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O wasza i naszg przyszfosc¢

Jeszcze nie istniafo tak wielkie zagrozenie dla adwokatury jak obecnie —
styszy sie w naszym srodowisku. Nasi seniorzy, choc¢ zawsze powtarzali, ze
czarne chmury nad palestra to stan permanentny wynikajacy z samej jej
istoty — usytuowania jako przeciwwaga dla omnipotencji wiadzy panstwo-
wej — tym razem jednak tez wykazujg wyzsze, niz poprzednio bywato, za-
niepokojenie. No cdz, historia, i to najnowsza, zna dramatyczne dla nas
momenty. Ostatnim takim zagrozeniem byla cafkiem realna grozba unifi-
kacji na warunkach, ktdre spowodowalyby rozmycie adwokatury w rzeszy
prawniczo-urzedniczej. WyszliSmy z tamtej opresji obronng rekg dzieki
determinacji i, pamietajmy, jednosci wynikajacej z poczucia wiezi korpo-
racyjnej.

Podczas uroczystosci 85-lecia Odrodzonej Adwokatury Polskiej w grudniu
ubieglego roku, z udziatem najwybitniejszych przedstawicieli zycia prawni-
czego w kraju, padfo nieco prowokacyjne pytanie, ktére wéwczas zawisto w
prézni: Czy adwokaci dobrze postrzegaja rzeczywistos¢? Czy wlasciwie po-
strzegajg Swiat zewnetrzny?

Nie pretendujac tu do wyglaszania odkrywczych czy zbawiennych mysli
trzeba powiedziec, ze filozofia oblezonej twierdzy nic da¢ nie moze, bo
wczesniej lub pbzniej, a raczej wczesniej, twierdza ta padnie. Nalezy zdac
sobie sprawe z tego, ze ,juz nie bedzie, tak jak bylo”, czy to sie komus podo-
ba czy nie. Fala zmian ogarniajgca wigkszosc sfer zycia spotecznego zbliza sie
do nas nieuchronnie. Czy przewréci wszystko dotychczasowe? Czy adwoka-
tura, w ktdrej dzis sie odnajdujemy, i z ktdrg tak mocno utozsamiamy sie
przejdzie do historii¢ Musimy uwierzy¢, ze w duzej mierze od nas samych
zalezy, czy zdofamy ocalic to wszystko, do czego jesteSmy przywigzani; nie
tylko dlatego, ze wartosci, o ktére sie zmagamy wypracowali nasi poprzedni-
cy, ale w glebokim i uzasadnionym przekonaniu, ze adwokatura, niezbedna
demokracji, niezbedna panstwu i spoleczefistwu winna by¢ wyposazona w
szczegdlne, specyficzne atrybuty, odmienne nawet od tych, ktére sa przyda-
wane innym zawodom zaufania publicznego.



Stanistaw Mikke

Nie widac innej drogi, précz dokonania takich przeobrazen, ktére pozwo-
la, ze znajdziemy sie na fali, a nie pod nig. Tylko wtedy ochronimy to, co sta-
nowi istote zawodu.

Gremia i liderzy, ci wszyscy, ktdrzy beda nas przeprowadzac przez trudny
czas, winni przede wszystkim charakteryzowac sie rozwaga i umiejetnoscig
dialogu nawet z tymi, ktdrzy jeszcze nie sa przekonani do racji, ktére podno-
simy. Ale warunkiem powodzenia, to przewija sie w wypowiedziach podczas
wielu formalnych i mniej oficjalnych spotkar, jest wsparcie nie tylko ze strony
takich czy innych zespoléw, lecz znalezienie zrozumienia co najmniej w zna-
czacej czesci Srodowiska. | takie rozumienie, na szczescie, staje sie faktem.

Do trafnych rozwigzan niezbedna tez jest integracja wokdf podstawowego
celu — zachowania tozsamosci adwokatury, inaczej méwiac utrzymania tego
wszystkiego, co ja definiuje. Adwokatury obecnie juz niejednolitej, wielo-
barwnej, w ktérej miejsce oczywiscie zaréwno dla indywidualnych kancelarii
i niewielkich spétek adwokackich, jak i adwokatéw z duzych firm prawni-
czych. Wbrew pozorom nie istnieje konflikt intereséw miedzy tymi, bardzo
réznymi kancelariami, dziataja zazwyczaj na innych polach pomocy prawnej.
Zgoda na réznorodnosc rodzi okreslone konsekwencje, wzajemne poszano-
wanie dla odmiennosci, ktéra nie moze jednak — nalezy mocno podkreslic¢ —
zwalniac od przestrzegania tych regut dzialania, poza ktorymi konczy sie
wspdlnota. Poza ktérymi nie ma juz adwokatury. Wypracowanie takiego
modelu bezkonfliktowego wspdfistnienia wydaje sie potrzeba chwili.

Wielu politykéw;, niemato osrodkéw decyzyjnych i opiniotwdrczych cierpi
na krétkowzrocznosc, gdy usituje ,rozjecha¢” adwokacka samorzadnosc,
postulujac dobrze nam znane zmiany ustawodawcze. Nasi oponenci z réz-
nych miejsc doceniaja walor samodzielnej adwokatury, mamy tego dosc¢
przykladdw, czesto dopiero wéwczas, kiedy sami poszukujg pomocy w mniej
lub bardziej trudnych i drazliwych sprawach.

Wolna, niezawista, samorzadna i silna adwokatura jest potrzebna tak oby-
watelom jak i rzadzacym. Broniac podstawowych wartosci adwokatury za-
biegamy przeciez nie tyle o swoja, co o dobra, bezpieczng przysziosc zaréw-
no spoleczenistwa jak i paristwa. Ta prawda musi sie przebic¢ przez mury nie-
checi i uprzedzen.

Stanistaw Mikke
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Tomasz Pietrzykowski, Bartosz Wojciechowski

ROWNOSC, PRAWDA | SPRAWIEDLIWOSC
W PROCESIE CYWILNYM.
ROZWAZANIA NA TLE NOWELIZAC)I K.PC.

Wprowadzeniu najnowszych zmian do polskiego kodeksu postepowania cywil-
nego' przyswiecato przede wszystkim dazenie do usprawnienia polskiego wymiaru
sprawiedliwosci poprzez przeniesienie ciezaru dowodu na strony, a odcigzenie w
tym zakresie sagdu. Wedtug twércoéw nowelizacji jej efektem jest zblizenie regulacji
prawnej procesu cywilnego do modelu postepowania kontradyktoryjnego, w ra-
mach ktérego strony prowadza spér przed sadem, ktérego rola jest mozliwie bez-
stronna ocena rezultatéw staran obydwu stron. W tym modelu postepowania se-
dzia postrzegany jest jako pasywny arbiter, przed ktérym aktywne strony dowodza
swoich racji, a nie ,trzeci uczestnik” postepowania, wspétuczestniczacy w ksztatto-
waniu jego przebiegu?.

Przyjmuije sie, ze podstawowymi cechami tego modelu sg:

—réwnosc stron,

—swobodne dysponowanie roszczeniami,

— zwiazanie sadu zgdaniem strony,

—zasada vigilantibus iura sunt scripta®.

Tendencja taka, polegajaca na stopniowym przyblizaniu postepowania cywilne-
go do modelu kontradyktoryjnego, byta dostrzegalna juz od pewnego czasu, w
szczegblnosci w zmianach wprowadzonych do kodeksu postepowania cywilnego

' Ustawa z 2 lipca 2004 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804).

2 Model kontradyktoryjny wiazany jest przede wszystkim z tradycja common law: ,Closely connec-
ted with the common law tradition is the adversarial process by which two parties to a case present their
evidence to the court, and the court decides the outcome. Two features of the adversarial process are
particularly important: the passivity of the judge (and court) and the activity of the adversaries” [H. Jacob
(w:) H. Jacob, E. Blankenburg, H. Kritzer, D. Provine, ). Sanders, Courts, Law and Politics in Comparative
Perspective, New Haven—London 1996, s. 23].

* W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1997, s. 62-65; K. Kotakowski, Dowo-
dzenie w procesie cywilnym. Komentarz do przepiséw postepowania cywilnego uwzgledniajacy nowe-
lizacje z 2000 roku, Warszawa 2000, s. 19-22; T. Liszcz, Sprawiedliwos¢ dla bogatych, ,Rzeczpospoli-
ta” z 27 lipca 2004 r.
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Tomasz Pietrzykowski, Bartosz Wojciechowski

w 1996 i 2000 roku, co znalazto réwniez odzwierciedlenie w linii orzeczniczej
Sadu Najwyzszego. Wskutek dokonanych wéwczas zmian art. 3 i art. 232 k.p.c.
zostaly wzmocnione zasady kontradyktoryjnosci, dyspozycyjnosci i autonomii
praw stron, a wiec nastapifo przeobrazenie catego, dotychczasowego kontekstu
normatywnego. Juz w Swietle tamtych zmian Sad Najwyzszy wyrazit poglad, iz sad
zostat wyposazony w uprawnienie, a nie obowiazek dopuszczenia dalszych jesz-
cze, niewskazanych przez zadng ze stron dowodéw, kierujac sie przy tym wtasnym
rozeznaniem i oceng, czy zebrany w sprawie materiaf jest dostateczny dla jej roz-
strzygniecia®.

Z drugiej strony w dotychczasowym modelu postepowania przyjmowano, iz w
pewnych sytuacjach czynny udziaf sedziego w instruowaniu z urzedu tzw. strony
stabszej stanowi warunek konieczny wydania trafnego, odpowiadajacego prawu i
wymogom sprawiedliwosci rozstrzygniecia® .

Zgodnie z uksztattowana linig orzecznicza Sadu Najwyzszego , stan sprawy dosta-
tecznie wyjasnionej nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem zasad kontradyktoryjnosci i dys-
pozycyjnosci, biorac pod uwage, czy strony mogty w petni skorzysta¢ z uprawnieri pro-

* Ustawa z 1 marca 1996 r. o zmianie kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzer Prezydenta
Rzeczypospolitej — prawo upadfosciowe i prawo o postepowaniu uktadowym, kodeksu postepowania
administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz niekt6rych innych ustaw
(Dz.U. Nr 43, poz. 189) oraz ustawa z 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywil-
nego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych oraz ustawy o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. Nr 48, poz. 554). Wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 24 pazdziernika 1996 r., Il CKN 6/96, OSNC 1997, z. 3, poz. 29; z 17 grudnia 1996 .,
I CKU 45/96, OSNC 1997, z. 6-7, poz. 76; uchwata z 19 maja 2000 r., Il CZP 4/00, OSNC 2000,
z.11, poz. 195; z 12 grudnia 2000 ., V CKN 175/00, OSP 2001, z. 7-8, poz. 116 z aprobujaca glosa
W. Broniewicza.

> Szerzej na temat prawa sadu do instruowania stron zob. m.in.: A. Kallaus, Konsekwencje praw-
ne zmiany przepisu art. 3 k.p.c. w postepowaniu procesowym, ,Monitor Prawniczy” 1997, nr 4,
s. 137-142; A. Jakubecki, Kontradyktoryjnos¢ a poznanie prawdy w procesie cywilnym w swietle
zmian kodeksu postepowania cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 1998, nr 10, s. 63-85; J. Lapierre, Pra-
wo sadu do instruowania procesu z urzedu wedtug kodeksu postepowania cywilnego na tle prawno-
poréwnawczym (w:) Ksiega pamiatkowa ku czci Witolda Broniewicza, £t6dz 1998, s. 195-204;
M. Malczyk-Herdzina, Dopuszczalnos¢ dowodu z urzedu w procesie cywilnym, ,Przeglad Sadowy”
2000, nr 6, s. 59-64; A. Gérski, Dopuszczalnos¢ dowodu z urzedu a zarzucalnos¢ procesowa tej
czynnosci sadu cywilnego, ,Palestra” 2001, nr 11-12, s. 43-47. Autorzy zgodnie stwierdzaja, ze
dziatanie sadu z urzedu w sferze dowodéw ma wytacznie charakter subsydiarny i komplementarny.
W pewnych kategoriach spraw sad powinien jednak przeprowadzac stosowne postepowanie dowo-
dowe, a w szczegblnosci: 1. w przypadku powziecia podejrzeri co do prowadzenia przez strony fik-
cyjnego procesu badz zmierzajacego do obejscia prawa, 2. gdy wymaga tego interes spoteczny, 3.
gdy brak jest dostatecznego materiatu dowodowego do rozstrzygniecia sprawy, ale tylko w sytu-
acjach wyjatkowych, tj. np. bezradnosci strony, niemozliwosci przezwyciezenia przez nia przeszkéd
w powotaniu dowodéw. Por. takze wyrok Sadu Najwyzszego z 10 pazdziernika 1997 r., Il CKN 378/
97, 0SP 1998, nr 6, poz. 111; z 10 grudnia 1997 r., I UKN 394/97, OSNAP 1998/02/614, z 5 listo-
pada 1997 r., Il CKN 6/96, OSNC 1997, nr 3, poz. 29.
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Rownos¢, prawda i sprawiedliwos¢ w procesie...

cesowych stuzacych wykazaniu podnoszonych twierdze”® . Do tej pory w doktrynie
przewazat poglad odrzucajacy zaréwno koncepcje procesu inkwizycyjnego (w tym
réwniez w jego ,socjalistycznej”, opiekuriczej postaci), jak i wylacznie kontradyktoryj-
nego, a preferowany byt system mieszany uwzgledniajacy zasady prawdy obiektywnej
oraz spornosci’ . Prawo do uzyskania od sadu niezbednej informagji zaliczane byfo do
elementéw prawa do rzetelnego procesu sadowego, a ustalenie rzeczywistego stanu
faktycznego za obowiazek organu rozstrzygajacego sprawe, wiazacy sie z wymogami
wynikajacymi z ideologii praworzadnej i racjonalnej decyzji sadowego stosowania pra-
wa oraz przekonania o zupetnosci proceduralnej systemu prawa® . Wprowadzona usta-
wa z 2 lipca 2004 r. nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego skfania do ponow-
nego przemyslenia niektorych przynajmniej (acz w praktyce niejednokrotnie kluczo-
wych) teoretycznych i aksjologicznych aspektéw modelu procesu cywilnego.

Najwazniejsze — z punktu widzenia interesujacej nas tu problematyki — zmiany
dotycza nowelizacji artykutéw: 5, 2121 477" k.p.c. Obowiazujacy do 5 lutego 2005 r.
przepis art. 5 k.p.c. naktada na sad obowiazek (,sad powinien”) udzielania stronom
i uczestnikom postepowania dziafajgcym bez pomocy profesjonalisty potrzebnych
wskazéwek co do czynnosci procesowych oraz pouczania o ich skutkach prawnych
i skutkach zaniedban. W zatozeniu obowiazek ten miat zapobiega¢ mozliwym
ujemnym skutkom nieréwnosci stron w toczacym sie postepowaniu, ktérej zr6-
dtem mogta by¢ nieporadnos¢ jednej strony wobec odpowiedniej znajomosci pra-
wa i umiejetnosci jego skutecznego zastosowania przez druga strone.

Z kolei przepis art. 5 k.p.c. w nowym brzmieniu stanowi, ze to od swobodnej
decyzji sadu (,sad moze?”), i to podjetej dopiero w razie uzasadnionej potrzeby,
zalezy udzielanie stronom i uczestnikom wystepujacym bez adwokata lub radcy
prawnego niezbednych pouczer co do czynnosci procesowych. Sedziemu pozo-
stawiona zostata zatem dyskrecjonalno$¢'®, obejmujaca swobode decyzji, czy da-

¢ Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 7 lutego 2000 r., | CKN 321/98, OSN 2000, z. 10, poz. 178;z 11
kwietnia 2000 ., Il CKN 237/00, OSN 2000, z. 10, poz. 190; J. Turek, Procesowe skutki uchybieri do-
wodowych sadu. Cz. Il, ,,Monitor Prawniczy” 2003, nr 6, s. 253.

7 Por. M. Manowska, Zasada prawdy materialnej w swietle nowelizacji Kodeksu postepowania cywil-
nego, ,Prawo Spétek” 1999, nr 12, s. 49 oraz cytowana przez autorke literatura.

8 Na temat ideologii praworzadnej decyzji sadowego stosowania prawa zob. J. Wréblewski, Sadowe
stosowanie prawa, wyd. 2, Warszawa 1988, rozdz. XIV. Sam autor nie wydawat sie jednak wiazac tej
ideologii z jakims konkretnym modelem postepowania (zob. s. 202-204).

2 Wszelkie podkreslenia znajdujace sie w tekscie zostaty dokonane przez autoréw.

' Na temat swobodnego uznania sedziego oraz uwarunkowan i ograniczen korzystania z niej zob.
blizej B. Wojciechowski, Dyskrecjonalnos¢ sedziowska. Studium teoretycznoprawne, Toruri 2004, pas-
sim, w szczeg. rozdz. IV.
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nej stronie, w konkretnej sprawie, co do $cisle oznaczonej kwestii procesowej,
udzieli¢ pouczenia i jaka tre$¢ pouczenie takie miatoby zawiera¢. Swoboda sedzie-
go jest tutaj wzglednie szeroka i kilkustopniowa — sedzia najpierw oceni¢ ma, czy w
okreslonej sytuacji procesowej wystepuje w ogble ,uzasadniona potrzeba” udziele-
nia pouczenia, a nastepnie — jesli jego zdaniem przestanka ta jest spetniona — czy ta-
kiego pouczenia udzieli¢ (bowiem jedynie ,moze” on, a nie ,powinien” poinstru-
owac w tej sytuacji strone), a w koricu — w jakim zakresie pouczenie takie jest ,nie-
zbedne” (a wiec czego winno ono dotyczyc). Tak wiec margines pozostawiony oce-
nom sedziowskim rozciaga sie od ustalenia przestanki umozliwiajacej udzielenia
pouczenia, przez dyskrecjonalna decyzje, czy ma ono zosta¢ udzielone, az po roz-
strzygniecie co do treéci pouczenia [mozliwosci czy ewentualnie sposobu dokona-
nia pewnych czynnosci procesowych na danym etapie postepowania, na przyktad
o mozliwosci ztozenia wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych lub zgfoszenia
odpowiedniego srodka dowodowego (zdanie 2 art. 232 k.p.c.)].

Podobne uprawnienie nakfada na przewodniczacego skfadu orzekajacego zno-
welizowany art. 212 k.p.c., a mianowicie moze on ,w razie uzasadnionej potrze-
by” udzieli¢ stronom ,niezbednych pouczer, stosownie do okolicznosci, zwracajac
im uwage na celowos¢ ustanowienia petnomocnika procesowego”. Wyjatek doty-
czy postepowan w sprawach o alimenty i o naprawienie szkody wyrzadzonej czy-
nem niedozwolonym, kiedy to przewodniczacy poucza strone dziafajaca bez po-
mocy profesjonalisty o roszczeniach wynikajacych z przytoczonych przez nig fak-
tow. Wedtug jeszcze obowiazujacego brzmienia art. 212 k.p.c. przewodniczacy
udziela stronom odpowiednich pouczen i wskazéwek, brak byto zatem wprowa-
dzonej obecnie uznaniowosci (z wyjatkiem wspomnianych dwdch kategorii spraw)
co do obowiazku stosownego pouczenia.

Dla wyczerpujacego oméwienia zmian istotnych z punktu widzenia tematyki niniej-
szej publikacji niezbedne jest zwrécenie uwagi na nowelizacje art. 477" k.p.c. Dotych-
czas obowigzujacy przepis § 2 art. 477" k.p.c. zobowiazywat sad, aby rozstrzygat w
orzeczeniu o wszystkich roszczeniach, ktére wynikaja z faktéw przytoczonych przez
pracownika. Tak sformutowany przepis stanowit wyjatek od zasady, ze sad nie moze
wyrokowac co do przedmiotu, ktéry nie byt objety zadaniem, ani zasadza¢ ponad za-
danie (ne eat iudex ultra petita partium). Wedtug znowelizowanego brzmienia omawia-
nego przepisu sad jedynie moze z urzedu uwzgledni¢ inne roszczenie alternatywne.

Podstawa ustawowego umocowania dla dyskrecjonalnosci sedziowskiej (ktéra
zastepuje dotychczasowy obowiazek udzielania pomocy stronie ,stabszej”) jest
przede wszystkim postulat przeprowadzenia szybkiego i ekonomicznego procesu,
czyli wzgledy celowosciowe. Jak mozna réwniez sadzi¢, pewnym gtebszym, filozo-
ficznym podtozem wprowadzanych modyfikacji postepowania sa nastepujace
stopniowe zmiany postrzegania relacji obywatel-panstwo, to jest z nacechowane-
go paternalizmem stosunku petent—opiekun w kierunku bardziej liberalnej, part-
nerskiej wizji obywatel-instytucja publiczna, z istnienia i dziatar ktérej moze on
skorzysta¢, ale ktéra nie zastapi jego wtasnej aktywnosci.
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Do tej pory w postepowaniu cywilnym wyraznie dostrzegalne byty sktonnosci do
ochrony ,strony stabszej”. Uznawano bowiem, ze w niektérych postepowaniach
,wystepuje wyrazna nierownosc stron, z ktérych jedna — pracownik, ubezpieczony,
dochodzacy alimentéw, poszkodowany — jest co do zasady stabsza (strona stabsza
jako kategoria prawna)”"". Ponadto, ,w kazdym innym procesie cywilnym strong
stabsza jest ta, ktéra ze wzgledu na brak odpowiedniego wyksztatcenia nie jest w sta-
nie sama skutecznie broni¢ swych praw, a nie sta¢ jej na profesjonalnego petnomoc-
nika (strona stabsza jako kategoria faktyczna)”'?. Poglad ten prowadzit do uksztatto-
wania okre$lonych rodzajéw postepowania, w ktérych jednej ze stron przyznawane
byty szczeg6lne uprawnienia procesowe (modelowym przyktadem moze tu by¢ po-
stepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy, w szczegélnosci art. 477" k.p.c.), pro-
wadzace do tzw. asymetrii w postepowaniu. Ponadto, w zwiazku z art. 212 k.p.c. sad
zobowiazany byt w istocie do dbania o to, azeby strona , faktycznie stabsza” nie po-
niosta negatywnych konsekwencji wynikajacych z wtasnej nieporadnosci, nieznajo-
mosci prawa i niekorzystania z pomocy petnomocnika. Kontrowersje wywotane no-
welizacja i czeSciowym ograniczeniem tego rodzaju obowiazkéw sadu na rzecz dys-
krecjonalnego uprawnienia do udzielania pomocy jedynie w razie uzasadnionej po-
trzeby (przy zachowaniu wszakze wciaz jeszcze szeregu utatwien dla stron stabszych
,z definicji”) opieraja sie na przekonaniu, iz likwidacja dotychczasowych obowiaz-
koéw sadu oznacza, iz ,dla czystosci konstrukcji prawniczych i komfortu pracy sadu
poswiecono interes strony stabszej, zapominajac, ze nie wszyscy jesteSmy mfodzi, sil-
ni, bogaci i zdolni do walki w obronie swoich praw i interesow " .

Konsekwencja wprowadzonych ustawa z dnia 2 lipca 2004 roku zmian jest za-
uwazalne preferowanie roszczenia réwnosci procesowej stron przed dazeniem do
spefnienia wymogu odnalezienia prawdy materialnej, a tym samym — zdaniem nie-
ktérych — réwniez sprawiedliwosci. W literaturze od dawna jednak eksponuije sie
role aktywnosci stron w zakresie koncentracji materiatu dowodowego, co wyraza
sie w zasadzie vigilantibus iura sunt scripta rozumianej jako zobowiazanie strony do
dbatosci o swojg sprawe™.

"' T. Liszcz, Sprawiedliwosé..., op. cit.

2 bidem.

B T. Liszcz, Sprawiedliwosc..., op. cit.; idem, Paragrafy eleganckie, ale bezduszne, ,Rzeczpospolita”
z 29 lipca 2004 r. Podobny poglad wyrazita E. tetowska w wywiadzie udzielonym ,Gazecie Wybor-
czej”, zob. ,Gazeta Wyborcza” z 23 wrzesnia 2004 r., s. 14-15.

™ Por. M. Sawczuk, Problem aktywnosci stron (vigilantibus iura sunt scripta) w postepowaniu cywil-
nym, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace z zakresu prawa cywilnego i praw na do-
brach niematerialnych”, Warszawa — Krakéw 1973, s. 115-127; P. Osowy, Zapobieganie przewlektosci

postepowania cywilnego z uwzglednieniem znaczenia zasady koncentracji materiatu dowodowego (za-
gadnienia wybrane), ,Rejent” 2002, nr 11,s. 137, 154.
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Pojawia sie tu donioste zagadnienie: czy sedzia, ustalajac fakty sprawy, ma okre-
§li¢ materialna lub obiektywna prawdziwos¢ kazdego faktu®, ktéry sam uwaza za
istotny dla rozstrzygniecia sprawy, czy tez powinien ustali¢ prawdziwos¢ tylko tych
faktéw, na ktore strony sie powotuja w celu udowodnienia swoich twierdzen ™.

Skoro obowiazek przedstawienia dowodéw spoczywa obecnie na stronach (art.
3 k.p.c.), a ciezar udowodnienia faktéw majacych dla rozstrzygniecia sprawy istot-
ne znaczenie (art. 227 k.p.c.) spoczywa na stronie, ktéra z faktéw tych wywodzi
skutki prawne (art. 6 k.c.), to mozna by pokusic sie o konstatacje, iz w chwili obec-
nej polski kodeks postepowania cywilnego ostatecznie odszedt od zasady prawdy
materialnej na rzecz usankcjonowania zasady prawdy formalnej (sadowe;j), sto-
sownie do rygorystycznego ujecia paremii quod non est in actis, non est in mundo.
Innymi stowy, powrécono do zatozenia, ze nie ma powodu, aby sad uznawat za
istotne dla sprawy fakty, ktére nie sg istotne dla samych stron sporu. Z sadu osta-
tecznie zdjeto odpowiedzialno$¢ (czy raczej jej pozostatosci) za ustalenie w sposéb
wyczerpujacy rzeczywistego stanu faktycznego'” i wymierzenie na tej podstawie
,sprawiedliwosci”, a z zasady aktywnosci stron uczyniono nadrzedna zasade mo-
delujaca'®.

Jak wspomniano, omawiana nowelizacje negatywnie ocenia sie gtéwnie z punk-
tu widzenia zasady sprawiedliwosci'. Nalezy sie wiec zastanowi¢, czy zblizenie
procesu do modelu kontradyktoryjnego rzeczywiscie prowadzi do naruszenia wy-
mogow sprawiedliwosci, a jezeli tak, to jak rozumianej, oraz w jaki spos6b narusze-
niom takim mozna przeciwdziata¢. Chodzi¢ tu wiec moze przede wszystkim o
sprawiedliwo$¢ w sensie materialnym, tzn. sprawiedliwosc¢ rozstrzygniecia podjete-
go przez sad w rezultacie przeprowadzonego postepowania (wskutek oparcia orze-

'* Na marginesie zaznaczy¢ nalezy, ze w polskiej teorii prawa uwaza sie, iz w postepowaniu sado-
wym chodzi nie tyle o ,prawde”, co o ,nalezyte uzasadnienie twierdzer uznawanych w procesie za
prawdziwe na gruncie paradygmatu poznawczego”, czyli inaczej méwiac, podstawa ,podejmowania
praworzadnych decyzji procesowych maja by¢ w zasadzie ustalenia faktéw zgodne z rzeczywistoscia,
ustalenia prawdziwe, ale w istocie chodzi w tych przypadkach o ustalenia, dajace sie uzasadni¢ na
gruncie paradygmatu poznawczego, wiazacego dany organ orzekajacy”. M. Zieliiski, Z. Ziembifiski,
Uzasadnianie twierdzen, ocen i norm w prawoznawstwie, Warszawa 1988, s. 227; takze O. Bogucki,
Teoretyczne aspekty zasady prawdy materialnej w nowym modelu postepowania cywilnego, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2000, z. 1, s. 56.

' M. Taruffo, Prawda sadowa i powolywanie sie na fakty w postepowaniu cywilnym, ,Studia Praw-
nicze” 1985, nr 3—4, s. 255 i n.; Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa
1980,s.460in.

7 Czego dobitnym przejawem jest zmiana brzmienia art. 224 k.p.c., zgodnie z ktérym (dotychczas)
przewodniczacy zamykat rozprawe ,gdy uznat sprawe za dostatecznie wyjasniong”, za$ obecnie czyni
to ,po przeprowadzeniu dowoddw i udzieleniu gfosu stronom”.

'8 P Osowy, Zapobieganie przewlekfosci postepowania cywilnego ..., op. cit., s. 142, 144.

" T. Liszcz, Sprawiedliwosc..., op. cit.; idem, Paragrafy eleganckie ..., op. cit. Warto jednak zauwa-
zy¢, ze dla niektorych autoréw , powotywanie sie na sprawiedliwos¢ nie jest lepsze od uderzania pie-
Scig wstot”. Zob. A. Ross, On Law and Justice, Berkeley 1974, s. 274.
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czenia na niewyczerpujaco lub niezgodnie z rzeczywistoscia ustalonym stanie fak-
tycznym). W takim ujeciu sprawiedliwos¢ procedury oceniana jest z punktu widze-
nia jej skutecznosci dla osiggniecia sprawiedliwego (tj. opartego na doktadnie i
zgodnie z prawda ustalonym stanie faktycznym i odpowiadajacego prawu®’) roz-
strzygniecia. Jak ujmuje to W. Sadurski ,gwarancje (...) rzetelnego procesu (...) maja
za zadanie zwieksza¢ prawdopodobienstwo sprawiedliwego rezultatu. Zastuguja
one na miano «sprawiedliwychy» tylko o tyle, o ile wierzymy, Ze lepiej niz jakakol-
wiek inna procedura prowadzg one do sprawiedliwego rezultatu, a wiec nie sa one
sprawiedliwe per se”*' . Z drugiej strony, ocenie z punktu widzenia sprawiedliwosci
podlega¢ moze sam ksztatt procedur (niezaleznie od tego czy lepiej, czy gorzej po-
zwalajg one na realizacje sprawiedliwosci materialnej), rozumianej w tym przypad-
ku w ten spos6b, iz nie moze by¢ uznany za ,sprawiedliwy” proces, w ktérym do-
puszcza sie sytuacje razacej ,rzeczywistej nieréwnosci” stron, a sad nie ma obo-
wiazku (czy nawet uprawnienia) do przeciwdziatania osiaganiu przez strone ,sil-
niejsza” przewagi procesowej wynikajacej nie z racji merytorycznych, lecz jedynie
wiekszej sprawnosci dziafania czy szerszych mozliwosci finansowych?? .

Spogladajac na analizowane zmiany w k.p.c. z punktu widzenia sprawiedliwosci
rozumianej materialnie (ktérej mozliwie petnej realizacji stuzy¢ winno postepowa-
nie), nalezy podkresli¢, iz problematyka aktywnosci sagdu w zakresie gromadzenia
materiatu dowodowego nabiera tu szczegélnego znaczenia, albowiem jest najzu-
petniej oczywiste, ze sprawiedliwe rozstrzygniecie, w sensie trafnego zastosowania
przepisow prawa materialnego, moze w zasadzie mie¢ miejsce jedynie na gruncie
nalezycie ustalonego stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy* . Mozna zasadnie

207 oczywistych powodéw pomijamy tu problematyke relacji sprawiedliwosci rozstrzygniecia sa-
dowego do sprawiedliwosci samej reguty prawnej, w oparciu o ktéra zostato ono podjete i zaktadamy
(kontrfaktycznie), ze sprawiedliwos¢ owych regut nie budzi watpliwosci.

21 W. Sadurski, Giving Desert Its Due, Dordrecht 1985, s. 51; zob. takze idem, Teoria sprawiedliwo-
sci, Warszawa 1988, s. 78 i n.

22W literaturze okresla sie ja w tym kontekscie zazwyczaj jako postulaty ,fair trial” lub ,due process
of law”. Warto doda¢, iz zdaniem niektorych autoréw (np. W. Sadurskiego) sprawiedliwos¢ procedury
jest zawsze pochodna jej skutecznosci w realizacji sprawiedliwosci materialnej, a zatem —cisle rzecz
biorac — nie istnieje zadna odrebna ,sprawiedliwo$¢ proceduralna” (ibidem, s. 49 i n.). Ten watek mu-
simy jednak pozostawi¢ poza zakresem niniejszych rozwazar.

23 Jak wskazuje M. Taruffo, instytucjonalna rolg sedziego jest ,decydowanie o istnieniu roszczenia,
ktorego sie dochodzi, za$ to implikuje fakt, ze sedzia musi zawsze ustala¢ istnienie konkretnego faktu
prawnego, uzasadniajacego takie roszczenie, nawet jesli ten fakt nie byt wyraznie przytoczony przez
strony” (Prawda sgdowa i powofywanie sie..., op. cit., s. 266). Por. takze N. MacCormick, Law of Eviden-
ce, St. Paul. Minn. 1954, s. 12; H. Frohn, Rechtliches Gehér und richterliche Entscheidung. Studie zur
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twierdzi¢, iz takie ustalenie w niektérych przypadkach nie jest mozliwe bez pomo-
cy sadu, w szczegélnosci gdy strona jest nieporadna i nie posiada zadnej wiedzy
prawniczej, a dziata jednoczesnie bez petnomocnika. Wobec tego nasuwa sie pyta-
nie, czy rzeczywiscie nowelizacja stanowi tu istotny krok wstecz wobec stanu do-
tychczasowego. Otéz zwrdcic¢ uwage trzeba na dwa fakty. Po pierwsze, sadowi na-
dal pozostawionych zostato szereg instrumentéw ochrony strony ,stabszej” (od art.
5 poczynajac, po szereg innych uregulowan szczegéfowych —jak art. 207 § 3, art.
2321zd. 2,art. 327 § 1, art. 477 i inne). Po drugie, mozna mie¢ watpliwosci, czy rze-
czywiscie skuteczniejsza (co do zasady) metoda zapobiegania tak rozumianej nie-
sprawiedliwosci jest kreowanie przez samego prawodawce kategorii stron stab-
szych ,z zasady”**, czy tez wlasciwsze jest pozostawienie w tym zakresie sadowi
wiadzy dyskrecjonalnej, w ramach ktérej udzielenie pomocy uzaleznione bedzie
od konkretnych okolicznoéci danego procesu i wystepujacych w nim stron.
Mozna wskaza¢ szereg argumentéw przemawiajacych na rzecz tej drugiej meto-
dy — oczywiste bowiem jest, ze sytuacje poszczegélnych podmiotéw nalezacych do
kategorii ,stabszych” z zasady bywaja bardzo rézne, a i niejednokrotnie moze zda-
rzy¢ sie, ze strona taka jest de facto znacznie ,silniejsza” procesowo od strony, ktéra
do grupy ,stabszych” zaliczona nie zostata®* . Z tego punktu widzenia tworzenie
tego rodzaju sztywnych kategorii stron z mocy prawa traktowanych jako ,stabsze”
(bez wzgledu na rzeczywistg sytuacje w procesie) wydaje sie narzedziem prawnym
dosy¢ mato odpowiadajacym réznorodnosci rzeczywistych sytuacji procesowych,
w poréwnaniu z pozostawieniem sedziemu oceny co do tego, czy réznica pomie-
dzy konkretnymi stronami pod wzgledem zdolnoéci do obrony swoich intereséw
wymaga udzielenia jednej z nich stosownych pouczen, wyjasnien, zwrécenia uwa-
gi na celowos¢ ustanowienia petnomocnika czy tez nawet dopuszczenia dowodu
niezgfoszonego® . Jest przy tym sprawa oczywista, iz rozwiazanie takie naktada na

Verfassungsdimension des gerichtlichen Erkenntnisverfahrens. Zugleich ein Beitrag zur verfassungsrech-
tlichen Problematik effektiven Rechtsschutzes, Berlin 1989, s. 28 i n. Podobnie w polskiej literaturze
wypowiadali sie m.in.: M. Zieliiski, Obiektywnos¢ ustalenia faktéw jako element praworzadnosci sto-
sowania prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1979, nr 1, s. 35; L. Morawski, Proces
sadowy a instytucje alternatywne (na przykladzie sporéw cywilnych), ,Pafistwo i Prawo” 1993, nr 1,
s. 14; idem, Giéwne problemy wspdiczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Warszawa 2000,
s.170in.

24 Nalezace do takiej grupy podmioty otrzymuija, niejako a priori, okreslone przywileje procesowe
(polegajace chociazby na natozeniu na sad okreslonych obowiazkéw w stosunku nich) z racji same;j
przynaleznosci do owej kategorii.

% Znamiennym przypadkiem moze by¢ sytuacja, w ktérej bogatemu i sprawnemu przedsiebior-
stwu reprezentowanemu przez profesjonalnego petnomocnika zostaje wyrzadzona szkoda przez nie-
poradng osobe fizyczna wystepujaca samodzielnie — zgodnie z teorig stron ,stabszych z mocy prawa”
pomoc sadu nalezy sie poszkodowanemu, a sad mogt nawet (przed nowelizacjg) na podstawie art. 321
§ 2 k.p.c. zasadzi¢ kwote ponad Zzadanie powoda.

26 Whikliwa teoretycznoprawng charakterystyke uwarunkowari i ograniczen zwigzanych z podej-
mowaniem decyzji w oparciu o tego rodzaju reguty ogélne (rozumiane jako pewne ,utrwalone genera-
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sedzidéw znacznie wieksza odpowiedzialnos¢ (immanentnie zwigzang z przyzna-
niem uprawniefi o charakterze dyskrecjonalnym?”), a co za tym idzie w zadnym
razie — wbrew krytykom — nie nazwaliby$my jej rozwiazaniem sprzyjajacym ,kom-
fortowi” pracy sadu.

Mankamentem takiego rozwigzania jest jednak mozliwos$¢ naruszenia istotnej
wartosci zwiazanej z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci, a mianowicie
zaufania do bezstronnosci sadu. Chodzi tu przy tym o zaufanie do faktycznej bez-
stronnosci sedziego, ktéra (w odréznieniu od tzw. sytuacji bezstronnosci, o jaka
chodzi np. wart. 48 i 49 k.p.c.) polega na niekierowaniu sie przez sedziego przy
podejmowaniu rozstrzygniec (zarébwno co do istoty sprawy, jak i rozstrzygnie¢ incy-
dentalnych w trakcie procesu) okreslonego rodzaju motywami ,pozamerytoryczny-
mi”?® . Podstawowym problemem zwiazanym z tak rozumiang bezstronnoscia w
procesie stosowania prawa jest mozliwos¢ jedynie posredniego (na podstawie ze-
wnetrznych zachowar) wnioskowania przez strony o motywach wptywajacych na
decyzje podejmowane przez sedziego. Tymczasem, jak podkresla sie w literaturze,
z punktu widzenia funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci przekonanie
stron, ze sedziowie postepujg bezstronnie, jest co najmniej réwnie wazne jak to,
czy w rzeczywistosci ich postepowanie ma charakter bezstronny??. W sytuacji, w
ktérej to od decyzji sedziego uzaleznione jest, czy i jakiego rodzaju pomocy nalezy
udzieli¢ stronie sfabszej, a nadto jego ocenie pozostawiona jest decyzja o tym, czy
w okolicznosciach danego postepowania udzielenie takiej pomocy jest nieodzow-
ne, sita rzeczy musi zwiekszy¢ ryzyko posadzen o to, ze sedziowie — korzystajac z
tego uprawnienia w sposéb niezdeterminowany reguta ogélna (dyskrecjonalnie) —
naruszaja wymog bezstronnosci (ze wzgledu na wieksza niejednolitos¢ i uznanio-
wos¢ rozstrzygnied)*® . W tej sytuacji szczegblnego znaczenia nabiera umiejetnos¢

lizacje” (entrenched generalisation), w szczegdInosci ich podatno$¢ na ,omytki wewnetrzne” (internal
failure) oraz ,zewnetrzna podwazalnos¢” (external defeasibility) przedstawit . Schauer w pracy Playing
by the Rules. A Philosophical Examination of Rule-Based Decision Making in Law and in Life, Oxford
1991, passim, wszczeg.s. 117 in.

%7 B. Wojciechowski, Dyskrecjonalnosc..., op. cit., s. 307.

28 Katalog takich motywo6w jest uzalezniony od wielu wzgledéw i czynnikéw, a przy pewnym
uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze chodzi o motywy w danym kontekscie rzeczowo nieuzasadnione,
ktére rownoczesnie nie sg relewantne z punktu widzenia regulujacych dana sytuacje przepiséw praw-
nych — na ten temat zob. szerzej Z. Tobor, T. Pietrzykowski, Roszczenie do bezstronnosci, (w:) J. Stel-
mach (red.), Filozofia prawa wobec globalizmu, Krakéw 2003, s. 66 i n.; idem, Bezstronno$c jako poje-
cie prawne (w:) |. Bogucka, Z. Tobor (red.), Prawo a wartosci. Ksiega jubileuszowa prof. . Nowackiego,
Krakéw 2003,s.273in.

2 Na znaczenie ,zewnetrznego obrazu wymiaru sprawiedliwosci” z punktu widzenia wymogow
bezstronnoéci, ktérego naruszenie w pewnych sytuacjach jest mozliwe ,cho¢by zaden z sedziéw nie
naruszyt obowiazku bezstronnosci”, zwracat uwage Trybunat Konstytucyjny w postanowieniu z 20
kwietnia 1999 r. (S 1/99, OTK 1999 r. 4/79).

%% Na to niebezpieczerstwo zwracano juz uwage pod rzadami przepiséw dotychczasowych — por.
wyrok Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2000 r. (V CKN 175/00, OSP 2001, z. 7-8, poz. 116 z aprobuja-
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racjonalnego, przekonujacego wskazania przyczyn, motywéw i racji, dla ktérych
sedzia w taki a nie inny spos6b skorzystat z przystugujacej mu dyskrecjonalnej kom-
petenc;ji’’.

v

Nieco inaczej przedstawiatby sie problem, gdyby krytyke rozwiazan wynikaja-
cych z nowelizacji kodeksu rozumie¢ jako zarzut ,niesprawiedliwosci” obecnego
modelu postepowania w sensie sprawiedliwosci proceduralnej. Chodzitoby tu za-
tem juz nie to (a przynajmniej nie przede wszystkim o to), ze ze wzgledu na zwiek-
szenie kontradyktoryjnosci procesu w niekt6rych postepowaniach —tych mianowi-
cie, ktére tocza sie pomiedzy strong ,silniejsza” a ,stabsza” — zwieksza sie prawdo-
podobienstwo wydania nietrafnego (bo opartego na nie w petni odpowiadajacym
rzeczywistosci stanie faktycznym) rozstrzygniecia in meriti, ale dlatego, ze dopusz-
czenie do sytuacji tego rodzaju nieréwnowagi procesowej bez ,zréwnowazenia”
jej odpowiednimi obowiazkami ze strony sadu samo w sobie stanowi rozwigzanie
niesprawiedliwe (proceduralnie).

Zarzut ten bez watpienia opiera sie na okreslonym pojeciu ,réwnosci” stron pro-
cesu, jako warunku uznania go za procedure sprawiedliwa. Chodzi tu wiec o tzw.
rownosc ,faktyczna”, a nie tylko prawng, a zatem nie o posiadanie symetrycznych
uprawnien procesowych przez obydwie strony, ale o zapewnienie, iz kazda ze
stron ,rzeczywiscie” ma mozliwo$¢ z nich skorzysta¢. Co wiecej, owa faktyczna
rownosc zyskuje w takiej argumentacji wyrazny prymat nad formalng réwnoscia
praw procesowych stron, albowiem zapewnienie tej pierwszej usprawiedliwia¢ ma
odstapienie od drugiej (polegajace na przyznaniu jednej ze stron okreslonych przy-
wilejow, ktore drugiej stronie nie przystuguja). | tu réwniez mozna wskazac na sze-
reg uzasadnionych watpliwosci wobec podstaw, na ktérych opiera sie krytyka roz-
wigzan przyjetych w nowelizacji. Nie chcemy przy tym w zadnym razie negowac
samej potrzeby zapewnienia osobom niezdolnym do samodzielnego poradzenia
sobie z postepowaniem (skoro nie wszyscy jestesmy , mtodzi, silni, bogaci i zdolni
do walki”) odpowiedniego wsparcia. Potrzeba taka jest oczywista, szczegdlnie ze
wobec postepujacej hipertrofii prawa i daleko idacej jurydyzacji zycia spofecznego

ca glosa W. Broniewicza), w ktérym podkreslono, ze korzystanie przez sad z uprawnienia do dopusz-
czania dowodéw z urzedu ,moze by¢ zawsze odbierane jako naruszenie prawa do bezstronnego sadu
i odpowiadajacemu mu obowiazkowi przestrzegania zasady réwnego traktowania stron” (podkr. B. W.,
T.P).

3T Warto zaznaczyc, iz jest to wszakze problem wspdlny wszystkim przypadkom procesowych de-
cyzji dyskrecjonalnych, réwniez takich, ktére niczyich watpliwosci nie budza — np. art. 359 k.p.c.; na
temat relacji dyskrecjonalno$¢ — bezstronnos¢ — sprawiedliwo$¢ — uzasadnienie zob. M. Bayles, Proce-
dural Justice. Allocating to Individuals, Dordrecht-Boston-London 1990, s. 61 i n.
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naiwne bytoby zadanie odpowiedniej znajomosci prawa od kazdego, kto szuka
ochrony swych praw przed sadem. llos¢, a nierzadko takze nieczytelnos¢ wydawa-
nych w naszym kraju aktéw prawnych praktycznie uniemozliwia przecietnemu
adresatowi (a nierzadko powaznie utrudnia réwniez wykwalifikowanym prawni-
kom) ich poznanie i zrozumienie. W rezultacie konieczne staje sie skorzystanie z
ustug specjalisty w danej dziedzinie prawa w celu uzyskania stosownej pomocy, na
co wiele stron procesu nie moze sobie pozwoli¢*.

Z pewnoscig konieczne zatem jest zapewnienie odpowiednich mechanizméw
zapobiegajacych dysfunkcjonalnosci porzadku prawnego polegajacej na pogtebia-
niu sie przepasci pomiedzy coraz grubszymi tomami coraz mniej zrozumiatego
,law in books” a rzeczywista zdolnoscig korzystania z niego przez jego adresatéw
(zwfaszcza tych najstabszych). Watpliwosci mie¢ juz jednak mozna wobec sposobu
uksztattowania tych mechanizméw, tak aby zapewniaty one jednoczesnie spraw-
nos¢ i przejrzystos¢ funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, respektowaly szereg
zwiazanych z jego istota wartosci formalnych oraz nie przerzucaty obowiazku i od-
powiedzialnosci za ochrone intereséw poszczegélnych podmiotéw na organy pan-
stwa (co stanowi domene regulacji prawnych opartych na wspomnianej paternali-
stycznej wizji relacji obywatel-panistwo). Po pierwsze zatem, réwniez tutaj powraca
pytanie, czy tworzenie odrebnych kategorii stron ,stabszych z definicji” nie jest na-
rzedziem nieadekwatnym do celu, jakim jest zapewnienie, aby bez pomocy nie
zostafa pozostawiona strona, ktéra jest rzeczywiscie stabsza, a nie tylko nalezy do
kategorii uznanej przez prawodawce za ,stabsza z definicji”** . Ze wzgledu na zréz-
nicowanie rzeczywistych zdolnosci skutecznego prowadzenia postepowania i ko-
rzystania z narzedzi procesowych, zaréwno pomiedzy poszczeg6lnymi podmiota-
mi nalezacymi do kategorii ,stabszej”, jak i do niej nienalezacymi, pozostawienie
sedziemu swobody oceny potrzeby takiej pomocy w zaleznosci od oceny konkret-
nych okolicznosci wydaje sie rozwiazaniem wtasciwszym.

Po wtére, pytanie o charakterze jeszcze bardziej fundamentalnym dotyczy tego,
czy to na pewno wiasnie sad jest tym organem, na ktérym winien ciazy¢ obowiazek
udzielenia owej ,stabszej” stronie pomocy. Wydaje sie, ze z punktu widzenia roli
sadu wobec stron i ochrony ich zaufania do jego bezstronnoéci pomoc ta winna
polegac na uzyskaniu znacznie szerzej dostepnej pomocy prawnej ze strony odpo-
wiednich instytucji pozasagdowych (takich jak pomoc prawna z urzedu, uniwersy-

32 Inng sprawa, o ktorej warto pamietad, jest to, ze i tutaj sytuacje bywaja rézne. Trudno sadzi¢ bo-
wiem, iz pomoc ze strony sadu nalezy sie w réwnym stopniu osobie, ktéra wystepuje bez pefnomocni-
ka, poniewaz rzeczywiscie nie ma zadnej mozliwosci pokrycia zwiazanych z tym kosztéw oraz osobie,
kt6rej po prostu zal przeznaczy¢ na ten cel Srodki zarezerwowane na zaplanowang na najblizsze lato
zagraniczng wycieczke. To réwniez ,wymyka” sie zupetnie rozwigzaniom opierajacym sie na tworze-
niu ustawowych , kategorii stron stabszych z definicji” (np. dziatajacych bez petnomocnika).

33 Por. uwagi T. Nagela, Equal Treatment and Compensatory Discrimination (w:) M. Cohen, T. Nagel,
T. Scanlon, Equality and Preferential Treatment, Princeton, New York 1982, s. 7-8.
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teckie poradnie prawne, ewentualnie biura publicznej pomocy prawnej itd.), ze
strony sadu za$ winna ona ograniczac sie co najwyzej do wskazania ,celowosci
ustanowienia petnomocnika” oraz instytucji, do ktérej mozna sie o nig zwrécic.
Inna zupetnie sprawa jest natomiast oczywisty niedorozwoj rynku drobnych ustug
prawniczych w Polsce, w szczeg6lnosci catego segmentu ustug pomocy prawnej
$wiadczonej pro bono**, czy nawet bardzo ograniczone korzystanie w postepowa-
niu cywilnym z instytucji pefnomocnika z urzedu.

Sukces stworzonych przed kilku laty uniwersyteckich poradni prawnych dowo-
dzi, jak bardzo potrzebne jest wyksztatcenie sie sprawnych i mozliwie szeroko do-
stepnych instytucji tego rodzaju. Ich rudymentarno$¢ w naszej rzeczywistosci praw-
nej stanowi bez watpienia problem w zasadniczy sposéb rzutujacy na sytuacje pro-
cesowa strony niezaradnej, ubogiej czy nieznajacej prawa, a takze sytuacje prawna
0sob, ktére z tego powodu z dochodzenia swoich praw przed sadem w ogéle rezy-
gnuja. Nie oznacza to jednak, ze remedium na ten stan rzeczy miatoby by¢ utrzy-
mywanie modelu postepowania, w ktérym sedzia ,bierze udziat” w procesie, sa-
memu dbajac o to, aby kazda ze stron w petni wykorzystata wszelkie przystugujace
jej mozliwosci i uprawnienia. W szczegdlnosci nie mozna zgodzic sie z postulatem
utrzymywania tego rodzaju obowiazkéw sadu jako ,protezy” uksztattowania sie
rzeczywistych instrumentéw mogacych problem ten przynajmniej zmniejszy¢ (al-
bowiem zapewne nie jest on mozliwy do rozwiazania w petni). Tym bardziej nie-
przystajace do charakteru problemu jest przy tym odgérne, prawodawcze dekreto-
wanie, ktéra to strona w postepowaniu korzysta¢ ma z pomocy i przywilejéw (i na
czym polegajacych) z uwagi na przynaleznos¢ do pewnej , kategorii”, bez wzgledu
nato, jak przedstawia sie faktyczna sytuacja stron w danym postepowaniu.

Ponadto z punktu widzenia postulatu réwnego szacunku i troski ze strony pan-
stwa wobec wszystkich (w tym réwniez tych silniejszych i sprawniejszych w proce-
sie)*® wydaje sie, ze wlasciwszym rozwigzaniem jest przyjecie modelu urzeczywist-
niajacego w spos6b mozliwie petny formalna réwnos¢ praw obydwu stron. Tylko w
drodze pewnego wyjatku (uzaleznionego od sedziowskiej oceny konkretnych oko-
licznosci) powinno by¢ dopuszczalne udzielenie przez sad pomocy stronie ewi-
dentnie i nieproporcjonalnie stabszej. Natomiast okreslenie przez prawodawce w

* Mamy tu na mysli istniejace w niektérych krajach finansowane z budzetu panstwa instytucje
udzielajace osobom niezamoznym darmowej lub niskopfatnej pomocy prawnej, kancelarie wyspecja-
lizowane w udzielaniu pomocy w sprawach drobnych, czy nawet spotykany czasem zwyczaj udziela-
nia przez renomowanych prawnikéw i kancelarie porad prawnych (np. w okreslone dni) bezpfatnie.
Pewna bariere stanowi tu takze powszechnie przyjmowany w europejskiej kulturze prawnej zakaz pac-
tum de quota litis, ktorego brak znacznie utatwia dostep do pomocy prawnej (czego dobitnym przykfa-
dem sg Stany Zjednoczone).

35 Postulat taki nazywany jest niekiedy ,zwierzchnia cnota” (sovereign virtue) wspélnoty politycznej,
bez ktérej jest ona ,tylko tyranig” (por. R. Dworkin, Sovereign Virtue. The Theory and Practice of Equali-
ty, Cambridge Mass. 1998, passim).
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sposob kategoryczny za pomoca przepiséw kodeksu rozmaitych ,konfiguracji”
procesowych, w ktérych wystepuja rézne strony ,silniejsze” i ,stabsze” i ktérym z
tego tytutu przystuguja odmienne zestawy przywilejoéw i uprawnien (inne pracow-
nikom, inne ubezpieczonym, jeszcze inne konsumentom, osobom poszkodowa-
nym czynem niedozwolonym, jeszcze inne dziatajgcym bez petnomocnika etc.),
jest w naszym przekonaniu rozwigzaniem btednym.

Wydaje sie, ze przewaga modelu kontradyktoryjnego uzupetnionego o dyskre-
cjonalne uprawnienie sedziego do udzielenia stronie odpowiednich pouczei zy-
skuje przewage nie tylko poprzez bardziej zrozumiate i przejrzyste usytuowanie
sedziego w relacji do stron (jako arbitra rozstrzygajacego spér niejako z zewnatrz),
ale rowniez przez udostepnienie obydwu stronom co do zasady réwnych mozliwo-
éci i uprawnieri procesowych. W konsekwengji transparentnos¢ oraz wyrazne prze-
niesienie na sedziego ciezaru odpowiedzialnosci nie tyle za doprowadzenie do
tego, aby strony skorzystaty z wszystkich dostepnych im uprawnier, ile za decyzje,
czy i w jakim zakresie uzyskanie przez jedna z nich pomocy byto nieodzowne, po-
woduje, ze rola sedziego jako bezstronnego arbitra w procesie staje sie bardziej
czytelna dla stron. Pomimo watpliwosci co do sposobu, w jaki sedziowie w prakty-
ce z wladzy tej beda chcieli i potrafili korzysta¢, rozwiazanie takie paradoksalnie
wydaje sie wiec fatwiejsze do kontrolowania przez strony oraz zewnetrzne audyto-
rium postepowania, niz stopniowo odchodzacy w przesztos¢ model kazuistyczno-
-opiekuniczy. W ramach tego ostatniego modelu niematej wiedzy prawniczej wy-
magato bowiem ustalenie samego zakresu uprawnier strony i obowiazkéw sadu
wobec takiej czy innej kategorii strony ,stabszej w sensie prawnym”.

Po czwarte wreszcie, mozna zastanawiac si¢, na ile w codziennej praktyce daje
sie w ogoble pogodzi¢ role wymiaru sprawiedliwosci jako sprawnego i efektywnego
regulatora stosunkéw spotecznych z wymogiem sprawiedliwego rozwigzywania
konfliktbw miedzyludzkich®. W $wietle art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP odpowiedz jest oczywista, a mianowi-
cie sad powinien jako niezawisty i bezstronny organ w rozsadnym terminie ferowac
sprawiedliwe wyroki. W praktyce jednak tagczne zrealizowanie tych roszczen nie
jest juz tak tatwe. Moze sie bowiem okaza¢, ze z uwagi na koniecznos¢ szybkiego
rozpoznania sprawy, sad, ograniczajac swoja aktywnos$¢ w pouczaniu stron o przy-
stugujacych im prawach, srodkach dowodowych (a w $wietle omawianych zmian
praktycznie ja eliminujac), ograniczy tym samym mozliwos¢ wnikliwego i wszech-
stronnego rozpoznania wszystkich okolicznosci sprawy. Mamy tu do czynienia z

36 Postulat stworzenia szybkiego i jednoczesnie pewnego wymiaru sprawiedliwosci doprowadzit do
postawienia zarzutu bfedu contradictio in adiecto, albowiem z zatozenia pewne sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci nie bedzie szybkie, a odwrotnie — jezeli bedzie ono szybkie, to niestety niekoniecznie
pewne. Zob. F. Carnelutti, Dritto e processo, Napoli 1958, s. 154. Cyt. za K. Piasecki, Przewlekfos¢ sa-
dowego postepowania w sprawach cywilnych — przyczyny i srodki zaradcze, ,Nowe Prawo” 1989, nr 4,
s.38.
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klasycznym konfliktem débr prawnych przejawiajacych sie w kolizji zasad proceso-
wych? . Trudno bytoby mie¢ watpliwosci, iz tego rodzaju kolizji nie da sie rozstrzy-
gnac in abstracto, ustanawiajac okreslona ich hierarchie i stosownie do ustalonej w
ten sposob ,wagi” poszczegélnych débr, w sposéb konkluzywny ustanowi¢ reguty
rozstrzygania ich kolizji (,wywazania”)*. Stanowi to, naszym zdaniem, kolejny
istotny argument przemawiajacy za powierzeniem dyskrecjonalnej wiadzy w tym
zakresie sedziemu, wykonywanej z uwzglednieniem uwarunkowan wptywajacych
na wynik ,wywazania” owych konkurencyjnych zasad procesowych w kazdym
konkretnym postepowaniu.

37 Na ten temat por. blizej T. Gizbert-Studnicki, Konflikt débr i kolizja norm, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 1989, z. 1.

38 Tego rodzaju rozstrzygniecia kolizyjne , przeksztatcajace” w istocie dwie kolidujace zasady w re-
gute prawna analizuje R. Alexy, Theorie der Grundrechte, Baden Baden 1985, s. 79 i n.
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POJECIE SZKODY | ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNE]
PRZEWOZNIKA LOTNICZEGO
W SYSTEMIE WARSZAWSKO-MONTREALSKIM

Zagadnienia zwigzane z pojeciem szkody i zasadami odpowiedzialnosci prze-
woznika lotniczego w prawie miedzynarodowym sa regulowane przez ponadsie-
demdziesiecioletni system warszawski'. Zwieficzeniem prac Organizacji Miedzy-
narodowego Lotnictwa Cywilnego — ICAO nad tekstem nowej konwencji byto pod-
pisanie konwencji o ujednostajnieniu niektérych prawidet dotyczacych miedzyna-
rodowego przewozu lotniczego na konferencji w Montrealu w maju 1999 r. Kon-
wencja ta weszta w zycie we wszystkich parstwach cztonkowskich Unii Europej-
skiej 28 czerwca 2004 r.2. Niektorzy prawnicy zrédet konwencji montrealskiej do-
patruja sie w projekcie konwencji sporzadzonej przez przewoznikéw nalezacych
do Zrzeszenia Miedzynarodowych Przewoznikéw Lotniczych — IATA w Kuala Lum-
purw 1995 r. Projekt ten zawierat przepisy o dwustopniowej odpowiedzialnosci
przewoznika lotniczego, ktére kilka lat p6zniej zostaty poddane dyskusji na forum
ICAO. Faktycznie jednak konwencja montrealska, oprécz tytutu, przejeta ogélna
strukture i tres¢ wiekszosci artykutéw z konwencji warszawskiej i protokotéw ja
zmieniajacych oraz catg tres¢ konwencji guadalajarskiej. Mozna wiec méwic o kon-
tynuacji systemu, a nawet nazwac go ,systemem warszawsko-montrealskim”?.

Konwencje (sporzadzong w 6 jezykach) podpisali na konferencji w Montrealu
przedstawiciele 53 parnstw. Akt konicowy zawiera m.in. uchwate zalecajaca prze-
woznikom wyptacanie zaliczek na poczet odszkodowarn, a pafistwom wydanie
odpowiednich przepiséw. W nowej konwencji nie znalazt sie przepis zobowigzuja-
cy panstwa przyjmujace ja do wypowiedzenia konwencji warszawskiej, chociaz
takie wypowiedzenie nie jest wykluczone. Gtéwne korzysci wynikajace z konwen-
cji montrealskiej z 1999 r. to przede wszystkim ujednolicenie przepiséw w zakresie
odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika lotniczego, wzrost ochrony uzytkowni-

' Konwengja o ujednostajnieniu niektérych prawidet dotyczacych miedzynarodowego przewozu
powietrznego (12 pazdziernik 1929 r., Warszawa) Dz.U. z 1933 r. Nr 8, poz. 49.

2 Council of the European Union, Aviation 118, relex 198-9611/04, 18/05/2004.

3 M. Zylicz, Nowe prawo miedzynarodowego przewozu lotniczego, ,Pafistwo i Prawo”, zeszyt 9,
Warszawa 1999, s. 30-31.
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kéw transportu lotniczego, usprawnienie uzyskiwania odszkodowan, wprowadze-
nie obowigzkowego wymogu ubezpieczen, utatwienie i modernizacja dokumen-
tow przewozowych. Mimo tego nadal najbardziej kontrowersyjne dla prawnikéw i
sadoéw stosujacych przepisy konwengji s problemy odszkodowar z tytutu rozstroju
zdrowia, wypadku, winy umyslnej przewoznika i zasad ograniczenia jego odpo-
wiedzialnosci.

W polskim ttumaczeniu roboczym konwencji z maja 1999 r. pojawito sie (w art.
17) pojecie ,rozstrdj zdrowia”. Takie sformutowanie nie jest wiernym ttumacze-
niem tekstu konwencji. Okreélenia angielskie injury i bodily injury oraz francuskie
lésion corporelle oznaczaja ,zranienie”,,uszkodzenie” lub ,obrazenia cielesne”, a
nie ,rozstr6j zdrowia”, ktére to pojecie jest szersze. Zreszta pojecie ,uszkodzenie
ciata” nie zostafo blizej okreslone w konwencji, wiec przy jego stosowaniu sad wia-
Sciwy do rozpatrywania sprawy jest zmuszony positkowac sie prawem krajowym.
W polskim systemie prawnym nie ma konstrukgji, ktéra odpowiadataby Scisle in-
tencjom autoréw konwencji montrealskiej. Najblizsze temu wydaje sie pojecie
,rozstréj zdrowia”. Termin ten znany jest bowiem polskiemu prawu karnemu? i
oznacza stopien uszkodzenia ciata (reakcja ogélna organizmu o charakterze proce-
su chorobowego na szeroko pojete urazy, np. podwyzszenie temperatury ciata).
Rozstréj zdrowia rozszerza definicje szkod, za ktére odpowiada przewoznik; nie
jest to jednak bez znaczenia dla pasazera. Po ozywionej debacie na konferencji w
Warszawie w 1929 r. zdecydowano sie nie wiacza¢ do tresci konwencji wyraznego
odniesienia do tzw. recovery for mental injury (odszkodowanie za krzywde polega-
jaca na uposledzeniu czynnosci psychicznych). Dopiero w czasie obrad konferencji
montrealskiej w 1999 roku zaznaczyty sie tendencje zmierzajace do rozszerzenia
zakresu konwencji o szkody na umysle, tak zwane mental injuries. Na konferencji
zaproponowano wiec wprowadzenie odpowiedzialnosci z tytutu szk6d powoduja-

* Kodeks karny Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 (tekst ost. zm. Dz.U. z 2003 r. Nr 199, poz. 1935):
,(..)Art. 17 § 1. W razie skazania za umyslne przestepstwo przeciwko zyciu lub zdrowiu albo za inne
przestepstwo umysine, ktérego skutkiem jest Smier¢ cztowieka, ciezki uszczerbek na zdrowiu, narusze-
nie czynnosci narzadu ciafa lub rozstr6j zdrowia, sad moze orzec nawiazke na wskazany cel spoteczny
zwigzany z ochrona zdrowia.

§ 2. W razie skazania za przestepstwo przeciwko srodowisku, sad moze orzec nawiazke na wskaza-
ny cel spoteczny zwiazany z ochrona $rodowiska”.

Zarozstr6j zdrowia polski kodeks karny przewiduje sankcje karne; art. 157 k.k.: ,(...) § 2. Kto powo-
duje naruszenie czynnosci narzadu ciafa lub rozstréj zdrowia trwajacy nie diuzej niz 7 dni, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”.

Patrz takze ustawa z 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fun-
duszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. z 2003 r. Nr 124, poz.
1152): Art. 34 ,(...) z ubezpieczenia OC posiadaczy pojazdéw mechanicznych przystuguje odszkodo-
wanie, jezeli posiadacz lub kierujacy pojazdem mechanicznym sa obowiazani do odszkodowania za
wyrzadzona w zwiazku z ruchem tego pojazdu szkode, ktérej nastepstwem jest Smier¢, uszkodzenia
ciafa, rozstrdj zdrowia badz tez utrata, zniszczenie lub uszkodzenie mienia”.
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cych mental injury, czyli urazy psychiczne, ktérych pasazer doznat na skutek wy-
padku majacego miejsce na poktadzie samolotu. Proponowano, aby uzna¢ mental
injury za powo6d do odrebnego typu odszkodowania. Wyr6zniono wiec trzy rodza-
je szkéd komunikacyjnych:

— uszkodzenie ciata (ang. bodily injury);

— uszkodzenie mentalne zwigzane z cielesnym (ang. mental injury associated
with bodily injury);

— uszkodzenie mentalne, ktére ma negatywny wptyw na zdrowie pasazera. (ang.
mental injury which has a significant adverse effect on the health of the passen ger).

W4r6d uczestnikéw konferencji nie byto jednak w tej sprawie jednolitego sta-
nowiska. Wyrazano tez poglad, iz wytaczenie mental injury jako oddzielny typ
szkody ostabi sp6jnos¢ systemu warszawskiego. Termin ,uszkodzenie ciata” nie
jest bowiem skonstruowany w ten sam spos6b we wszystkich systemach praw-
nych i dlatego czasami trudno jest okresli¢, czy osoba cierpi z powodu mental in-
jury, czy nie. Tak na przyktad w USA powdéd wytoczyt proces American Airlines za
fizyczne i mentalne szkody powstate po wypadku w Arkansas; uszkodzenie nogi i
ramienia spowodowalo urazy psychiczne (post traumatic stress disorder PTSD).
Sad zasadzit odszkodowanie na korzys¢ powoda; decyzje podtrzymat sad wy-
zszej instancji, wskazujac jednak na to, iz pézniejsze fizyczne objawy szkdd men-
talnych, takie jak utrata wagi, bezsennos¢, nie sg szkodami w rozumieniu kon-
wencji warszawskiej®.

Ostatecznie mental injury nie zostato wyodrebnione w konwencji jako oddziel-
ny typ szkody®. Uznano bowiem, Zze wprowadzenie tego pojecia moze prowadzi¢
do ubiegania sie o roszczenia, ktérych okreslenie w sposéb scisty bedzie niemozli-
we. Zbyt szerokie ujecie pojecia ,szkody psychicznej” mogtoby prowadzi¢ do
ogromnych trudnosci przy ustalaniu wysokosci kwot odszkodowawczych. Ryzyko
urazu psychicznego jest wyzsze u dzieci niz u os6b dorostych, a wiec moze miec¢
bardzo zréznicowany skutek’. Z drugiej strony, projekt wytaczenia z zakresu kon-
wencji pojecia mental injuries spotkat sie ze sprzeciwem czesci delegatéw.

Z uwzglednieniem art. 17 ust. 1 konwencji, wyrazenie bodily injury jest zastoso-
wane w konwencji w taki sposob, iz daje ono mozliwos¢ rozszerzonej interpretacji.
Termin injury jest ttumaczony jako catkowita krzywda na zdrowiu. W zwiazku z
tym, w powiazaniu z interpretacja przepiséw krajowych oraz biorac pod uwage ju-
rysdykcje niektérych parnistw (np. Stanéw Zjednoczonych), mozna wystapic z po-
woédztwem za urazy psychiczne pod pewnymi warunkami. Tak wiec w zasadzie

5 Air Crash at Little Rock, Arkansas on June 1, 1999 (291 F. 3d 503 2d Cir 2002); takze Bobion v. CSA
Czech Airlines (2002 U.S. Dist. LEXIS 2220 65 (D.C. N.J. 2002); takze King v. Bristow Helicopters, Ltd.
(19999 SLT 919 (Lord Ordinary), 2001 SLT 126 (Inner House of the court of Session) (2002) 2 All ER
565 (House of Lords).

¢ Eastern Airlines Inc. v. Floyd (499 U.S. 530 (1991).

7 Lee v. American Airlines 2002 U.S. Dist. LEXIS 12029 (N.D. Tex. 2002).
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przewoznik jest odpowiedzialny pod warunkiem, ze szkoda nie zostata spowodo-
wana przez stan zdrowia pasazera; jesli choroba jest ukryta, ubezpieczyciel moze
odmoéwic zaptacenia odszkodowania albo zapfaci¢ nizsza sume.

Ostatnimi czasy pojawit sie problem szkéd z tytutu DVT (Deep Vein Thrombo-
sis — rodzaj zakrzepicy zylnej); choroba ta polega na catkowitym odcieciu dopty-
wu krwi do poszczeg6lnych czesci ciata, poczynajac od koficzyn dolnych, i moze
miec skutki Smiertelne. Na te chorobe narazeni sa pasazerowie odbywajacy loty
diugodystansowe. Sady réznie interpretowaty te sytuacje. Szacuje sie, iz na 400
skarg wydano zaledwie dwie decyzje pozytywne, m.in. w Australii®. Ostatecznie
uznano, iz obowiazkiem przewoznika jest powiadomienie pasazera o mozliwosci
zaistnienia choroby i jej przeciwdziataniu m.in. poprzez ¢wiczenia okreslonych
czedci ciafa podczas lotu; przewoznik jest wtedy zwolniony z odpowiedzialnosci.
Podobnie uznano, ze SARS (niewydolnos¢ oddechowa) nie podlega art. 17 kon-
wengcji’.

Przepis tegoz artykutu stanowi, ze przewoznik' ponosi odpowiedzialnoé¢ za
szkode wynikta w razie $mierci lub uszkodzenia ciata pasazera'!, spowodowana
wydarzeniem na poktadzie statku powietrznego lub podczas wszelkich czynnosci
zwiazanych z wsiadaniem i wysiadaniem (pojecie to ewoluowato od 1929 r."?).
Warto tu nadmieni¢, iz konwencja montrealska nie dotyczy szkéd karnych, ktére
powstaty w wyniku popetnienia przestepstwa (celem jest ukaranie przestepcy), ani
niemajacych charakteru odszkodowawczego (kompensacyjnego)™.

Waznym elementem jest ustalenie, czy wypadek miat miejsce na pokfadzie sa-
molotu, w czasie wsiadania (ang. embarking) czy wysiadania (ang. disembarking).
Orzecznictwo sadowe wskazuje na trzy czynniki okreslajace fakt, czy wypadek zda-
rzyt sie podczas wsiadania czy wysiadania. Jest to:

8Rynne v. Lauda Air Boulton DCJ Queensland Dist. Court, 7, Feb. 2003; Povey v. Civil Av. Safety
Authority & Ors, Bongiorno J, Supreme Court of Victoria, 20 Dec. 2002; Rodriguez v. Ansett Australia
Ltd. (28 Avi. Cas CCH 16, 627 August 8, 2002).

? 4 Liability Seminar, wystapienia Benjamina Martina (Australia 29.09.2003).

19 Przewoznik, w tym pracownicy, agenci przewoznika i niezalezni kontrahenci — patrz Reed v. Wi-
ser 535 F 2d 1079 (2d Cir. 1977) — agent podr6zy nie jest uznawany za podlegajacego konwencji, po-
niewaz nie uczestniczy w przewozie — patrz DeMarco v. Pan Am 459 NYS2d 655 (NY Sup. Ct. 1982).

" Za pasazera uznaje sie osobe zywa na pokfadzie samolotu, za pasazeréw nie uznaje sie personelu
poktadowego w trakcie pefnienia przez nich obowiazkéw stuzbowych — patrz Re Mexico City Air Crash
of October 31,1979, oraz Haley v. Western Airlines 708 F. 2d 400 (9th Cir. 1983); nie jest pasazerem
osoba, ktéra doznata szkody, ogladajac reportaz z porwania samolotu z jej bliskim na pokfadzie — patrz
Darrasv. TWA 20 Avi. 177441 (DC Mass. 1985).

2W protokole gwatemalskim z 1971 r. zmiana polegata na wprowadzeniu terminu angielskiego
personal injury zamiast bodily injury. Uznano tez, ze przewoznik nie jest odpowiedzialny, jezeli Smier¢
lub uszkodzenie ciata pasazera wynikty wytacznie ze stanu zdrowia pasazera. Protokét montrealski nr 3
z 1975 r. przyjat zasady protokotu gwatemalskiego.

'3 Na przyktad katastrofa nad Lockerbie, kt6rej przyczyng byt akt terrorystyczny — Air Disaster at Loc-
kerbie, Scotland, on December 21, 1988, 928 F. 2d 1267 (2d Cir. 1991).
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1) umiejscowienie wypadku,

2) dziatanie pasazera w momencie wypadku,

3) opieka przewoznika podczas wypadku.

Sady francuskie uznaty, ze decyduje o tym czas rozpoczecia realizacji umowy
o przew0z, czyli czas, w ktérym pasazer znajduje sie w obszarze ryzyka transpor-
tu lotniczego. Tak na przyktad w sprawie Nicoli przeciw Air France z 1971 roku w
Paryzu sad przyznat odszkodowanie pasazerce, ktéra sztfa z terminalu w kierunku
samolotu i zostata potracona przez samochdéd bedacy wtasnoscia przewoznika'™.
Sady niemieckie natomiast uwazaja, ze poczatek umowy to zaproszenie pasaze-
row z poczekalni do samolotu. Amerykarskie sady uznaja, ze przewoznik jest od-
powiedzialny takze za wypadek w terminalu'. Wedtug niektérych pojecie ,na
poktadzie statku powietrznego” rozciaga sie takze na okres pobytu pasazera w
hotelu, spowodowany tym, iz na pokfadzie statku powietrznego zdarzyt sie wy-
padek terrorystyczny'®.

Jeszcze trudniejsze do interpretacji sa wypadki w czasie wysiadania z samolotu.
W sprawie Ricotta przeciw Iberii z 1979 roku rozpatrywano sprawe pasazera, ktéry
wypadt z autobusu lotniskowego jadacego do terminalu. Sad w Nowym Jorku
stwierdzit, ze pasazerowi nalezy sie odszkodowanie (zgodnie z konwencja war-
szawska), poniewaz byt on wciaz pod opieka przewoznika i zostat zraniony przed
wejsciem do terminalu, gdzie miat by¢ poddany kontroli urzednikéw imigracyj-
nych, celnych i winien odebra¢ bagaz'”. Natomiast pasazerowi, ktéry juz po zakon-
czonym locie zostat zaatakowany w drodze z portu lotniczego do parkingu, tenze
sad nie przyznat odszkodowania'®. Podobnie w kazusie Philips v. Air New Zealand
z 2002 roku sad uznat, ze wysiadanie pasazera z samolotu byto czescig umowy o
przewo6z (umowa zaczeta sie w momencie odprawy pasazerskiej)'?. W innym przy-
padku pasazerka wystapita z powoddztwem przeciwko przewoznikowi za szkody,
jakich doznata na poktadzie samolotu lecacego z Londynu do Dulles w stanie Wir-
ginia w Stanach Zjednoczonych. Uskarzata sie ona na uszkodzenie wigzadet kola-
nowych jako rezultat turbulencji, ktéra spowodowata jej upadek. Przewoznik bro-
nif sie, wskazujac, iz turbulencja nie jest postrzegana jako wypadek. Ustalono, ze
turbulencja byta wyjatkowo silna. Sad uznat to uzasadnienie, wyrokujac, iz szkody
mogty by¢ spowodowane przez niespodziewane albo niezwykte wydarzenie (ang.
event)?.

* Air France c. Nicoli 1971, RFDA 173 (C.A. Paris, 2 April 1971).

5 L. Goldhirsch, The Warsaw Convention annotated, Paris 1988, s. 63.

'® Ruwantissa |. R. Abeyratne, Aviation trends in the New Millenium, Hants 2001, s. 197.

"7 Ricotta v. Iberia 482 F. Supp. 497 (D.C. N.Y. 1979).

'8 Martinez Hernandez v. Air France 545 F. 2d 279 (1st Cir. 1976).

19 Philips v. Air Zealand (2002) EWHC 800 (Comm); (2002) 1 All ER (Comm) 801; takze Parkinson v.
Quantas Airways Ltd. (unreported) October 17, 2002.

20 Brunk v. British Airways, PLC 195 Supp. 2d 130 (D.D.C. 2002).
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Przewoznik nie jest odpowiedzialny, dopoki pasazer nie udowodni, ze powstata
szkoda, o ktérej stanowi konwencja?'. Ograniczenie mozliwosci obrony przewoz-
nika w zakresie odpowiedzialnosci jest przewidziane w innym miejscu konwencji
(np. wart. 21).

Pojecie ,wypadek”, w rozumieniu art. 17, jest w doktrynie szeroko interpretowa-
ne. llustruje to ponizszy przypadek. Na poktadzie samolotu lecacego z Chicago do
Zurychu pasazer doznaf nagfego ataku serca i mimo pomocy lekarza i wylagdowania
awaryjnego w Toronto —zmart. Zona pasazera wystapita z powddztwem przeciwko
przewoznikowi ,Swissair”, twierdzac, iz jej maz zadfawit sie orzeszkami serwowa-
nymi przez personel pokfadowy, zatoga nie udzielita mu pierwszej pomocy, zas ap-
teczka pierwszej pomocy byta Zle zaopatrzona. Obrofica ,Swissairu” wskazat na to,
iz nie mogfo tu by¢ mowy o wypadku w rozumieniu art. 17 konwencji warszaw-
skiej. Zawartos¢ apteczki ponadto byfa zgodna z przepisami amerykanskimi i euro-
pejskimi, poza tym nie byto nieprawidtowosci w zachowaniu zafogi. Sad okregowy
nie uznat zdarzenia za wypadek, a wiec zdarzenie niezwykte i nieoczekiwane (ang.
unusual and unexpectable) i pozew uznat®.

Jezeli miato miejsce wydarzenie (wypadek) w rozumieniu art. 17 konwencgji,
przewoznik ponosi odpowiedzialno$¢ bez wzgledu na to, czy szkoda zostata spo-
wodowana przez stan zdrowia pasazera, czy nie, lub czy przyczynit sie do niej zty
stan zdrowia pasazera. Tak na przykfad sady uznaty za wypadek utrate zdrowia w
wyniku dekompresji?*, twardego ladowania?*, alarmu bombowego na poktadzie?
czy zatrucia®®.

Istnieja rowniez inne konwencje, ktére odnosza sie do przewozu lotniczego oraz
innego rodzaju szkéd, na przykfad nuklearnych, ktére moga powodowac kolizje
przepiséw. Takimi konwencjami sa na przykfad wiederiska konwencja o odpowie-
dzialnosci cywilnej za szkody nuklearne z 21 maja 1963 roku czy paryska konwencja
o odpowiedzialnosci oséb trzecich w obszarze energii atomowej z 29 lipca 1960
roku. Zostaty one potaczone jednym aktem prawnym z 21 wrze$nia 1988 roku®” .

! Warto zwrécic tu uwage na to, iz w ostatnich czasach przewoznicy lotniczy podpisuja umowy code-
share, ktore pozwalaja pasazerom np. kupic bilet na lot United Airlines (przewoznik umowny) od Delty
Airlines (agenta) na lot z Nowego Jorku do Genewy samolotem Swiss (przewoznik faktyczny). W przypad-
ku katastrofy samolotu Swiss 111 w 1998 r. pasazer mog sadzi¢ albo przewoznika faktycznego, umowne-
g0, albo obu. Sytuacje te uregulowata po raz pierwszy konwencja guadalajarska, ktérej nie podpisaty Sta-
ny Zjednoczone. Przewoznik wystawiajacy bilet jest jedynie agentem dla przewoznika, na ktérego wysta-
wia bilet, a nie przewoZnikiem — patrz Kapar v. Kuwait Airways 845 F. 2d 1100 (D.C. 1988).

22 Scarboro v. Swissair (28 Avi. Cas CCH 16, 147, N.D. G. 2002).

2 Warshaw v. TWA 442 F. Supp. 400 (D.C. Pa. 1977).

24 Kalish v. TWA 89 Misc. 2d 153 (N.Y. Civ. Ct. 1977).

> Margrave v. British Airways 643 F. Supp. 510 (D.C. N.Y. 1986).

% Alleged Food Poisoning Incident, March 1984, 770 F. 2d 3 (2d Cir. 1985).

¥ Konwencje wiederiska przyjeto 31 paristw, a paryska, ktéra ma charakter regionalny, 14 parstw
europejskich. Protokét potaczony, ktéry wszedt w zycie 27 kwietnia 1992 roku, przyjeto 20 paristw.
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Wiekszos¢ materiatéw radioaktywnych przewozonych samolotem stuzy celom
medycznym albo przemystowym. Szkody spowodowane takimi materiatami nie
mieszcza sie w definicji szkody konwencji nuklearnych.

Obie konwencje reguluja zasady przestrzegania przepiséw przez umawiajace sie
panstwa. Termin ,szkoda nuklearna” oznacza utrate zycia oraz kazda szkode na
osobie pasazera, ktéra jest wynikiem wtasciwosci radioaktywnych albo potacze-
niem wiasciwosci radioaktywnych z trujgcymi, wybuchowymi czy innymi niebez-
piecznymi dziataniami paliwa atomowego czy odpadéw promieniotwoérczych, po-
chodzacych z instalacji nuklearnych. W przypadku katastrofy czy ladowania awa-
ryjnego samolotu wiozacego materiaf radioaktywny istnieje mozliwos¢, iz pasazer
zostanie napromieniowany w wyniku uszkodzenia przesytki z takim materiatem.
Wtedy mamy do czynienia z wypadkiem nuklearnym. Napromieniowanie pasaze-
ra taczy sie z terminem konwencyjnym ,uszkodzenie”. Konwencja wiederiska
przewiduje, ze ,(...) nikt inny poza przewoznikiem nie bedzie odpowiedzialny za
szkode nuklearna (...)” Stad powstaje tu niejasnos¢ co do tego, kiedy przewoznik
jest odpowiedzialny w mysl przepiséw konwencji wiederiskiej, a kiedy — konwencji
montrealskiej*®.

Konwencja montrealska w art. 18 reguluje kwestie dotyczace szkod bagazu (za-
rejestrowanego i niezarejestrowanego). Przew6z lotniczy obejmuje okres, w kto-
rym bagaz lub towar podlega opiece przewoznika niezaleznie od tego, czy znajdu-
je sie na lotnisku, czy na pokfadzie statku powietrznego lub tez w innym miejscu (w
razie wyladowania poza lotniskiem). W przypadku bagazu zarejestrowanego, tak
jak w konwencji warszawskiej i instrumentach z nig powiazanych, przewoznik jest
odpowiedzialny za szkody, a jedynie w $cisle okreslonych okolicznosciach ma moz-
liwos¢ obrony. Przewoznik jest odpowiedzialny za nierejestrowany bagaz jedynie w
przypadku, jezeli szkoda powstata z jego winy lub z winy 0séb dziafajacych w jego
imieniu®’ . Tak moze sie zdarzy¢ w sytuacji, kiedy personel poktadowy, pomagajac
pasazerowi w ulokowaniu sie w samolocie, uszkadza jego bagaz podreczny. Prze-
woznik jest odpowiedzialny ponadto za zniszczenie, utrate czy uszkodzenie towa-
ru podczas trwania przewozu lotniczego, zdefiniowanego w ust. 3, z wylaczeniem
okolicznosci ujetych w ust. 2 i 4. Taka szkodg moze by¢ na przyktad przewéz kur-
czakow, ktére nie przezyty podrézy. W sytuacji, kiedy przewoznik nie moze udo-
wodni¢, iz straty powstaty wskutek choroby, istnieje domniemanie, iz winny byt
przewoznik® . Przewoznik moze uwolnic sie od odpowiedzialnosci za zniszczenie,

Strony tego potaczonego protokotu sa traktowane jako strony dwéch konwencji i wyb6r przepisu pra-
wa jest przewidziany do okreslenia tego, ktéra z konwengji i kiedy ma zastosowanie w przypadku incy-
dentu.

28 DCW, Doc. No. 7 26/3/99.

2 | ATA Legal Information Bulletin, No. 65, February 1992, s. 27-29.

30 Assureurs Divers v. Alitalia 1983 RFDA 153 (Trib. De Comm. De Paris, 4 Nov. 1982).
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utrate czy uszkodzenie towaru lub ja ograniczy¢*'. Do okolicznosci zwalniajacych
przewoznika z odpowiedzialnoéci naleza:

— naturalne wfasciwodci, jakos¢ lub wada wtasna towaru (np. przewoznik we
Francji moze udowodni¢, ze zastosowana wobec niego zasada domniemanej winy
jest niestuszna, gdyz przesytka ulegfa uszkodzeniu wskutek jej cech wewnetrznych,
m.in. choroby zwierzat*?);

— wadliwe opakowanie wykonane przez osobe inna niz przewoznik czy osoby
za niego dziatajace (np. spedytor przygotowat przesytke towarowa w nieprawidto-
wym opakowaniu, przez co zawarto$¢ wylata sie na zewnatrz);

—wojna lub konflikt zbrojny (tzw. sita wyzsza);

— dziatanie wtadz publicznych zwigzane z wwozem, wywozem lub tranzytem
towaru (np. przedtuzajaca sie odprawa celna).

Przewoznik musi wykaza¢ (na nim spoczywa ciezar dowodowy), ze szkoda wy-
nikfa z powodu jednej z wymienionych okolicznosci. Inaczej ponosi odpowiedzial-
no$¢ zgodnie z art. 18. Jest to bardzo dogodne dla nadawcy towaru, gdyz odszko-
dowanie wyptaca mu przewoznik, ktéry ma regres wzgledem agenta handlingowe-
go. Katalog zawarty w ust. 2 jest zamkniety, poniewaz zostaty w nim enumeratyw-
nie wyliczone okolicznosci zwalniajace lub ograniczajace odpowiedzialnos¢. Moze
to by¢ jedna okolicznos¢ lub wiecej, ale tylko sposrod wymienionych. Przewoznik
nie ma wiec mozliwosci uwolnienia sie od odpowiedzialnosci lub jej ograniczenia,
powotujac sie na inne okolicznosci niz tu wyliczone.

W konwencji montrealskiej mozliwosci obrony przewoznika z tytutu opdznienia w
przewozie (art. 19) zostaty zmodyfikowane w poréwnaniu z konwencjg warszawska.
Przewoznik moze uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci, jezeli udowodni, ze on i osoby
za niego dziatajace w celu unikniecia szkody podjeli wszelkie srodki, jakich mozna
byto rozsadnie oczekiwac (ang. could resonnably be required), lub ze podjecie takich
srodkow byto dla nich niemozliwe. Takie sformufowanie zastapito poprzednie, moé-
wiace po prostu o wszelkich niezbednych srodkach (ang. all necessary measures).
Brzmienie nowego artykutu jest bardziej elastyczne i realistyczne oraz stwarza tatwiej-
szy do przyjecia i spetnienia standard.W konwencji nie ma $cistej definicji op6Znie-
nia. Specjalna Grupa Modernizacyjna i Konsolidacyjna Systemu Warszawskiego na
konferencji w Montrealu nie byta w stanie uzgodni¢ definicji opdznienia, zarowno w
zaleznosci od jego przyczyny (wlaczajac w to site wyzsza), jak i minimalnej granicy
dtugosci opéznienia. W zwiazku z tym pojawity sie ré6zne propozycje w sprawie usta-
lania arbitralnego (polubownego) naleznych kwot za szkody spowodowane op6znie-
niem w przewozach pasazeréw, bagazu i towaréw*. Jednak przy przyjeciu takiego

31 Przepis ten pozostat wierny postanowieniom konwencji warszawskiej, zmodyfikowanej protoko-
tem montrealskim nr 4.

32 L. Goldhirsch, op. cit., s. 75.

33 Patrz tez DCW, Doc. No. 22 12/5/99 Komentarze do art. 21A - limity odpowiedzialnosci — zapre-
zentowane przez 53 panstwa afrykanskie.
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rozwigzania nalezatoby réwniez okresli¢ w konwencji warunki, ktére doprowadzity
do opdznienia i ktére powinny by¢ uwzglednione przy ustalaniu wysokosci rekom-
pensaty. Limity odszkodowan w przypadkach opéznienia w przewozie pasazeréw,
bagazu i towaréw okresla art. 22 konwencji. Z zapiséw konwencji montrealskiej wy-
nika takze, ze wysokos¢ rekompensaty za op6Znienia okreslona w art. 22, jak i wszel-
kie dodatkowe warunki zostang okre$lone w prawie krajowym poszczegélnych
panstw lub w uktadach regionalnych, m.in. Wspélnot Europejskich.

13 maja 2002 roku UE przyjefa rozporzadzenie Rady i Parlamentu Europejskiego
nr 889/2002*, ktére wprowadzito niektére postanowienia konwencji montreal-
skiej do przepiséw unijnych 2027/973. Miafo na celu przede wszystkim zapewnie-
nie wiasciwego poziomu odszkodowan w razie wypadkéw lotniczych, jednak
wprowadzito wiele innych postanowiet umacniajacych ochrone pasazeréw i ich
rodzin. Ujednolicono m.in. zasady wyptaty odszkodowan w przypadku uszkodze-
nia, zagubienia czy opéznienia w przewozie bagazu pasazera. Rozporzadzenie, tak
jak konwencja montrealska, nie definiuje opéznienia i przewiduje, iz w wyniku
opdznien limit odpowiedzialnosci przewoznika wynosi 4150 SDR na pasazera
(okoto 5640 USD) w przypadku op6Znienia pasazeréw i 1000 SDR w przypadku
op6znienia na sztuke bagazu. W przypadku uszkodzenia bagazu pasazer ma na
reklamacje 7 dni, w przypadku op6Zznienia — 21 dni, liczac od dnia, w ktérym bagaz
znalazt sie w jego posiadaniu?®. Kwestia opdznien, uregulowana art. 19 konweng;ji
montrealskiej, nasuwa jednak pewne watpliwosci. Méwi sie w nim o odpowie-
dzialnosci przewozZnika za szkode wynikta z op6Znienia w przewozie pasazeréw,
bagazu i towaréw. Mozna uwazag, ze tekst konwencji operuje terminem wyttuma-
czalnego, rozsadnego opéznienia (ang. delay resonnable). Ponadto twércy kon-
wencji ponownie odwotuja sie do prawa wewnetrznego. Doktryna réznicuje tutaj
rézne kierunki interpretacji:

—restryktywny, w ujeciu waskiej interpretacji art. 19, obejmujac nim tylko okres
lotu samolotem,

— opierajacy sie na zafozeniu, w mysl ktérego w art. 19 mowa jest o definicji
przewozu zgodnie z art. 18 ust. 3 konwencji, gdzie szkoda na skutek op6Znienia
nie r6zni sie od innego rodzaju szkéd — stad terminy dochodzenia odpowiedzialno-
Sci powinny by¢ te same,

— poglad, w mysl ktérego op6znienie w przewozie lotniczym nastepuje zawsze
wtedy, kiedy pasazerowie, bagaz i towary nie nadeszty do miejsca przeznaczenia w

3 Rozporzadzenie Rady i Parlamentu Europejskiego z 13 maja 2002 r. nr 889/2002 zmieniajace
Rozporzadzenie Rady nr 2027/97 w sprawie odpowiedzialnosci przewozZnika lotniczego w razie wy-
padku (O.J. No. L 140, 30.05.2002, p. 2).

% Rozporzadzenie Rady nr 2027/97 z 9 pazdziernika 1997 r. w sprawie odpowiedzialnosci prze-
woznika lotniczego w razie wypadku lotniczego, Dz. Urz. nr L 285, 17/10/1997.

3 Na dziei 24 marca 2004 r. 12 krajéw UE rozpoczeto proces ratyfikacyjny. Proces ten zakoriczyty
juz 3 kraje. Patrz Council of the EU 2000/0193 (CNS) Montreal Convention for the Unification of Cer-
tain Rules for International Carriage by Air, Competence of the Community.
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uzgodnionym czasie; op6znienie w przewozie lotniczym nie musi oznaczag, ze
przyczyna, ktéra je spowodowata, powstata w czasie wykonywania przewozu.

Domniemywa sig, iz przewoznik nie ponosi winy i nie bedzie obciazony, dopéki
powdd nie wykaze, iz szkody wynikly z op6Znienia w przewozie (nie jest tu istotne,
czy przewoznik byt winny czy nie). Osoba wystepujaca z pow6dztwem musi udo-
wodni¢, iz op6znienie doprowadzito do szkody i byto bezposrednia jej przyczyna,
czyli ciezar dowodu zostat przerzucony na powoda. Jednakze przewoznik nie po-
nosi odpowiedzialnosci za szkode spowodowanga op6znieniem, jezeli udowodni,
ze on sam i osoby za niego dziafajace w celu unikniecia szkody podjeli wszelkie
$rodki, jakich mozna byto rozsadnie oczekiwag, albo ze podjecie takich srodkow
byto dla nich niemozliwe (np. podczas strajku czy awarii silnika®”). Konwencja nie
wymienia zadnego rodzaju szkdd powstatych w wyniku opdznienia. Okresla je bo-
wiem prawo krajowe. Do takich szkéd mozna zaliczy¢ na przyktad skrécony przez
opdznienie samolotu urlop®®. OpéZnienie w przewozie pasazeréw czy rzeczy
oznacza nieprzybycie na uméwiony czas (podany na bilecie albo w rozktadzie lo-
tow). Niekiedy jednak nie podaje sie doktadnego czasu przylotu — tak zazwyczaj
dzieje sie w przypadku towaru. Nie moze by¢ wiec mowy o zobowiazaniu prze-
woznika do dotrzymania terminu (w liScie przewozowym termin umieszcza sie
ewentualnie w rubryce ,Tylko do uzytku przewoznika”) i mozna méwic jedynie o
zobowiazaniu przewoznika do starannosci w tym zakresie. Ogélnie dla przewozu
ustalony jest rozsadny i tolerancyjny czas. O rozsadnym czasie przewozu mozna
mowic, jezeli towary dotarty na miejsce przeznaczenia szybciej niz droga morska
lub ladowa. Nalezy mie¢ jednak na uwadze pilnos¢ przewozu niektérych towaréw,
na przyktad eksponatéw na wystawe lub czesci do naprawy statku, ktérych op6z-
nienie jest przyczyna szkody. Przewoznik, niezaleznie od planowanej daty przewo-
zu wpisanej na liscie przewozowym, w przypadku przesytek pilnych musi by¢ poin-
formowany uwaga w dokumencie przewozowym o dacie, w ktérej przesytka po-
winna znalez¢ sie w porcie przeznaczenia, na przyktad ,Eksponaty na wystawe
musza by¢ dostarczone do dnia...”. Niekiedy winny jest pasazer, na przyktad kiedy
sp6znit sie na samolot, gdyz nie przybyt na lotnisko w uméwionym czasie®, albo
nie potwierdzit rezerwacji na dany rejs*.

Jednak w wiekszosci przypadkéw kwestie czasu rozstrzyga¢ musza sady. Kon-
wencja nie okresla — poza odpowiedzialnoscig przewoznika za szkody — obowiaz-
kéw i uprawnier stron w razie niewykonania uméwionego przewozu przez prze-
woznika lotniczego. Stanowig o tym przepisy wewnetrzne panstw*'. W jednym z

37 Martel c. Cie. Air Inter RFDA 239 (T.G.I. Marseille, 3 Feb. 1981).

38 Air France c. Malbois 1984 RFDA 287 (Cass. March 27, 1984).

39 Tumarkin v. Pan Am 4 Avi. 18152 (N.J. Sup. Ct. 1956).

40 Goldhirsch v. Air France 13 Avi. 17307 (N.Y. Civ. Ct 1974).

W uchylonym przez ustawe Prawo lotnicze z 2002 r. polskim prawie przewozowym, w art. 62.2.
stwierdzono, ze przewoznik odpowiada za szkode, jaka poni6st pasazer wskutek op6éznionego przy-
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przypadkéw pasazer przewozit dzieto sztuki z Connecticut do Rzymu, samolot
op6znit sie, przez co dziefo nie trafito na aukcje i wystawe. Powod zazadat odszko-
dowania, powotujac sie na art. 19 konwencji. Sad na mocy art. 22 uznat odpowie-
dzialnos¢ ograniczong przewoznika*?. Warto tu takze wspomnie¢ o coraz czesciej
stosowanej przez przewoznikéw zasadzie rekompensaty, jesli pasazer nie zostanie
zabrany na poktad (ang. denied boarding compensation). Jest to specjalna kategoria
opdznienia w przewozie i dotyczy jego fazy poczatkowej. W wyniku oddzielnej
umowy z pasazerem przewoznik zobowiazuje sie do uiszczenia rekompensaty pa-
sazerowi za niezabranie go na poktad na skutek braku miejsc — , overbookingu”,
pomimo dokonanej rezerwacji. Zasady rekompensat przy overbookingach zostaty
usankcjonowane Rozporzadzeniem Rady z 1991 r.** oraz prawem krajowym. Roz-
porzadzenie unijne przyznaje pasazerom posiadajacym wazny bilet i potwierdzona
rezerwacje minimalne Swiadczenia w razie odmowy przyjecia na poktad, czyli pra-
wo do rekompensaty finansowej, wyboru pomiedzy alternatywnym lotem przy naj-
blizszej mozliwosci, zmiany trasy lub zwrotu kosztéw podrézy, jezeli z powodu
opdznienia stracifa ona sens; zapewnia takze zmniejszenie niedogodnosci zwiaza-
nych z oczekiwaniem.

Rozporzadzenie zostalo oparte na kilku podstawowych zasadach, a mianowicie:

—wszyscy przewoznicy, wykonujacy rejsy regularne z portu lotniczego pofozone-
go na terytorium UE, powinni stosowac jednakowe standardy dla pasazeréw, kt6-
rym odméwili przyjecia na poktad,

— przewoznik lotniczy powinien by¢ zobowiazany do ustalenia zasad wejscia na
poktad w przypadku zawyzonej liczby dokonanych rezerwacji,

—w przypadku odmowy wejscia na pokfad powinny zostac jasno okre$lone pra-
wa pasazeréw, w tym zasady rekompensaty,

— pasazerowie powinni by¢ wtasciwie poinformowani o przystugujacych im pra-
wach*.

Konwencja montrealska przyjeta zasade, zgodnie z ktérg przewoznik moze
odrzuci¢ pasazerskie roszczenie, a tym samym zredukowa¢ swoja odpowie-
dzialnos¢, jezeli udowodni niedbalstwo poszkodowanego lub jego przyczynie-
nie sie do niedbalstwa (ang. negligence), przez co nastapita szkoda. W tym miej-
scu konwencja montrealska przejeta koncepcje przyczynienia sie powoda do

jazdu lub odwotania regularnie kursujacego srodka transportowego, jezeli szkoda wynikta z winy umysl-
nej lub razacego niedbalstwa przewoznika — Ustawa Prawo przewozowe z 1984 r. (Dz.U. z 1995 r.
Nr 119, poz. 575).

2 Weston v. Federal Express Corp. (28 Avi. Cas (CCH) 16, 211-212d Cir. 2002).

3 Rozporzadzenie Rady nr 295/1991 z 4 lutego 1991 r. ustanawiajace wspdlne zasady systemu od-
szkodowan dla pasazeréw, ktérym odméwiono przyjecia na poktad w regularnych przewozach lotni-
czych (O.). No. L 158, 23.06.1990, p. 59).

* Patrz M. Polkowska, I. Szymajda, Ochrona praw pasazeréw lotniczych w prawie WE, ,Studia Eu-
ropejskie” Centrum Europejskie UW, nr 4(24), 2002, s. 77.
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szkody (ang. contributory negligence) z konwencji warszawskiej. Artykut 20 nie-
znacznie modyfikuje przepis protokotu montrealskiego nr4 z 1975 r., ktory ze-
zwala przewoznikowi na uwolnienie sie od odpowiedzialnosci, jesli szkode spo-
wodowata osoba dochodzaca odszkodowania lub osoba, od ktérej wywodzi
ona swoje prawa.

W innych przypadkach, kiedy do winy przyczyni sie np. port lotniczy czy agen-
cja ruchu lotniczego, przewoznik jest odpowiedzialny, to znaczy musi wyptaci¢
odszkodowanie, a pézniej ma prawo regresu na mocy przepisoéw krajowych, do
ktorych odsyta konwencja (art. 37). Taka konstrukcja prawna nie miataby sensu w
przypadku przyczynienia sie do szkody pasazera, poniewaz przewoznik musiatby
dochodzi¢ regresu od tej samej osoby, ktérej wyptacit odszkodowanie (pasazera,
osoby uprawnionej do otrzymania odszkodowania). Ustawodawca przyjat tu skré-
cong droge procedury dochodzenia roszczen. Jezeli osoba poszkodowana (np.
przez niestosowanie sie do polecen personelu poktadowego) przyczyni sie do szko-
dy, to przewoznik uchyla sie od odpowiedzialnosci, gdy udowodni niedbalstwo. W
takim przypadku odpowiedzialnos¢ obiektywna do 100 tys. SDR nie ma zastoso-
wania, gdyz przewozZnik moze catkowicie uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci.

Przewoznik nie ponosi odpowiedzialnosci, jezeli szkoda zostata spowodowana
niedbalstwem osoby trzeciej i wynosi powyzej 100 tys. SDR (patrz art. 21). Art. 21,
kierowany tylko do przewoznikéw, ustanawia zasade, w mys| ktorej przewoznik
zawsze ponosi odpowiedzialno$¢ za Smier¢, uszkodzenie ciata pasazera i rozstroj
zdrowia pasazera (ang. bodily injury), chyba ze wystapia okolicznosci wymienione
w art. 20, wytaczajace jego odpowiedzialnos¢. Jest to zasada odpowiedzialnosci
obiektywnej, niezaleznej od winy przewoznika. Jezeli jednak udowodni on, ze
wine ponosza osoby trzecie, ma prawo regresu. Artykut ten reguluje relacje miedzy
przewoznikiem a osoba poszkodowang (patrz art. 22 ust. 5).

Jedna z podstawowych cech charakteryzujacych rezim odpowiedzialnosci cy-
wilnej przewoznika lotniczego jest wprowadzenie reguty gérnych granic odszkodo-
wawczych, ktére moga by¢ normalnie zasagdzone od przewoznika. Oznacza to, ze
szkoda nie zawsze moze by¢ catkowicie pokryta przez odszkodowanie. Przyczyny
przyjecia takiej dwustopniowej odpowiedzialnosci miaty charakter ekonomiczny,
gdyz chodzito o umozliwienie przewoznikowi lotniczemu dokfadnego skalkulowa-
nia ryzyka, na jakie moze by¢ narazony, a takze przerzucenie tego ryzyka w pew-
nym zakresie na osoby, ktére korzystaja z jego ustug (pasazerowie). Rozwiazanie to
jednak w okresie, w ktérym opracowano konwencje, brato pod uwage takze inte-
resy kontrahentéw przewoznika lotniczego, chroniac ich przed mozliwoscia
umownego ustalenia (narzuconego przez przewoznika) nizszych granic odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej. Problem wysokosci limitéw odszkodowawczych sta-
nowi, obok kwestii uregulowania zasad odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika
lotniczego, kluczowe zagadnienie, od ktérego rozwigzania zaleza losy ujednolico-
nego w konwengji rezimu tej odpowiedzialnosci. Konwencja montrealska dopusz-
cza nieograniczong odpowiedzialno$¢ przewoznika w przypadku szkody na osobie
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pasazera poprzez wprowadzenie dwustopniowego systemu odpowiedzialnosci.
Pierwszy etap przewiduje sztywng odpowiedzialnos¢ do wysokosci 100 tys. SDR, a
drugi — powyzej tego limitu, gdzie rezim oparty na zasadzie winy ma zastosowanie
bez kwotowo oznaczonego limitu odpowiedzialnosci i gdzie ciezar dowodu spo-
czywa na przewozniku.

Postanowienia art. 21 oznaczaja duze umocnienie ochrony intereséw oséb po-
szkodowanych w zakresie szkod na osobie pasazera, poprzez:

—wprowadzenie dla roszczen do wysokosci 100 tys. SDR rezimu odpowiedzial-
nosci obiektywnej (to jest niezaleznej od stopnia winy przewoznika),

— utrzymanie tylko w odniesieniu do roszczen wyzszych, w czedci przewyzszaja-
cej wymieniona kwote, mozliwosci uwolnienia sie przewoznika od odpowiedzial-
noéci przez udowodnienie braku winy po jego stronie, a takze przez udowodnienie
winy osoby trzeciej (konwencja warszawska uznawata tylko odpowiedzialnos¢
przewoznika, ktéry mégt mie¢ wzgledem tej osoby regres, ale w ramach ustalonych
limitéw).

W obu przypadkach przewoznik jednak moze uwolni¢ sie od odpowiedzialno-
$ci. Jest to wyrazne odstepstwo od tradycyjnej zasady, w mys| ktérej na powodzie
spoczywa ciezar dowodu zgodnie z facifiska paremia actori incumbit probatio (do-
wod obcigza powoda), w sytuadji ,,(...) kiedy szkode spowodowato lub przyczynito
sie do niej niedbalstwo albo inne niewtasciwe dziafanie lub zaniedbanie osoby do-
chodzacej odszkodowania (...)" (patrz art. 20).

Na konferencji w Montrealu w kwestii podniesienia badz zniesienia konkretnych
limitéw odszkodowawczych wypowiadaty sie rézne panistwa i organizacje. Tak na
przyktad Miedzynarodowa Unia Ubezpieczycieli Lotniczych (IUAI) wypowiedziata
sie za ustaleniem konkretnie i jasno okreslonych limitéw odszkodowan. W innym
przypadku ubezpieczyciele moga przerzucac ciezar dowodu na pasazera, przez co
wzrastaja koszty ubezpieczenia. W zwiazku z tym zaproponowano wprowadzenie
trzyetapowego systemu odpowiedzialnosci, zgodnie z ktérym:

— przewoznik bedzie odpowiedzialny w pierwszym etapie za roszczenia do 100
tys. SDR; bedzie to odpowiedzialno$¢ obiektywna (absolutna)**;

—dla szkéd przekraczajacych sume 100 tys. SDR w drugim etapie za roszczenia
do 500 tys. SDR odpowiedzialno$¢ przewoznika bedzie oparta na zasadzie do-
mniemanej odpowiedzialnosci, to znaczy przewoznik bedzie mégt uwolnic sie od
odpowiedzialnosci (udowodni¢, ze jest niewinny);

—dla roszczen przekraczajacych w trzecim etapie 500 tys. SDR odpowiedzial-
noé¢ przewoznika bedzie oparta na winie, bez kwotowego limitu odpowiedzialno-
Sci (przewoznikowi bedzie trzeba wine udowodni¢)*.

> A. Tobolewski, Just Say No to the Limitation of Liability in Air Law, s. 8-11.
* Diplomatic Conference as a Whole — DCW (materiaty z konferencji montrealskiej), Doc. No. 29
14/5/99.
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Podobne stanowisko zajety paristwa afrykanskie, ktére ponadto wskazaty na ko-
nieczno$¢ pogodzenia intereséw konsumenta, panstwa i przewoznika. Stanowisko
podobne do IUAI zajely parnstwa arabskie (Arab Civil Aviation Commission —
ACAC). Rezim miat by¢ trzystopniowy, tylko wysokosci limitéw réznity sie od pro-
pozycji IUAL Indie*” i Namibia*® zajely stanowisko zdecydowanie przeciwne znie-
sieniu konkretnych limitéw odpowiedzialnosci. Indie wypowiedziaty sie na rzecz
rewizji limitow odpowiedzialnosci co sze§¢**, Wietnam co pie¢ lat™.

Przepis konwencji montrealskiej ustanawiajac staty limit odpowiedzialnosci za
szkody powstate przy przewozie bagazu jest bardziej obiektywny niz w konwencji
warszawskiej. Teraz warto$¢ bagazu nie jest zwigzana z jego waga. Mozna wiec
powiedzie¢, ze wystepuja tutaj dwa putapy odpowiedzialnosci; pierwszy jest
obiektywny i przewoznik jest obowiazany wypfaci¢ odszkodowanie do wysokosci
1000 SDR, bez wzgledu na warto$¢ bagazu czy wine przewoznika (lub brak winy);
drugi wystepuje fakultatywnie, jezeli pasazer ztozy deklaracje interesu w dostawie i
wtedy przewoznik odpowiada do wysokosci zadeklarowanej kwoty, bez wzgledu
na wine, jednak z mozliwoscig zmniejszenia odpowiedzialnoéci w przypadku udo-
wodnienia, ze warto$¢ bagazu jest nizsza niz zadeklarowana. Ciezar dowodu spo-
czywa na przewozniku. W przypadku szkéd w odniesieniu do bagazu nie istnieje
opcja nieograniczonej odpowiedzialnosci (drugiego lub trzeciego etapu), czyli
mozliwo$¢ dochodzenia wyzszych kwot odszkodowawczych powyzej limitow
ustalonych tym ustepem. Trzeci etap dotyczy jednak odpowiedzialnosci nieograni-
czonej w przypadku winy umyslnej przewoznika — patrz ust. 5. W jednym z przy-
padkéw sad w Republice Potudniowej Afryki uznat, ze przewoznik nie moze po-
wotywac sie na limity konwencyjne w odniesieniu do bagazu zagubionego, jezeli
pasazer ztozyt specjalna deklaracje interesu®'. Pasazer zostat powiadomiony, iz nie
moze przewozi¢ rzeczy wartoéciowych na pokfadzie i zostat zmuszony do oddania
rzeczy na bagaz, gdyz przewoznik ocenit je jako bardzo wartosciowe. Pasazer nie
zapfacit jednak wiekszej sumy. Sad uznat, ze chociaz tak sie stato, przewoznik po-
nosi odpowiedzialno$¢ do wysokosci zadeklarowanej kwoty*2.

Odpowiedzialno$¢ przewoznika za zniszczenie, zagubienie czy opdznienie w
przewozie towaréw jest ograniczona przez ustep 3 do wysokosci 17 SDR za kilo-
gram (ok. 20 USD), chyba Ze nadawca zadeklaruje wyzsza warto$¢ towaru.
Nadawca moze wtedy przed rejsem podpisac specjalng deklaracje o wyzszej war-

47 DCW, Doc. No. 18 11/5/99.

4 DCW, Doc. No. 44 21/5/99.

# DCW, Doc. No. 19 11/5/99.

50 DCW, Doc. No. 25 12/5/99.

51 Pasazer lub nadawca towaru powinien mie¢ potwierdzenie, ze przewoznik faktyczny wyrazit zgo-
de na specjalng deklaracje interesu w dostawie bagazu lub towaru lub moze on dochodzi¢ swych praw
jedynie od przewoznika umownego — patrz tez art. 41 ust. 2.

52 KLM v. Hamman [2002 (3) SA 818 (w) —Witwatersrand Local Division 2002].
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tosci towaru. Przewoznik zostaje powiadomiony o tym, iz przewozony przez niego
towar ma zadeklarowana wyzsza wartos¢. Ta wzmianka musi by¢ wpisana w odpo-
wiednig rubryke na lidcie przewozowym?®?. Dodatkowo nadawca musi zaptaci¢
wyzsza stawke za przewozony towar®* (patrz tez ust. 2). Wymaog ten ma znaczenie
dowodowe dla obu stron; w tej sytuacji warto$¢ odszkodowania przewoznika
wzro$nie az do wysokosci zadeklarowanej sumy, chyba Zze przewoznik udowodni,
Ze suma ta przewyzsza rzeczywisty interes nadawcy w dostawie. W przypadku
opOznien towardw, jak réwniez bagazu (patrz art. 19), przewoznik nie ponosi od-
powiedzialnosci za szkode spowodowang op6znieniem (w Europie np. w miesia-
cach jesienno-zimowych opé6Znienia zdarzaja sie czesto i wtedy przewozZnik mu-
siatby ptacic¢ za sam fakt op6Znienia przez caty okres ztych warunkéw atmosferycz-
nych), jezeli udowodni, ze on sam i osoby za niego dziatajace podjeli wszelkie $rod-
ki, jakich mozna byto rozsadnie oczekiwa¢, w celu unikniecia szkody, albo Zze pod-
jecie takich srodkéw byto dla nich niemozliwe. Czyli w razie szk6d powstatych w
wyniku opdZznienia bagazu i towaréw istnieje mozliwos¢ wytaczenia odpowiedzial-
nosci. W jednym z przypadkéw powdd kupit osiem obrazéw w Rosji. Obrazy te
mialy trafi¢ na aukcje w Stanach Zjednoczonych. Umowa o przew6z z przewozni-
kiem UPS zawierata informacje, iz limit odpowiedzialnosci zostat okreslony na po-
ziomie 60 tys. USD, ze istnieje mozliwos¢ podniesienia limitu przez zadeklarowa-
nie wyzszej wartosci towaréw. Powdd zadeklarowat jednak wartos¢ na kwote niz-
sza niz rzeczywista warto$¢ obrazéw w wysokosci 100 tys. USD. Towar zaginat, a
powdd wnibst skarge przeciwko UPS i powotat sie na warto$c rzeczywista obrazéw.
UPS ograniczyt swoja odpowiedzialno$¢ tylko do sumy zadeklarowanej. Powéd
zadat, aby sad nie uznat ograniczonej odpowiedzialnosci przewoznika, poniewaz
UPS nie przettumaczyt na jezyk znany pasazerowi warunkéw umowy. Sad uznat, ze
powdéd wiedziat o limitach odpowiedzialnosci, a takze o mozliwosci zadeklarowa-
nia wyzszej wartosci przewozonego towaru i skarge odrzucit®™.

Przepis ust. 4, pochodzacy z protokotu haskiego z 1955 r., przewiduje, ze odpo-
wiedzialno$¢ za towar zalezy od wagi towaréw uszkodzonych, zniszczonych, zagu-
bionych czy op6znionych. W przypadku zniszczenia, zaginiecia, uszkodzenia lub
op6znienia w przewozie przedmiotu w pakunku przy okresleniu limitu odpowie-
dzialnosci przewoznika jest brana pod uwage waga catego pakunku, a nie jedynie
waga samego przedmiotu (ale tylko tego pakunku, w ktérym byt przedmiot). Tak na
przyktad, jezeli zniszczeniu ulegnie przesytka z elektronika albo cze$¢ urzadzenia
znajdujaca sie w jednej paczce, cate urzadzenie traci na wartoéci, bo nie mozna go
uzywac zgodnie z przeznaczeniem. Przepis ust. 4 ktadzie jednak nacisk na to, ze cie-
zar dowodu lezy po stronie powoda. W jednym z przypadkéw firma Motorola i jej

53 Cie. D’Assurances Alpina c. TWA 1964 FRDA 234 (C. Justice Geneva, 16 Mar. 1962).

> L&C. Mayers Co. v. KLM 108 N.Y.S 2d 251 (N.Y. Sup. Ct. 1951).

55 Kesel v. UPS (2002, U.S. Dist. LEXIS 12350, N.D. Cal. 2002); Pererav. Varig 775 F. 2d 21 (2d Cir.
1985).
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ubezpieczyciel pozwali przewozZnika Federal Express i spedytora Kuehne und Nagel
o odszkodowanie w wysokosci ponad 240 tys. USD za szkody na przesytce towaro-
wej przewozonej z Texasu do Japonii. PrzewozZnik przyjat do przewozu system baz te-
lefonéw komérkowych, skonsolidowany na jednym liscie przewozowym AWB. To-
war byt spakowany na czas podrézy w 20 palet. Po przybyciu do Japonii stwierdzono,
Ze baza kontrolna zawierajaca instalacje elektryczne zostata uszkodzona i musiata by¢
wymieniona kosztem przekraczajagcym 450 tys. USD. Uszkodzona paleta wazyta
okoto 680 kg, a waga catego systemu przekraczata 12 tys. kg. Sad uznat czeSciowo
powddztwo przeciw przewoznikowi i orzekt, ze jezeli powdd udowodni, iz szkoda
jednej czesci wptyneta na wartos¢ catej przesytki, przy ustaleniu limitu odpowiedzial-
nosci bedzie brana pod uwage catkowita waga przesytki, a nie tylko uszkodzona
cze$¢. Sad ostatecznie przyznat odszkodowanie wynikajace z wagi catego frachtu®e.
W innym przypadku nadawca wystat 1000 telefonéw komérkowych przewoznikiem
China Airlines w 9 kartonach, ktére byty zatadowane na jedna palete. Do Hongkongu
dotarty zaledwie cztery kartony. Sad zadecydowat, Ze na mocy art. 22 konwencgji
musi by¢ brana pod uwage ogélna waga catej przesytki®”.

Postanowien ust. 1i 2, méwiacych o ograniczonej odpowiedzialnosci przewoz-
nika, dotyczacej op6znien i szkdéd odnosnie do bagazu, nie stosuje sie wtedy, kiedy
udowodniono, ze szkoda zostata spowodowana wing umyslng; odpowiedzialno$¢
jest wtedy nieograniczona (ust. 5). Ta koncepcja przeszta znaczng ewolucje od cza-
su podpisania konwencji warszawskiej i stafa sie jednym z istotnych elementéw
powodujacych wytom w spéjnosci systemu odpowiedzialnoéci. Umozliwiafa to jej
bardzo ogdInikowa formuta oraz odestanie do prawa miejscowego (lex fori).

Juz konwencja warszawska w art. 25 uznata, iz przewoznik moze by¢ pozbawio-
ny prawa powotfywania sie na ograniczong odpowiedzialnos¢ z powodu swej
szczeg6lnie ciezkiej winy (ang. wilful misconduct): ,(...) przewoznik nie bedzie miat
prawa powotywania sie na postanowienia niniejszej konwencji, ktére wykluczaja
lub ograniczaja jego odpowiedzialnos¢, jezeli szkoda wynikta z jego winy, ktéra
wedtug prawa sadu orzekajacego uwazana jest za rownoznaczng z podstepem.
Prawo to nie bedzie mu réwniez przystugiwac, jezeli szkoda zostata spowodowana
przez jedna z 0s6b za niego dziatajacych w wykonywaniu swych funkcji”*®. Proto-
kot haski wprowadzit zupetnie nowy przepis, w ktérym postanawia sie, ze w razie
wszczecia postepowania przeciwko pracownikowi lub przedstawicielowi przewoz-
nika (fr. préposé, ang. servant, agent — patrz art. 21 ust. 1) w nastepstwie szkody
przewidzianej w konwencji warszawskiej, pracownik lub przedstawiciel, o ile udo-
wodni, ze dziafat wykonujac swoje funkcje, bedzie mégt powotywac sie na te ogra-
niczenia odpowiedzialnosci, na ktére mogt sie powotywac przewoznik. Catkowita

¢ Motorola Inc., v. Federal Express Corporation (308 F. 3d 995-9th Cir. 2002).

> China Airlines Limited v. Philips Hong Kong Limited (2002) 3 SLR 367.

8 A. T. Wells and B. D. Chadbourne, Introduction to Aviation Insurance and Risk Management, Ma-
labar 2000, s. 95-96.

40



Pojecie szkody i odpowiedzialnosci cywilne;j...

kwota odszkodowania, ktéra w takim wypadku mogta by¢ uzyskana od przewozni-
ka oraz od jego pracownikéw i przedstawicieli, nie mogta przewyzszy¢ wymienio-
nych ograniczen (art. 25A konwencji warszawskiej). Protokét montrealski nr 4 do-
dat zapis: ,Przy przewozie pasazeréw i bagazu ograniczenia odpowiedzialnosci
sprecyzowane w art. 22 nie beda stosowane, jezeli sie udowodni, ze szkoda wyni-
kta z czynu lub przeoczenia przewozacego, jego petnomocnikéw lub agentéw, zo-
stafa zrobiona zdecydowanie, zeby spowodowac¢ szkode, lub lekkomysinie i ze
Swiadomoscia prawdopodobnych skutkéw szkody; pod warunkiem ze w wypadku
takiego czynu lub przeoczenia pomocnika lub agenta udowodni sie, ze byt to czyn
z zakresu jego zatrudnienia”’. Tre$¢ art. 25 konwencji warszawskiej miata wyrazic
zasade zréwnania w skutkach winy umyslnej i razacego niedbalstwa w ujeciu przy-
jetym na gruncie ustawodawstwa paristw Europy kontynentalnej. Trudnosci inter-
pretacyjne, ktére zaczely sie pojawia¢ na gruncie art. 25, spowodowane byty bra-
kiem pojecia dol (z fac. dolus, z winy umyslnej) we wszystkich krajowych systemach
prawnych. Jest to pojecie znane prawu francuskiemu i wloskiemu. Paristwa com-
mon law*® nie miaty tego rodzaju odpowiednika. W Anglii ten artykut ttumaczono
jako wilful misconduct (wina umysIna). Réwniez w przedmiocie ustalenia rodzaju
winy, ktéra ma by¢ zréwnana w skutkach z dol, nastapity rozbieznosci. Przyjeto
dwie interpretacje: pierwsza, méwiaca o tym, ze w celu ujednolicenia pojecia
,wina” powinna by¢ ona zréwnana w skutkach z pojeciem dol (podstep), oraz dru-
ga, moéwiaca o kompetencjach prawa krajowego.

Formuty, ktorymi okreéla sie pojecie wilful misconduct, w doktrynie dadza sie
zatem sprowadzi¢ do nastepujacych elementéw:

1) nieprawidtowego zachowania sie (ang. misconduct) — dziatanie czy zaniecha-
nie ze strony przewoznika lub os6b, za ktére ponosi on odpowiedzialnos¢, sprzecz-
ne z ich obowiazkami wynikajacymi z umowy przewozu, pod warunkiem ze byfo
ono objete zakresem woli sprawcy; chodzi tu o zachowanie rozmyslne;

2) zamiaru dziatania lub zaniechania (element woli);

3) Swiadomosci mozliwych skutkéw i woli ich wywotania lub catkowitej obojet-
nosci wobec mozliwosci ich nastgpienia®’.

W konwencji montrealskiej przepis odnosnie do winy umyslnej znika w przypadku
roszczen w zwiazku ze Smiercig czy uszkodzeniem ciafa pasazera (konwencja odeszta
bowiem od limitéw odpowiedzialnosci), ale istnieje nadal przy roszczeniach za op6z-
nienie, w przypadku przewozu oséb i w przypadku szkéd odnosnie do bagazu.

W jednej ze spraw sad amerykanski uznat, iz Smier¢ pasazera zostata spowodowana
przez wypadek w rozumieniu art. 17 konwencji warszawskiej i ze wypadek wyniknat z
winy umyslnej pracownika przewoznika. Pasazer cierpigcy na astme zmart po inhalagji

59 P. Durys, F. Jasifiski, Wybdr aktéw prawnych do nauki miedzynarodowego prawa lotniczego i ko-
smicznego, Warszawa 1999, s. 186.

¢ Common law — prawo powszechne, zwyczajowe.

" Goldman v. Thai Airways 1981 Air Law 187 (Q.B. 31 Mar. 1981).
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w samolocie. Zona zmartego skierowata powédztwo przeciwko przewoznikowi, wska-
zujac na trzy oddzielne wydarzenia, ktére skfadaty sie na pojecie ,wypadek”:

1) odmowa personelu poktadowego na prosbe o zamiane miejsca w sekgji dla
niepalacych w samolocie;

2) nieumiejetne podanie tlenu;

3) niecofniecie napisu ,Smoking permitted” podczas ataku astmy zmartego.

Sad uznat, iz $mier¢ kwalifikowata sie jako accident w rozumieniu art. 17 konwen-
cji warszawskiej, gdzie personel poktadowy odmowit przesadzenia pasazera (co jest
przewidziane w procedurach przewoznika), a odmowa pomocy byta niezgodna z
przepisami i stanowita wilful misconduct przewoznika®?. Inny przypadek zdarzyt sie w
Afryce Potudniowej, gdzie Sad Najwyzszy uznat, Ze znikniecie przedmiotu w czesci
bagazu jest wing umyslng przewoznika. Personel naziemny kontrolowat bowiem za-
tadunek i wytadunek bagazu z samolotu. Sad uznat, Ze kradziezy dokonat pracownik
przewoznika®. Mozna przytoczy¢ réwniez sytuacje, w ktérych sady oddalaja po-
wddztwa z powodu wilful misconduct. W jednym z przypadkéw powéd ztozyt skar-
ge, ze skradziono mu bagaz po tym, jak zostat skierowany do przeswietlenia i po
przejéciu przez ,security”. Powdd domniemywat, Ze narazono go na nieracjonalne
ryzyko i nie zawiadomiono o kradziezach wystepujacych w tym miejscu portu lotni-
czego. Sad okregowy nie uznat skargi za wilful misconduct®. Inny przypadek zdarzyt
sie w 1997 roku, kiedy wskutek katastrofy Boeinga 737 w Indonezji zginefa zatoga i
97 pasazeréw. Powod zazadat nielimitowanej odpowiedzialnosci przewoznika na
mocy art. 25 konwencji, domniemujac, ze kapitan celowo spowodowat katastrofe
samolotu. Po zbadaniu sprawy przez ekspertéw sad oddalit pozew, gdyz nie miat wy-
starczajacej pewnosci, ze kapitan dziatat z premedytacja, z zamiarem spowodowania
katastrofy®®. Takze Sad Apelacyjny Nowego Jorku uznat, ze nie byto winy umysinej w
sytuacji, kiedy pasazer zachorowat i zmart podczas rejsu z Nowego Jorku do Moskwy
(zatodze zarzucono, iz temu nie zapobiegfa). Sad uznat, ze nie byto pewnosci co do
tego, iz zatoga dziafata celowo i ze Swiadomoscia, ze szkoda nastapi®®.

Artykut 25 konwencji montrealskiej stanowi usankcjonowanie praktyki i powtérze-
nie zasad konwencji warszawskiej. Przepis wyjasnia, iz przewoznik moze w kazdym
czasie podwyzszyc albo znie$¢ obowigzujace w konwenciji limity odpowiedzialnosci.
Przepis ten pozwala przewoznikowi na podwyzszenie lub zniesienie, przez umowe z
przewoznikiem lub na mocy jednostronnych deklaracji, konwencyjnych limitéw od-

2 Husain v. Olympic Airways (2002 U.S. App. LEXIS 25470-9th Cir. 2002) oraz M. S. Conley, Tre-
aties — “accident” under the Warsaw Convention — ninth circuit holds that a preexisting medical condi-
tion, along with a flight attendant’s failure to act, characterizes an “accident” under the Warsaw Co-
nvention” Hussain v. Olympic Airways, Journal of Air Law and Commerce Vol. 69, s. 185-194.

63 KLM v. Hamman [2002 (3) SA 818 (w) — Witwatersrand Local Division 2002].

¢ Dazo v. Globe Airport Security Services (295 F. 3 d 934/9th Circuit 2002).

¢ Clarke & Ors v. Silk Air (Singapore) Private Ltd. (The High Court of the Republic of Singapore, 24
October 2001). Patrz takze Ruwantissa |. R. Abeyratne, op.cit., s. 259-272.

% Kemelman v. Delta Air Lines, Inc. (740 N.Y. S. 2d 434 (2002).
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szkodowan. Dotyczy to takze wymienionej w art. 21 kwoty 100 tys. SDR, chociaz w
tym przypadku nie jest to wiasciwie limit. Juz w konwencji warszawskiej pasazer mogt
w drodze specjalnej umowy z przewoznikiem ustali¢ wyzsza granice odpowiedzial-
nosci. Umowy takie nie byty jednak stosowane na szeroka skale, poza sytuacja wy-
muszong przez rzad Stanéw Zjednoczonych (Tymczasowe Porozumienie Montreal-
skie z 1966 r.). Porozumienie to, cho¢ nie ma charakteru umowy miedzynarodowe;j,
jest zaliczane do elementéw systemu warszawskiego. Powstato ono w oparciu o art.
22(1) konwencji warszawskiej, jako umowa specjalna miedzy 34 przewoznikami ko-
rzystajacymi z przestrzeni powietrznej Standéw Zjednoczonych; wkrétce potem do
grupy tej dotaczyli inni przewoznicy. W mysl porozumienia, limit odpowiedzialnosci
na pasazera w przypadku $mierci czy uszkodzenia ciafa zostat podwyzszony do 75
tys. USD, tacznie z kosztami dochodzenia roszczen, lub 58 tys. USD plus koszty do-
chodzenia roszcze. Réwnoczesnie przewoznicy bedacy stronami porozumienia
zobowiazali sie nie korzysta¢ z mozliwosci przewidzianej w art. 20(1) konwencji war-
szawskiej, stanowigcym o uwolnieniu sie od odpowiedzialnosci przez wykazanie bra-
ku swojej winy. Tak wiec przyjeto zasade odpowiedzialnosci obiektywnej — niezalez-
nej od winy przewoznika. Ponadto ustalono, iz kazdy przewoZnik w momencie wy-
dania biletu jest obowiazany powiadomic¢ pasazera o postanowieniach porozumienia
—informacja ta powinna by¢ wydrukowana na kazdym bilecie pasazerskim.

Niektorzy przewoznicy, z poparciem panstwa, zdecydowali sie na samodzielne
podwyzszenie, a nawet zniesienie limitéw odpowiedzialnosci. Przewoznicy japon-
scy (w tym Japan Airlines) w listopadzie 1992 roku jako pierwsi w $wiecie zrzekli sie
limitu odpowiedzialnosci w miedzynarodowych przewozach pasazerskich (byta to
tzw. japoriska inicjatywa). Argumentowano, ze dotychczasowe limity odpowie-
dzialnosci byty zbyt niskie w poréwnaniu z aktualnymi odszkodowaniami w Japonii
(w 1985 r. limit odpowiedzialnosci wynosit 100 tys. SDR)*’. Ponadto w wyniku prac
podjetych w IATA powstaly dwa porozumienia o zamierzonym zasiegu $wiatowym:
IATA Intercarrier Agreement on Passenger Liability (ILA), zwane p6zniej 1A%, oraz
Agreement on Measures to Implement the IATA Intercarrier Agreement (MIA). Poro-
zumienie ILA bazuje na dwupoziomowym systemie odpowiedzialnosci. Uznaje
zasade odpowiedzialnosci absolutnej nie tylko do wysokosci 100 tys. SDR, ale tak-
ze ponad te sume, wiaczajac w to petna sume naleznego odszkodowania.

Mozna spodziewac sie, iz w najblizszej przysztosci miedzynarodowe porozu-
mienia beda obejmowac coraz to wieksza liczbe przewoznikéw. Rozwiazania wy-
magaja réwniez sprawy odszkodowar dla ofiar terroru lotniczego w powietrzu i na
ziemi. Problem ten pojawit sie ze szczeg6Ing ostroscig po zamachu w Nowym Jorku
z 11 wrzednia 2001 r.

7K. Abe, The practical considerations giving rise to the Japanese Initiative and the IATA Intercarrier
Agreement, ,The Aviation Quarterly”, Part 1, London, July 1996, s. 53-55.

%8 JATA, Intercarrier Agreement on Passenger Liability (I1A). Essential Documents on International Air
Carrier Liability, June 1999, IATA, s. 51-52.
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Z PROBLEMATYKI KONSTYTUCYINEJ
DOPUSZCZALNOSCI NIEKTORYCH DOWODOW
PRYWATNYCH W POSTEPOWANIU KARNYM

1. Nasilajaca sie w praktyce sadowej tendencja do wykorzystywania w procesie
karnym dowodoéw prywatnych w postaci utrwalen dzwieku na nosnikach elektro-
nicznych stawia przed nauka szereg niefatwych pytan. Z catg ostroscia rysuje sie —
widziany ze specyficznej perspektywy regulacji konstytucyjnoprawnych — problem
dopuszczalnosci tego typu dowodéw. W szczegblnosci chodzi o to, czy z narusze-
niami prawa do ochrony prawnej zycia prywatnego (art. 47 Konstytucji) i prawa do
ochrony tajemnicy komunikowania sie (art. 49 zd. 1 Konstytucji), popetnianymi w
zwiazku z prywatnym gromadzeniem dowodéw, nalezy wiazac jakiekolwiek kon-
sekwencje procesowe w sferze dopuszczalnosci owych dowodow!.

2. Przystapienie do analizy tak skonfigurowanych probleméw prawnych nie
jest mozliwe bez uprzedniego przedstawienia ogélnych uwag co do (a) sposobu
dekodowania zakazéw dowodowych w postepowaniu karnym oraz (b) udziele-
nia odpowiedzi na pytanie o dopuszczalnos¢ w postepowaniu karnym dowodéw
prywatnych jako takich. Rozstrzygniecie tej ostatniej kwestii warunkuje jakakol-
wiek dalsza analize problemu konstytucyjnej dopuszczalnosci dowodéw prywat-
nych, jezeli bowiem miafoby sie okaza¢, ze wszelkie dowody prywatne (tj. dowo-
dy uzyskane przez podmioty prywatne) i tak nalezg do kategorii dowodéw proce-
sowo niedopuszczalnych, to rozwazania co do ich dopuszczalnosci rozpatrywa-
nej z punktu widzenia ustawy zasadniczej sitg rzeczy musiatyby sie okazac bez-
przedmiotowe.

Ad a) Truizmem bedzie stwierdzenie, ze pierwszoplanowa zasadg procesu karne-
go jest zasada prawdy materialnej. Wobec niej role czysto akcesoryjna petni — zazwy-
czaj niewyodrebniana w pi$miennictwie? — zasada swobody dowodzenia, rozumiana
jako moznos¢ dowodzenia okolicznosci majacych znaczenie dla postepowania kar-

' Zagadnienie nie doczekato sie do tej pory w krajowym pismiennictwie zadnego szczegétowego
opracowania. Autor wydanej ostatnio monografii na temat zakazéw dowodowych nie poswieca tej
kwestii odrebnych rozwazan (Z. Kwiatkowski: Zakazy dowodowe w procesie karnym, Katowice 2001).

2 Por. jednak Z. Doda i A. Gaberle, Dowody w procesie karnym. Orzecznictwo SN. Komentarz. War-
szawa 1997, s. 185.
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nego za pomoca wszelkich dowodow. Jest przeciez rzecza oczywista, ze prawdziwy
obraz danego zdarzenia moze by¢ odtworzony wtedy i tylko wtedy, gdy wykorzysta
sie wszelkie dowody istotne w procesie rekonstrukcji konkretnego stanu faktycznego.
Nie moze by¢ zatem mowy o realizacji zasady prawdy materialnej bez prawidtowo
uksztaftowanej zasady swobody dowodzenia. Normatywnym wyrazem tego zatoze-
nia jest m.in. nakaz ksztattowania przekonania organéw postepowania na podstawie
wszystkich® przeprowadzonych dowodéw (art. 7 k.p.k.%, por. tez art. 410, art. 92).
Powyzsze stwierdzenia pociagaja za soba catkiem zasadnicze konsekwencje na ptasz-
czyznie wyktadni przepiséw ustawy procesowej. Jezeli nadrzednym (art. 2§ 1 pkt 1)
celem postepowania karnego jest ustalenie prawdy o pewnym zdarzeniu relewant-
nym z punktu widzenia przypisania odpowiedzialnosci karnej to, po pierwsze, jakie-
kolwiek odstepstwa od zasady prawdy materialnej, tzn. zakazy dowodowe, musza
by¢ formutowane w sposéb klarowny i precyzyjny. Rekonstrukcja zakazu dowodo-
wego jest mozliwa wytacznie na podstawie regulacji wyraznie® i wprost ograniczaja-
cej swobode dowodzenia i mozliwo$¢ poczynienia ustalers prawdziwych. Niedo-
puszczalne jest domniemywanie zakazéw dowodowych. W petni uprawniona jest
wiec teza o istnieniu numerus clausus zakazéw dowodowych w procesie karnym (jest
ona zresztg prosta konsekwencja wymogu wyraznego ustawowego formutowania
zakazéw dowodowych)®. Po drugie, przepisy statuujace zakazy dowodowe, jako re-

* Wyréznienia w tekscie gléwnym i przypisach pochodza od autora.

* Przepisy przywotywane w tekscie bez blizszego oznaczenia odnoszg sie do kolejnych artykutéw
Kodeksu postepowania karnego.

® Eksponuja to szczeg6lnie K. Marszat (red.), S. Stachowiak i K. Zgryzek (Proces karny, Katowice
2003, s. 237 ), gdy pisza, ze z zakazem wykorzystania dowodéw mamy do czynienia tylko wéwczas,
gdy ,jest on wyraznie przewidziany w sferze prawa karnego procesowego” (,sfere” prawa karnego pro-
cesowego nalezy tu jednak chyba rozumie¢ szeroko, pewne zakazy dowodowe zostaty bowiem sfor-
mutowane poza kodeksem postepowania karnego, por. Z. Kwiatkowski, jw., s. 45). Mniej wyraznie
kwestie te akcentuje np. S. Waltos, ktéry podaje tylko, ze zakaz dowodowy jest ,norma prawna” (Pro-
ces karny. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 352).

¢ Z. Kwiatkowski (jw.) nie dotyka tego zagadnienia wprost. Skoro jednak uznaje, ze zakazy dowodo-
we s3 ,przepisami prawnymi wytaczajacymi dowodzenie okreslonych faktéw (tezy dowodowej) oraz
wyfaczajace lub ograniczajace wprowadzanie, przeprowadzanie i wykorzystywanie pewnych dowodéw
w procesie karnym” (s. 34), a rozwazajac problematyke wyktadni przepiséw prawa karnego reguluja-
cych zakazy dowodowe stwierdza, ze sg one ,ujete w tych przepisach prawa dowodowego, ktére wyta-
czaja lub ograniczaja wprowadzanie, przeprowadzanie i wykorzystywanie dowodéw w postepowaniu
karnym” (s. 47), to wolno mniemac, ze Autor opowiada sie jednak za zamknietym i icisle okreslonym
przez prawo (przepisy prawne) katalogiem zakazéw dowodowych. Za proponowana w niniejszym tek-
Scie koncepcja numerus clausus zakazéw dowodowych w postepowaniu karnym przemawia takze za-
stosowanie dyrektywy interpretacyjnej exceptiones non sunt extendendae w nieco zmodyfikowanej
postaci. Jezeli bowiem kazda norme o charakterze zakazu dowodowego traktujemy w kategoriach wy-
jatku od zasady prawdy materialnej, i dlatego tez przepis6w statuujacych zakazy dowodowe nie moze-
my poddawac wykfadni rozszerzajacej, to tym bardziej niedopuszczalne jest dorozumiane kreowanie
zakazéw dowodowych. Numerus clausus zakazéw dowodowych w postepowaniu karnym (nie okreslajac
go, rzecz jasna, tym mianem), zdaje sie aprobowac réwniez Sad Najwyzszym (u. z 19 stycznia 1995 .,
I KZP 15/94, OSNKW, z 1-2/2000, poz. 1), skoro jego zdaniem jest ,oczywiste”, ze ,poznanie
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gulacje o charakterze wyjatkowym, nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco’ .
Lekcewazenie powyzszych dyrektyw interpretacyjnych, opartych na kodeksowym
prymacie zasady prawdy materialnej, mogfoby prowadzi¢ do pozanormatywnego
rozszerzania katalogu zakazéw dowodowych i, w konsekwencji, do ograniczania
mozliwosci poczynienia prawdziwych ustalen faktycznych. Powyzszych regut wy-
ktadni nie mozna traci¢ z pola widzenia prébujac ustali¢, badZ zanegowac istnienie
okreslonej normy o charakterze zakazu dowodowego.

Ad b) Kwestia procesowej dopuszczalnosci dowodu prywatnego w postaci tasmy
magnetofonowej z rejestracja dzwieku byta w doktrynie karnoprocesowej?® przez
czas dtugi konsekwentnie ignorowana. Milczenie nauki przerwat dopiero Sad Naj-
wyzszy. W wyroku z 10 maja 2002 r. (sygn. WA 22/02)° stwierdzit, ze ,przepisy (...)
k.p.k. odnoszace si¢ do kontroli i utrwalania rozméw przy uzyciu srodkéw tech-
nicznych nie dotycza prywatnego gromadzenia w ten sposéb dowodéw”, a ,taSma
magnetofonowa z utrwalona na niej przez pokrzywdzonego (oskarzyciela positko-
wego) rozmowa z oskarzonym moze stanowi¢ dowéd w sprawie karnej, ktéry pod-
lega ocenie na zasadach og6lnych”. Wypowiedz najwyzszej instancji sadowej spro-
wokowata pare wypowiedzi w pismiennictwie. Glosatorzy zaaprobowali stanowi-
sko SN'°, do zupetnie odmiennych wnioskéw doszedt (réwniez na tle cytowanego
orzeczenia SN) R. Kmiecik'', ktérego zdaniem ,de lege lata nie mozna méwic o

dowodowe w procesie karnym musi by¢ wynikiem wykorzystania wszystkich istniejagcych w danym
postepowaniu zrédet dowodowych”, ten za$ postulat, ,wynikajacy z dyrektyw zasady prawdy material-
nej, zasady trafnej reakgji karnej oraz zasady legalizmu”, moze ,znaleZ¢ ograniczenie wytacznie w jed-
noznacznych, ustawowych zakazach dowodowych, obejmujacych r6znego rodzaju ograniczenia co
do mozliwosci przeprowadzenia dowodéw oraz ich wykorzystania”. Dlatego tez, jak stusznie twierdzi
Sad Najwyzszy, ,lezace poza obowigzujacym ustawodawstwem oceny co do potrzeby takze dalszych
zakazéw dowodowych czy poszerzenia juz istniejacych moga by¢ rozpatrywane jedynie jako postulaty
pod adresem ustawodawcyi nie moga w istocie prowadzi¢ do mnozenia czy po-
szerzenia zakazéw dowodowych”, ainterpretacja przepiséw ,nie moze zastepowac funkgji
zastrzezonych dla ustawodawcy”.

7 Tak Z. Kwiatkowski (jw., s. 47), ktéry jednak juz w nastepnym akapicie dopuszcza rozszerzajaca
interpretacje przepiséw statuujacych zakazy dowodowe. Trudno ten poglad zaakceptowaé, nawet
woéwczas, gdy jest on motywowany wzgledami zwigzanymi z ,innymi dobrami, korzystajacymi ze
szczegblnej ochrony prawnej (uznanymi przez) ustawodawce (...) za nadrzedne wobec wymiaru spra-
wiedliwosci”. Aprobata dla tego stanowiska otwierafaby droge do pozaustawowego okreslania katalogu
zakazéw dowodowych.

8 Inaczej niz w pismiennictwie poswieconym procesowi cywilnemu. Por.: F. Zedler, Dopuszczalnos¢
dowodu z tasmy magnetofonowej w postepowaniu cywilnym (w:) Proces i prawo. Ksiega pamiatkowa
ku czci prof. ). Jodtowskiego pod red. E. tetowskiej, Wroclaw—Warszawa—Krakéw—Cdansk—t6dz 1989,
s.533in.; A. Laskowska, Dowody w postepowaniu cywilnym uzyskane w sposdb sprzeczny z prawem,
,Panstwo i Prawo”, z. 12/2003,s. 88 i n.

9 OSNKW 2002, z. 9-10, poz. 77.

©S. Hoc, ,Przeglad Sadowy”, 6/2003, s. 161 in.; A. Bojaiczyk, ,Palestra”, 7-8/2003, s. 246 i n.

"' R. Kmiecik, Dokumenty prywatne i ich , prywatne gromadzenie” w sprawach karnych, ,Paistwo i
Prawo”, z. 5/2004, s. 3-4.
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uprawnieniu oséb prywatnych do «przeprowadzania» lub «gromadzenia» dowo-
déw w postaci «dokumentéw prywatnychy, sporzadzanych poza procesem karnym
i z intencja realizacji celéw karnoprocesowych” (autor formutuje wiec norme o cha-
rakterze zakazu dowodowego).

Zagadnienie karnoprocesowej dopuszczalnosci dowodéw prywatnych mozna
bada¢ dwutorowo. Rozwazy¢ trzeba, jakie konsekwencje ptyna z uregulowania w
ustawie procesowej kontroli utrwalania rozméw przez organy procesowe (Rozdziaf
26 k.p.k.) oraz przeanalizowac¢ implikacje wynikajace z art. 393 § 3 dla procesowe;j
dopuszczalnosci dowodu prywatnego w postaci utrwalenia dzwieku dokonanego
na nosniku elektromagnetycznym lub elektronicznym.

Zdaniem piszacego te stowa, taSma magnetofonowa nie jest dokumentem w ro-
zumieniu art. 393 § 3. Przemawia za tym tak jezykowa, jak i systemowa wyktadnia
tego przepisu. Dopatrywanie sie wiec w nim (jak czyni to R. Kmiecik, w ogéle zresz-
ta nie poddajac terminu ,dokument” uzytego w art. 393 § 3 interpretacji) ,bloka-
dy” dla wykorzystania tego typu dowodu w postepowaniu karnym pozbawione jest
glebszego uzasadnienia. Nie ma potrzeby szerszego przedstawiania argumentacji
przemawiajacej za stusznoscia stanowiska, ze uzytym w art. 393 § 3 pojeciem ,do-
kument” ustawodawca nie objat taSmy magnetofonowej — w tym zakresie wypada
odesta¢ Czytelnika do opracowan (takze tych publikowanych w ,Palestrze”), w kt6-
rych kwestie te zostaly oméwione w sposob wyczerpujacy'.

Nalezy odnies¢ sie blizej do drugiego tropu argumentacyjnego uzytego przez
R. Kmiecika dla uzasadnienia pogladu o niedopuszczalnosci wykorzystania w po-
stepowaniu karnym dowodéw prywatnych w postaci utrwalers dzwieku.

Teza ta opiera sie na zatozeniu, ze skoro jedynie czynnoéci dowodowe organéw
procesowych zostaty drobiazgowo wrecz unormowane w ustawie procesowej, to
jest to jakoby wyraz woli ustawodawcy, by gromadzenie dowodéw w procesie kar-
nym nalezato do wytacznej kompetencji organéw procesowych, a dowody zgro-
madzone przez osoby prywatne byty traktowane per non est. ,Z faktu, ze k.p.k. nie
normuje «prywatnego gromadzenia dowoddw» — pisze R. Kmiecik' — nie wynika
nic ponadto, ze podmioty podejmujace tego rodzaju dziatalnos¢ (...) moga by¢
pociagniete do réznego rodzaju odpowiedzialnoéci prawnej (zarébwno konstytucyj-
nej, karnej, jak i cywilnej) zaleznie od tego, kto i w jaki spos6b dowody te bedzie
gromadzit w «sposéb prywatny». Czynnosci, ktére organy procesowe wykonuja
jako legalne czynnosci procesowe, wtasnie dzieki upowaznieniu ustawowemu,
wykonywane przez osoby prywatne, sg nie tylko nielegalne, ale moga okazac sie
przestepstwem (...)".

2 A. Bojanczyk, glosa, jw., w tej samej kwestii por. tegoz artykut polemiczny (ze znacznie obszer-
niejsza i nieco zmodyfikowana w stosunku do glosy argumentacja): W kwestii dowodu z dokumentéw
prywatnych w procesie karnym, ,Pafistwo i Prawo”, z. 8/2004 (w druku).

Bw.,s. 10.
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Z wiekszoscia tych stwierdzen nie mozna sie zgodzic.

Z regulacji normujacej np. sposéb prowadzenia kontroli (i utrwalania) rozméw
wynika bowiem tyle (i tylko tyle), ze prowadzona przez te wtasnie podmioty (tj. or-
gany procesowe) kontrola i utrwalanie rozméw w postepowaniu karnym moze od-
bywac sie wytacznie w trybie i na zasadach okreslonych w przepisach art. 237-243.
Nie wynika z tych przepiséw bynajmniej, ze np. rozmowa utrwalona przez osobe
prywatna jest dowodem ,nielegalnym” i w postepowaniu karnym wykorzystana
by¢ nie moze. Z pewnoscia za$ z przepiséw tych nie wynika to — jak chce tego
R. Kmiecik - ze ,podmioty podejmujace tego rodzaju dziatalnos¢ (tj. prywatne gro-
madzenie dowod6éw) moga by¢ pociagniete do r6znego rodzaju odpowiedzialno-
éci prawnej”. Ewentualnej podstawy prawnej do ustalenia odpowiedzialnosci pod-
miotu prywatnie gromadzacego dowody mozna poszukiwac¢ wyfacznie w ustawie
karnej lub w prawie cywilnym'. Milczenie ustawy procesowej w tym wzgledzie nie
ma najmniejszego znaczenia — trudno bowiem doszukiwac sie podstaw odpowie-
dzialnosci karnej badz cywilnej w ustawie procesowej. Zreszta nie da sie takze za-
obserwowac odwrotne;j relagji, tj. ewentualne pociagniecie do odpowiedzialnosci
karnej (lub cywilnej) za prywatne gromadzenie dowodéw, z punktu widzenia pro-
cesowej wartosci tak uzyskanych dowodéw nie ma zadnego znaczenia.

Jak wspomniano wyzej, kazdy zakaz dowodowy, jako wyjatek od zasady prawdy
materialnej oraz ,sprzezonej” z nig zasady swobody dowodzenia, musi mie¢ wy-
razna podstawe normatywna i nie moze sie opierac na niejasnym domniemaniu in-
tencji ustawodawcy. Nie mozna wiec na tej tylko podstawie, ze przepisy ustawy
procesowej okreslaja w zupetnosci tryb i zasady przeprowadzania pewnych czyn-
nosci dowodowych przez organy procesowe konstruowac tezy o ich ,monopolu”
w tym zakresie, rozumianym jako zakaz poszukiwania i utrwalania dowodoéw przez
osoby prywatne. Przepisy Rozdziatu 26 k.p.k. nie sg przeciez adresowane do pod-

" Por. A. Bojanczyk, jw. 248-250. Na nieporozumieniu zasadza sie poglad R. Kmiecika, ze , pod-
mioty («prywatnie gromadzace dowody») (...) moga by¢ pociagniete (rowniez do) odpowiedzialnosci
(...) konstytucyjnej (...), zaleznie od tego kto i w jaki sposéb dowody te bedzie gromadzit w «sposéb
prywatny»” (jw., s. 10). Otéz rzecz w tym, ze zagadnienie odpowiedzialnosci konstytucyjnej za prywat-
ne gromadzenie dowodéw w ogble sie nie aktualizuje. Pomijajac juz fakt, ze do tego typu odpowie-
dzialnosci pociagniety moze by¢ bardzo waski krag podmiotéw, to kluczowe znaczenie mato, ze do
»odpowiedzialnosci konstytucyjnej” mozna pociaggnac wyfacznie ,za naruszenie Konstytucji lub usta-
wy, w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swego urzedowania” (art. 198 Konstytucj),
a wiec nie w zakresie aktéw par excellence prywatnych, jakimi sa czynnosci polegajace na prywatnym
gromadzeniu dowodow (sporzadzaniu dokumentéw w ,sposéb prywatny”, jak pisze R. Kmiecik). W
tym wzgledzie nalezy odesta¢ do pogladéw doktryny w kwestii pojecia dokumentu prywatnego (jest to
dokument, ktéry — jak z wiasciwa sobie trafnoscia i klarownoscia podaje S. Sliwiriski, Polski proces karny
przed sadem powszechnym, Warszawa 1948, s. 679-678 — nie pochodzi od wladzy, urzednika lub oso-
by publicznego zaufania i nie zostat zdziatany w zakresie ich wtasciwosci). Sprzecznoécia sama w sobie
bytoby zatem pociaganie kogokolwiek do odpowiedzialnosci konstytucyjnej (przy zakresie przedmio-
towym tej odpowiedzialnosci okreslonym tak jak obecnie) za sporzadzenie dokumentu przez osobe
prywatna, w sposob nieurzedowy, tj. zupetnie bez zwiazku z zajmowanym przez dana osobe stanowi-
skiem albo jej ,zakresem urzedowania” (art. 198 Konstytucji).
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miotéw prywatnych, lecz wytacznie do organéw procesowych. Jest to zreszta pro-
sta konsekwencja regulacji art. 7 Konstytucji, zgodnie z ktérym organy wtadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Nieuregulowanie sposo-
bu przeprowadzania kontroli i utrwalania rozméw przez organy procesowe w po-
stepowaniu karnym skutkowatoby niemoznosciag wiaczania do materiatu dowodo-
wego tego typu dowodéw pozyskanych przez organy procesowe dziafajace bez
podstawy prawneji poza granicami prawa. O jakiejkolwiek ,nielegalnosci” kon-
troli i utrwalania rozméw przez podmioty prywatne nie moze tu by¢ mowy. Ustawa
wymaga, by kontrola i utrwalanie rozméw dokonywana przez organy procesowe w
postepowaniu karnym byfa przeprowadzana w sposéb w niej okreslony, jednak nie
wymaga szerszego dowodzenia, ze implikacja tego faktu nie jest teza o niedopusz-
czalnosci wykorzystywania w postepowaniu karnym dowodéw zebranych w analo-
giczny sposéb przez podmioty prywatne. Nie dziafaja one jako organy procesowe.

Konsekwencje procesowe niedopetnienia przez organy procesowe wymogéw
okreslonych w tych przepisach to zupetnie inny problem, znacznie wykraczajacy
poza ramy niniejszego opracowania. W tym miejscu warto jedynie zwrdci¢ uwa-
ge na to, ze osobie, wobec ktérej wydano postanowienie o kontroli i utrwalaniu
rozméw, przystuguje zazalenie, w ktérym ma ona prawo domagac sie zbadania
legalnosci owej czynnosci procesowej (art. 240). Ustawodawca , legalnos¢” kon-
troli i utrwalania rozméw odnosi wytacznie do czynnosci podejmowanych przez
organy procesowe, a nie przez osoby prywatne. Jest to zresztg catkowicie zrozu-
miate, legalnos¢ ta moze by¢ badana tylko poprzez pryzmat dochowania wymo-
gow okredlonych w Rozdziale 26 k.p.k i odnoszacych sie jedynie do organéw
procesowych.

O tym, ze konstruowanie zakazu dowodowego adresowanego do podmiotéw
prywatnych nie jest mozliwe wytacznie w oparciu o swoiste domniemanie bazuja-
ce na fakcie unormowania w ustawie procesowej trybu gromadzenia dowodéw
przez organy procesowe (czyli na zasadzie sui generis negacji) dobitnie przekonuje
zreszta analiza przepisu okreslajacego konsekwencje procesowe stosowania metod
przestuchiwania okreslonych w art. 171 § 5. Z tego, ze organ procesowy nie moze
(,niedopuszczalne jest”, art. 171 § 5) np. wptywac na wypowiedz osoby przestu-
chiwanej (sktadajacej wyjasnienia albo zeznania) wcale jeszcze nie wynika, ze
o$wiadczenie (ale nie: wyjasnienie albo zeznanie) uzyskane w takich warunkach
przez osobe prywatna nie moze stanowi¢ dowodu, bo przepisy te normuja jedynie
tryb przestuchiwania przez organy procesowe. Wyrazny zakaz dowodowy wpro-
wadza ustawodawca w art. 171 § 6. Uwazna analiza tego przepisu prowadzi do
konkluzji przydatnej takze dla prowadzonych tu rozwazan. To nie tylko wyjasnienia
i zeznania ztozone w warunkach wytaczajacych swobode wypowiedzi lub uzyska-
ne wbrew zakazom wymienionym w art. 171 § 5 nie moga stanowi¢ dowodu (czyli
dowody uzyskane/zgromadzone przez organy procesowe), ale takze o$wiadczenia.
A zatem, lege non distinguente, takze np. wypowiedzZ uzyskana w wyniku zastoso-
wania przymusu wytaczajacego swobode wypowiedzi zarejestrowana na tasmie
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magnetofonowe;j. Jak wiec wida¢, gdy ustawodawca wigze z szeroko pojetymi wha-
Sciwosciami dowodu ujemne konsekwencje procesowe, to kwestie te reguluje w
spos6b precyzyjny.

Podsumowujac ten watek rozwazan wypada stwierdzi¢, ze — odmiennie niz tego
chce R. Kmiecik — de lege lata nie jest mozliwe og6lne wyinterpretowanie (jedynie
na zasadzie negacji bazujacej na falszywym aksjomacie wytacznej kompetenciji or-
ganoéw procesowych w zakresie gromadzenia dowoddéw) z norm karnoproceso-
wych zakazu prywatnego gromadzenia dowoddéw majacych posta¢ dokumentéw
prywatnych'. Konstatacja powyzsza otwiera droge dla rozwazan odnoszacych sie
juz bezposrednio do zagadnienia konstytucyjnej dopuszczalnosci dowodéw pry-
watnych w postepowaniu karnym.

3. Wspomnieliémy wyzej, ze procesem dekodowania zakazéw dowodowych w
postepowaniu karnym rzadza rygorystyczne reguty interpretacyjne: w szczegélno-
Sci zakazy dowodowe mogg by¢ rekonstruowane tylko wtedy, gdy formufowane sa
wprost i precyzyjnie w ustawie. Czy w Swietle tej dyrektywy interpretacyjnej mozli-
we jest zrekonstruowanie zakazu dowodowego obejmujacego swa dyspozycja do-
wody prywatne uzyskane wbrew konstytucyjnym zasadom prawa do ochrony
prawnej zycia prywatnego lub prawa do ochrony tajemnicy komunikowania sie?

OdpowiedZ na to pytanie jest negatywna: tak na ptaszczyZnie ustawy proceso-
wej, jak i zasadniczej. Zaden z tych aktéw prawnych nie formutuje zakazu dowo-
dowego o charakterze czysto konstytucyjnym, tj. normy nakazujacej wytaczy¢ z
catoksztattu materiatu dowodowego gromadzonego przez sad i stanowigcego
,baze” dla dokonywania ustaleri faktycznych dowodéw prywatnych o cesze k (k =
uzyskanie dowodu z naruszeniem art. 47 albo 49 Konstytucji). Polskiemu systemo-
wi prawnemu nie jest znana regufa prawna, zgodnie z kt6rg wytaczeniu z postepo-
wania karnego musza ulec dowody prywatne z tego tylko powodu, ze ich uzyska-
nie odbyfo sie z pogwatceniem art. 47 lub 49 Konstytugji'e.

1> Tak SN w cytowanym powyzej judykacie z 10 maja 2002 r. oraz glosatorzy (por. przypis nr 10). Tak
tez Z. Sobolewski, Wartosc nielegalnie uzyskanego dowodu w postepowaniu karnym, Annales UMCS,
v. XXIIIl, Sectio G—lus, 1976 1., 5. 54, kt6ry (odnoszac sie do dowodéw rzeczowych i dokumentéw uzy-
skanych przez oskarzonego przemoca lub grozba albo potajemnie wykradzionych przez pokrzywdzo-
nego) trafnie pisze, ze ,nie ma podstaw do odrzucenia takich dowodéw ze wzgledu na uzyskanie ich w
sposob nielegalny, poniewaz k.p.k. nie wymaga tego ani wyraZnie, ani dorozumianie. Kodeks w ogdle
nie reguluje gromadzenia dowod6w przez osoby prywatne. Przepisy normujace poszukiwanie dowo-
doéw i wydawanie ich odnosza sie wylacznie do postepowania organéw procesowych. Uszczuplenie
zatem materiatu dowodowego, gdy to nie jest nakazane przez prawo, kolidowatoby z naczelna zasada
procesu karnego, tj. zasada prawdy materialnej”.

'® Odmiennie (na gruncie postepowania cywilnego) A. Laskowska (jw., s. 99): ,Niedopuszczalne jest
wykorzystywanie w postepowaniu cywilnym tasmy magnetofonowej czy wideo, ktéra zostata nagrana
bez zgody lub wiedzy osoby zainteresowanej, jezeli nagranie dotyczy jej zycia prywatnego, zostato
wykonane w domu, ogrodzie, hotelu”. Autorka nie uzasadnia jednak swego stanowiska, odwotujac sie
do tekstu F. Zedlera. Z kolei F. Zedler teze o niedopuszczalnosci wykorzystania w procesie cywilnym
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Konkluzje te wspiera mocno takze i to, ze ustawa procesowa z 1997 r. jest poz-
niejszym aktem prawnym w stosunku do Konstytugji. Trudno zatem racjonalnie za-
ktada¢, by ustawodawca nie miat petnej ,Swiadomosci normatywnej” uregulowan
konstytucyjnych i nie liczyt sie z ewentualnymi konsekwencjami prawnymi nieure-
gulowania prywatnego gromadzenia dowodéw w k.p.k. i potencjalng kolizja po-
miedzy zasada swobody dowodzenia i prawem do ochrony zycia prywatnego i ta-
jemnicy komunikowania sie (do tego problemu wypadnie powrdci¢ ponizej). Brak
zakazu wykorzystania w postepowaniu karnym dowodéw zgromadzonych przez
podmioty prywatne z naruszeniem niektérych norm konstytucyjnych i kompletne
uregulowanie kwestii zwiazanych z kontrolg i utrwalaniem rozméw przez organy
procesowe nie jest zatem dzietem przypadku, lecz wyrazem w petni $wiadomej in-
tencji prawodawcy, iz utrwalanie rozméw z naruszeniem niektérych norm konsty-
tucyjnych przez podmioty prywatne nie musi by¢ uregulowane w Kodeksie poste-
powania karnego i ani nie powinno, ani tez nie moze sie spotkac z ,sankcjami” na-
tury procesowe;j (tj. objeciem tego typu dowodéw zakazem dowodowym).

4. Powyzsze uwagi w zadnym razie nie wyczerpuja omawianej tu problematyki.
Wytaniaja sie bowiem co najmniej dwa kontrowersyjne zagadnienia zwigzane z
wykorzystywaniem wskazanych powyzej dowodéw w postepowaniu karnym, kté-
rych pominiecie nadawatoby niniejszym rozwazaniom charakter czysto formalne;j
analizy. Po pierwsze (a) jaskrawo rysuje sie pytanie o kolizje pomiedzy zasada praw-
dy materialnej a art. 47 i 49 Konstytucji w zarysowanym powyzej uktadzie proceso-
wym (tj. w sytuacji uzyskania dowodéw przez podmioty prywatne w sposéb
sprzeczny z Konstytucja) i o to, ktérej z tych zasad nalezy sie pierwszenstwo'”. Po

dowodu z nagrania na tasmie magnetofonowej opiera na nastepujacym rozumowaniu: ,nagranie ma-
gnetofonowe, ktére bezprawnie narusza czyjes dobro osobiste, jakim jest sfera zycia prywatnego, nie
moze by¢ dowodem, gdyz bytby to dowdd uzyskany sprzecznie z prawem” (jw., s. 538). Nie kwestio-
nujac stanowiska, ze utrwalenie cudzej rozmowy na tasmie magnetofonowej bedzie niejednokrotnie
naruszato dobro(-a) chronione przez materialne prawo cywilne (czy tez prawo konstytucyjne), zupet-
nie nie wiadomo na jakiej podstawie F. Zedler uznaje, ze naruszenie prawa materialnego przekfada sie
automatycznie na procesowa niedopuszczalnos¢ dowodéw uzyskanych w ten sposéb. A. Laskowska
dostrzega brak ,generalnego zakazu wykorzystywania w postepowaniu cywilnym dowodéw uzyska-
nych w sposéb sprzeczny z prawem”, jednak ,analiza obowiazujacych przepiséw” (w tym Konstytucji,
k.p.c., k.c. oraz ratyfikowanych uméw miedzynarodowych) prowadzi autorke do tezy o ,niedopusz-
czalnosci wykorzystywania w postepowaniu cywilnym dowodéw uzyskanych w sposéb sprzeczny z
prawem” (jw.), przy czym autorka nie wskazuje zadnego konkretnego przepisu mogacego wspierac te
teze.

7 Kolizje te dostrzega takze A. Laskowska (jw., s. 88). Nie podejmuje jednak préby rozstrzygniecia
rysujacego sie wyraznie interesujacego konfliktu aksjologicznego, poprzestajac na ogélnikowym i nie-
wiele w rezultacie wyjasniajacym twierdzeniu, ze ,dochodzenie do poznania prawdy w postepowaniu
sadowym powinno zatem opiera¢ sie na Srodkach akceptowanych przez prawo krajowe i miedzynaro-
dowe” (s. 101). Odwracajac jednak ten tok myslenia mozna sie zapyta¢, czy da sie zaakceptowac sytu-
acje, w ktorej naruszenie jakiejkolwiek normy prawa krajowego albo miedzynarodowego bedzie efek-
tywnie blokowato mozliwos¢ dotarcia w procesie sadowym do prawdy (summum ius, summa iniuria).
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drugie (b) nie spos6b nie dostrzec kolejnej kolizji wytaniajacej sie na gruncie ustawy
zasadniczej: chodzi mianowicie o implikacje wynikajace z wykorzystania dowo-
doéw prywatnych uzyskanych z pogwatceniem praw konstytucyjnych dla wyrazonej
w art. 45 Konstytucji zasady sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (analogiczny pro-
blem na tle Konwencji Europejskiej, por. art. 6 ust. 1 8 KE).

Ad a) Skoro ustawodawca — dostrzegajac bez watpienia kolizje pomiedzy pra-
wem do ochrony zycia prywatnego czy prawem do ochrony tajemnicy komuniko-
wania sie i zasada prawdy materialnej — rozstrzygnat ja na korzys¢ zasady prawdy
materialnej, to rzecza niezbedna jest rozwazenie, czy byt to uzasadniony wybor
aksjologiczny (w szczegdlnosci w Swietle konstytucyjnej hierarchii praw i wolnosci).

Dalsza analize trzeba jednak poprzedzic¢ krotka uwaga na temat funkgji, ktora pet-
nig zakazy dowodowe w procesie karnym. Kwestia ta bez watpienia nalezy do kon-
trowersyjnych w nauce procesu karnego'®. Ramy niniejszego opracowania nie po-
zwalaja na najbardziej nawet powierzchowne oméwienie réznorodnych pogladéw
doktryny. Sceptycznie jednak trzeba sie odnie$¢ do tezy, ze zakazy dowodowe stano-
wig tylko ,wyraz humanistycznych zatozer naszej procedury karnej”, a ich istota po-
lega na tym, ze ,z jednej strony ograniczaja mozliwo$¢ poznania prawdy w procesie
oraz chronig okre$lone dobra i wartosci, a z drugiej strony ograniczaja zakres kognicji
organéw procesowych w dokonywaniu ustaleri faktycznych w sprawie”'. Teza ta, jak
sie zdaje, fragmentarycznie tylko opisuje istote zakazu dowodowego. W wigkszosci
przypadkéw da sie bowiem zidentyfikowac takze inna wazna funkcje zakazéw do-
wodowych, zblizajaca je — wbrew twierdzeniu Z. Kwiatkowskiego® — do regut legal-
nej teorii oceny dowodéw. Zakazy dowodowe — paradoksalnie — nieraz raczej zwigk-
szaja mozliwos¢ poznania prawdy w procesie niz te mozliwo$¢ ograniczaja®'. Nie
wdajac sie w szczegbtowe rozwazania mozna powiedzie¢, ze u podstaw wprowa-
dzenia przewazajacej wiekszosci zakazéw dowodowych lezg zazwyczaj dwa , bliz-

'8 Por. Z. Kwiatkowski, jw., s. 43 in.

w, s. 69.

2w, s. 44,

2 Przyktadem chocby zakaz dowodowy sformutowany w art. 178 pkt 2. Obowiazek zeznawania
(art. 177 § 1) koliduje drastycznie z bezwzglednym kanonicznym obowigzkiem zachowania tajemnicy
spowiedzi (Kan. 983 § 1 Kodeksu prawa kanonicznego z 1983 r.). Zeznajacy stawatby przed alternaty-
wa (a) zeznawania nieprawdy (lub zatajania prawdy) dla unikniecia surowej odpowiedzialnosci za
przestepstwa kanoniczne (kara ekskomuniki wiazacej moca samego prawa, zastrzezona Stolicy Apo-
stolskiej, Kan. 1388 § 1) — co pociagatoby za soba automatycznie odpowiedzialno$¢ karna (art. 233 § 1
k.k.), badZ tez, chcac sie uwolni¢ od odpowiedzialnosci karnej, (b) popetniatby ciezkie przestepstwo
kanoniczne (rozwaza¢ mozna takze ewentualna odpowiedzialnos¢ karna duchownego z art. 266 § 1
k.k.). Jak wiec wida¢, zmuszanie duchownych do zeznawania co do treéci spowiedzi nie tylko stanowi-
toby powazna ingerencje w konstytucyjng wolnos¢ religii, ale takze w sposéb niedopuszczalny podno-
sitoby ryzyko dokonania nieodpowiadajacych prawdzie ustalen faktycznych, przede wszystkim z uwagi
na glebokie sprzecznosci pomiedzy obowiazkami prawnymi ciazagcymi na duchownym. Dualizm funk-
cji zakazéw dowodowych jest tu szczegdlnie widoczny.
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niacze” (tj. wystepujace tacznie) motywy ustawodawcze?*: (1) che¢ wyeliminowania
z postepowania karnego takich dowodéw, z ktérymi wigze sie ponadprzecietne ryzy-
ko poczynienia fatszywych ustaleri faktycznych? i (2) intencja ochrony pewnych war-
tosci lub praw konstytucyjnie chronionych.

Oba te motywy konstruowania zakazéw dowodowych w przypadku rejestracji
dzwieku dokonywanej przez podmioty prywatne nie aktualizowatyby sie nigdy
jednoczes$nie. Zwazmy bowiem, ze o ile dokonanie przez osobe prywatna re-
jestracji na nosniku elektromagnetycznym rozmowy pomiedzy dwoma podmiota-
mi nieswiadomymi tego typu ingerencji w tajemnice komunikowania bedzie sie za-
zwyczaj wiazato z naruszeniem prawa lub wolnosci konstytucyjnej, o tyle nie istnie-
je ryzyko dokonania na podstawie tego typu dowodéw nieprawidtowych (niepraw-
dziwych) ustaleri faktycznych?*. Skoro tak, to wytaczanie z procesu karnego dowo-
déw np. w postaci rejestracji dzwieku sporzadzonej przez podmioty prywatne i
uzyskanej z naruszeniem art. 47 albo 49 Konstytucji bytoby sprzeczne z zasadniczy-
mi motywami lezacymi u podstaw wprowadzania przewazajacej wiekszosci zaka-
z6w dowodowych. Nie mozna bowiem przecenia¢ znaczenia funkcji zakazu do-
wodowego zwigzanej z ochrona konstytucyjnych praw i wolnosci: funkcjonalnym
,rdzeniem” regut wytaczajacych z postepowania karnego dowody jest zasadniczo
zabezpieczenie organéw procesowych przed dowodami wysoce niewiarygodny-
mi, niepoddajacymi sie pewnej procesowej weryfikacji. Zatem z punktu widzenia
zasadniczej funkcji spetnianej przez zakazy dowodowe ewentualne wyfaczenie
dowodéw prywatnych uzyskanych z naruszeniem praw konstytucyjnych nalezafo-
by oceni¢ jako z gruntu nieracjonalne. Pozostaje zatem do rozwazenia druga z
funkcji zakazéw dowodowych, nastawiona na ochrone praw konstytucyjnych.

Zakaz obliczony na realizacje tylko tej wtasnie funkcji bytby po prostu sankcja
wymierzana na forum procesu karnego podmiotom prywatnym za dokonane przez
nie naruszenie norm konstytucyjnych. Sankcja taka miafaby zresztg par excellence
dysfunkcjonalny charakter. Po pierwsze, zupetnie nie wiadomo dlaczego , odpo-
wiedzialnos¢” za naruszenie pewnych norm konstytucyjnych miataby dotyczy¢
wytgcznie tych przypadkéw, w ktérych owoce tych naruszer miatyby zosta¢
wykorzystane procesowo, innych zas nie dotykataby w ogéle. Po drugie, trudno tu
moéwic o jakiejkolwiek ,odpowiedzialnosci”, rozumianej jako ponoszona przez

227ob. m.in. Z. Doda i A. Gaberle, Dowody w procesie karnym. Orzecznictwo SN. Komentarz, War-
szawa 1995,s.1861187.

» Dostrzega to takze Z. Kwiatkowski, twierdzac, ze , zakazy dowodowe dziafaja (...) w dwojaki spo-
s6b”, m.in. wiasnie ,chronigc (organy procesowe) przed dokonywaniem ustaleri faktycznych niezgod-
nych z rzeczywistoscia” (s. 45).

24 Zdaniem B. Hotysta (Kryminalistyka, Warszawa 2004, s. 887) wspétczesne badania autentyczno-
Sci zapiséw magnetofonowych umozliwiaja ,wykrycie, okreslenie i udokumentowanie kazdego rodza-
ju fatszerstwa zapisu magnetofonowego niezaleznie od sposobu i techniki falszowania”. Mniej katego-
rycznie ). Widacki (Kryminalistyka, Warszawa 2002, s. 254).
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sprawce negatywna konsekwencja postepowania sprzecznego z prawem?. W isto-
cie to nie ,sprawca” miatby w tym uktadzie ,odpowiada¢” za swéj ujemnie ocenia-
ny czyn — negatywne skutki niekonstytucyjnego dziatania powstawatyby bez reszty
w sferze procesu karnego, wytaczenie dowodu nie niesie ze soba zadnego tadunku
represyjnosci (nieodzownie zwiazanego z jakakolwiek sankcja) w stosunku do oso-
by prywatnej, ktéra taki dowdd uzyskata. ,Sankcja” tego typu nierzadko (np. w sy-
tuacji braku innych dowodéw pozwalajacych ustali¢ dang okolicznos¢) niweczyta-
by mozliwo$¢ poczynienia odpowiadajacych prawdzie ustalen faktycznych.

PrzenieSmy sie obecnie na ptaszczyzne analizy czysto konstytucyjnej. Czy nor-
matywny wybér ustawodawcy, ktéry akceptuje dopuszczalnosé bazowania w po-
stepowaniu karnym przy dokonywaniu ustalen faktycznych na dowodach uzyska-
nych przez podmioty prywatne z naruszeniem niekt6rych norm konstytucyjnych
jest uzasadniony racjami konstytucyjnymi? Innymi sfowy: czy ustawodawca do-
strzegt jakie$ inne istotne prawo konstytucyjne, hierarchicznie nadrzedne wobec
prawa do ochrony prawnej zycia prywatnego lub prawa do ochrony tajemnicy ko-
munikowania i uzasadniajace ograniczenia w korzystaniu z tych dwéch ostatnich
praw.

Préba udzielenia odpowiedzi na tak sformutowane pytanie uzalezniona jest od
identyfikacji konstytucyjnego Zrédta zasady prawdy materialnej, jak bowiem wyka-
zano wyzej, to wlasnie tej zasadzie pierwszenstwo dat ustawodawca zwykty w ukfa-
dzie kolizji z prawami konstytucyjnymi. Nie jest to zadanie tatwe, bowiem ustawa
zasadnicza nie statuuje wprost prawa do prawdziwych ustaleri faktycznych. Jest
wszelako rzecza oczywistg, ze tego typu norma (tj. reguta, wedle ktérej wszelkie
rozstrzygniecia sagdowe, w szczegdlnosci zas te, ktére dotycza odpowiedzialnosci
karnej, musza by¢ oparte na zgodnych z prawda ustaleniach faktycznych) da sie
odtworzy¢ w oparciu o brzmienie szeregu innych przepiséw konstytucyjnych. Nie
moze bowiem by¢ mowy o sprawiedliwym rozpatrzeniu sprawy przez sad
(art. 45 ust. 1 Konstytugji), jezeli sprawa miafaby by¢ rozstrzygnieta w oparciu o nie-
odpowiadajace prawdzie ustalenia faktyczne poczynione na podstawie materiatu

% Inaczej w przypadku organéw procesowych (cho¢ i tu podnosi sie, ze wytaczenie dowodéw tak
naprawde nie jest sankcja dla organéw procesowych, por. T. Y. Davies, Exclusionary rule (w:) The
Oxford Companion to the Supreme Court of the United States, K. L. Hall (red.), Oxford University Press,
Nowy Jork—Oksford 1992, s. 265). Dla prokuratora prowadzacego postepowanie przygotowawcze nie-
legalne utrwalenie rozméw skutkujace procesowa bezuzytecznoscia takiego dowodu bedzie stanowito
realng dolegliwos¢ (oceniana z punktu widzenia funkgji realizowanej przez ten podmiot w postepowa-
niu karnym, por. art. 2i 3 ust. 1 pkt T ustawy z 20 czerwca 1985 r. o Prokuraturze). To wiasnie zapobie-
ganie zdobywaniu dowodéw przez organy procesowe w sposéb sprzeczny z prawem (tzw. deterrence
rationale) jest jednym z gtéwnych motywéw wypracowanej w judykaturze Sadu Najwyzszego USA
exclusionary rule. Ostatnie lata przyniosty jednak silng krytyke celowosci reguly oraz jej daleko idacy sa-
dowy ,demontaz”. Szerzej por.: T. Y. Davies, jw., s. 265-266; w literaturze polskiej: T. Tomaszewski,
Proces amerykariski. Problematyka sledcza, Torun 1996, s. 165-173.
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dowodowego, z ktérego arbitralnie wytaczono wiarygodne dowody pozwalajace
na rekonstrukcje stanu faktycznego; petna realizacja konstytucyjnej zasady (art. 42
ust. 1 zd. 1) uzalezniajacej odpowiedzialnosc¢ karng od ustalenia, ze sprawca popet-
nit czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego po-
petnienia, rébwniez nie jest mozliwa bez dokonania odpowiadajacych prawdzie
ustaleri faktycznych. Optyka zagadnienia zmienia sie zatem radykalnie: okazuije sie
bowiem, ze takze zasada prawdy materialnej ma niezwykle silng podstawe praw-
nokonstytucyjng, a jej respektowanie jest warunkiem sine qua non nie tylko prawi-
dtowej i petnej realizacji tak fundamentalnego prawa konstytucyjnego, jakim jest
prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (prawo do sadu, art. 45 ust. 1), ale
tez do prawidtowego przypisania odpowiedzialnosci karnej (art. 42 ust. 1 zd. 1
Konstytucji). Tak wiec wyboér, przed ktérym stanat ustawodawca, jawi sie nam jako
czysto aksjologiczny. Danie w tej sytuacji normatywnego pierwszeristwa naczelnej
zasadzie procesu karnego (zasadzie prawdy materialnej) nie moze w tej sytuacji
budzi¢ zadnych zastrzezen. | nie chodzi tu tylko o to, ze tak prawo do sprawied|i-
wego procesu, jak i konstytucyjne okreslenie przestanek odpowiedzialnosci karnej
w systematyce rozdziatu Il ustawy zasadniczej zajmuje miejsce nadrzedne w sto-
sunku do prawa do ochrony prawnej zycia prywatnego i prawa do ochrony tajem-
nicy komunikowania sie (odpowiednio: art. 45 ust. 1 oraz 47 i 49). Zabieg taki nie
jest przeciez obojetny dla interpretatora — uszeregowanie konkretnego prawa lub
wolnosci w systematyce ustawy zasadniczej nie jest bynajmniej rzecza przypadko-
wa, lecz, jak to trafnie ujat SN w uchwale z 22 stycznia 2003 r. (I KZP 36/02)*¢, ,wy-
razem nadania wyzszej rangi niektérym wolnosciom i prawom konstytucyjnym”.
Ewentualne wprowadzenie zakazu dowodowego obejmujacego prywatnie sporza-
dzone utrwalenia dzwieku, spetniajacego wytacznie role swoistej sankcji za naru-
szenie przez podmioty prywatne prawa do ochrony prawnej zycia prywatnego lub
ochrony tajemnicy komunikowania sie bytoby, jak zasygnalizowano powyzej, cat-
kowicie dysfunkcjonalne. Nie tylko bowiem zakaz taki pomniejszatby znaczaco
mozliwos¢ dokonania prawdziwych ustalen faktycznych w procesie karnym (co
samo w sobie godzitoby w zasade o charakterze konstytucyjnym), lecz w ogéle nie
odgrywatby zwiazanej z nim roli gwarancyjnej wobec praw konstytucyjnych uje-
tych wart. 47 i 49, juz to dlatego, ze zakaz dowodowy nie stanowi zadnej dolegli-
wosci dla osoby naruszajacej prawo konstytucyjne, juz dlatego, ze owa wysoce
watpliwa ,dolegliwoscia” datoby sie objac tylko niezwykle waska (i w gruncie rze-
czy zupetnie przypadkowa) grupe podmiotéw. Rzecz cafa rysuje sie wiec zupetnie
wyraznie: taki zakaz, z punktu widzenia zaréwno realizagji, jak i ochrony pewnych
praw lub wolnosci konstytucyjnych, bytby az podwajnie nieracjonalny i dlatego nie
ma zadnej potrzeby postulowania (de lege ferenda) zmian ustawy procesowej po-
dazajacych w kierunku jego wprowadzenia. Dopiero na tym tle klarownie widag,

26 OSNKW 2003, z. 1-2, poz. 2, 5. 24.
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ze jedynym narzedziem prawnym mogacym skutecznie zapewni¢ ochrone pew-
nych praw konstytucyjnych, ktére bez watpienia ochrony takiej wymagaja, tj. in-
strumentem prowadzacym do zapewnienia poszanowania przez ,kazdego” (a nie
wylacznie grupe podmiotéw prywatnych majacych stycznos¢ z tokiem postepowa-
nia karnego, por. w tym wzgledzie art. 31 ust. 2 ustawy zasadniczej, ktéry stanowi,
ze ,kazdy jest zobowiazany szanowac wolnosci i prawa innych”) prawa do zycia
prywatnego lub tajemnicy komunikowania sie, jest prawo karne materialne. Cze-
Sciowo spetnia ono swoja role ochronng poprzez uregulowanie zawarte w art. 267
§ 21i 3 k.k. Na marginesie tylko wskazmy, ze karnoprawna ochrona prawa do tajem-
nicy komunikowania sie jest wysoce niedoskonata, nie obejmuje ona np. sytuacji,
w ktérej dana osoba jest uprawniona do uzyskania okreslonej informacji, nie ma
jednak zgody drugiego z podmiotéw komunikujacych sie na rejestrowanie rozmo-
wy. Te oczywista luke moze naprawi¢ tylko interwencja ustawodawcy.

Ad b) Drugi problem o charakterze ,kolizyjnym” wiaze sie takze z oméwionymi
powyzej zagadnieniami, tyle ze postrzeganymi z zupetnie odmiennej perspektywy.
Ot6z chodzi o to, czy traci miano ,sprawiedliwego” czy ,rzetelnego” (art. 45 ust. 1
Konstytucji, art. 6 ust. 1 KE) proces, w ktérym wykorzystuje sie dowody prywatne
uzyskane z pogwatceniem innych praw podstawowych okreslonych w danym akcie
o charakterze zasadniczym dla systemu prawnego (w interesujacym nas wypadku
chodzi o art. 47 i 49 Konstytucji oraz art. 8 ust. 1 KE). Jest to koncepcja normatyw-
nie ortodoksyjna: zada sie w niej absolutnej ,czystoéci” procesu, ocenianej z punk-
tu widzenia naruszenia innych praw z konstytucyjnego lub konwencyjnego katalo-
gu praw fundamentalnych. Teza taka uwydatnita sie ze szczeg6lna sita w orzecznic-
twie strasburskim. Zdaniem silnej mniejszosci w sprawie Schenk ,zaden sad bez
szkody dla prawidtowego wymiaru sprawiedliwosci nie moze nie tylko opierac sie
na dowodach uzyskanych w sposéb nieuczciwy, ale, przede wszystkim, na dowo-
dach uzyskanych bezprawnie (unlawfully). Jesli tak uczyni, proces nie moze by¢
uznany za rzetelny w rozumieniu Konwencji Europejskiej (If it does so, the trial can-
not be fair within the meaning of the Convention)” (Schenk p—ko Szwajcarii, 1988,
ttum. autora).

To razace wyjatkowym formalizmem stanowisko trudno zaakceptowac. Pomi-
jajacjuz (obszernie oméwiona powyzej) kwestie racjonalnosci wytaczania tego
typu dowodéw z postepowania karnego wytacznie z tego powodu, Ze zostaty one
uzyskane z naruszeniem innych praw konwencyjnych (badz konstytucyjnych),
nie spos6b uznag, by jakikolwiek proces, do ktérego takie dowody sa wprowa-
dzane, stat sie tym samym procesem niesprawiedliwym lub nierzetelnym. Wyko-

7 Zdanie odrebne sedziéw Pettitiego, Spielmanna, De Meyera, Carrillo Salcedo: wyrok ETPCz z 12
lipca 1988 r., 13 (1991) European Human Rights Reports 242, s. 269. Réwniez: czeéciowo zbiezne,
czesciowo odrebne zdanie sedziego Loucaidesa: Khan p-ko WIk. Brytanii, wyrok ETPCz z 12 maja
2000 r.; czesciowo odrebne zdanie sedziego Tulkensa: PH. i J.H. p-ko WIk. Brytanii, wyrok ETPCz z 25
wrzeénia 2001.
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rzystanie w postepowaniu karnym dowodéw prywatnych uzyskanych z narusze-
niem prawa do prywatnosci lub tajemnicy komunikowania sie nie znosi przeciez
(a nawet nie redukuje w najmniejszym stopniu) prawa oskarzonego (lub jakiego-
kolwiek innego podmiotu, jezeli rzecz cata rozwazymy z perspektywy Konstytu-
cji, w ktérej méwi sie przeciez o prawie kazdej osoby do sadu) do sprawiedliwe-
go rozpoznania sprawy karnej. Oskarzony moze wszelkimi procesowo dostepny-
mi Srodkami kwestionowac autentycznos¢ nagrania; moze takze, bez zadnych
ograniczen, zadac¢ ztozenia depozycji tak przez osobe, ktéra sporzadzita na-
granie, jak i przez osoby, ktérych rozmowy na danym nosniku zostaty utrwalone
(o ile zostana one zidentyfikowane). Jednym stowem: dowdd taki oskarzony
moze ,atakowac” procesowo od wszystkich stron i starac sie na wszelkie sposoby
wykaza¢ jego niewiarygodnos¢. Argumentacje te silnie zaakcentowat ETPCz
(Schenk?®), dochodzac ostatecznie do przekonania, ze bazowanie przez sad przy
dokonywaniu ustalen faktycznych m.in. na nagraniu sporzadzonym przez osobe
prywatna nie jest sprzeczne z art. 6 ust. 1 KE, bowiem prawo oskarzonego do
obrony nie doznaje w takim ukfadzie zadnego uszczerbku. Zastrzegt przy tym
Trybunat® (tak jak to uczynit w niejednej juz sprawie dotyczacej kontrowersyj-
nych zagadnien dopuszczalnosci pewnych dowodéw w $wietle przepisow KE), ze
przywiazuje wage do faktu, Ze taSma magnetofonowa z nagraniem rozmowy pro-
wadzonej przez oskarzonego ze swiadkiem nie byta jedynym dowodem, na kt6-
rym oparto orzeczenie skazujace. Paradoksalnie bowiem Trybunat — kt6ry staran-
nie podkresla przy kazdej mozliwej okazji, ze KE gwarantuje tylko prawo do spra-
wiedliwego procesu (art. 6 ust. 1), nie zawiera jednak zadnych regut okreslaja-
cych dopuszczalnos¢ dowodoéw, pozostawiajac te kwestie ,gtéwnie” (primarily)
regulacji prawa krajowego®® — czyni jednym z immanentnych elementéw kon-
cepcji fair trial regute przynalezaca do legalnej teorii dowodowej. Stanowisko Try-
bunatu jest wysoce dyskusyjne i w samym case—law brak jednolitosci w tym
wzgledzie.

5. Pora na krotkie podsumowanie. W postepowaniu karnym obowigzuje zasada
numerus clausus zakazéw dowodowych. Obecnie obowigzujaca ustawa proceso-
wa nie zna zakazu dowodowego, ktéry obejmowatby swa dyspozycja dowody w
postaci sporzadzonych przez osoby prywatne rejestracji dzwieku na nosnikach
elektromagnetycznych i elektronicznych. Zakazu dowodowego obliczonego na
wylaczenie z postepowania karnego tego typu dowodéw — ze wzgledu na ochrone
prawna zycia prywatnego lub prawa do tajemnicy komunikowania sie — nie da sie
réwniez zdekodowac ani z tresci ustawy zasadniczej, ani z tekstu Konwencji Euro-
pejskiej. Ustawodawca dokonat Swiadomego i w petni uzasadnionego aksjologicz-

8w, s. 266, § 47; takze: Khan..., jw.§§ 34-40iPH.i).H. ..., jw., §§ 76-81.
» Jw., § 48. ETPCz odszedt jednak wyraZnie od tej koncepcji w orzeczeniu Khan, jw., § 37.
N Jw., 5. 265-266, § 46.
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nie wyboru: w sytuagji kolizji na gruncie procesu karnego débr prawnych w postaci
zasady prawdy materialnej (umozliwiajacej m.in. realizacje konstytucyjnego prawa
do sadu w sprawach karnych) i potrzeby zapewnienia ochrony konstytucyjnego
prawa do prywatnosci i prawa do tajemnicy komunikowania sie przed naruszenia-
mi ze strony oséb prywatnych, pierwszenstwo dat pierwszej z tych wartosci. Proces
karny nie jest wasciwym forum dla zapewnienia ochrony przed tego rodzaju naru-
szeniami. Cel ten moze i powinien by¢ najskuteczniej zrealizowany poprzez za-
pewnienie mozliwie najpetniejszej karnoprawnej ochrony praw okreslonych w art.
47149 Konstytugji.
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OCHRONA PRODU KTOW INFORMATYCZNYCH
W PRAWIE WLASNOSCI PRZEMYStOWE]

Pod pojeciem produktu informatycznego dos¢ powszechnie rozumie sie na ogot
tylko program komputerowy. Przy czym zwykle nadaje sie temu ostatniemu pojeciu
charakter totalny — to znaczy obejmuje sie nim wszelakie wytwory programistycz-
ne, jakie faktycznie wystepuja w obrocie’. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz pojecie
programu komputerowego jest odréznialne od poje¢, ktérymi opatruje sie inne
produkty informatyczne. W nauce prawa autorskiego wyrdznia sie caty szereg pro-
duktéw informatycznych, takich jak komputerowe bazy danych, multimedia, stro-
ny www, postacie wirtualne, sieci informatyczne rozumiane jako miejsca agregacji
danych, ikony oraz struktury hipertaczy (linki)*. Rozré6znienie to wsparte jest zreszta
nomenklatura, jaka w ustawie prawnoautorskiej z 4 lutego 1994 r. postuguje sie
ustawodawca. Mianowicie, postuguje sie on w tej ustawie pojeciem programu
komputerowego?, a takze pojeciem elektronicznej bazy danych?, z czego nalezy
wysnu¢ wniosek, iz ustawodawca pojecia te odréznia, a zatem traktuje program
komputerowy i baze danych jako odrebne przedmioty prawa autorskiego. Dodat-
kowo wskaza¢ mozna na ustanowienie odrebnego rezimu ochronnego dla nie-
tworczych baz danych w ogélnosci — to znaczy zaréwno baz elektronicznych, jak i
pozostatych, na podstawie ustawy z 27 lipca 2001 roku — o ochronie baz danych,
gdzie tez wyraznie odgranicza sie program komputerowy od bazy danych, w tym
elektronicznej bazy danych. Mozna z tego wnosi¢, iz ustawodawca przeprowadza
rozr6znienie pomiedzy poszczeg6lnymi rodzajami produktéw informatycznych,
sposrod ktorych dwa wymienia expressis verbis.

Produkty informatyczne mogg by¢ objete ochrong na rozmaitych podstawach
prawnych. Jako podstawowy rezim ochronny trzeba wskaza¢ prawo autorskie, nie-

' Podczas gdy w praktyce obrotu gospodarczego istnieje istotne rozréznienie na programy kompu-
terowe (computer programs) oraz oprogramowanie (software).

2 Por. A. Stuglik, Program komputerowy a inne utwory z zakresu informatyki, MoP nr 19, 2002.

*Np.wart. Tust. 2 pkt 1, 74 ust. Tin.

*Wart. 23 ust. 1.
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mniej jednak ochrona taka moze zosta¢ réwniez stworzona w oparciu o inne gafe-
zie prawa. Prawo autorskie chroni¢ bedzie jednakze tylko te produkty informatycz-
ne, ktérym bedzie przystugiwac status utworu — czyli utwory informatyczne®. Dla
ustalenia, ze dzieto informatyczne ma status utworu, konieczne jest stwierdzenie
czy jest przejawem dziatalnosci twérczej o indywidualnym charakterze oraz jego
ustalenie w jakiejkolwiek formie®. Jesli produkt informatyczny nie wykazuje wyzej
wskazanych cech, nalezy odméwi¢ mu statusu utworu’. Nie przekresla to jednak
mozliwosci nadania programowi komputerowemu oraz kazdemu innemu produk-
towi informatycznemu innego statusu prawnego.

W szczegblnosci przedmiotem zainteresowania moze by¢ ochrona produktéw
informatycznych na gruncie prawa wfasnosci przemystowej.

W zwiazku z wejsciem w roku 1994 w zycie ustawy prawnoautorskiej, w literatu-
rze rozgorzata dyskusja dotyczaca mozliwosci traktowania programu komputerowego
jako wynalazku®. Nie chodzito w niej co prawda o to, czy w odniesieniu do progra-
méw komputerowych stosuje sie nieobowigzujaca obecnie ustawe z 1972 r. o wyna-
lazczosci, bo ten fakt wobec jej znowelizowania w roku 1993 nie podlegat raczej wat-
pliwosci’, lecz o to, czy i w jakim zakresie program komputerowy moze zosta¢ objety
patentowaniem i by¢ traktowany jako projekt racjonalizatorski'®. Upatrywano w pra-
wie wynalazczym nie tyle konkurencyjny, co komplementarny system ochrony pro-
graméw komputerowych'. Pod rzadami ustawy o wynalazczosci twierdzono bo-

® Por. A. Stuglik, Program komputerowy..., op. cit.

6 Wiecej na ten temat por. m.in.: J. Barta, M. Czajkowska-Dabrowska, Z. Cwiakalski, R. Markiewicz,
E. Traple, Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Warszawa 2001.

7 Program niebedacy utworem bedzie mégt by¢ chroniony miedzy innymi przez kodeksowe przepi-
sy o dobrach osobistych (art. 23, 24 i 43 k.c.), bedzie mégt réwniez stanowi¢ przedmiot obrotu cywil-
noprawnego jako dobro niematerialne niebedace utworem.

8 Por.: A. Nowicka, Prawnoautorska i patentowa ochrona programéw komputerowych, Warszawa
1995; A. Nowicka, Wynalazki zwiazane z programami komputerowymi w europejskim systemie paten-
towym i polskim prawie wynalazczym, WOWI nr 13, 1995; A. Szewc, G. Jyz, Ochrona programéw
komputerowych, informacji i baz danych, Bytom 2001; A. Kopff (red.), Prawne i ekonomiczne zagadnie-
nia wynalazczosci, Warszawa 1980; M. Staszkow, Zarys prawa wynalazczego, Warszawa 1974.

? Nowelizacja ta zostata dokonana ustawa z 30 pazdziernika 1992 r. o zmianie ustawy o wynalaz-
czosci i zmianie ustawy o Urzedzie Patentowym Rzeczpospolitej Polskiej. Moca tej noweli zmieniono
m.in. przepis art. 12 ustawy o wynalazczosci, postanawiajac w nim, iz patentéw nie udziela sie m.in. na
programy do maszyn cyfrowych. Przed ta nowelizacja ustawa o wynalazczosci postanawiata, ze jej
przepiséw w ogble nie stosuje sie w odniesieniu do programéw dla maszyn cyfrowych.

1 Por.: A. Nowicka, Prawnoautorska i patentowa..., op. cit.

" Por.: A. Nowicka, Wynalazki zwigzane z programami komputerowymi..., op. cit. Autorka ta po-
réwnuje oba systemy ochrony programéw komputerowych — prawnoautorski i wynalazczy, przy czym
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wiem, iz programy komputerowe moga by¢ projektami wynalazczymi, w tym niepa-
tentowalnymi wynalazkami'. Ustawa z 1972 r. w art. 12 i 82 stanowita, iz na progra-
my dla maszyn cyfrowych (czyli EMC) nie udziela sie patentéw i praw ochronnych,
jednak — twierdzono - nie stoi to na przeszkodzie powstawaniu wynalazkéw zwigza-
nych z programami komputerowymi, przy czym wynalazki te zasadniczo nie beda
miaty zdolnosci patentowej, chyba ze program komputerowy bedzie stanowit jeden z
elementéw rozwiazania technicznego'®. Twierdzono ponadto, iz pomimo wyraznego
wylaczenia programéw dla maszyn cyfrowych z mozliwosci opatentowania, istnieja
mozliwosci patentowania programéw komputerowych jako elementéw wiekszych
rozwiazan, ktére nadajg sie do patentowania, dodatkowo zas podnoszono, iz ustawo-
dawca w zasadzie odmoéwit zdolnosci patentowej wyfacznie programom dla EMC,
nie odmawiajac jej wyraznie dwom pozostatym rodzajom programéw, to jest progra-
mom dla komputeréw analogowych i hybrydowych'. Programy komputerowe — pod
rzadami ustawy o wynalazczosci — mogly by¢ takze projektami racjonalizatorskimi®.

Pod rzadami ustawy z 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej, kt6-
ra weszta w zycie z dniem 22 sierpnia 2001 r., nastapity znaczace zmiany odnosnie
do moznosci ujecia programu komputerowego jako wynalazku. Ot6z, ustawa ta w
art. 28 pkt 5 wyraznie stwierdzita, iz za wynalazki nie uwaza sie miedzy innymi pro-
graméw do maszyn cyfrowych™. W poréwnaniu z poprzednim stanem prawnym

stusznie przyjmuje, iz system prawnoautorski jest o tyle skuteczniejszy, ze jest odformalizowany, przy-
znaje ochrone na diuzszy czas i jest znacznie tariszy. A. Nowicka nie neguje jednak —w obliczu coraz to
nowych naruszer praw do programéw komputerowych, z ktérymi nie moze sobie poradzi¢ prawo
autorskie — mozliwosci objecia ochrona patentowa programéw komputerowych. Autorka podaje, iz
wynika to z ,coraz silniejszego” ujawniania sie dwuaspektowej natury programéw komputerowych,
ktére cechuja sie spleceniem elementéw tekstowych z funkcjonalnymi, co powoduije, ze przewazaja w
nich w zasadzie cechy uzytkowe nad estetycznymi.

2 Por.: A. Nowicka, Wynalazki ....... ,ibidem; A. Szewc, G. Jyz, Ochrona programéw..., op. cit.

3 A. Szewc, G. Jyz, Ochrona programdw..., op. cit.

" Por.: A. Szewc, G. Jyz, Elementy prawa informatycznego, t. |, Katowice 1999; A. Nowicka (w:) Wy-
nalazki zwiazane z programami komputerowymi..., op. cit., podaje, iz w praktyce polskiego Urzedu
Patentowego opatentowano miedzy innymi nastepujace wynalazki zwigzane z programami kompute-
rowymi: ,Sposéb i urzadzenie cyfrowe do wyznaczania krzywych” — patent nr 146.286, ,Sposéb i
urzadzenie do arytmetycznego obliczania dwuwymiarowych transformat” — patent nr 163.731. Auto-
rowi niniejszej pracy jest wiadomo o wynalazku zwigzanym z programem komputerowym opatento-
wanym pod nazwa ,Uktad i spos6b monitorowania zabezpieczen sieci telekomunikacyjnej” — patent
nr182.035. Z kolei w Stanach Zjednoczonych istnieje patent numer 5.146.346 dla Adobe Inc. zwiaza-
ny z oprogramowaniem Adobe Photo Deluxe.

> Por.: A. Nowicka, Prawnoautorska i patentowa..., op. cit.

' Cytowana ustawa przyjmuje otwartg formute wynalazku i nie podaje zadnej legalnej jego definicji
(por.: Z. Miklasifiski, Prawo wiasnosci przemyslowej. Komentarz, Warszawa 2001). W poprzedniej ustawie
o wynalazczosci wynalazek definiowano jako nowe rozwigzanie o charakterze technicznym, niewynikajace
w sposdb oczywisty ze stanu techniki i mogace nadawac sie do zastosowania. Definicje powyzsza, zawarta
w art. 10 ustawy z 1972 o wynalazczosci, uznawano powszechnie za legalng definicje wynalazku (por.
m.in.: ). Szwaja i A. Szajkowski (red.), System prawa wlasnosci intelektualnej, t. I, Wroctaw 1990).
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gloszacym, iz na programy do maszyn cyfrowych nie udziela sie patentéw i praw
ochronnych, sytuacja programéw komputerowych w prawie wiasnosci przemysto-
wej na pierwszy rzut oka ulegta pogorszeniu'’. Tres¢ art. 28 jest przy tym w zasadzie
odpowiednikiem art. 52 ust. 2 Konwencji o udzielaniu patentéw europejskich z 5
pazdziernika 1973 roku, ktéry réwniez nie traktuje jako wynalazku programu kom-
puterowego, co pozwala stwierdzi¢, iz zmiana statusu programu komputerowego
w prawie wtasnosci przemystowej jest zgodna z tendencjami europejskimi'®. Warto
jednak wskazag, iz art. 52 ust. 2 Konwengji stwierdza, ze jako wynalazkéw nie trak-
tuje sie programoéw dla komputeréw, polska zas ustawa méwi o programach do ma-
szyn cyfrowych', biorac pod uwage fakt, iz programy do maszyn cyfrowych po an-
gielsku to , programs for cybernetics machines”. Oznacza to, ze oba akty prawne
postuguja sie odmiennymi pojeciami na oznaczenia zakresu wytaczeri tego, co nie
moze by¢ wynalazkiem.

Przepis art. 28 pkt 5 Prawa wfasnosci przemystowej budzi sporo watpliwosci
odnosnie do sposobu jego rozumienia. Ustawa bowiem wymieniajac, czego nie
uwaza sie za wynalazki, postuguje sie w tym przepisie pojeciem , program do ma-
szyn cyfrowych”, nie dajac jednoczesnie jego legalnej definicji, ktére to pojecie je-
dynie na pierwszy rzut oka mozna uzna¢ za odpowiednik pojecia , program kom-
puterowy”.

Nie jest juz jednak pewne na gruncie art. 28 pkt 5, czy jako wynalazek — tak
samo jak pod rzadami poprzedniej ustawy o wynalazczosci — nie moze by¢ trakto-

7 Por. art. 12 i 82 nieobowiazujacej ustawy o wynalazczosciz 1972 r.

'8 Przy czym w Konwengji tej znalazt sie w art. 52 ust. 3 zapis, iz na wymienione w art. 52 ust. 2 pro-
gramy komputerowe (oraz inne wytwory intelektualne, takie jak np. gry czy metody biznesowe) nie
udziela sie tylko wtedy patentéw, kiedy programy komputerowe zgtaszane s samoistnie — jako takie (as
such). Wypada wskaza¢ na toczaca sie aktualnie debate dotyczacg patentowania programéw kompu-
terowych, a w dalszej perspektywie rowniez pozostatych utworéw informatycznych. W ramach tejze
debaty Scieraja sie dwa poglady. Jeden opowiada sie za status quo, drugi — reprezentowany w czesci
przez wielkich wytwércéw oprogramowania — stoi na stanowisku, ze programy komputerowe, rozu-
miane jako as such, winny uzyska¢ przynajmniej czesciowo zdolno$¢ patentowa (por. na ten temat:
E. Bendyk, ). Halbersztadt, Patent sie dusi, Polityka nr 35, 2003).

19 Por. w angielskim tekscie Konwengji art. 52: 1) European patents shall be granted for any inven-
tions which are susceptible of industrial application, which are new and which involve an inventive
step. 2) The following in particular shall not be regarded as inventions within the meaning of paragraph
1: (a) discoveries, scientific theories and mathematical methods; (b) aesthetic creations; (c) schemes,
rules and methods for performing mental acts, playing games or doing business, and programs for com-
puters; (d) presentations of information. 3) The provisions of paragraph 2 shall exclude patentability of
the subject-matter or activities referred to in that provision only to the extent to which a European pa-
tent application or European patent relates to such subject-matter or activities as such. 4) Methods for
treatment of the human or animal body by surgery or therapy and diagnostic methods practised on the
human or animal body shall not be regarded as inventions which are susceptible of industrial applica-
tion within the meaning of paragraph 1. This provision shall not apply to products, in particular substan-
ces or compositions, for use in any of these methods”.
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wane rozwigzanie nowe, posiadajace poziom wynalazczy, nadajace sie do przemy-
sfowego zastosowania i niebedace czescig stanu techniki, ktérego jednym z ele-
mentéw funkcyjnych jest program komputerowy?. Inne pytanie dotyczy tego, co
ustawodawca rozumiat pod pojeciem programu do maszyn cyfrowych?'. Zagad-
nieniem tym zajmuije sie nizej, jednak juz teraz mozna postawic teze, iz jesli pojecie
to — pomimo mozliwych zastrzezer, o czym dalej — utozsamia¢ z pojeciem progra-
mu komputerowego rozumianego tak, jak rozumie to pojecie nauka prawa autor-
skiego, to nalezy zwréci¢ uwage, iz mozliwe jest—wobec milczenia ustawy — trakto-
wanie jako wynalazkéw i patentowanie innych, niz program komputerowy, pro-
duktéw informatycznych, np. multimediéw??. Jesli uznag, iz pojecie ,program do
maszyn cyfrowych” —tak jak twierdza A. Szewc i G. Jyz — jest pojeciem wezszym od
pojecia programu komputerowego, tym bardziej staje sie mozliwe nie tylko pa-
tentowanie innych niz program komputerowy produktéw informatycznych, ale tez
patentowanie programéw dla komputeréw analogowych i hybrydowych?.

Mozliwe jest wszakze twierdzenie, iz pojecie , program do maszyn cyfrowych” jest
pojeciem odrebnym od pojecia , program komputerowy” i — przyktadowo — miesci w
sobie pojecia nie tylko programu komputerowego w rozumieniu nauki prawa autor-
skiego, ale réwniez pochfania pojecia odnoszace sie do pozostatych wytworéw infor-
matycznych. W takim mniemaniu moze upewnia¢ powierzchowna analiza przepisu
art. 28 pkt 5, a nastepnie 102 ust. 2 Prawa wilasnosci przemystowej, gdzie ustawo-
dawca wyraznie postuguje sie pojeciem programu komputerowego, podczas gdy
mowiac o tym, czego nie uwaza sie za wynalazki (art. 28 pkt 5), postuguje sie poje-
ciem programu do maszyn cyfrowych. Skoro ustawodawca odréznia w jednym akcie
prawnym te pojecia, nie s one zatem tozsame semantycznie.

Biorac pod uwage ogdlna regute ksztattowania i redagowania tekstéw prawnych,
nakazujaca, aby bez potrzeby nie nadawac uzywanym sformutowaniom odrebnych
znaczen w ramach danego tekstu oraz by nie uzywac¢ na oznaczenie tego samego
desygnatu dwoch odmiennych nazw, zasadne wydaje sie przyjecie iz ,racjonalny”
ustawodawca odréznit pojecie programu do maszyn cyfrowych od pojecia programu
komputerowego. Nalezy jednak oceni¢ stosunek tych dwéch sformutfowan w celu

20 Na temat cech, jakim winien odpowiada¢ wynalazek por.: Z. Miklasiriski, Prawo wiasnosci prze-
mystowej..., op. cit.

A, Szewc i G. Jyz (w:) Prawo wlasnosci przemystowej, Warszawa 2003, wskazuja, iz pojecie , pro-
gram komputerowy” jest szersze anizeli pojecie programu dla EMC.

22 Por. precedens dotyczacy patentowania multimediow w USA, gdzie w 1993 roku przyznano spot-
ce Compton Multimedia patent na sama idee multimediéw. Patent ten co prawda pdZzniej zostat uchy-
lony, niemniej jednak dalej — uwazam — dopuszczalne jest patentowanie poszczegdlinych produktow
informatycznych, innych anizeli program komputerowy (jednak nie ich idei), o ile dziefa te spetniaja
cechy wynalazku.

2 Poglad o mozliwosci patentowania na gruncie polskiego prawa wynalazczego programéw dla
komputeréw analogowych i hybrydowych nie ma— co podkreslaja A. Szewc i G. Jyz (w:) Prawo wiasno-
sci przemystowej, op. cit. — wielu zwolennikéw poza opisang para autoréw i autorem niniejszej pracy.
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stwierdzenia, czy pojecia te w jakims stopniu pochtaniaja sie wzajemnie. Zwazywszy
na budowe ustawy, nalezy moim zdaniem uzna¢, iz ustawodawca przesadzajac, na
co nie udziela sie patentéw, postuzyt sie celowo pojeciem , program do maszyn cyfro-
wych”, za§ méwiac o tym, co nie moze by¢ wytworem, ktérego posta¢ moze mie¢
charakter wzoru przemystowego, réwnie celowo postuzyf sie pojeciem programu
komputerowego. Zatem oba omawiane pojecia istniejg obok siebie w ustawie nieza-
leznie, odnoszac sie do zupetnie odmiennych przedmiotéw prawa wtasnosci prze-
mysfowej, to jest do wynalazkéw i wzoréw przemystowych.

Pojecie programu do maszyn cyfrowych jest pojeciem sformutowanym wasko i
obejmuje jedynie programy komputerowe dla komputeréw elektronicznych, czyli
programy dla EMC. Juz ustawa z 1972 r. o wynalazczosci postugiwata sie pojeciem
programu do maszyn cyfrowych, z tym ze w jej brzmieniu do 16 kwietnia 1993 . po-
jecie to brzmiato , program dla maszyn cyfrowych”*, co oczywiscie nie musi znaczy¢
tego samego, co , program do maszyn cyfrowych”. W czasie prac nad tg ustawa —w
latach 1971-1972, nomenklatura informatyczna pod pojeciem programu dla maszyn
cyfrowych rozumiata to, co obecnie mozna okresli¢ jako program komputerowy dla
EMC. Maszyna elektronowa (czyli péZniejszy komputer) byta réwniez okreslana mia-
nem maszyny cyfrowej. Ustawodawca w nowej ustawie z 2000 r. regulujacej kwestie
wynalazczosci, postuzyt sie ponownie pojeciem programu do maszyn cyfrowych, co
mozna rozumiec jako che¢ uwzglednienia dotychczasowej, istniejacej na gruncie
ustawy z 1972 r. o wynalazczosci praktyki oraz dotychczasowych rozwigzar ustawo-
wych?®. Zatem przyjac nalezy, iz ustawodawca pod pojeciem programu do maszyn
cyfrowych réwniez aktualnie rozumie jedynie programy komputerowe dla EMC.

Whiosek stad taki, iz literalna i celowo$ciowa wyktadnia przepisu art. 28 pkt 5 po-
zwala uznac jedynie, iz za wynalazek nie uwaza sie samoistnego programu kompute-
rowego dla EMC. Oznacza to, iz mozliwe staje sie patentowanie programéw kompu-
terowych stanowiacych element wynalazku, programéw komputerowych innych, niz
programy dla EMC — czyli dla komputeréw hybrydowych i analogowych, a takze in-
nych anizeli programy komputerowe dla EMC produktéw informatycznych.

Spogladajac na dotychczasowa praktyke Urzedu Patentowego RP oraz praktyke
Europejskiego Urzedu Patentowego®®, wydaje sie, iz rozwigzania, ktérych jednym z
elementéw jest program komputerowy (dla EMC) — mimo wyfaczenia z art. 28 pkt 5
—beda posiadaty zdoInos¢ patentowa na tych samych zasadach, na jakich odbywa-
to sie to dotychczas”. Réwniez — biorac pod uwage wyktadnie jezykowa przepisu

% Por. art. 2 ustawy o wynalazczosci uchylony z dniem 16 kwietnia 1993.

% Por. tekst uzasadnienia do projektu ustawy Prawo wiasnosci przemystowej (www.sejm.gov.pl).

%6 Ktory wydat juz okoto 30 000 patentéw na rozwigzania zawierajace program komputerowy.

%7 Juz pod rzadami nowej ustawy Prawo wiasnosci przemystowej pojawity sie zgloszenia patentowe
dotyczace rozwigzar technicznych zawierajacych programy komputerowe. Przyktadem takiego zgto-
szenia jest: ,Spos6b i ukfad monitorowania elementéw infrastruktury sieci telekomunikacyjnej” zgto-
szony do UP RP w 2002 roku.
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art. 28 pkt 5 — wydaje sie, iz jako wynalazki mogga by¢ traktowane programy kom-
puterowe dla komputeréw analogowych i hybrydowych?. Whniosek taki wynika —a
contrario —z normy zawartej w art. 28 pkt 5 Prawa wtasnosci przemystowej, gdzie
mowi sie jedynie o programach dla maszyn cyfrowych. Tak wiec, jak sie wydaje, na
podstawie aktualnie obowiazujacych przepiséw nie powinno dojs¢ do negatyw-
nych zmian w kwestii mozliwosci opatentowania wynalazku zwigzanego z progra-
mem komputerowym i kontynuowana bedzie dotychczasowa praktyka zwigzana z
mozliwosciami uznawania programéw komputerowych jako wynalazkéw, o ile sta-
nowig czes¢ wiekszego rozwiazania. Warto w tym miejscu siegna¢ do zagraniczne-
go dorobku w zakresie prawa wynalazczego i wspomnie¢, iz dominuje w nim linia
dopuszczajaca in spe patentowanie wynalazkéw zawierajacych jako sktadowa pro-
gram komputerowy?. W zagranicznym orzecznictwie oraz w praktyce organéw
patentowych daje sie tez zauwazy¢ odmienng tendencje w ocenie zdolnosci pa-
tentowej wynalazkéw. Tam ocena ta opiera sie na badaniu rozwigzania o charakte-
rze projektu wynalazczego jako catosci, podczas gdy w praktyce polskiego UP do-
minuje praktyka poszukiwania istoty zgtaszanego projektu wynalazczego i — co za
tym idzie — odmawia sie zdolnosci patentowej tym rozwigzaniom, ktérych istotg
jest program komputerowy®. Nalezy mie¢ nadzieje, iz w zwiazku ze zmiana stanu
prawnego zmieni sie tez praktyka UP RP w kierunku zgodnym z unijnym orzecznic-
twem patentowym?'. Poczynajac od wejscia w zycie, z dniem 1 marca 2004 ., usta-
wy z 14 marca 2003 r. o dokonywaniu europejskich zgtoszer patentowych oraz o
skutkach patentu europejskiego w Polsce, mozliwe stato sie zgfaszanie wynalazkéw
zwigzanych lub bezposrednio dotyczacych produktéw informatycznych do Euro-
pejskiego Urzedu Patentowego, ktéry moze udzieli¢ patentu europejskiego, ktory
bedzie obowigzywat na terytorium wskazanych panstw-cztonkéw Konwencji o
udzielaniu patentéw europejskich z 1973 r.*2. Zgtoszenie to co prawda winno by¢
dokonane za posrednictwem polskiego UP*?, jednak juz samej oceny, czy zgtoszo-
ne rozwigzanie spetnia cechy wynalazku, dokona EUP, ktéry w kwestii patentowa-

% Por. A. Szewc, G. Jyz, Elementy..., op. cit.

2 Por. A. Nowicka, Wynalazki zwiazane z programami komputerowymi..., op. cit.

3% Por. A. Nowicka, Wynalazki zwiazane z programami komputerowymi..., op. cit. Autorka opisuje w
cytowanym artykule Wytyczne w sprawie badania zdolnosci patentowej wynalazkéw” wydane przez
Europejski Urzad Patentowy, ktére decyduja o sposobie oceny wynalazkéw zwigzanych z programami
komputerowymi, traktujac jako podstawowe kryterium oceny zdolnosci patentowej tzw. techniczny
charakter rozwiazania oraz wktad do stanu techniki.

31 Méwiac o praktyce unijnej, mam na mysli praktyke Europejskiego Urzedu Patentowego, nie za$
urzedy patentowe poszczegoblnych krajow.

32 Por. H. Fedorowicz, Wynalazek pod europejska ochrona. Rozmowa z Alicja Adamczak, prezesem
UP, Rzeczpospolita nr 51, 2004.

3 W wypadku, gdy zgtaszajacym jest obywatel polski majacy miejsce zamieszkania w naszym kraju
lub osoba prawna z siedziba w Polsce, por. art. 3 ust. 2 ustawy z 14 marca 2003 r. o dokonywaniu euro-
pejskich zgtoszeri patentowych oraz skutkach patentu europejskiego w RP.
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nia rozwigzan zwiazanych z produktami informatycznymi wykazuje daleko wiek-
szy liberalizm.

O ile projekt wynalazczy zostanie opatentowany, to twércy, lub innemu podmio-
towi uprawnionemu na mocy umowy lub ustawy, przystugiwac beda okreslone w
ustawie prawa w stosunku do wynalazku®*.

Jesli chodzi 0 moznos¢ traktowania programu komputerowego czy innego wy-
tworu informatycznego jako projektu racjonalizatorskiego, to zgodnie z art. 7 Pra-
wa wlasnosci przemystowej, za projekt racjonalizatorski przedsiebiorca moze
uznac kazde rozwiazanie nadajace sie do wykorzystania, ktére nie jest wynalaz-
kiem. Stad tez réwniez i produkt informatyczny moze zosta¢ potraktowany jako
projekt racjonalizatorski, z czym bedg sie wigzaty prawa przewidziane ustawa,
przystugujace zaréwno twércy projektu, jak i przedsiebiorcy przyjmujacemu pro-
jekt. Do tych praw zalicze prawa osobiste oraz majatkowe*.

Powté6rze wobec tego jeszcze raz, ze rozwiazania techniczne, w sktad ktérych
wchodza programy komputerowe lub inne produkty informatyczne, a takze — wo-
bec brzmienia ustawy — samodzielne produkty informatyczne inne niz programy
komputerowe, takie jak produkty multimedialne (np. gry) czy komputerowe bazy
danych, w obecnym stanie prawnym moga by¢ traktowane jako wynalazki, moga
tez by¢ uznawane jako projekty racjonalizatorskie, natomiast — odmiennie, niz w
poprzednim stanie prawnym — programy komputerowe dla EMC nie sa wynalazka-
mi niepatentowalnymi.

Nalezy jeszcze zastanowic sie, czy programy komputerowe badz pozostate
produkty informatyczne moga by¢ traktowane jako inne, anizeli wynalazek i pro-
jekt racjonalizatorski projekty wynalazcze. Art. 3 ust. 1 pkt 6 Prawa wiasnosci
przemystowej stanowi, ze projektem wynalazczym sa wynalazki, wzory uzytko-
we, wzory przemystowe, topografie uktadéw scalonych i projekty racjonalizator-
skie.

Pod pojeciem wzoru uzytkowego ustawa rozumie nowe i uzyteczne rozwigza-
nie o charakterze technicznym, dotyczace ksztattu, budowy lub zestawienia
przedmiotu o trwatej postaci. W mysl| tej definicji, za wzér uzytkowy mozna
uznawac rozwiazanie pozwalajace na osiagniecie zatozonego celu wynalazczego
poprzez wskazany ksztatt, budowe lub zestawienie przedmiotu o trwatej posta-

2 2m

ci*t. Cecha wzoru uzytkowego jest zatem jego ,uzytecznos$¢” oraz ,techniczny

3 Por.: Z. Miklasifiski, Prawo wiasnosci przemystowey..., op. cit.; J. Preussner-Zamorska, Prawo do
autorstwa wynalazku, ZNU) PWOWI z. Nr 2; A. Szewc, G. Jyz, Prawo wlasnosci przemystowej, Warsza-
wa 2003.

% Por. w szczeg6lnosci art. 8 ust. 2 Prawa wlasnosci przemystowej. Wiecej na ten temat por.: Z. Mi-
klasinski, Prawo wfasnosci przemystowey..., op. cit.; A. Szewc, G. Jyz, Prawo wiasnosci przemystowej,
op. cit. oraz A. Szewc, Wynagrodzenia twércéw i wykonawcéw w prawie autorskim i wynalazczym,
Sopot 1999 (ten ostatni autor pisze w odniesieniu do poprzedniego stanu prawnego).

% Por.: Z. Miklasifiski, Prawo wtasnosci przemystowey..., op. cit.
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charakter rozwiazania” bedacego wzorem uzytkowym?. Jak wynika z powyzsze-
go, efekt zastosowania wzoru uzytkowego ma mie¢ charakter materialny (przed-
miot o trwatej postaci), czego w najmniejszym stopniu nie wykazuje utwér infor-
matyczny bedacy dobrem niematerialnym, ktére co najwyzej zapisane jest na
nos$niku materialnym. Wobec tego, produkt informatyczny nie moze by¢ trakto-
wany jako wzér uzytkowy i nie zostanie objety prawem ochronnym z tego tytutu.
Jednak mozemy wyobrazi¢ sobie sytuacje, kiedy to prawo ochronne dla wzoru
uzytkowego bedzie mogto zosta¢ wykorzystane dla ochrony utworu informatycz-
nego, czego przyktadem mogtoby by¢ zastosowanie szczegélnego rodzaju nosni-
ka do rozprowadzania takiego oprogramowania, np. nosnika typu pen-drive, lub
klucza programowego typu run-time, ktory bytby objety ochrong jako wzér uzyt-
kowy. Jednak bedzie to na tyle rzadkie i mato skuteczne, iz w praktyce korzyst-
niejsze okaze sie zastosowanie ktéregokolwiek innego rezimu mogacego chroni¢
prawa do produktu informatycznego.

Wzorem przemystowym jest nowa i posiadajaca indywidualny charakter posta¢
wytworu lub jego czesci, nadana mu w szczeg6lnosci przez cechy linii, konturéw,
ksztaftéw, kolorystyke, strukture lub materiat wytworu oraz przez jego ornamenta-
cje®®. Z zacytowanej definicji ustawowej wzoru przemystowego wynika, iz jest nim
projekt formy plastycznej jakiegokolwiek wytworu przemystowego badz rekodziel-
niczego, o ile moze stac sie przedmiotem obrotu®. Wydaje sie przy tym, iz pomimo
zmiany definicji ustawowej wzoru przemystowego, dokonanej ustawa z 6 czerwca
2002 r. — o zmianie ustawy — Prawo wtasnosci przemystowej (Dz.U. Nr 108, poz.
945), nadal nie jest nim taka posta¢ wytworu, ktéra zostata podyktowana wytacznie
wzgledami technicznymi lub funkcjonalnymi. Taka posta¢ wytworu mogtaby co
najwyzej stac sie wzorem uzytkowym po spetnieniu przestanek okreslonych w art.
94 Prawa wtasnosci przemystowej*. Takie stanowisko uzasadnia znowelizowany
art. 107 Prawa wtasnosci przemystowej, ktéry stanowi, iz prawo z rejestracji wzoru
przemysfowego nie obejmuje cech wytworu, ktére wynikaja wyfacznie z jego funk-
cji technicznej, a ponadto tych, ktére musza by¢ odtworzone w doktadnej formie i
wymiarach w celu umozliwienia mechanicznego potaczenia go lub wspétdziatania
Z innym wytworem.

37 Por.: M. Staszkéw, Zarys prawa wynalazczego, Warszawa 1974.

38 F. Zoll (w:) Prawo cywilne, t. II. Prawa rzeczowe i rzeczowym podobne, Poznar 1931, tak pisat o
wzorach przemystowych: ,Wzér estetyczny czyli zdobniczy r6zni sie tem od wzoru uzytkowego, ze
nowos¢ wystepuje wprawdzie takze w postaci wytworu, ale posta¢ ta ma na celu (...) dziafanie na
zmyst piekna (...)".

% Por.: Z. Miklasiniski, Prawo wlasnosci przemystowej..., op. cit.

0 Por.: Z. Miklasinski, ibidem. Por. réwniez: I. B. Mika, ). Szwaja, E. Wojcieszko-Gtuszko, Kumulacja
i kolizja praw wtasnosci przemystowej w prawie polskim (na przykladzie wzoréw przemystowych i zna-
kéw towarowych), KPP nr 2, 2001. Podkreslenia wymaga fakt, iz cytowani autorzy omawiaja zagadnie-
nie na gruncie stanu prawnego sprzed nowelizacji definicji ustawowej wzoru przemystowego.
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Wz6r przemystowy dotyczy rozmaitych wytworéw i ma charakter formy ze-
wnetrznej produktu przemystowego o charakterze materialnym lub niematerial-
nym, np. jego obudowy czy opakowania, ale réwniez wzorem przemystowym
moga by¢ znaki (symbole) graficzne czy kroje czcionek, albo tez catkiem inne ce-
chy, byleby miaty charakter dostepny poznaniu zmystowemu. Zatem wzér prze-
mystowy odnosi sie do takich cech wytworu, ktére oddziatuja na percepcje za
pomoca bodzcéw wzrokowych, dotykowych lub innych. Wyraznie wskazano w
art. 102 ust. 2 ustawy, ze program komputerowy nie moze by¢ wytworem, ktére-
go nowa i zindywidualizowana posta¢ stanowi wzér przemystowy. Z powodu
wyraznego stanowiska ustawy, w odniesieniu do programéw komputerowych,
przepisy dotyczace wzoru przemystowego nie znajda zastosowania. Dotyczy¢ to
bedzie wszelkich programéw komputeréw, zaréwno dla EMC, jak i dla kompute-
row analogowych i hybrydowych. Z kolei jesli chodzi o pozostate kategorie pro-
duktéw informatycznych to stosowanie przepiséw o wzorach przemystowych sta-
je sie mozliwe. Po pierwsze, przepis art. 102 ust. 2 in fine wytacza jedynie progra-
my komputerowe, wskazujac iz nie moga one by¢ wytworami, ktérych nowa i
posiadajaca indywidualny charakter posta¢ moze stanowi¢ wzér przemystowy.
Po drugie, ustawa Prawo wfasnosci przemystowej nie zawiera wtasnej definicji
programu komputerowego, przeto nalezy przyja¢, iz postuguje sie tym pojeciem
w brzmieniu ustalonym w nauce prawa, szczegélnie prawa autorskiego, tam zas$
program komputerowy jest odrézniany od innych wytworéw z zakresu informa-
tyki. Po trzecie, brak racjonalnych przestanek, ktére — wobec otwartej definicji
wzoru przemystowego — kazatyby odmoéwi¢ uznania za wzér przemystowy przy-
ktadowo graficznej i audialnej strony gry komputerowej czy encyklopedii multi-
medialnej, skoro spetniajg one cechy wzoru przemystowego wymagane ustawa
Prawo wtasnosci przemystowej. Dziefa informatyczne cechuja sie indywidualng
,postacia zewnetrzng”, ktéra jest na ogét interfejsem typu ,look and feel”, posta¢
ta nie ma charakteru materialnego, a jest jedynie projekcja ekranowa, co jednak
nie przestania mozliwosci oddziatywania przez nig na percepcje za pomoca indy-
widualnego oryginalnego charakteru. Przepisy dotyczace wzoréw przemysto-
wych nie wymagaja, by ta indywidualna posta¢ wytworu miata charakter mate-
rialny. Tak wiec uzna¢ nalezy, iz produkty informatyczne, inne anizeli program
komputerowy, moga miec¢ status wzoréw przemystowych. Dodatkowo wskazac
mozna, iz jesli taki status uzyskaja i jednoczesnie spetniaja cechy utworu, to moz-
liwa bedzie ich kumulatywna ochrona przez przepisy prawa autorskiego i wifa-
snosci przemystowej.

Z powyzej przedstawionych przy omawianiu wzoréw uzytkowych wzgledéw,
réowniez topografie uktadéw scalonych, stanowigce topologie uktadéw poétprze-
wodnikowych, nie beda mogty znalez¢ zastosowania jako forma ochrony progra-
méw komputerowych czy tez pozostatych produktéw informatycznych. Chociaz,
co prawda, w praktyce méwi sie o oprogramowaniu typu firmware, powiazanym z
uktadem scalonym, niemniej oprogramowanie to i ukfad sg odrebnymi przedmio-
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tami, ktérych pokrewienstwo zaznacza sie co najwyzej w mozliwosci traktowania
ich jako przedmioty zainteresowania prawa informatycznego*'. Stad tez nawet pro-
gram inkorporowany w uktad scalony bedzie stanowit odrebny przedmiot prawa i
jesli bedzie miat cechy okreslone w art. 1 ust. 1 ustawy prawnoautorskiej, bedzie
objety ochrona prawa autorskiego.

W moim przekonaniu przepisy prawa wtasnosci przemystowej ustanawiaja sze-
rokie mozliwosci objecia ochrong bez mata wszystkich wystepujacych kategorii
produktow informatycznych. Dopuszczalna jest zatem ochrona innych, niz samo-
dzielny program komputerowy dla EMC, produktéw informatycznych oraz progra-
mow komputerowych dla komputeréw analogowych i hybrydowych, a takze wy-
nalazkoéw, ktérych elementem jest program komputerowy, w ramach praw patento-
wych i praw z rejestracji wzoréw przemystowych. Poszkodowany pozostaje jedynie
program komputerowy, ktéry nie moze by¢ wynalazkiem oraz wzorem przemysto-
wym, przy czym ustawodawca odmiennie traktuje mozliwos$¢ uznania programu
komputerowego za wynalazek, a inaczej za wzér przemystowy.

Podkreslenia wymaga fakt, iz zaprezentowana powyzej wyktadnia w zakresie
wnioskéw odnosdnie do mozliwosci patentowania innych niz program komputero-
wy produktéw informatycznych oraz uzyskiwania praw ochronnych z rejestracji
produktu informatycznego jako wzoru przemystowego stoi w sprzecznosci z do-
tychczasowa praktyka Urzedu Patentowego RP. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na
fakt, iz ochrone patentowa na terenie RP mozna obecnie uzyskac ,okrezna” droga
poprzez dokonanie zgfoszenia patentowego do Europejskiego Urzedu Patentowe-
go. Przez uzyskanie patentu europejskiego, w ktérym Polska zostata wyznaczona
jako kraj ochrony, nabywa sie co do zasady takie same prawa, jakie przyznaje pa-
tent udzielony przez UP RP*2. Praktyka Europejskiego Urzedu Patentowego w za-
kresie patentowania programéw komputerowych jest cze$ciowo odmienna od pol-
skiej (bardziej liberalna) oraz zdecydowanie bogatsza i daje mozliwo$¢ uzyskania
patentu na produkt informatyczny, ktéry w naszym kraju nie zostatby opatentowa-
ny. Europejski Urzad patentowy w roku 2002 uzyskat okoto 160 000 zgfoszer pa-
tentowych*. Z tego projekty wynalazcze zwiazane z oprogramowaniem dotyczyty
6856 zgloszen, to jest 6,5% wszystkich zgtoszen*.

*T'Por. A. Szewc, G. Jyz, Elementy prawa informatycznego, t. |, Katowice 1999.

2 Por. art. 6 ustawy z 14 marca 2003 r. o dokonywaniu europejskich zgtoszeii patentowych.
* Por. publikacja ,Facts and Figures 2002” wydana naktadem EUP.

* Ibidem.
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WNOSZENIE PODAN POCZTA ELEKTRONICZNA
NA PODSTAWIE PRZEPISOW KODEKSU
POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO

Wejscie w zycie ustawy o podpisie elektronicznym' wprowadzito do polskiego
systemu prawnego nowy instrument — bezpieczny podpis elektroniczny weryfiko-
wany waznym kwalifikowanym certyfikatem. Szczeg6Ine znaczenie tej instytug;ji
polega na tym, iz ustawodawca przyznat jej donioste miejsce w obrocie prawnym, a
mianowicie korzystanie z niej w Srodowisku elektronicznym (a wiec zaréwno w In-
ternecie, jak i na nosnikach danych, takich jak dyskietki, ptyty CD-R, DVD) ma ten
sam skutek prawny co postugiwanie sie dokumentem spisanym na kartce papieru z
podpisem wtasnorecznym?. Podstawa takiej rownowaznosci sa zasady wyrazone w
dwoch artykutach wspomnianej ustawy.

Pierwszy z nich to art. 5 ust. 2 stanowiacy, iz ,dane w postaci elektronicznej opa-
trzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waz-
nego kwalifikowanego certyfikatu sq rownowazne pod wzgledem skutkéw prawnych
dokumentom opatrzonym podpisami wiasnorecznymi, chyba ze przepisy odrebne
stanowig inaczej”. Jest to tzw. zasada rownowaznosci podpisu elektronicznego z
wiasnorecznym. Zaznaczy¢ od razu trzeba, iz w chwili obecnej nie ma zadnych
przepiséw odrebnych ,stanowigcych inaczej”, stad tez stosowanie normy art. 5 ust.
2 nie jest w chwili obecnej ograniczone.

Drugim przepisem byt art. 54 ustawy o podpisie elektronicznym, zmieniajacy
art. 78 k.c., ponownie jednak znowelizowany?. Obecny art. 78 § 2 otrzymat wiec
nastepujace brzmienie: ,Oswiadczenie woli zlozone w postaci elektronicznej opa-
trzone bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waz-
nego kwalifikowanego certyfikatu jest réwnowazne z oswiadczeniem woli zlozonym
w formie pisemnej”.

! Ustawa z 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.U. Nr 130, poz. 1450 ze zm.).

? Na temat zafozen ustawy zob. 1. Sitnicki, Krétki komentarz do kierunkéw zalozeri ustawy o podpi-
sie elektronicznym, ,Palestra” 2002, Nr 1-2,s. 40 i n.

3 Art. T pkt 23 ustawy z 14 lutego 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 49, poz. 408).
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Zatem jak wynika z powyzszych przepiséw, sktadanie pism droga elektroniczng
przy wykorzystaniu podpisu elektronicznego réwnowaznego w skutkach prawnych
z wlasnorecznym jest w kazdym przypadku dozwolone i réwnie skuteczne, jak w
przypadku pism ,na papierze”.

Wazne jest przy tym, aby odrézniac rodzaje podpiséw wymienione w tej usta-
wie. Podpis elektroniczny jest rtownowazny wiasnorecznemu, jezeli jest:

a) bezpiecznym podpisem elektronicznym, a wiec generowanym za pomoca
urzadzen i oprogramowania spetniajagcego wymagania okre$lone w ustawie i wyda-
nych na jej podstawie rozporzadzeniach;

b) weryfikowany certyfikatem:

— kwalifikowanym, a wiec takim, kt6ry zostat wystawiony przez kwalifikowany

podmiot $wiadczacy ustugi certyfikacyjne,

— waznym w chwili skfadania podpisu.

Tak wiec postuzenie sie zwyktym podpisem elektronicznym czy tez bezpiecz-
nym podpisem elektronicznym, ale bez waznego kwalifikowanego certyfikatu, nie
wywrze skutku prawnego podpisu wlasnorecznego.

W literaturze pojawily sie poglady dotyczace stosowania tej nowej instytucji przy
wnoszeniu podan drogg elektroniczng* w postepowaniu administracyjnym, ktére
niestety nie sa jednolite. Stad tez zachodzi potrzeba rozwazenia, czy do skuteczne-
go wnoszenia podan w ten sposéb podpis elektroniczny jest niezbedny, a jezeli tak,
to ktéry z podpiséw elektronicznych ma by¢ stosowany.

Jeszcze przed uchwaleniem ustawy o podpisie elektronicznym obowiazywat
art. 63 k.p.a.> majacy na celu odformalizowanie postepowania na korzys¢ stron.
Art. 63 § 1 k.p.a. stanowi, iz podania (zadania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia)
moga by¢ wnoszone m.in. za pomocg poczty elektronicznej®. Jezeli przepisy szcze-
golne nie stanowia inaczej, tak ztozone podanie powinno zawiera¢ co najmniej:

—wskazanie osoby, od ktérej pochodzi,

—jej adres,

—oraz zadanie.

Wskazanie osoby oraz jej adresu jest konieczne, gdyz oba te elementy zostaty
uznane przez prawodawce za niezbedne dla indywidualizacji strony postepowa-
nia, czyli jej oznaczenia i mozliwosci nawiazania z nig kontaktu oraz zawiadomie-
nia o zafatwieniu sprawy.

Rozpatrujac kwestie adresu strony wnoszacej podanie przez Internet, zastana-
wiajace jest, czy podanie adresu poczty elektronicznej jest wystarczajaca przestan-

* Zarébwno w tym miejscu, jak i w dalszej czesci artykutu uzywajac sformutowania , droga elektro-
niczng” mam na mysli ,poczte elektroniczng”.

* Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

©Wyrazy ,telefaks” i ,poczta elektroniczna” wprowadzono do art. 63 § 1 k.p.a. ustawa z dnia 29
grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa
(Dz.U. Nr 162, poz. 1126), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 1999 .
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ka uznania podania za ztozone skutecznie — oczywiscie przy zatozeniu, iz pozostate
wymagania (wskazanie osoby i zadania) zostaty dochowane. W chwili obecnej wy-
daje mi sig, ze taka interpretacja jest za daleko idaca. O ile art. 63 k.p.a. dotyczy
wnoszenia podan, o tyle zgodnie z zasada wyrazong w art. 14 k.p.a., sprawy nalezy
zafatwia¢ w formie pisemnej. Wszak, jak powyzej wspomniano, okreslony podpis
elektroniczny nadaje utrwalonym danym w postaci elektronicznej skutek formy pi-
semnej, a wiec odpowiedZ w postaci elektronicznej jest teoretycznie mozliwa, jed-
nak zaden przepis nie zobowigzuje organéw administracji do korzystania z takiego
podpisu, dlatego tez w praktyce — przy uwzglednieniu poziomu informatyzacji or-
ganéw administracji — sprawy sa zatatwiane ,na papierze”. Co wiecej, strone nalezy
poinformowac o zatatwieniu sprawy, a wiec doreczy¢ jej odpowiedz organu. W
zakresie doreczen przepisy k.p.a. nakazuja dorecza¢ pisma w okreslonym miejscu
(art. 42, 45 k.p.a.)’. Doreczenie na serwer przyjmujacy poczte elektroniczng, czy
tez komputer, ktory ja odbiera, nie spetnia wymogéw dotyczacych doreczer z
k.p.a. Taka mozliwo$¢ zostata natomiast przewidziana w art. 65 § 3 ustawy Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi®. Stanowi on wyraznie, iz pismo
moze by¢ takze doreczone za posrednictwem poczty elektronicznej, a dowodem
doreczenia jest potwierdzenie transmisji danych.

Stosownie do art. 63 § 4 k.p.a. organ administracji publicznej obowiazany jest
potwierdzi¢ wniesienie podania, jezeli wnoszacy je tego zazada. Zadanie potwier-
dzenia nie musi by¢ zawarte w tresci podania. Mozna go takze zazada¢ w spos6b
catkowicie zautomatyzowany, przez dokonanie odpowiedniej konfiguracji progra-
mu pocztowego. Takie rozwigzania sg dostepne takze dla uzytkownikéw serwiséw
oferujacych ustugi poczty elektronicznej przez strony www. Réwniez udzielenie
potwierdzenia moze sie odby¢ w ten sam sposéb. W celu zwiekszenia ochrony
praw i intereséw stron mozna jedynie wysuna¢ postulat de lege ferenda, by kwestia
potwierdzania ztozenia dokumentéw w wersji elektronicznej byta obowiazkowa,
chyba Zze wnoszacy zada inaczej. Ustawodawca juz zreszta dostrzegt znaczenie
dowodowe potwierdzania otrzymania wiadomosci elektronicznej, wprowadzajac
omawiany juz art. 65 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi. Na temat znaczenia potwierdzania wniesienia pisma wypowiedziaf sie tez
Naczelny Sad Administracyjny stajac na stanowisku, iz ,organy administracyjne po-
winny czuwac nad tym, aby strony nie poniosly szkody z powodu nieznajomosci
prawa. Trudno wymagac od obywatela, aby znaf na tyle przepisy regulujace poste-
powanie dowodowe, aby zdawaf sobie sprawe ze znaczenia dowodu potwierdzajg-

7 Autor wszak spotkat sie z sytuacja zafatwienia jego sprawy droga elektroniczna (po wniesieniu
podania poczta elektroniczng), jednak 6w przypadek nie moze prowadzi¢ do interpretacji rozsze-
rzajacej.

8 Ustawa z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U.
Nr 153 poz.1270); ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r.
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cego zlozenie dokumentu. Dlatego tez organy administracji powinny wydawac po-
twierdzenia bez osobnego zadania strony™.

Zauwazy¢ nalezy, iz dla podai wnoszonych poczta elektroniczna nie zostat
przewidziany obowiazek zamieszczenia podpisu — jak to expressis verbis zastrzezo-
no przy wnoszeniu podan pisemnie, czy tez ustnie do protokotu, gdzie wymagany
jest ponadto podpis sporzadzajacego protokdt. Zatem twierdzenie'®, jakoby przy
przesytaniu podan poczta elektroniczna podpis elektroniczny byt niezbednym ele-
mentem podania, jest wynikiem niewfasciwej wykfadni przepiséw. Podobnie przy
korzystaniu z telefaksu brak podpisu nie stanowi przeszkody do uznania podania za
ztozone skutecznie. Nadmieni¢ przy tym wypada, ze korzystanie z bezpiecznego
podpisu elektronicznego, z lub bez certyfikatu, jest kosztowne'", co stanowi na
dzien dzisiejszy skuteczng bariere przed powszechnym korzystaniem z urzadzen
stuzacych do generowania takiego podpisu. Majac to na uwadze, zatozenie, ze
przy wysyfaniu podar e-mailem obligatoryjne jest korzystanie z tej instytucji, bytoby
wbrew ratio legis art. 63 § 1 k.p.a., gdyz taki obowiazek raczej utrudniatby niz ufa-
twiat wnoszenie podan droga elektroniczna.

Ponadto, jak nadmieniono, artykut dotyczacy wnoszenia podar poczta elektro-
niczng wszedt w zycie, gdy nie byto ustawy o podpisie elektronicznym. K.p.a. nie
odsyfat przy tym do zadnych przepiséw precyzujacych, w jaki sposéb uwierzytel-
nia¢ wnoszacego podanie droga elektroniczna, ani nie zawierat zastrzezer doty-
czacych elektronicznej instytucji prawnej rownowaznej podpisowi wtasnoreczne-
mu. Zatem wychodzac z zatozenia racjonalnego dziatania ustawodawcy, nalezy
przyjac, ze twierdzenie o obowiazku zalaczania do podania przesytanego poczta
elektroniczng bezpiecznego podpisu elektronicznego nie znajduje podstaw w wy-
ktadni przepisow k.p.a.

Problemy w elektronicznym sktadaniu podan bez uzycia bezpiecznego podpisu
elektronicznego z waznym kwalifikowanym certyfikatem pojawiaja sie natomiast,
gdy weZmie sie pod uwage, iz podanie zostato ztozone przez petnomocnika. Tej
kwestii dotyczy art. 33 k.p.a. Petnomocnictwo stosownie do art. 33 § 2 k.p.a. po-
winno by¢ udzielone na pismie lub zgfoszone do protokotu. Nadto petnomocnik

2 Wyrok NSA w Lublinie z 12 maja 1997 r., SA/Lu 411/95, opublikowany w Lex Omega — LEX nr
29810.

10 Zob. m.in. M. Marucha, Nowa ustawa o podpisie elektronicznym, MoP 2002, nr 2, s. 72. Zda-
niem autorki, niezbedny przy wnoszeniu podai poczta elektroniczna, na podstawie art. 63 k.p.a., jest
bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany waznym kwalifikowanym certyfikatem; a takze:
G. taszczyca (w:) C. taszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Postepowanie administracyjne ogdlne, s. 488,
Warszawa 2003, oraz cytowana tam literatura. W tym przypadku autor uznat, iz konieczne jest korzy-
stanie z bezpiecznego podpisu elektronicznego.

" Przyktadowy cennik ustug podany jest na stronach internetowych kwalifikowanych podmiotéw
certyfikacyjnych, np. www.unizeto.pl, www.signet.pl. W zasadzie minimalna kwota niezbedna na za-
kup urzadzenia, karty z mikroprocesorem i oprogramowania to kilkaset ztotych.
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dotacza do akt oryginat lub urzedowo poswiadczony odpis petnomocnictwa (art.
33 §3 k.p.a.). Jak wynika z powyzszego przepisu, nie przewidziano mozliwosci ko-
rzystania przez petnomocnika z poczty elektronicznej przy wnoszeniu podan. Jed-
nak korzystajac z rownowaznosci podpiséw wiasnorecznego i okreslonego elektro-
nicznego, takiej mozliwosci nie mozna wykluczy¢. Samo postuzenie sie przez pet-
nomocnika poczta elektroniczna bez podpisu elektronicznego lub nawet z podpi-
sem elektronicznym, ale bez waznego kwalifikowanego certyfikatu, nie bedzie sku-
tecznie wniesionym podaniem i moze skutkowa¢ wezwaniem do usuniecia bra-
kéw petnomocnictwa. Konieczny jest przy uwierzytelnionym petnomocnictwie'
bezpieczny podpis elektroniczny z waznym kwalifikowanym certyfikatem. Zata-
czane dokumenty nie musiatyby by¢ tak sygnowane.

Istotne znaczenie dla implementacji nowych sposobéw elektronicznego po-
twierdzania autentycznosci w administracji ma art. 58 § 2 ustawy o podpisie elek-
tronicznym, nakazujacy organom wiadzy publicznej umozliwienie odbiorcom
ustug certyfikacyjnych wnoszenie poda i wnioskéw oraz innych czynnosci w po-
staci elektronicznej, w przypadkach, gdy przepisy prawa wymagaja skfadania ich w
okreslonej formie lub wedtug okreslonego wzoru. Zdaniem B. Adamiak ,dopusz-
czalna zatem bedzie forma zlozenia podania w postaci elektronicznej”, z tym ze
autorka zastrzega, iz ztozenie podania bedzie skuteczne, jezeli zostanie ono opa-
trzone bezpiecznym podpisem elektronicznym z waznym kwalifikowanym certyfi-
katem'. Powyzsze twierdzenie nie jest precyzyjne. Ot6z po pierwsze, artykuf ten
dotyczy takich sytuacji, w ktérych przepisy naktadaja obowiazek korzystania przy
wnoszeniu podan, wnioskéw, czy tez dokonywaniu innych czynnosci, z okreslonej
formy czy tez okre$lonego wzoru. Warunki techniczne i warunki bezpieczestwa
udostepniania formularzy i wzoréw zostang okreslone w drodze rozporzadzenia
ministra wlasciwego ds. gospodarki (art. 58 § 3 ustawy o podpisie elektronicznym).
Natomiast gdy przepisy takiego obowiazku nie naktadaja, normy tego przepisu nie
stosuje sie. Po drugie, jak wspomniano powyzej, mozliwos¢ sktadania podan droga
elektronicznag w zakresie postepowania administracyjnego jest mozliwa juz obec-
nie na podstawie k.p.a., i to bez podpisu elektronicznego. Wreszcie, po trzecie,
zwrdci¢ nalezy takze uwage na art. 58 § 1 ustawy o podpisie elektronicznym, ktéry
zawiera normy zwiazane z dostosowywaniem dziatalnosci organéw wtadzy pu-
blicznej do przepisow tejze ustawy. | tak zobowiazuje on organy wiadzy publicznej
do dostosowania swojej dziatalnosci do wymogéw tej ustawy w zakresie:

—Swiadczenia ustug certyfikacyjnych oraz

12 Samo petnomocnictwo nie musi by¢ udzielone w postaci elektronicznej. Wystarczy, iz petnomoc-
nik zataczy zeskanowany dokument petnomocnictwa i opatrzy go wiasnym bezpiecznym podpisem
elektronicznym z waznym kwalifikowanym certyfikatem.

¥ B. Adamiak (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
C.H. Beck, Warszawa 2003, s. 349.
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— wykorzystania systeméw teleinformatycznych zwiazanych ze $wiadczeniem

ustug certyfikacyjnych.

Dla potrzeb niniejszych rozwazan szczegblne znaczenie ma drugi przypadek.
Przewiduje on bowiem, iz korzystanie przez odbiorcéw ustug certyfikacyjnych z
podpisu elektronicznego jest mozliwe w kontaktach z organami administracji ko-
rzystajacymi z systeméw teleinformatycznych juz od poczatku 2003 roku. Zatem w
przypadku, gdy organ administracji, do ktérego wniesiono pismo z bezpiecznym
podpisem elektronicznym z waznym kwalifikowanym certyfikatem wystawionym
zgodnie z t3 ustawa przez jeden z polskich kwalifikowanych podmiotéw certyfika-
cyjnych, nie moze zastaniac sie niemoznoscia weryfikacji tego certyfikatu ze wzgle-
du na braki w stosowanych rozwigzaniach informatycznych, gdyz to na nim ciazyt
obowiazek dostosowania dziatalnosci do wymogéw ustawy o podpisie elektronicz-
nym.

Reasumujac, zaréwno przed uchwaleniem, jak i po wejsciu w zycie ustawy o
podpisie elektronicznym korzystanie z tej instytucji nie byto i nadal nie jest nakaza-
ne w przypadkach sktadania podar poczta elektroniczng na podstawie kodeksu
postepowania administracyjnego. Jednakze wprowadzona zasada réwnowaznosci,
spetniajacego dodatkowe wymagania podpisu elektronicznego z wtasnorecznym,
daje okazje szerszego korzystania z elektronicznych sposobéw komunikacji z orga-
nami administracji. Z jednej strony dotyczy to przesytania dokumentéw w sposéb
elektroniczny, jak przyktadowo w przypadku sktadania podan przez petnomocni-
ka, co dotychczas nie byto mozliwe, a z drugiej, na co warto zwréci¢ uwage, mozli-
wosci sktadania wszelkich dokumentéw na no$nikach danych, takich jak ptyty CD
czy dyskietki.
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NOWE ZASADY ODPOWIEDZIALNOSCI
ODSZKODOWAWCZE) KOMORNIKA

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 20 stycznia 2004 r." utracit
moc obowiazujaca przepis art. 769 k.p.c. regulujacy odpowiedzialnos¢ komornika
za szkode wyrzadzong przy wykonywaniu przez niego czynnosci w postepowaniu
egzekucyjnym. Powodem takiego rozstrzygniecia byfa niezgodnos¢ dotychczaso-
wych zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornika z art. 77 ust. 1 Kon-
stytucji, ktéry przyznaje kazdemu obywatelowi prawo do wynagrodzenia szkody
wyrzadzonej mu przez niezgodne z prawem dziatanie wtadzy publicznej. Trybunat
Konstytucyjny orzekt, iz ,komornikowi zbyt tatwo przychodzi unikniecie odpowie-
dzialnosci za nawet bardzo powazne zaniedbania, przy czym skutki te sg przerzu-
cone nie na poszkodowanego lecz na Skarb Pafistwa”?, a tym samym stanat na sta-
nowisku, ze uchylenie art. 769 k.p.c. rozwiaze istniejaca niekonstytucyjnos¢, za-
pewni petng ochrone praw poszkodowanego i zdejmie ze Skarbu Paistwa cigzar
odpowiedzialnosci za ,bezprawny i niezgodny ze standardami konstytucyjnymi”?
spos6b prowadzenia egzekucji komorniczych.

Réwnoczesnie Trybunat zapewnit, iz ze wzgledu na ogélny rezim odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej uchylenie omawianego przepisu w zadnym razie nie spo-
woduje pojawienia sie luki prawnej i nie zaburzy dotychczasowego porzadku
prawnego.

Czy stanowisko takie rzeczywiscie sprawdzi sie w praktyce wymiaru sprawiedli-
woscCi?

W literaturze pojawity sie juz proby analizy nowego stanu prawnego uksztatto-
wanego przez orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w aspekcie zasad odpowie-
dzialnosci komornika za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu przez niego czyn-
nosci egzekucyjnych®. Zaprezentowany w nich poglad bazuje na zatozeniu, iz art.
769 k.p.c. stanowit lex specialis w stosunku do art. 23 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o

' Sygn. SK 26/03, sentencja ogfoszona 27 stycznia 2004 r. w Dz.U. Nr 11, poz. 101.

? Z uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK 26/04,s. 17.

3 Z uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK 26/04,s. 17.

*G. Rzasa, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza komornika — suplement (po wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 20 stycznia 2004 r.), Radca Prawny 2/2004, s. 85 i n.
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komornikach sadowych i egzekucji®, a zatem z chwila uchylenia art. 769 k.p.c.
przez Trybunat Konstytucyjny odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza komornika we
wszystkich aspektach jego dziatalnosci opiera sie na art. 23 cytowanej ustawy. Row-
noczesnie, na zasadzie art. 44181 k.c. nalezy przyja¢ solidarna odpowiedzialnos¢
komornika i Skarbu Paistwa, pomimo ze pierwszy z wymienionych podmiotéw
odpowiada za wtasny czyn na podstawie ustawy o komornikach sgdowych i egze-
kucji, drugi za$ odpowiada za czyn cudzy, przy czym podstawa prawna jego odpo-
wiedzialnosci jest art. 417 k.c.

Takie rozumowanie pozwala niewatpliwie na ujednolicenie zasad odpowiedzial-
nosci za szkode wyrzadzona przez dziatanie komornika jako organu postepowania
egzekucyjnego i zapobiega powstaniu luki prawnej w zwiazku z derogacja przepisu
art. 769 k.p.c. W tym miejscu nasuwa sie jednak pytanie, czy art. 23 ustawy o komor-
nikach sadowych i egzekugji stanowi wystarczajaca podstawe do wywodzenia z niego
przestanek normatywnych odpowiedzialnoéci komornika w omawianym tu zakresie.

,Komornik ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzona przy wykonywaniu
czynnodci”®. Czy tak lakoniczne sformutowanie uprawnia do stworzenia szczegél-
nego rezimu odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornika?

Judykatura na ten temat milczy. Brak jest stanowiska Sadu Najwyzszego co do
zasady, na ktérej opiera sie odpowiedzialnos¢ komornika przewidziana przez po-
wotany tu przepis. Trybunat Konstytucyjny stwierdza jedynie, ze ,przepis art. 23
ustawy o komornikach w swym ujeciu idzie nawet dalej niz art. 77 ust.1 Konstytu-
cji, gdyz nie wprowadza zadnych dodatkowych przestanek odpowiedzialnosci ko-
mornika, w tym nawet wymienionej w art. 77 ust. 1 Konstytucji przestanki bez-
prawnoésci”’. Takie stanowisko Trybunatu wyraznie wskazuje na istnienie powaz-
nych watpliwosci i trudnosci w wyktadni omawianego przepisu, wtasnie ze wzgle-
du na jego niejasne sformutowanie.

Wobec braku ustalonej linii orzecznictwa ciezar wywiedzenia z art. 23 konkret-
nych przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornika przejeta na sie-
bie doktryna. W pismiennictwie pojawity sie glosy, ze odpowiedzialno$¢ komorni-
ka na podstawie cytowanego przepisu jest niezalezna od jego winy i opiera sie na
zasadzie ryzyka®. Wedtug reprezentujacych ten poglad Autoréw? oznacza to, ze do
przyjecia takiej odpowiedzialnosci wystarcza sama bezprawnos¢ jego dziatania,
bez potrzeby przypisania mu winy. Podnosi sie przy tym, ze przestanke bezprawno-

*Dz.U.z1997 ., Nr 13, poz. 882 z pdzn. zm.

© Art. 23 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji.

7 Z uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK 26/04, s. 14.

8 Tak I. Kunicki, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 11 lipca 2000 r., lil CZP 24/00, Orzecznictwo
Sadow Polskich 2001, nr 7-8; G. Rzasa, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza komornika jako organu
egzekucyjnego, Radca Prawny 1/2004, s. 68.

? Tak G. Rzasa, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza komornika — suplement (po wyroku Trybunafu
Konstytucyjnego z 20 stycznia 2004 r.), Radca Prawny 2/2004, s. 86 oraz przypis 7.
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$ci mozna wyinterpretowac wprost z ogélnego rezimu odpowiedzialnosci delikto-
wej.

W tym miejscu przypomniec nalezy, ze dla rezimu odpowiedzialnosci delikto-
wej wyrdznia sie w naszym prawie trzy zasady: winy, ryzyka i stusznosci.

Za naczelng zgodnie uznawana jest zasada winy, ktéra odnosi sie zaréwno do
odpowiedzialnosci za wiasne, jak i za cudze czyny.

,Zasada ryzyka zostata przyjeta dla niektérych ostrzej traktowanych stanéw od-
powiedzialnosci za cudze czyny (art. 430 k.c.), w tym odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa i paristwowych oséb prawnych (art. 417 i n.), dla szkéd wyrzadzonych
przez rzeczy (art. 433 i 434 k.c.) oraz przez ruch przedsiebiorstwa, zaktad6éw i me-
chanicznych srodkéw komunikacji poruszanych za pomoca sit przyrody”'°. Racja
dla wprowadzenia zasady ryzyka byto wiec oparcie sie na ztozeniu, ze ten, kto po-
stuguje sie dla realizacji swoich intereséw podlegtymi mu osobami lub eksploatuje
urzadzenia, ktére moga by¢ niebezpieczne dla otoczenia, powinien przejac¢ na sie-
bie odpowiedzialno$¢ za szkody wynikte stad dla innych oséb, nawet jezeli sam
winy nie ponosit'".

Oparcie odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornika na zasadzie ryzyka
nie przystaje wiec do tradycyjnego jej pojmowania, do tej pory bowiem zasada ry-
zyka odnosifa sie wylacznie do odpowiedzialnosci za inng osobe lub rzecz, podczas
gdy podstawa odpowiedzialnosci odszkodowawczej za wtasne czyny byfa wina,
ewentualnie subsydiarne wzgledy stusznosci. Wydaje sie jednak, ze w omawianym
przypadku stuszne bedzie odejscie od dotychczasowego ujecia odpowiedzialnosci
na zasadzie ryzyka i przyjecie jej takze za podstawe odpowiedzialnosci komornika
za whasne dziatania lub zaniechania przy wykonywaniu wiadzy publicznej'. Stano-
wisko takie jest uzasadnione przede wszystkim odstapieniem od oparcia regut rza-
dzacych odpowiedzialnoscig deliktowa komornika na przestance winy, takie ujecie
bytoby bowiem niewatpliwie sprzeczne z wyktadnia celowosciowa, ktéra w wietle
prawa Unii Europejskiej uwazana jest za podstawowa oraz z sensem wyroku Trybu-
natu Konstytucyjnego z 20 stycznia 2004 r., ktéry uchylit przeciez art. 769 k.p.c.
jako bezprawnie zawezajacy przestanki osobistej odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej komornika w Swietle art. 77 ust. 1 Konstytucji. Skoro wiec nie wchodza tu
w gre ani naczelna dla rezimu odpowiedzialnoéci za czyny niedozwolone zasada
winy, ani majaca swoje zrodto w szczegélnie silnych motywach etycznych subsy-
diarna zasada stusznosci, pozostaje oparcie odpowiedzialnosci odszkodowawczej
komornika w omawianym tu zakresie wfasnie na zasadzie ryzyka.

1% G. Bieniek (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. |, pod redakcja
G. Bienka, Warszawa 2003, s. 220.

"' Z. Radwariski, Zobowigzania — czes¢ ogblna, Warszawa 1998, s. 76-77.

12 Taki poglad prezentuje G. Rzasa, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza komornika — suplement (po
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 stycznia 2004 r.), Radca Prawny 2/2004, s. 86 oraz przypis 7.
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Takie rozwiazanie wydaje sie by¢ szczegblnie uzasadnione z uwagi na brzmienie
art. 23 ustawy o komornikach sadowych i egzekugiji, ktéry to przepis nie wprowa-
dza przeciez zadnej konkretnej przestanki odpowiedzialnosci komornika. R6wno-
czesnie jednak nalezy podkresli¢, ze przyjecie zasady ryzyka w omawianym przy-
padku nie jest samo w sobie rownoznaczne z przyjeciem przestanki bezprawnosci
jako warunku sine qua non odpowiedzialnosci komornika za szkode. Taki poglad
wynika raczej z interpretacji art. 23 przedmiotowej ustawy, albowiem sama zasada
ryzyka moze sankcjonowac takze zachowania nienoszace cech bezprawnosci, je-
zeli konieczne jest w danym przypadku zaostrzenie odpowiedzialnoéci podmiotu
na takiej zasadzie odpowiadajacego.

Biorac pod uwage catoksztaft okolicznosci majacych znaczenie dla omawianej
kwestii, wniosek nasuwa sie jeden — komornik powinien odpowiada¢ za szkody wy-
rzadzone przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu
czynnosci egzekucyjnych. Takie ujecie wydaje sie prawidtowe, uwzglednia bowiem z
jednej strony role komornika jako wykonujacego wtadze publiczng, z drugiej zas za-
sade cuius commodum eius periculum, pozwala na ujednolicenie przestanek odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej komornika i Skarbu Pafstwa' oraz utatwia poszko-
dowanym dochodzenie roszczen™. Wynika ono przede wszystkim z wyktadni art. 23
ustawy o komornikach sadowych i egzekucji w zgodzie z Konstytucja i wzgledami
celowosci, samo brzmienie tego przepisu nie daje bowiem podstaw do ustalenia ja-
kichkolwiek zasad rzadzacych odpowiedzialnoscia odszkodowawcza komornika. Z
tego tez wzgledu redakcja omawianego przepisu powinna ulec zmianie, zwtaszcza ze
tak lakoniczne ujecie problemu sprzyja tworzeniu szeregu rozbieznych interpretacji,
a co za tym idzie pozwala na odmienne ksztattowanie tej kwestii przez sady orzekaja-
ce o obowiazkach odszkodowawczych komornikéw. Obecnie sady moga wedtug
swojego uznania stosowac art. 23 przedmiotowej ustawy, a nawet odméwic jego sto-
sowania, gdy uznaja, ze —tak jak dotychczas — nie odnosi sie on do dziafalnosci egze-
kucyjnej komornika, moga réwniez oprze¢ sie w swoich rozstrzygnieciach na zasa-

' A wlasnie za takim ujednoliceniem opowiada sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku SK 26/03:
JArt. 77 ust. 1 Konstytudji (...) zawiera w sobie jednoczesnie instytucjonalna gwarancje dla zasady art. 7
Konstytugji. (...) Ten ostatni przepis eksponuje kryterium legalizmu w dziataniu organéw wtadzy pu-
blicznej. (...) Zasadzie legalizmu nie odpowiada sytuacja, gdy odpowiedzialnos¢ za bezprawne zacho-
wania osoby dziafajacej jak (jako, za) organ wladzy publicznej, i to — co kluczowe — prowadzacej te
dziatalno$¢ na whasny rachunek (jak to ma miejsce w przypadku komornika) — jest wytaczona w pew-
nym zakresie, przy jednoczesnym zachowaniu samej zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej
Parstwa za takiez dziatanie wtadzy publicznej, ucielesniajace sie w zachowaniach komornika narusza-
jacych prawo”.

' Taki tez wniosek mozna wyciagna¢ zaréwno z uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
20 stycznia 2004 ., jak i z rozstrzygniecia sprawy SK 18/00, OTK ZU 8/2001, poz. 256, z ktérych wy-
raznie wynika, ze w przypadku wyrzadzenia szkody przez wtadze publiczna, w Zadnym razie nie moz-
na ogranicza¢ mozliwosci reparacyjnych poszkodowanego przez wprowadzanie dodatkowych prze-
stanek poza okreslong przez art. 77 ust. 1 Konstytucji niezgodnoscia z prawem.
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dzie winy". Taka dowolno$¢ moze doprowadzi¢ do powstania szeregu odmiennych
rozstrzygnie¢ odnoszacych sie do tego samego problemu. Aby tego unikna¢, ustawo-
dawca powinien nada¢ przepisowi art. 23 ustawy o komornikach nowe brzmienie,
odpowiadajace zaproponowanemu powyze;j.

Wydaje sie, ze przestanka niezgodnosci z przepisami prawa jest najbardziej ade-
kwatna dla potrzeb praktyki, odnosi sie ona przy tym do catoksztaftu czynnosci po-
dejmowanych przez komornika, obejmuje zatem zaréwno jego dziatania, jak i za-
niechania. Réwnoczesnie jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze uzyte w tym wypadku
pojecie ,niezgodno$¢ z prawem” nie oznacza bezprawnosci tradycyjnie ujmowa-
nej w naszym prawie jako sprzecznosci z obowiazujacym porzadkiem prawnym,
kt6ry obejmuje takze nakazy i zakazy wynikajace z norm moralnych i obyczajo-
wych, czyli z tzw. zasad wspéizycia spotecznego i dobrych obyczajéw. Nie ma po-
wodu, by tak szeroko interpretowac przestanke niezgodnosci z prawem', chodzi
tu bowiem przede wszystkim o dostosowanie brzmienia przepisu art. 23 ustawy o
komornikach do ujecia art. 77 ust. 1 Konstytucji, a ,w kontekscie regulacji konstytu-
cyjnej okreslenie ,niezgodne z prawem” nalezy rozumiec jako zaprzeczenie zacho-
wania uwzgledniajacego nakazy i zakazy wynikajace tylko z normy prawnej”"”.

Uzaleznienie odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornika od przestanki
niezgodnosci z prawem odpowiada takze w petni nowemu brzmieniu art. 417 k.c.,
ktory wszedt w zycie z dniem 1 wrze$nia 2004 r."8. Przepis ten ujednolica i dostoso-

1> Opierajac sie na przyktad na pogladzie reprezentowanym przez Z. Knypla i ). Tredera (w:) Ustawa
o komornikach sadowych i egzekucji. Komentarz, Sopot 1997, s. 52.

16 Tak szeroko ujmuje przestanke bezprawnosci w odniesieniu do odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej komornika G. Rzasa, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza komornika jako organu egzekucyj-
nego, Radca Prawny 1/2004, s. 69. Ze wzgledu jednak na usitowanie dostosowania zasad odpowie-
dzialnosci komornika do brzmienia art. 77 ust. 1 Konstytucji nielogiczne bytoby znowu odstapienie od
kontekstu regulacji konstytucyjnej na rzecz pogladu panujacego w doktrynie, przy czym przez niezgod-
nos¢ z prawem nalezafoby tu rozumiec nie tylko naruszenie przepisoéw k.p.c., ale takze sprzecznosc¢ z
innymi normami prawnymi. Trudno wreszcie przyja¢, biorac zwtaszcza pod uwage charakter pracy
komornika jako organu egzekucyjnego $cisle wspétpracujacego z wymiarem sprawiedliwosci, ze odpo-
wiada on takze za szkode wyrzadzona przez swoje dziatanie czy zaniechanie wprawdzie zgodne z
przepisami ustawy, ale sprzeczne z zasadami wspoétzycia spotecznego i dobrymi obyczajami.

7 G. Bieniek (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia.Zobowiazania, t. 1, pod redakcja
C. Bienka, Warszawa 2003, s. 222.

'8 Ustawa z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny i niektérych innych ustaw,
uchwalona ostatecznie przez Sejm dnia 17 czerwca 2004 r. pod pozycja nr 77.

Zgodnie z art. 1 tej ustawy art. 417 k.c. otrzyma brzmienie: ,§ 1. Za szkode wyrzadzona przez nie-
zgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej ponosi odpowiedzial-
nos¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, lub inna osoba prawna wykonujaca te wia-
dze zmocy prawa.

§ 2. Jezeli wykonywanie zadan z zakresu wfadzy publicznej zlecono, na podstawie porozumienia,
jednostce samorzadu terytorialnego albo innej osobie prawnej, solidarng odpowiedzialnosc za wyrza-
dzona szkode ponosi ich wykonawca oraz zlecajaca je jednostka samorzadu terytorialnego albo Skarb
Parstwa”.
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wuje zasady odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa do regulacji
art. 77 ust. 1 Konstytucji i pozwala na petniejsza ochrone intereséw poszkodowa-
nych, m.in. poprzez wprowadzenie w miejsce pojecia ,funkcjonariusz panstwo-
wy” bardziej ogblnego sformutowania wtadzy publicznej. Przedmiotowy zabieg le-
gislacyjny usuwa wiec dotychczasowe rozbieznosci w zakresie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej przyjetej w regulacji konstytucyjnej, a kodeksowym ujeciem tej
problematyki. Odpowiedzialno$¢ Skarbu Paristwa nie jest juz zwiazana z dziatalno-
Scig konkretnych funkcjonariuszy, ale z dziatalnoscia wtadzy publicznej — odnosi sie
zatem wytacznie do sfery imperium, przy czym pojecie wiadzy publicznej obejmu-
je wszystkie konstytucyjne wladze — ustawodawcza, wykonawczg i sadowniczg, a
jej wykonywanie taczy sie co do zasady z mozliwoscia wiadczego ksztattowania sy-
tuacji jednostki'.

Na gruncie pogladéw judykatury i piSmiennictwa nie budzi watpliwosci, ze ko-
mornik wykonuje wiadze publiczng w naszym paristwie?. Wynika to chociazby z
brzmienia przepisu art. 1 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji, ktéry wyraz-
nie stanowi, iz komornik jest funkcjonariuszem publicznym. Doktadng analize
funkcji komornika przeprowadzit takze ostatnio Trybunat Konstytucyjny w uzasad-
nieniu orzeczenia z 20 stycznia 2004 r.: ,komornik jest monokratycznym organem,
wyposazonym przez panstwo w okreslone wtadcze kompetencje zaréwno wobec
0s6b, jak i wobec innych instytucji publicznych. Komornik zostat upowazniony do
naktadania kar, co jest atrybutem wtadzy publicznej. Zaréwno art. 758 k.p.c., jak i
art. T ustawy o komornikach sadowych podkreslaja organizacyjne i funkcjonalne
powiazania komornika z wtadza sadowniczg, a wiec z konstytucyjnie wyodrebnio-
na postacia wtadzy publicznej. (...) Komornika i strony postepowania egzekucyjne-
go (wierzyciela i dtuznika) nie faczy z komornikiem stosunek o charakterze prywat-
noprawnym, lecz stosunek publicznoprawny. (...) Komornik jest wiec powotany do
wykonywania orzeczen sadowych w drodze przymusowej egzekucji $wiadczen
pienieznych i niepienieznych, a takze wykonywania innych czynnosci okreslonych
w ustawach. Posiada (...) wtadcze kompetencje wobec innych podmiotéw stosun-
kow prawnych”. Réwnoczes$nie Trybunat uznat, Zze ze wzgledu na ceche dziatania
komornika na wiasny rachunek on sam nie moze by¢ uznany za wtadze publiczna
sensu stricto, ale za funkcjonariusza realizujacego wiadztwo publiczne w zakresie
powierzonych mu przez ustawe zadan przymusowej realizacji orzeczer sgdowych.
Takie stanowisko pozwala wiec na uznanie dziatania komornika jako organu egze-
kucyjnego za wykonywanie wtadzy publicznej w rozumieniu znowelizowanego

19 Tak Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu rozstrzygniecia w sprawie SK 18/00, OTK ZU 8/2001,
poz. 256.

20 M.in. K. Lubinski, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza komornika sadowego w swietle przepiséw
k.p.c. oraz ustawy o komornikach sadowych i egzekucji”, Problemy Egzekucji Sadowej 1998/30/5;
Z. Knypl, Jeszcze o odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornika, Problemy Egzekucji 2001/18/65.
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przepisu art. 417 § 1 k.c., co jest zreszta niezbedne do przyjecia w tym zakresie
odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Paristwa.

Problemy dotyczace odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za czynnosci egzeku-
cyjne komornika pojawiaja sie natomiast w zwiazku z uchyleniem przepisu art. 768
§ 2 k.p.c., ktéry przewidywat solidarng odpowiedzialno$¢ tych dwéch podmiotéw.

Zgodnie z dotychczas*' obowigzujacym stanem prawnym, art. 421 k.c. wytaczat
odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkode wyrzadzong przez funkcjonariusza
panstwowego, jezeli ta odpowiedzialnos¢ uregulowana byta w przepisach szcze-
golnych, a za taki uwazany byt przepis art. 769 § 2 k.p.c.?>. Derogacja art. 769
k.p.c. spowodowata, iz — wobec braku przepisu szczeg6lnego — stosowac nalezy w
tym zakresie ogélne reguty odpowiedzialnosci odszkodowawczej przewidziane
przez przepisy art. 417-420'k.c.”. Stanowisko to jest uzasadnione tym bardziej, ze
art. 23 ustawy o komornikach, ktéry stanowi obecnie jedyna podstawe odpowie-
dzialnosci komornika za szkode, normuje tylko jego odpowiedzialno$¢ osobista, a
zatem za wiasne dziatanie lub zaniechanie, nie dotyczy natomiast odpowiedzialno-
Sci Skarbu Paristwa, do ktérej odnoszg sie w takim wypadku reguty ogélne odpo-
wiedzialnosci za czyn cudzy. Na zasadzie art. 441 § 1 k.c. odpowiedzialno$¢ Skar-
bu Panstwa i komornika jest wiec solidarna, tym bardziej ze zalezy od tej samej
przestanki niezgodnosci z prawem oraz spetniony jest warunek jednosci szkody.

Powyzsze stanowisko, pomimo iz dotyczy przepiséw kodeksu cywilnego w ich
brzmieniu sprzed nowelizacji wrzesniowej, zachowuje petng aktualnos¢ takze
obecnie. Przepis art. 5 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cy-
wilny i niektérych innych ustaw nakazuje bowiem w odniesieniu do zdarzeri i sta-
néw powstatych przed dniem jej wejécia w zycie —to jest przed dniem 1 wrze$nia
2004 r. stosowac przepisy art. 417, art. 419, art. 420, art. 420", art. 420% i art. 421
kodeksu cywilnego w brzmieniu obowiazujacym dotychczas. Takie reguty inter-
temporalne sprawiaja, ze zdarzenia i stany sprzed wejscia w zycie przedmiotowe;j
ustawy oceniane sa w $wietle dawnego brzmienia powotanych tu przepiséw, co
utatwia przyjecie solidarnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej komornika oraz
Skarbu Parstwa, zgodnie z pogladem zaprezentowanym powyze;.

Kwestia ta komplikuje sie natomiast w odniesieniu do zdarzer i stanéw powsta-
tych po dniu 1 wrzesnia 2004 r., do ktérych stosuije sie juz przepisy znowelizowane.

21 Tj. do dnia T wrzesnia 2004 r.

22 Tak Sad Najwyzszy w wyroku z 27 pazdziernika 1971 r., 1 CR 427/71, OSNC 1972/5/88.

2 Trafnie na ten temat G. Rzasa, Odpowiedzialnosc odszkodowawcza komornika — suplement (po
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 20 stycznia 2004 r.), Radca Prawny 2/2004, s. 87 i powotane tam
orzecznictwo. Nie mozna natomiast zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Prokuratora Generalnego, ze wobec
uchylenia przepisu art. 769 k.p.c. Skarb Paristwa w ogéle nie bedzie odpowiadat za czynnosci egzeku-
cyjne komornika. Takie ujecie — jakkolwiek odpowiadajace wykfadni literalnej art. 417 k.c., albowiem
komornik nie nalezy do katalogu funkcjonariuszy paristwowych wymienionych w § 2 tego przepisu,
jest catkowicie niekonstytucyjne i podwazajace sens oraz celowosc¢ rozstrzygniecia Trybunatu Konstytu-
Cyjnego w omawianej sprawie.
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Zgodnie z nowym brzmieniem przepisu art. 421 k.c., zasad regulujacych odpo-
wiedzialnoé¢ Skarbu Paristwa za niezgodne z prawem dziafanie lub zaniechanie
przy wykonywaniu wtadzy publicznej nie stosuje sie, jezeli odpowiedzialnoéc¢ za
szkode wyrzadzona przy wykonywaniu wiadzy publicznej jest uregulowana w
przepisach szczegblnych. Przepis ten nie wspomina juz przy tym, ze chodzi o
szczegblne uregulowania odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, ale postuguje sie
dos¢ ogblnym pojeciem odpowiedzialnosci odszkodowawczej za szkode wyrza-
dzong przy wykonywaniu wtadzy publicznej. O ile, w swietle dotychczasowego
brzmienia art. 421 k.c., przepisu art. 23 ustawy o komornikach sagdowych i egzeku-
cji nie powinno sie, moim zdaniem, uznac za szczegélny w odniesieniu do ogél-
nych regut rzadzacych odpowiedzialnoécig odszkodowawczg Skarbu Parstwa, o
tyle nowa redakcja art. 421 k.c. sprzyja co do zasady stanowisku przeciwnemu. Nie
dasie ukry¢, ze przepis art. 23, pomimo iz normuje odpowiedzialno$¢ komornika
za wiasne czyny, reguluje tym samym odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzadzona
przy wykonywaniu wtadzy publicznej, skoro komornik taka wtadze w postepowa-
niu egzekucyjnym wykonuje.

Réwnoczesnie jednak przyjecie, iz art. 23 omawianej ustawy stanowi przepis
szczegblny wyltaczajacy zastosowanie ogélnego rezimu odpowiedzialnosci delikto-
wej Skarbu Panistwa, pozostaje w niewatpliwej sprzecznosci z konstytucyjna wy-
ktadnig art. 417 k.c. oraz ze stanowiskiem prezentowanym przez Trybunat Konsty-
tucyjny**. Dlatego tez, aby usuna¢ wszelkie watpliwosci w omawianym zakresie,
stuszny wydaje sie postulat de lege ferenda, by wprowadzi¢ do ustawy o komorni-
kach sagdowych i egzekucji przepis statuujacy wprost solidarng odpowiedzialnoé¢
komornika i Skarbu Parstwa za szkode wyrzadzona przez dziafanie lub zaniecha-
nie komornika przy wykonywaniu wtadzy publicznej, a zatem w zakresie, w ktérym
podejmuje on czynnosci w postepowaniu egzekucyjnym. Zapis normujacy solidar-
nos¢ tych dwoéch podmiotéw zostat, moim zdaniem, derogowany niestusznie,
zwlaszcza w Swietle wrzesniowej nowelizacji i powinien zosta¢ przywrécony,
przede wszystkim po to, by unikngé powstania rozbieznych pogladéw, ktére wyda-
ja sie nieuchronne w aktualnym stanie rzeczy.

W swietle przedstawionych powyzej uwag wydaje sie wiec uzasadnione, by od-
miennie uregulowac odpowiedzialno$¢ komornika za szkody wyrzadzone przy
wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych. W celu wyeliminowania istniejacych roz-
bieznosci oraz watpliwosci w zakresie wyktadni art. 23 ustawy o komornikach s3-
dowych i egzekucji nalezatoby wyraznie rozdzieli¢ zakres odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej komornika na czynnosci podejmowane w postepowaniu egzeku-
cyjnym i inne. Najlepszym sposobem na realizacje tego zamierzenia bytaby nowe-
lizacja art. 23 przedmiotowej ustawy, tak by odnosit sie on wytacznie do odpowie-

2 Przede wszystkim w omawianych juz rozstrzygnieciach w sprawach SK 18/00 oraz SK 26/04.
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dzialnosci komornika za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci innych
niz egzekucyjne, przy jednoczesnej konkretyzacji przestanek tej odpowiedzialno-
Sci. Ze wzgledu na to, ze przedmiotem niniejszych rozwazan jest wytacznie dziafa-
nie komornika jako organu egzekucyjnego, trudno wysuwac mi szczegétowe suge-
stie odnosnie do tresci takiego przepisu, wymaga to bowiem pogtebionej analizy
zasygnalizowanego tu jedynie problemu.

Jezeli chodzi natomiast o postulaty de lege ferenda dotyczace odpowiedzialnosci
komornika za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu przez niego czynnosci egze-
kucyjnych, uwazam, ze w miejsce derogowanego przepisu art. 769 k.p.c. nalezy
wprowadzi¢ przepis o nowym brzmieniu:

§ 1. Komornik odpowiada za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem
dziafanie lub zaniechanie przy wykonywaniu czynnosci egzekucyjnych.

§ 2. Odpowiedzialnos¢ komornika i Skarbu Paristwa jest solidarna.

§ 3. Roszczenie o naprawienie szkody przedawnia sie z uptywem lat 3 od dnia,
kiedy poszkodowany dowiedziat sie o dziataniu lub zaniechaniu komornika, z kt6-
rych szkoda wynikta.

Przyjecie wskazanego wyzej terminu przedawnienia jest zgodne z terminem
przewidzianym przez rezim odpowiedzialnosci deliktowej. R6znica polega jedynie
na innym okresleniu momentu poczatkowego jego biegu, co jest uzasadnione
przede wszystkim wzgledami praktyki. Czynnosci egzekucyjne podejmowane
przez komornika maja specyficzny charakter i ciezko jest ustali¢ chwile samego
powstania szkody, nie méwiac juz o momencie, w ktérym poszkodowany dowie-
dziat sie o szkodzie.

Przyktadowo przy egzekucji z rachunku bankowego dtuznika — w zaleznosci od
konkretnej sytuacji — za dzie powstania szkody mozna by przyjac zaréwno dzier
zajecia wierzytelnosci, dzier przekazania srodkéw na rachunek komornika, jak i
dzien, w ktérym znalazty sie one na rachunku wierzyciela. Pewne jest, ze kazda ze
stron postepowania wskazywataby na inng chwile powstania szkody, a poszkodo-
wany, dla odparcia zarzutu przedawnienia, zapewne przedtuzatby przy tym termin,
w ktérym dowiedziat sie o szkodzie.

Woprowadzenie jasnej reguty wyznaczania poczatkowego terminu biegu
przedawnienia przedmiotowych roszczen z pewnoscia utatwitoby sadowi rozstrzy-
ganie tej kwestii i pozwolitoby na usuniecie nieuniknionych watpliwosci, zwtaszcza
wobec faktu, ze takie rozwiagzanie sprawdzito sie juz w praktyce.
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INSTYTUCJA MEDIAC)I W SPRAWACH KARNYCH.
BADANIA EMPIRYCZNE

1. PROBLEMATYKA BADAN

Zasadniczym celem badan podjetych w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci
byfa ocena funkcjonowania instytucji mediacji w praktyce wymiaru sprawiedli-
wosci. Chciano ustali¢, czy sprawdzaja sie np. takie zatozenia ustawodawcy, ze
mediacja bedzie stosowana gtéwnie w postepowaniu przygotowawczym przez
prokuratoréw, a w znacznie mniejszym stopniu przez sady, ktére otrzymaty taka
mozliwos¢ tylko na etapie wstepnej kontroli aktu oskarzenia. Od razu warto
podkresli¢, ze to zatozenie sie nie spetnito, a praktyka kieruje sie swoimi ,pra-
wami”. W 1999 r. nie byto ani jednej sprawy skierowanej do mediacji przez
prokuratora, a do koica 2002 roku byto w catym kraju jedynie 41 takich przy-
padkoéw.

Inne istotne pytania, ktére stawiano sobie w badaniach — to jaki rodzaj prze-
stepstw wystepuje w sprawach kierowanych do postepowania mediacyjnego.
taczy sie to z problemem selekcji spraw do mediacji. Analizowano takze pro-
blem dobrowolnosci mediacji, jako jednej z jej podstawowych zasad, co taczy
sie z uzyskiwaniem zgody sprawcy i pokrzywdzonego na skierowanie sprawy
do postepowania mediacyjnego. Starano sie oceni¢ skuteczno$¢ instytucji me-
diacji, biorac pod uwage odsetek zawartych ugéd miedzy stronami oraz ich wy-
konanie.

Starano sie tez zbada¢ czy postepowanie mediacyjne jest przeprowadzane nie
tylko zgodnie z przepisami prawa (w tym réwniez z obowiazujacym rozporzadze-
niem Ministra Sprawiedliwosci), ale i z podstawowymi jej zasadami i regutami,
zwlaszcza zawartymi w dokumentach miedzynarodowych.
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2. PROBA BADAWCZA

Objeto badaniami 347 spraw karnych sposréd 366 skierowanych do postepo-
wania mediacyjnego w sadach rejonowych w ciggu cafego 1999 roku’. Wystepo-
wato w nich 416 sprawcéw i 501 pokrzywdzonych. Zdecydowano sie na analizo-
wanie spraw karnych z 1999 r., gdyz chciano przyjrze¢ sie funkcjonowaniu w prak-
tyce instytucji mediacji na samym poczatku jej obowiazywania w systemie prawa
karnego. Jednoczesnie chodzito o mozliwos¢ sprawdzenia w dostatecznie dtugim
czasie (tzw. katamnezie), dalszej karalnosci sprawcéw uczestniczacych w postepo-
waniu mediacyjnym. W badaniach kryminologicznych rozmiary powrotu do prze-
stepczosci sa jednym z elementéw oceny skutecznosci zastosowanej wobec spraw-
cow decyzji sadu.

3. ANALIZA DANYCH STATYSTYCZNYCH

Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci o stosowaniu mediacji w spra-
wach karnych w okresie od 1 wrzesnia 1998 do 31 grudnia 2003 . ksztattuja sie na-
stepujaco: w 1998 roku do mediacji skierowano 18 spraw, w 1999 — 366, w 2000 r.
—722,w 2001 r.—800, w 2002 roku — 932, a w 2003 roku — 1838 spraw.

Z danych tych wynika stosunkowo niewielkie zainteresowanie sedziéw oraz
prokuratoréw instytucja mediacji, chociaz jej stosowanie stopniowo wzrasta.

Szczeg6towa analiza statystyki dostarcza jednak waznych informacji o zakresie i
rozmiarach stosowania mediacji w poszczegélnych okregach i sadach rejonowych,
o liczbie zawieranych ugéd i form zados$¢uczynienia.

W 1999 r. korzystano z instytucji mediacji jedynie w 16,8% sadéw rejonowych, a
w 2003 r. takich sadéw byto juz 100 —tj. 36,1%.

Oczywiscie liczby spraw karnych kierowanych w poszczegélnych sadach rejono-
wych do mediacji byly bardzo rézne. | tak np. w 2003 r. wynosity od 1 (stownie jed-
nej sprawy) do 207 spraw. W wiekszosci tych 100 sadéw kierowano w ciagu roku
do mediacji ponizej 10 spraw. Sadéw, ktdre korzystaty z tej instytucji w wiecej niz
10 sprawach, byto od ok. 5% w 2000 r. do 11% w 2003 r.

Warto wskazag¢, ze przodujace pod wzgledem liczby kierowanych do mediacji
spraw w analizowanym okresie byty sady rejonowe w Czestochowie, Gdarsku,
Bydgoszczy, Gliwicach, Kielcach, Legnicy, Lublinie, todzi, Ostrofece, Rudzie Sla-
skiej, Siedlcach, Sokotowie Podlaskim, Szczecinie, Swidnicy, Warszawie, Wyszko-
wie i Zabrzu.

Zaobserwowano réwniez, ze sady, ktére zaczety korzystac z tej instytucji, z re-
guty kontynuowaty te praktyke (wymierimy kilka z nich: sady rejonowe w Byd-

" Nalezy pamietac, ze w 1999 roku obowiazywaty kodyfikacje karne z 1997 roku oraz Rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z 14 sierpnia 1998 roku.
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goszczy, Czestochowie, Lublinie, Krakowie-Nowej Hucie, Ostrowi Mazowiec-
kiej, Przemyslu, Rudzie Slaskiej, Rypinie, Sokofowie Podlaskim, Szczecinie, Swid-
nicy, Wyszkowie i Zawierciu). Natomiast byto niemato takich sadéw rejonowych,
w ktérych jeszcze ani razu nie skorzystano z instytucji mediacji w sprawach kar-
nych.

Dane statystyczne pozwalaja rowniez zapoznac sie z wynikiem przeprowadzo-
nych postepowan mediacyjnych. Przecietnie w latach 1999-2003 ok. 60% poste-
powan mediacyjnych konczy sie zawarciem ugody przez strony, co jest wynikiem
bardzo dobrym, poréwnywalnym do danych zagranicznych. W ok. 1/3 spraw nie
dochodzi do ugody (strony nie dochodza do porozumienia). Ok. 6% przypadkéw
to tzw. inne sytuacje, np. wycofanie przez sedziego decyzji o skierowaniu sprawy
do mediacji, wycofanie zgody przez jedng czy przez obie strony, niezgtaszanie sie
jednej ze stron, mimo ponaglen, na spotkania z mediatorem, zmiana adresu i nie-
mozno$¢ dotarcia do stron, aresztowanie sprawcy itp.

W statystyce sadowej Ministerstwa Sprawiedliwosci nie jest odnotowane wyko-
nanie ugody, co zreszta jest zgodne z obecna regulacja prawna. Jednak problem
prawnego zapewnienia realizacji ugody, mozliwo$¢ wyegzekwowania warunkéw
zado$¢uczynienia przez pokrzywdzonego, jest niezmiernie istotny z punktu widze-
nia dalszego rozwoju mediacji. Doceniaja to réwniez sedziowie i niektérzy z nich
wpisuja np. tres¢ ugody w postanowienie o warunkowym umorzeniu postepowa-
nia karnego. Problemu tego wydaja sie jednak nie zauwaza¢ legislatorzy, mimo
podnoszenia go w literaturze przedmiotu oraz przez zajmujace sie mediacja orga-
nizacje pozarzadowe, np. Polskie Centrum Mediacji’.

W trakcie postepowania mediacyjnego strony negocjuja forme czy formy za-
dos¢uczynienia, ktére sa nastepnie wpisane do zawartej ugody. Przepisy nie okre-
$laja formy zado$¢uczynienia, pozostawiajac to inwengji stron, ich woli, potrzebom
oraz ich mozliwosciom. Jest to zgodne z ideg mediacji. Warto jednak zaznaczy¢, ze
mediator powinien zwréci¢ uwage stronom, gdy proponuja niemozliwg do realiza-
cji forme zado$¢uczynienia (np. zbyt wysoka sume pieniedzy, ktérej sprawca nie
bedzie mogt zaptaci¢), czy tez narazajaca jedna ze stron na jakie$ niebezpieczen-
stwo, powodujaca naruszenie jej godnosci czy ponizenie itp.

Okreslenie na czym ma polega¢ zado$¢uczynienie zalezy od inicjatywy stron i
obie strony musza sie na nie zgodzi¢. Wedtug statystyki najczesciej dochodzi do
przeproszenia pokrzywdzonego przez sprawce (od 34% w 2000 r. do 49% w 2002)
i jak widac¢ odsetki te sa dos¢ zr6znicowane. Systematycznie zwigksza sie tez pozy-
cja okreslana jako ,inne” formy zados¢uczynienia (od 26,1% w 1999 r. do 46,5% w
2002 40,7% w 2003 r.). Mieszczg sie tu rézne zobowiazania sprawcy do okreslo-
nego zachowania, np. poddania sie leczeniu przeciwalkoholowemu czy leczeniu z

2 Na problem ten zwracano réwniez wielokrotnie uwage na spotkaniach przedstawicieli PCM oraz
$wiata nauki z kolejnymi ministrami sprawiedliwosci.
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uzaleznienia od srodkéw odurzajacych, uzupetnienia wyksztatcenia, ukoficzenia
jakiegos kursu, poddania sie terapii, zobowigzania sie do niestosowania przemocy
wobec rodziny itp. Tak czeste stosowanie takich form zados¢uczynienia nie wydaje
sie korzystne, poniewaz wchodza tu zobowiazania sprawcy do bardzo réznych za-
chowan, ktére trudno jednoznacznie oceni¢ i skontrolowac ich wykonanie, a cze-
sto nawet okresli¢, w ktérym momencie mozna uzna¢, ze sprawca wypetnit warun-
ki ugody.

Jednostkowe sg przypadki wykonywania przez sprawce pracy na rzecz pokrzyw-
dzonego (nie przekraczaja 1%).

Nalezy tez zatowa¢, ze stosunkowo rzadko zados¢uczynienie przybiera forme
$wiadczenia pienieznego na cele spoteczne — 5% w 1999 r., a 8,6% w 2003 r.
Swiadczy to jak sie wydaje o braku inwencji stron i braku ich wiedzy o mozliwosci
zastosowania takiej formy zados¢uczynienia.

I w koricu forma zado$¢uczynienia finansowego dla pokrzywdzonego, ktéra w
1999 roku stanowita 27,3%, w 2000 r. 34,3%, a ostatnio ulegta wyraznemu zmniej-
szeniu, wynoszac w 2003 r. 11,8%. Zmiana ta wydaje sie niekorzystna.

4. RODZAJE PRZESTEPSTW

Problem, jakie rodzaje przestepstw moga czy powinny by¢ kierowane do poste-
powania mediacyjnego — ma zasadnicze znaczenie zaréwno dla teoretykéw spra-
wiedliwosci naprawczej, jak i dla praktykéw szeroko rozumianego wymiaru spra-
wiedliwosci i jest od dawna dyskutowany w literaturze. Wprowadzajac mediacje w
system prawa karnego ustawodawca nie ustalit w tym zakresie szczeg6towych kry-
teribw, poprzestajac na ogélnym sformutowaniu w art. 66 § 3 k.p.k., ze do postepo-
wania mediacyjnego moga by¢ kierowane sprawy za przestepstwa zagrozone kara
pozbawienia wolnosci do 5 lat.

Jak wskazuja przeprowadzone badania, sedziowie szeroko korzystaja z mozli-
woéci kierowania do mediacji spraw obejmujacych bardzo rézne czyny i ta ich roz-
norodnos¢ bedzie by¢ moze specyfika polskiej praktyki w tym zakresie.

Co ciekawe, najczesciej do mediacji kierowano czyny przeciwko rodzinie i opie-
ce (36,6%), w tym sprawy o znecanie sie nad rodzing stanowity 28,8%, a nieali-
mentacja 7,6%. Nastepnymi pod wzgledem czestosci przestepstwami, w ktérych
podjeto w omawianych badaniach postepowanie mediacyjne, byty czyny przeciw-
ko zyciu i zdrowiu (21,9%), przy czym stosunkowo duzo, bo okofo pofowe z nich
stanowity bojki lub pobicia oraz spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu.
Natomiast czyny przeciwko mieniu stanowig w naszych badaniach jedynie 14,1%
(w tym rozbdj 1,%). Przestepstwa z rozdziatu XXVII przeciwko czci i nietykalnosci
cielesnej stanowig 13,8%, a 9,2% czyny przeciwko wolnosci oraz wolnosci seksual-
nej. Pozostate (4,3%) to czyny przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu i wymia-
rowi sprawiedliwosci.
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Dane te wskazuja, ze struktura czyndéw w niniejszych badaniach ksztattuje sie
inaczej niz struktura skazan za przestepstwa ogétem. | tak np. w 2000 r. w statystyce
sadowej przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece stanowig 15,5%, przeciwko zy-
ciu i zdrowiu 9,6%, przeciwko wolnosci 4,2%, a przeciwko mieniu 44,9%. Okazuje
sie wiec, ze sprawy przekazane do mediacji w 1999 r. pod wzgledem rodzaju prze-
stepstw nie stanowig odbicia struktury skazain w naszym kraju. Moze nawet budzi¢
pewne zdziwienie fakt, ze przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece (praktycznie
czyny z art. 207 i 209 k.k.) stanowig tak znaczny odsetek spraw kierowanych do
mediacji, a np. czyny przeciwko mieniu sg stosunkowo nieliczne. Zastanawiano
sie, jakie sa powody takich decyzji sedziéw i czym sie oni kieruja korzystajac z insty-
tucji mediacji czesciej w przypadku spraw o znecanie nad rodzing niz np. o drobne
kradzieze czy przywfaszczenie mienia. Odpowiedz na tak postawione pytanie wy-
magataby jednak przeprowadzenia innego typu badan niz analiza akt sadowych.
Niemniej warto na podstawie rozméw z niektérymi sedziami przedstawic ich po-
glady na ten temat. Jedna z sedziéw odwotujac sie do teoretycznej koncepcji me-
diacji, ktorej istota polega na prébie rozwiazania konfliktu miedzy sprawca a ofiarg,
uwzglednia w swoich decyzjach przy kierowaniu spraw do postepowania media-
cyjnego czyny, ktérych podtozem jest konflikt, a wiec wiasnie przestepstwa prze-
ciwko zyciu czy zdrowiu, przeciwko wolnosci, naruszeniu czci i nietykalnosci ciele-
snej, czy przestepstwo znecania sie nad osobg najblizszg, pozostajaca w stosunku
zaleznosci, matoletnia lub nieporadna. Postepowanie mediacyjne, o ile sie powie-
dzie, powinno przyczynic sie do rozwiazania czy zminimalizowania konfliktu. Na-
tomiast w drobnych sprawach o czyny przeciwko mieniu czesto, jej zdaniem, naj-
istotniejszy jest problem odszkodowania i wystarczy orzec wobec sprawcy np. obo-
wiazek naprawienia szkody (art. 39 pkt 5). Inna z sedziéw motywowata swoje de-
cyzje kierowania do mediacji spraw z art. 207 k.k. przekonaniem, ze istnieje spo-
teczna potrzeba rozwigzywania skomplikowanych spraw rodzinnych nie tylko na
drodze orzeczonej przez sad kary, ale réwniez ingerencji czynnika pozasadowego,
tj. wyspecjalizowanego, kompetentnego mediatora niezwigzanego z wymiarem
sprawiedliwosci.

Zastanawiano sie rowniez, czy ulegnie zmianie zaobserwowana tendencja do
czestszego kierowania do mediacji spraw, ktérych przedmiotem sa okreslone ro-
dzaje przestepstw. Analiza pod tym wzgledem danych uzyskanych ze wszystkich
sadow rejonowych, ktére w 2002 roku przekazywaty sprawy do postepowania
mediacyjnego, wykazata pewne zmiany, aczkolwiek ogdlny trend jest podobny jak
w 1999 roku. W dalszym ciggu najczesciej sedziowie kieruja do mediacji przestep-
stwa przeciwko rodzinie i opiece (34%), przy czym ogromna wiekszo$¢ z nich to
czyny z art. 207 k.k., a czyny z art. 209 k.k. nie osiagaja nawet 1% (i jest to istotna
zmiana i stuszna, jak sie dalej okaze). Zwiekszyta sie w 2002 r. o ok. 5% liczba prze-
stepstw przeciwko zyciu i zdrowiu (26,6%), dotyczy to zwtaszcza przestepstw z art.
157§ 112 k.k. W 2002 r. czesciej o ok. 8% (w poréwnaniu z 1999 r.) kierowano do
mediacji sprawy o przestepstwa przeciwko wolnosci (16,9%) i dotyczyto to znacz-
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nego, ponaddwukrotnego zwiekszenia liczby grézb karalnych (art. 190 k.k.). Z
pewnym zdziwieniem natomiast obserwowa¢ mozna tendencje zmniejszania sie
stosowania instytucji mediacji w przypadku przestepstw przeciwko mieniu — z
14,1%w 1999 r.do 10,1% w 2002 r.

5. WYNIKI POSTEPOWANIA MEDIACYJNEGO

Postepowanie mediacyjne jest procesem, w ktérym strony winny aktywnie
uczestniczy¢. Niezmiernie wazne jest, jak ten proces przebiega, jak zachowuja sie i
jakie postawy prezentujg zaréwno sprawca jak i ofiara przestepstwa, jakie przezy-
waja emocje (a s3 one nieraz bardzo silne) oraz jaki wptyw ma na nich zwfaszcza
spotkanie ,twarzg w twarz”.

Mediacja jest wazna przede wszystkim dla jej uczestnikéw, przynosi ona jednak
znaczne korzysci nie tylko stronom konfliktu, ale takze wymiarowi sprawiedliwosci,
spotecznosci lokalnej oraz nam wszystkim.

Okazuje sie jednak, ze przeprowadzenie mediacji nie jest wcale proste. Dlatego
tez — aby instytucje te dobrze wykorzysta¢, nalezy jej rozwéj wspieraé, a mediato-
rom — ktérzy powinni by¢ specjalistycznie przeszkoleni — w miare mozliwosci po-
magac.

Jedna z kluczowych zasad mediacji jest jej dobrowolnos¢. Koniecznosc jej prze-
strzegania podkreslona zostata w Rekomendacji nr R (99)19 Komitetu Ministrow
Rady Europy?: ,mediacja w sprawach karnych moze mie¢ miejsce tylko jesli strony
dobrowolnie wyrazaja na to zgode, strony powinny mie¢ mozliwo$¢ wycofania ta-
kiej zgody w kazdym czasie w trakcie mediacji”.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze problem wyrazania przez strony zgody na udziat
w mediacji nie jest w $wietle naszego prawa jednoznacznie (zwfaszcza przez prak-
tykéw) rozumiany i interpretowany.

Niektoérzy w praktyce ze wzgledéw gtéwnie pragmatycznych sprawe odbierania
od stron zgody na poddanie sie mediacji powierzali doswiadczonym mediatorom,
jako osobom posiadajacym odpowiednig wiedze i czas na wyjasnienie zaintereso-
wanym istoty tej instytucji‘.

W omawianych badaniach sad odbierat zgode na mediacje od ponad 60%
sprawcéw i pokrzywdzonych, a mediator od ok. 1/4 sposréd tych os6b. Zdarza sie
tez, ze zgode na mediacje odbierat i sad, i mediator lub nie odbierat nikt, ale byty to
raczej nieliczne przypadki. W sumie w 268 sprawach (77,3%) zgode na udziat w
mediacji wyrazity obie strony, w 13 sprawach (3,7%) tylko sprawca, a w 9 sprawach
(2,6%) tylko pokrzywdzony. Nie byto zgody obu stron na udziat w mediacji w 57

3 Tekst Rekomendacji wraz z Komentarzem por. Archiwum Kryminologii t. XXV, Warszawa 1999-
2000s.225in.
*Por. A. Rekas, Mediacja w Polsce na tle doswiadczen panstw Unii Europejskiej, Mediator nr 25, 5. 15.
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sprawach (16,4%). Z badan wynika, ze wyrazenie zgody na udziat w mediacji miato
istotny wptyw zaréwno na zawarcie ugody, jak i na wykonanie jej warunkow.

Przepisy obowiazujace w 1999 r., czyli ani art. 320 k.p.k., ani Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z 14 sierpnia 1998 r. nie zawieraty wskazéwek reguluja-
cych sposéb przeprowadzania mediacji. Mediatorzy zas z reguty nie byli przeszko-
leni i nie wiedzac, jak postepowac w trakcie mediacji, popetniali wiele bted6w.
Kwestie te uregulowano i uporzadkowano dopiero w obecnie obowiazujacym Roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2003 r. (w sprawie media-
cji w sprawach karnych).

Zgodnie z § 11 mediator niezwtocznie po doreczeniu postanowienia o przeka-
zaniu do postepowania mediacyjnego:

1) nawiazuje kontakt z pokrzywdzonym i podejrzanym lub oskarzonym, ustala-
jac termin i miejsce spotkania z kazdym z nich;

2) przeprowadza z podejrzanym lub oskarzonym i pokrzywdzonym spotkania
indywidualne (zwane wstepnymi), informujac o istocie i zasadach postepowania
mediacyjnego oraz przystugujacych im uprawnieniach;

3) przeprowadza spotkanie mediacyjne ,twarzg w twarz” z udziatem podejrza-
nego lub oskarzonego i pokrzywdzonego;

4) pomaga w sformufowaniu tresci ugody miedzy podejrzanym lub oskarzonym
i pokrzywdzonym oraz sprawdza wykonanie wynikajacych z niej zobowigzan.

Trzeba z cafg stanowczoscia podkresli¢, ze wprowadzenie tego przepisu do roz-
porzadzenia jest szczeg6lnie istotne i ma zasadnicze znaczenie porzadkujace nie
tylko dla mediatoréw, ale takze dla prokuratoréw i sedziéw oraz pozwala sedziom i
prokuratorom na konsekwentne egzekwowanie wykonywania tych czynnosci
przez mediatorow.

Jak wynika z badan, mediatorzy w 1999 r. nie dysponujac czesto dostateczna
wiedzg na temat mediacji, ani nie majac odpowiednich wskazéwek w przepi-
sach prawnych, w ok. 70% spraw przeprowadzali postepowanie mediacyjne w
spos6b nieprawidfowy, niezgodny z zasadami i regutami mediacji zawartymi w
dokumentach miedzynarodowych. Tylko w ok. 31% spraw w czasie mediacji
mediatorzy odbyli ze stronami zaréwno tzw. spotkania wstepne, jak i spotkania
mediacyjne ,twarza w twarz”. W ok. 70% ktéregos z tych spotkar lub obu z
nich zabrakto.

Spotkanie osoby pokrzywdzonej przestepstwem ze sprawca jest bardzo czesto
ogromnym przezyciem dla obu stron. Dlatego tez wazne jest, aby przebiegato ono
w odpowiedniej atmosferze. A stworzenie takiej atmosfery jest obowiazkiem me-
diatora. To on powinien zadba¢ o zbudowanie dobrej, szczerej atmosfery spotka-
nia, sprzyjajacej spontanicznemu wyrazaniu uczu¢ przez strony, zadawaniu pytan,
przedstawianiu wiasnej wersji wydarzer, ich konsekwencji oraz motywéw swego
postepowania. Mediator powinien takze zachecac ofiare i sprawce do oceny uczu¢
i motywow zachowania drugiej strony tak, by kazdy miat moznos¢ oceny catego
zdarzenia z punktu widzenia , przeciwnika”.
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Pamietac przy tym nalezy, iz celem postepowania mediacyjnego jest, aby strony
same doszty do porozumienia w kwestii rozwigzania konfliktu i ustality sposéb za-
dos¢uczynienia. Mediator nie moze (chociaz czasami trudno mu sie od tego po-
wstrzymac) namawiac ani zmuszac stron do zawarcia ugody ani narzucac im jej tre-
Sci. Jezeli do porozumienia miedzy pokrzywdzonym a sprawca przestepstwa do-
chodzi, to musi to by¢ wyfacznie decyzja stron. Tres¢ ugody takze powinna by¢
wypracowana w drodze negocjacji tylko przez strony, nawet jezeli mediatorowi
wydaje sie, ze ,wie, co w danej sytuagji jest dla nich najlepsze” i jak ta ugoda po-
winna wygladac.

Spotkanie mediacyjne ma stuzy¢ stronom, a nie mediatorowi, sadowi czy sedzie-
mu, dlatego tez to one powinny odgrywa¢ w nim ,gtéwne role”. W literaturze
przedmiotu podkresla sie, ze duze znaczenie w czasie spotkania mediacyjnego ma
aktywnos¢ i zaangazowanie stron w negocjacje. Im ta aktywnos¢ jest wieksza, im
mniej ingeruje mediator, tym fatwiej dochodzi do wynegocjowania ugody, porozu-
mienia i potem wypetnienia zobowigzan.

W budowaniu atmosfery mediacji wazne jest, aby zaréwno sprawca, jak i po-
krzywdzony mieli poczucie, iz mediator jest osobg bezstronng i neutralng — niepo-
pierajaca zadnej ze stron i niemajaca interesu w okreslonym sposobie zakoriczenia
mediacji.

Mediator musi pilnowa¢, aby zostata zachowana réwnowaga stron, zwfaszcza
gdy jedna z nich posiada przewage np. materialna, psychiczna czy pod wzgledem
wyksztatcenia.

Wazne jest tez, aby mediator prawidtowo ocenit realno$¢ proponowanych wa-
runkéw ugody. W sytuacji, kiedy zobowigzania nakfadane na sprawce w sposéb
oczywisty przekraczaja jego mozliwosci, mediator powinien stronom zwrécic¢ na to
uwage jeszcze przed podpisaniem ugody.

Przystepujac do spotkania mediacyjnego mediator musi pamieta¢, ze miedzy
stronami istnieje (trwajaca czasami wiele miesiecy lub wiele lat) sytuacja konflikto-
wa. Dlatego tez spotkanie to — przynajmniej na poczatku — wypetnione jest nega-
tywnymi emocjami, wrogoscia, agresja. Zaleca sie zatem, aby przed rozpoczeciem
rozmowy ustali¢ ze stronami zasady spotkania. Zasady te powinny dotyczy¢ zakazu
uzywania stéw wulgarnych, wzajemnego obrazania sie, agresji. Mediator, jako
straznik procedury, musi przestrzega¢, aby zasady te byty respektowane i przestrze-
gane. W innym przypadku ,sytuacja moze wymknac¢ sie spod kontroli” i eskalacja
negatywnych emogji nie pozwoli na rozwiazanie konfliktu.

Analiza statystyczna danych wykazata, ze miedzy atmosfera mediacji a jej wyni-
kiem istnieje istotna zaleznos¢. Strony istotnie czesciej dochodza do ugody, gdy at-
mosfera mediagcji jest dobra i strony wykazuja che¢ rozwiazania konfliktu (81,4%)
oraz gdy poprawia sie w czasie rozméw (13,2%). Przy atmosferze okreslonej jako
,zfa” do podpisania ugody doszto tylko w 3 przypadkach (1,8%).

W3réd 50 spraw niezakoriczonych podpisaniem ugody, w 38 (76%) strony byty
do siebie wrogo nastawione. Tylko w 3 sprawach (6%), w ktérych nie doszto do
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podpisania ugody, atmosfera spotkania byta dobra lub na poczatku napieta, ale
po6zniej ulegta znacznej poprawie.

W budowaniu atmosfery mediacji duzg role odgrywa miejsce, w ktérym spotka-
nie sie odbywa. Cytowana Rekomendacja Rady Europy R (99) 19 stanowi, ze me-
diator powinien by¢ odpowiedzialny za zapewnienie bezpiecznego i wygodnego
miejsca mediacji. Niestety, polskie przepisy dotyczace mediacji w sprawach kar-
nych nie odnosza sie do tego zagadnienia, pozostawiajac te sprawe do wytacznego
rozstrzygniecia i zatatwienia mediatorom. O tym, gdzie mediacja powinna sie od-
bywac lub o tym, gdzie prowadzi¢ jej nie wolno czy nie nalezy, nie wspominat ani
art. 320 Kodeksu postepowania karnego z 1997 roku, ani Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z 14 sierpnia 1998 roku. W § 8 tego Rozporzadzenia mowa jest
tylko, ze w sprawozdaniu sktadanym przez mediatora powinna sie znalez¢ infor-
macja o miejscu przeprowadzenia mediacji. Jak wynika jednak z badan, przepis
ten nie jest respektowany w ponad 1/3 spraw. Informacje o miejscu mediacji znaj-
dowaly sie tylko w aktach 214 spraw. | tak: w osrodku mediacji odbyto sie 38,4%
postepowarn mediacyjnych, w miejscu zamieszkania mediatora — 2,8%, w miejscu
zamieszkania stron — 14,0%, w sadzie — 14,0%, w innych miejscach (najczesciej w
miejscu pracy mediatora) — 30,8% spraw objetych badaniami. Trudno uzna¢, ze
sady oraz miejsca zamieszkania stron czy mediatora spetniaty wymaég neutralnosci
czy bezpieczenstwa. Przeprowadzenie w tych miejscach postepowania mediacyj-
nego nie wydaje sie prawidtowe, o czym np. wyraznie stanowi Rozporzadzenie Mi-
nistra Sprawiedliwosci z 18 maja 2001 r. w sprawie postepowania mediacyjnego w
sprawach nieletnich. Tylko wiec w potowie spraw mediatorzy zapewnili stronom
wiasciwe miejsce mediacji spetniajace standardy miedzynarodowe.

Mimo wskazanych tu nieprawidtowosci wystepujacych w praktyce funkcjono-
wania instytucji mediacji (a wynikajacych gtéwnie z niewiedzy oséb ja prowadza-
cych) wyniki postepowania mediacyjnego przedstawiaja sie zupetnie dobrze. Na
347 spraw objetych niniejszymi badaniami: nie doszto do mediacji w 56 sprawach
(16,1%), doszto do mediacji, ale nie zakonczyta sie ona podpisaniem ugody w 61
sprawach (17,6%), zostata podpisana ugoda w 228 sprawach (65,7%), brak danych
co do sposobu zakoriczenia mediacji w 2 sprawach (0,6%).

W wielu sprawach, w ktérych nie doszto do mediacji, byfo to spowodowane nie-
stawiennictwem jednej lub obu stron na kilkakrotnie umawiane spotkania, bez po-
dania powodu.

W 228 sprawach, w ktérych strony podpisaty ugode, formy wynegocjowanego
zado$c¢uczynienia dla pokrzywdzonego ksztattowaty sie nastepujaco: przeprosze-
nie pokrzywdzonego przez sprawce 17,5%, przeproszenie i Swiadczenie pieniezne
38,6%, przeproszenie i zobowigzanie do leczenia 11,0% oraz kumulacja r6znych
zobowigzan 32,9%.

Wypracowanie i podpisanie ugody jest niezmiernie waznym elementem proce-
su mediacji. Aby jednak proces ten zakonczyt sie w petni sukcesem, ugoda ta musi
by¢ przez sprawce zrealizowana. Niepokojace sa takie sytuacje — i to zaréwno z
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punktu widzenia ofiary przestepstwa, jak i dobra wymiaru sprawiedliwosci — kiedy
sprawca podpisuje ugode, a nastepnie nie wykonuje jej, nie ponoszac za to zad-
nych konsekwencji. Sytuacje takie przyczyniaja sie do wtérnej wiktymizacji po-
krzywdzonych: raz zostali przez sprawcéw dotknieci wyrzadzonym przez nich
przestepstwem, drugi raz — niespefniong obietnica zado$¢uczynienia.

W 1999 r. kwestia sprawdzenia realizacji ugody przez sprawce nie byta jeszcze
uregulowana (nastapifo to dopiero w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z
2003 r. i rola ta zostata powierzona mediatorowi), totez na 228 spraw, w ktérych
doszto do zawarcia ugody, informacje o jej wykonaniu zawarte s3 w 163 sprawach.
I tak w 79,1% spraw sprawcy wypetnili swoje zobowiazanie w catosci, w 8,0% w
czesci, aw 12,9% spraw nie wykonali go wcale.

Analiza orzeczeri sadu skorelowana z wynikiem mediacji wskazuje jednoznacz-
nie, ze w sytuacjach, kiedy zostata podpisana ugoda, sady istotnie czesciej stosuja
tagodniejsze orzeczenia niz w przypadkach, kiedy do mediacji nie doszto lub za-
konczyta sie negatywnie bez podpisania ugody. W objetych analiza sprawach bez-
warunkowe umorzenie postepowania zostato przez sady zastosowane w 82 przy-
padkach, z ktérych 54 (ok. 66%) zakoriczyto sie podpisaniem ugody (w pozosta-
tych: w 8 nie doszto do mediacji, a w 20 sprawach — stronom nie udafo sie dojs¢ do
porozumienia). Warunkowe umorzenie postepowania sady orzekty w 125 spra-
wach. Przy tych rozstrzygnieciach wptyw podpisanej ugody wydaje sie by¢ jeszcze
wiekszy — jedynie 16 spraw zakonczonych orzeczeniem o warunkowym umorze-
niu postepowania nie zakonczyto sie pozytywnym wynikiem mediacji (w 7 spra-
wach do mediacji nie doszto, a w 9 — strony nie podpisaty ugody). Pozostatych 109
przypadkéw (87,2%) zakoriczyto sie pozytywnym wynikiem mediagji i strony do-
szty do porozumienia. Wyrok pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania sady orzekty w 80 badanych sprawach, przy czym w 41 z nich (co
stanowi ponad potowe — 50,6%) — strony podpisaty ugode. Dwie sprawy zakoriczy-
ty sie wyrokiem bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Pozostate orzeczenia sadu
to kara grzywny samoistnej 5,5%, dobrowolne poddanie sie karze 4,3% oraz inne
decyzje 6,4%.

6. KARALNOSC SPRAWCOW PO MEDIAC!

W zakoriczeniu warto przedstawi¢ informacje o karalnosci sprawcéw (uzyskane
z Krajowego Rejestru Karnego w | potowie 2004 r.) zwfaszcza po zakorczeniu spra-
wy, w ktérej zastosowano instytucje mediacji.

Nie jest zaskoczeniem, ze analiza danych o karalnosci wskazuje na silng zalez-
nos¢ miedzy przestepczoscia sprawcéw przed i po mediacji (p< 0,001).

Z punktu widzenia oceny skutecznoéci mediagji (jako jeden z aspektow tej sku-
tecznosci) interesuje nas najbardziej powrotnos¢ sprawcéw do przestepstwa w
okresie katamnezy. Sposrod 415 sprawcéw ponowne sprawy po mediacji miato 89
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badanych, tj. 21,4%, a wiec niewiele ponad 1/5 catej zbiorowosci. Ten wynik w po-
réwnaniu do rozmiaréw powrotnosci do przestepstwa (recydywy) réznych grup
przestepcow nie wydaje sie znaczny.

Warto jednak dodag, ze karalnos¢ sprawcéw po mediacii jest zréznicowana za-
réowno gdy chodzi o liczbe spraw, jak i rodzaj popetnianych przestepstw. Ponad
potowa sposréd tych sprawcéw ma jedna sprawe, 28,1% —dwie, a 16% —trzy i wie-
cej spraw.

Z uwagi na kierowanie do postepowania mediacyjnego znacznej liczby spraw-
cow dokonujacych czynéw z art. 207 i 209 k.k. szczegélnie warto przyjrze¢ sie ich
dalszej karalnosci.

Okazato sig, ze ksztaftuje sie ona inaczej u sprawcéw obu tych czynéw. Osoby
skazane z art. 209 k.k. maja znacznie wyzsza powrotno$¢ do przestepstwa niz po-
zostali sprawcy, w tym ok. 1/3 ponownych czynéw stanowi nierealizowanie nadal
obowiazku alimentacyjnego. Natomiast jedynie 20% sprawcéw czynéw z art. 207
ma ponowne sprawy, w tym 6% z nich dotyczy dalszego znecania sie nad rodzina.

Wynik ten wydaje sie wskazywa¢, wbrew obawom niektérych praktykow, ze
sprawy z art. 207 moga by¢ kierowane do mediacji, oczywiscie pod warunkiem
wnikliwej ich selekcji. Natomiast sprawy dotyczace niealimentacji zdecydowanie
mniej sie do tego nadaja.

Postepowanie mediacyjne jest procesem, w ktérym ogromne znaczenie odgry-
wa wiele czynnikéw: rodzaj przestepstwa, charakter i osobowos¢ stron, osoba me-
diatora oraz jego przygotowanie, sposéb przeprowadzenia spotkan mediacyjnych:
indywidualnych i wspélnych. Nie do przecenienia jednak jest takze postawa sadéw
wobec mediacji, i to nie tylko w zakresie inicjatywy ich rozpoczynania, ale i wiasci-
wej selekgji spraw, jak tez ostatecznej decyzji po ich zakoriczeniu. Nie ma bowiem
mowy o tym, zeby mediacja byfa dobrze rozwijajaca sie instytucja prawa karnego,
przynoszaca korzysci zarbwno stronom, jak i wymiarowi sprawiedliwosci, jezeli w
orzeczeniach kofczacych postepowania saqdowe nie zostang zagwarantowane pra-
wa ofiar. Tylko wtedy kiedy osoby pokrzywdzone przestepstwem beda pewne co
do mozliwosci zaspokojenia ich roszczen, a oskarzeni co do koniecznosci ich zre-
alizowania, instytucja ta bedzie sie dobrze rozwijac¢ i stuzy¢ wszystkim tak, jak
chciaf tego ustawodawca wprowadzajac ten sposéb rozwiazywania konfliktéw do
polskiego prawa.
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ADR - TECHNIKI POLUBOWNEGO
ROZSTRZYGANIA SPOROW

W okresie ostatnich 20-30 lat proceséw oraz sadowego i pozasagdowego roz-
strzygania sporéw coraz wiecej popularnosci i zwolennikéw zyskuja formy media-
cyjnego rozstrzygania sporéw tak w sprawach prywatnych/cywilnych, jak i gospo-
darczych, okreslane ogbélna nazwa ADR - Alternative Dispute Resolution. Zwane
tak techniki rozstrzygania sporéw w drodze konsyliacji i mediacji zostaty ,wynale-
zione”, wypracowane i rozwiniete w USA. Z biegiem lat zostaty przeniesione dalej
na grunt procedur procesowych Kanady, Australii, paristw obszaru Azji Wschodniej,
okresdlanego Pacific Rim, oraz Europy, tu przede wszystkim Anglii i Szwajcarii, gdzie
ich stosowanie systematycznie zyskiwato coraz wieksza popularnos¢ i znaczenie'.

W USA, ktére jak wiadomo odegraty wiodaca role dla rozwoju form i technik
ADR, proces ten byt reakcja prawnikéw (przede wszystkim obstugujacych podmio-
ty gospodarcze) na wzrost kosztow i ztozonosci procedur postepowania sgdowego,
wobec oczekiwan klientéw poszukiwania tariszych, mniej skomplikowanych i cza-
sochfonnych metod rozstrzygania sporéw. Techniki ADR powstaty wiasnie jako re-
zultat paradoksu sytuacji w dziedzinie ustug prawnych, szczegélnie ostro rysujace-
go sie w procesujacym sie masowo spoteczenstwie amerykanskim, ktére z drugiej
strony samo od lat narzekatfo na diugotrwato$¢ i koszty postepowania sadowego.
Mozna dzi§ méwic¢, ze w tym postepowaniu spoteczeristwo amerykarskie od lat
przestato by¢ odosobnione.

' Na marginesie nalezy doda¢, ze w niektérych stanach USA oraz kilku innych parstwach réwniez
arbitraz bywa uznawany jako jedna z form ADR, gdyz odbywa sie prywatnie jako alternatywa do pu-
blicznego formalnego procesu sadowego.
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Przyktadowo w Anglii, po prawie dziesiecioletnim okresie formalnych préb
wdrozenia i stosowania technik ADR w ramach systemu procedury cywilnej, insty-
tucja ta stata sie formalnie czescia zreformowanych zgodnie z projektem Woolfa
regulacji procedury cywilnej 1998 (Civil Procedure Rules 1998).

Whbrew ,wrodzonej prawnikom” skfonnosci do komplikowania, precyzowania i
instytucjonalizowania sposobéw rozstrzygania probleméw prawnych klientow,
mozna stwierdzi¢, ze przez zastosowanie witasciwych danemu rodzajowi sporu
technik ADR zwykle oszczedza sie nie tylko czas i pienigdze, ale réwniez kontakty i
stosunki handlowe kontrahentéw w sporze, ktére w przypadku publicznego roz-
strzygania sporu w postepowaniu sagdowym mogtyby i zwykle bywaja zniweczone
lub cho¢by nadszarpniete.

W przeciwienstwie do wielu wersji regulacji postepowania arbitrazowego, jest
relatywnie niewiele zinstytucjonalizowanych i stosowanych w skali miedzynarodo-
wej zasad postepowania konsyliacyjnego. Do najwazniejszych przyktadéw zbio-
réw takich zasad zalicza sie UNCITRAL Conciliation Rules, ograniczong w tresci
regulacje opracowang przez Sad ICC w ramach ogélnych Rules of Conciliation and
Arbitration, ujeta w rozdziaf pt. ,Optional Conciliation”, a takze ICSID Conciliation
Rules.

Mediacja i konsyliacja jako formy ADR sg od dawna stosowanymi metodami
rozwiazywania sporéw, takze na skale miedzynarodowa, nawet pomimo ograni-
czonego uregulowania i sformalizowania ich zasad. Nadal jednak stosowane sa
znacznie rzadziej niz arbitraz. Przyktadowo, w 1990 r. ICC otrzymato tylko 8 wnio-
skéw o konsyliacje, w poréwnaniu do 365 o arbitraz. Znacznie czesciej niz kazda
inna forma, mediacja to wybrany i sprawdzony spos6b rozstrzygania sporéw po-
miedzy stronami, ktérymi sg panistwa, szczeg6lnie zas lubiana jest w Chinach, Japo-
nii i innych panstwach Azji.

Konsyliacja, mediacja i inne formy ADR réznig sie od arbitrazu tym, ze podjeta ta
droga decyzja rozstrzygajaca spor nie ma mocy wiazacej ani nie moze byc¢ egze-
kwowana wbrew woli stron. Licza sie w takich przypadkach, bardziej niz kiedykol-
wiek, inne formy nacisku na podmioty gospodarcze niewywigzujace sie z tak usta-
lonych zobowiazan.

Formy ADR nie sa z pewnoscia dla stron dazacych do konfrontacji w sadzie, ale
dla podmiotéw skfonnych do podijecia préby negocjowania kompromisowego roz-
wiazania. W przypadku fiaska postepowania, w mysl zasad wybranej techniki ADR,
strony nadal maja otwarta droge przekazania sporu do rozstrzygniecia w postepo-
waniu arbitrazowym lub sadowym. Z jednej strony, dodaje to etap w procesie roz-
strzygania sporu wraz z dodatkowymi kosztami i zwtoka w czasie, ale z drugiej stro-
ny daje stronom szanse zawarcia ugody.

Ograniczenia w zakresie stosowania technik ADR generuja nie tylko stanowiska
stron wobec sporu, ale rowniez zakres przedmiotowy spraw, ktére moga by¢ pod-
dane pod rozstrzygniecie w tej formie. Aktualnie, najszerszy zakres zastosowania
tych metod ma miejsce w sporach w zakresie spraw gospodarczych, pracowni-
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czych, niektérych cywilnych, w tym kontraktowych i odszkodowawczych, a w nie-
kt6rych stanach USA takze majatkowych matzenskich.

ADR moze wystepowac w réznych formach, ktérych lista nie jest zamknieta. Do
najbardziej znanych i popularnych naleza:

1) ,The Neutral Listener Agreement” (,,NLA”)

Instytucja Center for Public Resources (CPR) w USA, ktéra od lat odgrywa w tym
kraju wazng role w promowaniu stosowania technik ADR do rozstrzygania sporéw,
stworzyta typ ,NLA”, ktéra w praktyce stanowi sformalizowana forme procedury
mediacji.

Zgodnie z zasadami ,NLA” strony zgodnie wybieraja osobe, ktéra w danym po-
stepowaniu petni¢ ma wobec nich role tzw. ,neutralnego stuchacza” (,neutral liste-
ner”), a nastepnie kazda ze stron sporu konfidencjonalnie przedstawia tej osobie
najlepsza w jej ocenie propozycje rozwigzania problemu.

Po przeanalizowaniu tych propozycji ,neutralny stuchacz” informuje nastepnie
strony, czy uwaza propozycje te za znaczaco podobne lub czesciowo pokrywajace
sie, albo tez pozostajace w granicach rozwiazania mozliwego do ustalenia w toku
dalszych negocjacji.

Dalej tez, jezeli ,neutralny stuchacz” jest zdania, ze postepowanie polubowne
osiagneto faze mozliwosci kontynuowania negocjacji, zgodnie z wolg stron, poma-
ga on stronom w tym procesie, w celu zblizenia stanowisk ku ostatecznemu poro-
zumieniu.

2) Miniproces (,,Mini-trial”)

Istnieje wiele odmian tego typu ADR, ale u podstaw wszystkich lezy ta sama kon-
cepcja organizacji negocjacji. Tu w sktad orzekajacy wchodzi po jednym cztonku
zarzadu kazdej ze stron oraz niezalezna osoba trzecia zwana czasami , niezaleznym
doradca” (,neutral adviser”).

Na wstepie strony spotykaja sie w celu uzgodnienia podstawowych zasad i
reguf postepowania, zgodnie z ktérymi zadaniem wstepnym jest selekcja ilosci
dokumentéw do ujawnienia przez strony, okreslenie czasu potrzebnego kazdej
z nich na przygotowanie opisu sprawy oraz jej prezentacje. Nastepnie wyzna-
cza sie termin rozprawy, ktéra zwykle nie powinna trwac dtuzej niz dwa dni. Na
rozprawie kazda ze stron relacjonuje sprawe, po wystuchaniu czego przedsta-
wiciele kierownictwa obu stron spotykaja sie, aby wspélnie ustali¢ warunki po-
rozumienia.

Jednoczesnie, na zadanie stron, niezalezny doradca moze opracowac opinie w
przedmiocie perspektyw rozstrzygniecia sporu w przypadku wystapienia ze sprawa
na droge postepowania sadowego. Po zapoznaniu sie z opinig niezaleznego dorad-
cy strony moga podja¢ préby dalszego negocjowania porozumienia.

To postepowanie, zwane czasami jako negocjowanie kompromisu (,compro-
mise negotiation”), jest poufne i nie mozna odwotywac sie do jego wyniku w ja-
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kimkolwiek przysztym postepowaniu sadowym. Z drugiej strony, materiat dowo-
dowy, ktéry do czasu procesu sadowego pozostatby nieujawniony, staje sie dla
strony przeciwnej dostepny w przypadku podjecia negocjacji w formie , mini-
procesu”.

3) ,Michigan Mediation” (, MM”)

W rzeczywistosci ta technika ADR nie jest wcale mediacja, lecz dodatkowa for-
ma procesu, do ktérego strony zobowiazane sg przystapi¢ zgodnie z polityka pro-
cesowa w danym panstwie, jako sposobu szybkiego rozstrzygania sporéw przed
wdaniem sie w sp6r we wiasciwym postepowaniu sadowym. Ten spos6b rozstrzy-
gania sporéw zostat wprowadzony w stanie Michigan w latach 70. i do dnia dzi-
siejszego stosowany jest z powodzeniem takze w kilku innych jurysdykcjach sta-
nowych.

Pojawienie sie i wprowadzenie takiego sposobu rozwiazywania sporéw zostato
wymuszone potrzebg odwotania sie do alternatywnych technik rozstrzygania spo-
réw wobec naglego wzrostu liczby proceséw sadowych w Okregu Sadu Hrabstwa
Wayne, w stanie Michigan. Obecnie, ten rodzaj postepowania przyjeto sie nazy-
wac ,Michigan Mediation” (,MM").

Sady w stanie Michigan prowadza liste prawnikéw, ktérych uznaje sie za moga-
cych by¢ powotanymi do roli mediatora w takim postepowaniu.

W przypadku przystapienia do rozstrzygniecia sporu przy wykorzystaniu tej
techniki, petnomocnicy kazdej ze stron wybieraja swojego mediatora, kt6rzy z kolei
wybiorg trzeciego do skfadu orzekajacego. Nastepnie urzednik sadowy ds. media-
cji wyznacza czas i miejsce rozprawy w procesie mediacji, o czym zawiadamia
uczestnikbw postepowania: mediatoréw i strony.

Na 10 dni przed rozprawa strony przedkfadaja mediatorom dokumenty wraz z
krotkim opisem ich stanowiska i oceng okolicznosci faktycznych i prawnych spra-
wy.

Na rozprawie petnomocnikom stron umozliwia sie wdanie w sp6r oraz argu-
mentowanie stanowiska ich klientéw w sprawie. Argumenty te sg z natury zwiezle i
moga stanowi¢ mieszanke okolicznoéci faktycznych i przepiséw prawa. Wystucha-
nie kazdego z petnomocnikéw trwa zwykle nie dtuzej niz 1 godzine. Zgodnie z
przepisami wymaga sie, aby mediatorzy wydali decyzje w sprawie w ciagu 10 dni
po rozprawie. Czesto jednak decyzja bywa ogtoszona zaraz po zakoiczeniu roz-
prawy.

Nastepnie, strony maja 20 dni na przyjecie lub odrzucenie decyzji mediatoréw.

Uchybienie temu terminowi przez uptyw czasu, w przypadku odrzucenia decy-
zji rozstrzygajacej spor, uwaza sie za jej akceptacje. Jezeli zadna ze stron nie odrzuci
decyzji mediatoréw, sad wydaje na jej podstawie wyrok.

W przeciwnym wypadku, gdy cho¢ jedna ze stron odrzuci orzeczenie mediacyj-
ne, sprawa trafia na wokande i podlega rozstrzygnieciu zgodnie z przepisami nor-
malnego postepowania sadowego. Wéwczas orzeczenie mediacyjne zatacza sie do
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akt sprawy w zamknietej, opieczetowanej kopercie, ktérej nie otwiera sie do chwili
zamkniecia postepowania i wydania wyroku w sprawie.

W sytuacji, gdy obie strony odrzuca jednogtosnie orzeczenie mediacyjne, a na-
stepnie wyrokiem sadowym zostanie zasagdzona kwota w granicach do 10% powy-
zej lub ponizej okreslonej w orzeczeniu mediacyjnym, wéwczas kazda ze stron zo-
bowigzana jest ponie$¢ sama wtasne koszty procesowe. W przypadku zas innego
wyroku, tj. gdy zasadzona kwota jest ponad 10% wyzsza niz okre$lona orzecze-
niem mediacyjnym, koszty procesowe, bedace suma kosztéw obciazajacych strony
za kazdy dzief obu etapéw rozstrzygania sporu, ponosi pozwany. Odwrotnie zas,
gdy zasadzono wyrokiem kwote ponizej 10% kwoty ustalonej w orzeczeniu media-
cyjnym, koszty i opfaty procesowe ponosi powéd.

+Michigan Mediation” jako spos6b rozstrzygania sporéw zostato zaaprobowane
réwniez przez Sad Apelacyjny Stanu Michigan w sprawie Rhea v. Massey-Ferguson
(6th Circ. 1985/767F.2d 266). W kolejnym orzeczeniu w sprawie Tiedel v. Northwe-
stern Michigan College (6th Circ.1988/865F.2d 88) Sad ten wypowiedziat sie, iz
koszty procesowe zasadzone w spos6b opisany powyzej moga obejmowac wszyst-
kie rzeczywiste wydatki i opfaty poniesione przez strony, z wylaczeniem jednak
wynagrodzenia petnomocnikéw strony wygrywajacej, gdyz to bytoby niezgodne z
przepisami prawa federalnego stanu Michigan.

4) ,Summary Jury Trial”(SJT)

W postepowaniu typu SJT decyzje rozstrzygajaca spér podejmuje trybunat skfa-
dajacy sie z 6 niezaleznych, bezstronnych os6b petniacych role juroréw, a dobra-
nych przez strony niekoniecznie spoéréd prawnikéw, a nawet dowolnie dobra-
nych, przystowiowo sposréd przechodniéw na ulicy.

Podobnie jak w postepowaniu typu ,Mini-trial”, menedzerowie, kierownicy
i/lub cztonkowie zarzadu firm w sporze przystuchuja sie przestuchaniu stron na roz-
prawie celem zapoznania sie z materialem dowodowym, wystuchania niewiazace-
go stron orzeczenia juroréw, a nastepnie negocjowania w oparciu o to orzeczenie
porozumienia. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz juroréw nie uprzedza sie o tym, iz ich
orzeczenie moze by¢ odrzucone przez strony.

Na rozprawie, zgodnie z ustalonymi przez strony zasadami i regutami przebiegu
postepowania, petnomocnik kazdej ze stron (tak jak w , mini-trial”) wyjawia dowo-
dy i przedstawia argumenty w sprawie w formie krétkiego referatu. Zwykle kazdej
ze stron przystuguje 1 godzina na przedstawienie jej stanowiska w sprawie, co tak
jak w postepowaniu typu ,Michigan Mediation” moze stanowi¢ mieszanke faktéw
i przepiséw prawa.

Po przestuchaniu petnomocnikéw stron jurorzy udaja sie na debate. Jurorzy moga wy-
dac orzeczenie przyjete jednomyslinie lub tez oddzielne orzeczenia wyrazajace stanowi-
sko poszczegdlnego jurora, tak wzgledem odpowiedzialnoéci jak i odszkodowania.

Strony, oraz ich petnomocnicy, na piSmie maja prawo zwracac sie do poszcze-
g6lnych juroréw z pytaniami w kwestii wydanych przez nich orzeczen.
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SIT jest specjalnie zaprojektowany w spos6b dajacy stronom wyobrazenie praw-
dopodobnego postepowania sadowego lub arbitrazowego, ktére ewentualnie mo-
globy mie¢ miejsce w przypadku trwania sporu, tu jednak bez angazowania czasu,
pieniedzy i bez wiazacego strony orzeczenia.

O ile strony sa uprawnione do dochodzenia i otrzymania ostatecznego wyroku
na drodze postepowania sadowego, juz préba rozstrzygniecia sporu metoda SJT
wielokrotnie koriczy sie zawarciem kompromisowego dla stron porozumienia.

Przyktadowo, badania przeprowadzone w styczniu 1984 r. wykazaty, ze ponad
90% spraw przedstawionych do rozstrzygniecia przez SJT w Okregu Péthocnego
Ohio zostato zakoriczonych przed przekazaniem sprawy do sadu.

5) Postepowanie na podstawie ostatniej oferty arbitrazowej

(Final Offer Arbitration)

Technika ta polega na tym, ze kazda ze stron przedstawia trybunatowi arbitréw
swoje roszczenia pieniezne, z ktérych jedno trybunat musi zaakceptowac i zasadzi¢
bez wtasnych modyfikacji.

Strony sa jednak zobligowane do wyraznego okreslenia i zawezenia swoich za-
dan, gdyz musza sie liczy¢ z tym, iz okreSlenie zadan z przekroczeniem rozsadnej
granicy, jako nadmiernie wysokich, moze spowodowac wybér przez trybunat roz-
strzygniecia na korzysc¢ drugiej strony. Taki proces zawezania przez strony ich spor-
nych zadar zwykle skutkuje zawarciem porozumienia, gdyz w praktyce dalsze ne-
gocjowanie rozstrzygniecia problemu nie jest warte ponoszenia przez strony dodat-
kowych kosztow.

Technika ta jest zwykle wykorzystywana w negocjowaniu kontraktow przez i na
rzecz zawodowych sportowcéw (gtéwnie lekkoatletow) w USA.

6) Metoda zwana , rent-a-judge”

W tym systemie rozstrzygania sporéw, opracowanym w Kalifornii, Nowym Jorku
i kilku innych stanach USA, pozycja procesowa stron sporu regulowana jest przepi-
sami proceduralnymi. Na podstawie porozumienia strony moga zwrdci¢ sie do
sadu o wyznaczenie sedziego-arbitra, zwykle emerytowanego sedziego, ktéry na-
stepnie przewodniczy nieformalnemu procesowi i wydaje orzeczenie. Orzeczeniu
temu moze by¢ nadana przez sad moc wiazaca i nastepnie moze by¢ ono podstawa
do egzekucji naleznosci.

Podsumowanie

Przedstawione wyzej przyktady rozstrzygania sporéw przy zastosowaniu tzw.
technik ADR opieraja sie na doswiadczeniach i metodach wypracowanych w USA,
lecz bytoby btedem wnioskowa¢, ze stanowig czysto amerykanski fenomen. Tech-
niki ADR, ktére w pierwszych latach instytucjonalnego bytu byty najszerzej wyko-
rzystywane w USA, z biegiem lat znalazty zastosowanie w jurysdykcjach w innych
czesciach Swiata jak Kanada, Australia, w tzw. Pacific Rim oraz w Europie.
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Przyktadowo w Szwajcarii, w Ziirichu, techniki z grupy , mini-trial” funkcjonuja
od 1984 r. (cho¢ raczej rzadko) na podstawie przepiséw opracowanych przez Izbe
Handlowa w Zirichu.

Zgodnie z ww. przepisami, w sporze rozstrzyganym w drodze ,mini-trial” powo-
tany trybunat wystuchuje stanowisk stron i proponuje polubowne rozstrzygniecie
sporu. Jezeli w okre$lonym czasie strony nie porozumieja sie w zakresie ugodowe-
go zakonczenia sporu, trybunat przekazuje swa propozycje rozstrzygniecia jako
niewigzaca rekomendacje orzeczenia, ktére strony moga zaakceptowac lub odrzu-
cic.

W zestawieniu z tradycyjnymi aspektami procedury postepowania sadowego i
praktyki, jego przewlektosci, ADR ktadzie nacisk na mozliwos¢ szybkiego rozstrzy-
gania sporéw m.in. poprzez wymuszenie zaangazowania kierownictwa, jak i pra-
cownikéw spierajacych sie firm w proces mediacyjny, oraz ustalenie nieprzekra-
czalnych limitéw czasowych takiego postepowania.

Zastosowanie proceséw okreslanych ogblnie mianem ADR zmusza strony do
ustalenia przez nie ich sfabych i mocnych stron w danej sprawie, przede wszystkim
na szczeblu organéw zarzadzajacych firma niz na poziomie zawodowych dorad-
céw, a nastepnie do spotkania ,twarza w twarz”, celem lepszego zrozumienia sta-
nowiska drugiej strony, aby nastepnie méc skutecznie negocjowac porozumienie.

Praktyka dowodzi, iz w takich okolicznosciach szanse rozstrzygniecia sporu poza
sadem znaczaco rosna.

lr/
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Mediokracja

Czym sg, jaka role spetniaja wolne srodki przekazu mozemy przekonywac sie co-
dziennie od kilkunastu lat. Jak wygladataby nasza rzeczywistos¢, gdyby nie one? Narze-
kamy na nie, nie raz, nie dwa, bo dos¢ czesto poteznie na to zastuguja. Ale to im za-
wdzieczamy, ze zaden niecny — obojetnie kim jest, niezaleznie z czyjej poreki piastuje
urzad lub funkcje — nie moze juz czu¢ sie bezpiecznie. A wielu Zle czynigcych zostato
skutecznie pozbawionych mozliwosci szkodzenia. | za to chwata dziennikarzom.

Ale tak to juz jest z wolnoscia, bywa zaréwno ku dobremu, jak i ztemu. Znamy
wypadki dziennikarskiej, niebezpiecznej ignorancji, wiemy o przypadkach skrajnej
nieodpowiedzialnosci i skandalicznego niedbalstwa, a takze spotykanych faktach
ztej woli przedstawicieli czwartej wtadzy. Wtadzy mogacej zabi¢ cywilnie ... kazde-
go. Dodajmy, takze kazdego niewinnego.

Do niedawna jednak matfo kto wiedziat o tym, Ze sa dziennikarze, kt6rzy wstapi-
li, jesli wierzy¢ gazetom, na inng droge i dziafajg po ,ciemnej stronie ksiezyca”, by
siegnac po tytut stynnej ptyty legendarnego zespotu Pink Floyd.

Oto bowiem w Gazecie Wyborczej w pierwszej dekadzie wrze$nia ukazat sie
(nie, nie na pierwszej stronie, cho¢ wiadomos¢ na skale najwiekszych sensagji, ale
na dziesiatej, jak gdyby troche wstydliwie), niewielki tekst zilustrowany czarng po-
stacig diabta? z piérem w reku, zatytutowany: , Piéra do wynajecia”. Mowa w nim o
firmie, z ktérg zwigzani sg wcale wybitni publicysci, do niedawna zaangazowani w
dziennikarstwo Sledcze. Owa spétka, specjalizujac sie w tzw. czarnym PR (black
public relation) ma przyjmowac zlecenia — jesli wierzy¢ doniesieniom prasowym,
bo wszystko zaczyna juz pachnie¢ niewiarygodnoscia — na kompromitowanie kon-
kretnych os6b lub firm.

Autor artykutu cytuje, anonimowego niestety dziennikarza, ktéry opowiada, jak
wiadnie z tej spotki pi-arowskiej otrzymat kopie dokumentéw i tak zwany draft, czy-
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li, ni mniej, ni wiecej, tylko gotowy projekt artykutu, ktéry dezawuowat konkurenta
jednej z najwiekszych polskich firm. Nie napisat tekstu, bo pi-arowiec zbyt czesto
pytat, co sie dzieje z tym tekstem i dziennikarzowi zaczeto ,wszystko Smierdziec¢”.
Ze zdziwieniem wkroétce stwierdzit, ze cykl artykutéw na ten temat, podpisanych
pseudonimem, ukazat sie w jego pismie.

Praktyki pi-arowskiej spotki wyszty jednak z cienia wowczas, gdy krakowski pro-
kurator prowadzacy sledztwo w sprawie mafii paliwowej zawiadomit przetozo-
nych, ze firma dziafajaca po ,ciemnej stronie mocy” ma zlecenie na jego kompro-
mitacje.

Czy to mozliwe? Swietni dziennikarze na ustugach przestepcow?

Czyz nie przypominatoby to — przy, rzecz jasna, wszelkich odmiennosciach —
wigzanie sie bytych milicjantéw i funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa (najcze-
Sciej niezweryfikowanych po 1989 r.) oraz brygad antyterrorystycznych ze swiatem
przestepczym, takze tym najbardziej brutalnym? To oni, byli funkcjonariusze, zna-
komicie znajacy mechanizmy, wszystkie metody dziatania ze stabosciami wtacznie
(zwtaszcza o te stabosci zazwyczaj chodzi) organéw porzadku, majacy z nimi nie-
wygaste zwiazki, dlatego tak cenni dla nowych mocodawcéw, dlatego tak niebez-
pieczni dla otoczenia.

,Waluta najbardziej poszukiwana jest dostep do mediéw” — pisza w jednym z
jesiennych numeréw Newsweeka autorzy tekstu pt. ,Lobbing bezposredni” doda-
jac: ,Bo to dziennikarze i media wptywaja na oceny, wyniki sondazy a nawet prace
prokuratur”. Z artykutu kontynuujacego watek czarnej reklamy mozna dowiedzie¢
sie, ze ,wynajmowana za grube pieniadze (...) mafa, ale wyspecjalizowana w wy-
wieraniu nacisku na media spotka, staje sie graczem, z ktérym trudno nawigzac wy-
rownana walke nawet bardzo wptywowym politykom”. | dalej, ze jako byli
dziennikarze, ludzie tej spotki, znani z agresywnych dziatar tym bardziej sa sku-
teczni, ze ,Swietnie znaja stabe punkty ludzi mediéw”.

Publikacja Newsweeka dotyczy sprawy Orlenu i sp6tki J&S Holding Limited. O
wspoiprace z J&S miafa zabiega¢ rzeczona spétka pi-arowska, ktéra wedtug jej
tworcow jest firmg ,dziatajaca w sytuacjach kryzysowych”. Jednoczesnie wspdlnicy
stanowczo zaprzeczajg, aby inspirowali lub podrzucali dokumenty i teksty w ra-
mach ,czarnej propagandy”, dlatego tez po publikacji Gazety podobno poszli szu-
ka¢ sprawiedliwosci w sadzie.

Niezaleznie od tego, czy firma MDI (Media Doradztwo Informacja) ma co$
wspdlnego z black public relation, na czarng reklame rzucono nieco $wiatfa. Kolej-
na publikacja Gazety Wyborczej pokazuje, ze problem (nie sprawa, kwestia czy za-
gadnienie, ale wtasnie problem), rzeczywisty, a nie zmyslony istnieje. Ba, z wypo-
wiedzi wybitnych dziennikarzy wynika, ze firmy PR-owskie dziatajg sobie w najlep-
sze i nie bardzo wiadomo, co z tym zrobi¢. W tej niby sondzie Gazety dziennikarz z
Newsweeka moéwi: ,Biznesmen byt w polu zainteresowania znanej firmy PR-
owskiej, pracujacej dla jego konkurentéw, ktéra «obstalowatax tekst w redakcji”.
Publicysta Polityki natomiast omawiajac inny przypadek pyta: ,Czy nie mamy tu
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wiasnie do czynienia z problemem skutecznego PR (czarnego?) wobec innego PR
(tez czarnego?)”. Co to moze oznaczac? ,Bratobdjcza” walke profesjonalistow od
czarnego PR na ksztatt i podobienstwo porachunkéw miedzy gangami. Jeszcze
inny, znany dziennikarz Rzeczpospolitej méwi o, jego zdaniem, ewidentnym i spek-
takularnym przypadku czarnego PR, kiedy to za kampanig oczerniania komercyjnej
stacji radiowej sta¢ miat jeden z cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Z
wypowiedzi nie wynika, czy wysoki ranga urzednik panstwowy korzystat z ustug
czarnych pi-arowcéw, w koncu byfoby to ciekawe, wiadomo natomiast, iz nadal
znajduje sie w ministerialnych widetkach, a jego publiczne wypowiedzi $wiadcza,
iz na wysmienitym samopoczuciu mu nie zbywa.

Jak wiec chroni¢ sie przed manipulacjami specjalistow od czarnej propagandy,
zastanawiaja sie dziennikarze na tamach GW.

,PR-owskie akcje robione rekami dziennikarzy sa tak koronkowe, ze trudno je
wychwyci¢” — méwi jeden z rozméwcéw. — ,Na pewno warto bytoby o tym pisa¢
jak o kazdym inny zjawisku. Ale to jest bardzo trudne, bo pisze sie o konkurencji i
tatwo by¢ posadzonym o to, ze broniac dobra publicznego, wygrywa sie gre w inte-
resie wlasnego tytutu lub wydawcy”.

Co6z zatem pozostaje? Czy jesteSmy skazani nie tylko na mediokracje, lecz i jej
wypaczenia, na manipulacje lobbingiem posrednim, bezposrednim i nie wiadomo
jeszcze jakim? Nie doé¢, ze wtadza w rekach srodkéw przekazu ogromna, to teraz
dochodzi juz trwate podejrzenie, iz w jakiej$ znaczacej czesci znajduja sie w , czar-
nej mocy”. Wydaje sie, ze nawet wyrobiony czytelnik jest catkowicie bezradny i nie
jest w stanie rozrézni¢ prawdziwego, uczciwego dziennikarstwa sledczego, od
,sponsorowanego”, za ktérym stoi czarna posta¢, czy tez sterowanego przez stuzby.
O istnieniu tegoz ostatniego wiele w cytowanej publikacji.

W tym zamecie, w rezultacie chaosu, w ktérym trudno tak naprawde zoriento-
wac sie kto zacz?, musi pojawic sie pytanie, czy mamy do czynienia z wolnymi me-
diami w zwyczajnym rozumieniu tego stowa? | tak dochodzimy do jednego jeszcze
pytania: czy warto czyta¢ gazety? Céz, chyba jednak czyta¢. Ale z wiasciwa doza
krytycyzmu i moze niech w tle ptyng, cho¢by od czasu do czasu, melodia i stowa
niezwyktego zespotu Pink Floyd z niezmiennie niezwyktej od ponad trzydziestu lat
ptyty ,The Dark Side Of The Moon”, kt6ra dzi$ towarzyszy mi przy pisaniu.
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PROGNOZA POGODY

Ostatnie dni lata byty ciepte, a nawet gorace. Jesieft zapowiada sie jednak jesz-
cze gorecej. Nie, nie, to nie prognoza meteorologiczna. To prognoza polityczna.
Politycy i skupiajace ich partie polityczne nie znosza zimna. Zwfaszcza zimnego
oddechu wyborcéw na karkach przed zblizajacymi sie szybkimi krokami wybora-
mi. Bo zimny oddech rozwscieczonego wyborcy na karku oznacza koniec marzer
o politycznym bisie na Wiejskiej. A to oznacza dla wielu, bardzo wielu twardy, bar-
dzo twardy powr6t na tono tzw. szerokiego elektoratu. Taka nieoczekiwana zmiana
miejsca (pamietamy ten zabawny film amerykarski!) to dla wielu cos na ksztaft
transformacji z krwiopijcy w krwiodawce. No to trzeba ten zimny oddech ociepli¢.
A najlepszym sposobem ocieplenia oddechu jest rozgrzanie wyborcy od srodka
obietnicg spetnienia jego zyczen i zrobienia mu dobrze. Nic wiec dziwnego, ze gru-
pa ,ocieplaczy” rosnie w oczach, a laska marszatkowska pecznieje w oczach od
naptywu nowych projektéw legislacyjnych majacych wyborce od srodka ogrza¢.
Ba, ale sek w tym, iz kazdego rozgrzewa co$ innego. | co gorsza, co jednego roz-
grzeje, to drugiego oziebi. No, moze z jednym wyjatkiem: podatkéw! Bo podatkéw
nikt nie lubi ptaci¢. No i mamy kilka projektéw ,reformy” (tfu!) podatkowej. Tylko i
tu maty problem. Najlepiej postulowac obnizenie podatkéw wszystkim. Ale to juz
szyte zbyt grubymi ni¢mi i na to sie nikt nie da ztapac¢. Zeby obnizy¢ jednemu, trze-
ba podwyzszy¢ drugiemu. A ze na tym $wiecie wiecej biednych niz bogatych — ob-
nizy¢ trzeba biednym, a podnies¢ bogatym. A jak! A ze z matematyki wychodzi, ze
biedni na tej operacji zyskaliby mniej wiecej na butelke piwa? Kto by sie tym przej-
mowat! Grunt, ze masowy elektorat troche sie rozgrzeje. Na rozgrzewanie dobrzy
sg tez ostatnio pedofile. No bo kto lubi pedofiléw i kto by nie chciat im dokopa¢.
No i mamy projekt ustawy ,Mtot na pedofili”, ktérej patronuje obrotna postanka P;
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gdyby jednak projekt w jego obecnym ksztalcie zostat uchwalony, prawdziwe nie-
szczescie spadtoby nie tyle na owych demonicznych pedofili, tylko na tych, co pro-
jekt ten jako obowiazujace prawo mieliby stosowac w praktyce i w tej sprawie trze-
ba by sie odwotac¢ do Episkopatu, jako najwyzszej w Polsce instancji, w ktérej kom-
petencjach leza sprawy cudéw.

Ludziska w Polsce przyzwyczajeni sa do tego, ze jak daja, trzeba bra¢. A potem
jakos to bedzie. Ludziska ponabierali wiec kredytéw, a ze z czytaniem, a zwtaszcza
z rozumieniem tego co sie przeczytato u nas ciezko (zwtaszcza jesli napisane maty-
mi literami), popodpisywali jakies papiery nie myslac o tym, ze pozyczki trzeba z
odsetkami oddac¢. No i powpadali w tzw. petle zadtuzenia. Ale od czego , ociepla-
cze”? No i mamy projekt wprowadzenia tzw. odsetek maksymalnych. Kto odwazy
sie zadac odsetek wyZzszych niz to ustali Rada Ministrow, pojdzie siedzie¢! Deja vu,
deja vu, moi mili. Juz to ¢wiczylismy z wiadomym skutkiem. I szybko jako$ zapo-
mnielismy, ze ze wszystkimi Radami Ministréw i jej ustaleniami w tzw. minionej
epoce wygrata tzw. ,baba z cielecing” i ,babcia meliniarka” zamieniajace w niwecz
sfawetne kartkowe wygibasy i ,sec hours” pewnego Pana Cenerata. | ze w wolny
rynek i swobode uméw na tym rynku wynikajaca z zelaznego prawa podazy i po-
pytu, nie ma co pcha¢ paluchéw, bo sie je narazi na szwank.

No, ale rekordy pobifa tu pewna wptywowa partia na razie opozycyjna, ktéra juz
chyba niedtugo skieruje do napeczniatej do granic wytrzymatosci laski marszatkow-
skiej istny projekt-dynamit! Projekt redukcji wszystkiego! Sejmu, Senatu, immuni-
tetu i czego$ tam jeszcze. | tej wiasnie partii wréze duzy sukces w rozgrzewaniu. Bo
w Polsce najbardziej cieszy nie wlasne szczescie, tylko cudze nieszczescie!

Zanim wiec zredukujemy wszystko wokét, ja tez (a co, czy ja od macochy!) zgta-
szam do laski swoj projekt. Trzeba znowelizowa¢ Konstytucje. | wprowadzi¢ don
jeden nowy przepis: ,na p6t roku przed zakonczeniem kadencji zabrania sie po-
sfom i ich partiom wnosic jakiekolwiek projekty ustaw”. Nawet jesli nadchodzi se-
Zon grzewczy.
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Norman Davies: , Powstanie 44"

Nie zawiodtem sie na Normanie Daviesie. Nie na darmo tej ksiazki oczekiwa-
lem. Moze ,Powstanie 44" nie jest rewolucja w sferze faktéw historycznych doty-
czacych samego Powstania Warszawskiego, jego przebiegu i traumatycznego za-
konczenia. Natomiast jest na pewno w tej publikacji, wielkiej nie tylko objetoscio-
wo (958 stron, Wyd. Znak, 2004 r.), przede wszystkim za$ doniostej w wymiarze
politycznym, i nie béjmy sie tych stéw (Davies sie ich nie obawia), moralnym i pa-
triotycznym cos, czego dotychczas w historycznych lekturach , powstaficzych” nie
moglismy sie doszuka¢. Oto wybitny historyk, uznany $wiatowy autorytet, Walij-
czyk, obywatel Zjednoczonego Krélestwa, w gfosnej publikacji przejrzystym tek-
stem powiedziat, ze ,Powstanie 44" od poczatku wprawdzie byto obarczone ryzy-
kiem, ale nie byto aktem desperackim, lekkomyslnym lub tym bardziej zbrodni-
czym. Nie wykluczato zwycieskiego zakornczenia, gdyby nie fatalna postawa wzgle-
dem niego USA, Wielkiej Brytanii i ,,sojusznika naszych sojusznikéw” ZSRR. Ta tréj-
ka mocarstw koalicji antyhitlerowskiej praktycznie nie zrobita nic, by Warszawie,
Polsce, pierwszemu aliantowi Zachodu w walce z nazistowskimi Niemcami poméc
w krytycznej godzinie dziejowe;j.

Analiza wszystkich dostepnych Zrédet historycznych pozwolita autorowi na
wyrazne sprecyzowanie tezy, ze ,tragedia Powstania Warszawskiego byfa skut-
kiem ogolnego zatamania w tonie Wielkiego Sojuszu ... zbyt mafo uznania i sza-
cunku okazano stuzbie i ofierze lojalnego sojusznika (Polsce). Zbyt tatwo byto kry-
tykowac tych, ktérzy przegrali. Zbyt wygodnie byto opinii Zachodu ptawi¢ sie w
fatszywym blasku naszej nieomylnosci. Albowiem Polacy, bez wtasnej winy, do-
stali sie w putapke nie tylko bezwzglednej przemocy Hitlera i Stalina, ale takze
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sojuszu z Zachodem, ktéry okazat sie tak bardzo jednostronny. Odnieslismy
znaczne korzysci z podjetych przez Polske wojennych trudéw. Natomiast Polska
nie odniosta korzysci z trudéw poniesionych przez nas. | to trzeba byto powie-
dzie¢”. | Davies to wiasnie powiedziat. Uwazam, Ze jest to gtéwne przestanie jego
publikacji.

Osadzajac to wielkie wydarzenie w najszerszej panoramie éwczesnych stosunkéw
miedzynarodowych odkrywa przed nami nowe obszary ocen Powstania. Polscy hi-
storycy i publicysci, znawcy przedmiotu albo wing obarczali przywddztwo Powstania
za jego wybuch i przebieg, albo zbyt tatwo i powierzchownie przypisywali jego tra-
giczny finat zdradzie sojusznikéw zachodnich. Ale przeciez Przywd6dcy powstania i
jego sity zbrojnej dziatali w ramach wielkiego sojuszu. Warszawski Korpus AK byt cze-
Scig sit sojuszniczych, miat swoje obowiazki i swoje prawa. Miat swoje niepodwazal-
ne prawo w szczeg6lnosci w ramach tego sojuszu do udzielenia mu pomocy. Davies
pisze trafnie, ze zbyt fatwo polscy autorzy zminimalizowali role i istote sojuszu alian-
tow i skierowali swoje zarzuty przeciwko polskim uczestnikom dramatu.

Z ocen publikacji Daviesa dokonanych na swiatowym forum recenzenckim wy-
nika, Ze zastuga autora jest ,wyjecie Powstania z zasciankowego polskiego kontek-
stu zagadki, czy byfo stuszne czy nie, i lokuje je zdecydowanie w samym $rodku
polityki alianckiej, gdzie jest jej prawdziwe miejsce” (,Spectator” A. Zamoyski z 3
listopada 2003 r.).

[ w tym samym duchu, ale ostrzej ,To nie Polacy ponosili gtéwna odpowiedzial-
nos¢ za tragedie, ale Wielki Sojusz Wielkiej Brytanii, Ameryki i Zwiazku Sowieckie-
go” (S. Wagsty! , Fianancial Times” z 8 listopada 2003 r.).

Jeszcze jedno wazkie stwierdzenie autora: ,Ostatecznie zdecydowatem, ze pod-
stawowe pytanie, jakie nalezy postawi¢ (piszac o Powstaniu 44) brzmi nie ,dlacze-
go powstancy nie zdofali osiagna¢ swych celéw?”, lecz ,dlaczego w ciagu dwéch
miesiecy wahar i deliberacji zwyciescy alianci nie zorganizowali pomocy?”.

[ o tym tez jest ta publikacja.

Ramy tego tekstu oczywiscie nie pozwalaja na podjecie wielu bogatych w szcze-
goty watkow rozjasniajacych obszar faktograficzny i ocenny Powstania Warszaw-
skiego.

Gdy w ciagu tych dwoéch miesiecy 1944 roku na ulicach zrujnowanej Warszawy
konata suwerennos¢ Il Rzeczypospolitej, uczestnicy Powstania, jego zotnierze mieli
Swiadomos¢, ze walczg o wolnos¢ i honor ojczyzny, ze zadaja réwniez ciezkie straty
Wehrmachtowi. Davies wielokrotnie podziela te przeswiadczenia zotnierzy po-
wstariczych. Dlatego tez nie ma zadnych powoddéw, aby Polacy sami umniejszali
swoj wysitek zbrojny w Il Wojnie Swiatowej (vide J. Majcherek, ,Rzeczpospolita” z
14 wrzesnia 2004 r. , Putapki polityki historycznej”). Narwik, Tobruk, Monte Cassi-
no, Powstanie Warszawskie nie byty tylko mafo znaczacymi epizodami batalistycz-
nymi. Miaty sw6j wojenny ciezar strategiczny czy cho¢by taktyczny. Prawdziwy
wymiar jednakze tych kampanii, wymiar moralno-patriotyczny legt u podstaw
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Waszyngton, czerwiec 1944

Roosevelt mowi

do premiera Mikotajczyka:

,Twoj kraj wyjdzie z tego

undiminished (nieuszczuplony)”

(N. Davies: ,Powstanie 44” wyd. Znak)

$wiadomosci wolnosciowej Polakéw podczas dtugiej nocy PRLu. Nie pozwalat by
rany zadane narodowi polskiemu ,zarastaty btona podtfosci”.

Davies nie jest réwniez bezkrytyczny w swoim opisie Powstania w stosunku do
strony polskiej. Odnotowuije te rozbiezne, czasem chaotyczne, niestety, decyzje za
i przeciw Powstaniu, zagubienie sie w przedmiocie nawiazania kontaktéw z Armia
Sowiecka, ktérych ona zreszta nie chciata.

Woprawdzie Brytyjczycy zorganizowali nieszczesnemu premierowi Mikofajczy-
kowi wyjazd do Moskwy w koncu lipca 1944 r., ,na dogadanie sie” z nig, ale nie
udzielili mu zadnego politycznego wsparcia, skazujac misje na niepowodzenie.
Byta to ze strony Anglikéw ewidentna gra pozoréw. To pozwolito Mototowowi pod-
czas spotkania z Mikotajczykiem 31 lipca 1944 r. na zadanie brutalnego i obrazli-
wego pytania: ,Po co Pan tu przyjechat?”. Réwnoczesnie zapadaty ,fakty dokona-
ne”. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego, sowiecka kreatura polityczna, usta-
nawiat juz swoje porzadki w tzw. Polsce Lubelskiej. Wytapywano Zotnierzy AKi na
og6t przymusowo wcielano do Armii Berlinga. ,Smiersz” gen. lwanowa niepokor-
nych zsyfat do obozéw sowieckich w gtab Rosji. Wojskowe Sady , polskie” rozpo-
czynaly realizowac swoje krwawe zniwo. Na korekte decyzji Stalina juz byto za
p6zno. On dobrze wiedziat, ze Armia Czerwona z jej sita bojowa jest dla Zachodu
bezcenna wartoscig, dla ktérej zachodni alianci nie naraza sie forsowaniem ,spra-
wy warszawskiej”. Roosevelta zajmowaty juz zupetnie inne problemy globalne,
konferencje na temat Banku Swiatowego, Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego (Bretton Wood), czy projekt Karty Narodéw Zjednoczonych (Dumbarton
Oax). Mozni tego Swiata juz ukfadali porzadek powojenny. Bezczynno$¢ Roosevel-
ta w sprawie Powstania byfa tak samo zgubna, zdaniem Daviesa, jak bezczynnos¢
Stalina.

Nawet SOE (Brytyjska Agencja ds. Wspétpracy z Ruchem Oporu w krajach euro-
pejskich), w godzinie préby brutalnie porzucita kraj, ktéry zbierat dla niej przez caty
okres wojny, narazajac zycie setek polskich patriotéw, najcenniejszy materiat wy-
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wiadowczy. Wazniejsze juz byty wowczas inne teatry wojenne, Jugostawii czy Fran-
cji. Armia Krajowa dostata znikomy utamek tego wsparcia materialowego (bron,
amunicja), ktére poszto gdzie indziej.

Trzeba byto zatem historyka tej miary co Davies, aby przedstawit wreszcie $wia-
towej opinii publicznej prawdziwy wymiar Powstania Warszawskiego i okoliczno-
$ci, w ktérych dziatato. Dzieto ma szereg wydar na Zachodzie. Mysle, ze i w Polsce
osiagnie szczegblna pozycje, nie tylko odswietna, z powodu obchodéw 60-lecia
wybuchu Powstania, oddajac mu sprawiedliwo$¢ we wszechstronnym ogladzie, ale
i role przestania na przysztos¢. Ksiege Davies opatrzyt mottem ,Warszawie oraz
wszystkim, ktérzy walcza z tyranig bez wzgledéw na wszystko”.
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PROCESY ARTYSTYCZNE

Marek Softysik

POZA GRANICA KREAC]I

Sto dziesiec lat temu , Kurier Warszawski” doniést: ,Od dzisiaj wystawa obrazu
Wiadystawa Podkowinskiego pt. «Szat uniesiefi» zostata zamknieta. Stato sie to z
nastepujacego powodu. Artysta, przybywszy dzi$ rano na wystawe, zniszczyt obraz
przez pociecie ptétna w kawatki”.

Dlaczego? Przeciez ta wystawa obrazu dwudziestoo$mioletniego malarza, trwa-
jaca od 18 marca owego roku w Towarzystwie Zachety Sztuk Pieknych, byta sensa-
cja! Plotki, otoczka sprawy... Jezeli sie nalezato do towarzystwa, mozna byto autora
opluwac w duchu, ale jego ,Szat” trzeba byto zobaczy¢.

W jakich kategoriach rozpatrywac¢ akt publicznego targniecia sie na wiasne dzie-
to? Na dzieto, ktérego powstanie poprzedzity setki szkicow oraz rozliczne studia?

To, co Wtadystaw Podkowinski zrobit w Warszawie 24 kwietnia 1894 roku, be-
dac w petni wtadz umystowych, wywotato burze komentarzy, ale ani do korca nie
wyjasnito motywu jego postepku, ani nie ustalifo granicy, za kt6ra dzieto sztuki
przestaje nalezec¢ i do artysty, i do jego natchnienia, fobii, ananke, a w tym wypadku
— powiedzmy sobie jasno — do innej jeszcze osoby: do tej, ktéra bedac wyobrazona
na ptétnie, nie byta jednoczesnie modelka. Modelka bowiem do jedynej ludzkiej
postaci kompozycji — nagiej kobiety na rozbuchanym koniu — mogta by¢ pierwsza
lepsza, dobrze zbudowana dziewczyna, jedna z tych, ktérych w ciezkich czasach
malarz na warszawskim bruku specjalnie nie musiat szuka¢, aby sktoni¢ do rozebra-
nia sie, nastepnie dfugotrwatego pozowania: stania (jak w przeslicznym, naturalnej
wielkosci akcie ,Konwalia”), lezenia czy kucania i do niczego poza tym. Naga mo-
delka byta tylko, hm!, srodkiem pomocniczym do namalowania obrazu, tak samo
waznym jak pedzle, farby, spoiwa, werniksy, sztalugi, blejtram, ptétno, malsztok i
dobre $wiatfo z oszklonego sufitu mansardy. Modelka wiec — moze stuzaca czyjas,
kuchareczka, pokojowka, dziewczyna od modystki, lafirynda, a moze porzadna
jedyna zdrowa osoba w rodzinie bezrobotnych — dawata sprawnemu artyscie mala-
rzowi mozliwos¢ stworzenia wizji kotatajacej w glowie. I nie tylko w glowie.

Zanim stworzyt ,Szat uniesien”, obraz formatu 3 x 2,80 m, o ktérym od chwili
wystawienia tak duzo sie w ,warszawce” méwito, szeptato, a nawet powrzaskiwa-
to, Podkowinski namalowat mniejsze ptétno pod znamiennym tytutem ,Oddaj mi
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serce”. | jeden obraz, i drugi — to dzieta par excellence osobiste. Kto jego serce za-
whaszczyt?

Ewa.

Tu sie nie da niczego wyttumaczy¢. Jedno spojrzenie — i stafo sie. Wiec po to byty
te studia w warszawskiej Klasie Rysunkowej Gersona po porzuceniu Szkoty Tech-
nicznej Drogi Zelaznej Warszawsko-Wiedeskiej, po to miesiace gtodu i chtodu
podczas studiéw malarskich w Cesarskiej Akademii Sztuk Pieknych w Petersburgu,
zeby do tego stopnia nie méc wyzwoli¢ sie z okéw mifosci, namietnosci, czy moze
spod wptywu feromonéw? Zeby niebawem podczas dziewieciomiesiecznego po-
bytu w Paryzu z renoma znakomitego rysownika w ogole nie zabiega¢ o posade ilu-
stratora, tylko marudzi¢, ze nad Sekwana mdfo!... Panu Wtadystawowi $pieszyto sie
do Warszawy, a konkretnie do graniczacych ze soba majatkéw Chrzesne i Mokra
Wies w radzyminskim powiecie, gdzie spedzaty ciepte miesiace siostry de domo
Koskowskie: Ewa Mitoszowa Kotarbinska i Stanistawa Julianowa Maszyiiska — zony
godnych malarzy, muzykalnych, ustawionych towarzysko i fagodnych, o kilkanascie
lat starszych od Podkowiriskiego, ktéry po raz pierwszy, jako dwudziestotrzylatek,
zobaczyt pania Ewe w roku 1889, kiedy juz byta matka trzyletniego Tadeusza (po-
tem znanego filozofa i logika). W roku nastepnym miat przyjs¢ na wiat jej drugi syn
Mieczystaw (p6Zniejszy artysta malarz).

Szwagrowie Kotarbifiski i Maszynski zaprosili po prostu do swoich débr, wniesio-
nych w posagu przez zony, bardzo utalentowanego i modnego wéwczas Podkowir-
skiego, nie przeczuwajac, ze ten przybyly z Paryza bez grosza emisariusz impresjoni-
zmu do kraju, juz wczedniej w pani Ewie zakochany, miat ich sitg rzeczy za filistrow.
No bo tak: Julian Maszyriski, jeszcze od czasow studiéw w Akademii Monachijskiej
przyjaciel ksiecia Witolda Swiatopetk Czetwertyriskiego, nie dos¢ ze na pniu sprzeda-
wat swoje obrazy i zasiadat w komisjach oceniajacych dzieta innych, to jeszcze miat
tyle wolnego czasu, ze mdgt $piewac we wspoéttworzonym ze szwagrem dobrym
kwartecie i wesp6t z nim uktada¢ anachroniczne zywe obrazy (postacie na scenie w
specjalnie uszytych kostiumach przez chwile imitowaty kompozycje mistrzéw reali-
stycznego malarstwa). Szwagier wspomniany, a maz pani Ewy, Mitosz Kotarbiriski,
znany jako cztowiek wielkiej kultury i o gotebim sercu, rowniez malowat, wystawiat i
sprzedawat obrazy, a takze nauczat malarstwa —a poza tym obaj, Maszynski i Kotar-
binski, byli w Warszawie ubéstwiani i dzieki zaletom charakteru, i dzieki koneksjom
rodzinnym. | oni, ci dobrzy panowie, wpuscili do swego $wiata kogos, kto zagrozit ich
reputacji! Artysci przeciez — wiec jak to sie stato, ze nie wyczuli niebezpieczenstwa?
Czyzby w nattoku quasi-rozrywkowych zaje¢ zlekcewazyli fakt mozliwosci zaistnienia
zjawiska, ktére Francuzi nazywaja coup de foudre?

Dramatyczny czyn zniszczenia obrazu na publicznej wystawie nie byt zdarze-
niem zwyktym, a Zacheta, ktéra na czas wystawiania obiektu przejeta przeciez nad
nim opieke, byta zywo zainteresowana zaréwno dalszym biegiem wypadkéw, jak i
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motywami, ktére mogty kierowac artysta. (Na wystawie w tejze Zachecie cztery lata
wczesniej Antoni Kurzawa strzaskat w kawatki wtasna rzezbe , Mickiewicz budzacy
geniusza poezji”). Podkowinskiego zapewne dyskretnie ktos Sledzit, w pézniejszych
przekazach znalazt sie bowiem $lad donosu, ze artysta, kiedy juz zszedt z drabiny
(zazadat jej wczesniej, ttumaczac, ze przyszedt z zamiarem poprawienia ad hoc
fragmentu obrazu, lecz gdy juz byt na gérze, zamiast pedzla wyjat z kieszeni n6z),
krazyt beztadnie ulicami i zautkami Warszawy, az wreszcie o zmierzchu zupetnie
wyczerpany rzucif sie na murawe w parku. Gdyby Swiadkiem tego byt kto$ zyczli-
wy, pomégtby zaopiekowac sie nieszczesnikiem. Obserwatorem wiec mogt by¢
albo wrég, albo szpicel, ktéry patrzyt i patrzyt, jak delikwent lezy i kisi sie w mgiel-
nych oparach, az do momentu wiosennego przedéwitu, kiedy ten wstat i kaszlac
powl6kt sie do pracowni.

Nazajutrz w tej pracowni — w ktérej jeszcze niedawno powstawaty jego sto-
neczne weduty, malowane bezposrednio z natury widoki z okna na Nowy Swiat i
Krakowskie Przedmiescie — wystannik ,Tygodnika llustrowanego”, podpisujacy
sie Urbanus, zastat widok, ktéry go zmrozit. Sciany byty pokryte kirem, na tym
straszyty porozwieszane rysunkowe studia kosciotrupéw, poszczegélnych kosci i
czaszek, i wreszcie studia do obrazu ,Taniec szkieletéw”. W rozmowie z dzienni-
karzem Podkowinski nie wracat do zdarzenia w Zachecie, ktére prasa zdazyta juz
nazwac to ,$miercig obrazu”, to ,dziwnym widowiskiem”, to znéw , protestem w
imieniu sztuki” — ,nowym objawem zwyrodnienia sztuki” wreszcie. Redaktor
Urbanus sugestywnie opisaf to, co zobaczyt. Dzigki staraniom zaniepokojonego
Feliksa Mangghi-Jasieniskiego, kolekcjonera i opiekuna wspétczesnych mu arty-
stow, Podkowinskiego, u ktérego odnowita sie gruzlica ptuc, codziennie odwie-
dzat lekarz. Manggha-Jasienski usitowat takze wspomagac artyste moralnie... lecz
juz nie byto rady. Podobno ,Szat” miat by¢ i dla malarza, i dla tej szalonej mitosci,
krzykiem, ostatnim wotaniem o pomoc — do jedynej kobiety, ktéra w zyciu poko-
chat.

Czy byta to mitos¢ z wzajemnoscia...? Tu sie nie plotkuje. Ale sie wie, ze w przy-
padku zameznej kobiety, ustawionej w tym, a nie innym miejscu wspofczesnej jej
rzeczywistosci, zony, matki, corki i siostry oraz szwagierki, ziemianki przyzwyczajo-
nej do wygdd, préba odejscia z cztowiekiem kochanym, wybitnie utalentowanym,
petnym Zaru, lecz niezaradnym i bez grosza, mogfaby zabic.

Czy ona zobaczytfa ten obraz? Zapewne tak; jej maz i szwagier byli przeciez we
wiadzach Zachety, nie wypadato nie przyjs¢ na wernisaz. Przyszta z nimi, albo przy-
szta kiedy indziej, w woalce... | teraz pytanie: czy zupetnie naga, pysznie zbudowa-
na kobieta, w ktérej twarzy, w momencie porwania jej przez nieokietznanego ogie-
ra namietnosci, jest sama seksualna rozkosz, w istocie przypominata ja... ja, o ktéra
poszto przed dwoma laty? Czy Podkowiriski korzystajac z jakiejs ptatnej modelki,
malowat tylko ciato, a postaci oszalatej z mitosci kobiety domalowat z pamieci
twarz ukochanej, od ktérej go zdecydowanie odsunieto?

Trudno powiedzie¢. Oryginat ,Szatu”, pracowicie zszyty i odrestaurowany, z
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daru Feliksa Mangghi-Jasieniskiego dla Muzeum Narodowego w Krakowie, zdobi
do dzi$ galerie w Sukiennicach. Uwazny widz, gdy stanie bokiem do obrazu, w bty-
sku werniksu dostrzeze liczne blizny na pfétnie. Przekona sie, ze najwiecej
uszczerbku doznafa twarz kobiety na tle chrap rozpedzonego rumaka. Wiec moze
jest Slad prawdy w opowiesciach starych ludzi, ze ten i 6w z towarzystwa w twarzy
naguski rozpoznat rysy tej damy? Jak jednak dociec podobienstwa, skoro do dzis sie
nie odnalazt reprezentacyjny portret Ewy Kotarbinskiej, ukoriczony przez Podko-
winskiego zima 1890 roku, wyrézniony w rok pézniej Il nagroda Zachety, ktérym
zachwycali sie wszyscy, a o ktérym tak pisat wowczas krytyk, Czestaw Jankowski:
,... dat ton prawdziwej gtebokosci i czystosci, takiej przezroczystosci cieniéw nie
widzi sie czesto. Figura (w czarnej sukni) znakomicie z zéttego tfa wychodzi, a caty
wizerunek, utrzymany w cieptych tonach, ma przedziwng harmonie barw i czy-
stos¢”.

Hm, lato byto 1892 roku byto cudowne, a i jesien, kiedy w majatkach Mokra
Wies i Chrzesne unosit sie zapach dosmazanych w sadach powidet... i wtedy nie-
obliczalne uczucie mfodego malarza stato sie tak bardzo widoczne, Zze w tym gronie
przemitych dzentelmenéw zaczeto dochodzi¢ do spiec az tak ostrych, ze w koricu —
trudno sie dziwi¢ — nie byto wyjscia: nim przyszta zima, Wtadystaw Podkowiriski
musiaf znikna¢ z pola widzenia najpierw Koskowskich, Kotarbirskich i Maszyn-
skich, a wkrétce w ogole przestat by¢ zapraszany do doméw i salonéw warszaw-
skich.

Jedna z os6b dramatu musiata zniknaé.

Wiadystaw Podkowiniski znany byt i polecany jako rysownik niezawodny. To on
wykonat 80 wizerunkéw adwokatéw warszawskich do dzieta Aleksandra Kraushara
,Sylwetki z kraju Temidy”, drukowanego w szesnastu odcinkach w , Tygodniku Ilu-
strowanym” w roku 1889.

Jakze wiec mogto sie sta¢, ze ten wytrawny rysownik popetnit btedy (sic!) w obra-
zie, ktory postawit go w rzedzie najwiekszych malarzy? Oto co pisat we wspomnie-
niu po$miertnym artysta Henryk Pigtkowski, kolega twoércy ,Szatu”: ,Obraz ten
zywo stoi w pamieci tych wszystkich, ktorzy go ogladali. Chorobliwa jakas fantazja
kierowata reka artysty, gdy go malowat. | kon, ktéry tym razem uosobit te sama
mysl, ktéra ongi szkielety ilustrowaty, i kobieta zlewajaca sie z nim w jedna catos¢,
byty to nie zywe istoty, lecz symboliczne jakies bestie, ktére za chwile ziemia miafa
pochtonaé¢. Tak wyrobiony rysownik, jakim byt Podkowiriski, popetnia niemozebne
btedy tak w konstrukcji bohateréw swej akgji, jako tez w szczegétach. Obraz byt
peten kardynalnych wad, zwyciezat je jednak intensywnoscig dramatycznego na-
stroju”.

Dramat niespetnionej mitosci byt motorem tej ostatecznej wersji obrazu, malo-
wanego by¢ moze juz tylko sam na sam z ptétnem, bez obecnosci modelki, ktéra
pozowata wczesniej do mniejszych studidw. Dlatego obraz, owoc dramatu popy-
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chajacego w przepas¢ tworczej odwagi, do dzi$ poraza sitg sugestii. Ten sam Podko-
winski, ktory w poblizu pani Ewy K. latem w Mokrej Wsi i Chrzesnem stworzyt pet-
ne afirmacji zycia impresjonistyczne pejzaze, jawi sie w ,Szale” jako prekursor sym-
bolizmu w malarstwie w priwislifiskim kraju. Skoro jako delikatny cztowiek nie byt
w stanie w zyciu postawi¢ wszystkiego na jedna karte, stawiaf na jedna karte w sztu-
ce. | wygrat. Jako cztowiek zgast z wyczerpania i niecheci do zycia w swojej war-
szawskiej pracowni 5 stycznia 1895 roku, nie doczekawszy 29. rocznicy urodzin.

Posmiertnie urzadzono wiele wystaw jego malarstwa; po dokonaniu zmudnych
zabiegbéw konserwatorskich ,Szatowi” przywrécono $wietnos¢: obraz, obwozony
po salach wystawowych Krélestwa i Galicji, robit niesamowite wrazenie i — co rzad-
ko bywa udziatem dziet sztuki — trafit w swoj czas i stat sie dla mtodych literatow
czyms na ksztatt manifestu nowej sztuki. Do tego stopnia, ze — podobnie jak ongi
,Cierpienia mtodego Wertera” Goethego — przyczyniat sie do zguby stabszych jed-
nostek.

Dwudziestotrzyletni dramaturg Jan August Kisielewski (stryj Stefana Kisielewskie-
go ,Kisiela”) w 1899 r. zyskat btyskawiczng stawe sztuka ,W sieci”. Powodzenie
murowane; ,\W sieci” grano na okragfo: rzecz znalazta sie w repertuarze wszystkich
polskich teatréw. Jej bohaterka, studentka malarstwa, zwana ,szalong Julka”, za-
uroczona wystawa ,Szatu”, okazata sie doskonatym portretem polskiej dekadentki
z przetomu wiekoéw. Aczkolwiek Kisielewski obiektywnie przedstawiat racje fili-
strow” i jako autor wolat dla ogélnego dobra ozenic¢ ,szalona Julke” nie z ubogim
poeta, w ktérym sie zakochata po uszy, lecz z sedzig, ktéry zapewni jej godziwa
pozycje — i ostrzegat, ze bunt mfodych, ktérzy w gruncie rzeczy tkwig w sieci kon-
wenansow, jest blaga —to jednak tak sie ztozyto, ze sam wi6dt zywot dekadenta.
Odniesiony sukces nie odwrdcit kolei losu — i tak to dramaturg, ktéry powazyt sie
szydzi¢ z autentyzmu ,Szafu uniesiert”, po kolejnym Swiecie z okazji udanego
przedstawienia zastabt i odtad doznawat udrek choroby psychicznej przez dwa-
dziescia lat — az do $mierci.
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POWSTANIA WARSZAWSKIEGO

Adwokaci i aplikanci adwokaccy
w Powstaniu Warszawskim — uzupetnienie listy

Nawiazujac do opublikowanejw ,Palestrze” nr 7-8/2004 listy adwokatow i apli-
kantéw adwokackich — uczestnikéw Powstania Warszawskiego, podajemy dalsze
nazwiska adwokatéw, bioracych udziat w Powstaniu:

Wiliam Kazimierz Beyer, ps. Stani- Cezary Turowski
sfaw Romuald Jakubowski, ps. Zegota
Anna Hotubowicz-Gadkowska, ps. Stanistawa Wiktorowicz, ps. Alina,
Iwona Irena
Andrzej Grabowski, ps. Dzikus Zbigniew Baucz, ps. todzia, Dyrek-
Roman Kreglewski, ps. Roman tor, Meyer
Andrzej Marcinkowski, ps. Mewa

Adwokatom — Powstancom Warszawy

To, co w granicie bedzie wyryte,

To, co sie stanie kodeksem dziejéw,

W powietrzu nocy, we mgle przed switem
Wyscie pisali krwia i nadzieja.

Mieczystaw Jastrun , Dedykacja”

9 pazdziernika 2004 roku przed siedziba Naczelnej Rady Adwokackiej w
Warszawie przy ul. Swietojerskiej 16 zostata odstonieta i po$wiecona tablica
upamietniajaca udziat adwokatéw i aplikantéw adwokackich w Powstaniu
Warszawskim.

Uroczysto$¢ zgromadzita wiekszos¢ zyjacych Powstaincow—-Adwokatéw, kté-
rzy przybyli z catego kraju. Uczestniczyli w niej: b. Marszatek Sejmu Profesor
Wiestaw Chrzanowski, ks. ptk January Watroba — Administrator Ordynariatu
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Wojska Polskiego, dr Grzegorz Ciecierski — zastepca Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej, dr Andrzej Krzysztof Kunert — Prezes Archiwum Polski Podziemnej,
b. Prezes NRA adwokat Czestaw Jaworski, dziekani Okregowych Rad Adwo-
kackich i inni cztonkowie Naczelnej Rady Adwokackiej oraz adwokaci i apli-
kanci adwokaccy.

Prezes NRA adw. Stanistaw Rymar po powitaniu zebranych przypomniat, ze
wszedzie tam, gdzie toczyta sie walka o wolng Polske, w pierwszym szeregu sta-
wali adwokaci. Tak tez byto w Powstaniu Warszawskim, podczas ktérego adwo-
kaci i aplikanci zapisali bohaterska karte, jedni jako zofnierze, inni petnigc odpo-
wiedzialne funkcje w strukturach Paristwa Podziemnego. Poinformowat réwniez,
ze na terenie Muzeum Powstania Warszawskiego, staraniem Naczelnej Rady Ad-
wokackiej powstat obelisk, bedacy wyrazem naszego hotdu, jaki oddajemy ad-
wokatom i aplikantom bioracym udziat w Powstaniu Warszawskim. To, jak do-
tychczas jedyne upamietnienie sSrodowiskowe na terenie Muzeum; obelisk zosta-
nie uroczyscie odstoniety w dniu 19 listopada br., w przeddzien Krajowego Zjaz-
du Adwokatury.

Sztandar Adwokatury Polskiej pochylit sie w chwili odstaniania tablicy przez zot-
nierza Powstania, adwokata Stanistawa Sniechérskiego i Prezesa NRA, adwokata
Stanistawa Rymara. Modlitwe w intencji Powstaficow—Adwokatéw, odmowit ksiadz
putkownik January Watroba, ktéry poswiecit tablice.
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Adwokatom - Powstaiicom Warszawy

Po ztozeniu wieficow wszyscy udali sie do Muzeum Adwokatury Polskiej w
siedzibie Naczelnej Rady Adwokackiej. Chwilg ciszy uczcilismy pamie¢ na-
szych Kolezanek i Kolegéw polegtych w Powstaniu i tych, ktérzy odeszli p6z-
niej.

Dalsza czes$¢ spotkania prowadzit kustosz Muzeum Adwokatury dr Andrzej
Stoga. Nastré6j zadumy i refleksji wprowadzit znakomity aktor dramatyczny Ol-
gierd Lukaszewicz, ktéry recytowat wiersze o tematyce powstariczej Kazimierza
Wierzynskiego, Jana Brzechwy (ktéry jak wiadomo byt adwokatem), Anny
Swirszczynskiej, Irmy Zembrzuskiej, Mieczystawa Jastruna, Tadeusza Gajcego i
Mariana Hemara (ten ostatni, co nie jest powszechnie znane, z chwilg wybuchu
wojny porzucit pisanie ,lekkich” tekstow i tworzyt piekna, zdaniem wielu, wielka
poezje). Recytacja w wykonaniu Olgierda tukaszewicza, na najwyzszym pozio-
mie artystycznym, spotkata sie z gorgcym przyjeciem.

Z zywym zainteresowaniem
przyjeto sfowa historyka, dr.
Andrzeja Krzysztofa Kunerta,
najwybitniejszego znawcy cza-
séw 1l wojny Swiatowej, oku-
pacji i okresu komunizmu. Jego
wystgpienie pt. ,Powstanie
Warszawskie — insurekcja i akt
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P6zniej adwokat Irena Ma-
kowska, zotnierz Armii Krajo-
wej i uczestniczka Powstania
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udajac sie z ojcem na pogrzeb Marszatka J6zefa Pitsudskiego zobaczyt mocno star-
szego mezczyzne w nieznanym mu mundurze, a kiedy zapytat o niego ojca, dowie-
dziat sie, ze ma przed sobg Powstarica z 1863 roku.

Takze inni adwokaci — uczestnicy Powstania, m.in. Anna Hotubowicz-Gadkow-
ska, Antoni Saulewicz i Andrzej Schrimer wspominali tamten niezwykly czas i
JTych, co walczyli na $mier¢ — za wolno$¢”.

Na koniec dr Andrzej Krzysztof Kunert rozwinat niektére watki poruszone przez
Adwokatéw—Powstaricow. Wszyscy pozostawali pod wielkim wrazeniem nie tylko
Jego ogromnej wiedzy, ale tego, ze méwit o bohaterskim wysitku Powstaficéw z sza-
cunkiemi z sercem.

Wiersz Mariana Hemara recytowany podczas uroczystosci konczyt sie tymi
sfowy:

Zanim sploniesz na stosie, o warszawska chwalo,

Zawigza twoje usta, rece beda petac.

Przyjaciele — to wszystko co nam pozostafo —

Zatowac. Plaka¢? — pfakac. Pamietac? Pamietac.

BEDZIEMY PAMIETAC.

Stanistaw Mikke

Powstanie Warszawskie
— insurekcja i akt panstwowy

Juz w roku 1774 w Hymnie do mitosci ojczyzny biskup Ignacy Krasicki uzyt w sto-
sunku do niej okreslenia Swieta. ,Po raz pierwszy w Polsce — i na dwadziescia lat
przed Marsylianka — mito$¢ ojczyzny nazwano $wieta”, méwi profesor Ignacy
Chrzanowski w swojej Historii literatury niepodleglej Polski.

Cwier¢ wieku pézniej, w 1797 roku, w dalekich Wtoszech ,wystrzelita jasna
iskra piesih wojenna Legionéw, odtad narodowa piesr Polski” (jak pisat Szymon
Askenazy). Pie$h Legionéw generata Jana Henryka Dabrowskiego stata sie polskim
hymnem narodowym. Jej pierwsze stowa: ,Jeszcze Polska nie zgineta, kiedy my
zyjemy”, Adam Mickiewicz w wykfadzie na Sorbonie nazwat ,wierszami, ktére
otwieraja historie wspotczesna”.

| otworzyly nastepne dwiescie lat naszej historii. Ale przez pierwsze dtugie 123
lata — lata niewoli i zaboréw — kolejne pokolenia Polakéw mogty tylko bi¢ sie o po-
wrét Wolnej i Najjasniejszej Rzeczypospolitej, wyrazajac owa Swieta mitos¢ ojczy-
zny na polach kolejnych wojen i kolejnych polskich insurekcji, w walce z bronig w
reku o odzyskanie wtasnego panstwa.
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Polska odzyskata niepodlegtos¢ w listopadzie 1918 roku, cho¢ jeszcze przez trzy
nastepne lata musiata walczy¢ o swoje granice. Do momentu wybuchu drugiej woj-
ny Swiatowej w 1939 roku niepodlegta Rzeczypospolita Polska — zwana Il Rzeczy-
pospolita — mogta wiec cieszy¢ sie wolnoscia i pokojem zaledwie lat osiemnascie.

Nic zatem dziwnego, ze w tym czasie kategorie: wolnos¢, paristwo i polska racja
stanu nabraty dodatkowych znaczen, za$ patriotyzm i stuzba paristwu staly sie naj-
wyzej cenionymi wartosciami w procesie nauczania i w dziatalnosci wychowaw-
czej, zarowno w domu i w szkole, jak i w organizacjach mfodziezowych.

Czas najwyzszej proby dla mtodziutkiego parstwa i jego obywateli nastat we
Wirzesniu 1939 roku. Druga wojna $wiatowa przyniosta wszak parstwu polskiemu
az dwa kolejne rozbiory. Czwartym rozbiorem byt niemiecko-sowiecki uktad o gra-
nicach i przyjazni, zawarty 28 wrzesnia 1939 r. w Moskwie, pozbawiajacy Polske
niepodlegtodci na nastepne szes¢ lat, za$ pigtym nazwali Polacy uchwaty Konferen-
cji Jattanskiej Wielkiej Trojki, obradujacej w dniach 4-11 lutego 1945 r., pozbawia-
jacej Polske suwerennosci na nastepne lat czterdziesci piec.

Po przegranej kampanii wrze$niowej znéw nadszedt czas palacej aktualnosci
stbw hymnu narodowego: ,Jeszcze Polska nie zgineta, kiedy my zyjemy”. Polska
zdofata utrzymac konstytucyjna ciagtos¢ najwyzszych wtadz panstwowych (z tym-
czasowa stolica panstwa na uchodzstwie, kolejno w Paryzu, Angers i Londynie), za$
Polacy — ciggtos¢ oporu i walki zaréwno regularnych formacji Polskich Sit Zbrojnych
niemal na wszystkich frontach drugiej wojny Swiatowej (polskie groby zotnierskie
pozostaly w 45 parnstwach $wiata), jak i struktur konspiracyjnych w okupowanym
kraju.

Fenomenem na skale europejska stato sie Polskie Paristwo Podziemne (z central-
nymi i terenowymi organami administracji panstwowej, ale takze tajnym szkolnic-
twem, tajna policja i tajnym sadownictwem) i jego ,wojsko w konspiracji” — Armia
Krajowa, najpiekniejsza armia w historii Polski.

Realizowana w najtrudniejszych warunkach okupacyjnych sfuzba i uparta wal-
ka o odzyskanie niepodlegtosci i suwerennosci wiasnego panstwa staly sie trescia
i sensem zycia setek tysiecy zotnierzy Armii Krajowej. Mam tu na mysli zaréwno
pokolenie dowddcéw i wychowawcow (urodzonych w ostatnich latach XIX stule-
cia, ktérzy juz bili sie o odzyskanie niepodlegtosci Polski w latach | wojny Swiato-
wej i bronili jej w latach 1918-1921), jak i pokolenie ich zotnierzy i wychowan-
kow, pokolenie ,Kolumbdéw”, najpiekniejsze, ale i najtragiczniejsze pokolenie
Polski XX wieku, urodzone, ksztatcone i wychowywane juz w wolnym wtasnym
panstwie, ktére prawdziwy egzamin dojrzatosci musiafo zdawac¢ w latach wojny i
okupacji.

Zotnierze Armii Krajowej, zotierze—obywatele, dobrze zdali 6w egzamin wier-
nosci wartosciom najwyzszym na czele z najlepiej rozumiana (apolityczna i apartyj-
na) stuzba wtasnemu parnstwu w imie podporzadkowania osobistych przekonar i
celéw zyciowych dobru ogélnemu.
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Polska podziemna parstwowos¢ charakteryzowata sie bowiem postrzeganiem
paristwa przede wszystkim jako wyrazu wspdinoty i jako dobra wspélnego oraz
przywiazywaniem wyjatkowo duzej wagi do pojecia stuzby panstwu i do praw oby-
watelskich.

Polska czasu wojny i okupacji — w obu swoich wcieleniach: Rzeczypospolitej
Polskiej na uchodzstwie i Polskiego Paiistwa Podziemnego w okupowanym kraju —
byta takze paristwem prawa. Znakomicie oddaja te jego wtasciwos¢ stowa Prezy-
denta Rzeczypospolitej Wiadystawa Raczkiewicza, wygtoszone na falach radio-
wych z Londynu w piata rocznice wybuchu wojny: ,Chcemy pokoju opartego na
sile prawa, a nie na prawie sity”.

Taki wtasnie byt cel i sens walki toczonej przez Polakéw na wszystkich frontach
drugiej wojny Swiatowej. Nic zatem dziwnego, ze do najwazniejszych dekretéw
Prezydenta Rzeczypospolitej z lat wojny nalezaty: dekret z 30 wrze$nia 1939 r. o
niewaznosci aktéw prawnych wtadz okupacyjnych (juz wydanych, jak réwniez
tych, ktére zostang wydane) i dekret z 30 marca 1943 r. o odpowiedzialnosci karnej
za zbrodnie wojenne.

Za niezwykle charakterystyczny dla naszego toku rozwazan uzna¢ nalezy fakt
bardzo p6znego — w grudniu 1942 r., zatem dopiero po trzech latach okupacji —
uruchomienia cywilnego pionu konspiracyjnego wymiaru sprawiedliwosci w ra-
mach Polskiego Paristwa Podziemnego (sady wojskowe w ramach Armii Krajowej
istniaty juz od wiosny 1940 r.). Op6Znienie to wynikato z oporu miedzy innymi dy-
rektora Departamentu Sprawiedliwosci Delegatury Rzadu RP na Kraj Leona Nowo-
dworskiego (bytego dziekana Rady Adwokackiej w Warszawie) przeciwko powota-
niu sadow cywilnych, ktére jurysdykcje wobec obywateli miaty z zatozenia realizo-
wac w postepowaniach zaocznych. W warunkach okupagji tylko takie postepowa-
nia byty mozliwe, ale opér ten najlepiej Swiadczy o Polskim Paristwie Podziemnym
jako paristwie prawa.

Godzi sie w tym miejscu zwrdcic¢ uwage, iz definicja ta miata konotacje nie tyl-
ko ideowa, ale takze czysto osobowa. Mam tu na mysli niezmiernie charaktery-
styczny wysoki procent oséb z wyksztatceniem prawniczym w gremiach kierow-
niczych podziemia. Ot6z na okofo 170 0s6b sprawujacych funkcje prezesow,
przewodniczacych i komendantéw najwazniejszych (okoto 120) organizacji kon-
spiracyjnych politycznych i wojskowych oraz cztonkéw podziemnego parlamen-
tu, Rady Jednosci Narodowej — az 31 miato wyksztafcenie prawnicze, a spoéréd
nich wykonywato przed wojng zawé6d adwokata dziewieciu. Ich nazwiska z racji
dzisiejszej uroczystosci warto przypomnie¢: Wiadystaw Jaworski (przewodnicza-
cy Stronnictwa Narodowego), Stefan Korbonski (szef Kierownictwa Walki Cywil-
nej, dyrektor Departamentu Spraw Wewnetrznych Delegatury Rzadu RP na Kraj,
p.o. Delegata Rzadu RP na Kraj), Leon Nowodworski (dyrektor Departamentu
Sprawiedliwosci Delegatury Rzadu RP na Kraj), Witold Rothenburg-Rosciszewski
(komendant organizacji ,Pobudka”), Witold Sawicki (naczelnik Harcerstwa Pol-
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skiego), Wtadystaw Sottan (przewodniczacy Harcerstwa Polskiego), Zbigniew Sty-
putkowski (przewodniczacy Tymczasowej Naczelnej Rady Politycznej), Wtady-
staw Tempka (przewodniczacy Stronnictwa Pracy) i Mieczystaw Trajdos (prze-
wodniczacy Stronnictwa Narodowego).

Niech nazwiska te pozostana symbolem znaczacego udziatu prawnikéw i adwo-
katéw w dziatalnosci i walce Polskiego Paristwa Podziemnego i w Powstaniu War-
szawskim.

Gars¢ powyzszych refleksji wydaje sie niezbedna dla zrozumienia fenomenu
Powstania Warszawskiego. Trzy punkty wyznaczajace wyjatkowos¢ tego zjawiska —
w skali Europy i w skali historii Polski — wydaja sie oczywiste i jako takie sa juz po-
wszechnie przyjmowane przez historykéw.

Po pierwsze — Warszawa byfa pierwsza stolica okupowanej Europy podejmujaca
w 1944 r. dziatania powstanicze, otwarta walke zbrojna o swoje wyzwolenie (tak jak
byfa pierwszg stolica europejska stawiajaca zbrojny op6r agresji niemieckiej w
1939 roku, a takze jedyna trzykrotnie podejmujaca otwarta walke — podczas obro-
ny Warszawy we Wrzesniu 1939 r., obrony getta warszawskiego w 1943 r. i Powsta-
nia Warszawskiego w 1944 r.).

Po drugie — Powstanie Warszawskie byfo najkrwawsza bitwa w historii Polski,
przy czym 6w przymiotnik ,najkrwawsza” dotyczyt zaréwno liczby polegtych zot-
nierzy (okofo 18 000), jak i ogromnej liczby polegtych i zamordowanych cywilnych
mieszkancow (okoto 130 000).

Po trzecie — w toku powstania Warszawa w stopniu i zakresie dotychczas niespo-
tykanym pokazafa jednosc¢ zotnierzy i ludnosci cywilnej, okazata sie zbiorowym zof-
nierzem, by odwotac sie do stéow Marszatka J6zefa Pitsudskiego o miescie Semper
Fidelis, wygtoszonych przy dekoracji Lwowa Orderem Wojennym Virtuti Militari w
dniu 22 listopada 1920r.

Ale nie zrozumiemy fenomenu Powstania Warszawskiego, jesli nie bedziemy
pamietali o sprawie najistotniejszej, o istocie jego definicji: Powstanie Warszawskie
byto nie tylko zbrojnym zrywem insurekcyjnym (zaplanowanym dziataniem po-
wstanczym o charakterze militarnym), ale takze —a moze przede wszystkim — ak-
tem panstwowym, i to aktem panstwowym w trzech wymiarach.

1. Stanowito bowiem Powstanie Warszawskie kontynuacje, konsekwencje i
kulminacje dotychczasowych piecioletnich dziatar Polskiego Parstwa Podziem-
nego (w tym kontekscie zrozumiata staje sie pézniejsza wypowiedz Dowodcy
Armii Krajowej, ze decyzja wybuchu powstania zapadta we Wrze$niu 1939 roku
)

2. Odpowiedzialno$¢ za decyzje o wybuchu Powstania Warszawskiego wzieli na sie-
bie trzej najwyzsi przedstawiciele wiadz Polskiego Paristwa Podziemnego: Delegat Rza-
du RP na Kraj — wicepremier Jan Stanistaw Jankowski ,Sobdl” (zmart w wiezieniu so-
wieckimw 1953 r.), przewodniczacy podziemnego parlamentu — Rady Jednosci Naro-
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dowej Kazimierz Puzak ,Bazyli” (zmart w polskim wiezieniu w 1950 r.) i Dowédca Ar-
mii Krajowej gen. dyw. Tadeusz Komorowski ,Bor”, ktéry wydat odpowiedni rozkaz.

3. Powstanie Warszawskie oznaczato nie tylko dziatania zbrojne, ale takze ujaw-
nienie sie i przejscie do dziatalnoci jawnej — w ograniczonym czasie, na ograniczo-
nym obszarze i w ograniczonym skrajnie niesprzyjajacymi warunkami zewnetrzny-
mi zakresie — tajnych dotychczas struktur Polskiego Paiistwa Podziemnego. Mowa
tu zaréwno o strukturach szczebla centralnego (Delegatura Rzadu RP na Kraj), jak i
strukturach szczebla miejskiego, podlegtych Okregowemu Delegatowi Rzadu RP
na m.st. Warszawe Marcelemu Porowskiemu ,Sowie”, ktéry od piatego dnia po-
wstania sprawowat urzad prezydenta powstariczej Warszawy.

Odnotowujac jawne juz funkcjonowanie wtadz cywilnych, powstarczy ,Biule-
tyn Informacyjny” pisat 5 sierpnia 1944 r. w artykule Paristwo Polskie wychodzi z
podziemi: W tym wspaniatym zjawisku strzasniecia z siebie jarzma okupagiji i pet-
nego nawrotu ku niepodlegtemu zyciu nie ma zadnego cudu. Jest to naturalny wy-
nik nieprzerwanego dziatania w podziemiach catego naszego polskiego zycia pan-
stwowego, spotecznego, kulturalnego”.

Najbardziej widocznymi elementami jawnego funkcjonowania cywilnych struk-
tur pafistwowych staly sie: Rejonowe Delegatury Rzadu RP (jedna z nich, w Sréd-
miesciu Potudniowym, kierowat Edward Quirini ,Stanistaw Kulesza”, adwokat,
zmarty w wiezieniu mokotowskim w Warszawie w 1954 r.), prasa powstanicza (juz
po kilku dniach ukazywaty sie 32 pisma codzienne, a zatem tylko o trzy mniej, niz
przed wybuchem wojny), sadownictwo, stuzba bezpieczeristwa, poczta polowa,
Polskie Radio (obok drugiej rozgtosni — stacji nadawczej Armii Krajowej , Btyskawi-
ca”), opieka spofeczna, organa samorzadu mieszkafncow ...

Godezi sie takze przypomnie¢, iz to akt prawny zakonczyt powstaricze dziatania
zbrojne. W mysl polsko-niemieckiego Ukladu o zaprzestaniu dziatari wojennych w
Warszawie — datowanego 2 pazdziernika i podpisanego w Ozarowie o godzinie
2.00 dnia 3 pazdziernika 1944 r. — jednostki Warszawskiego Korpusu Armii Krajo-
wej wymaszerowaty z Warszawy do niewoli niemieckiej w dniach 4 i 5 pazdzierni-
ka 1944r.

To wiasnie w tych dniach zakonczyty takze dziatalno$¢ pozostate struktury po-
wstancze — ukazaty sie ostatnie numery ostatnich pism, nadano w eter ostatnie au-
dycje Polskiego Radia i ,Btyskawicy”, nawiazano po raz ostatni szyfrowana tacz-
nos¢ radiowa ze Sztabem Naczelnego Wodza w Londynie.

W dniu 5 pazdziernika 1944 r., po 66 dniach walki zotnierzy Armii Krajowej i
dziafalnosci struktur pafstwowych — Powstanie Warszawskie przeszto do historii.

Zakoriczy¢ wypada gorzka refleksja. O ile cytowane wyzej stowa Prezydenta
Rzeczypospolitej o opieraniu sie nasile prawa, a nie na prawie sity, oddawaty istote
oporu i walki Polski i Polakéw w drugiej wojnie Swiatowej, o tyle istote dziatania
Polski Ludowej nakreslita zZtowr6zbna zapowiedz, ogtoszona 2 pazdziernika 1944 r.
przez szefa Wydziatu Polityczno-Wychowawczego 1. Armii Ludowego Wojska Pol-
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skiego mjr. Piotra Jaroszewicza (pdzniejszego, w latach 1970-1980, premiera rzadu
PRL): ,Kogo nie przekona sita naszej logiki, tego przekona logika naszej sity” ... A
ofiarami stosowania owej zasady padali miedzy innymi uczestnicy Powstania War-
szawskiego.

Andrzej Krzysztof Kunert

Publikowany wyzej tekst zostat — w wersji skr6conej

— przedstawiony przez Autora podczas spotkania

w Naczelnej Radzie Adwokackiej

po odstonieciu tablicy upamietniajace;j

udziat adwokatéw w Powstaniu Warszawskim

w dniu 9 pazdziernika 2004 r.

przed jej siedziba przy ul. Swietojerskiej 16 w Warszawie.
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Podstawy ustrojowe PRL

Lata 1944-1947 stanowity w dziejach ustroju PRL tzw. faze przejsciowa. Przejsciowos¢
wskazanego okresu wynikafa z tego, iz w tym czasie najwyzsze wtadze paristwowe funkcjo-
nowaly de facto bez konstytucyjnych podstaw. Brak byfo bowiem regulacji prawnych rangi
konstytucyjnej, stanowiacych podstawe dziatania najwazniejszych organéw parnstwa.

By te swoista luke konstytucyjna wypetni¢, konstytucjonalisci PRL-owscy stworzyli kon-
cepcje tzw. konstytucji rzeczywistej'. Chodzito bowiem o to, by gtéwnie dla celéw propa-
gandowych wykaza¢ istnienie okreslonych podstaw konstytucyjnych , Polski Ludowej” od
poczatku jej istnienia.

,Konstytucja rzeczywista” byta definiowana jako ,wzajemny ukfad sit spotecznych, jako
stosunek rzeczywisty sit poszczeg6lnych klas i warstw spotecznych stanowiacych czesci kon-
stytucji w tym znaczeniu”? i jako taka bywata zwykle przeciwstawiana konstytucji spisanej?,
charakterystycznej dla tzw. konstytucjonalizmu burzuazyjnego.

Takie i inne, pseudoteoretyczne rozwazania, z ktérych w praktyce nic nie wynikato i kt6-
re nic nie ttumaczyty, obecne byty takze w opracowaniach innych konstytucjonalistéw PRL-
owskich i stuzy¢ miaty w istocie pewnego rodzaju kamuflazowi istniejacego stanu rzeczy
oraz stworzeniu ex post pewnej ideologicznej formuty usprawiedliwiajacej dziatania komu-
nistbw w pierwszym okresie sprawowania przez nich wtadzy.

Oceny interesujacego nas problemu komplikuja sie zwtaszcza dzi$, wobec uptywu czasu,
gdy zapomina sie o istotnych dla tych ocen elementach. Z jednej zatem strony przez cate

' F. Siemieniski, Prawo konstytucyjne, Warszawa—Poznari 1980, s. 40-43 i n.

2 lbidem, s. 21.

3 Siemienski wyr6zniat jeszcze pojecie konstytucji spisanej rzeczywistej — taki charakter, w jego uje-
ciu, maja co do zasady konstytucje paiistw socjalistycznych oraz konstytucje fikcyjne, a wiec te ktére
wystepuja w panstwach burzuazyjnych i nie oddaja rzeczywistego stanu relacji spotecznych i gospodar-
czych.
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dziesieciolecia wskazywano, iz tzw. wtadza ludowa w Polsce powstata w konsekwengji re-
wolucyjnego przewrotu*, wobec czego odrzucita ona caty dotychczasowy porzadek praw-
no-ustrojowy. Z drugiej jednak strony totalne nieprzygotowanie komunistéw do sprawowa-
nia wladzy w Polsce® zmusito ich do dziatania w oparciu o duza czes¢ recypowanego po-
rzadku prawnego Il RP.

Do 1989 r. w pracach naukowych koncentrowano sie na prezentowaniu dokonan w
dziele rewolucyjnych przeobrazein dokonanych w Polsce przez nowa wtadze. Po 1989 .
czesto ci sami ludzie, wskazujac na elementy ciagfosci prawnej z Il RP, buduja koncepcje
ciagfosci i bez mata tozsamosci prawno-ustrojowej pomiedzy Il RP a PRL®. Jest to oczywiscie
zabieg catkowicie ahistoryczny, nieuzasadniony merytorycznie.

Przeanalizujmy zatem blizej ustrojowe fundamenty PRL, co uzmystowi, jak sadze, na jak
kruchym gruncie stapaja dzi$ wszyscy ci, ktérzy usituja budowaé¢ mity o rzekomej ciagtosci
ustrojowo-prawnej tej nowej panstwowosci z Il Rzeczpospolita. W tym takze kontekscie
wida¢, jak bardzo jatowe sa r6zne préby budowania potrzebnych z punktu widzenia dzi-
siejszych oczekiwan réznych koncepcji ustrojowych’.

Najpierw jednak, by w pewnym sensie oczysci¢ przedpole z réznych, podobnych do
wzmiankowanej wyzej koncepcji, wyjasnienie elementarne. W dyskusjach poswieconych
problemowi cigglfosci prawno-ustrojowej, i to tak w wymiarze wewnetrznym tego zjawiska,
jak i wymiarze miedzynarodowym, lansuje sie nastepujaca teze. PRL recypowat porzadek
prawny oraz miedzynarodowe zobowiazania Il RP i z tego ma wynika¢ owa ciggto$¢ ustrojo-
wo-prawna. Niezaleznie od tego, ze stwierdzenia te sa w duzej czesci nieprawdziwe tak co

* Jak znowu pisze Siemienski: ,Manifest PKWN, a takze inne dokumenty i akty normatywne uchwa-
lone przez KRN i PKWN wskazywaty na rewolucyjny sposéb powstania nowej wtadzy. Wiadza ta nie
odwolywalfa sie do prawa (czyli konstytucji — wyj. moje G. G.), lecz do woli narodu i w niej szukata swe-
go uzasadnienia (...). Mozna zatem powiedziec, ze w latach 1944—1945 w Polsce mamy do czynienia z
rewolucyjnym przejeciem wladzy przez nowa grupe ludzi, w sposéb nieliczacy sie z dotychczas obowia-
zujgcym prawem”, ibidem, s. 43.

> W mojej opinii, komunisci zjawiajac sie w Polsce w lecie 1944 r. byli przekonani, iz ,zagospo-
darowanie” kraju dokona sie wedle modelu przerobionego juz na Kresach wsch. RP we wrzesniu
i pazdzierniku 1939 r. A wiec nie znajac ostatecznie intencji Stalina co do przysztego statusu Polski
— ,niepodlegte” panstwo wedle wzoru mongolskiego lub 17. republika ZSRS — i tak byli przekona-
ni, ze na ziemie polskie w catosci przeniesiony zostanie sowiecki porzadek prawny. Nie byto za-
tem powodu, by prowadzi¢ jakiekolwiek inne przygotowania. Sytuacja miedzynarodowa wymusi-
ta pozorowanie trwania paristwa polskiego pod ich rzadami, stad positkowanie sie cho¢by Konsty-
tucja z 1921 r. czy recepcja przedwojennego porzadku prawnego w wielu obszarach zycia spo-
tecznego i gospodarczego.

¢ Tak np. w podreczniku: J. Galster, W. Szyszkowski, Z. Wasik, Z. Witkowski, Prawo konstytucyjne,
Torun 1995, s. 32. Z. Wasik uznata, iz okres PRL to okres Trzeciej Rzeczpospolitej, a okres od 1989 r.
otwiera okres Czwartej Rzeczpospolitej.

7 Jako wzorcowy przyktad mozna tu wskaza¢ przygotowana przez S. Gebethnera analize prawna w
zwiazku ze sporem powstatym wokét publikacji zawartych przez PKWN tzw. uméw republikariskich —S.
Gebethner, Charakter prawny ukladéw republikariskich. Uwagi konstytucjonalisty do wyrokéw Naczelne-
go Sadu Administracyjnego w sprawie mienia zabuzanskiego, ,Rzeczpospolita” z 5 lutego 2004 r.;
tegoz, Uklady republikanskie nigdy nie byly ratyfikowane. ,Rzeczpospolita” z 7-8 lutego 2004 r. oraz z
11 lutego 2004 ..
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do recepcji porzadku prawnego Il RP?, jak i w odniesieniu do problematyki stosunkéw mie-
dzynarodowych?, przyjecie wskazanej logiki prowadzi nas do granic absurdu. By nie wcho-
dzi¢ tu w rozwazania natury teoretycznej, problem ten zilustruje za pomoca dwéch przykfa-
dow.

Odbudowane w 1918 r. pafistwo polskie recypowato na swych obszarach porzadki
prawne panstw zaborczych niemal we wszystkich dziedzinach zycia. Do wrze$nia 1939 r.
przetrwato jako obowiazujace wiele regulacji pruskich, austriackich czy rosyjskich. Ale niko-
mu o zdrowych zmystach nawet dzis, z perspektywy czasu, nie przyjdzie do glowy twier-
dzi¢, iz fakt recepcji porzadku prawnego panstw zaborczych dowodzi ciagtosci prawnej Il
RP z Prusami, Austrig czy Rosja. | to bynajmniej nie tylko dlatego, ze pafistwa te takze zmie-
nity w spos6b zasadniczy swojg posta¢ po 1918 .

| przykfad drugi. W 1776 r. trzynascie kolonii brytyjskich ze wschodniego wybrzeza
Ameryki Pétnocnej ogtosito swoja niepodlegtos¢ od korony brytyjskiej. W 1787 r. niepod-
legte paristwa ostatecznie utworzyty federacje, okreslajac jej ustrojowy ksztatt w konstytu-
cji. W tym samym jednak okresie legislatywy wszystkich stanéw, nie zwazajac nawet na
toczaca sie wojne z Wielka Brytania, uznaty, iz w kazdym z tych stanéw pozostanie jako
obowiazujacy system prawa angielskiego common law. Czy z tego faktu wolno nam wnio-
skowac, iz Stany Zjednoczone Ameryki pozostawaty w ciagfosci ustrojowo-prawnej z
Wielka Brytania?

Wydaje sie, ze mnozenie kolejnych przyktadéw, by wykaza¢ rzeczy oczywiste, nie ma
wielkiego sensu'®. Juz przedstawione nie pozostawiaja jednak watpliwosci jak ocenia¢ pro-
by dokonywania ré6znych manipulagji historia dla biezacych potrzeb.

Rodzacy sie u schytku 1943 r. PRL pozostawat w logice rewolucyjnego przetomu. Nie
byta to tylko potrzeba podyktowana wzgledami ideologicznymi. Komunisci w kraju skupie-
ni wokét PPR oraz w Rosji skupieni wokét CBKP i ZPP, usitujac szukac jakiejkolwiek legity-
mizacji swojej wladzy w Polsce, musieli postugiwac sie retoryka rewolucyjna. Istnienie ak-
ceptowanego przez wspélnote miedzynarodowa Rzadu Polskiego oraz funkcjonowanie
struktur Polskiego Paristwa Podziemnego w kraju, w obu przypadkach dysponujacych pod-
stawami konstytucyjnymi, przy jednoczesnej oczywistej agenturalnej wobec Moskwy roli,
stawiafo ich na zupetnym marginesie polskiego zycia politycznego. Inaczej niz w przypadku
pozostatych krajéw okupowanych, gdzie wtasciwie wszedzie, wobec braku tak solidnych
podstaw ustrojowo-prawnych dla dziatajagcych tam osrodkéw antyniemieckich, komunisci

8 W kwestii tej warto wskaza¢ na ostatnie, bardzo interesujace prace i ustalenia A. Stawarskiej-Rip-
pel, O prawie sadowym Drugiej Rzeczpospolitej w poczatkach Polski Ludowej, Czasopismo Prawno-
-Historyczne, Poznai 2003, t. LV, z. 2; Prawo w poczatkach PRL , Czasy Nowozytne, Lublin 2004, t. XVI.

? Patrz moje teksty poswiecone tej problematyce: O problemie tozsamosci i ciagtosci prawnomie-
dzynarodowej paristwa polskiego, Paistwo i Prawo, Warszawa 1999 Nr 7, s. 71-75; Jeszcze o ciagfosci
prawnej pomiedzy Il RP a PRL, Paristwo i Prawo, Warszawa 2000 Nr 5, s. 88-91; Czy PRL byf tozsamy z
I RP? Jeszcze kilka uwag o tozsamosci i ciaglosci prawnomiedzynarodowej Polski, Prawo — Administra-
cja— Kosciét, Lublin, 2003 Nr 4, s. 221-230.

' Podobnych przyktadéw mozna oczywiscie znajdowac wiele. Ot chocby fakt, iz po upadku Rzecz-
pospolitej polsko-litewskiej na znacznych obszarach przejetych przez Rosje jeszcze przez dtugi czas
moc wigzaca zachowat 11 Statut Litewski. Nikt jednak nie wyciagnie stad wniosku, iz dowodzi to cig-
glosci prawnej Cesarstwa Rosyjskiego z Rzeczpospolita.
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przenikneli do utworzonych tam struktur, w Polsce taka sytuacja nie nastapita’. To byt jeden
z gléwnych powodow, dla ktérych Stalin (a za jego dyspozycjami polscy komunisci) tak zde-
cydowanie i konsekwentnie w swych kontaktach z aliantami podkreslat koniecznos¢ odej-
Scia od ,faszystowskiej konstytucji z 1935 r.”. Owa rewolucyjna retoryka byfa doskonatym
narzedziem do wykonania tego planu, co tez sie okazato w praktyce.

To Stalin wymyslit formute dziatania w oparciu o ,demokratyczne zasady konstytucji z
1921 r.”. Ta formuta miata by¢ pewnym cywilizowanym — z uwagi wymogi sytuacji miedzyna-
rodowej i pozycje aliantéw'? — kamuflazem dla rewolucyjnego przewrotu. Odwotanie sie do
,demokratycznych zasad” byto —jak to bedzie wykazane — catkowicie pustym i nic nieznacza-
cym frazesem bez praktycznych nastepstw. Pozwalato jednak omina¢ problem ciagfosci ustro-
jowej z Il RP. co mogloby wynika¢ z prostej formuly przyjecia konstytucji marcowej w catosci.

Legalnos¢ Konstytucji z 1935 r. byta kwestionowana nie tylko przez komunistéw i hipote-
tycznie operacja przywrécenia legalnosci aktu marcowego mogta da¢ im szersze poparcie
spoteczne i polityczne. Ale oznaczatoby to wprost kontynuacje Il RP, a tym Stalin nie chciat
sobie wigzac¢ rak. Stad formuta catkowicie rewolucyjna, catkowicie zrywajaca z Il RP i catko-
wicie zorientowana na budowe nowego paiistwa. Nawet mafo uwazny czytelnik dokumen-
tow sygnowanych przez komunistéw w latach 1943-1945 dostrzeze, ze jakiekolwiek inne
ich interpretacje s pozbawione sensu.

Jak jednak zwykle w podobnych sytuacjach bywa, fatwiej jest okresli¢ z czym chce sie
zrywac, trudniej zas sprecyzowac co chce sie budowac. Tu dochodzimy do problemu, ktéry
w nieoczekiwany sposéb wywotuje powazne konsekwencje i dzisiaj™*. Ale nie tylko dlatego
warto mu sie przyjrze¢ i nie tylko tez dlatego, ze jest to problem ciekawy ze wzgledéw histo-
rycznych. Wazne jest i to, ze obowigzujace po 1989 r. standardy rozumienia demokratycz-
nego paristwa prawa zaktadajg petna akceptacje wytworzonej przez komunistéw w latach
1943-1947 rzeczywistosci ustrojowo-prawnej, cho¢ mozna wyrazi¢ petne przeswiadcze-
nie, iz przyjmujac owe standardy mato kto zastanawiat sie nad tym, co w ten sposéb chce
ostatecznie zalegalizowac¢.

Nie miejsce tu, by wnikac szczegétowo w okolicznosci utworzenia kluczowej dla owego
rewolucyjnego legitymizmu instytucji, jaka byta Krajowa Rada Narodowa. Wskaza¢ jednak
trzeba na dwa wazne elementy.

Po pierwsze, stanowiska w ramach kierownictwa PPR w Kraju w sprawie tworzenia KRN
byty bardzo podzielone. Jest faktem, ze w trakcie powaznych sporéw o ksztatt KRN niebe-
dacy entuzjastami tej inicjatywy P. Finder i M. Fornalska zostali aresztowani, i to w okolicz-
nosciach do dzis zupetnie niejasnych. W efekcie wtadze w PPR przejefa grupa Gomutki, for-
sujaca powotanie KRN, ale wobec ktérej kompletny brak zaufania wyrazali Stalin i CBKP.

" O tym problemie szerzej pisze w moim tekécie: G. Gérski, Polskie Paristwo Podziemne a Europej-
ski Ruch Oporu w latach 1939-1945 (w:) Historia et ius. Ksiega pamiatkowa ks. Prof. Henryka Karbow-
nika, Lublin 1998, s. 201-213.

2 Mozna tu skadinad dopatrywac sie podobienstwa w postepowaniu Stalina do wczesniejszej poli-
tyki Aleksandra I. Jego pozorny liberalizm, wyrazajacy sie przyjeciem Konstytucji dla Krélestwa Polskie-
g0, byt, jak sie okazato szybko, wyfacznie gra na uzytek opinii miedzynarodowej, a car i jego nastepcy
ani mysleli powaznie traktowa¢ swoich zobowigzan.

> Mam tu na mysli cho¢by wspomniane komplikacje zwiazane ze wspomnianymi umowami repu-
blikafskimi czy wykupem obligacji skarbowych emitowanych w Il RP
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Wyrazem tej niecheci byto nie tylko zerwanie przez Moskwe kontaktéw z tym oérodkiem i
brak akceptacji dla KRN. Jak wielka byta ta nieche¢ swiadczy fakt wystania do kraju grupy
bojowej L. Kasmana z rozkazem izolagji i/lub likwidacji kierownictwa PPR™.

Whynikafo to — i to kwestia druga — z gtebokich wewnetrznych tar¢ i sporéw wsréd komu-
nistéw w kraju i w Rosji wokét stworzenia owego kluczowego oérodka ,rewolucyjnej wta-
dzy”. Gdy grupa Gomutki realizowata koncepcje KRN, w Rosji forsowano réwnolegle po-
myst Polskiego Komitetu Narodowego. Nie mozna tez zapominac, ze dziafat dalej Zwiazek
Patriotéw Polskich, a decydujacy o wszystkim Stalin, z uwagi na sytuacje miedzynarodowa,
ciagle czekat na rozegranie ,karty polskiej”.

Jest oczywiste, ze teza iz w nocy z 31 grudnia 1943 r. na 1 stycznia 1944 r. wraz z powsta-
niem KRN nastapif rewolucyjny przetom, jest wytworem pézniejszych decyzji i propagandy.
Przynajmniej do czerwca 1944 r. nikt, by¢ moze poza samym Gomutka i jego otoczeniem'®,
nie traktowat KRN powaznie. Dopiero rozwoj sytuacji wojennej i politycznej w czerwcu i
lipcu 1944 r. spowodowat, iz KRN wyrosta na pierwszoplanowego gracza.

Tu jednak pojawiaja sie zasadnicze watpliwosci, dotyczace regut prawnych towarzysza-
cych budowie nowego parnstwa. Mamy rzecz jasna $wiadomos¢, ze dla autoréw dwceze-
snych wydarzeri prawno-ustrojowe niuanse byty problemem zupetnie marginalnym i ze
nasze dzisiejsze watpliwosci w niczym nie zmienig przesztosci, cho¢ moga przeciez wptynaé
na jej ocene. Ale w Swietle wczesniejszych uwag mozna stwierdzic¢, iz owa prawna niefraso-
bliwoscia sprawili oni wielkie ktopoty PRL-owskim konstytucjonalistom.

Ci, wymieniajac pierwsze, konstytucyjne akty nowej wiadzy, wskazywali najpierw na tzw.
Statut Tymczasowy Rad Narodowych. O przyjeciu na pierwszym posiedzeniu KRN , Statutu
Tymczasowego Rad Narodowych” informowat organ KRN ,Rada Narodowa”, datowany na
20 stycznia 1944 r., cho¢ wydany z pewnoscia znaczaco p6zniej. Natomiast w swej notatce
dla Kasmana z 12 stycznia 1944 r. Gomutka uzywa pojecia , Statut Rad Narodowych”'¢. Kfo-
pot jednak w tym, ze jak wiele na to wskazuje, nie bardzo wiadomo jaki podczas tamtej
nocy dokument przyjeto.

O tym, iz nie bardzo wiadomo z jakim dokumentem mamy do czynienia dzi$, a o czym
dyskutowano i co uchwalono, Swiadcza nastepujace elementy:

1. Zachowany projekt statutu, podpisany czterema pseudonimami, w sposéb bardzo
zasadniczy odbiega od tresci rzekomo uchwalonego tej nocy dokumentu. Tymczasem dys-
kusja zapisana w protokole w interesujacym nas punkcie toczy sie niejako zupetnie obok
kwestii istotnych dla statutu. Wtasciwie w ogéle nie ma tu mowy o statucie i jego zapisach,
co jest wyraznym dysonansem w stosunku do innych punktéw porzadku obrad. A przeciez
zapisy tego dokumentu miaty decydowac o przysztym porzadku w Polsce, to one miaty sta-
nowi¢ w przysztosci o podstawach dziatania tego osrodka. Skoro projekt, ktéry jak wynika z
protokotu ,zostat przyjety jednogfosnie”"” tak zasadniczo r6zni sie od opublikowanego w

"4 Taki cel wystania Kasmana i jego , partyzantéw” wyfania sie w sposéb zupetnie jednoznaczny ze
wspomniert W. Gomutki i trudno i w tym wypadku przyjaé, iz ten piszac po latach nie przemyslat zna-
czenia tej tezy. W. Gomutka, op. cit., s. 403.

1> Zapewne i sam Bierut, przewodniczacy KRN, ciggle pozostawat bez entuzjazmu wobec tego ciafa, o
czym $wiadczy¢ moze praktycznie zerowa aktywno$¢ KRN do wybuchu Powstania Warszawskiego.

®W. Gomutka, op. cit., s. 381.

Protokdt z pierwszego plenarnego posiedzenia KRN, Warszawa, bdw, s. 30.
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,Radzie Narodowej” ,Statutu” oraz — réwniez rézniacych sie w niekt6rych elementach —
p6zniejszych edycjach, to nie mamy zadnej pewnosci jakiej tresci , akt” uchwalono.

2. Zupetnie brak w protokole odzwierciedlenia powaznego, siegajacego najwazniej-
szych kwestii konfliktu pomiedzy Gomutka a Bierutem co do tworzenia struktur terenowych
rad narodowych'®,

3. Pojawianie sie w protokole absurdalnych faktéw — rzekome objecie funkcji premiera
Rzadu RP przez J. Kwapiniskiego' czy objecie Delegatury w kraju przez PPS-WRN, ,,co nic
dobrego nie wr6zy "*.

Pomifimy wszakzZe na tym miejscu kwestie autentycznosci tego dokumentu i skupmy sie
na innych kwestiach. Najwazniejsze, moim zdaniem, jest to, ze 6w ,statut” nie tylko: 1) nie
odegrat zadnej roli praktycznej w tworzeniu nowych wiadz, ale 2) jego istnienie wrecz nie
zostato odnotowane w innych aktach prawnych czy nawet w deklaracjach politycznych.

1.Ttworzenie PKWN i podjecie dziafania przez KRN w Lublinie nie pozostawato w zadnym
zwiazku formalnym z zapisami uchwalonego rzekomo ,statutu”. Co wiecej, utworzona tzw.
Delegatura KRN w Moskwie nie miata zadnego formalnego oparcia w tym ,statucie”. , Statut”
w znanej wersji nie przewidywat utworzenia jakiejkolwiek ,reprezentacji” KRN do podejmo-
wania decyzji w przedmiocie powofania rzadu tymczasowego (a tym bardziej powotania
PKWN), cho¢ znalazto sie tam miejsce dla okreslenia ksztattu pieczeci, ktéra ma sie to ciato
postugiwac. Pamietac nalezy, ze wiréd wystanych do Moskwy delegatéw KRN jej cztonkami
byly tylko cztery osoby (Zymierski, Spychalski, Litwin i Os6bka-Morawski), zas pozostali czte-
rej nie wchodzili formalnie w sktad tego ciata. Natomiast wéréd jedenastu cztonkéw utworzo-
nej 18 lipca Delegatury KRN tylko trzy osoby byty cztonkami KRN. Ow ,wybé6r” KRN dokona-
ny w Moskwie, rzecz jasna bez zadnej wiedzy KRN w kraju, zostat skadinad dokonany przez
Prezydium ZPP, w posiedzeniu ktérego udziat wzieli delegaci KRN*'. W zadnym punkcie ob-
rad, w zadnym momencie kreacji owej Delegatury uczestnicy posiedzenia nie odniesli sie
cho¢by jednym stowem do treéci wspomnianego , Statutu”. Podobnie sytuacja wyglada w od-
niesieniu do procesu tworzenia PKWN. Rzekomo powotany decyzja KRN (o czym jeszcze
bede pisat), w tresci ustawy KRN kreujacej to ciato opublikowanej pod numerem pierwszym
wznowionego juz w Lublinie ,Dziennika Ustaw”, réwniez nie dostrzega istnienia takiego do-
kumentu uchwalonego rzekomo przez KRN na pierwszym posiedzeniu.

2. Na drugim posiedzeniu KRN, ktére odbyto sie juz w Lublinie 15 sierpnia 1944 r.
uchwalono ustawe o tymczasowym trybie wydawania dekretéw??. Nie ma w niej ani stowa

'® Gomutka prezentuje ten spér jako zasadniczy. Podkresla, iz byt to nie tylko problem zachowania
zasad konspiracji, ale przede wszystkim jego niecheci do tworzenia sieci ciat, ktérych istnienie mogfo
narazi¢ na wyrazne zakwalifikowanie tej inicjatywy jako kopiowania ustroju sowieckiego. A tego Go-
mutka chciaf ciagle unika¢. W. Gomutka, op. cit., s. 364-369.

' Co ciekawe, kandydatura Kwapirskiego na premiera rozwazana byta po dymisji Mikotajczyka je-
sienig 1944 r., ale wobec przybycia z kraju Arciszewskiego to jemu ostatecznie powierzono kierownic-
two Rzadu RP. Ten fakt moze by¢ jednak pewna poszlaka wskazujaca na to, iz piszac po uptywie jakie-
805 czasu protokoét z pierwszego posiedzenia KRN autorom tego dokumentu po prostu pomylity sie
daty i wstawili w protokét wydarzenia zaistniate znacznie pézniej.

20 Protokdét..., s. 29.

21 Szerzej o kulisach tworzenia KRN i PKWN patrz. T. Zenczykowski, Dwa komitety 1920-1944.
Polska w planach Lenina i Stalina, Paryz 1983,s. 106 i n.

2Dz.U.RPz1944r.Nr1, poz. 3.
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nie tylko o dziafaniu na podstawie tego ,statutu”, ale takze odniesienia do jego tresci,
zwlaszcza do art. 2% oraz art. 9%. Podobnie dekret PKWN z 21 sierpnia 1944 r. restytuujacy
dziatalnos¢ wojewodéw i starostéw?* nie wspomina o ,Statucie” i nie odnosi sie w ogéle do
zapisu art. 8, ujmujacego kompetencje rad narodowych. Réwniez analiza pozostatych ak-
téw prawnych wydawanych w Lublinie w lipcu, sierpniu i w poczatkach wrze$nia dowodzi,
Ze ani razu nie odnosza sie one w swej tresci do rzekomo istniejacego dokumentu. O ile
zatem mielibysmy nawet przyjac¢, ze delegaci KRN wylatujacy do Moskwy nie zabrali tak
fundamentalnego dla dalszych dziatan dokumentu (cho¢ w opracowaniach twierdzi sie, ze
dokumenty te zostaly juz wczesniej przekazane do Moskwy)?®, to trudno jednak uwierzy¢,
ze nikt z przybytych do Warszawy cztonkéw KRN czy dziataczy PPR nie dysponowat cho¢by
jedna kopia tego dokumentu.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze pomiedzy czerwcem a poczatkiem wrzesnia 1944 r.
komunisci zachowywali sie tak, jak gdyby dokument uchwalony rzekomo w Warszawie w
ogdle nie istniaf. Wszystkie wskazane okolicznosci pozwalaja zatem przyjaé, iz przynajmniej
w postaci znanej, ,Statut Tymczasowy Rad Narodowych” jest wytworem o wiele pézniej-
szym.

Nie przesadzajac natomiast ani kwestii tresci dokumentu uchwalonego rzeczywiscie w
nocy z 31 grudnia na 1 stycznia 1944 r., ani w ogdle tego czy jakikolwiek dokument zostaf
uchwalony, sprébujmy zatem ustali¢ pozostate fundamenty ludowego konstytucjonalizmu
w latach 1944-1947.

Pierwszy zatem ze wskazanych fundamentéw, oméwiony wyzej ,Statut Tymczasowy
Rad Narodowych” albo nie istniat w ogéle, albo istniat w wersji, ktéra w zadnym razie nie
mogta wplywac na rzeczywisto$¢ w interesujacym nas okresie. Co wiecej, opisujac po latach
zasady prawne nowego ustroju PRL niewatpliwie dobrze zorientowany A. Burda o tym do-
kumencie takze w ogéle nie wspomina?. Az trudno sobie wyobrazi¢, ze juz po uptywie
wielu lat, nawet dla potrzeb propagandowych, nie podkreslano zastug i zdoInosci do prze-
widywania lideréw PPR zakfadajacych KRN.

Wskazat natomiast A. Burda na ustawe KRN z 21 lipca 1944 r. o powotaniu PKWN. O ile
co do wczesniejszego dokumentu mozemy snu¢ jakiekolwiek rozwazania, o tyle w tym
wypadku sprawa jest catkowicie jasna. W tym dniu KRN nie mogta uchwali¢ Zadnej ustawy
nie tylko ze wzgledéw formalnych (rzekomy ,Statut” nic nie méwit o trybie uchwalania
ustaw ani o warunkach ich waznosci w Swietle praktyki dziatania KRN), ale przede wszyst-
kim dlatego, ze w tym dniu zadne posiedzenie KRN sie nie odbyto?®. Nieobradujace wiec w
tym dniu ciato nie mogto powota¢ PKWN. Dodac tez trzeba, iz podpisany pod rzekoma
ustawa KRN B. Bierut nie mégt jej podpisa¢, bowiem w tym dniu znajdowat sie wiele tysiecy

2 Art. 2 Statutu moéwit ze KRN sprawuje wladze na obszarze cafej Polski.

2 Art. 9 zdanie ostatnie méwit, iz KRN ,udzieli Rzadowi petnomocnictw w zakresie sprawowania
wiadzy”.

# Dz.U. RP Nr 2, poz. 8.

26 Np. Gomutka w swych wspomnieniach pisze, ze tres¢ Statutu przekazat wraz z notatka z 12 stycz-
nia 1944 r. Kasmanowi.

# A. Burda, Odbudowa paristwowosci polskiej. Zasady prawne nowego ustroju, (w:) Krajowa Rada
Narodowa (red. A. Burda), Wroctaw—Warszawa—Krakéw—Gdansk 1976.

2 Wydawnictwo pt. ,KRN. Informator” pod redakcja A. Gwizdza, wymieniajace wszystkie posie-
dzenia KRN, nie méwi nic na temat posiedzenia z 21 lipca 1944 r.
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kilometréw od Moskwy, w Warszawie. Nie mégt tez nikogo upowazni¢ do podpisania jej w
swoim imieniu, bowiem Zzadnej tacznosci pomiedzy nim a czynnikami w Moskwie wtedy
po prostu nie byto. Decyzji takiej nie mogta tez podja¢ wspomniana Delegatura KRN, bo ani
rzekomy ,Statut” KRN takiego organu nie przewidywat, ani cztonkowie delegacji KRN ple-
nipotencji do tworzenia takich ciat nie mieli. Ponadto rzekomy ,Statut” przewidywat mozli-
wos¢ tworzenia Rzadu Tymczasowego, ale takiej formuty nie akceptowat Stalin. Do tego w
ustawie z 21 lipca 1944 r. do zadnej regulacji ,Statutu” w ogoéle sie nie odwotywano.

Przyja¢ zatem trzeba, iz w sensie prawnym PKWN nigdy nie powstat. Z tego tez powodu
nie ma mocy ustawa KRN z 15 sierpnia 1944 r. upowazniajaca PKWN do wydawania de-
kretéw z moca ustawy, bowiem nie mozna byfo upowazni¢ ciata, ktére w sensie prawnym
nie istnialo. Mozna jedynie zastanawia¢ sie, czy w logice rewolucyjnego porzadku prawne-
go miesci sie pojecie konwalidowania aktéw normatywnych nieistniejacego w sensie praw-
nym ciafa, poprzez organ wskazany we wspomnianym akcie z 15 sierpnia, tj. plenum KRN.

W praktyce przyja¢ mozna, ze dopiero ustawa KRN z 11 wrzesnia 1944 r. stworzyta pod-
stawowe ramy prawno-ustrojowe dla tworzacego sie nowego panstwa oraz ze dopiero wraz
z powotaniem przez KRN 31 grudnia 1944 r. tzw. Rzadu Tymczasowego powstat rzeczywi-
Scie w oparciu o istniejace regulacje prawno-ustrojowe organ wtadzy wykonawcze;j.

PKWN natomiast nie zaistniat w sensie prawnym. Istniat faktycznie, ale walor prawny
nawet dla tworzacego sie nowego panstwa mogtyby mie¢ ewentualnie jedynie te jego decy-
zje, ktore zostaty zatwierdzone przez PKWN na posiedzeniu plenarnym zwykta wiekszoscia
glosow.

Istotna kwestia dla rozstrzygniecia interesujacych nas zagadnieri pozostaje problem od-
wotywania sie przez twércéw PRL do Konstytucji marcowej. W niematy ktopot konstytucjo-
nalistéw PRL wprawili autorzy Manifestu PKWN stwierdzajac, iz: ,KRN i PKWN dziafajg na
podstawie Konstytucji z 17 marca 1921 r., jedynie obowiazujacej konstytucji legalnej uchwa-
lonej prawnie”. Dla niektérych autoréw (Mycielski, czesciowo Grzybowski®) byt to argu-
ment za tym, by glosi¢ obowiazywanie przepiséw tej konstytucji po 22 lipca 1944 r. Jednak
poglady dominujacej czesci badaczy (Dziatocha, Trzcifiski, Burda) wskazywaly, iz powyzsze
stwierdzenie nalezy rozpatrywac wytacznie w zwiazku ze zdaniem nastepnym Manifestu
moéwiacym, ze: ,podstawowe zalozenia Konstytucji (...) obowiazywac beda az do powofa-
nia” Sejmu Ustawodawczego. Oznaczato to, iz ,intencja autoréw Manifestu — i to intencjg w
zasadzie konsekwentnie realizowana*° w praktyce ustrojowej w okresie KRN — bylo nadanie
mocy obowigzujacej nie calemu tekstowi Konstytucji marcowej, lecz tylko jej naczelnym za-
sadom dostosowanym do obiektywnych potrzeb ewoluujacego ustroju paristwa demokracji
ludowej”*'. Stwierdzenie Burdy rozstrzyga zatem watpliwosci tych, ktérzy chcieliby doszu-
kiwac sie elementdw ciagtosci ustroju PRL z Konstytucja z 1921 r. Takze dlatego, ze powyz-
sza wypowiedZ A. Burdy jedynie kamufluje (,obiektywne potrzeby”) fakt czysto dekoracyj-
nego i deklaratywnego odwotywania sie do podstawowych zasad Konstytucji marcowe;j. Jest
to oczywiste dla kazdego, kto owe podstawowe zasady tej Konstytucji zna. | nie chodzi tu
tylko o fakt, ktory dyskusji nie wymaga, mianowicie stwierdzenie, iz takich instytucji jak KRN

% Stanowiska te m.in. przybliza A. Burda, op. cit., s. 76-77.

39 W zasadzie, bo jak pisze sam Burda w odniesieniu do regulacji z 11 wrzesnia 1944 r., tej konse-
kwengji nie byto. A. Burda, op. cit., s. 76.

3 A. Burda, op. cit.,s. 77.
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czy PKWN w akcie z 1921 r. nie przewidywano. Ot6z wéréd podstawowych zasad tej Kon-
stytucji wymieni¢ mozemy:

1. republikariski charakter pafistwa,

2. zwierzchnictwo narodu,

3. tréjpodziat wiadz,

4. jednolitos¢ panstwowa z autonomia Slaska, oraz

5. poszanowanie praw obywatelskich?2.

Nie ulega watpliwosci, ze budowany nowy ustréj wychodzit od zasady zwierzchnictwa
ludu pracujacego miast i wsi, kt6ra to zasade komunisci rozumieli w sposéb catkowicie
sprzeczny z zasada zwierzchnictwa narodu®3. W tym tez kontekscie stwierdzi¢ mozna, iz za-
sadniczo odmienne byto rozumienie zapisu art. 1 Konstytucji méwiacego, iz , Paristwo Pol-
skie jest Rzeczpospolita”. Inny bowiem charakter suwerena w parstwie przesadzaf tez o in-
nym pojmowaniu pojecia ,Rzeczpospolita”.

Stworzony model najwyzszych wiadz parstwowych, potwierdzony p6zniej w Matej Kon-
stytucji z 1947 r. byt takze zaprzeczeniem zasady tréjpodziatu wtadzy na rzecz koncepgiji
koncentracji wladzy panstwowej wraz ze $cisle z tym zwiazana zasadg kierowniczej roli par-
tii komunistyczne;j.

Takze unitarno$¢ panstwa przyjeta jako podstawa ustrojowa nie uwzgledniafa nie tylko gwa-
rantowanej konstytucyjnie autonomii Slaska, ale i pozycji ustrojowej wspdlnot samorzadowych.

O kwestii przestrzegania przez wtadze komunistyczne konstytucyjnie gwarantowanych
praw i wolnosci obywatelskich wspominag¢, jak sadze, nie ma potrzeby.

Oczywiscie w wielu regulacjach prawnych tak przed przyjeciem Matej Konstytucji, jak
réwniez i pézniej, niejednokrotnie wskazywano na kierowanie sie powyzszymi zasadami,
ale w praktyce byly to zapisy puste. Bardziej odpowiadajace prawdzie jest stwierdzenie, iz
recypowano wprost szereg konkretnych artykutéw Konstytucji z 1921 r., zwlaszcza w Matej
Konstytucji. Ale taka prosta recepcja poszczegdlnych przepiséw konstytucyjnych, do tego
przepiséw zgodnie z przyzwoitoscia legislacyjna prawidlowo derogowanych Konstytucja z
1935 r., nie byta i nie jest, rzecz jasna, zadnym argumentem za ciagloscia ustrojowo-prawna
PRL z Il RP. Byfo to bowiem wytgcznie wykorzystanie nieobowiazujacych juz prawnie regu-
lacji do biezacych potrzeb, a nie préba jakiego$ kontynuowania funkcjonujacego porzadku
ustrojowego Il RP.

Podsumowujac i ten watek stwierdzi¢ nalezy, ze czesto podnoszone dzi$ rzekome konty-
nuowanie Il RP przez rodzacy sie PRL, czego dowodzi¢ ma opieranie sie przezei na Konsty-
tucji marcowej, nie znajduje zadnych podstaw w 6wczesnej rzeczywistosci.

Pierwsze lata PRL, zwtaszcza okres do korica 1944 r., to czas kompletnego chaosu prawno-
-ustrojowego i kompletnego braku nie tylko wizji ksztattu prawno-ustrojowego budowanego
panstwa (tej wizji komunisci mie¢ nie mogli, bo decyzje w tej materii podejmowat za nich Sta-
lin), ale takze jakiejkolwiek mysli i porzadku w konkretnie podejmowanych decyzjach i roz-
strzygnieciach. Ten kompletny chaos, przykrywany rewolucyjna retoryka, z dobrodziejstwem
inwentarza przyjeta bez jakiejkolwiek refleksji lll RP, uznajac, iz caty dorobek PRL-u, a wiec i
tego okresu, nalezy nie tylko uszanowac, ale i zaakceptowac bez zastrzezer. W tym w gléwnej
mierze upatrywatbym panujacego dzi$ w Ill RP chaosu i niefadu konstytucyjnego.

32 W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne (Geneza i system). Warszawa 1922, s. 14 in.
33 Problem ten omawiam szerzej w mojej ksiazce: Wokdf genezy PRL, Torufi 2001.
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C2ASOPISMIENNICTWO
PRAWNICZE

Stanistaw Milewski

Lwowskie podglebie

dla inicjatywy adwokata
Czescl

Jak w Krakowie mecenas Feliks Stotwiriski staf sie pionierem nowoczesnego czasopi-
Smiennictwa prawniczego wydajac niezbyt wprawdzie udatna ,Themis” — tak we Lwowie,
bedacym w XIX wieku waznym osrodkiem polskosci, pionierem takim okazaf sie adwokat
Ignacy Szczesny Czemerynski, startujac ze swym ,Prawnikiem”. Jego zastugi w konsolidacji
i organizowaniu sie tamtejszego srodowiska prawniczego sa wprost trudne do przecenienia.
To on swoja praca pofozyt fundamenty pod znakomity ,Przeglad Prawa i Administracji” pro-
mieniujacy na wszystkie trzy zabory.

Ze Lwowa bowiem w tym czasie, a nie z Krakowa ani tym bardziej ze zduszonej przez
Rosje Warszawy, ptynety intelektualne impulsy dla polskich prawnikéw. Nawet ich pierwszy
zjazd odbyt sie tam wtasnie, a jego organizatorami byli w duzym stopniu adwokaci.

1. Po krétkim zywocie ,Rocznikéw” Rosbierskiego — juz w tym cyklu przedstawionych, a
wychodzacych w latach 1810-1813 — Lwéw musiat czekac¢ pot wieku z géra na nastepny pe-
riodyk prawniczy. ,Roczniki” — jak pamietamy — ukazywac sie zaczety w latach przetomu, gdy
z sadownictwa na dawnych ziemiach polskich zagrabionych w kolejnych rozbiorach przez
Austrie, a nazwanych Galicja i Lodomerig, rugowano tacine, wprowadzajac w jej miejsce je-
zyk niemiecki, co miafo zglajszachtowac te tereny z reszta monarchii Habsburgéw.

Owo pétwiecze wypetnialy z jednej strony usilne zabiegi germanizacyjne polegajace tak-
Ze na uzywaniu przez cata administracje jezyka niemieckiego w stosunkach urzedowych z
miejscowa ludnoscig, odsuwaniu Polakéw od urzedéw i obsadzaniu ich przez ludzi z glebi
cesarstwa — czesto o niskich kwalifikacjach zawodowych i moralnych — a z drugiej za walka
o przetrwanie, o utrzymanie polskosci tych ziem, o zachowanie odrebnosci narodowe;.

Proces rozktadu absolutnej monarchii habsburskiej, przyspieszony przegrang wojna wio-
ska u schytku lat pie¢dziesigtych, potozyt kres tendencjom centralistycznym. Odtad rzad w
Wiedniu, starajac sie by arystokracje Galicji i tutejsze kregi konserwatywne cislej zwiazac z
monarchig, zaczat czyni¢ stopniowe ustepstwa i fagodzi¢ kurs antynarodowy.

Po klesce pod Sadowa w 1866 roku monolityczna dotad monarchia przeksztatcita sie w
Austro-Wegry. Galicja zas w wyniku kilkuletnich zabiegéw réznych ugrupowan, tak wierno-
poddaiiczych lojalistéw, jak i niepodleglosciowcow, zabiegéw polegajacych gtéwnie na
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wzajemnych kompromisach oraz dogadywaniu sie z rzadem — zyskata do$¢ znaczna auto-
nomie.

Lwow, jako miasto stoteczne, stat sie osrodkiem preznym, przewyzszat tez Krakéw nie-
mal dwukrotnie liczbg mieszkancéw (np. w 1890 roku liczyt 130 tys. mieszkaficéw, a Kra-
kow 75 tys.) i dopiero w latach p6Zniejszych dysproporcja ta ulegta zmniejszeniu (w 1910
roku Lwéw liczyt ponad 200 tys., a Krakéw ponad 150 tys.). Tu tez bardziej dynamicznie
rozwijalo sie czasopismiennictwo, w tym takze prawnicze.

W trudnym pétwieczu , przedautonomicznym” we Lwowie — podobnie jak to byto w
tych latach w Warszawie i Krakowie — problematyka prawna goscita na tamach czasopism
ogdblnych. W miescie tym jednakze nie wychodzit Zaden periodyk naukowy o charakterze
interdyscyplinarnym i role te zaczat spetnia¢ w ograniczonym dos¢ zakresie dopiero ,Prze-
wodnik Naukowy i Literacki”, ukazujacy sie od 1875 roku jako dodatek do ,Gazety Lwow-
skiej”. Problematyka prawnicza byta tu jednak gosciem bardzo rzadkim, jako ze istnialy juz
w tym czasie czasopisma fachowe z tego zakresu.

Codzienna ,Gazeta Lwowska” miata wowczas diugie tradycje, bo ukazywata sie od 1811
roku jako czasopismo o charakterze urzedowym. Zajmowata sie réwniez problematyka
wymiaru sprawiedliwosci, odnotowujac ruch kadrowy, zamieszczajac sprawozdania z pro-
cesow sagdowych i omawiajac aktualne ustawodawstwo. Robiono to szczegdlnie w tygo-
dniowych dodatkach, kt6re wydawano jeszcze przed wyodrebnieniem sie ,Przewodnika
Naukowego i Literackiego”.

Tytutem przyktadu wymieni¢ mozna publikacje pt. ,Rzut oka na prawodawstwo Austrii”
w kilkunastu numerach rocznikéw 1853-1856, bedaca przegladem aktualnych ustaw. W
tym samym okresie Aleksander Stadnicki oglosit tu caty szereg artykutéw dotyczacych ,pra-
wodawstwa o spadkach wiosciariskich” na terenie Galicji za czaséw staropolskich, jozefin-
skich i wspoétczesnych, a wstepujacy na droge naukowa ekonomista i prawnik Ferdynand
Wilkosz opublikowat ,Rzecz o wiosciach w dawnej Polsce pod wzgledem prawnym i eko-
nomicznym”. Stadnicki popularyzowat prawo w tym dodatku jeszcze i w latach p6zniej-
szych; w roczniku 1858 dat przystepnie napisany wyktad o statutach wislickich, siegnat tez
do historii przepisoéw przeciw lichwie.

Artykuty z zakresu prawa trafiaty tez sporadycznie i do innych czasopism, np. w roczniku
1863 liberalno-demokratycznego ,Dziennika Literackiego” znalez¢ mozna dwie bardzo
interesujace publikacje sygnowane kryptonimem Sz.Cz. (Szczesny Czemeryiski?) pt. , Krét-
ki rys literatury prawa polskiego” oraz ,Stan nauk prawno-politycznych w Polsce”.

Chociaz nie byto tych publikacji w sumie zbyt wiele i staly na znacznie nizszym poziomie
naukowym niz rozprawy publikowane przez prawnikéw warszawskich, a nawet i krakow-
skich — odgrywaly one bezsprzecznie duza role. Przypominaly dawna tradycje prawna,
podkreslaty odrebnos¢ od innych obszaréw monarchii, budzity swiadomos$¢ narodowa, in-
tegrowaty miejscowe srodowisko prawnicze.

2. Srodowisko prawnikéw organizowac sie poczeto juz w potowie lat szes¢dziesiatych.
Zawiazato sie wéwczas kétko mtodej palestry i czyniono starania o zatozenie czytelni praw-
niczej, gromadzac na razie dos¢ skromny ksiegozbiér. W 1868 roku opracowano projekt
statutu, a po wyjednaniu u wtadz jego zatwierdzenia — powstato Towarzystwo Prawnicze
Lwowskie.

Fakt jego ukonstytuowania miat duze znaczenie dla dalszej integracji tutejszych prawni-
kow-Polakéw: sedzibw, adwokatdw i notariuszy, ktérzy oprocz checi stowarzyszenia sie ze
wzgledéw narodowych odczuwali takze potrzebe doskonalenia zawodowego i pogtebienia

136



Lwowskie podglebie dla inicjatywy adwokata

wiadomosci z teorii prawa. Przygotowanie zawodowe prawnikéw pozostawiato w tym czasie
wiele do zyczenia, chociaz —jak $wiadcza wspétczesni — galicyjskie sady szlacheckie we Lwo-
wie, Stanistawowie i w Tarnowie , miaty zawsze na posadach sedziéw z nalezytym wyksztatce-
niem i byty do korica (tzn. do 1855 roku) arcypowaznymi trybunatami | instancji”.

Ich droga do zawodu prowadzita na ogét przez studia prawnicze, w tym okresie dos¢
skromnie zakrojone, po ktérych odbywali roczna praktyke cywilistyczng i roczna karna. Po
egzaminie, ktéry zdawano w Sadzie Apelacyjnym we Lwowie, otrzymywali stopien auskul-
tanta (nizszy urzednik sadowy, od tac. auscultans — stuchajacy); nastepne szczeble kariery to
aktuariusz (pisarz sadowy, od fac. actuarius — biegly w pisaniu), protokolista rady, sekretarz,
wreszcie sedzia. Byto to wiec wyksztafcenie w gléwnej mierze praktyczne, dajace raczej
bieglos¢ kancelaryjna niz szeroki horyzont myslowy.

Adwokaci z kolei byli do 1855 roku stanem bardzo uprzywilejowanym, ktéry tatwo do-
chodzit do majatku. Po zdobyciu tytutu doktora prawa, co przy éwczesnym poziomie
ksztatcenia nie wymagato wielkiego zachodu, i trzyletniej praktyce w adwokackiej kancela-
rii lub Prokuratorii Skarbowej (urzad sprawujacy zastepstwo w interesach prawnych koscio-
tow, klasztoréw, chtopéw przeciw dworom), zdawali egzamin réwniez w Iwowskim Sadzie
Apelacyjnym. Nastepnie starac sie trzeba byto o nominacje u ministra sprawiedliwosci.

Liczba adwokatéw byta dos¢ ograniczona, np. we Lwowie doliczy¢ sie ich mozna w
1855 roku 20, w Stanistawowie 8, w Tarnowie 10. W 1868 roku wydana zostata nowa ordy-
nacja adwokacka, ktéra przyniosta niezawistos¢ od sadéw i otworzyta bez wiekszych ogra-
niczen droge do tej intratnej profesji; jedynie przedtuzono okres praktyki: rok odbywano ja
w sadzie i 6 lat pod okiem adwokata patrona. Miato to ten skutek, ze liczba adwokatéw
gwattownie wzrosta (w 1876 roku byto ich w catej Calicji, tacznie z Wik. Ks. Krakowskim —
229; w 1884 roku 300, we Lwowie 81, a w Krakowie 43). Zaczefa sie ostra konkurencja,
obnizyt sie tez znacznie poziom etyki zawodowej.

tacznie z notariuszami, ktérych byto w Galicji w 1858 roku réwno 100, oraz trudna bli-
zej do okredlenia liczba prawnikéw wykonujacych inne zawody — srodowisko prawnicze
byto nader liczne, dos¢ realna stata sie wiec mozliwo$¢ utworzenia dla niego specjalnego
czasopisma. Sprawe ufatwiat fakt, ze wiasnie wowczas, gdy zawiazato sie Towarzystwo
Prawnicze — na skutek staran galicyjskiego sejmu cesarz wydat ,najwyzsze postanowienie”,
noszace date 4 czerwca 1860 roku, wprowadzajace ostatecznie (broniono po polsku i ogfa-
szano wyroki juz znacznie wczesniej) jezyk polski do sadow i urzedéw; w Galicji Wschod-
niej takze ruski.

Byty to wszystko okolicznosci sprzyjajace inicjatywie, z jakg w 1870 roku wystapit adwo-
kat dr Ignacy Szczesny Czemerynski, rozpoczynajac wydawanie tygodnika pt. ,Prawnik”.
Do tej pory tutejsi prawnicy mogli abonowac jedynie ,Allgemeine Oesterreiche Gerichte
Zeitung”, czasopismo wychodzace najpierw trzy razy w tygodniu, potem raz, poswiecone
teorii prawa, orzecznictwu sadowemu i oméwieniom literatury prawniczej, wyr6zniajace
sie dobrym poziomem i dtugimi tradycjami. Pismo to, zatozone w 1849 roku przez dr. Mo-
riza von Studenraucha, przez pewien czas redagowat wybitny znawca prawa karnego prof.
dr Juliusz Glaser, p6zniejszy minister sprawiedliwosci. Byto ono kontynuacja periodyku
,Der Jurist” poswieconego praktyce prawa, wydawanego w Wiedniu w latach 1838-1848
przez Ignaza Wildnera Eldena.

Mogli tez galicyjscy prawnicy prenumerowac tygodnik ,Gerichtshalle” (Organ fir Recht-
spflege und Volkswirtschaft), wychodzacy od 1856 roku, a zajmujacy sie sadowa praktyka
(od marca 1872 roku adwokaci wiedenscy Burian i Johanyji zaczeli wydawa¢ nadto , Juristi-
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sche Blatter”, bedacy jakby synteza obu tych czasopism). Niektérzy nawet publikowali w
czasopismach wiedenskich, cieszacych sie powszechnym uznaniem wéréd europejskich
prawnikéw, swoje artykuly; takze zreszta i p6zniej, gdy chcieli ze swym dorobkiem nauko-
wym wyjs¢ ,w Swiat”.

Czasopisma tamte stuzyty jedynie fachowym wsparciem, w tendencji byty zreszta centra-
listyczne. ,Prawnik” natomiast stat sie natychmiast czyms swojskim, bardziej bliskim, po-
dobnie jak dla Czechéw ,Pravnik” wychodzacy od 1861 roku w Pradze najpierw pod re-
dakcja ksiecia dr. Thurn-Taxis. Zafozyciele tego czasopisma ukazujgcego sie az do czaséw
nam wspdfczesnych skorzystali z pierwszej zapowiedzi rownouprawnienia narodowosci,
jaka sie pojawita w dyplomie cesarskim z 20 pazdziernika 1860 roku, i swoja inicjatywa
znacznie wyprzedzili inne nacje (np. chorwacki ,Miesecnik pravnickogo druztwa u Zagre-
bu” zatozony zostat dopiero kilkanascie lat péZniej) oraz ,Prawnika” adwokata Czemeryn-
skiego.
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PRZED LATY

Rok 1963 (nr 3—-4)

Alfred Kaftal

O niektorych zagadnieniach
przestrzegania tajemnicy zawodowe;j
przez adwokata-podejrzanego w procesie karnym

I. Problematyka przestrzegania tajemnicy zawodowej przez adwokata stanowi przed-
miot licznych opracowan. Nic w tym dziwnego, jedli sie zwazy, ze zapewnienie tej tajemni-
cy lezy u podtoza obrony oskarzonego, ktéra opiera sie na zaufaniu do adwokata. O ile jed-
nak dotychczasowe rozwazania w tej materii poSwiecone byly obowigzkowi zachowania
tajemnicy zawodowej przez adwokata wystepujacego w procesie karnym w charakterze
Swiadka, o tyle niniejsze uwagi dotyczy¢ beda zupetnie innej sytuacji, mianowicie takiej,
kiedy adwokat jest przestuchiwany w charakterze podejrzanego lub oskarzonego. Czy réw-
niez i w tym wypadku moze on zastania¢ sie tajemnicg zawodowa, a jesli tak — to w jakim
zakresie?

Trzeba stwierdzi¢, ze zaréwno dotychczasowe opracowania, jak i orzecznictwo Sadu
Najwyzszego niewiele sie zajmowaty tym zagadnieniem, mimo ze jest ono zaliczane do
istotnych i waznych.

. A tymczasem powyzsza problematyka przewija sie w praktyce sagdowej, czego dowodem
moze by¢ np. uchwata Sadu Najwyzszego z 23 listopada 1962 r. (VI KO 61/62). W uchwale tej
SN, przy sposobnosci interpretacji art. 53 u. o u.a. (pod katem widzenia wyjasnienia, jakie fakty,
o ktérych dowiedziat sie adwokat od klienta, sg objete zasiegiem omawianej tajemnicy), wypo-
wiedziat poglad, ktory sita rzeczy zmusza do ustosunkowania sie do poruszanego zagadnienia.
W uchwale tej bowiem SN, nie uzasadniajac blizej swego stanowiska, wyjasnit, ze ,,obowiazek
zachowania milczenia upada, jezeli adwokat w zwiazku z trescig danej rozmowy ze swoim
klientem znalazt sie w pozycji obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym lub oskarzonego w
postepowaniu karnym”. Jednakze Komentarz do ustawy o ustroju adwokatury zajmuje wrecz
odmienne stanowisko, w my3| ktérego adwokat obowigzany jest we wszelkich okolicznosciach,
a wiec réwniez wobec wiadz panstwowych, do zachowania tajemnicy zawodowej. Wiecej na-
wet, podkreslono tam, ze ,bez znaczenia jest okolicznos¢, czy przeciw adwokatowi, od ktérego
zada sie wydania akt sprawy, toczy sie postepowanie karne”.
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Na tle tak przedstawionych sprzecznych ze soba pogladéw rodzi sie pytanie, na podsta-
wie jakich przepiséw mozna uzasadni¢ przedstawione wyzej stanowiska. W rozwazaniach
na ten temat nalezy odrézni¢ dwa zagadnienia, ktére powinny by¢ odrebnie oméwione z
punktu widzenia obowiazujacych przepiséw, a mianowicie: z jednej strony — zagadnienie
obowiazku adwokata do zachowania tajemnicy zawodowej, z drugiej zas — zagadnienie
moznosci zuzytkowania przez sad w procesie karnym uzyskanych z naruszeniem tajemnicy
zawodowej dowodéw bez wzgledu na to, w jakim charakterze adwokat pewne fakty ujaw-
nit. Wydaje sie, ze tylko rozgraniczajac scile te dwa zagadnienia, mozna bedzie w $wietle
przepiséw obowiazujacego prawa udzieli¢ na wymienione wyzej pytanie wiasciwej odpo-
wiedzi.

1. Najpierw nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ réznych sytuacji, w ktérych moze powstaé po-
wyzsze zagadnienie. Tak wiec nalezy rozwazy¢ sytuacje, gdy:

1) adwokat sktada wyjasnienia dotyczace tajemnicy zawodowej zarébwno w sprawie
zwigzanej scisle z faktami chronionymi tajemnica zawodowa, jak i w sprawie pozbawione;j
takiego zwiazku;

2) adwokat jest przestuchiwany w charakterze podejrzanego na temat porad prawnych,
ktére, zdaniem oskarzenia, stanowig czyn przestepny.

IV. Analize obowigzujacych przepiséw w omawianej materii trzeba rozpocza¢ od art. 53
u. o u.a., ktéry w sposéb stanowczy nakazuje adwokatowi zachowac¢ w tajemnicy wszystko,
o czym dowiedziaf si¢ z tytutu wykonywania zawodu adwokackiego. Przepis ten, jak row-
niez pozostate przepisy u. o u.a., zadnych wyjatkéw od tej zasady nie przewiduja. W zwiaz-
ku z tym nalezy stwierdzi¢, ze tajemnica zawodowa adwokata w zadnych okolicznosciach
nie moze by¢ podwazona. W tym tez kierunku ida poglady zaréwno doktryny, jak i uchwaty
Naczelnej Rady Adwokackiej, ktére zajmuja stanowisko, ze adwokat nie moze pod zadna
postacia ani pod zadnym pozorem ujawni¢ tajemnicy zawodowej. Wspomnie¢ tez trzeba,
ze w czasie, gdy postepowanie dyscyplinarne byto otoczone bezwzgledna tajemnicg, istnia-
ty poglady, ze w toku tego postepowania mogty by¢ ujawnione powyzsze okolicznosci. Wia-
domo takze, ze adwokaci oskarzeni w procesach karnych ujawniali w swojej obronie rze-
czywisty, zdaniem ich, przebieg czynnosci oraz wiadomosci uzyskane od klienta w zwiazku
z wykonywaniem zawodu adwokackiego.

W obliczu tych zdarzajacych sie w praktyce naruszen tajemnicy zawodowej trzeba z cata
stanowczoscig podkresli¢, ze art. 53 u. o u.a. nie zezwala na zadne odstepstwa od zasady
zachowania tajemnicy zawodowej przez adwokata zaréwno w postepowaniu dyscyplinar-
nym, jak i sgdowym i ze ustawa o ustroju adwokatury nie czyni zadnych rozréznief w kwe-
stii zachowania przez adwokata tajemnicy zawodowej w zaleznosci od tego, w jakim cha-
rakterze jest on przestuchiwany.

Nasuwa sie w tym miejscu pytanie, jak bedzie wygladato postepowanie dyscyplinarne
lub sadowe, a w szczegblnosci obrona adwokata obwinionego, jezeli nie bedzie on mégt
odwotac¢ sie do faktéw wykazujacych jego niewinnos¢, ale objetych tajemnica zawodowa.
Na pytanie to nalezy odpowiedzie¢, ze w wypadku postepowania dyscyplinarnego adwo-
kat wystepujacy tam w charakterze obwinionego powinien ograniczy¢ swoje wyjasnienia
do takich faktéw, ktére nie bedg staty w kolizji z brzmieniem art. 53 u. o u.a., oprze¢ za$
swoja obrone na innych dostepnych dowodach. Tak samo bedzie sie przedstawiac¢ sprawa
w postepowaniu sadowym. Roéwniez i tutaj adwokat-oskarzony nie moze ujawnia¢ faktow
objetych tajemnicg zawodowa. Gdyby za$ wbrew temu uczynit to, musi sie liczy¢ z odpo-
wiedzialnoscig dyscyplinarng przewidziang w u. o u.a.
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W Swietle wiec obowiazujacych przepiséw u. o u.a. brak podstaw do tego, by dopuscic¢
jakiekolwiek wyjatki od obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej przez adwokatéw.

V. Niezaleznie jednak od przepiséw u. o u.a. problem wykorzystania w charakterze do-
wodéw faktéw znanych adwokatowi w zwiazku z wykonywaniem przez niego zawodu ad-
wokackiego porusza réwniez kodeks postepowania karnego.

Jesli chodzi o problematyke karng procesowa, to mozna jg rozwazy¢ w dwoch aspek-
tach:

a) uchylenia sie przez adwokata, podejrzanego o popetnienie przestepstwa, od ztozenia
zeznan czy wyjasnien;

b) wykorzystania ztozonych przez adwokata zezna badz wyjasnieii dotyczacych faktéw
chronionych tajemnica zawodowa.

Ad a) Obowiazujace przepisy w omawianej materii sg wysoce lakoniczne i chyba niewy-
starczajace, albowiem k.p.k. wart. 91 i 92 reguluje wyfacznie sytuacje, gdy adwokat sktada
zeznania w charakterze Swiad ka. W tym wypadku k.p.k. wprowadza wyrazny zakaz,
ktéry nie tylko uprawnia adwokata do uchylenia sie od ztozenia zeznar w trakcie przestu-
chiwania go, ale ponadto zabrania nawet przestuchiwa¢ go na ten temat przez organ pro-
wadzacy dochodzenie lub przez sad.

A jak przedstawia sie sprawa, gdy zachodzi potrzeba przestuchania adwokata w charak-
terze podejrzanego na temat faktéw, o ktérych dowiedziat sie w czasie wykonywania zawo-
du? Czy w tym wypadku ustawa wprowadza jakie$ zakazy dowodowe? Niestety, nie. Spoty-
kamy sie tutaj chyba z pewnymi rozbieznosciami pomiedzy k.p.k. a u. o u.a., jak to stusznie
podkreslono w doktrynie. Rozbieznosci te, jak wida¢, nasuwaja wiele trudnosci nie tylko w
teorii, ale i w praktyce. Sytuacja taka jest wysoce niebezpieczna, gdyz podwaza konstytucyj-
nie zagwarantowane obywatelom prawo do obrony, narazajac ich na to, ze fakty podane
przez nich obroricy moga by¢ wyzyskane w formie dowodu przeciwko nim w toku przestu-
chiwania adwokata jako podejrzanego. Czy jednak sam fakt, ze adwokat zostat postawiony
w stan oskarzenia, upowaznia sad do wypytywania go o fakty, o ktérych dowiedziat sie od
klienta? Na pewno nie. Dopuszczenie do tego rodzaju wyktadni mogtoby doprowadzic¢ za-
réwno do naruszenia obowigzku zachowania tajemnicy zawodowej przewidzianego w art.
53 u. o u.a., jak i do pogwalcenia przepisu art. 91 k.p.k.

A czy adwokat podejrzany nie ma zadnej mozliwosci uchylenia sie od odpowiedzi na
zadawane mu pytania? Brak w ustawie przepisu analogicznego do art. 91 k.p.k. trzeba
uznac za luke w ustawie. Wprawdzie art. 73 k.p.k. stanowi, ze oskarzony moze nie odpo-
wiada¢ na zadawane mu pytania, a wiec tym samym adwokat w razie stawiania mu pytan
dotyczacych okolicznosci objetych tajemnica zawodowa, moze uchyli¢ sie od odpowiedzi,
jednakze taka odmowa moze taczy¢ sie ze znacznym ograniczeniem oskarzonego adwoka-
ta co do mozliwosci swej obrony.

Z zagadnieniem tym wiaze sie inne zagadnienie: zakresu tajemnicy zawodowej. Nie
wszystkie bowiem okolicznosci zwigzane z prowadzeniem przez adwokata sprawy lub
udzieleniem przez niego porady sa objete tajemnica (np. wysokos¢ wynagrodzenia adwo-
kata). Brzmienie art. 53 u. o u.a. wskazuje na to, ze tajemnica zawodowa dotyczy wszyst-
kiego, o czym adwokat dowiedziaf sie w zwiazku z wykonywaniem zawodu. Jest to ujecie
bardzo szerokie. Ale jest niewatpliwe, ze tajemnica sg objete wszystkie okolicznosci wiaza-
ce sie z dana sprawa lub poradga, choc¢by to byty tylko uboczne oswiadczenia lub wyjasnie-
nia klienta. Objete sa ta tajemnica réwniez rady, wyjasnienia i zalecenia adwokata, gdyz w
razie ich ujawnienia mozna by byto wyciagna¢ pewne wnioski o samej sprawie.
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Niemniej jednak samo podejrzenie adwokata o popetnienie przestepstwa stwarza niebez-
pieczenistwo ujawnienia tajemnicy zawodowej przez tego adwokata, a — co gorsza —stwarza
mozliwo$¢ omijania kategorycznego zakazu ujawniania faktéw, o ktérych adwokat dowiedziat
sie z tytutu wykonywania zawodu, przez postawienie adwokata w stan oskarzenia. To za$
mogltoby doprowadzi¢ do ewentualnych naduzy¢ polegajacych na tym, ze przy sposobnosci
prowadzonego postepowania karnego nastapitaby kontrola udzielanych przez adwokata po-
rad, tresci, rozméw z klientami, a nawet zapoznania sie z aktami podrecznymi adwokata.

Dlatego tez — nie méwiac juz o obowiazku — nalezy opowiedziec sie za prawem adwoka-
ta, podejrzanego o popetnienie przestepstwa, do zachowania tajemnicy zawodowej. Jed-
noczesnie nalezy postulowaéd, zeby w przysztym kodeksie postepowania karnego zostat
wyraznie uregulowany — na wzoér art. 91 k.p.k. — zakaz zadania wyjasnieri od podejrzanego
adwokata co do faktéw objetych tajemnica zawodowa.

Ad b) Nieco inaczej w $wietle obowigzujacych przepiséw przedstawia sie sprawa wyko-
rzystywania faktéw objetych tajemnica zawodowa a ujawnianych — wbrew zakazowi zawar-
temu w art. 53 u. o u.a. — przez podejrzanego adwokata w ztozonych wyjasnieniach. Czy w
tym wypadku takie fakty dowodowe moga by¢ wykorzystane w procesie karnym?

Stwierdzi¢ trzeba, ze réwniez i tu brak wyraznego uregulowania w k.p.k. Kodeks poste-
powania karnego w art. 91 k.p.k. reguluje jedynie sytuacje, gdy adwokat dowiedziat sie o
pewnych faktach podczas udzielania porady prawnej lub prowadzenia sprawy, przy czym
zabrania sie w tym wypadku nie tylko przestuchiwac go, ale i nie dopuszcza zarazem nawet
do uchylenia tego zakazu za zgoda stron. Znaczy to, ze cho¢by adwokat zgodzit sie na zto-
Zenie zeznan lub je nawet ztozyt, to jednak takie zeznania nie moglyby by¢ wykorzystane w
procesie karnym, gdyz nie maja one zadnej wartosci dowodowe;j.

Ajak sie przedstawia sytuacja, gdy adwokat-podejrzany ztozy wyjasnienia dotyczace fak-
tow objetych tajemnica zawodowa? Czy w ogdle wolno organom Scigania przestuchiwac go
na takie okolicznosci, a nastepnie wykorzystywac taki dowéd w toku procesu? K.p.k. w tej
materii milczy. Rodzi sie wiec pytanie, czy mozna tego rodzaju zakazy wyprowadzi¢ z
brzmienia art. 53 u. o u.a. Wydaje sie, ze nie, a to z nastepujacych wzgledow.

Artykut 58 u. o u.a. wktada okreslone obowiazki na adwokata, zabraniajac mu ujawnia-
nia wszystkiego, o czym dowiedziat sie z tytutu wykonywania zawodu, co jednak wcale nie
wylacza mozliwosci ujawnienia przez adwokata tego rodzaju faktéw. Jedyng w tym wypad-
ku konsekwencja jest pociagniecie adwokata do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

Gdyby ustawodawca chciat uzna¢ dany dowéd za niedopuszczalny, to uregulowatby to
odpowiednio w k.p.k. w sposéb zblizony do rozwigzania przyjetego w art. 91 k.p.k. Skoro
wiec brak tego rodzaju zakazu w k.p.k., to nalezy przyja¢, ze istnieje mozliwo$¢ wykorzysta-
nia wyjasnieri ztozonych przez adwokata-podejrzanego nawet z obraza art. 53 u. o u.a.

Dlatego tez nalezy uzna¢, ze w $wietle obowiazujacych przepiséw:

1) mozliwe jest przestuchanie adwokata podejrzanego, jesli oczywicie nie skorzysta on z
mozliwosci uchylenia sie od ztozenia wyjasnier na temat faktéw zwiazanych z zarzucanym
mu czynem przestepnym (np. podzeganie do zfozenia fatszywych zeznai, o ktérych moéwit
lub dowiedziat sie podczas udzielania porady prawne;j);

2) mozliwe jest wykorzystanie tego rodzaju wyjasnien w celach dowodowych w procesie
karnym.

VI. W $wietle przeprowadzonych rozwazan nasuwaja sie tu pewne wnioski.

Otéz wydaje sig, ze nalezy uznad, iz obowiazujace przepisy k.p.k. sa w omawianej mate-
rii niewystarczajace. Przepisy te wymagaja de lege ferenda uzupetnie. Jest to tym aktual-
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niejsze, ze projekt k.p.k. uchwalony po Il czytaniu nie wprowadza zadnych zmian w stosun-
ku do obecnego stanu prawnego w tej materii.

Dlatego tez nalezy postulowac, by zostaty wprowadzone:

1) po pierwsze — ustawowy zakaz zadania wyjasnier od adwokata podejrzanego co do
faktéw objetych dyspozycja art. 53 u. o u.a.;

2) po drugie — ustawowy zakaz korzystania, jako z dowodéw, z faktéw, o ktérych adwo-
kat podejrzany dowiedziat sie podczas udzielania porady prawnej lub prowadzenia sprawy,
jezeli fakty te zostang przez adwokata ujawnione.

Na zakoriczenie niniejszych uwag nalezy jeszcze dodac, ze poruszone tu zagadnienia nie
byty dotychczas nalezycie pogtebione przez doktryne i orzecznictwo. Powinny sie one sta¢
tematem dyskusji w zwiazku z niedalekim juz chyba opublikowaniem projektu kodeksu
postepowania karnego.

1

Orzecznictwo
Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej

Orzeczenie z 24 listopada 1962 r.
(WKD 195/62)

Wyrazenie przez adwokata zgody na podpisanie pisma procesowego imieniem i nazwi-
skiem nieobecnej strony przez osobe trzecia i ztozenie tak podpisanego pisma do sadu sta-
nowi naruszenie porzadku prawnego przez adwokata i podlega represji dyscyplinarnej.

Dnia 24 listopada 1962 r. Wyzsza Komisja Dyscyplinarna dla spraw adwokatéw, po roz-
poznaniu sprawy dyscyplinarnej adw. X z odwotania obwinionego od orzeczenia Woje-
wodzkiej Komisji Dyscyplinarnej w Az 15 wrzes$nia 1962 r. (KD 6/62), orzekfa:

zaskarzone orzeczenie zatwierdzi¢ (...).

UZASADNIENIE

Wojewoédzka Komisja Dyscyplinarna w A orzeczeniem z 15 wrzednia 1962 r. uznata
obwinionego adwokata X za winnego tego, ze: 1) w 1961 r. w R. w sprawie S. F. o stwier-
dzenie praw do spadku zgodzit sie na podpisanie przez zone S. F. czystego arkusza papie-
ru imieniem i nazwiskiem jej meza, tj. S. F, i tak podpisane pismo zfozyt w sadzie, 2) w
1962 r. w R. w sprawie W. i ). matz. K. o dozywocie zgodzit sie na podpisanie przez J. K.
sporzadzonego przez siebie pozwu imieniem i nazwiskiem jej meza W. K. i tak podpisany
pozew ztozyt w sadzie. Za kazdym z tych czynéw i jako kare tagczng wymierzono obwinio-
nemu kare dyscyplinarng upomnienia. Od orzeczenia tego odwofaf sie obrofica obwinio-
nego, wnoszac o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i umorzenie postepowania na zasa-
dzie art. 49 k.p.k.

Wyzsza Komisja Dyscyplinarna zwazyfa, co nastepuije:

Stan faktyczny sprawy jest niesporny, odwotanie wiec sprowadza sie do polemiki z do-
tychczasowym orzecznictwem Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej negujacym moznos¢ stoso-
wania art. 49 k.p.k. w sprawach dyscyplinarnych. W kwestii tej komplet orzekajacy nie wi-
dzi dostatecznych podstaw do odstapienia od przyjete;j linii judykatury. Poruszone w odwo-
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taniu okolicznosci dotyczace rozmiaru winy, braku ujemnych nastepstw czynu i wreszcie
samej osoby obwinionego znalazty odpowiedni wyraz w uzasadnieniu orzeczenia | instangji
i wymierzeniu obwinionemu kary dyscyplinarnej najnizszego stopnia.

Podzielajac wiec przestanki orzeczenia Komisji | instancji — zaréwno co do winy, jak i kary
—orzeczono jak w sentencji.

L1

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
w sprawach adwokackich

Wyrok Sadu Najwyzszego
z22 grudnia 1962 r.

W orzecznictwie dyscyplinarnym stosowana jest zasada, ze adwokat, dziafajac nawet we
wlasnej sprawie, powinien przestrzega¢ wszelkich zasad i zwyczajéw obowiazujacych go w
toku czynnosci zawodowych.

Sad Najwyzszy wyrokiem z 22 grudnia 1962 r., po rozpoznaniu sprawy adw. X z powodu
rewizji zatozonej przez Ministra Sprawiedliwosci od prawomocnego orzeczenia Wyzszej
Komisji Dyscyplinarnej z 2 czerwca 1962 r. sygn. WKD 85/62,

uchylit zaskarzone orzeczenieisprawe przekazat Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej
do ponownego rozpoznania.

Z UZASADNIENIA

Orzeczeniem Wojewédzkiej Komisji Dyscyplinarnej 1zby Adwokackiej w Z z 28 paz-
dziernika 1961 r. adw. X uznany zostat za winnego popetnienia trzech czynéw:

1) powotania sie w sprawie lokalowej przed Powiatowa Komisja Lokalowa na karalnos¢
przeciwnika ob. A, o czym obwiniony wiedziat, gdyz byt obroica tegoz A,

2) ztozenie na A zazalenia do prokuratury powiatowej, w ktérym w sposéb drastyczny
wysunat przeciwko niemu zarzuty,

3) odprowadzenia z op6znieniem kwoty 168 zt i niezaksiegowania kwoty 200 ztotych
pobranych od klientow.

Od tego orzeczenia odwotat sie Rzecznik Dyscyplinarny, ktéry zadat zaostrzenia wymie-
rzonej kary, tj. wymierzenia — zamiast kary nagany — kary zawieszenia w czynnosciach za-
wodowych, oraz obwiniony, ktéry zadat uniewinnienia od popetnienia czynéw przypisa-
nych mu orzeczeniem | instancji.

Wyzsza Komisja Dyscyplinarna uniewinnita adw. X od wszystkich zarzutéw.

Od orzeczenia Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej dla spraw adwokatéw wnidst rewizje
Minister Sprawiedliwoéci z wnioskiem o uchylenie wymienionego orzeczenia i przekazania
sprawy tejze Komisji do ponownego rozpoznania, zarzucajac oczywista niestusznos¢ wyni-
kajaca z btednej oceny okolicznosci faktycznych, co doprowadzito do uniewinnienia adw. X
od dokonania czynéw przypisanych mu orzeczeniem | instancji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja Ministra Sprawiedliwosci jest stuszna.
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Co do zarzutu oznaczonego wyzej jako pkt 2 Wyzsza Komisja Dyscyplinarna zupetnie
zbednie wdata sie w merytoryczng ocene pisma przedstawionego prokuraturze powiato-
wej, tak jak by istota przewinienia byfo zniestawienie A.

W orzecznictwie dyscyplinarnym jest przyjeta i stosowana zasada, ze adwokat, dziatajac
nawet we wiasnej sprawie, powinien przestrzega¢ wszelkich zasad i zwyczajéw obowiazu-
jacych go w toku czynnosci zawodowych. Wystarczy za$ zapoznac sie z tredcig pisma adw.
X, aby oceni¢, jak dalece odbiega ono w poszczegélnych fragmentach od formy i stylu, jakie
obowiazujg adwokata.

Takie np. zwroty, jak ,wierutne ktamstwo”, ,kumoterstwo MRN” (nie cztonkéw czy pra-
cownikéw, lecz organu), ,okradania mienia spofecznego”, ,lipne zaswiadczenie” itd. —
moga by¢ zaledwie tolerowane w pismach pochodzacych od 0séb nie bedacych adwokata-
mi, natomiast staja sie niedopuszczalne w pismie podpisanym przez adwokata i skierowa-
nym do prokuratury powiatowej. Obojetne sa w tym zakresie zaréwno kontekst, w jakim
wyrazenia te zostaly uzyte, jak i merytoryczna stuszno$¢ zazalenia, gdyz przewinienie pole-
ga na naruszeniu wolnosci pisma (art. 54, ust. 1i 2 u.ou.a.).

W rezultacie wiec poglad WyzZszej Komisji Dyscyplinarnej, ze wymienione zwroty nie znie-
stawialy A, nie uprawnia do odstgpienia do Scigania przewinienia w zakresie wyzej opisanym.

L1

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
w sprawach adwokackich

Wyrok z 24 listopada 1962 r.
R. Adw. 29/62

Wezwanie przez obronce do zespotu adwokackiego os6b, ktére maja zeznawac w cha-
rakterze $wiadkéw, w celu odbycia z nimi rozmowy stwarza pozér ,urabiania $wiadkéw”
przez adwokata i wywierania wptywu na ksztattowanie biegu sprawy, sprzecznego z obo-
wiazujacym porzadkiem prawnym.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu w dniu 24 listopada 1962 r., po rozpoznaniu sprawy adw.
X na skutek rewizji zatozonej przez Ministra Sprawiedliwosci od prawomocnego orzeczenia
WKD Izby Adwokackiej w Z z 10 lutego 1961 r. (sygn. KD 34/61),

1) zmienit zaskarzone orzeczenie co do kary w ten sposéb, ze za przypisane obwinio-
nemu X przewinienia dyscyplinarne wymierzyt kare dyscyplinarna zawieszenia w czynno-
Sciach zawodowych na okres 3 miesiecy;

2)nakazat pobra¢ od obwinionego 2 400 zt tytutem kosztéw postepowania.

UZASADNIENIE

Wojewddzka Komisja Dyscyplinarna Izby Adwokackiej w Z orzeczeniem z 10 lutego
1961 r. uznata adw. X za winnego tego, ze w marcu 1961 r. wezwat do Zespotu Adwokac-
kiego trzy osoby zgtoszone jako $wiadkowie w sprawie, w ktérej adw. X wystepowat w cha-
rakterze obroficy, i omawiat z nimi stan faktyczny sprawy, i za to przewinienie ukarata go
kara dyscyplinarna nagany.

145



Palestra” przed laty

Od powyzszego prawomocnego orzeczenia zalozyt rewizje Minister Sprawiedliwosci.

Rewizja zarzuca orzeczeniu Wojew. Komisji Dyscyplinarnej oczywistg niestusznos¢ pole-
gajaca na wymierzeniu obwinionemu kary dyscyplinarnej niewspétmiernie tagodnej w sto-
sunku do stopnia zawinienia i w konkluzji wnosi o wymierzenie obwinionemu kary dyscy-
plinarnej zawieszenia w czynnosciach zawodowych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Rewizja jest uzasadniona.

Rozmowy obroiicy z osobami, ktére majg wystapi¢ w sprawie w charakterze Swiadkow,
stwarza pozoér ,urabiania Swiadkéw” przez adwokata i wywierania wptywu na ksztattowa-
nie sie biegu sprawy, ktéry jest sprzeczny z obowiazujacym porzadkiem prawnym. Totez
Wojewddzka Komisja Dyscyplinarna stusznie dopatrzyta sie w takim postepowaniu adwo-
kata X naruszenia podstawowych zasad etyki i godnosci adwokata.

Ale oceniajac prawidfowo wage przypisanego obwinionemu adw. X przewinienia dyscy-
plinarnego, Wojewé6dzka Komisja Dyscyplinarna wymierzyta mu zarazem za to przewinie-
nie kare dyscyplinarna razaco tagodna. Zdaniem za$ Sadu Najwyzszego, nawet przy
uwzglednieniu zaskarzonego orzeczenia (b. dobra opinia i dotychczasowa niekaralnosc),
nalezato siegna¢ do kary dyscyplinarnej rodzajowo surowszej i wymierzy¢ mu kare zawie-
szenia w czynnosciach zawodowych na okres 3 miesiecy.

Majac powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
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LT TEMU

KRAJ
Petersburg, 3 (16) wrzeénia 1904 r. Nr 36

Kronika sgdowa.

Policja oskarzyla wspolpra-
cownika gazety «Juzn. Obezr.» p.
Herca — Winogradskiego o niepo-
sluszenstwo wobec wladzy, za to,
ze ten nie zgodzil sie oplacié po-
datku szpitalnego, ktory zen §cia-

gala policja. P. Winogradski twier-
dzil na sgdzie, ze nalezac do zawo-
du wolnego, nie jest obowigzany
do placenia tego podatku, pobie-
ranego tylko od klasy robotniczej.
Sedzia pokoju p. Winogradskiego
od odpowiedzialno$ci uwolnit.

Petersburg, 17 (30) wrzeénia 1904 r. Nr 38

Kronika sgdowa.

W zjezdzie sedziow pokoju w
Warszawie juz funkcjonuje obrona
bezplatna nieletnich przestepcow;
obroncy, ktorzy sie podjeli tego za-

dania, otrzymujg odpowiednie za-
wiadomienia od stalego czlonka
zjazdu. Obecnie projektowanem
jest urzadzenie takiejze obrony dla
nieletnich u sedziéw pokoju.

Petersburg, 15 (28) pazdziernika 1904 r. Nr 42

Osobiste.
Pius X udzielit p. Marjanowi
Smiarowskiemu, adwokatowi z

Yomzy, odznake Krzyza Srebrne-
go Pro Ecclesia et Pontifice.

GAZETA SADOWA WARSZAWSKA

Warszawa dnia 28 Sierpnia (10 Wrzesnia) 1904 roku Nr 37

~ Pisaliémy w swoim czasie,
ze w 111 wydziale tutejszego sadu

okregowego stale zamykane sa
drzwi w czasie posiedzen. Zapew-
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ne, iz halas, polgczony z otwiera-
niem i zamykaniem drzwi, unie-
mozliwia przystuchiwanie sie
obronom stron, a co zatem idzie,
wplywa ujemnie na akt sagdzenia.
Lecz z drugiej strony dzieje sie to
z krzywdg dla zasady jawnoésci
procedury. Zdaje nam sie wszak-
ze, ze moznaby jednemu i drugie-
mu zadoéé uczynié, a w tej mierze
pouczajacy jest przyklad zagra-
nicy. Tam w salach sagdowych nie
ma klamek, lecz podwoje same sie¢
otwieraja i zamykaja. W dodatku
wojlok usuwa najmniejszy nawet
szmer. Wydatek to stosunkowo
niewielki. Czyzby nie mozna go
bylo ponie§é? Wszak byloby to
pozyteczniejsze od wielu wydat-
kéw na upiekszenie gmachéw i
sal.

~ W wydziale upadloéci
sgdu handlowego w Warszawie
wywieszono ogloszenie, ze z po-
daniami dotyczacemi wywolania
upadlo§eci, zwracaé sie nalezy
bezposérednio do prezesa lub wi-
ceprezesa sagdu. Jest to stuszne
zupelnie udwiecenie zwyczaju,
ktory w wiekszosci wypadkéow
byl stosowany. Ogloszenie upa-
dlosci odbywa sie w chwili wnie-
sienia podania w tajemnicy.
Wskazanem jest tedy, aby przed
wydaniem wyroku, oglaszajacego
upadlo§é, nie lezalo w kancelaryi
dostepne dla wszystkich poda-
nie, a to wobec niewatpliwego
faktu, iz uprzedzenie dluznika o
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treéci podania spowodowaé moze
czesto ucieczke upadlego lub co
wazniejsze ukrycie resztek mie-
nia.

~ Otrzymujemy zazalenia na
nowo wprowadzony porzadek rze-
czy w wydzialach cywilnych sadu
okregowego w Warszawie, a mia-
nowicie na zamkniecie kancelaryj
nie tylko dla publicznosci, lecz i
dla adwokatury przysieglej. Za-
pewne w zasadzie idzie tu o rzecz
dobrg, bo o zniesienie wszelkich
stosunkéw miedzy interesantami a
kancelistami. Jesli wszakze jest to
wlaéciwem wzgledem publiczno-
§ci, to chyba w stosunkach do ad-
wokatury odbije si¢ niekorzystnie
na prowadzonych przez tg ostat-
nig sprawach. Skoro procedura
orzeka, iz cale akta sprawy musza
byé w sadzie, to i obronca z ko-
nieczno§ci musi mie¢ ciagle ze-
tkniecie z aktami. Wszelkie tedy
trudno$ci przy dostawaniu sie do
akt utrudniaja wykonywanie naj-
rozmaitszych formalnoéci wyma-
gajacych ustawicznej opieki ze
strony prowadzacego sprawe.
Oczywisty stad wniosek, ze spro-
wadzi¢ to musi jeszcze wieksze
zwolnienie biegu spraw, juz i tak
weale nieszybkiego. W dodatku, o
ile sie zdaje, przy tem wszystkiem
idg w niepamie¢ artykuty 111353
org. wl. sad., ktére zaliczaja adwo-
kature do o0s6b pozostajacych
przy sadach, na ré6wni miedzy in-
nemi z kancelaryja sadowa.
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Warszawa dnia 4 (17) Wrzeénia 1904 roku Nr 38

Kronikarz ,,Gazety Polskiej”
pan Z. D., wspominajgc w Nr 250 z
d. 10 Wrzesnia r. b. o kongresie
prawnikow niemieckich w Insbruc-
ku, tegoz dnia otwartym, ubolewa
nad nizkim poziomem nauki prawa
u nas w poréwnaniu z Niemcami.
Stuszne sa jego uwagi, lecz niektore
argumenty zdradzaja malg znajo-
moé¢ przedmiotu. Oto cytuje autor
szereg nazwisk dawnych prawni-
kéw jako to, Hubego, Dutkiewicza,
Budzinskiego, Holewinskiego, kto-
rzy wysoko trzymali sztandar swe-
go zawodu i stuzyli nauce wszyst-
kiemi swemi sitami.

Dzié, powiada, ustala praca
naukowa prawie zupelnie; ,,od
czasu do czasu daja tylko znaé o
sobie (prawnicy) jakas ksigzkg lub

broszurg o charakterze raczej ko-
mentatorskim, wyjasniajacym, niz
badawczym”. Co to znaczy? Moze
kronikarzowi niewiadomo, ze
znaczna cze$é cytowanych przez
niego autordow wlaénie ,,komenta-
rze” pisala. Czyzby p. Z. D. nie
wiedzial ze komentarz do prawa to
takze praca §ciéle naukowa i ze
ksigzka o charakterze komenta-
torskim to dzielo majgce zupelne
prawo do nazwy naukowego? To
tez, gdyby takich ksigzek bylo
duzo, nie mielibyémy prawa zaléw
zawodzié.

Leczi tak, jest wprawdzie nie
dobrze, atoli polozenia za zupelnie
rozpaczliwe uwazaé¢ niepodobna.
Juz widaé przeblyski, zapowiada-
jace lepsza przyszlo§é.

Warszawa dnia 11 (24) Wrzeénia 1904 roku Nr 39

Kwestyja, czy moze obronca
czytaé swojg mowe wobec sadu z
rekopisu wynikla w czasie posie-
dzenia sgdu okregowego w Ural-
sku.

Prezydujacy, zauwazywszy w
toku mowy obroncy, ze ten czyta
ja z notatek, przerwal mu w §rod-
ku przeméwienia i o§wiadcezyl, iz
wobec sagdu nie wolno obroncy
czytaé z notatek poprzednio
przygotowanej mowy, dozwolo-
nem za$ jest tylko uzywaé kon-
spektu dla pamieci. Wobec tego
obronica o$wiadczyl, ze posiada
konspekt z notatkami i tego wy-
lacznie uzywa. Prezydujacy jed-
nak, nie ufajgc stowom adwokata,
zazadal pokazania sobie notatek,

na co obronca sie nie zgodzil i za-
znaczyl, ze podobne zadanie
uznaje za nielegalne, mowe za$
dokonezyl z pamieci.

Zaznaczyé nalezy, ze przy naj-
swobodniejszem nawet komento-
waniu ustaw sgdowych trudno by-
loby znalezé odpowiedni przepis,
zabraniajacy czytania obrony z
notatek, zawczasu przygotowa-
nych.

~ Z Ostrowia w gub. lomzyn-
skiej otrzymujemy wiadomo$é od
0s6b dobrze znajacych tamtejsze
stosunki, ze w miasteczku tem
brak adwokata przysiegtego. Ad-
wokat, ktéryby sie tam osiedlil,
mogltby liczyé na bardzo powazng
praktyke.
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Warszawa dnia 18 Wrzeénia (1 Pazdziernika) 1904 roku Nr 40

~ Jednocze$nie z wydaniem
w cesarstwie nowelli o poprawie
losu dzieci nie§lubnych wykreslo-
ny zostal z kodeksu karnego art.
994, jako zbyteczny. Aczkolwiek
nowelli tej do Krélestwa nie
wprowadzono, jednakze w mysl
orzeczenia senatu przepis o po-
cigganiu do odpowiedzialnoéci za
pozycie nie§lubne wraz z nastep-
stwami cywilnemi o alimentach
przestal i u nas obowiazywaé. Wo-
bec tego ministeryjum sprawie-
dliwoéci uznalo za rzecz niezbed-
ng uzupelni¢ postanowienia ko-
deksu cywilnego z roku 1825
przez wprowadzenie nowych
przepiséw o dzieciach natural-
nych, a w szczegdlnosci o zapew-
nieniu im alimentéw niezaleznie
od poszukiwania ojcostwa, ktore
nadal ma byé wzbronione. Pro-
jekt nowych przepiséw nadestany
zostal niedawno do izby sagdowej
warszawskiej.

Byloby do zyczenia, aby i
przedstawiciele adwokatury miej-
scowej mogli wzigé udzial w nara-
dach nad kwestyja majaca znacze-
nie tak donioste dla prawodaw-
stwa krajowego.

~ Dowiadujemy sie, ze w sfe-
rach sgdowych tutejszych powsta-
Ta my§l wystapienia do wladz cen-

tralnych z projektem upanstwo-
wienia rejentury. Za argument po-
stuzy¢ ma fakt, iz dochody notary-
juszdé6w nie sa réwnomierne, ze gdy
jedni licza ich na dziesiatki tysie-
cy, inni nie moga nawet paru tysie-
cy rocznie osiagngé. Wiadomo, iz
na zachodzie kielkuje idea upan-
stwowienia adwokatury, ze przed-
stawicielem wybitnym tej zasady
jest znany uczony wiedenski Men-
ger. Lecz chyba argumenty, jakie
w tej mierze przytaczano, nie mo-
glyby sie ostaé w stosunku do re-
jentéw, choéby z tej racji, ze trud-
no przy obecnym systemie spo-
lecznym z urzednika dobrej woli
czynié wylaeznie przedstawiciela
wladzy. Jeéli domagano sie placy
etatowej dla adwokatow, to glow-
nie dlatego, aby klasom niezamoz-
nym zapewnié obrone bezplatna.
Lecz w stosunku do rejentéw rze-
czy majg sie inaczej. Z zapewnie-
niem stalego uposazenia rejentom
Iaczylby sie ich podzial na okregi;
trudno za$§ wyobrazi¢ sobie, aby
mozna bylo zniewoli¢ strony do
zwracania sie¢ do narzuconego so-
bie rejenta. Pamietaé trzeba, ze
idzie tu o czynnoéé dobrej woli, z
ktéra przymus nie ma nic wspél-
nego. Watpimy tez, czy poroniona
ta w zasadzie my§él znajdzie popar-
cie.

Warszawa dnia 16 (29) Pazdziernika 1904 roku Nr 44

~ Czytamy w ,Kuryjerze
Warszawskim”: ,,Niejaki S. R.,
wystepujacy jako pelnomocnik w
sprawie cywilnej, na zapytanie
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I byloby moze to klamstwo,
nie po raz pierwszy uzyte, uszlo
bezkarnie, gdyby nie przypadek.

W sali sgdowej znajdowat sie
wlasnie wspélzawodnik R., we-
zwany tu jako Swiadek w innej
sprawie. Uslyszawszy odpowiedz
R., wstal z tawki, zblizyl sie do sto-
hu sedziowskiego i kategorycznie
o$wiadezyl: ,,Moge, panie sedzio,
przysiadz, ze 6w ,,obronca” staje
w tym roku po raz 12-ty. Ten sa-

mozwanczy adwokat oszukuje
wszystkich sedziow”.
Oswiadczenie to nie pozostalo
bez wplywu. Po kilku pytaniach za-
danych, ,,obroncy”, sedzia pokoju
doszedl do wniosku, ze staje on
istotnie nie po raz pierwszy, wobec
czego usunal go od sprawy i zapo-
wiedzial, ze zawiadomi prokurato-
ra o pociaggnieciu R. do odpowie-
dzialnoéci z art. 943 kod. kar. za
falszywe zeznanie przed sadem”.

Warszawa dnia 23 Pazdziernika (5 Listopada) 1904 roku Nr 45

~ W dniu 29 Pazdziernika r.
b. ogélne zebranie wydzialow
sgdu okregowego w Warszawie
obradowalo nad znanem poda-
niem adwokatury przysieglej w
przedmiocie uchylenia rozporza-
dzenia p. Rozdziestwenskiego, wi-
ceprezesa sadu, o zamykaniu
drzwi w czasie posiedzen sgdo-
wych. Niezaleznie od skargi pale-
stry prokurator sadu okregowego
w odezwie, wystosowanej do sadu,
zwrocil uwage na istniejgcy stan
rzeczy w 111 wydziale cywilnym, a
to jednoczeénie z zgdaniem, aby
pociggnaé do odpowiedzialnoSei
dyscyplinarnej adwokata przy-

sieglego p. L., ktory zostal usunie-
ty z sali posiedzen.

Ogolne zebranie po zastano-
wieniu si¢ nad calag sprawg posta-
nowilo: ,,rozporzgdzenie prezydu-
jacego w I1I wydziale sagdu o zamy-
kaniu drzwi od sali posiedzen, w
czasie sgdzenia kazdej sprawy, po-
zostawi¢ w mocy.

Niezaleznie od tego prosi¢ pre-
zesa sgdu o zajecie sie wprowadza-
niem odpowiednich urzadzen celem
usuniecia halasu przy wehodzeniu i
wychodzeniu publicznosci z sali.

Zbiorowe podania adwokatow
przysieglych pozostawié bez roz-
poznania.

Wybor: Karolina Stremska
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Reklama adwokacka w wybranych
krajach sSrodkowoeuropejskich

Problematyka reklamy adwokackiej stata sie od pewnego czasu przedmiotem
7ywego zainteresowania. Swiadcza o tym niedawne publikacje na ten temat, m.in.
w lipcowo-sierpniowym numerze ,Palestry”. Wspomnie¢ tez wypada, ze kwestii
reklamy w adwokaturze poswiecona ostatnio zostafa konferencja problemowo-
-szkoleniowa, ktéra odbyta sie w dniach 1-3 pazdziernika 2004 r. w todzi, podczas
IV Krajowego Posiedzenia Komisji Prawnych Okregowych Rad Adwokackich.

Zrelacjonowanie pogladéw wyrazanych w trakcie obrad oraz konkluzji przyje-
tych przez dyskutantéw nie jest jednak celem tego artykutu. W tym miejscu zazna-
czy¢ jedynie mozna, iz obrady obejmowaty m.in. cze$¢ poSwiecona prezentacji tha
prawnoporéwnawczego przedmiotowego zagadnienia.

Takie zatozenie przyswieca takze niniejszemu opracowaniu. Intencja autorki jest
zobrazowanie rozwiazan przyjetych w krajach, do przyktadu ktérych rzadziej sie
odwotujemy.

Ponizsze uwagi dotyczy¢ beda zasad obowiazujacych w adwokaturach Czech,
Stowacji oraz Chorwacji. Inne uwarunkowania historyczne oraz odmienna tradycja
w rézny sposob determinowaty ostateczny ksztatt regut przyjetych w tych krajach.
Wszystkie te przyktady faczy jednak to, ze sformutowane zostaty w ostatnim czasie
i jak sie wydaje, moga stanowi¢ ciekawy przykfad wspétczesnego podejscia do inte-
resujacego nas problemu.

Poruszajac zagadnienie reklamy nie sposéb dzi$ nie wspomniec¢ o jej ewentual-
nej obecnosci w Internecie, zwfaszcza poprzez tzw. strony www. Bardzo instruk-
tywne w tym wzgledzie wydaja sie rozwigzania przyjete przez adwokature wegier-
ska, ktére uzupetniajaco zaprezentowane zostana na koniec.

Czechy

Zagadnienie reklamowania sie czeskich adwokatéw unormowane zostato w
uchwale Dyrektoriatu Czeskiej 1zby Adwokackiej z 31 pazdziernika 1996 r. (w

152



Reklama adwokacka w wybranych krajach...

brzmieniu z 8 listopada 1999 r.) w sprawie zasad etyki zawodowej i regut konku-
rencji miedzy adwokatami w Republice Czeskiej wydanej w wykonaniu Ustawy o
doradztwie prawnym z 1996 .

Odnosnie do miedzynarodowej dziatalnosci adwokatéw wpisanych do Izby
Czeskiej, w ramach UE, Uchwata odwotuje sie jednoczesnie do Kodeksu przyjete-
go przez CCBE.

Regulacja zasad konkurencji miedzy adwokatami (cz. I1l) zostata wyeksponowa-
na i oddzielona od ogélnych zasad etyki zawodowej (cz. Il). Stanowi rozbudowany
korpus przepiséw o charakterze kazuistycznym.

Uchwata statuuje og6Ing zasade uczciwej konkurencji miedzy adwokatami w
interesie klientéw oraz konkurentéw. Kwestia reklamy ujmowana jest wfasnie z
tego punktu widzenia.

W tym Swietle adwokat nie moze postugiwac sie informacjami oczywiscie nie-
prawdziwymi, mylacymi lub ponizajacymi innych adwokatéw.

Za mylace uznaje sie informacje, ktére moga wywotywac nieuzasadnione ocze-
kiwania co do rezultatu, jaki adwokat moze osiggna¢ lub watpliwosci co do mozli-
wosci osiagniecia oczekiwanego rezultatu przy zastosowaniu srodkéw zgodnych z
prawem (art. 19).

1. Adwokat ma obowigzek umieszczenia informacji o nazwie dziatalnosci na
szyldzie odpowiednich rozmiaréw, zawieszonym na budynku, w ktérym ma kance-
larie, a takze filie lub oddziat.

W zwiazku z wykonywaniem doradztwa prawnego adwokat, we wszelkich doku-
mentach, powinien postugiwac sie jedynie wybrana firma/nazwa dziatalnoci oraz
ewentualnie uzupetniajacymi informacjami, taksatywnie wskazanymi w uchwale.

Uchwata okreéla zakres danych, umieszczanych w nazwie, ktérg postuguje sie
adwokat, wskazujac pozytywnie dane obligatoryjnie ujawniane i inne dozwolone.
W okresleniu dziatalnosci powinno obligatoryjnie znalez¢ sie imie i nazwisko wraz
z dodatkiem ,adwokat”. Osobowe lub kapitatowe korporacje adwokatéw powin-
ny natomiast wskazywac nazwisko co najmniej jednego wspélnika-adwokata z do-
datkiem wskazujacym na fakt, iz grupuje adwokatéw, na przyktad: ,adwokaci”,
,biuro doradztwa prawnego”, ,sp6tka adwokatéw” i partnerzy” (art. 20).

Do innych dopuszczanych w nazwie danych, zalicza sie wytacznie:

— tytut naukowy,

— informacje o nastepstwie prawnym, o ile s3 zachowane ustawowe warunki
sukces;ji,

—informacje o zmartym lub wspdlniku, ktéry z innych przyczyn zakoriczyt wyko-
nywanie doradztwa prawnego, o ile s3 zachowane odpowiednie warunki ustawo-
we (art. 21).

Poza tym adwokat odnosnie do swojej dziatalnosci moze we wszelkich doku-
mentach podawac uzupetniajaco:

— informacje na temat faktu bycia ekspertem sadowym lub ttumaczem przysie-

gtym,
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— informacje wskazujace preferowane dziedziny prawa, w ktérych gtéwnie pro-
wadzi dziafalnos¢,

—informacje o uprawnieniach do prowadzenia dziatalnosci w innym kraju,

— informacje o statej wspotpracy z krajowymi lub zagranicznymi adwokatami
oraz informacje o siedzibie i oddziatach,

—jak réwniez, w przypadkach zastugujacych na szczegblng uwage, informacje o
nazwisku rodowym lub pseudonimie.

2. Uchwata reguluje w sposéb kazuistyczny zakres i dopuszczalne formy infor-
macji o swej dziatalnoéci, podawanych szerokiej publicznosci. W tym wzgledzie
rozréznia ogloszenia o charakterze Scisle informacyjnym i reklame sensu stricto.

Czeskie przepisy dopuszczaja publiczne ogtaszanie informacji o prowadzonej
dziatalnosci w zakresie danych zawartych obligatoryjnie i fakultatywnie w nazwie
oraz informacji uzupetniajacych, o ktérych byta mowa wyzej:

* w prasie periodycznej, publikacjach nieperiodycznych, radiu, telewizji i srod-
kach audio-wizualnych — tylko w zwiazku z faktem wpisu na liste adwokatow i je-
dynie w ciggu 60 dni od tego zdarzenia,

* w wyspecjalizowanych publikatorach o charakterze informacyjnym, takich jak
ksiazki telefoniczne, informatory lokalne, spisy zawodow itp.

Za posrednictwem innych srodkéw informagiji, tj. materiaty drukowane i dane
zapisane na innych mediach, mozna takze informowac o prowadzonej dziafalno-
Sci, wysokosci polisy i aktualnych osiagnieciach tylko obecnych i bytych klientow
oraz osoby, ktére wystapia o takie informacje.

Inne formy publicznego rozpowszechniania informacji uznaje sie za reklame.

Poza zakresem dozwolonym w przepisach uchwaty adwokat nie moze upowaz-
ni¢ nikogo do informowania o swojej praktyce (art. 28).

Expressis verbis zabronione jest informowanie o prowadzonej dziatalnosci na ta-
blicach reklamowych, billboardach itp.

Regulacja drobiazgowo okresla takze, iz dopuszczalne sg souveniry i prezenty z
nazwa kancelarii, o ile s3 one przeznaczone wytacznie dla klientéw, a ich natura nie
degraduje godnosci adwokata lub powagi zawodu prawniczego (art. 26).

3. Czeskie przepisy podkreslaja zasade wolnego wyboru adwokata i zawieraja
zakaz jakiegokolwiek zachowania mogacego posrednio lub bezposrednio ograni-
cza¢ te wolnos¢.

W tym kontekscie zakazuje sie oferowania swoich ustug osobom, ktére nie zwra-
caja sie o to (poza osobami spotykanymi regularnie prywatnie lub podczas wykony-
wania doradztwa prawnego).

WyraZnie wskazuje sie tez, iz jest to dopuszczalne wyjatkowo, gdy jest oczywi-
ste, iz natychmiastowe udzielenie ustugi prawnej bedzie z pozytkiem dla tej osoby.

Adwokat powinien jednak strzec sie jakiejkolwiek nachalnosci w sposobie pro-
ponowania ustugi.

Jednoczesnie za niedopuszczalne uznaje sie korzystanie z posrednikéw dla uzy-
skania klientéw oraz udostepnianie osobom trzecim informacji lub drukéw petno-
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mocnictwa do rozprowadzania w imieniu adwokata. Adwokat réwniez sam nie
moze udziela¢ lub przyjmowac zadnej zaptaty ani innej korzysci za polecenie ustug
prawnych (art. 32).

Stowacja

Adwokatura stowacka ustanowita aktualne reguty dopuszczalnosci reklamo-
wania ustug adwokackich zaledwie 19 czerwca 2004 r. Okreélaja je Zasady
Postepowania przyjete w tej dacie przez stowackie Zgromadzenie Adwokatéw
na podstawie przepiséw Ustawy o zawodzie adwokata z 2003 r. i zmienionej
Ustawy o dziatalnosci gospodarczej i ustugach w ramach samozatrudnienia z
1991 r.

Zasady Postepowania z 2004 r. przewiduja przede wszystkim, ze adwokat jest
obowiazany przestrzegac zasad uczciwej konkurencji i chroni¢ godno$¢ zawodu.

Tu réwniez kwestia informacji na temat praktyki adwokackiej i reklamy zostaty
uregulowane wyraznie i w spos6b kazuistyczny.

Podobnie jak w Czechach, od reklamy odr6znia sie kwestie rzeczowej informacji
o prowadzonej dziafalnosci.

1. W tych ramach przyjmuje sie ujednolicong forme oznaczania kancelarii.
Expressis verbis ustalone zostaty maksymalne rozmiary tablicy (30 x 60 cm). Ksztalt,
wzér i rozmiar tablicy nie moga miec¢ formy reklamy. Dane umieszczone na niej
powinny miec écidle informacyjny charakter i nie moga w swej tresci wyraza¢ uzna-
nia dla adwokata, jego kancelarii lub zakresu praktyki.

Sama nazwa kancelarii moze zawierac jedynie imie i nazwisko z dodatkiem ,ad-
wokat” i ewentualnie wskazaniem, ze jest to jego kancelaria. Spétka powinna po-
stugiwac sie firma zawierajaca imie i nazwisko przynajmniej jednego wspélnika-
-adwokata i jasne oznaczenie, ze jest to kancelaria adwokacka.

Firma nie moze tez by¢ mylaca.

2. Przepisy $cisle wskazuja dopuszczalny zakres i formy publicznego informowa-
nia o $wiadczeniu ustug prawnych i praktyce adwokackiej. Sa to:

* nazwa, siedziba i adres wraz z mapka ,dojazdowa” i innymi informacjami po-
zwalajacymi na skontaktowanie sie, tj. telefon, fax, e-mail. Moze by¢ takze zataczo-
ne zdjecie adwokata samego, z partnerami, z aplikantami itp.;

* CV adwokata (taksatywnie wymienione dane), partnera lub udziatowca, infor-
macje o aplikantach i zatrudnionych ekspertach;

* dziedziny, w ktérych prowadzi sprawy, ale bez jakichkolwiek informacji wy-
chwalajacych kwalifikacje zawodowe adwokata (jego partneréw), podkreslajacych
zawodowa specjalizacje lub wskazujacych, ze adwokat ma jakiekolwiek zawodo-
we lub specjalne kwalifikacje w danej dziedzinie prawa;

* informacje o wspétpracujacych adwokatach lub spétkach prawniczych, w tym
zagranicznych.
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Informacje te moga by¢ ogfaszane w sieci oraz w ulotkach informacyjnych, do-
stepnych wyfacznie w siedzibie kancelarii.

Dopuszcza sie umieszczanie w prasie codziennej krétkich, rzeczowych ogloszen
na temat istotnych informacji dotyczacych powstania, zmiany lub ustania okolicz-
nosci zwiazanych z prowadzong praktyka (np. otwarcie lub przeprowadzka firmy),
jednak w okresie nie dtuzszym niz 30 dni od pierwszego ogfoszenia.

Tablica oraz wszelkie materiaty oznaczajace adwokata (pieczatki, znaczki, ko-
perty, papier firmowy, wizytéwki itp.) nie moga wyraznie lub posrednio wskazywac
innych tytutéw, informacji o klienteli ani informacji o pobieranych honorariach.

Pieczatki, koperty i papeteria musza mie¢ odpowiednia forme i wzor.

3. Stowackie przepisy nie zabraniaja generalnie reklamy. Wskazuja natomiast
przypadki zakazanej reklamy. Zabroniona jest reklama prowadzona osobiscie lub
za posrednictwem osob trzecich:

1° ktérej natura, tres¢ lub forma jest:

* sprzeczna z regulacjami Izby adwokackiej;

* nieuczciwa, nieprawdziwa, sprzeczna z dobrymi obyczajami lub zasadami
dobrego smaku;

* skierowana do konkretnej osoby lub grupy oséb;

2° reklama poréwnawcza co do cen lub umiejetnosci;

3° dyskredytujaca innych adwokatéw odnosnie do ich statusu, reputacji, honoru
lub godnosci;

4° w spotach reklamowych, na billboardach i podobnych $rodkach reklamo-
wych, w telewizji, programach radiowych lub filmach.

Zasady odnoszace sie do informacji i reklamy maja zastosowanie odpowiednio
do reklamy za posrednictwem wszelkich rodzajéw mediéw, telefonu, faxu, sieci
komputerowych, Internetu i innych form sponsoringu.

Wypowiadajac sie publicznie, w tym do $rodkéw masowego przekazu, adwokat
nie moze skfada¢ samopochwalnych o$wiadczen.

4. Wyraznie zastrzega sie takze, iz niedopuszczalne jest poszukiwanie klientéw za
posrednictwem osob trzecich w zamian za obietnice lub oferte prowizji. Adwokat nie
moze zadac ani przyjmowac od innego adwokata lub osoby trzeciej zaptaty, prowizji
lub innej rekompensaty za polecenie klienta ani za polecenie ustug prawnych klientowi.

Chorwacja

W Chorwacji kwestie dopuszczalnosci reklamy adwokackiej reguluje Kodeks
Etyki Adwokackiej przyjety przez Zgromadzenie chorwackiego Stowarzyszenia Izb
Adwokackich 18 lutego 1995 w brzmieniu z 1999 r. Pewne znaczenie maja tu tak-
ze unormowania Ustawy o zawodzie adwokata (1994).

Kodeks Etyki jako podstawowa zasade przyjmuje, ze rozszerzanie zakresu prak-
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tyki adwokackiej powinno sie odbywac jedynie poprzez srodki zgodne z zasadami
etycznymi (art. 17). Wyraznie wskazuje sie przy tym, ze adwokat nie moze wyko-
rzystywac wczesniejszej posady lub stanowiska do przyciagania klientéw ani w za-
den sposéb sugerowac klientom, ze dzieki tego rodzaju posadzie lub stanowisku
ustuga prawna, jakiej potrzebuja, bedzie bardziej efektywna.

1. Kodeks statuuje ogélna regute pietnujaca jako sprzeczne z godnoscia i dobrym
imieniem adwokatury nielojalne zachowania w wykonywaniu praktyki adwokac-
kiej. Wymienia wsréd nich na przykfad:

* przyciaganie klientéw przez ogtoszenia, posrednikéw, reklame;

* rozdawanie blankietéw petnomocnictwa lub materiatéw promocyjnych oso-
bom trzecim;

* obietnice prowizji za pozyskanie klienta;

* powotywanie sie na ,dobre uktady” (good connections);

* reklamowanie ustug w zagranicznych gazetach lub listach wysytanych za granice;

* oferowanie ustug za cene z upustem;

* posiadanie oznaczenia kancelarii o zwracajacych uwage ksztattach lub w miej-
scach innych niz budynek, w ktérym miesci sie kancelaria;

* postugiwanie sie nieproporcjonalnie duzymi pieczeciami;

* eksponowanie specjalizacji adwokata w ostentacyjny sposob;

* wystepowanie publicznie, w massmediach i innych, podkreslajace umiejetno-
Sci jako adwokata w sposéb, ktéry moze by¢ zrozumiany jako rodzaj narzucania sie
lub reklamy.

Generalnie mozna wiec stwierdzi¢, iz dziatania reklamowe sg tu zabronione.
Jednoczesnie jednak kazuistycznie wymienia sie dozwolone czynnoéci o charakte-
rze informacyjnym.

Po pierwsze, dopuszcza sie zamieszczanie w gazetach ogloszenia o zamiarze
otwarcia lub przeniesienia kancelarii w sposéb, ktory nie stwarza wrazenia reklamy.
Po drugie, zezwala sie na ogfoszenie o otwarciu lub przeniesieniu kancelarii w for-
mie ulotek skierowanych wyfacznie do adwokatéw, organéw sadowych i klientow.

Warto zwréci¢ uwage, iz chorwacka regulacja zawiera wyrazny zakaz publiko-
wania z przywotaniem wfasnego imienia i nazwiska w gazetowych kolumnach , py-
tania/odpowiedzi”. Adwokatowi nie wolno tez udziela¢ porad prawnych nieozna-
czonej liczbie oséb za posrednictwem srodkéw masowego komunikowania.

2. Dodatkowe zasady deontologiczne sformufowane zostaty w stosunku do
obroncéw w sprawach karnych. Za konieczne uznano jasne wskazanie m.in., iz
adwokat, w trakcie lub w zwiazku z toczacym sie postepowaniem karnym, jest
obowigzany unika¢ promowania swojego imienia w celach reklamowych, zwtasz-
cza w massmediach.

Niedopuszczalne jest tez oferowanie swoich ustug jako obroricy wiezniom oraz
postugiwanie sie nimi do pozyskania klientéw.

3. Jesli chodzi o oznaczenie kancelarii, to Kodeks zawiera tez ogélna regulacje co
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do szyldéw. Ich rozmiar, napisy i liczba znakéw nie powinny przekraczac przeciet-
nych rozmiaréw.

W tym miejscu wspomniec tez nalezy, ze przepisy ustawy o zawodzie adwokata
przewiduja mozliwos¢ uzyskania przez adwokata, na podstawie stosownego poste-
powania kwalifikacyjnego, przeprowadzonego przez odpowiednie ciato Stowarzy-
szenia Izb Adwokackich, uznania jego szczegélnych kwalifikacji (specjalizacji) w
okreslonej dziedzinie prawa. Tak uznana specjalizacja moze by¢ uwidoczniona na
szyldzie kancelarii (art. 69-70 ustawy).

Wegry

Jak juz wspomniano, przyktad regulacji wegierskiej odnosi sie do zasad tworze-
nia i postugiwania sie stronami www. W sprawie stron internetowych adwokatéw
specjalne pisemne stanowisko 3 wrzesnia 2001 . zajeto prezydium wegierskiego
Stowarzyszenia lzb Adwokackich.

Wprowadzifo ono generalna zasade, ze strona internetowa zatozona przez ad-
wokata nie narusza zasad etyki zawodowej adwokata i sama w sobie nie stanowi
naruszenia regut zakazujacych reklamy.

1. Pozytywnie okre$lono dopuszczalng zawarto$¢ strony internetowej, ktéra moze
obejmowac tylko informacje o adwokacie, potozeniu kancelarii i zakresie ustug przez
nig $wiadczonych. Jej tres¢ winna stuzy¢ zapewnieniu obiektywnej i powszechnie
dostepnej informacji o kwalifikacjach zawodowych i dziatalno$ci adwokata.

2. Zawarto$c strony internetowej nie moze stuzyc reklamie osoby adwokata lub
jego ustug.

W szczeg6lnosci niedopuszczalne jest uzywanie przyciagajacych uwage haset
badz innych oznaczen, ktére moga by¢ kwalifikowane jako reklama handlowa.

Nie stanowia naruszenia tego zakazu umieszczenie informagji, tj. CV, zdjecia,
wskazanie publikacji prawniczych, opis doswiadczenia zawodowego oraz umiejet-
nosci jezykowych.

W sposéb jednoznaczny zakazano umieszczania informacji o zasadach ustalania
honorarium adwokata oraz poréwnywania stawek z innymi adwokatami.

3. Sam adres internetowy strony moze sktadac sie wytacznie z imienia i nazwiska
adwokata (w formie ujawnionej w rejestrze adwokatéw) lub ich czesci. Nie powi-
nien za$ zawiera¢ elementéw, ktére mogtyby ,faworyzowac” adwokata w przypad-
ku wyszukiwania go za pomoca przegladarki internetowe;.

Zatozenie strony internetowej i wszelkie zmiany jej treSci wymagaja zgtoszenia
Prezydentowi Rady Adwokackiej w ciagu 3 dni od zamieszczenia tych informacji w
sieci.

Rada Adwokacka ma prawo kontroli, czy adres internetowy oraz zawartosc stro-
ny sa zgodne z ww. wytycznymi.
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W podsumowaniu zaprezentowanych modeli zauwazy¢ nalezy, iz w zadnym z
oméwionych systeméw nie dopuszczono wolnej reklamy adwokatéw. Od propa-
gowania swojej dziatalnosci odréznia sie natomiast rzeczowa informacje na temat
praktyki adwokackiej. Tak tez w poszczegélnych krajach, szerzej lub weziej, ujmuje
sie jej dopuszczalny zakres.

Terminem ,reklama” okresla sie wiec zazwyczaj lansowanie (w r6znych for-
mach) osoby adwokata i jego kancelarii w niedozwolonym zakresie, podczas gdy
dozwolone w danym systemie zachowania uznaje sie nie za ,reklame”, lecz za ,,in-
formowanie”. W istocie wiec, pojeciu reklamy adwokackiej nadawane jest rézne
znaczenie. Ta niesp6jnosc¢ terminologiczna nie utatwia poréwnywania rozwiazan
stosowanych w poszczegdlnych krajach i zaciemnia pole dyskusji.

Nie bez znaczenia jest poza tym r6zny spos6b ujecia przyjmowanych zasad. W
moim przekonaniu, opowiedzie¢ nalezy sie za wyznaczeniem granic dopuszczal-
nych dziatan przede wszystkim od strony negatywnej, poprzez wskazanie postaci
niedozwolonych praktyk reklamowych.

W dyskusji nad ksztattem regut obowiazujacych wsréd polskich adwokatéw i
ewentualnych zmian w tym zakresie, jak sie zdaje, nie moze by¢ watpliwosci, iz
zerwanie z generalng zasadg zakazu reklamy bytoby nie do przyjecia. Jest jednak
znamienne, co wida¢ zwlfaszcza w przyktadzie rozwigzan czeskich, ze aktywnos¢
adwokacka traktuje sie w sposéb coraz bardziej zblizony do dziatalnosci gospodar-
czej. Niestety w podobnym kierunku ida tez ostatnie zmiany legislacyjne w Polsce,
zwlaszcza uznanie adwokata za przedsiebiorce w rozumieniu przepiséw ustawy o
swobodzie dziafalnosci gospodarczej (art. 4).

Wydaje sie wszakze, ze adwokatura nie powinna poddawac sie tym pradom.
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ZAKAZANE POROZUMIENIA
PRZEDSIEBIORCOW NA GRUNCIE
PRAWA KONKURENCJI WE

Art. 81 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska (tez Traktat lub TWE) stanowi
jeden z przepiséw dotyczacych zasad konkurencji we Wspélnotach Europejskich. Ich celem
jest zapewnienie swobodnego przeptywu towardw na terenie wspélnego rynku oraz utrzy-
manie stanu tzw. ,konkurencji nieznieksztafconej” miedzy przedsiebiorcami. Chodzi o to,
aby rozwdj firm konkurencyjnych nie byt hamowany przez porozumienia dziatajacych juz
jednostek i aby o powodzeniu przedsiebiorcéw decydowata jedynie jakos¢ oferowanych
przez nich produktéw i ustug. Tym samym przepisy te chronigc przedsiebiorcéw, przyspa-
rzaja korzysci konsumentom.

Wspomniany artykut zakazuje wszelkich porozumiefi miedzy przedsiebiorstwami, decy-
zji zrzeszen przedsiebiorcow i uzgodnionych praktyk zawieranych miedzy nimi, ktére moga
wptyna¢ na handel miedzy Paristwami Cztonkowskimi poprzez wyfaczenie, ograniczenie
lub znieksztafcenie konkurencji'.

Interpretacja z pozoru jasnego sformutowania tego przepisu nastrecza jednak wiele trud-
nosci.

Aby stanowi¢ regulacje skuteczna i wyczerpujaca, bezwzglednie obowigzujace przepisy
traktatowe musiaty obja¢ swoim stosowaniem wszelkie formy wspétpracy pomiedzy przed-
siebiorstwami. Jednoczesnie, trzeba pamietag, restrykcyjny charakter normy zawartej w art.
81/1 TWE nie zezwala na rozciagniecie zakazu na inne formy wspétpracy przedsiebiorcéw
poza tymi, ktére zostaty w nim enumeratywnie wyliczone. Tak tez stwierdzit Europejski Try-
bunat Sprawiedliwosci?, wielokrotnie zajmujac sie kwestia interpretacji przepiséw traktato-
wych. Pojecia zawarte w art. 81/1 TWE zostaty dodatkowo uscislone wydawanymi przez
Komisje decyzjami i bogatym w tym zakresie orzecznictwem ETS.

' A. Przyborowska-Klimczak, Dokumenty Europejskie, t. 3, Lublin 1999.
2 Wyrok z 29 lutego 1968 r. w sprawie 24/67, Parke, Davis i Co. v. Probel, Reese, Beintema-Inter-
Pharm i Centrafarm, (1968) ECR 86.
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Porozumienia, o jakich mowa w art. 81/1 TWE, charakteryzuja sie dwiema zasadniczymi
cechami. Po pierwsze, sg one wyrazem Swiadomej i zamierzonej wspdtpracy co najmniej
dwoch odrebnych prawnie i samodzielnych gospodarczo przedsiebiorstw. Po drugie, zmie-
rzaja one do ustanowienia wspoétpracy miedzy zawierajacymi je jednostkami w zakresie
dziatar konkurencyjnych?. Rozréznienie miedzy nimi i wskazanie konkretnej nazwy nie ma
w zasadzie wigkszego znaczenia w praktyce. Bez wzgledu bowiem na to jaka forme przy-
bierze wspotpraca miedzy przedsiebiorstwami, zawsze bedzie ona zakazana na gruncie
TWE, o ile jej skutkiem bedzie wyfaczenie, ograniczenie lub naruszenie handlu miedzy Pan-
stwami Czfonkowskimi. Sankcja za zawarcie takich porozumier lub stosowanie sie do decy-
zji zrzeszen przedsiebiorstw jest ich niewazno$¢, przewidziana w art. 81/2 TWE. Owa sank-
cja nie dotyczy jednak uzgodnionych praktyk, ktére nie przybieraja prawnie wiazacych
form wspétpracy miedzy przedsiebiorcami.

Wiszystkie formy dokonywanych uzgodnier sg traktowane podobnie zaréwno przez Ko-
misje, ETS, jak i ustawodawce wspélnotowego®.

Pojecie samych porozumier jest interpretowane w prawie wspélnotowym bardzo szero-
ko. Nie jest ono przy tym tozsame z ich rozumieniem na gruncie prawa zobowigzan. Objete
stosowaniem art. 81 TWE porozumienia nie musza by¢ prawnie wiazace i nadajace sie do
egzekwowania przed sagdami®. Jak stwierdzit ETS w sprawie Herkules Chemicals v. Komisja,
,minimalnym wymogiem koniecznym do stwierdzenia porozumienia jest wyrazenie przez
umawiajace sie strony wspoélnej woli okreslonego zachowywania sie na rynku, ktérego ce-
lem lub skutkiem jest wytaczenie, ograniczenie lub znieksztatcenie konkurencji”®.

Pojawia sie pytanie czy tres¢ porozumieri moze by¢ rowniez ksztattowana przez jedno-
stronne dziatania przedsiebiorcéw, kiedy te jednostronnie narzucone warunki wspétpracy
przeksztalcaja sie w umowe oraz czy podlegajg one zakazom wymienionym w art. 81/1
TWE.

Zaréwno Komisja jak i Trybunat stoja na stanowisku, ze podjete przez jedna ze stron
czynnosci moga stanowi¢ czes$¢ zawartej miedzy przedsiebiorcami umowy. Zalezy to od
zachowania sie obu partneréw. Jesli bowiem jednostronnemu dziataniu bedzie towarzyszy¢
akceptacja warunkéw handlowych przez drugg strone wyrazona w jakikolwiek sposéb,
chocby ,niechetnie”, oraz zgodne postepowanie stron w tym zakresie, to stanowic¢ to moze
o porozumieniu’.

Istotne jest, ze porozumienia takie nie wymagaja zadnej formy szczegélnej. Moga one
by¢ zawarte na piSmie, ale réwniez ustnie, moga tez wynika¢ w sposéb dorozumiany z za-

*H. Schroter, T. Jakob, W. Mederer, Kommentar zum Europdischen Wettbewerbsrecht, 1 Auflage,
Baden-Baden 2003, s. 200 i n.

# Zaréwno Rozp. nr 2790/1999, jak i Rozp. nr 1400/2002 odnosza sie¢ zaréwno do porozumier, jak
i uzgodnionych praktyk zawieranych miedzy przedsiebiorcami. Odnosity sie do nich réwniez wcze-
$niejsze rozporzadzenia, jak np.: Rozp. nr 1983/1983, Rozp. nr 1984/1983, zas Rozp. nr 240/1996
dot. transferu technologii odnosi sie wytacznie do uméw, co wynika z domniemania zawierania uméw
licencyjnych.

5 L. Ritter, W. D. Braun, F. Rawlinson, EC Competition Law; A Practitioner’s Guide, Second Edition,
Kluwer Law International 2000, s. 82.

®Wyrok z 17 grudnia 1991 w sprawie T-7/89, Hercules Chemicals v. Komisja, (1991) ECR 11-1711.

7 L. Ritter, W.D. Braun, F. Rawlinson, EC Competition Law; A Practitioner’s Guide, Second Edition,
Kluwer Law International 2000, s. 84.
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chowania przedsiebiorcéw. Stad tez za porozumienia uznano takze pozornie niezobowia-
zujace gentlemen’s agreements®.

Praktyka obrotu gospodarczego wielokrotnie wymagata interpretacji na tle wspélnoto-
wego prawa konkurencji. Znamienne jest orzeczenie w sprawie Sandoz’, przy ktérym ETS,
a uprzednio Komisja, stanety przed problemem znaczenia, jakie mozna nada¢ umieszcza-
nemu na fakturach nadrukowi ,zakaz eksportu”.

Komisja przeanalizowata catoksztaft stosunkéw handlowych taczacych przedsiebiorstwo
Sandoz z klientami™. Z dystrybutorami podpisywano umowe zwang notation. Okreslata
ona ogélne warunki wspétpracy, w tym miedzy innymi terminy ptatnosci i czestotliwosé
sktadanych zamoéwien. Praktyka byto, ze faktury byly wysytane do odbiorcéw dopiero po
dostarczeniu towaru. Nie zawieraly one na odwrocie ogélnych warunkéw wspdtpracy, jedy-
nie z przodu znajdowato sie kilka najwazniejszych klauzul umownych. Wsréd nich byty
postanowienia odnoszace sie do jurysdykcji umownej, ryzyka zwigzanego z transportem,
terminéw reklamacyjnych i bedacy przyczyna sporu napis ,zakaz eksportu”. Warto przy
tym wspomnie¢, ze napis ten pojawiat sie tylko na fakturach wystawianych we Wtoszech,
czego nie praktykowaty nalezace do tego samego koncernu przedsiebiorstwa z siedziba w
innych krajach Wspélnoty. Dziafalno$¢ taka, tj. stawianie barier przed importem réwnole-
glym, byfa optacalna jedynie dla przedsiebiorstwa Sandoz. Dystrybutorzy firmy we Wto-
szech chcieli zaopatrywac inne rynki zagraniczne, co byto dla nich optacalne ze wzgledu na
niskie, ustalane przez panstwo, ceny sprzedawanych we Wtoszech lekéw. Kluczem do
stwierdzenia, ze nastapifto naruszenie art. 81/1 TWE, byto uznanie, ze klauzula ,zakaz eks-
portu” stanowita cze$¢ porozumienia istniejagcego miedzy producentem i dystrybutorami.
Za taka opcja opowiedziaty sie oba organy wspdlnotowe. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze czy-
nione przez Komisje i ETS ustalenia skupity sie tylko i wytacznie na znaczeniu, jakie mozna
przypisa¢ umieszczonym napisom i ich skutkom. Nie sprawdzano w szczegéInosci czy dys-
trybutorzy rzeczywiscie stosowali sie do wprowadzonego zakazu. Ustalono przy tym, ze
przedsiebiorstwo Sandoz nie prébowato w jakikolwiek inny sposéb ograniczy¢ konkurencji
na rynku lekéw.

Zdaniem Komisji umieszczenie ww. napisu miato na celu wyfaczenie, ograniczenie lub
tez znieksztatcenie konkurencji na wspélnym rynku i mogfo wptyna¢ na handel miedzy
Panstwami Cztonkowskimi. Ponadto uzywanie tych stéw na fakturach na state mogto znie-
checac stabiej znajacych prawo wspélnotowe kontrahentéw do eksportowania nabywa-
nych produktéw. Napis , zakaz eksportu”, pomimo ze nie znajdowat sie wiréd postanowieri
zawieranych umow, to uznany zostaf za ich czes¢. Kluczowym argumentem Komisji w tym
wzgledzie byt fakt diugotrwatej wspétpracy handlowej miedzy dostawca i odbiorcami. Po-
wodowata ona, ze nowa klauzula stawata sie wiazacym dla stron porozumieniem, ktérego
tres¢ ci ostatni zaakceptowali, przynajmniej w spos6b dorozumiany, a ktérego pisemnym
dowodem byta faktura. Wtasnie ze wzgledu na dfugotrwate stosunki gospodarcze oraz

8 H. P Ipsen, Europdisches Gemeinschaftsrecht, ). C. B. Mohr (Paul Siebeck) Tiibingen 1972, 5. 619,
zob. tez wyrok z 7 lipca 1994 r., w sprawie T-43/92, Dunlop Slazenger International Ltd v. Komisja,
(1994) ECR 11-447.

®Wyrok z 11 stycznia 1990 r. w sprawie C-277/87, Sandoz prodotti farmaceutici SpA v Komisja,
(1990) ECR 1-0045.

1% Decyzja Komisji nr 87/409/EEC z 13 czerwca 1987 r., (1987) OJ L 222/28.
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zwigzana z nimi systematyczna i ciagla wymiane faktur o tej samej tresci klauzula nie mogta
by¢ postrzegana jako akt jednostronny. Dodatkowym potwierdzeniem wiazacego charakte-
ru stow ,zakaz eksportu” byt fakt, ze klauzula ta znalazta sie wéréd innych, wiazacych posta-
nowier.

Tak wyrazona opinie Komisji w petni podzielit Trybunat, ktéry stwierdzit, ze systematycz-
ne przekazywanie klientom przez dostawce faktur noszacych napis ,zakaz eksportu” stano-
wi porozumienie zabronione przez art. 81/1 TWE. Podobnie, za istnieniem porozumienia
przemawiat fakt utrzymywania przez strony statych stosunkéw gospodarczych. Zdaniem
ETS wystarczajacym dowodem istniejacego przyzwolenia byly kolejne zaméwienia sktada-
ne bez zastrzezer i na tych samych warunkach.

Nowe postanowienia narzucone przez silniejszego kontrahenta moga by¢ niekorzystne
dla strony stabszej. Moze ona ich nie akceptowac i by¢ przymuszona do ich przyjecia. Nie
ma to jednak zadnego wptywu na stwierdzenie istniejagcego miedzy nimi porozumienia.
Przykfadem takiego podejscia sa rozstrzygniete przez ETS pofaczone sprawy, wystepujace
pod zbiorcza nazwa BMW Belgia SA i inni v. Komisja''. Przedmiotem rozstrzygniecia byty
narzucone dealerom BMW przez przedsiebiorstwo BMW Belgia warunki wspotpracy, ktére
wykraczaty poza istniejacy system dystrybucji. W ramach tego systemu dealerzy mogli swo-
bodnie sprzedawac samochody miedzy sobg, dostarcza¢ je konsumentom i ich agentom,
bez wzgledu na to jakie posiadali oni miejsce siedziby lub zamieszkania, rowniez wiec za
granice. Spér dotyczyt wprowadzonego jednostronnie przez BMW Belgia catkowitego za-
kazu eksportu sprzedawanych przez dealeréw towaréw. Na skutek bowiem zamrozenia
przez rzad belgijski cen samochodéw w roku 1975 staly sie one tafisze niz w innych sasiadu-
jacych panstwach. Spowodowato to opfacalnos¢ eksportu do innych Paristw Cztonkow-
skich. Wywotafo to jednak zdecydowana reakcje BMW Belgia, ktére catkowicie zabronito
swoim dealerom eksportu. W tym celu wystosowato do swoich dealeréw list o tej samej tre-
Sci wskazujacy na negatywne konsekwencje eksportu. W rzeczywistosci byly to grozby ogra-
niczenia dostaw samochodéw i podwyzki ich cen. Ttumaczono to nieoptacalnoscia zaopa-
trywania klientéw, ktérzy ze wzgledu na dzielaca ich odlegtos¢ mieli juz wiecej nie powré-
ci¢. W opinii BMW Belgia jedynym wyjsciem w tej sytuacji byt catkowity zakaz eksportu.
Akceptacja takich warunkéw miata nastapi¢ poprzez podpisanie przez dealeréw odpo-
wiedniego o$wiadczenia i jego przestanie do siedziby firmy. Pod listem tym podpisato sie 48
790 dealerow.

W opinii Komisji strony zawarty w ten sposéb porozumienie naruszajace zakaz z art. 81/1
TWE. Potwierdzit to réwniez ETS. W wyroku stwierdzit jednoznacznie, ze ci dealerzy, ktérzy
wyrazili zgode na przestane im warunki i podpisali odwiadczenie, przytaczyli sie do zawiera-
nego porozumienia i stali si¢ jego strona. Trybunat zwrécit uwage na oczywistg zaleznoé¢
gospodarcza miedzy przedsiebiorcami, niemniej uznat, ze fakt ten nie byt wystarczajaca
przestanka wyfaczajaca odpowiedzialnos¢ dealeréw. Mimo Ze ich swoboda inicjatywy byta
znacznie ograniczona, to jednak sytuacja ta nie uniemozliwiata wyrazenia dezaprobaty dla
proponowanych zmian umowy gféwnej. Potwierdzita to duza liczba dealeréw, ktérzy nie
przytaczyli sie do porozumienia. Odpowiedzialnos¢ dealeréw opiera sie na zafozeniu, ze sg
oni samodzielnymi przedsiebiorcami, ktérzy nie moga akceptowaé warunkéw sprzecznych

""Wyrok z 12 czerwca 1979 ., w potaczonych sprawach 32/78, 36/78 do 82/78, BMW Belgia SA i
inni v. Komisja (zakaz eksportu), (1979) ECR 1-2435.
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z prawem lub wychodzacych poza granice systemu selektywnej sprzedazy, do ktérego nale-
za. Wyrazone wiec przyzwolenie nie znalazto usprawiedliwienia w wywieranych na nich
naciskach.

O istnieniu zakazanego przez art. 81/1 TWE porozumienia mozna méwic¢ réwniez wow-
czas, gdy jedna ze stron, pomimo Ze wie o antykonkurencyjnych celach, ktére porozumie-
nie ma osiagna¢, pasywnie godzi sie na nie i utatwia drugiej stronie dziatania antykonku-
rencyjne. Do takich wnioskéw doszedt Trybunat w sprawie Ford-Werke AG i Ford of Europe
Inc. v. Komisja'2.

Do maja 1982 roku przedsiebiorstwo Ford-Werke AG z siedziba w Kolonii, produkuja-
ce samochody z kierownica zaréwno po prawej jak i lewej stronie, dostarczato je swoim
dealerom zaréwno z Niemiec jak i z Wielkiej Brytanii. Umowa dystrybucji zawierana z
dealerami stanowita, ze maja oni prawo do otrzymywania wszystkich produktéw sprzeda-
wanych przez firme Ford. Na skutek r6znic w wartosci walut korzystniej byto nabywa¢
pojazdy od niemieckich dealeréw, a nastepnie wywozic¢ je do Wielkiej Brytanii. Spowo-
dowato to wzrost popytu na rynku niemieckim na samochody z kierownica po prawej
stronie, co byto niewatpliwie niekorzystne dla brytyjskiego przedstawiciela koncernu
Ford. Z tych wzgledéw Ford AG wystat do swoich niemieckich dealeréw okélnik, w kt6-
rym informowat, Ze z dniem 1 maja 1982 r. nie bedzie od nich przyjmowa¢ zaméwien na
te wlasnie pojazdy. Zostaty one wycofane z oferowanej gamy produktéw w Niemczech.
Od tej pory mogty one by¢ kupowane jedynie od brytyjskich dealeréw lub brytyjskich
spotek koncernu. Prowadzito to do ograniczenia konkurencji intra-brand i do podziatu
rynku wedtug granic pafistwowych.

Taka zmiana polityki sprzedazy spotkata sie ze zdecydowanym sprzeciwem Komisji. Z
pozoru dziafanie Forda nie zawierato zadnych znamion porozumienia. Jednakze Komisja
wskazata, ze skoro do maja 1982 r. Ford-Werke AGC udostepniat dealerom wszystkie swoje
produkty, to zaprzestanie dostaw okreslonego rodzaju samochodéw musiato by¢ uznane za
zmiane obowigzujacego miedzy stronami porozumienia. Komisja wskazafa na cel, jaki przy-
Swiecat przedsiebiorstwu Ford-Werke AG. W jej opinii jasne byto, ze réwniez dealerzy wie-
dzieli o dazeniach producenta, ktéry planowat terytorialny podziat wspélnego rynku i zaha-
mowanie importu réwnolegtego do Wielkiej Brytanii. Bronigce sie w sprawie przed Trybu-
natem przedsiebiorstwo Ford-Werke AG podkreslato, ze w ramach prowadzonej dziafalno-
Sci gospodarczej moze ono dowolnie ksztattowac swoj system sprzedazy i decydowac o
wprowadzanych na rynek produktach.

Z pogladami tymi nie zgodzit sie ETS. Wskazat on, ze rzeczywiscie istniejace umowy
tworzace system dystrybucji selektywnej przyznawaly jednej stronie, tj. producentowi
pewna swobode. Polegata ona na przyznaniu mu prawa do wprowadzania do swojej
oferty sprzedazy coraz to nowych modeli samochodéw, a wiec na jej uzupetnianiu, jed-
nak nie uszczuplaniu. Sztywne porozumienie, ograniczajace oferte producenta do kon-
kretnych modeli pojazdéw, musiatoby na skutek rozwoju technicznego czesto ulega¢
zmianom. Z tego powodu i ze wzgledu na dlugotrwatos¢ podpisywanych z dealerami
uméw producent dysponowat mozliwoscia podejmowania jednostronnych i akceptowa-
nych przez dealeréw decyzji odnosnie do wprowadzanych na rynek modeli. Zdaniem

2Wyrok z 17 wrze$nia 1985 r., w potaczonych sprawach 25 i 26/84 Ford-Werke AG i Ford of Euro-
pe Inc. v Komisja, (1985) ECR 2725.
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Trybunatu dokonywane zmiany umowy w zakresie udostepnianych samochodéw stano-
wity czes¢ wystepujacych miedzy stronami stosunkéw umownych. Pomimo wystepujacej
w tym zakresie swobody producenta ograniczenie dostaw samochodéw byto sprzeczne z
art. 81/1 Traktatu, poniewaz zmierzato do podziatu wspélnego rynku wedtug granic pan-
stwowych. Jego celem bylo zahamowanie handlu miedzy Paistwami Cztonkowskimi.
Zaréwno Komisja jak i ETS postrzegaty te dziatania na tle catoksztaftu stosunkéw gospo-
darczych wystepujacych miedzy producentem a dealerami i globalnego celu przyswieca-
jacego producentowi. Byt on oczywiscie niezgodny z art. 81/1 TWE, a poniewaz stosunki
stron opieraly sie na umowie, to wprowadzone jednostronnie jej modyfikacje mozna byto
uznac za cze$¢ zawartego porozumienia.

Trzynascie lat p6Zniej wychodzac z identycznych zatoze Komisja wydafa decyzje w
sprawie przedsiebiorstwa Volkswagen™, w ktérej potepita dziatalnoé¢ tej firmy polegajaca
na prébach zniechecenia swoich dealeréw dziatajacych we Wioszech do importu réwnole-
glego samochodéw na teren Niemiec i Austrii.

O tym czy istnieje zakazane porozumienie decyduje przede wszystkim cel przy$wie-
cajacy dziataniom przedsiebiorcéw. Jezeli jest nim wyfaczenie, ograniczenie lub naru-
szenie konkurencji na wsp6lnym rynku, to bez znaczenia pozostanie fakt, czy tres¢ po-
czynionych uzgodniefi mozna uznac za porozumienie, czy uzgodniona praktyke. Cza-
sem doktadne odréznienie miedzy nimi moze nastrecza¢ trudnosci. O istnieniu poro-
zumienia nalezy wiec rozstrzyga¢ majac na wzgledzie catoksztatt istniejagcych miedzy
stronami powigzan'. Dlatego tez popieranie przez dealeréw dziatajacych w ramach
umowy ogblnej na catym terytorium okreslonego kraju polityki producenta, zmierzaja-
cej do podziatu wspdlnego rynku wedtug granic paristwowych i wstrzymywanie przez
nich dostaw do odbiorcéw, ktérzy mogliby prowadzi¢ import réwnolegty, stanowi o ist-
nieniu porozumienia. W tym jednak wypadku dealerzy popierajac polityke producen-
ta zachowuija sie juz aktywnie'.

Porozumienia, o ktérych mowa w art. 81/1 TWE, nie wymagaja zadnej szczegéInej for-
my. Wprowadzane przez jedna ze stron ograniczenia moga stanowi¢ czes¢ ogdlnych sto-
sunkéw handlowych miedzy stronami i wynika¢ z okélnikéw, czy chocby praktyki akcepto-

* Decyzja Komisji nr 98/273/EC z 28 stycznia 1998 r. (1998) OJ L124/60. Por. tez decyzje Ko-
misji nr 2001/146/EC z 20 lutego 2001 r. (2001) OJ L59/1, ktéra podobne dziatania przedsiebior-
stwa Opel réwniez uznata za noszace cechy porozumienia, a nie czynnosci jednostronnych. Pole-
galy one w szczegblnosci na dostarczaniu dealerom jedynie takiej ilosci pojazdéw jaka miata za-
spokoi¢ popyt na przyznanym im terenie, wyltaczenie samochodéw, ktére zostaty sprzedane klien-
tom spoza tego obszaru, wytaczenie prawa ubiegania sie o dodatkowe wynagrodzenie w postaci
bonuséw, przeprowadzanie kontroli wewnetrznych u dealeréw ze szczeg6lnym uwzglednieniem
ich transakgji zagranicznych. Dodatkowo dealeréw napominano do zaprzestania eksportu. Pomi-
mo bowiem, Ze cata strategia polegajaca na zahamowaniu importu réwnolegtego nie byta uzgad-
niana z dealerami, to stata sie ona czescig porozumieri dystrybucyjnych zawieranych z dealerami,
gdyz byta ona celem catego systemu. Potepienie tych praktyk miato stuzy¢ przede wszystkim kon-
sumentom, por. |. S. Forrester, QC, J. . MacLennan, EC Competition Law 1999-2000, (2001) 20
Yearbook of European Law, s. 387.

L. Ritter, W.D. Braun, F. Rawlinson, EC Competition Law; A Practitioner’s Guide, Second Edition,
Kluwer Law International 2000, s. 307.

1> Zob. decyzja Komisji nr 87/406/EEC z 10 lipca 1987 r. w sprawie Tipp-Ex (1987) OJ L 222/1.
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wanej przez obie strony. Do ich zakwalifikowania jako porozumienia wystarczajace sa ja-
kiekolwiek, czy to prawne, czy faktyczne dziatania producenta podejmowane w stosunku
do sprzedawcéw lub klientéw w ramach istniejacych juz stosunké6w opartych na umowie.
Gdyby nie istniejace uprzednio ramy wspodtpracy, to omawiane dziatania przedsiebiorcow
bytyby traktowane wytacznie jako czynnosci jednostronne’. Narzucenie polityki sprzedazy
moze bowiem nastapi¢ rowniez poprzez zakomunikowanie i interpretacje , jedynej” stusz-
nej drogi postepowania, co miato miejsce m.in. w rozpatrywanej przez ETS sprawie Bayeri-
sche Motorenwerke AG"".

Réwniez w sprawie SA ETA Fabriques d’Ebauches v. SA DK Investment i inni'® powodem
przedfozenia sporu do rozstrzygniecia Trybunatowi byfa potrzeba wykfadni art. 81/1 TWEw
$wietle dziafan jednostronnych producenta. Przedsiebiorstwo SA ETA Fabriques d’Ebau-
ches, produkujace zegarki ,Swatch”, sprzedawalo je w ramach sieci wylacznych sprzedaw-
cow, ktérym przyznana zostata wytacznosé na okreslonym terenie. Wszystkie rozprowadza-
ne przez nich towary objete byly dwunastomiesieczna gwarancja, jednak producent za-
strzegt, ze kartami gwarancyjnymi moga postugiwac sie jedynie dystrybutorzy zaakceptowa-
ni przez niego. Przedsiebiorstwo SA ETA Fabriques d’Ebauches twierdzito, ze przyznana
gwarancja ma charakter umowny i jako ze jest czescig zawartego kontraktu, to stwarza zo-
bowiazanie producenta jedynie wzgledem dystrybutoréw, z ktérymi podpisat on umowy. W
rzeczywistosci dawafo to producentowi mozliwos¢ kontroli znajdujacych sie w ich posiada-
niu zapasoéw, sposobu i okresu magazynowania zegark6w, co byto istotne ze wzgledéw ja-
kosciowych.

Z argumentami tymi nie zgodzit sie ETS i dokonujac wykfadni przepisu art. 81/1 TWE
wskazat na jego naruszenie. Stwierdzit on, Ze przyznanie gwarancji zegarkom sprzedawa-
nym jedynie poprzez sie¢ wiasnych dystrybutoréw wptywa negatywnie na dziatalnos¢ kon-
kurentéw, ktérzy prowadza import réwnolegly. Stwarza to bowiem przywileje dla wiasnych
dystrybutoréw i ogranicza w ten sposéb konkurencje, co skutkowa¢ moze podziatem rynku
wedtug granic krajowych.

Co znamienne, w orzeczeniu tym Trybunat nie wskazat, w ktérej z wymienionych w art.
81/1 TWE form nastgpito naruszenie tego przepisu. Na podstawie jednak wczesniej przyto-
czonych orzeczer i decyzji Komisji mozna przypuszczaé, ze chodzi tu o zawarte z dystrybu-
torami porozumienie, w ramach ktérego nastapifo dobrowolne zobowiazanie sie przedsie-
biorstwa do ochrony funkcjonujacej sieci przed importem réwnolegtym. Dziatania te bo-
wiem zostaly podjete w ramach istniejacych juz stosunkéw gospodarczych i stanowity ich
czes$e™.

6 H. Schroéter, T. Jakob, W. Mederer, Kommentar zum Europdischen Wettbewerbsrecht, 1 Auflage,
Baden-Baden 2003, s. 214.

" Wyrok z 24 pazdziernika 1995 r., w sprawie C-70/93, Bayerische Motorenwerke AG v ALD Auto-
Leasing D GmbH, (1995) ECR I-3439.

18 Wyrok z 10 grudnia 1985 r., w sprawie 31/85, SA ETA Fabriques d’Ebauches v. SA DK Investment
iinni, (1985) ECR 3933.

' Odnosnie do problematyki gwarancji jako instrumentu walki z konkurencjg zob. tez: wyrok z
1 pazdziernika 1975 r., w sprawie 25/75, VanVliet Kwasten- en Ladderfabriek NV v. Fratelli Dalle Cro-
de, (1975) ECR 1103, wyrok z 21 lutego 1984 r., w sprawie 86/82, Hasselblad (GB) Limited v. Komisja,
(1984) ECR 883 i decyzje Komisji w sprawie Zanussi, (1978) OJ L322/36.
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Przyjmowane przez Komisje decyzje jednoznacznie wskazujg na to, ze nie zamierza ona
tolerowac jednostronnych dziatai stron waznie zawartych uméw dystrybucyjnych, ktére
moga prowadzi¢ do dyskryminagji lub by¢ wymierzone przeciwko celom wspélnego rynku®.

Ciekawe zagadnienia prawne powstaja w zwiazku z potrzeba ochrony praw wtasnosci
intelektualnej, rozpatrywane bowiem przez Komisje i ETS sprawy facza problematyke swo-
body przeptywu towaréw we Wspdlnocie i prawa konkurengji.

Jak wskazuje praktyka, podejmowane przez przedsiebiorcow dziafania jednostronne stu-
zace ochronie ich praw moga zosta¢ zakwalifikowane jako porozumienia. W takim przy-
padku nalezy sie liczy¢ z mozliwoscia naruszenia art. 81/1 Traktatu. Wyznaczenie granicy
miedzy dozwolong ochrong a zakazanymi praktykami zalezy od istniejacych miedzy strona-
mi stosunkéw gospodarczych. Jesli bowiem przedsiebiorstwo, ktérego towary sg chronione
przez prawo wiasnosci intelektualnej jednego z Paristw Cztonkowskich, zawrze umowe i
zgodzi sie na ich wprowadzenie na rynek innego Paristwa Czfonkowskiego, to dokona tzw.
,zuzycia” przystugujacego mu prawa. Konsekwencja takiej umowy jest brak mozliwosci za-
blokowania swobodnego przeptywu tych towaréw na terenie Wspdlnoty. Wszelkie podej-
mowane w tym zakresie proby zostana uznane za niezgodne z art. 81/1 TWE oraz przepisa-
mi rozdziatu 2 TWE. Beda one bowiem dazyty do podziatu rynku wedtug granic paristwo-
wych. Taka sama sytuacja powstanie, jezeli jeden licencjodawca udzieli kilku licencji przed-
siebiorcom znajdujacym sie w r6znych Panstwach Cztonkowskich. Wéwczas wszyscy oni
beda korzysta¢ z prawa do wprowadzenia do obrotu i swobodnego wywozu tych towaréw.
O ile jednak nie dojdzie do udzielenia dalszych licengiji, to ich wiasciciel bedzie mégt bloko-
wac naptyw tych towaréw do swojego kraju, a wiec tam gdzie sa one chronione, a podjete
czynnosci jednostronne nie beda uwazane za porozumienia.

Problematyki tej dotyczyta m.in. sprawa Keurkoop BV v. Nancy Kean Gifts BV odnoszaca
sie do ochrony znakéw towarowych?'. W sprawie gtéwnej przedsiebiorstwo Nancy Kean
Gifts BV zakupito prawa do wzoru towarowego okreslonej torebki i zarejestrowafo ten wzér
stajac sie jego whascicielem. Nie byta to wiec jedynie licencja na korzystanie z tego wzoru, a
zakup zostat dokonany od przedsigbiorstwa trzeciego. Wz6r ten byt pierwotnie wykorzysty-
wany przez amerykanskie przedsiebiorstwo Amba Marketing Systems Inc, ktére zrzekfo sie
do niego praw. Po wprowadzeniu torebek na rynek firma Nancy Kean Cifts BV zorientowata
sie, ze identyczne towary sa wprowadzane na rynek przez firme Keurkoop. Dazac do
ochrony swoich praw wtasciciel praw do wzoru zazadat na drodze sagdowej zaprzestania
tychze praktyk. Zrodzito to jednak pytania o wyktadnie prawa wspélnotowego. Udzielajac
odpowiedzi na zadane mu pytanie prawne, ETS stwierdzit, identycznie jak w sprawie Parke,
Davis i Co. v. Probel, Reese, Beintema-Inter-Pharm i Centrafarm?, Zze samo posiadanie praw

20°A. Jones, B. Sufrin, EC Competition Law; Text, Cases, and Materials, Oxford University Press 2001,
s. 114, zob. tez Decyzja Komisji nr 2001/711/EEC z 29 czerwca 2001 r. (2001) O) L 262/14, w ktérej za
powazne naruszenie art. 81/1 TWE Komisja uznata préby wymuszenia przez producenta (Volkswagen)
na dealerach utrzymania minimalnych cen sprzedazy okreslonych modeli aut, zob. tez decyzja Komisji
nr88/172/EEC z 18 grudnia 1987 r. (1988) OJ L 78/34 w sprawie Konica.

' Wyrok z 14 wrzesnia 1982 r., w sprawie 144/81, Keurkoop BV v. Nancy Kean Gifts BV, (1982) ECR
2853.

22 Wyrok z 29 lutego 1968 r. w sprawie 24/67, Parke, Davis i Co. v. Probel, Reese, Beintema-Inter-
Pharm i Centrafarm (1968) ECR 86.

167



Andrzej Tusinski

do wzoru nie moze budzi¢ zastrzezer z punktu widzenia art. 81/1 TWE. Niemniej wykony-
wanie tych praw bedzie zawsze podlegafo kontroli tego przepisu, o ile bedzie to celem,
Srodkiem lub rezultatem zawartej umowy lub uzgodnionej praktyki. W wydanym wyroku
ETS uznat, Ze wiasciciel znaku towarowego, ktéry zostat zarejestrowany zgodnie z prawem
jednego z Parstw Cztonkowskich, moze sprzeciwi¢ sie importowi wygladajacych identycz-
nie produktéw z innych Parstw Czfonkowskich, o ile nie zostaty one dopuszczone do obro-
tu w tych panstwach przez niego samego lub za jego zgoda. W takim bowiem przypadku
chroni on wtasne prawo. Jednoczesnie zas$ nie wystepuje tu konieczny dla stosowania art.
81/1 Traktatu element umowy.

Zupetnie odwrotnie ocenione zostaly przez organy wspélnotowe przypadki, w ktérych
wiasciciel prawa poprzez zawarta umowe zgodzit sie na wprowadzenie chronionych towa-
réw do obrotu.

W sprawie Sirena?® Trybunat odpowiadajac na pytanie o interpretacje art. 81 i 82 TWE
stwierdzit, ze zaden z przepiséw dotyczacych konkurencji, a znajdujacych sie w Traktacie,
nie odnosi sie do samej istoty praw wtasnosci intelektualnej. Jednak zakazy wyrazone w
przepisach traktatowych moga dotyczy¢ wykonywania tychze praw, bowiem prowadzi¢ to
moze do podziatu wspdlnego rynku i ograniczenia swobody przeptywu towaréw. ETS przy-
znat, ze skoro samo prawo do znaku towarowego jako instytucja prawna nie posiada cech
ani porozumienia, ani uzgodnionej praktyki w rozumieniu art. 81/1 TWE, to konieczne do
ustalenia jego naruszenia jest stwierdzenie, ze wykonywanie prawa jest przedmiotem, $rod-
kiem lub skutkiem zawartej umowy monopolowe;j. Jesli wiec prawo do wzoru towarowego
jest wykorzystywane w jednym lub wielu Paristwach Cztonkowskich Wspélnoty w oparciu o
przenoszacy je umowe, to kazdorazowo sprawdzaé nalezy, czy wykonywanie to nie naru-
sza zakazéw wymienionych w art. 81/1 TWE. Przyznanie bowiem prawa do korzystania ze
znaku wielu podmiotom z réznych Panstw Cztonkowskich rodzi mozliwos¢ zawierania po-
rozumier ograniczajacych handel miedzy Paristwami Cztonkowskimi i naruszajacych kon-
kurencje na wspélnym rynku. Dozwolona jest oczywiscie ochrona przyznanego prawa, jed-
nak zawarte w tym zakresie umowy musza by¢ tak sformufowane, aby pogodzi¢ wspélne
korzystanie ze znaku na poziomie Wspélnoty ze wspdlnotowymi regutami konkurencji i
jednoscig wspdlnego rynku. Trybunat orzekt takze, ze art. 81/1 TWE bedzie miaf zastosowa-
nie zawsze w przypadkach, kiedy przyw6z towaréw noszacych takie same znaki towarowe
ale pochodzacych z innych panstw cztonkowskich, napotka przeszkody uzasadniane ko-
niecznoscig ochrony praw do tych znakéw, pod warunkiem jednak, ze wtasciciel prawa lub
osoba uprawniona do korzystania z niego nabyli je na podstawie umowy?**.

Dokonana w ten sposéb przez ETS interpretacja pozwala na szerokie stosowanie wspol-
notowych przepiséw prawa konkurencji, uzalezniajac jednak ich stosowanie od zawarcia
pierwotnej umowy dotyczacej znaku towarowego. Celem nadrzednym jest bowiem ochro-
na jednolitego wspélnego ryku i zapobieganie jakimkolwiek przejawom jego podziatu. Sto-
sowane w tym zakresie przepisy prawa konkurencji, ktére obowiazuja przedsiebiorstwa, sa
tozsame z tymi, jakie w odniesieniu do dziafari Paristw Cztonkowskich przewiduja przepisy
moéwiace o swobodzie przeptywu towaréw.

2 Wyrok z 18 lutego 1971 r. w sprawie 40/70, Sirena S.r.l. v. Eda S.r.l. i inni, (1971) ECR 69.

24 Podobnie w wyroku z 8 czerwca 1971 r. w sprawie 78/70, Deutsche Grammophon Gesellschaft
mbH v. Metro-SB-Grofmédrkte GmbH & Co. KG, (1971) ECR 487, zob. tez wyrok z 8 czerwca 1982 r.
w sprawie 258/78, L.C. Nungesser KG i Kurt Eisele v. Komisja, (1982) ECR 2015.
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Wypracowujac powyzsze koncepcje organy Wspoélnoty przyznaty sobie prawo do kon-
trolowania wykonywanej przez przedsiebiorstwa ochrony ich praw wtasnosci intelektual-
nej, ktére musza korespondowac ze wspélnotowymi przepisami o konkurencji®.

Jak mozna zauwazy¢ w przedstawionych powyzej przypadkach, stosunkowo tatwo do-
chodzito do stwierdzenia, ze podjete przez przedsiebiorce czynnosci jednostronne w rze-
czywistosci stanowity zabronione na gruncie art. 81/1 TWE porozumienie. Zaréwno Komi-
sja jak i ETS przyjmowaty, Ze istnienie statych stosunkéw gospodarczych to wystarczajace
podtoze dla uznania, ze doszto do zawarcia porozumienia. Stworzono w ten sposéb bardzo
szerokie jego pojecie, co czesto prowadzito do automatycznego stosowania art. 81/1 TWE
bez przeprowadzania dogfebnej analizy ekonomicznej zaistniatej sytuacji, za$ samo praw-
dopodobieistwo istnienia porozumienia dawato wystarczajaca podstawe do uznania go za
pewne?.

Rewizja tego stanowiska wystapita dopiero w roku 2000 w sprawie Bayer AG v. Komi-
sja?’. Jej stan faktyczny byt bardzo zblizony do wielu oméwionych juz przypadkéw, wszyst-
ko tez wskazywalo, ze rozstrzygniecie Trybunatu, w tym przypadku Sadu Pierwszej Instanc;ji
(SPI) potwierdzi dotychczasowa linie orzecznictwa. Komisja jednoznacznie wyrazita swoje
stanowisko uznajac istnienie zabronionego porozumienia i natozyta na przedsiebiorstwo
Bayer AG kare pieniezng w wysokosci 3 min ECU?.

Przedsiebiorstwo Bayer AG byto producentem leku o nazwie Adalat (Adalate) stosowa-
nego w przypadku choréb ukfadu krazenia. Produkt ten sprzedawany byt na terenie catej
Wspdlnoty. Jego cena we Frangji i w Hiszpanii byfa ok. 40% nizsza niz w Zjednoczonym
Krélestwie. W zwiazku z tym hurtownicy z tych krajéw zaczeli eksportowac ten lek do Zjed-
noczonego Krélestwa. W ten sposéb dokonywali oni importu réwnolegtego. Ich dziatanie
spotkato sie jednak ze sprzeciwem producenta, ktéry chciat samodzielnie czerpac zyski z
dokonywanego eksportu. W dodatku niekontrolowana sprzedaz leku, wzrastajaca nawet o
300% w ciagu kilku tygodni, powodowata zagrozenie dla stabilnosci systemu sprzedazy,
prowadzita do niezadowolenia innych hurtownikéw i aptekarzy oraz zaktécata ustalony
rytm produkcyjny. W zwiazku z tym przedsiebiorstwo Bayer podjefo dziatania majace na
celu ograniczenie importu réwnolegtego. Wychodzac z zatozenia, ze posiadane przez hur-
townikéw nadwyzki lekéw moga by¢ wykorzystane w celu ponownego eksportu, produ-
cent ustalit niezbedna kazdemu z nich ilos¢ wystarczajaca do zaspokojenia potrzeb wyste-
pujacych na danym terenie.

Komisja stwierdzita, ze przedsiebiorstwa Bayer Francja i Bayer Hiszpania, oba bedace
spotkami corkami firmy Bayer AG, poprzez dokonywane czynnosci pozornie jednostronne
zawarly ze swoimi hurtownikami porozumienie sprzeczne z zakazami art. 81/1 TWE. Jego
dowodem byto ich zachowanie sie na rynku. Ze strony firmy Bayer miat to by¢ wprowadzo-
ny zakaz eksportu. Natomiast ze strony hurtownikéw dorozumiane przyzwolenie na taki
stan rzeczy. Sprzeciwiajac sie dokonanym ustaleniom przedsiebiorstwo Bayer AG dowodzi-

2 U. Immenga, E. ). Mestmacker, EG-Wettbewerbsrecht; Kommentar, Band 1, Minchen 1997,
s. 148.

% 1. S. Forrester, QC, J. E. MacLennan, EC Competition Law 1999-2000, (2001) 20 Yearbook of Euro-
pean Law, s. 365in.

2 Wyrok z 26 pazdziernika 2000 r., w sprawie T-41/96, Bayer AG v. Komisja, (2000) ECR 11-3383.

% Decyzja Komisji nr 96/478/EC z 10 stycznia 1996 r. (1996) OJ L 201/1.
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to, ze podjete przez nich dziatania byty catkowicie jednostronne, a ponadto hurtownicy nie
stosowali sie do prowadzonej polityki i w zaden sposéb nie wyrazili dla niej akceptacji. Po-
zornie sprawa ta wydawata sie by¢ tozsama z rozstrzyganymi wczesniej, a jej wynik przesa-
dzony.

Jednakze Sad pierwszej instancji odmiennie niz Komisja potraktowat dziatania firmy Ba-
yer, w ktérych nie dostrzegf niczego co wskazywatoby na to, ze przedsigbiorstwo miato za-
miar zakaza¢ eksportu lub tez, Ze dazyto do sprawdzenia rozmiaréw eksportu poszczegél-
nych hurtownikéw.

Sad dokonat bardzo doktadnej analizy stosunkéw ekonomicznych miedzy producentem
a hurtownikami. Okazato sie, ze odbiorcy zabiegali o zwiekszenie dostaw lekéw i Zaden z
nich nie oSwiadczyt, ze zamierza zrezygnowac z eksportu. Ponadto wiekszos¢ z nich wyra-
zata niezadowolenie z powodu strat ponoszonych na skutek niemoznosci zaspokajania po-
pytu na rynku brytyjskim, czego powodem byty zbyt mate dostawy. Na tej podstawie nie
mozna byfo zakwalifikowa¢ dziatar hurtownikéw usitujacych wszelkimi sposobami omina¢
ograniczenia wprowadzone przez producenta za wyrazenie cho¢by dorozumianej akcepta-
cji na taka jego polityke.

SPI wyrazit wiec poglad, ze przyjete przez przedsiebiorstwo Bayer czynnosci byty jedno-
stronne i nie nosity znamion porozumienia. W uzasadnieniu swojego stanowiska usciélit on
reguly pozwalajace na jego stwierdzenie. SPI podkreslit przede wszystkim fakt, ze zabronio-
ne na gruncie art. 81/1 Traktatu dziatania musza charakteryzowac sie poczynionymi wcze-
$niej uzgodnieniami miedzy przedsiebiorcami, ktére przybiora jakgkolwiek z form wymie-
nionych w tym przepisie. Wymaga to jednak od nich wyrazenia wspélnej woli zachowywa-
nia sie na rynku w okreslony sposéb. Przy czym wyrazenie woli nie musi przybierac jakiej-
kolwiek formy szczegélnej, a zwlaszcza formy wigzacej strony umowy.

SPI odnib6st sie réwniez do funkgji, jaka na tle przepiséw Traktatu petni art. 81/1 TWE.
Zaznaczyt on, ze celem tej normy nie jest usuwanie wszelkich barier w handlu miedzy Pai-
stwami Cztonkowskimi. Jego hipoteza zostanie bowiem tylko wéwczas wypetniona, kiedy
przedsiebiorstwa zawra porozumienie, w jakiejkolwiek formie, ktérego celem lub rezulta-
tem jest ograniczenie konkurencji, ktére moze ponadto wptyna¢ na handel miedzy Pan-
stwami Cztonkowskimi. W razie braku tgcznego wystepowania tych elementéw przepis ten
nie moze by¢ stosowany.

Orzeczenie powyzsze zostato potraktowane jako niezmiernie wazne w historii orzecz-
nictwa SPI. Wiaze sie z tym nadzieja, ze przyszte decyzje wydawane przez Komisje beda w
wiekszym stopniu uwzglednia¢ wyrazany przez partneréw handlowych sprzeciw przeciwko
wprowadzanym ze strony producenta praktykom jednostronnym, dazacym do zmiany jego
polityki handlowej. Wreszcie réwniez zostaty ustalone jasne zasady dotyczace pojecia poro-
zumienia®. Ponadto, co wazne dla producentéw, zostato im jasno przyznane prawo do za-
opatrywania dystrybutoréw w ustalone ilosci wytwarzanych przez siebie towar6w°.

Przytoczone orzecznictwo i decyzje Komisji wskazuja na istotne rozszerzenie, w stosun-
ku do literalnego, pojecia porozumienia. Praktyka taka zmierza powoli do zacierania sie

29]. Rivas, F. Stroud, Developments in EC competition law in 1999/2000: an overview, (2001) 38
CMLR 935.

1. S. Forrester, QC, J. E MacLennan, EC Competition Law 1999-2000, (2001) 20 Yearbook of Euro-
pean Law, s. 444 in.
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réznic pomiedzy norma art. 81 i art. 82 Traktatu. Prowadzi ona takze do tego, ze zakazem
zawierania porozumieri monopolowych objete zostana réwniez zalecenia (normalnie po-
zostajace poza regulacja tego przepisu), o ile beda one wystosowane w ramach juz istnieja-
cych porozumien ograniczajacych konkurencje. Moga by¢ one uznane po prostu za ich
czede3'.

Wypracowana doktryna zmierzajaca do objecia zakazem wszelkich porozumient moga-
cych w jakikolwiek sposéb ograniczy¢ konkurencje spotyka sie tez z przychylnym przyje-
ciem ze strony obserwatoréw wspélnotowego prawa konkurencji®2.

31 Por. tez U. Immenga, E. J. Mestmacker, EG-Wettbewerbsrecht; Kommentar, Band 1, Minchen
1997,s. 147 in.

32H. Schroter, T. Jakob, W. Mederer, Kommentar zum Europdischen Wettbewerbsrecht, 1 Auflage,
Baden-Baden 2003, s. 215.
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Europejski Trybunal Praw Czlowieka
- przeglad orzecznictwa

(1 kwietnia—30 czerwca 2003 r.)

Obowiazek przestrzegania praw czfowieka (art. 1)

Konwencja wymaga, aby panstwa zapewnity kazdemu pozostajacemu pod ich jurysdyk-
cja prawa i wolnosci w niej zapisane. Sa one wiec odpowiedzialne za wszelkie naruszenia
chronionych praw i wolnosci osoby pozostajacej w momencie naruszenia w granicach ich
jurysdykgji lub kompetengji. Jurysdykcja tylko wyjatkowo wynika z czynnikéw pozateryto-
rialnych, jak: dziafania za granicg przedstawicieli dyplomatycznych i konsularnych paristwa;
przestepstwa popetnione za granicg przeciwko interesom paristwa lub jego obywateli; czy-
ny popetnione na pokfadzie statku ptywajacego pod flaga paristwa, samolotu lub statku ko-
smicznego w nim zarejestrowanego oraz szczegélnie powazne zbrodnie miedzynarodowe
(jurysdykcja uniwersalna).

Orzeczenie Assanidze v. Cruzja, 8.4.2004 .,
Wielka Izba, skarga nr 71503/01, § 137.

Prawo do zycia (art. 2)

Odpowiedzialnos¢ panstwa nie ogranicza sie do sytuacji, w ktérej istnieja powazne do-
wody, iz $mier¢ cywila nastapita na skutek niewfasciwego uzycia broni przez funkcjonariu-
szy panhstwa. Moze réwniez wchodzi¢ w gre, gdy nie podejmuja zadnych rzeczywistych
srodkéw ostroznosci przy wyborze metod operacji przeciwko przeciwnikom, aby uniknag i
niezaleznie od okolicznosci zmniejszy¢ do minimum przypadkowe straty wiréd ludnosci
cywilnej.

Orzeczenie Ahmet Ozkan iinniv. Turcja, 6.4.2004 r,
Izba (Sekcja) Il, skarga nr 21689/93, § 297.
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Zakaz tortur (art. 3)

Nie mozna wykluczy¢ mozliwosci naruszenia art. 3 Konwencji z powodu zbyt diugiego
przetrzymywania w areszcie policyjnym w catkowitej izolacji i szczeg6lnie trudnych warun-
kach.

Orzeczenie Yurttas v. Turcja, 27.5.2004r.,
Izba (Sekcja) Ill, skarga nr 25143/94 1 27098/95, § 47.

Stata obserwacja za pomocg kamery przez kilka miesiecy mogta wywota¢ poczucie udre-
czenia z braku jakiejkolwiek formy prywatnosci. Nie wykazano jednak przekonujaco, iz
cierpienie psychiczne na skutek tego srodka byto na tyle powazne, aby uzna¢, ze doszto do
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

Decyzja Van der Craaf v. Holandia, 1.6.2004 .,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 8704/03.

Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego (art. 5) Art. 5 ust. 1
Powazna zwtoka z przyjeciem do szpitala zamknietego w oczywisty sposéb negatywnie
wplywa na perspektywe powodzenia leczenia. Mimo istnienia strukturalnego problemu
braku miejsc w takich szpitalach, sytuacja ta nie byta ani wyjatkowa, ani niemozliwa do
przewidzenia. Tak wiec oczekiwania przez pietnascie miesiecy na przyjecie do szpitala nie
mozna byto zaakceptowac. Inny wniosek prowadzitby do ostabienia gwarancji podstawo-

wego prawa do wolnosci i byt zamachem na sama jego istote.

Orzeczenie Morsink v. Holandia, 171.5.2004r.,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 48865/99, § 68—69.

Musi istnie¢ pewien zwiazek miedzy podstawa dozwolonego pozbawienia wolnosci
oraz jego miejscem i warunkami. W zasadzie pozbawienie wolnosci pacjenta psychiatrycz-
nego jest zgodne z prawem, jesli odbywa sie w szpitalu, klinice lub innej odpowiedniej in-
stytucji. Ze wzgledu na okolicznosci konkretnej sprawy mozna uzna¢, iz zaniechanie nie-
zwlocznego przeniesienia wieznia do kliniki zamknietej nie oznacza automatycznie bez-
prawnosci pozbawienia wolnosci na podstawie art. 5 ust. 1 Konwencji.

Orzeczenie Morsink v. Holandia, 11.5.2004r.,
Izba (Sekcja) Il, skarga nr 48865/99, § 65.

Oczekiwanie od wtadz, iz zapewnig natychmiast miejsce w wybranej klinice zamknietej
bytoby nierealistyczne i zbyt rygorystyczne. Ze wzgledéw zwigzanych ze skutecznoscia za-
rzadzania funduszami publicznymi nalezy zaakceptowac¢ jako nieuchronng pewna réznice
miedzy dostepna i potrzebna liczba miejsc w klinikach zamknietych.

Orzeczenie Morsink v. Holandia, 11.5.2004r.,
Izba (Sekcja) Il, skarga nr 48865/99, § 67.

Sledztwa o przestepstwa terrorystyczne sa niewatpliwie szczegdlnie trudne. Z tego jed-
nak nie wynika, iz wladze maja wolng reke przy zatrzymywaniu podejrzanych i przetrzymy-
waniu ich w areszcie bez skutecznej kontroli sadéw ani instytucji Konwencji, w kazdym
wypadku, gdy sa przekonane, iz doszfo do przestepstwa terrorystycznego.

Orzeczenie Ahmet Ozkan i inniv. Turcja, 6.4.2004 .,
Izba (Sekcja) Il skarga nr 21689/93, § 367-368.
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Prawo do rzetelnego procesu sadowego (art. 6 ust. 1)
Nie mozna wykluczy¢, iz dowody uzyskane w wyniku putapki zastawionej na osobe pry-
watna moga doprowadzi¢ do uznania postepowania za nierzetelne.
Decyzja Shannon v. Wielka Brytania, 6.4.2004 .,
Izba (Sekcja) IV, skarga nr 67537/01.

Spor dotyczacy prawa politycznego (kandydowanie w wyborach prezydenckich) nie
wiaze sie z prawami i obowigzkami o charakterze cywilnym, art. 6 nie ma wiec zastosowa-
nia.

Decyzja Guliyev v. Azerbajdzan, 27.5.2004r.,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 35584/02.

Prawo dostepu do sadu jest skuteczne, jesli jednostka korzysta z wyraznej i konkretnej
mozliwosci kwestionowania zamachu na jej prawa.

Orzeczenie De Jorio v. Wlochy, 3.6.2004 r.,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 73936/01, § 45.

Brak wyraznego zwiazku kwestionowanych wypowiedzi z dziatalnoscig parlamentarna
wymaga Sciste]j interpretacji proporcjonalnosci celu i sSrodkéw, zwtaszcza, gdy ograniczenia
prawa dostepu do sadu wynikaja z uchwaty organu politycznego. Inny wniosek bytby réw-
noznaczny z ograniczeniem prawa dostepu do sadu zawsze, gdy chodzi o wypowiedzi
cztonka parlamentu.

Orzeczenie De Jorio v. Wlochy, 3.6.2004 r.,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 73936/01, § 54.

Proces karny przeciwko jedenastoletniemu dziecku nie musi prowadzi¢ do naruszenia
art. 6 ust. 1, jesli umozliwiono mu skuteczny udziat w procesie. Oskarzone dziecko musi
jednak wystarczajaco rozumie¢ charakter i znaczenie tego procesu.

Orzeczenie S.C. v. Wielka Brytania, 15.6.2004 r.,
Izba (Sekcja) IV, skarga nr 60958/00, § 26-29.

Wykonanie decyzji w sferze stosunkéw miedzy adoptujacymi i adoptowanymi wymaga
szybkiego dziatania, bo uptyw czasu moze przynies¢ nieodwracalne szkody dla ich przy-
sztych relagji.

Orzeczenie Pini i Bertani oraz Manera i Atripaldi v. Rumunia, 22.6.2004 .,
Izba (Sekcja) Il, skargi nr 78028/01 i 78030/01, § 175.

Art. 6 ust. 3 lit.
Brak pomocy adwokata w okresie przetrzymywania w areszcie policyjnym moze rodzi¢
problem na tle art. 6 Konwengji.
Orzeczenie Yurttas v. Turcja, 27.5.2004r.,
Izba (Sekcja) Ill, skarga nr 25143/94 i 27098/95, § 76.

Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8)

Monitorowanie kontaktéw wiezniéw ze Swiatem zewnetrznym, w tym przez telefon,
bywa konieczne, ale regulujace to przepisy musza by¢ wystarczajaco jasne i szczegdtowe,
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aby zapewni¢ odpowiednia ochrone przed arbitralng ingerencja wtadz w prawo do posza-
nowania zycia prywatnego i korespondencji.

Orzeczenie Doerga v. Holandia, 27.4.2004 r.,

Izba (Sekcja) I, skarga nr 50210/99, § 53.

Niekorzystna sytuacja Roméw jako mniejszosci oznacza, ze ich potrzeby i odmienny styl
zycia wymagaja specjalnej troski zaréwno w tresci regulacji prawnych, jak i przy podejmo-
waniu decyzji w konkretnych sprawach. W tym zakresie pafistwa maja na podstawie art. 8
obowiazek utatwienia prowadzenia cygariskiego stylu zycia.

Orzeczenie Connors v. Wielka Brytania, 27.5.2004 .,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 66746/01, § 84.

Gwarancje art. 8 Konwencji majg przede wszystkim zapewni¢ rozwoéj — bez ingerencji z
zewnatrz — osobowosci jednostki w jej stosunkach z innymi istotami ludzkimi. Relacje z in-
nymi, nawet w kontekscie publicznym, mieszcza sie wiec w pewnym zakresie w granicach
pojecia ,zycie prywatne”.

Orzeczenie Ksiezniczka Caroline von Hannover v. Niemcy, 24.6.2004 r.,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 59320/00, § 50.

Swoboda wypowiedzi dotyczy réwniez publikacji fotografii. Jest to jednak dziedzina, w
ktérej ochrona praw i dobrego imienia innych ma szczegélne znaczenie. Czesto nie chodzi
o rozpowszechnianie idei, ale obrazéw zawierajacych bardzo osobiste lub nawet intymne
informacje o osobie. Poza tym, zdjecia zamieszczane w tabloidach sa czesto robione w kli-
macie statego niepokojenia, budzacego silne poczucie zamachu na zycie prywatne lub na-
wet prze$ladowania.

Orzeczenie Ksiezniczka Caroline von Hannover
v. Niemcy, 24.6.2004 .,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 59320/00, § 59.

Publikacji zdje¢ i artykutéw majacych zaspokoi¢ ciekawos¢ czytelnikéw co do szczego-
téw zycia prywatnego wybitnej osobistosci nie mozna uwazac za udziat w debacie o spra-
wach publicznie waznych, nawet, gdy chodzi o osobe ogélnie znana. Swoboda wypowie-
dzi wymaga wiec wtedy waskiej interpretacji.

Orzeczenie Ksiezniczka Caroline von Hannover v. Niemcy, 24.6.2004 .,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 59320/00, § 64.

Przy rozwazaniu ochrony zycia prywatnego i swobody wypowiedzi nalezy ustali¢, czy
opublikowane zdjecia i artykuty byly czescia debaty o sprawach wzbudzajacych ogélne za-
interesowanie.

Orzeczenie Ksiezniczka Caroline von Hannover v. Niemcy, 24.6.2004 r.,
Izba (Sekcja) Il, skarga nr 59320/00, § 65.

Kazdej osobie, nawet publicznie znanej, nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ uprawnionego
oczekiwania ochrony i poszanowania zycia prywatnego.

Orzeczenie Ksiezniczka Caroline von Hannover v. Niemcy, 24.6.2004 .,

Izba (Sekcja) I, skarga nr 59320/00, § 69.
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Stafa kontrola wieZnia przez kamere jest powazng ingerencja w prawo do poszanowania
Zycia prywatnego.

Decyzja Van der Graaf v. Holandia, 1.6.2004 .,

Izba (Sekcja) I, skarga nr 8704/03.

Pafistwo moze by¢ odpowiedzialne za wydalenie zwiazane z ryzykiem traktowania
sprzecznego z art. 2 i 3 ze wzgledu na fundamentalne znaczenie tych przepiséw. Nie stosuje
sie jednak tej zasady automatycznie do innych postanowier Konwencji. Z czysto pragma-
tycznego powodu nie mozna wymagac od paistwa mozliwosci wydalenia obcokrajowca
tylko do kraju, w ktérym przestrzegane sa w petni wszystkie prawa i wolnosci wynikajace z
Konwengji.

Decyzja Fashkami v. Wielka Brytania, 22.6.2004 r.,
Izba (Sekcja) IV, skarga nr 17341/03.

Prawo do adopcji nie nalezy do praw zagwarantowanych w Konwencji, stosunki miedzy
adoptujacymi i adoptowanymi maja jednak w zasadzie ten sam charakter co stosunki ro-
dzinne chronione w art. 8 Konwencji.

Orzeczenie Pini i Bertani oraz Manera i Atripaldi v. Rumunia, 22.6.2004 .,
Izba (Sekcja) I, skargi nr 78028/01 i 78030/01, § 140.

Adopcja jest daniem rodziny dziecku, a nie dziecka rodzinie.
Orzeczenie Pini i Bertani oraz Manera i Atripaldiv. Rumunia, 22.6.2004r.,
Izba (Sekcja) Il, skargi nr 78028/01 i 78030/01, § 156.

Z art. 8 wynika prawo rodzica domagania sie srodkéw umozliwiajacych potaczenie z
dzieckiem i obowiazek wtadz krajowych ich podjecia. Obowiazek ten nie jest absolutny,
zwlaszcza gdy zainteresowani jeszcze sie nie znaja.

Orzeczenie Pini i Bertani oraz Manera
i Atripaldiv. Rumunia, 22.6.2004r.,
Izba (Sekcja) Il skargi nr 78028/01 i 78030/01, § 150-151.

Wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania (art. 9)

W spoteczenstwie demokratycznym parnstwo moze ograniczy¢ noszenie chust islam-
skich, jesli jest to sprzeczne z wymaganiami ochrony praw i wolnosci innych oséb, porzadku
i bezpieczeristwa publicznego.

Orzeczenie Sahin v. Turcja, 29.6.2004 .,
Izba (Sekcja) IV, skarga nr 44774/98, § 98.

W kraju, takim jak Turcja gdzie wiekszo$¢ ludnosci wyznaje okreslong religie, srodki pod-
jete w uniwersytetach, aby uniemozliwi¢ pewnym fundamentalistycznym ruchom religij-
nym nacisk na studentéw niepraktykujacych ich religii lub wyznawcéw innych religii, moga
by¢ usprawiedliwione na podstawie art. 9 ust. 2. Uniwersytety Swieckie moga reglamento-
wac jej manifestowanie, wprowadzajac restrykcje zapewniajgce przemieszanie studentéw
r6znych wyznan i ochrone w ten sposéb porzadku publicznego i wiary innych.

Orzeczenie Sahin v. Turcja, 29.6.2004 .,
Izba (Sekcja) IV, skarga nr 44774/98, § 99.
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Ograniczenie noszenia symboli religijnych w placéwkach edukacyjnych nie powinno ni-
gdy prowadzi¢ do zamachu na zasade pluralizmu, dotyka¢ innych praw gwarantowanych w
Konwencji, nie moze tez catkowicie niszczy¢ wolnosci manifestowania religii lub przeko-
nan.

Orzeczenie Sahin v. Turcja, 29.6.2004 r.,
Izba (Sekcja) IV, skarga nr 44774/98, § 102.

Kazde parnstwo moze —w zaleznosci od swoich doswiadczen historycznych i w zgodzie z
wymaganiami Konwencji — podejmowac¢ kroki przeciwko ekstremistycznym ruchom poli-
tycznym usitujacym narzucié¢ spofeczenistwu swoje symbole religijne i koncepcje zycia spo-
tecznego opartg na regutach religijnych.

Orzeczenie Sahin v. Turcja, 29.6.2004 .,
Izba (Sekcja) IV, skarga nr 44774/98, § 109.

Wolnos¢ wypowiedzi (art. 10)

Szczegblne obowiazki i odpowiedzialnos¢ nauczycieli bedacych autorytetem dla swoich
uczniéw dotycza takze dziatalnosci dodatkowej prowadzonej w szkole, w ktérej ucza. Edu-
kacja obywatelstwa demokratycznego jest nieodzowna w walce przeciwko rasizmowi i kse-
nofobii oraz wymaga mobilizacji 0s6b za nia odpowiedzialnych, zwfaszcza nauczycieli.

Decyzja Seurot v. Francja, 18.5.2004 .,

Izba (Sekcja) Il, skarga nr 57383/00

—dot. zwolnienia z pracy nauczyciela z powodu
rasistowskich artykuféw w gazecie szkolnej.

Dziatalno$¢ stowarzyszenia — istotna dla spoteczeristwa demokratycznego — jest podobna
do roli prasy. Aby mogto ono prawidtowo wypetnia¢ swoje zadania, powinno mie¢ mozli-
wos¢ przekazywania informacji o faktach wzbudzajacych publiczne zainteresowanie, oce-
niania ich i przyczyniania sie w rezultacie do przejrzystosci dziatan wiadz publicznych.

Orzeczenie Vides Aizsardzibas Klubs (Klub Ochrony Srodowiska) v. totwa, 27.5.2004r,,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 57829/00, § 42.

W demokratycznym spoteczenstwie wtadze publiczne wystawiaja sie na stata kontrole
obywateli. Pod warunkiem dziatania w dobrej wierze, kazdy powinien mie¢ mozliwos¢
zwrdécenia publicznie uwagi na sytuacje uznane za niezgodne z prawem.

Orzeczenie Vides Aizsardzibas Klubs
(Klub Ochrony Srodowiska) v. totwa, 27.5.2004 .,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 57829/00, § 46.

Bytoby absolutnie sprzeczne z przedmiotem i duchem art. 10 Konwengji przyznanie
wtadzom krajowym prawa do nadmiernie szerokiej interpretacji wypowiedzi ustnych lub
pisemnych przypisujacej danej osobie tresci, ktérych wyraznie nigdy nie chciata wyrazic.

Orzeczenie Vides Aizsardzibas Klubs (Klub Ochrony Srodowiska) v. totwa, 27.5.2004 .,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 57829/00, § 47.

Ochrona wilasnosci (art. 1 Protokotu nr 1)
Pojecie ,interes publiczny” wymaga szerokiej interpretacji.
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Orzeczenie Broniowski v. Polska, 22.6.2004r.,
Wielka Izba, skarga nr 31443/96, § 149.

Postawy organéw paiistwa, polegajacej na umyslnych prébach uniemozliwienia wyko-
nania ostatecznego i prawomocnego wyroku — tolerowanej, jesli nie milczaco aprobowanej
przez wtadze wykonawczg i ustawodawcza panistwa — nie da sie usprawiedliwi¢ jakimkol-
wiek uprawnionym interesem publicznym lub interesem spoteczeistwa jako catosci. Prze-
ciwnie, mogfa ona ostabi¢ wiarygodnos¢ i autorytet sadownictwa oraz zaszkodzi¢ jego sku-
tecznodci, a to ma ogromne znaczenie z punktu widzenia podstawowych zasad Konwengji.

Orzeczenie Broniowski v. Polska, 22.6.2004r.,
Wielka Izba, skarga nr 31443/96, § 175.

Odebranie wtasnosci bez odszkodowania w wysokosci pozostajacego w rozsadnej pro-
porgji do jej wartosci uznaje sie zwykle za nieproporcjonalna ingerencje, a catkowity brak
odszkodowania moze by¢ uzasadniony jedynie wyjatkowo.

Orzeczenie Broniowski v. Polska, 22.6.2004r.,
Wielka Izba, skarga nr 31443/96, § 176.

W sytuacjach wiazacych sie z daleko idacym, ale kontrowersyjnym rozwiagzaniem ustawo-
dawczym o powaznych ekonomicznych skutkach dla catego kraju wiadze musza mie¢ duza
swobode przy wyborze nie tylko srodkéw zapewnienia poszanowania praw wtasnosci lub
uregulowania stosunkéw wiasnosciowych wewnatrz kraju, ale takze odpowiedni okres na ich
implementacje. Wyb6r srodkéw moze prowadzi¢ do decyzji ograniczajacych odszkodowanie
za odebranie lub zwrot wiasnosci do poziomu ponizej wartosci rynkowej. Art. 1 Protokotu nr
1 nie gwarantuje prawa do petnego odszkodowania w kazdych okolicznosciach.

Orzeczenie Broniowski v. Polska, 22.6.2004 r.,
Wielka Izba, skarga nr 31443/96, § 182.

Rozwazanie praw wchodzacych w gre, a takze korzysci i strat r6znych os6b dotknietych
procesem transformacji gospodarki i systemu prawnego parnstwa jest wyjatkowo trudnym za-
biegiem. W tych okolicznosciach parnstwu nalezy przyznac szerokg swobode, ktéra nie jest
jednak nieograniczona. Korzystanie z niej przez panstwo, nawet przy okazji najbardziej skom-
plikowanej reformy, nie moze prowadzi¢ do skutkéw sprzecznych ze standardami Konwencji.

Orzeczenie Broniowski v. Polska, 22.6.2004 .,
Wielka Izba, skarga nr 31443/96, § 182.

Prawo do wolnych wyboréw (art. 3 Protokotu nr 1)

Stabilnos¢ i skutecznos¢ systemu demokratycznego moze wymagac konkretnych $rod-
kéw jego ochrony. Trybunat zgadza sie z ideg demokracji zdolnej do obrony. Pluralizm i
demokracja oparte s3 na kompromisie wymagajacym konces;ji ze strony jednostek, czesto
zmuszonych do akceptacji ograniczer niektérych ich wolnosci ze wzgledu na potrzebe za-
gwarantowania wiekszej stabilizacji w kraju.

Orzeczenie Zdanoka v. totwa, 17.6.2004r.,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 58278/00, § 80.

Panstwo usprawiedliwiajace ingerencje zasada demokracji zdolnej do obrony musi sta-
rannie rozwazy¢ jej zakres i skutki.
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Orzeczenie Zdanoka v. totwa, 17.6.2004r.,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 58278/00, § 80.

Ingerencje w prawa wynikajace z art. 3 Protokotu nr 1 moga usprawiedliwia¢ jedynie
potrzeby spoteczeristwa demokratycznego. Nalezy je interpretowac w $wietle zasady sku-
tecznosci praw wpisanej w caty system Konwengji.

Orzeczenie Zdanoka v. totwa, 17.6.2004r.,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 58278/00, § 82.

Doswiadczenie polityczne paristw Konwencji wskazuje, ze w przesztosci partie politycz-
ne o celach sprzecznych z podstawowymi zasadami demokracji nie ujawniaty ich w oficjal-
nych tekstach az do chwili objecia wtadzy. Nie mozna wiec wykluczy¢, iz program politycz-
ny partii ukrywa cele i zamiary odmienne od publicznie gloszonych. Nalezy wiec poréwnac
jego tres¢ z dziataniami i postawami cztonkéw i dziataczy.

Orzeczenie Zdanoka v. totwa, 17.6.2004 r.,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 58278/00, § 91.

Wyeliminowanie z wtadzy ustawodawczej 0s6b petnigcych funkcje w organizacji kieru-
jacej starym rezimem, aktywnie popierajacych proby obalenia nowego systemu, moze by¢
rozwigzaniem uprawnionym i uczciwym, bez koniecznosci oceny indywidualnego zacho-
wania konkretnego dziatacza. Taki srodek jest catkowicie zgodny z ideg demokracji zdolnej
do obrony. Jednak z uptywem pewnego czasu nie wystarcza.

Orzeczenie Zdanoka v. totwa, 17.6.2004r.,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 58278/00, § 92.

Osoba lub stowarzyszenie moze dazy¢ do zmiany prawa lub nawet struktur prawnych
lub konstytucyjnych panstwa, pod warunkiem ze uzyte $rodki sa legalne i demokratyczne, a
proponowane zmiany zgodne z podstawowymi zasadami demokracji.

Orzeczenie Zdanoka v. totwa, 17.6.2004r.,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 58278/00, § 98.

Art. 3 Protokotu nr 1 ma zastosowanie wyfacznie do ,wyboréw ciata ustawodawczego”.
Wybory prezydenckie nie moga by¢ interpretowane jako objete tym terminem.

Decyzja Guliyev v. Azerbajdzan, 27.5.2004r.,

Izba (Sekcja) I, skarga nr 35584/02.

Skargi indywidualne (art. 34)

Skarzacy, cztonkowie stowarzyszenia przeciwnikéw budowy tamy, brali udziat w proce-
durze krajowej wytacznie za jego posrednictwem. Pojecie «pokrzywdzony» powinno pod-
lega¢ ewoluujacej interpretacji z uwzglednieniem wspétczesnych warunkéw. Stowarzysze-
nie miato na celu obrone przed sadami intereséw swoich cztonkéw — pokrzywdzonych bu-
dowa tamy. Tak wiec cztonkéw stowarzyszenia mozna byto uzna¢ za pokrzywdzonych za-
rzuconymi naruszeniami, ktérzy wykorzystali — za posrednictwem stowarzyszenia — krajowe
srodki prawne.

Orzeczenie Corraiz Lizarraga i inni v. Hiszpania, 27.4.2004r.,
Izba (Sekcja) IV, skarga nr 62543/00, § 38-39
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—dot. dopuszczalnosci skargi mieszkacéw wsi
zatopionej w zwigzku z budowg tamy.

Wymogi dopuszczalnosci (art. 35)
Jesli srodek prawny uznany za skuteczny zostat wykorzystany, nie trzeba siega¢ po inny
$rodek prowadzacy praktycznie do tego samego rezultatu.
Decyzja Moreira Barbosa v. Portugalia, 29.4.2004r.,
Izba (Sekcja) Ill, skarga nr 65681/01.

Zasada szeSciu miesiecy wyraza wole panistw niekwestionowania w nieskoficzono$¢ sta-
rych decyzji i stuzy nie tylko interesom rzadéw, ale réwniez bezpieczefistwu prawnemu.
Podkresla czasowe ograniczenie kontroli Trybunatu oraz wskazuje jednostkom i wtadzom
okres jej obowiazywania. Trybunat nie moze wiec odstapi¢ od zasady szesciu miesiecy tylko
dlatego, ze rzad nie ztozyt zastrzezenia w tym zakresie (decyzja Walker v. Wielka Brytania,
skarga nr34979/97, CEDH 2000-1).

Orzeczenie Belausof i inni v. Grecja, 27.5.2004r.,
Izba (Sekcja) I, skarga nr 66296/01, § 38.

W razie braku srodkéw prawnych lub w razie uznania ich za nieskuteczne termin szesciu
miesiecy biegnie w zasadzie od daty kwestionowanego czynu. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy
skarzacy najpierw siega po Srodek prawny, a dopiero p6zniej dowiaduje lub powinien do-
wiedzie¢ sie o okolicznosciach powodujacych jego nieskutecznos¢. W takim wypadku
okres szesciu miesiecy mozna oblicza¢ od tego witasnie momentu.

Orzeczenie Dogan i inniv. Turcja, 29.6.2004 .,
Izba (Sekcja) Ill, skargi nr 8803-8811/02,
8813/02i8815-8819/02, § 113.

Art. 35 ust. 3
Skarge mozna w zasadzie odrzuci¢ jako naduzycie prawa do skargj, tylko gdy oparta jest
Swiadomie na nieprawdziwych faktach. W tej sprawie nie mozna byto tolerowa¢ zarzutéw
przekraczajacych granice normalnego krytycyzmu i obrazliwych. Nawet, gdyby przyjac, ze
daty sie uzasadni¢, zachowanie skarzacego byto sprzeczne z prawem do skargi indywidualne;.
Decyzja Rehak v. Czechy, 18.5.2004 .,
Izba (Sekcja) Il, skarga nr 67208/01
— dot. znieslawiajacych oskarzen wobec kancelarii i sedziéw Trybunatu
w korespondencji zwigzanej ze skarga i decyzjg o jej odrzuceniu.

Rozpatrywanie skarg i procedura polubownego zatatwiania (art. 38)

Postepowanie na podstawie Konwengji nie we wszystkich sprawach wymaga rygorystycz-
nego stosowania zasady affirmanti incumbit probatio (osoba, ktéra stawia zarzut, musi go udo-
wodni¢). Ogromne znaczenie dla skutecznego dziatania systemu skarg indywidualnych na
podstawie art. 34 Konwencji ma zapewnienie przez paristwo wszystkich niezbednych ufa-
twien umozliwiajacych wiasciwe i skuteczne badanie skarg. W postepowaniu dotyczacym
zarzutow przeciwko funkcjonariuszom parnstwa o naruszenie ich praw wynikajacych z Kon-
wencji, w pewnych sytuacjach jedynie rzad ma dostep do informacji umozliwiajacych ich
potwierdzenie lub odrzucenie. Odmowa przedstawienia przez wiadze bez przekonujacego
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wyjasnienia posiadanych informacji nie tylko pozwala wyciagna¢ z tego faktu samodzielne

whioski co do podstaw zarzutéw skargi, moze by¢ réwniez podstawa negatywnej oceny stop-

nia podporzadkowania sie przez paristwo obowiazkom wynikajacym z art. 38 § 1 (a) Konwen-
gji. Dotyczy to réwniez zwloki ze strony paristwa utrudniajacej ustalenia faktyczne.

Orzeczenie Ahmet Ozkan i inniv. Turcja, 6.4.2004 .,

Izba (Sekcja) Il, skarga nr 21689/93, § 426.

Moc obowiazujaca i wykonanie wyrokéw (art. 46)
Wykonanie orzeczenia Trybunatu wymagato zwolnienia z aresztu bezprawnie uwiezio-
nego skarzacego w najwczesniejszym mozliwym terminie.
Orzeczenie Assanidze v. Gruzja, 8.4.2004 .,
Wielka Izba, skarga nr 71503/01, s. 202.

Jesli do skazania pod nieobecnos¢ doszto mimo istnienia potencjalnego zamachu na pra-
wo udziatu oskarzonego w procesie, najwitasciwszym sposobem naprawienia tego narusze-
nia jest wznowienie postepowania w odpowiednim czasie z poszanowaniem wymagar art.
6 Konwencji (mutatis mutandis Gengel v. Turcja, orzeczenie z 23 pazdziernika 2003 r., skarga
nr53431/99; Tahir Duran v. Turcja, 29 stycznia 2004 r., skarga nr 40997/98).

Orzeczenie Somogyi v. Wiochy, 18.5.2004 .,
Izba (Sekcja) Il, skarga nr 67972/01, § 86.

Trybunat powinien utatwic¢ jak najszybsze i skuteczne naprawienie brakéw stwierdzo-
nych w krajowym systemie ochrony praw czfowieka. Po ujawnieniu takiego defektu wtadze
krajowe — dziatajac pod nadzorem Komitetu Ministréw — maja obowiazek podja¢ — w razie
potrzeby z moca wsteczna — konieczne $rodki naprawcze zgodnie z subsydiarnym charak-
terem Konwengji, aby Trybunat nie musiat pézniej powtarza¢ tych samych ustaler w dtugiej
serii poréownywalnych spraw.

Orzeczenie Broniowski v. Polska, 22.6.2004 r.,
Wielka Izba, skarga nr 31443/96, § 192.

Na podstawie art. 46 panstwa zobowiazaty sie do wykonywania pod nadzorem Komite-
tu Ministrow ostatecznych orzeczen Trybunatu w kazdej sprawie, w ktérej byty strong. Tak
wiec z orzeczenia stwierdzajacego naruszenie wynika dla parstwa obowigzek prawny nie
tylko zapfaty wiasciwego zados¢uczynienia, ale réwniez przyjecia w swoim systemie praw-
nym, pod nadzorem Komitetu Ministréw, ogélnych lub — w razie potrzeby — indywidual-
nych srodkéw prowadzacych do zaprzestania naruszenia stwierdzonego przez Trybunat i
naprawienia w miare mozliwosci jego skutkéw. Z zastrzezeniem nadzoru Komitetu Mini-
stréw panstwo moze wybraé sposéb wypetnienia tego obowiazku, pod warunkiem iz jest
zgodny z treécig orzeczenia Trybunatu.

Orzeczenie Broniowski v. Polska, 22.6.2004 r.,
Wielka Izba, skarga nr 31443/96, § 192.
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Ochrona cudzoziemcow przed wydaleniem
na podstawie art. 8 Europejskiej Konwenciji
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci

Polska ratyfikowata Europejska Konwencje Praw Cztowieka' 19 stycznia 1993 roku i zo-
bowigzata sie do przestrzegania i zagwarantowania zawartych w niej praw. Miejsce Kon-
wengji w polskim systemie prawa okreslita Konstytucja RP z 1997 roku, uznajac w art. 87, iz
ratyfikowane umowy miedzynarodowe sg zrédfami powszechnie obowiazujacego prawa i
przyznajac tym umowom okreslone miejsce w polskim systemie prawa. | tak Konwencja
poprzez regulacje konstytucyjne jest zrédtem prawa, ktére moze by¢ bezposrednio stoso-
wane?. Ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy nie da sie pogodzi¢ z Konwencja®.

Konwencja gwarantuje kazdej osobie znajdujacej sie w zakresie jurysdykcji panstwa-stro-
ny Konwencji prawa w niej zawarte*. Termin ,kazdy” oznacza, ze lezacy po stronie panistwa
obowiazek zagwarantowania przestrzegania praw zawartych w Konwencji dotyczy nie tylko
obywateli pafistwa-strony, lecz pozwala obja¢ ochrona kazda osobe, wobec ktérej chocby
na krétki czas prawo danego panstwa reguluje okreslone sytuacje faktyczne, w ktérych znaj-
duje sie ta osoba. Jednym z praw, wpltywajacych na kwestie regulacji pobytu cudzoziemcéw
w danym kraju, jest art. 8 Konwencji, ktéry gwarantuje cudzoziemcom znajdujacym sie w
zakresie jurysdykcji paristwa sygnatariusza prawo do poszanowania zycia prywatnego i ro-
dzinnego®. Artykut 8 przyznaje prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego
wszystkim cudzoziemcom znajdujacym sie w zakresie jurysdykcji danego painistwa, nieza-
leznie od tego, czy sa oni w danym kraju legalnie, czy nielegalnie.

' Dalej w tekscie bedzie uzywany termin Konwencja dla okreslenia Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka.

? Art. 87 Konstytugji.

? Art. 91 ust. 3 Konstytugji.

* Art. T Konwengji: ,\Wysokie Uktadajace sie Strony zapewniaja kazdej osobie, podlegajacej ich ju-
rysdykgji, prawa i wolnosci okreslone w rozdziale | niniejszej Konwengji”.

5 Art. 8.1. Konwengji: ,Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia rodzinnego i prywatnego,
swojego mieszkania i swojej korespondenc;ji”.
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Z orzecznictwa organéw Konwencji wynika, iz kazde parnstwo ma prawo do kontroli
przeptywu cudzoziemcéw i Konwencja nie naktada na parnistwa ogélnego obowiazku za-
pewnienia cudzoziemcom prawa do wjazdu na swoje terytorium, pobytu na nim w celu
pozostania czy pofaczenia z przebywajaca tam rodzing. W kazdej jednak sytuacji parstwo
ma obowiazek poszanowania prawa do zycia rodzinnego. Moze on obejmowac koniecz-
no$¢ zapewnienia odpowiednich regulacji prawnych, niezbednych do poszanowania tego
prawa®, jak rowniez w przypadku gdy panstwo ingeruje w to prawo, do zastosowania $rod-
koéw proporcjonalnych w stosunku do celu, ktéremu maja one stuzy¢’. Chociaz najwazniej-
szym elementem art. 8 jest ochrona jednostki przed arbitralnymi ingerencjami wiadz pu-
blicznych, moga poza tym istnie¢ pozytywne obowiazki, nieodtaczne od skutecznego po-
szanowania zycia prywatnego lub rodzinnego. CGranica pomiedzy pozytywnymi i negatyw-
nymi obowiazkami panistwa, na podstawie tego przepisu, nie zawsze daje sie pozytywnie
zdefiniowa¢. Zasady sg jednak podobne. W obu przypadkach nalezy szuka¢ rzetelnej row-
nowagi miedzy konkurujacymi ze soba interesami jednostki i spofecznosci jako cafosci. Pan-
stwo korzysta z pewnego marginesu swobody oceny®.

Polska jest krajem, ktéry w coraz wiekszym stopniu staje sie atrakcyjny dla cudzoziem-
coéw. Mimo ze nadal jest krajem tranzytowym dla cudzoziemcédw, dla ktérych celem podré-
zy jest Europa Zachodnia, to gwarancje prawne, poprawa warunkéw materialnych i per-
spektywy wynikajace z przystapienia Polski do Unii Europejskiej powoduja, ze zwieksza sie
liczba cudzoziemcéw decydujacych sie na pozostanie w naszym kraju. W wielu przypad-
kach w Polsce koncentruje sie zycie prywatne i rodzinne cudzoziemcéw. Dlatego tez kwe-
stia ochrony zycia rodzinnego, pojawiajaca sie gtéwnie w sprawach deportacyjnych, rodzi
najwiecej probleméw interpretacyjnych w orzecznictwie polskich organéw administracyj-
nych, szczegélnie gdy chodzi o zwiazki rodzinne nieuregulowane prawnie.

Jednym z gtéwnych powodéw pozostawania cudzoziemcéw w zwiazkach nieformal-
nych jest niemoznos$¢ uzyskania dokumentéw, ktére wedtug ustawy Prawo o Aktach Stanu
Cywilnego s3 wymagane do zawarcia matzeristwa. Wielu cudzoziemcéw nie posiada zad-
nych dokumentéw. Wielu nie wie o mozliwoéci zwrécenia sie do sadu rodzinnego o zwol-
nienie z obowigzku przedstawienia takich dokumentéw, jezeli napotyka to na trudne do
przezwyciezenia przeszkody.

Powstaje zatem sytuacja, w ktérej w okreslonych przypadkach nie mozna wydali¢ cu-
dzoziemca, gdyz ze wzgledu na zycie rodzinne stanowifoby to naruszenie art. 8 Konwengji.

W niniejszym opracowaniu przedstawiona zostanie definicja zycia rodzinnego, orzecz-
nictwo Trybunatu w sprawach dotyczacych odmowy wjazdu, pobytu i deportacji cudzo-

8.2. Niedopuszczalna jest ingerencja wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa, z wyjatkiem
przypadkéw przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczeristwie z uwagi
na bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczeristwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrone
porzadku i zapobieganie przestepstwom, ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci
innych oséb”.

® Wynika to z tresci art. 8 ust. 1 Konwencji, np. orzeczenie w sprawie Johnston przeciwko Irlandii z
18 grudnia 1986 r. nr 9697/82.

7 Kwestie te uregulowane sa w § 2 art. 8 Konwengji.

8 Orzeczenie w sprawie X, Y i Z przeciwko Wielkiej Brytanii z 27 czerwca 1995 r. nr 21830/93,
M. A. Nowicki, Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka 1997 (czes¢ 1), Centrum Euro-
pejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Osrodek Informacji Rady Europy, Biuletyn nr 3, 1997 r. s. 84.
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ziemcow oraz ustawodawstwo polskie i orzecznictwo polskich organéw administracyjnych
i sadowych.

I. Definicja zycia rodzinnego

W swoich orzeczeniach organy Konwencji — Komisja i Trybunat wielokrotnie rozstrzygaty
sprawy z zakresu art. 8 dotyczace prawa do zycia rodzinnego, w ktérych definiowaty poje-
cie zycia rodzinnego. Zycie rodzinne nalezy rozumie¢ w zaleznosci od kontekstu kultural-
nego, z ktérym ma sie w danym przypadku do czynienia.

Kwestia zycia rodzinnego nie dotyczy tylko zwiazkéw opartych na matzeistwie. W za-
kres tego pojecia wchodza takze inne relacje osobiste, takie jak zwiazki nieformalne (konku-
binaty) oraz zwiazki pomiedzy rodzicami i dzie¢mi.

Komisja i Trybunat wielokrotnie podkreslali, ze zycie rodzinne opiera sie na wiezach fak-
tycznych, na pewnej rzeczywistej sytuacji spotecznej, a nie na statusie prawnym?, dlatego
nie mozna ogranicza¢ grupy os6b chronionych na podstawie art. 8 tylko do zwigzkéw mat-
zenskich.

Trybunat wielokrotnie wypowiadat sie na temat okolicznosci, ktére nalezatoby wzia¢ pod
uwage przy ocenie istnienia zycia rodzinnego. Sa to miedzy innymi:

1. rodzaj kontaktéw pomiedzy cztonkami rodziny',

2. fakt wspdlnego zamieszkiwania'',

3. dtugos¢ okresu wspdlnego zamieszkiwania'?,

4. przejawianie wzajemnego przywiazania, zainteresowania, zaleznosci'?,

5. posiadanie dzieci'.

Biorac pod uwage kwestie rodzaju kontaktéw pomiedzy cztonkami rodziny, Trybunat
uznal wielokrotnie, Ze Zycie rodzinne istnieje nawet w sytuacji, w ktérej cztonkowie rodziny
nie mieszkaja razem. Przejawia sie wtedy np. poprzez regularne kontakty miedzy cztonka-
mi rodziny i pewien stopiefi zaleznosci miedzy nimi'®. Pozostawanie w kontakcie i organi-

? Orzeczenie w sprawie Keegan przeciwko Irlandii z 26 maja 1994 r. nr 16969/90, orzeczenie w
sprawie Kroon i inni przeciwko Holandii z 27 pazdziernika 1994 r. nr 18535/91, orzeczenie w sprawie
Olsson przeciwko Szwecji z 24 marca 1988 r. nr 10465/83, orzeczenie w sprawie Eriksson przeciwko
Szwedji z 26 czerwca 1989 r. nr 11373/85, orzeczenie w sprawie X, Y, Z przeciwko Wielkiej Brytanii z
27 czerwca 1997 r. nr 21830/93, orzeczenie w sprawie AL-Nashif przeciwko Butgarii z 20 czerwca
2002 r. nr 50963/99.

19 Np. orzeczenie w sprawie Berrehab przeciwko Holandii z 21czerwca 1988 r. nr 10730/84.

" Np. orzeczenia w sprawach X, Y, Z przeciwko Wielkiej Brytanii z 27 czerwca 1997 r. nr 21830/93,
Al-Nashif przeciwko Butgarii z 20 czerwca 2002 r. nr 50963/99.

12 [bidem.

¥ Np. powotywane powyzej orzeczenia w sprawach X, Y, Z przeciwko Wielkiej Brytanii z 27 czerw-
ca 1997 r.nr 21830/93, sprawie Keegan przeciwko Irlandii z 26 maja 1994 r. nr 16969/90, orzeczenie
w sprawie Kroon i inni przeciwko Holandii z 27 pazdziernika 1994 r. nr 18535/91.

" Np. X, Y, Z przeciwko Wielkiej Brytanii z 27 czerwca 1997 r. nr 21830/93, Al-Nashif przeciwko
Butgarii z 20 czerwca 2002 r. nr 50963/99.

> Orzeczenie w sprawie Berrehab przeciwko Holandii z 21 czerwca 1988 r. nr 10730/84, za
M. A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej, wyd. Il Zakamycze 2002, s. 267.
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zowanie spotkan pomiedzy cztonkami rodziny wystarcza do stwierdzenia, ze zycie rodzin-
ne jest utrzymywane i kontynuowane'®. W sprawie matki, ktéra zostafa na skutek restrykgji
pozbawiona mozliwosci normalnych kontaktéw z synem przebywajacym w zakfadzie opie-
kuriczym, m.in. mozliwosci prowadzenia korespondencji, porozumiewania sie przez tele-
fon i odwiedzin, Trybunat stwierdzit naruszenie dyspozycji art. 8 Konwencji. Wedtug Trybu-
nafu porozumiewanie sie przez telefon miesci sie w zakresie pojecia zycia rodzinnego'’.
Pojecie zycia rodzinnego obejmuje réwniez prawo do potaczenia sie z cztonkami rodziny
zyjacymi osobno i zapewnienie rodzicom mozliwosci podjecia odpowiednich srodkéw w
celu pofaczenia sie z dzie¢mi™.

Ochrona obejmuje réwniez projektowane zycie rodzinne. Nie znaczy to, ze w kazdym
przypadku zamiar prowadzenia zycia rodzinnego wymaga ochrony na podstawie Konwen-
cji. Moze by¢ tak jednak, w sytuacji gdy para w swoim przekonaniu jest mafzefistwem i zyfa
ze soba lub chce zy¢ ze soba i zawrze¢ zwiazek matzenski®.

Szczegblna sytuacja dotyczy relacji taczacych dzieci i rodzicéw. Dzieci stanowig ze swo-
imi rodzicami rodzine od dnia urodzenia. Wiez biologiczna miedzy dzieckiem a matka z
zasady stanowi zycie rodzinne w rozumieniu art. 8 Konwencji. Wiezi rodzinne miedzy ro-
dzicami i dzie¢mi istnieja nawet w sytuacji, gdy rodzicéw nie facza zadne wiezy emocjonal-
ne, a takze wtedy, gdy dzieci nie mieszkajg razem z rodzicami i objete s3 opieka publicz-
ng?'. Trybunat podkredlit, ze licza sie wiezy faktyczne, a nie prawne i dziecko urodzone w
zwiazku faktycznym staje sie cztonkiem rodziny od momentu urodzenia i przez sam fakt
swojego urodzenia??. Z art. 8 nie wynika jednakze przyznanie pierwszenstwa ktéremukol-
wiek z rodzicow w przypadku okreslania opieki nad dzieckiem. Z tresci tego artykutu wyni-
ka prawo do dostepu do dzieci w przypadku istnienia rzeczywistych wiezéw pomiedzy
dzie¢mi a rodzicami, ktérym odebrano prawa do opieki.

Istotne jest réwniez zbadanie stopnia zaleznosci osoby od rodzicéw i innych cztonkéw
rodziny. Osiagniecie pefnoletnosci nie zawsze oznacza, ze zycie rodzinne uksztattowane w
przeszfosci nie wymaga ochrony?®.

16 Orzeczenie w sprawie Gul przeciwko Szwajcarii z 19 lutego 1996 r. nr 23218/94, M. A. Nowicki,
Europejski Trybunat Praw Czlowieka, Orzecznictwo, t. 2, Zakamycze 2002, s. 887.

'7 Orzeczenia w sprawie Margareta i Roger Andersson przeciwko Szwecji z 25 lutego 1992 r. nr
12963/87, M. A. Nowicki, Orzecznictwo Europejskiego Trybunafu Praw Cztowieka 19911993, Cen-
trum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Osrodek Informacji Rady Europy, Biuletyn: Wydanie
specjalne 2/1994 s. 95, réwniez powotane powyzej orzeczenia w sprawie Olsson przeciwko Szwedji z
24 marca 1988 r. nr 10465/83, Eriksson przeciwko Szwecji z 26 czerwca 1989 r. nr 11373/85.

'® Margareta i Roger Andresson przeciwko Szwecji z 25 lutego 1992 r. nr 12963/87.

19 Olsson przeciwko Szwecji z 24 marca 1988 r. nr 10465/83.

2 Orzeczenie w sprawie Abdulaziz, Cabalez i Balkandali przeciwko Wielkiej Brytanii z 28 maja
1985 . nr9214/80, 9473/8119474/81, M. A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Orzecz-
nictwo, t. 2, Zakamycze 2002, s. 595; P. van Dijk, G. J. H. van Hoof, Theory and Practice of the Conven-
tion on Human Rights, 1998 Kluwer Law International, The Hague, The Netherlandss. 517.

2! Keegan przeciwko Irlandii z 26 maja 1994 r. nr 16969/90, orzeczenie w sprawie Kroon i inni prze-
ciwko Holandii z 27 pazdziernika 1994 r. nr 18535/91.

22 Keegan przeciwko Irlandii z 26 maja 1994 r. nr 16969/90, orzeczenie w sprawie Kroon i inni prze-
ciwko Holandii z 27 pazdziernika 1994 r. nr 18535/91.

2 Orzeczenie w sprawie X przeciwko Holandii 1449/62, orzeczenie w sprawie X przeciwko Repu-

blice Federalnej Niemiec niepublikowane nr 9253/81, orzeczenie w sprawie X przeciwko Szwecji
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Wedtug Komisji i Trybunatu sam fakt istnienia relacji rodzinnych nie jest wystarczajacy
aby stwierdzi¢, ze mamy do czynienia z zyciem rodzinnym w rozumieniu art. 8. Relacje te
powinny by¢ okreslone przez pewien stopiefi zazytoéci. Cztonkéw rodziny powinny faczy¢
autentyczne wiezi.

Fakt zawarcia matzerstwa czy urodzenie dzieci w trakcie trwania matzenstwa ustanawia
domniemanie zycia rodzinnego, dopuszczajace jednakze dowéd przeciwny. W takich sytu-
acjach aby stwierdzi¢, ze zycie rodzinne nie istnieje, nalezy wykazac, ze brak jest wiezi ro-
dzinnych i jest to oczywiste i udowodnione?. W innych przypadkach decyduja okolicznosci
faktyczne sprawy, np. wspdlne zamieszkiwanie. Diugotrwaty i dobrowolny brak kontaktéw
pomiedzy czfonkami rodziny tworzy domniemanie, ze os6b branych pod uwage nie wiaza
bliskie wiezy rodzinne. W takiej sytuacji nalezy zbada¢, czy rozluznienie wiezi rodzinnych
Swiadczy ze faktycznie zostaly one zerwane?.

1. Ochrona zycia rodzinnego a wydalanie cudzoziemcow

Wydalanie cudzoziemcéw z krajéw, w ktérych zyja cztonkowie ich rodzin, stanowi inge-
rencje w prawo do zycia rodzinnego. Kazda ingerencja w to prawo musi by¢ zgodna z tre-
Scig art. 8 ust. 2 Konwencji. Trybunat jednak wielokrotnie podkreslat, ze Konwencja nie
gwarantuje kazdemu prawa do wjazdu i przebywania na terytorium danego panstwa, lecz
polityka migracyjna parnstw-stron Konwencji musi by¢ zgodna z obowiazkami wynikajacymi
z Konwencji?.

Z tresci art. 8 § 2 wynika, ze kazda interwencja w prawo do ochrony zycia rodzinnego,
czyli réwniez interwencja polegajaca na odmowie wjazdu cudzoziemcowi na terytorium
danego kraju czy wydaleniu cudzoziemca, musi by¢:

1. okreslona przez prawo,

2. konieczna w demokratycznym spoteczeristwie,

3. podjeta w celu ochrony bezpieczeristwa parnstwa, bezpieczenstwa publicznego lub
dobrobytu gospodarczego kraju, ochrony porzadku i zapobieganiu przestepstwom, ochro-
ny zdrowia i moralnosci lub ochrony praw i wolnosci innych oséb.

Okreslenie powyzszych warunkéw wskazuje, ze paristwa nie moga swobodnie decydowac o
wydalaniu cudzoziemcéw przebywajacych na ich terytorium, lecz kazda ingerencja, w sytuacji
w ktérej narusza istniejace zycie rodzinne, musi spetnia¢ wymogi paragrafu 2 art. 8 Konwengji.

172/56, orzeczenie w sprawie X przeciwko Wielkiej Brytanii, niepublikowane nr 8157/78, orzeczenie
w sprawie X iY przeciwko Wielkiej Brytanii nr 9369/81, P van Dijk, G. J. H. van Hoof, Theory and Prac-
tice of the Convention on Human Rights, 1998 Kluwer Law International, The Hague, The Netherlands
5. 506, 508.

24 Marcx przeciwko Belgii z 13 czerwca 1979 r. nr 6833/74, P. van Dijk, C. J. H. van Hoof, Theory
and Practice of the Convention on Human Rights, 1998 Kluwer Law International, The Hague, The Ne-
therlandss. 507.

% Orzeczenie w sprawie Moustaquim przeciwko Belgii z 18 lutego 1991 r. nr 12313/86, P. van Dijk,
G. ). H. van Hoof, Theory and Practice of the Convention on Human Rights, 1998 Kluwer Law Interna-
tional, The Hague, The Netherlands s. 507.

26 P van Dijk, G. ). H. van Hoof, Theory and Practice of the Convention on Human Rights, 1998 Klu-
wer Law International, The Hague, The Netherlands s. 507.
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Nie oznacza to jednak z drugiej strony, iz na paristwach ciazy ogélny obowiazek poszanowania
wyboru przez cztonkéw rodziny miejsca zamieszkania. Trybunat wielokrotnie podkreslat, iz kaz-
de paristwo ma prawo do regulowania kwestii zwigzanych z wjazdem cudzoziemcéw na jego
terytorium, pobytem oraz wyjazdem. Deportacja cudzoziemca, jezeli jest zgodna z dyspozycja
art. 8 ust. 2 Konwencji, nie stanowi naruszenia prawa do zycia rodzinnego?.

Biorac pod uwage tres¢ art. 8, w kazdym indywidualnym przypadku, w ktérym rozpatru-
je sie kwestie deportacji cudzoziemca z kraju, w ktérym przebywaja cztonkowie jego rodzi-
ny, nalezy rozpatrzy¢ nastepujace okolicznosci:

1. Czy w danym konkretnym przypadku istnieje Zzycie rodzinne — nalezy zbada¢, czy re-
lacje wiazace okreslone osoby sg na tyle silne, ze osoby te stanowia rodzine w rozumieniu
art. 8. Przy badaniu istnienia zycia rodzinnego organy panstwa powinny zbada¢, czy zacho-
dza opisane powyzej okolicznosci $wiadczace o istnieniu Zycia rodzinnego.

2. Czy dziatanie wtadz paristwowych stanowito ingerencje w zycie rodzinne — odmowa
wjazdu do danego kraju, zobowiazanie cudzoziemca do opuszczenia kraju lub wydalenie
g0 z jego terytorium w przypadku stwierdzenia istnienia zycia rodzinnego w rozumieniu art.
8 Konwengji stanowi ingerencje w prawo do poszanowania zycia rodzinnego.

3. Czy ingerencja ta byta zgodna z prawem — w przypadku kwestii zwigzanych z wydale-
niem cudzoziemca decyzja o wydaleniu musi mie¢ oparcie w ustawodawstwie danego kra-
ju. Cudzoziemiec w kazdym przypadku powinien mie¢ mozliwos¢ odwotania sie od takiej
decyzji. Postepowanie powinno by¢ w pewnym chociaz stopniu kontradyktoryjne®.

4. Czy ingerencja ta byta konieczna w demokratycznym spoteczeristwie, czyli proporcjo-
nalna do celu, ktéremu miafa stuzy¢. Organy podejmujace decyzje o podjeciu ingerencji
musza zbadac, czy ingerencja ta bedzie proporcjonalna do celu, ktéry ma osiagnac.

W kazdej wiec sytuacji organ administracji powinien dokona¢ wazenia intereséw wcho-
dzacych w gre. W szczegélnosci duze znaczenie ma fakt, czy istota prawa zostanie naruszo-
na. Im bardziej istota prawa moze zosta¢ naruszona, tym bardziej uzasadniony ma by¢ cel
ingerencji. Proporcjonalnos¢ ingerencji polega na tym, iz organ panstwowy podejmujacy
decyzje powinien orzec $rodek wystarczajacy do osiagniecia celu. Wydalenie cudzoziemca
majacego rodzine w danym parnstwie powinno by¢ srodkiem najbardziej surowym i w kaz-
dej sytuacji nalezy zbadag, czy jest mozliwos¢ osiagniecia celu poprzez zastosowanie srodka
tagodniejszego, ktory bytby wystarczajacy. Deportacja jest w takich przypadkach srodkiem
drastycznym i powinna by¢ zawsze srodkiem ostatecznym. W kazdej sytuacji organ parstwa
powinien zbadac¢ szereg okolicznosci majacych wptyw na to, czy zycie rodzinne moze ist-
nie¢, jezeli cudzoziemiec zostanie wydalony do innego kraju, w szczegélnosci, czy cztonek
rodziny ma mozliwos¢ opuszczenia danego kraju wraz z osobg wydalang i czy racjonalne
jest wymaganie podjecia przez niego takich krokéw?’.

¥ Orzeczenie w sprawie Moustakim przeciwko Belgii z 18 lutego 1991 r. nr 12313/86, Beldjoudi
przeciwko Francji z 26 marca 1992 r. nr 12083/86, Bouchelkia przeciwko Francji z 29 stycznia 1997 r.
nr 23078/93, Berrehab przeciwko Holandii z 21 czerwca 1988 r. nr 10730/84, M. A. Nowicki, Europej-
ski Trybunat Praw Cztowieka, Orzecznictwo, t. 2, Zakamycze 2002 s. 880, 883, 902.

%8 Al-Nashif przeciwko Butgarii 20 czerwca 2002 r. nr 50963/99.

» Orzeczenie w Prawie Agee przeciwko Wielkiej Brytanii nr 7729/76 P. van Dijk, G. J. H. van Hoof,
Theory and Practice of the Convention on Human Rights, 1998 Kluwer Law International, The Hague,
The Netherlandss. 516.
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W sprawach dotyczacych zycia rodzinnego Trybunat orzekat wielokrotnie, Ze ciezar do-
wodu, iz ingerencja w to prawo i stopief tej interwencji byt konieczny w demokratycznym
spoteczenstwie, lezy po stronie paristwa®.

Wedtug Trybunatu Praw Cztowieka okolicznosci, ktére nalezy wzigé pod uwage przy oce-
nie czy interwencja w zycie rodzinne stanowi naruszenie art. 8 § 2, moga by¢ nastepujace:

— stopiefi, w jakim zycie rodzinne ulegnie przerwaniu®'. Nalezy zbada¢, czy wjazd lub
pobyt na terytorium danego kraju jest jedyna mozliwoscig istnienia zycia rodzinnego®?,

— czas zamieszkiwania okre$lonej osoby na terytorium danego kraju. W przypadku gdy
osoby brane pod uwage zamieszkiwaly przez diugi czas na terytorium danego kraju i zatozy-
ty tam rodzine, nalezy zaakceptowac fakt, ze cztonkowie rodziny maja dobre powody aby
nie chcie¢ przenies$¢ zycia rodzinnego do innego kraju®,

—silne wiezy taczace osobe aplikujaca o prawo do wjazdu lub kwestionujaca decyzje o
wydaleniu z danego kraju (szczegélnie byto to widoczne w orzeczeniach dotyczacych tzw.
imigrantéw drugiej generacji)**. W takiej sytuacji nalezy zbada¢ diugos¢ pobytu na teryto-
rium danego kraju, site wiezéw z krajem pochodzenia i szkodliwe konsekwencje wydalenia
(nieproporcjonalnie szkodliwy efekt wydalenia cudzoziemca),

— przeszkody nie do przezwyciezenia, ktére nie pozwalaja przenie$¢ zycia rodzinnego
do kraju pochodzenia jednego z matzonkéw*. Nalezy wykaza¢, ze istnieja przeszkody w
przeniesieniu zycia rodzinnego do kraju pochodzenia matzonka, np. $wiadomos¢ ryzyka,
ze matzonek lub inny cztonek rodziny nie otrzyma prawa do pobytu na terytorium danego
kraju. Taka sytuacja moze jednak nie stanowi¢ uzasadnienia w rozumieniu art. 8 § 2%,

— wiezi faczace mafzonka osoby deportowanej z krajem pochodzenia tej osoby. W sytu-
acji, w ktérej matzonka nie wigze nic z krajem pochodzenia drugiego matzonka, poza za-
warciem zwigzku matzeriskiego, nie méwi jezykiem ojczystym mafzonka, w kraju tym pa-
nuja inne zasady, obyczaje, itd.*?,

— ekonomiczne konsekwencje przeniesienia zycia rodzinnego do innego kraju* oraz
warunki w kraju pochodzenia matzonka, niepozwalajace przenies¢ zycia rodzinnego do
tego kraju, np. grozba naruszenia art. 3 Konwengji**,

% Np. Margareta i Roger Andersson przeciwko Szwecji z 25 lutego 1992 r. nr 12963/87, Keegan
przeciwko Irlandii z 26 maja 1994 r. nr 16969/90.

31X, YiZ przeciwko Wielkiej Brytanii z 22 kwietnia 1997, nr 21830/93.

32 Gl przeciwko Szwajcarii z 19 lutego 1996 r. nr 23218/94.

3X,Y, Z przeciwko Wielkiej Brytanii z 22 kwietnia 1997 r. nr 23218/93.

** Moustaquim przeciwko Belgii z 18 lutego 1991 r. nr 12313/86, Beldjoudi przeciwko Francji z 26
marca 1993 r. nr 12083/86.

* X, YiZ przeciwko Wielkiej Brytanii z 22 kwietnia 1997 r. nr 21830/93, Boultif przeciwko Szwajca-
rii z 2 sierpnia 2001 r. nr 54273/00.

3 X przeciwko Belgii, nr 312/57 za P. van Dijk, G. J. H. van Hoof, Theory and Practice of the Conven-
tion on Human Rights, 1998 Kluwer Law International, The Hague, The Netherlandss. 519.

%7 Boultif przeciwko Szwajcarii z 2 sierpnia 2001 r. nr 54273/00.

38 XY przeciwko Wielkiej Brytanii nr 5269/7, za P van Dijk, G. J. H. van Hoof, Theory and Practice of
the Convention on Human Rights, 1998 Kluwer Law International, The Hague, The Netherlandsss. 519.

39 X przeciwko Szwajcarii, nr 8061/77, orzeczenie niepublikowane, za P. van Dijk, G. J. H. van Hoof,
Theory and Practice of the Convention on Human Rights, 1998 Kluwer Law International, The Hague,
The Netherlandss. 518.
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— dzieci powinny mie¢ mozliwo$¢ przyjazdu do kraju, w ktérym mieszkaja rodzice, a nie
odwrotnie®, jak réwniez, wedtug Trybunatu, poza szczeg6lnymi okolicznoéciami, deporta-
cja rodzica, oznaczajaca konieczno$¢ wyjazdu dzieci majacych prawo do pozostania w
panstwie wydalajacym, nie rodzi problemu na tle Konwencji*'.

Sa to przyktadowe okolicznosci, ktére powinny zosta¢ zbadane przy podejmowaniu de-
cyzji, ktérych skutkiem bedzie ingerencja w zycie rodzinne cudzoziemca. W kazdym jed-
nak wypadku panstwa-strony Konwencji powinny bra¢ pod uwage szczegélne okolicznosci
rozpatrywanej sprawy*.

Przy ustalaniu proporcjonalnosci ingerencji w zycie rodzinne nalezy bra¢ pod uwage
czyny popetnione przez cudzoziemca, w szczegdlnosci:

— naruszenie prawa imigracyjnego,

— popetnienie powaznych lub powtarzajacych sie przestepstw przemawiajacych za wy-
daleniem,

— charakter popetnionych czynéw,

— surowos¢ orzeczonych kar.

Poglady na temat potrzeby interwencji w Zycie rodzinne réznia sie w zaleznosci od pan-
stwa, tradycji zwiazanych z rolg rodziny czy stopnia ingerencji pafistwa w zycie rodziny,
mozliwosci podijecia przez panstwo krokow w tej sferze.

5. Czy ingerencja ta spowodowana byfa koniecznoscig ochrony débr okreslonych w pa-
ragrafie 2 art. 8 Konwencgji. Trybunat przyznat, ze paristwa maja bardzo duza swobode oce-
ny, czy konieczne sg ograniczenia ze wzgledu na ochrone doébr okreslonych w § 2. W szcze-
gbInosci dotyczy to prawa paiistwa do prowadzenia okreslonej polityki migracyjnej wynika-
jacej z prawa miedzynarodowego czy miedzynarodowych uméw i zobowiazah wobec in-
nych parstw.

111. Polskie prawo i orzecznictwo polskich
organéw administracyjnych i sadowych

Na kazdym parstwie-stronie Konwencji cigza pozytywne obowiazki zagwarantowania
poszanowania zycia rodzinnego. Jednakze, jak zostafo juz powyzej wskazane, kazde pan-
stwo ma prawo do prowadzenia wiasnej polityki migracyjnej i do decydowania o wjezdzie,
pobycie i wydalaniu cudzoziemcéw z wiasnego terytorium. Panstwo, ktére zobowiazato sie
do przestrzegania postanowier Konwencji, musi okresli¢ swoja polityke migracyjna zgodnie
z podjetymi zobowiazaniami.

W chwili obecnej w Polsce obowiazuja dwie ustawy regulujace kwestie zwiazane z wjaz-
dem, pobytem i wydalaniem cudzoziemcéw: Ustawa o cudzoziemcach*? i regulujaca

40 Alam, Kahn i Singh przeciwko Wielkiej Brytanii nr 2991/66 i 2992/66, za P. van Dijk, G. J. H. van
Hoof, Theory and Practice of the Convention on Human Rights, 1998 Kluwer Law International, The
Hague, The Netherlands s. 518.

1 Raport Fadele przeciwko Wielkiej Brytanii z 4 lipca 1991 r. nr 13078/87, Sorabjee i Jaramillo
przeciwko Wielkiej Brytanii 23 pazdziernika 1995 r. nr 23938/94 i 24865/94.

2 Abdulaziz, Calbalez i Balkandali przeciwko Wielkiej Brytanii z 28 maja 1985 . nr 9214/80, 9473/
81,9474/81.

43 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1175.
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szczegbtowe kwestie zwiazane z ochrong cudzoziemcéw Ustawa o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*. Niniejsze ustawy zastapity obowia-
zujacg od 1997 r. (znowelizowang w 2001 r.) ustawe o cudzoziemcach®.

Badanie kwestii ochrony Zycia rodzinnego w sprawach zwiazanych z regulacja wjazdu,
pobytu i wydalania cudzoziemcdw z terytorium Polski nalezy skoncentrowaé na dwéch
kwestiach.

Pierwszg jest zapewnienie przez panstwo polskie odpowiednich regulacji prawnych
chronigcych zycie rodzinne, a druga — praktyka organéw administracji i organéw sadowych
orzekajacych w sprawach cudzoziemcédw. W niniejszym opracowaniu ukazana zostanie
praktyka organéw administracyjnych, a orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
w ograniczonym zakresie, co wynikato z regulacji Ustawy o Naczelnym Sadzie Administra-
cyjnym ograniczajacych prawo do rozpatrzenia przez Sad skarg dotyczacych spraw cudzo-
ziemcodw bedacych w Polsce nielegalnie®.

PRAWO

Powotane powyzej ustawy wprowadzity wiele pozytywnych rozwiazarn gwarantujacych
ochrone zycia rodzinnego przebywajacych w Polsce cudzoziemcéw, matzonkéw obywateli
polskich, w poréwnaniu z regulacjami obowiazujacymi poprzednio. W szczegdlnosci doty-
czy to stworzenia korzystnych warunkéw do otrzymania przez takiego cudzoziemca zezwo-
lenia na zamieszkanie na czas oznaczony i zezwolenia na osiedlenie si¢*”. Wprowadzono
réwniez nowa instytucje, jaka jest pobyt tolerowany, ktéra w sposéb znaczacy poprawita
sytuacje cudzoziemcéw, mafzonkéw obywateli polskich*®. Nowa ustawa nie daje jednak
wprost cudzoziemcom majacym rodziny w Polsce, ktérzy jednak nie zawarli zwigzku mat-
zeriskiego, mozliwosci uzyskania prawa do legalnego pobytu wiasnie z tego powodu. Po-
wstaje zatem sytuacja, w ktorej w okreslonych przypadkach nie mozna wydali¢ cudzoziem-
ca, gdyz ze wzgledu na zycie rodzinne stanowitoby to naruszenie art. 8 Konwengji.

Nalezatoby zatem rozwazy¢ mozliwos¢ znowelizowania instytucji pobytu tolerowanego
poprzez bezposrednie odwofanie do tresci Konwencji oraz dopuszczenie mozliwosci
udzielenia zgody na pobyt tolerowany na wniosek ztozony przez cudzoziemca. Uproscifo-
by to znacznie postepowanie i przyczynifo sie do wiekszej jasnosci przepiséw ustawy, co jest
szczegblnie pozadane w sytuacji, w ktérej stronami postepowania sg cudzoziemcy niezna-
jacy dobrze jezyka polskiego.

44 Ustawa z 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Dz.U. z 2003 . Nr 128, poz. 1176.

5 Ustawa z 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach, Dz.U. z 1998 r. Nr 115, poz. 739 z p6zn. zm.

4 Zgodnie z art. 19 p. 5 Ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym NSA nie
jest wiasciwy w sprawach ,wiz i zezwoleii na przekroczenie przez cudzoziemcéw granicy paristwa oraz
zgdd na ich wydalenie, zezwoler na zamieszkanie na czas oznaczony, azylu i wydalenia z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z wyjatkiem przypadkéw dotyczacych cudzoziemcow przebywajacych legal-
nie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”.

47 Art. 53 ust. 1 pkt 6 oraz art. 64 ust. 1 pkt 3 Ustawy z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, Dz.U.
22003 r.Nr128, poz. 1175.

*Art. 97 ust. 1 pkt 4 Ustawy z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 2003 r. Nr 128, poz. 1176.

190



Ochrona cudzoziemcow przed wydaleniem...

PRAKTYKA

Zmiana przepiséw regulujacych zasady udzielania zezwolefi na zamieszkanie na czas
oznaczony cudzoziemcom, matzonkom obywateli polskich, ograniczyta uznaniowos¢ de-
cyzji wydawanych przez organy administracji. Wprowadzenie instytucji pobytu tolerowa-
nego umozliwito uzyskanie dokumentéw zezwalajacych na legalny pobyt cudzoziemcom,
matzonkom obywateli polskich, w sytuacji gdy nie spetniaja oni przestanek koniecznych do
uzyskania zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. Regulacje te w znaczny spos6b
poprawity sytuacje opisywanej grupy cudzoziemcéw, w poréwnaniu z sytuacja istniejaca
pod rzadami poprzedniej ustawy, ktéra przyznawata organom administracji mozliwos¢ de-
cydowania w oparciu o zasade uznania administracyjnego.

Zgodnie z tredcia obowiazujacych uprzednio przepiséw organ administracji badajacy czy
wydalenie cudzoziemca bedzie stanowito grozbe naruszenia postanowiei Konwencji mogt
w takiej sytuacji udzieli¢ zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony.

W wiekszosci przypadkéw w wydawanych decyzjach organy administracji rozpatrujac
sprawy z zakresu art. 8 Konwencji koncentrowaty sie na fakcie naruszenia przez cudzo-
ziemca prawa i porzadku publicznego, nie badajac w ogdle, lub w znikomym stopniu, ist-
nienia zycia rodzinnego i proporcjonalnosci zastosowanych srodkéw w stosunku do celu,
ktéremu miaty stuzy¢. W wielu decyzjach organ stwierdzat, odmawiajac udzielenia
przedmiotowego zezwolenia, iz cudzoziemiec nie przedstawit dowodéw przemawiaja-
cych za koniecznoscia udzielenia mu zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony*,
lub nie badat w ogéle kwestii istnienia zycia rodzinnego w przypadku wydania decyzji o
wydaleniu®®.

Fakt, iz organy administracji w nielicznych sprawach podejmowaty sie badania faktu ist-
nienia zycia rodzinnego oraz stopnia naruszenia zycia rodzinnego poprzez ingerencje pole-
gajaca np. na wydaniu w konkretnej sprawie decyzji o wydaleniu cudzoziemca z terytorium
Polski nie pozwala stwierdzi¢, ze w przewazajacej wiekszosci podejmowane decyzje nie
naruszaty dyspozycji art. 8 Konwengji*'.

*# Mimo ze cudzoziemiec powotat sie we wniosku na fakt zawarcia zwiagzku matzenskiego lub po-
zostawanie w zwigzku nieformalnym z obywatelem polskim. Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego z 22
kwietnia 2003 r. nr SOM.X.5141/1956/192/LG/2002. Podobnie m.in. decyzja Wojewody Mazowiec-
kiego z 7 lipca 2003 r. nr WSO.P5141/18/2003.

50 Odnoszac sie do argumentéw Zainteresowanego zawartych w odwotaniu od decyzji Wojewody
Mazowieckiego m.in., ze: ,Wydana decyzja nie uwzglednia réwniez interesu naszego matoletniego
dziecka, ktére wspélnie wychowujemy. Brak w uzasadnieniu wydanej decyzji jakiejkolwiek wzmianki
na temat potencjalnych strat psychicznych dziecka zagrozonego utrata wiezi emocjonalnych taczacych
je z biologicznym ojcem...” nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz przedstawione przez Cudzo-
ziemca okolicznosci, choc istotne w sprawie, to jednak nie usprawiedliwiajg wieloletniego nielegalne-
go pobytu na terytorium Polski oraz podejmowania zatrudnienia bez stosownych zezwole”. Decyzja
Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow z 17 stycznia 2003 r. nr DL-3286/02. Podobna
argumentacje mozna znalez¢ w wielu decyzjach wydawanych przez Wojewodoéw i Prezesa Urzedu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcdw, np. decyzji Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow
z 16 kwietnia 2003 r. nr DL-I-502/03/6.

51 Stwierdzenie to wynika z doswiadczen autorki z pracy w Programie Bezptatnej Pomocy Prawnej
dla Cudzoziemcéw i Uchodzcow Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka i oparte jest na decyzjach wy-
dawanych w sprawach cudzoziemcédw korzystajacych z pomocy Fundagji.
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W jednej z takich spraw organ administracji uchylajac decyzje o wydaleniu z terytorium
Polski cudzoziemca pozostajacego w zwigzku nieformalnym z obywatelka Polski zbadat fakt
istnienia zycia rodzinnego, potwierdzit ingerencje w zycie rodzinne poprzez wydanie decy-
zji o wydaleniu oraz zbadat, czy jest mozliwe przeniesienie zycia rodzinnego do kraju po-
chodzenia cudzoziemca®. W wyniku przeprowadzonego postepowania organ stwierdzit,
ze w sytuacji wnioskodawcy nie ma mozliwosci przeniesienia zycia rodzinnego do kraju
jego pochodzenia.

Z powodu obowiazujacej do dnia 31 grudnia 2003 roku regulacji ustawowej stwierdza-
jacej brak wtasciwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego w sprawach cudzoziemcédw
przebywajacych w Polsce nielegalnie, nie byfo mozliwosci zaskarzenia wiekszosci decyzji
odmownych do tego Sadu.

Z orzecznictwa NSA wynika jednak, ze w kazdej sprawie nalezy badac¢ kwestie zwiazane
z zyciem rodzinnym. W sprawie dotyczacej odmowy przedtuzenia zezwolenia na zamiesz-
kanie na czas oznaczony obywatelowi Syrii, ktéry zawart w Polsce zwigzek matzenski z oby-
watelka Biatorusi i z ktérego to zwiazku urodzito sie dziecko, Naczelny Sad Administracyjny,
uchylajac decyzje odmowng, w ten oto sposob stwierdzit, ze okolicznosci podniesione w
skardze, a dotyczace m.in. sytuacji rodzinnej skarzacego, maja znaczenie w sprawie: ,nie
oznacza to, ze nie maja znaczenia dla rozstrzygniecia na drodze administracyjnej wniosku
skarzacego o przedtuzenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. W toku ponow-
nego rozpatrzenia sprawy winny by¢ rozwazone i ocenione na tle catoksztattu okolicznosci
sprawy "%3.

Tak wiec organy administracji pierwszej i drugiej instancji w kazdej indywidualnej spra-
wie, w ktérej wydaja decyzje stanowigce ingerencje w prawo do zycia rodzinnego, oraz or-
gany sadowe kontrolujace zgodnos¢ z prawem wydanych decyzji administracyjnych, po-
winny zbadac¢ czy ingerencja ta jest proporcjonalna do celu, ktéremu ma stuzy¢. W prze-
ciwnej sytuacji, w przypadku skierowania skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka, narazaja sie na konsekwencje zwiazane z orzeczeniem przez Trybunat naruszenia dys-
pozydji art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Czfowieka i Podstawowych Wolnosci.

2 ,Majac na uwadze przytoczone wyzej przepisy prawa nalezy podkresli¢, iz w przedmiotowej
sprawie istnieja silne zwiazki rodzinne z uwagi na fakt, iz Pan X. od roku 1997 pozostaje w nieformal-
nym zwiazku z obywatelka polska Pania Y., z kt6rego to zwigzku posiada dwoje matoletnich dzieci. Jak
wynika z akt sprawy istnieja takze przeszkody uniemozliwiajace zorganizowanie normalnego zycia ro-
dzinnego w kraju pochodzenia Zainteresowanego”. Decyzja Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i
Cudzoziemcow z 26 marca 2003 r. nr DL-1-3584/02.

%3 Orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12 listopada 2003 r. nr V SA 666/03.
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SEDZIOWSKI DYLEMAT

— WSTRZEMIEZLIWOSC CZY AKTYWNOSC?

JAKA ROLA DLA TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH?

Tym razem kilka stéw chciatbym poswieci¢ tematowi, ktéry tylko na pierwszy rzut oka
moze by¢ uznany za pozostajacy poza zainteresowaniem prawnika-praktyka. Temat to stale
zmieniajacy sie ,klimat”, ktéry panuje wokoét Trybunatu Sprawiedliwosci. Nie tylko bowiem
determinuje sposéb, w jaki sedziowie postrzegaja swoja funkcje, ale takze wptywa na inten-
sywnos¢ interpretacji (czy pierwszenstwo ma cel, telos regulacji, czy brzmienie przepisu?), a
tym samym stanowi jeden z elementéw towarzyszacych antycypacji przez $wiat zewnetrzny
wyrokéw zapadajacych w Trybunale.

Powr6t do przeszlosci - ,wielka dekada”

W czasie swojego funkcjonowania Trybunat zyskat miano ,jednej z najpotezniejszych
politycznych instytucji Unii i najbardziej wptywowego z istniejacych sadéw miedzynarodo-
wych”'. Przez wiele lat tempo integracji byfo wrecz okreslane w ostatecznoci wtasnie przez
sedziéw Trybunatu, kt6rzy autorytatywnie decyduja o sposobie interpretacji Traktatéw i ak-
tow prawnych stanowionych na ich podstawie. Rozwiniete przezefi w okresie tzw. ,wielkiej
dekady”? zasady bezposredniego skutku, pierwszenistwa, odpowiedzialnoéci odszkodo-
wawczej, uzupetnione o teleologiczng interpretacje zobowiazan przyjetych przez panstwa
na podstawie Traktatu i skuteczna wspétprace z sadami krajowymi, stanowig podstawy pra-

' Karen . Alter, The European Court’s Political Power, West European Politics, Vol. 19, no 3/1996, s. 458.

2 Okres, w ktérym Trybunat wydat swoje stynne wyroki ktadace podwaliny wspélnotowego porzad-
ku prawnego, zobacz wiecej H. Rasmussen, The European Court of Justice, (Copenhagen, Gadjura,
1998).
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wa wspélnotowego. Dlatego tez o prawie wspélnotowym mozna rzeczywiscie powiedzie¢,
ze korzysta z , efektywnosci w stopniu nieznanym prawu miedzynarodowemu”?, a Traktat
stat sie ,zywym tekstem”, prawdziwa karta konstytucyjna Wspélnot*, ktéra ewoluuje i zmie-
nia sie w odpowiedzi na nowe wyzwania i okolicznosci. W czasie gdy instytucje przezywaty
okres stagnacji, Trybunat w sposéb konsekwentny, pozostajac na uboczu zainteresowania
politykow?, konstruowat co$ na ksztatt dworkinowskiej ,,chain novel”¢, w ktérej nastepujace
po sobie generacje sedzidéw dopisuja najlepiej jak moga swoje wilasne rozdzialy, baczac jed-
nak, aby kontynuowac watek zaczety przez poprzednikéw i aby catos¢ stanowita spéjna ca-
tosé.

W strone minimalizmu?

Ta dynamika znajduje potwierdzenie w licznych glosach, ktére coraz czesciej styszymy
dzisiaj. Wskazuije sie, ze skoro Wspélnoty funkcjonuja w oparciu o solidne podstawy, pai-
stwa cztonkowskie wykazuja wigksze niz wczedniej zainteresowanie sprawami integracji, z
wiekszg czestotliwoscig niz dotad zwotywane sa konferencje miedzyrzadowe zajmujace sie
zmianami Traktatéw w celu dostosowania ich do zmieniajacej sie rzeczywistosci, wzmoc-
nieniu ulega zasada subsydiarnosci i kompetencji powierzonych, a coraz wiecej decyzji po-
dejmowanych jest bezwzgledna wiekszoscig gtoséw, rola Trybunatu w tak zmienionej rze-
czywistosci tez powinna ulega¢ odpowiednim zmianom, stajac sie ,minimalistyczng””. We-
dtug profesora Weilera , okres heroiczny lat 60. i 70.”% jest juz za nami, a sam Trybunat jest
dzisiaj bardziej ostrozny niz wczesniej, koncentruje sie raczej na konsolidacji tego co juz
zostafo osiagniete, a nie na dalszym rozszerzaniu zasiegu prawa wspdlnotowego, zmiany zas
w Traktatach nalezy zostawi¢ pafistwom cztonkowskim. Nawet jezeli to prawda, nie ozna-
cza to jednak, ze Trybunat nie rozstrzyga juz spraw niezwykle istotnych. Sprawy takie nadal
trafiaja i beda trafia¢ do Trybunatu. Niewiadoma tylko pozostaje, czy w danej sprawie Trybu-
naf zagra jeszcze raz va banque, po raz kolejny wywotujac zarzuty o ,judicial activism”?,

*R. Dehousse, The European Court of Justice. The Politics of judicial integration, (MacMillan Press
Ltd, The European Union Series, 1998), s. 67.

* ,Constitutional Charter of the Community” —tak w sprawie 294/83, Parti ecologiste Les Verts v Par-
liament, (1986) ECR 1339.

5 Zob. P. Pescatore, Une revolution juridique. Le role de la Cour de justice europeeenne, (maszynopis
dostepny w bibliotece Trybunatu Sprawiedliwosci).

¢ R. Dworkin, Law’s Umpire, (Harvard University Press, 1986), s. 228-232.

7 T. Koopmans, The Role of Law in the Next Stage of the European Integration, (1986) 35 ICLQ 925.

8J. H. H. Weiler, The Division of Competences in the European Union, s. 3 (niepublikowana opinia
przygotowana dla Parlamentu Europejskiego).

? Termin modny i czesto uzywany (a nawet naduzywany). Wskazuje sie jednak na brak zgody co do
jego rzeczywistego znaczenia. Zobacz zgtaszane w tym zakresie watpliwosci przez min. P. Pescatore’a,
ktéry podkreslat, ze niemozliwe jest jego obiektywne zdefiniowanie, a wiele zalezy od subiektywnego
podejscia osoby definiujacej w Jusqu’ou le juge peut — il aller trop loin, Festskrift til Ole Due, (Copenha-
gen, 1994), s. 301 oraz sedziego D. Edward'a, Judicial Activism — Myth or Reality? Van Gend en loos,
Costa v Enel and the Van Duyn family revisited, (w:) A. 1. L. Campbell i M. Voyatzi (red.) Legal Reasoning
and Judicial Interpretation of Europan Law. Essays in honour of Lord Mackenzie Stuart, (London, 1996).
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czy tez przeciwnie, wykaze sedziowska wstrzemiezliwos¢ (powsciagliwosé) — , judicial re-
straint”'® — o ktéra apeluja rzady parnstw cztonkowskich i ktéra wydaje sie przewaza¢ w
chwili obecnej w Luksemburgu. Znalezienie kompromisu pomiedzy tymi dwiema postawa-
mi wydaje sie wiec najwiekszym wyzwaniem jakie stoi przed Trybunatem w XXI wieku.

Nowy klimat?

Kiedys w wiekszosci przypadkéow Trybunat wyrokowat wedtug zasady, ze w razie watpliwo-
Sci nalezy orzeka¢ na rzecz integracji: w przypadku dwéch mozliwych interpretacji opowiada-
jac sie za jak najbardziej rozszerzajaca wykfadnia Traktatu. Wraz z uptywem czasu sytuacja
zmienifa sie radykalnie. Dzisiaj integracja europejska dociera do najbardziej niespodziewa-
nych miejsc i dziedzin zycia spotecznego, ktére kiedys znajdowaly sie poza zakresem oddzia-
tywania prawa europejskiego. Jezeli dodamy do tego, ze kazdy moze korzysta¢ w sadzie krajo-
wym z bezposrednio skutecznego prawa, ktére korzysta z pierwszefstwa i pewnych udogod-
niefs proceduralnych, to nie dziwi, ze mamy do czynienia ze zjawiskiem statego wzrostu zna-
czenia sadéw krajowych oraz Trybunatu. Jednostronne orzekanie na korzys¢ integracji nie jest
juz mozliwe. Obecnie najwazniejszym zadaniem Trybunatu jest takie rozstrzyganie sporéw,
ktére bierze pod uwage interesy wszystkich stron, a nie tylko zapewnia, e idea integracji nie
pozostaje na bocznym torze. Innymi stowy, jak zapewni¢ tempo integracji bez narazania sie na
zarzuty tworzenia Europy rzadzonej przez sedziéw (Europe les juges)''? Jak znaleZ¢ rozwigza-
nia, ktére w jak najmniejszym stopniu ogranicza¢ beda kompetencje paristw cztonkowskich?
Obawy paristw cztonkowskich przed niekoficzacym sie procesem europeizacji prawa krajo-
wego powodujg, ze kazdy ruch Trybunatu jest dzisiaj Sledzony z niezwykfa uwaga w stolicach
europejskich. Paristwa czfonkowskie pilnie sprawdzaja, czy sedziowie z Luksemburga znéw
nie nosza sie z zamiarem dopisania kolejnych rozdziatéw do swojego wyobrazenia o tym,
czym winna by¢ i jak wygladac¢ idea integracji europejskiej. Udzielenie odpowiedzi na pytanie
jak daleko Trybunat gotéw jest, i moze p6js¢, nabiera znaczenia, tym bardziej jezeli weZmie-
my pod uwage ostatnie bezprecedensowe kroki podjete przez paristwa cztonkowskie w celu
uchylenia niekorzystnych dla siebie konsekwencji zbyt odwaznego orzecznictwa Trybunatu.
Wiadomos¢ dla Trybunatu brzmi jasno: skoncentruj sie na swoim podstawowym zadaniu za-
pewnienia jednolitej wyktadni prawa wspélnotowego, a nie zajmuj sie oceng decyzji i wybo-
réw o charakterze politycznym. Te drugie zostaw nam'2.

Zob. tez T. Tridimas, The Court of Justice and Judicial Activism, (1996) 21 European Law Review, zwtasz-
czas. 200. Trudnosci sa podyktowane takze tym, ze w orzecznictwie kazdego sadu znajduja sie prze-
ciez wyroki ,aktywistyczne” oraz ,wstrzemiezliwe” i ze wybér odpowiedniego przymiotnika zalezy od
tego, na podstawie ktérego orzecznictwa dana osoba dokonuje analizy. Takze polski Trybunat Konstytu-
cyjny nie nalezy w tym wzgledzie do wyjatkoéw, zob. Z. Czeszejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcifiski, Ko-
mentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, (Wydawnictwo Sejmowe, 1999), s. 27.

1% Termin uzyty przez sedziego Frankfurtera w sprawie Trop/Dulles, 356 US 86 — 1958: ,(...) the
awesome power of this court to invalidate such legislation (...) must be excersised with the utmost re-
straint” (podkreslenie T. T. K.).

""E Lecourt, 'Europe les juges, (Bruylant, Bruxelles, 1972).

2 Odsyfam w tym miejscu do pogtebionej analizy tego zjawiska przez Renaud Dehousse’a, op. cit.
s. 148 i n., w znamiennie zatytutowanym rozdziale: ,Institutional roots of judicial self-restraint”.
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Motor czy stablizator, czyli o sztuce balansowania w Luksemburgu

Analiza orzecznictwa z kilku ostatnich lat zawiera sprzeczne sygnaty co do tego, czy Try-
bunat traktuje na serio sygnaty ptynace z paristw cztonkowskich. Z jednej strony nadal wy-
dawane sg wyroki, ktére ida szlakiem wyznaczonym przez ten odwazny Trybunat z lat 60. i
70. To przeciez w latach 90. Trybunat potozyt podwaliny zasady odpowiedzialnosci odszko-
dowawczej (orzecznictwo Francovich/Brasserie), ktore przez przeciwnikéw Trybunatu jest
cytowane jako przyktad kreatywnej jurysprudencji oraz dowdd stale obecnego w Trybuna-
le ,sedziowskiego aktywizmu”. We wrzesniu 2003 r. w sprawie Kobler Trybunat nie miat
zadnych watpliwosci, uznajac, ze postepowanie sadu krajowego moze by¢ zrédtem szkody,
kt6rej wyréwnanie jest wspélnotowym obowigzkiem parstwa cztonkowskiego. Z drugiej
jednak strony mamy liczne przykfady sytuacji, w ktérych Trybunat zadecydowat zatrzyma¢
sie w p6t drogi. Niektorzy méwia wrecz o wycofaniu sie przezei z pozycji wczesniej zajmo-
wanych'. Wystarczy tylko poda¢ wyroki w sprawie Keck and Mithouard™ i British Tele-
com’'®, aby uchwyci¢ ten nowy trend w orzecznictwie, ktéry polega na wstuchiwaniu z
wieksza niz kiedys uwaga w wiesci ptynace ze stolic europejskich.

Kto jest prawdziwym ,,Panem Traktatu”?

Teza o wielkiej ostroznosci Trybunatu znajduje najlepsze potwierdzenie w rozstrzyganej
niedawno sprawie Union Pequenos Agricultores'®, w ktérej Trybunat stwierdzit wprost, ze
nie jest jego rzecza dokonywanie zmian w systemie ochrony prawnej stworzonym przez
Traktaty. Zmian takich moga dokona¢ tylko paristwa cztonkowskie w drodze przewidzianej
w tym celu procedury. Takie stanowisko Trybunatu nalezy rozumie¢ w $wietle zmian zacho-
dzacych w strukturze Unii zwiazanych z pracami nad projektem Traktatu konstytucyjnego,
ktére w mojej opinii miaty decydujacy wptyw na sposéb rozstrzygniecia tej sprawy przez
Trybunat. Sedziowska wstrzemiezliwos¢ (,to do panstw nalezy zmiana systemu ochrony
prawnej”) stanowi jasny sygnat pod adresem parstw cztonkowskich: zmiana, gdy uznana za
wskazana, warunkéw na jakich podmiot prywatny moze skarzy¢ akt prawa wspélnotowego
do sadéw wspdlnotowych, mogtaby ewentualnie nastapi¢ wtasnie w projekcie powstajace-
go Traktatu konstytucyjnego. Innymi stowy Trybunat wyraza gotowos$¢ do uszanowania roli
panstw jako ,panéw Traktatu”, gdy widzi, ze panstwa cztonkowskie spetniaja swoje obo-
wiazki w zakresie dostosowywania Traktatu do zmieniajacej sie w rzeczywistosci, podczas
gdy w przeszlosci nie zawsze to miato miejsce i wowczas role motora, katalizatora integragji
przyjmowat na siebie Trybunat.

Ostroznos¢ i dominacja funkgji ,gwaranta” stabilnosci porzadku prawnego dostrzegfem
takze wystuchujac 13 lipca 2004 r. wyroku Trybunatu w sprawie uznanej za jedna z najwaz-
niejszych, jakie Trybunat kiedykolwiek rozstrzygat, dotyczacej ,paktu stabilizacji i wzro-

¥ N. Reich, The ,November Revolution” of the European Court of Justice: Keck, Meng and Audi Revi-
sited, (1994) 31 Common Market Law Review 459.

" Sprawa C—2671268/91, (1993) ECR |- 6097.

15 Sprawa C—392/93, (1996) ECR1-1631.

16 Ktéra szczegbtowo omodwitem na tamach ,, Palestry” nr 3—4/2003, s. 168 i n.
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stu”"”. Trybunat podkredlit z jednej strony jasno swoja role jako straznika prawa wspélnoto-
wego, zapewniajac, ze panistwa czfonkowskie postepuja zgodnie z przyjetymi przez siebie
w sposéb dobrowolny zobowiazaniami. Jednoczesnie jednak czytajac wyrok nie mozna
oprzec¢ sie wrazeniu, ze biorac pod uwage delikatnos¢ materii w zakresie polityki ekono-
micznej Trybunat chciat jak najwiecej swobody pozostawi¢ gremiom politycznym. Wyrok w
sprawie paktu jest wzorcowy jezeli chodzi o poszukiwanie réwnowagi pomiedzy integracja
a respektowaniem intereséw parnstw czfonkowskich. ,Mission impossible” tym razem zosta-
ta wiec zakonczona powodzeniem'.

Jaka chain novel?

W wiekszosci jednak przypadkéw dla okreslenia zadania, przed ktérym stoi Trybunat
okreslenie ,mission impossible” pozostanie nadal adekwatne. Mimo bowiem wysitkéw ze
strony Trybunatu jego wyroki beda nadal odbierane negatywnie w pewnych kregach. Dla-
czego? Powdd jest prosty: dzisiaj integracja jest procesem, w ktérym krzyzuje sie tak wiele
konkurencyjnych wobec siebie intereséw, z ktérych kazdy zastuguje na ochrone, ze Trybu-
nat nigdy nie zadowoli wszystkich i zawsze bedzie ktos, kto bedzie go krytykowat™. Dla jed-
nych wyroki Trybunatu sg zawsze zbyt mato wspélnotowe i pozbawione tego btysku oraz
wizjonerstwa, ktére kiedys cechowato orzecznictwo. Dla drugich z kolei Trybunatowi bra-
kuje odwagi i coraz czesciej oddaje pola.

Wydaje sie jednak, ze obie grupy myla sie w tym, Ze chciatyby postrzega¢ funkcje Trybu-
nafu w sposéb statyczny i niejako mechaniczny: Trybunat ma albo wydawac¢ wyroki prointe-
gracyjne, albo zadnych. Rola Trybunatu w prawie wspdlnotowym nie ma jednak charakteru
statycznego, ale ewoluuje wraz z samym prawem wspélnotowym i w odpowiedzi na sygna-
ty, jakie docieraja do niego z otoczenia politycznego, w ktérym funkcjonuje. Wydawanych
wyrokéw nie mozna sprowadzac do prostej arytmetyki: aktywistyczny czy wstrzemieZliwy.
Dzisiaj podstawy prawa wspélnotowego w postaci bezposredniego skutku i zasady pierw-
szenstwa sa zapewnione, sady krajowe stosuja prawo wspdlnotowe i gwarantuja jego effet
utile. Byty sedzia Trybunatu David Edward zwykt méwi¢, ze dzisiaj sedzia musi codziennie
dokonywa¢ trudnych wyboréw miedzy z jednej strony liberalizacjg rynku a dazeniami
panstw do ochrony uzasadnionych interesow, ktére tej liberalizacji moga sta¢ na drodze. Do
sedziego nalezy wtasnie znalez¢ kompromis. Dokonujac balansowania pomiedzy sprzecz-
nymi interesami i starajac wzia¢ pod uwage interesy jak najwiekszej liczby stron zaintereso-

17 Zob. $wietny tekst The Government by judges?, (w:) The Economist z 17 stycznia 2004 r.

8 Wyrok Trybunatu zostat bardzo dobrze przyjety przez europejskie elity polityczne i uznany za
wyraz madroéci i dalekowzrocznosci Trybunatu, ktéremu w sposéb doskonaty udato sie potaczy¢ gwa-
rancje przestrzegania prawa przez rzady parnstw cztonkowskich z jednoczesnym pozostawieniem im
wystarczajacego pola manewru; zob. m.in. tytuty komunikatéw prasowych w Agence France Presse z
13 lipca 2004 r., I’Autriche se felicite de la decision de la CEJ; Pacte, Le ministre des Finances suedois sa-
lue la decision de la CEJ. Zob. tez artykuty w prasie codziennej, jak np. The Times on-line swoj tekst za-
tytutowat EU Court declines to say which dog will have its day, a The Financial Times Verdict satisfies ho-
nour on both sides oraz Solomonic ruling on stability pact.

19 Zwraca na to tez uwage A. Arull, The European Union and its Court of Justice, (Oxford University
Press, 1999), s. 565.
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wanych wynikiem sprawy, Trybunat znéw musi wybra¢ pomiedzy wstrzemieZliwoscia a od-
waga. Zawsze jednak ze Swiadomoscia, ze nigdy nie zadowoli wszystkich?.

Mimo tego ultymatywny telos Trybunatu caty czas pozostaje bez zmian, czyli zapewnie-
nie przestrzegania prawa?'. Dlatego tez wspélnotowa i jurysdykcyjna chain novel Trybunatu
Sprawiedliwosci caly czas toczy sie dalej. To co podlega zmianie to jej tempo i okolicznosci,
w ktérych kolejne generacje sedziéw dopisuja jej nowe rozdziaty, odpowiednio ksztattujac
jurysdykgcje i funkcje Trybunatu w ramach wspélnotowego porzadku prawnego, na szczycie
ktérego stoi Traktat lub, Scidlej, karta konstytucyjna Wspélnoty.

O tym wszystkim warto pamieta¢ planujac strategie przedstawienia ,swojej” sprawy w
Luksemburgu, zwtaszcza dzisiaj, w momencie konstytucyjnej zmiany, przed ktéra stoja
Wspdlnoty i sam Trybunat.

20 podkreslajg to A. Arnull (w:) The European Union and its Court of Justice, (Oxford University Press,
1999) oraz D. T. Keeling (w:) In praise of judicial activism. What does it mean? And has the European
Court of Justice ever practised it?, Scritti in Onore Giuseppe Federico Mancini, I, Diritto dell” Unione Eu-
ropea, (Giuffre, 1998).

21 C. Kakouris, La Cour de justice des Communautes europeennes comme Cour Constitutionnelle:
Trois observations, (w:) O. Due, ). Schwarze (red.), Festschrift fur Ulrich Everling, (1995), s. 632.
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’Zoufeeﬁg?

Konferencja Europejskiej Federacji
Izb Adwokackich w Lyonie

W dniach 27-29 maja 2004 r. w Lyonie odbyta sie konferencja przedstawicieli Europej-
skiej Federacji Izb Adwokackich.

Federacja jest kontynuatorka powstatej w dniu 18 czerwca 1986 r. Konferencji Wielkich
Izb Europy.

W 1992 r. Konferencja przeksztatcita sie w Federacje 1zb Adwokackich Europy.

Naleza do niej izby adwokackie z paristw cztonkéw Rady Europy.

Celem jej jest reprezentacja adwokatury europejskiej, zagwarantowanie obywatelom i
przedsiebiorstwom $wiadczenia pomocy przez wolnych adwokatéw, strzezenie poszano-
wania istoty zawodu adwokata oraz uznania specyficznej roli adwokatury europejskiej w
obronie wolnoéci przed wiadza polityczna, ekonomiczna i sadownicza.

Celem tej organizacji jest takze zjednoczenie izb dla podjecia wspélnych akgji, reprezen-
towanie adwokatury przed instytucjami europejskimi, umacnianie prymatu prawa, nieza-
leznosci wymiaru sprawiedliwosci i prawa obrony oraz prawa cztowieka generalnie, harmo-
nizacja zasad wykonywania zawodu adwokata w Europie, w tym warunkéw jego wykony-
wania, zasad deontologicznych, niezaleznosci adwokata, tajemnicy zawodowej, statusu so-
cjalnego, edukacji, wynagrodzenia, ubezpieczenia oraz zasad ewentualnej reklamy, wymia-
na aplikantéw adwokackich i mtodych adwokatéw, wymiana informacji koniecznych do
poprawy warunkéw wykonywania zawodu adwokata.

W konferencji uczestniczytem jako reprezentant Dziekana Krakowskiej 1zby Adwokac-
kiej —adwokata Lecha tawrowskiego. Izba nasza byta wspétzatozycielem Konferencji Wiel-
kich Izb Adwokackich i pierwszym cztonkiem z Europy Centralnej i Wschodniej.

Uczestnikéw przywitat Jean Pierre Gross z Izby Adwokackiej z Lozanny — Prezydent Fe-
deragji 1zb Adwokackich Europy, oraz Dziekan Izby Lyonu — Erick Jeantet.

Tym razem wiodgcym tematem konferencji byta przysztos¢ izb w europejskiej przestrze-
ni ekonomiczne;.

Przedmiotem zatroskania byty propozycje Komisji Europejskiej zmierzajace do deregula-
cji zasad wykonywania zawodu adwokata, ktére — nie liczac sie z fundamentalnymi, od-
wiecznymi zasadami profesji adwokata — usituja traktowac ten zawéd podobnie jak inne
rodzaje dziafalnosci, tj. na sposéb wytacznie ekonomiczny.

W czasie dyskusji oraz w koficowych uchwatach przypomniano, iz fundamentami nieza-
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leznej adwokatury sa: niezalezno$¢ od klienta i wiadz, obowiazek strzezenia tajemnicy za-
wodowej i zakaz reprezentowania stron majacych sprzeczne interesy.

Z tych zasad wynikaja okreslone wymagania deontologiczne, a takze przyjete sposoby
wynagradzania adwokatéw za ich prace, sposéb informowania spoteczeristwa o istnieniu
kancelarii i specjalizacji adwokata. Przedstawiciele r6znych krajéw prezentowali r6zne roz-
wiazania w poszczegdlnych panstwach. Generalnie rzecz ujmujac zasada jest, iz nie istnieja
taryfy adwokackie, gdyz wychodzi sie z zatozenia, Ze bytoby to sprzeczne zar6wno z wolno-
Scig adwokata jak i zasada wolnej konkurencji, wynikajaca z art. 81 Traktatu Europejskiego.
Wyjatkiem sg Niemcy, w ktérych istnieje taryfa adwokacka, wiazaca dla adwokatéw i ustala-
jaca widetki honorariéw. Jednakze jest to przejsciowa regulacja, ktéra ma istnie¢ do 1 lipca
2006 r., kiedy to zostanie wprowadzona zasada swobody uméw miedzy adwokatem a
klientem.

Zasada jest réwniez zakaz zawierania uméw w systemie quota litis, chyba ze jest on jedy-
nie uzupetnieniem wynagrodzenia adwokata, ustalonego przy przyjeciu sprawy do prowa-
dzenia. Nie oznacza to, ze adwokatury w poszczegdlnych krajach nie wydaja wytycznych
co do kryteriéw ustalania wynagrodzen. Wir6d nich najczesciej s takie, jak skomplikowa-
nie sprawy, nakfad czasu pracy, doswiadczenie adwokata, znaczenie sprawy dla klienta, sy-
tuacja finansowa klienta. Réwniez Sady Najwyzsze w poszczegélnych panistwach w swym
orzecznictwie dotyczacym zasadzania kosztéw postepowania ustalaja podobne kryteria.

Powszechnie stosowang zasadg jest takze, iz adwokat nie moze zrezygnowac z honora-
rium w przypadku niepomysinego wyniku procesu.

Dla zapewnienia niezaleznosci adwokata przyjmowane sa réwniez rozwigzania prawne
zakazujace wykonywania zawodu wspélnie z innymi profesjami, zwtaszcza z doradcami
podatkowymi, czy tez ustalajace $cisle warunki takiego wspélnego dziatania. | tak np. w
Anglii i Walii jest to absolutnie zakazane. W Szwajcarii w kantonie Genewy i Vaud réwniez
zakazane, jednakze w innych kantonach dopuszczalne, lecz jedynie wspélnie z notariusza-
mi, zwlaszcza w tych kantonach, w ktérych adwokaci moga réwniez wykonywac funkcje
notariusza.

Zakazy te wynikaja z konieczno$ci zagwarantowania niezaleznosci adwokata oraz za-
bezpieczenia tajemnicy zawodowej, stad ewentualna wspotpraca jest dopuszczalna jedynie
z przedstawicielami takich zawodéw, ktére réwniez gwarantujg zachowanie tych samych
standardéw, a w tym przestrzegania tajemnicy zawodowe;.

Jezeli chodzi o informacje o wykonywaniu zawodu, w tym specjalizacji adwokata, i za-
kaz reklamy, to w tym zakresie, w imie dobrego poinformowania klientéw, zauwaza sie
pewne zmiany idace w kierunku liberalizacji.

Na przyktad w Szwajcarii dopuszczalne jest, aby adwokat umieszczat informacje o swych
tytutach naukowych, znajomosci jezykow, specjalizacji. Adwokat moze mie¢ swoja strone
internetowa, a takze umiesci¢ logo na swoim papierze firmowym i uzywac okreslonego ko-
loru papieru w swojej korespondengji.

Konferencja przebiegata w atmosferze zatroskania o utrzymanie niezaleznoéci adwoka-
tury. Uczestnicy konferencji byli serdecznie przyjeci na uroczystej kolacji przez mera Lyonu,
a takze nastepnego dnia — przez prefekta. W znakomitych wystapieniach docenili oni role i
znaczenie niezaleznej adwokatury, podkreslajac takze, iz stuzy to interesowi samych klien-
tow.

Na zakoriczenie konferencji uczestnicy przyjeli rezolucje w sprawie wieZniéw z Guanta-
namo, uznajac, iz przetrzymywanie ludzi bez dostepu do adwokata, bez skonkretyzowania
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zarzutéw i bez prawa do sadu nie daje sie pogodzi¢ z elementarnymi prawami czfowieka.
Poruszajace bylo to, iz w sprawie tej zabrat gfos David Morgan — poprzedni Prezydent Fede-
racji, ktory stwierdzit, iz jako Anglik i oficer angielski, pochodzacy z pafistwa — najblizszego
koalicjanta Stanéw Zjednoczonych w walce terroryzmem, popiera rezolucje uznajac, iz
fundamentalne prawa cztowieka musza by¢ przestrzegane wszedzie i przez wszystkich.

Na kolejng kadencje zostat wybrany Urlich Scharf z 1zby z Niemiec z Zelle.

Konferencja byta Swietnie zorganizowana przez Izbe Adwokacka Lyonu, na ktérej czele
stoi Dziekan Erick Jeantet. Izba Lyonu tradycyjnie wspoétpracuje z tédzka 1zbg Adwokacka i
w kuluarowych rozmowach czesto o tym méwilismy, wspominajac niedawno zmarfa Dzie-
kan Izby tédzkiej adw. Bozenne Banasik.

Zbigniew Cichori
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Jerzy Stelmach, Bartosz Brozek

Metody prawnicze
Kantor Wydawniczy ,Zakamycze”, Krakéw 2004, s. 296.

~Metody prawnicze” to wydana ostatnio praca prof. Jerzego Stelmacha i dr. Bartosza
Brozka dotyczaca zagadnien niezbyt czesto poruszanych w literaturze przedmiotu, ktére
maja jednak donioste znaczenie, w tym réwniez praktyczne, a nie tylko teoretyczno- czy
dogmatycznoprawne.

Autorzy przedstawiaja opis czterech metod znajdujacych zastosowanie w naukach praw-
nych, a mianowicie logiki, analizy, argumentacji i hermeneutyki. Trafnie przy tym podkresla-
ja, iz podziat ten nie jest ani wyczerpujacy, ani roztaczny. Przedstawione metody wydaja sie
najbardziej reprezentatywne, chociaz oprécz nich mozna bytoby wskaza¢ i inne, np. wyra-
stajaca z nurtu psychologizmu koncepcje Petrazyckiego. Nie ma tez miedzy opisywanymi
metodami sztywnych, nieprzekraczalnych granic, poniewaz daje sie wskaza¢ obszary ich
wzajemnego przenikania. Mozna wiec uzna¢, ze zaprezentowane rozréznienie metod
prawniczych nie jest podziatem logicznym, lecz przyktadem typologii, czyli zabiegu meto-
dologicznego polegajacego na grupowaniu pojec lub przedmiotéw na zasadzie ich podo-
bienstwa do pewnego pojecia (przedmiotu) wzorcowego zwanego typem.

W rozdziale traktujgcym o logicznej rekonstrukcji rozumowan prawniczych punktem
wyjscia staje sie opis znanego juz z pierwszego roku studiéw sylogizmu prawniczego. Na-
stepnie autorzy przechodzg do przyblizenia bardziej ztozonych konstrukcji wypracowanych
przez logike deontyczna, logike czynéw, logike norm i tzw. logike podwazalng. Wspominaja
tez o pojawiajacych sie tu paradoksach i prébach ich przezwyciezania.

Rozdziat poswiecony analizie rozpoczyna sie od przyblizenia r6znych definicji tego poje-
cia, by w dalszej kolejnosci na bazie tych ustalert terminologicznych mozna byto blizej
przedstawi¢ dwie metody analizy, a mianowicie analize lingwistyczna i analize ekonomicz-
na. Pierwsza z nich opierajac sie na przyjeciu zatozenia o szczeg6lnej (wyréznionej) pozycji
jezyka potocznego tworzy teorie aktéw mowy i zajmuje sie opisem jezyka prawnego. Z ko-
lei analiza ekonomiczna, jak sama nazwa wskazuje, dazy do jak najszerszego wykorzystania
instrumentéw i poje¢ ekonomicznych w celu okreslenia, czym prawo jest i czym by¢ powin-
no.

Argumentacja zaprezentowana jest w ,Metodach prawniczych” jako swoista ,trzecia
droga” odrzucajaca z jednej strony Scisty formalizm, a z drugiej — wytaczne bazowanie na
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intuicji. W opisie dyskursu prawniczego autorzy nie poprzestali na wskazaniu najbardziej
znanych koncepcji z tego zakresu, lecz przedstawili tez wiasng analize struktury praktyczne-
go dyskursu prawniczego. W tym ujeciu wyréznione zostaly trzy grupy regut, jakie powinny
rzadzi¢ takim dyskursem, a mianowicie reguty ogélne, reguty przejscia, ktére maja taczyc¢
dyskurs ogélny z dyskursem prawniczym oraz topiki prawnicze, obejmujace swoim zakre-
sem argumenty i zasady prawne.

Ostatnia z omawianych metod prawniczych — hermeneutyka zostafa przedstawiona jako
jedna z najstarszych filozofii interpretacyjnych, stad tez autorzy nie poprzestali na opisie
hermeneutyki prawniczej, lecz przyblizyli takze najwazniejsze kwestie zwiazane z herme-
neutyka biblijng, filologiczna i filozoficzna. Dokonali tez podziatu koncepcji hermeneutycz-
nych na epistemologiczne i ontologiczne. Stanowiska zaliczane do pierwszej z tych grup
ujmujg rozumienie tekstu jako metode poznania, natomiast zwolennicy traktowania her-
meneutyki jako ontologii dodaja, Ze rozumienie jest nadto forma istnienia bytu.

Wysoka wartos¢ merytoryczna ksiazki przejawia sie w wielu aspektach. Autorzy podjeli
trud przyblizenia czytelnikowi zagadnien trudnych, ztozonych i czesto wywotujacych kon-
trowersje wérod prawnikéw. Czynia to w sposéb wskazujacy na ich rozlegla wiedze w tym
zakresie. Trzymajac sie Scisle wyznaczonego tematu, unikaja czysto oratorskich popiséw i
nie pozwalaja, by jakis fragment pracy mozna byto uznac za zbedny. Na poparcie kazdej ze
stawianych tez przytaczane sg rzeczowe argumenty.

Wysokiej oceny merytorycznej nie ostabiaja dwie drobne uwagi, jakie nasunety mi sie
w trakcie lektury. Pewng niescistoscia jest stwierdzenie (s. 45), iz w logice dwuwartoscio-
wej wystepuje 16 funktoréw prawdziwosciowych, takich jak np. negacja, implikacja, ko-
niunkcja czy alternatywa. Ot6z faktycznie wszystkich funktoréw prawdziwosciowych jest
nieskoriczenie wiele, a liczba 16 odnosi sie jedynie do funktoréw opierajacych sie na
dwéch argumentach zdaniowych czyli méwiac krécej funktoréw dwuargumentowych jak
implikacja, koniunkcja, alternatywa, ale juz nie negacja, bedaca funktorem jednoargu-
mentowym.

Z kolei zdanie (s. 205): ,W dyskursie nie mozna ktama¢, czyli méwi¢ nieprawdy lub prze-
milcza¢ prawde” sugeruje stawianie znaku réwnosci miedzy ktamstwem a nieprawda (faf-
szem), podczas gdy nie sg to pojecia tozsame. Klamstwo ma bowiem charakter subiektywny
i polega na niezgodnosci wypowiedzi danej osoby z zywionym przez nia przekonaniem,
natomiast fatsz to niezgodno$¢ wypowiedzi z rzeczywistoscia, co wskazuje na jego obiek-
tywny charakter. Moze wiec zdarzy¢ sie (cho¢ niektérym wyda sie to co najmniej dziwne),
ze ktos kfamiac méwi prawde. Tak bedzie np. wtedy, gdy dana osoba mylnie sadzi, iz na
ostatniej olimpiadzie Polacy zdobyli osiem medali, podczas gdy w rzeczywistosci zdobyli ich
dziesie¢, i na pytanie ,lle medali Polacy zdobyli na ostatniej olimpiadzie?” oktamujac pyta-
jacego odpowiada, ze dziesigc.

Recenzowana praca charakteryzuije sie klarownym i przejrzystym uktadem. Jest podzie-
lona na pie¢ rozdziatéw, z ktérych cztery stanowig opis poszczegélnych metod, zas nie
mniej istotny pierwszy rozdziat (,Spér o metode w XIX i XX-wiecznej filozofii i teorii prawa”)
petni role swego rodzaju wprowadzenia. Jak podkreslajg sami autorzy rozdziaty o logice,
analizie, argumentacji i hermeneutyce mogg by¢ traktowane jako stanowiace zamkniete
catosci, niezalezne od siebie eseje. W obrebie rozdziatéw zastosowano w petni wystarczaja-
cy podziat na punkty i podpunkty, oznaczajac kazda z tych jednostek systematyzacyjnych
tytutem adekwatnym do tresci. Na koricu pracy znalazly sie bez watpienia przydatne dwa
indeksy: rzeczowy i osobowy.
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Na uznanie zastuguje szerokie wykorzystanie literatury przedmiotu, w wiekszosci obco-
jezycznej. Co istotne niektére z tych pozycji zostaty zaprezentowane polskiemu czytelniko-
wi po raz pierwszy. Autorzy ,Metod prawniczych” nie poprzestawali przy tym na opisie po-
szczegblnych koncepcji, lecz czesto przedstawiali rowniez swdj punkt widzenia. Szkoda
moze tylko, ze takie bogactwo literatury powotywanej w przypisach nie zaowocowato za-
mieszczeniem na koricu ksiazki bibliografii.

J. Stelmach i B. Brozek dotozyli staran, by przekazywane przez nich informacje o logice,
analizie, argumentacji i hermeneutyce uczynic jak najbardziej zrozumiatymi. Postuguja sie
komunikatywnym jezykiem, a wywody o charakterze teoretycznym obrazuja trafnymi przy-
ktadami. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze niektére fragmenty ksiazki wymagaja od czytelnika
dysponowania pewng wiedza nie tylko prawnicza, lecz takze z zakresu filozofii i logiki.
Mimo to sadze, iz ,Metody prawnicze” moga zainteresowac znacznie szersze grono praw-
nikéw, a nie jedynie filozoféw czy teoretykéw prawa.

Stawomir Lewandowski
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Joanna Piérkowska-Flieger
Falsz dokumentu w polskim prawie karnym
Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE, Krakéw 2004

Opracowanie obejmuje swoim zakresem fafsz materialny dokumentu (art. 270§ 1 k.k.),
bezprawne wypetnienie blankietu (art. 270 § 2 k.k.), fatsz intelektualny bezposredni (art.
271 k.k.) i fafsz intelektualny posredni (art. 272 k.k.). Przedstawiono réwniez zagadnienia
zwigzane z uzyciem fatszywego dokumentu (art. 270 § 1i 2 k.k., art. 273 k.k.). Falsz doku-
mentu nalezy do tej kategorii czynéw zabronionych, kt6rych karalnos¢ nie budzi zadnych
watpliwosci. Dokument odgrywa bowiem ogromna role w kazdej dziedzinie prawa, wpty-
wa na jego przejrzystos¢. W doktrynie podnosi sie, ze istota dokumentu jest uciele$nienie
zawartego w nim o$wiadczenia o znaczeniu prawnym. Szczegélna kategoria dokumentéw
sa dokumenty procesowe: czynno$¢ niezapisana jest dla procesu prawie bez znaczenia. W
ostatnich latach nastapit wzrost przestepczosci skierowanej przeciwko dokumentom, co sta-
nowi wyzwanie dla organéw wymiaru sprawiedliwosci i specjalistow z dziedziny kryminali-
styki. Zwieksza sie bowiem liczba dokumentéw wystepujacych w obrocie, fatwy jest dostep
do urzadzen, ktére uzywane sa przy sporzadzaniu dokumentéw, jak np. komputery, drukar-
ki, skanery itp. W uzupetnieniu autorka przedstawia uwagi dotyczace odpowiedzialnosci za
tego typu czyny zabronione w kodeksach karnych innych krajéw: niemieckim, austriackim,
szwajcarskim, francuskim i wioskim.

Opr. Aleksander Oleszko
Ksiegi wieczyste i hipoteka. Zbiér przepisow
Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE, Krakéw 2004

Ksiazka przeznaczona jest dla wszystkich odpowiedzialnych za wtasciwa rejestracje nie-

ruchomosci w ewidencji gruntéw i budynkéw, ustalenie stanu prawnego nieruchomosci
oraz na potrzeby dopfat bezposrednich dla rolnikéw korzystajacych z funduszy struktural-
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nych Unii Europejskiej. Zbiér przepiséw odnoszacych sie do ksiag wieczystych i hipoteki
obejmuje aktualne teksty ustaw oraz przepiséw wykonawczych dotyczacych tej problema-
tyki. W zakresie ksiag wieczystych uregulowania wskazuja na ustréj tych ksiag, postepowa-
nie wieczystoksiegowe prowadzone w systemie tradycyjnym (dotychczasowym) ksiag wie-
czystych oraz elektronicznych urzadzer rejestracji nieruchomosci w ramach kompetencji
sadow.

Iwona Karasek

Zabezpieczenia wierzytelnosci na zbiorze rzeczy

lub praw o zmiennym skiadzie. Zagadnienia konstrukcyjne
Polsko-Niemieckie Centrum Prawa Bankowego U] —

Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE, Krakéw 2004

Gospodarka w krajach rozwinietych opiera sie w znacznej mierze na kredycie: w postaci
finansowej lub towarowej. Jednakze kredyt w wiekszosci przypadkéw mozna uzyskac tylko
za zabezpieczeniem. Wraz ze wzrostem w obrocie wolumenu i wartosci ruchomosci — rola
ustanawianych zabezpieczen ciagle rosnie. Jednoczesnie przedsiebiorcy najczesciej nie
dysponuja zbednymi w prowadzeniu ich dziatalnosci gospodarczej dobrami ruchomymi,
ktére mogtyby by¢ oferowane jako przedmiot tradycyjnych zabezpieczen, zwiazanych z ich
wydaniem wierzycielowi. Od poczatku XX w. nastapit w europejskich systemach prawnych
gwaftowny rozwéj wszelkich form zabezpieczei nieposesoryjnych. W polskiej literaturze
prawniczej sporo miejsca poswiecono zabezpieczeniom o statym (niezmiennym) przed-
miocie. Zabezpieczenie na rzeczy wytgcza jednak po stronie diuznika uprawnienie do jej
dalszego zbycia, badz zbycie rzeczy moze nastapi¢ jedynie wraz z trwajacym nadal na niej
obciagzeniem. Ekonomicznie racjonalne jest wiec ustanawianie takich zabezpieczeii na do-
brach, ktére nie musza by¢ zbywane i przerabiane w toku gospodarczej dziatalnosci. Autor-
ka omawia kilka rodzajéw zabezpieczen ptynnych, m.in. przewfaszczenie na zabezpiecze-
nie zbioru rzeczy i praw o zmiennym sktadzie, cesja globalna na zabezpieczenie, zastaw
rejestrowy na zbiorze o zmiennym skfadzie. Prace poswiecono analizie prawnej zabezpie-
czen ptynnych na wszystkich etapach ich istnienia — poczawszy od ustanowienia az do wy-
gasniecia. Ksigzka przeznaczona jest dla prawnikéw, jak rowniez bezposrednich uczestni-
kéw obrotu gospodarczego, rozwazajacych skorzystanie lub tez korzystajacych juz z tego
rodzaju zabezpieczen.

Elzbieta Kremer

Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania zwigzane z prowadzeniem
gospodarstwa rolnego

Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE, Krakéw 2004

Temat opracowania jest nowy i oryginalny; dotyczy bardzo istotnej kwestii zwiazanej z
realizacjg zobowigzan pienieznych licznej, wielomilionowej grupy gospodarstw rolnych.
Przedstawiono problematyke odpowiedzialnosci osoby fizycznej prowadzacej gospodar-
stwo rolne za zobowiazania zwigzane z jego prowadzeniem. Chodzi o zobowiazania za-
réwno o charakterze cywilnoprawnym, jak i publicznoprawnym. Przedmiotem rozwazai
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jest takze sytuacja osoby prowadzacej gospodarstwo rolne w postepowaniu podejmowa-
nym przez wierzycieli w celu uregulowania naleznosci. Autorka nie tylko dokonuje analizy
prawnej poszczegblnych rozwiazan, ale przede wszystkim prébuje ustali¢, czy na bazie tych
rozwiazah mozna sformutowac generalna zasade, badz tez wskaza¢ charakterystyczne ce-
chy dotyczace odpowiedzialnosci za zobowiazania zwigzane z gospodarka rolna. Istotny
element pracy stanowiag wnioski i uwagi de lege ferenda, a takze wskazanie zagadnien, ktére
w przysztych regulacjach dotyczacych odpowiedzialnosci za zobowiazania zwigzane z pro-
wadzeniem gospodarstwa rolnego nie powinny by¢ pominiete.

Zdzistaw Marek
Wybrane problemy opiniowania saqdowo-lekarskiego
Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE, Krakéw 2004

Reformujac szkolnictwo wyzsze w monarchii Habsburgéw w roku 1804 powotano kate-
dry medycyny sadowej w Wiedniu i Krakowie. Autor jest emerytowanym kierownikiem
Katedry Medycyny Sadowej Collegium Medicum UJ, placéwki o dwustuletniej tradycji.
Ksiazka adresowana jest do prawnikéw i lekarzy, niewatpliwie przydatna dla praktyki proce-
sowej i eksperckiej. W podreczniku poruszono szczegéty oraz imponderabilia opiniowania
na uzytek wymiaru sprawiedliwosci. Nie tylko prawnicy i medycy sadowi, ale takze biegli
innych specjalnosci oraz pracownicy ubezpieczeniowi znajda w niej cenne wskazéwki do
zarzadzania ekspertyzy, wyboru jej metod, zasad opracowywania i wartoéciowania. Opisa-
no przypadki, ktére — wg ponad 40-letniego doswiadczenia autora jako biegtego — wystepo-
waly najczesciej lub sprawiaty najwieksze trudnosci biegtym oraz sadom. Aktualnym tema-
tem w naszym wymiarze sprawiedliwosci jest narastajgca liczba roszczen o odszkodowania
za doznane krzywdy, jak tez oskarzer lekarzy o btad medyczny. W konkluzji autor zwraca
uwage na paradoks pewnego obnizania sie pozycji medycyny sagdowej — w czasie widocz-
nego rozwoju medycyny ogblnej, mozliwosci aparaturowych, postepu technicznego i dia-
gnostyki. By¢ moze ten postep sprawit, ze zdaje sie spadac znaczenie medykéw sadowych
jako gtéwnych opiniodawcéw. Ponadto zbyt mafa liczba dobrze wyksztatconych biegtych,
w stosunku do potrzeb, powoduje, ze coraz powszechniej ekspertyzy sadowo-lekarskie
wykonuja osoby (instytucje) niemajace stosownego przygotowania.

Beata Burian
Pierwszenstwo nabycia nieruchomosci
Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE, Krakéw 2004

W ksigzce opisano, uporzadkowano i przeanalizowano catos¢ problematyki zwigzanej z
przewidzianym w ustawie o gospodarce nieruchomosciami pierwszefistwem w nabywaniu
nieruchomosci skarbowych i samorzagdowych. Odnoszacym sie zatem do nieruchomosci
stanowiacych wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego. Wtasnosé
publiczna jest za$ takim rodzajem majatku, ktéry ma stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb spotecz-
nych, a takze zapewnic¢ realizacje zadan publicznych. Z tych powodéw na osoby uczestni-
czace w zarzadzie ww. nieruchomosciami przepisy naktadaja obowiazek podejmowania
dziafar zgodnych z zasadami prawidtowej gospodarki (art. 12 ustawy o gospodarce nieru-
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chomosciami) i zachowania szczegélnej starannosci w wykonywaniu zarzadu, zgodnie z
przeznaczeniem mienia i jego ochrona (art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 50
ustawy o samorzadzie powiatowym) — przy jednoczesnym uwzglednianiu zasad wspdtzycia
spotecznego i spofeczno-gospodarczego przeznaczenia tych nieruchomosci (art. 140 k.c.).
Instytucja pierwszefstwa nabycia nieruchomosci skarbowych lub samorzadowych jest bar-
dzo daleko idaca ingerencja ustawodawcy. W istocie oznacza bowiem powazne ogranicze-
nie wiasciciela w swobodnym dysponowaniu nalezgcym do niego prawem, zwtaszcza w
wyborze nabywcy i trybu ustalenia ceny. W omawianym opracowaniu instytucje pierwszen-
stwa przedstawiono poprzez prezentacje kryjacych sie pod tym zbiorczym hastem konstruk-
cji oraz sposobu realizacji — wraz z ukazaniem konsekwengji jej naruszenia.

Katarzyna Matysa
Nowe regulacje procesu inwestycyjno-budowlanego
Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE, Krakéw 2004

Regulacja procesu inwestycyjno-budowlanego stanowi przykfad ingerencji administracji
publicznej w sfere praw jednostki. Prawo budowlane, rozumiane jako zbiér aktéw praw-
nych normujacych przedmiotowa problematyke, ma charakter reglamentacyjny. W ramach
ochrony interesu publicznego ma stanowi¢ instrument zapewnienia tadu i porzadku w bu-
downictwie. Stosunki prawne powstate w wyniku tych decyzji posiadaja cechy stosunkéw
administracyjno-prawnych. Proces ten realizuja organy administracji publicznej w drodze
wydawania decyzji administracyjnych. Dynamika zmian w tym zakresie wymaga pogtebio-
nej analizy prawnej. W opracowaniu uwzgledniono najswiezsze zmiany przepiséw regulu-
jacych przebieg procesu inwestycyjno-budowlanego. Wskaza¢ nalezy na ustawe z 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; ustawe z 27 marca 2003 r. o
zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych ustaw; ustawe z 16 kwietnia
2004 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane. Z uwagi na obszernos¢ zagadnienia temat
opracowania zostat ograniczony do przedstawienia procesu prowadzonego zgodnie z prze-
pisami. W rezultacie charakterystyce zostaty poddane jedynie decyzje i postanowienia wy-
dawane w prawidtowo przebiegajacym procesie inwestycyjno-budowlanym. Wytaczono
natomiast tematyke tzw. samowoli budowlanej.

Dobrostawa Szumito-Kulczycka
Prawo administracyjno-karne
Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE, Krakéw 2004

Ksigzka poswiecona jest problematyce kar pienieznych, optat sankcyjnych oraz innych
finansowych srodkéw represyjnych stosowanych przez organy administracji na podstawie
obowigzujacych przepiséw prawa. Ewolucja prawa, zwtaszcza w koiicu lat 90., spowodo-
wata, ze $rodki te coraz liczniej pojawiaja sie w ustawodawstwie, tacznie wystepujac juz w
ponad 40 ustawach regulujacych rézne dziedziny zycia, takie np. jak prawo telekomunika-
cyjne, prawo energetyczne, prawo atomowe, ustawa o cenach, ustawa o transporcie drogo-
wym, ustawa o podpisie elektronicznym i inne. Kontrowersyjny charakter omawianej formy
odpowiedzialnosci znalazt juz stosunkowo szerokie odbicie w orzecznictwie Trybunatu
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Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jednocze$nie mieszany, porzadko-
wo-przymusowy charakter tych srodkéw wywotywaé musi pytanie o miejsce ich klasyfiko-
wania w systemie prawnym. W udzieleniu odpowiedzi na to pytanie moze poméc analiza
prawnoporéwnawcza w oparciu o pokrewne systemy prawa oraz analiza stanowiska orga-
néw UE i organéw Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w przedmiocie charakteru
prawnego $rodkéw tego rodzaju i regut procesowych wymaganych w toku ich stosowania.

Opracowata: Agnieszka Metelska

Frederic Sudre
Droit europeen et international des droits de I’lhomme
wyd. 6, 2003, Presses Universitaires de France

Frederic Sudre, profesor Uniwersytetu w Montpellier zajmujacy sie od wielu lat problema-
tyka praw cztowieka w swym széstym juz wydaniu, stanowiagcym kontynuacje pierwszego
wydania z 1989 r., opracowania ,Prawo europejskie i miedzynarodowe prawa czfowieka”
skupia sie na prawach cztowieka i ich ochronie w aspekcie europejskim i pozaeuropejskim.
Przedmiotem analizy autora jest system ochrony praw cztowieka ustanowiony w Europejskiej
Konwengji Praw Cztowieka, Unii Europejskiej uznajacej EKPCZ za prawo podstawowe wiaza-
ce ja (aspekt europejski) jak i Amerykanskiej oraz Afrykanskiej Konwencji Praw Cztowieka, a
takze w ramach Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych oraz Miedzy-
narodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spofecznych i Kulturalnych ONZ z 1966 .

Autor analizuje trzy generacje praw czfowieka poczynajac od praw politycznych i oby-
watelskich, a koriczac na socjalnych.

Dla praktykéw najciekawsze sa te partie opracowania, ktére traktujg o orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu, Europejskiego Trybunatu Sprawie-
dliwosci w Luksemburgu, Amerykarnskiego Trybunatu Praw Cztowieka, a takze Komitetu
Praw Cztowieka przy ONZ w Genewie dziafajacego na podstawie Miedzynarodowego Pak-
tu Praw Politycznych i Obywatelskich. Ciekawe sg poréwnania tego orzecznictwa i moga
by¢ inspirujace dla adwokatéw przy prowadzeniu spraw nie tylko w kraju, ale przede
wszystkim przed Trybunatami w Strasburgu czy Luksemburgu.

Frederic Sudre przedstawia w spos6b bardzo przejrzysty nawet skomplikowane zagad-
nienia, jezykiem precyzyjnym, ale i zarazem prostym, tak iz nawet dla obcokrajowca, dla
ktérego jezyk francuski nie jest jezykiem macierzystym, jest to opracowanie tatwo dostepne
i przyjemne w czytaniu. Nie bez znaczenia jest tez przedstawienie genezy praw czfowieka i
umieszczenie ich w kontekscie $wiata wartosci i polityki.

Reasumujac, dzieto profesora Sudre jest cennym uzupetnieniem dotychczasowych pol-
skojezycznych opracowan, ktére sa najczesciej europocentryczne i skupione na analizie sta-
nu zastanego regulacji dot. praw cztowieka. Zwlaszcza usitujac wytyczy¢ nowe Sciezki inter-
pretacji zastanego prawa lub zrozumie¢ ich ewolucje, warto siegna¢ do tego liczacego bli-
sko 700 stron dzieta. Szkoda tylko, ze w obszernym indeksie cytowanych orzeczen Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka brak tych dotyczacych Polski.

Opracowat: Zbigniew Cichori
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POLECAMY:

LexPolonica
Rodzina profesjonalnych programow prawniczych
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004

Aktualizacja co miesiac na CD, co tydzier w internecie, codziennie w serwisie Najnow-
sze Dokumenty. LexPolonica to system informacji prawnej z bogatym zbiorem profesjonal-
nych komentarzy i glos na CD-ROM-ach lub on-line. Programy prawnicze adresowane sg
do licznej rzeszy uzytkownikéw: od kancelarii adwokackich, radcowskich, notarialnych —az
po instytucje panstwowe i samorzadowe, sady, organy skarbowe, instytucje ubezpieczenio-
we, banki czy przedsiebiorstwa. Wydawnictwo oferuje LexPolonica Legislacja (wytacznie
legislacja), LexPolonica Prima (baza rozszerzona o orzecznictwo, wzory uméw i pism). Naj-
bardziej rozbudowang wersja jest program LexPolonica Maxima (system informacji prawnej
z komentarzami i glosami) — zdobywca Grand Prix Komputer Expo 2004. Jego uzytkownicy
maja jednoczesnie dostep do internetowej wersji pn. LexPolonica Maxima Online, kt6ra
aktualizowana jest najszybciej. Omawiany program obejmuje caty system prawa polskiego,
wprowadzenia i komentarze wybitnych polskich prawnikéw, a takze glosy i komentarze.

Opracowata: Agnieszka Metelska
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Panstwo i Prawo, nr9, 2004 r.

,Prawo administracyjno-karne, czy nowa dziedzina prawa?” — autorka, Dobrostawa
Szumito-Kulczycka, jest zdania, ze brak ugruntowanej praktyki postugiwania sie pojeciem
prawa administracyjno-karnego w oczywisty spos6b rzutowa¢ musi na ocene zasadnosci
jego uzywania i zasadnosci wyodrebniania w ogéle takiej formy odpowiedzialnosci. Srod-
ki takie jak kary pieniezne, optaty sankcyjne, dodatkowe zobowigzania pieniezne itp. sta-
tuowane sg normami prawa administracyjnego i realizowane w administracyjnej proce-
durze. Czy zamiast nazywania ich srodkami administracyjno-karnymi nie obja¢ ich mia-
nem administracyjnych? Pojecie prawa administracyjno-karnego nie nalezy w polskim
systemie prawa do poje¢ jezyka prawnego. Od pewnego czasu odnoszone bywa do ww.
finansowych srodkéw prawnych oddanych przez ustawodawce w rece administracji. Z
tymi zagadnieniami koresponduje opracowanie Wojciecha Chréscielewskiego ,Strony i
uczestnicy postepowania sadowoadministracyjnego”. Wdrozenie z dniem 1 stycznia
2004 r. reformy sadownictwa administracyjnego oznacza wyczerpujace i zupetne uregu-
lowanie postepowania przed sadami administracyjnymi, pozwalajace na rezygnacje z
owego odpowiedniego stosowania zaréwno przepiséw k.p.a., jak i k.p.c. Nalezy to uzna¢
za jedng z najwiekszych zalet nowej regulacji prawnej. Oceny tej nie podwaza fakt, ze
procedura sadowoadministracyjna wzorowana jest na rozwiazaniach zawartych w k.p.c.
Antoni Bojanczyk zajmuje sie , Problematyka relacji miedzy odpowiedzialnoscia dyscypli-
narna i karng — na przyktadzie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodéw prawniczych”.
Brak w naszym pismiennictwie wnikliwego studium na ten temat. Autor wstepnie porzad-
kuje te problematyke oraz uzasadnia poznawcza przydatno$¢ metody analizy relacji nor-
matywnej miedzy tymi odpowiedzialno$ciami — na waskim przyktadzie zespotu norm
ksztattujacych odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng przedstawicieli zawodéw prawniczych.
Ustalenie wzajemnej relacji pomiedzy odpowiedzialnoscia dyscyplinarng i karng ma wa-
lor nie tylko teoretyczny, ale i gleboko praktyczny. Autor analizuje rézne zatozenia: czy
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna to nic innego jak tylko niewtasciwie (btednie) nazwana
odpowiedzialnos¢ karna? Z drugiej strony stwierdzenie braku jakichkolwiek elementéw
wspolnych odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej blokowatoby wszelkie proby stoso-
wania przy przypisywaniu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czesci ogélnej ustawy kar-
nej, na zasadzie analogii.
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Przeglad Sadowy, nr 7-8, 2004 r.

,Kryterium koniecznosci wprowadzonych ograniczet wolnosci wypowiedzi w $wietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka” to bardzo aktualne nawigzanie do
wspotczesnej polskiej kultury politycznej. Robert Stefanicki przypomina, ze warunkiem ist-
nienia oraz rozwoju demokratycznego spoteczefstwa jest wolnos¢ wypowiedzi. W $wietle
art. 10 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci
- ,Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii (...)". Wolno$¢ wypowiedzi, przektadaja-
ca sie na wolno$¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informagiji i idei
bez ingerencji wtadz publicznych, aczkolwiek stanowi filar spoteczenstwa demokratyczne-
go, nie ma charakteru absolutnego. Jednakze ograniczenia musza by¢ poddane Scisle okre-
Slonym regutom wskazanym w ust. 2 cytowanego przepisu, ktéry stanowi:

,Korzystanie z tych wolnosci pociagajacych za soba obowiazki i odpowiedzialnos¢ moze
podlega¢ takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sa
przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoteczefistwie demokratycznym w interesie
bezpieczenstwa panstwowego, integralnosci terytorialnej lub bezpieczeristwa publicznego,
ze wzgledu na konieczno$¢ zapobiezenia zaktécaniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi
na ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego imienia i praw innych oséb oraz ze
wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub na zagwarantowanie powagi
i bezstronnosci wtadzy sadowej”. Wszelka ingerencja musi spetniac facznie kryteria: celo-
wosdci, legalnosci i koniecznosci. Monika Watachowska zajmuje sie ,Wynagrodzeniem
szkéd poniesionych na skutek doznania wstrzasu psychicznego spowodowanego Smiercia
osoby bliskiej”.

Poza zakresem rozwiazar znalazta sie problematyka zwrotu kosztéw leczenia i pogrzebu
oraz renty na rzecz oséb bliskich. Autorka skoncentrowata sie na mozliwosci domagania sie
przez najblizszych cztonkéw rodziny odszkodowania przewidzianego w art. 446 § 3 k.c.
oraz zado$¢uczynienia za doznang krzywde na skutek rozstroju zdrowia, o ktérym mowa w
art. 445§ 1 k.c.

Glosa - Przeglad Prawa Gospodarczego, nr 9, 2004 r.

Wraz z akcesjq Polski do UE prawo subwencyjne wynikajace z acquis communataire za-
stapito obowiazujace dotychczas regulacje w tym przedmiocie. Aleksander Werner w arty-
kule , Polskie postepowanie notyfikacyjne dotyczace udzielania pomocy publicznej” pod-
kresla, ze pomoc publiczna w UE podlega reglamentacji, a warunki jej dopuszczalnosci
okreslone sa we wspélnotowym prawie pierwotnym oraz wtérnym. Kompetencje nadzor-
cze w tym zakresie majg organy wspélnotowe, w tym Komisja Europejska i Rada. Jednak
prawo wspoélnotowe pozostawia wiele kwestii do unormowania w regulacjach krajowych.
Zastosowanie znajdzie obowiazujaca ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej. Autor przedstawia najwazniejsze aspekty zwiazane z postepowaniem
przed polskimi organami administracji publicznej. W kwestiach zwigzanych z postepowa-
niem przed Komisja oraz sadami wspélnotowymi autor odsyta do literatury. ,Wolny strzelec
wolny od VAT?” Nowa ustawa o podatku od towardéw i ustug — pisza Adam Bartosiewicz i
Ryszard Kubacki — objefa systemem VAT wszelkiego rodzaju odptatne czynnosci polegajace
na przenoszeniu praw autorskich, pokrewnych oraz innych praw do tzw. wiasnosci intelek-
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tualnej, a takze na udzielaniu uprawnieri do korzystania z tych praw w okreslonych grani-
cach (licencje). Remigiusz W. Kaszubski i Pawet Widawski omawiaja ,Nowy porzadek praw-
ny dla ustug ptatniczych na Rynku Wewnetrznym UE”. Od kilku miesiecy Komisja Europej-
ska prowadzi zaawansowane prace legislacyjne nad aktem prawnym w tym zakresie. Przy-
szta regulacja istotnie wptynie na dotychczasowa konstrukcje przepiséw dotyczacych ustug
ptatniczych na Rynku Wewnetrznym UE, dostosowujac prawo unijne do dynamicznego
rozwoju innowacyjnych instrumentéw pfatniczych.

Przeglad Prawa Handlowego, nr 8, 2004 r.

»Znaki towarowe w Unii Europejskiej (1)” to bardzo wazny aspekt prawa wspélnotowego
w zakresie ochrony wlasnosci przemystowej. Autorka — Krystyna Szczepanowska-Koztow-
ska, jest zdania, ze prawo znakéw towarowych nalezy do tych dziedzin wlasnosci przemy-
sfowej, ktére dotychczas w najwiekszym stopniu zostaty poddane unijnej harmonizacji. Nie
bez znaczenia dla tej oceny jest réwniez istnienie i funkcjonowanie Znaku Towarowego
Wspélnoty, bedacego jednolitym prawem skutecznym na terytorium catej Unii Europej-
skiej. W artykule oméwiono najwazniejsze kwestie zwigzane z mozliwoscig uzyskania
ochrony dla oznaczenia w formie zarejestrowanego znaku towarowego. Michat Romanow-
ski pisze o, Ogolnych regutach wykfadni kontraktéw w $wietle zasad europejskiego prawa
kontraktéw a reguty wyktadni uméw w prawie polskim”. Zasady Europejskiego Prawa Kon-
traktowego zawierajq szereg regut szczegbtowych wykfadni kontraktéw petnigcych funkcje
pomocniczg (stuzebng) w stosunku do regut ogélnych, ale o réwnie doniostym znaczeniu
praktycznym jak reguty ogdlne. Potrzeby miedzynarodowego obrotu handlowego spowo-
dowaty, ze juz od dawna byty podejmowane préby ujednolicenia zasad prawa kontrakto-
wego. Tomasz Konik i Szymon Murawski podejmuja temat: ,Dywidendy — regulacje polskie
a przepisy obowiazujace w innych panstwach Unii Europejskiej”. Autorzy zwracajg uwage
na dyrektywe Rady nr 90/435/EEC z 23 lipca 2004 r. o wsp6lnym systemie podatkowym w
odniesieniu do spétek matek i spétek corek z ré6znych panstw cztonkowskich. Dyrektywa
wprowadza bowiem ujednolicone zasady opodatkowania dochodéw z tytutu udziatu w
zyskach os6b prawnych. Celem artykutu jest poréwnanie w jaki sposob dyrektywa ta zostata
implementowana do systemu prawnego wybranych panstw czfonkowskich.

Przeglad Prawa Handlowego, nr 9, 2004 .

Krystyna Szczepanowska-Koztowska kontynuuje cykl pn. ,Znaki towarowe w Unii Euro-
pejskiej (I)”. Ta cze$¢ opracowania poswiecona zostata w przewazajacej mierze wylaczno-
Sci uprawnionego ze znaku, ktérej zakres ocenia sie wedle kryteriéw wiasciwych dla oceny
istnienia wzglednych podstaw odmowy rejestracji. ,Spétka komandytowa w organizacji” to
artykut Michata R. Pod$wiadka o spétce komandytowej: od chwili jej zawiazania do mo-
mentu jej wpisu do rejestru przedsiebiorcow (spétka komandytowa w organizacji). Autor
jest zdania, ze tworzenie spotki komandytowej jest tak samo skomplikowane i czasochfonne
jak tworzenie spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia. W obu przypadkach niezbedny jest
przeciez akt notarialny oraz wpis do rejestru przedsiebiorcéw i zachodzi potrzeba wnosze-
nia wkfadéw. Aleksander Stuglik w artykule ,Odpowiedzialnos¢ licencjodawcy za wady
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produktéw informatycznych” pisze, ze obowigzujace przepisy polskiego prawa co prawda
normuja kwestie odpowiedzialnoéci za wady rozmaitych produktéw, jednak problem od-
powiedzialnosci za wady jakie moga wykazywac produkty informatyczne, nie znalazt do tej
pory jednoznacznego rozwiazania. Produkty informatyczne staly sie nieodzownym ele-
mentem wyposazenia nowoczesnego przedsiebiorstwa. Oprécz programéw komputero-
wych, najwazniejszymi utworami informatycznymi sg bazy (banki) danych, utwory multi-
medialne, sieci informatyczne (rozumiane jako miejsca agregacji danych), strony www, iko-
ny, struktury odestan (zbiory hipertaczy), czyli linki, oraz postacie wirtualne. W zwiazku z
narastajacym zapotrzebowaniem gospodarki coraz czesciej pojawia sie kwestia ustalenia
podstaw, zasad i zakresu odpowiedzialnosci za wady produktéw informatycznych. Proble-
mem tym zainteresowani sa przede wszystkim bezposredni uzytkownicy programéw (opro-
gramowan) komputerowych. Nalezy podkresli¢, ze wiekszos¢ produktéw informatycznych
jest zarazem utworami i podlega ochronie prawa autorskiego. Wtasnie dla tych — majacych
zarazem status utworéw w rozumieniu prawa autorskiego — ustanowiono swoisty rezim od-
powiedzialnosci za ich wady. Dla pozostatych — ktére nie sg utworami — wiasciwy rezim od-
powiedzialnosci ustanawiaja przepisy prawa cywilnego. Niniejsze opracowanie poswieco-
ne jest regutom odpowiedzialnosci za wady produktéw informatycznych, ktére sa zarazem
utworami.

Monitor Prawniczy, nr 18, 2004 r.

Uchwalona 17 czerwca 2004 r. ustawa o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy
oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. Nr 162, poz. 1691) jest odpowiedzia na zmiany spofecz-
no-gospodarcze i préba nowego sposobu ochrony intereséw majatkowych rodziny. Szczegél-
nie pilna byfa ,Reforma matzenskiego prawa majatkowego”, o ktérej pisze Tadeusz Smyczyn-
ski. Reforma stosowanych przepiséw k.ro. byta konieczna w dwéch plaszczyz-
nach: pierwsza dotyczy optymalnego dla ochrony intereséw matzonkéw i dobra rodziny
uksztattowania uprawnieft matzonkéw do majatku nabytego w czasie trwania matzeristwa
(stosunki wewnetrzne w rodzinie). Natomiast druga ma na wzgledzie stosunki matzonkéw z
osobami trzecimi. Chodzi tu przede wszystkim o wierzycieli i odpowiedzialnos¢ kazdego z
matzonkow za zobowigzania zaciagniete przez jednego z nich. Prace nad reforma k.r.o. pod-
jefaw 1998 r. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dziafajaca przy Ministrze Sprawiedli-
wosci. Chodzifo o stworzenie takiego ustroju majatkowego, ktéry nie utrudniatby obrotu
prawnego, a jednoczesnie wystarczajaco chronit interesy matzonkéw i podstaw bytu rodziny.
Mariusz Czyzak zajat sie , Karnoadministracyjng odpowiedzialnoscia za naruszenie przepisow
Prawo zaméwieri publicznych”. Ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych
dokonata szeregu zasadniczych zmian w polskim systemie zaméwien publicznych. Wprowa-
dzita — wiréd nowych rozwiazan ustawowych — takze dodatkowy instrument ochrony praw-
nej stuzacy zapewnieniu prawidtowosci procedury udzielania zaméwien publicznych, zwia-
zany z karnoadministracyjng odpowiedzialno$cia zamawiajacych za czynnosci podejmowane
z naruszeniem tejze ustawy (Dziat VIl PrZamPub). Autor przedstawia zakres podmiotowy i
przedmiotowy odpowiedzialnosci karnoadministracyjnej przewidzianej w PrZamPubl oraz
wyraza krytyczng opinie nt. konstrukcji kary pienieznej w omawianej ustawie.

Opracowata: Agnieszka Metelska
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Andrzej Marcinkowski

Czy przepisy dotyczace przeprowadzenia
dowodu z przestuchania stron sa naduzywane?

Kolega adwokat przedstawit sytuacje, w ktérej sad nie dopuscit dowodu z prze-
stuchania stron, a w pisemnym uzasadnieniu wyroku uznat, ze przeprowadzenie
tego dowodu byfo zbedne.

Rzeczywiscie przywyklismy, ze zgtoszenie dowodu z przestuchania stron byto
skuteczne, w procesie typu socjalistycznego na sadzie spoczywat bowiem obowia-
zek ustalenia prawdy materialnej, co prowadzito do praktyki uwzgledniania wnio-
sku dowodowego z przestuchania stron w kazdym prawie przypadku zgfoszenia
tego dowodu.

W mentalnosci sedziéw utrwalit sie poglad, ze przeprowadzenie dowodu z prze-
stuchania stron jest konieczne choc¢by dlatego, aby sad odwotawczy odmowy prze-
prowadzenia tego dowodu nie potraktowat jako uchybienia procesowego. Takie
nastawienie sedziéw obu instancji powoduje, iz dowéd z przestuchania stron do-
puszczany jest niemal mechanicznie, jesli tylko strona go powota, a czesto nawet z
urzedu.

Z cafg moca podkresli¢ trzeba, ze tego rodzaju praktyka nie znajduje uzasad-
nienia w brzmieniu obowigzujacych przepiséw procesowych (art. 299 i art. 304
k.p.c.). Przede wszystkim wzmocnienie zasady kontradyktoryjnosci po noweli-
zacjach kodeksu postepowania cywilnego w latach 1996, 2000 i 2004 upraw-
nia do stwierdzenia, ze to strony, a nie sad, powinny gromadzi¢ materiat dowo-
dowy.

Nie nalezy nigdy zapomina¢, ze dowdd z przestuchania stron jest dowodem po-
sitkowym. Warto$¢ dowodowa przestuchania stron jest przeciez wzgledna. Dowéd
ten jest dopuszczalny tylko wtedy, kiedy nie mozna wyjasni¢ innymi dowodami
istotnych dla sprawy okolicznosci. Bardzo czesto przeprowadzenie dowodu z prze-

215



Andrzej Marcinkowski

stuchania stron jest zbedne, albo nawet niedopuszczalne, oczywiscie z wyjatkiem
spraw o rozwod lub o separacje (art. 432 k.p.c.).

Unikajac przewlekfosci postepowania sgdowego profesjonalni petnomocnicy
stron i szczeg6lnie sedziowie powinni ogranicza¢ przeprowadzanie dowodu z
przestuchania stron do rzeczywistych potrzeb i niezbednych sytuacji, ktére okreslo-
ne sa jednoznacznie w tresci art. 299 k.p.c.

Z przytoczonych przyczyn odpowiedz brzmi, ze wskutek utrwalonych przyzwy-
czajen przepisy dotyczace przeprowadzenia dowodu z przestuchania stron sa nad-
uzywane nie tylko przez adwokatéw, lecz réwniez przez sedziow.
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NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

Zbigniew Strus

Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna

1. Prawo materialne

1. Sad Okregowy rozpoznajacy sprawe o podziat majatku dorobkowego powziat watpli-
wosci i sformufowat zagadnienie prawne, dotyczace zasad podziatu wierzytelnosci z ty-
tutu pokrycia przez jednego z matzonkéw wktadu w spéfce cywilnej. Nalezy doda¢, ze
wktad zostat wniesiony w pieniadzach nalezacych do majatku wspélnego. Pytanie Sadu
drugiej instancji w rzeczywistosci wynikafo z watpliwosci podstawowej, co (udziat, wktad)
jest dorobkiem, tj. , przedmiotem majatkowym” objetym wsp6lnoscig majatkowa (por. art.
31kr.io.).

Uchwata z 15 wrzesnia 2004 . , sygn. Il CZP 46/04 nie daje odpowiedzi na te watpli-
wos¢ podstawowa, a odpowiedz lokuje w wyjasnieniach zasady podziatu:

JWierzytelnoé¢ z tytutu pokrycia wkfadu jednego z matzonkéw w spétce cywilnej ze
srodkéw nalezacych do majatku wspdlnego, podlega rozliczeniu na podstawie art. 45 k.r.o.
stosowanego w drodze analogii”.

Pisemne uzasadnienie uchwaly nie zostato jeszcze opracowane. Na podstawie jej
brzmienia nasuwaja sie nastepujace uwagi:

a. Odwotanie sie do przepisu art. 45 w catosci, bez wyodrebnienia ktérejkolwiek jego
czesci oraz wyrazne sformutowanie ,podlega rozliczeniu” pozwala wnioskowa¢ o przyjeciu
konstrukgji rozliczania wydatkéw i naktadéw, a nie podziatu , przedmiotu”.

b. Stosowanie przepisu przez analogie wskazuje, ze w przedstawionym zagadnieniu nie
ma podstaw do przyjecia istnienia majatku wspélnego uzasadniajacego stosowanie wprost
art. 45 k.r.o.

c. Powstata wierzytelnos¢ z tytutu pokrycia wktadu nie zostata uznana za dorobek, a
czynnos¢ tego matzonka nie stanowita zaspokojenia jego dfugu w rozumieniu art. 45 § 2,
gdyz ten przepis nie zostat przytoczony.

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 162, poz. 1691) wchodzaca w zycie z dniem 20 stycznia
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2005 r. wprowadza w omawianej kwestii zmiane polegajaca na wytaczeniu zadania zwrotu
wydatkéw i naktadéw zuzytych w celu zaspokojenia potrzeb rodziny, chyba ze zwigkszyty
warto$¢ majatku w chwili ustania wspélnosci.

1. WYKONANIE UMOWY DAROWIZNY BYtO PRZEDMIOTEM

UCHWALY Z 24 CZERWCA 2004 R., SYGN. Il CZP 30/04.

Zgodnie zart. 155 § 1 k.c. umowa darowizny rzeczy co do tozsamosci oznaczonej przenosi
wiasno$¢ na nabywce, chyba ze przepis szczeg6lny stanowi inaczej, albo ze strony inaczej po-
stanowity. Poniewaz wg przepisu art. 888 § 1 k.c. przez umowe darowizny darczyiica zobo-
wigzuje sie do bezptatnego swiadczenia na rzecz obdarowanego kosztem swego majatku, rze-
czowy skutek takiej umowy nastepuje — co do zasady — z chwilg jej zawarcia. W sprawie, na
kanwie ktérej przedstawiono zagadnienie prawne, przedmiotem darowizny byto spétdzielcze
whasnosciowe prawo do lokalu. Wiadomo, Ze jest to prawo zbywalne (art. 172 ust. 1 ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych). Zgodnie z art. 171 ust. 6 tej ustawy
spotdzielnia nie moze odmoéwic przyjecia w poczet cztonkéw nabywcy prawa, jezeli odpo-
wiada on wymaganiom statutu. Jednak przyjecia do spétdzielni dokonuije sie na wniosek kan-
dydata w postaci pisemnej deklaracji (art. 16 § 1 pr. sp6tdz.). Ze wzgledu na te uwarunkowa-
nia powstata watpliwos¢, czy ztozenie deklaracji wchodzi w zakres wykonania darowizny, o
ktérym mowa w art. 896 k.c., jako zdarzenia limitujacego odwotanie darowizny, gdy okaze
sig, ze darczynca byt nadszczodrobliwy i wykonanie darowizny zagraza jego egzystencji.

Sad Najwyzszy podjat nastepujaca uchwate:

,Zlozenie przez obdarowanego deklaracji o przyjeciu w poczet cztonkéw spétdzielni
mieszkaniowej nie nalezy do wykonania darowizny (art. 896 k.c.) spétdzielczego wiasno-
Sciowego prawa do lokalu mieszkalnego”.

2. OPLATY Z TYTULU UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO

W uchwale Il CZP 23/04 z 24 czerwca 2004 r. podjeto zagadnienie prawa intertempo-
ralnego. Sad Okregowy pytat o moc wiazaca postanowienia wprowadzonego do umowy o
oddanie terenu w uzytkowanie wieczyste zawartej pod rzadami ustawy z dnia 14 lipca
1961 r. o gospodarce terenami w miastach i osiedlach, stwierdzajacego, ze uzytkownik wie-
czysty bedzie uiszczat optaty roczne obnizone o 50%. Sad przedstawiajacy zagadnienie
prawne dodaf w postanowieniu, ze cel uzytkowania wieczystego zostat zrealizowany i nie
ulegt zmianie, ale odwiadczenie wtasciciela gruntu o wypowiedzeniu optaty rocznej, kwe-
stionowane przed sadem powszechnym w sprzeciwie od orzeczenia Samorzadowego Kole-
gium Odwotawczego, poprzedzone bylo wczedniejszymi wypowiedzeniami optaty rocznej
bez przewidzianego umowa jej obnizenia.

Uchwata ma tres¢ nastepujaca: ,Obnizenie opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
0 50% ustalone w umowie o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste, zawartej w czasie obo-
wigzywania ustawy z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce w miastach i osiedlach (Dz.U. Nr 32,
poz. 159 ze zm.) zachowuje skutecznos¢ takze pod rzagdem obecnie obowiazujacej ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz.U. z 2000 ., Nr 46, poz.
543 ze zm.), dopdki umowa stron w tym zakresie nie zostanie skutecznie zmieniona”.

3. UBEZPIECZENIE MIENIA
Uchwata z 5 sierpnia 2004 r., sygn. Il CZP 40/04, rozstrzyga watpliwosci odnosnie do
skutku niezawiadomienia zakfadu ubezpieczen o kradziezy pojazdu, mimo zastrzezenia
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takiego obowiazku ubezpieczajacego lub kierowcy oraz sankcji w postaci odmowy wypta-
cenia odszkodowania.

Sad Najwyzszy uznat, ze ,Przepisy art. 826 § 1 i 2 k.c. stosuje sie w razie niewykonania
przez ubezpieczajacego, przewidzianego w ogélnych warunkach ubezpieczenia, obowiaz-
ku zawiadomienia ubezpieczyciela o kradziezy pojazdu”.

Rozstrzygane zagadnienie wymagato rozwazenia dwéch mozliwych rozwiazan:

1. poszukujacego sankcji w przepisie art. 826 k.c. (tak w uchwale),

2. odwotujacego sie do art. 354 § 1 w zwiazku z art. 805 § 1 k.c. i sankcji umownej.

Przyjecie pierwszej opcji wymaga rozprawienia sie z zarzutem nieadekwatnosci obo-
wiazku ubezpieczajacego zmniejszania szkody do kradziezy jako wypadku ubezpieczenio-
wego (w razie kradziezy wyrzadzono maksymalna szkode), natomiast pozwala elastycznie
chroni¢ ubezpieczonego za pomoca klauzuli generalnej — zasad wspétzycia spotecznego.

Druga opcja lepiej odpowiadataby ,literze prawa”, ale obrona intereséw ubezpieczaja-
cego nastepowataby w bardziej ktopotliwym trybie (zarzut klauzuli abuzywnej) w razie na-
rzucenia szczeg6lnie dotkliwych wymagan w ogélnych warunkach ubezpieczenia.

Na tle uchwaty nasuwa sie dodatkowa uwaga. Rozstrzygniecie nie powinno by¢ rozu-
miane jako uznanie zbednosci zamieszczania w o.w.u. postanowier nakazujacych zawia-
domienie ubezpieczyciela o kradziezy.

4. OCHRONA PRAW LOKATOROW

Czy przy ocenie skutecznosci wypowiedzenia najmu taczacego powiat z gming nalezy
uwzglednia¢ interesy podnajemcy oraz przepisy o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego ograniczajace mozliwo$¢ wypowiedzenia
najmu w sytuacji, gdy umowa najmu zostata zawarta w celu zaspokojenia potrzeb mieszka-
niowych podnajemcy? Zagadnienie sformutowane w sposéb wyzej przytoczony przedsta-
wit Sad Okregowy, upatrujac powazne watpliwosci w stosunku miedzy przepisami Kodeksu
cywilnego ksztattujacymi podnajem jako stosunek pochodny wobec najmu a przepisami
chronigcymi odrebnie prawa lokatoréw, zwtaszcza jesli chodzi o ustanie najmu (art. 668 § 2
k.c.).

Uchwata z 23 lipca 2004 r., sygn. Ill CZP 31/04 zawiera odpowiedz twierdzaca: ,W sytu-
acji gdy umowa najmu lokalu taczaca Powiat z Gming zostata zawarta w celu zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych podnajemcy, z ktérym umowe podnajmu zawarta Gmina, sku-
teczno$¢ wypowiedzenia umowy najmu przez Powiat nalezy ocenia¢ z uwzglednieniem
intereséw podnajemcy jako lokatora w rozumieniu ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego
(Dz.U.Nr 71, poz. 733 ze zm.).

a. Postepowanie cywilne

1. Upadtod¢ wspoélnika spétki jawnej

Uchwata z 5 sierpnia 2004 r. sygn. Ill CZP 41/04 zostata wydana w sprawie rozpoznawa-
nej na skutek zazalenia wierzyciela spétki jawnej, ktérej upadtos¢ oraz upadtosé wspdlnika
jako przedsiebiorcy ogtoszono po rozpoznaniu wniosku tegoz wspélnika. Wierzyciel w za-
zaleniu podwazat to rozstrzygniecie, a sad drugiej instancji powotujac sie na przepis art. 11
ust. 1 prawa upadfosciowego i naprawczego zadat wyjasnienia watpliwosci, wskazujac, ze
wierzyciele dotychczas nie domagali sie od wspoélnika zaspokojenia swoich wierzytelnosci.

Sad Najwyzszy uchwalit, ze ,\W Swietle art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. —
Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. Nr 60, poz. 595 ze zm.) ogloszenie upadtosci spdt-
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ki jawnej nie uzasadnia uwzglednienia wniosku wspdlnika o ogloszenie jego upadtosci, je-
zeli wierzyciele sp6tki nie domagali sie zaspokojenia od niego swoich wierzytelnosci”.

Wskazany przepis stanowi, ze dtuznik jest niewyptacalny, jezeli nie wykonuje swoich
wymagalnych zobowiazan. W $wietle art. 5 wymienionego Prawa nie budzi watpliwoéci
zdolnos¢ upadtosciowa zaréwno spotki osobowej jak i wspdlnikéw ponoszacych odpowie-
dzialnos¢ za zobowiazania spétki, bez ograniczenia, catym swoim majatkiem. Subsydiarna
odpowiedzialno$¢ wspoélnikéw uregulowano w art. 31 Kodeksu spétek handlowych. Z po-
réwnania § 112 wynika, ze wprawdzie wytoczenie powddztwa przeciw wspélnikowi jest
dopuszczalne jeszcze przed ujawnieniem sie bezskutecznosci egzekucji z majatku spétki,
ale odpowiedzialnosci subsydiarnej nie mozna utozsamia¢ z samoistna. Dlatego przed we-
zwaniem wspdlnika do zaptaty zobowigzan spétki nie mozna uznaé, ze nie ptaci on wia-
snych wymagalnych zobowiazai, a tym samym nie ma automatyzmu upadtosci wspdlnika
w razie ogfoszenia upadtosci sp6tki.

5. KOSZTY SADOWE

Opfaty kancelaryjne

Zagadnienia dotyczace optat kancelaryjnych trudno uznac za szczegélnie donioste dla roz-
woju prawa, nie sposéb jednak zaprzeczy¢ ich znaczenia dla codziennego rzemiosta prawni-
czego. Mozna réwniez zauwazyc, ze szczegbtowe kwestie zwigzane z tymi opfatami powinny
by¢ rozwigzywane przez wtadze wykonawczg zmianami rozporzadzenia w sprawie wysoko-
Sci optat kancelaryjnych, w miare ujawniania sie trudnosci w stosowaniu jego postanowier.

Sad Najwyzszy w dniu 15 wrze$nia 2004 r. podjat dwie uchwaty w tym przedmiocie.

W pierwszej, sygn. Ill CZP 43/04 wyjasnit, ze ,Za wydang kserokopie protokotu z akt
sprawy pobiera sie optate kancelaryjna w kwocie po 1 zt za kazda stronice”.

W drugiej stwierdzit: ,Optate kancelaryjng za klauzule wykonalnosci pobiera sie takze,
gdy zostata ona umieszczona na bankowym tytule egzekucyjnym”.

Dla zrozumienia watpliwosci wystepujacych w drugiej uchwale nalezy zwréci¢ uwage na
przepisy:

a) § 54 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 1996 . w
sprawie okreslenia wysokosci wpiséw w sprawach cywilnych, stanowigcego, ze od wniosku
o nadanie klauzuli wykonalnosci (m.in.) bankowemu tytutowi egzekucyjnemu pobiera sie
dziesigta czes¢ wpisu stosunkowego,

b) § 1 ust. 1 rozporzadzenia tegoz Ministra z dnia 15 listopada 1996 r. w sprawie wysoko-
Sci optat kancelaryjnych w sprawach cywilnych, nakazujacego pobranie za klauzule wyko-
nalnosci, stwierdzenie prawomocnosci, odpisy, zadwiadczenia, wyciagi oraz inne dokumen-
ty wydawane na wniosek na podstawie akt opfaty kancelaryjnej w kwocie 6 zt za kazda stro-
nice wydanego dokumentu.

Optaty od wniosku o wpis w ksiedze wieczystej spétdzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu mieszkalnego.

Uchwata z 24 czerwca 2004 r. podjeta w sprawie sygn. Il CZP 29/04 rozstrzyga zagad-
nienie, w jakiej wysokosci nalezy pobra¢ opfate sadowa za wpis wlasnosciowego spétdziel-
czego prawa do lokalu mieszkalnego w ksiedze wieczystej w razie nabycia w obrocie wtér-
nym, tj. od cztonka spétdzielni. W gre wchodzit wpis w wysokosci 1/20 czesci wpisu stosun-
kowego (§ 33 pkt 3 rozporzadzenia) albo 1/5 czesci (§ 31 pkt 2).

W uchwale wyjasniono, ze ,Od wniosku o wpis w ksiedze wieczystej wtasnosciowego
spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego, nabytego na podstawie umowy od czfonka
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spotdzielni, pobiera sie wpis w wysokosci okreslonej w § 31 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 1996 r. w sprawie okreslenia wysokosci wpiséw w spra-
wach cywilnych (....)".

6. DROGA SADOWA W SPRAWACH O TZW. MIENIE ZABUZANSKIE

Pierwsze watpliwosci na tle ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczaniu na poczet ceny
sprzedazy albo optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Paristwa war-
tosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego (Dz.U.
2004 r., Nr 6 poz. 39) dotyczyly dopuszczalnosci drogi sadowej o ustalenie, ze powdd badz
jego poprzednik prawny pozostawili poza obecnymi granicami panistwa nieruchomos¢, do
ktérej przystugiwato im prawo wiasnosci. Sad pytat réwniez, czy osoba dysponujaca doku-
mentami, o jakich mowa w art. 54 ust. 2 pkt 2 ustawy ma interes prawny w uzyskaniu orze-
czenia ustalajgcego pozytywnie stan, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim.

W dniu 5 sierpnia 2004 r. Sad Najwyzszy podjat w sprawie 1ll CZP 39/04 uchwate naste-
pujaca: ,Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczeniu (...), dopuszczalna
jest droga sadowa o ustalenie, ze powdd badz jego poprzednicy prawni pozostawili poza
obecnymi granicami panstwa nieruchomos¢, do ktérej przystugiwato im prawo wiasnosci”.

Poniewaz w art. 5 ust. 2 znajduje sie sformutowanie, iz potwierdzenie prawa do zalicze-
nia wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami paristwa polskiego
nastepuje na podstawie dokumentéw urzedowych, w tym sadowych, trudno oczekiwac
aby zostato ono interpretowane jako wyfaczenie drogi sadowej w sprawie materialno-cywil-
nej.

7. SKUTKI WADLIWEGO PEENOMOCNICTWA

Uchwata z 28 lipca 2004 r., sygn. [ll CZP 32/04 rozstrzyga skutki reprezentacji strony
przez petnomocnika, ktéry nie moze by¢ petnomocnikiem.

Mystepowanie w sprawie w charakterze petnomocnika strony osoby, ktéra nie moze
by¢ petnomocnikiem, oznacza brak nalezytego umocowania, co powoduje niewaznos¢
postepowania (art. 379 pkt 2 k.p.c.). Uchybienie to nie moze by¢ usuniete w drodze za-
twierdzenia przez strone czynnosci dokonanych przez te osobe”.

Uchwata powinna wywota¢ dyskusje o sposobie naprawienia niewatpliwego uchybienia,
jakim jest wadliwa reprezentacja. Praktycy moga wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej wadli-
wos¢ ta wyjdzie na jaw jeszcze w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji, a sad oraz
strony (uczestnicy) stang przed dylematem zgody na wynik dotychczasowych czynnosci
albo ich powtarzania.
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Zbigniew Szonert

Przeglad orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego

Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 26 maja 2003 r., sygn. akt FPS 4/03

Zagadnienie prawne:

W wypadku budowy stanowiacego wspétwtasnos¢ budynku mieszkalnego wieloro-
dzinnego, z przeznaczeniem co najmniej pieciu lokali mieszkalnych na wynajem, kazdy
ze wspélwlascicieli uczestniczacych w budowie uzyskuje prawo do odliczenia odpo-
wiedniej czesci kwoty, okreSlonej w art. 26 ust. 2 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 1993 Nr 90, poz. 416 ze zm.), ktdra to cze$é
ustala si¢ proporcjonalnie do udziatu we wspétwlasnosci budynku.

Z uzasadnienia uchwaty:

Naczelny Sad Administracyjny, postanowieniem z 18 grudnia 2002 r. | SA/Gd 872/00,
przedstawit do wyjasnienia w trybie art. 49 ust. 2 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) nastepujaca watpliwos¢ prawna:
Czy ustalona proporcjonalnie do udziatu we wspétwtasnosci kwota odliczer okreslona w
art. 26 ust. 3 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U.
1993 Nr 90, poz. 416 ze zm.) obliczana jest wedtug udziatu we wspétwiasnosci gruntu, na
ktérym posadowiony zostat budynek mieszkalny wielorodzinny, w ktérym znajduje sie co
najmniej pie¢ lokali mieszkalnych na wynajem, czy tez obliczana jest wedtug udziatu wspét-
wiasciciela lokalu mieszkalnego na wynajem w ogélnej powierzchni lokali mieszkalnych
przeznaczonych na wynajem?

Wiatpliwos¢ prawna przedstawiona przez skfad orzekajacy Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego do wyjasnienia powstata na tle nastepujacego stanu faktycznego.

Decyzja z 26 stycznia 2000 . (...) Drugi Urzad Skarbowy w T. — powotujac w podstawie
prawnejart. 21 § 3, art. 53 § 4, art. 207 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz.U.Nr137, poz. 926 ze zm.) oraz art. 3 ust. 1, art. 10 ust. 1 pkt 16, art. 13 pkt 8, art. 26
ust. 1 pkt 8, art. 27 ust. 1, art. 45 ust. 6 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
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0s6b fizycznych (Dz.U. 1993 Nr 90, poz. 416 ze zm.) — okreslit Aleksandrze i Andrzejowi S.
nalezny podatek dochodowy od 0séb fizycznych za 1997 r. w kwocie 12 809,60 z1, zale-
gloé¢ w tymze podatku w kwocie 10 682 zt oraz wysokoé¢ odsetek za zwtoke w kwocie
7152,10 .

Ustalajac stronom podatek w kwocie wyzszej o 10 682,20 zt od zadeklarowanej w zto-
zonym w dniu 28 kwietnia 1998 r. zeznaniu podatkowym PIT-33, organ pierwszej instan-
cji zakwestionowat m.in. odliczenie od dochodu wydatkéw poniesionych w roku podat-
kowym na budowe stanowiacego wspétwiasnos¢ budynku mieszkalnego z lokalami na
wynajem w kwocie 60 466 zt, zamiast 18 274,20 zi, obliczonych proporcjonalnie do
udziatu we wspétwtasnosci nieruchomosci. Urzad Skarbowy powotat sie przy tym na -
zawarta w formie aktu notarialnego — umowe z 29 grudnia 1997 r., z ktérej wynikato, ze
podatnicy kupili od Spoétki ,B.” za 4700 zt wynoszacy 4290/288400 udzial w prawie
wspdtuzytkowania wieczystego gruntu (potozonego w T. przy ul. Z. K. 117-121) pod za-
budowe budynkiem mieszkalnym z przeznaczeniem co najmniej pieciu lokali mieszkal-
nych na wynajem.

Zdaniem organu pierwszej instancji, okreslony utamkowo w akcie notarialnym udziat we
wspdlnym prawie jest jedynym realnie istniejgcym kryterium umozliwiajgcym prawidfowe
ustalenie wysokosci przystugujacych odliczen od dochodéw w roku podatkowym, w kt6-
rym poniesiono wydatki na wspomniany cel. Biorac po uwage taczng liczbe lokali mieszkal-
nych — 37, wtym 15 lokali budowanych z przeznaczeniem na wynajem, Urzad Skarbowy
okredlit, ze limit odliczer przystugujacych podatnikom w 1997 r. wynosi 18 274,20 zt (15 X
81 900 x 4290: 288 400). Poniewaz ogblna kwota wydatkéw na budowe domu wieloro-
dzinnego z lokalami na wynajem za rok 1997 r. wynosi 60 466 zt, przeto kwota wydatkéw
zwigzanych z budowa tego budynku zostata przekroczona o0 42 191,80 zt.

Powotujac sie na art. 26 ust. 1 pkt 8 w zwiazku z art. 26 ust. 3 ustawy z 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, organ pierwszej instancji podniést, ze w
przypadku budowy budynku mieszkalnego wielorodzinnego, stanowiacego wspétwia-
snos¢, z przeznaczeniem znajdujacych sie w nim co najmniej pieciu lokali mieszkalnych
na wynajem, limit odliczen ustalany jest z uwzglednieniem wszystkich oséb finansujacych
budowe budynku, a zatem takze oséb, ktére buduja lokale mieszkalne na wiasne cele i
0s6b budujacych lokale uzytkowe w takim budynku. Udziat podatnikéw we wspélnym
prawie wynika w takim przypadku — zdaniem Urzedu Skarbowego — z aktu notarialnego,
co wedtug umowy z 29 grudnia 1997 r. wynosi dla podatnikéw 4290/288400, a wiec daje
uprawnienia do odliczenia od dochodu wydatkéw poniesionych na wskazany wczesniej
cel w kwocie 18 274, 20 zt.

W odwotaniu podatnicy zakwestionowali sposéb okreslenia ulgi podatkowej przez
Urzad Skarbowy i wywiedli, ze przy obliczaniu iloczynu w rozpoznawanej sprawie nalezy
uwzglednic¢ 15 lokali na wynajem (w budynku o 37 lokalach), limit ulgi na jeden lokal wyno-
szacy w 1997 r. 81 900 zt oraz udziat we wspétwiasnosci czesci lokali przeznaczonych na
wynajem, ktéry — wedtug zadwiadczenia Spoétki ,B.” — wynosi 4290/80600 (nie za$ udziat
wynikajacy z aktu notarialnego, jak to uczynit organ podatkowy, czyli 4290/288400).

Izba Skarbowa w B. podzielita stanowisko Drugiego Urzedu Skarbowego w T., i decyzja z
24 marca 2000. (...) utrzymata pierwszoinstancyjne rozstrzygniecie.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego skarzacy za niewtasciwe uznali usta-
lenie przez organy skarbowe limitu ulgi, ograniczajace uprawnienie podatnika do odlicze-
nia wydatkéw poniesionych na budowe. Zdaniem stron, nie ma probleméw interpretacyj-
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nych w przypadku korzystania z ulgi w podatku dochodowym, zwiazanej z budowa budyn-
ku mieszkalnego z przeznaczeniem co najmniej pieciu lokali na wynajem, gdy wiascicielem
budynku jest jedna osoba lub matzonkowie. Wéwczas bowiem nie dzieli sie limitu ulgi, nie
ustala sie proporcji udziatu w wydatkach, podatnik za§ ma bezposredni wptyw na sposéb
wykorzystania budynku lub poszczegélnych lokali w okresie wymaganym dla zachowania
ulgi.

W konkluzji skarzacy wywodzg, ze ,w sytuacji budowy budynku, w ktérym znajduja
sie rozne lokale, w tym co najmniej pie¢ na wynajem, nalezatoby uznag¢, iz proporcjonal-
nos¢ udziatu we wspoétwiasnosci, w zwiazku z odestaniem w ust. 3 do ust. 2 art. 26 —w
zakresie sposobu liczenia kwoty odliczeid, powinna odnosi¢ sie nie do udziatu we wspét-
wiasnosci wszystkich lokali, a wylacznie do lokali mieszkalnych przeznaczonych na wyna-
jem”, bowiem takie rozumienie spornego przepisu czyni zados¢ zasadzie racjonalnego
prawodawcy.

W odpowiedzi na skarge Izba Skarbowa podtrzymata stanowisko organéw podatkowych.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje: Przedmiotem watpliwosci i od-
miennych pogladéw jest sposéb obliczania kwoty odliczer przystugujacych kazdemu ze
wspotwiascicieli w przypadku budowy budynku wielorodzinnego z przeznaczeniem znaj-
dujacych sie w nim co najmniej pieciu lokali mieszkalnych na wynajem, a w konsekwencji
zastosowanie obowiazujacej do 31 grudnia 2000 r. ulgi podatkowej, zniesionej ustawg z 9
listopada 2000 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz o
zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 104, poz. 1104), z zachowaniem tzw. praw na-
bytych do korica 2003 r. (art. 7 ust. 13 tejze ustawy). Przepis art. 26 ust. 1 pkt 8 ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych przewidywat bowiem mozliwos¢ odliczenia od
dochodu wydatkéw poniesionych na budowe wiasnego lub stanowiacego wspdtwiasnosé
budynku mieszkalnego wielorodzinnego, z przeznaczeniem znajdujacych sie w nim co naj-
mniej pieciu lokali mieszkalnych na wynajem oraz wydatkéw na zakup dziatki pod budowe
tego budynku. Wedtug za$ art. 26 ust. 3, w przypadku budowy budynku wielorodzinnego,
spefniajacego wymagania ujete w art. 26 ust. 1 pkt 8, a stanowigcego wspdtwiasnos¢, kwote
odliczen przystugujaca kazdemu ze wspoétwiascicieli w ogdlnej kwocie obliczen ustala sie
proporcjonalnie do udziatu we wspétwiasnosci.

W razie braku dowodu okreslajacego wysokos¢ udziatéw wspétwtascicieli przyjmuije sie,
ze udzialy we wspoétwiasnosci sa réwne. Whasnie regulacja prawna zawarta w art. 26 ust. 3
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych stata sie Zrédtem rozbieznych interpre-
tacji organéw podatkowych i judykatury.

Odnoszac poczynione wywody do postawionego pytania stwierdzi¢ nalezy, iz w przy-
padku budowy stanowiacego wspétwiasnos¢ budynku mieszkalnego wielorodzinnego, z
przeznaczeniem co najmniej pieciu lokali na wynajem, kazdy ze wspétwiascicieli uczestni-
czacych w budowie uzyskuje prawo do odliczenia odpowiedniej czesci kwoty, okreslonej w
art. 26 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ktéra to czes¢ ustala sie
proporcjonalnie do udziatu we wspétwiasnosci budynku. Wyjasni¢ jednak trzeba, iz sie-
gniecie po udziat we wspdtwiasnosci budynku jest uzasadnione w rozpoznawanej sprawie
faktem, ze wspotwiasciciele wznoszonego budynku sg wspétuzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci gruntowe;j.

W sytuagji istnienia wspdlnego prawa wtasnosci do gruntu nalezatoby natomiast
uwzglednia¢ udziat we wspdtwtasnosci nieruchomosci, obejmujacej grunt i jego czesci skia-
dowe, w tym budynek mieszkalny.
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Co zas sie tyczy prawa uzytkowania wieczystego, to mimo pewnych wahai w praktyce
organéw podatkowych oraz w orzecznictwie, ostaf sie poglad, ze z ulgi podatkowej przewi-
dzianej w art. 26 ust. 1 pkt 8 w zwiazku z ust. 3 ustawy o podatku dochodowym od os6b fi-
zycznych moga skorzystac nie tylko wiasciciele lub wspétwiasciciele nieruchomosdci, ale tak-
ze uzytkownicy lub wspétuzytkownicy wieczysci.

Istotnym warunkiem takiej ulgi jest jednak tytut prawny podatnika do budynku, a miano-
wicie wtasnos¢ lub wspotwiasnosé. Przestanka ta jest spetniona zaréwno wtedy, gdy podat-
nik wzniesie budynek na gruncie stanowiacym jego wtasnos¢ lub wspétwtasnosé (zgodnie z
zasada superficies solo cedit, wyrazong w art. 48 w zwiazku z art. 191 Kodeksu cywilnego),
jak i wéwczas, gdy posadowi go na gruncie oddanym mu w uzytkowanie lub wspétuzytko-
wanie wieczyste, albowiem obiekt ten stanie sie odrebnym od gruntu przedmiotem prawa
whasnosci (art. 235 Kodeksu cywilnego).

Ku takiej interpretacji art. 26 ust. 1 pkt 8 ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycz-
nych sktonit sie Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 22 pazdziernika 2002 r. (SK 39/01 -
OTK-A 2002 nr 5, poz. 66).

W takim stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy
z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.),
podijat uchwate, jak w sentencji.

Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 6 pazdziernika 2003 r., sygn. akt FPS 8/03

Zagadnienie prawne:

Jezeli zobowiazanie wygasto po wydaniu decyzji ostatecznej, Naczelny Sad Administra-
cyjny oddala skarge, gdyz bierze pod uwage stan istniejacy w chwili wydania decyzji organu
drugiej instancji (art. 21 i art. 22 ustawy o NSA). Jezeli natomiast zobowigzanie podatkowe
wygasto przed data wydania decyzji organu drugiej instancji, decyzja nieuwzgledniajaca
terminu przedawnienia podlega uchyleniu, jako naruszajaca prawo materialne.

Z uzasadnienia uchwaty:

Naczelny Sad Administracyjny postanowieniem z 28 stycznia 2003 r., SA/Bk 536/02, na
podstawie art. 49 ust. 2 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
(Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) wystapit o wyjasnienie przez sktad siedmiu sedziéw tego
Sadu nastepujacej watpliwosci prawnej: Czy zobowiazanie podatkowe przedawniasie, je-
zeli urzad skarbowy doreczyt podatnikowi decyzje okreslajaca wysokos¢ podatku przed
uptywem piecioletniego terminu, o ktérym mowa w art. 70 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 .
— Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), a doreczenie decyzji organu od-
wolawczego — utrzymujacej w mocy decyzje organu pierwszej instancji — nastapito juz po
uplywie tego terminu?

Wiatpliwosc¢ ta powstata na tle nastepujacego stanu faktycznego. Urzad Skarbowy w B.-P.
decyzja z 21 grudnia 2001 . okreslit Jolancie i Adamowi M. podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych za 1995 r. w kwocie 199 913,40 zt, zalegfoé¢ podatkowa w kwocie 8100 zt i od-
setki od zalegtosci podatkowej na dzief wydania decyzji w kwocie 205 143,40 zt. Jolanta i
Adam M. ztozyli od tej decyzji odwotanie, w ktérym podniesli, ze w sprawie nastapito
przedawnienie zobowiazania podatkowego.

Okres piecioletni przedawnienia w sprawie rozpoczat sie dnia 1 stycznia 1997 r. i zakon-
czytsie dnia 31 grudnia 2001 r. Z dniem 31 grudnia 2001 r. nastgpito przedawnienie zobo-
wigzania podatkowego, powstatego z mocy prawa.
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Decyzja wymiarowa w sprawie wydana zostata dnia 21 grudnia 2001 r., ale wedtug od-
wotujacych sie, wydanie decyzji przez organ | instancji nie przerwato biegu przedawnienia.
Izba Skarbowa w B. decyzja z 5 kwietnia 2002 r. utrzymata w mocy decyzje organu | instan-
cji. Organ odwotawczy w uzasadnieniu tej decyzji wskazat, ze z akt sprawy wynika, iz Urzad
Skarbowy wydat decyzje dnia 21 grudnia 2001 r. i doreczyt ja skutecznie przed uptywem
terminu przedawnienia, a mianowicie dnia 31 grudnia 2001 r. Dodatkowe doreczenie de-
cyzji podatnikowi w dniu 8 stycznia 2002 r. nie miafo znaczenia wobec doreczenia jej
wczesniej w sposob zastepczy. Izba Skarbowa podkreslita, ze w sprawie istotne jest to, ze
decyzja organu | instancji doreczona zostata dnia 31 grudnia 2001 r., a wiec przed uptywem
terminu przedawnienia. Decyzja Izby Skarbowej zostata wydana w wyniku postepowania
odwotawczego. Z przepiséw ustawy Ordynacja podatkowa nie wynika, iz decyzja okresla-
jaca zobowigzanie podatkowe, doreczona przed uptywem okresu przedawnienia, ma by¢
decyzja ostateczng. Wedtug organu odwotawczego, przedawnienie miatoby miejsce wow-
czas, gdyby jego decyzja zmieniata wysokosé¢ naleznego podatku dochodowego. Tymcza-
sem Izba Skarbowa utrzymata w mocy decyzje organu | instancji, a tym samym potwierdzita
prawidfowos$¢ dokonanych przez Urzad Skarbowy ustalen.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego Jolanta i Adam M. podniesli zarzut
naruszenia przepisébw prawa, wymienionych w odwotaniu od decyzji organu | instancji, a
dodatkowo podniesli zarzut naruszenia art. 20 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. 1993 Nr 90, poz. 416 ze zm.) oraz art. 208 i art.
226 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze
zm.) poprzez nieuwzglednienie odwotania, pomimo ze najp6Zzniej w dacie zfozenia odwo-
tania zobowiazanie podatkowe ulegto przedawnieniu, a zatem postepowanie podatkowe
powinno by¢ umorzone.

Sktad orzekajacy NSA w uzasadnieniu przytoczonego na wstepie postanowienia wska-
zat, ze stanowisko Izby Skarbowej nawiazuje do pogladu, ktéry uksztattowat sie w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego na gruncie art. 7 i art. 30 ustawy z 19 grudnia 1980 r. o zobowia-
zaniach podatkowych (Dz.U. 1993 Nr 108, poz. 486 ze zm.).

Skfad orzekajacy powotat sie na jeden wyrok Sadu Najwyzszego, a mianowicie z 27
czerwca 1983 r. (Il ARN 8/83 — OSNC 1984 z. 1, poz. 16). W wyroku tym Sad Najwyzszy
uznat, ze zgodnie z ogdlnie obowiazujaca zasadg dwuinstancyjnosci postepowania admini-
stracyjnego (art. 15 k.p.a.) decyzje w sprawie ustalenia wysokosci zobowigzania podatko-
wego podejmuje w zasadzie organ podatkowy pierwszej instancji. Decyzja tego organu jest
wiec decyzja w sprawie wymiaru podatku i to natychmiast wykonalna.

Nastepnie sktad orzekajacy wskazat na odmienne stanowisko Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, wyrazone w wyroku z 19 kwietnia 2000 r. (Il SA 917/99 — ONSA 2001 nr 3,
poz. 119), w ktérym Sad uznat, ze wydanie decyzji deklaratoryjnej przez organ podatkowy
I instancji nie przerywa biegu terminu przedawnienia, o ktérym mowa w art. 70 Ordynagji
podatkowej. Sad wskazat, ze w art. 7 ust. 1 ustawy z 19 grudnia 1980 r. 0 zobowiazaniach
podatkowych chodzito o termin, w ktérym organ podatkowy byt wtadny spowodowac po-
wstanie zobowigzania podatkowego przez wydanie i doreczenie decyzji, a nie o termin, po
uptywie ktérego zobowiazanie podatkowe wygasa. Tak wiec na gruncie art. 7 ust. 1 ustawy
o zobowiazaniach podatkowych zasadne byto stanowisko, ze do powstania zobowiazania
wystarczajace byto zachowanie terminu przez organ | instancji. Inaczej natomiast wyglada
sytuacja w wypadku wygasniecia zobowiazania podatkowego na skutek przedawnienia.
Termin przedawnienia liczy sie od terminu ptatnosci zobowigzania. Uptyw tego terminu —z
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uwzglednieniem przypadkéw przerwania jego biegu — powoduje wygasniecie zobowigza-
nia bez wzgledu na to, czy w ogdle wszczeto postepowanie podatkowe, czy tez znajduije sie
ono w fazie przed organem | lub Il instancji, czy nawet toczy sie juz postepowanie egzeku-
cyjne (art. 59 § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa i art. 33 pkt 1 ustawy z 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. 1991 Nr 36, poz. 161 ze
zm.). Wreszcie NSA uznat, ze decyzja organu Il instangji jest takim samym aktem stosowania
prawa, jak decyzja | instancji, a dziatanie organu odwotawczego nie ma charakteru kontrol-
nego lecz jest dziataniem merytorycznym. Decyzja organu odwotawczego jest wydawana
na podstawie stanu faktycznego i prawnego z momentu jej wydania. Jezeli zatem organ
odwotawczy stwierdzit, ze w chwili wydawania jego decyzji zobowigzanie podatkowe
przedawnito sie z uwagi na uptyw 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym
uptynat termin ptatnosci podatku, to jest obowiazany uchyli¢ decyzje organu | instancji i
umorzy¢ postepowanie, jako bezprzedmiotowe. Skfad orzekajacy NSA, wskazujac powyz-
sze rozbiezne stanowiska, zaznaczyt, ze art. 30 ust. 1 ustawy z 19 grudnia 1980 r. o zobo-
wiazaniach podatkowych i art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej ,tresciowo” maja identyczne
brzmienie.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw zwazyt, co nastepuje:

Omowienia wymaga réznica miedzy regulacja z art. 68 a art. 70 ustawy z 23 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), zwanej dalej w skrocie
,Ordynacji podatkowej”. Pierwszy z tych przepiséw wyznacza termin, w ciagu ktérego zo-
bowigzanie moze powsta¢, a drugi — termin wygasniecia juz istniejgcego zobowiazania.

W pierwszym wypadku istotny jest moment doreczenia decyzji organu pierwszej instan-
cji stronie, gdyz z tg chwila art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej wiagze moment powsta-
nia zobowigzania. W drugim wypadku chwila doreczenia jakiejkolwiek decyzji nie ma zad-
nego znaczenia, gdyz zobowiazanie podatkowe wygasa na skutek samego uptywu czasu
(art. 59 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej w stanie prawnym obowiazujacym w 2002 r.).

Uplyw czasu spowoduje wygasniecie zobowiazania bez wzgledu na to, czy postepowa-
nie podatkowe sie toczy, czy tez nie, czy znajduje sie w fazie przed organem pierwszej, czy
tez drugiej instancji, czy wreszcie decyzja stafa sie ostateczna.

Z tych wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny, badajac zarzut przedawnienia, bada
przede wszystkim date wygasniecia zobowiazania. Jezeli zobowigzanie wygasto po wyda-
niu decyzji ostatecznej, Naczelny Sad Administracyjny oddala skarge, gdyz bierze pod uwa-
ge stan istniejacy w chwili wydania decyzji organu drugiej instancji (art. 21 i art. 22 ustawy o
NSA). Jezeli natomiast zobowigzanie podatkowe wygasto przed data wydania decyzji orga-
nu drugiej instancji, decyzja nieuwzgledniajaca terminu przedawnienia podlega uchyleniu,
jako naruszajaca prawo materialne. Organowi drugiej instancji nie wolno bowiem wypo-
wiadac sie na temat wysokosci zobowigzania, ktére juz nie istnieje.

Piecioletni termin przedawnienia zobowiazania podatkowego ulega przerwaniu lub za-
wieszeniu w wypadkach enumeratywnie wymienionych w art. 70 Ordynacji podatkowej.

Nie ma wsréd nich zdarzenia w postaci doreczenia stronie decyzji przez organ pierwszej
instancji. Oznacza to, ze wspomniane zdarzenie nie wptywa w zaden sposéb na bieg termi-
nu przedawnienia.

Tym samym, przedstawiona do rozstrzygniecia watpliwo$¢ prawna nalezy wyjasnic¢
stwierdzeniem, ze jezeli zobowiazanie wygasto po wydaniu decyzji ostatecznej, Naczelny
Sad Administracyjny oddala skarge, gdyz bierze pod uwage stan istniejacy w chwili wydania
decyzji organu drugiej instancji (art. 21 i art. 22 ustawy o NSA). Jezeli natomiast zobowiaza-
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nie podatkowe wygasto przed data wydania decyzji organu drugiej instancji, decyzja nie-
uwzgledniajaca terminu przedawnienia podlega uchyleniu, jako naruszajaca prawo mate-
rialne.

Nalezy jednak podkresli¢, ze przytoczone wyzej wywody dotycza stanu faktycznego, w
ktérym nie doszto do zaptaty podatku w toku postepowania podatkowego. Zaptata podatku
przed uptywem przedawnienia powoduje wygasniecie zobowiazania podatkowego na
podstawie art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Zobowiazanie, kt6re wygasto na skutek
zaptaty, nie moze wygasna¢ po raz drugi na skutek przedawnienia. Oznacza to, ze po zapfa-
cie podatku termin przedawnienia juz nie biegnie, a organ odwotawczy w czasie praktycz-
nie nieograniczonym moze wydac¢ jedna z decyzji wymienionych wart. 233 § 1§ 2, umoz-
liwiajac podatnikowi uzyskanie zwrotu nadpfaconego podatku. Organ odwotawczy nie
moze jedynie okresli¢ podatku w kwocie wyzszej od zaptaconej, bo w tym zakresie — wo-
bec braku zaptaty — zobowigzanie wygasto na skutek przedawnienia (art. 59 § 1 pkt 3 Ordy-
nacji podatkowej wedtug stanu prawnego obowiazujacego w 2002 r.). Poglad taki wyrazit
réwniez Sad Najwyzszy w wyroku z 21 maja 2002 r. (Il RN 76/01 —= OSNP 2003 nr 7, poz.
162) oraz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 11 pazdziernika 2002 r. (Il SA 3514/00
— ONSA 2003 Nr 3, poz. 109 z aprobujaca glosa A. Skoczylasa w OSP 2003 z. 7-8, poz.
92). Biorac pod uwage wszystkie przytoczone wyzej argumenty, Naczelny Sad Administra-
cyjny na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy o NSA podjat uchwate, jak w sentencji.

Uchwata Sktadu Siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 13 pazdziernika 2003 r., sygn. akt OPS 6/03

Zagadnienie prawne:

Najemca, ktéry na podstawie umowy najmu zawartej z nowym wiascicielem wy-
wlaszczonej nieruchomosci, tj. Skarbem Paistwa lub jednostka samorzadu terytorial-
nego, uzywa lokal (budynek) znajdujacy sie na tej nieruchomosci, ma przymiot strony w
postepowaniu administracyjnym o zwrot wywlaszczonej nieruchomosci (art. 28 k.p.a.
w zwiazku z art. 138 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
—Dz.U. 2000 Nr 46, poz. 543 ze zm.).

Z uzasadnienia uchwaty:

Prezydent Miasta G. — dziatajac na podstawie art. 136—141 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. Nr 115, poz. 741 ze zm.) — decyzja z 30 lipca 1999 r.
(...) orzekt o zwrocie na rzecz Jana Z., za zwrotem odszkodowania, wywtaszczonej nieru-
chomosdci stanowiacej dziatke nr 208/1, o powierzchni 0,4219 ha, potozonej przy ul. W. 61
w C., zabudowana domem mieszkalnym, ktéry uzytkuja na podstawie umowy najmu Re-
nata i Zbigniew O. Wniesli oni odwotanie od tej decyzji, zarzucajac, ze nie zostaly rozliczo-
ne ich nakfady dokonane na tej nieruchomosci, oraz ze nie zostaly spetnione przestanki do
uznania jej za zbedna na cel okreslony w decyzji o wywtaszczeniu.

Wojewoda P. — dziatajac na podstawie art. 134 k.p.a. — postanowieniem z 30 stycznia
20071 r. (...) stwierdzit niedopuszczalno$¢ odwotania Renaty i Zbigniewa O. od decyzji Pre-
zydenta Miasta G., uznajac, ze najemcy nie sa strona postepowania o zwrot wywfaszczonej
nieruchomosci.

Renata i Zbigniew O. wniesli do Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiej-
scowy w Gdansku, skarge na te decyzje.

Sktad orzekajacy Sadu postanowieniem z 9 lipca 2003 . Il SA/Gd 860/01 wystapit do
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o wyjasnienie, przez sktad siedmiu sedziéw,
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nastepujacej watpliwosci prawnej: ,czy osobie, ktéra na podstawie stosunku obligacyjnego
(najmu, dzierzawy) wynikajacego z umowy zawartej z nowym wiascicielem wywfaszczonej
nieruchomosci, tj. Skarbem Paristwa lub jednostka samorzadu terytorialnego, uzywata lokal
(budynek) znajdujacy sie na tej nieruchomosci i dokonata na niej naktadéw przystuguje,
przy uwzglednieniu przepiséw art. 138 ust. 2 i art. 140 ust. 3 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz.U. 2000 Nr 46, poz. 543 ze zm.), przymiot strony w
postepowaniu administracyjnym o zwrot wywtaszczonej nieruchomosdci (art. 28 k.p.a.)?”.

Skfad orzekajacy podat, ze w orzecznictwie sagdowym oraz w literaturze prawniczej nie
ma jednolitego stanowiska co do tego zagadnienia.

Naczelny Sad Administracyjny, wyjasniajac przedstawiong watpliwo$¢ prawna, zwazyt,
co nastepuje: Watpliwos¢ ta zostata przedstawiona w sprawie ze skargi na decyzje o zwro-
cie wywlfaszczonej nieruchomosci, wydanej na podstawie przepiséw ustawy z 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. Nr 115, poz. 74 ze zm.). Ustawa ta weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 1998 r. i uchylita obowiazujaca do tej daty ustawe z 29 kwietnia
1985 r. o gospodarce gruntami i wywfaszczaniu nieruchomosci (Dz.U. 1991 Nr 30, poz.
127 ze zm.), oznaczonej dalej skrétem ,ustawa o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nie-
ruchomosci”.

Na tle przepiséw ustawy o gospodarce gruntami i wywtfaszczaniu nieruchomosci, w
szczegblnosci jej art. 69, w doktrynie i orzecznictwie powstata miedzy innymi watpliwos¢,
czy zwrotowi na tej podstawie moze podlega¢ nieruchomos¢ wywtaszczona, jezeli Skarb
Parstwa lub gmina nie wtadaja nieruchomoscig w dacie wniesienia zadania jej zwrotu przez
dotychczasowego wiasciciela lub jego nastepcéw prawnych lub w dacie orzekania w tym
przedmiocie przez organ administracji publiczne;j.

W praktyce orzeczniczej w tym przedmiocie dos¢ szybko uksztattowato sie jednolite sta-
nowisko, ze zwrotowi w tym trybie — na podstawie przestanek okreslonych w art. 69 ustawy
o gospodarce gruntami i wywlfaszczaniu nieruchomosci moze podlegac tylko taka wywtasz-
czona nieruchomos¢, ktéra nadal jest wtasnoscia Skarbu Paristwa lub gminy i pozostaje w
ich wiadaniu. Przyjeto takze jednolicie, ze oddanie tej nieruchomosci w wieczyste uzytko-
wanie osobom trzecim, istniejace w dacie zadania lub orzekania co do jej zwrotu, czyni nie-
dopuszczalnym dokonanie zwrotu tej nieruchomosci na rzecz poprzedniego jej wiasciciela
lub jego nastepcéw prawnych.

Natomiast przez caty okres obowigzywania ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszcza-
niu nieruchomosci utrzymywata sie rozbieznos¢ co do tego, czy oddanie wywtaszczone;j
nieruchomosci w trwaty zarzad lub obciazenie jej prawem uzytkowania albo wydzierzawie-
nie jej, wynajecie lub uzyczenie —jesli prawa te istniejg w dacie zadania zwrotu i orzekania
w przedmiocie zwrotu tej nieruchomosci — uniemozliwia jej zwrot, a jesli nie, to jakie wy-
wotuje skutki prawne miedzy Skarbem Parstwa lub gming i osobami zadajacymi zwrotu
oraz podmiotami, ktére posiadaja te nieruchomos¢ lub jej czes¢ na podstawie jednego z
powyzszych tytutéw prawnych.

Watpliwosci co do pozycji prawnej 0s6b trzecich w postepowaniu o zwrot wywtfaszczo-
nej nieruchomosci, w szczegdlnosci co do tego, czy i jakie uprawnienia oséb trzecich do tej
nieruchomos$ci moga stanowi¢ przeszkode jej zwrotu na rzecz dotychczasowego wiasciciela
lub jego nastepcéw prawnych, zostaly w znacznej mierze przesadzone w obecnie obowig-
zujacej ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (ustawa o gospodarce
nieruchomosciami). Przede wszystkim z art. 229 tej ustawy wynika, ze zwrotowi nie podle-
ga wywlaszczona nieruchomos¢, chociazby byta zbedna na cel okreslony w decyzji o jej
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wywlaszczeniu, jezeli zostata sprzedana albo ustanowiono na niej prawo uzytkowania wie-
czystego ujawnione w ksiedze wieczystej.

Z przepiséw art. 138 ust. 1 i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami wynika, ze
ani oddanie wywtaszczonej nieruchomosci lub jej czesci w trwaly zarzad lub obciazenie jej
prawem uzytkowania, ani tez umowy najmu, dzierzawy lub uzyczenia majace za przedmiot
takg nieruchomos¢ lub jej czes¢, nie stanowia przeszkody dla dokonania jej zwrotu. Stosun-
ki te bowiem wygasaja z mocy prawa z dniem, w ktérym decyzja o zwrocie wywlaszczone;j
nieruchomosdci stafa sie ostateczna albo z uptywem trzech miesiecy od tego dnia.

Nie ulega zatem obecnie watpliwosci, ze prawa wymienione w art. 138 ust. 11 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami nie moga stanowi¢ przeszkody dla zwrotu wywtaszczonej
nieruchomosci, jesli zachodza przestanki jej zwrotu okres$lone w art. 137 ustawy o gospo-
darce nieruchomosciami (nieruchomos¢ stata sie zbedna na cel okreslony w decyzji o wy-
wlaszczeniu), a nie istnieje przestanka negatywna, o ktérej mowa w art. 229 tej ustawy. Traf-
nie zwrdcit na to uwage Sad Najwyzszy w wyroku z 13 grudnia 2002 r., Il RN 128/02,
stwierdzajac, ze interes prawny najemcy wynikajacy z art. 138 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie stwarza prawnej podstawy do niezastosowania przepisu art. 136 ust.
3 tej ustawy, okreslajacego prawo zadania zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci.

Nalezy wiec uznac za niewatpliwe, ze istniejaca w dacie orzekania o zwrocie wywtasz-
czonej nieruchomosci umowa najmu tej nieruchomosci badz jej czesci nie moze zniwe-
czy¢ samego prawa do zadania jej zwrotu — zwrotowi podlega takze nieruchomos¢ wyna-
jeta.

Nie oznacza to jednak, ze najemca nie ma interesu prawnego do brania udziatu w poste-
powaniu o zwrot takiej nieruchomosci.

Jesli chodzi o przymiot strony postepowania administracyjnego w rozumieniu art. 28
k.p.a., to w orzecznictwie sadowym oraz w doktrynie zdecydowanie przewazaja poglady,
ze zrodtem interesu prawnego okreslonego podmiotu do udziatu w postepowaniu admini-
stracyjnym jest przepis prawa materialnego, ksztattujacy sytuacje prawna tego podmiotu w
zakresie stosunku prawnego regulowanego tym przepisem. To z prawa materialnego wypty-
wa legitymacja prawna do udziatu w postepowaniu administracyjnym — bycia strona tego
postepowania, o jakiej mowa w art. 28 k.p.a.

Na gruncie tego stanowiska, analizujac przepis art. 138 ust. 2 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami nalezy uzna¢, ze najemca wywtaszczonej nieruchomosci ma interes prawny
bycia strong postepowania o jej zwrot, skoro w razie ostatecznego zwrotu tej nieruchomosci
jego prawo najmu wygasa z mocy prawa — po uptywie 3 miesiecy od dnia, w ktérym decy-
zja o zwrocie stala sie ostateczna. Stosunek najmu ustaje z ta datg z mocy prawa, niezalez-
nie od woli stron co do dalszego trwania tego stosunku po zmianie wiasciciela nieruchomo-
Sci. Ostateczna decyzja o zwrocie wywtaszczonej i wynajetej nieruchomosci wptywa bez-
posrednio, wprost na dotychczasowa sytuacje prawna najemcy przedmiotowej nierucho-
mosci. Decyzja taka prowadzi z mocy art. 138 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomoécia-
mi do pozbawienia najemcy, przystugujacego mu i podlegajacego dotad ochronie, prawa
najmu bez mozliwosci przeciwdziatania temu na jakiejkolwiek innej drodze prawnej, niz w
postepowaniu o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci.

To przeciwdziatanie, jak wyzej wskazano, nie moze zniweczy¢ samo przez sie zadania
zwrotu nieruchomosci przez jego dotychczasowego wiasciciela lub jego spadkobiercéw, ale
moze polegaé na wykazywaniu w tym postepowaniu, ze nie zachodzg przestanki zwrotu
nieruchomosci, okreslone w art. 137 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, oraz ze ist-

230



Przeglad orzecznictwa Naczelnego Sadu...

nieje przeszkoda zwrotu, o jakiej mowa w art. 229 tej ustawy. Taki jest zakres interesu praw-
nego najemcy w postepowaniu o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci, wynikajacy z art.
138 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Do takiego pogladu sktania sie takze
Sad Najwyzszy w cytowanym wyroku z 13 grudnia 2002 r., IIl RN 128/02, gdy stwierdza, ze
poglad o istnieniu interesu prawnego najemcy opartego na uregulowaniu zawartym w art.
138 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jako uzasadniajacy udziat najemcy w
postepowaniu o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci, wydaje sie przekonujacy, zwtaszcza
ze ze wzgledu na wynikajace z decyzji o zwrocie wywtaszczonej nieruchomosci konse-
kwencje najemca nie powinien by¢ pozbawiony mozliwosci wykazania, ze nie zachodza
okreslone w ustawie przestanki zwrotu wywtaszczonej nieruchomosci. Stanowisko to, jak
wyzej wywiedziono, uzna¢ nalezy za w petni trafne.

Nie mozna natomiast uzna¢ za prawidtowe stanowiska, ze o interesie prawnym najem-
cy w omawianym postepowaniu decyduje to, czy poczynit on naklady na przedmiotowa
nieruchomos¢. Przepis art. 138 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami skutku w
postaci wygasniecia umowy najmu nie taczy z kwestig naktadéw poczynionych przez na-
jemce — nie uzaleznia tego skutku ani od takich naktadéw, ani od kwestii rozliczen ich z
najemca.

Z przepisdw art. 140 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wynika jednoznacznie, ze
rozliczenia, o jakich tu mowa, dokonywane sa wytacznie miedzy Skarbem Panstwa lub gmi-
ng a osoba, na rzecz ktérej orzeczony zostat zwrot wywtaszczonej nieruchomosci i nie jest
ono uzaleznione czy powiazane w jakikolwiek sposéb z kwestig, kto dokonat nakladéw na
wywlaszczong nieruchomosé, ktére wptynely na zmiane jej wartosci w chwili zwrotu. Takze
przepis art. 138 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie uzaleznia w jakimkol-
wiek zakresie wygasniecia stosunku najmu od tego, czy najemca poczynit jakiekolwiek na-
ktady na te nieruchomos¢. Nie ma zatem podstawy materialnoprawnej do uzaleznienia
udziatu najemcy wywtaszczonej nieruchomosci w postepowaniu o jej zwrot od tego, czy
poczynit on naktady na te nieruchomos¢.

Nakfady na wywtaszczona nieruchomos¢ poniesione przez najemce maja charakter wy-
tacznie cywilnoprawny i w razie sporu moga by¢ w petni dochodzone przez niego w poste-
powaniu przed sgdem powszechnym.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze niezaleznie od tego, czy najemca poczynit jakiekol-
wiek nakfady na wywtaszczong nieruchomosé, przystuguje mu przymiot strony w postepo-
waniu o zwrot wywtfaszczonej nieruchomosci w rozumieniu art. 28 k.p.a. w zw. z art. 138
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Majac powyzsze na uwadze, Naczelny Sad
Administracyjny, na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie
Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) wyjasnit przedmiotowa watpliwos¢ praw-
na jak w sentengji.

Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 13 pazdziernika 2003 r., sygn. akt: OPS 4/03

Zagadnienie prawne:

Ocena dziatan zwiazanych z umieszczaniem znakow na drogach, a tym samym i oce-
na charakteru prawnego znaku drogowego umieszczonego na drodze moze by¢ zrézni-
cowana w zaleznosci od tego, kto umiescit znak drogowy oraz jaki byt tryb dziatan, kto-
re doprowadzity do umieszczenia okreslonego znaku w okre§lonym miejscu na drodze.
Moze to mie¢ znaczenie takze dla oceny, czy sprawa dotyczaca umieszczenia okreslo-
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nego znaku drogowego w okreslonym miejscu na drodze, z uwagi na okolicznosci towa-
rzyszace umieszczeniu takiego znaku, ma charakter sprawy administracyjnej.

Z uzasadnienia uchwaty:

Sktad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego postanowieniem z 26 maja 2003 .
w sprawie Il SA/Kr 1437/02,wystapit w trybie art. 49 ust. 2 ustawy z 11 maja 1995 r.
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) o wyjasnienie na-
stepujacej watpliwosci prawnej: czy ustawienie znaku drogowego jest aktem lub czynno-
Scig, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym?

W ocenie Sadu przedstawiajacego watpliwos¢ prawng do wyjasnienia znak drogowy jest
tylko technicznym potwierdzeniem normy prawnej. Sama czynno$¢ ustawienia znaku w
konkretnym miejscu musi poprzedzi¢ ,decyzja” (rozstrzygniecie) o jego rodzaju i o jego
ustawieniu, wynikajaca ze sformalizowanego planu organizacji ruchu (rozporzadzenie Mi-
nistra Transportu i Gospodarki Morskiej z 10 pazdziernika 2000 r. w sprawie szczegéfowych
warunkéw zarzadzania ruchem na drogach — Dz.U. Nr 90, poz. 1006 ze zm.). Tak wiec —w
ocenie skfadu orzekajacego — znakiem drogowym jest jednoczesnie rozstrzygniecie o jego
rodzaju i ustawieniu w konkretnym miejscu, jak i sam techniczny wyraz powstatego obo-
wiazku w postaci symbolu graficznego.

Skfad orzekajacy NSA, powotujac sie na literature prawnicza wskazat, ze z punktu wi-
dzenia klasyfikacji prawnych form dziatania administracji ,znak drogowy” jest aktem po-
siadajacym charakter ,generalnie-konkretny”. Jest to przykfad tej kategorii dziatan admi-
nistracji publicznej, ktéra w $lad za M. Zimmermannem nazwano w literaturze , aktami
tworzacymi sytuacje prawne dla obywateli”. R6znia sie one od pozostatych aktéw gene-
ralnych (zwtaszcza normatywnych) swoim konkretnym charakterem, a od decyzji admini-
stracyjnych swoim charakterem generalnym. Ich cecha charakterystyczna jest zwtaszcza
to, ze pomimo swojej generalnosci nie wymagaja sformalizowanej indywidualizacji, ale sa
indywidualizowane ipso facto. Kazdy, kto znalazt sie w konkretnej sytuacji okreslonej
przez taki akt, staje sie od razu jego indywidualnym adresatem tylko z powodu tej wtasnie
sytuacji.

Znaki drogowe odbiegaja od typowych aktow generalnych i nalezy je umiesci¢ ,miedzy”
nimi a aktami indywidualnymi, a ponadto dotyczg one przyznania, stwierdzenia albo uzna-
nia uprawnienia lub obowiazku, wynikajacych z przepiséw prawa. W uzasadnieniu posta-
nowienia sktad orzekajacy podniést, ze ,znak drogowy” stanowi element hipotezy (przez
ustawienie go w konkretnym miejscu i przez samo jego znaczenie) i dyspozycji (przez skon-
kretyzowanie obowiazku uczestnika ruchu drogowego) normy ustawowej (prawa o ruchu
drogowym), a zatem mozna przyja¢, iz ,stwierdza on obowiazek wynikajacy z przepiséw
prawa”. Obowiazek ten wynika z przepiséw prawa, pomimo ze same przepisy nie ustalaja
miejsc ustawianych znakéw drogowych ani ich charakteru, i ze konkretny obowiazek wyni-
ka zawsze z samego znaku, a nie z ustawy. Z tego wiec punktu widzenia mozna uznac przy-
naleznoé¢ ,znakéw drogowych” do kategorii, o jakiej mowa w art. 16 ust. 1 pkt 4 ustawy o
NSA. W kontekscie za$ konstytucyjnego prawa do sadu powstaje pytanie, na jakiej drodze
podmiot, ktérego interes prawny zostat naruszony poprzez ustawienie konkretnego znaku
drogowego, moze z tego prawa korzystac.

Nietypowy charakter prawny znakéw drogowych, w potaczeniu z kontrowersjami wokét
wyktadni art. 16 ust. T pkt 4 ustawy o NSA, powoduje watpliwosci, ktére zgodnie z art. 49
ust. 1 tej ustawy maja charakter ,istotny” dla rozstrzygniecia sprawy.
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Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije.

W dotychczasowym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego utrwalony jest
poglad, ze wyjaénianie watpliwosci prawnych w trybie art. 49 ust. 2 ustawy z 11 maja 1995 r.
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) obejmuje wyjasnia-
nie tresci przepisow prawnych, ktére w konkretnie ustalonych okolicznosciach sprawy na-
suwaja istotne watpliwosci i od ktérych wyjasnienia zalezy rozpoznanie sprawy. Wyja-
S$nianie wiec w omawianym trybie watpliwosci prawnych nie moze polega¢ na wyrazaniu
teoretycznego stanowiska co do poszczegoélnych czy tez mozliwych do wystapienia kwestii,
ktére nasuwaja sie w zwiazku z rozpoznawana sprawg w catkowitym oderwaniu od stanu
faktycznego rozpoznawanej sprawy (uchwata 7 sedziéw NSA z 24 czerwca 2002 r.— OPS 7/02
—ONSA 2003, nr 1, poz. 10).

Wyijasnienie, jaki charakter prawny ma znak drogowy i jego umieszczenie na drodze, nie
moze by¢ oderwane od okolicznoéci faktycznych sprawy, w ktérej doszto do sporu prawne-
go dotyczacego ustawienia znaku drogowego. Istotne jest bowiem miedzy innymi ustalenie,
kto i w jakim trybie (na jakiej podstawie) umiescit znak drogowy oraz czy dziatania te sg
dziataniami okreslonego organu administracji publicznej w rozumieniu art. 20 ust. 2 ustawy
o NSA.

Ustawa z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. 2003 Nr 58, poz. 515 ze
zm.), zwana dalej Prawem o ruchu drogowym, nie okresla istoty badanego zagadnienia,
powierzajac blizsze uregulowanie materii dotyczacej znakéw drogowych aktom wykonaw-
czym. W przepisach art. 7 ustawy wskazano jedynie, ze znaki i sygnaty drogowe wyrazaja
ostrzezenia, zakazy, nakazy lub informacje. Natomiast minister wtasciwy do spraw transpor-
tu i minister wtasciwy do spraw wewnetrznych w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu
z Ministrem Obrony Narodowej, zostat zobowigzany do okreslenia znakéw i sygnatéw,
obowiazujacych w ruchu drogowym, a takze ich znaczenia i zakresu obowiazywania. Po-
nadto wspomniany minister wlaéciwy do spraw transportu w porozumieniu z ministrem
wiaéciwym do spraw wewnetrznych na mocy ustawowego upowaznienia okreslit, réwniez
w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki techniczne dla znakéw i sygnatéw drogo-
wych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze warunki ich umieszczania
na drogach. Problematyka znakéw drogowych jest wiec w duzej mierze uregulowana ak-
tem podustawowym.

Na gruncie wspomnianych aktéw podustawowych rozstrzygnieto w zasadzie dwie kwe-
stie: tres¢ znakow drogowych (ich znaczenie prawne) oraz znaczng cze$¢ szeroko rozumia-
nej procedury ustanawiania tych znakéw na drodze.

W Prawie o ruchu drogowym (art. 10) okre$lono za$ zagadnienia ogélne zwigzane z
zarzadzaniem ruchem oraz nadzorem nad tym zarzadzaniem. Niektére z zadarh w tym
zakresie powierzono zarzadom drég, zas o tym, kto sprawuje zarzad okreslong droga,
rozstrzygaja przepisy ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. 2000 Nr
71, poz. 838 ze zm.). | tak, stosownie do przepiséw art. 10 powotywanej ustawy z 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym nadzér nad zarzadzaniem ruchem na drogach
krajowych sprawuje minister wtasciwy do spraw transportu. Wojewoda za$ sprawuje nad-
z6r nad zarzadzaniem ruchem na drogach wojewdédzkich, powiatowych i gminnych oraz
na drogach publicznych potozonych w miastach na prawach powiatu i w miescie stotecz-
nym W.

Organami zarzadzajacymi ruchem sg natomiast co do zasady: Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad w stosunku do drég krajowych, marszatek wojew6dztwa w stosunku
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do drég wojewddzkich, starosta w stosunku do drég powiatowych i gminnych, zas prezy-
dent miasta w stosunku do drég publicznych w miastach na prawach powiatu, z wyjatkiem
autostrad i drég ekspresowych.

Stosownie do przepiséw § 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z
10 pazdziernika 2000 r. w sprawie szczegéfowych warunkéw zarzadzania ruchem na dro-
gach (Dz.U. Nr 90, poz. 1006), dziatania w zakresie szeroko rozumianego zarzadzania ru-
chem realizowane sg przez podejmowanie takich czynnosci organizacyjno-technicznych,
jak: opracowywanie, rozpatrywanie i zatwierdzanie projektéw organizacji ruchu; przekazy-
wanie zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu do realizacji; nadzér nad zgodnoscia
organizacji ruchu z zatwierdzonym projektem; nadzér i analiza istniejacej organizacji ruchu
w zakresie bezpieczefistwa ruchu i jego efektywnosci, a takze nadzér nad zarzadzaniem
ruchem. Wazne jest przy tym to, iz wspomniane dziatania realizujg, odpowiednio do swych
kompetencji, wskazane organy zarzadzajace ruchem oraz organy sprawujace nadzér nad
zarzadzaniem ruchem.

Z kolei zgodnie z przepisami § 7 powotanego rozporzadzenia Ministra Transportu i Go-
spodarki Morskiej z 10 pazdziernika 2000 r. w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadza-
nia ruchem na drogach, organizacje ruchu, a w szczeg6lnoéci zadania techniczne polegaja-
ce na umieszczaniu i utrzymaniu znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, urza-
dzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu, realizuje w zasadzie
zarzad drogi na wiasny koszt. Wedtug za$ art. 19 powotywanej ustawy z 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych, zarzadca drogi jest organ administracji rzadowej lub jednostki samo-
rzadu terytorialnego, do wlasciwosci ktérego naleza sprawy z zakresu planowania, budowy,
modernizacji, utrzymania i ochrony drég.

Tak wiec, stosownie do przepiséw powotanych ustaw oraz przepiséw wykonawczych do
nich, mozna powiedzie¢ w pewnym uproszczeniu, ze typowa procedura umieszczenia
znaku drogowego w okre$lonym miejscu obejmuije takie elementy, jak: czynnosci zarzadza-
nia ruchem, czynnosci nadzoru nad tym zarzadzaniem oraz czynnosci organizacji ruchu —
sprowadzajace sie praktycznie do ustawienia okreslonego znaku drogowego. Mozna takze
powiedzie¢, ze przeprowadzenie tej ,typowej” procedury nalezy do zadan (jak wyzej wska-
zano) organéw administracji publicznej, i to na podstawie przepiséw prawa powszechnie
obowiazujacego. To z kolei prowadzi do stwierdzenia, ze standardowy proces ustawiania w
konkretnych miejscach znakéw drogowych nalezy do sfery dziatania administracji publicz-
nej.

Nalezy jednak pamieta¢, ze od tej reguty prawo przewiduje szereg wyjatkéw. | tak na
przyktad art. 10 ust. 7 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym postanawia,
ze zarzadzanie ruchem na drogach w strefie zamieszkania, z wyjatkiem drég publicznych,
nalezy do podmiotéw zarzadzajacych tymi drogami. Takze z przepiséw § 7 powotywanego
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 10 pazdziernika 2000 r. w spra-
wie szczegbtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach wynika wprost, ze w przy-
padku znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji $wietlnej, urzadzer sygnalizacji dzwieko-
wej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu umieszczanych w zwigzku z robotami lub czyn-
nosciami na drodze albo przy drodze — zadania w zakresie organizacji ruchu realizuja jed-
nostki organizacyjne prowadzace prace.

W przypadku natomiast znakéw drogowych okreslajacych miejsce zatrzymania pojaz-
doéw wykonujacych odptatny przewéz oséb na regularnych liniach — zadania te realizuja
przedsiebiorcy korzystajacy z danych przystankéw. Takze w przypadku znakéw informacyj-
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nych oznaczajacych obiekty majace charakter obiektéw ustugowych, w ktérych jest prowa-
dzona dziatalno$¢ gospodarcza — omawiane zadania z zakresu organizacji ruchu realizuja
przedsiebiorcy prowadzacy te dziafalnos¢.

Sktania to zatem do wniosku, Ze proces umieszczania znakéw drogowych na drogach
wedtug polskiego systemu prawnego nie zostat przypisany jedynie organom dziatajacym w
sferze administracji publicznej. Ten stan rzeczy potwierdzaja réwniez przepisy art. 8 ustawy
z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, wskazujace, Zze drogi niezaliczone do zadnej ka-
tegorii drég publicznych, w szczegélnosci drogi w osiedlach mieszkaniowych, dojazdowe
do gruntéw rolnych i lesnych, dojazdowe do obiektéw uzytkowanych przez podmioty pro-
wadzace dziafalnos¢ gospodarcza, place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i por-
tami sg drogami wewnetrznymi, zas budowa, utrzymanie, zarzadzanie i oznakowanie drég
wewnetrznych nalezy do zarzadcy terenu.

Jak wspomniano, z przedstawionych uregulowan prawnych wynika, ze organizacja ru-
chu oraz czynnoéci prowadzace do ustawiania znakéw drogowych nie nalezg tylko do
sfery dziatarh podejmowanych przez administracje publiczna. Za organ administracji pu-
blicznej uprawniony do ustawienia znaku drogowego nie mozna bowiem uzna¢ ani
przedsiebiorcy wykonujacego roboty drogowe lub dziatalnos¢ transportowa, ani tez np.
spotdzielni lub wspélnoty mieszkaniowej zarzadzajacej drogami niepublicznymi w strefie
zamieszkania A przeciez — jak wskazano — powofane podmioty maja nie tylko prawo, ale
takze obowigzek ustawiania okreslonych znakéw drogowych w prawem okreslonych sy-
tuacjach. Tym bardziej nie mozna uznac za dziatanie w sferze administracji publicznej
czynnoéci polegajacych na ustawieniu znaku drogowego przez blizej nieokreslony pod-
miot.

W dotychczasowym orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego utrwalony jest
poglad, ze wyjasnianie watpliwosci prawnych w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o NSA obejmuje
wyjasnianie tresci przepiséw prawnych, ktére w konkretnie ustalonych okolicznosciach
sprawy nasuwaja istotne watpliwosci i od ktérych wyjasnienia zalezy rozpoznanie sprawy.
Wyjasnianie wiec w omawianym trybie watpliwosci prawnych nie moze polega¢ na wyraza-
niu teoretycznego stanowiska co do poszczegélnych czy tez mozliwych do wystapienia
kwestii, ktére nasuwaja sie w zwigzku z rozpoznawana sprawa w catkowitym oderwaniu od
stanu faktycznego rozpoznawanej sprawy (uchwata 7 sedziéw NSA z 24 czerwca 2002 r. —
OPS 7/02 — ONSA 2003 Nr 1, poz. 10).

W nadzwyczaj zwiezle przedstawionym w uzasadnieniu postanowienia stanie fak-
tycznym tej sprawy wskazano jedynie ogélnie, ze do skarzacego wystano pismo z 11
stycznia 2002 r. postanawiajace o ustawieniu na drodze nr 165 w t.—G. znaku ograni-
czajacego tonaz samochodéw do 3,5 tony oraz ze skarzacy w dniu 31 stycznia 2002 r.
zaprotestowat przeciwko postawieniu tego znaku. Pominiete zostaty natomiast catkowi-
cie inne okolicznosci sprawy wynikajace z akt sprawy, a w szczeg6lnosci to, ze skarzacy
wniost powédztwo do Sadu Rejonowego w L. przeciwko Urzedowi Gminy w L. o
ochrone posiadania.

W toku wyjasniania watpliwosci prawnej, w trybie art. 49 ust. 2 ustawy o NSA, nie jest
mozliwe rekonstruowanie stanu faktycznego sprawy oraz dokonywanie oceny, z jakim
stanem faktycznym sprawy zwigzana jest watpliwo$¢ prawna przedstawiona do wyjasnie-
nia.

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy o
NSA postanowit odmoéwi¢ wyjasnienia przedstawionej watpliwosci prawnej.
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Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 8 wrze$nia 2003 r., sygn. akt OPS 3/03

Zagadnienie prawne:

Termin do zgloszenia przez dotychczasowego wlasciciela gruntu, okreslonego w
art. 1 dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze
m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279), wniosku o przyznanie mu na tym gruncie pra-
wa wieczystej dzierzawy (wlasno$ci czasowej), o ktdrym mowa w art. 7 ust. 1 tego de-
kretu jest zachowany takze wowczas, gdy zostal zgltoszony przed objeciem gruntu w
posiadanie przez gmine.

Z uzasadnienia uchwaly:

Sktad orzekajacy Naczelnego Sadu Administracyjnego postanowieniem z 10 kwietnia
2003 r. wystapit o wyjasnienie w trybie art. 49 ust. 2 ustawy z 11 maja 1995 r. o Naczelnym
Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) nastepujacej watpliwosci praw-
nej.) ,Czy przewidziany w art. 7 ust. 1 dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzyt-
kowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 50, poz. 279) termin do zgloszenia
whiosku o przyznanie wiasnosci czasowej gruntu jest zachowany wéweczas, gdy wniosek ten
zgloszono przed zamieszczeniem w organie urzedowym Zarzadu Miejskiego ogloszenia o
objeciu tego gruntu w posiadanie przez gmine m.st. Warszawy”.

Powyzsza watpliwos¢ powstata w sprawie ze skargi Julitty A. na decyzje Prezesa Urzedu
Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast z 29 czerwca 2001 r. w przedmiocie odmowy stwierdzenia
niewaznosci orzeczenia administracyjnego o odmowie ustanowienia wtasnosci czasowe;.

W uzasadnieniu postanowienia skfad orzekajacy przytoczyt nastepujacy stan faktyczny
sprawy. Grunt pofozony w W., przy Al. R. 5 znajduje sie na obszarze, kt6ry byt objety dekre-
tem z 16 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warsza-
wy (Dz.U. RP Nr 50, poz. 279), zwanym dalej dekretem. Grunt ten zostat objety w posiada-
nie przez gmine m.st. Warszawy w dniu 14 lipca 1947 ., tj. w dniu wydania Dziennika
Urzedowego Rady Narodowej i Zarzadu Miejskiego m.st. Warszawy, w ktérym zamieszczo-
no ogfoszenie o objeciu tego gruntu w posiadanie. Tak wiec nieprzekraczalny termin 6 mie-
siecy do ztozenia przez dotychczasowego wtasciciela gruntu wniosku o przyznanie mu na
tym gruncie wieczystej dzierzawy uptywat z dniem 14 stycznia 1948 r.

Do obejmowania gruntu w posiadanie miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia Mi-
nistra Odbudowy z 7 kwietnia 1946 r. w sprawie obejmowania gruntéw w posiadanie przez
gmine m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 16, poz. 112), zwanego dalej rozporzadzeniem z 1946 r.
Ogledzin nieruchomosci, z udziatem dotychczasowego wiasciciela Aleksandra S., dokona-
no w dniu 10 czerwca 1947 r. W protokole ogledzin zawarto wniosek dotychczasowego
wiasciciela ,0 przyznanie prawa wiasnosci gruntu zgodnie z dekretem”. Dotychczasowy
wiasciciel Aleksander S. ztozyt wniosek o przyznanie wlasnosci czasowej takze w dniu 23
czerwca 1947 r. Orzeczeniem administracyjnym z 10 lutego 1950 r. wydanym przez Prezy-
denta m.st. Warszawy odmoéwiono przyznania Aleksandrowi S. prawa wtasnosci czasowej
do gruntu.

Po rozpoznaniu wniosku Julitty A., ktéra jest nastepcg prawnym Aleksandra S., Prezes
Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast decyzjg z 17 kwietnia 2001 r. odmowit stwierdze-
nia niewaznosci orzeczenia administracyjnego z 10 lutego 1950 r. Decyzja ta zostata utrzy-
mana w mocy decyzjg tego organu z 29 czerwca 2001 r. W uzasadnieniu decyzji przyjeto
stanowisko, ze skoro objecie gruntu w posiadanie przez gmine nastapifo w dniu 14 lipca
1947 r., to wniosek o przyznanie wlasnosci czasowej dotychczasowy wiasciciel powinien
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zfozy¢ ,w nieprzekraczalnym terminie miedzy dniem 14 lipca 1947 r. a dniem 14 stycznia
1948r.".

Za date ztozenia wniosku przez dotychczasowego wiasciciela Aleksandra S. nalezy przy-
ja¢ dzief 23 czerwca 1947 r., poniewaz data napisania wniosku jest réwniez datg jego zto-
zenia. Oznacza to, ze dotychczasowy wtasciciel nie ztozyt wniosku o przyznanie prawa wia-
snosci czasowej do tego gruntu w ustawowym terminie, a wobec tego kwestionowanemu
orzeczeniu administracyjnemu nie mozna zarzuci¢ wadliwosci polegajacej na razacym na-
ruszeniu prawa, a w szczegdélnosci art. 7 ust. 1 dekretu, pomimo ze w uzasadnieniu tego
orzeczenia podano inne powody odmowy przyznania prawa.

W takim stanie rozpoznawanej sprawy sktad orzekajacy powziat istotne watpliwosci
prawne, dotyczace terminu do ztozenia wniosku o ustanowienie wiasnosci czasowej, o kt6-
rym mowa w art. 7 ust. 1 dekretu, a w szczegblnosci, czy termin ten jest zachowany, gdy
whiosek zostat zgtoszony przed objeciem gruntu w posiadanie przez gmine m.st. Warszawy.
Z przepisu art. 7 ust. 1 dekretu wynika bowiem, Ze dotychczasowy wiasciciel gruntu wnio-
sek o przyznanie mu na tym gruncie prawa wieczystej dzierzawy (prawo to przeksztatcito sie
we wlasnos¢ czasowa, a pbzniej w prawo uzytkowania wieczystego) moze zgtosi¢ w ciagu 6
miesiecy od dnia objecia w posiadanie gruntu przez gmine.

Analizujac orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego (w szczegdlnosci uchwaty
sktadu pieciu sedzidw z 14 pazdziernika 1996 r., OPK 19/96 — ONSA 1997, nr 2, poz. 56 i z
5 czerwca 2000 r., OPK 32/99, ONSA 2000, nr 4, poz. 142 oraz wyrok sktadu siedmiu se-
dzidéw z 11 czerwca 2001 r., OSA 3/01, ONSA 2001, nr 4, poz. 144), w ktérym przyjeto sta-
nowisko, ze termin, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 dekretu, jest terminem prawa material-
nego, ktérego uptyw powoduje wygasniecie uprawnienia do zgloszenia zadania przyznania
prawa oraz ze termin ten nalezy liczy¢ od dnia wydania numeru organu urzedowego Zarza-
du Miejskiego m.st. Warszawy, w ktérym zamieszczono ogloszenia o objeciu gruntu w po-
siadanie przez gmine, sktad orzekajacy zwrdcit uwage, ze nie wyjasnia to znaczenia zwiaza-
nia poczatku biegu tego terminu z dniem objecia gruntu w posiadanie przez gmine.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 15 czerwca 2000 r., | SA 1036/99 (nie-
publikowany), stwierdzono, ze ,ztozenie wymaganego wniosku przed dniem objecia grun-
tu w posiadanie przez gmine byto obojetne z punktu widzenia prawa”. Przede wszystkim
dlatego, ze wchodzace tu w rachube prawo podmiotowe w takim przypadku jeszcze nie
powstato, a wiec mimo obowiazywania juz dekretu, nie sposéb méwic o realizowaniu tego
prawa.

Zdaniem skfadu orzekajacego wystepujacego o wyjasnienie watpliwosci prawnej, przy-
jecie stanowiska, ze wniosek moze by¢ ztozony dopiero po rozpoczeciu biegu terminu, o
ktérym mowa w art. 7 ust. 1 dekretu, a wiec po objeciu gruntu w posiadanie przez gmine,
prowadzi do drastycznej sprzecznosci z poczuciem stusznoéci, sprawiedliwosci i ogélnie
przyjetymi zasadami praworzadnosci. Takie rozumienie tego przepisu prowadzitoby do
tego, ze osoby, ktére ztozyly wniosek przed objeciem gruntu w posiadanie przez gmine, by-
tyby w takiej samej sytuacji prawnej jak osoby, ktére w ogodle nie ztozyty wniosku o przyzna-
nie wieczystej dzierzawy. W ocenie sktadu orzekajacego za pogladem, Zze wniosek mogt by¢
ztozony skutecznie przed objeciem gruntu w posiadanie przez gmine, przemawia to, ze
przepisy dekretu nie okreslajg skutkéw przekroczenia terminu.

Za skutecznoscia wniosku ztozonego przed objeciem gruntu w posiadanie przemawia
takze przyjeta w rozporzadzeniach wykonawczych do dekretu procedura obejmowania
gruntu w posiadanie przez gmine. Rozporzadzenie z 1946 r. przewidywato bowiem zawia-
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domienie wtasciciela o przystapieniu do obejmowania gruntu w posiadanie przez gmine,
jego udziat w ogledzinach nieruchomosci, zglaszanie zastrzezen do ustaler zawartych w
protokole ogledzin. Te wszystkie wzgledy moga przemawia¢, zdaniem skfadu orzekajacego,
za pogladem, ze dotychczasowy wtasciciel gruntu moégt ztozy¢ wniosek o przyznanie wie-
czystej dzierzawy (wlasnosci czasowej) przed objeciem gruntu w posiadanie przez gmine.

Naczelny Sad Administracyjny wyjasniajac przedstawiong watpliwo$¢ prawng zwazyt, co
nastepuje: Wyjasnienie zagadnienia prawnego, objetego postanowieniem sktadu orzekaja-
cego, wymaga przede wszystkim oceny samej istoty uprawnienia wtasciciela gruntu, ktéry
na podstawie dekretu przeszedt na wiasno$¢ gminy m.st. Warszawy.

Z postanowiefi dekretu (art. 1) wynika, ze z dniem wejscia w zycie dekretu wszelkie
grunty na obszarze m.st. Warszawy przeszly na wtasnos¢ gminy m.st. Warszawy, natomiast
budynki oraz inne przedmioty znajdujace sie na gruncie pozostaty wtasnoscia dotychczaso-
wych wiascicieli (art. 5). W kontekscie tych unormowar nalezy postrzega¢ uprawnienia
dotychczasowego wiasciciela gruntu (prawnych nastepcéw wiasciciela) do przyznania mu
na tym gruncie prawa wieczystej dzierzawy za czynszem symbolicznym lub prawa zabudo-
wy za oplate symboliczng (z mocy art. XXXIX § 2 dekretu z 11 pazdziernika 1946 r. — Przepi-
sy wprowadzajace prawo rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych — Dz.U. Nr 57, poz. 31,
przez przyznanie prawa zabudowy lub prawa dzierzawy wieczystej w rozumieniu dekretu o
wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy nalezy rozumie¢ przeniesie-
nie wiasnosci gruntu za optata symboliczng z zastrzezeniem powrotu wtasnosci na rzecz
gminy m.st. Warszawy — wiasno$¢ czasowa).

Nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze uprawnienie do zadania przyznania prawa wieczy-
stej dzierzawy gruntu zostafo przyznane dotychczasowemu wtascicielowi z tego powodu,
ze utracif wlasno$¢ tego gruntu, dlatego tez powstanie tego uprawnienia nalezy taczy¢ z
wejsciem w zycie dekretu, a nie p6Zniejszym objeciem gruntu w posiadanie przez gmine w
trybie okreslonym w akcie wykonawczym do dekretu. Analiza art. 7 ust. 1 dekretu pozwala
wiec na odkodowanie w tym przepisie dwéch norm, ktére reguluja dwie rézne sprawy. Po
pierwsze, jest to unormowanie, ktére statuuje uprawnienie dotychczasowego wiasciciela
gruntu do zadania przyznania mu na tym gruncie prawa wieczystej dzierzawy (wtasnosci
czasowej), przy czym powstanie tego uprawnienia jest nastepstwem wejscia w zycie dekretu
i przejscia gruntu na wiasno$¢ gminy m.st. Warszawy. Po drugie, jest to unormowanie, ktére
okresla termin realizacji tego uprawnienia przez dotychczasowego wtasciciela, przy czym
jest to termin prawa materialnego, ktérego uptyw powoduje wygasniecie tego uprawnienia.

Z przepisu art. 7 ust. T dekretu nie mozna wiec wyprowadza¢ wniosku, ze samo prawo
dotychczasowego wiasciciela do zadania przyznania mu wieczystej dzierzawy na gruncie,
ktérego wiasnos¢ utracit, powstaje dopiero z dniem objecia tego gruntu w posiadanie przez
gmine, a wobec tego nie ma uzasadnionych podstaw poglad, ze zadanie przyznania wie-
czystej dzierzawy zgloszone przed objeciem gruntu w posiadanie przez gmine, dotyczy pra-
wa (uprawnienia), ktére jeszcze nie powstato.

Analizujac art. 7 ust. 1 dekretu nalezy stwierdzi¢, Zze sposéb sformutowania tego przepisu
moze by¢ zrédtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych. Jezeli jednak przyjmie sie, ze
czym innym jest samo uprawnienie dotychczasowego wiasciciela zadania przyznania wie-
czystej dzierzawy gruntu, a czym innym okreslenie terminu dochodzenia tego uprawnienia,
nalezy dojs¢ do wniosku, ze w przepisie tym zostat okre$lony koficowy termin zgfoszenia
uprawnienia, a nie okres, w ktérym uprawnienie to powinno by¢ zgtoszone. Przy takim ro-
zumieniu tego przepisu kwestia daty objecia gruntu w posiadanie przez gmine oraz okres 6
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miesiecy liczony od tej daty, stuzy jedynie do ustalenia terminu koficowego zgloszenia przez
dotychczasowego wiasciciela zadania przyznania dzierzawy wieczystej gruntu.

Nie mozna wiec przywiazywac przesadzajacego znaczenia do uzytego w tym przepisie
sformutowania ,moga w ciagu 6 miesiecy od dnia objecia w posiadanie gruntu przez gmine
zglosi¢ wniosek”. Tak sformufowany przepis nie wyklucza przyjecia, iz w istocie rzeczy cho-
dzi o to, kiedy uptywa termin zgfoszenia zadania (wniosku), a nie o to, ze zadanie (wniosek)
ma by¢ zgtoszone w okreslonym przedziale czasowym.

Uprawnienie zadania przyznania wieczystej dzierzawy (wlasnosci czasowej) dotyczyto
praw rzeczowych, a wobec tego nie mozna przy ocenie dochodzenia tego uprawnienia
pomina¢ takze ogdlnych zasad dotyczacych czynnosci prawnych przyjetych w prawie cy-
wilnym.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze takze analiza przepisow wydanego na podstawie art. 4 dekretu
rozporzadzenia z 1946 r. oraz rozporzadzenia Ministra Odbudowy z 27 stycznia 1948 r.
w sprawie obejmowania w posiadanie gruntéw przez gmine m.st. Warszawy (Dz.U. Nr 6,
poz. 43), ktére zastapito rozporzadzenie z 1946 r., regulujace terminy i tryb obejmowania w
posiadanie przez gmine m. st. W. gruntéw okreslonych w art. 1 dekretu, w Zadnej mierze
nie przemawia za stanowiskiem, iz zgtoszenie wniosku o przyznanie prawa wieczystej
dzierzawy (wlasnosci czasowej) przed objeciem gruntu w posiadanie przez gmine byto
prawnie bezskuteczne. Réwniez ze wzgledéw proceduralnych, jezeli zwazy sie, ze zgtosze-
nie zadania przyznania wieczystej dzierzawy (wfasnosci czasowej) jest takze wnioskiem (po-
daniem strony) wszczynajacym postepowanie administracyjne w tej sprawie, nie ma pod-
staw do stwierdzenia, ze wniosek taki moze by¢ zakwalifikowany jako wniosek nieistniejacy
(wniosek, ktérego nie zfozono) z tego powodu, ze ztozony zostat przedwczesnie.

Przytoczone wyzej wzgledy prowadza do wniosku, ze termin do zgloszenia przez do-
tychczasowego wiasciciela gruntu wniosku o przyznanie prawa wieczystej dzierzawy (wia-
snosci czasowej) na tym gruncie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 dekretu jest zachowany tak-
ze wowczas, gdy zostat zgtoszony przed objeciem gruntu w posiadanie przez gmine.

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 49 ust. 2 ustawy z
11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.),
podijat uchwate jak w sentencji.
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Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z 20 marca 2003 r.

111 CZP 1/03*

Teza glosowanej uchwaty brzmi:

Po zniesieniu wspoélwlasno$ci nieruchomosci
przez umowny podziat fizyczny hipoteka na
udziale wspoétwlasciciela obciaza nowo powstate
nieruchomosci w czesci odpowiadajacej pierwot-
nie obciazonemu udziatlowi, niezaleznie od tego,
ktéremu z wspoétwtascicieli (uprzednio obciaza-
nego udzialu, czy tez wspétwiascicielowi udziatu
wolnego od obciazen) przypadly poszczegdlne
nieruchomosci.

Glosowana uchwata podjeta zostata z uzasadnieniem odwotujacym sie do tresci
przepiséw art. 84 i 76 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst jedno-
lity Dz.U. Nr 124, poz. 1361,z 2001 r. z p6zn. zm.) —dalej ,kwih”.

Zgodnie z przepisem art. 84 kwih hipoteka obejmuje nieruchomos¢ wraz z przy-
nalezno$ciami i utrzymuje sie na niej jako na catodci az do zupetnego wygasniecia
wierzytelnosci, ktéra zabezpiecza. Sad Najwyzszy wskazuje, ze z tresci cytowanego
przepisu wynika, iz hipoteka obciaza swoéj przedmiot jako catos¢, co nalezy rozu-
mie¢ w ten spos6b, ze ustanowiona hipoteka utrzymuje sie na nieruchomosci w
takim ksztatcie prawnym, w jakim byta nieruchomos¢ w chwili powstania zabez-
pieczenia hipotecznego. Oznacza to okreslona stabilizacje przedmiotu obciazenia
hipotecznego (tzw. substratu zabezpieczenia) w tym sensie, ze pézniejsze zmiany
dotyczace nieruchomosci, np. polegajace na jej podziale, musza pozostawac bez
wplywu na sytuacje prawna wierzyciela hipotecznego. Reguta opisana w art. 84
kwih ma réwniez zastosowanie wowczas, gdy hipoteka obciaza jedynie udziat

*OSNICz.1z2004r., poz. 3.

240



Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego...

wspotwiadciciela we wspotwiasnosci nieruchomosci. W takiej sytuacji ustanowiona
hipoteka obcigza w okreslonym utamku cafa nieruchomos¢ (verba legis: ,utrzymuje
sie na niej jako na cafosci”) i w takim stosunku utrzymuije sie na cafej nieruchomosci
w jej pierwotnym ksztatcie z tym skutkiem, ze péZzniejsze zmiany dotyczace nieru-
chomosci (np. jej podziat) nie majg znaczenia dla raz uksztattowanego juz, w czasie
ustanowienia hipoteki, przedmiotu zabezpieczenia hipotecznego.

Bezposrednig konsekwencja wspomnianej reguty stabilizacji przedmiotu obcia-
zenia hipotecznego jest rozwiazanie przyjete w art. 76 ust. 1 kwih, zgodnie z kt6-
rym w razie podziatu nieruchomosci hipoteka obciazajaca dotychczas nierucho-
mos¢, obcigza wszystkie nieruchomosci utworzone przez podziat (hipoteka tacz-
na).

Sad Najwyzszy wskazuije, iz przy zatozeniu, ze hipoteka obciazajaca cze$¢ utam-
kowa nieruchomosci, stanowiaca udziat we wspoétwiasnosci, obciaza jednoczesnie
w okre$lonym utamku catg nieruchomosc (art. 84 kwih), mozliwe staje sie zastoso-
wanie rozwigzania prawnego przyjetego w art. 76 ust. 1 kwih. Stad wniosek, ze po
zniesieniu wiasnosci nieruchomosci przez umowny podziat fizyczny hipoteka na
udziale wspotwiasciciela obcigza wszystkie nowo powstate nieruchomosci w czesci
odpowiadajacej pierwotnie obciazonemu udziatowi.

Z przedstawionym przez Sad Najwyzszy pogladem nie mozna sie zgodzi¢ z co
najmniej z dwoch powodéw. Po pierwsze, niedopuszczalne jest obciazenie hipote-
ka czesci przedmiotu, ktéry ma by¢ nig obcigzony (art. 84 kwih stanowi, iz hipoteka
ciazy na swym przedmiocie ,jako na catosci”), Sad Najwyzszy wskazuje, iz hipote-
ka na udziale w istocie ustanawiana jest na nieruchomosci w jej utamkowej czesci.
Tymczasem z nieznajacej wyjatkow zasady szczegétowosci hipoteki wynika, iz hi-
poteka cigzy na catosci rzeczy lub prawa, na ktérym zostata ustanowiona. Nie moz-
na zatem przyja¢, iz hipoteka na udziale obciaza utamkowa czes$¢ nieruchomosci,
bowiem hipoteka nie jest ustanawiana na nieruchomosci rozumianej jako rzecz,
lecz na udziale we wspétwiasnosci rozumianym jako prawo i cigzy na jego catosci.
Po drugie, przepis art. 76 ust. 1 kwih ma zastosowanie wyfacznie do podziatu
przedmiotu hipoteki, a nie podziatu przedmiotu, na ktérym ustanowione byto pra-
wo obcigzone hipoteka. W wyniku zniesienia wspotwiasnosci nie nastepuje po-
dziat udziatu, na ktérym ustanowiona zostata hipoteka, lecz podziat przedmiotu, na
ktérym ustanowiony byt udziat. Zatem nie mozna stosowa¢ w omawianej sytuagji
przepisu art. 76 ust 1 kwih, albowiem jego hipoteza objety jest wytacznie podziat
przedmiotu hipoteki. Tymczasem hipoteka na udziale nie moze by¢ utozsamiana z
hipoteka na nieruchomosci objetej wspétwiasnoscia.

Przed przystapieniem do przedstawienia szczegbétowej argumentacji przema-
wiajacej za przyjeciem odmiennego wniosku niz to uczynit Sad Najwyzszy, ko-
nieczne jest przedstawienie pogladéw, jakie pojawity sie na tle rozstrzyganego pro-
blemu w literaturze oraz orzecznictwie. Omawiane zagadnienie sprowadza sie do
odpowiedzi na pytanie, czy w nastepstwie zniesienia wspotwtasnosci przez podziat
na wszystkich wydzielonych w wyniku podziatu nieruchomosciach powstaje, z
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mocy przepisu art. 76 ust. 1 kwih, hipoteka faczna, w czesci odpowiadajacej wiel-
kosci obciazonego udziatu', czy tez hipoteka bedzie obciaza¢ tylko te nierucho-
mos¢, ktéra w wyniku podziatu przypadnie temu wspoétwiascicielowi, ktérego
udziat byt obciazony hipoteka, lub tez hipoteka wygasnie, z uwagi na to, ze obciaza
udziat, ktéry utracit byt prawny?.

Autorzy pierwszego z pogladéw, za ktérym opowiedziat sie Sad Najwyzszy,
twierdza, iz w przypadku zniesienia wspoétwtasnosci nieruchomosci przez jej
podziat, z mocy przepisu art. 76 ust. 1 kwih, hipoteka dotychczas obciazajaca
udziat we wspoétwtasnosci nieruchomosci ma obciaza¢ wszystkie nieruchomosci
utworzone przez podziaf, w takich idealnych czesciach, w jakich byta obciazona
poprzednio nieruchomos¢, czyli w czesci odpowiadajacej wielkosci obciazonego
udziatu, i to bez wzgledu na to, komu w podziale przypadty na wtasnos¢ poszcze-
gobIne nieruchomosci (czy wspotwiascicielowi obcigzonego udziatu, czy tez wsp6t-
wiascicielowi, ktéry swego udziatu nie obcigzat). Dla potwierdzenia stusznosci gto-
szonych tez zwolennicy tego pogladu dodatkowo wskazuja, iz za takim rozwiaza-
niem przemawia przyjeta w ustawie o ksiegach wieczystych i hipotece zasada
bezwzglednego pierwszenstwa ochrony intereséw wierzycieli hipotecznych. Zwo-
lennicy tego rozwigzania dodatkowo twierdza, iz obcigzenie hipoteka udziatu we
wspotwtasnosci nie jest obcigzeniem abstrakcyjnego utamka, lecz obcigzeniem
okreslonej utamkiem czesci konkretnej nieruchomosci. Ustanawiajac hipote-
ke na udziale we wspétwiasnosci wspotwiasciciel wprowadza pozostatych wspét-
wiascicieli w sfere oddziatywania hipoteki na ich prawa wynikajace ze wspétwia-
snosci, co uzewnetrznia sie¢ miedzy innymi utworzeniem hipoteki tacznej na
wszystkich nieruchomosciach powstatych w wyniku zniesienia wspétwtasnosci
przez podziat.

Drugi z pogladéw opiera sie na zatozeniu, iz ustanowienie hipoteki na udziale,
przy catym poszanowaniu dla praw wierzyciela, nie moze godzi¢ w prawa oséb trze-
cich, ktérymi sg pozostali wspotwiasciciele. Uzasadniajac to stwierdzenie argumenta-
mi natury jurydycznej wskazuje sie, iz przepis art. 65 kwih indywidualizujac przed-
miot hipoteki oprécz nieruchomosci wyréznia takze udziat we wspotwiasnosci, ktéry
niewatpliwie nie jest prawem w petni tozsamym z prawem wiasnosci. Udziat we
wspotwiasnosci jest wycinkiem prawa wtasnosci, w stosunku do ktérego kazdy ze
wspotwtascicieli ma pozycje wylacznego wtasciciela® i w tym znaczeniu przedmio-

'). Pisulinski, Hipoteka na udziale we wspdiwtasnosci nieruchomosci, Kwartalnik Prawa Prywatnego
2000, nr 1, s 141; uchwata Sadu Najwyzszego z 1 grudnia 1969 r., [ll CZP 51/69, OSPiK 1970, nr 7-8,
poz. 151; S. Breyer, Glosa do uchwaty SN z 1 grudnia 1969 r., lll CZP 51/69. OSPiK 1970, nr 7-8,
poz. 151; ). Ignatowicz, J. Wasilkowski (w:), System prawa cywilnego. Prawo wlasnosci i inne prawa rze-
czowe, Wroctaw-Warszawa 1977, t. II, s. 771; S. Rudnicki; Glosa do postanowienia SN z 4 listopada
1997r., I CKN 297/97, Przeglad Sadowy 1998, nr 7-8, s. 190.

2 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 4 listopada 1997 r., | CKN 297/97, Wokanda 1998, nr 3, poz. 6.

% ). Ignatowicz, Komentarz do Kodeksu cywilnego, Warszawa 1972, t. 1, s. 506.
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tem hipoteki jest prawo — udziat we wspétwiasnosci, a nie rzecz w postaci nierucho-
mosci. Skoro wspétwiasciciel moze, co do zasady, swobodnie rozporzadza¢ swym
udziatem bez zgody pozostatych wspoétwtascicieli (tak przepis art. 198 k.c.), to czyn-
nosci prawne podejmowane przez wspétwiasciciela w stosunku do przystugujacego
mu udziafu nie moga i nie powinny oddziatywac na prawa pozostatych wspétwiasci-
cieli. Wedtug przedstawicieli omawianego pogladu stosowanie przepisu art. 76 ust. 1
kwih do hipoteki na udziale we wspétwiasnosci ma jedynie podstawy w sytuacji po-
dziatu udziatu, a nie nieruchomosci*, poniewaz w tym przypadku hipoteka nie obcia-
za nieruchomosci (jako rzecz), lecz udziat we wspdtwiasnosci (jako prawo). Stad sta-
nowisko, iz w razie zniesienia wspotwtasnosci nieruchomosci przez jej podziat, w sy-
tuacji gdy jeden z udziatéw byt obcigzony hipoteka, hipoteka nie rozciaga sie na po-
wstafe w wyniku podziatu nieruchomosci jako hipoteka taczna’. Jesli w ogéle hipote-
ka nadal istnieje, to moze obcigza¢ wyfacznie te nieruchomos¢, ktéra przypadta w
wyniku podziatu wspétwiascicielowi obcigzonego udziatu.

W literaturze dotyczacej omawianych kwestii mozna takze spotkac sie z pogla-
dem® zbieznym do drugiego z przedstawionych wyzej, z ta réznicg, iz skutkiem
zniesienia wspdtwiasnosci nieruchomosci przez jej podziat jest wygasniecie hipote-
ki ciazacej na udziale we wspétwiasnosci tej nieruchomosci. Taki skutek podziatu
nieruchomosci dla hipoteki ciazacej na udziale w jej wspétwiasnosci wynika z istoty
hipoteki na udziale. Jak juz wyzej wskazano, hipoteka na udziale obciaza prawo, a
nie rzecz — podobnie jak hipoteka na wierzytelnosci zabezpieczonej hipotecznie
(subintabulat) — wygasniecie wierzytelnosci hipotecznej obciazonej hipoteka nie
powoduje, iz hipoteka uprzednio cigzaca na wyzej wskazanym prawie obcigzac
bedzie nieruchomos¢.

Jesli w wyniku zniesienia wspétwiasnosci traci byt udziat we wspétwiasnosci, to
réwniez taki sam los winna dzieli¢ hipoteka cigzaca na tym udziale. Na potwierdze-
nie stusznosci stawianych tez wskazany jest przyktad hipoteki na prawie uzytkowa-
nia wieczystego gruntu —w przypadku wygasniecia uzytkowania wieczystego wyga-
sa réwniez hipoteka ciazaca na tym prawie, w to miejsce nie powstaje hipoteka na
nieruchomosci, lecz ustawowe prawo zastawu na roszczeniach uzytkownika wie-
czystego o wynagrodzenie za wzniesione przez niego budynki (tak z mocy przepisu
art. 101 kwih).

*). Wasilkowski, Hipoteka faczna, Demokratyczny Przeglad Prawniczy 1947, nr9, s. 9.

5 Podobny poglad zajat H. Fruchs (w:) Pierwszeristwo zaspokojenia, Gtos Prawa, 1933, nr 7-8,
s. 439, i W. Miszewski, Egzekucja z ulamkowej czesci nieruchomos¢, Polski Proces Cywilny 1937, nr 21,
s. 649, ktorzy twierdzili, iz w przypadku zniesienia wspotwiasnosci wierzyciel, ktérego wierzytelnos¢
zostata zabezpieczona hipoteka na udziale we wspétwiasnosci, nie bedzie mégt realizowac hipoteki
przez zaspokojenie sie zarobwno z ceny uzyskanej ze sprzedazy catej nieruchomosdci jak i jej czesci.

¢ C. Filcek, Zniesienie wspdiwiasnosci nieruchomosci przez jej podziat a hipoteka ustanowiona na
ulamkowej czesci nieruchomosci stanowiacej udziat wspotwlasciciela, Przeglad Sadowy 1996, nr 4,
s.27.
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Przyjecie jednego z wyzej omawianych rozwigzan ma istotne znaczenie dla re-
alizacji wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka na udziale we wspétwtasnosci w
przypadku zniesienia wspotwtasnosci.

Przy przyjeciu za wtasciwy pierwszy z pogladéw, tak jak to uczynit Sad Najwyz-
szy w glosowanym orzeczeniu, zniesienie wsp6twiasnosci przez podziat nieru-
chomosci w zasadzie w zaden sposéb nie bedzie zmieniafo sytuacji prawnej wie-
rzyciela hipotecznego w kontekscie gwarancji zaspokojenia przystugujacej mu
wierzytelnosci, jakie wyptywaja z faktu zabezpieczenia jej hipoteka. Nadal be-
dzie mégt dochodzi¢ zaspokojenia swej wierzytelnosci przy wykorzystaniu insty-
tucji hipoteki, z tym Ze jej realizacja nastapi w taki sposéb, w jaki realizuje sie hi-
poteke faczna.

Uznanie za prawidfowy drugi z pogladéw, zgodnie z ktérym w miejsce hipoteki
na udziale powstaje hipoteka na nieruchomoéci, ktéra przypadta wspétwiascicielo-
wi obciazonego udziatu, powoduje, ze wierzyciel hipoteczny bedzie mégt zaspo-
koic¢ sie z powstatej w wyniku podziatu nieruchomosci, na ktérej bedzie ciazy¢
przystugujaca mu hipoteka, co niekoniecznie bedzie dla niego korzystne. Moze
bowiem zdarzy¢ sie tak, ze wspotwiascicielowi obcigzonego udziatu w wyniku po-
dziatu przyznana zostanie nieruchomos¢, ktéra bedzie przedstawiata mniejsza war-
tos¢ niz wartos¢ udziatu. Wierzyciel nie bedzie mogt zaspokoic swej wierzytelnosci
z pozostatych wydzielonych w podziale nieruchomosci.

Oczywiscie przy przyjeciu trzeciej z przedstawionych koncepcji, zgodnie z kt6rg
w wyniku zniesienia wspétwlasnosci hipoteka na udziale wygasa, wierzyciel hipo-
teczny catkowicie zostanie pozbawiony mozliwosci skorzystania z dobrodziejstwa,
jakie niesie zabezpieczenie wierzytelnosci hipoteka.

Whbrew stanowisku przyjetemu przez Sad Najwyzszy nalezy wskaza¢, ze obecnie
obowiazujace przepisy przemawiaja za uznaniem za wtasciwg ostatnig z omawia-
nych teorii, ktéra opiera sie na stwierdzeniu, iz w wyniku zniesienia wspétwiasnosci
hipoteka ustanowiona na udziale wygasa. Zaden z przepiséw ustawy nie daje pod-
staw do przyjecia, ze w sytuacji ustanowienia hipoteki na udziale we wspétwiasno-
$ci nieruchomosci, w razie zniesienia wspotwiasnosci powstaje hipoteka taczna na
wszystkich wydzielonych w wyniku podziatu nieruchomosciach w idealnej czesci
odpowiadajacej wielkosci udziatu. Réwniez zaden z przepiséw nie daje podstawy
by przyja¢, iz w wyniku zniesienia wspétwtasnosci hipoteka uprzednio cigzaca na
udziale obciazy te czes¢ nieruchomosci, ktéra przypadta wspotwtascicielowi pier-
wotnie obcigzonego udziatu.

Po pierwsze, hipoteka na udziale we wspétwiasnosci nieruchomosci nie moze
by¢ utozsamiana z hipoteka obciazajaca utamek nieruchomosci. Ustanowienie hi-
poteki na czesci przedmiotu, ktéry ma by¢ obcigzony hipoteka, jest sprzeczne z
bezwzglednie obowiazujaca zasadg szczegdtowosci hipoteki, z ktérej wynika, iz
przedmiotem obcigzenia hipotecznego nie moze by¢ cze$¢ catosci — tak jak to
przyjmuje Sad Najwyzszy twierdzac, iz hipoteka na udziale w istocie obcigza czes¢
nieruchomosci, mimo iz nigdy na tej nieruchomosci nie zostata ustanowiona, lecz
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tylko cato$¢ przedmiotu, na ktérym ma by¢ ustanowione zabezpieczenie’. Niedo-
puszczalne jest obciazenie hipoteka czesci nieruchomosci, tak jak niedopuszczalne
jest obciazenie hipoteka czesci udziatu. W przypadku obciazenia hipoteka udziatu
we wspoétwiasnosci nieruchomosci hipoteka obciaza udziat jako cato$¢, udziat bo-
wiem jest samoistnym rzeczowym prawem przystugujacym wytacznie wspétwiasci-
cielowi®. Nie mozna zatem przyja¢, iz w przypadku ustanowienia hipoteki na
udziale hipoteka w istocie obciaza nie udziat, lecz utamkowa czes¢ nieruchomosci
(utamek cafosci). W przypadku wspétwiasnosci nieruchomosci przedmiotem obro-
tu dokonywanego przez jednego wspétwiasciciela nie moze by¢ nieruchomosé¢
jako taka, lecz udziat w jej wspétwtasnosci. Udziat, co istotne, jest prawem, a nie
rzecza i w tym znaczeniu hipoteka obciaza prawo, a nie rzecz.

Nie mozna zatem zgodzi¢ sie z przeprowadzona przez Sad Najwyzszy wyktadnia
przepisu art. 84 kwih, zgodnie z ktdra proste zastosowanie tego przepisu do hipoteki
na udziale prowadzi do wniosku, iz hipoteka utrzymuije sie na catosci nieruchomosci
w jej utamkowej czesci. Proste stosowanie przepisu art. 84 kwih do hipoteki na udzia-
le we wspdtwtasnosci winno prowadzi¢ do innych wnioskéw, a mianowicie do takie-
g0, iz zgodnie z tym przepisem hipoteka obejmuje wytacznie udziat i utrzymuje sie na
nim jako na catosci, a nie jako na catosci nieruchomosci. Przyjecie bowiem tezy, iz
hipoteka na udziale we wspétwiasnosci utrzymuje sie na cafosci nieruchomosci w
stosunku odpowiadajacym wielkosci udziatu, prowadzi do logicznej sprzecznosci. Z
jednej strony mowi sie obciazeniu cafosci, aby z drugiej strony jednoczesnie stwier-
dzi¢, iz nie cafo$¢ jest obciazona, lecz jej czes¢ odpowiadajaca wielkosci udziatu. Za-
warte w przepisie art. 84 kwih wyrazenie, iz hipoteka utrzymuje sie na cafosci nieru-
chomosci, w odniesieniu do hipoteki na udziale, oznacza, iz hipoteka utrzymuije sie
na catosci udziatu, a nie catosci nieruchomosci, a przyktadowo w przypadku prawa
uzytkowania wieczystego na catosci prawa uzytkowania wieczystego, a nie na nieru-
chomosci, na ktérej to prawo zostafo ustanowione.

Po drugie, nalezy pamieta¢, iz skutkiem regulacji zawartej w przepisie art. 76
ust. T kwih jest utrzymanie sie hipoteki (pierwotnie ciazacej na catosci) na wszyst-
kich wydzielonych czesciach catosci. Przepis art. 76 ust. 1 kwih dotyczy podziatu
przedmiotu, na ktérym ustanowiona byta hipoteka (podziatu nieruchomosci, po-
dziatu udziatu we wspétwiasnosci itd.). Tymczasem w wyniku zniesienia wspotwia-
snosci nie nastepuje podziat udziatu we wspdétwtasnosci, ktéry byt obcigzony hipo-
teka, lecz podziat rzeczy, ktéra nie byta przedmiotem hipoteki.

Wykifadnia tego przepisu, przeprowadzana pod katem r6znorodnosci przedmio-
tow hipoteki, wymaga uwzgledniania techniki legislacyjnej, jaka postuzyt sie usta-

7). Ignatowicz, J. Wasilkowski (w:) System..., s. 766; S. Rudnicki, Komentarz do ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece, Warszawa 2000, s. 284.

8 J. Wasiewicz, Charakter prawny wspdiwiasnosci ufamkowej wedtug kodeksu cywilnego, Ruch
Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 1964, nr 4, s. 107.
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wodawca regulujac hipoteke. Zdecydowana wigkszos¢ przepiséw, w tym takze
przepis art. 76 ust. 1 kwih, dotyczy hipoteki na nieruchomosci, co oczywicie nie
oznacza, iz przypisy, ktére odwotuja sie do nieruchomosci, nie maja zastosowania
do innych przedmiotéw hipoteki. Przepisy o hipotece na nieruchomosci, z mocy
przepisu art. 65 ust. 5 kwih, stosuje sie odpowiednio do hipotek ustanowionych na
innych przedmiotach, a w przypadku hipoteki na udziale we wspétwiasnosci nieru-
chomosci przepisy te stosuje sie wprost®.

Hipoteka na udziale jest hipoteka na prawie, a nie hipoteka na rzeczy nierucho-
mej, ktéra jest przedmiotem wspétwiasnosci. W doktrynie powszechnie rozréznia
sie prawa zastawnicze na rzeczy oraz na prawach'®. Swiadczy o tym systematyka
Kodeksu cywilnego w czesci regulujacej instytucje zastawu, ktéra sktada sie z
dwdch rozdziatéw ,zastawu na rzeczach” i ,zastawu na prawach”'" oraz tre$¢ prze-
pisu art. 65 kwih, ktory jako przedmiot hipoteki wymienia z jednej strony nierucho-
mos¢, z drugiej zas udziat we wspoétwiasnosci, spotdzielcze prawo do lokalu miesz-
kalnego oraz wierzytelnosci zabezpieczone hipoteka. Nie mozna zatem twierdzi¢,
iz hipoteka ustanowiona na prawie jest jednoczesnie hipoteka ustanowiona na rze-
czy, na ktérej to prawo istnieje. Przepis art. 65 kwih indywidualizujac przedmiot
hipoteki oprécz nieruchomosci wyréznia takze udziat we wspétwiasnosci, ktory
niewatpliwie nie jest prawem tozsamym z prawem wifasnosci. Udziat we wspotwia-
snosci jest wycinkiem prawa wfasnosci, w stosunku do ktérego kazdy ze wspotwia-
Scicieli ma pozycje wytacznego wiasciciela' i w tym znaczeniu przedmiotem hipo-
teki jest prawo — udziat we wspétwtasnosci, a nie utamkowa cze$¢ rzeczy (nieru-
chomosci).

Jesli przepis art. 76 ust. 1 kwih stanowi, ze w razie podziatu nieruchomosci hipo-
teka obciazajaca dotychczas nieruchomos¢ obcigza wszystkie nieruchomosci
utworzone przez podziat (hipoteka faczna), to stosowanie tego przepisu zaréwno
wprost jak i odpowiednio do hipotek ustanowionych na innych prawach oznacza,
ze w przypadku podziatu udziatu hipoteka faczna powstaje na wydzielonych

? Konieczno$¢ stosowania przepiséw o hipotece na nieruchomosci wprost do hipoteki na udziale
we wspdtwlasnosci nieruchomosci wynika z tresci przepisu art. 65 ust. 5 kwih, ktéry méwiac o odpo-
wiednim stosowaniu przepiséw o hipotece na nieruchomosci odwotuje sie wytacznie do ust. 3 i 4 tego
przepisu. Tymczasem dopuszczalnos¢ ustanowienia hipoteki na udziale we wspétwiasnosci nierucho-
mosci przewidziana zostala w ust. 2 przepisu art. 65 kwih, co oznacza, iz do tego rodzaju hipoteki
przepisy o hipotece na nieruchomosci nalezy stosowac wprost.

0F. Zoll, Prawo cywilne w zarysie. Prawo rzeczowe, t. 11, z. Il, Krakéw 1947, s. 56; M. Kostkowski, W
sprawie zaktualizowania prawa zastawu na rzeczach ruchomych, Przeglad Ustawodawstwa Gospodar-
czego 1951, nr 5 s. 164; ). Wasilkowski, Zarys prawa rzeczowego, Warszawa 1963, s. 211; J. Skapski,
Zastaw na rzeczach ruchomych wedlug kodeksu cywilnego. Zagadnienia wybrane, Studia Cywilistycz-
ne1966, t. VIIl, s. 172-186.

). Skapski, Zastaw..., s. 173; ). Gotaczynski, Zastaw na rzeczach ruchomych, Warszawa 2002,
s. 182.

12]. Ignatowicz, Komentarz do Kodeksu cywilnego, Warszawa 1972, t. |, s. 506.
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udziatach, w przypadku podziatu prawa uzytkowania wieczystego hipoteka faczna
powstaje na wydzielonych czesciach tego prawa — itd.

Regulacja zawarta w przepisie art. 76 ust. 1 kwih pozwala stwierdzi¢, iz hipoteka
taczna nie jest nowym prawem, oderwanym od prawa pierwotnie cigzacego na
niepodzielonym przedmiocie hipoteki. W wyniku podziatu przedmiotu hipoteki
nastepuje utrzymanie hipoteki na wydzielonej czesci, zmienia sie jedynie charakter
hipoteki, ktéra staje sie hipoteka taczna cigzaca na tym samym prawie, co pierwot-
na hipoteka'®. Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt konkretnych przyktadéw,
nalezy wskaza¢, iz hipoteka faczna na nieruchomosci moze powstac tylko wtedy,
gdy pierwotnie (przed podziatem) hipoteka byta obcigzona nieruchomos¢. W przy-
padku gdy hipoteka ciazyta na udziale we wspétwtasnoéci, zastosowanie przepisu
art. 76 ust. 1 kwih bedzie sprowadzac sie wylgcznie do podziatu udziatu na mniej-
sze czeéci, w wyniku czego powstanie hipoteka taczna na udziatach wydzielonych
z pierwotnie obcigzonego udziatu.

W Swietle powyzszych rozwazai nie mozna, tak jak to czyni Sad Najwyzszy, bu-
dowac tezy, ze w wyniku zniesienia wsp6twiasnosci nieruchomosci, ktérej udziat
byt obcigzony hipoteka, przez jej podziat, na kazdej z wydzielonych czesci powsta-
nie hipoteka tagczna. Hipoteka pierwotnie nie obciazata nieruchomosci, lecz udziat
we wspotwiasnosci (co prawda udziaf jest wycinkiem prawa wtasnosci, niemniej
jest prawem samoistnym o odmiennym charakterze niz prawo wfasnosci), a co za
tym idzie nie moze powstac na rzeczy, poniewaz rzecz nie byta pierwotnym przed-
miotem obciazenia. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz w wyniku zniesienia wspotwta-
snoéci nie nastepuje podziat udziatu jako przedmiotu hipoteki, lecz podziat przed-
miotu wspotwiasnodci jako catosci, ktory jako catos¢ nie byt przedmiotem hipoteki.

Analogicznie jest w przypadku ustanowienia hipoteki na prawie uzytkowania
wieczystego. Wygasniecie uzytkowania wieczystego nie powoduje przeksztatcenia
hipoteki ustanowionej na tym prawie w hipoteke na nieruchomosci, hipoteka wy-
gasa (art. 101 kwih), mimo iz — tak jak to argumentuje Sad Najwyzszy — byta ustano-
wiona na prawie cigzacym na nieruchomosci. Uznajac za stuszne stanowisko Sadu
Najwyzszego oparte na wykfadni przepisu art. 84 kwih, w omawianym przypadku
nalezatoby przyja¢, iz hipoteka uprzednio ustanowiona na prawie uzytkowania
wieczystego, w razie jego wygasniecia, powinna istnie¢ nadal, tyle ze nie na prawie
uzytkowania wieczystego, lecz na prawie wiasnosci, bowiem to prawo byto obcia-
zone wygastym uzytkowaniem. Wedtug zatoze Sadu Najwyzszego tak jest w przy-
padku udziatu, ktéry obciaza catos¢, a jesli obciaza catos¢, to na skutek jego wyga-
$niecia hipoteka ma obcigza¢ prawo, na bazie ktérego ustanowiono wspétwia-
snos¢.

Sad Najwyzszy trafnie wskazuje, ze z tresci art. 84 kwih wynika, iz hipoteka ob-
cigza swoj przedmiot jako catos¢, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze ustanowio-

' A. Szpunar, Glosa do uchwaty SN z 14 lipca 1994 r., Ill CZP 85/94, Rejent 1995, nr 6, s. 100.

247



Glosy

na hipoteka utrzymuje sie na nieruchomosci w takim ksztatcie prawnym, w jakim
byfa nieruchomos¢ w chwili powstania zabezpieczenia hipotecznego. P6Zniejsze
zmiany dotyczace przedmiotu obciazenia, np. polegajace na jej podziale, musza
pozostawac bez wptywu na sytuacje prawna wierzyciela hipotecznego.

Z tak sformufowanego pogladu nie mozna jednak wywies¢ tezy, iz w przypadku
zniesienia wsp6twlasnosci, w ktérej jeden z udziatéw byt obciazony hipoteka, hi-
poteka bedzie obciazata wszystkie wydzielone w wyniku podziatu czesci. Pozostaje
to bowiem w sprzecznosci z wyrazonym przez Sad pogladem o stabilizacji przed-
miotu hipoteki. Hipoteka przez caty czas swojego trwania ma bowiem utrzymywac
sie w takim samym ksztafcie prawnym. Zatem skoro hipoteka nie byta ustanowiona
na nieruchomosci jako rzeczy, lecz na udziale jako prawie, to nie moze sie utrzymy-
wac na przedmiocie, na ktérym nigdy nie zostata ustanowiona.

Nie sposéb zgodzi¢ sie réwniez z twierdzeniem, jakoby powstanie hipoteki na
wydzielonych w wyniku zniesienia wspétwtasnosci czesciach nieruchomosci uza-
sadnione byto tym, iz p6zniejsze zmiany w przedmiocie hipoteki, np. polegajace
na jej podziale, nie wptywaja na istnienie hipoteki. Rzecz jednak w tym, o czym
byfa juz mowa, ze w wyniku zniesienia wspdtwiasnosci nie nastepuje podziat
udziatu, jako przedmiotu hipoteki, lecz podziat rzeczy, na ktérej ustanowiona zo-
stata wspdtwiasnosé. Skoro w wyniku zniesienia wspotwiasnosci nastepuje ustanie
bytu prawnego obciazonego udziatu, ktéry w swej konstrukcji wykorzystywat pra-
wo wiasnosci, ktére nie byto obcigzone hipoteka, to hipoteka ustanowiona na
udziale wygasa, albowiem przedmiot, na ktérym zostafa ustanowiona, nie zostat
podzielony, lecz przestat istnie¢. Fakt wykorzystania prawa wtasnosci w jurydycznej
konstrukcji udziatu nie moze stanowi¢ wystarczajacej podstawy do przyjecia tezy
wyrazonej w komentowanym orzeczeniu. Nalezy bowiem wskaza¢, o czym byta
juz mowa, iz podobna sytuacja wystepuje w przypadku prawa wieczystego uzytko-
wania, ktére wykorzystuje w swej konstrukcji prawo wtasnosci. Oczywiste jest, iz w
przypadku wygasniecia prawa uzytkowania wieczystego obciazonego hipoteka hi-
poteka nie bedzie obcigza¢ nieruchomosci, tak tez winno by¢, wbrew temu co
przyjat Sad Najwyzszy, w przypadku wygasniecia udziatu na skutek zniesienia
wspotwtasnosci.

Za przyjeciem odmiennej niz Sad Najwyzszy tezy przemawia dodatkowo to, iz
dazac do zabezpieczenia intereséw wierzyciela nie mozna straci¢ z pola widzenia
ochrony praw przystugujacych wspétwiascicielom, ktérzy nie obciazyli swych
udziatéw. Skoro rozporzadzanie udziatem, co do zasady, odbywa sie niezaleznie
od woli pozostatych wspétwiascicieli, to nie powinni oni ponosic jakiejkolwiek od-
powiedzialnosci za czynnosci podejmowane przez jednego z nich. Dla usprawie-
dliwienia przeciwnej tezy niewystarczajace jest stwierdzenie, jakim postuzyt sie Sad
Najwyzszy w komentowanej uchwale, jakoby w interesie wspotwiasciciela, ktérego
udziat nie zostat obciazony, byto takie uksztattowanie sposobu zniesienia wspotwia-
snosci, aby w ostatecznym rozrachunku jego prawa nie zostaty naruszone. Zasadni-
czym sposobem zniesienia wspétwitasnosci jest podziat fizyczny rzeczy, kt6ry wi-
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nien odpowiadac¢ wartosciom poszczeg6lnych udziatéw (art. 211 i art. 212 k.c.).
Skoro tak, to kazdy z wspétwiascicieli powinien mie¢ zagwarantowane prawo przy-
znania mu w wyniku podziatu czesci przedmiotu wspétwiasnosci, ktéry odpowiada
wartosci przystugujacego mu udziatu. Jesli zatem jego udziat nie byt obcigzony, to
winien on otrzymac wolna od obciazen czes¢ przedmiotu wspétwtasnosci odpo-
wiadajaca wartosci jego udziatu. Tymczasem Sad Najwyzszy w imie ochrony intere-
séw wierzyciela hipotecznego twierdzi, iz fakt obciagzenia wydzielonej czesci hipo-
teka powinien by¢ miedzy wspétwiascicielami zrekompensowany. Sad Najwyzszy
nie wskazuje, w jaki sposéb winno to nastapi¢, czy przez stosowng doptate, czy tez
przyznanie wiekszej czesci nieruchomosci. Nie wskazuje rowniez jakie roszczenia
stuzylyby wspétwiascicielowi obciazonego udziatu, ktéry w wyniku podziatu otrzy-
mat mniejsza czes¢, w sytuacji gdy wierzyciel hipoteczny nie skorzystat z przystugu-
jacego mu prawa i zaspokoit sie z innego majatku dtuznika osobistego. W ocenie
glosatora btedne jest réwniez sieganie do instytucji doptat. Przyznanie dopfaty nie
oznacza, iz w praktyce wierzytelnos$¢ z tego tytutu zostanie przez dtuznika wyko-
nana.

Stad wniosek, iz nieuzasadnione jest takie stanowisko, ktére zaktada wiaczenie
w sfere oddziatywania hipoteki wspétwiasciciela, ktéry nie miaf jakiejkolwiek moz-
liwosci przeciwdziatania ustanowieniu hipoteki na udziale drugiego z wspétwtasci-
cieli. Nalezy zatem stwierdzi¢, iz w wyniku zniesienia wspotwiasnosci, w ktérej je-
den z udziatéw byt obciazony hipoteka, hipoteka wygasa, albowiem nastepuje
utrata bytu prawnego przedmiotu hipoteki, bowiem bez watpienia nie nastepuje
podziat udziatu, co z kolei wyklucza mozliwos¢ zastosowania przepisu art. 76 ust. 1
kwih i obcigzania hipoteka wszystkich wydzielonych czesci, tak jak to czyni Sad
Najwyzszy, lub tez czesci przypadajacej wspotwiascicielowi obcigzonego udziatu.

Na zakoriczenie de lege ferenda nalezy wyrazi¢ potrzebe wprowadzenia do po-
wszechnie obowigzujacego prawa rozwigzania, ktére tagodzitoby negatywne skut-
ki wygasniecia hipoteki na udziale we wspétwtasnosci w nastepstwie jej zniesienia.
Moze to nastapic badz przez wprowadzenie rozwigzan, moca ktérych na nierucho-
mosci przypadajacej wspétwiascicielowi uprzednio obcigzonego udziatu powstaje
z mocy prawa hipoteka, badz tez (tak jak to ma miejsce w przypadku wygadniecia
uzytkowania wieczystego) przez wprowadzenie regulacji, zgodnie z kt6ra powstaje
ustawowe prawo zastawu na wierzytelnosci wspétwtasciciela obcigzonego udziatu
z tytutu sptaty lub doptaty naleznej w wyniku zniesienia wspétwtasnosci.

Zbigniew Wozniak
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Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z 21 pazdziernika 2003 r.

1 KZP 31/03*
Teza glosowanej uchwaty brzmi:
Niedopuszczalne jest rozpoznanie zazalenia, wnie-
sionego przez jednego z obroncéw oskarzonego
(podejrzanego) na postanowienie sadu pierwszej in-
stanciji, ktore juz sie uprawomocnito na skutek roz-
poznania zazalenia innego obroncy tej samej osoby.
1. Powyzsza uchwata Sadu Najwyzszego nie byfa jeszcze glosowana, a wydaje
sie, ze jest to celowe — zwlaszcza ze jej teza budzi watpliwosci i zastrzezenia.
Powstafa ona na tle problemu prawnego, czy dopuszczalne jest rozpoznanie zto-
zonego w terminie, przez uprawniong osobe, zazalenia na postanowienie sadu
pierwszej instancji w sytuacji, gdy wczesniej rozpoznane zostafo zazalenie na to
samo postanowienie, ztozone przez inng uprawniong osobe, w zakresie dotycza-
cym tego samego oskarzonego i zaskarzone postanowienie zostato utrzymane w
mocy lub zmienione. Dodatkowo zadano pytanie Sadowi Najwyzszemu, w jakim
trybie powinno nastapic¢ przywrocenie stronie, ktéra dochowata terminu, prawa do
rozpoznania ztozonego przez nia srodka odwotawczego, ktéry nie mogt zostac roz-
poznany z przyczyn od strony niezaleznych.
Sytuacja procesowa w przedmiotowej sprawie byta nastepujaca. Postanowieniem
z 27 czerwca 2003 r. jeden z sad6éw rejonowych, w toku postepowania przygoto-
wawczego, tymczasowo aresztowat podejrzanego. Podejrzany korzystajac ze swoich
uprawnien ustanowit dwéch obroncéw (zgodnie z przepisem art. 77 k.p.k. miat pra-
wo do posiadania jeszcze jednego obroicy). Nastepnie obydwaj obroicy oskarzone-
go w ustawowym terminie ztozyli zazalenia na postanowienie o zastosowaniu tym-
czasowego aresztowania wobec ich klienta. Na skutek ,zbiegu okolicznosci” (jak to
eufemistycznie okreslono), na ktéry nie mieli wptywu podejrzany i jego obroiicy, wia-

* OSNKW 2003 1., z. 11-12, poz. 95.
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Sciwy sad okregowy rozpoznat tylko zazalenie wniesione przez jednego z obrofcéw i
postanowieniem z 15 lipca 2003 r. utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie. Do-
piero w dniu 21 lipca 2003 r. do — jak wskazano — wtasciwego wydziatu sadu okrego-
wego wplyneto zazalenie sporzadzone przez drugiego z obroficéw podejrzanego, co
spowodowato powstanie watpliwosci i w efekcie sprawa zajat sie Sad Najwyzszy.

2. W odniesieniu do Srodkéw zapobiegawczych teza Sadu Najwyzszego jest nie-
watpliwie btedna, a jej Zrodiem jest chyba che¢ wykreowania pewnej stafej zasady w
odniesieniu do wszystkich ewentualnych sytuacji procesowych, gdy kolejny obrorica
tego samego oskarzonego (czy wczesniej podejrzanego) wnosi zazalenie na postano-
wienie sadu pierwszej instancji, ktore juz sie uprawomocnito na skutek rozpoznania
zazalenia innego obrofcy tej samej osoby (a zgodnie ze wspomnianym powyzej art.
77 k.p.k. oskarzony moze mie¢ jednoczesnie az trzech obroricéw). Tym bardziej wiec
juz na wstepie niniejszych rozwazar nalezy wyraznie podkresli¢, iz tego rodzaju za-
biegi — jak kreowanie ogélnej zasady do szeregu r6znych przeciez sytuacji (i kwestii)
procesowych —w prawie karnym, z géry skazane sa na niepowodzenie.

W zwigzku z tym, iz niniejsze rozwazania sa krytyczne wobec zatozen przyjetych
przez Sad Najwyzszy w ww. uchwale, niektére sformutowania tego Sadu musza zosta¢
przytoczone in extenso w celu przedstawienia ich kompleksowej argumentacji. Tym fa-
twiej tez bedzie wykaza¢ w odpowiednich miejscach mylnos¢ tej argumentaciji.

3. Sad Najwyzszy na poczatku swych rozwazan stwierdzit, iz z tresci uzasadnie-
nia postanowienia przedstawiajacego zagadnienia prawne wynikato, ze sad okre-
gowy, uznajac co do zasady, ze orzeczenie sadu staje sie¢ prawomocne w wyniku
niezaskarzenia go lub w efekcie rozpoznania srodka odwotawczego i wydania
przez sad odwotawczy orzeczenia innego niz uchylajace, nie moze pogodzic sie z
tym, ze po wydaniu postanowienia w przedmiocie tymczasowego aresztowania
nastapi swoisty wyscig zazaler i rozpoznane bedzie tylko to, ktére wptynie jako
pierwsze. Odebranie w tak szczegélny sposéb oskarzonemu lub obronicy (czyli w
istocie oskarzonemu — J. I.) ustawowego prawa do rozpoznania zazalenia, ktére
zostato prawidtowo i w terminie wniesione, stanowifoby razace naruszenie prawa
do obrony i to takie, ktére mogtoby narazi¢ Polske na niekorzystne rozstrzygniecie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu. Tyle odnosnie do stanowi-
ska sadu zwracajacego sie z pytaniem prawnym.

Nastepnie Sad Najwyzszy zajat sie kwestia zwigzang z wyjasnieniem pojecia pra-
womocnosci (wskazat przy tym trafnie, ze jest to problematyka ztozona i kontro-
wersyjna w nauce procesu karnego). W istocie ma racje Sad Najwyzszy stwierdza-
jac (i powotujac sie tutaj na doktryne), ze przez prawomocnos¢ rozumie sie niepod-
wazalno$¢ decyzji, ktéra w pewnym sensie nabiera mocy normy prawnej'. Dalej
Sad Najwyzszy stwierdza, ze przedstawiciele nauki w zasadzie sa zgodni, ze prawo-

' Powotano sie tutaj na poglad J. Tylmana [Warunki dopuszczalnosci postepowania karnego. Przestanki
procesowe (w:) Nowa Kodyfikacja Karna, Warszawa 1998, z. 14, s. 29]. Zob. ponadto T. Grzegorczyk, J. Tyl-
man, Polskie postepowanie karne (wyd. IV —zmienione i uzupetnione), Warszawa 2003 r., s. 196-199.
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mocno$¢ materialna decyzji wyraza sie w zakazie wszczecia i prowadzenia od
nowa postepowania zakofczonego z punktu widzenia prawomocnosci formalnej.
Zatem niedopuszczalne jest ponowne postepowanie przeciwko tej samej osobie o
te sama kwestie odpowiedzialnosci prawnej (ne bis in idem)?.

Rzeczywiscie jest to poglad stuszny. Jednak od razu nalezy postawi¢ pytanie, czy
postanowienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowania (jak i zresztg kazdego
innego $rodka zapobiegawczego) jest w ogéle (i moze by¢) prawomocne w znacze-
niu materialnym. Co wiecej problem ten nie dotyczy tylko samego zastosowania
takiego srodka, ale i innych decyzji w tym zakresie, jak np. przedtuzenie, ponowna
decyzja o jego stosowaniu itp.*. W tym miejscu nalezy wiec od razu odpowiedzie¢
na postawione powyzej pytanie, ze tak nie jest, bowiem decyzja o stosowaniu $rod-
kéw zapobiegawczych jest zawsze decyzja co do kwestii incydentalnej i nie moze
by¢ tutaj mowy o konsekwencjach tego rodzaju, jak np. przy zakonczeniu okreslo-
nego stadium postepowania karnego (jak np. decyzja o umorzeniu postepowania
przygotowawczego, tj. Sledztwa albo dochodzenia), co i tak wobec konkretnej oso-
by oznacza zakonczenie catego procesu karnego. Wskazat to zreszta wyraznie i sam
Sad Najwyzszy w postanowieniu z 22 czerwca 1999 roku (I KZP 20/99)%, gdzie ka-
tegorycznie i zasadnie stwierdzono, ze (...) postanowienie o zastosowaniu srodka
zapobiegawczego nie nabiera nigdy cechy prawomocnoéci materialnej (...).

4. W toku swych dalszych rozwazan Sad Najwyzszy odnosi sie szerzej do proble-
mu prawomocnosci, bowiem zauwaza, ze w literaturze wystepuje rozbieznos¢ po-
gladéw co do sposobu rozumienia prawomocnosci formalnej. Sad Najwyzszy za-
uwaza, ze w mysl jednej z koncepcji, za gtéwne kryterium prawomocnoéci orze-
czenia przyjmuje sie jego niewzruszalnos¢ w drodze zwyktych srodkéw odwotaw-
czych, obejmujaca takze jego niezaskarzalno$¢>. W $wietle zaprezentowanego po-

2 Odwotano sie tutaj do St. Waltosia (Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1998, s. 57-58).

* Nalezy przy okazji zauwazy¢, iz pojecie ,stosowanie tymczasowego aresztowania” oznacza w isto-
cie podejmowanie wszelkich decyzji wykorzystujacych tymczasowe aresztowanie w toku postepowa-
nia karnego. Odrézni¢ natomiast nalezy od powyzszego okreslenie ,w przedmiocie srodka zapobie-
gawczego” (art. 252 k.p.k.), ktére ma w istocie szerszy zakres. Nie sa bowiem ,stosowaniem” takie de-
cyzje jak uchylenie i zmiana tymczasowego aresztowania na tagodniejszy srodek, cho¢ sg one na pew-
no decyzjami ,w przedmiocie” srodka (aresztowania). ,Stosowanie tymczasowego aresztowania” za-
tem to tylko wykorzystywanie tego Srodka, czyli: 1) stosowanie go po raz pierwszy, 2) przedtuzanie jego
stosowania, oraz 3) ponowne stosowanie po wczesniejszym uchyleniu czy tez zmianie na tagodniejszy
$rodek. Nie ma tu natomiast znaczenia, czy nastepuje to w postepowaniu przygotowawczym, sado-
wym, czy dopiero w odwotawczym. Szerzej zob. J. Izydorczyk, Stosowanie tymczasowego aresztowa-
nia w polskim postepowaniu karnym, Krakéw 2002 ., s. 174-176; oraz ). lzydorczyk, Praktyka stosowa-
nia tymczasowego aresztowania (na przyktadzie sadéw Polski centralnej), t6dz 2002 r., s. 53.

“OSNKW 1999 ., 7. 7-8, poz. 43.

5 Odwotano sie tutaj do takich stanowisk jak: S. Sliwiriski, Proces karny. Zasady ogdlne, Warszawa
1948 1., 5. 442-444; A. Kaftal, Prawomocnosc¢ wyrokéw sadowych w polskim prawie karnym proceso-
wym, Warszawa 1966 r., s. 69, 81-82; M. Bilyj, A. Murzynowski, Wznowienie postepowania karnego w
PRL w $wietle prawa i praktyki, Warszawa 1980 r., s. 53-56.
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gladu, ze prawomocne sg orzeczenia niezaskarzalne zwyktym srodkiem odwotaw-
czym, a rbwnoczesnie nieodwotalne, przyjac nalezy, iz uprawomocniaja sie tylko
wyroki i cze$¢ postanowien, w ktérych kwestie prawne rozstrzygane sa stanowczo i
trwale w ramach zwyktego postepowania karnego. Natomiast wedtug tego pogladu
nie uzyskujg waloru prawomocnosci postanowienia incydentalne, ktére na kazdym
etapie procesu karnego moga ulega¢ uchyleniu albo zmianie z urzedu lub na skutek
zaskarzenia. Zatem prawomocnos¢ nie bedzie wiec przystugiwata wielu rodzajom
postanowien, w tym postanowieniu o zastosowaniu tymczasowego aresztowania.
W konsekwencji — zauwaza Sad Najwyzszy — wedtug przedstawionej teorii wydaje
sie, ze nalezatoby przychyli¢ sie do pogladu o dopuszczalnosci rozpoznania zazale-
nia na postanowienie o tymczasowym aresztowaniu, ktére juz wczesniej zostato
utrzymane w mocy przez sad drugiej instancji.

Jednak Sad Najwyzszy przedstawit i drugg z koncepcji, odnoszaca sie do tzw.
prawomocnosci formalnej. Przyjmuje ona jako warunek prawomocnodci orzecze-
nia jego niezaskarzalnos¢ za pomoca zwyktych srodkéw odwotawczych®. Stosow-
nie do zaprezentowanej koncepcji prawomocnos¢ formalna orzeczenia wystepuije,
gdy: zaskarzenie orzeczenia wydanego w pierwszej instancji jest niedopuszczalne,
orzeczenia nie zaskarzono lub wniesiony srodek odwotawczy cofnieto, wyczerpa-
ny zostat tok instancji, gdyz rozstrzygniecie sadu pierwszej instancji zostato utrzy-
mane w mocy lub zmienione.

Zdaniem Sadu Najwyzszego na aprobate zastuguje, przewazajacy w doktrynie i
judykaturze, poglad, ze prawomocne jest kazde orzeczenie niezaskarzalne za po-
moca zwyktych srodkéw odwotawczych. Taka interpretacja zapewnia bowiem po-
czucie trwatosci i pewnosci orzeczeri skontrolowanych przez sad odwotawczy oraz
koresponduje z trescig art. 437 § 1 iart. 466 § 1 k.p.k. Nalezy wiec dodag, ze jest to
poglad stuszny, jednak trzeba mie¢ caty czas na uwadze r6znice miedzy prawo-
mocnoscia w aspekcie formalnym od prawomocnosci w aspekcie materialnym, a
jestto r6znica znaczaca. Prawomocno$¢ materialna jest konsekwencja prawomoc-
nosci formalnej dziatajaca na zewnatrz w stosunku do innych ewentualnych proce-
sow, ktérych prowadzi¢ nie pozwala. To tutaj pojawia sie éw zakaz ,nie dwa razy o
to samo” (zakaz ne bis in idem)’. Nie mozna osadzac tego samego oskarzonego
dwa razy o ten sam czyn, nie mozna tez przeciw niemu prowadzi¢ dwukrotnie tego
samego stadium postepowania w tej samej sprawie, gdy to stadium zakorczyto sie
juz ostatecznie (por. art. 327 § 2 k.p.k. oraz 328 § 2 k.p.k.), ale wciaz mozna, i to
nawet wielokrotnie, stosowac srodki zapobiegawcze wobec tej samej osoby, uchy-
la¢ ich stosowanie wobec oskarzonego i ponownie je stosowa¢, pod warunkiem

¢ Tutaj odwotano sie m.in. do nastepujacych stanowisk: Z. Doda, Rewizja nadzwyczajna w polskim
procesie karnym, Warszawa 1972 r., s. 101-118; T. Grzegorczyk, ). Tylman, Polskie postepowanie kar-
ne, Warszawa 1998 r., s. 179; K. Marszat, Proces karny, Katowice 1998 ., s. 264.

7 T. Grzegorczyk, ). Tylman, Polskie postepowanie karne (wyd. lll —zmienione i uzupetnione), War-
szawa 20071 r.,s. 191.
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wszak wystepowania podstawy ogélnej z art. 249 § 1 k.p.k. oraz przynajmniej jed-
nej podstawy szczegblnej z art. 258 k.p.k., ale to juz jest catkiem inna kwestia.

Wracajac do uzasadnienia Sadu Najwyzszego nalezy tez wskaza¢, ze odwotat sie
on do poprzednio wydanego postanowienia (SN) z 26 listopada 2002 r., 11l KZ
47/028. Wskazano tam, ze w momencie utrzymania w mocy zaskarzonego orze-
czenia (zarzadzenia) przez sad drugiej instancji zaczyna istnie¢ prawomocne roz-
strzygniecie, co wyklucza mozliwo$¢ rozpoznania wniesionego w tej samej sprawie
kolejnego srodka odwotawczego. Stosownie do tresci art. 437 k.p.k. (art. 466 § 1
k.p.k.), rozpoznajac $rodki odwotawcze, w tym zazalenie, organ odwotawczy na
zadanie strony bada zaskarzone rozstrzygniecie, a nie $rodek odwotawczy. Srodki
te wnosi sie (a tym bardziej rozpoznaje) tylko od nieprawomocnych orzeczeri i za-
rzadzen. Sad odwotawczy winien sprawdzi¢ w granicach zaskarzenia, a nawet sze-
rzej (art. 440 k.p.k.), prawidtowos¢ rozstrzygniecia od strony materialnoprawnej,
jak i procesowej. Jezeli Srodek odwotawczy okaze sie niezasadny, organ odwotaw-
czy nie oddala go, lecz zgodnie z art. 437 § 1 k.p.k. — utrzymuje w mocy zaskarzone
orzeczenie. Tylko, bowiem przy nadzwyczajnych srodkach zaskarzenia, przedmio-
tem rozpoznania jest kasacja lub wniosek o wznowienie postepowania. Uprawnio-
ny sad bada, czy wskazane w nadzwyczajnym $rodku odwotawczym uchybienia
zaistnialy w rzeczywistosci, jezeli nie, oddala srodek zaskarzenia, co nie wyklucza
mozliwosci wniesienia go w przysztosci — przez inny podmiot w przypadku kasacji
(art. 537 § 1 k.p.k. wzw. z art. 522 k.p.k.), a nawet ten sam podmiot w oparciu o
inne okolicznoéci w odniesieniu do wznowienia postepowania (art. 540 k.p.k. w
zw. z art. 547 § 1 k.p.k.). Z kolei w uchwale petnego skfadu Izby Karnej z 9 paz-
dziernika 2000 r., | KZP 37/00 (OSNKW 2000, z. 9-10, poz. 78) Sad Najwyzszy
wyjasnit, ze oddalajac kasacje sad orzeka jedynie o niezasadnosci wniesionej skargi
kasacyjnej, nie wkracza za$ w zadnym zakresie w sfere, w ktérej wyrok koriczacy
postepowanie karne korzysta juz z powagi rzeczy osadzonej. Podsumowujac Sad
Najwyzszy stwierdza, ze istnieje zasadnicza r6znica jakoSciowa miedzy oddale-
niem kasacji lub wniosku o wznowienie postepowania karnego a utrzymaniem w
mocy (badZ zmiang) orzeczenia przez sad odwotawczy.

Nalezy w tym miejscu wiec zauwazy¢, ze to wczesniejsze (wskazane powyze))
orzeczenie Sadu Najwyzszego? dotyczyto jednak catkiem innej kwestii — umorzenia
postepowania przygotowawczego, czyli zakoriczenia okreslonego stadium i same-
go postepowania karnego (przerwania przebiegu procesu). W tamtej wiasnie spra-
wie Sad Najwyzszy stwierdzit, iz rozpoznanie przez sad rejonowy zazalenia po-
krzywdzonego na postanowienie prokuratora o umorzeniu postepowania przygo-
towawczego w stosunku do okreslonej osoby o okreslone czyny w sytuacji, gdy

8 OSNKW 2003, z. 3-4, poz. 35.
% Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 listopada 2002 roku (1l KZ 47/02) OSNKW 2003 r., z. 3-4,
poz. 35.
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uprzednio sad ten rozpoznat juz wczesniej zazalenie podejrzanego na to orzecze-
nie i utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie, oznacza orzekanie w sprawie, w
ktérej postepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostafo juz
prawomocnie zakoficzone i stanowi tym samym naruszenie art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.

Z tym pogladem nalezy sie zgodzi¢, bowiem jak wskazano juz wczesniej, chodzi
tutaj nie tylko o zakonczenie stadium procesu karnego, ale i catego postepowania
wobec danej osoby. Nie jest to wiec problem kwestii wpadkowej, jaka jest koniecz-
nos¢ stosowania $rodka zapobiegawczego. W tym pierwszym przypadku mozna
moéwic zarbwno o prawomocnosci w aspekcie formalnym, jak i materialnym, w
drugim za$ —tylko o prawomocnosci formalnej, nigdy w znaczeniu materialnym™.

Wiskazat tam tez Sad Najwyzszy, ze jedynie przy nadzwyczajnych $rodkach za-
skarzenia przedmiotem rozpoznawania jest sam 6w srodek, a uprawniony sad zba-
da¢ ma, czy wskazane w nim uchybienia maja miejsce. W konsekwencji, w razie
jego niezasadnosci, oddala sie tu Srodek zaskarzenia (zob. art. 537 § Tiart. 547 § 1
k.p.k.), co tym samym nie wyklucza mozliwosci wniesienia go w przysztosci przez
inny jeszcze podmiot (tak przy kasacji), lub nawet przez ten sam z powotaniem sie
na inne okolicznosci (tak przy wznowieniu). Przy srodkach odwotawczych sytuacja
jest odmienna. Organ odwofawczy ma na zadanie strony zbada¢ zaskarzone roz-
strzygniecie, a nie $rodek odwotawczy. Srodki te wnosi sie przy tym tylko od niepra-
womocnych rozstrzygniec (orzeczer i zarzadzer). Sad odwotawczy powinien wiec
skontrolowa¢, w granicach zaskarzenia, prawidfowos¢ rozstrzygniecia zaréwno od
strony materialnoprawnej, jak i procesowe;j.

Konsekwencja tego jest —zdaniem Sadu Najwyzszego — Ze jezeli srodek odwo-
tawczy okazuje sie niezasadny, organ odwotawczy nie oddala go, lecz — stosownie
doart. 437 § 1 k.p.k. — utrzymuje w mocy zaskarzone orzeczenie. W tym momen-
cie zaczyna jednak istnie¢ juz w sprawie prawomocne rozstrzygniecie, co wyklucza
w przysztosci mozliwos¢ wniesienia przez inny podmiot w tej samej sprawie kolej-
nego srodka odwotawczego. Z chwilg bowiem powstania w postepowaniu prawo-
mocnego orzeczenia, pojawia sie na przysztos¢ w sprawie o ten sam czyn tej samej
osoby przestanka rzeczy osadzonej. Nie ma przy tym znaczenia, czy kolejny srodek
odwotawczy jest efektem przywrécenia uprawnionemu terminu do jego ztozenia,
czy tez takich uchybien organu procesowego, ktére spowodowaty, ze dotychczas

W odniesieniu do tego pogladu Sadu Najwyzszego (postanowienie z 26 listopada 2002 roku,
111 KZ 47/02, OSNKW 2003 r., z. 3—-4, poz. 35) ukazala sie¢ wprawdzie krytyczna glosa autorstwa R.
Kmiecika (OSP 2003 r., z. 10, poz. 129), jednak jak sie wydaje niestuszna. Przy okazji warto dodac¢, iz
Glosator zauwazyt, iz dopéki od nieprawomocnego postanowienia przystuguje w jakiejs czesci zazale-
nie, dopéty postanowienie to nie uzyskuje formalnej prawomocnosci, bez niej zas nie sposéb moéwic o
»prawomocnosci materialnej”. Sad powinien zatem rozpoznac wszystkie formalnie dopuszczalne za-
zalenia, jesli zas , pospieszy sie” i rozpozna tylko pierwsze z nich (z istoty rzeczy w ,czesci” okreslonej
przez kierunek i zakres zaskarzenia), to nie znaczy, ze bedzie zwolniony z wyznaczenia kolejnego po-
siedzenia, w celu rozpoznania pozostatych zazalen (o ile zostaly wniesione w terminie i spetniaja pozo-
state warunki formalne).
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termin do wystapienia ze srodkiem przez 6w podmiot w ogéle nie biegt. Tam, gdzie
jest to mozliwe, mozna wéwczas jedynie rozwazac¢ wniesienie kasacji, jako nad-
zwyczajnego srodka zaskarzenia prawomocnych orzeczen, badz to przez sama
strone, badz przez podmioty wskazane w art. 521 k.p.k., powotujac sie na narusze-
nie przepiséw postepowania przez uniemozliwienie danej stronie wystapienia ze
swym Srodkiem we wiasciwym czasie i przedwczesne rozpoznanie srodka innej
strony. W zwiazku z powyzszym nalezy wiec tutaj przypomnie¢, iz w kwestiach
incydentalnych w zadnym wypadku nie przystuguje przeciez kasacja'.

5. Powracajac do gtéwnego nurtu rozwazar, nalezy doda¢, iz Sad Najwyzszy
prezentujac swoje wnioski w tej sprawie dalej stwierdzit, ze jezeli zaskarzone orze-
czenie w wyniku rozpoznania odwofania nie zostanie uchylone, staje sie prawo-
mocne. Zostaje wyczerpany tok instancji, a w konsekwencji pojawia sie negatywna
przestanka procesowa w postaci zakazu ne bis in idem. Stosownie bowiem do tresci
art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza, gdy po-
stepowanie karne co do tego samego czynu tej samej osoby zostato prawomocnie
zakonczone.

Zdaniem Sadu Najwyzszego — z ktérym jednak nie mozna sie zgodzi¢ — ta prze-
stanka procesowa dotyczy nie tylko orzeczen, ktérymi rozstrzygnieto o gtéwnym
przedmiocie postepowania karnego (kwestie winy i kary), ale takze zaskarzalnych
decyzji incydentalnych. Konsekwencja prawomocnosci orzeczenia jest zakaz kolej-
nego orzekania w tej samej kwestii prawnej niezaleznie od tego, czy przyczyna bra-
ku réwnoczesnego rozpoznania srodkéw odwotawczych byta koniecznos¢ nie-
zwlocznego rozpoznania zazalenia (art. 252 § 3 k.p.k.), zaniedbania organizacyjne
w pracy administracji zaktadu karnego, poczty, prokuratury badz sadu, czy tez przy-
wrécenie terminu do ztozenia Srodka odwotawczego.

W konsekwencji wiec Sad Najwyzszy przyjat poglad powotany w ww. tezie, iz nie-
dopuszczalne bedzie rozpoznanie zazalenia, prawidtowo wniesionego przez jedne-
g0 z obroficéw oskarzonego na postanowienie sadu pierwszej instancji, ktére juz sie
uprawomocnito na skutek rozpoznania zazalenia innego obroicy tej samej osoby.

Teza ta jest bez watpienia btedna. Wiecej, takze mylnym — co nalezy podkresli¢ —
zdaniem Sadu Najwyzszego: ,przyjecie pogladu odmiennego prowadzitoby do

"W tamtej sprawie Sad Najwyzszy zauwazyt tez, ze przyjecie srodka odwotawczego jest niedo-
puszczalne, gdy nie istniaf juz substrat zaskarzenia, czyli nieprawomocne orzeczenie, a tylko takie
mogfo by¢ przedmiotem zazalenia. Rozpoznanie przez sad tego Srodka odwotawczego i wydanie me-
rytorycznego rozstrzygniecia nastapi z naruszeniem przestanki rzeczy osadzonej. Skoro bowiem przed-
miotem zaskarzenia Srodkiem odwofawczym moze by¢ jedynie nieprawomocne orzeczenie, to rozpo-
znanie przez sad rejonowy zazalenia pokrzywdzonego na postanowienie prokuratora o umorzeniu
postepowania przygotowawczego w stosunku do okreslonej osoby o okreslone czyny w sytuacji, gdy
uprzednio sad ten rozpoznat juz wczedniej zazalenie podejrzanego na to orzeczenie i utrzymat w mocy
zaskarzone postanowienie, oznacza orzekanie w sprawie, w ktérej postepowanie karne co do tego sa-
mego czynu tej samej osoby zostato juz prawomocnie zakoriczone i stanowi tym samym naruszenie
art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k.
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funkcjonowania w obrocie prawnym dwoch lub wiecej orzecze sadu odwotaw-
czego w tej samej kwestii, co mogtoby prowadzi¢ do sytuacji absurdalnej, w ktérej
funkcjonowatyby dwa sprzeczne ze sobg orzeczenia. Oznaczatoby to mozliwosé¢
wspotistnienia, np. postanowienia o utrzymaniu w mocy postanowienia o zastoso-
waniu tymczasowego aresztowania i postanowienia o uchyleniu postanowienia o
zastosowaniu tymczasowego aresztowania”. Zdaniem Sadu Najwyzszego polskie
prawo nie dopuszcza takiego ukfadu, a zarazem nie przewiduje trybu dla unice-
stwienia postanowienia sadu odwotawczego, ktére zapadto wczesniej. Przedmio-
tem kontroli odwotawczej moze by¢ bowiem w tym uktadzie tylko orzeczenie sadu
pierwszej instancji, niezaleznie takze od tego, ze — z wyjatkami przewidzianymi w
art. 426 § 3 k.p.k. — obowiazuje reguta niezaskarzalnosci orzeczers wydanych przez
sad odwotawczy (art. 426 § 1 k.p.k.).

Nalezy wiec jeszcze raz powtdrzy¢, iz jest to jednak wniosek catkowicie chybiony,
majacy swe zrédto w przyjmowaniu posiadania przez decyzje rozstrzygajace zaled-
wie w kwestiach incydentalnych przymiotu prawomocnosci materialnej. Jak wiado-
mo jednak decyzje incydentalne wystepuja w procesie zawsze tylko obok jego pod-
stawowego nurtu. Nie wplywaja oczywiscie ani na przedmiot procesu karnego (tj.
kwestie odpowiedzialnoéci prawnej okreslonej osoby za okreslony czyn przestepny),
ani na kwestie odnoszaca sie do mozliwosci dalszego prowadzenia postepowania
karnego (jak np. definitywne jego zakoriczenie w wyniku zakoriczenia jego stadium).

Nalezy wiec podkredli¢ jeszcze raz, iz przy decyzjach incydentalnych nie ma ni-
gdy problemu wspétistnienia dwéch decyzji w tym samym przedmiocie (jak bted-
nie uwaza Sad Najwyzszy). Zawsze obowiazuje tutaj tylko decyzja p6zniejsza. To ta
nowa decyzja zastepuje te poprzednia. Wiecej — nieraz decyduje w takich wypad-
kach wrecz brak decyzji, jak np. w sytuacji przewidzianej przez przepis art. 211§ 3
k.p.k., zgodnie z ktérym tymczasowo aresztowanego zwalnia sie w dniu, w ktérym
uptywa termin zastosowania wobec niego tymczasowego aresztowania. Oznacza
to — 0 czym nieraz zapomina sie niestety w praktyce — ze w razie niedoreczenia do
dnia uptywu terminu tymczasowego aresztowania postanowienia o przedtuzeniu
tego Srodka, dyrektor aresztu $ledczego powinien z urzedu zwolni¢ aresztowane-
go'? i oczywiscie nie jest tutaj potrzebny nawet nakaz zwolnienia, bowiem brak jest
po prostu legalnej (i aktualnej) decyzji o pozbawieniu wolnosci®.

2T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego — komentarz (wyd. Ill — uzupetnione i rozszerzo-
ne), Krakow 2003 r., s. 693.

> W regulaminie prokuratorskim (§ 164 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 11 kwietnia 1992 .
Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, Dz.U. z 4
maja 1992 r.) jest unormowana wprawdzie kwestia niedoreczenia na czas odpisu postanowienia o uchy-
leniu tymczasowego aresztowania wraz z nakazem zwolnienia. Wtedy wiasciwy prokurator przekazuje
bezzwtocznie teleksem, telefaksem lub telefonicznie informacje o tresci postanowienia i powoduje dore-
czenie jego odpisu oraz innych niezbednych pism przed uptywem terminu (3 dni). Lecz i to nie zmienia
znaczenia (i celu) unormowania art. 211 § 3 k.k.w. — wiecej, podkresla to tylko jego sens.
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Przy okazji nalezy przypomnie¢, iz wskazuje sie w literaturze (takze w
orzecznictwie i innych publikacjach™), ze skoro Srodek zapobiegawczy jest zasto-
sowany z momentem wydania postanowienia, a nie jego uprawomocnienia sie (a
prokurator moze w postepowaniu przygotowawczym uchyli¢ zastosowany przez
siebie albo przez sad Srodek zapobiegawczy), gdy nie rozpoznano jeszcze zazale-
nia na decyzje o zastosowaniu tego srodka, to z chwila jego uchylenia w trybie
art. 253 § 2 k.p.k. przestaje ona prawnie egzystowac. Nie istnieje wiec juz przed-
miot zaskarzenia i zazalenie nalezy pozostawi¢ bez rozpoznania (art. 430 § T w
zw. zart. 429 § 1 k.p.k.). To samo nalezy odnie$¢ do zazalen dotknietych uchy-
bieniami wskazanymi wprost w art. 429 § 1 i art. 430 § 1 in fine k.p.k. (pochodza-
cych od osoby nieuprawnionej, wniesionych po terminie lub po niezasadnym
jego przywrdceniu).

W zwiazku z powyzszym warto wiec wskazac, ze przeciez nawet (,zaledwie”)
decyzja prokuratora w postepowaniu przygotowawczym — jako pézniejsza — moze
,zniweczy¢” decyzje sadu (w poprzednim stanie prawnym nawet decyzje podjeta
przez Sad Najwyzszy) o stosowaniu tymczasowego aresztowania (art. 253 § 2
k.p.k.). Nie ma wiec tutaj mowy o zadnym ,wspotistnieniu” decyzji procesowych o
stosowaniu i uchyleniu tego $rodka zapobiegawczego.

4 Zob. J. Izydorczyk, Stosowanie tymczasowego aresztowania w polskim postepowaniu karnym,
Krakéw 2002 r., s. 260; oraz ). Izydorczyk, Praktyka stosowania tymczasowego aresztowania (na przy-
kladzie sadéw Polski centralnej), £t6dz 2002 ., s. 105.

' Zob. wskazywane wczesniej postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 czerwca 1999 roku, (I KZP
20/99), OSNKW 1999 r., z. 7-8, poz. 43. Zauwazono tam, ze Srodek zapobiegawczy jest zastosowany
z momentem wydania postanowienia w tym przedmiocie, a ztozenie zazalenia nie wstrzymuje jego
wykonalnosci, chyba Ze sad a quo albo ad quem postanowi inaczej (art. 462 k.p.k.). Tym samym, skoro
art. 253 k.p.k. nie zawiera zadnych ograniczeii w tym przedmiocie, Srodkiem zastosowanym przez sad
w rozumieniu art. 253 § 2 k.p.k. jest Srodek zapobiegawczy, co do ktérego wydano postanowienie o
jego zastosowaniu, a nie dopiero $rodek, co do ktérego postanowienie takie stafo sie prawomocne.
Jezeli prokurator w ramach swych uprawniefi uchyla lub zmienia, z przyczyn okreslonych w art. 253
§ 1 k.p.k., zastosowany przez sad na jego wniosek srodek zapobiegawczy (art. 253 § 2 k.p.k.), to
uprzednie postanowienie o zastosowaniu tego srodka przestaje prawnie egzystowac. (...) Postanowie-
nie o zastosowaniu $rodka zapobiegawczego nie nabiera zatem nigdy cechy prawomocnosci material-
nej i moze by¢ z urzedu zawsze uchylone lub zmienione w toku postepowania. Podstawowym warun-
kiem wystapienia z zazaleniem jest istnienie orzeczenia (zarzadzenia) podlegajacego zaskarzeniu w
tym trybie i posiadanie przez skarzacego interesu prawnego w zaskarzeniu (art. 425 § 1 3 oraz art. 459
k.p.k.). (...). (Zob. tez R. A. Stefaniski: Przeglad orzecznictwa, WPP 2000 ., nr 2, s. 86 i n. oraz J. Tylman
w glosie do tego postanowienia SN, OSP 2000 ., z. 1, poz. 9). Decyzje przewidziane w art. 253 § 2
k.p.k. moga by¢ podejmowane w kazdym czasie — zaréwno po wydaniu postanowienia o zastosowa-
niu $rodka, a jeszcze przed jego zaskarzeniem, jak i po takim zaskarzeniu, a przed rozpoznaniem zaza-
lenia, jak i wreszcie po rozpoznaniu zazalenia i ewentualnym utrzymaniu przez sad odwotawczy w
mocy lub zmianie przez niego zaskarzonego postanowienia. Decyzja (o uchyleniu tymczasowego
aresztowania) zawarta w postanowieniu prokuratora musi powodowac utrate mocy poprzedniego po-
stanowienia sadu, a w konsekwengji pozostawienie przez sad odwotawczy wniesionego zazalenia bez
rozpoznania, jako odnoszacego sie do postanowienia juz prawnie nieistniejacego.
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6. W dalszej czesci swych rozwazar Sad Najwyzszy zauwaza (a raczej uspokaja),
ze argumenty zawarte w zazaleniu (na postanowienie o zastosowaniu $rodka zapo-
biegawczego), ktére nie podlega rozpoznaniu, zawsze mogga stanowic impuls do pod-
jecia przez organ dziafania z urzedu — zgodnie z dyspozycja art. 253 § 1 k.p.k. Rze-
czywiscie moze sie tak sta¢ w konkretnej sprawie, ale przeciez wcale nie musi, a
stwierdzenie niedopuszczalnoéci zazalenia kolejnego uprawnionego obroncy w kwe-
stii incydentalnej grozi naruszeniem fundamentalnej zasady prawa do obrony. Zasada
ta jest nie tylko okreslona w obowigzujacym (i kazdym cywilizowanym) kodeksie po-
stepowania karnego, ale i w Konstytucji RP oraz w prawie miedzynarodowym. Stusz-
na wiec byta obawa sadu okregowego wystepujacego z pytaniem prawnym.

Co wiecej, az nie sposob nie zauwazy¢, dlaczego Sad Najwyzszy w tym przypad-
ku nie dostrzega, ze i w tej sytuacji bytaby jakoby ,sytuacja, w ktérej funkcjonowa-
tyby dwa sprzeczne ze sobg orzeczenia”. Oczywiscie nigdy tak nie bedzie, ponie-
waz — jak juz wskazano powyzej — decyzja pézniejsza zastepuje zawsze decyzje
wczesniejsza. Nawet brak decyzji w okreslonym czasie — co tez juz wskazano, uni-
cestwia decyzje poprzednia. Dotyczy to bowiem wszystko tylko kwestii incydental-
nej, nieodnoszacej sie ani do okreslonego stadium postepowania i przerwania jego
przebiegu, ani tez co oczywiste do kwestii dotyczacej samego przedmiotu procesu
karnego, po przejsciu przez wszystkie stadia procesowe.

7. Sad Najwyzszy uznat tez, iz nie ma podstaw do podjecia uchwaty na temat
zagadnienia przedstawionego w drugim pytaniu prawnym. Wskazano tylko, ze
oczywiste jest, ze obrorica oskarzonego nie jest strona w procesie, a dowodzi tego
jednoznacznie tytut dziatu lll kodeksu postepowania karnego. W konsekwencji —
kontynuuje Sad Najwyzszy — rozwazenia wymaga status prawny obroncy w zakre-
sie reprezentowania oskarzonego przy wnoszeniu srodkéw odwotawczych. Chodzi
o to, czy zazalenia ztozone przez dwdéch obrofncéw tego samego podejrzanego sa
to Srodki odwotawcze tej samej osoby uprawnionej, czy tez — jak to sugeruje sad —
zazalenia dwdch, trzech oséb uprawnionych'.

Rzeczywiscie trafne (tak tez kontynuuje Sad Najwyzszy) sg poglady aprobujace
przedstawicielski charakter statusu obroricy. Obroiica, bedacy przedstawicielem

16 Sad Najwyzszy odwotat sie tutaj do pogladéw doktryny. Pierwszy z nich uznawat obrorice za po-
mocnika oskarzonego (S. Sliwinski, Polski proces przed sadem powszechnym. Zasady ogélne, Warsza-
wa 1948r.,s. 379; L. Hochberg, A. Murzynowski, L. Schaff, Komentarz do kodeksu postepowania kar-
nego, Warszawa 1959 r., s. 314; M. Lipczyniska, Stanowisko oskarzonego w procesie karnym Polski
Ludowej, Warszawa 1956 1., 5. 171; S. Kalinowski, Postepowanie karne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa
1963 r., s. 91; P. Kruszynski, Stanowisko prawne obroricy w procesie karnym, Biatystok 1991 r.,
s. 23-37). Wedtug drugiego pogladu, obroiice nalezy traktowac jako przedstawiciela procesowego
(M. Cieslak, Sytuacja prawna obroricy w $wietle nowego ustawodawstwa polskiego, ,Palestra” 1969 r.,
nr8, s. 32-33; W. Daszkiewicz, Kumulacja rél obroricy i pelnomocnika w procesie karnym, , Palestra”
1968 r., nr 3, s. 52; T. Grzegorczyk, Obrorica w postepowaniu przygotowawczym, t6dz 1988 r.,
s.28-37; tenze, op. cit., s. 289; ). Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. |, Krakéw 2003 r., s. 275).
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podejrzanego, reprezentuje go jako strone i wystepuje w jego imieniu przed orga-
nami procesowymi, wnoszac miedzy innymi zazalenia. Kazdy z ustanowionych
przez strone obroficéw moze samodzielnie prowadzi¢ obrone oraz jest uprawnio-
ny do wykonywania czynnosci procesowych niezaleznie od innych obroficéw, ale
legitymacje w tym zakresie czerpie z uprawnier swego mocodawcy. Zazalenia
wniesione przez obroicow tego samego podejrzanego w istocie pochodza od tej
samej strony, ktérej prawo do zaskarzenia postanowienia realizowane jest przez
przedstawicieli bedacych obroficami. Dlatego nierozpoznanie jednego z dwoéch
zazalery wniesionych przez obroficéw oskarzonego nie oznacza utraty przez strone
prawa do rozpoznania $rodka odwotawczego.

W istocie mozna tutaj przyznac racje Sadowi Najwyzszemu w tym zakresie, ale
nigdy w odniesieniu do srodkéw zapobiegawczych, ktére jak juz wskazano nigdy
nie nabieraja cech prawomocnosci materialnej. W tym wypadku nalezy rozpoznac
wszystkie (maksymalnie cztery) zazalenia, tj. podejrzanego i jego trzech obroricow.
Co wiecej, jest tak przeciez rozwiazywany ten problem w praktyce wymiaru spra-
wiedliwosci, albowiem te zazalenia wcale nie musza wptywac jednoczesnie, a
zgodnie z przepisem art. 252 § 3 k.p.k. zazalenie na postanowienie w przedmiocie
Srodka zapobiegawczego sad ma rozpozna¢ niezwtocznie. Zreszta konfiguracji
procesowych moze by¢ tutaj wiele, a tworzenie jakichs ogéInych regut taczacych
kwestie koficzacego sie stadium procesowego z kwestig wpadkowa — jak juz wska-
zano na wstepie niniejszych rozwazar — ograniczajacych przy tym de facto prawo
do obrony, jest niedopuszczalne.

8. Reasumujac nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze uogélniajaca teza Sadu Najwyz-
szego nie jest wlasciwa i moze w konsekwencji prowadzi¢ do podniesienia najpo-
wazniejszych zarzutéw — ograniczenia prawa do obrony w szeregu sprawach i to
ograniczenia, ktére nastapito w zwiazku z rozpatrywana kwestia incydentalna. Tego
typu uchybienia oczywiscie nie powinny wystepowac nigdy.

Odpowiadajac wiec na powstate zagadnienie prawne trzeba stwierdzi¢, ze takie
zazalenie jest dopuszczalne i nalezy je rozpozna¢ w normalnym trybie. Nie ma tez
mowy o przywrdceniu terminu stronie, ktéra go dochowata, prawa do rozpoznania
ztozonego przez nig srodka odwotawczego, ktéry nie mogt zostac rozpoznany z
przyczyn od strony niezaleznych. Przepisy art. 126 i 429 k.p.k. stanowia bowiem o
niedotrzymaniu terminu — nie maja zastosowania, gdy ten termin zostat zachowa-
ny. Jezeli z kolei istnieje jakas inna przeszkoda, jak przykfadowo wspomniany w ni-
niejszej sprawie tzw. ,zbieg okolicznosci”, termin ten po prostu nie biegnie'”.

Cywilizowane postepowanie karne zawsze taczy w sobie gwarancje procesowe
uczestnikdw procesu (w tym zwfaszcza oskarzonego) z uzasadnionymi i legalnymi
celami tego postepowania. Pozbawianie prawa do wniesienia zazalenia przez ko-
lejnego obrorce i to w sytuacji, ktéra nie ma umocowania w ustawie (i nie wptywa

17 Por. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego — komentarz, Krakéw 2001 r., s. 358.
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przy tym znaczaco na sprawny przebieg procesu, bo dotyczy zaledwie kwestii
wpadkowej), musi budzi¢ sprzeciw. Nie po to bowiem ustawodawca zezwolit
oskarzonemu na posiadanie jednoczesnie az do trzech obrofcéw, zeby nieprawi-
dtowa (czy nawet nieraz catkiem przypadkowa) praktyka niektérych sadéw decy-
dowata o realnym wykonywaniu obrony np. przez tylko jednego z tych obroficow.
Sprawnos¢ procesu nie jest wcale najwazniejsza — nie o to chodzi przeciez w funk-
cjonowaniu prawdziwego wymiaru sprawiedliwosci. Owszem, postepowanie kar-
ne powinno byc¢ sprawne, ale nigdy za wszelka cene.

Jacek Izydorczyk
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Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z 21 pazdziernika 2003 r.

1 KZP 29/03'

Teza glosowanej uchwaty brzmi:

W sprawie o przestepstwo z art. 241 § 1 k.k. oso-
ba, ktorej dotycza ujawnione okolicznosci, jest
pokrzywdzona w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k. tyl-
ko wtedy, gdy czyn ten jednoczesnie wyczerpuje
znamiona okreslone w innym przepisie karnym,
ktéorym to przestepstwem lub przestepstwem
wspétukaranym jej dobro prawne zostato bezpo-
$rednio naruszone lub zagrozone.

Zagadnienie prawne rozstrzygniete w glosowanej uchwale wytonito sie na tle
nastepujacego stanu faktycznego. W dniu 11 kwietnia 2003 r. Prokurator Okrego-
wy w R. wydat postanowienie o umorzeniu dochodzenia prowadzonego w sprawie
publicznego rozpowszechniania w dniu 31 sierpnia 2002 r. w L. przez dziennikarzy
,Gazety Wyborczej — Gazety w L.”, ,Dziennika Wschodniego” i, Kuriera L.” wia-
domosci z postepowan przygotowawczych, prowadzonych przez Prokurature
Okregowa w K. przeciwko Krzysztofowi M. i innym, zanim zostaty one ujawnione
w postepowaniu sadowym, tj. o przestepstwo okreslone w art. 241 § 1 k.k. uznajac,
iz czyn jest w znikomym stopniu spotecznie szkodliwy. W tym samym postanowie-
niu Prokurator Okregowy umorzyt dochodzenie w sprawie o przestepstwo z art. 49
ustawy z dnia 29 stycznia 1984 r. Prawo prasowe z uwagi na brak znamion czynu
zabronionego.

Postanowienie to zostafo zaskarzone zazaleniem, ktére wniést Andrzej K., zarzu-
cajac w nim obraze art. 1 § 2 k.k. przez niezasadne przyjecie, iz zachowanie reali-
zujace znamiona czynu zabronionego okreslonego w art. 241 § 1 k.k. nie stanowi

TOSNKW 2003, z. 11-12, poz. 94.
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przestepstwa wobec jego znikomej spotecznej szkodliwosci. Co do czynu okreslo-
nego w art. 49 Prawa prasowego skarzacy podniost, ze btedny jest poglad prawny,
zgodnie z ktérym publikowanie informacji dotyczacych prywatnej sfery jego zycia,
publikowanie dostownych wypowiedzi bez zgody autora oraz wiadomosci zezwa-
lajacych na jego identyfikacje, nie wyczerpuje znamion czynu zabronionego, okre-
Slonego w tym przepisie, w zwigzku z czym nie stanowi przestepstwa. W zazaleniu
Andrzej M. zarzucit ponadto obraze przepiséw prawa karnego procesowego, maja-
cq istotny wptyw na tres¢ rozstrzygniecia.

Prokurator Apelacyjny w L. nie przychylit sie do wniesionego zazalenia i na pod-
stawie art. 306 § 2 k.p.k. przekazat skarge zazaleniowa Sagdowi Rejonowemu w L.,
wnoszac réwnoczesnie o utrzymanie w mocy zaskarzonego orzeczenia. Sad ten,
nabrawszy watpliwosci w kwestii legitymacji procesowej skarzacego do wystepo-
wania w procesie karnym w charakterze pokrzywdzonego, postanowit rozpozna-
nie sprawy odroczy¢, uznajac potrzebe uprzedniego rozstrzygniecia przez Sad Naj-
wyzszy zagadnienia, ktére zostato ujete w nastepujacym pytaniu: ,Czy wymog bez-
posredniego naruszenia lub narazenia dobra prawnego, okreslony w art. 49 § 1
k.p.k., zezwala na przyznanie statusu pokrzywdzonego osobie, ktérej dobro praw-
ne nie stanowi indywidualnego przedmiotu ochrony konkretnego przepisu prawa
karnego?”

Sad Najwyzszy, rozstrzygajac to zagadnienie prawne, wyrazit poglad jak w tezie.

Przed ustosunkowaniem sie do pogladu wypowiedzianego przez Sad Najwyzszy
w przytoczonej na wstepie tezie nalezatoby sie odnies¢ do kwestii, ktéra wytonita
sie w zwigzku z samym sformutowaniem pytania prawnego przez Sad Rejonowy,
mianowicie zakresu przedstawionego przez ten sad zagadnienia prawnego. Sad
Najwyzszy stusznie podkreslit w uzasadnieniu glosowanej uchwaty, ze instytucja
pytan prawnych, uregulowana w art. 441 k.p.k., znajduje zastosowanie wowczas,
gdy kwestie bedace przedmiotem pytania pozostaja ,w zwiazku z konkretna spra-
wa, rozpoznawang przez sad odwotawczy, w ktérej usuniecie watpliwosci co do
kwestii prawnych pozwoli na prawidtowe jej rozstrzygniecie”?. Trzeba stwierdzi¢,
ze w analizowanej sprawie pytanie, z ktérym zwrdcit sie do najwyzszej instancji sa-
dowej Sad Rejonowy, zostato ujete zanadto abstrakcyjnie, jakby dotyczyto kazdego
pokrzywdzonego, jakimkolwiek z przestepstw okreslonych w przepisach prawa
karnego materialnego. Sformufowana w taki sposéb kwestia prawna mogtaby spra-
wia¢ wrazenie zagadnienia czysto teoretycznego, dotyczacego — oderwanej od
konkretnej sprawy — wyktadni jednego z elementéw znaczeniowych nazwy , po-
krzywdzony”. Nie ulega watpliwosci, iz wyjasnienie tak szeroko ujetego zagadnie-
nia prawnego nie byfo niezbednym warunkiem prawidtowego rozstrzygniecia

2 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10 marca 1995 r., | KZP 1/95, OSNKW 1995, z. 5-6, poz. 37;
zob. rowniez R. A. Stefanski, Instytucja pytan prawnych do Sadu Najwyzszego w sprawach karnych,
Krakow 2001,s.292in.
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konkretnej sprawy, a w konsekwencji sformutfowana w pytaniu prawnym kwestia,
w zakresie przekraczajacym jej znaczenie dla rozstrzygniecia danej sprawy, nie
mogfa stanowi¢ przedmiotu rozstrzygniecia Sadu Najwyzszego. W literaturze® i
orzecznictwie’ stusznie przyjmuje sie, iz Sad Najwyzszy ustalajac, czy zachodzi
zwiazek miedzy rozstrzygnieciem zagadnienia prawnego a konkretna sprawa, bie-
rze pod uwage nie tylko samo sformutowanie pytania prawnego, ale takze jego
motywy. Jednoczesnie podkresla sie, ze jesli zakres zagadnienia prawnego obejmu-
je elementy, ktére nie maja znaczenia dla rozstrzygniecia konkretnej sprawy, ,Sad
Najwyzszy powinien ograniczy¢ wyjasnienie kwestii prawnej do takiej, jaka wynika
z potrzeby konkretnej sprawy”>. W kontekscie tego, co dotychczas stwierdzono,
nalezy podzieli¢ stanowisko wyrazone w uzasadnieniu glosowanej uchwaty przez
Sad Najwyzszy, ktéry w omawianej sprawie uznat, odwotujac sie do czesci motywa-
cyjnej pytania sformutowanego w sposéb niewtasciwy przez sad rejonowy, iz zakres
zagadnienia prawnego wymagajacego zasadniczej wyktadni ustawy, przedstawio-
nego przez sad rejonowy, sprowadza sie do wyjasnienia watpliwosci interpretacyj-
nych dotyczacych tresci art. 49 § 1 k.p.k. w relacji do art. 241 § 1 k.k.

Uchwata Sadu Najwyzszego zastuguje na uwage z kilku powodéw. Przede
wszystkim ze wzgledu na problematyke, ktéra jest jej przedmiotem, dotyczaca
kwestii ustalenia w oparciu o art. 49 § 1 k.p.k. legitymacji procesowej pokrzywdzo-
nego w postepowaniu karnym. Przedstawienie zagadnienia prawnego odnoszace-
go sie do tej kwestii unaocznia trudnosci, jakie moze nastrecza¢ interpretacja wska-
zanego przepisu, wynikajace w gléwnej mierze z prawnomaterialnego charakteru
zamieszczonej w nim definicji pojecia , pokrzywdzonego”. Zwrécenie uwagi na te
problematyke w formie glosy wydaje sie uzasadnione nie tylko wzgledami teore-
tycznymi, ale takze jej doniostoscia w sferze stosowania prawa, w ktérej powinno
dojs¢ do ustalenia kregu podmiotéw legitymowanych do wystepowania w charak-
terze strony w postepowaniu karnym w taki sposéb, aby nikt uprawniony do udzia-
tu w procesie karnym nie zostat pozbawiony mozliwosci realizacji jego praw, za-
gwarantowanych w ustawie.

Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale wyjasnit, ze w postepowaniu karnym w
sprawie o przestepstwo z art. 241 § 1 k.k. osoba, ktérej dotycza ujawnione okolicz-
nosci, moze dziata¢ w charakterze pokrzywdzonego tylko wéwczas, gdy czyn wy-
petnia znamiona innego przestepstwa, ktérym jej dobro prawne zostato bezposred-
nio zagrozone lub naruszone.

Ustosunkowujac sie do zapatrywania wyrazonego przez Sad Najwyzszy w tezie
glosowanej uchwaty nalezatoby na wstepie zwréci¢ uwage, ze uchwata tego sadu

*R. A. Stefariski, op. cit., s. 272-273.

* Uchwata Sadu Najwyzszego z 16 marca 1999 r., | KZP 3/99, OSNKW 1999, z. 5-6, poz. 29;
uchwata Sadu Najwyzszego z 17 marca 2000 ., | KZP 58/99, OSNKW 2000, z. 3-4, poz. 23.

’R. A. Stefariski, op. cit., s. 296-297.
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rozstrzyga w istocie dwa problemy, ktére wypada w tym miejscu wyeksponowac.
Po pierwsze z jej tresci w sposéb dos¢ oczywisty wynika, ze jezeli w sprawie o prze-
stepstwo okreslone w art. 241 § 1 k.k. zachowanie sprawcy wyczerpuje jedynie
znamiona czynu zabronionego okre$lonego we wskazanym przepisie, osoba, ktérej
dotycza ujawnione okolicznosci, nie jest pokrzywdzong w rozumieniu art. 49 § 1
k.p.k. Druga kwestia jest konsekwencja zapatrywania najwyzszej instancji sadowej,
zaprezentowanego w zdaniu poprzedzajacym. Sad Najwyzszy wyjasnit bowiem, ze
osoba, ktérej dotycza ujawnione okolicznosci z postepowania przygotowawczego,
moze wystapic¢ w charakterze pokrzywdzonego w sprawie o przestepstwo z art.
241 § 1 k.k. jedynie wtedy, gdy zachowanie sprawcy wyczerpuje rownoczesnie
znamiona czynu zabronionego okreslonego w innym przepisie ustawy karnej, ktory
to czyn godzi bezposrednio w jej dobro prawne.

Pierwsza kwestia rozstrzygnieta przez Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale doty-
czy wyktadni art. 49 § 1 k.p.k. na tle uktadu faktycznego, w ktérym dochodzi do reali-
zacji znamion czynu zabronionego okreslonego w art. 241 § 1 k.k. Zamieszczenie
przez ustawodawce w pierwszym z tych przepiséw definicji legalnej , pokrzywdzone-
go” nie eliminuje wszystkich watpliwosci, dotyczacych okreslenia zakresu pojeciowe-
go tej nazwy. Niemato probleméw wiaze sie z ustaleniem znaczenia terminéw, ktéry-
mi postuzyt sie ustawodawca definiujac pojecie ,pokrzywdzonego”. Jak trafnie pod-
kreslit Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanej uchwaty, watpliwosci interpretacyj-
ne zwigzane z tredcig art. 49 § 1 k.p.k. dotycza gtéwnie dwoch elementéw znacze-
niowych nazwy , pokrzywdzony”, mianowicie zwrotu ,dobro prawne” oraz , bezpo-
Srednios¢ naruszenia lub zagrozenia dobra prawnego”. Uregulowanie to moze zatem
nasuwac w konkretnych sytuacjach watpliwosci co do tego, czy okreslona osoba jest
legitymowana do udziatu w procesie karnym w roli pokrzywdzonego.

Nalezy zgodzi¢ sie z najwyzsza instancja sadowa, ze dla ustalenia uprawnienia
konkretnej osoby do wystepowania w procesie karnym w roli pokrzywdzonego
nieodzowne jest siegniecie do przepiséw prawa karnego materialnego®. Nie po-
winno to budzi¢ zastrzezen, jezeli uwzgledni sie materialnoprawny charakter defi-
nicji pokrzywdzonego. Trzeba wszakze zaakcentowa¢, iz obiektywny stan ,po-
krzywdzenia”, stanowiacy materialnoprawna podstawe dziatania w charakterze
pokrzywdzonego, pozostaje w Scistym zwiazku z zachowaniem cztowieka, ktére w
mysl obowiazujacych przepiséw prawa karnego materialnego nalezy zakwalifiko-
wac jako przestepstwo’.

¢ Zob. uchwata calej Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 14 lutego 1931 r., Il Pr. 28/31, OSP 1931, z. 6,
poz. 294, s. 281 in.; uchwata catej Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 14 lutego 1931 r., 11 4 K 530/30,
OSP 1931, z. 7, poz. 334, s. 332; uchwata Sadu Najwyzszego z 25 marca 2003 r., | KZP 50/02, Jurysta
2003, nr5,s. 35.

7 R. Kmiecik, Ustawowa definicja pokrzywdzonego (uwagi na tle art. 40 k.p.k.), An. UMCS,
Vol. XXIV, s. 164-165. Zob. takze uchwata catej Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 14 lutego 1931 r., Il Pr.
28/31,0SP 1931, z. 6, poz. 294, 5. 281.
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Skoro ustalajac obiektywny stan pokrzywdzenia przestepstwem ,wychodzi¢ na-
lezy z zatozen prawa materialnego”?, to konsekwentnie trzeba stwierdzi¢, ze o po-
krzywdzeniu w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k. mozna méwi¢ wéwczas, gdy (indywi-
dualne) dobro prawne naruszone lub zagrozone przestepstwem stanowi bezpo-
$redni przedmiot ochrony prawnokarnej’. Takie zapatrywanie w aktualnym stanie
prawnym prezentuje réowniez Sad Najwyzszy nie tylko w glosowanej uchwale, ale
takze w innych orzeczeniach, przyjmujac np., iz Zaktad Ubezpieczer Spotecznych
nie jest pokrzywdzonym przestepstwem okreslonym w art. 209 § 1 k.k., mimo ze
wyptacit swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na rzecz osoby, do ktérej alimen-
tacji zobowiazany byt oskarzony, poniewaz dobro prawne tego Zaktadu nie stano-
wi przedmiotu bezposredniej ochrony udzielanej przez norme prawnokarna za-
mieszczong we wskazanym przepisie'®. Dla bytu pokrzywdzenia nie ma znaczenia,
czy dobro prawne mozna utozsamiac z gléwnym, czy tez ubocznym (dodatko-
wym'?) przedmiotem bezposredniej ochrony, zamieszczonym w dyspozycji okre-
Slonego przepisu prawa karnego materialnego. Dobrem indywidualnym w rozu-
mieniu art. 49 § 1 k.p.k. moze by¢ zaréwno dobro materialne (wtasnos¢), jak i do-
bro osobiste (wolno$¢, dobre imie), byleby tylko byto ono bezposrednim przedmio-
tem ochrony prawnokarne;j.

Zgodnie z dominujacym w doktrynie procesu karnego i judykaturze stanowi-
skiem bezposrednios¢, o ktérej mowa w art. 49 § 1 k.p.k., zachodzi, gdy pomiedzy
Czynem wyczerpujacym znamiona przestepstwa a naruszeniem lub zagrozeniem
dobra prawnego okre$lonego podmiotu brak jest ogniw posrednich, co powoduije,
ze dziafanie lub zaniechanie przestepne uderza wprost w podlegajace prawnokar-
nej ochronie dobro prawne'?. Nie powinno raczej ulega¢ watpliwosci, ze w ukfa-
dzie procesowym, w ktérym dokonuje sie ustalenia podmiotu legitymowanego do
wystepowania w postepowaniu publicznoskargowym w roli pokrzywdzonego, ana-
lizowane kryterium (,bezposredniosci”) powinno by¢ spetnione zaréwno w zwiaz-

8 Uchwata catej I1zby Karnej Sadu Najwyzszego z 14 lutego 1931 r., Il Pr. 28/31, OSP 1931, z. 6,
poz. 294,s. 283.

°T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego — Komentarz, Krakéw 1998, s. 156; P Hofmanski,
E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego — Komentarz, t. |, s. 259; R. Kmiecik, op. cit.,
s. 1691 n. Zob. takze uchwata catej Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 14 lutego 1931 r., Il Pr. 28/31, OSP
1931, z. 6, poz. 294, s. 281; uchwata catej 1zby Karnej Sadu Najwyzszego z 14 lutego 1931 r., 11 4 K
530/30, OSP 1931, z. 7, poz. 334, 5. 332.

10 Uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z 28 marca 2002 r., | KZP 6/02.

""T. Grzegorczyk, op. cit., s. 156; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 259.

12R. Kmiecik, op. cit., s. 169 i n.

'3 ). Bratoszewski i inni, t. |, s. 278-279; W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe — Zagadnienia
o0gdlne, Bydgoszcz 2000, s. 212; P Hofmarski i inni (1), t. I, s. 260; C. Kulesza (3), s. 157; W. Posnow,
Sytuacja pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym w polskim procesie karnym, Wroctaw
1991, s. 18. Zob. takze — uchwata catej Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 14 lutego 1931 r., Il Pr. 28/31,
OSP 1931, 2.6, poz. 294,s. 281 in.
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ku z naruszeniem lub zagrozeniem dobra prawnego o charakterze ogélnym (spo-
tecznym), jak i dobra indywidualnego tego podmiotu.

W $wietle dotychczasowych ustalefi mozna stwierdzi¢, iz o pokrzywdzeniu prze-
stepstwem przesadza bezposrednie naruszenie lub zagrozenie dobra prawnego
okreslonej osoby, stanowiacego bezposredni przedmiot ochrony udzielanej w
przepisach prawa karnego materialnego.

Poza sporem pozostaje raczej to, ze zachowanie wyczerpujgce znamiona czynu
zabronionego okreslonego w art. 241 § 1 k.k., godzi w dobro indywidualne (dobre
imie) osoby, ktorej dotycza okolicznosci ujawnione z postepowania przygotowaw-
czego'. Problem, wyfaniajacy sie na tle uktadu faktycznego, w zwiazku z ktérym
przedstawiono pytanie prawne, mozna wiec w zasadzie sprowadzi¢ do pytania,
czy dobro indywidualne tej osoby stanowi przedmiot bezposredniej ochrony praw-
nokarnej udzielanej na mocy powotanego przepisu. Poglad zaprezentowany w tej
kwestii przez Sad Najwyzszy moze rodzi¢ pewne watpliwosci.

Sad Najwyzszy siegajac do oméwionych kryteriéw, decydujacych o bycie , po-
krzywdzenia” oraz opierajac sie na przewazajacym w nauce prawa karnego stano-
wisku w kwestii interpretacji art. 241 k.k." przyjat, ze bezposrednim przedmiotem
ochrony udzielanej na mocy tego przepisu jest wytacznie dobro ogélne, rozumiane
jako prawidtowe funkcjonowanie organéw wymiaru sprawiedliwosci. Wedtug naj-
wyzszej instancji sadowej nie ulega watpliwosci, ze na gruncie art. 241§ 1 k.k. ,nie
mozna wskazac nosicieli dobra stanowigcego przedmiot ochrony tego przepisu”.
Zdaniem Sadu Najwyzszego do zapatrywania tego powinny przekonywac wnioski
ptynace ze skonfrontowania tresci analizowanego przepisu z art. 241 § 2 k.k. Ostat-
ni ze wskazanych przepiséw, dotyczacy odpowiedzialnosci karnej za ujawnienie
wiadomoédci z rozprawy prowadzonej z wyfaczeniem jawnosci, chroni bezposred-
nio nie tylko dobro ogélne — dobro wymiaru sprawiedliwosci, ale rowniez interes
prywatny konkretnej osoby, w zwiazku z ktérym jawnos¢ rozprawy zostata wyta-
czona. Z poréwnania tresci obu przepiséw Sad Najwyzszy wysunat wniosek, ze o
ile na gruncie art. 241 § 2 k.k. ustawodawca obejmuje ochrona prawnokarng dobro
indywidualne, o tyle ,podobny ukfad normatywny nie zostat przewidziany w § 1
tego przepisu”.

Wydaje sie, ze zaprezentowane stanowisko nie znajduje oparcia w obowiazuja-
cych unormowaniach prawnych. Nie mozna podzieli¢ zapatrywania Sagdu Najwyz-
szego, ktéry uzasadniajac poglad wyrazony w glosowanej uchwale przyjmuje, ze

' Por. M. Cieslak, Polskie prawo karne — zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 281.

15 G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwiakalski, M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, J. Majewski, M. Rodzyn-
kiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny — czes¢ szczegdina, t. 2, Krakéw 1999, s. 836.
Inaczej jednak na gruncie art. 255 k.k. z 1969 r. przyjmowat M. Cieslak stwierdzajac, ze ,jasno wynika
z tych typoéw (polegajacych na bezprawnej ingerencji w prawidfowy przebieg postepowania — art. 253
i 255 k.k. 21969 r. — przyp. aut.) czynéw, ze godza one nie tylko w sam prawidtowy tok postepowania,
ale takze bezposrednio w interesy jednostek”. Por. M. Cieslak, op. cit., s. 281.
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materialnoprawna ochrona dobra indywidualnego przed jego bezposrednim naru-
szeniem lub zagrozeniem, w drodze ujawnienia okolicznosci z przebiegu postepo-
wania karnego, dotyczy jedynie wiadomosci z rozprawy gtéwnej, prowadzonej z
wylaczeniem jawnosci ze wzgledu na wazny interes prywatny. Wypada zaakcento-
wac, ze w analizowanym uktadzie faktycznym, ustalajac zakres ochrony przed nie-
ujawnianiem wiadomosci z przebiegu postepowania karnego, nie mozna poprze-
sta¢ na odwotaniu sie jedynie do uregulowarn kodeksu karnego, lecz nalezy siegna¢
do przepiséw ustawy karnoprocesowej. Mozna wiec powiedzie¢, ze w sprawie, w
ktérej zwrdcono sie z pytaniem prawnym, mamy do czynienia —w kontekscie usta-
lenia legitymacji procesowej pokrzywdzonego — ze swoistym uzupetnianiem sie
ocen dokonywanych w oparciu o unormowania z jednej strony prawa karnego
materialnego, z drugiej strony prawa karnego procesowego. Nie powinno to raczej
budzi¢ watpliwosci, jesli wezmie sie pod uwage, ze tylko opierajac si¢ na unormo-
waniach prawa karnego procesowego mozna stwierdzi¢, kiedy postepowanie kar-
ne jest prowadzone z wytaczeniem jawnosci zewnetrznej, a przede wszystkim, ja-
kie wzgledy uzasadniaja to wytaczenie. Trzeba przyja¢, iz to swoiste przenikanie sie
ocen dokonywanych w oparciu o unormowania prawa karnego materialnego i pro-
cesowego stanowi konsekwencje charakteru przestepstw ujetych w rozdziale XXX
k.k., ktérych rodzajowym przedmiotem ochrony jest dobro wymiaru sprawiedliwo-
Sci, a ten sprawowany jest przeciez w sprawach karnych w ramach wyznaczonych
gléwnie przez przepisy kodeksu postepowania karnego.

Wypowiedziana wyzej teza ma kluczowe znaczenie w $wietle prowadzonych
rozwazan. Trzeba bowiem wyrazi¢ przekonanie, ze chcac odpowiedzie¢ na pyta-
nie, jakie dobro stanowi przedmiot bezposredniej ochrony wystepku z art. 241 § 1
lub § 2 k.k., nalezy — jak sie wydaje — ustali¢, czym podyktowane jest wytaczenie
jawnosci zewnetrznej. Godzi sie zauwazy¢, ze ten punkt widzenia wyfania sie row-
niez na tle uzasadnienia glosowanej uchwaty, w ktérym Sad Najwyzszy eksponuje —
analizujac tres¢ art. 241 § 2 k.k. —wazny interes prywatny, ktéry wszakze stanowi z
jednej strony bezposredni przedmiot ochrony powotanego przepisu, z drugiej jed-
nak strony podstawe wytaczenia jawnosci rozprawy, wymieniong w art. 360 § 1
pkt 4 k.p.k. W swietle tego co dotychczas napisano wydaje sie dos¢ oczywiste, ze
rozstrzygniecie kwestii ujetej w sformutowanym wyzej pytaniu powinno by¢ po-
przedzone analiza rozwigzar normatywnych prawa karnego procesowego. W razie
ustalenia, ze prowadzenie postepowania karnego z wyfaczeniem jawnosci ze-
wnetrznej jest umotywowane nie tylko potrzeba zabezpieczenia interesu wymiaru
sprawiedliwosci, ale takze wzgledami zwigzanymi z ochrong dobra indywidualne-
go uczestnika procesu karnego, trzeba by konsekwentnie stwierdzi¢, iz dobro
prawne tego podmiotu naruszone lub zagrozone w sposéb bezposredni, przez
upowszechnienie wiadomosci z przebiegu postepowania karnego, stanowi bezpo-
$redni przedmiot ochrony wystepku z art. 241 k.k.

Sprawa przedstawia sie dos¢ prosto w przypadku ustalenia bezposredniego in-
dywidualnego przedmiotu ochrony wystepku z art. 241 § 2 k.k. z uwagi na fakt, ze
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przepisy kodeksu postepowania karnego (art. 359 i 360) precyzuja okolicznosci,
uzasadniajace wytaczenie jawnosci rozprawy gtéwnej, wéréd ktérych nie trudno
znalez¢ takie, ktore sa zwiazane z ochrong dobra indywidualnego uczestnika pro-
cesu. Majac na uwadze poczynione juz wyzej ustalenia, mozna stwierdzi¢, iz bez-
posrednim przedmiotem ochrony wystepku z art. 241 § 2 k.k. jest dobro indywidu-
alne bezposrednio zagrozone lub naruszone, wskutek ujawnienia okolicznosci z
rozprawy gléwnej, jezeli wytgczenie publicznosci w tej fazie postepowania karnego
nastapito z przyczyn dotyczacych dysponenta tego dobra, wymienionych w art.
359360 k.p.k., np. ze wzgledu na wazny interes prywatny; na zadanie osoby, kto-
ra ztozyta wniosek o Sciganie.

O ile kwestia wytaczenia jawnosci zewnetrznej w toku rozprawy gtéwnej stanowi
przedmiot szczegdtowego uregulowania o charakterze wyjatkowym (art. 3591 360
k.p.k.), o tyle w odniesieniu do postepowania przygotowawczego ustawodawca nie
uregulowat jej odrebnie. Nalezy jednak zaakcentowa¢, ze brak unormowan, ktére by
precyzowaly te kwestie, nie moze w zadnym razie stanowi¢ argumentu wspierajace-
go stanowisko, ze prowadzenie postepowania przygotowawczego z wyfagczeniem
jawnosci jest podyktowane potrzeba ochrony wytacznie dobra ogélnego.

Fakt, iz jawnos¢ zewnetrzna nie odnosi sie w istocie do postepowania przygoto-
wawczego, stanowi konsekwencje sposobu dokonywania i charakteru czynnosci po-
dejmowanych w tym stadium procesu karnego'®. Nie budzi watpliwosci, ze powo-
dem wytaczenia jawnosci zewnetrznej w pierwszym stadium procesu karnego jest
przede wszystkim koniecznos¢ zabezpieczenia prawidtowego toku procesu karnego
i to dobro ogodlne stanowi gtéwny przedmiot ochrony przestepstwa z art. 241 § 1 k.k.
Jednakowoz wydaje sie, ze wytgczenie jawnosci w tym stadium postepowania stuzy
réwniez ochronie dobra indywidualnego, przede wszystkim dobrego imienia osoby,
przeciwko ktérej skierowany jest proces karny. Narazenie podejrzanego na negatyw-
ne skutki wystepowania w postepowaniu karnym w charakterze strony biernej, wyni-
kajace z upublicznienia wiadomosci z postepowania przygotowawczego, trzeba zde-
cydowanie uznac za przedwczesne na etapie $ledztwa lub dochodzenia, w ktérym
materiat dowodowy nie zostat jeszcze zgromadzony w stopniu wystarczajagcym do
wykazania jego winy przed sadem i nie jest wykluczone, ze proces karny zostanie
umorzony np. z braku cech przestepstwa w czynie zarzucanym lub braku dowodéw
uzasadniajacych popetnienie przestepstwa. Nalezy zaakcentowag, iz bytoby to row-
niez nie do pogodzenia z zagwarantowanym w Konstytucji RP (art. 47) prawem do
prawnej ochrony zycia prywatnego, czci, dobrego imienia, a nie powinno raczej bu-
dzi¢ watpliwosci, ze wartosci te — stanowigce dobro indywidualne uczestnika procesu
—moga zosta¢ narazone wskutek publicznego wyjawienia wiadomoéci z postepowa-
nia przygotowawczego. Trzeba podkresli¢, opierajac sie na powotanym przepisie
Konstytucji RP, ze wskazane prawo przystuguje nie tylko podejrzanemu, lecz kazde-

'¢). Tylman, T. Grzegorczyk, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2003, s. 161.
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mu uczestnikowi postepowania karnego, ktérego dotycza wiadomosci z jego prze-
biegu. Wprawdzie, jak stusznie zauwazono w literaturze, Konstytucja RP nie zapo-
wiada blizszego okreslenia prawa do ochrony prywatnosci, czci i dobrego imienia
oraz ,ptynacych stad konsekwencji prawnych”'’, wydaje sie jednak, iz nalezatoby
przyjac, ze art. 241 § 1 k.k. jest przykladem unormowania gwarantujacego nienaru-
szalno$¢ tego prawa w zakresie, w jakim jego naruszenie miatoby by¢ zwiazane z
ujawnieniem okolicznosci z przebiegu postepowania przygotowawczego. Wypada
zwrdci¢ uwage, ze prawo to w odniesieniu do rozprawy gléwnej jest przewidziane w
art. 45 Konstytucji RP. W tym ostatnim wypadku przepisem gwarantujacym jego nie-
naruszalnoéc¢ jestart. 241§ 2 k.k.

Warto podkredli¢, ze gdyby afirmowac punkt widzenia prezentowany przez naj-
wyzszg instancje sadowa, to trzeba by w konsekwencji przyja¢, ze dobro indywidu-
alne (dobre imig, wazny interes prywatny), chronione w postepowaniu sadowym,
na podstawie przepisow o wytaczeniu jawnosci zewnetrznej rozprawy gtéwnej,
mimo jego istnienia w postepowaniu przygotowawczym, nie uzasadnia niepublicz-
nego charakteru tego stadium procesu karnego. W efekcie nalezatoby przypisac¢
ustawodawcy taka oto intencje, ze akceptuje on ujawnienie wiadomosci z poste-
powania przygotowawczego godzacych w np. wazny interes prywatny, dobre imie
osoby, ktéra ztozyta wniosek o Sciganie, a jedynie ze wzgledu na dobro wymiaru
sprawiedliwosci, determinujace niejawnos¢ zewnetrzna $ledztwa lub dochodze-
nia, nie dopuszcza do naruszenia dobra indywidualnego. Wydaje sie, iz uznaniu
takiej intencji ustawodawcy sprzeciwatoby sie — zwtaszcza w kontekscie unormo-
war zamieszczonych wart. 359 360 k.p.k. —zatozZenie jego racjonalnosci.

Ponad to co dotad napisano nalezy jeszcze zaakcentowad, iz oceniajac cato-
ksztatt unormowan kodeksu postepowania karnego nie mozna mie¢ raczej watpli-
wosci co do tego, ze ustawodawca, regulujac sfere procesu karnego, opierat sie na
zatozeniu, zgodnie z ktérym obciazenie uczestnikéw postepowania karnego nega-
tywnymi skutkami udziatu w procesie musi by¢ podyktowane realnymi potrzebami
prawidtowego wymiaru sprawiedliwosci i jest dopuszczalne tylko w zakresie z tych
potrzeb wynikajacym. To zatozenie jawi sie w spos6b szczegblnie wyrazisty na tle
uregulowan dotyczacych stosowania $rodkéw przymusu w procesie karnym, nie
powinno jednak rodzi¢ zastrzezer twierdzenie, ze towarzyszy ono réwniez innym
rozwiazaniom prawnym, jak chocby instytucji oddania pod sad, czy wreszcie prze-
pisom dotyczacym analizowanego problemu — mianowicie jawnosci zewnetrznej
postepowania karnego. Jest raczej bezsporne, ze upublicznienie wiadomosci z po-
stepowania przygotowawczego bez zezwolenia organu procesowego, mogace wia-
zac sie z ujemnymi reperkusjami dla osoby, ktérej one dotycza, wykracza poza za-
kres rzeczywistych potrzeb zwigzanych z koniecznoscia zagwarantowania prawi-
dtowego wymiaru sprawiedliwosci.

7 W, Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — Komentarz, Krakéw 1998, s. 45.
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W kontekscie tego co dotychczas ustalono wydaje sie dos¢ oczywista teza, ze jaw-
nos¢ zewnetrzna jest wylaczona w postepowaniu przygotowawczym ze wzgledu na
dobro wymiaru sprawiedliwosci i dobro indywidualne (dobre imie) osoby, ktérej do-
tycza okolicznosci ujawnione w jego przebiegu. W efekcie, stosujac sie do przyjetych
juz wyzej zatozen, trzeba stwierdzi¢, ze przedmiotem bezposredniej ochrony wy-
stepku z art. 241 § 1 k.k. jest zaréwno wskazane wyzej dobro interpersonalne, jak i
dobro indywidualne osoby, ktérej dotyczg wiadomosci z postepowania przygoto-
wawczego, przy czym to drugie stanowi uboczny przedmiot ochrony prawnokarne;j.

W Swietle zaprezentowanego punktu widzenia rozwazania co do drugiej z wy-
eksponowanych na wstepie kwestii wydaja sie zbyteczne. Trzeba bowiem konse-
kwentnie stwierdzi¢, ze w sprawie o przestepstwo okreslone w art. 241 § 1 k.k. oso-
ba, ktorej dotycza ujawnione okolicznosci, bedzie mogta wystapic¢ w roli pokrzyw-
dzonego, bez wzgledu na to czy zachowanie sprawcy wyczerpuje znamiona inne-
go czynu zabronionego, ktéry godzi bezposrednio w jej dobro prawne, stanowiace
bezposredni przedmiot ochrony prawnokarnej. Na tym stwierdzeniu mozna by w
zasadzie poprzesta¢ rozwazajac kwestie, bedaca przedmiotem skierowanego do
Sadu Najwyzszego pytania prawnego.

Wydaje sie jednak, ze nie mozna pozostawi¢ bez komentarza przedstawionego
przez Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale kierunku rozstrzygniecia problemu legi-
tymacji procesowej pokrzywdzonego w przypadku przestepstw godzacych bezpo-
$rednio w dobro indywidualne tego podmiotu, ktére jednak nie stanowi bezposred-
niego przedmiotu ochrony prawnokarnej. Zdaniem najwyzszej instancji sadoweyj, je-
zeli publiczne rozpowszechnianie wiadomosci z postepowania przygotowawczego
godzi w jakie$ indywidualne interesy, to nalezy rozwazy¢, czy zachowanie sprawcy
nie wypetnia znamion innego przestepstwa, ktérego przedmiotem ochrony jest do-
bro indywidualne. Zgodnie z zapatrywaniem Sadu Najwyzszego, pozytywne roz-
strzygniecie w tej kwestii sprawia, ze w procesie karnym moze wystapi¢ w charakte-
rze pokrzywdzonego konkretny podmiot, ktérego dobro prawne zostato zagrozone
lub naruszone. Odrywajac sie od uktadu faktycznego, na tle ktérego zostat wyrazony,
zaprezentowany poglad nalezy zaaprobowac. W tym zakresie stanowisko wyrazone
w glosowanej uchwale wpisuje sie w nurt dotychczasowego orzecznictwa Sadu Naj-
wyzszego, w ktorym utrwalito sie stanowisko, ze , krag pokrzywdzonych w rozumie-
niu art. 49 § 1 k.p.k. ograniczony jest zespotem znamion czynu bedacego przedmio-
tem postepowania oraz czynéw wspdétukaranych”'®.

Jarostaw Zagrodnik

8 Uchwata Sadu Najwyzszego z 15 wrze$nia 1999 r., | KZP 26/99, OSNKW 1999, z. 11-12, poz. 69. Tak
tez: uchwata Sadu Najwyzszego z 26 listopada 1976 r. — wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sado-
wej, VIKZP 11/75, OSNKW 1977, z. 1-2, poz. 1; uchwata Sadu Najwyzszego z 25 marca 2003 ., | KZP 50/
02, Jurysta 2003, nr 5, s. 35. Zob. réwniez M. Czekaj, Pokrzywdzony w procesie karnym, Prok. i Pr. 1996, nr
11,s.113; W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe, Poznai 1999, s. 215; W. Posnow, op. cit.,s. 12 n.
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GRATULACVE | ZYC2ENIA

Profesor dr hab. Lech Gardocki, dotychczasowy Pierwszy Prezes Sadu Najwyz-
szego, cztonek Kolegium Redakcyjnego , Palestry” zostat powotany przez Prezyden-
ta RP Aleksandra Kwasniewskiego na druga kadencje. Pan Prezes w sposéb zastugu-
jacy na szczeg6lne uznanie faczy prace na rzecz wymiaru sprawiedliwosci z wybit-
na dziatalnoscia naukowa i jest cenionym wychowawca nowych pokolen prawni-
kow.

Serdecznie gratulujemy i zyczymy, aby ten najwyzszy urzad w polskim sagdow-
nictwie petnit Pan, Panie Prezesie, z réwnie wysokimi jak dotychczas efektami dla
dobra naszego wymiaru sprawiedliwosci.

Redakcja
1

W dniu 6 wrze$nia 2004 roku adwokat Czestaw Jaworski b. Prezes Naczelnej
Rady Adwokackiej (w latach 1995-2001) oraz b. Redaktor Naczelny miesiecznika
,Palestra” (w latach 1989-1992) obchodzit swoje 70-lecie. Z tej okazji, podczas po-
siedzenia Naczelnej Rady Adwokackiej we wrzesniu br. zebrani wyrazili swoja
wdziecznos¢ Jubilatowi za wielki wkfad, jaki jest jego udziatem, dla dobra Polskiej
Adwokatury. Wreczeniu kwiatéw towarzyszyty zyczenia wielu lat w tak znakomitej
formie i nadzieja, ze Pan Mecenas bedzie nadal wspierat, tak jak dotychczas, swa
wiedza i dodwiadczeniem dziataczy samorzadu adwokackiego.

Dotaczajac sie do tych zyczeri Redakcja , Palestry” nie moze nie przypomnie¢,
ze to wlasnie adwokat Czestaw Jaworski w pieknym, ale i trudnym okresie prze-
mian roku 1989, dzieki swej pozycji w srodowisku i poza nim zdotat uratowac pi-
smo oraz stworzy¢ podwaliny jego rozwoju.

Wielce Szanowny Panie Prezesie, wszelkiej pomyslnosci.

Redakcja
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Z PRAC PREZYDIUM
NACZELNE) RADY ADWOKACKIE]

Z gtéwnych tematéw posiedzenia Prezydium NRA w dniu 29 czerwca 2004 r.
nalezy odnotowac uchwate podjeta w zwigzku z ocenami zawartymi w dokumen-
cie Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw zatytutowanym , Analiza ograni-
czen konkurencji w sektorze wolnych zawodéw”. Uchwata zostata opublikowana
w poprzednim numerze ,Palestry”.

W przedmiocie udzielania pomocy prawnej dziennikarzom lokalnych mediow
w momencie ich skonfliktowania z lokalnymi wladzami zostat zorganizowany pa-
nel w siedzibie NRA w dniu 15 czerwca br. Obecni byli dziennikarze z Centrum
Monitoringu Wolnosci Prasy i Obserwatorium Wolnosci Mediéw, spotkanie odbyto
sie z udziatem rzecznika prasowego NRA adw. Agnieszki Metelskiej. Ustalono ko-
niecznos¢ stworzenia listy wyspecjalizowanych w prawie prasowym adwokatéw,
szczeg6lnie z mniejszych osrodkéw kraju.

L1

Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 29 lipca 2004 r. dyskutowano na temat
nowelizacji p. o a.

Adw. A. Sieminski, Sekretarz NRA zreferowat przebieg kilku posiedzers Podkomi-
sji Sejmowej zajmujacej sie nowelizacja. Omawiano na nich sprawe kosztéw finan-
sowania konkurséw na aplikacje adwokacka. Ministerstwo Sprawiedliwosci konse-
kwentnie sprzeciwia sie angazowaniu sedziéw w prace konkursowe. Obliczono, ze
do tych prac nalezatoby oddelegowac¢ ok. 200 sedziéw, na co Ministerstwo nie
chce sie zgodzi¢.
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Adw. Andrzej Michatowski zreferowat problem opracowania regulaminu poste-
powania w celu realizacji obowiazkéw natozonych ustawa o przeciwdziataniu
wprowadzenia do obrotu ,brudnych pieniedzy” oraz finansowania terroryzmu.
Adw. A. Michatowski uwaza, iz kazda kancelaria adwokacka winna w swoim zakre-
sie opracowac taki regulamin, pomyst ten zostat pozytywnie oceniony przez Prezy-
dium NRA.

Prezes NRA adw. St. Rymar oméwit sprawe Il edycji konkursu nagrody im.
Edwarda Wende, a Skarbnik NRA adw. Piotr Sendecki poinformowat o mozliwych
réznych interpretacjach stosowania podatku VAT dotyczacego wynagrodzer za
sprawy z urzedu. Brak jest jasnosci w tej mierze, ktéra powinna by¢ oméwiona w
drodze dodatkowych rozméw z Ministerstwem Finansow.

L1

Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 17 sierpnia 2004 r. odbyfa sie dyskusja
nad nowa wersja (z dnia 9 sierpnia 2004 r.) ustawy o zawodach zaufania publiczne-
go.

Uwagi adwokatury odnosnie do tego wariantu opracowali adw. adw. P. Sendec-
ki, W. Szczepinski i Wiceprezes NRA adw. dr hab. A. Kubas. Po dyskusji zapadta
uchwata Prezydium.

Poruszono réwniez kwestie Biura NRA w Brukseli oraz informatyzacje NRA.
Przedyskutowano dziatalno$¢ DPTA w Grzegorzewicach, ktéra niestety przynosi
znaczne straty finansowe. Ostatecznie sprawa zostanie przekazana do decyzji na
Zjezdzie Adwokatury.

L1

Uczestnicy posiedzenia Prezydium NRA w dniu 31 sierpnia 2004 r. wyrazili zde-
cydowany sprzeciw dla propozycji Krajowej Rady Radcéw Prawnych, ktéra bez ja-
kiegokolwiek porozumienia z adwokatura usitowata wprowadzi¢ do kodyfikacji
karnych zmiane do Kodeksu karno-skarbowego, umozliwiajaca udziat radcéw
prawnych w charakterze obroricéw w postepowaniu karno-skarbowym. Prace nad
przygotowaniem Zjazdu Adwokatury sa juz w petnym toku. Rozwazano kwestie
techniczne zwigzane z tym wydarzeniem, w szczeg6lnosci z wydaniem sprawozda-
nia z dziafalnosci adwokatury w okresie miedzyzjazdowym.

Andrzej Bakowski

Na posiedzeniu w dniu 12 pazdziernika br. Prezydium NRA podjefo nastepujaca
uchwate:
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Uchwata Nr 63
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
z 12 pazdziernika 2004 r.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z ogromnym niepokojem $ledzi prace
sejmowej Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
Proponowane w tym projekcie rozwiazania nie daja zadnych szans, aby organy
Adwokatury mogty umozliwi¢ rozpoczecie odbywania aplikacji adwokackiej w
2004 r. absolwentom prawa na to czekajacym.

Prezydium NRA widzi koniecznos¢ przeprowadzenia konkursu na aplikacje ad-
wokacka, aby zados¢uczyni¢ oczekiwaniom spotecznym oraz by wypetnic¢ wskaza-
niaart. 75ap.oa.

Zdaniem Prezydium NRA niezbedne jest uchwalenie w jak najkrétszym czasie
przepiséw zastepujacych uchylone przez Trybunat Konstytucyjny postanowienia
dotyczace konkursu na aplikacje adwokacka. Brak tej nowelizacji w czesci koniecz-
nej do przeprowadzenia i realizacji konkursu powoduje nie do zaakceptowania
stan prawnej niepewnosci i destabilizacji.

L1

W tym samym dniu, 12 pazdziernika 2004 ., prezes Naczelnej Rady Adwokac-
kiej adw. Stanistaw Rymar osobiécie wreczyt powyzsza uchwate Prezydium NRA
Marszatkowi Sejmu.

W dniu 15 pazdziernika br. Marszatek Sejmu nadat bieg legislacyjny, umozliwia-
jacy szybkie uchwalenie, poselskiemu projektowi zmian w ustawie — Prawo o ad-
wokaturze z dnia 26 maja 1982 r. (druk sejmowy nr 3358).

Ponizej tres¢ projektowanej nowelizacji:

Ustawa zdnia ...
o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze

Art. 1. W ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2002 r.
Nr 123, poz. 1058 z p6zn. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 75a uchyla sie zdanie drugie;
2) po art. 75a dodaje sie art. 75b—75] w brzmieniu:

,Art. 75b. Konkurs przeprowadza sie raz w roku, polega on na sprawdzeniu
wiedzy kandydatéw z zakresu prawa cywilnego, postepowania cywilnego, prawa
rodzinnego i opiekuiiczego, prawa pracy, prawa gospodarczego, prawa finanso-
wego, prawa karnego, postepowania karnego, prawa administracyjnego, poste-
powania administracyjnego wraz z postepowaniem egzekucyjnym w administra-
cji, prawa konstytucyjnego wraz z ustrojem organéw ochrony prawnej, prawa eu-
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ropejskiego, ustroju adwokatury oraz etycznych zasad wykonywania zawodu ad-
wokata.

2. Konkurs organizuje okregowa rada adwokacka.

3. Udziat w konkursie jest odpfatny.

4. Optata za udziat w konkursie stanowi dochéd wtasciwej okregowej rady ad-
wokackiej.

Art. 75c. 1. Naczelna Rada Adwokacka kazdego roku powotuje zespét do przy-
gotowania pytan na konkurs dla kandydatéw na aplikantéw adwokackich, zwany
dalej ,zespotem”.

2. W sktad zespotu wchodzi pie¢ oséb, w tym przedstawiciel Ministra Sprawie-
dliwosci oraz wyznaczony cztonek Naczelnej Rady Adwokackiej jako przewodni-
czacy zespotu.

3. Przewodniczacy zespotu kieruje pracami zespotu oraz okresla tryb pracy zespotu.

4. Obstuge administracyjno-techniczng zespotu zapewnia Naczelna Rada Ad-
wokacka.

5. Kazda okregowa rada adwokacka moze zgtasza¢ zespotowi, za posrednic-
twem przewodniczacego zespotu, wlasne propozycje pytan konkursowych.

6. Zespot przygotowuje jeden zestaw pytan w formie testu i dwa zagadnienia
prawne na cze$¢ pisemna konkursu oraz zestawy pytar na cze$¢ ustna konkursu.

Art. 75d. 1. Okregowa rada adwokacka kazdego roku powotuje sposréd adwo-
katéw bedacych cztonkami wiasciwej izby adwokackiej komisje konkursowa do
przeprowadzenia konkursu dla kandydatéw na aplikantéw adwokackich, zwana
dalej ,komisja”. W sktad komisji wchodzi ponadto, w zaleznosci od liczby utwo-
rzonych zespotéw konkursowych, przedstawiciel badzZ przedstawiciele Ministra
Sprawiedliwosci.

2. Liczba cztonkéw komisji konkursowej uzalezniona jest od liczby kandydatow
dopuszczonych do konkursu.

3. Komisja przeprowadza konkurs w piecioosobowych zespotach konkurso-
wych, w sktad ktérych wchodzi przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci oraz czte-
rech adwokatéw, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 75e. 1. Zgtoszenie kandydata do konkursu powinno zawierac:

1) podanie o dopuszczenie do konkursu wraz z wnioskiem o wpisanie na liste
aplikantow;

2) kwestionariusz osobowy wedtug wzoru stosowanego w sprawach pracowni-
czych;

3) zyciorys z opisem przebiegu pracy zawodowej;

4) oryginat dyplomu ukonczenia wyzszych studiéw prawniczych albo wydane
przez uczelnig i podpisane przez dziekana wydziatu zaswiadczenie potwierdzajace
zfozenie z wynikiem pozytywnym egzaminu dyplomowego i uzyskanie tytutu magi-
stra prawa;

5) informacje z Krajowego Rejestru Karnego z data nie wczesniejszg niz trzy mie-
sigce przed jej ztozeniem;
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6) dwa zdjecia legitymacyjne;

7) odwiadczenie o toczacych sie lub zakorczonych postepowaniach karnych i
dyscyplinarnych przeciwko kandydatowi;

8) dokument potwierdzajacy zameldowanie w okregu dziatania izby;

9) inne dokumenty potwierdzajace dodatkowe kwalifikacje przydatne do zawo-
du adwokata.

Art. 75f. 1. Jezeli zgtoszenie nie spetnia wymagar formalnych okreslonych w art.
75e albo nie zostafa uiszczona opfata konkursowa, dziekan rady wzywa kandydata
listem poleconym do usuniecia brakéw w terminie 7 dni, w trybie art. 64 § 2 i art.
261§ 1 kodeksu postepowania administracyjnego.

2. Dziekan rady nie dopuszcza do konkursu kandydata, ktérego wniosek nie
spetnia wymogoéw formalnych, a braki nie zostaty usuniete lub wniosek zostat zto-
zony po terminie.

3. O niedopuszczeniu do konkursu rada zawiadamia kandydata — za poswiad-
czeniem odbioru.

4. W przypadku ztozenia prawidtowego wniosku, lecz nieuiszczenia optaty kon-
kursowej w terminie rada wydaje postanowienie o zwrocie wniosku w trybie art.
261 kodeksu postepowania administracyjnego.

Art. 75g. Konkurs sktada sie z dwéch czesci:

1) pisemnej, polegajacej na rozwigzaniu zestawu 165 pytan w formie testu oraz
opracowaniu dwéch zagadnieri prawnych;

2) ustnej, polegajacej na udzieleniu odpowiedzi na zestaw pytan przygotowa-
nych przez zesp6t.

Art. 75h. 1. Czes¢ pisemna konkursu rozpoczyna sie w tym samym dniu na tere-
nie cafego kraju.

2. Kazde z pytar w czesci pisemnej konkursu zawiera trzy propozycje odpowie-
dzi, z ktérych tylko jedna jest prawidfowa. Za kazda prawidfowa odpowiedz kan-
dydat otrzymuje jeden punkt.

3. Za opracowanie zagadnienia prawnego kandydat otrzymuje do 30 punktéw.

4. Maksymalna liczba punktéw mozliwa do osiagniecia z czesci pisemnej kon-
kursu wynosi 225.

5. Kandydat uzyskuje pozytywna ocene z czesci pisemnej konkursu w przypad-
ku uzyskania co najmniej 180 punktow.

Art. 75i. 1. Do czesci ustnej konkursu dopuszcza sie kandydatéw, ktérzy uzyskali
ocene pozytywna z czesci pisemnej konkursu.

2. W czesci ustnej konkursu kandydat odpowiada na losowo wybrany przez sie-
bie zestaw 5 pytar. Cztonkowie zespotu konkursowego moga zadawac kandyda-
tom pytania uzupetniajace lub kontrolne.

3. Odpowiedz na kazde pytanie z czesci ustnej konkursu oceniana jest indywi-
dualnie przez kazdego z cztonkéw zespotu konkursowego przy zastosowaniu skali
od 0 do 5 punktéw. Uzyskane w ten sposéb punkty sumuje sie. Maksymalna liczba
punktéw mozliwa do osiagniecia z czesci ustnej konkursu wynosi 125.
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4. Kandydat uzyskuje pozytywna ocene z czesci ustnej konkursu w przypadku
uzyskania co najmniej 100 punktéw.

Art. 75j. Kandydat uzyskuje pozytywna ocene z konkursu w przypadku otrzyma-
nia pozytywnych ocen z czesci pisemnej i ustnej.

2. Uzyskanie pozytywnej oceny z konkursu oznacza przyjecie na aplikacje ad-
wokacka.

Art. 75k. Z przebiegu konkursu sporzadza sie protokét, ktéry podpisuja wszyscy
cztonkowie zespotu konkursowego.

Art. 751. Minister Sprawiedliwoéci okresli w drodze rozporzadzenia:

1) spos6b ustalania terminu przeprowadzenia konkursu, a takze tres¢, sposob i
termin podania do publicznej wiadomosci ogtoszenia o przeprowadzeniu konkur-
su, uwzgledniajac, iz ogtoszenie powinno okreslac termin sktadania zgfoszer oraz
wskazywac¢ dane i dokumenty, jakie powinny zawiera¢ zgtoszenia do konkursu
oraz informacje o wymaganych od kandydatéw kwalifikacjach;

2) wysoko$¢ oraz sposéb wnoszenia opfaty za udziat w konkursie, z uwzglednie-
niem rzeczywistych kosztéw organizacji i przeprowadzenia konkursu oraz przy
przyjeciu, ze opfata nie moze przekroczy¢ réwnowartosci minimalnego miesiecz-
nego wynagrodzenia za prace;

3) szczegbtowy sposob przeprowadzenia konkursu w czesci pisemnej i ustnej
oraz szczegbtowy zakres wiedzy podlegajacy sprawdzeniu w trakcie konkursu, przy
uwzglednieniu potrzeb praktyki w zawodzie adwokata;

4) tryb dziatania komisji konkursowych oraz zespotéw konkursowych, sposéb
sporzadzania protokotu z przebiegu konkursu, a takze termin i sposéb podania do
publicznej wiadomosci wynikéw konkursu”.

3) w art. 78 dotychczasowa tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje ust. 2 w brzmie-
niu:

,2. W komisji egzaminacyjnej przeprowadzajacej egzamin adwokacki uczestni-
czy przedstawiciel Ministra Sprawiedliwosci”.

Art. 2. W okregowych izbach adwokackich, w ktérych w 2004 r. na podstawie
dotychczasowych przepiséw zostat przeprowadzony konkurs na aplikacje adwo-
kacka, konkursu w tym roku nie przeprowadza sie.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem...

Projekt zawiera uzasadnienie. Ponadto zostat przygotowany projekt rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczegbtowego trybu przeprowadzania

konkursu dla kandydatéw na aplikantéw adwokackich.

Przygotowat: Andrzej Bakowski
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Spotkanie w UOKIK

W dniu 22 wrze$nia 2004 r. przedstawiciele Prezydium NRA spotkali sie z Preze-
sem Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w zwiazku z dokumentem tego
Urzedu pt. Analiza ograniczen konkurencji w sektorze wolnych zawodéw (dalej Ra-
port UOKIK).

W spotkaniu w dniu 22 wrze$nia 2004 r. uczestniczyli:

—z ramienia UOKIK: dr Cezary Banasifiski, Prezes UOKIK, dr Jarostaw Macko-
wiak, Wiceprezes UOKIK, pan Dariusz Szafranski, pani Dorota Wierzbowska i
dwéch pracownikéw UOKIK;

— z ramienia Prezydium NRA — adw. Wojciech Hermeliniski, Wiceprezes NRA
oraz cztonkowie zespofu NRA ad hoc ds. Raportu UOKIK: adw. Ewa Stawicka i
adw. Leszek Rydzewski.

Spotkanie otworzyt wiceprezes UOKIK dr Jarostaw Mackowiak. Wskazat, ze ma
ono na celu wyjasnienie nieporozumienn powstatych w zwiazku z Raportem
UOKIK, zaprezentowanie punktéw widzenia na problemy w nim poruszone —
przede wszystkim nieprawidtowosci, ktére widzi Urzad w zasadach regulacji i dzia-
tania adwokatury; stwierdzit, ze w UOKIiK zapoznano sie ze stanowiskiem przed-
stawionym w Uchwale Prezydium NRA dotyczacej Raportu, i zaprosit do zabrania
glosu przedstawicieli NRA; podkreslit, ze UOKIK nie widzi podstaw do kwestiono-
wania kompetencji Urzedu do zajmowania sie problematyka reglamentacji wol-
nych zawodoéw, gdyz problematyka ta zdaniem UOKIK miesci sie w ogdInych zada-
niach Urzedu powotanego do ochrony konkurencji i konsumentéw.

Wiceprezes NRA Wojciech Hermelifiski zreferowat stanowisko Prezydium NRA
w odniesieniu do Raportu UOKiK w najistotniejszych kwestiach w nim poruszo-
nych: 1) w odniesieniu do ograniczania przez korporacje adwokacka dostepu do
zawodu stwierdzit, ze sprawy te leza obecnie (po orzeczeniu Trybunatu Konstytu-
cyjnego) w gestii ustawodawcy; 2) w odniesieniu do zarzutéw pod adresem egza-
minu ustnego jako elementu konkursu na aplikacje adwokacka podkredlit, ze za-
wod adwokata jest zawodem specyficznym, w ktérym umiejetnos¢ wystawiania sie
i odpowiedniego zachowania przed sagdem odgrywa istotng role; 3) zakaz reklamo-
wania sie przez adwokatow jest uzasadniony i nie jest to wytgcznie polska regula-
cja, gdyz ograniczenia tego typu funkcjonuja réwniez w innych krajach UE, nato-
miast od zakazu reklamy mozna odr6zni¢ kwestie dostepu do informacji o adwoka-
tach, ich preferencjach zawodowych, jezykach, ktérymi witadaja itp. i mozna dopu-
Sci¢ taka informacje; 4) zarzut pod adresem egzaminu dla prawnikéw zagranicz-
nych uznat za niezrozumialy, gdyz taka regulacja wynika z implementacji prawa UE
i w innych krajach UE obowigzujg podobne zasady; 5) zarzut utrudniania dostepu
do listy adwokatéw uznat za nieporozumienie, gdyz listy te s jawne i w niektérych
izbach sg nawet zamieszczone na stronach internetowych ORA, natomiast organy
samorzadu nie udzielaja zainteresowanym rekomendacji dla poszczegélnych ad-
wokatéw jako specjalistow z danej dziedziny, gdyz skutkowatoby to nieuzasadnio-
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nym preferowaniem poszczegélnych oséb (tym samym dyskryminacjg innych); 6)
za réwnie nieuzasadniony uznat zarzut, jakoby Kodeks Etyki Adwokackiej stawiat
lojalno$¢ wobec cztonkéw korporacji ponad dziataniem w interesie klienta, gdyz
normy te zawsze podkreslaja prymat interesu klienta w dziatalnoéci zawodowej
adwokata, a nakazy powiadamiania przez nowego petnomocnika dotychczasowe-
go petnomocnika maja na celu zapobiezenie chaosowi w prowadzeniu danej spra-
wy (niespdjnemu dziafaniu poszczegélnych petnomocnikéw tego samego klienta);
7) w kwestii spotek interdyscyplinarnych wskazat, ze stusznos¢ ograniczen w tym
zakresie zostata potwierdzona przez przypadki typu tzw. afery ENRON, a ograni-
czenia w tym zakresie obowiazuja w wielu krajach UE i jest to zgodne ze stanowi-
skiem CCBE, kt6ra zajmowata sie tym problemem.

Wiceprezes UOKiK dr Jarostaw Mackowiak podkreslit, ze znaczna czes¢ regu-
lacji odnoszacych sie do adwokatury pochodzi sprzed akcesji Polski do UE, wo-
bec czego obecnie prymat powinno mie¢ prawo UE i regulacje z niego wynikaja-
ce; wskazat, ze trzeba odréznic¢ tendencje w Srodowiskach adwokackich krajow
UE, na ktére powotuje sie NRA, od stanowiska Komisji Europejskiej; w ocenie
UOKIiK tendencje zmierzajg do tego, ze w przysztosci zawdd adwokata bedzie
zawodem otwartym i adwokatura powinna przygotowac sie do tego i tak zmienic¢
zasady swojego dziatania, zeby uchroni¢ w nowych okolicznosciach wartosci za-
wodu; UOKiK dostrzega, ze korporacja adwokacka jest najbardziej atakowana
korporacja zawodowa, a powodem tego jest w ocenie Urzedu m.in. najwyzszy
stopien reglamentacji tego zawodu; UOKIiK zajmuje sie zapewnieniem wifasciwej
konkurencji i chce wskaza¢, co mozna w tej regulacji zmienic¢, zeby uelastycznic¢
dostep do zawodu.

Wiceprezes NRA adw. Wojciech Hermelifiski wskazat, ze adwokatura dostrzega
potrzeby otwierania sie zawodu i zniosta tzw. limity przyje¢ na aplikacje, z roku na
rok przyjmuje wiecej aplikantéw (co oczywiscie zalezy od mozliwosci poszczegdél-
nych izb adwokackich), proces ten niestety w tym roku zostat przerwany — nie z
winy adwokatury, lecz wskutek orzeczenia TK — i teraz adwokatura musi czeka¢ na
rozstrzygniecia ustawodawcze, gdyz nie moze przeprowadzi¢ konkursu bez pod-
stawy prawnej; zauwazyt, ze ustawa o prawnikach zagranicznych zostata uchwalo-
na na podstawie prawa UE, a k.s.h. réwniez jest aktem uchwalonym przed kilku
laty i niedawno nowelizowanym.

Adw. Ewa Stawicka dodata, ze znaczna cze$¢ Raportu UOKIK odnosi sie do ak-
tow rangi ustawowej i w tym zakresie adwokatura nie uznaje siebie za adresata za-
strzezen Urzedu, gdyz krytyka taka winna by¢ kierowana do ustawodawcy.

Wiceprezes UOKiK dr Jarostaw Mackowiak stwierdzit, ze Raport UOKiK ma cha-
rakter generalny, jest to spojrzenie ogdlne z punktu widzenia regulacji UE; podkre-
8lit, ze Urzad dostrzega pozytywna role adwokatury i znaczenie tego zawodu.

Wiaczajac sie do dyskusji Prezes UOKiK dr Cezary Banasifiski podkrelit, ze nie
ma obecnie sporu miedzy UOKiK a adwokaturg (i Raport UOKIK nie powinien by¢
odczytywany jako wyraz sporu), natomiast Urzad dostrzega generalna tendencje
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zaréwno w UE, jak i w OECD, otwierania korporacji zawodowych i uwaza, ze ad-
wokatura powinna sie z tym oswoi¢; za cenne w zawodzie adwokata i korporagji
adwokackiej uznat wszystko to, co miesci sie w granicach interesu publicznego —
jak stanowi art. 17 Konstytucji RP; natomiast w ocenie dr. Cezarego Banasinskiego
elementy, ktére trzeba wyeliminowa¢, to — najbardziej kontrowersyjna — kwestia
reklamy, gdyz nie mozna odmawia¢ dostepu do listy adwokatéw; zaoferowat udo-
stepnienie adwokaturze materiatéw otrzymywanych z Komisji Europejskiej i innych
instytucji; ponadto zapewnit, ze dla unikniecia sporéw w przysztosci wszelkie ra-
porty przygotowywane w UOKiK i odnoszace sie do adwokatury beda udostepnia-
ne jej przedstawicielom przed ich publikacjg dla umozliwienia adwokaturze odnie-
sienia sie do nich.

Nastepnie podstawowe zastrzezenia Urzedu zreferowali Autorzy Raportu, kt6-
rzy w kwestii egzaminu na aplikacje wyjasnili, ze Raport UOKiK byt opracowany
przed orzeczeniem TK, wiec sprawa ta faktycznie lezy obecnie w gestii ustawodaw-
cy; w odniesieniu do zakazu reklamy podkreslili, ze materiaty empiryczne dostep-
ne UOKiK wskazuja, ze liberalizacja bytaby z korzyscia dla klientow.

Prezes UOKiK dr Cezary Banasifiski zaproponowat, aby dla usprawnienia dal-
szych praci usuniecia elementu sporu powota¢ w Urzedzie zespé6t ekspercki, ktéry
z udziatem 2 przedstawicieli adwokatury odbedzie do korca pazdziernika 2 rundy
spotkari dla omoéwienia szczegétéw problematyki zakazu reklamy.

Adw. Ewa Stawicka zasugerowata, aby nie méwic o reklamie, gdyz dokumenty
CCBE w ogble nie dopuszczaja takich dziatan (pojecie reklamy nosi w sobie ele-
ment zachwalania swoich zalet, co jest nie do przyjecia i trudne do wyobrazenia w
odniesieniu do adwokatéw), lecz rozmawiac o zakresie dopuszczalnej informacji o
dziatalnosci adwokata. Prezes dr Cezary Banasinski zgodzit sie z takg propozycja
terminologiczna.

Omoéwiono réwniez problem spétek interdyscyplinarnych. Adw. Ewa Stawicka
wskazata, ze po sprawie ENRON idea spétek interdyscyplinarnych zostata skompro-
mitowana, a takze przypomniafa, ze CCBE interesowata sie tymi zagadnieniami z
uwagi na obawy, jak w spétkach tego rodzaju przestrzegano by podstawowych war-
tosci adwokackich (np. tajemnicy adwokackiej). Adw. Leszek Rydzewski dodat, ze —
po przejsciowym zainteresowaniu wielkich firm biegtych rewidentéw (tzw. wielka
piatka, obecnie czwoérka) w tworzeniu spétek z zawodami prawniczymi (a to gtéwnie
w obrebie tzw. wielkiej piatki/czworki istniato zainteresowanie powotywaniem
wspolnych organizméw biznesowych) —tendencje te odwrdcity sie; wyjasnit, ze dzie-
je sie tak wskutek restrykcyjnych przepisow wprowadzanych w USA i w innych kra-
jach po ujawnieniu afer tzw. kreatywnej ksiegowosci, ktére nakazujg absolutng nieza-
leznos¢ biegtych rewidentéw i brak jakichkolwiek intereséw materialnych w podmio-
tach, ktére doradzatyby spétkom audytowanym przez biegtych rewidentow, i ze w tej
sytuacji firmy audytorskie nie sa juz zainteresowane wiezami kapitatowymi z kancela-
riami prawniczymi. Prezes dr Cezary Banasinski stwierdzit, ze problem nie odnosi sie
tylko do powiazar z bieglymi rewidentami i ze np. w sprawach z zakresu prawa kon-
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kurencji bardzo potrzebne jest wspétdziatanie doradcéw prawnych i ekonomicz-
nych. Adw. Leszek Rydzewski zauwazyt, ze potrzebne w prowadzeniu pewnego ro-
dzaju spraw wspétdziatanie adwokatéw z doradcami innych specjalnosci (ekono-
micznymi) nie musi przybrac formy jednej osoby prawnej. Przedstawiciele UOKiK
nie podali, jakie konkretnie zawody miatyby by¢ zainteresowane taczeniem sie w jed-
nym organizmie prawnym z zawodami adwokata czy radcy prawnego, kt6rych wy-
konywanie nie moze odbywac sie w spétkach multidyscyplinarnych. Adw. Ewa Sta-
wicka wskazata, ze spofki interdyscyplinarne naleza raczej do zagadnien z dziedziny
rozwazan teoretycznych niz rzeczywiscie palagcych probleméw.

Podsumowujac Prezes dr Cezary Banasiriski podkreslit, ze z perspektywy Urzedu
nie ma sporu o Raport UOKIK (przypomniat, ze w sporach wokét regulacji dotycza-
cych adwokatury i samorzadéw zawodowych Urzad zajmowat wstrzemieZliwe sta-
nowisko) i nalezy pracowa¢ wspdlnie nad poszczeg6lnymi problemami, ktére do-
strzega Urzad; Raport UOKIK w wersji angielskiej zostanie udostepniony NRA;
adw. Ewa Stawicka zadeklarowata przekazanie UOKiK materiatéw opracowanych
w CCBE odnoszacych sie do standardéw w dziatalnosci adwokackiej, ktére moga
mie¢ znaczenie dla tematyki Raportu UOKIK; Wiceprezes NRA adw. Wojciech
Hermelinski zapowiedziat wskazanie przez Prezydium NRA 2 przedstawicieli ad-
wokatury (zapewne z Komisji NRA ds. Etyki) do dyskusji nad zagadnieniami zakresu
informacji o adwokacie.

Leszek Rydzewski

Wazne wyjasnienie

W odpowiedzi na pismo jednej z kancelarii adwokackich Departament Informa-
cji Finansowej udzielit nastepujacego wyjasnienia:

Warszawa, 8 lipca 2004 .

W odpowiedzi na Pana pismo z 20 maja 2004 r. zawierajace prosbe o udzielenie
informacji dotyczacych realizacji obowiazkéw wynikajacych z przepiséw ustawy z
16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego war-
tosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o
przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2003 r., Nr 153, poz. 1505 ze
zm.), zwanej dalej ,ustawa”, uprzejmie wyjasniam:

1. Kancelaria prawna, prowadzona w formie osobowej spétki handlowej, nie jest
instytucja obowiazana w rozumieniu przepiséw ustawy. Zgodnie z przepisem art. 2 pkt
1 ustawy, instytucjami obowigzanymi sa — samodzielnie — adwokaci wykonujacy za-
wdd oraz radcowie prawni wykonujacy zawdd poza stosunkiem pracy.
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Obowiazek rejestracji transakcji, wynikajacy z przepisu art. 8 ust. 3 ustawy oraz
obowiazek identyfikacji klienta, wynikajacy z przepisu art. 9 ustawy, spoczywaja na
instytucji obowiazanej (adwokacie lub radcy prawnym), przyjmujacej dyspozycje lub
zlecenie klienta do przeprowadzenia transakcji. Obowigzki te spoczywac beda na
adwokacie lub radcy prawnym, dokonujacym w imieniu klienta transakcji, okreslo-
nej w pelnomocnictwie.

Kancelaria prawna, prowadzona w formie osobowej spdtki handlowej, nie jest in-
stytucjg obowigzang, tym samym nie jest obowigzana do — wynikajacego z przepisu
art. 28 ustawy — ustalenia wewnetrznej procedury ani wyznaczenia 0séb odpowie-
dzialnych za realizacje obowigzkéw okreslonych w ustawie.

2. Adwokat lub radca prawny, prowadzacy jednoosobowa kancelarie prawng,
niezatrudniajacy zadnego pracownika, ma — okreslony w przepisie art. 28 ustawy —
obowiazek ustalenia wewnetrznej procedury i wyznaczenia osoby odpowiedzialnej
za realizacje obowigzkéw okreslonych w ustawie.

3. W przypadku adwokatéw lub radcéw prawnych, przez pojecie ,przeprowa-
dzenie transakcji”, o ktérym mowa w przepisach ustawy, nalezy rozumiec takie dzia-
fanie, ktdre jest zwigzane z zawieraniem transakcji, w rozumieniu przepisu art. 2 pkt
2 ustawy, w imieniu klienta, a nie udzielaniem porad prawnych dotyczacych takich
transakcji.

4. Zgodnie z przepisem art. 9 ust. T ustawy, instytucje obowigzane dokonuja iden-
tyfikacji swoich klientéw w kazdym przypadku zfozenia dyspozycji lub zlecenia do
przeprowadzenia transakcji na podstawie dokumentdw przedstawionych przy zto-
zeniu dyspozycji lub zlecenia do przeprowadzenia transakcji albo przy zawieraniu
umowy z klientem. Tym samym identyfikacja nie moze polegac¢ na podaniu przez
klienta danych, przewidzianych w przepisach art. 9 ustawy.

5. Pisemne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli, o ktérym mowa w prze-
pisie art. 21 ust. 2 ustawy, zawiera okreslenie instytucji obowiazanej, podlegajacej
kontroli oraz zakres kontroli.

Z powazaniem

p.o. Dyrektora Departamentu Informacji Finansowej
Pawef Brochocki
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[2BA BIALOSTOCKA

ZGROMADZENIE SPRAWOZDAWCZO-WYBORCZE

W dniu 9 pazdziernika 2004 r. odbyto sie Zgromadzenie Sprawozdawczo-Wy-
borcze Biatostockiej 1zby Adwokackiej. Zgromadzeniu przewodniczyt dotychcza-
sowy Sekretarz ORA adw. Leon Karaczun. Naczelng Rade Adwokacka reprezento-
wat zastepca Sekretarza NRA adw. Andrzej Warfotomiejew. Po sprawozdaniach
ustepujacej Rady, Komisji Rewizyjnej i Sadu Dyscyplinarnego oraz po wystapieniu
przedstawiciela NRA przystapiono do wyboréw nowych wtadz. Do rywalizacji na
funkcje Dziekana zgtoszono dwdch kandydatéw: adw. Antoniego Piceluka z Biafe-
gostoku i adw. Jerzego Szleszyriskiego z Suwatk. Rozstrzygniecie zapadto dopiero
po drugim gtosowaniu, w wyniku ktérego zwyciezca okazat sie adw. Antoni Pice-
luk. Natomiast juz w pierwszym podejsciu wybrano Prezesa Sadu Dyscyplinarne-
go, ktérym zostat po raz kolejny adw. Janusz Kramer oraz Przewodniczacego Ko-
misji Rewizyjnej w osobie dotychczasowego Przewodniczacego adw. Witolda Po-
wichrowskiego.

W kolejnym gtosowaniu dokonano wyboru nowej Rady Adwokackiej, w sktad
ktorej weszli w kolejnosci uzyskanych gtoséw: adw. Kazimierz Skalimowski, adw.
Jerzy Winarski, adw. Jerzy Korsak, adw. Jerzy Szleszynski, adw. Leon Karaczun, adw.
Wojciech Baszkiewicz, adw. Tadeusz Kotodko i adw. Ewa Krasowska.

Cztonkami Sadu Dyscyplinarnego zostali adwokaci: Jan Chojnowski, Bozena
Grochowska, Andrzej Kowalski, Michat Korsak, Ewa Kretowska, Michat tapinski i
Tadeusz Misarko, a cztonkami Komisji Rewizyjnej adwokaci: Zofia Daniszewska-
Dek, Krystyna Gryszkiewicz, Ryszard Koziara, Marek Szoda i Wincenty Wybranow-
ski.

Na Krajowym Zjezdzie Adwokatury, Biatostocka Izbe Adwokacka beda repre-
zentowac adwokaci: Jerzy Korsak, Ewa Krasowaka, Jan Oksentowicz, Antoni Pice-
luk, Kazimierz Skalimowski, Jerzy Szleszynski, Jerzy Winarski i Mikotaj Zdasiuk.

Dnia 13 pazdziernika 2004 r. odbyto sie pierwsze, zwotane przez nowego Dzie-
kana, posiedzenie nowowybranej Rady, na ktérym wytoniono Prezydium ORA w
nastepujacym skfadzie: nowymi Wicedziekanami zostali adwokaci Kazimierz Ska-
limowski i Jerzy Winarski, Sekretarzem adw. Jerzy Korsak, Rzecznikiem Dyscypli-
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narnym adw. Wojciech Baszkiewicz, Skarbnikiem adw. Tadeusz Kotodko. Na stano-
wisko Kierownika Szkolenia Aplikantéw wybrano adw. Leona Karaczuna. Dokona-
no takze podziatu czynnosci cztonkéw Rady z okresleniem zakresu czynnosci i
form pracy. Powotano takze Komisje.

Jerzy Korsak

UROCZYSTE SLUBOWANIE

Po pomyslnie zdanym egzaminie adwokackim, ktéry w Izbie Biatostockiej odby-
wat sie wdniach 3, 4i 5 czerwca — pisemny oraz 19 czerwca 2004 ustny, szeécioro
nowo mianowanych adwokatéw ztozyto uroczyste slubowanie. Odbyto sie ono 24
sierpnia w nowym lokalu Okregowej Rady Adwokackiej w Biatymstoku. Na rece
Dziekana ORA, adw. Mikotaja Zdasiuka oraz Wicedziekanéw adw. Tadeusza Ko-
todko oraz adw. Witolda Neumana $lubowanie ztozyli: adw. Piotr Bu¢winski, adw.
Anna Chojnowska, adw. Marta Firfa, adw. Monika Matulewicz-Rutkowska, adw.
Rafat Stola i adw. Tomasz Truszkowski.

Réwnie doniosta uroczystos¢ odbyta sie w lokalu ORA w Biatymstoku dnia 14
wrzes$nia 2004 r. Dziekan ORA adw. Mikofaj Zdasiuk odebrat slubowanie od grona
aplikantéw pomyslnie wytonionych po przeprowadzonym na przetomie czerwca i
lipca 2004 r. konkursie.

Z przystepujacych do egzaminu konkursowego trzydziestu oséb jedenascioro
zdafo z wynikiem pozytywnym.

Legitymacje Aplikanta Adwokackiego otrzymali: Magdalena Borkutak, Agniesz-
ka Dowgier, Urszula Dubieniec-
ka, Marek Hermanowicz, An-
drzej Ostapkowicz, Marcin Le-
szek Parzych, Sylwia Targorska-
Kotodko, Piotr Wotkowicki, Bar-
ttomiej Wréblewski, Sebastian
Wybranowski oraz Agnieszka
Zabielska.

W uroczystosci uczestniczyli
Wicedziekan ORA adw. Tade-
usz Kotodko, Cztonek NRA adw.
Jerzy Korsak i Prezes Sadu Dys-
cyplinarnego adw. Janusz Kra-
mer. Obecne byty réwniez ro-
dziny i bliscy niektorych apli-
kantéw. Wreczajac uszczesli-
wionym mfodym adeptom za-
wodu adwokackiego legityma-
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cje aplikanta Dziekan ORA zwrécit uwage na doniosto$¢ tego wydarzenia w zyciu
mitodego czfowieka, a takze na wielka odpowiedzialnos¢, jaka od tej chwili bedzie
na nich cigzy¢.
Uroczystos¢ zakonczyta symboliczna lampka szampana oraz smakowity tort,
ktory podzielita jedna z aplikantek.
Jerzy Korsak

WYPRAWA KAJAKIEM PRZEZ LITEWSKIE PUSZCZE

Kt6z zbadaf puszcz litewskich przepastne krainy
az do samego $rodka, do jadra gestwiny
A. Mickiewicz

Czym jest sptyw kajakowy, jakich dostarcza wrazeri i emocji, nie trzeba ttumaczy¢
tym, ktérzy choc raz wsiedli do kajaka i przeptyneli choc¢by kawatkiem rzeki lub jezio-
ra, mogli z bliska podziwia¢ siedliska wodnych ptakéw, obserwowac¢ z poktadu kaja-
ka nadbrzezne szuwary i umykajace krajobrazy podchodzacego do samej rzeki lasu,
wstuchac sie w $piew ptakéw, a wieczorem zasias¢ przy wspoélnym ognisku i zaspie-
wac stare harcerskie i biesiadne piosenki. Jeszcze lepiej znaja te uczucia i wrazenia ci,
co przeptyneli kajakiem urocze polskie rzeki, takie jak Czarna Haricza, Rozpuda czy
Krutynia. Niestety na wymienionych wyzej szlakach jest juz od paru lat bardzo ttocz-
no, hatasliwie i coraz trudniej jest znalez¢ odpowiednie miejsce na biwak, i to nie tyl-
ko z uwagi na tlok turystéw, ale takze, a moze nawet bardziej, z uwagi na liczne , $lady
cywilizacji”, czyli pozostatosci po tych, co tu byli przed nami.

Czy zatem prawdziwy mitosnik przyrody, zamitowany kajakowiec, nie ma juz
zadnych szans, aby powiostowac czysta, niezatfoczona rzeka, dotrze¢ do dziewi-
czych miejsc, przeptyna¢ wartka, bystra i czysta wodg rzeki wijacej sie wéréd , prze-
pastnych krain” dziewiczej puszczy?

Ot6z sa jeszcze takie miejsca. | takie rzeki, i to wcale nie gdzie$ na innym konty-
nencie, lecz blisko w zasiegu reki. Juz kilka lat temu grupa mtodych prawnikéw bia-
tostockich przetarta nowe, niemal dziewicze szlaki kajakowe. Znajduja sie one bli-
sko, znanego bardzo dobrze wszystkim wodniakom, pojezierza augustowskiego.
Wprawdzie juz za granica polsko-litewska, ale zaledwie kilkadziesiat kilometrow
od samego Augustowa, od ktérego do przejscia granicznego w Ogrodnikach jest
50 km. Stuchajac entuzjastycznych opowiadai mego syna, ktéry przeptynat ten
szlak i zauroczyt sie dziewiczoscia litewskich rzek, postanowitem sam sprawdzi¢
prawdziwosc tych relacji. Organizator — mfody prawnik z Augustowa p. Tomek, za-
palony i doswiadczony kajakowiec, ktéry przed trzema laty odkryt te nowe kajako-
we szlaki, wyznacza zbiérke w Augustowie, skad zabieramy kajaki i zaopatrzenie, i
jedziemy ku litewskiej granicy. Jest nas dziesie¢ zatég. Towarzystwo rézne, kilku
mecenaséw, troche mtodziezy studiujacej oraz kilku przedstawicieli Swiata kultury
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ze znanym satyrykiem i piosenkarzem Krzysztofem Daukszewiczem. Przekraczanie
granicy w Ogrodnikach to juz od 1 maja br. czysta formalnos¢, nie trzeba nawet
paszportu, wystarczy nowy dowdd osobisty i to okazany przez okno samochodu,
bez potrzeby wysiadania. Litwa tak jak i Polska nie jest jeszcze w strefie euro, wiec
jedyna formalnos¢ to wymiana ztotéwek na lity. 1 litewski lit kosztuje ok. 1,30 zt.
Ceny zywnosci sg bardzo zblizone do polskich.

Po przekroczeniu granicy z szosy biegnacej do miasta Alytus (Olita), a dalej do
Kowna i Wilna, skrecamy na potudniowy wschéd blizej granicy z Biaforusia.

Mamy zaliczy¢ trzy rzeki: Ute, Mereczanke i Niemen. Kazda z tych rzek, jak za-
powiada organizator, jest inna, niepodobna do siebie.

Uta jest doptywem Mereczanki, a Mereczanka wpada do Niemna. Uta ma swoj
poczatek na Biatorusi, a przez teren Litwy przeptywa przez p6tnocno-wschodnia
czes¢ rozlegtej Puszczy Grodzieriskiej, ktéra taczy sie z Puszcza Augustowska. Swoj-
skie nazwy, swojskie krajobrazy, ale ma sie wrazenie, jakby czas sie zatrzymat. Stare,
drewniane chaty, cisza, prawie nie wida¢ samochodéw ani nawet ludzi. Wodujemy
kajaki koto mostu, niedaleko miejscowosci Dubicze.

Rzeka wije sie poczatkowo wsréd dolin, aby nastepnie wptyna¢ miedzy wapien-
ne urwiska i dalej wptywa w lasy. Okolica bezludna. Prad wartki, wiele przeszkéd.
Trzeba bardzo uwazac na wystajace z wody spore gtazy oraz powalone pnie drzew.
Mamy pierwsze wywrotki, na szczescie niegrozne, pogoda stoneczna, szybko wy-
schniemy. Jednak pewne i bezpieczne sptyniecie Utg wymaga kajakowego do-
$wiadczenia. Wprawdzie ptynie z nami litewski przewodnik, ktéry poucza i ostrze-
ga, ale co chwila gdzies ginie i trzeba liczy¢ wytacznie na siebie. Dalszy bieg Uty to
tereny Dzukijskiego Parku Narodowego.

Przed wieczorem dobijamy do miejsca biwakowego. Czekaja juz rozstawione
na wysokim brzegu namioty, a takze niespodzianka, polowa kuchnia i dwie mite
Litwinki serwujace specjalnie przygotowane dla nas, regionalne litewskie danie w
postaci smakowitych ,kartaczy” zwanych takze ,cepelinami”. Po kolacji okazuje
sie, ze organizator przygotowat jeszcze jedna niespodzianke, jest nig prawdziwa,
oryginalna, litewska sauna. Rozgrzane kamienie polewane woda, buchajaca para,
no i skoki do wody. Wieczorem oczywiscie wspoélne ognisko i $piewy do p6znych
godzin. Popisujemy sie swymi talentami i gtosami.

Nastepny dzien wstaje piekny, ciepty, pogodny. Po $niadaniu ruszamy w dalsza
droge. Uta w dolnym biegu jest nadal malownicza i cho¢ moze nieco spokojniejsza,
to jednak nadal petna pni, gtazéw, zwalonych gatezi. Trzeba bardzo uwazac. Ale
widze, ze wiekszo$¢ zatbg juz opanowata technike pokonywania tych przeszkéd i
nie dochodzi juz do zadnych niespodzianek.

Przy ujsciu do Mereczanki piekne widokowe miejsce na biwak. Spotykamy Li-
twinéw ptynacych pontonami. Sa to wedkarze i ptynac fowia na wedki.

Mereczanka to juz zupetnie inna rzeka. Trudno jest poréwnac ja do jakiejs rzeki
polskiej. Szersza od Czarnej Hariczy co najmniej ze trzy razy. Szerokoscia przypo-
mina moze Biebrze, moze Narew, ale ma zupetnie innych ,charakter”. W gérnym
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biegu jest podobno inna, ale my poznajemy jej ostatni odcinek od ujscia rzeki Uty,
lewego jej doptywu, z ktérej wptywamy na Mereczanke, przez Litwindw zwana
Merkys, do ujscia do Niemna. W poréwnaniu z bystrym pradem Uty, Mereczanka
ptynie wolno, cho¢ jej prad takze jest wartki i wystarczy lekkie wiostowanie, aby
nadal poruszac sie dos¢ szybko. Jeszcze trafiaja sie glazy, nawet pokaznej wielkosci,
ale z uwagi na szerokosc rzeki omijanie ich nie sprawia specjalnej trudnosci. Mozna
zatem spokojnie podziwia¢ przesuwajace sie po obu brzegach malownicze krajo-
brazy. A jest na co patrze¢. Wysokie, zalesione brzegi, rzeka kluczy jakby szukata
dogodnych nam miejsc na biwak. Jest ich wiele po obu stronach rzeki. Organizator
wybrat juz wezesdniej pieknie potozone miejsce na bardzo wysokim brzegu. Trzeba
niestety wciagac kajaki na wysoka skarpe, juz na wzniesieniu odwracamy je dnem
do gory, bo zbiera si¢ na burze. Na jednym z biwakéw spotykamy grupe litewskich
studentéw, ktérzy tapia tu ciekawe okazy motyli. Wieczorem wspélne Spiewanie.
Trudno sie porozumie¢, gdyz mtodzi Litwini nie znaja zupetnie polskiego, no a my
nie znamy litewskiego. Na szczescie wiréd litewskich studentow jest jeden, ktory
mieszka w Polsce, w miejscowosci Purisk, zamieszkanej przez polska mniejszos¢ li-
tewska. Spiewamy polskie piosenki, a Litwini swoje — litewskie. Mata rywalizacja.
Gdy jednak wiacza sie do tego Spiewania Krzysztof Daukszewicz ze swoja gitarg,
miodzi Litwini daja za wygrang, uznajac nasza przewage i Spiewamy juz razem, to
znaczy oni prébuja wiaczyc sie w nasze melodie. Jest mity, biwakowy, radosny i z
uwagi na mtodziez, mtodziericzy nastro;.

Kolejny dzieni do juz zblizajacy sie Niemen. Jeszcze go nie widzimy, ale zwiastuje
go coraz wolniejszy nurt Mereczanki. Przeptywamy pod duzym, drogowym mo-
stem, po ktérym biegnie szosa Grodno—-Druskienniki-Wilno. Tereny te przed wojna
nalezaty do Polski. Nieliczne stojace na brzegach osoby styszac nasza polska mowe
pozdrawiaja stowem ,dzierr dobry”. Odpowiadamy radosnie. Historia wciaz tu
zyje. Nawet nasz litewski przewodnik opowiada o jakichs polskich korzeniach swej
rodziny i jak powiada , po polsku wszystko rozumiem, ale méwi¢ mi juz trudniej”.
Méwi jednak tak, ze my go w wiekszosci takze rozumiemy.

W oddali nastepny duzy, drogowy most i szeroko rozlane wody robigce wraze-
nie jeziora. To jednak rozlane szeroko, bardzo szeroko wody modrego Niemna.

Przewodnik jest juz na prawym, kamienistym brzegu niedaleko mostu. Dobija-
my, wyciagamy na brzeg kajaki. Na lewo i prawo szerokie rozlewiska i mate wyspy.
Za nami ujscie Mereczanki, przed nami szeroko, bardzo szeroko rozlane wody Nie-
mna. To juz zupetnie inna od poprzednich rzeka, inny prad, inne krajobrazy, inne
bedzie ptyniecie. Biwakujemy niedaleko wzgérza zamkowego. Na szczyt prowa-
dza wygodne, cho¢ bardzo strome schody drewniane. Oczywiscie wdrapujemy sie
i bedac na szczycie nie zatujemy trudu. Widok jak z samolotu, a w dole wspaniata,
mienigca sie kolorami, szeroka az po horyzont, panorama Niemna. W tym miejscu
rozlewiska rzeki wygladaja jak jeziora. Piekna pogoda, storice i btekit nieba spra-
wiaja, iz nieliczne obtoki odbijaja sie silnie w mienigcych sie wszystkimi odcieniami
btekitu wodach Niemna. Wszystko to na dalszym planie otoczone jest zielono-sza-
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rym masywem okalajacych wode bujnych laséw. Az trudno oderwac wzrok. Posia-
dacze aparatéw fotograficznych maja petne rece roboty, a kolega Andrzej — zawo-
dowy fotografik z profesjonalnym sprzetem, ,pstryka” nieustannie, utrwalajac te
rozciagajace sie w dole piekne widoki. Petni wrazer i zauroczeni pierwszym juz
spojrzeniem na Niemen, wptywamy na jego szerokie wody.

Niemen to ,rzeka z charakterem”, jak okresla jg nasz organizator Tomek. Prad
wody silny, lecz spokojny, koryto rzeki szerokie, czasami nieco sie zweza, aby po-
nownie rozlac sie szeroko na kolejnym zakolu. taczymy czes¢ kajakéw i ptyniemy
wspdlnie, niesieni pradem podziwiamy zalesione, czesto wysokie, oddalone od
$rodkowego nurtu brzegi. Storice przypieka, petny relaks. Jak nie zadpiewac tej zna-
nej chyba kazdemu Polakowi pieknej piesni, ktéra wzruszata mieszkajacych tu od
pokolen rodakéw. Spiewamy wiec ,za Niemen, za Niemen i po c6z za Niemen”.
Melodia niesie sie nad btekitna tafla wody i niknie gdzies$ za $ciang nadbrzeznego
lasu. Wolno, bez pospiechu dobijamy do prawego brzegu, gdzie czeka juz zaniepo-
kojony naszym dfugim ptynieciem organizator. Tu ma by¢ nasz ostatni biwak. Na
jutro zaplanowalismy wypad do Wilna. Nie mozna przeciez bedac na Litwie nie
zwiedzi¢ tego przeuroczego miasta, petnego polskich sladéw, tym bardziej ze nie-
kt6rzy beda pierwszy raz.

Wieczorem, po kolacji pozegnalne ognisko. Urocze $piewanie Krzysztofa Dauk-
szewicza oraz wspdlne wiazanki piesni legionowych i partyzanckich, ktére w tym
miejscu, gdzie tworzyta sie historia w roku 1920 (Bitwa Niemeriska) i w 1944 (Akcja
Burza), maja szczeg6lna wymowe i wywotuja szczegblny nastr6j. Rano zwijamy
obdz, specjalny samochéd zabiera do Augustowa kajaki, my zas innym samocho-
dem ruszamy do niedalekiego Wilna.

Pada lekki deszczyk, co zmniejsza nasz zal rozstania z Niemnem i sptywem.
Wszyscy przyrzekaja sobie, ze na pewno tu jeszcze wrécimy.

Jerzy Korsak

[2ZBA KRAKOWSKA

WYBORY W IZBIE KRAKOWSKIEJ

W dniu 25 wrzesnia 2004 roku w Sali Obrad Urzedu Miasta Krakowa odbyfo sie
Sprawozdawczo-Wyborcze Zgromadzenie Izby Adwokackiej w Krakowie, ktére
dokonato wyboru Dziekana Izby Krakowskiej na kadencje 2004-2007.

Nowym Dziekanem wybrany zostat adw. Marek Stoczewski, dotychczasowy
Sekretarz Okregowej Rady Adwokackiej przez dwie kadencje.

Zgromadzenie wybrato réwniez Prezesa Sadu Dyscyplinarnego Izby w osobie
adw. Piotra Ochatka i na Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej ORA adw. Janusza
Satore. Wybrano tez nowych Cztonkéw Okregowej Rady Adwokackiej w Krako-
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wie, Cztonkéw Sadu Dyscyplinarnego i Komisji Rewizyjnej Izby oraz Delegatow
krakowskiej korporacji na Krajowy Zjazd Adwokatury, ktéry odbedzie sie w War-
szawie w dniach 20 21 listopada 2004 roku. W czasie obrad, w ktérych uczestni-
czyli m.in. Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Stanistaw Rymar, Rzecznik
Dyscyplinarny NRA adw. Zbigniew Dyka, Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie
sedzia Wtodzimierz Baran, Prezes Sadu Okregowego w Krakowie sedzia Maja Ry-
mar, Dziekan Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Krakowie mecenas Jerzy Kusz-
czak, Przewodniczacy Okregowej Izby Lekarskiej w Krakowie dr Jerzy Friediger,
dyskutowano o istotnych problemach samorzadu adwokackiego, koncentrujac
uwage na jego szczegdlnych prawach, ale i obowiazkach wynikajacych z wykony-
wania zawodu zaufania publicznego, a to w $wietle planowanych zmian w ustawie
o ustroju adwokatury oraz w ustawie o samorzadach zawodowych.

Nowo wybrana Rada Adwokacka w Krakowie ukonstytuuje sie na swym pierwszym
posiedzeniu zwofanym przez Dziekana Izby na dzien 8 pazdziernika 2004 roku.

W dniu 8 pazdziernika 2004 r. na swym pierwszym w nowej kadencji posiedze-
niu Okregowa Rada Adwokacka ukonstytuowata sie w sposéb nastepujacy:

Dziekan — adw. Marek Stoczewski

Wicedziekan —adw. Janusz Sobczyk

Sekretarz — adw. Jan Kuklewicz

Skarbnik —adw. Jan Mastej

Rzecznik dyscyplinarny —adw. Zbigniew Kubicki

Cztonkowie Rady: adw. Stanistaw Cabata (Nowy Sacz), adw. Zbigniew Cichof,
adw. Stanistaw Ktys, adw. Krzysztof Kostanski, adw. dr Matgorzata Kozuch, adw.
Piotr Ochwat (Nowy Targ), adw. dr Andrzej Skapski, adw. Andrzej Sopata, adw. Zbi-
gniew Szczerba (Tarnéw), adw. Andrzej Wozniak

Przewodniczacymi stalych Komisji Rady wybrani zostali:

Zarzadu Funduszu Wzajemnej Pomocy — adw. Andrzej Wozniak

Zespotu Wizytatorow — adw. Krzysztof Kostarski

Komisji Prawnej — adw. Piotr Ochwat

Komisji Szkolenia Aplikantéw Adwokackich — adw. dr Andrzej Skapski

Komisji Kultury i Doskonalenia Zawodowego Adwokatéw — adw. Stanistaw Ktys

Komisji Praw Cztowieka i Wspétpracy z Zagranica — adw. Zbigniew Cichon

Komisji Prawa Unii Europejskiej —adw. dr Matgorzata Kozuch

Komisji do rozméw z ubiegajacymi sie o wpis na liste adwokatéw Izby —adw. Ja-
nusz Sobczyk

Konwentu Senioréw —adw. Stanistaw J. Jazwiecki

Informacje o wiadzach ORA, organach samorzadu i statych Komisjach Rady
znajduja sie réwniez na naszej stronie internetowej: www.adwokatura.krakow.pl

Adam Walkowski

Kierownik Biura ORA Krakowie
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VIl Mistrzostwa Polski Prawnikéw w Tenisie Ziemnym

W dniach 25-27 czerwca 2004 r. na kortach im. Jadwigi Jedrzejowskiej w Kato-
wicach odbyty sie VIII Mistrzostwa Polski Prawnikéw w Tenisie Ziemnym.

Kolejna edycja mistrzostw zorganizowana przez Zrzeszenie Prawnikéw Pol-
skich — Oddziat w Katowicach i Sad Apelacyjny w Katowicach miatfa szczeg6Ina
oprawe.

Turniej odbyt sie na kultowym dla mieszkaricéw Katowic obiekcie sportowym.
To wiasnie na tych kortach wielokrotnie zdobywata tytuty mistrzowskie Jadwiga Je-
drzejowska, finalistka Wimbledonu w 1937 r. i Roland Garros w 1939 ., oraz An-
drzej Licis — czterokrotny mistrz Polski w latach pie¢dziesiatych, uczestnik (rokrocz-
nie odbywanego tu) Miedzynarodowego Turnieju Weteranéw. W 1975 r. na Mie-
dzynarodowych Mistrzostwach Polski lwan Lendl, wtedy mistrz $wiata junioréw,
przegrat w finale z polskim tenisista Tadeuszem Nowickim.

Po raz pierwszy w Mistrzostwach braty udziat panie, wprawdzie w skromnej
czteroosobowej obsadzie, ale za to reprezentujace wysoki poziom umiejetnosci
tenisowych.

O puchar Prezesa Sadu Apelacyjnego i Prezesa Oddziatu Zrzeszenia Prawnikow
Polskich w Katowicach walczyto czterdziestu zawodnikéw reprezentujacych
wszystkie zawody prawnicze.

Nad strona sportowa turnieju czuwat pan Karol Zarzecki, Sedzia Naczelny Za-
woddw, uznany autorytet w Swiecie tenisowym oraz Dyrektor obiektu Jerzy Wojcik,
nad strong kulinarng (codzienne grilowanie!) niezastapiony Zygmunt Wnuk.

A oto wyniki:

Gra pojedyncza pan

1. Joanna Kotarska 2. Helena Rymar 3. Katarzyna Wnuk-Czerniej
Gra pojedyncza panéw w grupie wiekowej do lat 35

1. Adam Malinowski 2. tukasz Jura 3. Michat Wozniak, Przemystaw Nowakowski
Gra pojedyncza panéw w grupie wiekowej powyzej lat 35

1. Piotr Ligus 2. Janusz Swiecicki 3. Ryszard Baradziej, Mirostaw Sokélski
Gra pojedyncza panéw w grupie wiekowej powyzej lat 50

1. Joachim Rassek 2. Zygmunt Wnuk 3. Robert Zajac, Wojciech Buczyto
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Gra podwéjna panéw w grupie wiekowej do lat 35

1. tukasz Gajos, Adam Malinowski 2. tukasz Jura, Krystian Mularczyk
Gra podwéjna panéw w grupie wiekowej powyzej lat 35

1. Piotr Ligus, Janusz Swiecicki 2. Zygmunt Wnuk, Robert Zajac

W turnieju pocieszenia pierwsze miejsce zajat Marek Bedyriski.

Mistrzostwa zakornczyty sie uroczystym wreczeniem okolicznosciowych pucha-
row ufundowanych takze przez Prezeséw Sadu Okregowego w Katowicach, Gliwi-
cach, Bielsku-Biatej, Czestochowie i Dyrektora Sadu Apelacyjnego w Katowicach
oraz nagréd rzeczowych, wsréd ktérych najbardziej atrakcyjna — program informa-
cji prawnej Lex—Delta — przypadfa w wyniku losowania pani Joannie Kotarskiej.
Warto przy tym podkresli¢, ze z gtéwnej nagrody rzeczowej zrezygnowat Joachim
Rassek (posiada juz taki program), za co bezapelacyjnie przyznano mu tytut Fair
Play turnieju.

W imieniu Komitetu Organizacyjnego Mistrzostw zapraszam do udziatu w kolej-
nej edycji w 2005 roku!

Ryszard Kurnik
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SZPALTY PAMIECI

Adwokat Roman tyczywek
w 10. rocznice Smierci

Fot. Z archiwum rodzinnego

Przy okazji ostatniego posiedzenia plenum Naczelnej Rady Adwokackiej, ktére
odbyto sie w Grzegorzewicach w dniu 18 wrzesnia 2004 r., ze smutkiem konsta-
tuje, ze ojciec moj, dr Roman tyczywek, ktéry wielokrotnie uczestniczyt réwniez
w tych samych posiedzeniach plenarnych NRA, bedac jej cztonkiem w dwéch
kadencjach — nie Zyje juz od 10 lat, chociaz pamiec¢ po Nim wszystkim odwiedza-
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jacym siedzibe NRA musi by¢ Zzywa, jako ze wspomnienia o Nim sa tam ekspono-
wane.

Zmart 4 pazdziernika 1994 ., jak sadze powszechnie znany jako wybitny praw-
nik, publicysta, a takze dziatacz Samorzadu Adwokackiego i wychowawca wielu
pokolen adwokackich. Pochodzit z patriotycznej rodziny Wielkopolan, dziadek
jego Jan Nepomucen tyczywek byt powstaricem styczniowym 1863 r., a ojciec
Franciszek powstaricem wielkopolskim.

Ukonczyt studia na Uniwersytecie Poznanskim im. Adama Mickiewicza, caty
czas w wieku mtodziericzym bedac zafascynowany dziafalnoscia harcerska i poli-
tyczna, przede wszystkim zwiazana z odzyskaniem ziem zachodnich.

Aplikacje adwokacka rozpoczat w Poznaniu, a ukoriczyt w czasie Il wojny $wia-
towej w Radomiu, bedac wczedniej wraz z cafg rodzing wysiedlony z Wielkopolski.

W okresie okupacji petnit odpowiedzialne funkcje w Wydziale Zachodnim Kwa-
tery Gtéwnej Szarych Szeregéw, a takze Departamencie Informacji Rzagdu Londyni-
skiego.

W czasie Powstania Warszawskiego walczyt w szeregach Armii Krajowej w Bata-
lionie im. Kilifskiego.

Po zakonczeniu okupacji, w lipcu 1945 zdat egzamin adwokacki i wpisany zostat
na liste adwokatéw Izby Poznanskiej, a nastepnie przeniost sie do Izby Gdanskiej,
ktéra obejmowata zasiegiem wéwczas jego siedzibe zawodowa w Szczecinie. W
Szczecinie byt pierwszym adwokatem jeszcze w lipcu 1945 r., a takze petnit funkcje
Radcy Prawnego Prezydenta Miasta Szczecina.

Od 1945 roku az do chwili Smierci wykonywat nieprzerwanie zawé6d adwokata.
Szczegblnie uznany byt jako obrorica w procesach karnych zaréwno okresu stali-
nowskiego, jak i stanu wojennego. Byt wieloletnim Doradca ,Solidarnosci”, a takze
obronca w procesach miedzy innymi Batuki, A. Milczanowskiego, M. Jurczyka.

Z powodu swojego bezkompromisowego wystepowania w procesach politycz-
nych narazony byt na wiele szykan ze strony 6wczesnych wtadz komunistycznych,
co spowodowato nawet, iz spedzit kilka miesiecy w wiezieniu UB, bedac posadzo-
ny o szpiegostwo na rzecz Francji w roku 1950.

Obok pracy zawodowej, przez caty okres swojego zycia byt bardzo ptodnym
publicysta, sam wydaf ponad 600 publikacji w postaci ksiazkowej, badZ powaz-
nych esei tak prawniczych, spotecznych, ekonomicznych jak i politycznych,
wspobtpracujac z wieloma pismami prawniczymi.

Juz po jego $mierci, do dnia dzisiejszego wydanych zostato dalszych kilka pozyciji
ksiazkowych z materiatéw zebranych przez jego zone, a moja matke.

Kilka najbardziej znanych publikacji to: ,Zarys historii adwokatury polskiej”,
,Adwokatura warszawska”, ,Szkice z dziejow adwokatury”, a takze ,Stownik bio-
graficzny adwokatéw polskich”.

W Szczecinie znany byt z wielu inicjatyw spotecznych, zwiazanych tak z kolek-
cjonerstwem (przede wszystkim bibliofilstwo), jak tez i z organizowaniem i propa-
gowaniem wiedzy prawniczej i ekonomicznej.
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Wielokrotnie prowadzit wyktady w wielu uniwersytetach na terenie kraju z za-
kresu psychologii zawodéw prawniczych, erystyki badz tez retoryki.

Przy tych wszystkich swoich zainteresowaniach znaczng cze$¢ czasu poswiecat
takze pracy samorzadowej, zawsze wtedy gdy byt czas ,odwilzy” i gdy jako rzucaja-
cy sie w oczy opozycjonista mogt to uczyni¢. W latach 1956-1959 byt wicedzieka-
nem Rady Adwokackiej w Szczecinie, w potem, a w latach 1985-1991 cztonkiem
NRA.

Do swojej $mierci brat udziat we wszystkich zjazdach adwokatury polskiej, a tak-
ze byt jednym z twércéw Oérodka Badawczego Adwokatury i wchodzit w skfad
jego Rady Programowe;.

Dzisiaj, gdy mija 10 lat od jego $mierci, bytby niezmiernie rad, gdyby wiedziat, iz
jego wnuczka Hanna, a wiec kolejne pokolenie adwokackie, jest juz tez cztonkiem
Rady Adwokackiej w Szczecinie, druga zas — Monika — bedaca aplikantka adwo-
kacka wspotuczestniczy w redagowaniu nowo powstatego pisma prawnikow
szczecinskich ,In Gremio”.

Wtodzimierz tyczywek

Adw. Weronika Ksawera Kwasiborska
(1907-2003)

Zbliza sie pierwsza rocznica Smierci Weroniki
Kwasiborskiej, mojej babci, zmartej 1 listopada
2003 r. i mimo ze dozyta wieku godnego pozaz-
droszczenia, to pustka, ktéra powstata po jej ode;j-
Sciu, jest nie do wypetnienia i to zaréwno dla ro-
dziny, jak i jej znajomych oraz przyjaciof.

Weronika Kwasiborska urodzita sie 12 stycznia
1907 r. w Warszawie z ojca Stanistawa, matki Zofii z
Kulczyckich, matzonkéw Radeckich. W 1921 r.
wstgpita do gimnazjum humanistycznego Krystyny
Malczewskiej w Warszawie, ktére ukoriczyta w
1929 r. W tymze roku podjefa studia na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. Jednoczesnie,
jako studentka I roku rozpoczeta prace w kancelarii
adwokata Ludwika Szczerbiriskiego w Warszawie.
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Wspominata pézniej, ze wtadnie praca u tego niezwykle wymagajacego adwokata,
prowadzacego, jak na 6wczesne czasy ogromna liczbe spraw, nauczyta ja wykonywa-
nia zawodu. Po studiach w 1934 r. rozpoczeta prace w Warszawskim Powiatowym
Zwiazku Samorzadowym, gdzie petnita funkcje pomocnika sekretarza Wydziatu Po-
wiatowego, a p6Zniej pracowala az do zakonczenia wojny w Powiatowym Funduszu
Emerytalnym na stanowisku referenta prawnego, za zezwoleniem Rady Adwokac-
kiej. Obok pracy zarobkowej odbywata jednoczesnie aplikacje. Aplikacje adwokacka
odbyfa pod patronatem adwokata Zygmunta Oleszczyka, a rozpoczeta jg w kwietniu
1937 r. i dokoriczyta dopiero po wojnie.

W czasie odbywania aplikacji, w 1938 r. wyszta za maz za J6zefa Kwasiborskie-
go. Na skutek ogromnego zaangazowania meza w dziatania ruchu oporu oraz ko-
niecznosci ukrywania sie przed gestapo, a nastepnie przed wtadzami komunistycz-
nymi, musiata godzi¢ prace zawodowa z odbywaniem aplikacji i wychowywaniem
dzieci, a p6zniej z przygotowaniem sie do egzaminu adwokackiego. Wszystkiemu
musiata sprostac sama, jesli nie liczy¢ przelotnych spotkar z mezem pomiedzy wy-
konywaniem obowiazkéw i korespondencji, ktéra w tych strasznych czasach nie
przychodzita regularnie. Pomimo to zdata pomyslnie egzamin adwokacki, w pierw-
szym powojennym terminie, w czerwcu 1946 r. Od tamtej pory pracowata w za-
wodzie adwokata. Od 1 lutego 1950 r. do 30 kwietnia 1951 . petnita jednoczesnie
funkcje radcy prawnego Prezydium Warszawskiej Powiatowej Rady Narodowe;j.
Stanowisko to jednak ulegto likwidacji po wejsciu w zycie ustawy o jednolitej wta-
dzy panstwowej i wskutek reorganizacji z tym zwiazane;.

Weronice Kwasiborskiej po zakorniczeniu wojny nie byto dane prowadzi¢ nor-
malnego zycia rodzinnego, gdyz jej maz J6zef Kwasiborski w sierpniu 1947 roku
zostat aresztowany przez wiadze komunistyczne i skazany na dozywotnie wiezie-
nie. Przez okres tych 9 lat Weronika Kwasiborska nie tylko musiata podofa¢ wycho-
waniu tréjki dzieci i utrzymac catg rodzine, ale réwniez znosi¢ szykany nachodza-
cych nieustannie dom funkcjonariuszy UB. Byta jednak na tyle silna psychicznie, by
przetrwac ten trudny okres i nie zalamac sie po uwiezieniu meza, ktéry zgodnie z
wyrokiem miaf reszte swojego zycia spedzi¢ w wiezieniu. Szczesliwie zostat zwol-
niony i zrehabilitowany po historycznym przetomie 1956 .

Dziatalnos¢ zawodowa Weroniki Kwasiborskiej skupiona byta w Pruszkowie. Tam
najpierw prowadzita swoja wtasng kancelarie, a po wejsciu zespotéw adwokackich
prowadzita, wraz z innymi adwokatami, punkt konsultacyjny w Pruszkowie. P6zniej,
1 listopada 1963 r. utworzono samodzielny Zesp6t Adwokacki nr 1 i az do przejscia
na emeryture 31 lipca 1979 r. prowadzita tam swoja dziatalno$¢. Byta jednym z naj-
bardziej znanych adwokatéw na tym terenie, nie tylko dzieki swiethemu przygotowa-
niu merytorycznemu, ale réwniez niezwyktej zyczliwosci. Przyjmowata klientéw w
kancelarii w godzinach przyje¢, ale nierzadko réwniez w domu i to zaréwno w péz-
nych godzinach wieczornych, jak i porannych. Warto wspomnie¢, ze w czasach ak-
tywnosci zawodowej Weroniki Kwasiborskiej mafo kto mégt sobie pozwoli¢ na od-
dzielny gabinet w mieszkaniu, w ktérym mogtby przyjmowac klientéw i pracowac.
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Jednym z moich niezatartych wspomnief z dziecifistwa jest codzienny dzwiek stuku
maszyny do pisania styszany do péznych godzin nocnych i méj 6wczesny podziw, ze
mozna tym urzadzeniem postugiwac sie z taka szybkoscia i wprawa.

Weronika Kwasiborska cieszyta sie powszechnym szacunkiem wsréd swoich ko-
legéw i kolezanek z palestry. Podziwiali jej niezwyktg energie i aktywnos¢ ujawnia-
jaca sie nie tylko w pracy zawodowej, lecz réwniez w prowadzonej dziatalnosci
spotecznej. Byfa postrzegana jako osoba niezwykle kolezerska i stuzgca kazdemu
swa pomoca i rada. Wystarczy powiedzie¢, ze Weronika Kwasiborska zaprzestata
wykonywania zawodu dwadziescia pie¢ lat temu, w lipcu 1979 r., a pamig¢ wsréd
adwokatéw o niej jest wciaz zywa. Kiedy jeszcze zyta, nierzadko bytam pytana o
zdrowie i kondycje i widziatam, ze pytajacy adwokaci, sedziowie, pracownicy ORA
i sadu pruszkowskiego wspominaja okres wspélnej wspétpracy z przyjemnoscia,
ale i melancholia, a o osobie Weroniki Kwasiborskiej wyrazaja sie z najwyzszym
uznaniem. Podobna sytuacja miafa sie z liczng klientelg — jeszcze wiele lat po za-
przestaniu przez Weronike Kwasiborska wykonywania zawodu, zdarzato sie ze
przyszedt ktos, kto chciat zasiegna¢ porady lub zleci¢ prowadzenie sprawy, a i po
dzi$ dziefh jestem zatrzymywana na ulicach Pruszkowa i zapytywana, czy babcia
jeszcze zyje.

Obok pracy zawodowej Weronika Kwasiborska byta spotecznikiem. Od 1934 r.
do czasu rozwigzania przez wtadze okupacyjne, byfa cztonkiem, a pézniej czton-
kiem komisji rewizyjnej we wtadzach naczelnych w Zwiazku Zawodowym Pracow-
nikow Samorzadu Terytorialnego. Od 1950 roku byta cztonkiem Ligi Kobiet i udzie-
lata tam m.in. bezptatnej pomocy prawnej mieszkaficom Pruszkowa.

Z perspektywy czasu, czesto w domu zastanawiamy sie, jakimi sitami babcia, We-
ronika Kwasiborska byta w stanie zaja¢ sie dziatalno$cig zawodowa, w tym réwniez
czestymi wyjazdami do sadéw w catej Polsce, dziatalnoscia spoteczna i domem,
mimo ze nie byto wowczas tylu ulepszen, ktére wyreczatyby cztowieka w pracy. W
zyciu osobistym dotknely ja nieszczescia ponad miare — rozigka z mezem, pézniej
jego uwiezienie i Swiadomos¢, ze nie tylko jest torturowany i izolowany, ale moze juz
nigdy do domu nie wréci¢. Zbiegto sie to z dtugotrwatg choroba jednego z dzieci,
wymagajaca zaangazowania psychicznego, czasowego i finansowego. P6Zniej, gdy
wydawato sie, ze wszystkie sprawy powoli sie pouktadaty, tragiczna smier¢ jednej z
corek, Joanny. Jednakze przebywajac w towarzystwie Weroniki Kwasiborskiej, nie
odczuwalo sie, ze rozmawia sie z osobg do$wiadczona przez los, przeciwnie — za-
wsze byfa pogodna, usmiechnieta, niezmiernie zadbana i elegancka. Warto podkre-
8li¢, Zze nigdy, ale to nigdy nie skarzyta sie na trudnosci i przeciwnosci losu.

Dlatego nie dziwi fakt, ze cieszyfa sie powszechnym uznaniem i byfa tak lubiana.
Jej energia i niezachwiana wiara, ze wszystkie trudnosci mozna przezwyciezy¢,
udzielata sie innym; w jej obecnosci cztowiek po prostu stawat sie silniejszy.

Dane mi byfo pozna¢, skad czerpala te wiare — wiele lat temu opowiadata mi, jak
w czasie okupacji w Warszawie chodzita do gestapo, zeby dowiedzie¢ sie czy nie
zostat aresztowany jej maz, J6zef Kwasiborski. Wchodzac do budynku nigdy nie
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wiedziafa, czy jeszcze z niego wyjdzie, ale kierowalo nia przekonanie, ze jesli prze-
zwyciezy strach i rzuci wyzwanie przeciwnosciom losu, wszystko bedzie dobrze.
Wtedy tez dowiedziatam sie, skad wiara ta pochodzi — , kiedy bytam matg dziew-
czynka — powiedziafa — $nito mi sie, ze niose bardzo piekny, ozdobny krzyz. Byto mi
bardzo, bardzo ciezko, kazdy krok sprawiat mi trudno$¢, ale mimo to caty czas
szfam do przodu, czujac, ze doniesienie tego krzyza w wyznaczone miejsce to moj
obowiazek. W koncu — powiedziata — udafo mi sie dotrze¢ do celu. Ten sen — mé-
wita — $nit mi sie wielokrotnie, wiem, ze ten krzyz to moje zycie, ciezkie i piekne
zarazem, ale przede wszystkim uwiericzone sukcesem”.

Veronica Afewu

Adwokat Kazimierz Gorecki
(1896-1978)

W dniu 27 lipca 1978 roku przezywszy lat 81
zmart w Warszawie adwokat Kazimierz Gérecki.
W ,Palestrze” Nr 11-12 z roku 1978 napisata
wspomnienie po$miertne o zmartym adwokat
Anna Nowachowicz. Wspomnienie to ograniczyto
sie w przewazajacej mierze do opisu dziatalnosci
zawodowej zmartego w latach 1946-1978, pomi-
jajac, z uwagi na 6wczesne warunki, dziatalnos¢
polityczno-patriotyczng z okresu Il Rzeczypospoli-
tej i okupacji. A Jego patriotyczna postawa i dzia-
talnos¢ wojskowa w 111 Korpusie Polskim w roku
1918, jak rowniez w kampanii 1919-1920 roku, Il
wojnie $wiatowej oraz dziatalnos$¢ po oswobodze-
niu oflagu jenieckiego na terenie angielskiej strefy
okupacyjnej zastuguje na oméwienie.

Adwokat Kazimierz Gérecki urodzit sie 25 grudnia 1896 roku w Kijowie. Byt sy-
nem Aleksandra i Zofii zdomu Piszczatowskiej. Gérecki pochodzit z rodziny, ktéra
promieniowata kultura, tradycja polska, byt wiec przepetniony patriotyzmem. W
roku 1916 uzyskat mature w 8-klasowym rosyjskim gimnazjum humanistycznym.
Jako uczen starszych klas brat czynny udziat w tajnym polskim stowarzyszeniu sa-
moksztatceniowym pod nazwa , Korporacja uczniowska”. W grudniu 1916 roku po
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uzyskaniu matury zostat wcielony do Mikofajewskiej Oficerskiej Szkoty Artyleryj-
skiej w Kijowie. Po rewolucji bolszewickiej Kazimierz Gérecki na wiasne zadanie
zostat odkomenderowany do biura Zwiazku Wojskowych Polakéw celem wstapie-
nia do formowanego Polskiego Korpusu. W potowie stycznia 1918 roku Armia
Czerwona rozpoczefa ofensywe na Kijow celem przejecia wiadzy w miescie. Kazi-
mierz Gérecki w styczniu 1918 roku z polecenia Zwiazku Wojskowych Polakéw w
Kijowie brat udziat w obronie Kijowa, bedac w partyzantce kijowskiej wchodzacej
w sktad Il Korpusu. Nastepnie brat udziat w walkach w Krasifowie, Starokonstanty-
nowie, Pikowie. W dniu 23 lutego 1918 roku Wojska Polskie zajety Starokonstanty-
néw. Za udziat w walkach i podchodach Il Korpusu Kazimierz Goérecki zostat od-
znaczony Krzyzem Walecznych oraz Odznaka Pamigtkowa Il Korpusu Frontu Li-
tewsko-Biatoruskiego. W maju 1918 roku kontynuowat rozpoczete w 1916 roku
studia na Uniwersytecie w Kijowie, ponadto podjat trudna i odpowiedzialng prace
niepodlegfosciowa. Bierze czynny udziat w organizacji repatriacji, a w szczegélno-
$ci w utatwianiu ukrywania sie i przedostawania sie do Kraju i do Organizacji Wojsk
Polskich na P6tnocy Rosji — zaréwno bytym jeicom polskim armii rosyjskiej, jak i
zotnierzom Korpuséw Wschodnich rozbrojonych przez okupantéw — za co otrzy-
mat Medal Niepodlegtosci. Jak wiadomo, zaréwno wiadze carskie jak i bolszewic-
kie byty wrogo nastawione do polskiej dziatalnosci niepodlegtosciowej, a prowa-
dzenie jej zawsze wigzato sie z duzym niebezpieczeristwem. Kazimierz Gérecki w
pazdzierniku 1918 roku przedostat sie z Kijowa do Warszawy (wraz z matka Zofig).
Ojciec Jego zmart w tugarsku na Syberiiw 1918 r.

7 listopada 1918 roku wstapit jako ochotnik do Wojska Polskiego i zostat przyjety
do Szkoty Oficerskiej w Rembertowie. 11 listopada zostat przyjety w stopniu pod-
porucznika do Wojska Polskiego i brat udziat w rozbrajaniu okupantéw. W dniu 16
listopada 1918 roku zostat przydzielony do 8 putku 1-ej baterii artylerii polowej w
Rembertowie.

W pierwszych dniach stycznia 1919 roku podporucznik Kazimierz Gérecki wraz
z kanonierami wyruszyt na front ukrainski, dowodzac pociagiem pancernym nr 14
,Zagonczyk”. Walczyt przeciwko Ukraiicom pod Rawa Ruska, Betzem, Zotkwia
najpierw w grupie majora Lisa-Kuli, a nastepnie w grupie generata Romera. 8 stycz-
nia—15 stycznia 1919 roku toczyt walki o Zétkiew, 17 stycznia-27 stycznia 1919
roku brat udziat w walkach pod Rawa Ruska. Od 31 stycznia 1919 toczyt szereg
zwycieskich matych bitew zaczepnych pod Betzem i Rawa Ruska celem odparcia
silnych atakow Ukraificow.

27 stycznia 1919 roku zostat zdobyty Betz bez wiekszego oporu ze strony nieprzyja-
ciela. Od tego dnia miasto to stato sie ogniskiem dfugotrwatych walk, od czasu do czasu
przebijat sie z Rawy Ruskiej pociag pancerny nr 14, dowozac rozkazy, prowiant i amuni-
gje. 19 lutego 1919 . Ukraificy ostrzeliwali Rawe Ruska oraz uderzyli na Betz. Pomimo
duzej przewagi liczebnej ataki zatamaty sie w ogniu polskiej artylerii i piechoty.

Pod koniec lutego po 2 miesigcach ciezkich bojéw Kazimierz Gérecki zostat od-
wotany do putku, obejmujac dowddztwo Il plutonu detaszowanego (wydzielone-
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go) w 1 baterii 8 pap. 12 kwietnia 1919 roku 1 bateria 8 pap pod dowédztwem ka-
pitana Domariskiego wyruszyfa na front pod Lide. Podporucznik Gérecki przez 10
miesiecy walczyt wraz ze swoim plutonem przeciwko bolszewikom. Opanowanie
Lidy powierzono grupie majora M. Trojanowskiego, w ktérej znajdowata sie 1 bate-
ria 8 putku artylerii polowej. Natarcie oddziatéw polskich rozpoczeto sie o Swicie
16 kwietnia 1919 roku. W czasie walk o Lide Kazimierz Gérecki odznaczyt sie
szczegblnie jedna akcja, ktéra przeszta do historii i ktéra przyniosta mu Order Virtu-
ti Militari V klasy oraz Krzyz Walecznych. Dnia 16 kwietnia 1919 roku w bitwie pod
Lidg porucznik Gérecki (1 czerwca 1919 roku zostat mianowany porucznikiem)
kierowat ogniem baterii z otwartej pozycji do 2 pociagdw pancernych, uniemozli-
wiajac bolszewickiej piechocie wtargniecie do miasta. Nie zwazajac na gesty ogien
karabinéw maszynowych i dziat, kierowany do baterii z odlegfosci 900 metréw, po-
rucznik Gérecki zdotat celnymi strzatami unieruchomic¢ oba pociagi. Zostawiajac
nastepnie kierowanie ognia baterii swemu oficerowi — Kazimierz Gérecki wraz z
kilkoma kanonierami zdobyt obezwtadniony pociag, a nastepnie ostrzeliwat ze
zdobycznego dziata zajete przez bolszewikéw koszary, przyczyniajac sie w znacz-
nej mierze do ich zdobycia.

Porucznik Gérecki zostat odznaczony:

17 maja 1921 roku Krzyzem Walecznych, 27 grudnia 1921 roku Orderem Virtuti
Militari.

17 kwietnia 1919 roku Lida ostatecznie padta.

Po zdobyciu Lidy I'i Il pluton 1 baterii 8 pap dziataty osobno. Pluton Il poruczni-
ka Kazimierza Géreckiego czasowo zostat przydzielony do grupy generata Smigtego
Rydza i brat udziat w walkach o Wilno, gdzie dotart 19 kwietnia 1919 roku, kiedy to
nastepuje gtéwne uderzenie na miasto. 20 kwietnia w Wielkanoc Wilno zostafo
zdobyte. 6 maja 1919 roku Kazimierzowi Géreckiemu Dowé6dztwo Grupy genera-
fa Rydza Smigtego nadato odznake ,Wilno” nr 304 za udziat w walkach przy zdoby-
ciu i obronie Wilna.

I pluton porucznika Géreckiego bierze tez czynny udziat 29 i 30 kwietnia w bo-
jach pod Niemierzem i Fabjaniszkami. Front Litewsko-Biatoruski trwaf w postawie
obronnej przez caty maj i czerwiec 1919 roku. Dowédca frontu generat Szeptycki z
wiasnej inicjatywy przeszedt do natarcia na Motodeczno, ktérego opanowanie po-
zbawito bolszewikéw wezta kolejowego.

Od 26 lipca 1919 roku 1 bateria dziatata na pétnoc od Wilejki, od 16 sierpnia na
poétnoc od Budstawia przy linii kolejowej Mofodeczno-Potock. Il pluton porucznika
Goreckiego przydzielony do Ill batalionu 24-go putku piechoty brat udziat w dzia-
taniach majacych na celu opanowanie drogi na Dothinéw — Budstaw i odciecie
przez to dogodnej komunikagji dla sowieckich oddziatéw cofajacych sie spod Min-
ska.

Po ciezkich walkach na froncie litewsko-biaforuskim (Lida, Wilno, Niemierz, Fa-
bjaniszki, Parafianowo, Gtebokie, Jazno, Potock) i kiedy juz na froncie sie uspoko-
ito, a 1 bateria od konca listopada 1919 r. nie prowadzita dziatah zaczepnych,
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oczekujac na powré6t do Osowca celem przezbrojenia — porucznik Kazimierz Go-
recki 29 listopada 1919 roku otrzymat urlop akademicki. Zapisat sie na Wydziat In-
zynieryjny Politechniki Warszawskiej, zaliczajac pozytywnie 1 semestr. 20 lutego
1920 roku porucznik Gérecki powrécit do przeformowujacej sie 1 bateriii 8 pap w
Crajewie.

5 maja 1920 roku ze swoim Il plutonem wyruszyt na front pod Dyneburg
(Dzwinsk). Sytuacja na froncie byta bardzo napieta. Spod Dyneburga podczas ofen-
sywy bolszewickiej wycofat sie w lipcu I i Il pluton w kierunku Wilna. Il Pluton pod
dowddztwem porucznika Géreckiego toczyt ciezkie walki w okolicy Swiecian.

Zachowaly sie 2 opisy czynéw bojowych porucznika Géreckiego.

,9 lipca 1920 roku podczas ataku bolszewickiej kawalerii na pozycje stuckiego
putku piechoty i 1 baterii w odlegtosci 4 km od miejscowosci Wilarice kierowat po-
rucznik Gérecki ogniem kartaczowym swojego plutonu. Zawdzieczajac nadzwy-
czajnej odwadze, jego zimnej krwi i umiejetnosci panowania nad zotnierzami w
niebezpieczenstwie, dwukrotny atak nieprzyjacielski zostat odparty. Pozatem nie-
jednokrotnie wykazat sie porucznik Gérecki jak nadzwyczaj odwazny, wspaniaty i
wzorowy pod kazdym wzgledem oficer”. Opinia Dowédcy Stuckiego podputkow-
nika Hussera.

Porucznik Gérecki zostat odznaczony Krzyzem Walecznych po raz drugi , 10 lip-
ca 1920 roku podczas odwrotu spod Daugieliszki bateria zostata zaatakowana z
trzech stron przez kawalerie nieprzyjacielska. Najsilniejsze ataki wytrzymat Il pluton
baterii, dowddca ktérego byt porucznik Kazimierz Gérecki, dajac osobiscie przy-
ktad mestwa i odwagi, odbit kilka atakéw kartaczami dopuszczajac kawalerie na
300-400 krokow”.

Porucznik Gérecki zostat odznaczony Krzyzem Walecznych po raz trzeci.

Po zajeciu Swiecian bolszewicy zaczeli zagraza¢ Wilnu. 14 lipca 1920 roku sity
polskie wykonaty przeciwnatarcie, w wyniku ktérego opanowaty dworzec i wkro-
czyty do Wilna. Wskutek stabosci liczebnej i trudnosci z tacznoscig nastapito zerwa-
nie kontaktu miedzy oddziatami. W tworzace sie luki wchodzity grupy zotnierzy
bolszewickich, stwarzajac zagrozenie odciecia odwrotu.

Podczas odwrotu spod Wilna 16 lipca 1920 roku porucznik Gérecki wraz z cafa
1 baterig zostat przydzielony do IV Brygady Piechoty putkownika Pastawskiego.
Wraz z catg brygada zostat rozbrojony i internowany na Litwie w Poniemuniu k.
Kowna.

Poniewaz wszelkie rozmowy z Litwinami w sprawie zwolnienia polskich zotnie-
rzy kofczyty sie fiaskiem i oczywisty byt fakt, ze wiadze litewskie nie zamierzaty ni-
kogo zwolni¢, wielu oficeréw i zotnierzy na witasna reke podejmowato préby
ucieczki. 8 sierpnia 1920 r. porucznik Gorecki w kilkuosobowej grupie uciekt pie-
szo do Ktajpedy i przy pomocy zatogi francuskiej przez Puck w potowie sierpnia
wrécit do Warszawy. Natychmiast powrdcit do 8 pap i brat udziat w pochodzie na
Ostroteke. 20 sierpnia zostat przydzielony do 6 baterii (jego macierzysta bateria
przestafa istnie¢, zostata rozbrojona).
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9 wrzesnia 1920 roku porucznik Gorecki wyruszyt na front galicyjski. Brat udziat
w walkach pod Tarnopolem, Haliczem, Podhajcami.

16 grudnia stanaf przed Komisja Rehabilitacyjna w zwiazku z pobytem w niewoli
litewskiej (obowiazek stawienia sie przed Komisja dotyczyt oficeréw petniacych
funkcje dowddcéw od plutonu wzwyz) i zostat przez nig zupetnie zrehabilitowany.

29 grudnia 1920 roku, kiedy to 8 pap nie prowadzit juz zadnych dziafar zaczep-
nych (zawarto rozejm), porucznik Goérecki na wtasng prosbe zwolnit sie z szeregow
Wojska Polskiego celem podjecia studiow.

Porucznik Goérecki walczac 16 miesiecy w 8 pap wykazat sie mestwem i odwaga,
za co zostat odznaczony orderem Virtuti Militari, 3-krotnie Krzyzem Walecznych
(czwarty Krzyz Walecznych otrzymat za walki w Kijowie w Il Korpusie) i odznaka
LWilno”.

Ponadto 10 sierpnia 1930 r. otrzymat odznake pamiatkowa Nr 7 8 pap ,jako
pamiatke odbycia zwycieskiej kampanii i zdobytej stawy”.

W Ptocku — w siedzibie putku przed wojna — w kasynie oficerskim znajdowat sie
obraz batalistyczny przedstawiajacy baterie éwczesnego porucznika Géreckiego
odpierajacego zwyciesko szarze kawalerii Budionnego.

W roku 1922 Kazimierz Gérecki podejmuje przerwane studia prawnicze i w
roku 1926 uzyskuje dyplom magistra prawa. Po odbyciu aplikacji sadowej i adwo-
kackiej w roku 1932 zostaje wpisany na liste adwokatéw Izby Warszawskiej, pro-
wadzac kancelarie adwokacka w Warszawie. Przedmiotem zainteresowania i prak-
tyki adwokata Kazimierza Géreckiego byty sprawy cywilne.

Jako oficer rezerwy wziat udziat w kampanii wrzesniowej. Pomimo braku karty
mobilizacyjnej, z wtasnej inicjatywy podjat probe wstapienia do wojska. Zameldowat
sie 12 wrzesnia 1939 roku w Kowlu, otrzymujac rozkaz wyjazdu do Réwnego. W
zwiazku z wkroczeniem Armii Czerwonej na obszar Polski z grupa oficeréw i zotnie-
rzy podjat prébe przebicia sie do Warszawy. Po drodze do Warszawy dotaczyt do gru-
py operacyjnej ,Polesie” pod dowédztwem generata Franciszka Kleeberga, ktéra to
grupa stoczyfa ostatnie boje w Kampanii Wrzesniowej pod Kockiem i Serokomlg. W
bitwie tej grupa ,Polesie” odniosta nawet sukcesy lokalne, dokonujac zniszczenia nie-
mieckiej broni pancernej i biorac kilkuset jeicéw. Pomimo to z braku perspektyw
kontynuowania dalszego oporu w dniu 6 pazdziernika 1939 roku generaf Kleeberg
podpisat akt kapitulacji i wiekszos¢ oficeréw zostata wzieta do niewoli.

W latach 1939-1945 adwokat Kazimierz Gérecki przebywat w niewoli w ofla-
gach Arnswalde, Gross Born, Sandbostel i Lubece. Po ewakuacji obozu jenieckiego
w Gross Born na zachéd, zostat uwolniony w Lubece przez wojska brytyjskie. Od
lipca 1945 roku do marca 1946 roku przebywat w obozach dla polskich oficeréw w
Verden Celler i Salzgitter am Harz. W tym okresie jako prawnik honorowo bronit
dwoch Polakéw skazanych na kare $mierci przez sady, doprowadzajac do uchyle-
nia przez wyzsza instancje tych wyrokéw. W jednym przypadku wyrok $mierci zo-
stat zamieniony na kare wiezienia, a w drugim przypadku oskarzony zostat unie-
winniony.
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Adwokata Kazimierza Géreckiego miatem zaszczyt poznac w pazdzierniku 1967
roku, ktéry w tym czasie byt Koordynatorem zespotu Radcéw Prawnych w Metal-
exporcie. Byl cztowiekiem wielkiego serca, wysokiej kultury osobistej i zyczliwosci
wobec ludzi. Ja osobiscie spotkatem sie z wyjatkowo zyczliwym przyjeciem z Jego
strony i pomocg, ktérej udzielat mi jako rozpoczynajacemu prace radcy prawnego
w resorcie handlu zagranicznego.

W lipcu 1967 roku adwokat Kazimierz Gérecki powotany zostat na arbitra Kole-
gium Arbitréw przy Polskiej Izbie Handlu Zagranicznego. Nastepnie w grudniu
1970 roku Przewodniczacy Kolegium prof. dr Henryk Tramer powiadomit o powo-
taniu adwokata Kazimierza Goéreckiego przez Prezydium Kolegium na zastepce
Przewodniczacego Kolegium.

Z jednej strony znalismy Go jako cztowieka skromnego w zyciu codziennym, z
drugiej strony nalezato podziwia¢ Jego postawe patriotyczng, odwage, jaka wykazat
bedac zotnierzem. W tym miejscu pozwalam sobie na pewna osobista refleksje
zwiazana z reakcja adwokata Kazimierza Géreckiego na interwencje radziecka w
Czechostowacji w sierpniu 1968 roku. W czasie wkroczenia Wojsk Uktadu War-
szawskiego adwokat Kazimierz Gérecki przebywat w Pradze. Widziatem, jak po
powrocie do kraju gteboko przezywat tamte tragiczne wydarzenia.

Dzi$, w czasach obnizenia wartosci patriotyzmu i moralnosci nalezy przypomi-
nac takich ludzi, jak adwokat Kazimierz Gérecki. On zastuzyt sobie na wdzieczna
pamie¢. Dla nas adwokatéw winno to by¢ moralnym obowiazkiem.

Jerzy Wieckowski

Adw. Matgorzata Anna Cholewicka
(1915-2000)

Byta obrorica w najpiekniejszym tego stowa znaczeniu.

Dafa temu wyraz nie tylko jako adwokat, w pracy zawodowej wystepujac w
obronie oskarzonych, ale przede wszystkim jako imponujacej odwagi cztowiek,
wielkiego formatu Polka, przy tym niezwykfej skromnoéci, o ujmujacym sposobie
bycia osoba. Za obrone cztowieka i za jego ocalenie, nie na sali sadowej, lecz przed
hitlerowskim najezdzca w okupowanej Warszawie, otrzymata uznanie Narodu Zy-
dowskiego.

Nielicznym powiedziata o tym wyréznieniu uwazajac, ze spetnita tylko powin-
no$¢ ludzka niesienia pomocy blizniemu.
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Uzasadniony powdd do dumy, dla Rodziny i dla polskiej Adwokatury, odczuwa-
my czytajac tre$¢ zaproszenia Ambasadora Izraela z 27 wrzesnia 1993 r. skierowa-
nego do adwokat Matgorzaty Cholewickie;j.

,Mam zaszczyt zaprosi¢ Pania na uroczystos¢ wreczenia medalu SPRAWIEDLI-
WY WSROD NARODOW SWIATA przyznanego Pani oraz Pani matce, Pani Ninie
Stobinskiej.

Wreczenia dokona Ambasador Izraela Pan Gerson Zohar o godz. 15 w dniu 19
pazdziernika 2003 r. w Muzeum Kolekgji im. Jana Pawta Il, pl. Bankowy 1”.

Jakze niezwykty walor zyskat adwokacki, karnoprocesowy, tytut polskiego
obroncy.

Urodzita sie 22 czerwca 1915 r. w Warszawie przy ul. Mokotowskiej 22 jako cor-
ka matzonkéw Timczenko-Borysa i Niny zdomu Skodin.

W 1933 r. ukoficzyta Gimnazjum im. Klementyny Hoffmanowej. Jako absol-
wentka Wydziatu Prawa Uniwersytetu im. Jozefa Pitsudskiego w Warszawie otrzy-
mata w dniu 8 pazdziernika 1937 r. dyplom i tytut magistra praw. W 1938 r. rozpo-
czefa aplikacje sadowa. W dniu 16 czerwca 1942 r. w kosciele p.w. Sw. Aleksandra
w Warszawie zawarta zwigzek matzenski z Tadeuszem Janem Cholewickim, p6z-
niejszym profesorem Politechniki Czestochowskiej i Politechniki Warszawskiej na
Wydziale Elektrycznym oraz cztonkiem korespondentem PAN.

Rozpoczeta w 1938 r. aplikacje sadowa zakoriczyta egzaminem sedziowskim.
Wynik egzaminu zostat uznany przez Komisje Egzaminacyjna przy Sadzie Apelacyj-
nym w Warszawie za celujacy. Od listopada 1943 r. byta aplikantem adwokackim
pod patronatem adwokata Mieczystawa tabedzkiego w Warszawie.

Po wyrzuceniu przez Niemcéw z domu, w czasie Powstania Warszawskiego, do
konica wojny mieszkata we wsi Rokiciny k. Koluszek. Schronienie z mezem znalazta
w Czestochowie, gdzie od 14 grudnia 1945 r. pod patronatem adwokata Wtadysta-
wa Bielobradka kontynuowata przerwana aplikacje adwokacka.

Z rzadkq juz dzisiaj galanteria napisat mecenas WHi. Bielobradek 10 grudnia
1945r.:

,Mam zaszczyt prosi¢ Rade Adwokacka w Warszawie o udzielenie mi zezwole-
nia na podjecie sie obowiazkéw patrona w stosunku do pani apl. adw. Matgorzaty
Anny Cholewickiej”.

Musiafa to by¢ przyjemna aplikacja po ponurym okresie okupacji, bo osobowos¢
patrona — zamifowanego mysliwego, poligloty, uroczego facecjonisty, znakomitego
wodzireja w mazurze — tkwita niezmiennie w przedwojennej atmosferze, mimo
siermieznej juz codziennosci.

Po egzaminie adwokackim ztozyta 29 kwietnia 1947 r. przed Dziekanem Rady
Adwokackiej w Warszawie Wtadystawem Januszem Tomorowiczem $lubowanie
nastepujacej tresci:

,Pomny dobra Panistwa Polskiego oraz godnosci stanu adwokackiego, przyrze-
kam uroczyscie, ze obowiazki adwokata spetnia¢ bede zgodnie z prawem i stusz-
noscia poswiecajac sie im z cata sumiennoscia i gorliwoscia, wiadzy okazywac bede
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poszanowanie, a w postepowaniu moim kierowac sie bede zasadami honoru i
uczciwosci”.

W Czestochowie, w indywidualnej kancelarii przy ul. Waszyngtona 24 m. 19,
mecenas Matgorzata A. Cholewicka prowadzita praktyke jako ceniony obrorica, w
trudnych wowczas procesach politycznych i gospodarczych. Komisja Weryfikacyj-
na Izby Adwokackiej dwukrotnie, bo 28 pazdziernika 1947 i 28 kwietnia 1951 r.
uznata ob. Cholewicka Matgorzate za godna nalezenia do stanu adwokackiego, a
pdzniej za godna wykonywania zawodu adwokackiego. Juz od 1 stycznia 1953 .
do 29 grudnia 1962 r. wykonywata zawéd w Zespole Adwokackim nr 2 w Czesto-
chowie.

Powr6t do rodzinnej Warszawy nastapit w 1963 r., jednakze od 6 marca 1963 r.
do 15 listopada 1967 r. byta cztonkiem Zespotu Adwokackiego nr 1 w Pruszkowie.
Dopiero 16 listopada 1967 r. stafa sie cztonkiem Zespotu Adwokackiego nr 29 w
Warszawie.

W 1972 r. uczestniczyta w Antibes w Kongresie Miedzynarodowej Federacji Ko-
biet Zawod6w Prawniczych.

Przez ponad dwa lata miatem przyjemnosc¢ towarzyszy¢ mecenas Matgorzacie
Cholewickiej jako korporacyjny kolega w Zespole Adwokackim nr 29 w Warsza-
wie, z ktérego odeszta na emeryture 30 pazdziernika 1984 r. P6zniejsze spotkania
wypetnialy wspomnienia z licznych Jej podrézy zagranicznych, niekiedy wspo-
mnienia o wspdlnych znajomych z palestry czestochowskiej, do grona ktérej tez
uprzednio nalezatem. Przez dtugie lata promowata malarstwo wszechstronnie
uzdolnionej artystki plastyczki pani Henryki Justyniskiej, profesora Akademii Sztuk
Pieknych w Thilisi, z kt6ra taczyta Ja dozgonna przyjazi. Dostrzezony i zorganizowa-
ny przez ORA w Warszawie jubileusz 50-lecia wpisu na liste adwokatéw w 1997 r.
byt doniostym przezyciem dla niezwykle skromnej Nestorki.

Odeszta 14 czerwca 2000 r. wkrétce po swoich imieninach, z okazji ktérych
przyjmowata zyczenia prezentujac wspaniata pamiec¢, subtelny dowcip, wytworne
stfownictwo, co byfo stafa cechg Jej niezwyczajnej osobowosci. Spoczeta wsrdd naj-
blizszych na Powazkach.

Zygmunt Sobkiewicz
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W toku dyskusji przed Zjazdem Adwokatury w niektérych srodowiskach adwo-
kackich oprécz gloséw merytorycznych, zatroskanych o los korporacji, proponuja-
cych nowe rozwiazania i nowe perspektywy, pojawity sie i takie, ktére wymagaja
odporu, niezastugujace na akceptacje.

Oto styszymy tu i éwdzie, ze adwokatura zanadto zyje chwalebng przesztoscia.
Ze w czasach populistycznej agresji skierowanej przeciwko niej z niektorych ogrod-
kéw politycznych, zajmujemy sie obchodami 60-lecia Powstania Warszawskiego,
fundujemy znaki je upamietniajace, poswiecone adwokatom zotnierzom powstan-
czym. Dla przypomnienia. Rzecz idzie o tablice przy ulicy Marszatkowskiej w War-
szawie, upamietniajaca prace radiostacji powstanczej, w ktérej uczestniczyli adwo-
kaci krakowscy, o tablice na domu siedziby NRA przy ulicy Swietojerskiej w War-
szawie i obelisk na terenie Muzeum Powstania.

Tak, istotnie, adwokatura przez swoj samorzad wiaczyta sie do tego doniostego,
patriotycznego nurtu, ktéry ogarnat polskie spofeczenstwo, szczegélnie ludnos¢
Warszawy, i ktéry wreszcie, w zgodzie z wtadzami panstwowymi i lokalnego samo-
rzadu Stolicy, postanowit ukaza¢ Powstanie Warszawskie w petnym wymiarze
prawdy.

Stato sie tak, ze nawet spadkobiercy 6wczesnych gtéwnych paristw-aktorow
wielkiej sceny politycznej, przedstawiciele Niemiec, USA i Wielkiej Brytanii staneli
z mieszkaficami Warszawy i bohaterskimi Powstaricami, by odda¢ Powstaniu bez-
warunkowy hotd.

Czy po tylu dziesigtkach lat krytyki Powstania w PRL-u, zaprzeczania jego roli w
ksztattowaniu niepodlegtej sSwiadomosci kilku pokolen Polakéw w oporze przeciw-
ko dyktaturze komunistycznej, nie jest to dobry moment, aby ufundowac skromne
znaki czci dla ofiary zycia dla Ojczyzny, Powstanicom-Adwokatom?

Jedli nie teraz, to kiedy? Jesli nie Im, to komu? Kto jest bardziej godny upamiet-
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nienia jak nie Ci, ktérzy w tragicznej godzinie dziejowej szli zbrojnie ku wolnosci w
obronie suwerennych praw Rzeczypospolitej?

Ci, ktorzy te znaki pamieci umniejszaja, oSmieszaja, kaza o nich zapomnie¢, sle-
po i$¢ naprzéd, czynig krzywde nam wszystkim. Adwokaturze, ktéra zawsze dzieli-
ta losy polskiego spoteczeristwa.

Ja osobiscie te glosy odczuwam jako zniewage wymierzona tym cztonkom kor-
poracji, ktérych cechuje gleboki szacunek dla historii i tradycji ojczystej, ktérzy od-
czuwaja wiez z przesztymi laty, z grobami setek tysiecy patriotéw polegtych i za-
mordowanych za Polske. Nie moge zrozumie¢ krytykéw fundowania tablic. Czy
jest to frustracja, ze sprawy adwokackie w wolnej Polsce nie ida tak jak powinny, i
za to sg obrazeni na swoj samorzad? Ale przeciez czas dzisiejszy to tylko mgnienie
historii. Adwokatura jest wieczna i zawsze od tysigcleci potrzebna. Zmieniaja sie
tylko formy jej dziatania. Nie popadajmy zatem w histerie i panike, nie frustrujmy
sie sami, nie odcinajmy od wielkiej adwokackiej tradycji. Przeciez to truizm, ze tra-
cac pamiec historyczng zatracamy wiasng adwokacka tozsamos¢, a wtedy juz tylko
pozostaje droga do nikad, do bylejakosci istnienia i dziatania w ,ustugach adwo-
kackich”.

Czy tego chcemy?

adw. Andrzej Bagkowski

Diem perdidi?

Wspotczesna Adwokatura przezywa trudne chwile. Jak chyba nigdy dotad za-
grozona jest istota samorzadnosci korporacyjnej. Najciekawsze jest to, ze powo-
dem naszych ktopotéw jest nagonka medialna wywotana przez stosunkowo nie-
liczna, acz krzykliwa i sprawna organizacyjnie grupe oséb. Politycy, ktérzy pro-
mujg idee antykorporacyjne w zawodach zaufania publicznego, jednoczesnie
glosuja za uchwaleniem przepiséw tworzacych nowe zawody, do ktérych dostep
wymaga uzyskania licencji zawodowych (posrednicy w nieruchomosciach, za-
rzadcy nieruchomosci). Zas stowarzyszenie nazywajace sie ,Ruch Fairplay” na
swoich stronach internetowych bezpardonowo reklamuje ustugi prawne $wiad-
czone nomen omen przez spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia. Takie to sity
sprawiaja, ze nasz wolny zawéd przeksztatcony zostat, na mocy przepiséw usta-
wy o swobodzie dziafalnosci gospodarczej w dziatalno$¢ gospodarcza, a adwoka-
ci uznani zostali za zwyktych przedsiebiorcow. I nikt z twércéw tej ustawy nie za-
dat sobie trudu nie tylko, by stosownie do tresci przepisu art. 58 pkt 9 Prawa o
adwokaturze projekt tej ustawy zaopiniowata Naczelna Rada Adwokacka, lub
chociazby, by w ramach tzw. konsultacji miedzyresortowych lub spotecznych za-
pytac¢ adwokatéw, co sadza o tym pomysle. To pokazuje jak staba jest nasza pozy-
cja spofeczna i jak mato znaczymy.
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W tych ciezkich dla naszej Korporacji czasach potrzebne sg dziatania, ktére po-
zwola nam obroni¢ chociaz podstawowe zasady: samorzadnos¢, niezaleznosc i
niezawisto$s¢ Adwokatury. Potrzebne sg dziatania medialne — przekonanie opinii
publicznej, ze w tej walce o prawa samorzadnej Adwokatury racje maja adwokaci,
a nie politycy i politykierzy. Trzeba przekonac opinie publiczng, iz adwokaci to nie
przedsiebiorcy prowadzacy dla ,kasy” dziafalno$¢ gospodarcza, lecz osoby wyko-
nujace zawdd zaufania publicznego, odgrywajacy istotna role w procesie sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwosci.

Dobro Adwokatury wymaga podjecia dziatar o charakterze stricte marketingo-
wym. Do takich zaliczy¢ w szczegélnosci nalezy pomyst wprowadzenia Znaczka
Adwokatury.

Zastanawiajac sie, co mozna zrobi¢ dla dobra Adwokatury, przyszedt mi do gto-
wy pomyst wprowadzenia jednolitej odznaki korporacyjnej. Wiem, ze tego typu
znaki z powodzeniem funkcjonuja w wielu réznych organizacjach i grupach: zawo-
dowych, spotecznych, politycznych, etc. Sa one z jednej strony symbolem przy-
naleznosci do pewnej grupy, z drugiej strony spetniaja pozytywna role w jednocze-
niu cztonkéw grupy. Kazdy, kto nosi znaczek, jednoczesnie utozsamia sie oraz jest
utozsamiany z dana grupa.

Charakterystycznym wyréznikiem cztonkéw korporacji prawniczych jest
toga. Niestety toga, jako stréj urzedowy, noszona moze by¢ jedynie w sadzie —
na sali rozpraw. Tymczasem coraz czesciej adwokaci wystepuja zawodowo w
miejscach, w ktérych nie ma mozliwosci ani okazji postugiwac sie toga. Sekreta-
riaty sadow, réznego rodzaju urzedy i instytucje, sady polubowne czy wreszcie
gabinety, w ktérych toczg sie negocjacje, to miejsca naszej pracy zawodowej.
Tyle tylko, ze dzi$ w takich miejscach jesteSmy nierozpoznawalni, a przez to
bezosobowi. llez to razy — wchodzac bez kolejki do sekretariatu sadu — zostali-
$my zrugani przez zniecierpliwionych petentéw. llez to razy wzieto nas za rad-
coéw prawnych.

Zastanawiajac sie nad tg kwestia przyszedt mi go glowy pomyst znaczka, noszo-
nego w klapie marynarki (lub zakietu), znaczka wzorowanego na historycznej ad-
wokackiej odznace ,Prawo, Honor, Ojczyzna”, noszonej w zamierzchtych czasach
przez tzw. ,adwokatéw przysiegtych”, zanim jeszcze wprowadzono togi.

Nie moze by¢ watpliwosci, ze z chwilg wprowadzenia nowych plastikowych
wzoréw legitymacji adwokackich ta wiasnie odznaka — nie wiedzie¢ czemu z czer-
wonym, a nie zielonym ttem — stata sie znakiem rozpoznawczym Adwokatury, jej
logo. Moje przekonanie utwierdzito wprowadzenie przez Naczelna Rade Adwo-
kacka systemu identyfikacji wizualnej, opartego réwniez na tym wtasnie wzorze
odznaki. Skoro Adwokatura ma swoje logo, to Znaczek Adwokatury sita rzeczy
musi nawiazywac do tego logo, musi by¢ z nim spéjny.

Wprowadzenie Znaczka Adwokatury ma stuzy¢ realizacji kilku zasadniczych
celow:
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1. ma jednoczy¢ adwokatéw w ramach Izby — poprzez poczucie przynaleznosci
do grupy. Kazdy adwokat, ktéry nosi taki sam znaczek, sita rzeczy utozsamiac sie
bedzie z innymi cztonkami korporacji, ktérzy posiadac beda taki sam znaczek;

2. majednoczy¢ adwokatéw réznych Izb — dzieki zachowaniu jednolitosci wzo-
ru Znaczka (najlepiej by wykonywata Znaczek ta sama pracownia grawerska) kazdy
adwokat w Polsce bedzie posiadat taki sam znaczek, r6zniacy sie jedynie nazwa
miejscowosci, w ktorej znajduje sie Izba;

3. ma wyréznia¢ adwokatéw — adwokat bez togi podczas czynnosci zawodo-
wych przestanie by¢ osoba anonimowa lub przestanie by¢ utozsamiany z radca
prawnym (a niestety czesto tak jest, gdy adwokat zajmuje sie innymi sprawami niz
karne lub rodzinne);

4. ma zdobi¢ adwokatéw — znaczek zostat zaprojektowany i wykonany jako
swego rodzaju dzieto sztuki jubilerskiej. Ze wzgledu na swoje stosunkowo niewiel-
kie rozmiary —wysokos¢ ok. 18 mm, znaczaco sie rézni od medalu ,Adwokatura
Zastuzonym” (i nie tylko ze wzgledu na rozmiary — o czym dalej). Jego noszenie be-
dzie ozdoba dla adwokatéw, pokazywac bedzie, iz adwokat nalezy do korporacji,
ktéra wyrdznia sie czyms wiecej, niz pustymi frazesami;

5. ma pozwoli¢ jednoznacznie rozr6zni¢ adwokatéw od aplikantéw adwokac-
kich oraz od adwokatéw, cztonkéw wiadz adwokatury — pomyst jest taki, aby pod-
stawowa wersje znaczka (czyli ztote liécie i srebrny orzet oraz wstega z napisem)
nosili wszyscy adwokaci. Nasi mfodsi, acz réownie cenni cztonkowie naszej Korpora-
cji —aplikanci adwokaccy mieliby prawo noszenia znaczka tego samego ksztattu,
lecz np. cafego srebrnego. Natomiast adwokaci — cztonkowie wtadz Adwokatury,
ktérym zgodnie z § 61 Kodeksu Etyki Adwokackiej nalezy sie szacunek (a oprocz
tego nalezy im sie uznanie za spoteczng prace) — mieliby prawo noszenia znaczkéw
catych ztotych, tzn. ztoty bytby takze orzet, szarfy i napisy;

6. ma pozwolic¢ ustali¢ przynaleznos¢ do Izby Adwokackiej — znaczek zostat za-
projektowany tak, aby na trzech szarfach umiesci¢ czytelne stowa: ,1zba”, ,Adwo-
kacka” oraz miasto w ktérym znajduje sie Izba, czyli np. ,w Warszawie”, ,w todzi”,
etc. Dzieki temu prostemu zabiegowi bedzie mozna bez trudu rozpozna¢, w jakiej
Izbie dany adwokat prowadzi praktyke;

7. ma spetniac role marketingowa — stanie sie przyczynkiem do publikacji praso-
wych, przedstawiajacych w pozytywnym swietle dokonania adwokatury. Poza tym
pozwoli pokaza¢, ze nie tylko radcowie prawni potrafia wprowadzi¢ do obiegu
znaczek korporacyjny;

8. ma spetniac role pamiatkowa — ustanowienie takiego Znaczka moze sta¢
sie przyczynkiem do uroczystego wreczania go podczas uroczystosci slubowania
i przyjmowania w poczet korporacji. Bedzie on dzieki temu odgrywat role pa-
miatki dla adwokata — np. z okresu, gdy byt aplikantem adwokackim lub z okre-
su gdy okazat sie godny w oczach kolegbw, by piastowac funkcje we wiadzach
korporacji;

309



Listy do redakgji

9. i wreszcie najwazniejsze — wprowadzenie znaczka jednoznacznie potwierdzi
i przesadzi o jednolitym ksztafcie logo Adwokatury, nie tylko na szczeblu najwyz-
szych wladz, ale réwniez na szczeblu wtadz okregowych. Pozwoli stworzy¢ jedno-
lity system wizualizacji korporacyjnej poszczegélnych Izb Adwokackich.

Realizujac probne egzemplarze Znaczka Adwokatury zastanawiatem sie nad
wadami tego projektu. Dyskutujac pomyst z niektérymi cztonkami Prezydium Na-
czelnej Rady Adwokackiej, cztonkami Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie,
kolegami adwokatami z I1zby Warszawskiej oraz kolegami adwokatami z innych Izb
Adwokackich, spotkatem sie z pozytywnym odbiorem tego pomystu.

Zasadnicza zgtaszana watpliwoscia byto to, czy wprowadzenie do obiegu Znacz-
ka Adwokatury nie obnizy prestizu medalu , Adwokatura Zastuzonym”. W mojej
ocenie nie ma takiego zagrozenia z wielu powodéw:

1. wprowadzenie Znaczka Adwokatury poprzedzone winno by¢ nie tylko
uchwata — regulaminem wtasciwej Okregowej Rady Adwokackiej lub wrecz Na-
czelnej Rady Adwokackiej, ale szeroko zakrojong informacjg prasowa, nie tylko
,Palestrze”, ale w innych czasopismach o szerokim odbiorze spotecznym. Dzieki
temu stanie sie jasne dla wszystkich, w tym przede wszystkim dla nagrodzonych
medalem Adwokatura Zastuzonym, ze Znaczek Adwokatury jest zupetnie czyms
innym, ma zupetnie inne cele i zadania niz medal ,Adwokatura Zastuzonym”, a
tym samym te dwie odznaki adwokatury nie sa konkurencyjne wzgledem siebie.
Co wiecej, dzieki publikacjom prasowym rozpropagowane zostanie istnienie i rola
medalu ,Adwokatura Zastuzonym”;

2. Znaczek Adwokatury istotnie r6zni sie od medalu , Adwokatura Zastuzonym”
— cho¢ obie te odznaki nawigzuja graficznie do pierwowzoru, odznaki ,Prawo,
Honor, Ojczyzna” (na legitymacji) i przez to sa podobne do siebie. Réznice to:

a. wielko$¢ — Znaczek Adwokatury ma wysokosci tylko ok. 18 mm, za$ medal
Adwokatura Zastuzonym jest znacznie wigkszy,

b. ksztatt — Znaczek Adwokatury jest owalny, zas medal ma ksztatt w zasadzie
okragly,

c. liczba szarf — Znaczek Adwokatury ma trzy szarfy, za$ medal Adwokatura Za-
stuzonym ma tylko dwie szarfy,

d. napisy na szarfach — Znaczek Adwokatury ma napis ,Izba Adwokacka w War-
szawie” (miasto w zaleznosci od siedziby), za§ medal ma napis , Adwokatura Zastu-
zonym”,

e. ukfad lisci — medal Adwokatura Zastuzonym ma wyraznie inny, znacznie bo-
gatszy uktad lisci na wieficach wzgledem szarf, niz Znaczek Adwokatury. W medalu
wierice wystaja z obu stron szarf,

f. cel wprowadzenia: medal Adwokatura Zastuzonym jest nagroda, zas$ Znaczek
Adwokatury petni role rozpoznawcza,

g. rozetka — medal Adwokatura Zastuzonym posiada wtasna rozetke, ktéra nijak
sie ma tak do medalu, jak i do Znaczka. Osoba nagrodzona medalem Adwokatura
Zastuzonym moze wiec nosi¢ na co dzief rozetke medalu Adwokatura Zastuzo-
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nym, przez co dodatkowo nie bedzie problemu z rozré6znieniem nagrody od pod-
stawowego Znaczka,

3. powyzsze réznice sg na tyle istotne, by w zgodzie z zasadami sztuki medalier-
skiej uznag, iz nie zachodzi miedzy nimi konflikt intereséw, a Znaczek Adwokatury
w zaden sposéb nie obniza prestizu medalu Adwokatura Zastuzonym. Przeciwnie —
tego typu réznice czesto wystepuja w odznakach i medalach funkcjonujacych w
obiegu. | tak np. order Virtuti Militari | klasy tylko nieznacznie sie r6zni od tego sa-
mego orderu Il klasy. Posiadacz orderu | klasy nie obraza sie, ze nadawany jest po-
dobny order nizszej klasy. Podobnie rzecz sie ma w przypadku medali innych kor-
poracji i organizacji, np. Klubu Rotarianskiego: jest tu znaczek dla cztonkéw i medal
dla cztonkéw zastuzonych rézniacy sie w zasadzie wytacznie wiekszym rozmiarem.
Takie przyktady mozna by mnozy¢.

Skoro za$ noszenie znaczka bytoby przywilejem i prawem cztonkéw Palestry, a
nie obowigzkiem, to pomyst ten wart jest uwzglednienia i wdrozenia w zycie. Kaz-
dy, kto bedzie chciat identyfikowac sie z Adwokatura i bedzie chciat by¢ anonimo-
wy w zyciu zawodowym czy tez spotecznym, prywatnym po prostu nie przypnie
Znaczka i bedzie tak jak jest dzi$, czyli nie bedzie miat nic.

Bede wdzieczny za wszelkie opinie na ten temat, na adres e-mailowy: biu-
ro@debowski.pl Szczegélnie chetnie czekam na wszelkie opinie i uwagi krytycz-
ne na ten temat, gdyz te pozwola usuna¢ ewentualne wady projektu.

Cesarz Tytus mawiat diem perdidi, gdy nie uczynit dziennie co najmniej jednego
dobrego uczynku. Parafrazujac jego stowa — gteboko wierze, ze Adwokatura nie
,straci dnia”.

Rafat Debowski
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W dniu 26 pazdziernika 2004 r. w wieku 104 lat
zmart nestor Polskiej Adwokatury

2

$p.
Joézef Ignacy Bielski
adwokat

wspéttworea i w latach 1957-1989 redaktor miesiecznika
,Palestra”, pozostajacy w serdecznym kontakcie z Redakcja
do ostatnich lat.

Przedwojenny sedzia m.in. Sadu Okregowego w Warszawie,
od 1952 r. adwokat. Byt dyrektorem i redaktorem naczelnym
,Wydawnictw Prawniczych”.

Brat udziat jako ochotnik w wojnie 1918-1921.
Zotnierz ZWZ i AK, w ktérej byt dowédca plutonu
(pseudonim ,Wilk”).

Walczyt w Powstaniu Warszawskim.
Odznaczony m.in. Krzyzami Kawalerskim,
Oficerskim i Komandorskim Orderu Odrodzenia Polski,
Krzyzem za udziat w wojnie 1918-1921,
Warszawskim Krzyzem Powstaficzym

i Krzyzem Armii Krajowej oraz odznaka ,Adwokatura Zastuzonym”.

Odszedt bliski nam Cztowiek,
ktory bedac wéréd nas byt waznym ogniwem wiezi pokoleniowej.

Pozostanie na zawsze w naszych sercach

Wspomnienie o Panu Mecenasie Jozefie Ignacym Bielskim zostanie
opublikowane w nastepnym numerze ,Palestry”.
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