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Patriotyzm

Analiza pojecia ojczyzny i jej zwiazku z ojcostwem i z rodzeniem
tlumaczy tez zasadniczo wartos¢ moralng patriotyzmu. Jesli pytamy
o miejsce patriotyzmu w Dekalogu, to odpowiedZ jest jednoznaczna:
wchodzi on w zakres czwartego przykazania, ktére zobowiazuje
nas, aby czci¢ ojca i matke. Jest to ten rodzaj odniesienia, ktéry jezyk
taciniski wyraza terminem pietas, podkreslajac wymiar religijny, jaki
kryje sie¢ w szacunku i czci naleznym rodzicom. Mamy czci¢ rodzi-
céw, gdyz oni reprezentuja wobec nas Boga Stwoérce. Dajac nam zy-
cie, uczestnicza w tajemnicy stworzenia, a przez to zastuguja na
czes¢ podobna do tej, jaka oddajemy Bogu Stworcy. Patriotyzm za-
wiera w sobie taka wilasnie postawe wewnetrzna w odniesieniu do
ojczyzny, ktéra dla kazdego prawdziwie jest matka. To dziedzictwo
duchowe, ktérym ojczyzna nas obdarza, dociera do nas poprzez ojca
i matke i gruntuje w nas obowiazek owej pietas.

Patriotyzm oznacza umitowanie tego, co ojczyste: umitowanie hi-
storii, tradydji, jezyka czy samego krajobrazu ojczystego. Jest to mi-
tos¢, ktora obejmuje réwniez dzieta rodakéw i owoce ich geniuszu.
Préba dla tego umilowania staje si¢ kazde zagrozenie tego dobra, ja-
kim jest ojczyzna. Nasze dzieje ucza, ze Polacy byli zawsze zdolni do
wielkich ofiar dla zachowania tego dobra albo tez dla jego odzyska-
nia. Swiadcza o tym tak liczne mogity zomierzy, ktérzy walczyli za
Polske na réznych frontach swiata. Sq one rozsiane na ziemi ojczystej
oraz poza jej granicami. Wydaje mi si¢ jednak, ze jest to doswiadcze-
nie kazdego kraju i kazdego narodu w Europie i na $wiecie.

Ojczyzna jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli i jako taka,
jest tez wielkim obowiazkiem. Analiza dziejow dawniejszych i
wspotczesnych dowodzi, ze Polacy mieli odwage, nawet w stopniu
heroicznym, dzieki ktérej potrafili wywigzywac sie z tego obowiaz-
ku, gdy chodzito o obrone¢ ojczyzny jako naczelnego dobra. Nie
oznacza to, ze w niektérych okresach nie mozna bylo dostrzec osta-
bienia tej gotowosci do ofiary, jakiej wymagalo wprowadzanie w



zycie wartosci i idealéw zwigzanych z pojeciem ojczyzny. Byty to te
momenty, w ktérych prywata oraz tradycyjny polski indywidu-
alizm dawaty o sobie znac jako przeszkody.

Ojczyzna jest zatem wielka rzeczywistoscia. Mozna powiedzie¢,
Ze jest ta rzeczywisto$cia, w ktdrej stuzbie rozwinely sie i rozwijajq z
biegiem czasu struktury spoteczne, poczynajac od tradycji plemien-
nych. Mozna si¢ jednak pytaé, czy ten rozwdj zycia spotecznego
osiagnat juz swoj kres. Czy XX stulecie nie Swiadczy o rozpowszech-
nionym dazeniu ku strukturom ponadnarodowym albo tez w kie-
runku kosmopolityzmu? A to dazenie czy nie §wiadczy réwniez o
tym, Ze mate narody powinny dacd si¢ ogarnaé wigkszym tworom
politycznym, azeby przetrwaé? Te pytania sq uprawnione. Zdaje si¢
jednak, ze tak jak rodzina, réwniez nardd i ojczyzna pozostaja rze-
czywistosciami nie do zastapienia. Katolicka nauka spoteczna méwi
w tym przypadku o spotecznosciach ,naturalnych”, aby wskazac na
szczegOlny zwiazek zaréwno rodziny, jak i narodu z natura cztowie-
ka, ktéra ma charakter spoteczny. Podstawowe drogi tworzenia si¢
wszelkich spolecznosci prowadza przez rodzineg i co do tego nie
mozna mie¢ zadnych watpliwosci. Wydaje sig, ze co§ podobnego
mozna powiedzie¢ o narodzie. Tozsamo$¢ kulturalna i historyczna
spoleczenistw jest zabezpieczana i ozywiana przez to, co miesci si¢ w
pojeciu narodu. Oczywiscie, trzeba bezwzglednie unika¢ pewnego
ryzyka: tego, azeby ta niezbywalna funkcja narodu nie wyrodzila sie
w nacjonalizm. XX stulecie dostarczyto nam pod tym wzgledem do-
Swiadczen skrajnie wymownych, réwniez w $wietle ich dramatycz-
nych konsekwencji. W jaki sposéb mozna wyzwolié si¢ od tego za-
grozenia? Mysle, ze sposobem wiasciwym jest patriotyzm. Charak-
terystyczne dla nacjonalizmu jest bowiem to, Ze uznaje tylko dobro
wiasnego narodu i tylko do niego dazy, nie liczac si¢ z prawami in-
nych. Patriotyzm natomiast, jako milo$¢ ojczyzny, przyznaje wszyst-
kim narodom takie samo prawo jak wiasnemu, a zatem jest droga do
uporzadkowanej mitosci spolecznej.

Jan Pawet 11

Fragment ksigzki Jana Pawla Il pt. , Pamiec i tozsamos¢”
wydanej przez Wydawnictwo ZNAK Krakéw 2005 (s. 71-73).



Przestanie

Dwadzie$cia lat temu, podczas mojej pierwszej pielgrzymki do
Ojczyzny, razem z rzeszami zgromadzonymi we wspdlnocie modli-
twy na Placu Zwycigstwa, przywolywalem Ducha Swietego:
,Niech zstapi Duch Twdj! I odnowi oblicze ziemi. Tej ziemi”
(2.06.1979). Proszac ufnie o t¢ odnowe, nie wiedzieliSmy wtedy jesz-
cze, jaki ksztalt przyjma polskie przemiany. Dzisiaj juz wiemy; wie-
my jak gleboko siegneto dziatanie Bozej mocy, ktéra wyzwala, leczy
ioczyszcza. Mozemy by¢ wdzieczni Opatrznosci za to wszystko, co
udato sie nam osiagna¢ dzieki szczeremu otwarciu serc na dziatanie
Ducha Pocieszyciela. Sktadam dzigki Panu historii za obecny ksztatt
polskich przemian, za $wiadectwo godnosci i duchowej nieztomno-
Sci tych wszystkich, ktérzy w tamtych trudnych dniach byli zjedno-
czeni tq sama troska o prawa cztowieka, ta sama swiadomoscia, iz
mozna zycie w naszej OjczyZnie uczynic lepszym, bardziej ludzkim.
Jednoczyto ich glebokie przekonanie o godnosci kazdej osoby ludz-
kiej, stworzonej na obraz i podobieristwo Boga i odkupionej przez
Chrystusa. Dzisiaj zostalo wam powierzone tamto dziedzictwo od-
waznych i ambitnych wysitkéw podejmowanych w imie najwyz-
szego dobra Rzeczypospolitej. Od was zalezy, jaki konkretny ksztatt
przybierac bedzie w Polsce wolnos¢ i demokragja.

Spotkanie dzisiejsze posiada wieloraka wymowe symboliczng. Po
raz pierwszy Papiez przemawia do potaczonych izb polskiego Par-
lamentu, Papiez Polak, w obecnosci wladzy wykonawczej, wiadzy
sadowniczej, przy udziale korpusu dyplomatycznego. Trudno w tej
chwili nie wspomniec o dtugiej, siegajacej XV wieku historii polskie-
go Sejmu czy tez o chlubnym swiadectwie ustawodawczej madrosci
naszych przodkéw, jakim byta Konstytucja 3 Maja z 1791 roku. Dzis,
w tym miejscu, w jakis sposob szczeg6lny uswiadamiamy sobie za-
sadnicza role, jaka w demokratycznym panstwie speinia sprawie-
dliwy porzadek prawny, ktérego fundamentem zawsze i wszedzie



winien by¢ cztowiek i pelna prawda o czlowieku, jego niezbywalne
prawa i prawa catej wspdlnoty, ktérej na imie naréd.

Zdaje sobie sprawe z tego, ze po dlugich latach braku pelnej su-
werennosci paristwowej i autentycznego zycia publicznego, nie
jest rzecza tatwa tworzenie nowego, demokratycznego tadu i po-
rzadku instytucjonalnego. Dlatego na samym wstepie pragne wy-
razi¢ radosc¢ ze spotkania wlasnie tutaj, w miejscu, gdzie poprzez
stanowienie prawa budowane sa trwate podwaliny demokratycz-
nego panstwa i suwerennego w nim spoteczeristwa. Chciatbym tez
zyczy¢ Sejmowi i Senatowi, aby w centrum ich wysitkéw ustawo-
dawczych zawsze znajdowat sie czlowiek i jego rzeczywiste do-
bro, zgodnie z klasyczna formula: Hominum causa omne ius consti-
tutum est. W tegorocznym ,Oredziu na Swiatowy Dzieri Pokoju”
napisatem: ,Gdy troska o ochronge godnosci czlowieka jest zasadqg
wiodaca, z ktérej czerpiemy inspiracje, i gdy wspdlne dobro stano-
winajwazniejszy cel dazen, zostajaq potozone mocne i trwate fun-
damenty pod budowe pokoju. Kiedy natomiast prawa cztowieka
sa lekcewazone lub deptane i gdy wbrew zasadom sprawiedliwo-
Sci interesy partykularne stawia si¢ wyzej niz dobro wspdlne,
wowczas zasiane zostaje ziarno nieuchronnej destabilizacji, buntu
i przemocy” (n.1). Méwi o tym réwniez bardzo wyraznie Konkor-
dat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polskg w pream-
bule: ,fundamentem rozwoju wolnego i demokratycznego spote-
czenistwa jest poszanowanie godnosci osoby ludzkiej i jej praw”.

Kosciét w Polsce, ktéry na przestrzeni calego powojennego
okresu panowania totalitarnego systemu wielokrotnie stawat w
obronie praw czlowieka i praw narodu, takze i teraz, w warun-
kach demokracji, pragnie sprzyja¢ budowaniu zycia spotecznego,
w tym réwniez regulujacego je porzadku prawnego, na mocnych
podstawach etycznych. Temu celowi stuzy przede wszystkim wy-
chowanie do odpowiedzialnego korzystania z wolnosci zaré6wno
w jej wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym, a takze —jesli
zachodzi taka potrzeba — przestrzeganie przed zagrozeniami, jakie
moga wynikac z redukcyjnych tendencji, redukcyjnych wizji istoty
i powotania cztowieka, i jego godnosci. Nalezy to do ewangelicz-



nej misji Kosciola, ktéry w ten sposéb wnosi swoj specyficzny
wkiad w dzieto ochrony demokracji u samych jej Zrédet.

Miejsce, w ktérym sie znajdujemy, sktania do giebokiej refleksji
nad odpowiedzialnym korzystaniem w zyciu publicznym z daru
odzyskanej wolnosci oraz nad potrzeba wspétpracy na rzecz do-
bra wspdlnego.

Niech nam w tej refleksji pomoze przywolanie na pamiec jakze
licznych w ciggu ostatnich dwu stuleci heroicznych swiadectw
polskiego dazenia ku wiasnemu suwerennemu panstwu, ktére
dla wielu pokoleni naszych Rodakéw istniato jedynie w marze-
niach, przekazach rodzinnych, w modlitwie. Mam tu na mysli
przede wszystkim czasy rozbioréw i zwigzana z nimi walke o
odzyskanie utraconej niepodlegtosci, Polski wykreslonej z mapy
Europy. Brak tej podstawowej struktury politycznej ksztaltujacej
rzeczywistosé spoteczna byt zwlaszcza podczas ostatniej wojny
Swiatowej tak dotkliwy, iz w warunkach $miertelnego zagroze-
nia samego biologicznego istnienia narodu, doprowadzit do po-
wstania Polskiego Paristwa Podziemnego, ktére nie miato analo-
gii w calej okupowanej Europie. Zanim tu przyszedtem, poswie-
cilem pomnik. Pomnik upamigtniajacy to Paristwo Podziemne
oraz Armie¢ Krajowa. Byto to dla mnie okazja do glebokiego
wzruszenia.

Wszyscy zdajemy sobie sprawe z tego, ze to dzisiejsze spotkanie
w Parlamencie byloby niemozliwe bez zdecydowanego sprzeciwu
polskich robotnikéw na Wybrzezu w pamietnym Sierpniu 1980
roku. Nie byloby mozliwe bez ,Solidarnosci”, ktéra wybrata droge
pokojowej walki o prawa czlowieka i narodu. Wybrala takze zasa-
de, jakze powszechnie wtedy akceptowana, Ze ,nie ma wolnosci
bez solidarnosci”: solidarnosci z drugim cztowiekiem, solidarnosci
przekraczajacej r6znego rodzaju bariery klasowe, Swiatopoglado-
we, kulturowe, a nawet geograficzne, czego Swiadectwem byla
pamiec o losie naszych wschodnich sasiadow.

Konsekwencjg wyboru takich wiasnie pokojowych metod walki
o spoteczeristwo wolnych obywateli i o demokratyczne paristwo
byly — mimo cierpien, ofiar, upokorzen stanu wojennego i lat na-



stepnych — wydarzenia roku 1989, ktére zapoczatkowaly wielkie
zmiany polityczne i spoleczne w Polsce i w Europie. Jeszcze nie-
dawno wspominaliSmy to z kanclerzem Helmutem Kohlem pod-
czas odwiedzin przy Bramie Brandenburskiej w Berlinie.

O tych wydarzeniach nie wolno nam zapominacé. Przyniosty one
nie tylko upragniona wolnos¢, ale w sposéb decydujacy przyczy-
nily sie do upadku muréw, ktére przez niemal pétwiecze oddzie-
laty od wolnego swiata spoteczeristwa i narody naszej czesci kon-
tynentu. Te historyczne przemiany zapisaty sie¢ w dziejach wspdt-
czesnych jako przyklad i nauka, iz w dazeniu ku wielkim celom
zycia zbiorowego ,czlowiek kroczac swym historycznym szla-
kiem, moze wybra¢ droge najwyzszych aspiracji ludzkiego du-
cha” (Przemoéwienie w siedzibie ONZ, 5.10.1995). Moze i powinien
przede wszystkim wybraé postawe mitosci, braterstwa i solidar-
nosci, postawe szacunku dla godnosci cztowieka, a wiec te warto-
Sci, ktére wtedy zadecydowaly o zwycigstwie. Bez jakze groZnej
konfrontacji atomowej.

Pamig¢ o moralnych przestaniach , Solidarnosci”, a takze o na-
szych, jakze czesto tragicznych doswiadczeniach historycznych,
winna dzi$ oddziatywaé w wiekszym stopniu na jakos¢ polskiego
zycia zbiorowego, na styl uprawiania polityki czy jakiejkolwiek
dzialalnosci publicznej, zwlaszcza takiej, ktéra jest sprawowana na
mocy spotecznego wyboru i zaufania.

Stuzba narodowi musi by¢ zawsze ukierunkowana na dobro
wspdlne, ktére zabezpiecza dobro kazdego obywatela. Sobér Waty-
kanski Il wypowiada si¢ na ten temat bardzo jasno: ,,Wspdlnota po-
lityczna istnieje (...) dla dobra wspdlnego, w ktérym znajduje ona
pelne uzasadnienie i sens, i z ktérego bierze swoje pierwotne i sobie
wlasciwe prawo. Dobro zas wspdlne obejmuje sume tych warun-
kéw zycia spotecznego, dzigki ktérym jednostki, rodziny i zrzesze-
nia moggq pelniej i latwiej osiagnac swoja wiasng doskonatosé. (...)
Porzadek zatem spoteczny ijego rozwdj winien by¢ nastawiony nie-
ustannie na dobro 0séb, poniewaz od ich porzadku winien by¢ uza-
lezniony porzadek rzeczy, a nie na odwrét. (...) Porzadek 6w stale
trzeba rozwija¢, opierac na prawdzie, budowacd w sprawiedliwosci,



ozywiac miloscia; w wolnosci zas powinno sie odnajdywac coraz
pemniej ludzka réwnowage” (Gaudium et spes, 74.26).

W polskiej tradycji nie brakuje wzoréw zycia poswieconego cat-
kowicie dobru wspdélnemu naszego narodu. Te przyktady odwagi
i pokory, wiernosci idealom i poswigcenia wyzwalaty najpigekniej-
sze uczucia i postawy u wielu Polakéw, ktérzy bezinteresownie i z
poswieceniem ratowali Ojczyzne, gdy byta ona poddawana naj-
ciezszym prébom.

Jest oczywiste, ze troska o dobro wspdélne winna by¢ realizowa-
na przez wszystkich obywateli i winna sig¢ przejawiac¢ we wszyst-
kich sektorach zycia spotecznego. W szczegdlny jednak sposéb ta
troska o dobro wspdlne jest wymagana w dziedzinie polityki.
Mam tu na mysli tych, ktérzy oddaja sie catkowicie dziatalnosci
politycznej, jak i poszczegdlnych obywateli. Wykonywanie wia-
dzy politycznej czy to we wspdlnocie, czy to w instytucjach repre-
zentujacych panstwo, powinno by¢ ofiarng stuzba cztowiekowi i
spoleczeristwu, nie za$ szukaniem wiasnych, czy grupowych ko-
rzysci z pominieciem dobra wspdlnego catego narodu.

Pragne przypomnieé¢ w tym miejscu ,, Kazania Sejmowe” ksie-
dza Piotra Skargi ijego zarliwe wezwania skierowane do senato-
réw i postéw I Rzeczypospolitej: ,Miejcie wspaniale i szerokie ser-
ce. (...) Nie ciesnijcie ani kurczcie mitosci w swoich domach i poje-
dynkowych pozytkach, nie zamykajcie jej w komorach i skarbni-
cach swoich! Niech sie na lud wszytek z was, gér wysokich, jako
rzeka w réwne pola wylewal! (...) Kto ojczyZnie swej stuzy, sam so-
bie stuzy; bo w niej jego wszystko sie dobre (...) zamyka” (Kazanie
drugie, O mitosci ku OjczyZnie).

Takiej postawy, przeniknietej duchem stuzby wspélnemu do-
bru, Kosciét oczekuje przede wszystkim od katolikéw §wieckich.
,Nie moga oni rezygnowac z udziatu «w polityce», czyli w rézne-
go rodzaju dziatalno$ci gospodarczej, spotecznej i prawodawczej,
ktéra w sposéb organiczny stuzy wzrastaniu dobra wspdélnego”
(Christifideles laici, 42). Wraz ze wszystkimi ludZmi maja przepajac
duchem Ewangelii rzeczywistosci ludzkie, wnoszac w ten sposéb
swdj specyficzny wkiad w pomnazanie dobra wspélnego. Jest to



ich obowigzek sumienia wynikajacy z chrzescijariskiego powota-
nia.

Wyzwania stojace przed demokratycznym paristwem domagaja
sig solidarnej wspdtpracy wszystkich ludzi dobrej woli — niezalez-
nie od opdji politycznej czy swiatopogladu wszystkich, ktérzy pra-
gna razem tworzy¢ wspdlne dobro Ojczyzny. Szanujac wiasciwa
zyciu wspélnoty politycznej autonomig, trzeba pamietac jednocze-
$nie o tym, zZe nie moze by¢ ona rozumiana jako niezaleznos¢ od
zasad etycznych. Takze paristwa pluralistyczne nie moga rezygno-
wac z norm etycznych w zyciu publicznym. ,Po upadku w wielu
krajach ideologii, jak napisalem w Encyklice Veritatis splendor, ide-
ologii, ktére wigzaly polityke z totalitarng wizja Swiata — przede
wszystkim marksizmu — pojawia sie dzisiaj nie mniej powazna
grozba zanegowania podstawowych praw osoby ludzkiej i po-
nownego wchloniecia przez polityke nawet potrzeb religijnych,
zakorzenionych w sercu kazdej ludzkiej istoty: jest to groZba
sprzymierzenia si¢ demokracji z relatywizmem etycznym, ktéry
pozbawia zycie spotecznosci cywilnej trwalego moralnego punktu
odniesienia, odbierajac mu, w sposéb radykalny, zdolnos¢ rozpo-
znawania prawdy. Jesli bowiem ,nie istnieje zadna ostateczna
prawda bedaca przewodnikiem dla dziatalnosci politycznej i na-
dajaca jej kierunek, tatwo o instrumentalizacje idei i przekonan dla
celéw, jakie stawia sobie wladza. Historia uczy, ze demokracja bez
wartosci latwo si¢ przemienia w jawny lub zakamuflowany totali-
taryzm” (n. 101).

Dzielac rados¢ z pozytywnych przemian, jakie dokonuja sie w
Polsce na naszych oczach, winni§my sobie réwniez u§wiadomi¢,
ze w wolnym spoteczeristwie musza istnie¢ wartosci zabezpiecza-
jace najwyzsze dobro calego czlowieka. Wszelkie przemiany eko-
nomiczne majq stuzy¢ ksztattowaniu Swiata bardziej ludzkiego i
sprawiedliwego. Pragnatbym zyczy¢ polskim politykom i wszyst-
kim osobom zaangazowanym w zyciu publicznym, by nie szcze-
dzili sit w budowaniu takiego paristwa, ktére otacza szczegdlna
troska rodzine, zycie ludzkie, wychowanie mtodego pokolenia,
respektuje prawo do pracy, widzi istotne sprawy calego narodu i



jest wrazliwe na potrzeby konkretnego czlowieka, szczegdlnie
ubogiego i stabego.

Wydarzenia w Polsce sprzed dziesigciu lat stworzyly historycz-
na szanse, by kontynent europejski, porzuciwszy ostatecznie ide-
ologiczne bariery, odnalazt droge ku jednosci. Méwitem o tym
wielokrotnie, rozwijajac metafore ,dwdéch ptuc”, ktérymi winna
oddycha¢ Europa, zespalajac w sobie tradycje Wschodu i Zacho-
du. Zamiast jednak oczekiwanej wspdlnoty ducha dostrzegamy
nowe podzialy i konflikty. Sytuacja ta niesie dla politykéw, takze
dla ludzi nauki i kultury i dla wszystkich chrzescijan pilng potrze-
be nowych dziatan stuzacych integracji Europy.

Pielgrzymujac po Sciezkach czasu, Kosciét wlasnie z naszym
kontynentem zwigzal swq misje tak $cisle, jak z Zzadnym innym.
Duchowe oblicze Europy ksztaltowalo si¢ dzigki wysitkowi wiel-
kich misjonarzy i dzieki $wiadectwu meczennikéw. Ksztaltowa-
no je w Swiatyniach wznoszonych z wielkim poswigeceniem i w
osrodkach zycia kontemplacyjnego, ksztaltowano je oczywiscie
w humanistycznym przestaniu uniwersytetéw. Kosciét powota-
ny do troski o duchowy wzrost cztowieka jako istoty spotecznej,
wnosit w europejska kulture jednolity zbiér wartosci. Zawsze
trwat w przekonaniu, ,ze autentyczna polityka kulturalna po-
winna ujmowac cztowieka w jego catosci, to znaczy we wszyst-
kich jego wymiarach osobowych —bez pomijania wymiaru etycz-
nego i religijnego” (Oredzie na Swiatowa Konferencje UNESCO
poswiecong polityce kulturalnej, 24.07.1982). Jakze uboga pozo-
stalaby kultura europejska, gdyby zabraklo w niej chrzescijan-
skiej inspiragji!

Dlatego Kosciét przestrzega przed redukowaniem wizji zjedno-
czonej Europy wylacznie do jej aspektow ekonomicznych, poli-
tycznych i przed bezkrytycznym stosunkiem do konsumpcyjnego
modelu zycia. Nowa jednos¢ Europy, jezeli chcemy, by byta ona
trwata, winniSmy budowac na tych duchowych wartosciach, ktére
ja kiedys uksztaltowaly z uwzglednieniem bogactwa i réznorod-
nosci kultur i tradycji poszczegélnych narodéw. Ma to by¢ bo-
wiem wielka Europejska Wspdélnota Ducha. Réwniez w tym miej-



scu ponawiam mdj apel, skierowany do Starego Kontynentu: ,Eu-
ropo, otworz drzwi Chrystusowi!”

Przy okazji dzisiejszego spotkania pragne jeszcze raz wyrazic
moje uznanie dla podejmowanych konsekwentnie i solidarnie
wysitkéw, ktérych celem, od chwili odzyskania suwerennosci, jest
poszukiwanie i utrwalanie naleznego i bezpiecznego miejsca Pol-
ski w jednoczacej si¢ Europie i Swiecie.

Polska ma pelne prawo, aby uczestniczy¢ w ogélnym procesie
postepu i rozwoju Swiata, zwlaszcza Europy. Integracja Polski z
Unig Europejska jest od samego poczatku wspierana przez Stolice
Apostolska. Doswiadczenia dziejowe, jakie posiada Nardd polski,
jego bogactwo duchowe i kulturowe moga skutecznie przyczynic
si¢ do ogblnego dobra catej rodziny ludzkiej, zwlaszcza do umoc-
nienia pokoju i bezpieczeristwa w Europie.

Przypadajaca w tym roku szes¢dziesigta rocznica wybuchu drugiej
wojny $wiatowej oraz dziesiata rocznica wydarzen, o ktérych wspo-
minali$my, winna stac si¢ okazja dla wszystkich Polakéw do refleksji
nad darem wolnosci ,,danej” i réwnoczesnie ,, zadanej”. Wolnosci wy-
magajacej nieustannego wysitku w jej umacnianiu i odpowiedzial-
nym przezywaniu. Niech wspaniate Swiadectwa mitosci Ojczyzny,
bezinteresownosci i heroizmu, jakich mamy wiele w naszej historii,
beda wyzwaniem do zbiorowego poswiecenia wielkim narodowym
celom, gdyz , najwspanialszym wypelnieniem wolnosci jest mitos¢,
ktéra urzeczywistnia sie w oddaniu i stuzbie” (Redemptor hominis, 21).

Wszystkim tutaj obecnym i wszystkim moim Rodakom zycze, aby
prog trzeciego tysiaclecia przekroczyli z nadzieja i ufnoscia, z wola
wspdlnego budowania cywilizacji mitosci, ktéra opiera si¢ na uniwer-
salnych wartosciach pokoju, solidarnosci, sprawiedliwosci i wolnosci.

Niech Duch Swiety nieustannie wspiera wielki proces przemian,
stuzacy odnowie oblicza ziemi. Tej naszej wspdlnej Ziemi!”

Jan Pawet 11

Tres¢ wystapienia Ojca Swigtego Jana Pawta IT
w Parlamencie w dniu 11 czerwca 1999 roku



Krzysztof Pietrzykowski

NOWE PRZEPISY O MALZENSKICH
USTROJACH MAJATKOWYCH

I. Uwagi wstepne

Po zmianie ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego w Polsce okazato
sie, ze przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego w zakresie stosunkéw majat-
kowych miedzy matzonkami, prawidtowo funkcjonujace w okresie realnego socja-
lizmu, sa nieprzystosowane do regut gospodarki rynkowej. Oczywista w tej sytuagji
stafa sie koniecznos¢ ich nowelizacji. W okresie poprzedzajacym nowelizacje Ko-
deksu rodzinnego i opiekunczego, ktéra nastapita dopiero w 2004 r., byt dyskuto-
wany przede wszystkim problem wyboru matzenskiego majatkowego ustroju usta-
wowego. Rozwazane w zwiazku z tym byto w szczegbInosci wprowadzenie jako
ustroju ustawowego rozdzielnosci majatkowej z obowigzkiem rozliczenia dorobku
oraz wyréwnania w nim udzialéw w razie ustania tego ustroju, a zwfaszcza w wy-
padku ustania matzenstwa. Propozycje w tym zakresie nawigzywaty do regulacji
obowiazujacej w Polsce na podstawie dekretu z 29 maja 1946 r. — Prawo matzei-
skie majatkowe', do czasu wejscia w zycie Kodeksu rodzinnego w 1950 r., ktéry
wprowadzit jako ustréj ustawowy wspélnos¢ majatkowa (wspdlnos¢ dorobku).
Ostatecznie jednak uznano, ze zastgpienie wspélnosci ustawowej wspomnianym
ustrojem mogfoby spotkac sie z niezrozumieniem nie tylko spofeczenstwa, ale réw-
niez parlamentarzystow przyzwyczajonych do ustawowej wspélnosci dorobku?.

Prace nad nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego w zakresie stosun-
koéw majatkowych miedzy matzonkami trwaty w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego prawie 5 lat. Komisja Kodyfikacyjna przedstawita wstepny projekt usta-
wy w tym zakresie w potowie 2000 r.%. P6Zniejsza wersja projektu przygotowane-
go przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego pochodzi z 17 wrzesnia 2002 r.
Nastepnie 23 kwietnia 2003 r. zostat wniesiony do Sejmu rzagdowy projekt ustawy

' Dz.U.Nr 31, poz. 196 ze zm.

2 T. Smyczyniski, Reforma malzeriskiego prawa majatkowego, ,Monitor Prawniczy” 2004, nr 18,
s. 827-828; zob. tez C. Jedrejek, Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opie-
kuriczy, ,Studia Prawnicze” 2002, nr 3, s. 153-156.

* Projekt zostat ogtoszony w , Przegladzie Legislacyjnym” 2000, Nr 4.
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o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuriczy oraz niektérych innych ustaw”.
17 czerwca 2004 ., po trwajacych ponad rok pracach legislacyjnych, Sejm, po
przyjeciu poprawek Senatu, uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny
i opiekunczy oraz niektérych innych ustaw®, ktéra weszta w zycie 20 stycznia
2005 r.5.

Ustawa nowelizujaca Kodeks rodzinny i opiekuficzy zmienita tytut dziatu Il w
tytule | ustawy: ,Matzenskie ustroje majatkowe” zamiast , Stosunki majgtkowe mie-
dzy mafzonkami”. Pozostawiono wsp6lnos¢ majatkowa jako ustréj ustawowy, pod-
dajac zarazem modyfikacji niektére jego unormowania, takie zwtaszcza jak sktad
majatku wspdlnego i majatkéw osobistych matzonkéw, a w szczegélnosci regulacje
zarzadu majatkiem wspolnym i odpowiedzialno$¢ tym majatkiem za dtugi matzon-
kéw. Jednoczesnie poszerza sie zakres wyboru przez matzonkéw modelu ustroju
umownego. Umozliwia sie mianowicie mafzonkom wybér nie tylko wspélnosci
umownej lub rozdzielnosci, lecz takze — ustroju rozdzielnosci z wyréwnaniem do-
robku na wypadek ustania matzenstwa. Modyfikuje sie takze przepisy o znoszeniu
w trybie sagdowym wspoélnosci majatkowej, ktére obecnie zostaty ujete od innej
strony, mianowicie ustanowienia przez sad rozdzielno$ci majatkowej. Nowelizacja
—jak to juz wezesdniej podkreslata Komisja Kodyfikacyjna — zapewnia pogodzenie
réznych form prawnych podejmowanej przez matzonkéw dziatalnosci gospodar-
czej z zasadami ustroju wspolnosci majatkowej, zwtaszcza gdy chodzi o uczestni-
czenie mafzonkéw w stosunkach prawnych wspélnosci tacznej, innego typu niz
wspolnosé matzeriska, w szczegblnosci takich, jak do niedawna powszechna w ob-
rocie spotka cywilna czy tez osobowe spétki handlowe. Wprowadza sie takze tzw.
regime primaire, czyli ustr6j podstawowy w zakresie korzystania przez matzonkow
z mieszkan stuzacych stalemu zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych rodziny oraz
z przedmiotéw urzadzenia domowego bez wzgledu na obowigzujacy matzonkéw
ustréj majatkowy.

Il. Ustawowy ustr6j majatkowy.
Sktad majatku wspdlnego i majatkéw osobistych

Wedtug dotychczasowych przepiséw wspoélnoscia ustawowa byta wspélnos¢
majatkowa, obejmujaca dorobek matzonkéw (art. 31 k.r.o.). Dorobek byt osobno
definiowany (art. 32 k.r.o.). Obecnie wsp6lnos¢ ustawowa jest definiowana w no-
wym art. 31 k.r.o., aart. 32 k.r.o. zostat uchylony. Ustawodawca usunat z definicji

* Druk sejmowy Nr 1566.

*Dz.U.Nr162, poz. 1691.

¢ Niektore jej przepisy weszty w zycie 19 lipca 2004 r.; zob. art. 6 ustawy z 17 czerwca 2004 r. Sa to
jednakze wyfacznie przepisy wprowadzajace zmiany w zakresie legitymacji czynnej w sprawach o
ustalenie ojcostwa.
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wspoblnosci ustawowej pojecie dorobku, wychodzac z zatozenia, ze termin ten
obecnie jest zastrzezony dla nowego ustroju umownego, mianowicie rozdzielno-
Sci majatkowej z wyréwnaniem dorobkéw (zob. nizej pkt 1V). Wedtug nowej de-
finicji wspolnos¢ ustawowa obejmuje przedmioty majatkowe nabyte w czasie jej
trwania przez oboje matzonkéw lub przez jednego z nich. Przedmioty te stano-
wia majatek wspélny, przedmioty za$ nieobjete wspélnoscia ustawowa naleza do
majatkéw osobistych matzonkéw. Nastepnie zostaty przyktadowo wymienione
podstawowe sktadniki majatku wspélnego. Podstawowym sktadnikiem tego ma-
jatku jest nadal pobrane wynagrodzenie za prace kazdego z matzonkéw. Nato-
miast dotychczasowe okreslenie ,wynagrodzenie za inne ustugi $wiadczone oso-
biscie przez ktéregokolwiek z matzonkéw” zastapiono okresleniem ,dochody z
innej dziatalnosci zarobkowej kazdego z matzonkéw”, ktére jest dostosowane do
obecnych realiéw gospodarczych. Obejmuje ono m.in. dochody z dziatalnosci
gospodarczej matzonkéw. Do majatku wspélnego naleza ponadto, jak dotych-
czas, dochody z majatku wspdélnego i z majatkdéw osobistych, oraz, co jest nowym
rozwigzaniem, $rodki zgromadzone na rachunku otwartego lub pracowniczego
funduszu emerytalnego’.

Ustawodawca, na wzér dekretu z 29 maja 1946 r. — Prawo matzenskie majatko-
we, zastapit pojecie ,majatku odrebnego” pojeciem ,majatku osobistego”. Zacho-
wat natomiast nie tylko regute, zgodnie z ktéra wyliczenie przedmiotéw stanowig-
cych majatek osobisty jest wyczerpujace?, ale réwniez w zdecydowanej wiekszosci
sktadniki tego majatku. Zmiany w okresleniu sktadu majatku osobistego sa nastepu-
jace. Po pierwsze, do tego majatku nalezg prawa majatkowe wynikajace ze wspdl-
nosci facznej, podlegajacej odrebnym przepisom (art. 33 pkt 3 k.r.o.). Chodzi tuw
szczeg6lnosci o prawa majatkowe wynikajace z umowy sp6tki cywilnej (art. 863
k.c.), ktéra jeszcze niedawno miata znaczenie jako jedna z najczesciej wystepuja-
cych form prowadzenia dziafalnosci gospodarczej’, a ponadto o prawa majatkowe
wynikajace z osobowych spétek handlowych (zob. dotyczacy spétki jawnej art. 36
k.s.h., ktéry znajduje odpowiednie zastosowanie do spétki partnerskiej — art. 89
k.s.h., spotki komandytowej — art. 103 k.s.h. i spétki komandytowo-akcyjnej —art.
126 § T wzw. z art. 103 k.s.h.). Prawa majatkowe wynikajace ze wspélnosci facznej
naleza do majatkéw osobistych kazdego z matzonkéw, chocby oboje byli wspélni-
kami w tej samej spétce. Po drugie, do majatku osobistego naleza — jak dotychczas
— prawa niezbywalne, z zaznaczeniem jednak, ze chodzi tu wytacznie o takie pra-
wa, ktére moga przystugiwac tylko jednej osobie (art. 33 pkt 5 k.r.o.; np. prawo do

7 Zob. przepisy ustawy z 28 sierpnia 1997 r. o organizagji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
(Dz.U.Nr 159, poz. 1667 ze zm.).

8 Zob. ). Pietrzykowski (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz (pod red. K. Pietrzykowskiego),
Warszawa 2003, s. 358.

9 Zob. K. Pietrzykowski (w:) Kodeks cywilny, t. Il, Komentarz (pod red. K. Pietrzykowskiego), 3 wyd.,
Warszawa 2003, s. 535-536 i 549-550.
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Swiadczen alimentacyjnych'). Zdecydowana wiekszos¢ majatkowych praw nie-
zbywalnych (np. uzytkowanie, stuzebnos¢ osobista i prawo dozywocia) moze bo-
wiem wspdlnie przystugiwa¢ matzonkom, niekiedy za$ (spotdzielcze lokatorskie
prawo do lokalu mieszkalnego) jest to wrecz reguta. Obecnie zatem prawo niezby-
walne, ktére powstaje po wejsciu w zycie ustawy z 17 czerwca 2004 r. na rzecz jed-
nego z matzonkéw, z reguty wchodzi do majatku wspélnego. Po trzecie, w zwiazku
ze zmiang stanu prawnego w zakresie praw na dobrach niematerialnych obecnie
do majatku osobistego naleza prawa autorskie i prawa pokrewne, prawa wtasnosci
przemystowej oraz inne prawa tworcy (art. 33 pkt 9 k.r.o.). Po czwarte, do majatku
osobistego naleza przedmioty majatkowe nabyte w zamian za skfadniki majatku
osobistego, chyba Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej (surogacja; art. 33 pkt 10
k.r.o.). Dotychczas surogacja odnosita sie jedynie do sktadnikéw wymienionych w
art. 33 pkt 1i 2 k.r.o., tzn. do przedmiotéw majatkowych nabytych przed powsta-
niem wspolnosci ustawowej oraz nabytych przez dziedziczenie, zapis lub darowi-
zne, chyba ze spadkodawca lub darczyrica postanowit inaczej (dotychczasowy art.
33 pkt 3 k.r.o.). Obecnie surogacja jest mozliwa w odniesieniu do wszystkich
przedmiotéw majatkowych, nabytych w zamian za sktadniki majatku osobistego,
co prowadzi do znacznego rozszerzenia zakresu majatku osobistego. Z kolei jednak
z tego zakresu wytacza sie przedmioty majatkowe stuzace do wykonywania zawo-
du (dotychczasowy art. 33 pkt 5 k.r.o.). Zgodnie z nowym art. 36 § 3 k.r.o. tymi
przedmiotami, a takze przedmiotami majatkowymi stuzagcymi matzonkowi do pro-
wadzenia dziatalnosci zarobkowej, matzonek ten zarzadza samodzielnie. W razie
przemijajacej przeszkody drugi matzonek moze dokonywac niezbednych bieza-
cych czynnosci.

11l. Ustawowy ustrdj majatkowy. Zarzad majatkiem wspolnym
i odpowiedzialno$¢ matzonkéw za diugi

Przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego w zakresie stosunkéw majatko-
wych miedzy matzonkami, ktére okazaty sie najbardziej niedostosowane do regut
gospodarki rynkowej, byty przepisy o zarzadzie majatkiem wspélnym i o odpowie-
dzialnoéci matzonkéw za dtugi. Owo niedostosowanie w szczeg6lny sposéb ujaw-
nifo sie w zwiazku z zagadnieniem wymagania zgody matzonka na poreczenie
przez jego wsp6tmatzonka umowy kredytu bankowego oraz skutkéw prawnych
braku takiej zgody i pézniejszego potwierdzenia umowy. Zagadnienie to byfo
przedmiotem licznych orzeczeri Sadu Najwyzszego. Przede wszystkim nalezafo
przesadzi¢, czy zawarcie przez jednego z matzonkéw umowy poreczenia jest czyn-
noscig z zakresu zarzagdu majatkiem wsp6lnym.

10 Zob. ). Pietrzykowski, op. cit., s. 990-991.
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W uchwale z 9 lipca 1993 ., [Il CZP 94/93"", SN wypowiedziat poglad, zgodnie
z ktérym dla waznosci umowy poreczenia, ktéra zostata zawarta przez jednego z
matzonkéw, nie jest konieczne jej potwierdzenie przez drugiego matzonka. W uza-
sadnieniu tej uchwaty SN podkreslit jednak m.in., ze jezeli umowa poreczenia
przekracza zakres zwyktego zarzadu majatkiem wspélnym matzonkéw i umowa
zostata zawarta przez jednego z matzonkéw bez zgody wspétmatzonka, to skutki z
art. 37 § 1 k.r.o. (tj. uzaleznienie waznosci umowy od jej potwierdzenia — przyp.
K.P) moga dotyczy¢ tylko majatku wspdlnego. A. Dyoniak w glosie do tej uchwaty'
podzielit poglad wyrazony w jej sentencji, krytycznie natomiast odniést sie do uza-
sadnienia. Zdaniem tego autora majatek w rozumieniu przepiséw tytutu | dziatu Ill
k.r.o. obejmuje jedynie aktywa, pasywa za$ cigzg na tym majatku. Zaciagniecie zo-
bowiazania wtedy tylko mozna zaliczy¢ do czynnosci zarzadu majatkiem wspél-
nym, gdy spetnienie Swiadczenia ma nastapi¢ z majatku wspélnego. Samo za$ za-
warcie umowy poreczenia za cudzy dtug nie odnosi sie ani do majatku wspélnego
matzonkéw, ani do majatku odrebnego jednego z nich. Zawarcie zatem rozwaza-
nej umowy nie jest w ogdle czynnoscia zarzadu majatkiem wspélnym, dlatego nie
ma potrzeby potwierdzenia takiej umowy przez wspétmatzonka.

W uzasadnieniu pézniejszej uchwaty sktadu 7 sedziéw SN z 25 marca 1994 r., llI
CZP 182/93", wskazano, ze sentencja uchwaty z 9 lipca 1993 r., lll CZP 94/93, jest
zbyt uogélniona i ze powinna mie¢ ona zastosowanie jedynie do uméw poreczenia
dotyczacych majatku odrebnego. Zgodnie z sentencja uchwaty sktadu 7 sedziéw
SN do zawarcia umowy poreczenia przez jednego matzonka w czasie trwania
wspdlnosci ustawowej zgoda drugiego matzonka wymagana jest wowczas, gdy
umowa ta jest czynnoscig przekraczajaca zakres zwyktego zarzadu majatkiem
wspolnym.

W pdzniejszym orzecznictwie SN rozwazany byt w szczegélnosci problem po-
wiazania zarzadu majatkiem wspdlnym, zwfaszcza w kontekscie braku zgody mat-
zonka na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu tym ma-
jatkiem, z odpowiedzialnoscig matzonkéw za dtugi. W poszczegélnych orzecze-
niach SN dochodzit do skrajnie odmiennych ustalers w tej materii. W orzeczeniu
SN z 3 lutego 1998 r., | CKN 478/97', podkreslono, ze niewazno$¢ umowy pore-
czenia udzielonego bez ograniczenia do odpowiedzialnosci z majatku wspélnego
lub odrebnego i bez zgody matzonka poreczyciela, jest ograniczona do czesci doty-

", Monitor Prawniczy” 1993, nr 6, poz. 172.

2 Monitor Prawniczy” 1994, nr 1, s. 22-23.

13 OSNC 1994, z. 7-8, poz. 146, z glosa krytyczng A. Dyoniaka, ,Monitor Prawniczy” 1994, nr 9,
oraz z glosa cze$ciowo aprobujaca M. Baczyka, ,Prawo Bankowe” 1994, nr 3.

" OSP 1998, nr12, poz. 217, z glosa krytyczng A. Szpunara, ibidem, oraz z glosa czesciowo krytycz-
na A. Lutkiewicz-Rucifiskiej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2000, nr 2, s. 48. Podobne stanowisko
zajat SN w orz. z 26 marca 1998 r., | CKN 588/97, niepubl., i w orz. z 19 grudnia 2000 r., V CKN
167/00, niepubl.
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czacej majatku wspoélnego (zob. art. 58 § 3 k.c.). Odmienne stanowisko zajat SN w
uchwale z 12 pazdziernika 2001 r., 1l CZP 55/01"°, wedtug ktérej art. 58 § 3 k.c.
nie stosuje sie w wypadku, gdy jeden z matzonkéw zawart bez zgody drugiego
umowe przekraczajaca zakres zwyktego zarzadu majatkiem wsp6inym.

Mozna sadzi¢, ze przedstawiona rozbiezno$¢ w orzecznictwie SN ostatecznie
zadecydowata o koniecznosci pilnej nowelizacji przepiséw art. 36, art. 37 i art. 41
k.r.o.

Ustawa nowelizujaca Kodeks rodzinny i opiekuiiczy zniosta pojecie czynnosci
zwyktego zarzadu'® majatkiem wspélnym i czynnosci przekraczajacych zakres zwy-
ktego zarzadu (dotychczasowy art. 36 zd. drugie k.r.0.). Zamiast tego w art. 37 § 1
k.r.o. zostaly wyczerpujaco wymienione czynnosci, ktére wymagaja zgody drugie-
go mafzonka. Sa to nastepujace czynnodci: zbycie, obcigzenie i odptatne nabycie
nieruchomosci, prawa uzytkowania wieczystego, prawa rzeczowego ograniczone-
go, ktérego przedmiotem jest budynek lub lokal'”, gospodarstwa rolnego lub przed-
siebiorstwa, oddanie nieruchomosci do uzywania lub pobierania z niej pozytkéw
oraz darowizna z majatku wspélnego, z wyjatkiem drobnych darowizn zwyczajo-
wo przyjetych. Przyjecie przez ustawodawce takiego rozwigzania wiazato sie jed-
nak z ryzykiem pominiecia niekt6rych czynnosci, ktére réwniez powinny by¢ do-
konywane przez jednego z matzonkéw wytacznie za zgoda drugiego. W szczegdl-
nosci musi budzic¢ zastrzezenie nieujecie w zamknietym katalogu czynnosci praw-
nych zrzeczenia sie wtasnosci nieruchomosci, uzytkowania wieczystego czy tez
spotdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu'®.

Zakres odpowiedzialnosci mafzonkéw za dtugi jednego z nich jest obecnie uza-
lezniony od tego, czy zaciagniecie zobowiazania nastapito za zgoda wspétmatzon-
ka, czy bez tej zgody. Nie chodzi tu oczywiscie o obligatoryjna zgode, o ktére;j
mowa w art. 37 § 1 k.r.o., poniewaz brak zgody i p6Zniejszego potwierdzenia czyn-
nosci prawnej przez matzonka powoduje niewaznos¢ takiej czynnosci (art. 37 § 2 i
3 k.r.o.), ale o zgode fakultatywna'. Jezeli wspétmatzonek wyrazit taka zgode, wie-
rzyciel moze zadac zaspokojenia z majatku osobistego matzonka-dtuznika i z ma-
jatku wspélnego (art. 41 § 1 k.r.o.). Jezeli natomiast wspétmatzonek zgody nie wy-
razit albo zobowiazanie jednego z matzonkéw nie wynika z czynnosci prawnej,

5 OSNC 2002, z. 7-8, poz. 87, z glosa krytyczna M. Uliasza, , Przeglad Sadowy” 2003, nr 2. Podob-
nie SN w orz. SN z 20 lipca 2000 r., V CKN 86/00, niepubl., i w orz. SN z 19 pazdziernika 2000 r.,
111 CKN 1095/99, niepubl.

16 Okreslenie spraw zwyktego zarzadu niekonsekwentnie natomiast pozostawiono w art. 29 k.r.o.

17 Chodzi tu o spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu (art. 244 k.c.) oraz o uzytkowanie pole-
gajace na korzystaniu z budynku lub pomieszczenia mieszkalnego w oznaczonym czasie w kazdym
roku (art. 270" k.c.).

18 Zob. ). Strzebinczyk, Nowelizacja przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekuriczego w zakresie mat-
zenskiego prawa majatkowego (cz. 1), ,Rejent” 2004, nr 8, s. 156.

19 Zob. T. Smyczynski, op. cit., s. 830.
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wtedy wierzyciel moze zadac¢ zaspokojenia z majatku osobistego dtuznika, z wyna-
grodzenia za prace lub z dochodéw uzyskanych przez dtuznika z innej dziatalnosci
zarobkowej, jak réwniez z korzysci uzyskanych z jego praw, o ktérych mowa w art.
33 pkt 9, ajezeli wierzytelno$¢ powstata w zwiazku z prowadzeniem przedsiebior-
stwa, takze z przedmiotéw majatkowych wchodzacych w skfad przedsiebiorstwa
(art. 41§ 2 k.r.o.).

Nowe rozwigzanie zawiera art. 36" k.r.o., ktéry uprawnia matzonka do wyraze-
nia sprzeciwu od czynnosci zarzagdu majatkiem wspolnym zamierzonej przez dru-
giego matzonka, z wyjatkiem czynnosci w biezacych sprawach zycia codziennego
(zob. odpowiednio art. 14 § 2 i art. 20 k.c.), lub zmierzajacej do zaspokojenia zwy-
ktych potrzeb rodziny (zob. art. 30 k.r.0.), albo podejmowanej w ramach dziatalno-
éci zarobkowej. Sprzeciw ten jest skuteczny wobec osoby trzeciej, jezeli mogta sie z
nim zapozna¢ przed dokonaniem czynnosci. Matzonek, ktéry zamierza dokonac
czynnosci, moze, przy odpowiednim zastosowaniu art. 39 k.r.o., zwréci¢ sie do
sadu o zezwolenie na jej dokonanie. Sad udziela zezwolenia w postepowaniu nie-
procesowym (zob. art. 565 § 1 k.p.c.), jezeli dokonania czynnosci wymaga dobro
rodziny.

IV. Umowne ustroje majatkowe

Zaréwno przed zawarciem matzeristwa, jak i w czasie jego trwania, moze by¢ w
formie aktu notarialnego zawarta matzenska umowa majatkowa. Na podstawie ta-
kiej umowy matzonkowie mogg ustanowic¢ jeden z czterech umownych ustrojow
majatkowych: wsp6lnos¢ rozszerzong, wsp6lnos¢ ograniczong, rozdzielnos¢ ma-
jatkowa i rozdzielno$¢ majatkowa z wyréwnaniem dorobkéw (art. 47 § 1 k.r.o.). W
nowym art. 47 § 2 k.r.o. wyraznie podkreslono, ze umowa majatkowa matzernska
moze by¢ zmieniona albo rozwigzana. W razie jej rozwiazania w czasie trwania
malzenstwa powstaje miedzy matzonkami wspélnos¢ ustawowa, chyba ze strony
postanowity inaczej. Dotychczasowe sformufowanie art. 47 § 2 k.r.o., zgodnie z
ktérym matzonkowie mogli powotywac sie wzgledem os6b trzecich na rozszerze-
nie, ograniczenie lub wytaczenie wspoélnosci tylko wtedy, gdy zawarcie przez nich
umowy majatkowej oraz jej rodzaj byty tym osobom wiadome, przeniesiono do
nowego art. 47" k.r.o.

W zmienionych przepisach o wspélnosci majatkowej na uwage zastuguje wyta-
czenie mozliwosci objecia wspdlnoscia rozszerzong dwoéch sktadnikéw majatku
osobistego, mianowicie przedmiotéw majatkowych, ktére przypadna matzonkowi
z tytutu dziedziczenia, zapisu lub darowizny, oraz praw majatkowych, ktére wyni-
kaja ze wspolnosci tacznej podlegajacej odrebnym przepisom (art. 49 § 1 pkt 12
k.r.o.).

Nowym ustrojem umownym jest rozdzielno$¢ majatkowa z wyréwnaniem do-
robkéw. W czasie trwania tego ustroju nie rézni sie on od zwyktej rozdzielnosci
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majatkowej. Réznice powstaja dopiero z chwila ustania rozdzielnosci majatkowej,
a wiec z reguty z chwilg ustania matzenstwa. Powstaje wtedy obowiazek wyréwna-
nia dorobkéw miedzy matzonkami badz miedzy jednym z nich a spadkobiercami
drugiego (zob. art. 51° k.r.0.). Dorobkiem kazdego z mafzonkéw jest wzrost warto-
$ci jego majatku po zawarciu malfzeriskiej umowy majatkowej (art. 51° § 1 k.r.o.;
zob. takze art. 51° § 2 i 3 k.r.o. okreslajace sposéb obliczania dorobkéw). Wyréw-
nania dorobkéw mozna zadac przez zaptate lub przeniesienie prawa. Z waznych
powoddéw mozna zadac¢ zmniejszenia obowiazku wyréwnania dorobkéw (art. 514
§ 2, z ograniczeniem dotyczacym spadkobiercéw —art. 51° § 2 k.r.0.). Spory co do
sposobu lub wysokosci wyréwnania rozstrzyga sad w postepowaniu procesowym
(art. 514§ 3).

V. Przymusowy ustr6j majatkowy

W dotychczas obowiazujacych przepisach art. 52-54 ustawodawca regulowat
ustanie w czasie trwania mafzenstwa wspélnosci majatkowej, zaréwno ustawowej,
jak i umownej, w wyniku czego powstawata miedzy matzonkami rozdzielno$¢ ma-
jatkowa. Obecnie za$ ustawodawca reguluje ustanowienie przez sad oraz powsta-
nie z mocy prawa rozdzielnosci majatkowej. Obie sytuacje zostaty objete okresle-
niem przymusowego ustroju majatkowego. Jest to obecnie zwrot ustawowy, ktéry
dotychczas uzywany byt przez doktryne i orzecznictwo w odniesieniu do rozdziel-
noéci majatkowej, ktéra powstawata w wypadku ustania wsp6lnosci majatkowej na
podstawie orzeczenia sadu albo z mocy prawa, badz jedynie z mocy prawa. Obec-
na regulacja wydaje sie bardziej poprawna jurydycznie, bowiem skutkiem ustano-
wienia badZ powstania ex lege przymusowego ustroju majatkowego jest nie tylko
ustanie wspdélnosci ustawowej albo umownej, ale réwniez rozdzielnosci majatko-
wej z wyréwnaniem dorobkéw oraz przeksztatcenie rozdzielnosci umownej w roz-
dzielnod¢ przymusowa.

Zgodnie z art. 52 § 1 k.r.o. kazdy z matzonkéw moze z waznych powodéw Zg-
da¢ ustanowienia przez sad rozdzielnosci majatkowej. W petni aktualne pozosta-
ja dotychczasowe wypowiedzi doktryny i orzecznictwa dotyczace ,waznych po-
wodow” jako przestanki zniesienia przez sad wspoélnosci majatkowej. Rozdziel-
no$¢ majatkowa powstaje z dniem okreslonym w wyroku. Dotychczas z tym
dniem ustawata wsp6lno$¢ majatkowa, a w konsekwencji powstawata rozdziel-
nos$¢ majatkowa. Wedtug dotychczasowego orzecznictwa SN wsp6lno$¢ majat-
kowa mozna byto znieé¢ takze z datg wczesniejsza od dnia wyroku, a takze od
daty zgtoszenia zadania zniesienia wspélnosci?®. Obecnie mozliwos¢ taka wynika
expressis verbis z art. 52 § 2 zd. drugie k.r.o., zgodnie z ktérym ,W wyjatkowych

20 Zob. ). Pietrzykowski, op. cit., s. 499-501.
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wypadkach sad moze ustanowic rozdzielnos¢ majatkowa z dniem wczesniejszym
niz dzien wytoczenia powdédztwa, w szczegdlnosci, jezeli matzonkowie zyli w
roztaczeniu.”. O ustanowieniu rozdzielnosci majatkowej orzeka sad w procesie.
Jednakze wobec braku nowelizacji stosownych przepiséw Kodeksu postepowa-
nia cywilnego, co byto niewatpliwym btedem, nie ma podstaw do przyjecia wta-
$ciwosci rzeczowej sadu okregowego w tych sprawach (zob. art. 17 pkt 4 k.p.c.)
ani do odpowiedniego stosowania niektérych przepiséw o postepowaniu odreb-
nym w sprawach maizenskich (zob. art. 452 k.p.c.); ostatnio wymienione przepi-
sy nadal bowiem odnosza sie do spraw o zniesienie wspdlnosci majatkowej mie-
dzy mafzonkami?'.

Przyczynami powstania ex lege ustroju przymusowego (art. 53 § Tiart. 54 § 1
k.r.o.) sa: ubezwfasnowolnienie jednego z matzonkéw (zaréwno catkowite —art. 13
§ 1 k.c., jak i czesciowe —art. 16 § 1 k.c.), ogloszenie upadiosci jednego z matzon-
kow (zob. tez art. 124 ust. 1 prawa upadtosciowego i naprawczego*?) oraz orzecze-
nie separacji (zob. art. 61" i n. k.r.0.). Ustawowy ustr6j majatkowy powstaje miedzy
matzonkami w razie uchylenia ubezwtasnowolnienia, umorzenia, ukonczenia lub
uchylenia postepowania upadtosciowego oraz zniesienia separacji; jednakze w
tym ostatnim wypadku na zgodny wniosek matzonkéw sad orzeka o utrzymaniu
miedzy matzonkami rozdzielnosci majatkowe;j.

VI. Prawo matzonka do korzystania z mieszkania

Zgodnie z nowym art. 28" k.r.o. ,Jezeli prawo do mieszkania przystuguje jed-
nemu matzonkowi, drugi matzonek jest uprawniony do korzystania z tego miesz-
kania w celu zaspokojenia potrzeb rodziny. Przepis ten stosuje sie odpowiednio
do przedmiotéw urzadzenia domowego”. Jak juz wyzej wspomniano w uwagach
wstepnych, art. 28" k.r.o. wprowadza tzw. regime primaire, czyli ustr6j podstawo-
wy malzenskich stosunkéw majatkowych w zakresie korzystania przez mafzon-
kow z mieszkan stuzacych statemu zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych rodzi-
ny oraz z przedmiotéw urzadzenia domowego, bez wzgledu na obowiazujacy
matzonkéw ustr6j majatkowy?. Wymieniony przepis miat stanowic realizacje

' Nie zmieniono tez przepiséw innych ustaw, w ktérych nadal wspomina sie o zniesieniu wsp6lno-
Sci majatkowej; zob. przepisy ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadfoéciowe i naprawcze (Dz.U.
Nr 60, poz. 535 ze zm.), ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60) oraz art. 680" § 2 k.c., o ktérym nizej.

227Zob. S. Gurgul, Upadfos¢ a majatkowe stosunki mafzonkéw, ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 6,
s.279in.

# Zdaniem K. Zawady, Uwagi o zamierzonej nowelizacji majatkowego prawa maftzeniskiego oraz nie-
ktorych innych przepiséw kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2003,
nr 4, zamieszczenie tego przepisu jest zbedne, nie ma bowiem potrzeby proklamowania tego, co juz
obecnie jest uznawane za osobiste.
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zalecert wynikajacych z Rekomendacji nr R (81) 15 Komitetu Rady Ministrow
Rady Europy z 16 pazdziernika 1981 r. w sprawie praw matzonkéw do zajmowa-
nia mieszkania rodzinnego oraz korzystania z przedmiotéw gospodarstwa domo-
wego™.

Artykut 28" k.r.o. nie reguluje natomiast tytutu prawnego matzonkéw do
mieszkania zajmowanego w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych zatozo-
nej przez nich rodziny, co wydaje sie rozwiazaniem wadliwym. Znajduja w tym
zakresie zastosowanie w zasadzie ogoblne regulacje przewidziane w Kodeksie ro-
dzinnym i opiekuriczym, mianowicie nowe przepisy o matzenskich ustrojach
majatkowych. Jedyna obecnie regulacja szczegélna obowiazuje w odniesieniu do
najmu lokalu mieszkalnego (art. 680" k.c.”®). Przepisy tego artykutu sg wzorowa-
ne na dawnych przepisach art. 215 § 2 i 3 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze?. Byty one uchylane w dwéch etapach: w odniesieniu do spétdziel-
czego lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego — na podstawie ustawy z 15
grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych?, a w odniesieniu do spétdzielcze-
go wiasnosciowego prawa do lokalu — na podstawie ustawy z 19 grudnia 2002 r.
o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz niektérych innych
ustaw?. Przepis art. 680" k.c. zostat za$ dodany przez ustawe z 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego?®, ktéra weszta w zycie po pierwszej z wymienionych ustaw, a przed
druga z nich. Trzeba przyzna¢, ze nie najlepiej to $wiadczy o racjonalnosci usta-
wodawcy, ktéry wyraznie nie moégt zdecydowac sie na to, czy i w jakim zakresie
zamiesci¢ w polskim prawie szczegélne regulacje dotyczace praw matzonkéw do
lokalu mieszkalnego™.

24 Zob. Standardy prawne Rady Europy. Teksty i komentarze, t. |. Prawo rodzinne (pod red. M. Safja-
na), Warszawa 1994, s. 295 i n., z uwagami K. Pietrzykowskiego, ibidem, s. 310 n.

% Zgodnie z tym artykutem: ,§ 1. Matzonkowie bez wzgledu na istniejace miedzy nimi stosunki
majatkowe sa najemcami lokalu, jezeli nawiazanie stosunku najmu lokalu majacego stuzy¢ zaspokoje-
niu potrzeb mieszkaniowych zafozonej przez nich rodziny nastapito w czasie trwania malzeristwa. Je-
zeli miedzy matzonkami istnieje rozdzielnos¢ majatkowa, do wspdlnosci najmu stosuje sie odpowied-
nio przepisy o wspélnosci ustawowej. § 2. Ustanie wspdlnosci ustawowej w czasie trwania mafzeristwa
nie pociaga za soba ustania wsp6lnosci najmu lokalu. Jednakze sad, stosujac odpowiednio przepisy o
zniesieniu wspdlnosci majatkowej, moze z waznych powoddéw na zadanie jednego z matzonkéw
znies¢ wspolnosé najmu lokalu”.

% Dz.U. 21995 r. Nr 54, poz. 288 ze zm.; obecnie Dz.U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848 ze zm.

¥ Dz.U.z 2001 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.; obecnie Dz.U. 22003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.

%8 Dz.U. Nr 240, poz. 2058.

?Dz.U.Nr 71, poz. 733 ze zm.

30 Zob. K. Zawada, op. cit., ktéry proponuje wprowadzenie przepisu o wspétwtasnosci lub wspét-
najmie mieszkania rodzinnego; postulat ten mozna by zrealizowac przez uogéInienie regulacji przewi-
dzianejwart. 680" k.c.
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VII. Uwagi koicowe

Ustawa z 17 czerwca 2004 r. o zmianie Kodeksu rodzinnego i opiekuiczego w
zakresie matzenskich ustrojéw majatkowych ogélnie zastuguje na aprobate. Szcze-
goblnie cenne jest powiazanie regulacji dotyczacych zarzadu majatkiem wspélnym
matzonkéw z przepisami okreslajacymi odpowiedzialnos¢ matzonkéw za dtugi.
Interesujace jest poza tym wiaczenie do Kodeksu przepiséw o rozdzielnosci majat-
kowej z wyréwnaniem dorobkéw jako ustroju umownego. Ustawodawca zapewne
bedzie uwaznie obserwowat funkcjonowanie tych przepiséw w praktyce i rozwazy
wprowadzenie w przysztosci rozdzielnosci majatkowej z wyréwnaniem dorobkéw
jako ustroju ustawowego. Ustawa nie rozwiazata natomiast problemu praw mat-
zonkéw do wspdlnie zajmowanego lokalu mieszkalnego, zas regulacje przyjeta w
art. 28" k.r.o. trzeba uznac za zdecydowanie niewystarczajaca.
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KILKA UWAG O NAPRAWIENIU
SZKODY NIEMAJATKOWE]J

. Problematyka zado$¢uczynienia za szkode niemajatkowa pozostaje kwestig wy-
wotujaca rozbieznosci zaréwno w literaturze jak i w orzecznictwie. Watpliwosci doty-
cza zar6wno przestanek dochodzenia zados¢uczynienia jak i kryteriow mogacych
stuzy¢ do oznaczenia jego wysokosci. Ze wzgledu na praktyczng wage problemu —na
ktéra wskazuje chocby liczba orzeczer sadowych — wypowiedzi judykatury dotycza-
ce zado$¢uczynienia zastuguja na wnikliwa analize. Dlatego tez kanwa prezentowa-
nych rozwazan s wybrane orzeczenia Sadu Najwyzszego i sadéw apelacyjnych.

Pierwsza czes¢ artykutu ma charakter wprowadzajacy i zmierza do wyjasnienia
pojecia szkody niemajatkowej oraz naszkicowania pogladu na temat funkcji za-
dos¢uczynienia. Kolejne fragmenty poswiecone sa dwém z przestanek dochodze-
nia zado$¢uczynienia — mianowicie naruszeniu dobra osobistego (I.) oraz wyniktej
z niego szkodzie niemajatkowej (Ill.). Szczegdlnie interesujace s tu problemy zwig-
zane z polem zastosowania obiektywnych, zobiektywizowanych oraz subiektyw-
nych kryteriéw oceny. Przedmiotem dalszego fragmentu (1V.) sa zagadnienia zwia-
zane z ustaleniem ,odpowiedniej sumy” (por. art. 448 zd. 1 k.c.), przyznawane;j
tytutem zado$c¢uczynienia pienieznego.

Dla dalszych rozwazan kluczowe znaczenie ma zatozenie o kompensacyjnej funk-
qji zados€uczynienia pienieznego. W literaturze jeszcze pod rzadami art. 448 k.c. w
dawnym brzmieniu broniono pogladu o kompensacyjnym charakterze zado$¢uczy-
nienia'. Odrzucano tym samym koncepcje kary prywatnej czy cywilnoprawnej na-
wiazki, mimo ze w orzecznictwie zdarzaly sie wypowiedzi przypisujace zaptacie na
rzecz PCK znaczenie gtéwnie represyjne”. Po zmianie brzmienia art. 448 k.c. w 1996 r.
argumenty zwolennikéw kompensacji ulegly istotnemu wzmocnieniu.

Przez funkcje zado$¢uczynienia rozumiec nalezy jego typowe oddziatywanie,
ksztattujace charakter instytucji oraz determinujace zasady przyznawania zados¢-
uczynienia. Za tak pojmowana funkcje zado$¢uczynienia uznac nalezy kompensa-
cje’, nawet jezeli oczywiste jest, ze z punktu widzenia sprawcy naruszenia koniecz-

' ). Panowicz-Lipska, Majatkowa ochrona débr osobistych, Warszawa 1975, s. 71.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 czerwca 1971 r., | CR 670/70, niepubl.

*J. Panowicz-Lipska, ibidem; Z. Radwariski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 2003, s. 172;
A. Szpunar, Zados¢uczynienie za szkode niemajatkowa, Bydgoszcz 1999, s. 78 in.
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no$¢ Swiadczenia zado$¢uczynienia odbierana by¢ moze jako sankcja (represja) lub
moze odwodzi¢ od dokonania dziatan, ktére zakwalifikowane beda jako narusze-
nie (prewencja)*. Oddziatywanie represyjne albo prewencyjne stanowi jedynie —
pozadany lub niepozadany — refleks, efekt uboczny zasadniczego dziatania kom-
pensacyjnego’®. W sytuacjach watpliwych, dotyczacych przyznania zados¢uczynie-
nia lub okreslenia jego wysokosci, to wtasnie funkcja kompensacyjna i wzglad na
osobe poszkodowanego powinny stanowi¢ podstawe podejmowanych rozstrzy-
gniec.

Uznanie prymatu funkcji kompensacyjnej koresponduje z przyjeciem szero-
kiego rozumienia szkody, obejmujacym zaréwno majatkowe jak i niemajatkowe
reperkusje naruszenia prawnie chronionych débr poszkodowanego®. Swiadomie
postuguje sie wiec okre$leniem szkoda niemajatkowa, wskazujacym na stosunek
zawierania miedzy tym pojeciem a nadrzednym pojeciem szkody’. Szkoda nie-
majatkowa moze by¢ zdefiniowana negatywnie — jako takie nastepstwa narusze-
nia, ktére nie dotycza majatkowych intereséw poszkodowanego®. Aby jednak
unikna¢ tautologii przyja¢ mozna réwniez definicje, zgodnie z ktérg szkoda nie-
majatkowa sg negatywne doznania psychiczne i fizyczne poszkodowanego, wy-
wotane naruszeniem jego prawnie chronionych débr’. Mimo odmiennej kon-
strukcji obu definicji zauwazy¢ trzeba, ze w istocie dotycza one tego samego po-
jecia.

Zarazem dla unikniecia nieporozumien podkresli¢ nalezy, ze naruszenie débr
osobistych — tak jak naruszenie innych débr prawem chronionych — prowadzi¢
moze réwniez do konsekwencji majatkowych, czyli wyrzadza¢ szkode majatkowa.
Szkoda taka podlega naprawieniu na zasadach ogélnych, na co zreszta wyraznie

* A. Szpunar, Uwagi o funkcjach odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ,Pafistwo i Prawo” 2003,
nr1,s.23,24.

5 Z. Radwariski, ibidem: ,funkcja represyjna zados¢uczynienia pienieznego odgrywa role drugo-
rzedna, a nawet niekonieczng”; podobnie A. Szpunar, ibidem.

¢ Za szerokim rozumieniem pojecia szkody wypowiadaja sie Z. Banaszczyk (w:) Kodeks cywilny.
Komentarz, t. | (red. K. Pietrzykowski), Warszawa 1999, s. 791; A. Szpunar, Zadoscuczynienie..., s. 66;
Z. Radwariski, Zobowigzania — czes¢ ogélna, Warszawa 2001, s. 84. Odmiennie W. Warkatto, ktéry
wylacza krzywde poza zakres pojecia szkody, W. Warkatto, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza. Funk-
cje, rodzaje, granice, Warszawa 1972, s. 125 i n. Autor ten zauwaza zarazem, ze niektére przepisy k.c.
(art. 361-363 k.c.) dotycza zaréwno uszczerbku na majatku, jak i naruszenia dobr osobistych czto-
wieka, por. W. Warkatto, Zasada odszkodowania w ubezpieczeniach, Studia Cywilistyczne, t. XIlI, X1V,
Krakéw 1969, s. 422.

7 O pojeciu szkody jako nadrzednym — por. T. Dybowski, (w:) System prawa cywilnego, t. lll, cz. 1
(red. Z. Radwaniski), Ossolineum 1981, s. 221.

8). Panowicz-Lipska, op. cit., s. 37; A. Szpunar, Zadoscuczynienie..., s. 68.

?). Panowicz-Lipska, op. cit., s. 38; A. Szpunar, Zadoscuczynienie..., s. 69; tak réwniez trafnie Sad
Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 28 wrzesnia 1999 r., | ACa 464/99, ,Transformacje Prawa Prywat-
nego” 2002, nr 3,s. 131: krzywda, o ktérej mowa w art. 448 k.c., stanowi uszczerbek niemajatkowy
w postaci cierpier fizycznych i psychicznych w nastepstwie naruszenia dobra osobistego”.
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wskazuje brzmienie art. 24 § 2 k.c.’®. Trafnie wyeksponowat to Sad Apelacyjny w
Katowicach w wyroku z 18 lipca 2001 r."": , niekwestionowana cechg débr osobi-
stych —w tym réwniez omawianego — jest ich niemajatkowy charakter, co nie prze-
kresla jednak faktu, ze reperkusje ich naruszenia moga sie odbijac w sferze majat-
kowej”. Kwestia pozornie jest jasna, bywa jednak przedmiotem nieporozumie.
Zauwazyt to Sad Apelacyjny w Poznaniu w wyroku z 27 lipca 1999 r.'?, dokonujac
korekty rozumowania Sadu Wojewédzkiego. Sad Apelacyjny podkreslit, ze ,art.
448 k.c. przewiduje mozliwos¢ przyznania pokrzywdzonemu w wyniku naruszenia
jego dobr osobistych odpowiedniej sumy tytutem zado$¢uczynienia pienieznego za
doznana krzywde, czyli za cierpienia fizyczne i psychiczne”. Nie podzielam wypo-
wiedzianego w tym samym orzeczeniu pogladu SA w Poznaniu, ze ,krzywda nie
jest szkodg, a zado$¢uczynienie nie moze by¢ uwazane za rodzaj odszkodowa-
nia”". Zgodzic sie trzeba jednak ze stwierdzeniem, ze powdd, dochodzac zados¢-
uczynienia, nie potrzebowat ,wykazywac uszczerbku w swoich dobrach majatko-
wych”.

Uznanie szkody niemajatkowej za rodzaj szeroko pojmowanej szkody otwiera
mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania do zado$¢uczynienia za krzywde przepiséw
o czynach niedozwolonych. Trafnie przyjat wiec Sad Apelacyjny w Krakowie w
wyroku z 28 wrzesnia 1999 ., ze , roszczenie o zadoS¢uczynienie pieniezne moze
by¢ zasadnie skierowane przeciwko osobie prawnej, ktrej pracownik (niebedacy
jej organem) dopuscit sie naruszenia cudzych débr osobistych przy wykonywaniu
powierzonych mu czynnosci. W zakresie bowiem odpowiedzialnosci majatkowej
za krzywde nalezy odpowiednio stosowac¢ przepisy k.c. o odpowiedzialnosci za
szkode wyrzadzong czynem niedozwolonym, w tym takze przepis art. 430 k.c.”.
Natomiast odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkode niemajatkowa wyrzadzo-
na przez funkcjonariusza dopuscit co do zasady Sad Apelacyjny w Poznaniu w wy-
rokuz 27 lipca 1999 r.".

Za przebrzmiate uzna¢ nalezy wyrazane w dawniejszych orzeczeniach odmien-
ne poglady, zakorzenione w represyjnej funkcji zado$¢uczynienia. Na gruncie kon-

© Mozna twierdzi¢, ze przepis ten stanowi superfluum wobec faktu, ze nasze prawo — inaczej niz
np. prawo niemieckie — w syntetyczny sposdb statuuje zasade odpowiedzialnosci za szkode majatkowa
(art. 415 k.c. i — co do zakresu kompensacji —art. 361 § 2 k.c.).

" Wyrok SA w Katowicach z 18 lipca 2001 r., | ACa 242/01, ,Orzecznictwo Sadéw Apelacyj-
nych” 2002, nr 9, poz. 50.

2 Wyrok SA w Poznaniu z 27 lipca 1999 r., | ACa 280/99, ,Orzecznictwo Sadéw Apelacyj-
nych” 2000, nr 1, poz. 1.

'3 Por. A. Szpunar, Zados¢uczynienie..., s. 80: ,Mozna powiedzie¢, ze zadosCuczynienie jest trakto-
wane jako szczegélna posta¢ odszkodowania”.

" Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 28 wrzesnia 1999 r., | ACa 464/99, ,Transformacje Pra-
wa Prywatnego” 2002, nr 3,s. 131.

> Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 27 lipca 1999 r., | ACa 280/99, ,Orzecznictwo Sadow
Apelacyjnych” 2000, nr 1, poz. 1. Pewne zastrzezenia co do przyjetej podstawy roszczenia zgfasza
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cepcji penalnej wyraznie stanat Sad Najwyzszy w wyroku z 11 czerwca 1971 .’
stwierdzajac, ze ,zadoS¢uczynienie, ktére moze by¢ osobie pokrzywdzonej przy-
znane pod postacia zasadzenia odpowiedniej kwoty na rzecz PCK, ma charakter
swoisty, ma ono bowiem na celu nie tylko danie satysfakcji moralnej osobie po-
krzywdzonej, ale takze mieszcza sie w nim elementy represyjno-penalne, jest ono
wiec ze swej istoty zblizone do nawiazki”. Rzecza oczywista byto w ocenie Sadu
Najwyzszego, ,ze tego rodzaju represja mijataby sie z tym celem, gdyby miafa by¢
kierowana przeciwko osobie nieponoszacej winy, a tylko odpowiedzialnej za cudze
czyny”. Wskazac tu mozna réwniez wyrok Sadu Najwyzszego z 13 marca 1973 1.V,
w mys| ktérego ,zadanie z art. 448 k.c., zgtoszone w stosunku do Skarbu Pafstwa
nie znajduje oparcia w tym przepisie, skoro ma on zastosowanie wyfacznie do
sprawcy naruszenia débr osobistych, a zatem do osoby fizycznej”.

Dopuszczenie przez nowsze orzecznictwo odpowiedzialnosci za szkode niema-
jatkowa réwniez w ramach odpowiedzialnosci Skarbu Pafstwa oraz odpowiedzial-
nosci za cudze czyny $wiadczy o kompensacyjnym pojmowaniu zado$¢uczynienia
i zastuguje na aprobate. Ponadto, stanowi ono argument za traktowaniem szkody
niemajatkowej jako rodzaju szkody rozumianej sensu largo.

. Pozostaje poza sporem, ze naruszenie dobra osobistego jest konieczng prze-
stankg zastosowania majatkowej ochrony débr osobistych, statuowanej w art. 448
k.c.wzw.zart. 24 § 1 zd. 3 k.c."®. Ze wzgledu na ograniczong objetos¢ niniejszego
artykutu pomine ewolucje teoretycznych koncepcji débr osobistych. Na potrzeby
dalszych rozwazan wystarczy wskaza¢, ze jako dominujaca uksztattowata sie w
doktrynie' i judykaturze® pluralistyczna koncepcja débr osobistych. Odpowiedni-
kiem wielu obiektywnie istniejacych débr osobistych —stanowigcych powszechnie
uznawane spotecznie wartosci zwiazane z osobg ludzka?' — sa bezwzgledne prawa
podmiotowe jednostek (prawa osobowosci)*2. Korelatem prawa osobowosci jest,
jak w przypadku kazdego prawa skutecznego erga omnes, nakaz powstrzymywania

M. Kowalski, w glosie do wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 27 lipca 1999 ., ,Przeglad Sadowy”
2001, nr4,s.133in.

® Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 czerwca 1971 r., | CR 670/70, niepubl.

7 Wyrok Sadu Najwyzszego z 13 marca 1973 r., Il CR 42/73, niepubl.

'8 Tak wyraznie np. w tezie wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 2 grudnia 1999 r., lll APa
53/99, ,Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych” 2000, nr 7-8, poz. 35.

19 Por. Z. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 156 i n. i A. Szpunar, Zados¢uczynienie..., s. 93.

20 Por. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 18 lipca 2001 r., | ACa 242/01, ,Orzecznictwo
Sadoéw Apelacyjnych” 2002, nr 9, poz. 50: ,Teza o wieloci d6br osobistych oraz odpowiadajacych im
praw podmiotowych zostata przyjeta przez zdecydowana wiekszos¢ autoréw zajmujacych sie tg pro-
blematyka. Poglad ten mozna réwniez uznac za utrwalony w orzecznictwie, gdy réwnocze$nie nie
budzi watpliwosci fakt, ze przepis art. 23 k.c. wymienia tylko w sposéb przyktadowy poszczegélne
dobra osobiste. (...)”

#1Z. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 156.

2 Odmiennie jednak B. Gawlik, Ochrona débr osobistych. Sens i nonsens koncepcji tzw. praw pod-
miotowych osobistych, Zeszyty Naukowe U] nr 41, Krakéw 1985, s. 123.
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sie od dziafar naruszajacych to prawo podmiotowe, skierowany do wszystkich po-
zostatych podmiotow?.

W literaturze w zasadzie jednomyslnie reprezentowany jest poglad, iz dobra
osobiste ujmowane by¢ powinny w sposéb obiektywny?*. Dobrem osobistym jest
wiec niemajatkowa warto$¢ zwiazana z osoba ludzka, uznana powszechnie w spo-
teczenstwie?. Moim zdaniem koniecznos¢ obiektywnego pojmowania débr osobi-
stych wynika z bezwzglednego charakteru praw osobowosci. Jezeli bowiem od
wszystkich oczekujemy powstrzymania sie od naruszania tych praw, to kazdemu
zapewni¢ musimy mozliwo$¢ poznania ich treéci. Odwotanie si¢ do wewnetrznych
i subiektywnych odczu¢ osoby zadajacej ochrony pozostawatoby w sprzecznosci z
bezwzgledna skutecznoscig praw osobowosci.

Zarazem mozliwos¢ otrzymania zadoé¢uczynienia za szkode niemajatkowa wy-
rzadzong czynem niedozwolonym jedynie w sytuacji, gdy szkoda ta wynikfa z naru-
szenia dobra osobistego, stanowi naturalne i konieczne ograniczenie liczby rosz-
czen o naprawienie szkody niemajatkowej. W jego braku mozliwe bytoby bowiem
zadanie zado$¢uczynienia za wszelkie negatywne doznania powoda. O zasadnosci
roszczenia decydowatoby de facto samo wystapienie z powddztwem?. Konieczna
przestanka naruszenia dobra obiektywnie uznawanego za godne ochrony stanowi
wiec niezbedny filtr deliktowych roszczen o zado$¢uczynienie. Powyzsze wzgledy
odpadaja natomiast w sytuacji, gdy odpowiedzialnoé¢ za szkode niemajatkowa
wynikata bedzie z umowy stron. W takiej sytuacji uwazam za dopuszczalne umow-
ne rozszerzenie odpowiedzialnosci na szkode niemajatkowa niebedaca skutkiem
naruszenia obiektywnie rozumianego dobra osobistego. Prawna ochrona dobra
naruszonego przez niewykonanie zobowigzania nie musi wynikac z naruszenia
prawa bezwzglednie skutecznego, lecz moze by¢ konsekwencja uszczerbku na
dobru, ktérego prawna relewancja ma swe zrédto w umowie stron. Doniosto$¢ na-
ruszenia nie jest wtedy warunkowana spotecznym uznaniem naruszonego dobra,
lecz wynika z przydania temu dobru prawnej istotnosci przez same zainteresowane
strony.

Przy odpowiedzialnosci z tytutu czynu niedozwolonego zaréwno samo istnienie
konkretnego dobra osobistego jak i jego naruszenie musza jednak by¢ kategoriami
obiektywnymi. Niewatpliwie na mozliwos¢ zakwalifikowania pewnej wartosci jako

2 A. Szpunar, Zado$cuczynienie..., s. 86.

24 Tak ). Panowicz-Lipska, op. cit., s. 29; Z. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 156; A. Szpunar, Zados¢-
uczynienie..., s. 89 i n.; odmiennie S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych wedtug przepiséw ogdl-
nych prawa cywilnego, Warszawa 1957,s. 76, 77.

% A. Szpunar, Ochrona débr osobistych, Warszawa 1979, s. 106. J. S. Piatowski podkresla, Ze obiek-
tywizacja pojecia naruszenia dobr osobistych jest najbardziej znamienng cecha ewolugji nauki i
orzecznictwa w zakresie dobr osobistych; . S. Pigtowski, Ewolucja ochrony débr osobistych (w:) Ten-
dencje rozwoju prawa cywilnego, Warszawa 1983, s. 21.

6 Na to zagrozenie zwiazane z subiektywizacjg wskazuje J. S. Pigtowski, Glosa do wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 16 stycznia 1976 r., ,Nowe Prawo” 1977, nr 7-8,s. 1114.
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dobra osobistego wptywaja uwarunkowania spoteczne. Przemiany w spoteczei-
stwie prowadza do wyodrebnienia nowych débr osobistych (np. poczucie przyna-
leznosci do danej pfci). Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 26 pazdziernika 2001 r.”
podkredlit, ze , kategorie dobr osobistych nieustannie powigksza judykatura i dok-
tryna w drodze twoérczej wyktadni, korzystajac takze z ksztattujacych sie w spote-
czenstwie pogladéw”. Z tego whasnie wzgledu ustawodawca nie przyjat zasady nu-
merus clausus débr osobistych, upowazniajac sady do przyznawania ochrony do-
brom, ktére dostatecznie skrystalizowaty w spofeczenstwie, aby mozna byfo uzna¢
je za powszechnie uznane. Do tego upowaznienia odwotat sie Sad Apelacyjny w
Katowicach w wyroku z 18 lipca 2001 r.?® wskazujac, ze , przepis art. 23 k.c. wy-
mienia tylko w sposéb przyktadowy poszczegélne dobra osobiste, ktére sg przed-
miotem ochrony prawnej, co sprawia, ze przy nieistniejgcym, zamknietym katalogu
tych débr, réwniez poprzez dziatanie orzecznicze sadéw istnieje «<mozliwos¢ kre-
owania» dobra osobistego i jako takiego objecia go ochrong prawng”. Ocena, czy
dang wartos$¢ uznac¢ nalezy za dobro osobiste, a konkretne zdarzenie — za jego na-
ruszenie, dokonana by¢ musi na podstawie pogladéw rozsadnych, racjonalnie my-
Slacych ludzi. Za jej podstawe nie moze by¢ przyjety sam tylko subiektywny odbié6r
danej sytuacji przez osobe zadajaca ochrony®. Oczywiscie obiektywna ocena nie
moze by¢ dokonana w oderwaniu od kontekstu, w ktérym doszto do zdarzenia roz-
patrywanego jako ewentualne naruszenie dobra osobistego™®.

Przyktadéw dostarcza orzecznictwo. W judykaturze generalnie przyjety jest po-
glad, zaktadajacy koniecznos¢ obiektywnej oceny naruszenia dobra osobistego®'.
W wyroku z 5 kwietnia 2002 r.*? Sad Najwyzszy uznat, ze stowa ,fiut jeste$”, skiero-
wane przez pozwanego do powoda w trakcie zebrania spétdzielni mieszkaniowej,
ktérej urzednikiem byt powéd, uznaé nalezy za wykazujace obiektywna ceche na-
ruszenia dobra osobistego. Pozwany zarzucat w kasacji, ze ocena sadéw meriti od-
wolywata sie do indywidualnego odbioru tych stéw przez powoda i jako taka byta
wadliwa. Sad Najwyzszy podzielit jednak ocene sadu apelacyjnego — ,z ustaler sta-
nowiacych podstawe wydania zaskarzonego wyroku wynika jednakze, ze o naru-

2 Wyrok SN z 26 pazdziernika 2001r., V CKN 195/01, niepubl.

% Wyrok SA w Katowicach z 18 lipca 2001r., | ACa 242/01, ,Orzecznictwo Sadéw Apelacyj-
nych” 2002, nr 9, poz. 50.

2 Dobitnie i odmiennie jednak S. Grzybowski, op. cit., s. 79: 0 naruszeniu dobra osobistego moz-
na méwic¢ wtedy i tylko wtedy, gdy naruszenie dobra osobistego wywotato odczucie naruszenia”.

30 Tak réwniez w wyroku Sadu Najwyzszego z 23 maja 2002 r., IV CKN 1076/00, OSNC 2003, z. 9,
poz. 121.

31 Tak juz wyrok Sadu Najwyzszego z 6 pazdziernika 1969 r., I CR 305/69, niepubl.; z nowszych
orzeczeh por. takze wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z 18 sierpnia 1996 ., | ACr 341/96, ,Orzecznic-
two Sadoéw Apelacyjnych” 1997, nr 7-8, poz. 43; wyrok Sadu Najwyzszego z 11 marca 1997, Il CKN
33/97, OSNC 1997, z. 67, poz. 93; wyrok Sadu Najwyzszego z 5 kwietnia 2002 r., Il CKN 953/00,
niepubl.

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z 5 kwietnia 2002 r., Il CKN 953/00, niepubl.
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szeniu przez pozwanego czci i dobrego imienia powoda nie Swiadczy samo tylko
subiektywne przekonanie powoda. Pozwany nazwat powoda stowem, ktérego
znaczenie w potocznym odczuciu —a wiec obiektywnie — odniesione do osoby, ma
jednoznacznie wydzwiek okreslenia negatywnego, a nawet ponizajacego. Tak tez
odebrali wypowiedZ pozwanego o powodzie Swiadkowie tej wypowiedzi. Poza
tym, co jest istotne, okolicznosci, w jakich do niej doszlo, Swiadczg, ze pozwany, w
zwiazku z wystagpieniem powoda w czasie obrad walnego zgromadzenia, zwraca-
jac sie w obecnosci 0s6b trzecich do powoda chciat wyrazi¢ swojg negatywna o
nim ocene”. Wyrazne jest tu odwotanie sie przez Sad Najwyzszy do powszechnego
rozumienia uzytych stéw, jak i do mozliwosci rozsadnego i prawdopodobnego ich
odbioru przez $wiadkéw zajscia.

1. Mozliwosé¢ zadania zado$¢uczynienia pienieznego za krzywde wyniklg z na-
ruszenia dobra osobistego jest wiec uwarunkowana bezprawnie dokonanym naru-
szeniem. Zaréwno naruszone dobro osobiste jak i jego naruszenie musza byc¢ oce-
niane w sposob obiektywny. Jednak réwniez sama szkoda niemajatkowa — stano-
wiagca sume niemajatkowych reperkusji naruszenia — pozostaje autonomiczna
przestanka roszczenia o zado$¢uczynienie pieniezne*. Szkoda niemajatkowa obe;j-
muje wszelkie negatywne konsekwencje, jakie w psychice poszkodowanego, w
sferze interesbw niemajatkowych, wywotafo naruszenie jego prawnie chronionych
débr*t. Przy badaniu wystapienia szkody niemajatkowej sad moze dopusci¢ znacz-
nie dalej idaca indywidualizacje i subiektywizacje oceny niz przy ocenie samego
faktu naruszenia.

Przestanka naruszenia dobra osobistego stanowii filtr, zabezpieczajacy przed za-
lewem powddztw ze strony oséb, ktérym zachowanie innych przysporzyto nega-
tywnych przezy¢ psychicznych. O ochronie moze by¢ mowa dopiero wéwczas,
gdy podmiot zadajacy ochrony wykaze, iz naruszono pewng wartos¢, powszechnie
akceptowana w danej spotecznosci i uznawang przez te spotecznos¢ za godna
ochrony. Nie kazde negatywne przezycie psychiczne cztowieka wynika¢ musi z
naruszenia dobra osobistego — przyktadowo zwiekszony stres czy utrata przyjemno-
$ci wystapi¢ moga bez takiego naruszenia. Wéwczas nie moze by¢ mowy o zado$¢-
uczynieniu wg art. 448 k.c.

Z drugiej jednak strony powéd zadajacy zados¢uczynienia wykaza¢ musi, iz na-
ruszenie tych obiektywnie uznanych débr spowodowa¢ mogto u niego indywidual-
ne, negatywne doznania®. Mozliwa jest bowiem sytuacja, gdy doszto co prawda do

33 Tak trafnie i wyraZnie P. Granecki, Odpowiedzialnos¢ sprawcy szkody niemajatkowej na podstawie
art. 448 k.c., ,Studia Prawnicze” PAN 2002, z. 2, s. 108.

** Por. jednak zastrzezenia ). Panowicz-Lipskiej, op. cit., s. 41, 42.

3 Czesciowo odmiennie J. Panowicz-Lipska, op. cit., s. 42, kt6ra twierdzi, ze , nie mozna wykluczy¢
takich przypadkéw, w ktérych swiadomos¢ naruszenia dobra osobistego nie wywotuje szczegélniej-
szych ujemnych przezy¢ psychicznych”, zarazem jednak podkresla, iz , podstawowy w tej mierze prze-
pis art. 24 § 1 k.c. nie uzaleznia ochrony od wykazania rzeczywistych ujemnych przezy¢ przez osobe,

38



Kilka uwag o naprawieniu szkody niemajatkowej

naruszenia dobra osobistego, jednak zado$¢uczynienie nie powinno zosta¢ przy-
znane ze wzgledu na brak szkody niemajatkowej (krzywdy) — innymi stowy: ze
wzgledu na niewystapienie negatywnych przezy¢ stanowigcych konsekwencje na-
ruszenia. Za przyznaniem w takim przypadku zados¢uczynienia nie moga przema-
wia¢ argumenty odwotujace sie do potrzeby oddziatywania represyjnego czy pre-
wencyjnego. Realizacja tych celéw pozostaje domena innych gatezi prawa, przewi-
dujacych przeciez stosowne srodki (por. art. 212§ 11§ 2, art. 216 § 2 k.k.). Zasa-
dzanie zado$¢uczynienia w celu ukarania sprawcy zaktada niedopuszczalng synte-
ze roznych instytucji: odwotujac sie do przestanek zados¢uczynienia — cywilno-
prawnego $rodka kompensacji — zasadza sie de facto kare, z ta jedynie réznica, ze
przypada ona poszkodowanemu lub przeznaczana jest na wskazany cel spoteczny.
Penalizacja prawa cywilnego nie jest zjawiskiem pozadanym?®. W szczegdlnosci nie
moze ona by¢ uzasadniana dysfunkcja srodkéw prawa karnego®.

Uwazam, ze szkoda niemajatkowa — obejmujaca negatywne, niemajatkowe re-
perkusje naruszenia dobra osobistego — jest autonomiczna, niezalezng od samego
naruszenia przestanka zadania zado$¢uczynienia pienieznego®®. W szczegélnosci
nie podzielam pogladu, jakoby samo naruszenie dobra osobistego stanowito juz
szkode niemajatkowa™®. Szkoda niemajatkowa sg konsekwencje naruszenia — jego
reperkusje nieznajdujace odbicia w sferze majatkowych intereséw poszkodowane-
go*. Podzielam poglad zawarty w wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 28
wrzesnia 1999 r.*", w ktérym Sad jasno stwierdzit, ze ,krzywda, o ktérej mowa w
art. 448 k.c., stanowi uszczerbek niemajatkowy w postaci cierpieri fizycznych i psy-
chicznych w nastepstwie naruszenia dobra osobistego”. Co wiecej, ustawa nie
przewiduje domniemania, w mys| ktérego w razie stwierdzonego naruszenia kaz-

kt6rej dobro osobiste zostato naruszone”. Zgadzam sie natomiast z nastepnym zdaniem Autorki: , Jeze-
li powdd przeprowadza dowéd w tym zakresie, to czyni to nie w celu wykazania faktu naruszenia, lecz
po to, by uzyska¢ odpowiednie srodki ochrony, zdolne do usuniecia skutkéw naruszenia”. Fakt naru-
szenia jest — jak byfa juz mowa — stwierdzany obiektywnie, natomiast wykazanie jego skutkow zmierza
do uzyskania przez powoda ochrony majatkowej (zados¢uczynienia).

3 A. Szpunar, Uwagi o funkcjach..., s. 23.

37 Sugestywny przyktad dysfunkcji postepowania dyscyplinarnego ukazuje wyrok Sadu Okregowe-
go w Bydgoszczy z 19 lipca 1999 ., | C 1150/98, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2002, nr 4, poz. 59 z
glosa M. Nesterowicza tamze.

38 P Granecki, op. cit., s. 108.

%9 Por. jednak odmienne postanowienie SN z 11 stycznia 2001 r., V CKN 1852/00, gdzie doszto do
wyraznego pomieszania pojec¢: ,Naruszenie dobr osobistych stanowi szkode niemajatkowa, wyrzadza
bowiem szkode na osobie. Jej naprawienie moze przybiera¢ posta¢ niemajatkowa (art. 24 § 1 zdanie
drugie k.c.), lub majatkowa (zdanie trzecie wymienionego przepisu w zw. z art. 448 k.c.)”.

0 Tak A. Szpunar, Zadosc¢uczynienie..., s. 68, por. jednak inaczej nas. 69: ,Szkoda niemajatkowa
oznacza naruszenie okreslonego dobra osobistego”. Na koniecznos¢ rozréznienia naruszenia i szkody
—jako skutku naruszenia — wskazuje J. Panowicz-Lipska, op. cit., s. 37, przypis 85 oraz s. 42.

' Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 28 wrzesnia 1999 r., | ACa 464/99, ,Transformacje Pra-
wa Prywatnego” 2002, nr 3,s. 131.
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dorazowo domniemywac nalezy doznania réwniez szkody niemajatkowej*2. Dlate-
go przestanka wystapienia szkody niemajatkowej podlega dowodzeniu na zasa-
dach ogélnych — przez te osobe, ktéra z jej doznania wywodzi skutki prawne®.
Oczywiste jest, ze szczegblne cechy szkody niemajatkowej — jej zwiazek z osobisty-
mi, fizycznymi czy psychicznymi przezyciami poszkodowanego — czynig Scisty do-
wod praktycznie niewykonalnym. Wynika to ze swoistej niepoznawalnosci szkody
niemajatkowej dla podmiotu zewnetrznego — r6znego od tego, ktéremu szkode
wyrzadzono. Nie zmienia to jednak faktu, iz podmiot zadajacy zados¢uczynienia
powinien uprawdopodobni¢, Zze naruszenie dobra osobistego spowodowato u nie-
go pewne reperkusje niemajatkowe, jak réwniez wskaza¢ okolicznosci mogace
mie¢ wptyw na zakres tych reperkusji. Identyczne naruszenie débr osobistych
moze bowiem u r6znych os6b miec¢ diametralnie rézne konsekwencje. W szczegol-
nosci mozliwa jest sytuacja, ze w przypadku pewnych kategorii os6b negatywne
skutki w ogéle nie wystapia**. Wéwczas moim zdaniem nie powinno by¢ przyzna-
wane zado$¢uczynienie pieniezne. Jego zasadzenie wykraczatoby bowiem poza
kompensacyjny cel zado$¢uczynienia.

Oceniajac wystapienie i zakres szkody niemajatkowej sad niejako zdany jest — ze
wzgledu na nieuchwytno$¢ i niemozliwos¢ Scistego wykazania subiektywnych i in-
dywidualnych przezy¢ psychicznych — na korzystanie z kryteriéw zobiektywizowa-
nych. Sa to mierniki zobiektywizowane, ale dostosowane do konkretnego poszko-
dowanego. Jest to obiektywizacja bedaca pojeciem zupetnie innym od postulowa-
nego obiektywizmu kryteriéw stosowanych do oceny samego faktu naruszenia.
Obiektywny miernik naruszenia ma za zadanie dokonac¢ selekcji takich naruszen,
jakie pozostaja w sprzecznosci z aktualnymi spotecznymi pogladami na temat war-
tosci Sciéle zwiazanych z osoba cztowieka. Stanowi on filtr, ograniczajacy liczbe
roszczen i wykluczajacy roszczenia oséb, ktére doznaty negatywnych przezy¢ psy-
chicznych niebedacych jednak konsekwencja naruszenia débr powszechnie uzna-
wanych za godne szczegblnej ochrony.

Przy ocenie szkody niemajatkowej nie mamy do czynienia z miernikiem obiek-
tywnym, lecz z kryterium zobiektywizowanym. Obiektywizacja nie wynika tu z
potrzeby dokonania selekgcji czy ograniczenia liczby roszczen, lecz jedynie ze
wspomnianej niepoznawalnosci szkody niemajatkowej oraz z koniecznosci osza-
cowania jej rozmiaru in valuta. Brak tu uzasadnienia dla selekcji doznan poszkodo-
wanego — w razie naruszenia débr powszechnie uznanych za godne ochrony, za-
dos¢uczynienie obejmowac powinno wszelkie skutki tegoz naruszenia. Zgadzam
sie z P. Graneckim, iz zasada, ze ryzyko szczegblnej podatnosci poszkodowanego
obcigza¢ powinno — gdy chodzi o zakres szkody niemajatkowej — sprawce, zastugu-

42 P Granecki, ibidem.

43 P Granecki, ibidem, por. odmiennie J. Panowicz-Lipska, op. cit., s. 42.

4 A. Koch, Zwiazek przyczynowy jako przestanka odpowiedzialnosci w prawie cywilnym, Warszawa
1975,s.175.
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je na zastosowanie réwniez w prawie polskim*. Nie stoi temu na przeszkodzie kry-
terium normalnego zwiazku przyczynowego (art. 361 § 1 k.c.). Zwiazek, o ktérym
mowa w art. 361 § 1 k.c., jest relacja miedzy zdarzeniami §wiata zewnetrznego —
miedzy faktami*®. Czym innym jest natomiast ocena tych faktéw dokonana przez
pryzmat konkretnej sytuacji indywidualnego poszkodowanego. Ocenie z zastoso-
waniem kryterium normalnosci podlega¢ bedzie wiec jedynie zwiazek miedzy czy-
nem a naruszeniem dobra osobistego poszkodowanego*’. Natomiast okreslajac
zakres wplywu naruszenia na sytuacje poszkodowanego — majatkowa badz niema-
jatkowa — musimy abstrahowac¢ od kryterium normalnoéci nastepstw. Jego zastoso-
wanie pozostawatoby w sprzecznosci z zasadg indywidualizacji szkody. Dlatego dla
oceny zakresu reperkusji, jakie dla konkretnego poszkodowanego ma naruszenie
jego prawnie chronionych débr, miarodajny jest test conditio sine qua non*®. Pro-
wadzi on bowiem do uwzglednienia in concreto sytuacji indywidualnego poszko-
dowanego.

W Swietle powyzszej argumentacji wydawac by sie mogto, ze o ocenie powsta-
nia i rozmiaru szkody niemajatkowej decydowac beda mierniki subiektywne. Pew-
na ich obiektywizacja jest jednak koniecznoscia ze wzgledu na potrzebe dokonania
tej oceny przez sad. Sad nie moze kierowac sie wytacznie kryteriami subiektywny-
mi, poniewaz te — jako zwigzane z przezyciami wewnetrznymi poszkodowanego —
nie s3 dla sadu dostepne. Stawiajac sie niejako w sytuacji poszkodowanego sad z
definicji dokonuje obiektywizacji kryteriéw, jest to jednak zawsze kryterium zrela-
tywizowane do konkretnego poszkodowanego. Obiektywizacja nie wynika tu z
koniecznosci selekcji prawnie relewantnych doznan, lecz jedynie stad, ze przezycia
psychiczne danej osoby sa w formie czysto subiektywnej dostepne wytacznie dla
niej, juz nie za$ dla organu orzekajacego. Nalezy jednak zadba¢ o jak najbardziej
konkretna i zindywidualizowana obiektywizacje oceny. Prawo cywilne powinno

* P. Granecki wskazuje na prawo angielskie, P Granecki, op. cit., s. 103, 104. Zasada ta obowiazuje
réwniez w prawie francuskim i niemieckim, por. H. Stoll, Kausalzusammenhang und Normzweck im
Deliktsrecht, Recht und Staat — Heft 364/365, Ttibingen 1968, s. 35 i n.

¢ A. Koch, op. cit., s. 159, przyp. 15 (zaznaczy¢ jednak trzeba, ze autor opowiada sie przeciwko sto-
sowaniu art. 361 § 1 k.c. do odpowiedzialnosci za szkode niemajatkowa, por. A. Koch, op. cit.,
s. 177). Z. Radwarnski, Zobowigzania..., Warszawa 2001, s. 79.

7 Tak ostatecznie J. Panowicz-Lipska, op. cit., s. 48, 49: ,zwiazek przyczynowy miedzy tym zdarze-
niem (czynem niedozwolonym powodujacym naruszenie dobra osobistego) a naruszeniem dobra oso-
bistego”. Podobnie nalezy — jak sie wydaje — rozumiec¢ poglad W. Warkatty, ktory — generalnie wytacza-
jac krzywde poza pojecie szkody — akceptowat stosowanie do niej m.in. art. 361 § 1 k.c., por. W. War-
katto, Zasada odszkodowania..., s. 422.

* Alternatywa jest stwierdzenie, ze dla indywidualnego poszkodowanego znajdujacego sie w kon-
kretnej sytuacji zyciowej wszystkie zaobserwowane skutki naruszenia sa skutkami normalnymi (tak
P Granecki, op. cit., s. 104), albo nawet — nawigzujac do innej teorii zwigzku przyczynowego — ko-
niecznymi skutkami naruszenia. Prowadzi to jednak do rozmycia pojecia zwiazku normalnego, dlatego
trafniejsze wydaje sie poprzestanie tu na kryterium conditio sine qua non, ktérego zastosowanie dopro-
wadzi do osiagniecia tych samych rezultatow.
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chroni¢ subiektywny interes jednostki, jezeli uszczerbek w nim wynika z naruszenia
dobra spofecznie uwazanego za szczegdlnie godnego ochrony*’. Barierg jest jedy-
nie dokonanie jego wyceny w pienigdzu.

W Swietle zaprezentowanej koncepcji szkody niemajatkowej nowego znaczenia
nabiera fakultatywno$¢ zasadzenia zado$¢uczynienia pienieznego, przyznana sg-
dowi przez uzycie w art. 448 k.c. stowa ,moze”. Ot6z w sytuacji gdy udowodnione
zostanie, iz doszto do naruszenia dobra osobistego, ale zarazem watpliwe jest, czy
podmiot zadajacy ochrony ponidst w zwiazku z tym naruszeniem szkode niemajat-
kowa, sad moze odméwic zasadzenia zados¢uczynienia. Brak tu automatyzmu jaki
zwiazany jest z zasagdzaniem odszkodowania za szkode majatkowa. Szkoda majat-
kowa —mimo pojawiajacych sie réwniez tam znacznych komplikacji dowodowych
—jest zasadniczo bardziej uchwytna niz wyczerpujaca sie w sferze osobistych prze-
zy¢ szkoda niemajatkowa. Stad tez, jezeli pow6d wykaze doznanie szkody majat-
kowej, to sad — przy istnieniu pozostatych przestanek odpowiedzialnosci — zasadzi
odszkodowanie. Inaczej jest w przypadku szkody niemajatkowej. Tutaj niemozli-
wosc¢ jej Scistego udowodnienia oraz brak mozliwosci dokonania przez sad oceny
doskonale indywidualnej, a zarazem zobiektywizowanej, uzasadniaja przyznanie
wiekszej elastycznosci w orzekaniu. Dokonane to zostato wiasnie przez wprowa-
dzenie fakultatywnosci (co nie oznacza dowolnosci) zasadzenia zado$¢uczynienia
pienieznego. Wynika ona z niemozliwosci poznania osobistych odczu¢ poszkodo-
wanego przez podmiot trzeci — sad. Kiedy sad uzna, iz prawdopodobienstwo wy-
stapienia negatywnych doznan wyniktych z naruszenia jest zbyt nikte, aby obja¢ je
kompensacja, moze odméwi¢ zasadzenia zado$¢uczynienia. Nie uchybia to oczy-
wiscie zastosowaniu $rodkéw ochrony niemajatkowej, ktérych przyznanie nie wia-
ze sie z wystapieniem szkody niemajatkowej, lecz jedynie z bezprawnym narusze-
niem dobra osobistego.

Wzmianki wymaga réwniez kwestyjne zagadnienie, czy osoba prawna dozna¢
moze szkody niemajatkowej. O ile na gruncie obiektywnej koncepcji débr osobi-
stych nie budzi zastrzezer samo badanie naruszenia débr osobistych 0s6b praw-
nych, o tyle z zasadzeniem zado$¢uczynienia — kompensacyjnie oddziatujacego na
psychike cztowieka — wigza¢ sie moga pewne watpliwosci*.

Przyznanie osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej zados¢uczynienia pie-
nieznego nie budzi zastrzezer dop6ki stoimy na gruncie represyjnej koncepgji za-
dos¢uczynienia. Tym tez ttumaczy¢ mozna wieksza sktonnos¢ dawnego orzecznic-
twa do uwzgledniania takich roszcze®'.

49 Zaznaczam, ze chodzi tu jedynie o deliktowa odpowiedzialnos¢ za szkode niemajatkowa, ktéra
W naszym prawie zawsze wigze sie z naruszeniem dobra osobistego.

5% Por. P Granecki, Dobra osobiste w prawie polskim — zagadnienie débr osobistych oséb prawnych,
,Przeglad Sadowy” 2002, nr 5, s. 16; Z. Radwanski, Prawo cywilne..., s. 183, 184.

> Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 15 grudnia 1975 r., | CR 887/75, niepubl.: ,Art. 448 k.c. moze
miec stosownie do okolicznosci konkretnego stanu faktycznego — zastosowanie takze wéwczas, gdy
strong powodowa zadajaca ochrony naruszonych débr osobistych jest osoba prawna (art. 43 k.c.)”.
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Kompensacyjnej funkcji zado$¢uczynienia pienieznego lepiej jednak odpowia-
da poglad wypowiedziany przez Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 28 wrze-
$nia 1998 r. Trafnie przyjeto w uzasadnieniu, ze ,krzywda, o ktérej mowa w art.
448 k.c., stanowi uszczerbek niemajatkowy w postaci cierpien fizycznych i psy-
chicznych w nastepstwie naruszenia dobra osobistego”. Konsekwentnie Sad Apela-
cyjny wskazat, iz ,stan taki jest inherentnie zwiazany z wtasciwosciami naturalnymi
czlowieka, moze zatem wystepowac tylko u 0séb fizycznych. Przepisy zas o ochro-
nie dobr osobistych 0s6b fizycznych stosuje sie odpowiednio do oséb prawnych
(art. 43 k.c.); skoro krzywda (we wskazanym wyzej znaczeniu) nie moze aktualizo-
wac sie u os6b prawnych i nie da sie sensownie wskaza¢ analogicznego do krzywdy
stanu osoby prawnej, nakaz tylko odpowiedniego stosowania przepiséw k.c. o do-
brach osobistych 0s6b fizycznych prowadzi w rozwazanym wypadku do oceny, iz
osobom prawnym nie przystuguje roszczenie o zados¢uczynienie pieniezne”. Kon-
strukcja szkody niemajatkowej osoby prawnej jest sztuczna. Podzielam w tej mie-
rze stanowisko Sadu Apelacyjnego w Krakowie i zblizone poglady wypowiadane w
doktrynie®2.

Ponadto wydaje sie, ze taki kierunek wskazuje sam ustawodawca. Wszak w do-
danym nowela z 14 lutego 2003 . art. 43'°k.c., okreslajacym roszczenia przystugu-
jace przedsiebiorcy w razie naruszenia prawa do firmy, przepis nie przewiduje za-
dos¢uczynienia pienieznego, lecz wyraznie przyznaje mozliwos¢ zadania ,wydania
korzysci uzyskanej przez osobe, ktéra dopuscita sie naruszenia” (art. 43'in fine).
Roszczenie o charakterze kondykcyjnym zajmuje miejsce roszczenia o zados¢uczy-
nienie. Stanowi to moim zdaniem istotny argument przeciwko konstruowaniu po-
jecia , krzywdy osoby prawnej” i przeciwko przyznawaniu jednostkom organizacyj-
nym zado$c¢uczynienia pienieznego na podstawie art. 448 w zw. z art. 24 § 1 i art.
43 k.c. Negatywne doznania podlegajace kompensacji pienieznej stosownie do art.
448 k.c. nie moga bowiem stac sie udziatem oséb prawnych, lecz jedynie ich czton-
kéw — oséb fizycznych.

Konkluzja dotychczasowych rozwazan jest nastepujaca: przestanka roszczenia o
zado$¢uczynienie pieniezne z art. 448 k.c. jest zarébwno naruszenie dobra osobiste-
go jak i wynikta z tego naruszenia szkoda niemajatkowa. Mozliwa jest bowiem sytu-
acja, gdy naruszenie dobra powszechnie i in abstracto uwazanego za godne ochro-
ny nie wywotuje u konkretnego podmiotu zadnych dalszych negatywnych reper-
kusji.

Stwierdzenie wystapienia naruszenia wymaga odwotania sie do kryteriéw obiek-
tywnych (opinia spoteczna, opinia rozsadnego i uczciwego czfowieka, opinia
$wiadkow zdarzenia). Wynika to z jednej strony z bezwzglednego charakteru praw
osobowosci, ktére jako skuteczne erga omnes musza mie¢ tres¢ mozliwa do ustale-

52 Mozliwos¢ wystapienia u osoby prawnej szkody niemajatkowej w czystej postaci kwestionuje
P Granecki, Dobra osobiste...,s. 16,17.
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nia w oderwaniu od konkretnego podmiotu. Z drugiej strony obiektywna kwalifika-
cja naruszenia petni funkcje filtru ewentualnych roszczen. Zapobiega ona bowiem
zadaniom zado$¢uczynienia za negatywne odczucia podmiotéw, niebedace skut-
kami naruszen débr powszechnie uznawanych za godne szczegé6lnej ochrony.
Przez przyjecie obiektywnego kryterium naruszenia osiaga sie wiec rownowage
miedzy ochrong interesu niemajatkowego a swoboda dziatania pozostatych pod-
miotow.

Z kolei ustalenie, czy wystapita szkoda niemajatkowa, wymaga zastosowania
miernikéw zobiektywizowanych, ale indywidualnych. Obiektywizacja nie wynika
tu z potrzeby ograniczenia liczby roszczer czy z bezwzglednego charakteru praw.
Jest jedynie nieunikniong konsekwencja faktu, ze oceny niemajatkowych skutkéw
dokonuje inny podmiot (sad) niz ten, ktéry ich doznat (poszkodowany). Wynika
ona réwniez z koniecznosci ich kwantyfikacji in valuta. Ocena jest subiektywna i
konkretna w tym sensie, ze odwotuje sie do okreslonej sytuacji zyciowej indywidu-
alnego poszkodowanego. Pod tym wzgledem zachodzi analogia do szkody majat-
kowej, ktéra réwniez uwzglednia¢ powinna stosunki majatkowe konkretnego i zin-
dywidualizowanego poszkodowanego. Zarazem ocena szkody niemajatkowej jest
jednak zobiektywizowana w zakresie, w jakim chodzi o kryteria oceny. Nie jest
mozliwe poprzestanie na ocenie dokonanej na podstawie kryteriéw subiektyw-
nych. Konsekwentnej oceny wedtug kryteriow czysto subiektywnych bytby w stanie
dokonac jedynie sam poszkodowany, bowiem tylko on w petni zna te kryteria. Dla
sadu moga by¢ one niedostepne. Dlatego weryfikacja oceny szkody niemajatkowe;j
przez sad i jej wycena w pienigdzu immanentnie zaktada obiektywizacje kryteriow.
Obiektywizacja ta nie moze jednak odrywac sie od konkretnych okolicznosci zwia-
zanych z indywidualnym poszkodowanym. Sad powinien uwzglednic to, jak naru-
szenie dobra osobistego i jego dalsze skutki mogty zosta¢ odebrane i odczute przez
poszkodowanego zadajacego zados¢uczynienia. Ze wzgledu jednak na to, ze osta-
teczna ocena nalezy do sadu, z koniecznosci bedzie ona w pewnym stopniu zo-
biektywizowana. Obiektywizacja wynika stad, iz oceny rozmiaru szkody dokonuje
inny podmiot niz ten, ktéry jej doznat. Z niemozliwosci pewnego ustalenia wystg-
pienia szkodowych skutkéw (negatywnych doznar) jak ich kwantyfikacji w pienia-
dzu wynika postuzenie sie przez ustawodawce stowem ,moze” w dyspozycji art.
448 k.c.

Stwierdzenie, ze wskutek naruszenia d6br osobistych wystapita szkoda nie-
majatkowa pozwala przystapi¢ do ostatniego etapu analizy. Zmierza on do
ustalenia jej rozmiaru i, nastepnie, oznaczenia ,odpowiedniej sumy” pieniez-
nej — koniecznej i zarazem wystarczajacej do kompensacji szkody niemajatko-
wej.

IV. Rozmiar szkody niemajatkowej jest podstawowa determinantg wysokosci za-
dos¢uczynienia pienieznego, tak jak samo jej wystapienie jest przestanka jego zasa-
dzenia. Wynika to bezposrednio z przyjetego zatozenia o kompensacyjnej funkcji
zado$¢uczynienia. Majatkowa kompensacja niematerialnych skutkéw naruszenia
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jest ze swej natury posrednia i niedoskonata®. Jej istota polega na tym, aby zapew-
ni¢ poszkodowanemu uzyskanie srodkéw pienieznych, ktére moze on spozytko-
wac zgodnie ze swa wolg w taki sposéb, by zniwelowa¢ negatywne doznania®*.
Zados$¢uczynienie nie zniesie nieprzyjemnych skutkéw naruszenia, lecz moze po-
zwoli¢ poszkodowanemu o nich zapomnie¢. Kompensacja szkody niemajatkowe;j
musi by¢ wiec ujmowana szeroko. Chodzi¢ moze w szczegélnosci o sytuacje, gdy
poszkodowany za uzyskane pieniadze nabedzie dobra, z ktérych posiadania ptynie
dla niego przyjemnosc¢. Nie nalezy wyklucza¢ sytuacji, gdy za zasadzone pienigdze
wyjedzie on w egzotyczna podréz, ktéra dostarczy wrazeh kompensujacych wcze-
$niej doznane cierpienie. Miesci sie to moim zdaniem w zakresie dopuszczalnej
kompensacji szkody niemajatkowej. W konsekwencji podzielam poglad, Ze za-
dos¢uczynienie powinno przedstawiac¢ realnie odczuwalng wartos¢ ekonomicz-
na®.

Poza zakresem wtasciwie pojmowanego oddziatywania kompensacyjnego po-
zostaje natomiast satysfakcja, jaka poszkodowany czerpie z obciazenia sprawcy
obowiazkiem Swiadczenia zados¢uczynienia®. Wéwczas bowiem na pierwszy plan
wysuwa sie represja. Tak rozumiana ,kompensacja” staje sie¢ pochodna wobec
funkcji penalnej, a samo zado$¢uczynienie zbliza sie wéwczas do nawigzki. Jego
wysokos¢ bytaby bowiem stosowna wtedy i tylko wtedy, gdyby sprawca poniést —
adekwatng w ocenie poszkodowanego — kare pieniezng. Korzys¢ poszkodowanego
polegataby na Swiadomosci ukarania czy upokorzenia sprawcy. Taka funkcja nie
powinna by¢ realizowana przez prawo cywilne®. Trafnie przyjat Sad Apelacyjny w
Lublinie, ze ,spos6b ochrony dobra osobistego (...) nie powinien prowadzi¢ do
upokorzenia sprawcy naruszenia”,

Powyzsze uwagi pozwalaja dokona¢ wstepnej selekcji okolicznosci, ktére moga
mie¢ wptyw na wysokos¢ ,odpowiedniej sumy” przyznanej ,tytutem zado$¢uczy-

5 A. Szpunar, Zadoscuczynienie..., s. 78 i 80.

54 Z. Radwariski, Zobowiazania..., s. 220: ,dostarczenie srodkéw pienieznych, ktére pozwolg za-
spokoi¢ w szerszej mierze jego potrzeby lub spetni¢ pragnienia”.

%> M. Safjan, Kodeks cywilny..., s. 1074; A. Szpunar, Zadoscuczynienie..., s. 80; por. réwniez uchwafa
ICSN z 8 grudnia 1973 r., Il CZP 37/73, OSN 1974, nr 9, poz. 145; orz. SNz 22 maja 1990 ., Il CR
225/90, niepubl., pow. za: M. Safjan, ibidem. Tak réwniez w wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z 28 lipca 2000 r., ACa 483/00, ,Wokanda” 2001, nr 9, s. 37: ,zado$¢uczynienie powinno stanowic¢
ekonomicznie odczuwalng wartos¢, ktéra miesci sie w rozsadnych granicach dostosowanych do aktu-
alnych stosunkéw majatkowych w spoteczeristwie”.

% Tak trafnie P Granecki, Odpowiedzialnos¢..., s. 110. Podobnie J. Panowicz-Lipska, op. cit.,s. 71 i
Z. Radwaniski, Zobowiazania..., s. 220. W nauce niemieckiej i szwajcarskiej méwi sie wéwczas o tzw.
Genugtuungsfunktion (co odpowiada koncepcji cywilnoprawnej nawiazki), w odréznieniu od Aus-
gleichsfunktion (funkgji czysto kompensacyjnej, naprawieniu szkody), por. A. Szpunar, Zadoscuczynie-
nie...,s. 79.

57 P Granecki, ibidem.

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 10 lipca 1998 r., | ACa 202/98, ,Orzecznictwo Sadéw
Apelacyjnych” 2000, nr 2, poz. 6.
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nienia pienieznego” (art. 448 zd. 1 k.c.). Relewantne sg zasadniczo wszystkie czyn-
niki, ktére wptywaja na zakres negatywnych doznan, jakie wynikty dla poszkodo-
wanego z naruszenia®. Sa to przede wszystkim uwarunkowania lezace po stronie
poszkodowanego, jednak istotne moga by¢ réwniez pewne okolicznosci zwigzane
ze sprawca. | tak, stopief winy sprawcy moze wptywac na rozmiar zado$¢uczynie-
nia, ale tylko wéwczas gdy wptywa on na rozmiar krzywdy (szkody niemajatko-
wej)®. Nie ulega watpliwosci, ze Swiadomos¢ poszkodowanego, iz cierpienie zo-
stato mu przysporzone umyslnie, moze zwiekszac zakres jego negatywnych doznan
w poréwnaniu z sytuacja, gdy szkoda niemajatkowa wynikfa z dziatania tylko nie-
dbatego. Zwigkszenie lub zmniejszenie zados¢uczynienia ze wzgledu na ciezar
winy nie moze by¢ jednak ttumaczone jego represyjnym czy prewencyjnym od-
dziatywaniem®'. Stad nie wptynie on na wysokoé¢ ,odpowiedniej sumy”, jezeli nie
miat wptywu na rozmiar krzywdy poszkodowanego.

Zasadnicza dyrektywa dla oznaczania wysokosci zado$¢uczynienia jest wiec ko-
nieczno$¢ uwzglednienia ogdtu okolicznosci determinujacych rozmiar szkody nie-
majatkowej, jaka w konkretnej sytuacji zyciowej wynikta dla indywidualnego po-
szkodowanego. Nieistotne dla ustalenia sumy zado$¢uczynienia sa czynniki niema-
jace wptywu na rozmiar krzywdy (np. stan majatkowy zobowiazanego, okolicz-
nos¢, czy jest on osoba prawng czy fizyczna albo liczba podmiotéw odpowiedzial-
nych solidarnie). Warto przyjrze¢ sie wybranym orzeczeniom poswieconym ustala-
niu odpowiedzialnosci za szkode niemajatkowa.

Na aprobate zastuguja poglady wyrazone w wyroku Sadu Najwyzszego z 11 paz-
dziernika 2001 r.°2. Sprawa dotyczyta zado$¢uczynienia za szkode niemajatkowa
wyrzadzona publikacja prasowa. Sad Najwyzszy trafnie podkreslit, ze , 0 zakresie
przyznanego zados¢uczynienia pienieznego (takze gdy przeznaczone jest ono na
wskazany przez pokrzywdzonego cel spoteczny) decyduje przede wszystkim roz-
miar wyrzadzonej temu pokrzywdzonemu krzywdy zgodnie z kompensacyjna
funkcja zados¢uczynienia”. Konsekwentnie Sagd odmoéwit przyznania prawnej rele-
wancji z punktu widzenia wysokosci zados¢uczynienia tym okolicznosciom, ktére
na rozmiar krzywdy nie wptywaja. W szczeg6lnosci wskazat, ze ,znaczenie wtérne
miafaby tu zatem sytuacja majatkowa i mozliwosci zarobkowe pozwanego dzienni-
karza”. Réwniez przewidziana w art. 38 ust. 1 prawa prasowego zasada solidarnej
odpowiedzialnoéci autora tekstu, redaktora naczelnego i wydawcy gazety nie sta-
nowi czynnika wptywajacego na wysokos¢ sumy przyznanej tytutem zado$¢uczy-
nienia. Jak koriczy swéj wywod Sad Najwyzszy — 0 zakresie zado$¢uczynienia

59 ). Panowicz-Lipska, op. cit., s. 71; Z. Radwariski, Zobowiazania..., s. 222; A. Szpunar, Zadoscuczy-
nienie...,s. 182.

M. Safjan, Kodeks cywilny..., s. 1075; A. Szpunar, Zados¢uczynienie..., s. 183; tak tez wyrok Sadu
Najwyzszego z 19 sierpnia 1980 r., IV CR 283/80, OSN 1981, z. 5, poz. 81.

1 A. Szpunar, Zadoscuczynienie..., s. 80.

2 Wyrok Sadu Najwyzszego z 11 pazdziernika 2001 r., | CKN 1032/00, niepubl.
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przesadzac winien przede wszystkim rozmiar wyrzadzonej uprawnionemu krzyw-
dy”.

Nie do korica konsekwentne jest natomiast stanowisko prezentowane przez Sad
Najwyzszy w wyroku z 16 kwietnia 2002 r.%3. W tezie orzeczenia stwierdzono, iz
,okreslenie «odpowiedniej» sumy zado$¢uczynienia przyznawanego na podstawie
art. 448 k.c. wymaga rozwazenia wszystkich okolicznosci sprawy, w szczegélnosci
rodzaju naruszonego dobra i rozmiaru doznanej krzywdy, intensywnosci narusze-
nia oraz stopnia winy sprawcy, a takze sytuacji majatkowej zobowiazanego”. Jak
byta juz mowa, znaczenie maja wszystkie te okolicznosci sprawy, ktére wptynety na
rozmiar szkody niemajatkowej, ale zarazem tylko one. Nie jest wiec poprawne
przyktadowe wyliczenie przez sad szeregu okolicznosci, wéréd ktérych rozmiar
krzywdy jest tylko jednym z badanych czynnikéw. Rozmiar szkody niemajatkowej
nie jest tylko jedna z wielu, lecz zasadniczg i samoistng determinanta wysokosci
zado$¢uczynienia. Natomiast pozostafe czynniki maja znaczenie wtérne i w takim
jedynie zakresie, w jakim oddziatuja na wielko$¢ krzywdy. O ile rodzaj naruszonego
dobra, intensywnos¢ naruszenia i stopiers winy sprawy moze nai wptywag, o tyle
oddziatywania takiego nie sposéb przypisa¢ majatkowemu stanowi zobowiazane-
go. Stad tez sformutowanie zawarte w tezie nie w petni zastuguje na aprobate.

W uzasadnieniu komentowanego orzeczenia Sad Najwyzszy trafnie opowiada
sie za ,czysto kompensacyjnym” charakterem zados¢uczynienia. Na uznanie zastu-
guje takze wniosek, ze ,oba rodzaje roszczen (wedtug wyboru poszkodowanego,
przyznanie zado$¢uczynienia na jego rzecz albo zasadzenie sumy pienieznej na cel
spoteczny) maja taki sam, kompensacyjny, charakter oraz ze takie same przestanki
beda istotne dla okreslenia «odpowiedniej» sumy, podlegajacej zasadzeniu na pod-
stawie tego przepisu”. Zgadzam sie réwniez z pogladem, ze , przy wyborze kryte-
riow decydujacych o ustaleniu sumy «odpowiedniej» mozliwe jest skorzystanie z
bogatego dorobku orzecznictwa i piSmiennictwa na tle art. 445 k.c.”. Nie wiadomo
natomiast, jak rozumie¢ konstatacje Sadu Najwyzszego, ze ,uwzgledniajac kom-
pensacyjna, a nie represyjna funkcje tego zados¢uczynienia (...) trzeba przyja¢, ze
zasgdzona kwota powinna by¢ umiarkowana, utrzymana w rozsadnych granicach”.
W dalszym toku wywodu Sad Najwyzszy wskazuje na problem majatkowej sytuacji
zobowiazanego i dochodzi do wniosku, ze jego trudne potozenie gospodarcze po-
winno wptywac na okreslenie (czyli zmniejszenie) stosownej wysokosci zados¢-
uczynienia. Wniosek ten znalazt wyraz w przytoczonej wczesniej tezie orzeczenia.
Wydaje sie, ze kwota zado$¢uczynienia powinna przede wszystkim odpowiada¢
szkodzie niemajatkowej — wiasnie wéwczas jest ,umiarkowana” i ,utrzymana w
rozsadnych granicach”. Nie jest natomiast trafne oznaczanie ,rozsadnych granic”
zado$¢uczynienia przez odwotanie sie do mozliwosci zarobkowych sprawcy naru-
szenia czy tez jego trudnosci finansowych — tak jak zasadniczo (por. jednak spora-

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 kwietnia 2002 r., V CKN 1010/00, OSNC 2003, z. 4, poz. 56.
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dycznie stosowany art. 440 k.c.) nie bytoby to wtasciwe przy zasadzaniu odszkodo-
wania za szkode majatkowa.

Prawidfowe wnioski dotyczace oznaczenia wysokosci zados¢uczynienia pie-
nieznego zawiera wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 28 lipca 2000 r.**. Za-
stosowane kryteria oceny sg trafne, mimo ze w uzasadnieniu orzeczenia Sad Apela-
cyjny wspomina o prewencyjnej funkcji zadoé¢uczynienia. Zadanie powodéw wia-
zafo sie z publikacjg prasowa z 1994 r., przeto zastosowanie znalazt nieobowiazuja-
cy juz art. 40 prawa prasowego. Przepis 6w przyznawat im uprawnienie do zadania
zasadzenia ,sumy pienieznej tytufem zados¢uczynienia za doznang krzywde”. Nie
zostaty w nim zawarte zadne kryteria, ktére mogtyby by¢ podstawa okreslenia jej
rozmiaru. Trafnie przyjat Sad Apelacyjny, ze zadanie nalezafo ,oceni¢ przy
uwzglednieniu skali i wymiernoéci doznanej szkody, ktéra podlega naprawieniu
wedtug ogoélnych zasad odpowiedzialnosci deliktowej, w tym réwniez art. 445 § 1
k.c.”. Na szczegblng aprobate zastuguje stwierdzenie, iz ,nie ma podstaw do przy-
jecia, ze zado$¢uczynienie nalezne powodom powinno by¢ umiarkowane”. Abs-
trahujac od wspomnianego przywotania przez sad prewencyjnej funkcji zados¢-
uczynienia podkresli¢ trzeba, ze czynniki uwzglednione przy ustaleniu wysokosci
zados$¢uczynienia koresponduja z jego kompensacyjnym celem. Sad Apelacyjny
zaaprobowat ustalenia sadu pierwszej instancji, ktéry zbadat ,wptyw tresci artykutu
na powodéw w odniesieniu do ich zdrowia, zwtaszcza psychicznego, funkcjono-
wania w rodzinie, w srodowisku zawodowym i szkolnym oraz towarzyskim”. Po-
nadto trafnie Sad Apelacyjny uzupetnit uwzglednione okolicznosci o ,trwate na-
stepstwa w postaci standéw depresyjnych u powoda oraz zmian osobowosciowych
powddki” i uznat je za czynniki wptywajace na zwiekszenie zado$¢uczynienia. Na
petna aprobate zastuguje dazenie Sadu Apelacyjnego do przyznania powodom
kwoty stanowigcej realng, odczuwalna wartos¢ — odpowiadajaca sumie wszystkich
negatywnych przezy¢ wyniktych dla nich z publikacji prasowe;j.

Wzmianki wymaga réwniez orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 5 listo-
pada 2002 r.%, takze dotyczace naruszenia czci publikacja prasowa. Na akceptacje
zastuguje zaprezentowany w tym judykacie sposéb pojmowania szkody niemajat-
kowej, zaktadajacy odniesienie jej do konkretnej sytuacji zyciowej indywidualnego
poszkodowanego. Prasowe publikacje na temat watpliwej konduity moga przeciez
dla r6znych os6b powodowac niemajatkowe konsekwencje o bardzo zr6znicowa-
nym zasiegu i rozmiarze. Stad konieczne jest zindywidualizowane podejscie przy
badaniu krzywdy wyrzadzonej naruszeniem. Jesli chodzi o kryteria oznaczenia
wysokosci zados¢uczynienia, to Sad Apelacyjny wyeksponowat funkcje kompensa-
cyjna. ,Bez watpienia kryterium kompensacyjne stanowi podstawowa dyrektywe

 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 28 lipca 2000 r., ACa 483/00, ,Wokanda” 2001, nr9,
s.37.

6 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 5 listopada 2002 r., | ACa 869/02, ,Transformacje Prawa
Prywatnego” 2003, nr 3,s. 109.
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przy okreslaniu wysokosci zados¢uczynienia pienieznego” — czytamy w uzasadnie-
niu. ,Dyrektywa ta nakazuje uwzglednia¢ doniosto$¢ naruszen (...), tres¢ zarzutu
zniestawiajacego, zasieg jego rozpowszechnienia (w rozwazanym przypadku zwia-
zany z wielkoscia naktadu gazety), intensywnos¢ negatywnych przezy¢ psychicz-
nych osoby pokrzywdzonej, petnione przez nig role spoteczne (w rozwazanym
przypadku zwfaszcza wykonywana role zawodowa) i doniosto$¢ dobrego imienia
dla petnienia tych rél”. Zgodzi¢ mozna sie z Sadem Apelacyjnym w Krakowie row-
niez co do tego, ze zasadniczo ,nie jest doniosta dla okreslenia odpowiedniej sumy
zado$¢uczynienia pienieznego sytuacja majatkowa osoby pokrzywdzonej”. Watpli-
we jest, aby mogta ona mie¢ samoistny wptyw na zakres doznanej krzywdy. Brak
wiec podstaw dla postugiwania sie takim kryterium.

Zastrzezenia budzi natomiast dazenie sagdu do uwzglednienia korzystnej majat-
kowej sytuacji os6b odpowiedzialnych i rozszerzenia w ten sposéb zados¢uczynie-
nia poza wysokos$¢ wymagana ze wzgledu na rozmiar doznanej krzywdy. Sad Ape-
lacyjny wskazuje, ze ,funkcja kompensacyjna nie wyczerpuje celu, jaki zasadnie
mozna taczy¢ z przepisem art. 448 k.c.”. Cel ten obejmuje w ocenie Sadu Apelacyj-
nego réwniez ,udzielenie pokrzywdzonemu satysfakcji, a jej uzyskanie mozliwe
jest wtedy, gdy wysokos$¢ zasagdzonego zados¢uczynienia pienieznego bedzie dla
sprawcy naruszenia lub innej osoby odpowiedzialnej za naruszenie odczuwalna
«sankcja» majatkowa”. Byta juz mowa, ze ten sposéb pojmowania kompensacji
wykracza poza cywilnoprawna kompensacje. Powoduje, ze celem pierwotnym sta-
je sie ukaranie sprawcy, za$ dopiero dalszym refleksem jest ptynaca z tego faktu sa-
tysfakcja dla poszkodowanego. Trafnie pisze P. Granecki, ze ,pokrzywdzony nie
powinien czerpac satysfakcji z pognebienia sprawcy w majestacie prawa”®; dodaj-
my: zwlaszcza prawa cywilnego. Sad Apelacyjny w Krakowie konsekwentnie przy-
jat jednak, ze , okreslenie odpowiedniej sumy pienieznej z tytutu zados¢uczynienia
wymaga uwzglednienia sytuacji majatkowej osoby odpowiedzialnej za narusze-
nie”. Uznat, iz ,suma ta powinna by¢ tak dobrana, by jej wysokos¢ byta majatkowo
doniosta dla osoby odpowiedzialnej za naruszenie, w szczegélnosci w odniesieniu
do wydawcy powinna stanowi¢ znaczacy czynnik kalkulacyjny w jego dziatalnosci
gospodarczej”. W ocenie Sadu realizacja przez zados¢uczynienie funkcji prewen-
cyjnej ,staje sie iluzoryczna, jesli wysoko$¢ zasadzonego zados¢uczynienia nie
uwzglednia sytuacji majatkowej osoby odpowiedzialnej i orientuje sie wytacznie na
kompensacje uszczerbku niemajatkowego osoby pokrzywdzonej”. Wéwczas bo-
wiem ,zado$¢uczynienie stanowitoby tylko «symboliczna», a nie rzeczywista wiel-
kos¢ kalkulacyjna w jego dziatalnosci gospodarczej”.

Oczywiscie moze si¢ zdarzy¢, ze zado$¢uczynienie nie bedzie stanowito istotne-
go wydatku dla podmiotu ponoszacego odpowiedzialno$¢ za szkode niemajatko-
wa. Ale réwniez ciezar $wiadczenia odszkodowania za szkode majatkowa okaza¢

% P. Granecki, Odpowiedzialnosé..., s. 110.
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sie moze in casu obciazeniem zaniedbywalnym dla dobrze sytuowanego dtuznika.
Czy uzasadnia to jednak podniesienie obowiazku odszkodowawczego do wysoko-
Sci przekraczajacej warto$¢ szkody — majatkowej badz niemajatkowej? Moim zda-
niem nie. Prawo cywilne nie powinno zawtaszcza¢ funkcji wtasciwych innym gafe-
ziom prawa. Stad nie podzielam pogladéw Sadu Apelacyjnego w Krakowie w za-
kresie, w jakim zwiekszyt on zado$¢uczynienie uzasadniajac to potrzeba prewen-
cyjnego oddziatywania na wydawce.

Dokonane zestawienie wybranych orzeczer ukazuje, ze sady zwykle trafnie
identyfikuja kompensacje jako zasadnicza funkcje zado$¢uczynienia pienieznego.
Mimo to w szczegdtowych kwestiach zwiazanych z oznaczeniem ,odpowiedniej
sumy” zado$¢uczynienia pojawiaja si¢ rozbieznosci. Wynikaja one badz z réznego
pojmowania kompensacji, badz tez z dopuszczenia — w ograniczonym zakresie —
petnienia przez zado$¢uczynienie réwniez innych funkgji, zwtaszcza prewencyjne;j.

W konkluzji warto podkresli¢, ze kompensacja szkody niemajatkowej musi by¢
pojmowana szeroko, ale z wyraznym wyfaczeniem satysfakcji ptynacej z obciaze-
nia sprawcy. Z jednej strony istota krzywdy powoduije, Ze jej naprawienie dokonac
sie moze jedynie posrednio i dlatego przebiega¢ bedzie w spos6b bardzo r6zny —w
zaleznosci od upodoban konkretnego poszkodowanego, ktéry sam decyduje o
przeznaczeniu przyznanej sumy® . Z drugiej jednak strony — nawet najszerzej poje-
ta cywilnoprawna kompensacja nie powinna obejmowac zadowolenia z , ukara-
nia” sprawcy®®. Ustalenie rozmiaru szkody niemajatkowej jak i sumy zado$¢uczy-
nienia dokonywac sie powinno wytacznie w sferze intereséw poszkodowanego.

7 A. Szpunar, Zadoscuczynienie..., s. 79.
% P Granecki, Odpowiedzialnosé..., s. 110.
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PRZESTEPSTWO KRADZIEZY
TELEFONU KOMORKOWEGO

1. Aparat telefoniczny stuzacy do komunikacji bezprzewodowej jest potocznie
nazywany telefonem komaérkowym (od struktury technicznej sieci, tworzacej tzw.
komorki) lub telefonem mobilnym (od angielskiego stowa mobile, czyli ,rucho-
my”). Zgodnie jednak z nazewnictwem przyjetym w prawie telekomunikacyjnym
jest to tzw. urzadzenie koficowe. Pojecie to zdefiniowane jest w art. 2 pkt 32 ustawy
Prawo telekomunikacyjne (,Pt”) i oznacza , urzadzenie telekomunikacyjne lub jego
podzespot przeznaczony do wspétpracy z siecig publiczng, dotaczane bezposred-
nio lub posrednio do zakornczenia sieci publicznej”.

Telefon komérkowy moze by¢ przedmiotem kradziezy jak kazda inna rzecz rucho-
ma. Prawna ocena zachowania sprawcy kradziezy telefonu komérkowego wydaje sie
nieskomplikowana. Problemy zaczynaja sie pojawia¢ wtedy, gdy powstaje koniecz-
no$¢ prawnego zakwalifikowania zachowan sprawcy, przejawiajacych sie nie tylko w
zaborze w celu przywtaszczenia telefonu mobilnego, ale przede wszystkim w korzy-
staniu na cudzy rachunek z ustug, ktére oferuje ten aparat, a sciélej sie¢ telekomuni-
kacyjna danego operatora, do ktérej jest przyfaczony ten aparat.

Wiasciwe przeanalizowanie tego zagadnienia wymaga wczesniejszego uporzad-
kowania poje¢, a przede wszystkim ustalenia co jest przedmiotem czynu sprawcy.
Pozornie wydawac sie moze, ze przedmiotem czynu jest po prostu telefon komor-
kowy. W rzeczywistosci rzadko tylko i wylacznie telefon komérkowy jest przedmio-
tem czynu. Sprawca bowiem jest zainteresowany nie tylko telefonem komérko-
wym, ale ponadto, a czesto przede wszystkim ustugami, z ktérych za pomoca tego
aparatu moze korzysta¢. Mozna sprébowac wyodrebni¢, jakie dobra, écisle zwiaza-
ne z korzystaniem z tego aparatu, s przedmiotem zamachu:

mozliwo$¢ korzystania z ustug telefonicznych;

mozliwo$¢ korzystania z ustug telekomunikacyjnych;

abonament telefoniczny.

Wytacznie dwa pierwsze okreslenia sa zdefiniowane w ustawie Prawo teleko-
munikacyjne. Zgodnie z art. 2 pkt 36 Pt ustuga telefoniczna oznacza ,ustuge teleko-
munikacyjna polegajaca na bezposredniej transmisji za pomoca sieci publicznej

! Ustawa z 21 lipca 2000 r. — Prawo telekomunikacyjne, Dz.U. z 2000 r. Nr 73, poz. 852 ze zm.
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wykorzystujacej technike komutacji lub sieci publicznych wykorzystujacych techni-
ki komutagji, sygnatéw mowy, w czasie rzeczywistym, w taki sposéb, ze kazdy uzyt-
kownik moze uzy¢ urzadzenia koricowego dotaczonego do okreslonego zakoricze-
nia sieci dla komunikowania si¢ z innym uzytkownikiem innego urzadzenia korico-
wego, dotaczonego do innego zakonczenia sieci”. Ustuga telekomunikacyjna ozna-
cza natomiast ,dziatalno$¢ gospodarcza polegajacg na transmisji lub kierowaniu
sygnatéw w sieciach telekomunikacyjnych” (art. 2 pkt 37 Pt).

W praktyce ustuga telefoniczna jest utozsamiana z tzw. ,ustuga gfosowg”, a ustu-
ga telekomunikacyjna z tzw. , przesytem danych”. Aparat telefoniczny jest bowiem
wykorzystywany do ,telekomunikacji”, ktéra oznacza, zgodnie z Pt, ,nadawanie,
odbiér lub transmisje informacji jakiejkolwiek natury za pomoca przewodéw, fal
radiowych badz optycznych lub innych srodkéw wykorzystujacych energie elektro-
magnetyczna” (art. 2 pkt 29 Pt). Telekomunikacja obejmuje wiec zaréwno ustugi
glosowe, jak i nieglosowe. Aparat telefoniczny jest wykorzystywany gtéwnie do ko-
rzystania z ustug glosowych. W coraz jednak wiekszym stopniu korzysta sie takze z
ustug niegtosowych. Najbardziej rozpowszechniona ustuga niegtosowa sa tzw. SMS-y
(od angielskich stéw Short Message System), czyli krétkie wiadomosci tekstowe. Nie
sg juz takze rzadkoscia przesytane obrazy czy petne animacje.

W zwigzku z tym powstaje pytanie: jakie przestepstwo popetnia osoba, ktéra
korzysta z tych ustug na cudzy rachunek, wykorzystujac skradziony telefon?

2. Nie wywotuje wiekszych probleméw kwalifikacja prawna zachowania spraw-
cy, ktory zabiera w celu przywifaszczenia cudzy telefon komérkowy. Czyn ten stano-
wi przestepstwo kradziezy z art. 278 § 1 k.k. Zachowanie sprawcy tego przestep-
stwa polega bowiem na zaborze cudzej rzeczy ruchomej (telefonu komérkowego)
w celu przywtaszczenia. Pod pojeciem zaboru nalezy rozumiec¢ bezprawne wyjecie
rzeczy spod wtadztwa osoby dotychczas nim wtadajacej i objecie go we wtasne
posiadanie przez sprawce. Wyjecie rzeczy ruchomej spod wtadztwa musi nastapic¢
wbrew woli osoby nim dysponujacej oraz bez zadnej podstawy prawnej?. Osoba
wiadajacg moze by¢ wiasciciel, posiadacz lub inna osoba, ktéra ma do rzeczy inne
prawa rzeczowe lub obligacyjne’. Kradziez jest przestepstwem materialnym. Zreali-
zowanie znamienia skutku przestepstwa kradziezy nastgpi po spetnieniu tacznie
dwdéch elementéw: pozbawienie przez sprawce osoby uprawnionej wtadztwa nad
rzecza oraz objecie tej rzeczy przez sprawce we wladanie®.

2Wyrok SN z 18 grudnia 1998 r., IV KKN 98/98, , Prokuratura i Prawo” 1999, nr 7-8, poz. 5.

3 Zob. M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas (w:) G. Bogdan, K. Buchata, Z. Cwiakalski, M. Dabrowska-
-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, M. Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll, Kodeks karny.
Czes¢ szczegblna. Komentarz do art. 278-363 Kodeksu karnego, Zakamycze 1999, s. 20-21; A. Marek,
Prawo karne, Warszawa 2004, s. 532; J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz,
Warszawa 1987,s. 528 i n.; . Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa
1973,s.610.

* M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., s. 26-27.
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Przedmiotem ochrony przestepstwa kradziezy jest wtasnos$¢, posiadanie oraz
inne prawa rzeczowe i obligacyjne do rzeczy ruchomej, a wiec przedmiotu mate-
rialnego, wyodrebnionego, ktéry moze samodzielnie wystepowa¢ w obrocie i
przedstawia warto$¢ majatkowa®. Pewne watpliwosci powstaja co do tego, czy abo-
nament telefoniczny jest rowniez objety przedmiotem ochrony przestepstwa kra-
dziezy.

Prawo zwigzane z abonamentem telefonicznym uznaje sie za prawo majatko-
we®. Uwaza sie wiec, ze przedmiotem ochrony jest prawo majatkowe przyjmujace
posta¢ abonamentu telefonicznego, ktére stanowi jeden z elementéw ogétu praw
majatkowych przystugujacych danej osobie, czyli jej mienia’. Czy w konsekwencji
tego abonament telefoniczny rozumiany jako specyficzne prawo majatkowe moze
by¢ uznany za przedmiot ochrony przestepstwa kradziezy, zwtaszcza gdy chodzi o
abonament telefonu komérkowego? Definicji abonamentu nie zawiera obowigzu-
jaca ustawa prawo telekomunikacyjne. Wynika to z podziatu os6b korzystajacych z
ustug telekomunikacyjnych na dwie kategorie: abonenta oraz uzytkownika. Abo-
nent jest to ,podmiot, ktéry jest strong umowy o $wiadczenie ustug telekomunika-
cyjnych zawartej na piSmie z operatorem lub podmiotem udostepniajacym ustugi
telekomunikacyjne” (art. 2 pkt 1 Pt). Uzytkownik natomiast to ,,podmiot korzystaja-
cy z ustug telekomunikacyjnych lub zadajacy ich $wiadczenia albo udostepniania
takich ustug” (art. 2 pkt 38 Pt). Podstawowa wiec r6znica pomiedzy tymi dwoma
kategoriami 0s6b jest fakt zawarcia na pismie umowy o Swiadczenie ustug teleko-
munikacyjnych. Operatorzy telefonii komérkowej w swoich regulaminach $wiad-
czenia ustug telekomunikacyjnych definiuja jednak ,abonament” jako , ustuge po-
legajaca na zapewnieniu abonentowi gotowosci operatora do $wiadczenia ustug
telekomunikacyjnych oraz umozliwieniu abonentowi korzystania z ustug teleko-
munikacyjnych $wiadczonych przez operatora”. Z obowigzujacych w prawie tele-
komunikacyjnym definicji abonenta oraz uzytkownika, a takze znaczenia jakie na-
daja pojeciu abonament operatorzy Swiadczacy ustugi telekomunikacyjne, mozna
wywodzi¢, ze mamy tu do czynienia ze specyficznym prawem majatkowym, ktére
wyraza sie tym, ze abonent posiada uprawnienie o charakterze majatkowym w sto-
sunku do operatora, ktére polega na mozliwosci domagania sie od niego zapew-
nienia mu $wiadczenia okre$lonych ustug telekomunikacyjnych. Prawo to stanowi
wiec pewng wartos¢ majatkowa. Sprawca kradziezy telefonu, z ktérym zwigzany
jestabonament, pozbawia tym samym poprzedniego uprawnionego nie tylko rze-

5 1bid., 5. 19.

¢ L. Stecki, Abonament telefoniczny a malzeriska wspdlnosc¢ majatkowa, ,Nowe Prawo” 1990, nr
10-12.

7M. Bednarek, Mienie. Komentarz do art. 44-55 k.c., Krakbw 1997, s. 20 i n.

8 Zob. przyktadowo Regulamin Swiadczenia Ustug Telekomunikacyjnych przez Polska Telefonie Cy-
frowa Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie; regulamin jest dostepny w kazdym salonie firmowym tego ope-
ratora.

53



Maciej Rogalski

czy ruchomej w postaci telefonu komérkowego, ale takze prawa majatkowego, za
ktére zaptacit poprzedni wiasciciel, w postaci abonamentu. W tym wiec znaczeniu
mozna powiedzie¢, ze abonament telefoniczny moze by¢ przedmiotem kradziezy
jako prawo majatkowe bedace przedmiotem ochrony przestepstwa kradziezy.
Kolejne watpliwosci moga by¢ zwiagzane z oceng wartosci skradzionego telefonu
komoérkowego, co ma istotne znaczenie dla stwierdzenia, czy czyn sprawcy ze
wzgledu na wartos¢ zagarnietego mienia stanowi przestepstwo, czy tez wykrocze-
nie. Kradziez rzeczy ruchomej o wartosci ponizej 250 ztotych stanowi bowiem wy-
kroczenie (art. 119 § 1 k.w.), chyba Ze sprawca popetnit kradziez z wlamaniem, sto-
sowaf gwatt na osobie lub groZbe jego natychmiastowego uzycia (art. 130 k.w.). W
przypadku przestepstwa kradziezy wielko$¢ szkody spowodowanej dziataniem
przestepnym powinna by¢ ustalana w oparciu o sama wartos¢ zabranych rzeczy.
Nalezy oblicza¢ tylko rzeczywistg szkode, a nie spodziewany zysk, chociazby jego
osiagniecie byto pewne. Do wartosci zaboru nie mozna wlicza¢ utraconych, a spo-
dziewanych przez poszkodowanego zyskéw (lucrum cessans)®. Wartos¢ przedmio-
tu zaboru stanowi jedynie suma zagarnietych rzeczy, bez wliczania elementéw
szkody przewyzszajacej te wartos¢, w szczegélnosci utraconych korzysci™.
Wartosci skradzionego telefonu nie zawsze jednak odzwierciedla cena jego za-
kupu przez nabywce, gdyz cena ta jest bardzo czesto wielokrotnie nizsza niz jego
rzeczywista warto$¢. Operatorzy komérkowi sprzedaja przede wszystkim ustugi te-
lekomunikacyjne, a dodatkowo aparaty telefoniczne pozwalajace na korzystanie z
tych ustug. W celu zachecenia do korzystania z ustug danego operatora telekomu-
nikacyjnego ceny aparatéw telefonicznych sprzedawanych przez sieci dystrybucji
danego operatora sg znacznie, nawet kilka razy, nizsze niz ceny zakupu od produ-
centa aparatu telefonicznego. Coraz powszechniejsza jest sprzedaz telefonu ko-
moérkowego za przystowiowa ztotéwke. Przyktadowo, zakupiony przez operatora
telekomunikacyjnego u producenta telefon komérkowy za 1000 zt jest sprzedawa-
ny klientowi za 100 zt, z jednoczesnym zobowiazaniem sie klienta w zawartej
przez niego umowie do korzystania z ustug danego operatora telekomunikacyjne-
go przez okres 2 lat. Okres ten pozwala operatorowi na pokrycie r6znicy pomiedzy
cena telefonu komérkowego, ktéra ptaci klient, a cena, ktéra musiat zapftacic ope-
rator producentowi telefonéw, z przychodéw pochodzacych z ptaconych przez
klienta optat z tytutu korzystania przez czas okreslony z ustug danego operatora.
Szkoda poniesiona przez wtasciciela telefonu w nastepstwie kradziezy telefonu to
cena zakupu telefonu u operatora, a dla operatora szkoda to cena zakupu aparatu
telefonicznego u producenta, pomniejszona o cene zaptacona przez klienta i przy-
chody z tytutu optat za $wiadczone temu klientowi ustugi. W konsekwencji nalezy

M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., s. 28.
10 Zob. wyrok SA w Krakowie z 17 kwietnia 1992 r., Il Aka 201/91, , Krakowskie Zeszyty Sadowe”
1992, nr 10.
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uznac, ze warto$¢ zagarnietego przez sprawce mienia odpowiada cenie zakupu
telefonu u producenta pomniejszonej o jego zuzycie, a nie cenie zakupu aparatu
przez klienta u operatora, pomniejszonej o jego zuzycie. Konsekwencje tego dla
sprawcy sa wazkie, gdyz czyn jego ze wzgledu na warto$¢ zagarnietego telefonu
komérkowego bedzie czesto stanowit przestepstwo, a nie wykroczenie, pomimo ze
cena zakupu telefonu przez klienta mogtaby wskazywac, Ze jest to wykroczenie.

3. Przestepstwo z art. 278 § 1 k.k. nalezy do kategorii tzw. przestepstw kierunko-
wych. Zachowanie sprawcy ukierunkowane jest na osiggniecie okreslonego celu,
ktérym jest przywifaszczenie cudzej rzeczy ruchomej. Cecha dziatania okre$lonego
wart. 278 § 1 k.k. jest zamiar przywtaszczenia (animus res sibi habendi)'". Kradziezy
od strony przedmiotowej musi towarzyszy¢ tzw. dolus directus coloratus w odnie-
sieniu do znamienia, co do ktérego ustawa wymaga, aby byfo objete celem, a wiec
w odniesieniu do zabrania rzeczy. W przypadku przestepstwa kradziezy nie wystar-
cza wiec, aby sprawca tylko ,godzit sie” na mozliwos¢ przywtaszczenia. Niezbedne
jest wykazanie, ze sprawca miat Swiadomos¢ znaczenia swojego dziatania, tzn.
tego, iz zmierzat do przywlaszczenia rzeczy i jednoczesnie chciat przywtaszczy¢
sobie cudza rzecz ruchoma™.

4. Kodeks karny w art. 278 § 1 k.k. postuguije sie okresleniem , cudza rzecz rucho-
ma”. Sformutowanie to pochodzi z prawa cywilnego i zastapito uzywane w kodeksie
karnym z 1969 r. okreslenie ,cudze mienie ruchome” (art. 203 k.k. z 1969 r.).
W uzasadnieniu rzadowego projektu obowiazujacego kodeksu karnego wskazano,
ze gléwnie wzgledy semantyczne oraz potrzeba zapewnienia cistosci jezyka zade-
cydowaty o wprowadzeniu nazwy ,rzecz”, ktérg postuguije sie dla oznaczenia pra-
wa wiasnosci, zamiast ,mienie” dla opisania przedmiotu przestepstwa'®. Postugi-
wanie sie terminologia cywilistyczng dla zdefiniowania przedmiotu kradziezy
wskazuje na potrzebe positkowania sie w procesie wykfadni tego okreslenia poje-
ciemi jego interpretacja obowiazujaca w prawie cywilnym. Zgodnie z art. 45 k.c.:
,rzeczami w rozumieniu niniejszego kodeksu sa tylko przedmioty materialne”. W
doktrynie prawa cywilnego oraz orzecznictwie przyjmuje sie, ze ,rzecz” charakte-
ryzuje sie trzema konstytutywnymi elementami: jest przedmiotem materialnym;
stanowi wyodrebniony przedmiot i moze samodzielnie wystepowac w obrocie™.

Pojeciem rzeczy nie sa objete tzw. czesci sktadowe, czyli elementy, z ktérych
skfada sie rzecz. Zgodnie z art. 47 § 2 k.c. ,czescig sktadowa rzeczy jest wszystko,

" M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., s. 35-36.

2 Wyrok SN z 5 maja 1999 ., V KKN 406/97, ,Prokuratura i Prawo” 2000, nr 4, poz. 6; M. Da-
browska-Kardas, P. Kardas, op. cit., s. 35-36.

13 Zob. Nowe kodeksy karne —z 1997 r. z uzasadnieniami. Kodeks karny. Kodeks postepowania kar-
nego. Kodeks karny wykonawczy, Warszawa 1997, s. 206.

4 Zob. E. Skowroniska (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. |, Warszawa 1997, s. 108; M. Bednarek:
op.cit.,s. 47 in.; S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢
ogdlna, Warszawa 2002, s. 153; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., s. 13.
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co nie moze by¢ od niej odtagczone bez uszkodzenia lub istotnej zmiany catosci
albo bez uszkodzenia lub istotnej zmiany przedmiotu odtgczonego”. Czesci sktado-
we nie moga by¢ uznawane za rzeczy, gdyz nie spetniaja dwdch podstawowych dla
rzeczy kryteriéw, a mianowicie nie s3 wyodrebnionymi przedmiotami i nie moga
samodzielnie wystepowac w obrocie™.

W zakresie czesci sktadowych ruchomosci wykfadnia jezykowa prowadzi do
uznania, ze nie moga one by¢ przedmiotem kradziezy. Ustawodawca przyjat bo-
wiem, ze przedmiotem kradziezy moze by¢ tylko rzecz ruchoma. Przedmioty nie-
spetniajace kryteriéw pojecia rzeczy nie moga wiec by¢ uznane za przedmiot tego
przestepstwa. Konsekwencje tego rodzaju wyktadni sg trudne do zaakceptowania
w prawie karnym, gdyz ograniczajq pola kryminalizacji wyznaczane przez art. 278
§ 1 k.k. Stusznie wiec wskazuje sie na potrzebe zastosowania wyktadni funkcjonal-
nej'®. Wykfadnia ta prowadzi do wniosku, ze czesci sktadowe ruchomosci, pomimo
iz z punktu widzenia prawa cywilnego nie sg rzeczami, moga by¢ przedmiotem
przestepstwa kradziezy'”.

W przypadku kradziezy telefonu komérkowego bardzo czesto dochodzi takze
do kradziezy tzw. karty SIM. Karta SIM jest karta mikroprocesorowa, ktéra umoz-
liwia korzystanie z ustug danego operatora. Telefon pozbawiony tej karty jest bez-
uzyteczny, gdyz nie mozna skorzystac¢ z ustug telekomunikacyjnych swiadczo-
nych w sieci danego operatora. Karte SIM mozna wyja¢ z danego telefonu komor-
kowego i moze ona samodzielnie wystepowac w obrocie (moze by¢ wykorzysta-
na w innym telefonie mobilnym). Z uwagi na te cechy nie moze by¢ uznana za
czes¢ sktadowa aparatu telefonicznego. W konsekwencji moze stanowic przed-
miot kradziezy. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w przypadku skorzystania na
cudzy rachunek z ustug telekomunikacyjnych z wykorzystaniem skradzionego
telefonu komérkowego, zaopatrzonego oczywiscie w karte SIM, zakwalifikowa-
nie tego zachowania jako kradziez telefonu komérkowego z kartg SIM nie wy-
czerpie cafej zawartosci bezprawia zwigzanego z tym zachowaniem. Uznanie
bowiem tego zachowania za kradziez oznacza tylko zakwalifikowanie zachowa-
nia polegajacego na zaborze w celu przywlfaszczenia cudzego telefonu komérko-
wego oraz kart SIM jako kradziezy tych rzeczy, przy jednoczesnym braku prawne-
go zakwalifikowania, niewatpliwie nagannego prawnie zachowania, polegajace-
go na korzystaniu z ustug telekomunikacyjnych na cudzy rachunek. Co wiecej, z
uwagi na konstrukcje prawna przestepstwa kradziezy, ktéra positkuje sie pojecia-

> M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., s. 29.

16 Por. Z. Ziembiriski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 289 i n.; Z. Ziem-
biriski, M. Zielifiski, Dyrektywy i sposéb ich wypowiadania, Warszawa 1993, s. 24 in.

17 Zob. P. Kardas, Szkoda materialna jako znamie przestepstwa naduzycia zaufania, ,Prokuratura
i Prawo” 1996, nr 7-8, s. 40 i n.; A. Szpunar, Czyny niedozwolone w kodeksie cywilnym, ,Studia Cywi-
listyczne” 1970, t. XV, s. 37 i n.; A. Szpunar, Rozwazania nad odszkodowaniem i kara, ,Panstwo i Pra-
wo” 1974, nr 6, s. 27 i n.; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., s. 30-31.
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mi jednoznacznie zdefiniowanymi, od dawna obowigzujacymi w prawie cywil-
nym, tj. pojeciem rzeczy ruchomej, nie powinno budzi¢ wiekszych watpliwosci,
ze przedmiotem kradziezy w przypadku zaboru w celu przywfaszczenia i korzy-
stania z telefonu komérkowego, nie moga by¢ ani ustugi telefoniczne, ani ustugi
telekomunikacyjne.

Karte SIM nalezy zakwalifikowac¢ jako przynalezno$¢. Zgodnie z art. 51 § 1
k.c. przynaleznosciami sg ,rzeczy ruchome potrzebne do korzystania z innej
rzeczy (rzeczy gtéwnej) zgodnie z jej przeznaczeniem, jezeli pozostaja z nig w
faktycznym zwiazku odpowiadajacym temu celowi”. ,Przynaleznos¢ nie traci
tego charakteru przez przemijajace pozbawienie jej faktycznego zwiazku z rze-
cza gtéwna” (art. 51 § 3 k.c.). Niezbednymi przestankami uznania rzeczy ru-
chomej za przynaleznosc jest: 1) jej pomocniczy charakter w stosunku do rze-
czy gtéwnej, wyrazajacy sie w jej gospodarczym podporzadkowaniu i stuzeb-
nym charakterze, majacym utatwi¢ zwykte, a nie tylko okazyjne korzystanie z
rzeczy gtéwnej; 2) faktyczny zwiazek odpowiadajacy przeznaczeniu rzeczy
gléwnej i jej potrzebom; 3) tozsamo$¢ podmiotowa wiasciciela rzeczy gtéwnej
i przynaleznosci'®. Przynalezno$¢ pomimo zwiazku z rzeczg gtéwna nie traci, w
przeciwienstwie do czesci sktadowej, samodzielnego charakteru prawnego,
charakteryzujac sie dwoma elementami, tj. wyodrebnieniem oraz mozliwoscia
samodzielnego wystepowania w obrocie®. Przynalezno$¢ moze by¢ oczywiscie
przedmiotem kradziezy.

Nie sg rzeczami dobra niematerialne, np. prawa niemajatkowe czy energie”. W
konsekwencji kradziez energii oraz kradziez karty uprawniajacej do podjecia pie-
niedzy z automatu bankowego zostaty wyodrebnione w kodeksie karnym. Zgodnie
zart. 278 § 5 k.k. przepisy § 1, 3 i 4 tego artykutu stosuje sie odpowiednio do kra-
dziezy energii oraz kradziezy karty uprawniajacej do podjecia pieniedzy z automa-
tu bankowego. Wyodrebniona jest takze tzw. kradziez programu komputerowego
(art. 278 § 2 k.k.). Przepis art. 115 § 9 k.k. wyjasnia, ze ,rzeczg ruchoma lub przed-
miotem jest takze polski albo obcy pienigdz lub inny $rodek pfatniczy oraz doku-
ment uprawniajacy do otrzymania sumy pienieznej albo zawierajacy obowiazek
wyptaty kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach albo stwierdzenie uczestnictwa w
spofce”. Z kolei zgodnie zart. 115 § 14 k.k. — ,dokumentem jest kazdy przedmiot
lub zapis na komputerowym nosniku informaciji, z ktérym jest zwiazane okreslone
prawo, albo ktéry ze wzgledu na zawartg w nim tres$¢ stanowi dowdéd prawa, sto-
sunku prawnego lub okolicznosci majacej znaczenie prawne”. Z uwagi na tres¢ art.
115§ 9 k.k., z ktérego wynika, ze miedzy innymi srodek ptatniczy oraz dokument

'8 S. Dmowski, S. Rudnicki, op. cit., s. 174.

9 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., s. 31.

20Zob. G. Bieniek, H. Ciepfa, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz, T. Wisniew-
ski, C. Zutawska, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowiazania, t. Il, Warszawa 2002,
s.39in.
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uprawniajacy do otrzymania sumy pienieznej jest ex lege rzecza ruchoma, przykta-
dowo kradziez czeku, bedzie stanowi¢ czyn z art. 278 k.k.*'.

Definicja dokumentu sformutowana w art. 115 § 14 k.k. pozwala uzna¢, ze
wspomniana wczesniej karta SIM, ktéra umozliwia korzystanie z ustug telekomuni-
kacyjnych, jest dokumentem w rozumieniu prawa karnego. Zgodnie bowiem z de-
finicja podawang przez operatoréw telekomunikacyjnych swiadczacych ustugi te-
lekomunikacyjne karta SIM oznacza karte mikroprocesorowa umozliwiajacg do-
step do sieci telekomunikacyjnej operatora, wydawana przez tego operatora, beda-
ca jego wilasnoscia do chwili zaprzestania $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych.
Niewatpliwie jest to bowiem przedmiot, na ktérym sg zapisane elektronicznie okre-
$lone dane, z ktérym jest zwigzane okreslone prawo. Prawo to polega na dostepie
do ustug swiadczonych w sieci telekomunikacyjnej danego operatora. W literaturze
podaje sie jako przyktad dokumentu m.in. Zeton uprawniajacy do spozycia obia-
du?.

5. Wczesniej zostaty przedstawione problemy prawne zwigzane z zakwalifiko-
waniem zachowania sprawcy, polegajacego na korzystaniu z ustug telekomunika-
cyjnych na cudzy rachunek z wykorzystaniem skradzionego telefonu mobilnego.
Nalezy rozwazy¢, czy w takiej sytuacji nie bedzie miat zastosowania przepis art.
285 k.k. Opisane w tym artykule przestepstwo nazywane jest przestepstwem nad-
uzycia telefonu i polega ono na ,uruchomieniu na cudzy rachunek impulséw te-
lefonicznych” poprzez wiaczenie sie do urzadzenia telekomunikacyjnego. Prze-
stepstwo to zostato wprowadzone do polskiego systemu prawa karnego dopiero w
kodeksie karnym z 1997 r. Pojawienie sie w kodeksie karnym tego przestepstwa
byto zwigzane z coraz powszechniejszym zjawiskiem , podtaczania sie” do cudze-
go telefonu stacjonarnego i korzystania z ustug telefonicznych za pomoca tego apa-
ratu na szkode wiasciciela lub posiadacza stacjonarnego aparatu telefonicznego.
Ratio legis karalnosci zachowania opisanego w tym przepisie polega wiec na ochro-
nie praw majatkowych wiasciciela (dysponenta) urzadzenia telefonicznego przed
szkodg majatkowa w postaci koniecznosci zaptaty opfaty za uruchomione bez-
prawnie impulsy telefoniczne®.

Przestepstwo opisane w art. 285 k.k. jest przestepstwem powszechnym. Pod-
miotem tego przestepstwa moze by¢ nie tylko osoba nieposiadajaca legalnego do-
stepu do urzadzenia telekomunikacyjnego, czyli niebedaca dysponentem prawa
zwiazanego z abonamentem telefonicznym, ale i osoba posiadajaca abonament
telefoniczny, ale uruchamiajaca swoje urzadzenie telekomunikacyjne na cudzy ra-

2 Wyrok SA w Biatymstoku z 23 pazdziernika 2001 r., Il AKa 213/01, ,Orzecznictwo Sadéw Apela-
cyjnych” 2002, nr 7, poz. 54; ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 5, poz. 113.

22 7ob. A. Zoll (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Krakéw 1998, s. 639
in.

2 Zob. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 581; L. Gardocki, Prawo karne, War-
szawa 2003, s. 311.
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chunek, a wiec poprzez podtaczenie go do linii telekomunikacyjnej przystugujacej
innej osobie. Zachowanie sprawcy tego przestepstwa polega na wiaczeniu sie do
urzadzenia telekomunikacyjnego i uruchomieniu na cudzy rachunek impulséw te-
lefonicznych. Wyréznia sie w dziataniu sprawcy dwa etapy: pierwszy polega na
wiaczeniu sie do urzadzenia telekomunikacyjnego, drugi na uruchomieniu impul-
sow telefonicznych na cudzy rachunek?*. L. Gardocki wyjasnia, ze przestepstwa z
tego artykutu dopusci sie przyktadowo osoba, ktéra podiacza sie do cudzego apara-
tu poprzez przewdd telefoniczny na zewnatrz mieszkania, albo poprzez urzadze-
nia centrali telefonicznej, do ktérej ma dostep?.

Rozpatrywane zachowanie sprawcy polegajace na kradziezy telefonu mobilnego
i korzystaniu za jego pomoca z ustug telekomunikacyjnych na koszt wiasciciela lub
posiadacza telefonu nie moze by¢ jednak uznane za zachowanie wyczerpujace
znamiona przestepstwa opisanego w art. 285 k.k. Po pierwsze, w opisanej sytuacji
nikt nie ,wiacza sie do urzadzenia telekomunikacyjnego”. Wiaczanie w ujeciu
sfownikowym oznacza: ,uruchamia¢ jakis mechanizm, spowodowac¢ funkcjono-
wanie jakiego$ urzadzenia przez potaczenie go ze Zrédtem energii; potaczy¢ co$ z
jakas wieksza catoscia; spowodowac, ze kto§ wezmie udziat w czyms, co sie odby-
wa, co jest juz zorganizowane; o urzadzeniach mechanicznych lub elektrycznych:
rozpoczac prace, dziatanie, funkcjonowanie”?. W literaturze prawa karnego przyj-
muje sie, ze wiaczenie sie do urzadzenia telekomunikacyjnego moze przybierac¢
posta¢ podtaczenia sie do cudzego aparatu telefonicznego przez przewdd telefo-
niczny na zewnatrz mieszkania, podtaczenia sie do linii telefonicznej przez urza-
dzenia centrali telefonicznej, do ktérej sprawca ma dostep, uruchomienia urzadze-
nia pozwalajacego na uzyskanie dostepu do centrali telefonii cyfrowej lub inne po-
dobne dziatania?”. W analizowanym przypadku nie chodzi jednak o ,wfaczenie sie
do urzadzenia telekomunikacyjnego”, ale co najwyzej o jego ,wtaczenie” w celu
uzytkowania. W wypadku przestepstwa z art. 285 k.k. niezbednym elementem
stwierdzenia jego popetnienia jest ustalenie, iz sprawca wigczyt sie do pewnej
,konstrukgji technicznej”, ktére to potaczenie nie jest zwyczajowo dokonywane, i
nie jest realizowane zgodnie z jej technicznym przeznaczeniem, ale wykonywane
jesttylko po to, aby osiagna¢ pewna korzys¢ majatkowa, za ktéra osoba juz w chwi-
li dokonania podfaczenia nie zamierza zapfacic¢. Po drugie, uruchomienie na cudzy
rachunek impulséw telefonicznych musi by¢ konsekwencja wtaczenia sie do cu-
dzego urzadzenia telekomunikacyjnego. Uruchomienie impulséw telefonicznych
w inny spos6b niz poprzez wiaczenie sie do urzadzenia telekomunikacyjnego, nie
wypetnia znamion typu czynu zabronionego opisanego w art. 285 k.k. Z drugiej

2 M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., s. 140-142.

% L. Gardocki, op. cit., s. 311.

%S, Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. V, Warszawa 2003, s. 145-145;
M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2002, s. 682.

¥ Por. A. Marek, Kodeks karny..., s. 581; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., s. 141.
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strony samo wiaczenie sie do urzadzenia telekomunikacyjnego nie wystarcza do
realizacji znamion przestepstwa okreslonego w art. 285 k.k.

Przestepstwo okreslone w art. 285 § 1 k.k. jest przestepstwem materialnym, gdyz
do jego dokonania niezbedne jest uruchomienie na cudzy rachunek impulséw te-
lefonicznych?®. Stusznie przyjmuje sie, ze znamie skutku zostanie zrealizowane
wtedy, gdy ,sprawca uruchomi na cudzy rachunek impulsy telefoniczne, co przeja-
wiac sie musi w zaliczeniu na poczet firmy telekomunikacyjnej lub abonenta, do
ktorego konta sprawca uzyskat dostep, wiaczajac sie do urzadzenia telekomunika-
cyjnego, co najmniej jednego impulsu dokumentujacego fakt wykorzystania pota-
czenia telekomunikacyjnego”®.

6. Przestepstwo z art. 285 § 1 k.k. moze by¢ popetnione wytacznie z winy umysl-
nej. Wiaczenie sie do urzadzenia telekomunikacyjnego i uruchomienie na cudzy
rachunek impulséw telefonicznych wymaga istnienia u sprawcy zamiaru bezpo-
$redniego. Szkoda wywotana zachowaniem sprawcy, w postaci uruchomienia im-
pulséw telefonicznych na cudzy rachunek, moze by¢ natomiast objeta zamiarem
ewentualnym.

7. W dalszym wiec ciggu pozostaje nierozstrzygniety problem wiasciwej kwalifi-
kacji prawnej opisywanego zachowania, tj. skorzystania za pomoca skradzionego
telefonu na cudzy rachunek z ustug telekomunikacyjnych. Nie mozna bowiem
uznag, ze zakwalifikowanie tego zachowania jako przestepstwa kradziezy pochfa-
nia inne negatywne zachowania sprawcy. Szkoda wyrzadzona przez sprawce, be-
daca nastepstwem skorzystania z ustug telekomunikacyjnych, moze wielokrotnie
przewyzsza¢ warto$¢ zakupionego telefonu. Nie mozna wiec uzna¢, ze zakwalifi-
kowanie tego rodzaju zachowania jako przestepstwa kradziezy wyczerpuje catoé¢
zaistniatego bezprawia.

Nalezy wiec rozwazy¢, czy moga by¢ zastosowane jeszcze inne przepisy kodek-
su karnego lub kodeksu wykroczen, ktére pozwolityby prawidtowo zakwalifikowaé
to zachowanie. L. Gardocki wyréznia sytuacje, gdy kto$ wbrew woli abonenta ko-
rzysta z jego telefonu (art. 127 § 1 k.w.), stwierdzajac stusznie, ze nie mozna uznac
takiego zachowania za wypetnienie znamion przestepstwa okreslonego w art. 285
k.k.*°. Sytuacja ta jest jednak odmienna od analizowanej, tzn. w tym przypadku nie
mamy do czynienia z zaborem w celu przywtfaszczenia aparatu telefonicznego oraz
korzystania z niego na cudzy rachunek. Nie mozna takze uzna¢ takiego zachowa-
nia za wykroczenie okreslone w art. 121 § 2 k.w., czyli za tzw. ,szalbierstwo”. W
opisywanym przypadku nie mozna bowiem stwierdzi¢ wytudzenia bez zamiaru

2 Zob. A. Marek, Kodeks karny..., s. 581; M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., s. 142. Prezento-
wane sa takze poglady, ze jest to przestepstwo formalne, zob. O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski,
S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz,
Gdansk 2002/2003, s. 1180.

2 M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, op. cit., s. 142-143.

%0 L. Gardocki, op. cit., s. 311.
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uiszczenia naleznoéci wymienionych tam $wiadczen, gdyz chodzi tu o zupetnie
inny rodzaj Swiadczenia o znacznie wiekszej wartosci, a przede wszystkim wytu-
dzenie tego Swiadczenia jest Scisle zwiazane i uwarunkowane wczesniejszym zabo-
rem w celu przywfaszczenia urzadzenia, ktére umozliwi korzystanie z tych ustug, tj.
telefonu komérkowego®'.

8. Wydaje sie, ze w zakresie penalizowania zachowania polegajacego na korzy-
staniu na cudzy rachunek z ustug telekomunikacyjnych z wykorzystaniem skradzio-
nego telefonu komérkowego istnieje luka prawna. Prezydencki projekt ustawy z 20
grudnia 2001 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Przepisy wprowadzaja-
ce Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw?? usuwa te luke. W art. 1 nadaje
przepisowi art. 285 § 1 nowe brzmienie: ,§ 1. Kto samowolnie uruchamia na cu-
dzy rachunek telefoniczne jednostki taryfikacyjne, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3”.

W uzasadnieniu projektu ustawy wyjasniono, ze dotychczasowe ujecie prze-
stepstwa ,naduzycia telefonu” (art. 285 k.k.) jest ,stusznie kwestionowane co do
zakresu penalizowanego zachowania. Ze znamion okreslajacych czynno$c¢ spraw-
cza Projekt usuwa pierwszy jej etap — wiaczenie sie do urzadzenia telekomunika-
cyjnego. Poszerzeniu ulegnie pole penalizacji objete tym przepisem na inne zacho-
wania, polegajace na skorzystaniu z ustug telefonicznych na cudzy koszt"*>.

Zgodnie z obowigzujacym przepisem art. 285 k.k. przyjmuje sie, ze uruchomie-
nie impulséw na cudzy rachunek oznacza wykorzystanie istniejacej sieci potaczen
telekomunikacyjnych zgodnie z jej przeznaczeniem z jednoczesnym zaliczeniem
opfaty za te ustuge na konto abonenta lub firmy telekomunikacyjnej, do ktérego
konta telekomunikacyjnego sprawca uzyskat dostep, wtaczajac sie do urzadzenia
telekomunikacyjnego®. Zmiana art. 285 k.k. zaproponowana w prezydenckim
projekcie zmiany kodeksu karnego polega wiec na poszerzeniu zakresu penalizagji
i objecia nim zachowan polegajacych po prostu na korzystaniu z ustug telekomuni-
kacyjnych na cudzy rachunek. Nastepuje wiec oderwanie skutku w postaci skorzy-
stania z ustug telekomunikacyjnych na cudzy rachunek od sposobu w jaki zostanie
to osiggniete. Nie ma przy tym znaczenia, czy bedzie to nastepstwem wigczenia sie
do skomplikowanego systemu urzadzeri lub systeméw informatycznych. Istotne jest
natomiast i wystarczajace, ze ktos skorzysta z ustug telekomunikacyjnych bez za-
miaru poniesienia opfaty.

Projekt zmiany art. 285 k.k. postuguje sie okresleniem ,jednostek taryfikacyj-
nych”. Wydaje sie, ze okreslenie to jest prawidfowe. Nalezy bowiem pamietac, ze z

31Zob. takze A. Marek, Kodeks karny..., s. 581, teza 2 do art. 285.

32 Tekst projektu jest dostepny na stronach internetowych Sejmu (http://www.sejm.gov.pl) i Senatu
(http://www.senat.gov.pl).

3 Tekst uzasadnienia jest dostepny na stronach internetowych Sejmu (http://www.sejm.gov.pl) i Se-
natu (http://www.senat.gov.pl).

** M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, op. cit., s. 141-142.
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uwagi na bardzo dynamiczny rozwéj nowoczesnych technologii telefon komérko-
wy w coraz mniejszym stopniu bedzie stuzyt do przesyfania ,gfosu”, a w coraz wiek-
szym stopniu do przesyfania r6znego rodzaju ,danych”, np. wiadomosci teksto-
wych, obrazéw czy animacji. Stad tez istotne jest jak najszersze okreslenie tego,
czego moze dotyczy¢ zachowanie sprzeczne z prawem. W technice przyjmuije sie,
ze nalezy mierzy¢ raczej wielkos$¢ przesytanych danych niz czas pofaczenia. W
zwiazku z tym okreslenie jednostek taryfikacyjnych wydaje sie spetnia¢ te wymaga-
nia. Pojecie to obejmuje bowiem nie tylko obliczanie jednostek przesytu gtosu, np.
minut, ktére kosztuja okreslong wartos¢, ale takze przesytu obrazu, gdzie czas nie
odgrywa znaczacej roli, ale bierze sie pod uwage wielko$¢ przesytu danych, za kt6-
re nalezy zapfacic.

Przyjecie zaproponowanych w projekcie prezydenckim zmian art. 285 k.k. be-
dzie oznacza¢, ze w przypadku kradziezy telefonu oraz skorzystania z ustug teleko-
munikacyjnych na cudzy rachunek bedzie wystepowat realny zbieg przepiséw art.
278§ 1 k.k. oraz art. 285 § 1 k.k. Sprawca w takiej sytuacji dokona bowiem zaboru
w celu przywlaszczenia cudzej rzeczy ruchomej w postaci aparatu komérkowego,
a nastepnie samowolnie uruchomi na cudzy rachunek telefoniczne jednostki taryfi-
kacyjne. W praktyce bedzie to najczesciej wystepujacy przypadek. Kradziez telefo-
nu komérkowego wystepuje przewaznie po to, aby skorzysta¢ bez ponoszenia
opfat z ustug telekomunikacyjnych. Zdarza sie takze w praktyce, Ze telefony komér-
kowe sa kradzione tylko w celu dalszego zbycia. W takiej sytuacji bedzie miat zasto-
sowanie tylko art. 278 § 1 k.k.
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NIEKONSTYTUCYJNOSC
EUROPEJSKIEGO NAKAZU ARESZTOWANIA

Nowelizacja polskiego kodeksu postepowania karnego zwigzana z implementa-
cja przez Rzeczpospolita Polska europejskiego nakazu aresztowania' wywotuje
wciaz liczne kontrowersje. Temat ten stat sie tym bardziej aktualny, ze 1 lutego
2005 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wptyneto pytanie prawne Sadu Okregowego
w Gdarnsku. Trybunat w petnym skfadzie bedzie musiat rozstrzygna¢, czy art. 607t
znowelizowanego kodeksu postepowania karnego nie narusza wyrazonego w art.
55 ust. 1 Konstytucji RP bezwzglednego zakazu ekstradycji obywatela polskiego.

W niniejszej pracy chciatbym przyblizy¢ dyskusje, ktéra pojawita sie w doktrynie
prawa europejskiego, karnego i konstytucyjnego, po wprowadzeniu europejskiego
nakazu aresztowania do krajowych porzadkéw prawnych, a przede wszystkim
wskazac¢ argumenty, ktére moim zdaniem przesadzaja o niekonstytucyjnosci w
obecnej sytuacji tej instytucji oraz zaproponowac mozliwe rozwiazania spornego
zagadnienia.

Akty wydawane w ramach Il i lll filaru Unii Europejskiej zalicza sie do pochodne-
go prawa unijnego. W zakresie Il filaru podstawowymi instrumentami sg decyzje
oraz decyzje ramowe. Gtéwnym celem decyzji ramowych jest — jak wskazuje art.
34 ust. 2 lit. b Traktatu o Unii Europejskiej — zblizanie krajowych przepiséw ustawo-
dawczych i wykonawczych panistw cztonkowskich. W swej istocie przypominaja
one dyrektywy uchwalane w | filarze UE, sa bowiem wigzace co do celu, ktéry ma
by¢ osiagniety i wymagaja implementacji do prawa krajowego. Podstawowa rézni-
cq jest za$ brak w kazdym przypadku mozliwosci wywotywania przez przepisy de-
cyzji ramowej skutku bezposéredniego. Oznacza to, ze ,na ptaszczyznie wewnetrz-
nej stosowane beda wytacznie akty prawa krajowego implementujace akty prawne
podjete w ramach Il Filaru”?. W ostatnich kilku latach w Ill filarze UE nastepuje
proces zblizania przepiséw prawa karnego, czego wyrazem sa wtasnie decyzje ra-

' Decyzja Ramowa Rady z 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego aresztowania i procedury
wydawania os6b miedzy Pafistwami Cztonkowskimi (2002/584/WSiSW).

2 A. tazowski, Zrédta prawa Unii Europejskiej i ich stosowanie w paristwach czlonkowskich (w:)
Wymiar sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia pod red. M. Perkowskiego, Warszawa
2003, s. 42.
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mowe m.in. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym?, w sprawie zwalcza-
nia terroryzmu* i europejskiego nakazu aresztowania. Poczatki tej ostatniej instytu-
cji siegaja juz 1999 r., kiedy na szczycie Rady Europejskiej w Tampere ustalono, ze
nalezy dazy¢ do osiagniecia wiekszej zgodnosci systeméw prawnych panstw czton-
kowskich. Wtedy po raz pierwszy wskazano, ze ekstradycja pomiedzy paristwami
cztonkowskimi powinna zosta¢ zniesiona i zastgpiona instytucja ,przekazania”,
zgodna z art. 6 TUE. Wydarzenia 11 wrzesnia 2001 r. przyspieszyty znacznie prace.
Ostatecznie, decyzja ramowa Rady zostata przyjeta 13 czerwca 2002 r. W jej pre-
ambule mozemy wyczyta¢ m.in.: ,Cel Unii, jakim jest ustanowienie przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci prowadzi do zniesienia ekstradycji
miedzy Paistwami Cztonkowskimi i zastapienia jej systemem przekazywania os6b
miedzy organami sagdowymi (pkt 5)” oraz ,europejski nakaz aresztowania (...) sta-
nowi pierwszy konkretny $rodek w dziedzinie prawa karnego wprowadzajacy zasa-
de wzajemnego uznawania, ktéra Rada Europejska okresla jako «kamieri wegielny»
wspotpracy sadowej” (pkt 6).

Wskazane powyzej, jak i inne ,wyjasnienia wprowadzajace” (recitals) sa integral-
nym skfadnikiem wszystkich aktow tzw. ,prawa wtérnego”, stuzgcym ich wyktadni,
ktéra z prawnego punktu widzenia ma walor wykfadni autentycznej. W analizowa-
nym przypadku nie ulega watpliwosci, ze Rada UE uznata za konieczne zastapienie
dotychczasowych instrumentéw miedzypanstwowych o charakterze uméw mie-
dzynarodowych instrumentem wspélnym na poziomie Unii®.

Decyzja ramowa w sprawie europejskiego nakazu aresztowania zaktada trzy
odstepstwa o charakterze czasowym, podmiotowym i przedmiotowym. Art. 32
wskazuje, ze panstwo cztonkowskie bedzie nadal postepowato zgodnie z syste-
mem ekstradycyjnym majacym zastosowanie przed 1 stycznia 2004 r., jezeli w
momencie przyjecia decyzji ramowej wniosto zastrzezenie, a przede wszystkim
czyn przestepczy popetniony zostat przed data wyszczeg6lniong we wniosku eks-
tradycyjnym, nie pézniej jednak niz 7 sierpnia 2002 r. Ta ostatnia data odnosi sie do
daty wejscia w zycie aktow prawnych publikowanych w Dzienniku Urzedowym
UE (art. 254 ust. 2 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote Europejska). Ponadto, Au-
stria — najp6zniej do dnia 31 grudnia 2008 r. — uzyskata prawo odmowy stosowania
europejskiego nakazu aresztowania w stosunku do obywateli austriackich i ,jezeli
czyn, za ktory wydano europejski nakaz aresztowania nie jest karalny w Swietle au-
striackiego prawa” (art. 33 ust. 1 decyzji ramowej). Z kolei art. 13 ust. T w zw. z art.
27 ust. 2 omawianego aktu dopuszcza odstepstwa w zakresie korzystania z zasady
szczegblnosci.

? Decyzja Ramowa Rady z 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym (2001/
220/WSiSW).

* Decyzja Ramowa Rady z 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (2002/475/
WSiSW).

> E. Piontek, Europejski nakaz aresztowania, ,Pafistwo i Prawo” 2004, nr 4, s. 35.
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Innych odstepstw od podstawowej regulacji, jesli chodzi o stosowanie europej-
skiego nakazu aresztowania, decyzja ramowa nie przewiduje. Oznacza to, ze sg
one niedopuszczalne, panstwa cztonkowskie powinny wiec wdrozy¢ postanowie-
nia decyzji ramowej do prawa krajowego w sposéb petny i terminowy. W Polsce
odpowiednia zmiana kodeksu postepowania karnego zostata uchwalona ustawa z
dnia 18 marca 2004 r.. Jak sie to ma do bezwzglednego zakazu ekstradycji obywa-
tela polskiego, wyrazonego w art. 55 ust. 1 Konstytucji?

Ekstradycja polega na wydaniu podejrzanego lub przestepcy na prosbe lub
whiosek panstwa, ktéremu przystuguje w stosunku do tej osoby jurysdykcja karna’.
Prof. P Winczorek uwaza, ze popetnienie przestepstwa niekoniecznie musi nasta-
pi¢ na terenie parnstwa zadajacego wydania, wystarczy popetnienie przestepstwa
,przeciw interesom panstwa lub jego obywateli”®. Nalezy zwréci¢ uwage, ze roz-
wigzanie przyjete przez polskiego ustawodawce w art. 55 ust. 1 nalezy do rzadko-
Sci we wspotczesnych aktach konstytucyjnych. Wystepuje jednak m.in. w art. 25
konstytucji Szwajcarii, z kolei w Holandii zakaz taki statuuje specjalna ustawa z
1969 r. Prof. P Sarnecki wskazuje, ze wynika to z ogélnej zasady wtadztwa pan-
stwowego wobec swoich obywateli. Autor stoi na stanowisku, ze norma ta posiada
wymiar absolutny i nie moze by¢ ograniczana, jest bowiem jednym z wyrazéw su-
werennosci panstwa polskiego?. Wydaje sie jednak, ze o suwerennosci w bodi-
nowskim znaczeniu (,absolutna i nieustajaca wtadza Rzeczypospolitej”) mowy by¢
nie moze, a tak rozumiana jest czyms catkowicie nieobecnym we Wspélnocie Eu-
ropejskiej'®. Przystepujac do UE, Polska wzieta na siebie obowiazek wprowadzenia
do krajowego porzadku prawnego instytucji europejskiego nakazu aresztowania.
Zaréwno wskazywane cele tej instytucji, jak i jej implementacja, nie powinny by¢
kwestionowane. Moze wiec europejski nakaz aresztowania nie jest instytucja tozsa-
ma z ekstradycja? A nawet jezeli, to problem da sie rozwiaza¢ na przyktad na dro-
dze tzw. dynamicznej interpretacji Konstytucji?

Powyzsze stanowiska i rozwiazania znalazty swoich przedstawicieli w doktrynie
zwlaszcza prawa europejskiego, ale réwniez prawa karnego i konstytucyjnego.
Przede wszystkim wiec podnosi sie, ze europejski nakaz aresztowania nie zakfada
,ekstradycji” wiasnych obywateli, lecz ich , przekazywanie” sadom innych panistw
cztonkowskich. Rozréznienie dotyczy uzycia przez decyzje ramowa terminu ,sur-
render” zamiast ,extradition”. E. Piontek uwaza, ze r6znica nie sprowadza sie tylko

¢ Ustawa z 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz ustawy — Kodeks wykroczer, Dz.U. Nr 69, poz. 626.

7 Encyklopedia Prawa, Warszawa 1999, s. 153.

8 P Winczorek, Komentarz do Konstytucji RPz 1997 r., Warszawa 2000, s. 77.

? P Sarnecki, art. 55 Konstytugji (w:) Konstytucja RP Komentarz Ill, Warszawa 2003.

' N. MacCormick, Questioning Sovereignty. Law, State and nation in European Commonwealth,
Oxford 2001, s. 132—133. Autor proponuje okresla¢ stan, w jakim znajduja sie paristwa cztonkowskie
jako ,suwerenno$¢ podzielong”, tamze.
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do sfery nazewniczej, ale implikuje szereg istotnych cech szczegélnych. Autor ak-
centuje zwlaszcza odstgpienie od wymagania tzw. podwojnej karalnosci oraz wy-
odrebnienie w decyzji ramowej wyczerpujacych i bezwzglednie wiazacych katalo-
goéw: obligatoryjnej i fakultatywnej odmowy wykonania europejskiego nakazu
aresztowania (odpowiednio art. 3 i 4). Ponadto wskazuje, ze europejski nakaz
aresztowania nie uwzglednia azylu wsréd przeszkéd w wykonaniu wezwania do
przekazania .

Z kolei A. Grzelak i F. Jasinski powotuja sie na opinie’ W. Sokolewicza, ktory za-
uwaza trzy elementy odrézniajace nakaz od ekstradycji: nazwe aktu, charakterysty-
ke podstawy prawnej oraz charakterystyke podmiotéw wykonujacych kompeten-
cje wiadz panstwowych —wtadza wykonawcza kontra organy wymiaru sprawiedli-
wosci: ,Nie jest to zaledwie forma wspoétpracy organéw wymiaru sprawiedliwosci
panstw-cztonkéw Unii, ale procedura ponadnarodowa wzajemnego uznawania i
wykonywania orzeczeri sagdowych”". W. Sokolewicz we wspomnianej opinii stoi
na stanowisku, ze przekazanie, w przeciwienstwie do ekstradycji, nie jest instytucja
prawa miedzynarodowego publicznego, lecz instytucja prawa wewnetrznego UE.

Kolejnym elementem, ktéry ma wskazywa¢ odrebnosci omawianych instytucji,
jest inne znaczenie pojecia obywatelstwa — po wejsciu do UE obywatele nowych
panstw cztonkowskich staja sie jednoczesnie obywatelami Unii. Oznacza to, ze
obywatel ktéregokolwiek paristwa cztonkowskiego nie jest w rozumieniu prawa
europejskiego podmiotem ,obcym” na obszarze innego parstwa cztonkowskiego.
Tak uwazajg powotywani wyzej E. Piontek, W. Sokolewicz, a takze R. Ostrihansky,
kt6éry opowiada sie ponadto za funkcjonalnym czytaniem art. 55 ust. 1 Konstytu-
qji"*. Autor ten jest przeciwny zmianie treéci Konstytucji z dwéch zwltaszcza wzgle-
doéw: walorem dobrego prawa jest jego dostosowywanie sie do nowych wyzwan
przez odpowiednia interpretacje. Ponadto nie jest wtasciwe — jego zdaniem —
utrwalanie przekonania, ze tylko zmiany w konstytucji pozwalaja na likwidacje
sprzecznosci miedzy nig a prawem europejskim. Przywotuje przyktad konstytucji
Stanéw Zjednoczonych, ktéra ,moze spetnia¢ swoje zadanie przy niewielkiej licz-
bie poprawek tylko dlatego, ze jest interpretowana i stosowana dynamicznie, a nie
tekstualnie”. Postulat dynamicznej i prowspélnotowej wyktadni Konstytucji w tym
przypadku popiera takze E. Piontek'.

"' E. Piontek, Europejski nakaz aresztowania, ,Pafistwo i Prawo” 2004, nr 4, s. 40-41.

2 W. Sokolewicz, Opinia prawna o projekcie — datowanym 24 czerwca 2003 — ustawy o zmianie
ustawy Kodeks karny oraz ustawy Kodeks postepowania karnego, sporzadzona 3 lipca 2003.

3 A. Grzelak i F. Jasifiski, Przekazanie zamiast ekstradydji. Europejski nakaz aresztowania konsekwen-
cja wzajemnego zaufania do systemu wymiaru sprawiedliwosci paristw czlonkowskich Unii, ,Rzeczpo-
spolita” 2003, nr 257, s. C3.

4 R. Ostrihansky, Nakazac zakazane — europejski nakaz aresztowania a konstytucja, ,Rzeczpospoli-
ta” 2003, nr262,s. C3.

> R. Ostrihansky, Nakazac..., s. C3
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Odmienne stanowisko od wyzej powotanych przedstawit M. Ptachta'® . Wskazu-
je wprost, ze mimo uderzajacego jezyka opisu poszczegélnych elementéw proce-
dury nie ma watpliwosci, ze w decyzji ramowej chodzi o postepowanie ekstrady-
cyjne, tyle ze inaczej nazwane. Autor zdecydowanie sprzeciwia sie stwarzaniu su-
gestii, ze uzycie terminu ,surrender” w decyzji ramowej stanowi o odmiennosci
europejskiego nakazu aresztowania od ekstradycji. Termin ten pojawia sie w art.
102 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego i wiaze sie z jednostronnym
obowigzkiem panstwa dostarczenia podejrzanego Trybunatowi. Ptachta konkludu-
je, ze w zwiazku z tym, iz termin ,surrender” stosowany jest w powyzszym kontek-
Scie, nie za$ miedzy paristwami w wyniku zawartych przez nie uméw ekstradycyj-
nych, okreslenie uzyte w decyzji ramowej jest nieuprawnione i bezzasadne.

Przeciwnikiem tzw. dynamicznej interpretacji Konstytugji jest natomiast P Win-
czorek. Stoi on na stanowisku, ze potrzeby wynikajace z przynaleznosci Polski do
UE nie sa wystarczajacym powodem, aby przeksztafca¢ polska Konstytucje w akt o
znaczeniu swobodnie ksztafttowanym przez interpretatoréw. Nie zgadza sie tez z
R. Ostrihanskym w kwestii obywatelstwa, tj. uwaza, ze objecie obywatelstwem eu-
ropejskim obywateli polskich nie zmienia sytuacji, poniewaz ma ono jedynie cha-
rakter subsydiarny'’.

Na marginesie warto dodag¢, Ze ekstradycje wtasnych obywateli dopuszczat jesz-
cze przed wejsciem w zycie europejskiego nakazu aresztowania m.in. art. 26 Kon-
stytucji Wioch i art. 13 ust. 3 Konstytucji Hiszpanii.

Juz na wstepie przedstawitem wiasne stanowisko. Dlaczego uwazam, ze w $wie-
tle obecnie obowiazujacego prawa europejski nakaz aresztowania jest niekonstytu-
cyjny? Powodow jest co najmniej kilka.

Przede wszystkim nie zgadzam sie, zeby dystynkcja miedzy terminami ,surren-
der” a ,extradition” niosta ze soba inne konsekwencje, niz te wynikajace ze sfery
nazewniczej, tym samym przesadzata o odmiennosci obu instytucji. Abstrahujac
nawet od powotywanych wyzej stusznych argumentéw M. Ptachty o niewtasciwym
zastosowaniu terminu ,surrender” przez twércéw decyzji ramowej, z catg Swiado-
moscig chciatbym stwierdzi¢, ze w europejskim nakazie aresztowania chodzi o jed-
no: wydanie wladzom innego parstwa osoby podlegajacej Sciganiu i sadzeniu z
powodu podejrzenia popetnienia przestepstwa. Istota rzeczy obu instytugji jest
wiec taka sama. Fakt, ze w przypadku ekstradycji, w przeciwienstwie do europej-
skiego nakazu aresztowania, gdzie enumeratywnie wyliczono 32 przestepstwa, ist-
nieje wymog podwojnej karalnoci czynu przestepczego, o niczym nie przesadza.
Podobnie jak argument, ze wykonywanie europejskiego nakazu aresztowania po-
zostawiono organom sagdowym, ktérych wspétpraca opierac sie ma na ,wzajemnej

'® M. Pfachta, To samo inaczej nazwane, ,Rzeczpospolita” 2003, nr 240, s. C3.
7 P Winczorek, Europejskie aresztowanie a polska Konstytucja, ,Rzeczpospolita” 2003, nr 267,
s. C3.
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wspotpracy i zaufaniu”. Sa to bowiem rozwigzania odrebne jedynie pod wzgledem
proceduralnym, podobnie jak dopracowanie formy wniosku jednolitg, europejska
procedura jego przekazania czy tez problem zbiegu wnioskéw z kilku panstw jest
jedynie odmiennym rozwigzaniem technicznym'®.

Uwazam takze, ze zastosowanie w tym wypadku przyjaznej dla prawa wspélno-
towego wyktadni Konstytucji jest nie tylko Srodkiem niewystarczajacym, ale réw-
niez niewfasciwym. Pamietac nalezy o tym, ze Konstytucja jest nie tylko aktem o
szczegblnej nazwie, ale ponadto o szczegblnym znaczeniu. Tzw. interpretacja dy-
namiczna nie moze prowadzi¢ do tego, ze spos6b rozumienia przepisu bedzie w
razacy sposob sprzeczny z jego literalnym brzmieniem. JeZeli zas istnieja watpliwo-
éci na gruncie wyktadni jezykowej, to w analizowanym wypadku nie mozna siega¢
do wyktadni funkcjonalnej. Z zasad demokratycznego paristwa prawnego wynika
bowiem bezwzgledny zakaz dokonywania w dziedzinie prawa karnego wyktadni
funkcjonalnej, jezeli wskutek dokonania takiej wykfadni nastapitoby ograniczenie
praw obywatela. Warto w tym miejscu zacytowac fragment uzasadnienia wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 24 listopada 2003 r., sygn. K 26/03: , Przy dokonywa-
niu wykfadni przepisu w pierwszym rzedzie postugiwac nalezy sie wykfadnia jezy-
kowa. Reguta ta musi znajdowac swe rygorystyczne zastosowanie zwtaszcza wtedy,
gdy wyktadane pojecie oznacza zarazem kategorie. Nie oznacza to jednakze, ze
granica wyktadni, jaka stanowi¢ moze jezykowe znaczenie tekstu, jest granica bez-
wzgledna. Jednak do przekroczenia tej granicy niezbedne jest silne uzasadnienie
aksjologiczne odwotujace sie przede wszystkim do wartosci konstytucyjnych, np. w
przypadku gdy zastosowanie pozajezykowych metod wykfadni, w tym wyktadni
funkcjonalnej, czy tez — bedacej szczeg6lnym rodzajem tej ostatniej — wyktadni ce-
lowosciowej, bedzie prowadzito do przyjecia r6znego od jezykowego znaczenia
tekstu prawnego”.

Wreszcie, najwazniejszym — moim zdaniem —argumentem przemawiajacym za
uznaniem europejskiego nakazu aresztowania za niezgodny z Konstytucjg RP jest
argument natury prawnoporéwnawczej. Polska nie jest bowiem jedynym krajem,
w ktérym taki problem wystapit. Najszybciej postanowili go rozwiaza¢ Niemcy. W
ramach przygotowan do przyjecia Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
juz w 2000 r. znowelizowany zostat art. 16 ust. 2 Ustawy Zasadniczej z 1949 r.
Przed zmiang przepis ten byt w zasadzie odpowiednikiem art. 55 ust. 1 polskiej
Konstytucji. Znowelizowany wprowadzit mozliwo$¢ wydawania obywateli nie-
mieckich w obrebie UE oraz miedzynarodowym trybunatom karnym. W Portugalii
odpowiedni przepis stanowi o mozliwosci ekstradycji w ramach: ,stosowania zasad
wspotpracy sadowniczej w dziedzinie prawa karnego, ustanowionych w ramach
Unii Europejskiej”. Z kolei art. 47 Konstytucji Stowenii po zmianie w 2003 r. brzmi
nastepujaco: ,Zaden obywatel nie moze podlega¢ ekstradycji, chyba ze obowigzek

'8 Tak trafnie M. Muszynski, Do Gdariska przez Zakopce, ,Rzeczpospolita” 2003, nr 233.
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ekstradycji wynika z traktatu, na podstawie ktérego Stowenia przekazata czes¢ swo-
ich suwerennych praw organizacji miedzynarodowej”. Nie ma zadnych podstaw,
zeby Polska nie podazyta wytyczonym juz szlakiem, zwtaszcza ze Zadne parnstwo
cztonkowskie nie prébowato rozwigza¢ ewentualnej sprzecznosci tylko na drodze
interpretacji norm. W tej sytuacji europejski nakaz aresztowania staje sie kwalifiko-
wana forma ekstradycji, ktéra obowigzuje dalej, ale tylko w relacjach pomiedzy
panstwem cztonkowskim a krajem spoza Unii Europejskiej. W stosunkach miedzy
panstwami cztonkowskimi zastosowanie znalaztby witasnie europejski nakaz aresz-
towania.

W przeciwienstwie do niektérych autoréw' uwazam, ze w stosunku do euro-
pejskiego nakazu aresztowania nie upada ratio legis zakazu z art. 55 ust. 1 Konstytu-
gji. Istotg zakazu ekstradycji wtasnych obywateli — pisza A. Grzelak i F. Jasiriski — jest
koniecznos¢ zapewnienia im gwarancji procesowych; poniewaz takie gwarancje w
panstwach bez watpienia wypetniajacych wszelkie standardy praw cztowieka beda
zapewnione, nalezafo odstapi¢ od przestarzatej i sformalizowanej procedury eks-
tradycji*®. Praktyka pokazuje jednak co innego. Przyktadem moze by¢ wyrok fran-
cuskiego Sadu Apelacyjnego w Pau z 16 maja 2003 r. w sprawie [rastorza Dorronso-
ro. Sprawa ta dotyczyta wniosku o ekstradycje do Hiszpanii terrorysty podejrzanego
o wspdtprace z ETA. Broniagcy zarzucit, ze wniosek o jego ekstradycje byt oparty je-
dynie na zeznaniach uzyskanych w drodze tortur od Iratxe Sorzabala Diaza. Sad
stwierdzit, ze w zwiazku z tym, iz mozliwe jest, ze ww. zeznania zostaty uzyskane w
sprzecznosci do art. 15 Konwencji z 10 grudnia 1984 r. w sprawie zakazu stosowa-
nia tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, jest zobowigzany odmoéwi¢ wnioskowi i zwolni¢ podejrzanego. Artykut 15
stanowi: ,Kazde Panistwo Strona zapewni, aby jakiekolwiek odwiadczenie, ktére,
jak ustalono, zostato ztozone w wyniku zastosowania tortur, nie zostafo wykorzysta-
ne w charakterze dowodu w postepowaniu, z wyjatkiem wypadku, gdy jest ono
wykorzystywane przeciwko osobie oskarzonej o stosowanie tortur, jako dowdd na
to, ze oswiadczenie zostato ztozone”. Nie ulega watpliwosci, ze Francja rozwazajac
powaznie zarzuty naruszenia praw czfowieka w innych krajach cztonkowskich,
bedzie je miata (sady francuskie) takze na wzgledzie przy stosowaniu instytucji eu-
ropejskiego nakazu aresztowania w ramach wspétpracy sadowej wewnatrz Unii
Europejskiej?’ .

Ciekawie w tym kontekscie brzmi wypowiedz sedziego Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka Andrdsa Baki podczas ,Miedzynarodowego okragfego stotu o rela-

"9 E. Piontek, Europejski...., s. 41.

20 A, Grzelak i F. Jasiniski, Przekazanie..., s. C3.

2 Zainteresowanych tematyka relacji miedzy prawami cztowieka a ekstradycja i europejskim naka-
zem aresztowania odsytam do , Scripta luris Europaei” 2003, nr 3 — kwartalnika wydawanego w ramach
ERA Forum Academy of European Law — Trewir lub teZ na strone www.era.int.
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cjach miedzy prawem konstytucyjnym a prawem europejskim w parnstwach czton-
kowskich UE” — konferencji zorganizowanej przez Sad Konstytucyjny Wegier w
dniach 14-15 lutego 2005 r. Na pytanie delegacji polskiego TK dotyczace wiasnie
europejskiego nakazu aresztowania w $wietle wystepujacego w wielu paristwach
zakazu wydalania wiasnych obywateli sedzia Baka stwierdzit, ze zakaz ten, wynika-
jacy z art. 3 Protokotu nr 4 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci, jest jednoznaczny. Postulat wzmocnienia ochrony praw
podstawowych poprzez przystapienie WE/UE do EKPCz?? napotyka wiec kolejna
przeszkode. Warto doda¢, ze naruszenia praw cztowieka sformutowanych w Kon-
wencji przez WE/UE moga zosta¢ przypisane w pewnych wypadkach paristwom
cztonkowskim. W sprawie Melchers & Co v. RFN z 9 lutego 1990 r. Komisja Praw
Cztowieka wskazata, ze paristwa cztonkowskie moga odpowiadac za dziatania
stworzonej przez siebie organizagji. Jednoczesnie jednak Komisja stwierdzita, ze
panstwa te nie ponosza odpowiedzialnoéci za implementacje lub stosowanie pra-
wa wspoélnotowego (w swietle EKPCz).

Na zakoniczenie chciatbym przytoczy¢ jeszcze jedno zdanie dotyczace instytucji
europejskiego nakazu aresztowania**. H. Epp wskazujac na austriacki dylemat,
ktory bedzie musiat zosta¢ rozstrzygniety do 31 grudnia 2008 r., przywotuje m.in. —
jako mozliwy sposéb rozwigzania problemu — przyktad RFN. Przede wszystkim jed-
nak wyraza zdanie, ze europejski nakaz aresztowania w formie decyzji ramowe;j
zostat wprowadzony zbyt szybko. Jego zdaniem konwencje (art. 34 ust. 2 lit. d TUE)
w ramach Ill filaru bytyby skuteczniejszym rozwiazaniem, ze wzgledu na fakt, ze
narodowe parlamenty zachowuja wéwczas swoja role i zdanie w przyjmowaniu
nowych regut, w szczegélnosci gdy (konwencje) dotykaja zagadnier prawa konsty-
tucyjnego. Konkludujac, autor przestrzega przed podejmowaniem dalszych kro-
kéw na drodze integracji i zaleca harmonizacje, a najlepiej przyblizanie (,approxi-
mation”) prawa karnego w Unii Europejskiej.

Powotywany przeze mnie R. Ostrihansky swoj artykut dotyczacy stosunku euro-
pejskiego nakazu aresztowania do ekstradycji podsumowat efektownie: ,konse-
kwencje cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej sa nie tylko donioste, ale i wielora-
kie; jedna z nich jest oczywista prawda, ze nie mozna by¢ czasami w Unii, a czasa-
mi poza nig; tak jak nie mozna by¢ czeSciowo w cigzy”**. Trudno nie zgodzic sie z
taka argumentacja. Tak jak trudno kwestionowac cele instytucji europejskiego na-
kazu aresztowania. Staratem sie jednak wykaza¢, ze zyczliwa — proeuropejska wy-
ktadnia art. 55 ust. 1 stanowi obejécie normy konstytucyjnej. Jest to bezwzglednie

22 por. A. Wyrozumska, Jednostka w Unii Europejskiej (w:) Prawo Unii Europejskiej. Zagadnienia sys-
temowe, Warszawa 2003, s. 368-372.

# H. Epp, Eurowarrant: European Extradition in the 21st Century. Overcoming constitutional barriers
— The public law challenges for the EAW in national constitutional courts. The Austrian example, London
2003.

2#R. Ostrihansky, Nakazac..., s. C3.
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niedopuszczalne w praworzadnym i demokratycznym panstwie. Zrozumiaty to
inne kraje cztonkowskie, dotad zakazujgce w konstytucji lub ustawie ekstradycji
wiasnych obywateli i dokonaty stosownych zmian we wtasnych ustawach zasadni-
czych.

Realizacja wymagan, jakie natozyta na Rzeczpospolita Polska integracja z Unia
Europejska zobowiazuje, w innym wypadku nie unikniemy odpowiedzialnosci
traktatowej. Nie zapominajmy jednak, ze cho¢ Rzeczpospolita Polska przestrzega
wigzacego ja prawa miedzynarodowego, to Konstytucja wciaz jest jej najwyzszym
prawem. Prawem, ktére wymaga obecnie korekty tylko przez stosowna modyfika-
cje tredci art. 55 ust. 1.
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W SPRAWIE DOPUSZCZALNOSCI DALSZEGO PELNIENIA
OBOWIAZKOW PRZEZ OBRONCE W SYTUAC!
USTANIA STOSUNKU OBRONCZEGO Z WYBORU
(uwagi na marginesie art. 81378 k.p.k.)

1. Toczacy sie przed stotecznym sadem proces FOZZ z catg ostroscia wywotat
niezwykle interesujgce pytanie o to, czy w sprawie, w ktérej wystepuja przestanki
aktualizujace wymog tzw. obrony niezbednej (m.in. art. 79 § 1i 2 iart. 80 k.p.k."),
obrorica z wyboru po wygadnieciu stosunku obroriczego moze nadal —w charakte-
rze obroricy tego samego oskarzonego — petni¢ swe obowiazki. Celem niniejszego
opracowania jest udzielenie odpowiedzi na tak sformufowane pytanie na gruncie
obowiazujacego stanu prawnego.

W rachube wchodza przy tym dwie mozliwe konfiguracje procesowe. Mozna
bowiem rozwazac z jednej strony, czy (I) dopuszczalne jest wykonywanie obrony
tego samego oskarzonego juz po ustaniu stosunku obrony z wyboru w ramach tzw.
petnienia obowiazkéw obroricy (378 § 3), z drugiej zas (/) wyobrazalny jest uktad,
w ktérym ten sam obroiica petni swe obowiazki w ramach stosunku obroriczego (a
wiec nie tylko , petnigc obowiazki” obroncy), tyle tylko, ze tym razem zawiazanego
z urzedu. Nadmieni¢ przy tym trzeba od razu, ze ta ostatnia sytuacja moze wystgpic
takze na tle uktadu procesowego, w ktérym oskarzony nie musi mie¢ obowiazkowo
obrorncy. Mozna bowiem zafozy¢, ze oskarzony, ktéry miat juz w sprawie obrorice z
wyboru i wypowiedziat mu stosunek obroriczy, nastepnie wnioskuje o ustanowie-

Tekst dotyczacy niektorych tylko sposrod kwestii szczegétowo omédwionych w niniejszym artykule
zostat ztozony w Redakgji dodatku prawnego ,Rzeczpospolitej” (,Prawo co dnia”, tzw. zéfte strony) pod
koniec lutego br. Natamach ,z6ttych stron” publikowanych byto wiele krytycznych gloséw dotyczacych
zachowania adwokatéw w tzw. sprawie FOZZ. W opracowaniu ztozonym podéwczas w ,Rzeczpospoli-
tej” przedstawiony zostat zupetnie inny punkt widzenia na problem dopuszczalnosci dalszego petnienia
obowiazkéw obroricy w postepowaniu karnym przez bytego obrorice z wyboru, niz zdanie prezentowa-
ne w obszernych wywiadach udzielonych ,Rzeczpospolitej” przez prof. Andrzeja Siemaszke, dyrektora
Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci (Karykatura prawa do obrony, ,Rz” z 23 lutego 2005 r.), czy prezesa
Fundacji lus et Lex, dr. Janusza Kochanowskiego (Afera wymiaru sprawiedliwosci, ,Rz" z 26-27 lutego
2005 r.). Redakcja ,Prawa co dnia” odméwita publikacji artykutu prezentujacego odmienne i szczegdto-
wo uzasadnione zapatrywanie prawne na cate zagadnienie.

' Przepisy bez blizszego oznaczenia oznaczaja kolejne artykuty Kodeksu postepowania karnego.
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nie tzw. obroricy ubogich (art. 78 § 1), a prezes sadu (sad) wyznacza tym obrorica
adwokata, ktéry wezesniej brat udziat w sprawie jako obronca z wyboru tegoz sa-
mego oskarzonego.

2. (ad 1) Na gruncie poprzednio obowigzujacego stanu prawnego (ustawa proce-
sowa z roku 1969) nie byto zadnych watpliwosci co do tego, ze w sytuacji wyga-
$niecia stosunku obronczego (lege non distinguente — takze z wyboru) w wyniku
odwotania upowaznienia do obrony przez oskarzonego w sprawie, w ktérej udziat
obroncy jest obowiazkowy, obronca co do zasady byt zobligowany , petni¢ swe
obowiazki” (stosunek obronczy jako taki juz bowiem nie istniat) az do chwili podjecia
czynnosci przez nowego obrorice z wyboru albo z urzedu (art. 324 k.p.k. 2 1969 r.).
Wyjatkowo tylko sad mogt zwolni¢ obrofice z tego obowiazku (art. 324 k.p.k. z
1969 r. in fine), cho¢ ustawodawca nie dawat zadnych wskazéwek co do tego, jakie
to przestanki moga przemawiac za , postanowieniem przez sad inaczej” (tj. zwol-
nieniem obroncy z petnienia obowigzkéw mimo ustania stosunku obrofczego i
niepodjecia czynnosci przez obrorice nowego) i na czym ma polegac¢ owo , posta-
nowienie inaczej”. Wszelkie proby sprecyzowania kryteriéw, na podstawie ktérych
miaf sad , postanawiac inaczej” byty wiec sita rzeczy oparte na przypisywaniu pew-
nej funkcji temu przepisowi i byty pozbawione wyraznej podstawy normatywnej?.
Trudno np. odmoéwi¢ stusznosci uwagom jednego z interpretatoréw? art. 324 k.p.k.
21969 r., ktérego zdaniem ,w wypadku uzasadnionych powodéw sad powinien
postanowi¢ o natychmiastowym zaprzestaniu petnienia obowiazkéw dotychczaso-
wego obroncy i o odroczeniu rozprawy”, zas ,w wypadkach przeciwnych, a zmie-
rzajacych do przedtuzenia postepowania, ustawa wskazuje date, z ktérg ipso iure
ustaje dziatalnos¢ dotychczasowego obroncy, aby mégt podja¢ czynnosci nowy
obronca”. Poglad ten daje zreszta asumpt do wypowiedzenia nastepujacej mysli.
Jezeliby rzeczywiscie uzna¢, ze powody wypowiedzenia stosunku obronczego (z
wyboru) dzielg sie na ,uzasadnione” i ,nieuzasadnione” (,zmierzajace do przedtu-
Zenia postepowania”, a wiec w istocie sg to przypadki czysto instrumentalnego trak-
towania swobody nawiazywania/rozwiazywania stosunku obrony), to konsekwent-
nie nalezatoby chyba uzna¢, ze w sytuacji instrumentalnego wykorzystywania insty-
tucji obrony przez oskarzonego (co zreszta bez naruszenia tajemnicy obroficzej i
art. 86 § 1 nie bytoby na ogét mozliwe do ustalenia) uznanie, ze obrorica taki musi
tymczasowo petni¢ swe obowiazki az do podjecia czynnosci przez nowego obron-
ce to chyba zbyt mato. Na dobra sprawe nalezatoby w tej sytuacji w ogdle nie re-

2Zob. np. P Rogozinski w glosie do uchwaty Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 1999 r. (I KZP 30/89),
,Przeglad Sadowy” 1999, z. 7-8, s. 151. Znamienne, ze komentator art. 324 ustawy procesowej z
1969 1. [S. Kalinowski (w:) M. Mazur (red.), J. Bafia, ). Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kem-
pisty, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego — komentarz, Warszawa 1976, s. 443-444] w ogéle
nie odnosi sie do problemu, kiedy ,sad moze postanowi¢ inaczej” i zwolni¢ obrofice od dalszego pel-
nienia obowiazkéw.

* P. Rogozinski, jw.
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spektowac rozwigzania stosunku obroficzego, skoro u jego podstaw tkwi motyw z
gruntu sprzeczny z charakterem prawa do obrony (formalnej), nie powodujacy, iz
obrona ma charakter utomny czy wadliwy. Zaufanie pomiedzy mandantem a
obronica nadal przeciez istnieje, a oskarzony wypowiada stosunek obroficzy z zu-
petnie innych przyczyn.

Sytuacja zmienita sie diametralnie z chwilg wejscia w zycie obecnie obowiazu-
jacej ustawy procesowej (w brzmieniu sprzed noweli uchwalonej w dniu 20 lipca
2000 r.). Ot6z zgodnie z art. 378 § 2 Kodeksu postepowania karnego z 1997 r. w
brzmieniu sprzed 1 wrze$nia 2000 r. w sytuacji wygasniecia stosunku obroficzego
dotychczasowy obrofica z wyboru miat obowiazek petni¢ swe obowiazki do cza-
su podjecia obrony przez nowego obrorice (z wyboru albo z urzedu), chyba ze
wypowiedzenie stosunku obroficzego nastapito z powodu ,réznicy zdar co do
linii obrony”*. R6znie mozna ocenia¢ to rozwiazanie. Z jednej strony bez watpie-
nia dobrze stuzyto petnej realizacji prawa do obrony formalnej, w sytuacji gdy
oskarzony posiadat obrorice z wyboru i nastapita pomiedzy nimi ,réznica zdan
co do linii obrony”. Bez watpienia obrofica nie powinien byt wéwczas wykony-
wac obrony (verba legis ,petni¢ obowiazkéw obroricy”), bowiem obrona ta byfa-
by obrona utomna (defensio claudicans). Nie mozna jednak poming¢ i tego, ze
pierwotna konstrukcja art. 378 § 2 w istocie przekazywata decyzje o tym, czy do-
tychczasowy obrofica (z wyboru albo z urzedu) moze tymczasowo dalej petnic¢
swe obowiazki w procesie, a zatem o tym, czy postepowanie to bedzie przebie-
gato bez zbednej przewlektosci, do wytacznej gestii oskarzonego albo jego
obroncy’. Nie podlegata ona bowiem zadnej kontroli ze strony sadu, inaczej niz
pod rzadami Kodeksu postepowania karnego z 1969 r., kiedy brzmienie 6wcze-
snego art. 324 dawato dos¢ mocne podstawy do twierdzenia, ze przyczyny wy-
powiedzenia stosunku obroriczego podlegaja kontroli sadowej (cho¢ przestanek
tej kontroli ustawodawca niestety nie sprecyzowat). Na gruncie art. 378 w
brzmieniu sprzed 1 wrzesnia 2000 r. sad nie miaf zadnych specjalnych preroga-
tyw kontrolnych lub nadzorczych nad ustaniem stosunku obroficzego z wyboru
(w tym takze stosunku obrony z urzedu)®. O$wiadczenie obroncy albo oskarzone-

* Co prawda na gruncie tego przepisu prébowano precyzowac, na czym miafaby polega¢ ,ré6znica
zdar co do linii obrony” (art. 378 § 2 in fine) pomiedzy mandantem a obrofica, twierdzac np., ze nie
moze ona dotyczy¢ ,drobnych kwestii, ktére jako dotyczace okolicznosci drugorzednych, nie maja
istotnego znaczenia dla realizacji linii obrony” [tak L. K. Paprzycki (w:) J. Grajewski i L. K. Paprzycki,
Kodeks postepowania karnego z komentarzem, Sopot 2000, s. 531], to jednak, jak sie zdaje, takie r6z-
nicowanie — po pierwsze — pozbawione byfo podstawy normatywnej, po drugie zas — ostatecznie i tak
wypowiedzenie stosunku obroriczego nie podlegafo sadowej weryfikacji i nie wymagato zadnego uza-
sadnienia przez obronce albo oskarzonego, poza o$wiadczeniem, ze zachodzi miedzy nimi ,réznica
zdar co do linii obrony”, co skutkowato wéwczas ustaniem obowiazku tymczasowego petnienia obo-
wiazkoéw obroncy.

5 Por. S. Zabtocki, Nowela k.p.k. z dnia 20 lipca 2000 r. Komentarz, Warszawa 2000, s. 127.

¢S. Zabfocki, jw., P Rogozifiski, Glosa..., s. 155.
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go o ,réznicy zdan co do linii obrony” towarzyszace wypowiedzeniu stosunku
obroficzego automatycznie przesadzafo o niedopuszczalnosci dalszego petnienia
obowiazkéw przez dotychczasowego obronice z wyboru do czasu podjecia obro-
ny przez obrofice nowego.

Stan prawny zmienit sie w spos6b znaczacy juz w dwa lata po wejsciu w zycie
Kodeksu postepowania karnego. Nowelizacja art. 378 z 20 lipca 2000 . (ustawa
weszta w zycie z dniem 1 wrzesnia 2000 r.) byta — jak wiadomo — konsekwencja
negatywnej oceny’ wysoce dysfunkcjonalnych implikacji wigzacych sie ze stoso-
waniem tego przepisu. Jak bowiem trafnie zauwazyt SN w uchwale z 23 lutego
1999 r. (I KZP 30/898), odwiadczenie oskarzonego lub jego obroricy o wypowie-
dzeniu stosunku obroficzego, o ktérym mowa w art. 378 § 1 (stan prawny sprzed
1 wrze$nia 2000 r.) takze w przypadku, gdy zostat on nawigzany w wyniku wy-
znaczenia obroncy z urzedu — nie podlega kontroli sadu’. Stwarzato to w istocie
duze zagrozenie manipulacji przebiegiem postepowania objetego rygorem obro-
ny obligatoryjnej przez oskarzonych, ktérzy zechcieliby instrumentalnie wykorzy-
sta¢ prawo do wypowiedzenia stosunku obroficzego z urzedu w celu utrudnienia
prowadzenia postepowania bez zbednej zwtoki. Przemodelowaniu ulegt wtedy
takze kluczowy dla tematyki niniejszego opracowania fragment art. 378 dotycza-
cy obowiazku kontynuowania obrony przez obrofice, ktérego przestat taczy¢ z
oskarzonym stosunek obroniczy (przepis ten zostat oznaczony § 3). Juz pierwszy
komentator ustawy nowelizacyjnej (S. Zabtocki'’) dostrzegt zasadnicza watpli-
wosc interpretacyjng wiazaca sie z § 3 art. 378. Chodzi mianowicie o to, czy § 3
dotyczy tylko sytuacji okreslonej w § 2 (co do tego nie ma bowiem watpliwosci),
czy takze odnosi sie do obroficy z wyboru (§ 1 art. 378). S. Zabtocki zaprezento-
wat poglad, ze ,przepis art. 378 § 3 moze by¢ (...) odnoszony jedynie do sytuacji
okreslonej w art. 378 § 2, tj. do sytuacji wyznaczenia nowego obroncy z urzedu”.
Stanowisko to jest prawie jednolicie i jednoznacznie wypowiadane przez wiek-

7 Zob. wszczegblnosci S. Zabtocki, Nowela. .., Warszawa 2000, s. 126-127, P. Rogoziriski, Glosa...,
s. 158-159.

8 OSNKW 1999, z. 34, poz. 15, s. 28.

® Warto zresztg w tym miejscu doda¢, ze cho¢ wyrok SN z 20 marca 1986 . (sygn. | KR 7/86,
OSNKW 1986, z. 11-12, poz. 99, s. 36) ostatecznie miat taka wymowe [Sad Najwyzszy stwierdzit w
nim, ze ,ocena zasadnosci oSwiadczenia (oskarzonego zfozonego w toku rozprawy o utracie zaufania
do obroricy wyznaczonego mu z urzedu w warunkach obowigzkowego udziatu obroricy w rozprawie)
w kazdym wypadku podlega kontroli sadu”, a jezeli oswiadczenie to ,nie (jest) poparte zadng argu-
mentacja” to ,nie stanowi samo przez sie powodu do wyznaczenia innego obroficy z urzedu”], jakby
na gruncie kodeksu postepowania karnego istniato unormowanie analogiczne do obecnego art. 378 §
2, to w istocie ustawa procesowa z 1969 r. nie znata odpowiednika tego przepisu. Racje ma wiec S. Za-
btocki, ktéry uwaza, ze ,brak byto wyraznej podstawy normatywnej do wypowiadania tezy o tej kon-
troli sadu” (Komentarz. Kodeks postepowania karnego pod red. Z. Gostyniskiego, red. [l wyd. R. A. Ste-
fanski i S. Zabtocki, Warszawa 2003, t. 1, s. 567).

" Nowela...,s. 130.
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szoé¢"" przedstawicieli doktryny'?. Nie ma tez zadnych powodéw, by od niego
odstepowac’. Wydaje sie jednak, ze mozna pokusic sie o dodanie jeszcze jedne-
go interesujacego argumentu (poza przedstawionymi juz przez S. Zabtockiego'),
kt6ry przemawia bardzo silnie przeciwko uznaniu, ze art. 378 § 3 ma zastosowa-
nie do konfiguracji procesowej o ktérej mowa w art. 378 § 1.

Ot6z decyzje o tym, czy dotychczasowy obrofica moze petni¢ tymczasowo swe
obowiazki podja¢ moze sad tylko wtedy, gdy uzna ze nie przyniesie to uszczerbku
dla prawa oskarzonego do obrony (arg. a contrario ex art. 378 § 3). Dla oceny tej
rzecza nieodzowna jest, by sad dysponowat w miare precyzyjng informacja doty-
czaca przyczyn, ktore legly u podstaw rozwiazania stosunku obronczego. | w isto-
cie, w sytuacji gdy wygasa stosunek obroriczy z urzedu, sad tego rodzaju informa-
cjami bedzie dysponowat, bowiem wczedniejsza decyzje o zwolnieniu obroricy z
urzedu z jego obowiazkéw podejmuje na podstawie uzasadnionego wniosku
obroncy lub oskarzonego w przedmiocie zwolnienia z obowiazkéw obronicy z
urzedu (art. 378 § 2). Synchronizacja normatywna obu fragmentéw art. 378 (§ 2i 3)
jest zatem wyrazna. Zastosowanie instytucji z art. 378 § 3 jest niemozliwe w sytuacji
wypowiedzenia stosunku obroficzego z wyboru. Ustawa procesowa nie naktada
ani na obrorice, ani tym bardziej na jego mandanta obowiazku uzasadnienia przy-
czyn wypowiedzenia stosunku obroficzego z wyboru. Konkluzja rysuje sie wiec cat-
kiem jasno: art. 378 § 3 nie moze mie¢ zastosowania w uktadzie okreslonym w § 1
tego przepisu. Podjecie bowiem decyzji w trybie art. 378 § 3 jest niemozliwe, skoro
sad nie dysponuje zadnymi danymi pozwalajacymi na racjonalng ocene tego, czy
dalsze tymczasowe petnienie obowiazkéw przez dotychczasowego obrorice z wy-
boru odbywatoby sie ,bez uszczerbku dla prawa oskarzonego do obrony”.

Czyzby wiec art. 378 § 3 wymagat modyfikacji? Bez watpienia interwencja usta-
wodawcy jest niezbedna. Juz chocby z tego tylko powodu, ze uzasadnienie pogla-

"' Tak: B. Czechowicz, Zmiana obroricy w toku procesu w przypadku obrony obligatoryjnej (uwagi
doart. 378 k.p.k.), ,Palestra” 2001, Nr 7-8, s. 14; R. A. Stefanski (w:) Komentarz. Kodeks postepowania
karnego pod red. Z. Gostyniskiego, red. Il wyd. R. A. Stefanski i S. Zabtocki, Warszawa 2003, t. Il, s. 567;
P Hofmanski (red.), E. Sadzik i K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 297-467,
Warszawa 2004, s. 382-383.

12 Por. jednak niewyrazne stanowisko L. K. Paprzyckiego [L. K. Paprzycki (w:) Zmiana obroricy w
toku rozprawy na podstawie art. 378 k.p.k. (w:) Wspdtczesny polski proces karny. Ksiega ofiarowana
Profesorowi Tadeuszowi Nowakowi, red. St. Stachowiak, Poznarn 2002, s. 309-310, tak samo tenze (w:)
J. Grajewski, L. K. Paprzycki i M. Plachta, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2003, t. |,
s. 943-944). Nie wypowiada sie na omawiany temat T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Krakow 2004, s. 970.

'3 Cho¢ P Hofmariski, E. Sadzik i K. Zgryzek (jw.) zwracaja uwage, ze ,ratio legis wprowadzonych
(...) zmian bylo (...) wyeliminowanie mozliwosci blokowania przebiegu procesu, co przeciez mozliwe
jest zaréwno w wypadku korzystania przez oskarzonego z obrony z urzedu, jak i obrony z wyboru” to
jednak uznaja, ze ,rozszerzajacej wyktadni [art. 378 § 3] stoi na przeszkodzie jego literalne brzmienie”.

™,
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du, iz art. 378 § 3 nie dotyczy konfiguracji opisanej w § 1 tego przepisu wymaga
odwotania sie do innych metod wykfadni niz gramatyczna. Problem jednak w tym,
w ktora strone miatyby p6js¢ ewentualne zmiany legislacyjne: czy w kierunku jed-
noznacznego stwierdzenia, ze obrorica z wyboru po wygasnieciu stosunku obron-
czego z wyboru nie moze tymczasowo petni¢ swych obowiazkéw, czy tez w kierun-
ku przeciwnym'*?

Odpowiedz na te pytania wykraczataby znacznie poza ramy niniejszego tekstu,
ktorego celem jest przede wszystkim przedstawienie obowiazujacych regulacji. Wy-
magataby ona ponadto pogfebionej analizy instytucji stosunku obroriczego z wyboru.
Nie przesadzajac w tym miejscu kierunku ewentualnej zmiany legislacyjnej trzeba
stwierdzi¢, ze zmiana art. 378 § 3 (tak aby mozna nim byto objac¢ réwniez obroiice z
wyboru) wymagataby wprowadzenia obowiazku uzasadniania przez obrorice lub
mandanta powodu (-6w) wypowiedzenia stosunku obroriczego z wyboru (inaczej
decyzja sadu o dalszym petnieniu obowiazkéw przez obrorice z wyboru miataby cha-
rakter ,intuicyjny”, co trzeba z oczywistych wzgledéw odrzuci¢); obowiazku zblizo-
nego do tego, ktéry ustawodawca wprowadzit w art. 378 § 2. To za$ z kolei wymaga-
toby odpowiedzi na pytanie, czy istnieja dostatecznie mocne racje przemawiajace za
dokonaniem tak radykalnego przewartosciowania pogladéw na calg instytucje obro-
ny z wyboru, by dopusci¢ w niektérych wypadkach sadowa ingerencje w moment
rozwigzania stosunku obrony z wyboru oraz dopuszczalnos¢ doé¢ daleko posuniete;j
sadowej kontroli przyczyn wypowiedzenia stosunku obrony.

Reasumujac powyzsza argumentacje nalezy stwierdzi¢, ze obronica z wyboru w
sprawie, w ktorej istnieje obowiazek obrony niezbednej, w sytuacji gdy stosunek
obrofczy z wyboru zostat wypowiedziany NIE MOZE BYC — de lege lata — ZOBOWIA-
ZANY DO TYMCZASOWEGO PEENIENIA OBOWIAZKOW OBRONCY SWEGO DOTYCH-
CZASOWEGO MANDANTA (art. 378 § 3 k.p.k.).

Czy zatem w uktadzie procesowym, w ktérym istnieje wymaég obrony niezbed-
nej obrofica z wyboru moze , pojawi¢” sie w tym samym procesie (juz po wypowie-
dzeniu stosunku obronczego z wyboru) jako obrofca tego samego oskarzonego,
tyle tylko ze w charakterze obroricy wyznaczonego przez sad z urzedu?'®

3a. (ad Il). Z formalnego punktu widzenia tego typu postepowania podwazac w
zasadzie nie mozna. Ustawa stanowi bowiem, ze jezeli w warunkach wymagajacych

5 Tak S. Zabtocki, jw.

' Notabene hipotetyczny ukfad procesowy, w ktérym obrorica z wyboru po wypowiedzeniu sto-
sunku obroriczego miatby dalej petni¢ swe obowiazki na mocy art. 378 § 3, z materialnego punktu wi-
dzenia wykazuje daleko idace podobieristwo do sytuacji, w ktérej tenze obrornca miatby petni¢ swa
role po wypowiedzeniu stosunku obroriczego w dalszym ciagu, tyle tylko Ze juz jako obrofica z urzedu.
Nie bez racji zwracano w doktrynie uwage, ze ,w przepisie art. 324 k.p.k. (z 1969 r.) upatrywac (...)
nalezy szczeg6lnej postaci obrony z urzedu, ktéra rozpoczyna sie od ustania obrony z wyboru i trwa do
czasu podjecia czynnosci przez innego obrorice lub postanowienia sadu zwalniajacego od dalszej
obrony” Z. Czeszejko-Sochacki (w:) Z. Czeszejko-Sochacki i Z. Krzeminski (Adwokat z urzedu w po-
stepowaniu sgdowym, Warszawa 1975, s. 115).
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obligatoryjnej reprezentacji oskarzonego przez obronce oskarzony takowego nie po-
siada, to wyznacza mu sie obrorice z urzedu (art. 378 § 1, por. takze art. 81 § 1). Skoro
brak jakiegokolwiek ustawowego rozréznienia co do osoby, ktéra moze by¢ przez sad
wyznaczona obronca z urzedu [art. 378 § 1: ,sad wyznacza obronice z urzedu”, art.
818§ 1: ,prezes sadu (...) wyznacza mu obrorce z urzedu”], tow pe’mi uzasadnione —
w oparciu o literalng wyktadnie tak art. 378 § 1, jak i art. 81 § 1 —jest stanowisko, ze
obrorcag tym moze by¢ (lege non distinguente) kazd a osoba uprawniona do obro-
ny wedfug przepiséw o ustroju adwokatury (art. 82). W tym takze — jak by sie mogfo
zdawac —ten adwokat, kt6ry uprzednio byt obrorica oskarzonego z wyboru.

Tyle ustawa, ktérej literalne brzmienie zadnych ograniczei w istocie zdaje sie nie
wprowadza¢, teoretycznie otwierajac w petni droge do wyznaczania obroiica z
urzedu takze ,bytych” obroficow z wyboru. W kazdym razie nie mozna podzieli¢
stanowczej opinii wyrazonej w literaturze, ze ,godna aprobaty nowoscia (wprowa-
dzong przez nowele do Kodeksu postepowania karnego z 20 lipca 2000 r. — AB) jest
ustawowy nakaz, aby obroficg powotanym w tym trybie (tj. po bezskutecznym
uptywie terminu okreslonego w art. 378 § 1) byt kto$ «inny», niz dotychczasowy
obroiica z wyboru” (B. Czechowicz"). Rzecz przeciez w tym, ze — jak wspomniano
wyzej —w tekscie art. 378 § 1 nie ma zadnego , ustawowego nakazu (...) by obron-
ca byt — jak uwaza Autorka — kto$ «inny», niz dotychczasowy obrorica z wyboru”.
Gdyby wiec poprzestac li tylko na wyktadni gramatycznej, to stanowisko, wedle
kt6érego obrorca z urzedu moze by¢ uprzedni obronica z wyboru nalezatoby w za-
sadzie oceni¢ jako poprawne.

Uwazam jednak, ze bardzo istotne wzgledy natury systemowej oraz wykfadnia
przepisow ustawy procesowe] ktadaca silny nacisk na respektowanie spdjnosci ca-
tego systemu postepowania karnego przemawiaja jednoznacznie za uznaniem, ze
—wbrew literalnemu brzmieniu art. 378 § 181 § 1 — ustanowienie obrofica z urze-
du obroncy z wyboru, ktéry badz to wypowiedziat stosunek obroriczy swemu man-
dantowi, badz tez mandant wypowiedziat mu udzielone przez siebie upowaznie-
nie do obrony, jest niedopuszczalne. Wypada zwieZle przedstawi¢ argumenty prze-
mawiajace za takim wtasnie stanowiskiem.

Punktem wyjscia musi by¢ wskazanie, ze stosunek obroiczy moze by¢ nawiaza-
ny badz to z wyboru (art. 83 § 1), badZ tez z urzedu (por. m.in. art. 78 § 1, normuja-
cy instytucje tzw. obroficy ubogich, art. 81 § 1 nakazujacy wyznaczenie obroricy z
urzedu w sytuacjach tzw. obrony obligatoryjnej, takze art. 378 § 1). Przedmiot dal-
szej analizy bedzie stanowito ustanie stosunku obroficzego, o ktérym moéwi sie w
art. 378 § Tiart. 81 § 1. Mimo wielu punktéw stycznych obu tych stosunkéw praw-
nych (z wyboru i z urzedu), istnieja pomiedzy nimi takze zasadnicze r6znice, nad
ktérymi nie mozna przej$¢ do porzadku dziennego. Chodzi przede wszystkim o
réznice w ustaniu tych stosunkow.

7 Zmiana...,s. 10
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Stosunek obroniczy z wyboru moze usta¢, kiedy tylko zadecyduje tak jedna z
jego stron (oskarzony/obrorica). Strony dysponuja w tym wzgledzie niczym niekre-
powang przez ustawe procesowa swobodg. Ten kto obrorice wybrat moze w do-
wolnym momencie z jego ustug zrezygnowac (w szczegélnosci wtedy, gdy uwaza,
Ze wystepuja pomiedzy nim a jego obroficg rozbieznosci co do taktyki obrony, ze
utracit zaufanie do tego obroncy itd.), cofajac upowaznienie do obrony. DECYZJA
TAKA NIE PODLEGA ZADNEJ KONTROLI ZE STRONY SADU, tj. sad nie moze zadac¢, by
decyzja taka zostata uzasadniona, nie moze takze indagowac ani obrorcy (stoi
temu na przeszkodzie tajemnica obroncza oraz art. 86 § 1), ani mandanta (arg. ex
art. 74 § 1 in fine) o to, jakie byty przyczyny ostabienia zaufania oskarzonego do
obroricy, jaka taktyke obrony proponowat obroiica, jakg za$ oskarzony itp. i czy w
istocie przyczyny te przemawiaja za rozwigzaniem stosunku obroficzego nawigza-
nego z wyboru. U podstaw tego rozwigzania leza oczywiscie fundamentalne zato-
zenia natury aksjologicznej: prawo do obrony bedzie najpetniej realizowane — za-
ktada ustawodawca — wowczas, gdy oskarzony wybierze sobie obronice, ktérego
obdarza petnym zaufaniem. Z chwila gdy owo zaufanie do obrorcy niknie, oskar-
zony ma prawo sie z nim rozsta¢ w ten sam sposéb, w jaki stosunek obroriczy zostat
nawigzany: tj. w petni swobodny i znalez¢ sobie nowego obrorice, ktérego bedzie
darzyt nalezytym zaufaniem. Jak wiec celnie pisat przed z géra piecdziesieciu laty
prof. Stanistaw Sliwifiski'® ,stosunek obroficzy ustaje przez zrzeczenie sie obrony ze
strony danego obroricy”, a ,z chwila, gdy obrorica oswiadcza sadowi, ze obrone
skfada, sad musi uznac¢ to za miarodajne, bowiem w stosunku do sadu upowaznie-
nie do obrony tylko upowaznia do obrony, ale nie zobowiazuje; sad nie moze wda-
wac sie w to, czy obrorica w stosunku do klienta naruszyt umowe, czy nie (...)".

Zupetnie odmienny charakter ma obrona z urzedu. Tu Zrédtem stosunku obron-
czego jest decyzja sadu o wyznaczeniu obroicy z urzedu, a wiec decyzja, na ktéra
oskarzony (a takze sam obronca) ma (de lege lata) wptyw raczej niewielki'®. Nie ,wy-
piera” obrona z urzedu instytucji obrony z wyboru, nie funkcjonuje réownolegle do
niej, lecz ma wobec niej charakter wybitnie subsydiarny: wtedy gdy oskarzonego nie
sta¢ na obroiice, albo wtedy gdy obroncy z jakichkolwiek wzgledéw nie chce on po
prostu mie¢ (cho¢ go np. na to stac), a istnieja powazne utrudnienia w osobistym wy-
konywaniu samodzielnej obrony (warunki obrony niezbednej) — wtedy ustawodawca
uznaje, ze nalezy takiemu oskarzonemu obowigzkowo przydzieli¢ fachowg pomoc
prawna (art. 81§ 1, art. 378 § 1). Obrorice takiego opfaca jednak z reguty Skarb Par-
stwa, a zrédtem stosunku obroriczego jest decyzja sadu (prezesa sadu). Naturalnie
wiec prerogatywy oskarzonego (i obroricy) w zakresie ksztattowania tego stosunku
obroriczego sa zupetnie inne niz w wypadku swobodnie nawiagzywanego stosunku

'8 Polski proces karny przed sagdem powszechnym. Zasady ogélne, Warszawa 1948, s. 394.
' Cho¢ nie ma np. w zasadzie zadnych przeciwwskazan, by oskarzony postulowat, aby sad wyzna-
czyt mu konkretnego obrorice z urzedu.
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obrony z wyboru. Przede wszystkim stosunek ten ma, co do zasady, charakter ,sztyw-
ny”. Innymi stowy, jezeli nie istniejg jakie$ przyczyny natury ogdlniejszej, juz niejako
na ,przedpolu” uniemozliwiajace obroncy z urzedu podjecia sie obrony oskarzonego
(np. gdy udzielat on wczesniej pomocy prawnej pokrzywdzonemu), to wyznaczony
obronca jest obowigzany podijac sie obrony z urzedu i prowadzic¢ jg az do prawomoc-
nego zakornczenia postepowania (art. 84 § 2 zd. pierwsze). Przy tym ani obronca, ani
oskarzony nie mogga skutecznie wypowiedzie¢ stosunku obrony z urzedu (jak wiado-
mo byto to mozliwe i nie podlegato weryfikacji sadowej na gruncie stanu prawnego
sprzed 1 wrzednia 2000 roku). Wytacznie w wyjatkowych sytuacjach i tylko — co wy-
maga szczeg6lnego wyeksponowania — na ,UZASADNIONY WNIOSEK obroricy lub
oskarzonego” moze sad zwolni¢ obrofice z urzedu z jego obowiazkéw (art. 378 § 2,
nieco inne sformufowanie w art. 81 § 2). To sad jest ,gospodarzem” stosunku obrony
z urzedu. Tylko on moze stosunek ten rozwiazac i zwolni¢ obronce z jego obowiaz-
kéw. Sad ma zatem nie tylko prawo kontrolowac® przyczyny lezace u podstaw po-
stulatu o rozwiazanie tego stosunku, ale to takze do jego gestii nalezy ostateczna de-
cyzja o rozwigzaniu stosunku obroficzego nawiazanego z urzedu.

Whioski ptynace z poréwnania réznic pomiedzy obydwoma stosunkami obron-
czymi sg wiec nastepujace. Skoro — jak powiedzielismy wyzej — zgodnie z ustawa
procesowa sad nie ma prawa w jakikolwiek sposéb ingerowac w przyczyny ustania
stosunku obroriczego z wyboru, w szczegélnosci za$ ustanie tego stosunku, zgodnie
z Kodeksem postepowania karnego, zalezy wyfacznie od — niepodlegajacej zadnej
kontroli ze strony sadu — woli mandanta albo obroricy, kt6ra sad jest zobligowany
bezwzglednie respektowac, to niemozliwy do zaakceptowania jest poglad, izby sad
mogt wyznaczy¢ obrorica z urzedu adwokata, ktéremu wezesniej zostat wypowie-
dziany stosunek obroniczy z wyboru badz tez on sam ten stosunek wypowiedziat.
Tego rodzaju zabieg jest po prostu obejsciem prawa procesowego, ktére —de lege
lata — nie zna sadowej kontroli nad ustaniem stosunku obrony z wyboru. Kodeks
postepowania karnego wyraznie przewiduje sytuacje, w ktérych to wytacznie od
rozstrzygniecia sadu zalezy rozwigzanie badz tez ,zamrozenie” istniejacego stosun-
ku obronczego. Jest tak jednak wyfacznie przy obronie z urzedu (por. art. 81 § 2 i

2 Przy tym uzasadnienie wniosku o rozwiazanie stosunku obroriczego z urzedu skfadanego w trybie
art. 81§ 2 albo art. 378 § 2 sita rzeczy niekiedy bedzie bardzo lakoniczne z racji samej natury stosunku
obroriczego. Trafne jest bowiem zapatrywanie Sadu Najwyzszego, ze nie mozna wymagac , by sktadajac
whniosek w trybie art. 378 § 2, czy to sam oskarzony, czy tez jego obronica z urzedu, demaskowali przyjete

linie obrony (...). Prawo zwalnia bowiem oskarzonego od dostarczania dowodéw na swoja niekorzys¢
(art. 74 § 1), zas obroiicy zabrania podejmowania czynnosci niekorzystnych dla oskarzonego (art. 86 § 1 a
contrario). (...) O ile zatem w przypadku, gdy za wnioskiem o zwolnienie z obowigzku obrony z urzedu

kryje sie powdd natury Scisle ,technicznej” (np. koniecznos¢ diugotrwatego wyjazdu obroricy, zmiana sie-
dziby tegoz) nie ma zadnych przeszkéd ku temu, by uzasadnienie takiego wniosku zawierato precyzyjne
wyluszczenie owych ragji, o tyle gdy wniosek taki motywowany jest konfliktem pomiedzy obroiica a
oskarzonym co do taktyki obrony, to —z istoty rzeczy — nie mozna wymagac, by eksponowat on w szcze-
gotach te taktyke” (wyrok z 1 kwietnia 2004 r., sygn. [l KK 296/03, SIP LEX/109839).
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art. 378 § 2) i to tylko w tych przypadkach sad moze zada¢ podania i bada¢ przy-
czyny wniosku o zmiane obroficy. Dlatego tez nalezy odrzuci¢ tamigcy sp6jnosé
ustawy procesowej poglad (ktéra nie bez przyczyny zupetnie inaczej reguluje wa-
runki ustania stosunku obroficzego z urzedu i z wyboru), wedle ktérego wczorajszy
obronica z wyboru moze i powinien jutro reprezentowac oskarzonego, tyle ze w
charakterze obroncy z urzedu. Istota takiego zabiegu procesowego niczym prze-
ciez sie nie r6zni od swoistej kontroli wypowiedzenia stosunku obroficzego z wy-
boru i jego sadowej petryfikacji. To za$ jest mozliwe przeciez tylko i wytacznie wte-
dy, gdy ustawa tak wyraZznie stanowi (art. 81 § 2 i art. 378 § 2), tj. jedynie w przy-
padku obrony z urzedu.

3b. Godzi sie wreszcie na koniec przypomnie¢, ze identyczny poglad jak zapre-
zentowany powyzej wypowiedziat przed laty Sad Najwyzszy. W wyroku 7 sedziéw
SN z 4 pazdziernika 1962 r. (V K 323/62)*' najwyzsza instancja sadowa stwierdzifa
zupetnie jednoznacznie, ze ,nie moze (...) by¢ wyznaczony obroficg z urzedu ad-
wokat, ktéry byt obronica z wyboru, ale ktéremu oskarzony cofnat petnomocnic-
two”?2. Teza powyzsza (wraz z jej uzasadnieniem) spotkata sie z aprobata w doktry-
nie, takze tej najnowszej*. SN inaczej (niz zostato to uczynione w niniejszym opra-

2 OSNKW 1963, z. 7-8, poz. 123, s. 9 i n. Tamze takze — zachowujace petng aktualnos¢ na gruncie
obowigzujacego stanu prawnego — stwierdzenie, ze ,nie wymaga uzasadnienia o$wiadczenie oskarzo-
nego o cofnieciu petnomocnictwa ustanowionemu obroficy [...], taki przejaw woli oskarzonego nie
podlega ocenie sadu” (s. 12). Znamienne zreszta, ze Sad Najwyzszy (orzekajacy w niniejszej sprawie w
powiekszonym skfadzie z powodu rewizji nadzwyczajnej Pierwszego Prezesa SN na korzy$¢ oskarzo-
nego) uznat za btedng (s. 11) ocene Sadu Najwyzszego wyrazong w wyroku z 15 grudnia 1959 r., ktéry
zapadf po rozpoznaniu rewizji oskarzonych od wyroku Sadu Wojewédzkiego dla Wojewédztwa War-
szawskiego w Warszawie, ze ,nie jest stuszny zarzut pogwalcenia przez (sad pierwszej instancji) praw
oskarzonego do obrony”, bo , oskarzony, cofajac swemu obroficy pefnomocnictwo, nie twierdzit by-
najmniej, iz czyni tak dlatego, ze — jego zdaniem — obrofica Zle go broni”.

22 Por. takze cytowane (bez podania miejsca publikacji) w wyroku SN z 4 paZdziernika 1962 r. orzeczenie
najwyzszej instancji sadowej z 30 grudnia 1958 r. (sygn. [l K 1231/58), w ktérym SN wyrazit nieco inny po-
glad w analizowanej tu kwestii: ,w razie niemozliwego do usuniecia konfliktu miedzy obrorica z wyboru a
oskarzonym, gdy oskarzony zrzekt sie obrony i cofnat upowaznienie dla obroricy, wyznaczenie tegoz adwo-
kata obroficg z urzedu w tym samym procesie nalezy uznac za ograniczenie prawa oskarzonego do obro-
ny”. To ostatnie stanowisko zostato jednak sformutowane wyjatkowo nieprecyzyjnie. Po pierwsze, oskarzo-
ny w konfiguracji procesowej obrony obligatoryjnej nie moze ,zrzec sie obrony”, bo ta wiasnie jest ex lege
obligatoryjna i nie moznasie jej ,zrzec” w jakiejkolwiek formie. W gre wchodzi wiec tylko , cofniecie upo-
waznienia dla obroricy” (wyznaczonego z wyboru). Po drugie, wplecenie w teze warunku, by cofniecie upo-
waznienia do obrony nastapito z powodu ,niemozliwego do usuniecia konfliktu miedzy obrorica z wyboru
a oskarzonym” nie znajduje dostatecznej podstawy normatywnej. Przyczyna cofniecia upowaznienia do
obrony obroricy z wyboru moze by¢ dowolna i sadowej kontroli nie podlega. Po trzecie wreszcie, prawa
oskarzonego do obrony nie ogranicza ,wyznaczenie (bytego) adwokata (z wyboru) obrorica z urzedu w tym
samym procesie”, czyli wyznaczenie go w ogdle obroiica w tej samej sprawie, lecz wyznaczenie go obrorica
z urzedu tego samego oskarzonego, z ktérym faczyt go uprzednio stosunek obrony z wyboru.

2 W. Daszkiewicz, Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego (prawo karne procesowe — 1963 r.),
,Paiistwo i Prawo” 1964, z. 7, 5. 113, S. Kalinowski, jw., s. 444; S. Zabtocki (w:) Komentarz. Kodeks po-
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cowaniu) umotywowat swe stanowisko, podkreslajac silnie, ze obrorica z wyboru
nie moze petni¢ swej misji w dalszym ciagu jako obronica z urzedu, dlatego ze
,obrona oskarzonego musi by¢ petna i rzeczywista oraz oparta na zaufaniu oskar-
zonego do swego obroncy”. Stad tez ostatecznie uznat SN (co ma szczegdlnie istot-
ne znaczenie praktyczne), ze cofniecie przez oskarzonego upowaznienia do obro-
ny ustanowionemu przez siebie adwokatowi i wyznaczenie pomimo to tego obron-
cy przez sad obronca z urzedu stanowi bezwzgledna przyczyne odwotawcza okre-
Slongwart. 378 § 1 lit. d k.p.k z 1928 r. Nie ma powodoéw, dla ktérych nalezatoby
uznad, iz wypowiedz ta zdezaktualizowata sie na gruncie obecnie obowiazujacego
katalogu tzw. bezwzglednych przyczyn odwotawczych (art. 439 § 1 pkt 10).

Odnotowa¢ mozna w zasadzie jeden tylko wypadek, w ktérym wyznaczenie
,dawnego” obroficy z wyboru obroiicg z urzedu nie bedzie stanowito naruszenia
realizacji prawa do swobodnego wyboru obroricy. Chodzi o przyktad wskazany
przez S. Zabtockiego®, tj. taka sytuacje, gdy stan finansowy oskarzonego zmienia
sie tak drastycznie, ze nie jest on w stanie dalej optaca¢ obroncy z wyboru. Zda-
niem Autora w takim ukfadzie (ale tylko pod warunkiem wyrazenia zgody tak przez
oskarzonego, jak i przez obroice) ,nic nie stoi na przeszkodzie w wydaniu w tym
przedmiocie stosownego zarzadzenia”. Doda¢ chyba trzeba, ze w tej sytuacji
oskarzony (lub jego obrorica) powinien uzasadni¢ przyczyne wypowiedzenia sto-
sunku obroriczego z wyboru (co jest tylko jego prawem, a nie obowiazkiem), a
oskarzony musiatby réwnoczesnie w spos6b nalezyty wykaza¢, ze nie jest w stanie
ponies¢ kosztow obrony bez uszczerbku dla niezbednego utrzymania siebie i rodzi-
ny (arg. exart. 78 § 1).

3c. Konkludujac, mozna wyrazi¢ nastepujace stanowisko: WYZNACZENIE
OBRONCA Z URZEDU DANEGO OSKARZONEGO TEGO ADWOKATA, KTORY UPRZEDNIO
PEENIt OBOWIAZKI JEGO OBRONCY, Z WYBORU, NASTEPNIE JEDNAK ALBO OBRONICA,
ALBO OSKARZONY WYPOWIEDZIAL STOSUNEK OBRONICZY JEST Z REGULY NIEDOPUSZ-
CZALNE. Wyznaczenie obrofica z urzedu ,bytego” obronicy z wyboru bez narusze-
nia prawa do obrony (w tym prawa oskarzonego do swobodnego wyboru i powota-
nia obroricy oraz do korzystania z pomocy prawnej opartej na istniejgcym pomie-
dzy nim a obroficg zaufaniu) bedzie mozliwe tylko w wyjatkowej sytuaciji, tj. wtedy
gdy nawiazanie stosunku obrony z urzedu pomiedzy oskarzonym a adwokatem,
ktérych taczyta uprzednio wiez stosunku obroriczego z wyboru, ma petni¢ wytacz-
nie role alternatywnej metody opfacenia $wiadczonej przez adwokata pomocy
prawnej, ktorej kosztéw oskarzony nie jest sam w stanie pokry¢.

stepowania karnego pod red. Z. Gostynskiego, red. Il wyd. R. A. Stefariski i S. Zabtocki, Warszawa
2003, t. 1, 5. 542-543; P Hofmaniski (red.), E. Sadzik i K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz do art. 1-296, Warszawa 2004, s. 412. Por. takze: B. Czechowicz, ktéra powotuje sie przy tym
na wyrok SN z 18 wrzesnia 1961 r. (sygn. | K1/61), bez podania zadnych blizszych informacji co do
miejsca publikacji tego judykatu.

2 Tamze.
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ADWOKAT Z URZEDU
W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Niewatpliwie nie mozna wyobrazi¢ sobie sprawnego dziatania mechanizméw
panstwowych i spotecznych bez istnienia i wtasciwego funkcjonowania adwokatu-
ry. Instytucja ta jest konieczna dla parstwa i spoteczenstwa. Trafnie ujat to E. Was-
kowski.

,Adwokatura potrzebna jest przede wszystkim spoteczenstwu. Jej gtéwne zada-
nie to sta¢ na strazy interesu spotecznego, dbajac o zrealizowanie go w procesie,
kontrolowa¢ w imieniu spoteczenstwa dziatalno$¢ sedziéw i innych przedstawicieli
wiadzy panistwowej. Jest ona potrzebna i poszczegélnym osobom prywatnym. Nie
kazdy jest na tyle doswiadczony w prawie, $mialy i roztropny, azeby mégt podjac
sie obrony swych praw przed sadem. Bedac specjalista w zakresie prawa i méwca
sadowym, adwokat przychodzi z pomoca kazdemu obywatelowi, ktérego prawom
grozi niebezpieczenstwo i broni najcenniejszych débr jednostki — honoru, zycia,
wolnoéci i mienia. Wszyscy potrzebuja pomocy adwokata, bowiem kazdego nawet
najmozniejszego i najbogatszego moze dotkna¢ nieszczescie. (...). Dalej adwokatu-
ra potrzebna jest sadowi. Adwokat utatwia sedziom trudne zadanie wykrycia praw-
dy. Sami procesujacy sie nie posiadajac wiedzy prawniczej i odnoszac sie stronni-
czo do swych intereséw nie moga zwykle ocenic, jakie okolicznosci i dowody maja
znaczenie w sprawie i obarczaja sad nadmierna iloscig faktéw, w ktérych bardzo
trudno sie zorientowac. Inaczej przedstawiaja sie sprawy, gdy proces prowadzi ad-
wokat. W tym przypadku zadanie sadu upraszcza sie i ufatwia: adwokaci poddaja
materiat uprzedniemu opracowaniu, oddzielaja ziarno od plew i przedktadaja se-
dziom zwarty system dowodéw . (...). Adwokatura potrzebna jest réwniez wtadzy
panstwowej. Jednym z podstawowych zadan tej wiadzy jest wymiar sprawiedliwo-
éci, ktory moze by¢ najlepiej sprawowany wtedy, gdy biora w nim udziat adwokaci,
pomagajac sedziemu w wykryciu prawdy i stanowieniu stusznych wyrokéw. W pro-
cesie cywilnym adwokaci stron opracowuja i upraszczaja materiat dowodowy. (...).
Wreszcie adwokatura potrzebna jest cafej spotecznosci. Dziatalno$¢ adwokata po-
lega na ochronie praw, czyli abstrakcyjnie méwiac na ochronie prawa, ktére jest

HA

dzwignia cywilizacji”".

1 Z. Krzeminski podkresla, iz poglad ten nie stracit na swej aktualnosci (Adwokat w procesie cywil-
nym, Krakéw 1999, s. 13).
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Podstawowym zadaniem adwokatéw jest udzielanie pomocy prawnej pod-
miotom tego potrzebujacym, a wiec osobom fizycznym, prawnym i wszelkim in-
stytucjom, ktére nawet nie posiadaja osobowosci prawnej. Ustawa stanowi, ze
,pomoc prawna $wiadczona jest osobom fizycznym, podmiotom gospodarczym,
oraz jednostkom organizacyjnym”, wyjasniajac pojecie jednostki organizacyjnej
jako ,organu panstwowego lub samorzadowego, osoby prawnej, osoby spotecz-
nej lub politycznej, oraz innego podmiotu nieposiadajacego osobowosci praw-
nej” (art. 4 Prawa o adwokaturze). Zadaniem adwokatury jest wspétudziat z sada-
mi i innymi organami panstwowymi w zakresie ochrony porzadku prawnego pan-
stwa przez udzielanie pomocy prawnej osobom, ktérych prawnie chronione inte-
resy indywidualne zostaty naruszone lub zagrozone. Pomoc ta w ogélnoéci moze
polegac na $wiadczeniu okreslonych ustug na rzecz i zadanie podmiotu, ktérego
prawo jest zagrozone lub naruszone (a wiec na Swiadczeniu ustug zwykle o cha-
rakterze jednostronnym w sytuacji konfliktowej) w formie: a) poradnictwa praw-
nego i b) podejmowania odpowiednich srodkéw prawnych w celu ochrony pra-
wa podmiotowego?.

Poradnictwo prawne na zadanie 0s6b zainteresowanych polega na udzielaniu
porad, informacji, lub konsultacji w kwestiach prawnych, to jest w kwestiach maja-
cych znaczenie z punktu widzenia ksztaftowania sie stosunkéw prawnych w spofe-
czenstwie.

Srodki prawne podejmowane przez adwokata dla ochrony praw podmioto-
wych sg bardzo liczne i niezmiernie zréznicowane, przede wszystkim ze wzgle-
du na charakter stosunku prawnego, z ktérego prawo to wynika. W zaleznosci
od celu, do ktérego zmierzaja, moga one by¢ prewencyjne (stosowane do za-
pobiezenia naruszeniu prawa) i represyjne (stosowane dla ochrony prawa juz
naruszonego). Natomiast ze wzgledu na tres¢ tych srodkéw oraz pozycje adwo-
kata przy ich stosowaniu mozna je podzieli¢ na: a) dziatanie w charakterze za-
stepcy strony, b) obrone w sprawach karnych, oraz c) opracowywanie aktéw
prawnych?.

Zastepstwo adwokackie strony moze mie¢ charakter badz procesowy (np. w
procesie cywilnym), badZ pozaprocesowy (np. przy interwencji w imieniu pracow-
nika u pracodawcy czy interwencji w prokuraturze, itp.).

W przypadku zastepstwa procesowego (absorbujacego przewazajaca czes¢
dziatalnodci adwokatury) moze zachodzi¢ zastepstwo obligatoryjne (tzw. przy-
mus adwokacki wzgledny badz bezwzgledny), badz zastepstwo fakultatywne

2S. Wiodyka, Ustrdj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 256 i n. Szerzej zob. takze D.
Dudek, Prawnik a wolnos¢ cztowieka (adwokat na tle innych profesji prawniczych) (w:) lustitia Civitatis
Fundamentum — Ksiega pamiatkowa ku czci Profesora Wiestawa Chrzanowskiego, pod red. H. Ciocha,
A. Debiriskiego, J. Chacinskiego, Lublin 2003, s. 781 i n.

3 S. Whodyka, op. cit., s. 258.
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(pozostawione do uznania strony). W $wietle polskiego cywilnego prawa pro-
cesowego zastepstwo adwokackie ma w zasadzie charakter fakultatywny, a wy-
jatkiem jest gtéwnie przymus adwokacki w postepowaniu kasacyjnym, gdyz
kasacja powinna by¢ sporzadzona przez petnomocnika bedacego adwokatem
lub radca prawnym (art. 3932 § 1 d.k.p.c., a od 5 lutego 2005 r. art. 87’
ZmKPCUO4)*. Przez dodanie art. 87" k.p.c. wprowadzone zostato bezwzgled-
nie obowiazkowe zastepstwo stron przez adwokatéw lub radcéw prawnych w
postepowaniu przed Sadem Najwyzszym, poczawczy od sporzadzenia srodka
odwotawczego. Wtaczono tu réwniez czynnosci procesowe zwiazane z poste-
powaniem przed Sadem Najwyzszym, lecz dokonywane przed sadem nizszej
instancji. Pisma procesowe sporzadzone z naruszeniem artykutu 87" k.p.c.
podlegaja zwrotowi bez wzywania do usuniecia brakéw, chyba Ze ustawa sta-
nowi inaczej. W gre wchodza wiec dwa rodzaje dziatah adwokata: a) czynnosci
podjete przez niego na skutek wyboru przez okreslona osobe (stosunek petno-
mocnictwa procesowego w wyniku jednostronnego o$wiadczenia woli)®, oraz
b) petnomocnictwo z urzedu.

* Znowelizowany w marcu 1996 r. Kodeks postepowania cywilnego wprowadzat w ograniczonym
zakresie bezwzgledny przymus adwokacki ograniczajacy sie wytacznie do wniesienia kasacji, gdyz w
dalszym postepowaniu kasacyjnym strona mogta jednak dziafa¢ osobiscie, bez pomocy adwokata czy
tez radcy prawnego. Ale i w tym zakresie byty wyjatki, gdyz z przymusu adwokackiego jako strony byli
zwolnieni adwokat, sedzia, prokurator, radca prawny, notariusz oraz profesor i doktor habilitowany
nauk prawnych (art. 3922 § 2 k.p.c.). Wzgledny przymus adwokacki nie wyklucza dziatania osobistego
strony w procesie. Jezeli jednak strona chciata ustanowi¢ petnomocnika, to mégt nim by¢ wytacznie
adwokat lub radca prawny. Kodeks nie wprowadza tzw. wzglednego przymusu adwokackiego, ale swo-
boda stron w wyborze petnomocnika byta ograniczona, bowiem w art. 87 wskazuje on krag osob, ktére
moga by¢ petnomocnikami (zob. A. Zielifiski, Postepowanie cywilne, Warszawa 1998, s. 65). Ustawa z
2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw wart. 1
pkt 49 wprawdzie uchyla art. 3932 k.p.c., ale w art. 1 pkt 13 po dotychczasowym przepisie art. 87
k.p.c. dodaje art. 87" w brzmieniu § 1. W postepowaniu przed Sadem Najwyzszym obowiazuje za-
stepstwo stron przez adwokatéw lub radcéw prawnych. Zastepstwo to dotyczy takze czynnosci proce-
sowych zwiazanych z postepowaniem przed Sadem Najwyzszym, podejmowanych przed sadem niz-
szej instancji. Przepisu § 1 nie stosuje sie w postepowaniu o zwolnienie od kosztéw sadowych oraz o
ustanowienie adwokata lub radcy prawnego oraz gdy strona, jej organem, jej przedstawicielem usta-
wowym lub petnomocnikiem jest sedzia, prokurator, notariusz albo profesor lub doktor habilitowany
nauk prawnych, a takze gdy strona, jej organem lub jej przedstawicielem ustawowym jest adwokat lub
radca prawny, brzmienie ustalone przez art. 1 pkt 2 ustawy z 22 grudnia 2004 r. 0 zmianie ustawy —
Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. z 2005 r.
Nr 13, poz. 98; dalej jako: ZmKPCUO5.

5 Zob. A. Wolter, Prawo cywilne — zarys czesci ogélnej, Warszawa 1968, s. 281 oraz S. Grzybowski,
J. Skapski, M. Soéniak, S. Wiodyka, S. Wojcik, Prawo cywilne, Warszawa 1972, s. 73. Jest to stanowisko
dominujace, chociaz odosobniony poglad zakfada, iz do powstania stosunku petnomocnictwa sado-
wego potrzebne jest, poza ztozeniem stosownego oswiadczenia woli przez mocodawce, takze przyje-
cie tego oSwiadczenia przez petnomocnika. Zakfada sie bowiem, ze petnomocnictwo sadowe powsta-
je przez zgodne o$wiadczenie woli mocodawcy oraz petnomocnika. Trzeba przyja¢, ze petnomocnic-
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Powolanie adwokata z urzedu

Instytucja , petnomocnika z urzedu” jest juz utrwalona od dawna w polskim pra-
wie procesowym®. Opiera sie ona w gléwnej mierze na zatozeniu, iz stronie nieza-
moznej zapewni¢ nalezy réwne prawa w procesie, przydzielajac jej obrofice na
koszt Skarbu Parstwa’.

Kwestia petnomocnika z urzedu zostata uregulowana w art. 117 k.p.c., w mys|
ktérego ,strona zwolniona przez sad od kosztéw sadowych w catosci lub czesci
ma prawo zgtosi¢ wniosek o ustanowienie dla niej adwokata lub radcy prawne-
go”®. Whiosek taki nalezy zgtosi¢ na pismie lub ustnie do protokotu w sadzie, w
ktérym sprawa ma by¢ wytoczona lub juz sie toczy (art. 114 § 1 k.p.c.). Strona,
ktéra nie ma miejsca zamieszkania w siedzibie tego sadu, moze ztozy¢ wniosek o
przyznanie zwolnienia od kosztéw sadowych, jak tez wniosek o ustanowienie dla
niej adwokata lub radcy prawnego w sadzie rejonowym miejsca swego zamiesz-
kania. Sad rejonowy przesle niezwtocznie te wnioski wiasciwemu sadowi (art.
114 § 2 k.p.c.). Wniosek zgtoszony po raz pierwszy w postepowaniu apelacyjnym
lub kasacyjnym sad moze przekaza¢ do rozpoznania sadowi pierwszej instancji
(art. 115 k.p.c.).

Sad uwzgledni wniosek o ustanowienie adwokata, jezeli udziat adwokata lub
radcy prawnego w sprawie uzna za potrzebny, co moze zachodzi¢ w wypadkach,

two procesowe jest czynnoscia prawng, polegajaca na odwiadczeniu woli przez strone procesowa w
zakresie udzielenia osobie trzeciej upowaznienia do dziatania w jej imieniu w postepowaniu cywilnym
(por. A. Zieliiski, op. cit., s. 62 oraz H. Madrzak, D. Krupa, E. Marszatkowska-Krzes, Postepowanie cy-
wilne, Warszawa 1999, s. 108). Z punktu widzenia procesowego nie jest wymagane wyrazne przyjecie
pefnomocnictwa przez pefnomocnika procesowego. Sam fakt, iz petnomocnik przedktada petnomoc-
nictwo i dziata za strone $wiadczy, ze przyjat petnomocnictwo (por. W. Siedlecki, Z. Swieboda, Poste-
powanie cywilne — zarys wykfadu, Warszawa 1998, s. 133).

6 Zob. Z. Krzeminski, op. cit., s. 91.

7 M. Waligérski, Proces cywilny — funkcja i struktura, Warszawa 1947,s. 1411192 in.

8 Dwa sg istotne wymogi, od istnienia ktérych uzaleznione jest przyznanie stronie , prawa ubogich”.
Przede wszystkim strona musi by¢ uboga, przez co w stosunku do 0séb fizycznych ustawa rozumie to,
by strona nie byfa w stanie bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla siebie i rodziny ponies¢ kosz-
tow procesu (art. 113 § 1 k.p.c.). Natomiast, gdy chodzi o osoby prawne (organizacje niemajace osobo-
wosci prawnej) moze by¢ przyznane zwolnienie od kosztéw sadowych, gdy osoba ta wykaze, iz nie ma
dostatecznych srodkéw na te koszty (art. 113 § 2 k.p.c.). Sama jednak okoliczno$¢, ze strona jest uboga,
nie wystarcza, gdyz strona moze by¢ dopuszczona do procesu bez skfadania optat sadowych i wydat-
kow tylko wéwczas, gdy zadana przez nig ochrona prawna nie przedstawia si¢ jako oczywiscie bezza-
sadna (art. 116 § 2 k.p.c.). Chodzi tu nie o szanse powodzenia zadanej ochrony prawnej (gdyz te czesto
daja sie ocenic¢ dopiero po przeprowadzeniu pewnej czesci procesu), lecz o brak podstawowych wa-
runkéw powodzenia zabiegéw strony, widocznych juz z samego jej wniosku bez wzgledu na to, jakie
stanowisko zajmie wobec nich strona przeciwna. Powddztwo jest oczywiscie bezzasadne wtedy, gdy
dla kazdego prawnika jest z géry widoczne bez potrzeby glebszej analizy prawniczej stosunku prawne-
g0, bez sprawdzania i oceny dowodéw, ze powddztwo nie moze by¢ uwzglednione (tak M. Waligorski,
op.cit.,s. 193).
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gdy strona jest nieporadna lub pozbawiona wolnosci, gdy sprawa jest skompliko-
wana pod wzgledem faktycznym i prawnym?®. Po tym pierwszym etapie tzw. usta-
nowienia adwokata z urzedu przez sad nastepuje kolejny etap wyznaczenia ad-
wokata z urzedu. Sad zwraca sie do wtasciwej rady adwokackiej o wyznaczenie
konkretnego adwokata. Jezeli taki adwokat ma podja¢ czynnosci poza siedziba
sadu orzekajacego, wtasciwa rada na wniosek ustanowionego adwokata z urzedu
wyznaczy w razie potrzeby adwokata z innej miejscowosci (art. 117 § 1 in fine
k.p.c.).

Przepis art. 117 § 1in principio k.p.c. wyraznie wspomina o wniosku strony, co
takze podkreslat Sad Najwyzszy, wskazujac, iz sad moze ustanowi¢ adwokata z
urzedu tylko na wniosek zainteresowanej strony'. Zasada wiec jest, ze ustanowie-
nie adwokata z urzedu moze nastapi¢ na wniosek strony, a odstapienie od pefnych
wymog6w formalnych nastapi¢ moze, gdy strona ztozyta wniosek w sposéb niepo-
radny, a z jej pisma nie do$¢ precyzyjnie wynika prosbha o ustanowienie adwokata z
urzedu™.

Ustanowienia adwokata z urzedu moze domagac sie osoba korzystajaca z ustawo-
wego zwolnienia od kosztéw sadowych (art. 111 k.p.c.) badz ktéra zostata zwolniona
przez sad od kosztéw sadowych w catosci lub czesci (art. 117 § 1 k.p.c.). Strona wiec
musi zfozy¢ wniosek o ustanowienie adwokata z urzedu, a nadto w drugim przypad-
ku (gdy nie jest zwolniona od kosztéw sadowych z mocy ustawy) pisemne oswiadcze-
nie, ze nie jest w stanie ponies¢ kosztéw sadowych bez uszczerbku utrzymania ko-
niecznego dla siebie i rodziny (art. 113 § 1 k.p.c.). Oswiadczenie to powinno zawie-
ra¢ dokfadne dane o stanie rodzinnym, majatku i dochodach, a od sadu orzekajacego
zalezy uznanie tego o$wiadczenia za dostateczne do zwolnienia od kosztéw sado-
wych (art. 113 § 1 in fine k.p.c.)'. JeZeli strona zgtaszajac wniosek o ustanowienie

% Sad odmowi stronie ustanowienia adwokata lub radcy prawnego w razie oczywistej bezzasadnosci
jej powodztwa lub obrony (art. 117 § 2 in fine k.p.c.).

9 Orzeczenie SN z 15 listopada 1967 r., Il PRN 73/67, NP 1968, z. 9, poz. 1377. W praktyce wymog
ten byt stosowany do$¢ liberalnie i w orzeczeniu z 23 wrzesnia 1964 r., [l PZ 46/64, NP 1965, z. 5, poz. 56
Sad Najwyzszy uznat, iz sad moze nieprecyzyjne sformutowania strony, majacej ktopoty w redagowaniu
pisma procesowego, odnoszace sie do udzielenia jej pomocy prawnej potraktowac jako wniosek o usta-
nowienie petnomocnika z urzedu. W kolejnym orzeczeniu z 6 listopada 1996 r., Il UKN 7/96, ,Monitor
Prawniczy” 1997, nr 8, poz. 328 Sad Najwyzszy potwierdzit, ze ,w postepowaniu regulowanym przepi-
sami postepowania cywilnego ustanowienie adwokata z urzedu nastepuje na wniosek strony”.

" Tak Z. Krzeminski, op. cit., s. 93. Wskazac jednak trzeba, ze w postepowaniu przed sadem opie-
kuficzym w sprawach okreslonych w ustawie z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz.U.Nr 111, poz. 535 z p6zn. zm.) ,sad moze ustanowi¢ dla osoby, ktérej postepowanie dotyczy
bezposrednio, adwokata z urzedu, nawet bez ztozenia wniosku, jezeli osoba ta ze wzgledu na stan
zdrowia psychicznego nie jest zdolna do zlozenia wniosku, a sad uzna udziat adwokata w sprawie za
potrzebny” (art. 48 ust. 2 ustawy).

2 W przepisie tym ustawodawca odstapit od wczesniejszego , prawa ubogich”. Obecnie przestanka
zwolnienia od kosztéw nie jest ,zycie w niedostatku”, lecz ,uszczerbek w koniecznym utrzymaniu”,
przez co nalezy rozumie¢ utrzymanie na poziomie cztonkéw rodzin $rednio zarabiajacych.
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adwokata z urzedu wraz z wnioskiem o zwolnienie od kosztéw sadowych nie zafaczy
takiego oSwiadczenia, to w takim wypadku wnioski te nie moga by¢ od razu oddalo-
ne, gdyz przewodniczacy powinien ja wezwac¢ do uzupetnienia tegoz braku w termi-
nie tygodniowym pod rygorem zwrécenia pisma (art. 130 k.p.c.)". Przed rozstrzy-
gnieciem wniosku o przyznanie zwolnienia od kosztéw sadowych sad moze zarza-
dzi¢ dochodzenie, jezeli na podstawie akt sprawy lub o$wiadczer strony przeciwnej
powezmie watpliwosci co do stanu majgtkowego strony ubiegajacej sie o zwolnienie,
wykazanego przez nig w ztozonym odwiadczeniu. Sad najpierw wiec bada tres¢
whiosku i dofagczonego do niego odwiadczenia strony o stanie majatkowym, rodzin-
nym i dochodach oraz czy nie zachodzi , oczywista bezzasadno$¢” powédztwa'™. Sad
ma bowiem obowigzek odméwi¢ zwolnienia od kosztéw (w dalszej kolejnosci usta-
nowienia adwokata z urzedu) w razie ,, oczywistej bezzasadnosci” powdédztwa (art.
116 § 2 k.p.c.). Powddztwo lub obrona moga by¢ bezzasadne pod wzgledem faktycz-
nym lub prawnym’. Dla oceny, czy ma miejsce oczywista bezzasadnos¢ powédztwa,
nie ma znaczenia przytoczona przez powoda podstawa prawna zadania, bowiem
oceny takiej nalezy dokona¢ na podstawie przytoczonych w pozwie okolicznosci fak-
tycznych'.

Osobie prawnej, jak rowniez organizacji niemajacej osobowosci prawnej moze
by¢ przyznane zwolnienie od kosztéw sadowych, jezeli wykaze, ze nie ma dosta-
tecznych Srodkéw na te koszty (art. 113 § 2 k.p.c.). Zwolnienia od kosztéw sado-
wych moze domagac sie réwniez przedsiebiorstwo parnstwowe, jezeli wykaze, iz
istotnie nie posiada dostatecznych srodkéw na poniesienie tych kosztow'”. Przej-
Sciowe trudnosci materialne (np. chwilowy brak pracy osoby zdolnej do jej wyko-

'3 Por. orzeczenie SN z 8 kwietnia 1957 r., 1 CZ 59/57, RPEiS 1958, s. 314.

*W kodeksie zostato przyjete tzw. rzeczowe badanie uprzednie samej sprawy, w celu wyelimino-
wania niewfasciwosci i naduzy¢, przy uzyskiwaniu zwolnienia od kosztéw, a zwtaszcza oczywistego
pieniactwa lub nieuczciwej obrony.

> Oczywista bezzasadno$¢ pod wzgledem prawnym zachodzi tylko wéwczas, gdy kazdy prawnik z
gory, bez gtebszej analizy prawnej stanu faktycznego moze powiedzie¢, ze powédztwo nie moze by¢
uwzglednione. Bezzasadnos¢ oczywista pod wzgledem faktycznym zachodzi wtedy, gdy wnioski wy-
snute przez strone z podanych przez nig faktéw sa razaco sprzeczne z przyjetymi powszechnie zasada-
mi logiki; w zadnym razie bezzasadnosci nie mozna faczy¢ z brakiem lub niedostatecznoscia srodkéw
dowodowych, skoro srodki te moga by¢ przytaczane az do zamkniecia rozprawy w pierwszej instancji
(orzeczenie SN z 31 stycznia 1963 r., Il CZ 3/63, OSP 1963, z. 11, poz. 286 oraz W. Siedlecki, Zarys po-
stepowania cywilnego, Warszawa 1966, s. 184).

' Orzeczenie SN z 15 kwietnia 1971 r., | CZ 50/71, OSP 1971, z. 12, poz. 230. Nie mozna w poste-
powaniu miedzyistancyjnym oddali¢ wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych z powotaniem sie na
oczywista bezzasadnos¢ srodka odwotawczego (orzeczenie SN z 6 marca 1973 ., Il CZ 22/73, OSN
1974, z.1, poz. 16), podobnie jak nie moze sad pierwszej instancji oddali¢ — powotujac sie na oczywi-
sta bezzasadnos¢ powddztwa — wniosku powoda o zwolnienie od optaty sadowej naleznej od zazale-
nia wniesionego przez niego na postanowienie o odrzuceniu a limine pozwu (orzeczenie SN z 12
wrzesnia 1990 r., | CZ 202/90, OSN 1991, z. 10-12, poz. 127).

17 Por. orzeczenie SN z 17 maja 1960 ., 4 CR 35/60, NP 1960, z. 11, poz. 1522.
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nywania, kfopoty w zebraniu niezbednej kwoty) nie stanowig o potrzebie zwolnie-
nia od kosztéw, chyba ze zachodzi koniecznos¢ niezwlocznego wytoczenia po-
wodztwa (np. z uwagi na potrzebe zabezpieczenia dowodéw, z powodu uptywu
okresu przedawnienia itp.)'®. Przy ocenie sytuacji materialnej strony brane gtéwnie
sg pod uwage aktualne zarobki i wptywy finansowe, bowiem one przede wszystkim
Swiadcza o moznosci poniesienia kosztéw sadowych, bez uszczerbku dla siebie i
dla rodziny. Sad nie moze opierac sie wyfacznie na stanie posiadania’, a nawet
wczesniejsze powierzenie sprawy adwokatowi z wyboru nie moze uchodzi¢ za
,luksus” i samo przez sie Swiadczy¢, iz strona moze ponies¢ koszty sadowe, a prze-
to uzasadnia¢ odmowe zwolnienia od kosztéw oraz odmowe ustanowienia adwo-
kata z urzedu®.

Ubieganie sie o ustanowienie i wyznaczenie adwokata z urzedu dopuszczalne
jest zarbwno w procesie jak i w postepowaniu nieprocesowym, z wniosku o zabez-
pieczenie dowoddw, z wniosku o zabezpieczenie przysztego powddztwa, w poste-
powaniu egzekucyjnym itd. Mozna tez domagac sie przyznania adwokata z urze-
du, gdy przed sadem powszechnym odbywaja sie czynnosci w ramach nadzoru
nad sadem polubownym?'.

Czynnosci adwokata z urzedu

Ustanowienie adwokata dla strony zwolnionej od kosztéw sadowych jest row-
noznaczne z udzieleniem petnomocnictwa procesowego (art. 118 k.p.c.)”?, a wiec
adwokat z urzedu nie musi przedktadac¢ sadowi podpisanego przez strone petno-
mocnictwa. Uprawnienia jego wynikaja bowiem z ustawy. Ustanowienie nadaje

'8 Orzeczenie SN z 27 pazdziernika 1955 r., 4 CZ 196/55, OSN 1957, poz. 11,z 25 lutego 1974 .,
I1CZ17/74, OSN 1975, z. 4, poz. 63, oraz z 31 marca 1987 r., | CZ 26/87, OSN 1988, z. 7-8, s. 103.
Korzystanie przez przedsiebiorstwo z kredytu bankowego nie oznacza, ze nie ma ono dostatecznych
srodkéw na poniesienie kosztéw procesu (por. orzeczenie SN z 26 czerwca 1990 ., I CZ 113/90, OSN
1991,2.8-9,s. 111).

19 Posiadanie majatku nieruchomego (nieprzynoszacego biezacych dochodéw) nie wyklucza moz-
nosci zwolnienia od kosztéw sadowych (por. orzeczenie SN z 6 listopada 1953 r., | C 142/53, OSN
1954, 2.2, poz. 52, oraz z 4 wrzeénia 1957 r.,, OSN 1959, z. 1, poz. 15).

% Tak orzeczenie SN z 6 listopada 1953 r., | C 1427/53, OSN 1954, z. 2, poz. 52.

' Nalezy jednak wykluczy¢ dopuszczalno$¢ ustanowienia i wyznaczenia adwokata do prowadze-
nia sprawy przed sadem polubownym (por. Z. Krzeminski, op. cit., s. 106).

22 \Wskazany przepis nie jest precyzyjny, skoro procedura powofania adwokata z urzedu jest dwu-
etapowa i skfada sie z ustanowienia tego adwokata przez sad orzekajacy, a nastepnie z wyznaczenia
konkretnego adwokata przez rade adwokacka (tak Z. Czeszejko-Sochacki, Z. Krzeminski, Adwokat z
urzedu, Warszawa 1975, s. 45). Odmienne stanowisko, ze sam wniosek o ustanowienie adwokata z
urzedu moze by¢ uwazany za udzielenie petnomocnictwa, wyrazaja ). Fabian (Pefnomocnictwo, War-
szawa 1963, s. 39) oraz J. Sobkowski (Pelnomocnictwo procesowe, jego istota, powstanie i wygasniecie,
Poznan 1967, s. 146).
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adwokatowi z urzedu wszelkie uprawnienia wchodzace w zakres pefnomocnictwa
procesowego bez potrzeby jakiegos aktu od strony reprezentowanej przez niego®.

Ustanowienie nadaje adwokatowi z urzedu wszelkie uprawnienia (podobnie jak
adwokatowi z wyboru) petnomocnika z art. 91 k.p.c., a wiec umocowany on jest
do:

a) wykonywania wszelkich czynnosci procesowych taczacych sie ze sprawa we
wszystkich (trzech) instancjach, facznie ze skarga o wznowienie postepowania,

b) przedsiebrania czynnosci odnoszacych sie do zabezpieczenia i egzekucji,

c) udzielania substytucji,

d) czynnosci dyspozytywnych (ugoda, uznanie powédztwa, zrzeczenie sie rosz-
czenia),

e) odbioru kosztéw procesu od strony przeciwnej.

Prawo (jednocze$nie obowiazek) adwokata z urzedu do osobistego wystepowa-
nia w sprawie przed sagdami trzech instancji jest ztagodzone o tyle, ze na jego wnio-
sek wiasciwa rada adwokacka w razie potrzeby wyznaczy adwokata z innej miej-
scowosci (art. 117 § 1 k.p.c.). Gdy adwokat z urzedu zostat ustanowiony do poste-
powania przed Sadem Najwyzszym w postepowaniu kasacyjnym, a orzeczenie
zostanie uchylone do ponownego rozpoznania, to nie ma on obowiazku wystepo-
wania w ponownym postepowaniu przed sadem pierwszej instancji*.

Adwokat z urzedu nie ma tez obowiazku skfadania apelacji czy kasacji, jesli brak
jest podstaw do sktadania tych srodkéw odwotawczych. Powinien jednak o tym
zawiadomi¢ strone, dla ktérej go powotano®.

Kodeks nie stawia zadnych ograniczeri co do moznosci udzielenia przez strone
szerszego pefnomocnictwa niz petnomocnictwo procesowe; azeby jednak to miato

W, Siedlecki, Z. Swieboda, op.cit.,s. 172, atakze Z. Krzeminski, op. cit.,s. 111.

2 Tak Z. Krzeminiski, Adwokat w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ,Palestra” 1969, Nr 5, s. 14.

%W uchwale z 21 wrzesnia 2000 r., Il CZP 14/00, OSNC 2001, z. 2, poz. 21 Sad Najwyzszy wska-
zat, ze ,, adwokat ustanowiony dla strony przez sad moze odméwic sporzadzenia kasacji, jezeli bytaby
ona niedopuszczalna lub oczywiscie bezzasadna”. W uzasadnieniu wskazano, iz adwokat ustanowiony
przez sad dla strony w postepowaniu cywilnym powinien z petnym wykorzystaniem wiedzy fachowe;j
odpowiedzialnie oceni¢, czy kasacja przystuguje i czy nie bytaby oczywiscie bezzasadna. Z watpliwo-
Sciami co do zasadnosci odmowy sporzadzenia kasacji strona, dla ktérej adwokat zostat wyznaczony,
moze zwrdci¢ sie do wlasciwej rady adwokackiej. Nie mozna wylaczy¢, ze w razie podzielenia zastrze-
zen strony, rada adwokacka mogtaby wyznaczy¢ innego adwokata, ten za$ — ewentualnie — wnosi¢ o
przywrécenie terminu do wniesienia kasacji, jezeli znalaztby uzasadnione podstawy jej sporzadzenia
(art. 28 ust. 1 Prawa o adwokaturze). Wprawdzie w niektérych orzeczeniach SN dotychczas uznawa-
no, ze trudnosci w znalezieniu adwokata, ktéry podjatby sie sporzadzenia kasacji, z reguty nie uzasad-
niaja przywrécenia terminu do jej wniesienia, jednak w innych przyjmowano, iz niezawinione trudno-
$ci w uzyskaniu pomocy prawnej do sporzadzenia i wniesienia kasacji moga takie przywrécenie uza-
sadnia¢. Moze by¢ tak zwlaszcza wéwczas, gdy po ustanowieniu i wyznaczeniu adwokata okres bie-
gnacego terminu do wniesienia kasacji okaze sie niewystarczajacy w stopniu prowadzacym do jego
uchybienia.
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skutki procesowe, okreslenie zakresu tego szerszego umocowania powinno nasta-
pi¢ w samym petnomocnictwie opartym na wyborze adwokata. Nie mozna pozba-
wic strony tego uprawnienia przy pefnomocnictwie z urzedu i strona dla ktérej
przydzielono adwokata, moze ograniczy¢ jego petnomocnictwo zgodnie z przepi-
sami kodeksu co do czynnosci dyspozytywnych?.

Wyznaczenie adwokata petnomocnikiem z urzedu nakfada na niego nie mniejszy
obowigzek troski i starannosci w wykonywaniu czynnosci niz w sprawie zleconej
przez klienta (z wyboru). Adwokat z urzedu nie moze wiec czyni¢ niczego, co godzi-
toby w interes osoby, dla ktérej zostat ustanowiony. Pomoc, ktérej udziela on tej oso-
bie, powinna by¢ $wiadczona zgodnie z wymogami stawianymi profesjonaliscie?’.
Adwokat ma stuzy¢ osobie, dla ktorej zostat ustanowiony, fachowa rada?*, co nie
moze jednak oznaczag, ze jest on bezwzglednie zobowiazany do sktadania (na zada-
nia tej osoby) oczywiscie nieuzasadnionych pozwéw czy srodkéw odwotawczych lub
innych srodkéw zaskarzenia®. Adwokat nie jest ustanowiony i wyznaczony do doko-
nania okreslonej czynnosci procesowej, lecz po to, aby osobie, dla ktérej zostat usta-
nowiony, udzielit potrzebnej, starannej i wszechstronnej pomocy prawnej. Adwokat
z urzedu bierze udziat w postepowaniu sadowym w celu stworzenia tej osobie wa-
runkéw gwarantujacych wiasciwa ochrone jej podstawowych praw?, a wiec aby wy-
kazaf nalezyta dbatosc o interesy klienta, dziatajac w gtéwnej mierze na jego korzys¢.
Z jednej wiec strony ustanowienie adwokata na rzecz okreslonej osoby nie moze by¢
rozumiane jako obowiazek adwokata wytoczenia powédztwa, w przypadku gdy
osoba ta w sposéb stanowczy nie wyrazita swej woli w tym wzgledzie, z drugiej zas
strony osoba ta nie moze oczekiwac¢, azeby adwokat sporzadzit i nastepnie popierat

26 Tak W. Siedlecki, Z. Swieboda, op. cit.,s. 1331 172. Nadto zob. Z. Krzemirski, Pefnomocnik w
sagdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 103.

%7 Adwokat winien z wlasciwa starannoscia (profesjonalnie) zadbac o interesy osoby, dla ktérej zostat
ustanowiony (por. postanowienie SN z 14 sierpnia 1997 r., 11 CZ 88/97, OSNC 1998, z. 3, poz. 40, oraz
postanowienie SN z 12 lutego 1999 r., I CKN 341/98, OSNC 1999, z. 6, poz. 123). D. Dudek, op. cit.,
s. 816 postuluje nawet, iz wtasciwe wykonywanie czynnosci adwokata uzasadnia ,wprowadzenie jako
wymogu minimum — obligatoryjnego zawieszenia przez adwokata cztonkostwa w partiach i innych or-
ganizacjach politycznych na czas petnienia funkgji w organach samorzadu adwokackiego, a postulat
maksimum — to wymog bezpartyjnosci wszystkich adwokatéw czynnych zawodowo”.

% Podkresla to Z. Krzemiriski, Adwokat w procesie cywilnym, Krakéw 1999, s. 123.

2 Zgodnie z obowiazujacym zbiorem zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu — Kodeks Etyki
Adwokackiej (Uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z 10 pazdziernika 1998 r., wkiadka do , Palestry”
1998, Nr 11-12), celem podejmowanych przez adwokatéw czynnosci zawodowych jest ochrona inte-
reséw klienta (§ 6), a w czasie wykonywania tych czynnosci adwokat korzysta z petnej swobody i nieza-
wistoéci (§ 7).

%0 Juz X Statut tzw. Statutéw wislickich (mafopolskich) Kazimierza Wielkiego z XIV w. (zwany ,Wielka
karta adwokatury polskiej”) stanowit: ,Poniewaz obrona i ochrona bedace prawem naturalnym nie sa
zabronione, wiec postanawiamy, ze w sadach naszego krélestwa kazdy cztowiek, niezaleznie od stanu
i okolicznosci, moze i powinien mie¢ adwokata, petnomocnika lub rzecznika” (cyt. za: A. Kisza,
Z. Krzeminiski, R. tyczywek, Historia adwokatury polskiej, Warszawa 1995, s. 23 in.).
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$rodek odwotawczy (inny srodek zaskarzenia) wbrew oczywistym faktom i przepisom
obowiazujacego prawa®'. Adwokat z urzedu gdy dojdzie do wniosku, Ze nie ma szans
na wygrana, winien to rzetelnie przedstawic i wytozy¢ osobie, dla ktérej zostat powo-
tany oraz odradza¢ (czasem wystarcza uswiadomienie negatywnych skutkéw dla
klienta, chociazby w postaci obowiazku poniesienia kosztéw przegrania procesu)
whiesienie pozwu czy srodka odwotawczego. Z tego wzgledu istotny jest osobisty
kontakt adwokata z osoba, dla ktérej zostat powotany, w przypadku gdy jest ona po-
zbawiona wolnodci (art. 137 § 2,327 § 2,387 § 3 k.p.c.) i chociaz niezapewnienie
adwokatowi z urzedu mozliwosci osobistego porozumienia sie z takg osoba nie po-
woduje niewaznosci postepowania, to jednak moze stanowic inne uchybienie proce-
sowe uzasadniajace uchylenie orzeczenia co do istoty sprawy?.

Adwokatowi ustanowionemu dla strony zwolnionej od kosztéw sadowych nie
nalezy sie od tej strony Zadne wynagrodzenie za jego czynnosci**. Adwokat ten ma
prawo, z wylaczeniem strony, Sciggna¢ sume nalezng mu tytutem wynagrodzenia i
zwrotu wydatkéw z kosztéw zasadzonych na rzecz tej strony od przeciwnika. Prze-
ciwnik za$ nie moze czyni¢ zadnych potracen, z wyjatkiem kosztéw nawzajem mu
przyznanych od strony zwolnionej od kosztéw sadowych. Adwokat ten korzysta z
pierwszenstwa ustawowego zaspokojenia swych naleznosci przypadajacych od
przeciwnika strony zwolnionej od kosztéw przed roszczeniami oséb trzecich (art.
122 k.p.c.). Naréwni z przysadzeniem kosztow od przeciwnika nalezy traktowac
ugode sadowa, w ktorej zastrzezono stronie zwolnionej od kosztéw zwrot kosztéw
od przeciwnika (art. 104 k.p.c.). Gdy strona zwolniona od kosztéw sagdowych za-
stepowana przez adwokata z urzedu przegrata sprawe, adwokatowi temu moga
by¢ przyznane koszty (na jego wniosek) przez sad, jezeli nie zostaty one w catosci

31 Zob. orzeczenie SN z 7 wrze$nia 1968 r., RAD 6/68, ,Palestra” 1968, Nr 12, s. 99, a nadto uza-
sadnienie uchwaty SN z 21 wrzesnia 2000 r., [l CZP 14/00, OSNC 2001, z. 2, poz. 21 oraz Z. Krzemin-
ski, op. cit., s. 124.

32 Orzeczenie SNz 1 lutego 1961 r., 4 CR 151/60, NP 1961, z. 7-8, s. 1042, a nadto . Turek, Proce-
sowe skutki uchybieri dowodowych sadu. Cz. Ill, ,Monitor Prawniczy” 2003, nr 7, s. 308. Ztozenie
przez strone zwolniong od kosztéw sadowych wniosku o ustanowienie dla niej adwokata z urzedu w
terminie do wniesienia érodka odwotawczego nie przerywa ani nie niweczy tego terminu. Zaden prze-
pis prawa nie wymaga od sadu ponownego doreczania temu adwokatowi odpiséw zaskarzonych orze-
czef, jezeli doreczenie samej stronie byfo skuteczne (por. orzeczenie SN z 26 listopada 1975 r., lll PR
117/75,OSN 1976, z. 7-8, poz. 177).

33 Zgtaszajac wniosek o przyznanie kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu,
petnomocnik winien zfozy¢ o§wiadczenie, ze optaty za czynnosci adwokackie nie zostaty zaptacone w
catosci lub w czesci. Stosownie do § 20 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r.
w sprawie optat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Pafstwa kosztow nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1348), oSwiadczenie takie jest nieodzow-
nym elementem uzasadnienia wniosku. Stanowi ono przestanke do przyjecia, ze praca adwokata nie
zostata wynagrodzona, a zatem zachodzi podstawa do poniesienia kosztéw z tego tytutu przez Skarb
Paristwa na podstawie art. 29 ust. 1 Prawa o adwokaturze (por. orzeczenie SN z 14 pazdziernika 1998 .,
I CKN 687/98, OSNC 1999, z. 3, poz. 63).
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lub czesci pokryte przez strone zwolniong od kosztéw?**. Wynagrodzenie to jednak
przystuguje za fachowe wykonanie obstugi prawnej, gdyz czynnosci adwokata usta-
nowionego z urzedu, ktére sg sprzeczne z zasadami profesjonalizmu, nie uzasad-
niaja przyznania mu kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej®.

Ustanie czynno$ci adwokata z urzedu

Spetnienie przez adwokata z urzedu czynnosci, do ktérych powotany jest on
w ramach przepisu art. 91 k.p.c. i osiagniecie celu postepowania sgdowego, do
udziatu w ktérym zostat on powotany, powoduje w zasadzie wygasniecie
uprawniefi i obowiazkéw procesowych petnomocnika z urzedu. Osiagniecie
celu to najbardziej naturalna przyczyna wygasniecia petnomocnictwa i naste-
puje to dopiero wtedy, gdy nie moze zaistnie¢ zadna z sytuacji wskazanych w
art. 91 k.p.c. (wykonywanie wszelkich czynnosci procesowych taczacych sie ze
sprawa, dotyczacych zabezpieczenia i egzekucji, udzielania substytucji, zawar-
cia ugody, zrzeczenia sie roszczenia albo uznania powédztwa, odbioru kosztéw
procesu od strony przeciwnej), w ktérych adwokat z urzedu miatby jeszcze
moznos¢ wystapic3e.

Strona, dla ktérej ustanowiono adwokata z urzedu, moze stosownie do art. 94
§ 1 k.p.c. wzw. zart. 118 k.p.c. wypowiedzie¢ temu adwokatowi pefnomocnic-
two?’. Skoro bowiem klient wybierajacy adwokata ma prawo wypowiedzie¢ mu
petnomocnictwo, to takie uprawnienie musi przystugiwac osobie, ktorej adwokata
przydzielono z urzedu. Strona korzystajaca z pomocy adwokata z urzedu nie moze
by¢ w sytuacji procesowej mniej korzystnej od tej, w ktérej znajdowataby sie majac

* Patrz § 19-21 rozporzadzenia MS z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat za czynnosci adwokackie
oraz ponoszenia przez Skarb Paristwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej z urzedu (Dz.U. Nr 163,
poz. 1348, zm. Dz.U. 22003 r. Nr 97, poz. 887).

Przyznanie stronie zwolnienia od kosztéw oraz przydzielenie adwokata z urzedu w przypadku
przegrania przez nia sprawy nie uwalnia tej strony od obowiazku zwrotu kosztéw przeciwnikowi, gdy
sad zgodnie z og6lnymi zasadami nafozy ten obowiazek na strone korzystajaca z tego zwolnienia (art.
121 k.p.c.wzw.zart. 112§ 1 k.p.c.).

35 Tak SN w postanowieniu z 12 lutego 1999 r., Il CKN 341/98, OSNC 1999, z. 6, poz. 123 oraz w
postanowieniu z 18 marca 1999 r., | CKN 1046/97, OSNC 1999, z. 10, poz. 17.

% Petnomocnictwo procesowe szczegdlne gasnie z chwila zakoriczenia postepowania (H. Madrzak,
D. Krupa, E. Marszatkowska-Krzes, op. cit., s. 111). Przepisy k.p.c. w niektérych kategoriach spraw
wymagaja pefnomocnictwa szczegélnego, jak np. w sprawach matzenskich i w sprawach ze stosunkéw
miedzy rodzicami a dzie¢mi (art. 4261 458 § 1 k.p.c.), a do odbioru naleznosci zasadzonych na rzecz
pracownika lub ubezpieczonego jest wymagane petnomocnictwo szczegélne, udzielone po powstaniu
tytutu egzekucyjnego (art. 465 § 2 k.p.c.).

37 Tak SN w orzeczeniu z 3 czerwca 1976 1., Il CRN 64/76, OSN 1977, z. 1, poz. 14 oraz Z. Krzemin-
ski, Wygashiecie pefnomocnictwa adwokata z urzedu w sprawie cywilnej, ,Palestra” 1972, Nr 3, s. 3.
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adwokata z wyboru. Moze to nastapi¢ w formie dowolnej; pisemnie lub ustnie do
protokotu rozprawy, ale w sposéb jednoznaczny*.

Wprawdzie ustanowienie nowego petnomocnika procesowego nie oznacza au-
tomatycznie wypowiedzenia pefnomocnictwa dotychczasowemu petnomocniko-
wi, gdyz w takim wypadku strona bedzie miata dwéch réwnoprawnych petnomoc-
nikéw procesowych®, ale w przypadku gdy w sprawie dziata juz adwokat z urzedu,
petnomocnik z wyboru powinien zawiadomi¢ tego adwokata oraz sad o przejeciu
sprawy. Ma to dla sadu nie tylko znaczenie porzadkowe, ale jest takze konieczne z
uwagi na tres¢ art. 120 k.p.c., nakazujacego z urzedu cofniecie zwolnienia od kosz-
tow sadowych i ustanowienia adwokata, gdy sad powezmie wiadomos¢ o przyczy-
nach je uzasadniajacych*. Dopo6ki zawiadomienie takie nie zostanie doreczone,
dotychczasowy petnomocnik jest uwazany za upowaznionego do wszelkich czyn-
nosci procesowych w granicach petnomocnictwa ze skutkiem dla mocodawcy bez
wzgledu na to, czy petnomocnictwo w stosunku wewnetrznym miedzy petnomoc-
nikiem a mocodawca juz wygasto, czy nie.

Istota pefnomocnictwa z urzedu sprawia, ze adwokat z urzedu nie moze wypo-
wiedzie¢ petnomocnictwa, ale stosownie do art. 119 § 2 k.p.c. ,adwokat taki moze
wnosi¢ z waznych powodéw o zwolnienie go od obowigzku zastepowania strony w
procesie. Rada adwokacka zwalniajac adwokata wyznaczy jednoczesnie innego ad-
wokata”. Przepis ten nie wyjasnia w jakim momencie, w takiej sytuacji, nastepuje wy-
gadniecie petnomocnictwa i przyja¢ nalezy, ze decyzja rady adwokackiej o wyznacze-
niu innego adwokata powoduje jednoczesne wygasniecie dotychczasowego petno-
mocnictwa. Podobnie brak jest wyjasnienia, co nalezy rozumie¢ przez ,wazne powo-
dy” uzasadniajace takie zwolnienie adwokata z urzedu. Mozna tu positkowac sie
przepisem art. 48 k.p.c. o wytaczeniu sedziego z ustawy i przyktadowo takimi przy-
czynami zwolnienia adwokata z urzedu moga by¢ przypadki: gdy adwokat ten udzie-
litjuz wezesniej pomocy prawnej stronie przeciwnej w tej samej sprawie lub w spra-
wie z nig zwiazanej, brat udziat w tej sprawie z ramienia wiadzy publicznej, osoba,
przeciwko ktérej ma prowadzic sprawe, jest jego klientem badz adwokat bedacy jego
wspotmatzonkiem prowadzi sprawe lub udzielit pomocy prawnej stronie przeciwne;j
w tej samej sprawie lub w sprawie z nig zwiazanej*'. Zblizong sytuacje reguluje prze-

38 Zob. Kodeks cywilny — komentarz pod red. K. Pietrzykowskiego, t. |, Warszawa 1997, s. 381.

3 Tak H. Ciepfa (w:) Kodeks postepowania cywilnego — komentarz, pod red. K. Piaseckiego, t. I,
Warszawa 1996, s. 381.

40 W razie cofnigcia przez sad zwolnienia od kosztéw sadowych i ustanowienia adwokata z urzedu
wygasa petnomocnictwo procesowe tego adwokata (uchwata SN z 10 sierpnia 1990 ., 1l CZP 39/90,
OSN 1991, z. 2-3, poz. 26). Taki poglad wyraza rowniez Z. Krzemifiski (w:) Z. Czeszejko-Sochacki,
Z. Krzeminski, Adwokat z urzedu, Warszawa 1975, s. 86. Odmiennego zdania sa natomiast S. Rejman,
Niektore kwestie zwiazane ze zwolnieniem od kosztéw sadowych, ,Palestra” 1961, Nr 9, s. 20; J. Sob-
kowski, Pefnomocnictwo procesowe, jego istota, powstanie i wygasniecie, Poznah 1967, s. 214 oraz .
Filipowski, Adwokat w procesie cywilnym, Warszawa 1973,s. 77.

#1Zob. Z. Krzeminski, Adwokat w procesie cywilnym, Krakow 1999, s. 130.
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pisart. 117 § 1 infine k.p.c., w mysl ktérego, ,jezeli ustanowiony i wyznaczony ad-
wokat ma podjac czynnosci poza siedziba sadu orzekajacego wiasciwa rada adwo-
kacka na wniosek ustanowionego adwokata wyznaczy w razie potrzeby adwokata z
innej miejscowosci”. To dodatkowe wyznaczenie innego adwokata nie powoduje
automatycznie wygasniecia pefnomocnictwa pierwszego adwokata, gdyz to wyzna-
czenie ogranicza sie jedynie do dodatkowej czynnosci poza siedziba sadu.

Podobnie jak w przepisach prawa materialnego (art. 101 § 2 k.c.) pefnomocnictwo
wygasa w razie smierci strony albo utraty przez nig zdolnosci sagdowej —art. 96 k.p.c.
Przepis ten dotyczy os6b fizycznych i os6b prawnych. Utrata zdolnosci sadowej przez
osobe prawna nastepuje wraz z jej ustaniem (z chwila catkowitego zakoriczenia jej li-
kwidacji). Ze $miercig strony wygasa ustanowienie adwokata, ale na zasadzie tego usta-
nowienia adwokat podejmuje czynnosci procesowe niecierpigce zwtoki (art. 119 § 1
k.p.c.). Petnomocnik procesowy w razie Smierci strony posiada umocowanie do podej-
mowania niezbednych czynnosci procesowych zmierzajacych do zawieszenia poste-
powania i — jak wskazat Sad Najwyzszy — w okresie miedzy $Smiercig strony a uprawo-
mocnieniem sie postanowienia o zawieszeniu postepowania petnomocnik osoby zmar-
tej jest legitymowany do zfozenia zazalenia na postanowienie o umorzeniu postepowa-
nia, ktére nalezato zawiesi¢**. Osoby wstepujace do sprawy na miejsce zmartej strony
moga wnosic o przyznanie im zwolnienia od kosztéw sagdowych lub ustanowienie dla
nich adwokata, gdy czynig zados¢ warunkom okreslonym w k.p.c.®.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze petnomocnictwo procesowe wygasa réwniez z chwila
$mierci pefnomocnika lub utraty przez niego kwalifikacji (np. przez skreslenie adwo-
kata z listy adwokat6w). Identyczny skutek powoduje tez utrata przez petnomocnika
zdolnosci procesowej (np. poprzez ubezwtasnowolnienie)*. W takim wypadku po-
stepowanie moze toczy¢ sie dalej po wezwaniu strony nie stawajacej (art. 175 k.p.c.
oraz od dnia 5 lutego 2005 r. art. 175" k.p.c., dodany ZmKPCUO4 w brzmieniu: ,Je-
zeli zastepstwo stron przez adwokatéw lub radcéw prawnych jest obowiazkowe, w
razie Smierci adwokata lub radcy prawnego, skreslenia z listy adwokatéw lub radcow
prawnych, utraty mozliwosci wykonywania zawodu albo utraty zdolnosci proceso-
wej, sad zawiesza postepowanie z urzedu, wyznaczajac odpowiedni termin do wska-
zania innego adwokata lub radcy prawnego, i po uptywie tego terminu podejmuje
postepowanie. Przepis art. 175 stosuje sie odpowiednio”).

*2 Orzeczenie SN z 6 sierpnia 1975 1., | CZP 114/75, OSN 1976, poz. 165.

* W. Siedlecki, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1972, s. 185. Uwaza on, iz w istocie
petnomocnictwo gasnie dopiero z chwilag prawomocnego zawieszenia postepowania, natomiast
M. Piekarski stwierdza, ze petnomocnik dziata ze skutecznoécia wobec spadkobiercéw zmarfego mo-
codawcy (OdpowiedZ prawna, ,Palestra” 1958, Nr 9, s. 66), gdy z kolei Z. Krzeminski wskazuje, iz ze
wzgledu na nietypowos¢ sytuacji mozna nawet przyjac, ze petnomocnik w tym okresie nie reprezentu-
je nikogo, bedac upowazniony z mocy ustawy do wykonania pewnych niezbednych czynnosci proce-
sowych (Peflnomocnik w sagdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 146).

* Andrzej Zielifiski, op. cit., s. 66.
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Petnomocnictwo procesowe udzielone adwokatowi przez przedstawiciela usta-
wowego matoletniego dziecka w jego imieniu (ustanowionego adwokata) nie wy-
gasa z chwilg dojscia tego dziecka do petnoletnosci. Okolicznos¢ ta pozostaje bez
wplywu na udzielone petnomocnictwo (wyznaczenie adwokata z urzedu), gdyz
dziecko owo, po dojsciu do petnoletnosci, moze jedynie samo odwota¢ petnomoc-
nictwo procesowe®.

Sad bierze pod uwage brak pefnomocnictwa procesowego w kazdym stanie sprawy,
bowiem stanowi on przyczyne niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 2 w zw. z art.
378§ 2iart. 398" k.p.c. —wynikato zart. 1 pkt 11i 13 ZmKPCUO5), chyba Ze strona
potwierdzi czynnoéci dokonane przez petnomocnika nieprawidtowo umocowanego.

Sad moze réwniez po wniesieniu pozwu dopusci¢ tymczasowo do podjecia na-
glacej czynnosci procesowej osobe niemogaca na razie przedtozy¢ petnomocnic-
twa (decyzji rady adwokackiej o wyznaczeniu petnomocnikiem z urzedu), a zarza-
dzenie w tej kwestii sad moze uzalezni¢ od zabezpieczenia kosztéw (art. 97 § 1
k.p.c.)*. Sad jednak wyznaczy termin, w ciagu ktérego osoba dziafajaca bez petno-
mocnictwa powinna je ztozy¢ albo przedstawi¢ zatwierdzenie swych czynnosci
przez strone. Takie dopuszczenie tymczasowe ma ten skutek, ze czynnosci podjete
przez taka osobe (dziatajaca bez nalezytego umocowania, tzw. falsus procurator) sa
tylko wazne tymczasowo, to jest pod warunkiem (rozwigzujacym), ze w zakreslo-
nym terminie zostanie przedfozone petnomocnictwo (decyzja rady adwokackiej o
wyznaczeniu adwokata) lub nastapi zatwierdzenie przez strone. Termin do przed-
tozenia tego dokumentu moze by¢ przedtuzony. Po bezskutecznym uptywie tego
terminu sad pominie czynnosci tej osoby, tzw. rzekomego petnomocnika (falsus
procurator), a postepowanie bedzie toczy¢ sie dalej z udziatem strony lub jej petno-
mocnika juz nalezycie umocowanego*, gdyz okolicznos¢ ta nie powoduje tzw.
upadku postepowania.

Dziatajacy bez umocowania (kt6ry nie usunie braku umocowania i ktérego czyn-
nosci nie zostang zatwierdzone przez strone) ponosi wobec podmiotu, na rzecz
ktérego dziatat, odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za skutki dziatania w proce-
sie*®, a nadto przeciwnik strony moze zada¢ od dziatajacego w jej imieniu bez
umocowania zwrotu kosztow spowodowanych tymczasowym dopuszczeniem

> Tak Andrzej Zielinski, op. cit., s. 66, chociaz kwestia ta jest sporna [por. H. Ciepta (w:) Kodeks po-
stepowania cywilnego — komentarz, pod red. K. Piaseckiego, Warszawa 1996, t. |, s. 382].

* Przez czynno$¢ naglaca nalezy rozumiec taka, ktérej zaniedbanie mogtoby przynies¢ szkode stro-
nie, w zastepstwie ktérej moga by¢ podjete. Sad ocenia to wedtug zachodzacych w sprawie okoliczno-
Sci i gdy dojdzie do wniosku, iz nie ma miejsca naglaca czynnos¢, to wezwie do uzupetnienia tego bra-
ku petnomocnictwa w trybie art. 130 w zw. zart. 126 § 3 k.p.c.

47 Szerzej o tzw. rzekomym petnomocniku zob. A. Wolter, op. cit., s. 279, oraz A. Szpunar, Stanowi-
sko prawne pefnomocnika, NP 1949, z. 1-2,s. 62.

8 Tak H. Madrzak, D. Krupa, E. Marszatkowska-Krzes, op. cit., s. 111. K.p.c. nie normuje kwestii od-
powiedzialnosci adwokata wobec strony za szkody wynikfe z jego dziatania, gdyz jest to zagadnienie
prawa materialnego (por. glose W. Siedleckiego do orzeczenia SN z 16 listopada 1962 ., 11l CR 8/62,
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osoby dziatajacej bez umocowania (art. 97 § 2 k.p.c.)*. Gdy jednak brak nalezyte-
go umocowania pefnomocnika strony doprowadza do niewaznosci postepowania
(art. 379 pkt 2 w zw. z art. 378 § 2 i art. 398" k.p.c.), to dalsze postepowanie nie
moze waznie sie toczy¢ i wydanie wyroku staje sie niedopuszczalne (art. 199§ 11
art. 355 § 1 k.p.c.), a nadto brak ten moze by¢ réwniez przyczyna wznowienia po-
stepowania, gdyz strone reprezentowana w procesie przez nieumocowang osobe
nalezy uzna¢ za pozbawiona moznosci dziafania, co jest powodem niewaznosci
postepowania w rozumieniu art. 4071 pkt 2 k.p.c.*.

Uwagi koficowe

Rzeczpospolita Polska jako dobro wspélne wszystkich obywateli i demokra-
tyczne panstwo prawne urzeczywistnia zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 1
i 2 Konstytucji RP) poprzez miedzy innymi gwarantowanie kazdemu: 1) prawa do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez
wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad oraz 2) prawa do obrony we
wszystkich stadiach postepowania (art. 45 ust. 1 art. 42 ust. 2 Konstytucji RP*").

lustitia atque omnia (sprawiedliwos¢ ponad wszystko) to idea, ktéra powinna
mie¢ wiodace znaczenie w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, ktéry realizuja
Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady wojskowe (art.
175 ust. 1 Konstytucji RP). Sgdowe stosowanie prawa to wymierzanie sprawied|i-
wosci przez sedzidw zgodnie z obowiazujacym prawem, znajdujace odzwiercie-
dlenie w poprawnym (formalnie i merytorycznie) koicowym orzeczeniu w kon-
kretnej sprawie cywilnej*’. Poprzez wydawanie niewadliwych orzeczeh wzmacnia

PiP 1964, z. 7), a roszczefi tych mozna dochodzi¢ w odrebnym procesie (orzeczenie SN z 20 grudnia
1968 r., 1 CZP 93/68, OSN 1969, z. 7-8, poz. 129, oraz glosa aprobujaca W. Siedleckiego, Przeglad
orzecznictwa SN, NP 1970, z. 10, s. 577).

9 Nie chodzi tu w ogéle o koszty procesu w rozumieniu art. 98 k.p.c., lecz tylko o koszty spowodo-
wane czynnosciami osoby nieumocowanej (orzeczenie SN z 19 marca 1969 r., | CZ 106/68 OSN z
1970,z.1, poz. 8).

0 W. Siedlecki, Zarys postepowania cywilnego, Warszawa 1966, s. 139 oraz . Turek, Czynnosci do-
wodowe sadu w procesie cywilnym, Krakéw 2003, s. 218 i n. Jednak nienalezyte wykonanie obowiaz-
koéw procesowych przez adwokata ustanowionego z urzedu nie moze stanowi¢ podstawy wznowienia
postepowania, polegajacej na pozbawieniu strony moznosci dziatania stosownie do art. 401 pkt 2
k.p.c. (postanowienie SN z 26 marca 2003 r., Il CZ 26/03, OSNC 2004, z. 6, poz. 95.

*"W dniu 17 czerwca 2004 r. Sejm uchwalit ustawe z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwfoki, Dz.U. Nr
179, poz. 1843, ktéra dopuszcza skarge do sadéw powszechnych niezadowolonych obywateli z tem-
pa przebiegu proceséw sadowych i egzekucji, w ktérej mozna zadac¢ wydania sagdowi zalecenia podje-
cia w wyznaczonym terminie odpowiednich czynnosci oraz zasadzenia odpowiedniej sumy pienieznej
(zob. A. tukaszewicz, Sad pod sad, ,Rzeczpospolita” z 18 czerwca 2004 r., s. C 1, oraz komentarz B.
Sobczaka, tamze).
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sie poczucie sprawiedliwosci®’, a w nastepstwie tegoz poprawe tadu i porzadku
publicznego oraz harmonie stosunkéw miedzyludzkich.

Niewatpliwie istotne obowiazki w realizacji tej idei ,sprawiedliwosci ponad
wszystko” spoczywaja na adwokaturze, ktérej zadania odnosza sie zaréwno do
maksymalnej ochrony intereséw os6b, ktérym udzielana jest pomoc prawna, jak i
nie w mniejszym stopniu do koniecznej ochrony interesu spotecznego®. Odnosi sie
to zaréwno do adwokatury jako cafosci, jak i do indywidualnych adwokatéw (w
tym takze ustanowionych z urzedu), skoro adwokat ,w swej pracy ma przyczyniac
sie ze wszystkich swoich sit do ochrony praw i wolnosci obywatelskich oraz umac-
niania porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej, obowiazki te wypetniac¢ gor-
liwie, sumiennie i zgodnie z przepisami prawa, zachowac tajemnice zawodowa, a
w postepowaniu swoim kierowac sie zasadami godnosci, uczciwosci, stusznosci i
sprawiedliwosci spotecznej”*.

Adwokat w $wiadczeniu pomocy prawnej musi wiec wykazywac sie jak najwyz-
szym profesjonalizmem, co odnosi sie przede wszystkim do adwokata ustanowio-
nego z urzedu®.

Adwokat z urzedu w wyniku ustanowienia go przez sad orzekajacy, a nastepnie
konkretnego juz wyznaczenia przez wiasciwa rade adwokacka (art. 117 § 1 k.p.c.)

>2 Jako akt wymiaru sprawiedliwosci orzeczenie realizuje cel postepowania sadowego, jakim jest
ochrona porzadku publicznego, a wydane niewadliwie wprowadza stan pewnosci w stosunkach praw-
nych, sprzyja ugruntowaniu zasady praworzadnosci, a takze wyksztatca niezbedne zaufanie do orga-
néw wymiaru sprawiedliwosci (por. ). Klich-Rump, Podstawa faktyczna rozstrzygniecia sadowego w pro-
cesie cywilnym, Warszawa 1977, s. 153, oraz B. Bladowski, Srodki odwotawcze w postepowaniu cywil-
nym, Zakamycze 2001, s. 29).

53 Kryteria , prawa sprawiedliwego” to jego 0g6Inos¢, jasnos¢, spojnos¢ wewnetrzna, brak retroak-
tywnosci, trwalos¢ systemu prawnego, promulgacja prawa, niezadanie niemozliwego przez prawo oraz
stosowanie sie organéw ,wykonujacych” prawo do jego postanowier (zob. L. L. Fullera, Moralnos¢ pra-
wa, thum. S. Amsterdamski, Warszawa 1978, s. 83 in.).

54 S. Wiodyka, op. cit., s. 262.

55 Por. art. 5 Prawa o adwokaturze, a nadto art. 17 ust. T Konstytucji RP. w mys| ktérego ,w drodze usta-
wy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicz-
nego i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publiczne-
go i dlajego ochrony”. Podnie$¢ jednak nalezy, iz sporny jest publicznoprawny charakter korporacji ad-
wokackiej. O ile Naczelny Sad Administracyjny (por. wyrok z 23 kwietnia 1991 r., Il S.A. 238/91, ONSA
1992, z. 3-4, poz. 61 stwierdzit, ze samorzad zawodowy adwokatéw jest zdecentralizowang na rzecz
korporacji formg wykonywania administracji publicznej wobec jego cztonkéw i wystepuije jako podmiot
,wiadztwa publicznego” w zakresie przyznanym ustawa, to Sad Najwyzszy (por. uzasadnienie wyroku z
29 maja 2001 r., | CKN 1217/98, OSNC 2002, z. 1, poz. 13 nie godzi sie z twierdzeniem, ze samorzad
adwokacki jest samorzadem reprezentujacym osoby wykonujace zawéd zaufania publicznego w rozu-
mieniu art. 17 ust. T Konstytugji, gdyz jest on samorzadem zawodowym okreslonym w art. 17 ust. 2 Kon-
stytucji. Ustawa Prawo o adwokaturze nie nadaje bowiem adwokatom statusu osoby zaufania publiczne-
g0 (jak to np. ma miejsce w przypadku notariuszy — ustawa z 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, Dz.U.
Nr 22, poz. 91) i nie da sie tego wywodzi¢ z jej tresci, juz chocby tylko dlatego, ze adwokat nie jest bez-
stronnym uczestnikiem wymiaru sprawiedliwosci. Poglad ten zakwestionowat D. Dudek, op. cit., s. 807.

56 Por. postanowienie SN z 12 lutego 1999 r., Il CKN 341/98, OSNC 1999, z. 6, poz. 213, z 9 lutego
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zyskuje jakby podwoéjne , potwierdzenie” swego profesjonalizmu, co nie pozostaje
bez znaczenia dla osoby, dla ktérej zostat on przydzielony, ktéra przeciez nie ma
zadnego wptywu na to, jaki konkretnie adwokat zostanie ustanowiony i dla niej
wyznaczony. Adwokat z urzedu bedzie wiec musiat wypetni¢ te podwdjne oczeki-
wania (organu ustanawiajacego oraz osoby, dla ktérej zostat wyznaczony) w zakre-
sie profesjonalnego udzielenia pomocy prawnej. Pomoc ta ma nie tylko zapewni¢
wiasciwa realizacje prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (access to justice),
ale réwniez stanowi¢ gwarancje zasady réwnosci wszystkich wobec prawa (art. 32
ust. 1 Konstytucji RP)*” oraz prawa do zabezpieczenia spotecznego (art. 64—76 Kon-
stytucji RP)*®. Pomoc ta musi by¢ wszechstronna, tym bardziej ze $wiadczenie po-
mocy prawnej udzielonej z urzedu nie jest juz spotecznym, nieodptatnym obo-
wiazkiem adwokatury, gdyz koszty nieoptaconej pomocy prawnej ponoszone sg

2001 r., 11 CZ 125/00, OSNC 2001, z. 7-8, poz. 121, oraz uchwate z 21 wrzesnia 2000 r., Il CZP
14/00, OSNC 2001, z. 2, poz. 21.

*7 Zasade réwnosci wszystkich ludzi przed sadami i trybunatami oraz prawo do sprawiedliwego i
publicznego rozpatrzenia sprawy przez wiasciwy, niezalezny i bezstronny sad zadeklarowano w art. 14
ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz.U. 21977 r., Nr 38, poz. 167)
oraz zapewnia ja art. 6 ust. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci przyjetej
w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284).

8 W punkcie 1c zalecenia Nr R 931 Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw cztonkowskich,
dotyczacego skutecznego dostepu do prawa i wymiaru sprawiedliwosci oséb w sytuacji wielkiego ub6-
stwa (przyjetego w dniu 8 stycznia 1993 r. na 484. posiedzeniu zastepcéw ministréw), zalecono rza-
dom paristw cztonkowskich utatwianie tym osobom dostepu do prawa (,prawa do ochrony prawnej”)
m.in. przez pokrywanie kosztéw doradztwa prawnego tym osobom przez system pomocy prawnej, zas
w punkcie 3¢ ufatwianie im dostepu do sadéw m.in. przez uznanie prawa do korzystania z pomocy fa-
chowego doradcy (jesli to mozliwe z wiasnego wyboru), ktéry otrzyma nalezyte wynagrodzenie. W
punkcie 6 i 7 raportu wyjasniajacego to zalecenie wskazano, ze systemy poradnictwa prawnego i po-
mocy prawnej maja w zakresie skutecznego dochodzenia praw i przystugujacego prawa dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci zasadnicze znaczenie dla wszystkich cztonkéw spofeczeristwa, nie tylko dla
0s6b w sytuacji ,wielkiego ub6stwa”. Réwniez w tym dokumencie podkreslono, Zze problem ten ,nie
jest tylko kwestig sprawiedliwosci spotecznej i polityki panstwa, ale takze nalezy do dziedziny praw
cztowieka i podstawowych wolnosci”. Pomoc prawna — wedtug punktu 9 raportu — ma mie¢ szeroki
zakres; powinna obejmowac nie tylko pomoc prawna rozumiang jako czesciowe lub catkowite zwol-
nienie z kosztéw sadowych oraz darmowa badz symbolicznie optacang pomoc adwokata, ale réwniez
wszelkg bezptatnag pomoc prawng w postaci udzielania informacji, porad, mediacji, itp., faczaca sie
zaréwno z postepowaniem sadowym, jak i quasi-sadowym. Komitet Kierujacy w dziedzinie Praw Czfo-
wieka (CDDH) zaleca, aby mozna byto swobodnie korzysta¢ z prawa wyboru doradcy udzielajacego
osobom niezamoznym pomocy prawnej.

Mimo to w naszym prawie od wielu lat brak jest spéjnych i systemowych uregulowar co do sposobu
prawidtowej realizacji w postepowaniu sadowym tych wszystkich zobowiazan i zalecer, a natozenie
na sady obowiazku $wiadczenia pomocy spotecznej osobom zwracajacym sie o udzielenie ochrony
prawnej (ustanowienie adwokata z urzedu) niewatpliwie wykracza poza zakres zadar sadéw, skoro do
ich zadan, jako organéw — odrebnej od wiadzy wykonawczej — wiadzy sadowniczej nalezy sprawowa-
nie wymiaru sprawiedliwosci (art. 10 ust. 1 Konstytucji RP). Stanowisko to potwierdzaja przepisy usta-
wy z 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (jedn. tekst: Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze
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przez Skarb Panstwa ze Srodkéw budzetowych sadéw?°. Adwokat ustanowiony dla
strony winien wiec podejmowac wszelkie dopuszczalne przez prawo metody sto-
sowane w celu zapobiezenia naruszeniu prawa (Srodki prewencyjne) oraz stosowa-
ne do ochrony prawa juz naruszonego (Srodki represyjne)®, skoro jest on profesjo-
nalnym podmiotem wykonujacym odptatna ustuge w zakresie pomocy prawnej w
ramach specyfiki wolnego zawodu®'. Winien on wykorzysta¢ wszelkie mozliwosci
zatatwienia ugodowo sporu (art. 10, 223 § 1, 468 § 2 k.p.c.), zwfaszcza dostepne
formy mediacji, a przede wszystkim (niedoceniane w zafatwianiu sporéw cywil-
nych, a odformalizowane, szybkie i tanie) postepowanie pojednawcze (art. 184—
186 k.p.c.)®’. Niekiedy pomoc prawna takiego adwokata moze sprowadzi¢ sie
(zwlaszcza przed wytoczeniem sprawy —art. 114 § 1 k.p.c.) do udzielenia porady
prawnej i wyjasnienia w jej ramach przede wszystkim szans skutecznosci rozwaza-
nego przez strone wystapienia do sadu z okre$lonymi zagdaniami w przedstawio-
nym jej, obowiazujacym stanie prawnym.

zm.), w my$l ktérych pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowej i samorzadowej,
wspdtpracujac w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, Kosciotem katolickim, innymi kosciotami,
zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i
prawnymi. Pomoc ta jest instytucja polityki spotecznej paristwa, majaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonac¢, wyko-
rzystujac wiasne srodki, mozliwosci i uprawnienia (art. 11 2 ustawy). W art. 23 sprecyzowane zostato, iz
pomocy tej udziela sie w formie poradnictwa specjalistycznego, w szczegélnosci prawnego i psycholo-
gicznego; moze ona zosta¢ réwniez udzielona przy zatatwianiu spraw urzedowych i innych waznych
spraw bytowych.

59 Por. art. 29 ust. 1 ustawy z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, Dz.U. Nr 16, poz. 124 ze zm.
i art. 22% ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U. Nr 19, poz. 145 ze zm. oraz rozporzadze-
nie Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrze$nia 2002 r. w sprawie optfat za czynnosci adwokackie oraz po-
noszenia przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz.
1348, zm. Dz.U.z 2003 r. Nr 93, poz. 887).

0 Por. S. Wiodyka, op. cit., s. 258. Zakres czynnosci adwokata ustanowionego przez sad okresla Sad
Najwyzszy m.in. w uchwale z 21 wrzesnia 2000 ., IIl CZP 14/00, OSNC 2001, z. 2, poz. 21 oraz w
postanowieniu z 9 lutego 2001 r., Il CZ 125/00, OSNC 2001, z. 7-8, poz. 121 i w uzasadnieniu posta-
nowieniaz 11 pazdziernika 2001 r., IV CZ 163/01, OSNC 2002, z. 5, poz. 70.

" Powota¢ wypada dyrektywe Rady Wspdlnot Europejskich nr 77/249 z 22 marca 1997 r. w sprawie
utatwiania skutecznego korzystania przez adwokatéw ze swobody wykonywania ustug (Dziennik Urze-
dowy WspélInot Europejskich nr 78, s. 17), ktéra wprost okresla dziatalnos¢ adwokatéw jako swiadcze-
nie ustug.

62 Szerzej zob. ). Turek, Cywilne postepowanie pojednawcze, ,Palestra” 2004, Nr 1-2, s. 69.
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W SPRAWIE DOPUSZCZALNOSCI
UDZIELANIA PRZEZ ADWOKATA
SUBSTYTUC)I RADCY PRAWNEMU

W ostatnim zesztorocznym numerze ,Palestry” w rubryce Pytania i odpowiedzi
prawne pojawita sie notatka adwokata Andrzeja Marcinkowskiego bedaca préba
odpowiedzi na pytanie ,Czy adwokat moze udzieli¢ pefnomocnictwa substytucyj-
nego radcy prawnemu? Jak nalezy reagowac, gdy jako substytut adwokata zgfasza
sie radca prawny”" .

Teza, ktéra formutuje mec. Andrzej Marcinkowski, jest nastepujaca: ,radca
prawny moze udzieli¢ substytucji adwokatowi, ale z braku analogicznego uregulo-
wania w prawie o adwokaturze nie jest mozliwe udzielenie substytucji przez adwo-
kata radcy prawnemu”. Sprébujmy przesledzi¢ proces wyktadni, ktéry doprowadzit
autora do postawienia tej tezy. Kluczowym przepisem dla uregulowania subsytugji
w postepowaniu cywilnym jest art. 91 pkt 3 k.p.c. Zgodnie z trescia tego przepisu
,Petnomocnictwo procesowe obejmuje z samego prawa umocowanie do udziele-
nia dalszego petnomocnictwa procesowego adwokatowi lub radcy prawnemu”. Z
kolei zgodnie z trescig art. 21 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst
jednolity Dz.U.z2002 r. Nr 123, poz. 1059, zwanej dalej ,ustawa o radcach praw-
nych”) ,Radca prawny moze udzieli¢ dalszego petnomocnictwa (substytucji) inne-
mu radcy prawnemu, adwokatowi, prawnikowi zagranicznemu wykonujacemu
statg praktyke w zakresie wynikajacym z ustawy o $wiadczeniu przez prawnikéw
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze aplikantowi
radcowskiemu”. Ustawa z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst jednolity
Dz.U.z 2002 r. Nr 123, poz. 1058, zwana dalej ,Prawem o adwokaturze”) nie za-
wiera analogicznego przepisu. Jedynie zgodnie z trescia art. 25 ust. 3 tej ustawy ,W
wypadku gdy adwokat prowadzacy sprawe nie moze wzig¢ osobiscie udziatu w
rozprawie lub wykona¢ osobiscie poszczegblnych czynnosci w sprawie, moze on
udzieli¢ substytucji”. Zgodnie za$ z trescig art. 77 ust. 1 tej ustawy , Po szeSciu mie-
sigcach aplikacji adwokackiej aplikant adwokacki moze zastepowac¢ adwokata tyl-
ko przed sadem rejonowym, organami $cigania, organami pafistwowymi, samorza-
dowymi i innymi instytucjami”.

T Palestra” 2004, Nr 11-12, 5. 241.
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Zagadnienie dopuszczalnosci substytuowania adwokata przez radce prawnego
stato sie przedmiotem artykutu W. Cajsela i J. Turczynowicz-Kosmowskiej pt. Radca
prawny substytutem adwokata? . Do konkluzji tego artykutu odwotuje sie w swojej
notatce A. Marcinkowski, w zwigzku z tym odnoszac sie do jego tezy nalezy pod-
dac analizie rowniez rozumowanie przedstawione przez wspomnianych Autoréw.
Autorzy ci, odwotujac sie do wyzej wskazanej asymetrii pomiedzy regulacjami kor-
poracyjnymi adwokatéw i radcéw prawnych, zadajg wprost pytanie, czy wobec
braku wyraznego zakazu udzielania substytucji przez adwokata radcy prawnemu
istnieje prawna dopuszczalno$¢ takich dziatai. W. Cajsel i J. Turczynowicz-Ko-
smowska dokonuja analizy ogélnej regulacji petnomocnictwa znajdujacej sie w
przepisach art. 98 i n. k.c. W jej rezultacie Autorzy prezentuja zasade generalnej
niemozliwosci udzielania dalszych petnomocnictw wynikajaca z przyjetego przez
ustawodawce zatozenia, ze podstawa udzielenia petnomocnictwa jest szczegdlne
zaufanie mocodawcy do petnomocnika (art. 106 k.c.). Konsekwencja tej zasady
jest zakaz domniemania petnomocnictwa do udzielenia substytucji. Dopiero wy-
razne upowaznienie petnomocnika do ustanowienia substytutéw, ktére wynikac
bedzie z tresci pierwotnego (gléwnego) pefnomocnictwa, z ustawy (np. art. 91 pkt 3
k.p.c.) lub ze stosunku podstawowego, dawa¢ bedzie petnomocnikowi prawna
mozliwos¢ dokonania takich czynnosci.

Ostatecznie W. Cajsel i ). Turczynowicz-Kosmowska formutuja teze, zgodnie z
ktéra ,réznice w regulacjach korporacyjnych, a takze zasadach etyki przesadzaja o
tym, iz adwokaci, w przeciwienstwie do radcéw prawnych, nie moga przyjac auto-
matycznej mozliwosci udzielania substytucji interkorporacyjnej” . Zdaniem auto-
row za pogladem, iz ,adwokat generalnie nie moze udzieli¢ substytucji radcy praw-
nemu” przemawia m.in. brak wyraznego przepisu w Prawie o adwokaturze, do-
puszczajacego taka mozliwos¢. Autorzy zauwazaja, ze ustawa ta oraz ustawa o rad-
cach prawnych powstawaty mniej wiecej w tym samym czasie, co prowadzi ich do
konkluzji, ze gdyby ustawodawca zamierzat dopusci¢ mozliwos¢ zastepowania
adwokata przez radce prawnego, to z cala pewnoscia przewidziatby takg mozli-
wos¢ w jej tresci.

Podsumowujac stanowisko W. Cajsela i ). Turczynowicz-Kosmowskiej oraz po-
wotujacego sie na nich A. Marcinkowskiego nalezy stwierdzi¢, iz podstawowym
argumentem przywotywanym przez nich na poparcie postawionej tezy jest argu-
ment z wyktadni a contrario. Rozumowanie przebiega w nastepujacy sposéb: co
prawda art. 91 pkt 3 k.p.c. przewiduje, ze petnomocnictwo procesowe obejmuje
z samego prawa umocowanie do udzielenia dalszego petnomocnictwa proceso-
wego adwokatowi lub radcy prawnemu, lecz skoro ustawa o radcach prawnych

2W. Cajsel, ). Turczynowicz-Kosmowska, Radca prawny substytutem adwokata, ,Przeglad Sadowy”
2000,z.1,s.91in.
*Supra, s. 94.
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zawiera przepis, zgodnie z ktérym radca prawny moze udzieli¢ subsytucji adwo-
katowi, a Prawo o adwokaturze przepisu takiego nie zawiera, nalezy przyja¢, iza
contrario nie ma prawnej dopuszczalnosci udzielenia substytucji radcy prawne-
mu przez adwokata. Autorzy traktujg wiec art. 91 pkt 3 k.p.c. jako przepis o cha-
rakterze w istocie rzeczy formalnym, nieposiadajgcy wtasnej tresci normatywne;.
Przepis ten miatby deklarowa¢, ze ,petnomocnictwo procesowe obejmuje z sa-
mego prawa umocowanie do udzielenia dalszego petnomocnictwa procesowego
adwokatowi lub radcy prawnemu”, zas to, czy adwokat moze udzieli¢ dalszego
petnomocnictwa procesowego radcy prawnemu, lub vice versa, bytoby juz
przedmiotem regulacji korporacyjnych. Skoro za$ w tresci Prawa o adwokaturze
nie ma przepisu, ktéry upowazniatby adwokata do udzielenia dalszego petno-
mocnictwa procesowego radcy prawnemu — za$ w ustawie o radcach prawnych
jest przepis, zgodnie z ktérym radca prawny moze udzieli¢ substytucji adwokato-
wi, to a contrario nalezy przyjac, ze nie jest dopuszczalne udzielenie substytucji
radcy prawnemu przez adwokata.

Przeciwko temu rozumowaniu nalezy podnies¢ nastepujacy zarzut. Bledem
jest traktowanie art. 91 pkt 3 k.p.c. jako przepisu nieposiadajacego wiasnej tresci
normatywnej w zakresie regulacji pefnomocnictwa substytucyjnego. Taka inter-
pretacja minimalizuje znaczenie kodeksu postepowania cywilnego, ktéry prze-
ciez jest aktem o charakterze konstytucyjnym w obszarze postepowania cywilne-
go. Oczywiscie z punktu widzenia hierarchii Zrodet prawa wszystkie ustawy sg
sobie réowne. Niemniej jednak nigdy w doktrynie prawa cywilnego nie kwestio-
nowano zasadniczej roli normatywnej kodeksu w stosunku do ustaw szczegoéto-
wych. Na potwierdzenie tej tezy nalezy przywota¢ wypowiedz Z. Radwanskiego.
Zdaniem tego autora:

,Z konstytucyjnego punktu widzenia Kodeks cywilny nie rézni sie niczym od
zwyktej ustawy. Jednakze na tym formalnym kryterium nie mozna poprzesta¢
przy ocenie jego pozycji w strukturze zrodet prawa. Kazdy Kodeks wyr6znia sie
bowiem tym wsréd innych ustaw, ze obejmuje trzon instytucji odpowiedniej ga-
tezi prawa (...), usystematyzowanych wedtug okreslonych zatozen ogélnych i
opartych na wspélnych zasadach przewodnich. Wynikaja stad okreslone wnioski
dla organéw stanowiacych jak i stosujacych prawo. (...) Organy stosujace prawo
obowiazane sg na mocy wiazacej je ogblnej dyrektywy interpretacyjnej do prefe-
rowania wykfadni przepiséw pozakodeksowych o niewyraznym znaczeniu w
sposob zgodny z treécig odpowiednich instytucji kodeksowych (orzeczenie Try-
bunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdziernika 1994 r., opubl. OTK 1994, cz. I,
poz. 36)"*.

W doktrynie polskiego procesu cywilnego jednoznacznie dotad przyjmowano,
ze art. 91 pkt 3 k.p.c. stanowi podstawe prawna dla przyjmowania substytucji in-

*Z. Radwaniski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Wyd. 3, Warszawa 1997, s. 26.
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terkorporacyjnej®. W zwiazku z powyzszym nie mozna poprzez dokonywanie
wyktadni a contrario ustaw szczegbfowych podwazac ustalonej interpretacji
przepiséw kodeksu. Nalezy przy tym podkresli¢, ze btedem jest dokonywanie
wyktadni a contrario ustawy — Prawo o adwokaturze. W zwiazku z regulacja za-
warta w kodeksie postepowania cywilnego nalezy przyjac, ze to raczej art. 21
ustawy o radcach prawnych jest superfluum na tle jednoznacznej tresci art. 91
pkt 3 k.p.c. Kodeks postepowania cywilnego wyraznie rozstrzyga, ze w postepo-
waniu cywilnym® dopuszczalne jest udzielenie dalszego petnomocnictwa proce-
sowego adwokatowi lub radcy prawnemu. Twércy ustawy o radcach prawnych
zapomnieli najwyrazniej nauki, ktéra ptynie z paremii non educat sed imperat lex
i przez zawarcie w art. 27 ustawy przepisu powtarzajacego tres¢ art. 91 pkt 3
k.p.c., chcac z pewnoscig usuna¢ wszelkie watpliwosci, doprowadzili do sytuacji
przeciwnej.

Rozwazania W. Cajsela i ). Turczynowicz-Kosmowskiej koncentruja sie na substy-
tucji, ktorej podstawe stanowi ustawa (art. 91 pkt 3 k.p.c.). Nie sposéb jednakze
pomina¢ innych podstaw substytucji, a to gdy jest nig tre$¢ pierwotnego (gléwnego)
petnomocnictwa, lub gdy wynika ona ze stosunku podstawowego (np. umowa zle-
cenia zastepstwa procesowego, ktorej strong jako zleceniobiorca jest spétka adwo-
kacko-radcowska). Nalezy zatem udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czy dopuszczal-
ne bytoby udzielenie petnomocnictwa substytucyjnego radcy prawnemu przez ad-
wokata, jesli podstawa do jego udzielenia bytaby tres¢ gléwnego petnomocnictwa
lub stosunek podstawowy bedacy zrédtem pierwotnego umocowania. Rozstrzy-
gniecie tej kwestii lezy poza zgtaszanymi przez W. Cajsela i J. Turczynowicz-Ko-
smowska watpliwosciami na tle wykfadni art. 87 i 91 k.p.c. Przedstawmy ten pro-
blem w sposéb bardziej dosadny. Czy mozna, opierajac si¢ na przedstawionej
przez wspomnianych autoréw wykfadni a contrario Prawa o adwokaturze, uznac
za niedopuszczalne takie uksztaftowanie petnomocnictwa gtéwnego lub umowy, z
ktérych wynikaé bedzie uprawnienie adwokata do dokonania substytucji interkor-
poracyjnej? Czy wnioski wynikajace z poréwnania dwoch ustaw korporacyjnych
uprawniaja do udzielenia pozytywnej odpowiedzi na to pytanie zaréwno na grun-
cie aksjomatu wolnosci (to, co nie jest wyraznie zabronione, jest dozwolone), zasa-

5 Potwierdzeniem tej tezy jest chocby lektura komentarzy do kodeksu postepowania cywilne-
go: ,Udzielenie dalszego petnomocnictwa przez pelnomocnika procesowego moze nastapic na
rzecz adwokata lub radcy prawnego” — H. Ciepta (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
t. I, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 471; ,Wynikajace z ustawy udzielenie dalszego
petnomocnictwa procesowego (substytucji) dotyczy kazdego pelnomocnika, ale moze nastapic tyl-
ko na rzecz adwokatéw i radcéw prawnych” — Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego.
Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze, t. 1, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warsza-
wa 2004, s. 243.

¢ Oczywiscie w zakresie, w jakim moze wystepowac radca prawny w postepowaniu cywilnym w
mysl art. 4 ust. T ustawy o radcach prawnych, a wiec z wytaczeniem spraw rodzinnych i opiekuriczych.
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dy swobody uméw oraz niebudzacej watpliwosci interpretacyjnych normy z art. 95
§1k.c.?

Odpowiedz na przedstawione wyzej pytania nie stwarza jakichkolwiek trudno-
éci. Dopuszczalne jest udzielenie petnomocnictwa substytucyjnego radcy prawne-
mu przez adwokata, bez wzgledu na podstawe substytucji, w ramach uprawnien
nadanych temu ostatniemu przez ustawe korporacyjna. Wniosek przeciwny jest
nastepstwem wadliwego procesu interpretacyjnego i jako wynik rozumowania non
causa pro causa nie moze sie ostac.

Wspomniano juz wyzej, iz jednym z argumentéw powotywanych przez
W. Cajsela i J. Turczynowicz-Kosmowska na uzasadnienie formutowanej przez nich
tezy byto twierdzenie, iz ,r6znice w (...) zasadach etyki przesadzaja o tym, iz ad-
wokaci, w przeciwienstwie do radcéw prawnych, nie moga przyja¢ automatycz-
nej mozliwosci udzielania substytucji interkorporacyjnej”’. Jednakze autorzy ci
nic nie pisza na temat réznic w zasadach etyki pomiedzy obydwiema korporacja-
mi, poza ich powotaniem. Jakie w zwiazku z tym argument ten ma znaczenie? O
jakie konkretnie r6znice chodzi? Czy twierdzenie to — formutowane na poczatku
2000 r. — zachowuje swoja aktualnos¢ dzisiaj? Nalezy bowiem przypomnie¢, ze
uchwata Nr 10/2003 VIl Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 8 listopada 2003 r.
w sprawie zmian Zasad Etyki Radcy Prawnego przyjetych Uchwata Nr 8/99 VI
Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z 6 listopada 1999 r. Krajowy Zjazd Rad-
coéw Prawnych wprowadzit daleko idace zmiany do katalogu zasad etyki uchwa-
lonych w 1999 r. Czy stanowisko Autoréw rozciaga sie réwniez na te zmiany®?

W. Cajsel i J. Turczynowicz-Kosmowska podkreslaja liczne watpliwosci zwigzane
z préba interpretacji przepiséw istotnych dla rozstrzygniecia tytufowej kwestii? . Jak
wykazano wyzej, w naszej ocenie prawidtfowa interpretacja art. 91 pkt 3 k.p.c. nie
powinna pozostawia¢ miejsca na zadne watpliwosci. Jesli jednak cytowani autorzy
uznali inaczej, to powszechnie przyjmuje sie w doktrynie prawniczej, ze jesli wy-
ktadnia jezykowa nie pozwala z danego tekstu prawnego wyinterpretowac prak-
tycznie jednoznacznej normy postepowania, nalezy wéwczas siegna¢ do wykfadni
funkcjonalnej. Wyktadnia funkcjonalna pozwala sposréd dopuszczalnych na
gruncie wyktadni jezykowej znaczen wybrac to, ktére ma najlepsze uzasadnienie

7 W. Cajsel, ). Turczynowicz-Kosmowska, Radca prawny substytutem adwokata, ,Przeglad Sadowy”
2000, z.1,s.94.

8 Zwracajac uwage na zwyczajowo przyjety okres oczekiwania na publikacje artykutu mozna tez za-
stanowic sie, czy tekst artykutu opublikowanego w ,Przegladzie Sadowym” 2000, z. 1 w ogéle
uwzglednia Zasady Etyki Radcy Prawnego przyjete Uchwatg Nr 8/99 VI Krajowego Zjazdu Radcéw
Prawnych z dnia 6 listopada 1999 r.

9, Przystepujac do omawiania nakreslonego zagadnienia, nalezy zauwazyc, ze nie ulatwiaja tego za-
dania niejasne w swej tresci postanowienia art. 87 i 91 k.p.c.”. Zob. W. Cajsel, J. Turczynowicz-Ko-
smowska, Radca prawny substytutem adwokata, ,Przeglad Sadowy” 2000, z. 1, 5. 91-92.

10S. Wronkowska, Z. Ziembifiski, Zarys teorii prawa, Poznaii 1997, s. 166.
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aksjologiczne'. Nalezy w zwiazku z tym zastanowic sie, do jakich rezultatéw pro-
wadzitoby przyjecie stanowiska proponowanego przez A. Marcinkowskiego za
W. Cajselem i J. Turczynowicz-Kosmowska. Czy rezultaty takie mozna by uznac za
pozadane z punktu widzenia racjonalnego ustawodawcy?

Ot6z nalezy zauwazy¢, ze stanowisko Autoréw jest sprzeczne z interesem 0s6b
poszukujacych ochrony prawnej, adwokatéw i radcéw prawnych, wreszcie z po-
stulatem sprawnego realizowania wymiaru sprawiedliwosci w Polsce.

Omawiane stanowisko jest sprzeczne z interesem oséb poszukujacych ochrony
prawnej, gdyz niewatpliwie wptywa na wzrost kosztéw Swiadczenia ustug prawni-
czych. Pozbawienie adwokatéw mozliwosci udzielania substytucji radcom praw-
nym i ograniczenie kregu potencjalnych substytutéw do adwokatéw i aplikantéw
adwokackich wptynie niewatpliwie na koszt pomocy prawnej. Wynika to z naj-
prostszej analizy zjawiska podazy. Inna jest bowiem wartos¢ pomocy substytuta, je-
§li adwokat ma do swojej potencjalnej dyspozycji krag kilku tysiecy adwokatéw i
aplikantéw adwokackich, a inna jesli krag ten wzbogacony jest o kilkanascie tysiecy
radcéw prawnych. Podnoszenie argumentéw wskazujacych na ekonomiczne uwa-
runkowania okreslonych decyzji prawodawcy lub organéw stosujacych prawo jest
nie tylko dopuszczalne w procesie wykfadni prawa'?, ale z pewnoscia wskazane
szczegblnie na tle trudnej sytuacji majatkowej spoteczeristwa i wynikajacych z niej
trudnosci w realizacji prawa do sadu. Wobec obserwowanego w ostatnich latach
rosnacego zapotrzebowania na dostep do ustug prawniczych pogtebieniu ulegnie
tez rozbieznos¢ pomiedzy tymze zapotrzebowaniem a zmniejszajaca sie po-
wszechnoscig (dostepnoscia) tychze ustug, i to w szczegdlnosci dla oséb fizycznych
i matych przedsiebiorcow.

Stanowisko Autoréw sprzeczne jest réwniez z interesem adwokatéw. Pozornie
tylko prowadzi ono do wzrostu wartosci ich ustug jako potencjalnych substytutéw.
W istocie rzeczy spowoduje ono spadek atrakcyjnosci spotek adwokacko-radcow-
skich jako formy wykonywania zawodu. Biorac pod uwage dynamike rozwoju licz-
nych kancelarii radcowskich w Polsce, szczegdlnie w dziedzinie obstugi przedsie-
biorcéw, wydaje sie, ze spadek atrakcyjnosci spétek adwokacko-radcowskich ude-
rzytby w pierwszym rzedzie wtasnie w adwokatéw. Istotnie, udziat w rynku ustug

" Supra, s. 167. W odniesieniu zas do przedstawionej wyzej koncepcji autoréw niniejszego artyku-
tu wykfadnia funkcjonalna potwierdza stusznos¢ przyjetej przez nas wykfadni jezykowej i sp6jnosc jej
rezultatéw z uzasadnieniem aksjologicznym.

2 Przyktadem refleksji wskazujacej na korzysci ptynace z uwzglednienia czynnikéw ekonomicz-
nych w ramach funkcjonalnej wyktadni prawa w polskiej literaturze prawniczej jest artykut S. Sottysin-
skiego na temat prawa wiasciwego dla uméw licencji patentowych. Zob. S. Sottysiriski, Prawo wilasciwe
dla licencji patentowych w polskim prawie prywatnym miedzynarodowym, RPEiS 1987, z. 2, s. 23-25.
Pod wptywem nauki amerykariskiej w ostatnich latach w polskiej literaturze prawniczej pojawia sie
coraz wiecej publikacji na ten temat. Zob. np. R. T. Stroifiski, Ekonomiczna analiza prawa czyli w poszu-
kiwaniu efektywnosci, KPP 2002, z. 3, s. 549.
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substytucyjnych dla adwokatéw i aplikantéw adwokackich ulegtby zwiekszeniu,
jednakze drastycznemu zmniejszeniu ulegtby rynek ustug swiadczonych przez ad-
wokatéw w ogéle. Innymi stowy pozostatby, co prawda, wiekszy kawatek, ale ze
znacznie mniejszego tortu™. W tym kontekscie nie do przyjecia jest tez zaprezento-
wany przez W. Cajsela i J. Turczynowicz-Kosmowska postulat de lege ferenda no-
welizacji art. 37a ust. 1i 2 Prawa o adwokaturze'. Postulowany zabieg legislacyjny
ograniczytby mozliwos¢ udzielania substytucji interkorporacyjnej przez adwoka-
tow wytacznie do spoétek adwokacko-radcowskich, powodujac nieuzasadniona
asymetrie w ustawach korporacyjnych. Rozwigzanie to odbiegatoby tak dalece od
regulacji przewidzianej w art. 21 ustawy o radcach prawnych, ze trudno byfoby
znalez¢ dla niego jakiekolwiek ratio legis. Jedynym racjonalnym rozwigzaniem wy-
daje sie petna swoboda przeptywu ustug prawniczych w ramach substytugji inter-
korporacyjnej, niezaleznie od form wykonywania zawodu adwokata i radcy praw-
nego.

Stanowisko Autoréw wreszcie sprzeciwia sie postulatowi sprawnego realizowa-
nia wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, wprowadzajac sztuczng i merytorycznie
catkowicie nieuzasadniona przeszkode w prowadzeniu obstugi prawnej. Przyjecie
takiego stanowiska bez watpienia przyczynitoby sie do lawinowego wzrostu prze-
ktadanych terminéw rozpraw, braku reprezentacji stron na rozprawach wobec ko-
lizji terminéw petnomocnikéw gtéwnych i niemoznosci znalezienia wtasciwego
substytuta, a przede wszystkim chaosu wywotanego watpliwosciami poszczegél-
nych sadéw w zakresie zdolnoéci poszczegdlinych petnomocnikéw do wystepowa-
nia w sprawie w charakterze petnomocnika. Podobnie ocenic¢ nalezy zaprezento-

> Na marginesie warto dodac¢, ze stanowisko takie szkodzifoby réwniez aplikantom adwokackim,
prowadzac niewatpliwie do powszechnego nadmiernego obciazania zadaniami substytucyjnymi i
utrudniajac (jesli nie praktycznie uniemozliwiajac) realizowanie funkcji edukacyjnej w procesie przygo-
towywania sie do roli adwokata. Pamietac za$ nalezy, ze zgodnie z trescia art. 3 pkt 4 in fine Prawa o ad-
wokaturze zadaniem samorzadu zawodowego adwokatury jest m.in. ksztafcenie aplikantéw adwokac-
kich, za$ zgodnie z trescig art. 76 ust. 5 tej ustawy zadaniem patrona jest przygotowanie aplikanta ad-
wokackiego do wykonywania zawodu adwokata w rozumieniu niniejszej ustawy. Przepisy te, cho¢ nie-
watpliwie formutuja normy ogélne, nalezy bra¢ pod uwage przy podejmowaniu decyzji, ktérych kon-
sekwencje moga w praktyce znacznie utrudni¢ realizacje tychze norm.

W swietle przedstawionych uwag nalezy zauwazy¢, ze brak logicznego uzasadnienia dla dalszego
funkcjonowania ust. 2 art. 37a Prawa o adwokaturze w naszym systemie prawnym nakazuje zgloszenie
postulatu jego uchylenia. Zabieg ten pozwoli usunac z ustawy przepis nieodpowiadajacy specyfice
dziafalnoéci adwokackiej wykonywanej w wymienionych formach organizacyjnych. W takiej sytuacji
pozostatby tylko ust. 1 art. 37a Prawa o adwokaturze ktéry, co juz zostato zasygnalizowane, umozli-
wiatby de facto udzielenie petnomocnictwa substytucyjnego przez adwokata radcy prawnemu. Nalezy
zatem zglosi¢ postulat de lege ferenda nowelizacji art. 37a ust. 1 Prawa o adwokaturze poprzez doda-
nie do jego tresci zdania drugiego w brzmieniu: ,W ramach spétek, o ktérych mowa w art. 4a ust.1,
adwokat moze udzieli¢ dalszego petnomocnictwa (substytucji) swojemu wspélnikowi, radcy prawne-
mu”. Zob. W. Cajsel, J. Turczynowicz-Kosmowska, Radca prawny substytutem adwokata, ,Przeglad
Sadowy” 2000, z. 1, 5. 99.
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wane stanowisko w aspekcie realizacji powszechnie formufowanego postulatu za-
pewnienia lepszego dostepu ludnosci do wymiaru sprawiedliwosci, réwniez w celu
uzyskania wzrostu poziomu korzystania z ustug prawniczych.

Stanowisko Autoréw jest niewatpliwie sprzeczne z powszechnie utrwalong prak-
tyka sad6éw polskich. Od wielu lat sady polskie réznych instancji przyjmuja petno-
mocnictwa substytucyjne udzielane przez adwokatéw na rzecz radcéw prawnych.
Ze wszystkich poniesionych w tym artykule powodéw nalezy sobie zyczy¢, by sytu-
acja ta nie ulegta zmianie.
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Widziane z Warszawy

. Po przeczytaniu artykutu adwokat Moniki Strus-Wotos pt. ,Oczami prowincju-
szy” (,Palestra” 2005, Nr 1-2) uznatem najpierw, ze skoro Autorka tak tekst zatytu-
towala, a jednoczesnie trafnie skonstatowata, ze prowincja to stan ducha, a nie po-
jecie geograficzne (vide: wersja elektroniczna artykutu*), to nie trzeba z nig polemi-
zowac. Zmienitem wszakze zdanie po lekturze dwéch innych artykutéw o adwoka-
turze pidra Andrzeja Michatowskiego i Andrzeja Warfotomiejewa, zamieszczonych
na sasiednich stronach w numerze 1-2 ,Palestry”, bo uznatem, ze warto zwrécic¢
uwage czytelnikéw na istotng réznice pomiedzy wypowiedzig obu kolegéw z izby
warszawskiej i wypowiedzig M. Strus-Wotos.

O ile A. Michatowski i A. Warfotomiejew widza dramat upadajacej korporacji i
prébuja zaproponowac sposoby naprawy sytuacji, to gtos kolezanki z izby radom-
skiej — jesli poming¢ zabawne ztosliwosci — sprowadza sie w istocie do negacji po-
trzeby zmian w adwokaturze bez zainteresowania jej losami jako cafosci. Akcepta-
cja status quo w wymiarze lokalnym i apel o pozostawienie matych izb w spokoju
dla ich dobra to nie to samo, co troska o interesy cafej korporacji wobec realnych
zagrozen adwokackiej samorzadnosci. Takiej troski o interesy adwokatury w wypo-
wiedzi M. Strus-Wotos mi zabrakto i dlatego przemilczec jej nie moge.

Na temat wspotczesnej adwokatury wypowiadam sie od 1992 r. starajac sie
przedstawiac¢ tak swoje mysli, aby kazdy — w zaleznosci od stopnia percepgji i
skfonnosci do refleksji — znalazt w nich jaka$ inspiracje w interesie adwokatury.
Szkoda, ze Autorka skupita sie na problemie matych izb, bo liczytem na dyskusje w
innych wazniejszych kwestiach, jak wizerunek adwokatury, problem nuworyszow-
skich zachowar niektorych kolegéw, kryptoreklama w mediach czy udziat przed-
stawicieli samorzadu w procesach legislacyjnych. Dzis, po uptywie kilku miesiecy

* W wersji drukowanej z winy korekty nie znalazt sie ostatni akapit artykutu M. Strus-Wotos, patrz:
Sprostowanie s. 319.
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od napisania ostatniego sposroéd moich artykutéw stanowiacych przedmiot polemi-
ki stwierdzam, ze problem matych izb traci na znaczeniu. Po pierwsze dlatego, ze
to nieprzychylny srodowisku ustawodawca, a nie Zjazd Adwokatury rozwazac be-
dzie, ile izb najlepiej odpowiada jej interesom i ile bedzie izb pod rzadem nowego
prawa o adwokaturze. Po drugie, bo po spodziewanym istotnym ograniczeniu
kompetencji samorzadu adwokackiego zakres uprawnien lokalnych wtadz tak
zmaleje, ze bedzie wszystko jedno, ile jest izb i gdzie urzeduja dziekani. Ostatni
Zjazd Adwokatury nie wykorzystat szansy zreformowania adwokatury (w tym
zmniejszenia liczby izb), nastepny Zjazd takiej szansy prawdopodobnie juz nie
otrzyma. Rola matych izb w funkcjonowaniu samorzadu staje sie na naszych
oczach juz bardziej zagadnieniem historycznym niz ustrojowym i w jej ocenie po-
zostaniemy z Monika Strus-Wotos przy swoich odmiennych pogladach.

W czasach pokoju miarg wartosci adwokatury jest dla spoteczenstwa przede
wszystkim jakos¢ ustug swiadczonych przez jej cztonkéw. W ciagu ostatnich lat
standardy starannosci obstugi klientéw znacznie sie podniosty, gféwnie za sprawa
konkurencji. Nie podzielam sceptycyzmu Autorki w kwestii istnienia postepu, bo
nie zostat on rzetelnie uzasadniony'. Pomimo doswiadczen wieku XX wciaz bliskie
mi sa optymistyczne idee de Condorceta i Turgota? i dlatego — nota bene — w zgo-
dzie z liberalnymi pogladami ekonomisty F. Hayeka — wierze, ze w ciagu najbliz-
szych lat jakos¢ ta bedzie nadal rosna¢. W mniejszych osrodkach proces ten bedzie
przebiegat wolniej (bo mniejszy jest tam rynek i mniejsza konkurencja), ale wobec
wymuszonego przez ustawodawce otwarcia rynku nic go nie powstrzyma, nawet w
tych izbach, gdzie — jak wskazuje z zadowoleniem M. Strus-Wotos — jak dotad
wszyscy wszystkich znaja. Dramatyczne jest to, ze z woli ustawodawcy procesowi
temu ma towarzyszy¢ umniejszenie kompetencji samorzadu zawodowego, w sytu-
acji gdy wtasnie w adwokaturze otwartej kompetencje te powinny by¢ szersze niz
dotychczas.

Cho¢ pokusa jest necaca i moj lokalny patriotyzm uksztattowat sie juz w latach
szkolnych na warszawskiej Woli, na krytyczne uwagi Autorki wobec mojej izby od-
powiem tylko trzema zdaniami, pozostawiajgc czytelnikom ich glebsza analize. Po
pierwsze, arytmetyka dowodzi, ze to w zasadzie izba warszawska utrzymuje ze
swoich sktadek adwokackich naczelne wtadze adwokatury. Po drugie, to izba war-
szawska jest przytuliskiem dla prawnikéw z catej Polski ciagnacych do stolicy po
lepsze zarobki i nowe lepsze zycie. | po trzecie, od co najmniej dziesieciu lat na
aplikacje adwokacka w Warszawie zdaje i dostaje sie¢ mtodziez z najdalszych miast
i miasteczek, ktorej nikt nie pyta, czemu nie aplikuje u siebie w domu i taknie stoli-
cy jak kania dzdzu. Jesli zatem powiadam, Ze izba warszawska jest najbardziej po-

' Por. cho¢by interesujacy esej ). Graya pt. ,Postep — zludzenie z przysztoscig”, ,Gazeta Wyborcza” z
19-20 lutego 2005 r.

2 Goraco polecam lekture A. N. Condorcet, Szkic obrazu postepu ducha ludzkiego poprzez dzieje,
Warszawa 1957.
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stepowa, to jest w tym zastuga takze przybyszy z catej Polski. Wydarzenia ostatnich
miesiecy potwierdzity, ze adwokatura warszawska potrafi tez twardo stana¢ w
obronie adwokackich imponderabiliéw, nawet wbrew populistycznej propagan-
dzie.

Na zaniepokojenie Autorki o funkcjonalno$¢ duzych struktur odpowiem, ze w
dobrze zorganizowanej spétce adwokatéw jest niekiedy wiecej demokracji niz w
matej kancelarii i wcale nie musi to godzi¢ w jej stabilnos¢. Kilkunastoletnie juz, sta-
bilne i oparte o rodzimy intelekt i kapitat spotki adwokackie powinny by¢ dla wtadz
adwokatury powodem do dumy jako dowéd udanego wykorzystania polskiej
transformacji. Tym bardziej nieuprawnione jest dzielenie na ,adwokature Johna
Grishama” i ,adwokature Wendego, Piesiewicza i Bednarkiewicza” czy ,adwoka-
ture ludzi” i ,adwokature kapitatu”. Propozycja takiego podziatu bedzie dla mnie
zawsze przejawem hipokryzji. Moge akceptowac dzielenie adwokatéw na profe-
sjonalistow i partaczy, na rzetelnych i kuglarzy, na dobrych podatnikéw i cwania-
kéw, ale nigdy nie zgodze sie na podziaf na tych lepszych (filantropéw, co stuza lu-
dziom) i gorszych (zarobkujacych w stuzbie biznesu). Taki podziat obraza setki
prawnikéw pracujacych po kilkanascie godzin dziennie na potrzeby gospodarki.
Dlaczego oni majg czu¢ sie gorsi od swoich kolegéw prowadzacych sprawy karne,
spadkowe czy rozwodowe? Swoja droga, moze warto zapyta¢ Macieja Bednarkie-
wicza i Krzysztofa Piesiewicza, czy identyfikuja sie z takim podziatem.

I. Piszac do ,Palestry” zawsze licze na polemiki, bo uwazam, ze dyskusje w
Srodowisku wymuszaja zmiany w korporacji. Nie chce zatem ograniczy¢ sie do
polemiki z moja zawodowa kolezanka i powracam do dwéch kwestii, w ktérych
nie doczekatem sie reakcji, cho¢ zastuguja one na dyskusje bardziej niz problem
matych izb. Pierwsza z nich to wciaz pogarszajacy sie wizerunek adwokatury w
$rodkach masowego przekazu, a druga to nikty wptyw przedstawicieli adwoka-
tury na wyniki prac legislacyjnych w obszarach dotyczacych wymiaru sprawiedli-
WOSCi.

Od lata ubiegtego roku, kiedy to pisatem mdj tekst ,Czy to koniec adwokatury?”,
w mediach jeszcze bardziej utrwalit sie negatywny wizerunek adwokata i naszej
korporacji. W rezultacie dtugotrwatej krytyki w mediach spoteczny odbiér jest dzis
taki, ze adwokatoéw wprawdzie sie potrzebuje, ale sie ich nie lubi i nie szanuje.
Wskazywatem juz natamach ,Palestry” przyczyny takiego stanu, teraz — po uptywie
kilku miesiecy — musze zauwazy¢, ze wtadze adwokatury nadal nie podjety sku-
tecznych wysitkéw, aby wizerunek ten zmieni¢. Wobec zaniechai wtadz samorza-
dowych nawet publikacje przyjazne dla adwokatéw, jak choc¢by tekst M. Narbutt
pt. ,Dynastie w togach” postrzegane sg jako potwierdzenie kastowego charakteru
wspotczesnej polskiej palestry. Wobec tego, ze wszyscy jesteSmy na cenzurowa-
nym, wypada mi zaapelowac¢ do wtadz adwokatury o profesjonalna aktywnosc¢
wobec srodkéw masowego przekazu, a do zawodowych kolegéw o szczegélny roz-

* ,Rzeczpospolita” nr 301 z 24-26 grudnia 2004 r.
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sadek i wstrzemiezliwos¢ w kreowaniu wtasnego wizerunku. Mam nadzieje, ze nie
doczekamy sie juz kolejnych toméw wydawnictwa pt. , Adwokaci w walce o spra-
wiedliwo$¢”, ktérego wymowe pozostawie w tym miejscu bez komentarza.

Adwokatura byta dotad zawodem inteligencji. O ile scharakteryzowanie inteli-
gendji jako grupy spotecznej w okresie miedzywojennym, jak i w okresie tzw. Polski
Ludowej zdawato sie fatwe, po 1989 r. socjologowie i historycy majg z tym ktopot.
Przemiany, jakim ulega polski inteligent w ciggu kilkunastu lat polskiego kapitali-
zmu, sa przedmiotem interesujacej dyskusji, takze w prasie popularnej®. Czy spote-
czenistwo sie wulgaryzuje, skoro w adwokatach chce widzie¢ nie tyle inteligentow,
co sprawnych i skutecznych ustugodawcéw? Trzeba postawic¢ dzis pytanie — czy je-
steSmy wcigz zawodem inteligencji? A moze, skoro — sposréd inteligenckich zawo-
dow tylko lekarze zachowali do dzis spoteczna akceptacje — inteligencja nie jest po-
trzebna we wspotczesnym spoteczenstwie? Warto pod auspicjami wtadz adwoka-
tury zorganizowac publiczng, otwarta dla mediéw, debate na ten temat z udziatem
socjologdw, historykéw i kulturoznawcow.

W interesie adwokatury lezy tez podjecie publicznej powaznej dyskusji na temat
roli obroficéw w procesie karnym. Jesli czytamy w powaznym czasopi$mie, ze ,ad-
wokat jest na pasku bogatego klienta, traci niezalezno$¢, nie boi sie o utrate twa-
rzy"®, jesli o obowiazkach obronczych autorytatywnie wypowiadaja sie prawnicy,
ktorzy nigdy nikogo nie bronili, to naczelne wtadze adwokatury nie mogg pozosta-
wac w defensywie. To juz nie jest kwestia sympatii czy antypatii wobec grupy zawo-
dowej, to kwestia instrumentalnego pojmowania instytucji prawa do obrony na
potrzeby politycznej popularnoéci. Adwokat ma sie teraz ba¢ sadu, a sad ma by¢
wobec adwokata inkwizytorem. Skoro dla realizacji tego celu mozna zapomnie¢ o
zasadzie lex retro non agit, to za chwile mozna bedzie powrdci¢ do zasad spraw-
dzonych w systemie totalitarnym — ,nie ma demokracji dla wrogéw demokracji”
czy ,dopoki jest cztowiek, sa papiery”.

Dobrze, ze na histerie rozpetang w mediach w obawie przed przedawnieniem w
tzw. sprawie FOZZ naczelne wtadze adwokatury odpowiedziaty stanowczym gto-
sem.

Poczatek roku 2005 przyniést kolejne niekorzystne dla adwokatury zmiany legis-
lacyjne. Na podstawie zmienionego art. 11 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniach obo-
wiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubez-
pieczeri Komunikacyjnych zaktad ubezpieczeri moze dochodzi¢ od ubezpieczone-
go adwokata lub os6b, za ktére ponosi on odpowiedzialno$¢, zwrotu wyptaconego
odszkodowania nie tylko wtedy, kiedy szkoda zostata wyrzadzona umyslnie, ale

* C. Czaplinski, J. Bolek, Adwokaci w walce o sprawiedliwos¢, Warszawa 2004.

> Zob. J. Jedlicki, Inteligencja w demokratycznym teatrze, ,Gazeta Wyborcza” z 31 grudnia 2004—
2 stycznia 2005 r., Z. Krasnodebski, Polonezy intelektu, ,Wprost” z 23 stycznia 2005 r.

¢ Zob. M. Ostrowski, Szybciej, Wysoki Sadzie, ,Polityka” nr9, z 5 marca 2005 r.
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takze wowczas, gdy powstata w wyniku razacego niedbalstwa. Sprowadzajac rzecz
do praktyki oznacza to, ze ubezpieczony adwokat, ktéry nie wniést w terminie
$rodka odwotawczego wskutek niedbalstwa swojego personelu, moze spodziewac
sie regresu swojego zakfadu ubezpieczen z tytutu odszkodowania wyptaconego
jego klientowi.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 87 § 1 k.p.c. od dnia 5 lutego 2005 r. pef-
nomocnikiem procesowym strony w sprawach cywilnych moze by¢ takze osoba
pozostajaca w statym stosunku zlecenia. Rozwiazanie takie nie byto znane w Polsce
miedzywojennej, a wprowadzono je na uzytek siermieznej socjalistycznej rzeczy-
wistosci w roku 1953. W wyniku nowelizacji k.p.c. w 1996 r. zapis ten wykreslono,
gdyz w ocenie postow i dwczesnych przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci
,staty stosunek zlecenia byt naduzywany do tego, ze petnomocnikami stron byty
osoby, ktére nie sg kwalifikowanymi prawnikami”’. Teraz zapis ten powrécit, cho¢
projekt rzadowy nowelizacji k.p.c. go nie przewidywat.

Zgodnie z nowym art. 386° § 4 k.p.c. od dnia 6 lutego 2005 r. Sad Najwyzszy ma
teraz obowiazek zawiadamiania wfasciwego organu samorzadu adwokackiego o
odrzuceniu z powodu niespetnienia wymagar okreslonych w art. 398§ 1 k.p.c.
skargi kasacyjnej sporzadzonej przez adwokata. Jak stusznie wskazat sedzia Sadu
Najwyzszego Tadeusz Zyznowski —ten ,obowiazek, niedoznajacy zadnego wyjat-
ku, budzi naturalny sprzeciw i sktania do poszukiwania mozliwosci uwolnienia sie
od niego. (...) Niepodzielenie przez SN prezentowanego stanowiska nie jest jednak
jednoznaczne z pozbawieniem autora skargi jakiejkolwiek racji merytorycznej i juz
z tego wzgledu nie powinno stanowi¢ podstawy do podejmowania wobec niego
pozaprocesowych srodkéw dyscyplinujacych, bez uwzglednienia naktadéw pracy
i wykazanych umiejetnosci. Tego rodzaju czynnosci nie mieszcza sie w sprawowa-
niu wymiaru sprawiedliwosci, o czym stanowi art. 175 konstytucji”®. Przepis wszak
obowiazuje i dziekani moga spodziewac sie wkrétce pierwszych sadowych dono-
soéw na adwokatow.

W przypadku wskazanych nowelizacji nie stycha¢ byto gfosu naczelnych wtadz
adwokatury. W bliskiej przyszfosci oprécz nowego, kagaricowego prawa o adwokatu-
rze mozemy spodziewac sie innych zmian prawa godzacych w adwokatéw, jak cho¢-
by nowelizacji kodeksu postepowania karnego (bo trzeba wreszcie méc wsadzac
krngbrnych obrofcéw do aresztu). Jesli wladze samorzadowe tej kadencji ostatniej
szansy nie podejma skutecznej obrony przed zagrozeniami dla wykonywania nasze-
go zawodu, na fali niezadowolenia zaczna sie tworzy¢ inne struktury, ktére sie tego
zadania podejma — stowarzyszenia czy zwigzki zawodowe adwokatéw.

7 Wypowiedzi wiceministra sprawiedliwosci B. Zdziennickiego i posta A. Bentkowskiego na posie-
dzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Komsji Ustawodawczej w dniu 29 sierpnia 1995 r. — publ. Druk sej-
mowy nr 1824/ Il kadencja.

8T. Zyznowski, Dostepnos¢ kasacji ograniczona, ,Rzeczpospolita” nr 47 z 25 lutego 2005 r.
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W obronie
tzw. ,,adwokatury Grishama”

W ,Palestrze” Nr 1-2/2005 ukazat sie artykut adwokat Moniki Strus-Wotos pod
tytutem ,Oczami prowincjuszy”. Do reakcji na wspomniany tekst skfonit mnie w
szczegblnosci ten jego fragment, w ktérym Autorka stawia — stuszna skadinad —
teze, iz ,adwokatura to nie tylko kilka stotecznych firm prawniczych, lecz przede
wszystkim tysigce kancelarii w miastach i miasteczkach catej Polski”. | o ile ten po-
glad nie wymaga dowodzenia, to juz dalszy ciag mysli budzi méj stanowczy sprze-
ciw. Autorka wystepujac — jak rozumiem — w nie dosc jasnej ,obronie” owych tysie-
cy kancelarii uwaza, ze oczekuje sie od nich poswiecenia etosu zawodu i prawie 90
lat tradycji ,na rzecz waskiego grona, ktéremu blizsza jest adwokatura Johna Gri-
shama niz adwokatura Mecenaséw Wende, Piesiewicza i Bednarkiewicza”. Cyto-
wany fragment jest podsumowaniem krytyki projektu zmian odbywania aplikagji
adwokackiej, sygnowanego przez tzw. duze kancelarie.

Nie zgadzam sie na podziat adwokatury na zta mniejszo$¢, skupiona w ,kilku
stotecznych firmach prawniczych” oraz dobra wiekszos¢, tj. tysigce kancelarii w
miastach i miasteczkach. Obowiazujace przepisy — w tym w szczegdlnosci ustawa
Prawo o adwokaturze — nie ustanawiaja zadnych ograniczer co do zakresu wyko-
nywanej praktyki. Pozostaje w gestii kazdego z nas — adwokatéw, jaka droge zawo-
dowa wybierze. Jednych bedzie fascynowac¢ praktyka karna cho¢by w drobnych
sprawach o kradzieze czy oszustwa, innych —fuzje i przejecia w obrocie miedzyna-
rodowym. Wybér rodzaju praktyki — jakiekolwiek bytoby jego zrédto — nie moze
decydowac o ocenie adwokata jako ,lepszego” czy ,gorszego”.

Czas skonczy¢ z utozsamianiem adwokatury ze sprawami karnymi i rozwodami,
czyli wiasciwie tymi —jedynymi niemal — zakresami praktyki, ktora jeszcze nie moga
parac sie nasi koledzy radcowie prawni. Uwazam, ze jest zgubne dla palestry, jezeli
adwokat kojarzony jest wytacznie z sadem, i to raczej rodzinnym i karnym, niz go-
spodarczym, a zdziwienie budzi wzmianka o adwokaturze znakomicie radzace;j
sobie z obstugg podmiotéw gospodarczych. Niestety, w powszechnym mniemaniu
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do tego rodzaju spraw wciaz lepiej nadaje sie radca prawny. Aby adwokatura mo-
gla sprosta¢ wyzwaniom czekajacym na nig w dobie spoteczefistwa informacyjnego
i gospodarki rynkowej, musi zmienic sie jej odbior spoteczny. O tym, jaki bedzie
odbior palestry, decyduje ona sama. Fakt, ze o adwokatach moéwi sie wtasciwie
wylacznie przy okazji duzych proceséw karnych, a nie np. przy pomysinie zakon-
czonych transakcjach gospodarczych, wcale nam nie pomaga.

Warto przypomnie¢, ze adwokaci zajmujacy sie praktyka gospodarcza wykonuja
swoj zawdd nie tylko w zagranicznych kancelariach tworzacych w Polsce swoje biu-
ra, lecz takze w polskich spétkach adwokackich. Praktyka ostatnich kilku lat dowo-
dzi, ze wciaz jest na rynku miejsce na nowe, polskie kancelarie, skupiajace mto-
dych i dynamicznych adwokatéw. Dobrze takze pamieta¢, ze ci uczyli sie wykony-
wania zawodu nie od enigmatycznych zachodnich prawnikéw, lecz od swoich pa-
tronéw — polskich adwokatéw z wieloletnim stazem i znakomitym do$wiadcze-
niem zawodowym. | podobnie jak ich starsi koledzy, zdali oni egzamin adwokacki,
obejmujacy swoim zakresem takze zagadnienia etyki i godnosci wykonywania za-
wodu, czy tez — by uzy¢ sformufowania adwokat Moniki Strus-Wotos — podczas
egzaminu sprawdzono, czy maja pojecie o etosie zawodu adwokata.

Wykonuje zawéd w polskiej spétce adwokackiej, w ktorej wspoélnikami sa wy-
tacznie adwokaci. Ciesze sie, ze takich spétek jest na polskim rynku duzo i ze sa
znakomita konkurencja dla zagranicznych kancelarii. Nie zamierzam jednak w
zadnym razie twierdzi¢, ze wykonywanie zawodu adwokata w polskiej spéfce ad-
wokackiej lub indywidualnej kancelarii jest lepsze, czy szlachetniejsze, niz wspot-
praca z zagraniczng kancelarig. Zbyt wiele moich kolezanek i kolegéw — znakomi-
tych, madrych i rzutkich adwokatéw wspétpracuje z zagranicznymi kancelariami,
bym tego rodzaju podziat mogta zaakceptowac. Nie jesteSmy z tego wzgledu ani
lepsi, ani gorsi. Po prostu wybrali$my inny spos6b wykonywania zawodu i stanow-
czo sprzeciwiam sie deprecjonowaniu naszej pracy.

By¢ moze adwokat Monika Strus-Wotos piszac o ,,adwokaturze Johna Grishama”
i przeciwstawiajac ja adwokaturze tuzéw polskiej palestry, chciata podzieli¢ adwo-
kature na te ,nieetyczng” i ,etyczng”. Wskazywatoby na to uzycie sformutowania o
,poswiecaniu etosu zawodu”. Jestem adwokatem od 5 lat, wiec zapewne moje
doswiadczenie w tej mierze nie doréwnuje doswiadczeniu Autorki, ale jestem gle-
boko przekonana, ze zachowania zgodne z zasadami etyki i godnosci zawodu ce-
chuja w réwnej mierze adwokatéw wykonujacych zawéd w ,kilku stotecznych
kancelariach”, jak i tych, ktérzy swa praktyke prowadza w matych miasteczkach.
Licytowanie sie, kto jest bardziej etyczny, nie ma zadnego sensu. Zaktadam, ze kaz-
dy z czytelnikéw niniejszego tekstu moze sobie przypomniec takie zachowania ko-
legdw po fachu, ktére wzbudzity jego szacunek, jak i takie, ktére wywotywaty gle-
boka odraze. I to nie sposéb wykonywania zawodu czy rodzaj prowadzonej prakty-
ki o nich decydowat.

Moje zdziwienie tak dokonanym przez adwokat Monike Strus-Wotos podziatem
jest tym wieksze, ze o ile mi wiadomo bohaterami wielu ksiazek wymienionego
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Johna Grishama sa mtodzi adwokaci, przeciwstawiajacy sie negatywnym procesom
spotecznym, czesto zdolni, lecz zatrudnieni w amerykanskich biurach obroficéw z
urzedu, ktérym dzieki inteligencji i pomystowosci udaje sie osiagnac sukces. Sukces
niemajacy zreszta czesto charakteru finansowego, lecz raczej mierzony w sferze
moralnego tadu lub stanowiacy istotna zmiane dotychczasowego, negatywnie oce-
nianego sposobu myslenia. Wreszcie — trudno chyba negatywnie oceniac tych ad-
wokatow — bohateréw Grishama, ktérzy ciezko pracuja po kilkanascie godzin
dziennie. Jezeli zatem ,adwokaturg Grishama” mozna nazwac opisane wyzej fik-
cyjne postacie, cechujace sie uporem i determinacja w osiaganiu zamierzonego
celu i oceniane jednoznacznie pozytywnie, to ja staje w obronie takiej adwokatury.
Uczmy sie od bohateréw Grishama wiary w sprawiedliwos¢ i konsekwencji w chro-
nieniu dobrze pojetych ludzkich interesow.

W dobie gdy adwokature odsadza sie od czci i wiary, pietnuje za zachowania
zgodne z zasadami wykonywania zawodu i posadza o nepotyzm i kumoterstwo nie
czas na dodatkowe, wewnetrzne i sztuczne podziaty. Niechze kazdy z nas adwoka-
tow prowadzi praktyke zawodowa w takich dziedzinach prawa, ktére zna najlepiej
i niech rzetelnie dziafa dla dobra swoich klientéw niezaleznie od faktu czy sa to
biedni ludzie oczekujacy pomocy w najprostszych, zyciowych sprawach, czy wiel-
kie, miedzynarodowe korporacje. Pisze te stowa z petng Swiadomoscig, ze nikt z
nas adwokatow nie moze odmowic przyjecia zadnej sprawy, cho¢by nie miat do-
$wiadczenia w prowadzeniu postepowari okreslonego rodzaju. Dyskusja na temat
potrzeby specjalizacji wéréd adwokatéw (lub moze jej braku?) wykracza poza ramy
niniejszego artykutu. Pozostaje mi mie¢ nadzieje, ze w niedalekiej przysztosci ad-
wokatura zmieni si¢ na tyle, ze bedziemy potrafili swoja prace wzajemnie szano-
wac, majac Swiadomos¢ tozsamosci dobrze pojetych adwokackich intereséw, nie-
zaleznie od rodzaju wybranej praktyki.

116



POLEMIKA

Antoni Bojariczyk

JESZCZE W SPRAWIE KONSTYTUCYINE]
DOPUSZCZALNOSCI DOWODOW PRYWATNYCH
W POSTEPOWANIU KARNYM

1. Z duza uwaga przeczytatem ogtoszona na tych tamach polemike’ z tekstem
dotyczacym konstytucyjnej dopuszczalnosci niektérych dowodéw prywatnych w
postepowaniu karnym?. Ustosunkowanie sie do niej jest niezbedne co najmniej z
trzech powodow.

Po pierwsze, jej Autor wielokrotnie badz to wprost neguje, badz tez spiera sie z
niektérymi tezami z artykutu. Na pierwszy rzut oka trudno dopatrywac sie w tym
czegokolwiek ztego (ani tym bardziej wymagajacego repliki). Ktopot jednak w tym,
ze stanowiska swego Autor czesto badz to w ogdle nie uzasadnia (np. przedstawia-
jac niektore swe twierdzenia jako rzekome ,naukowe oczywistosci”, czego szcze-
gblnie wymownym przykfadem jest passus dotyczacy zasady swobody dowodze-
nia, ktora, jak pisze Polemista, jest ,nieznana podrecznikom procedury karnej” i
dlatego... nie istnieje), albo — jezeli juz przedstawia nieco obszerniejsza argumenta-
cje na poparcie jakiego$ pogladu — to czyni to w sposéb niepetny (w szczegélnosci
za$ — co wywotuje zdumienie w tekscie rzekomo polemicznym — catkowicie igno-
rujac rozwazania zaprezentowane w tekscie, z ktérym sie jakoby polemizuje) lub
merytorycznie mocno watpliwy.

Po drugie, nader czesto w swym tekscie Polemista wchodzi w spér z pogladami,
ktérych w artykule z ktérym polemizuje albo w ogéle nie wypowiedzia-
no, albo tez wypowiedziano, tyle tylko, ze w sposéb tak zasadniczo odmienny, ze
brak jakiejkolwiek wiezi pomiedzy ,cytatami” czy , przytoczeniami” A. Tarachy a
pogladami zaprezentowanymi przez nizej podpisanego. Trudno zreszta uzna¢ do-
konane przez Polemiste przeinaczenia tekstu (tylko o niektérych sposréd nich pisze

' A. Taracha, O dowodach w swietle Konstytucji. Uwagi polemiczne, ,Palestra” 2005, Nr 1-2, 5. 95 i n.
2 A. Bojariczyk, Z problematyki konstytucyjnej dopuszczalnosci niektérych dowoddw w postepowa-
niu karnym, ,Palestra” 2004, Nr 9-10, s. 44 i n.
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ponizej, trzeba by bowiem opracowania o wiele obszerniejszego, by oméwic
wszystkie) za przypadkowe. Sg one przejawem swoistej metody prowadzenia spo-
ru, wedle ktérej nie ma nic niestosownego w preparowaniu cudzych tekstéw, we
wktadaniu w usta autora(-6w) stow (pogladéw), ktérych on(-i) nigdy nie wypowie-
dziat(-eli), jezeli tylko pozwala to Polemiscie — méwigc kolokwialnie — na tzw. do-
godne ,ustawienie przeciwnika” i efektowne ,polemizowanie” z fantomowymi
pogladami. To metoda szczegdlnie szkodliwa w tekscie o charakterze polemicz-
nym, wprowadza bowiem w btad Czytelnika, ktéry ufa rzetelnosci Polemisty co do
przytaczanych przez Niego pogladéw czy tez przeciwnych.

Po trzecie wreszcie, stawia Polemista w swym tekscie zarzuty o najciezszym kali-
brze, dotyczace stricte merytorycznej tresci artykutu, by nastepnie bez zajakniecia
pozostawi¢ je bez stowa uzasadnienia.

2. W pierwszej kolejnosci wypada ustosunkowac sie do kwestii o zasadniczym
znaczeniu, ktéra w istotny spos6b rzutuje na dalsze rozwazania co do dopuszczal-
nosci wykorzystania dowodéw prywatnych w postaci utrwalen dzwieku na nosni-
kach elektronicznych (bo tylko tych dowodéw dotyczyt méj tekst) w postepowaniu
karnym. Chodzi mianowicie o teze o istnieniu zasady swobody dowodzenia. ,Zdu-
miewajaca beztroska — twierdzi Polemista — z jaka A. Bojariczyk lansuje nieznang
obowiazujacemu prawu oraz podrecznikom procedury karnej «zasade swobody
dowodzeniay, jest zrédtem nieporozumieri i niekonsekwencji, w ktére popada au-
tor”. Na czym polegaja owe ,nieporozumienia i niekonsekwencje”, ktérych zré6-
dtem ma by¢ postawiona przeze mnie teza (postawiona zreszta en passant, na mar-
ginesie wielostronicowego tekstu) o istnieniu zasady swobody dowodzenia? Chodzi
o to, ze —jak utrzymuje A. Taracha — rzekomo proponuje ,najpierw de lege ferenda
likwidacje art. 393 § 3 k.p.k., nastepnie zas — zapewne w wyniku stopniowej auto-
refleksji — przedstawiam taka interpretacje tego przepisu, z ktérej wynika, ze prze-
pis ten nie ma znaczenia”.

Komentarza wymaga wpierw ostatni fragment wypowiedzi. Jest on jednym z
wielu przyktadéw stosowanej przez A. Tarache metody polemiki, zasadzajacej sie —
tagodnie rzecz ujmujac — na przeinaczaniu wszelkich faktéw, tak by tylko dopaso-
wac je do dogodnej dla siebie tezy (w tym akurat przypadku sa nia rzekome ,nie-
konsekwencje i nieporozumienia” autora wynikajace z jego ,zdumiewajacej bez-
troski” w ,lansowaniu” zasady swobody dowodzenia). Czytajac ten fragment pole-
miki, w istocie bardzo trudno oprze¢ sie wrazeniu, ze ma sie do czynienia z ,nie-
konsekwencja i nieporozumieniem”, skoro najpierw podobno autor proponuije li-
kwidacje przepisu (co wszak musi logicznie by¢ — tak jak kazdy postulat de lege fe-
renda — zawsze finalnym, a nie poczatkowym wnioskiem rzetelnej i poprawnie pro-
wadzonej analizy prawnej), a potem dopiero (w wyniku jakiejs tajemniczej ,stop-
niowej autorefleksji”) przedstawia ,taka interpretacje (art. 393 § 3 k.p.k.), z ktorej
wynika, ze praktycznie nie ma on znaczenia” (co przeciez powinno poprzedzi¢
postulat de lege ferenda). Pomijajac juz jednak fakt, iz postulatu likwidacji art. 393
§ 3 k.p.k. nie wysuwatem wcale w tekscie drukowanym na famach ,Palestry”, z kt6-
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rym polemizuje A. Taracha, lecz w dyskusji z artykutem prof. R. Kmiecika prowa-
dzonej natamach ,Panstwa i Prawa”, to wypada stwierdzic trzy rzeczy.

(@) W tamtym tekscie wysunatem ten postulat oczywiscie jako logiczny wnio -
sek koncowy swych rozwazan (poprzedzajac go zresztg obszernymi rozwaza-
niami dotyczacymi sensu dalszego utrzymywania zakazu dowodowego okreslone-
gowart. 393 § 3 k.p.k., szczegélnie w kontekscie zasady swobodnej oceny dowo-
déw), a nie —jak nie wiedzie¢ czemu twierdzi A. Taracha— ,najpierw propono-
watem likwidacje art. 393 § 3 k.p.k.”.

(b) Stwierdza dalej Polemista, ze ,nastepnie — zapewne w wyniku stopniowej
autorefleksji — (przedstawitem) taka interpretacje tego przepisu, z ktérej wynika, ze
przepis ten praktycznie nie ma znaczenia”. Nigdy i nigdzie (wtym—cotrze-
ba szczegblnie mocno podkresli¢ w tym miejscu wtasnie — przede wszystkim na ta-
mach ,Palestry”) nie przedstawitem takiej interpretacji art. 393 § 3 k.p.k. ,Doku-
mentem w rozumieniu art. 393 § 3 k.p.k. — pisatem w publikowanej w , Palestrze”
glosie do wyroku SN z 10 maja 2002 r.*, bardzo obszernie uzasadniajac te teze —
moze by¢ kazdy przedmiot zawierajacy jakakolwiek sensowna tres¢, bez wzgledu
na rodzaj zapisu tej tresci — moze to by¢ tylko przedmiot zawierajacy tres¢ wyrazo-
na w sposéb pisemny. Nie jest [...] kaseta magnetofonowa dokumentem w rozu-
mieniu art. 393 § 3 k.p.k.”®. Do tej pory stanowiska tego nie zrewidowatem i pre-
zentowatem je konsekwentnie tak w artykule polemicznym wobec opracowania
prof. R. Kmiecika w , Pafistwie i Prawie”, jak i w tekscie o konstytucyjnej dopusz-
czalnoéci drukowanym w , Palestrze”. Okreslenie wiec przez A. Tarache zaprezen-
towanej przeze mnie wyktadni art. 393 § 3 k.p.k. mianem ,interpretacji, z ktorej
wynika, ze przepis ten praktycznie nie ma znaczenia” jest twierdzeniem catkowicie
nieprawdziwym i, Smiem twierdzi¢, celowo wprowadzajacym w btad Czytelnika
polemiki.

(c) Wreszcie kwestia trzecia, ktéra wymaga juz wyjatkowo drobiazgowego naswie-
tlenia, bowiem przeinaczenia i dopowiedzenia A. Tarachy uktadaja sie tu w zaiste
misterna (cho¢, co godzi sie odnotowa¢ wyraznie, sformufowana w jednym tylko,
wyzej cytowanym zdaniu), wielopietrowa konstrukcje. Otéz pomijajac juz fakt, ze
przedstawienie przeze mnie ,takiej interpretacji (art. 393 § 3 k.p.k.), z ktérej wynika,
ze (nie ma on) praktycznie znaczenia” przypisat mi Polemista fatszywie i dowolnie,
gdyz twierdzitem i nadal twierdze co$ zupetnie przeciwnego, pomijajac takze i to, ze
naprawde przeze mnie wypowiedziany poglad (por. wyzej) nie jest rezultatem jakiej$
,stopniowej autorefleksji”, lecz doktadnej i bardzo obszernej interpretacji art. 393 § 3

3 W kwestii dowodu z dokumentéw prywatnych w procesie karnym (artykut polemiczny wobec tek-
stu prof. R. Kmiecika, Dokumenty prywatne i ich ,prywatne gromadzenie” w sprawach karnych, ,Paf-
stwo i Prawo” 2004, z. 5, s. 3 in.), ,Panstwo i Prawo” 2004, z. 8, s. 110.

* Glosa do wyroku SN z 10 maja 2002 r. (sygn. WA 22/02, OSNKW 2002, z. 9-10, poz. 77), ,Pale-
stra” 2003, Nr 7-8,s. 245 in.

5Tamze,s. 254.
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k.p.k. prowadzonej tak na pfaszczyznie jezykowej, jak i systemowej oraz funkcjonal-
nej, pomijajac wreszcie nawet te przeinaczenia czy pominiecia wyraznych i wrecz
drobiazgowo prezentowanych pogladéw autorskich, napotykamy kolejne niepraw-
dziwe stwierdzenie. Polemista informuje Czytelnika, iz ,Zrédtem” rzekomych ,niepo-
rozumien i niekonsekwencji” przy analizie art. 393 § 3 k.p.k. jest nic innego, jak tylko
,lansowanie” (?) przeze mnie ,nieznanej (...) «zasady swobody dowodzenia»”. Zno-
wu nic bardziej bfednego i nieprawdziwego. Dokonujac egzegezy art. 393 § 3 k.p.k.
bazowatem przede wszystkim najednoznacznych i logicznie spéjnych re-
zultatach bardzo rozbudowanej wyktadni jezykowej art. 393 § 3 k.p.k. i jego bezpo-
$redniego sasiedztwa normatywnego® (ktérych, co zreszta znamienne, Polemista na-
wet nie przytacza, gdyz znacznie tatwiej mu rzecz cafg skwitowac¢ owa niejasna , stop-
niowa autorefleksja” niz podjac rzetelna polemike z przedstawionymi argumentami),
positkowo jedynie wskazujac na to, ze taka wyktadnia tego przepisu, zgodnie z ktéra
nie jest objeta sformutowanym w nim zakazem dowodowym ta$ma magnetofonowa,
w petni wspofgra z zasada prawdy materialnej i swobody dowodzenia.

Reasumujac: cate zdanie formutujace bardzo powazne zarzuty merytoryczne w
stosunku do cudzego tekstu (zawierajacego ,nieporozumienia” i ,niekonsekwen-
cje”), jest — poza fragmentem wyrazajacym zasadnicze watpliwosci Autora co do
istnienia zasady swobody dowodzenia, do ktérego to stanowiska zaraz przyjdzie sie
ponizej ustosunkowac — oparte badz to na przeinaczeniach, badz na zgota fafszy-
wym referowaniu cudzych pogladéw.

3. Niektamane oburzenie A. Tarachy wywotat fakt, Zze w swoim artykule o$mieli-
tem sie wysunac¢ teze, ze istnieje w procesie karnym zasada swobody dowodzenia.
Co prawda watek ten stanowi — jak juz wspomniatem — zupetnie marginalny frag-
ment mego artykutu o dopuszczalnosci wykorzystania w postepowaniu karnym
dowodéw uzyskanych sprzecznie z konstytucja, jednak waga zagadnienia (réowniez
praktyczna), nigdy do tej pory nieanalizowanego w naszym pi$miennictwie, jego
znaczenie dla rozwazanej w tym tekscie tematyki, jak i przeprowadzony w publicy-
stycznej manierze atak Polemisty, ktory twierdzi ze ,lansuje” (?) ze ,zdumiewajaca
beztroska” (?) ,zasade swobody dowodzenia” oraz towarzyszaca mu lakoniczna
(takze ta w rzekomo , merytorycznie rozszerzonym” tekscie A. Tarachy w , Pafistwie
i Prawie”) i merytorycznie nieprzekonywujaca argumentacja wysunieta przeciwko
tezie o istnieniu zasady swobody dowodzenia w postepowaniu karnym, sktania
mnie do przedstawienia szeregu uwag dotyczacych tego bardzo ciekawego zagad-
nienia. Sita rzeczy bedg one miaty charakter mozliwie syntetyczny i wiazacy sie z
tekstem Polemisty, jestem bowiem przekonany, ze zasada swobody dowodzenia —
nie przesadzajac jeszcze tego, czy nalezy sie jej obywatelstwo w nauce procesu kar-
nego —to tzw. ,temat do wziecia”, ktéry z pewnoscia zastuguje na odrebne i pogte-
bione opracowanie (kto wie, czy nawet nie monograficzne).

¢Closa..., jw., s. 252-253, takze: W kwestii dowodu z dokumentéw prywatnych..., s. 105-108.
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Pod pojeciem zasady swobody dowodzenia rozumiem ,mozno$¢ dowodzenia
okolicznoéci majacych znaczenie dla postepowania karnego za pomoca wszelkich
dowodow”” (czy tez, jak to zupetnie roboczo sformutowatem w glosie do wyroku
SNz 10 maja 2002 r.: ,moznos¢ korzystania w postepowaniu karnym ze wszystkich
Zr6det dowodowych”8) motywujac to tym, ze ,nie moze by¢ mowy o realizacji za-
sady prawdy materialnej bez prawidtowo uksztattowanej zasady swobody dowo-
dzenia”, co jednak nie oznacza, ze zasada ta nie doznaje wyjatkéw. Tyle tylko, ze
owe wyjatki, tzn. zakazy dowodowe, jako odstepstwa od zasady prawdy material-
nej, ,musza by¢ formufowane w sposéb klarowny i precyzyjny”'°. Z. Doda i A. Ga-
berle™ pisali zas o ,zasadzie «<swobody dowodzenia», pozwalajacej korzysta¢ z
wszelkich dowodéw przydatnych do dokonywania ustale potrzebnych do roz-
strzygniecia danej kwestii prawnej (arg. a contrario zart. 155§ 1 k.p.k.z1969r., a
takzeart. 160§ 1,178,185§ 1 k.p.k. z1969r.) (...)". Przytaczam tu te wypowiedzi
nie tylko po to, by staty sie punktem wyjscia dla rzetelnej i przejrzystej dyskusji, ale
po to, by Czytelnik mégt skonfrontowac konkretnie wypowiedziane poglady z teza-
mi A. Tarachy, ktére rzekomo do nich nawigzuja oraz z argumentacja, ktéra ma
przemawiac przeciwko pogladowi o istnieniu zasady swobody dowodzenia.

Zdaniem A. Tarachy zasada swobody dowodzenia jest ,nieznana obowiazujace-
mu prawu oraz podrecznikom procedury karnej”. To, ze zasady swobody dowo-
dzenia nie znaja , podreczniki procedury karnej” mogtoby by¢ sensownym argu-
mentem jedynie wtedy, gdyby uzna¢, ze dyskursem naukowym rzadzi — by spara-
frazowac sredniowieczng maksyme — zasada quod non est in libri non est in mun-
dus. Ten argument, wysuniety z cata powaga przez A. Tarache, by¢ moze wypada-
toby w zupetnosci poming¢, gdyby nie to, ze ma on zupetnie szczegblny wydzwiek
wobec uniwersalnie w pi$miennictwie akceptowanego podziatu na skodyfikowane
i nieskodyfikowane zasady procesu karnego i zawsze silnie akcentowane trudnosci
w precyzyjnym okresleniu treéci nieskodyfikowanej zasady procesowej. Nie ma
przy tym zadnych watpliwosci co do tego, ze zasada swobody dowodzenia nie zo-
stata prawnie skodyfikowana. Spér bowiem idzie o to, czy mimo jej nieskodyfiko-
wania, da sie taka zasade wyodrebni¢ i uzasadnic jej istnienie. ,Nietrudno (...) — jak
trafnie pisze S. Waltos'? — o znacznie wieksze rozbieznosci i zmiany zapatrywan (w
nauce i orzecznictwie sgdowym co do zasady prawnie nieskodyfikowanej), niz w
przypadku zasady prawnie zdefiniowanej”. Ewentualne rozbieznosci i zmiany za-
patrywan co do wysunietej propozycji teoretycznej Polemista rozwiazuje jednak

7 A. Bojanczyk, Z problematyki dopuszczalnosci..., s. 44-45.

8Closa..., jw., s. 253.

% Z problematyki dopuszczalnosci. .., s. 45.

9 Tamze, s. 44.

" Dowody w procesie karnym. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Komentarz. Warszawa 1997,
s.185.

12 Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2004, s. 209.
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nader fatwo: ,zasady tej nie znaja podreczniki”. Znamienne przy tym, ze dostrze-
gajac, iz o zasadzie swobody dowodzenia wspominaja Z. Doda i A. Gaberle (co by
w jakims sensie osfabiato site argumentu, ze ,0 zasadzie tej nie wspominajg pod-
reczniki”), A. Taracha prébuje z miejsca zrecznie , przystosowac” wypowiedz tych
autoréw do potrzebnej tezy (tzn. tezy, ze nie ma takiej zasady jak zasada swobody
dowodzenia). Wpierw (tj. w polemice publikowanej na tamach ,Panstwa i Pra-
wa""?, gdzie réwnie kategorycznie wypowiada sie przeciwko zasadzie swobody
dowodzenia) radzi sobie z tym w sposéb zadziwiajaco prosty: otéz Z. Doda i
A. Gaberle ,traktuja” zasade swobody dowodzenia po prostu jako ,dyrektywe in-
terpretacyjng, nie za$ zasade procesu karnego”. Juz jednak w polemice w ,Pale-
strze” A. Taracha zupetnie zmienia zdanie. Decyduije sie poddac rzeczony tekst (cy-
towany wyzej) dalszej, tym razem juz znacznie gtebszej , obrébce interpretacyjnej”,
diametralnie wypaczajacej jego sens. Tym razem okazuje si¢, ze Z. Doda i A. Ga-
berle pisza jednak o zasadzie swobody dowodzenia (a nie o , dyrektywie interpreta-
cyjnej”), tyle tylko, ze ,pojmuja” ja ,abstrakcyjnie, a nie konkretnie”. Nie bede pro-
bowat rozwikta¢ oczywistej sprzecznosci tych dwoch interpretacji tej samej wypo-
wiedzi dokonanych w tym samym niemalze czasie oraz przyczyn, ktére legly u
podstaw btyskawicznej i niczym nieuzasadnionej wolty interpretacyjnej Polemisty.
Godzi sie jednak powiedzie¢, ze kategoryczne twierdzenie, iz obydwaj powofani
autorzy ,pojmuja” zasade swobody dowodzenia ,abstrakcyjnie” (w zamiarze A. Ta-
rachy ma to chyba przeczy¢ mojemu twierdzeniu o istnieniu zasady swobody do-
wodzenia de lege lata, skoro o zasadzie tej wspomina sie tylko jakoby o pewnej
abstrakcyjnej idei, niezakorzenionej w obowiazujacym ustawodawstwie proceso-
wym) absolutnie mija sie z tre$cig komentowanej wypowiedzi Z. Dody i A. Gaber-
le, stanowiac kolejny przyktad typowej dla Polemisty dezinterpretacji cudzego tek-
stu. Zupetnie jednoznaczne osadzenie zaprezentowanej przez autoréw zasady
swobody dowodzenia w precyzyjnie wskazanym kontekscie normatywnym ustawy
procesowej'* pozwala wytacznie (bez wypaczenia z dawna utrwalonego znaczenia
znanych doktrynie procesu karnego poje¢ ,zasada procesowa abstrakcyjna”/, zasa-
da procesowa konkretna”) na stwierdzenie, ze autorzy w tym wypadku méwia wy-
taczne o zasadzie konkretnej, co oczywiscie catkowicie zmienia optyke proble-
mu.

Stwierdza dalej Polemista kategorycznie, ze nie ma takiej zasady, jak zasada swo-
body dowodzenia, bo ,jest ona nieznana obowigzujacemu prawu”. Takze jednak i
to stanowisko jest nietrafne i niepoparte zadna relewantng argumentacja prawna.
Nie ma tu miejsca na pogtebione wywody dotyczace normatywnego fundamentu
takiej zasady. Z dwoch mozliwych do pomyslenia biegunowych zasad (to, ze zasa-

'3 Jeszcze raz w sprawie tzw. , prywatnego gromadzenia” dowoddw, ,Pafistwo i Prawo”, nr 1/2005, s. 91.
™ Argumentowanie a contrario w oparciu o szczegétowo wskazane przepisy k.p.k. z 1969 r.: art.
155§1,art. 160§ 1,178, 185§ 1.
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dy procesowe powinny mie¢ charakter wariantowy akcentuje mocno np. prof.
S. Waltos®), tj. (1) swobody dowodzenia (wedle ktérej okolicznosci majacych zna-
czenie dla rozstrzygniec zapadajacych w postepowaniu karnym mozna dowodzi¢
za pomoca wszelkich dowodoéw, z wyjatkiem tych, do ktérych ustawa w sposéb
wyrazny nie pozwala sie odwota¢ przy czynieniu ustalen faktycznych, tj. dowodéw
objetych zakazami dowodowymi), i — nazwijmy ja roboczo — (2) zasady ograniczo-
nej podstawy dowodowej (wedle ktérej okolicznosci majacych znaczenie dla roz-
strzygnie¢ zapadajacych w toku postepowania karnego mozna dowodzi¢ wyfacz-
nie bazujac na dowodach, do ktérych ustawa wyraznie pozwala sie odwotaé przy
czynieniu ustaler faktycznych, bowiem zasada jest, iz nie kazde Zr6dto dowodowe
moze by¢ w postepowaniu wykorzystane dowodowo) obowigzujacy model poste-
powania karnego opiera sie na tej pierwszej, tj. zasadzie swobody dowodzenia. Jest
bowiem regutg, ze dowodem (zrédtem dowodowym) moze by¢ wszystko, a dana
osoba (jej zeznanie) czy rzecz tylko wtedy nie moze by¢ zrédtem dowodowym, gdy
stoi temu na przeszkodzie wyrazny zakaz dowodowy. Nim jednak wskazemy nie-
ktére tylko podstawy normatywne tak sformufowanej zasady, nalezy zwréci¢ uwa-
ge na dwie kwestie. Otéz — po pierwsze — jest rzecza oczywista, ze z fundamentalng
zasada procesu karnego, tj. ze skodyfikowang zasada prawdy materialnej (art. 2 § 2
k.p.k.) najpetniej harmonizuje wiasnie zasada swobody dowodzenia, jako umozli-
wiajaca najpetniejsza realizacje zasady prawdy, a nie przeciwstawna jej zasada
ograniczonej bazy dowodowej, ktéra powaznie utrudniataby dokonanie prawdzi-
wych ustalen faktycznych. Po drugie, wyodrebnienie i skontrastowanie dwéch po-
wyzszych zasad procesowych nie jest bynajmniej czczg igraszka teoretyczna: nie-
ktére dawne ustawodawstwa nie znaty zasady swobody dowodzenia. Przyktadem
choc¢by dawny proces polski, oparty w znacznej mierze na przeciwieristwie zasady
swobody dowodzenia: np. potencjalni Swiadkowie z tego tylko powodu, ze naleze-
li do bardzo szeroko zakreslonej kategorii oséb, w ogéle nie mogli wystepowac w
charakterze swiadkow (J. Rafacz'®). Wsréd prawie kilkunastu grup oséb niemoga-
cych zeznawac¢ byty m.in.: osoby o niepetnej czci (np. infamisi lub osoby nieprawe-
go pochodzenia), ekskomunikowani, krewni i powinowaci prowadzacego dowéd,
domownicy, osoby podlegte prowadzacemu dowdéd, osoby nieosiadte, osoby nie-
zamieszkate w wojewddztwie czy ziemi, na terenie ktérej miaty uczestniczy¢ w
charakterze swiadkow itd., itp. Jest rzeczg oczywista, ze wspobtczesna ustawa karna
procesowa zostata uksztattowana w oparciu o zupetnie inng zasade w sferze moz-
nosci korzystania i wprowadzania dowodéw do postepowania karnego niz dawny
proces polski: dominuje zasada swobody dowodzenia. I nie chodzi tu tylko o cyto-
wane juz powyzej przepisy przywotane przez Z. Dode i A. Gaberle w ich komenta-

>, Nalezy widzie¢ w zasadach koncepcje wariantowych rozwigzan, naczelna zasada procesu zastu-
guje tylko wéwczas na taka nazwe, gdy jest jedna z co najmniej dwéch idei mozliwych do pomyslenia”
(Proces karny..., s. 206).

16 Dawny proces polski, Warszawa 1925 r.,5. 161 i n.
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rzu, ktére w petni potwierdzaja teze o oparciu obecnego modelu procesu karnego
na zasadzie swobody dowodzenia. Jako przyktad wskazmy cho¢by dopuszczalnosé
dowodzenia na podstawie zeznar Swiadkéw. Reguta jest, iz podstawa dowodowa
w postepowaniu karnym moga by¢ zeznania kazdej osoby (inaczej niz w historycz-
nym procesie polskim). Wyjatkiem — ze zeznanie danego Swiadka nie moze stuzy¢
jako dowdd przy dokonywaniu ustaleri faktycznych (por. np. art. 178 k.p.k., czy tez
wzgledne wyfaczenia dowodéw z art. 179, 180 czy 182 lub 183 k.p.k.). Podobnie
ma sie rzecz takze z dowodem z dokumentu prywatnego. Zgodnie z modelowo
ujmowang zasada swobody dowodzenia, kazdy taki dokument moze (a w niekto-
rych sytuacjach powinien) stanowic¢ zrédfo dowodowe w postepowaniu karnym.
To zatozenie w petni potwierdza brzmienie ustawy: ot6z wyjatkowo tylko dowéd
taki nie moze stanowi¢ jednego z elementéw podstawy dowodowej przy ustalaniu
stanu faktycznego (zakaz dowodowy). Dzieje sie tak wtedy, gdy powstat on (tj. do-
kument prywatny) w postepowaniu karnym i dla jego celéw (arg. a contrario z art.
393§ 3 k.p.k.).

Podsumowujac ten watek: gdyby rzeczywiscie prowadzi¢ rzetelny dyskurs nad
istnieniem takiej zasady, jak zasada swobody dowodzenia w postepowaniu karnym
(nawet w tak ograniczonym zakresie, na jaki zezwalaja ramy polemiki), a nie zby-
wac cudze poglady —tak jak czyni to A. Taracha — twierdzeniami w stylu ,nie znaja
tego podreczniki”, to wiele przemawiatoby raczej za stanowiskiem, ze zasada taka
jestistotnym elementem obowiazujacego modelu procesu karnego.

4. Cho¢ A. Taracha poswieca w swej polemice wiele miejsca uprawnieniom or-
ganéw procesowych w postepowaniu karnym, snujac rozwazania na temat tego, ze
,przepisy k.p.k. to nie tylko przepisy zakazujace lub nakazujace, ale réwniez
uprawniajace (zezwalajace i zwalniajace z obowiazku”), cho¢ twierdzi, ze ,w spra-
wach karnych w postepowaniu dowodowym, milczenie ustawy (k.p.k.) nie stwarza
pola «prawnej indyferencji» gdzie wolno wszystko w mysl zasady «wszystko co nie
jest zakazane jest dozwolone»”, cho¢ powoluje sie na dos¢ enigmatyczne zdanie
prof. W. Daszkiewicza (wypowiedziane w catkowicie innym kontekscie, bo w
zwiazku z omawianiem przez tego Autora zagadnienia relacji pomiedzy czynno-
$ciami operacyjno-rozpoznawczymi organéw sledczych a procesowymi gwaran-
cjami jednostki i prawami obywatelskimi'’) o ,wydtuzonym dziataniu k.p.k.” na sfe-
re pozaprocesowa, choc¢, wreszcie, uderza w tony alarmistyczne, ostrzegajac ze od
uznania ,waloru dowodowego (...) wynikéw «prywatnego $ledztway, ktére prze-
prowadzita osoba prywatna bez zadnej podstawy prawnej” juz... ,niedaleko do
urzeczywistnienia idei «paristwa policyjnego» we wspétczesnym tego stowa zna-
czeniu” to uderza symptomatyczna nieobecnos¢ w catej polemice jednego, pozor-
nie nieistotnego, ale dla poruszanej tematyki kluczowego wrecz elementu. Ot6z

17 Taktyka kryminalistyczna a procesowe gwarancje jednostki i prawa obywatelskie, ,Pafistwo i Pra-
wo”, nr3/1985r.,s. 54.
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jest rzecza wysoce znamienng, ze mimo iz zaréwno prof. R. Kmiecik (ktéry utrzy-
muje, ze ,de lege lata nie mozna méwic o uprawnieniu os6b prywatnych do «prze-
prowadzania» lub «gromadzenia» dowodéw w postaci «dokumentéw prywatnychy
sporzadzanych poza procesem karnym i z intencja realizacji celéw karnoproceso-
wych”"8), jak i idacy tropem $ci$le wyznaczonym przez tego Autora A. Taracha [kt6-
ry twierdzi, ze osobom prywatnym ,nie mozna (tylko) odméwi¢ prawa do niefor-
malnego poszukiwania dowodéw rzeczowych i dokumentéw (...) w przewidzia-
nych przez k.p.k. granicach”, jednak , musza to by¢ dziafania, ktére nie sa sprzecz-
ne z prawem, nie wkraczaja w kompetencje organéw $cigania uprawnionych do
dziafania z urzedu w interesie publicznym (...) i nie naruszaja praw oséb trzecich
(...)"] prezentuja konsekwentnie poglad o niedopuszczalnoéci gromadzenia dowo-
déw w postaci rejestracji dzwieku przez osoby prywatne, tow zadnym miej-
scu obu tych obszernych tekstéw nie pada sformutowanie ,zakaz dowodowy”.
Bo co do tego, ze brak uprawnienia — jak chce tego prof. R. Kmiecik (za nim iden-
tycznie A. Taracha) —,0s6b prywatnych do «przeprowadzania» lub «gromadzenia»
dowodéw w postaci «dokumentéw prywatnych»” to nic innego, jak tylko zakaz do-
wodowy, zadnych watpliwosci by¢ nie moze. Jednak obaj Autorzy z wielka staran-
noscig omijajg w swych opracowaniach ten wiasnie zwrot. Z jakich$ powodéw pre-
feruja nie nazywac rzeczy po imieniu, operujac nie do korica klarownymi twierdze-
niami opisowymi (takimi, jak powotane wyzej). Nasuwa sie zatem oczywiste pyta-
nie: dlaczego wiasciwie prof. R. Kmiecik i A. Taracha, méwiac ciagle o zakazie do-
wodowym, nie nazwa go po prostu po imieniu, dlaczego nie stawiaja w zadnym
miejscu kropki nad ,i”? Przyczynitoby sie to przeciez w spos6b oczywisty do dalece
bardziej precyzyjnego ujecia problemu, bowiem zagadnienie zakazéw dowodo-
wych nalezy w naszym pismiennictwie do stosunkowo dobrze rozpoznanych.
Przyczyna tego charakterystycznego niedopowiedzenia jest — jak sie wydaje —
dos¢ banalna. Rzecz bowiem w tym, ze gdyby wysunieta przez siebie teze obaj Au-
torzy nazwali po imieniu (zakaz dowodowy), to musieliby sita rzeczy zmierzy¢ sie
frontalnie z szeregiem bardzo niewygodnych pytan, ktérych wola unikna¢. Trzeba
by bowiem — miedzy innymi — dowie$¢, ze nie ma w procesie karnym numerus
clausus zakazéw dowodowych, ze ponadto nie musza one wcale mie¢ wyraznego
Zroédta w ustawie, ze ich katalog jest ptynny, ze podlega swobodnym uzupetnie-
niom, ktérych motywacja wcale nie musi opierac sie wprost na wyktadni obowia-
zujacego prawa (por. owo ,wydtuzone dziafanie k.p.k.”), lecz moze sie odwotywac
do pewnych ogoélnych zasad, subiektywnie uznawanych przez interpretatora za
stuszne. Trzeba by wreszcie dowies¢, ze skodyfikowana zasada prawdy materialnej,
owa ,krélowa zasad procesowych” (nie bez racji A. Murzynowski tylko dla niej re-
zerwuje miano ,naczelnej zasady procesu karnego”) moze by¢ ograniczana przez
dowolne kreowanie nowych, pozaustawowych zakazéw dowodowych. Odwota-

'8 Dokumenty prywatne..., s. 3-5.
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nie sie do prostego zabiegu, zastosowanie swoistego , przemilczenia terminologicz-
nego”, pozwala obu Autorom unikna¢ ktopotliwych pytan. Czaja sie one jednak
miedzy wierszami. Swiadomy tego A. Taracha dodaje wiec od razu, ze ,zakres po-
stepowania w sprawach karnych nie tylko ograniczaja zakazy dowodowe”, ale tak-
ze... ,formy postepowania, ktére nie toczy sie wedtug «widzimisie» lub <<sw0b0d
nego uznania» organéw procesowych”. Ktopot w tym, ze dopuszczalno$¢ wykorzy-
stania w procesie karnym dowodu w postaci rejestracji dzwieku dokonanej przez
osobe prywatna nie pozostaje w zadnym zwiazku z jakas blizej nieokreslong ,for-
ma dowodowa” (?). Tak jak w przypadku kazdego innego dowodu, to tylko istnie-
nie (lub brak, tak jak w powotanym przyktadzie) zakazu dowodowego determinuje
mozliwo$¢ wykorzystania tego dowodu w postepowaniu.

5. Polemista powtarza prezentowane juz przez prof. R. Kmiecika stanowisko,
zgodnie z ktérym z tego, ze kodeks postepowania karnego ,wyraznie wskazuje kto,
kiedy i w jaki sposéb moze podejmowac dziatalnos¢ karnoprocesowa”'? wynika, ze
dziatalnosci takiej jakoby nie moga podejmowac osoby prywatne. A. Taracha bazuje
przy tym przede wszystkim na argumencie, ze ,przepisy k.p.k. to nie tylko przepisy
zakazujace lub nakazujace, ale réwniez uprawniajace”. Tyle tylko, ze argument éw
mogtby mie¢ sens wtedy i tylko wtedy, gdy zignoruje sie w zupetnosci fakt, ze przepisy
regulujace postepowanie dowodowe (w tym przepisy o zatrzymaniu rzeczy — Roz-
dziat 25 k.p.k., czy kontroli rozméw — Rozdziat 26 k.p.k.) — jak trafnie stwierdzit juz
Sad Najwyzszy w wyroku z 10 maja 2002 r. (sygn. WA 22/02)*° — ,w ogble nie regulu-
ja gromadzenia dowodéw przez osoby prywatne, natomiast w cafosci przepisy te od-
nosza sie do organéw procesowych”. Gdy pominie sie fakt, ze ustawa procesowa
normuje tok i przebieg postepowania karnego i (przede wszystkim) czynnosci orga-
néw procesowych, a nie dziatalnos¢ nieurzedowa 0séb prywatnych, gdy — wreszcie —
pominie sie, ze to tylko organy wtadzy publicznej (a nie osoby prywatne) maja obo-
wiazek dziafa¢ ,na podstawie i w granicach prawa” (art. 7 Konstytugji), i to tylko do
nich odnosza sie , zakazy, nakazy albo uprawnienia” wynikajace z przepiséw ustawy
procesowej normujacych kwestie kontroli rozméw —tylko przy takim wiasnie zatoze-
niu, tylko przy catkowitym wypaczeniu sensu normatywnego Rozdziatu 26 k.p.k. i
wyreczeniu ustawodawcy przez nieznajdujace zadnego oparcia w tekscie ustawy
rozszerzenie kregu adresatéw tego zespotu przepiséw na osoby prywatne, tylko inter-
pretowanie (wbrew tresci tego przepisu) art. 7 ustawy zasadniczej jako odnoszacego
sie do organéw wtadzy publiczneji os6b prywatnych —tylko wtedy mozna
twierdzi¢, ze , przepisy k.p.k. to przepisy zakazujace” rejestracji rozméw przez osoby
prywatne (jak czyni to A. Taracha), czy tez wrecz (prof. R. Kmiecik), ze ,,czynnosci pro-
cesowe (1?') (...) wykonywane przez osoby prywatne, s3 (...) nielegalne”?.

Y Tamze, s. 10.
20 OSNKW 2002, z. 9-10, poz. 77, 5. 58.
21 Czynnosci os6b prywatnych nie sa przeciez czynnosciami procesowymi.
22
Jw.
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Co zatem, gdy odrzuci sie niemajaca zadnej podstawy normatywnej teze, ze
adresatami przepiséw normujacych warunki i tryb kontroli rozméw przez organy
procesowe sg takze osoby prywatne? Pozostaje wtedy jedynie argumentacja o cha-
rakterze wybitnie pozaprawnym. Trudno jednak poddac weryfikacji przystosowana
przez Polemiste na uzytek swego opracowania teze prof. Daszkiewicza o ,wydtuzo-
nym dziataniu” kodeksu postepowania karnego ,na sfere pozaprocesowa”. Nie
wiadomo bowiem, na czym ma polega¢ ,wydtuzenie dziatania prawa (procesowe-
g0)"; w jakich konfiguracjach normatywnych ,dziatanie prawa” ,wydtuza sie”, aw
jakich nie, jakie specyficzne racje przemawiaja za tym, by prawo sie ,wydtuzyto”,
jak ma sie ten postulat do prymatu jezykowej wykfadni prawa (i w ogéle wszelkich
innych rodzajow wykfadni prawa), jaka posta¢ przybiera owo ,wydtuzenie” itd. itp.
Nie da sie réwniez zidentyfikowac prezentowanej przez Polemiste tezy o ,wydtu-
zonym dziafaniu prawa” z jakakolwiek ze znanych prawniczych topik argumenta-
cyjnych, co tylko dodatkowo utrudnia weryfikacje prezentowanego pogladu. Trud-
no ponadto zaakceptowac opieranie zakazu dowodowego (ograniczajacego
znacznie mozliwos¢ realizacji zasady prawdy materialnej) na tak wattej podstawie,
jak niejasne twierdzenie o ,wydtuzonym dziataniu” lub ,emanacji” prawa ,na sfere
przedprocesowa, czy w ogble pozaprocesowa”.

6. Na catkowitym nieporozumieniu zasadza sie twierdzenie Polemisty — wpisane
w watek argumentéw wysunietych na poparcie pogladu o ogblnej niedopuszczal-
nosci gromadzenia dowodéw przez osoby prywatne — ze ,nawet kodeks postepo-
wania administracyjnego, ktéry nie jest przesadnie restrykcyjny w zakresie dopusz-
czania dowodéw, w sprawach administracyjnych stanowi, ze «jako dowéd nalezy
dopusci¢ wszystko co moze przyczynic sie do wyjasnienia sprawy, ale pod warun-
kiem, ze «nie jest sprzeczne z prawem»”. Nie precyzuje co prawda Polemista, na
czym doktadnie miataby polega¢ mniejsza ,restrykcyjnos¢” ustawy procesowej ad-
ministracyjnej w stosunku do ustawy karnej procesowej, ale mniejsza o to. Jedno
wszak jest pewne: skoro —w opinii A. Tarachy — kodeks postepowania administra-
cyjnego ma byc¢ tym aktem normatywnym, ,ktéry nie jest przesadnie restrykcyjny w
zakresie dopuszczania dowodéw”, a przeciez ,nawet” w tej ustawie stawia sie
warunek, by jako dowéd dopusci¢ tylko to, co ,nie jest sprzeczne z prawem” (art.
75§ 1k.p.a.), to oznacza to tyle, ze ,bardziej restrykcyjny” kodeks postepowania
karnego zna identyczny standard w sferze dopuszczalnosci dowodéw. Innymi sto-
wy: uzaleznia kodeks postepowania karnego dopuszczenie dowodu od tego, by
,dowdd ten nie byt sprzeczny z prawem”; czyni to przeciez — jak podkresla A. Tara-
cha—-,nawet” liberalny w tym wzgledzie kodeks postepowania administracyjnego,
c6z wiec dopiero ,restrykcyjny” kodeks postepowania karnego. Ot6z nic bardziej
btednego: jest doktadnie na odwrét, niz twierdzi A. Taracha. Teza ta jest zreszta
przyktadem ,dopowiadania” do ustawy procesowej tresci normatywnych, ktérych
w ogble w niej nie ma. To, ze ustawa karna procesowa nie zna odpowiednika art.
75§ 1k.p.a., tj. przepisu zawezajacego podstawe dowodowa przy dokonywaniu
ustalen faktycznych, oznacza wtasnie, ze nie jest bazowym warunkiem dopuszczal-
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nosci dowodu w postepowaniu karnym, by dowéd taki nie byt ,sprzeczny z pra-
wem”. Jest wiec zupetnie inaczej niz uwaza A. Taracha. To kodeks postepowania
administracyjnego jest bardziej restrykcyjny od kodeksu postepowania
karnego w zakresie dopuszczalnosci dowodéw. W postepowaniu karnym dowo-
dem nie moze by¢ nie to, co jest ,sprzeczne z prawem”, lecz to, co jest ,niedopusz-
czalne” (por. art. 170 § 1 pkt 1 k.p.k.). A niedopuszczalne sa te tylko dowody, na
ktorych przeprowadzenie czy wykorzystanie wyraznie nie zezwala kodeks poste-
powania karnego (zob. np. art. 171§ 7,178 k.p.k.). Zaden przepis ustawy karnej
procesowej nie daje najmniejszego nawet asumptu do twierdzenia, izby nie mogto
by¢ dowodem to, co zostato uzyskane w ogéle ,sprzecznie z prawem” (np. karnym,
konstytucyjnym, cywilnym, administracyjnym itd.). Tak samo, jak zaden przepis
kodeksu nie uzaleznia ,prawa 0s6b prywatnych do nieformalnego poszukiwania
dowodéw” od tego, by byty to dziatania ,nienaruszajace praw oséb trzecich”. Oba
te kryteria zostaty stworzone przez Polemiste bez najmniejszej podstawy prawne;j.
By jednak nie poprzesta¢ na operowaniu abstrakcyjnymi twierdzeniami, odwofaj-
my sie do dwéch przyktadéw:

() Y wszedt w posiadanie notesu (nieobjetego jednak zakazem z art. 393 § 3
k.p.k., bowiem sporzadzonego poza postepowaniem karnym i nie dla jego cel6w)
nalezacego do X, dokonujac kradziezy z wlamaniem do mieszkania X.

(I)'Y podstepnie nagrywa rozmowe pomiedzy Xi Z.

Ad I. Notes zostat zdobyty przez Y-ka przez popetnienie czynu zabronionego (art.
279 § 1 k.k.). W tym sensie mozna twierdzi¢, iz jest 6w notes dowodem zdobytym
,sprzecznie z prawem” (karnym materialnym). Czy moze by¢ zatem dopuszczony
w postepowaniu? W administracyjnym — nie (arg. ex. art. 75 § 1 k.p.a.); w karnym —
tak, zaden przepis nie zakazuje wykorzystania tego dowodu w procesie.

Ad II. Nagranie rozmowy X i Z powstato przez popetnienie (poza postepowa-
niem karnym, por. art. 393 § 3 k.p.k.) przez Y-ka czynu zabronionego (art. 267 § 2
k.k.). Jest to zatem dowdd zgromadzony ,sprzecznie z prawem” (karnym material-
nym). Czy moze by¢ dopuszczony jako dowdéd w postepowaniu? W administracyj-
nym—nie (arg. ex. art. 75 § 1 k.p.a.); w postepowaniu karnym — tak, zaden przepis
nie zakazuje wykorzystania tego dowodu w procesie.

7. Nie mozna bez komentarza pozostawic¢ partii opracowania Polemisty, w ktérej
,referuje” on dokonana przeze mnie obszerng analize orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (dalej: ETPCz) Schenk przeciwko Szwajcarii (1988)*. Tu
w zasadzie kazde przedstawienie przez A. Tarache cudzych twierdzer opiera sie na
przeinaczeniu.

Pisze A. Taracha, iz moje twierdzenie, ze bazowanie przez sad przy dokonywa-
niu ustaler faktycznych m.in. na nagraniu sporzadzonym przez osobe prywatna nie
jest sprzeczne z art. 6 ust. 1 KE, bowiem prawo do obrony nie doznaje w takim

2 Wyrok z 12 lipca 1988 r., 13 (1991) European Human Rights Reports 242.
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uktadzie zadnego uszczerbku, to ,nieuprawnione uogélnienie”. Po pierwsze: nie
jestto zadne ,uogdlnienie”, tylko wypowiedz oparta najscislej na konkret-
nym ijednoznacznym pogladzie wyrazonym przez ETPCz w merytorycznej czesci
(As to the law) wyroku w sprawie Schenk, o czym moze sie przekona¢ kazdy (z
pewnoscig zrobit to réwniez A. Taracha), kto tylko zechciatby siegna¢ do artykutu w
,Palestrze” (s. 57). Po drugie, nie jest to — jak usituje nie wiedzie¢ czemu przekona¢
Czytelnika A. Taracha — stwierdzenie ,nieuprawnione”, lecz poglad oparty wprost
na stanowisku Trybunatu wyrazonym w sprawie Schenk, o czym moze sie réwniez
przekonac¢ kazdy, kto tylko wezmie do reki tekst wyroku. Zreszta oddajmy gfos sa-
memu Trybunatowi (podaje tekst wyroku w brzmieniu oryginalnym, by uniknac¢ ja-
kichkolwiek nieporozumieri). Dochodzac do wniosku, ze wykorzystanie nielegal-
nie sporzadzonego nagrania nie pozbawito skarzacego prawa do sprawiedliwego
procesu (art. 6 ust. 1), Trybunat stwierdzit: , Like the Commission (the Court) notes
first of all that the rights of the defence were not disregarded. The applicant was
not unaware that the recording complained of was unlawful because it had not been
ordered by the competent judge. He had the opportunity —which he took — of chal-
lenging its authenticity and opposing its use, having initially agreed that it should be
heard (...). Mr. Schenk sought and obtained an investigation of Mr. Pauty (Swiadek,
kt6éry dokonat nagrania). Moreover, counsel for the applicant could have examined
Mr. Pauty — who had been summoned as a witness — during the trial (...)" (Schenk, §
47). Tyle Trybunat. Nie sadze, by Polemista nie zapoznat sie z tym orzeczeniem do-
glebnie przed przystapieniem do opracowania swego tekstu. Woli jednak — jak wi-
da¢ — swiadomie dezinformowac Czytelnika, przeinaczajac zaréwno moje wypo-
wiedzi, jak i tekst wyroku ETPCz.

Dalej imputuje mi A. Taracha poglady, ktérych, znowu, nigdy i nigdzie nie
wypowiedziatem.

Pisatfem w artykule?*, Ze ze szczeg6lna sita w orzecznictwie Trybunatu w Strasbur-
gu uwydatnita sie teza, ze ,traci miano «sprawiedliwego» czy «rzetelnego» (art. 6
ust. T KE) proces, w ktérym wykorzystuje sie dowody prywatne uzyskane z pogwat-
ceniem innych praw podstawowych okreslonych w danym akcie o charakterze za-
sadniczym dla sytemu prawnego (...). Zdaniem silnej mniejszoéci w sprawie Schenk
«zaden sad (...) nie moze nie tylko opierac sie na dowodach uzyskanych w sposéb
nieuczciwy, ale, przede wszystkim, na dowodach uzyskanych bezprawnie»”.

A. Taracha ,odczytat” to zdanie troche inaczej:

,Teza A. Bojariczyka — pisze A. Taracha — ze Trybunat w Strasburgu dopuszcza,
jako generalna regute, wykorzystywanie prywatnych nagrar rozméw telefonicz-
nych, stwarza wrazenie, ze ETPCz uznaje takie dowody (...) za legalne”.

Przyznam, ze w tym kontekscie komentarz A. Tarachy [,Takie przedstawienie
sprawy moze wprowadzi¢ czytelnika w bfad” (!)] pobrzmiewa juz nie groteskowo,
ale najzwyczajniej ponuro.

2S.56.
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8. Na samym koricu wracam do kwestii, ktéra sygnalizowatem na samym wste-
pie.

Ot6z postawit mi w swym opracowaniu Polemista zarzuty najpowazniejsze.
Stwierdzit mianowicie, ze: ,A. Bojanczyk:

— cytuje r6znych autoréw dobierajac cytaty zwykle odpowiednio spreparowane
do z goéry postawionych tez, bez wzgledu na kontekst ich wypowiedzi,

— polemizuje z pogladami, ktérych nikt nie gtosi,

— przekonuje do pogladoéw, ktére sa oczywiste”.

Trudno doprawdy — w dyskursie naukowym, na famach cieszacego sie wysoka
renoma pisma o profilu naukowym — o zarzut ciezszego kalibru, niz zarzut , prepa-
rowania cytatéw (...) bez wzgledu na kontekst wypowiedzi” czy zarzut , polemizo-
wania z pogladami, ktérych nikt nie glosi”. Takimi zarzutami szafowac nalezy z naj-
WyZ573 0stroznoscia.

A. Taracha, formutujac jedne z najciezszych zarzutéw, ktére da sie postawic¢ au-
torowi tekstu naukowego, oskarzajac go o , preparowanie cytatéw” i ,polemizowa-
nie z pogladami, ktérych nikt nie gfosi”:

1. ani jednym stowem swych zarzutéw nie uzasadnit;

2. nie wskazat ani jednego ,,odpowiednio spreparowanego cytatu do z géry po-
stawionej tezy”;

3. nie wskazat ani jednej wypowiedzi wyrwanej z kontekstu;

4. nie wskazat ani jednego przyktadu , polemiki z pogladami, ktérych nikt nie
glosi”.

Nie wskazat, bo ich po prostu nie ma. Nie stanowito to jednak zadnej przeszko-
dy dla A. Tarachy, ktory z taka sama swobodg, z jaka przeinacza cudze poglady, sta-
wia bezpodstawnie najciezsze zarzuty.

Niniejszym tekstem koriczymy polemike na ten temat miedzy obu Autorami.

Redakgcja
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WAZNE DLA PRAKTYKI

Tadeusz Wolfowicz

Uwagi praktyka co do $cigania
tzw. przestepstw drogowych

Ponad dwa lata uptyneto od ukazania si¢ na famach , Palestry” moich, osobistych
refleksji, dotyczacych praktyki sadowej stosowania normy art. 177 k.k. i jej zwiazku
z innymi konstrukcjami (gtéwnie art. 46 k.k., cho¢ nie tylko).

Sygnalizowatem wéwczas, iz co najmniej niektére z obowiazujacych rozwiazan
prawnych budzg bardzo powazne zastrzezenia praktykow. Wyrazatem tez obawy
wobec tego postulatu nowelizacji Kodeksu karnego, ktéry pozbawia pojecie ,wy-
padku komunikacyjnego” z § 1 art. 177 k.k. zwiazku z precyzyjnym okresleniem
nastepstw dotyczacych zdrowia, stanowiacych znamie tego typu czynu zabronio-
nego. Stale pogarszajace sie skutki wzmocnienia pozycji pokrzywdzonego w spra-
wach o wypadki drogowe (mimo stusznych zatozef jej inicjatoréw) oraz nadcho-
dzacy okres rozstrzygnie¢ co do modyfikacji ustawy karnej, spowodowat, iz po-
wtérnie przedstawic chciatbym swoje krytyczne uwagi zwiazane z tymi zagadnie-
niami.

Bez wigkszej satysfakcji stwierdzam wiec, ze moje zastrzezenia co do ryzyka
traktowania naprawienia szkody w catosci wynikfej z przestepstwa przeciwko bez-
pieczenstwu w komunikacji, jako integralnej czesci wyroku o odpowiedzialnosci
karnej sprawcy, potwierdzita praktyka i w tym wymiarze konstrukcja art. 46 § 1 k.k.
stata sie wrecz bezuzyteczna.

Praktycznie nadal nie ma orzeczen zawierajacych w swej tresci obowigzek na-
prawienia wyrzadzonej szkody w cafosci i uwazam taki ksztaft werdyktéw sado-
wych za catkowicie uzasadniony. Z calym szacunkiem dla oczekiwan pokrzywdzo-
nych co do naleznego odszkodowania, wyrazam przekonanie, iz problematyka
powyzsza powinna nadal pozostawa¢ domeng sadéw cywilnych. | w zasadzie tylko
kierunek rozstrzygnie¢ wydziatéw karnych w tym obszarze zastuguje na pozytywna
ocene. Miniony okres nie przyniést natomiast jakiejkolwiek préby powiazania mie-
dzy normami kodeksu karnego i prawa cywilnego (w szczeg6lnosci prawa ubezpie-
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czeh) w pfaszczyznie odpowiedzialnosci za wypadki drogowe. Juz nikt w postepo-
waniu karnym nie zawraca sobie glowy wzywaniem do wziecia w nim udziatu
ubezpieczyciela i nader rzadkim przypadkiem jest jakakolwiek aktywnos¢ przed-
stawicieli instytucji ubezpieczeniowych. Z jednym wszakze wyjatkiem, jakim sa
znaczne wysitki ubezpieczycieli zmierzajace do poszerzenia za wszelka cene ob-
szaru wyltaczenia ich odpowiedzialnosci. Uprzednio przedstawitem juz modele
postaw przedstawicieli Towarzystw Ubezpieczeniowych, prezentowane w rozmo-
wach ze sprawcami wypadkéw drogowych, ktére nadal zachowuja swoja aktual-
nos¢, a teraz dostrzec wypada w tych kontaktach jeszcze jedna, wysoce niebez-
pieczna dla kierowcéw tendencje. Przypomniec tu nalezy, iz w znacznym procen-
cie podstawowa przyczyna kolizji i wypadkéw w ruchu drogowym jest naruszenie
reguty predkoéci administracyjnie dozwolonej. W potaczeniu z orzecznictwem
Sadu Najwyzszego, traktujacym przekroczenie dozwolonej szybkosci pojazdu jako
umyslne naruszenie zasad bezpieczerstwa (ale przekroczenie Swiadome i wyraz-
nel), z relatywizmem oceny formy i rozmiaru naruszenia tej bariery, postawa ubez-
pieczycieli nie tylko wydaje sie fatwa do przewidzenia, ale i juz realizowana. To ich
przedstawiciele oceniaja, ze okreslony przedziat wielkosci przekroczenia szybkosci
pozwala na uznanie, iz mamy do czynienia z wyraznym naruszeniem tego kanonu
i to oni probuja stosowac¢ klauzule o wytaczeniu generalnym spowodowania wy-
padku (lub powstania szkody) umyslnie przez prowadzacego pojazd, starajac sie
zapomnie¢, iz to tylko obraza regut w tej dziedzinie ruchu moze nastapi¢ takze i w
formie cywilnej, co jednakze nie zmienia tego, ze wystepkiz§ 1i2 art. 177 k.k.
byly i sa przestepstwami nieumyslnymi.

Aprobujac bez zastrzezers wytaczenie odpowiedzialnosci ubezpieczycieli wobec
kierowcéw prowadzacych pojazd w stanie nietrzezwosci i sprawcow wypadkow
oddalajacych sie z miejsc ich nastgpien, z obawa dostrzec jednak nalezy stale po-
szerzajaca sie w tzw. ,0g6Inych warunkach ubezpieczenia” liste wytaczer odpo-
wiedzialnosci i z sarkazmem zapyta¢, jak diugo jeszcze bedzie wzrastat obszar eli-
minujacy wszelkie obowiazki ubezpieczycieli i jaka jest w ogéle koncepcja ochrony
od odpowiedzialnosci cywilnej za wypadki drogowe.

Dalej natomiast podtrzymuje teze, iz w omawianej tu dziedzinie catkowicie nie-
trafnie przypisano pokrzywdzonemu role czynnika wrecz ksztaftujacego przebieg
postepowania karnego, i to w odniesieniu do przestepstwa $ciganego z urzedu, a
tendencja ta, niestety, umacnia sie. W swym krétkim opracowaniu sprzed 2 lat wy-
razitem jednak przede wszystkim nadzieje co do reakgji sedziéw karnych, dobrze
znajacych okreslone praktyki i tzw. szara strefe zycia kuluaréw sadowych.

Gdy jednak stosownego dziatania nie bylo, nastapita reakcja inna. Reakcja eska-
lacji zadan i roszczen. Adaptujac zachowania z amerykanskich thrillerow sado-
wych, bez zadnych préb wartosciowego umotywowania swych postulatéw, bez ja-
kichkolwiek zafacznikéw obrazujacych koszta zdrowotne wypadkéw drogowych i
bez wiekszej wiedzy, czym w istocie jest i czemu ma stuzy¢ instytucja art. 46 k.k.,
prébuje sie (nie bez powodzenia) przedstawiac na salach sadowych coraz bardziej
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wygorowane zadania. W kraju, w ktérym wspétczynnik inflacji jest od paru lat pra-
wie niedostrzegalny, wedle moich obserwacji wysokos¢ zadar z wnioskéw o orze-
czenie obowiazku naprawienia szkody, w zwiazku z popetnieniem wystepku z § 1
art. 177 k.k., wzrosta o niemal 1000 % (!!!), a w przypadkach ciezkich uszczerbkow
na zdrowiu lub $mierci ofiary wypadku w gre wchodza kwoty wprost astronomicz-
ne, siegajace nierzadko kilkudziesieciu i wiecej tysiecy ztotych.

| dzieje sie tak przy prawie biernej postawie sadéw karnych, nieprébujacych
swymi orzeczeniami uzmystowi¢ pokrzywdzonym i ich procesowym reprezentan-
tom, ze nawet przy uwzglednieniu zatozenia, iz jednym z réwnorzednych celow
procesu karnego jest préba ,uzdrowienia” relacji miedzy sprawca przestepstwa a
osobg dotknieta jego dziataniem, obowiazek naprawienia szkody jest srodkiem
karnym — , kara dodatkowa” w ujeciu poprzednich ustaw karnych —figuruje w roz-
dziale V Kodeksu karnego z 1997 r., o tytule ,Srodki karne”, i z tej racji, a takze z
uwagi na funkcje postepowania karnego w sprawie o wypadek drogowy, nie moze
i pewnie nigdy nie zastapi w omawianej sferze orzecznictwa cywilnego.

Owa inercja sedziéw karnych jest dla mnie zdumiewajaca na tle stosowania in-
stytucji warunkowego umorzenia postepowania karnego. W tych przypadkach po-
stawa pokrzywdzonych jest nadal w znacznym stopniu zdeterminowana btedng, w
powaznej mierze, praktyka wydziatéw karnych, a w szczegélnosci mylna interpre-
tacjg normy art. 341 § 1 k.p.k. Nie ma usprawiedliwienia dla decyzji uzalezniaja-
cych wydanie wyroku w oparciu o art. 66 k.k. od zgody pokrzywdzonego. O takim
iunctim nie stanowi zaden przepis ustawy karnej i wypada zatowac, iz prawidtowa
interpretacja znaczenia porozumienia oskarzonego i pokrzywdzonego na tle wspo-
mnianej instytucji prawa materialnego budzi dalej ogromne trudnosci. Konsekwen-
cje sa oczywiste i nie mozna chyba powaznie traktowa¢ wypowiedzi ferujacych
wyroki o braku wiedzy o tego rodzaju nastepstwach interpretacyjnych. Ceny zgody
pokrzywdzonych na warunkowe umorzenie postepowania karnego wzrastaja w
postepie geometrycznym, koperty wreczane, teraz zupetnie jawnie, przewaznie na
korytarzach sadowych, sg coraz grubsze i jestem przekonany, ze tych zenujacych
widokow nie przewidywat, cho¢ mégt i powinien, ustawodawca tworzacy nowa fi-
lozofie karania.

Trzeba, po prostu, zerwac z niezgodna z przepisami interpretacja przepiséw o
warunkowym umorzeniu i trzeba podja¢ proby eliminacji sytuacji uwtaczajacych
powadze sadu.

A tymczasem powyzszy stan rzeczy utrwala jeszcze praktyka prokuratur, nadal
bardzo rzadko korzystajacych z uprawnieri z art. 336 k.p.k., bo moze oceny rzecz-
nikéw oskarzenia publicznego co do rozmiaréw obowiazkéw naprawienia szkod
wptynetyby wiasciwie na postawy pokrzywdzonych i na ich oczekiwania.

Zadanie sprecyzowania odpowiedniego statusu procesowego pokrzywdzonego,
w szczegblnosci w sprawach o wypadki drogowe, nie jest jednak proste, czego do-
bitnym dowodem stafo sie swego rodzaju niedopatrzenie zawarte w ustawie z 10
stycznia 2003 r., zmieniajacej czesciowo k.p.k. (Dz.U. Nr 17 poz. 155). Autor tego
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opracowania i tak postrzegany jest (nie catkiem stusznie) jako przeciwnik modyfika-
cji znaczenia roli tej strony procesowej, ale tym razem czyni uwagi w obronie inte-
reséw prawnych pokrzywdzonych.

Coraz czesciej, majac na wzgledzie prostote i szybkos¢ postepowania, rozstrzy-
gniecia na tle normy § 1 art. 177 k.k. zapadaja w postepowaniu nakazowym. | doé¢
rzadko jeszcze pokrzywdzony wypadkiem zgfasza swe roszczenia w fazie docho-
dzenia, tkwigc w przekonaniu, iz zadanie takie przedstawi w toku przewodu sado-
wego. Tymczasem w mato jeszcze znanym postepowaniu nakazowym przeprowa-
dzenie rozprawy uznano za niekonieczne, a sad orzeka jednoosobowo na posie-
dzeniu bez udziatu stron.

Wyrok nakazowy jest dla sprawcy wypadku jako$ciowo gorszy niz w postepowa-
niu zwyczajnym (nie mozna orzec warunkowego umorzenia), za to sankcje finan-
sowe s3 zwykle niewielkie. Kwestig najwazniejsza staje sie realna mozliwo$¢ pozba-
wienia pokrzywdzonego dochodzenia roszczei z art. 46 k.k. Jezeli bowiem postu-
lat taki nie zostanie zgfoszony z inicjatywy prokuratury (zupetna rzadkos¢) i nie
orzeknie go z urzedu sad (art. 502 § 2 k.p.k.), pokrzywdzony w ogéle nie dowie sie
o wyroku, bedac réwniez skutecznie pozbawiony mozliwosci jego zaskarzenia. Ar-
tykut 505 k.p.k. zobowigzuje bowiem sad do doreczenia odpisu wyroku nakazo-
wego oskarzycielowi i oskarzonemu i nadaje tylko tym stronom procesowym pra-
wo zfozenia sprzeciwu. Przy braku inicjatywy prokuratury lub sadu pokrzywdzony
nie tylko nigdy nie zgtosi swych roszczen, ale zostanie tez pozbawiony mozliwosci
ich dochodzenia w procesie karnym. Piszacy te stowa ocenia powyzszy stan praw-
ny jako swego rodzaju niekonsekwencje autoréw nowelizacji z 10 stycznia 2003 r.

Kolejna refleksja nie jest juz zwigzana z osobg pokrzywdzonego w sprawach o
wypadki drogowe (powrdce jeszcze do tej tematyki na tle projektéw zmian do Ko-
deksu karnego), tyczy natomiast kwestii orzekania innego srodka karnego, tj. zaka-
zu prowadzenia pojazdéw mechanicznych, a w szczegélnosci normy art. 42 § 3
k.k. (dodane ustawa z 14 kwietnia 2000 r., Dz.U. Nr 48, poz. 548).

Ogromnie trudno obrorcy biorgcemu udziat w sprawach z art. 177 k.k. polemi-
zowac skutecznie, z uwagi na czestotliwos¢ takich zdarzen, z tendencja sadéw do
coraz czestszego orzekania wspomnianego $rodka karnego, w szczeg6lnosci wobec
kierowcow nietrzezwych. Niepokoi¢ moga wprawdzie préby ujednolicenia orzecz-
nictwa w tym zakresie odnosnie do wystepkéw z art. 178 § 1 lit. a k.k., dokonywa-
ne przez jeden z wydziatéw (obecnie sad) w Warszawie, bardzo przypominajace
fatalng w tej mierze praktyke kolegiow ds. wykroczer, ale wyrazi¢ nalezy prze-
Swiadczenie, iz koncepcja utrwalonego wzorca, z oderwaniem od konkretéw kaz-
dego przypadku, zostanie zarzucona. Sprzeciw autora tych uwag budzi przede
wszystkim sama idea orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych
na zawsze, na podstawie § 3 art. 42 k.k. (odmiennie niz w ujeciu § 4 tej normy
prawnej).

Mam bardzo niedobre skojarzenia na tle pojecia kary nieodwracalnej i elimina-
cyjnej, bedac jej zdeklarowanym przeciwnikiem. Wierze w madros¢ sedzidw, ana-
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lizujacych potrzebe zastosowania tej sankcji. Z wiasnej praktyki donosze, ze wszyst-
kie wyroki z jakimi sie zetknatem, orzekajace te posta¢ srodka karnego, zostaty
zmienione w instancjach odwotawczych, przewaznie na maksymalny okres lat 10.
Ale nie zmienia to postaci rzeczy, iz oto obowiazujaca ustawa karna wprowadzita
,kare dodatkowa” bez instytucjonalnej mozliwosci jej modyfikacji, czy korekty, kie-
dykolwiek! Sprawca skazany na najsurowszg sankcje przewidziana w k.k.z 1997 .,
tj. kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, moze skorzysta¢ z ustawowego
uprawnienia, w praktyce zmieniajgcego jej nieoznaczony okres trwania i w oparciu
oart. 78 § 3 k.k., po odbyciu 25 lat kary, moze by¢ warunkowo zwolniony z zakta-
du karnego, zas$ nietrzezwy kierowca, odpowiadajacy w warunkach art. 177 § 2
k.k., jest takiej mozliwosci pozbawiony. To niedopatrzenie ustawodawcy jest dla
mnie oczywiste. Moim zdaniem mozna w stosownym postepowaniu uznac¢, iz z
uwagi na wyjatkowe okolicznosci towarzyszace omawianemu przestepstwu jego
sprawca nie zastuguje na dobrodziejstwo powrotu do grona uzytkownikéw ruchu
drogowego, ale nie wolno pozbawi¢ go prawnego podjecia takich staran po ozna-
czonym okresie.

Powtérnie, po ponad 2 latach, powtérzy¢ chciatbym nieco kasandryczng zapo-
wiedz katastrofalnych skutkéw tego postulatu, nowelizacji Kodeksu karnego, ktéry
eliminuje z brzmienia art. 177 k.k. okreslenie nastepstw zdrowotnych wypadku
drogowego, zastepujac je blankietowym odestaniem do tresci art. 157 k.k. (i po-
Srednio art.156 k.k.).

Jeszcze raz podkreslam, iz rozumiem intencje autoréw tego projektu, przy
uwzglednieniu dotychczasowej, nieco paradoksalnej sytuacji (spowodowanie nie-
umyslnych, w skrécie ,drobnych” urazéw ciata, w nastepstwie kolizji drogowej po-
ciagato za soba odpowiedzialnoé¢ tylko za wykroczenie z art. 86 k.w., takie same
za$ urazy doznane w innych okolicznosciach mogty skutkowac¢ odpowiedzialnoscia
karng sprawcy za przestepstwo), ale na tle dziedziny tu omawianej pomyst modyfi-
kacji w proponowanym kierunku jest fatalny. Byt przestepstwa $ciganego z oskarze-
nia publicznego stanie sie catkowicie zalezny od woli pokrzywdzonego i analizujac
dotychczasowe modele jego zachowan bedziemy mieli do czynienia z bezprawny-
mi wymuszeniami korzysci majatkowych w tych wszystkich przypadkach, w kt6-
rych tzw. sttuczka (przy aktywnosci osoby pokrzywdzonej) stanie sie wypadkiem
drogowymz § 1 art. 177 k.k. | twierdze, nieco przerysowujac swa wizje, iz bedzie
tak przy kazdym zetknieciu sie obryséw dwoéch pojazdéw. Proponowana zmiane
uwazam za zupetnie chybiong i bardzo szybko (bo czas nagli) nalezy poszukac in-
nych rozwiazar prawnych. S one réwniez potrzebne, cho¢ nie w sferze prawa kar-
nego, dla prawidfowej analizy odpowiedzialnosci kierowcéw popetniajacych prze-
stepstwa drogowe w warunkach art. 178 k.k. Juz w tej chwili r6zne ustawy karne
postuguija sie tak réznymi pojeciami jak: ,srodek odurzajacy”, , podobnie (do alko-
holu — przyp. autora) dziatajacy srodek”, ,substancje psychotropowe”, tworzac
chaos nazewniczy, a przeciez wypadkéw spowodowanych przez sprawcéw pod
wptywem — potocznie — narkotykéw bedzie niestety coraz wiecej i juz ustalenie ta-
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kiego stanu organizmu kierowcy wymagac bedzie uzycia okreslonych urzadzen i
narzedzi w drodze wtasciwej regulacji. Oby nie dochodzito do takich btedéw, jak te
z ustaleniem kwestii, wydawatoby sie dzisiaj juz prostej, tj. stanu nietrzezwosci.
Ostatnie miesiace przyniosty bowiem prawdziwa rewelacje w tej materii, i to w
oparciu o przepisy niezbyt dobrze znane karnikom, bo administracyjne. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie (skargi wniesione do Naczelnego Sadu
Administracyjnego przed dniem 1 stycznia 2004 r. i nierozpoznane podlegaty na
mocy stosownych przepiséw rozstrzygnieciu przez wtasciwe wojewddzkie sady
administracyjne) orzeczeniem z 7 maja 2004 r. (sygn. 6 IV S.A. 3796/02) uznat za
sprzeczne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej regulowanie kwestii wejscia do
uzytku elektronicznych urzadzen badajacych zawartoé¢ alkoholu w wydychanym
powietrzu (tu popularnych analizatoréw Lion SD-400) w drodze zarzadzeri Prezesa
Gtéwnego Urzedu Miar, albowiem aktem normatywnym, niezbednym dla tego
celu, winna by¢ ,,forma rozporzadzenia”. O ile wiem, nie tylko te analizatory we-
szty do uzytku w naszym kraju identyczng droga. Nie musze dodawac, iz w konse-
kwencji skazano (juz prawomocnie) wielu kierowcéw w oparciu o dowody zgro-
madzone w spos6b niezgodny z obowigzujacym prawem i tylko niewiedzy zainte-
resowanych przypisa¢ nalezy brak nattoku skarg w tej materii kierowanych do Mini-
stra Sprawiedliwosci czy Rzecznika Praw Obywatelskich, o rozwazenie wniesienia
kasacji na korzys¢ skazanych.

W zakoriczeniu mych refleksji — spostrzezenie optymistyczne. Spostrzezenia
praktykéw wystepujacych w sprawach o wypadki drogowe co do wadliwosci
zwigzku art. 46 § T k.k. zart. 177 § 1 2 k.k., ugruntowuja projekty zmian do k.k. (w
szczeg6lnoéci ich wariant I) przewidujacy odstapienie od orzekania obowiazkéw z
§ 1 art. 46 k.k., jezeli zaktad ubezpieczer zobowiazany jest pokry¢ w catosci albo w
czesci szkode wyrzadzona przestepstwem.

Jest to, w tym zakresie, powrét do rozwigzar obowiazujacych uprzednio. Wyra-
zam gfebokie przekonanie, ze doswiadczenia zebrane na gruncie k.k. z 1997 r. do-
wiodty, iz w sferze wypadkéw drogowych konstrukcja art. 46 § 1 k.k. nie zdata eg-
zaminu, stanowigc pole naduzy¢ okreslonych uprawnief.
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ETOS ADWOKATURY A REKLAMA

Adam Mickiewicz, syn adwokata, w balladzie , Pani Twardowska” przykra cha-
rakterystyke tego stanu pozostawit na wieczne czasy, piszac:

Na patrona z trybunatu

Co milczkiem wyprézniat rondel,
Zadzwonit kieskg pomalu,

Z patrona robi sie kondel...

Od epoki ojca Adamowego minety lata i kilkanascie pokolef adwokackich, z
ktérych kazde czynito wiele, aby stan ten nabrat godnosci, szacunku ludzkiego,
wzajemnej zyczliwosci i powagi. Nie ulega watpliwosci, ze zawsze, jak w kazdym
zawodzie, istniafa wzajemna rywalizacja i konkurencja, niemniej markowana kul-
tura, dobrymi obyczajami i gtebokim przekonaniem, ze dla adwokata najwazniej-
sze jest rzetelne wypetnianie przyjetych zadan, jako jedyny sposéb zdobywania re-
nomy i powodzenia.

Oparty na zasadach lojalnosci kolezenskiej i solidarnosci zakaz korzystania z re-
klamy w jakiejkolwiek formie stat sie podstawa, ze we wszystkich kodeksach etyki
adwokackiej znalazt sie jasno sformufowany zakaz korzystania z reklamy i nieetycz-
nego pozyskiwania klientow.

Uznawano za uwtlaczajace godnosci adwokata umieszczanie obwieszczerh i
ogloszen prasowych o swojej dziatalnosci zawodowej. Czy te obyczaje godne sa
kontynuowania w zmieniajacych sie stosunkach i czasach? Czy cel, ktéry im przy-
Swiecaf — zachowanie wysokiej godnosci zawodu, wart jest obrony?

Zagadnienie warte otwartej dyskusji.

Ida bowiem nowi ludzie, z zachodu ptyna inne przyktady. Czy warto porzucac
to, co utrwalone zostato tradycja, sprawdzone wieloletnig praktyka, w imie nasla-
downictwa innych wzoréw?

Redakcja znanej i poczytnej gazety od wielu miesiecy organizuje w poszczegdl-
nych rejonach Polski rankingi, jak podaje: dla wytonienia najlepszych firm prawni-
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czych i najlepszych adwokatéw. W wyniku takiej akcji wyfaniani sa najlepsi, zaréw-
no najlepsze firmy, jak i adwokaci indywidualni i sa nastepnie prezentowani na ta-
mach dziennika; maja prawo do publikowania swoich zycioryséw i osiagnie¢ za-
wodowych, do opisu zwyciestw odnoszonych w swojej dziatalnosci.

Dzieje sie to wszystko, gdy jeszcze nieznowelizowany przepis § 23 Zbioru Zasad
Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu z 10 pazdziernika 1998 r. obwieszcza zakaz
reklamy w jakiejkolwiek formie. Nie tylko udziat w ,rankingach”. Obserwuje sie
generalne lekcewazenie powyzszego przepisu.

Pisma codzienne, wydawnictwa specjalne, katalogi, ksiazki telefoniczne petne sa
ptatnych reklam dziatalnoéci zawodowej tak firm prawniczych, jak i indywidualnie
dziafajacych adwokatow.

Jest to zjawisko gorszace, wobec faktu, ze nadal dzieje sie to w czasie, gdy obo-
wiazuje powotany wyzej przepis § 23 Zbioru Zasad, a nic nie wskazuje, aby czynio-
no przygotowania do jego nowelizacji.

Obroncy imprezy pod nazwa ,ranking”, prowadzonej przez prase, twierdza, iz
istnieje koniecznos¢ informowania spoteczenstwa o istnieniu, dziatalnosci i specja-
lizacji poszukiwanych adwokatéw czy firm prawniczych. Zamykajg oczy na fakt, ze
w tej akcji nad informacja dla szukajacych pomocy prawnej dominuje zjawisko re-
klamy.

Roéwniez nie zwracajg uwagi na procedure towarzyszaca wyborom tych rzeko-
mo najlepszych. Kandydaci zgfaszaja sie sami i nie sa reprezentantami catego sro-
dowiska czynnych adwokatéw.

Staje sie zatem palacym zadaniem dla organéw samorzadowych opracowywa-
nie i wydawanie INFORMATOROW obejmujacych wszystkich czynnych adwoka-
tow i wszystkie firmy prawnicze z wyraznym wskazaniem ich zakresu dziatalnosci.

To zapobiegnie partyzantce, wytanianiu przypadkowych wielkosci w gazeto-
wych rankingach. Co$ ta zabawa przypomina wyjadanie najlepszych kaskow przez
palestranta z ballady Mickiewicza.

Dbajmy o zachowanie i obrone wysokiej godnosci naszego zawodu.
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Etos Smiercig brukowany

Czy wiasne doswiadczenia stanowig dobre, uprawnione podstawy do formuto-
wania uog6lnien lub zasad? Czy tez, postawmy to pytanie, mysl obarczona wtasna
emocja nalezy odrzuci¢ jako bezwartosciowa, bo skazong subiektywizmem?

Styszac, ogladajac i czytajac o kolejnych etapach dramatu Terri Schiavo, ktérej
maz doprowadzit do pozbawienia jej zycia, chcac nie chcac powracaty na pamiec
zdarzenia z bardziej lub mniej odlegtej przesztosci.

Jeden z moich kolegéw wkrétce po skoriczeniu studiéw zapadt na chorobe no-
wotworowa. Owczesne $rodki nie byly w stanie usmierzy¢ bolu w ostatnim, dos¢
dtugim stadium choroby. Kto$ z bliskich zdecydowat sie. Lekarz, wiedzac o tym,
wyszedt na ten moment. Pozostat trwaty $lad.

Pamie¢ zanotowata tez niemal z fotograficzna precyzja opowies¢ pracownika
naukowego z jednego z osrodkéw znanych z udanych transplantacji. Ktérego$ dnia
przywieziono do szpitala 18-letnig dziewczyne z powaznym urazem gtowy dozna-
nym w wypadku motocyklowym. Stan jej byt bardzo ciezki. Przeprowadzono, po-
no¢ rutynowe, badania na zgodnos¢ tkankowa z oczekujacymi na przeszczep ser-
ca. Z wynikiem pozytywnym. Nie moge powiedzie¢ — méwit méj rozméwca — ze
nie usitowano ratowac tej mtodej kobiety. Leczono ja. Ale — 6w naukowiec nie
ukrywat poruszenia — nie trzeba byfo koriczy¢ medycyny, by orientowac sie, ze, w
oczekiwaniu na idealnego wrecz dawce, nie robiono wszystkiego co w ludzkiej
mocy.

Trudno réwniez zapomnie¢ rozmowe ze znakomitym profesorem medycyny sa-
dowej z tamtego akurat osrodka, jaka prowadzilismy na sadowym korytarzu w
oczekiwaniu na rozpoczecie rozprawy. Powiedziat mi wtedy, ze przez jaki$ czas byt
przewodniczacym komisji ds. stwierdzania Smierci mézgowej, bodaj tak brzmi jej
nazwa. Dos¢ szybko jednak, ten niezwykle przeciez doswiadczony lekarz zrezy-
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gnowat z tej funkcji. Bo jego decyzje poprzedzajace pobranie narzadéw do prze-
szczepbw, decyzje niezbyt rychte, zwiazane byty z tak duzymi watpliwosciami co
do momentu rzeczywistej, pewnej Smierci, ze czyniono mu zarzuty utrudniania
pracy transplantologom. A watpliwosci wynikaty z wiedzy o znanych przypadkach
beznadziejnych, ktére okazywaly sie btednie rozpoznanymi.

Znam dobrze jeden taki. Przed wieloma laty ktos, kto wéwczas miat dwadziescia
lat zostat uderzony w gtowe przez bandyte metalowym pretem. Co wazne w tej
opowiesci, doszto do tego w maju. Wskutek uszkodzenia mézgu mtody cztowiek
popadt w $piaczke. Lekarze, z konsultantem krajowym na czele, uznali przypadek
za nierokujacy nadziei na odzyskanie swiadomosci, o czym poinformowali rodzine.
Podtrzymywano jednak jego zycie. Po latach opowiadat, ze w ktérym$ momencie
otworzyt oczy i zorientowat sie, ze jest w szpitalu. Po chwili dostrzegt twarz pochy-
lajacej sie pielegniarki konstatujacej z radoscia: Pan sie obudzit! Zerknat w okno i
zapytat ze zdziwieniem: Co sie dzieje? W maju pada $nieg? — Mamy grudzien —
odparta pielegniarka.

Ten beznadziejny, do dzi$ zyjacy, ,przypadek”, bo stan wegetatywny uznano za
utrwalony, ukonczyt péZniej studia, zafozyt rodzine, wychowat dzieci i cate zycie pra-
cowat z niezwyczajna intensywnoscig. Gdy byt w srednim wieku, wtedy z nim sie ze-
tknatem, byt mezczyzna o niepospolitej wrecz sile i stalowych nerwach, a z majowe-
go incydentu sprzed lat pozostaty tylko szrama na czole i lekkie jego wgniecenie.

Zdarzyto sie i inne jeszcze, juz bardzo bezposrednie do$wiadczenie, niespetna
rok temu. Dziwnym trafem pozytywna role odegrat mtody kardiolog z osrodka, z
ktérego pochodzit wspomniany wczesdniej profesor. Przyjechat przed noca do za-
miejscowej filii swojej kliniki. Musiat dostrzec, nie waham sie tego tak nazwac, usy-
pianie kogo$ mi bliskiego, w bardzo starszym wieku. Usypianie przez systematycz-
ne podawanie leku obnizajacego ciénienie i tetno przy jednoczesnym przerwaniu
dozylnego podawania ptynéw. W ten sposéb doprowadzono do stanu agonalnego.
Nie zwazajac na to, ze na intensywnej terapii byfo potrzebne t6zko (sam to dostrze-
gtem), przybyly lekarz polecit przerwac zlecone przez innego aplikowanie specyfi-
ku i natychmiastowe nawodnienie organizmu za pomoca kropléwki. Osoba, ktérej
pamiec siega nie tylko ,dobrych przedwojennych czaséw”, ale i | wojny Swiatowej
po zaledwie kilku godzinach odzyskata przytomnos¢, wkrétce wrécita do zdrowia,
ktérym nadal sie cieszy.

Gars¢ zdarzen ocierajacych sie o wiasna biografie. Niemal kazdy po ilu$ latach
zycia zapewne zbiera podobne zapamietania, ktére nie pozwalaty obojetnie przy-
patrywac sie sprawie Terri Schiavo. Tym bardziej, gdy docieraty informacje o milio-
nie dolaréw odszkodowania za btad w sztuce, ktéry przypas¢ miat mezowi Micha-
elowi Schiavo, pono¢ wczesniej znecajacym sie nad zona, a pézniej niewyrazaja-
cym zgody na terapie, ktére dawaly cien nadziei na poprawe jej stanu. Kiedy do-
wiadywali$my sie o tym, Ze ten , precedens $mierci” byt potrzebny jego prawnikowi
George’owi Felosowi przygotowujacemu sie do kampanii na rzecz zalegalizowania
eutanazji w Kalifornii i na Florydzie.
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Niejako na drugim biegunie byty ujawniane lub przypominane wypadki powro-
tu do zdrowia, cho¢by ten najbardziej znany, Terry’ego Wallisa, ktéry obudzit sie po
19 latach, 61-letniej Japonki, ktéra wrécita do Swiadomosci po 3 latach i inne,
chocby przypadek Radostawa Klajbora z tabiszyna, ktéry w toruriskim hospicjum
odzyskat Swiadomos¢ po 13 miesigcach i dzi§ powoli wraca do zdrowia, o czym in-
formowat Newsweek z 3 kwietnia 2005 r. W tym wiasnie toruriskim hospicjum na
138 pacjentdéw wybudzito sie oSmiu, jak pisata Gazeta Wyborcza z 1 kwietnia br.
Sposréd nich 25-letni mezczyzna odzyskat swiadomosé po 7 miesigcach i dzis , jest
w catkiem nieztej formie”. A Wprost z 3 kwietnia informowat, ze profesor Jan Talar
z bydgoskiej Akademii Medycznej wybudzit ponad 150 ludzi.

Oni wszyscy nie mieliby zadnych szans w Holandii, gdzie — jak wiadomo — zale-
galizowano eutanazje i staje sie ona coraz szersza praktyka, a srodki aktywnej i pa-
sywnej eutanazji stosuje sie lekka reka. Do jakiego stopnia ,lekka” uprzytamnia
wstrzasajacy tekst pt. ,Doktorze, nie zabijaj” Krzysztofa Kecieka, jaki opublikowat
kwietniowy Przeglad Powszechny.

Autor przypomina, ze ustawa legalizujaca w Holandii w 2002 roku eutanazje
zezwala odebrac zycie tylko takiemu choremu, ktéry cierpi w sposéb niemozliwy
do zniesienia i dobrowolnie prosi o Smier¢, a nie istniejg szanse poprawy stanu
zdrowia; w takim wypadku lekarz musi skonsultowac sie z innym lekarzem. Ale —
jak pisze Krzysztof Keciek — praktyka, za cichym przyzwoleniem spoteczenistwa i
wymiaru sprawiedliwodci, stafa sie inna, pozbawiane zycia sa osoby, ktére nie wy-
razity takiego zyczenia. Opisany zostat m.in. wypadek, o jakim opowiadat polski
lekarz Zbigniew Zylicz, ktory zatozyt pierwsze w Holandii hospicjum opieki palia-
tywnej. Pacjentke chorg na raka ptuc postanowit przewiez¢ do szpitala, aby przy-
wrdcic jej normalng funkcje oddechowa. Mimo ze miata ona opory, by zawiezio-
no ja do szpitala, obawiajac sie, ze zostanie tam u$miercona, doktor Zylicz prze-
konat ja, obiecujac, ze pojedzie wraz z nia. Kiedy udato sie przywréci¢ normalne
oddychanie, doktor udat sie na noc do domu. Gdy przyjechat odwiedzic ja na-
stepnego dnia, dowiedziat sie, ze pacjentka nie zyje, gdyz holenderski lekarz po-
zbawit jg Zycia. | ze szczeroscia, nam nie mieszczacg sie w gtowie, wyjasnit: — Po
co mielismy trzymac te kobiete? Co za réznica, czy umrze dzis, czy za dwa tygo-
dnie? To {6zko bylo nam potrzebne.

Filozofia zadawania ,dobrej”, ,mitosiernej” Smierci, idea ulzenia w cierpieniu,
zaczeta sie w Holandii, co byto do przewidzenia, degenerowac. To juz nie odosob-
nione opinie, ze tamtejsi lekarze przetamujac bariere moralng zaczeli zjezdza¢ po
réowni pochytej, tak jak to byto z lekarzami nazistowskimi. Zaczeto sie u nich, jak
wiadomo, od oceny jakosci zycia i zgody na zabijanie jednostek z niska jakoscia
zycia, co p6zniej doprowadzito do uzasadniania potwornych, masowych zbrodni.
Coraz czesciej twierdzi sig, ze lekarze holenderscy utracili, tak jak tamci, kompas
moralny. Wedtug jednych z badan az 90% medykéw w Holandii popiera ideg¢ za-
dawania $mierci i uwaza ja za cze$¢ swego etosu zawodowego.

Entuzjasci eutanazji domagaja sie m.in., aby wszystkim powyzej 75 roku zycia
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rozdawac pigutki umozliwiajace szybkie i bezbolesne samobojstwo. Takze mtodsi
winni mie¢ prawo do takiej pastylki, wszak nie wolno ich dyskryminowac.

Jak wynika z przywotanego artykutu, w Holandii zgtaszanych jest mniej niz pofo-
wa z faktycznie dokonywanych eutanazji. Komisje, ktére badaja obowiazkowo re-
jestrowane przypadki, poswiecaja kazdemu przecietnie 4 minuty. Jeszcze nie zda-
rzylo sie, aby ktéras decyzje lekarza zakwestionowano. Nie ma natomiast obowigz-
ku notowania wypadkoéw tzw. terminalnej sedagji. Pacjent jest usypiany, a nastep-
nie nie otrzymuje ani wody, ani pozywienia i umiera bezbolesnie, chwalg sie Ho-
lendrzy.

Czy te wszystkie zachowania lekarzy $mierci wymusza, jak sie méwi, kryzys fi-
nansowy ubezpieczer zdrowotnych w Holandii. Okazuje sie bowiem, Ze przeciet-
nie 30% kosztéw leczenia cztowieka przez cate zycie, stuzba zdrowia ponosi w
ostatnim roku zycia? Czy tez moze szalefistwo eutanatoréw wynika z tego, ze prze-
zywaja rodzaj satysfakcji czy nawet euforii, tylko ze w zdegenerowanej postaci, nie-
obcej niektérym twoércom, cho¢by kompozytorom i pisarzom, a ptynacej z mozli-
wosci kreowania rzeczywistosci?

Naprawde, trudno nie méwic o agonii cztowieczenstwa, gdy dowiadujemy sie o
stosowanej ,aborcji po urodzeniu”, czy konkretnym przypadku usmiercenia 80-let-
niej kobiety, zdrowej, ale samotnej i zrozpaczonej po $mierci meza. Prosita o po-
zbawienie jej zycia. Po 3 miesigcach lekarz holenderski spetnit jej prosbe. Gdy
opowiadat o tym, jako o etycznym wtasnie postepowaniu, ktos zapytat, dlaczego
kobiecie nie kupiono cho¢by kota. Wéwczas zabdjca odpart, Ze to, rzeczywiscie,
doskonaty, ale sp6zniony pomyst.
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Duch w szafie

Wiasnie zabieratem sie za pisanie comiesiecznego felietonu, ale ledwo zdazytem
wystukac na klawiaturze ,Co piszczy...”, z czelusci mej przepastnej bibliotecznej
szafy, w ktorej trzymam kodeksy i inne prawnicze tomiska, rozlegf sie najpierw gto-
$ny chrobot, a potem narastajace przeciagte wycie. Wystraszytem sie nie na zarty.
Co jest grane? (a wlasciwie wyte) —szafa wprawdzie przepastna, ale nie taka znéw
stara, by miat prawo zalega¢ w niej ,duch prawa”, ktéry, jak to duch, ma prawo od
czasu do czasu powy¢. A jednak! Gdy wycie ucichto, z szafy rozlegt sie tubalny gfos:
,Wacpan, autorze, jakies dyrdymaty tu wypisujesz, o jakims tam piszczeniu prawisz
Czytelnikom. A ja gore! A jak gore, to i wyje”. Widzac, ze zarty sie skoriczyly, caty
zlany zimnym potem, ze Sci$nietym ze strachu gardfem podjatem dialog z wyjacym.
A czemuz to Acan, duchu prawa, goresz i wyjesz? — Dobre sobie — steknat z irytacja
glos z szafy — czemu gore. A bo¢ to i rodacy dobrodzieja daja mi ostatnio tak popa-
li¢, ze i gore¢ mi przyszto. Co prawda juz od dawna nieco mnie podszczypywali, to
i troche popiskiwatem. Ale teraz dopiero catkiem sie rozbisurmanili i mnie staremu
zgofa i zy¢ juz nie daja! Najpierw ci register jakowys z kancelaryi tajnej (wciérnosci
z tajnoscia takowa) chytkiem wyniesli i po internetach jakowychs z nim latajac kaza
teraz ludziskom, na ogét Bogu ducha winnym, dowodzi¢, iz wielbfagdami nie sa, co
jak Jegomos¢ widzisz, z jakimkolwiek prawem wspélnego nic nie ma. A to z prawa
do obrony, ktére¢ to w Rzeczpospolitej naszej od lat gwarancja praw obywatelskich
byto, w trybunatach koronnych po$miewisko zrobili i za tby nawzajem mecenasy z
sedziami sie wzigwszy, jako ten Kozak z Tatarzynem, tak sprawe zagmatwali, iz jej,
jako to wasze sasiady powiadaja ,bez pét litra nie razbieriosz”, ku uciesze wielkiej,
ale i zgorszeniu narodu catego. No i teraz, co gorliwsi salwatorowie narodu tegoz (a
tak naprawde — tu glos ducha prawa z szafy przeszedt do szeptu — salwatorowie
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wiasnej sejmowej reelekcyji) na koncept wpadli, by mecenaséw owych niesfor-
nych, co to sadowi postuchania nie daja, w dyby zaku¢ i w dybach przed oblicze
trybunatu dostarczy¢, co i komiczne po trosze sie jawi, bo wtedy trudno bytoby i
zgadna¢, kto przed trybunatem owym oskarzon jest, a kto zas jego mecenas. A to
(jako i méwia wasi wschodni sasiedzi) — i smieszno i straszno...”, dalej o jakowyms
zwierzu byto, o tygrysie chyba, alem juz i zapomniat, bo swoje lata mam.

Inni zas narodu salwatorowie (zgin, przepadnij, mruknat duch pod nosem) na
takowy koncept wpadli, coby swawolnikom owym, kt6rych ci u nasssifa, co to kola-
sami ré6znymi powoza, tego przedtem miodu i siwuchy popiwszy, przez co i nie-
szczescie gotowe, kolasy owe sitg i bez zwlekania w sekwestr bra¢ na nic nie czeka-
jac ani tez patrzac, czyjaz to kolasa jest i ile ona warta.

No a inni jeszcze, co mnie szczeg6lnie mocno rozsierdzito, po medyjach wszela-
kich gfosno gardtuja, coby przedawnienie ztoczynéw réznych takoz i wydtuzy¢,
izby kto dziecieciem jeszcze bedac ztoczyn taki popetnit, jeszcze jako i zgrzybiaty
starzec przed trybunat przywleczon mégt by¢. Zapomnieli wida¢ bezkurcyje, iz ta-
koz i rozumujac, z grona $wietych by wytaczyli i Pawta $wietego i Swieta Magdale-
ne, co to w modosci grzeszki jakowes za kotnierzem mieli. Mégtbym Waépanowi
Autorowi rejestr ten, od ktérego i trzewia sie we mnie przewracajg, bo z duchem
prawa niczego wspoélnego one nie maja, dalej kontynuowag, ale i po co, a juzem
setnie znuzon. A wacpan najpierw skromniutko o jakims pisku piszesz, a potem sie
dziwisz, czemu wyje!

No, to mi duch prawa ,nawrzucat”! Wprawdzie nie za moje winy, ale racje miat
stuprocentowa. Tom sie duchowi w pas poktonit, racje przyznat, za rodakéw prze-
prosit i uspokoit, ze jak sie tylko przedwyborcza goraczka skoriczy, to sie troche
uspokoi.
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Jatta — gwatt zadany Polsce
A101-11111945r.

Czas ptynie szybko. Za nami juz 60. rocznica tragicznej dla Polski Konferencji
Sprzymierzonych Mocarstw, zwanej potocznie Konferencja Wielkiej Trojki w Jalcie.
Przed nami 60. rocznica zwyciestwa nad Niemcami, kt6rg, jak sobie zyczg Rosja-
nie, $wiat bedzie obchodzit w maju 2005 r. w Moskwie.

Miejsce i czas Konferencji Wielkiej Trojki wybierat Stalin, faktyczny ,rozgrywaja-
cy” w ostatnie fazie Il wojny Swiatowe;.

Miejsce to Krym, Jatta. Bajeczny kurort carski i arystokracji rosyjskiej wymordo-
wanej przez bolszewikéw podczas rewolucji pazdziernikowej w 1917 r. Bajeczny
kurort, bo przepiekna sceneria krajobrazowa, morze, skaty, roslinnos¢, storice, na-
wet zima tagodny klimat. Z przepychem urzadzone paface rodziny cesarskiej i wiel-
kich rodéw rosyjskich. Przez Niemcoéw ograbione, czesto zrujnowane i btyskawicz-
nie odrestaurowane przez sowieckich specéw od wiosek potiomkinowskich. Wy-
obrazamy sobie, jak czuli sie dyplomaci i najwyzsi wojskowi Stanéw Zjednoczo-
nych, umieszczeni w ,Liwadii”, od 1911 r. letniej rezydencji cara Mikotaja Il. Prezy-
dent Roosevelt, admirat King i min. Marshall, $piacy w buduarach cesarzowej, z gry-
masu historii przyjmowani przez starych dziataczy bolszewickich i eksczekistow.
Gdy ktorys z goéci zauwazyt, ze w koktajlach brakuje skérki od cytryny, natychmiast
znalazlo sie cate drzewko cytrynowe, obsypane owocami. Na uwage goscia rezy-
dencji dlaczego w stojacym w hallu akwarium nie ma ryb, za chwile ptywata tam
cata tawica ztotych rybek. Sowiecka goscinnosc¢ szalata na dobre. Przedstawiciele
delegacji ptawili sie w najbardziej wyszukanych napojach alkoholowych swiata,
gdy réwnoczes$nie nardd radziecki glodowat, a ruski zotnierz, gdyby nie amerykan-
skie brezentowe buty (no i samochody), szedtby ,na Berlin” na bosaka. | takich
podczas letniej ofensywy 1944 r. widziatem. To mrowie zotnierskie, ktére szto nie
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tylko traktami, ale polami i lasami, by nagle stana¢ na linii Wisty. By da¢ czas Wehr-
machtowi na zniszczenie Warszawy i sttumienie Powstania Warszawskiego.

Zwycieski Stalin nieprzypadkowo wybrat miejsce spotkania Wielkiej Trojki.
Chciat pokaza¢ Swiatu, ze to on wtasnie dyktuje warunki. Kazde warunki. To do
niego, kontynuatora rosyjskiej imperialnej tradycji, przyjechali alianci zachodni, a
nie on do nich, jak mu proponowano. Juz wéwczas Zachéd w petni szedf na sznur-
ku sowieckim. Konczyfa sie wojna, armie radzieckie juz prawie dochodzity do
Odry. Stalin zjawit sie w Jafcie w aureoli nieustajacych triumféw wojennych, po-
gromcy hitlerowskich Niemiec, niemal defensora wojsk anglo-amerykanskich. Kt6-
rym, na rozpaczliwy list Churchilla, przyszedt na pomoc, przyspieszajac ofensywe
styczniowa, gdy dostali niechlubne lanie w Ardenach od SS-owskich dywizji pan-
cernych. Gdy zagrozona byta Antwerpia, jedyny wéwczas port aliancki, organizuja-
cy wojskom inwazyjnym zaopatrzenie z Wysp Brytyjskich na kontynent. To fakt.
Armie zachodnie dreptaty tymczasem przed Renem, utknety w Apeninach, na
froncie wioskim.

Tak wiec i czas sprzyjat Stalinowi, bowiem trzymat juz wéwczas wszystkie atuty
militarne w reku i mégt swobodnie pozwoli¢ sobie na dyktat woli politycznej przy-
wodcom $wiata zachodniego.

A teraz jak wygladali gtéwni negocjatorzy w Jatcie w $wietle opinii obserwatoréw
i oficjalnych cztonkéw zachodnich delegaciji.

Oto Stalin. Byt, jak prawie zgodnie méwig obserwatorzy, , mistrzem sztuki uni-
kow i taktyki przeciagania spraw, przebiegtym i wyrafinowanym negocjatorem. Za-
wsze spokojny, nieporuszony i prawie zawsze uprzejmy...” (Bohlen). Anthony Eden
po 30 latach ocenia Stalina w Jafcie jako ,negocjatora nie do zbicia...”, ,wiedziat
zawsze czego chce, nigdy nie rzucat stéw na wiatr, nigdy sie nie unosit, rzadko na-
wet byt zdenerwowany. Zamkniety w sobie, chtodny, nigdy nie podnosit gtosu...
miaf zawsze to co chciaf, nie pozostawiat wrazenia cztowieka tak twardego.” Mysle,
ze do Edena, wytrawnego gracza politycznego przez dziesigtki lat na najwiekszej
Swiatowej scenie, mozna miec zaufanie, gdy to mowi.

Roosevelt, jak wiadomo, juz ciezko chory, wyciszony, czasami apatyczny. Jedni
wystawiaja mu niezfe $wiadectwo, ze byt sprawny intelektualnie, cho¢ moze nie tak
,Swiezy” (Stettinius i Bohlen). Inni widzieli go znacznie gorzej. Cadogan w liscie do
Halifaxa z 20 lutego 1945 r., a wiec prawie zaraz po Konferencji, pisat, iz Prezydent
byt ,podciety i przez wiekszo$¢ czasu robit wrazenie cztowieka, ktéry z trudem
orientowat sie o co chodzi, nie byt w stanie ogarna¢ probleméw, a jego interwencje
byty catkowicie nieodpowiedzialne”. , Byto to raczej zenujace”. Obserwatorzy sadzi-
li, ze Prezydent miat przeczucie rychtej Smierci. Umart zreszta w kwietniu 1945 r.
Chciaf zapewne zakonczy¢ wiekszos¢ spraw Swiatowych, ale stato sie to, niestety,
jak w przypadku Polski, tragiczne.

Cztowiekiem numer 2 w delegacji amerykarnskiej byt Harry Hopkins, tez w bar-
dzo niedobrym stanie zdrowia. Z przekazéw wynika, ze wiekszos¢ czasu spedzit w
sypialni, a wstawat tylko na posiedzenia plenarne. Niedtugo po Konferencji zmart.
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Niedaleko Roosevelta siadywat doradca delegacji Stanéw Zjednoczonych, Higgins,
jak sie p6Zniej okazato ewidentny szpieg sowiecki.

W nieztej formie znajdowat sie Churchill. Gdyby sadzi¢ po jego oratorskich, lite-
racko pieknych wystepach, pisza obserwatorzy, osiagnatby niekwestionowany pry-
mat. Ale przeciez nie o oratorskie popisy tam chodzito. Na jego plus Polacy moga
zapisa¢, ze w kwestii polskiej zachowywat sie wzglednie przyzwoicie. Moze to wy-
nikato z faktu, iz wprawdzie zauroczony w latach Il wojny $wiatowej Stalinem, znat
bolszewikéw z okresu bezposrednio , porewolucyjnego”. Ich podstepng mental-
nos¢ i skfonnoéc¢ do cynicznego traktowania polityki. Okazywat czasami zatem su-
rowy, moralny oglad sytuacji politycznej, ale ustepowat pod presja pozostatych
partneréw Konferencji. Bat sie troche londynskich Polakéw i ich reakcji na wyniki
Jatty, ale uznat widocznie, ze nic wiecej nie da sie w sprawie polskiej zrobi¢. Jego
p6zniejsze monologi o koniecznosci zapewnienia Polsce petnej suwerennosci,
wolnych wyboréw, niezawistego rzadu byly juz tylko gra pozoréw. Wszyscy nego-
cjatorzy gtéwni, Roosevelt, Churchill i Stalin przescigali sie w wielkich stowach, ja-
kiej to oni chcieli wolnej, silnej Polski, w petni demokratyczne;j.

Stalin pisat do Roosevelta na miesigc przed Konferencja: ,Ja dumaju czto my nie
mozem dopustit, cztoby polski narod mog skazat, czto my otdajom intieresy Polszy
w zerstwie intieresam kuczki polskich emigrantow w tondonie”. Pod takim hastem
Stalin prowadzit rozmowy o Polsce. Roosevelt poczatkowo zadat dla Polski Lwowa
i borystawskiego zagtebia naftowego, ale szybko z tego postulatu, pod wptywem
,perswazji” Stalina, zrezygnowat. Churchill zapewniat, Ze niepodlegtos¢ Polski jest
dla Anglii ,sprawa honoru”. Stalin uroczyscie o$wiadczat, ze dla Rosji problem Pol-
ski jest takze ,sprawa honoru”, ale rownoczesnie ,sprawa bezpieczenstwa”. Liczac
na ignorancje historyczna Anglosaséw wywodzit (jak pisze historyk Pobég-Mali-
nowski), ze dla Rosji silna Polska jest ,sprawa zycia lub Smierci”, nie moze by¢ kory-
tarzem, przez ktéry na przestrzeni 30 lat Niemcy dwukrotnie przechodzili do Rosji.
A przeciez podczas | wojny Polska jeszcze nie zaistniata, po rozbiorach, na mapie
Europy, a na poczatku Il wojny Swiatowej Stalin najpierw Polske wiarotomnie z
Niemcami zniszczyt, a podczas Jatty miat cyniczna pretensje do Polakéw, ze ich te-
rytorium stato sie terenem wypadowym najazdu niemieckiego na Rosje.

W. Pobég-Malinowski w swoim ,Zarysie najnowszej historii politycznej Polski”
(Londyn 1960) trafnie pisze, ze , przebiegu i wyniku Konferencji Jattariskiej nie mozna
uwazac za niespodzianke”. Jatta byta logiczna konsekwencja konferencji w Teheranie
(28 listopada—1 grudnia 1943 r.). Byta zwiericzeniem dotychczasowej strategii i polity-
ki Anglosasow. W kwestii polskiej byfa to polityka ciagtych ustepstw, a faktycznie zdra-
dy polskiego sojusznika. Stalina nalezato korygowac na poczatku jego wojny z Niem-
cami, poki byt staby. W Jalcie na to nie byfo juz miejsca. Zaréwno Roosevelt, jak i
Churchill byli zniecierpliwieni postawa Rzadu Polskiego w Londynie, ktéry btagat o
nieustepliwos¢ w kwestii petnej niepodlegtosci Polski. Jeszcze w przeddzien rozpo-
czecia Konferencji Jattariskiej premier Arciszewski w liscie z 3 lutego 1945 r. wystoso-
wanym do Roosevelta wyrazit nadzieje, ze ,rooseveltowska zasada «czterech wolno-
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Sci» odnosi sie réwniez do Polski”. W dniu 19 stycznia 1945 r. Arciszewski w przemo-
wieniu radiowym, powotujac sie na swoje socjalistyczne przekonania , jako stary bo-
jownik o lepsze jutro wyciagnat dtort do ZSRR, aby osiagnac trwate porozumienie,
trwalg, uczciwa wspdtprace i nie wierzyt, aby dion tak wyciagnieta zostata odrzuco-
na”. Oczywiscie odrzucona zostata wzgardliwym milczeniem.

Roosevelt po jednym z posiedzeri ,bezmysInie westchnat”, ze , Polska byfa zr6-
dfem ktopotéw w ciagu 500 lat” (Pobog-Malinowski).

W wyniku Konferencji Polske wraz z cafa Europa Srodkowo-Wschodnig oddano
w strefe faktycznego wtadania politycznego i militarnego ZSRR. Granice Polski na
wschodzie ustalono zgodnie z linig Curzona, na zachodzie miaty przebiega¢
wzdtuz Odry i Nysy, na pétnocy Polska miafa zyskac¢ czes¢ Prus Wschodnich. Tym-
czasowy Rzad Polski, catkowicie komunistyczny, miat by¢, zgodnie z wypracowana
przez Mofotowa formuta, uzupetniony na szerszej demokratycznej podstawie
przez Polakéw z kraju i zagranicy. Rzad ten miat przeprowadzi¢ wolne i nieskrepo-
wane wybory, jednakze bez miedzynarodowej kontroli, bo jak sie wyrazit Stalin,
byfoby to postrzegane jako niedopuszczalna ingerencja w polska suwerennos¢. W
ogloszonym 12 lutego komunikacie méwi sie o utworzeniu pod przewodnictwem
Mototowa, z udziatem Clarka-Kerra i Harrimana komisji, ktéra pomoze zreorgani-
zowac Rzad Tymczasowy na Rzad Jednosci Narodowej.

Byt to juz ostateczny wyrok $mierci na Rzad Londyriski i niepodlegfos¢ Polski.

Co byto potem w kraju i na emigracji, wiadomo.

Arciszewski na swojg depesze z 3 lutego dostat odpowiedZ Roosevelta z 16 lute-
go: ,Moze by¢ pan pewny, ze sprawy Polski byty rozwazane w Jafcie z wielka troska
i zyczliwoscia”. W Waszyngtonie postanka do Izby Reprezentantéw Clare Both
Luce 19 lutego zgtosita wniosek: , nieunikniong konsekwencja «Jafty» musi by¢ roz-
brojenie wojsk polskiego sprzymierzerica”. Zaproponowata zwiekszenie , kwoty
imigracyjnej” i zarezerwowanie jej dla zotnierzy polskich, ktérzy nie beda chcieli
wréci¢ do kraju.

W parlamencie brytyjskim, o czym Churchill wspomina w swoich pamietnikach,
znalazfa sie grupa postéw, ktéra surowo ocenita zdrade jattaniska. Posef Pickhorn:
,Jest to pierwszy wypadek w dziejach, by naréd (polski) w wyniku wojny zmieni¢
musiaf zaréwno ustrdj swoj, jak i granice, wskutek decyzji trzech innych narodéw,
ktére sg z nim w przymierzu. Ale proponowany wniosek z wyrazami ubolewania
uzyskat tylko 25 gtoséw i zostat obalony przez wiekszo$¢ 396 gtosow”.

Juz zdazyli zapomnie¢ o Bitwie o Anglie.

Dzi$ Rosja coraz powszechniej nawiazuje do imperialnych tradycji i symboli
ZSRR. Poucza Polakéw, Ze grzesza, majac pretensje do ,porzadku jattariskiego”, ze
chca pisac historie na nowo.

Nie chcemy. Jest cos takiego jak dziejowa sprawiedliwos¢. To ona surowo osadzi-
fa ,Jatte”. Polska odzyskata byt niepodlegly i suwerenny. Rzadzi sie swoimi prawami
i realizuje wiasne, polskie interesy.
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Systematyka Kodeksu Napoleona

Sposéb porzadkowania norm prawnych ma wielkie znaczenie nie tylko dla jego
nauczania i opisu, gdzie ceni sie klarownos¢ i ,elegancje” (elegantio iuris), lecz réw-
niez dla jego praktycznego stosowania. Nieuporzadkowany zbiér norm staje sie
niejasny, nieprzejrzysty, wymaga ciagtej interpretacji znawcéw prawa, a jeszcze
gorzej, gdy zadanie to przejmuja niedouczeni urzednicy. Taka sytuacja z pewnoscia
nie sprzyja podnoszeniu kultury prawnej spoteczeristwa.

Spos6b porzadkowania prawa réznit sie w réznych epokach jego historii. Zwie-
zto$¢ ustawy XII Tablic, archaicznego zbioru prawa w Rzymie, byta z perspektywy
wiekéw wychwalana jako wzorowa. Odgrywat tu role mit prostoty i doskonafosci
prawa pierwotnego. Montesquieu, postulujac, aby styl ustawy byt zwiezty, uwazat
za wzér precyzji ustawe Xll Tablic: dzieci mogly sie jej uczy¢ na pamiec. Pisatf on:
Styl praw powinien by¢ zwiezly. Prawa Dwunastu Tablic s3 wzorem scistosci: dzieci
uczyly sie ich na pamie¢. Nowele Justyniana s tak rozwlekle, ze trzeba byfo je skra-
cac. Styl praw powinien by¢ prosty; wyrazenie proste zawsze jest zrozumialsze niz
wyrazenie posrednie. Nie ma majestatu w prawach Wschodniego Cesarstwa,; mo-
narchowie méwia w nich jak krasoméwcy. Kiedy styl praw jest napuszony, zdaja sie
jedynie pisane na pokaz. Najwiekszej wagi jest, aby stowa praw budzily u wszystkich
ludzi te same pojecia (Monteskiusz, O duchu praw, Krakéw 2003, s. 524).

Rzymska jurysprudencja, ktéra potrafita stworzy¢ wyrafinowane konstrukcje
prawne, przedstawiata prawo wzorujac sie na zagmatwanej systematyce wywodza-
cej sie z edyktu pretorskiego. Ten uktad zostat tez przyjety przez podstawowe czesci
kodyfikacji justynianskiej: Digesta i Kodeks.

O potrzebie przedstawienia prawa w spos6b racjonalny pisat Cyceron, ktéry byt
autorem — niezachowanej niestety — pracy o systematyce prawa (De iure civili in artem
redigendo). Zdaniem Cycerona cafo$¢ prawa cywilnego winna by¢ podzielona na kil-
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ka dziatéw (genera), ktére nastepnie powinny zosta¢ podzielone na poszczegblne
zagadnienia (species), a te dopiero moga zosta¢ nalezycie opisane i zdefiniowane. lus
civile, podobnie jak inne nauki, powinno zosta¢ sprowadzone in artem, jak miato to
juz miejsce w innych naukach: muzyce, geometrii, astrologii, gramatyce.

Idea stworzenia racjonalnego sposobu przedstawienia prawa, o jakiej marzyt
Cyceron, znalazta zastosowanie dopiero w Instytucjach Gaiusa, dziele o charakte-
rze dydaktycznym, napisanym przez skromnego juryste z Il wieku n.e. Systematyka
Instytucji opierafa sie na podziale na trzy podstawowe zbiorcze kategorie dotycza-
ce: 0s0b, rzeczy i skarg. Zasadniczy schemat tego ukfadu znalazt kontynuacje w
Instytucjach justyniarniskich.

Dzieje recepcji prawa rzymskiego w Europie otwiera dziatalnoé¢ sredniowiecz-
nych glosatoréow i komentatoréw. Stworzyli oni, na podstawie kodyfikacji Justynia-
na, ktéra traktowali jako tekst Swiety, uniwersalny porzadek ius commune europa-
eum. Prawnicy ci, reprezentujacy tzw. mos italicus iura docendi, nie brali pod uwa-
ge zmiany porzadku legalnego, przyjetego w justyniariskim Corpus iuris civilis.

Poszukiwanie prostej systematyki, opartej na idei Cycerona porzadkowania
norm prawa w spos6b przejrzysty, stato sie postulatem dopiero nurtu systematycz-
nego XVI-wiecznej szkoty humanizmu prawnego. Autorzy nurtu humanizmu praw-
nego (zwanego tez mos gallicus iura docendi) starali sie uporzadkowac materiat
prawny, postugujac sie metoda podziatéw, postulowana przez Cycerona, a zastoso-
wang przez Gaiusa w Instytucjach.

Przyktadem takiej systematyki moze by¢ dzieto Bodina, luris universi distributio,
w ktérym autor podzielit cate prawo na dotyczace: 0s6b, rzeczy i zdarzer (facta).

Obok tego nurtu systematycznego rozwijata sie szkota prawa natury, ktéra nie
tylko postulowata przejrzysta systematyke, ale dazyta do zbudowania porzadku
prawnego wychodzac od kilku prostych podstawowych zasad, z ktérych wynikaty-
by wszelkie dalsze powinnosci w sposéb konieczny i oczywisty, niewymagajacy in-
terpretacji uczonych prawnikéw. Stad tak czeste w ideologii oSwiecenia krytyki tra-
dycyjnego prawoznawstwa, wywodzacego sie z doktryny prawa rzymskiego.

Na takim gruncie wyrosta idea skodyfikowania prawa cywilnego w rewolucyjnej
Frangji.

Assemblée nationale constituante, dekretujac w dniu 5 lipca 1790 roku koniecz-
nos¢ przeprowadzenia kodyfikacji prawa cywilnego wyrazita poglad, ze reformujac
to prawo, ustawodawca powinien stworzy¢ kodeks prosty, jasny i dostosowany do
konstytucji. Prace nad projektami rozpoczety sie jednak dopiero w czasie kadencji
Convention nationale. Pierwszy projekt zostat przedstawiony Konwencji przez
Jean-Jacque-Régis Cambacéres’a w dniu 9 sierpnia 1793 roku. Doskonatym przy-
ktadem niestabilnosci opinii reprezentantéw suwerennego narodu co do istoty ko-
dyfikacji prawa cywilnego moga by¢ dzieje trzech kolejnych projektéw kodeksu
cywilnego przygotowanych przez Cambacéres’a: dwdch pierwszych, przedfozo-
nych Konwencji oraz trzeciego, przygotowanego w czasach Dyrektoriatu i przedto-
zonego Radzie Pieciuset.
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W wypowiedzi Cambacéres’a, prezentujacego pierwszy projekt (nota bene dos¢
tradycyjny), pobrzmiewa jeszcze entuzjazm pierwszych lat rewolucji. Jednak
pierwszy projekt Cambacéres’a, mimo deklarowanej przez autora prostoty, nie uzy-
skaf poparcia Konwengiji. Zostat on odrzucony jako zbyt skomplikowany i mafo filo-
zoficzny.

Prezentujac przed Konwencja, w dniu 9 wrzes$nia 1794 r., drugi projekt, Cam-
bacéres okazuje sie wiernym kolektywnej madrosci Konwencji. Ten projekt, zawie-
rajacy jedynie 297 artykutéw, stanowit zbiér regut postepowania zycia obywatel-
skiego. Rowniez i on zostat odrzucony, tym razem jako zbyt krétki.

Trzeci projekt Cambacéres’a, przedstawiony juz w okresie Dyrektoriatu Radzie
Pieciuset, w czerwcu 1796 roku, pomimo odwotania do prawa natury, byt w rze-
czywistosci znacznie bardziej tradycyjny niz dwa poprzednie.

Prace nad kodeksem cywilnym zostaty wznowione dopiero za Konsulatu, z ini-
cjatywy Pierwszego Konsula, Napoleona Bonaparte.

Dekret Konsulow z 24 termidora roku VIII (13 sierpnia 1800 r.) powotat czterech
referentéw (,conférenciers”), ktérym zlecit, aby biorac pod uwage dotychczasowe
projekty zredagowali projekt kodeksu cywilnego wedtug planu, ktéry wyda im sie
najbardziej odpowiedni.

W ,Palestrze”, nr 1-2, 2005, czytelnicy mieli moznos¢ zapoznania sie z przed-
mowa jednego z cztonkéw zespotu redagujacego kodeks cywilny, Jacques’a de Ma-
leville, do jego dzieta analizujacego dyskusje nad kodeksem w Radzie Stanu. Wy-
daje sie, ze dla uzupetnienia obrazu prac nad Kodeksem Napoleona warto przyto-
czy¢ jeszcze jeden tekst Maleville’a, w ktérym porusza on kwestie zwiazane z syste-
matyka i zawartoscia Kodeksu. Pomimo powaznych réznic systematyka Kodeksu
Napoleona nawiazywata do systematyki Instytucji Justyniana.

Jacques de Maleville
Analyse raisonnée de la discussion du Code civil au Conseil d’Etat
wydanie 3, Paris 1822, tom 1, strony 1-2 (ttum. Leszek Kazana)

UWACGI O DYSKUSJI NAD KODEKSEM CYWILNYM W RADZIE STANU

Dyskusja nad kodeksem cywilnym rozpoczeta sie w Radzie Stanu na posiedze-
niu z 4 termidora roku IX.

Najpierw oméwiono uktad pierwszej ksiegi, podzielonej przez redaktoréw na
dziesiec tytutéw, z pominieciem adopcji. Sekcja Legislacyjna zamierzata jej poswie-
ci¢ tylko rozdziat w tytule o ojcostwie i pochodzeniu dziecka. Co do Cesarza, to sta-
wiat przed ksiega o osobach jedynie trzy cele: 1) okreslenie statusu jednostki w spo-
leczenstwie obywatelskim, 2) uregulowanie stosunkéw miedzy matzonkami,
3) okreslenie stosunku rodzicéw do dzieci. Zgodzono sie jednak z konsulem Cam-
bacéres’em, ze podziat na tak obszerne tytuty bytby dla czytelnika zbyt trudny i za-
twierdzono propozycje redaktoréw, dodajac tytut o adopcji.
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Zasadniczy podziat kodeksu na trzy ksiegi nie byt przedmiotem dyskusji. Posta-
nowiono tylko, ze tytut wstepny znajdzie sie w jednym projekcie ustawy. Zapropo-
nowany przez redaktoréw podziat na trzy ksiegi zostat przyjety bez sprzeciwu do-
piero na posiedzeniach z 19 i 26 ventdse roku XII, podczas ktérych uchwalono
ustawe o kolejnosci tytutow.

Trzeba jednak przyzna¢, ze podziat ten budzit pewne watpliwosci, cho¢by z po-
wodu ogromnej dysproporcji miedzy trzecia ksiega a dwiema poprzednimi: pierw-
sza liczy 509 artykutéw, druga — 195, trzecia— 1571. Skoro jednak ten nieréwny
podziat wynika z istoty rzeczy, nie powinien wywotywac zastrzezen. Niemniej je
podnoszono. Pierwsza ksiega méwi o osobach, druga o dobrach, trzecia o rozma-
itych sposobach nabywania wtasnosci. Twierdzi si¢, Ze przepisy o nabywaniu wta-
snosci sq istota kodeksu i ustawodawstwa cywilnego, a w przepisach o osobach i
dobrach porusza sie wytacznie zagadnienia wstepne. Twierdzi sie réwniez, ze dla
nadania dwém pierwszym ksiegom wiekszego ciezaru wtaczono do nich wiele in-
stytucji, ktére nalezafo umiesci¢ w trzeciej, bo tez sa sposobami nabycia. Pono¢ dla-
tego umieszczono w pierwszej ksiedze przepisy o skutkach nieobecnosci, matzen-
stwie, rozwodzie, pochodzeniu dziecka, adopgji i wiadzy rodzicielskiej, a w drugiej
przepisy o przyroscie, uzytkowaniu, uzyczeniu, zamieszkiwaniu i stuzebnosciach.
Madry Domat zawart w rozwazaniach wstepnych pojecia os6b i débr i podzielit
swoj traktat na dwie czesci — o umowach i spadkach. Tak tez postgpit Despeisses,
ktory wszystkie zagadnienia prawa cywilnego przedstawit madrze i przejrzyscie. Ci
dwaj uczeni wciaz cieszyli sie autorytetem i ksztattowali umysty.

Jednak réwniez podziat przyjety w kodeksie cywilnym opiera sie na mocnych
przestankach: jest prosty; kazda z ksigg ma wyraznie okreslony przedmiot; jest z
pewnoscig lepszy od chwalonego przez wieki ukfadu Instytucji Justyniana. A'i to jest
prawda, ze kazdy podziat musi by¢ arbitralny, skoro pewne zagadnienia mozna za-
liczy¢ do réznych instytucji prawa.

Dlatego tez zgodnie przegtosowano skreslenie prawie catej ksiegi przepiséw
wstepnych, ktéra Portalis opart na ,Ksiedze praw” (Livre des Lois) Domata, ale
znacznie przerést mistrza. Uznano bowiem, Ze kodeks cywilny nie bedzie zawiera¢
definicji. Doktryng powinny sie zajmowac szkoty prawa. Musze jednak wyzna¢, ze
cho¢ znam zasade omnis definitio in iure periculosa est, wciaz zatuje pieknej ksiegi
przepisow wstepnych, ktéra byta taka piekna fasada catego dzieta.
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SWIATLO Z GtEBI OBRAZU

W pierwszym tygodniu pazdziernika 1896 roku redakcje dziennikéw wycho-
dzacych na terenie Cesarstwa Austro-Wegierskiego zostaty zaalarmowane wiado-
moscia o zaginieciu znanego malarza Witolda Pruszkowskiego. Zona piecdziesie-
cioletniego artysty, Ernestyna, za posrednictwem prasy prosita o powiadomienie o
miejscu pobytu chorego meza.

Slad urywat sie na dworcu w Kotomyi. Kasjer zeznat, ze pan Pruszkowski, przy-
jezdny wprawdzie, ale, cho¢ mieszkaniec Krakowa, to przeciez rodem z Ukrainy,
znany tu wszystkim chocby z racji okropnych blizn na twarzy, kupowat bilet do Sta-
nistawowa.

Udat sie w podréz, to pewne. Jedni twierdzili, ze méwit cos o Nicei, inni zapew-
niali, ze malarz w przeczuciu bliskiego kresu zycia zamierza jednak osia$¢ w pobli-
zu rodzinnych stron, nacieszy¢ wzrok bujnoscia zyznych okolic Besarabii. Tylko
matzonka znafa prawde o ogromie fizycznych cierpieft Witolda, o jego walce z po-
stepujaca choroba.

Twoérca ,Rusatek”, wizyjnego ptétna, ofiarowanego przez autora galerii malar-
stwa w krakowskich Sukiennicach — i do dzi§ bedacego jednym z jej najcenniej-
szych klejnotéw — urodzit sie 14 stycznia 1846 roku w Berszadzie na Ukrainie. Naj-
blizsza rzeka: Boh; najblizsze miasto: Czeczelniki. Dom dostatni. Ojciec artysty,
Teofil Pruszkowski, byt adwokatem. Z jego zwiazku z Julig z Duninowskich przyszto
na $wiat piecioro dzieci.

Witold byt dzieckiem drugim z kolei, miat piekne i beztroskie dzieciristwo, z kt6-
rego wbity mu sie w pamie¢ pejzaz i aura jednego z najpiekniejszych woéwczas
miejsc na ziemi: wyzynnej ptyty czarnomorskiej, gdzie w ostrym i suchym klimacie
wszystko kwitto, zyto bujnie, owocowato. Ogromne pofacie zyznej ziemi obsianej
pszenicg, kukurydza i tytoniem, na baszantach kawony i melony o niepowtarzal-
nym, stodkim a orzezwiajacym soku, pola dojrzewajacych winogron. Tajemnicze
jary o skalistych brzegach, porosnietych debami, w glebi czerwienity sie mocno nie-
spotykane gdzie indziej owoce derenia oraz dzikich wisni, a jasniej, bardziej zétta-
wo i sfonecznie — jabtek, gruszek i brzoskwin. Niedostepne ostepy strzegty zazdro-
$nie tych owocéw — ale mtodos¢ zna sposoby, potrafi zdobywac, ostroznos¢ zosta-
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wia na pézniej. W zaroslach mozna napotkac lesng nimfe; o, zeby tylko nie fauna!
Czyste wody doptywoéw Prutu czy rybnego Dniestru; wyrzucone na brzeg muszle
ostryg i inne malenkie muszelki o fantastycznych kolorach i ksztaftach.

Takiego raju na ziemi, jakiego zaznat w dziecifistwie, nigdzie indziej juz nie miat.
Cho¢ czynit wysitki, zeby sobie miejsce do zycia ubarwi¢. Ale o tym za chwile.

Niebawem, w zwiazku z kariera ojca, rodzina Pruszkowskich przeniosta sie do
Kijowa, p6zniej do Odessy. Do czternastego roku zycia Witold, podobnie jak jego
rodzenstwo, pobieraf nauki w domu. Trudno powiedzie¢, co spowodowato, ze w
roku 1860 panistwo Pruszkowscy zdecydowali sie osigé¢ we Francji. Co mogfo wy-
wotac ten tak zdecydowany ruch? Chyba giéwnie wzgledy polityczne. Najpierw
mieszkali w Dieppe, miescie portowym, rybackim i kapielisku nad kanatem La
Manche. W Dieppe Witold, gimnazjalista, pobierat osobno lekcje rysunku i malar-
stwa.

W pofowie roku 1866 rodzina Pruszkowskich ostatecznie osiadfa w Paryzu.
Przyjaciel domu, artysta malarz Tadeusz Gorecki, zie¢ Adama Mickiewicza, zafra-
powany szkicami adepta sztuk plastycznych, przez trzy lata, az do swej Smierci, kie-
rowat artystycznym wyksztatceniem Witolda Pruszkowskiego. Potem... c6z mogto
by¢ najlepszego w tamtych latach dla polskiego artysty? Nie, nie, wowczas jeszcze
nie Paryz. Wtedy stolicg malarstwa byto Monachium, z Pinakotekami stara i nowa,
a przede wszystkim z Akademia, ktéra mogta dac solidne opanowanie warsztatu,
perfekcje w rysunkowym odtwarzaniu ksztattéw i linii, wreszcie — co bardzo istotne
—3$wiadomos¢ tworcza. Do Monachium nasz artysta wyjechat w roku 1868 i, pito-
wat tam gipsy” (czytaj: rysowat jak najdoktadniej odlewy gipsowe, z uwzglednie-
niem Swiattocieniowego modelunku), malowat akty z zywych modeli, wreszcie
tworzyt wiasne kompozycje wielofiguralne az do roku 1872.

Zapisat sie do mistrzowskiej pracowni profesora Hermanna Anschiitza, Swietne-
go malarza i znakomitego rysownika; miat tam opinie jego ulubionego ucznia.

Pisat w korespondencji z Monachium do ,Gazety Polskiej” 24 marca 1869 roku
Ludomir Benedyktowicz, malarz bez obu dtoni (obcieli mu je w 1863 Kozacy, two-
rzyt postugujac sie proteza): ,niepodobna mi nie podzieli¢ sie z wami wiadomo-
Scia, iz p. Witold Pruszkowski otrzymat w tych dniach medal za studium natury ry-
sowane weglem”.

Kog6z z Polakéw poza nimi w pracowni Anschiitza nie byto? Maks i Aleksander
Gierymscy, Wtadystaw Czachérski, Hipolit Lipiski, Adam Chmielowski, J6zef
Chetmoniski (nieco wcze$niej Matejko i Jozef Buchbinder) — alez nazwiska w historii
sztuki polskiej! — nie méwiac juz o rozbudowanej w Monachium, nader licznej i
solidarnej tzw. Polskiej Kolonii Artystycznej skupionej wokét mistrzow nad mistrza-
mi, J6zefa Brandta (zeby nie byfo watpliwosci, podpisywat sie zawsze: J6zef Brandt
z Warszawy) i réwnie jak Brandt ptodnego i znajacego tajemnice takiego malowa-
nia powietrza, zeby btyszczato od srodka obrazu, Alfreda Wierusza-Kowalskiego.
Juz wtedy (podobnie jak jego réwiesnik, Adam Chmielowski, p6Zniejszy $wiety Brat
Albert) Witold Pruszkowski byt z jednej strony pod przemoznym wptywem znako-
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mitych malarzy nastroju, twércéw $wiata zaludnionego fantastycznymi rusatkami,
driadami, diabtami, zwodnicami i wodnicami, Moritza Schwinda i Arnolda Bockli-
na, z drugiej — stopniowo odchodzit od ciemnych tonacji palety , monachijczykow”
na rzecz $wietlistosci i zywych barw idacych od juz bliskich docenienia impresjoni-
stow znad Sekwany.

Do Paryza jednak Pruszkowski nie wrécit. Wybrat Krakéw, gdzie z wielkim srebr-
nym medalem Akademii, pieknie wieficzacym studia monachijskie, zapisat sie do
tzw. ,majsterszuli”, mistrzowskiej szkoty kompozycji pod okiem samego dyrektora
Szkoty Sztuk Pieknych Jana Matejki. Zeby sie sprawdzi¢. A moze zeby sprébowac
konkurowac ze starszym o szes¢ i p6t roku mistrzem? Co to, to nie. Zapewne, po-
dobnie jak inni takze juz wyksztatceni malarze w tej nowo otwartej , majsterszuli”,
podgladat technike Matejki, probowat poja¢ mechanizmy wprawiajace w ruch jego
site wizjonerska — jednoczesnie przeciez tematyke jego olbrzymich ptécien i meto-
de uwazajac za anachronizm.

On sam nawet w narzuconym mu przez mistrza temacie ,Ofiarowanie korony
Piastowi”, szeroko rozmalowanym na olbrzymim pté6tnie, nie zawahat sie przed
wprowadzeniem postaci fantastycznych do tej historycznej sceny —a w ogéle po-
zwolit sobie jg rozegra¢ na tak barwnym i przeswietlonym storicem tle przyrody, ze
wiasciwa wymowa tego obrazu stafa sie afirmacja zycia i wiasnie to, a nie opowia-
danie dziejow, przede wszystkim sie narzucato widzowi. Sprawa patriotyczna, na-
rodowa, stanowifa tu nieledwie tto. (I tu znéw podobiefistwo postaw: Adam
Chmielowski, mistrz nastroju w takich niepowtarzalnych obrazach jak ,Szara go-
dzina” i ,Cmentarz wtoski”, na nalegania sponsora o zajecie sie tematyka historycz-
na, wzorem Matejki, Gersona czy Simmlera, odpart lakonicznie, ze niewiele jest
wart obraz, z ktérego ramy wystarczy ,,odsuna¢ podpis, a beda jacys ludzie bardzo
srodzy, poubierani rozmaicie, kt6rzy sa w pokoju, w ktérym sie co$ odbywa”).

| jeszcze, chyba ostatnie juz, podobieristwo artystow réwiesnikow: w tej samej
podkrakowskiej Mogile (dzi§ Nowa Huta), w tym samym klasztorze cystersow,
gdzie przed cudownym obrazem Chrystusa matka $lubujac oblekta matego, choro-
witego w dzieciristwie Adasia Chmielowskiego w habicik, po latach Witold Prusz-
kowski doznat zyciowego przetomu. Ot6z zajety tam nanoszeniem nowych malo-
widet (niestety, na zabytkowe, zabiatkowane freski, ale to inna historia), nie do-
jezdzat do Krakowa, tylko nocowat w Mogile. Zaprzyjaznit sie jednak nie z zakon-
nymi bra¢mi, lecz z okolicznym chtopstwem. Czas chtopomanii juz sie zaczynat.

Sporo wody w Wiéle uptynie, zanim na scenie pojawi sie ,Wesele”, a juz ucznio-
wie Matejki, korzystajac ze zdobyczy francuskich kolegdéw z salonéw odrzuconych,
wcigz wowczas pogardliwie nazywanych impresjonistami, zawra wiez nie tylko z
natura, lecz i z kulturg wiejska. Na ich obrazach, malowanych w plenerze, pojawia
sie wreszcie te tak szokujace Matejke niebieskie cienie. Z jednej strony w Bronowi-
cach Wiodzimierz Tetmajer, Kacper Zelechowski, przelotnie neurotyk Aleksander
Gierymski (przejmujaca, tam malowana, ,Trumna chtopska”) i nieszczesliwy Lu-
dwik de Laveaux, z drugiej — w Mogile — Witold Pruszkowski.

155



Marek Sottysik

Ozeniony, zgodnie ze swoim stanem, nie z chtopka, lecz z panna z bardzo do-
brego domu, Ernestyng Gérska, nie mégt sobie znalez¢ miejsca w Krakowie, cho¢
byt tu ceniony, wychwalany, potrzebny w towarzystwie i petnit zaszczytne funkcje
(zostanie m.in. przewodniczacym komitetu budowy pomnika Grottgera). Nie
szczedzac Srodkow, kupit ziemie w podkrakowskim Mnikowie (z przeciwnej strony
niz Mogita, ku zachodowi, w miejscu zetkniecia sie Grzbietu Teczynskiego z Wyzy-
na Krakowsko-Czestochowska) i tam wsréd biatych skat jurajskich wybudowat dom
jak sie patrzy, z pracownig — a wszystko to otoczone brzozowym lasem.

Do malowniczej rezydencji przeni6st sie w roku 1882 wraz z zona i trzyletnim
synem, Stasiem, jedynym dzieckiem. Nie ma dzi§ pewnosci, czy rodzina zawsze
towarzyszyta w mnikowskiej rezydencji stawnemu juz w Europie artyscie —i czy w
petni akceptowata jego nowe emploi (krakowskie mieszkanie przy Karmelickiej
wciaz byto do dyspozycji). Otéz bowiem trzydziestoszescioletni mieszkaniec wsi
matopolskiej zaczat sie nosi¢ ,z kozacka”, namietnie kolekcjonowat bron, przesta-
wat z chtopami, a moze $cislej, z chfopstwem, uwielbiat nocne konne wyprawy po
okolicznych polach i zagajnikach — i miat jeszcze czas na twérczos¢.

Malowat ptétna bardzo duzych rozmiaréw, zawsze oryginalnie komponowane,
o ciekawych, trudnych do uzyskania efektach fakturalnych. Oto tryptyk ,Zaduszki”
(do dzi$ odnalazta sie tylko jedna cze$¢): sita sugestii i groza bijaca z opartego na
ludowych wierzeniach przedstawienia wyjscia zmartej dziewczyny z grobu, na kt6-
rym pali sie lampka, sceny wizyty zmartej u zyjacej matki i wreszcie epilog: ponow-
ne wejscie zmartej do grobu — w ostatniej chwili, lampka juz bowiem dogasa. W
malowanych realistycznie obrazach nie byto na szczescie dostownosci... ale czy ar-
tysta nie przyciagat ztych cieni z tamtej, nierozpoznawalnej strony? Takze w niemal
symbolicznym, a przeciez jakze realnym ,Grobie samobojcy”, we wstrzasajacej,
zastygtej na mrozie ,Unitce” — metaforze meczenstwa unitéw z rak carskich czy-
nownikéw w Pratulinie na Podlasiu (w styczniu 1874 roku umundurowani oprawcy
niegodzacych sie na przejécie na prawostawie mieszkaficéw zmusili do stania z
otwartymi ustami i wzniesionymi rekoma przy dwudziestostopniowym mrozie, co
spowodowato $mier¢ kilkudziesieciu wiernych, w tym kobiet i dzieci). Takie obrazy.
Straszne a piekne. Moze czesciej jednak piekne a straszne!

IdZmy dalej: podziw koneseréw dla maestrii techniki, ale i kontrowersje widzéw
wobec niewatpliwie turpistycznych akcentéw wywotata ,Spowiedz Madeja”. Ta-
bleau: w wietlistym pejzazu zb6j nad zboje kajajacy sie w obliczu tagodnego spo-
koju duchownego zamienia sie w kostropata polska wierzbe. W, Spadajacej gwiez-
dzie” (wyobrazonej jako naga dziewczyna) jawa miesza sie ze snem, twarda rzeczy-
wisto$¢ — ze Swiatem wyobrazonym. Doprawdy, trudno uwierzy¢, ze oprécz tego
Witold Pruszkowski pisat. Kiedy znajdowat czas i sity na stworzenie poematu ,Car”,
dramatu ,Zbrodniarz”... oraz powiesci ,Wdowa"?

Podobno ten ostatni, profetyczny utwor literacki pisat w roku 1891, kiedy smier-
telnie choremu bratu Wtadystawowi towarzyszyt w podrézy do Afryki. Wskazuje na
to zaréwno impresyjny charakter narracji, jak i realia, tacznie ze zwiedzaniem ruin
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Kartaginy po kwartalnym pobycie w Algierze i Tunisie oraz z epizodami powrotu do
kraju i zatrzymania sie w Wenecji... Cho¢ przeciez zdarzyto mu sie takze namalo-
wac obraz catkowicie realistyczny, przedstawiajacy ,Zaloty” panny i kawalera przy
wiejskiej studni, ktdry, nagrodzony na Swiatowej Wystawie w Chicago, otwierat mu
droge na rynek amerykarnski... ale to byto juz w roku 1893.

Miato sie okaza¢, ze to byt dla Pruszkowskiego paskudny rok. Rok rozpoczynaja-
cy pasmo cierpien, majacych go juz nie opusci¢ na tym padole tez. W najlepszym
okresie, kiedy artysta w petni korzystat z zycia, a w kolejce po portrety jego pedzla
stali najzamozniejsi, wydarzyta sie katastrofa.

Dzi$ trudno o szczeg6ty dramatycznego wypadku. Wedtug oficjalnej wersji Wi-
told Pruszkowski doznat poteznego urazu prawego policzka wskutek kopniecia
koriskim kopytem. (W tym miejscu nie moge oprzec sie dygresji: znany warszawski
dziennikarz, zamitowany ,koniarz”, ustyszawszy ode mnie o tym epizodzie, rzecz
skwitowat nastepujaco: ,mogt to by¢ kon, ktéry méwi!”). Otwarta rana, zmiazdze-
nie kosci i czesci miekkich. Dalej potoczyto sie lawinowo. Wywiazato sie zapalenie
kosci, ztosliwa bakteria toczyta rane i jej okolice. To raczej nie byto do zagojenia.
Mimo wysitkéw lekarzy rana ropiata, a coraz potworniejszy bél twarzy przenosit sie
na oczy. Malarz, cho¢ chory, nadal malowat; dla warszawskiego marszanda Alek-
sandra Krywulta tworzyt tryptyk , Zaczarowane skrzypki” — przejmujace w nostalgii,
a jednoczesnie petne malarskiej werwy, uogélnienia losu artysty. Coraz czesciej
zdarzato sie, ze przy pracy tracit przytomnosc¢, béle oczu bowiem byty tak dojmuja-
ce, ze juz nie dziataty nawet driakwie z domieszkami preparatéw z opium.

A mogto by¢ tak wspaniale... Cierpigcego ucieszyto przeciez najwyzsze wyréz-
nienie na Powszechnej Wystawie Krajowej we Lwowie, w czerwcu 1894 roku —
dyplom honorowy za ,Pochéd na Sybir”, ,Smier¢ Ellenai” , ,Smier¢ Anhellego” i
,Eloe wéréd grobéw”, monumentalne dzieta wykonane w trudnej technice pastelu.
W tych poetycko-patriotycznych kompozycjach malarz okazat sie niedoscigtym
mistrzem w operowaniu $wiatfem.

Tymczasem on sam stat sie obiektem kolejnych operacji. Po konsyliach we Lwo-
wie i w Krakowie stwierdzono, ze choroba sie rozwija i alternatywa dla utraty oka, a
moze nawet i zycia, jest natychmiastowe wyciecie kosci policzkowej. Tak tez sie sta-
to. Artysta wprost z krakowskiego szpitala udat sie do Mnikowa, zeby pracowa¢ nad
,Czarodziejskimi skrzypkami”... Co tam sie dziato, mogtby opisac ten tylko, kto tak
cierpiat, jak wéwczas Witold Pruszkowski. Ale nie pozostat przy zyciu nikt, czyim
udziatem byly tak straszliwe katusze.

Musiat opusci¢ piekny dom i wspaniafa pracownie, zeby znéw poddac sie ope-
racji: rany nie trzeba byto nawet otwiera¢, wystarczyto zdezynfekowac i pod narko-
za skrobac resztki prochniejacej kosci. W kraju juz chyba nic sie nie dato zrobic.
Nowotwor —tak. Ale podejrzenie raka wykluczyta dopiero wizyta w pruskiej klinice
we Wroctawiu. Artysta przebywat tam od poczatku roku 1895, gdy jednak stamtad
wrécit, nie starczyto mu ani sit, ani motywacji, zeby udac¢ sie do pracowni. Czas
miedzy jedna a druga hospitalizacja wroctawska spedzit w Krakowie, w mieszkaniu
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przy Karmelickiej — Zeby opieka byta na miejscu, no i kliniki pod reka, i zeby tak
strasznie nie szumiaty te piekne brzozy w porywach hulajacego wichru. Och, jak
kiedys uwielbiat ten szum; jak ten wiatr go budzit do wzlotow!

Znéw podréz pacjenta za granice: we Wroctawiu dokonano mu przeszczepu
skory, ktory, jak to bywa, przyjat sie tylko czesciowo. Powrét, tym razem do Mniko-
wa, codzienne zmiany opatrunkéw i nieustajacy juz bél. Artysta uczestniczy w zy-
ciu kulturalnym, ale teraz nie ma sit tworzy¢; dysponujac gotowymi obrazami, roz-
syta je po Swiecie, za pastel ,Eloe” otrzymuje w 1896 roku medal Il klasy na Mie-
dzynarodowej Wystawie w Berlinie.

No tak, zaczeto sie od srebrnego medalu ¢wier¢ wieku temu... i oto zamyka sie
koto — mégt pomysle¢ Pruszkowski, kiedy po kolejnym nawrocie choroby, powré-
ciwszy z kliniki do Mnikowa juz jako jednooki, wyczerpany fizycznie i psychicznie
piec¢dziesieciolatek, decyduje sie na podréz... Dokad? Ktos styszat, jak méwit o
storicu Nicei.

Inseraty prasowe zrozpaczonej Ernestyny Pruszkowskiej przyniosty rezultat. Juz
stafo sie najgorsze. Artysta malarz wysiadt na stacji w dawnym Peszcie. To nie miaf by¢
kres jego podrézy. W stanie skrajnego wyczerpania, by¢ moze zamierzat kupi¢ srodki
przeciwbdlowe. Towarzystwo Ratunkowe przewiozto z dworca kolejowego do szpi-
tala $w. Szczepana w Budapeszcie tego wychudzonego, niemego, acz dostatnio ubra-
nego mezczyzne, z pofowa twarzy zastonieta. Dopiero w szpitalu zaczat méwic, in-
formacji jednak udzielat niechetnie. — Umrze¢ w Nicei! — powtarzat. Zgast 10 paz-
dziernika. Wtedy dopiero mozna byto zajrze¢ do jego papieréw. Zarzad szpitala na-
tychmiast powiadomit o nieszczesciu najblizszych tego znakomitego polskiego mala-
rza, o ktérym krazyta fama, ze nikt tak jak on nie potrafi uchwyci¢ czegos, co jest dla
portrecisty najistotniejsze i najtrudniejsze — nastroju ludzkiej twarzy.

Pochowany na nowym cmentarzu w Peszcie.

W trzy miesigce po zgonie artysty otwarto w krakowskim Towarzystwie Przyja-
ciot Sztuk Pieknych wystawe czterdziestu ptécien i kilkudziesieciu szkicow Witolda
Pruszkowskiego. Oto jak wrazeniami dzielit sie z czytelnikiem redaktor warszaw-
skiego ,Wedrowca”: ,Prébowat on sit swoich w najr6znorodniejszych rodzajach
malarstwa i wszedzie zostawiat dziefa niepospolitej wartosci, owiane tchnieniem
bujnego talentu. Byt kolejno malarzem historycznym, rodzajowym, ludowym, por-
trecista, pejzazysta, dekadentem-impresjonista; ale zawsze, w kazdym rodzaju, byt
poeta”.
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SYLWETKI ,
WYBITNYCH ADWOKATOW

Marek Galezowski

Ignacy Radlicki — adwokat, legionista, poset
na Sejm RP, dziatacz konspiracji pitsudczykowskiej
w czasie drugiej wojny Swiatowej

W cyklu przedstawiajacym sylwetki warszawskich adwokatéw — uczestnikow politycznej
konspiracji pitsudczykowskiej — szczegélna pozycje zajmuje Ignacy Radlicki. Uczestnik dzia-
tar niepodlegfosciowych przed pierwsza wojna Swiatowa, legionista, zotnierz wojny polsko-
-bolszewickiej, odgrywat réwniez znaczaca role w zyciu politycznym i w ruchu kombatanc-
kim Il Rzeczypospolite;.

Urodzit sie 1 lutego 1892 r. w Emilianowie, pow. Rawa Mazowiecka (w niektérych doku-
mentach Radlickiego w Centralnym Archiwum Wojskowym znajduje sie data 31 stycznia
1892 r., sam jednak podawat 1 lutego 1892 r.), byt synem Wiodzimierza, powstarica
1863 r., i Marii z d. Nizifiskiej. Ksztalcit sie poczatkowo w szkole powszechnej w Biatej, p6z-
niej w prywatnej szkole Stanistawa Thomasa, nastepnie w czteroklasowym progimnazjum
meskim J. Radwanskiego w todzi. Od 1907 r. uczyt sie w powotanych przez Aleksandra Za-
wadzkiego Kursach Pedagogicznych im. Stanistawa Konarskiego w Warszawie, gdzie w
1910 r. zdat egzamin maturalny. Zamierzat nastepnie studiowac nauki polityczne w Paryzu,
jednak wobec powotania Polskiej Szkoty Nauk Politycznych przy Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie rozpoczat studia na tej uczelni, ktére ukon-
czytw 1914r.

Brat udziat w strajku szkolnym 1905 r. w szkole Thomasa, z ktérej zostat z tego powodu
usuniety. Od 1908 r. dziatat w Narodowym Zwiazku Robotniczym, byt przewodniczacym
tajnego kota, utworzonego przez uczniéw Kurséw Pedagogicznych Zawadzkiego, zwiaza-
nych z niepodlegtosciowym ruchem ,zarzewiackim”. Brat udziat w pracy o$wiatowej, zakta-
dat tajne kota w Solcu, Jedrzejowie i Siennicy. Dostarczat im ksiazek zakazanych przez car-
ska cenzure oraz pism NZR: ,Dla Przysztosci”, ,Kilinski” i ,Polska”, ktére kolportowat row-
niez w Warszawie. Uczestniczyt w wielkim wiecu unitéw w lasach powiatu wtodawskiego.
W tym okresie dwukrotnie byt aresztowany przez wtadze rosyjskie i najprawdopodobniej w
zwiazku z tym wyjechat do Lwowa. Opracowat p6zniej dla Wojskowego Biura Historyczne-
go krotka relacje, dotyczaca okolicznosci przekroczenia granicy rosyjsko-austro-wegierskie;.
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W 1910 r. wstapit do Polskich Druzyn Strzelec-
kich, dwa lata p6zniej ukoriczyt podoficerski
kurs instruktorski we Lwowie.

Przeniést sie nastepnie do Krakowa i od tego
czasu dziatat w tajnej Armii Polskiej Il Okregu
Krakowskiego, réwniez zwigzanej z ruchem
,zarzewiackim”. Organizowat przerzut bibuty
na linii Krakéw-Ojcow—Olkusz—Warszawa. La-
tem 1913 r. powotat siedmioosobowa grupe
bojowa, ktéra dokonata zamachu na naczelni-
ka wiezienia mokotowskiego oraz prowokato-
ra na Powislu w Warszawie, jednak grupa ta
prawdopodobnie jeszcze w tym samym roku
zostata rozbita przez policje carska. W czasie
studiow w Krakowie nalezat do organizacji aka-
demickiej ,Znicz”, dziatat aktywnie w Sekgji
Wihoscianskiej, ktorej celem byto prowadzenie
pracy uswiadamiajacej wsréd chfopow. Byt
jednym z organizatoréw kursu dla nauczycieli
szkot ludowych z terenéw Krélestwa Polskiego,
ktory odbyt sie w okresie Swigt wielkanocnych
1914 r. Na poczatku 1914 r. ukoriczyt réwniez szkote podchorazych PDS, po czym w
czerwcu wystano go do Warszawy z zadaniem utworzenia struktur PDS w $rodowisku Naro-
dowego Zwiazku Robotniczego.

Wybuch wojny zastat Radlickiego w Warszawie. Pod naciskiem jego i Stanistawa Dfugo-
sza, historyka, poety, zotnierza | Brygady Legionéw Polskich polegtego w 1915 r., NZR wydat
odezwe, przeciwdziatajaca mobilizacji do armii rosyjskiej. Radlicki zorganizowat jej druk i
kolportaz w punktach zbornych dla rezerwistow w Warszawie i todzi. Zima 1915 r. przedo-
stat sie przez linie frontu do Stawkowa i wstapit do Legionéw Polskich. Do marca pracowat
w tajnej ekspozyturze Departamentu Wojskowego Naczelnego Komitetu Narodowego w
Sosnowcu (tzw. delegacja NKN do Krélestwa) przy ul. Starososnowieckiej 36. W tym czasie,
wraz z Ludwikiem Waszkiewiczem, reprezentowat NZR w Konfederacji Narodowej Pol-
skiej, skupiajacej polityczne ugrupowania niepodlegfosciowe z terenu Krélestwa. Nastepnie
stuzyt w 4. kompanii | batalionu 1. pp | Brygady. Braf udziat m.in. w walkach nad Nidg, bi-
twach pod Konarami (odznaczyt sie odwaga w boju pod Przepiérowem, stoczonym w ra-
mach tej bitwy), Ozarowem, Tartowem, Jastkowem. Awansowat do stopnia sierzanta.

17 pazdziernika 1915 r. przydzielono go do POW w celu prowadzenia pracy szkolenio-
wej w Srodowisku robotniczym, przede wszystkim znajdujacym sie w obrebie wptywéw
NZR. W tym samym miesiacu zostaf sekretarzem Rady Okregowej Polskich Zwiazkéw Za-
wodowych ,Praca” w Warszawie. 22 stycznia 1916 r., w rocznice wybuchu powstania
styczniowego, zorganizowat demonstracje NZR, po ktérej zostat aresztowany przez wiadze
niemieckie i skazany przez sad wojskowy na miesiac wiezienia. Po zwolnieniu wrdcit do
stuzby w POW. W 1916 . awansowat do stopnia podporucznika. Od marca 1917 r. byt ko-
mendantem POW w tomzy, a od czerwca — w Piotrkowie. W POW uzywat pseudonimu
JMWroniski”. Réwnoczes$nie nadal dziatat w ruchu zawodowym zwigzanym z NZR. Od lipca
1916 r. sprawowat funkcje sekretarza zarzadu Rady Okregowej Polskich Zwiazkéw Zawo-
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dowych ,Praca” w Warszawie, a pdzniej przewodniczacego zarzadu, byt réwniez czton-
kiem Rady Gtéwnej PZZP. Aktywnie bronit intereséw zawodowych robotnikéw. W tym cza-
sie studiowat na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego.

W lipcu lub we wrzesniu 1917 r., w zwiazku ze stanowiskiem NZR wobec tzw. kryzysu
przysiegowego, podat sie do dymisji z POW. Catkowicie skupit sie odtad na prowadzeniu
pracy oswiatowej i niepodlegtosciowej wirdd robotnikéw. Reprezentowat NZR i PZZP w
Warszawskiej Radzie Delegatéw Robotniczych, w ktérej do maja 1919 r. byt cztonkiem Wy-
dziatu Wykonawczego i Prezydium. Byt gtownym moéwca frakcji NZR-PZZ na forum Rady.
Prowadzit propagande antykomunistyczna wsréd robotnikéw, m.in. jesieniag 1918 r. zwal-
czat wptywy komunistéw w Radach Delegatéw Robotniczych. W styczniu 1919 r. kandydo-
wat bez powodzenia z listy Narodowego Robotniczego Komitetu Wyborczego na posta do
Sejmu Ustawodawczego. 25 lutego 1919 r. na VI plenarnym posiedzeniu WRDR wezwat
,do ograniczenia kompetencji Rad do spraw czysto ekonomicznych, podporzadkowania
ich naczelnej wtadzy panistwowej w Polsce —sejmowi”. W marcu 1919 r. wystapit na forum
Rady przeciw prébie zorganizowania 12—13 marca 1919 r. strajku generalnego. Oswiad-
czyt, ,ze strajk ten nie ma racji bytu, ze wywota¢ moze w kraju anarchie, co jest ze wzgle-
doéw ogdlnych niepozadane, a nawet dla klasy robotniczej szkodliwe”. 2 maja 1919 r. w
odezwie Do ogdfu kolegéw i towarzyszy, opublikowanejw ,Sprawie Robotniczej” (1919, nr
25), wypowiedziat sie w ogdle przeciw dalszemu istnieniu Rad. ,Program, kt6ry proponuja
w Radach tow. komunisci wzorowany na bolszewickiej Rosji, a polegajacy na wywotaniu re-
wolucji socjalnej i urzeczywistnieniu dyktatury proletariatu popartego czerwong armig —
uwazam za zgube Polski i polskiego robotnika (...). MySmy za panstwo polskie tyle ofiar po-
niesli, tyle krwi przelali i my mamy zdradza¢ te mtoda, budujaca sie Republike Polska, bo
zdradzaja ja Rady Robotnicze, bo dla niej wszystko, co polskie, to burzuazyjne. Sladami
cierpien, tez i krwi za Ojczyzne zroszone sa niezmierzone goscifice na Sybir i jeszcze zda sie
nie umilkt skrzyp szubienic bohateréw ginacych za Niepodlegtos¢, a my mamy te Polske gu-
bi¢ sami, bo ja gubimy, urzadzajac ciagte polityczne strajki, utatwiajac wrogom wejscie do
kraju i otwierajac na osciez wrota bolszewizmu i anarchii”. Rady to ,kuznia zamachéw na
budowe Paristwa Polskiego pod ptaszczykiem dobra i wyzwolenia proletariatu, to gangrena
zarazajaca nienawiscig robotnikéw do tego panstwa, to rozsadnik zta” — pisat w odezwie.
Jedyna ptaszczyzna walki o prawa robotnicze byt, zdaniem Radlickiego, Sejm Ustawodaw-
czy i legalnie dziatajacy ruch zawodowy.

Uznany za niezdolnego do stuzby wojskowej, w lipcu 1920 r. przerwat studia i wstapit
jako ochotnik do WP, Brat udziat w wojnie polsko-bolszewickiej, stuzyt w stopniu podpo-
rucznika w 1. pp. Od sierpnia byt dowédca kompanii alarmowej na odcinku Jabtonna (pod
Warszawa), nastepnie zostat adiutantem 2. batalionu 4. putku strzelcéw podhalanskich.
W lutym 1921 r. bezterminowo urlopowano go z wojska w celu dokoriczenia studiéw.
Od 8 maja 1921 r. brat udziat w trzecim powstaniu $laskim. Stuzyt w oddziale operujacym w
rejonie Olesna. 1 maja 1922 r. zostatf przeniesiony do rezerwy z przydziatem do 1. pp, a
p6zniej — 58. pp w Poznaniu. Latem 1927 r. odbyt ¢wiczenia, w ,Rocznym uzupetnieniu
stuzby kwalifikacyjnej” uzyskujac ocene wybitna. PoéZniej przydzielono go do Oficerskiej
Kadry Okregowej nr 1.

Przypuszczalnie w 1919 r. wrdcit na krétko na Uniwersytet Warszawski, po czym od
stycznia lub od lutego 1920 . studiowat prawo na Uniwersytecie Poznanskim. 9 listopada
1922 r. ukoniczyt studia. Od 1921 r. pracowat w Ministerstwie Pracy i Opieki Spotecznej
jako korespondent w zwiazkach zawodowych w Poznaniu, a w latach 1923-1927 —w Pro-
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kuratorii Generalnej RP i w tym czasie odbyt
. rowniez aplikacje sadowa i adwokacka. 15

™ maja 1927 r. zostat wpisany na liste adwokatow
w Warszawie. Prowadzit wlasng kancelarie
przy ul. Foksal 13 (przemianowanej nastepnie
na Pierackiego, obecnie ponownie Foksal), zaj-
mowat sie gtéwnie sprawami z zakresu prawa
cywilnego. Byt wspétzatozycielem Kota Adwo-
katéw RP i prezesem kofa w Okregu Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie oraz cztonkiem i za-
stepca skarbnika Naczelnej Rady Adwokackiej.

Réwnoczesnie dziatat w chrzescijanskim ru-
chu zawodowym. W 1920 r. byt czfonkiem
Rady Gtéwnej PZZP na obszarze bytego Kréle-
stwa Polskiego, zostat wybrany réwniez na
cztonka komisji, majacej opracowac statut
PZZP i zarejestrowac go w MPiOS. Nalezat do
czofowych politykéw NZR, a po potaczeniu
tego ugrupowania z Narodowym Stronnic-
twem Robotnikéw — Narodowej Partii Robotni-
czej. W poczatkach lat dwudziestych wspétpracowat z poznanskim dziennikiem NPR
,Prawda”. Do 1925 r. prowadzit dziat Przeglad ustawodawstwa w pi$mie ,Samorzad”. Po
przewrocie majowym w 1926 r. nalezat do rzecznikéw roztamu w NPR i utworzenia pitsud-
czykowskiej NPR-Lewicy. W 1930 r. kandydowat do Sejmu RP 11l kadencji z listy BBWR.
Zostat zastepca posta, a 11 grudnia 1934 r. zastapit w Sejmie jednego ze zmartych postow.
W latach 1931-1935 byt cztonkiem Zarzadu Wojewdédzkiego BBWR w Warszawie. Pod-
czas konfliktu ,wawelskiego” miedzy wladzami paristwowymi a kardynatem Adamem Sa-
pieha postulowat wykorzystac spér jako pretekst do rewizji konkordatu z 1925 r. Przyjaznit
sie z Walerym Stawkiem, ktéry byt ojcem chrzestnym jego syna Jana. Wraz ze Stawkiem na-
lezat do inicjatoréw oficjalnego obchodzenia imienin Jézefa Pitsudskiego. Od 1937 r. byt
cztonkiem OZN, w ktérym petnit funkcje wiceprzewodniczacego Zarzadu Okregu War-
szawskiego.

Byt jednym z najaktywniejszych dziataczy Zwiazku Legionistow Polskich. W sierpniu
1923 r. zostat wybrany na cztonka Zarzadu Gtéwnego ZLP. 9 sierpnia 1924 r. na posiedze-
niu plenarnym delegatéw ZLP w Lublinie ztozyt sprawozdanie z rocznej pracy Zarzadu, w
ktérym zasiadat do 1929 r. W 1929 r. objat funkcje komisarza Zarzadu Wojewédzkiego ZLP
w Warszawie, aw 1931 r., juz z wyboru, prezesa Zarzadu Gléwnego Warszawskiego Okre-
gu Wojewddzkiego ZLP, ktéra petnit do chwili wybuchu wojny. Od 1931 r. byt réwniez
cztonkiem Gtéwnego Sadu Kolezeriskiego ZLP w tym okregu. Na zjezdzie ZLP w grudniu
1932 r. pracowat w Komisji Statutowej, od tego roku byt réwniez cztonkiem Sadu Honoro-
wego oraz cztonkiem Rady Naczelnej ZLP. Opowiadat sie za zaangazowaniem ZLP w dzia-
talnos¢ OZN. Jako przedstawiciel Zwigzku brat udziat w wielu uroczystosciach rocznico-
wych. ,Po nabozenstwie na rynku, w srodku ustawionych w czworobok: dywizjonu 7 p. ut.
i oddziatéw strzelca i p.w., odbyto sie poswiecenie sztandaréw, ktérego dokonat ks. Kon.
Bahalarczyk. Chrzestnymi rodzicami sztandaru Zw. Legionistow byli: w pierwszej parze gen.
Wieniawa-Dtugoszowski i p. wojewodzina Twardowa, a w drugiej — prezes Radlicki i p. sta-
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roscina Gadomska (...). Po poswieceniu sztandaréw przeméwienie wygtosit prezes war-
szawskiego okregu Zw. Legionistéw p. mec. Radlicki, wzywajac obecnych na swiadkow tej
podniostej uroczystosci. Diuzsze przeméwienie p. prezes Radlicki zakofczyt okrzykiem na
cze$¢ Marszatka Pitsudskiego. Okrzyk ten wszyscy powtorzyli z entuzjazmem” — pisano w
relacji z uroczystoéci poswiecenia sztandaru Zwiazku Legionistéw i Peowiakéw w Mirisku
Mazowieckim, ktéra odbyfa sie 22 listopada 1933 .

W lutym 1928 r. jako jeden z reprezentantoéw ZLP wszedt w sktad tymczasowego zarza-
du Federacji Polskich Zwiazkéw Obroincéw Ojczyzny i brat udziat w przygotowaniach zjaz-
du zatozycielskiego FPZOO. Byt nastepnie cztonkiem Prezydium Zarzadu Gtéwnego
FPZOO, m.in. sprawujac funkcje zastepcy czfonka Sadu Rozjemczego FPZOO. W drugiej
potowie lat trzydziestych petnit funkcje przewodniczacego sekgji kulturalno-spotecznej Za-
rzadu Okregowego Federacji w Warszawie oraz inspektora zarzadéw wojewddzkich i okre-
gowych FPZOO w Warszawskiem i t 6dzkiem. Byt réwniez cztonkiem Komitetu Obchodu
XX-lecia przejscia Il Brygady Legion6éw Polskich przez Raraiicze. Dziatat ponadto w Zwiazku
Rezerwistow w Warszawie. W latach trzydziestych byt radca prawnym ZG ZR, od 1937 r. -
cztonkiem Sadu Honorowego ZR. Sprawowat opieke prawna nad Stowarzyszeniem Mto-
dziezy Pracujacej ,Orle” oraz Zjednoczeniem Pracownikéw Niewidomych w Warszawie.
Byt cztonkiem Zarzadu Kota b. Wychowancéw Warszawskich Kurséw Pedagogicznych i Se-
minarium Nauczycielskiego im. St. Konarskiego. W 1932 r. zostat wyznaczony komisarycz-
nym zarzadcg Domu Akademickiego przy pl. Narutowicza w Warszawie. W odpowiedzi na
wydane przez niego zarzadzenia, studenci z komunistycznej OMS , Zycie” zorganizowali
pod jego domem przy ul. Foksal manifestacje protestacyjna.

Zmobilizowany w koiicu sierpnia 1939 r., brat udziat w kampanii wrze$niowej. Wedtug
Jana Radlickiego, przez pewien czas byt komendantem wojskowym miasta Lublin, informa-
cja ta nie znajduje jednak potwierdzenia w zadnych innych Zrédtach. Zima 1940 r. wrécit
do Warszawy i podjat prace w swojej kancelarii. 12 lipca 1940 r., wraz z grupa kilkudziesie-
ciu adwokatéw warszawskich, zostat aresztowany przez gestapo w ramach akcji A-B i
uwieziony na Pawiaku. 14 sierpnia wywieziono go w pierwszym transporcie wiezniéw Pa-
wiaka do obozu koncentracyjnego Auschwitz-Birkenau, gdzie przebywat od 15 sierpnia
1940 r. do 2 maja 1941 r. W Auschwitz-Birkenau otrzymat numer obozowy 2212. W tym
czasie stracif zone, kt6ra prébowata interweniowac w jego sprawie przypuszczalnie w sie-
dzibie gubernatora dystryktu warszawskiego Generalnego Gubernatorstwa Ludwika Fische-
ra przy pl. J6zefa Pitsudskiego w Warszawie. Ciezko pobita przez Niemcéw, po kilku dniach
zmarfa, osierocajac dwoje matych dzieci. 2 maja 1941 r. Radlicki zostat jednak zwolniony z
obozu, wrécit do Warszawy. Nadal pracowat jako adwokat.

Przypuszczalnie od korica 1942 r. wsp6tpracowat z Oddziatem Informacyjnym Wy-
dziatu Bezpieczeristwa Delegatury Rzadu RP na Kraj, w sekcji zbierajacej informacje o
mniejszosciach narodowych. Prawdopodobnie pracowat w Wojskowych Sadach Specjal-
nych AK.

W 1942 r. brat udziat w organizowaniu pitsudczykowskiego Obozu Polski Walczacej,
jednak w zwiazku z roztamem i niemoznoscia utworzenia jednolitego ugrupowania poli-
tycznego pitsudczykéw poczatkowo wstrzymat sie od przyfaczenia do jednej z dwéch po-
wstatych organizacji. Wspélnie z grupa przedwojennych postéw: Antonim Paczkiem, Bole-
stawem Pochmarskim i Leopoldem Tomaszkiewiczem dziatat na rzecz konsolidacji pitsud-
czykéw. Pézniej, wedtug dokumentu MBP ,Konwent Organizacji Niepodlegtosciowych”,
znalazt sie w kierownictwie KON. Natomiast zgodnie z informacjami Romana Tomczaka, na

163



Marek Gatezowski

zjezdzie zjednoczeniowym pitsudczykéw w Podkowie Lesnej w grudniu 1944 r. byt jednym
z reprezentantow OPW,

Uczestniczyt w Powstaniu Warszawskim w Srédmiesciu, prawdopodobnie jako sedzia
Wojskowych Sadéw Specjalnych AK. Po kapitulacji wyszedt z miasta z ludnoscia cywilng, wy-
dostat sie z transportu we Wiochach i przyjechat do Milanéwka, gdzie odnalazt ocalafa rodzi-
ne. Wnocy z 18 na 19 lutego 1945 r., wraz z innym uczestnikiem zjazdu zjednoczeniowego w
Podkowie Lesnej, prokuratorem Wactawem Dlouchym, zostat aresztowany w Milanéwku
przez NKWD i uwieziony w piwnicach gmachu MBP przy ul. Koszykowej w Warszawie, a po
szesciu tygodniach —w obozie w Rembertowie. Po rozbiciu obozu przez oddziat ,Nie” Ed-
munda Wasilewskiego , Burzy” obaj znajdowali sie w grupie wiezniéw, ktérych nie udato sie
uwolni¢. W maju przewieziono ich do wiezienia w Rawiczu, skad 13 listopada 1945 r. Radlic-
ki zostat zwolniony w wyniku amnestii. Po krétkim pobycie w Milanéwku wrécit do Warszawy.

Od 30 listopada 1945 r. pracowat w adwokaturze warszawskiej, w kancelarii przy ul. Pie-
rackiego 13 (nastepnie Foksal). W 1948 r. byt cztonkiem zatozycielem Stowarzyszenia b.
Wychowankéw Warszawskich Kurséw Pedagogicznych im. Stanistawa Konarskiego. 30 listo-
pada 1951 r., na podstawie orzeczenia Wojewddzkiej Komisji Weryfikacyjnej dla Wojewédz-
kiej Izby Adwokackiej w Warszawie zostat skreslony z listy adwokatéw z powodu przedwojen-
nej dziatalnosci politycznej. W orzeczeniu powotywano sie m.in. ,na to, ze Ignacy Radlicki nie
byt przypadkowym tylko cztonkiem BBWR, ale nalezat do konsekwentnych wyznawcéw ide-
ologii faszystowskiej w Polsce, i ideologie te wcielat w zycie na powierzonych mu stanowi-
skach”. Od tego orzeczenia Radlicki wniést odwotanie, jednak 7 pazdziernika 1952 r. zostat
wezwany do Ministerstwa Sprawied|liwosci, gdzie poinformowano go, ze jego wniosek odwo-
tawczy od decyzji Wojewddzkiej Komisji Weryfikacyjnej nie rokuje szans powodzenia. W ten
spos6b zmuszono go, by sam ztozyt podanie o skreslenie z listy adwokatéw. Poniewaz decyzja
Wojewodzkiej Komisji Weryfikacyjnej zamykata w éwczesnych warunkach droge do znale-
zienia jakiejkolwiek pracy, co przyznano w uzasadnieniu , Postanowienia Rady Adwokackiej
w Warszawie” z 22 listopada 1956 r., Radlicki musiat ulec szantazowi i 18 paZdziernika wniést
podanie o zwolnienie ,z powodu wieku, a w szczegdlnosci wobec ztego stanu zdrowia nad-
szarpnietego przezyciami w O$wiecimiu”. 20 listopada 1952 r. Rada Adwokacka w Warsza-
wie skreslita Radlickiego z listy adwokatéw, a 27 grudnia 1952 r. Wyzsza Komisja Weryfikacyj-
na uchylita postepowanie Wojewédzkiej Komisji Weryfikacyjnej, umarzajac sprawe. Poczat-
kowo Radlicki miat trudnosci ze znalezieniem pracy, zajmowat sie jedynie okazyjnie i na wpét
oficjalnie doradztwem prawnym, p6zniej (od 1954 r.?) pracowat jako radca prawny w sp6t-
dzielniach pracy w Minsku Mazowieckim.

10 maja 1955 r. Radlicki zwrécit sie do Wojewddzkiej 1zby Adwokackiej w Warszawie o
ponowne wpisanie na liste adwokatéw. 27 maja 1955 r. odméwiono jego prosbie, rzekomo
ze wzgledu na fakt ,znacznego zageszczenia adwokatury na terenie m.st. Warszawy i woj.
warszawskiego”. 10 listopada 1955 r. wnidst kolejne podanie, ,uzasadniajac swa prosbe
tym, ze do wykreslenia sie z listy byt zmuszony grozbg, iz zostanie skreslony przez Komisje
Weryfikacyjna”. 22 listopada 1956 r. postanowieniem Rady Adwokackiej w Warszawie po-
nownie zostaf wpisany na liste adwokatéw. W uzasadnieniu tego postanowienia pisano, ze
,zarzuty stawiane adw. Radlickiemu, jako dotyczace jego swiatopogladu przedwojennego,
nie sg tego rodzaju, aby mogty dyskwalifikowa¢ osobe petenta jako kandydata do adwoka-
tury”. Prowadzif nastepnie sprawy cywilne i radcowskie.

Radlicki pozostawit niewydane wspomnienia, kt6rych krétki fragment, dotyczacy aresz-
towania przez gestapo i transportu do O$wiecimia, opublikowat w , Palestrze” (1962, nr 6).

164



Ignacy Radlicki - adwokat, legionista...

Inny fragment, w ktérym opisat pierwszy dzieri pobytu w obozie oswiecimskim, ukazat sie
posmiertnie w ,Palestrze Literackiej” nr 1 (1982, nr 6, dodatek do , Palestry”). Wedtug do-
niesienia tajnego wspétpracownika SB ,Mociriskiego” z 26 czerwca 1966 ., inwigilujacego
legioniste i komendanta Okregu Radomsko-Kieleckiego AK ptk. Jana Zientarskiego, Radlicki
miaf posiadac liczne dokumenty po Walerym Stawku. Zmart 5 marca 1967 r. w Warszawie,
zostat pochowany na cmentarzu Powazkowskim.

Ignacy Radlicki byt odznaczony m.in. Krzyzem Niepodlegtosci (1931), Krzyzem Walecz-
nych, Krzyzem Oficerskim Orderu Polonia Restituta (1929), Krzyzem Legionowym (1925)
oraz Odznaka ,Za Wierng Stuzbe”.

Z matzenstwa zawartego w 1929 r. z Elzbietg z d. Boryriskg (1910-1941) miat c6rke Ma-
rie (1931), fizyka, cztonkinie Szarych Szeregéw, uczestniczke Powstania Warszawskiego, za-
mezng z Konstantym Karaczunem (1923-2002), oraz syna Jana (1934), adwokata. Oboje
mieszkaja w Warszawie.

Fotografie pochodza z archiwum rodzinnego Marii Koraczun i Jana Radlickiego

Informacja bibliograficzna

Ze wzgledu na bardzo obszerna bibliografie na temat Ignacego Radlickiego, zdecydowa-
tem sie podac¢ jedynie wskazéwki na temat wykorzystanych materiatéw archiwalnych oraz
wyb6r opracowan. Informacje na temat wyksztatcenia Radlickiego znajduja sie w Archiwum
Uniwersytetu Jagielloriskiego i Archiwum Uniwersytetu Warszawskiego; dziatalnosci niepod-
legtosciowej —w CAW —w zespotach akt personalnych, Krzyza Niepodlegfosci oraz Wojsko-
wego Biura Historycznego; przedwojennej dziatalnosci politycznej i spofecznej — w Archiwum
Akt Nowych —w zespotach: Federacji Polskich Zwiazkéw Obroficow Ojczyzny oraz Zwiazku
Legionistow Polskich; uczestnictwa w konspiracji pitsudczykowskiej: dokument Raport Spe-
cjalny Sanacja w zespole akt Delegatury Rzadu RP na Kraj oraz praca magisterska Michata
Domariskiego, Podkowa Lesna w latach 1939-1947, udostepniona przez Piotra Mitznera. W
wypadku represji niemieckich skorzystatem z informacji znajdujacych sie w Muzeum Wiezie-
nia Pawiak (Kartoteka wiezniéw) oraz w liscie dyrektora Paristwowego Muzeum Auschwitz-
Birkenau w Oswiecimiu Jerzego Wréblewskiego do autora z 12 sierpnia 2003. Wazne dane
biograficzne, zwtaszcza na temat loséw powojennych, znajduja sie w aktach Radlickiego w
Okregowej Izbie Adwokackiej w Warszawie. Materiaty biograficzne dotyczace I. Radlickiego
oraz niektére informacje otrzymatem réwniez od Jana Radlickiego i Marii Karaczun, ktérym
sktadam w tym miejscu najserdeczniejsze podzigkowania.

Wybér opracowan

W. Bartoszewski, Warszawski pierscieri Smierci 1939-1944, Warszawa 1970, s. 119, 120;
R. Domariska, Pawiak — wiezienie gestapo. Kronika 1939-1944, Warszawa 1978, s. 73, 81;
M. Gatezowski, Polityczne ugrupowania pitsudczykowskie w kraju w latach 1942-1944,
,Niepodlegtos¢”, t. 53/54, 2003/2004, s. 59; T. Monasterska, Narodowy Zwigzek Robotni-
czy 1905-1920, Warszawa 1973, passim; Rady Delegatéw Robotniczych w Polsce 1918-
1919. Materialy i dokumenty, t. 1, Warszawa 1962, passim; ,Rocznik Oficerski” 1923,
s.292, 570; Rocznik Oficerski Rezerw 1934 (reprint), Warszawa 2003, s. 36, 812; Sprawozda-
nia FPZOO: 1931,s.68,71,1932,5. 52,1938, s. 290, 387; W. Szyszkowski, Ignacy Radlicki,
(w:) PSB, t. 29, Wroctaw-Warszawa—Krakéw—Cdanisk, 1986, s. 694-695 (bibliografia).
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C2ASOPISMIENNICTWO
PRAWNICZE

Stanistaw Milewski

Syzyfowe prace mecenasa Czemerynskiego
Czesc IV

Oba czasopisma skomasowane w jedno — ,«Prawniks w potaczeniu z «Urzednikiem»” — ,wio-
dty razem ciezki zywot”, wedtug okreslenia jednego z 6wczesnych periodykéw. Na poczatku
1888 roku Ignacy Czemeryriski z niewatpliwa ulga powrdcit wiec do dawnego stanu i reaktywo-
wat ,Prawnika”. Tym fatwiej mu to przyszlo, ze drugi tygodnik: , Przeglad Sadowy i Administracyj-
ny”, ktéry przejat jego program i realizowat go lepiej — przeksztalcit sie przed rokiem w miesiecz-
nik i zmierzat stopniowymi krokami w strone naukowego organu teoretycznoprawnego.

W tej sytuacji wytworzyta sie pustka. Wypetnia¢ ja zaczety niemieckie czasopisma
prawnicze, na ktére — jak to z ubolewaniem odnotowat redaktor odrodzonego , Prawni-
ka” — byt w tym interwale , pokup niebywaty”. Na wznowione czasopismo ustanowiono
wiec —jak to glosita jedna z reklam — , cene tak niska, jakiej zadne pismo niemieckie tych
rozmiar6w nie nastrecza”. Nowy ,Prawnik” wychodzit w soboty, objetos¢ miat , przynaj-
mniej jednego arkusza”, a wiec co najmniej 8 stron, prenumerata za$ wynosifa 6 ztotych
refiskich rocznie.

1. Motywujac potrzebe wznowienia tygodnika, Czemerynski wspieraf sie argumentami,
ktére padty rok wczedniej na | Zjezdzie Prawnikéw i Ekonomistéw Polskich. Zjazd ten —
przypominat na wstepie redaktor — natozyt obowiazek , przestrzegania czystosci i pielegno-
wania polskiego wyrazownictwa prawnego”, uznat dziennikarstwo za jedna z najgtéwniej-
szych dZzwigni postepu i przyjat uchwate, ze ,najgorliwiej popiera¢ nalezy wydawnictwa
czasopism prawniczych”; przypomniat tez, ze wtasnie | Zjazd wysunat postulat, , by wszyst-
kie nasze czasopisma prawnicze uwzgledniaty prawodawstwo w innych dzielnicach pol-
skich obowiazujace, tudziez praktyke tamtejsza”.

Zapowiadajac, ze te wszystkie zalecenia i postulaty ogélnopolskiego forum prawniczego
mie¢ bedzie na wzgledzie przy redagowaniu pisma, Czemeryiiski dodat nadto, ze zwréci
uwage na ,strzezenie intereséw zawodu”.

Ogolny kierunek czasopisma, jego program i dziatania — stwierdzat redaktor — pozostaja
takie same jak przed 19 laty, gdy ,Prawnik” dopiero sie rodzit: ,Utrzyma¢ réwnowage mie-
dzy teorig a praktyka, nie dopusci¢, by pierwsza wybujata w oderwang od zycia abstrakcje,
adruga przeszta w bezduszny empiryzm, taczy¢ i jedna, i druga z pradami narodowego Zycia
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spotecznego”. Wkrétce program zostat sprecyzowany ,w kierunku przewaznie praktycznym,
zastosowanym do potrzeb prawa i administracji w ich wykonaniu w sadzie i urzedzie”.

Byty to zadania zbyt powazne, by podota¢ mégt im tylko jeden cztowiek, samo redago-
wanie pisma zabierato wiele czasu, nie méwiac juz o sprawach administracyjnych. Utwo-
rzyt sie wiec w tym celu zespét redakeyjny. W jego sktad weszli, précz ,wtasciwego i odpo-
wiedzialnego redaktora”, jeszcze dwaj adwokaci, znacznie od niego mtodsi.

Trzydziestoczteroletni wowczas Antoni . Dziedzielewicz, od dwu lat na liscie miejscowej
palestry, zaczynat wiasnie wtedy zywa dziatalno$¢ w samorzadzie adwokackim i spoteczna
w Sokolstwie. Miaf jeszcze przed soba dtugie Zycie i osiagniecia; w péZniejszych latach staf
sie organizatorem powstatego we Lwowie Zwiazku Adwokatéw Polskich, wieloletnim pre-
zesem tej organizacji, zatozyt wiasne ,Czasopismo Adwokatéw Polskich”, byt tez prezesem
Sokolstwa Polskiego.

Drugi — Wiadystaw Ostrozyiski, dopiero co ukoriczyt trzydziestke i dat sie juz poznaé
jako uzdolniony obrorica w sprawach karnych oraz autor licznych publikacji w , Przegladzie
Sadowym i Administracyjnym” i w ,Gazecie Sadowej Warszawskiej”. Miat tez pewien doro-
bek z zakresu historii prawa i karnistyki; niestety jednak przed soba tylko dziesie¢ lat Zycia.

2. Reaktywowany ,Prawnik” stat sie organem galicyjskich towarzystw prawniczych, w
ktérych, jak to odnotowano w pierwszym roczniku, dawat sie dostrzega¢ w tym czasie ,ruch
i stanowczy zwrot ku lepszemu”. Ozywienie wptyneto tez na rozwéj pisma, ktére zaczyna-
jacw 1888 roku od 2 tys. egzemplarzy naktadu, wkrétce powiekszyto grono prenumerato-
row.

Ciagle jednak borykano sie z trudnosciami finansowymi; pismo bowiem w wielu przypad-
kach wysytano niejako na kredyt dawnym prenumeratorom, a potem naleznosci wptywaly ze
znacznym opéznieniem. Coraz czesciej redaktor apelowat do czytelnikéw nie tylko o moral-
ne, ale ,nie mniej o materialne onegoz wszechstronne poparcie, a zatem o regularng przesyt-
ke prenumeraty, z kt6ra niestety wielka cze$¢ PT. Prenumeratoréw zalega¢ przywykfa”.

Nawiazanie zywszych kontaktéw z innymi dzielnicami polskimi — jak to zalecat zjazd
prawnikéw i ekonomistéw — udato sie tygodnikowi tylko czesciowo. Na jego tamach rzadko
goscili autorzy z Krélestwa Polskiego, zupetnie nieobecna byfa problematyka prawna z ziem
pruskiego zaboru. Czasem omawiano ciekawsze publikacje ,Gazety Sadowej Warszaw-
skiej” lub recenzowano wydane w Warszawie ksigzki z r6znych dziedzin prawa i nauk spo-
tecznych.

W 1890 roku np. mozna sie doliczy¢ 28 wspotpracownikéw ,Prawnika”, z tego wiek-
sz0$¢ stanowili prawnicy miejscowi, kilku pochodzito z Krakowa, z Krélestwa Polskiego nikt.
Autorzy stamtad pisywali natomiast do , Przegladu Sadowego i Administracyjnego”, ktéry
cieszyt sie w tym czasie duzg renoma wsréd wszystkich prawnikéw polskich. Publikowanie
na jego famach nawet drobnych, mato waznych przyczynkéw niemal nobilitowato nauko-
wo.

Czesciej natomiast niz w poprzednich latach siegano do zycia sadowego, zagladajac nie-
kiedy i za jego podszewke. W roczniku 1890 zwraca uwage reportazyk pt. ,Mordownia”;
tym mianem okreslono sad powiatowy w miescie X, jako ze ,co dziefi tam morduja strony i
morduja sedziego”. Budynek sadu przerobiony zostat z dawnego szynku, a w niechlujnie
utrzymanej sali rozpraw ,won cebuli i czosnku zmieszanego z wodka i tytoniem uderzata w
nos jak maczuga”. Ow straszny obraz sadu dopetniat sedzia zobojetniaty na sprawy, zme-
czony ttokiem, przeciagami, przygnieciony obowiazkami, ktérym w zaden sposéb nie byt w
stanie podotaé.
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Bliskie zycia byty tez tematy z rocznika nastepnego: ,Pokatne pisarstwo w Galicji” i Wptyw
drobnostkowego postepowania na ekonomiczny stan naszego ludu wiejskiego”. Ten ostatni
temat podjat dr Michat Jaworski na posiedzeniu Towarzystwa Prawniczego w Kotomyi, mé-
wigc o nieznajomosci prawa wéréd wiesniakéw, ktérzy byli wykorzystywani przez réznych
cwaniaczkow i jezeli stawali przed sadami, to wytacznie w charakterze pozwanych.

Interesujace postulaty zgtosit , Prawnik” na temat reformy srodkéw karnych. Zamieszcza-
no tu tez sprawozdania towarzystw prawniczych oraz Galicyjskiego Stowarzyszenia nad
Uwolnionymi Wiezniami. Duzo uwagi poswiecano reformie studiéw prawnych, a szczeg6l-
nie nauce prawa polskiego, bardzo dbano o interesy pracownikéw sadéw, czesto podno-
szono problematyke palestry. Godny podkreslenia jest fakt wydania numeru specjalnego w
stuletnia rocznice Konstytucji 3 Maja, nawet przyozdobionego graficznie na miare skrom-
nych mozliwosci.

3. Kartkujac ostatnie roczniki ,Prawnika” trudno nie dostrzec, ze Czemeryriski borykat
sie z coraz wiekszymi trudnosciami. Nazwiska znanych wspétpracownikéw dostrzega sie
coraz rzadziej; wigzalo sie to na ogét z ich awansem naukowym. Coraz tez rzadziej natknaé
sie mozna na jaka$ interesujaca publikacje, przewazajg materialy z zakresu wasko pojetej
praktyki sadowej.

W 1894 roku Czemeryiiski przekazat administrowanie pismem lwowskiej ksiegarni Jaku-
bowskiego i Zadurowicza; miat bowiem nadzieje, ze zamiast ustawicznej korespondencji z
zalegajacymi w optatach abonentami, wiecej czasu poswieci¢ bedzie moégt redagowaniu
,Prawnika”. Zaczat nawet w tym czasie, od kwietnia 1895 roku, wydawac¢ dodatek , Praw-
nik administracyjny”.

Ksiegarze jednak szybko zorientowali sie, jak marny zrobili interes i wkrétce wycofali sie
z administrowania plajtujacym czasopismem, przynoszacym mnéstwo kfopotéw i staty de-
ficyt. Jako tez , Prawnik” podupadat coraz bardziej, czego nie chciat przyja¢ do wiadomosci
zakochany w swym dziecku adwokat.

W 1893 roku z okazji 20-lecia ,Gazety Sadowej Warszawskiej” pisat z gorycza takze o
sobie: ,Kto wie, z jakimi trudnosciami walczy¢ u nas musza nasze pisma zawodowe, tak jak
my to wiemy, ktérzy walczymy z nimi dotad od lat 24 i kto ceni¢ umie prace w to wlozona i
liczy sie ze stosunkami spotecznymi i miejscowymi, ten pewnie z naleznym uznaniem we-
Zmie w uczczeniu takiego jubileuszu udziat”.

Wowczas, w tamtym roku, udato mu sie wydac¢ 38 numeréw, w dwa lata p6zniej juz tyl-
ko 12; przez kilka miesiecy ,Prawnik” nie ukazywat sie wcale. W 1896 roku czasopismo
miafo wychodzi¢ 10 i 25 kazdego miesiaca. Udafo sie to zrealizowa¢ tylko do czerwca, po-
tem nastgpifa przerwa do korica roku. Tak samo byto w roku nastepnym.

W kazdym niemal numerze w tym okresie wydawca zamieszczat rozpaczliwe apele o
uiszczanie prenumeraty. Nie przynosito to zadnego skutku; czytelnicy zawodzili — bo pismo
stawato sie coraz sfabsze, a redaktor wobec braku pieniedzy i wspétpracownikéw nie byt w
stanie dZzwigna¢ go na wyzszy poziom.

W 1898 roku Czemerynski usitowat wyrwac sie z tego bfednego kota, obnizajac cene
prenumeraty. W nastepnym roku udato mu sie wydac 23 numery, jednakze w 1900 roku,
gdy — jak podkreslaf redaktor —to ,najstarsze na catym obszarze ziem polskich pismo praw-
nicze swojskie” weszto w 31. rok swego istnienia, znéw wydat tylko 12 numeréw, a w dru-
gim pétroczu nie udato mu sie wydrukowac zadnego.

W pierwszym, a jednoczesnie drugim, numerze wydanym w styczniu 1901 roku Czeme-
ryiski znéw z gorycza skarzyf sie na brak wspétpracownikéw, jako ze wszyscy chyba sie od
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niego odwrocili, gdyz caty ten rocznik robi bardzo smutne wrazenie. Wida¢, ze redaktor
ostatkiem sit staraf sie utrzymac na powierzchni i kontynuowa¢ umitowane dzieto, fudzac
sie, ze nadejda jeszcze lepsze czasy. W lutym znéw wydat jeden numer (3—4); nastepny,
réwnie chudy jak poprzednie, noszacy numer 5-10, obejmowat miesigce marzec, kwieciefi
i maj. Dwa ostatnie numery (11-14 i 15-18) ukazywaly sie juz co dwa miesiace.

W 1901 roku mecenas Czemeryriski, ktérego bez przesady uzna¢ mozna za dziennika-
rza-meczennika, opuscit Lwéw i przenidst sie do Janowa, gdzie zmart w 1906 r. Wspomina-
no go jako radnego, posta i prezesa ,Sokota”.

Wspomnienie po$miertne w ,Przegladzie Prawa i Administracji”, jak od kilkunastu lat
brzmiat tytut periodyku wydawanego przez Ernesta Tilla, jego dawnego wspétpracownika,
byto zarazem nekrologiem ukazujacego sie przez 32 lata ,Prawnika”. ,Pismo to — pisat éw z
powsciagliwym obiektywizmem — redagowane przewaznie w kierunku praktycznym, przy-
czynito sie niemato w owym czasie do rozbudzenia ruchu literackiego na polu prawa i ad-
ministracji”.

Ocena konkurencji jest w tym wypadku sprawiedliwa: nie byto watpliwosci, ze w historii
prasy prawniczej periodyk adwokata Czemeryniskiego, w ktéry musiat wtozy¢ sporo pienie-
dzy ze swej obroficzej praktyki, zapisat sie na trwate. On zas sam — chociaz Ernest Till pobit
go i na polu merytorycznym, i okresem redaktorowania jednemu czasopismu, bo zblizyt sie
niemal do pétwiecza — moze by¢ przyktadem nieztomnego redaktora naczelnego.
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Rok 1963 (nr 10)

PRZED LATY

Zagadnienie pow6dztwa cywilnego o symboliczna ztotéwke

W numerze 6 ,Palestry” z 1963 r. opublikowano odpowiedz Stanistawa Garlickiego na
pytanie prawne, czy zasadzona w procesie karnym symboliczna ztotéwka jako zado$¢uczy-
nienie za krzywde moralng jest przeszkoda do wytoczenia procesu cywilnego o stosowng
sume pieniezng jako zado$¢uczynienie za doznana krzywde.

Odpowiedz ta wywofafa zywy odgfos wéréd naszych czytelnikéw. Sedzia S.N. A. Kafarski
nadesfat nam artykut pt. ,A jednak prawomocne zasgdzenie symbolicznej ztotéwki w wyro-
ku karnym stanowi res iudicata w procesie cywilnym”. Jednoczesnie otrzymali$émy od se-
dziego S.W. K. Piaseckiego artykut na ten sam temat. Wreszcie autor odpowiedzi S. Carlicki,
po zapoznaniu sie z trescig obu tych artykutéw, przestat nam dodatkowe uzasadnienie swe-
go stanowiska w tej kwestii.

Ponizej zamieszczamy wszystkie trzy wypowiedzi w przekonaniu, ze dyskusja ta przyczy-
ni sie do zajecia przez praktyke sadowa jednolitego stanowiska.

Redakcja

1.
ALEKSANDER KAFARSKI

A jednak prawomocne zasadzenie symbolicznej zlotowki
w wyroku karnym stanowi res iudicata w procesie cywilnym

Adwokat S. Garlicki w interesujacej swej wypowiedzi doszedt do wniosku, ze zgloszenie
w postepowaniu karnym przez powoda cywilnego roszczenia o zado$¢uczynienie za
krzywde moralna w wysokosci jednej ztotéwki i uwzglednienie przez sad karny w wyroku
roszczenia w tej wysokosci nie stoi na przeszkodzie temu, by dochodzi¢ w procesie cywil-
nym z tytutu zados¢uczynienia dalszych kwot, chyba Zze powéd cywilny wyraznie okreslit w
postepowaniu karnym cafo$¢ swego roszczenia z tego tytutu na jedna ztotéwke badz tez, ze
sad karny rozpoznat to roszczenie z zastosowaniem art. 331 k.p.k. i uznat, ze jest ono wy-
czerpane w cafosci zasadzong ztotéwka.

Dla Scistego sprecyzowania pogladéw autora trzeba jeszcze doda¢, ze wskazana wyzej
regufa ma zastosowanie, jego zdaniem, wtedy gdy powdd cywilny w procesie adhezyjnym,
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wystepujac o symboliczng ztotéwke z tytutu zados¢uczynienia za krzywde moralna, nie za-
strzegt, ze kwota ta stanowi jedynie tylko cze$¢ jego roszczenia z tego tytutu i ze jego reszty
zamierza dochodzi¢ w odrebnym procesie cywilnym. Wéwczas bowiem, jak twierdzi
S. Garlicki, ,nie powstaje (...) zaden problem co do zakresu powagi rzeczy osadzonej i po-
waga ta nie dotyczy dalszych roszczen z tytutu zado$¢uczynienia. Wystapienie wiec z tymi
dalszymi roszczeniami przez sad cywilny nie moze spotkac sie z zarzutem ekscepgji rei iudi-
catae” —oczywiscie jesli sad karny nie wyszedt, na podstawie art. 331 k.p.k., poza granice
roszczen zgtoszonych przez powoda cywilnego.

Dochodzac do tych wnioskéw, autor wskazat szereg argumentéw na ich uzasadnienie.
Wydaje sie jednak, ze przy rozwazaniu omawianych zagadniefi uszty uwagi autora istotne
okolicznosci przemawiajace za przeciwnym rozwiazaniem, a w kazdym razie okolicznosci
tak istotne, ze autor powinien je byt oméwi¢ w ramach swych rozwazan, gdyz pominiecie
ich prowadzito do tego, ze rozwazania te nie sg pefne. (...)

(...) Przenoszac te zasady na grunt procesu adhezyjnego ze wzgledu na motywy wskaza-
ne przy omawianiu zagadnienia stosunku art. 329 § 2 k.p.c. do art. 331 k.p.k., nalezy
uznad, ze art. 331 k.p.k. stwarza dla sadu karnego obowiazek orzeczenia ponad zadanie
powoda cywilnego przy zasadzeniu zado$¢uczynienia za krzywde moralna. Skoro sad ten
zawsze dysponuje materiatem potrzebnym do prawidtowego ustalenia tego zado$¢uczynie-
nia, co zostato juz wykazane, i skoro ma obowiazek wyjscia ponad zadanie pozwu, to pra-
womocne rozstrzygniecie zasadzajace symboliczna ztotéwke — bez wzgledu na to, czy po-
wad zastrzegt sobie dochodzenie w procesie cywilnym dalszych kwot z tego tytutu — stano-
wi zawsze, jak to stusznie twierdzi W. Daszkiewicz, res iudicata w procesie cywilnym, tym
bardziej ze rozstrzygniecie sadu pierwszej instancji zasadzajace symboliczna ztotéwke bez
wyjécia ponad zadanie pozwu moze stanowic zarzut rewizyjny, o ktérym mowa w art. 371
pkt 2 k.p.k. Jesliby rewizja oparta na tym zarzucie nie mogfa by¢ rozpoznana ze wzgledu na
okolicznodci, o ktérych mowa w art. 365 § 1 k.p.k., to pow6d mégtby wéwczas wytoczyé
sprawe przed sadem cywilnym o reszte roszczenia z tytutu zados¢uczynienia, ktérej mu nie
zasadzono w postepowaniu karnym (art. 366 k.p.k.). A wiec tylko w tym wypadku nie moz-
na by skutecznie podnie$¢ w postepowaniu cywilnym zarzutu rei iudicatae.

2.
KAZIMIERZ PIASECKI

Cywilnoprocesowe skutki zasadzenia
tzw. symbolicznej zlotéwki w postepowaniu adhezyjnym

1. Zagadnienie zwigzane z postepowaniem adhezyjnym o zasadzenie tzw. symbolicznej
zlotéwki jest jednym z zagadnieri ogéinej problematyki stosunku wzajemnego zachodzace-
go miedzy procesem karnym i wyrokiem karnym a procesem cywilnym i wyrokiem cywil-
nym. Ze wzgledu wiec na ten podwdjny charakter zagadnienie to nasuwa z koniecznosci
szereg kwestii z dziedziny zaréwno procesu karnego, jak i procesu cywilnego. Cechg cha-
rakterystyczna tego zagadnienia, nadajacg mu charakter dos¢ skomplikowany, jest to, ze nie
ma w tym zakresie przepiséw prawnych, ktére by bezposrednio i wprost regulowaty to za-
gadnienie jako instytucje prawna. (...)
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2. Powyzsze rozwazania uzasadniaja w konsekwencji nastepujace wnioski w zwiazku z
zagadnieniem procesu adhezyjnego o symboliczng ztotéwke:

Wystapienie w procesie adhezyjnym z zagdaniem zasadzenia symbolicznej kwoty nie sta-
nowi wytoczenia procesu fikcyjnego (pozornego czy symulowanego) ani tez nie stanowi
obejscia prawa (dziafania in fraudem legis) czy naduzycia prawa w zakresie praw proceso-
wych. Zadanie takie powinno by¢ potraktowane na podstawie art. 331 k.p.k. jako docho-
dzenie catosci roszczen z okreslonego tytutu prawnego, tak jak jest on okreslony w przepi-
sach prawa materialnego (art. 165 lub 166 k.z.). Poza wypadkiem zasgdzenia w procesie
adhezyjnym symbolicznej ztotéwki we wiasciwym znaczeniu, a wiec spetniajacej role tylko
satysfakcji moralnej, wyrok zasadzajacy ztotéwke (symboliczna kwote) musi by¢ traktowany
jako wyrok wydany z pogwafceniem art. 331 k.p.k., od ktérego, gdy chodzi o nieprawo-
mocny wyrok sadu pierwszej instancji, przystuguje powodowi cywilnemu rewizja. W razie
za$ prawomocnosci wyroku moze by¢ od niego zfozona rewizja nadzwyczajna. Zasadzenie
zfotéwki nie ma powagi rzeczy osadzonej jedynie wtedy, kiedy rewizja powoda od takiego
wyroku nie moze by¢ rozpoznana w postepowaniu karnym (art. 365 k.p.k.), lub kiedy sad
karny w okolicznosciach okreslonych w art. 332 k.p.k. zasadzit w ten sposéb tylko czes¢
roszczenia.

3.
STANISLtAW GARLICKI

Jeszcze o symbolicznej ztotowce

l. Zamieszczona w numerze 6 ,Palestry” odpowiedZ moja na pytanie prawne wywotata
zywe echa w postaci dwéch zamieszczonych wyzej polemicznych artykutéw. Echa te trud-
no bytoby uzna¢ za potakujace i dlatego pozwalam sobie na polemike z polemistami, gdyz
z natury rzeczy poprzednia moja odpowiedz (i tak juz — jak na tego rodzaju elaborat — zbyt
obszerna) nie mogta poruszy¢ wszystkich zagadnien, jak trafnie podnosza moi polemisci.
Poniewaz argumentacje autoréw polemik nie sa zbiezne z sobg (poza zagadnieniem —
zresztg najistotniejszym — artykutu 331 k.p.k.), przeto pozwole sobie omoéwi¢ kolejno wy-
wody sedziego Kafarskiego (pkt [1-VI), a nastepnie wywody sedziego Piaseckiego (pkt VII i
VIII) — w obu wypadkach z wyfaczeniem problemu art. 331 k.p.k., do ktérego przejde do-
piero w koricowej czesci mego artykutu (pkt IX). (...)

IX. Pozostaje jeszcze do oméwienia ostatnie, ale niewatpliwie najwazniejsze zagadnie-
nie: art. 331 k.p.k.

W swej odpowiedzi dafem wyraz pogladowi, Ze jezeli w procesie karnym sad zastosowat
przepis art. 331 k.p.k. i orzekt o roszczeniu powoda z tytutu zadoé¢uczynienia z uwzgled-
nieniem tego przepisu, to powaga rzeczy osadzonej dotyczy catego roszczenia o zados¢-
uczynienie: roszczenie to zostato juz wyczerpane i dlatego nie moze by¢ dochodzone w
zadnej czesci w odrebnym procesie cywilnym.

Obaj autorzy ida dalej o tyle, ze twierdza, iz sad obowiazany jest zawsze zastosowac
art. 331 k.p.k., ze jest to przepis dla sagdu obligatoryjny i ze wobec tego z mocy tego wtasnie
przepisu uwzglednienie w jakiejkolwiek kwocie roszczenia z tytutu zado$¢uczynienia (takze
w wysokosci 1 zt) stwarza dla cafosci roszczenia z tego tytutu powage rzeczy osadzone;j.
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Obydwaj autorzy powotuja sie na orzecznictwo dotyczace art. 329 § 2 k.p.c., trafnie wska-
zujac, ze z przyjetej w tym orzecznictwie wykfadni oraz z istoty rzeczy wynika niedopusz-
czalno$¢ rozdrabniania roszczeh wymienionych w tym przepisie.

Na to stanowisko orzecznictwa i doktryny do art. 329 § 2 k.p.c. wskazatem w swej odpo-
wiedzi, problem ten zatem nie zostat w niej pominiety. Trafnym uzupetnieniem wywodéw w
tym zakresie jest przytoczenie przez sedziego Piaseckiego uchwaty Sktadu siedmiu sedziow w
sprawie 1 Co 5/62, ktdrej wyczerpujace i — trzeba z przyjemnoscia to zaznaczy¢ — niezwykle
subtelne (z punktu widzenia prawnego) wywody wyjasniaja w petni to zagadnienie.

Réwniez nie ma sporu co do tego, ze art. 331 k.p.k. swa trescia odpowiada art. 329 § 2
k.p.c., na co réwniez wskazatem w swej wypowiedzi.

Powstaje jedynie zasadnicze pytanie (ktérego obydwaj autorzy unikaja), czy podobnie
nawet sformutowane przepisy w postepowaniu cywilnym i karnym odgrywaja identyczna
role i czy wyktadnia jednego z nich moze by¢ bezkrytycznie przenoszona na drugi — bez
uwzglednienia odmiennej roli i zadan kazdego z tych proceséw.

Przedmiotem procesu cywilnego jest rozpoznawanie spraw cywilnych, w stosunku wiec
do roszczeh wymienionych w art. 329 § 2 k.p.c. ustawodawca wprowadzit - ze wzgledu na
ich charakter zastugujacy na specjalng ochrone — obowiazek sadu rozstrzygania ich nie we-
dtug zakresu zadania powoda, lecz wedtug zakresu wynikajacego z przytoczonych w po-
zwie (lub nastepnie) faktow. To stanowisko jest zrozumiate dla procesu cywilnego, ktérego
jedyne zadanie polega na rozstrzygnieciu sporu cywilnego. Natomiast proces adhezyjny ma
charakter uboczny w procesie karnym, jest niejako wstawka w tym procesie, o czym juz pi-
salem w swej odpowiedzi.

Z tego wzgledu obowiazek sadu wyjscia poza zakres zgloszonego zadania nie moze by¢
identycznie oceniany w obu tych procesach. Z art. 331 k.p.k. wynika, moim zdaniem, tylko
to, ze sad nie jest zwigzany dokonanym przez powoda cywilnego rozdrobnieniem roszcze-
nia i moze tego rozdrobnienia nie uwzgledni¢, czemu winien da¢ wyraz w uzasadnieniu
swego wyroku. Moze, ale bynajmniej nie musi. Nie oznacza to wcale jakiej$ dowolnosci ze
strony sadu. Jezeli bez specjalnych powikfar w procesie karnym sad moze dokonac ustaleri
koniecznych do rozstrzygniecia przekraczajacego zakres zadan powoda, to powinien to z
mocy art. 331 k.p.k. uczyni¢. Jezeli jednak zachodzi stan odmienny, jezeli dokonanie tych
ustalerr miatoby wptywaé hamujaco na przebieg procesu, to sad obowiazku tego nie ma.
Nakfadanie za$ na sad karny w takim wypadku obowiazku stwierdzenia, ze pozostawit bez
rozpoznania zadania, nie zgfoszone w powddztwie cywilnym, ze wzgledu na niewystarcza-
jacy materiat zebrany w sprawie karnej (art. 332 k.p.k.) — bytoby chyba jaka$ sztuczna kon-
strukcja, w dodatku zupetnie zbednie obciazajaca sad karny. Musiatby bowiem wéwczas
ten sad ustali¢, jaki zakres roszczenia z tytutu zado$¢uczynienia przystuguje powodowi cy-
wilnemu (poza zgloszonym przez niego zadaniem) i nastepnie stwierdzi¢, ze ten zakres za-
dania nie moze by¢ rozpoznany, bo brak do tego materiatéw. Jak sad ma ustali¢ ten petny i
wiadciwy zakres zadan z tytutu zado$¢uczynienia, gdy jednoczesnie brak mu materiatu do
rozstrzygniecia — na to pytanie nie podejmuje sie da¢ odpowiedzi.

Wydaje mi sie wiec nadal, Ze jezeli sad nie stwierdzit wyraznie, iz w konkretnym wypad-
ku dopatrzyt sie, mimo rozdrobnienia roszczenia przez powoda cywilnego, mozliwosci za-
stosowania art. 331 k.p.k., to powaga rzeczy osadzonej dotyczy tylko roszczenia rozdrob-
nionego, tj. tylko tego, co byto przedmiotem zadania ze strony powoda cywilnego. Taka jest
rowniez praktyka Sadu Najwyzszego. Z powotanego juz orzeczenia z dnia 18 X1 1961 r. 1 K
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763/67 wynika, ze powodowi cywilnemu, ktéry dochodzit symbolicznej ztotéwki zados¢-
uczynienia za szkode na osobie, polegajaca na zadaniu mu przez oskarzonego szesciokrot-
nie ciosu nozem w klatke piersiowa, i ktéremu wytoczone powédztwo cywilne sad | instan-
cji pozostawit bez rozpoznania, Sad Najwyzszy zasadzit owa ztotéwke, nie dopatrujac sie tu
potrzeby zastosowania art. 331 k.p.k. Tym samym wiec Sad Najwyzszy nie uznat stosowania
tego przepisu za obligatoryjne.

1
Recenzje

Mieczystaw Jarosz: Wedréwki po sciezkach wspomnien,
Czytelnik, Warszawa 1963 r.

Niedawny jubilat, ktérego 50-lecie pracy w zawodzie prawniczym obchodzita uroczy-
Scie adwokatura polska, wydat obecnie swe wspomnienia w postaci obszernej, gdyz az 264
strony liczacej ksiazki.

Fragmenty tych wspomniefi znane sa czytelnikom , Palestry”, w ktérej byly drukowane. Doty-
czyly one nie tyle samego autora, ile nakreslonych przez niego —z wielkim znawstwem charakte-
row ludzkich — sylwetek wybitnych adwokatéw warszawskich w okresie miedzywojennym oraz
szeregu procesow, w ktérych autor wystepowat w roli obroficy, i wreszcie bardziej charaktery-
stycznych postaci sedziéw warszawskich — réwniez z okresu miedzywojennego. (...)

(...) Dziatalnos¢ obroiicza data autorowi okazje do poznania catej plejady obroricéw kar-
nych o glosnych nazwiskach, jak Eugeniusz Smiarowski, Henryk Ettinger, Leon Berenson,
Teodor Duracz, Nowodworscy Jan i Leon, Wactaw Szumarski, Stanistaw Szurlej, Marian
Niedzielski, Franciszek Paschalski i wielu, wielu innych. Stykajac sie z nimi niemal codzien-
nie na terenie sadu, stajac z nimi w r6znych sprawach, niekiedy w roli przeciwnika proceso-
wego, obserwujac sposéb ich bycia, krag zainteresowar i sposéb obrony, autor zdobywat
materiat, ktéry obecnie postuzyt mu do nakreslenia sylwetek tych obroficéw. Uchwycone
przez autora rysy charakterystyczne poszczegdlnych obrofcéw sprawiaja, ze czytelnik ma
przed soba bynajmniej nie papierowe, lecz tchnace zyciem postacie. Cata ta ,czotéwka”
obrofcéw o znanych nazwiskach stanowita zwarta grupe adwokatéw, walczacych z prze-
moca i bezprawiem, stajacych w obronie prawa i godnosci obywateli, torujacych droge rze-
telnej sprawiedliwosci i w tej walce ,niezmordowanych” — jak pisze autor.

Wiele miejsca w swej pracy poswieca autor procesom z tego okresu, szczegdlnie tym, w
ktérych stawat jako obronica. Z proceséw tych na pierwsze miejsce wybija sie proces wiez-
niéw brzeskich, w ktérych autor wystepowat jako obronca J6zefa Putka.

Napisana zywym, barwnym jezykiem ksiazke mec. Jarosza czyta sie z niestabngcym zain-
teresowaniem. Mimo pokaznej objetosci nie wyczerpuje ona na pewno wszystkiego, o
czym autor mégtby nam opowiedzie¢, siegajac do wielkich zasobow swojej pamieci. | w
tym jednak zakresie, w jakim autor podaje nam swe wspomnienia, stanowi ona sui generis
dokument, stanowigcy cenny przyczynek do historii owych czaséw: rodzenia sie w mekach
Polski niepodlegfe;.

Stanisfaw Janczewski
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Przeglad prasy prawnicze;j

Bohdan Michalski w artykule pt. Sprawozdawczo$¢ sadowa

omawia kwestie zwigzane z tg tematyka.

Na wstepie autor podkresla, ze zagadnienia dotyczace sprawozdawczosci sadowej sa
drazliwe, poniewaz obejmuja problematyke ,z pogranicza wielu intereséw”, przy czym
,najbardziej zarysowywuje sie 6w konflikt miedzy interesami prasy, wymiaru sprawiedliwo-
Sci i jednostki”. Sprawozdawca sagdowy ma trudnosci ze zgtebieniem ,tajemnic zawodu”,
poniewaz brak jest odpowiedniej bazy naukowej, i w wielu wypadkach musi sie kierowac
intuicja.

Nie tylko jednak samouctwo w dziedzinie sprawozdawczosci sadowej jest przyczyna
licznych konfliktéw. Przyczynia sie do nich réwniez nieuporzadkowanie stanu prawnego w
tej dziedzinie oraz brak wyjasnienia, jakie przepisy prawa prasowego z 1938 r. zachowaly
swa moc, jako niesprzeczne z obecnym ustrojem. Z kolei poglady na znaczenie krytyki sa-
dowej w dobie fetyszyzacji wszelkiej krytyki w ubiegtych latach doprowadzity do lekcewa-
Zenia przepiséw prawnych w tej dziedzinie. W rezultacie tych wszystkich zjawisk role spra-
wozdawcy sagdowego, wymagajaca powaznej wiedzy, podejmowali dziennikarze nie posia-
dajacy nalezytego przygotowania, a prasa zbyt ostro angazowata sie w urabianie opinii i
oddziatywanie na organy wymiaru sprawiedliwosci w sprawach przeciwko dziennikarzom.

Zdaniem autora nalezy stworzy¢ ramy, ktére zmusityby do poszanowania przez pisza-
cych godnosci cztowieka. ,0znacza to — pisze autor — koniecznos¢ stosowania zgodnej z
prawem i praworzadnoscia interpretagcji art. 255 § 2 k.k. w kierunku odrzucenia «dobre;j
wiary», karanie obelg nawet w przypadku przeprowadzenia dowodu prawdy, petne stoso-
wanie przepisow art. 159 k.k. oraz uznanie mocy obowiazujacej nie uchylonego zreszta
zadnym aktem prawnym prawa prasowego z 1938 r.”. Ponadto nalezafoby wprowadzic¢ ko-
nieczno$¢ zdobywania w drodze stosownego egzaminu uprawnief sprawozdawcy sadowe-
go, tak aby te wazna funkcje spoteczna spetniaty osoby wyposazone w konieczny zaséb
wiedzy.

M. Cybulska
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Warszawa dnia 26 Marca (8 Kwietnia) 1905 r. Nr 14

Spostrzezenia i informacyje.

Komunikujg nam nastepujgce
uwagi:

Nasza hypoteke trzeba rozu-
mieé i poznaé dokladnie, nie dosé
byé prawnikiem, aby by¢é hypote-
karyjuszem. Do tego, aby ja po-
znaé i zrozumieé, trzeba dlugich
studyjow i pracy, trzeba dlugiej
praktyki i dokladnej znajomosci
praw miejscowych.

Niestety, wszyscy jesteSmy
§miertelnii ci sedziowie hypotecz-
ni, ktérzy do wymarcia zostawieni
byli na swych stanowiskach, rze-
czywiscie juz powymierali, a o za-
stepcach nikt dotagd nie pomyélal i

stalo sie, co sie mialo staé, ze dzi-
siaj bieglych sedziéw hypotecz-
nych, oprécz kilku staruszkow,
wecale nie mamy, a nastepcéw nie
widac.

Sytuacje ratujg w czeSci se-
kretarze hypoteczni — ale w tym
razie stala si¢ anomalija. Ci, co po-
dlug przepiséw prawa maja gltéw-
nie glos doradczy, sami wszystko
decyduja, ale czy to dobrze od-
dzialywa na bieg interesé6w hypo-
tecznych, wiedzg tylko ci, co blize;j
sie tego dotykajag.

Taki stan rzeczy wymaga
gwaltownej naprawy, bo na tem
cierpig zywolne interesy kraju.

Warszawa dnia 2 (15) Kwietnia 1905 r. Nr 15

~ Doniostg sprawe podjela
§éwiezo adwokatura warszawska.
Mamy na mysli obszerny, zrédto-
wo i gruntownie opracowany me-
moryjal w sprawie jezyka polskie-
go w gminach, w dniu 7 b. m.,
przez specyjalng delegacyje ciala
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obronczego, zlozony J. E. jeneral
— gubernatorowi warszawskiemu.
Delegacyje skladali adw. przys.:
Dominik Anc, Stanistaw Lesz-
czynskii Leon Papieski; wystepu-
jac z ramienia biura pomocy
prawnej adwokatéw przysieglych
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w Warszawie (konsultacyja), pod
ktérego egida memoryjal 6w byl
opracowany.

Memoryjal, majacy objetosé
pieciu arkuszy, oéwietla sprawe je-
zyka polskiego w gminach zaréw-
no pod wzgledem prawnego jej
uzasadnienia, jako tez spolecznej
potrzeby; zestawiajgc przytem i
roztrzasajagc wszystkie w tym
wzgledzie postanowienia prawo-
dawcze i rozporzadzenia, a zara-
zem uwydatniajac watpliwoSei,
spowodowane przez postanowie-
nie obowigzujace p. o. jeneral —
gubernatora z dnia 22 lutego (7
Marca) r. b., w przedmiocie odpo-
wiedzialno§ci administracyjnej za
podzeganie zebran gminnych i
gromadzkich.

Wreczenie memoryjatu odbylo
sie na specyjalnym postuchaniu ...

~ Sad Okregowy wilenski, roz-
poznawszy sprawe karng Pacewi-
czowej i Bukatego, uwolnil oskarzo-
nych od odpowiedzialno$ci.

Gdy, po ogloszeniu wyroku,
prezydujacy zwrdcil sie do oskar-
zonych ze sfowami: ,,Jeste$cie wol-
ni, zejdzcie z fawy oskarzonych!”,
do stolu sedziowskiego podszed!
oficer i oéwiadczyl, ze jako komen-
danta konwoju aresztanckiego,
rozkaz prezesa go nie obowiazuje,
i ze przeto podsagdnych odprowa-
dzié musi do wiezienia.

Prezydujacy przytoczyl tresé
artykutu 819 ust. post. karn.; ofi-
cer jednak odpowiedzial, ze tylko
rozkazy wladzy wojskowej uwaza
dla siebie jako obowigzujace.

Obronca Pacewiczowej zazg-
dal spisania protokotu, w celu za-
znaczenia w nim pogwalcenia
praw klijentki, tudziez ewentual-
nie pociagniecia oficera do odpo-
wiedzialnoSci.

~ Starszy aplikant przy sadzie
okregowym warszawskim, p. Kon-
rad Rogdjski, zaliczony zostal w
poczet adwokatéw przysieglych
okregu izby sgdowej warszawskiej.

Warszawa dnia 9 (22) Kwietnia 1905 r. Nr 16

Spostrzezenia i informacyje.

~ Adwokaci przysiegli za-
mieszkali w Kijowie zwrécili sie do
ministeryjum sprawiedliwoéci z
podaniem, wykazujgcem niezbed-
noé¢ wprowadzenia rady obron-
czej bez zadnych ograniczen naro-
dowoéciowych i wyznaniowych.

~ Pomocnik adwokata przy-
sieglego przy izbie sadowej peters-
burskiej, p. Wactaw Dunin-Goz-
dzikowski, mlodszy aplikant, p.

Edmund Krotowski, tudziez wy-
chowancy uniwersytetu warszaw-
skiego, pp: Stanistaw Zielinski,
Kazimierz Kasznica i Witold Hla-
kowicz zostali przyjeci w poczet
pomocnikéw adwokatéow przysie-
glych przy sadzie okregowym war-
szawskim.

~ Gazeta ,,Prawo” podaje
opis nastepujacego zdarzenia:
Podczas posiedzenia izby sagdowej
nowoczerkaskiej na sesyi wyjaz-

177



Sto lat temu

dowej w Stawropolu rozpoznawa-
na byla wieczorem péZnym spra-
wa o falszowanie monet, gdy wtem
kto$ z publicznosci podczas czyta-
nia dlugiego referatu zawolat glo-
§no: ,,Zwracam uwage sadu, ze
prezydujacy zasnal i traktuje

sprawe i podsadnych nieuwaz-
nie”.

O zaj$ciu tem spisano natych-
miast protokét, w ktérem prezy-
dujacy przyznal fakt przytoczony,
i odroczono rozprawy dalsze do

dnia nastepnego.

Warszawa, dnia 16 (29) Kwietnia 1905 r. Nr 17

Spostrzezenia i informacyje.

~ Adwokat przysiegly p. Wla-
dyslaw Sudra mianowany zostal
rejentem w Tykocinie.

~ Dzienniki doniosty, ze do na-
rad nad wprowadzeniem samorza-
du ziemskiego w naszem kraju za-
proszono pp: Chelchowskiego, Eu-
stachego Dobieckiego, St. Dzierz-
bickiego, J6zefa Jezioranskiego, hr.
Adama Krasinskiego, hr. Stan. fu-
bienskiego, Jozefa Ostrowskiego,
ks. Radziwilla Macieja (syna), prof.
Wilodzimierza Spasowicza i hr. Za-
moyskiego Maurycego.

Osobisty ten sklad komisyi
jest jednostronny; nadto niewiele
w niej 0s6b teoretycznie obezna-
nych z kwestyja samorzadu oraz z
prawodawstwem miejscowem i
geneza historyczna sprawy samo-
rzadu w naszem kraju. Poniewaz,
o ile wiemy, przewidywane jest
wkrétce utworzenie nowej komi-
syl w sprawie samorzgdu miej-
skiego, byloby do zyczenia, aby
przy wyborze os6b miano na
wzgledzie wieksza réznolitosé
przekonan spolecznych oraz
wieksze przygotowanie teoretycz-
ne.

KRAJ

Petersburg, 11 (24) marca 1905 r. Nr 10

W Moskwie przed sgdem po-
koju stawal adwokat przys. Soko-
fow, pozwany przez naczelnika
szpitala wojennego Sinielnikowa o
potwarz. Sokolow mial sie wyrazié
publicznie, ze w szpitalu wojen-
nym biora tapéwki za uwolnienie
od poboru. Swiadek Kurdiumow,
b. lekarz naczelny szpitala, zeznal,
ze uslyszawszy od Sokolowa taki
zarzut, probowal te rzecz wyjasnié
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i odnidst wrazenie, ze istotnie jest
co$ nieczystego w szpitalu. Kupiec
Zenzinow stwierdzil, ze styszal na
gieldzie, iz kilka 0séb otrzymato
uwolnienie za pienigdze i ze jego
synowi zrobiono takgz propozycje
za 2 — 3 ty$. Inni §wiadkowie dali
podobne zeznania. Sprawa zostala
odroczona dla zbadania nowych

s§wiadkéw. P. Sokolowa broni adw.
Lednicki.



Sto lat temu

Petersburg, 1 (14) kwietnia 1905 r. Nr 13

W Petersburgu.

Kolo adwokatéw — Polakow w
Petersburgu oraz ich pomocni-
kow, we wtorek, 29 marca (11
kwietnia) w salach Cubat’a wydato
uczte na cze$¢ przybylych do Pe-
tersburga adwokatow z Warszawy:
pp- Papieskiego, Patka, Posnera,
Koszutskiego, Strzembosza, Koni-
ca, Fabianiego, Bukowieckiego i

Kijenskiego, z Piotrkowa — p. Deb-
skiego, z Siedlec — p. Chrzanow-
skiego, z Radomia — p. Wedry-
chowskiego, z Kalisza — p. Kaul-
bersza, z Wilna — pp. Kozlowskie-
go i Abramowicza, z Rygi— p. Mej-
ro, z Grodna — p. Sternberga, z
Lucka —p. Felinskiego, z Mohylo-
wa gub. — p. Obiezierskiego i z Mo-
skwy — p. Lednickiego.

Petersburg, 8 (21) kwietnia 1905 r. Nr 14

W Petersburgu w tych dniach
odbylo sie zwyczajne zgromadze-
nie adwokatéw okregu petersbur-
skiej izby sadowej, na ktérem do-
konano wyboru czlonkéw rady.
Wybrany zostal znany dzialacz, p.
Rodiczew, pozatem powolano do
rady na rok biezgcy wszystkich
dawnych cztonkéw; w ich liczbie
nie ma ani jednego Polaka.

~ Minister sprawiedliwo$ei,
podlug doniesienia prasy rosyj-
skiej, oswiadczyl, ze nie bedzie ro-
bil zadnej réznicy miedzy adwo-
katami przysieglymi chrzeécijana-
mi a zydami i w przyszloéci tym
ostatnim nie bedzie stawial zad-
nych trudnosci dla uzyskania god-
nosci adwokata.

Wybér: Karolina Stremska
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Marek Antoni Nowicki

Europejski Trybunal Praw Czlowieka
- przeglad orzecznictwa

(pazdziernik—grudzien 2004 r.)

Prawo do zycia (art. 2)

Art. 2 nie dotyczy wytacznie przypadkéw $mierci w rezultacie uzycia sity przez funkcjo-
nariuszy panstwa, ale nakfada na panstwo obowiazek podjecia krokéw koniecznych dla
ochrony zycia os6b pozostajacych pod jego jurysdykcja. Obowiazek ten nalezy interpreto-
wac w sposéb pozwalajgcy uznad, iz istnieje réwniez w zwiazku z wszelka dziatalnoscia —
publiczng lub nie — zagrazajaca zyciu, tym bardziej z dziafalnoscig przemystowa z natury
niebezpieczna, taka jak prowadzenie wysypiska $mieci.

Orzeczenie Oneryildiz v. Turcja, 30.11.2004 .,
Wielka Izba, skarga nr 48939/99, § 71.

Obowiazek panstwa podjecia odpowiednich krokéw dla ochrony zycia obejmuje
przede wszystkim podstawowa powinnos¢ stworzenia ram prawnych i administracyjnych
umozliwiajacych skuteczne odstraszanie od powodowania zagrozen prawa do zycia.

Orzeczenie Oneryildiz v. Turcja, 30.11.2004 .,
Wielka Izba, skarga nr 48939/99, § 89.

Chronigc prawo do zycia, mozna réwniez powotywac sie na prawo do informacji.
Orzeczenie Oneryildiz v. Turcja, 30.11.2004 .,
Wielka Izba, skarga nr 48939/99, § 90.

W razie utraty zycia w okoliczno$ciach mogacych rodzi¢ odpowiedzialno$¢ paristwa,
art. 2 wymaga zapewnienia w miare mozliwosci odpowiedniej reakcji — sadowej lub innej —
aby zapewni¢ prawidtowa ochrone prawa do zycia — prawng i administracyjng oraz $ciganie
i karanie kazdego naruszenia.

Orzeczenie Oneryildiz v. Turcja, 30.11.2004 .,
Wielka Izba, skarga nr 48939/99, § 91.
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Jesli naruszenie prawa do zycia lub integralnosci fizycznej nie byto zamierzone, obowia-
zek istnienia skutecznego systemu sadowego nie musi oznacza¢ koniecznosci wszczecia
postepowania karnego w kazdej sprawie, jesli wystarczaja dostepne pokrzywdzonym srodki
administracyjne, cywilne lub nawet dyscyplinarne.

Orzeczenie Oneryildiz v. Turcja, 30.11.2004 .,
Wielka Izba, skarga nr 48939/99, § 92.

W sprawach dotyczacych pozbawienia zycia interpretacja art. 2, z ktérej wynika
obowiazek prowadzenia urzedowego $ledztwa, jest uzasadniona nie tylko dlatego,
ze zarzut takiego przestepstwa prowadzi do odpowiedzialnosci karnej, ale réwniez z
tego powodu, ze czesto informacje o prawdziwych okolicznosciach $mierci sa lub moga
by¢ w duzym stopniu dostepne wyfacznie dla funkcjonariuszy panstwa lub organéw
wiadzy.

Orzeczenie Oneryildiz v. Turcja, 30.11.2004 .,
Wielka Izba, skarga nr 48939/99, § 93.

Jedli zaniedbanie funkcjonariuszy paristwa lub jego organéw nie ograniczato sie do bted-
nej oceny lub niedbalstwa, bo wtadze — swiadome mozliwych skutkéw i lekcewazace swoje
uprawnienia — nie podjety srodkéw koniecznych i wystarczajacych do usuniecia ryzyka
zwiazanego z dziatalnoscia niebezpieczng, odmowa $cigania i oskarzenia odpowiedzial-
nych za zagrozenie zycia moze oznacza¢ naruszenie art. 2, niezaleznie od innych srodkéw
prawnych, ktére jednostka mogfa podjac z wtasnej inicjatywy.

Orzeczenie Oneryildiz v. Turcja, 30.11.2004 .,
Wielka Izba, skarga nr 48939/99, § 93.

System sadowy wymagany w art. 2 musi zapewnia¢ niezalezne i urzedowe §ledztwo,
spefniajace minimalne standardy skutecznosci i umozliwiajace stosowanie — w stopniu wy-
nikajacym z ustalen sledztwa — sankcji karnych w razie utraty zycia w rezultacie niebez-
piecznej dziatalnosci. Wtadze musza wtedy dziata¢ z przyktadng pilnoscia i szybko, z wia-
snej inicjatywy podejmujac $ledztwo majace doprowadzi¢ do ustalenia okolicznosci incy-
dentu, ewentualnych brakéw systemu kontroli i zaniedban funkcjonariuszy panstwa lub
jego organow.

Orzeczenie Oneryildiz v. Turcja, 30.11.2004 .,
Wielka Izba, skarga nr 48939/99, § 94.

Wymagania art. 2 wykraczaja poza stadium urzedowego $ledztwa, jesli sprawa zostata
wniesiona do sadu. Cate postepowanie, w tym proces sadowy, musi spefnia¢ wymagania
prawnej ochrony zycia.

Orzeczenie Oneryildiz v. Turcja, 30.11.2004r.,
Wielka Izba, skarga nr 48939/99, § 95.

Zakaz tortur (art. 3)
W razie grozby samobéjstwa osoby, ktéra ma by¢ wydalona, paristwo nie musi zaniechac
wykonania swojej decyzji, jesli podejmie kroki uniemozliwiajace jej spetnienie.
Decyzja Dragan i inniv. Niemcy, 7.10 2004 .,
Izba (Sekcja Ill), skarga nr 33743/03.
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W zwiazku z zarzutem braku mozliwosci odpowiedniego leczenia choroby w kraju do-
celowym Trybunat podkredlit, ze gorsza pod tym wzgledem sytuacja niz w kraju wydalaja-
cym nie ma rozstrzygajacego znaczenia z punktu widzenia stosowania art. 3.

Decyzja Dragan i inniv. Niemcy, 7.10 2004 r.,
Izba (Sekcja I1l), skarga nr 33743/03.

Prawo do wolnosci i bezpieczeinstwa osobistego (art. 5 ust. 1)
Ust. 1
Lista wyjatkéw od prawa do wolnosci zawarta w art. 5 ust. 1 jest wyczerpujaca i wymaga
Sciste] interpretacji zgodnej z celem tego przepisu: ochrony przed arbitralnym pozbawie-
niem wolnosci. Trybunat musi wiec szczegélnie wnikliwie bada¢ powody opdznienia wyko-
nania postanowienia o zwolnieniu.
Orzeczenie Bojinov v. Butgaria, 28.10. 2004 r.,
Izba (Sekcja ), skarga nr 47799/99, § 36.

Pewna zwtoka ze zwolnieniem jest czesto nieunikniona, musi by¢ jednak jak najkrot-
sza.

Orzeczenie Bojinov v. Butgaria, 28.70. 2004 r.,

Izba (Sekcja ), skarga nr 47799/99, § 37.

Ust. 1lit. e
Przy ocenie, czy doszfo do pozbawienia wolnosci, gléwne znaczenie ma to, czy personel
szpitala nadzorowat catkowicie i skutecznie opieke nad pacjentem i jego poruszanie sie.
Fakt, iz pacjent nie mégtby opusci¢ szpitala dobrowolnie, oznacza, iz byt pod statym nadzo-
rem i kontrola. W takiej sytuacji wchodzi w gre pozbawienie wolnosci.
Orzeczenie H.L. v. Wielka Brytania, 5.10.2004 r.,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 45508/99, § 91.

Prawo do rzetelnego procesu sadowego (art. 6 ust. 1)

Postepowanie prowadzone pod nieobecnos¢ nie jest niezgodne z art. 6 Konwencji. Brak
mozliwosci ponownego rozpatrzenia, po wystuchaniu oskarzonego z poszanowaniem art. 6
Konwencji, podstaw faktycznych i prawnych oskarzenia — jesli nie ustalono, iz zrezygnowat
z prawa do stawienia sie przed sadem i obrony — oznacza zaprzeczenie wymiaru sprawiedli-
WOSCI.

Orzeczenie Sejdovic v. Wiochy, 10.11.2004 .,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 56581/00, § 30.

Zawiadomienie oskarzonego o postepowaniu karnym jest tak wazne, iz musi spetnia¢
warunki dotyczace formy i tresci, gwarantujace mu skuteczne korzystanie ze swoich praw.
Wynika to réwniez z art. 6 ust. 3 lit. a Konwencji. Nie wystarcza mglista i nieoficjalna wie-
dza.

Orzeczenie Sejdovic v. Wiochy, 10.11.2004 r.,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 56581/00, § 35.

Jesli nie mozna uznac, iz skazany zrezygnowat w spos6b niebudzacy watpliwosci ze sta-
wiennictwa przed sadem, musi on mie¢ mozliwos¢ doprowadzenia do ponownego roz-
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strzygniecia przez sad o zasadnosci oskarzenia. Mozliwos¢ uzalezniona od dowodéw nie
spefnia warunkéw art. 6 Konwengji.

Orzeczenie Sejdovic v. Wiochy, 10.11.2004 .,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 56581/00, § 39.

Nie tylko oskarzonym, ale i obroricom nalezy umozliwi¢ udziat w rozprawie, odpowiadanie
na pytania i argumentowanie bez nadmiernego zmeczenia. Mozliwo$¢ wydania wtasciwego
wyroku przez sedziéw i przysiegtych wymaga, aby mieli warunki do petnej koncentracji uwagi.

Orzeczenie Makhfiv. Francja, 19.70. 2004 r.,
Izba (Sekcja I1), skarga nr 59335/00, § 40.

Domniemanie niewinnosci (art. 6 ust. 2)
Domniemania faktyczne lub prawne nie sg zakazane, musza by¢ jednak proporcjonalne
do celu, do ktérego paristwo dazy.
Decyzja Falk v. Holandia, 19.70.2004 .,
Izba (Sekcja I1), skarga nr 66273/01
— dot. ukarania grzywna wtasciciela samochodu,
prowadzonego przez inng, nieustalong osobe.

Publikacja fotografii podejrzanych, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie karne, nie
musi oznacza¢ naruszenia domniemania niewinnosci. Wtadze mogg informowac opinie
publiczna o toczacych sie Sledztwach karnych, z zastrzezeniem wymaganej dyskrecji i rezer-
wy. W razie ujawnienia obiektywnych informacji o postepowaniu karnym powinny one by¢
pozbawione ocen lub przesadzania winy.

Orzeczenie Y.B. iinniv. Turcja, 28.10.2004 .,

Izba (Sekcja Ill), skargi nr 48173/99i 48319/99, § 47-48

—dot. oswiadczeri prasowych policji na temat podejrzanych i fotografowania
przez dziennikarzy jeszcze przed postawieniem ich przed sedzig.

Zasady rzetelnego procesu sadowego nalezy interpretowac w spos6b gwarantujacy stro-
nie skuteczny srodek prawny umozliwiajacy wykonanie wyroku wydanego na jej korzysc.

Orzeczenie Qufaj CO. SH.PK. v. Albania, 8.11.2004 .,

Izba (Sekcja Ill), skarga nr 54268/00, § 41.

Prawo do wolnosci i bezpieczestwa osobistego (art. 8)

Art. 8 nie zawiera zadnego wyraznego warunku proceduralnego. Proces prowadzacy do
ingerencji musi by¢ jednak rzetelny, z odpowiednim poszanowaniem intereséw jednostki
chronionych w art. 8. Nalezy wiec ocenia¢ catos¢ procedury, zwtaszcza polityke i podjete
decyzje, stopierh uwzglednienia argumentéw 0séb zainteresowanych i gwarancje procedu-
ralne. Podstawa decyzji musza by¢ wyczerpujace i sprawdzalne dane o wszystkich aspek-
tach sprawy.

Orzeczenie Taskin i inni v. Turcja, 10.11.2004r.,
Izba (Sekcja Ill), skarga nr 46117/99, § 118.

Skomplikowane kwestie polityki ochrony srodowiska i ekonomicznej wymagaja, aby
proces podejmowania przez panstwo decyzji obejmowat odpowiednie badania i studia,
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umozliwiajace ocene mozliwych negatywnych skutkéw okreslonych dziatari na srodowisko

z poszanowaniem praw jednostki i zachowaniem wiasciwej réwnowagi konkurujacych in-

teresow. Nalezy zapewni¢ dostep opinii publicznej do wynikéw tych studiéw i informacji o
zagrozeniu.

Orzeczenie Taskin i inniv. Turcja, 10.11.2004 r.,

Izba (Sekcja Ill), skarga nr46117/99, § 119.

Osoby zainteresowane muszg mie¢ mozliwos¢ odwotania sie do sadu od kazdej decyz;ji,
dziafania lub zaniechania, jesli ich interesy lub uwagi nie byty wystarczajaco uwzglednione.
Orzeczenie Taskin i inniv. Turcja, 10.11.2004 r.,

Izba (Sekcja Ill), skarga nr 46117/99, § 119.

Art. 8 nie zawiera zadnych wyraZnych postanowien dotyczacych nazwisk. Jest ono jed-
nak — jako Srodek identyfikacji osoby i zwiazkéw rodzinnych — sktadnikiem zycia prywatne-
go i rodzinnego. Interes publiczny nakazujacy regulacje sposobu uzywania nazwisk niczego
pod tym wzgledem nie zmienia.

Orzeczenie Unal Tekeli v. Turcja, 16.11.2004 .,
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 29865/96, § 42.

Panstwa maja pewna swobode oceny srodkéw wyrazenia jednosci rodzinnej. Art. 14
wymaga jednak, aby stosowane byty sprawiedliwie do mezczyzn i kobiet, chyba Ze istniaty
nieodparte racje uzasadniajace réznice traktowania.

Orzeczenie Unal Tekeli v. Turcja, 16.11.2004 .,
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 29865/96, § 58.

Postep w sferze réwnosci pici w paistwach Rady Europy, a zwtaszcza znaczenie zasady
niedyskryminacji, nie pozwala pafstwu zmusza¢ do wyrazania jednosci rodziny przez na-
zwisko meza.

Orzeczenie Unal Tekeli v. Turcja, 16.11.2004 .,
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 29865/96, § 64.

Ewolucja w ONZ wskazuje na uznanie prawa kazdego partnera w mafzenstwie do za-
chowania wtasnego nazwiska lub jednakowego gtosu przy wyborze nazwiska dla rodziny.
Panstwa Rady Europy coraz bardziej zgadzaja sie, iz nalezy zapewni¢ rownoprawny wybor
nazwiska rodzinnego przez oboje matzonkéw.

Orzeczenie Unal Tekeliv. Turcja, 16.11.2004 .,
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 29865/96, § 60-61.

Domem jest zwykle miejsce — fizycznie zdefiniowana przestrzerfi — na ktérej rozwija sie
zycie prywatne i rodzinne.

Orzeczenie Pilar Moreno Gémez v. Hiszpania,

16.11. 2004 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr 4143/02, § 53.

Jednostka ma prawo do poszanowania domu, a wiec nie tylko prawo do rzeczywiste;j fi-

zycznej przestrzeni, ale do spokojnego korzystania z niej. Naruszenia nie ograniczaja sie do
konkretnych fizycznych dziata, jak wejscie bez zezwolenia do czyjegos domu, ale réwniez
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takich, jak hatas, emisje, odér lub inne formy ingerencji. Do naruszenia prawa do poszano-
wania domu dochodzi, gdy nie mozna korzysta¢ z jego wygdd.

Orzeczenie Pilar Moreno Cémez v. Hiszpania, 16.11. 2004 r.,

Izba (Sekcja 1V), skarga nr 4143/02, § 53.

Art. 8 chroni w istocie jednostke przed arbitralng ingerencja wtadz publicznych. Moze
zobowiazywac wiadze do dziatai zapewniajacych poszanowanie zycia prywatnego nawet
w stosunkach miedzy jednostkami, np. przez dziatania wstrzymujace naruszenia ze strony
0s6b trzecich.

Orzeczenie Pilar Moreno Gémez v. Hiszpania, 16.11. 2004 .
Izba (Sekcja IV), skarga nr 4143/02, § 55.

Regulacje dotyczace nazwisk mogg ingerowac w korzystanie z prawa do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego, jesli powoduja widoczna réznice miedzy zapisem przyje-
tym i oryginalnym nazwiska, wyrazna na tyle, ze nieuprzedzony obserwator ma watpliwo-
§ci, iz chodzi o to samo nazwisko.

Decyzja Mentzen alias Mencena v. totwa, 7.12.2004 .,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 71074/01.

Panstwa maja szeroki margines swobody zapisu nazwisk i imion pochodzenia obcego w
dokumentach oficjalnych.

Decyzja Mentzen alias Mencena v. totwa, 7.12.2004 .,

Izba (Sekcja 1V), skarga nr 71074/01.

W zwiazku z kwestig koniecznosci wielokrotnych przeszukar prowadzonych przez poli-
cje w ramach masowej operacji poszukiwania dowodéw i konfiskat, pod nieobecnos¢ po-
dejrzanego, na podstawie nieprecyzyjnych nakazéw, nieograniczajacych praktycznie zakre-
su $ledztwa, Trybunat stwierdzit, iz jesli nawet konieczne byto przekazanie przez sedziego
Sledczego policji sadowej swoich uprawnien do przeszukania, nakaz powinien zawierac
minimalne cho¢by wskazéwki ograniczajace zakres uprawnien policji i umozliwiajace kon-
trole poszanowania okreslonych w ten sposéb granic $ledztwa. Sedzia ma w szczegélnosci
obowiazek wskaza¢ poszukiwane przedmioty.

Orzeczenie Van Rossem v. Belgia, 9.12.2004 .,
Izba (Sekcja ), skarga nr 41872/98, § 45-50.
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2 WOKANDY
LUKSEMBURGA

Tomasz Tadeusz Koncewicz

BEZPOSREDNI SKUTEK DYREKTYW.
TRYBUNAL SPRAWIEDLIWOSCI W PULAPCE
SWOJEGO WEASNEGO ORZECZNICTWA?

Wprowadzenie: jaki bezposredni skutek dla dyrektyw?

Jezeli zaklada sie, ze prawa majace swoje Zrédto w prawie wspdlnotowym sa chronione
przez sady krajowe oraz ze sady te zapewniajg ich ochrone realna, petna i efektywna, to lo-
gicznym nastepstwem winno by¢ uznanie, ze tak wysoki standard ochrony nie bedzie napoty-
kaf na trudnoéci ze strony samego Trybunatu Sprawiedliwosci. W kontekécie jednak dyrektyw
mozna Trybunafowi niestety zarzuci¢, ze przyczynit sie do powstania dwuznacznosci i nieja-
snosci, jezeli chodzi o prawa zawarte wiaénie w dyrektywach. Zgodnie z art. 249 Traktatu dy-
rektywy sa adresowane do paristw cztonkowskich i sa dla nich wiazace co do celu przezeri sta-
wianego do zrealizowania. Forma i metoda, za pomoca ktérych ma to nastapic, jest natomiast
pozostawiona swobodnemu uznaniu paiistw cztonkowskich. Jak dobrze wiadomo kwestia,
czy dyrektywy moga mie¢ bezposredni skutek', zostata rozstrzygnieta pozytywnie przez Try-
bunat Sprawiedliwosci w sprawie Van Duyn®. Trybunat uznat, ze efektywnos¢ i wigzacy cha-
rakter dyrektyw bytyby w spos6b powazny ograniczone, jezeli jednostkom odméwiona zosta-
taby mozliwo$¢ powotywania sie na regulacje zawartg w dyrektywie w postepowaniu przed
sadami krajowymi. W opinii Trybunatu konieczne jest zbadanie w kazdej sprawie, czy charak-
ter, ogblna tres¢ i brzmienie okreslonego przepisu dyrektywy moga uzasadnia¢ przyjecie jego
bezposredniego skutku w stosunkach miedzy jednostkami i paristwem cztonkowskim. Mimo
catej swojej rewolucyjnosci® Van Duyn byta jednak sprawa, w ktérej dyrektywa byta powoty-

' Chodzi o pytanie, czy dyrektywy moga tworzy¢ prawa dla swoich adresatéw, ktérych ochrona jest
nastepnie obowiazkiem sadéw krajowych. To jest klasyczna definicja bezposredniego skutku zaczerp-
nieta z wyroku w sprawie Van Cend en Loos. Na ten temat wiecej pisatem w Pytanie o operatywnos¢
(w:) ,Rzeczpospolita” nr 144/2003, s. C3.

2 Sprawa 41/74, Van Duyn v. Home Office (1974) ECR 1337.

3 Przez przeciwnikow Trybunatu wyrok w sprawie Van Duyn jest przytaczany jako dowdd sedziow-
skiego aktywizmu uprawianego przez sedziéw Trybunatu.
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wana przeciw paiistwu jako stronie pozwanej. Otwarte pozostawato natomiast pytanie, czy
nieimplementowana dyrektywa moze by¢ réwniez zrédtem obowiazkéw dla jednostek. Kwe-
stia ta zostata rozstrzygnieta w sposéb jednoznaczny w sprawie Marshall*, w ktérej Trybunat
podkreslit, ze na podstawie art. 249 dyrektywy sa wiazace tylko w stosunku do paristw jako
adresatéw obowiazkéw w nich zawartych. Dlatego tez prawa zawarte w dyrektywie moga by¢
realizowane tylko w przypadkach, gdy strong zobowiazang bytoby parstwo, ewentualnie jego
emanacja. Trybunaf podsumowat: ,(...) dyrektywa nie moze sama z siebie naktada¢ obowiaz-
koéw na jednostki i jej przepisy nie moga by¢ egzekwowane przeciwko takiej osobie”. Przyjete
jest powszechnie, ze podstawa tego orzeczenia byta zasada, wedtug ktérej paristwu nie moz-
na pozwoli¢ na wyciaganie korzysci ze swojego bezprawia, ktére w tym przypadku polega na
nieprawidtowo dokonanej implementacji lub na braku implementacji dyrektywy. Korzys¢
polegafaby na tym, ze mimo braku odpowiedniej implementacji dyrektywa naktadafaby okre-
$lone obowiazki na jednostki, co niezgodne bytoby z zasada nemo auditur propriam turpitudi-
nem allegans. Obowiazki oparte na dyrektywie moga by¢ natozone na jednostke tylko za po-
Srednictwem prawa krajowego, ktére zostato uchwalone w celu jej implementowania. Od
czasu wydania orzeczenia w sprawie Marshall Trybunat konsekwentnie stoi na stanowisku, ze
dyrektywy sg wigzace tylko i wyltgcznie w stosunku do panstw, do ktérych sa zaadresowane®.
Dyrektywa moze nadawac tylko prawa, ktére beda egzekwowane przeciwko panstwu jako
winowajcy w niedokonaniu poprawnej implementacji (wertykalny bezposredni skutek). Na-
tomiast obowiazki dla jednostek powstang dopiero z chwila prawidtowej implementacji po-
stanowien dyrektywy do prawa krajowego. Wéwczas Zrédtem takiego obowigzku nie be-
dzie dyrektywa, ale prawo krajowe jg implementujace.

W literaturze przedmiotu wskazuije sie, ze orzeczeniem w sprawie Marshall Trybunat stworzyt
sprzecznos¢’. Z jednej strony bowiem podkresla obowiazek sadéw krajowych petnego stosowa-
nia prawa wspdlnotowego w celu zapewnienia jego effet utile, nawet gdyby to miafo leze¢ poza
ich wewnetrzng (krajowa) jurysdykcja®, z drugiej zas ogranicza skutecznos¢ (effet utile) regulacji
zawartej w dyrektywach. Powstaje wiec pytanie, czy mozliwe jest obejscie lub ew. ostabienie
skutkéw tego orzecznictwa i czy sam Trybunat w sposéb konsekwentny przestrzega uznania, ze
dyrektywa nie korzysta z bezposredniego skutku w stosunkach miedzy jednostkami?

W przypadku dyrektyw wyrézni¢ nalezy dwie sytuacje. Pierwsza, gdy dyrektywa jest im-
plementowana w spos6b prawidtowy do krajowego porzadku prawnego, oraz druga, gdy
dyrektywa nie zostata implementowana na czas wyznaczony (ew. zostata implementowana
nieprawidtowo). Z perspektywy bezposredniego skutku na szczegélng uwage zastuguje
zwtlaszcza sytuacja druga.

* Sprawa 152/84, Marshall v. Southampton and South — West Hampshire Area Health Authority
(1986) ECR 723.

® Ust. 48.

¢ Biorac pod uwage, ze w sprawie Faccini Dori Trybunat z niespotykana dotad moca odméwit wiaza-
cego charakteru dyrektyw w stosunkach horyzontalnych, trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej na-
stapi zmiana tego orzecznictwa, sprawa C—91/92, Dori v. Recreb Srl (1994) ECR | - 3325.

7 Por. Ch. Boch, R. C. Lane, Community law in national courts: a continuing contradiction (1992) 5
Leiden Journal of International Law 171.

8 Dramatycznie ukazuje to chocby przyktad wyroku w sprawie C — 213/89, Rv. Secretary of State, ex
parte Factortame Ltd and Others (1990) ECR | - 2433.
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Sytuacja prawidlowej implementacji dyrektywy

Dla petnego zrozumienia problemu warto dokona¢ nastepujacego podziatu implementagji
dyrektyw na poziomie paristw cztonkowskich. Dyrektywy sa adresowane do paristw czfon-
kowskich. Organa tych paristw ponosza odpowiedzialnos¢ za wprowadzenie postanowieri
dyrektywy do krajowego porzadku prawnego. Proces ten przebiega dwufazowo. Najpierw
mamy implementacje o charakterze , polityczno-prawnym”, w tym sensie, ze ustawodawca
krajowy oraz inne organy krajowe wyposazone w moc decyzyjng dokonuja wyboru metody i
formy, w jakiej dyrektywa bedzie implementowana. Jednakze proces harmonizacji prawa kra-
jowego z prawem wspélnotowym bytby niepetny, gdyby ograniczat sie tylko do uchwalenia
okreslonych aktéw prawnych. Sama implementacja polegajaca na uchwaleniu okreslonych
aktéw prawnych jest niewystarczajaca, poniewaz akty te musza by¢ przeciez interpretowane
w okreslony sposéb i w konkretnych okolicznosciach faktycznych. Dlatego tez proces ten jest
uzupetniony o implementacje, ktéra nazwa¢ mozna ,sedziowska”. Polega ona na interpretacji
przez sady prawa krajowego implementujacego dyrektywe. Jezeli nie bytoby tej drugiej fazy
implementagji, podstawowy cel harmonizacji w danym obszarze prawa, a wiec usuniecie r6z-
nic pomiedzy odrebnymi systemami prawnymi, bytby nieosiagalny w praktyce. Interpretacja
prawa krajowego w zgodzie z dyrektywa jest w tej sytuacji niczym innym jak przedtuzeniem
zastosowania zasady interpretacji prowspélnotowej. W przypadku prawidfowej implementa-
cji rola dyrektywy przejawia sie przede wszystkim w obowiazku interpretacyjnym, ktéry ptynie
z zasady pierwszenstwa prawa wspdlnotowego. Jezeli bowiem kazdy sedzia krajowy ma obo-
wigzek niestosowania normy prawa krajowego sprzecznej z prawem wspélnotowym, to a for-
tiori musi interpretowa¢ prawo krajowe, ktérego celem jest implementacja dyrektywy, w zgo-
dzie z jej przepisami. Konkluzja taka wyptywa bezposrednio z orzeczenia w sprawie Simmen-
thal. W sytuacji prawidiowej implementacji dyrektywy nie ma wiec probleméw z egzekwowa-
niem prawa zawartego w dyrektywie, nawet jezeli druga strona w postepowaniu przed sadem
jest jednostka. Najwazniejsza sprawa dla sedziego w takiej sytuacji jest istnienie prawa krajo-
wego wprowadzonego w celu implementacji dyrektywy. Zgodnie bowiem z utrwalonym
orzecznictwem Trybunafu ,w kazdej sytuacji prawidtowej implementacji dyrektywy jej skutki
docierajg do jednostek za posrednictwem tych srodkéw prawa krajowego, ktére zostaty przy-
jete przez panstwo cztonkowskie”. Wéwczas zadaniem sedziego krajowego jest odwotanie
sie do tresci dyrektywy w celu potwierdzenia zgodnosci prawa krajowego i prawa wspélnoto-
wego, ewentualnie za$, w razie wystapienia watpliwosci, skorzystanie z art. 234 Traktatu.

Sytuacja nieprawidlowej implementacji dyrektywy:
bezposredni skutek ,wkracza na scene”

Jezeli w okreslonym czasie nie nastapita implementacja postanowien dyrektywy do po-
rzadku krajowego, jednostka moze sie powotywac na tres¢ takiej dyrektywy i wywodzi¢ z niej
prawa dla siebie, ale tylko wéwczas gdy spetnione sg trzy warunki: po pierwsze dyrektywa
musi zawiera¢ postanowienia, ktére sg jasne, precyzyjne i bezwarunkowe, po drugie musi
uptynac czas przewidziany dla dokonania implementacji, w czasie ktérego implementacja nie

% Sprawa 8/81, Becker v. FZAMmunster — Innenstadt (1982) ECR 53, ustep 19.
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nastapita, i po trzecie strong pozwana w postepowaniu jest paristwo lub jednostka organiza-
cyjna, ktéra moze by¢ w danych warunkach uznana za jego emanacje. Nietrudno sobie wy-
obrazi¢ sytuacje, w ktérych jeden z powyzszych warunkéw nie bedzie spetniony. Na przykfad
tres¢ dyrektywy nie moze by¢ uznana za na tyle jasna, zeby jednostka mogfa z niej wywodzi¢
prawa. Dalej, mimo uznania, ze dyrektywa jest bezposrednio skuteczna, jednostka nie bedzie
mogla z niej skorzystac ilekro¢ jej przeciwnikiem procesowym bedzie podmiot prywatny. W
rezultacie wiec zdarzy¢ sie moze, ze mimo uptywu czasu przeznaczonego dla implementacji,
prawo zawarte w dyrektywie nie bedzie egzekwowane i zostanie mu odméwiona wszelka
ochrona prawna. Taka niekorzystna sytuacja moze, ale nie musi zosta¢ zakoriczona, poniewaz
wszystko zalezy od gotowosci paristwa do wprowadzenia okreslonych przepiséw implemen-
tujacych dana dyrektywe. Tym samym wysoki standard ochrony praw wspélnotowych, nawet
kosztem praw zawartych w prawie krajowym, jest zagrozony poprzez ograniczenie skutecz-
nosci jednego z podstawowych instrumentéw prawnych w procesie harmonizacji systeméw
prawnych parstw cztonkowskich, a mianowicie dyrektywy.

Ponizej jednak nie zamierzam w sposéb wyczerpujacy analizowac orzecznictwa Trybunatu
w zakresie bezposredniego skutku, ale raczej chciatbym wskaza¢ na orzecznictwo najnowsze,
w ktérym dyrektywy znajduja zastosowanie w postepowaniu przed sadem krajowym wprost.
To orzecznictwo zastuguje na szczegdlna uwage, gdyz stawia pytanie: czy w ten sposéb Trybu-
nat odchodzi od linii orzeczniczej Marshall, odmawiajacej uznania, ze nieimplementowana
dyrektywa moze oznacza¢ powstanie obowiazkéw dla podmiotu prywatnego?

Réznorodno$¢ dyrektyw

Przed préba udzielenia odpowiedzi na postawione wyzej pytanie nalezy w pierwszym
rzedzie wskaza¢ na niezwykty dzisiaj réznorodnos¢ dyrektyw oraz obowiazkéw, ktére ptyna
zen dla paristw cztonkowskich. Ta bowiem okolicznos¢ wptywa pézniej na mozliwy sposéb
odczytywania dyrektywy w postepowaniu sadowym, ktérego stronami sa dwie strony pry-
watne. Nieprawidiowa implementacja dyrektywy moze przybra¢ r6zne formy: mozemy
miec¢ do czynienia z brakiem w ogdle implementacji, implementacjg niepetna, niewystar-
czajaca lub sp6zniona. Wprawdzie elementem wspdlnym jest cel, ktéry ma zosta¢ zrealizo-
wany przez panstwa cztonkowskie, to jednak same konkretne zobowiazania naktfadane na
panstwa w celu jego osiagniecia roznia sie i zaleza od charakteru i przedmiotu regulacji kon-
kretnej dyrektywy. Dyrektywy moga wymagac¢ od paristw pozytywnego dziafania, uchwale-
nia przepiséw implementujacych dyrektywe, moga cel definiowa¢ w sposéb bardzo ogéiny,
pozostawiajac tym samym wiekszy zakres dyskrecji pafistwom na etapie implementacji w
zakresie wyboru Srodkéw zmierzajacych do realizacji celu zalozonego przez dyrektywe. Z
drugiej strony istnieja dyrektywy, ktére determinuja i w pewnym sensie ukierunkowuja tres¢
aktéw prawnych, ktére powinny zosta¢ przyjete dla realizacji celu dyrektywy'. Dobrego
przykfadu moze dostarczy¢ dyrektywa 98/83 dotyczaca jakosci wody przeznaczonej do

' Generalnie mozna powiedzie¢, ze dyrektywy dotyczace szeroko rozumianej problematyki ochro-
ny srodowiska na poziomie wspélnotowym w sposéb kazuistyczny okreslaja obowiazki paristw na eta-
pie implementagji. Por. ostatnio wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C—60/01, Commission v.
French Republic, wyrok z 18 czerwca 2002 r., dostepny na www.curia.eu.int.
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spozycia. Jej integralng czescia sg zataczniki, ktére w sposéb wiazacy okreslaja wiasciwosci
wody, a do ktérych dyrektywa wprost sie odwotuje (punkt 16 preambuty). Elementem jed-
nak wspomnianego wyzej kompromisu w kierunku zachowania pewnego marginesu swo-
body sa punkty 17 i 18 preambuty, ktére przewiduja mozliwos¢ wskazania innych, dodat-
kowych wobec tych okreslonych w aneksie | parametréw, ktére spetnia¢ ma woda, gdy jest
to konieczne w celu ochrony zdrowia. Gdy parnistwo korzysta z tej mozliwosci danej przez
dyrektywe, takze wowczas dokonuje procesu jej implementacji. Dlatego przywotywane
punkty preambuty nalezy odczyta¢ w Swietle i potaczy¢ z art. 17 dyrektywy. Pierwszy ustep
ma charakter standardowy i méwi o obowiazku poinformowania® Komisji o aktach praw-
nych przyjetych w celu zastosowania sie do przepiséw dyrektywy. Na uwage jednak zastu-
guje przede wszystkim ust. 2 art. 17 dyrektywy, ktory przewiduje, obok klasycznego dla dy-
rektyw obowiazku z ust. 1, obowiazek panstw cztonkowskich zakomunikowania'? Komisji
przepiséw prawa krajowego, ktére sa przyjete i obowiazuja w dziedzinie objetej regulacja
dyrektywy. Odnoszac wiec punkty 17 i 18 preambuty do art. 17 ust. 2 dyrektywy uzna¢ na-
lezy, ze gdy paristwo korzysta z prawa do okreslenia dodatkowych parametréw dla wody,
jego obowiazkiem jest przekazanie stosownej informacji Komisji. Brak takiej notyfikacji sta-
nowi nieprawidtowg implementacje dyrektywy, skoro w ten sposéb panstwo nie wypetnia
ciazacego na nim obowiazku, ktory jest wprost wskazany w tekscie dyrektywy. Na szczegél-
na jednak uwage, w kontekscie dokonywania oceny prawidtowosci implementacji przez
Polske rzeczonej dyrektywy, ma punkt 19 preambuty, ktéry upowaznia paristwa czfonkow-
skie do przyjecia standardéw bardziej rygorystycznych niz te okreslone w aneksie | do dy-
rektywy lub standardéw dla dodatkowych parametréw nieprzewidzianych aneksem, ale
koniecznych dla ochrony zdrowia ludzkiego. W takim jednak przypadku obowiazkiem
panstwa jest dokonanie stosownej notyfikacji'* Komisji. Dyrektywa postuguje sie wiec trze-
ma réznymi terminami na okreslenie obowiazkéw panstw w zakresie utrzymywania kontak-
tu z Komisja co do stanu implementacji dyrektywy. Taka konstrukcja obowiazkéw parnstw na
podstawie dyrektywy ma znaczenie dla podjetej ponizej préby zlokalizowania skutku nie-
implementowanych dyrektyw w postepowaniu sagdowym, w ktérym naprzeciw siebie staja
dwa podmioty prywatne.

»Skutek wykluczajacy” dyrektyw: alternatywa dla braku bezposredniego skutku?

Samo uznanie przez Trybunat braku bezposredniego skutku dyrektywy w stosunkach
horyzontalnych (pomiedzy podmiotami prywatnymi) nie rozstrzyga jeszcze kwestii, czy dy-
rektywa nieimplementowana jest pozbawiona zupetnie skutku w stosunkach horyzontal-
nych. Ostatnie orzecznictwo zawiera bowiem wskazéwki, ze brak bezposredniego skutku
pomiedzy podmiotami prywatnymi nie wyczerpuje mozliwego wptywu dyrektywy na prze-
bieg postepowania przed sagdem krajowym, a sama dyrektywa to co$ znacznie wiecej niz

"' Ang. inform, podkreslenie nie jest przypadkowe w $wietle r6znych terminéw, ktérymi postuguje
sie dyrektywa, zob. analiza nizej.

2 Ang. communicate.

3 Ang. notify.
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bezposredni skutek: przydanie praw i natozenie obowiazkéw. Warto zwréci¢ uwage
zwlaszcza na dwa wyroki Trybunatu.

W sprawie CIA™ przedmiotem postepowania krajowego byto powédztwo firmy CIA
przeciwko firmie Signalson. Zdaniem CIA, Signalson dopuscifa sie czynéw nieuczciwej kon-
kurencji poprzez publiczne rozgtaszanie informacji, ze system alarmowy, ktéry firma CIA
sprzedawata na rynku belgijskim, nie zostat zaaprobowany przez wtasciwe wtadze belgijskie
zgodnie z wymaganiami prawa belgijskiego. CIA nie zaprzeczata temu twierdzeniu, zarzu-
cata jednak, ze brak aprobaty wymagany przez prawo belgijskie jest usprawiedliwiony, po-
niewaz, jej zdaniem, prawo belgijskie jest niezgodne z art. 30 Traktatu i z dyrektywa
83/189", w zakresie, w jakim dyrektywa obliguje panstwa do notyfikowania przepiséw kra-
jowych okreslajacych standardy techniczne. Belgia nie dokonafa notyfikacji przepiséw
prawnych, na podstawie ktérych opieraly sie zarzuty strony pozwanej, zdaniem wiec strony
powodowej nie mogly one znaleZ¢ zastosowania. W wyroku Trybunat istotnie uznat, ze
przepisy krajowe okreslajace parametry techniczne dla systeméw alarmowych winne byty
zosta¢ notyfikowane Komisji i, wobec braku stosownej notyfikacji, nie moga by¢ stosowane
wobec CIA. W sprawie drugiej — Unilever'*— mieliémy do czynienia z postepowaniem cywil-
nym, ktérego przedmiotem byty cywilnoprawne roszczenia stron wynikajace z umowy do-
stawy oliwy. Oliwa dostarczona przez strone powodowa zostata oznaczona zgodnie z wta-
Sciwymi przepisami dyrektywy, niezgodnie jednak z prawem wtoskim, ktére wprawdzie
zostato notyfikowane Komisji, ale weszto w zycie bez wymaganego przez dyrektywe oczeki-
wania na zajecie stanowiska przez Komisje w przedmiocie przepiséw notyfikowanych. Stro-
na pozwana odmowita zaptaty za dostarczony towar, strona powodowa utrzymywata, ze
prawo krajowe obowiazujace whrew obowiazkowi przewidzianemu w dyrektywie nie
moze by¢ wobec niej stosowane. Trybunat istotnie dopuscit powotanie sie w postepowaniu
krajowym na dyrektywe w celu uniemozliwienia korzystania z tych przepiséw prawa krajo-
wego. Wymogi techniczne przyjete wbrew obowiazkowi notyfikacji (CIA), lub ktére zaczy-
naja obowiazywac bez odczekania na stanowisko Komisji, nie moga by¢ powotywane w to-
czacym sie postepowaniu sgdowym'”.

W ten spos6b w obydwu sprawach jedna ze stron postepowania krajowego nie mogta
korzysta¢ z zaniechania/winy parnstwa cztonkowskiego, a dyrektywa mogta stanowi¢ sku-
teczna ochrone strony przeciwnej przed préba zobowigzania jej do postepowania w zgo-
dzie z przepisami prawa krajowego, ktére byto niezgodne z prawem wspoélnotowym (dyrek-
tywa). W rzeczywistosci wiec powotanie sie na dyrektywe (a Scislej na okreslony przez nia
obowiazek notyfikacji i poczekania na stanowisko Komisji) oznaczato modyfikacje sytuacji
prawnej stron postepowania krajowego. W CIA strona pozwana mogta zosta¢ uznana za
winna czynéw nieuczciwej konkurencji, a strona powodowa zostata zwolniona z obowiaz-
ku stosowania sie do nienotyfikowanych wymogéw technicznych. W Unilever korzystanie
przez jedna ze stron umowy z obowiazku paristwa przewidzianego w dyrektywie oznaczato
niemozliwoé¢ drugiej strony korzystania z prawa krajowego.

' Sprawa C — 194/94 (1996) ECR - 2201.

> Dyrektywa z 28 marca 1983 r. (O) 1983 L 109, p. 8).

16 Sprawa C —443/98, Unilever Italia SpA v. Central Food SpA (2000) ECR 1 -7535.

7 Trybunat méwi, ze regulacja techniczna jest wowczas rendered inapplicable, ust. 50 wyroku.
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Jaki bezposredni skutek dla dyrektyw: mit, tajemnica czy batagan?

Jaka jest wiec rola nieimplementowanej dyrektywy w postepowaniu sagdowym przed sa-
dem krajowym, w ktérym jako strony wystepuja dwa podmioty prywatne? Z jednej strony
Trybunat podtrzymuje stanowisko, ze w stosunkach pomiedzy podmiotami prywatnymi
bezposredni skutek dyrektywy nie moze prowadzi¢ do natozenia na jedna ze stron obo-
wiazku. Z drugiej jednak strony powstaje pytanie, czy powyzej przytoczone orzecznictwo
mozna w sposob Scisty odr6znic od sytuacji, w ktérej bezposrednio skuteczne prawo z dy-
rektywy oznacza obowiazek dla drugiej strony?

Dla orzecznictwa przywofanego mozna przedstawi¢ nastepujace wyttumaczenie. W
przypadku braku notyfikacji, o ktérej méwi dyrektywa 83/189, nie mamy do czynienia z
nafozeniem na podmiot prywatny obowiazku ani z przydaniem prawa drugiej stronie. Ra-
czej na dyrektywe powotujemy sie w celu wykluczenia (méwi sie o tzw. ,exclusionary ef-
fect”) stosowania prawa krajowego'. W centrum uwagi Trybunatu znajduje sie obowiazek
paristwa oraz ewentualne konsekwencje ptynace z niezastosowania sie dofi przez panh-
stwo'?. Mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej niezastosowanie si¢ przez paristwo czton-
kowskie do obowiazku o charakterze proceduralnym nie mogto w zadnym razie oznacza¢
powstania zobowiazania dla podmiotu prywatnego. W przeciwnym razie wina po stronie
panstwa cztonkowskiego (brak notyfikacji przepiséw krajowych jako nieprawidfowa imple-
mentacja) oznaczataby, ze podmiot prywatny zostaje obarczony obowiazkiem ptyngcym z
bezprawnego postepowania panstwa czfonkowskiego. Podmiot prywatny powotuje sie na
dyrektywe, ktéra nie zostata lub zostata w sposéb nieprawidtowy implementowana do kra-
jowego porzadku prawnego, nie w celu natozenia obowiazku na druga strone postepowa-
nia, ale w celu odmowy zastosowania przez sad krajowy tych przepiséw krajowych, ktére sa
niezgodne z dyrektywa. Luka, ktéra w ten spos6b powstaje, moze by¢ wéwczas wypetniona
przez przepisy dyrektywy, ktére, wytaczajac stosowanie przepiséw prawa krajowego, wcho-
dza w ich miejsce. Obowiazkiem sadu krajowego jest urzeczywistnienie nieimplementowa-
nej lub implementowanej nieprawidtowo dyrektywy poprzez odmowe zastosowania prze-
pisbw prawa krajowego, nawet w sytuacji gdy postepowanie toczy sie pomiedzy podmiota-
mi prywatnymi. Istota ,wykluczajacego skutku” nieimplementowanej dyrektywy wynika z
faktu, ze dyrektywa jako akt prawa wspélnotowego korzysta z pierwszenstwa w systemach
krajowych oraz ze do sadu krajowego nalezy stosowac jej przepisy z wykluczeniem sprzecz-
nych przepiséw krajowych.

W ten wiec spos6b rygoryzm obowiazywania orzecznictwa Trybunatu w sprawie Mar-
shall/Faccini Dory jest w pewnym sensie mitygowany. Powyzsze oznacza, ze dyrektywa jest
Zrédtem prawa takze w postepowaniu pomiedzy podmiotami prywatnymi i moze by¢ przez
nie powotywana w réznych sytuacjach i uwarunkowaniach. Z jednej strony istnieje obowia-
zek interpretacji w kierunku zapewniajacym zgodnos¢ prawa krajowego z dyrektywa. Z
drugiej podmiot prywatny moze powotywac sie na dyrektywe w celu wykluczenia stosowa-

'8 Termin za opinia rzecznika generalnego Saggio w sprawie C — 240 — 244/98, Oceano Grupo Edito-
rial v. Rocio Murciano Quintero, dostepna na www.curia.eu.int.

9 Zob. tez nacisk na element obowiazku oraz jego egzekwowanie D. A. O. Edward, Direct Effect,
the Separation of Powers and the Judicial Enforcement of Obligations (w:) Scritti in onore di Giuseppe
Federico Mancini (1998), s. 434.
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nia wobec niego przepisu prawa krajowego, ktéry pozostaje w sprzecznosci z dyrektywa, i
modyfikowac stosunki zobowigzaniowe pomiedzy stronami w poréwnaniu z tymi, ktére
znajdowatyby zastosowanie w braku przepisu dyrektywy. Nie kazde wiec korzystanie z
przepiséw dyrektywy oznacza, ze w konsekwencji jedna ze stron zostaje zobowiazywana
do okreslonego postepowania. Zgodnie z orzecznictwem Marshall/Faccini Dori taki bezpo-
Sredni skutek (powstanie obowigzku i prawa) jest wykluczony, ale dyrektywa zachowuje
aktualno$¢ mimo tego.

Czy przedstawiona pokrétce proba wyjasnienia orzecznictwa CIA/Unilever jest satysfak-
cjonujaca?

Najlepszym rozwigzaniem byloby stopniowe wycofanie sie przez Trybunat z putapki, w
kt6ra doprowadzito go jego wiasne orzecznictwo, o co zreszta apeluja zaréwno rzecznicy
(adwokaci) generalni?', jak i przedstawiciele doktryny??. Nawet bowiem jezeli powiedzie sie
wpisanie spraw CIA i Unilever w orzecznictwo Marshall Trybunatu, bardzo czesto bedzie to
wymagac skomplikowanych prawniczo operagji i konstrukgji, ktére prowadza do dodatko-
wego zaciemnienia obrazu mozliwych skutkéw wywotywanych przez dyrektywy. Podjete
przez Trybunat zabiegi nie wyjasniaja w sposéb wystarczajacy, jak nalezy odczytywac¢ naj-
nowsze orzecznictwo w Swietle absolutnego zakazu ze sprawy Marshall. W ich wyniku
przeciez jedna ze stron nie staje sie wprawdzie podmiotem obowiazku, ale korzystanie
przez druga strone z dyrektywy prowadzi zawsze do pogorszenia/zmiany sytuacji tej pierw-
szej. Dyrektywa ma wiec znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy: faworyzujac jedng ze stron,
ktéra powotuje przepis dyrektywy, wptywa réwnoczesnie negatywnie na pozycje drugiej
strony. Mimo tego jednak Trybunat usituje nas przekona¢, ze nastepuje to bez uznania
wprost bezposredniego skutku dyrektywy pomiedzy podmiotami prywatnymi. W rzeczywi-
stosci jednak mamy do czynienia z faktycznym bezposrednim skutkiem wprowadzonym
niejako tylnymi drzwiami?:.

Prawdziwe wiec wyzwanie, przed ktérym dzisiaj stoi Trybunat, polega na podijeciu préby
ucieczki z putapki ezoterycznych koncepcji, ktére stawiaja pod znakiem zapytania zasade
pewnosci** oraz réwnosci prawa?. Nie ulega watpliwosci, ze obecnie szereg orzeczer Try-

20 Wiecej zob. tez G. Betlem, The Doctrine of Consistent Interpretation. Managing Legal Uncertainty
(w:) J. M. Prinssen, A. Schrauwen (red.), Direct Effect. Rethinking a Classic of EC Legal Doctrine (Europa
Law Publishing, Groningen, 2002),s. 79 i n.

2 Por. chocby réznice w podejsciu pomiedzy opinia rzecznika generalnego Jacobsa a Trybunatem w
sprawie Unilever.

22 Zob. krytyka (w:) J. Coppel, Rights, Duties and End of Marshall (1994) 57 Modern Law Review
859.

2 By the back door”, termin za rzecznikiem generalnym Elmerem w sprawie C — 168/95, Luciano
Arcaro (1996) ECR I -4705, ust. 39 opinii.

2 Proste uznanie, ze przepis niezgodny z dyrektywa nie moze by¢ stosowany, nie zawsze bowiem
gwarantuje satysfakcjonujacy rezultat, skoro w miejsce przepisu wykluczonego nie zawsze bedziemy w
stanie znalez¢ innego przepisu. Na niebezpieczeristwo takiej luki zwraca stusznie uwage S. Prechal, Di-
rect Effect Reconsidered, Redefined and Rejected (w:) J. M. Prinssen, A. Schrauwen (red.), Direct Effect.
Rethinking a Classic of EC Legal Doctrine (Europa Law Publishing, Groningen, 2002), zwlaszcza s. 38-39.

% R. Mastroianni, On the Distinction Between Vertical and Horizontal Direct Effects of Community
Directives: What Role for the Principle of Equality? (1999) 5 European Public Law 417 oraz M. Dougan,
The “Disguised” Vertical Effect of Directives (2000) 59 Cambridge Law Journal 586, s. 587 in.
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bunatu dokonato kwalifikacji i erozji zakazu horyzontalnego bezposredniego skutku ze
sprawy Marshall, wskazujac, ze dyrektywy sa i moga by¢ stosowane takze w postepowa-
niach, ktérych stronami sa podmioty prywatne, prowadzac do zmiany ich pofozenia praw-
nego. Nie mozna faktu tego ukrywac¢ poprzez tworzenie nowych, mato przejrzystych dys-
tynkgji (ktére przez samych sedziow ttumaczone sa zreszta przez odwotanie do dramatycz-
nie brzmigcych tytutéw?*) pomiedzy bezposrednim skutkiem w znaczeniu Scistym?, pole-
gajacym na nafozeniu obowiazku (wedtug Marshall nadal zakazane), a inna niekorzystna
zmiana w sytuacji prawnej strony (dopuszczalne wedtug CIA/Unilever). Jezeli Trybunat nie
dokona ponownego przemyslenia i uporzadkowania, istnieje niebezpieczeristwo, ze strony
postepowania sadowego, ich petnomocnicy oraz sad orzekajacy, nie wiedzac, w jaki sposéb
skorzysta¢ z przepiséw zawartych w coraz bardziej réznorodnych dzisiaj dyrektywach, nie
beda mie¢ innego wyjscia jak tylko usias¢ i, bezradnie rozktadajac rece, odpowiedzie¢ na
pytanie postawione przez sedziego Edwarda, a przytoczone wyzej: zaden mit i nie tajemni-
ca, ale po prostu bafagan!

Nie ma watpliwosci, ze z perspektywy effet utile prawa wspélnotowego, stanowiacego
zawsze prawdziwy leitmotiv orzecznictwa Trybunatu i swoiste dynamiczne kryterium inter-
pretacyjne tego prawa, jest to odpowiedz zaréwno wielce niezadowalajaca, jak i rozczaro-
wujaca.

26 Mam na mysli D. A. O. Edward, Direct Effect: Myth, Mess, Mystery? (w:) ). M. Prinssen, A. Schrau-
wen (red.), Direct Effect. Rethinking a Classic of EC Legal Doctrine (Europa Law Publishing, Groningen,
2002),s.3in.

%7 Co do kwestii definicyjnych zob. T. T. Koncewicz, Pytanie o operatywnos¢, op. cit.
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Andrzej Gaberle
Leksykon polskiej procedury karnej

Wyd. ARCHE, Gdarisk 2004

Pismiennictwo prawa karnego procesowego wzbogacito sie niedawno o nowa, cenna
pozycje, na ktéra warto zwréci¢ uwage z kilku zasadniczych powodéw. Po pierwsze, mamy
do czynienia z catkowicie nowym, chciafoby sie powiedzie¢, gatunkiem literackim. Popula-
ryzacja wiedzy encyklopedycznej z zakresu jednej dyscypliny prawa stanowi na naszym
powojennym rynku wydawniczym catkowita nowos¢. O tym, ze z tego juz tylko powodu
pomyst Profesora Gaberle trzeba oceni¢ jako trafiony, przekonuje choc¢by to, ze do haset
encyklopedii W. Makowskiego odwotujemy sie po dzien dzisiejszy, pomimo Ze rodnie juz
trzecie pokolenie kodekséw i czwarte lub pigte pokolenie prawnikéw.

Po wtére, warto$¢ sama w sobie stanowi wysitek Autora zmierzajacy do ujednolicenia
siatki pojeciowej, jaka postugujemy sie w obszarze prawa karnego procesowego. A tego, ze
jest to siatka skomplikowana i cokolwiek hermetyczna, dowodza nieustanne spory termino-
logiczne, kt6re na dodatek nie zawsze maja li tylko akademicki charakter. Czestokro¢ bo-
wiem przyjecie takiego lub innego znaczenia danego terminu prowadzi do zasadniczych
wrecz rozbieznosci interpretacyjnych.

Po trzecie, opracowanie Profesora Gaberle stanowi¢ moze znakomita pomoc dla studen-
tow prawa. Oczywiste jest, i zgodne z intencjami Autora, zalozenie, ze Leksykon nie moze
zastapi¢ podrecznika. Rzeczywiscie, z tej ksiazki nie mozna sie procedury karnej nauczy¢. Z
perspektywy studenckiej sieganie po niag ma sens jedynie wtedy, gdy posiada sie juz z zakre-
su prawa karnego procesowego pewien podstawowy zaséb wiedzy, a odczuwa sie potrzebe
jej ugruntowania i repetycji. Leksykonu nie mozna zreszta po prostu czytac; z niego sie ko-
rzysta. To dzieto z rzedu tych, ktére moga zapewni¢ Autorowi niesmiertelnos¢. Nie mozna
go bowiem —jako przeczytanego — odtozy¢ na pétke. Pozostanie, w wiekszosci gabinetéw
prawniczych, na biurkach i otwierany bedzie zawsze, ilekro¢ pojawi sie ciefi watpliwosci co
do znaczenia terminu prawnego badz terminu jezyka prawniczego.

Po czwarte, acz pewnie nie ostatnie, , Leksykon polskiej procedury karnej” jest znakomi-
ta wrecz emanacja popularyzacji prawa. Autor stusznie zatozyt, Ze siegna po te ksiazke nie
tylko procesualisci, nie tylko prawnicy, ale po prostu ludzie, ktérzy interesuja sie procesem
karnym, i to z rozmaitych powodéw. Im niepotrzebna jest gteboka wiedza z zakresu aksjolo-
gicznych podstaw procedury czy rodowodu poszczegélnych konstrukcji prawnych. Oni
chca po prostu zna¢ znaczenie termindw, z ktérymi sie spotykaja, sledzac poczynania wy-
miaru sprawiedliwosci czy organéw Scigania. Ich Leksykon powinien ucieszy¢ przede
wszystkim.
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Aby jednak mégt Leksykon, spetniajac swoja funkcje w tym ostatnim zakresie, rzeczywi-
Scie wynie$¢ procedure karng pod strzechy, trzeba do ludu méwic i pisa¢ w sposéb zrozu-
miaty. Zadedykowa¢ wiec trzeba Leksykon takze srodowiskom dziennikarskim. Sadze, ze
im nawet przede wszystkim. Nie ma bowiem nic bardziej szkodliwego niz dezinformacja z
wykorzystaniem Srodkéw spotecznego przekazu, gdy dominujaca grupa odbiorcéw wierzy
w Swietos¢ sfowa napisanego w gazecie i wypowiedzianego z ekranu. | nie chodzi juz tylko
o to, ze wiedng prawnicze uszy, gdy stysza o ,zeznaniach oskarzonego” czy ,wniesieniu o
kasacje wyroku”. Chodzi o elementarng dziennikarska rzetelnos¢ i kulture jezyka, bez kto6-
rej nie ma co marzy¢ o budowie $wiadomosci prawnej obywatelskiego spoteczeristwa. Sie-
gajmy wiec po Leksykon, gdy chcemy by¢ dobrze zrozumiani, a takze wtedy, gdy chcemy
cos lepiej zrozumied.

W warstwie merytorycznej Autor dokonat starannego doboru haset, przyjmujac za kryte-
rium doniosto$¢ danego terminu. Konsekwentnie zaznacza Autor, czy w danym wypadku
chodzi o termin jezyka prawnego, czy tez termin prawniczy. Nie unikat tez Autor kwestii, wo-
bec przyjetych zafozer, niefatwych. Z takimi zas spotykat sie zawsze, ilekro¢ okreslonemu ter-
minowi jezyka prawnego przypisywane bywaja rozmaite znaczenia na skutek rozbieznosci
interpretacyjnych, badz tez wéwczas, gdy okreslonemu terminowi jezyka prawniczego przy-
pisuje niejednakowe znaczenia. Sadze, Ze przyjat Autor najlepsza z drog, jaka mégt podazyc.
Uczciwie wskazat owe rozbieznosci, opowiadajac sie za tym znaczeniem terminu, ktére uwa-
za za trafione. Czy w kazdym wypadku ma racje, jest juz zupetnie inna kwestia.

Tak to niestety bywa, ze w kazdym stoiku miodu musi sie znalez¢ tyzka dziegciu. Leksy-
kon ma bowiem takze pewna warstwe, ktérej w moim odczuciu zawiera¢ nie powinien.
Odnoszac sie do niektérych kwestii, nie potrafit Autor powstrzymac sie od krytyki rozwiazar
przyjetych przez ustawodawce. Catkowicie abstrahujac od tego, czy i w jakim zakresie jest
to krytyka zasadna, w publikacji takiej jak Leksykon nie powinno sie jej po prostu uprawiac.
Nie chodzi juz nawet o to, ze z natury rzeczy ograniczona pojemnos¢ publikacji, a tym sa-
mym pojemno$¢ poszczegdlnych haset, nie pozwala na przedstawienie argumentacji
wspierajacej krytyke, a tym bardziej na wskazanie wtasciwego sposobu uregulowania okre-
Slonej kwestii. Wypowiedzi polemiczne i krytyczne pod adresem ustawodawcy sg najzwy-
czajniej niepotrzebne, bowiem relatywizuja przekaz adresowany do odbiorcow, dla ktérych
powinien by¢ on jasny i jednoznaczny.

Coz, jedna tyzka dziegciu nie zepsuje wspaniatego aromatu miodu. Smakujmy wiec go,
cieszac sie z nowej ksigzki, a Autorowi gratulujac pomystu i sukcesu wydawniczego.

Piotr Hofmariski

Kazimierz tojewski
Apelacja karna

2 wydanie, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005
Recenzowana publikacja wpisuje sie z duzg szansa na wysoka ocene ze strony czytelni-
kéw w spory obszar komentarzy, podrecznikéw i wreszcie artykutéw zamieszczanych w

prasie prawniczej, dotyczacych przede wszystkim procedury karnej, takich jak J. Bafii
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zr1.1976, T. Grzegorczyka i J. Tylmana z 1999 r., A. Ferenca z 1978 r., P Hofmanskiego,
A. Kaftala, S. Kalinowskiego, S. Paweli, F. Prusaka, H. Rajzmana czy S. Sliwiriskiego z 1955 r.,
obu ostatnich opublikowanych w P. i P Autor te pozycje umieszcza w spisie lektur.

Praca adwokata dr. Kazimierza tojewskiego, jej drugie wydanie, wytozona zupetnie
ostatnio na potki ksiegarskie, jest znakomitym kompendium na temat apelacji, zwyczajnego
$rodka odwotawczego w zakresie procedury karnej. Bez przesady mozna powiedzie¢ — in-
stytucjonalnego gwaranta praworzadnego rozstrzygniecia sadowego.

Sumienny czytelnik po lekturze kompendium, czy jak kto woli poradnika dr. K. tojew-
skiego, bedzie miat, jak sadze, mato watpliwosci merytoryczno-warsztatowych w konstruk-
cji apelacji. Nagi praktycyzm, ze uzyje sformufowania Autora, wspierany przez warstwe
doktrynalna, daje w omawianej publikacji solidny fundament dla dobrej prawniczej pracy
podmiotom bioracym udziat w proceduralnej grze sadowej. Przy tym, co warto zauwazy¢,
K. tojewski nigdzie nie jest apodyktyczny, nie narzuca pogladéw, on proponuje, ale w kon-
cu tak prowadzi wykfad, ze czytelnik przyjmuje jego racje za swoje. Prowadzi metodycznie
od prostych zatozei do coraz trudniejszych, zjednuje czytelnika dla swoich pogladéw na
istote wazkiej instytucji prawnej, jaka niewatpliwie jest apelacja. Tu trzeba naprawde duze-
go kunsztu wyktfadowczego i K. tojewski te sztuke opanowat doskonale.

Autor wspiera swoje rozumowanie orzecznictwem Sadu Najwyzszego, w tym réwniez
zupetnie ostatnim, i rozwigzaniami doktryny z réznych okreséw jej powstawania, bedacej
zawsze w tle autorskich samodzielnych zapatrywan.

Nie mozna przeoczy¢, ze K. tojewski, zgodnie z realng sytuacja, w jakiej znalazt sie pol-
ski system prawny po wiaczeniu go w szeroki obieg europejski, nie zapomina o konwen-
cjach nas obowiazujacych. Szczegdlnie tej najistotniejszej, Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Czfowieka i Podstawowych Wolnosci, niezbednej do oceny polskich, rodzimych
konstrukcji prawnych.

Podzielam trafny poglad K. Lojewskiego, iz: ,prawidfowo sporzadzona apelacja (jak réw-
niez zazalenie) przez ktérykolwiek z uprawnionych podmiotéw jest najlepszym i w zasadzie
niezawodnym sprawdzianem poziomu zawodowego autora tego Srodka odwotawczego”. |
dalej: , Dla wszystkich tych podmiotéw postepowanie odwotawcze jest z cata pewnoscia
zespofem czynnosci wymagajacych szczegblnego wysitku intelektualnego o nasileniu nie-
poréwnywalnym do innych czynnosci procesowych”.

W procesie karnym wszystko jest wazne i nic nie moze by¢ zaniedbane w dochodzeniu
do satysfakcjonujacego stanu ustalei procesowych, a finalnie sprawiedliwego rozstrzygnie-
cia. Nie mozna zatem, chcac postepowac profesjonalnie, przedstawia¢ sadowi nieprecy-
zyjnie opracowanych pism dowodowych. Nie nalezy w spos6b mato przemyslany stawia¢
pytan oskarzonym, $wiadkom, biegtym. To czesto powoduje chaos i wykrzywienia zatozo-
nej przez strone w procesie linii postepowania. To jest zadanie oczywiste, ale o ilez fatwiej-
sze od skonstruowania prawidtowej apelacji, jej zarzutéw i wnioskéw.

Publikacja adw. dr. K. tojewskiego bedzie, mam przeswiadczenie, stuzy¢ wszystkim pod-
miotom procesu karnego. SzczegdlInie jednak bedzie przydatna szerokiemu kregowi adwo-
katow obroncéw karnych i dla nich gtéwnie zostata napisana. Dr. K. Lojewskiego intereso-
wata tematyka odwotawcza od dawna. Sam jest znakomitym adwokatem i obrorica kar-
nym, wyktadowcg, nauczycielem naszej mtodziezy aplikanckiej i egzaminatorem wielu jej
generacji. Wreszcie ciekawym prelegentem na szerokich gremiach adwokacko-aplikanc-
kich organizowanych przez Senioréw warszawskiej adwokatury i przez ORA w Warszawie.

Zgodnie z przyjeta przez Autora systematyka pracy ,Apelacja” zostata oméwiona w dwu
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podstawowych czesciach. Pierwsza traktuje o samej apelacji, a druga przynosi zwiezte, ale
klarowne wzory wnoszonych apelacji. Tu od razu przypomne tylko, ze Autor od lat specjali-
zuje sie w opracowywaniu kolejnych doskonatych wzoréw pism, z ktérych korzystaja z po-
wodzeniem pokolenia adwokatéw i aplikantéw adwokackich. Ostatni, pokazny tom Wzo-
row ukazat sie w Warszawskim Zbiorze Pism Wyd. C.H. Beck Warszawa 1999 r. Po wiele-
kro¢ z pozytkiem i satysfakcja dla wtasnej praktyki adwokackiej siegam po te publikacje
dr. tojewskiego.

Czes¢ | poradnika podzielona jest na VIII rozdziatéw, poczawszy od oméwienia ,Modelu
postepowania apelacyjnego w k.p.k.” do ,Prawomocnosci wyroku”. Rozdzialy z kolei dzie-
la sie tematycznie na kilkadziesiat podrozdziatéw, takich jak przykfadowo podaje: warunki
dopuszczalnosci apelacji, gravamen, dopuszczalnos$¢ apelacji od uzasadnienia wyroku,
odpowiedz na apelacje, zakaz reformationis in peius, ztamanie kierunku apelacji na korzysé
oskarzonego. Wszystkie te instytucje prawne autor przedstawia wyjatkowo precyzyjnie, nie-
ktére omawia bardziej szczegétowo, bo na to istotnie zastuguja wedle stopnia ich skompli-
kowania czy przydatnosci do stosowania w praktyce. Cytuje szeroko nowe oceny rozwia-
zan prawnych zawartych w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Szkoda np., ze instytucja od-
powiedzi na apelacje jest stosunkowo rzadko wykorzystywana przez praktyke. A przeciez
moze stanowi¢ zupetnie dobre wsparcie dla korzystnego dla strony wyroku, acz kiepsko
przez sad umotywowanego. Czy aby nie z lenistwa panie i panowie obroficy karni po ten
Srodek zaradczy nie siegamy? Dobra ,,odpowiedzig” mozna uratowac niejedno stabsze, ale
w gruncie rzeczy dobre orzeczenie sadowe. Nie zawsze nalezy liczy¢ na wene przy wygta-
szaniu przeméwienia obroficzego. Trzeba takze da¢ sadowi szanse , pisemna odpowiedzig”
na dtuzsza refleksje przed wydaniem wyroku. Autor w oparciu o Europejska Konwencje o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (art. 6 ust. 3 lit. c k.p.k.) wywodzi, w
jakich okolicznosciach procesowych oskarzonego prawidtowo pouczonego o prawie osobi-
stego uczestniczenia w rozprawie odwotawczej (art. 16 § 2 k.p.k.) nalezy zawsze z aresztu
na sale sagdowa sprowadzi¢. Podaje jednoczesnie orzecznictwo Sadu Najwyzszego, ktére to
prawo redukuje.

Nie sposéb jest w ramach, z koniecznosci szczuptego, tekstu recenzyjnego wyekspono-
wac wielu ciekawych autorskich egzemplifikacji praktycznych rozwiazan prawnych, przy-
datnych obrorncy w konstrukcji apelacji karnej. Mysle, ze nieraz nam przyjdzie swoje ,rozu-
mowanie odwotawcze” konfrontowac z pogladami Autora zawartymi w poradniku i wycig-
gnac z tej lektury odpowiednie wnioski. ,Apelacja karna” w ksztatcie omawianym up to
date dtugo nie polezy na pétkach ksiegarskich. To pewne.

Andrzej Bagkowski
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IV Konferencja Adwokatury Europejskie;j
Berlin, 5 listopada 2004 r.

W dniu 5 listopada 2004 r. odbyta sie w Berlinie IV Konferencja Adwokatury Europej-
skiej. Konferencja zostata zorganizowana przez Berlifiskie Stowarzyszenie Adwokatéw (Ber-
liner Anwaltsverein) — berliriski samorzad adwokacki, w ramach tradycyjnych Miedzynaro-
dowych Berlifiskich Dni Adwokatéw w dniach od 4 do 6 listopada 2004 .

Temat konferencji brzmiat: , Liberalizacja rynku ustug prawnych w Europie, adwokatura
a konkurencja”. Spotkanie stuzyto podjeciu dyskusji na temat narodowych regulacji praw-
nych dotyczacych wykonywania zawodu adwokata oraz kierunku zmiany tych przepiséw. Z
problematyka ta wiazato sie kluczowe pytanie, kto stanowi konkurencje dla adwokatéw na
rynku ustug prawnych w poszczegélnych krajach europejskich i jakie sa warunki zaistnienia
takiej konkurencji. Dyskusja miata stuzy¢ takze znalezieniu wspélnych rozwigzan w celu
wzmochnienia adwokatury na rynku ustug prawnych, w szczegélnosci poprzez rozgranicze-
nie tej grupy zawodowej od innych konkurentéw.

Na konferencje zostali zaproszeni przedstawiciele miedzynarodowych organizacji ad-
wokatury CCBE, UIA, AUE, przedstawiciele adwokatury krajéw europejskich, jak rowniez
przedstawiciele zycia politycznego z Niemiec oraz Komisji UE.

Polska adwokature reprezentowali: Wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej, prof. An-
drzej Kubas, mec. Maria Keller z Izby Wroctawskiej, Przewodniczacy Komisji ds. Wspétpra-
cy z Zagranica Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie, mec. Robert Matecki oraz nizej
podpisana. Obecny byt réwniez sekretarz Polskiej Ambasady w Berlinie, Bogdan Janowski.
Uregulowania obowigzujace w Polsce oraz stanowisko polskiej adwokatury wobec liberali-
zacji rynku ustug prawnych zaprezentowat prof. Andrzej Kubas.

Konferencje rozpoczat Wiceprzewodniczacy Berlifiskiego Anwaltsverein, adwokat i no-
tariusz Ulrich Schellenberg, ktéry wygtosit referat wprowadzajacy do dyskusji na temat libe-
ralizacji rynku ustug prawnych w Europie. Podkreslit aktualnos¢ zjawiska otwarcia sie tego
rynku dla innych os6b $wiadczacych pomoc prawna poza adwokatami i powstania konku-
rencji pomiedzy adwokatura a innymi grupami zawodowymi zaréwno w Unii Europejskiej,
jak i we wszystkich krajach Europy. W odpowiedzi na te zjawiska Komisja UE pragnie przy-
spieszy¢ daleko idace zniesienie ograniczeri prawnych dostepu do wolnych zawodéw w
krajach cztonkowskich, w zwiazku z czym w Brukseli planuje sie wprowadzenie nowych
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dyrektyw w celu zagwarantowania osobom wykonujacym wolne zawody wolnej konkuren-
cji, wolnosci osiedlania sie oraz wolnosci ustug. W tej sytuacji moze zaistnie¢ koniecznosé
zharmonizowania przepiséw krajowych regulujacych swiadczenie ustug prawnych z wymo-
gami wspomnianych dyrektyw liberalizujacych rynek ustug prawnych.

Nie spos6b zaprezentowac uregulowar prawnych dotyczacych zasad swiadczenia po-
mocy prawnej w poszczegblnych krajach. Krétka charakterystyka obowiazujacych w kilku
krajach regulacji Swiadczy o ich zréznicowaniu od skrajnie liberalnych przepiséw pozwala-
jacych na swiadczenie ustug prawnych kazdemu, po regulacje, ktére zastrzegaja udzielanie
pomocy prawnej jedynie dla adwokatéw, zas w odniesieniu do szczegéInych dziedzin pra-
wa — dla doradcéw podatkowych i rzecznikéw patentowych.

Oto przyktady kilku uregulowan europejskich:

W Anglii i Walii nie ma w zasadzie ograniczen w dostepie do $wiadczenia ustug prawnych;
i tak obok adwokatéw (barristers i solicitors) porady prawne czesto sa udzielane przez ksiego-
wych, doradcéw podatkowych, prawnikéw zagranicznych, doradcéw z zakresu budownic-
twa i upadfosci, organizacje pozytku publicznego (centra prawne, biura porad dla obywateli).
Szczegblne wymogi co do kwalifikacji i wyksztatcenia dotycza jedynie prawnikéw. Zdaniem
adwokatéw z Wielkiej Brytanii, w przypadku innych zawodéw konieczne jest wymaganie
posiadania odpowiednich licencji — dyploméw gwarantujacych wysoka jakos¢ ustug.

Wobec mozliwosci $wiadczenia pomocy prawnej nie tylko przez prawnikéw/adwoka-
téw, nie ma potrzeby wprowadzania przepisow liberalizujacych dostep do $wiadczenia tego
rodzaju ustug. Dyskusja dotyczy natomiast dopuszczalnej formy wykonywania zawodu
prawnika, w szczeg6lnosci spétki partnerskiej z udziatem przedstawicieli réznych zawodéw
(multi-disciplinary partnership).

Nalezy jednak podkresli¢, iz wystepowanie w sadzie jest zastrzezone dla adwokatéw,
strony moga wystepowac przed sadem takze samodzielnie (z wyjatkiem Izby Lordéw).

W Chorwacji do $wiadczenia ustug prawnych sa dopuszczeni: adwokaci, notariusze,
prawnicy $wiadczacy ustugi prawne dla firm, rzecznicy patentowi. Dostep do zawodu ad-
wokata jest uregulowany przepisami ustawy i wiaze sie z odpowiednim wyksztatceniem. Do
reprezentowania stron przed sadami sg uprawnieni jedynie adwokaci (takze z pewnymi
zastrzezeniami aplikanci i tzw. asesorzy, ktérzy zdali juz egzamin uprawniajacy do wykony-
wania zawodu adwokata). Podobnie jak w Polsce, takze osoby pozostajace w stosunku pra-
cy z danym podmiotem (czesto sa to prawnicy nie-adwokaci) moga wystepowac w jego
imieniu w przed sadem. Réwniez w imieniu 0s6b fizycznych moze wystepowac okreslona
grupa najblizszych krewnych. Reprezentacja w sprawach karnych jest zastrzezona dla ad-
wokatéw (i wyzej wymienionych asesoréw). Przed Sadem NajwyZzszym moga wystepowac
adwokaci z co najmniej 5-letnia praktyka zawodowa (ewentualnie piecioletnim stazem pra-
cy w wymiarze sprawiedliwosci).

Jako grupy zawodowe stanowiace konkurencje na rynku ustug prawnych dla adwokatéow
nalezy wymieni¢ przede wszystkim firmy maklerskie zajmujace sie sporzadzaniem projek-
tow uméw (w obrocie papierami wartosciowymi wkraczaja one w zakres kompetencji ad-
wokatoéw i notariuszy w obszarze doradztwa prawnego). Ponadto ustugi prawne dotyczace
dochodzenia odszkodowan Swiadczone sa czesto przez osoby niebedace adwokatami.
Nierzadko takze firmy rachunkowe i ksiegowe podejmuja sie Swiadczenia ustug prawnych
wykraczajacych poza zakres ich Scistej dziatalnosci, stajac sie przez to konkurentami dla
adwokatéw. Tak wiec w dziedzinie prawa podatkowego, prawa spétek oraz prawa do od-
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szkodowania wiele 0séb korzysta nie tylko z ustug adwokatéw. Prawo cywilne ogblne i pra-
wo handlowe pozostaje domena zawodu adwokata.

Klimat ostatnich lat wskazuje jednak na staty wzrost tendencji do dopuszczenia do rynku
ustug prawnych innych doradcéw poza adwokatami. Zwiazane jest to takze z obowiazujaca
adwokatéw taryfa za $wiadczenie przez nich ustug prawnych, ktérej ustalanie jest zastrzezo-
ne dla Chorwackiej Izby Adwokackiej. W tym zakresie oczekuje sie nowelizacji ustawy o
adwokaturze. Przedstawiciele adwokatury chorwackiej wyrazili swoje watpliwosci i obawy
co do kwalifikacji nie-adwokatéw Swiadczacych ustugi prawne. Ich umiejetnosci nie podle-
gaja bowiem kontroli, podczas gdy wykonywanie zawodu adwokata poprzedza obowigzek
ukoriczenia studiéw prawniczych, zdania dodatkowych egzaminéw i odbycia 3-letniej
praktyki w wymiarze sprawiedliwosci. Wiréd adwokatury chorwackiej dominuje poglad, iz
ustugi prawne w zakresie prawa cywilnego, handlowego i karnego powinny by¢ zastrzezone
wylfacznie dla adwokatéw, natomiast nowe dziedziny prawa zwigzane z prawem podatko-
wym, gospodarczym, prawem papieréw wartoéciowych moga pod pewnymi warunkami
zosta¢ powierzone innym wyspecjalizowanym doradcom, np. doradcom podatkowym,
gospodarczym oraz rzecznikom patentowym.

Swiadczenie ustug prawnych w Belgii nie jest ograniczone zadnymi przepisami i dostep-
ne dla kazdego. Nie dotyczy to reprezentowania stron przed sadem, co w zasadzie jest za-
strzezone dla adwokatéw, z pewnymi wyjatkami (np. osoby z kregu najblizszej rodziny i
powinowaci). W sadzie kasacyjnym moga wystepowac jedynie adwokaci, ktérym przystu-
guje takie uprawnienie.

Zawody konkurujace z adwokatami na rynku ustug prawnych to przede wszystkim nota-
riusze, audytorzy, ksiegowi, agenci obrotu nieruchomosciami, agenci ubezpieczeniowi oraz
doradcy ubezpieczeniowi. Istnieja réwniez organizacje $wiadczace pomoc prawna na rzecz
specyficznych grup ludnosci, takie jak np. organizacje konsumentéw, organizacje pracy i in.

Belgijscy prawnicy podzielaja poglad, iz $wiadczenie pomocy prawnej powinno by¢ re-
glamentowane poprzez wymég odpowiednich kwalifikacji zawodowych, nie oznacza to
jednak, iz adwokaci powinni by¢ wytacznie uprawnieni do $wiadczenia ustug prawnych.

Podobnie w Danii nie ma obecnie ograniczen dla os6b pragnacych prowadzi¢ dziatal-
nos¢ w zakresie udzielania porad prawnych. Przywilej prawnikéw polega na tym, iz jedynie
im wolno ogfasza¢ (reklamowa¢ w dopuszczalnych ramach) swoja dziatalnos¢. Jednakze
oczekuje sig, iz réwniez i to ograniczenie zostanie zniesione, tak aby rynek ustug prawnych
zostat catkowicie otwarty.

Natomiast wystepowanie przed sadem zastrzezone jest dla adwokatéw. W tym zakresie
zamierza sie wprowadzi¢ zmiany w przepisach, aby umozliwi¢ reprezentowanie stron
przed sadem nie tylko przez adwokatéw.

Jednym z najbardziej restrykcyjnych unormowan w zakresie dostepu do $wiadczenia
ustug prawnych sa przepisy obowiazujace w Bulgarii, gdzie ustugi prawne moga by¢ $wiad-
czone wylacznie przez adwokatéw. Panuje zrozumienie co do tego, iz regulacja taka za-
pewnia ochrone intereséw obywateli, w szczegélnosci poprzez wymég odpowiednich kwa-
lifikacji, niezalezno$¢ oraz odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng adwokatéw.

Takie grupy zawodowe jak doradcy podatkowi czy tez audytorzy dziatajg niezaleznie od
adwokatéw w dziedzinach niestanowigcych dla nich konkurencji. Ich ustugi maja charakter
komplementarny wobec ustug $wiadczonych przez adwokatéw.

W Butgarii toczy sie zywa dyskusja na temat liberalizacji dopuszczenia do $wiadczenia
ustug prawnych innych oséb poza adwokatami. Obok adwokatéw pojawiaja sie firmy
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prawnicze udzielajace porad prawnych, jednakze zgodnie z najnowsza ustawa o adwokatu-
rze z 25 czerwca 2004 r. takie firmy prawnicze musialy przeksztafci¢ sie w kancelarie adwo-
kackie albo ulec likwidacji.

Stanowisko adwokatéw butgarskich jednoznacznie wskazuje na koniecznos¢ swiadcze-
nia ustug prawnych wyfacznie przez adwokatéw.

Tradycyjnie w Niemczech dostep do $wiadczenia pomocy prawnej jest ograniczony regula-
cjami siegajacymi roku 1935 (ustawa o doradztwie prawnym — Rechtsberatungsgesetz). Do-
radztwo prawne jest zastrzezone dla adwokatéw oraz Scisle okreslonych grup zawodowych,
jak np. doradcy podatkowi w okreslonym zakresie. Takze prawnik zagraniczny mieszkajacy
poza terenem Niemiec podlega w zakresie swojej dziatalnosci w Niemczech tejze ustawie. Za
utrzymaniem monopolu adwokatéw na rynku ustug prawnych przemawia przede wszystkim
argument ochrony intereséw klienta, szczegdlnie w dzisiejszych czasach, kiedy to regulacje
prawne sg coraz bardziej skomplikowane i obejmuja coraz wiecej dziedzin zycia. Podkresla
sie przy tym istote niezaleznej pozycji adwokata. Adwokaci niemieccy wyrazajg swoje obawy
wobec dopuszczenia do $wiadczenia ustug prawnych oséb, ktérych kwalifikacji nikt nie jest w
stanie oceni¢, niepodlegajacych ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej, nadzorowi ze
strony jakichkolwiek organéw. Zarazem pojawiaja sie jednak glosy o koniecznosci pewnej li-
beralizacji przepiséw. Rzad niemiecki planuje ostabi¢ nieco monopol adwokatéw, w szczegdl-
nosci ma to dotyczy¢ zniesienia zakazu udzielania bezptatnych porad prawnych przez osoby
niebedace adwokatami i organizacje charytatywne. Przewiduje sie mozliwos¢ tworzenia sp6-
tek adwokatéw z osobami niebedacymi prawnikami. Zmiany te wychodza naprzeciw tresci
unijnych dyrektyw dotyczacych os6b wykonujacych wolne zawody, majacych stuzy¢ zagwa-
rantowaniu swobody osiedlania sie, swobody ustug i wolnej konkurenciji.

Jak wskazuja powyzsze przykiady, w wielu krajach cztonkowskich Unii Europejskiej
(dawnych) nastapita znaczna liberalizacja dostepu do wykonywania zawodu polegajacego
na $wiadczeniu ustug prawnych. Prawnicy tych krajéw nierzadko jednak wyrazaja obawy
co do jakosci takich ustug Swiadczonych przez niewykwalifikowanych prawnikéw czy na-
wet przez osoby nieposiadajace wyksztatcenia prawniczego, niezobowiazane do zachowa-
nia tajemnicy zawodowej, nieodpowiadajace dyscyplinarnie, nieubezpieczone, niespetnia-
jace warunku niezaleznosci.

Podczas konferencji nawiazano do bardzo liberalnego stanowiska Komisji Europejskiej,
ktéra na poczatku 2004 roku przedstawita raport dotyczacy konkurencji na rynku ustug
Swiadczonych przez osoby wykonujace wolne zawody (tzw. Monti-raport), wskazujac na
ograniczenia w dostepie do tych zawodéw, m.in. poprzez wymogi zdobycia odpowiednie-
go wyksztatcenia. W raporcie Komisja wzywa kraje cztonkowskie do dalszej analizy krajo-
wych regulacji pod katem ich zmiany w kierunku uchylania przepiséw ograniczajacych kon-
kurencje. Celem Komisji jest wprowadzenie w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej
maksymalnie liberalnych przepiséw dotyczacych wykonywania wolnych zawodéw i doste-
pu do nich, w tym takze zawodéw prawniczych.

Jednakze zdaniem wielu os6b bioracych udziat w Konferencji, przede wszystkim nalezy
wypracowaé wspdlne stanowisko adwokatéw krajéow cztonkowskich zmierzajace do
uwzglednienia w pierwszym rzedzie ochrony intereséw oséb korzystajacych z ustug praw-
nych. Liberalizacja wprowadzana w omawianym zakresie przez Komisje w Unii Europej-
skiej jest do zaakceptowania, o ile respektowac bedzie ten nadrzedny cel ustug prawnych.

Agata Kulisiewicz
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Sprawozdanie ze szkolenia ,,Miedzynarodowy Trybunat Karny
z perspektywy obroficy”, Trewir, 1-7 marca 2005 r.

W dniach 1-7 marca 2005, juz po raz ostatni, odbyfo sie w Trewirze, w Akademii Prawa
Europejskiego, szkolenie dla adwokatéw pt. ,Miedzynarodowy Trybunat Karny z perspekty-
wy obroncy”. Czwarta juz czes$¢ szkolenia (caty cykl rozpoczat sie w grudniu 2003 r.) miata
miec¢ walor praktyczny i podsumowujacy. | tak faktycznie byto.

Szkolenie rozpoczat wyktad Estebana Peralta-Losilla z ICC. Prelegent przedstawit zagad-
nienia zwigzane z funkcjonowaniem w praktyce listy obroricéw upowaznionych do wyste-
powania przed ICC, omawiajac jednoczesnie wymogi, jakie potencjalny kandydat ubiegaja-
cy sie o wpis na taka liste musi spetni¢. Vera Stremkovskaya, adwokat z Biaforusi, dopytywa-
ta sie 0 spos6b, w jaki konstruowana jest lista prawnikéw wystepujacych przed ICC. Jej zda-
niem, obecny proces jest zbyt zbiurokratyzowany, albowiem ona — jako cztonek opozycji
biatoruskiej — nie uzyska z pewnoscia rekomendacji na wpis od prorzadowej organizacji
adwokackiej. Vera wspomniafa takze, iz wobec niej jest obecnie prowadzone postepowa-
nie dyscyplinarne oparte na przestankach politycznych, co wyraznie pokazuje, jak wiadze
biatoruskie traktuja niezaleznych adwokatéw. W tej sytuacji nie ma ona co liczy¢ na uzyska-
nie tego rodzaju rekomendacji.

Nastepnie glos zabrat Robert Fogelnest z Nowego Jorku, ktéry opisywat istotne zagadnie-
nia dotyczace planu obrony przed ICC. Robert w swojej karierze zajmowat si¢ obrong w
najpowazniejszych postepowaniach karnych, jakie toczyty sie w Stanach Zjednoczonych, w
tym w wielu procesach wymierzonych w zorganizowana przestepczos¢, a na zakoriczenie
kariery zdecydowat sie zaangazowa¢ w obrone oskarzonych przed Miedzynarodowym Try-
bunatem ds. zbrodni w bytej Jugostawii. Robert oméwit kwestie negocjacji z prokuratorem,
prezentacji dowodéw i zeznar $wiadkéw. Opisujac zdarzenia na podstawie wtasnych do-
Swiadczen, Robert skonkludowat, aby nigdy nie sugerowac swoim klientom, zeby przyznali
sie do winy. Opisat przyktad z postepowania przed Trybunatem ds. zbrodni w bytej Jugosta-
wii. Swiadek, ktory wspotpracowat z Trybunatem, zeznawat przez kilkanascie dni, opisujac
wydarzenia, ktore obciazaty Slobodana Milosevica. Efektem tych zeznan byto postawienie
mu zarzutéw i skazanie go na 13 lat pozbawienia wolnosci. Przykfad utwierdza w przekona-
niu, ze nadmierne zaufanie do oskarzycieli moze sie Zle skoiczy¢, a wszelkie okolicznosci
nalezy doktadnie przeanalizowac, zanim sie je przedstawi Trybunatowi.

W dalszej czesci zajecia prowadzita Joanna Korner — adwokat z Londynu, ktéra zwrécita
uwage na poszczegdlne zapisy Konwencji Rzymskiej i ich aspekty praktyczne. Zaprezento-
wata ciekawe filmy przedstawiajace fragmenty przestuchan swiadka przed Trybunatem ds.
zbrodni w bytej Jugostawii. Pokazano spér pomiedzy adwokatem a sedzig przewodnicza-
cym na kanwie pojmowania pytari sugerujacych, w ktérym — jak sie wydaje — to sedzia prze-
wodniczacy nie miaf racji.

Kolejnym moéwca byt Michael Kallipetis, ktéry przyblizyt uczestnikom techniki warsztatu
adwokackiego, jakie sa stosowane w nauczaniu adwokatéw angielskich. Uwagi Michaela,
cho¢ oczywiste z punktu taktyki procesowej w Wielkiej Brytanii, byty dla wiekszosci uczest-
nikéw, wychowanych na innych zasadach, anizeli te stosowane w systemie common law,
niezwykle cenne. Michael uporzadkowat wiedze na temat celéw procesu i techniki jego
kierowania przez adwokata poprzez wykorzystanie techniki przestuchania. W trakcie wy-
wodu Michaela ujawnity sie jednak zasadnicze réznice pomiedzy systemem anglosaskim a

203



Sympozja, konferencje

kontynentalnym. W systemie kontynentalnym nie bez znaczenia jest rola sedziego, ktéry
sam zadaje pytania, nie liczac sie z taktyka strony, i kieruje sprawe na inne tory. Rola sedzie-
go polega na dazeniu do poznania prawdy materialnej, co moze skomplikowa¢ zaplanowa-
ny przez obrofice tok pytar procesowych. Michael stwierdzit jednak, ze — jego zdaniem —
dobry adwokat poradzi sobie takze i z ta trudnoscia poprzez przygotowanie odpowiednich
— i to najlepiej kilku réznych zestawéw — pytar (przypuszczamy jednak, iz praktyka w pol-
skim sadzie mogtaby nieco zachwia¢ przekonaniem Michaela co do skutecznosci tej techni-
ki w niektérych wypadkach). Niemniej jednak, jego wykfad byt niewatpliwie jednym z naj-
wartosciowszych, a prelegent zebral gromkie brawa.

lan Morley przedstawit istote ,examination in chief”, w trakcie kt6rego przestuchujacy
dazy do poznania faktéw, a pytania sugerujace sa niedopuszczalne. lan zwrécit uwage na
fakt, ze przestuchanie ,in chief” nieraz okazuje sie trudniejsze, niz ,cross-examination”,
gdzie z kolei zadaje sie wytacznie pytania sugerujace odpowiedz. lan przekonywat, iz, exa-
mination in chief” ma na celu nie tylko wyjasnienie samych faktéw, ale uwiarygodnienie
Swiadka w oczach sadu i stron. Dobrze przeprowadzone przestuchanie tego rodzaju moze
by¢ bardzo pomocne dla uwiarygodnienia swiadka podczas znacznie mniej dla niego przy-
jemnego przestuchania przez druga strone, czyli ,cross-examination”. lan podawat nastep-
nie przyktady pytan sugerujacych. Proste ¢wiczenie polegajace na odtworzeniu rysunku
wedtug opisu $wiadka (prace uczestnikdw tego eksperymentu bardzo sie r6znity od siebie)
pokazato, jak trudne jest zadawanie wtasciwych pytan, takze takich, ktérych celem jest je-
dynie zebranie informagji, a nie podwazenie wiarygodnosci $wiadka czy préba udowodnie-
nia pewnej z gory przyjetej tezy.

Nastepnie uczestnicy zostali podzieleni na kilka grup (w tym jedna francuskojezyczna) po
9-10 osdb, w ktérych éwiczylismy przestuchania ,examination in chief”. Cho¢ zasady wy-
daja sie proste, to przyznac nalezy, ze w praktyce wcale nie jest to takie fatwe. Cwiczenia
rozwialy watpliwosci wielu uczestnikéw — kazdy zdat sobie sprawe, jak dalece istotne jest
szczegbtowe przygotowanie pytari do kazdego przestuchania, i co istotne, bycie przygoto-
wanym na wiele scenariuszy rozwoju sytuacji. Dalsze pytania sa bowiem uzaleznione od
tego, jak potoczy sie przestuchanie.

Kolejne dni uptynety na coraz trudniejszych ¢wiczeniach praktycznych. Kazdy z
uczestnikoéw wielokrotnie miaf okazje prze¢wiczy¢ zadawanie pytar zaréwno w technice
,»in chief”, jak i w technice , cross-examination”. Zwfaszcza to ostanie okazato sie nie takie
proste, zwfaszcza dla adwokatéw wychowanych w systemie, gdzie za proby zadawania
pytan sugerujacych mozna ustysze¢ pare przykrych stéw od sadu. Jak wspomnielismy wy-
Zej, istotg pytan ,cross-examination” jest wtasnie permanentne sugerowanie odpowiedzi
przepytywanemu. Nadrzednym celem, jaki przyswieca temu przestuchaniu, jest budowa-
nie tezy do wystapienia korficowego. Podczas tego przestuchania to adwokat niemal caty
czas méwi, a $wiadek badz oskarzony jedynie przytakuje lub zaprzecza. Opanowanie
zasad ,cross-examination” wydaje sie najistotniejszym elementem szkolenia w systemie
anglosaskim. Nasze szkolenie byto o tyle istotne, ze zasady postepowania przed ICC sa w
zasadzie zbudowane na zasadach anglosaskich, wiec wszyscy powinnismy zna¢ podstawy
tych technik. Ponadto, niektére elementy mozna prébowac , przemyci¢” do postepowan
przed polskimi sagdami i w tym sensie szkolenie to moze takze poméc nam prowadzi¢
postepowania w kraju.

Kolejnym etapem szkolenia byto zapoznanie sie z tzw. ,submissions”. lan Morley w
swojej prezentacji pokazat, jak sktada¢ wnioski na etapie postepowania sgdowego. Zasa-
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da jest pisemne zgtaszanie wnioskéw, lecz —zdaniem prowadzacych szkolenie — niezbed-
ne jest ich ustne uzupetnienie i przedstawienie sadowi. Ustna argumentacja ufatwia sado-
wi wyfapanie najistotniejszych argumentéw zawartych we wnioskach. Nierzadkie s sytu-
acje, gdy sedzia nie czyta dtugich wywodoéw pisemnych, stad konieczno$¢ przyblizenia
argumentacji ustnie.

W przedostatnim dniu szkolenia odbyt sie tzw. moot court trial, bedacy symulacja roz-
prawy przed ICC, z udziatem wszystkich uczestnikéw. Trzeba przyzna¢, iz wszystko zostato
zorganizowane w sposob profesjonalny. Wszyscy uczestnicy juz na poczatku konferencji
otrzymali komplet materiatéw opisujacych hipotetyczny stan faktyczny (zbrodnie popetnio-
ne przez osobe o pseudonimie GOLDENCAPTAIN w paiistwie objetym wojng domowa,
wywotang przez konflikt pomiedzy cztonkami dwdch najliczniejszych grup narodowoscio-
wych), a poniewaz pracowali$my nad nim od dwéch dni i wszystkie weczesniejsze ¢wiczenia
praktyczne byty takze na nim oparte, znaliSmy go juz na tyle dobrze, zeby swobodnie odgry-
wac role obroicéw i swiadkéw. Casus zbudowano bardzo precyzyjnie — przedstawiajac
postac oskarzonego, jego wyjasnienia oraz zeznania Swiadkéw. Wiasnie plastyczne ukaza-
nie niescistosci w zeznaniach swiadkéw z konfrontowanymi wyjasnieniami oskarzonego
miafo unaoczni¢ uczestnikom celowo$¢ umiejetnego przygotowania pytan i precyzyjnego
kierowania tokiem rozprawy.

W ostatnim dniu zaje¢ odbyfa sie debata plenarna zaproszonych gosci i podsumowanie
catego cyklu zaje¢. Dr Wolfgang Heusel — dyrektor Europejskiej Akademii Prawa oraz Lavie-
ro Bueno, jeden ze wspotorganizatoréw szkolenia oméwili cele projektu i role Komisji Euro-
pejskiej, ktorej wsparcie finansowe umozliwito jego zorganizowanie. Stu uczestnikéw szko-
lenia reprezentowato 30 krajéw europejskich, nasza grupa miafa wiec wybitnie miedzyna-
rodowy charakter. Laviero nie kryt radosci z faktu, iz powstafa inicjatywa powotania stowa-
rzyszenia, ktére skupiatoby uczestnikéw szkolenia. W imieniu wyktadowcéw glos zabrat
nastepnie Damian Romestant, ktéry przypomniat uczestnikom, iz reprezentowane przez
nich kraje maja rézne normy prawa i odmienne modele postepowania. Zdaniem Damiana,
ostatnie szkolenie praktyczne pokazato, iz uczestnicy sa w stanie wykorzystywac swoje do-
Swiadczenia wyniesione z jednego systemu w ramach innego systemu prawa. Co wiece;j,
wiasnie te odmienne doswiadczenia pozwolity na szeroka wymiane pogladéw i uwag w
trakcie ¢wiczen. Nie ulega watpliwosci, iz nasza wiedza co do tego, jak wygladaja postepo-
wania karne w innych krajach, jest teraz znacznie wigksza.

Takze i debata plenarna z udziatem zaproszonych gosci byta wyjatkowo ciekawa. Profe-
sor William Schabas — dyrektor Irlandzkiego Centrum Praw Cztowieka, w swojej krotkiej acz
wyjatkowo ciekawej prezentacji mocno skrytykowat obecny model postepowan przed Try-
bunatami ds. zbrodni w bytej Jugostawii, Ruandzie i Sierra Leone. ,Dostato” sie zar6wno
sedziom, prokuratorom, jak i adwokatom, wystepujacym przed tymi Trybunatami. Sedzio-
wie, zdaniem profesora, nie do korica rozumieja potrzebe jak najszybszego wydania wyro-
ku i przeciagaja nadmiernie postepowania. Pomagaja im w tym wydatnie prokuratorzy, kt6-
rzy zamiast skupic sie na prezentacji najwazniejszego materiatu dowodowego, zasypuja Try-
bunaty setkami tysiecy stron dokumentéw, z ktérych wiekszo$¢ nie ma znaczenia dla roz-
strzygniecia sprawy. Przewlektos¢ postepowarn przed Miedzynarodowymi Trybunatami jest
ich najwiekszg staboscig. Warto dodag¢, iz Trybunat Norymberski, ktéry osadzat réwnie po-
wazne zbrodnie, funkcjonowat tylko nieco ponad 10 miesiecy; nie ma wiec przeszkéd, aby
takze najpowazniejsze miedzynarodowe postepowania karne nie trwaty dtuzej niz jeden
rok.
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Wszelkie informacje na temat szkolenia oraz Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
zamieszczono na nowo utworzonej stronie www.icc-era-ccbe.net.

Koriczac to sprawozdanie nie sposéb nie zada¢ pytania o sens stworzenia i prognozy na
przysztos¢ Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Do dnia dzisiejszego traktat o utworze-
niu Trybunatu ratyfikowafo 98 krajéw, czyli ponad 50% wszystkich krajow $wiata. Nie ma
wsrdd nich Stanéw Zjednoczonych i, zdaniem nizej podpisanych, nie ma zadnych szans na
to, aby ratyfikacja przez USA nastapita w ciagu najblizszych kilkunastu lat, jesli w ogéle
moze kiedykolwiek nastapi¢. Dlaczego — tatwo sie domysli¢ obserwujac dotychczasowa
polityke USA. Mozna sie z tym zgadza¢ lub nie, ale dziafania wojenne prowadzone przez
Stany Zjednoczone w réznych zakatkach $wiata sg istotnym elementem polityki tego mo-
carstwa, a gdzie drwa rabia, tam wiéry leca. Ryzyko postawienia przed Miedzynarodowym
Trybunatem Karnym obywatela Stanéw Zjednoczonych — w razie gdyby USA ratyfikowaty
traktat — byfoby zbyt duze i mate szanse, ze jakikolwiek polityk amerykarski mégtby to po-
waznie proponowac.

Odmowa uczestniczenia w pracach Trybunatu przez Stany Zjednoczone czy Chiny (co
jeszcze bardziej zrozumiate) utrudnia powaznie mozliwo$¢ uglobalnienia jurysdykcji Trybu-
natu, wykonywania przez niego swoich zadar, a takze ostabia nieco jego role jako sadu
miedzynarodowego. Niemniej jednak, ICC ma do odegrania bardzo wazng role. Po raz
pierwszy w historii istnieje bowiem staty sad karny, ktérego jurysdykcja wykracza daleko
poza granice jednego panstwa i obejmuje duza czes¢ naszego globu. Trybunat prowadzi —
we wstepnej fazie — piec spraw, miedzy innymi w sprawie zbrodni popetnionych w Ugan-
dzie, Kongu oraz Sudanie. Jest wiec on gotowy do dziatania i w niedalekiej przysztosci za-
cznie normalna dziatalnos¢. Pozostaje mie¢ nadzieje, Zze nigdy nie stanie przed nim oskar-
zony z Polski.

Bartosz Grohman, Eligiusz Jerzy Krzesniak
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Joanna Bodio, Grzegorz Borkowski, Tomasz Demendecki
Ustréj organow ochrony prawnej
Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE, Krakéw 2005

Opracowanie przedstawia aktualna klasyfikacje organéw ochrony prawnej oraz omé-
wienie zasad organizacji dziatania i kompetencji poszczegélnych organéw rozstrzygajacych,
kontroli legalnosci i pomocy prawnej. Repetytorium przeznaczone jest — jako pomoc dy-
daktyczna — dla stfuchaczy studiéw prawniczych i administracyjnych szkét wyzszych. Upo-
rzadkowany i przejrzysty sposéb prezentowania tematyki czyni te ksiazke przydatna dla
szerszego kregu odbiorcéw. Bowiem znajomo$¢ kompetencji poszczegélnych organéw roz-
strzygajacych i prawidtowe stosowanie procedur stafo sie w ostatnich latach powaznym pro-
blemem polskiego wymiaru sprawiedliwosci. W czesci poswieconej organom pomocy
prawnej (radcowie, rzecznicy patentowi, doradcy podatkowi, notariusze, komornicy) duzy
rozdziaf zajmuje adwokatura — jej zadania, samorzad i organizacja. W charakterystyce orga-
n6éw ochrony prawnej podkreslono osobisty charakter $wiadczonych przez nie ustug, spe-
cjalistyczng wiedze i niezaleznos¢, etos zawodowy przektadajacy sie na zaufanie publiczne.
Opisano takze skodyfikowane zasady dziatania poszczegélinych organéw ochrony prawnej,
korporacyjna samorzadnos¢ (autonomie w przypadku sedziéw) i wreszcie szczegblny cha-
rakter odpowiedzialnosci — w wymiarze etycznym i moralnym. W ksiazce przedstawiono
réznorodne stanowiska doktryny, obejmujace m.in. kwestie niezawistosci sedziéw, nieza-
leznosci sadéw, zasady dziafania i organizacji prokuratury oraz tryb funkcjonowania innych
zawodoéw prawniczych i pozaprawniczych — z uwzglednieniem najnowszych zmian w usta-
wodawstwie i orzecznictwie polskim oraz prawie Unii Europejskiej.

Piotr Pogonowski
Realizacja prawa do sadu w postepowaniu cywilnym
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005

Wykaz podstawowej literatury, liczacy 261 pozycji, precyzyjnie okresla poznawcze am-
bicje autora i pole badan, ktére sobie zakreslit. Wolnosci i prawa obywatelskie w demokra-
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tycznym paiistwie prawa gwarantowane sa przez liczne instytucje, z ktérych najwazniejsza
grupe stanowia organy ochrony prawnej. Na pierwszym miejscu plasuja sie sady — jako nie-
zawiste i niezalezne instytucje sprawujace wymiar sprawiedliwosci. Wtadza sagdownicza
jako trzecia — po ustawodawczej i wykonawczej, ma uzupetnia¢, rownowazy¢ i wzajemnie
z poprzednimi troszczy¢ sie o harmonijny rozwdj spotecznosci. W tym kontekscie — dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci — na pierwszy plan wysuwa sie zagadnienie rozumienia i reali-
zacji zasady ustrojowej ,prawa do sadu” w poszczegdlnych postepowaniach jurysdykcyj-
nych. Autor przedstawia najbardziej problematyczne zagadnienia zwigzane z wfasciwa re-
alizacja tej konstytucyjnej zasady w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego z 1964 .,
dotyczacych przede wszystkim trybu procesowego. Zagadnienie to dotyka szerokiej proble-
matyki otoczenia wymiaru sprawiedliwosci, zwiazanej m.in. z poziomem kultury prawnej
spoleczenistwa, organizacja wymiaru sprawiedliwosci, ksztafceniem prawnikéw, niezawisto-
Scig sedziego, jego adekwatnym uposazeniem, kosztami postepowania, zastepstwem pro-
cesowym, organizacja pracy sadoéw, ich technicznym wyposazeniem itp. Zasada prawa do
sadu wyrazona jest w Konstytucji RP oraz we wszystkich podstawowych aktach prawa mie-
dzynarodowego, dotyczacych praw cztowieka, m.in. w Powszechnej Deklaracji Praw Czto-
wieka z 1948 r. i Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci.

Agnieszka Géra-Btaszczykowska
Apelacja. Zazalenie - Komentarz
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005

Komentarz przedstawia problematyke apelacji (art. 367-391 k.p.c.) i zazalenia (art. 394—
398 k.p.c.), przy czym odzwierciedla stan prawny na dziei 5 lutego 2005 r. Uwzglednia
zmiany Kodeksu postepowania cywilnego wprowadzone ustawa z 2 lipca 2004 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 172,
poz. 1804). Opracowanie to pozwala rozwigza¢ najczesciej pojawiajace sie problemy z za-
kresu omawianej dziedziny, zawiera najnowsze orzecznictwo i zestawienie przydatne;j lite-
ratury. Komentarz przeznaczony jest przede wszystkim dla praktykow: sedziéw, adwoka-
téw, radcoéw prawnych i aplikantéw.

Kazimierz tojewski
Apelacja karna
Wydanie 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005

Poradnik stanowi kompendium wiedzy — jak skutecznie dziata¢ w postepowaniu apela-
cyjnym w procesie karnym. Publikacja pomyslana jest jako pomoc dla adwokatéw, aplikan-
tow, jak réwniez stron procesowych dziatajacych bez pomocy prawnej. Sporzadzenie tego
srodka odwotawczego jest bowiem najbardziej skomplikowana czynnoscig omawianej pro-
cedury. Autor apelacji powinien wykazac¢ szczegblng wnikliwo$¢ — zaréwno przy wydoby-
waniu uchybien, jakich dopuscit sie sad pierwszej instancji — jak i ,ustawieniu” tych uchy-
bien w okreslonej kategorii zarzutéw i wnioskéw apelacyjnych. Prawidfowo sporzadzona
apelacja jest najlepszym i niezawodnym sprawdzianem poziomu zawodowego autora tego
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$rodka odwotawczego. Drugie wydanie poradnika obejmuje najnowsze orzecznictwo Sadu
Najwyzszego oraz uaktualnia kluczowe zagadnienia, zwtaszcza dotyczace prawomocnosci
wyroku. Autor zafacza réwniez wzory pism procesowych.

Adam Doliwa
Prawo mieszkaniowe. Komentarz
Wydanie 2, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005

Jest to tradycyjny komentarz do wybranych ustaw: Kodeksu cywilnego (przepiséw o naj-
mie — art. 659-692), ustawy z 211 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkanio-
wym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spétdziel-
niach mieszkaniowych, ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali i ustawy z 26 paz-
dziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego. Publika-
cja zawiera objasnienia do wielu przepiséw prawnych regulujacych tzw. stosunki mieszka-
niowe. Chodzi o r6zne stosunki prawne (najem, spétdzielcze prawo do lokali, prawo wia-
snosci), administrowanie nieruchomosciami mieszkaniowymi (wspélnoty mieszkaniowe,
spotdzielnie, towarzystwa budownictwa spotecznego), wspieranie budownictwa mieszka-
niowego (Krajowy Fundusz Mieszkaniowy) oraz zasady i formy ochrony praw lokatoréw.
Drugie wydanie komentarza zawiera poprawione i uzupefnione o najnowsze orzecznictwo
i zmiany ustawodawcze omoéwienie przepisow z zakresu polskiego prawa mieszkaniowego.
Pominieto przepisy Prawa spétdzielczego o spétdzielniach mieszkaniowych, uchylone w
catosci ustawa z 19 grudnia 2002 r.

Prawo rzeczowe. Tom 4 (w serii System Prawa Prywatnego)
pod redakcja Edwarda Gniewka
Wydawnictwo C.H. Beck - Instytut Nauk Prawnych PAN, Warszawa 2005

W publikacji kontynuowana jest problematyka prawa rzeczowego rozpoczeta juz w to-
mie 3 Systemu Prawa Prywatnego. Tom 4 zawiera zalegla tematyke wtasnosci lokali. W dal-
szej czeSci oméwiona zostata tradycyjna juz problematyka prawa rzeczowego, a mianowi-
cie uzytkowanie wieczyste, ograniczone prawa rzeczowe, posiadanie i ksiegi wieczyste.
Publikacja jest dzietem szesciu autoréw, ktérym pozostawiono swobode rozwazan meryto-
rycznych. Wydana zostata we wspétpracy z Instytutem Nauk Prawnych PAN w Warszawie i
uwzglednia stan prawny na dziefi 1 grudnia 2004 r.

Opracowata: Agnieszka Metelska
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Panstwo i Prawo, nr 1, 2005 r.

Artykut ,Zobowigzania miedzynarodowe Polski a koncepcja przywrécenia kary Smierci”
jest merytorycznym komentarzem do dyskusji: czy mozliwe jest przywrécenie kary smierci
w Polsce w $wietle naszych zobowigzan miedzynarodowych. Autorki — Katarzyna Bagan-
-Kurluta i Grazyna B. Szczygiet, szczegétowo przedstawiaja historie stosowania kary $mierci
—jako najstarszej z kar i jednoczesnie najbardziej kontrowersyjnego narzedzia zwalczania
przestepczosci. Walka o jej zniesienie — badz ograniczenie orzekania — podjeta zostata w
XVIII w. Dzi§ w aspekcie rozbudowanej ochrony praw cztowieka przestata by¢ domena po-
szczegblnych paristw. Stafa sie problemem globalnym. Polska w roku 1998 dofaczyta do
grona tych panistw, ktére urzeczywistniaja standard maksymalny prawa do zycia przez elimi-
nacje z katalogu kar kary $mierci. Kodeks karny, ktéry wszedt w zycie w 1998 r., nie przewi-
duje kary Smierci. Tymczasem zadanie przywrécenia kary $mierci pojawito sie w Parlamen-
cie za sprawa Klubu Poselskiego PiS, ktory w sierpniu 2004 r. ztozyt projekt odpowiedniej
ustawy. Jak wyglada to w aspekcie naszych miedzynarodowych zobowiazan, czy zagrozone
bytoby nasze cztonkostwo w UE? Polska jest stronag Miedzynarodowego Paktu Praw Oby-
watelskich i Politycznych oraz Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci. Stafa sie takze strong Protokotu Széstego do Konwencji Europejskiej, ktory wy-
znacza maksymalny standard ochrony prawa do Zycia. Dzisiejsze dyskusje na temat przy-
wrécenia kary Smierci sg jednak bezprzedmiotowe. Zgodnie z normg konwencyjng, Proto-
kot Szésty moze by¢ wypowiedziany dopiero po uptywie 5 lat, a wszedt on wobec Polski w
zycie 1 listopada 2000 r. Wypowiedzenie Konwencji moze spowodowac¢ usuniecie Polski z
Rady Europy. Poszanowanie praw czfowieka decyduje réwniez o cztonkostwie w Unii. Trak-
taty unijne nie przewiduja wprawdzie mozliwosci usuniecia pafistwa z grona cztonkéw, lecz
zawieszenie w prawach czfonka. Niemozliwa bytaby ratyfikacja przez Polske Konstytucji UE
i tym samym wprowadzenie jej w zycie w panstwach unijnych.

Marlena Sakowska i Anna Mtynarska-Sobaczewska pisza o ,Klauzuli prasowej z ustawy o
ochronie danych osobowych jako gwarancji wolnosci wypowiedzi”. Tzw. klauzula prasowa
—albo inaczej , przywilej medialny” — wprowadzona zostata nowelizacja z 22 stycznia 2004 .
Celem tej regulacji byto ztagodzenie napie¢ powstajacych pomiedzy ochrong danych oso-
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bowych a swobodg ich wykorzystywania — gléwnie w dziatalnosci dziennikarskiej. Byta tez
rezultatem zaleceri Komisji Europejskiej, ktéra zwracata uwage na brak w naszej ustawie
instytucji przywileju medialnego.

Panstwo i Prawo, nr 2, 2005 r.

,Panstwo upadte” jest jednoczesnie przyktadem pojecia, ktére ma podwdjne znaczenie
—empiryczne i normatywne. Z jednej strony mamy do czynienia z faktycznym zjawiskiem,
z drugiej ,panstwo upadte” jest do pewnego stopnia zaprzeczeniem i podwazeniem para-
dygmatu , panstwa normalnego”. Jerzy Zajadfo w publikacji , Prawo miedzynarodowe wo-
bec problemu paristwa upadtego” dowodzi, ze immanentna cecha tego procesu jest upa-
dek porzadku panstwowego, spofecznego i gospodarczego, masowe naruszenia praw czfo-
wieka, wewnetrzne konflikty zbrojne, fragmentaryzacja spoteczenistwa. Degradacja pai-
stwa przebiega od paristwa sfabego (weak state), przez panstwo upadajace (failing state) az
po parnstwo upadte (failed state) lub wrecz catkowita katastrofe paristwowosci (collapsed sta-
te). Dla przyktadu weak states to Boliwia, Ekwador, Paragwaj, Chana, Nigeria, Biatorus, Gru-
zja, Tadzykistan, Turkmenia. Do failing states zalicza sie Haiti, Kolumbia, Irak, Indonezja,
Korea Pin. Failed states: Demokratyczna Republika Konga, Sudan, Afganistan. Katastrofa
panstwowosci nastapita w Somalii. W panstwach upadtych nastepuje , prywatyzacja wia-
dzy” — panstwowy monopol przymusu przechodzi w spos6b niekontrolowany w rece struk-
tur etnicznych, rodzinnych klanéw, uzbrojonych band, lokalnych watazkow itp.

Marcin Dabrowski analizuje zaleznosci pomiedzy ,Obywatelstwem polskim a obywatel-
stwem Unii Europejskiej”. Istota obywatelstwa Unii jest przyznanie obywatelom paristw
nalezacych do UE szczegblnych praw, w tym rozszerzenie ochrony jednostki. Obywatel-
stwo UE uzupetnia obywatelstwo krajowe, nie zastepujac go jednak. Jest wiec elementem
dodatkowym, struktura nadbudowana nad obywatelstwem paristw cztonkowskich. Unijna
tematyka zajmuje sie takze Anna Mokrysz-Olszyriska w artykule ,Swoboda promocji a
ochrona przed nieuczciwymi praktykami handlowymi w projektach prawa Unii Europej-
skiej”. Propozycja dyrektywy o nieuczciwych praktykach handlowych, z czerwca 2003 .,
wprowadza ogdlny zakaz nieuczciwych praktyk w relacjach przedsiebiorca—konsument.
Zawiera jednolita definicje nieuczciwej praktyki, zwfaszcza w odniesieniu do dwoch kate-
gorii praktyk handlowych: wprowadzajacych w btad oraz agresywnych.

Przeglad Sadowy, nr 2, 2005 r.

Stanistaw Biernat zajmuje sie , Europejskim orzecznictwem sadéw polskich przed przy-
stapieniem do Unii Europejskiej”. Rozwaza powiazania pomiedzy naszym orzecznictwem a
dziafalnoscia judykacyjna Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu (ETS).
Analiza orzecznictwa sadéw polskich dotyczy kilkuletniego okresu poprzedzajacego nasze
przystapienie do UE. W konkluzji autor stwierdza, ze polskie sady nie sa jeszcze przygoto-
wane do prawidfowego wykonania nowych obowiazkéw. Wielu sedziéw, zwtaszcza niz-
szych instangji, nie ma jeszcze dostatecznej znajomosci prawa europejskiego. Nie sg oni
jeszcze przygotowani do interpretowania i stosowania unijnych ustaw. Przyczyn jest wiele:
prawo europejskie dopiero od kilku lat wyktadane jest na polskich uniwersytetach. Liczne
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szkolenia dla sedziéw sa czesto zbyt abstrakcyjne i akademickie. Obecnie polskie sady
mogga kierowac pytania do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w ramach procedury
prejudycjalnej. Przed przystapieniem do UE mozliwodci takiej nie miaty. , Pojecie dziatalno-
Sci gospodarczej na gruncie nowej ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej” analizuje
Marek Szydto. Pod rzadami poprzednio obowiazujacych ustaw: o dziatalnosci gospodarczej
oraz prawo dziatalnosci gospodarczej, kontrowersyjne byto to, czy zawarte w tych ustawach
definicje dziatalnosci gospodarczej zostaty sformutowane jedynie na uzytek tych konkret-
nych aktow prawnych, czy tez maja one znaczenie bardziej uniwersalne? | powinny by¢
wykorzystywane réwniez na potrzeby innych ustaw. Rozstrzygniecie tego dylematu na grun-
cie obecnej ustawy o swobodzie dziafalnosci gospodarczej jest znacznie tatwiejsze, gdyz jej
art. 2 stanowi, ze ,dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dziafalno$¢ wytwércza, bu-
dowlana, handlowa, ustugowa oraz pozyskiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze 716z, a takze dziafalnos¢ zawodowa wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly”. Nie
ma juz zatem dawnego sformufowania: ,dziatalnoscia gospodarcza w rozumieniu ustawy
jest...”. Zawarta w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej definicja ma charakter
zdecydowanie uniwersalny i jej znaczenie daleko wykracza poza potrzeby tego konkretne-
go aktu prawnego. Powinna by¢ stosowana tam, gdzie odrebne przepisy odwotuja sie do
pojecia ,dziatalnosci gospodarczej” i nie zawieraja wiasnej definicji tego pojecia.

W ramach dziatu Prawo Wspélnoty Europejskiej Krzysztof Kowalik przedstawia ,Kompe-
tencje Wspodlnoty Europejskiej w zakresie prawa prywatnego miedzynarodowego”. Podsu-
mowujac, autor zwraca uwage na staty wzrost kompetencji Wspélnoty do ujednolicania
norm kolizyjnych parnstw czfonkowskich.

Glosa - Przeglad Prawa Gospodarczego, nr 1, 2005 r.

Aleksander Stuglik podejmuje temat ,Odpowiedzialnoéci wydawcy za tres¢ publikacji w
orzecznictwie polskim i amerykanskim”. Wydawcy publikuja tresci na ogét dostarczane
przez podmioty zewnetrzne i niezbyt czesto sa one weryfikowane pod wzgledem popraw-
nosci merytorycznej czy zgodnosci z prawda. Jak wiec wyglada cywilnoprawna odpowie-
dzialno$¢ wydawcy za publikacje, ktérych tres¢ jest wadliwa? Chodzi o tresci wprowadzaja-
ce w btad, informacje niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy lub naruszajace obowigzu-
jace prawo. Tresci rozpowszechniane sa w czasopismach, ksiazkach, mapach, klipach audio
czy wideo, na CD-ROM czy DVD. W polskiej praktyce wyraznego znaczenia nabrata jedy-
nie odpowiedzialno$¢ wydawcy za publikowanie tresci niezgodnych z prawem, przy czym
pierwszorzedne znaczenie przypisuje sie odpowiedzialnosci za naruszenie débr osobistych.
W literaturze prawniczej USA wymienia sie nastepujace okolicznosci, kiedy wydawca be-
dzie ponosit odpowiedzialnos¢ za wadliwa tres¢ publikacji: wydawca jest zarazem autorem
lub wspétautorem publikaciji, tre$¢ ma charakter zniestawiajacy, wydawca zagwarantowat
prawdziwos¢ informacji, tre$¢ jest jedynym zrédtem informacji dla uzytkownika, a btedy
moga go narazi¢ na ryzyko szkody.

~Kodeks spotek handlowych w orzecznictwie Sadu Najwyzszego przed 2004 r.” jest
przedmiotem rozwazan Konrada Osajdy. Powrét do gospodarki kapitalistycznej spowodo-
wat ,odkurzenie” nieuzywanych praktycznie (a cze$ciowo nawet uchylonych) aktéw nor-
matywnych z czaséw |l Rzeczypospolitej. Zaowocowato to przyjeciem dwéch aktéw nor-
matywnych: kodeksu spétek handlowych oraz prawa upadtosciowego i naprawczego. Teraz
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zaczyna sie okres, kiedy sprawy — na tle nowych przepiséw — trafiaja na wokande Sadu Naj-
wyzszego i zaczynajg ,obrasta¢” orzecznictwem sagdowym. Emilia Kulifiska dokonuje , Prze-
gladu orzecznictwa antymonopolowego z 2004 r.”. Zwraca uwage na najciekawsze orze-
czenia wydane przez Sad Najwyzszy oraz Sad Okregowy w Warszawie — Sad Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw. Poszczegblne rozdziaty przegladu: naktadanie kary na przedsie-
biorce, stwierdzenie naduzywania pozycji dominujacej, charakter postepowania przed sa-
dem antymonopolowym itp.

Przeglad Prawa Handlowego, nr 1, 2005 r.

»Zasada jednakowego traktowania udziatowcéw spotki kapitatowej” jest przedmiotem
rozwazar Michata Romanowskiego. Autor podkresla, ze wprowadzenie w art. 20 k.s.h. jako
normy prawnej zasady jednakowego traktowania udziatowcéw spétki kapitatowej ma prak-
tyczne znaczenie i jest ona coraz czesciej powotywana w sporach sadowych dotyczacych
waznosci uchwat walnych zgromadzen spétek akcyjnych. Bezposrednia przyczyna wpro-
wadzenia tej zasady byt art. 42 drugiej dyrektywy Rady Wspélnot Europejskich, ktéry stano-
wi, ze paristwa cztonkowskie zagwarantujg réowne traktowanie akcjonariuszy, ktérzy znajdu-
ja sie w takim samym potozeniu.

Katarzyna Bilewska w artykule ,Tworzenie spétki europejskiej — holding” pisze o zatoze-
niu tzw. Societas Europaea (SE), ktorej spos6b utworzenia okresla rozporzadzenie Rady Unii
Europejskiej nr 2157/2001 w sprawie statusu spotki europejskiej. Procedure zafozenia sp6t-
ki europejskiej jako spotki holdingowej mozna podzieli¢ na nastepujace etapy: czynnosci
przygotowawcze, podjecie uchwaty o zatozeniu SE przez walne zgromadzenie wspélnikow,
whiesienie akcji lub udziatéw przez wspdlnikow spétek zatozycielskich, ogtoszenie i reje-
stracja. Artykut Krystyny Szczepanowskiej-Koztowskiej , Prawo patentowe w UE — dodatko-
we Swiadectwo ochronne” dotyczy rozporzadzenia Rady nr 1768/92 o stworzeniu dodat-
kowego $wiadectwa ochronnego dla produktéw leczniczych. Jest to akt prawny regulujacy
w sposob jednolity przepisy prawa patentowego Unii Europejskiej. Powstato nowe prawo
wylaczne, ktérego istota jest przedituzenie ochrony patentowej niektérych kategorii wytwo-
réw. Innowacyjne produkty lecznicze chronione sa patentami, ale uzyskanie wytacznosci
patentowej w przypadku produktéw leczniczych pozostaje bez wptywu na mozliwos¢
wprowadzenia danego produktu leczniczego na rynek i korzystania w ten sposéb z chronio-
nej patentem wytacznosci. Dopiero wtedy, gdy produkt leczniczy zostanie dopuszczony do
obrotu przez stosowne organy administracyjne danego panstwa, uprawniony z patentu
moze wprowadza¢ je do obrotu i tym samym podija¢ dziatania zmierzajace do korzystania z
uzyskanej wytacznosci.

Monitor Prawniczy, nr 3, 2005 r.

Magdalena Szydfowska zajmuje sie ,Ustrojem rozdzielnoéci majatkowej z wyréwnaniem
dorobkéw” — wprowadzonym ustawa z 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks ro-
dzinny i opiekuniczy oraz niektérych ustaw. Ttem dla tych rozwazan jest polskie prawo ro-
dzinne; autorka przedstawia tez krétka charakterystyke rozwigzan dotyczacych rozdzielno-
Sci majatkowej, ktére zostaty przyjete w innych krajach. Rozdzielno$¢ majatkowa z wyréw-
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naniem dorobkéw jest modyfikacja podstawowego modelu rozdzielno$ci majatkowej. W
innych krajach funkcjonuje pod nazwa ustroju wspdlnosci zyskéw (Szwajcaria) czy tez po-
dziafu dorobku na wypadek ustania malzenstwa. Mozna wiec traktowac¢ rozdzielnos¢ majat-
kowa jako zasade w czasie trwania tego ustroju i wyréwnanie przyrostu wartosci majatkéw
matzonkéw po jego zakonczeniu.

,Przejscie wkiadu na spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia” jest przedmiotem roz-
wazan Radostawa L. Kwasnickiego i Jarostawa Sroki. Jest to préba dookreslenia momentu
przejscia przedmiotu wkiadu na spétke — ze szczegdlnym uwzglednieniem prawa wtasnosci
nieruchomosci i prawa uzytkowania wieczystego. Ma to donioste znaczenie teoretyczne i
praktyczne. Pomijajac postulat pewnosci obrotu, dokfadne ustalenie momentu przejscia
wkiadu na spétke ma réwniez duze znaczenie m.in. z punktu widzenia przepiséw o odpo-
wiedzialnosci. | to zaréwno wspdlnika wnoszacego wkiad, jak i cztonkéw zarzadu spétki.

Biuletyn Biura Informacji Rady Europy, nr 2, 2004 r.

Wybér orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach polskich,
tom Il, poprzedzony zostat opracowaniem tucji Miary pt. ,Monitoring Rady Europy — ztozo-
no$¢ mechanizméw kontrolnych”.

Rada Europy, zrzeszajaca 46 parnstw, powstata w 1949 r. w celu zjednoczenia Europy
wokaét wspdlnych wartosci, gwarantujacych pokéj i stabilnos¢ kontynentu, takich jak demo-
kracja, prawa cztowieka i rzady prawa.

Kontrole wykonywania wszystkich zobowiazan, jakie przyjmuja na siebie panstwa, przy-
stepujac do Rady Europy i do Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka, mozna podzieli¢ na
dwie podstawowe kategorie: kontrole sadowa, petniong przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka, oraz kontrole pozasadowa — petniona przez mechanizmy kontrolne powielane
przez wiele konwencji Rady Europy i polegajaca na szeroko pojetym monitoringu w paf-
stwach cztonkowskich sytuacji prawnej i faktycznej. Komitet Ministrow i Zgromadzenie Par-
lamentarne Rady Europy przeprowadzaja przy tym tzw. monitoring polityczny. W 1989 r.
decyzja Rady Europy nastapito otwarcie na nowe demokracje Europy Srodkowej i Wschod-
niej oraz okreslono wspéfczesng role procedur monitoringowych. W Wiedniuw 1993 r. na
szczycie Szeféw Panstw i Rzagdéw Rady Europy ustalono minimalne wymagania, jakie musi
spetniac panstwo ubiegajace sie o cztonkostwo oraz zdecydowano podija¢ srodki gwarantu-
jace ,petne przestrzeganie zobowiazan podjetych przez wszystkie panstwa cztonkowskie
Rady Europy”. Autorka opisuje z kolei poszczegdlne procedury monitoringu: Komitetu Mi-
nistréw, na podstawie Deklaracji 1994, postakcesyjny, Zgromadzenia Parlamentarnego.
Kontrole sadowa nad wykonywaniem zobowigzai wynikajacych z Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka powierzono Europejskiemu Trybunafowi Praw Cztowieka. Najwieksze zna-
czenie w systemie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka ma bezprecedensowe przyzna-
nie jednostce indywidualnego prawa do skargi przeciw paristwu. Dzieki niemu 800 milio-
néw Europejczykéw ma bezposredni dostep do miedzynarodowego organu sadowego,
ktéry stoi na strazy ich podstawowych praw i wolnosci. Wyroki Trybunatu sa wiazace dla
stron, a nad ich egzekucja czuwa Komitet Ministréw Rady Europy. Protokotem nr 14 do Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Cztowieka przyznano Trybunafowi szereg proceduralnych uta-
twien: wzmocniono system filtracyjny Trybunatu, wprowadzono nowe kryteria dopuszczal-
nosci skargi, ustalono nowy spos6b postepowania z powtarzajgcymi sie skargami. Przykta-
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dem sprawy-, klonu”, wynikajacej z nieprawidtowosci prawnych w systemie krajowym, jest
168 skarg o tzw. mienie zabuzarnskie. W Biuletynie przedstawiono wyrok w sprawie , Bro-
niowski przeciwko Polsce”, rozpatrzonej juz wg nowych zasad.

Biuletyn Biura Informacji Rady Europy, nr 3, 2004 r.

Tom Il pt. ,Wybér orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach
polskich” rozpoczyna artykut Zdzistawa Galickiego , Prawnomiedzynarodowe aspekty spra-
wy mienia zabuzariskiego”. Roszczenia z tym zwigzane stanowig od dtuzszego czasu przed-
miot powszechnego zainteresowania. Dlaczego problemy majatkowe os6b przesiedlonych
ponad pét wieku temu trzeba rozstrzyga¢ na forum miedzynarodowym i dlaczego niemoz-
liwe byto zaspokojenie tych roszczen przez wlasciwe organa paristwa polskiego? Sprawa
tzw. mienia zabuzanskiego doczekata sie juz bardzo obszernego orzecznictwa w ramach
wszystkich instancji sadownictwa powszechnego, facznie z Sadem Najwyzszym i Naczel-
nym Sadem Administracyjnym; byta réwniez przedmiotem wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego z 19 grudnia 2002 r. Problematyka prawna tej sprawy jest bardzo ztozona i wymaga
analizy z punktu widzenia prawa konstytucyjnego, cywilnego i miedzynarodowego. W
2002 r. sprawa ,mienia zabuzariskiego” zajat sie Europejski Trybunat Praw Cztowieka w
Strasburgu (J. Broniowski przeciwko Polsce). W swej decyzji o dopuszczeniu ww. skargi Try-
bunat stwierdzit, ze ,,...w mysl ukfadéw republikanskich z 1944 r. Polska przyjeta na siebie
obowiazek kompensacji os6b repatriowanych za utrate mienia ruchomego i nieruchomego,
ktére musiaty one pozostawi¢ przy ewakuacji do Polski”. Uznat takze za niesporne, iz obo-
wiazek ten ,...zostaf nastepnie inkorporowany przez polskie prawo w formie uprawnienia
do zaliczenia wartosci pozostawionego mienia na poczet ceny lub optaty za wieczyste uzyt-
kowanie mienia —facznie z ziemig, budynkami mieszkalnymi i gospodarczymi — nabywane-
go od panstwa”.

Jktady republikafskie” to zawarte w 1944 r. umowy miedzynarodowe pomiedzy
PKWN a rzadami: Ukrairiskiej SRR, Biatoruskiej SRR i Litewskiej SRR o ewakuadji z ich tere-
néw obywateli polskich. 22 czerwca 2004 r. Trybunat Europejski wydat wyrok merytoryczny
w sprawie wspomnianej skargi J. Broniowskiego. Ma on charakter precedensowy, a w wyro-
ku Trybunat jednogfodnie stwierdzit, ze ,...nastapito naruszenie artykutu 1 Protokotu Nr 1 do
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci” oraz uznat,
ze ,...powyzsze naruszenie miato swéj poczatek w systemowym problemie, zwiazanym z
wadliwym dziataniem krajowej legislacji i praktyki, spowodowanym brakiem ustanowienia
skutecznego mechanizmu dla wykonania prawa do zaliczenia skarzacych os6b zabuzai-
skich”. Biuletyn nr 3 zawiera réwniez analize Adama Wisniewskiego nt. ,Orzecznictwa
strasburskiego w sprawach przeciwko Polsce dotyczacych art. 10 Europejskiej Konweng;ji
Praw Cztowieka” (ochrona wolnosci wypowiedzi). W drugiej czesci Biuletynu przedstawio-
no kilkanascie wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z roku 2003 w sprawach
konkretnych os6b, ktére wniosty skarge przeciwko Polsce.

Opracowata: Agnieszka Metelska
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Prawo karne

CO DALE) Z ODPOWlEDZlALNOéCIA PODMIOTOW ZBIOROWYCH?

W artykule otwierajagcym niniejszy cykl, zamieszczonym w poprzednim nume-
rze ,Palestry”!, zwr6citem uwage narole, jaka odgrywa przy ksztattowaniu standar-
doéw rzetelnego procesu w sprawach karnych orzecznictwo Trybunatu Konstytucyj-
nego. Warto, jak sadze, kontynuowac ten watek, tym bardziej ze wyrok TK, do kto-
rego chce nawigza¢ w niniejszym opracowaniu, spowodowat koniecznos¢ dokona-
nia prawdziwej rewolucji w istotnym obszarze tzw. odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych.

Gdy w dniu 27 listopada 2003 r. weszta w zycie uchwalona przez Sejm z goéra
rok wczesniej, to jest w dniu 28 pazdziernika 2002 r.?, ustawa o odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (dalej oznaczana
skrétem: u.0.p.z.)*, zdawac sie mogfo, ze oto pomyslnie zostat zakoriczony proces
implementacji do wewnetrznego porzadku prawnego wymogu wynikajacego z
Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich?, a w szcze-
golnosci z Drugiego Protokotu do tejze Konwencji®, o zapewnieniu dziafar umozli-
wiajacych pociaganie do odpowiedzialnosci os6b prawnych za niektére typy prze-

'S. Zabtocki, Rozpoznawanie zazaleri na decyzje o zatrzymaniu, ,Palestra” 2005, nr 1-2,s. 217 in.

2 Z uwagi na skomplikowany charakter materii regulowanej w tej ustawie, przewidziano bowiem w
jej art. 48 niespotykanie dtugie jak na polskie warunki, 12-miesieczne vacatio legis.

*Dz.U.Nr197z2002r., poz. 1661 ze zm.

* Zob. Konwencje o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich z 26 lipca 1995 .,
ustanowiong na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, O) C 316, 27/11/1995.

> Zob. Drugi Protokét do Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich z 19
czerwca 1997 r., sporzadzony na podstawie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej, O) C 221, 19/07/
1997.
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stepstw® popetnionych w ich interesie przez jakakolwiek osobe dziatajaca badz to
indywidualnie, badz wchodzaca w sktad petnigcego funkcje kierownicza organu
danej osoby prawnej, czy to na podstawie petnomocnictwa do jej reprezentowa-
nia, czy to uprawnienia do podejmowania decyzji w imieniu tej osoby prawnej, czy
tez samego tylko sprawowania kontroli w obrebie tej osoby prawnej, a takze w tych
wypadkach, gdy brak nadzoru lub kontroli przez jedna z oséb petnigcych funkcje
kierownicza w organie osoby prawnej umozliwit podwtadnemu popetnienie wspo-
mnianych wyzej przestepstw’. O znaczeniu tej ustawy niech swiadczy fakt, ze bar-
dzo szybko ukazaty sie trzy spore komentarze® do jej przepiséw oraz caly szereg
publikacji o charakterze ksiazkowym i artykutowym?. Nie brakowato przy tym gto-

¢ Gléwnie chodzi o wszelkiego rodzaju oszustwa, czynna korupcje, pranie dochodéw, ale takze i o
inne tzw. przestepstwa konwencyjne.

7 Zob. art. 3.1 oraz 3.2 protokotu wymienionego w przypisie 4.

8 Zob. M. Filar, Z. Kwasniewski, D. Kala, Komentarz do ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, wyd. TNOIK, Torut 2003; B. Namystowska-Gabry-
siak, Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary. Ko-
mentarz, wyd. Zakamycze, Krakoéw 2004; J. Potulski, ). Warylewski, Ustawa o odpowiedzialnosci pod-
miotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary. Komentarz, wyd. ABC, Warszawa 2004.

® Wymiefimy w tym miejscu tylko opracowania opublikowane juz po uchwaleniu ustawy, najob-
szerniejsze i w catosci poswiecone tylko temu zagadnieniu: specjalny numer (3 z 2003 r.) pisma , Ape-
lacja Gdanska” — Kwartalnik, zawierajacy: Materialy z konferencji ,Odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbio-
rowych” w Jastrzebiej Gorze, 12—14 pazdziernika 2003 ., (13 artykutéw i podsumowanie dyskusji) z
wprowadzeniem M. Plachty i ). Kaczmarka; B. Namystowska-Gabrysiak, Odpowiedzialnos¢ karna oséb
prawnych, Warszawa 2003; tejze autorki, Odpowiedzialnos¢ karna podmiotéw zbiorowych, Mon.
Prawn. 2002, nr 23; A. Bartosiewicz, Spétki osobowe a odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych,
PPH 2003, nr9, s. 53 i n.; tegoz autora, Przesltanki odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego — aspekty
praktyczne, PPH 2004, nr 2; M. Czyzak, Karnoadministracyjne, karnoskarbowe i quasi-karne formy od-
powiedzialnosci podmiotéw zbiorowych, WPP 2004, nr 1; G. Dzwigata, M. Guzowski, Odpowiedzial-
nos¢ podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione, Prz. Podat. 2003, nr 12; M. Filar, Odpowiedzialnos¢
karna podmiotéw zbiorowych na tle ustawy z 28 pazdziernika 2002 r. (w:) A. Adamski (red.), Przestep-
czos¢ gospodarcza z perspektywy Polski i Unii Europejskiej, Toruti 2003; J. Garus-Ryba, Osoba prawna
jako podmiot przestepstwa — modele odpowiedzialno$ci karnej podmiotéw zbiorowych, PiPr 2003,
nr 2; J. Garstka, Charakterystyka ustawy z 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (w:) A. Adamski (red.), Przestepczos¢ gospodarcza z
perspektywy Polski i Unii Europejskiej, Toruri 2003; ). Giezek, G. tabuda, System sankcji w ustawie o od-
powiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, PiPr 2004, nr 11-12;
W. Grzeszczyk, Watpliwosci proceduralne zwigzane ze stosowaniem ustawy o odpowiedzialnosci pod-
miotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, PiPr 2004, nr 1; L. Mering, Odpowiedzial-
nos$¢ podmiotéw zbiorowych za przestepstwa przeciwko Srodowisku (wybrane zagadnienia), Gd. Stud.
Praw. 2003, t. XI; B. Mik, Odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych, Apelacja Gdarska — Kwartalnik,
2003, nr 2, s. 7 i n.; tejze autorki, Charakter prawny odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych w Swie-
tle ustawy z 28 pazdziernika 2002 r., PS 2003, nr 7-8; B. Nita, Koncepcje odpowiedzialnosci podmio-
téw zbiorowych w anglo-amerykariskim systemie prawnym, PiPr 2003, nr 2; tejze autorki, Model odpo-
wiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, PiP 2003, nr 6; tejze
autorki, Ocena prawna zakfaddw opieki zdrowotnej jako podmiotéw ustawy z 28 pazdziernika 2002 r.
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, Pr. i Med.
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sow, ze ustawa zawiera rozwigzania, ktére moga budzi¢ powazne watpliwosci co
do ich zgodnosci z Konstytucja RP. Jeszcze przed wejsciem u.o.p.z. w zycie'®, w
kwietniu 2003 r. do Trybunatu Konstytucyjnego wniesiona zostafa przez Zarzad
Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych bardzo obszerna skarga, w tresci
kt6rej zakwestionowany zostat caty szereg przepiséw tej ustawy z punktu widzenia
ich zgodnosci z wzorcami konstytucyjnymi. W wydanym w dniu 3 listopada 2004 r.
wyroku' Trybunat uznat zasadnos¢ tej skargi w czterech jedynie, ale za to newral-
gicznych punktach, orzekajac jednoczesnie, ze przepisy u.o.p.z. wskazane w tych
punktach traca moc z dniem 30 czerwca 2005 r.

ROZWIAZANIA, KTORYCH ZGODNOSC Z KONSTYTUCJA

ZOSTALA ZAKWESTIONOWANA PRZEZ TRYBUNAL

W telegraficznym wrecz skrécie raportujac werdykt TK w tych punktach, w kté-
rych skarga zostata uznana za zasadna, wskazac nalezy kolejno, ze:

Po pierwsze (pkt 2a wyroku TK), art. 4 w zw. z art. 36 ust. 1 u.o0.p.z. zostal uzna-
ny za niezgodny z art. 2 i art. 42 ust. 2 Konstytucji. Na podstawie art. 4 u.o.p.z.
podmiot zbiorowy podlega odpowiedzialnosci, jezeli popetnienie przestepstwa lub
przestepstwa skarbowego przez osobe, o ktérej mowa w art. 3, zostato stwierdzone

2004, nr 15; tejze autorki, Postepowanie przeciwko podmiotowi zbiorowemu wedlug ustawy o odpo-
wiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, PS 2004, nr 5; ). Owcza-
rek, Instrumenty prawa wspdlnotowego w zakresie odpowiedzialnosci karnej oséb prawnych, CzPKiNP
2004, nr 2; T. Razowski, Umorzenie postepowania z powodu okolicznosci wylgczajacych sciganie
sprawcy jako podstawa odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego, WPP 2004, nr 4; ). Skorupka, Prze-
stanki odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych w prawie polskim, Mon. Praw. 2002, nr 22;
J. Skupinski, Odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych na tle polskiej ustawy z 28 pazdziernika 2002 r.
(préba zarysu problematyki), Gd. Stud. Praw. 2003, t. XI; H. Skwarczynski, Odpowiedzialnos¢ podmio-
téw zbiorowych jako nowy rodzaj odpowiedzialnosci za czyny zabronione pod grozba kary, ,Palestra”
2004, nr 1-2; tegoz autora, Whiosek prokuratora w przedmiocie odpowiedzialnosci podmiotu zbioro-
wego za czyn zabroniony pod grozba kary, PiPr 2003, nr 4; R. Szczepaniak, W sprawie wykladni przepi-
sO6w ustawy z 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych (uwagi cywilisty),
CzPKiNP 2004, nr 1; A. Szewczyk, Odpowiedzialnos¢ podmiotéw zbiorowych za przestepstwa skarbo-
we — przestanki materialnoprawne, Mon. Podat. 2004, nr 2; A. Szmyt, W sprawie wprowadzenia odpo-
wiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, Gd. Stud. Praw. 2003, t. XI;
A. Tomaszek, Postepowanie w sprawach odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronio-
ne pod grozba kary, Mon. Praw. 2003, nr 22; tegoz autora, Zasady wymierzania kar wobec podmiotéw
zbiorowych na podstawie ustawy o odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych, Mon. Praw.
2003, nr 24; S. Waltos, Odpowiedzialnos¢ karna podmiotéw zbiorowych — stary problem legislacyjny
na nowo (w:) A. topatka, B. Kunicka-Michalska, S. Kiewlicz (red.), Prawo. Spoteczeristwo. Jednostka.
Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Leszkowi Kubickiemu, Warszawa 2003, s. 396 i n.; A. Za-
chuta, Specyfika odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, PiPr
2003, nr11.

' Co tez jest ewenementem, jesli przesledzi¢ moment wnoszenia skarg konstytucyjnych do Trybu-
nafu Konstytucyjnego.

" Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 listopada 2004 r., K 18/03.
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prawomocnym wyrokiem skazujacym (w tym wyrokiem nakazowym), prawomoc-
nym orzeczeniem o zezwoleniu na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci
lub prawomocnym orzeczeniem warunkowo umarzajacym postepowanie, albo
prawomocnym orzeczeniem o umorzeniu postepowania z powodu okolicznosci
wylaczajacych Sciganie sprawcy. Jednoczesnie na mocy art. 36 u.o.p.z. sad, ktéry
orzeka o odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego, jest zwiazany orzeczeniami, o
ktorych mowa w art. 4 ustawy. Regulacja taka prowadzi do naruszenia prawa do
obrony, wynikajacego z art. 42 ust. 2 Konstytugji, poprzez to, ze z jednej strony w
postepowaniu prowadzonym przeciwko podmiotowi zbiorowemu na gruncie za-
kwestionowanej ustawy sad zwiazany jest wczedniejszym orzeczeniem stwierdzaja-
cym fakt popetnienia przestepstwa (takze co do ustalonych w tym orzeczeniu oko-
licznodci jego popetnienia), za$ z drugiej strony podmiot zbiorowy, co do zasady,
nie ma praw strony w postepowaniu toczacym sie w sprawie o popetnienie prze-
stepstwa, nie moze wiec podejmowac obrony swoich praw w tym postepowaniu
ani tez dowodzi¢ okolicznosci, ktére moga nastepnie rzutowac na jego odpowie-
dzialno$¢ w postepowaniu prowadzonym na gruncie u.o.p.z. Standardy konstytu-
cyjne przewidziane w art. 42 odnoszg sie do szeroko rozumianego prawa represyj-
nego, w tym takze do represyjnej odpowiedzialnosci przewidzianej na gruncie
u.0.p.z.”%. Podkreslono tez, ze art. 416 k.p.k. oraz zwigzane z nim inne przepisy,
wskazywane jako regulacje majace zapewnia¢ podmiotowi zbiorowemu mozli-
wos¢ obrony swoich praw w postepowaniu karnym prowadzonym przeciwko
sprawcy czynu zabronionego, sa niewystarczajace, albowiem wprowadzaja gwa-
rancje prawa do obrony tylko czesciowo i dotycza ograniczonej kategorii spraw.
Mozliwos¢ korzystania z tych praw warunkowana jest faktycznie wnioskiem proku-
ratora o orzeczenie srodka okreslonego w art. 52 k.k.". Jezeli prokurator nie ztozy
takiego wniosku, podmiot zbiorowy nie bedzie mégt zatem skorzysta¢ z uprawnien
,obroficzych”, a nawet moze nie wiedzie¢ o toczacym sie postepowaniu karnym,
w ktérym zapadnie wyrok skazujacy stanowigcy nastepnie przestanke odpowie-
dzialnosci podmiotu zbiorowego™. Nadto TK wskazat, ze z samej tylko zasady pan-

2 Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie podkreslat, ze konstytucyjne prawo do obrony nalezy rozu-
miec szeroko, jest ono bowiem nie tylko fundamentalna zasada procesu karnego, ale tez elementar-
nym standardem demokratycznego paristwa prawnego oraz akcentowat zaréwno formalny, jak i nade
wszystko materialny wymiar prawa do obrony (por. ostatnio np. wyrok TKz 17 lutego 2004 r., sygn.
SK 39/02, OTK ZU nr 2/A/2004, poz. 7).

13 Zwrot bezprawnie uzyskanej korzysci majatkowej na rzecz Skarbu Paristwa.

' Chcac przejac korzys¢ majatkowa bezprawnie uzyskana przez podmiot zbiorowy, prokurator
moze nie sklada¢ wniosku o zastosowanie $rodka z art. 52 k.k., gdyz po wydaniu orzeczenia stwierdza-
jacego popetnienie przestepstwa uzyska ten sam skutek przez ztozenie wniosku o pociagniecie do od-
powiedzialnosci podmiotu zbiorowego. Wtasnie wéwczas ograniczy to znacznie mozliwoéci proceso-
we podmiotu zbiorowego. Ponadto nie we wszystkich wypadkach w postepowaniu dotyczacym po-
pefnienia przestepstwa przez osobe fizyczng zaistnieje mozliwos¢ orzeczenia $rodka okreslonego w
art. 52 k.k., a tym samym przyznania podmiotowi zbiorowemu ewentualnych praw procesowych.
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stwa prawnego mozna wyprowadzi¢ generalna regute, gwarantujaca mozliwos¢
obrony swoich intereséw w postepowaniu toczacym sie przeciwko okreslonemu
podmiotowi, chociazby nie byto to postepowanie karne. Wszystkie te argumenty
zadecydowaly o stwierdzeniu przez TK, ze uniemozliwienie podmiotowi zbioro-
wemu — w postepowaniu prowadzacym do wydania orzeczenia, ktére moze
miec charakter prejudykatu w postepowaniu przeciwko podmiotowi zbiorowe-
mu - obrony swych intereséw jest niezgodne z art. 42 ust. 2 oraz art. 2 Konsty-
tucji.

Po drugie (pkt 3 wyroku TK), art. 5 u.0.p.z. zostat uznany za niezgodny z art. 2
i art. 42 ust. 1 Konstytucji. Art. 5 okresla przestanki odpowiedzialnoéci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary, wskazujac na brak nalezytej sta-
rannosci w wyborze osoby fizycznej, o ktorej mowa w art. 3 pkt 2 lub 3 ustawy, brak
nalezytego nadzoru nad ta osoba lub tez brak nalezytej organizacji dziatalnosci
podmiotu zbiorowego zapewniajacej unikniecie popetnienia czynu zabronionego,
w sytuacji gdy mogto to zapewnic zachowanie nalezytej wymaganej w danych oko-
licznosciach ostroznosci przez osobe, o ktérej mowa w art. 3 pkt 1 lub 4 u.o.p.z. TK
przyjat, ze w pewnym zakresie ustawa przewiduje odpowiedzialno$¢ podmiotu
zbiorowego takze wéwczas, gdy nie miat on wptywu na dziatania osoby dopusz-
czajacej sie czynu zabronionego. Chodzi w szczeg6lnosci o czyny zabronione, kt6-
re popetnia przedsiebiorca z art. 3 pkt 4 u.o.p.z. W ocenie Trybunafu ustawa zbyt
szeroko wytycza zwiazek przyczynowy pomiedzy uprzednim czynem osoby fi-
zycznej (przedsigbiorcy), a nastepcza odpowiedzialnoscia podmiotu zbiorowe-
go, albowiem przedsiebiorca ten nie musi pozostawac¢ w zadnym stosunku podle-
glosci wobec 0s6b reprezentujacych podmiot zbiorowy'*, moze by¢ osobg pozo-
stajaca poza szeroko rozumiana strukturg organizacyjna podmiotu zbiorowego.
Jednoczesnie art. 5 przewiduje, ze podstawa przypisania odpowiedzialnosci pod-
miotowi zbiorowemu jest m.in. niedochowanie przez owego przedsiebiorce nale-
zytej ostroznosci, ktéra mogtaby zapobiec popetnieniu czynu zabronionego. TK
skonstatowat, Ze nie ma mozliwosci takiej organizacji dziatalnosci podmiotu zbio-
rowego, ktéra stworzy gwarancje niepopetniania czynéw zabronionych przez pod-
mioty zewnetrzne. Spostrzezenia powyzsze skonfrontowane zostaly z trescia art. 42
ust. 1 Konstytucji. Aczkolwiek ten ostatni przepis nie wyraza wprost zasady winy,
jako przestanki odpowiedzialnosci karnej, to zaréwno z procesowej zasady do-
mniemania niewinnosci okreslonej w art. 42 ust. 3 Konstytucji, jak i z samej istoty

Przestanka odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych jest bowiem takze osiagniecie korzysci niema-
jatkowej, tej zas nie dotyczy art. 52 k.k., a ponadto takze sama mozliwo$¢ osiagniecia korzysci. Takze
i w tym ostatnim wypadku art. 52 k.k. nie ma zastosowania, co powoduije, ze podmiotowi zbiorowemu
nie przystuguja uprawnienia procesowe.

'> Pojecie przedsiebiorcy nalezy interpretowac zgodnie z trescig art. 43" k.c. Osoba fizyczna bedaca
przedsiebiorca jest wiec taka osoba fizyczna, ktéra prowadzi we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospo-
darcza lub zawodowa.
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odpowiedzialnosci represyjnej nalezy wnosi¢, ze nie powinna by¢ ona naktadana
na podmioty, ktére nie mogty unikna¢ popetnienia, ani tez zapobiec popetnieniu
czynu zabronionego. Innymi stowy, niedopuszczalne jest stosowanie srodkéw o
charakterze represyjnym (penalnym) wobec podmiotu, ktéremu nie mozna zarzu-
ci¢ naruszenia prawa, cho¢by w postaci zaniechania obowigzkowych dziatan, kt6-
re mogly zapobiec popetnieniu czynu zabronionego. Czysto obiektywna odpo-
wiedzialno$¢ represyjna, oparta wylacznie na fakcie odniesienia przez dany
podmiot zbiorowy korzysci (lub na mozliwo$ci odniesienia takiej korzysci),
wykracza poza standardy stanowienia prawa represyjnego w panstwie prawa.
Takze to, ze art. 42 ust. 1 Konstytucji odnosi sie wprost do 0s6b fizycznych, nie
oznacza jeszcze, ze stosowanie srodkow represyjnych wobec podmiotéw kolek-
tywnych (zbiorowych) pozostaje poza gwarancjami konstytucyjnymi i jest swobod-
na decyzja ustawodawcy. Nalezy bowiem pamieta¢, ze podmiotowos¢ prawna
os6b prawnych, w tym przystugujace im prawa i wolnosci, jest emanacja praw i
wolnosci oséb fizycznych, ktére tworza podmioty kolektywne i poprzez te podmio-
ty realizujg przystugujace im prawa i wolnosci. Sankcja natozona na podmiot zbio-
rowy nie dotyczy wiec abstrakcyjnie ujetej masy majatkowej czy struktury organiza-
cyjnej, ale w ostatecznym rozliczeniu ogranicza wolnosci i prawa (w tym w szcze-
golnosci prawa majatkowe) 0séb fizycznych. Konstytucyjnym warunkiem odpo-
wiedzialnosci o charakterze represyjnym jest mozliwo$¢ podjecia zachowania
zgodnego z prawem i unikniecia sankcji o charakterze represyjnym, a poniewaz
regulacja art. 5 ustawy w zakresie dotyczacym art. 3 pkt 4 u.o.p.z. warunku tego nie
spetnia, jest ona niezgodna z art. 2 Konstytucji. Nadto TK wskazat, ze chociaz
art. 42 ust. 1 Konstytucji nie wyraza wprost zasady winy, tym niemniej zasade te
mozna wyprowadzac z uzytego w tym przepisie stowa ,czyn”, przyjmujac, ze jest
to zachowanie (w tym zaniechanie), na ktére dana osoba miata wptyw, w szczegél-
nosci mogta go unikna¢, wybierajac zachowanie zgodne z prawem, a wiec odpo-
wiadajace szeroko rozumianemu pojeciu zachowania zawinionego. W wyniku
przyjecia zas, ze stosowanie represji dopuszczalne jest tylko jako reakcja na zacho-
wanie zawinione, nalezy uznag, ze art. 5 u.o.p.z. niezgodny jest takze z art. 42 ust.
1 Konstytucji. Wreszcie TK stwierdzit, ze art. 5 u.0.p.z. narusza zasade dostatecz-
nej okreslonosci, skoro o odpowiedzialno$ci podmiotu zbiorowego miatyby de-
cydowac takie kryteria jak , niedostatki organizacyjne” czy , kryminalne nasta-
wienie”. Kategorie takie moga stuzy¢ do opisu pewnego zjawiska socjologicznego
czy kryminologicznego, nie moga natomiast stanowi¢ prawnych kryteriéw przypi-
sywania odpowiedzialnoéci o charakterze represyjnym. W konkluzji TK stwierdzit
wiec, ze art. 5 u.o.p.z. jest niezgodny z art. 2 Konstytucji takze ze wzgledu na brak
jego dostatecznej okreslonosci.

Po trzecie (pkt 4 wyroku TK), art. 7 oraz art. 17, art. 18, art. 20 i art. 21 u.o0.p.z.
zostaly uznane za niezgodne z art. 2 Konstytucji. Niejasnos¢ przepisu moze uza-
sadniac stwierdzenie jego niezgodnosci z Konstytucja, o ile jest tak daleko posunie-
ta, iz wynikajacych z niej rozbieznosci nie da sie usung¢ za pomoca zwyczajnych

221



Stanistaw Zabtocki

srodkéw majacych na celu wyeliminowanie niejednolitosci w stosowaniu prawa.
W ocenie TK przepisy dotyczace wymiaru kary pieni¢znej, ktorymi operuje
u.0.p.z., pozostawiaja zbyt szeroki margines niepewnosci po stronie podmiotu
zbiorowego, a takze stwarzaja powazne trudnosci interpretacyjne i praktyczne,
z ktérymi musiatyby sie zmierzy¢ organy stosujace prawo. Ustawa ta, przy okresla-
niu sankgcji, bazuje bowiem na jej , procentowym” odniesieniu do ,przychodu”,
odsyfajac — gdy chodzi o to ostatnie pojecie — do przepiséw ustawy z 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych'¢. Problem tkwi jednak w tym,
ze w praktyce ustalenie przychodu podmiotu niepodlegajacego ustawie o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych ,w trybie przepiséw o podatku dochodowym od
0s6b prawnych” moze nastreczac trudnosci, zwtaszcza w wypadku podmiotéw, na
ktorych nie cigzy obowiazek prowadzenia ksiag rachunkowych. Ponadto z u.o.p.z.
nie wynika jednoznacznie, co w istocie powinno stanowi¢ podstawe ustalenia
przychodu przy wymiarze kary — czy suma przychodu wyliczona wytacznie na po-
trzeby wymiaru kary pienieznej, czy tez zeznanie podatkowe. W tym ostatnim wy-
padku moze powsta¢ watpliwos¢, do jakiej kwoty nalezy sie odnies¢, gdy dokona-
no korekty zeznania podatkowego (czy to przez podatnika, czy na mocy decyz;ji
podatkowej). Zdaniem TK nie stanowi zadnego remedium — w tych sytuacjach, gdy
u.o.p.z. dla ustalania przychodu postuguje sie kategoriami, ktérych nie bedzie moz-
na odnies¢ do podmiotéw nieprowadzacych ksiag rachunkowych czy ewidenc;ji
przychodéw i wydatkéw — ewentualno$¢ powotania biegtego, ktéry ,wyliczatby”
przychéd. Niedopuszczalne jest bowiem, aby dopiero w trakcie postepowania, i to
przy pomocy osoby posiadajacej wiedze specjalistyczna, dochodzito do ustalenia,
w jakich granicach mozna orzec kare pieniezng wobec podmiotu zbiorowego. TK
dostrzegt tez, ze ustawodawca nie przewidziat szczegbInych rozwigzan na wypa-
dek, gdy podmiot zbiorowy nie osiagnat przychodu. Jeszcze wieksze trudnosci
moze sprawiac zwigzanie wymiaru kary z wysokoscia poniesionych wydatkéw'”,
bowiem pojecie wydatku ani nie zostato zdefiniowane w ustawie, ani tez nie za-
warto w niej odestania do innych aktéw prawnych. TK stwierdzit wiec konieczno$¢
zdefiniowania na gruncie u.o.p.z. kluczowych dla wymiaru kary pienieznej pojec.
W rezultacie Trybunat Konstytucyjny doszedt do przekonania, ze art. 7 ustawy, aw
zwiazku z tym pozostate przepisy dotyczace naktadania kar pienieznych, w sposéb
oczywisty nie spefniajg zasady dostatecznej okreslonosci i sa sprzeczne ze standar-
dami obowiazujacymi w paistwie prawnym. Wymogi te nabieraja za$ szczegdlne-
go znaczenia, gdy sankcje przewidziane przez ustawodawce sg bardzo surowe. Na
koniec tej partii rozwazan podkreslono, ze w demokratycznym panstwie prawa
wymaganie okre$lonosci dotyczy¢ musi zaréwno materialnych elementow czy-
nu, jak i elementéw kary, tak by czynito to zado$¢ wymaganiu przewidywalno-

1©Dz.U.z2000 . Nr 54, poz. 654 ze zm.
7 U.0.p.z. czyni tak w sytuacji, gdy przychdd jest nizszy niz 1 000 000 zt.
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§ci. Przepisy prawne musza bowiem stwarzac¢ obywatelowi (podmiotowi odpowie-
dzialnosci karnej) mozliwos¢ uprzedniego i doktadnego rozeznania, jakie moga by¢
prawnokarne konsekwencje jego postepowania'®. W tym kontekscie zakwestiono-
wano zwigzanie wymiaru kary pienieznej z przychodem (wydatkami) podmiotu
zbiorowego za rok poprzedzajacy wydanie orzeczenia, bowiem tak okreslona kon-
strukcja wymiaru kary catkowicie zrywa zwiazek pomiedzy popetnionym czynem a
wysokoscia kary. W okresie pomiedzy popetnieniem czynu zagrozonego pod groz-
ba kary a jej orzeczeniem w sytuacji finansowej podmiotu zbiorowego moga prze-
ciez nastgpic zasadnicze zmiany, a wymiar kary, nieskorelowany z sytuacja gospo-
darcza podmiotu zbiorowego w chwili popetnienia czynu, ale uzalezniony od przy-
sztych zdarzen gospodarczych, nie pozwala przewidzie¢ konsekwencji zachowania
niezgodnego z prawem. Przy czym podmiot zbiorowy — wobec grozacego mu po-
stepowania — moze podejmowac dziatania zmierzajace do obnizenia przychodéw,
a nawet do likwidacji dziatalnosci gospodarcze;.

Wreszcie po czwarte (pkt 6 wyroku TK), art. 33 u.o.p.z. zostal uznany za nie-
zgodny z art. 2 i art. 42 ust. 2 Konstytucji. Problemem, jaki powstaje na gruncie
art. 33 ustawy, jest kwestia mozliwej kumulacji rél procesowych osoby wchodzacej
w skfad organu podmiotu zbiorowego. Zgodnie z art. 33 ust. 1 u.o.p.z. w imieniu
podmiotu zbiorowego udziat w postepowaniu moze bra¢ osoba wchodzaca w
sktad organu uprawnionego do reprezentowania tego podmiotu. Na gruncie usta-
wy nie ma jednak regulacji wykluczajacej powotanie takiej osoby na $wiadka. Nie
ma takze szczegblnych ograniczer w zakresie przeprowadzania dowodu z jej ze-
znarn (w szczegdlnosci chodzi o mozliwos¢ odmowy odpowiedzi na pytanie z oba-
wy przed pogorszeniem sytuacji procesowej podmiotu zbiorowego). W konse-
kwencji, brak jest na gruncie ustawy rozstrzygniecia, komu powinny przystugi-
wac procesowe uprawnienia oskarzonego: podmiotowi zbiorowemu, osobie
reprezentujacej podmiot zbiorowy w postepowaniu prowadzonym na podsta-
wie ustawy czy tez kazdej osobie wchodzacej w skiad kolegialnego organu pod-
miotu zbiorowego, co w konsekwencji nakazuje uznac za zasadny zarzut narusze-
nia prawa do obrony przez nie do$¢ precyzyjne okreslenie procesowych gwarangji
tego prawa, a w konsekwencji uzasadnia stwierdzenie niezgodnosci art. 33 z art. 2
i art. 42 ust. 2 Konstytucji.

CZY USTAWA MOZE BYC STOSOWANA BEZ PRZEPISOW,

KTORYCH KONSTYTUCYJNOSC ZOSTALA ZAKWESTIONOWANA?

Poniewaz TK stwierdzit niezgodno$¢ z ustawa zasadnicza jedynie kilku przepi-
séw u.0.p.z., zasadne jest postawienie sformutowanego wyzej pytania. Niestety,
odpowiedz na nie rysuje sie jednoznacznie. Ustawa bez przepiséw tych nie moze

'8 por. z wyrokiem TK z 26 listopada 2003 ., sygn. SK 22/02, OTK ZU nr 9/A/2003, poz. 97 i powo-
tanymi tam dalszymi orzeczeniami.
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funkcjonowac. Zatem w dniu 30 czerwca 2005 r., gdy to zgodnie z terminem
wskazanym przez TK straca one moc, praktycznie stanie sie atrapa caly akt
prawny, pozbawiony jego , rdzenia kregowego”. Z uwagi na sytuacje polityczna,
a w szczegblnosci na zapowiedziane przez marszatka Sejmu na dziei 5 maja br.
glosowanie nad tzw. samorozwigzaniem sie parlamentu, kolejnym zagadnieniem,
ktére nalezy poruszy¢, jest zatem to, jakie bytyby skutki nieusuniecia, do wskazanej
przez TK daty, ze struktury ustawy niekonstytucyjnych przepiséw, a w rezultacie
brak mozliwosci stosowania catego aktu prawnego po tej dacie. Na szczescie nie
grozi to zadna katastrofa, w szczegolnosci w aspekcie miedzynarodowych zo-
bowiazan. Pomimo tego, ze ustawa stuzy celom implementacyjnym, o ktérych byfa
mowa na wstepie niniejszych rozwazan, zauwazy¢ nalezy, ze wskazane akty kon-
wencyjne nie zawieraty daty ,sztywnej”, przed uptywem ktorej paristwa cztonkow-
skie musiatyby dostosowac do ich wymogéw swéj wewnetrzny porzadek prawny.
Pospiech prac nad ta ustawa, prowadzonych przed wejsciem RP do struktur unij-
nych, dyktowany byt, zapewne, btednym przeswiadczeniem, ze Polska powinna
wywigzac sie z powinnosci implementacyjnych przed akcesja™. To niestuszne zato-
zenie zaowocowato uchwaleniem aktu prawnego o nader watpliwej jakosci, zas
najgorszym scenariuszem, jaki mozna wyobrazi¢ sobie po wydaniu wyroku przez
TK, bytoby uchwalenie nowelizacji réwnie ufomnej, byle tylko za wszelka cene we-
szta ona w zycie przed dniem 30 czerwca br. Podsumowujac: wazac na jednej szali
jakos¢ produktu legislacyjnego, zas na drugiej szali nie bezwzgledne zobowiazanie,
ale tylko wzgledy ,elegancji” i ,przyzwoitosci” legislacyjnej (te ostatnie, istotnie,
przemawiatyby za znowelizowaniem ustawy przed momentem, gdy u.o.p.z. po
prostu nie da sie stosowac z uwagi na utrate mocy obowiazujacej przepiséw za-
kwestionowanych przez TK), osobiécie przyznatbym priorytet pierwszemu z tych
elementow.

19 Bytoby to zatozenie zasadne w wypadku okreslenia w Konwencji o ochronie intereséw finanso-
wych Wspélnot Europejskich lub w jej protokotach dodatkowych terminu ,,sztywnego”, ekspirujace-
go przed dniem akcesji Polski do struktur unijnych, czyli w sytuacji takiej, jaka wystepowata np. przy
wprowadzaniu do wewnetrznego porzadku prawnego instytucji tzw. Europejskiego Nakazu Areszto-
wania (ENA). Decyzja ramowa Rady UE w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury
wydawania os6b pomiedzy parstwami cztonkowskimi z 13 czerwca 2002 r. (2002/584/WSiSW, OJEC
L 2002, nr 190), ktéra takze nie miata charakteru samowykonalnego, a wiec nie mogfa by¢ stosowana
bezposrednio, zobligowata parstwa cztonkowskie do jej implementacji do dnia 31 grudnia 2003 r.
Stad tez pospiech z implementacja instytucji ENA przez RP przed dniem 1 maja 2004 r. byt zrozumiaty,
aczkolwiek by¢ moze warto byto uczyni¢ to w drodze, ktéra nie nasuwataby zadnych watpliwosci natu-
ry konstytucyjnej. Niebawem TK przyjdzie bowiem rozstrzyga¢ — w zwiazku z tzw. pytaniem prawnym
zawartym w postanowieniu Sadu Okregowego w Gdansku z 27 stycznia 2005 r., sygn. IV Kop 23/04 -
dylemat dotyczacy kwestii zgodnosci art. 607t k.p.k. z art. 55 ust. 1 Konstytucji. Na marginesie warto
zauwazy¢, ze pomimo wskazanego wyzej terminu ,sztywnego”, zawartego w decyzji ramowej dot.
ENA, Wiochy zakonczyly prace implementacyjne dopiero przed kilkoma tygodniami, za$ Austria za-
strzegfa sobie prawo niewydawania wiasnych obywateli do dnia 31 grudnia 2008 r.
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CZY NOWELIZACJA USTAWY W ZAKWESTIONOWANYM ZAKRESIE,

ODPOWIADAJACA STANDARDOM KONSTYTUCYINYM,

BEDZIE ZADANIEM tATWYM?

Na to kluczowe pytanie nalezy z petng odpowiedzialnoscig odpowiedzie¢: nie,
ustawodawca ma prawdziwie trudny orzech do zgryzienia. Jest to zadanie na tyle
trudne, ze warto zastanowic si¢ nad tym, czy w ogéle nie zmieni¢ modelu odpo-
wiedzialno$ci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary.

Oczywiscie, najfatwiejszym sposobem ominiecia wszelkich raf wskazanych
przez TK byfaby zmiana modelu odpowiedzialnoéci podmiotéw zbiorowych z re-
presyjnego na czysto kompensacyjny. Uwazne przesledzenie wywodu przedsta-
wionego przez TK prowadzi bowiem do wniosku, Ze to charakter przyjetej odpo-
wiedzialnosci przesadza o zakresie gwarancji stosowanych w postepowaniu
wszczetym na podstawie przepiséw u.o.p.z. Oparcie sie na modelu odpowiedzial-
nosci tych podmiotoéw, ktéry nie postugiwatby sie srodkami represyjnymi, a ograni-
czatby sie jedynie do Srodkéw o charakterze kompensacyjnym lub zabezpieczaja-
cym (jednakze nie w rozumieniu prawnokarnym, ale cywilnym lub administracyj-
nym, np. wprowadzenie quasi-nadzoru syndyka, itp.), uczynitoby nieaktualnymi
zarzuty zawarte w wyroku TK. Rzecz jednak w tym, Ze tak radykalna zmiana mode-
lu nie spetniataby wymogu petnej implementacji rozwiazan Protokotu Drugiego do
Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich?®, w szcze-
golnosci zas jej art. 4 ust. 1 2, ktéry wyraZnie wymaga podjecia dziatah zapewnia-
jacych mozliwos¢ ,,ukarania” tych podmiotéw efektywnymi, proporcjonalnymi i
odstraszajacymi ,sankcjami” wtaczajac w to , kare grzywny lub inng kare pie-
niezng”. Odwotanie sie do systemu sankcji, wyraznie wskazuje na konieczno$¢
zastosowania przynajmniej pewnych srodkéw o charakterze represyjnym?', tym
bardziej ze w tzw. raporcie wyjasniajacym?? powtérzona jest mysl, ze niezbedne
jest zapewnienie mozliwosci ukarania osoby prawnej ,skutecznymi, proporcjonal-
nymi i perswazyjnymi sankcjami”, przy czym sankcje te ,musza zawiera¢ grzywny
o charakterze karnym i pozakarnym...” oraz ze $rodki powinny ,,...mie¢ pewien
charakter karny, w sensie wychodzenia poza zwykle naprawienie szkéd lub
zwrot zawlaszczonego mienia” (wszystkie podkreslenia moje —S.Z.).

20 Zob. metryczki podane w przypisie 4 i 5 nin. opracowania.

1 Jeszcze silniej element represyjny wystepuje w tekscie oryginalnym Protokotu Drugiego, gdy tow
art. 4 zatytutowanym ,Sanctions for legal persons” napotykamy m.in. (w ust. 1, a takze nastepnie po-
wtérzone w ust. 2) nastepujace sformutowania: ,Each Member State shall take the necessery measu-
res to ensure that a legal person held liable pursuant to Article 3(1) is punishable by effective, propor-
tionate and dissuasive sanctions, which shall include criminal or non—criminal fines and may include
other sanctions such as (...)".

22Zob. Raport Wyjasniajacy do Drugiego Protokotu do Konwencji w sprawie ochrony intereséw fi-
nansowych Wspdlnot Europejskich (tekst zaakceptowany przez Rade 12 marca 1999 r., sygn. 1999/C
91/02).
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W jakim kierunku powinny zatem zmierza¢ zmiany, skoro odejscie od modelu
odpowiedzialnosci represyjnej nie jest mozliwe, a w kazdym badz razie taki kieru-
nek poszukiwania rozwigzan nieodparcie nasuwatby podejrzenie markowania,
pozorowania spetnienia wymogéw implementacyjnych.

Osobiscie sadze, ze znowelizowanie u.o.p.z. w taki sposéb, aby unikna¢ btedéw
wytknietych przez TK w trzech punktach (3, 4 i 6) jego wyroku, mozliwe bytoby bez
zmiany modelu tej odpowiedzialnosci. Najprostsze bytoby usuniecie , niekonstytu-
cyjnosci” wytknietej w pkt 4. Wystarczy po prostu zastosowanie systemu grzywien
kwotowych lub jakiegokolwiek innego systemu, nawet parametrycznego, ale od-
wotujacego sie do elementéw Scisle przewidywalnych i wyliczalnych (np. wysoko-
éci osiagnietej korzysci majatkowej), aby unikna¢ zarzutu nieokre$lonosci kar orze-
kanych wobec podmiotu zbiorowego. Niewiele trudniejszym zadaniem bytoby zli-
kwidowanie wadliwosci wytknietej przez TK w pkt 6 wyroku. Wystarczajacym re-
medium moze sie okazac takie okreslenie uprawnien osoby uczestniczacej w po-
stepowaniu ,w imieniu” podmiotu zbiorowego, ktére poréwnywalne bytyby — przy
uwzglednieniu réznic w zasadach odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego i
oskarzonego — do uprawnieri oskarzonego, albo co najmniej przyznanie jej prawa
do uchylenia sie od odpowiedzi na pytanie nie tylko wtedy, gdy jej udzielenie mo-
globy narazic te osobe lub osobe dla niej najblizsza na odpowiedzialnoé¢ za prze-
stepstwo lub przestepstwo skarbowe, ale takze wtedy, gdy jej udzielenie mogtoby
narazi¢ na odpowiedzialno$¢ okre$long w u.o.p.z. sam podmiot zbiorowy. Niewat-
pliwie o wiele bardziej skomplikowane bytoby doprecyzowanie konstrukgji ustawy
co do rodzaju relacji faczacych podmiot zbiorowy z osobg fizyczna, ktérej zacho-
wanie stanowi czyn zabroniony, ,prejudycjalny” dla odpowiedzialnosci konglome-
ratu, aby unikna¢ zarzutu dostatecznej okreslonosci (zob. wyzej oméwienie wadli-
wosci wytknietej przez TK w pkt 3 wyroku). Jednak i to zadanie — jak sadze — mozli-
we bytoby do wykonania bez dokonywania zasadniczej , rewolucji” w modelu od-
powiedzialnosci podmiotéw zbiorowych.

Prawdziwe wyzwanie stanowi jednak usuniecie wytknietej w pkt 2a wyroku
TK niezgodnoSci art. 4 w zw. z art. 36 ust. 1 u.o.p.z. z art. 2 i art. 42 ust. 2 Kon-
stytucji. Ta fundamentalna wada nie jest mozliwa, moim zdaniem, do usuniecia
bez krokéw bardzo $miatych i daleko idacych. Do okreslenia ich kierunku i skali
poczynmy w tym miejscu pewne uzgodnienia terminologiczne. Dotychczasowy
model, na ktérym oparta jest u.o.p.z., mozna nazwa¢ modelem , kaskadowym” czy
tez ,dwuetapowym”. Najpierw, w odrebnym postepowaniu, nastepuje ustalenie
popetnienia przestepstwa lub przestepstwa skarbowego przez osobe fizyczna, a
nastepnie, dopiero po prawomocnym zakoriczeniu tego procesu, w postepowaniu
odrebnym rozstrzygana jest kwestia odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego, po-
wigzanego okreslonymi relacjami z tg osoba fizyczna. Model przeciwstawny, ktéry
mozna bytoby nazwa¢ ,unitarnym” czy tez , jednoetapowym”, zakfadatby zas roz-
strzyganie w przedmiocie zaréwno odpowiedzialnosci osoby fizycznej, jak i pod-
miotu zbiorowego, w jednym postepowaniu. Jestem przekonany, ze jedynie zli-
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kwidowanie modelu , kaskadowego” i stworzenie instrumentarium procesowe-
go pozwalajacego zastosowaé model ,jednoetapowy” pozwoli z jednej strony
unikna¢ tych niezgodnosci przepiséw z ustawa zasadnicza, ktore wytkniete zo-
staly przez TK w pkt 2a wyroku, jak i z drugiej strony spetni¢ elementarne wy-
mogi ekonomii procesowej.

DLACZEGO MODEL POSTEPOWANIA ,JEDNOETAPOWEGO”

JEST LEPSZY OD MODELU ,KASKADOWEGO"?

Ramy niniejszego opracowania pozwolg, przy udzielaniu odpowiedzi na ostat-
nie juz z postawionych w artykule pytan, na przytoczenie jedynie argumentéw o
tzw. wiodacym charakterze. Sadze jednak, ze i bez wdawania sie w szczegoty*
wykazanie wyzszosci postepowania , jednoetapowego” nie bedzie nasuwato trud-
nosci.

Jak juz wyzej wskazano, Trybunat uznat za sprzeczne z Konstytucja uniemozli-
wienie podmiotowi zbiorowemu obrony swych intereséw w postepowaniu prowa-
dzacym do wydania orzeczenia, ktére moze mie¢ charakter prejudykatu w poste-
powaniu przeciwko podmiotowi zbiorowemu, z uwagi na to, ze to ostatnie samo
takze ma charakter represyjny. Poniewaz, jak to takze wyzej wywiedziono w nawig-
zaniu do tredci Protokotu Drugiego, zasada pacta sunt servanda nie pozwala na
uchylenie charakteru represyjnego postepowania toczacego sie przeciwko pod-
miotowi zbiorowemu, nie pozostaje nic innego jak — w drodze stosownej noweliza-
cji —dopusci¢ 6w podmiot zbiorowy juz do postepowania toczacego sie przeciwko
osobie fizycznej, ktérej odpowiedzialnos¢ miataby stanowi¢ prejudykat dla odpo-
wiedzialnosci konglomeratu. Jesli mielibysmy pozosta¢ przy modelu postepowania
,kaskadowego”, oskarzyciel i tak najp6Zniej w momencie wnoszenia aktu oskarze-
nia powinien wskaza¢ podmiot zbiorowy, ktéremu grozi ewentualna odpowie-
dzialno$¢ na podstawie u.o.p.z., gdyz inaczej nie mozna bytoby umozliwi¢ temu
podmiotowi udziatu w postepowaniu przeciwko osobie fizycznej, ktéry to wymog
sformutowany zostat w wyroku TK. Co wiecej, skoro miatyby zosta¢ zachowane
standardy stosowne dla postepowania represyjnego, nalezy zatozy¢, ze podmioto-
wi temu —jako , potencjalnie” odpowiedzialnemu — nalezatoby zapewni¢ gwaran-
cje poréwnywalne z tymi, ktére przystuguja oskarzonemu (podejrzanemu). Jezeli
zas tak, to wysoce watpliwe bytoby dopuszczanie podmiotu zbiorowego do udziatu
w postepowaniu dopiero w fazie jurysdykcyjnej we wszystkich tych wypadkach,
gdy perspektywy owej , potencjalnej” odpowiedzialnosci zarysowaty sie realnie juz
we wczesniejszej fazie postepowania. Nalezy bowiem pamieta¢, ze w polskim
modelu procedury karnej, jezeli organa scigania dysponuja danymi dostatecznie
uzasadniajacymi podejrzenie popetnienia przez okreslona osobe czynu zabronio-

2 Do ktérych by¢ moze uda mi sie powrdci¢, czy to w kolejnej publikacji z niniejszego cyklu, czy tez
w opracowaniu o innym charakterze.
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nego, winny sporzadzi¢ postanowienie o przedstawieniu zarzutéw i oglosic je nie-
zwlocznie podejrzanemu. Ukrywanie takiej mozliwosci przed , potencjalnie” od-
powiedzialnym podmiotem zbiorowym mogtoby nasuwac watpliwosci w aspekcie
gwarancji konstytucyjnej okreslonej w art. 42 ust. 2 ustawy zasadniczej, jesli zwazy¢
z jednej strony koniecznos¢ zapewnienia prawa do obrony ,we wszystkich stadiach
postepowania”, za$ z drugiej strony to, ze w polskiej procedurze dowody przepro-
wadzone bezposrednio na rozprawie nie zyskuja, niejako automatycznie, preferen-
cji w zestawieniu z dowodami przeprowadzanymi w toku postepowania przygoto-
wawczego i w ramach swobodnej oceny sad moze wtasnie tym ostatnim dac wiare,
odmawiajac wiary dowodom przeprowadzonym na rozprawie. Zauwazmy tez, ze
zaktadana przez TK potrzeba zapewnienia podmiotowi zbiorowemu mozliwosci
obrony swych intereséw juz w postepowaniu przeciwko osobie fizycznej okazywa-
taby sie — przy zatozeniu, iz wystarczajace jest umozliwienie mu udziatu w postepo-
waniu jurysdykcyjnym — czysta fikcja w tych wszystkich sprawach, ktére konczytyby
sie w drodze konsensualnej (skazanie bez rozprawy —art. 335 k.p.k., dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci — art. 387 k.p.k.). Dlatego tez nalezy sadzi¢, ze
pozostanie przy modelu postepowania ,kaskadowego” nakazywatoby dopuszczaé
podmiot zbiorowy do udziatu w postepowaniu przeciwko osobie fizycznej juz od
momentu, gdy tylko zgromadzony materiat pozwala zasadnie przewidywa¢ mozli-
wos¢ pociagniecia takiego konglomeratu do odpowiedzialnosci, w tym takze na
etapie postepowania przygotowawczego. Gdybysmy jednak nawet zatozyli, ze
wystarczajace jest — do spetnienia standardéw zakreslonych w oméwionym wyroku
TK - dopuszczenie podmiotu zbiorowego do udziatu w postepowaniu przeciwko
osobie fizycznej dopiero od chwili wniesienia przeciwko tej osobie aktu oskarze-
nia, to nie unikniemy tego, ze podmiot 6w bedzie chciat na etapie postepowania
jurysdykcyjnego ,zrekompensowac” sobie brak mozliwosci wptywu na ksztattowa-
nie tresci dowodéw w fazach wczesdniejszych i zada¢ bedzie przeprowadzania
wszystkich dowodéw na rozprawie (czego np. oskarzony, przyznajacy sie do winy,
bynajmniej nie musi zadac). To ostatnie stwierdzenie pozostaje w zwigzku ze spo-
strzezeniem, ze podmiotowi zbiorowemu juz na etapie postepowania prowadzo-
nego przeciwko osobie fizycznej nalezy — zgodnie ze standardem wskazanym przez
TK - zapewni¢ mozliwo$¢ realnego wptywu na ocene istnienia (lub braku) wszel-
kich przestanek jego odpowiedzialnosci (a nie jedynie przestanki odniesionej ko-
rzy$ci lub mozliwosci takiej korzysci), w tym takze i tej, jaka jest popetnienie prze-
stepstwa lub przestepstwa skarbowego przez osobe fizyczng, ktérej odpowiedzial-
noé¢ ,sprzezona jest” z odpowiedzialnoscia konglomeratu. Skoro zatem podmioto-
wi zbiorowemu — dla zapewnienia standardu konstytucyjnego — konieczne bytoby
przyznanie juz w postepowaniu przeciwko osobie fizycznej statusu strony lub qu-
asi-strony (a dyskusyjne moze by¢ jedynie to, na jakim etapie status ten musiatby
zostac przyznany), z calg jaskrawoscig rodzi sie pytanie o sens zachowania dotych-
czasowego ,kaskadowego” modelu postepowania, ktérym operuje u.o.p.z. Do-
puszczenie, z wszelkimi tego konsekwencjami (prawo inicjatywy dowodo-
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wej, prawo aktywnego udziatu w przeprowadzaniu dowodéw, prawo do wno-
szenia Srodkow zaskarzenia, itp.), podmiotu zbiorowego do udziatu w procesie
osoby fizycznej, a nastepnie — w wypadku stwierdzenia odpowiedzialnosci oso-
by fizycznej — prowadzenie drugiego, odrebnego procesu przeciwko podmioto-
wi zbiorowemu, jest catkowicie nieracjonalne z punktu widzenia ekonomii pro-
cesowej. Rodzitoby tez inne niebezpieczenstwa, jak np. diuzszy przedziat czasowy
pozostawiony podmiotowi zbiorowemu do podjecia dziatar instrumentalnych,
zmierzajacych do unikniecia odpowiedzialnosci (np. w wyniku przeksztatcei wia-
snosciowych lub likwidacji).

Argumenty o zasadniczym wrecz charakterze przemawiaja wiec za tym, aby do-
konujac, wymuszonej wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 3 listopada 2004 r.,
nowelizacji przepiséw u.o.p.z., zmieni¢ w sposéb zasadniczy model odpowiedzial-
nosci podmiotéw zbiorowych z ,kaskadowej” na jednoetapowy. Jesli uzna¢ za
stuszny ten ostatni postulat, nalezatoby zastanowic sie, czy nie zrezygnowaé w
ogoéle z modelu tzw. ,spec-ustawy” i nie uregulowa¢ materialnoprawnych
przestanek odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych w przepisach kodeksu
karnego (w odrebnym rozdziale), zas przepis6w zwiazanych z udzialem pod-
miotu zbiorowego w procesie i wykonaniem przeciwko niemu orzeczenia nie
wprowadzi¢, po prostu, do struktury kodeksu postepowania karnego i kodeksu
karnego wykonawczego. Bytoby to skomplikowane, ale wcale nie niemozliwe,
posuniecie legislacyjne. Ale to juz temat do odrebnych, dtuzszych rozwazan.

Stanistaw Zabtocki
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Prawo cywilne

DOMNIEMANIE ZGODNOSCI TRESCI KSIEGI WIECZYSTE)
Z RZECZYWISTYM STANEM PRAWNYM A PROCES DOTYCZACY
PRAWA NIEUJAWNIONEGO BADZ UJAWNIONEGO BtEDNIE

W polskim prawie rzeczowym niemal zupetnie odstapiono od tradycyjnej
zasady jawnosci materialnej. W dawniejszej nauce prawa cywilnego przyjmo-
wano, ze dla powstania skutku rozporzadzajacego w zakresie praw rzeczowych
konieczne jest obok odpowiedniej umowy dokonanie réwniez aktu, ktéry pro-
wadzitby do ujawnienia otoczeniu powstania zmiany stanu prawnorzeczowe-
go. Obecnie zasadniczo nie istnieje wymaganie tak rozumianej jawnosci', np.
przez dokonanie wpisu do ksiegi wieczystej. Wypada w tym kontekscie rozwa-
zy¢, czy nieujawniony w ksiedze wlasciciel moze w procesie obali¢ domniema-
nie zgodnosci tredci ksiegi wieczystej dotyczace praw w niej ujawnionych z rze-
czywistym stanem prawnym (art. 3 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczy-
stych i hipotece?, dalej: u.k.w.h.) bez koniecznosci wszczecia postepowania o
uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawym (art. 10
u.k.w.h.)?

Tradycyjnie uznaje si¢, ze w przypadku rzeczy ruchomych aktem ujawniajacym
zmiane stanu prawnorzeczowego jest przeniesienie posiadania (tradycja), nato-
miast w przypadku nieruchomosci — wpis do odpowiedniego rejestru ziemskiego

' Por. na ten temat np. rozwazania w pracy: |. Karasek, Zabezpieczenia wierzytelnosci na zbiorze rze-
czy lub praw o zmiennym skfadzie. Zagadnienia konstrukcyjne, Krakéw 2004, s. 43-47.
2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r., Nr 124, poz. 1361 ze zm.
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(ksiegi wieczystej, hipotecznej czy gruntowej)®. Rozwiazanie takie byto tez plano-
wane w okresie miedzywojennym dla przysztego zunifikowanego prawa cywilne-
go*. Jednak z kilku wzgledéw ostatecznie ani w dekrecie z 11 pazdziernika 1946 .
— Prawo rzeczowe z 1946 r.°, ani w kodeksie cywilnym, a p6zZniej ustawie o ksie-
gach wieczystych i hipotece co do zasady nie zostato przyjete®. Oznacza to, ze
poza wypadkami wyraznie wskazanymi w ustawie ani przeniesienie posiadania
rzeczy, ani wpis do ksiegi wieczystej nie stanowi przestanki koniecznej dla skutecz-
nego rozporzadzenia w zakresie praw rzeczowych’. Do nielicznych istniejacych
obecnie przypadkéw realizacji postulatu jawnosci w polskim prawie rzeczowym
naleza: przeniesienie wiasnosci rzeczy oznaczonych co do gatunku oraz rzeczy
przysztych (art. 155 § 2 k.c.), ustanowienie zastawu na ruchomosci (art. 307 § 1 i
325§ 1 k.c.), powstanie odrebnej wtasnosci lokalu?, ustanowienie i przeniesienie
uzytkowania wieczystego? i hipoteki (art. 67 u.k.w.h.), przeniesienie i zmiana tresci
czy pierwszefstwa oraz zrzeczenie sie praw rzeczowych ujawnionych w ksiedze
wieczystej (zob. art. 2457, 246 § 2, 248 § 11250 § 2 k.c.), w pewnym zakresie zrze-
czenie sie hipoteki (por. art. 96 u.k.w.h.). Generalnie jednak, w tym co do przenie-
sienia wiasnosci ani wydanie i objecie w posiadanie, ani wpis nie jest konieczny.

3 Czasem co do jawnosci w prawie rzeczowym mozna spotkac szczeg6lne rozwiazanie polegajace
na oznaczeniu przedmiotu obcigzenia (zob. np. art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Prezydenta RP z 22 marca
1928 . o rejestrowym zastawie rolniczym, Dz.U. Nr 38, poz. 360 ze zm.; art. 9 ust. 1 ustawy z 14 mar-
ca 1932 r. o rejestrowym zastawie drzewnym, Dz.U. Nr 31, poz. 317; art. 5 ustawy z 15 czerwca 1939 .
o zastawie rejestrowym na maszynach i aparatach, Dz.U. Nr 60, poz. 394), znamienne, ze podobny
mechanizm wprowadzono w art. 107 ust. 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z
2002 r., Nr 72, poz. 665 ze zm.), w ktérym w przypadku przeniesienia na zabezpieczenie wtasnosci
rzeczy ruchomych oznaczonych co do gatunku badz zbioru rzeczy wprowadzono obowiazek wyod-
rebnienia i oznaczenia rzeczy badz zbioru oraz w braku odmiennego postanowienia umowy — prowa-
dzenia ewidencji zmian w zakresie przedmiotu przewtaszczenia, znacznie mniej rygorystyczne wyma-
gania wprowadza w art. 40 ust. T pkt 3 ustawa z 6 grudnia 1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze
zastawow (Dz.U. Nr 149, poz. 703; por. tez np. art. 278 przygotowanego w fonie Komisji Kodyfikacyj-
nej RP projektu prawa rzeczowego opublikowanego w 1937 r. w zeszycie 1 Podkomisji Prawa Rzeczo-
wego).

*Zob. projekt prawa rzeczowego z 1937 r., art. 38, 45, 165, 194, 267,275 § 1, art. 279, por. tez
projekt z 1939 r. opublikowany w: Kwartalnik Prawa Prywatnego 1993, z. 4,s. 520 i n.

*Dz.U.Nr57, poz. 319 ze zm.

¢ Por. co do postulatow: F. Zoll, Znaczenie wpiséw w ksiegach gruntowych w przysztym kodeksie cy-
wilnym polskim, Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne 1945, z. 7-12,5. 53 in.

7 Powstaje pytanie, czy mozna jeszcze w polskim prawie rzeczowym méwic o ,zasadzie” jawnosci,
por. na ten temat szerzej np.: P Machnikowski (w:) T. Dybowski (red.), System Prawa Prywatnego. Pra-
wo rzeczowe. Tom 3, Warszawa 2003, s. 45-46.

8 Art. 7 ust. 2 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali, tekst jednolity: Dz.U. z 2000 ., Nr 80,
poz. 903 ze zm.

% Art. 27 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, tekst jednolity: Dz.U.z 2004 .,
Nr261, poz. 2603 ze zm.
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Przyjmuije sie w zwiazku z tym, Ze co do zasady rozporzadzenia w prawie rzeczo-
wym nastepuja solo consensu™.

Ograniczajac dalsze rozwazania do przyktadu wiasnosci nieruchomosci nalezy
wskazac¢, ze polski system prawny wobec przyjecia konstrukcji opisanej powyzej
nie realizuje zasady wpisu''. Wskazuje ona, iz dla zmiany stanu prawnorzeczowego
nieruchomosci w drodze czynnosci prawnych konieczny jest wpis do ksiegi'?. Nie
obejmuje zatem rozporzadzen, ktére maja nastapi¢ na podstawie zdarzen innych
niz czynno$¢ prawna (w drodze spadkobrania czy z mocy ustawy). Brak tej zasady i
mozliwos¢ przeniesienia wtasnosci nieruchomosci pozaksiegowo oznacza, ze z ta-
twoscig moze dojs¢ do powstania sytuacji, w ktérej tres¢ ksiegi wieczystej jest nie-
zgodna z rzeczywistym stanem prawnym. Pokazuje to prosty przyktad — X zawiera z
Y umowe przenoszaca whasnos¢ w dniu 1 marca 2005 r. Oznacza to, ze z chwilg jej
zawarcia wlasno$¢ nieruchomosci — w braku odmiennego porozumienia stron czy
przepisu szczegblnego — zostaje przeniesiona z X na Y. Na nabywcy prawa spoczy-
wa obowiazek niezwtocznego ztozenia wniosku o ujawnienie prawa w ksiedze
(art. 35 ust. T u.k.w.h., por. tez art. 36 tejze). Jednoczesnie notariusz, sporzadzajacy
akt notarialny w terminie trzech dni od sporzadzenia aktu, obowigzany jest zamie-
$ci¢ w nim wniosek o dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej oraz przesta¢ z urzedu
wiasciwemu sagdowi wieczystoksiegowemu wypis aktu zawierajacy wniosek o wpis
wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu (art. 92 § 4 ustawy z 14 lutego
1991 r. — Prawo o notariacie®, por. art. 626* k.p.c.). Wniosek taki podlega rozpo-
znaniu przez sad w postepowaniu wieczystoksiegowym, ktéry rozstrzyga o wpisie.
Widac zatem, ze ustawodawca wprowadza pewne mechanizmy, ktére maja ztago-
dzi¢ ewentualne negatywne nastepstwa braku zasady wpisu. Jednak wpis, jak

' Przynajmniej co do przeniesienia wtasnosci ruchomosci, por. np. E. Gniewek, Prawo rzeczowe,
wyd. 5 zm., Warszawa 2003, s. 86; w piSmiennictwie jest sporne, czy o czynnosciach realnych moz-
na tez méwi¢ w przypadku innych niz przeniesienie posiadania przestanek oraz czy skutek rozporza-
dzajacy nastepuje na podstawie umowy zobowiazujacej (,zobowiazujgco-rozporzadzajacej”), czy
tez konieczna jest zawsze odrebna czynno$¢ prawna rzeczowa (te dwie koncepcje sa najczesciej
spotykane, zob. szerzej np.: E. Drozd, Przeniesienie wlasnosci nieruchomosci, Warszawa—Krakow
1974, s. 25 i n.; Z. Radwaniski (w:) tenze (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo cywilne — czes¢
ogdlna. Tom 2, Warszawa 2002, s. 186 i n., co do czynnosci konsensualnych i realnych ogélnie, tam-
ze,s. 182-183).

"W pismiennictwie polskim zasada ta jest jednak przytaczana i wskazuije sie, iz obowiazuje ,w
ograniczonym zakresie” — . Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, wyd. 1, Warszawa 2003, s. 318;
por. tez na ten temat szerzej np.: E. Gniewek (w:) tenze (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo rzeczo-
we. Tom 4, Warszawa 2005, s. 114-115.

12 Por. na temat tej zasady np.: F. Zoll, Zasady wpisu i wiarygodnosci w wykazach hypotecznych,
Gazeta Sadowa Warszawska 1918, s. 484; tenze, Na marginesie projektu prawa rzeczowego. Zasada
wpisu a posiadanie prawne, Kwartalnik Prawa Prywatnego 1938, z. 1, s. 20; A. Kraus pisze na gruncie
prawa obowiazujacego na terenie b. zaboru pruskiego o zasadzie przymusu wpisu, niem. Eintragungs-
zwang; tenze, Prawo ksiag gruntowych w b. zaborze pruskim, Warszawa—Krakéw 1921, s. 31.

3 Tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r., Nr 42, poz. 369 ze zm.
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wskazano, nie jest konstytutywny. W konsekwencji, w przytoczonym przyktadzie
przyjmijmy, ze wpis zostaje dokonany w dniu 1 czerwca 2005 r."* Ma on co prawda
moc wsteczng, liczac od chwili ztozenia wniosku (art. 29 u.k.w.h.), jednak w okre-
sie miedzy 1 lutego a 1 czerwca istnieje niewatpliwie stan niezgodnosci miedzy sta-
nem prawnym ujawnionym w ksiedze wieczystej (gdyz np. jako wtasciciel widnieje
W niej jeszcze osoba X) a stanem rzeczywistym, zgodnie z ktérym wiascicielem jest
Y. Warto w tym kontekscie przypomnie¢, ze po zarejestrowaniu wniosku nalezy
niezwtocznie zaznaczy¢ w odpowiednim dziale ksiegi wieczystej jego numer
(wzmianka o wniosku, art. 6267 § 2 k.p.c.).

Wzmianka o wniosku wyfacza rekojmie wiary publicznej ksiag wieczystych (art. 8
u.k.w.h.), jednak o mozliwych negatywnych skutkach istnienia niezgodnosci nie
trzeba nikogo przekonywac. Z uwagi na bezpieczeristwo obrotu i ochrone os6b
trzecich, dziatajacych w dobrej wierze, niezgodnos¢ ksiegi z rzeczywistym stanem
prawnym moze prowadzi¢ do powstania, zmiany lub wygasniecia prawa rzeczo-
wego na hiekorzys¢ osoby rzeczywiscie uprawnionej'®. Poza wskazanymi juz wcze-
$niej instrumentami stuzacymi eliminacji negatywnych skutkéw niezgodnosci w
tym miejscu warto tez wspomniec, ze zgodnie z trecig art. 626" k.p.c. sad obowig-
zany jest dokonac z urzedu ostrzezenia w razie jej dostrzezenia. Ostrzezenie takie,
podobnie jak wzmianka, skutkuje wytaczeniem rekojmi wiary publicznej ksiag wie-
czystych (art. 8 u.k.w.h.).

W doktrynie podkredla sie, ze wpis — nawet w przypadku jego konstytutywnego
charakteru — nie kreuje prawa rzeczowego samodzielnie, nie istnieje zatem tzw. zasa-
da formalnej mocy prawnej wpiséw (pozytywna strona jawnosci materialnej ksigg)'®.

Dla sprostowania tresci ksiegi wieczystej, a przez to doprowadzenie do stanu, w
ktorym tre$¢ ksiegi wieczystej pozostaje zgodna ze stanem prawnym rzeczywistym,
u.k.w.h. wprowadza instytucje roszczenia o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z
rzeczywistym stanem prawnym (art. 10 ustawy). Osoba, ktérej istniejace prawo rze-
czowe nie zostato wpisane do ksiegi wieczystej, albo ktérej prawo zostato wpisane
btednie badz jest dotkniete wpisem nieistniejgcego obciazenia lub ograniczenia,
moze zadac usuniecia istniejacej niezgodnosci. Z zadaniem, o ktbrym mowa w
art. 10 u.k.w.h., moze wystapi¢ kazdy, kto ma interes prawny ,w tym, aby tres¢ ksie-
gi wieczystej odpowiadata rzeczywistemu stanowi prawnemu” (wyrok SN z 27 lute-

' Dla niniejszych rozwazai drugorzedne znaczenie ma pytanie, czy wpis staje sie skuteczny z chwi-
la uprawomocnienia, por. szerzej na ten temat S. Rudnicki, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece.
Przepisy o postepowaniu w sprawach wieczystoksiegowych. Komentarz, wyd. 3, Warszawa 2004,
s. 137 oraz cyt. tam orzeczenie SN i piSmiennictwo.

1> Z nowszego pismiennictwa zob.: E. Gniewek (w:) tenze (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo
rzeczowe...,s. 123.

16 Por. np.: A. Kraus, Prawo ksiag gruntowych..., s. 33; F. Zoll, Na marginesie projektu prawa rzeczo-
wego...,s. 20.
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g0 2002 r., Il CKN 38/01"). Legitymacje czynna ma — obok wiasciciela nieujawnio-
nego w ksiedze — réwniez ten, kto zostat jako wiasciciel btednie wpisany [wyrok SN
z 24 wrze$nia 2003 r., Il CK 512/03 (niepubl.)]. Uwzglednienie roszczenia o
uzgodnienie przez wykreslenie osoby ujawnionej w ksiedze wieczystej jako wtasci-
ciel nie moze nastapi¢ bez rownoczesnego ujawnienia wtasciciela rzeczywistego
(wyrok SN z 27 pazdziernika 1999 ., [l CKN 415/98'%).

Tytutem przyktadu mozna wskazaé sytuacje, w ktérej nie zostat ujawniony rze-
czywisty whasciciel, istnieje wpis nieistniejacego ograniczonego prawa rzeczowego
albo jego tres¢ badz stopien pierwszenstwa zostaty ujawnione btednie. Chodzi przy
tym nie tylko o ujawnione btednie lub nieistniejace prawa rzeczowe, lecz réwniez
inne, ktére zgodnie z ustawg moga by¢ wpisane do ksiegi (art. 16 ustawy). Réwniez
one stusznie uznaje sie¢ w nowszej doktrynie za objete domniemaniem z art. 3
u.k.w.h.” Osobie uprawnionej przystuguje w tych wypadkach roszczenie o uzgod-
nienie, ktérego charakter jest w doktrynie sporny? (por. art. 10 ust. 2 ustawy).

W sytuacji powstania niezgodnosci miedzy trescia ksiegi wieczystej a rzeczywi-
stym stanem prawym pojawia sie kluczowe pytanie o mozliwo$¢ wystapienia przez
wiasciciela nieujawnionego w ksiedze wieczystej z powddztwem, ktérego trescia
jest np. dochodzenie ochrony wiascicielskiej, w tym przede wszystkim z roszcze-
niem wydobywczym (windykacyjnym). Czy w pierwszym rzedzie powinien on
moze doprowadzi¢ do uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem
prawnym poprzez ujawnienie siebie jako wiasciciela? Czy mimo istniejacej nie-
zgodnosci moze, zamiast wystepowac o uzgodnienie, obali¢ domniemanie z art. 3
u.k.w.h. w postepowaniu sgdowym, w ktérym np. domaga sie wydania nierucho-
mosci? Z cata ostroscia problem jest widoczny w szczegoélnosci w sytuacji, w ktorej
roszczenie rzeczowe skierowane jest przeciwko osobie ujawnionej jako wtasciciel
w ksiedze wieczystej. Wéwczas moze ona bowiem powotac sie na domniemanie
zgodnosci tresci ksiegi z rzeczywistym stanem prawnym. Domniemanie to prowa-
dzi do uznania, ze dowéd co do wiasnosci spoczywa na tym, kto twierdzi, iz tres¢
ksiegi wieczystej jest niezgodna z rzeczywistym stanem prawnym, wskazujac siebie
jako wtasciciela.

Niewatpliwie obalenie wskazanego domniemania nie jest dopuszczalne w postepo-
waniu wieczystoksiegowym, bowiem przepisy k.p.c. wyraZnie ograniczaja zakres ko-
gnicji sadu prowadzacego ksiege wieczysta (zob. art. 626° k.p.c.). Rozpoznajac wniosek
o wpis, nie moze on —jak trafnie wskazuije sie w doktrynie — , rozstrzyga¢ sporéw o wta-

7 OSNC 2003/2/27.

'8 Biuletyn SN 2000/2/10.

" E. Gniewek (w:) tenze (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo rzeczowe, s. 120.

20 Por. na ten temat: A. Szpunar, Roszczenie o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym sta-
nem prawnym, Rejent 1997, nr 12, s. 14; S. Rudnicki, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece...,
s.70.
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sno$¢” ani jako przestanki, ani w charakterze rozstrzygniecia?'. Takze niezgodnos¢ nie
moze zosta¢ usunieta w postepowaniu przed sadem wieczystoksiegowym o dokonanie
wpisu (zob. postanowienie SN z 22 maja 2003 r., Il CKN 109/01)%.

Orzecznictwo sadowe i doktryna niemal zgodnie wskazuja na niezaleznos¢ poste-
powania przed sadem rozstrzygajacym np. co do roszczeri materialnoprawnych wta-
Sciciela od tego, ktérego przedmiotem jest uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rze-
czywistym stanem prawnym. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze réwniez w tym ostatnim,
inaczej niz w postepowaniu wieczystoksiegowym, mozliwe jest przeprowadzenie w
szerokim zakresie postepowania dowodowego, ktére zasadniczo nie podlega ograni-
czeniom (tak SN w uchwale z 27 kwietnia 1994 r., Il CZP 54/94%). W konsekwencji
wskazanej odrebnosci obu postepowari uznaje sie, ze wiasciciel moze przeprowa-
dzi¢ dowod przystugujacego mu prawa nie tylko w tym o uzgodnienie tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, ale réwniez w innym postepowaniu
przed sadem powszechnym?‘. Jest to utrwalona jeszcze od czasu prawodawstwa
przedkodyfikacyjnego linia orzecznicza SN*. Z nowszych orzeczeh mozna przyto-
czy¢ wyrok SN z 21 marca 2001 r., Il CKN 325/00%°, w ktérym podkreslono, ze
,wzruszenie domniemania prawnego, u podstaw ktérego lezy zasada wiarygodnosci
ksiag wieczystych, moze nastapi¢ w sprawie o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z
rzeczywistym stanem prawnym oraz w kazdym innym postepowaniu, w ktérym oce-
na prawdziwosci wpisu ma istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sporu. Warunkiem
sine qua non skutecznego wystapienia przeciwko wiarygodnosci wpisu w ksiedze
wieczystej jest legitymowanie sie interesem prawnym w uzyskaniu oceny zgodnej z
zadaniem. Interes prawny jako konstrukcja prawa cywilnego materialnego z natury
rzeczy wiasciwy jest tylko podmiotom wigzanym w stosunki cywilne materialne
prawne i w zadnym razie nie dotyczy sadu jako organu rozstrzygajacego o tych sto-
sunkach”. Z kolei w wyroku z 6 grudnia 2000 ., [ll CKN 179/99%, SN wskazat, ze ,ni-
gdzie nie zostala wyrazona zasada, ze dowdd przeciwko tresci wpisu moze by¢ prze-

21'S. Rudnicki, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece...,s. 33, 322; por. tez np.: E. Gniewek (w:)
tenze (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo rzeczowe..., s. 100 i cyt. tam pismiennictwo.

22 Teza postanowienia zostata opublikowana w Biuletynie SN 1zby Cywilnej 2004, nr 6, s. 42.

2 Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna 1994, z. 11, poz. 215; zob. tez np. E. Gniewek
(w:) tenze (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo rzeczowe...,s. 112.

2 Por.: S. Rudnicki, Ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece..., s. 33; E. Gniewek, Prawo rzeczo-
we..., s. 288; E. Gniewek (w:) tenze (red.), System Prawa Prywatnego. Prawo rzeczowe..., s. 122;
J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe..., s. 326-327; ). Ignatowicz, J. Wasilkowski (w:) J. Ignato-
wicz (red.), System prawa cywilnego. Prawo wiasnosci i inne prawa rzeczowe, Wroctaw—Warszawa—
Krakow—Cdansk 1977, s. 911; A. Menes, Domniemania wynikajace z wpiséw do ksiag wieczystych,
Rejent 1994, nr 5, s. 66.

% Zob. wyrok SN z 17 czerwca 1960 r., 3 CR 328/60, Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbi-
trazowych 1961, poz. 162.

%6 LEX nr 52385.

¥ LEX nr 51805.
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prowadzony tylko w postepowaniu o uzgodnienie stanu prawnego, ujawnionego w
ksiedze wieczystej, z rzeczywistym stanem prawnym. Domniemanie z art. 3 ust. 1
u.k.w.h. mozna obali¢ w kazdym postepowaniu, w oparciu o wszelkie dostepne $rod-
ki dowodowe”. Podobne wnioski zostaty zawarte w uchwale z 26 marca 1993 r., llI
CZP 14/932 oraz w wyroku SN z 23 stycznia 2003 ., [ CKN 1155/00%°. Wskazane,
utrwalone stanowisko wspart ostatnio, powotujac sie na dotychczasowe orzecznic-
two SN, réwniez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 21 lipca 2004 r., SK 57/03%°. W
doktrynie wyrazono jednak ostroznie poglad, zgodnie z ktérym , nie bytoby dopusz-
czalne wytoczenie pow6dztwa o ustalenie prawa (art. 189 k.p.c.) zamiast procesu o
uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym”3'.

W praktyce kwestia ta ma niezwykle donioste znaczenie np. w sytuacji, gdy do-
chodzi do nabycia wtasnosci nieruchomoéci np. na skutek uptywu czasu. Uzgod-
nienia moze m.in. zada¢ osoba, ktéra nabyta wtasnos¢ nieruchomosci przez zasie-
dzenie. Nie ulega watpliwosci, iz przy spetnieniu przestanek koniecznych do zasie-
dzenia, z chwila uptywu terminu ustawowego nabywa ona ex lege prawo wtasnosci
nieruchomosci. Wpis nie jest rowniez w tym przypadku konieczng przestanka skut-
ku rozporzadzajacego (por. uchwate SN z 23 marca 1988 ., 11l CZP 20/88%). Moze
ona jednak réwniez obali¢ domniemanie wynikajace z wpisu do ksiegi wieczystej
zgodnie z art. 3 u.k.w.h., w postepowaniu o stwierdzenie nabycia wfasnoéci nieru-
chomosci przez zasiedzenie (zob. uchwate SN z 26 marca 1993 r., Il CZP 14/9333).

Na koniec wypada jednak zaznaczy¢, ze w postepowaniu zwyktym dotyczacym
sporéw dotyczacych prawa nieujawnionego nie moze dojé¢ do usuniecia niezgod-
nosci miedzy stanem rzeczywistym a stanem jawnym z ksiegi wieczystej. Stusznie
wskazuje sie w pismiennictwie, ze obalenie w nim domniemania z art. 3 u.k.w.h.
wywotuje skutki prawne jedynie w obszarze osadzonej sprawy i zapadajacego tam
rozstrzygniecia”, zas niezgodny z rzeczywistym stanem prawnym wpis utrzymuje
sie nadal niewzruszony w ksiedze wieczystej**. Oznacza to, ze domniemanie to co
do zasady funkcjonuje nadal®.

Kamil Zaradkiewicz

2 Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna 1993, z. 11, poz. 196.

22 Orzecznictwo Saddéw Polskich 2004, z. 5, poz. 62.

3% Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — Zbiér Urzedowy 2004, nr 7A, poz. 69.

31). Ignatowicz, J. Wasilkowski (w:) J. Ignatowicz (red.), System prawa cywilnego. Prawo wlasnosci. ..,
s.911.

32 OSNCP 1989/7/122.

3 OSNCP 1993/11/196, w powyzej cytowanym orzeczeniu SN wskazat jednak, ze ,wynikta
sprzecznos¢ z nabycia ex lege i zapisu w ksiedze wieczystej musi by¢ usunieta, by nabywca nierucho-
mosci mogt uzyskac orzeczenie deklaratoryjne potwierdzajace nabycie w drodze zasiedzenia”.

3 E. Gniewek, Prawo rzeczowe..., s. 288; E. Gniewek (w:) tenze (red.), System Prawa Prywatnego.
Prawo rzeczowe...,s. 122.

* E. Gniewek, Prawo rzeczowe..., s. 288; E. Gniewek (w:) tenze (red.), System Prawa Prywatnego.
Prawo rzeczowe...,s. 122.
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DWIE KWESTIE ZWIAZANE Z OPYATA SKARBOWA
OD PEENOMOCNICTWA W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy z 9 wrze$nia 2000 r. o oplacie skar-
bowej (dalej jako ,u.0.s.”)' oplacie skarbowej podlegaja dokumenty stwierdza-
jace ustanowienie pelnomocnika oraz ich odpisy (wypisy)>. Dotyczy to takze
petnomocnictw udzielanych w postepowaniu cywilnym. Zwolnienia od opfaty
skarbowej od dokumentu pelnomocnictwa wynikaja gtéwnie z art. 2 ust. 1 pkt 1
u.o.s. oraz z tresci zalacznika do u.o.s. W praktyce, w zwiazku z obowiazkiem
uiszczenia oplaty skarbowej od dokumentu petnomocnictwa w postepowaniu
cywilnym, moga powstac r6zne problemy. Sposréd nich w niniejszych uwagach
przedstawione zostana dwa. Po pierwsze, chodzi o pytanie, czy w razie uiszcze-
nia oplaty skarbowej od petnomocnictwa w postepowaniu cywilnym koszt tej
oplaty moze by¢ zaliczony do kategorii kosztow procesu, ktérych zwrotu strona
wygrywajaca moze domagac sie od strony przegrywajacej (art. 98 k.p.c.). Po
drugie, z uwagi na fakt, ze petnomocnik, ktory sktada pismo procesowe w imie-
niu strony, a wczes$niej nie ztozyt petnomocnictwa, powinien je dotaczy¢ do
sktadanego pisma, co jest warunkiem formalnym tego pisma (art. 126 § 3
k.p.c.), kwestia jest to, czy w razie ztozenia pelnomocnictwa, od ktérego nie zo-
stala uiszczona nalezna opfata skarbowa, dochowany zostaje 6w warunek for-
malny zloZenia pelnomocnictwa, czy tez istnieja podstawy do stwierdzenia, ze
pismo procesowe nie odpowiada warunkom formalnym i nie moze otrzymac
prawidtowego biegu (art. 130 § 1 k.p.c.).

Pierwsze ze wskazanych zagadnier byto podejmowane kilkakrotnie zaréwno w
orzecznictwie, jak i doktrynie. W uzasadnieniu orzeczenia Sadu Najwyzszego z 27
lipca 1957 r. w sprawie 3 CZ 215/57° stwierdzono, ze nienalezne uiszczenie przez
petnomocnika powoda opfaty skarbowej od petnomocnictwa nie moze by¢ uzna-
ne za wydatek niezbedny do celowego dochodzenia praw w rozumieniu art. 97
kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r.* (byf to odpowiednik art. 98 § 1 k.p.c.)
i dlatego nie moze obciazac strony przegrywajacej sprawe. Poniewaz przyczyna
odmowy zaliczenia kosztu optaty skarbowej od petnomocnictwa do kosztéw, kt6-

" Tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r., Nr 253, poz. 2532 ze zm.

2 Wysokos¢ optaty skarbowej od dokumentu petnomocnictwa wynosi 15 zt i jest ustalona w zatacz-
niku do u.o.s.

3 OSPiKA 1958, z. 5, poz. 137.

*W wersji d.k.p.c. obowiazujacej po wejéciu w zycie ustawy z 20 lipca 1950 r. 0 zmianie przepiséw
postepowania w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 43, poz. 394).
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rych zwrotu mozna domagac sie od strony przegrywajacej, byto to, iz optata taka w
konkretnym wypadku byta nienalezna, uzna¢ nalezy, iz Sad Najwyzszy opowie-
dziat sie za teza, ze koszt opfaty skarbowej od petnomocnictwa moze by¢ zaliczony
do kosztéw podlegajacych zwrotowi, jezeli istniat obowiazek jej uiszczenia. Stano-
wisku temu Sad dat wyraz takze w postanowieniu z 16 lutego 1981 r. w sprawie IV
PZ 11/81°, w wyroku z 23 lutego 1981 r. w sprawie IV PR 30/81° oraz w postano-
wieniuz 11 marca 1983 r. w sprawie IV CZ 24/837. W spos6b najbardziej rozbudo-
wany problem ten przedstawiony zostat w uchwale Sadu Najwyzszego z 13 marca
2003 r. w sprawie lll CZP 2/03®, w ktorej stwierdzono, ze do kosztéw niezbednych
do celowego dochodzenia praw i celowej obrony (art. 98 § 1 k.p.c.) strony repre-
zentowanej przez adwokata podlega zaliczeniu wydatek poniesiony przez nig w
zwiazku z koniecznoécig uiszczenia opfaty skarbowej od dokumentu stwierdzaja-
cego ustanowienie petnomocnika. Uzasadniajac to zapatrywanie, Sad Najwyzszy
podnidst, ze w Swietle regulacji u.o.s. podmiotem, na ktérym ciazy obowiazek uisz-
czenia opfaty skarbowej od dokumentu pefnomocnictwa, jest wytacznie moco-
dawca. Przyjmujac to zatozenie, Sad uznat, ze koszt optaty skarbowej od doku-
mentu petnomocnictwa nie moze by¢ zaliczany do zadnej z kategorii kosztéw
wskazanych w art. 98 § 3 k.p.c., poniewaz stanowi wydatek strony, a nie reprezen-
tujacego ja adwokata. Nastepnie Sad uznat, ze zawarte w art. 98 § 3 k.p.c. wskaza-
nie rodzajow kosztéw objetych domniemaniem ustawowym, iz sa one niezbedne
do celowego dochodzenia praw i celowej obrony, nie jest wyliczeniem wyczerpu-
jacym. Wynika to z faktu, ze art. 98 § 3 k.p.c. konkretyzuje jedynie zasade ogbIng
wyrazona w art. 98 § 1 k.p.c., nie okresla natomiast enumeratywnie kosztéw, ktére
nalezy zaliczy¢ do kosztoéw niezbednych wowczas, gdy strona jest reprezentowana
przez adwokata. Sad, rozstrzygajac o kosztach procesu strony wygrywajacej, moze
zasadzic¢ na jej rzecz nie tylko zwrot kosztow wskazanych wart. 98 § 3 k.p.c., lecz
takze zwrot innych poniesionych przez te strone kosztéw, jezeli okaza sie one nie-
zbedne do celowego dochodzenia praw lub celowej obrony w rozumieniu art. 98
§ 1 k.p.c. Wreszcie Sad Najwyzszy podnidst, ze poniewaz uiszczenie optaty od do-
kumentu petnomocnictwa stanowi dopetnienie wymagania przewidzianego w
obowiazujacych przepisach, to nie moze budzi¢ watpliwosci teza, iz koszt uiszcze-
nia tej optaty nalezy do kosztéw niezbednych do celowego dochodzenia praw lub
celowej obrony. Nie zmienia tu niczego fakt, ze optata skarbowa ma charakter pu-
blicznoprawny. Ogélne sformufowanie art. 98 § 1 k.p.c. nie pozwala na réznicowa-
nie kosztéw strony na wydatki o charakterze cywilnoprawnym oraz na wydatki po-
noszone na pokrycie naleznosci publicznoprawnych.

* Niepubl. - Lex nr 8307.

¢ OSNCP 1981, z. 9, poz. 176.
7OSNCP 1983, z. 11, poz. 181.
8OSNC 2003, z. 12, poz. 161.
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W literaturze réwniez zgodnie reprezentowany jest poglad, w mysl ktérego koszt
naleznej opfaty skarbowej od dokumentu petnomocnictwa stanowi koszt niezbed-
ny do celowego dochodzenia praw lub celowej obrony w rozumieniu art. 98 § 1
k.p.c. i jako taki powinien by¢ zwrécony stronie wygrywajacej przez strone przegry-
wajaca zgodnie z zasada odpowiedzialnosci za wynik procesu. Stanowisko takie
zaprezentowali m.in. T. Bukowski®, A. Lewicki', S. Krze$ i E. Marszatkowska-Krzes"
oraz A. Nowak'2.

Poglad Sadu Najwyzszego i wymienionych przedstawicieli nauki jest jak najbar-
dziej przekonujacy. Podstawowe znaczenie ma tu z jednej strony ustalenie, ze obo-
wiazek uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa spoczywa wytacznie na
mocodawcy, a nie na petnomocniku, a z drugiej strony zatozenie, iz decydujace dla
okreslenia zakresu kosztéw, ktérych zwrotu strona wygrywajaca moze domagac sie
od strony przegrywajacej, ma tres¢ art. 98 § 1 k.p.c. i wystepujace w tym przepisie
pojecie ,kosztéw niezbednych do celowego dochodzenia praw i celowej obrony”.
Niezbednos¢ oraz celowos¢ kosztéw procesu podlega ocenie sadu i jest uzaleznio-
na od konkretnych okolicznosci sprawy. Sad powinien w szczegélnosci rozwazy¢,
czy czynnos$¢, ktéra spowodowata koszty, byta w ujeciu obiektywnym potrzebna do
realizacji praw strony, a takze, czy i do jakiego poziomu poniesione koszty stanowi-
ty —réwniez z obiektywnego punktu widzenia — wydatek konieczny. Ocena sadu,
dokonywana wprawdzie na zakoriczenie postepowania, musi uwzgledniac stan
rzeczy istniejacy w chwili podejmowania czynnosci przez strone™. Istotne znacze-
nie w kontekscie oceny poszczegélnych wydatkéw jako kosztéw niezbednych i
celowych ma regulacja zawarta w art. 98 § 2 i 3 k.p.c. W zaleznosci od tego, czy
strona dziata samodzielnie lub przez petnomocnika niebedacego adwokatem ani
radca prawnym (§ 2 art. 98 k.p.c.), czy tez przez petnomocnika bedacego adwoka-
tem (§ 3 art. 98 k.p.c.) albo radca prawnym (§ 3 art. 98 k.p.c. w zw. z art. 99 k.p.c.),
wymienione postanowienia okreslaja kategorie kosztéw, co do ktérych ustawo-
dawca ustanowit domniemanie, iz s to koszty niezbedne do celowego dochodze-
nia praw lub celowej obrony. Niemniej funkcja przepiséw art. 98 § 2 i 3 k.p.c. pole-
ga jedynie natym, ze przepisy te wskazuja okreslone kategorie kosztéw, ktére obje-
te sa ustawowym domniemaniem niezbednosci. W ten sposéb rozwijaja i konkre-
tyzuja one zasade og6lna wyrazong w art. 98 § 1 k.p.c. Przepisy art. 98 § 2i 3 k.p.c.

° T. Bukowski, Rozstrzyganie o kosztach procesu cywilnego, Warszawa 1971, s. 91.

9 A. Lewicki, Opfata skarbowa od pefnomocnictwa radcy prawnego, Radca Prawny 2001, nr 2,
s. 105.

'S, Krzes, E, Marszatkowska-Krzes, Glosa do uchwaly SN z 10 lutego 1995 r. w sprawie Ill CZP 4/95,
MoP 1995, nr 8, s. 240.

2 A. Nowak, Opfata skarbowa. Glosa do uchwaly SN z 12 marca 2003 r. w sprawie Il CZP 2/2003,
Glosa 2004, nr 10, s. 38-39.

3 Por. J. Gudowski (w:) Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postepo-
wanie rozpoznawcze, t. 1, red. T. Erecifiski, Warszawa 2002, wyd. IV, art. 98, uw. 13, s. 256.
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nie okredlaja natomiast enumeratywnie kosztéw, ktére nalezy zaliczy¢ do kosztéw
niezbednych. Nie jest wiec wykluczone, ze sad, rozstrzygajac o kosztach procesu
(postepowania), zasadzi na rzecz strony wygrywajacej nie tylko zwrot kosztéw
wskazanych, odpowiednio, w art. 98 § 2 k.p.c. albo art. 98 § 3 k.p.c., lecz takze
zwrot innych poniesionych przez te strone kosztéw, jesli — w ocenie sadu — beda
one stanowity koszty niezbedne do celowego dochodzenia praw lub celowej obro-
ny w rozumieniu art. 98 § 1 k.p.c.™. Whniosek taki wynika przede wszystkim z faktu,
ze —jak podnosi sie w literaturze — niemozliwe bytoby okreslenie przez ustawodaw-
ce wszystkich kosztéw niezbednych, a wiec podlegajacych zwrotowi w razie wy-
grania sprawy'.

Wypada podnies¢, ze skoro ustawodawca naktada na strone obowiazek uiszcze-
nia optaty skarbowej od dokumentu petnomocnictwa, to jest rzeczg oczywista, iz
koszt tej optaty trzeba uznac za niezbedny do celowego dochodzenia praw i celowej
obrony. Jak to lapidarnie ujat Sad Najwyzszy w uchwale z 12 marca 2003 r., uiszcze-
nie optaty skarbowej od dokumentu petnomocnictwa jest czynnoscig obiektywnie
potrzebna do realizacji praw strony w postepowaniu. Naturalnie nalezy przyja¢, ze
koszt optaty skarbowej od dokumentu petnomocnictwa ponoszony przez strone
moze stanowic tylko wéwczas koszt niezbedny do celowego dochodzenia praw lub
celowej obrony w rozumieniu art. 98 § 1 k.p.c. i podlega¢ zwrotowi od strony prze-
grywajacej, gdy na stronie wystawiajacej (sporzadzajacej) dokument petnomocnic-
twa spoczywa prawny obowiazek zapfaty optaty skarbowej w omawianej sytuacji.
Jezeli strona uisci opfate skarbowa od dokumentu petnomocnictwa, nie bedac w
konkretnym przypadku do tego zobowigzana w $wietle obowiazujacych przepisow
prawa (ustawa wprowadza okreslone zwolnienia od opfaty skarbowej), to wynikajacy
stad koszt nie bedzie spetniat kryterium niezbednosci z punktu widzenia art. 98 § 1
k.p.c., gdyz nie bedzie to koszt konieczny. Podzieli¢ w tym wzgledzie nalezy w petni
stanowisko Sadu Najwyzszego zajete w przywotanym wczesniej orzeczeniu z 27 lip-
ca 1957 r. Orzeczenie to zachowato bowiem aktualno$¢ w tym zakresie.

Drugie ze wskazanych zagadnieri nie byto dotychczas blizej rozpatrywane ani w
orzecznictwie, ani w doktrynie. Sad Najwyzszy w powotywanej juz uchwale z

' Por. K. Lipiriski, Pytania i odpowiedzi, NP 1961, nr 10, s. 1293; T. Bukowski, Rozstrzyganie...,
s. 100 (autor stwierdza np., ze nie mozna z gory wytaczy¢ powstania sytuacji uzasadniajacej zaliczenie
do niezbednych — kosztéw nienakazanego przez sad stawiennictwa strony lub kosztéw drugiego adwo-
kata; koszty te nie podpadaja pod przepis art. 98 § 3 k.p.c. i musza by¢ oceniane wedtug zasady z
art. 98 § 1 k.p.c.). Zob. takze uzasadnienie uchwaty SN z 1 grudnia 1955 r. w sprawie 4 CO 38/55, NP
1957,nr5,s.119.

> Tak T. Bukowski, Rozstrzyganie..., s. 95.
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12 marca 2003 r. w sprawie Il CZP 2/03 stwierdzit, ze uiszczenie opfaty skarbowej
od petnomocnictwa — w sytuacji, w ktérej strona nie korzysta z odpowiedniego
zwolnienia w tym zakresie — stanowi dopetnienie wymagania przewidzianego w
obowiazujacych przepisach prawa i jest zarazem warunkiem formalnoprawnej
zgodnosci sporzadzenia dokumentu petnomocnictwa z prawem. Nie wydaje sie,
aby z tego passusu mozna byto wnioskowac¢ o stanowisku Sadu Najwyzszego w roz-
patrywanej kwestii'®. Sad podkreslat okolicznos$¢, ze uiszczenie opfaty skarbowe;j
od pefnomocnictwa jest dopetnieniem wymagania ustanowionego przez prawo
nie po to, aby wywodzi¢ stad wnioski co do tego, iz uiszczenie optaty od petno-
mocnictwa miatoby stanowi¢ warunek formalny sporzadzenia petnomocnictwa z
punktu widzenia dochowania wymagania zataczenia petnomocnictwa do pisma
procesowego sktadanego przez petnomocnika (art. 126 § 3 k.p.c. i art. 130 § 1
k.p.c.), lecz jedynie po, aby uzasadni¢ teze, ze skoro uregulowanie opfaty skarbo-
wej jest w tym wypadku wymagane przez prawo, to tym samym jej koszt nalezy
uznac za koszt niezbedny do celowego dochodzenia ochrony praw i celowej obro-
ny w rozumieniu art. 98 § 1 k.p.c.

Za prawidfowe uzna¢ nalezy zapatrywanie, zgodnie z ktérym w sytuacji, w kto-
rej pefnomocnik procesowy sktadajacy pismo procesowe zatacza do tego pisma
dokument pefnomocnictwa bez uiszczenia opfaty skarbowej naleznej od sporza-
dzenia tego dokumentu, nie ma podstaw, aby przyja¢, iz nie zostat dochowany
warunek formalny pisma procesowego przewidziany w art. 126 § 3 k.p.c., a tym
samym nie jest dopuszczalne, aby przewodniczacy na podstawie art. 130§ 1 zd. 1
k.p.c. wzywat petnomocnika strony do uiszczenia opfaty pod rygorem zwrotu pi-
sma procesowego'’. Na rzecz takiego stanowiska przemawia nastepujaca argu-
mentacja.

Uiszczenie optaty skarbowej naleznej od sporzadzenia dokumentu petnomoc-
nictwa nie stanowi w zadnym razie przestanki waznosci lub tez skutecznosci czyn-
nosci w postaci udzielenia petnomocnictwa w formie pisemnej. W tym wypadku
nalezy zdecydowanie opowiedzie¢ sie za tym, ze mamy tu do czynienia z autono-
mig czynnosci, jakg jest udzielenie petnomocnictwa, w stosunku do publiczno-
prawnego obowiazku, jakim jest uregulowanie optaty skarbowej naleznej od spo-
rzadzenia dokumentu petnomocnictwa. Nie ma przepisu, ktéry uzalezniatby waz-
nos¢ lub skuteczno$¢ petnomocnictwa udzielonego w formie pisemnej od uiszcze-
nia optaty skarbowej od dokumentu stwierdzajacego ustanowienie petnomocnika.
Ta ogodlna reguta musi mie¢ zastosowanie takze w wypadku dokumentéw petno-
mocnictw udzielanych w zwiazku z postepowaniem cywilnym, w tym w szczegél-

'® Odmiennie rozumie wywéd Sadu Najwyzszego A. Nowak, Oplata skarbowa..., op. cit., s. 39.

7 Tak juz Z. Warman, Opfata skarbowa od pefnomocnictw procesowych, NP 1958, nr 3, s. 93-94.
Poglad wyrazony zostat pod rzadami d.k.p.c., ale zachowat nadal aktualno$¢. W nowszej doktrynie por.
A. Nowak, Oplata skarbowa ..., op. cit., s. 39.
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nosci petnomocnictwa procesowego. W efekcie, w wypadku nieuiszczenia optaty
skarbowej naleznej od dokumentu petnomocnictwa mamy do czynienia z umoco-
waniem petnomocnika do dziatania w imieniu mocodawcy w postepowaniu cywil-
nym, ktére jest w petni skuteczne. Przepis art. 126 § 3 k.p.c. wymaga zataczenia do
pisma procesowego dokumentu pefnomocnictwa. Nalezy przyja¢, ze skoro z doku-
mentu petnomocnictwa, od ktérego nie zostata uiszczona nalezna opfata skarbo-
wa, wynika w pefni umocowanie petnomocnika do dziatania, to w zadnym razie
nie mozna przyja¢, aby dokument byt obarczony brakiem formalnym, a tym sa-
mym, aby mozna byfo méwi¢ o takim braku w stosunku do pisma procesowego, do
ktérego zataczony zostat dokument petnomocnictwa. Nalezy podkredli¢, ze zgod-
niezart. 130 § 1 k.p.c. przewodniczacy wzywa strone (jej petnomocnika) do po-
prawienia lub uzupetnienia pisma procesowego w razie niezachowania warunkéw
formalnych. Lege non distinguente chodzi tu o niezachowanie warunkéw formal-
nych pisma procesowego wynikajacych z przepisoéw k.p.c. Warunkiem takim jest
zafaczenie dokumentu petnomocnictwa w sytuacji okreslonej w art. 126 § 3
k.p.c."®. Jesli dokument petnomocnictwa jest sporzadzony w sposéb, ktéry powo-
duje, ze wynika z niego umocowanie petnomocnika do dziatania, a wiec moze sta-
nowi¢ podstawe do wykazania umocowania przed sagdem (por. art. 89 § 1 k.p.c.),
to warunek formalny z art. 126 § 3 k.p.c. jest spefniony'. Kwestia nieuiszczenia
naleznej od dokumentu petnomocnictwa optaty skarbowej nie ma zatem jakiego-
kolwiek znaczenia z punktu widzenia dochowania warunku formalnego pisma pro-
cesowego polegajacego na zataczeniu do niego petnomocnictwa, a zatem nie
moze by¢ objeta hipoteza art. 130§ 1 k.p.c.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze w razie nieuiszczenia optaty skarbowej od do-
kumentu pefnomocnictwa przewodniczacy nie moze wezwac pefnomocnika stro-
ny do uzupetnienia pisma procesowego, do ktérego zataczony zostat dokument
petnomocnictwa, przez uregulowanie optaty skarbowej pod rygorem zwrotu pisma
zgodniezart. 130§ 1 k.p.c.

Karol Weitz

'8 Teza, ze zafaczenie do pisma procesowego dokumentu petnomocnictwa jest w sytuacji okreslo-
nej wart. 126 § 3 k.p.c. warunkiem formalnym pisma procesowego, jest powszechnie przyjeta, por. w
orzecznictwie np. postanowienie SN z 25 lutego 1998 r. w sprawie Il UZ 4/98, OSNAPiUS 1999, z. 6,
poz. 228; uchwate SN z 27 listopada 2003 r. w sprawie [l CZP 74/03, OSNC 2005, z. 1, poz. 6. W lite-
raturze zob. np. J. Sobkowski, Pefnomocnictwo procesowe. Jego istota, powstanie i wygasniecie, Po-
znan 1967, s. 107.

9 Zob. uchwate SN z 27 listopada 2003 r. w sprawie 11l CZP 74/03, OSNC 2005, z. 1, poz. 6. Por.
takze W. Broniewicz, Glosa do postanowienia SN z 19 marca 1969 r. w sprawie | CZ 106/68, OSPiKA
1970,z.6, poz. 121,s. 261.
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Prawo pracy
i ubezpieczen spotecznych

PRZYMUS ADWOKACKO-RADCOWSKI PRZY SKARDZE
W TRYBIE USTAWY Z 17.6.2004 R.

Do skargi na przewleklo$¢ postepowania uregulowanej w ustawie z 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. Nr 179,
poz. 1843), rozpoznawanej przez Sad Najwyzszy w sprawie cywilnej, stosuje sie
przymus adwokacko-radcowski (art. 393* k.p.c.).

Tej tresci uchwate podjat Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziéw 16 listopa-
da 2004 r. w sprawie 11l SPP 42/04 i nadat jej moc zasady prawne;j.

Uchwata zawiera rozstrzygniecie zagadnienia prawnego przedstawionego skta-
dowi powiekszonemu przez zwykty sktad Sadu Najwyzszego rozpoznajacy jedna z
pierwszych skarg wniesionych na podstawie ustawy z 17 czerwca 2004 r.

W obszernym uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy przypomniat, ze uchwale-
nie tej ustawy wiaze sie z uksztattowaniem sie w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka wykfadni Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r. (Dz.U. 21993 r. Nr
61, poz. 284 ze zm.) — zapoczatkowanej wyrokiem z 26 pazdziernika 2000 r. w
sprawie Kudta przeciwko Polsce (LEX nr 42804) — zgodnie z kt6rg osobno rozpatry-
wane sg skargi oparte na art. 13 Konwencji (w mysl ktérego kazdy, czyje prawa i
wolnoéci zawarte w Konwencji zostaty naruszone, ma prawo do skutecznego $rod-
ka odwotawczego do wtasciwego organu panstwowego takze wéwczas, gdy naru-
szenia dokonaty osoby wykonujace swoje funkcje urzedowe) niezaleznie od wcze-
$niejszego stwierdzenia naruszenia art. 6 Konwencji przez nierozpoznanie sprawy
w rozsagdnym terminie. W ustawie z 17 czerwca 2004 r. przewidziano zatem szcze-
g6lny srodek odwotawczy (prawny) przeciwdziafajacy przewlektosci postepowania
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w czasie jego trwania. Z analizy przepiséw tej ustawy Sad Najwyzszy wyprowadzit
wniosek, ze skarga na przewlekto$¢ postepowania ma charakter wstepny i stanowi
dorazng interwencje przeciwdzialajaca biezacej (trwajacej) przewlekiosci postepo-
wania. Jej funkcja jest przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie odpowied-
niego, sprawnego biegu procesowego. Stuzy temu zaréwno samo stwierdzenie
wystapienia przewlekfosci postepowania (art. 12 ust. 2 ustawy), jak réwniez mozli-
wos¢ zalecenia podijecia przez sad rozpoznajacy sprawe co do istoty odpowiednich
czynnosci w wyznaczonym terminie (art. 12 ust. 2 ustawy). Skarga na przewlektos¢
postepowania nie eliminuje mozliwosci wystapienia przez strone o podjecie czyn-
nosci w zakresie nadzoru nad dziafalnoscig administracyjna sadéw. Wedtug art. 37
§ 4 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, w razie
stwierdzenia uchybienia w zakresie sprawnosci postepowania sagdowego Minister
Sprawiedliwosci oraz prezesi sadéw mogg zwré6ci¢ — na pismie — na nie uwage i za-
dac usuniecia skutkdw tego uchybienia. Sedzia, ktérego dotyczy zwrécona uwaga,
moze w ciagu siedmiu dni ztozy¢ pisemne zastrzezenie do organu, ktéry zwrdcit
uwage, co nie zwalnia go z obowiazku usuniecia skutku uchybienia. Srodki nadzo-
ru administracyjnego, skarga na przewlekto$¢ postepowania w jego toku oraz po-
wddztwo o odszkodowanie po prawomocnym zakorczeniu postepowania tworza
kompleks srodkéw prawnych, ktérych celem jest przeciwdziatanie przewlektosci
postepowania, a w razie jej wystapienia, zapewnienie odpowiedniego odszkodo-
wania (zados$¢uczynienia).

W zakresie kwestii przymusu adwokacko-radcowskiego Sad Najwyzszy zwrdcit
uwage na to, ze ustawa z 17 czerwca 2004 r. nie zawiera regulacji kompleksowej, o
czym $wiadczy jej art. 8 ust. 2, wedtug ktérego w sprawach w niej nieuregulowa-
nych do postepowania toczacego sie na skutek skargi sad stosuje odpowiednio
przepisy o postepowaniu zazaleniowym obowiazujace w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy. W sprawach cywilnych ustawa stanowi przepisy szczeg6lne poste-
powania cywilnego wytaczajace stosowanie kodeksu postepowania cywilnego.
Ustawa nie zawiera zadnych regulacji dotyczacych przymusu adwokacko-radcow-
skiego do wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania. Moze to oznaczag, ze
przymus taki nie zostat wprowadzony, lub ze kwestia ta nie jest uregulowana, a
wiec wystepuje potrzeba siegniecia do regulacji ogélnych. Sad Najwyzszy opowie-
dziat sie za druga z wymienionych mozliwosci. Przemawia za tym stwierdzenie, ze
w ustawie tylko czesciowo unormowano wymagania formalne skargi oraz kwestie
dotyczace uprawnienia do jej wniesienia. Od uprawnienia do wniesienia srodka
prawnego nalezy odr6zni¢ zdolnos¢ do samodzielnego dziatania w procesie, czyli
tak zwang zdolnos¢ postulacyjna, do ktérej zalicza sie przymus adwokacko-rad-
cowski. Tej kwestii ustawa nie reguluje.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, postepowanie ze skargi na przewlektos¢ postepowa-
nia jest postepowaniem incydentalnym (wpadkowym) w ramach postepowania co
do istoty sprawy. Wniosek taki wyprowadzit Sad z przepiséw ustawy, zwtaszcza z art. 8
ust. 2, a takze z uzasadnienia jej projektu. Postepowanie ze skargi na przewlektos¢
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postepowania nie ma samodzielnego przedmiotu, nie jest postepowaniem zmierza-
jacym do stwierdzenia przewlektosci i ewentualnie zasadzenia odpowiedniego od-
szkodowania z tego tytutu. Jego celem jest przeciwdziatanie przewlektosci postepo-
wania w czasie jego trwania i ewentualnie zasadzenie odpowiedniej sumy pieniezne;j
jako wstepnej rekompensaty. Nie moze by¢ watpliwosci, ze przymus adwokacko-
-radcowski nie dotyczy skargi na przewlekto$¢ postepowania rozpoznawanej przez
sad okregowy lub sad apelacyjny. W postepowaniu przed tymi sadami przepisy po-
stepowania cywilnego nie przewiduja takiego przymusu. Natomiast skoro w postepo-
waniu cywilnym strona moze wnie$¢ zazalenie do Sadu Najwyzszego tylko z zacho-
waniem przymusu adwokacko-radcowskiego (art. 393" § 3 w zwiazku z art. 393?
k.p.c.), to dotyczy¢ to powinno réwniez skargi na przewlektos¢ postepowania, do
ktorej rozpoznania wtasciwy jest Sad Najwyzszy. Tak samo jak w przypadku zazale-
nia, cechg relewantna skargi na przewlekto$¢ postepowania rozpoznawanej przez
Sad Najwyzszy jest —w ocenie Sadu Najwyzszego — nie sam rodzaj Srodka prawnego,
lecz rozpoznawanie jej przez najwyzsza instancje sadowa o szczegélnej pozycji ustro-
jowej. Sad Najwyzszy odwotat sie do orzeczer Trybunatu Konstytucyjnego, w ktérych
podkreslano szczegoblne funkgcje, jakie spetnia wprowadzenie przymusu adwokacko-
-radcowskiego w odniesieniu do srodkéw prawnych rozpoznawanych przez najwyz-
sze instancje sadowe, cho¢ stanowi ono ograniczenie prawa do sadu. Sad Najwyzszy
zwrdcit tez uwage na to, ze w utrwalonym orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka akceptowane sa regulacje prawne wprowadzajace szczegélne wy-
magania dla srodkéw prawnych rozpatrywanych przez sady najwyzszych instancji, w
tym ustanowienie przymusu adwokackiego.

Sad Najwyzszy przypomniat, ze z dniem 5 lutego 2005 r. wchodzi w zycie ustawa z
2 lipca 2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804). Wprowadza ona dalsze rozszerzenie zakre-
su obowigzywania przymusu adwokacko-radcowskiego w postepowaniu przed Sa-
dem Najwyzszym w sprawach cywilnych. Zostaje dodany nowy art. 87" § 1 k.p.c.,
wedtug ktérego w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym obowigzuje zastepstwo
stron przez adwokatéw lub radcéw prawnych. Zastepstwo to dotyczy takze czynno-
Sci procesowych zwiazanych z postepowaniem przed Sadem Najwyzszym, pode;j-
mowanych przed sadem nizszej instancji. Przepisu tego nie stosuje sie, gdy strona, jej
przedstawicielem ustawowym lub petnomocnikiem jest sedzia, prokurator, notariusz
albo profesor lub doktor habilitowany nauk prawnych, a takze gdy strong lub jej
przedstawicielem ustawowym jest adwokat lub radca prawny (art. 87" § 2 k.p.c.).
Dodany zostaje takze nowy art. 130 § 5 k.p.c. stwierdzajacy, ze pisma procesowe
sporzadzone z naruszeniem art. 87" k.p.c. podlegaja zwrotowi bez wzywania do usu-
niecia brakéw, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Zostaja takze skreslone art. 3932,
393§ 1" oraz zdanie drugie w art. 465 § 1 k.p.c. Oznacza to wprowadzenie petnego
przymusu adwokacko-radcowskiego w postepowaniu przed Sadem Najwyzszym.

W koricowym fragmencie uzasadnienia Sad Najwyzszy podkreslit, ze strona nie
ponosi zadnych szczegélnych konsekwencji wskutek odrzucenia skargi na przewle-
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ktos¢ postepowania wniesionej bez zachowania przymusu adwokacko-radcow-
skiego. Moze skarge wnie$¢ ponownie (po uzupetnieniu tego wymagania).

Konkludujac, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wprowadzenie przymusu nie ozna-
cza nieuzasadnionego utrudniania realizacji tego $rodka. Wrecz odwrotnie, z uwagi
na ustrojowe zadania Sadu Najwyzszego oraz podstawowe wymaganie, aby poste-
powanie przed Sadem Najwyzszym réwniez przebiegato bez nieuzasadnionej
zwioki i koriczyto sie w rozsadnym terminie, zachowanie przymusu adwokacko-
radcowskiego jest racjonalnie uzasadnione.

W trzech uchwatach z 19 stycznia 2005 r. Sad Najwyzszy rozstrzygnat natomiast
kolejne problemy wyfaniajace sie na tle stosowania ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnio-
nej zwtoki.

W pierwszej (Il SPP 109/04) stwierdzit, ze ,Skarga strony na naruszenie prawa
do rozpoznania sprawy o roszczenia pracownika ze stosunku pracy bez nieuza-
sadnionej zwloki jest wolna od opfaty stalej, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 usta-
wy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. Nr 179,
poz. 1843)".

Dwie pozostate uchwaty odnosza sie do tego samego problemu: zakresu czaso-
wego dziatania ustawy.

W sprawie [ll SPP 113/04 Sad Najwyzszy podjaf nastepujaca uchwate: ,Ustawe
z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. Nr 179,
poz. 1843) stosuje sie do przewleklosci postepowania istniejacej w dniu wejscia
jej w zycie”.

Uchwata w sprawie Il SPP 115/04 dotyczy postepowania egzekucyjnego:
»Przepisy ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki
(Dz.U. Nr 179, poz. 1843) stosuje sie do przewleklosci postepowania egzeku-
cyjnego istniejacej w dniu wejScia w zycie ustawy”.

Teresa Flemming-Kulesza
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RELACJE POMIEDZY ZARZADEM A RADA NADZORCZA
W SPOLKACH KAPITALOWYCH

ROLA ZARZADU | RADY NADZORCZE] W STRUKTURZE

SPOLKI KAPITAtOWE]

Organem uprawnionym do podejmowania decyzji co do sposobu prowadzenia
praw spotki oraz jej reprezentowania jest zarzad. Kompetencje zarzadu sa szerokie,
nie s3 jednak nieograniczone. Caty szereg czynnosci, podejmowanych przez zarza-
dy spotek kapitatfowych, wymaga bowiem uprzedniego uzyskania zgody innego or-
ganu spotki. W tej grupie na szczeg6lna uwage zastuguje wymog otrzymania na
podjecie okreslonej czynnosci zgody rady nadzorczej spotki.

Rada nadzorcza jest organem powotanym do sprawowania statego nadzoru nad
dziatalnoscia spotki we wszystkich jej dziedzinach (art. 219 § 1 oraz 382 § 1 kodeksu
spotek handlowych, dalej ,k.s.h.” lub , kodeks”). Wbrew rozpowszechnionemu prze-
konaniu, jak i niestety czasami praktyce gospodarczej, cele dziatania zaréwno zarza-
du spotki, jak i jej rady nadzorczej sa zbiezne — oba te organy, podobnie zreszta jak i
walne zgromadzenie spétki, powinny zmierza¢ do osiagniecia przez spotke jak naj-
lepszego wyniku finansowego. Inne natomiast sg srodki stuzace do osiagania tego
celu — podczas gdy to na zarzadzie spoczywa gtéwny ciezar podejmowania na bieza-
co wszystkich decyzji, zaréwno w zakresie spraw wewnetrznych spotki, jak i jej relagji
z innymi podmiotami, kompetencje rady nadzorczej zostaty ograniczone w zasadzie
do dziatar kontrolnych, zaréwno prewencyjnych, jak i dokonywanych juz po podje-
ciu czynnodci przez zarzad. Z tego punktu widzenia sytuacja cztonkéw rady nadzor-
czej jest bardziej komfortowa — niepoddani codziennemu stresowi zwigzanemu z
podejmowaniem na biezaco wielu decyzji gospodarczych, moga oni skupic sie na
tym, co w przypadku rady nadzorczej najwazniejsze — kontrolowaniu, ale réwniez
wspieraniu zarzagdu w najwazniejszych dla spotki sprawach. Nie ulega takze watpli-

247



Eligiusz Jerzy Krzesniak

wosci, iz owo ,zwolnienie” cztonkéw rady nadzorczej z obowiazku codziennego,
zmudnego zmagania sie z problemami, przed jakimi stoi spétka, pozwala im bardziej
czasami racjonalnie ocenia¢ potencjalne projekty biznesowe.

Biorac to pod uwage, ustawodawca wprowadzit do kodeksu spétek handlowych
przepisy nakfadajace obowiazek uzyskania zgody rady nadzorczej na podjecie
okreslonych czynnosci przez zarzad oraz przepisy zezwalajace samym wspdlnikom
na wprowadzenie takiej zasady do umowy spofki (statutu). Analiza aspektéw zwig-
zanych ze stosowaniem tych regulacji jest przedmiotem niniejszego artykutu.

ZGODA RADY NADZORCZE] Z MOCY USTAWY

Przyktadéw zgody rady nadzorczej z mocy samej ustawy nie ma w kodeksie
duzo. Ustawodawca stusznie wyszedt z zatozenia, iz tak daleko idace ograniczenie
swobody zarzadu jest uzasadnione jedynie w nielicznych przypadkach. Ponadto,
skoro w ogdle ustawowo ,zmuszac” zarzad do wiazacego konsultowania swoich
decyzji z innymi organami sp6tki, to bardziej zasadne bedzie oddanie tych upraw-
nief w rece walnego zgromadzenia spotki. Stad tez podjecie przez zarzad najwaz-
niejszych decyzji, takich jak zbycie czy wydzierzawienie przedsiebiorstwa lub jego
zorganizowanej czesci, albo nabycie lub zbycie nieruchomosci, wymaga zgody
walnego zgromadzenia spotki (por. art. 228 pkt 3 14 oraz 393 pkt 34 k.s.h.). W tej
grupie mieszcza sie takze rozporzadzenia prawem lub zaciaganie zobowiazan do
$wiadczenia o wartosci dwukrotnie przekraczajacej wysokos$¢ kapitatu zakfadowe-
go w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia (art. 230 k.s.h.), cho¢ skutki niedo-
chowania wymogu uzyskania tej zgody sa obecnie — po znacznym ztagodzeniu tej
regulacji przez ostatnig nowelizacje kodeksu — daleko mniej uciazliwe niz wcze-
$niej.

Zgoda rady nadzorczej z mocy samej ustawy jest w przypadku spétki z ogra-
niczona odpowiedzialno$cia wymagana w zasadzie jedynie w przypadku, o kto-
rym mowaw art. 15 § 2 k.s.h., tj. wowczas gdy spo6tka zalezna zamierza zawrze¢
umowe kredytu, pozyczki, poreczenia lub innag podobna umowe z cztonkiem
zarzadu, prokurentem lub likwidatorem spé6tki dominujacej. Przepis dotyczy
zaréwno spotek akcyjnych, jak i spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia. Zgoda
jest wyrazona przez rade nadzorcza spétki zaleznej. Tej regulacji warto przyjrze¢ sie
blizej. Jak rzadko w ktérym przypadku, wida¢ tu konflikt pomiedzy doktrynalnym
spojrzeniem na to, jak powinny wygladac przepisy prawa a wymogami praktyki.
Przepis zostat niestety skonstruowany w sposéb, ktéremu nie spos6b wprawdzie
zarzucic, iz jest niepoprawny, ale mozna — i nalezy — zarzuci¢, iz nie uwzglednia on
zasad prawidtowego prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

Pierwsza rzecza, na ktora nalezy zwrécic¢ uwage, jest fakt, iz przepisy k.s.h.
nie zabraniaja cztonkom zarzadu sp6tki dominujacej petnienia funkcji cztonka
rady nadzorczej spétki zaleznej. Wynika to — obecnie juz jednoznacznie — z prze-
pisu art. 214 § 3 oraz 387 § 3 k.s.h. Do czasu uchwalenia nowelizacji kodeksu z
2003 r. mozna byto miec¢ co do tego pewne watpliwosci, skoro przepisy méwity o
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odpowiednim stosowaniu zakazu faczenia stanowisk z art. 214 § 1 k.s.h. takze w
odniesieniu do cztonkéw rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej ,spotki lub spot-
dzielni zaleznej”. Na tym tle rozgorzat sp6r o to, czy cztonek zarzadu danej spotki
moze by¢ cztonkiem rady nadzorczej jej spotki zaleznej. Po poczatkowych waha-
niach w doktrynie stusznie i jednoznacznie przyjeto jednak, iz zakaz dotyczyt jedy-
nie sytuacji, w ktérej cztonek zarzadu spétki zaleznej miatby rownoczesnie petnic¢
funkcje cztonka rady nadzorczej spétki dominujacej’. W takiej sytuacji cztonek za-
rzadu sprawowatby bowiem posrednio kontrole nad samym soba. Sytuacja od-
wrotna jest nie tylko dopuszczalna, ale i czesto stosowana w praktyce, zwtaszcza w
strukturach holdingowych, i dobrze sie stato, iz nowelizacja do k.s.h. usuneta wszel-
kie watpliwosci w tym zakresie.

W konsekwencji moze wiec doj$¢ do sytuacji, gdy bezposrednio zainteresowa-
ny, tj. cztonek zarzadu spétki dominujacej, z ktérym umowe kredytu, pozyczki lub
poreczenia ma zawrze¢ spotka zalezna, bedzie rownoczesnie cztonkiem rady nad-
zorczej tej ostatniej. W takim przypadku bytby on de facto uprawniony do decydo-
wania o tym, czy udzieli¢ zgody na to, aby spétka zalezna zawarfa z nim umowe
pozyczki czy poreczenia. Cztonkowie rady nadzorczej nie podlegaja bowiem ogra-
niczeniom podobnym do tych, jakim podlegajg cztonkowie zarzadu (zawartym w
przepisach art. 209 i 377 k.s.h.). Mimo iz w omawianej sytuacji cztonek rady nad-
zorczej bytby rownoczesdnie cztonkiem zarzadu spétki zaleznej, nie ulega watpliwo-
éci, iz ograniczenia, o ktérych mowa w powotanych przepisach, dotycza tylko ich
kompetencji zarzadczych.

W niektérych wiec sytuacjach, tak jak to bedzie w przypadku jednoosobowych
zaleznych spoétek kapitatowych, w ktérych catoé¢ praw udziatowych jest wykony-
wana przez cztonkéw zarzadu spétki dominujacej, kontrola, jaka w zatozeniu miat
wprowadzi¢ przepis art. 15 § 2 k.s.h., bedzie jedynie iluzoryczna. Nie ulega watpli-
wosci, iz z praktycznego punktu widzenia w takiej sytuacji wlasciwsze bytoby,
aby zgody na zawarcie umowy udzielata rada nadzorcza lub walne zgromadze-
nie spotki dominujacej. Podobnie powinno by¢ w oméwionym wyzej przypad-
ku, gdy zainteresowana osoba pelni rownoczesnie funkcje czlonka zarzadu
sp6tki dominujacej i cztonka rady nadzorczej spotki zalezne;j.

Dlaczego wiec tak sie nie stato? Projekty k.s.h. przewidywaty takie wtasnie roz-
wigzanie?. Zadecydowaty wzgledy doktrynalne. Na etapie prac nad projektem za-
uwazono bowiem, iz jesli zgoda na dokonanie czynnosci przez spétke zalezna jest
udzielana przez organ innej sp6tki (spotki dominujacej), to mamy do czynienia z
wymogiem zgody osoby trzeciej, co z kolei oznacza, iz skutki jej braku nalezatoby
ocenia¢ wedtug odpowiednich przepiséw kodeksu cywilnego (art. 63 k.c.), a nie

' Por. A. Szumaniski (w:) Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2002, s. 452.
2 Por. art. 15 § 2 projektu kodeksu spétek handlowych, opublikowanego w , Studiach Prawniczych”,
nr1-2,1999r.
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kodeksu spotek handlowych?®. Jeden z przedstawicieli doktryny posunat sie nawet
do twierdzenia, iz kodeks (tzn. jego projekt) postugiwat sie taka konstrukcja , praw-
dopodobnie omytkowo”*. Nie moge sie z tym zgodzi¢. W moim przekonaniu zasa-
da wynikajaca z projektu k.s.h. (nastepnie, jak wiemy, zmieniona), iz to rada nad-
zorcza spétki dominujacej wyraza zgode na podjecie — w niektérych sytuacjach —
czynnosci przez spotke zalezna, byfa jak najbardziej uzasadniona. Stusznie zwréco-
no uwage na komplikacje zwiazane z oceng skutkéw braku tej zgody, ale nalezato
zastanowi¢ sie nad tym, jak te komplikacje rozwigza¢, a nie zmienia¢ przepis w taki
sposob, aby wprawdzie doktrynalnie nie budzit on sporéw, ale z praktycznego
punktu widzenia stawat sie w niektérych sytuacjach catkowicie bezskuteczny!

Umowa zawarta bez wymaganej zgody jest niewazna (art. 17§ Twzw. zart. 15
§ 2 k.s.h.). Te regute tagodzi natomiast do pewnego stopnia regulacja art. 17 § 2
k.s.h., zezwalajaca na wyrazenie zgody takze po zfozeniu odwiadczenia przez spot-
ke, w terminie dwdch miesiecy od dnia, w ktérym o$wiadczenie zostato ztozone;
potwierdzenie wyrazone po ztozeniu oSwiadczenia ma moc wsteczng od chwili jej
zawarcia.

W spbice akcyjnej zgoda rady nadzorczej jest ponadto wymagana na podjecie
przez zarzad uchwaty w sprawie wypfaty dywidendy zaliczkowej (art. 349 § 1 zd. 1
k.s.h.), jak réwniez ustalenia ceny emisyjnej oraz wydania akcji w zamian za wktad
niepieniezny przy warunkowym podwyzszaniu kapitatu zaktadowego spétki akcyj-
nej (art. 446 § 2 k.s.h.); zgoda rady jest takze wymagana na podjecie przez zarzad
decyzji w sprawie wytaczenia lub ograniczenia prawa poboru akgji przy docelo-
wym podwyzszaniu kapitatu zaktadowego spotki (art. 447 § 1 k.s.h.).

ZGODA RADY NADZORCZE) Z MOCY UMOWY

Bardzo istotne znaczenie ma takze regulacja zezwalajaca samym wspélnikom na
wprowadzenie do umowy sp6tki (statutu) zasady, iz na podjecie okreslonych czynno-
$ci przez zarzad niezbedna jest uprzednia zgoda rady nadzorczej (art. 2201384 § 1
k.s.h.). Wprowadzenie takiej zasady jest przyktadem rozszerzenia uprawnien rady
nadzorczej, o ktérym mowa w tych przepisach. Kodeks nie ogranicza zakresu przed-
miotowego czynnosci, na podjecie ktérych zarzad bedzie obowiazany uzyskac zgo-
de. Nie ma przeszkdd, aby byty to nie tylko czynnosci przekraczajace zakres zwykfe-
go zarzadu, ale réwniez i te, pozostajace w zakresie zwyktego zarzadu. Ocena celo-
wosci wprowadzenia obowiazku uzyskania zgody na podjecie czynnosci danego ro-
dzaju nalezy do samych wspoélnikow. Kryterium, wedtug ktérego beda oceniane

*Tak. A. Koch, Nastepstwa przekroczenia przez zarzadu spdtek kapitalowych ograniczeri do dokony-
wania czynnosci prawnych na tle kodeksu handlowego i projektu prawa spétek handlowych, PPH, czer-
wiec 2004, s. 7.

*Tak. J. P Naworski, Skutki przekroczenia przez zarzady spélek kapitatowych ograniczeri do dokony-
wania czynnosci prawnych (préba wykladni art. 17 kodeksu spétek handlowych), PPH, styczef 2001 r.
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czynnos$ci wymagajace zgody, moze by¢ ustalone w zasadzie dowolnie. W szcze-
goInosci nalezy wskaza¢ na mozliwo$¢ wprowadzenia kryterium przedmiotowe-
g0 (np. umowy dzierzawy nieruchomosci), kryterium kwotowego (np. zaciagnie-
cie zobowigzania lub rozporzadzenie prawem o wartosci przekraczajacej okre-
§lona kwote) lub mieszanego (np. umowy najmu na okres ponad jednego roku, o
facznej wartosci czynszu za caly okres umowy przekraczajacej te kwote). Nie ma
takze, w moim przekonaniu, przeszk6d, aby umowa sp6tki nakazywata zarzado-
wi uzyskanie zgody na podjecie konkretnej, okreslonej w umowie spotki czynno-
$ci (np. umowy o prace z Janem Kowalskim).

Inaczej niz w przypadku, gdy obowiazek uzyskania zgody wynika bezposrednio
z przepiséw prawa, czynnos$¢ zawarta bez zgody rady nadzorczej, wymaganej
umowa spotki, jest wazna. Regulacja kodeksu jest w tej materii jednoznaczna (por.
art. 17 § 3 k.s.h.). Mimo braku wyraznego przepisu w tej materii podobny wniosek
przyjmowano pod rzadami kodeksu handlowego®. Jednoznaczne uregulowanie tej
kwestii byto natomiast konieczne z uwagi na konieczno$¢ implementowania do
polskiego prawa dyrektyw europejskich; regulacja art. 17 ust. 3 k.s.h. pozostaje w
zgodzie z art. 9 ust. 2 Pierwszej Dyrektywy Rady Wspélnot Europejskich z dnia 9
marca 1968 (68/151/EWG), zgodnie z ktérym ,Ograniczenia w zakresie uprawniei
organ6w spotki wynikajace ze statutu lub z uchwaty odpowiedniego organu nie s3
skuteczne wobec 0s6b trzecich nawet po ogtoszeniu”®. Dokonujac czynnosci bez
wymaganej zgody, cztonkowie zarzadu narazaja sie natomiast na odpowiedzial-
no$¢ organizacyjna i odszkodowawcza wobec sp6tki”. Celem unikniecia watpliwo-
$ci w tej materii ustawodawca wprowadzit do k.s.h. regute podkreslajaca, iz kwestia
waznosci samej czynnosci pozostaje bez wptywu na ewentualng odpowiedzialnoé¢
cztonkéw zarzadu wobec spétki (art. 17 § 3 k.s.h.)2.

Obowiazek uzyskania zgody rady nadzorczej, aby byt skuteczny, musi wyni-
kac z przepiséw umowy spétki. Rada nadzorcza nie ma kompetenc;ji do ustala-
nia, na jakie czynnosci jej zgoda jest potrzebna, a na jakie nie. Ewentualna
uchwata rady nadzorczej, nakazujaca zarzadowi spotki uzyskiwanie zgody rady
w okreslonych przypadkach, bytaby nieskuteczna®.

> Por. A. Koch, Nastepstwa..., PPH, s. 1-2.

¢ Cytuje za Prawo Wspdlnot Europejskich a prawo polskie. Prawo spétek pod red. naukowa M. Safja-
na, Warszawa 1996, s. 36.

7 Por. na ten temat uwagi K. Rudnickiego, Uzaleznienie dziatania zarzadu spétki kapitatowej od decy-
zji innych organdw spdtki, ,Monitor Prawniczy”, lipiec 2002 r., s. 434.

8 M. Litwinska uwaza te regulacje za przyktad superfuum ustawowego. Por. M. Litwiriska, Kodeks
spdlek handlowych. Komentarz, Warszawa, 2002 r., s. 171. Moja ocena jest nieco tagodniejsza — zga-
dzajac sie co do zasady z autorka, uwazam, iz celem wprowadzonej regulacji byto jedynie unikniecie
watpliwosci co do ewentualnej odpowiedzialnoci cztonkéw zarzadu i uniemozliwienie podejmowa-
niu préb interpretacji uznajacych, iz wazno$¢ czynnosci przesadza o bezkarnosci cztonkéw zarzadu;
ten cel na pewno udato sie osiagnac¢.

9 Tak rowniez A. Szumanski (w:) Kodeks..., t. 1,s. 206.
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Zgoda rady nadzorczej powinna by¢ wyrazona w formie uchwaty. Nie wynika to
wprawdzie jednoznacznie z przepisu art. 17 § 3 k.s.h., w doktrynie przyjeto jednak,
iz pewna niescistos¢ jezykowa pomiedzy tym przepisem a przepisem art. 17 § 1
k.s.h. wynika z faktu, iz ten ostatni przepis nawiazuje do jezyka przepiséw naktada-
jacych ex lege obowiazek uzyskania przez zarzad zgody innego organu sp6tki™. Z
wnioskiem tym nalezy sie zgodzi¢. Rada nadzorcza wykonuje swoje obowiazki ko-
legialnie, co wynika jednoznacznie z przepisow k.s.h. Kolegialnos¢ oznacza w tym
przypadku konieczno$¢ podejmowania decyzji przez rade w formie uchwat (por.
art. 388 § 1 k.s.h.). Wykonywanie niektérych obowiazkéw samodzielnie przez po-
szczegblnych cztonkéw rady jest wyjatkiem, a nie zasada, i wymaga uprzedniej de-
cyzji rady, podjetej w zwykty sposéb.

RELACJA POMIEDZY ART. 220 (384§ 1) K.S.H.AART. 219§ 2 (375" ) K.S.H.

Jak powiedziano wyzej, nie ma przeszkéd, aby wspdlnicy spétki wprowadzili do
umowy sp6tki zasade, nakazujaca zarzadowi uzyskiwanie zgody rady nadzorczej
na podjecie okreslonych czynnosci. Decyzja co do ewentualnego skorzystania z tej
mozliwosci nalezy do samych wspélnikow. W praktyce pojawiaja sie jednak dos¢
czesto watpliwosci co do zakresu tego uprawnienia. Pod rzagdami kodeksu handlo-
wego dos¢ powszechnie podejmowano proby wyposazenia rady nadzorczej w
kompetencje do nakazania zarzadowi spotki podjecia okreslonej czynnosci. Celo-
waty w tym zwtaszcza banki. Takze i obecnie wida¢ podejmowane czasami préby
wprowadzenia takiego modelu prowadzenia spraw spotki, ktéry bedzie zaktadat
czynny i wladczy udziat w prowadzeniu tych spraw przez rade nadzorcza.

Nalezy z cata moca podkresli¢, iz obowiazujace przepisy nie daja podstaw do takie-
go dziatania. Zgodnie z art. 375" k.s.h. oraz art. 219 § 2 k.s.h. rada nadzorcza nie ma
prawa wydawania zarzadowi wiazacych polecei dotyczacych prowadzenia spraw
spotki. Statutowe rozszerzenie kompetencji rady nadzorczej nie moze by¢ sprzecz-
ne z powyzszym przepisem. Oba powotane przepisy stanowig wyjatek od ogélnej re-
guly zezwalajacej na rozszerzenie uprawnier rady, wynikajacej z art. 2201384 § 1 k.s.h.
W tym sensie zarbwno art. 219 § 2 jaki art. 375" k.s.h. moga by¢ uznane za lex specialis
w stosunku do regulacji zezwalajacej na rozszerzenie uprawnieri rady'. Jako catos¢,
przepisy te rozgraniczaja funkcje zarzadzajace od funkcji nadzorczych i kontrolnych.
Na gruncie k.s.h. rada nadzorcza ma prawo oddziatywania na aktywnos¢ zarzadu, ale
nie w formie wiazacej (tj. w formie wiazacych polecen).

Eligiusz Jerzy Krzesniak

0 Por. A. Szumanski (w:) Kodeks..., t. 1,s. 201.

" Tak réwniez w odniesieniu do uchylonego juz art. 382 § 2 (obecnie identyczne uregulowanie w
odniesieniu do rady nadzorczej zawarte jest w art. 375" k.s.h.) m.in. A. Kidyba, Kodeks spéfek handlo-
wych. Komentarz”, t. Il, Krakow 2002, s. 390-391.
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Andrzej Marcinkowski

Czy, gdy spadkodawca dokonat darowizny
wyczerpujacej prawie caly spadek,

warunkiem koniecznym wystapienia z powédztwem

o zachowek jest uprzednie dokonanie podziatu spadku?

Kolega adwokat, odwotujac sie do odpowiedzi udzielonejw ,Palestrze” z 2002 r.
nr3-4,s. 2181219, powiedziat mi, ze po wniesieniu przez niego pozwu o zacho-
wek sad zobowiazat go do wykazania, ze dwaj spadkobiercy ustawowi dokonali
dziatu spadku ruchomosci, ktére spadkodawca im pozostawit, przyjmujac, iz daro-
wana uprzednio jednemu ze spadkobiercéw nieruchomos¢ nie wyczerpuje catego
majatku spadkodawcy.

W odpowiedzi udzielonej w 2002 r. w zeszycie 3—4 , Palestry” stan faktyczny byt
taki, ze nie istniafa potrzeba dokonania dziatu spadku, gdyz caty majatek spadko-
dawca darowat jednemu z potencjalnych spadkobiercow ustawowych i nie pozo-
stat zaden inny majatek do dziatu.

W sprawie bedacej przedmiotem niniejszej odpowiedzi stan faktyczny jest od-
mienny. Poza nieruchomoscia darowang jednemu z potencjalnych spadkobiercow,
spadkodawca po $mierci pozostawit jedynie ruchomosci w postaci wyposazenia
skromnie umeblowanego pokoju i przedmioty osobiste w postaci odziezy itp.

Odpowiedzialno$¢ obdarowanych uregulowana jest w przepisach artykutow
1000 1001 k.c.

Verba legis nie méwia niczego o obowiazku uprzedniego dziatu spadku. Ten
dziat mégtby nastapi¢ w drodze dziatu sadowego i przed notariuszem, gdy w sktad
spadku wchodzi nieruchomos¢, a w przypadku ruchomosci i praw w dowolnej for-
mie (art. 1037 k.c.).

Nigdy jednak dziat spadku nie moze warunkowac wystapienia z roszczeniem o
zaptate zachowku; zachowku dochodzimy bowiem w drodze procesu, a dziat
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spadku moze nastapi¢ wytacznie w postepowaniu nieprocesowym (art. 680 i n.
k.p.c.).

Starajac sie zrozumiec intencje sedziego, ktéry zaskoczyt pytajacego kolege,
mozna przypuszczad, iz chciat on mie¢ jasng sytuacje, ze zadana wysokos¢ za-
chowku nie zostanie nastepnie umniejszona wskutek wykazania przez pozwanego,
ze powod otrzymat nalezng mu cze$¢ spadku przez przyznanie mu ruchomosci w
postepowaniu o dziat spadku. Przyznac trzeba, ze mozliwos¢ taka istnieje prawie w
kazdym wypadku dziatu spadku, lecz fakt ten nie moze w zadnym razie warunko-
wacé wystapienia z powddztwem o zachowek. Wyjasnienie tych kwestii moze by¢
przedmiotem postepowania dowodowego w procesie o zachowek, lecz nie moze
uzasadnia¢ zawieszenia postepowania saqdowego.

Pytajacy kolega mogt udzieli¢ sadowi wyjasnien w przedstawionym wyzej du-
chu, a gdyby sad uznat je za niewystarczajace i mimo wszystko zawiesit postepowa-
nie, powinien byt wnie$¢ na tego rodzaju postanowienie sadu zazalenie do sadu
wyzszej instancji.
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NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

Zbigniew Strus

Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna

Prawo materialne

1. PRZEDAWNIENIE — ODSETKI

W przegladzie cytowano juz uchwate Sadu Najwyzszego z 17 czerwca 2003 r., 11l CZP
37/03 (publ. OSNC 2004, z. 5, poz. 70) stwierdzajaca, ze roszczenie o odsetki za opdznie-
nie w zapfacie ceny wynikajacej z umowy sprzedazy zawartej w zakresie dziatalnosci
przedsiebiorstwa-sprzedawcy przedawnia sie z uptywem lat dwéch (art. 554 k.c.). Uchwata
wyrazata my$l, ze , pewna samodzielno$¢” roszczenia o odsetki z tytutu opdznienia nie wy-
tacza ich akcesoryjnego charakteru oraz materialnego zwiazku z roszczeniem gtéwnym;
odsetki za opdéznienie pozostaja Swiadczeniem o charakterze ubocznym i okolicznosci te
maja decydujace znaczenie dla okreslenia, w jakim terminie roszczenie o odsetki ulega
przedawnieniu, a istnienie przepisu szczegélnego przewidujacego krétszy termin przedaw-
nienia (np. art. 554 k.c.) wywiera wptyw nie tylko na roszczenie o naleznos¢ gtéwna, ale tak-
Ze na roszczenie o nalezno$¢ uboczng, jaka sg odsetki. Sad Najwyzszy zwrécit uwage na to,
ze uprawnienie wynikajace z ustawy (scil. z art. 481 § 1 k.c.) staje sie jednym ze sktadnikéw
stosunku obligacyjnego i pozostaje w Scistym zwiazku z roszczeniem gtéwnym, poniewaz
odsetki za op6Znienie wynikaja z konkretnego, a nie abstrakcyjnego stosunku prawnego —
tego samego, z ktérego wynika obowiazek spetnienia swiadczenia gtéwnego.

Zapatrywanie to wzbudzito watpliwosci (wyrazane réwniez przez komentatoréw w ko-
lejnych glosach) innego sktadu Sadu Najwyzszego rozpoznajacego kasacje, ktéry przedsta-
wit zagadnienie prawne.

Rozstrzygnieto je uchwata sktadu siedmiu sedziéw z 26 stycznia 2005 r. sygn. [ll CZP 42/
04 stwierdzajaca, ze ,Ustanowiony w art. 118 k.c. termin przedawnienia roszczei o
$wiadczenie okresowe stosuje sie do roszczei o odsetki za op6znienie takze wtedy, gdy
roszczenie glowne ulega przedawnieniu w terminie okreslonym w art. 554 k.c. Roszcze-

255



Najnowsze orzecznictwo

nie o odsetki za op6znienie przedawnia si¢ jednak najp6zniej z chwila przedawnienia
sie roszczenia gléwnego”.

W uchwale tej nalezy zwréci¢ uwage na zdanie drugie (ostatnie), ktérego ogélne i kate-
goryczne brzmienie sugerowa¢ moze odstapienie w ogoble od dotychczasowej praktyki
uznajacej samodzielnos¢ biegu przedawnienia w odniesieniu do roszczei o odsetki z tytutu
opdznienia. Z drugiej strony zagadnienie prawne ograniczone byfo wyraznie pod wzgle-
dem przedmiotowym i nie dawato podstaw do rozstrzygnie¢ generalnych. Watpliwosci te
wyjasni uzasadnienie uchwaty.

2. ODSETKI ZA OPOZNIENIE

Kolejnym orzeczeniem wyjasniajgcym powstanie roszczenia o odsetki jest uchwata z 13
pazdziernika 2004 r., Il CZP 55/04, odpowiadajaca na pytanie, czy po zakoficzeniu poste-
powania o zniesienie wspétwiasnosci, w ktérym doszto do zawarcia ugody, osoba otrzymu-
jaca sptate bez zastrzezenia obowiazku zaptaty odsetek na wypadek uchybienia terminowi
ptatnosci moze nastepnie dochodzi¢ ich w odrebnym procesie. Sad Najwyzszy odpowie-
dziat twierdzaco: , Brak w ugodzie sadowej, znoszacej wspoéiwtasnos¢ nieruchomosci,
postanowienia o odsetkach za op6znienie w spetnieniu Swiadczenia (art. 481 § 1 k.c.)
kwoty splaty naleznej wspotwlascicielowi, nie wytacza mozliwosci dochodzenia ich w
odrebnym procesie”. Wedtug dominujacego zapatrywania ugoda sgdowa zespala dwie
czynnosci — materialnoprawna i procesowa. Pierwsza rzadzi sie zasadami prawa materialne-
go cywilnego. Jesli chodzi o sankcje opdznienia sie diuznika ze spetnieniem swiadczenia
pienieznego, Zrédlem roszczenia z tytutu odsetek jest ustawa (art. 481 § 1 k.c.). Przepis ten
nie ma charakteru iuris cogentis i strony w czynnosci prawnej moga ten skutek wytaczy¢.
Jednak milczenie (w ugodzie), niebedace wyrazem woli zrzeczenia sie ich, powoduje skutki
wynikajace z ustawy, zaréwno co do odsetek, jak i odszkodowania w razie zwtoki dtuznika.

3. NAJEM LOKALU

Wiatpliwosci Sadu Okregowego powstaty w zwiazku z wyktadnia art. 30 ust. 1 ustawy z
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw (...) mieszczacego sie wsréd przepiséw
przejsciowych tej ustawy, a ustanawiajacego szczegdlna podstawe nawiazania najmu przez
osoby zajmujace lokal bez tytutu prawnego do dnia wejscia w zycie ustawy, przez okres nie
krétszy niz 10 lat. Wstapienie z mocy prawa w stosunek najmu tego lokalu nastepowato po
uptywie 12 miesiecy od dnia wejscia jej w zycie, z tym zastrzezeniem, ze wiasciciel mogt
zniweczy¢ to uprawnienie przez wniesienie (w tym samym okresie) powo6dztwa o opréznie-
nie lokalu lub o ustalenie nieistnienia stosunku najmu.

Wiatpliwos¢ wyrazono w pytaniu, czy istnienie przed wejsciem w zycie ustawy prawo-
mocnego, a niewykonanego wyroku, nakazujacego opréznienie lokalu, wytacza (niweczy)
uprawnienie dfuznika do wstapienia w stosunek najmu.

Uchwata z 6 stycznia 2005 r., Ill PZP 67/04 stwierdza, ze ,, Istnienie prawomocnego wy-
roku nakazujacego opréznienie i opuszczenie lokalu, wydanego w okresie biegu termi-
nu przewidzianego w art. 30 ust. 1 ustawy (...) o ochronie praw lokatoréw (...) uniemoz-
liwia osobie zajmujacej ten lokal bez tytutu prawnego wstapienie w stosunek najmu na
podstawie wymienionego przepisu”.

Akceptacja pogladu przeciwnego pozbawiataby wtasciciela lokalu mozliwosci obrony
swoich praw, poniewaz pozew wniesiony w sprawie zakoiczonej prawomocnym wyro-
kiem ulegatby odrzuceniu.
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4. HIPOTEKA tACZNA

Interesujacego zagadnienia dotyczy uchwata z 13 pazdziernika 2004 r., sygn. Il CZP 52/
04 o nastepujacej tresci: ,W postepowaniu o zalozenie ksiegi wieczystej i wpis prawa
wlasnosci odlaczonej czesci nieruchomosci, nabytej przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1989 r. — Przepisy wpro-
wadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 ze
zm.), sad ocenia na podstawie art. 76 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksi¢egach wieczy-
stych i hipotece (jedn. tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.), czy obciazenie
hipoteka macierzystej nieruchomosci nastapito przed, czy po nabyciu wlasnosci odia-
czonej nieruchomosci przez wnioskodawce”. Dokonano w niej wykfadni trzech zbiegaja-
cych sie przepiséw, tj. wymienionych w uchwale art. 73 ust. 1 76 ust. 1 oraz regulujacego
zakres kognicji sadu prowadzacego ksiege wieczystg art. 6268 § 2 k.p.c. O powstaniu hipo-
teki facznej decyduje poréwnanie daty podziatu, tj. przejscia wiasnosci pasa drogowego na
panstwo lub jednostke samorzadu terytorialnego (a nie daty wydania decyzji deklaratoryjnej
przez wojewode) z datg wpisu hipoteki obciazajacej nieruchomo$¢ macierzysta.

5. PODZIAt NIERUCHOMOSCI

Uchwata z 29 pazdziernika 2004 r., Il CZP 61/04 ma znaczenie praktyczne, gdyz roz-
strzyga podstawe ustalenia — niezbednego przy podziale nieruchomosci, czy jest ona wyko-
rzystywana na cele rolne i le$ne. Wobec braku w wielu gminach miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego, kwestia ta ma znaczenie dla stosowania lub niestosowania
art. 92 i 94 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. W takim wypadku
zgodnie z trescig uchwaty ,,O charakterze podlegajacych podziatowi nieruchomosci,
jako wykorzystywanych na cele rolne i le$ne, rozstrzyga tres¢ wpisu w ewidencji grun-
tow i budynkéw”.

6. OPLATA ROCZNA ZA UZYTKOWANIE WIECZYSTE

W zwiazku z przeksztatcaniem prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci,
przez diugi okres trwaty dyskusje prawnicze na temat zakresu obowiazku uiszczania optaty
rocznej za pozostata czes¢ roku, w ktérym nastapito przeksztatcenie. Rzecznik Praw Oby-
watelskich przedstawit wiec zagadnienie prawne w tym przedmiocie. Podjeta w dniu
8 grudnia 2004 r. uchwata sktadu siedmiu sedziéw, Ill CZP 47/04 wyjasnita, ze ,W razie
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci na podstawie prze-
pisow ustawy z 4 wrzes$nia 1997 r., o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci (...), optata roczna za uzytkowa-
nie wieczyste za rok, w ktérym nastapito przeksztatcenie, ulega zmniejszeniu propor-
cjonalnie do czasu trwania uzytkowania wieczystego w tym roku”.

Postepowanie cywilne

1. DROGA SADOWA

Stowarzyszenie zarejestrowane, tj. wpisane do Krajowego Rejestru Stowarzyszen, beda-
ce osobg prawna (por. art. 16 i 17 ust. 1 ustawy z 7 kwietnia 1989 r., Prawo o stowarzysze-
niach —tekst jednolity z 2001 r., Dz.U. Nr 79, poz. 855 ze zm.) podjefo uchwate o wykresle-
niu cztonkéw z listy, oni zas odwotali sie do organu statutowego, a wobec nieuwzglednienia
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odwotania wystapili do sadu z powddztwem o ustalenie niewaznosci tych uchwat lub o ich
uchylenie.

Sad Okregowy odrzucit pozew, wskazujac, ze Prawo o stowarzyszeniach nie zawiera
przepisu przyznajacego cztonkom roszczenie chronigce cztonkostwo, odpowiadajacego
np. art. 42 Prawa spoétdzielczego; znajduja sie w nim natomiast przepisy nadajace takie
uprawnienia organom nadzoru i prokuratorowi w ramach kontroli przestrzegania prawa
przez wladze stowarzyszenia (art. 29). Sad Apelacyjny, rozpoznajac zazalenie na to posta-
nowienie, przedstawit zagadnienie prawne dotyczace a) drogi sadowej i b) rodzaju roszcze-
nia stuzacego ochronie czfonkostwa. W gre mogtoby wchodzi¢ zadanie uchylenia uchwaty
albo stwierdzenia jej niewaznosci.

Sktad SN rozpoznajacy zagadnienie twierdzaco odpowiedziaf na pierwsze pytanie, po-
dejmujac w dniu 6 stycznia 2005 r., Il CZP 75/04 nastepujaca uchwate: ,Roszczenie
czlonka stowarzyszenia o ochrone jego cztonkostwa przed niezgodnym z prawem lub
statutem wykresleniem ze stowarzyszenia podlega rozpoznaniu na drodze sadowe;j”.
Odnosnie do drugiego pytania odméwiono podjecia uchwaty, jako zbednej dla rozstrzy-
gniecia zazalenia.

Przedstawiajac te uchwate, nalezy wspomniec o jednolitej praktyce sadowej w okresie
przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1997 r. oraz ratyfikacja Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, wyfaczajacej droge sadowa w zakresie ochrony czton-
kostwa. Dochodzenie przed sadem roszczei wynikajacych z cztonkostwa nie budzito juz
takich oporéw, cho¢ byto rozmaicie uzasadniane. Obecnie przepisy art. 45 Konstytugji i art.
6 Konwengji sa postrzegane jako ustanawiajace autonomiczne prawo do sadu, ktéremu
odpowiada obowiazek orzeczenia merytorycznego o twierdzeniach strony, iz przystuguje
jej roszczenie. Poniewaz z art. 177 Konstytucji wywodzi sie domniemanie drogi sadowej
przed sadem powszechnym, to odrzucenie pozwu wymaga wskazania sadu wiasciwego
(postanowienie z 21 maja 2002 r., [Il CK 53/02, OSNC 2003, z. 2, poz. 31 oraz uchwata
sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 2 marca 2003 ., 11l CZP 85/02, OSNC 2003,
z.10, poz. 129), natomiast nie mozna orzeczeniem formalnym pozbawi¢ jednostki upraw-
nienia do oceny merytorycznej jej zadania.

Jesli chodzi o cztonkostwo w stowarzyszeniu, sktad orzekajacy wskazat, ze wiasciwosci
tego stosunku usprawiedliwiaja zapatrywanie, iz spor jest sprawa z zakresu prawa cywilnego
w znaczeniu materialnym (art. 1 k.p.c.)".

2. ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Ustawa z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwiefi publicznych (Dz.U. Nr 19, poz.177) w
art. 191 okresla zakres kognicji zespotu arbitréw, rozpoznajacych odwotanie do Prezesa Urze-
du ztozone od oddalenia lub odrzucenia protestu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego. Przepis art. 191 ust. 3 stanowi, ze wymieniony zespét nie moze orzeka¢ co do
zarzutéw, ktore nie byly zawarte w protescie, ale okolicznosci skutkujace uniewaznieniem po-

' Nalezy sobie jednak postawi¢ pytanie, jak daleko siega autonomizacja prawa do sadu, skoro sto-
sunki miedzyludzkie nie ograniczaja sie do sfery prawnej i fatwo wskaza¢ zadania w zaden sposéb nie-
nawigzujace do stosunkéw prawnych (np. spér o poglady, o udziat w grupie réwiesniczej itp.) lub
wrecz surrealistyczne. Wydaje sie, ze merytoryczne ich rozstrzyganie nie stuzytoby jakiemukolwiek
dobru.
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stepowania o udzielenie zaméwienia bierze pod uwage z urzedu. Jak wiadomo, na wyrok ze-
spotu arbitréw oraz jego postanowienia koficzace postepowanie odwotawcze przystuguje
skarga do sadu. Sad Okregowy na tle takiego unormowania powziat uzasadniona watpliwos¢,
czy wymieniony ust. 3 art. 191 dopuszcza uwzglednienie z urzedu okolicznosci , skutkujace”
uniewaznieniem zaméwienia. S one wymienione w art. 93 ust. 1 ustawy.

W uchwale z 27 stycznia 2005 r., [ll CZP 78/04 przyjeto wyktadnie logiczna dopuszcza-
jaca w razie dziatania z urzedu wykroczenie poza granice protestu: ,W wypadku stwier-
dzenia z urzedu okolicznosci objetej art. 93 ust. 1 ustawy (...) Prawo zaméwien publicz-
nych (...) zespot arbitrow uniewaznia postepowanie o udzielenie zaméwienia. Sad okre-
gowy w razie stwierdzenia z urzedu okoliczno$ci objetej art. 93 ust. 1 (...), uchyla orze-
czenie zespolu arbitréw i uniewaznia postepowanie o udzielenie zaméwienia”.

3. POSTEPOWANIE UPOMINAWCZE

Uchwata z 28 pazdziernika 2004 r., [ll CZP 57/04 rozstrzyga kwestie dos¢ oczywistg;
potrzeba jej podjecia wynikta z zamieszczenia w art. 505 § 2 k.p.c. dwéch odrebnych
norm. Poniewaz powstafa watpliwos¢, czy sprzeciw w postepowaniu upominawczym ,,co
do czesci” moze dotyczy¢ tylko aspektu podmiotowego, czy réwniez przedmiotowego, Sad
Najwyzszy wyjasnit, ze ,Dopuszczalne jest zaskarzenie nakazu zaptaty wydanego w po-
stepowaniu upominawczym jedynie co do czeSci zasadzonego roszczenia” oraz w na-
stepnym punkcie rozstrzygnat kwestie wpisu: ,Od takiego sprzeciwu pobiera sie trzy
czwarte wpisu liczonego od warto$ci zaskarzonej czesci sprawy”.

4. KLAUZULA WYKONALNOSCI

Przepis art. 788 § 1 k.p.c. méwi, ze jezeli uprawnienie lub obowiazek po powstaniu tytu-
tu egzekucyjnego, lub w toku sprawy przed wydaniem tytutu, przeszty na inng osobe, sad
nada klauzule wykonalnosci na rzecz lub przeciwko tej osobie, gdy przejécie to bedzie wy-
kazane dokumentem urzedowym lub prywatnym z podpisem urzedowo poswiadczonym.
Powstaje zatem pytanie, czy okreslenie , po powstaniu tytutu” rozciaga sie na postepowanie
egzekucyjne, czy tez, jak utrzymywano w pismiennictwie, podczas trwania tego postepo-
wania nie ma miejsca na zmiany klauzuli wykonalnosci a przejscie prawa lub obowiazku
uwzglednia komornik. W sprawie zakoficzonej podjeciem uchwaty z 29 pazdziernika 2004 r.,
11 CZP 63/04, wierzyciel w toku egzekucji zbyt wierzytelnos¢ powiernikowi. Rozstrzygajac
zagadnienie prawne wynikte podczas rozpoznawania przez sad okregowy zazalenia na po-
stanowienie oddalajace wniosek o nadanie klauzuli wykonalnosci na rzecz cesjonariusza,
Sad Najwyzszy uchwalit, ze , przepis art. 788 § 1 k.p.c. ma zastosowanie réwniez w razie
przeniesienia wierzytelnosci (przelew) po wszczeciu postepowania egzekucyjnego”.

Stopief komplikacji uméw o przelew wierzytelnosci jest zbyt wysoki, aby ocene ich waz-
nosci lub skutecznoéci pozostawi¢ komornikom. Zjawisko tzw. windykacji naleznosci winno
by¢ kontrolowane przez panstwo, ktére nie moze w ramach decentralizacji zrzec sie swoich
kompetencji w zakresie ochrony prawa w stosunkach miedzy wierzycielami i dtuznikami.
Pierwszym jej etapem jest wtasnie postepowanie o nadanie klauzuli wykonalnosci.
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Zbigniew Szonert

Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 29 wrze$nia 2004 r., sygn. akt FSK 780/04

Zagadnienie prawne:

1. Jezeli zgromadzenie akcjonariuszy spétki akcyjnej okreslito dziefi wyptaty dywi-
dendy, to przed tym dniem dywidenda nie byfa nalezna. Dlatego nie mozna twierdzi¢,
ze zatrzymanie dywidendy w okresie poprzedzajacym ten dzien oznaczalo, ze spétka
otrzymata nieodptatne Swiadczenie.

2. Jezeli do wyptaty dywidendy nie doszto takze w dniu okreslonym przez zgroma-
dzenie akcjonariuszy, to réwniez nie mozna przypisywac spétce akcyjnej przychodu z
tytutu nieodptatnego swiadczenia. Dla powstania przychodu §wiadczenie musi by¢ bo-
wiem ,,otrzymane”. Tymczasem opéznienie z wyplata dywidendy to typowa sytuacja
zwloki dtuznika.

Z uzasadnienia wyroku:

Wyrokiem z 10 grudnia 2003 r. (SA/Bd 2620/03) Naczelny Sad Administracyjny — Osro-
dek Zamiejscowy w Bydgoszczy oddalit skarge Spotki Akcyjnej ,PP” w T. na decyzje 1zby
Skarbowej w B. z 17 lipca 2003 r. w przedmiocie podatku dochodowego od 0s6b prawnych
zarok podatkowy od 1 stycznia 2000 r. do 30 czerwca 2001 r. W uzasadnieniu tego wyroku
podano, ze Izba Skarbowa uznafa, iz Spétka: 1) zanizyta przychéd o wartosé nieodptatnych
Swiadczen w facznej kwocie 160 541,38 zt z tytutu pozostawienia do dyspozycji Spofki
przyznanej i niewyptaconej akcjonariuszom dywidendy za 1999 r., 2) zawyzyfa koszty uzy-
skania przychodéw (...).

Odnosnie do pierwszej kwestii. I1zba Skarbowa podata, ze zgodnie z art. 355 § 1 k.h. ak-
cjonariusze maja prawo do udziatu w zysku rocznym przeznaczonym przez walne zgroma-
dzenie do podziatu. W sprawie uchwata w tym przedmiocie zostafa podjeta 28 marca 2000 .
— okreslono, ze wypfata dywidendy nastapi do 20 grudnia 2000 r., jednak faktyczna wyptata
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nastapita péZzniej, tj. 3 grudnia 20071 r. i 2 kwietnia 2002 r. Izba wskazafa na art. 12 ust. 1 pkt 2
ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych jako podstawe prawna przyjecia, ze
przychodem Spétki byly pozostawione do jej dyspozycji niewyptacone dywidendy, zas
mozliwo$¢ dochodzenia przez akcjonariuszy odsetek na podstawie art. 481 k.c. nie zmienia
nieodptatnego charakteru swiadczenia. Przepisy k.h. nie precyzuja terminu wyptaty dywi-
dendy, jednak w pismiennictwie i orzecznictwie przyjmuje sie, ze powinno to nastgpic bez
zbednej zwtoki w stosunku do dnia powziecia uchwaty. W uchwale z 28 marca 2000 r.
przyjeto bardzo odlegty termin wyptaty — 267 dni od dnia powziecia uchwaty. Akcjonariu-
sze sami Swiadomie wyrazili wole pozostawienia w Spétce przez ten okres naleznego im
zysku, co oznacza, ze réwniez w tym okresie podatnik korzystat nieodptatnie z zatrzymane;j
dywidendy, uzyskujac korzys¢ kosztem akcjonariuszy. Do wyliczenia wartosci nieodptat-
nych $wiadczen zastosowano najnizsze na rynku oprocentowanie kredytéw bankowych
udzielanych przez banki komercyjne podmiotom gospodarczym, kierujac sie art. 12 ust. 6
pkt 4 powotanej ustawy.

Sad uznawszy, ze decyzja Izby Skarbowej nie narusza prawa, stwierdzit, ze jednym z
podstawowych praw przystugujacych akcjonariuszom w spétce jest prawo do udziatu w zy-
sku, co jest realizowane w nastepstwie podjecia stosownej uchwaty walnego zgromadzenia
o podziale zysku.

Pozostawienie naleznych akcjonariuszom dywidend w Spétce stanowito w sensie ekono-
micznym $wiadczenie na jej rzecz.

Do takiego stanu faktycznego odnosi sie regulacja zawarta w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych, stanowiacym, ze przychodem jest wartos¢ otrzy-
manych nieodpfatnych $wiadczeri oraz przychodéw w naturze. Przepis nie precyzuje, co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,nieodptatne Swiadczenie”, wskazujac jedynie w ust. 6 na
sposoby ustalania wartosci ,nieodpfatnych swiadcze”. Praktyka orzecznicza NSA wypra-
cowata wzglednie jednolite znaczenie pojecia nieodpfatnego $wiadczenia, odwotujac sie w
tym wzgledzie do prawa cywilnego i funkcjonujacego na jego gruncie ,$wiadczenia” w ro-
zumieniu art. 353 k.c. W efekcie, przez nieodpfatne Swiadczenie na potrzeby prawa podat-
kowego rozumie sie zdarzenia, skutkiem ktérych nastepuje nieekwiwalentne przysporzenie
w majatku podatnika. W $wietle powyzszego stanowiska, pozostawiony do dyspozycji zysk,
ktéry powinien zosta¢ wypfacony jako dywidenda udziatowcom, majacy posta¢ Swiadcze-
nia Spotki na rzecz udziatowcéw, stanowit dla niej nieodptatne swiadczenie zaréwno w zna-
czeniu ekonomicznym, jak i prawnym.

W skardze kasacyjnej od tego wyroku, wniesionej w trybie art. 101 ustawy z 30 sierpnia
2002 r., Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i usta-
we — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1271 ze
zm.), ,PP” SA zarzucifa naruszenie prawa materialnego przez bfedna wyktadnie i niewfasci-
we zastosowanie.

W kwestii zanizenia przychodu Spétka podniosta, ze op6znienie wyptaty dywidendy nie
stanowi formy , kredytu” udzielonego spétce przez akcjonariuszy, a odsetki od tego , kredy-
tu” nie sa przychodem podlegajacym opodatkowaniu. Przepisy k.h. nie okreslity terminu
wypfaty dywidendy. Prawo do okreslenia tego terminu pozostawione zostato zatem decy-
dentom, a wiec akcjonariuszom.

Z uwagi na przepisy k.h. podjecie przez akcjonariuszy uchwaty ustalajacej date wyptaty
dywidendy byto zgodne z prawem, co zostato przyznane réwniez w decyzji. Kwestia aspek-
téw prawnopodatkowych niewypfaconej dywidendy budzi caty czas watpliwosci w orzecz-
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nictwie i piémiennictwie. Zobowiazanie do wypfaty dywidendy nalezy traktowac¢ jak kazde
inne zobowigzanie, ktére statoby sie przychodem dopiero wéwczas, gdyby ulegto przedaw-
nieniu. Poza tym nie mozna opdznionej wyptaty potraktowac jako nieodpfatne $wiadcze-
nie, bowiem akcjonariusze maja prawo zadania zapfaty odsetek lub odszkodowania z tytutu
tego opd6Znienia. Ponadto, w uzasadnieniu skargi kasacyjnej, podniesiono zarzuty dotycza-
ce wyliczenia wartosci nieodptatnego Swiadczenia. Odpowiadajac na skarge kasacyjna, Dy-
rektor Izby Skarbowej wnidst o odrzucenie, wzglednie oddalenie skargi. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny zwazy!, co nastepuje:

W zaskarzonym wyroku sad, za organami skarbowymi, za nieodpfatne $wiadczenia
uznat - jak to zostato okre$lone w uzasadnieniu tego wyroku — pozostawiony do dyspozycji
(spotki akcyjnej) zysk, ktéry powinien zosta¢ wyptacony jako dywidenda akcjonariuszom,
stwierdzajac, ze przez nieodptatne Swiadczenia nalezy rozumie¢ zdarzenia, skutkiem kt6-
rych nastepuje nieekwiwalentne przysporzenie w majatku podatnika; powotat sie przy tym
na praktyke orzecznicza NSA.

Co prawda w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku powotano sie jedynie ogélnikowo na
praktyke orzecznicza NSA, nie wskazujac konkretnych orzeczen, jednakze orzeczenia te
zostaty przywotane w decyzji Izby Skarbowej (uchwata skfadu siedmiu sedziéw NSA z 18
listopada 2002 r., FPS 9/02 — ONSA 2003, z. 2, poz. 47, a takze wyrok Sadu Najwyzszego z
13 czerwca 2002 r., Il RN 106/01 — OSP 2004, z. 2, poz. 27), zatem nalezy uznag, ze te
wiasnie orzeczenia miat na mysli Naczelny Sad Administracyjny — Osrodek Zamiejscowy w
Bydgoszczy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze powotane orzeczenia odnosza sie do wyptaty dy-
widendy w spétkach z ograniczong dpowiedzialnoscia, a nie w spétce akcyjnej, co miato
miejsce w rozpatrywanej sprawie.

Poniewaz kodeks handlowy (poza spétkami publicznymi w rozumieniu przepiséw o pu-
blicznym obrocie papierami wartosciowymi —art. 355 § 4 kodeksu, wprowadzony dopiero
z dniem 4 stycznia 1998 r. ustawa z 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o publicznym obrocie pa-
pierami wartoéciowymi— Dz.U. Nr 118, poz. 754) nie regulowat w ogdle kwestii dotycza-
cych terminu wypfaty dywidendy, tak samo zresztg jak i dnia dywidendy (czyli dnia ustale-
nia prawa do dywidendy), to nalezafo przyja¢, ze terminy te powinny by¢ okreslane przez
walne zgromadzenie. Tak wiec roszczenie o wyptate dywidendy w spétce akcyjnej staje sie
wymagalne dopiero z dniem wskazanym w uchwale walnego zgromadzenia, a tylko w bra-
ku wskazania tej daty — po uptywie niezbednego czasu do przygotowania wyptaty [por. S.
Sottysinski (w:) S. Softysifiski, A. Szajkowski i J. Szwaja, ,Kodeks handlowy. Komentarz”,
Warszawa 1998, t. Il, s. 370 i 374]. Tak wiec nawet w wypadku okreslenia, w uchwale wal-
nego zgromadzenia o przeznaczeniu zysku rocznego do podziatu, dosy¢ odlegtej daty wy-
ptaty dywidendy — jak to miato miejsce w uchwale walnego zgromadzenia skarzacej Spétki
(uchwata zostata podjeta 28 marca 2000 r., a termin wypfaty dywidendy okre$lono najp6z-
niej na 20 grudnia 2000 r.) — za dziefi wymagalnosci roszczenia o wypfate dywidendy nalezy
uznac te date, a nie dzien podjecia uchwaty. Nalezy zauwazy¢, ze skoro walne zgromadze-
nie moze nawet w ogble nie przeznaczy¢ zadnej czesci zysku rocznego do podziatu, to—a
maiori ad minus — moze ustali¢ stosunkowo odlegty termin wyptaty dywidendy za dany rok,
majac na uwadze aktualng sytuacje finansowa sp6tki. Powyzsze réznice w uregulowaniach
kodeksu handlowego dotyczacych obu rodzajéw spotek kapitafowych czynia w znaczne;j
czesci nieprzydatnymi rozwazania zawarte w uzasadnieniach przytaczanych orzeczei Na-
czelnego Sadu Administracyjnego i Sadu Najwyzszego, w szczegdlnosci w uchwale sktadu
siedmiu sedziéw NSA z 18 listopada 2002 r., FPS 9/02, odnoszace sie do wypfaty dywiden-
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dy w spétkach z ograniczona odpowiedzialnoscia, do spétek akcyjnych. Nie mozna zatem
uzna¢, ze w wyniku ustalenia w omawianej uchwale walnego zgromadzenia skarzacej Spot-
ki z 28 marca 2000 r. terminu wyptaty dywidendy na 20 grudnia 2000 r. doszto do otrzyma-
nia przez te Spétke nieodpfatnego Swiadczenia w postaci dysponowania w okresie 29 mar-
ca—20 grudnia 2000 r. kwotami naleznych akcjonariuszom dywidend. Co wiecej, otrzyma-
nie nieodpfatnego swiadczenia nie nastapito réwniez w wyniku zwtoki Spétki w wyptacie
dywidend w stosunku do terminu okreslonego w wymienionej uchwale; faktyczna wypfata
nastapifa dopiero 3 grudnia 2001 r. i 2 kwietnia 2002 r. Nalezy zauwazy¢, ze w art. 12 ust. 1
pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych pojecie , nieodpfatnego swiadcze-
nia” wystepuje w kontekscie jego ,otrzymania”; mowa jest tam o ,wartosci otrzymanych
nieodptatnych swiadczer”.

Skarzaca Spoétka Akcyjna wyptacita akcjonariuszom nalezng im dywidende ze znacznym
opdznieniem w stosunku do terminu okreslonego w uchwale walnego zgromadzenia o
przeznaczeniu zysku rocznego do podziatu. Uzyskata w ten sposéb korzys¢ w postaci moz-
liwosci dysponowania w okresie zwloki w wypfacie dywidendy okre$lonymi srodkami pie-
nieznymi lub w postaci unikniecia kosztéw zwiazanych ze zgromadzeniem srodkéw, np.
przez zaciagniecie pozyczki lub kredytu, na wyptate dywidendy w razie braku na ten cel
wiasnych srodkéw pienieznych. Jednakze korzys¢ ta nie powstata w wyniku otrzymania
Swiadczen spetnionych przez akcjonariuszy, ale w wyniku zachowania samej Spoétki (opdz-
nienia w wykonaniu obcigzajacego jg Swiadczenia).

Z wszystkich wyzej przedstawionych wzgledéw nalezy uzna¢, ze uzyskanie przez skarza-
ca Spotke korzysci na skutek opéznienia w wyptacie dywidendy akcjonariuszom nie moze
by¢ traktowane jako otrzymanie nieodptatnego $wiadczenia w rozumieniu art. 12 ust. 1
pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych, co oznacza, ze przepis ten nie
powinien by¢ zastosowany w rozpatrywanej sprawie. Tym samym doszto do naruszenia
wymienionego przepisu przez jego niewtasciwe zastosowanie.

Wobec tego, na podstawie art. 185 § 1 i art. 203 pkt 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Pra-
wo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270), orzeczono
o uchyleniu zaskarzonego wyroku i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania WSA
w Bydgoszczy.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 10 wrzesnia 2004 r., sygn. akt V SA/Wa 888/04

Zagadnienie prawne:

Istota trwatych wiezéw rodzinnych, wymaganych do zezwolenia cudzoziemcowi do
osiedlenia sie w Polsce, nie musi by¢ posiadanie przez wspéimatzonka obywatelstwa
polskiego. Prawa do osiedlenia nie moze tez ogranicza¢ nieuzyskanie prawa wykonywa-
nia zawodu ze wzgledu na brak stalego pobytu w Polsce.

Z uzasadnienia wyroku:

Obywatelka Republiki Biatorus Iryna R., od stycznia 1998 r. przebywajaca w Polsce, wy-
stapita 14 marca 2003 r. do Wojewody M. z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na osiedle-
nie sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Decyzjg z 27 czerwca 2003 r. (...) Wojewoda
M. odméwit Irynie R. udzielenia wnioskowanego zezwolenia. Jako podstawe prawna roz-
strzygniecia wskazat przepisy art. 23 ust. 1 pkt T wzw. z art. 19 ust. 1 pkt 11 3 ustawy z 25
czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz.U. 2001 Nr 127, poz. 1400). W uzasadnieniu decy-
zji jako przyczyne odmowy podano dwie okolicznosci. Pierwsza: brak trwatych zwiazkéw
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rodzinnych lub ekonomicznych z RP, bowiem pobyt cudzoziemki na terytorium RP od
1 pazdziernika 2000 r. do T maja 2002 r. miaf charakter wytacznie ekonomiczny i stuzyt
stworzeniu wnioskodawczyni lepszych warunkéw bytowych. Druga: nieudokumentowanie
nieprzerwanego piecioletniego pobytu na terytorium RP. Od powyzszej decyzji uczestnicz-
ka postepowania odwotata sie do Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.

Wskazata na okolicznos¢ przebywania w Polsce razem z mezem, ktéry jest narodowosci
polskiej, ma tutaj rodzine i ktéry prowadzi w Polsce dziatalno$¢ gospodarczg. Zaznaczyta
réwniez, iz brak powiazah ekonomicznych wynika z niemoznosci wykonywania jedynego
wyuczonego zawodu lekarza stomatologa, spowodowanej odmowa przyznania prawa wy-
konywania zawodu przez organy korporacyjne z uwagi na brak prawa pobytu statego. Pre-
zes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw decyzja z 8 stycznia 2004 r. utrzymat w
mocy rozstrzygniecie Wojewody M.

Organ odwofawczy uznat, Ze Iryna R. nie spetnia wszystkich warunkéw wymienionych w
art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach, co w mysl art. 66 ust. 1
pkt 1 cyt. ustawy uzasadnia odmowe udzielenia cudzoziemce zezwolenia na osiedlenie. W
dniu 11 lutego 2004 r. Iryna R. ztozyta skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.
Whiosta o uchylenie decyzji Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow, jako
niezgodnej z prawem, zarzucajac organowi btedng interpretacje art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy
z 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach oraz naruszenie art. 7 i art. 77 k.p.a.

W odpowiedzi na skarge Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw wnidst o
jej oddalenie.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Zaskarzona decyzja wydana zostata bez nalezytego wyjasnienia istotnych okolicznosci w
sprawie. Aktywnos¢ organu ograniczata sie wytacznie do krytycznej oceny okolicznosci
wskazanych w odwotaniu przez skarzaca. Organ administracji uznat w uzasadnieniu zaskar-
zonej decyzji, iz wnioskodawczyni nie wykazata istnienia trwatych wiezéw ekonomicznych
z Polska, poniewaz nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, jak réwniez nie uzyskuje w Pol-
sce przychodéw z innych zrédet. W tym kontekscie niezbedne jest, w konkretnej sytuacji
faktycznej, blizsze wyjasnienie kryteriéw oceny istnienia ,trwatych wiezéw ekonomicznych
zRP”. W $wietle zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego nie budzi watpliwosci
fakt, iz wnioskodawczyni od 1998 r. podejmuje dziatania majace na celu uzyskanie prawa
wykonywania w Polsce zawodu lekarza stomatologa, ktéry jest jej zawodem wyuczonym.
Organ nie ustosunkowat sie do podniesionej w odwotaniu okolicznosci, iz jedynym powo-
dem, dla kt6rego organy korporacyjne odméwity przyznania skarzacej prawa wykonywania
zawodu lekarza stomatologa, jest brak prawa pobytu statego. W ocenie Sadu pojecie ,trwa-
tych wiezéw ekonomicznych z RP” musi by¢ interpretowane z uwzglednieniem wszystkich
okolicznosci sprawy.

Organ orzekajacy winien zatem odnies¢ sie réwniez do wskazanych przez skarzaca oko-
licznosci, ktére uniemozliwity jej wykonywanie w Polsce jedynego wyuczonego zawodu.
Zastrzezenia budzi przyjeta przez Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw
interpretacja alternatywnego z trwatymi wiezami ekonomicznymi warunku okreslonego w
art. 64 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o cudzoziemcach, to jest pojecia ,trwatych wiezéw rodzin-
nych”. W orzecznictwie saqdéw administracyjnych konsekwentnie wskazuje sie na potrzebe
uwzgledniania przy rozstrzyganiu spraw prawno-pobytowych cudzoziemcéw, oprocz prze-
piséw ustawy o cudzoziemcach, takze przepiséw Konstytucji RP oraz konwencji i uméw
miedzynarodowych ratyfikowanych przez strone polskg dotyczacych ochrony praw obywa-
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telskich, praw dziecka, rodziny i macierzynstwa. Istotng zatem w tym zakresie jest kwestia
trwatodci zwiazku mafzenskiego oraz prowadzenia wspélnego gospodarstwa domowego,
czym organ orzekajacy blizej sie nie zajat. Ustawa nie daje takze podstaw do przyjecia, ze
taki zwiazek musi by¢ z obywatelem polskim. Brak jest w tym kontekscie odniesienia orga-
nu odwotawczego do faktu uzyskania przez meza skarzacej, decyzja Wojewody M. z 18
grudnia 2003 r., zezwolenia na osiedlenie sie na terytorium RP. Decyzja organu odwotaw-
czego wykazuje ponadto braki w zakresie materialu dowodowego odnoszacego sie do
przestanki wskazanej w art. 64 ust. 1 pkt 1 lit. c ustawy o cudzoziemcach.

W ocenie Sadu brak szczegétowej analizy podnoszonych przez skarzaca okolicznosci
wskazujacych, w jej ocenie, na istnienie trwatych wiezéw rodzinnych oraz ekonomicznych
z Polskg uzasadnia ocene, iz organ nie dopetnit obowiazku wnikliwego i wszechstronnego
wyjasnienia stanu faktycznego sprawy, czym naruszytart. 7 i art. 77 k.p.a.

Zaniechanie przez organ administracji podjecia czynnosci procesowych zmierzajacych
do zebrania petnego materiatu dowodowego, zwtaszcza gdy strona powotuje sie na okre-
Slone i wazne dla niej okolicznosci, jest uchybieniem przepisom postepowania administra-
cyjnego (por. wyrok NSA z 6 stycznia 1994 r., SA/Wr 806/93). Nalezafo zatem na podstawie
art. 145 § 1 pkt 1 lit. c ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
orzec o uchyleniu zaskarzonej decyzji.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 22 lipca 2004 r., sygn. akt Il SA 1669/03* 11 SA 2114/03

Zagadnienie prawne:

Organ ma obowiazek stosowania przepisow kodeksu postepowania administracyj-
nego, dajacych ochrone interesom strony, ktéra nie powinna ponosi¢ ujemnych konse-
kwencji wynikajacych z zaniedban organu administracji. Nie moze odnie$¢ prawnego
skutku doreczenie, ktérego brak pokwitowania odbioru.

Z uzasadnienia wyroku:

Zaskarzonym postanowieniem z 27 marca 2003 r. (...) Urzad Patentowy RP na podstawie
art. 58 i art. 59 k.p.a. w zw. z art. 252 oraz na podstawie art. 244 ust. 2 i art. 245 ustawy z 30
czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosci przemystowej (Dz.U. 2001 Nr 49, poz. 508 ze zm.) od-
moéwit przywrdcenia terminu do ztozenia wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy znaku
towarowego ,KATO” zgtoszonego 29 kwietnia 1998 r. przez ,K.-L.” Sp. z 0.0. w W. Zda-
niem Urzedu Patentowego, bezsporne w sprawie jest niewykonanie przez zgfaszajacego
postanowienia Urzedu z 29 grudnia 2000 r. i nieodwotanie sie od decyzji z 25 maja 2001 r.
o umorzeniu postepowania. Urzad Patentowy RP nie znalazt podstaw do przywrécenia ter-
minu do ztozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy zakoriczonej decyzja z 25 maja
2001 r., albowiem zgfaszajacy nie uprawdopodobnit braku swej winy stosowna argumenta-
cja, a zwlaszcza wykazaniem sie zwykfa starannoscia, iz uchybienie nastapito bez jego winy,
poniewaz przeszkoda byta od niego niezalezna.

Skarge na postanowienie Urzedu Patentowego RP z 27 marca 2003 r. do Naczelnego
Sadu Administracyjnego zfozyta ,K.—L.” Sp. z 0.0. w W., wnoszac o jego uchylenie.

Zdaniem skarzacego, w aktach brak informacji, czy kolejne pisma docieraty do petno-
mocnika. Nie podlega dyskusji, ze zgfaszajacy dziatat przez petnomocnika, ktéry zobowig-
zany byt wiasciwie reprezentowac przed Urzedem Patentowym RP. Jednakze petnomocnik
okazat sie osoba nieodpowiedzialna. Pracodawca zatrudniajac pracownika nie moze prze-
widzie¢, ze bedzie on osoba niesolidna. Nie powiodly sie préby odnalezienia petnomocni-
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ka. W tej sytuacji trudno zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem urzedu, iz zglaszajacy nie uprawdo-
podobnit braku swej winy i nie wykazat zwykfej starannosci, aby nie doszto do tak trudnej
sytuacji. Zgtaszajacy wiedziat, ze urzad zostat powiadomiony o zmianie adresu i oczekiwat
na zakoriczenie postepowania. W odpowiedzi na skarge Urzad Patentowy RP wnosit o jej
oddalenie. Podnidst, Ze postanowienie i decyzja zostaty wystane listem poleconym. W ak-
tach sprawy nie ma zwrotu z poczty obu pism. Mozna zatem przypuszczaé, ze adresat
otrzymat korespondencje mimo braku zwrotnego poswiadczenia odbioru. Z uwagi na
uptyw rocznego terminu od daty ich wystania reklamacja pism nie jest mozliwa.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje: W Swietle art. 1§ 1 Prawa o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi sady administracyjne sprawuja wymiar spra-
wiedliwosci przez kontrole administracji publicznej, przy czym kontrola ta sprawowana jest
pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. W gre wchodzi
kontrola aktéw lub czynnosci z zakresu administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z
prawem materialnym i przepisami procesowymi, nie za$ stusznosci.

Kontrolujac zaskarzona decyzje z punktu widzenia powyzszych kryteriéw, skarga zastu-
guje na uwzglednienie. Zgodnie z art. 39 k.p.a. organ administracji publicznej dorecza pi-
sma za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaz-
nione osoby lub organy. Doreczenie stanowi wiec czynno$¢ materialno-techniczng admini-
stracji wywotujaca okreslone skutki prawne przez fakty. Potwierdzenie doreczenia pisma w
formie pokwitowania ma znaczenie dowodowe przy ocenie daty rozpoczecia lub zakon-
czenia biegu terminu oraz mozliwosci dokonania okreslonych czynnosci. Pokwitowanie
stwarza domniemanie doreczenia. Z braku pokwitowania doreczenia okreslonego pisma
nie mozna domniemywac jego doreczenia. Organ ma obowigzek stosowania przepiséw
k.p.a., dajacych ochrone interesom strony, ktéra nie powinna ponosi¢ ujemnych konse-
kwencji wynikajacych z zaniedban organu administracji (wyrok NSA z 27 czerwca 1989 r. IV
SA 455/89 — niepubl.). Nie moze odnie$¢ prawnego skutku doreczenie, ktérego brak po-
kwitowania odbioru. Instytucja przywrdcenia terminu, przewidziana w art. 58 k.p.a., doty-
czy sytuacji, gdy strona uchybita terminowi procesowemu. Nie moze on mie¢ zastosowania
w niniejszej sprawie, albowiem nie jest wiadomo, czy wniosek o ponowne rozpoznanie
sprawy zostat ztozony z uchybieniem terminu, skoro brak w aktach dowodu doreczenia de-
cyzji z 25 maja 2001 r. o umorzeniu postepowania z braku wykonania postanowienia orga-
nu z 29 grudnia 2000 r. (dowodu doreczenia tego postanowienia takze brak), ktéry jest po-
czatkiem biegu terminu, a o ktbrym méwi powyzszy przepis.

Wobec naruszenia wskazanych wyzej przepiséw postepowania, zaskarzone postano-
wienie nalezafo uchyli¢. Organ administracji uznat za udowodniony fakt niemajacy oparcia
w materiale dowodowym. Majac powyzsze na uwadze i na zasadzie art. 145 § 1 ust. 1 lit. a
i c ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,
sad orzekt o uchyleniu zaskarzonego postanowienia.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 28 lipca 2004 r., sygn. akt GSK 310/04

Zagadnienie prawne:

W przepisie art. 234 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska z 25 marca
1957 r. (Dz.U. 2004 Nr 90, poz. 864 — zalacznik) chodzi o taka kwestie prawna, ktéra
odnosi sie do aktéw Wspdlnoty, jest bezposrednio zwiazana ze sprawa rozstrzygana
przez sad i w ocenie tego sadu budzi obiektywne watpliwosci. Sad nie jest zwiazany
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wnioskiem strony postepowania o skierowanie w trybie prejudycjalnym pytania do Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

Z uzasadnienia wyroku:

Na podstawie zgfoszenia celnego Urzad Celny w W. objat procedura dopuszczenia do
obrotu partie sprowadzonych z Francji lekéw, przyjmujac zadeklarowang wartos¢ celna to-
waru w wysokosci odpowiadajacej cenie transakcyjnej wynikajacej z przedstawionych przy
zgtoszeniu celnym faktur wystawionych przez eksportera.

Decyzja z 13 sierpnia 2002 r. Naczelnik Urzedu Celnego | w W. na podstawie art. 65 § 4
pkt 2 lit. b ustawy z 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny (Dz.U. Nr 23, poz. 117 ze zm.) uznat
powyzsze zgloszenie celne za nieprawidtowe w czesci dotyczacej wartosci celnej towaru i
okreslit wartos¢ celng w wysokosci nizszej niz zadeklarowana. W uzasadnieniu stwierdzo-
no, ze czynnosci kontrolne przeprowadzone przez funkcjonariuszy Dziatu Powt6rnej Kon-
troli Celnej Urzedu Celnego w W. wykazaly, ze Spétka deklarowata warto$¢ celna towaréw
— specjalistycznych farmaceutykéw — w nieprawidfowej wysokosci z uwagi na nieujawnia-
nie znizek stosowanych przez kontrahenta. Ustalono bowiem, ze 1 stycznia 1998 r. zostata
zawarta umowa pomiedzy dostawcg a importerem, ktéra okreslata warunki sprzedazy to-
waréw. Zgodnie z umowa, nabywcy przystugiwa¢ miaty upusty finansowe w przypadku
osiagniecia wyznaczonych norm sprzedazy. Analiza dokumentacji Spotki wykazata, ze raba-
ty zostaty udzielone, a ptatnosci dokonane w kwotach je uwzgledniajacych. Na podstawie
art. 23 § 1 oraz art. 83 § 3 kodeksu celnego organ celny ustalit wartos¢ celna towaréw z
uwzglednieniem udzielonych przez eksportera upustéw cenowych, obnizajacych pierwot-
nie zafakturowane naleznosci eksportera. Od wymienionej decyzji Spétka ztozyta odwota-
nie.

Spoétka wniosta takze o zawieszenie postepowania i wystapienie o wydanie opinii przez
Techniczny Komitet Ustalania Wartosci Celnej Swiatowej Organizacji Celnej dotyczacej
odliczania rabatéw przyznawanych po dokonaniu zgfoszenia celnego.

Decyzja z 2 stycznia 2003 r. Dyrektor Izby Celnej w W. utrzymat w mocy zaskarzone roz-
strzygniecie organu celnego pierwszej instancji. W uzasadnieniu rozstrzygniecia organ od-
wotawczy wskazat, ze korekta wartosci celnej przez organ pierwszej instancji byta zasadna i
brak byto podstaw do zawieszenia postepowania w celu uzyskania opinii Technicznego
Komitetu Ustalania Wartosci Celnej. W uzasadnieniu decyzji zaakcentowano, ze Spétka nie
ujawnita organom celnym umowy dotyczacej rabatéw z 1 stycznia 1998 r., z ktérej wynika,
ze w chwili zgtoszenia towaru zadeklarowane ceny nie byty ostateczne. Odrebnym posta-
nowieniem wydanym w sprawie odmoéwiono natomiast zawieszenia postepowania.

W skardze na decyzje Dyrektora Izby Celnej skarzaca Spétka wniosta o uchylenie zaskar-
zonej decyzji oraz decyzji ja poprzedzajacej.

W uzasadnieniu skargi, powtarzajac w znacznej czesci zarzuty zawarte w odwotaniu,
skarzaca zaakcentowata, ze w momencie dokonywania zgfoszenia celnego nie posiadata
wiedzy na temat tego, czy otrzyma znizke, gdyz nie byto wiadomo, czy mozliwosci ptatni-
cze pozwola jej na dokonanie ptatnosci w terminie.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem z 10 grudnia 2003 r., V SA 486/03, oddalit skar-
ge. W uzasadnieniu orzeczenia podkreslono, ze w nastepstwie tzw. kontroli postimportowej
zgtoszenia celnego organ celny uprawniony jest do wszczecia z urzedu postepowania. Tre$¢
umowy zawartej z dostawca farmaceutykéw oraz noty uznaniowe, ktére byty Scisle powia-
zane z importem i istnialy juz w dacie zgtoszenia celnego, uzasadniaty wydanie postanowie-
nia o wszczeciu postepowania w sprawie. Naleznosci celne przywozowe, jak wynika z prze-
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pisu art. 85 § 1 kodeksu celnego, sa wymagalne wedtug stanu towaru i jego wartosci celnej
w dniu przyjecia zgloszenia celnego i wedfug stawek w tym dniu obowiazujacych. Zaptaco-
na cena towaru nie jest jednak elementem skfadowym pojecia ,stan towaru”, przez ktéry
nalezy rozumie¢ jedynie jego jakos¢, forme, postac, ilos¢ oraz inne wtasciwosci odrézniaja-
ce go od innych towaréw. W konsekwencji mozliwe jest ustalenie, ze warto$¢ celna towaru
jest odmienna od przyjetej w dacie odprawy celnej i skorygowanie we wiasciwym trybie na-
leznosci celnych.

Organ celny nie jest zwigzany trescig sktadanych dokumentéw ani deklarowang warto-
Scia, lecz obowiazany jest wartos¢ te ustali¢ samodzielnie w granicach swobodnej oceny
dowodéw i w okreslonym przepisami celnymi trybie. W ocenie Sadu, organy celne w spo-
séb prawidtowy dokonaty analizy ujawnionych w toku kontroli postimportowej dokumen-
téw. taczaca eksportera z importerem umowa z 1 stycznia 1998 r. w art. 4 ust. 5 wyraznie
zobowiazywata dostawce do udzielania skarzacej znizek na zasadzie statej, uzaleznionej je-
dynie od terminowego regulowania ptatnosci (art. 4 ust. 5 umowy). Eksporter zagwaranto-
wat znizke, ktérej zakres nie byt wprawdzie dokfadnie znany przed dokonaniem zgtoszenia
celnego, jednak w dacie tej czynnosci Spotka miafa juz swiadomos¢, ze kwota nalezng w
chwili zakupu i zgtoszenia celnego byta warto$¢ z uwzglednieniem upustu.

W ocenie Sadu brak byto podstaw do stwierdzenia, ze rozstrzygniecia organéw celnych
sa sprzeczne z przepisami Konstytucji RP i przepisami unijnymi, a w szczegélnosci, ze naru-
szajg art. 68 i art. 69 Uktadu Europejskiego. Sad zauwazyt, ze postanowienia kodeksu celne-
go opieraja sie bezposrednio na Porozumieniu w sprawie stosowania artykutu VIl Uktadu
Ogoblnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu z 1994 r., zwanym , kodeksem wartosci celnej”
(publ. w zat. do Dz.U. 1995 Nr 98, poz. 483).

Sad podzielit stanowisko organéw celnych dotyczace braku podstaw do wystapienia do
Technicznego Komitetu Ustalania Wartosci Celnej, dziatajacego w ramach Swiatowej Orga-
nizacji Celnej (WCO), o wyjasnienie sposobu interpretowania wptywu rabatéw udzielo-
nych importerowi po dokonaniu zgtoszenia celnego na warto$¢ celng importowanych to-
warbw.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku skarzgca Spétka na podstawie art. 185 § 1
ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi wniosfa o uchylenie zaskar-
zonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

W rozpoznawanej sprawie jest oczywiste, ze nie zachodza ani ustawowe przestanki od-
roczenia rozprawy, ani zadne inne wazne przyczyny uzasadniajace odroczenie.

Naczelny Sad Administracyjny nie dostrzegt wiec podstaw uzasadniajacych zadane od-
roczenie rozprawy, zwlaszcza w sytuacji, gdy przeciwko takiemu wnioskowi wystepowata
strona przeciwna. Sad nie znalazt réwniez podstaw do zawieszenia postepowania sagdowe-
go w sprawie na podstawie przestanek powotanych przez strone skarzaca.

W postanowieniach artykutu 234 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska nie
chodzi o jakakolwiek kwestie prawna wymagajaca rozstrzygniecia, ale o taka tylko kwestie,
ktéra odnosi sie do aktow Wspdlnoty, jest bezposrednio zwigzana ze sprawa rozstrzygana
przez sad i w ocenie tego sadu budzi obiektywne watpliwosci. W przeciwnym razie zwigza-
nie sadow (od orzeczen, od ktérych nie przystuguja srodki odwotawcze) bezwzglednym
obowiazkiem zawieszenia postepowania i zwrécenia sie do ETS z pytaniem prawnym sfor-
mutowanym we wniosku strony postepowania byfoby w istocie przeniesieniem rozstrzyga-
nia sprawy z sadu krajowego do Trybunatu Sprawiedliwosci. Nie taka jest jednak rola ETS.
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Oceniajac pismo strony skarzacej z 23 lipca 2004 r. z tego punktu widzenia, Naczelny
Sad Administracyjny uznat, ze watpliwosci prawne strony skarzacej przedstawione w powo-
tanych pytaniach prawnych nie stanowig kwestii okreslonej w art. 234 Traktatu, co pozwala
whiosek w tej czesci uznac za bezzasadny.

Po wyjasnieniu sprawy w zakresie procesowym Sad mégt oceni¢ skarge kasacyjna pod
katem merytorycznym. Z tego punktu widzenia skarga ta nie jest uzasadniona. Strona skar-
zaca kwestionuje wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, opierajac
skarge na dwoch podstawach okreslonych w art. 174 pkt 1 i 2 ustawy Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi, tj. na naruszeniu prawa materialnego poprzez btedna
wykfadnie lub niewtasciwe zastosowanie i naruszeniu przepiséw postepowania, ktére mo-
gfo mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy.

Na wstepie nalezy rozwazy¢ zarzut naruszenia tych przepiséw postepowania, ktére zda-
niem strony skarzacej, miaty znaczenie dla ustaleri faktycznych. Dla oceny zasadnosci za-
rzutu naruszenia prawa materialnego maja bowiem znaczenie ustalenia faktyczne stano-
wigce podstawe zaskarzonego orzeczenia. Rozwazajac podniesione zarzuty, nalezy stwier-
dzi¢, co nastepuje: Po pierwsze, nie jest uzasadniony zarzut dokonania sprzecznych ustaler
faktycznych z postanowieniami umowy z 1 stycznia 1998 ., okreslajacej wzajemne prawa i
obowiazki importera i dostawcy lekéw, w tym zwtaszcza sprzeczno$¢ z postanowieniami
art. 4.4 umowy. W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku trafnie zaakcentowano, ze art. 4
ust. 5 umowy wyraznie stanowi, ze dostawca zobowigzuje sie do udzielenia skarzacej zni-
zek na zasadzie statej, uzaleznionej jedynie od terminowego regulowania ptatnosci. Nie na-
ruszajac zasady swobodnej oceny dowodéw, bezbtednie wyprowadzono wniosek, iz cena
winna uwzglednia¢ rabat. Nie mozna podzieli¢ stanowiska skarzacej, ze sporny rabat nie
miat zwiazku z ceng importowanych lekéw, poniewaz udzielono go dopiero po dokonaniu
zgloszenia celnego, na podstawie odrebnej, wystawionej przez dostawce noty kredytowej i
dotyczyt zatem towaru, ktéry uzyskat juz status towaru krajowego.

Strony, zawierajac 1 stycznia 1998 r. umowe, wiazaty rabat z okreslona wartoscia lekdw
zakupionych przez skarzacego u kontrahenta w okresie miesigca.

Pomimo ze wysokos¢ rabatu nie byta wyraznie sprecyzowana, to w mys| powszechnej w
obrocie handlowym zasady wolnosci kontraktowej strony zawierajace umowe moga utozy¢
stosunek prawny wedtug swego uznania i okresli¢ rowniez sposéb i czas ustalenia ceny
sprzedazy. Strony moga takze okresli¢ cene poprzez wskazanie podstaw do jej ustalenia, co
oznacza, ze cena zostanie ostatecznie skonkretyzowana dopiero po zawarciu umowy
sprzedazy. Cena jest elementem konstytuujacym umowe sprzedazy, ale to nie oznacza, ze
musi by¢ ostatecznie ustalona w chwili zawarcia umowy i ze nie moze zosta¢ przez strony
umowy pdzniej skonkretyzowana lub zmieniona. Jezeli zatem po zawarciu umowy sprze-
dazy sprzedajacy udzielit kupujacemu swiadczenia dotyczacego bezposrednio zakupione-
go towaru i powodujacego obnizenie jego pierwotnie ustalonej ceny, to nie ma podstaw do
przyjecia, ze to $wiadczenie nie jest elementem ceny, poniewaz nie pozostaje w Scistym
zwiazku czasowym z zawarciem umowy sprzedazy.

Z niewadliwych ustaleri stanowigcych podstawe zaskarzonego rozstrzygniecia bowiem
wynika, ze rabat przystugiwat juz w chwili zgloszenia celnego. Skarzaca Spétka deklarujac
warto$¢ celna towaru byta zobowigzana zaréwno do ujawnienia umowy taczacej ja z eks-
porterem, jak i do uwzglednienia rabatu z niej wynikajacego. Strona jest obowiazana do
zfozenia wszystkich dokumentéw, ktére maja znaczenie dla okreslenia wartosci celnej w
sytuacji, gdy faktura nie odzwierciedla wartosci celnej towaru. W razie uchybienia temu
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obowiazkowi organy celne sa uprawnione do zakwestionowania wiarygodnosci zadeklaro-
wanej ceny transakcyjne;j.

Kodeks celny definiuje wartoé¢ transakcyjna jako cene faktycznie zapfacona lub nalezng
za towar sprzedany (art. 23 § 1 kodeksu celnego). Obowiazki strony wynikajace z zarzadze-
nia Prezesa Gléwnego Urzedu Cet z 23 wrzesnia 1997 r. nalezy zatem interpretowac w
zwiazku z obowiazkiem prawidtowego zgfoszenia celnego, umozliwiajacego ustalenie ceny
transakcyjnej, a nie ceny wstepnej, prowizorycznej, ktéra juz w chwili zgtoszenia celnego
nie odpowiada rzeczywiste;.

Oceniajac natomiast zarzut naruszenia Opinii 15.1, nalezy podkresli¢, ze Wyjasnienia
Technicznego Komitetu Ustalania Wartosci Celnej do Porozumienia w sprawie stosowania
artykutu VIl Uktadu Ogoélnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu z 1994 r., dotyczace zna-
czenia rabatéw dla wartosci celnej, nie ograniczaja sie do Opinii 15.1. W szczegblnosci z
Opinii nr 5.2 i 5.3 wynika, ze rabat powinien by¢ uwzgledniany przy ustalaniu wartosci
transakcyjnej towaréw wedtug ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej réwniez wtedy, gdy
w momencie ustalania wartosci transakcyjnej istnieje jedynie mozliwos¢ uzyskania rabatu,
rabat nie zostaf za$ jeszcze faktycznie zrealizowany.

Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego rabat, o ktérym mowa w pkt 16, 17118
Opinii 15.1, zostat uznany za postimportowy nie dlatego, ze przyznano go wstecz — po do-
konaniu importu, lecz ze wzgledu na to, ze nie dotyczyt bezposrednio ceny towaru impor-
towanego i odnosit sie do poprzedniej transakcji. W zwiazku z tym, w punkcie 18 Opinii
15.1 podkreslono, ze rabat tzw. postimportowy w stosunku do okreslonej transakcji wptynie
ex post na wartos¢ celna towaréw wczesniej importowanych, ktérych bezposrednio doty-
czyt, poniewaz spowoduje rewizje cen tych towardw.

Majac to wszystko na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze skarga kasacyjna
nie ma usprawiedliwionych podstaw. Dlatego tez, kierujac sie trescia przepiséw art. 181,
art. 183 § 1 i art. 184 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Sad
skarge kasacyjna oddalit.
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I KZP 7/04'

Teza glosowanej uchwaty brzmi:

Zwrot ,na zasadach ogélnych”, zawarty w art.
325f § 4 k.p.k., oznacza, ze zazalenie na postano-
wienie o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu spra-
wy do rejestru przestepstw podlega rozpoznaniu
w trybie przewidzianym w art. 306 § 2 k.p.k.

Zagadnienie, ktérym zajmowat sie Sad Najwyzszy, odnosi sie do tzw. umorzenia
rejestrowego — uregulowanego w art. 325f k.p.k. i wprowadzonego do polskiej pro-
cedury karnej przez ustawe z 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace kodeks postepowania karne-
go, ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych,
ktora weszta w zycie 1 lipca 2003 r.2.

Zgodnie z art. 325f § 1 k.p.k. mozna wyda¢ postanowienie o umorzeniu docho-
dzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw, jezeli dane uzyskane w toku czyn-
nosci, o ktérych mowa wart. 308 § 1 k.p.k. (okredlane w literaturze jako dochodzenie
w niezbednym zakresie), lub prowadzonego przez okres co najmniej 5 dni docho-
dzenia, nie stwarzaja dostatecznych podstaw do wykrycia sprawcy w drodze dal-
szych czynnosci procesowych. Przepis art. 325f k.p.k. w § 4 stanowi natomiast, iz na
postanowienie, o ktérym jest mowaw § 1, a wiec na umorzenie dochodzenia i wpisa-
nie sprawy do rejestru przestepstw, przystuguje zazalenie na zasadach ogélnych.

W zaistniatej sytuacji procesowej powstaje zatem pytanie, czy zwrot ,na zasa-
dach ogélnych”, o ktérym mowa jest w art. 325f § 4 k.p.k., oznacza rozpoznanie

T OSNKW 2004, z. 6, poz. 56.
?Dz.U.z2003 r.Nr17, poz. 155; zm. Dz.U. 22003 r. Nr 111, poz.1061.
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zazalenia na postanowienie o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do reje-
stru przestepstw na zasadach wynikajacych z art. 306 § 2 k.p.k., czy tez zazalenie
na takie postanowienie podlega¢ bedzie rozpoznaniu tylko przez prokuratora nad-
rzednego — zgodnie z regutami wynikajacymi przede wszystkim z art. 465 k.p.k.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, iz zgodnie ze stanem prawnym, jaki obowig-
zywal przed nowelg do kodeksu postepowania karnego z 10 stycznia 2003 ., z
art. 306 § 1 2 k.p.k. wynikato wprost, iz na wszystkie decyzje o zaniechaniu Sciga-
nia przystugiwat srodek odwotawczy w postaci zazalenia — wnoszony do prokurato-
ra nadrzednego nad prokuratorem, ktéry wydat lub zatwierdzit postanowienie. Je-
zeli natomiast prokurator nadrzedny nie przychylit sie do zazalenia, kierowano je
do sadu. Ten tryb wnoszenia zazalen dotyczyt zaréwno odmowy wszczecia i umo-
rzenia $ledztwa, jak réwniez i dochodzenia, a zatem wszystkie postanowienia o za-
niechaniu Scigania pozostawaty w efekcie pod kontrolg niezawistego sadu.

Godne uwagi jest takze to, iz w okresie powojennym dopiero Kodeks postepowa-
nia karnego z 6 czerwca 1997 r. wprowadzit mozliwo$¢ dokonania przez sad kontroli
decyzji o zaniechaniu $cigania. Kodeks postepowania karnego z 1969 r. przewidywat
bowiem tylko mozliwo$¢ zaskarzenia postanowienia o umorzeniu postepowania
przygotowawczego do prokuratora nadrzednego nad prokuratorem, ktéry wydat lub
zatwierdzit zaskarzone postanowienie (art. 280 § 3 k.p.k. wzw. zart. 413 § 2 k.p.k.),
co oznaczato, iz orzeczenie takie nie podlegato kontroli sadowe;j.

Powracajac jednak do dochodzenia rejestrowego, podnies¢ nalezy, iz koncepcja
takiego dochodzenia pojawita si¢ juz w ustawie z 24 sierpnia 2001 r. o zmianie ko-
dekséw — karnego, postepowania karnego i karnego wykonawczego, co do ktérej
weto ztozyt Prezydent RP. Gtéwna istota tego pomystu, wysunietego i lansowanego
przez Komende Gtéwna Policji, sprowadzata sie przede wszystkim do tego, aby w
razie braku jakichkolwiek dowodéw, ktére w efekcie mogtyby doprowadzi¢ do
wykrycia sprawcy przestepstwa, nie zmusza¢ policjantéw do przeprowadzania
bezuzytecznych czynnosci, np. przestuchiwania swiadkéw nieposiadajacych zad-
nej wiedzy na temat zdarzenia, czy tez sporzadzania notatek urzedowych, ktérych
tres¢ wskazywataby na to, iz penetracja Srodowisk przestepczych nie przyniosta
pozytywnych rezultatow-.

Obecnie obowiazujacy art. 306 § 1 k.p.k. wskazuje wprawdzie, iz pokrzywdzone-
mu oraz instytucji wymienionej w art. 305 § 4 k.p.k. zazalenie przystuguje na posta-
nowienie o odmowie wszczecia $ledztwa, a stronom na postanowienie o jego umo-
rzeniu. Przepis ten nie wspomina jednak nic, jak to miato miejsce przed jego noweli-
zacja, o umorzeniu oraz odmowie wszczecia dochodzenia. Dostrzec nalezy jednak,
iz z art. 325a k.p.k. wynika, ze przepisy dotyczace $ledztwa, a wiec takze art. 306
k.p.k., stosuje sie odpowiednio do dochodzenia, jezeli przepisy rozdziatu 36a, regu-

*S. Walto$, Tak zwane umorzenie rejestrowe, czyli legislacyjna kula w pfocie, Gdanskie Studia Praw-
nicze 2003, nr11,s. 277.
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lujacego problematyke dochodzenia, nie stanowig inaczej. W tym stanie rzeczy po-
nad wszelka watpliwos¢ przyjac nalezy, iz na postanowienie o odmowie wszczecia
oraz o umorzeniu dochodzenia zazalenie przystuguje na zasadach i w trybie okreslo-
nymw art. 306 § 1i 2 k.p.k. Poprzez dodanie do art. 325f k.p.k. § 4 powstawa¢ moze
jednak watpliwos¢ interpretacyjna, a mianowicie, czy do zazalerh na postanowienie o
umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw zazalenie przystu-
guje w trybie okreslonym w art. 306 § 2 k.p.k., skoro uregulowana jest w nim kwestia
dotyczaca wnoszenia zazaler na postanowienie, o ktérym mowa powyzej, zas prze-
pis stwierdza jednoczesnie, iz zazalenie owo przystuguje na zasadach ogélnych.

Jak trafnie dostrzegt to Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale, problematyka ta
byfa juz przedmiotem rozwazan w literaturze. Autorzy doszli do zgodnych wnio-
skéw, iz przez zwrot , na zasadach ogélnych” nalezy rozumie¢ zasadly, jakie obowia-
zuja przy wnoszeniu zazalenia na kazde postanowienie o zaniechaniu $cigania, w
tym takze na postanowienie o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do reje-
stru przestepstw, a wiec przy jego rozpoznaniu ma zastosowanie tryb wynikajacy z
tresci przepisu art. 306 § 2 k.p.k.

W literaturze podnosi sie, iz stwierdzenie, ze na postanowienie, o ktérym jest
mowa w art. 325f § 1 k.p.k., zazalenie przystuguje ,na zasadach og6lnych”, nalezy
rozumiec tak, iz chodzi tutaj o ogélne zasady zaskarzania postanowient umarzaja-
cych postepowanie, jakie okreslone zostaty w tresci art. 306 § 1 2 k.p.k.%. Jako
podstawowy argument na poparcie takiego stanowiska powotuje sie art. 45 ust. 1
Konstytucji RP®, ktéry gwarantuje ,kazdemu”, a nie tylko oskarzonemu (podejrza-
nemu), prawo do sprawiedliwego rozpoznania sprawy przez niezawisty sad®. Po-
nadto dostrzezono, iz przeciwko przyjeciu takiej interpretacji przemawia rozumo-
wanie a maiori ad maius, albowiem skoro zazalenie do sadu przystuguje na posta-
nowienie o odmowie wszczecia postepowania oraz o jego umorzeniu po przepro-
wadzeniu dochodzenia, to réwniez w tym samym trybie zazalenie powinno przy-
stugiwac na postanowienie o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do reje-
stru przestepstw’. Nie istnieja rowniez zadne merytoryczne argumenty, aby umo-
rzenie postepowania na podstawie art. 325f § 1 k.p.k. wytaczy¢ z regut dotycza-
cych rozpoznania zazalenia na to postanowienie w oparciu o art. 306 § 2 k.p.k.,

*T. Grzegorczyk, Wybrane zagadnienia najnowszej nowelizacji procedury karnej, Paistwo i Prawo 2003,
z.8,5.16-17; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego — komentarz, Zakamycze 2003, s. 840-841;
R. A. Stefariski, Postepowanie , rejestrowe” w procesie karnym, Gdanskie Studia Prawnicze 2003, nr 11,
s. 293; H. Skwarczynski, Postepowanie rejestrowe — nowy instrument procesowy w pracy organéw scigania,
Monitor Prawniczy 2003, nr 14, s. 642-643; P Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania kar-
nego —komentarz, Wydawnictwo C. H. BECK, Warszawa 2004, t. Il s. 160-161.

*Dz.U.z1997 r.Nr78, poz. 483.

®T. Grzegorczyk, Wybrane zagadnienia..., op. cit., s. 16-17; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania
karnego..., op. cit., s. 840-841; P Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego...,
op. cit., s. 160-161; zobacz takze: H. Skwarczynski, Postepowanie rejestrowe..., op. cit., s. 642—643.

’T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego..., op. cit., s. 840-841.
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albowiem wyjatek taki musiatby by¢ wyraznie przewidziany w ustawie®. Niezalez-
nie od powyzszego dodaje sie takze, iz fakt, ze na postanowienie wydane w trybie
art. 325f § 1 k.p.k. zazalenie przystuguje na zasadach okreslonych w art. 306 § 2
k.p.k., daje sie wyinterpretowac réwniez z samego art. 306 § 1 k.p.k. w zw. z art.
325ak.p.k.’.

Ze sformufowanej w art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej konstytu-
cyjnej zasady prawa do sadu wynika, iz kazdy ma petne prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wtasciwy, nieza-
lezny, bezstronny i niezawisty sad. Warto wspomnie¢ takze, iz ratyfikowana umowa
miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw, stanowi czes¢ krajowego
porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba zZe jej stosowanie jest
uzaleznione od wydania ustawy (art. 91 ust. T Konstytucji). Natomiast art. 6 ust. 1
Konwencji o ochronie praw czfowieka i podstawowych wolnosci' stanowi, ze kaz-
dy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsad-
nym terminie przez niezawisty i bezstronny sad ustanowiony w sprawie. Podobnie
zart. 14 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych™ wy-
nika, iz kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy
przez wlasciwy, niezalezny i bezstronny sad, ustanowiony przez ustawe.

W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ trzeba, iz przyjecie interpretacji, ze zwrot z
art. 325f § 4 k.p.k., iz zazalenie na postanowienie o umorzeniu rejestrowym przy-
stuguje ,,na zasadach ogélnych”, rozumie¢ nalezy poprzez pryzmat zasad wynikaja-
cych z tredci art. 465 § 2 k.p.k., stanowitoby jednoznaczne naruszenie prawa do
sadu, wynikajacego nie tylko z przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ale
takze z ratyfikowanych przez Polske uméw miedzynarodowych.

Stanowisko Sadu Najwyzszego oraz jego argumentacja zastuguje na petna apro-
bate, zwtaszcza iz brak jest racjonalnych argumentéw przeciwko temu pogladowi.

Stusznie zatem argumentuje swoje stanowisko Sad Najwyzszy, odwotujac sie nie
tylko do jednolitego w tym zakresie stanowiska doktryny, ale przede wszystkim wska-
zujac, iz to wzgledy gwarancyjne przemawiaja za tym, aby przez ,zasady ogblne”, o
ktérych mowa w art. 325f § 4 k.p.k., rozumie¢ zasady odnoszace sie do wszelkich
postanowieri o umorzeniu postepowania przygotowawczego — okreslone w art. 306
k.p.k. — stosowane w dochodzeniu odpowiednio na podstawie art. 325a k.p.k.".

Krzysztof Eichstaedt

8J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Pfachta, Kodeks postepowania karnego — komentarz, Zakamycze
2003, t.1,5.790.

% S. Waltos, Tak zwane umorzenie rejestrowe..., op. cit., s. 282.

Dz.U.z1993 . Nr61, poz. 284.

""Dz.U.z1977 r.Nr 38, poz. 167.

12 Uzasadnienie uchwaty Sadu Najwyzszego z 30 czerwca 2004 r., | KZP 7/04, OSNKW 2004, z. 6,
poz. 56.
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z 15 listopada 2002 r.

V CKN 1374/00*

Teza glosowanego wyroku brzmi:
Niedopuszczalne jest zrzeczenie sie prawa pier-
wokupu przez osoby wymienione w art. 599 § 2
k.c. po zawarciu przez zobowiazanego bezwarun-
kowej umowy sprzedazy.

Stan faktyczny sprawy byt nieskomplikowany. A byt dzierzawca nieruchomosci
rolnej od AWRSP. Czes¢ tej nieruchomosci zostata przez AWRSP zbyta B umowa
bezwarunkowa, w czasie istnienia stosunku dzierzawy pomiedzy A oraz AWRSP,
czyli z pominieciem bezspornie przystugujacego A ustawowego prawa pierwoku-
pu. Juz po zawarciu umowy sprzedazy AWRSP zawarta z A aneks do umowy dzier-
zawy, przewidujacy —z moca wsteczna — wyfaczenie z dzierzawy gruntu bedacego
przedmiotem sprzedazy bezwarunkowe;.

Na tle takiego stanu faktycznego Sad Najwyzszy zajmowat sie problemami: (i)
skutkéw prawnych zawarcia przez zobowiazanego z tytutu ustawowego prawa
pierwokupu przystugujacego dzierzawcy nieruchomosci rolnej bezwarunkowej
umowy sprzedazy oraz (i) mozliwosci zrzeczenia sie prawa pierwokupu po zawar-
ciu umowy bezwarunkowej. Problemy te wymagaja odrebnego oméwienia.

(i)

Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, iz z zapisu art. 599 § 2 wynika, iz w przy-
padku zawarcia — z naruszeniem art. 579 § 2 k.c. —umowy sprzedazy bez zastrze-
zenia warunku w postaci niewykonania prawa pierwokupu, sankcja przejawia sie
w tym, iz cafa bezwarunkowa umowa sprzedazy jest niewazna i nie wywotuje od
chwili jej zawarcia zamierzonych skutkéw prawnych. Sankcja ta podlega uwzgled-
nieniu przez sad z urzedu i ma charakter definitywny. Zdaniem Sadu Najwyzszego:

*OSNC 2004, z. 3, poz. 45.
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wypowiedzi niektdrych przedstawicieli doktryny, wedltug ktérych bezwarunkowa
umowa sprzedazy przeksztalca sie ex lege w umowe warunkowa z terminem do wy-
konania prawa pierwokupu okreslonym w art. 598 § 2 k.c., nie maja oparcia w regu-
lacji zawartej w art. 599 § 2 k.c. i moga by¢ traktowane jedynie jako postulaty skiero-
wane pod adresem ustawodawcy.

Wydaje sie, iz mozna zaproponowac lepsza wykfadnie przepisu art. 599 § 2 k.c.
Nie ulega zas watpliwosci, iz Sad Najwyzszy przeprowadzit zbyt uproszczong ana-
lize zagadnienia prawnego, pomijajac problem specyficznej konstrukcji omawiane-
g0 przepisu.

Przepis art. 599 § 2 k.c. stanowi, iz jezeli prawo pierwokupu przystuguje z mocy
ustawy skarbowi paristwa lub jednostce samorzadu terytorialnego, wspdtwlascicie-
lowi albo dzierzawcy, sprzedaz dokonana bezwarunkowo jest niewazna. Zapis ten
jest nieprecyzyjny. Nalezy zwréci¢ uwage, iz przepis ten jest jedyna jednostka re-
dakcyjna w kodeksie cywilnym, w ktérym pojecie niewaznosci odnosi sie do
oznaczonego w sposob nieostry desygnatu. Termin ,sprzedaz” moze dotyczy¢: sto-
sunku prawnego sprzedazy, umowy zobowiazujacej, umowy rozporzadzajacej,
badz tez umowy sprzedazy catej — zarébwno w jej czesci zobowiazujacej, jak i roz-
porzadzajacej. Konieczne jest zas rozwazenie, czy uzycie terminu ,sprzedaz jest
niewazna” moze odnosi¢ sie jedynie do skutku rozporzadzajacego.

Kodeks cywilny pojecie niewaznosci odnosi czesto do czynno$ci prawnej:
art. 14§ 1 k.c., art. 19 k.c. (z uwagi na brak zdolnoéci czynnosci prawnych), art. 58
§ 112 k.c. (zuwagi na sprzeczno$c¢ z ustawa, obejscie ustawy, sprzeczno$¢ z zasada-
mi wspotzycia spotecznego), art. 73 k.c. (forma pod rygorem niewaznosci), art. 94
k.c. (wadliwos¢ warunku), art. 104 k.c. (brak umocowania przedstawiciela), lub
umowy art. 387 § 1 k.c. (umowa o Swiadczenie niemozliwe), art. 522 k.c. i inne
(np. art. 647" k.c., art. 702? k.c.), statuujace wymagania formalne poszczegélnych
typow umow, art. 806 § 1 k.c. (umowa ubezpieczenia zawarta po ziszczeniu sie
warunku), art. 1047 k.c. (umowa o spadek po osobie zyjacej). Ustawodawca odno-
si rébwniez pojecie niewaznosci do postanowien lub zastrzezefi umownych:
art. 586 § 3 k.c. przewiduje niewazno$¢ postanowieit umowy sprzedazy na raty
mniej korzystnych dla kupujacego niz przepisy § 1 i 2 tegoz przepisu (przepis ten
znajduje sie — podobnie jak art. 599 § 2 k.c. — w Dziale IV Tytutu XI Ksiegi Ill),
art. 473 § 2 k.c. (klauzula wytaczajaca odpowiedzialnos¢), art. 760% k.c., art. 7613
k.c. (postanowienia umowy agencyjnej), art. 855 k.c. (postanowienia umowy skta-
du), art. 869 k.c. (postanowienia umowy spo6tki). Ponadto przepisy k.c. uzywaja po-
jecia niewaznosci w odniesieniu do oswiadczenia woli (art. 82, 83 k.c.), do papieru
wartosciowego na okaziciela (art. 921'°§ 1 k.c.), do postanowienia testamentowe-
go (art. 957 k.c.) lub do catego testamentu (art. 945 k.c., art. 958 § 1 k.c.), do powo-
tania spadkobiercy (art. 962 k.c., art. 964 k.c.) lub do samego rozporzadzenia testa-
mentowego art. 923 k.c. W tym ostatnim przypadku pojecie niewaznosci odniesio-
ne zostato jedynie do zakresu rozporzadzenia prawem, ktére nie wchodzi do spad-
ku przy jednoczesnym utrzymaniu waznosci testamentu.
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W procesie wyktadni przepiséw prawnych w pierwszym rzedzie nalezy siegnac
do dyrektyw jezykowych, opartych na regutach znaczeniowych i sktadniowych je-
zyka powszechnego' z uwzglednieniem swoistych regut jezyka, jakie wytworzyty
sie w Srodowisku prawniczym, a przede wszystkim ustanowione zostaty przepisami
prawnymi?. Poniewaz przedstawione wyzej wyszczeg6lnienie obrazuje, iz przepis
art. 599 § 2 k.c. jest jedyna w tym akcie prawnym jednostka redakcyjna, w ktérej
niewaznos¢ zostata odniesiona w sposéb wieloznaczny, wytworzone w Srodowisku
prawniczym swoiste reguty jezyka uznac nalezy za naruszone. Jak trafnie wskazuje
Sad Najwyzszy: Nalezy przyjac, ze zasadniczo trzeba opierac sie na rezultatach wy-
kfadni jezykowej i dopiero gdy prowadzi ona do niedajacych sie usunac watpliwosci,
korzysta¢ z wyktadni systemowej, jesli natomiast réwniez wykladnia systemowa nie
doprowadzita do usuniecia watpliwosci interpretacyjnych, wolno postuzyc sie wy-
kfadnia funkcjonalng®. Wskazuje sie réwniez w orzecznictwie, iz: wykfadnia grama-
tyczna (jezykowa) jest mozliwa tylko przy zalozeniu, ze ustawodawca jest racjonalny,
Ze zna jezyk prawniczy i w nienaganny sposob postuguje sie technikami legislacyjny-
mi. Gdy warunki te spefnione nie sa, wykladnia jezykowa daje wyniki niepewne i
musi byc wspierana przez wykladnie systemowa i funkcjonalna*. W tym przypadku
wyktadnia jezykowa prowadzi do niepewnego wyniku: niewaznos$ci umowy
sprzedazy calej lub tylko w zakresie jej skutku rozporzadzajacego. Poniewaz
przepis art. 599 k.c. odnosi sie do nieruchomosci, gdzie forma aktu notarialnego
jest nieodzowna, istnieje mozliwos¢ tym bardziej precyzyjnego oddzielenia skutku
zobowiazujacego i rozporzadzajacego umowy sprzedazy. Wobec tego nalezy sie-
gnac do systemowych dyrektyw wyktadni, ktére maja nie dopusci¢ do uznania
norm wzajemnie niezgodnych, gdyz poszczeg6lne normy prawne stanowia skfad-
nik spéjnego systemu prawnego. Poniewaz, jak wczesniej wskazano, redakcja prze-
pisu art. 599 § 2 k.c. rézni sie w sposéb istotny od innych przepiséw normujacych
problem niewaznosci czynnosci prawnych, réowniez wyktadnia systemowa nie po-
zwala na wytozenie jednoznacznej normy prawnej. Niezbedna okazuje sie wykfad-
nia funkcjonalna. Wykfadni w oparciu o dyrektywy funkcjonalne nalezy dokony-
wac w ostatniej kolejnosci. Oparta jest ona na zatozeniu, iz ustawodawca maksy-
malnie odzwierciedla preferowane przez siebie cele i wartosci w normach praw-
nych’®. W tym przypadku jednak jest to konieczne.

''S. Wronkowska (w:) Zarys teorii prawa, Poznai 1997 (cyt. Zarys), s. 165.

2 Z. Radwariski, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa 1993 (cyt. Prawo cywilne), s. 69.

3 Zob.: uzasadnienie zasady prawnej — uchwaly 7 sedziéw SN z 25 kwietnia 2003 r., [l CZP 8/03,
OSNC 2004, z. 1, poz. 1; por. réwniez: uchwata SN z 16 kwietnia 2003 ., 1l CZP 22/03, OSNC 2004,
2.2, poz. 19; uchwata SN z 7 czerwca 2001 r., Il CZP 29/01, OSNC 2001, z. 12, poz. 171; wyrok SN z
8 czerwca 1999 ., Il CKN 379/98, OSNC 2000, z. 1, poz. 10.

* Wyrok SN z 20 czerwca 1995 r., Il ARN 22/95, MoP 1995, nr 12, s. 366.

5 Co do regut wyktadni por. blizej: S. Wronkowska (w:) Zarys, s. 164—170; Z. Radwariski, Prawo cy-
wilne, s. 68-74.
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W pismiennictwie obecne sg dwa poglady odnosnie do wykfadni konsekwencji
prawnych art. 599 § 2 k.c., a kazda z tych interpretacji jest mozliwa na gruncie lite-
ralnego brzmienia tego przepisu.

Pierwsza z nich, zaakceptowana w glosowanym orzeczeniu, przyjmuje bez-
wzgledna niewaznos$¢ umowy sprzedazy bezwarunkowej®. Sad Najwyzszy uznaje
zatem, iz niewaznoscia dotkniety jest caty stosunek sprzedazy (zaréwno w zakresie
skutku zobowiazujacego i rozporzadzajgcego). Sankcja ta podlega uwzglednieniu
przez sad z urzedu i ma charakter definitywny, tj. wykluczajacy konwalidacje’.

Przeciwny poglad przyjmuje, iz uprawniony z tytutu ustawowego prawa pierwo-
kupu moze wykonac¢ swe uprawnienie, wstepujac w prawa kupujacego, niezalez-
nie od tego, czy umowa sprzedazy zawarta zostata warunkowo czy bezwarunko-
wo?. W tym ujeciu czynno$¢ zobowiazujaca pozostaje wazna, a jedynie z ustawy
wynika, iz zawsze ma ona charakter warunkowy?’. Skutek rzeczowy natomiast be-
dzie dotkniety niewaznoscig, réwniez z powodu brzmienia art. 157 k.c. Dochodzi
woéwczas bowiem do niewaznego przeniesienia wiasnosci nieruchomosci pod wa-
runkiem, ktory statby sie elementem czeéciowo niewaznej czynnosci prawnej z
mocy art. 58 § 1 k.c. in fine. W miejsce niewaznego, sprzecznego z art. 599 § 2 k.c.
postanowienia umowy wszedtby z mocy prawa inny skutek (art. 58 § 1 k.c.), w po-
staci uwarunkowania tej umowy ustawowym warunkiem w postaci niewykonania
prawa pierwokupu przez uprawnionego (art. 597 § 1 k.c.), a to z kolei ustawowe
uwarunkowanie umowy pociaga za soba niewaznosc¢ sprzedazy — skutku rzeczo-
wego sprzecznego z art. 157 k.c. w zw. z art. 599 § 2 k.c. Uprawniony z tytutu usta-
wowego prawa pierwokupu moze zatem wykonac swe uprawnienie, wstepujac w
prawa kupujacego.

Interpretacja ta jest nie tylko mozliwa, lecz wydaje sie bardziej przekonujaca na
gruncie wykfadni funkcjonalnej. Celem prawa pierwokupu jest wszakze zapewnie-
nie mozliwosci nabycia przez uprawnionego konkretnej rzeczy. Zgodnie z intencja
ustawodawcy, cel ten ma by¢ w sposéb silniejszy chroniony w przypadku prawa
pierwokupu wynikajacego z ustawy. Istota unormowania jest zatem to, by w jak
najpetniejszym stopniu realizowac interes uprawnionego poprzez zapewnienie mu
jak najszerszej mozliwosci wykonania prawa pierwokupu. Nie ulega watpliwosci, iz

¢ Zwolennikami tego pogladu sa: R. Czarnecki, Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 1972,
s. 1335; Z. Radwanski, Prawo zobowigzar, Warszawa 1986, s. 346; tenze, Zobowiazania — czes¢ szcze-
gdlna, Warszawa 1996, s. 85.

7 Tak tez: Sad Najwyzszy w uchwatach z 30 lipca 1968 r., Ill CZP 48/68, OSNC 1969, z. 3, poz. 49
orazz 11 maja 1973 r., 1 CZP 21/73, OSNC 1973, z. 11, poz. 197.

8 Zwolennikami tego pogladu sa: A. Kunicki, Zakres skutecznosci prawa pierwokupu, ,Nowe Pra-
wo” 1996, nr12,s. 1531; J. Gorski, Zobowigzania, czes¢ szczegdlna, Warszawa 1964, s. 63. Por. réw-
niez: A. Ohanowicz, ). Gérski: Zarys prawa zobowiazari, Warszawa 1972, s. 304; W. Czachérski, Zobo-
wiazania. Zarys wykladu, Warszawa 1976, s. 462.

% Por. jeszcze na tle przepisow kodeksu zobowiazan A. Breyer, Ustawowe prawo pierwokupu przy
zbyciu udziatu w nieruchomosci, PN 1947, z. 2-3,s. 211.
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przyjeta przez Sad Najwyzszy wyktadnia art. 599 § 2 k.c. w znacznie stabszy, a
wrecz iluzoryczny spos6b chroni ten interes uprawnionego. Bezwzgledna niewaz-
nos¢ catej bezwarunkowej sprzedazy uniemozliwia bowiem wykonanie prawa
pierwokupu, kazac uprawnionemu czeka¢ na ewentualne pézniejsze zawarcie
umowy warunkowej. Co wiecej, bezwzgledna niewaznos¢ przyznaje stronie po-
szkodowanej (kupujacemu w niewaznej umowie) odszkodowanie wytacznie w
granicach ujemnego interesu umownego. W przypadku bezwzglednej niewaznosci
nie istnieje bowiem stosunek umowny. Druga z analizowanych koncepcji przyzna-
wataby niedosztemu nabywcy mozliwos¢ dochodzenia od nielojalnego sprzedaw-
cy odszkodowania w granicach pozytywnego interesu umownego, w oparciu o
wazna umowe zobowiazujaca.

Wobec powyzszego nie sposéb zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem Sadu Najwyzsze-
go, iz: powolywane przez pozwanych w toku postepowania wypowiedzi piSmien-
nictwa, wedtug ktérych bezwarunkowa umowa sprzedazy przeksztatca sie ex lege w
umowe warunkowa z terminem do wykonania prawa pierwokupu okreslonym w
art. 598 § 2 k.c., nie maja oparcia w regulacji zawartej w art. 599 § 2 k.c. i moga by¢
traktowane jedynie jako postulaty skierowane pod adresem ustawodawcy. Przedsta-
wiony wyzej odmienny spos6b wyktadni art. 599 § 2 k.c. wydaje sie bowiem stusz-
niejszy od przyjetego przez Sad Najwyzszy. Przynajmniej za$ wsparty jest on na tyle
powazng argumentacja, iz wymaga wszechstronnej analizy problemu, a jednozda-
niowe skwitowanie musi budzi¢ uzasadniony sprzeciw.

(ii)

Niemozno$¢ zrzeczenia sie prawa pierwokupu po zawarciu umowy bezwarun-
kowej sprzedazy nie moze by¢ zaakceptowana w przypadku przyjecia koncepgji, iz
uprawniony z tytutu ustawowego prawa pierwokupu moze wykonac swe upraw-
nienie niezaleznie od tego, czy umowa sprzedazy zawarta zostata warunkowo czy
bezwarunkowo, a sankcja niewaznosci dotyczy jedynie umowy rozporzadzajace;.
W tym przypadku bowiem uprawniony moze zrezygnowac z wykonania upraw-
nienia, a strony umowy sprzedazy muszg jedynie ponownie przystapi¢ do umowy
rozporzadzajacej (dotknietej sankcja niewaznosci). Nalezy jednak przyzna¢, iz
zrzeczenie takie nie mogfoby by¢ uznane na gruncie przyjetej przez Sad Najwyzszy
koncepcji bezwzglednej niewaznosci catej umowy sprzedazy.

Powyzsze rozwazania pozwalaja na wyciagniecie ostatecznego wniosku, iz przy-
jeta przez Sad Najwyzszy wykfadnia przepisu art. 599 § 2 k.c. nie wydaje sie trafna.
Doniostos¢ praktyczna analizowanego zagadnienia nakazywataby szersze rozwa-
zenie argumentéw natury funkcjonalnej, ktére prowadzi¢ powinny do odmiennej
interpretacji.

Maciej Gutowski
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z 13 lutego 2004 r.

IV CK 24/03'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Dopuszczenie przez sad dowodu z urzedu nie
moze by¢ uznane za dziatanie naruszajace zasady
bezstronnosci sadu i rbwnosci stron.

. Glosowany wyrok zostat wydany na tle nastepujacego, stosunkowo nieskom-
plikowanego stanu faktycznego.

Powédka Gisela M. domagata sie zasadzenia od pozwanej Ubezpieczeniowej
Spotki Akcyjnej stosownej kwoty tytutem odszkodowania. W dniu 5 wrzesnia 1999 .
powddka byta uczestnikiem kolizji drogowej, w wyniku ktérej ulegt uszkodzeniu
prowadzony przez nig i stanowiacy jej wtasno$¢ pojazd marki ,Opel Kadett”. Od-
powiedzialna za wypadek Jolanta L. byta ubezpieczona z tytutu odpowiedzialnosci
cywilnej w pozwanym zakfadzie ubezpieczen.

Nastepnego dnia po wypadku powédka pozostawita samochéd w warsztacie
Jacka S. w celu dokonania naprawy i dokonata na jego rzecz cesji odszkodowania
naleznego jej od ubezpieczyciela do wysokosci wynagrodzenia za naprawe. Po-
zwana Spotka wyptacita wtadcicielowi zakfadu nalezng za naprawe kwote
10 249,99 ztotych. Po powrocie do swojego miejsca zamieszkania w Niemczech
powdédka uzyskata od rzeczoznawcy informacje, ze samoch6d wymaga dodatko-
wej naprawy w celu przywrécenia stanu technicznego sprzed wypadku, a ponadto
ze naprawa zostata wykonana wadliwie. Rzeczoznawca powdédki ocenit, ze war-
tos¢ samochodu po naprawie obnizyta sie z kwoty 6000 DM do 2000 DM, a koszt
samej naprawy wycenit na kwote 4000 DM.

Sad Rejonowy w S. uznat za uzasadnione roszczenie powddki dotyczace zasa-
dzenia odszkodowania w kwocie uwzgledniajacej réznice w wartosci pojazdu

T Wyrok w czesci obejmujacej rozwazania prawne zostat opublikowany w ,Monitorze Prawniczym”
2004, nr23,s.1088-1089.
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sprzed wypadku i po jego zaistnieniu. Do tej kwoty doliczyt ponadto koszty: petno-
mocnika w postepowaniu pozasagdowym, sporzadzenia kosztorysu przez niemiec-
kiego rzeczoznawce i skapitalizowane odsetki, zasadzajac na rzecz powédki od
pozwanego ubezpieczyciela kwote 11 770,07 zfotych wraz z ustawowymi odsetka-
mi.

Ten wyrok zostat w catosci zaskarzony przez pozwang Spétke i wyrokiem z 10
pazdziernika 2002 r. Sad Okregowy w K. zmienit wyrok sadu pierwszej instancji i
oddalit powédztwo.

Sad Okregowy ustalit, ze to na powddce ciazy odpowiedzialnos¢ za wybor
warsztatu samochodowego, ktéremu zlecita naprawe, jak sie pézniej okazato wy-
konang wadliwie. Pow6dka dokonata odbioru samochodu, przeprowadzajac
uprzednio jego ogledziny, a zgtoszone przez nig usterki zostaty w warsztacie usu-
niete. Sad drugiej instancji dopuscit z urzedu w toku postepowania apelacyjnego
dowdéd z opinii biegtego z zakresu mechaniki samochodowej Mieczystawa S. W
oparciu o wydang opinie ustalit, Ze naprawa samochodu w warsztacie Jacka S.
zostata wykonana zgodnie z zakresem wskazanym przez pozwany zaktad ubez-
pieczen, a usterki zauwazone przez niemieckiego specjaliste byty wynikiem nie-
wiasciwej jakosci naprawy. Sad Okregowy na podstawie tej opinii przyjat réw-
niez, ze kwalifikacja wskazanych przez ubezpieczyciela do naprawy lub wymiany
czesci byta prawidtowa i nie miafa negatywnego wptywu na jako$¢ naprawy. Sad
Okregowy zakwestionowat tre$¢ opinii sporzadzonej w postepowaniu przed sa-
dem pierwszej instancji przez biegtego Bronistawa D. w czesci, w jakiej stwierdzit
on, iz by¢ moze nie wszystkie uszkodzenia zostaty przez ubezpieczyciela zakwa-
lifikowane do naprawy. Ponadto sad drugiej instancji uznat, ze w przypadku star-
szych pojazdéw, jakim jest jedenastoletni pojazd powo6dki, prawidtowo wykona-
na naprawa powypadkowa nie obniza wartosci samochodu, a wrecz moze ja
podnies¢. W konsekwencji Sad Okregowy stwierdzit, ze pozwany ubezpieczyciel
nie ponosi odpowiedzialnosci za wadliwe wykonanie naprawy samochodu, ktére
spowodowato zmniejszenie wartosci handlowej.

W kasacji powddka zarzucita Sadowi Okregowemu btedna wyktadnie:
art. 474 k.c. polegajaca na przyjeciu, ze zaktad ubezpieczeri nie ponosi odpo-
wiedzialnosci za nieprawidtowa naprawe wykonana przez warsztat samocho-
dowy wspotpracujacy stale z pozwanym oraz art. 363 § 1 k.c. poprzez bezpod-
stawne przyjecie, ze zwiekszenie rozmiaru szkody byto nastepstwem wadliwe;j
naprawy, co nie uzasadnia juz odpowiedzialnosci pozwanego zaktadu, przy
jednoczesnym pominieciu okolicznoéci, ze skoro warsztat naprawczy nie wy-
konat prawidtowo naprawy, to nie doszto do catkowitej rekompensaty ponie-
sionej szkody w trybie wybranym przez powédke. Powddka podniosta ponad-
to, ze nastgpito naruszenie przepiséw postepowania, to jest art. 381 k.p.c. w
zwiazku zart. 378 § Tiart. 328 § 2 k.p.c., polegajace na przeprowadzeniu do-
wodu z opinii biegtego co do okolicznosci, ktérg pozwany mégt powotac i do-
wodzi¢ przed sadem pierwszej instancji, przy czym sad drugiej instancji nie
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wskazat w uzasadnieniu, dlaczego powstata koniecznoé¢ dopuszczenia i prze-
prowadzenia takiego dowodu z urzedu, a jak wskazuje tre$¢ uzasadnienia mia-
to to istotny wptyw na rozstrzygniecie sprawy.

[l. Omawiany wyrok Sadu Najwyzszego dotyczy bardzo doniostej w $wietle naj-
nowszych zmian kodeksu postepowania cywilnego materii, dotyczacej aktywnej
roli sadu w zakresie gromadzenia materiatu dowodowego, a tym samym dazenia
do odnalezienia prawdy obiektywnej w relacji do zasad bezstronnosci sadu i row-
nosci stron. Problematyczne jest bowiem w aktualnie uksztattowanym procesie cy-
wilnym, czy sad ma jedynie petnic role $lepej Temidy, czy tez czynnie uczestniczy¢
w ustalaniu stanu faktycznego, nie baczac na wzmocniong zasade kontradyktoryj-
nosci, autonomicznosci czy dyspozycyjnosci stron. Zagadnienie to wigze sie row-
niez z okreleniem roli sedziego we wspdtczesnym polskim procesie cywilnym,
zwlaszcza w kontekécie rozréznienia pomiedzy inkwizycyjnym a kontradyktoryj-
nym systemem.

Polski proces cywilny, w aktualnie obowiazujacym ksztafcie, w zasadzie opiera
sie na modelu kontradyktoryjnym?. Najogélniej méwiac, model taki zaktada, iz do
prawdy i stusznego rozstrzygniecia dochodzi sie, opierajac sie wyltacznie na twier-
dzeniach, argumentach i dowodach przedstawionych przez obie strony. Ponadto,
cechami charakterystycznymi sg rownos¢ stron oraz zwigzanie sadu zgdaniem
stron. W takim postepowaniu sedzia zasadniczo nie przejawia inicjatywy dowodo-
wej i jego rola przypomina funkcje arbitra sportowego, ktéry czuwa jedynie nad
przestrzeganiem regut gry. W literaturze wskazuje sie, ze wada modelu kontradyk-
toryjnego jest przyjecie zatozenia, ze wydanie stusznego i sprawiedliwego rozstrzy-
gniecia jest mozliwe poprzez odwotanie sie tylko do kwalifikacji oraz inicjatywy sa-
mych stron badz ich petnomocnikéw. To swoistego rodzaju utopia, albowiem wy-
tacznie wysoki poziom przygotowania zawodowego i etycznego, zaangazowanie
oraz nalezyta inicjatywa stron (ich petnomocnikéw) pozwalaja na zrealizowanie
tego postulatu i wydanie poprawnego oraz stusznego orzeczenia, co niestety w
praktyce spotyka sie niezmiernie rzadko i co w konsekwencji moze doprowadzi¢
do faktycznej nieréwnosci stron’.

Juz na wstepie nalezy zauwazy¢, ze teza glosowanego wyroku jest nieadekwatna
do pogladu wyrazonego w samym uzasadnieniu. O ile bowiem w tezie kategorycz-
nie wykluczono mozliwo$¢ naruszenia zasad bezstronnosci sadu i rownosci stron w
razie dopuszczenia przez sad dowodu z urzedu, o tyle w uzasadnieniu sad wyrazit
przekonanie, ze takie dziafanie ,,co do zasady” nie nosi takich cech. Warto przypo-

2 Sadze, ze taka konstatacja nie budzi watpliwosci w $wietle zmian wprowadzonych ustawa z 2 lipca
2004 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
Nr 172, poz. 1804).

3 Por. R. Sarkowicz, Amerykariska kodyfikacja etyki sedziowskiej, ,Przeglad Sadowy” 2004, nr 10,
s.90in.; H.Jacob (w:) H. Jacob, E. Blankenburg, H. Krotzer, D. Provine, J. Sanders, Courts, Law and Po-
litics in Comparative Perspective, New Haven — London 1996, s. 23 i n.
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mnie¢, iz Sad Najwyzszy po raz kolejny zajmuije sie ta kwestig*, do ktérego to wcze-
$niejszego orzeczenia nie odwotuje sie jednak w uzasadnieniu glosowanego roz-
strzygniecia. Brak jest niestety réwniez pogtebionego uzasadnienia tej doniostej
zaréwno teoretycznie, jak tez praktycznie problematyki. Trafnie Sad Najwyzszy za-
uwazyt, ze po zmianach dokonanych w przepisach art. 3 k.p.c., art. 213 k.p.c. i
art. 232 k.p.c. obowiazek przedstawienia dowodéw spoczywa przede wszystkim
na stronach. W tym kontekscie stusznie przyjmuje sie, ze to na stronach spoczywa
powinno$¢® powotywania dowodoéw, a przewidziana w art. 232 zd. 2 k.p.c. mozli-
wos¢ stanowi tylko wspierajace uprawnienie sadu.

Oczywiscie w judykaturze i piSmiennictwie ugruntowany jest poglad, ze w pew-
nych sytuacjach sad obowiazany jest podja¢ inicjatywe dowodowa®, a mianowicie,
gdy strony zmierzajg do obejscia prawa badz uzasadnionego podejrzenia, iz caty
proces ma charakter fikcyjny, albo w razie nieporadnosci strony dziatajacej bez po-
mocy fachowego petnomocnika (np. w tzw. sprawach uprzywilejowanych, to jest o
alimenty czy naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym). W odnie-
sieniu do dwoch pierwszych przypadkéw nie sposéb méwic o naruszeniu przez sad
wymogu bezstronnosci czy rownego traktowania stron. Tutaj interes publiczny wy-
maga dziatania przez sad z urzedu, albowiem zmierza ono do ochrony porzadku
prawnego’. W pismiennictwie podnosi si¢ nawet, ze sad ma obowiazek dziatania z
urzedu, gdy przemawia za tym interes publiczny®. Problematyczna jest natomiast
inicjatywa dowodowa w trzecim, sposréd wymienionych powyzej przypadkéw.

Nie mozna bowiem zapominac o doniostej zasadzie vigilantibus iura sunt scripta
rozumianej jako obowigzek strony do dbatosci o swoja sprawe. Skoro prawo napi-

* Por. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2000 r., V CKN 175/00, OSP 2001, z. 7-8,
poz. 116, ktérego teza brzmi nastepujaco: ,Dziatanie sadu z urzedu moze prowadzi¢ do naruszenia
prawa do bezstronnego sadu i odpowiadajacego mu obowiazku przestrzegania zasady réwnego trakto-
wania stron (art. 32 ust. 1iart. 45 ust. 1 Konstytucji RP).

> M.in. W. Broniewicz zauwaza, ze mowa jest o powinnosci, a nie obowiazku (art. 3, 210§ 2§ 232
k.p.c.) przedstawiania dowodéw, poniewaz chodzi tutaj o ciezar dowodowy. Zob. W. Broniewicz, Po-
stepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1999, s. 217; takze H. Dolecki, Ciezar dowodu w polskim
procesie cywilnym, Warszawa 1998, s. 47 in.

¢ Zob. m.in.: wyrok Sadu Najwyzszego z 10 pazdziernika 1997 r., Il CKN 378/97, OSP 1998, z. 6,
poz. 111; 210 grudnia 1997 r., Il UKN 394/97, OSNAP 1998/02/614; uchwata Sadu Najwyzszego z 19
maja 2000 r., Il CZP 4/00, OSNC 2000, z. 11, poz. 195; K. Kotakowski, Dowodzenie w procesie cywil-
nym. Komentarz do przepiséw postepowania cywilnego uwzgledniajacy nowelizacje z 2000 r., Warsza-
wa 2000, s. 76-79; A. Gorski, Dopuszczenie dowodu z urzedu a zarzucalnos¢ procesowa tej czynnosci
sadu cywilnego, ,Palestra” 2001, Nr 11-12, s. 44.

7 Podobnie C. Gromadzki w glosie do wyroku Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2000 ., ,Przeglad
Sadowy” 2003, nr 3, s. 146.

8 A. Jakubecki, Kontradyktoryjnos¢ a poznanie prawdy w procesie cywilnym w swietle zmian kodek-
su postepowania cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 1998, nr 10, s. 68 i n.; J. Lapierre, Prawo sadu do in-
struowania procesu z urzedu wedfug kodeksu postepowania cywilnego na tle prawnoporéwnawczym
(w:) Ksiega pamiatkowa ku czci Witolda Broniewicza, £6dz 1998, s. 201 i n.
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sano dla os6b wykazujacych nalezyta starannos¢, to niedbalstwo czy niewiedza in-
nych nie moga by¢ naprawiane przez sad. Zasada powinno by¢ zatem, iz jezeli kto-
rakolwiek ze stron procesu miafaby zosta¢ uprzywilejowana, na przyktad pod
wzgledem dziatania przez sad z urzedu w sferze dowodowej, to dopuszczalne jest
to tylko za zgoda drugiej strony i wytacznie pod warunkiem, ze druga strona moze
korzystac z tego przywileju wedtug wiasnego uznania w takim samym stopniu®.

Jak stusznie jednak podkreslit Sad Najwyzszy w cytowanym wyroku z 12 grudnia
2000 r. (podobnie juz wczedniej w orzeczeniach: z 24 pazdziernika 1996 r., [l CKN
6/96, OSNC 1997, z. 3, poz. 29; z 17 grudnia 1996 r., | CKU 45/96, OSNC 1997,
z.6-7,poz. 76; z 5 listopada 1997 ., lll CKN 244/97, OSNC 1998, z. 3, poz. 52),
uprawnienie to moze by¢ wykorzystywane w szczegélnie wyjatkowych sytuacjach i
nie powinno prowadzi¢ do zastepowania strony w spetnianiu jej obowigzkéw. Prze-
ciwne dziatanie sadu ex officio moze by¢ bowiem postrzegane jako naruszenie prawa
do bezstronnego sadu i korelujacego z nim obowiazku réwnego traktowania stron, a
wiec rbwnouprawnienia stron (art. 32 ust. 1 i art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Celnie
wiec wskazuje W. Broniewicz, ze niekiedy powotanie przez sad z urzedu dowodu
moze by¢ korzystne dla jednej ze stron, a niekorzystne dla strony przeciwnej'™.

[1. W tym kontekscie dookreslenia wymaga, co oznacza zwrot ,bezstronno$¢
sadu”, a co ,réwne traktowanie przez sad stron postepowania”. Bezstronno$¢ naj-
czesciej rozumiana jest jako cecha przypisywana okreslonym procedurom, a do
wymogow wptywajacych na okreslenie , bezstronnosci procedury” nalezy miedzy
innymi warunek, ze kazdy ma réwne prawo realizacji swoich intereséw. Taki waru-
nek jest konsekwencja przyjecia zatozenia, ze kazda argumentacja powinna by¢
prowadzona z poszanowaniem zasad wolnosci i rownosci. W literaturze zauwaza
sie, ze formutowane postulaty ,bezstronnej procedury” dotycza stworzenia warun-
kow bezstronnego zachowania sedziego. Wynika stad, ze to nie sama procedura
moze by¢ ,bezstronna” (poniewaz to nie ona sama stwarza koricowy efekt), ale za-
daniem procedury jest zagwarantowanie badz co najmniej przyblizenie ,sytuacji
bezstronnosci”, czyli stworzenie warunkéw pozwalajacych wykluczy¢ pewne typo-
we przyczyny zachowan stronniczych'. Innymi stowy, procedura (szerzej prawo)
ma by¢ swoistego rodzaju gwarantem, ktéry w miare moznosci ma eliminowac za-
chowania stronnicze sedziego, jego uprzedzenia czy kaprysy.

Z kolei rozumienie bezstronnosci jako réwnego traktowania stron procesu to w
istocie poprawne zastosowanie normy koniecznej do wydania rozstrzygniecia.
D. Lyons ujmuje to w nastepujacy sposob: , Jesli wszystkie prawa, ktére mozna za-

% Por. ). Stelmach, Kodeks argumentacyjny dla prawnikéw, Krakéw 2003, s. 49.

1% Aprobujaca glosa W. Broniewicza do wyroku Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2000 r., V CKN
175/00, OSP 2001, z. 7-8, poz. 116.

" Blizej na ten temat Z. Tobor, T. Pietrzykowski, Roszczenie do bezstronnosci (w:) Filozofia prawa
wobec globalizmu, red. ). Stelmach, Krakéw 2003, s. 60 i n.
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stosowac do danego przypadku, méwia sedziemu, ze ma on orzec na korzy$¢ A,
nie zas B, to jedyny spos6b bycia wiernym prawu polega na wydaniu orzeczenia
korzystnego dla A. W takim przypadku wymég bezstronnoéci ma znaczenie tylko
dlatego, ze brak bezstronnosci ze strony sedziego moégtby spowodowag, ze nie za-
stosowatby on prawa. (...) Wszystko, co mogtoby sktoni¢ sedziego do niezastoso-
wania prawa, zostaje tym samym potepione jako stronniczo$¢ i uprzedzenie”'.
Takie rozumowanie dotyczy¢ bedzie orzekania nie tylko co do istoty sprawy, ale
réowniez odnosi sie do rozstrzygnie¢ incydentalnych, takich jak na przyktad dopusz-
czanie dowodu z urzedu. O bezstronnosci okreslonej decyzji $wiadczy¢ bedzie od-
powiednia argumentacja, uzasadniajaca podjecie takiej, a nie innej decyzji proce-
sowej, w ramach ktérej argumenty nie moga odwotywac sie do faktéw czy przesta-
nek uznawanych za niedopuszczalne ze wzgledu na wymég bezstronnosci. Uza-
sadnieniem dla dziatania sadu ex officio nie moga by¢ zatem uczucia, zastugujace
wydawatoby sie prima facie na aprobate, w szczegélnosci sympatia wobec jedne;j
strony, prowadzaca do checi udzielenia pomocy mitej starszej pani czy schorowa-
nemu emerytowi, oraz antypatia wobec drugiej strony, bedacej aroganckim, mto-
dym i zamoznym przedsiebiorca.

W konsekwencji, formalna bezstronnos$¢ sedziego pozwala zrealizowa¢ wy-
mog, aby obie strony procesu miaty zagwarantowana jednakowa mozliwosc¢
obrony ich praw i intereséw poprzez zgtaszanie zadan i wnioskéw, przedstawia-
nie twierdzer i dowodéw. Méwiac inaczej, ma zapewnic tak istotng w procesie
cywilnym ,réwnos¢ broni” dla obu stron, a w rezultacie sprawiedliwos¢ formal-
na'. Wymiar formalny sprawiedliwosci wyraza sie tutaj w postulacie réwnego
traktowania réwnych. Zasada réwnosci oznaczajaca nakaz réwnego traktowania
przez wladze publiczna wszystkich obywateli znajduje swoje aksjologiczne Zr6-
dfo w poszanowaniu godnosci cztowieka. Tak rozumiang réwnos¢ okresla sie
mianem ,réwnosci wobec prawa”. Rola sadu powinna wobec tego sprowadzac
sie raczej do zapewnienia stronie moznosci petnego uczestniczenia w procesie,
argumentacji i powotywania sie na dowody dla poparcia swoich twierdzef, ani-
zeli wykazywac inicjatywe dowodowa'. Istotg procesu cywilnego jest, aby sedzia
rozstrzygat, ktéra ze stron sporu ma racje, na podstawie wnioskéw i dowodéw
przytoczonych przez strony. Biernos¢ strony, zaniechanie przez nig podjecia
okreslonych czynnosci procesowych kidci sie z zasadami przezornosci i pilnosci

2D. Lyons, Etyka i rzady prawa, Warszawa 2000, s. 84.

> W kulturze anglosaskiej standardy majace zapewni¢ bezstronnos$¢ nazywane sa ,sprawiedliwo-
Scig naturalng”. Wynika stad, ze nawet niestuszne prawa moga by¢ sprawiedliwie stosowane, albo-
wiem zarodek sprawiedliwosci znajduje sie w takim rozumieniu juz w pojeciu stosowania prawa. Zob.
blizej H. L. A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998, s. 278.

" Podobnie W. Broniewicz w glosie do cytowanego powyzej wyroku Sadu Najwyzszego z 12 grud-
nia 2000 r., OSP 2001, z. 7-8, poz. 116.
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procesowej’, a wiec prowadzi do konsekwencji, ktére strona moze przewidzie¢
i z ktéorymi powinnasie liczy¢.

Z drugiej jednak strony ocenie z punktu widzenia sprawiedliwosci podlegac
moze sam ksztatt procedur (niezaleznie od tego czy lepiej, czy gorzej pozwalaja
one na realizacje sprawiedliwosci materialnej, a $cislej wydanie sprawiedliwego
rozstrzygniecia), rozumianej w tym przypadku w ten sposéb, iz nie moze by¢ uzna-
ny za ,sprawiedliwy” proces, w ktérym dopuszcza sie sytuacje razacej ,rzeczywi-
stej nieréwnosci” stron, a sad nie ma obowiazku (czy nawet uprawnienia) do prze-
ciwdziatania osigganiu przez strone ,silniejsza” przewagi procesowej, wynikajacej
nie z racji merytorycznych, lecz jedynie wiekszej sprawnosci dziafania czy szer-
szych mozliwosci finansowych.

IV. Wynika stad, Ze w pewnych sytuacjach, zwtaszcza gdy strona jest nieporad-
na i nie posiada zadnej wiedzy prawniczej, a nie jest reprezentowana przez pro-
fesjonaliste, sad powinien pomé6c w nalezytym ustaleniu stanu faktycznego roz-
poznawanej sprawy. Udzielenie takiej pomocy powinno by¢ jednak uprawnie-
niem sadu, wynikajacym z pozostawionej mu dyskrecjonalnej wiadzy, a nie jego
obowigzkiem’. To od okolicznosci danej sprawy, sytuacji stron i charakteru pro-
cesu powinno zaleze¢, czy sad powinien wykaza¢ z urzedu inicjatywe dowodo-
w3, przy czym powinien to czynic ostroznie i z rozwaga. W sytuacji, w ktorej to
od decyzji sedziego uzaleznione jest, czy i jakiego rodzaju pomocy nalezy udzie-
li¢ stronie stabszej, a nadto jego ocenie pozostawiona jest decyzja o tym, czy w
okolicznosciach danego postepowania udzielenie takiej pomocy jest nieodzow-
ne, sifa rzeczy musi zwiekszy¢ sie ryzyko posadzer o to, ze sedziowie — korzysta-
jac z tego uprawnienia w sposéb niezdeterminowany reguta og6Ina (dyskrecjo-
nalnie) — naruszaja wymaég bezstronnosci (ze wzgledu na wigksza niejednolitos¢ i
uznaniowos¢ rozstrzygnied)'®. Dlatego tez doniostego znaczenia nabiera umiejet-

1> Zob. blizej A. Stefaniak, Onus probandi w procesie cywilnym, Lublin 1972, s. 19; P. Pogonowski,
Realizacja prawa do sadu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 58.

1®W literaturze okresla sie ja w tym kontekscie zazwyczaj jako postulaty fair trial lub due process of
law. Warto doda¢, iz zdaniem niektorych autoréw (np. W. Sadurskiego) sprawiedliwos¢ procedury jest
zawsze pochodna jej skutecznosci w realizacji sprawiedliwosci materialnej, a zatem — $cisle rzecz bio-
rac — nie istnieje zadna odrebna , sprawiedliwos¢ proceduralna” (W. Sadurski, Giving Desert Its Due,
Dordrecht 1985,s.49in.).

7 T. Pietrzykowski, B. Wojciechowski, Réwnos¢, prawda i sprawiedliwos¢ w procesie cywilnym.
Rozwazania na tle nowelizacji k.p.c., ,Palestra” 2004, Nr 9-10, s. 18 i n. Blizej na temat dyskrecjonal-
nej wladzy sedziego zob. B. Wojciechowski, Dyskrecjonalnos¢ sedziowska. Studium teoretycznopraw-
ne, Torun 2004, passim, w szczeg. rozdz. IV.

'8 Na to niebezpieczefistwo zwracano juz uwage pod rzadami przepiséw dotychczasowych — por.
wyrok Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2000 r. (V CKN 175/00, OSP 2001, z. 7-8, poz. 116 z aprobuja-
ca glosa W. Broniewicza), w ktérym podkreslono, ze korzystanie przez sad z uprawnienia do dopusz-
czania dowodéw z urzedu ,moze by¢ zawsze odbierane jako naruszenie prawa do bezstronnego sadu
i odpowiadajacemu mu obowiazkowi przestrzegania zasady réwnego traktowania stron”.
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nos¢ racjonalnego, przekonujacego wskazania przyczyn, motywow i racji, dla
ktérych sedzia w taki, a nie inny sposéb skorzystat z przystugujacej mu dyskrecjo-
nalnej kompetencji.

W pewnym zakresie, odmiennie w omawianym kontekscie, ksztaftuje sie sytu-
acja strony reprezentowanej przez profesjonaliste (adwokata badZ radce prawne-
go), poniewaz tutaj dopuszczalny jest wiekszy formalizm i przerzucenie obowiazku
przedstawiania (powotania) dowodéw na petnomocnika [podobny poglad zostat
wyrazony przez Sad Apelacyjny w Biatymstoku w wyroku z 25 lutego 2003 . (I ACa
36/03, OSA 2003/10/46)]. W moim przekonaniu niezmiernie rzadko, czyli w spo-
radycznych przypadkach bedzie zachodzi¢ koniecznos$¢ dopuszczenia dowodu z
urzedu w sytuacji, gdy strony (strona) sa reprezentowane przez profesjonaliste. In-
nymi stowy, negatywnie nalezy ocenic¢ praktyke dopuszczania dowodéw z urzedu,
gdy stronie pomaga profesjonalista. Naturalnie i w tym przypadku formalna posta-
wa sadu nie moze by¢ radykalna, a zwtaszcza nie moze krzywdzi¢ strony, ktéra jest
reprezentowana przez petnomocnika nierzetelnego czy wrecz nieporadnego (co
zdarza sie niestety) i ktéra nie powotata sie na okreslone dowody bez wtasnej winy.
Taka inicjatywa jest oczywiscie zrozumiafa takze, kiedy dany dowéd ma poméc sa-
dowi w rozwianiu watpliwosci natury epistemicznej, a zwtaszcza poméc w zwery-
fikowaniu juz zgromadzonego materiatu dowodowego. Wydaje sie, ze w sprawie,
ktéra stata sie podstawa do wydania glosowanego orzeczenia, fakt przeprowadze-
nia z urzedu dowodu z opinii innego biegtego miaf wtasnie wyeliminowac watpli-
wosci powstate na tle pierwotnej opinii (zwtaszcza gdy zmierzat do usuniecia jej
niedokfadnosci, sprzecznosci), bez czego wydanie poprawnego rozstrzygniecia
bytoby utrudnione badz wrecz niemozliwe i jako taka decyzja sadu byta w petni
usprawiedliwiona.

Omawiany wyrok dotyczy réwniez zagadnienia swobodnej oceny dowodéw,
ale rozwazania Sadu Najwyzszego w tym zakresie nie budza zadnych watpliwosci
w $wietle art. 233 § 1 k.p.c. Cennie Sad Najwyzszy zauwaza, ze ocena opinii bie-
glego przeprowadzana jest przy uwzglednieniu szczegélnych kryteriéw, do ktérych
naleza: poziom wiedzy biegtego, podstawy teoretyczne opinii, sposéb sformutowa-
nia w niej stanowiska oraz stopien stanowczosci wyrazonych w niej ocen.

V. Reasumujac, nalezy jeszcze raz zwrdécic¢ uwage, ze uogélniajaca teza Sadu
Najwyzszego nie jest w petni poprawna i moze w rezultacie prowadzi¢ do niepoza-
danych nieporozumieri. W moim przekonaniu okreslenie, czy nastapito w zakresie
inicjatywy dowodowej sadu naruszenie zasady bezstronnosci badz réwnosci stron,
zalezec¢ bedzie od oceny okolicznosci konkretnego, jednostkowego przypadku.
Zatozenie in abstracto, ze nie jest to mozliwe, wydaje sie by¢ btedne i stanowi¢
wynik pewnego zyczenia, ktore niekoniecznie w praktyce musi by¢ spetnione. W
rezultacie, bardziej wtasciwy wydawat sie sceptycyzm sadu wynikajacy z cytowane-
go orzeczenia Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2000 r., dopuszczajacy mozliwosé
naruszenia niniejszych zasad podczas dziatania sadu ex officio, nawet zaktadajac,
ze poglad taki sformutowany zostat nieco na wyrost i ku przestrodze.
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Z drugiej jednak strony przyznac¢ nalezy racje Sadowi Najwyzszemu, ze dazenie
do wydania stusznego i sprawiedliwego wyroku, ktéry powinien by¢ zgodny z rze-
czywistym stanem faktycznym, bedzie niekiedy, w potaczeniu z generalnym naka-
zem rozstrzygniecia, uzasadniafo dopuszczenie dowodu z urzedu. W praktyce ry-
gorystyczne ujecie reguty quod non est in actis, non est in mundo moze doprowa-
dzi¢ do braku akceptacji dla ferowanego wyroku, zwtaszcza gdy sad przeczuwat,
jakie byty fakty, ale jego oportunistyczna postawa polegajaca na zachowaniu bier-
nosci w postepowaniu dowodowym nie pozwolifa na odkrycie prawdy. Warto bo-
wiem pamietac, ze tylko adekwatne rozpoznanie stanu faktycznego pozwala sado-
wi ustanowi¢ norme indywidualng, do ktérej ustanowienia jest kompetentny w ra-
mach wymierzania sprawiedliwosci.

Nieco moralistycznie nalezatoby zatem stwierdzi¢, ze we wszystkim nalezy za-
chowac ,ztoty Srodek”, czyli wywazy¢ pomiedzy koniecznoscia ustalenia rzeczywi-
stego stanu prawnego a zasadami bezstronnosci sadu i rownosci stron. Pamietac¢
nalezy jednoczesdnie, ze wymaog realizowania okreslonych przepiséw procedural-
nych przesadza niekiedy o instytucjonalizacji, albo inaczej konwencjonalnosci pro-
cesu poznawczego'. Waga takich przepiséw proceduralnych, w sytuacji kolizji
miedzy nimi a obiektywnoscig ustalenia faktéw, nakazuje wiec w jednostkowym
procesie decyzyjnym przyznac pierwszefstwo tym przepisom. Wynika stad, ze tyl-
ko w wyjatkowych przypadkach (co zostafo juz podkreslone wczesniej) usprawie-
dliwione jest dziatanie sadu z urzedu, takze w zakresie gromadzenia materiatu do-
wodowego.

Bartosz Wojciechowski

9 M. Zieliriski, Obiektywnosc ustalenia faktéw jako element praworzadnosci stosowania prawa,
RPEiS 1979, nr 1, s. 37.
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/ PRAC PREZYDIUM
NACZELNE) RADY ADWOKACKIE]

Posiedzenie Prezydium NRA w dniu 11 stycznia 2005 r. odbyto sie w poszerzo-
nym gronie. Oprécz statych cztonkéw Prezydium wzieli udziat w obradach zapro-
szeni goscie, w tym kilkunastu cztonkéw NRA i dziekanéw ORA, w osobach adw.
adw. Macieja Bednarkiewicza, Stanistawa Estreicha, Tadeusza Kiliana, Stanistawa
Ktysa, Artura Kmieciaka, Wiktora Kotakowskiego, Wojciecha Krzysztoporskiego i
Marka Stoczewskiego. Posiedzeniu przewodniczyt Prezes NRA adw. Stanistaw Ry-
mar, ktéry poinformowat, ze w wykonaniu uchwat Krajowego Zjazdu Adwokatury
Prezydium rozpoczeto przygotowania organizacyjne Kongresu Prawnikéw Polskich
w zwiazku z uchwalg ostatniego Zjazdu Adwokatury. Prezes S. Rymar zapropono-
watby powota¢ Zesp6t ds. Kongresu. Prezydium funkcje szefa zespotu powierzyto
adwokatowi Krzysztofowi Boszko, Zastepcy Sekretarza Prezydium NRA. Nastep-
nie, po zatatwieniu rutynowych spraw, przystapiono do oméwienia nowych zadan
stojacych przed adwokatura.

[ tak adw. A. Kmieciak ustosunkowat sie do probleméw logistycznych, informaty-
zacji dla catej adwokatury, a nie tylko na potrzeby Biura NRA. Najwazniejszy jest
obieg dokumentéw z wykorzystaniem podpisu elektronicznego. Caty proces odby-
watby sie za pomoca internetu. W dyskusji udziat wzieli adw. adw. A. Zwara, A. Mi-
chatowski, P Sendecki, S. Mikke, podnoszac konieczno$¢ podjecia prac w oma-
wianym kierunku.

Adw. P. Sendecki, Skarbnik Prezydium NRA w bardzo obszernym wystapieniu
omowit zagadnienia wynikajace z kompetencji Skarbnika i Przewodniczacego
WHKR, ktére powinny by¢ omawiane na Prezydium podczas ich obecnosci. Adw.
A. Sieminski zreferowat problematyke wynikajaca z trzech ostatnich posiedzer
Podkomisji ds. p. 0 a. Na wniosek adw. A. Zwary Prezydium wyrazito podzieko-
wanie za udziat w wyborach na Ukrainie w charakterze obserwatoréw adw. adw.

289



Kronika adwokatury

Markowi Karczmarzykowi i Lechowi Toporkowi z I1zby Gdanskiej oraz Dziekano-
wi ORA w Gdarisku. Prezes S. Rymar stwierdzit, iz wymienionym adwokatom,
jako reprezentantom samorzadu adwokackiego, naleza sie wyrazy szczegélnego
uznania za udziat w misji w waznej dla Ukrainy sprawie. Adw. Leszek Rydzewski
zreferowat raport Komisji Europejskiej ds. konkurencji. Oméwiono kwestie optat
za obrony z urzedu. Sprawa jest i bedzie nadal kontynuowana. Poruszono nastep-
nie zagadnienie prac legislacyjnych projektowanej ustawy o syndykach, o kosz-
tach w sprawach cywilnych oraz Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (adw.
adw. A. Sieminski, A. Zwara, A. Michaftowski). Adw. Marek Mazurkiewicz przed-
stawit sytuacje na odcinku postepowan dyscyplinarnych. Podjeto szeroka dysku-
sje z udziatem o0s6b zaproszonych na temat projektu p. o a. wniesionego przez
PiS (adw. adw. St. Rymar, J. Agacka-Indecka, A. Sieminski, A. Michatowski,
A. Zwara, M. Bednarkiewicz, W. Kutakowski, St. Estreich, T. Kilian, K. Boszko).
Oméwiono szereg zagadnieri rodzacych sie w toku prac nad p. o a., jak egzamin
na aplikacje adwokacka, ogélna strategia adwokatury wobec projektu PiS. Adw.
M. Bednarkiewicz podniést, ze nie ma kryzysu adwokatury jako wyizolowanej
grupy prawniczej. Jest kryzys catego wymiaru sprawiedliwosci. Korporacje praw-
nicze powinny méwic jednym gfosem, a adwokatura wypracowac swéj wtasny
pomyst na poprawe sytuacji w wymiarze sprawiedliwosci. Nalezy w kwestiach
zasadniczych wspétpracowac z duzymi kancelariami prawniczymi. Szczegbétowy
zapis tej dyskusji znajduje sie w protokole posiedzen Prezydium NRA z 11 stycz-
nia 2005 r., dostepnym w kazdej ORA.

L1

Posiedzenie Prezydium NRA w dniu 25 stycznia 2005 r. rozpoczeto sie od spra-
wozdania Prezesa St. Rymara z wizyty u Prezydenta RP Aleksandra Kwasniewskiego.
Jak wiadomo, Prezydent patronuje jednemu z kilku projektéw nowelizacji p. o a.
Prezes Rymar stwierdzit, ze Prezydent okazuje zyczliwy stosunek do adwokatury.

Nastepnie oméwiono sprawy przygotowywanego Kongresu Prawnikéw. Gospo-
darzem i organizatorem Kongresu jest NRA. Skarbnik adw. P. Sendecki zapoznat
zebranych ze szczegétowymi problemami z wykonania budzetu na 2004 r. Prezy-
dium bez uwag przyjeto przedstawione sprawozdanie Skarbnika. Oméwiono przy-
gotowanie posiedzenia Plenarnego NRA zwotanego na dzieri 11 lutego 2005 r. oraz
szereg kwestii dotyczacych dalszego toku prac nad p. o a. (Wiceprezes NRA adw.
J. Agacka-Indecka), pomocy prawnikom z Motdawii (Wiceprezes NRA adw. W.
Hermelinski), sprawy dyscyplinarne (adw. M. Mazurkiewicz). Adw. A. Metelska zre-
ferowata zagadnienia powstajace w powotanym Biurze Prasowym NRA, koniecz-
no$¢ zaangazowania na stafe dziennikarza w zwiazku z potrzeba reagowania na
glosy ze strony mediéw na temat adwokatury.

1
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Posiedzenie Prezydium NRA w dniu 8 lutego 2005 r. otworzyt Prezes adw. Stani-
staw Rymar. Udzielit glosu zaproszonemu przez Prezydium adw. Czestawowi Ja-
worskiemu, ktory wyrazit poglad, iz adwokatura powinna zaja¢ stanowisko wobec
tzw. ,listy Wildsteina”. Srodowisko adwokackie juz zostato zlustrowane. Lustracja
zostata dokonana na zyczenie adwokatury, jako jedynego Srodowiska prawniczego,
kt6re tego zazadato.

Po wystgpieniu adw. K. Boszko na temat Kongresu Prawnikow Polskich dyskuto-
wano nad zagadnieniami jakie winny by¢ poruszone podczas obrad. Podjeto tez
inne kwestie zwigzane z tym wazkim wydarzeniem. Na Kongresie zostang zapre-
zentowane poglady adwokatury na szereg zagadnier zywo jej dotyczacych i zgod-
nych z interesem publicznym. Prezes NRA poinformowat o znaczacym oddzwieku,
z jakim spotkata sie podniesiona przez polska adwokature kwestia tzw. ktamstwa
odwiecimskiego. Liczne adwokatury zagraniczne zostaty zaznajomione przez NRA
specjalnym listem, zapowiadajacym wystapienia z pozwami przygotowywanymi
przez polskich adwokatéw przeciwko osobom i instytucjom uzywajacym okresle-
nia ,polskie obozy koncentracyjne”. Nastepnie zabrata gtos adw. Monika Strus-Wo-
tos, Przewodniczaca Komisji ds. obron z urzedu i szczegétowo zreferowata zasady
opracowywanej w Ministerstwie Sprawiedliwosci ustawy o dostepie os6b najuboz-
szych do pomocy prawnej. Podniosta, iz w projekcie jest sporo zagadnier budza-
cych watpliwosci i kontrowersyjnych. Wywiazata sie na tym tle dyskusja. Sprawa
bedzie miafa dalszy ciag, a adwokatura bedzie szczegétowo monitorowata projekt
ustawy.

Adw. J. Agacka-Indecka zaprezentowata zebranym nowy odcinek prac podej-
mowanych przez Podkomisje Sejmowa ds. p. o a. Przyblizyta zebranym tok obrad i
trudnosci wystepujacych dla oséb delegowanych do prac Komisji, cho¢by z powo-
du zbyt p6Znego zapraszania na jej obrady. Adw. A. Zwara podniést szereg istot-
nych watpliwosci co do zapiséw projektowanej ustawy, choc¢by w zakresie patrona-
tu, zatrudniania aplikanta przez patrona na zasadzie stosunku pracy, odbywania
aplikacji bez patrona itd.

Poruszono temat VAT od ,urzedéwek”. Podejmowano usilne starania samorza-
du adwokackiego, w celu ostatecznego rozwiazania tego problemu. Zebrani wystu-
chali informacji na temat problematyki adwokackiej na gruncie CCBE. Prezes Ry-
mar podkreslit, ze delegacja polska bardzo duzo zyskata na forum CCBE dzigki
obronie tajemnicy adwokackiej. Prezydium delegowafo adw. adw. S. Rymara, A.
Zware, B. Grohmana, A. Siemiriskiego do udziatu w konferencjach i posiedzeniach
zwiazanych z problematyka adwokatury na forach zewnetrznych.

Na tym posiedzeniu Prezydium NRA powotafo adw. Dariusza Wojnara na stano-
wisko Dyrektora Osrodka Badawczego Adwokatury oraz adw. Anise Gnacikowska
na stanowisko Sekretarza O$rodka Badawczego Adwokatury.
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Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 22 lutego 2005 r. adw. P. Sendecki zrefe-
rowat dalszy ciag problematyki VAT od spraw z urzedu. Panowaty w tym wzgledzie
w Ministerstwie Sprawiedliwosci i Ministerstwie Finanséw kontrowersje. Zwyciezy-
ta nieustepliwa interpretacja Ministerstwa Finanséw i VAT od ,urzedéwek” bedzie
trzeba ptaci¢. Prezydium zdaje sobie sprawe iz zamet w tej sprawie przysparza ad-
wokatom wiele trudnosci (dla urzedéwek trzeba prowadzi¢ odrebna ewidencje). Z
przebiegiem obszernej dyskusji na ten temat, zanotowanej w protokole Prezydium
NRA, mozna sie zapoznac w poszczegdlnych ORA. Pisma Ministra Finanséw oraz
Skarbnika Prezydium NRA adw. P Sendeckiego oraz adw. A. Warfotomiejewa zo-
staty zamieszczone na stronach 300 306.

Ostatnio bulwersuje srodowisko adwokatury warszawskiej, ale majaca réowniez
charakter ogélnopolski, sprawa sadowa FOZZ i obron wnoszonych przez adwoka-
tow. Prezydium NRA przyjeto w tej sprawie stanowisko, ktére jest opublikowane
ponizej obok uchwaty Naczelnej Rady Adwokackiej z 12 marca 2005 r. oraz
uchwat Okregowych Rad Adwokackich w Warszawie i Krakowie poswieconych
temu zagadnieniu. Ponadto przedstawiamy uchwate NRA z 12 marca 2005 r. za-
wierajacg apel o aktywny udziat adwokatéw i aplikantéw adwokackich w nadcho-
dzacych wyborach parlamentarnych.

Andrzej Bakowski

Stanowisko
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
podjete w dniu 22 lutego 2005 r.

W zwiazku z szerokim spotecznym zainteresowaniem dobiegajacym korica pro-
cesem karnym tzw. FOZZ Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej oswiadcza, co
nastepuje:

1. Obciazenie adwokatéw wystepujacych w tej sprawie odpowiedzialnoscia za
przewlektos¢ postepowania oraz doprowadzenie do niebezpieczeristwa przedaw-
nienia procesu nie znajduje potwierdzenia w rzeczywistosci.

Przyczyny przewlektosci postepowania maja swoje zrédta w dziataniach orga-
n6éw wymiaru sprawiedliwosci, ktére zajmuja sie ta sprawa od ponad 12 lat, naru-
szajac przewidziane w art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka prawo do
rozpoznania sprawy w tzw. rozsgdnym terminie.

2. Obowiazkiem obronicy w sprawach karnych jest przestrzeganie gwarancji
procesowych, wsréd ktérych suwerenne prawo oskarzonego do wyboru obroricy
jest fundamentem demokratycznego panstwa prawa i warunkiem rzetelnego dzia-
tania systemu wymiaru sprawiedliwosci.

3. Podstawa relacji adwokat — klient jest zasada bezwzglednego zaufania. Po-
gwatceniem zasady prawa do obrony jest wyznaczenie przez sad adwokata do pet-
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nienia funkcji obroncy z urzedu, ktéremu klient wyrazit brak zaufania, wypowiada-
jac udzielone uprzednio petnomocnictwo.

4. Zdaniem Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej podawane przez srodki ma-
sowego przekazu informacje, sugerujace, ze odpowiedzialnos¢ za grozace przedaw-
nienie ponosza adwokaci, stanowi ewidentne naduzycie prawa do rzetelnego infor-
mowania, wplywajac negatywnie na stan $wiadomosci prawnej spoteczeristwa.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej podziela stanowisko Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie wyrazone w uchwale z 17 lutego 2005 r.

Uchwata nr 12/2005
Naczelnej Rady Adwokackiej
z 12 marca 2005 r.

Naczelna Rada Adwokacka sprzeciwia si¢ tworzeniu nieprawdziwego wizerunku
adwokatury w mediach w zwiazku z procesem Funduszu Obstugi Zadtuzenia Zagra-
nicznego. Zagrozenie przedawnieniem trwajacego prawie 15 lat postepowania nie
zostafo wywotane dziataniami obroicéw, lecz przebiegiem czynnosci procesowych,
w tym zwrotem sprawy przez sad do prokuratury oraz koniecznoscia prowadzenia
sprawy od poczatku po zmianie przewodniczacej sktadu orzekajacego.

Naczelna Rada Adwokacka uznaje za niedopuszczalne i przekraczajace kompeten-
cje sedziego wypowiedzi przewodniczacego sktadu orzekajacego w wymienionej spra-
wie, wyrazajace lekcewazenie i niezadowolenie z funkcjonowania obowiazujacych
przepisoéw regulujacych wykonywanie zawodu adwokata i realizacje prawa do obrony.

UZASADNIENIE

Naczelna Rada Adwokacka z gleboka troska obserwuje przebieg procesu Fundu-
szu Obstugi Zadtuzenia Zagranicznego, ktory stat sie przyktadem procesowego
konfliktu miedzy interesem jednostki, stojacej przed obliczem wymiaru sprawiedli-
wosci, sprawowanego przez organy panstwa, a dazeniem do zakoriczenia procesu.

a. Ustawodawca wyposazyt oskarzonego w procesie karnym w szereg gwarancji
procesowych, zabezpieczajacych wykonywanie konstytucyjnego prawa do obrony,
nawet wbrew dazeniom wymiaru sprawiedliwosci do ukorczenia procesu. Instytu-
cje karnoprocesowe prawa do milczenia, odmowy zeznar przez osoby najblizsze,
tajemnica obrony, adwokacki immunitet materialnoprawny zapewniajgcy swobo-
de wypowiedzi adwokata — stanowia dla oskarzonych zabezpieczenie prowadze-
nia procesu karnego w spos6b nalezyty i sprawiedliwy. Instytucje te uznawane sa
przez akty prawa miedzynarodowego, w tym Miedzynarodowy Pakt Praw Obywa-
telskich i Politycznych oraz Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, utrwalonych w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Omijanie tych norm czy tez famanie wypracowanych na ich tle regut moze dopro-
wadzi¢ do bezprawnego dziatania wymiaru sprawiedliwosci.
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b. Samorzad adwokacki uwaza sytuacje powstata w procesie FOZZ za bardzo
powazna. Wyrazem tego jest miedzy innymi niezwloczne wszczecie przez organy
adwokatury postepowania dyscyplinarnego celem dokonania oceny prawidtowo-
$ci zachowar obroficéw Janiny Chim w ramach uprawnien zawodowych i przystu-
gujacych gwarancji procesowych. Postepowanie sadu i poprawno$¢ dokonanej
przez sad interpretacji przepisow procedury karnej, dotyczacych miedzy innymi
prawa do obrony, stanowi¢ beda ewentualny przedmiot oceny sadu Il instancji.

c. Naczelna Rada Adwokacka wyraza gtebokie zaniepokojenie faktem powsta-
nia konfliktu miedzy obroricami a sadem orzekajacym w sprawie na tle rozumienia
przepisow, ktére zabezpieczajg wykonywanie prawa do obrony w kazdej sprawie
karnej.

d. Wiadze samorzadu adwokackiego nie maja watpliwosci, ze uprawnieniem
sadu jest ustanawianie obronicy z urzedu w sytuacji braku lub odwotania obrornicy z
wyboru. Jednakze nie nalezy do kompetencji organéw wymiaru sprawiedliwosci
ocena podfoza konfliktu miedzy klientem a obronca, ktéry stat sie przyczyna wypo-
wiedzenia przez oskarzonego upowaznienia do obrony. Brak jest podstawy praw-
nej przewidujacej taka mozliwos¢. Wypowiedzenie upowaznienia do obrony
przez oskarzonego z uwagi na konflikt interesbw moze mie¢ skutek jedynie w po-
staci zastosowania przez sad przepisu art. 378 § 1 k.p.k., tj. zakreslenia oskarzone-
mu terminu na wyznaczenie nowego obroficy z wyboru. W razie bezskutecznego
uptywu tego terminu —sad ma prawo do wyznaczenia obroricy z urzedu. Udziele-
nie terminu do wyznaczenia nowego obroficy jest obowiazkiem, a nie uprawnie-
niem sadu, o czym $wiadczy uzycie przez ustawodawce sformufowania ,sad zakre-
$la” a nie ,moze zakresli¢”. Czynnos¢ ta — zakreslenie przez sad terminu dla wyboru
nowego obroicy — ma by¢ takze gwarancja nieprzewlekania procesu przez oskar-
zonego. Powéd konfliktu obroriczego nie moze by¢ przedmiotem spekulacji ani
domystéw ze strony organéw procesowych, jak miato to miejsce w postanowie-
niach sadu z 15 lutego i 18 lutego 2005 r. Za stusznoscia takiego pogladu przema-
wia takze tres¢ art. 178 pkt 1 k.p.k. oraz art. 6 ustawy Prawo o adwokaturze, albo-
wiem obroica, ktéry chciatby polemizowa¢ z pogladem sadu i wyttumaczy¢, na
czym w istocie konflikt 6w polega, naruszatby bezwzgledna tajemnice obrony, za-
kazujaca przekazywania jakichkolwiek informacji na temat sprawowanej funkg;ji
oraz faktéw uzyskanych od jego klienta. Jest to wytaczna i suwerenna prawnie de-
cyzja kazdego oskarzonego. Praktyka ustanawiania w tej sytuacji dotychczasowego
obrorcy z wyboru jako obroficy z urzedu stanowi¢ moze w efekcie obejscie konsty-
tucyjnego prawa do obrony.

e. Publiczne wyrazanie niezadowolenia przez sad z powodu braku instrumen-
tow dyscyplinowania adwokatéw w imie — jak to okredlit sad — , tzw. niezaleznosci
adwokatury” oraz oceniania uchwaty Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie
z 17 lutego 2005 r. jako $wiadczacej ,ze Adwokatura stawia uchwaty korporacyjne
ponad prawem” (rozprawa z 18 lutego 2005 r.) jest nie tylko catkowicie niezasad-
ne, ale takze niegodne i obnizajgce autorytet wymiaru sprawiedliwosci.
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Naczelna Rada Adwokacka zwraca sie do Ministra Sprawiedliwosci oraz Prze-
wodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa o podjecie dziatan, ktére zapewnia
bezwzgledne przestrzeganie przez sady orzekajace prawa do obrony i zagwaran-
tuja zachowanie atmosfery powagi i powsciagliwosci w prowadzonych proce-
sach.

Uchwata

Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie

z 17 lutego 2005 r.

w sprawie wykonywania obowiazkéw obroncy z urzedu przez adwokata
i zarzutu naruszenia przez adwokatow Jacka Brydaka

i Marcina Zigbinskiego ,Zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu”

W nastepstwie decyzji procesowych w tzw. procesie FOZZ (data pierwszego
wptywu aktu oskarzenia do Sadu Okregowego w Warszawie 18 lutego 1993 ., data
drugiego wptywu aktu oskarzenia — 16 stycznia 1998 r.), o ktérych opinia publiczna
jest stale informowana przez media, Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie
wyraza gebokie zaniepokojenie:

—sposobem prowadzenia procesu, a zwtaszcza tymi decyzjami sktadu orzekaja-
cego, ktére wypaczaja konstytucyjne prawo do obrony,

—relacjami medidw, ktére bezpodstawnie przedstawiaja adwokatéw, obroficéw
oskarzonej Janiny Ch. jako tych, kt6rzy uniemozliwiaja ukoriczenie procesu, chcac
doprowadzi¢ do przedawnienia;

i przekazuje opinii publicznej, co nastepuje:

1. Prawo do obrony, jako jedno z praw konstytucyjnie nadanych obywatelowi,
nie moze doznawac ograniczenia, nawet w imie zasady sprawnego przebiegu pro-
cesu karnego, zwtaszcza w sytuacji, gdy sad orzekajacy na rozprawie nadrabia
12-letnie op6Zznienie, spowodowane wytacznie przez organy wymiaru sprawied|li-
wosci. Aresztowanie Janiny Ch. stworzyto nowa sytuacje procesowa, w ktorej
udziat obroricy w rozprawie stat sie obowiazkowy, zgodnie z art. 80 k.p.k. Z tego
faktu Sad Okregowy w Warszawie musiat zdawac sobie sprawe.

2. W przypadku, gdy adwokatowi wystepujacemu w procesie w roli obroricy zosta-
nie cofniete pelnomocnictwo, a nastepnie zostanie on wyznaczony przez sad obroiica
z urzedu, co nie powinno mie¢ miejsca, powinien on zfozy¢ wniosek do sadu o zmiane
postanowienia i zwolnienie go z tego obowiazku oraz zawiadomi¢ o tym wiasciwa
Okregowa Rade Adwokacka. Stanowisko to znajduje oparcie w doktrynie prawa kar-
nego procesowego i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego: ,Nie moze by¢ wyznaczony
na obronce z urzedu adwokat, ktéry byt obrorica z wyboru, ale ktéremu oskarzony cof-
nat petnomocnictwo”; wyrok 7 sedziéw SN z 4 pazdziernika 1962 ., V K 323/63 (Hof-
marniski, Sadzik, Zgryzek ,Kodeks postepowania karnego. Komentarz”, t. |, wyd. 2, War-
szawa 2004; do art. 78, Nb 7). Powyzszy poglad podziela zresztg sam Sedzia Przewod-
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niczacy, ktéry uzasadniajac decyzje o wyznaczeniu bytych obroficéw z wyboru obron-
cami z urzedu — o$wiadczyt, ze jego zdaniem jest to ,wzgledne naruszenie procedury”.

3. Zaden z przepisoéw kodeksu postepowania karnego nie uprawnia przewodni-
czacego sktadu orzekajacego do weryfikacji i podwazania oswiadczenia oskarzo-
nego, w ktérym deklaruje, ze utracit zaufanie do obronicy z wyboru, a zwtaszcza
kwestionowania przyczyn wypowiedzenia petnomocnictwa. Przeciwnie, zgodnie z
orzeczeniem Sadu Najwyzszego z 23 lutego 1999 ., | KZP 30/98: ,Oswiadczenie
obroricy o wypowiedzeniu «stosunku obroficzego», o ktorym mowa w art. 378 § 1
k.p.k., nie podlega kontroli sadu. Podobnie Europejski Trybunat Praw Cztowieka w
orzeczeniu z 9 listopada 2003 r. w sprawie Chadwick vs. UK, sygn. akt 54109/00.

4. Uzewnetrznianie przez sedziego przed wydaniem wyroku, stosunku do po-
stepowania oskarzonego i jego obroricy $wiadczy o braku obiektywizmu.

5. Zgodnie z ,Zasadami etyki adwokackiej i godnosci zawodu” stosunek klienta
do adwokata oparty jest na zaufaniu. Adwokat obowigzany jest wypowiedzie¢ pet-
nomocnictwo, gdy z okolicznoéci wynika, ze klient stracit do niego zaufanie. Dalsze
wykonywanie czynnosci obroiczych przez adwokatéw Jacka Brydaka i Marcina
Ziebinskiego, jako obroicéw z urzedu Janiny Ch. wyznaczonych przez Sad Okre-
gowy w Warszawie, narazitoby kazdego z nich na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna,
zgodnie z cytowanymi powyzej ,Zasadami etyki adwokackiej i godnosci zawodu”.
W tej sytuacji adwokaci Jacek Brydak i Marcin Ziebinski nie moga podja¢ zadnych
czynnoéci obroficzych w sprawie oskarzonej Janiny Ch.

6. Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie w ramach wspoétpracy z Sagdem
Okregowym w Warszawie wyraza gotowos¢ wskazania adwokatéw, ktérzy podej-
ma sie obrony z urzedu Janiny Ch.

Uchwata
Okregowej Rady Adwokackiej w Bydgoszczy
z 22 lutego 2005 r.

Wypadki ostatnich dni, ktérych o$ stanowia wydarzenia zwiazane z tzw. proce-
sem FOZZ, staty sie pretekstem do nieznanego w historii polskiej adwokatury ataku
wymierzonego w jej konstytucyjnie zagwarantowang pozycje, miejsce i role, jaka
zajmuje ona w historycznie uksztattowanym systemie wymiaru sprawiedliwosci.

Niektore osrodki medialne, a przede wszystkim czes¢ politykdw, skupionych
zwlaszcza wokét PiS, wrecz szermuija tylez niedorzecznymi, co niebezpiecznymi
pomystami ,zreformowania adwokatury”, w niej wiasnie upatrujac cate zfo i zrédto
wszelkich bolaczek rodzimego wymiaru sprawiedliwosci. W tym celu usituje sie
wmoéwic spoteczenstwu, ze rzekomo powszechne wsréd adwokatury nieuczci-
wos¢, egoizm i nepotyzm stoja na przeszkodzie budowy , IV Rzeczypospolitej” jako
panstwa odpowiadajacego standardom spofecznej sprawiedliwosci. Temu tez stuzy
eksponowanie proceduralnych aspektéw toczacego sie przed warszawskim sadem
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procesu, przy czym autorzy owej antyadwokackiej krucjaty nie uchylaja sie przed
stosowaniem jawnych i oczywistych przeinaczer i fatszerstw. Kazdy uczciwy obser-
wator zycia publicznego bowiem wie, ze wspomniany od kilkunastu lat ciagnacy
sie proces trwa tak dfugo z innych, nielezacych po stronie adwokatury przyczyn.
Tymczasem niedoszli kodyfikatorzy, odwotujac sie do tego przyktadu z prawdziwie
jakobinskim zapaftem, proponuja drakoriskie rozwigzania (areszt), majace w dekla-
racjach ,zdyscyplinowa¢” adwokatéw, podczas gdy w istocie zmierzajg do natoze-
nia na adwokature sprzecznego z wewnetrznym i miedzynarodowym ustawodaw-
stwem , kaganca”, czynigcego z niej juz nie tyle niezaleznego uczestnika wymiaru
sprawiedliwosci, powotanego do ochrony praw i wolnosci obywatelskich, co insty-
tucje catkowicie poddana i ulegta administracyjnej wtadzy.

Dobrze, Ze tu i 6wdzie pojawiaja sie gtosy sprzeciwu, wskazujace na absurdal-
no$¢ proponowanych rozwiazan. Jednak sa to przede wszystkim gtosy luminarzy
nauki czy sadownictwa, gdy dotychczas brak jest jasnego i stanowczego gtosu na-
czelnych wiadz adwokatury w tej publicznej dyskus;ji.

Doceniajac wysitki poszczegblnych przedstawicieli Prezydium NRA uwazamy
jednak, ze w zaistniatej sytuacji kryzysowej, gdy po raz kolejny waza sie losy adwo-
katury, jej miejsca i roli w zyciu publicznym demokratycznego kraju, sa to zabiegi
niewystarczajace.

Apelujemy zatem o pilne podjecie wszelkich mozliwych staran, zmierzajacych
zaréwno do przeciwstawienia sie niesprawiedliwym zarzutom, jak i przede wszyst-
kim do wykorzystania toczacej sie powszechnie debaty do rzeczowego przedsta-
wienia roli adwokatury wistniejgcym porzadku prawnym, roli uksztattowa-
nej historycznie, kulturowo i prawnie.

Postulujemy, aby stosowna wypowiedz NRA znalazta swoje miejsce, np. w ptat-
nym ogloszeniu na cata szpalte, na famach ,Rzeczypospolitej” i ,Gazety Wybor-
czej”. Bydgoska adwokatura oczekuje podjecia natychmiastowych i energicznych
dziafan w tym zakresie.

Uchwata
Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie
z 25 lutego 2005 r.

Okregowa Rada Adwokacka w Krakowie, realizujac powinno$¢ wynikajaca z
art. 1iart. 44 ustawy Prawo o adwokaturze, podjeta uchwate o nastepujacej tresci:

Okregowa Rada Adwokacka w Krakowie w petni popiera stanowisko zajete
przez Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej w dniu 22 lutego 2005 r., a takze
przez Okregowe Rady Adwokackie w Warszawie i Bydgoszczy, w uchwatach doty-
czacych tzw. sprawy FOZZ.

Okregowa Rada Adwokacka w Krakowie uwaza w szczegélnosci za niedopusz-
czalne i nieodpowiadajace prawdziwemu stanowi rzeczy obcigzanie adwokatury
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czy poszczeg6lnych adwokatow odpowiedzialnoscia za przewlekto$¢ postepowa-
nia w tzw. procesie FOZZ, w ktérym niebezpieczeristwo przedawnienia karalnosci
stawianych zarzutéw w rzeczywistosci spowodowane zostafo dziataniami czy za-
niechaniami organéw prowadzacych postepowanie przygotowawcze i sadu, a w
zadnym wypadku obrofcéw.

Utozsamianie stanowiska obroricéw oskarzonej co do niemozliwosci wypetnia-
nia funkcji obroriczych z przyczynami przewlekfosci tego postepowania jest przeja-
wem informacji niezgodnej z rzeczywistoscia i stanowi naduzycie prawa do rzetel-
nego informowania.

Zaszczegblnie niedopuszczalne i razace uznac nalezy wypowiedzi, w tym prze-
wodniczacego sktadu sadzacego, jakoby wypowiedzenie przez oskarzong petno-
mocnictwa byfo wynikiem jej zmowy z obroficami. Wypowiedzi takie, stanowiace
wynik spekulacji i subiektywnych opinii, nie powinny w Zadnym wypadku mie¢
miejsca. Przypomniec nalezy, ze swoboda wyboru obronicy, w tym i wypowiedze-
nia stosunku obroficzego, zagwarantowana jest w art. 42 ust. 2 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a skonkretyzowana w art. 378 § 1 kodeksu postepowania karne-
go. Decyzja oskarzonego o wypowiedzeniu petnomocnictwa nastepuje w drodze
jednostronnego o$wiadczenia i adwokat na jej skuteczno$¢ nie ma zadnego wpty-
wu.

Okregowa Rada Adwokacka w Krakowie — w kontekscie tzw. sprawy FOZZ —
wyraza sprzeciw wobec przedstawianych propozycji zmian ustawodawczych po-
dyktowanych potrzebami konkretnego procesu w zakresie wydtuzenia terminéw
przedawnienia karalnosci przestepstw. Wyraza réwniez sprzeciw wobec projektu
wprowadzenia kar porzadkowych dajacych mozliwos¢ stosowania kary aresztu
wobec adwokatéw, jako w istocie godzacych wprost w prawo do obrony i mozli-
wosc jej rzeczywistego wykonywania.

Uchwata nr 13/2005
Naczelnej Rady Adwokackiej
z 12 marca 2005 r.

Naczelna Rada Adwokacka — w nawiazaniu do uchwaty nr 7 podjetej w dniu 11
lutego 2005 r. — ponownie apeluje do adwokatéw i aplikantéw adwokackich o
wziecie aktywnego udziatu w najblizszych wyborach parlamentarnych.

Obecnosc¢ cztonkéw adwokatury w polskim Parlamencie podniesie powage Sej-
mu i Senatu, a przede wszystkim wptynie pozytywnie na jako$¢ stanowionego pra-
wa. Ochrona interesu publicznego wymaga dobrego i stabilnego prawa stanowio-
nego przez kompetentnych i nienagannych moralnie parlamentarzystow.

Naczelna Rada Adwokacka zwraca sie do Okregowych Rad Adwokackich o
udzielenie wsparcia kolezankom i kolegom, ktérzy podejma trud kandydowania
do polskiego Parlamentu.
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Naczelna Rada Adwokacka nie zajmuje stanowiska w kwestii wyboru partii lub
organizadji, z jakiej cztonkowie adwokatury beda ubiegac sie o mandat parlamen-
tarzysty.

Stanowisko Ministerstwa Finans6w z 18 lutego 2005 r.

w sprawie interpretacji przepisow ustawy z 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug w odniesieniu do czynnosci
adwokackich wykonywanych z urzedu

W zwigzku z pismem z 10 stycznia 2005 r. uprzejmie informuje, ze stanowisko
przedstawione w pismie Ministerstwa Finanséw z 20 lipca 2004 r. Nr PP3-812-510/
2004/AP/7200 BM6 pozostaje aktualne.

Oceny zakresu stosowania przepiséw ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.) w odniesieniu do czynnosci
wykonywanych z urzedu przez adwokatéw nalezy dokonywac w swietle uregulo-
war zawartych w art. 8 i art. 15 ww. ustawy, w szczeg6lnosci pod katem kryterium
decydujacym o uznaniu tych oséb za podatnikéw podatku od towaru i ustug, kt6-
rym jest samodzielne wykonywanie dziafalnoéci gospodarczej w rozumieniu art. 15
ust. 2 i ust. 3 pkt 3 tej ustawy.

W przypadku $wiadczenia przez adwokatéw pomocy prawnej z urzedu nie moz-
na méwic, ze sad bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za czynnosci adwokata. Dodat-
kowo podkreslenia wymaga fakt, ze status prawny, zakres kompetencji, a takze odpo-
wiedzialnos¢ adwokatéw reguluja przepisy ustawy z 26 maja 1982 r. — Prawo o ad-
wokaturze (Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1058 z p6zn. zm.). Adwokat $wiadczacy
pomoc prawna z urzedu nie przestaje by¢ podmiotem podlegajacym rygorom wyko-
nywanego zawodu, co oznacza, iz nadal podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za postepowanie sprzeczne z prawem, z zasadami etyki lub godnosci zawodu badz
za naruszenie swych obowiazkéw zawodowych. Odpowiedzialno$¢ zawodowa ad-
wokata, okreslona ww. ustawa Prawo o adwokaturze, dotyczy zatem wszelkich czyn-
nosci zawodowych wynikajacych z zakresu posiadanych przez adwokata uprawnien
i brak jest podstaw do uznania, ze w przypadku wykonywania tych czynnosci z urze-
du odpowiedzialno$¢ mogtaby zosta¢ przeniesiona na zleceniodawce (np. na sad).

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze ,sad” odpowiada za wydany wyrok oraz za
zapewnienie np. oskarzonemu prawa do obrony. Natomiast nie ma w przedmioto-
wej sprawie tozsamosci czynnosci (sadu i adwokata), ktérych odbiorca jest uczest-
nik postepowania sadowego, tj. korzystajacy z tej pomocy prawnej.

Majac na uwadze powyzsze, czynnosci wykonywane przez adwokatéw nie ko-
rzystaja z wylgczenia z zakresu ustawy o podatku od towaréw i ustug, gdyz niespet-
niony jest jeden z warunkéw okreslonych w art. 15 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy z 11
marca 2004 r. w zakresie odpowiedzialnosci zlecajacego wykonanie czynnosci za
ich wykonanie przez zleceniobiorce.
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Zatem w stosunku do adwokata $wiadczacego pomoc prawna z urzedu, beda-
cego podatnikiem podatku od towaréw i ustug, maja zastosowanie ogélne zasady
okreslone w ww. ustawie dotyczace wystawiania faktur, prowadzenia ewidencji i
rozliczania sie z podatku.

Przychody adwokatéw $wiadczacych pomoc prawng z urzedu nalezy kwalifiko-
wac do przychodéw, o ktérych mowa w art. 13 pkt 6 w zwiazku z art. 10 ust. 1 pkt 2
ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U. z
2000r. Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.). Konsekwencja takiej kwalifikacji przychodu
jest spoczywajacy na sadach dokonujacych wyptaty przedmiotowych kwot obo-
wiazek ptatnika, okreslony w art. 41 ust. T ww. ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych.

W odniesieniu natomiast do watpliwosci dotyczacej zasad prowadzenia ewi-
dengji dla potrzeb podatku od towaréw i ustug, nalezy zauwazy¢, ze przepisy usta-
wy z 11 marca 2004 r. nie okreslaja wzoru do prowadzenia ewidencji, lecz zawie-
raja jedynie wskazania, jakie informacje powinny by¢ w tej ewidencji zawarte, nie-
zbedne do prawidlowego sporzadzenia deklaracji podatkowej.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze podjete zostaly dziatania w celu zapew-
nienia jednolitosci postepowania przez organy podatkowe w kwestiach dotycza-
cych opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug adwokatéw wykonujacych
czynnosci na zlecenie sadu.

Z upowaznienia Ministra Finansow
Podsekretarz Stanu
Jarostaw Neneman

Pismo Skarbnika NRA adw. Piotra Sendeckiego z 25 lutego 2005 r.
skierowane do dziekanéw Okregowych Rad Adwokackich
w sprawie pisma Ministerstwa Finansow z 18 lutego 2005 r.

1. W dniu 25 lutego do biura NRA wptyneto pismo Ministra Finanséw z 18 lute-
g0 2005 r. (PP3-812-36/2005/AP/278 BM6), podpisane przez Podsekretarza Stanu
Pana Jarostawa Nenemana, ktérego kopie zataczam. Pismo to stanowi odpowiedz
na siegajace maja 2004 r. wnioski NRA o interpretacje przepisow ustawy z 11 mar-
ca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535 z p6zn. zm.) w od-
niesieniu do czynnosci adwokackich wykonywanych z urzedu.

2. W tym miejscu pozwalam sobie przypomnie¢, takze w celu ewentualnego
wykorzystania w postepowaniach z organami podatkowym, ze NRA w tak waznej
dla nas sprawie podejmowata nastepujace czynnosci:

a) pismem z 19 maja 2004 r. zwrdcita sie do Pana Ministra Finanséw o dokona-
nie w trybie art. 14 ordynacji podatkowej interpretacji ww. przepiséw; w pismie
tym podniesiono szereg merytorycznych argumentéw, odwotujacych sie m.in. do
brzmienia art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT, do samej koncepcji przyswiecajacej
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wprowadzeniu podatku VAT, obciazajacego ostatniego konsumenta, jak tez wresz-
cie do dotychczas wiazacych interpretacji Ministra Finanséw zawartych w pismie z
4 wrzesnia 2002 r. (nr PB5/KD-033-222-1-4936/02), skierowanym do NRA, doty-
czacym zakwalifikowania przychodéw z tytutu tzw. ,urzedéwek” do zrédet przy-
chodéw okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z 26 lipca 2001 r. o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych (tj. do dziatalnosci wykonywanej osobiscie, a nie do
tzw. pozarolniczej dziafalnosci gospodarczej);

b) po otrzymaniu lakonicznego pisma Ministerstwa Finanséw z 20 lipca 2004 r.
(ktére zostato niezwtocznie przestane do okregowych rad), stanowiacego odpo-
wiedZ na powyzsze wystapienie, NRA powtérnie zwrécita sie do Pana Ministra Fi-
nanséw pismem z 9 sierpnia 2004 r. o ponowne dokonanie analizy wniosku NRA;
w pismie tym przedstawiono liczne dodatkowe argumenty przeciwko dajacemu sie
odczyta¢ z pisma z 20 lipca 2004 r. pogladowi Ministerstwa Finanséw o braku pod-
staw do wyfaczenia pomocy prawnej $wiadczonej z urzedu spod opodatkowania
podatkiem VAT; zawarto takze merytoryczna polemike z niejasna i budzaca dalsze
watpliwosci argumentacja Ministerstwa Finansow;

c) takze w dniu 9 sierpnia 2004 r. NRA zwrécita sie ze stosownym pismem do
Ministra Sprawiedliwosci, informujac o podjetych krokach w sprawie interpretacji
przepiséw ustawy o VAT, podkreslajac wage tego zagadnienia réwniez z punku wi-
dzenia Ministerstwa Sprawiedliwosci, a wreszcie proszac o podjecie dziatah zmie-
rzajacych do stanowczego wyjasnienia problemu VAT-u od wynagrodzeri za , urze-
dowki”, wyptacanych przez sady wedtug dotychczasowej praktyki;

d) w dniu 16 wrze$nia 2004 r. przedstawiciele Prezydium NRA spotkali sie z Pa-
nem Ministrem Finanséw; spotkanie przedstawicieli Prezydium NRA z Panem Mi-
nistrem, ktérego program zostat uzgodniony w oparciu o pismo NRA z 20 sierpnia
2004 r., obejmowato problematyke opodatkowania VAT-em wynagrodzen za
$wiadczenie pomocy prawnej z urzedu oraz zagadnienie utrzymania zwolnienia od
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych; spotkanie z Panem
Ministrem zdominowato pierwsze z powyzszych zagadnien, a zakorczyto sie wyra-
zeniem stanowiska, ze NRA otrzyma rychto stosowng odpowiedz;

e) w dniu 30 wrzesnia 2004 r. NRA skierowata kolejne pismo do Ministra Finan-
séw, w ktérym m.in. poinformowata ponownie, ze organy skarbowe w kraju zajmu-
ja rozbiezne stanowiska w przedmiotowej kwestii opodatkowania VAT-em i zata-
czyta przyktadowo dwa rozbiezne stanowiska naczelnikéw urzedéw skarbowych;

f) w okresie od sierpnia do grudnia 2004 r. skarbnik NRA wielokrotnie zwracat sie
do pracownikéw Ministerstwa o udzielenie informacji na temat stanowiska Minister-
stwa odnosnie do kwestii opodatkowania VAT-em wynagrodzen za tzw. ,,urzedéwki”,
podnoszac, ze zagadnienie to dotyczy wielu tysiecy podatnikéw, ze wiazacg interpre-
tacja zainteresowane jest bezposrednio takze Ministerstwo Sprawiedliwosci, w ktére-
go gestii — za posrednictwem sagdéw — miesci sie wyptacanie wynagrodzen adwoka-
tom; podniesiono takze, ze sady nadal traktowane sa jako pfatnik podatku dochodo-
wego od wynagrodzer wyptacanych adwokatom za tzw. ,urzedéwki”, co powoduje
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dalsze negatywne konsekwencje w postaci potracania podatku dochodowego przez
te sady od wynagrodzei traktowanych jako wynagrodzenia netto;

g w dniu 18 grudnia 2004 r. do biura NRA wptynefo pismo Ministerstwa Finan-
séw Departament Podatkéw Posrednich, opatrzone datg 16 grudnia 2004 r., ozna-
czone nr PP3-812-1105/2005/AP/12839 BM6, ktdrego istotna tres¢ zawarta w jed-
nym z pieciu zdan w pimie sprowadzafa sie do nastepujacego stwierdzenia: ,,Mi-
nisterstwo Finansow uprzejmie informuje, ze podtrzymuje swoje stanowisko
wyrazone w pismie z 20 lipca 2004 r. Nr PP3-812-510/2004/AP/7200 BM6”. W
dalszych trzech zdaniach pisma zawarto ustosunkowanie sie do przedfozonego
przez nas przyktadu interpretacji jednego z naczelnikéw urzedéw skarbowych, w
ten sposob, ze wydana przez naczelnika interpretacja zostata zweryfikowana przez
dyrektora izby skarbowej. Nie podano przy tym, w jakim kierunku dokonano owej
weryfikacji, a w ostatnim pigtym zdaniu napisano: , Przedstawiajac powyzsze,
Ministerstwo Finansow uprzejmie informuje, ze po przeanalizowaniu sprawy,
nie znajduje nieprawidlowosci w stanowisku zajetym przez organy podatkowe
w przedmiotowej sprawie”.

h) w pismie z 23 grudnia 2004 r., skierowanym do Ministra Finanséw, Prezy-
dium NRA podniosto m.in., ze z tresci posiadanych stanowisk réznych organéw
skarbowych w Polsce tzw. ,urzedéwki” nie zostaty przez te organy uznane za pod-
legajace opodatkowaniu VAT-em. Przedstawiono przyktadowo stanowisko Izby
Skarbowej w Gdansku, z ktérego wynika, ze ,wobec wylaczenia zawartego w
art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT $wiadczenie przez adwokata na zlecenie sadu usfug
w zakresie pomocy prawnej z urzedu nie jest dziatalnoscig gospodarcza w rozumie-
niu art. 15 ust. 2 tej ustawy i nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i
ustug, co oznacza, ze Swiadczacy te ustugi podatnik nie jest w tym zakresie podatni-
kiem podatku od towaréw i ustug w rozumieniu art. 15 ust. 1 ustawy o VAT. Tym sa-
mym stwierdzi¢ nalezy, ze przychéd z tytulu $wiadczenia ww. usfug nie stanowi ob-
rotu podlegajacego opodatkowaniu na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o VAT i nie
powinien by¢ wykazywany w deklaracjach VAT-7 skfadanych w zwigzku z prowadze-
niem przez podatnika kancelarii adwokackiej”. Zauwazono réwniez, ze lakonicz-
nos¢ stanowiska zawartego w pismie Departamentu Podatkéw Posrednich z 16
grudnia 2004 r. oraz brak jakiegokolwiek ustosunkowania sie merytorycznego do
naszych wnioskéw o interpretacje podwaza¢ moze wiare w realizacje zasady pani-
stwa prawa w funkcjonowaniu organéw panstwowych.

i) wobec braku reakcji Ministerstwa, w kolejnym piémie z 10 stycznia 2005 r.
skierowanym do Ministra Finanséw, NRA stwierdzita m.in., ze , przyjecie przez Mi-
nisterstwo Finanséw pogladu, ze swiadczenie pomocy prawnej z urzedu, wykony-
wanej na zlecenie sadéw (Skarbu Paristwa), jest opodatkowane VAT-em, spowodo-
waloby bezwzgledng koniecznos¢ wystawiania sadom (jako statio fisci) faktur VAT”, a
majac to na uwadze niezbedne jest udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

— czy adwokat wykonujacy czynnosci z urzedu powinien rozliczac sie ze Skar-
bem Panstwa poprzez wystawienie faktury VAT,
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— czy sad — jako statio fisci — zlecajacy wykonywanie czynnosci i za nie ptacacy
wynagrodzenia — jest pfatnikiem, pobierajacym i odprowadzajacym podatek do-
chodowy od oséb fizycznych.

— czy aktualne jest stanowisko Ministra Finanséw z 3 lipca 2002 r. (nr PB5/KD-
033-222-4936/02), w $wietle ktérego przychody adwokatéw z tytutu $wiadczenia
pomocy prawnej z urzedu zaliczane sa nadal do zrédet przychodéw z tytutu tzw.
,dziatalnosci wykonywanej osobiscie” (art. 10 ust. 1 pkt 2), czy tez do tzw. ,poza-
rolniczej dziafalnosci gospodarczej” (art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku docho-
dowym od os6b fizycznych),

—czy w zwiazku z tym aktualne jest — w razie przyjecia tego ostatniego pogladu —
traktowanie sadéw wyptacajacych wynagrodzenia za sprawy z urzedu jako ptatni-
kéw podatku dochodowego od oséb fizycznych,

— jak nastepnie pogodzi¢ praktyke potracania przez sady zaliczki na podatek
dochodowy od wyptacanego wynagrodzenia brutto (z VAT-em), jakkolwiek prowa-
dzi to do opodatkowania wynagrodzenia nie netto, lecz z VAT-em, powodujac —
gdyby przyjac interpretacje o podleganiu VAT-owi wynagrodzen za ,urzedéwki” —
powstawanie ewidentnych nieprawidfowosci w pobieranych zaliczkach na poda-
tek dochodowy,

—jak wreszcie nalezy ewidencjonowac w rejestrach VAT —w przypadku pogladu,
ze przychody adwokatéw z tytutu Swiadczenia pomocy z urzedu przynaleza do
zrédta przychodéw z tzw. ,dziatalnosci wykonywanej osobiscie” — przychody z
tego tytutu, czy w ramach tych samych rejestréw VAT, w ktérych ujmowane sa przy-
chody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, czy w odrebnych rejestrach?

j) w pismach z 24 stycznia 2005 r., skierowanych do Ministréw Finanséw i Spra-
wiedliwosci, NRA domagata sie niezwlocznego przeanalizowania sprawy i dokona-
nia interpretacji przepiséw art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT, na podstawie art. 14
§ 1 pkt 2 ordynacji podatkowej, przedstawiajac niekorzystne konsekwencje braku
odpowiedzi na nasze zapytania i wnioski;

k) w dniu 25 stycznia 2005 r. odbyfo sie spotkanie z Ministrem Sprawiedliwosci
w sprawie VAT-u od ,urzedéwek”, w ktérym z ramienia NRA brali udziaf Sekretarze
NRA adw. Andrzej Siemirski i adw. Krzysztof Boszko;

I) w dniu 28 stycznia 2005 r. odbyfo sie spotkanie w Ministerstwie Finansow z
Wiceministrem Finanséw Panem Jarostawem Nenemanem oraz z Panig Dyrektor
Departamentu Podatkéw Posrednich Hanng Majszczyk, w ktérym z ramienia ad-
wokatury uczestniczyt Prezes NRA Stanistaw Rymar, adw. Andrzej Warfotomiejew,
Skarbnik ORA w Warszawie adw. Wtodzimierz Baranski oraz Skarbnik NRA;

m) w wystosowanym do Parstwa Dziekanéw Okregowych Rad Adwokackich pi-
$mie z 28 stycznia 2005 r. Skarbnik NRA zrelacjonowat dwa ostatnie wydarzenia,
podnoszac m.in., ze uczestnicy spotkania z ramienia MS w petni podzielili argu-
menty przez nas poruszane w pismach skfadanych do Ministra Finanséw, ze Pan Mi-
nister Kalwas poinformowat, iz uzgodnit w sprawie VAT-u od , urzedéwek” spotka-
nie z Ministrem Finanséw na dzief 31 stycznia 2005 r.; w odniesieniu za$ do spo-
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tkania w Ministerstwie Finanséw w dniu 28 stycznia 2005 r. podano, ze Pani Dyrek-
tor Departamentu Podatkéw Posrednich H. Majszczyk, zapowiadajac przygotowa-
nie kompleksowej odpowiedzi, wyrazita negatywne stanowisko, tzn. zapowiedziata
przyjecie, ze wynagrodzenia za pomoc $wiadczona z urzedu nalezy traktowac jako
podlegajace VAT-owi; podniosta tez, ze jej zdaniem wynagrodzenia za pomoc
prawna $wiadczong z urzedu podlegaja opodatkowaniu VAT-em i nie dotyczy tych
wynagrodzen zapis art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT; Pani Dyrektor H. Majszczyk
wyrazifa tez stanowisko, ze adwokaci uzyskujacy wynagrodzenia za ,urzedéwki”
powinni sami dokona¢ stosownego rozliczenia z tytutu VAT-u. Wynagrodzenie za
sprawe z urzedu — jej zdaniem — powinno by¢ traktowane jako brutto: od kwoty
wynagrodzenia brutto powinien by¢ wprowadzony podatek VAT (kwota brutto po-
mnozona przez wskaznik 18,03278), a nastepnie od uzyskanej kwoty wynagrodze-
nia netto, pomniejszonej o koszty uzyskania przychodu (20%), odprowadzony po-
datek dochodowy (19%), co wymagatoby stosownego rozliczenia, z uwzglednie-
niem ewentualnych zalegfosci czy nadptat; podniesiono réwniez, ze Pani Dyrektor
nie byta w stanie wypowiedzie¢ sie co do tego, czy wynagrodzenia za , urzedéwki”
stanowia, z punktu widzenia kwalifikacji Zrédet przychodu, stosownie do tresci
art. 10 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, przychody po-
chodzace z dziatalnosci wykonywanej osobiscie (art. 10 ust. 1 pkt 2, jak to ujetow
pismie MF z 4 wrze$nia 2002 r., PB5/KD-033-222-1-4936/02), czy tez z tytutu tzw.
pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej (art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatku do-
chodowym od os6b fizycznych); w pismie podano, ze gdyby przyjac poglad pierw-
szy, to jak sie wydaje, w celu ewidencjonowania VAT-u powinna by¢ — jak sie zda-
wato wynika¢ z wypowiedzi ustnej Pani Dyrektor — prowadzona odrebna ewiden-
cja VAT, obok ewidencji VAT-owskiej prowadzonej dotychczas; takie stanowisko
uzasadnione bytoby wtasnie zakwalifikowaniem przychodéw za ,urzedéwki” do
tzw. ,dziatalnosci wykonywanej osobiscie”; w pismie z 28 stycznia 2005 r. skonklu-
dowano, ze jakkolwiek przedstawiciele MF obiecali wydanie stosownej komplekso-
wej interpretacji, to jednak — po dzisiejszym spotkaniu — mozna spodziewac sie, ze
nie bedzie ona korzystna, a w kazdym razie nie po mysli naszych wnioskéw”;

n) w okresie od konca stycznia do 25 lutego 2005 r. utrzymywano staty kontakt z
Ministerstwami Finanséw i Sprawiedliwoéci, monitujac przebieg postepowania w
sprawie wydania wnioskowanej interpretacji oraz udzielenia wyjasnief na posta-
wione pytania.

3. Z treéci zatgczonego pisma Ministra Finanséw z 18 lutego 2005 r. (doreczo-
ne NRA 25 lutego 2005 r.) wynika, ze:

a) ,czynnosci wykonywane przez adwokatéw nie korzystaja z wylaczenia z zakre-
su ustawy o podatku od towaréw i uslug...”, a zatem podlegaja VAT-owi;

b) ,w stosunku do adwokata swiadczacego pomoc prawng z urzedu, bedacego
podatnikiem podatku od towaréw i ustug, majg zastosowanie ogdlne zasady okreslo-
ne w ww. ustawie dotyczace wystawiania faktur, prowadzenia ewidencji i rozliczania
sie z podatku”, co zdaje sie prowadzi¢ do wniosku, ze obowigzani jestesmy:
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—wystawiac faktury sadom, jakkolwiek otwarta pozostaje kwestia daty wymagal-
nosci (kiedy taka faktura ma by¢ wystawiona — czy w dacie wykonania czynnosci w
danej instancji, czy po uprawomocnieniu sie orzeczenia, czy tez w chwili wyptaty
wynagrodzenia),

— prowadzi¢ ewidencje dla potrzeb VAT-u - jak sie wydaje — w ramach ewidencji
prowadzonej przez adwokata wykonujacego zawéd indywidualnie, tj. wytgcznie w
kancelarii, zas w odrebnie zatozonej dla tego rodzaju dziatalnosci, tj. okreslonej w
art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o pod. doch. od os. fiz. — ewidencji VAT (ktéra nalezatoby
uzupetni¢ od maja 2004 r.),

—rozlicza¢ sie z podatku VAT, co w przypadku gdy adwokat nie jest podatnikiem
podatku VAT w ramach wykonywanego zawodu (cztonek ZA lub spétki, nieprowa-
dzacy jednoczesnie indywidualnej kancelarii) budzi dalsze watpliwosci;

c) ,przychody adwokatéw swiadczacych pomoc prawng z urzedu nalezy kwalifi-
kowac do przychoddw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 6 w zwigzku z art. 10 ust. 1
pkt 2 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych...”

d) ,konsekwencja takiej kwalifikacji przychodu jest spoczywajacy na sadach do-
konujacych wyplaty przedmiotowych kwot obowiazek ptatnika...”

—co w odniesieniu do dwéch powyzszych zdan prowadzi do wniosku, ze nadal
sady wypfacajace wynagrodzenia za ,urzedéwki” beda jako ptatnik potracac za-
liczke na podatek dochodowy od o0séb fizycznych (19%), po uprzednim — jak moz-
na wnosi¢ — pomniejszeniu wynagrodzenia o 22% VAT, z rbwnoczesnym pomniej-
szaniem o koszty uzyskania przychodu oraz po zakonczeniu roku przesyta¢ adwo-
katom rozliczenie roczne (PIT 8B);

e) Ministerstwo Finanséw podjeto dziatania ,w celu zapewnienia jednolitosci
postepowania przez organy podatkowe w kwestiach dotyczacych opodatkowania
podatkiem od towaréw i ustug adwokatéw wykonujacych czynnosci na zlecenie
sadu”, co oznacza, ze Kolezanki i Koledzy, ktérzy uzyskali uprzednio innej tresci
interpretacje od organéw podatkowych, liczy¢ sie musza ze zmiang stanowiska, z
wszelkimi tego konsekwencjami.

4. W tym miejscu zauwazyc¢ tez nalezy, ze w sytuacji o wiele trudniejszej znajdo-
wac sie bedg ci wszyscy z nas, ktorzy nie wystepowali do naczelnikéw urzedéw
skarbowych z indywidualnymi wnioskami o interpretacje i nie posiadaja stanowiska
o niepodleganiu VAT-owi wynagrodzen za ,urzedéwki”. Takze w tej sytuacji liczy¢
sie nalezy z koniecznoscia dokonania korekt deklaracji VAT-owskich za okres od
maja 2004 r. oraz rozliczenia sie z VAT-u za poszczegélne okresy. W tym celu roz-
wazy¢ nalezatoby wystapienie do sadéw o wydanie pisemnych informacji dotycza-
cych wyptaconych wynagrodzer za ,urzedéwki”, z uwzglednieniem dat wyptaty,
dokonanych potracen zaliczek na podatek dochodowy, wysokosci wyptaconych
kwot za konkretne sprawy. Niezwfoczne podjecie stosownych dziatan z punktu
widzenia indywidualnych intereséw poszczegdlnych cztonkéw adwokatury nie
moze budzi¢ watpliwosci.

Pozwalam sobie jednoczesnie poinformowac, ze w najblizszym czasie NRA po-
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dejmie dalsze dziatania zmierzajace do wyjasnienia istniejacych watpliwosci, do
zmiany rozporzadzenia o taksie adwokackiej (konieczno$¢ czego byta juz zgtaszana
w poprzednich pismach do Ministra i na ostatnim posiedzeniu plenarnym NRA), a
takze do zbadania mozliwosci uzyskania zaniechania poboru podatku VAT.
Réwnoczesnie zataczam pismo Pana Mecenasa Andrzeja Warfotomiejewa z 23
lutego 2005 r., zawierajace uwagi dotyczace analizowanych zagadnieri. Powyzsze
informacje postuzy¢ moga jako materiat do ewentualnego wykorzystania.

Stanowisko adw. Andrzeja Warfotlomiejewa
z 23 lutego 2005 r. w sprawie ptacenia podatku VAT
przez adwokatow za sprawy prowadzone z urzedu

Przekazuje Szanownym Kolegom moje stanowisko w kwestiach prawno-podat-
kowych omawianych na Prezydium w dniu 22 lutego 2005 roku.

1. Trzeba niezwlocznie wystapi¢ do Ministra Sprawiedliwosci w celu uzyskania
pomocy dla dwéch korporacji prawniczych zagrozonych obowiazkiem ptacenia
VAT za ,urzedéwki”. Co do zasady —sprawa jest przegrana (co wynika z nieoficjal-
nie nam znanego pisma Ministra Finanséw do Ministra Sprawiedliwosci), ale pro-
blemem bardzo trudnym jest nadal realizacja zapowiedzianej, negatywnej dla nas
wyktadni Ministra Finanséw. Zasygnalizowane nizej powazne obciazenia stuzb fi-
nansowych sadéw, organéw skarbowych i adwokatéw (oraz radcéw) prowadza do
whniosku, ze Minister Sprawiedliwosci powinien wyjednac u Ministra Finanséw za-
niechanie poboru VAT od adwokatéw i radcéw z tytutu ,,urzedéwek” objetych po-
datkiem VAT od 1 maja 2004 roku do np. 31 marca 2005 roku.

2. Ot6z aktualnie otrzymuje zbiorcze informacje PIT-8B za rok 2004 z poszcze-
golnych sadéw (za ,urzedéwki”). Kazdy z nas powinien teraz uzyskac z kazdego
sadu specyfikacje tych naleznosci, ktére pochodza sprzed 1 maja 2004 roku i tych
po tej dacie. Przy czym obowiazkiem opodatkowania VAT objete bytyby tylko te,
ktére dotycza ustug wykonywanych po 1 maja 2004 roku (ustugi wykonywane
przed tg datg, to jest wyroki ogtoszone przed tg datg i zawierajgce zasadzenie wy-
nagrodzenia za ,urzedéwki” — sa objete poprzednim zwolnieniem od VAT). Te
ostatnie okolicznosci musiatby juz ustala¢ adwokat z akt sadowych i wtasnych. Na-
stepnie adwokat musiatby zazada¢ od sadu stosownej korekty potraconego juz po-
datku dochodowego, od kazdej naleznosci, w kazdej sprawie. Jezeli np. sad zasa-
dzit kwote 1220 z1, to najpierw powinien odja¢ od niej 220 zt VAT (22% od 1000 z),
a nastepnie potraci¢ od 1000 zt podatek dochodowy 16% (20% od 80% honora-
rium; ten ryczafttowy model opodatkowania jak za zlecenia narzucit nam i sgdom
Minister Finanséw). Tymczasem sad opodatkowat tym ryczattem catg kwote 1220 zt,
czyli wyptacit kwote 1024,80 zt. Sad musi wiec dokonac¢ korekty podstawy opodat-
kowania podatkiem dochodowym i wysokosci tego podatku, nastepnie korekty
tacznego rozliczenia PIT-8B dla adwokata, a ten korekty deklaracji PIT-36 za rok
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2004, jezeli juz ja ztozyt. Sad musi wiec réwniez doptaci¢ adwokatowi réznice po-
miedzy juz zaptacona kwotg 1024,80 zt a kwota, kt6ra powinien zapfacic¢ (1000 —
160 podatku dochodowego + 220 VAT = 1060 z1). Jest to r6znica w podatku do-
chodowym, czyli 195,20-160 = 35,20 zt. Adwokat owe 220 zt VAT zaptaci Urze-
dowi Skarbowemu (plus stosownie liczone odsetki — niestety...), realizujac zasade
neutralnosci VAT. Ten model rozliczenia zgodny jest z teza, ze cena 1220 zt za ustu-
ge (zasadzona w wyroku) obejmuje VAT, wedfug ustawy o cenach. W tym miejscu
rysuje sie pilna potrzeba uzyskania u Ministra Sprawiedliwosci podwyzki taksy za
Jurzedéwki” o VAT, gdyz obecna taksa tworzona byta w sytuacji zwolnienia , urze-
dowek” od VAT.

3. Adwokat prowadzacy w swojej kancelarii ewidencje VAT i skfadajacy deklara-
cje VAT musiatby nastepnie dokonac korekt wszystkich tych deklaracji, poczynajac
od maja 2004 roku, ktorej termin uptywat 25 czerwca 2004 roku. Natomiast adwo-
kaci — cztonkowie zespotéw i spétek musieliby taka ewidencje VAT dla ,urzedoé-
wek” zatozy¢ i uzupetni¢ wstecz, bo ewidencja zespotu czy spétki nie moze obja¢
VAT obciazajacego adwokata (nakaz obrony z urzedu dostaje adwokat, a nie zespét
czy spotka). Okolicznosci te umknety uwadze Ministerstwa Finanséw, co wyszto na
jaw w toku styczniowej konferencji.

4. Jezeliby zwazy¢ wszystkie powyzsze obciazenia (tj. niezbedne czynnosci) ad-
wokatéw, radcoéw, sadéw i organéw skarbowych, to nasuwa sie nieodparty wnio-
sek, ze koszty tego ,wstecznego uzdrowienia sytuacji” sa zbyt duze w poréwnaniu
ze spodziewanymi efektami.

5. Dodatkowym aspektem catej sprawy jest problem ewentualnego fakturowa-
nia. Sad jest organem Skarbu Panstwa w sytuacji zlecenia — nakazu obrony z urze-
du. Skarb Panstwa jest osoba prawna, ustugi na jej rzecz powinny wiec by¢ fakturo-
wane, a faktura powinna by¢ podstawa ewidencji, deklaracji i rozliczenia podatku
VAT, ktéry — ze swojej definicji — powinien pozwala¢ sprzedawcy ustugi rozlicza¢
podatek nalezny z podatkiem naliczonym.

L1

Ambasada RP przy Stolicy Apostolskiej na prosbe Sekretariatu Stanu Stolicy Apo-
stolskiej przekazata list adresowany do Prezeséw Samorzadéw Zawodéw Zaufania
Publicznego, z okazji ich pielgrzymki do Watykanu dla uczczenia 26. rocznicy Pon-
tyfikatu Ojca Swietego Jana Pawta I1. Oto tres¢ tego listu:

Watykan, 7 lutego 2005 r.
Szanowni Panstwo,
Jego Swiatobliwos¢ Jan Pawet Il serdecznie dziekuje Paristwu za pamiec i zyczenia
z okazji kolejnej rocznicy Pontyfikatu przekazane przez Ambasade Polskg przy Stolicy
Apostolskiej. Dziekuje réwniez za dar pieniezny dla Fundacji Jana Pawfa II.
Podczas audiencji ogélnej w dniu 3 listopada br. Ojciec Swiety zwrdcit sie do obec-
nych na placu $w. Piotra rodakéw z tymi stowami: ,Wam, tu obecnym oraz wszystkim,
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ktérzy w tych dniach na rézne sposoby okazuja mi zyczliwos¢ serdecznie dziekuje.
Niech dobry B6g wynagradza swoimi faskami. Z serca wszystkim btogostawie!”

Stowa te Jego Swigtobliwos¢ kieruje réwniez do Paristwa oraz Samorzadéw Zawo-
déw Zaufania Publicznego, polecajac wszystkich Bozej dobroci i faskawosci.

Z wyrazami szacunku
Arcybiskup Leonardo Sandri
Substytut Sekretariatu Stanu

1

Lech Kaczynski, Prezydent m.st. Warszawy przestat adw. Stanistawowi Rymaro-
wi, Prezesowi NRA list nastepujacej tresci:

Warszawa, 7 marca 2005 roku

Szanowny Panie Prezesie,

serdecznie dziekuje Panu Prezesowi za przekazany album pt. ,85 lat Odrodzonej
Adwokatury Polskiej”. Publikacja jest dla mnie mifg pamiatkg podniostej uroczystosci
obchoddw jubileuszu adwokatury, w ktérym to uroczystym spotkaniu mialem przy-
jemnosc uczestniczyc.

Pragne takze podziekowac Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej za podjecie uchwat
nr 13/2004, oddajacej hotd sp. Janowi Nowakowi-Jeziorariskiemu, oraz nr 14/2004, doty-
czacej ochrony pamieci narodowej i dobrego imienia Polski. Deklaracja Rady o udzieleniu
honorowo pomocy jurystycznej instytucjom, ktdre podejma kroki prawne przeciwko
klamstwom | oszczerstwom historycznym przeciwko narodowi polskiemu, jest wyrazem
glebokiej troski Naczelnej Rady Adwokackiej o Paristwo Polskie, o ochrone prestizu i wize-
runku Polski. Jako Prezydent Warszawy, miasta szczegdlnie skrzywdzonego zbrodnicza
polityka niemieckiego nazizmu, z wdziecznoscia przyjmuje Paristwa deklaracje.

Lech Kaczyriskl

ZYCIE PUBLICZNE ADWOKATOW

Adwokat prof. dr hab. Andrzej Marian Swiatkowski z Izby krakowskiej zostat wybra-
ny na stanowisko Wiceprzewodniczgcego Komitetu Praw Spotecznych Rady Europy.

Gratulujemy.
Redakcja
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[2BA RZESZOWSKA

IZBOWY KONKURS KRASOMOWCZY DLA APLIKANTOW

Nie jest zadna tajemnicg, iz jakos¢ i tres¢ wystapieri sadowych adwokatéw win-
na by¢ przedmiotem szczegdlnej troski przedstawicieli palestry, szczeg6lnie w okre-
sie, kiedy adwokatura znajduije sie pod obstrzalem mediéw i narazona jest na kryty-
ke tzw. Srodowisk opiniotworczych.

Z wystapieniami adwokatow w sadzie wiaze sie Scisle przypisywana im erudycja
i krasoméwstwo i cho¢ dzisiaj zalety te odgrywaja chyba mniejsza role niz dawniej,
nie nalezy ich zaniedbywac.

Uwaga ta dotyczy szczegblnie etapu, kiedy przygotowuje sie mtodych prawni-
kéw do wykonywania trudnego zawodu adwokata w ramach szkolenia na aplika-
cji adwokackiej. Wtasnie w tym celu Okregowa Rada Adwokacka w Rzeszowie
zorganizowata izbowy Konkurs Krasoméwczy dla aplikantéw adwokackich tutej-
szej Izby.

W dniu 3 lutego 2005 r. w sali wyktadowej Okregowej Rady Adwokackiej w Rze-
szowie uczestnicy konkursu prezentowali swoje umiejetnosci krasoméwcze, przed-
stawiajac swoje wystapienia oparte tematycznie na przekazanych im wczesniej
przez komisje konkursowa casusach z prawa karnego.

Zmagania zakonczyly sie nastepujacymi wynikami:

I miejsce apl. adw. Robert tabuda

[l miejsce apl. adw. Andrzej Sierzega

[l miejsce apl. adw. Jedrzej Majka, apl. adw. Waldemar Tokarski.

Jak nalezato sie spodziewa¢, uczestnicy konkursu wykazali duze zaangazowanie
w trakcie konkursu, a calemu przedsiewzieciu towarzyszyto duzo emogji.

Zgodnie z obowigzujacymi zasadami aplikanci adwokaccy, ktérzy zajeli dwa
pierwsze miejsca, uczestniczy¢ beda w srodowiskowym konkursie eliminacyjnym,
ktory przeprowadzony bedzie przez ORA w Krakowie dla aplikantéw Izby Czesto-
chowskiej, Kieleckiej, Krakowskiej i Rzeszowskiej.

W dniach 12 i 26 lutego 2005 r. Komisje Doskonalenia Zawodowego Adwoka-
tow oraz Ksztatcenia Aplikantéw Adwokackich ORA w Rzeszowie zorganizowaty
kolejne szkolenia dla adwokatéw i aplikantéw adwokackich 1zby Rzeszowskiej.
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Osobiste zaangazowanie w tej mierze wykazali adw. Jerzy Borcz i adw. Wtady-
staw Finiewicz, a przedmiotem szkolenia byty zmiany w procedurze cywilnej wpro-
wadzone w ostatnich miesiacach, tak wazne przeciez w codziennej praktyce ad-
wokackiej, kiedy nieustannie zmieniajace sie uregulowania prawne powoduja ko-
nieczno$¢ permanentnej edukacji.

Wykfady pofaczone z dyskusja przeprowadzit Sedzia Sadu Apelacyjnego w Rze-
szowie Cezary Petruszewicz, bedacy jednoczesnie cztonkiem Krajowej Komisji Ko-
dyfikacyjnej ds. zmian prawa cywilnego, procedury cywilnej i kodeksu rodzinnego
i opiekuiiczego. Wykfadowca cieszacy sie duzym autorytetem i posiadajacy dtugo-
letnie doswiadczenie zawodowe w sposéb przystepny i komunikatywny, z duza
znajomoscig przedmiotu przedstawit zmiany wprowadzone w kodeksie postepo-
wania cywilnego, akcentujac praktyczne aspekty nowelizacji.

Zainteresowanie szkoleniem przeszto oczekiwania organizatoréw, a w auli Sadu
Apelacyjnego w Rzeszowie kazdorazowo gromadzito sie przeszto 200 stuchaczy.

Adwokaci i aplikanci adwokaccy zadawali liczne pytania, gtéwnie praktyczne, a
prowadzacy szkolenie rozwijat te kwestie, nawiazujac do poprzednich uregulowan
i rozwiazan obecnych juz po zmianach w k.p.c.

W kwietniu planowana jest kontynuacja szkolenia, a tematyka beda zmiany w
kodeksie rodzinnym i opiekuficzym, w tym matzenski ustréj majatkowy, a takze
zagadnienia z zakresu prawa upadtosciowego.

adw. Janusz Czarniecki

[2BA TORUNSKA

StOWNE MANEWRY

KONKURS KRASOMOWCZY APLIKANTOW

IZBY TORUNSKO-WtOCtAWSKIE)

Laureatka krasoméwczego konkursu dla aplikantéw Izby torunsko-wtoctaw-
skiej apl. adw. Izabela Beszczynska-Kowalska przekonywata ,sad”, ze niedopusz-
czalne jest uwzglednienie powddztwa skierowanego przeciwko zarzadcy cmen-
tarza o ekshumacje zwtok osoby omytkowo pochowanej w miejscu zarezerwo-
wanym i optaconym przez inna osobe. Precyzyjnie i z duza swada przedstawita
konstrukcje , prawa do grobu”, zaréwno aspekty prawnorzeczowe, jaki te, ktére
dotycza kultu osoby zmartej jako dobra osobistego. Apelowata, by ludzkiej omyt-
ki nie naprawiac rozstrzygnieciem sadowym, ktére stanowi¢ bedzie krzywde w
majestacie prawa. Przestrzegala, ze lekarstwo moze okazac sie gorsze od same;j
choroby.

Wiecej aplikantéw wybrato casus z prawa karnego. Temat granic obrony ko-
niecznej zostat interesujaco przedstawiony zaréwno w przemoéwieniach obron-
czych, jak i petnomocnikéw oskarzyciela positkowego.
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Z zycia lzb Adwokackich

,Sad” w sktadzie trzyosobowym — adw. Maria Orfin, adw. dr Tadeusz Felski, adw.
Marek Porada — wystuchat uwaznie wszystkich 11 wystapieri i po burzliwej nara-
dzie ogtosit ,wyrok”:

I miejsce —apl. adw. Izabela Beszczyniska-Kowalska

[l miejsce — apl. adw. Adam Tusch

[l miejsce ex aequo — apl. adw. Paulina Kwiatkowska-Poptawska, apl. adw. Mi-
chat Jaworski.

Wybor byt trudny, bo wystapienia miaty bardzo réznorodny charakter. Niektére
zawieraly wytacznie precyzyjna argumentacje prawng, bez zbednego zdania czy
nawet stowa. Kwintesencja tresci. Drugi biegun to bogata oprawa, potoczyste frazy,
stowa bardziej trafiajace do serca niz do rozumu.

Dziekan ORA w Toruniu adw. Bogdan Rudy wreczyt laureatom nagrody i pogra-
tulowat wszystkim uczestnikom bardzo dobrego przygotowania.

Uczestnicy konkursu mieli znakomitg widownie —w tawach dla publicznosci za-
siadfo wielu adwokatéw, ktérzy zyczliwie, ale i z pewng zaduma obserwowali
miodszych kolegéw. Oto kolejne pokolenie palestry przedstawia swéj pomyst na
jeden z najtrudniejszych elementéw naszego zawodu. Bo w mowie sagdowej jest
co$ z kwadratury kofa — to nieustajacy dylemat, jak przekona¢ sad, nie zanudzajac
przy tym wtasnego klienta.

adw. Ewa Wieliriska
rzecznik prasowy ORA w Toruniu
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VARIA

POLSCY PRAWNICY W STRASBURGU

Biuro Informacji Rady Europy w Warszawie, ktérego pracami kieruje dr Hanna
Machinska, zorganizowato wyjazd studyjny polskich sedziéw i prokuratoréw do
Strasburga w dniach 22-29 stycznia 2005 r. Byto to wspoélne przedsiewziecie z
Dyrekcja Generalna Spraw Politycznych Rady Europy, Pefnomocnikiem Ministra
Spraw Zagranicznych ds. Postepowar przed Europejskim Trybunatem Praw Czto-
wieka, w ramach przewodnictwa Polski w Komitecie Ministrow Rady Europy.

Wyjazd poprzedzito trwajace od marca 2004 r. szkolenie sedziéw i prokurato-
réw z catej Polski, przeprowadzone w Warszawie, w ramach ktérego odbywaty sie
wyktady wybitnych prawnikéw i praktykow specjalizujacych sie w zagadnieniach
stosowania Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka w polskim porzadku praw-
nym.

Wyktady w Strasburgu prowadzili prawnicy specjalizujacy sie w zagadnieniach
praw cztowieka. Wsr6d wykfadowcédw nie zabrakfo adwokatéw: adw. Renata De-
gener, prawnik w Kancelarii Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasbur-
gu, méwita o organizacji Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Poddata tez in-
terpretacji prawnej sprawe , Broniowski przeciwko Polsce”.

Adw. Justyna Metelska, prawnik w Kancelarii Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu, wygtosita wykfad pt. ,Prawa gwarantowane na podstawie
artykutu 8 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka”.

Adw. Agnieszka Szklanna z Departamentu ds. Wykonywania Orzeczen ETPCz,
Dyrekcja Generalna Il — Prawa Cztowieka w Strasburgu, méwita o ,Wybranych
aspektach wykonywania orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w
sprawach przeciwko Polsce”.

Grupa polskich sedziéw i prokuratoréw uczestniczyta takze w sesji Zgromadze-
nia Parlamentarnego w czasie wystapienia Wiktora Juszczenki, prezydenta Ukrainy.
Brafa takze udziat w rozprawie przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka —w
sprawie Jahn i inni przeciwko Niemcom.

Opracowata: M. O.
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MEMORI CUSTODIRE

Wolnosc wielka ceng okupiona

Dbajcie o pamie¢ o Zmartych, pamiec o

Zmarlych jest waznym swiadectwem dla
Zywych.

Jan Pawet II

Watykan, 15 lutego 2003 .

Stowa bedace mottem wypowiedziat Ojciec Swiety Jan Pawet Il na koniec au-
diencji prywatnej, podczas ktérej miatem zaszczyt, jako wiceprzewodniczacy Rady
Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa, uczestniczy¢ w sktadaniu szczegblnego ra-
portu — relacji z kilkuletnich prac ekshumacyjnych oraz wzniesienia i poSwiecenia
polskich wojennych cmentarzy w Katyniu i w Miednoje (Rosja) oraz w Charkowie
(Ukraina). Spoczywa na nich ponad 15 tysiecy wzietych do niewoli polskich Zotnie-
rzy, ktorzy w 1940 roku zostali zamordowani z rozkazu wtadz Zwiazku Sowieckie-
g0, a zbrodnia ta nie zostata dotychczas w zaden sposéb osadzona, ani nawet oce-
niona w kategoriach prawnych.

Powszechnie znane jest umitowanie pokoju przez Jana Pawta Il, czemu dat jakze
mocny wyraz w 25. roku swego Wielkiego Pontyfikatu. Ale réwnie silne jest przy-
wiazanie tego Papieza do idei wolnosci. Wolnosci narodéw, ktéra tkwi — jak sie
wyrazit — ,w duchu europejskim”.

W Oredziu z 18 maja z okazji 50. rocznicy bitwy pod Monte Cassino napisat, ze
w 1939 r. ,stato sie oczywiste, ze nie da sie obroni¢ Europy, nie decydujac sie na
wojne obronng, ktérej pierwszym ogniwem byfa wtasnie Polska”. Inwazja z Zacho-
du i zaatakowanie ze Wschodu - pisat dalej — ,dato poczatek dwoistej okupacji z
obozami koncentracyjnymi: hitlerowskimi na Zachodzie i sowieckimi na Wscho-
dzie, gdzie dramat katyriski do dzi$ stanowi $wiadectwo walki, jaka wéwczas zosta-
ta podjeta”.

Ojciec Swiety w przywotanym Oredziu sformutowat uniwersalny apel, aby tych,
ktérzy oddali zycie w obronie niepodlegtosci Ojczyzny, przypominaé ,przed Bo-
giem i historia, azeby nie zamazywac naszej przesztosci”.

Kosciét — moéwi Papiez — wspomina swoich meczennikéw w martyrologiach. Ale
nie wolno do tego dopusci¢ — podkresla — aby nie byto odtwarzane narodowe mar-
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tyrologium. ,«Dzi$» — zacytujmy Jego stowa — nie mozna odrywac od catej historii
(...) Kazde ludzkie «dzi$» jest wstepem do przysztosci, do jakiegos jutra”.

W dniu 3 czerwca 1997 r. w Poznaniu Ojciec Swiety zwrécit sie do mfodziezy:
,Swiadomoi¢ wiasnej przeszfosci pomaga wlaczy¢ sie w dugi szereg pokolen, by
przekaza¢ nastepnym wspélne dobro — Ojczyzne”. Ma na mysli wolna Ojczyzne.
Znat jej smak, wszak urodzit sie w Niepodlegtej. Opuszczat ja, udajac sie do Stolicy
Apostolskiej, zniewolong. Teraz jako pielgrzym odwiedza jg wolna. Zbedne okazaty
sie armie, zbedne byty nawet traby. Wystarczyly wypowiadane stowa. On nie lekat
sie, cho¢ zagrozenia przybraty realny ksztatt — niebezpieczeristwo byto najwyzsze i
bezposrednie. Dlatego i my, Polacy, i inni przestali sie leka¢. Ale czy bytyby mozli-
we: odwaga, sita, wiara, gdyby nie historia zapisana w narodowych nekropoliach?
Ojciec Swiety przypomina o tej prawdzie, stajac na wielu cmentarzach. Podczas
kazdej pielgrzymki do Ojczyzny przybywa tez nad groby rodzicéw i brata, dajac
$wiadectwo temu, ze tak naprawde wszystko zaczyna sie od pamieci o bliskich
Zmartych.

Ale przypominajac obowiazek pamieci o Ofiarach za wolnos¢, pyta: ,Czyz nie
zachodzi obawa, ze z doswiadczen historii nie wyciagamy wtasciwych wnioskéw,
ze pozwalamy sie zwodzi¢ «innym duchom»”. Podnoszac te przestroge na przy-
sztos¢, nawotuje w cytowanym Oredziu, aby ,dobrze uzywac wolnosci tak wielka
ceng okupionej”.

[ to jest jedno z wielkich — majace swe zrédto takze w pamieci narodowej — prze-
stari Pontyfikatu Ojca Swietego Jana Pawfa L.

Stanistaw Mikke

Tekst niniejszy ukazaf sie w jezyku wioskim w dziele

,GIOVANNI PAOLO II. ITINERARI PER IL TERZO MILLENNIO”,
zawierajacym krétkie wypowiedzi kilkuset prawnikéw z catego Swiata
na temat nauczania Ojca Swietego Jana Pawta Il.

Ksiazka (1174 str.) zostata wydana w roku 2004

przez BARDI EDITORE oraz LIBERIO EDITRICE VATICANA

z okazji 25. rocznicy Pontyfikatu Jana Pawta II.
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SZPALTY PAMIECI

Adw. Ryszard Zdziarski
(1915-2003)

Odeszto juz chyba w catosci pokolenie adwokatéw, ktérzy studia prawnicze
mieli moznos¢ ukonczy¢ jeszcze w okresie Il Rzeczypospolitej. Do tego pokolenia
nalezat adw. Ryszard Zdziarski. Urodzit sie 15 listopada 1915 r. w Kijowie, gdzie w
zwiazku z wypadkami wojennymi | wojny $wiatowej rodzice Jego przeniesli sie cza-
sowo z Lublina, w ktérym zamieszkiwali przed urodzeniem syna i do ktérego po-
wrécili niezwtocznie po powstaniu niepodlegtej Polski. Juz jednak po kilku latach
przenitst sie wraz z matka na kresy dawnej Rzeczypospolitej do Lidy, a nastepnie
do Wilna. Tu przez trzy lata 1926—1929 pobierat nauki w painstwowym gimnazjum,
a dalsza edukacje kontynuowat juz w gimnazjum im. A. Mickiewicza w Wilnie. Po
utracie w roku 1932 matki, mimo bardzo trudnych warunkéw materialnych, udzie-
lajac korepetycji mtodszym kolegom, nie zrezygnowat z dalszej nauki i uzyskat w
roku 1934 $wiadectwo dojrzatosci. Wybrat zgodnie z zainteresowaniami kierunek
studiow i w tym celu powrdcit do miasta lat dziecinnych, do Lublina i tu wstapit na
Wydziat Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego, ktéry ukonczyt w roku 1938, uzyskujac Dyplom Magistra Prawa. Do wy-
buchu Il wojny $wiatowej pracowat naukowo na KUL-u w charakterze asystenta w
Katedrze Prawa Rzymskiego.

W roku 1939 powraca do Wilna, gdzie zatrudnia sie w kancelarii adwokackiej
adw. Mieczystawa Szpakowskiego. W Wilnie zastaje Go wojna i tu przezywa kolej-
ne zmieniajace sie wtadze — najpierw litewskie, potem radzieckie i wreszcie nie-
mieckie. Przez caly ten czas pracuje fizycznie w Wilnie, a nastepnie przenosi sie do
Lidy, a wiasciwie do potozonego nieopodal Lidy majatku rolnego Meluzyn, a po
pewnym czasie do majatku Apolin. W tym czasie zawiera zwiazek matzenski z Zo-
fig Harasimowiczéwna — coérka wtascicielki majatku ziemskiego Rekscie — i tam za-
mieszkuje, pracujac w gospodarstwie swej teSciowej, do wkroczenia na te tereny
Armii Radzieckiej. Po wcieleniu ziem wschodniej Rzeczypospolitej do Zwiazku
Radzieckiego, w roku 1945 wraz z zona, teSciowa i cérka Wiestawa wyjezdzaja
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jako repatrianci do Polski, gdzie ostatecznie osiedla sie z rodzing we wsi Pozezdrze
k. Gizycka. W roku 1946 rozpoczat aplikacje sadowa w Sadzie w Gizycku i po jej
ukoriczeniu uzyskat tytut asesora p.o. sedziego Sadu Okregowego i Sadu Grodzkie-
g0, a nastepnie Sadu Powiatowego w Gizycku.

W wymiarze sprawiedliwosci przepracowat do roku 1953, w ktérym to roku zto-
zyt wniosek do Rady Adwokackiej w Olsztynie o wpis na liste adwokatéw Izby olsz-
tynskiej. Poniewaz w uzasadnieniu wniosku nie podano, jakie byty motywy odej-
$cia z pracy w sadzie, mozna sie jedynie domysla¢, ze bedac cztowiekiem prawym
i uczciwym oraz szczerym patriota, nie mogt akceptowac tego wszystkiego, co w la-
tach piecdziesiatych dziafo sie w 6wczesnym peerelowskim sadownictwie, gdzie
nagminnie famane byty wszelkie zasady praworzadnosci. Od sedziéw wymagano
woéwczas bezwzglednego postuchu i dyspozycyjnoéci wobec ludowej wiadzy i wo-
bec PZPR. Takim sedzig Ryszard Zdziarski nie mégt i nie chciat by¢ i dlatego musiat
odej$¢ z sadu. Wniosek o wpis na liste adwokatéw zostat uwzgledniony przez Rade
Adwokacka w Olsztynie i w dniu 13 czerwca 1953 r. adw. Ryszard Zdziarski ztozyt
Slubowanie i rozpoczat prace w Zespole Adwokackim w Wegorzewie. Jednocze-
$nie w tym czasie przez pewien okres byt zatrudniony jako radca prawny w Po-
wszechnej Spétdzielni Spozywcéw w Gizycku. Bardzo szybko zdobyt wiréd kole-
goéw w zespole uznanie i szacunek, czego dowodem byto miedzy innymi wybranie
Go w roku 1963 na stanowisko kierownika Zespotu Adwokackiego w Wegorzewie,
a nastepnie, po przeniesieniu siedziby do Gizycka, od roku 1973 piastowat funkcje
kierownika tamtejszego Zespotu. W roku 1975, w wyniku nowego podziatu admi-
nistracyjnego kraju, Gizycko znalazto si¢ w wojewddztwie suwalskim, zag Zespot
Adwokacki w Gizycku wszedt w sktad Izby biatostockiej. Juz na pierwszym Zgroma-
dzeniu Izby biatostockiej w nowych granicach zapamietaliémy adw. Ryszarda
Zdziarskiego z Jego wystapienia, gdy zabierajac gtos, z wielkim zaangazowaniem,
energia, a przede wszystkim z ogromna w owych czasach doza odwagi zgtosit po-
stulat, aby uzna¢ istnienie Polonii w Zwiazku Radzieckim. Owczesne wiadze partyj-
no-rzadowe PRL, za ,prykazem” towarzyszy radzieckich, catkowicie negowalty ist-
nienie mniejszosci polskiej na terenie ZSRR. Ze zrozumiatych wzgledéw wniosek
adw. Ryszarda Zdziarskiego nie uzyskat akceptacji i nie zostat uwzgledniony we
wnioskach Zgromadzenia Izby. Niezrazony jednak tym brakiem poparcia, na na-
stepnym Walnym Zgromadzeniu Izby biatostockiej adw. Ryszard Zdziarski ponow-
nie zglosit postulat, aby adwokaci Biatostockiej Izby Adwokackiej uznali w uchwale
istnienie Polonii w Zwiazku Radzieckim. Trwato to przez szereg lat, az do czasu gdy,
chyba w roku 1985 czy 1986, gen. Jaruzelski, skfadajac oficjalna wizyte w ,radziec-
kim” wéwczas Wilnie, potwierdzit istnienie Polonii na terenie Radzieckiej Republiki
Litewskiej. Zaraz potem uznano oficjalnie, ze i w innych éwczesnych republikach
radzieckich, a przede wszystkim na Biaforusi i na Ukrainie, a takze w dalekim Ka-
zachstanie, zyja duze skupiska ludnosci polskie;j.

Dopiero wéwczas wielu kolegéw zaczeto sktadac adw. Ryszardowi Zdziarskie-
mu gratulacje, uznajac Jego up6r i odwage w gloszeniu stusznej sprawy.
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Choroba i podeszty wiek byty przyczyna, ze w roku 1985 adw. Ryszard Zdziarski
odszedt na petng emeryture.
Zmart w dniu 2 listopada 2003 r. i zostat pochowany na cmentarzu w Gizycku.

Jerzy Korsak

Pozegnalne wspomnienie

W numerze 11-12/2004 ukazafo si¢ wspomnienie i pozegnanie adw. J6zefa
Bielskiego, autorstwa adw. Stanistawa Sniechérskiego oraz Naczelnego Redaktora
,Palestry” adw. Stanistawa Mikke. Zwalnia to mnie od przypominania wiadomosci
biograficznych zmartego w dniu 26 pazdziernika adw. J6zefa Bielskiego. Uwazam
jednak za swoj obowiazek przypomnie¢ pare szczegbtéow, ktore tylko ja znam, do-
tyczacych Zmartego, ktére uwazam za wazne i istotne dla sylwetki i osobowosci
adw. J6zefa Bielskiego. Uprawnia mnie do tego prawie 30-letnia wspétpraca w
okresie redagowania i wydawania ,Palestry”. Uwazam ponadto, ze zdarzenia te sg
tak niecodzienne, ze zastuguja na uwiecznienie na tamach naszego pisma.

Adw. J6zefa Bielskiego poznatem w roku 1964, obejmujac stanowisko czfonka
Komitetu Redakcyjnego oraz funkcje sekretarza redakgji , Palestry”. Pierwszym kro-
kiem byto poznanie, kto i za jaka cene drukuje ,Palestre”. Dzieki informacji Pani
Raziukiewicz oraz bytego Naczelnego Redaktora ,Palestry” adw. Stanistawa Jan-
czewskiego ustalitem, ze drukiem zajmuije sie Wydawnictwo Prawnicze, w ktérym
Redaktorem Naczelnym byt wowczas adw. J6zef Bielski, ktéry ponadto jest naszym
adiustatorem na umowie zlecenia oraz przyjacielem bardzo zyczliwym dla adwo-
katury. Bodajze na trzeci dzief zadzwonitem do Pana Bielskiego i uméwitem sie na
spotkanie. Pamietam te wizyte na Wisniowej, bo przebiegata ona w atmosferze
przyjaznej i zyczliwej, ale bez przerwy pracownicy przerywali nam dyskusje rézny-
mi pytaniami kierowanymi do Redaktora Naczelnego wydawnictwa, dotyczacymi
spraw technicznych druku. Wyszedtem z tej rozmowy podbudowany, upewniwszy
sie, ze od strony drukarni i wydawnictwa nic nam nie grozi. Po powrocie do redak-
cji upewnitem sie w tym, badajac dokumentacje oraz wielokrotnie rozmawiajac z
adw. Stanistawem Janczewskim.

Bytem ciekawy, kto wynalazt wydawnictwo, drukarnie i adiustatora, bo doku-
mentacja pisemna tego nie wyjasniata. Adw. Stanistaw Janczewski poinformowat
mnie, ze w momencie tworzenia Biuletynu Naczelnej Rady Adwokackiej (poprzed-
nika ,Palestry”) w roku 1956 Prezesem NRA byt adw. Edward Grabowski, a sekreta-
rzem adw. Franciszek Sadurski. W trakcie tych staraii o zezwolenie na wydawanie
,Nowej Palestry”, bo taka proponowano nazwe pisma, zmieniong pézniej na Biu-
letyn NRA, zmienity sie wladze NRA — Prezesem zostat adw. Michat Kulczycki, zas
sekretarzem nadal pozostat adw. Franciszek Sadurski. Ministrem Sprawiedliwosci
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byt wéwczas Henryk Swiatkowski, a wiceministrem nadzorujgcym adwokature byt
Tadeusz Rek. Takie zezwolenie Minister Sprawiedliwosci wydat dnia 24 listopada
1955 r. i w ten spos6b NRA mogta przystapi¢ do wydawania Biuletynu NRA, na ra-
zie jako kwartalnika. Rozpoczely sie teraz starania o drukarnie, wydawce, przydziat
papieru i tym podobne imponderabilia. Po uzyskaniu zgody Centralnego Urzedu
Wydawnictw mozna byto przystapi¢ do redagowania pierwszego numeru Biulety-
nu NRA, co nastapito w potowie roku 1956. Pierwszy Komitet Redakcyjny powofa-
no 21 grudnia 1955 r. pod przewodnictwem adw. Michata Kulczyckiego — Prezesa
NRA. Przy organizacji prac redakcyjnych od poczatku udzielat sie adw. Stanistaw
Janczewski, ktory wkrétce zostat Przewodniczacym Komitetu Redakcyjnego oraz
Redaktorem Naczelnym. Wtaénie adw. Janczewski skontaktowat NRA z adw. Biel-
skim, z ktérym znat sie jeszcze z czaséw przedwojennych, kiedy ten byt sedzig Sadu
Okregowego w Warszawie.

NRA zaproponowata adw. Bielskiemu prace na umowie zlecenia polegajaca na
,opracowaniu redakcyjnym” ,Palestry”, ktére polegato na: opracowaniu redakcyj-
no-jezykowym, przygotowaniu maszynopisu do sktadania, dokonywaniu korekty
redakcyjnej, podpisaniu arkuszy wydawniczych do druku oraz nadzorze nad dru-
kiem. Adw. Bielski nie mégt podpisa¢ umowy o prace, bo byt zatrudniony jako Re-
daktor Naczelny Wydawnictwa Prawniczego, a po kilku miesigcach réwniez jako
Dyrektor Wydawnictwa. Na umowe zlecenia uzyskat zgode Ministra Sprawied|i-
wosci. Ta umowa zlecenia, wielokrotnie modyfikowana w zakresie honorarium,
obowigzywata bodajze do korica 1989 .

Przez ten caty okres spotykatem sie z adw. Bielskim wielokrotnie, a w kontakcie
telefonicznym pozostawatem prawie codziennie, uzgadniajac r6zne szczeg6ty re-
dakcyjne, w szczegblnosci adiustacje tekstu. Adw. Bielski byt szczegélnie uczulony
na naleciatosci jezykowe, r6zne rusycyzmy i germanizmy, ktérych w jezyku polskim
jest sporo. Mozna powiedzie¢, ze byt purystg jezykowym, co nieraz powodowato
rézne spiecia. Pamietam na przykfad Jego oburzenie na sfowo ,nabér”, niestety do
dzis spotykane w uchwatach NRA i publikacjach ,Palestry”. Dowodzit ze stowni-
kiem w reku, ze jest to oczywisty rusycyzm, nota bene o troche innym znaczeniu w
jezyku rosyjskim. Nie uznawat twierdzenia Doroszewskiego, ze jezyk jest tworem
zywym i musi podlega¢ zmianom. Utkwity mi tez w pamieci dwa zdarzenia: spor
adw. Bielskiego z prof. Gwiazdomorskim oraz z prof. Jodtowskim. Prof. Gwiazdo-
morski znany byt z tego, ze nie pozwalat na zadna adiustacje swojego tekstu. Nie
pozwolit zmieni¢ ani jednego stowa czy przecinka. Nawet wéwczas, gdy nie miat
racji. Przy jakims$ art. adw. Bielski zaproponowat zamiane stowa , przypadek” na
,wypadek”. Prof. Gwiazdomorski wystosowat caty elaborat, iz na takg zamiane nie
zgadza sie. Koronnym argumentem nie byly zasady stylistyczne, ale twierdzenie, iz
autor ma niezbywalne prawo do wtasnego, osobniczego jezyka, stanowigcego ko-
loryt autorski. Posredniczytem w tym sporze, przy okazji wiele sie sam nauczytem,
ale w koncu skfonitem adw. Bielskiego do ustapienia. Z prof. Jodtowskim spér po-
wstat o wyrazenie ,winien — powinien”. Tu tez adw. Bielski usitowat przekonag¢, ze
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Szpalty pamieci

sfowa te sg rownorzedne, a ich znaczenie polega na kontekscie. Prof. Jodtowski nie
ulegt — upierat sie przy ,powinien”, twierdzac, ze w pismie prawniczym stowo ,wi-
nien” ma okreslone w prawie karnym znaczenie. Tu tez musiatem gimnastykowac
sie nielicho, bo adwersarze byli uparci i doszto do pewnego zacietrzewienia.

Przez caty okres mojej wspétpracy z adw. Bielskim i miedzy nami dochodzito do
r6znego rodzaju réznicy zdan, a to na tle terminowosci druku. , Palestra” byta dru-
kowana w drukarni wieziennej na Rakowieckiej, tak jak pisma podlegajace Mini-
strowi Sprawiedliwosci. Istniaf niepisany zwyczaj, ze pierwszernstwo miaty pisma
Ministerstwa, ,Palestra” byta drukowana na koricu. Ponadto w drukarni nastepowa-
ty ciagte zmiany wynikajace z charakteru zaktadu karnego. To réwniez powodowa-
to r6zne perturbacje i op6znienia. Rekompensata byty nizsze koszty, co wptywato
na cene. Mimo tych mankamentéw nasza wspoétprace oceniam jako dwustronnie
korzystna. Dzieki adw. Bielskiemu , Palestra” wypracowata sobie czysty prawniczy
jezyk i styl. Mimo wielu autoréw i réznych tematéw pismo byto jednolite, czytelne
i poréwnywalne z analogicznymi publikacjami. Jest to niewatpliwa zastuga adw.
J6zefa Bielskiego i za to nalezg sie sfowa uznania i szacunku.

Na zakoriczenie jeszcze jedno warte podkreslenia. Chodzi mi o wiek adw. Biel-
skiego. Nie przypominam sobie, aby jaki$§ adwokat dozyt tak sedziwego wieku. Ani
przed wojna nie spotkatem w literaturze takiego seniora, a po wojnie — jezeli mnie
pamie¢ nie zawodzi — byt tylko jeden przypadek, bodajze w Izbie bydgoskiej, gdzie
adw. Tadeusz Piziewicz osiggnat wiek 100 lat. Pozazdroéci¢ takiej kondycji! Od-
szedt nasz Matuzalem — zachowamy Go we wdziecznej pamieci.

Edmund Mazur

SPROSTOWANIA

W numerze 1-2/05 ,Palestry” na s. 68 w artykule adw. Moniki Strus-Wotos
,Oczami prowincjuszy”, z winy korekty zostat opuszczony ostatni akapit tego opra-
cowania, ktéry znajduje sie w wersji elektronicznej na stronach internetowych Ad-
wokatury Polskiej.

Oto jego tre$¢: ,Na zakonczenie przytocze stowa, ktore czesto powtarzat mi
moj grojecki Patron, wybitny adwokat i erudyta: Pamietaj! Prowincja to stan
umystu, a nie pojecie geograficzne”.

W tym samym numerze ,Palestry”, na str. 3271 oraz w spisie tresci mylnie podano
imie Autora listu do Redakcji adwokata Macieja Swiderskiego.

Autoréw i Czytelnikéw serdecznie przepraszamy.

Redakcja
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Komisja Ksztatcenia Aplikantéw Adwokackich przy Naczelnej Radzie Adwokac-
kiej, oraz Okregowa Rada Adwokacka w Lublinie organizuja coroczna — IV Konfe-
rencje Kierownikéw Szkolers Aplikantéw Adwokackich w Kazimierzu Dolnym w
dniach 20-22 maja 2005r.

W Konferencji wezma udziat przedstawiciele wszystkich okregowych rad adwo-
kackich, kierownicy szkolen, a takze kolezanki i koledzy, kt6rzy aktywnie uczestni-
cza w szkoleniu aplikantéw.

Podstawowym tematem Konferencji bedzie dyskusja dotyczaca ogélnopolskiego
zbioru casuséw z prawa cywilnego i karnego, a takze przygotowanie do ogélnopol-
skiego finatu Konkursu Krasoméwczego, ktéry odbedzie sie w dniach 17-19 czerw-
cabr.

Po Konferencji przedstawione zostanie, na famach , Palestry” szczegbtowe spra-
wozdanie z jej prac.

W imieniu organizatorow
Adwokaci
Stanistaw Estreich, Andrzej Grabinski
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O ludziach z intuicja, do ktérych zaliczaja sie i artysci, méwi sie, ze ,maja
nosa”. Nosy bohateréw niniejszego odcinka naleza do ludzi bliskich Mar-
szatkowi Pitsudskiemu, oddanych mu na dobre i zte; do artystéw, ktorzy
wachali proch.

Zeby jednak nie byto za powaznie — a Pitsudski miewat poczucie humo-
ru — pierwszym artysta, niemal krajanem wielkiego meza stanu, byt wielki
artysta, ktoéry prochu unikat, a wachat czasami... kokaine. Nazywat sie Sta-
nistaw Ignacy Witkiewicz, znany dzi$ na $wiatowych deskach scenicznych
jako dramaturg Witkacy. Jego ojciec, malarz i krytyk sztuki, szlachcic rodem
ze Zmudzi, jako chtopiec byt wraz ze swoim tata, powstaricem, zestany do
Tomska po upadku Powstania Styczniowego. Cztery lata Sybiru w towarzy-
stwie innych bohateréw ze Zmudzi i z Litwy zaowocowaly pézniej, juz w
kraju, wieczornymi opowiesciami o dziejach wspoétzestancéw-patriotow.
Witkacy pamietat z dziecifstwa, ze przewijato sie nazwisko Pitsudskich,
pewnie krewnych meza stanu, totez bez ceregieli, jako utrzymujacy sie z
malowania portretéw (ze sztuk nie wyzytby; za jego zycia te same, ktére
dzi$ Swieca tryumfy, lekcewazone, szybko schodzity z afisza), zakrzatnat sie
i uzyskat zgode na portretowanie J6zefa Pitsudskiego. W osobnym pomiesz-
czeniu Belwederu juz czekaty na artyste i jego modela sztaluga z rajzbre-
tem i pudto pasteli, dwa fotele... ale Witkacy nie mégt zacza¢, poniewaz
jako wytrawny malarz, nie partacz, chciat najpierw obserwowac Pitsud-
skiego, podpatrzy¢ go podczas rzadowych czynnosci, przeto zanim naryso-
wat pierwszg kreske, zjawit sie na ogolnej audiencji. Kilkadziesiat os6b —
duzo mebli, lecz wszyscy stoja. Protokot!

,Wreszcie Pitsudski sie ukazat. Witkacy od razu zauwazyt, ze miat on pe-
wien rys twarzy, jak dotad nigdzie na portretach nieujawniony. (A moze ukry-
wany?) Mianowicie — odlegtos¢ miedzy gérna powieka a brwia byfa niepro-
porcjonalna, wielka. Witkacy (podobnie zresztg jak Natkowska) umiat, jezeli
chciat, by¢ dworzaninem. Oczywiscie, nie w nadskakujacy, przykry sposéb.
Dostojnicy w jego towarzystwie czuli sie schlebionymi — trudno nawet po-
wiedzie¢ czym: Witkacy miat w sobie wabika, ktérego w pewnych momen-
tach wypuszczat i ktérym dowolnie omotywat swa ofiare. Rzecz ciekawa, ze
wabik ten nigdy nie byt ten sam, zmieniat sie w zaleznoéci od otoczenia”.

Te stowa i nastepne, puentujace, napisat Michat Choromanski (,Memu-
ary”, Poznan 1976), za mtodu, przed sukcesem swej ,Zazdrosci i medycy-
ny”, majacy w Witkacym mistrza i wychowawce. (...)

Fragment eseju Marka Softysika
,Portretowanie Pitsudskiego”,
ktéry bedzie opublikowany w nastepnym numerze.
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(...) Nie pozostawiam po sobie wiasnosci, ktora nalezafoby
zadysponowac. Rzeczy codziennego uzytku, ktérymi sie postugiwatem,

prosze rozdac wedle uznania. (...)
Z testamentu

Ojca Swietego Jana Pawla Il
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