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70. ROCZNICA SMIERCI
MARSZALKA JOZEFA PILSUDSKIEGO

OD ZUtOWA DO BELWEDERU
DROGA JOZEFA PItSUDSKIEGO KU NIEPODLEGEE) POLSCE

Oficjalny komunikat radiowy o $mierci Marszatka J6zefa Pitsudskiego nadano 13
maja 1935 r. o godzinie 1.05 w nocy. , Ale wiadomos¢ w ciagu dwu godzin obiegta
cata Polske. Juz przed godzing 10 (wieczorem 12 maja — M. G.) wiedzieli o tym
wszyscy w miastach i miasteczkach polskich; w kawiarniach orkiestry przestawaty
grac (...), na chodnikach gromadzity sie niespokojne grupy ludzi... Uczucie zdener-
wowania ogarnefo caty kraj” — pisat Stanistaw Cat-Mackiewicz. Nastepnego dnia
zwloki Marszatka wystawiono na katafalku w Belwederze, a p6Zniej w katedrze $w.
Jana, gdzie tysiace ludzi oddaty ostatni hotd Zmartemu.

17 maja 1935 r., po mszy pontyfikalnej, odprawionej w katedrze $w. Jana w War-
szawie przez kardynata Aleksandra Kakowskiego, dfugi pochéd ruszyt za trumna,
umieszczong na lawecie armatniej, ulica Krakowskie Przedmiescie na Pole Moko-
towskie. W tym miejscu, gdzie jeszcze niedawno Marszatek dokonywat przegla-
déw Wojska Polskiego, odbyta sie defilada, w ktorej braty udziat delegacje wszyst-
kich putkéw WP. Po przejsciu ostatnich oddziatéw zabrzmiaty dzwieki Mazurka
Dabrowskiego, a artyleria oddata 101 salw armatnich. Trumne przeniesiono nastep-
nie na platforme kolejowa i umieszczono na lawecie. Orkiestry putkowe WP graty
Pierwsza Brygade. Nagle zerwata sie burza. Zrobito sie ciemno, zaczat padac
deszcz, stycha¢ byto grzmoty, na niebie ukazaty sie btyskawice.

Pociag wiozacy platforme z trumna ruszyt w kierunku Krakowa. Po drodze ttumy
ludzi zbieraty sie wzdtuz toru. W Kielcach przed wjazdem do miasta zaptonety zni-
cze, a na wszystkich wzgoérzach zapalono ogniska. 18 maja pociag dotart do Krako-
wa. W dawnej stolicy Polski odbyty sie uroczystosci pogrzebowe. Podobnie jak w
Warszawie wielki poch6d wyruszyt z dworca kolejowego przez Rynek na wzgérze
wawelskie. Bit Zygmunt. Na Wawelu generatowie WP wniesli trumne do katedry.
Po mszy pontyfikalnej celebrowanej przez abp. Adama Sapiehe zaniesli trumne do
krypty $w. Leonarda w podziemiach katedry. Przy dzwiekach dzwonu Zygmunta
artyleria oddafa 101 salw. Orkiestra odegrata hymn paristwowy i Pierwsza Brygade.
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Marek Gatezowski

W tym momencie w catym kraju zapanowata trzyminutowa cisza. Tak Polska poze-
gnata J6zefa Pitsudskiego.

Przyszty Komendant | Brygady Legionéw Polskich urodzit sie 5 grudnia 1867 r. w
majatku rodzinnym Zutéw na Wileriszczyznie. Byt czwartym w kolejnosci dziec-
kiem J6zefa i Marii z d. Billewicz Pitsudskich. Miat jedenascioro rodzefstwa: braci
Adama, Bronistawa, Jana, Kacpra, Kazimierza, i siostry: Helene, Zofie, Marie, Lu-
dwike. Bliznieta Piotr i Teodora zmarty w niemowlectwie. W 1875 r., po pozarze
Zutowa i utracie majatku, rodzina Pitsudskich zamieszkata w Wilnie. Dwa lata p6z-
niej J6zef, nazywany w rodzinie Ziukiem, zostat uczniem jednego z miejscowych

gimnazjow, do ktérego uczeszczat jego starszy brat Bronistaw. ,Obaj bracia Pitsud-
scy byli wzrostu niewielkiego, charakteru cichego, fagodnego... Obaj nie wyrézniali
sie niczym wsréd kolegéw: ani zdolnosciami — nie byli wsréd pierwszych —ani za-
chowaniem sie” — wspominat jeden z ich szkolnych kolegéw. Jak z pewna zazdro-
écig pisat w swoim dzienniku Bronistaw, Ziuk ,nie uczy sig, ale mu zejdzie nawet
dobrze, jak i wszystkie poprzednie egzamina. Szczescie jego z niczym niezréwnane
i to ciagle bez zadnej przerwy. Czyta godzine i chodzi dwie, a jutro pie¢ wezmie”.
Wieksze problemy niz z naukg bracia Pitsudscy mieli z rosyjskimi nauczycielami,
szykanujacymi ich za publiczne méwienie w jezyku polskim. W 1885 . J6zef zdat
egzamin maturalny. Z religii, matematyki, taciny i greki otrzymat ocene dobrg, z hi-
storii — bardzo dobra, z rosyjskiego — dostateczna.

Po maturze zaczat studiowa¢ medycyne na Uniwersytecie Charkowskim. Po-
myslnie ukonczyt pierwszy rok studiéw i latem 1886 r. wyjechat na wakacje do Wil-
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Od Zutowa do Belwederu

na. Na drugi rok medycyny postanowit przenie$¢ sie na Uniwersytet w Dorpacie. Z
powodu niedopetnienia wymogéw formalnych studiéw jednak wéwczas nie pod-
jat, a pézniej na przeszkodzie stanefa polityka. 22 marca 1887 r. Ziuk zostat areszto-
wany pod zarzutem udziatu w przygotowaniach do zamachu na cara Aleksandra
[1l. Zabdjstwa cara planowata dokona¢ w dniu 1 marca 1887 r. — w 6. rocznice za-
machu Narodnoj Woli na Aleksandra Il — grupa rosyjskich i polskich studentéw.
Wsrod spiskowcow byt starszy brat Wtodzimierza Lenina — Aleksander Uljanow. Do
zamachu nie doszto, policja aresztowata jego niedosztych wykonawcéw. Udziat
braci Pitsudskich w spisku byt przypadkowy. Przenocowali w Wilnie dwéch Rosjan,
a Bronistaw pozyczytim 150 rubli i przekazat czes¢ chemikaliéw potrzebnych do
produkcji bomby. O przygotowaniach do zamachu nie wiedzieli. Mimo to kary za
zwiazki ze spiskiem byty bardzo surowe: J6zef zostat skazany na 5 lat zestania, Bro-
nistaw otrzymat pietnastoletni wyrok. Po dtugiej podrézy — czesciowo pieszej — Ziuk
dotart na Syberie. Podczas postoju w wiezieniu w Irkucku wéréd wiezniéw wybucht
bunt, sttumiony przez zotnierzy z konwoju. Jézef, kilkakrotnie uderzony kolbg w
glowe, stracit dwa przednie zeby.

Na zestaniu przebywat w Kirerisku, a péZniej w Tunce. Syberia niewatpliwie mia-
ta wptyw na losy przysztego Marszatka. Wtadystaw Studnicki wspominajac pierw-
sze spotkanie z Pitsudskim, w 1899 r. w Zurychu, pisat: ,W rozmowach z nami opo-
wiadat, Ze on, jakkolwiek spotkat sie juz w gimnazjum z Rosja, ktéra brutalnie lazta
do duszy mtodziezy, jednak charakter Rosji i jej psychologie, te che¢ poniewierania
godnosci ludzkiej, zrozumiat nalezycie na Syberii”.

1 lipca 1892 r. ). Pitsudski wrocit do Wilna. Zamierzat studiowac prawo. Wiele lat
p6zniej méwit na ten temat w niepodlegtej juz Polsce, w Krakowie, na bankiecie z
okazji nadania mu przez wtadze Uniwersytetu Jagielloniskiego dyplomu doktora
honoris causa: ,W tym celu otoczytem sie mnéstwem dziet specjalnych, aby miedzy
innymi wyzyskac i szukac ulgi, jakie w prawie dla takich, jak ja istniaty, a zarazem,
aby ztozy¢ egzamin prawniczy bez chodzenia na uniwersytet. O, panowie nie co-
fajcie dyplomu! Studia moje trwaty zaledwie pét roku: Cofnatem sie, czujac ze stu-
diéw tych nie potrafie dokonczy¢. Odstraszyta mnie od nich olbrzymia ilos¢ defini-
cji, ktérymi najezone byty ksiazki prawnicze. Jezeli moja rada, jako pedagoga, mo-
glaby wam postuzy¢, to radzitbym mtodych ludzi nie odstrasza¢ na poczatku tym
ogromem definicyj. Tych rzeczy nie bytem w stanie pokona¢. Wybratem zatem
inna kariere, majaca jednak réwniez styczno$¢ z prawem, ktéra jednak boje sie
wam odstoni¢. Statem sie bowiem «zawodowym kryminalista». Odtad przez dtugi
czas miatem do czynienia z listami goriczymi, ze $ledztwami no i ze skutkami Sledz-
twa. Styczno$¢ moja z prawem niemal cielesnie udowodnitem”. Kryminalistg staf
sie z punktu widzenia prawa zaborczego panstwa. W 1893 r. wstapit do dziatajacej
nielegalnie wilenskiej organizacji Polskiej Partii Socjalistycznej, zostat cztonkiem
wiadz PPS na Litwie, a w lutym 1894 — Centralnego Komitetu Robotniczego PPS.

W dziejach tego ugrupowania politycznego przyszto Pitsudskiemu odegrac role
wyjatkowa. ,Partia powstata z grup rézniacych sie ideologia, taktyka, mogtaby sie roz-
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Marek Gatezowski

lecie¢, gdyby nie wszedt do niej po po-
wrocie z Syberii J6zef Pitsudski ze swa
silng indywidualnoscig, oraz brakiem
doktrynerstwa, ignorujac réznice nie-
majace praktycznego znaczenia. Wysu-
nat go na czoto urok osobisty, duzy ta-
lent konspiracyjny, dajacy mozliwos¢
unikniecia pogromu organizacji i wpad-
niecia w sieci zandarmskie” — pisat Stud-
nicki. Znaczenie dziatalnosci Pitsudskie-
go w PPS polegato przede wszystkim na
samodzielnym de facto kierowaniu par-
tig przez dtuzszy czas, taczeniu haset so-
cjalistycznych z niepodlegtosciowymi
oraz zainicjowaniu wydawania gféwne-
go organu partii — ,Robotnika”. Pismo
zaczeto sie ukazywac w lipcu 1894 r.
Przyszty Komendant | Brygady zajmowat
sie drukiem, kolportazem, byt réwniez
czotowym jego publicysta. Co interesu-
jace, nie byt znawca programowych pu-
blikacji, przedstawiajacych idee socjali-
styczne. Znacznie bardziej cenit literature polska: Juliusza Stowackiego, Henryka
Sienkiewicza i Stefana Zeromskiego, a takze prace historyczne. Gdy zapytano go, kt6-
rego z polskich pisarzy wskazatby jako odpowiadajacego rosyjskim twércom, zwiaza-
nym z ruchem rewolucyjnym, odpart, ze ,z wlasnych doswiadczen za najistotniejsze
uwaza przestudiowanie historii naszych powstan”.

W 1899 r. towarzysz ,Wiktor”, bo takim pseudonimem postugiwat sie J6zef Pit-
sudski, wraz z zong Marig zamieszkat w todzi. W najwiekszym pokoju wynajmo-
wanego mieszkania umieszczono drukarnie. 22 lutego 1900 r., w chwili gdy Pitsud-
ski sktadat 38. numer ,Robotnika”, do mieszkania wtargneli zandarmi carscy. Zna-
lezli sie tu w zupetnie innym celu — zamierzali aresztowac jednego ze wspétpracu-
jacych z ,Wiktorem” dziataczy socjalistycznych. Ku swojemu zdumieniu odkryli
poszukiwang od szesciu lat drukarnie PPS. Pitsudski zostat przewieziony do War-
szawy i uwieziony w stynnym X Pawilonie Cytadeli Warszawskiej. Poniewaz grozito
mu dfugoletnie zestanie, zdecydowat sie uciec z wiezienia. W tym celu zaczat sy-
mulowac chorobe psychiczna. Odmawiat przyjmowania jedzenia, z wyjatkiem ja-
jek, gdyz tylko one, jak twierdzit, nie byty zatrute. W nocy rozmawiat z rzekomymi
widziadfami. Po pewnym czasie wiadze rosyjskie zdecydowaty o przeniesieniu go
do zakfadu dla umystowo chorych $w. Mikotaja w Petersburgu. ,Dano mu f6zko na
sali, w ktérej mieszkato piecdziesieciu wariatéw, cierpiacych na najrozmaitsze ma-
nie, od religijnych poczawszy, a na samobdéjczych skoficzywszy. Niebezpieczen-
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stwo zmuszato go do czuwania po nocach. System dozorowania w szpitalu byt caf-
kowicie niedbaty i miedzy szaleicami stale wybuchaty walki, koriczace sie dopiero
wtedy, gdy na sale wpadali pielegniarze z patami w rekach. Mijaty tygodnie bez
wiesci. Pitsudski stawat sie coraz bardziej zrezygnowany” — wspominata Aleksandra
Pitsudska. Towarzysze z PPS nie zapomnieli jednak o nim. 14 maja 1901 r. przy po-
mocy dr. Wiadystawa Mazurkiewicza zbiegt ze szpitala. Wtadze rozestaty za ucieki-
nierem listy goficze.

Po udanej ucieczce wrécit do dziatalnosci w PPS. W 1905 r. rozpoczat sie kolej-
ny etap zmagar o Polske. Zabor rosyjski ogarnefa rewolucja. Pitsudski stworzyt Or-
ganizacje Bojowo-Spiskowa — zbrojne ramie PPS, ktéra podjeta walke z wladzami
rosyjskimi na terenie dawnego Krélestwa Polskiego. Zakoriczyta sie ona niepowo-
dzeniem. W 1907 r. rewolucja wygasta. W tym czasie kierowana przez tyle lat przez
,Wiktora” PPS rozpadta sie na dwa ugrupowania. Czes¢ dziataczy partii wigzata
losy spoteczenistwa polskiego z rewolucja rosyjska i opowiadata sie przeciw walce o
niepodlegtos¢. Pitsudski stanat na czele PPS-Frakcji Rewolucyjnej. Celem nie byta
jednak rewolucja, a niepodlegta Polska — pod przymiotnikiem ,Rewolucyjna” ukry-
wat sie w rzeczywistosci inny — ,Niepodlegtosciowa”. Pomostem do podjecia dzia-
talnosci w nowej formie stata sie akcja na stacji kolejowej w Bezdanach na Wilerisz-
czyznie, przeprowadzona pod osobistym kierownictwem Pitsudskiego. Zuchwaty
napad na furgon z pieniedzmi, w ktérym uczestniczyto czterech przysztych premie-
row niepodlegtej Polski, przyniost zdobycz 200 812 tys. rublii 61 kopiejek, prze-
znaczonych na dalsza walke. Bezdany zakoriczyty socjalistyczny etap politycznej
dziatalnosci Pitsudskiego i rozpoczety kolejny — tworzenia sity zbrojnej do walki o
niepodlegtos¢ Polski.

W czasie przygotowarn do akgji bezdanskiej z inspiracji Pitsudskiego powotano we
Lwowie tajny Zwiazek Walki Czynnej. Wkrétce p6zniej, korzystajac z autonomii pa-
nujacej w zaborze austriackim, z inspiracji ZWC rozwinieto jawny ruch strzelecki, w
ktorym szkolity sie kadry przysztej armii polskiej. Tworzenie kadr wojskowych przy-
chodzito jednak poczatkowo z trudem. Nietatwe byto tez zycie codzienne Pitsudskie-
go w tym czasie. Przyszty Naczelnik Paistwa zyt bardzo skromnie, wrecz w ubéstwie,
nie miat statego miejsca zamieszkania, czesto chorowat. W. Jedrzejewicz i ). Cisek pi-
sali naten temat: , Jak wspomina Adam Grzymata-Siedlecki, Stefan Zeromski pokazat
mu w Zakopanem na Kasprusiach dom, w ktérym mieszkat Pitsudski. Byta to nedzna,
drewniana chatupa. Zeromski opowiadat Siedleckiemu: To byfa proletariacka mize-
ria... Zastatem go siedzacego przy stole, stawiajacego pasjansa... Siedziat w kaleso-
nach, bo jedyna pare spodni, jaka posiadat, oddat wiasnie do zacerowania dziur. W
rozmowie Zeromski zauwazyt, ze losy pasjansa wiecej obchodzg Pifsudskiego niz
dyskusja. Pitsudski zapytany powiedziat: «zatozytem sobie, ze jesli mi ten pasjans nie
wyjdzie, to bede dyktatorem Polskix. Sen o tej dyktaturze w tej ruderze i w sytuacji
bez portek wstrzasnat mna wéwczas — méwi Zeromski”.

Oprocz kierowania ruchem strzeleckim i uczestnictwem w praktycznym szkoleniu
wojskowym J. Pitsudski zajat sie takze studiami w dziedzinie wojskowosci. Opracowat
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kilka cennych prac z historii powstania styczniowego. Zajecie sie tym zagadnieniem nie
byto przypadkowe. , Pitsudski — pisat S. Cat-Mackiewicz— kochat to powstanie, byto
to zycia jego najwieksze przywiazanie i najwieksza mito$¢. Patriotyzm, Polska — tak, ale
zawsze tak jest, ze uczucie patriotyczne obleka sie w jakis ksztaft; Polske, ojczyzne widzi
sie przez co$, tak jak ludzie widzg swe dziecifistwo przez jezioro lub przez las, lub przez
dzwonki sanek (...). Pitsudski widziat swa ojczyzne, pojmowat mitos¢ do Polski wiasnie
przez widok tych rozpaczliwych, bohaterskich bojow 1863 roku”. W lutym 1914 r. na
odczycie w Paryzu stwierdzit, ze jezeli Polacy chcieliby mie¢ wptyw na swoj los w prze-
widywanej wojnie, musza stworzy¢ wiasng site militarna. Wojna wybuchta juz w kilka
miesiecy pozniej. 6 sierpnia 1914 r. wystana przez Pitsudskiego z Krakowa 1. kompania
kadrowa, w pozegnalnym rozkazie Komendanta nazwana pierwsza kolumna Wojska
Polskiego, obalita stupy graniczne, oddzielajace zabdr rosyjski od austriackiego. Walka
zbrojna o niepodlegfo$¢ zostata rozpoczeta. Za pierwsza kompania kadrowa do Kréle-
stwa wkroczyty kolejne oddzialy strzeleckie.

Ale postawa mieszkancéw zaboru rosyjskiego stanowita dla Pitsudskiego nie-
przyjemne zaskoczenie. W zajetych 12 sierpnia Kielcach strzelcéw powitaty za-
mkniete okiennice. W Warszawie z radoscig przyjeto odezwe wik. ks. Mikotaja Mi-
kotajewicza, obiecujaca spoteczenstwu polskiemu blizej niesprecyzowang autono-
mie... pod berfem carskim. W kosciofach $piewano Te Deum, modlac sie o pomysl-
nosc¢ rodziny carskiej. O wojskach rosyjskich méwiono ,nasi”. Legionistow uwaza-
no za sprzymierzeficbw znacznie bardziej znienawidzonych w zaborze rosyjskim
Niemcéw. Znalazto to gorzki wyraz w mato znanej zwrotce Pierwszej Brygady:

Pamieta wszak Warszawa chwile
Gdy szarych gars¢ Legionéw szta
Rzucili nam germanofile

Do naszych serc sptyneta fza.

Nieprzychylny stosunek do Legionéw stopniowo zaczat ulega¢ jednak zmianie.
Mestwo legionowych brygad okazane na froncie rosyjskim nie pozostawiato ztudzer,
ze walcza one o niepodlegte panstwo polskie, a nie o zwyciestwo paristw central-
nych, a sojusz z Niemcami i Austro-Wegrami uwazaja za dorazny. Wskazywaty na to
dziatania Pitsudskiego, ktory jeszcze w 1915 r. zaczat wstrzymywac werbunek do Le-
gionéw i tworzy¢ tajng Polskg Organizacje Wojskowa. Po akcie 5 listopada 1916 ., w
ktérym monarchowie parstw centralnych ogtosili decyzje stworzenia w przysztosci
niepodlegtej Polski, po upadku w marcu 1917 r. caratu w Rosji, Pitsudski uznat, ze
nadszedt czas powotania rzadu polskiego. Stanowczo stwierdzat, ze powstajace woj-
sko polskie moze podlegac¢ wytacznie polskiej wtadzy. Gdy zaborcy odrzucili zadanie
bytego juz Komendanta | Brygady, latem 1917 r. wiekszos¢ legionistéw odméwita zfo-
Zenia przysiegi na dochowanie wiernosci sojuszniczej pafistwom centralnym. W od-
powiedzi Niemcy internowali Zotnierzy i oficeréw | i lll Brygady w Beniaminowie i w
Szczypiornie, a Komendanta —w Magdeburgu.
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Kleska panstw centralnych otworzyta Pitsudskiemu bramy wiezienne. 10 listopa-
da 1918 r. wrécit do Warszawy, gdzie wolg catego narodu zostat wybrany Naczelni-
kiem Panstwa. Powotat pierwszy rzad niepodlegtej Polski, obwiescit oficjalnie na
arenie miedzynarodowej powstanie panstwa polskiego i sygnowat swoim nazwi-
skiem jego akty urzedowe, 24 grudnia 1918 r. podpisat m.in. dekret w przedmiocie
Statutu Tymczasowego Palestry Paristwa Polskiego, natychmiast przystapit rowniez
do tworzenia Wojska Polskiego. Dawno nie byt juz cztowiekiem jednej partii. Prze-
konali sie o tym dotychczasowi wspétpracownicy. W potowie stycznia 1919 r. z wi-
zyta do Belwederu udali sie Witold Jodko-Narkiewicz i Wtadystaw Baranowski. W

zwiazku z pogtoskami o przewidywanej zmianie lewicowego rzadu Jedrzeja Mora-
czewskiego zamierzali przekona¢ Komendanta o koniecznosci utrzymania dotych-
czasowego gabinetu. Uwagi Jodki-Narkiewicza i Baranowskiego na ten temat roz-
sierdzity komendanta: ,Nic nie rozumiecie mojej sytuacji i calej sytuacji w ogdle.
Nie chodzi o lewice, czy o prawice, mam to w d... Nie jestem tu od lewicy i dla niej,
jestem dla catosci (...). Sprawy wewnetrzne zatatwi Sejm, kt6ry na to wiasnie zwotu-
je. Jaki bedzie: lewy, czy prawy — zobaczymy. Wszystkie moje wysitki musza iS¢ w
kierunku armii. O to wfadnie sie staram (...). Zagranice znacie i wiecie jak tam jest;
bedzie tam z nimi gadat Moraczewski, widzicie to? czy nie lepiej bedzie gadat Pa-
derewski, ktéry ma z nimi wspélny jezyk? (...). Wszak chodzi o granice i inne szcze-
goty dla nas tak wazne. W Paryzu przyzwyczaili sie do Dmowskiego (...). Co tam
Dmowski bedzie zadat, jesli bedzie nawet zadat za wiele, to nie szkodzi (...). Rzady
ludowe! Kpie sobie, czy rzady ludowe czy inne w tej chwili, byle rzady co przyniosa
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Polsce co trzeba”. Na inne obiekcje wysuniete przez Jodke i Baranowskiego ,Ko-
mendant rozkrzyczat sie na dobre (...). «Mam dos¢ tych gadan, tych podpowia-
danl... Do d... z waszymi radami, do d... — wotat. — Potrzebuje Zotnierza, styszy-
ciel». Atmosfera stafa sie niebezpieczna, trzeba byto dyplomatycznymi odpowie-
dziami zgodzi¢ sie na opinie¢ Komendanta i wycofa¢”.

Zotnierz byt rzeczywiscie Pitsudskiemu potrzebny. W Galicji trwata wojna z Ukraifi-
cami, na pétnocy wojska bolszewickie zajety Wilno, w Wielkopolsce prowadzono wal-
ki z Niemcami, na Slask Cieszynski uderzyli Czesi. Najwieksze niebezpieczenstwo zawi-
sto jednak nad odrodzonym paristwem polskim latem 1920 r. Na Warszawe party armie
bolszewickie. Wojska polskie cofaty sie, na pétnocnym odcinku frontu odwrét zmienit
sie w ucieczke. Mimo niebezpieczefistwa zewnetrznego trwaty spory miedzy poszcze-
g6lnymi ugrupowaniami politycznymi. Nie oszczedzano w nich takze Naczelnika Pan-
stwa, pomimo ze nie nalezat do zadnego stronnictwa. Prasa endecka bez zadnego
umiaru wysuwata najbardziej absurdalne oskarzenia, po stolicy krazyty plotki, ze Pitsud-
ski rozmawia z Lwem Trockim, a w podziemiach soboru na pl. Saskim znajduije sie tele-
fon, przez ktéry porozumiewa sie z bolszewikami na Kremlu. W czasie postuchania
udzielonego przez Naczelnika Panstwa delegacji z Poznanskiego biskup Stanistaw
Adamski, zwykle lojalny w stosunku do wszystkich poprzednich i p6Zniejszych zabor-
cow, teraz wykazat sie wyjatkowa odwagga i zakoriczyt swoje przeméwienie stowami:
,Spoteczenstwo poznanskie obserwuje z gleboka troska niepojete wydarzenia na fron-
cie, a nie rozumiejac, co sie dzieje, dopatruje sie zdrady i zdrade widzi tutaj”, po czym
palcem wskazat na Naczelnika niepodlegtego paristwa polskiego.

W lipcu na jednym z posiedzeri Rady Obrony Panstwa doszto do sporu czesci
politykéw z Naczelnym Wodzem (19 marca 1920 r. mianowanym marszatkiem
Polski). Przywo6dca Narodowej Demokracji Roman Dmowski zarzucit ). Pitsudskie-
mu odpowiedzialno$¢ za niepowodzenia na froncie i domagat sie zmian w Naczel-
nym Dowdédztwie WP, Marszatek odpowiedziat na zarzuty i oddat sie do dyspozycji
Rady, zadajac udzielenia petnego zaufania. W gtosowaniu, przeprowadzonym pod
jego nieobecnos¢, uzyskat jednomyslne poparcie. Poktadanych w sobie nadziei nie
zawiodt. W sierpniu zaczat realizowac plan kontrofensywy. Wojska polskie uderzy-
ty na bolszewikéw znad Wieprza, rozbity armie sowieckie w Bitwie Warszawskiej i
odrzucity na wschéd. Jak pisat biograf J. Pitsudskiego, Wtodzimierz Suleja, , miast
fetowania zwyciezcy, usitowano niemal natychmiast kreowa¢ na bohatera kampa-
nii J. Hallera, kt6ry wszak zarzadzit 8-dniowe modty o «cud Wisty», a jako twérce
strategicznej koncepcji kontrataku lansowano Weyganda (generata, cztonka misji
wojskowej Ententy w Polsce — M. G.), cho¢ on sam jednoznacznie i wéwczas i po
latach stwierdzat, ze to wiasnie Pitsudski o planie batalii zadecydowat...”.

Zaréwno wersja ,francuska”, jak i szerzona po dzi$ dziefi inna - ,,cudu nad Wi-
sta”, miaty na celu odebranie lauru zwyciestwa Marszatkowi Pitsudskiemu, ktéremu
przynalezat on z faktu sprawowania naczelnego dowddztwa, wytacznej tym samym
odpowiedzialnosci za przyjety plan bitwy i ostatecznie za zwyciestwo lub kleske.
Cudu nie byto. Walki z bolszewikami o byt Polski nie rozstrzygnieto bowiem nad
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Wista. O wyniku wojny zdecydowata dopiero bitwa nad Niemnem. W obydwu
naczelne dowédztwo sprawowat J6zef Pitsudski. Nie cud, a decyzje Naczelnego
Wodza oraz mestwo podlegtych mu oficeréw i zotnierzy polskich, walczacych o
wszystko, dato zwyciestwo. Legenda ,cudu nad Wista” stata sie jednak elementem
upartego podwazania zastug Pitsudskiego w dziele odbudowy parnistwa polskiego.
Znakomicie wykpit to Marian Hemar:

Lecz gdy sie zdarzyt jeden raz

Jeden prawdziwy Swiety

Byt miedzy nami i ponad nas

W chmury rést, niepojety

Szarpata jego najéwietszy trud
Swietoszkéw zawistna banda

W zyciu wspaniatym dostrzegli: cud
Z taski Swietego — Weyganda.

Jeszcze w czasie wojny polsko-bolszewickiej Rada Wydziatu Prawnego Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego jednomysinie powzieta uchwate, zatwierdzona nastepnie
przez Senat Akademicki, o przyznaniu Marszatkowi Pitsudskiemu tytutu doktora
praw honoris causa. Naczelnik Paristwa mégt odebra¢ dyplom honorowy dopiero
po zakonczeniu zwycieskiej wojny. Uroczystos¢ odbyta sie 29 kwietnia 1921 r.
Mowe wygtosit dziekan Wydziatu Prawa U] prof. Stanistaw Kutrzeba. Wymienit za-
stugi Marszatka dla rozwoju prawa polskiego, méwiac, ze w czasie niewoli walczyt
0 moznoé¢ zycia narodu wedtug wiasnych praw, a w niepodlegtej Polsce poddat sie
prawu suwerennego painistwa, sktadajac nieograniczong wtadze w rece Sejmu i od
niego otrzymujac sankcje do dalszego jej sprawowania. Broniac granic panstwa
stworzyt warunki powstania prawa polskiego, a jako ten, ktéry przywrécit Polsce
wolnos¢, usunat dylemat obywatela, ktéry musiat uznawa¢ narzucone prawo obce-
go panstwa, czesto wymierzone przeciw wlasnemu narodowi. Marszatek odpowie-
dziat na przeméwienie prof. Kutrzeby mowa, ktéra cytuje na koricu.

Zastugi J. Pitsudskiego w dziele odbudowy niepodlegtego paristwa budzity szacu-
nek wielu wspofczesnych. Przekazy zrodtowe méwig jednak réwniez o specyficz-
nym uroku, jakim Marszatek oddziatywat na otoczenie. Dostrzegato go wielu roz-
mowcow, nie tylko wéréd Polakéw. W 1922 r. ). Pitsudski udat sie z wizyta do Ru-
munii, na zaproszenie kréla Ferdynanda. Protokét dyplomatyczny nie okreslat do-
ktadnie charakteru stanowiska Naczelnika Paristwa, tak jak w wypadku innych gtow
panstw. Rumuriski nastepca tronu ksiaze Mikofaj, towarzyszacy krélowi Ferdynan-
dowi na dworcu, wspominat, ze odniést wrazenie, iz jego ojciec ,ma zamiar przy-
ja¢ swego goscia serdecznie, ale z pewna nonszalancja. Pomimo wszystko Marsza-
tek, Naczelnik, to nie krél. Ojciec méj rozmawiat z nami wesoto, gdy pociag pod-
chodzit, a gdy stanat zapalit wtasnie papierosa. Z salonki wprost przed nami wysko-
czyli dwaj adiutanci i $wietnie staneli na bacznos¢ po obu stronach drzwi. Po chwili
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ukazat sie w tych drzwiach (...) Marszatek i, lekko pochylony naprzéd, patrzyt na
nasza grupe. Byto w tym wzroku cos takiego, ze wyprostowatem sie mimo woli.
Spojrzatem na mego ojca i, nie zapomne nigdy, skonstatowatem, ze zanim Marsza-
tek zdazyt zejs¢, ojciec moj rzucit papierosa i stanat na bacznos¢”.

Po zakorczeniu wojny Marszatek sprawowat nadal urzad Naczelnika Panstwa. 14
grudnia 1922 r. przekazat wladze pierwszemu prezydentowi Polski, Gabrielowi Naru-
towiczowi. Zamordowanie prezydenta dwa dni pdzniej wstrzasneto J. Pitsudskim. Jak
podkresla W. Jedrzejewicz, Smier¢ Narutowicza byfa ,wielka tragedia osobista dla Pit-
sudskiego, z ktérej juz nigdy nie mogt sie otrzasnac (...). Zmienita jego charakter. Gte-
bokie oburzenie i wstret do stosunkéw panujacych w polskich ugrupowaniach poli-
tycznych, ktorych wyrazem byfa ta $mier¢, bedzie charakterystyczng cecha dla Mar-
szatka w dalszych latach jego zycia”. Pét roku pézniej podat sie do dymisji ze wszyst-
kich sprawowanych dotad funkgji. Zamieszkat z rodzina w Sulejowku. Zyt bardzo
skromnie. Emeryture przyznana z racji zajmowania stanowiska Naczelnika Paristwa
przekazywat na cele spoteczne i kulturalne, przede wszystkim na potrzeby inwalidéow
wojennych i sieroty po polegtych Zotnierzach WP oraz Uniwersytet Stefana Batorego
w Wilnie. Utrzymywat sie z pracy pisarskiej i odczytéw. Jak podaje Wactaw Jedrzeje-
wicz, ,sumy jakie z tego otrzymywat, nie byty wysokie i réwnaty sie mniej wiecej mie-
siecznemu uposazeniu kapitana wojska polskiego”. Niezwykta skromnos¢. ,Ta pogar-
da dla pieniadza, ta absolutna bezinteresownosc Pitsudskiego zaréwno w stosunku
dossiebie, jak swoich krewnych”, to wszystko zwracato — jak podkreslat wileriski publi-
cysta S. Cat-Mackiewicz — powszechna uwage.

Wrécit do wiadzy po dokonanym w maju 1926 r. przewrocie. Obalenie legalnych
wiadz i ofiary poniesione podczas zamachu byty p6Zniej bardzo mocno krytykowane.
Ale w 6wczesnej sytuacji politycznej znaczna cze$¢ spoteczenstwa poparta dziatania
J. Pitsudskiego. Sam Marszatek juz w tydziers p6zniej apelowat o pojednanie: ,Gdy bra-
cia zywia mitos¢ ku sobie, wigze sie wezet miedzy nimi, mocniejszy nad inne wezty
ludzkie. Gdy bracia sie wasnia i wezet peka, wasn ich réwniez silniejsza jest nad inne. To
prawo zycia ludzkiego. Dalismy mu wyraz przed paru dniami, gdy w stolicy stoczylismy
miedzy sobg kilkudniowe walki. W jedna ziemie wsiakta krew nasza, ziemie jednym i
drugim jednakowo droga, przez obie strony jednakowo umitowana. Niechaj ta krew
goraca, najcenniejsza w Polsce krew zotnierza, pod stopami naszymi bedzie nowym
posiewem braterstwa” — pisat w rozkazie wydanym do Wojska Polskiego.

Rzadzit Polska 9 lat, dat Rzeczpospolitej niezalezng polityke zagraniczng i nowa
konstytucje. A p6zniej byta Jego choroba i Smier¢. ,Pamigtam i nie zapomne tego
wrazenia poki zyje, gdy w pewnym momencie (...) nagfa cisza $ciefa rozgwarzony
salon. Za chwile wszedt Komendant — i nogi ugiety sie pode mna. Zobaczytem po-
chylonego, powoli idacego starca, z wyniszczona twarza, z pietnem ciezkiej choro-
by, z oznakami zblizajacego sie korica. Serce zadrzato (...). Takiego Marszatka nigdy
jeszcze nie widziatem, byt to juz cien dawnego naszego Komendanta. | mimo ze
Marszafek (...) wesoto rozmawiat, mimo ze dochodzit jego gteboki (...) gtos, to
pierwsze, piorunujace wprost wrazenie zostato i tkwifo gteboko” — wspominat wi-
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Od Zutowa do Belwederu

zyte w Belwederze w grudniu 1934 r. pptk Wactaw Lipiriski. Od poczatku 1935 .
stan zdrowia Marszatka sie pogarszat. Nie dopuszczat jednak do siebie lekarzy i
otoczeniu nie byfo wiadomo, na co jest chory. Zostat zbadany dopiero 25 kwietnia.
Diagnoza brzmiata jak wyrok smierci: rak watroby nienadajacy sie do operacji.
4 maja poprosit o przewiezienie go do Belwederu. Tam osiem dni péZniej zmart.

,Pitsudski miat fanatycznych wielbicieli, ktérzy go kochali wiecej, niz wtasnych
rodzicow, niz wtasne dzieci, ale byto wielu ludzi, ktérzy go nienawidzili, miaf cate
warstwy ludnosci, cate dzielnice Polski przeciw sobie, potezna nieufnos¢ do siebie.
| oto nie zna¢ byto tego w dniu pogrzebu” — pisat S. Cat-Mackiewicz. ,Wiadomosc¢
o $mierci jego przyszta do Wilna p6znym wieczorem; redaktor «Stowa» natych-
miast zawiadomit p. Aleksandra Meysztowicza. Rozmowe ich styszat lokaj. «Panie —
zapytat po wyjsciu redaktora — co my teraz poczniemy bez niego, toz wszyscy zgi-
niemy» (...). Na mszy zatobnej ks. biskupa Michalkiewicza w kosciele $w. Jana, ko-
Sciot byt przepetniony i wszyscy w jeden gtos pfakali” — wspominat wybitny mysli-
ciel Marian Zdziechowski. Smier¢ Marszatka poruszyta caty niemal naréd, w tym
ludzi, ktérzy dawniej sympatyzujac z nim, krytykowali jego polityke po przewrocie
majowym. , JesteSmy tak przejeci, ze nie tylko ja, ale i Stach (Stanistaw Stempowski
- M. G.) zaptakat” — zapisywata w dzienniku Maria Dabrowska. ,Rewie na polu
Mokotowskim styszelismy przez radio. Oboje ze Stachem pfakalismy” — notowata z
kolei 17 maja.

Wsréd Zegnajacych Marszatka byli réwniez adwokaci. W 5. numerze , Palestry” z
1935 r. m.in. zamieszczono oredzie prezydenta Ignacego Moscickiego i mowe wy-
gloszona podczas uroczystosci pogrzebowych na Wawelu, odezwe ministra sprawie-
dliwosci Czestawa Michatowskiego, depesze kondolencyjne Rady Adwokackiej pod-
pisane przez prezesa Rady Franciszka Paschalskiego, wiceprezesa Antoniego Boguc-
kiego i sekretarza Mieczystawa Ettingera (kt6rzy reprezentowali takze Rade Adwokac-
ka podczas uroczystosci panstwowych, poswieconych zmartemu). 14 maja odbyto
sie zafobne posiedzenie Rady w Warszawie, na ktérym przeméwienie wyglosit dzie-
kan Rady Adam Chetmoniski. Obecni cztonkowie Rady wystuchali mowy na stojaco,
po czym posiedzenie na znak zatoby przerwano. Przestano nastepnie depesze kon-
dolencyjna marszatkowej Aleksandrze Pitsudskiej, podpisang przez A. Chetmonskie-
go, Leona Nowodworskiego, Kazimierza Zofedziowskiego, Wactawa Peskiego. Zde-
cydowano ponadto o przekazaniu tysigca ztotych na budowe kopca Marszatka J. Pit-
sudskiego w Krakowie. Odezwe oglosito rowniez Koto Adwokatéw Rzeczypospolitej
Polskiej, podpisali ja prezes Zarzadu Gtéwnego Juliusz Dreszer i sekretarz Stanistaw
Jezierski. W wielu miejscowosciach Polski odbyty sie zebrania zatobne miejscowej
adwokatury, poswiecone zmartemu Marszatkowi.

Przyczyny tego powszechnego zalu chyba najlepiej oddawaty stowa z mowy
pogrzebowej prezydenta Moscickiego. J6zef Pitsudski ,dat Polsce wolnos¢, granice,
moc i szacunek”. Smier¢ Marszatka, rozpacz spofeczefistwa i obawy zwigzane z
przysztymi wydarzeniami, stanowity preludium nadchodzacej tragedii, ktéra cztery
lata p6zniej, we wrzesniu 1939 r., spadfa na panstwo polskie.
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Marek Gatezowski

Przemoéwienie J6zefa Pitsudskiego na Uniwersytecie Jagiellofiskim
po odebraniu dyplomu doktora praw honoris causa
(29 kwietnia 1921 r.)

Magnificencjo, szanowni panowie profesorowie!

Z glebokim wzruszeniem dziekuje panom za godnos¢, ktéra mnie obdarzyliscie.
Jezeli méwie o wzruszeniu, to prosze wierzyc, ze wymawiam to stowo nie dla zdaw-
kowego frazesu, zwyklego przy przyjeciach i uroczystosciach.

Wazruszenie moje jest szczere i wynika z dos¢ skomplikowanych przyczyn, zwigza-
nych z moim zyciem. Jestem wychowankiem — o ile mam szkofe rosyjska nazwac
wychowaniem — szkoly, umieszczonej w szanownych murach mtodszej siostrzycy

Uniwersytetu Jagielloriskiego, stawnej Almae Matris wileriskiej, Almae Matris naj-
Swietszych serc polskich naszych wieszczéw. Bylem w niej wychowankiem w chwili
najwiekszego upokorzenia tych muréw, w chwili jaskrawego zaprzeczenia celu, dla
ktorego niegdys zostaly wzniesione. Tym wiekszym szacunkiem, tym wieksza teskno-
ta napawaly mnie dalekie mury wszechnicy Jagielloriskiej, Almae Matris wszystkich
wszechnic polskich, gdzie w jedynym miejscu zesrodkowaly sie wysitki nauki i sztuki
polskiej. Zrozumcie wiec panowie wzruszenie, ze wlasnie tu w Krakowie dostepuje
zaszczytu uznania mych prac i skromnych zastug.

Zechcieliscie panowie wspomniec¢ o mojej pracy dla prawa i umocnienia jego
znaczenia w Polsce.
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Od Zutowa do Belwederu

Wzrostem w kraju, gdzie prawem bylo bezprawie, gdzie kazdy czlowiek, nie ma-
jacy sktonnosci do fapania ryb w metnej wodzie, teskni¢ musi do prawa, ktére stoi
nad wola, samowola lub kaprysem cztowieka.

Nastepnie los kazal mi by¢ zotnierzem, a zotnierza wielkie zjawisko wojny wycho-
wuje nie w prawie, a w samowaoli i gwalcie.

W tych samych warunkach, co ja, rosto i wychowywalo sie obecne pokolenie pol-
skie, w ktérym Opatrznosc i zle czy dobre moje losy wyznaczyly mnie na przedstawi-
ciela najwyzszej wladzy. Pierwszym moim postanowieniem byto szukanie prawa i
umacnianie poczucia jego w calym narodzie.

Jak widze, praca ta odbywa sie w trudnych bardzo warunkach i nie jest do zafa-
twienia w szybkim tempie. Rozmaitos¢ poje¢ prawnych, demoralizacja, wniesiona
przez wojne, przyzwyczajenie do samowoli, nieraz nieSwiadome jej szukanie, oto
przeszkody, stojace tej pracy na drodze. Obiektywnie myslac, nie moge powiedziec,
Ze moje skromne usifowania daly dotychczas wielkie, a tak pozgdane wyniki, pomi-
mo ze zawsze staratem sie podtrzymac i nada¢ moc prawu, czy to, kiedy ono prze-
wodzi zyciu i je reguluje, czy to, kiedy fagodzi béle i cierpienia, czy to wreszcie, gdy
jest «lex, dura sed lex».

Uznanie wiec ze strony tak wysokiego ciafa, jakim panowie jestescie, pracy ktorej
tak wielkie znaczenie nadaje, a ktdra tak nikfe, niestety, przedstawia wyniki, wzrusza
mnie, bo wzrusza¢ musi.

Wreszcie prosze dostojnych panéw zapomniec na chwile, ze stoje przed wami
jako zwierzchnik naszego paristwa, ze ramiona moje sg ozdobione zaszczytnym zna-
kiem najwyzszych dostojeristw wojskowych i pozwdlcie, ze stane przed wami z na-
leznym szacunkiem, jako mfody doktorant przed swymi nauczycielami i wiadzami, i
wyraze swa goraca wdziecznosc, ze jedynie na podstawie praktycznej i prawdopo-
dobnie nie zawsze udolnej pracy, pracy na gruncie prawa, zechcieliscie zwolni¢ mnie
faskawie od tak ciezkiej dla doktorantéw pracy skfadania przed wami egzaminu.

Marek Gatezowski
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Oredzie Prezydenta...

OREDZIE PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITE]

Do Obywateli Rzeczypospolitej

Marszatek J6zef Pitsudski zycie zakorczyt.

Wielkim trudem Swego zycia budowat site w Narodzie, genjuszem umystu, twar-
dym wysitkiem woli Paristwo wskrzesit. Prowadzit je ku odrodzeniu mocy wiasnej,
ku wyzwoleniu sit, na ktérych przyszte losy Polski sie opra. Za ogrom Jego pracy
danem Mu byto oglada¢ Pafstwo nasze jako twér zywy, do zycia zdolny, do zycia
przygotowany, a Armje nasza — stawa zwycieskich sztandaréw okryta.

Ten najwiekszy na przestrzeni naszej historji Cztowiek z glebi dziejow minionych
moc Swego Ducha czerpat, nadludzkiem wytezeniem mysli drogi przyszte odgady-
wat.

Nie Siebie tam juz widziaf, bo dawno odczuwal, ze sity jego fizyczne ostatnie
posuniecia znacza. Szukat i do samodzielnej pracy zaprawiaf ludzi, na ktéych cie-
zar odpowiedzialnosci zkolei miatby spocza¢.

Przekazat Narodowi dziedzictwo mysli o honor i potege Paristwa dbate;j.

Ten Jego Testament, nam zyjacym przekazany, przyjac i udzwigna¢ mamy.

Niech zatoba i b6l pogtebia w nas zrozumienie naszej — catego Narodu — odpo-
wiedzialnosci przed Jego Duchem i przed przysztemi pokoleniami.

Prezydent Rzeczypospolitej
I. MOSCICKI

Warszawa — Zamek, dnia 12 maja 1935 .

NACZELNA RADA ADWOKACKA
Naczelna Rada Adwokacka wystata depesze kondolencyjne tresci nastepujacej:

JASNIE WIELMOZNA PANI MARSZAtKOWA
ALEKSANDRA PIESUDSKA

Wistrzasnieci zgonem Najwiekszego Polaka, sktadamy na Twoje rece, Dostojna
Pani, wyrazy najgtebszego hotdu dla Jego trwatej poprzez wieki pamieci.

NACZELNA RADA ADWOKACKA

(=) Franciszek Paschalski, (=) Antoni Bogucki,
(=) Mieczystaw Ettinger.
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Rada Adwokacka...

JASNIE WIELMOZNY PAN MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI
CZEStAW MICHALOWSKI

Naczelna Rada Adwokacka przesyfa na rece Panskie, Panie Ministrze, wyrazy
glebokiego bélu z powodu zgonu Wielkiego Budowniczego Paristwa.

(=) Franciszek Paschalski, (<) Antoni Bogucki,
(=) Mieczyslaw Ettinger.

JASNIE WIELMOZNY PAN GENERAL. EDWARD RYDZ-SMIGLY
GENERALNY INSPEKTOR SIt ZBROJNYCH

W dniach Narodowej Zatoby Naczelna Rada Adwokacka pozwala sobie ztozy¢
na Twoje rece, Panie Generale, wyrazy najgtebszego bélu z powodu zgonu Tego,
ktory stat sie symbolem Narodu.

(=) Franciszek Paschalski, (=) Antoni Bogucki,
(=) Mieczyslaw Ettinger.

W uroczystosciach pogrzebowych wzieli udziat Prezes Rady Franciszek Paschal-
ski, Wiceprezes Antoni Bogucki, sekretarz Mieczystaw Ettinger, cztonek Rady Alfred
Bityk oraz miejscowi cztonkowie Rady Naczelne;j.

RADA ADWOKACKA W WARSZAWIE

W imieniu Rady Adwokackiej w Warszawie Dziekan Adam Chetmonski i Wice-
dziekan Leon Nowodworski ztozyli w Belwederze hotd zwtokom §. p. Marszatka
Jozefa Pitsudskiego.

Prezydjum Rady wystato depesze kondolencyjna do PANI MARSZALKOWEJ ALEK-
SANDRY PItSUDSKIE]) tresci nastepujacej:

Rada Adwokacka w Warszawie, taczac sie z powszechnym zalem i wielka zatobg
catego Narodu, sktada Dostojnej Pani wyrazy najgtebszego wspoétczucia i czci.

Prezydium

(=) Adam Chetmonski (=) Leon Nowodworski
(=) Waclaw Peski (—)Kazimierz Zotedziowski

W dniu 14 maja odbyto sie zatobne plenarne posiedzenie Rady Adwokackiej.
Na wstepie Dziekan Rady wygtosit nastepujace przemoéwienie:
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Rada Adwokacka...

W zdarzeniach tak wielkich, a tak bezbrzeznie smutnych, jak te, ktére w dzisiej-
szej chwili przezywamy, niepodobna rozumem jedynie ogarna¢ ich rzeczywistego
znaczenia.

Stowa, choc¢by najbardziej wznioste, cho¢by najmocniejsze, traca swa istotna
tres¢ i warto$¢ prawdziwa. | wowczas tylko szczere, serdeczne uczucie wymowe
swa zachowuije.

Zmart J6zef Pitsudski.

Jednaka jest nasza troska, wspélny zal.

Byt On od wszystkich tak daleki, a wszystkim taki bliski.

W Nim tez kazdy z nas jakgdyby osobe najblizsza utracit.

Adwokatura Okregu Stotecznego taczy sie goraco z zatoba powszechna.

Cztonkowie Rady wystuchali przeméwienia stojac, poczem Rada Adwokacka,
na znak udziatu adwokatury w powszechnej zatobie, posiedzenie przerwata.

Rada Adwokacka ztozyta z funduszéw Izby na budowe kopca Jézefa Pitsudskie-
go zt 1000.

Przedstawiciele Rady z Dziekanem i Wicedziekanem na czele wzieli udziat w
uroczystosciach pogrzebowych w Warszawie i Krakowie.

W wielu miejscowosciach pod przewodnictwem Delegatéw Rady Adwokackiej
w Warszawie odbyly sie zebrania miejscowej adwokatury, poswiecone czci . p.
Marszatka J6zefa Pitsudskiego.

26



MARSZALEK, JAKIEGO NIE ZNAMY
JADWIGA PILSUDSKA-JARACZEWSKA O OjJCU

J6zef Pitsudski — Komendant, Naczelnik Panstwa, Marszatek Polski. Wskrzesiciel
wolnej Ojczyzny. Cztowiek o niezwyktej sile charakteru. Surowe, niemal marsowe
oblicze. Tylko na nielicznych fotografiach, cho¢ pozostaty ich setki, tych pozowa-
nych i niepozowanych, zauwazymy usmiech. Réwniez artysci na wielu portretach
utrwalali posagowe rysy. Takim wtasnie postrzegali J6zefa Pitsudskiego Jemu wspot-
czesni i tak tez utrwalifa sie ta posta¢ w pamieci Narodu.

MOWI DLA , PALESTRY”

JADWIGA PItSUDSKA-JARACZEWSKA — CORKA JOZEFA PItSUDSKIEGO:

Wiem, ze taki wlasnie obraz mego Ojca, jaki Pan nakreslif, funkcjonowat za zycia i
przetrwal w Swiadomosci naszego spoleczeristwa. Ale ja, co oczywiste, miatam inng
niz wiekszos¢, perspektywe i odmienne pozo-
staly zapamietania.

Byt cztowiekiem nadzwyczaj pogodnym, ra-
dosnym. Uwielbiat smiac sie. Czesto zartowa i
pobudzat Siostre i mnie do smiechu. Moja Mama
wspominafa, ze ilekroc¢ Ojciec byl z nami w Sule-
jowku, to dom wrecz rozbrzmiewat Smiechem.

Z czasow, gy bylam mafa dziewczynka, utkwi-
fa mi w pamieci taka historyjka. Ojciec miaf zega-
rek kieszonkowy z zamykana kopert, ktéry otrzy-
mat w dniu imienin 19 marca 1915 roku od Kor-
pusu Oficerskiego. Nie potrafitam otworzy¢ tej ko-
perty. Wtedy powiedzial, ze to jest zegarek, ktéry
otwiera sie nosem. Przystawiaf zegarek do mego
nosa i koperta otwierafa sie. Kiedys zapytalam, jak
patrzy na zegarek, gdy mnie nie ma w poblizu.
Odparl wéwczas: wolam adiutanta. Jadwiga Pitsudska-Jaraczewska
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Marszalek jakiego nie znamy

Z rozczuleniem odczytuje wierszyk, prosze zobaczy¢, jaki wpisal mi do albumiku
z okazji imienin 15 paZzdziernika 1928 roku, zaznaczajac, ze bylo to o godzinie 11
wieczorem. Zaczyna sie on tak:

Po co Boze, po co mnie
Cérek dates, ach az dwie!
Bozia oczkéw dat mi dwa
Cérek tylez pewnie da.

Waznym wydarzeniem, ktére zaowocowalo, jak wiadomo, zazegnaniem otwarte-
go konfliktu polsko-litewskiego', byt wyjazd J6zefa Pifsudskiego w grudniu 1927 roku
do Cenewy. Tymczasem ja zapamietalam to zdarzenie bardzo dobrze, bo Tatus przy-

wi6zl nam piszczace buleczki i stoiki, z ktérych po otwarciu wyskakiwat tzw. diabe-
tek, ktéry mdgt trafi¢ w nos.

Natomiast podréz do Rumunii w koricu lata 1928 roku zaowocowata dla nas za-
bawna pamiatka — protokofem sygnowanym przez Attaché Wojskowego przy Posel-

! Po serii rozméw z ministrami spraw zagranicznych kilku panstw, ktére miaty miejsce w Genewie,
Jozef Pitsudski na tajnym posiedzeniu Rady Ligi Narodéw w dniu 9 grudnia 1927 r. zwrécit sie do pre-
miera litewskiego Voldemarasa z zapytaniem czy chce wojny, czy pokoju. Po chwili wahania padta od-
powiedz: pokdj. (Przyp. red.).
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Tre$¢ nagrania...

stwie Polskim w Bukareszcie z odbytego doswiadczenia, ktérego wniosek brzmiaf:
,wstazka niebieska pograzona w Morzu Czarnem pozostaje nadal niebieskg”.

Ojciec pytaf nas o postepy w szkole, jakkolwiek lekcji z nami nie odrabial. Zapa-
mietalam rady, jakie dawat mi, gdybym udzielila blednej odpowiedzi na pytanie na-
uczycielki faciny. Powiedziaf, abym niespeszona powiedziata: ,Ut desint vires tamen
est, laudanda voluntas”.

Ojciec kochat przyrode. Pamietam dobrze, ze gdy przyjezdzat do Pikieliszek, gdzie
spedzalismy urlopy, wiostowat duzo po jeziorze na {6dce wykonanej na wzér fédek,
na ktdrych ptywat podczas zestania na Syberii. Uczyf nas wiosfowac. Czesto spacero-
waf nad jeziorem, obserwujac zwlaszcza dzikie kaczki. Bardzo lubit ogréd, bardziej
byt to lasek w Sulejéwku. Zapamietalam, jak zachwycaf sie sasankami.

Czulysmy, ze Ojciec jest szczesliwy, gdy przebywat z nami. Z Siostrg nigdy nie mia-
fysSmy wrazenia, ze przeszkadzamy. Zagladatysmy nieraz do Jego gabinetu, gdy pra-
cowal. Pamietam zamyslong twarz, gdy odwracaf sie do mnie. Miaf przeciez tyle naj-
rozmaitszych spraw na gtowie. Mimo to, dla mnie i Siostry miaf zawsze czas.

Nie chodzilismy razem do kina, bo to wywolywaloby krepujace zainteresowanie,
ale raz w tygodniu organizowano w Belwederze seanse. Pytano mnie wéwczas, jakie
filmy najchetniej oglada méj Ojciec. Odpowiadalam, ze Flipa i Flapa. Przy calej swo-
jej powadze, ktdra budzifa respekt, umiat Smiac sie szczerze i glosno.

Stuchat i zapisat
dnia 24 maja 2005 r. w Warszawie
Stanistaw Mikke

2 Chociaz brak sit, to jednak sama che¢ jest godna pochwaty (Ovidius).

TRESC NAGRANIA JOZEFA PILSUDSKIEGO
Z ROKU 1924

,Stoje przed jakas dziwna traba i mysle, ze gfos m6j ma sie oddzieli¢ ode mnie i
pojs¢ w Swiat beze mnie, jego wiasciciela. Zabawne pomysty maja ludzie! Dopraw-
dy, trudno sie nie Smia¢ z tej dziwnej sytuacji, w ktérej nagle gfos pana Pitsudskiego
sie znajdzie. Wyobrazam sobie te zabawna chwile, gdy jakis ananas korba nakreci,
Srubke naci$nie — i jakas trgba, zamiast mnie, gadac¢ zacznie. Ciekawe! Chciatbym
widzie¢ wtedy zebrane dzieci, do ktérych ta trgba ludzkim gfosem gada. A gdy po-
mysle, ze wéréd tych dzieci nagle znalez¢ sie moga moje wiasne, ktére na pewno
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pomysla, Ze tatus z nimi gdzies za traba w chowanego sie bawi, pusty Smiech mnie
bierze, ze ten biedny mdj gfos, ode mnie oddzielony, przestat nagle by¢ moja wta-
snoscig i nalezy juz, nie wiem do kogo, nie wiem do czego: do traby czy do jakiegos
akcyjnego towarzystwa. Najzabawniejsza jest jednak mysl, ze kiedy mnie juz nie
bedzie, glos pana Pitsudskiego sprzedawany bedzie za trzy grosze gdzie$ na jarmar-
kach, prawie na funty, jak pierniki, prawie na futy, jak jakie cukierki.

Powiadajg, ze to jest uwiecznienie. Gdy wiec moja pusta mysl faczy te trabe z
wiecznoscia, chciatbym zastrzec, by glos ten jeden piekna prawde krzyczat: praw-
de o $Smiechu.

Zywiotem szczesdcia jest $miech. A im bardziej jest pustym i szczerym, im bar-
dziej nazywamy go dziecinnym, tym wiecej jest w nim szczescia, tym wiecej jest w
nim nieba na ziemi.

Umiatem, jak dobry zotnierz, $miac sie wesoto, gdy zyciu niebezpieczeristwo
grozito. | gdy przed ta maszynka stoje, wciaz mnie jedna mysl przesladuje, bym
mogt uwiecznié¢ nie glos, lecz $miech. Smiac sie na zamoéwienie nie umiem, lecz
powiem panom jedna uwage o $miechu.

Witali$my Polske odrodzona nie dZzwiecznym Smiechem odrodzenia, lecz jakims
kwasem Sledziennikéw i jakas zgryzliwoscia ludzi o chorych Zofadkach. Wiec gto-
sem z traby btagam: matki i ojcowie, gdy sami $mia¢ sie nie mozecie, w kat rzuécie
instrumenty pedagogiczne, gdy wesoty srebrny dzwonek rozesmianych buziakéw
dziecinnych w waszych domach sie rozlega. Niech sie smieja polskie dzieci Smie-
chem odrodzenia, gdy wy tego nie umiecie! A gdy wam teraz do Smiechu juz usta
sie uktadaja, Smiejcie sie do woli, gdy ja z tej traby was zegnam pustym, dziecin-
nym, zotnierskim $miechem i stowem: do widzenia!”.
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NIEKTORE ZAGADNIENIA STRONY PRZEDMIOTOWE]
ZBRODNI KOMUNISTYCZNYCH

Art. 2 ust. T ustawy z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komi-
sji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu' (zwanej w dalszym ciagu
ustawa) zawiera legalna definicje zbioru typéw przestepstw okreslanych jako
,zbrodnie komunistyczne”. W mys| tego przepisu ,zbrodniami komunistycznymi,
w rozumieniu ustawy, sa czyny popetnione przez funkcjonariuszy panstwa komuni-
stycznego w okresie od dnia 17 wrzesnia 1939 r. do dnia 31 grudnia 1989 r., pole-
gajace na stosowaniu represji lub innych form naruszania praw cztowieka wobec
jednostek lub grup ludnosci badz w zwigzku z ich stosowaniem, stanowiace prze-
stepstwa wedtug polskiej ustawy karnej obowiazujacej w czasie ich popetnienia”.
Znamiona strony przedmiotowej charakteryzuja zewnetrzne zachowanie sie
sprawcy (czyn), odnoszace sie do jego czasu i miejsca, skutku, sytuacji i sposobu
popetnienia oraz przedmiotu czynnosci wykonawczej’. Wymienione w art. 2 ust. 1
ustawy elementy nadaja czynom cechy, ktére nakazujg uznac¢ czyny za zbrodnie
komunistyczne. Celem artykutu jest zwiezte oméwienie okreslonych w tym przepi-
sie ustawy niekt6érych znamion strony przedmiotowej, dotyczacych czasu oraz ro-
dzaju czynéw, zaliczanych do zbioru nazwanego zbrodniami komunistycznymi.

1. Analizowany przepis art. 2 ust. 1 ustawy okresla czas, w jakim mogta zosta¢
popetniona zbrodnia komunistyczna. Jest to przestrzer czasowa ,od dnia 17 wrze-
$nia 1939 r. do dnia 31 grudnia 1989 r.”. Poczatkowa data jej popetnienia nie nasu-
wa watpliwosci. Jest to wszak data zbrodniczej napasci ZSRR na Polske, stwarzaja-
cej mozliwosci funkcjonariuszom stuzb sowieckiego aparatu bezpieczenstwa,
gféwnie NKWD oraz funkcjonariuszom wojskowym i stuzb wieziennych, popetnia-
nia masowych, grupowych oraz indywidualnych mordéw ludnosci, jak i innych
powaznych przestepstw, np. spowodowania uszkodzer ciata, pozbawienia wolno-
éci (deportacje), znecania sie itp.

Sygnalizowano watpliwosci co do prawidtowosci okreslenia w art. 2 ust. 1
ustawy, na dzieri 31 grudnia 1989 r., koncowej daty popetnienia czynu stanowig-

"Dz.U.Nr 155, poz. 1016 z p6zn. zm.
2 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1999, s. 64.
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cego zbrodnie komunistyczna. Watpliwosci te powstaja dlatego, gdyz brak jest
oczywistej, spektakularnej, ostatecznej daty zakonczenia komunistycznej forma-
cji spoteczno-ekonomicznej w Polsce. Podnoszono, ze zbrodnie komunistyczna
mozna byfo popetnia¢ nawet wéwczas, gdy na czele rzadu stat niekomunistyczny
premier Tadeusz Mazowiecki®. Oczywiscie nasuwaja sie¢ wéwczas pytania, jaka
data stanowi¢ powinna koniec ustroju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, i, czy
przyjecie w art. 2 ust. 1 ustawy koficowej daty popetnienia zbrodni komunistycz-
nej na dzier 31 grudnia 1989 r. byto stuszne oraz zgodne z realiami politycznymi
i historycznymi.

Rok 1989 obfitowat w przetomowe wydarzenia o charakterze politycznym, kt6-
re moga wskazywac na koniec ustroju komunistycznego w Polsce*. Wydarzeniami
tymi byly w szczeg6lnosci: 1) obrady i uzgodnienia , okragtego stotu” (6 marca -5
kwietnia 1989 r.), zawierajace porozumienie w przedmiocie radykalnych zmian
ustroju spotecznego, politycznego i ekonomicznego, 2) nowelizacja Konstytugji
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r., dokonana moca ustawy z 7 kwietnia
1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej®, realizujacej
uzgodnienia , okragfego stotu”, 3) wybory do Sejmu i Senatu, wyznaczone na dni 4
i 18 czerwca 1989 r., a zwtaszcza ich wynik (w wolnych wyborach do Senatu 99
mandatéw uzyskata opozycja, a T mandat strona koalicyjno-rzadowa, za$ do Sejmu
wszystkie 35% przydzielonych w porozumieniu ,okragtego stotu” mandatéw, w
liczbie 161, uzyskata strona solidarnoéciowa), 4) powotanie dnia 24 sierpnia 1989 r.
rzadu kierowanego przez pierwszego po Il wojnie Swiatowej niekomunistycznego
premiera Tadeusza Mazowieckiego, 5) nowelizacja Konstytucji Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej z 1952 r., dokonana dnia 29 grudnia 1989 r., usuwajaca ostatnie
zapisy dotyczace funkcjonowania parnstwa socjalistycznego, a wprowadzajaca
nowe, nadajace Polsce ksztaft paristwa demokratycznego®.

P Jurek, po dokonaniu gruntownej analizy wydarzei polityczno-historycznych
roku 1989, dochodzi do wniosku, ze wtasnie radykalne zmiany Konstytucji PRL,
uchwalone w dniu 29 grudnia 1989 r., stanowity zakornczenie funkcjonowania
panstwa tzw. realnego socjalizmu, a powstanie demokratycznego paristwa prawne-
go’. Zdaniem wymienionego Autora, za taka konstatacja przemawiaja nastepujace
postanowienia zmieniajgce Konstytucje z 1952 r.: przywroécenie zlikwidowanej w

* A. Romanowski, Bezprawie i absurd, ,Gazeta Wyborcza” nr 226 z 25-26 wrzesnia 2004 ., s. 13.

#Zob. A. Garlicki, Wojna dat, ,Polityka” 2003, nr 45 (2426), z 8 listopada 2003 r., s. 76—77 oraz
P Jurek, O cezurze koriczacej okres Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Acta Universitatis Wratislaviensis
Nr 2620. Prawo CCXC. Wroctaw 2004, s. 389-404.

5 Dz.U. z 8 kwietnia 1989 r. Nr 19, poz. 101, wprowadzona w zycie, z mocy art. 6, z dniem ogfosze-
nia.

¢ Ustawa z 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, Dz.U. z 31
grudnia 1989 r. Nr 75, poz. 444. Z mocy jej art. 5, ustawa weszfa w zycie z dniem ogloszenia.

7P Jurek, jw., s. 397.

32



Niektére zagadnienia strony przedmiotowe;...

1952 r. historycznej nazwy parstwa polskiego ,Rzeczpospolita Polska”; zmiana
godta panstwa przez przywrécenie ortu tradycyjnej korony; podmiotem suweren-
nosci wladzy panstwowej stat sie “Naréd”, w miejsce ,ludu pracujacego miast i
wsi”; wprowadzona zostata konstytucyjna definicja paristwa — ,Rzeczpospolita Pol-
ska jest demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajacym zasady spra-
wiedliwosci spotecznej”; wprowadzono pluralizm polityczny; nowe stosunki spo-
teczne oparte zostaty na zasadzie swobody dziatalnosci gospodarczej oraz na zasa-
dzie réwnouprawnienia wszystkich form wtasnosci; ustanowiono udziat samorzadu
terytorialnego oraz swobode dziatalnoéci innych form samorzadu®. Poglad ten nale-
zy zaakceptowac, wszak ustawa z 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji PRL
byta zdarzeniem szczegélnie doniostym i przetomowym. Z jednej strony zakonczy-
ta byt struktur ustrojowych panstwa tzw. demokracji ludowej, z drugiej, wprowa-
dzita postanowienia, ktére dobitnie nadaja paristwu demokratyczny charakter, pre-
cyzyjnie okreslita Rzeczpospolita Polska jako demokratyczne parstwo prawne, kt6-
rego ustrojowe struktury pozwalaja urzeczywistnia¢ zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej.

2. W sformufowaniu art. 2 ust. 1 ustawy: ... polegajace na stosowaniu represji
lub innych form naruszania praw cztowieka wobec jednostek lub grup ludnosci
badz w zwiazku z ich stosowaniem, ...” zawarte sa 4 grupy czynéw zaliczanych do
zbrodni komunistycznych, o ile oczywiscie zachowane sg pozostate wymogi okre-
$lone w tym przepisie. S3 to nastepujace czyny: 1) polegajace na stosowaniu repre-
sji, 2) polegajace na stosowaniu innych form naruszania praw cztowieka, 3) popet-
nione w zwiazku ze stosowaniem represji, 4) popetnione w zwigzku ze stosowa-
niem innych niz represje form naruszania praw cztowieka. Czyny kazdej z wymie-
nionych klas stanowia naruszanie praw cztowieka w stosunku do jednostek lub
grup ludnosci. W cytowanym na wstepie niniejszego ustepu sformutowaniu art. 2
ust. T ustawy, w celu oddzielenia czynéw sklasyfikowanych powyzej w punktach 1
i 2, uzyto w ustawie spojnika ,lub”, a w celu wyodrebnienia czynéw sklasyfikowa-
nych w punktach 3 i 4 —spéjnika ,badz”. Spojniki te, stanowiace funktory nazwo-
tworcze zdan alternatywy zwyktej, maja tozsame znaczenie®. Alternatywa zwykta,
sktadajaca sie z trzech lub wiekszej liczby zdan, jest prawdziwa wéwczas, gdy przy-
najmniej jedno z nich jest prawdziwe, falszywa zas, gdy fatszywe sa wszystkie skta-
dajace sie na nia zdania (skfadniki)'®. Przenoszac ten aksjomat na grunt analizowa-
nej definicji, zbrodniami komunistycznymi sa czyny odnoszace sie chociazby do
jednej z klas oddzielonej wymienionymi spéjnikami. Uzyty w tresci art. 2 ust. 1

8P Jurek, jw.,s. 397 in.

% Zob. m.in.: Uniwersalny stownik jezyka polskiego pod red. prof. S. Dubisza, t. 1, PWN, Warszawa
2003,s.211 orazt. 2, s. 678; Inny stownik jezyka polskiego PWN, red. M. Bariko. Warszawa 2000, s. 75
i778.

10S. Lewandowski, A. Malinowski, J. Petzel, Logika dla prawnikéw. Stownik encyklopedyczny pod
red. A. Malinowskiego, Warszawa 2004, s. 11.
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ustawy, przytoczony juz w niniejszym ustepie opracowania zwrot ,,... w zwiazku z
ich stosowaniem ...” odnosi sie do obu poprzedzajacych klas czynéw (represje oraz
inne formy naruszania praw cztowieka). Rozumowanie takie znajduje oparcie w
regutach syntaktycznych, a ponadto czyny polegajace na stosowaniu represji naleza
do wiekszej catosci, ktéra stanowi naruszanie praw cztowieka wobec jednostek lub
grup ludnosci. Odmienne traktowanie poszczegélnych klas czynéw, z tych wzgle-
dow, bytoby trudne do zaakceptowania. Rozumienie zawartego w tresci art. 2 ust. 1
ustawy rzeczownika ,zwiazek” nie wykracza poza znaczenie potoczne (ksigzkowe,
stownikowe). Okresla ono ,stosunek ré6znych elementéw taczacych sie ze soba,
wplywajacych nasiebie, oddziatywujacych na siebie; spéjnos¢, tacznos¢, powiaza-
nie (...)"".

W judykaturze spotkatem poglad, wg ktérego czyny popetnione w zwiazku ze
stosowaniem represji oraz ze stosowaniem innych niz represje form naruszania
praw cztowieka (pkt 3 i 4) zalicza sie do jednej grupy'. Tego rodzaju klasyfikacja nie
wzbudza zastrzezer, ale wydaje sie, ze skoro ustawodawca w analizowanym prze-
pisie oddzielit represje od innych form naruszania praw cztowieka, rozdzielenie
konsekwentnie powinno obejmowac zachowania zwigzkowe z represjami oraz in-
nymi naruszeniami praw cztowieka.

3. Termin ,represja” zostat w ustawie uzyty nie tylko w tresci art. 2 ust. 1, ale tak-
ze wart. 1 pkt 1 lit. b, w ktérym jest mowa o innych, niz zbrodnie nazistowskie i
komunistyczne oraz zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wojen-
ne, represjach z motywoéw politycznych, jakich dopuscili sie funkcjonariusze pol-
skich organ6w $cigania lub wymiaru sprawiedliwoéci, albo osoby dziatajace naich
zlecenie, a ujawnionych w tresci orzeczeri zapadtych na podstawie ustawy z 23 lu-
tego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczerh wydanych wobec 0s6b represjono-
wanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Pafistwa Polskiego', zwanej w
dalszym ciagu ,ustawa z 23 lutego 1991”. Zawarte w art. 1 pkt 1 lit. b ustawy sfor-
mufowanie ,innych represji z motywéw politycznych” w pewnym stopniu harmo-
nizuje z redakcjg art. 25 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy, regulujacego problematyke groma-
dzenia akt spraw , 0s6b represjonowanych z motywéw politycznych”.

Redakcja wymienionych przepiséw pozwala przyja¢, ze pojecie represji nie ma
w ustawie swoistego znaczenia prawnego. Gdyby ustawodawca takie swoiste zna-
czenie dla przepiséw ustawy ustalit, wyraZnie by to zasygnalizowat, jak przyktado-
wo uczynit to w art. 4 ust. 1 zdanie drugie ustawy z 24 stycznia 1991 r. o kombatan-

" llustrowany stownik jezyka polskiego pod redakcja E. Sobol. PWN, Warszawa 1999, s. 1147. Por.
Stownik jezyka polskiego, t. X. Red. W. Doroszewski, PWN, Warszawa 1968, s. 1332; Uniwersalny
stownik jezyka polskiego pod redakcjg prof. S. Dubisza, t. 5, jw.,s. 767.

12 Uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 28 lutego 2003 ., Il AKa 298/02, nie-
publikowane. Teza z uzasadnienia tego wyroku opublikowana zostata (w:) Krakowskie Zeszyty Sadowe
2003, nr11, poz. 64.

13 Dz.U. Nr 34, poz. 149, z p6Zn. zm.
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tach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu po-
wojennego', ustalajac wyraznie zakres znaczeniowy terminu ,represje” w rozu-
mieniu tej ustawy. Termin ,represja” zostaf uzyty takze w przepisie art. 1 ust. 2 usta-
wy z 23 lutego 1991. Postuzyt tu do okreslenia czynu, popetnionego w celu unik-
niecia w stosunku do siebie lub innej osoby represji za dziatalno$¢ pozostajaca w
zwiazku z dziafalnoscia na rzecz niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego. Zostat zde-
finiowany w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 17 grudnia 1993 r., sygnatura Wz
216/93", nastepujaco: ,Przez pojecie «represji», o ktérej mowa w ust. 2 art. 1 usta-
wy z 23 lutego 1991 r. (...), nalezy rozumie¢ wszelkie formy przesladowania beda-
cego nastepstwem dziafalnosci okreslonej w ust. 1 tegoz artykutu, w tym réwniez
skierowanie do pracy przymusowej w batalionie gérniczym w ramach odbywania
zasadniczej stuzby wojskowej”. Z racji zréznicowanych przedmiotéw i celu regula-
cji prawnej wymienionych trzech ustaw uzyte w kazdej z nich pojecie ,represji” nie
moze mie¢ znaczenia uniwersalnego ani nawet wigzacego w procesie interpreta-
cyjnym przepiséw pozostatych dwéch ustaw.

Termin ,represja” ma takze znaczenie prawnicze. Chodzi o represje karng, czyli
,Srodek przymusu stosowany w imieniu panstwa przez sad wzgledem sprawcy
przestepstwa; kara”'®. Z kontekstu unormowania zawartego w art. 2 ust. 1 ustawy
wynika jednak, ze nie chodzi tu tylko o prawnicze rozumienie analizowanego ter-
minu.

W znaczeniu potocznym termin ,represja” uzywany jest na ogét w liczbie mno-
giej. Wg W. NiedZzwiedzkiego represja to ,ucisk, gnebienie, bezwzgledne stosowa-
nie srodkéw odwetu, odpdr, odparcie”". Przez blisko 100 lat znaczenie tego termi-
nu nie zmienito sie. W obecnym rozumieniu represja to ,surowa kara stosowana
przez wtadze jako Srodek odwetu”'®. Najbardziej adekwatna do badanej proble-
matyki wydaje sie nastepujaca definicja: ,represje to przesladowania i kary, jakie
wiladza stosuje wobec czesci spoteczeristwa, zwykle swoich przeciwnikéw politycz-
nych, np. w celu ttumienia buntéw lub dazei wolnoéciowych”™. O przesladowa-
niu, jak i karaniu (represjonowaniu) obywateli, rzeczywistych lub urojonych prze-
ciwnikéw politycznych, mozna méwi¢ wéwczas, gdy w gre wchodzi element od-
wetu lub przeciwdziatania ze strony 0s6b reprezentujacych interes panstwa komu-

4 Tekst jednolity: Dz.U. z 2002 r., Nr 42, poz. 371 z pdzn. zm.

> OSNKW 1994, z. 3-4, poz. 23. Zob. takze — postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 6
pazdziernika 1998 r., Il AKa 372/98, , Prokuratura i Prawo” (dodatek) 1999, nr 11-12, poz. 26.

16 Stownik jezyka polskiego, t. VII. Red. W. Doroszewski, PWN, Warszawa 1965, s. 931. Por. takze:
Uniwersalny sfownik jezyka polskiego pod redakcja prof. S. Dubisza, t. 4, jw., s. 72.

7 W. Niedzwiedzki (w:) J. Karfowicz, A. Krynski, W. NiedZzwiedzki, Sfownik jezyka polskiego, t. V.
Rok wydania 1912, przedruk MCMLII, Paistwowy Instytut Naukowy, s. 516.

'® Nowy stownik poprawnej polszczyzny (pod redakcja A. Markowskiego). PWN, Warszawa 1999,
s.842.

9 Inny stownik jezyka polskiego, red. M. Bafiko...jw., s. 436.
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nistycznego w stosunku do oponentéw. Pociaga on za soba Swiadome, najczesciej z
zamiarem bezposrednim, stosowanie surowych srodkéw przeciwdziatajacych za-
chowaniom uznawanym za szkodliwe z punktu widzenia aparatu wtadzy komuni-
stycznej. Z zawartego w art. 2 ust. 1 sformutowania ,,... na stosowaniu represji lub
innych form naruszania praw cztowieka ...” wynika, ze represje sa czynami, ktére
stanowity podstawowa forme popetniania zbrodni komunistycznych, wyodrebnio-
na z ogotu naruszen praw cztowieka. Swiadomos¢ stosowania srodkéw przeciw-
dziafajacych w stosunku do przeciwnikéw politycznych odnosi sie takze do okre-
Slonych w art. 2 ust. 1 ustawy czynéw, polegajacych na stosowaniu innych form
naruszania praw cztowieka wobec jednostek lub grup ludnosci badz wystepujacych
w zwigzku ze stosowaniem represji lub innych form naruszania praw cztowieka. Sg
to bowiem zachowania rodzajowo zblizone, z ktérych ,represje”, stanowia czes¢
wiekszej catosci (,formy naruszania praw cztowieka wobec jednostek lub grup lud-
nosci”), a zachowania zwigzkowe (,badZ w zwiazku z ich stosowaniem”) traktowa-
ne s3 na réwni z zachowaniami sprawczymi.

Na tle redakcji art. 2 ust. 1 ustawy nasuwa sie pytanie, dlaczego ustawodawca
zdecydowat sie na wyodrebnienie represji z ogbtu naruszen praw cztowieka. Wy-
daje sie, iz o takim wyodrebnieniu zdecydowata gtéwnie masowos¢ zachowan od-
wetowych, przesladowczych, skierowanych do zwalczanych przeciwnikéw, badz
to z przyczyn przynaleznosci do paristwa polskiego, stawianego najezdzcy oporu,
braku akceptacji ideologii komunistycznej czy tez przynaleznosci do Srodowisk nie-
akceptowanych przez rezim. Masowos¢ byfa szczeg6lnie zauwazalna w funkcjono-
waniu radzieckiego aparatu zbrodni, ktéry rozpoczat na polskich ziemiach dziafa-
nia w dniu 17 wrzednia 1939 r. oraz w aktywnosci radzieckich i polskich stuzb bez-
pieczenstwa w czasie od 22 lipca 1944 r. do 31 grudnia 1956 r. Represyjnos¢ prze-
jawiata sie na ogot, aczkolwiek nie zawsze, w szczegélnie pejoratywnie ocenianym
emocjonalnym nastawieniu sprawcéw zbrodni, wyrazonych w zachowaniach celo-
wych, zmierzajacych do stopniowego, permanentnego wyniszczania i unicestwia-
nia przeciwnikéw, ludzi niezaakceptowanych przez rezim. Takie cechy, jak maso-
wos¢ i celowos¢ zachowar przestepnych, maja wptyw na ocene spotecznej szko-
dliwosci czynéw o charakterze represyjnym i uzasadniaja ich wyodrebnienie z ogo-
tu przestepnych naruszen praw cztowieka. Wyodrebnienie przeto w ustawie prze-
stepnych naruszer praw cztowieka stanowiacych represje byto rozwiazaniem traf-
nym.

4. Popetnione przez funkcjonariuszy parstwa komunistycznego, w okresie od
dnia 17 wrzesnia 1939 r. do dnia 31 grudnia 1989 r., czyny polegaty —w mys| art. 2
ust. 1 ustawy — na stosowaniu represji lub innych form naruszania praw cztowieka
wobec jednostek lub grup ludnosci badz w zwiazku z ich stosowaniem. Poswie¢my
nieco uwagi problematyce praw cztowieka w aspekcie historycznym, harmonizuja-
cym z okresem, w ktérym mogta zosta¢ popetniona zbrodnia komunistyczna.

Problematyka praw cztowieka jest interdyscyplinarna, stanowi przedmiot zain-
teresowania nie tylko prawnikéw, lecz takze filozoféw, teologdw, socjologbw, po-
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litologbéw, historykéw. Jakkolwiek jest pojeciem o dtugiej historii rozwoju®, w
uprzedniej formacji spoteczno-ekonomicznej, nie tylko w sferach stosunkéw
miedzyludzkich, ale i w literaturze prawniczej, traktowana byfa nieadekwatnie
do znacznej rangi, wszak poswiecano tym, bez watpienia waznym zagadnie-
niom, zbyt mato miejsca. Szczegdlny rozkwit zainteresowania problematyka
praw cztowieka nastapit w roku 1989 i nastepnych wraz z postepujaca w duzym
tempie demokratyzacja zycia spotecznego. Obejmowat i obejmuje wszelkie
dziedziny prawa, ale szczegélnie prawo konstytucyjne i miedzynarodowe pu-
bliczne, ktére ta problematyka zajmuja sie najszerzej. Siatka terminologiczna
okreslajaca prawa cztowieka nie byfa i nie jest jednolita. W doktrynie spotykamy
réznorodne okreslenia, a najczesciej: prawa jednostki, prawa i wolnosci obywa-
telskie, prawa podstawowe, prawa podmiotowe, prawa konstytucyjne. Nie sg
one identyczne i nie oznaczaja tego samego.

Pojecie praw cztowieka nie zostato zdefiniowane ani w przepisach prawa mie-
dzynarodowego, ani krajowego. Liczne, bardzo réznorodne i oparte na rozmaitych
kryteriach definicje spotykamy w doktrynie?', ktérych w niniejszym opracowaniu, z
racji profilu ujecia zagadnienia, nie ma potrzeby ani szerzej przytacza¢, ani analizo-
wac. Dla ilustracji zagadnienia reprezentatywna jest definicja podana przez W. Za-
krzewskiego. Wg tego Autora ,prawa czfowieka to kwalifikowana posta¢ praw i
wolnosci jednostki, stuzacych ochronie jej intereséw, przypisywanych kazdej oso-
bie ludzkiej, niezaleznie od przynaleznosci panstwowej i od jakichkolwiek cech
réznicujacych. Zrédtem tak rozumianych praw cztowieka nie jest pafstwo i two-
rzony przez nie okreslony system prawny, lecz prawo naturalne, zgodnie z ktérym
podstawa wiekszosci praw jednostki jest przyrodzona godnos¢ istoty ludzkiej. To
dzieki niej prawa cztowieka maja charakter ponadparnstwowy (pierwotny), niezby-
walny i nienaruszalny "%,

Najogolniej prawa cztowieka mozna podzieli¢ na wolnosci i prawa. Wolnos¢
pociaga za soba obowiazek parnistwa do nieingerencji w okreslong sfere zachowan
jednostki, oznacza biernos¢ w stosunku do podmiotu uprawnionego (prawo nega-
tywne). Prawo oznacza po stronie paristwa obowiazek okreslonego dziatania na

201, Mroczkowski, Zarys historii praw cztowieka, Studia Plockie 1987, t. XV, Ptock 1990, s. 167-202.

21 Zob. F.J. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej podstawa praw czfowieka, Lublin 2001, s. 191 i n.

22 W. Zakrzewski (w:) E. Gdulewicz, M. Granat, W. Krecisz, R. Mojak, W. Ortowski, S. Patyra,
W. Skrzydfo, J. Sobczak, W. Zakrzewski, H. Zieba-Zatucka, Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzy-
dto, Lublin 2002, s. 154. Por. r6znorodnos¢ kryteriéw definicji praw cztowieka zawartych w opracowa-
niach — B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2001, s. 422-432; M. Chmaj, Pojecie i geneza
wolnosci i praw czlowieka (w:) M. Chmaj, L. Leszczynski, W. Skrzydto, ). Z. Sobczak, A. Wrébel, Konsty-
tucyjne wolnosci i prawa w Polsce, t. |. Zasady ogdlne, red. M. Chmaj. Zakamycze 2002, s. 11; ). Hotda,
Z. Hotda, D. Ostrowska, J. A. Rybczyiiska, Prawa czfowieka. Zarys wykladu. Zakamycze 2004, s. 11;
K. Motyka, Prawa czlowieka. Wybdr zrédel. Wprowadzenie. Lublin 2004, s. 15; K. Wojtyszek (w:)
P Czarny, A. Kulig, B. Nalezifiski, P Sarnecki, P. Tuleja, K. Wojtyczek, Prawo konstytucyjne Rzeczypospo-
litej Polskiej, red. P. Sarnecki. Warszawa 2004, s. 47—49.
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rzecz podmiotu uprawnionego (prawo pozytywne). Prawa cztowieka dziatajg wer-
tykalnie, tj. w stosunkach paristwo — jednostka ludzka i na tym polega ich wyjatko-
we znaczenie, nie s3 odosobnione poglady o horyzontalnym dziataniu praw czto-
wieka, tj. relacjach pomiedzy jednostka a jednostka lub innym podmiotem, ktéry
nie jest elementem aparatu panstwa®.

Obowiazujaca w Polsce regulacja praw cztowieka znajduje oparcie w licznych
aktach prawa miedzynarodowego?* oraz w rozdziale Il Konstytucji RP, zatytutowa-
nym ,Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela”. Sposréd aktow prawa
miedzynarodowego na szczeg6lng uwage w aspekcie stosowania prawa karnego
zastuguja: Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., ratyfikowany przez Polske dnia
3 marca 1977 r.? oraz Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci opracowana w dniu 4 listopada 1950 r. w Rzymie (w p6zniejszym czasie
zmieniana i uzupetniana)®, ratyfikowana przez Polske dnia 15 grudnia 1992 r.

Podstawowym aktem prawa wewnetrznego, dotyczacym ochrony praw czto-
wieka jest konstytucja. Ich unormowanie w konstytucji spetnia istotna funkcje gwa-
rancyjna, wszak — wedle aktualnego stanu prawnego — wszelkie ograniczenia moga
zosta¢ wprowadzone tylko wéwczas, gdy konstytucja na to zezwala, zawsze w wa-
runkach niezbednej koniecznosci, tylko w drodze ustawy, przy czym nie moze zo-
sta¢ naruszona istotna tres¢ owego prawa.

Prawa cztowieka znajduja oparcie w prawie naturalnym, w przyrodzonej god-
nosci cztowieka. Wynika to wprost z aktéw prawa miedzynarodowego (m.in. Po-
wszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 10 grudnia 1948 r. —wstep i art. 1; Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 r. — pre-
ambuta, art. 10 ust. 1), jak i Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia
1997 r. (art. 30).

Analizujac problematyke przestepnego naruszania praw czfowieka w czasie od
17 wrze$nia 1939 r. do 31 grudnia 1989 r., nalezatoby dokonywanie ocen odnies¢
do unormowania problematyki praw cztowieka oraz prawa karnego, w dacie po-
petnienia przestepstwa, wszak warunkiem odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie
komunistyczne jest uznanie czynu zabronionego za przestepstwo w dacie jego po-
petnienia. Unormowania z daty popetnienia przestepstwa istotnie réznig sie bo-

2 Zob. Z. Kedzia, Horyzontalne obowiazywanie praw czlowieka (w:) Paristwo. Prawo. Obywatel.
Zbiér studiéw dla uczczenia 60-lecia urodzin i 40-lecia pracy naukowej profesora Adama topatki. Re-
dakgja i stowo wstepne J. tetowski i W. Sokolewicz. Wroctaw—Warszawa-Krakéw-Gdarisk—-t6dz 1989,
s. 519-534; F.J. Mazurek: jw., 195 i n.; Banaszak: jw., s. 450 — 452; M. Jabtoriski (w:) S. Jarosz-Zukow-
ska, M. Jabtonski, Prawa czfowieka i systemy ich ochrony. Zarys wykladu. Wroctaw 2004, s. 62.

#|ch tres¢ przytacza K. Indecki (w:) Ochrona praw cztowieka. Zrédfa do nauki prawa miedzynaro-
dowego publicznego. Wybér i opracowanie K. Indecki. todz 2002.

#Dz.U.z1977 r.Nr 38, poz. 167.

% Dz.U.z1993 r. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.
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wiem od regulacji aktualnej. Z ostroznoscia nalezy korzystac takze z bogatego aktu-
alnie dorobku wiedzy dotyczacej praw cztowieka, w zadnym aspekcie nieporéw-
nywalnej i znacznie wartosciowo odbiegajacej, od tej samej tematycznie literatury,
pochodzacej z analizowanego okresu.

Przyjrzyjmy sie, chociazby w najwezszym zarysie, ksztaftowaniu sie konstytucyj-
nego unormowania problematyki praw czfowieka w okresie majacym znaczenie
dla bytu zbrodni komunistycznej. W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 17
marca 1921 r.%’ (tzw. konstytucja marcowa) zagadnienie praw cztowieka unormo-
wane zostato gtéwnie w rozdziale V, zatytutowanym ,Powszechne obowiazki i pra-
wa obywatelskie” (art. 87—124). Obok obowiazkéw przepisy tego rozdziatu regulo-
waty prawa jednostki. Byto to unormowanie postepowe i nowoczesne, poréwny-
walne z katalogami praw cztowieka przyjetymi w konstytucjach zachodnioeuropej-
skich. Kapitalne znaczenie miat przepis art. 95, ktéry gtosit, ze Rzeczpospolita Pol-
ska zapewnia na swoim obszarze zupetng ochrone zycia, wolnosci i mienia bez
r6znicy pochodzenia, narodowosci, jezyka, rasy lub religii. Wachlarz uprawnien
zawarty w art. 96—121 byt szeroko rozbudowany?.

Prawa cztowieka, szczeg6towo okreslone w konstytucji marcowej, nie zostaty tak
precyzyjnie unormowane w tekscie ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r.%
(tzw. konstytucja kwietniowa). Konstytucja ta znacznie poszerzata uprawnienia pre-
zydenta, ktory skupiat ,jednolita i niepodzielng wtadze panhstwowa” (art. 2 ust. 4),
zarzucano jej jednak ograniczenie wolnosci obywatelskich®®. Prawa obywatelskie
nie zostaty wyeksponowane w odrebny rozdziat, lecz niewielka ich czes¢, wymie-
niona w art. 99, 109-118 oraz 120 uprzedniej konstytucji, zostafa przejeta wprost
przez art. 81 ust. 2 konstytucji kwietniowej, ktéry uchylit ustawe konstytucyjna z 17
marca 1921 r. z wyjatkiem tych wtasnie wymienionych przepiséw. Inne uprawnie-
nia zamieszczone zostaty w niektérych pozostatych rozdziatach konstytugji.

Po Il wojnie $wiatowej nastapity juz z mocy zaistniatych faktow istotne przeobraze-
nia ustrojowe. Polska stafa sie paristwem totalitarnym, w ktérym aparat panstwowy
nagminnie i powaznie naruszaf prawa czfowieka. Problematyka praw cztowieka zo-
stata zepchnieta na plan dalszy, skoro w roku 1947, w okresie tworzenia podwalin
ustrojowych, nie znalazfa miejsca w tzw. Matej Konstytucji*'. Poswiecona jej zostata
deklaracja Sejmu Ustawodawczego z 22 lutego 1947 r. w przedmiocie realizacji praw
i wolnosci obywatelskich. Nie byta to ustawa, nie zostata opublikowana, spoteczen-
stwo jej nie znafo, i nie mogta mie¢ mocy powszechnie obowiazujacej.

¥ Ujednolicony tekst: Dz.U. RP Nr 44, poz. 267; zmiana Dz.U. RP 2 1926 1., Nr 78, poz. 442.

28 Zob. szersze ich oméwienie — Gotab, Powszechne obowiazki i prawa obywatelskie. Warszawa—
Krakéw-Lublin—-t6dZ-Poznain-Wilno—Zakopane (brak daty wydania), s. 20-36.

?Dz.U. RP Nr 30, poz. 227.

30 M. Borucki, Konstytucje polskie 1791-1997, Warszawa 2002, s. 158.

31 Ustawa konstytucyjna z 19 lutego 1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organéw Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 18, poz. 71).
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Uchwalona 22 lipca 1952 r. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
wielokrotnie nastepnie nowelizowana??, zostata oparta na socjalistycznej kon-
cepcji praw cztowieka. Wtadza nalezata nie do Narodu, lecz do ludu pracuja-
cego miast i wsi, a wiec nie do wszystkich obywateli, lecz do wybranych. Socja-
listyczny kierunek rozwoju oparty na uspotecznieniu Srodkéw produkcji nie
przewidywat dostatecznej ochrony klas wyzszych i posiadajacych. Jedyna rze-
czywistg site ideologiczng stanowita Polska Zjednoczona Partia Robotnicza,
ktorej przewodnia rola, wynikajaca z politycznych realiow, w 1976 r. stata sie
postanowieniem konstytucyjnym. Doktryna kierowniczej roli partii komuni-
stycznej wykluczata mozliwos¢ funkcjonowania partii niekomunistycznych.
Zawarte w rozdziale VII Konstytucji PRL z 1952 r. (po nowelizacji w 1976 r. byt
to rozdziat VIII), zatytutowanym ,Podstawowe prawa i obowiazki obywateli”,
unormowanie praw cztowieka byto regulacja niepetna i niesp6jna. Pomijato
bardzo istotne gwarancje natury formalnej, zwtaszcza dotyczace sfery osobistej
i politycznej, np. prawo do sadu, na rzecz nie zawsze realizowanych gwarancji
ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych, przesuwajac problematyke praw
cztowieka na ptaszczyzne praw obywatela. Te prawa osobiste i polityczne, kt6-
re zostaty w konstytucji zamieszczone, na og6t nie byty realizowane w nastep-
stwie ograniczen wynikajacych z innych aktéow normatywnych, np. prawo do
wolnosci stowa i druku byto ograniczone aktami prawnymi o cenzurze. Istot-
nym ograniczeniem byt brak unormowania pozwalajacego na bezposrednie
stosowanie w praktyce przepiséw Konstytucji. Przyjeto rozumowanie, ze prze-
pisy konstytucji sa realizowane nie wprost, lecz wytacznie przez inne akty
prawne odnoszace sie do przepisu konstytucji: ustawy, rozporzadzenia, a nie-
kiedy przez, niepublikowane nawet, akty prawne nizszego rzedu. W taki spo-
sob skonstruowana Konstytucja miata charakter fasadowy, nie spetniata funkgji
gwarancyjnej i stwarzata mozliwosci naduzy¢ ze strony panstwa kosztem spote-
czenstwa. Naduzycia te staty sie faktem.

Zainicjowane w sierpniu 1980 r. przez ruch zwigzkowy ,Solidarno$¢,” na nie-
spotykanga dotad skale, dazenia wolnosciowe w kierunku demokratyzacji zycia w
kraju, pomimo wprowadzenia stanu wojennego, przyczynity sie do zmian Konsty-
tucji i wprowadzenia instytucji majacych wptyw na stworzenie korzystniejszych
warunkéw do przestrzegania praw cztowieka (np. wprowadzenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Trybunatu Stanu, urzedu Rzecznika Praw Obywatelskich, instytug;ji
referendum). Zas wspomniane juz obrady , okragtego stotu” i zmiany Konstytugji
dokonane w roku 1989 doprowadzity do przeobrazenia totalitarnego panstwa ko-
munistycznego w demokratyczne panstwo prawa.

Dokumentem prawa miedzynarodowego publicznego, majacym istotne zna-
czenie przy okredlaniu czynéw jako zbrodni komunistycznych, jest Miedzynaro-

*2Dz.U.Nr 33, poz. 232 z p6zn. zm.
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dowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (zwany w dalszym ciagu ,Pak-
tem”), ktéry wszedt w zycie w stosunku do Polski dnia 18 czerwca 1977 r.%. Za-
warte w Pakcie zestawienia praw cztowieka w zasadniczej czesci sg zbiezne z ka-
talogiem tych praw, zawartym w uchwalonej dnia 10 grudnia 1948 r. Po-
wszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, ktéra aczkolwiek nie jest umowa miedzy-
narodowa, to jednak ma istotne znaczenie moralne oraz polityczne, i przez to
odegrata niewatpliwie wazna role przy opracowywaniu omawianego Paktu.
Unormowania Paktu byty wiazace dla Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w okre-
sie stanu wojennego, i stad wywodzi sie szczegdlne zainteresowanie tym zrodfem
prawa przy analizie zachowania funkcjonariuszy panstwa komunistycznego (se-
dziéw, prokuratoréw, funkcjonariuszy MO, Zotnierzy) wykonujacych woéwczas
czynnodci stuzbowe. Katalog praw przewidzianych w Pakcie, znajdujacych
ochrone w przepisach prawa karnego (ale takze i innych dziedzin prawa) jest bo-
gaty, i przewiduje m.in. prawo do zycia (art. 6); zakaz tortur, lub okrutnego albo
ponizajacego karania badz traktowania (art. 7); zakaz niewolnictwa, handlu nie-
wolnikami (art. 8 ust. 1), zakaz poddanstwa (art. 8 ust. 2) i pracy przymusowej lub
obowiazkowej (art. 8 ust. 3); prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego (art.
9); zasade humanitarnego i godnego traktowania wiezniéw (art. 10); zakaz wie-
zienia z powodu niemoznosci wywigzania sie z zobowigzan umownych (art. 11);
prawo do uczciwego sadu (art. 14); zasade nullum crimen, nulla poena sine lege
poenali anteriori (art. 15); prawo do podmiotowosci prawnej (art. 16); ochrone
zycia prywatnego, rodzinnego, mieszkania, korespondencji oraz czci i dobrego
imienia (art. 17); wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania (art. 18); wolnos¢ pogladéw
i stowa (art. 19); zakaz propagandy wojennej, nienawiéci narodowej, rasowej i
religijnej (art. 20); wolno$¢ zgromadzer (art. 21); prawo swobodnego stowarzy-
szania sie, w tym w zwiazki zawodowe (art. 22); zakaz dyskryminacji dziecka (art.
24); prawo uczestniczenia w zyciu publicznym i demokratycznych wyborach (art.
25); réwnos$¢ wobec prawa (art. 26); prawo mniejszosci etnicznych, religijnych
lub jezykowych do wtasnej kultury, religii i jezyka (art. 27).

Bardzo wazne znaczenie ma tres¢ art. 4 ust. 1 Paktu, ktéry dopuszcza, w przy-
padku gdy wyjatkowe niebezpieczenstwo publiczne zagraza istnieniu narodu i zo-
stato ono urzedowo ogtoszone, mozliwos¢ podjecia przez panstwa-strony Paktu
krokéw majacych na celu zawieszenie stosowania zobowiazanh wynikajacych z Pak-
tu, pod warunkiem Zze kroki te nie sa sprzeczne z innymi zobowiazaniami wynikaja-
cymi z prawa miedzynarodowego i nie pociagaja za soba dyskryminacji wytacznie z
powodu rasy, koloru skéry, ptci, jezyka, religii lub pochodzenia spotecznego. Ust. 2
tego przepisu przewiduje prawa, ktére nie moga by¢ zawieszone w sytuacji okre-

3 Oswiadczenie rzadowe z 23 kwietnia 1977 r. w sprawie ratyfikacji przez Polska Rzeczpospolita
Ludowa Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu w No-
wym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. Nr 38, poz. 168.
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Slonej w ust. 1, podkreslajac ich szczegblnie wysoka range. Sa to, wymienione juz
wyzej, prawa przewidziane wart. 6, 7, 8 ust. 112,11, 15, 16 i 18 Paktu. Jego prze-
pisy zastuguja na szczeg6lna uwage przy rozwazaniu zagadnienia legalnosci dekre-
tu z 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym?* oraz mozliwosci odpowiedzialnosci
karnej sedziéw, prokuratoréw, funkcjonariuszy MO i zotnierzy stosujacych przepisu
tego dekretu.

Przedstawiajac, w mozliwie najwiekszym skrécie, postanowienia Konstytucji
obowiazujacych w okresie popetnionych zbrodni komunistycznych, a regulujacych
problematyke praw i wolnosci obywatelskich, miatem na mysli ten niewatpliwy ak-
sjomat, ze konstytucja jest aktem prawnym najwazniejszym, o fundamentalnym
znaczeniu w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym, z ktérym powinny
pozostawa¢ w harmonii wszelkie inne akty prawne. Ogét postanowien konstytuciji,
a wiec m.in. katalog praw i wolnosci obywatelskich, wyznacza wszak ogéIng kon-
cepcje panstwa i prawa*’, a ta z kolei decyduje o ksztalcie prawa, m.in. prawa kar-
nego (materialnego, procesowego i wykonawczego). Prawo karne, ktore okresla
zasady odpowiedzialnosci karnej, katalog srodkéw penalnych i reguty ich orzeka-
nia oraz poszczegélne typy przestepstw, zezwala organom parstwowym na inge-
rencje w sfere praw czlowieka, nadajac tej ingerencji charakter legalny i intencjo-
nalnie pozadany. Ustawy konstytucyjne analizowanego okresu na ogét —w ré6znym
stopniu —w sposéb niepetny i niespéjny katalogowaty prawa cztowieka, nie przewi-
dywaty nadto podstawowych zatozer odpowiedzialnosci karnej, uniemozliwiajac
doktadniejsza ocene zgodnosci ogétu przepiséw ustawodawstwa karnego z ustawa
zasadnicza. A Konstytucja z 1952 r., chociaz wielokrotnie nowelizowana, nie prze-
jefa postanowieri Paktu, ratyfikowanych przeciez przez PRL w dniu 23 kwietnia
1977 r. Ciezar ustalenia typow przestepstw oraz okreslenia zasad odpowiedzialno-
Sci karnej i stosowania Srodkéw penalnych spoczywat na unormowaniach kodeksu
karnego z 1932 r. i kodeksu karnego z 1969 r. oraz dekretach i ustawach karnych
dodatkowych. Zgodnos¢ tych aktéw prawnych z ustawami zasadniczymi i traktata-
mi miedzynarodowymi tego okresu nie zawsze uktadafa sie harmonijnie i byta kwe-
stionowana’*.

Na zakornczenie omawiania problematyki praw cztowieka nalezy wskaza¢ zna-
czenie rzeczownika odsfownego ,naruszanie”, wystepujacego w zawartym w art. 2
ust. T ustawy sformutowaniu ,,...form naruszania praw czfowieka...”. Rzeczownik
ten pochodzi od majacych wiele znaczer czasownikéw ,naruszy¢ — narusza¢”. W
naszym przypadku najbardziej adekwatne znaczenie to ,zerwac (zrywac) ukfady,
umowe, zfamac (famac), pogwatci¢ (gwalci¢) przepisy, prawa, nie dotrzymac (nie

* Dz.U. z 14 grudnia 1981 r. Nr 29, poz. 154.

%5 Por. A. Wasek, Postulaty pod adresem prawa karnego materialnego i procesowego w przysztej kon-
stytucji (w:) Pafistwo — ustréj — konstytucja. Studia. Lublin 1991, s. 303.

3 Zob. np. A. Wasek: jw., s. 304-305; J. Kochanowski, Z zagadnieri ogloszenia ustawy karnej
(Schuldtheorie a zasada lex retro non agit), Studia luridica 1991, t. XIX, s. 133 i n.
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dotrzymywac) stowa”*. Naruszanie praw czfowieka w analizowanym sformutowa-
niu ustawy oznacza¢ bedzie przeto najczesciej przestepne tamanie i gwatcenie
praw cztowieka. W doktrynie przyjeto, ze naruszenie praw i wolnosci nastepuje
woéwczas, ... gdy jaki§ podmiot catkowicie lub czesciowo ogranicza mozliwos¢ ich
realizacji dziatajac w sposéb niezgodny z prawem...”*%. Ten niewatpliwie trafny po-
glad brzmi nader eufemistycznie w odniesieniu do wagi i szkodliwosci spofeczne;j
przestepstw objetych trescig art. 2 ust. T ustawy.

3 Uniwersalny stownik jezyka polskiego po redakcja prof. S. Dubisza, t. 2, jw., s. 1041. Podobnie np.
Stownik jezyka polskiego, t. IV. Red. W. Doroszewski. PWN, Warszawa 1963, s. 1179; Maty stownik je-
zyka polskiego pod redakcja S. Skorupki, H. Auderskiej, Z. tempickiej, PWN, Warszawa 1968, s. 427;
Slownik jezyka polskiego, t. 2. Red. M. Szymczak. PWN, Warszawa 1981, s. 285.

%8 B. Banaszak (w:) Encyklopedia prawa. Red. U. Kalina-Prasznic, Warszawa 2004, s. 395. Zob. o
znaczeniu rzeczownikéw ,naruszanie” i ,naruszenie” — Praktyczny stownik wspdiczesnej polszczyzny,
red. H. Zgétkowa, Poznar 1999, t. 23.5. 11-12.

43



Jerzy Skorupka

PRZESTEPSTWO KORUPCJI GOSPODARCZE])
Z ART. 296A K.K.

Korupcja gospodarcza (commercial bribery) godzi w podstawowa zasade gospo-
darki, jaka jest wolna konkurencja'. Korupcja gospodarcza nastawiona jest na pozy-
skiwanie korzystniejszej pozycji na konkurencyjnym rynku przez przekupywanie
innych jego uczestnikéw. Narusza przez to wolng konkurencje, a w dalszej kolejno-
$ci powstrzymuje rozwéj gospodarczy oraz zagraza wtasciwemu funkcjonowaniu
mechanizméw rynkowych.

Korupcja gospodarcza wystepuje pomiedzy przedsiebiorcami, albo pomiedzy
przedsiebiorcg a inng osoba. Dla osiagniecia przewagi konkurencyjnej za pomo-
ca tapéwki wygrywa sie przetargi, zdobywa sie klientéw, tajemnice handlowe i ta-
jemnice przedsiebiorstwa konkurentéw, ,podkupuje sie” najlepszych pracowni-
kow itp.

Srodkiem do osiggniecia tego celu jest udzielenie albo obietnica udzielenia ko-
rzy$ci majatkowej lub osobistej. Korzysci te udzielane sa w pieniadzu i réwnie cze-
sto oferowania np. wycieczek zagranicznych do atrakcyjnych krajéow?, zamieszcze-
nia reklamy w okreslonym wydawnictwie w zamian za wygranie przetargu, zawar-
cia umowy, zlecenia robét itp.

Problem kryminalizowania korupcji w stosunkach gospodarczych byt podnoszo-
ny w literaturze przedmiotu oraz dyskusjach sSrodowiskowych. Znamiona ustawo-
we przestepstw korupcyjnych z art. 228 i 229 k.k. nie pozwalaty bowiem na kara-
nie 0s6b przyjmujacych i wreczajacych tapéwki w obrocie gospodarczym. Wskazaé
tu mozna na uchwate SN z 26 kwietnia 1995 r., | KZP 6/95, w mysl| ktérej prezes
zarzadu banku dziatajacego w formie spétki akcyjnej, w ktérej Skarb Paristwa nie
ma udziatu, nie jest podmiotem sprawczym przestepstwa sprzedajnosci.

Przyjmowanie tapéwek przez osoby zajmujace kierownicze stanowiska w pod-
miotach gospodarczych, w zamian za niekorzystne dla tych podmiotéw decyzje
gospodarcze, wyrzadzato tym podmiotom szkode majatkowa (nierzadko w znacz-
nych rozmiarach) i zastugiwato na potepienie. Préba rozwiazania problemu byta

' Zob. O. Gérniok, O korupgji gospodarczej i niektérych sposobach jej zwalczania, PUG 1995/2-3/6.
2 Media informowaly o oferowaniu takich wycieczek kierownictwu kas chorych przez zagraniczne
firmy farmaceutyczne.
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nowela z 9 wrzesnia 2000 r. do ustawy z 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczci-
wej konkurencji’. Uznano wtedy, ze czynem nieuczciwej konkurencji jest m.in.
przekupstwo osoby petniacej funkcje publiczna. Zachowanie takie polegafo na
udzielaniu lub obietnicy udzielenia korzysci majatkowej lub osobistej osobie pet-
niacej funkcje publiczng przez przedsiebiorce albo osobe dziatajaca na rzecz
przedsiebiorcy w ramach uprawnienia do jego reprezentowania, albo podejmowa-
nia w jego imieniu decyzji lub wykonywania nad nim kontroli, albo tez za zgoda
takiej osoby. Sankcja za takie zachowanie byta kara pieniezna w wysokosci do 10%
przychodu w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
uzyskanego w roku podatkowym poprzedzajacym dzieri wydania przez Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw decyzji o natozeniu ww. kary.

Cytowana wyzej nowela z 9 wrzesnia 2000 r. nie ,zatatwita” jednak problemu ko-
rupcji w obrocie gospodarczym. Poza zakresem regulacji prawnej pozostawita wszak
korumpowanie przedsiebiorcow i os6b dziatajacych w ich imieniu badz na ich rzecz,
za zachowania mogace wyrzadzi¢ szkode tym przedsiebiorcom. Nie obejmowata tez
korumpowania przedsiebiorcow (0séb dziatajacych w ich imieniu badz na ich rzecz)
za uzyskanie korzystnej czynnosci, decyzji, umowy, czego przykladem moze by¢ po-
wszechny proceder wreczania tapéwek przy przetargach na wykonanie ustug.
Przede wszystkim jednak wspomniana nowela przewidywata wytacznie droge cywil-
noprawnej ochrony poszkodowanych podmiotéw gospodarczych.

Istniejaca luke wypetnita nowela do k.k. z 13 czerwca 2003 r., ktéra dodata do
k.k. art. 296a, okreslajacy tzw. przekupstwo gospodarcze (przekupstwo menedzer-
skie®). Przepis ten przewiduje gospodarcze przekupstwo bierne i czynne, w tym typ
podstawowy gospodarczego przekupstwa biernego (§ 1), typ kwalifikowany gospo-
darczego przekupstwa biernego (§ 4), typ uprzywilejowany gospodarczego prze-
kupstwa biernego (§ 3), typ podstawowy gospodarczego przekupstwa czynnego
(§ 2) oraz typ uprzywilejowany gospodarczego przekupstwa czynnego (§ 3).

Kryminalizujac korupcje gospodarcza, Polska wypetnita zobowigzania wynika-
jace z Konwencji z 26 lipca 1995 r. o ochronie intereséw finansowych Wspélnot
Europejskich, sporzadzonej na podstawie art. K. 3 Traktatu o Unii Europejskiej®,
Konwencji Rady Europy o korupcji z 27 stycznia 1999 r.® oraz Dyrektywy Wspol-
nego Dziatania z 22 grudnia 1998 r. dotyczacej zwalczania korupcji w sektorze
prywatnym’. Ten ostatni akt prawa miedzynarodowego aktualnie utracit moc, na
podstawie art. 8 Decyzji Ramowej Rady 2003/568/WSiSW z 22 lipca 2003 r. w
sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym?®. Decyzja ta ma obecnie

*Dz.U.Nr47, poz. 211 ze zmianami.

* Zob. R. Zawtocki (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegbina. t. I, Warszawa 2004, s. 1025.
50J, C316 z 27 listopada 1995, s. 48.

©Dz.U z2002 Nr 126, poz. 1066.

70J, L 358z 31 grudnia 1998.

80J,L1922z31 |ipca 2003, s. 54-56.
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podstawowe znaczenie dla zwalczania korupcji w sektorze prywatnym. W pre-
ambule tej Decyzji Paistwa Cztonkowskie zadeklarowaty przywiazanie szczegél-
nej wagi do zwalczania korupcji zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywat-
nym, uznajac, ze w obu tych sektorach korupcja stanowi zagrozenie dla prawo-
rzadnego spoteczenstwa, a takze zakt6ca konkurencje w odniesieniu do kupna
towar6w lub ustug oraz hamuje rozwéj gospodarczy. Dalej podkreslono, ze Pani-
stwa Cztonkowskie, ktore jeszcze nie ratyfikowaty Konwencji Unii Europejskiej z
26 maja 1997 r. i Konwencji Rady Europy z 27 stycznia 1999 r. rozwaza, w jaki
sposob uczynic to jak najszybciej.

Wobec znaczenia Decyzji z 22 lipca 2003 r. dla kryminalizacji korupcji go-
spodarczej w Polsce, a takze interpretacji obowiazujacego juz przepisu art.
296a k.k., podac nalezy, iz dla celéow omawianego aktu nastepujace dziatania
umyslne stanowia przestepstwo, jezeli maja miejsce w toku dziatar gospodar-
czych:

a) obiecywanie, oferowanie lub przekazywanie, bezposrednio lub przez posred-
nika, osobie, kt6ra sprawujac jakakolwiek funkcje kierownicza w podmiocie dzia-
tajacym w sektorze prywatnym lub w nim pracujac, nienaleznej korzysci jakiego-
kolwiek rodzaju, z przeznaczeniem dla tej osoby lub dla strony trzeciej, w takim
celu, aby ta osoba podjeta dziatania lub powstrzymata sie od podjecia dziafan, z
naruszeniem obowiazkéw tej osoby;

b) bezposrednio lub przez posrednika, zadanie lub otrzymywanie nienaleznej
korzysci jakiegokolwiek rodzaju, lub tez przyjmowanie obietnicy takiej korzysci, z
przeznaczeniem dla siebie lub strony trzeciej, przy zarzadzaniu podmiotem w sek-
torze prywatnym lub wykonywaniu w nim pracy na jakimkolwiek stanowisku, w
celu podjecia dziatar lub powstrzymania sie od podjecia dziatan, z naruszeniem
obowiazkéw tej osoby.

Pojecia te odnosi¢ nalezy do dziatarh gospodarczych zar6wno w podmiotach
nastawionych na zysk, jak i w podmiotach nienastawionych na zysk. Parstwo
Cztonkowskie Unii Europejskiej moze oswiadczy¢, ze ograniczy zakres korupcji—w
podanym wyzej znaczeniu — do takich dziafan, ktére oznaczaja lub moga oznaczac¢
zaktécenie konkurencji w odniesieniu do kupna towaréw lub ustug.

Podkredli¢ nalezy takze, iz wedtug omawianej Decyzji ,naruszenie obowiazku”
nalezy rozumie¢ zgodnie z prawem krajowym. Koncepcja naruszenia obowiazku w
prawie krajowym powinna obejmowac jednak, jako minimum, kazde nielojalne
zachowanie, stanowigce naruszenie obowiazku ustawowego lub, w zaleznoéci od
przypadku, naruszenie zawodowych zasad lub nakazéw, ktére maja zastosowanie
w dziafalnoéci osoby, ktéra sprawuje jakakolwiek funkcje kierowniczg w podmiocie
dziatajacym w sektorze prywatnym lub w nim pracuje.

Precyzyjne okreslenie przedmiotu ochrony przestepstwa z art. 296a k.k. ma
podstawowe znaczenie dla wykfadni znamion tego przepisu. Zwazmy wszak,
ze kodeks karny zawiera takze przepisy okreslajace tzw. korupcje urzednicza w
art. 228 i 229. Przedmiotem ochrony przestepstw okreslonych w tych przepi-
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sach jest dziatalnos¢ instytucji pafistwowych lub samorzadowych. Podmiotem
sprawczym w przestepstwie z art. 228 k.k. i podmiotem, na ktéry dokonywany
jest zamach w przestepstwie z art. 229 k.k. jest osoba petnigca funkcje publicz-
na, ktéra jest takze osoba zatrudniona w jednostce organizacyjnej dysponujacej
$rodkami publicznymi, chyba ze wykonuje wytacznie czynnosci ustugowe, a
takze inna osoba, ktérej uprawnienia i obowiazki w zakresie dziatalnosci pu-
blicznej sa okreslone lub uznane przez ustawe lub wiazaca Polske umowe mie-
dzynarodowa.

Rodzi to pytanie o wzajemny stosunek przepiséw art. 228 i 229 oraz 296a k.k.
Jezeli sprzedajna osoba petniaca funkcje publiczng moze by¢ osoba zatrudniona w
jednostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami publicznymi, to podmiotem
sprawczym przestepstwa z art. 228 k.k. bedzie osoba zatrudniona, np. w spotce,
kt6ra dysponuje srodkami publicznymi, chyba ze osoba ta wykonuje w spétce wy-
tacznie czynnosci ustugowe.

Dodajmy teraz, ze spétka, ktéra dysponuje srodkami publicznymi, wykonuje
dziatalnos$¢ gospodarcza, a osoba, o ktérej wyzej mowa, petni w niej funkcje kie-
rownicza lub zajmuje stanowisko zapewniajace jej istotny wptyw na podejmowa-
nie decyzji zwiazanych z dziatalnoscia tej jednostki.

Jak zatem oceniac¢ zachowanie takiej osoby, gdy przyjmie ona korzy$¢ majatko-
wa lub osobista albo jej obietnice w zamian za zachowanie mogace wyrzadzic tej
spofce szkode, albo za niedopuszczalng czynnos¢ preferencyjng. Zwréémy wszak
uwage, ze jej zachowanie moze by¢ rozwazane jako podpadajace pod przepis art.
228 § 1 k.k. (przyjecie tapéwki w zwiazku z petnieniem funkgji publicznej polegaja-
cej na dysponowaniu srodkami publicznymi) oraz pod przepis art. 296a k.k. (przy-
jecie tapowki przez osobe petniaca funkcje kierownicza w zamian za zachowanie
mogace wyrzadzic tej spotce szkode, albo za niedopuszczalng czynnos¢ preferen-
cyjna). Art. 115 § 19 k.k. definiujacy pojecie ,0soba petnigca funkcje publiczna”
pozwala wszak na przyjecie, ze dla uzyskania przymiotu publicznosci funkcji wy-
starczy sam fakt zatrudnienia w jednostce dysponujacej Srodkami publicznymi. Z
drugiej strony, art. 286a k.k. nie ogranicza kregu jednostek organizacyjnych wyko-
nujacych dziatalno$¢ gospodarcza ze wzgledu na Zrédto pochodzenia kapitatu za-
tozycielskiego (majatek prywatny, samorzadowy, Skarbu Paristwa, czy szerzej pan-
stwa).

Problemu tego nie rozstrzygnie interpretacja art. 228 i 229 oraz 296a k.k. zorien-
towana na rodzajowy przedmiot ochrony wymienionych przepiséw, albowiem ty-
tut rozdziatu XXIX k.k. nie jest dostosowany do tresci art. 228 i 229, a art. 296a k.k.
nie zaweza przedmiotu ochrony wyfacznie do obrotu gospodarczego.

Wydaje sie zatem, ze dla wyeliminowania wspomnianych probleméw pozadany
bytby kierunek interpretacji art. 115 § 19 k.k. przyjmujacy, ze dla uzyskania przy-
miotu osoby petniacej funkcje publiczng zatrudnienie w jednostce dysponujacej
Srodkami publicznymi, jest — co prawda — warunkiem koniecznym, ale niewystar-
czajacym. Dalsza przestanka musi by¢ tres¢ czynnosci, w zwiazku z ktéra korzys¢
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lub jej obietnica zostata przyjeta®. Czynnos¢ ta musi mie¢ zwigzek z wydatkowa-
niem srodkéw publicznych™.

Zatem w tych sytuacjach, w ktérych bedziemy mieli do czynienia z dysponowa-
niem srodkami publicznymi, albo w ktérych decyzje administracyjne sa przestanka
legalnego prowadzenia dziafalnosci gospodarczej, zachowania korupcyjne nalezy
oceniac na gruncie art. 228 i 229 k.k.

Jezeli wiec przyjecie tapowki lub jej obietnicy przez osobe petniaca funkcje kie-
rowniczg w jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatalnos¢ gospodarcza w za-
mian za zachowanie mogace wyrzadzi¢ tej jednostce szkode lub za niedopuszczal-
na czynnos¢ preferencyjna bedzie miato zwiazek z wydatkowaniem srodkéw pu-
blicznych, zachowanie takie trzeba bedzie ocenia¢ na gruncie art. 228 § 1 k.k.

W przeciwnym razie, a zatem, gdy opisane zachowanie nie bedzie miato zwiaz-
ku z wydatkowaniem srodkéw publicznych, zachowanie sprawcy nalezy oceniac¢
na podstawie art. 296a § 1 k.k.

Wiszelkie bowiem przejawy korupcji majace zwiazek z czynnosciami, ktérych
trescia jest wydatkowanie Srodkéw publicznych, powinny podlegac ocenie praw-
nej na podstawie art. 228 k.k. w zwiazku z art. 115 § 19 k.k. Tym samym ten rodzaj
korupgji zaliczy¢ nalezy do korupcji urzedniczej zwigzanej z wydawaniem pienie-
dzy, czy szerzej, srodkéw publicznych.

Majac wzglad na tytut rozdziatu XXXVI k.k., w ktérym zamieszczony jest art.
296a, powiemy, ze rodzajowym przedmiotem ochrony tego przepisu jest, w zasa-
dzie, obrét gospodarczy wykonywany przez profesjonalnych i nieprofesjonalnych
jego uczestnikéw.

Bezposrednim przedmiotem ochrony jest interes przedsiebiorcy oraz jego klien-
ta, a zwlaszcza konsumenta, ale takze interes publiczny. Celem cytowanego przepi-
su jest wszak wyeliminowanie z dziatalnosci gospodarczej niektérych patologicz-
nych zachowan mogacych wyrzadzi¢ jednostce prowadzacej dziatalnos¢ gospodar-
cza szkode majatkowa, stanowigcych nieuczciwa konkurencje lub niedopuszczal-
ng czynnos¢ preferencyjna na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi lub
$wiadczenia''. Dziatalno$¢ gospodarcza ma by¢ wolna dla kazdego, odbywac sie
na réwnych prawach, z zachowaniem regut uczciwosci i zdrowej konkurencji, po-
zbawiona mozliwosci osiggania przewagi konkurencyjnej za pomoca fapéwki. Ra-
tio legis art. 296a k.k. jest zatem wyeliminowanie korupcji z obrotu gospodarcze-
go'%. W konsekwencji przepis chroni nie tylko funkcjonowanie jednostek prowa-

% Zob. uchw. SN z 28 marca 2002, | KZP 35/01, OSP 2003, z. 1, s. 21 wraz z glosg O. Gérniok, OSP
2003, z. 1, poz. 26 iJ. Skorupki, OSP 2003, z. 1, poz. 27.

19Zob. ). Bojarski, T. Oczkowski, Penalizacja korupcji gospodarczej w polskim prawie karnym, Prok.
i Pr. 2004, z. 4, poz. 89.

" Por. R. Stefanski, Przestepstwo korupgji gospodarczej (art. 296a k.k.), Prok. i Pr. 2004, z. 3, poz. 51.

12 Por. R. Zawtocki, op. cit., s. 1028.

48



Przestepstwo korupcji gospodarczej z art. 296a k.k.

dzacych dziatalno$¢ gospodarczg, ale takze indywidualne interesy nabywcéw i od-
biorcéw towaréw, ustug lub Swiadczen™.

Stosownie do art. 296a § 1 k.k., typizujacego bierne przekupstwo gospodarcze,
karalne jest przyjmowanie korzysci majatkowej lub osobistej albo ich obietnicy w
zamian za zachowanie mogace wyrzadzi¢ szkode majatkowa jednostce organiza-
cyjnej wykonujacej dziatalno$¢ gospodarczg, albo za czyn nieuczciwej konkurengji
lub bezprawna albo nieuczciwa czynnos¢ preferencyjna na rzecz nabywcy lub od-
biorcy towaru, ustugi lub $wiadczenia. Istota karalnego zachowania sprowadza sie
wiec do przyjecia fapéwki lub jej obietnicy i nie obejmuje dalszego zachowania
sprawcy.

Przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej oznacza objecie przez sprawce ko-
rzysci w faktyczne wtadanie. Kwestia p6zniejszego rozporzadzenia korzyscia nie
ma znaczenia dla wypetnienia znamion typu czynu. Natomiast przyjecie obietnicy
korzysci majatkowej lub osobistej polega na zaakceptowaniu przez sprawce przy-
rzeczenia udzielenia ktorejkolwiek z tych korzysci. Przyjecie obietnicy kazdej z tych
korzysci moze taczy¢ sie z obietnicg dla sprawcy lub innej osoby™.

W art. 296a § 1 k.k. mowa jest o korzysci majatkowej lub osobistej w znaczeniu,
jakie kodeks karny nadaje tym pojeciom w art. 228 Korzyscig majatkowa jest za-
tem dobro, za pomoca ktérego mozna zaspokoi¢ potrzebe materialng i ktére za-
wiera warto$¢ ekonomiczng. Jest nig przysporzenie majatku albo unikniecie strat
lub zmniejszenie obciazer majatku’. Moze to by¢ swiadczenie pieniezne, darowi-
zna rzeczy, udzielenie pozyczki, cesja wierzytelnosci itd."’. Z kolei korzys¢ osobista
jest Swiadczeniem o charakterze niemajatkowym, polepszajacym sytuacje przyj-
mujacego, ktére zaspokaja potrzebe niematerialng. W razie watpliwosci co do cha-
rakteru korzysci decydujace znaczenie ma ocena, ktéra z potrzeb korzy$¢ ta zaspo-
kaja w wyzszym stopniu'®.

Art. 296a § 1 k.k. wymaga zwiazku miedzy przyjeta korzyscia a opisanym w tym
przepisie zachowaniem sprawcy. Przyjecie tapéwki lub jej obietnicy ma stanowi¢
swoisty ekwiwalent za naganne zachowanie sprzedajnego menedzera'. Samo
przyjecie korzysci lub jej obietnicy w zwiazku petnieniem funkgji kierowniczej w
jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatalno$¢ gospodarcza lub zajmowanym
stanowiskiem albo petniong funkcjg, pozwalajaca w istotny sposéb wptywac na
podejmowanie decyzji zwiazanych z dziatalnoscig takiej jednostki, nie wystarcza
do przyjecia zaistnienia przestepstwa. Brak owego funkcjonalnego zwiazku miedzy

3 Por. R. Stefaiski, op. cit., s. 51.

* Odmiennie P. Palka, M. Reut, Korupcja w nowym kodeksie karnym, Krakow 1999, s. 33.
1> Zob. M. Surkont, tapownictwo, Sopot 1999, s. 110-119.

¢ Uchwata SN z 30 stycznia 1980, VII KZP 41/78, OSNKW 1980, z. 3, poz. 24.

7 A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 619.

8 Tamze, s. 619.

19 Por. R. Zawtocki, op. cit., s. 1032.
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tapéwka lub jej obietnica a petniona funkcja lub zajmowanym stanowiskiem od-
réznia sprzedajnos¢ gospodarcza od sprzedajnosci urzedniczej (art. 228 § 1 k.k.).

Art. 296a § 1 k.k. wymaga, aby tapéwka lub jej obietnica przyjete byty w zamian
za:

* zachowanie mogace wyrzadzi¢ jednostce organizacyjnej wykonujacej dziafal-
nos¢ gospodarcza szkode majatkowa albo

* za czyn nieuczciwej konkurencji lub

* za niedopuszczalng czynnos¢ preferencyjna na rzecz nabywcy lub odbiorcy
towaru, ustugi lub $wiadczenia.

Wymienione czynnosci sprawcze ujete sa alternatywnie i dla przypisania prze-
stepstwa z art. 296a § 1 k.k. wystarcza zrealizowanie ktérejkolwiek z nich.

Analizowany przepis nie zawiera wymogu, aby karalne zachowanie sprawcy
powiazane byfo formalnie z zakresem jego uprawnien lub $cisle odpowiadato czyn-
nosciom wykonywanym na zajmowanym stanowisku. Dla wypetnienia znamion
komentowanego typu wystarczajaca bedzie sama mozliwo$¢ zachowania sie w
okreslony sposéb, majaca swe zrédto w petnionej funkgcji kierowniczej lub zajmo-
wanym stanowisku.

Art. 296a § 1 k.k. nie wymaga tez, aby sprawca rzeczywiscie zrealizowat ktéra-
kolwiek z czynnosci stanowigcych ekwiwalent tapéwki. Do popetnienia przestep-
stwa dojdzie juz w chwili przyjecia tapéwki lub jej obietnicy.

Ustawa nie wymaga, by opisane zachowanie wyrzadzito szkode majatkowa, a
wystarczajace jest, aby mogto ja wyrzadzi¢. Chodzi o mozliwos¢ nastapienia szkody
w razie zachowania sie sprawcy w sposéb, za ktory przyjat korzys¢, a nie o efektyw-
na szkode. Podjete przez sprawce zachowanie musi dawa¢ mozliwoé¢ spowodo-
wania szkody, chociaz w rzeczywistosci moze jej nie wyrzadzi¢, a nawet przynie$¢
korzy$¢* . Oceny, czy zachowanie mogto wyrzadzi¢ szkode, dokonuje sie wedtug
kryteriéw obiektywnych, a nie subiektywnych sprawcy lub dajacego fapéwke?'.

Do znamion tego przestepstwa nie nalezy mozliwos¢ spowodowania szkody inne-
mu podmiotowi gospodarczemu lub innemu kontrahentowi, np. nabywcy towaru.

Rozwazany przepis wymaga, aby zachowanie sprzedajnego menedzera mogto
wyrzadzi¢ szkode majatkowa jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatalnos¢
gospodarcza, w ktorej petni on funkcje kierownicza lub zajmuje stanowisko po-
zwalajace w istotny sposéb wptywac na podejmowane decyzje gospodarcze. Waz-
ne, ze art. 296a § 1 k.k. taczy szkode tylko z jednym rodzajem zachowania sprze-
dajnego menedzera, ktérego nota bene, blizej nie okresla. Przyja¢ zatem nalezy, ze
w rachube wchodzi kazde zachowanie, w nastepstwie ktérego interesy majatkowe
jednostki sg obiektywnie i bezposrednio zagrozone szkoda*.

20 Por. R. Stefanski, op. cit., s. 53.
21 Tamze, s. 53.
22 Por. R. Zawtocki, op. cit., s. 1033.
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Ustawa wymaga mozliwosci wyrzadzenia wytacznie szkody majatkowej. Przyjac
nalezy, ze chodzi o szkode majatkowa w dwdch jej postaciach, tj. rzeczywistej stra-
ty (damnum emergens) i utraconych korzysci (lucrum cessans).

Dwa kolejne rodzaje zachowania sprawcy przestepstwa z art. 296a § 1 k.k., a
mianowicie stanowigce czyn nieuczciwej konkurencji lub niedopuszczalng czyn-
nos¢ preferencyjna na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi lub $wiadczenia,
nie wymagaja nastepstwa w postaci szkody ani mozliwosci jej wyrzadzenia. W tych
wypadkach dla przypisania przestepstwa wystarczy przyjecie fapéwki lub jej obiet-
nicy w zamian za zachowanie stanowigce czyn nieuczciwej konkurengji lub niedo-
puszczalng czynnos¢ preferencyjna na rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi
lub Swiadczenia.

Czyn nieuczciwej konkurencji nalezy rozumiec tak samo, jak go okresla ustawa z 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®*. Ustawa ta, z jednej strony,
definiuje czyn nieuczciwej konkurencji w ogélnosci (art. 3), a z drugiej objasnia wybra-
ne czyny uznane za czyny nieuczciwej konkurencji. Wyliczenie tych czynéw nie jest
wyczerpujace, na co wskazuje uzyte w art. 3 ust. 2 cytowanej ustawy stowo ,w szcze-
golnosci”. Generalnie, czynem nieuczciwej konkurendji jest dziatanie sprzeczne z pra-
wem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsiebiorcy
lub klienta, a w szczegoInoéci wprowadzajace w btad oznaczenie przedsiebiorstwa, fat-
szywe lub oszukaricze oznaczenie pochodzenia geograficznego towaréw albo ustug,
wprowadzajace w bfad oznaczenie towaréw lub ustug, naruszenie tajemnicy przedsie-
biorstwa, naktanianie do rozwiazania lub niewykonania umowy, nasladownictwo pro-
duktéw, pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie, utrudnianie dostepu do rynku,
przekupstwo osoby petnigcej funkcje publiczng, a takze nieuczciwa lub zakazana rekla-
ma oraz organizowanie systemu sprzedazy lawinowej (art. 3 ust. 1i 2 ustawy).

Omawianie poszczegélnych typéw czynéw nieuczciwej konkurencji wydaje sie
zbedne bez uszczerbku dla pracy. Wystarczajace jest odestanie do tekstu cytowanej
ustawy i literatury przedmiotu.

Kolejnym przedmiotem czynnosci wykonawczej w przestepstwie z art. 296a § 1
k.k. jest niedopuszczalna czynnos¢ preferencyjna. Preferencja to , przedktadanie
czego nad co, to pierwszefistwo, przewaga, gorowanie nad czym”**. Niedopusz-
czalna czynnoscig preferencyjna bedzie wiec czynnos¢ uprzywilejowujaca, dajaca
pierwszenstwo okreslonemu nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi lub Swiadczenia.
Trafnie podkresla sie, ze nie wystarczy samo preferowanie okreslonego podmiotu,
ale musi to by¢ uczynione w sytuacji gdy jest to niedopuszczalne, a wiec takie, do
ktorego nie mozna dopusci¢, ktérego nie mozna tolerowac. Nie musi to by¢ zacho-
wanie zakazane ani nieprzyjete w danych stosunkach?.

Tj.Dz.U.z22003 ., Nr 153, poz. 1503.
24 Maly sfownik jezyka polskiego, Warszawa 1994, s. 703.
» R. Stefanski, op. cit., s. 59.
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Niedopuszczalna czynnoscia preferencyjng bedzie zatem jakiekolwiek zacho-
wanie niedozwolone, ktérego nie nalezy czyni¢, do ktérego nie mozna dopuscic,
ktérego nie wolno tolerowag, korzystne dla innego podmiotu, podjete przez spraw-
ce kosztem jednostki, w ktorej petni funkcje kierownicza lub zajmuje okreslone sta-
nowisko.

Aby niedopuszczalna czynnos¢ preferencyjna stanowita karalne zachowanie,
musi odnosic¢ sie do okreslonego kregu podmiotéw, a mianowicie do nabywcow
lub odbiorcow towaru, ustugi lub $wiadczenia. Opisana czynnos¢ odnosi sie wiec
do podmiotéw ,zewnetrznych” w stosunku do przedsiebiorstwa sprawcy?.

Tytutem przyktadu mozna poda¢, ze na gruncie art. 296a k.k. karalnym zacho-
waniem bedzie udzielenie kredytu lub pozyczki pienieznej niewyptacalnemu dtuz-
nikowi, wybranie niekorzystnej lub mniej korzystnej oferty (czynnos¢ mogaca wy-
rzadzi¢ szkode majatkowa), ujawnienie tajemnicy handlowej przedsiebiorstwa
(czyn nieuczciwej konkurengji), zwolnienie z dtugu lub zabezpieczenia (w okreslo-
nych sytuacjach niedopuszczalna czynnos¢ preferencyjna).

Okreslenie kregu podmiotéw, do ktérych odnosi sie niedopuszczalna czyn-
no$¢ preferencyjna (nabywca lub odbiorca towaru, ustugi lub $wiadczenia), zdaje
sie wyklucza¢ zastosowanie wymienionego przepisu w przypadku patologii wy-
stepujacych przy przetargach i innych formach zawierania uméw. W takich sytu-
acjach nie mamy wszak do czynienia z nabywca lub odbiorca towaru, ustugi lub
Swiadczenia, lecz z oferentem, ktéry, co najwyzej, po uzyskaniu zlecenia (zamé-
wienia, kontraktu), o ktére zabiega, stanie sie dostawca towaru, ustugi lub $wiad-
czenia.

Przestepstwo z art. 296a § 1 k.k. jest przestepstwem indywidualnym wfasciwym
(delictum proprium). Podmiotem tego przestepstwa moze by¢ tylko osoba spetnia-
jaca kryteria okreslone w omawianym przepisie, a mianowicie:

* osoba petnigca funkcje kierownicza w jednostce organizacyjnej wykonujacej
dziatalno$¢ gospodarcza,

* majaca, z racji zajmowanego stanowiska lub petnionej funkgji, istotny wptyw
na podejmowanie decyzji zwigzanych z dziatalnoscig takiej jednostki.

Osoba petniaca funkcje kierowniczg jest osoba zarzadzajaca przedsiebiorstwem
paristwowym, sp6tka lub innym podmiotem gospodarczym albo jego oddziatem. Z
kolei osobami petnigcymi funkcje kierownicze w przedsiebiorstwie panstwowym
sa dyrektor, zastepca dyrektora, kierownik wydziatu, oddziatu, dziatu, a w spétkach
— prezes lub wiceprezes zarzadu, przewodniczacy rady nadzorczej, kierownik od-
dziatu lub zaktadu. W innych podmiotach gospodarczych okreslenie funkcji kie-
rowniczych uzaleznione jest od przyjetej nomenklatury.

Trafnie wskazuje sie, ze do funkgji lub stanowiska, ktére umozliwia wptywanie
na decyzje zwiazane z dziatalnoscia jednostki prowadzacej dziatalnos¢ gospodar-

26 Zob. R. Zawlfocki, op. cit., s. 1033.
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cza, nalezy zaliczy¢ w spotkach osobowych lub kapitatowych osoby uprawnione do
reprezentacji spotki, a mianowicie:

* w spoice jawnej — kazdego wspdlnika (art. 29 § 1 k.s.h.), chyba ze zostat po-
zbawiony prawa reprezentowania sp6tki w umowie spétki (art. 30 § 1 k.s.h.) lub na
mocy prawomocnego orzeczenia sadu (art. 30 § 2 k.s.h.),

* w spolce partnerskiej — kazdego partnera, chyba ze umowa spétki stanowi ina-
czej(art. 96 § 1 k.s.h.),

* w spotce komandytowej — kazdego komplementariusza, z wyjatkiem tego,
ktérego z mocy umowy spétki lub prawomocnego orzeczenia sagdu pozbawiono
prawa reprezentowania spétki (art. 117 k.s.h.) oraz komandytariusza, ale wytacznie
jako petnomocnika spoétki (art. 118 § 1 k.s.h.),

* w sp6tce komandytowo-akcyjnej— komplementariusza, z wyjatkiem tego, kto-
rego z mocy statutu lub prawomocnego orzeczenia pozbawiono prawa reprezen-
towania spotki (art. 137 § 1 k.s.h.), a takze akcjonariusza, ale wyfacznie jako petno-
mocnika (art. 138 § 1 k.s.h.),

* wspdtce z 0.0. — cztonka zarzadu (art. 201 § 1 2 k.s.h.) lub rady nadzorczej
(art. 213§ 1 k.s.h.),

* w spoice akcyjnej — cztonka zarzadu (art. 368 § 1-3 k.s.h.) lub cztonka rady
nadzorczej (art. 381 KSH)¥.

Osobami takimi sa takze prokurent, giéwny ksiegowy, likwidator, radca prawny itp.

Whikliwe odczytanie tredci art. 296a § 1 k.k. zdaje sie przekonywa¢, ze podmio-
tem sprawczym analizowanego przestepstwa jest osoba majaca wptyw na dziatal-
noé¢ jednostki organizacyjnej. Tylko wtedy sprawca bedzie miat mozliwo$¢ podjac
zachowanie mogace wyrzadzi¢ tej jednostce szkode majatkowa, czyn nieuczciwej
konkurencji albo niedopuszczalng czynnos¢ preferencyjna. Zrédto tego wptywu
ustawa wigze z funkcja kierownicza sprawowang przez sprawce oraz zajmowanym
przez niego stanowiskiem lub petniong funkcja. Zwréci¢ nalezy uwage, ze w art.
296a § 1 k.k. pojecie ,funkcja” wystepuje w dwéch znaczeniach. Raz, jako funkcja
kierownicza, a nastepnym razem, jako funkcja dajagca mozliwos¢ wptywania w
istotny sposéb na podejmowanie decyzji gospodarczych. Ma to znaczenie dla moz-
liwosci przypisania przestepstwa sprzedajnosci gospodarczej tym osobom, ktére
nie sprawuja funkgji kierowniczych i nie zajmuja stanowisk przewidzianych w no-
menklaturze danej sfery dziatalnosci gospodarczej, a ktére, z racji petnionej funkgji,
maja jednak istotny wptyw na podejmowanie decyzji gospodarczych. O tym, czy
okreslong osobe mozna zaliczy¢ do tej kategorii 0s6b, decyduje zakres posiada-
nych przez nig uprawnier nie tylko co do podejmowania decyzji, ale takze wpty-
wania na ich podjecie lub treé¢. Nie chodzi o jakikolwiek wptyw, ale majacy cha-
rakter verba legis istotny, czyli znaczacy, duzy*.

¥ Por. R. Stefanski, op. cit., s. 61.
2 Tamze,s. 61.
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tapownictwo gospodarcze bierne jest przestepstwem umyslnym, ktére moze
by¢ popetnione zaréwno z zamiarem bezposrednim, jak i ewentualnym?®. Sprawca
musi obejmowac zamiarem wszystkie znamiona, a zatem, ze przyjmuje korzys¢
majatkowa lub osobistg albo jej obietnice oraz, ze czyni to w zamian za zachowa-
nie opisane w tresci art. 296a § 1 k.k. Sprawca musi wiec obejmowac swiadomo-
$cia, ze swoim zachowaniem:

* moze wyrzadzi¢ szkode majatkowa,

* stanowi¢ czyn nieuczciwej konkurencji,

* stanowi¢ niedopuszczalng czynnos¢ preferencyjna.

Wystarczajace jest, ze sprawca przewiduje, ze ofiarowana mu korzys¢ pozostaje
w zwigzku z zachowaniem mogacym wyrzadzi¢ jednostce, w ktérej petni funkcje
lub zajmuje stanowisko, szkode majatkowa, albo z czynem nieuczciwej konkuren-
¢ji lub z niedopuszczalna czynnoscia preferencyjna na rzecz nabywcy lub odbiorcy
towaru, ustugi lub Swiadczenia i na to sie godzi.

W wypadku gdy przyjmujacy tapéwke btednie sadzit, ze czynnos¢, ktéra ma
podja¢ w zamian za korzy$¢, moze wyrzadzic¢ szkode, jego zachowanie nalezy oce-
nia¢ w ptaszczyznie bfedu co do faktu w postaci urojenia (error facti), skutkujacego
uchylenie winy (art. 28 § 1 k.k.)*.

tapownictwem gospodarczym czynnym z art. 296a § 2 k.k. jest udzielenie albo
ztozenie obietnicy udzielenia korzysci majatkowej lub osobistej osobie petnigcej
funkcje kierownicza w jednostce organizacyjnej wykonujacej dziatalnos¢ gospo-
darcza albo majacej, z racji zajmowanego stanowiska lub petnionej funkgji, istotny
wplyw na podejmowanie decyzji zwigzanych z dziafalnoscia takiej jednostki w za-
mian za zachowanie mogace wyrzadzi¢ tej jednostce szkode majatkowa, albo za
czyn nieuczciwej konkurencji lub za niedopuszczalng czynnos¢ preferencyjna na
rzecz nabywcy lub odbiorcy towaru, ustugi lub $wiadczenia (art. 296a § 2 k.k.). W
przepisie tym okreslenie warunkéw karalnosci nastapito przez odestanie do sytuagji
przedstawionejw § 1.

Obietnica udzielenia fapéwki polega na uczynieniu innej osobie, dowolnego w
formie, zapewnienia o udzieleniu korzysci majatkowej lub osobistej. Obietnica
taka nie musi by¢ precyzyjnie okreslona, a wystarczajace jest uzewnetrznienie za-
miaru jej udzielenia. Wazne, aby z tresci obietnicy wynikato bezspornie, ze chodzi
o rzeczywisty zamiar udzielenia fapéwki w zamian za ekwiwalentne zachowanie
okreslone w art. 296a § 1 k.k. Moze by¢ ona wyrazona w sposéb bezposredni przez
sfowne jej zaoferowanie lub w spos6b dorozumiany, np. gestem?'.

Ztozenie obietnicy udzielenia tapéwki w zamian za zachowanie opisane w art. 296a
§ 1 k.k. stanowi dokonanie przestepstwa tapownictwa gospodarczego czynnego z art.

2 Por. R. Stefanski, op. cit., s. 61; R. Zawtocki, op. cit., s. 1040.
30 Por. R. Stefanski, op. cit. s. 54.
7 Wyrok SN z 5 listopada 1997, V k.k.N 105/97, OSP 1998, . 3, poz. 68.
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296a§ 2 k.k., a nie tylko jego usifowanie. Z dokonaniem tego przestepstwa mamy do
czynienia réwniez wtedy, gdy obietnica udzielenia fapowki nie zostata przyjeta®.

Jest to przestepstwo powszechne (delictum commune) i jego sprawca moze by¢
kazda osoba zdolna do ponoszenia odpowiedzialnosci karnej.

Przestepstwo to moze by¢ popetnione tylko z zamiarem bezposrednim. Sprawca
po to udziela korzysci majatkowej lub osobistej, by bioragcy podjat dla niego ko-
rzystna czynnos¢ lub zaniechat jej, dopuscit sie czynu nieuczciwej konkurencji albo
wykonat niedopuszczalng czynnos¢ preferencyjna na rzecz nabywcy lub odbiorcy
towaru, ustugi lub $wiadczenia.

tapownictwo bierne i czynne moze stanowi¢ wypadek mniejszej wagi, przewi-
dziany w art. 296a § 3 k.k. Warunkiem uznania czynu za wypadek mniejszej wagi
jest spefnienie znamion typu podstawowego, okreslonego w tych przepisach. Kry-
terium, ktére powinno sie stosowac dla uznania czynu za wypadek mniejszej wagi,
jest przede wszystkim ocena jego spotecznej szkodliwosci, ktéra powinna by¢ na
tyle niska, aby uzasadniata wymierzenie kary wedtug skali zagrozenia ustawowego
przewidzianego w przepisie wyodrebniajacym wypadek mniejszej wagi** oraz
przedmiotowo-podmiotowe znamiona czynu, kfadac akcent na elementy, ktére sa
charakterystyczne dla danego rodzaju przestepstw?*.

W art. 296a § 4 k.k. wprowadzono typ kwalifikowany przestepstwa tapownictwa
gospodarczego biernego i czynnego, polegajacy na wyrzadzeniu znacznej szkody
majatkowej przez osobe przyjmujaca korzy$¢ majatkowa lub osobista, albo jej
obietnice. Chodzi o szkode wyrzadzong tej jednostce gospodarczej, w ktorej
sprawca petni funkcje kierownicza lub zajmuje okreslone stanowisko. Szkoda
znacznej wartoéci, zgodnie zart. 115 § 5i 7 k.k., jest szkoda, ktérej wartos¢ w chwi-
li popetnienia czynu zabronionego przekracza dwustukrotna wysoko$¢ najnizszego
miesiecznego wynagrodzenia.

W art. 296a § 5 k.k. wprowadzono klauzule bezkarnosci dajacego tapéwke, prze-
widujaca takie same warunki jak klauzula bezkarnosci z art. 229 § 6 k.k., a wiec:

* przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej albo ich obietnicy,

* zawiadomienie przez sprawce o tym fakcie organu powotfanego do $cigania
przestepstw i ujawnienie wszystkich istotnych okolicznosci przestepstwa,

* uczynienie tego zanim organ ten dowiedziat sie o przestepstwie.

Dla karnoprawnej ochrony intereséw majatkowych uczestnikéw obrotu, w tym tak-
ze Skarbu Panistwa, wazne jest podmiotowe zawezenie penalizacji korupcji gospodar-
czej w stosunku do wymagar: przewidzianych w aktach prawa wspélnotowego. Zwa-
zy¢ nalezy, iz Wspdlne Dziatanie Nr 98/742/JHA w sprawie korupgji w sektorze prywat-

32 Por. wyrok SN z 7 listopada 1994, WR 186/94, OSNKW 1995, z. 3—4, poz. 20.
33 Wyrok SN z 13 czerwca 2002, V k.k.N 544/00, OSNKW 2002, z. 9-10, poz. 73.
3 Wyrok SN z 9 pazdziernika 1996, V k.k.N 79/96, OSNKW 1997, z. 3-4, poz. 27.
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nym?*, ktére legfo u podstaw wprowadzenia do k.k. przestepstwa korupcji gospodar-
czej wart. 296a k.k., przewidywato wart. 1i 2 mozliwos¢ ograniczenia karalnosci do
takiego zachowania, ktére obejmuje lub moze obejmowac naruszenie konkurencji —
minimalnie w ramach wspélnego rynku — i ktére powoduje lub moze spowodowac
szkody majatkowe u innych uczestnikéw rynku w wyniku zawarcia lub niewfasciwego
wykonania umowy. Zezwalafo tym samym na ograniczenie zakresu penalizacji do wy-
padkéw, w ktérych dochodzi do naruszenia konkurencji lub powstania szkody u innych
podmiotéw w wyniku niewtasciwego przyznania kontraktu. Akt ten nie przewidywat
jednak ograniczer natury podmiotowej. Zgodnie z art. T Wsp6lnego Dziafania pod-
miotem biernej korupgji w sektorze prywatnym mogt by¢ , pracownik lub jakakolwiek
inna osoba wykonujaca funkgje kierownicze lub pracujaca w jakimkolwiek charakterze
na rzecz lub w imieniu osoby fizycznej lub prawnej dziatajacej w sektorze prywatnym”.

Roéwniez obowiazujaca Decyzja Ramowa Rady 2003/568/WSiSW z 22 lipca
2003 r. w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym?* przewiduje, ze
podmiotem korupcji biernej ma by¢ osoba, ktéra sprawuje jakakolwiek funkcje
kierownicza w podmiocie dziatajacym w sektorze prywatnym lub w nim pracuje.

Penalizacja tapownictwa gospodarczego zawarta w art. 296a k.k. w zakresie
podmiotowym jest zatem wezsza niz wynikajaca z wymienionych aktéw prawa
wspdlnotowego.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze Konwencja w sprawie zwalczania korupcji, w kt6-
ra zaangazowani sg urzednicy Wspoélnot Europejskich lub urzednicy Paristw Czton-
kowskich Unii Europejskiej®” natozyta na panstwa cztonkowskie Unii obowiazek
uznania dyrektoréw przedsiebiorstw lub dowolnych oséb w przedsiebiorstwie,
posiadajacych kompetencje do podejmowania decyzji lub wykonywania kontroli,
za podlegajace odpowiedzialnosci karnej, w przypadku przekupywania dowolne-
go urzednika szczebla wspélnotowego lub krajowego oraz urzednika krajowego
kazdego innego parnstwa cztonkowskiego przez osoby im podlegte, dziatajace w
imieniu przedsiebiorstwa (art. 6 Konwencji).

Omowione wczesniej typy przestepstw korupcyjnych nie spetniaja wymienione-
go wymogu konwencyjnego. Zakresy zastosowania norm zawartych w przepisach
okreslajacych typy przestepstw korupcyjnych nie przewidujg odpowiedzialnosci
karnej za kogo innego. A z takim rodzajem odpowiedzialnosci karnej mamy do czy-
nienia w art. 6 wymienionej Konwencji. Przepis ten przewiduje wszak odpowie-
dzialnos¢ karna dyrektora lub innej osoby w przedsiebiorstwie posiadajacej kom-
petencje do podejmowania decyzji lub wykonywania kontroli za akt przekupstwa
dowolnego urzednika szczebla wspélnotowego lub krajowego oraz urzednika kra-
jowego kazdego innego paristwa cztonkowskiego dokonany przez osoby im podle-
gle, dziatajace w imieniu przedsiebiorstwa.

3 OJNrL 358231 grudnia 1998.
3 0J, L 192231 lipca 2003, s. 54-56.
370J, Nr C 195 z 25 czerwca 1997, s. 2.
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WYROK ZAOCZNY
W POSTEPOWANIU KARNYM

Wyrok zaoczny jest instytucja wystepujaca od dawna w systemie polskiego pra-
wa karnego procesowego, powszechnie znang takze w wielu innych systemach
prawnych. Jej regulacja — mimo kolejnych zmian ustawodawstwa karnoproceso-
wego — pozostaje co do istoty w zasadzie w niezmienionym od lat ksztatcie. Zmia-
nom podlega natomiast , otoczenie normatywne”, w ktérym ta instytucja funkcjo-
nuje, co nie pozostaje bez wptywu na interpretacje regulujacych ja przepiséw, a
zwlaszcza na okreslenie jej roli w catym systemie prawnym. O ile bowiem do 1997 r.
wyrok zaoczny byt jedna z nielicznych instytucji dopuszczajacych wyrokowanie
pod nieobecnos¢ oskarzonego (w szczegblnosci obok znanego postepowaniu kar-
noskarbowemu oraz k.p.k. z 1969 r. wyrokowania w stosunku do nieobecnych), o
tyle w Swietle aktualnie obowiazujacego k.p.k. jest to juz tylko jedna z wielu takich
mozliwosci. Zwiazane jest to z daleko idaca zmiang spojrzenia ustawodawcy na
kwestie obecnosci oskarzonego na rozprawie gtéwnej, przesuwaniu — stusznym
skadinad w mojej ocenie — akcentu z obligatoryjnosci jego udziatu w rozprawie na
prawo do uczestniczenia w niej, czemu nie musi towarzyszy¢ obowiazek?. Jest to
tendencja trwata, o czym Swiadczy jej odzwierciedlenie w nowelizacji k.p.k., doko-
nanej ustawa z 10 stycznia 2003 r.*.

I. Przestanki wydania wyroku zaocznego

Analiza przepiséw k.p.k. pozwala na sformutowanie nastepujacych przestanek
wydania wyroku zaocznego:

1. sprawa podlega rozpoznaniu w trybie uproszczonym lub prywatnoskargowym,

2. uznanie sadu orzekajacego o braku niezbednosci udziatu oskarzonego w roz-
prawie gféwnej,

' Zob. blizej S. Stachowiak, Wyrok zaoczny w polskim procesie karnym, Poznai 1968, s. 6 i n.

2Zob. ). Tylman (w:) T. Grzegorczyk, ). Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2001, wyd.
11l s. 709.

*Dz.U.Nr17, poz. 155.
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3. oskarzony zostat prawidtowo wezwany na rozprawe, a jego obrorica — o ile
wystepuje w sprawie — zostat o niej prawidtowo zawiadomiony,

4. oskarzony nie uczestniczyt w zadnym fragmencie rozprawy gtéwne;j,

5. oskarzony nie usprawiedliwit nieobecnosci w spos6b prawidfowy i nie wniést
o odroczenie rozprawy,

6. wystepujacy w sprawie obronca nie stawit sie na rozprawe,

7. w sprawie nie wystepuja przestanki obrony obligatoryjnej,

8. oskarzony zostat uprzednio przestuchany,

9. brak potrzeby orzeczenia tytutem érodka zabezpieczajgcego innego $rodka
niz przepadek przedmiot6w.

Ad 1. Byta juz mowa o tym, ze aktualnie obowigzujacy k.p.k. znacznie rozszerzyt
mozliwo$¢ prowadzenia rozprawy i wydania wyroku pod nieobecnos¢ oskarzone-
go. O tym, czy taki wyrok zostanie nazwany ,zaocznym”, decyduje wytacznie tryb,
w jakim sprawe rozpoznano. O ile bowiem wyroku wydanego pod nieobecnos¢
oskarzonego w trybie zwyczajnym nie uwaza sie za zaoczny, gdyz tak wyraznie za-
decydowat ustawodawca wart. 376 § Tiart. 377 § 6 k.p.k., o tyle wyrok taki wyda-
ny w trybie uproszczonym lub opartym na regulujacych go przepisach trybie pry-
watnoskargowym (art. 485 k.p.k.), ma, przy spetnieniu wszystkich przestanek, cha-
rakter zaoczny (art. 479 § 1 in fine k.p.k.).

Ad 2. W pismiennictwie powszechnie prezentowany jest poglad, ze udziat
oskarzonego w rozprawie gtéwnej w trybie uproszczonym jest nieobowiazkowy*.
Ustawa —w art. 479 § 1 k.p.k. — pozostawia mu wybér, czy chce korzysta¢ z prawa
do uczestniczenia w rozprawie®. Z takiego stanowiska jedni autorzy wyprowadzaja
wniosek, ze w razie nieusprawiedliwionego niestawiennictwa oskarzonego niedo-
puszczalne jest zarzadzenie jego przymusowego sprowadzenia na rozprawe badz
zastosowanie tymczasowego aresztowania®. Inni twierdza, ze sad moze uznac
woéwczas obecnos¢ oskarzonego za obowiazkowa’ — co stanowi przeszkode w wy-

*Zob. przykfadowo S. Stachowiak, Rozprawa gléwna prowadzona pod nieobecnosc¢ oskarzonego w
polskim procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 4, s. 13; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowa-
nia karnego wraz z komentarzem do ustawy o swiadku koronnym, Krakéw 2003, wyd. Ill,s. 954 i 1232;
P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004, wyd.
I, t. 1, s. 21,

5 Zob. S. Stachowiak, Rozprawa pod nieobecnosc¢ oskarzonego cudzoziemca (w:) Przestepczos¢
przygraniczna. Postepowanie karne przeciwko cudzoziemcom w Polsce, pod red. A. ). Szwarca, Poznaii
2000, s. 96; R. A. Stefanski (w:) ). Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przyjemski, R. A. Ste-
farski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004, wyd. I, t. Ill, s. 387.

¢ Zob. S. Rutkowski, Prokurator w postepowaniu karnym przed sadem I instancji, cz. I, ,Prokuratura
i Prawo” 2001, nr5,s. 136-137.

7 Zob. S. Stachowiak, Wyrok zaoczny w ujeciu nowego kodeksu postepowania karnego (w:) Nowa
kodyfikacja karna. Krétkie komentarze, z. 3, Warszawa 1997, s. 44—45.
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daniu wyroku zaocznego — i zastosowac srodki przymusu®. To ostatnie jest o tyle
dyskusyjne, ze przeciez — w mysl omawianego pogladu — oskarzony, nie stawiajac
sie na rozprawe, skorzystaf ze swojego prawa. Sadzi¢ by nalezafo, ze o uznaniu jego
obecnodci na rozprawie za obowiazkowa nalezatoby go najpierw poinformowaé w
wezwaniu na kolejna rozprawe i dopiero w razie ponownego niestawiennictwa
(tym razem obowigzkowego) zastosowac srodki przymusu. Odmienne stanowisko
oznaczatoby — co bytoby dos¢ karkotomnym zafozeniem — ze obowiazek stawien-
nictwa oskarzonego na rozprawe (art. 75 § 1 k.p.k.) funkcjonuje niezaleznie od
obowiazku udziatu w rozprawie, podczas gdy obowiazki te s3 wzajemnie Scisle
powiazane i pierwszy stuzy realizacji drugiego. Staboscia tego pogladu jest réwniez
i to, iz nie spos6b wskaza¢, przy tych zatozeniach, podstawy prawnej umozliwiaja-
cej uznanie przez sad obecnosci oskarzonego na rozprawie gtéwnej za obowigzko-
wa. W szczegblnosci nie mozna za takg podstawe uznac przepiséw art. 376§ 112
oraz art. 377 § 3 k.p.k.%. Pierwsze dwa z tych przepiséw dotycza przeciez sytuadji,
gdy oskarzony stawit sie na rozprawe. Takze art. 377 § 3 k.p.k. nie ma tu —jak traf-
nie zauwazono — zastosowania, gdyz jest wytaczone przez art. 479 § 1 k.p.k.".

Stanowisko o nieobligatoryjnosci obecnosci oskarzonego na rozprawie w trybie
uproszczonym nie wydaje sie trafne. Nie chodzi nawet o to, ze prowadzi do wydtu-
Zenia postepowania, co pozostaje w sprzecznosci z istota tego trybu. Rzecz przede
wszystkim w tym, ze nie uwzglednia ono regulacji zawartej w art. 75 § 1 k.p.k.
Zgodnie z tym przepisem oskarzony obowiazany jest stawic sie na kazde wezwa-
nie. Zaden przepis — takze art. 479 § 1 k.p.k. — od tego obowiazku oskarzonego nie
zwalnia, a jak juz wskazano, obowigzek stawiennictwa musi by¢ wigzany z obo-
wigzkiem udziatu w czynnosci. Jezeli zatem oskarzony wbrew temu obowiazkowi
nie stawi sie na rozprawe, sad orzekajacy musi te sytuacje rozwazyc i podja¢ sto-
sowna decyzje. Moze mianowicie albo podja¢ czynnosci zmierzajace do wyegze-
kwowania obowiazkowej ex lege i w ocenie sadu niezbednej obecnosci oskarzone-
go (stosujac art. 75 § 2 k.p.k.), badZ prowadzi¢ rozprawe pod jego nieobecnos¢
(tym samym uznajac jego obecnos¢ za nieobowigzkowa, co przyjmie postac posta-
nowienia wydanego w oparciu o art. 479 § 1 k.p.k.). Innymi stowy, to nie oskarzo-
nemu ustawa pozostawita decyzje co do udziatu w rozprawie, gdyz ta jest obowiaz-
kowa, lecz od decyzji sadu zalezy, czy ta obligatoryjnos¢ nie zostanie uchylona.
Adresatem normy zawartej w art. 479 § 1 k.p.k. nie jest oskarzony, lecz sad. Rzecz
jasna uznanie obecnosci oskarzonego za niezbedna spowoduje, ze wyrok zaoczny
nie zapadnie.

8 Zob. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 21; T. Grzegorczyk, op. cit., s. 1233.

% Przepisy te w tym kontekécie powotuje A. Gaberle, Postepowania szczegdlne w kodeksie postepo-
wania karnego z 1997 roku (w:) Nowa kodyfikacja karna. Krétkie komentarze, z. 14, Warszawa 1998,
s.93.

9P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 21-22.
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Zwrocic tez nalezy uwage, iz jedynie przy proponowanej wyktadni umieszcze-
nie w rozdziale 51 przepisu art. 480 k.p.k. ma sens. Przeciez gdyby przyja¢ nieobli-
gatoryjnosé¢ obecnosci oskarzonego w rozprawie w trybie uproszczonym, kwestie
jej usprawiedliwiania regulowatby w wystarczajacym stopniu art. 117 § 2 k.p.k.,
ktorego koricowa tres¢ jest zbiezna w tym zakresie z trescig art. 480 k.p.k. Ten ostat-
ni przepis bytby po prostu zbedny. Tymczasem gdyby przyjaé, ze takze w postepo-
waniu uproszczonym ma zastosowanie do oskarzonego art. 117 § 3 k.p.k., przepis
ten okazuje sie niezbedny.

Ad 3. Warunkiem wydania wyroku zaocznego jest w mysl art. 479 § 1 k.p.k. pra-
widtowe wezwanie oskarzonego na rozprawe. Warunek ten, jak stusznie podnie-
siono w doktrynie'’, odnie$¢ nalezy do zawiadomienia obroricy oskarzonego, o ile
wystepuje w sprawie.

Przez prawidtowe doreczenie wezwania i zawiadomienia w rozumieniu art. 479
§ 1 k.p.k. nalezy rozumie¢ kazde doreczenie dokonane zgodnie z przepisami za-
wartymi w rozdziale 15 k.p.k. (art. 128-142 k.p.k.), a zatem bezposrednie, posred-
nie i zastepcze'?, a nadto takie, ktére spetnia warunki okreslone w art. 353 § 1
k.p.k. Wniosek zatem oskarzonego lub jego obroiicy o odroczenie rozprawy zgto-
szony w trybie art. 353 § 2 k.p.k. uniemozliwi przeprowadzenie rozprawy, a w kon-
sekwencji wydanie wyroku zaocznego.

Ad 4. Warunkiem wydania wyroku zaocznego jest nieobecnos¢ oskarzonego na
catej rozprawie gféwnej. Jego udziat w jakimkolwiek fragmencie rozprawy sprawi,
ze wydany wyrok nie bedzie zaoczny. Jezeli zatem oskarzony opusci sale rozpraw
po ztozeniu wyjasnier, lub po ich zfozeniu nie stawi si¢ na nastepna rozprawe, ma
zastosowanie art. 376 § 1 lub 2 k.p.k.". Takze w sytuacji, gdy oskarzony nie byt
obecny na niemal catej rozprawie, lecz stawi sie w jej koricowej fazie przed ogfo-
szeniem wyroku, zapadty wyrok nie bedzie wyrokiem zaocznym'®. Ta ostatnia uwa-
ga dotyczy réwniez sytuacji, w ktérej oskarzony stawi sie na rozprawe przerwana
lub odroczong (wzglednie nastapito przekroczenie terminu przerwy). Kwestia ta
zostanie blizej oméwiona w czesci ll.

" Zob. K. Buchata, Problemy wyroku zaocznego, ,Nowe Prawo” 1961, nr 3, s. 334. Poglad ten spot-
kat sie z powszechna aprobatg w pismiennictwie.

12Zob. wyrok SN z 19 wrzesnia 2000 r., V KKN 358/2000, OSN Prok. i Pr. 2001, nr 3, poz. 15; z
aprobujaca glosa S. Stachowiaka, ,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 10, s. 103-107.

3S. Stachowiak, Wyrok zaoczny w ujeciu nowego kodeksu..., s. 41, tenze, Rozprawa gléwna...,
s. 13-14.

'4]. Grajewski (w:) ). Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz, Krakéw 2003, t. Il,s. 178.

1> Zob. wyrok SN z 18 lutego 1981 ., VI KZP 1/81, niepubl.
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Ad 5. Oba warunki — prawidfowe usprawiedliwienie niestawiennictwa i wniosek
o odroczenie rozprawy — musza by¢ spetnione facznie (art. 480 k.p.k.)'®. Zgodzi¢
sie nalezy z pogladem, ze wniosek o odroczenie rozprawy moze mie¢ charakter
konkludentny, lecz jedynie w tym sensie, ze czyni mu zado$¢ oswiadczenie oskar-
zonego, z ktérego wynika, ze chce uczestniczy¢ w rozprawie'”. Nie mozna nato-
miast zaakceptowac stanowiska, ze juz przez samo nadestanie usprawiedliwienia
oskarzony wyraza wole uczestnictwa w rozprawie'®. W istocie poglad ten podwaza
sens wymagania przez ustawe (w art. 117 § 2 k.p.k. i art. 480 k.p.k.) nie tylko uspra-
wiedliwienia niestawiennictwa, ale tez ztozenia wniosku o odroczenie rozprawy.

Ocena sadu, czy niestawiennictwo jest dostatecznie usprawiedliwione, musi by¢
rzeczywiscie dokonana i nie moze by¢ dowolna™.

Jest oczywiste, ze pomimo braku usprawiedliwienia nieobecnoéci rozprawy nie
mozna przeprowadzi¢, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, Ze niesta-
wiennictwo wynikto z powodu przeszkéd zywiotowych lub innych wyjatkowych
przyczyn®.

Ad 6. Niestawiennictwo wystepujacego w sprawie obroncy oskarzonego, o ile
jest usprawiedliwione i potgczone z wnioskiem o odroczenie rozprawy, wywotuje
ten sam skutek, co nieobecnos¢ oskarzonego, spetniajaca te warunki. W razie nato-
miast nieusprawiedliwionego niestawiennictwa obroncy, przy jednoczesnej nie-
obecnosci oskarzonego, ustawa pozwala na przeprowadzenie rozprawy i wydanie
wyroku zaocznego (art. 479 § 1 in fine k.p.k.). Stawiennictwo obroricy na rozpra-
we, na ktérg nie stawit sie bez prawidfowego usprawiedliwienia oskarzony, ma ten
skutek, ze wydany wyrok nie bedzie zaoczny*'. Wyrokiem zaocznym jest bowiem
wyrok, ktéry zostat wydany pod nieobecnos¢ strony biernej i jej reprezentanta.

Ad 7. W sprawie nie moga wystepowac przestanki obrony obligatoryjnej, gdyz
wowczas udziat obroricy w rozprawie jest obowiazkowy (art. 79 § 3 k.p.k.), zatem
jego nieobecno$¢ na rozprawie (na skutek niestawiennictwa badz niewyznaczenia)
spowoduje konieczno$¢ jej odroczenia pod rygorem powstania bezwzglednej
przyczyny odwotawczejz art. 439 § 1 pkt 6 k.p.k.

16 Zob. wyrok SN z 6 maja 2002 r., IV KKN 812/98, Lex nr 54388; P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgry-
zek, op. cit., s. 23-24.

7 R. A. Stefaniski, op. cit., s. 389. Zob. tez T. Grzegorczyk, op. cit., s. 1233.

'8 Tak btednie Sad Najwyzszy w wyroku z 14 lutego 2001 r., | KKN 395/98, niepubl. i Sad Apelacyjny
w Lublinie w wyroku z 25 listopada 2003 r., Il Aka 196/03, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 7-8, poz.
35.

19 Zob. wyrok SN z 9 maja 1995 r., [l KRN 34/95, OSN Prok. i Pr. 1995, nr 10, poz. 19.

20A. Gaberle, op. cit., s. 92, P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 22; R. A. Stefariski, op.
cit.,s. 387.

21 P Hofmaniski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 22; T. Grzegorczyk, op. cit., s. 1232-1233.
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Obrona obligatoryjna wystapi w postepowaniu uproszczonym sporadycznie, ale
nie jest wykluczona®.

Ad 8. Zgodnie z art. 479 § 2 k.p.k. w razie niestawiennictwa oskarzonego odczy-
tuje sie jego uprzednio zfozone wyjasnienia. Rzecz jasna jest to mozliwe tylko wow-
czas, gdy sad takimi wyjasnieniami dysponuje. Oznacza to zarazem, iz w razie gdy
oskarzony nie zostat uprzednio przestuchany (co w praktyce moze wystapic tylko w
trybie prywatnoskargowym), sad nie bedzie mégt wyda¢ wyroku zaocznego, jak
powszechnie przyjmuje sie w orzecznictwie?® i w doktrynie**. Wydanie wyroku za-
ocznego jest zatem mozliwe tylko wéwczas, gdy sad dysponuje protokotem prze-
stuchania oskarzonego, cho¢by zawierajacego jedynie oSwiadczenia o skorzystaniu
z prawa do odmowy ztozenia wyjasnie®*.

Ad 9. Stosownie do art. 481 k.p.k. wyrokiem zaocznym mozna orzec tytutem
Srodka zabezpieczajacego jedynie przepadek przedmiotéw. Potrzeba zatem orze-
czenia innego $rodka zabezpieczajacego stanowi przeszkode do wydania wyroku
zaocznego®.

W praktyce ograniczenie to dotyczy jedynie Srodka okreslonego w art. 96 § 1
k.k. Orzeczenie pozostatych srodkéw zabezpieczajacych moze bowiem nastapic¢

22Zob. T. Grzegorczyk, op. cit., s. 1225-1226. Odmiennie R. A. Stefanski, op. cit., s. 388. Autor ten
stwierdzajac stusznie, ze nie jest dopuszczalne wydanie wyroku zaocznego w wypadku obrony obo-
wiazkowej przewidzianej w art. 79 § 3 k.p.k., btednie argumentuje to tym, ze w takiej sytuacji niedo-
puszczalne jest postepowanie uproszczone (arg. ex art. 325¢ pkt 2 w zw. z art. 469 k.p.k.). Tymczasem
przeszkoda w prowadzeniu dochodzenia jest tylko obrona obowiazkowa opartanaart. 79 § 1 k.p.k.,
ale nie naart. 79 § 2 k.p.k. (art. 325c pkt 2 k.p.k.). Ponadto autor ten nie zauwaza , ze tylko ujawnienie
sie przestanek obrony obligatoryjnej z art. 79 § 1 k.p.k. na etapie postepowania przygotowawczego sta-
nowi przeszkode postepowania uproszczonego. Ujawnienie sie ich lub pojawienie (przyktadowo: na
skutek wypadku, ktéry miat miejsce po zakoriczeniu dochodzenia, oskarzony utracif stuch) na etapie
postepowania jurysdykcyjnego takiej przeszkody nie stanowi.

2 Zob. uchwate SNz 17 lutego 1972 r., VIKZP 58/71, OSNKW 1972, z. 4, poz. 59; z krytyczna glo-
sa S. Stachowiaka, ,Nowe Prawo” 1973, nr 2, s. 294-297 i aprobujaca glosa M. Cieslaka, ,Pafistwo i
Prawo” 1973, nr 3,s. 172-173; wyrok SN z 28 lutego 1990 r., V KRN 14/90, OSNPG 1990, nr 10, poz.
76; wyrok SN z 24 czerwca 1992 r., [l KRN 417/91, niepubl.; wyrok SN z 19 lipca 1994 r., Il KRN 143/
94, niepubl.; wyrok SN z 29 czerwca 1998 ., 1l KKN 99/97, , Prokuratura i Prawo” 1999, nr 1, poz. 17.

2Zob. A. Gaberle, op. cit., s. 94; T. Grzegorczyk, op. cit., s. 1234; P. Hofmarski, E. Sadzik, K. Zgry-
zek, op. cit., s. 23; R. A. Stefanski, op. cit., s. 388.

% Tak stusznie SN w uchwale cyt. w przypisie 23. Poglad ten aprobuje H. Gajewska-Kraczkowska,
Postepowania szczegélne w nowym kodeksie postepowania karnego (w:) Nowe uregulowania prawne
w kodeksie postepowania karnego z 1997 r., pod red. P. Kruszynskiego, Warszawa 1999, s. 326;
R. A. Stefariski, op. cit., s. 388; P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 22. Kwestionuje P. Pisz-
czek (w:) B. Bieftkowska, P. Kruszynski, C. Kulesza, P. Piszczek, Wyklad prawa karnego procesowego,
Biatystok 2003, s. 443. Watpliwosci zglosit J. Grajewski, op. cit.,s. 177.

26 A. Gaberle, op. cit., s. 92; P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 25.
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tylko w sprawach, w ktérych wystepuja przestanki obrony obligatoryjnej. Oznacza
to zatem, ze w sprawach tych wyrok zaoczny w ogéle nie moze by¢ wydany (patrz
przestanka 7).

Il. Rozprawa zaoczna

Procedowanie w przedmiocie wydania wyroku zaocznego charakteryzuje sie
jedna, za to istotng odmiennoscia, jaka jest niemoznos¢ przestuchania oskarzonego
na rozprawie. Byfa juz mowa, ze wobec nieobecnosci oskarzonego sad odczytuje
jego uprzednio ztozone wyjasnienia, a ich brak stanowi przeszkode do wydania
wyroku zaocznego.

Rzecz jasna sad moze uznac za niezbedne przestuchanie oskarzonego. W tym
celu moze przerwac (odroczyc) rozprawe i zarzadzi¢ jego przymusowe sprowadze-
nie, moze tez zleci¢ jego przestuchanie sedziemu wyznaczonemu ze swego skfadu
lub sadowi wezwanemu (art. 479 § 2 w zw. z art. 396 § 2—4 k.p.k.).

Teza, iz brak w art. 479 § 2 k.p.k. zastrzezenia co do rodzaju odczytywanych
protokotéw wyjasnien nie uprawnia sadu do odczytywania takze innych niz z po-
stepowania przygotowawczego lub sadowego wyjasnier?’, utracita aktualno$¢ wo-
bec nadania przepisowi art. 389 § 1 k.p.k. nowej tresci wspomniang nowelg z 10
stycznia 2003 r.%%,

Wyrok zaoczny z reguty zapadnie na pierwszym terminie rozprawy, moze jed-
nakze wystapi¢ potrzeba jej przerwania lub odroczenia (na przyktad w celu prze-
stuchania oskarzonego przez sad wezwany badz w celu przeprowadzenia kolej-
nych dowodoéw, ktérych potrzeba wytonita sie w trakcie pierwszej rozprawy). Skut-
ki odroczenia rozprawy beda inne w postepowaniu prywatnoskargowym, a inne w
postepowaniu uproszczonym — nie podzielam bowiem stanowiska, jakoby rozpra-
wy prowadzonej w trybie uproszczonym nie mozna byto odroczy¢. Nierozpozna-
nie sprawy w terminie wskazanym w § 1 art. 484 k.p.k. obejmuje — lege non distin-
guente — zaréwno przekroczenie terminu przerwy, jak i jej odroczenie. Art. 484 § 2
k.p.k. stanowi zatem lex specialis w stosunku do art. 404 § 2 k.p.k.?°. Gdyby wola
ustawodawcy byto istotnie wyfaczenie mozliwosci odroczenia rozprawy w trybie
uproszczonym, wowczas w art. 484 § 2 k.p.k. postuzytby sie pojeciem przekrocze-
nia terminu przerwy (jak w art. 402 § 3 k.p.k.), a nie pojeciem nierozpoznania spra-

27 Zob. uchwate SN z 11 sierpnia 2000 r., | KZP 21/2000, OSNKW 2000, z. 7-8, poz. 57.

%8 Nie dostrzega tego R. A. Stefanski, op. cit., s. 389.

29 Przeciwko mozliwosci odroczenia rozprawy w trybie uproszczonym opowiada sie T. Grzegor-
czyk, Przerwa i odroczenie rozprawy w nowym kodeksie postepowania karnego, ,Przeglad Sadowy”
1998, nr5, s. 57; tenze (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit., s. 819. Mozliwo$¢ te zdaje sie natomiast
dopuszcza¢ A. Gaberle, op. cit., s. 116.
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wy w terminie przewidzianym dla przerwy, co jest pojeciem szerszym. Samo skro-
cenie okresu przerwy w postepowaniu uproszczonym nie moze swiadczy¢ o nie-
dopuszczalnosci odroczenia rozprawy. Nalezy wreszcie zauwazy¢, ze wytaczenie
mozliwosci odroczenia rozprawy w trybie uproszczonym prowadzi do niedajacych
sie zaakceptowac skutkéw. Zdarzaja sie przeciez sytuacje, gdy z géry wiadomo, ze
kolejna rozprawa nie moze sie odby¢ w terminie przewidzianym dla przerwy (przy-
ktadowo — sedzia bedzie korzystat z urlopu, Swiadek, ktérego nalezy wezwag, jest
chory i bedzie mégf stawic sie na wezwanie w terminie p6zniejszym, biegly przeby-
wa za granica i powrdci za miesiac). Przyjecie, ze w takiej sytuacji sad nie moze
odroczy¢ rozprawy oznaczatoby, ze przewodniczacy, aby by¢ w zgodzie z ustawa,
zmuszony bytby przerwac rozprawe i wyznaczy¢ kolejny termin, wiedzac z gory, ze
bedzie on nieskuteczny, tylko po to, by ponownie przerwac rozprawe. Takie poste-
powanie bytoby nieracjonalne, zwigkszatoby jedynie koszty procesu, a czasem by-
toby wrecz niemozliwe (w sytuacji gdy sad nie moze zebrac¢ sie w terminie 21 dni -
sedzia wyjezdza za granice, bedzie hospitalizowany itp.). Ustawodawca nie moze
zmusza¢ sadu do podejmowania dziatai nieracjonalnych ani przewidywac¢ ztama-
nia ustawy (tu poprzez przerwanie rozprawy na czas dtuzszy niz przewidziany w
art. 484 § 1 k.p.k.). Teza, jakoby w trybie uproszczonym wykluczona byta mozli-
wos¢ odroczenia rozprawy, nie moze sie nadto osta¢ w Swietle art. 480 k.p.k., prze-
widujacego expressis verbis odroczenie rozprawy prowadzonej w tym trybie na
whniosek oskarzonego.

W razie odroczenia rozprawy prowadzonej w trybie uproszczonym — wobec
zmiany ex lege trybu postepowania na zwyczajny stosownie do art. art. 484 § 2
k.p.k. —w ogéle odpadnie mozliwos¢ wydania wyroku zaocznego. Zatem nawet w
razie niestawiennictwa oskarzonego na kolejny termin rozprawy wydany wyrok
(wydanie go bedzie jednakze mozliwe tylko w razie spetnienia przestanek zawar-
tychwart. 377 § 1-3 k.p.k., odmienne stanowisko prowadzitoby bowiem do omi-
niecia rygoréw, jakie ustawodawca wiaze z mozliwoscia wyrokowania w trybie
zwyczajnym pod nieobecnos¢ oskarzonego) nie bedzie zaoczny (art. 377 § 6
k.p.k.).

Poniewaz art. 484 § 2 k.p.k. nie ma zastosowania w trybie prywatnoskargo-
wym?®, odroczenie rozprawy (przekroczenie terminu przerwy) nie spowoduje
zmiany trybu, a zatem w razie kolejnego niestawiennictwa oskarzonego bedzie
mozliwe wydanie wyroku zaocznego. Podobnie rzecz bedzie przedstawia¢ sie w
razie przerwania rozprawy.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze w razie stawienia sie oskarzonego na rozpra-
we przerwang lub odroczona sad bedzie obowiazany do powtérzenia czynnosci
przeprowadzonych pod jego nieobecnos¢ jedynie w nielicznych wypadkach, a

% Tak stusznie R. A. Stefanski, op. cit., s. 397 i P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 34.
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mianowicie w sytuacji prowadzenia od poczatku rozprawy przerwanej badz odro-
czonej, zardbwno w trybie prywatnoskargowym, jak i uproszczonym. Ustawa z uwa-
gi na tres¢ art. 484 § 2 k.p.k. zdaje sie wyklucza¢ w razie przekroczenia terminu
przerwy (i odroczenia) mozliwos$¢ prowadzenia rozprawy od poczatku, chyba ze
sktad sadu ulegt zmianie (,sad rozpoznaje sprawe w dalszym ciagu”). Wprawdzie
podzieli¢ nalezy stanowisko, ze strony nie moga sprzeciwic sie kontynuowaniu roz-
prawy*', a przepis art. 404 § 2 k.p.k. nie ma tu zastosowania (jest wytaczony, jak juz
byta mowa, przez art. 484 § 2 k.p.k.), wniosek ten mimo to wydaje sie nietrafny,
skoro w sytuacji przerwania tylko rozprawy sad moze, uznajac to za konieczne,
prowadzic ja od poczatku stosownie do art. 402 § 2 k.p.k. Uwazam, ze wiasnie ten
przepis bedzie mogt stanowi¢ podstawe do podjecia postanowienia o prowadze-
niu od poczatku rozprawy odroczonej zgodnie z reguta a minori ad maius.

W kazdym innym wypadku sad bedzie jedynie kontynuowat postepowanie do-
wodowe, przestuchujac oskarzonego w trosce o realizacje naczelnych zasad proce-
su karnego — prawdy materialnej, prawa do obrony i kontradyktoryjnosci rozprawy.

Nalezy tu takze zauwazy¢, ze po odroczeniu rozprawy w razie kolejnego niesta-
wiennictwa oskarzonego przepis art. 377 § 3 k.p.k. bedzie miat zastosowanie jedy-
nie w wypadku przeksztatcenia trybu uproszczonego na zwyczajny (art. 484 § 2
k.p.k.). W innych wypadkach odroczenia, a takze przerwania rozprawy, nadal be-
dzie miat zastosowanie przepis art. 479 § 1 k.p.k., a w konsekwencji wydany wyrok
bedzie zaoczny.

III. Tryb zaskarzania wyroku zaocznego

Wyrok zaoczny moze zosta¢ zaskarzony w drodze dwéch r6znych srodkow za-
skarzenia: sprzeciwu i apelacji. O ile jednak prawo do wniesienia apelacji przystuguje
wszystkim stronom, o tyle sprzeciw moze wnie$¢ tylko oskarzony (i jego obrorica®).

Wyrok zaoczny dorecza sie z urzedu oskarzonemu (art. 482 § 1 k.p.k.), a zatem i
jego obroncy (art. 140 k.p.k.). Pozostatym stronom jedynie na ich wniosek ztozony
w terminie przewidzianym w art. 422 § 1 k.p.k., a wiec na zasadach ogélnych.

1. SPRZECIW

W terminie 7 dni od doreczenia odpisu wyroku oskarzony moze wnies¢ sprze-
ciw, w ktérym usprawiedliwi swoja nieobecno$¢ na rozprawie (art. 482 § 1 k.p.k.),
swoja —a zatem nie innych uczestnikéw postepowania (w tym swego obroncy, czy
tez pozostatych wystepujacych w sprawie oskarzonych). W konsekwencji jezeli

T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1242; P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 31.
327ob. blizej A. Gaberle, op. cit., s. 127-128; P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 75-76;
R. A. Stefanski, op. cit., s. 433.
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sprzeciw whniesie obrorica, winien on usprawiedliwi¢ nieobecnos¢ oskarzonego na
rozprawie, a nie swe wlasne niestawiennictwo?®. Wskazany termin jest zawity zgod-
niezart. 122 § 2 k.p.k.*.

Sprzeciw od wyroku zaocznego, znany kodeksowi postepowania karnego z
1928 r., niewystepujacy w kodeksie z 1969 r., zostat ponownie wprowadzony do
k.p.k.z 1997 r. Czy stusznie?

W literaturze pozytywnie oceniono przywrdcenie sprzeciwu, podnoszac, ze $ro-
dek ten chroni podstawowe prawo oskarzonego do uczestniczenia w rozprawie
gléwnej, zapewnia wydanie wyroku zaocznego, o ile oskarzony rzeczywiscie do-
browolnie i Swiadomie zrezygnowat z mozliwosci uczestniczenia w rozprawie, a
tym samym z realizacji przystugujacych mu w jej toku uprawnieri procesowych®.

Tymczasem tak wecale do koca nie jest. Srodek ten — zwfaszcza w nadanym mu
aktualnie ksztafcie — moze by¢ natomiast dogodnym narzedziem przewlekania pro-
cesu. Nadto wprowadza nieuzasadniona niespéjnoéc¢ do regulacji ustawowe;j.

Przypomnijmy, Ze negatywna przestanka wydania wyroku zaocznego jest nie tyl-
ko usprawiedliwienie nieobecnosci oskarzonego, ale tez ztozenie przez niego
whiosku o odroczenie rozprawy. Tymczasem ustawa wymaga od oskarzonego jedy-
nie usprawiedliwienia w sprzeciwie nieobecnosci na rozprawie, nie zadajac wyja-
$nienia, dlaczego w stosownym terminie jego nie przedfozyt i nie wni6st o odrocze-
nie rozprawy. Podstawa uwzglednienia sprzeciwu jest w konsekwencji jedynie
usprawiedliwienie nieobecnosci, niezaleznie od tego, czy oskarzony mégt najp6z-
niej w dniu rozprawy przedtozy¢ usprawiedliwienie i wniosek o jej odroczenie, czy
tez nie uczynit tego z powodu niedajacych sie usunac¢ przeszkdd. Moze by¢ zatem
tak, ze oskarzony nie dokonat tych czynnosci, gdyz tego uczyni¢ nie mégt, moze
jednak by¢ réwniez i tak, ze, dysponujac stosownym usprawiedliwieniem, nie prze-
stat go do wiadomosci sadu i nie wnidst o odroczenie rozprawy, Swiadomie rezy-
gnujac z prawa do uczestniczenia w niej i godzac sie na wydanie wyroku pod jego
nieobecnos¢. Dopiero pézniej zmienit stanowisko, na przykfad pod wptywem
niezadowolenia z tresci zapadtego wyroku, i zdecydowat sie usprawiedliwi¢ swe
niestawiennictwo, torpedujac w ten sposéb proces karny. W postepowaniu zwy-
czajnym, w sytuacji gdy wyrok moze zapas¢ w razie nieusprawiedliwionego niesta-
wiennictwa oskarzonego, nie ma on mozliwosci torpedowania w taki sposéb pro-
cesu, poniewaz ustawa nie naktada na sad obowiazku dalszego — po rozprawie —
sprawdzania kwestii usprawiedliwienia, co bytoby konieczne przy zatozeniu, iz
oskarzony moze przedstawi¢ usprawiedliwienie w kazdym czasie**. Uczynienie ta-
kiego zafozenia w razie wydania wyroku zaocznego nie znajduje racjonalnego uza-

3 A. Gaberle, op. cit., 5. 129.

3 P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 26.

¥ S. Stachowiak, Wyrok zaoczny w ujeciu..., s. 48-49; tenze, Rozprawa gféwna..., s. 15-16.

36 Zob. uzasadnienie uchwaty SN z 28 marca 2002 r., | KZP 8/02, OSNKW 2002, z. 5-6, poz. 33.
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sadnienia, $wiadczy o niespéjnosci rozwiazar ustawowych. Prawo oskarzonego do
udziatu w rozprawie prowadzonej w trybie uproszczonym i prywatnoskargowym
chroni¢ winno, tak jak w postepowaniu zwyczajnym, prawo do wniesienia apelacji
i wprowadzanie w tym celu specjalnego srodka zaskarzenia jawi sie jako zbyteczne.

Warto tez zauwazy¢, ze oskarzony moze — ustawa tego nie zabrania —domagac
sie od sadu nawet trzykrotnej kontroli tego samego usprawiedliwienia. Najpierw w
trakcie badania przestanek do wydania wyroku zaocznego, nastepnie w trakcie roz-
poznawania sprzeciwu, a wreszcie apelacji, w sytuacji gdy oskarzony w obu tych
kolejno wnoszonych $rodkach zaskarzenia przywotat te same okolicznosci tytutem
usprawiedliwienia nieobecnosci, jakie uprzednio podat do wiadomosci sadu przed
rozprawa.

Wiekszosci wskazanych wyzej wad pozbawiony byt sprzeciw od wyroku zaocz-
nego na gruncie k.p.k. z 1928 r., ktéry w art. 349 § 1T wymagat od oskarzonego, aby
w sprzeciwie nie tylko usprawiedliwit swe niestawiennictwo, ale tez uzasadnit, dla-
czego nie mégt o przyczynie niestawiennictwa zawiadomi¢ sadu przed wydaniem
wyroku.

Sprzeciw moze zostac:

—nieprzyjety,

— uznany za bezskuteczny,

—nieuwzgledniony,

—uwzgledniony,

— pozostawiony bez rozpoznania.

Ustawa nie reguluje wprost kontroli formalnej sprzeciwu, aczkolwiek jg wyraznie
przewiduje, méwigc w art. 482 § 1 k.p.k. o nieprzyjeciu sprzeciwu. W tym zakresie
wystepuje zatem luka w ustawie, ktérej usuniecie wymaga zastosowania analogii.
Stusznie przyjmuje sie w literaturze, ze wzgledy aksjologiczne przemawiaja za za-
stosowaniem per analogiam art. 506 § 2 k.p.k., a zatem odmowa przyjecia sprzeci-
wu nastepuje w formie zarzadzenia prezesa sadu?’. Juz jednak w kwestii zaskarzal-
nosci tego zarzadzenia zaprezentowano trzy stanowiska. W mysl pierwszego z nich
na zarzadzenie to s’ruiy zazalenie stosownie do art. 466 § 1 w zw. z art. 459 § 1
k.p.k.*. Wedtug drugiego pogladu zazalenie przystuguje tylko wéwczas, gdy w ter-
minie siedmiu dni od dnia doreczenia wyroku zaocznego nie zostat wniesiony
przez oskarzonego wniosek o uzasadnienie tego wyroku. Tylko w takim bowiem
wypadku zarzadzenie prezesa zamyka droge do wydania wyroku w rozumieniu art.
45981 wzw. zart. 466 § 1 k.p.k.**. Wedtug trzeciego stanowiska brak jest podstaw
do stosowania art. 459 § T w zw. z art. 466 § 1 k.p.k., gdyz nie jest zamknieta droga
do wydania wyroku, skoro ten juz zostat wydany. Zarzadzenie prezesa jest zatem

3 P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 27; R. A. Stefanski, op. cit., s. 392.
¥ T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1237.
39 P Hofmaniski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 27.
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niezaskarzalne*’. Opowiadam sie za pogladem pierwszym. Uwazam, ze zarzadze-
nie prezesa sadu o odmowie przyjecia sprzeciwu zawsze jest zaskarzalne, gdyz w
kazdym uktadzie procesowym zamyka droge do wydania wyroku. Stwierdzenie, ze
jest przeciwnie, gdyz wyrok zostat juz wydany, jest btedne. Skoro bowiem ustawa
moéwi ogdlnie o zamknieciu drogi do wydania wyroku, to — lege non distinguente —
nalezy przyja¢, ze chodzi o zatamowanie drogi do kazdego — a wiec takze kolejne-
go, a nie tylko pierwszego, w danej sprawie — wyroku, do ktérego mozna dazy¢ na
drodze przewidzianej w ustawie*'. Zarzadzenie o odmowie przyjecia sprzeciwu
(zar6wno wniesionego od wyroku nakazowego, jak i zaocznego) niewatpliwie za-
myka droge do wydania kolejnego wyroku sadu pierwszej instancji w danej spra-
wie. Jezeli oskarzony ztozyt sprzeciw od wyroku zaocznego i wniosek o sporzadze-
nie uzasadnienia, zarzadzenie o nieprzyjeciu sprzeciwu zamyka droge do wydania
wyroku Sadu Rejonowego (stuzy zatem na nie zazalenie), czemu nie stoi na prze-
szkodzie fakt, ze zarzadzenie to nie zamyka drogi do wydania innego wyroku (sadu
odwotawczego).

Prezes sadu odméwi przyjecia sprzeciwu, jezeli zostat wniesiony po terminie lub
przez osobe nieuprawniong (art. 506 § 2 k.p.k., stosowany per analogiam).

Sprzeciw — jak kazde pismo procesowe — musi odpowiada¢ wymaganiom
formalnym okreslonym w art. 119 k.p.k., a nadto zawiera¢ usprawiedliwienie
nieobecnosci. Jezeli zatem w ogdle nie zawiera usprawiedliwienia badZ posia-
da inne braki formalne uniemozliwiajace nadanie biegu, nalezy wezwac¢ oskar-
zonego do uzupetnienia braku w trybie art. 120 § 1 k.p.k., a w razie bezsku-
tecznego uptywu terminu okre$lonego w tym przepisie uznac sprzeciw za bez-
skuteczny*.

Sprzeciw nie zostanie uwzgledniony, jezeli oskarzony nie usprawiedliwi nalezy-
cie swego niestawiennictwa. Sad wyda w tym przedmiocie postanowienie, na ktére
stuzy zazalenie (art. 482 § 2 k.p.k.).

Sprzeciw zostanie natomiast uwzgledniony w razie uznania nieobecnosci oskar-
Zonego na rozprawie za usprawiedliwiona. Wéwczas sad — po wydaniu postano-

R, A. Stefanski, op. cit., s. 392, gdzie autor ten odstapit od prezentowanego wczesniej stanowiska
o stosowaniu w drodze analogii art. 429 k.p.k.

#1Zob. Z. Doda, Zazalenie w procesie karnym, Warszawa 1985, s. 47.

2 Tak tez T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1236. Odmienne stanowisko, ze w razie nieuzupetnienia w
terminie braku w postaci usprawiedliwienia niestawiennictwa, nalezy odméwic przyjecia sprzeciwu,
prezentuja P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 27 i R. A. Stefariski, op. cit., s. 391, a takze
Sad Najwyzszy (zob. uzasadnienie uchwaty z 25 lutego 2005 r., | KZP 37/04, OSNKW, z. 2, poz. 15).
Nalezy wszakze zauwazy¢, ze przepis art. 506 § 2 k.p.k. z jednej strony wskazuje taksatywnie podstawy
odmowy przyjecia sprzeciwu, z drugiej strony wyklucza stosowanie art. 429 § 2 k.p.k. Argument poda-
ny przez R. A. Stefariskiego, ze przepis art. 482 § 1 k.p.k. jest przepisem szczeg6lnym w stosunku do
art. 120 § 2 k.p.k., nie przekonuje. Ten pierwszy przepis zakfada jedynie przeprowadzenie kontroli for-
malnej, nie okresla natomiast jej trybu ani przestanek (nie moze by¢ zatem uznany za przepis szczeg6l-
ny). Z tego wzgledu nalezy stosowac¢ w drodze analogii art. 506 § 2 k.p.k. oraz wprost art. 120 k.p.k.
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wienia o uwzglednieniu sprzeciwu —wyznaczy termin rozprawy. Postanowienie to
jest niezaskarzalne*’. Wyrok zaoczny utraci moc dopiero w razie stawiennictwa
oskarzonego lub jego obroricy na rozprawe (art. 482 § 3 k.p.k.). Poniewaz utrata
mocy nastepuje ipso iure, sad nie wydaje w tym przedmiocie zadnego orzeczenia.
Podobnie rzecz przedstawia sie w sytuacji przeciwnej, a wiec gdy na skutek nie-
usprawiedliwionej nieobecnosci oskarzonego i jego obroncy wyrok zaoczny nie
utraci mocy. Réwniez w tym wypadku sad nie wyda zadnego orzeczenia i zamknie
rozprawe**. W razie usprawiedliwionego niestawiennictwa oskarzonego (obrorcy)
ma zastosowanie art. 480 k.p.k.*.

Cofnigecie sprzeciwu — mimo braku odpowiedniej regulacji — jest dopuszczalne*,
lecz nie dlatego, jak twierdzi sie w literaturze, ze jego wniesienie nie powoduje au-
tomatycznie uchylenia wyroku zaocznego*’. Prawidtowe wniesienie sprzeciwu od
wyroku nakazowego powoduje, ze ,automatycznie” traci on moc (art. 506 § 3
k.p.k.), co nie przeszkadza w przyjeciu dopuszczalnosci jego cofniecia (art. 506 § 5
k.p.k.). Przyjecie mozliwosci cofniecia sprzeciwu nalezy wywodzi¢ z przewazajace-
go w doktrynie i judykaturze pogladu, iz te czynnosci stron, ktére same w sobie sg
fakultatywne, moga by¢ odwotane (cofniete)*. Brak jest przy tym jakichkolwiek ar-
gumentow przemawiajacych za pozbawieniem oskarzonego mozliwosci cofniecia
sprzeciwu od wyroku zaocznego, zwtaszcza w sytuacji, gdy ustawodawca wyraznie
taka mozliwos¢ przewiduje odnosnie do sprzeciwu wniesionego od wyroku naka-
zowego. Argument a simile przemawia zatem za zastosowaniem per analogiam art.
506 § 5 k.p.k. Poniewaz sprzeciw od wyroku zaocznego — w odréznieniu od sprze-
ciwu od wyroku nakazowego — podlega merytorycznemu rozpoznaniu (moze by¢
uwzgledniony lub nieuwzgledniony), jego cofniecie spowoduje skutek w postaci
pozostawienia go bez rozpoznania (analogia do art. 432 k.p.k.) i jest mozliwe do
czasu jego merytorycznego rozpoznania, nie za$ — jak powszechnie przyjmuje sie w
doktrynie* — do czasu utraty mocy prawnej wyroku zaocznego. Nie mozna cofnaé
tego, co zostato juz uwzglednione, badz nieuwzglednione. Cofniecie sprzeciwu —
wobec braku stosownej regulacji — nie moze powodowac, ze prawomocne posta-
nowienie sgdu utraci moc. Natomiast niestawiennictwo oskarzonego na rozprawe
wyznaczong po uwzglednieniu sprzeciwu bedzie miafo taki sam skutek, jak jego
cofniecie.

* P Hofmaniski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 27.

* A. Gaberle, op. cit., s. 130; T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1237; J. Grajewski, op. cit., s. 181.

*T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1237; P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 27; R. A. Stefai-
ski, op. cit., s. 393.

*A. Gaberle, op. cit., s. 132.

¥ Zob. R. A. Stefarski, op. cit., s. 394.

48 Zob. uzasadnienie uchwaty SN z 26 wrzesnia 2002 r., OSNKW 2003, z. 11-12, poz. 88 i cyt. tam
orzecznictwo i pimiennictwo.

* Ibidem, s. 394 i cyt. tam literatura.
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Sprzeciw, ktory jest ,wnoszony”, a nie ,sktadany”, musi przyja¢ forme pisem-
na*.

W razie utraty mocy przez wyrok zaoczny w dalszym postepowaniu nie ma za-
stosowania zakaz reformationis in peius.

Wedtug przeciwnego pogladu w postepowaniu po wniesieniu sprzeciwu przepis
art. 443 k.p.k. ma zastosowanie na zasadzie art. 468 k.p.k. (a miaf na zasadzie art.
500 § 2 w zw. z art. 468 k.p.k., poglad ten zaprezentowano przed wspomniang
wyzej nowelizacja k.p.k., ktéra do art. 506 k.p.k. dodano § 6). Warunek zastosowa-
nia tego przepisu polegajacy na tym, aby orzeczenie zostato uchylone, trzeba uzna¢
za spetniony, poniewaz istota uchylenia jest utrata mocy orzeczenia, czyli uchylenie
moze zosta¢ dokonane badz decyzjg uprawnionego organu, badz — jak w wypadku
sprzeciwu —ex lege. Ponadto w art. 482 § 3 k.p.k. jest mowa o ponownym rozpo-
znaniu sprawy, w art. 506 § 3 k.p.k. za$ o rozpoznaniu sprawy na zasadach ogél-
nych, a takich sformutowar ustawa uzywa na okreslenie sytuacji, w ktérej nastapito
uchylenie orzeczenia (patrz art. 437 § 2 k.p.k.)*".

W mojej ocenie art. 443 k.p.k. nie ma tu zastosowania. Mowa w nim bowiem
o ,przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania” w nastepstwie ,uchylenia”
orzeczenia. ,Utrata mocy” jest instytucja jakosciowo odmienng. Wprawdzie w jej
wyniku sprawa zostanie rozpoznana na zasadach ogélnych ,ponownie”, lecz nie w
wyniku , przekazania”. Poza tym utrata mocy nie nastepuje w wyniku ,uchylenia”
orzeczenia. Gdyby zatem nawet przyjaé, ze pojecie utraty mocy miesci sie w poje-
ciu uchylenia orzeczenia, to juz nie odwrotnie. Jesliby zatem przepis art. 443 k.p.k.
mowit o rozpoznaniu sprawy na skutek utraty mocy orzeczenia, przepis ten doty-
czytby zarébwno rozpoznania sprawy w nastepstwie wniesienia skutecznego sprze-
ciwu, jak i w wyniku uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania. Jezeli jednak przepis ten postuguje sie pojeciem uchylenia orzecze-
nia, dotyczy on wyfacznie utraty mocy na skutek wydania takiego rozstrzygniecia
przez instancje odwotawcza.

Art. 443 k.p.k. nie moze mie¢ tu zastosowania nawet na zasadzie analogii. Do jej za-
stosowania niezbedne byfoby uznanie, ze w tym zakresie w ustawie wystepuije luka, a
brak jest podstaw do formufowania takiej oceny (zreszta wéwczas w drodze analogii
nalezatoby stosowac art. 506 § 6 k.p.k., a nie art. 443 k.p.k.). Stosowanie art. 443 k.p.k.
pozostawatoby moim zdaniem w sprzecznosci z istotg sprzeciwu. Jest bowiem $rod-
kiem zaskarzenia, w ktérym nie okreéla sie kierunku. Mozna oczywiscie stwierdzi¢, ze
oskarzony z istoty rzeczy wnosi sprzeciw na swoja korzysc (a tylko on moze wnie$¢
sprzeciw od wyroku zaocznego), to juz rzecz komplikowata sie — do czasu nowelizacji —
w wypadku sprzeciwu od wyroku nakazowego, ktéry moze wnie$¢ kazda strona, w tym
prokurator. Ten ostatni moze — bo taki obowiazek na nim nie spoczywa — nie okredli¢

%0 A. Gaberle, op. cit., 5.128.
51 Ibidem, s. 130-131. Poglad ten zaaprobowat R. A. Stefaiski, op. cit., s. 394.

70



Wyrok zaoczny w postepowaniu karnym

kierunku wniesionego sprzeciwu (a moze przeciez dziata¢ w procesie tak na korzys¢,
jak i na niekorzys¢ oskarzonego). W sytuacji zatem, gdy jedynie prokurator wnosit
sprzeciw od wyroku nakazowego i nie okredlit jego kierunku, zastosowanie zakazu re-
formationis in peius byfo niemozliwe. Twierdzenie, ze prokurator powinien byt w sprze-
ciwie zamiesci¢ informacje pozwalajaca ustali¢ kierunek zaskarzenia, a w razie braku
oznaczenia kierunku sad powinien ustali¢ te okoliczno$¢®, nie znajdowata zadnego
uzasadnienia w obowiazujacych przepisach, postulat zas ustalania kierunku przez sad
byt nierealny, gdy sprzeciw nie zawieraf uzasadnienia. Dyskusje odno$nie do obowiazy-
wania zakazu reformationis in peius po utracie mocy wyroku nakazowego ucieto wpro-
wadzenie § 6 do art. 506 k.p.k., wyraZnie wytaczajacego stosowanie tego zakazu.

Jest wreszcie kolejny aspekt sprawy. Rozpoznanie sprzeciwu od wyroku zaocz-
nego wyprzedza (a czasem wrecz blokuje) rozpoznanie ewentualnie zamierzonych
(zapowiedzianych) apelacji. Oskarzyciel (publiczny, positkowy, prywatny) chcac
zaskarzy¢ wyrok zaoczny na niekorzys$¢ oskarzonego, musi wnie$¢ o sporzadzenie i
doreczenie uzasadnienia wyroku. Jezeli jednak oskarzony wniesie od tego wyroku
zaocznego sprzeciw, ktéry w jego nastepstwie utraci moc, oskarzyciel nie bedzie
mogt zaskarzy¢ wyroku na niekorzys¢ oskarzonego (nie moze przeciez sam wnies¢
sprzeciwu, nie moze tez w tym ukfadzie procesowym wnies¢ apelacji). Gdyby przy-
jac, ze art. 443 k.p.k. bedzie miat zastosowanie w ponownym rozpoznaniu sprawy,
oznaczatoby to pozbawienie oskarzyciela mozliwosci zwalczania btednego jego
zdaniem stanowiska sadu i prawa do wniesienia skutecznej apelagji nie tylko od
wyroku zaocznego, ale tez od wyroku kolejnego.

Sprzeciw moze mie¢ granice wyfacznie podmiotowe, lecz nie przedmiotowe.
Mozliwe jest zatem wniesienie sprzeciwu przez tylko niektérych z oskarzonych,
ktorych wyrok dotyczyt. Nie jest natomiast dopuszczalne zaskarzenie przez oskar-
zonego w drodze sprzeciwu rozstrzygnie¢ dotyczacych tylko niektérych jego czy-
néw objetych wyrokiem®. Podobnie nie jest tez mozliwe zaskarzenie jedynie roz-
strzygniecia o karze lub innych $rodkach®.

Za takim stanowiskiem przemawia po pierwsze istota jego podstawy, jaka jest
usprawiedliwienie przez oskarzonego swojej nieobecnosci na rozprawie gtéwne;j.
Oskarzony nie moze zatem nie tylko stawia¢ zarzutéw przeciwko tresci zapadtego
rozstrzygniecia (a ewentualnie postawione pozbawione beda jakiegokolwiek znacze-
nia procesowego), ale tez okresla¢ zakresu zaskarzenia. Podstawa sprzeciwu nie od-
nosi sie¢ bowiem do tresci wyroku, lecz do rozprawy. Oskarzony moze zakwestiono-
wac prawidtowos¢ rozpoznania sprawy pod jego nieobecno$¢, a wiec nie nietrafno$¢
wyroku (czy tez niektérych jego elementéw), lecz fakt samego jego wydania w sto-

52 A. Gaberle, op. cit.,s. 131.

53 Odmiennie A. Gaberle, op. cit., s. 131. Autor ten dopuszcza wniesienie sprzeciwu zarébwno przez
niektérych oskarzonych, jak i co do niektérych czynéw. Poglad ten zaakceptowat R. A. Stefaniski, op.
cit.,s. 391.

54 A. Gaberle, op. cit.,s. 131.
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sunku do niego. Po drugie nalezy miec tez na uwadze to, ze utrata mocy nastepuje
ipso iure, nie za$ na skutek orzeczenia sadu. Mozliwa jest utrata mocy w stosunku do
niekt6rych oskarzonych objetych wyrokiem, z reguty jednak nie jest mozliwa w sto-
sunku do czesci czynéw. Jak wyobrazic¢ sobie utrate mocy czesci wyroku dotyczacego
ciagu przestepstw (art. 91 k.k.)? Jak za$ w sytuacji, gdy orzeczono kare faczna (co
,dzieje sie” z warunkowym zawieszeniem wykonania, ktére orzeka sie wszakze co
do kary facznej, a nie kar jednostkowych, co ze srodkami probacyjnymi, co z rozstrzy-
gnieciami w przedmiocie kosztow procesu)? W wypadku czesciowego uchylenia
wyroku przez sad odwotawczy stosownych korekt dokonuje ten wiasnie sad. Bez ich
dokonania nie jest mozliwa czesciowa (w sensie przedmiotowym) utrata mocy przez
wyrok zaoczny (i nakazowy®). Jest mozliwa jedynie w zakresie rozstrzygniecia o rosz-
czeniu cywilnym. Art. 500 § 4 k.p.k. dopuszcza mozliwos¢ utraty mocy wyroku naka-
zowego jedynie w tym zakresie®. Nie oznacza to, ze przepis ten mozna stosowac w
drodze analogii do sprzeciwu wnoszonego od wyroku zaocznego, ktéry —w odréz-
nieniu od sprzeciwu od wyroku nakazowego — wymaga wskazania podstawy, a ta, jak
juz byta mowa, nie odnosi sie do tresci orzeczenia.

2. APELACJIA

Prawo do wniesienia apelacji przystuguje wszystkim stronom procesu (z wytacze-
niem wszakze organéw majacych uprawnienia oskarzycielskie na podstawie rozpo-
rzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, aczkolwiek organy te moga ztozy¢ wniosek o
sporzadzenie uzasadnienia wyroku®’), takze oskarzonemu. Moze on zatem albo
whiesc¢ sprzeciw, albo apelacje, albo tez potaczy¢ wniesienie sprzeciwu z wnioskiem
o uzasadnienie wyroku na wypadek nieprzyjecia lub nieuwzglednienia sprzeciwu
(art. 482 § 1 k.p.k.). To ostatnie rozwigzanie znajduje uzasadnienie w tym, ze wniesie-
nie sprzeciwu nie wstrzymuje biegu terminu do ztozenia wniosku o sporzadzenie
uzasadnienia wyroku®®. Sad Najwyzszy stanat na stanowisku, iz wprawdzie w k.p.k.
nie ma wyraznej regulacji co do tego, ze wybér jednego ze srodkéw zaskarzenia po-
woduje utrate drugiego, to jednak wcale nie oznacza, ze nie konkurujg one ze soba.
Konkurencyjnos¢ tych srodkéw wynika bowiem wprost z ich odmiennego charakteru
i celu. W kodeksie zaktada sie, z istoty rzeczy, alternatywnos$c¢ obu drég zaskarzenia
wyroku zaocznego, a jedynie nie przyjmuije sie, ze wybdr jednego z nich powoduje
automatycznie (to jest juz z chwilg wyboru) utrate drugiego®’.

% W nauce powszechny jest jednak poglad przeciwny, dopuszczajacy mozliwo$¢ wniesienia sprze-
ciwu od wyroku nakazowego odnosnie do niektérych tylko czynéw, zob. R. A. Stefariski, op. cit., s. 432
i powotane tam wypowiedzi doktryny.

¢ Przepis ten, jako wyjatkowy, podlega wyktadni zawezajacej, zob. A. Gaberle, op. cit., s. 132;
T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1267.

57 Zob. blizej P Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 153-154 i R. A. Stefanski, op. cit., s. 393
oraz powotane tam orzecznictwo i literature.

%8 P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 26.

59 Zob. uzasadnienie uchwaty cyt. w przypisie 42.
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Whiesienie sprzeciwu zawiesza natomiast bieg terminu do sporzadzenia uzasad-
nienia wyroku®, przy czym réwniez w sytuacji, gdy wniosek pochodzi od innej
strony niz od autora sprzeciwu. Wniosek o uzasadnienie wyroku stanie sie bez-
przedmiotowy, jezeli wyrok straci moc, o czym nalezy wnioskodawce powiado-
mic®'. Uzasadnienie zostanie zatem sporzadzone w razie nieprzyjecia lub nie-
uwzglednienia sprzeciwu, a takze w razie jego uwzglednienia, o ile na skutek nie-
usprawiedliwionego niestawiennictwa oskarzonego na rozprawe wyrok nie utraci
mocy, a wniosek o uzasadnienie wyroku nie pochodzi od oskarzonego. Ten bo-
wiem ztozyt wniosek na wypadek nieprzyjecia badz nieuwzglednienia sprzeciwu®.
Brak jest podstaw do wydania zarzadzenia o odmowie przyjecia wniosku oskarzo-
nego o uzasadnienie wyroku po uwzglednieniu wniesionego przez niego sprzeci-
wu, gdyz przestanki odmowy wskazane w art. 422 § 3 k.p.k. nie maja tu zastosowa-
nia. Z tego wzgledu uwazam, ze z chwilag uprawomocnienia sie postanowienia o
uwzglednieniu sprzeciwu, prezes sadu, nie wydajac zadnej decyzji, powinien poin-
formowac oskarzonego, ktérego sprzeciw uwzgledniono, ze jego wniosek o uza-
sadnienie wyroku pozostawiono bez dalszego biegu.

Postepowanie odwotawcze toczy sie wedtug zasad ogélnych, zwréci¢ wszakze
nalezy uwage na znaczenie dla tego postepowania regulacji zawartej w art. 481
k.p.k. Sad odwotawczy, dostrzegajac potrzebe orzeczenia innego niz przepadek
przedmiotéw srodka zabezpieczajacego, nie bedzie mégt dokonaé w tym zakresie
reformacji wyroku zaocznego, lecz wyrok ten uchyli, przekazujac sprawe do po-
nownego rozpoznania sadowi pierwszej instancji. Dopuszczenie mozliwosci zmia-
ny wyroku zaocznego w tym zakresie przez instancje odwotawczg musiatoby ozna-
cza¢ naruszenie nakazu orzekania srodkéw zabezpieczajacych (innych niz przepa-
dek przedmiotéw) wytacznie po przeprowadzeniu rozprawy w obecnosci oskarzo-
nego lub jego obroricy (w tym ostatnim wypadku z reguty zreszta obligatoryjnej —
zob. uwagi zawarte w czesci 1.9.).

0 Tak, jak sadze, nalezy rozumie¢ stusznie podnoszony poglad, iz uzasadnienie wyroku zostanie
sporzadzone dopiero w razie nieskutecznosci sprzeciwu, zob. T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1237;
R. A. Stefanski, op. cit., s. 392. Sad Najwyzszy stan ten okredlit ,,u$pieniem” wniosku o uzasadnienie wy-
roku —zob. uzasadnienie uchwaty cyt. w przypisie 42.

¢ A. Gaberle, op. cit.,s. 129.

62 T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 1237-1238; ). Grajewski, op. cit., s. 181; R. A. Stefariski, op. cit.,
s. 392. Odmiennie P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 27-28.
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PRZYZNANIE SIE DO CZYNU
A PRZYZNANIE SIE DO WINY

Zasadnicza informacjg o przestepstwie przekazang przez oskarzonego w trakcie
przestuchania jest przyznanie sie. Poréwnujac tres¢ art. 386 § 1 art. 388 k.p.k.,
zauwazy¢ mozna ustawowe rozréznienie dwoch zwrotéw: ,przyznania sie do za-
rzucanego czynu” i ,przyznania sie do winy”. Takie rozréznienie istniafo juz na
gruncie kodeksu z 1969 r. (art. 332 § 1i art. 333) i utrzymato sie w obecnej ustawie
21997 r. Zadac trzeba wiec pytanie, czy mamy tu do czynienia z brakiem precyzji
ze strony ustawodawcy, bo jesli tak, to dziwi fakt, ze takie niedociagniecie nie zosta-
to do tej pory poprawione. A moze regulacje taka nalezy odczytywac jako swiado-
my zamyst legislacyjny.

W doktrynie i praktyce nie brakuje préb wyttumaczenia pojecia , przyznanie sie
do winy”. Wielu autoréw odmiennie rozumie ,wine” w sensie materialnym i pro-
cesowym, przyjmujac, ze ,wina” na gruncie kodeksu postepowania karnego jest
catoksztaft przestanek odpowiedzialnosci karnej, realna zasztos¢ — czyn o okreslo-
nych cechach'. Zdaniem W. Daszkiewicza, ,przyznanie sie do winy” to kazde
oSwiadczenie oskarzonego w toku procesu stwierdzajace popetnienie przestep-
stwa’. Wedtug R. Kmiecika i E. Skretowicza wyjasnienia zawierajace przyznanie sie
do winy potwierdzaja zaréwno podmiotowa, jak i przedmiotowa strone przestep-
stwa’. B. Zajac podkresla, ze przyznajac sie do winy oskarzony uznaje, iz zrealizo-
wat swym dziataniem ustawowe znamiona czynu zabronionego i czuje sie odpo-
wiedzialny za to zachowanie®.

Okreslenie ,przyznanie sie” w polskim ustawodawstwie wystepuje na tle prawa
karnego procesowego, a nie materialnego. Prawo karne materialne wigze okreslo-
ne skutki prawne z ujawnieniem okolicznoéci czynu (np. art. 60§ 3 i 4, art. 299§ 8
k.k.), ktére moze obejmowac , przyznanie sie”, niemniej jednak kodeks karny tym
pojeciem nie operuje. ,Przyznanie si¢” jest zatem procesowym o$wiadczeniem

' M. Ciedlak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1995, s. 292; L. Gardocki,
Prawo karne, Warszawa 1999, s. 51.

2 W. Daszkiewicz, Samooskarzenie a prawo do milczenia, ,Pafistwo i Prawo” 1974, nr 2, s. 4.

*R. Kmiecik, E. Skretowicz, Proces karny. Czes¢ ogdlna, Krakéw—Lublin 1999, s. 314.

*B. Zajac, Przyznanie sie oskarzonego do winy w procesie karnym, Krakow 1995, s. 44—45.
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wiedzy, pojeciem z zakresu prawa karnego procesowego, a nie materialnego. Na
poczatek przypomnie¢ nalezy stanowisko, ktére odréznia dwa inne zakresy przy-
znania: ,przyznanie sie do czynu” i ,przyznanie sie do winy”. Wedtug B. Zajaca
,przyznanie sie do czynu” jest jedynie uznaniem sprawstwa danego zachowania, z
przyjeciem za mozliwe kwestionowania samej winy®. K. Ottowski za$ okresla przy-
znanie sie do czynu jako rodzaj przyznania czeSciowego®. Wejscie w zycie nowego
kodeksu karnego stafo sie okazjg do forsowania normatywnej teorii winy, bazujacej
na zarzucalnosci danego zachowania. W uzasadnieniu rzadowego projektu stwier-
dzono, ze kodeks karny wprowadza jednoznacznie zasade odpowiedzialnosci za
czyn zawiniony, nie przesadzajac jednak akceptacji okreslonej teorii winy, pozosta-
wiajac to doktrynie i orzecznictwu’. Nie bede wdawac sie w dyskusje nad uzasad-
nieniem okreslonej koncepcji winy w prawie karnym materialnym, gdyz znacznie
wykraczatoby to poza zakres niniejszego opracowania. Zauwaze tylko, ze gdyby-
$my przychylili sie do teorii ,usamodzielnienia” winy w prawie karnym material-
nym i przyjeli, ze wina jest oceniana z punktu widzenia kryteriéw spoteczno-etycz-
nych wadliwos¢ procesu decyzyjnego w warunkach mozliwosci podjecia decyz;ji
zgodnej z wymaganiami prawa®, to przyznanie sie do czynu nie wykluczatoby w
tym kontekscie mozliwosci kwestionowania przez oskarzonego winy, poprzez pod-
noszenie okolicznosci wykluczajacych przypisanie mu winy, tj. niezdatnosci do
przypisania winy z powodu nieosiggniecia odpowiedniego wieku okreslonego w
art. 10 k.k. lub niepoczytalnosci, niemozliwosci rozpoznania bezprawnoéci czynu
(art. 30 k.k.), niemozliwosci rozpoznania, ze nie zachodzi okolicznos¢ wytaczajaca
bezprawnos¢ lub wine (art. 29 k.k.). Podnoszenie takich okolicznosci przy nieza-
przeczaniu dokonania czynu oznacza, ze oskarzony nie przyznaje sie do winy, a
jedynie do ,reszty” czynu opisanego w akcie oskarzenia.

Na gruncie procesu karnego pojecie winy jest takie samo jak w prawie karnym
materialnym. Btedem jest méwienie o winie w znaczeniu karnomaterialnym i kar-
noprocesowym. Wina wystepujaca w zwrocie , przyznanie sie do winy” to ten sam
element przestepstwa, o ktérym mowa w prawie karnym materialnym. Zwrot ten
taczy wiec dwa elementy: procesowy (przyznanie sie) oraz materialny (wine). Przy-
znanie sie do winy nie moze by¢ utozsamiane z sama wing’. Od winy nalezy odréz-

5 B. Zajac, Przyznanie sie do winy, ,Przeglad Sadowy” 1996, nr 3,s. 62 i n.

¢ K. Otfowski, Podejrzany w postepowaniu karnym. Studium kryminalistyczne, Warszawa 1979, 5. 177.

7 Uzasadnienie rzadowego projektu kodeksu karnego (w:) Nowe kodeksy karne — 1997 r. z uzasad-
nieniami, Warszawa 1997, s. 118.

8 K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-116 Kodeksu karnego, Zaka-
mycze 1998, s. 24.

? Por. J. Majewski, P. Kardas, O dwdch znaczeniach winy w prawie karnym, ,Pafistwo i Prawo” 1993,
nr10, s. 70-79, ktérzy przytaczaja poglady utozsamiajace wine z pojeciem ,bycia winnym”. Wiecej o
pojeciu winy patrz m.in.: P. Jakubski, Wina i jej stopniowalnos¢ na tle kodeksu karnego, ,Prokuratura i
Prawo” 1999, nr 4, s. 42-57; G. Rejman, Wina w konstrukcji kodeksu karnego z 1997 roku (w:) Prawo
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ni¢ proces jej ustalania w postepowaniu karnym, dokonujacy sie w oparciu o prze-
stanki zawarte w kodeksie karnym. W tym znaczeniu chodzi o procesowa przypisy-
walno$¢ winy'. Ustalenie winy polega¢ bedzie na jej udowodnieniu. Przy czym, o
ile wina na gruncie prawa karnego materialnego dotyczy wyimaginowanego spraw-
cy przestepstwa, o tyle w procesie karnym mamy do czynienia z hipotetycznym
sprawcg, a proces ma dopiero dostarczy¢ odpowiedzi, czy owa hipoteza jest zasad-
na. Zarzut ponoszenia winy moze taczy¢ sie w procesie karnym z rzeczywistym
sprawca czynu, ale i osobg niestusznie postawiona w stan oskarzenia. W tym ostat-
nim wypadku réwniez odbywa sie proces ustalania winy nieodbiegajacy od regula-
cji kodeksu karnego. Efektem tego procesu moze by¢ stwierdzenie braku winy, co
wecale nie jest rbwnoznaczne z méwieniem o winie w innym sensie niz karnomate-
rialny.

W doktrynie pojawit sie poglad, ze wina w prawie karnym materialnym stanowi
obecnie odrebny (od strony podmiotowej i przedmiotowej) element struktury prze-
stepstwa, ktéry powinien by¢ ustalony w oparciu o specjalne reguty przypisywa-
nia''. Musi by¢ ona samodzielnie ustalong w postepowaniu karnym okoliczno-
$cig'. Przyznanie sie do winy bedzie uznaniem przez sprawce stawianego mu za-
rzutu, ze podjat wadliwa decyzje w czasie swego bezprawnego, karygodnego i ka-
ralnego czynu, nie dajac postuchu normie prawnej, oraz ze z punktu widzenia kry-
teriow moralnych niezachowanie sie zgodnie z prawem nie moze zosta¢ uspra-
wiedliwione. Zarzut wadliwosci procesu decyzyjnego, w warunkach mozliwosci
podjecia decyzji zgodnej z norma prawna, ma charakter zindywidualizowany i od-
nosi sie do konkretnego sprawcy, podejmujacego decyzje w konkretnym czasie i
sytuacji. Podstawa zarzutu stanowigcego tre$¢ winy jest decyzja popetnienia kon-
kretnego i zindywidualizowanego czynu'®. Mocno ugruntowany w nauce procesu
karnego jest i odmienny poglad, uznajacy wine za element strony podmiotowe;j'.
Niezaleznie jednak od tego, ktéry poglad uznamy za stuszny, stwierdzi¢ nalezy, ze

weczoraj i dzis. Studia dedykowane profesor Katarzynie Séjce-Zieliriskiej, red. G. Baftruszajtys, Warszawa
2000, s. 261 277; M. Rodzynkiewicz, Kilka uwag o relacyjnym ujeciu winy w prawie karnym, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny” 2001, z. 4, s. 67-78.

10 A. R. Swiattowski, O fagodniejszym karaniu przyznajacych sie oskarzonych (kilka uwag na tle ba-
dari anglosaskich i polskich), ,Przeglad Sadowy” 1998, nr 5, s. 90.

" K. Buchafa, A. Zoll, Kodeks. .., op. cit., s. 23.

12 Uzasadnienie..., op. cit., s. 119.

3 K. Buchafa, A. Zoll, Kodeks..., op. cit., s. 25.

14 Z. Sobolewski uwaza, ze sad stwierdza wine oskarzonego, gdy brak okolicznosci wytaczajacych
wine. To jednak wcale nie znaczy, ze wstrzymuje sie on z wydaniem wyroku skazujacego do momentu
wykluczenia, w wyniku postepowania dowodowego, po kolei kazdej okolicznosci, ktéra mogtaby wy-
taczy¢ wine. Po prostu faktycznie domniemywa sie, ze czyn zabroniony zostat popetniony w normalnej
sytuacji motywacyjnej, skoro nic nie wskazuje, ze byto inaczej. Patrz: Z. Sobolewski, Przedmiot dowo-
du winy w sprawie karnej, artykut skierowany do druku w ksiedze pamiatkowej poswieconej prof.
A. Waskowi, s. 7-8.
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w procesie karnym, rozwazajac konkretng sprawe, nie mamy do czynienia z wing
jako pojeciem autonomicznym, ale jedynie w powigzaniu z ustalonym stanem fak-
tycznym, w odr6znieniu od prawa karnego materialnego, gdzie wina jest elemen-
tem, ktéry moze by¢ rozwazany samodzielnie. Teza jaka nasuwa sie na podstawie
niniejszych rozwazan brzmi, ze przyznanie sie do winy w procesie karnym musi
zawsze nastapic w zakresie konkretnego czynu, w ktérym da sie wyréznic elementy
strony podmiotowej i przedmiotowej. Przyznanie sie do winy nie moze mie¢ cha-
rakteru zdawkowego i ogranicza¢ sie jedynie do gotostownego stwierdzenia oskar-
zonego ,przyznaje sie do winy” bez podania, jaki wtasciwie czyn zostat przez niego
zawiniony. Aby mozna byto méwic o przyznaniu sie do winy w znaczeniu proceso-
wym, oskarzony musi przynajmniej wyraznie powiedzie¢, ze potwierdza w swych
wyjasnieniach opis czynu zabronionego, jaki zawarty jest w postanowieniu o
przedstawieniu zarzutéw lub w akcie oskarzenia. Art. 388 k.p.k. méwi o wyjasnie-
niach oskarzonego przyznajacego sie do winy, zaktadajac, ze chodzi tu o szersza
wypowiedz niz potwierdzenie jednego tylko elementu struktury przestepstwa.

Dotychczasowe rozwazania prowadza do wniosku, ze zwrot , przyznanie sie do
winy”, ktérym postuguje sie kodeks postepowania karnego, jest pewnym skrétem
myslowym, przyjetym umownie. Przyznanie sie oznacza tu potwierdzenie wszyst-
kich elementéw czynu zabronionego, co jest rtbwnoznaczne ze zwrotem , przyzna-
nie sie do czynu”. Przyznanie sie jedynie do faktow sktadajacych sie na strone pod-
miotowa i przedmiotowa przestepstwa, a zaprzeczanie winie i odwrotnie, oznacza
brak przyznania sie do czynu stanowiacego przestepstwo bedace podstawa odpo-
wiedzialnosci karnej. Brak ktéregokolwiek z zasadniczych elementéw struktury
typu czynu zabronionego przekresla szanse na uznanie go za przestepstwo. W art.
386 § 1 k.p.k. mowa jest o przyznaniu sie do zarzucanego czynu, a wiec czynu w
takim ksztatcie, jaki okreslony zostat w akcie oskarzenia, w ktérym przyjeto niewat-
pliwie, Ze czyn jest przez oskarzonego zawiniony. Kwestionowanie zatem przez
oskarzonego swej winy nie jest przyznaniem sie do czynu zarzucanego, ale przy-
znaniem sie do innego zachowania niepodlegajacego penalizacji.

Trudno zatem zakfada¢, ze owiadczenie skfadane na poczatku przewodu sado-
wego przez oskarzonego, ma ograniczac sie jedynie do potwierdzenia faktow wy-
pefniajacych — inne niz wina — znamiona strony podmiotowej i przedmiotowe;j
przestepstwa, czy tez, jak nieprecyzyjnie wskazuje sie, sprawstwa, po to, aby oskar-
zony mogt w dalszym procesie podnosi¢ zarzuty dotyczace swojej winy. Oskarzony
ma przeciez prawo do zmiany wyjasnien w toku przewodu sagdowego i takie zarzu-
ty moze swobodnie podnosic.

Zauwazy¢ jeszcze warto, ze kodeks postepowania karnego jest bardzo oszczed-
ny, jezeli chodzi o postugiwanie sie pojeciem ,przyznania sie”. Wyraznie o przy-
znaniu sie do zarzucanego czynu i do winy méwia wiasciwie dwa wspomniane
wczesniej przepisy. U podstaw rozwigzania przyjmujacego jednakowy zakres przy-
znania sie do czynu i przyznania sie do winy leza wzgledy praktyczne, celowoscio-
we i zdroworozsadkowe. Mowa tu bowiem o zakresie oswiadczer sktadanych

77



Monika Klejnowska

przez oskarzonego, dla ktérego, zwtaszcza gdy nie korzystat i nie korzysta z pomocy
adwokata, zwroty takie rozumiane sg w sensie potocznym (obydwa oznaczaja
przyznanie sie do popetnienia przestepstwa). Czesto na rozprawie po zadaniu
przez przewodniczacego skfadu orzekajacego pytania, czy oskarzony przyznaje sie
do zarzucanego mu czynu, pada z jego ust odpowiedz, Ze przyznaje sie on do winy.
Rozrézniajac dwa zakresy znaczeniowe wspomnianych zwrotéw, konsekwentnie
nalezafoby zobligowac organ procesowy do stosownego pouczania o tym oskarzo-
nego. Przy czym nie bytoby to juz pouczanie o przystugujacych uprawnieniach, ale
przeradzatoby sie w akademicki wykfad dla oskarzonego. Gdyby jeszcze chodzito o
charakter oswiadczenia procesowego prokuratora, adwokata, radcy prawnego lub
organu procesowego, spieranie sie o jego zakres i znaczenie z powotaniem sie na
,prawne subtelnosci” miatoby sens. W wypadku natomiast wypowiedzi , nieprofe-
sjonalnego” podmiotu procesu, odnoszacych sie do merytorycznych okolicznosci
sprawy, nalezy przede wszystkim odwotywac sie do potocznego znaczenia zwro-
téw ustawowych, chociazby po to, aby nie wykorzystywac btedu i nieswiadomosci
oskarzonego dotyczacych zakresu sktadanych przez niego wyjasnier.

Na tle konkretnych wyjasnien mozna dokonywac klasyfikacji przyznania sie. W
zasadzie nastepuje ono w zakresie, w jakim czyn jest przypisywany oskarzonemu,
nie mozna jednak wykluczy¢, ze oskarzony, ktéry przeciez wie najlepiej jak wygla-
dato zdarzenie przestepne i jego stosunek do czynu, moze w szczegétach wyjs¢
poza granice zakreslone w akcie oskarzenia. W tym przypadku takze nalezy méwic
o przyznaniu petnym. Do zakresu catkowitego przyznania sie do winy w przypadku
oskarzenia wieloczynowego wlicza sie wszystkie czyny pozostajace w tzw. zbiegu
realnym. W razie oskarzenia o jeden czyn, ale podpadajacy pod kilka przepiséw
ustawy karnej (kumulatywny zbieg przepiséw) petne przyznanie sie do winy musi
zawiera¢ wszystkie pierwiastki zarzucanego przestepstwa tak, by byto tozsame z
czynem zarzuconym w akcie oskarzenia. S. Sliwinski podniést wrecz, ze catkowite
przyznanie sie do winy powinno mie¢ taki zakres, ktéry uczynitby zbednymi inne
dowody w procesie karnym'>. Wszelkie ograniczenia rozmiaréw przestepczej dzia-
talnosci oskarzonego, wobec tych przyjetych w akcie oskarzenia, wskazuja na tzw.
czesSciowe przyznanie sie do winy. Oskarzony przyznaje sie co do zasady, ale w
toku wyjasnien zgtasza pewne klauzule i zastrzezenia. W gre moga tu wchodzi¢
rozne sytuacje. W przypadku wielodci zarzutéw oskarzony moze przyznac sie do
jednego lub kilku z nich. W sytuacji, gdy zarzut ogranicza sie do jednego czynu,
oskarzony moze przyznac sie do fragmentu czynu albo do catego, ale z ogranicze-
niem swojej odpowiedzialnosci, powotujac si¢, np. na prowokacje ze strony po-
krzywdzonego.

Ze wzgledu na stosunek przyznania do zebranego materiatu dowodowego moz-
na wyrézni¢: przyznanie o charakterze uzupetniajgcym (suplementoryjne), ktére

15 S, Sliwinski, Polski proces karny przed sadem powszechnym, Warszawa 1964, s. 326.
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uzupetnia luki w materiale dowodowym, przyznanie wyjasniajace (deklaratywne),
gdy wina jest juz potwierdzona innymi dowodami oraz przyznanie twércze (kon-
stytutywne), ktére ma miejsce w sytuacji niepewnosci dowodowej; otwiera ono i
ukierunkowuje dalsze postepowanie dowodowe.

W polskim procesie karnym przyznanie sie oskarzonego do winy nie jest dowo-
dem koronnym. W doktrynie i orzecznictwie zaleca sie bardzo wnikliwg, rozwazna
i krytyczng ocene dowodu z wyjasnien oskarzonego, zawierajacych przyznanie sie
do winy'. Przyznanie sie do winy nie jest warunkiem koniecznym wydania wyroku
skazujacego. Zerwanie z inkwizycyjnym procesem karnym sugerowatoby, ze pro-
blem przyznania zostat zepchniety z centrum postepowania karnego na jego obrze-
za. Nic bardziej mylnego. Zdecydowanie nalezy postawic teze, ze wspétczesny
nowoczesny polski proces karny potrzebuje przyznania sie sprawcy czynu do winy.
Réwniez oskarzony moze mie¢ interes w ztozeniu wyjasnief obciazajacych, jesli
jest mu to w stanie przynies¢ pewne korzysci procesowe i karnomaterialne.

Mysle, ze potrzebne jest udzielenie odpowiedzi na pytanie o to, jaki jest powod
postugiwania sie w kodeksie postepowania karnego dwoma zwrotami: , przyznanie
sie do winy” oraz ,przyznanie sie do czynu”, ktére w zasadzie maja to samo zna-
czenie i ktére zamiennie moga by¢ uzywane przez oskarzonego w trakcie sktadania
wyjadnien. Trzeba przyja¢, ze skoro nie wymagamy od oskarzonego, by postugiwat
sie precyzyjnym jezykiem prawnym, to art. 386 i 388 k.p.k. sa ,adresowane”
przede wszystkim do organu procesowego. Poprzez uzycie takich sformutowan
ustawodawca chciat podkresli¢ fakt, ze organy procesowe powinny zwracac bacz-
na uwage na zakres wyjasnien, na poszczegélne elementy struktury przestepstwa
ujawniane w wyjasnieniach. Z kazdych wyjasnien obcigzajacych nalezy wytuskac
te informacje, ktére wskaza, czy mamy do czynienia z potwierdzeniem jedynie
strony przedmiotowej czynu zabronionego (w ksztatcie zarzucanym oskarzonemu),
czy zar6bwno strony przedmiotowej, jak i podmiotowej. Patrzac na oskarzonego
jako na osobowe zrédfo dowodowe, podkresli¢ nalezy, ze celem jego przestucha-
nia jest rekonstrukcja przypisywanego mu zdarzenia przestepnego i sprawdzenie,
czy miesci sie ono w granicach zakreslonych przez przepisy prawa karnego mate-
rialnego (por.art. 1§ Tiart. 115§ 1 k.k.) dajacych podstawe do ponoszenia odpo-
wiedzialnosci karnej. Pytania zadawane oskarzonemu (podejrzanemu) zmierzaja
do Scistego ustalenia znamion danego typu czynu zabronionego — jego strony pod-
miotowej (umyslnosci, nieumyslnosci, pobudek i motywéw) oraz przedmiotowej

16 Por. m.in. K. Otfowski, Podejrzany..., op. cit., s. 180, 185-186; F. Prusak, Komentarz do Kodeksu
postepowania karnego, t. 2, Warszawa 1999, s. 531; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Zakamycze 1998, s. 355 oraz orzeczenia SN: wyrok z 29 stycznia 1976, Rw 684/75,
OSNKW 1976, z. 6, poz. 83; wyrok z 10 sierpnia 1976, Il KR 189/76, OSNKW 1976, z. 10-11,
poz.131; wyrok z 9 listopada 1977, V KR 70/77, OSNKW 1978, z. 2, poz. 33; wyrok z 19 lutego 1985,
I KR 339/84, OSNKW 1988, z. 1-3, poz. 13. Por. takze A. Czapigo, Wyjasnienia oskarzonego jako Sro-
dek dowodowy w procesie karnym, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2001, nr 1,s. 61-78.
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(sposobu popetnienia, zachowania sie sprawcy, uzytych srodkéw i narzedzi, ewen-
tualnych okolicznosci modalnych). Wypowiedzi oskarzonego, dotyczace okolicz-
nosci skfadajacych sie na strone podmiotowa i przedmiotowa przestepstwa, prze-
plataja sie ze soba. Nie nalezy w trakcie przestuchania podejmowac préb ustalenia
sztywnej kolejnosci dla uzyskiwania tych okolicznosci, ktére sg ze sobg $cisle po-
wiazane. Niecelowe wydaje sie to takze dlatego, ze w pierwszym etapie przestu-
chania oskarzony sktada wyjasnienia spontaniczne, samodzielnie decydujac, co i w
jakiej kolejnosci przekaza¢ organowi procesowemu, a ponadto oskarzony ma pra-
wo skfada¢ wyjasnienia wielokrotnie w toku postepowania i stopniowo ,dawko-
wac” przekazywane informacje. Wzajemne relacje miedzy strong podmiotowa i
przedmiotowa, przedstawiang w wyjasnieniach, zaleza po pierwsze, od dobrej
woli oskarzonego (zasadnicza role odegra czynnik subiektywny), a po drugie, od
kierunku indagacji prowadzonej przez przestuchujacego. Tymczasem w praktyce
przestuchujacy czesto popadaja w rutyne, skupiajac sie na szczegdtowym wyjasnie-
niu, na podstawie o$wiadczen oskarzonego, strony przedmiotowej czynu, nie po-
dejmujac nawet proby wytuskania elementéw wskazujacych na strone podmioto-
wa. A przeciez ta ostatnia stwarza dla praktykéw o wiele wieksze trudnosci dowo-
dowe, poniewaz jej elementy sa fizycznie nieuchwytne, gdyz leza w przewazajacej
mierze w sferze psychiki oskarzonego. Mimo to okolicznosci nalezace do strony
podmiotowej sg faktami psychologicznymi i takze podlegaja dowodzeniu jak oko-
licznosci nalezace do strony przedmiotowej. Wady w ich ustaleniach moga by¢
podstawa zarzutéw odwotawczych'’. Strona podmiotowa zasadniczo nie nadaje
sie do bezposredniego dowodzenia. Nie sg tu pomocne nawet wypracowywane
przez lata metody naukowe. Méwienie o winie, badz zamiarze w prawie karnym
materialnym, zaczyna drazni¢ praktyka, ktéry styka sie z procesem ustalania tych
elementéw w postepowaniu i zdowodowego punktu widzenia wyraznie te ele-
menty mu przeszkadzaja. W wielu wypadkach w uzasadnieniu wyroku skazujace-
go odnajdziemy przede wszystkim obszerne wyjasnienie strony przedmiotowe;j
przestepstwa, natomiast kwestia strony podmiotowej jest pomijana badz sptaszcza-
na. Mimo pewnych trudnosci z udowodnieniem strony podmiotowej — jak wskazu-
je M. Cieslak — praktyka jakos radzi sobie z ocena takich okolicznosci'®. Pomocne
jest tutaj niezwykle obszerne orzecznictwo Sadu Najwyzszego, orzeczen ktérego
nie nalezy wprawdzie traktowac jako swoistych ,regut dowodowych”, ale sa one
cennymi ,wskazéwkami”, co do zakresu i sposobu analizy okolicznosci sprawy, sta-
nowigcymi celowosciowe zalecenia. Sad Najwyzszy dopuszcza ustalanie zamiaru

17 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 7 pazdziernika 1993 r., Il Akr 141/93, publ. M. Cie-
$lak, Kodeks postepowania karnego z orzecznictwem, Sopot 1995, s. 770. Por. tez Z. Swida, Ustalenia
faktyczne przed sadem Ii Il instancji w $wietle nowego k.p.k. (w:) E. Skretowicz (red.) Nowy Kodeks
postepowania karnego. Zagadnienia wezfowe, Krakéw 1998, s. 287-304.

8 M. Cieslak, Glosa do uchwaty SN z 17 grudnia 1965, VI KO 14/59, OSN 1966, poz. 69, ,Nowe
Prawo” 1967, nr4,s. 583 in.
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sprawcy na podstawie samych tylko okolicznosci przedmiotowych, zalecajac
ostrozno$¢ w dokonywaniu oceny stéw sprawcy na temat elementéw podmioto-
wych czynu, a takze podkresla niedopuszczalnoé¢ ustalen alternatywnych co do
strony podmiotowej'®. Zatem sens uzycia w art. 386 § 1 k.p.k. zwrotu , przyznanie
sie do zarzucanego czynu” wyraza sie nie w tym, aby taka $cisle formalna odpo-
wiedz (formutke) od oskarzonego uzyska¢, ale w tym, ze przepis 6w naktada na or-
gan procesowy obowiazek zadania takiego pytania po to, zeby (jesli oskarzony sko-
rzysta z prawa do sktadania wyjasnien) okresli¢ dokfadnie na postawie wypowiedzi
oskarzonego zakres przyznania i uzyskac srodek dowodowy.

Z kolei art. 388 k.p.k. kfadzie nacisk na potwierdzenie przez oskarzonego w wy-
jasnieniach winy (strony podmiotowej). Niebudzace watpliwosci wyjasnienia za-
wierajace przyznanie sie do winy daja mozliwos¢ ograniczenia postepowania do-
wodowego. Powigzanie przyznania sie do winy ze skr6ceniem postepowania do-
wodowego jest tu wyrazne i charakterystyczne. Skoro w art. 388 k.p.k. akcent pada
na przyznanie sie do winy, to mozna by zrezygnowac przede wszystkim z dowo-
dzenia strony podmiotowej, czyli z tych okolicznosci, ktére, jak wczesniej wspo-
mniano, nastreczaja sporo ktopotéw w postepowaniu dowodowym. Pamietac trze-
ba, ze o ile ustalenie ograniczonej poczytalnosci badz niepoczytalnosci mozliwe
jest w oparciu o opinie biegtych, to ustalenie jak wyglada strona podmiotowa przy
zachowaniu petnej poczytalnosci oskarzonego nie jest mozliwe przy udziale spe-
cjalistow, a nalezy wytacznie do organu procesowego. Oczywiscie nie jest wyklu-
czone, ze oskarzony w wyjasnieniach potwierdzi w sposéb niebudzacy watpliwosci
zaréwno okolicznosci obejmujace strone podmiotowa, jak i przedmiotowa. W tej
sytuacji art. 388 k.p.k. takze moze by¢ zastosowany. Natomiast pamietac trzeba, ze
W naszym systemie prawnym nie obowiazuje legalna teoria dowodéw, a przyzna-
nie sie oskarzonego nie jest koronnym dowodem. Wobec czego nie mozna by
wprowadzi¢ takiego rozwigzania, w mys| ktérego niebudzace watpliwosci przyzna-
nie sie oskarzonego do czynu prowadzi do catkowitej rezygnacji z postepowania
dowodowego. Takiemu uproszczeniu stoi na przeszkodzie zasada prawdy material-
nej i zasada swobodnej oceny dowodoéw. Zauwazmy, ze nawet instytucje dobro-
wolnego poddania sie karze (art. 335 i art. 387 k.p.k.) nie stawiaja warunku przy-
znania si¢ do winy (przyznania sie do czynu), ale podstawowym wymogiem jest to,
aby okolicznosci popetnienia przestepstwa nie budzity watpliwosci, co z reguty ma
miejsce, gdy ewentualnie poza wyjasnieniami oskarzonego zgromadzono takze
inne dowody.

Zatem istota art. 388 k.p.k. pozostaje w petnej zgodzie z naczelnymi systemowy-
mi zatozeniami polskiego procesu karnego.

9 Obszerny i dokfadny przeglad orzeczen Sadu Najwyzszego w omawianej kwestii wraz z komen-
tarzem przedstawiaja Z. Doda i A. Gaberle, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Komentarz. t. 1 Dowody
w procesie karnym, Dom Wydawniczy ABC 1997, s. 42 in.
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Jesli chodzi o relacje przyznania sie do winy (czynu) do wyjasnien, to nalezy
podkresli¢ réznice miedzy tymi pojeciami. Wyjasnienia sa srodkiem dowodo-
wym i s3 to o$wiadczenia sktadane ustnie lub na pismie w postepowaniu przygo-
towawczym lub przed sadem do protokotu. Zatem forma wypowiedzi oskarzo-
nego przybiera w procesie karnym posta¢ wyjasnien. Przyznanie sie za$ bedzie
trescia tych wyjasnien. Przy czym, mozemy mie¢ do czynienia z wyjasnieniami, w
ktorych oskarzony przyzna sie w catosci albo tylko w czesci do popetnienia czynu
zabronionego badz tez w ogdle nie przyzna sie, ze popetnit przestepstwo. Na
marginesie warto wspomnie¢, ze do ,nieprzyznania sie do czynu” (,nieprzyzna-
nia sie do winy”) nalezatoby na zasadzie przeciwieristwa odnosi¢ uwagi poczy-
nione wczesniej na temat rozumienia znaczenia pojecia ,przyznanie sie do czy-
nu” (przyznanie sie do winy”). Ponadto aktualne bedg uprzednie rozwazania w
stosunku do pojecia , przyznania sie obwinionego do winy” uzytego w art. 72 § 3
kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia® (kodeks ten nie postuguje sie
natomiast zwrotem , przyznanie sie do czynu”). Oczywiscie nalezatoby w takim
wypadku uwzglednia¢ fakt, ze mamy do czynienia z wykroczeniem, a nie z prze-
stepstwem.

W procesie karnym sad moze zetkna¢ sie takze z innym rodzajem przyznania,
ktére zwigzane bedzie z dochodzeniem roszczenia cywilnego. W procesie adhe-
zyjnym nalezy mie¢ na uwadze tres¢ art. 229 k.p.c., zgodnie z ktérym nie wymaga-
ja dowodu fakty przyznane w toku postepowania przez strone przeciwng, jezeli
przyznanie nie budzi watpliwosci, a takze treé¢ art. 230 k.p.c., ktéry moéwi, ze gdy
strona nie wypowie sie co do twierdzen strony przeciwnej o faktach, sad, majac na
uwadze wyniki cafej rozprawy, moze fakty te uznac za przyznane. Przedmiotem
przyznania w takim wypadku sg fakty, a nie ich ocena prawna. Zauwazmy, ze ko-
deks postepowania cywilnego postuguje sie pojeciem ,przyznania”, ktére oznacza
potwierdzenie czego$, zgodzenie sie z czyms, a nie pojeciem ,przyznania sie”,
przez ktére rozumiemy opowiedzenie o swoim dziataniu, zamierzeniu, wyznaniu
czegos§?'. Przyznanie faktow ma wiec z reguty charakter statyczny (bierny), a przy-
znanie sie bedzie dynamiczne (czynne). Nie da sie wykluczy¢, ze przyznanie fak-
tow jednak obejmie przyznanie sie do winy badZ do czynu. Przyznanie to jest
oSwiadczeniem wiedzy, od ktérego musimy odr6znic¢ uznanie zadania pozwu be-
dace oswiadczeniem woli. Wspomniane przepisy kodeksu postepowania cywilne-
go zaktadaja rezygnacje z prowadzenia postepowania dowodowego odnosnie do
faktéw przyznanych (wyraznie lub w sposéb dorozumiany w razie niewypowiedze-
nia sie strony), ktére w przeciwnym razie bytyby przedmiotem dowodu. Fakty te
dotyczg okolicznosci, ktére z punktu widzenia prawa materialnego cywilnego maja

20 Ustawa z 24 sierpnia 2001 r. kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. Nr 106,
poz.1148 z p6z. zm.).
21 Por. Maly stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 1993, s. 795.
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istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Chodzi tu wiec o fakty, ktére odpo-
wiadaja hipotezom przepiséw prawa materialnego jakie maja zastosowanie w spra-
wie??. Nie jest zatem wykluczone, ze przyznanie faktéw obejmie przyznanie sie do
okolicznosci potwierdzajacych wine osoby, ktéra dokonata czynu niedozwolonego
okreslonego w kodeksie cywilnym (na zasadzie winy ksztattuje sie miedzy innymi
odpowiedzialnos¢ za czyny niedozwolone wskazane w art. 427, 429, 431 k.c.).
Bedziemy mogli w takim wypadku méwic o przyznaniu sie do winy w znaczeniu
cywilnoprawnym, ktére musi nastapi¢ w zakresie konkretnego czynu niedozwolo-
nego. Wéwczas nacisk potozony bedzie na znamie podmiotowe czynu niedozwo-
lonego?*. Nie wyklucza to mozliwosci kwestionowania innych faktéw przez przy-
znajacego. Przyznane fakty mogg jednak dotyczy¢ wszystkich znamion czynu nie-
dozwolonego — zaréwno podmiotowych, jak i przedmiotowych? —a wéwczas be-
dziemy mieli do czynienia z przyznaniem sie do catego czynu niedozwolonego w
znaczeniu cywilnoprawnym.

Na szczegblna uwage zastuguje art. 230 k.p.c., na podstawie ktérego trudno
mowic o klasycznym przyznaniu. Sad bowiem wyciaga tu tylko wnioski, ze dane
fakty strona przyznata. Bardzo dokfadnie trzeba okresli¢ zakres tego przyznania.
Wskazaé, co do czego strona sie nie wypowiedziafa i skonfrontowac spostrzezenia
na ten temat z wynikami catej rozprawy. Domniemywanie zakresu przyznania
moze wiec dla sadu okazac sie trudne i wymagac bedzie duzej starannosci. Wage
tej czynnosci podkresli¢ nalezy zwtaszcza w procesie adhezyjnym. Proces ten toczy
sie w zasadzie na podstawie przepiséw kodeksu postepowania karnego, a przepisy
kodeksu postepowania cywilnego stosuje sie tylko odpowiednio (art. 70 k.p.k.).
Powstaje tu pytanie, czy art. 230 k.p.c. mozna w ogole bra¢ pod uwage w przypad-
ku dochodzenia roszczen cywilnych w procesie karnym, skoro na plan pierwszy
wysuwaja sie gwarancje procesowe oskarzonego (jego pozycja jest pod tym wzgle-
dem lepsza niz w procesie toczacym sie przed sadem cywilnym, gdy wystepuje w
roli pozwanego), takie jak zakaz domniemywania jego winy i zakaz wyciagania nie-
korzystnych wnioskéw z jego milczenia, czyli nieprzyznawania sie (niewypowie-
dzenia si¢ co do pewnych twierdzen strony przeciwnej). Mysle, ze aby zapobiec
kolizji tych gwarancji procesowych z art. 230 k.p.c., wspomniany przepis nalezato-
by stosowac z duza ostroznoscia i tylko w sytuacji, gdy sad jest pewny, ze domnie-
manie przyznania odnosi¢ sie bedzie do dajacych sie wyraznie wyodrebni¢ faktow
majacych znaczenie wytacznie dla odpowiedzialnosci cywilnej.

22 T. Erecinski, J. Gudowski, M. Jedrzejewska, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego.
Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze, t. |, pod red. T. Erecifiskiego, Warszawa 1997, s. 372 i
374-375.

2 . Bieniek i in., Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowiazania, t. 1, Warszawa
1996,s.182.

% Ibidem, s. 181.
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Przyznanie faktéw w ramach procesu adhezyjnego nastepuje przy okazji rozpa-
trywania sprawy karnej. Bardzo czesto nie dochodzi w takim wypadku do wyrazne-
go odréznienia takich odwiadczen wiedzy sktadanych przez strony postepowania.
Wazne jest jednak, aby sad karny, zajmujacy sie jednocze$nie powddztwem cywil-
nym, podczas dokonywania analizy zgromadzonego materiatu dowodowego takie
r6znice dostrzegat. Pamietajmy jeszcze i o tym, ze oskarzony-pozwany moze od-
moéwic sktadania wyjasnien co do okolicznosci majacych znaczenie dla jego odpo-
wiedzialnosci karnej, a odpowiadac tylko na pytania dotyczace faktéw decyduja-
cych o cywilnoprawnych konsekwencjach jego czynu.

Przyznanie faktéw o cywilnoprawnym znaczeniu w ramach procesu adhezyjne-
go to nie jedyna mozliwoé¢, kiedy sad karny ma okazje zetkna¢ sie z tego typu
oSwiadczeniem wiedzy o randze dowodowej. Trzeba mie¢ jeszcze na uwadze to, iz
moze pojawic sie konieczno$¢ wykorzystania w procesie karnym protokotéw prze-
stuchania sporzadzonych przed sgdem cywilnym, a zawierajacych takie przyzna-
nie, o ktérym mowa w art. 229 k.p.c., jezeli przestepstwo jest jednoczesnie delik-
tem na gruncie prawa cywilnego, ale poszkodowany dochodzi, czy dochodzit
swych praw przed sadem cywilnym. Warto jednak podkresli¢, ze wtedy nalezatoby
zainteresowac sie jedynie moznoscia odczytywania protokotéw zeznai ztozonych
w postepowaniu cywilnym przez pokrzywdzonego, poniewaz to umozliwia nam
art. 391 § 1 k.p.k. Natomiast obecny oskarzony jako pozwany w procesie cywilnym
nie sktada wyjasnien, ale zeznania. Przepis art. 389 § 1 k.p.k. zezwala za$ tylko na
skorzystanie z wyjasnieri ztozonych poprzednio m.in. w postepowaniu przed sa-
dem.

Podobnie nalezy postepowac¢ w odwrotnej sytuacji. Przeciez i sad cywilny moze
stana¢ przed dylematem czy skorzysta¢ z protokotéw oswiadczen dowodowych
sporzadzonych w sprawie karnej, w wypadku gdy na przyktad poszkodowany, kt6-
ry obecnie juz nie zyje (a w jego miejsce wstapili spadkobiercy — por. np. art. 445
k.c.) nie zdazyt ztozy¢ w procesie cywilnym zadnych oswiadczerh dowodowych na
temat czynu niedozwolonego bedacego takze przestepstwem, ale za to sad karny
zdofat go jeszcze przed $miercig przestucha¢ w charakterze swiadka. K. Knoppek
uwaza, ze dopuszczalne jest przyjecie dowodu przeprowadzonego przez inny sad,
jezeli przeprowadzenie tego dowodu przez sad orzekajacy w sprawie cywilnej jest
niemozliwe?. Wprawdzie organ procesowy w postepowaniu karnym przestuchi-
wat pokrzywdzonego pod katem realizacji znamion przestepstwa, ale przeciez nie-
wykluczone, ze skoro chodzi réwnoczesnie o delikt cywilny, odpowiedzi $wiadka
(laika, jesli chodzi o kwestie prawne) dotyczace przestepstwa zawieraty rowniez
przyznanie pewnych faktéw majacych znaczenie dla ustalenia odpowiedzialnosci
cywilnej. W sytuacji gdy dochodzi sie roszczer od pozwanego-oskarzonego tez
przed sadem karnym, mozna by wykorzystac taki protokét przestuchania wspo-

> K. Knoppek, Dokument w procesie cywilnym, Poznai 1993, s. 101.
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mnianego $wiadka, ktéremu w procesie cywilnym przypadataby rola powoda cy-
wilnego. Warto w tym miejscu powota¢ art. 362 k.c., zgodnie z ktérym jesli poszko-
dowany przyczynit sie do powstania lub zwiekszenia szkody, obowiazek jej napra-
wienia ulega odpowiedniemu zmniejszeniu stosownie do okolicznosci, a zwtaszcza
do stopnia winy obu stron. Przyznanie sie zatem do winy (czynu) w znaczeniu cy-
wilnoprawnym przez owego swiadka przed sadem karnym moze mie¢ istotne zna-
czenie.

Niewskazane jest natomiast formalne korzystanie przez sad cywilny z protoko-
tow wyjasnier oskarzonego, poniewaz w procesie karnym oskarzony nie sktada
wyjasniers pod rygorem odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 k.p.k., tak jak to ma
miejsce w razie przestuchiwania strony w postepowaniu cywilnym. Ta odmiennoé¢
warunkéw, w jakich skfadane sa oswiadczenia dowodowe w obu postepowaniach,
przemawia przeciwko wzajemnemu bezposredniemu wykorzystaniu przez sad
karny i cywilny dowodowych o$wiadczeri oskarzonego zawierajacych przyznanie
sie do winy (przyznanie sie do czynu). Dopuszczalne bytoby to co najwyzej w ra-
mach dowodzenia swobodnego, gdy przyznanie sie oskarzonego (pozwanego)
moze postuzy¢ sadowi jako sygnat pozwalajacy na wyszukanie dowodoéw. Proces
poszukiwawczy podlega bowiem bardziej swobodnym regutom w odréznieniu od
procesu bezposredniego dowodzenia.

Petna odstona catej struktury popetnionego przez oskarzonego przestepstwa w
wyniku przyznania sie do winy rzutuje na mozliwos¢ pociagniecia go do odpo-
wiedzialnosci karnej, dlatego tak duza wage przywiazuje sie do procesowych
aspektoéw oswiadczenia zawierajacego przyznanie sie do winy. Konieczne jest,
aby oswiadczenie dowodowe oskarzonego przyznajacego sie w catosci do popet-
nienia czynu zabronionego obejmowato potwierdzenie znamion konkretnego
zarzucanego typu czynu zabronionego, jego strony podmiotowej i przedmioto-
wej. W przypadku znamion podmiotowych bedzie chodzito o potwierdzenie
umyslnosci, czyli zamiaru bezposredniego (strony intelektualnej pozwalajacej
sprawcy rozeznac znaczenie czynu i strony woluntatywnej — checi popetnienia
czynu) lub ewentualnego (strony intelektualnej, jaka jest przewidywanie mozli-
wosci popetnienia czynu zabronionego oraz strony woluntatywnej — akceptacji
takiego stanu rzeczy i godzenia sie na efekty zachowania), badz nieumyslnosci,
czyli niezachowania ostroznoéci wymaganej w danych okolicznosciach i przewi-
dywania mozliwosci popetnienia czynu zabronionego, albo nieprzewidywanie
tego mimo mozliwosci przewidzenia. Przy czym w praktyce ocena mozliwosci
przewidywania dokonywana jest ,z zewnatrz” wedtug obiektywnych kryteriow i
nie odnosi sie do cech indywidualnych sprawcy, ale wyznaczana jest wedtug
mozliwosci modelowego obywatela. Obrona oskarzonego w przypadku prze-
stepstwa nieumyslnego moze p6j$¢ w tym kierunku, ze realizacji znamion typu
czynu zabronionego nie przewidywat, gdyz nie dafo sie jej przewidzie¢, albo ze
jest ona mozliwa do przewidzenia jedynie przez waskie grono specjalistow. W
tym wypadku nieumysInos¢ bedzie podstawa do przypisania sprawcy przestep-
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stwa, jezeli przyznat, ze miat Swiadomos¢ zaistnienia takiego nietypowego ukta-
du sytuacyjnego.

Nie mozna wymagac¢ od oskarzonego, aby w toku skfadania wyjasnier postugi-
wat sie fachowym prawniczym jezykiem. Niekiedy uzyje wyrazer wskazujacych
wprost na wine, stan jego $wiadomosci, na wole, méwiac np. ,chciatem zabi¢”,
,godzitem sie na to, ze ofiara zginie”, ,przewidywatem, ze moze dojs¢ do wypadku
drogowego”, ,przyznaje, ze w tych okolicznosciach mogtem postapi¢ zgodnie z
prawem”. Wystarczy jednak, ze sprawca przyzna pewne okolicznosci, na podsta-
wie ktérych organ procesowy jest w stanie wyciagna¢ wnioski co do przypisania mu
poszczegblnych elementéw struktury przestepstwa.
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ZADOSCUCZYNIENIE
ZA NARUSZENIE PRAW PACJENTA

Ustawa z 20 czerwca 1997 r." Sejm znowelizowat ustawe z 30 sierpnia 1991 r. o
zaktadach opieki zdrowotnej?, zwanej dalej ,ustawa z.0.z.”, wprowadzajac do niej
m.in. art. 19a o nastepujacej tresci:

1. W razie zawinionego naruszenia praw pacjenta, o ktérych mowa w art. 18 ust.
2iust. 3 pkt T orazw art. 19 ust. 1 pkt 1-4 i ust. 3, sad moze przyzna¢ poszkodowa-
nemu odpowiednig sume tytufem zado$¢uczynienia pienieznego za doznana
krzywde na podstawie art. 448 Kodeksu cywilnego.

2. W razie zawinionego naruszenia prawa pacjenta do umierania w spokoju i
godnosci, sad moze, na zadanie najblizszego cztonka rodziny, innego przedstawi-
ciela ustawowego lub opiekuna faktycznego, zasadzi¢ odpowiednia sume pieniez-
na na wskazany przez nich cel spoteczny na podstawie art. 448 Kodeksu cywilnego.

W ten spos6b ustawodawca ustanowit kolejng, pozakodeksowa podstawe praw-
na dochodzenia zado$¢uczynienia®, tym razem za naruszenie praw pacjenta. Na
podstawie tego przepisu pacjent moze dochodzi¢ zasadzenia zado$¢uczynienia
pienieznego w razie naruszenia nastepujacych jego praw wyszczegélnionych w tej
ustawie*:

* gdy zaktad opieki zdrowotnej nie zapewnit nalezytej ochrony danych, zawar-
tych w dokumentacji medycznej (ujawnit te dane lub przez brak nadzoru dopuscit
do ich ujawnienia osobie nieuprawnionej),

* gdy zakfad opieki zdrowotnej odméwit udostepniania dokumentacji pacjen-
towi, jego przedstawicielowi ustawowemu badZ osobie upowaznionej przez pa-
cjenta,

* gdy $wiadczenia zdrowotne, udzielone pacjentowi, nie odpowiadaty wymaga-
niom (aktualnej) wiedzy medycznej,

'Dz.U.z 1997 r. Nr 104, poz. 661.

2Dz.U.z1997 . Nr 91, poz. 408 ze zm.

* Najwazniejsze przypadki takiej mozliwosci w szeroko rozumianym zakresie cywilistycznym przewi-
dziane sg obecnie w art. 78 ust. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tj. Dz.U. z 2000
Nr 80, poz. 94) i w art. 287 ust. 2 ustawy z 20 czerwca 2000 r. o prawie wiasnosci przemystowej (Dz.U.
220071 r. Nr 49, poz. 508 ze zm.).

* Por. M. Boratyriska, P. Konieczniak, Prawa pacjenta, Warszawa 2001, s. 436-437.
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* gdy procedura ustalania kolejnosci dostepu do $wiadczen byta nierzetelna lub
oparta na kryteriach pozamedycznych,

* gdy naruszono prawo pacjenta do informagji o jego stanie zdrowia (w ogble jej
odméwiono, udzielono informacji nieprawdziwej lub niepetnej, tzn. z pominie-
ciem istotnych faktéw),

* gdy naruszono prawo pacjenta do wyrazania zgody na zastosowanie leczenia
(leczono bez zgody, wbrew sprzeciwowi, niezgodnie z trescia zgody lub na podsta-
wie zgody, ktérg pacjent wyrazit w stanie niedoinformowania,

* gdy naruszono prawo pacjenta do intymnosci i poszanowania godnosci w cza-
sie udzielania $wiadczen zdrowotnych.

Poza tym w zakfadach opieki zdrowotnej, przeznaczonych do catodziennego
pobytu, pacjentowi przystuguje mozliwos¢ uzyskania zado$¢uczynienia w razie
naruszenia jego praw do:

* dodatkowej opieki pielegnacyjnej sprawowanej przez osobe bliska lub inng
osobe wskazang przez siebie,

* kontaktu osobistego, telefonicznego lub korespondencyjnego z osobami z ze-
wnatrz,

* opieki duszpasterskiej.

Uzasadnia to przeanalizowanie stosunku zado$¢uczynienia z art. 19a ustawy
z.0.z. do zadoé¢uczynienia przewidzianego w art. 448 i art. 445 § 1 k.c. oraz doko-
nanie oceny celowosci wprowadzenia tego novum prawnego.

Najbardziej rzucajacym sie w oczy wyréznikiem zados¢uczynienia z art. 19a
ustawy z.0.z. jest jego podmiotowe ograniczenie; przystuguje ono bowiem tylko
osobie, ktora jest pacjentem. Ustawa z.0.z. nie definiuje okredlenia ,pacjent”, ale
na podstawie cafoksztattu jej uregulowan mozna przyja¢, ze jest nim kazdy, komu
udziela sie $wiadczen zdrowotnych. Swiadczenia te zostaly ujete przedmiotowo
bardzo szeroko w art. 3 tejze ustawy. Z kolei kategoryczne sformufowanie zawarte
w art. 19 (,pacjent ma prawo do”) upowaznia do stwierdzenia, ze uregulowania
ustawy z.0.z. dotyczace praw pacjenta maja charakter podmiotowy i jednoczesnie
uniwersalny w tym sensie, ze dotycza kazdego przypadku udzielenia Swiadczen
zdrowotnych, niezaleznie od formy organizacyjnej, w jakiej sie to odbywa, i od
charakteru stosunku prawnego taczacego pacjenta ze $wiadczeniodawca. Oznacza
to, ze zado$¢uczynienie, zwigzane dotychczas z odpowiedzialnosciag deliktowa, na
podstawie ustawy z.0.z. przystuguje takze w razie naruszenia praw pacjenta, ktére-
mu $wiadczenia zdrowotne udzielane sa w ramach stosunku umownego (odpo-
wiedzialnos$¢ ex contractu). Jest to jedna z podstawowych r6znic w stosunku do re-
gulacji instytucji zado$¢uczynienia z kodeksu cywilnego, na podstawie ktérego
roszczenia o zado$¢uczynienie mozna dochodzi¢ tylko za krzywde wyrzadzona
czynem niedozwolonym.

Kolejna réznica polega na tym, ze w przeciwienstwie do ujecia art. 448 k.c., kt6-
re faczy zados¢uczynienie tylko z naruszeniem dobra osobistego, ustawa z.0.z.
przyznaje je w razie naruszenia wyszczegélnionych w niej praw pacjenta. Te r6zni-
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ce nalezy zaakcentowa¢, poniewaz w doktrynie bywa bezpodstawnie zacierana®.
Wymaga zatem podkreslenia, ze naruszenia praw pacjenta nie nalezy utozsamiac z
naruszeniem jego débr osobistych. Istota tych pierwszych jest okreslenie upraw-
nien przystugujacych mu podczas udzielania $wiadczen zdrowotnych. Z jednej
strony chodzi o ich wtasciwy poziom (powinien odpowiada¢ wymaganiom wiedzy
medycznej), kolejnoé¢ udzielania, a takze zachowanie odpowiedniej dyskrecji i
zagwarantowanie ochrony danych zdrowotnych zawartych w dokumentacji me-
dycznej; z drugiej zas$ intencja ustawy z.0.z. jest zapewnienie okre$lonego standar-
du warunkéw pobytu i leczenia pacjenta w zaktadzie leczniczym, a takze podmio-
towego jego traktowania, a wiec tego, co wedtug okreslenia Mieczystawa Sosniaka
sktada sie na , poczucie ludzkosci”. Zawinione naruszenie tych uprawnien sankcjo-
nowane jest moznoscia przyznania pacjentowi stosownego zados$¢uczynienia. Ten
charakter sankcji za naruszenie praw pacjenta przemawia za tym, ze w zado$¢uczy-
nieniu z art. 19a zawarty jest silniejszy pierwiastek prewencyjno-represyjny w po-
réwnaniu z zados¢uczynieniem z art. 448 k.c., ktére ma przede wszystkim charak-
ter kompensacyjny®. Trzeba jednak podkresli¢, ze chodzi tu tylko o r6zne roztoze-
nie akcentéw tych sktadnikéw roszczenia o zado$¢uczynienie z ustawy z.0.z., co
nie zmienia jednak samej istoty tej instytucji jako sposobu naprawienia szkody nie-
majatkowe;.

Rzecz jasna, moze sie zdarzy¢, ze uchybienie prawom pacjenta stanowi¢ bedzie
jednoczesnie naruszenie jego dobra osobistego’, jednakze w zadnym razie taka sy-
tuacja nie jest regufa. Stad tez utozsamianie okre$lonych uprawnier przyznanych
ustawa z trescig praw osobistych trzeba uzna¢ za niedopuszczalne®. Ta skfonnos¢
doktryny i orzecznictwa mnozenia ponad rzeczywistg potrzebe débr osobistych
bierze sie stad, ze konstrukcja art. 23 k.c., w ktérym wymienia sie katalog d6br oso-
bistych podlegajacych ochronie prawnej, ma charakter otwarty; ustawodawca po-
zostawit praktyce mozliwos¢ uksztattowania i objecia ochrong takze innych, niewy-
mienionych w tym przepisie débr. Przed obserwowana tendencja zbyt fatwego ko-
rzystania z tej mozliwosci stusznie przestrzegat Adam Szpunar, podnoszac, iz , kon-

5 Tak m.in. M. Kolasiriski, Ochrona ddbr osobistych w prawie medycznym, ,Prawo i medycyna”
2002,nr11,s.35in.

¢ Por. A. Szpunar, Przeslanki przewidzianego w art. 448 k.c. zadoscuczynienia, PS. 2002, nr 1, s. 14.

7 Tak M. Safjan, Prawo i medycyna (ochrona praw jednostki a dylematy wspdtczesnej medycyny),
Warszawa 1998, s. 158.

8 Na konsekwencje takiego pomieszania poje¢ uprawnienia z ochrong dobra osobistego trafnie
zwrocit ostatnio uwage S. Rudnicki w glosie do wyroku SN z 21 listopada 2004 r. V CK 16/68 (w:) ,Mo-
nitor Prawniczy” 2004, nr 10, s. 475 i n. Autor stusznie stwierdza, ze niewykonanie w tej sprawie u
powddki zabiegu przerwania cigzy byto naruszeniem jej uprawnienia przyznanego ustawa z 7 stycznia
1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach przerywania cigzy (Dz.U. Nr 17,
poz. 78 ze zm.), nie stanowito za$ naruszenia przystugujacego jej dobra osobistego w rozumieniu art.
448 k.c. Tym samym nie usprawiedliwia przyznania jej zado$¢uczynienia pienieznego na podstawie
tego przepisu.
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struuje sie czasem dobra osobiste tam, gdzie wystarczytoby uzna¢, ze dziatanie
sprawcy byto bezprawne”. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze wbrew pozorom mnoze-
nie débr osobistych wcale nie stuzy wzmocnieniu ich ochrony, lecz prowadzi raczej
do deprecjonowania, swoistego rozmieniania na drobne wartosci wiazacych sie
esencjonalnie z osobowoscig cztowieka. Dlatego takze w tej dziedzinie pozadane
sg umiar i powsciagliwos¢.

Jezeli dojdzie do sytuacji, w ktérej naruszenie praw pacjenta bedzie stanowi¢
jednoczesnie naruszenie dobra osobistego, poszkodowany bedzie mégt wybra¢
podstawe prawna zasadzenia zados¢uczynienia miedzy art. 19a ustawy z.0.z. a art.
448 k.c. —rzecz jasna bez mozliwosci kumulacji roszczer przewidzianych w obu
tych przepisach. Ten wybér utatwiony jest przez to, ze zaréwno w doktrynie'®, jak i
w orzecznictwie'' zwyciezyt poglad, iz przestanka odpowiedzialnosci z art. 448 k.c.
jest nie tylko bezprawnos¢, ale takze zawinione dziatanie sprawcy naruszenia do-
bra osobistego, co pokrywa sie z przestankami odpowiedzialnosci wyrazonymi
expressis verbis w art. 19a ustawy z.0.z. Jak trafnie zauwaza Marek Safjan, do takie-
go zbiegu odpowiedzialnosci z obu tych przepiséw moze dochodzi¢ zwtaszcza w
przypadku naruszenia praw pacjenta do ochrony danych zawartych w jego doku-
mentacji lekarskiej, jezeli pociagnie to za sobg jednoczes$nie naruszenie dobra w
postaci prawa do prywatnosci zycia osobistego'. Przy dzisiejszej tatwosci technicz-
nej przekazywania i rozpowszechniania informacji dysponent poufnych informacji
ma pozycje dominujaca wobec jednostki, stad tez ta przewaga moze dziafa¢ na
niekorzys$¢ pacjenta takze w sferze jego prawa do prywatnosci.

W doktrynie stwierdza sie w sposéb stanowczy, ze art. 19a ustawy z.0.z. utatwia
dochodzenie zado$¢uczynienia, gdyz wystarczy, ze zainteresowany wykaze, iz do-
szto do naruszenia jego praw pacjenta enumeratywnie wyliczonych w ustawie, bez
potrzeby przeprowadzania dowodu, czy i jakie dobro osobiste zostato naruszone™.
Wydaje sie jednak, ze w tym kontekscie nie docenia sie probleméw zwigzanych z
dowodzeniem winy w uchybieniu prawom pacjenta. Panuje zgoda, ze przy odpo-
wiedzialnosci z art. 448 k.c. wystarczajaca przestanka zasadzenia zado$¢uczynienia
jest kazdy, najmniejszy nawet stopien zawinienia, do granic culpa levissima.
Uwzgledniajac zas konstrukcje domniemania prawnego z art. 24 k.c., de facto

% A. Szpunar, Zado$cuczynienie za szkode niemajgtkowa, Bydgoszcz 1999, s. 131.

1% Por. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, W sprawie wykfadni art. 448 k.c., PS. 1997, nr1,s.6in.;
J. Pietrzykowski, Nowelizacja kodeksu cywilnego, PS. 1997, nr 3, s. 5 i n.; Z. Radwariski, Zobowigzania.
Czesc¢ ogdlna, Warszawa 1996, s. 209; M. Safian, Nowy ksztaft instytucji zadoscuczynienia pienieznego
(w:) Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Leopolda Steckiego, Torui 1997, 5. 271 i n.; tenze (w:) Kodeks cy-
wilny. Komentarz, t. |, Warszawa 1997, 5. 923 i n.; A. Szpunar, Zadoscuczynienie za szkode niemajatko-
wa, Bydgoszcz 1999, s. 207 in.

" Wyrok SN z 12 grudnia 2002 r. V CKN 1581/00 (OSP 2004, z. 12, poz. 157).

12 M. Safjan, patrz przypis nr 7.

* Tak m.in. M. Safjan, op. cit.,s. 115 in.
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uznaje sie, ze w wielu przypadkach bedzie to réwnoznaczne z domniemaniem
winy w znaczeniu przedmiotowym po stronie sprawcy naruszenia dobra osobiste-
go'. Z kolei udowodnienie winy przy zasadzaniu zado$¢uczynienia na podstawie
art. 445 § 1 k.c. utatwia postugiwanie sie przyjeta w praktyce konstrukcja winy orga-
nizacyjnej'. Tymczasem kwestie zwigzane z rozktadem ciezaru dowodu przy
uchybieniach prawom pacjenta, a takze stopniem winy, pozwalajacym na zasadze-
nie zados¢uczynienia na podstawie art. 19a ustawy z.0.z., s znacznie bardziej
skomplikowane, gdyz przedstawiaja sie w sposob zréznicowany, w zaleznosci od
tego, ktorych konkretnie praw pacjenta dotycza. W orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego przyjmuije sie konsekwentnie, Ze ciezar udowodnienia dopetnienia obowiaz-
ku wiasciwego poinformowania pacjenta o stanie jego zdrowia oraz uzyskania ob-
jasnionej (Swiadomej) zgody na okreslone leczenie obciaza lekarza. Jak sie wyda-
je, podobna zasade rozkfadu ciezaru dowodu nalezy przyja¢ w kwestiach dotycza-
cych zgodnosci poziomu i sposobu leczenia z wymaganiami wiedzy medycznej
oraz przestrzegania wiasciwej kolejnosci dostepu do $wiadczen medycznych (art.
19 ust. 1 pkt 1 ustawy z.0.z.), a takze w kwestii dopetnienia przez udzielajacego
$wiadczenia medycznego obowiazku nieudostepniania osobom niepowotanym
dokumentacji medycznej pacjenta (art. 18 ust. 2). Réwniez jesli przedmiotem spo-
ru bedzie okoliczno$¢, czy dokumentacja zostata udostepniona samemu pacjento-
wi, powinna udowodni¢ to jednostka, ktéra go leczy. Natomiast wykazanie zawi-
nionego naruszenia pozostatych praw pacjenta, wymienionych w art. 19 ust. 1 pkt
415 oraz w ust. 3, obcigza powoda, przy czym obowigzuje tu regufa ,petnego”
dowodu, bez zadnych utatwiei czy domnieman. Wymag rozsadnego stosowania
tych przepiséw nakazuje przyja¢, ze w odréznieniu od odpowiedzialnosci za dobra
osobiste, w tych przypadkach nie wystarczy wykazanie najmniejszego stopnia za-
winienia (culpa levissima), gdyz podstawa przyznania zado$¢uczynienia powinno
by¢ tu wykazanie niedbalstwa personelu medycznego, skutkujacego naruszeniem
praw pacjenta, wedtug obowiazujacego w tym zakresie na podstawie art. 355 § 1
k.c. standardu starannego dziatania, ,wymaganego w stosunkach danego rodzaju”.
Nasuwa sie tez uwaga ogoblniejsza, ze przy zasadzaniu zados¢uczynienia za naru-
szenie praw pacjenta mozna —w przypadkach drobnych — czesciej niz przy ochro-
nie débr osobistych korzysta¢ z fakultatywnej konstrukgcji tego roszczenia i nie
uwzglednia¢ powddztwa.

Moze sie zdarzy¢, ze w wyniku naruszenia praw pacjenta na skutek nieudziela-
nia odpowiedniej i wyczerpujacej informacji o stanie zdrowia oraz o prognozach
dotyczacych planowanego zabiegu operacyjnego (art. 19 ust. 1 pkt 3) pacjent

' Tak M. Safian (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego. Warszawa 2002, s. 1052.

> Por. M. Nesterowicz, Prawo medyczne, Toruri 2002, s. 253.

16 Por. ostatnio wyrok SN z 17 grudnia 2004 r., Il CK 303/04 (niepubl.) i przytoczone tam dalsze
orzecznictwo.
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podda sie zabiegowi, w rezultacie ktérego dojdzie do uszkodzenia ciata lub roz-
stroju zdrowia kwalifikowanego art. 444 § 1 w zwiazku z art. 445 § k.c. Powstaje
wtedy problem, czy poszkodowanemu przystuguje uprawnienie dochodzenia
zados$¢uczynienia zaréwno na podstawie art. 19a ustawy z.0.z., jak i na podsta-
wie art. 445 § 1 k.c., czy tez tylko jedno z tych roszczei. Przy odpowiedzialnosci
ograniczonej tylko do art. 445 § 1 k.c. przyjmuje sie, ze naruszenie jednym czy-
nem dwoch débr osobistych uzasadnia przyznanie jednego zados¢uczynienia.
Przyktadowo dzieje sie tak w przypadku pobicia, w ktérym wystepuje zaréwno
naruszenie nietykalnosci cielesnej, jak i uszkodzenie ciata. W takim wypadku
poszkodowanemu przystuguje jedno roszczenie o zado$¢uczynienie; krzywda w
postaci uszkodzenia ciata niejako ,pochtania” tu krzywde spowodowana naru-
szeniem nietykalnosci cielesnej. Podobnego mechanizmu prawnego nie mozna
zastosowac przy omawianym zbiegu odpowiedzialnosci z art. 19 ustawy z.0.z. i
art. 445 § 1 k.c. Decyduje o tym przede wszystkim to, ze mamy tu do czynienia z
dwoma odrebnymi czynami bezprawnymi: jednym polegajacym na naruszeniu
prawa pacjenta do informagji i drugim — na spowodowaniu uszkodzenia ciata lub
rozstroju zdrowia. Skoro ustawa przewiduje za kazdy z tych czynéw mozliwosé
dochodzenia zado$¢uczynienia, to brak jest podstaw do ich redukgji przez ogra-
niczenie uprawnien do jednego z tych roszczer'”. Poza tym gdyby przyja¢ mozli-
wosc takiej redukcji tylko do zados¢uczynienia za krzywde , ciezsza”, czyli z art.
445§ 1 k.c., to takie rozwigzanie kwestionowatoby w duzym stopniu sens wpro-
wadzenia w ustawie z.0.z. sankcji za naruszenie prawa pacjenta w postaci mozli-
wosci dochodzenia zado$¢uczynienia bez wzgledu na ochrone prawng przewi-
dziang w innych przepisach. W rezultacie nalezy wiec przyja¢, ze zados¢uczynie-
nie na podstawie art. 19a ustawy z.0.z. przystuguje pacjentowi niezaleznie od
(obok) roszczenia o zados¢uczynienie z art. 445 § 1 k.c. (kumulacja roszczen).
Tym samym oznacza to, ze nie znajduje tu zastosowania wypracowana w orzecz-
nictwie'® i zaaprobowana w doktrynie' zasada, oparta na zatozeniu jednolitosci
i niepodzielnosci szkody niemajatkowej, zgodnie z ktéra krzywda moralna i cier-
pienie fizyczne nie stanowia podstawy do przyznania dwéch odrebnych roszczen
na podstawie art. 445 k.c. W omawianej sytuacji w gre wchodzi bowiem odpo-
wiedzialnoé¢ za dwa oddzielne czyny bezprawne, wobec czego sprawca za kaz-
dy z tych czynéw ponosi oddzielng odpowiedzialnos¢.

"7 Jak sie wydaje rozwiazanie takie, naszym zdaniem niestuszne, proponuje J. Joriczyk (w:) Napra-
wienie szkody (krzywdy) wyrzadzonej pacjentowi zwigzku z ubezpieczeniem zdrowotnym. PS. 2003,
nr9,s.41. Autor ten przyjmuje, ze pomiedzy art. 19a ustawy z.0.z. a art. 445 § 1 k.c. zachodzi stosunek
regulowany zasada lex specialis derogat legi generali, wobec czego podstawa roszczenia o zado$¢uczy-
nienie moze by¢ tylko pierwszy z wymienionych przepiséw.

'8 Por. orzeczenie SN z 29 czerwca 1960 ., Il CR 260/54 (PiP 1961 r., nr 11, s. 843) oraz z 4 lipca
1968 1. (OSNC 1970, z. 4, poz. 71).

9 A. Szpunar, Zados¢uczynienie za szkode niemajatkowa, Bydgoszcz 1990, s. 165.
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Po nowelizagji art. 448 k.c., dokonanej ustawa z 23 sierpnia 1996 r.°, przepis ten
przewiduje dwie formy satysfakcji majatkowej za krzywde, polegajaca na naruszeniu
dobra osobistego: poszkodowany moze zadac¢ zasadzenia zados¢uczynienia dla sie-
bie lub odpowiedniej sumy na wskazany cel spofeczny. W stanie prawnym obowig-
zujacym przed ta nowelizacjg w orzecznictwie zostata przesadzona dopuszczalnosé
kumulacji obu tych roszczer. W uchwale sktadu catej I1zby Cywilnejz 8 grudnia 1973 r.
11 CZP 37/73%" Sad Najwyzszy uznat, iz w razie umysinego naruszenia débr osobi-
stych okreslonych w art. 445 k.c. poszkodowany moze dochodzi¢ od sprawcy zaréw-
no zados¢uczynienia pienieznego (art. 445 k.c.), jak i zasadzenia odpowiedniej sumy
pienieznej na rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza (art. 448 k.c.). W doktrynie przyj-
muje sie, ze teza ta utracita aktualnosc na tle obecnego brzmienia art. 448 k.c. Dlate-
go tez zdecydowanie wyfacza sie dopuszczalnosé kumulacji roszczer przewidzia-
nych w tym przepisie przyjmujac, ze jego konstrukcja ma postac alternatywy roztacz-
nej i podkreslajac, ze ta sama krzywda nie moze by¢ wynagradzana dwukrotnie?.
Interesujace rozwiazanie tego problemu de lege lata zgtosita I. Dyka?*, proponujac
przyjecie swoistego kompromisu, polegajacego na mozliwosci rozdzielenia docho-
dzonego roszczenia przez powoda. Zdaniem tej autorki poszkodowany moze zada¢,
aby sprawca naruszenia dobra osobistego zaptacit cze$¢ stosownej kwoty na jego
rzecz, a reszte na wskazany cel spoteczny. Trzeba sie zgodzi¢ z jej ocena, Ze nie wida¢
przeszkdd prawnych, dla ktérych nie mozna bytoby dopusci¢ takiego rozwiazania, iz
poszkodowany moze wnosi¢ o stosowne, wedtug swego wskazania, rozdzielenie
przez sad kwoty odpowiadajacej wielkosci poniesionej przez niego krzywdy. Stano-
wisko to nalezy zaaprobowac. Jego podstawowy walor polega na stusznym wyekspo-
nowaniu woli poszkodowanego, ktéry nie musi dokonywac wyboru pomiedzy zasa-
dzeniem $wiadczenia na wtasna rzecz a Swiadczeniem na cel spoteczny, lecz moze
rozdzieli¢ jedng sume, przez co najpetniej zrealizowana zostanie funkcja kompensa-
cyjno-represyjna przepisu art. 448 k.c., przy uszanowaniu zakazu kumulacji roszczen
w tym sensie, ze jedna krzywda nie bedzie wynagradzana dwukrotnie.

Wydaje sie, ze rozwiazanie to moze znalez¢ réwniez zastosowanie przy zasadza-
niu zado$¢uczynienia na podstawie art. 19a ust. 1 ustawy z.0.z. Nalezy bowiem do-
pusci¢, zeby pacjent, ktérego prawa zostaty naruszone, miat prawo dochodzic¢ zasa-
dzenia na wlasna rzecz tylko czesci naleznej kwoty, a reszty na wskazany przez niego

2 Dz.U. Nr 14, poz. 542.

2TOSNC 1974,z.9, poz. 145.

22 Por. m.in. B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, W sprawie wykfadni art. 448 k.c., PS.1997,nr1,s. 6 i
n.; A. Szpunar, Przeslanki przewidzianego art. 448 k.c. zados¢uczynienia, PS. 2002 nr 1, s. 3 i n.;
M. Safjan, Ochrona majatkowa ddbr osobistych po zmianie przepiséw k.c. PPH1997, nr 1,s.13; J. Pie-
trzykowski, Nowelizacja k.c. PS. 1997, nr 3, s. 5; Zb. Radwariski, Zobowigzania. Cze$¢ ogdlna, Wyd. IV
2003 r.,s. 236.

1. Dyka, Zasady przyznawania i ustalanie wysokosci zadoscuczynienia pienieznego w razie naru-
szenia dobra osobistego. KPP 2001, nr 4, s. 596.
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cel spoteczny, jak réwniez zeby cata suma zostata zasadzona na taki cel. Odpowiada-
toby to, wspomnianemu juz wczesniej, pierwiastkowi represyjno-prewencyjnemu,
charakterystycznemu dla istoty tej instytucji prawnej. Trzeba jednak podkresli¢, iz nie-
dopuszczalna jest sytuacja odwrotna: roszczenie przewidziane w art. 19a ust. 2 usta-
wy z.0.z. na cel spofeczny nie moze by¢ zasadzone na rzecz osoby uprawnionej do
jego zgloszenia. Przede wszystkim sprzeciwiaja sie temu wzgledy natury zasadniczej;
z punktu widzenia moralnego jest rzecza nie do przyjecia, zeby ktos inny otrzymywat
Swiadczenie pieniezne za naruszone prawo pacjenta do umierania w spokoju i god-
noéci. Poza tym nalezy zgodzi¢ sie z pogladem M. Kolasiriskiego?, ze przewidziane w
tym przepisie uprawnienie os6b do wystepowania o zasadzenie Swiadczenia na cel
spoteczny ma jedynie charakter proceduralny, a nie materialnoprawny.

Do ustalania wysokosci zado$¢uczynienia przyznawanego na podstawie zado$c¢-
uczynienia z art. 19a ustawy z.0.z. beda mie¢ odpowiednie zastosowanie kryteria
wypracowane w dotychczasowym orzecznictwie i aprobowane w doktrynie na tle
art. 445 § 1 k.c. Punktem wyjscia jest tu zatozenie o kompensacyjnym charakterze
zado$c¢uczynienia, jako sposobie naprawienia szkody niemajatkowej, wyrazajacej
sie krzywdg w postaci przezytych cierpiei fizycznych i psychicznych?. W konse-
kwencji o rozmiarze naleznego zado$¢uczynienia pienieznego powinien decydo-
wac rozmiar doznanej krzywdy, tj. stopien cierpien fizycznych i psychicznych, ich
intensywnos¢, czas trwania, nieodwracalno$¢ nastepstw, wiek poszkodowanego i
dotychczasowy stan jego zdrowia (sprawnos$¢ i samodzielno$c¢), a takze postawa
sprawcy, zwlaszcza za$ rodzaj i nasilenie jego winy?. Wydaje sie, ze przy zados¢-
uczynieniu z art. 19a ustawy z.0.z. szczeg6lne znaczenie powinny mie¢ dwa z wy-
mienionych czynnikéw natury podmiotowej, tj. z jednej strony stan zdrowia pa-
cjenta (jego stopier uzaleznienia od pomocy innych), a z drugiej nastawienie per-
sonelu medycznego. Mozna bowiem przyja¢, ze naruszenie praw pacjenta chorego
obtoznie, zdanego na taske obstugujacych, jest szczegélnie naganne i wyrzadza
wieksza krzywde takiemu choremu, niz pacjentowi samodzielnemu.

W orzecznictwie utrzymuje sie na ogét od dawna tendencja do przyznawania
umiarkowanych kwot tytutem zado$¢uczynienia, przez co rozumie sie, ze kwota
pieniezna powinna by¢ zasadzana w rozsadnych granicach, odpowiadajacych ak-
tualnym warunkom i przecietnej stopie zyciowej spoteczerstwa?. Tendencja ta

24 M. Kolasinski, Ochrona..., s. 43.

% Por. A. Szpunar, przypis nr 19, s. 78-80; wyrok SN z 4 czerwca 1968 r., | PR 175/68 (OSNCP
1969, z. 2, poz. 37); uchwata catej Izby Cywilnej SN z 28 grudnia 1973 r., Ill CZP 37/73 (OSNC 1974,
2.9, poz. 145).

%6 Por. ostatnio wyrok SN z 30 stycznia 2004 r., | CK 131/03 (OSNC 2005, z. 2) i przytoczone tam
bogate orzecznictwo.

%7 Takaq zasade sformutowat SN w orzeczeniu z 24 czerwca 1965 r., | PR 203/65 (OSPiKA 1966, z. 4,
poz. 92), ktéra podtrzymuje takze w najnowszym orzecznictwie — por. wyrok z 12 wrzesnia 2002 r., IV
CKN 1266/00, niepubl.) oraz wyrok powotany w przypisie 26.
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ulega ostatnio zmianie w kierunku zasgdzania nieco wyzszych kwot*®. Dotychczas
nie zostata rozstrzygnieta kwestia, ktéra na skutek unijnego otwarcia granic nabiera
coraz wiekszej aktualnosci, mianowicie, czyja przecietna stopa zycia spoteczna jest
tu decydujaca — miejsca popetnienia czynu bezprawnego, za ktére przyznaje sie
zados$¢uczynienie (a wiec poziom zycia w Polsce), czy tez miejsca pochodzenia
poszkodowanego obywatela (tu pacjenta). Wydaje sie, ze ta ostatnia okolicznos¢
nie moze pozostawac bez wptywu na wysokos¢ przyznawanego zados¢uczynienia,
jezeli ma ono zosta¢ utrzymane rzeczywiscie w ,rozsadnych”, a nie symbolicznych
granicach.

W podsumowaniu przedstawionych rozwazan mozna stwierdzi¢, iz wprawdzie
wart. 19 ustawy z.0.z. zawarte jest odestanie do stosowania w kwestii zado$¢uczy-
nienia za naruszenie praw pacjenta wprost przepisu art. 448 k.c., to jednakze, ze
wzgledu na szczeg6lny przedmiot ochrony, swiadczenie z ustawy zachowuje swoja
specyfike i odrebnos¢ na tyle, ze z punktu widzenia legislacyjnego bytoby bardziej
poprawne zastosowanie tu odestania do ,odpowiedniego” stosowania art. 448 k.c.

Z uzasadnienia projektu ustawy, na podstawie ktérej wprowadzono instytucje
zado$¢uczynienia z art. 19a, wynika, ze to novum prawne miato zapewnic¢ ,realne
wzmocnienie ochrony praw pacjenta”. Wydaje sie, ze to zatozenie byto przede
wszystkim wynikiem naiwnego przekonania o omnipotencji przepiséw, wiary w ich
samoczynna moc sprawcza rozwiazywania trudnych probleméw nalezytego funk-
cjonowania ochrony zdrowia. Tymczasem pogtebiajaca sie sytuacja kryzysowa w
tej dziedzinie przynosi regres w przestrzeganiu praw pacjenta. Po raz kolejny sie-
gnieto wiec do leczenia skutkéw, zamiast przyczyn. Dla rzeczywistego polepszenia
statusu pacjenta konieczne jest w pierwszym rzedzie uruchomienie innych mecha-
nizméw prawnych i strukturalnych, ktére zmierzatyby do zréwnowazenia gtebo-
kich brakéw i niedoboréw istniejacych na rynku ustug medycznych, przy jednocze-
snym odnowieniu koniecznego przestrzegania zasad etycznych. Na diuzsza mete
nie da sie bowiem wymusi¢ honorowania praw pacjenta tylko droga sankcji. Te dia-
gnoze potwierdza fakt, ze pomimo ogélnych narzekarn na dziatanie stuzby zdrowia
i jej stosunek do pacjenta, art. 19a ustawy z.0.z. pozostaje w zasadzie przepisem
martwym. Do Sadu Najwyzszego nie dotarta dotychczas zadna sprawa z zakresu tej
tematyki. Rozstrzygane przez te instancje problemy dotyczace obowiazku informo-
wania pacjenta i prawidfowego uzyskiwania zgody na leczenie byty zwiazane wy-
tacznie ze sprawami o zadoé¢uczynienie z art. 445 § 1 k.c., chociaz zgodnie z tym,
co zostato wyzej powiedziane, dopuszczalne bytoby zgtoszenie w tych sprawach
jednoczesnie roszczen o zado$¢uczynienie opartych na podstawie art. 19a ust. 1
pkt 3 ustawy z.0.z. Wedtug przeprowadzonego rozeznania takze w sadach po-
wszechnych sprawy o zado$¢uczynienie za naruszenie praw pacjenta trafiaja sie
incydentalnie. Tym sie ttumaczy, ze przedstawione w niniejszym opracowaniu

28 Tak SN w orzeczeniu powotanym pod poz. 26.
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uwagi dotyczace problematyki zado$¢uczynienia z art. 19a ustawy z.0.z. majg w
duzej mierze charakter teoretyczny; nie byto bowiem mozliwosci zweryfikowania
ich poprzez praktyke orzecznicza.

Brak takich proceséw jest z jednej strony ilustracja niskiego stanu spotecznej
$wiadomosci prawnej, z drugiej zas stanowi potwierdzenie tego, ze w delikatnej
materii praw pacjenta sankcje natury prawnej moga mie¢ jedynie ograniczone,
positkowo-uzupetniajace znaczenie.

96



Janusz Czarniecki

PRAWNE ASPEKTY DALEKOWSCHODNICH
SPORTOW I SZTUK WALKI W POLSCE

Walka wrecz towarzyszy cztowiekowi od poczatku jego istnienia, az po dzier
dzisiejszy, przybierajac przy tym rézne formy. W skutki konfrontacji fizycznej po-
miedzy ludZmi zaczeto z czasem ingerowac prawo, typizujac pewne zachowania
jako czyny karalne, inne za$ dopuszczajac jako dozwolone, chociazby w ramach
sportu. Do szczeg6lnego rozkwitu sztuk walki doszto na Dalekim Wschodzie. Prze-
bywajac w Japonii przekonatem sie, iz dyscypliny te sg tam przedmiotem zaintere-
sowania nie tylko praktykéw walki wrecz — co jest oczywiste, ale réwniez — co cie-
kawe — tamtejszych srodowisk prawniczych. W polskiej praktyce sadowej zdarzaja
sie rowniez sytuacje, w ktérych wyspecjalizowane umiejetnosci w zakresie walki
wrecz staja sie przedmiotem analizy i oceny sadu. Z kolei sport i spoteczne zapo-
trzebowanie na nauke samoobrony rodzi konieczno$¢ uporzadkowania tych dzie-
dzin przez przepisy prawa. Z powyzszych wzgledéw znajomos¢ zagadnieni doty-
czacych sportéw i sztuk walki moze by¢ przydatna réwniez dla tych, ktérzy tworza
i stosuja prawo.

Obecnie, wg ostroznych szacunkéw Polskiego Zwigzku Karate, dalekowschod-
nie sporty i sztuki walki uprawia w Polsce ok. 60 tysiecy 0s6b. Zwazajac na sposéb
prowadzenia walki i metod pokonania przeciwnika wyodrebni¢ mozna nastepuja-
ce systemy, w ktorych:

—uzywa sie gtéwnie kopnie¢ i uderzen, a gdzie dopuszcza sie rowniez podciecia
i rzuty [karate, taekwon-do, kung-fu, muai-thai, kick-boxing, krav-maga, capoeira,
combat-kalaki, formuta walk K-1(w tym forma mieszana ,mma”) i inne],

— uzywa sie gtéwnie rzutéw i podciec, a takze w parterze dzwignie, duszenia i
trzymania (judo), dopuszczajac przy tym uderzenia [aikido, ju-jitsu, hapkido, brazy-
lijskie ju-jitsu (BJ}), sambo, vale-tudo i wiele innych],

—uzywa sie broni z kontaktem z przeciwnikiem zaopatrzonym w sprzet ochron-
ny (kendo), badz — z bronig ostra — bez kontaktu z przeciwnikiem (Ken-jitsu), jako
uzupetnienie licznych odmian chinskiego kung-fu (iai-do), czy wreszcie jako tzw.
kobudo-trening z bronig w odmianach karate (np. tonfa).

Dalekowschodnie sporty i sztuki walki sa w Polsce — podobnie jak i na catym
Swiecie — uprawiane jako:

—sport,

— rekreacja — poprawa i utrzymanie sprawnosci fizycznej i zdrowia,
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—sztuka i filozofia walki,

—samoobrona,

— systemy obezwfadniania, transportowania i interwencji w Policji, Strazy Gra-
nicznej, BOR itp.,

— systemy realnej walki na uzytek wojny albo walki z terroryzmem, uczace nie
tylko obezwifadniania, ale i unicestwiania przeciwnika (wroga) — dla wojska i od-
dziatéw specjalnych.

Warto zaznaczy¢, iz obecnie — z catej rodziny dalekowschodnich sportéw walki
—jedynie judo i taekwon-do WTF posiadaja status dyscyplin olimpijskich.

Uprawianie dalekowschodnich sportéw i sztuk walki unormowane jest w polskim
ustawodawstwie przez wydane —na podstawie art. 53 ustawy o kulturze fizycznej z
dnia 18 stycznia 1996 r." — Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 listopada 2002 .
w sprawie uprawiania dalekowschodnich sportéw i sztuk walki oraz kick-boxingu®.

Jest to szczegbtowy akt prawny regulujacy status tych dyscyplin w Polsce. Para-
graf 1 stanowi, iz ,Rozporzadzenie okresla szczegétowe wymogi, kwalifikacje i spo-
sob ich uzyskiwania, wynikajace z nich uprawnienia, zasady nadawania, zawiesza-
nia i cofania tych uprawnien, wzory dokumentéw stwierdzajace te kwalifikacje i
uprawnienia oraz szczegbdtowe zasady bezpieczenstwa obowiazujace przy upra-
wianiu dalekowschodnich sportéw i sztuk walki oraz kick-boxingu”.

Zgodnie z § 2 do udziatu w zajeciach w dalekowschodnich sportach i sztukach
walki oraz kick-boxingu (zwanych dalej ,sportami i sztukami walki”) dopuszczone
moga by¢ osoby, ktére posiadaja zaswiadczenie lekarskie wydane przez uprawnione-
go lekarza, osoby niepetnoletnie musza przedtozy¢ zgode przedstawiciela ustawowe-
g0, wymagana jest umowa ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw.

Wymagania te wynikaja z istoty tych dyscyplin, gdzie niejednokrotnie —w zalezno-
$ci od metodyki treningu oraz regulaminu walki (na uzytek zawodéw sportowych
badz w warunkach sali treningowej) dochodzi do kontaktu miedzy walczacymi, a co
zatym idzie powstaje ryzyko urazu. Zwazajac na to ustawodawca stawia szczeg6lne
wymogi, jesli chodzi o udziat dzieci i mtodziezy w zajeciach, i chodzi tu zaréwno o
granice wieku, jak i surowsze wymogi bezpieczerstwa. Dzieci do lat 12 mogg upra-
wia¢ formy bezkontaktowe, uczestnicy w przedziale 12-16 lat z ograniczonym kon-
taktem, zas powyzej 16 lat mtodziez ¢wiczy¢ moze z petnym kontaktem.

Kwalifikacje w dalekowschodnich sportach i sztukach walki to jeden z najistot-
niejszych, a jednoczesdnie spektakularnych tematéw w tych dyscyplinach. Moze
dlatego, iz stopnie te, zwane niejednokrotnie stopniami ,wtajemniczenia”, sa z jed-
nej strony motywacja dla wielu adeptéw tych dyscyplin, ale takze dlatego, iz na te-
mat ich zdobywania krazy wiele mitéw, zas zasady ich uzyskiwania —w poszczegdl-
nych odmianach sztuk walki — sg zréznicowane.

" Dz.U. Nr 25, poz. 113, tekst jednolity z 18 lipca 2001 r., Dz.U. Nr 81, poz. 889 z p6zn. zm.
2 Dz.U. Nr 6 z 22 stycznia 2003 r., poz. 66.
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Paragraf 4 ust. 1 stanowi, iz posiadanie kwalifikacji okreslajacych poziom wy-
szkolenia w sportach lub sztukach walki stwierdza sie nadaniem odpowiedniego
stopnia uczniowskiego lub mistrzowskiego.

Z pewnoscig — zgodnie z prawem —tylko te kwalifikacje sa w Polsce wazne, ale w
sportach i sztukach walki nadal liczy sie certyfikat podpisany przez renomowanego
mistrza, uznany autorytet. Dla wielu os6b dopiero stopier mistrzowski uzyskany w
Japonii, czy w Chinach, badz w Korei ma swoja wage, co wydaje sie by¢ logiczna
konsekwencja rodowodu tych dyscyplin, a takze lokalizacji centréw szkolenio-
wych. Przyznane stopnie uczniowskie lub mistrzowskie uprawniaja do udziatu w
zajeciach, treningach lub zawodach w sportach i sztukach walki i moga by¢ zawie-
szane lub cofane na podstawie orzeczenia wtasciwej komisji zwiazku sportowego,
ktora stwierdza naruszenie zasad bezpieczenstwa uprawiania sportéw i sztuk walki,
przekroczenie uprawnien wynikajacych z posiadanego stopnia lub wykorzystanie
kwalifikacji sportowych do popetnienia wykroczenia lub przestepstwa. Uprawnie-
nia powyzsze ulegaja rowniez zawieszeniu lub cofnieciu na podstawie prawomoc-
nego orzeczenia sadu stwierdzajacego popetnienie umyslnego przestepstwa prze-
ciwko zyciu lub zdrowiu (§ 8 ust. 3).

Ustawodawca stusznie wprowadzit sankcje za wykorzystanie umiejetnosci (kwa-
lifikacji) nabytych na treningach w sportach i sztukach walki do popetnienia wykro-
czenia lub przestepstwa poprzez zawieszenie badz cofniecie uprawnien. Problem
wykorzystania technik walki wrecz przez adeptéw judo, karate i in. sztuk walki w
konfrontacji na ulicy towarzyszyt tym sportom (sztukom walki) od poczatku ich za-
istnienia na naszym rynku sportowym. Wymogi etyczne stawiane tym osobom re-
guluja, w wielu szkotach sztuk walki, swoiste , kodeksy” etyczne.

Osobnym zagadnieniem jest wykorzystywanie nabytych umiejetnosci (kwalifika-
cji) w obronie koniecznej. Zgodnie z art. 25 § 1 kodeksu karnego® nie popetnia
przestepstwa, kto w obronie koniecznej odpiera bezprawny, bezposredni zamach
na jakiekolwiek dobro spoteczne lub dobro jednostki. W dobie rosngcej brutalizacji
przestepstw pozadane spotecznie jest nie tylko wystepowanie przeciwko aktom
przemocy skierowanym przeciwko zyciu i zdrowiu, a takze mieniu, ale réwniez
angazowanie sie w ramach tzw. pomocy koniecznej przy obronie cudzego zycia,
zdrowia badZ mienia.

Karateka, judoka, aikidoka czy inny adept sportéw i sztuk walki ma prawo —w
obronie czy pomocy koniecznej — uzy¢ umiejetnosci walki wrecz (czy nawet z bro-
nia) w obronie wiasnego (czy cudzego) zycia, zdrowia lub mienia.

Autor niniejszej publikacji poswiecit tej tematyce swoja prace dyplomowa?,
wskazujac na petne przywileje i prawa oséb ¢wiczacych sporty i sztuki walki do

? Kodeks karny — Ustawa z 6 czerwca 1997 r., Dz.U. Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.
* Janusz Czarniecki — praca magisterska pt. ,Problemy obrony koniecznej a umiejetnosci walki
wrecz” — obrona 1978 Uniwersytet Jagielloriski, Wydziat Prawa, promotor — prof. Kazimierz Buchata.
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obrony koniecznej, oczywiscie z zachowaniem wsp6tmiernosci obrony i sity zama-
chu. Niestety, zdarza sie, iz sady orzekajace w sprawach karnych, w ktérych wyste-
puje motyw dalekowschodnich sztuk walki, dokonuja daleko idacych uproszczen.
Pokutuje bowiem poglad o niesamowitych umiejetnosciach adeptéw sztuk walki,
bez jakiegokolwiek zr6znicowania poziomu wyszkolenia. Efektem takiego mysle-
nia sg czesto krzywdzace wyroki, kiedy od karateki z niskim stopniem uczniowskim
i krotkim stazem wymaga sie, by skutecznie, ale bezbolesnie unieszkodliwit napast-
nika, a kiedy wystepuje skutek w postaci uszkodzenia ciata napastnika, oceniany
jest on z cata surowoscia. Poglad taki Swiadczy o braku znajomosci przedmiotu, a
walczy¢ z nim nalezy poprzez szeroka popularyzacje sztuk walki w mediach oraz
przez profesjonalna obrone adwokacka w poszczegélnych sprawach.

Z powyzszych wzgleddw — przy stosowaniu przepiséw rozporzadzenia z 2002 r.
— w zakresie zawieszania czy cofania uprawnier — nalezy pamietac o szczegélnej
sytuacji, ktéra powstaje przy wykorzystaniu kwalifikacji w warunkach art. 25 k.k.,
kiedy adept dalekowschodnich sportéw czy sztuk walki dziata w obronie koniecz-
nej.

Problem powstaje np. przy przekroczeniu granic obrony koniecznej (art. 25,
§ 2'i 3 k.k.), kiedy sprawca popetnia umysine przestepstwo przeciwko zyciu i
zdrowiu (§ 8, ust. 3 rozp.), broniac sie np. przy uzyciu techniki karate przed na-
pastnikiem uzbrojonym w néz i powodujac u napastnika ciezkie uszkodzenie cia-
ta albo gorsze skutki. Jak wspomniano wyzej, w takich wypadkach sady stawiaja
czesto zbyt wysokie wymagania bronigcym sie karatekom czy judokom i skazuja
ich za skutki, pomijajac oczywiste fakty, iz np. n6z zawsze bedzie groZniejszym
narzedziem od reki czy nogi, jesli uzyty jest zzamiarem pozbawienia zycia czy
uszkodzenia ciata. Warto o tym pamietac przy zbyt restrykcyjnym stosowaniu
sankcji z § 8 ust. 3 rozporzadzenia. Przy tych wszystkich uwagach nie moze by¢
zadnego pobtazania dla os6b, ktére wykorzystuja kwalifikacje w sportach i sztu-
kach walki do popetniania przestepstw i jak zwykle kazdy przypadek musi by¢
analizowany odrebnie.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa przy uprawianiu sportéw i sztuk walki przyjeto
zasade, iz niedopuszczalne jest dazenie do powodowania urazéw ciafa u przeciw-
nika (§ 9, ust. 1). Zaktada sie, iz zaréwno w czasie zaje¢, jak i treningdéw i zawodoéw
walczacy powinni dazy¢ do pokonania przeciwnika poprzez zdobycie wyzszej
punktacji badz przewagi w walce, wg zasad okreslonych regulaminem walki w da-
nej dyscyplinie. Nie moze by¢ wiec celem walczacych uszkodzenie ciafa partnera
czy spowodowanie rozstroju jego zdrowia, ktére to zachowania — w rozumieniu
przepiséw kodeksu karnego — kwalifikowane sg jako przestepstwo.

Zasade powyzsza, cho¢ stuszna i oczywista, trudno jest jednak w praktyce zwe-
ryfikowac¢. Przy walce kontaktowej, gdzie wykonuje sie uderzenia i kopniecia z pet-
na sita, wystepuja mimo wszystko urazy, ktérych nie da sie unikna¢, nawet jesli wal-
cza dobrze wyszkoleni zawodnicy. Zachowanie takie oceniane z punktu widzenia
prawa karnego kwalifikowane bytoby jako naruszenie nietykalnosci cielesnej —
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przestepstwo z art. 217 § 1 k.k.*, badz lekkie uszkodzenie ciata — przestepstwo z art.
157 § 2 k.k.%, kiedy wystepuje naruszenie czynnosci narzadéw ciafa i rozstroju
zdrowia ponizej siedmiu dni. Zdarzaja sie tez powazniejsze urazy, ale statystycznie
sa to rzadkie przypadki. W praktyce walki kontaktowej trudno wiec ustali¢, z jakim
zamiarem dziata zawodnik uderzajac przeciwnika, ale watpliwosci te rozwiewa
jedna z okolicznosci wytaczajacych tu bezprawno$¢ czynu — kontratyp” ryzyka
sportowego. Uderzenie czy kopniecie przeciwnika zgodnie z zasadami regulaminu
sportowego nie jest wiec kwalifikowane jako przestepstwo.

Ryzyko sportowe jest kontratypem pozaustawowym i okreslane jest jako , pe-
wien stopien niebezpieczenstwa doznania lub wyrzadzenia szkody (np. uszkodze-
nia ciata itp.), zalezny od rodzaju dyscypliny sportu oraz sposobu, intensywnosci
itp. jej uprawiania. Zmniejsza je przestrzeganie regulaminu sportowego oraz in-
nych zasad dotyczacych bezpieczenstwa uprawiania sportu. Szkoda nie jest ko-
niecznym nastepstwem ryzyka sportowego, a jego akceptacja przez sportowca
(przez np. podjecie akcji sportowej lub przynalezno$¢ do klubu) nie oznacza zgody
na szkode ani rezygnacji z odszkodowania, chyba ze szkoda jest koniecznym i zna-
nym nastepstwem sposobu uprawiania (istoty) okreslonej dyscypliny sportu (np.
naruszenie nietykalnosci cielesnej jest normalnym nastepstwem cioséw zadawa-
nych podczas walki bokserskiej). Prawo powszechne akceptacje ryzyka sportowego
przyjmuje w okreslonych sytuacjach jako podstawe odpowiedzialnosci cywilnej za
szkody wzglednie jako podstawe uchylajaca odpowiedzialno$¢ karna za wypadki
sportowe”s.

Mozna wiec podsumowac powyzsze rozwazania stwierdzeniem, iz w kazdej for-
mie walki — treningowej czy turniejowej — zawodnicy powinni dziata¢ z zamiarem
zdobycia punktowanej przewagi, nie za$ spowodowania u partnera uszkodzenia
ciata czy powazniejszych skutkéw. Nalezy podkresli¢, iz kazde dziatanie powziete z
zamiarem uszkodzenia ciafa albo spowodowania rozstroju zdrowia — z narusze-
niem zasad okreslonych regulaminem walki sportowej — stanowi¢ bedzie przestep-
stwo, kwalifikowane —w zaleznosci od skutkéw —z art. 157 albo 156 k.k.°. Dziata-
nie z zamiarem spowodowania skutku $miertelnego nie miesci sie¢ w ramach kon-
tratypu ryzyka sportowego, cho¢ nie da sie wykluczy¢, iz skutek taki moze wystapic¢
wskutek nieumyslnego dziatania w czasie walki sportowej, co jest odrebnym zagad-
nieniem.

Dla zapewnienia bezpieczeristwa walczacych w czasie treningdw i zawodow
wprowadzono wymoég z § 9 ust. 2, ktéry stanowi, iz: ,zajecia i treningi w sportach i

5 Kodeks karny — Ustawa z 2 sierpnia 1997 r., Dz.U. Nr 88 z 6 czerwca 1997 r., poz. 553.
¢ Kodeks karny — Ustawa z 2 sierpnia 1997 r., Dz.U. Nr 88 z 6 czerwca 1997 r., poz. 553.
7 Kontratyp — w nauce prawa karnego — okoliczno$¢ wytaczajaca bezprawnos¢ czynu.

8 Mata encyplopedia sportu —t. 2, Wyd. Sport i Turystyka, Warszawa 1987.

° Kodeks karny — publ. jw.
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sztukach walki prowadza wytacznie osoby posiadajace uprawnienia trenera lub in-
struktora w okreslonej dyscyplinie sportéw i sztuk walki”. Na mocy Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 czerwca 2001 r."® do prowadzenia zaje¢
sportowych uprawnia tytut trenera (klasy: druga, pierwsza i mistrzowska), instrukto-
ra (sportu, rekreacji ruchowej). Osoby z takimi kwalifikacjami (trener, instruktor
sportu) winny by¢ réwniez przeszkolone w udzielaniu pierwszej pomocy, a takze
posiada¢ wiedze specjalistyczna wiasciwa dla danej dyscypliny (np. umiejetnos¢
stosowania , katsu”").

Wydaje sie, iz rozporzadzenie winno wprowadzi¢ tutaj wymog, aby osoba prowa-
dzaca zajecia i treningi, gdzie odbywaja sie walki w petnym kontakcie albo z uzyciem
broni, posiadata stopieri mistrzowski —minimum 1 stopnia (jap. — 1 dan). Pofaczenie
takich kwalifikacji z uprawnieniami trenera badz instruktora zwiekszy bezpieczei-
stwo w czasie zajec i treningdw, a zwlaszcza w czasie walk sparringowych.

Nalezy zaznaczy¢, iz w rozporzadzeniu zabrakto sankcji za prowadzenie zajec¢
przez osoby nieuprawnione. Mozna co prawda postugiwac sie tutaj przepisami
ustawy o kulturze fizycznej', ale jest to mafo czytelne potaczenie, tym bardziej iz w
ww. ustawie réwniez nie zamieszczono jasnych i przejrzystych zapiséw odnosnie
do sankgji za tamanie przepiséw ustawy, o czym wspomniano we wstepnej czesci
publikacji. Brakuje wiec zapisu, ktory jasno i wyraznie okreslatby, iz prowadzenie
zajec i treningdw w sportach i sztukach walki przez osoby nieuprawnione z naru-
szeniem przepisu § 9 ust. 2 stanowi wykroczenie. W § 9 rozporzadzenia nalezatoby
wiec wprowadzi¢ zapis oznaczony np. jako § 9, ust. 3. Brzmiatby on nastepujaco:

,Kto prowadzi zajecia i treningi w sportach i sztukach walki bez uprawnien przewi-
dzianych w ust. 2 podlega karze grzywny. Czyn taki rozpatrywany jest w trybie okreslo-
nym przepisami Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia”">.

Takie rozwigzanie pozwolitoby zlikwidowac ,szarg strefe” w tej dziedzinie kultu-
ry fizycznej, jako Zze prowadzenie zaje¢ z dalekowschodnich sportow i sztuk walki
przez osoby nieuprawnione w naszym kraju nie nalezy do rzadkosci.

Aby zapewni¢ mozliwos¢ kontrolowania ¢wiczacych, wprowadzono ogranicze-
nie iloSciowe, praktyka wykazuje bowiem, iz przy duzej liczbie os6b na sali mozli-
wos¢ ich przypilnowania (szczegblnie podczas ¢wiczei w parach albo walk) jest
znikoma.

1 Rozp. Min. Edukacji Narodowej z 27 czerwca 2001 r. w sprawie kwalifikacji, stopni i tytutéw zawo-
dowych w dziedzinie kultury fizycznej oraz szczegétowych zasad i trybu ich uzyskiwania— Dz.U. Nr 71
210 lipca 2001 r., poz. 738.

", Katsu” —z jap. — przywracanie do przytomnosci.

2 Art. 57 ust. 2 ustawy o kulturze fizycznej ,kto (...) narusza przepisy dotyczace bezpieczeristwa w
kulturze fizycznej” — podlega karze grzywny (w zw. z art. 57, ust. 1 ustawy. Zgodnie z art. 57 ust. 4 usta-
wy czyn taki stanowi wykroczenie.

'3 Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia — Ustawa z 24 sierpnia 2001 r., Dz.U. Nr 106 z
29 wrzesnia 2001 r., poz. 1148.

102



Prawne aspekty dalekowschodnich sportéw...

Nalezy zauwazy¢, iz ustawodawca nie wprowadzit wystarczajacych uregulowar
odnosnie do wymogéw bezpieczenstwa, jesli chodzi o osoby kontrolujace walke w
czasie zawodow w sportach walki lub sztukach walki, a wiec odpowiedzialne nie
tylko za typowanie zwyciezcy, ale takze za bezpieczenstwo walczacych. Istnieje
wprawdzie odrebna regulacja nt. licencji sedziego sportowego', lecz w specjali-
stycznym akcie prawnym, jak Rozporzadzenie z 12 listopada 2002 r., winien zna-
lez¢ sie jednak odrebny zapis gwarantujacy bezpieczenstwo walczacych w czasie
zawodéw. Przepis § 13 ust. 2 méwi, iz za bezpieczenistwo podczas zawodow w
sportach lub sztukach walki jest odpowiedzialny sedzia gtéwny zawodéw. Unor-
mowanie takie nie jest wystarczajace i nalezatoby je poszerzy¢. Mogtby to by¢ § 10,
ust. 3 brzmiacy:

W czasie zawodoéw sportowych walke kontroluja i sedziuja sedziowie w skta-
dzie przewidzianym regulaminem wtasciwego dla danej dyscypliny — minimum 1
sedzia prowadzacy na macie i 4 sedziéw bocznych”.

Wreszcie — dla podkreslenia szczegblnej ostroznosci podczas takich zawodéw
mozna wprowadzic ust. 4, § 10 brzmiacy:

,Organizator zawodow w sportach i sztukach walki obowigzany jest zapewnic
opieke medyczng lekarza sportowego”. Obecnos¢ lekarza na jakichkolwiek zawo-
dach w dalekowschodnich sportach walki czy kick-boxingu winna by¢ obowiazko-
wa i nawet, jesli przewiduja to regulaminy sportowe, wymog taki winien awanso-
wac do uregulowan wyzszego rzedu i znalez¢ swoje miejsce w omawianym rozpo-
rzadzeniu.

Ustawodawca wprowadza dodatkowa gwarancje bezpieczenstwa podczas tre-
ningéw i zawodéw w postaci uregulowar zawartych w § 11, 12 i 13 rozporzadze-
nia. Zgodnie z wymaganiami obowiazujacymi w danej dyscyplinie w zajeciach, tre-
ningach i zawodach moga uczestniczy¢ osoby wyposazone w sprzet ochronny.
Osoby te nie moga posiadac jakichkolwiek przedmiotéw mogacych spowodowaé
uraz ciata. Zgodnie z § 12 pomieszczenia, w ktérych prowadzone sg zajecia, trenin-
gi i zawody w sportach i sztukach walki winny by¢ wyposazone w oswietlenie i
wentylacje, a przedmioty mogace spowodowac uraz ciata — ostoniete. W § 13
wprowadzono wymég odpowiedzialnosci indywidualnej za bezpieczeristwo oséb
i w czasie zaje¢ i treningdw odpowiada za nie trener lub instruktor prowadzacy te
zajecia lub treningi, za$ w czasie zawodoéw odpowiada za nie sedzia gtéwny tych
zawodow.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 stycznia 2001 r. ustala
wykaz dyscyplin i dziedzin sportu, w ktérych moga dziata¢ polskie zwiazki sporto-
we'® i stanowi tym samym swego rodzaju legalizacje okreslonych systeméw i od-

'* Rozporzadzenie z 2 maja 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad, warunkéw i trybu przyznawa-
nia i pozbawiania licencji sedziego sportowego — Dz.U. z 2001 r. Nr 56, poz. 582.
" Dz.U.Nr8z 2 lutego 2001 r., poz. 67.
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mian walki (wrecz i z bronia) na ptaszczyznie sportowej. Powoduje to, ze w wielu
odmianach takie zwiazki nie moga by¢ tworzone, a dotyczy to np. modnych ostat-
nio systemow, takich jak krav-maga, brazylijskie ju-jitsu, vale tudo, rosyjskie sambo,
czy tez muai-thai'.

Wydaje sie, iz intencja ustawodawcy jest czytelna i decyduje tu przede wszyst-
kim kryterium bezpieczefstwa.

Czes¢ zajec z zakresu dalekowschodnich sportéw i sztuk walki prowadzona jest
w ramach dziatalnosci rekreacyjnej'’. Cytowane wyzej rozporzadzenie MEN z 27
czerwca 2001 r. przewiduje uzyskanie — w ramach specjalistycznego kursu — tytutu
instruktora rekreacji ruchowej ze specjalnoscia samoobrona. Ten z kolei uprawnia
do prowadzenia kurséw samoobrony — bardzo popularnych, lecz watpliwych ze
spotecznego punktu widzenia. Bardzo krétki cykl nauczania (7-10 dni) nie daje
zadnej szansy na przyswojenie podstawowych nawykéw ruchowych, nie méwiac
juz o technikach walki wrecz. Nauczanie na kursach obrony przed nozem, pistole-
tem czy kijem bejsbolowym jest catkowitym nieporozumieniem, gdyz wysoki sto-
pien zagrozenia wymaga tu dodatkowo treningu psychicznego i mentalnego, czego
nie da sie nauczy¢ w ciggu tygodnia.

Znajomos¢ technik walki wrecz i z bronia, ktéra jest istotnym elementem wy-
szkolenia Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, winna by¢ takze nie-
zbednym sktadnikiem szkolenia w Wojsku Polskim. Ww. formacje mundurowe
powinny by¢ nalezycie wyszkolone w tym zakresie — czy to dla prawidtowego sto-
sowania $rodkéw przymusu bezposredniego, czy tez aby sprosta¢ wymogom
wspotczesnego pola walki. Przy takim zatozeniu duze zastosowanie znajduja tutaj
dalekowschodnie sporty i sztuki walki, na bazie kt6rych opracowuije sie programy
szkoleniowe zaréwno dla policjantéw, Strazy Granicznej, czy tez zotnierzy, ze
szczegblnym uwzglednieniem jednostek specjalnych, Strazy Granicznej i Biura
Ochrony Rzadu.

Majac na uwadze obowiazki stuzbowe, a takze zakres uprawnier ustawowych,
w tym prawo do stosowania srodkéw przymusu bezposredniego'®, w formacjach
tych pozadanymi dyscyplinami sportu winny by¢ wtasnie sporty i sztuki walki.

Cho¢ tematyka stosowania przymusu bezposredniego wobec obywateli jest od-
rebnym zagadnieniem warto zasygnalizowac problemy, ktére pojawiaja sie na kan-
wie rozwazan o dalekowschodnich sportach walki.

Zadaniem policjanta czy funkcjonariusza SG czy BOR jest w okreslonych sytu-
acjach obezwtadnienie napastnika (przestepcy), co wiaze sie z posiadaniem specja-

16 1. T. Kmiecik, Pogoda na piesci, ,Polityka” Nr 34 (2466) z 21 sierpnia 2004 r.

'7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 12 wrze$nia 2001 r. w sprawie szczegétowych
zasad i warunkéw prowadzenia dziatalnosci w dziedzinie rekreacji ruchowej — Dz.U. Nr 101 z 20
wrzednia 2001 r., poz. 1095.

8 W. Plywaczewski, G. Kedzierska, Leksykon Policyjny, Szczytno 2001.
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listycznych umiejetnosci w tym zakresie. Inaczej niz w armii, gdzie przewiduje sie
catkowita eliminacje wroga, tutaj mozliwa jest ona tylko w skrajnych sytuacjach.

Generalnie — w uprawnieniach przyznanych policjantom i funkcjonariuszom
SG, BOR i innych akcentuje sie zakaz zadawania uderzen, wskazujac na metody
obezwtadniania za pomoca dzwigni, trzyman i tym podobnych technik, co wydaje
sie pogladem przestarzatym i wymagajacym pilnej zmiany. Autor niniejszego opra-
cowania przedstawit krytyke tych rozwigzan na przyktadzie przepiséw o ochronie
0s6b i mienia, wskazujac na koniecznos¢ nowelizacji przepiséw o stosowaniu $rod-
kéw przymusu bezposredniego w Policji i tym podobnych formacjach™.

Szkolenie odbywa sie z reguty w oparciu o techniki walki wrecz recypowane z
dalekowschodnich systeméw, co wskazuje na zakres zagadnieri omawianych w ni-
niejszym opracowaniu.

Funkcjonowanie dalekowschodnich sportéw i sztuk walki w Polsce rodzi — w
aspekcie prawnym — pytanie , na ile istniejace uregulowania sa przydatne w prakty-
ce, na ile sg wystarczajace, jakich wymagaja zmian czy uzupetnien. Nie mozna za-
pominag, iz wiele z tych systeméw, nauczanych dzisiaj bez zadnych ograniczen,
oferuje (réwniez na zajeciach dla dzieci i mfodziezy) sposoby nie tylko samoobro-
ny, ale réwniez zabijania przeciwnika, np. poprzez uderzenie sztywnymi palcami w
krtaft czy w oczy. Izraelski system krav-maga stworzony dla potrzeb armii oferuje
kopniecie w jadra i uderzanie glowa przeciwnika o podfoze. Wedtug propagatoréw
tej dyscypliny nauczajacych w Polsce kazdy sposéb jest dobry, byle byt skuteczny.
Pojawiaja sie powazne watpliwosci, czy osoby te posiadaja wymagane uprawnienia
do nauczania tak niebezpiecznych systeméw, zas catkowitym nieporozumieniem
jest prowadzenie takich zajec¢ z udziatem dzieci i mtodziezy.

Zatozenie, iz kazdy sposéb jest dobry, aby tylko pokona¢ przeciwnika, jest stusz-
ne, ale w warunkach ekstremalnych?, lecz co innego znaczy to w warunkach fron-
towych czy w walce z terroryzmem, a co innego przy nauczaniu dzieci i mfodziezy.
Powstaje wiec pytanie, jaki jest status prawny dyscyplin, ktérych ustawodawca nie
ujat w swoich wykazach, w analizowanych wyzej aktach prawnych. W boksie taj-
skim (muai thai) mozna uderza¢ piesciami i fokciami i kolanami w gtowe. W vale
tudo wszystkie chwyty sa dozwolone, chodzi o tak zwany ,realny” fighting. W bra-
zylijskim ju-jitsu metody uderzania i kopania przeciwnika taczy sie z wszelkimi spo-
sobami walki w parterze, z mozliwoscig wytamania konczyny w stawie czy ,udu-
szenia” przeciwnika. Znamienny jest cytat z wywiadu z jednym z propagatorow tej
dyscypliny: ,Ja sam, wazac 90 kilo, w 30 sekund «udusitemy» 170-kilogramowego
mistrza sumo. Tego tu ucze”?'. Podobnie jest z tzw. ,street figting” (boks uliczny) czy

19). Czarniecki, Wybrane aspekty stosowania przymusu bezposredniego wobec obywateli — analiza
normatywna, ,Przeglad Policyjny” Nr 1(69), Szczytno 2003.

20 M. Maltan, Rozpakowac wroga, ,Newsweek Polska” Nr 51/2004.

211, T. Miecik, Pogoda na piesci, ,Polityka” Nr 34 z 2004 r.
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walkami w ,klatkach”, ktére organizowane sa juz w Polsce, a ktére z jakakolwiek
rywalizacja zblizong do sportu czy sztuka nie maja nic wspélnego.

Jak pisze jeden z autoréw-propagatoréw boksu ulicznego: ,trening walki street
boxingu mozna poréwnac¢ do starcia dwéch rozwscieczonych pséw, z ktérych kaz-
dy stara sie jak najszybciej dosiegna¢ gardta przeciwnika”?2. Wymownos¢ tego sfor-
mufowania nie wymaga komentarza.

Z powyzszego wynika, iz celem tych systeméw jest spowodowanie urazu u prze-
ciwnika, a wiec dokonanie przestepstwa. Propagatorzy takich systeméw jak np.
kombat kalaki ucza jak wbic filipifiska patke ,escrima” w oczy, zachwalaja na ta-
mach poczytnej prasy, iz organizuja pojedynki na ,Smier¢ i zycie”. C6z z tego, ze
takie jak ww. dyscypliny sa nielegalne, skoro nie ma zadnych sankgji za ich upra-
wianie i nauczanie. Petna swoboda i wolnos¢ w tej ,szarej strefie” powoduje, iz dzi-
siaj mozna w Polsce ¢wiczy¢ wszystko i nauczac wszystkiego, co tylko pozwoli ogtu-
szy¢, potamac czy zabi¢ przeciwnika i nie ma zadnych sankgji za prowadzenie ta-
kiego procederu. Trzeba wiec postawi¢ pytanie, czy dyscypliny te wolno w Polsce
legalnie uprawia¢, a jesli nie, to jaka grozi odpowiedzialnos¢ za prowadzenie zajec¢
czy nawet udziat w nich?

Nalezy tez zapyta¢, kto ma kontrolowac legalnos¢ prowadzonych zaje¢ pod katem:

* uprawnien prowadzacych takie zajecia i ich kwalifikacji,

» warunkéw bezpieczenstwa (sala, liczba ¢wiczacych, sprzet ochronny),

* programéw nauczania i ich zakresu, ze szczegélnym naciskiem na techniki stu-
zace do pozbawiania zycia.

Pojawiajg sie tez nastepne pytania:

—kto ma kontrolowac dyscypliny niezrzeszone w polskich zwigzkach sportowych?

— co z kursami samoobrony, ktére trwaja czesto 7-14 dni? Czy kazdy moze je pro-
wadzi¢ i organizowac? Jaka jest gwarancja, ze spetnia swoje cele (nauka samoobro-
ny), a nie beda kuznig przestepczych zachowan, skoro nikt tego nie kontroluje?

—czy mozna w Polsce naucza¢ wszystkich technik z arsenatu dalekowschodnich
sportow i sztuk walki, skoro niektére z nich zostaty stworzone do zabicia wroga w
walce na $mierc i zycie?

— czy dzieci i mfodziez moga bra¢ udziat w takich zajeciach, a jedli nie, to jaka
jest odpowiedzialno$¢ za dopuszczenie najmtodszych do udziatu w takich trenin-
gach?

Wobec powyzszych uwag, ktére sygnalizuja jedynie problem zwiazany z aktual-
na sytuacja dalekowschodnich (i pokrewnych) sportéw i sztuk walki w Polsce wyda-
je sie konieczna gruntowna nowelizacja przepiséw dotyczacych uprawiania tych
dyscyplin w naszym kraju poprzez:

* wprowadzenie skutecznych systeméw kontroli i sankcji w odniesieniu do dzia-
tan nielegalnych — z wyposazeniem w te kompetencje nawet istniejacych juz insty-
tucji (np. Polska Konfederacja Sportu itp.),

22 G. Cichy, Boks uliczny, ,Komandos” Nr 2(112) 2002.
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* uregulowanie podstaw prawnych do prowadzenia i organizowania krétkoter-
minowych kurséw samoobrony z zalecanym programem nauczania, a takze z wy-
mogami dotyczacymi kwalifikacji prowadzacych i warunkéw bezpieczeristwa,

* sporzadzenie wykazu dyscyplin, ktérych uprawianie i nauczanie jest w Polsce
zabronione, z uwagi na metodyke treningu i zasady walki, a takze cel nauczania.

Nie trzeba dtugo przekonywag, iz nauczanie ataku palcami w gatke oczna, tokciem
w odcinek szyjny kregostupa, czy kopniecia w jadra albo uderzenia pétzacisnieta pie-
Scig w krtan bez zadnych ograniczer przypomina nauczanie walki nozem albo , garo-
ta”* i nie jest spotecznie pozyteczne, tym bardziej jesli nauczane s dzieci i mtodziez
albo element kryminogenny, dodatkowo przez osobe bez uprawnieii i kwalifikacj.

Nauka i praktyka wskazuja na oczywista prawidtowo$¢ — w sytuacji zachwianej
emocjonalnie, przy stresie wywotanym gwattownym zdarzeniem (np. napadem)
nasze reakcje sa odruchowe i niekontrolowane. Kontrolowanie tych reakgji jest
mozliwe po dtugofalowym i systematycznym treningu psychofizycznym. W takiej
sytuacji, jesli ktos trenuje np. judo przez 5 lat, w sytuacji zagrozenia wykona odru-
chowo rzut, bokser zejdzie z linii ciosu i uderzy piescia, karateka kopnie, tak jak
najczesciej to czyni na treningach czy zawodach. Po 5 dniach kursu samoobrony
adept najprawdopodobniej nie uczyni nic (strach przyspiesza prace serca, zwieksza
iloraz oddechowy, zaburza réwnowage emocjonalng) albo zareaguje przypadko-
WO, stosujac to, czego probowano go nauczy¢ (np. uderzajac palcami w oczy). Jesli
ktos tak obroni sie np. przed napastnikiem atakujacym nozem, zasadnos¢ takiej
obrony nie podlega dyskusji, jesli wybije oko albo ztamie tchawice napastnikowi
jedynie szarpigcemu go za ubranie, popetni przestepstwo i nie powinien liczy¢ na
przychylne potraktowanie go przez sad.

Trywializujac — przy obecnym systemie nauczania na kursach samoobrony dla
kobiet — ktos, kto chce wyrwac¢ damie torebke, musi liczy¢ sie z tym, ze moze zgi-
nac¢ od ciosu z repertuaru krav-magi.

Wydaje sie wiec konieczne uregulowanie powyzszej problematyki w sposéb
przejrzysty, jak wskazano wyzej, z czytelnym systemem kontroli i sankcji.

Zdaje sobie sprawe z tego, iz w dobie demokratyzacji zycia takie propozycje
moga spotkac sie z oburzeniem nie tylko srodowisk zwigzanych zawodowo ze
sportami i sztukami walki, ale i w szerszym odbiorze. Pragne jednak zauwazy¢, iz
nadal w Polsce dyskutuje sie nad ograniczeniem prawa do posiadania broni palnej,
nadal uprawnienia Policji w zakresie stosowania Srodkéw przymusu bezposrednie-
go sa bardzo surowe (generalny zakaz zadawania uderzen), nadal bardzo surowo
traktowany jest kontratyp obrony koniecznej, jesli juz nie w sferze normatywnej, to
na pewno w orzecznictwie polskich sadéw. Wszystko do sktania autora nie tylko do
refleksji, ale i do krytyki obecnych rozwiazan, zas zgtaszane postulaty wydaja sie
konieczne i uzasadnione.

2 Garota — linka stuzaca do duszenia przeciwnika.
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O projektowanej zmianie
przepisu art. 4 Prawa o adwokaturze

Przepisy art. 1 ust. Tiart. 4 ust. 1 Prawa o adwokaturze okreslaja zadania adwokatury
i definiuja pojecie zawodu adwokackiego. Przepis art. 4 ust. 1 stanowi, iz zaw6d adwo-
kata polega na Swiadczeniu pomocy prawnej, a w szczeg6lnosci na udzielaniu porad
prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktéw prawnych
oraz wystepowaniu przed sagdami i urzedami. Pomoc prawna $wiadczona jest osobom
fizycznym, podmiotom gospodarczym oraz jednostkom organizacyjnym (art. 4 ust. 2
ustawy — Prawo o adwokaturze). Art. 1 ust. T omawianej ustawy stanowi natomiast, ze
adwokatura powotana jest do udzielania pomocy prawnej, wspétdziatania w ochronie
praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztattowaniu i stosowaniu prawa.

Przedmiot prac Sejmu stanowi obecnie poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw (Druk Sejmowy nr 1694), zakfadaja-
cy m.in. dodanie w art. 4 Prawa o adwokaturze przepisu ust. 1a, stanowiacego, iz
wskazana na wstepie regulacja przepisu art. 4 ust. 1 tej ustawy nie stanowi przeszko-
dy do $wiadczenia pomocy prawnej, o ktérej mowa w ust. 1, przez osoby posiadaja-
ce wyzsze wyksztalcenie prawnicze, z wyjatkiem zastepstwa procesowego, chyba ze
osoby te dziataja na podstawie art. 87 § 1 Kodeksu postepowania cywilnego w cha-
rakterze pefnomocnika pozostajacego w statym stosunku zlecenia, jezeli przedmiot
sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia badz tez sprawujacego zarzad majatkiem lub
interesami strony. Proponowana zmiana ustawy — Prawo o adwokaturze wprowadza
wiec znaczne rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do $wiadczenia pomocy
prawnej, czyli wykonywania ustug o charakterze czynnosci intelektualnych, zwiaza-
nych z rozwigzywaniem w interesie strony zwracajacej sie 0 pomoc prawna zagad-
niefi powstajacych w procesie przestrzegania prawa (gdy strona zwraca sie o rade
odnosnie do wykonywania obowiazkéw wynikajacych z mocy ustawy, czy ksztatto-
wania swej sfery prawnej, w szczegélnosci poprzez dokonywanie czynnosci praw-
nych i innych zachowan, podejmowanych w granicach prawa) i jego stosowania (gdy
strona zwraca sie 0 pomoc prawng w postepowaniu sagdowym cywilnym lub karnym
albo w postepowaniu administracyjnym czy sadowo-administracyjnym).
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Projektowana regulacja przewidywataby swiadczenie pomocy prawnej przez
kazda osobe posiadajaca wyksztafcenie prawnicze. W katalogu obejmujacym
czynnosci zastrzezone wytacznie dla adwokatéw (czes¢ z nich réwniez dla radcow
prawnych) pozostawatoby jedynie zastepstwo procesowe (czyli wystepowanie
przed sadami). Nalezy tu podkresli¢, ze zastepstwo procesowe to wiasnie tylko
czynnosci przed sadami, poza zakresem tego pojecia pozostaja czynnosci przed
organami administracji publicznej. Ponadto réwniez czynnosci zastepstwa proce-
sowego w postepowaniu cywilnym moga by¢, w mysl przepisu art. 87 § 1 Kodeksu
postepowania cywilnego, wykonywane przez osoby niebedace adwokatami, jesli
dziataja one w charakterze petnomocnika pozostajacego w statym stosunku zlece-
nia, a przedmiot sprawy wchodzi w zakres tego zlecenia badz tez sprawowanego
przez taka osobe zarzadu majatkiem lub interesami strony.

Tak daleko idace zawezenie katalogu zadan zastrzezonych dla adwokata, sprowa-
dzajace jego wytaczna funkcje jedynie do roli zastepcy sadowego strony, moze rodzi¢
zagrozenie, ze zatraci sie wypracowywana przez lata w polskim systemie prawnym i
polskim modelu wymiaru sprawiedliwosci specyfika instytucji adwokata.

O ile to niebezpieczenstwo silniej odczuwane jest przez profesjonalistow, przez
osoby pracujace w wymiarze sprawiedliwosci, a zwfaszcza samych adwokatéw, o
tyle drugie zagrozenie zwiazane z wprowadzeniem projektowanej regulacji ma
charakter bardziej powszechny.

Wprowadzenie nowego przepisu art. 4 ust. 1a Prawa o adwokaturze oznaczac¢
bedzie bowiem, ze pozostate funkcje z zakresu obstugi prawnej beda mogty by¢ wy-
konywane przez osoby, ktére ukoriczyly jedynie wyzsze studia prawnicze, nie zdoby-
wajac zadnych dodatkowych kwalifikacji przygotowujacych do wykonywania wolne-
go zawodu prawniczego i nie poddajac sie zadnej dodatkowej weryfikacji.

Pamietac trzeba, ze przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz samorzady
zawodowe zawodéw zaufania publicznego, ktérych to zawodéw modelowym
przyktadem jest zaw6d adwokata, powotane sa miedzy innymi do tego, aby ,spra-
wowac piecze nad nalezytym wykonywaniem zawodu”, piecza ta ma by¢ sprawo-
wana z wyraznego nakazu ustrojodawcy — ,w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony”. Istnienie tej pieczy i jej ukierunkowanie determinuje wiec ,interes
publiczny”, ktérego ochrona stanowi ratio legis art. 17 Konstytucji.

W literaturze i w orzecznictwie podkresla sie, ze ustugi prawnicze sa ustugami
wyzszego rzedu, ustugami, przy Swiadczeniu ktérych dotyka sie szczegdlnie wrazli-
wych sfer zycia ludzkiego (sfery prywatnosci, odpowiedzialnosci karnej, stosunkow
osobistych, w tym rodzinnych i sytuacji majatkowej ustugobiorcy, jego tajemnicy
zawodowej czy handlowej), a poziom ich $wiadczenia bezposrednio wptywa na
poczucie praworzadnosci w panstwie, dlatego ta sfera aktywnosci wydzielona jest
spod ogblnych zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce’.

' Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK-A 2004, z. 2, poz. 9.
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Fakt, ze zaw6d adwokata jest zawodem zaufania publicznego, oznacza w konse-
kwencji, iz czynnosci wykonywane przez niego w ramach dziafalnosci zawodowe;j
wymagaja szczegblnego przygotowania merytorycznego oraz odpowiedniego po-
ziomu moralnego, a ponadto istnienie tych kwalifikacji winno by¢ weryfikowane
przez ustanowione w ustawie organy nadzoru. Taka weryfikacja kwalifikacji zawo-
dowych jestimmanentng cecha ustrojowa zawodo6w zaufania publicznego, stad tez
obecnie polski system prawny przyjmuje zatozenie, ze czynnosci udzielania pomo-
cy prawnej wykonywa¢ moze jedynie osoba uprawniona do wykonywania zawodu
zaufania publicznego — adwokat lub radca prawny, a wiec legitymujaca sie szcze-
golnymi przymiotami oraz podlegajaca szczegélnemu nadzorowi.

Projektowana regulacja ,wyjmuje” ze zbioru czynnosci zastrzezonych do tej
pory dla tych zawodéw zaufania publicznego wiekszos¢ czynnosci sktadajacych sie
na pojecie udzielania pomocy prawnej i przekazuje je do wolnego wykonywania
przez kazda osobe posiadajaca wyzsze wyksztatcenie prawnicze. Tym samym pan-
stwo i inne instytucje zostaja pozbawione wptywu na jakos¢ swiadczonej pomocy
prawnej, poprzez ustawowe srodki oddziatywania, ktére w chwili obecnej posiada
zaréwno panstwo, jak i samorzad adwokacki czy radcowski.

W ustawie — Prawo o adwokaturze samorzadowi zawodowemu adwokatury
powierzone zostato miedzy innymi sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem
przepisow o wykonywaniu zawodu adwokata, doskonalenie zawodowe adwoka-
tow, ustalanie i krzewienie zasad etyki zawodowej oraz dbato$¢ o ich przestrzega-
nie (art. 3 tej ustawy). Samorzad adwokacki obowiazany jest przedsiebra¢ wszelkie
niezbedne dziatania zapewniajace odpowiednie przygotowanie teoretyczne i prak-
tyczne os6b wykonujacych zawdd adwokata oraz dbac o to, aby dawaty one rekoj-
mie nalezytego i zgodnego z zasadami etyki wykonywania tego zawodu; po to wia-
$nie samorzad ten organizuje aplikacje adwokacka, na ktéra przeprowadza nabér
w drodze konkursu i wyznacza patrona, ktéry kieruje i czuwa nad prawidtowym
przebiegiem aplikacji.

Osoby $wiadczace pomoc prawna, niebedace adwokatami ani radcami prawnymi i
niezrzeszone w korporacji zawodowej, nie podlegaja i nie beda podlega¢ zadnym ry-
gorom zwiazanym ze $wiadczeniem przez nie pomocy prawnej. Rygory te, w odniesie-
niu do adwokatéw, sa niezmiernie istotne z punktu widzenia intereséw ich potencjal-
nych klientéw, ktore to interesy sa w zasadzie réwnorzedne z interesem spofecznym
(poniewaz kazda osoba fizyczna czy jednostka organizacyjna moze znalez¢ sie w sytu-
acji determinujacej konieczno$¢ uzyskania profesjonalnej pomocy prawnej).

Zapisane w ustawie — Prawo o adwokaturze wymagania stawiane adwokatom
maja z punktu widzenia zabezpieczenia tego interesu spotecznego ogromne zna-
czenie. Po pierwsze na liste adwokatéw moze zosta¢ wpisany jedynie ten, kto jest
nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmie
prawidtowego wykonywania zawodu adwokata (art. 65 pkt 1 ustawy). Po wtére
wysoko$¢ wynagrodzenia za $wiadczone przez adwokata ustugi nie jest dowolna i
nieograniczona, jest ona limitowana nie tylko przez przepisy prawa, ale takze przez
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normy etyki zawodowej, ktére niejako wymuszaja na adwokatach swiadczacych
pomoc prawna, aby traktowali te dziatalno$¢ zawodowa jako swoje state i gtéwne
zr6dto dochodéw, a nie jako aktywnos¢ podejmowang okazjonalnie i dorywczo
(ubocznie), np. obok zawartej umowy o prace (zakaz taczenia praktyki adwokac-
kiej z pozostawaniem w stosunku pracy wprowadza przepis art. 4b ust. 1 pkt 1 usta-
wy — Prawo o adwokaturze?.

Adwokat zobowigzany jest zachowac¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat
sie w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej. Obowiazek ten nie moze by¢ ogra-
niczony w czasie, jak réwniez nie mozna adwokata zwolni¢ od tego obowiazku.
Natozony na adwokatéw obowiazek dochowania tajemnicy zawodowej ma zatem
charakter bezwzgledny i przez nikogo nie moze by¢ uchylony?.

Adwokat podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywil-
nej za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci wyszczegdlnionych w art. 4
ust. T ustawy — Prawo o adwokaturze, w sktad ktérych wchodzi udzielanie pomocy
prawnej (art. 8a ust. 1 tej ustawy). Ubezpieczenie to jest niezwykle istotne, szkoda
bowiem spowodowana btedem udzielajacego pomocy prawnej powstaje zawsze w
majatku tej osoby, ktéra z pomocy prawnej korzysta. Rozmiar tej szkody moze wiec
wielokrotnie przekracza¢ warto$¢ cafego majatku tego, kto $wiadczy obstuge prawna.
Tylko obowiazkowe ubezpieczenie od odpowiedzialnoéci cywilnej gwarantuje ko-
rzystajgcym z pomocy prawnej rzeczywista wyptate odszkodowania.

Spofeczna rola adwokatury przejawia sie takze w ten sposéb, ze adwokat moze
odméwic udzielenia pomocy prawnej tylko z waznych powodéw, o ktérych infor-
muje zainteresowanego. Watpliwosci co do udzielenia pomocy prawnej rozstrzyga
okregowa rada adwokacka, a wypadkach niecierpigcych zwtoki — dziekan (art. 28
ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze), ponadto adwokat wykonujacy zawéd w
kancelarii adwokackiej oraz w spétkach obowiazany jest zapewni¢ zastepstwo w
przypadku urlopu lub innej przemijajacej przeszkody tak, aby prowadzone przez
niego sprawy nie doznaty uszczerbku®.

Przestrzeganie w praktyce norm obowiazujacych adwokatéw zapewnia nadzér
sprawowany przez samorzad zawodowy i funkcjonujace w jego ramach sagdownic-
two dyscyplinarne. Adwokaci i aplikanci adwokaccy podlegaja odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej za postepowanie sprzeczne z prawem, zasadami etyki lub godnosci
zawodu badz za naruszenie swych obowiazkéw zawodowych, a adwokaci réwniez
za niedopetnienie obowiazku zawarcia umowy ubezpieczenia od odpowiedzial-
nosci cywilnej. Kary wymierzane przez sady dyscyplinarne moga by¢ bardzo suro-

2 Por. M. Szydto, Osoby wykonujace wolne zawody prawnicze jako przedsiebiorcy, ,Przeglad Sado-
wy” 2004, nr2, poz. 17.

* Por. Z. Krzeminski, Glosa do uchwaly Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z 27 pazdziernika
1993 r., ,Palestra” 1994, Nr 1-2,s. 143.

4 Szerzej zob. B. Tiutiunik, Odmowa podjecia sie obrony oskarzonego przez adwokata w postepo-
waniu karnym, ,Palestra” 2000, Nr 7-8, s. 78.

111



Andrzej Zwara

we, wlacznie z wydaleniem z adwokatury®. Okregowa rada adwokacka posiada
takze uprawnienia kontrolne w stosunku do kancelarii i spétek z udziatem adwoka-
tow (moze dokonywac ich okresowych wizytacji.

Opisane wyzej reguty, stanowigce gwarancje ochrony interesu spofecznego i
ochrony intereséw poszczegblnych oséb, korzystajacych z pomocy prawnej adwo-
katéw, nie beda miaty zastosowania do prawnikéw pozostajacych poza struktura
korporacyjna. Osoby te nie tylko nie bedg podlegaty weryfikacji co do posiadanych
kwalifikacji zawodowych i osobistych, ale nawet brak bedzie formalnego nadzoru
wyspecjalizowanego organu rejestrowego® (na osobach tych bedzie spoczywat tyl-
ko ciazacy na kazdym przedsiebiorcy obowiazek zgtoszenia swej dziatalnosci go-
spodarczej do ogolnej ewidencji). W stosunku do tych oséb nie bedzie funkcjono-
wat nadzér samorzadowy ani panistwowy, nie beda ich obowiazywaty surowe zasa-
dy etyki adwokackiej czy radcowskiej, a zakres ich obowiazkéw bedzie wyptywat
wyfacznie z umowy zawartej pomiedzy $wiadczacym pomoc prawna (profesjonali-
sta) a jego klientem. Réwniez tylko umowa z klientem bedzie Zrédtem obowiazku
zachowania poufnosci informacji, o ktérych Swiadczacy pomoc prawng dowiedziat
sie przy wykonywaniu obstugi. Taka sytuacja z géry stawia osobe korzystajaca z po-
mocy prawnej na oczywiscie stabszej pozycji. Sytuacje korzystajacego z pomocy
prawnej pogarsza dodatkowo brak obowiazku posiadania ubezpieczenia od odpo-
wiedzialnosci cywilnej przez osoby $wiadczace pomoc prawna, a niebedace adwo-
katami ani radcami prawnymi. W odniesieniu do nich bowiem szczegélnie jaskra-
wo rysuje sie grozba niemoznosci zaspokojenia roszczeri odszkodowawczych
klienta, mogacych powsta¢ w zwiazku z zawinionymi btedami przy wykonywaniu
obstugi prawnej. Stosowane od lat standardy starannosci profesjonalnej adwoka-
téw i radcow prawnych pozwalaja jednoznacznie oceni¢, kiedy postepowanie ad-
wokata lub radcy prawnego stanowi naruszenie wymaganej w stosunku do nich sta-
rannosci, w przypadku oséb wykonujacych obstuge prawna poza zawodami zaufa-
nia publicznego brak bedzie takich jasnych kryteriéw, co stanowi kolejne zagroze-
nie dla 0s6b korzystajacych z ich ustug, zwlaszcza gdy osoby te beda chciaty docho-
dzi¢ roszczen w zwiazku z btedami popetnionymi przy swiadczeniu obstugi praw-
nej. Wydaje sie takze, ze konkurencja na rynku tych ustug nie jest wystarczajacym
instrumentem eliminacji tych sposréd $wiadczacych obstuge prawna, ktérzy w swej
dziatalnosci w sposéb zawiniony narazili swych klientéw na szkode.

5 Szczegbtowe zasady i tryb postepowania dyscyplinarnego reguluje Rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z 23 lipca 1998 r. w sprawie postepowania dyscyplinarnego w stosunku od adwokatéw i
aplikantow adwokackich.

¢ Taki formalny nadzér zapewnia np. rejestracja dziennikéw i czasopism w specjalnym rejestrze pro-
wadzonym przez wlasciwy sad okregowy zgodnie z przepisami ustawy — Prawo prasowe, w ktérym re-
jestrowane sa adresy redakcji i wydawcy, czy dane osobowe os6b ponoszacych odpowiedzialno$¢ za
naruszenie prawa spowodowane publikacja materiatu prasowego, a wiec informacje niezbedne do re-
alizacji swych uprawnien przez osoby poszkodowane dziatalnoscig prasy.
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Niezaleznie wiec od kwestii prawno-ustrojowych proponowana zmiana ustawy
nie jest uzasadniona z punktu widzenia celowosci oraz spotecznej uzytecznosci:
omawiany szczegdtowo przepis projektu sprzeczny jest bowiem z koncepcja za-
warta w pozostatych przepisach projektu, jak i jego celem. Celem przedmiotowego
projektu, w zakresie przepiséw dotyczacych naboru na aplikacje adwokacka, ma
by¢ maksymalne zobiektywizowanie kryteriéw i procedur naboru, a tym samym
zapewnienie réwnych mozliwosci dla oséb przystepujacych zaréwno do egzaminu
na aplikacje, jak i do kohcowego egzaminu dopuszczajacego do samodzielnego
wykonywania zawodu adwokata. Wprowadzenie tych regulacji ma skutkowac¢ za-
rowno zwiekszeniem dostepnoéci pomocy prawnej, jak i podwyzszeniem jakosci
jej Swiadczenia. Wobec powyzszego zastanowic sie nalezy nad tym, w jakim sto-
sunku pozostaje kwestia podwyzszania jakosci ustug prawniczych, do kwestii
umozliwienia $wiadczenia pomocy prawnej osobom, ktérych kwalifikacje nie sa w
zaden sposob weryfikowane. Projekt z jednej strony przewiduje wiec powszechna
dostepnos¢ aplikaciji, ktora ksztatci¢ ma adwokatéw, Swiadczacych pomoc prawna
na jak najwyzszym poziomie, z drugiej zas strony, z uwagi na wyzej wspomniany
art. 4 ust. Ta, umozliwia udzielanie tej pomocy przez osoby, ktére nie przeszty od-
powiedniego szkolenia. Powstaje zatem pytanie, po co w takim razie podejmowac
aplikacje, jezeli adwokat, ktéry przeszedt kilkuletnie specjalistyczne szkolenie za-
konczone egzaminem sprawdzajacym nabyta wiedze prawnicza z wielu dziedzin i
umiejetnos¢ jej praktycznego zastosowania, jak i osoba, ktéra ukonczyta tylko stu-
dia prawnicze, maja w zasadzie te same mozliwosci Swiadczenia pomocy prawne;j.
Zagrozeniem, jakie niesie z sobg projektowana regulacja, jest wiec nie tylko to, iz
rzesza oséb nieprzygotowanych do nalezytego $wiadczenia pomocy prawnej za-
cznie te pomoc $wiadczy¢, ale réwniez to, ze brak bedzie motywacji do przejscia
zmudnej drogi prowadzacej do zawodu adwokackiego. Ubieganie sie o wpis na li-
ste aplikantéw adwokackich, przygotowanie do egzaminu konkursowego, sama
aplikacja oraz egzamin korficowy wiaza sie z olbrzymim naktadem pracy, ktérego
uniknie osoba, ktéra zdecyduije sie na $wiadczenie pomocy prawnej poza korpora-
cja adwokacka. Oznacza to, iz w zasadzie pozostate przepisy przedmiotowego
projektu dotyczace naboru na aplikacje adwokacka i procedur jej odbywania,
maja charakter drugorzedny i okazac sie moga zupetnie zbedne, skoro zaistnieje
mozliwo$¢ wykonywania pracy tozsamej z zawodem adwokata, przy zaoszczedze-
niu czasu, wysitku i kosztéw, z uniknieciem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i
nadzoru samorzadu zawodowego w catym okresie wykonywania dziatalnosci za-
wodowe;j.

Bodzcem do zgtoszenia omawianych propozycji legislacyjnych byto wytworze-
nie — czesciowo sztucznie inspirowane — obrazu adwokatury jako hermetycznego
$rodowiska, ktore za wszelka cene broni dostepu do swoich szeregéw, w zwiazku z
tym powyzsze zmiany miaty dotyczy¢ zmian naboru na aplikacje adwokacka. Nie
odnotowano natomiast spofecznego zadania rezygnacji z powierzenia tej szczegél-
nej dziatalnosci, jaka jest Swiadczenie pomocy prawnej, zawodom zaufania pu-
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blicznego — adwokatom i radcom prawnym, ktérzy posiadaja odpowiednie przygo-
towanie zawodowe.

Skoro sama Konstytucja w interesie publicznym powotuje samorzad zawodowy
do sprawowania publicznoprawnej kontroli nad prawidtowoscig wykonywania za-
wodu zaufania publicznego, to bytoby sprzeczne z jej zatozeniem, aby czes¢ os6b
wykonujacych zadania wtasciwe dla takiego zawodu znajdowata sie poza struktu-
rami samorzadowymi i poza zakresem tej kontroli. Zadaniem samorzadu zawodo-
wego, powierzanym mu w ustawie, jest bowiem sprawowanie pieczy nad nalezy-
tym wykonywaniem zawodu zaufania publicznego, a cztonkostwo oséb wykonuja-
cych dany zawdd w strukturze samorzadowej jest warunkiem koniecznym nalezy-
tej realizacji tego zadania. W przeciwnym razie mielibySmy do czynienia z dwiema
grupami os6b wykonujacych te same zadania (Swiadczenie pomocy prawnej), a
wiec faktycznie wykonujacych ten sam zawéd, ale podlegajacych dwém zupetnie
odmiennym rezimom prawnym, to znaczy z grupa reprezentowang i nadzorowana
przez samorzad oraz grupa pozbawiona tego rodzaju reprezentacji i nadzoru. Takie
rozwiazanie z pewnoscia nie bytoby zgodne z istota samorzadu zawodowego za-
wodow zaufania publicznego, wyrazong w art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospoli-
tej Polskiej.

114



WAZNE DLA PRAKTYKI

ADWOKATURA

Problem podatku VAT od wynagrodzenia adwokata
za udzielenie pomocy prawnej z urzedu

Spor o to, czy wynagrodzenie adwokata za udzielenie pomocy prawnej z urzedu
podlega, czy tez nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug w
Swietle przepiséw ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug' (dalej:
ustawa o VAT), jest w istocie rzeczy sporem o wykfadnie przepisu art. 15 ust. 3 pkt 3
tej ustawy, a ujmujac zagadnienie jeszcze Scislej — sporem o rozumienie jednej z
okreslonych w tym przepisie przestanek zwolnienia od podatku VAT.

Na gruncie ogélnych przepiséw ustawy o VAT, okreslajacych podmiotowe i
przedmiotowe przestanki opodatkowania tym podatkiem (art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 8,
art. 15 ust. 11 2), ustugi prawnicze $wiadczone przez adwokatéw sa bowiem objete
podatkiem od towaréw i ustug.

Funkcja przepisu art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT jest natomiast wytaczenie z
klasy ustug objetych opodatkowaniem jako tzw. samodzielna dziatalno$¢ gospodar-
cza (do ktérej to samodzielnej dziatalnosci zalicza sie takze wykonywanie wolnych
zawodow —zob. art. 15 ust. 2 ustawy o VAT) pewnej grupy czynnosci charakteryzu-
jacych sie szczeg6lnymi cechami. Zaliczenie danej czynnosci do tej grupy powodu-
je, iz jest ona wytaczona z opodatkowania.

Stosownie do tresci przepisu art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT w brzmieniu obo-
wigzujacym w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 maja 2005 r., za wykonywana sa-
modzielnie dziatalno$¢ gospodarcza nie uznawano czynnosci ,(...) z tytutu ktérych
przychody zostaty wymienione w art. 13 pkt 2—8 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. 0
podatku dochodowym od os6b fizycznych, jezeli z tytutu wykonania tych czynno-
éci osoby te sg zwigzane ze zlecajacym wykonanie tych czynnosci prawnymi wieza-
mi tworzacymi stosunek prawny pomiedzy zlecajacym wykonanie czynnosci i wy-
konujacym zlecane czynnoéci co do warunkéw wykonywania tych czynnosci, wy-
nagrodzenia i odpowiedzialnosci zlecajacego wykonanie tych czynnosci”. Cytowa-
ny przepis umozliwiat zatem rekonstrukcje nastepujacych przestanek, ktérych wy-

' Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.
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stapienie w warunkach koniunkcji powodowato wytaczenie danej czynnoéci od
opodatkowania:

1) czynno$¢ musiata by¢ tego rodzaju, iz przychody z niej uzyskane podlegaty
kwalifikacji do przychod6w ze Zrédet, o ktérych mowa w art. 13 pkt 2—8 ustawy z
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

2) miedzy zlecajacym wykonanie czynnosci a wykonujacym zlecane czynnosci
musialy istnie¢ ,prawne wiezy” tworzace stosunek prawny miedzy tymi dwoma
podmiotami,

3) z tresci stosunku prawnego musiaty wynika¢ ,warunki wykonywania czynno-
sci”,

4) z tredci stosunku prawnego musiato wynika¢ ,wynagrodzenie”,

5) z tresci stosunku prawnego musiata rowniez wynika¢ ,odpowiedzialnoé¢ zle-
cajacego wykonanie tych czynnosci”.

Nie budzi watpliwosci poglad, ze czynnosci wykonywane przez adwokatéow w
ramach $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu spetniaty przestanki okreslone wy-
zej w punktach od 1 do 4.

Przychody z tytutu $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu podlegaty bowiem
kwalifikacji do zrédta przychodéw, o ktérym mowa w przepisie art. 13 pkt 6 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, tj. do przychodéw oséb fizycznych z
tytutu wykonania przez nie czynnosci zleconych na podstawie wtasciwych przepi-
sow przez sad (przestanka okreslona w pkt 1). Miedzy sadem a adwokatem wyzna-
czonym do $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu? powstawat wyznaczony prze-
pisami prawa stosunek prawny, z ktérego wynikaty dla jego stron okreslone upraw-
nienia i obowiazki (przestanka okreslona w pkt 2). Przepisy prawa (ksztattujace
tres¢ stosunku prawnego) okreslaty warunki wykonywania przez adwokata czynno-
$ci w ramach $wiadczenia pomocy prawnej z urzedu (chodzi tutaj w szczeg6Inosci
o przepisy ustaw procesowych — karnej i cywilnej oraz prawa o adwokaturze), jak
réowniez wynagrodzenie adwokata za wykonywanie tych czynnosci (przestanki
okreslone w pkt 3 i 4).

Spor dotyczyt natomiast przestanki okreslonej w punkcie 5, a mianowicie kwe-
stii, czy ze stosunku prawnego miedzy sadem a adwokatem swiadczacym pomoc
prawna z urzedu wynikata ,odpowiedzialnos¢” sadu (Skarbu Panstwa) jako pod-
miotu ,zlecajacego wykonanie czynnosci”.

Gdy chodzi o kierunek rozstrzygniecia tego zagadnienia, to reprezentowane byty
dwa stanowiska.

Zgodnie z pierwszym z nich, pojecie ,odpowiedzialnosci zlecajacego wykonanie
czynnosci” obejmowato swoim zakresem wytacznie przypadki, w ktérych zlecenio-
dawca ponosit odpowiedzialno$¢ za dziatania (czynnosci) zleceniobiorcy; w tym uje-
ciu opodatkowaniu podatkiem VAT nie podlegaty tylko takie czynnodci, ktore byty

2Zob. m.in. art. 81 k.p.k. oraz art. 117 k.p.c.
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wykonywane przez zleceniobiorce w warunkach odpowiedzialnosci zleceniodawcy
za wykonanie tych czynnosci wobec oséb trzecich oraz na jego (zleceniodawcy) ryzy-
ko. Konsekwencja przyjecia takiego sposobu rozumienia pojecia ,,odpowiedzialnosci
zlecajacego” byt wniosek, ze czynnosci wykonywane przez adwokata swiadczacego
pomoc prawna z urzedu nie nalezaty do katalogu czynnosci wytaczonych z opodat-
kowania na podstawie przepisu art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT, poniewaz sad (Skarb
Parstwa) nie ponosit wobec osob trzecich odpowiedzialnosci za dziatania adwokata.
W efekcie czynnosci adwokata w ramach swiadczenia pomocy prawnej z urzedu
miaty podlega¢ opodatkowaniu podatkiem VAT na zasadach ogélnych.

Zgodnie natomiast z drugim stanowiskiem, z tresci stosunku prawnego miedzy sa-
dem a adwokatem wynikata ,odpowiedzialnos¢” sadu jako podmiotu ,zlecajacego
wykonanie czynnosci”, co powodowafo, ze czynnosci adwokata swiadczacego pomoc
prawna z urzedu byly wytaczone z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug.

Za prawidtowe uzna¢ nalezy drugie stanowisko, a przemawiaja za tym nastepu-
jace argumenty.

Po pierwsze. Przepis art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT (w brzmieniu obowiazuja-
cym w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 maja 2005 r.) formutowat jako przestanke
wylaczenia z opodatkowania wymaganie, by ze stosunku prawnego miedzy zlece-
niodawca a zleceniobiorca wynikata ,odpowiedzialnos¢ zlecajacego wykonanie
czynnosci”. Z przepisu tego nie wynikato, o jakiego rodzaju odpowiedzialnos¢ cho-
dzi, ani tez wobec kogo. Przepis ten nie zawezat wiec pojecia odpowiedzialnosci
jedynie do odpowiedzialnosci okreslonego rodzaju, ani tez nie zawezat zakresu
tego pojecia jedynie do odpowiedzialnosci zlecajacego wykonanie czynnosci wo-
bec 0séb trzecich. W zakresie pojecia ,odpowiedzialnosci zlecajacego wykonanie
czynnosci” w rozumieniu art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT miescita sie zatem réw-
niez jego odpowiedzialno$¢ wobec drugiej strony stosunku prawnego, tj. osoby fi-
zycznej wykonujacej czynnosci. Nie ulega za$ watpliwosci, ze tak rozumiana odpo-
wiedzialnos¢ sadu (Skarbu Paistwa) wobec adwokata $wiadczacego na jego zlece-
nie pomoc prawna z urzedu istniata (chociazby w zakresie zapfaty wynagrodzenia —
zob. art. 29 ustawy z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze?).

Po drugie. Przyjecie pogladu przedstawionego wyzej jako stanowisko pierwsze,
a mianowicie, ze wyfagczenie czynnosci z opodatkowania podatkiem VAT przewi-
dziane w przepisie art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT miafo miejsce jedynie wow-
czas, gdy zlecajacy wykonanie czynnosci ponosit odpowiedzialnos¢ za wykonanie
tych czynnosci wobec osob trzecich, nie znajduje oparcia w tresci przepisu i prowa-
dzitoby do ustanowienia pozaustawowych (nieprzewidzianych w ustawie) przesta-
nek skorzystania ze zwolnienia podatkowego. Tego rodzaju prawotwoércza wykfad-
nia jest w demokratycznym panstwie prawnym niedopuszczalna, zwfaszcza na
gruncie przepiséw podatkowych (zob. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Admi-

3 Tekst jedn. Dz.U. 22002 r. Nr 123, poz. 1058 ze zm.
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nistracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 12 lipca 2000 r., Ill RN 207/99*
oraz uchwate sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23
czerwca 2003 r., FPS 2/2003°).

Po trzecie. Przedstawionych argumentéw nie podwaza bynajmniej tres¢ VI dy-
rektywy Rady z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Pafstw
Cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych —wspélny system podat-
ku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EWG)
[Sixth Council Directive of 17 May 1977 on the harmonization of the laws of the
Member States relating to turnover taxes — Common system of value added tax: uni-
form basis of assessment (77/388/EEC)].

Wypada bowiem przypomnie¢, ze uchwalenie ustawy z 11 marca 2004 . o po-
datku od towaréw i ustug miato na celu dostosowanie polskich przepiséw o podat-
ku od towaréw i ustug do VI dyrektywy — w zwiazku z przystapieniem Polski do
Unii Europejskiej. Stanowisko przedstawione wyzej jako pierwsze nawiazuje do
tresci art. 4 ust. 1 i 4 dyrektywy. Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 dyrektywy, ,«Podat-
nikiem jest kazda osoba wykonujaca samodzielnie i niezaleznie od miejsca za-
mieszkania dziatalno$¢ gospodarczg, okreslong w ust. 2, bez wzgledu na cel czy tez
rezultaty takiej dziafalnosci”® (,«Taxable person» shall mean any person who inde-
pendently carries out in any place any economic activity specified in paragraph 2,
whatever the purpose or results of that activity””). Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 4 dy-
rektywy, ,Uzycie sfowa «samodzielnie» w ust. 1, wyklucza opodatkowanie pracow-
nikéw i innych os6b, o ile s one zwiazane z pracodawca przez umowe o prace lub
inny stosunek prawny tworzacy wiezy miedzy pracodawcg a pracownikiem co do
warunkéw pracy, wynagrodzenia i odpowiedzialnosci pracodawcy” (, The use of
the word «independently» in paragraph 1 shall exclude employed and other persons
from the tax in so far as they are bound to an employer by a contract of employment
or by any other legal ties creating the relationship of employer and employee as re-
gards working conditions, remuneration and the employer’s liability”).

VI dyrektywa wyfacza wiec z opodatkowania podatkiem VAT czynnosci wykony-
wane w ramach stosunku pracy lub stosunkéw prawnych o podobnym charakterze.
Do cech konstytutywnych stosunku pracy nalezy zas m.in. Swiadczenie przez pra-
cownika pracy w warunkach podporzadkowania oraz odpowiedzialnos¢ praco-
dawcy za dziafania pracownika wobec 0s6b trzecich. Z tego wzgledu zwolennicy
stanowiska okreslonego wyzej jako pierwsze interpretowali pojecie ,odpowiedzial-
nosci zlecajacego wykonanie czynnosci”, uzyte w art. 15 ust. 3 pkt 3 polskiej usta-

* OSNAPIUS 2001, z. 4, poz. 102.

® ONSA 2003, z. 4, poz. 118.

¢ Tltumaczenie VI dyrektywy Rady w jezyku polskim jest dostepne na stronie internetowej Urzedu
Komitetu Integracji Europejskiej — http://www1.ukie.gov.pl/dtc.nsf.

7 Tekst VI dyrektywy Rady w jezyku angielskim cytowany na podstawie programu Lex Polonica —
wersja kwiecieft 2005.
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wy o VAT, w spos6b odpowiadajacy tresci dyrektywy, a mianowicie w kierunku
zwezajacym, rozumiejac to pojecie jako ,odpowiedzialnos¢ zlecajacego wykona-
nie czynnosci za dziatania wykonawcy wobec 0s6b trzecich”.

Tego rodzaju zabieg interpretacyjny, rozszerzajacy z korzyscia dla paristwa zakres
obowiazku podatkowego, jest jednak niedopuszczalny z uwagi na konstrukcje dyrek-
tywy jako Zrédta prawa wspdlnotowego. Stosownie bowiem do tresci art. 249 Trakta-
tu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska? [The Treaty establishing the European
Community (O.J.C.1997.340.173)], , Dyrektywa wiaze kazde Paristwo Cztonkowskie,
do ktorego jest kierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry ma by¢ osiagniety, pozo-
stawia jednak organom krajowym swobode wyboru formy i Srodkéw” (,A directive
shall be binding, as to the result to be achieved, upon each Member State to which it is
addressed, but shall leave to the national authorities the choice of form and methods”).
Dyrektywa jako Zr6dto prawa wspélnotowego charakteryzuje sie wiec tym, ze jest
ona bezposrednio skierowana do parnstw cztonkowskich, natomiast nie jest bezpo-
$rednio skierowana do 0s6b fizycznych i prawnych. Dla tych oséb tres¢ dyrektywy
powinna by¢ wigzaca dopiero po wiaczeniu (przetransponowaniu) jej do krajowego
systemu prawnego’. Praktyka Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci wprowadzita
wprawdzie wyjatki od tej zasady, dopuszczajac — w ograniczonym zakresie — bezpo-
Srednia skutecznos¢ dyrektyw w wewnetrznym porzadku prawnym panstw czton-
kowskich, jednakze wytacznie na korzys¢ obywatela'. Obywatel (osoba fizyczna lub
prawna) moze bowiem — pod pewnymi warunkami — wywodzi¢ swoje prawa wobec
panstwa z jasnych i bezwarunkowych przepiséw dyrektywy, natomiast przepisy dy-
rektywy nie dziafaja w sposob odwrotny, tj. na korzy$¢ panstwa i na niekorzysc oby-
watela; panstwo —jak wynika z orzecznictwa Trybunatu — nie moze odnosi¢ korzysci
z tytutu niewdrozenia lub nienalezytego wdrozenia dyrektywy, a w szczegdInosci po-
wotywac sie na niewdrozona lub nienalezycie wdrozong dyrektywe dla uzasadnienia
obowiazkéw obywatela wobec paristwa'”.

Przynaleznos¢ parstwa do Unii Europejskiej niewatpliwie implikuje koniecznos¢
dokonywania wykfadni prawa krajowego w sposéb mozliwie najpetniej realizujacy
tres¢ dyrektyw. Wyktadnia ta nie moze jednak prowadzi¢ do ustanawiania dla oby-
wateli nowych obowigzkéw ponad te, ktére zostaty wprost i wyraznie sformutowa-
ne w przepisach prawa krajowego'?.

Zatem nawet jesli przepisy prawa krajowego (art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT)
okredlity zakres zwolnienia podatkowego zbyt szeroko w stosunku do tresci dyrek-

8 Dz.U. Nr 90, poz. 864 — zafacznik; aktualny art. 249 Traktatu byt, wg wczedniejszej numeracji
(tj. przed ustaleniem tekstu jednolitego Traktatu), oznaczony numerem 189.

° F Emmert (w:) E. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Warszawa-Wroctaw 1999, s. 133.

19 Blizej na ten temat zob. F. Emmert, op. cit., s. 134-139.

" Op.cit.,s. 135.

2 Por. A. Bartosiewicz, R. Kubacki, Zlecenie nadal bez VAT, ,Rzeczpospolita” z 3 czerwca 2004 r.,
s.F7.
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tywy (art. 4 ust. 1i4 VI dyrektywy), to wlasnie te przepisy (a nie dyrektywa) miaty
dla obywateli charakter wiazacy.

Nalezy takze zauwazy¢, ze zgodnie z przepisem art. 217 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, podatek (w analizowanym przypadku podatek VAT) moze by¢ na-
tozony wytgcznie ustawa. Podatek nie moze by¢ natomiast natozony aktem prawo-
tworczej wykfadni, niemajacym oparcia w przepisach ustawy. Wykfadnia przepi-
séw podatkowych nie moze réwniez prowadzi¢ do korygowania ewentualnych
btedéw ustawodawczych przez rozszerzenie zakresu obowiazku podatkowego
(zob. m.in. uchwate sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z
24 listopada 2003 r., FPS 9/2003" oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 28 czerwca 2004 r., FSK 198/04™).

Po czwarte. Ustawa z 21 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o podatku od towa-
réw i ustug oraz o zmianie niektérych innych ustaw'> dokonano m.in. nowelizacji
przepisu art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT (zob. art. 1 pkt 6 lit. a tiret drugie ustawy
nowelizujacej)'®. Zmiana — w zakresie majacym znaczenie dla niniejszych rozwa-
zan — polega na zastapieniu analizowanej przestanki wyfaczenia danej czynnosci z
opodatkowania, tj. przestanki ,odpowiedzialnosci zlecajgcego wykonanie czynno-
$ci” przestanka ,,odpowiedzialnosci zlecajacego wykonanie czynnosci wobec os6b
trzecich”. Gdyby zatem na gruncie przepisu art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT w
brzmieniu obowigzujacym w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 maja 2005 r. prze-
stanka wytaczenia danej czynnosci z opodatkowania byta odpowiedzialno$¢ zleca-
jacego wykonanie tej czynnosci wobec 0s6b trzecich, nowelizacja bytaby zbedna.
Sam fakt dokonania nowelizacji Swiadczy wiec o tym, ze przepis art. 15 ust. 3 pkt 3
ustawy o VAT w dotychczasowym (sprzed nowelizacji) brzmieniu nie formutowat
owej dodatkowej przestanki wytaczenia danej czynnosci z opodatkowania w po-
staci odpowiedzialnosci zleceniodawcy wobec os6b trzecich. Takie znaczenie
przepis ten uzyskat dopiero w wyniku nowelizacji; nowelizacja ta nie miata bo-
wiem charakteru ,dookreslajacego”, lecz charakter normatywny (nadata przepiso-
wi nowa tresé).

3 ONSA 2004, z. 2, poz. 45.

" ONSAIWSA 2005, z. 1, poz. 16.

> Dz.U. Nr 90, poz. 756.

W wyniku nowelizacji przepis art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT uzyskat — od 1 czerwca 2005 r. —
nastepujace brzmienie: ,3. Za wykonywana samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza (...) nie uznaje sie
czynnosci (...) 3) z tytutu ktérych przychody zostaly wymienione w art. 13 pkt 2-9 ustawy z dnia 26 lip-
ca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, jezeli z tytutu wykonania tych czynnosci osoby
te sa zwigzane ze zlecajacym wykonanie tych czynnosci prawnymi wiezami tworzacymi stosunek
prawny pomiedzy zlecajacym wykonanie czynnosci i wykonujacym zlecane czynnosci co do warun-
kow wykonywania tych czynnosci, wynagrodzenia i odpowiedzialnosci zlecajacego wykonanie tych
czynnoéci wobec 0séb trzecich”.
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Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze czynnosci adwokatéw polegajace na $wiad-
czeniu pomocy prawnej z urzedu byty pod rzadem ustawy z 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 maja 2005 r. wyta-
czone od opodatkowania na podstawie przepisu art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT.
Wytaczenie to dotyczyto czynnosci, za ktére wynagrodzenie wyptacat Skarb Pani-
stwa, natomiast nie dotyczyto wynagrodzen zasadzonych od przeciwnika proceso-
wego, ktory przegrat sprawe i przez niego pokrytych. W takim bowiem przypadku
nie zachodzita, bedaca warunkiem zwolnienia, odpowiedzialnos¢ sadu (Skarbu
Parstwa) za zapfate tego wynagrodzenia adwokatowi'’.

Natomiast od dnia 1 czerwca 2005 r. — wobec zmiany tresci przepisu art. 15 ust.
3 pkt 3 ustawy o VAT dokonanej nowelg z 211 kwietnia 2005 r. — czynnosci adwoka-
tow polegajace na $wiadczeniu pomocy prawnej z urzedu podlegaja opodatkowa-
niu podatkiem VAT.

Mariusz Bogusz

7 Wynagrodzenie za czynnosci adwokata z urzedu przyznane przez sad i pokrywane przez Skarb
Paristwa w trybie § 21 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat
za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Paristwa kosztéw nieoptaconej pomocy praw-
nej udzielonej z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1348 ze zm.), tj. po wykazaniu bezskutecznosci egzekucji
prowadzonej wobec przeciwnika procesowego, ktory przegrat sprawe cywilng i od ktérego koszty te
zostaty pierwotnie zasagdzone, byto natomiast objete zwolnieniem od podatku VAT (poniewaz odpo-
wiedzialno$¢ za zaptate wynagrodzenia ponosit w tym przypadku Skarb Parstwa).

Co adwokaci czyni¢ powinni?

Ciekawe czasy zmuszaja do zastanowienia. Starozytni mysliciele formutowali te
my$l miedzy innymi w pytaniu: Co Grecy czyni¢ powinni? Adwokatura przezywa
czas, w ocenie jednych dramatyczny, w oczach innych tylko ciekawy. Co zatem
adwokaci czyni¢ powinni?

Obowigzujaca obecnie ustawa — Prawo o adwokaturze z 1982 r. byta uchwala-
na w odmiennych od dzisiejszych warunkach ustrojowych i politycznych. Dlate-
go tez nie moze ona w petni odpowiadac standardom demokratycznego panstwa
prawnego w ujeciu Konstytucji z 1997 r. i zobowiazan wynikajacych z cztonko-
stwa w Unii Europejskiej. Stabos¢ te wykazat m.in. wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z 18 lutego 2004 r., uznajacy za niezgodne z Konstytucja niektére wyrazone
w ustawie normy dotyczace konkursu na aplikacje adwokacka. Rozwiazania za-
warte w ustawie z 1982 r. stanowity w dwczesnych warunkach ustrojowych istot-
na gwarancje zachowania charakteru zawodu adwokata jako wolnego zawodu i
niezaleznosci politycznej adwokatury. Paradoksalnie, w warunkach demokragji,
te same rozwigzania moga sta¢ w sprzecznosci z zasadami demokratycznego
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panstwa prawnego, w szczegblnosci zasadami wolnosci wyboru i wykonywania
zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Powstaje wiec pilna potrzeba uchwalenia
nowej ustawy o adwokaturze; wypracowania takiej regulacji prawnej, ktéra
stworzy adwokatom wiasciwe miejsce w nowej rzeczywistosci. Ta nowa ustawa
powinna znéw, tak jak uczynita to na poczatku lat osiemdziesigtych ustawa po-
przednia, wytyczy¢ drogi rozwoju adwokatury na najblizsze kilkadziesiat lat.
Przekonanie ustawodawcy do podjecia prac nad takim catosciowym projektem
staje sie wiec obecnie najwazniejszym zadaniem samorzadu adwokackiego, tym
bardziej ze wobec dziatalnosci samorzadu narasta zaréwno ta uzasadniona, jak i
niestuszna, sztucznie inspirowana krytyka. Jesli samorzad adwokacki nie zapro-
ponuje skutecznego sposobu dziatania w tej priorytetowej sprawie, przeznaczo-
na mu przestrzefi w debacie publicznej wokét nowych zatozen prawa o adwoka-
turze wypetnia inne glosy, niekierujace sie troska o przysztos¢ wymiaru sprawie-
dliwosci i zawodu adwokackiego.

Toczy sie publiczna dyskusja o dostepie do zawodéw prawniczych. W tej dysku-
sji pojawiaja sie propozycje rewolucyjnych zmian w zakresie naboru na aplikacje
adwokacka i jej ksztaftu, w tym radykalnego ograniczenia zakresu szkolenia przygo-
towujacego do wykonywania zawodu, a takze postulaty wprowadzenia egzaminu
paristwowego. Dlatego tez, wykonujac powierzone mu w art. 17 Konstytucji zada-
nie sprawowania pieczy nad wykonywaniem zawodu adwokata jako zawodu za-
ufania publicznego w celu ochrony interesu publicznego, samorzad adwokacki wi-
nien w tej publicznej debacie formutowac zatozenia nowych zasad dostepu do za-
wodu obejmujacych:

* okreslenie obiektywnych, jednoznacznych, czytelnych, niebudzacych watpli-
wosci zasad dostepu do zawodu adwokackiego, dokonane w akcie prawnym rangi
ustawowej, umozliwiajace przeprowadzanie na drodze sagdowej kontroli zachowa-
nia tych regut w kazdym indywidualnym przypadku;

* wykorzystanie jako formy egzaminu zapewniajacej rowny poziom zadan i ich
oceny formuty testu, ktrego tres¢ opracowana zostanie centralnie i ktory przepro-
wadzany bedzie jednoczes$nie na terenie cafego kraju;

* stworzenie nowoczesnego modelu aplikacji opartej na zasadzie patronatu,
obejmujacej jednak wymagane szkolenie teoretyczne i praktyczne w petnym pro-
gramie merytorycznym;

* zapewnienie dostepu do aplikacji dla zdolnej mtodziezy prawniczej, niezalez-
nie od sytuacji majatkowej kandydata, czego warunkiem jest zachowanie jak naj-
nizszych kosztéw naboru i szkolenia.

Samorzad zawodowy jest jedyna strukturg zdolng zapewni¢ minimalne koszty ta-
kiego postepowania rekrutacyjnego i szkolenia, przy zachowaniu odpowiedniego po-
ziomu merytorycznego. Nie nalezy ulega¢ pokusie przyjmowania, iz egzamin o cha-
rakterze panstwowym zapewni, ze procedura naboru na aplikacje wolna bedzie od
nieprawidfowosci (wszystkim znane jest natezenie przypadkéw korupcji przy egzami-
nach na prawo jazdy czy tez przypadki przeciekéw zadan i tematéw maturalnych).
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Absolutnej rzetelnosci procedur egzaminacyjnych nie sa w stanie zapewnic takze wyz-
sze uczelnie (przyktadem moze by¢ sprawa przyje¢ na studia prawnicze na niektérych
uniwersytetach). Gwarancja rzetelnosci procedur rekrutacyjnych nie sa prowadzace je
struktury panistwowe czy publiczne, ale jasne, czytelne kryteria przyjecia i prawidtowo,
jednoznacznie sformutowane zadania egzaminacyjne. Nalezy tez podkresli¢, ze pro-
pozycje zmiany podmiotu prowadzacego aplikacje w oderwaniu od ustalenia czytel-
nych zasad finansowania tych zmian rodza obawe nieuzasadnionego przerzucenia
kosztow ksztatcenia zawodowego na kandydatéw do zawodu adwokackiego; rodza
obawe o faktyczne zamkniecie dostepu do zawodu dla 0s6b mniej zamoznych. Dlate-
go wiasnie ciezar debaty o formule naboru na aplikacje adwokacka powinien przesu-
na¢ sie z dyskusji o strukturze, ktéra prowadzi¢ ma egzaminy, na dyskusje o sformuto-
waniu powszechnie akceptowanych i fatwych do zweryfikowania kryteriéw naboru.

Nalezy przeciez pamieta¢, ze swobodny dostep do zawodu zaufania publiczne-
go, jakim jest zawod adwokata, nie oznacza zwolnienia os6b podejmujacych wy-
konywanie takiego zawodu od koniecznosci wypetnienia stawianych jego przed-
stawicielom wymagan co do poziomu kwalifikacji zawodowych oraz rekojmi nale-
zytego wypetniania zadan. Istnienie takich wymagar oznacza konieczno$¢ sprawo-
wania przez samorzad zawodowy kontroli ich wypetniania przez kandydatéow do
zawodu oraz osoby zawdd ten wykonujace. Dlatego tez rekrutacja na aplikacje
adwokacka musi by¢ procedura weryfikujaca te kwalifikacje kandydata, a swobod-
ny dostep do zawodu rozumie¢ nalezy jako obiektywne ujecie wymagan stawia-
nych kandydatom do zawodu.

Ewentualne odebranie samorzadowi adwokackiemu uprawnieri w zakresie na-
boru na aplikacje nie bedzie oznaczafo jednak konca roli adwokatury ani kresu jej
samorzadnosci. Samorzad adwokacki ma inne wazniejsze przeciez zadania do
wykonania w interesie publicznym i swoich cztonkéw. Tych zadan jest wiele, a
mozliwosci struktury opartej na spotecznej aktywnosci s ograniczone. Samorzad
mogtby sie wowczas skoncentrowac na nadzorze nad wykonywaniem zawodu i or-
ganizowaniem przestrzeni dla jego wykonywania.

W obecnej kadencji wladz adwokatury potrzebne sg przede wszystkim dziatania
pozytywne. Potrzebujemy dziafar, a nie ograniczania sie do krytycznych wysta-
pien, za ktérymi nie pojawiaja sie konkretne kroki. W ramach NRA zainicjowalismy
wiec miedzy innymi prace nad zmianami zasad dopuszczalnej informacji o $wiad-
czonej pomocy prawnej oraz zmianami zasad wykonywania zawodu. Zapropono-
walismy nowy sposéb podejscia do problemoéw legislacyjnych, ktére nekaja adwo-
kature — zamiast jak dotychczas budzi¢ sie poniewczasie, uznaliémy za konieczne
stworzenie w ramach Osrodka Badawczego Adwokatury osrodka opiniujacego
projekty aktéw prawnych, przygotowujacego merytoryczne rozstrzygniecia orga-
néw adwokatury oraz przygotowujacego skargi konstytucyjne w sprawach, ktérych
nie udato sie adwokaturze obroni¢ w Sejmie. Takie dziafania juz trwaja i — miejmy
nadzieje — okazg sie przydatne. Przykfadem takiego sposobu myslenia moze by¢
takze problem obciazenia podatkiem VAT wynagrodzei za sprawy z urzedu. Ad-
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wokatura bronita i broni swoich racji. Niemniej nie mozna pozostawac obojetnym
na kategoryczne stanowisko Ministra Finanséw i Ministra Sprawiedliwosci. Dlatego
tez, na wypadek gdyby jednak stanowisko adwokatury nie zostato ostatecznie
uwzglednione, uznaliémy za pozadane uzgodnienie z administracja skarbowa i s3-
dowa sposobu postepowania, ktéry stanowitby techniczne wsparcie dla adwoka-
tow. Tak zresztg wyobrazamy sobie pomocnicza role samorzadu zawodowego — nie
jako wtadczego organu interpretujacego prawo (do czego zreszta NRA nie ma
uprawnien) ale jako organu wspomagajacego codzienng prace adwokatéw.

Wspotczesna rola samorzadu adwokackiego, sposéb wykonywania powierzonej
mu ochrony interesu publicznego w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zawo-
du adwokata oraz organizacja zawodu sg zreszta najwazniejszymi zadaniami przed
kt6rymi stoimy. Sposéb wykonywania zawodu bardzo sie zré6znicowat. Adwokaci
pracuja w matych, srednich i duzych kancelariach, zajmujac sie wyspecjalizowany-
mi zagadnieniami, ale takze og6lna praktyka. Ramy ustrojowe adwokatury winny
by¢ tak skonstruowane, aby nie stanowity przeszkody dla rozwoju wszystkich form
i zakresow wykonywania zawodu. Regulacje prawne winny by¢ jak najbardziej li-
beralne. Jednak wszyscy adwokaci, niezaleznie od formy swej pracy, winni podle-
gac¢ wspolnym podstawowym zasadom wykonywania zawodu, stuzagcym zachowa-
niu tego co najcenniejsze w tradycji zawodowej polskiej adwokatury —roli straznika
praw i wolnosci obywatelskich oraz wyraziciela stanowiska prawnikéw jako specja-
listbw w sprawach zwigzanych z jakoscig tworzenia i stosowania prawa.

W tym zakresie samorzad adwokacki winien skupic sie na takich podstawowych
zadaniach, jak:

* wzmocnienie publicznej roli adwokatury —w tym zakresie nalezy powréci¢ do
najlepszych wzoréw z lat osiemdziesiatych, kiedy to adwokatura odwaznie bronita
praw i wolnosci obywatelskich, zdobywajac ogromny autorytet — dzi§ w okresie
chaosu legislacyjnego, ktéry osiaga rozmiar zagrazajacy podstawowej dla demokra-
tycznego paristwa prawnego zasadzie jawnosci prawa, zadaniem adwokatury staje
sie troska o jakos¢ stanowionego w Polsce prawa i zachowanie zasad dobrej legisla-
qji, co bylo takze jednym z podstawowych zadan realizowanych przez adwokatéw
w Il Rzeczypospolitej;

* bezwzgledna kontrola przestrzegania zasad wykonywania zawodu — transpa-
rentne i sprawne sagdownictwo dyscyplinarne;

* doskonalenie zawodowe;

* ochrona intereséw oraz reprezentacja adwokatury na zewnatrz, przede
wszystkim wobec wtadzy publiczne;j.

Dzi$ prébuje sie sprowadzi¢ adwokata do roli zwyktego ustugodawcy. Jednak
tradycja polskiej adwokatury, zwtaszcza ta wywodzaca sie z lat osiemdziesiatych,
jest inna. Do tej tradycji i etosu trzeba nawiazywac projektujac nowa ustawe. W
sprawach szczeg6étowych mielismy okazje wypowiadac sie juz wczesniej, przygoto-
wujac projekt nowej ustawy dla Naczelnej Rady Adwokackiej oraz w innych wypo-
wiedziach publicznych. Uznajemy jednak, ze najwyzszy juz czas na nakreslenie,
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narzucenie sobie, i zaprezentowanie publicznie zadan o charakterze programo-
wym dotyczacych nie tylko kwestii wywotanych dyskusjami o dostepie do zawo-
doéw prawniczych, lecz przede wszystkim dotyczacych roli adwokatury w rodzacej
sie wiasnie, cho¢ nie bez oporéw, dyskusji i watpliwosci, wizji systemu prawnego,
politycznego i spofecznego coraz czesciej definiowanego jako IV Rzeczypospolita.
Temu miafaby stuzy¢ nowa ustawa o adwokaturze. Nowa ustawa w nowym parla-
mencie i w nowej rzeczywistosci.

Andrzej Michatowski, Andrzej Zwara

PRAWO KARNE

O prawie oskarzonego do milczenia stow kilka

Funkcje i cele procesu karnego nie zawsze formutowane byty w sposéb, ktory w
petni szanowatby dobra osobiste, godnos¢, nietykalnos¢ cztowieka —w sposoéb, kto-
ry nawigzywatby do nowozytnego procesu karnego.

[ tak, przyktadowo, proces inkwizycyjny charakteryzowat sie m.in. tym, ze jedy-
nym jego podmiotem byt sedzia, ktéry taczyt w swojej osobie trzy funkcje: oskarzy-
ciela, sedziego i obroricy. Oskarzony byt tylko przedmiotem éwczesnego procesu’.
Instrumentalne traktowanie oskarzonego czynito z niego jedynie Zrédto dowodowe.

We wspbtczesnym procesie karnym funkcje procesowe zostaty rozdzielone mie-
dzy ré6zne podmioty. Strony procesowe zostaty w sposéb wyrazny wyodrebnione, a
ich prawa i obowiazki jasno sprecyzowane. Oskarzony? jest petnoprawna strona
procesowa. Nie ulega watpliwosci, ze jest to tez posta¢, wokét ktorej koncentruje
sie cate postepowanie karne. Dlatego tez niezwykle istotne wydaje sie przyznanie
mu przez ustawodawce szeregu praw oraz gwarancji procesowych, w tym umozli-
wienie mu wypowiedzenia sie w kwestii przedmiotu procesu. Zgodnie z trescig art.
175§ 1 k.p.k.: ,Oskarzony ma prawo sktada¢ wyjasnienia; moze jednak bez poda-
nia powodéw odmoéwic odpowiedzi na poszczegblne pytania lub odmoéwic sktada-
nia wyjasnieri. O prawie tym nalezy go pouczy¢”. Prawo do odmowy odpowiedzi
na poszczeg6lne pytania lub odmowy sktadania wyjasnien okreslane jest w doktry-
nie jako prawo do milczenia oskarzonego.

' Na temat historii procesu karnego z uwzglednieniem gwarancji procesowych oskarzonego, patrz
szerzej w monografii P Kruszynskiego, Zasada domniemania niewinnosci w polskim procesie karnym,
Warszawa 1983, s. 49-59 i 74-77 i podana tam literatura.

2 Zgodnie zart. 71 § 3 k.p.k. postugujac sie pojeciem ,oskarzony”, mam na mysli réwniez ,podej-
rzanego”.
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Nalezy zaznaczy¢, ze wystuchanie oskarzonego ma przede wszystkim na celu
umozliwienie temu podmiotowi ztozenie wyjasnier, jak rowniez odparcie stawia-
nych mu przez oskarzyciela zarzutéw. Dlatego tez wyjasnienia oskarzonego petnia w
procesie karnym dwojaka funkcje —sa srodkiem dowodowym, ale stanowia réwniez
$rodek, za pomoca ktérego realizowana jest przez oskarzonego funkcja obrony?. To
czy oskarzony z przystugujacego mu prawa do obrony bedzie korzystat i urzeczywist-
niat je w sposéb czynny czy bierny, zalezy od niego i przyjetej taktyki obrony. Moze
wiec sktada¢ wyjasnienia, moze tez odmoéwic skfadania wyjasnien albo tez odmoéwic
udzielania odpowiedzi na poszczegélne, zadawane mu pytania — czyli moze korzy-
stac¢ z prawa do milczenia. Nie nalezy zapomina¢, ze oskarzony moze bronic sie na-
wet w drodze , ktamstwa”, dziatajac jednak w granicach wyznaczonych przez prawo.

Odnoszac sie do przyznanego przez ustawodawce oskarzonemu prawa do od-
mowy odpowiedzi na poszczeg6lne pytania oraz odmowy sktadania wyjasnien,
warto zwréci¢ uwage na wzajemna relacje tegoz prawa do mozliwosci odczytania
protokotéw wczesniej ztozonych przez oskarzonego wyjasnien.

Odmowa sktadania przez oskarzonego wyjasnien w jakimkolwiek stadium pro-
cesu nie pozbawia przeciez waznosci tych wyjasnien, ktére zostaty ztozone przez
niego poprzednio. Oskarzony musi sie liczy¢ z tym, iz w razie gdy uprzednio zfozyt
wyjasnienia w postepowaniu przygotowawczym, a odméwi ich ztozenia w sadzie
na rozprawie — pociagnie to za sobg odczytanie protokotu z dochodzenia lub ledz-
twa (art. 389 § 1 k.p.k.). Oczywiscie, jest to odstepstwo od zasady bezposredniosci
(a nie jej naruszenie) wynikajace z biernej postawy oskarzonego®. Sytuacja, jak wi-
da¢, przedstawia sie zgota inaczej, niz w przypadku skorzystania przez swiadka
z prawa odmowy zfozenia zeznan.

Prawo do milczenia przystuguje oskarzonemu w kazdym stadium postepowania
karnego. Na kazdym jego etapie oskarzony moze tez zrezygnowac ze skorzystania
z tego prawa, mimo ze uprzednio o$wiadczyt, ze odmawia odpowiedzi na pytania
lub odmawia skfadania wyjasnien. Takowe o$wiadczenie jest oSwiadczeniem od-
wotalnym. Jesli wiec po odczytaniu wyjasnien oskarzonego ztozonych w postepo-
waniu przygotowawczym oskarzony chce sie ustosunkowac do tego co zostato od-
czytane, odpowiada na pytania, skfada wyjasnienia, to oznacza to, ze zrezygno-
wat w danym momencie z prawa do milczenia®.

Zasada powyzej opisana nie moze mie¢ jednak zastosowania, jezeli chodzi o prawo
do odczytania zezna, jakie ztozyt w tym procesie oskarzony, wystepujac pierwotnie
w charakterze $wiadka (wniosek z art. 391 § 2 k.p.k.). Oczywiscie, rola sadu jest nie-
ustanne czuwanie, aby pod Zadnym naciskiem 6w zakaz nie zostat ztamany. Dlatego

3 Na temat kwestii dotyczacych dwoistej roli procesowej wyjasnieri oskarzonego oraz zasad beda-
cych podstawa funkcjonowania prawa oskarzonego do milczenia patrz szerzej (w:) J. Chankowska, Pra-
wo oskarzonego do milczenia, ,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 3,s. 129 i n.

*T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2004, s. 994.

5 Tak: wyrok SA w Lublinie z 9 czerwca 1998 r., Il Aka 58/98, Orzecznictwo SN, SA, NSA i TK ,Pro-
kuratura i Prawo” dodatek 1999, nr 5, poz. 22, s. 14.
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tez zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 8 lutego 1995 r. odczytanie protokofu
zeznan, jakie oskarzony ztozyt w postepowaniu przygotowawczym w danej sprawie w
charakterze Swiadka, nie jest dopuszczalne nawet wtedy, gdy oskarzony o to wnosi®.

Mozliwos¢ odczytania wezesdniej ztozonych wyjasnien nasuwa pewne watpliwo-
$cii uwagi krytyczne. Przepis art. 389 § 1 k.p.k. powtarza tres¢ art. 334 § 1 Kodeksu
postepowania karnego z 1969 i art. 299 § 4 Kodeksu z 1928 r. Zezwala on na od-
czytanie na rozprawie zfozonych poprzednio wyjasnier oskarzonego m.in. wtedy,
gdy oskarzony na rozprawie odmawia wyjasnien. Prawdg jest, ze w mysl art. 389
§ 2, po odczytaniu protokofu wyjasnieri oskarzonego, przewodniczacy obowiazany
jest wezwac oskarzonego do wypowiedzenia sie co do tresci tego protokotu. Jed-
nakze w tym momencie nalezy pozytywnie ustosunkowac sie do pogladu J. Nelke-
na, ktéry twierdzi, ze mozliwos¢ odczytania wyjasnier oskarzonego z postepowa-
nia przygotowawczego, nawet z innej sprawy, moze w znacznej mierze przekreslic
praktyczny efekt odmoéwienia przez oskarzonego ztozenia na rozprawie wyja-
$nief”. A przeciez nikt nie moze by¢ éwiadkiem we wiasnej sprawie. Swiadek i
oskarzony to podmioty o zupetnie innym statusie procesowym. | to wtasnie szcze-
gblna pozycja oskarzonego w procesie zapewnia mu realizacje prawa do obrony.

Codoart. 391 § 2 k.p.k. (zakaz odczytania zeznar, jakie ztozyt w tym procesie
oskarzony, wystepujac pierwotnie w charakterze Swiadka) trzeba wskazac na jego
iluzoryczno$¢. Przepis ten oznacza, ze takie zeznania nie moga stanowi¢ dowodu
bedacego podstawa orzekania przez sad. Przychyli¢ sie nalezy do zdania P. Hof-
maniskiego, ktory stusznie podkredla, ze:

1) raz ztozonych zeznar nie mozna wymazac z pamieci funkcjonariusza prowa-
dzacego dochodzenie lub prokuratora;

2) takie zeznania ufatwiajg czesto znalezienie wiasciwego tropu i wyszukanie in-
nych dowodow?®.

Czy zatem osoba podejrzana o popetnienie przestepstwa, a przestuchiwana
w charakterze $wiadka nie ma zadnego wyijscia z tej sytuacji? Zdaniem P Hofman-
skiego nic nie stoi na przeszkodzie, aby jako Swiadek skorzystata z uprawnienia, o

¢ Uchwata SN z 8 lutego 1995 r., | KZP 37/94, OSNKW 1995, z. 3—-4, poz. 15, s. 8 oraz aprobujaca
glosa do tejze uchwaly T. Grzegorczyka, PiP 1995, z. 7, 5. 106 i n.; na temat powyzszej uchwaty wypo-
wiedzieli sie réowniez: R. Kmiecik, Dopuszczalnos¢ dowodu odcigzajacego z protokolu zeznar oskarzo-
nego przestuchanego w charakterze $wiadka, PiP 1995, z. 10-11, 5. 130 i n.; R. A. Stefanski, Przeglad,
WPP 1996, nr 3-4, s. 118; Z. Doda, J. Grajewski, Karnoprocesowe orzecznictwo SN. Przeglad, PS
1997, nr 11-12, s. 82-83. Warto jednak przypomnie¢, ze zakaz odczytania oskarzonemu zeznar, kt6-
re sktadat jako $wiadek, nie dotyczy sytuacji, gdy odpowiada on za przestepstwo fatszywych zeznar,
patrz w tej kwestii: uchwata SN z 20 czerwca 1991 r., | KZP 12/91, OSNKW 1991, z. 10-12, poz. 46,
s. 1 zaprobujaca glosa L. Paprzyckiego, ,Palestra” 1992, nr 1-2, s. 95 i n., oraz glosa Z. Kwiatkowskie-
g0, PS1992,nr7-8,s.134in.

7). Nelken, Wyjasnienia oskarzonego na tle kodeksu postepowania karnego, ,Palestra” 1971, nr 5,
s. 71; patrztez: R. tyczywek, Prawo oskarzonego do wypowiadania sie w procesie, PiP 1970, z. 2, s. 298.

8 P Hofmariski, Obywatel przed organami scigania, Warszawa 1987, s. 25 i n.

127



Jolanta Chankowska

ktorym mowa jest w art. 183 § 1 k.p.k. i uchylita sie od zeznawania w takim zakre-
sie, w jakim mogtoby to ja narazi¢ na odpowiedzialno$¢ karna. Ten srodek obrony
jest oczywiscie ryzykowny, bo korzystajac z niego zeznajacy sugeruje, ze ma cos
,nasumieniu”. Skoro jednak i tak podejrzewany jest o popetnienie przestepstwa,
to korzystajac zomawianego uprawnienia nic nie traci’.

Przepis art. 175 § 1 k.p.k., przyznajac oskarzonemu prawo do sktadania wyja-
$nien oraz do ich odmowy, uwydatnia, ze ustawodawca wifasnie oskarzonemu
przyznaje prawo wyboru strategii obrony, ktéra moze by¢ albo aktywna — polegaja-
ca na dziataniach zwalczajacych oskarzenie, albo pasywna — polegajaca na nie-
podejmowaniu jakichkolwiek dziatar, w szczeg6Inosci zas na niedostarczaniu in-
formagji, ktére mogtyby obrocic sie przeciwko niemu'. Organy procesowe musza
zaakceptowac taka postawe oskarzonego. Nie moga one wywiera¢ nacisku na
oskarzonego w kierunku ztozenia wyjasnien, jesli tego nie chce'. Jak stusznie wska-
zuje A. Gaberle — ,skoro (...) zerwalismy z zasada confessio est regina probationum,
a jednoczesnie nasze prawo gwarantuje podejrzanemu prawo do obrony, to trud-
no odmoéwi¢ mu prawa do obrony skutecznej”'.

% Ibidem, s. 25. W kwestii mozliwosci skorzystania przez osobe podejrzang z art. 183 § 1 k.p.k.,
patrz: R. A Stefanski, Prawo odmowy zeznari w nowym kodeksie postepowania karnego, ,Prokuratura i
Prawo” 1998, nr 7-8, s. 122-123; Tenze: Uchylenie sie $wiadka od odpowiedzi na pytanie (art. 183 § 1
k.p.k.), WPP 2002, nr 3, s. 78 i n.; K. J. Pawelec, Wyjasnienia podejrzanego, zeznania swiadka i instytu-
cja Swiadka koronnego. Komentarz, Warszawa 2003, s. 69-70; P. K. Sowinski, Instytucja odmowy skfa-
dania zeznan przez swiadka, oskarzonego w innej toczacej sie sprawie o wspdtudziat w przestepstwie
objetym postepowaniem (art. 182 § 3 k.p.k.), ,Prokurator” 2003, nr 2, s. 53; tenze: Instytucja odmowy
zeznan —w oczekiwaniu na kolejna nowelizacje kodeksu postepowania karnego?, (w:) Problemy znowe-
lizowanej procedury karnej, praca zbiorowa pod red. Z. Sobolewskiego, G. Artymiak, Cz. P. Kfaka, Kra-
kéw 2004, s. 195-197; Tenze: Prawo swiadka do odmowy zeznari w procesie karnym, Warszawa 2004,
s. 109-131; A. Lach, Wspélczesne tendencje w zakresie ograniczenia prawa do milczenia w procesie
karnym (w:) Wspdiczesne problemy procesu karnego i jego efektywnosci. Ksiega pamigtkowa prof.
A. Bulsiewicza, praca zbiorowa pod red. A. Marka, Toruri 2004, s. 236-237.

19 Tak: W. Daszkiewicz, Taktyka kryminalistyczna a procesowe gwarancje jednostki i prawo obywa-
telskie, PiP 1985, z. 3, 5. 59; patrz tez: R. A. Stefanski (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski,
St. M. Przyjemski, R. A. Stefanski, S Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, pod red.
Z. Gostyiiskiego, Warszawa 2003, t. |, s. 778; T. Grzegorczyk, ). Tylman, Polskie postepowanie karne,
Warszawa 2003, s. 462 i n.; K. Marszat (w:) K. Marszat, St. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Kato-
wice 2003, s. 258-259; P Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
t. I, Warszawa 2004, s. 726-727; L. K. Paprzycki (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Pfachta: Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Krakow 2003, s. 430.

" Tak tez SN w wyroku z 4 listopada 1977 ., VKR 176/77, OSNKW 1978, z. 1, poz. 7 z aprobujaca glosa
M. Jez-Ludwichowskiej, NP 1978, nr 10, s. 1540; oraz akceptacja M. Cieslaka, Z. Dody, Przeglad, , Palestra”
1979, nr 2, s. 76 i W. Daszkiewicza, Przeglad, PiP 1979, z. 12, 5. 99; patrz réwniez: Z. Sobolewski, Samo-
oskarzenie w $wietle prawa karnego (nemo se ipsum accusare tenetur), Warszawa 1982, s. 73-78; P Hof-
mariski i inni, Kodeks postepowania..., op. cit., s. 726; R. A. Stefaiski (w:) Kodeks..., op. cit.,s. 776-777.

2 A. Gaberle, Uwagi o prawie do obrony w postepowaniu przygotowawczym, ,Palestra” 1966, nr
10,s.47.
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Dlatego tez skorzystanie przez oskarzonego z prawa do milczenia nie moze by¢
potraktowane jako':

1) milczace przyznanie sie do winy, gdyz obowiazuje zasada domniemania nie-
winnosci';

2) wzmocnienie podejrzenia popetnienia przestepstwa przez oskarzonego;

3) uzasadnienie wymiaru surowszej kary, jak to wielokrotnie podkreslano w ju-
dykaturze SN™.

Powyzsze wnioski zwigzane sa z 0g6Ing, niepisana reguta, ze korzystanie z przy-
stugujacych z mocy prawa uprawnieri nie moze by¢ oceniane negatywnie.

Skoro milczenie jest ustawowym prawem oskarzonego, to — jak stusznie zauwa-
za P Kruszynski — oczywistym absurdem bytoby wyciaganie wobec niego jakichkol-
wiek ujemnych konsekwencji z tytutu skorzystania ze swego uprawnienia. Wpraw-
dzie szczera skruche, jaka okazuje oskarzony, nalezy uzna¢ za okolicznos¢ tagodza-
cg, ale w zadnym wypadku a contrario — nie wolno milczenia oskarzonego trakto-
wac jako okolicznosci obciazajacej. Winno ono by¢ obojetne dla oceny postawy
sprawcy oraz wymiaru kary'.

W kwestii procesowej i materialnej oceny milczenia oskarzonego wypowiedziat
sie w wielu orzeczeniach Sad Najwyzszy'”. Poglad wyrazony przez SN zostat popar-
ty przez przedstawicieli doktryny m.in.: W. Daszkiewicza, M. Cieslaka, Z. Dode,
P Kruszynskiego, R. tyczywka'.

Jednoczesnie nie mozna odmowy odpowiadania na pytania lub odmowy skfada-
nia wyjasnien traktowac jako takiej postawy oskarzonego, ktéra utrudnia proces.

Nalezy zauwazy¢, ze oskarzony moze zawsze zrezygnowac ze sktadania wyja-
$nief, odméwic ich ztozenia lub nie udziela¢ odpowiedzi na poszczegdlne pytania,

3 Tak: K. Marszat (w:) Proces karny..., op. cit., s. 258-259.

"4 Taka tez opinie wyrazit SN w wyrokach: wyrok z 4 listopada 1977 r., VKR 176/77, OSNKW 1978,
z.1, poz. 7, cytowany juz wyzej; wyrok z 9 listopada 1970 r., Rw 1226/70, BIW 1970, nr 4, poz. 5; wyrok
z 6 grudnia 1971 ., Rw 1260/71, OSNPG 1972, z. 4, poz. 77; wyrok z 6 marca 1973 r., VKRN 591/72,
OSNKW 1973, z. 9, poz. 108; wyrok z 5 lutego 1981 r., Il KR 10/81, OSNKW 1981, z. 7-8, poz. 38.

> Tak SN (w:) wyrok z 6 marca 1973 ., VKRN 591/72, OSNKW 1973, z. 9, poz. 108, cytowany wyzej;
wyrok z 4 listopada 1977 ., VKR 176/77, OSNKW 1978, z. 1, poz. 7, cytowany wyzej; wyrok z 5 lutego
1981 r., I KRN 10/81, OSNKW 1981, z. 7-8, poz. 38; wyrok z 4 czerwca 1974 r., lIl KR 24/74, OSNKW
1974, z. 10, poz. 188, z aprobatg A. Kaszyckiego, S. Medyki, WPP 1975, z. 2, s. 240 i M. Cie$laka,
Z.Dody, ,Palestra” 1975, nr 7-8, s. 14, oraz krytycznymi uwagami W. Daszkiewicza, PiP 1975, z.12,s.122.

16 P Kruszyniski, Zasada..., op. cit., s. 102.

7 Orzeczenia SN: z 4 grudnia 1959 1., | K 711/59, OSNPG 1960, z. 6, poz. 99; z 6 kwietnia 1964 .,
RPEiS 1965, nr 1, s. 345; z 2 czerwca 1966 r., Rw 413/66, OSNKiW 1966, z. 11, poz. 115; z 6 grudnia
1971 r., Rw 1260/71, OSNPG 1972, z. 4, poz. 77; z 26 marca 1973 r., V KRN 591/72, OSNKW 1973,
2.9, poz. 108; z 4 listopada 1977 1., VKR 176/77, OSNKW 1978, z. 1, poz. 7; z 15 marca 1978 ., V KR
24/78, OSNKW 1978, z. 9, poz. 97.

'8 W. Daszkiewicz, Samooskarzenie a prawo do milczenia, PiP 1974, z. 2, s. 5-9; M. Cieslak,
Z.Doda, Przeglad..., op. cit., s. 77; P. Kruszynski, Zasada..., op. cit., s. 102-103; R. tyczywek, Prawo
oskarzonego..., op. cit., s. 298; Patrz réwniez powotywane wczesniej komentarze.
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bez potrzeby ttumaczenia swego stanowiska. Nie mozna od oskarzonego zadac
nawet o$wiadczenia, ze: ,odmawia odpowiedzi” lub, ze ,,odmawia wyjasnie”".
Ma wszak prawo do milczenia, ktére wolno mu suwerennie wykorzystac i nie moze
by¢ przymuszany do sktadania jakichkolwiek oswiadczen. Zaznaczy¢ trzeba jed-
noznacznie, ze nieudzielanie przez oskarzonego jakiejkolwiek odpowiedzi na za-
dawane mu pytania jest wiec rowniez formg odmowy sktadania wyjasnien. Moga
to by¢ pytania dotyczace jego osoby, jak i istoty sprawy. Oczywiscie, odmowy tej
nie musi uzasadnia¢. ,Nieudzielanie przez oskarzonego jakichkolwiek odpowiedzi
na pytania zadawane w czasie przestuchania” — jak stusznie podkresla Sad Najwyz-
szy — ,moze stanowi¢ forme odmowy skfadania wyjasnieri, do czego daje oskarzo-
nemu prawo art. 63 k.p.k. (obecnie 175 § 1), chyba ze to zachowanie jest nastep-
stwem schorzen, jakie u niego wystapity "°. Nalezy przychyli¢ si¢ do zdania wiek-
szosci przedstawicieli doktryny, ze prawo do milczenia obejmuje réwniez prawo do
nieujawniania swojej tozsamosci, czyli: obywatelstwa, zawodu, miejsca zamieszka-
nia, miejsca zatrudnienia itp.?".

W przypadku gdy oskarzony odmawia ztozenia wyjasnien, nie moga by¢ wobec
niego zastosowane ujemne konsekwencje. W wyjatkowych sytuacjach nie mozna
jednak wykluczy¢ faktycznie ujemnych nastepstw milczenia oskarzonego. | tak mil-
czenie na temat danych personalnych, jezeli nie sa one organowi procesowemu
znane, moze spowodowac zastosowanie wobec tego podmiotu $rodka zapobie-
gawczego w postaci tymczasowego aresztowania (art. 258 § 1 pkt 1 k.p.k.)*.

Nalezy réwniez w tym miejscu zwrdécic uwage, ze przy ocenie dowodéw sadowi
wolno jest sie postugiwac argumentacja opartg na braku zaprzeczenia konkretnym
faktom przez oskarzonego, czy na przemilczeniu przez niego pewnych szczegé-
tow®.

" T. Grzegorczyk, Strony, ich procesowi przedstawiciele i inni uczestnicy postepowania karnego,
Warszawa 1998, s. 74; T. Grzegorczyk, ). Tylman, Polskie postepowanie..., op. cit., s. 323.

20 Postanowienie SN z 27 lipca 1984 r., | KZ 107/84, OSNKW 1985, z. 3-4, poz. 26 z glosami
W. Daszkiewicza, PiP 1985, z. 10, s. 150-154; Z. Miynarczyka, NP 1986, nr 2, s. 122-128; Z. Wrony,
,Probl. Praworzad.” 1986, nr 8-9,s. 107-110; K. Géralczyka, NP 1986, nr 9, s. 141-144; podobnie
postanowienie SN z 13 lipca 1984 r., | KZ 103/84, niepubl.

# Tak tez m.in.: W Daszkiewicz, Samooskarzenie..., op. cit., s. 8; K. Marszal, (w:) Proces karny..., op.
cit., s. 258; odmiennie: Z. Sobolewski, Samooskarzenie..., op. cit., s. 28.

22 Wskazuje na ten fakt: K. Marszat (w:) Proces karny..., op. cit., s. 259; oraz Z. Sobolewski, Zasada
nemo se ipsum accusare tenetur w polskim procesie karnym, Lublin 1979, s. 75.

2 Tak: wyrok SA w Krakowie z 19 wrzesnia 2002 ., Il Aka 191/02, KZS 2002, nr 11, poz. 12.
W wyroku tym sad wskazat, ze z prawa oskarzonego do milczenia, a tym samym zakazu wymuszania
samooskarzenia wynika, ze oskarzony nie musi wskazywa¢ dowodéw alibijnych. Jezeli jednak czyni to
dopiero w trakcie postepowania sadowego — gdy tymczasem wczesniej skfadat wyjasnienia — to oprécz
oceny samej treci dowodéw, sad moze krytycznie oceni¢ p6zne zgtoszenie tych dowodow i stad wy-
ciagna¢ wnioski co do ich wiarygodnosci. Patrz tez odnosnie do réznych pogladéw doktryny na temat
mozliwosci miarkowania odszkodowania za niestuszne zastosowanie tymczasowego aresztowania w
odniesieniu do prawa do milczenia oskarzonego (w:) P Kruszynski, Z problematyki odszkodowania za
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Jeszcze na gruncie Kodeksu postepowania karnego z 1969 r. W. Daszkiewicz**
podnosit, Zze milczenie oskarzonego nie moze stanowi¢ podstawy do poddania
oskarzonego badaniom psychiatrycznym?. Takie jego potraktowanie stanowitoby
swoistego rodzaju represje spowodowang wykorzystaniem przystugujacych oskar-
Zzonemu z mocy ustawy uprawnien. Szczesliwie k.p.k. z 1997 r. rozstrzygnat te kwe-
stie w spos6b jednoznaczny. Z uznaniem wiec nalezy powita¢ unormowanie art.
199 k.p.k., zgodnie z ktérym: , Ztozone wobec biegtego albo lekarza udzielajacego
pomocy medycznej oswiadczenia oskarzonego, dotyczace zarzucanego mu czynu,
nie moga stanowi¢ dowodu”. Przepisu art. 199 nie stosuje sie jednak w przypadku
wykonywanego, zleconego przez organ procesowy biegtemu badania za pomoca
$rodka technicznego majacego na celu kontrole nieswiadomych reakcji organizmu
osoby, ktéra wyrazita zgode na takie badanie. Niewatpliwie pamietac jednak nale-
zy, ze sam wynik badania, o jakim mowa w art. 199a, nie moze stanowi¢ dowodu
winy czy sprawstwa oskarzonego. Dowodzi on tylko tego, jakie byty reakcje osoby
badanej na zadawane jej pytania®.

niewatpliwie niestuszne tymczasowe aresztowanie (w:) Zasady procesu karnego wobec wyzwari wspot-
czesnosci. Ksiega ku czci prof. St. Waltosia, praca zbiorowa pod red. J. Czapskiej, A. Gaberle, A Swiatfo-
wskiego, A. Zolla, Warszawa 2000, s. 278 i n. oraz powotana tam literatura.

24 W. Daszkiewicz, Glosa, PiP 1985, z. 10, s. 152-153, podobne stanowisko zajmuja inni przedstawi-
ciele doktryny: M. Lipczynska, Granice stosowania zdobyczy postepu technicznego w procesie karnym,
,,Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne” 1975, nr 2, s. 244 i n.; T. Taras: Badanie
oskarzonego w celach dowodowych w nowym kodeksie postepowania karnego, NP 1970, nr 5, s. 665 i
667-668; Warto réwniez zwréci¢ uwage na polemike, jaka, jeszcze na gruncie kodeksu z 1969 r., prze-
prowadzit P. Kruszyiiski z Z. Sobolewskim (w:) P Kruszyniski, Recenzja pracy Z. Sobolewskiego: Zasada
nemo se ipsum accusare tenetur, Lublin 1979, PiP 1980, z. 6, s. 139. P. Kruszyiiski stusznie skrytykowat
poglad Z. Sobolewskiego, ktéry na gruncie k.p.k. z 1969 r. twierdzit, ze prawo oskarzonego do milczenia
nie rozciagato sie na czynnosci prowadzone w trybie art. 65 k.p.k., w szczegélnosci na badania psycholo-
giczne i psychiatryczne. Zdaniem Z. Sobolewskiego istniata p6Zniej mozliwos¢ przestuchania biegtego na
okolicznosci, o ktérych méwit mu oskarzony w trakcie badan. Nalezy zgodzic sie z P. Kruszyriskim, ze w
ten sposéb prawo oskarzonego do milczenia i zasada nemo se ipsum accusare tenetur stanowityby fikcje;
Podobnie K. Marszat (w:) Proces karny..., op. cit., s. 259-260; stusznie tez na gruncie dawnego kodeksu
wypowiadat sie SN w wyrokach: wyrok z 1 sierpnia 1978 r., Il KR 159/78, OSNPGC 1979, z. 1, poz. 9;
wyrok z 2 pazdziernika 1979 r., I KR 134/79, OSNKW 1980, z. 5-6, poz. 52.

% O podstawach poddania oskarzonego (podejrzanego) badaniom psychiatrycznym szeroko w
monogafiach: L. K. Paprzycki, A. Blachnio-Parzych, R. Paprzycki, Opiniowanie psychiatryczne i psycho-
logiczne w procesie karnym, Krakéw 2002; E. Habzda-Siwek, Diagnoza stanu psychicznego sprawcy a
rozstrzygniecia w procesie karnym, Krakéw 2002; D. Hajdukiewicz, Unormowania prawne opiniowa-
nia sadowo-psychiatrycznego w sprawach karnych i w sprawach nieletnich, Warszawa 2002; patrz tak-
ze: Z. Doda, A. Gaberle, Dowody w procesie karnym. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Komentarz,
t. 1, Warszawa 1997, s. 108-111; patrz réwniez: P Mierzejewski, K. Cioch, Opinia biegtych psychiatréw
w procesie karnym w swietle kodeksu postepowania karnego z 1997 r., WPP 1999, nr 3—-4,s. 74 in ;
L. K. Paprzycki, Problematyka psychiatryczna w nowej kodyfikacji karnej, Prok. i Pr. 1997, nr 11,s. 132 in.

% Tak tez: T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 538; Tenze: Procesowe aspekty badari poligraficz-
nych w $wietle znowelizowanych przepiséw procedury karnej, ,Palestra” 2003, nr 11-12,s. 146 in ;
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Na gruncie dawnego Kodeksu W. Daszkiewicz podnosit réwniez mozliwos¢
omijania gwarancji procesowych oskarzonego w postaci prawa do milczenia — po-
przez stosowanie przepiséw samej ustawy. Jego zdaniem art. 65 k.p.k. (obecnie art.
74 § 2 k.p.k.) pozwalat na uzyskanie od oskarzonego préby pisma, gtosu, jak row-
niez ,préby zapachu”?. Ale nalezy zwréci¢ uwage, ze na gruncie powyzszego
przepisu nie mozna byto oskarzonego zmusi¢ do czynnego zachowania (do tego sie
sprowadza uzyskanie przez oskarzonego probki pisma)?®, a ucigzliwosci, ktére wy-
nikajg z zastosowania tego unormowania, polegaja jedynie na znoszeniu. ,Linie
demarkacyjna stanowi tu reguta, ze nie mozna zmuszac oskarzonego do facere, co
najwyzej do pati”?’. Ze wzgledu na tres¢ art. 74 § 1 i wyrazong w nim bez niedo-
moéwier regute nemo se ipsum accusare tenetur kwestia ta przestata by¢ dylematem
pod rzagdami Kodeksu postepowania karnego z 1997 .

Na gruncie rozwazar o przystugujacym oskarzonemu prawie do milczenia warto
wskazac rowniez na problem, w jaki spos6b prawo oskarzonego do niesktadania
wyjasnien w procesie rzutuje na stosunek organéw procesowych do zapiskéw czy-
nionych przez oskarzonego w ramach przygotowania do obrony. W kwestii tej wy-
powiedziat sie R. tyczywek. Autor zaznacza, ze robione przez oskarzonego w wie-
zieniu notatki, badz dokonywane przez niego w czasie rozprawy zapiski nie beda
mogty by¢ zabrane i stuzy¢ jako dowdd przeciwko niemu. Gdyby jednak takie no-
tatki oskarzonego znalazty sie w posiadaniu sadu, nie moga one bez zgody oskarzo-
nego by¢ ujawnione ani stanowi¢ dowodu i podstawy do wydania orzeczenia®.

Nalezy sie zgodzi¢ co do tego, ze oskarzony ma prawo , przelewac” swe mysli na
papier czy nagrywac na dyktafon. Jednak sa to tylko jego ,uzewnetrznione mysli”.
Skoro wiec oskarzony moze decydowac o tym, czy ma zabrac glos, czy milcze¢ —
powinien méc réwniez decydowac o tym, czy jego ,mysli pisane” maja by¢ brane

patrz réwniez odnosnie do powyzszej kwestii: A. Gaberle, Wariografia czyli sposéb myslenia, PiP 2003,
z.9,s.110-111; D. Karczmarska, Zastosowanie poligrafu w postepowaniu karnym w swietle znoweli-
zowanych przepiséw kodeksu postepowania karnego (w:) Problemy znowelizowanej procedury karnej,
praca zbiorowa pod red. Z. Sobolewskiego, G. Artymiak i Cz. P. Ktaka, Krakéw 2004, s. 154 i n.

¥ W. Daszkiewicz, Samooskarzenie..., op. cit., s. 18; podobnie: T. Taras, Badanie oskarzonego..., op.
cit., s. 663-664; poréwnaj tez: M. Lipczyriska, R. Ponikowski, Granice prawa oskarzonego do obrony,
,Palestra” 1978, nr4,s. 7.

28 Stusznie zwrocili na to uwage: P, Kruszynski, Prawo podejrzanego do obrony materialnej w projek-
tach k.p.k. (wybrane zagadnienia), ,Palestra” 1993, nr 7-8, s. 26; patrz réwniez: P. Kruszyiiski, Realiza-
cja prawa do obrony na rozprawie gléwnej, Studia luridica 1985, nr 13, 5. 96-97; A. Murzynowski, Isto-
ta i zasadly procesu karnego, Warszawa 1994, s. 275; ). Bafia, ). Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski,
H. Kempisty, M. Siewierski: Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1976, s. 140-141;
K. Marszat, Proces karny, Katowice 1992, s. 156; W kwestii rozbieznosci pogladéw co do ,,$ladu zapa-
chowego”, patrz: A. Czapigo, Oskarzony jako Zrédlo dowodowe, , Prokurator” 2001, nr 1, s. 70 oraz
podana tam szeroko literatura.

2 M. Lipczynska, R. Ponikowski, Granice prawa..., op. cit., s. 10.

OR. tyczywek, Prawo oskarzonego..., op. cit., s. 298.
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pod uwage przy orzekaniu przez sad o popetnieniu przez niego przestepstwa. Sta-
nowi to uprawnienie przystugujace mu w ramach szeroko pojetego prawa do mil-
czenia. Jest to spojrzenie na problem z punktu widzenia praw nabytych przez
oskarzonego. Warto jednak rozwazy¢ 6w dylemat z innego punktu widzenia. Mia-
nowicie — owe ,uzewnetrznione mysli” moga w miare uptywu czasu zmieniac sie.
Skorzystanie z nich przez organy procesowe moze stanowic¢ ,$lepa uliczke”, zapro-
wadzi¢ je moze do bfednego celu — zwtaszcza gdy oskarzony zdaje sobie sprawe,
ze istnieje mozliwos¢ ich wykorzystania przez organ procesowy. Nalezy bowiem
pamietac, ze uzewnetrznienie ich nie oznacza jeszcze ich prawdziwosci. Podobnie
wiec, jak przyznanie sie do winy nie jest , krélowa dowodéw”, tak i w tym wypad-
ku organy procesowe powinny podejs¢ do poczynionych zapiskéw z dystansem.

Z catym przekonaniem nalezy podkresli¢, ze prawo do milczenia odgrywa istot-
na role w ksztattowaniu pozycji oskarzonego w procesie. Niemniej to uprawnienie
lezy w interesie réwniez catego wymiaru sprawiedliwosci, gdyz zmniejsza ryzyko
wydania niesprawiedliwego wyroku, urzeczywistniajac tym samym realizacje celu
zapisanego w art. 2 § 1 pkt 1 k.p.k. Dlatego tez nie do zaakceptowania jest poglad
traktujacy prawo do milczenia jako wyjatek od prawidfowosci, ze gwarancje oskar-
zonego stanowig jednoczesnie integralng czes¢ gwarancji wymiaru sprawiedliwo-
éci. ). Smolenski twierdzi, ze prawo do milczenia nie wspoétgra z celami postepowa-
nia karnego. Zdaniem autora uprawnienie oskarzonego do niesktadania wyjasnier,
nie tylko, ze nie pomaga, ale wrecz utrudnia prawidtowe ustalenie kwestii winy i
zastosowanie odpowiedniej represji’'.

Nie jest to jedyny i odosobniony poglad tego rodzaju w doktrynie. Zdaniem
Z. Sobolewskiego oskarzony milczac nie moze sie efektywnie broni¢. Autor uwaza,
ze taka postawa oskarzonego nie pomaga réwniez w ustaleniu prawdy material-
nej*2. Ale jednoczesnie Z. Sobolewski pisze w innym miejscu, iz gwarancja proce-
sowa oskarzonego w postaci prawa do milczenia ,uzasadnienie swoje czerpie ze
smutnych doswiadczen procesu inkwizycyjnego, w ktérym oskarzony zobowiaza-
ny byt i zmuszany do przyznania sie do winy, co — jak sie okazafo — nie sprzyjato
wcale urzeczywistnieniu zasady prawdy materialnej oraz idei sprawiedliwosci”**.
Pamietac jednak nalezy, ze reguta nemo se ipsum accusare tenetur jest podstawa
wspofczesnego procesu karnego, i na oskarzonym nie ciazy obowiazek pomagania
organowi w ustalaniu prawdy.

Przyznac trzeba, ze stanowiska obu autoréw nie sg sp6jne. Zaréwno J. Smolen-
ski, jak i Z. Sobolewski twierdza, ze zasady: domniemania niewinnosci i prawa do
obrony sg niezbedne dla wspétczesnego procesu karnego, z punktu widzenia ce-

31). Smoleiiski, Problematyka art. 63 k.p.k. w aspekcie celéw postepowania karnego, ,Probl. Prawo-
rzad.” 1975, nr6,s. 10-11.

327. Sobolewski, Samooskarzenie..., op. cit., s. 16.

33 |bidem, s. 73-74.
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|6w tego procesu. Jednoczesnie uwazaja, ze prawo do milczenia, ktére nieroze-
rwalnie zwiazane jest z powyzszymi zasadami, jest sprzeczne z interesami wymiaru
sprawiedliwosci*!. Nie nalezy zapomina¢, ze skorzystanie przez oskarzonego z pra-
wa do niesktadania wyjasnieii nie musi by¢ podyktowane poczuciem beznadziej-
nosci obrony. Taka postawa oskarzonego moze by¢ forma protestu przeciw nie-
obiektywnemu, zdaniem tego podmiotu, przestuchiwaniu lub protokotowaniu
jego wyjasnieri*. Nie nalezy réwniez wykluczac innych powodoéw, jak np. obawy
przed czyja$ zemstg z powodu ujawnienia faktéw dotyczacych rzeczywistego
sprawcy przestepstwa’®.

Przychyli¢ nalezy sie do innego stwierdzenia Z. Sobolewskiego, ze uprawnienie
zagwarantowane oskarzonemu w art. 175 § 1 k.p.k., ma charakter przywileju oso-
bistego®”. Wynika z powyzszego, ze nie moze ono stuzy¢ ochronie innych podmio-
tow przed odpowiedzialnoscig karng, a juz na pewno nie powinno szkodzi¢ innym
osobom. Autor dalej twierdzi, ze przemilczenie przez osobe niewinna postawiona
w stan oskarzenia dowodéw swojej niewinnosci stanowi przekroczenie prawa do
obrony, poniewaz powoduje wprowadzenie organ6w wymiaru sprawiedliwosci w
btad. Dlatego tez, zdaniem Z. Sobolewskiego, przemilczenie swojej niewinnosci
przez oskarzonego wyczerpuje ustawowe znamiona przestepstwa poplecznic-
twa*. Wydaje sie jednak, ze autor poszedt w tej kwestii za daleko. Nie rozwazyt
bowiem wszelkich powodoéw, ktére moga stanowi¢ przyczyne milczenia oskarzo-
nego. Nalezy kolejny raz podkredli¢, ze podmiot postawiony w stan oskarzenia,
moze nie chciec sktada¢ wyjasnier lub odpowiada¢ na pytania, gdyz uwaza to za
odpowiednig forme wtasnej ochrony przed zemsta rzeczywistego sprawcy, jego
rodziny, lub moze sie obawiac¢ ujawnienia intymnych szczeg6téw ze swojego zycia
osobistego. Dlatego moze wybrac¢ postawe bierna, wyczekujaca na wydanie przez
sad wyroku®’.

Niepodwazalny jest fakt, ze prawo do milczenia przewidziane w art. 175 § 1
k.p.k. w wyrazny sposéb okresla pozycje oskarzonego w procesie karnym. Jest
,druga strong” prawa do obrony. Z calg pewnoscig bowiem ,niemoznos¢ wykorzy-
stania czegos jako dowodu jest przeciez stabsza gwarancja niz gwarancja chroniaca
przed dostarczeniem informacji”*.

Prawo oskarzonego do milczenia jest logiczna konsekwencja zasady domniema-
nia niewinnosci, jej konkretyzacja, niezbednym elementem, zarazem za$ ustawo-
wa gwarancja nieprzerzucania na oskarzonego ciezaru dowodu. Prawo do milcze-

34 ). Smoleiiski, Problematyka..., op. cit., s. 11; Z. Sobolewski, Samooskarzenie..., op. cit., s. 14.
* Tak tez: R. tyczywek, Prawo oskarzonego..., op. cit., s. 299.

%], Nelken, Wyjasnienia..., op. cit.,s. 75.

37 Z. Sobolewski, Samooskarzenie..., op. cit., s. 76-78.

38 |bidem, s. 76-78.

¥ B. T. Bierikowska, Spér stron przed sadem w swietle zasady jawnosci, WPP 1997, nr 3—4,s. 71.
0 W. Daszkiewicz, Taktyka kryminalistyczna..., op. cit., s. 60.
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nia okresla pozycje oskarzonego w procesie jako strony biernej, od ktérej w zaden
spos6b i pod zadnymi rygorami nie wolno wymagac¢ aktywnosci procesowej*'.

Bezdyskusyjny jest fakt, ze skoro zerwalismy z zasada confessio est regina proba-
tionum, a nasze prawo gwarantuje podejrzanemu prawo do obrony, to trudno od-
moéwi¢ mu prawa do obrony, ktéra jest skuteczna*?. Przyznanie oskarzonemu pra-
wa do odmowy sktadania wyjasnieft wptywa w znacznym stopniu na okreslenie
pozycji oskarzonego. Istnienie i respektowanie tego prawa ma z cala pewnoscia
szczegblne znaczenie dla samego oskarzonego, ale nie tylko. Lezy ono réwniez w
interesie wymiaru sprawiedliwosci, gdyz jego uwzglednianie przez organy proceso-
we zmniejsza ryzyko wydania niesprawiedliwego wyroku.

Nalezy zaznaczy¢, ze oméwione przeze mnie kwestie moga stanowi¢ jedynie
wstep do dalszej dyskusji. Niektore problemy wigzace sie z prawem oskarzonego
do milczenia zostaty jedynie zasygnalizowane lub maja charakter hastowy, inne za$
—w ogoble zostaty pominiete, gdyz ramy artykutu nie pozwalaja na gtebsze ich omo-
wienie.

Jolanta Chankowska

#1 P Kruszynski, Zasada..., op. cit., s. 102.
*2 A. Gaberle, Uwagi o prawie do obrony..., op. cit., s. 47.

PRAWO RODZINNE | OPIEKUNCZE

O losie dziecka sktéconych rodzicow.
Studium przypadku (cz. )

SYNDROM ODOSOBNIENIA OD JEDNEGO Z RODZICOW

(SYNDROM ALIENAC]I RODZICIELSKIEJ, PAS, SYNDROM GARDNERA)

Spoteczenstwo polskie rozwija sie. Niezaleznie od wielu pozytywnych zmian
na salach sadowych obserwujemy gtéwnie zmiany na gorsze. Na przyktfad, bru-
talniejsze i jakoSciowo inne sa wspétczesne gwatty. W dobie ,wielkich budow”
skupiajacych samotnych robotnikéw gwatty petnity inng funkcje niz notowane
obecnie — byty jakim$ sposobem radzenia sobie z deprywacja, czyli niezaspo-
kojeniem potrzeb seksualnych. Obecne czesto sa tylko forma wytadowania
agresji. Dlatego czesto maja charakter zbiorowy, sa brutalne, a czesto w dwdj-
nas6b upokarzajace przez ,wymyslne” formy. Pojawiaja sie tez catkiem nowe
rodzaje przestepstw — na przyktad przestepstwa komputerowe. W sferze oby-
czajowosci lawinowo wzrasta liczba przestepstw zwigzanych z wykorzystywa-
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niem seksualnym dzieci i stosowaniem przemocy w rodzinie. Zmienia sie obraz
spraw rozwodowych. | tg kategoria probleméw chciatbym zaja¢ sie w niniej-
szym opracowaniu.

W zmieniajacym sie obrazie konfliktu matzenskiego dominuje rola dziecka i za-
kres opieki nad nim, ale, niestety, w jak najbardziej negatywnym rozumieniu. Albo-
wiem, zdecydowanie czesciej niz dawniej, pojawia sie wykorzystywanie dzieci
jako narzedzia walki o szybki rozwéd, alimenty lub podziat majatku.

Skad sie to bierze? Wreszcie budzi sie swiadomos¢ spofeczeristwa na temat prze-
mocy w rodzinie i przemocy seksualnej wobec dzieci. Mozna powiedzie¢, ze juz
kazdy wie, ze takie zjawiska istnieja. Co gorsza, staja sie pewng, zta norma. Mole-
stuje tata, dziadek, wujek, nauczyciel ze szkoty lub przedszkola, czasem psycholog
lub ksigdz. W pieciu do dziesieciu procent takich przestepstw sprawca jest kobieta.
Kazdy przypadek nadal szokuje, ale juz nie twierdzimy, ze ,takie rzeczy” zdarzaja
sie tylko w innych krajach. Do rozwoju Swiadomosci przyczynity sie kampanie spo-
teczne, na przykfad — zainicjowana przez TVN — kampania ,Zty dotyk”. Jako jej
gléwny konsultant stale spotykam sie z problemem instrumentalnego wykorzysty-
wania dzieci w konflikcie dorostych — jako niezamierzonym skutkiem ubocznym
niezaprzeczalnego wzrostu Swiadomosci spoteczne;j.

W kolejnych dwéch artykufach przedstawie: zjawisko ,syndromu rodzicielskiej
alienacji” oraz zjawisko tzw. ,indukowanego molestowania seksualnego”.

W obu przypadkach dziecko jest, najczesciej skutecznie, trenowane w pewne;j
postawie majacej za cel przedstawienie jednego z rodzicéw (najczesciej ojca) jako
kogos, kto krzywdzi wspélne dziecko stron. Oczywiste jest tez, ze w obu tych przy-
padkach jest dzieckiem gteboko nieszczesliwym, a skutkiem takiego dziatania sa
zaburzenia osobowosci w sferze emocjonalno-spoteczne;.

Syndrom PAS (Parental Alienation Syndrome) zostat opisany przez dr. Richarda
Gardnera, stad nazywany tez jest ,syndromem Gardnera”. Mozna go okresli¢ jako
zesp6t objawéw powodujacych zaburzenia w sferze emocjonalno-spotecznej ob-
serwowanych u dziecka rozwodzacych sie rodzicéw. Jest tak wtedy, gdy dziecko
jest angazowane przez rodzica sprawujacego stalg opieke (rodzic alienujacy) w
deprecjonowanie drugiego rodzica (rodzic alienowany).

Doktadnie, Gardner definiuje to jako zaburzenie, ktére rozwija sie pierwotnie w
kontekscie sporéw na temat sprawowania opieki nad dzieckiem. Jego pierwszym
objawem jest niemajaca racjonalnego uzasadnienia kampania sprzeciwu dziecka
przeciwko rodzicowi alienowanemu. Zaburzenie to jest rezultatem kombinagji
,prania mézgu” rodzica alienujacego i odczuwanego przez dziecko, wtasnego
przymusu manifestowania wrogosci wobec rodzica alienowanego. Chodzi tu,
oczywiscie, o intencjonalne, dtugotrwate dziatanie, bo tylko takie wywotuje zmiany
w postawie dziecka wobec nieobecnego rodzica.

Warunkiem stwierdzenia tego zaburzenia jest to, iz jest to faktyczne, czyli nieuza-
sadnione deprecjonowanie, a rodzic nieobecny nie jest sprawca szeroko rozumianej
przemocy wobec dziecka (fizycznej i psychicznej) — z przemoca seksualng wiacznie.
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Objawy wystepujace u dziecka zostaty opisane jako przeciwiefistwo normal-
nych zachowan i reakcji dziecka wobec rodzicéw, a w niektérych przypadkach
jako ich brak:

— sprzymierzenie z alienujacym rodzicem w procesie oczerniania rodzica nie-
obecnego wraz z aktywnym uczestnictwem dziecka w tym procesie. W praktyce
oznacza to, ze dziecko identyfikuje sie z postawa rodzica oczerniajacego i uze-
wnetrznia jg w swoim zachowaniu;

—sktonnos¢ do uzasadniania przez dziecko wrogiej postawy wobec rodzica nie-
obecnego btahymi, absurdalnymi powodami. Ten element rozpoznajemy, gdy
dziecko, na miare swoich mozliwosci intelektualnych i wynikajacych z doswiadcze-
nia zyciowego, usituje swoja wroga postawe zracjonalizowa¢, czyli nadac¢ jej pozor-
ny sens;

— brak ambiwalencji emocjonalnej w stosunku do rodzicéw: rodzic opiekujacy
sie jest przedstawiany wyfacznie jako pozytywny — rodzic nieobecny jako negatyw-
ny. Jest to bardzo wazny objaw, albowiem zwykle, w rodzinach, w ktérych wiezi
rozwijaja sie w sposéb naturalny, dzieci odczuwaja do obojga rodzicéw uczucia
ambiwalentne. Oczywiscie, uczuciem dominujgcym jest mitos¢, potrzeba przyna-
lezenia, poczucie bycia kochanym. Ale nie oznacza to, ze w wyniku jakich$ natural-
nych napie¢ dziecko — jednoczesnie — bardzo kocha tate, a nie lubi go za to, ze nie
pozwala chodzi¢ p6zno spa¢ albo wychodzi¢ na podwérko. Tak samo jest z kocha-
na mama, ktéra czasem krzyczy;

— przekonanie (twierdzenie) dziecka, ze to ono samo podjeto decyzje o odrzuce-
niu rodzica nieobecnego. Dzieje sie tak dlatego, ze dziecko bierze na siebie odpo-
wiedzialno$c za rozstrzygniecie konfliktu rodzicéw i swoim zachowaniem udowad-
nia mitos¢ i lojalno$¢ wobec rodzica oczerniajacego;

—brak poczucia winy w deprecjonowaniu, odrzucaniu i lekcewazeniu nieobec-
nego rodzica — biorace sie z oswojenia z sytuacja. Jezeli mama stale narzeka na tate
i go oczernia, to — z czasem — dziecko uczy sie takiego zachowania i przyjmuje je za
swoje. Jest wzmacniane (nagradzane) przez matke chocby jej akceptacja dla takie-
go zachowania. A zatem, po fazie pierwszego zazenowania i odczuwania dyskom-
fortu, przestaje sie wstydzi¢ wymyslajac coraz to nowe zarzuty pod adresem taty;

— izolacja od nieobecnego rodzica: unikanie kontaktéw, odmowa odbierania
prezentow, telefondw itp. To sa tak zwane behawioralne’ wskazniki tego zespotu,
bedace manifestacja lojalnosci wobec rodzica sprawujacego opieke. Drugim me-
chanizmem wywotujacym te kategorie zachowan jest lek przed karg czy odrzuce-
niem przez rodzica alienujacego;

— replikowanie negatywnych zachowan i wypowiedzi rodzica sprawujacego
opieke pod adresem rodzica nieobecnego. W takich zachowaniach nie ma ztej
woli dziecka. Ono po prostu podejmuje zachowania wyuczone przez nasladow-

' Od ang. behavior — zachowanie.
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nictwo. Oczywiscie, nasladowanie rodzica oczerniajacego — tak samo, jak objaw
omoéwiony wyzej —wzmaga koalicje z rodzicem oczerniajacym i wzmacnia pozycje
dziecka;

—rozszerzanie niecheci wobec rodzica nieobecnego na jego rodzine, ktére za-
chodzi zgodnie z 0gélna zasada ekstrapolacji naszych zachowan: jezeli co$ udaje
nam sie w jakims zakresie, to staramy sie ten zakres — obszar naszych sukceséw —
poszerzaé. A zatem, jesli dziecko uwaza, ze krytykowanie nieobecnego rodzica jest
dobre, to réwnie dobre jest krytykowanie jego rodziny. W ten sposob zastuguje na
jeszcze wieksza gratyfikacje ze strony rodzica alienujacego;

—wystepowanie w jezyku dziecka form gramatycznych wskazujacych na istnie-
nie koalicji z rodzicem alienujacym przeciwko rodzicowi alienowanemu (,my z
mama —on”). Oczywiscie, dzieje sie tak tez w prawidtowych rodzinach, w ktérych
dziecko wchodzi w naturalne koalicje np. z rodzefistwem lub dziadkami. Tworze-
nie koalicji zawsze stuzy osiagnieciu korzysci, ale jest to naturalne zachowanie dzie-
ci, a takze nas — dorostych. Takie zachowanie staje sie objawem PAS, gdy jest gtow-
na forma wypowiedzi dziecka o rodzinie.

Warto powiedzie¢, iz w literaturze czeste sa glosy ,opozycyjne” do teorii Gard-
nera. Jednym z takich gloséw jest teoria Parental Alienators (PA) kfadaca nacisk na
osoby rodzicéw jako sprawcéw. Jednym z autoréw prezentujgcych takie stanowi-
sko jest Douglas Darnall. Opisuje on liste zachowar rodzicielskich typowych dla
rodzicéw-alienatoréw. Wspominam o tym dla porzadku. Osobiscie, jako psycholog
sadowy, jestem zwolennikiem typologii Gardnera, ktéra pozwala rozpozna¢ PAS w
oparciu o zachowania i wypowiedzi dziecka. Wielokrotnie przeciez si¢ zdarza, ze
ktéres z rodzicoéw nie chce lub nie moze uczestniczy¢ w badaniu diagnostycznym
catej rodziny — wtedy opisywanie sytuacji rodzinnej w tych kategoriach jest niemoz-
liwe. Badanie za$ dziecka zawsze daje niemalze petng informacje o postawach ro-
dzicow.

Azeby przyblizy¢ sytuacje dziecka poddanego badaniu w kierunku syndromu
alienacji rodzica, przedstawie przypadek szescioletniej Darii?.

Rodzice Darii, Anna i Tomek, pobrali sie tuz po studiach. Z perspektywy ocenia-
ja, iz nie byli dobrym matzenstwem, wzajemnie sobie przypisujac wine za rozpad
zwiazku. Obecnie oboje zyja w nowych zwiazkach. Daria ma mtodszego braciszka
i jest w znakomitym kontakcie z nowym mezem swojej mamy. Trudne do zaakcep-
towania dla 0s6b spoza kregu tej rodziny jest to, ze do Pawta, obecnego meza
mamy, zwraca sie nazywajac go tata. Przez jakis czas dziewczynka miata regularne
spotkania z biologicznym ojcem i Kasia — jego nowa partnerka. Pewnego jednak
dnia wrécita ze spotkania z nimi i powiedziata, ze nie chce tam chodzi¢. Udato sie
wymusi¢ na niej wyjazd na wakacje z biologicznym ojcem — po powrocie jednak
nawet nie chciata stucha¢ o odwiedzinach u niego. Przez pare tygodni ojciec spoty-

2 Inicjaty i dane umozliwiajace identyfikacje zostaty zmienione.
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kat sie z nig w ogrodzie mieszkajacych nieopodal dziadkéw macierzystych, ale po-
tem i te spotkania zamarty. Daria méwita ,nie”; ojciec przyjezdzat i méwit ,wsiadaj
do samochodu, jedziemy”. Ostatecznie wystapit do sadu o ustalenie kontaktow.
Badatem dziecko kilkakrotnie, nie stwierdzajac manipulacji ze strony matki. Sad
jednak nie uznat, ze btagd moze leze¢ po stronie ojca. Dziatat zgodnie z powszech-
nym, obiektywnie stusznym przekonaniem, ze dziecko rodzicéw rozwiedzionych
powinno mie¢ kontakt z nimi obojgiem, wzglednie réwno roztozony w czasie. Po
kilku rozprawach okredlit kontakty w sposéb oczekiwany przez ojca. Gdy w naj-
mniejszym nawet stopniu szescioletnia Daria nie chciata uzna¢, ze sad wie lepiej i
nadal odmawiata kontaktéw z ojcem, ze strony biologicznego ojca padto podejrze-
nie, ze jego corka cierpi na syndrom PAS wywotywany przez matke. Ironia, kt6ra
wypetnitem zdanie o stosunku Darii do sadowego finatu problemu, nie jest na$mie-
waniem sie z wyroku sadu. Jest chyleniem czota przed uczuciami dziecka i swo-
istym ,memento” —stuchajmy dzieci uwazniej!

Na prosbe matki Darii przeprowadzitem kolejne badanie, ktére przedstawiam
ponizej. W oparciu o bardzo szczegétowy wywiad ukierunkowany na wystepowa-
nie wczesniej opisanych objawéw zespotu Gardnera oraz notatki z wypowiedziami
dziewczynki na temat rodzicow z wezesniejszych spotkan, przeprowadzitem naste-
pujaca analize, przytaczajac jej wypowiedzi Swiadczace o wystepowaniu danego
objawu lub (i) zaprzeczajace mu.

ODNIESIENIE DEFINICJI SYNDROMU GARDNERA | JEGO OBJAWOW DO SYTUAC)I DARII

1. W mojej ocenie Pan Tomasz X. nie jest sprawca przemocy wobec Darii w ja-
kiejkolwiek formie — taki motyw nie pojawit sie nigdy w okresie mojego kontaktu z
Daria i jej mama (od marca 2003 r.). Mozna zatem bada¢ wystepowanie PAS.

2. Stwierdzam wystepowanie u Darii nastepujacych objawéw zespotu Gardnera:

sprzymierzenie z alienujacym rodzicem w procesie oczerniania rodzica nie-
obecnego wraz z aktywnym uczestnictwem dziecka w tym procesie — nie. Daria nie
oczernia ojca, nie uzywa wobec niego niestosownych okreslen, nazywa go imie-
niem;

sklonno$¢ do uzasadniania przez dziecko wrogiej postawy wobec rodzica
nieobecnego bfahymi, absurdalnymi powodami — tak: ,Kiedy w czasie zabawy
chcialam i umialam zrobi¢ najwiekszy skok w piaskownicy, to musialam go poprosic,
zeby patrzyt, bo rozmawiaf ze swoim kolega. Raz sie rozplakatam, bo powiedzial, ze
bedzie do mnie przyjezdzat cafe zycie. Poczutam sie jakbym byfa w niewoli. Ja go nie
lubie, bo zmusza mnie do pojechania na wakacje z nim, a on wie, ze tego nie chce”.
Nie: ,Kiedy chce pojechac do Wilanowa, to on méwi, ze pojedziemy do babci”. Po-
proszona, zeby powiedziata co$ ztego o ojcu: ,,...méwilam mu na wakacjach, ze ja
nie chce wlozy¢ takiego zestawu ze stanika i majtek, ze ja nie lubie tego stanika tylko
moge wiozyc majtki i on mnie zmusit do tego, zebym zalozyla ten stanik... Nie zwra-
ca uwagi na mame i tate (Pawla); jak tata méwi mu dzieri dobry to nie odpowiada, a
tata nigdy mu nie zrobif nic, co mogto mu zrobic przykros¢”;
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brak ambiwalencji emocjonalnej w stosunku do rodzicow: rodzic opiekujacy
si¢ jest przedstawiany wylacznie jako pozytywny - rodzic nieobecny jako nega-
tywny — nie: opowiada, ze: , kiedys, jak mnie nie zmuszal, to lubifam z nim jezdzic,
zabierat mnie w fajne miejsca. Teraz nie lubie, bo mnie zmusza”. O matce wypowiada
sie pozytywnie, co jest naturalne. Pytana o mito$¢ do dorostych ze swojego otoczenia,
wymienia takze (cho¢ na koficu i w najmniejszym stopniu) ojca biologicznego;

przekonanie (twierdzenie) dziecka, ze to ono samo podjelo decyzje o odrzu-
ceniu rodzica nieobecnego — nie wystapito;

brak poczucia winy w deprecjonowaniu, odrzucaniu i lekcewazeniu nieobec-
nego rodzica - nie wystepuje;

izolacja od nieobecnego rodzica: unikanie kontaktéw, odmowa odbierania
prezentdw, telefondw itp. — nie: ,Jak Tomek przychodzil, to tata mnie wyprowa-
dzaf przed dom. A Tomek od razu otwieral drzwi do samochodu i méwit ,wsiadaj”. |
wtedy sie zaczyna kiétnia: ,dlaczego nie chcesz?” - ,bo nie chce”;

replikowanie negatywnych zachowan i wypowiedzi rodzica sprawujacego
opieke pod adresem rodzica nieobecnego - tak: Oszukal mnie, bo powiedzia, ze
kochat mame, a on mamy nie kochalt, bo oni byli razem i sie rozstali, bo mama go nie
lubifa;

rozszerzanie niecheci wobec rodzica nieobecnego na jego rodzine — nie: ,z
Kasia jest catkiem przyjemnie. Lubie ja, ale nie lubie jej cérki Natalki, bo ona mi we
wszystkim, co mam w reku przeszkadza. A z Kasia tak nie jest, bo lubi bawic sie ze
mna. Ostatnio Kasi nie widuje, bo Tomek chce jezdzi¢ do babci, a tam nie ma Kasi”;

wystepowanie w jezyku dziecka form gramatycznych wskazujacych na istnie-
nie koalicji z rodzicem sprawujacym opieke przeciwko rodzicowi nieobecnego
(,my zmama - on” lub innych) — tak: Daria czasem méwi o ojcu ,on”. Nie: koali-
cja ,jazmama” lub ,ja z tata” (Pawtem) ani zadna podobna nie wystapita.

PODSUMOWANIE WYNIKOW BADANIA:

Na podstawie wypowiedzi Darii nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢ wystepowa-
nia syndromu Gardnera. WyraZnie natomiast dziewczynka formutuje postulat ,nie
zmuszaj mnie”. Sygnalizowatem to juz wczedniej — mozna odnie$¢ wrazenie, iz zostat
on zlekcewazony przez Pana Tomasza X. Jego cérka jest dziewczynka umiejaca wyra-
zi¢ swoje zdanie, usztywniajaca sie w sytuacji (chocby subiektywnie odczuwanego)
przymusu. Nalezy raczej wyjs¢ jej na przeciw. Sytuacja Darii nie ulegnie poprawie
przez stawianie coraz to nowych zarzutéw pod adresem jej matki. Nalezy jej poka-
zac, ze jest kochana i akceptowana, nawet jezeli jej wola jest odmienna od woli i na-
dziei ojca. Warto zatem, zeby do niej bezinteresownie dzwonit, przesytat ciepte listy;
przyjezdzat po to, by sie z nig na parenascie minut spotkac. Do nawigzywania wiezi z
biologicznym ojcem mozna wykorzystywac sympatie, jaka Daria odczuwa do jego
partnerki. Trzeba takze zwrdci¢ uwage, iz elementy niecheci lub wrogosci wystepuja
w relacjach miedzy bardzo wielu bytymi matzonkami. Fakt, ze Daria powtarza jakies
sady na temat biologicznego ojca, ktére moga by¢ w rzeczywistosci sadami matki —
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sam w sobie nie przesadza o istnieniu PAS. Wszyscy czasem popetniamy taki btad bez
zamiaru dokonywania , prania mézgu” naszych dzieci. Z kolei, na problemy dziecka
nalezy patrzec¢ z jego perspektywy — z punktu widzenia cztowieka dorostego problem
w zatoZeniu staniczka osobie dorostej moze wydawac sie absurdalny. Z punktu wi-
dzenia szescioletniej dziewczynki — nie.

Proces nawigzywania nadszarpnietej wiezi z ojcem powinien by¢ wspomagany
opieka psychologiczna. Prawdopodobnie likwidacja przymusu, jaki stosuje ojciec
biologiczny, spowoduje uelastycznienie postawy Darii. Wtedy sama zaproponuije,
zeby jechac¢ do ojca.

Z duzg przyjemnoscia stwierdzam, iz po trzech miesiacach od sformutowania
tych wnioskéw sytuacja zmienita si¢ diametralnie i obecnie Daria planuje wakacje
z biologicznym tata.

Dlaczego uznatem za potrzebne przedstawi¢ adwokatom ten problem? Dlatego,
ze bez wzgledu na to, czy —w oparciu o analize zachowar rodzicéw, czy tez dziec-
ka — stwierdzamy stosowanie ,strategii alienacyjnych”, musimy pamietac, iz zawsze
zachowania te zaburzajg dziecko: jego relacje z drugim rodzicem, poczucie bez-
pieczenstwa czy prawidlowy wzorzec rodzica. Juz cho¢by podejrzenie wystepowa-
nia ich, w mojej ocenie, jest przestanka do interwencji psychologicznej, czesto
mozliwej do wymuszenia jedynie stosownym postanowieniem sadu rodzinnego.
Na pewno tez rodzice zaburzajacy kontakt dziecka z drugim rodzicem powinni
mie¢ ograniczone prawo wykonywania wiadzy rodzicielskiej poprzez nadzér kura-
torski. Jednoczesnie tez sadze, iz wiedza na ten temat pozwoli lepiej rozumie¢
oczekiwania Waszych klientéw — bez wzgledu na to, czy to oni alienuja, czy tez sa
alienowani przez eksmatzonka.

Bohdan Bielski

W nastepnym numerze cze$¢ druga:
,Indukowane molestowanie seksualne”
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JESZCZE O ,ADWOKATURZE GRISHAMA”
— ODPOWIEDZI ADW. O. SZTEJNERT
[ ADW. A. TOMASZKOWI

Dobrym obyczajem jest, aby nie przecigga¢ nadmiernie dyskusji polemicznej.
Musze jednak skorzysta¢ z prawa repliki, skoro w interesujagcym artykule adw. Olgi
Sztejnert (W obronie tzw. ,adwokatury Grishama”, , Palestra” 2005, Nr 3—4) znala-
zly sie zarzuty wobec tresci, ktérych nigdy nie wypowiedziatam.

Autorka w odpowiedzi na méj artykut (Oczami prowincjuszy, ,Palestra” 2005, Nr
1-2) pisze nastepujaco: ,Nie zgadzam sie na podziat adwokatury na zta mniej-
sz08¢, skupiong w «kilku stotecznych firmach prawniczychy oraz dobrg wiekszos¢,
tj. tysigce kancelarii w miastach i miasteczkach”, a nastepnie trafnie uzasadnia, ze
wykonywanie pracy w duzych kancelariach jest trudne, ze wymaga duzej wiedzy i
znajomosci zasad etyki. Problem w tym, ze nigdy nie stawiatam tezy, aby ktéras z
form wykonywania zawodu mogfa by¢ lepsza lub gorsza, a tym bardziej, ze jedynie
adwokaci z matych kancelarii zachowuja sie etycznie, bo —jak to w zyciu bywa —
,Czarne owce” bywaja wszedzie.

Z pogladami adw. Sztejnert catkowicie sie zgadzam. Co wiecej, znam specyfike
pracy w duzej kancelarii z wlasnego kilkuletniego do$wiadczenia. Wiele sie tam
nauczyfam merytorycznie, wiele tej pracy zawdzieczam. Poznatam blaski i cienie
obu form wykonywania zawodu. Chyba nikt rozsadnie myslacy nie moze dzis za-
negowac pozytywnej roli odgrywanej przez tzw. firmy prawnicze. Sg one koniecz-
ne, gdyz obstuguja wazny sektor rynku ustug prawniczych i skutecznie konkuruja z
zagranicznymi prawnikami (cho¢ w dalszym ciagu uwazam, ze stowo ,rynek” w
odniesieniu do tych ustug nie jest najszczesliwsze). Jezeli wiec pisatam uwagi kry-
tyczne w kontekscie ,adwokatury Grishama” pod adresem kilkunastu firm lansuja-
cych pomyst zastapienia aplikacji adwokackiej krétka praktyka w takich firmach, to
jedynie po to, aby uchroni¢ mtodych absolwentéw prawa przed niebezpieczen-
stwem wykorzystywania ich jako taniej sity roboczej w zamian za nic niedajace za-
Swiadczenie uprawniajace do zdawania egzaminu adwokackiego. Wszak w powie-
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$ciach Grishama mfody pozytywny bohater byt z reguty nieludzko wykorzystywany
do granic fizycznej mozliwosci przez wielka korporacje. Natomiast nie widze nic
ztego w odbywaniu aplikacji adwokackiej w duzej kancelarii, jezeli pozostanie in-
stytucja patronatu. Inna rzecza jest, jak patron bedzie wywiazywat sie ze swoich
obowiazkow, ale tu przykfady negatywne mozna znalez¢ przeciez takze w matychii
$rednich kancelariach. To juz kwestia poczucia odpowiedzialnosci konkretnej oso-
by.

Nie godze sie wiec na przedstawianie mnie jako przeciwnika duzych kancelarii,
bo jest to po prostu nieprawda. Raz jeszcze podkreslam, ze nie uwazam ktérejs z
form wykonywania zawodu za lepsza od drugie;j.

Odnosnie natomiast do artykutu adw. A. Tomaszka (Widziane z Warszawy, ,Pale-
stra” 2005, Nr 3—4), stanowigcego réwniez odpowiedz na moj artykut, to chyba nie
ma sensu polemika z wygtaszanymi wbrew faktom twierdzeniami Autora w rodza-
ju: ,arytmetyka dowodzi, ze to w zasadzie izba warszawska utrzymuje ze swoich
sktadek adwokackich naczelne wiadze adwokatury”. Wedle mojej wiedzy 23,4%
nigdy nie moze stanowi¢ wiekszosci, a tyle wtasnie procent ogbtu adwokatury to
cztonkowie izby warszawskiej (dane z kofica marca br.). Mysle tez, ze przyczyna
migracji mtodziezy prawniczej do Warszawy nie jest , postepowosc” tej izby lub
,zacofanie” pozostatych. Przyczyny sa bardziej prozaiczne — Warszawa jako stolica
jest centrum finansowym i biznesowym kraju. Zwyczajnie tatwiej tu o klienta.

Musze jednak zaprotestowac przeciwko nierzetelnej metodzie prowadzenia
polemiki przez Autora. Zarzucit mi bowiem, ze zajmujac sie problemem matych
izb, nie dostrzegam innych probleméw (,Szkoda, ze Autorka skupita sie na proble-
mie matych izb, bo liczytem na dyskusje w innych kwestiach, jak wizerunek adwo-
katury, problem nuworyszowskich zachowan niektorych kolegéw, kryptoreklama w
mediach, czy udziat przedstawicieli samorzadu w procesach legislacyjnych”). Tym-
czasem adw. A. Tomaszek woli nie pamieta¢, ze temat likwidacji matych izb wywo-
tat on sam, i to az trzykrotnie: nie tylko na tamach ,Palestry”, ale takze w prasie sze-
roko dostepnej, jak ,Rzeczpospolita”. Kiedy zas krytycznie odpowiedziatam na 6w
poruszany przez Autora temat, obruszyt sie on, ze zajmuje sie kwestia nieistotng i
zarzucit, ze nie dostrzegam innych, wazniejszych. Otéz dostrzegam. Uznatam jed-
nak, ze naszej adwokaturze bardziej niz kolejny krytyczny artykut przyda sie moja
praca w samorzadzie, i to nie tylko na szczeblu izby (udziat w pracach kilku zespo-
tow lub komisji przy NRA). Do czego zachecam goraco takze adw. Andrzeja To-
maszka.
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Nowa byfa fala

Nie ma spokoju, nie ma odpoczynku. Aferalno-lustracyjna rzeczywistos¢, ostatnio
na dodatek z sekta w tle, dogania nas co dnia. Nowe przecieki i korupcje, nowe brud-
ne sensacje. Spoteczeristwo nie ma ttuszczu ochronnego, to wszystko nie sptywa.
Wywotuje zaréwno skutki powszechne, jak i drazy, nie ma co sie tudzi¢, w kazdym.
Bombardowani jesteSmy zewszad nieprawoscig, czesto wrecz niegodziwoscig w nie-
wyobrazalnym wrecz stopniu. Pozostaje zywi¢ sie nadzieja, uzyjmy takiego stylu, ze
to czego doswiadczamy, przyniesie efekt ozdrowienczy, oczyszczajacy, i ze kiedys
wreszcie strona jasniejsza ,tej ziemi” zacznie zdecydowanie przebijac te ciemna.

Tymczasem pojawia sie naturalna reakcja. Potrzeba oderwania sie od takiej co-
dziennosci, zaczerpniecia innego powietrza. | wtasnie w takiej, jeszcze przedwaka-
cyjnej chwili, przyszto zaproszenie na Zjazd Katedr Kryminalistyki zorganizowany
przez taka Katedre Wydziatu Prawa Uniwersytetu Slaskiego. Ucieszytem sie jednak
przede wszystkim dlatego, ze wiedziatem, iz spotkam w Katowicach tych, z ktérymi
zetknatem sie podczas mojej waznej przygody z kryminalistyka, a Scislej méwiac
metodologia tej dyscypliny.

Zaczeta sie ona wiecej niz osobliwie w 1985 roku. Opisatem to wéwczas w ,Ga-
zecie Prawniczej” (prosze nie myli¢ z ,Gazeta Prawng”) w artykule zaczynajacym
sie tak: ,Przyjechatem pod wieczér. Dostatem klucz do celi, w ktérej ustawiono
cztery tézka. W grubych murach mate okienka. Zachmurzone niebo nie wrézyto
dobrej pogody. W nocy obudzit mnie przerazliwy kobiecy krzyk. P6Zniej pijane
meskie i damskie gtosy i znéw krzyk kobiety. Ktos przebiegt korytarzem wotajac, ze
zawiadomi milicje, jesli nie zapanuje spokdj. Niezle sie bawia w tym klasztorze,
pomyslatem. Bawiono sie zreszta w podobny sposéb do piatej rano, a grozba spro-
wadzenia przedstawicieli organu porzadku na nic sie nie zdata. Stusznie, jak sie
okazato, nie potraktowano jej powaznie”.
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Dziafo sie to wszystko w hotelu w Checinach niedaleko Kielc. Spokéj nocy za-
ktécata grupa znanych, mtodych sportowcéw plci obojga. Jak wyjasniat w dniu na-
stepnym przepraszajacy kierownik, wczesniej podobne incydenty nie miaty tam
miejsca. A ja znalaztem sie tam dlatego, ze poczawszy od burzliwego 1980 roku w
tamtejszym hotelu odbywaty sie Sympozja Metodologii Kryminalistyki i Nauk Po-
krewnych zainicjowane przez mtodych kryminalistykéw z Uniwersytetu Slaskiego.

Hotel miescit sie w murach XIV-wiecznego klasztoru franciszkandw, ktéry zostat
zlikwidowany w 1817 roku. W latach siedemdziesiatych popadajace w ruine bu-
dynki przystosowano do celéw turystycznych i konferencyjnych, ratujac w ten spo-
sob zabytek. Przez 10 lat zwigzata sie z tamtym miejscem nowa fala kryminalisty-
kow.

Checinskie sympozja byty czyms wiecej niz konferencjami w niezwyktym, deli-
katnie méwiac, miejscu. Podczas pierwszego sympozjum, co znam tylko z opowie-
éci, bwezesny docent, pézniej profesor, niezapomnianej pamieci Kazimierz Jaeger-
mann wstat przed rozpoczeciem obrad i powiedziat krétko: , prosze panstwa, nie
chwalmy sie”. I duch tej ,kooperacji negatywnej”, jak nazwano bezprecedensowa
otwarto$¢ dyskusji, patronowat tym spotkaniom naukowym. Spotkaniom, ktére sta-
nowity, nie zapominajmy, w tamtych trudnych latach wyzwanie rzucone tak zwanej
oficjalnej nauce kryminalistyki. Pisafem wtedy i byta to jedyna relacja pisana otwar-
tym tekstem, ze , podjeto prébe przetamania impasu w nauce kryminalistyki, ze-
rwania z dziataniami pozornymi, z jatowymi dyskusjami, tepym nasladownic-
twem”.

Zwrot ku metodologii, co odkrytem wéwczas, odstania utomnosci w kazdej
dziedzinie. Pisatem wiec o tym, i o chorobie polskiej kryminalistyki zmajoryzowa-
nej przez kilka tzw. uznanych, zwtaszcza przez wladze, autorytetéw. Ta écista , czo-
téwka” nie dopuscita przez bodaj kilkanascie lat do Zadnej habilitacji z kryminalisty-
ki. W artykule znalazly sie stwierdzenia, ze nieche¢ tych rzekomych autorytetéw do
Sympozjéw w Checinach, demonstracyjne ich lekcewazenie i usifowania margina-
lizacji wynikaty z , leku przed obnazeniem naukowego ubéstwa i miatkosci, sprytu,
efekciarstwa i pozornych sukceséw. Ze wstydu po kompromitacjach na miedzyna-
rodowych sympozjach”. Modelowym wrecz przyktadem tego strachu byto zacho-
wanie jednej ze sztucznych kryminalistycznych znakomitosci, ktéry powiedziat, ze
i owszem, zaproszenie do Checin przyjmie, ale pod jednym wszakze warunkiem:
ze nie bedzie krytykowany.

Powiem szczerze, siegajac do pozoétktych wycinkéw sprzed 20 lat, az sie za-
dziwitem, ze mozna byto tak pisa¢. Cho¢by o zachowaniach kompromituja-
cych i nieetycznych osoby tatwej do rozszyfrowania, a uchodzacej wtedy za
nietykalna.

Ale zaréwno tamten tekst, jak i nastepne, po kolejnych Checinach, zawieraty nie
tylko takie demaskatorskie akcenty. Usitowatem przedstawi¢, jak rozumuja, o czym
dyskutuja i co pisza nowi kryminalistycy i z nimi ,spokrewnieni”. O prébach odna-
lezienia specyficznych drég rozwoju specyficznej nauki.
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Fenomenem Checin byfo i to, ze spotykalisie na réwnych prawach
ludzie r6znych zawodéw, zainteresowar i stopni naukowych oraz o odmiennych
Swiatopogladach. Przyjezdzali ksieza-filozofowie, profesorowie prawa i medycyny
sadowej, sedziowie, prokuratorzy, adwokaci. Ambitny docent z Akademii Spraw
Wewnetrznych siedziat obok wybitnego docenta z Papieskiej Akademii Teologicz-
nej.

Na reakcje po ukazaniu sie pierwszego artykutu dtugo nie trzeba byfo czekac.
Do redakgji ,Gazety Prawniczej” wptynefa uchwata powaznego z nazwy gremium
zapowiadajaca odpér i przeciwstawienie sie obrzydliwym rzekomo insynuacjom,
bowiem wedtug autoréw listu, nauka kryminalistyki kwitta, jak nigdy dotad. Docie-
raty do redakcji réwniez glosy-donosy, ze publicznie popieram ,szajke z Katowic”,
ktora organizuje jakie$ spotkania, na ktorych wygtasza sie brednie na temat prawa i
kryminalistyki w szczeg6lnosci. Pewien znany kryminalistyk spotkawszy mnie na
korytarzu sagdowym zapytat: ,tak, miedzy nami méwiac, kolego, to kto za nimi
stoi?” Petna groteska, rodem z najswietniejszego Mrozka.

Bytem jednak niepocieszony, odgrazajace gremium zasznurowato sobie usta.
Przyszto wiec czeka¢ caty dtugi rok na kolejne Checiny, by przy okazji merytorycz-
nej relacji wspomniec¢ te wszystkie podszyte strachem pogrézki. Wtedy to gwiaz-
dorski w sposobie bycia profesor kryminalistyki, ktory po pierwszym artykule po-
grozit mi tylko palcem, teraz nie mogac opanowac wéciektosci wykrzyczat, ze zsu-
wam sie po réwni pochytej lansujac psychopatéw i potgtéwkéw. Nie omieszkatem
i tego napisac rok pézniej.

No c6z, ani ja, ani oni z 15 o$rodkéw z kraju, nie obawiajacy sie bliskich kontak-
tow z katowicka ,szajka” jakos sie nie zsuneli. Zostali profesorami, kierownikami
katedr, wybitnymi naukowcami, a ci z profesoréw, ktérzy udzielali wowczas swego
autorytetu, biorac udziat w checiriskich sympozjach, ciesza sie do dzi§ wielkim pre-
stizem. Trudno wymieniac kariery wszystkich uczestnikow, wspomnijmy wiec tylko,
ze jeden z nich zostat prezesem Sadu Najwyzszego, a inny, ksiadz docent, jest dzis
nie tylko profesorem, ale i arcybiskupem — ordynariuszem duzej diecez;ji.

Prawde moéwiac ciekaw jestem, co miatby dzi§ do powiedzenia moéj krzyczacy
przed kilkunastu laty rozméwca, ktory, jak wynikato z niedawnej wypowiedzi tele-
wizyjnej, ma sie catkiem dobrze i na dobrym samopoczuciu mu nie zbywa. Sa tacy
i w tej dziedzinie, niezatapialni. Innych przymiotnikéw i dopraszajacych sie rze-
czownikéw nie bedzie.

8 czerwca spotykamy sie w Katedrze Kryminalistyki Uniwersytetu Slaskiego w
25. rocznice pierwszego checinskiego spotkania. Pracownia wyposazona w najno-
woczesniejszy sprzet, o jakim marzy¢ tylko moga nie tylko placéwki uniwersyteckie
w kraju, ale i wiele w Europie. Mysle, ze nie bedzie to odbiegato od prawdy, jezeli
napisze, ze dzisiejsze osiagniecia Slaskiej Katedry Kryminalistyki, kierowanej obec-
nie przez jednego z animatoréw Checin, profesora Tadeusza Widte, sa rowniez
efektem tamtego dobrego czasu i staran ,ludzi $wiattych, o czystych intencjach,
troszczacych sie o rozwéj ich nauki i doskonalszy jej ksztatt”. Taki to patos wyrywat
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mi sie kilkanascie lat temu. Pozostaje jednak bardziej przyziemne pytanie, czy che-
cifski dorobek zostat w petni spozytkowany? Odpowiedz pozostawie innym.

Zjazd Katedr Kryminalistyki rozpoczat sie od uroczystosci wreczenia ksiegi pa-
miatkowej pt. ,Wokét problematyki dokumentu” profesorowi Antoniemu Felusiowi
— postaci barwnej, niekonwencjonalnej, wyr6zniajacej sie w Swiecie kryminalisty-
koéw, znanej réwniez w catym kraju z niezliczonej liczby opinii sadowych z zakresu
pisma recznego.

Ksiega interesujaca, zapewniam, nie tylko dla kryminalistykéw. Wsréd autoréw
wielu, rzec mozna, weteranéw checinskich. Przegladajac zatrzymatem sie na dtuze;j
przy opracowaniu wybitnego prawnika, ksiedza i profesora Uniwersytetu Slaskiego,
Remigiusza Sobanskiego, ktéry jest przewodniczacym Koscielnego Sadu Metropo-
litalnego w Katowicach. W pracy pt. ,Czy dokumenty prywatne zdobyte w sposéb
niegodziwy sg dopuszczalne jako dowody w kanonicznym procesie o niewaznosc
matzenstwa?” autor formutuje mysli daleko wykraczajace poza znaczenie dla pro-
cesu kanonicznego. Pisze mianowicie, iz w jednej ze spraw , ignorujac pamietniki i
odrzucajac oparte na nich opinie, sad apelacyjny wydat wyrok niesprawiedliwy i
niezgodny z prawda nie baczac, Ze nie jest etycznie naganne zrobienie uzytku z
cudzej tajemnicy, jesli tego wymaga sprawiedliwos¢. Sad — kontynuuje profesor —
nie wziat pod uwage, ze podstawowe prawa cztowieka (...) stanowig integralng i
niepodzielng cato$¢, a przeakcentowanie jednego z nich godzi w inne”. Ten znany
teoretyk i zarazem praktyk prawa zwraca uwage na to, ze w omawianym wyroku
trudno ,dostrzec slady myslenia oceniajacego, odgrywajacego weztowa role przy
stosowaniu prawa”.

Moze to by¢ zaskakujace, ale gdy dotyka sie blizej kryminalistyki, to dobrze wi-
da¢, ze pojawiaja sie wiasnie w tej dziedzinie i wokoét niej wazne, a moze nawet
najwazniejsze pytania stawiane prawu w dziataniu.
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Pisk europejski

U nas w prawie ostatnio piszczy juz regularnie. Ale sadze, ze znecanie sie nad
tymi ciagtymi juz (zwfaszcza w okresie przedwyborczym) piskami staje sie zajeciem
nudnawym i mato ambitnym. No bo jak tu znecac sie np. nad pomystem, by nie-
ptacacym alimentéw dobiera¢ sie do skory odbierajgc im prawo jazdy. Pomyst ten
w samej swej istocie jest bowiem tak absurdalny i tak arogancko lekcewazacy
wszelkie znane i uznane w prawie procedury, ze krytyczne zajmowanie sie nim by-
toby tylko kopaniem lezacego i to lezacego przystowiowym plackiem. A ja nie mam
w zwyczaju kopac lezacego.

Zajmijmy sie wiec czyms bardziej na serio. Wtadnie wczoraj wrécitem z organi-
zowanego przez Uniwersytet Viadrina w nadodrzanskim Frankfurcie tradycyjnego
juz zjazdu niemieckojezycznych (Niemcy, Austriacy, Szwajcarzy) profesoréw prawa
karnego. Impreza bez watpienia ciekawa, bo ranga niemieckojezycznej nauki pra-
wa karnego jest powszechnie znana. Jednym z najciekawszych referatéw byt refe-
rat o wzajemnych relacjach miedzy tzw. krajowymi systemami prawa karnego a sys-
temem tzw. prawa europejskiego. A relacje to niefatwe. | u nas ,w tym temacie”
(jakby to powiedzieli politycy) w prawie zapiszczato i to mocno w zwiazku ze zna-
nym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego uznajacym tzw. europejski nakaz karny
za instytucje sprzeczna z polska konstytucja (tj. z jej art. 55 zakazujgcym expressis
verbis ekstradycji polskiego obywatela za granice).

Nie bedziemy tu prowadzi¢ wysublimowanych wywodéw na temat réznicy (czy
jej braku) miedzy pojeciem ekstradycji (extradition) a przekazaniem (surrender),
kt6ry to termin uzyty zostat w unijnym prawie na temat europejskiego nakazu kar-
nego. Nie bedziemy tez zastanawiac sie w kryminalnopolitycznej konwencji, czy
instytucja takiego przekazania jest dla nas grosso modo korzystna, czy nie (bo jest
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ewidentnie korzystna, jako ze znacznie czesciej z rozwiazania tego korzystamy, tj.
jesteSmy ,biorca” takich przekazywanych a nie ich ,dawca”). Chodzi tu o sama za-
sade. | w przysztosci zarbwno my, jak i Niemcy czy Austriacy beda mieli analogicz-
ne problemy wynikajace z konfrontacji naszych narodowych systeméw prawa kar-
nego z wymogami europejskimi. I w ramach europejskiej wspélnoty trzeba bedzie
przyjac tu jakas dalekosiezng wspdlng strategie.

Do czego wiec w koricu zmierzamy czy powinnismy zmierza¢? Czy w dtuzszej
perspektywie ograniczy¢ sie mamy jedynie do przedsiewziec¢ koordynujacych na-
rodowe systemy prawa karnego w panstwach unijnych, z karnym prawem wspél-
notowym w ramach starej ,degolowskiej” koncepcji Europy Ojczyzn, czy tez czeka
nas, w perspektywie powiedzmy — 20 lat, wsp6Ine europejskie prawo karne , Sta-
néw Zjednoczonych Europy” (z prawem ustrojowym wtgcznie) na ksztatt relacji
miedzy prawem i wymiarem sprawiedliwosci stanowym i federalnym w USA.
Wiem, ze perspektywa taka na razie wydaje sie nam szokujaca, a nawet abstrakcyj-
na, ale staniemy wobec niej predzej niz nam sie to wydaje. Bo inaczej w naszych
narodowych (w tym i w polskich) prawach piszcze¢ bedzie juz coraz czesciej i do-
nosniej.
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,Obtawa”. Podzwonne PRL-u

Przyszedt taki czas, kiedy nierozliczenie sie z mrocznej, dtawiacej przesztosci
PRL-u uderzyto ze zdwojong sita w system wartosci etycznych, moralnych, patrio-
tycznych wreszcie, wyznawanych przez znakomita czes¢ polskiego spofeczenstwa,
powodujac zrozumialy szok i przerazenie. Ujawniane sa kolejne dramatyczne wy-
darzenia sprzed 1989 roku. Okazuje sie, ze niemozliwe jest normalne zycie, spo-
kojny, bezrefleksyjny marsz w przyszto$¢ bez znajomosci tych wydarzer, bo ciagle
wychodzi jakis upiér i domaga sie oceny. Czy co$ usprawiedliwi¢ mogfo niegodne
zachowania i postawy w przesztosci, czy nawet osobiste zagrozenie ze strony syste-
mu moze stanowi¢ usprawiedliwienie dla czynéw moralnie nagannych? Dla zanie-
chan obrony gnebionych przez rezim? Na te pytania wfasnie teraz odpowiadamy.

Literaci, poeci, ludzie piéra najogélniej méwiac, po ,Zniewolonym Umysle”
Mitosza, ,Czerwonej Mszy” Urbankowskiego, ,Miazdze” Andrzejewskiego, ,Hai-
bie domowej” Trznadla, moga sie przejrze¢ w ostatniej ksiazce Joanny Siedleckie;.
Autorka znana z drapieznych publikacji biograficznych, ,Czarny Ptasior”, ,Jasnie
Panicz”, ,Pan od poezji”, wydafa ostatnio ,Obtawe”, rzecz o pisarzach represjono-
wanych przez polski komunizm (Wyd. Prészynski i S-ka S.A., Warszawa 2005). Ko-
rzystajac z archiwum IPN, ale i innych zrédet muzealnych i zbioréw prywatnych,
stworzyta relacje porazajaca swym autentyzmem. Praca (438 str.) obudowana jest
solidnie reprodukcjami raportéw i notatek stuzbowych agentéw SB, tajnych wsp6t-
pracownikéw (TW), kontaktéw obywatelskich (KO), pism urzedowych prokuratur i
MO. Reprodukcje pism Zwiazku Literatéw Polskich majg w tym obszarze relacji
swoj poczesny, acz niestawny udziat.

Jest to ksiazka o zaszczuwaniu wybranych przez rezim postaci z kregu literatury,
przeznaczonych do ideologicznego ,odstrzatu”, z uwagi na szkodliwo$¢ dla ustroju
ich dziatan czesto pozaliterackich, jak podpisywanie apeli, listow do wtadz naczel-
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nych PRL w obronie kultury polskiej. System dtawit w owym czasie w srodowiskach
tworczych kazda mysl niezalezna, niepodporzadkowana doktrynie obowigzujacej
na danym etapie rozwoju komunistycznego parnstwa. Ksiazka zwraca przede
wszystkim uwage na ofiary przesladowan, ich tragiczne wielowymiarowe przezy-
cia, czasami konczace sie Smiercia fizyczng lub cywilna, czasami tylko utrata zdro-
wia w wiezieniach. Przy okazji jednakze jest kopalnig wiedzy o metodach pracy
aparatu przymusu, szantazach, prowokacjach, oplatywaniu siecig agenturalng nie-
wygodnych politycznie pisarzy. Groza wieje, jak wstretnie zachowywat sie niejed-
nokrotnie 6wczesny Zwiazek Literatéw wzgledem upatrzonych przez rezim do za-
straszenia, zamilkniecia kolegéw po piérze. Zwiazek dbat przede wszystkim o przy-
wileje dla wybranych.

Siedlecka jako ofiary represji wymienia tytutem egzemplifikacji kilkanascie po-
staci. Dotyczy to Wojciecha Baka, Jerzego Brauna, Stefana tosia, Wtadystawa
Grabskiego, Heleny Zakrzewskiej, Jerzego Zawieyskiego, Melchiora Warkowicza,
Pawta Jasienicy, Januarego Grzedziriskiego, Ireneusza Iredyriskiego, Jacka Bierezi-
na. Wokét historii represji ich dotyczacych znajduja sie liczne relacje o innych po-
staciach literackich objetych ,Obtawg”.

Szczegolnie odrazajaca jest wieloletnia, nieustajaca praktycznie nagonka i presja
wywierana na znanego z XX-lecia niepodlegtej Polski katolickiego poete ze srodo-
wiska wielkopolskiego, Wojciecha Baka. Nagonka trwata do $mierci poety w roku
1961, majacego podéwczas 54 lata. Ogromny udziat w obtawie maja koledzy z
Zarzadu Poznariskiego Oddziatu ZLP i Zarzadu Gtéwnego. Gdy w 1948 roku na
zjezdzie pisarzy w Szczecinie zadekretowano socrealizm, W. Bak od razu ustawit
sie dor opozycyjnie. Nie chciat przysta¢ na zniewolenie swojej tworczosci przez
kagaricowy, sowiecki kierunek literatury. ,Wolnos¢ to uswiadomiona koniecznos¢”,
,walka klas jako motor dziejow” i temu podobne madrosci marksistowskie to nie
dla niego. Za to niebawem zostat ,mianowany” wrogiem klasowym, ZSRR i Polski
Ludowej. Rezimowa prasa rzucita sie nai brutalnie jako nieuleczalnego fideiste.
Dostat Scisty zakaz druku i przez 10 lat nic juz nie mégt wyda¢. To oznaczato po
prostu nedze. Tzw. Koto Mfodych Literatéw przy Zarzadzie Wojewédzkim w Po-
znaniu, ,wsciektych” komunistow, w istocie miernoty, ktére wieszaty sie przy ,wiek-
szych” nazwiskach literackich, rzucity sie na W. Baka, chcac go pozbawi¢ mieszka-
nia w domu zwiagzkowym. Wybitnemu erudycie rozmitowanemu w literaturze i
sztuce antyku, czytajgcemu w oryginale Tacyta, znawcy Homera, Sofoklesa, Hora-
cego, Szekspira, wyrobiono opinie groZznego wariata. Tymczasem poeta pograzony
w izolacji i osamotnieniu po prostu zyt w skrajnej nedzy i abnegacji. W rezultacie
kolejnych posuniec¢ przeciwko wrogowi klasowemu ulokowano go w szpitalu psy-
chiatrycznym. Po wyjsciu po paru miesigcach z ,psychuszki” prébuje na siebie
zwrdci¢ uwage nieudanym na szcze$cie samobdjstwem. Pisze rozpaczliwe listy do
Bieruta, Ambasady Wtoskiej, chce wyjecha¢ na Zachéd. Za , negatywny stosunek
do naszej rzeczywistosci”, za poréwnanie ustroju komunistycznego z hitleryzmem
ZLP usuwa go ze Zwiazku (vide protokot posiedzenia Zarzadu Wojewddzkiego ZLP
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w Poznaniu, s. 23). Praktycznie nikt ze strachu przed zemstg rezimu W. Baka nie
bronit. Gtosny literat, Aleksander Wat w ,Moim Wieku” pisze, ,ze tylko dzieki
Iwaszkiewiczowi nie wsadzono go do wiezienia, tylko do domu wariatow”.

J. Siedlecka opierajac sie na bardziej wiarygodnych relacjach méwi, ze to nie-
prawda. Bak w istocie chciat procesu karnego, bo sadzit, naiwny biedak, zagubiony
w czarnej dziurze polskiego komunizmu, ze nagto$ni swoja sprawe i przestang go
przesladowac. Rezim miaf go dos¢, 6wczesny Zarzad Wojewddzki ZLP w Poznaniu
i Zarzad Gtéwny trzast sie ze strachu przed wiadza ludowa. Jesli literaci sami nie
zrobia z Bakiem ,porzadku” ,rozwiaza nasz Zwiazek”. No i zrobili z Bakiem porza-
dek. Wsadzili go znéw do , psychuszki”. Doznat tam uszkodzenia stuchu, stosowa-
no wzgledem zdrowego cztowieka elektrowstrzasy, trzymano wsréd alkoholikow i
kokainistow. Znalazt sie na samym dnie ludzkiej niedoli. Ale i tam nie zabito jego ta-
lentu, nie zachwiano trzeZzwosci umystu. Pisat wiersze na bibutkach, przechowywat
je w pamieci przez ciagte powtarzanie. Pisat o nich: ,Sa jak namiot na nagiej pusty-
ni/ w nocy chroni od zimna, we dnie od upatu/ | wielka cisza nagle w twojej duszy
ptynie/ | znajduje w niej spokéj i pogode ciato”.

Jeszcze krotko przed Smiercia ,siedzial” trzy miesigce w areszcie. Iwaszkiewicz,
mianowany przez komunistow ,ksieciem poetéw” napisat w 1961 roku, juz po
Smierci Baka, ,iz doznat w «psychuszkach» wielkich i niezastuzonych cierpien, o
kt6rych tak mato méwimy, o ktérych nie chcemy moéwi¢”. Sergiusz Sterna-Wacho-
wiak w Gazecie Poznariskiej z 11 czerwca 1999 r. napisat o Baku: ,\W jego sprawie
jak w skamielinie zastygty na zawsze: ludzka matos¢, podtos¢, obtuda i ludzka nie-
zgoda, updr, sprzeciw, na wieczng pamiatke czaséw pod osad potomnych!”.

Réwnie wstrzasajaca jest historia presji wobec znanego literata, poety, publicysty,
filozofa, dziatacza panstwowego w konspiracji antyniemieckiej, zotnierza ochotni-
ka w 1920 roku, Jerzego Brauna. Aresztowany w pazdzierniku 1948 roku jako se-
kretarz redakcji bardzo wéwczas poczytnego Tygodnika Warszawskiego (pismo
katolicko-spoteczne — 70 tys. naktadu), J. Braun zostat skazany na dozywocie. Cata
grupe wspotpracownikéw pisma wraz z zong Brauna Hanna, jego bratem Juliu-
szem skazano na kary od 6 do 15 lat wiezienia za usifowanie obalenia nowego
ustroju. W tej dobranej grupie skazaricoéw, $wietnej polskiej inteligencji znaleZli sie
dwaj pézniejsi adwokaci Wiestaw Chrzanowski i Andrzej Kozanecki, a takze mgj
akademicki mentor na Wydziale Prawa UW, docent Tadeusz Przeciszewski. Zostat
aresztowany na drugi dzier po kolokwium, ktére u niego na Uniwersytecie zdawa-
tem. Po szesciu, moze siedmiu latach spotkatem go przypadkowo w pociagu, po-
znat mnie, mimo uptywu lat, bezbtednie. Miatem okazje podziekowa¢ mu serdecz-
nie za wspaniafe wyktady, troske o mtodziez akademicka w trudnych latach pol-
skiego stalinizmu.

Jerzy Braun przesiedziat przeszto 8 lat w najciezszych wiezieniach PRL-u, na
Mokotowie, w Rawiczu i Wronkach. Nie pozostawit zadnych wspomnieri wiezien-
nych. Unikat wszelkiej martyrologii, pisat o ,sprawach”, nigdy o sobie. Wspéttowa-
rzysze z wiezieh wspominaja go jako animatora wykfadéw filozoficznych, wieczo-
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réw poetyckich, oczywiscie na miare i mozliwosci Wronek czy Rawicza. Siedzieli z
nim rézni ludzie, chocby generat SS i Policji Geibel, ptk Kostek Biernacki, komen-
dant Berezy Kartuskiej. Podobno w wiezieniu napisat powies¢ o Bolestawie Chro-
brym, ktéra zainteresowat sie Borejsza. Zagineta gdzie$ w przepastnych archiwach
bezpieki.

Zaréwno Braunowi, jak innym wieZniom pisarzom (tosiowi, Kudlifiskiemu, Bed-
norzowi) Zwiazek Literatow w trudnych chwilach nie udzielit zadnej pomocy. A
prawomocnie osagdzonych skreslat z listy cztonkéw. Braunowi do $mierci w 1975
roku, nawet wtedy, gdy przebywat w Kanadzie, a pézniej w Rzymie towarzyszyta
agenturalna ,opieka” rezimu.

Represjonowano, jak powszechnie wiadomo, Melchiora Warkowicza, zrobiono
mu proces karny, siedziat kilka tygodni w areszcie pod bzdurnymi zarzutami prze-
rzucenia listu do cérki przez ambasade USA do Stanéw Zjednoczonych, z wiado-
mosciami oczerniajacymi Polske Ludowa. Woéwczas wiadomosci oczerniajace to
byty zadania literatéw zwiekszenia przydziatu papieru i ztagodzenia cenzury. Co do
Wankowicza, pamietam jego proces. Méwiono, ze cierpiat katusze, gdy nie wszyst-
kie Swiatfa rampy byty nan skierowane i dlatego areszt znosit jak medialng przygo-
de, pogodnie mimo zaawansowanego wieku. Rezim tym procesem bardziej zostat
o$mieszony anizeli przyniost mu jakie$ wymierne korzysci polityczne.

Ale $mieszne na pewno nie byly represje zastosowane wobec Jerzego Zawiey-
skiego, ktére rozpoczety sie po jego stynnym wystapieniu w Sejmie wygtoszonym
10 kwietnia 1968 roku, po wydarzeniach marcowych. Méwit wowczas wprost do
Gomutki i Kliszki, protestowat odwaznie w obronie polityki Kota Znak, w obronie
,patowanych” przez MO studentéw, ttamszeniu zycia kulturalnego, a w szczegol-
nosci przeciwko zdjeciu z afisza ,Dziadoéw” w rezyserii Dejmka. Sala wyta i tupata,
panowata atmosfera linczu, pisze Siedlecka, jak wéwczas, gdy postowie PPR nisz-
czyli Mikofajczyka i postéw opozycyjnych.

Zawieyski zginat Smiercia tragiczna, trapiony przez depresje, prawdopodobnie
wypchniety z tarasu szpitalnego lecznicy rzadowej, gdzie przebywat po wylewie
krwi do m6zgu. Zostat zadeptany przez rezim, nie z powodu swego statusu literac-
kiego, ale dlatego, ze zdradzit Polske Ludowa jako polityk PRL-u. Obrzucili go za-
szczytami, faworami, byt cztonkiem Rady Panstwa, a $miat bluZnierczo na system
podnies¢ reke.

A jakiego dramatu doznat Pawet Jasienica? Autor imponujacych publikacji histo-
riozoficznych, zotnierz podziemia niepodlegtosciowego w okupacji hitlerowskiej i
tuz po niej. Od lat byt pod scistym nadzorem. Poméwiony przez Gomutke o wsp6t-
prace z bezpieka, do $mierci byt osaczony przez agenture, ,opisywany” przez pod-
stawiong agentke ,Ewe”, ktéra w koricu zostata jego zona. ,Ewa Max” przyjaciotka,
potem zona pisarza wpisuje sie w caly szereg znanych z historii seksotow (sekretnyj
sotrudnik) dostawianych do znanych literatéw przez sowieckie specstuzby. Maja-
kowski miat Lilli Bric przy sobie. Elsa, jej siostra petnita te sama role przy Louisie
Aragonie, krytyczna biografie Aleksandra Sotzenicyna napisata Natalia Rieszetow-
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ska, jego byta zona, agentka NKWD. Brechtowi dostawiono pracownika Stasi Marie
Eich.

,Ewa Max”, jak wynika z jej licznych notatek stuzbowych i raportéw, znafa nie-
mato ludzi z opozycji niepodlegtosciowej. Jako Zona Jasienicy byta z nimi w towa-
rzyskich stosunkach. Nie sadze, by znata powazne tajemnice opozycji, buszowata
raczej w warstwie towarzysko-plotkarskiej. Wszystko co widziata i styszata niebywa-
le gorliwie przekazywata MSW. Notatki zdradzaja duza inteligencje, pisane sa w
dobrej polszczyznie, okraszone réznymi smaczkami. Jasienica byt jej zadaniem
szczeg6lnym. Przywarta do niego az do $mierci. Odziedziczyta po nim spory spa-
dek. Nawet pogrzeb pisarza (1 sierpnia 1970 r.) stat sie dla ludzi z tzw. aparatu oka-
zja do filtrowania Srodowiska: kto i co méwit na pogrzebie, kto $piewat hymn naro-
dowy, a kto sie od tego wstrzymat. Agenci zrobili przy okazji 124 znakomicie ostre
fotografie. Teraz to wszystko wydaje sie kuriozalne, wtedy byto podszyte tegim na-
rodowym dramatem. | to réwniez nalezy do historii PRL-u.

Siedlecka zgromadzita i przekazata fakty bez ogrédek. Szczegélnie dotyczy to
sfery obyczajowej i intymnej ofiar obfawy. Nie wiem czy do korica sprawdzalnych.
Czy zrodta agenturalne moga by¢ dowodami definitywnymi? Ofiary sg pokazywa-
ne, kaci pozostajg w cieniu i zazwyczaj dobrze sie maja.

| to tez trzeba odnotowac.

Prawda w zyciu publicznym jest niezbedna, ale nie wiem, czy wszystkie ofiary
rezimowej obtawy, gdyby zyty, zyczytyby sobie takiej prawdy, wzglednie w takiej
formie podanej.
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Marek Softysik

PORTRETOWANIE PISUDSKIEGO

O ludziach z intuicja, do ktérych zaliczaja sie i artysci, mowi sie, ze ,maja nosa”.
Nosy bohateréw niniejszego odcinka nalezg do ludzi bliskich Marszatkowi Pitsud-
skiemu, oddanych mu na dobre i zte; do artystéw, ktérzy wachali proch.

Zeby jednak nie byto za powaznie — a Pitsudski miewat poczucie humoru —
pierwszym artystg, niemal krajanem wielkiego meza stanu, byt wielki artysta, ktéry
prochu unikat, a wachat czasami... kokaine. Nazywat sie Stanistaw Ignacy Witkie-
wicz, znany dzi$ na Swiatowych deskach scenicznych jako dramaturg Witkacy. Jego
ojciec, malarz i krytyk sztuki, szlachcic rodem ze Zmudzi, jako chtopiec byt wraz ze
swoim tatg, powstaficem, zestany do Tomska po upadku Powstania Styczniowego.
Cztery lata Sybiru w towarzystwie innych bohateréw ze Zmudzi i z Litwy zaowoco-
waly p6zniej, juz w kraju, wieczornymi opowiesciami o dziejach wspétzestancow-
-patriotéw. Witkacy pamietat z dzieciristwa, ze przewijato sie nazwisko Pitsudskich,
pewnie krewnych meza stanu, totez bez ceregieli, jako utrzymujacy sie z malowa-
nia portretéw (ze sztuk nie wyzytby; za jego zycia te same, ktére dzis Swieca tryum-
fy, lekcewazone, szybko schodzity z afisza), zakrzatnat sie i uzyskat zgode na portre-
towanie J6zefa Pitsudskiego. W osobnym pomieszczeniu Belwederu juz czekaty na
artyste i jego modela sztaluga z rajsbretem i pudfo pasteli, dwa fotele... ale Witkacy
nie mogt zaczaé¢, poniewaz jako wytrawny malarz, nie partacz, chciat najpierw ob-
serwowac Pitsudskiego, podpatrzy¢ go podczas rzadowych czynnosci, przeto za-
nim narysowat pierwsza kreske, zjawit sie na ogélnej audienciji. Kilkadziesiat os6b —
duzo mebli, lecz wszyscy stoja. Protokot!

,Wreszcie Pitsudski sie ukazat. Witkacy od razu zauwazyt, ze miat on pewien rys
twarzy, jak dotad nigdzie na portretach nieujawniony. (A moze ukrywany?) Miano-
wicie — odlegto$¢ miedzy gorng powieka a brwig byta nieproporcjonalna, wielka.
Witkacy (podobnie zresztg jak Natkowska) umiat, jezeli chciat, by¢ dworzaninem.
Oczywiscie, nie w nadskakujacy, przykry sposéb. Dostojnicy w jego towarzystwie
czuli sie schlebionymi — trudno nawet powiedzie¢ czym: Witkacy miat w sobie wa-
bika, ktérego w pewnych momentach wypuszczat i ktérym dowolnie omotywat
swa ofiare. Rzecz ciekawa, ze wabik ten nigdy nie byt ten sam, zmieniat sie w zalez-
nosci od otoczenia”.
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Te sfowa i nastepne, puentujace, napisat Michat Choromarski (,Memuary”, Po-
znah 1976), za mtodu, przed sukcesem swej ,Zazdrosci i medycyny”, majacy w
Witkacym mistrza i wychowawce. Tym razem Witkacy opowiedziat adeptowi, jak
to sie podczas tej audiencji , przeczekat” i za nic w $wiecie nie mogt rysowac. Postu-
chajmy dalej relacji Choromanskiego; oto wiec Witkacy rysowac nie moze, moze
jednak jeszcze wypusci¢ swego wabika:

MWspominat Pitsudskiemu (z dworska poniekad zrecznoscig) o swych krewnych
na Litwie, o ktérych wiedziat, ze sg dobrymi znajomymi Pitsudskich, czy nawet tez
ich krewnymi. Tu chciat doda¢ co$ $miesznego, ale Pitsudski tak sie przejat wspo-
mnieniami, ze sam zaczat moéwic¢”. Stafa sie rzecz niesamowita: te opowiesci tak sie
przeciagnety, ze na wszystko inne zaczynato nie starcza¢ czasu. Witkacy, badz co
badz, sie przeczekat.

,Atrzeba wiedzie¢, ze miat on pewien respekt do wtadzy, zeby nie powiedzie¢
lek czy leczek. Przed wyprodukowaniem Pozegnania jesieni i Nienasycenia zani6st
korekte do znajomego prokuratora, wielkiej podéwczas szyszki i urzednika wyzszej
rangi. (...) Gorzej byto z Nienasyceniem. Wiem od Witkacego, ze na skutek sugestyj
prokuratora musiat zmodyfikowac te cze$¢ powiesci, w ktérej Kocmotuchowicz
(Pitsudski) otwiera bez boju granice Polski”.

Portret nie powstat. Z jednej strony respekt przed wtadza sprawit, ze Witkacy nie
mogt sie zdecydowac na namalowanie portretu Marszatka — preferujacego sztuke
realistyczng i zrozumiata — w typie A (w ,Regulaminie Firmy Portretowej S. I. Wit-
kiewicz” ta kategorig oznaczat portret ,wylizany”) lub B (,bardziej charakterystycz-
ny, jednak bez cienia karykatury”), z drugiej — ,wabik” rozproszyt ewentualne pre-
tensje do artysty o to, ze batamucit i niepotrzebnie zajmowat czas Pitsudskiego.

Dziato sie to przeciez w tym czasie, kiedy zwigzana z Legionami Zofia Stryjen-
ska, po perypetiach osobistych cata w dtugach i niemal gtodujaca na warszawskim
bruku, nawet nie marzyta o takim jak powyzej zaméwieniu rzadowym, cho¢ w po-
réwnaniu z Witkacym w jej Swietnym dekoracyjnym malarstwie nie byto sladu dra-
matu, przeciwnie: stylizacja na sielanke, a poza tym jasne, mite dla oka kolory. W
swoim pamietniku ,Chleb prawie ze powszedni” (oprac. M. Groriska, Warszawa
1995) jesienig 1936 r. Stryjefiska zanotowata: ,moze zakotata¢ do «sfer miarodaj-
nych» o jakas posadke ze statym dochodem? Kto pierwszy, jak nie ja ilustrowat cate
zeszyty cudnych piesni legionowych, gdy formowato sie wojsko zmartwychwstatej
Polski i pierwszy komitet NKN (Naczelny Komitet Narodowy). A iluz to z NKN sie-
dzi dzi$ na wysokich stanowiskach — a kt6z byt wiekszym sympatykiem Legionéw i
to czynnym, jak nie ja i cata moja rodzina wéwczas”... Dziato sie to w kilka miesiecy
po bulwersujacym wydarzeniu: Stryjefiska w warszawskim Instytucie Propagandy
Sztuki wystawita 108 obrazéw, liczac na to, ze wptywy ze sprzedazy pomoga jej
przeprowadzic istotne plany i uregulowa¢ pogmatwane zycie. Stato sie jednak zgo-
ta inaczej: gdy tylko ukazaty sie pochlebne recenzje, na wystawie zjawit sie pod
koniec maja komornik i zajat wszystkie obrazy. ,Sekwestr rést na sekwestrze (...)
astronomiczne sumy podatkowe i wierzyciele...”.
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Reprodukcje obrazéw folklorystycznych tej samej Zofii Stryjenskiej po wojnie w
Polsce Ludowej byly bezprawnie reprodukowane na bombonierkach, znaczkach i
kartach pocztowych, na kubkach, talerzach, nawet na etykietkach zapatek, ale ar-
tystka, ktéra wybrata zycie na Zachodzie, nie byfa taka jak gorliwi urzednicy —i od-
puscifa... Zmarta w 1974 r. Do korica zdawata sobie sprawe, ze moze liczy¢ tylko na
siebie: na swoje rece, oczy, glowe i serce. | na pudetko z farbami i pedzlami, bez
ktérego nie ruszata sie w droge. To byto jej konto i to byt rownoczesnie bank.

Niemal patent na malowanie portretow Pitsudskiego dla potrzeb krajowych i za
granice miafa nieformalna spétka Wojciech Kossak i syn jego Jerzy. Z tym byto tak,
ze Wojciech Kossak raz czy dwa razy namalowat Komendanta z natury, po latach
podobnie Marszatka, a potem juz szta masowa produkcja przeznaczona na szybka
sprzedaz, o czym pisatem (,W cieniu upiornej fabryczki”, ,Palestra” 2003, Nr 3—4).
,Pitsudy”, jak je autorzy miedzy sobg nazywali, to byty, cokolwiek méwi¢, obrazy
zywe, robione z brawura. Oficjalne, gabinetowe portrety naturalnej wielkosci — w
ujeciu obowiazkowo do kolan —w ktérych kazdy wiosek i kazde odznaczenie mu-
siaty by¢ na swoim miejscu, nie méwiac juz o ksztatcie orzetka na czapce i o szcze-
gotach szamerunku, malowat m.in. malarz dzi§ zapomniany, urodzony w Iwoniczu,
zmarty w Kielcach, Andrzej Zygmunt Oles$, wychowanek krakowskiej ASP (studio-
wat malarstwo tam i nigdzie wiecej, za to dtugo: w latach 1907-1917). Zachowaty
sie jego reprezentacyjne portrety prezydenta Ignacego Moscickiego (1926) i mar-
szatka J6zefa Pitsudskiego (1927). Na ptétnie czterdziestoletniego Olesia, Marsza-
tek jest zdecydowanie odmtodzony, wydaje sie by¢ rowiesnikiem malarza... w rze-
czywistosci ukonczyt wiasnie szes¢dziesigtke! Wiek i powage modela oddaje nato-
miast (co nie przeszkadza mu by¢ obrazem reprezentacyjnym) ujety takze do kolan
i naturalnej wielkosci portret Pitsudskiego pedzla J6zefa Markiewicza z roku 1924.
Tu szlachetny model, oparty o parapet, w naturalnym gescie, spoglada na widza z
zywa inteligencja; zda sie, zaraz wypowie celne zdanie nafaszerowane jednym z
ulubionych mocnych stéw, uderzajacych w samo sedno. Ordery sa i tak dalej —ale
to nie one przyciagaja, lecz oczy! | usta ocienione wasiskami. Widz ma wrazenie,
ze jest z mezem stanu sam na sam. Nie na audiencji — podczas osobistej rozmowy!

Autor portretu, J6zef Markiewicz (urodzony w 1874 r. w Denhoféwce na Ukrainie,
zmarty w Warszawie w 1932 r.) byt nie tylko malarzem i scenografem, lecz takze rezy-
serem. To zdaje sie wyjasnia¢ psychologiczne zalety obrazu. Moze dotozyto sie
do tego obycie, rozpietos¢ i waga studiéw artystycznych — od kijowskiej szkoty Mu-
raszki, poprzez paryska Ecole des Beaux-Arts, az po Académie Julian, takze nad Se-
kwang — oraz burzliwe, ciekawe losy w Irlandii, gdzie wraz z druga zong, Constance
Gore-Booth, dziataczka irlandzkiego ruchu wyzwolenczego (nazywang Countess
Markievicz) spedzit kawat zycia jako ozdoba $wiata artystycznego Dublina, od po-
czatku XX wieku az do pierwszej wojny Swiatowej, kiedy powréciwszy do kraju, zo-
stat wcielony do armii rosyjskiej i ciezko ranny w Karpatach, znalazt sie w szpitalu we
Lwowie. Potem niezwykta zawierucha: wiosna 1917 r. Markiewicz kierownikiem
Nowego Teatru Polskiego w Moskwie, niebawem wspétpraca z wielka Stanistawa
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Wysocka w Teatrze Polskim w Kijowie. Pod koniec 1918 r. osiadt w Warszawie —ale
czesto robit wypady do Irlandii. Prosze sobie wyobrazi¢, ze w Drugiej Rzeczypospoli-
tej, od 1920 r. az do Smierci, ten interesujacy artysta utrzymywat sie, a jakze, na fali,
jako radca prawny i ekonomiczny w Konsulacie Amerykanskim. Uwaga: nie zarzuca-
jac malarstwa. Mafo tego: byt polskim korespondentem Daily News i Chicago Tribu-
ne!

Nie jest powiedziane, ze cztowiek Swiatowy musi by¢ lepszym portrecista niz
prowincjusz, ale... jezeli artysta duzego formatu zabiera sie do nietatwego zadania
sportretowania meza stanu, cho¢by natrafiat na nie wiem jakie obostrzenia, zdota
wyjs¢ poza konwencje. Wymaga to odwagi artystycznej i odwagi cywilnej. Wymaga
niekiedy takze duzej sity fizycznej. Pod koniec lat dwudziestych XX w. $wietna rzez-
biarka Zofia Trzcifiska-Kamiriska — notabene aktywna, w meskim przebraniu,
uczestniczka walk legionowych - rzezbita J6zefa Pitsudskiego w parterowej pra-
cowni we wlasnej kamieniczce na Starym Miescie w Warszawie. Marszafek udawat
sie do niej zazwyczaj pieszo, tam po kilka godzin dziennie pozowat siedzac na sio-
dle specjalnie zamontowanym na rusztowaniach, niby na koniu, a Trzciriska-Ka-
miriska rzezbita go... wprost w olbrzymiej bryle kamiennej! Dlatego parter.

Odpowiednie stuzby wiedziaty o pozowaniu i na pewno byta dyskretna obsta-
wa. Nie wszyscy mundurowi musieli by¢ wtajemniczeni. Maz rzezbiarki, malarz i
architekt Zygmunt Kamirski we wspomnieniach , Dzieje Zycia w pogoni za sztuka”
(Warszawa 1975) przywotuje incydent, kiedy to jakis stuzbisty policjant nie wytrzy-
mat i prowadzac prywatne obserwacje dotart do tajemniczego pomieszczenia, kto-
re nawiedzat Marszatek. Policjant dostat sie wreszcie do wnetrza, z ktérego wciaz
dochodzit tajemniczy stukot, ale jego marzenia o gratyfikacji z tej czy z innej strony
skonczyly sie w momencie, kiedy spostrzegt wytaniajace sie z kamiennego pytu
postacie kujacej mtotem artystki z jednego korica pracowni, a z drugiej — J6zefa Pit-
sudskiego siedzacego na niepowaznym niby-koniu.

Jozef Pitudski miaf najpewniej zaufanie do kobiet rzezbiarek: Swietna artystka
Olga Niewska (w dwudziestoleciu miedzywojennym tryumfujaca w Paryzu, w Ber-
linie, w Amsterdamie, w Los Angeles i w Nowym Jorku, zmarta w 1943 r., po wojnie
zapomniana, buldozer zburzyt barak z jej dzietami, rzezby zachowaty sie gtéwnie
na fotografiach) za zycia doczekata chwil, w ktérych odstoniety byt dwukrotnie jej
monumentalny ,Pitsudski”, tworzony z entuzjazmem, jak to artystka okreélita , gto-
wa w gline” —jedna wersja w 1931 r. przed Szkota Podchorazych w Bydgoszczy,
druga w sze$¢ lat p6zniej — w Nowym Bytomiu, dla Huty Pokéj. Bardziej elegancki i
wysmakowany, w popiersiu, Pitsudski — dtuta tejze autorki ,Maszerujacego Strzel-
ca”i ,Szlakiem Kadréwki” — zdobit sale obrad warszawskiego gmachu PKO. | z tych
rzezb zadna nie przetrwata Il wojny Swiatowej, nie przezyta artystki.

Oczywiscie, nie tylko chwate i madros¢ wielkiego meza stanu utrwalali w swoich
dzietach plastycy. Trzeba wiedzie¢, ze niewiele stato na przeszkodzie, zeby w prasie
rozpowszechnia¢ niekoniecznie krancowo zjadliwe czy szydercze, ale na pewno
niepozbawione uszczypliwosci karykatury Pitsudskiego, w ktérych celowali perfek-
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cyjny Zdzistaw Czermanski (z pamietna do dzis karykatura pt. ,Marszatek w oto-
czeniu doradcéw” — czyli przegladajacy sie w czterech ustawionych wokét siebie
lustrach), Feliks Topolski z wyrafinowana kreska, a takze Kamil Mackiewicz, dusza
towarzystwa, urodzony 1887 r. w Werkach koto Wilna, zabity od wystrzatu wtasne-
go sztucera, odnaleziony w grudniu 1931 r. w swej warszawskiej pracowni. Byt au-
torem nie tylko kilkuset karykatur antybolszewickich (w zbiorach Muzeum Narodo-
wego w Warszawie jest 136 oryginatéw takich rysunkéw), pokazywanych m.in. na
indywidualnej wystawie , Boje bolszewickie i inne aktualnosci z wojny 1920”, lecz
takze dobrodusznej -, Pan Prezydent w Wilnie”.

Historia sztuki polskiej petna jest artystow, ktérzy towarzyszyli Pitsudskiemu —
nie tylko pedzlem, dtutem, piérkiem czy piérem. ,Ciekawe, ze wielu artystow
zajmowato wéwczas eksponowane stanowiska w wojsku, u nas takze” — pisze
Antoni Kroh w swojej pasjonujacej ksiazce , O Szwejku i 0 nas” (Warszawa 2002),
zauwazajac, ze w katalogu wystawy ,Wychowankowie i pedagodzy krakowskiej
ASP w Legionach” (Krakéw, listopad—grudzieri 1988) znalazto sie 89 nazwisk! ,Z
samej tylko krakowskiej ASP wyszli generatowie: Czestaw Jarnuszkiewicz, Henryk
Minkiewicz, Kazimierz Dabrowa-Mtodzianowski, marszatek Edward Smigty-
Rydz, J6zef Kordian-Zamorski, Mariusz Zaruski. A iluz tam studiowato p6zniej-
szych putkownikéw i majoréw... Krakowska Akademia Sztuk Pieknych na poczat-
ku XX wieku byta polskg uczelnig wojskowa. Bytoby rzeczg interesujaca przesle-
dzenie tego zjawiska (...)".

To temat na osobne opracowanie. Zanim przystapie do zakonczenia historii o
pobycie Witkacego w Belwederze, anonsujac temat artystéw-oficeréw, nie omiesz-
kam podkredli¢, Ze sposr6d wspomnianych przez Kroha, generat Henryk Minkie-
wicz byt z trzeciego zawodu lekarzem, a grafika zajmowat sie przez cate zycie,
przerwane brutalnie kulg sowiecka w Katyniu.

Generat Kazimierz Dabrowa-Mtodzianowski, przyjaciel Stefana Zeromskiego, w
1926 r. minister spraw wewnetrznych, takze nie zrezygnowat z dziafalnosci arty-
stycznej: w tym samym roku 1926 zostat wspoétzatozycielem stynnej Spotdzielni
Artystow ,tad” —i pierwszym prezesem jej Rady Nadzorczej. Dla ,tadu”, ktérego
wytwory staty sie w dwudziestoleciu miedzywojennym szkota gustu, projektowat
estetyzujace kilimy. W Instytucie Propagandy Sztuki w 1933 r. wystawit historyczna
juz woéwczas litografie, , Portret Pitsudskiego” z dedykacja Swemu Komendantowi
Mtiodzianowski dn. 17/5 1916, wykonang najpewniej jako pendant do wczedniej-
szego, robionego w 1914 r., w okopach, rysunku otéwkiem pt. ,Brygadier Pitudski”.

Generaf Mariusz Zaruski, barwna posta¢ Zakopanego: taternik i marynarz, nar-
ciarz i zotnierz, pisarz i malarz, byt twérca i pierwszym naczelnikiem Tatrzanskiego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego. Po wybuchu wojny polsko-sowieckiej objat
dowddztwo putku utanéw i uczestniczyt w zdobyciu Kijowa. Osiadt w Warszawie
jako adiutant generalny prezydenta Stanistawa Wojciechowskiego. Przeszedtszy w
stan spoczynku, znéw bywat w Tatrach. W wieku 58 lat wykonat pierwsze wejscie na
nartach na Zamarfg Turnie! W czasie okupacji aresztowany we Lwowie przez Sowie-

159



Marek Sottysik

tow, zostat wywieziony w gfab Rosji i zameczony w 1941 r. Pochowany w Chersoniu.
Na Peksowym Brzysku w Zakopanem jest tylko symboliczna mogita.

Wrdcilismy w ten sposéb do Zakopanego, dokad wrdcit réowniez, do domu, Sta-
nistaw Ignacy Witkiewicz po pamietnej audiencji w Belwederze.

Witkacy nie sportretowat Pifsudskiego. Stato sie tak nie na skutek kaprysu mala-
rza, lecz z powodu op6Znienia spowodowanego zajmujaca rozmowa obu panéw.
Potem maz stanu zostat odwotany do waznych spraw.

Artysta prawie przez caty czas miaf w dtoni pateczke pastelu, ale nie zdofat nary-
sowac nawet jednej kreski. Na rajsbrecie wyta pustka czysta powierzchnia prazko-
wanego papieru chamois. Pow6d — szczegdlny tamtego dnia zbieg przypadkéw.

Tak mato brakowato, zeby powstat... Jaki bytby to portret?
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Magdalena Serwatka, Tomasz Serwatka

JAN PAWEL 11 O HISTORII,
NARODZIE I SPOLECZENSTWIE

18 maja przypadta 85. rocznica urodzin naszego niedawno zmartego Ojca
Swietego. Warto w tym kontekscie zastanowi¢ sie nad moralnym przestaniem
Papieza na tematy najistotniejsze dla nas, szeroko pojetej polskiej inteligencji,
ludzi wolnych zawodéw, publicystéw czy historykéw. Jak postrzegat on role hi-
storii w obecnym zyciu naszego spofeczenstwa, jaka byta jego koncepcja naro-
du, panstwa, polityki i zycia spotecznego? Wiele na ten temat znajdujemy m.in.
w ostatniej ksigzce Jana Pawta Il ,Pamie¢ i tozsamos¢”. Papiez urodzit sie w
wazkiej chwili dziejowej, gdy wiosna i latem 1920 roku bolszewickie armie
zblizaty sie do Warszawy. Caty nar6d mobilizowat sie do dania odporu komuni-
ZMmowi.

To przestanie wyznaczyto — jak sie wydaje — cate jego dalsze zycie w wymiarze
spoteczno-politycznym, to jest walke z komunizmem, pod ktérego panowanie do-
stata sie Polska w 1944 i 1945 r. Papiez oczywiscie — co najdobitniej podkreslat w
swych wypowiedziach prof. Zbigniew Brzeziiski — nie byt politykiem w Scistym
tego stowa znaczeniu, raczej wytyczat gtéwnie idee, inspirowat i zachecat Polakéw
do oporu w latach 1978-89. Przytoczmy tu znamienne $wiadectwo adwokata i se-
natora Krzysztofa Piesiewicza na temat nastrojow w Polsce podczas pierwszej piel-
grzymki Papieza w czerwcu 1979 r. , Wyszedtem wieczorem na spacer i zobaczy-
fem, jak na Miodowej, pod kosciotem Swietej Anny gromadza sie ttumy mtodziezy.
Spiewali i grali na gitarach, ale milicja nie interweniowata. Zrozumiatem wtedy, ze
cos sie zmienia w sposéb nieodwracalny. To byt poczatek korica, cho¢ nie wiedzia-
tem jeszcze, jaki to bedzie koniec”.

Papiez byt duchowym ojcem i patronem ,Solidarnosci”. Cho¢ — jak wspomi-
naja cho¢by Lech Watesa i Tadeusz Mazowiecki — nigdy bezposrednio przy-
wodcow antykomunistycznego ruchu bynajmniej nie ,instruowat”, ani sie na-
wet z nimi nie ,konsultowat”. Spotkania owych ludzi w tych trudnych latach
osiemdziesigtych polegaty raczej na wymianie informacji, wzajemnym dodaniu
sobie otuchy, wyrazeniu przez Ojca Swietego solidarnosci z ,Solidarnoscia”,
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zwfaszcza w stanie wojennym. Pamietamy zresztg jeszcze dos¢ doktadnie pa-
pieskie pielgrzymki do Ojczyzny w latach 1983 i 1987. Papiez spokojnie, ale
wyraznie i dobitnie podkreslat prawo naszego spoteczenstwa do wlasnej tozsa-
mosci historycznej i religijnej, koniecznos¢ respektowania przez wtadze PRL
praw cztowieka i praw $wiata pracy.

Mtodos¢ i dojrzate lata Karola Wojtyty przypadaty na bardzo tragiczne czasy w
historii nie tylko Polski, lecz i Europy. Lata najpierw niemieckiego nazizmu a potem
prosowieckiego komunizmu. Okres okupacji przezyt w rodzinnym Krakowie, pra-
cujac jako robotnik oraz studiujac w podziemnym Seminarium Duchownym kar-
dynata Adama Stefana Sapiehy. 1 listopada 1946 r. tenze sam ksiaze Kosciota wy-
$wieca go na kapfana. Juz w dwa tygodnie pézniej przetozeni wysyfaja ks. Woijtyte
na dalsze studia do Rzymu, uwieficzone doktoratem w roku 1948. Zaraz po woj-
nie, mniej wiecej przez 3 lata, rezim komunistyczny w Polsce (a takze w innych kra-
jach Europy Wschodniej) pozornie tolerowat Kosciét katolicki, koncentrujac sie na
walce z opozycja stricte polityczna.

W lipcu 1945 r. z emigracji powrécit do Polski prymas August Hlond, odbudo-
wuijac struktury Kosciota oraz instalujac polska administracje koscielng na Ziemiach
Zachodnich i Pétnocnych. Zaczeto odbudowywac¢ zrujnowane przez hitlerowcow
Swiatynie. Ale niemal zaraz po zgonie Hlonda i objeciu prymasostwa przez stosun-
kowo wtedy mtodego abp. Stefana Wyszyriskiego, komunisci drastycznie uderzyli
w katolicyzm, jako sprzeczny z ich materialistycznym i ateistycznym Swiatopogla-
dem. Najgorsze byty lata 1951-55. To wtedy m.in. zlikwidowano Wydziat Teolo-
giczny Uniwersytetu Jagielloriskiego. Ostatnia habilitacje na tymze wydziale prze-
prowadzit w 1953 r. wiasnie Karol Woijtyfa... Profesure podja¢ juz jednak musiat na
Katolickim Uniwersytecie Lubelskim.

Biskupem pomocniczym krakowskim zostat mianowany przez Piusa XIl w lip-
cu 1958 r. Stat sie rychfo jednym z najwybitniejszych ludzi w Episkopacie, aktyw-
nym wspotpracownikiem prymasa Wyszynskiego. Ten ostatni byt wowczas moral-
nym liderem antykomunistycznej opozycji w PRL. Karol Wojtyta zostaje w stycz-
niu 1964 — po $mierci abp. Eugeniusza Baziaka — arcybiskupem metropolitg kra-
kowskim, zas w 1967 r. kardynatem. We wspomnianej wyzej ksiazce ,Pamiec i
tozsamos$¢” sam Jan Pawet Il tak m.in. wspomina caty 6w trudny okres historycz-
ny, zamkniety zasadniczo w granicznych datach 1939-1989: ,Piecdziesiat lat
zmagan z totalitaryzmem stanowi okres niepozbawiony znaczenia opatrznoscio-
wego: wyrazata sie w nich spoteczna potrzeba samoobrony przed zniewoleniem
catego narodu”.

,Chodzito o samoobrone, ktéra dziafa nie tylko w perspektywie negatywne;.
Spoteczenistwo nie tylko odrzucafo hitleryzm jako system zmierzajacy do zniszcze-
nia Polski, a z kolei komunizm jako system narzucony ze wschodu, ale w swym
oporze trzymato sie wartosci o wielkiej pozytywnej tresci. Chce powiedzie¢, ze nie
chodzito o zwyczajne odrzucenie tamtych wrogich systeméw. W owych czasach
byfo to odzyskiwanie i potwierdzanie fundamentalnych wartosci, jakimi spoteczen-
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stwo zyto i jakim pragnefo pozosta¢ wierne. Odnosze sie tu zar6wno do stosunko-
wo krétkiego okresu okupacji niemieckiej, jak i do czterdziestu z gora lat panowa-
nia komunistycznego, w czasach Polski Ludowej”.

Zdaniem Ojca Swietego, to wiasnie m.in. dzieki takiemu dramatycznemu do-
$wiadczeniu historycznemu, spoteczenistwo polskie generalnie zachowato wartosci
chrzescijanskie, w tym samym czasie coraz bardziej odrzucane i spychane na mar-
gines w ,sytej” materialnie i spokojnej politycznie Europie Zachodniej — dawnej
kolebce europejskiego chrzescijanstwa. Papiez do konca sprzeciwiat sie takiej po-
stawie zyciowej wspotczesnego cztowieka, ktéry ma inklinacje do egzystenc;ji , jak-
by Boga nie byto”, a co za tym idzie takim zjawiskom spotecznym jak gwattowny
konsumpcjonizm, znieczulica spoteczna, rozwody, aborcja ,na zyczenie”, czy
wreszcie eutanazja.

W swej ostatniej pracy Papiez szeroko porusza tez kwestie tozsamosci narodo-
wej i patriotyzmu, a takze relacji: naréd a panstwo. ,Patriotyzm jako poczucie przy-
wiazania do narodu i do ojczyzny — napisat — nie moze przeradzac sie w nacjona-
lizm. Jego stuszne rozumienie zalezy od tego, co obejmujemy pojeciem narodu
(...). Termin naréd oznacza te spoteczno$¢, ktéra znajduje swoja ojczyzne w okre-
$lonym miejscu Swiata i ktéra wyréznia sie wsréd innych wiasna kultura. Katolicka
nauka spofeczna uwaza zaréwno rodzine, jak naréd za spotecznosci naturalne, a
wiec nie owoc zwyczajnej umowy. Niczym innym zatem nie mozna ich zastapi¢ w
dziejach ludzkosci. Nie mozna na przyktad zastapi¢ narodu paristwem, chociaz
nar6d z natury pragnie zaistnie¢ jako parnstwo, czego dowodza dzieje poszczegdl-
nych narodéw europejskich i polska historia”.

Juz po ponownym odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci, po roku 1989/90, w
1l Rzeczypospolitej, Ojciec Swiety nawotywat nas do kultywowania patriotyzmu,
mitosci do wtasnego narodu oraz do odrodzonego panstwa. Zalecat aktywnos¢
polityczna, czyli m.in. udziat w wolnych wyborach samorzadowych i parlamentar-
nych, zaangazowanie na rzecz dobra wspélnego, spotecznego. Apelowat o uczci-
wos¢ w zyciu publicznym, o praworzadnos¢ i sprawiedliwos¢ socjalng. Szczegélnie
mocno zabrzmiato przestanie, jakie wygtosit Papiez w dniu 11 czerwca 1999 r. w
Sejmie RP, przed potaczonymi [zbami i w obecnosci prezydenta oraz rzadu i naj-
wazniejszych urzednikéw panstwowych.

Powiedziat wowczas, iz sprawowanie wiadzy ,powinno by¢ ofiarng stuzba czto-
wiekowi i spoteczeristwu, nie za$ szukaniem wtasnych czy grupowych korzysci z
pominieciem dobra wspélnego catego narodu”. Nalezy uczestniczy¢ ,w budowa-
niu takiego panstwa, ktére otacza szczegblng troska rodzine, zycie ludzkie, wycho-
wanie mtodego pokolenia, respektuje prawo do pracy, widzi istotne sprawy catego
narodu, jest wrazliwe na potrzeby konkretnego cztowieka, szczegblnie ubogiego i
stabego (...). Pamie¢ o moralnych przestaniach Solidarnosci (...) winna dzi§ oddzia-
tywaé w wigkszym stopniu na jakos$¢ polskiego zycia zbiorowego, na styl uprawia-
nia polityki czy jakiejkolwiek dziatalnosci publicznej”.

Na zakorczenie trzeba podkresli¢, ze w swym moralnym przestaniu dla wspot-
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czesnej Polski i Swiata, a takze dla elit intelektualnych, politycznych i opiniotwoér-
czych, Papiez bardzo czesto akcentowat koniecznos$¢ pokoju spotecznego, usta-
wiczna potrzebe ducha przebaczenia i wzajemnego zapomnienia win, solidary-
zmu. ,Nie ma wolnosci bez solidarnosci — méwit jakze znamiennie podczas wspo-
mnianej juz przez nas pielgrzymki do Polski w czerwcu 1999 r. — ale nie ma solidar-
nosci bez mifosci!”. W kontekscie Unii Europejskiej do konica apelowat natomiast o
jasne odwotanie do chrzescijanskiego dziedzictwa kulturowego i moralnego w eu-
ropejskiej konstytucji.
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Piotr t. J. Andrzejewski

Aktualna dyskusja wokét uprawnieri samorzadu adwokackiego w ksztaltowaniu i funkcjo-
nowaniu porzadku prawnego stawia na porzadku dziennym problematyke, ktéra byla przed-
miotem walki Polskiej Adwokatury o jej prawa i samorzadowe zasady ustrojowe paristwa.

Préby ograniczania korporacyjnych praw adwokatury nie sa niczym nowym. Zaréwno w
warunkach ustrojowych paristwa totalitarnego, jak i w warunkach ,otwartego” paristwa libe-
ralnego, szczegélna rola korporacji zawodéw zaufania publicznego okazuje sie by¢ zawada.

Moze zatem warto przypomniec¢ moja relacje z postepowania przed Sadem Najwyzszym,
toczacego sie z inicjatywy Ministra Sprawiedliwosci, o uchylenie uchwat Zjazdu Adwokatury
z pazdziernika 1983 r.

Tekst ten byl pisany na gorgco na uzytek dziatajagcego wéwczas w konspiracji Komitetu
Helsiriskiego i przygotowywanego przez Komitet raportu o famaniu praw adwokatury w Pol-
sce. Jego charakter i styl oddaje zaréwno indywidualne cechy Autora, jak i obrazuje opresyj-
nosc sytuacji, w jakiej adwokatura upominata sie o swoje prawa.

Prawa adwokatury do stanowienia o sobie i méwienia swoim glosem byly przedsiebrane w
imieniu setek oséb, dla ktérych osoba obroricy i pefnomocnika niezaleznego od doraznych
intereséw wiadzy panstwowej byta oparciem w walce o realizacje ich praw.

Tekst ten juz dzi$ archaiczny w formie, w tresci moze sie sta¢ — o dziwo! — aktualny. Niech
wiec pozostanie bez dalszego komentarza.

Normalizacja adwokatury

Narzucony Polsce przez totalitaryzm sowiecki system opiera sie przede wszystkim na
mistyfikacji. Deklaruje on zasady socjalizmu, humanizmu, praworzadnosci, po to, aby dro-
ga ideologicznej propagandy pokry¢ sprzeczng z tymi zasadami praktyke. Aparat wiadzy w
skolonizowanej politycznie i gospodarczo Polsce postuguije sie ustanowionym przez siebie
prawem wtedy, gdy stuzy to jego celom, natomiast bez zenady to prawo odrzuca i tamie,
gdy dziata ono krepujaco na totalitarng samowole wiadzy.

W pozorowaniu praworzadnosci szczegdlna role odgrywa adwokatura. Jej udziat w
wymiarze sprawiedliwosci i zyciu spotecznym ma Swiadczy¢ o przestrzeganiu przez sys-
tem wladzy obywatelskich gwarancji, uprawnieri i praw. Dlatego tez do podporzadkowa-
nia adwokatury dyspozycjom aparatu administracyjnego i partyjnego panstwa przyktada
sie ogromna wage. Na fali przebudzenia spotecznego w okresie ,Solidarnosci”, Ogélno-
polski Zjazd Adwokatury majacy miejsce w Poznaniu w dniach 3 i 4 stycznia 1981 r. pod-
jat szereg uchwat. Jedna z nich byto wzbudzenie inicjatywy ustawodawczej przywracaja-
cej adwokaturze jej spoteczng range, ktéra dotad istniata tylko w mistyfikacyjnych dekla-
racjach. Pilotowana w znacznej mierze przez posta-adwokata Marie Budzanowska inicja-
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tywa znalazta wyraz w powstatym przed 13 grudnia 1981 r. projekcie nowego Prawa o
adwokaturze. Projekt ten z narzuconymi w stanie wojennym zmianami zostat 26 maja
1982 r. przyjety jako ustawa ,Prawo o adwokaturze”. W oparciu o nowa ustawe, w
dniach 1-3 pazdziernika 1983 r. obradowat | Krajowy Zjazd Adwokatury. W wyniku de-
mokratycznych obrad, z zachowaniem przewidzianej prawem procedury Zjazd podjat
szereg uchwat —w tym jednomyslnie lub prawie jednomysinie uchwalit poszczegélne re-
gulaminy dotyczace funkcjonowania adwokatury i jej organéw oraz podjat uchwate gtow-
ng wielopunktowa (0znaczong numerem 7) dajac wyraz inicjatywom, pogladom i progra-
mowi podjetym przez Polska Adwokature za posrednictwem jej autentycznego przedsta-
wicielstwa na Zjezdzie.

W 8 miesiecy p6zniej, Minister Sprawiedliwosci, dostrzegajac w korzystaniu przez adwo-
kature z przystugujacych im praw, zagrozenie totalistycznej dominacji wtadzy nad spofe-
czefistwem, zaskarzyt do Sadu Najwyzszego niemal wszystkie uchwaty Zjazdu zarzucajac
im ,sprzecznos¢ z prawem”. Na rozprawie przed Sadem Najwyzszym w Warszawie w dniu
16 pazdziernika 1984 r., naczelnik Ministerstwa Sprawiedliwosci Jerzy Kietbowicz, w imie-
niu Resortu Sprawiedliwosci PRL domagat sie uchylenia uchwat zjazdu jako naruszajacych
prawo lub wydanych bez postawy prawnej. Na uzasadnienie swego stanowiska naczelnik
J. Kietbowicz dat specyficzna wyktadnie rozumienia przez resort sprawiedliwosci PRL obo-
wigzujacego prawa.

Zaskarzajac postanowienia regulaminéw uchwalonych zgodnie z dyspozycja ustawy za-
wartg w art. 56 przez Zjazd, naczelnik Kietbowicz przytaczat poglady takie jak, ze:

— Zjazdowi nie wolno uchwala¢ zasad, ktérym maja odpowiada¢ regulaminy uchwalane
przez Naczelng Rade Adwokacka — poglad sformutowany w zwiazku z zarzutem, ze Zjazd
wypowiedziat sie w przedmiocie zasad trybu i wyboru delegatéw na Zjazd, podczas gdy
wedtugart. 38 pkt 3 ustawy tryb i zasady wyboru delegata ma okresla¢ regulamin uchwalo-
ny przez NRA;

— atakujac sformufowanie regulaminu, ze w Nadzwyczajnym Zjezdzie Adwokatury
uczestnicza delegaci wybrani na ostatni poprzedzajacy Zjazd zwykly (tzw. kadencyjnos¢
delegata), naczelnik Kietbowicz negowat moznos¢ regulowania tej kwestii, skoro ustawa
wyraznie na zajecie sie przez Zjazd tym zagadnieniem nie zezwala;

— twierdzit, ze spetnia wymag sprzecznosci z prawem to, ze uchwalony przez Zjazd regu-
lamin nie powtarza cytujac tego, co juz znalazto uregulowanie w ustawie, co do tego kto
obowiazkowo uczestniczy w zjezdzie.

Dystansujac sie od poréwnania rozwigzania w kwestii kadencyjnosci delegata uchwalo-
nego w regulaminie przez Zjazd z rozwigzaniem zastosowanym przez IV Zjazd PZPR w
punkcie 23 statutu PZPR (art. 23 statutu PZPR brzmi: ,Mandat delegata na zjazd i konferen-
cje jest wazny przez caty okres kadencji danych wtadz, chyba, ze zostanie wczesdniej cofnie-
ty przez wyborcéw”) — naczelnik Kietbowicz wbrew dotychczasowym twierdzeniom stwier-
dzit, ze ,Krajowa Konferencja Partyjna nie ma tych uprawnieri co Zjazd, bo ZJAZD MOZE
DOKONAC WSZYSTKIEGO”).

Dano tym samym raz jeszcze do zrozumienia, ze tylko Zjazd PZPR ma nieograniczone
uprawnienia w zakresie uchwat i jest ponad prawem, natomiast Zjazd Adwokatury nie ma
podstawowych uprawnien nawet w cisle wewnetrznych kwestiach dotyczacych adwokatu-
ry. Dziwne, ze dla kogo jeszcze to nie jest oczywiste? Nie jest to dziwne wobec uprawiane;j
propagandowo polityki pozoréw i mistyfikacji obowiazujacego systemu.

Art. 1 Prawa o adwokaturze stanowi: ,Adwokatura powofana jest do udzielania pomocy
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prawnej, wspétdziatania w ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztaftowaniu i
stosowaniu prawa”.

Naczelnik Kietbowicz wyrazit poglad wtadz, ze adwokatura moze realizowa¢ wynikajace
z tego przepisu prawa, tylko i wytacznie poprzez udzielanie pomocy prawnej, a wszelkie
inne dziatania, jak domaganie sie konsultowania z nig procesu legislacyjnego, wyrazanie
opinii o praktykach naruszajacych prawo i praworzadnos$¢ w PRL, przejawianie inicjatyw w
dziedzinie ksztattowania prawidtowej realizacji prawa, pietnowanie naruszen prawa przez
stosujacego go organy, wszelkie inicjatywy spoteczne — sg bez specjalnego zezwolenia ad
hoc ,sprzeczne z prawem”. W ten sposéb jawnie kpit z przytoczonego wyzej uregulowania
ustawowego.

Zarazem naczelnik Kietbowicz zaprzeczyt podstawowym kompetencjom zawodowym
wszystkich adwokatéw uczestniczacych w Zjezdzie, gdyz atakowane przez niego rozwigza-
nia byty wielokrotnie przyjmowane w zakresie uchwalanych regulaminéw jednomyslnie.

Na sali Sadu Najwyzszego obrazano prawo i obrazano tych, ktérzy go bronia i interpretu-
ja. Dokonywano tego w imie nadrzednosci wladzy nad prawem. W odpowiedzi zajeli sta-
nowisko petnomocnicy NRA — adw. dr Zdzistaw Krzemiriski z Warszawy i adw. Zbigniew
Dyka z Krakowa. W umiarkowany sposéb polemizowali ze stanowiskiem resortu sprawie-
dliwosci PRL.

Adw. Krzeminski wskazat, ze przyjete przez Zjazd rozwigzania miaty swoje akceptowane
prawnie i spofecznie i nienegowane pierwowzory. Stwierdzit m.in., Ze na tej sali chce sie
zdeprecjonowac charakter i role Zjazdu, ze dominuje che¢ natozenia samorzadowi adwo-
kackiemu kaganca, ze interpretacja prawa przez ministra ma zastapi¢ samo prawo. Dotych-
czasowa tradycja interpretuje prawo w ten sposéb, ze obowiazuje ono rygorystycznie w
zakresie juris corentis (prawa bezwzglednie obowigzujacego) natomiast tam, gdzie chodzi o
ius dyspositivum (moznos¢ regulowania przepiséw decyzjami uprawnionego organu samo-
rzadowego) przekazane ustawowo jako uprawnienie samorzadowi adwokackiemu, tam nie
mozna zabroni¢ i czyni¢ sprzecznym z prawem korzystania z tego uprawnienia. Adw. Dyka
m.in. stwierdzit, Ze interpretacja resortu sprawiedliwosci ustawy — Prawo o adwokaturze,
godzi w tresc tej ustawy, wyktadajac contra lagem. Neguje sie np. kadencyjnos¢ delegatow
w uchwalonym regulaminie podczas, gdy przepisy ustawy takiego uregulowania nie zabra-
niaja, a wrecz positkowo w art. 9 ustawy stwierdzaja, ze Krajowy Zjazd Adwokatury jest or-
ganem adwokatury, a wart. 11 pkt 2 przyjmuje, ze kadencja organéw adwokatury trwa trzy
lata. Dalej stwierdzit, ze ,nie lezy w zakresie wyktadni prawa powotywanie sie na statut
PZPR. IX Nadzwyczajny Zjazd PZPR wprowadzit instytucje i wyktadnie kadencyjnosci dele-
gata. Przestanek spotecznych i interesu spofecznego tego rozwiazania nie sposéb negowac,
a juz nie wypada tego robi¢ ministrowi i cztonkom tejze partii. Fakt ten wskazuje na cynicz-
nos¢ i instrumentalnos¢ uzywanych argumentéw, z ktérych kazdy jest dobry dla ogranicze-
nia samorzadnosci adwokatury i jej ubezwtasnowolnienia.

Adw. Dyka wskazat, ze minister zanim skorzystat z uprawnienia do zaskarzenia uchwat
Zjazdu w oparciu o art. 14 ustawy z zarzutem sprzecznosci ich z prawem — pominat, co jest
charakterystyczne, swe uprawnienia do ich skorygowania w trybie art. 15 ustawy (przewidu-
je on zwrécenie sie ministra do organéw adwokatury o pozadana korekte uchwat w zakre-
sie wlasciwosci organéw adwokatury).

W kuluarach Sadu Najwyzszego méwito sie, ze wobec zbyt matej subordynacji aktualne-
go samorzadu adwokackiego, dyspozycyjnego wobec polecen resortu i wladz polityczno-
-wojskowych —zamiarem ministra sprawiedliwosci jest dezorganizacja podstaw pracy sa-
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morzadu adwokackiego, doprowadzenie do ustgpienia jego wiadz na drodze , oddolnie re-
zyserowanego niezadowolenia” poprzez poszczegblne izby adwokackie, a nastepnie zdo-
minowanie przez zastraszenie adwokatury, zwofanie nadzwyczajnego zjazdu w nowym
personalnie sktadzie delegatéw i takie nim wymanipulowanie, aby samorzad sam zrezygno-
wat ze swych uprawnieni i poddat sie catkowicie bez zastrzezers odgérnym dyspozycjom
wiadzy. Przedsiebrane akcje przeciwko poszczegélnym adwokatom, represje policyjno-
-Sledcze w zakresie szukania u obroricéw politycznych nieprawidfowosci w rozliczeniach fi-
nansowych z klientami nie daty skutku, zastraszanie adwokatéw przez represje policyjne,
nieustanny nacisk na NRA i jej Prezydium nie daly spodziewanego rezultatu, dlatego musia-
no siegna¢ do tego ostatecznego Srodka. Jest to Swiadectwo bezradnosci aparatu wiadzy
wobec morale srodowiska adwokackiego. Trzeba byto odrzuci¢ gre pozoréw i pokaza¢, ze
nie prawo sie liczy, ale sita. W tym celu trzeba byto zdeprecjonowac role prawa.

Co do uzasadnienia wniosku o uchylenie podstawowej uchwaty programowej Zjazdu
noszacej nr 7 (ztozonej z catego pliku poszczegélnych uchwat okreslajacych wytyczne dzia-
tania samorzadu adwokackiego i stanowisko adwokatury w podstawowych kwestiach praw-
nych i spotecznych wymagajacych interwencji), a takze uchwaty nr 8 stanowiacej wezwanie
do zaniechania represjonowania przez wyrzucanie z pracy cztonkéw NSZZ ,Solidarnos¢” i
zmuszanie ich do masowej emigracji — naczelnik Kietbowicz m.in. stwierdzit: ,Uchwata pro-
gramowa powinna wytycza¢ kierunki dziatania samorzadu adwokackiego i catej adwokatu-
ry przy uwzglednieniu art. 1 (wyzej cytowanego) o adwokaturze... Zadaniem adwokatury
jest pomoc prawna i tylko w zakresie tej pomocy wspétdziatanie w tworzeniu prawa i
ochronie praworzadnosci. Adwokatura miata rzekomo w uchwale programowej wykroczy¢
poza ramy art. 1 ustawy uzurpujac sobie prawo kontroli ochrony praw obywatelskich, stoso-
wanie i tworzenia prawa”. ,Ustawa nie daje adwokatom takiej kompetencji”, gdyz przyzna-
ne ustawa uprawnienia nie moga by¢ wykorzystane przeciwko systemowi wtadzy w PRL i jej
celom. Interesy samorzadu zawodowego nie moga by¢ sprzeczne z interesem panistwa,
powinny uznawa¢ nadrzedno$¢ interesu paristwa. Powotat sie przy tym na stanowisko
wiadz z roku 1938 (kiedy to miata miejsce rzekoma faszyzacja sanacyjnego systemu kapita-
listycznego w Polsce). Dalej stwierdzit: ,Adwokaci w podjetej uchwale nr 7 i 8 zaprezento-
wali catkowicie odmienne poglady na temat porzadku prawnego od tych, ktére sg oficjalny-
mi pogladami wladzy, np. w pkt 1, 2, 3 itd. uchwaty programowej wytyczyli kierunki dziata-
nia wykraczajace poza zadanie samorzadu adwokackiego”. Jako przyktad podat: zadanie
konsultowania z wtadzami adwokatury projektéw aktéw prawnych, postulaty, aby NRA
doprowadzita do zmian ustawodawczych, aby mogta wnosi¢ rewizje nadzwyczajne do
Sadu Najwyzszego, lansowanie polityki kadrowej niezaleznej od postawy politycznej kan-
dydatéw do zawodu adwokackiego. Wszystkie te wzgledy wskazujg na konieczno$¢ uchyle-
nia programowej uchwaty zjazdu adwokatury w catosci. Nastepnie naczelnik Kietbowicz
zniewazyt wtadze adwokatury i wszystkich uczestnikéw bioracych udziat w zjezdzie stwier-
dzajac, ze uchwata interwencyjna nr 8 zostata uchwalona z naruszeniem jej formalnej do-
puszczalnosci, ,gdyz zostata uchwalona bez wymaganego quorum, gdy na sali byta znikoma
liczba adwokatow”. No c6z kazdy sadzi po sobie!

Bezpodstawno$¢ zarzutu naruszenia wymaganej formy przez kierownictwo zjazdu, wy-
wotato szczegélne oburzenie, jako ze przed kazdorazowym gtosowaniem nad tg uchwata,
jak wynika z relacji delegatéw zjazdu, na zadanie przedstawicieli PZPR wsréd delegatow,
quorum byto skrupulatnie sprawdzane. Naczelnik Kietbowicz nadto pod adresem uchwaty
nr 8 stwierdzit, Zze ,oczernia ona wladze o takie dziafania, kt6re nie miaty miejsca i ze jest
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niezgodna z sama zasada samorzadnosci zawodowej, ktére musi kierowac sie interesem
panstwa”.

Z kolei zabrat gtos ponownie adw. Zdzistaw Krzemiriski — pefnomocnik NRA, ktéry m.in.
stwierdzit: ,,... wart. T ustawy natozono na adwokature obowiazek wspétdziatania w ochro-
nie praw i wolnosci obywatelskich, a w tym miesci sie dostownie wszystko, co dzieje sie w
zyciu spoteczenstwa. Mielismy obowiazek zabra¢ gtos w sprawach waznych dla spoteczen-
stwa. Adwokat nie zyje obok narodu. Adwokatura musi wyczuwac bolesci tego narodu...
Zreszta niektdre nasze postulaty zawarte w uchwale juz sie ziscity, méwie o amnestii. Nie
mozemy na tej sali dopusci¢ do ocen politycznych. Nas powinien tu interesowac tylko sto-
sunek tresci uchwat do art. 14 ustawy w powiazaniu z jej art. 1. Miejsce na oceny polityczne
jest na zebraniach POP, nie ma go natomiast w Sadzie Najwyzszym... Nie mozna przekony-
wujaco udowodni¢, ze uchwata jest niezgodna z trescia obu wymienionych przepiséw usta-
wy, nie ma wiec prawnych podstaw do jej uchylenia”. Z kolei, ponownie zabrat gtos drugi
pefnomocnik NRA adw. Zbigniew Dyka, stwierdzajac m.in.: ,Art. T prawa o adwokaturze
nie tylko daje adwokaturze prawo, ale nakfada obowiazek nie tylko pomocy prawnej, ale i
wspdtdziatanie w ochronie praw i wolnosci obywatelskich. Obie te formy istniejg obok sie-
bie. Wspétdziatanie nie moze przejawiac sie tylko w granicach pomocy prawnej. Interpreta-
cja Ministra Sprawiedliwosci wyraZnie zaweza ustawowe uprawnienia adwokatury, jest nie
do przyjecia... Nowa ustawa o adwokaturze jest ogromnej wagi aktem politycznym i propa-
gandowym, nie do kofica jeszcze przez wtadze wykorzystanym. Adwokatura byfa jedynym
srodowiskiem inteligenckim, ktére po 13 grudnia 1981, poza wykonywaniem swych obo-
wigzkéw, nie podjeto zadnego bojkotu wtadzy. Adwokatura jest krytyczna, ale konstruktyw-
na. Nie ma powodu, aby nie mogfa sie wypowiada¢ w réznych kwestiach podstawowych
dla zycia spoteczenstwa i paiistwa”.

Art. 56 ustawy tylko taksatywnie, przyktadowo wymienia najwazniejsze zadania Zjazdu
adwokatury. Wskazuje na to sformutowanie wskazujace zadania: w szczegdlnosci, a to
oznacza, ze inne tez moze podejmowac, jezeli mieszcza sie one w ramach zadan i celéw
dziatania adwokatury okreslonych ustawa. Zjazd miat wiec prawo wypowiadac swe stano-
wisko w kwestiach zawartych w uchwale. Jezeli to sie neguje, to by oznaczato takg cenzure,
ktéra trudno sobie wyobrazi¢. Chodzi przeciez o aktywno$¢ spoteczna dla dobra paristwa i
spofeczenstwa.

Po wystapieniu adw. Dyki o glos poprosifa prezes NRA adw. Maria Budzanowska. W
swym o$wiadczeniu stwierdzita m.in.: , Jest to spér o interpretacje prawa o adwokaturze i
prawa w ogdle. Nalezy przede wszystkim zaja¢ sie interpretacja motywéw legislacyjnych,
odpowiedzie¢ na pytanie, czym kierowat sie ustawodawca” — tu adw. Budzanowska powo-
tata sie na fragment wystapienia sprawozdawcy sejmowego, w ktérym wyraznie podkreslo-
no wyjscie adwokatury poza udziat w wymiarze sprawiedliwosci, na szersze forum ksztatto-
wania i stosowania prawa, podkreslono wspétudziat adwokatéw w ochronie praw i wolno-
$ci obywatelskich. Dalej stwierdzifa, ze nie mozna przyjac tak dalece zawezajacej interpre-
tacji ustawy wbhrew woli ustawodawcy. Nie mozna ogranicza¢ adwokatéw contra legem —
wbrew prawu — tylko do pomocy prawnej. Potrzeba spoteczna i painstwowa wymaga kon-
tradyktoryjnego gtosu adwokatury, w interesie socjalistycznego panstwa, stuzacego pan-
stwu. Gdyby nawet prawo wypowiadania sie w sprawach publicznych nie wynikato z art. 1
ustawy o adwokaturze, to zostaje jeszcze art. 84 Konstytucji PRL, ktéry daje takie prawo
kazdej organizacji ludu pracujacego. Ustawa tylko to skonkretyzowafa.

Dalej zwrécita uwage na konstrukcje uchwaty nr 7, ktéra w | czesci zawiera wytyczne
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dziafalnosci samorzadu, a w drugiej — poglady adwokatéw, ktére jak kazde poglady moga
by¢ réznie oceniane, mogg by¢ uwazane za niestuszne, ale taka byta wola wiekszosci srodo-
wiska. ,Niestuszny poglad, to nie znaczy jednak bezprawny”. Uchylenie uchwat, szczegél-
nie uchwaly programowej spowoduje destabilizacje samorzadu i jego wiadz, calej grupy
spotecznej adwokatéw, tym bardziej, ze skarga MS wptyneta do SN po uptywie az 8 miesie-
cy od podjecia uchwat przez Zjazd.

Po bezbarwnym wystapieniu prokuratora, ktéry popart stanowisko zajete przez przedsta-
wiciela MS, Sad po przerwie, w dniu 20 pazdziernika 1984 r. w osobie samego przewodni-
czacego skfadu sadzacego (czyzby pozostatym sedziom byfo wstyd) sedziego Berestaja ogfo-
sit orzeczenie.

Orzeczenie to uchyla w cafo$ci uchwate programowa zjazdu oznaczona nr 7, uchwate nr
8, a pozostate co do regulaminéw czesci kwestionowanej przez ministra.

Zapadte orzeczenie Sadu Najwyzszego obnaza istota wymiaru sprawiedliwosci w syste-
mie totalitaryzmu sowieckiego. Wskazuje, ze wymiar sprawiedliwosci w tym systemie to
ztudna gra pozoréw, prowadzona pod dyktat wiadz politycznych. Sedziowie osiagaja, jak w
tym przypadku szczyt upodlenia w prostytuowaniu swych niegdys otoczonych szacunkiem
funkgcji. W tym systemie z bezstronnych sedziow zaleznych od prawa stajg sie funkcjonariu-
szami wladzy. Odgrywaja role marionetek, podobnie jak i inni przedstawiciele sterowanych
i rezyserowanych przez wladze rzekomych ,reprezentantéw spofeczeiistwa”. Tylko ich
dziatalnos¢ jest legalna, wszystko co niezgodne z interesem i dorazna polityka wtadzy jest
zabronione.

Orzeczenie Sadu Najwyzszego narusza réwniez obowiazujaca formalna praworzadno$é
przez renegowanie w praktyce tre$ci norm zawartych w ustawie ,Prawo o adwokaturze”.
Narusza wyktadnie legislacyjna, gramatyczna, logiczna, systemowa, teologiczna artykutu 1 i
art. 56 ustawy, zastepujac ja pragmatyczng wykfadnia polityczna contra legem.

Prezentujac ponadto obskurantyzm w zakresie wiedzy prawniczej zapoznajac catkowi-
cie zasady komplementarnosci systemu prawa. Ttumaczy to fakt stosowanej praktyki legisla-
cyjnej w systemie totalitaryzmu sowieckiego, gdzie ustawa wyzszego rzedu jest tylko ela-
styczna deklaracja propagandowej mistyfikacji (jak np. konstytucyjne uprawnienia obywa-
telskie w PRL), natomiast o praktyce decyduje norma nizszego rzedu stojaca niejednokrot-
nie w sprzecznosci z norma wyzszego rzedu, ale za to wsparta dyspozycja i zyczeniem poli-
tycznej wladzy wykonawczej.

»Normalizacja” uprawnien adwokatury nastgpita w zastosowaniu obowigzujacej tu zasa-
dy, ze o tym co wynika z norm ustawy nie decyduje tres¢ prawa, ale dorazna decyzja wyko-
nawczego aparatu wladzy.

Ciemnoédci kryje ziemia....

Do
Naczelnej Rady Adwokackiej
w Warszawie

Whiosek
My, nizej podpisani Adwokaci polscy, domagamy sie pozostania na stanowisku Prezesa

Naczelnej Rady Adwokackiej w Warszawie wybranej na | Ogélnopolskim Zjezdzie Adwokatu-
ry glosami wiekszosci adwokatow adw. Marii Budzanowskiej.
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Wyrazamy do adw. Marii Budzanowskiej petne zaufanie i zywimy przekonanie, ze nikt, jak
tylko adw. Maria Budzanowska reprezentuje i wyraza stanowisko moralnej bezkompromiso-
wosci i rzetelnosci reprezentowania naszych intereséw.

Nadto stwierdzamy, ze adw. Maria Budzanowska jako wybrana przez Zjazd, moze by¢
odwolana tylko przez Zjazd Adwokatury i jest przed nim odpowiedzialna i zobowigzana do
petnienia swych obowigzkéw do korica kadencji.

Adw. Piotr t. J. Andrzejewski, Adw. Crazyna Stecka,
Adw. Andrzej Litwak, Adw. Piotr Karniol,

Adw. Zofia Adamowicz, Adw. Wiestaw Johann,

Adw. Antoni Rudnicki, Adw. Przemystaw Klosiewicz,
Adw. Tadeusz Wegietek, Adw. Wojciech Hermelinski,
Adw. Roman Daniec, Adw. Irena Mizger-Chojnacka
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Zjazdy prawnikéw polskich

Planowany jesienia tego roku Kongres Prawnikéw Polskich w Warszawie moze sta¢ sie
waznym wydarzeniem dla wszystkich srodowisk prawniczych. Wér6d proponowanych te-
matéw obrad rozwazane sa zagadnienia ustrojowe, udziat prawnikéw w zyciu publicznym,
ksztafcenie i etyka zawodowa oraz integracja europejska. Wskrzeszona po latach idea spo-
tkan przedstawicieli nauki prawa, zawodéw prawniczych, reprezentantéw wielu instytucji
skfania do krotkiego przypomnienia dziejow tej inicjatywy.

Zjazdy prawnikéw, poczatkowo z udziatem ekonomistéw, zainaugurowano w Krako-
wie w 1887 roku. Wspdlne zebrania, tacznie siedem, kontynuowano w wolnej Polsce.
Na ostatnim z nich, w 1922 roku w Poznaniu, podjeto decyzje o rozdzieleniu. Jednym z
przejawéw zawodowej solidarnosci prawnikéw stato sie dobrowolne, symboliczne
opodatkowanie, ponawiane w przeddziei kolejnych zgromadzen. Wsparcie finansowe
nabierato szczegdlnego znaczenia wobec postepujacej pauperyzacji darczyiicow. Pier-
wotnie planowano piecioletnie cykle zjazdowe, ostatecznie zebrano sie trzykrotnie', w
latach 1924, 1929 i 1936. Zjazd w Gdyni mial rozpocza¢ sie 3 wrzesnia 1939 roku. W
skfad komitetéw organizacyjnych wchodzili cztonkowie Statej Delegacji Zrzeszer i In-
stytucji Prawniczych, sekcji prawniczej Towarzystwa Prawniczego i Ekonomicznego
oraz, uzyczajace gosciny, wtadze uniwersyteckich wydziatéw prawa miast, w ktérych
obradowano?. Zaproszenia przyjmowali takze reprezentanci uczelni czechostowac-
kich, francuskich, rumunskich i pafistw battyckich. Zaniechano rozwazanego poczatko-

" Planowany na 1934 rok zjazd w Krakowie, odbyt sie dwa lata p6Zniej, czeSciowo w Katowicach.
Miejsce kolejnego zjazdu — Gdynia, réwniez nie odpowiadat ustaleniom pierwszych organizatoréw,
preferujacych osrodki uniwersyteckie.

2 W przygotowaniach do zjazdéw aktywnie uczestniczyt, m.in. E. St. Rappaport, sekretarz generalny
Statej Delegacji Zrzeszer i Instytucji Prawniczych oraz K. Fleszyrski, cztonek Zrzeszenia Sedziéw i Pro-
kuratoréw. Przewodniczacym komitetu organizacyjnego | Zjazdu byt rektor Uniwersytetu Wileriskiego,
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wo pomystu rozszerzenia kregu uczestnikdw na przedstawicieli zrzeszer urzedniczych.
Paradoksalnie, kwestia negatywnych konsekwencji znikomej obecnosci prawnikéw w
organach administracji paiistwowej i brak uznania profesjonalizmu owych nielicznych,
petnigcych w tym sektorze obowiazki pojawiata sie w referatach ze wszystkich zjaz-
dow?.

Nadrzednym celem inicjatoréw tego przedsiewziecia stafo sie zintegrowanie catego $ro-
dowiska w imie uniwersalnych wartosci*. Przemiany na scenie politycznej Il Rzeczypospoli-
tej, réznice Swiatopogladowe, odmienne doswiadczenia, a czasem sprzeczne interesy
uczestnikéw, zaznaczajac swoje wplywy, nie znieksztatcity przewodniej mysli spotkan. Do-
minowafa idea poszukiwania rozwiazar kompromisowych, praktycznych i mozliwych do
wprowadzenia w 6wczesnych warunkach; rozwiazan respektujacych wolnosci obywatel-
skie. Réznica zdan dotyczaca m.in. organizacji sadownictwa administracyjnego i rodzajéw
$rodkéw odwotawczych nie obejmowata dowodzonej powszechnie koniecznosci rozbudo-
wy systemowych gwarancji praw jednostki. Zdecydowana wigkszos¢ dyskutantéw dystan-
sowala sie réwniez wzgledem, nawiazujacych do Konstytucji kwietniowej, wezwar do eli-
tarnego solidaryzmu®, znoszacego sprzeczny z nowa filozofia panstwa ,podmiotowy ego-
izm”®. W odpowiedzi akcentowano zasade zrébwnowazonej ochrony débr prawnych, po-
dobny ton pojawit sie w komentarzach prasowych’. Dokumentacja zjazdéw prawniczych
wyraznie ilustruje przeobrazenia ustrojowe lat miedzywojennych, funkcjonowanie wymia-
ru sprawiedliwosci, sytuacje srodowisk prawniczych. Symboliczny tego przykfad stanowi
forma uczestnictwa Ministra Sprawiedliwosci. Wystepujacy w jego imieniu, na | Zjezdzie,
wiceminister zadeklarowat gotowos¢ wsparcia wszelkich dziatan legislacyjnych na rzecz
wolnosci obywatelskich. W 1929 roku Stanistaw Car apelowat o wspétudziat w rozwoju

prof. A. Parczewski. Funkcje przewodniczacego komitetu organizacji Il Zjazdu petnit I. Koschembahr-
-tyskowski, prof. Uniwersytetu Warszawskiego, a obrady plenarne prowadzit dziekan wydziatu prawa
UW, prof. K. Lutostariski. Komitetowi organizacyjnemu Ill Zjazdu przewodniczyt E. Rappaport, a obra-
dom plenarnym rektor Uniwersytetu w Poznaniu prof. A. Peretiatkowicz. Posiedzenia tego zjazdu od-
bywaly sie w gmachu Slaskich Technicznych Zaktadéw Naukowych, a aula Uniwersytetu Jagielloriskie-
go goscita tylko uczestnikdw zebrania zamykajacego spotkanie.

3 Sytuacje prawnikéw pracujacych w organach administracji dobrze zilustrowat na Il Zjezdzie w
Katowicach prof. W. Malinak w referacie Zagadnienie podziafu wladz w prawie paristwowym nowocze-
snym, przytaczajac dane o 10% udziale w tych instytucjach oséb z wyksztatceniem prawniczym. Cha-
rakterystyczna dla catoksztattu zjawiska byta réwniez przytoczona opinia jednego z decydentéw:
,Gdyz jezeli prawnik zaczyna mi ttumaczy¢ nawet najprostszg rzecz, to przestaje jg rozumiec.”; K. Fle-
szynski, Czy prawnicy moga rzadzi¢ paristwem?, Glos Sadownictwa (CS) 1937, nr 2,s. 91.

* B. Wisznicki, ,Dazac do poglebienia wiedzy prawniczej (...) do scementowania wszystkich wsp6lng
idea najlepszego wymiaru sprawiedliwosci, przy stalym baczeniu na interes paristwa, do podniesienia
sadownictwa polskiego na najwyzszy poziom, nie tylko broniac jego praw, lecz takze przypominajac mu
ciagle o ciazacych na nim obowigzkach”; artykut wstepny pierwszego numeru GS 1929, nr 1, s. 1.

5 A. Peretiatkowicz, Polska deklaracja konstytucyjnaz 1935 r., ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i So-
cjologiczny” (RPEiS) 1936, nr 4; A. Mycielski, Rola jednostki w polskim systemie konstytucyjnym, RPEiS
1939, nr 3.

© Wystapienie wicemarszatka Sejmu W. Makowskiego w 1936 r. na lll Zjezdzie; Sprawozdanie z
obrad Ill Zjazdu Prawnikéw Polskich, K. Matuszewski, RPEiS 1937, nr 1, s. 242.

7 K. Fleszynski, Echa prasowe katowickiego Zjazdu Prawniczego; GS 1937, nr1,s. 8-11.
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panstwa. Siedem lat pdzniej, w transmitowanym przez radio i rozpowszechnionym w prasie
codziennej przeméwieniu, Witold Grabowski sformutowat szereg zarzutéw w stosunku do
prawnikéw, oskarzajac ich o wadliwa prace wymiaru sprawiedliwosci i $wiadome zaniecha-
nie zawodowych powinnosci wzgledem polskiej racji stanu.

Krytycy zjazdéw prawniczych wywodzili sie nie tylko z kregéw wtadz, lecz takze sposréd
samych jego wspoétuczestnikéw. Przypominajac nadrzedny cel organizatoréw tej inicjatywy,
wskazywali na nieobecno$¢ w porzadku obrad kluczowych zagadnien, przede wszystkim
spofecznych i edukacyjnych®. Grupa reformatoréw pod przewodnictwem cztonkéw Zrze-
szenia Sedzidw i Prokuratoréw domagata sie debaty na temat radykalnej poprawy statusu
materialnego prawnikéw, zaniechania strategii rozwiazywania strukturalnych probleméw
poprzez fragmentaryczne, kr6tkookresowe decyzje, a przede wszystkim przez wprowadze-
nie w zycie, wstrzymywanych z przyczyn politycznych, projektéw unifikujacych prawo cy-
wilne. Zgtaszanych propozycji nie udato sie w petni zrealizowa¢ na forum zjazdowym, lecz
wiekszos¢ z nich stata sie tematem publikacji na tamach pism prawniczych.

| Zjazd Prawnikéw Polskich odbyt sie w dniach 8—10 czerwca 1924 roku w Wilnie. De-
bata toczyta sie w perspektywie pierwszych ustrojowych rozstrzygnie¢ — Konstytucja mar-
cowa przyznata wymiarowi sprawiedliwosci status trzeciej wiadzy, sedziom liczne gwa-
rancje niezawistosci, a obywatelom rozbudowany katalog praw, w tym sadowa sankcje
pozbawienia wolnosci i sagdowa kontrole decyzji administracyjnych. Wiele innych kwestii
pozostawato otwartych. Trwajace w tym czasie prace Komisji Kodyfikacyjnej koncentro-
waly sie na ustawodawstwie procesowym oraz organizacji sgdownictwa i prokuratury. W
trakcie obrad omawiano zaréwno kwestie incydentalne, jak i zagadnienia przekrojowe,
akcentujace newralgiczne elementy tworzonego wéwczas intensywnie prawa’. W nieda-
lekiej przysztosci fakt 6w przywotywano jako zapomniang wytyczna tej formy prawni-
czych zgromadzen. Problematyka ustrojowa pojawita sie w wystapieniach prezentuja-
cych istote i zakres wtadzy Prezydenta RP, celowos¢ funkcjonowania Trybunatu Kompe-
tencyjnego oraz w rozwazaniach o potrzebie rewizji konstytucji, autorstwa prof. Antonie-
go Peretiatkowicza. Tezy trzeciego referatu publikowane wczesniej, a dotyczace wzmoc-
nienia uprawnien glowy paristwa, statusu senatu oraz odejscia od zasady proporcjonalno-
sci w ordynacji wyborczej wzbudzity powazne kontrowersje. Temat nowelizacji ustawy

811l Zjazd Prawnikéw Polskich, ,Przeglad Notarialny” 1936, nr 22; K. Fleszyiiski, Polskie Zjazdy Praw-
nicze, GS 1938, nr9,s. 657; S. Zawadzki, Refleksje pozjazdowe, ,Wspbiczesna Mys| Prawnicza” 1936,
nril.

° Referaty zaprezentowane na | Zjezdzie Prawnikéw Polskich w Wilnie: F. Bossowski, W sprawie
majatkéw zabranych po 1863 r.; K. Bzowski, Zwyczaj jako jedno ze zrédet prawa; S. Car, Istota i zakres
wiladzy Prezydenta RP; St. Ehrenkreutz, O stanie dzisiejszym badar nad statutem litewskim; S. Glaser,
W sprawie ekstradycji przestepcéw politycznych; K. Glebocki, Rozciagniecie ustawodawstwa cywilnego
obowigzujacego w b. Krélestwie kongresowym na inne ziemie b. zaboru rosyjskiego; H. Konic, Stan
obecny ustawodawstwa cywilnego w Polsce; K. Krzyzanowski, Trybunat Kompetencyjny wedle konsty-
tugji polskiej”; A. Mogilnicki, Czy nalezy w przyszlej ustawie postepowania karnego wprowadzic apela-
cje od wyrokéw sadéw kolegialnych wyrokujacych bez udziafu przysieglych; E. Neymark, Zmiana
grzywny na wypadek niemoznosci jej Sciagniecia; A. Parczewski, Rewizja czy kasacja; A. Peretiatkowicz,
Zagadnienia rewizji konstytucji polskiej; E. Rappaport, Stan obecny ustawodawstwa karnego w Polsce;
A. Suligowski, Prawo wyboru do cial prawodawczych i do cial samorzadowych; T. Wroblewski, Przezytki
statusu litewskiego w prawie obowigzujgcym; RPEiS 1924, nr 3.
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zasadniczej powrdcit w szerszym wymiarze na nastepnym zjezdzie. Pomocne przy okre-
Sleniu kierunku prowadzonych w tym czasie przedsiewzie¢ unifikacyjnych i wyborze
szczegbtowych rozwiazan staty sie sprawozdania omawiajace stan 6wczesnego ustawo-
dawstwa karnego i cywilnego oraz formutowane na ich podstawie spostrzezenia obradu-
jacych. Gorace polemiki charakteryzowaty obrady sekcji karnej, w tym sprawy wskazania
optymalnej struktury instancji sadowych i rodzajéw srodkéw odwotawczych. Niektére z
propozycji wkrétce stracity swa aktualnos¢ wskutek wydania stosownych przepiséw, lecz
znaczna czes$¢ stanowita punkt odniesienia debat i sporéw prowadzonych w catym dwu-
dziestoleciu miedzywojennym. Odzwierciedleniem tego rodzaju wazkich tematéw byty
opinie dotyczace prawa wyborczego do organéw samorzadu i parlamentu oraz postulat
zastgpienia projektowanej apelacji rewizja. Pozytywnie oceniajac przebieg debaty zjaz-
dowej, komentatorzy przewidywali rozwiniecie jej watkéw w nowo formowanym nurcie
polityki prawa. Pochodna tych prognoz stata sie tréjszczeblowa struktura instancyjna pro-
cedury karnej, utworzenie Trybunatu Kompetencyjnego, a takze rozszerzenie kompeten-
cji Prezydenta.

[l Zjazd Prawnikéw Polskich obradowat w Warszawie od dnia 29 wrzes$nia do 2 pazdzier-
nika 1929 roku. W miesigcach poprzedzajacych jego otwarcie, referaty kierunkowe ogto-
szono drukiem’®, prébujac zainicjowac szerszg dyskusje srodowiskowa, dla ktérej inspiracja
mogly stac sie takze nowe fundamentalne akty prawa sagdowego — prawo o ustroju sadéw
powszechnych i kodeks postepowania karnego, uchwalone w 1928 roku. W finalne sta-
dium weszty takze prace nad materialnym prawem karnym, prawem handlowym i prawem
zobowiazaniowym. Zmianie ulegta réwniez sytuacja polityczna i jej doktrynalne tto. Whrew
oczekiwaniom organizatoréw spotkanie zgromadzito niewielka, wobec planowanej, liczbe
zainteresowanych, a wiekszo$¢ uczestnikéw przyjeta postawe pasywna. Za jedna z przy-
czyn tego stanu postrzegano dobér tematéw i konstrukcje prezentowanych tez'" oraz for-
mute posiedzen, zawezajacg aktywny udziat innych, poza sprawozdawcami, cztonkéw sek-
cji. Mozliwos¢ prezentacji zdania odrebnego scedowano na pisemne zgtoszenie do proto-
koféw publikowanych w pamietnikach zjazdowych. Poruszone w przeméwieniach inaugu-
racyjnych watki uzytecznosci spotecznej tworzonego prawa wraz z przestrzeganiem techni-

10 Referaty ogtoszono w , Themis Polskiej”.

" Na zebraniu plenarnym przedstawiono referaty: S. Kutrzeby, Idea wolnosci w historii konstytu-
¢ji polskich; W. Jaworski, Rola romantyzmu w prawie — pod nieobecno$¢ autora referat odczytano;
F. Zoll, O koncepcji podstawowej dla kodyfikacji prawa rzeczowego; 1. Koschembahr-tyskowski,
O zagadnieniu miedzynarodowego ujednostajnienia prawa o zobowiazaniach; ). Glass, O zagadnie-
niach przysziej ustawy notarialnej. W sekcji prawa panstwowego referat Czy nalezy utworzyc Rade
Stanu i jak ja zorganizowac przedstawit ). Kopczyriski, a referat Czy zaleca sie szczegdlne postepowa-
nie przy uchwalaniu w cialach ustawodawczych kodekséw cywilnego i karnego? —S. Posner. W sekgji
prawa administracyjnego oméwiono Udziaf czynnika obywatelskiego w administracji pafistwowej —
B. Wasiutynski oraz Sprawa rozbudowy sadownictwa administracyjnego — M. Waskowski. W sekcji
prawa prywatnego wskutek nieobecnosci jednego z referentéw — M. Allerhanda, przedstawiono re-
ferat B. Hetczynskiego i koreferaty O prawach mniejszosci w spétkach akcyjnych. W ostatniej z sekgji
— prawa karnego zaprezentowano Zakres zbierania dowodéw w Il instancji — ). Jamontt oraz Zagad-
nienie spedzania pfodu w ustawodawstwie nowoczesnym —S. Glaser; GS 1929, nr11,s. 561-567;
RPEiS 1929, nr 4, s. 1234-1240.
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ki starannej legislacji'? oraz postulaty propagowania obywatelskich postaw poprzez dziata-
nia na rzecz wzmochnienia autorytetu instytucji prawnych nie uzyskaty pozadanego wspar-
cia. Wyjatkiem byta sekcja administratywistow, w skfad ktérej weszto najwiecej czynnie
zaangazowanych w debate prawnikéw-praktykow, w tym sedziéw Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego. Kilka miesiecy wczesniej odbyt sie | Kongres Prawa Administracyjnego'?,
a omawiane wowczas kwestie zasadnie postrzegano jako kluczowe dla funkcjonowania
catego systemu prawa. Wsréd nich szczegblna uwage zwrdécono na zagadnienia rozbudowy
sadownictwa administracyjnego oraz obecnosci czynnika obywatelskiego w organach admini-
stracji paistwowej. W obu wypadkach stan faktyczny pozostawat w sprzecznosci z obowiazu-
jaca od o$miu lat konstytucja. Wiekszos¢ dyskutantéw stanowczo opowiedziata sie za wzmoc-
nieniem gwarancji praw obywatelskich w sferze administracji, popierajac powofanie, obok juz
dziatajacych na ziemiach bytego zaboru pruskiego, nizszych sadéw administracyjnych. Roz-
biezne stanowiska zarysowaty sie wokét tezy o nieréwnym poziomie kultury prawnej, deter-
minujacym odrebnosci lokalne, a w konsekwencji rézne proporcje bezposredniego udziatu
spoteczenstwa w administracyjnych gremiach decyzyjnych. Jedna z koncepcji, sygnalizujac
niebezpieczenstwo figuratywnego udziatu laikéw w organach rzadowych, preferowata inne
rozstrzygniecie systemowe, przekazujace czes¢ administracyjnych kompetencji samorzadom.
Z wezesniejszych dyskusji wérdd reprezentantéw nauki prawa administracyjnego™ pochodzi-
ta takze inspiracja referatu po$wieconego instytucji Rady Stanu. Uczestnicy spotkania dowo-
dzili koniecznosci wzmocnienia instytucjonalnych gwarancji zgodnosci projektéw aktéw usta-
wodawczych z konstytucjg oraz ich sp6jnosci z obowiazujacym prawem. Podkreslano nie-
oczywiste dla decydentéw zwiazki miedzy czynnosciami prewencyjnymi, jakoscia legislacji,
autorytetem panstwa, ksztattowaniem pozadanych spotecznie postaw.

Tematyke obrad dwéch pozostatych sekcji: prawa prywatnego i prawa karnego zawezo-
no do zagadnieri drugoplanowych. Przedmiotem wystapien cywilistow stata sie wytacznie
poprawa sytuacji mniejszoéci w spétkach akcyjnych. Krytycy warszawskiego zjazdu przywo-
tywali te okoliczno$¢ jako dowédd pomijania na forum dyskusyjnym spraw o fundamental-
nym znaczeniu, czesto pozostajacych przez wiele lat bez rozstrzygniecia, oraz tych kwestii,
ktére doczekawszy sie sformalizowania, nadal wzbudzaty powazne kontrowersje. Akcento-
wano niezrozumiafg biernos¢ wobec skali i rodzajéw probleméw wymagajacych natych-
miastowego zaangazowania, w tym m.in. prawa matzerskiego i rodzinnego, tak od strony
rozwazan teoretycznych, jak i politycznego gestu skonsolidowanego wsparcia Srodowisko-
wego. Postulatom reformatoréw nie sprostaf takze referat plenarny o koncepgji kodyfikacji
prawa rzeczowego. W podsumowaniach zjazdu wskazywano na lepsza swiadomos¢ i wie-
dze uczestnikéw o kierunkach rozwoju cywilnego prawa miedzynarodowego niz prawa
polskiego. Wieksza determinacje wykazali niektérzy uczestnicy sekcji prawa karnego. Oba
zaproponowane przez organizatoréw tematy — karalno$¢ aborcji oraz postepowanie dowo-
dowe przed sadem Il instancji — nie skupiaty uwagi wiekszosci jurystéw. Ich oczekiwania
koncentrowaty sie na pierwszych analizach skodyfikowanej procedury karnej oraz docelo-

12, Dziatalnoé¢ ustawodawcza (...) w réwnej mierze, co najmniej liczy¢ sie musi z doswiadczeniami
zebranymi w drodze praktycznego stosowania ustaw”; J. Morawski, sedzia NTA, przeméwienie na sesji
plenarnej Il Zjazdu Prawnikéw Polskich, GS 1929, nr 11, s. 567.

3 Kongres Nauk Administracyjnych, Poznan 20-23 marca 1929 r.

" Na VI Zjezdzie Prawnikéw i Ekonomistéw w Poznaniu.
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wych rozwiazaniach projektu kodeksu karnego, przede wszystkim filozofii wymiaru kary.
Spory wzbudzata réwniez organizacja sadéw orzekajacych w sprawach karnych, w tym
kwestia wstrzymania rozbudowy sadéw przysiegtych. Zainteresowani tymi zagadnieniami
dyskutanci wykorzystali, jako pretekst do zainicjowania debaty o priorytetach polityki kar-
nej, wystapienie J. Jamontta po$wiecone postepowaniu dowodowemu na etapie rozpozna-
wania srodkéw odwotawczych. Wiekszos¢ zgromadzonych opowiedziata sie za utrzyma-
niem instytucji apelacji, postulujac jednak ograniczenie zakazéw dowodowych, postrzega-
nych jako naruszenie zasady bezposredniosci, warunkujacej poszukiwanie prawdy mate-
rialnej. Adwersarze, przede wszystkim reprezentanci Zrzeszenia Sedziéw i Prokuratoréw,
twierdzili, iz realizacja ustawowych gwarancji rzetelnego procesu uformowana przez ko-
deks w ukfadzie tréjinstancyjnym moze funkcjonowac tylko przy zwiekszeniu liczby se-
dziéw i poprawie ich sytuacji zawodowej. Niedostrzeganie tych zaleznosci i préby rozwia-
zywania strukturalnych probleméw w drodze przepiséw przejéciowych przekazujacych
sktadom jednostkowym prowadzenie postepowan przypisanych kompletom kolegialnym
uznano za niedopuszczalne odstepstwo ustrojowe. Praktycy sygnalizowali, iz jest to kluczo-
wy problem wymiaru sprawiedliwosci. Tematyczna nieobecnos¢ w programach zjazdéw
zagadnien zwigzanych ze statusem sedziego, prokuratora i adwokata oceniano jako niewy-
korzystang szanse wzmocnienia stanowiska reformatoréw zmierzajacych do zdecydowane;j
poprawy funkcjonowania cafego systemu prawa'.

[l Zjazd Prawnikéw Polskich rozpoczat sie w Katowicach w dniu 5 listopada, a zakonczyt
8 listopada 1936 r. w Krakowie. Naptyneto zdecydowanie wiecej zgtoszen potwierdzaja-
cych che¢ uczestnictwa, do kazdego kierunkowego zagadnienia nadestano po kilka refera-
tow. Wieksze zaangazowanie merytoryczne odnotowano w srodowiskach przejawiajacych
dotychczas niewielkie zainteresowanie tego rodzaju spotkaniami. Porzadek tematyczny
ksztaftowano pod katem zasad uchwalonej rok wczesniej Konstytucji kwietniowe;j'. Nowa
filozofie panstwa i prawa, wyraznie akcentowana przez autoréw niektérych wystapien,
przyjeto z dystansem, podtrzymujac w trakcie dyskusji charakter postulatéw wysunietych w
czasie | Zjazdu. Symptomatyczna réznice stanowisk odnotowano w debacie nad tezami
referatu o zaniku racjonalnych przestanek systemu tréjpodziatu wladz, ze wzgledu na wy-
ksztafcenie naturalnych warunkéw wspétdziatania wszystkich organéw paiistwa jako proste;j
konsekwencji solidaryzmu. Inny poglad reprezentowata wiekszo$¢ uczestnikéw sekcji pra-
wa administracyjnego. Ponowiono, stojace w opozycji do Konstytucji kwietniowej, wezwa-

> Podsumowujac przebieg zjazdu, wskazywano w przysztosci na koniecznos¢ ,szerokiego ujecia
probleméw prawno-panstwowych, siewu nowej mysli prawniczej, realizacji romantyzmu w prawie”;
K. Fleszynski, Po Il Zjezdzie Prawnikéw Polskich, GS 1929, nr 10, s. 454.

16 Referat inauguracyjny Polska deklaracja konstytucyjna z 1935 r. wyglosit A. Pretiatkowicz; spra-
wozdawcami innych referatéw byli: sekcja prawa parnstwowego — Sejm i Senat w konstytucji polskiej
1935, M. Starzewski, C. Berezowski; Zagadnienie podzialu wtadz w prawie paristwowym nowocze-
snym, A. Deryng, W. Maliniak; sekcja prawa administracyjnego — Wytyczne dla prawa administracyjne-
go w konstytucji polskiej 1935, R. Hausner, T. Bigo; Potrzeba uporzadkowania i kodyfikacji prawa admi-
nistracyjnego, S. Urbanowicz, L. Krajewski; sekcja prawa prywatnego — Odpowiedzialno$¢ dziedzica za
dtugi spadkowe, Z. Nagbérski, Z. Hahn; Kartele, A. Kielski; sekcja prawa karnego — Ustawowy a sedziow-
ski wymiar kary, ). Wréblewski, S. Walfisz; Postulaty reformy procesu karnego, M. Niedzielski, K. tada;
RPEiS 1937, nr 1, s. 242-249.
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nie do rozbudowy instytucji kontrolujacych dziatalnos¢ organéw panstwowych'”. W ocenie
obradujacych, istniejace gwarancje praworzadnosci powinny byly zosta¢ dopetnione po-
przez kodyfikacje rozproszonego i czeéciowo niespdjnego prawa administracyjnego. Re-
spektujac ustrojowy prymat dobra powszechnego, okreslanego mianem interesu publiczne-
go, domagano sie zachowania — poprzez szereg rozwiazan systemowych — stanu zblizonego
do réwnowagi pomiedzy wartosciami zbiorowymi a indywidualnymi'®. Prawo, w zgodnych
opiniach wiekszosci uczestnikbw zgromadzenia, postrzegano przede wszystkim od strony
infrastrukturalnej (funkcja ustugowa, pomocnicza) akcentujac takze jego strone kreacyjna.

Najwieksze zainteresowanie i emocje wywotaty prace sekcji prawa karnego poswiecone
ustawowemu wymiarowi kary i reformie procedury. Obie referowane kwestie skupity w so-
bie niczym w soczewce istote prowadzonych w drugiej pofowie lat trzydziestych sporéw
wokot polityki karnej. Kodeksowa zasada indywidualizacji kary stopniowo tracita zwolenni-
koéw na rzecz prewencji ogblnej. Rosnacej liczebnosci grupy oponentéw sprzyjata zréznico-
wana argumentacja zarzutéw wobec tresci ustawowej dyrektywy. Argumentowano, iz ogra-
niczony kontakt oskarzonego ze sktadem orzekajacym oraz brak profesjonalnego przygoto-
wania sedziéw do weryfikacji ustawowych przestanek rodzaju i rozmiaréw sankgji prowadzi
do zjawiska fikcji prawnej. Inni adwersarze powotywali sie na motywacje doktrynalne, do-
magajac sie zmiany priorytetéw débr chronionych. Pierwsze miejsce przyznawano w tych
wystapieniach kategoriom zbiorowym zastepujacym, nieuzasadniony w ocenie autoréw,
,egoizm prawa podmiotowego”"®. Konsekwencja tych rozwazan staty sie hasta zaostrzenia
kar, postrzegane jako skuteczny mechanizm bezpieczenstwa spotecznego. Orzecznictwo
sadéw uznane za zbyt liberalne krytykowali zaréwno przedstawiciele ministerstwa sprawie-
dliwosci, jak i mtodzi prawnicy. Réwnolegle kontynuowano, wywodzace sie z | Zjazdu, spo-
ry o system srodkéw zaskarzenia i strukture instancyjna sadéw. Ponownie nieznaczng prze-
wage utrzymali obroficy status quo, proponujac jedynie nieznaczne modyfikacje postepo-
wania dowodowego przy rozpoznawaniu apelagji. Kontrowersje wywotywato nie tylko koi-
cowe stadium postepowania, lecz takze postepowanie przygotowawcze. Grupa prawnikéw
zdecydowanie opowiadata sie za zniesieniem $ledztwa lub zmiana jego charakteru poprzez
nadanie prokuratorowi statusu samodzielnego gospodarza czynnosci poprzedzajacych roz-
prawe. Prezentowana, przede wszystkim przez prokuratoréw, koncepcja nie uzyskafa jed-
nak powszechnej akceptacji, ze wzgledu na traktowanie przez czes¢ obradujacych obecno-
Sci sedziego we wstepnej fazie sprawy karnej, decydujacej m.in. o tymczasowym pozbawie-
niu wolnosci, jako gwarancji praw obywatelskich. Wszystkich dyskutantéw potaczyt, trady-
cyjny w historii spotkan, postulat urzeczywistnienia, zawieszonej przepisami przechodnimi,
zasady kolegialnego prowadzenia postepowania w sadach okregowych. Pozytywny ton ko-
mentarzy o przebiegu obrad zmieniat sie przy sprawozdaniach z prac sekgji prawa prywat-
nego. Problematyka zgtoszonych referatéw — kartele i jedna z instytucji prawa spadkowego
— nie mogla przyczyni¢ sie do rozwiazania narastajacych sporéw wokoét stosunkéw cywilno-

17 K. Matuszewski, Sprawozdanie z Il Zjazdu Prawnikéw Polskich; RPEIS 1937, nr 1, s. 245-249.

'8 Dyskutanci wyrazali troske, by ,prawo administracyjne, uwzgledniajac na pierwszym miejscu in-
teres publiczny, liczyto sie (...) ze sferg uprawnien prywatnych, zabezpieczajac obywatelom mozliwosci
prawne dla ich inicjatywy i indywidualnej, twérczej pracy”, Sprawozdanie z Il Zjazdu w Katowicach,
GS1937, 5. 57-58.

19 K. Matuszewski, Sprawozdanie z Il Zjazdu Prawnikéw Polskich; RPEIS 1937, nr 1, s. 242.
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-prawnych. Spotkanie w Katowicach nie wytyczyto nawet kierunkéw rozwoju planowanej
kodyfikacji.

Zjazdy prawnikéw polskich byty takze okazja do spotkan towarzyskich. Najbardziej roz-
budowany program integracyjny przygotowali organizatorzy w 1929 roku. Obok przedsta-
wienia w operze, dwoch rautéw wydanych przez wladze stolicy i Ministra Sprawiedliwosci
oraz bankietu w hotelu Bristol, cztonkéw prezydium zjazdu i goéci zagranicznych przyjat na
audiencji Prezydent RP. Krytyczny ton komentarzy oceniajacych merytoryczny dorobek
warszawskiego kongresu oraz mata liczba jego uczestnikéw skfonity inicjatorow nastepnego
zjazdu do ograniczenia sfery rozrywkowej. Propagujac Il zjazd w Katowicach, wielokrotnie
akcentowano skromny wymiar dodatkowych imprez, dostosowany do pogarszajacej sie sy-
tuacji ekonomicznej wiekszosci prawnikéw. Podkreslano m.in. brak koniecznosci strojow
wieczorowych na planowanym przedstawieniu teatralnym — ,Wyzwolenie” S. Wyspiariskie-
go i popoftudniowym spotkaniu przy kawie, sygnalizowano obnizenie i zréznicowanie wy-
sokosci sktadek, a nawet przyznanie przez Ministra Komunikacji specjalnej pie¢dziesiecio-
procentowej znizki na bilety kolejowe.

Inauguracje ostatniego z przygotowywanych zjazdéw planowano na dzieri 3 wrzesnia
1939 roku w Gdyni. Organizatorzy czwartego ogélnopolskiego spotkania prawnikéw pro-
jektowali rozbudowe forum dyskusyjnego, wprowadzajac do programu obrad kilka aktual-
nych, a zarazem kontrowersyjnych w 6wczesnej rzeczywistosci zagadnien doktrynalno-nor-
matywnych. Dialog miat by¢ prowadzony wokét kwestii o charakterze ustrojowym, w tym
roli jednostki w polskim systemie konstytucyjnym i roli prawnika w administracji pafistwa.
Istotne dla prowadzonej u schytku lat trzydziestych polityki prawa byty takze problemy ujete
w innych referatach, m.in. o $rodkach prawnokarnych na tle wzrostu przestepczosci oraz o
zasadzie niepodzielnosci gospodarstw rolnych jako inicjatywie zmierzajacej do poprawy
struktury agrarnej. Autorzy wystapien formufowali nie tylko wtasne stanowiska, lecz takze
sktadali sprawozdania z nadestanych wczesniej na ich rece opinii innych prawnikéw. Ten
rodzaj korespondencyjnej wymiany pogladéw zwiekszat grono os6b zaangazowanych me-
rytorycznie w prace zjazdu, syntetyzujac jego dorobek. W prasie publikowano m.in. apele
do catego srodowiska prawniczego o nadsytanie informacji i spostrzezei zwiazanych z funk-
cjonowaniem sadownictwa karnego i systemu penitencjarnego®. Rozszerzeniu kregu
uczestnikéw sprzyjato takze powotanie dwoch nowych sekcji — prawa spotecznego i historii
prawa polskiego. W pierwszej z nich uwage skupiata kwestia postulowanej kodyfikacji pra-
wa pracy i ubezpieczen spotecznych. Postepujaca unifikacja tej sfery i utworzenie w
przededniu zjazdu sadéw ubezpieczen spotecznych i Trybunatu Ubezpieczer Spotecz-
nych, ksztaftowaty kolejny element systemu prawa. Obrady drugiej sekcji mogty przyczynic¢
sie do rozstrzygniecia niektorych watpliwosci powstatych na tle narastajacych sporéw o zré-
dta i kierunek prac ustawodawczych Il Rzeczypospolitej. Konsekwencja stawianych, w cza-
sie Il Zjazdu w Katowicach, zarzutéw o zbyt szerokim wykorzystaniu rozwigzar obowigzu-
jacych w innych panstwach stat sie postulat powrotu do narodowej tozsamosci?'. Przyktady

0 Odezwa SSN K. Bzowskiego i adwokata M. Niedzielskiego, sprawozdawcéw sekcji prawa karne-
go; RPEIS 1939, nr 1, 5. 228.

2 Glosy o koniecznosci obrony polskiego prawa przed wptywami obcego ustawodawstwa pojawity
sie na lll Zjezdzie w 1936 roku. E. St. Rappaport postulowat powotanie sekgji historycznej oraz utwo-
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niemieckiej i wloskiej legislacji przywotywano na poparcie tezy o mozliwosci kreowania
prawa autonomicznego. Czes¢ teoretykéw sygnalizowata jednak ograniczony zakres tych
poszukiwan w perspektywie historycznej. W ich ocenie, prawo odpowiadajace hastom re-
formatoréw nalezato budowac od podstaw. Proponowany temat wystapienia prof. Adama
Vetulaniego ,Elementy obce i rodzime w rozwoju prawa polskiego” zakreslat ramy tej dys-
kusji. Wybor miejsca zjazdu wptynat réwniez na uwzglednienie lokalnej specyfiki. Do war-
tych oméwienia zagadnierh wkomponowano dziedziny zwiazane z gospodarka transporto-
wa, morska, rzeczna i lotnicza??. Ostatnie prace organizacyjne zjazdu w Gdyni prowadzono
na przetomie lipca i sierpnia 1939 roku, prognozujac ,wielkie wydarzenie spofeczno-na-
ukowe w zyciu naszego prawnictwa”?.

W Polsce Ludowej idea kontynuacji spotkan wszystkich srodowisk prawniczych nie do-
czekata sie realizacji. Ich tradycje, czeciowo nadal obecne na cyklicznych zgromadzeniach
reprezentantéw $wiata uniwersyteckiego, nie maja uniwersalnego charakteru, ogranicza-
jac sie do zjazdéw przedstawicieli poszczegélnych dziedzin nauki prawa. Korporacje pra-
whicze zrezygnowaly z tej formy debaty, a do wymiany mysli i doswiadczeri miedzy teo-
retykami a praktykami dochodzi przy innych okazjach. Podjeta przez Naczelng Rade
Adwokacka inicjatywa Kongresu Prawnikéw Polskich warta jest ze wszech miar zaintereso-
wania i wsparcia.

rzenie Akademii Prawa Polskiego; K. Fleszyiski, Dookofa prawa, GS 1936, nr 12, s. 918; J. Poznanski,
Ku czemu dazy¢, Wspotczesna mysl prawnicza”, 1936, nr 8-9.

2 Projektowane na IV Zjazd Prawnikéw Polskich w Gdyni referaty: Rola jednostki w polskim syste-
mie konstytucyjnym, C. Berezowski, A. Mycielski; Rola prawnika w administracji Paristwa, S. Urbano-
wicz, R. Hausner; Wzrost przestepczosci a prawnokarne srodki zaradcze, K. Bzowski, M. Niedzielski;
Rola i uprawnienia pokrzywdzonego w procesie karnym, W. Wolter, A. Berger; Wytyczne polskiego pra-
wa morskiego i rzecznego, ). Sutkowski, W. J. Pawtowski; Wytyczne polskiego prawa lotniczego prywat-
nego, L. Babiriski, T. Halewski; Niepodzielnos¢ gospodarstw wiejskich, A. Chetmonski, S. Breyer; Ele-
menty obce i rodzime w rozwoju prawa polskiego, A. Vetulani, ). Adamus; Zagadnienia kodyfikacji pol-
skiego prawa spofecznego, Z. Zalewski, T. Orlewicz; Obowigzki pracodawcy wobec pracownika,
S. Mateja, F. Bocheriski; GS 1939, nr 4, s. 348.

2 Komunikat o przygotowaniach do zjazdu w Gdyni, GS 1939, nr 2, s. 169.
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PALESTRA

Rok 1963 (nr11i12)

PRZED LATY

Z ostatniej chwili

W chwili gdy listopadowy numer ,Palestry” znajdowat sie juz w druku, otrzymalismy
druk sejmowy Nr 163, ktéry zawiera wniesiony do laski marszatkowskiej tekst projektu usta-
wy o ustroju adwokatury.

Z tekstu tego wynika, ze w projekcie zostaty dodatkowo wprowadzone pewne zmiany
zbiezne z postulatami Naczelnej Rady Adwokackie;j.

Oto najwazniejsze z nich:

1. Uprawnienia nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci zostaty okreslone w ten sposéb, ze
Minister Sprawiedliwosci uchyla uchwaty organéw adwokatury sprzeczne z prawem lub
interesem spotecznym i moze przekaza¢ sprawe do ponownego rozpoznania, ustalajac
wytyczne co do sposobu jej zatatwienia. Przepisu tego nie stosuje sie do orzeczer dyscypli-
narnych.

2. Sprawa odwotania poszczegélnych cztonkéw organéw adwokatury zostata w projek-
cie uregulowana w ten sposéb, ze Minister Sprawiedliwosci moze, ze wzgledu na interes
spofeczny, zawiesi¢ cztonka organu adwokatury w sprawowaniu funkgji i zwrécié sie do
wiasciwego organu o jego odwotanie.

Ponadto nastapito czesciowe przeredagowanie projektu przez pominiecie niektérych
przepiséw dotyczacych organizacji zespotéw adwokackich, jako kwalifikujacych sie do za-
mieszczenia w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci o zespotach adwokackich.

Kazimierz Zawadzki*
Reforma adwokatury

W chwili gdy pisze te stowa, Sejmowa Komisja Wymiaru Sprawiedliwosci przystepuje do
obrad nad rzadowym projektem nowej ustawy o ustroju adwokatury.

Konczy sie okres dtugiej, owocnej, nierzadko burzliwej dyskusji nad kierunkami reformy,
a zaczyna sama reforma.

Co lezy u jej zrodet, jakie sa jej cele i zadania i jakie Srodki zmierzajg do osiagniecia tych
zadan?

W ciagu ubiegtego dwudziestolecia w naszym zyciu polityczno-spotecznym i gospodar-

* Kazimierz Zawadzki byt wiceministrem sprawiedliwosci (przyp. red.)
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Palestra” przed laty

czym nastapito szereg istotnych przemian. Tymczasem w sposobie wykonywania zawodu ad-
wokata, w formach i organizacji jego pracy, w zakresie koniecznej specjalizacji nie nastapity
tego rodzaju przemiany, ktére by nadazaty za przemianami ustrojowymi i gospodarczymi.

W okresie miedzywojennym, w ustroju kapitalistycznym, ktérego podstawa byta prywat-
na wlasnos¢ srodkéw produkgji, réwniez adwokatura zorganizowana byta w formie prywat-
nych kancelarii.

Obecnie wprawdzie od 10 lat adwokatura dziata z reguty w formie zespotéw adwokac-
kich, jednakze w zespotach tych kazdy pracuje wytacznie na wtasny rachunek.

Zespdt nie zapewnia swym czionkom minimum zarobku, nie zapewnia im ubezpieczeri
spofecznych, wielu adwokatéw od lat nie korzysta z urlopu, bo w okresie tego urlopu po-
zbawieni zostaja srodkdw egzystencji.

Wewnatrz zespotu toczy sie nadal walka konkurencyjna, walka o zdobycie dla siebie jak
najwiecej klienteli i jak najwiekszych zarobkéw.

Razace dysproporcje w zarobkach poszczegdlnych cztonkéw zespotu powstaja nie tylko
ze wzgledu na réznice w zakresie do$wiadczenia, talentu, zasobu wiadomosci (co bytoby
catkowicie usprawiedliwione) ale czasami zaleza one od umiejetnosci organizowania sobie
doptywu klienteli.

(..)

Projekt ustosunkowat sie przychylnie do wielu postulatéw adwokatury. Bardzo powaznie
brano pod uwage stanowisko samorzadu adwokackiego, co jednak nie oznacza, ze mozna
byfo uwzgledni¢ wszystkie postulaty. Wiele z nich bowiem zmierzato do tego, zeby albo nic
nie zmienia¢, albo ograniczy¢ zmiany do tak niewielkiego zakresu, iz nie wptynetoby to w
jakis zasadniczy spos6b na dotychczasowy stan, ktéry jest czesto niekorzystny zaréwno dla
samych adwokatéw, jak i dla gospodarki narodowej oraz klientéw.

Nie mozna zamyka¢ oczu na coraz bardziej trudne i skomplikowane sprawy gospodarki
narodowej, ktéra wymaga wyspecjalizowanej kadry dla zapewnienia obstugi prawne;j. Trze-
ba widzie¢ kurczaca sie praktyke prywatna, trzeba tez wyjs¢ naprzeciw rozwijajacym sie
spotecznym formom poradnictwa prawnego i pomocy prawnej dla ludnosci.

Ustawa przewiduje wydanie szeregu rozporzadzen wykonawczych. Rozporzadzenia te
przed ich wydaniem beda réwniez konsultowane z samorzadem adwokackim i niewatpli-
wie powinny by¢ réwniez szczegbtowo omawiane na tamach ,Palestry”.

Reforma stwarza dla adwokatury pomyslne warunki dziatania i otwiera jej dalsze per-
spektywy rozwojowe. Stawia jednak trudne i odpowiedzialne zadania przed nowymi orga-
nami samorzadu, od ktérego dziatalnosci zalezy dalsze podnoszenie rangi trudnego i za-
szczytnego zawodu adwokata.

Recenzje:

Olgierd Missuna: Wspomnienia z sali sagdowej
Warszawa, Czytelnik 1963 r., 245 str.

Wspomnienia dotycza przesztosci, dotycza faktow i zjawisk, ktére bezpowrotnie minety.
Réznie i odmiennie mozna je oSwietlac i ocenia¢, niemniej jednak z perspektywy czasu sta-
nowig one pewng cato$¢, rzadzong prawem ewolugji, walki i postepu.
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Pomimo zgota odmiennego uksztattowania sie nowej rzeczywistosci, w jakiej zyjemy, i
warunkéw, w jakich wypada nam pracowac, oraz pomimo ogromnych zdobyczy cywilizagji
— odnajdujemy w przebrzmiatych, czestokro¢ nieznanych juz nam sprawach sadowych
wciaz jeszcze te same problemy, zagadnienia i kwestie.

Te same zagadki kryja sie w tajemniczych mrokach duszy ludzkiej. Istnieja te same trud-
nosci w ustalaniu przebiegu wydarzer i logicznej wiezi przyczynowosci dziatania, w wykry-
waniu prawdy obiektywnej. Wszystko to spotykalo sie i spotyka z nie dajacymi sie przezwy-
ciezy¢ operami, majacymi swe zrédto w hermetycznie zamknietym wnetrzu ,ja” cztowieka.
Wiszystko to trapito i jakze czesto nadal trapi prawnikéw.

W procesach sagdowych od wielu wiekéw co wybitniejsze umysty prawnicze szukaja naj-
skuteczniejszych metod, ktére by pozwolity przynajmniej zblizy¢ sie do poszukiwanej
prawdy.

Doswiadczenia wielowiekowej tradycji pokolen, sposéb i metody dziatania stanowia
materiat wartoéciowy nie tylko dla historyka, ale i dla prawnika, szukajacego w doswiadcze-
niach przesztosci wskazéwek dla wlasnej pracy.

Dobrze wiec jest, ze starzy, doswiadczeni praktycy prawnicy przekazuja swe zyciowe
doswiadczenia i obserwacje dawnych czaséw nowym pokoleniom w postaci wspomnien.

Missuna w swoich wspomnieniach przypomniat i ozywit trzynascie glosnych przed woj-
ng procesow sadowych. Sa to procesy, w ktérych jako mtody utalentowany prokurator brat
bezposredni udziat. Nie sa to suche sprawozdania, relacje z proceséw — przeciwnie, autor z
duza doza talentu przedstawia swoje przezycia zwigzane z udziatem w tych sprawach. Pef-
ne zycia i ruchu obrazy, celne charakterystyki wystepujacych postaci stanowia o wartosci tej
ksiazki.

Pozna¢ sprawe, poznac przebieg wydarzeii i ich bohateréw, zda¢ sobie sprawe z ich psy-
chiki i pobudek dziatania, aby osiagna¢ prawidfowy wynik rozpoznawanych spraw — oto co
przy$wiecato autorowi w jego 6wczesnej dziatalnosci jako oskarzyciela publicznego, a
obecnie zdolnego adwokata.

Na tego rodzaju przestankach powinna by¢ oparta dziatalnos¢ kazdego prawnika i taka
mysl przeziera z ksiazki Missuny.

B.O.
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LATTEMU

GAZETA SADOWA WARSZAWSKA

Warszawa, 7 (20) Maja 1905 roku Nr 20

~Pan Stefan Godlewski za-
mieécil w ,,Kraju” bardzo intere-
sujacy artykul o przymusie jezy-
kowym. Autor podnosi tu miedzy
innemi, ze, whrew prawu, usunie-
to na naszych drogach zelaznych
jezyk polski nie tylko z biurowo-
§ci, lecz nawet z napiséw stacyj-
nych, a dodajmy od siebie z oglo-
szen. Te ostatnie moga byé druko-
wane we wszystkich jezykach,
procz naszego. Jest to niczem nie-
usprawiedliwiona dowolno$é. Nie-
dawno jeden z tutejszych przemy-
stowcow, ktéremu odméwiono wy-
wieszenia ogloszenia polskiego na
stacyi drég zel. nadwislanskich,
udal sie ze skargg do zarzadu drég
zelaznych. O ileby skarge te odda-
lono, zamierza on odwolaé sie do 1
departamentu senatu. Warto, by
zarzady kolejowe w Kroélestwie
zwrocily sie z ogélnem w tej mierze
zgdaniem do ministeryjum. Przy-
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puszczamy, ze kwestyje te mozna-
by obecnie przeprowadzi¢ w du-
chu dla jezyka polskiego przychyl-

nym.

~W Chicago wladze policyjne
niedawno opublikowaly takse kar,
wymierzanych za bijatyki, ktéra
rézniczkuje przeréznego rodzaju
kategoryje gwaltow.

A wiec za policzek, wymierzo-
ny lewg reka, winowajca placi je-
den dolar, prawa — dwa, za poli-
czek dany stojgcy — pieé, za ude-
rzenie za$ siedzacy — czteryit. d.

Oryginalna ta taryfa zostala
powolana do zycia wskutek gorgcz-
ki wyborczej, w czasie ktorej w
krainie business’u przeciwnicy
przeréznych partyj wyborczych
uciekajg sie do policzkowania, jako
do §rodka najwiecej przekonywa-
jacego, i chodzi tu juz nie tyle o
liczbe uderzen, ile o ich dosadno$é.
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Warszawa, 14 (27) Maja 1905 roku Nr 21

Od jednego z tutejszych ad-
wokatéw przysieglych odbieramy
list nastepujacy:

Wiadomo, ze adwokaci krajo-
wi zastepuja strony w sadach na
zasadzie udzielonych im plenipo-
tencyj.

Plenipotencyje te drukowane
sg na blankietach i strona w chwili
oddawania sprawy adwokatowi
podpisuje je imieniem i nazwiskiem.

0167 tekst na tych blankietach
drukowany jest wylacznie w jezy-
ku rosyjskim.

Czy tak nakazuje prawo, czy
tekst polski obok urzedowego jest
zakazany?

Bynajmniej. Autor tych stéow
postugiwal sie i postuguje wylacz-
nie blankietami dwu tekstowemi i
blankiety takie w skladach z pleni-
potencyjami istnieja, prawie wszy-
scy jednak adwokaci warszawscy z
nich nie korzystaja, uzywajac wy-
lacznie blankietéow o jednym tek-
§cie rosyjskim.

A przeciez doéé przeczytaé
sfowa tekstu plenipotencyi, aby
dojsé do przeéwiadczenia, ze o ile
strony gruntownie jezyka rosyj-
skiego nie rozumieja (a tylu ich
jest) tak byé nie powinno, ze pod-
pisujacy sie na dokumencie, wi-
nien dokladnie pojmowaé, w czem
przez swoj podpis czeéé praw swo-
ich przelewa na innego.

Dlaczegoz wiec tak sie dzieje?
Moze z tej racji, ze nie chce sie za-
dawaé sobie trudu w wypelnianiu
dwéch tekstéw, a moze przez pro-
ste bagatelizowanie czynnoSei,
ktéra bagatelizowang by¢ nie po-
winna.

Koncze radg. Stéjmy silnie
przy prawie i nie lekcewazmy po-
zornych w kwestyi tak waznej i
zasadniczej, jak jezyka, drobia-
zgow, a zycie ogbdlu potoczy sie
wolna od wybojow droga, ktére
czesto niestety z naszej wlasnej
winy utrudniajg nam narodowy

pochéd.

Warszawa, 4 (17) Czerwca 1905 roku Nr 24

~Bardzo interesujaca i po-
zadang prace wydal Swiezo p.
Henryk Cederbaum, adwokat
przysiegly, p. t. ,,Bezrobocie wo-
bec prawa”.
otwarcia

~Podczas sesyi

karnej w sadzie okregowym wi-
lenskim sedziowie przysiegli, z
pochodzenia polacy i litwini, wy-
razili zyczenie zlozenia przysiegi
w jezyku ojczystym. Zadaniu
temu, jak donosza pisma, odmé-
wiono.

Warszawa, 11 (24) Czerwea 1905 roku Nr 25

~Kolo obrony nieletnich
podsadnych zyskalo nowy poste-
runek. Na podanie, wniesione do
zjazdu sedziéw pokoju I-go okre-

gu powiatu warszawskiego o goto-
woéci  wnoszenia bezplatnych
obron za nieletnimi do lat 17,
oskarzonymi za czyny, za ktore
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grozi kara wiezienia, prezes tego
zjazdu, p. Anuczyn, odpowiedzial
przychylnie.

Obrony za rok 1905 podjat sie
p- Kazimierz Swieszewski, adwo-
kat przysiegly.

Warszawa, 18 Czerwca (1 Lipca) 1905 roku Nr 26

Sprawy adwokatury polskiej.

~W wiekszem gronie adwoka-
tow polskich z Krélestwa i z Cesar-
stwa postanowiono wydaé od przy-
szlego roku wspélnemi sitami
rocznik prawa p. t. ,,[’hemis pol-
ska”. Bedzie to wydawnictwo, kt6-
re ma stuzyé nauce prawa w Pol-
sce.

~Dowiadujemy sie, ze nieba-
wem wyj$¢ ma z druku slownik
prawny jezyka polskiego. Wydaw-
nictwem tem zajmie sie specyjalne
grono. Koszt druku, papierui ho-
noraryjum ponie§é przyrzekli

pp-: Aleksander Lednicki, adwo-

kat przysiegly z Moskwy, Ignacy
Lychowski, adwokat przysiegly z
Kijowa i Tadeusz Wréblewski, ad-
wokat przysiegly z Wilna.

~Z powodu ogloszonej zapo-
wiedzi o IV-ym zjezdzie prawnikéow
i ekonomistéow polskich, odbyé sie
majgcym w Krakowie w styczniu
1906 roku, prawnicy, a gléwnie ad-
wokaci, zamieszkali w Krélestwie i
w Cesarstwie, postanowili wzigé jak
najliczniejszy udzial w Kongresie,
zapisa¢ sie zawczasu na liste jego
uczestnikéw i oplacié sktadke, na-
wet w razie, gdyby sami do Krako-
wa przyby¢ nie mogli.

Warszawa, 25 Czerwca (8 Lipca) 1905 roku Nr 27

~Otwarta w dniu 1 Lutego
1905 roku konsultacyja adwoka-
tow przysieglych w Warszawie
rozwija sie¢ pomy§lnie.

W ciggu pieciu miesiecy istnie-

nia biura na 53 dyzurach przyjeto
940 oséb. Jest to liczba pokazna,
wskazujaca, ze instytucyja byla po-
trzebna. Nie watpimy tez, ze bedzie
ona dalsze czynita postepy.

KURJER WARSZAWSKI
Dnia 20 czerwea (3 lipca) 1905 roku Nr 181

Z Krakowa. Adwokat krakow-
ski, dr. Gurikiewicz, ma pretensje do
rzadu rosyjskiego w kwocie okolo
2000 koron. Dr. Gunikiewicz prébo-
wal juz rozmaitych §rodkéw wydo-
bycia swojej naleznosci, jednak bez-
skutecznie. Obecnie wniést dr. Gui-
kiewicz podanie do sgdu krajowego
w Krakowie o zezwolenie na egzeku-
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cyjne zajecie i licytacje dwoch rza-
dowych statkow rosyjskich ,,Na-
rew” i,,9an”, stojacych przy moscie
podgoérskim, a przybylych do Kra-
kowa z komisja do spraw regulacji
Wisly, wydelegowana przez rzad ro-
syjski. W kolach prawniczych z cie-
kawoscig oczekuja w tej sprawie
orzeczenia sgdowego.
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Dnia 21 czerwea (4 lipca) 1905 roku Nr 182

Pokatni doradey.

Nadestano nam do redakcji
kartke reklamows:

»Henryk Safirsztejn, Plac
Grzybowski 16 w Warszawie.
Przyjmuje do 10 rano i od 6-¢j do
10-tej wieczér w domu, gdzie Ho-
tel Poznanski. Korzystna wiado-
mo§é dla WW. pp. wlascicieli do-
mow w Warszawie.

Mam honor zawiadomié W. P,
ze przyjmuje do egzekwowania
naleznoéci z weksli, rewerséw, wy-
rokéw sgdowych na niewyptacal-
nych lokatoréw. Zalatwiam wszel-
kg korespondencje sadows i obo-
wigzuje sie wywindykowaé i po-
nie$¢ wszelkie sumy. Koszta egze-
kucyjne i sadowe wkladam swoje.
Honorarjum bardzo umiarkowa-

ne. Wykonywam wszystko staran-
nie i energicznie, bez zwloki czasu.

Rekomendacje, §wiadectwa i
referencje wlaécicieli doméw i
kupcéw na zgdanie okazaé moge.

Mam nadzieje, iz W. P. niniej-
szy cyrkularz zaszczyei nalezyta
uwagg. Z wysokiem powazaniem
H. L. Safirsztejn”.

Takich pp domorostych ,,me-
cenaséw”’, niestety, namnozylo sie
w Warszawie wielu, a co smutniej-
sze, ze dzieki tego rodzaju rekla-
mom, znajduja onilatwowiernych
klijentow.

Czy tylko ,klijenci” owych
»mecenasoéw” zawsze dobrze wy-
chodza na korzystaniu z ich
uslug? ... Mamy sporo danych, aby

mniema¢é przeciwnie.

Dnia 27 czerwca (10 lipea) 1905 roku Nr 188

~Otrzymali prawo stawania
w sgdzie okregowym warszawskim
pom. adw. przysieglych: Edmund
Sniechowski i Antoni Kornecki.

~Starszy kandydat do posad
sgdowych, Jan Nowicki, i wycho-

wancy uniwersytetu warszawskie-
go Wincenty Zwolinski i Heljodor
Wierzejski, przyjeci zostali na po-
mocnikéw adwokatéw przysie-
glych przy warszawskim sadzie
okregowym.

KRAJ
Petersburg, 13 (26) maja 1905 roku Nr 19

Echo zjazdu adwokatéw. Po-
pularnoéé zjazdow, jakie urza-
dzaja rézni zawodowcey rosyjscy,
pociagnela kilkakrotnie i pola-
kéw do wziecia w nich udziatu. O
ile ,,z tej maki bedzie troche
chleba” to, oczywiscie, sama tyl-

ko przyszlos§é pokaze. Ze jednak
juz i w obecnym czasie nie bra-
kuje rozczarowan, dowodzi
choéby fakt, iz, jak donosza pi-
sma, biuro zjazdu adwokatow w
rozeslanych protokélach nie po-
mieécila ani stlowa o deklaracji,
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na zasadzie ktorej warszawscy
prawnicy do zjazdu sie przyla-
czyli i ktéra to deklaracja byla

szeroko doéé dyskutowana. War-
szawscy czlonkowie zjazdu po-
dobno wygotowuja protest.

Petersburg, 27 maja (9 czerwca) 1905 roku Nr 21

~Do stowarzyszenia, utworzo-
nego pod nazwa «Zwigzek zwigz-
kéws» przystgpily nastepujace zwigz-
ki: 1) kolejowy, 2) lekarzy, 3) konsty-
tucjonalistéw ziemskich, 4) réwno-
uprawnienia kobiet, 5) inzynieréw,

6) akademicki, 7) adwokatéw, 8)
kantorzystéw, 9) nauczycieli ludo-
wych, 10) nauczycieli szkét §rednich,
11) farmaceutéw, 12) zydowski, 13)
dziennikarzy, 14) agronoméw i staty-
stykéw, i 15) weterynarzy.

Petersburg, 3 (16) czerwea 1905 roku Nr 22

S. p- Emil Borszczow, adwo-
kat przysiegly, zakonczyl zycie d.
31 maja, w wieku lat 78 i w dniu
wezorajszym pochowany zostal na
cmentarzu wolkowskim. Zmarty,
urodzony na Wolyniu z ojca rosja-
nina i matki polki, od wczesnej
mlodoSci zrést sie z narodowoécia

polska i oddal jej niepodzielnie

swg dusze. Wychowaniec jeszcze
szko6l krzemienieckich, bral wybit-
ny udzial w zyciu mlodziezy pol-
skiej w Kijowie. Entuzjasta i ide-
alista, charakter prawy i nieskazi-
telny, obdarzony wielka wrazliwo-
§cig i zywoScig uczué, zajmowal sie
serdecznie losem polskiej mlodzie-
zy uniwersyteckiej.

Petersburg, 24 czerwea (7 lipca) 1905 roku Nr 25

W Kownie strejkowali wszy-
scy kancelisci sadu. Adwokaci,
wstawiajgc sie za niemi do preze-
sa sgdu, przedstawili mu koniecz-
noé¢ podwyzszenia pensji tych
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pracownikéw, gdyz inaczej strejki
mogg tamowaé bieg normalny
czynnos$ci sadowych. Dokuezliwy
stan rzeczy obecny trwa juz dni
dziesieé.

Wybér: Karolina Stremska
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ASPEN SKIING CO. PRZECIWKO

ASPEN HIGHLANDS SKIING CORP.

— ANTYMONOPOLOWE PROBLEMY

NA STOKACH NARCIARSKICH W ASPEN

Aspen w Kolorado to ulubiony kurort amerykarskich narciarzy. Zimowe uroki Aspen przy-
ciagaja kazdego roku dziesiatki tysiecy amatoréw $nieznych szaleristw, sa wiec réwniez atrak-
cyjnym rynkiem dla przedsiebiorstw z branzy turystycznej i sportowej. To wtasnie pomiedzy
konkurujacymi pomiedzy soba przedsiebiorstwami, do ktérych nalezaty stoki w Aspen, rozpo-
czat sie spér antymonopolowy, zakoriczony jednym z szeroko komentowanych wyrokéw
amerykanskiego Sadu Najwyzszego. Sprawa Aspen Skiing Co. przeciwko. Aspen Highlands
Skiing Corp." jest, obok sprawy EFastman Kodak przeciwko Image Technical Services, Inc.?, naj-
wazniejszym orzeczeniem dotyczacym obowiazku kontraktowania przez monopoliste.

Obowiazek wspétdziatania pomiedzy monopolista a konkurentami na rynku jest kwestia
tylez istotna, co wzbudzajaca kontrowersje, zarbwno w orzecznictwie antymonopolowym,
jak tez w doktrynie. W ubiegtym roku, kontrowersje te z caf sita uzewnetrznity sie w decyzji
Komisji Europejskiej w sprawie przeciwko Microsoft®.

Jednym ze Srodkéw skierowanych przeciwko praktykom naduzywania pozycji dominu-

' Aspen Skiing Co. v. Aspen Highlands Skiing Corp., 472 U.S. 585 (1985), dalej: Aspen.

2 Eastman Kodak Co. v. Image Technical Servs., Inc., 504 U.S. 451 (1992).

* Szerzej: T. Bagdziniski, Microsoft a prawo konkurencji w USA i UE, Problemy Zarzadzania 3/2004,
s. 591 n.; M. Swora, Wiazanie produktéw przez przedsiebiorstwa posiadajace pozycje dominujaca (site
rynkowg) w Stanach Zjednoczonych, Unii Europejskiej i w Polsce — zarys problematyki, Przeglad Prawa
Europejskiego 1/2005 (w druku).
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jacej (w USA sity rynkowej — market power), ktérymi operuje prawo antymonopolowe, jest
obowiazek zapewnienia konkurentom dostepu do kluczowych urzadzen (essential facili-
ties), bez ktérych niemozliwe jest Swiadczenie ustug, czy tez produkcja okreslonych débr*.
Doktryna essential facilities ogranicza prawo monopolisty do odmowy kontraktowania (refu-
sal to deal). W obrazowy spos6b problem dostepu do kluczowych urzadzet monopolisty
opisuje D. J. Gerber®. Postuze sie podawanym przez niego przyktadem. Wyobrazmy sobie,
ze korzystajacy ze swoich praw monopolista jest wiascicielem jedynego mostu na rzece,
ktérej nie mozna przekroczy¢ w inny sposéb. Przedsiebiorstwa produkujace r6znego rodza-
ju dobra umieszczone sa po jednej stronie rzeki. Konsumenci tych débr mieszkajg po dru-
giej stronie rzeki. Aby uzyska¢ dostep do rynku, producenci (albo firmy przewozowe) musza
uzywac mostu, ktérym wtada monopolista. Ma on prawo przepuszczania ich przez brame
ograniczajaca dostep do mostu. Wykonujac swoje prawo, monopolista odmawia przejazdu
przez most kilku przedsiebiorstwom przewozowym. Pytanie, ktére zadaja sobie przedstawi-
ciele doktryny i sady brzmi: czy w takim wypadku mozna natozy¢ na monopoliste obowia-
zek kontraktowania (duty to deal)? Kwestia ta byta przedmiotem orzekania amerykanskich
sadéw w sprawie Aspen.

Narciarski spor w Aspen toczyt sie pomiedzy dwoma przedsiebiorstwami, uzytkujacymi
stoki narciarskie w tej miejscowosci. W latach 1958-1964 stoki w Aspen uzytkowane byty
przez trzy niezalezne firmy, oferujace bilety na swoje wtasne stoki, jak réwniez uniwersalny
6-dniowy bilet na wszystkie stoki. Narciarze mieli mozliwo$¢ dostosowania zakupionego
biletu do swoich preferencji. Bilet 6-dniowy, w okresie swojej waznosci, dawat im mozli-
wos¢ wyboru ktéregokolwiek ze stokéw. Problem rozpoczat sie wtedy, gdy firma Aspen
Skiing Co., powiekszyta swéj dotychczasowy stan posiadania (Ajax) o dwa stoki narciarskie,
nabywajac w 1964 roku jeden z nich (Buttermilk) i otwierajac kolejny (Snowmass), trzy lata
pb6Zniej. Aspen Highlands Skiing Corp. uzytkowata w tym czasie tylko jeden ze stokéw (Hi-
ghlands). Na rynku pozostaty wiec dwie firmy, z ktérych jedna (Aspen Skiing Co.) posiadata
site rynkowa. Z poczatku utrzymywata sie dotychczasowa praktyka oferowania uniwersal-
nego biletu, z ktérego zyski rozliczane byty przez konkurentéw w oparciu o stan rzeczywi-
stego uzytkowania stokdw przez narciarzy. W sezonie narciarskim 1977-1978 Aspen Skiing
Co. wprowadzita warunki rozliczania biletu dla catego Aspen, ktére zaktécity stan dotych-
czasowe]j wspotpracy. Nowe warunki wzajemnych rozliczer wprowadzaty staty wspéfczyn-
nik zyskéw z uniwersalnego biletu, ustalony na znacznie nizszym poziomie, niz zyski przy-
padajace konkurentowi w uprzednio istniejacym systemie rozliczen. Aspen Highlands
Skiing Corp. nie zaakceptowata niekorzystnej metody rozliczefi. Odpowiedzia Aspen Skiing
Co. byto wycofanie sie z przedsiewziecia bilet dla calego Aspen i wprowadzenie 6-dniowe-
go biletu na wiasne stoki. Efektem byt znaczacy spadek udziatu w rynku Aspen Highlands
Skiing Corp. Poszkodowana firma ztozyta pozew antytrustowy do Sadu Okregowego i wy-
grata — Sad, odwotujac sie do obowiazku kontraktowania przez monopoliste orzekt, iz firma
Aspen Skiing Co. naruszyfa prawo antytrustowe. Aspen Skiing Co. odwotata sie do Sadu
Apelacyjnego, utrzymujac, iz nie istnieje obowiazek kooperacji pomiedzy konkurentami

* Por. T. Skoczny (w:) J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne i polityki, Warszawa
2003,s.227in.

®D. ). Gerber, Rethinking the Monopolist’s Duty to Deal: A Legal and Economic Critique of the Do-
ctrine of “Essential Facilities”, Virginia Law Review 74/1988,s. 1069 i n.
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nawet wtedy, gdy jeden z nich posiada sife rynkowa (monopoly power). Wyrok Sadu Okre-
gowego, otwierajacy Aspen Highlands Skiing Corp. mozliwos¢ korzystania z uniwersalnego
biletu dla catego Aspen, zostat jednak podtrzymany przez Sad Apelacyjny.

Sprawa Aspen trafita z inicjatywy Aspen Skiing Co. do Sadu Najwyzszego USA, ktéry —
podobnie jak Sad Okregowy i Sad Apelacyjny — rozpatrywat ja na podstawie § 2 ustawy
Shermana®.

W sprawach naruszenia § 2 ustawy Shermana Sad Najwyzszy USA wymaga przeprowa-
dzenia dowodu sity rynkowej monopolisty oraz dowodu istnienia zakazanej praktyki. Nale-
zy wiec wykaza¢, ze praktyka monopolisty polega na zamierzonym nabyciu (acquisition)
albo utrzymaniu sity rynkowej, niezwigzanym ze skutkiem w postaci wzrostu albo rozwoju,
jako konsekwencji wprowadzenia lepszego produktu, przedsiebiorczosci (business acumen)
albo zdarzenia historycznego (historic accident).

Konsekwencje stosowania opisanej praktyki rynkowej monopolisty w omawianej spra-
wie mogly by¢ oceniane przez pryzmat dwéch réznych standardéw orzeczniczych. Bardziej
restrykcyjny, pietnowat w zasadzie wszystkie dziatania monopolisty majace na celu zwiek-
szenie jego sity rynkowej, uznajac je za drapiezne (predatory). Mniej restrykcyjny, pozwalat
monopolistom na angazowanie sie nawet w agresywna konkurencje, réwniez wtedy, jezeli
konkurenci sg w rezultacie dotknieci takimi dziataniami’.

Restrykcyjny standard orzeczniczy nie pozwalat na jakiekolwiek zamierzone nabycie
albo utrzymywanie pozycji monopolistycznej (sity rynkowej). Firma dominujaca, zgodnie z
tym standardem, nie mogta wiec podejmowac takich zamierzonych dziatar rynkowych,
ktére cyt.: zmierzaja do powstrzymania innych firm, ktére zamierzaja to uczynic od wejscia
na rynek albo rozszerzenia swej dziatalnosci®. W takiej sytuacji, naruszeniem § 2 Sherman
Act jest w zasadzie kazde dziatanie podejmowane przez monopoliste. Jezeli nawet, korzy-
stajac ze swych mozliwosci wprowadza nowy produkt, w sposéb bardziej efektywny niz
konkurenci (np. tariszy albo bardziej zaawansowany technicznie), przesadzajacym o legal-
nosci takiej praktyki jest uznanie, ze ogranicza to mozliwosci rynkowe tychze konkurentow.

W przypadku liberalnego standardu wyktadni § 2 ustawy Shermana, punkt ciezkosci prze-
suwa sie na korzy$¢ konsumencka (consumer welfare), ktéra jest mozliwa do osiagniecia réw-
niez w warunkach agresywnej konkurencji. Firmy, dziatajac zgodnie z tym standardem, moga
wiec cyt.: angazowac sie nawet w agresywna konkurencje, ktdra jest solidnie osadzona w efek-
tywnosci, pomimo ze w ostatecznym rozrachunku dojdzie do monopolizacji®. Takie ujecie re-
habilituje dziatania efektywnych monopolistéw, pozwalajac im na przyciagniecie klientow
mniej efektywnych konkurentéw, ktérych pozycja rynkowa moze zosta¢ ostabiona w wyniku
podjecia tego typu dziatait’®. Obrona podmiotu posiadajacego pozycje monopolistyczna w
takim przypadku polega na wykazaniu istnienia stusznego uzasadnienia gospodarczego (legi-

¢ Ustawa Shermana z 2 lipca 1890 r. sktada sie z siedmiu przepiséw, z ktérych powotywany w tym
artykule § 2 zawiera ogélnie sformutowany zakaz monopolizacji; patrz: D. Miasik, Regufa rozsadku w
prawie antymonopolowym, Zakamycze 2004, s. 63; M. Swora, jw.

7D. W. Ladd I, The efficiency Defense: Section Two Limits on Monopolist Conduct After Aspen,
Columbia Law Rev. 86/1986,s. 1713.

8 Tamze.

9 Tamze,s. 1715.

" Tamze.
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timate business justification) i istnienia korzyéci konsumenckiej (consumer welfare), czy tez
wskazaniu, ze dziatania monopolisty sa bardziej efektywne, niz dziatania konkurentéw.

Orzekajac w sprawie Aspen, Sad Najwyzszy uznat, ze praktyka stosowana przez Aspen
Skiing Co. wprowadzita istotng zmiane w zakresie sposobu dystrybucji biletéw, ktéry
uksztattowat sie na konkurencyjnym rynku, gdzie funkcjonowat przez szereg lat. Sad nie
podzielit argumentéw monopolisty dotyczacych uzasadnionej gospodarczo przyczyny, dla
ktorej ten zdecydowat sie na zmiane sposobu dystrybucji biletéw. Firma Aspen Skiing Co.
podnosita tutaj, iz nowy system umozliwia efektywna kontrole nad liczbg sprzedawanych
biletéw. Sad Najwyzszy nie uznat takiej argumentacji, wywodzac, iz jest niewiarygodna, ze
wzgledu chocby na dtugoletnig praktyke oferowania uniwersalnego biletu przez konkuren-
cyjne firmy. Argument braku skutecznej kontroli byt dobrany ad hoc. Praktyka stosowana
przez monopoliste — zdaniem Sadu Najwyzszego — byla bezprawna z kilku powodéw'. Po
pierwsze, ograniczata udziat w rynku Aspen Highlands Skiing Corp. Po drugie, monopolista
nie wykazat stusznego uzasadnienia gospodarczego dla swoich dziatan. Po trzecie, praktyka
monopolistyczna, ktéra zastosowat Aspen Skiing Co. nie byfa efektywna. Monopolista po-
Swiecit krotkookresowe zyski i dobrg wiare konsumentéw na rzecz taktyki utrzymywania
dtugookresowej przewagi nad rywalem rynkowym. Istotne w uzasadnieniu sprawy Aspen
byfo réwniez to, ze nowy stan rzeczy nie stuzyt dobrze narciarzom, ktérzy powszechnie kry-
tykowali rozwiazania wprowadzone przez monopoliste.

Co charakterystyczne, w sprawie Aspen, Sad Najwyzszy nie zajmowat sie w zasadzie
kwestia monopolizacji rynku przez rynkowego dominanta. Istota rozwazan Sadu Najwyz-
szego USA w sprawie Aspen dotyczyta wskazanego juz braku efektywnosci zastosowanej
praktyki. Sad Najwyzszy wywiddt szkode dla konkurencji z braku waznego i wystarczajace-
go uzasadnienia gospodarczego'?.

Sprawa Aspen zakonczyta sie niekorzystnie dla monopolisty — Aspen Skiing Co. Do stan-
dardu uksztattowanego przez amerykanski Sad Najwyzszy w sprawie Aspen caly czas od-
woluja sie amerykarskie organy antytrustowe i sady. Otwarte pozostaje pytanie, na ile stan-
dard ten sprawdza sie w warunkach nowej gospodarki?

Wymowa Aspen dobrze obrazuje réwniez pewne réznice pomiedzy prawem amerykan-
skim a europejskim'®. Celem amerykanskiego prawa antytrustowego, od przetomu dokona-
nego przez Chicago boys jest przede wszystkim generowanie efektywnosci ekonomiczne;j,
wyrazajacej sie w powiekszaniu korzysci konsumenckiej'. Szkota chicagowska zerwata z
paradygmatem administracyjnej ochrony matych i $rednich firm™.

Standard orzeczniczy w sprawie Aspen byt odczytywany w r6zny sposéb. Orzeczenie w
sprawie Aspen spotkafo sie réwniez z krytyka doktryny, ktéra podkreslata trudnosci z aplika-

" Por. J. B. Baker, Promoting Innovation Competition Through the Aspen/Kodak Rule, George Mason
Law Review 7/1999, s. 498.

2 Tamze.

'3 Aspen nie jest ,sprawa szkoty chicagowskiej”; proba waskiej interpretacji tej sprawy w orzeczeniu
Sadu Apelacyjnego w sprawie Olympia Equipment Leasing Co. vs. Western Union Tel. 797 F.2d 370,
379 (7th Cir. 1986) nie powiodta sie, a dalsza interpretacja, dokonana w Kodak Eastman Kodak vs. Ima-
ge Technical Services, Inc, jest uznawana za odejécie od osiagniec¢ szkoty chicagowskiej.

' Por. D. Miagsik, jw., s. 107.

'5 Por. np. obrazowe ujecie tej zmiany przez F. Easterbrooka, w: Is there a Ratchet in Antitrust Law?
Texas Law Rev. 60/1982, s. 705.
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cja standardu orzeczniczego w sprawie Aspen (faczac go z pdzniejszg sprawag Kodaka) do
modelu dynamicznej konkurencji w warunkach nowej gospodarki'. W tym ujeciu uzasad-
niony wydaje sie by¢ postulat waskiego odczytywania standardu, w ktérym obowiazek
wspotdziatania monopolisty powstaje, gdy jest to nieodzowne (indispensable)'”.

Prawo i orzecznictwo europejskie inaczej podchodzi do naduzywaniu sity rynkowej (po-
zycji dominujacej). Traktatowe zakazy naduzywania pozycji dominujacej, powtérzone w
polskiej ustawie o ochronie konkurencji i konsumentdw, maja kategoryczne brzmienie'®.
Dopiero orzecznictwo dostarcza przyktadéw ostabienia tych, bezwzglednych wydawatoby
sie, zakazéw. Pewne nadzieje mozna tu w szczeg6lnosci wigzaé z rozwijajaca sie doktryna
orzecznicza obiektywnego uzasadnienia i proporcjonalnosci™.

Kwestie dotyczace podejscia do praktyk podmiotéw posiadajacych pozycje dominujaca,
zyskuja szczeg6lnie na aktualnosci, jezeli wzig¢ pod uwage rynek nowoczesnych technolo-
gii. Przyktad? Przedsiebiorstwo dominujace na rynku wprowadza innowacje, (np. faczac
dwie odrebne dotad funkcjonalnosci, co moze konsumowac antymonopolowy zakaz facze-
nia produktéw), czemu towarzyszy oczywisty efekt prokonkurencyjny?°, a czego skutkiem
jest wykluczenie z rynku mniej zaawansowanego technicznie produktu stabszego konku-
renta. Stosujac reguty przyjete w sprawie Aspen przez Sad Najwyzszy USA mozna spodzie-
wac sie, ze taka praktyka rynkowego dominanta, o ile jest rzeczywiscie efektywna i niesie ze
sobg korzys¢ konsumencka, nie spotka sie z napietnowaniem przez organy antymonopolo-
we. Monopolista dla swej skutecznej obrony powinien wykaza¢, ze odmowa kontraktowa-
nia niesie ze sobg, np. skutek w postaci innowacyjnosci produktu, obnizenia cen, zwigksze-
nia satysfakcji konsumentéw?'. Z drugiej strony, standard Aspen daje rywalom rynkowym
przedsiebiorcy posiadajacego site rynkowa mozliwos¢ obrony, jezeli takie dziatanie mono-
polisty zostanie uznane za nieefektywne. Dokonana w amerykarskiej doktrynie rewizja sta-
nowiska Sadu Najwyzszego w sprawie Aspen wskazuje jednak, iz nawet ten, liberalny zda-
waloby sie standard, zdaje sie nie wytrzymywac préby czasu, a jego stosowanie moze wy-
wotywac niekorzystne efekty na rynkach nowej gospodarki.

Prawo europejskie nie daje podmiotom posiadajacym pozycje dominujaca na rynku tak
silnych argumentéw dla obrony jak prawo amerykarskie. Jedynie argumentacja oparta na
wykorzystaniu wybranych watkéw orzecznictwa europejskiego (w szczeg. obiektywnego
uzasadnienia i zasady proporcjonalnosci) i pogtebianie wykfadni przepiséw prawa antymo-
nopolowego, moze przynies¢ pozadany efekt w postaci obrony racjonalnych ekonomicznie

16 D. Carlton, A General Analysis of Exclusionary Conduct And Refusal to Deal — Why Aspen and Ko-
dak are Misguided, Antitrust Law Journal 68/2001, s. 661.

7 Olympia Equipment Leasing Co. vs. Western Union Tel., jw.; D. Carlton, jw., s. 678.

'8 Art. 82 Traktatu Ustanawiajacego Unie Europejska, art. 8 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw, tj. Dz.U. z 2003 r. Dz.U. Nr 86, poz. 804, ze zm.

9 Szerzej: I. Zuzewicz (w:) Z. Brodecki (red.), Konkurencja, Warszawa 2004, s. 246 in.; T. Skoczny,
Instrumenty relatywizacji i racjonalizacji zakazéw praktyk ograniczajacych konkurencje (w:) Cranice
wolnosci gospodarczej w systemie spotecznej gospodarki rynkowej — ksiega jubileuszowa z okazji
40-lecia pracy naukowej prof. dr hab. Jana Grabowskiego, Katowice 2004, s. 248 in.

20 Przyktady tego typu pro-konkurencyjnych efektéw podaje D. Carlton, jw., s. 671.

2 D. M. Tyler Jr., The Monopolist’s Duty to Cooperate in Joint Marketing Ventures with Competitors:
The Quandary of Aspen Skiing Co. v. Aspen Highlands Skiing Corp., Wayne Law Review 32/1986,
5. 1263.
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praktyk rynkowych przedsiebiorcy dominujacego w warunkach dynamicznej konkurencji
na rynkach nowoczesnych technologii. Nie sposéb jednak nie zauwazy¢, ze taki stan rzeczy
nie daje przedsiebiorstwom dominujacym, ktére dziataja na rynkach Nowej Gospodarki
poczucia pewnosci prawa i moze ostabia¢ ich skfonnoé¢ do podejmowania ryzykownych
przedsiewzie¢ gospodarczych.

Problemy antymonopolowe, ktére ujawnity sie w zimowym kurorcie Aspen maja w swej
istocie wymiar uniwersalny. Przykfadem moga postuzy¢ amerykarska i europejska sprawa
Microsoftu?. Problemy te moga réwniez pojawic sie w polskim orzecznictwie antymonopo-
lowym w przypadku interwencji na dynamicznie rozwijajacych sie rynkach zaawansowa-
nych technologicznie, takich jak cho¢by rynek programéw komputerowych, czy teleinfor-
matyki. W analizie takich przypadkéw uzyteczna bedzie analiza sprawy Aspen, réwniez w
ujeciu krytycznym, z uwzglednieniem dynamiki tych rynkéw i zatozenia, ze orzeczenie do-
stepu do kluczowych urzadzen monopolisty jest uzasadnione tylko w wyjatkowo uzasad-
nionych przypadkach.

22 W amerykanskiej sprawie Microsoftu, Sad Apelacyjny Dystryktu Columbia odwotywat sie bezpo-
Srednio w swojej argumentacji do sprawy Aspen, podobnie amerykariska doktryna; na ten temat
M. Swora, jw.
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PRAWA C2LOWIEKA

Monika Malgorzata Gasiorowska

Skutecznos¢ skargi
na przewleklos$¢ postepowania w Swietle
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka

17 wrze$nia 2004 roku weszta w zycie ustawa o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki (dalej
,ustawa”). Stworzenie i wprowadzenie ustawy byto bezposrednia konsekwencja orze-
czenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (dalej ,Trybunat”) z 26 pazdziernika
2000 roku w sprawie Kudta przeciwko Polsce, skarga nr 30210/96. W powyzszym wyro-
ku Trybunat wypowiedziat sie, iz skarzacy nie dysponowat zadnym skutecznym krajo-
wym $rodkiem odwotawczym, na podstawie ktérego mogtby egzekwowaé prawo do
rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie, zgodnie z art. 6 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka (dalej ,Konwencja”). Srodki takie nie istnialy, za$ za niewystarczajace
Trybunat uznat mozliwos$¢ odwotywania sie do prezesa sadu lub Ministra Sprawiedliwo-
Sci.

Artykut 13 Konwencji gwarantuje dostepno$¢ skutecznego srodka odwotawczego na
poziomie krajowym, kt6ry umozliwia postawienie zarzutu naruszenia praw i wolnosci zapi-
sanych w Konwengji, niezaleznie od formy, w jakiej sa zagwarantowane w krajowym po-
rzadku prawnym (1).

Zgodnie z postanowieniem zawartym w art. 35 § 1 Konwengji, przed wniesieniem skargi
do Trybunatu wymagane jest wykorzystanie dostepnych srodkéw krajowych. Wynika to z
zasady umozliwienia pafstwu naprawienia ewentualnie dokonanych naruszer (2). Jednak-
ze $rodek ten musi by¢ ,skuteczny” zarébwno w praktyce, jak i w prawie (3).

Skutecznos¢ srodka odwotawczego, w rozumieniu art. 13 Konwengji, nie zalezy od pew-
nosci skarzacego co do ewentualnego korzystnego rezultatu. Oznacza to, ze istnienie wat-
pliwosci po stronie skarzacego co do szans powodzenia okreslonego $rodka zaskarzenia,
ktoéry w sposdb oczywisty nie jest bezskuteczny, nie zwalnia skarzacego od koniecznosci
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jego wniesienia (4). Konwencja nie narzuca, jakie organy moga rozpatrywac skargi dotycza-
ce sprawnosci procesu. Organy, do ktérych srodek jest adresowany nie musza koniecznie
by¢ sadami; jezeli nimi nie sa — moc i gwarancje, ktére zapewniaja, maja znaczenie przy
okreslaniu, czy $rodek odwotawczy jest skuteczny (5).

Nawet jezeli pojedynczy srodek odwotawczy sam w sobie nie spetnia wymagar art. 13,
to wowczas zespot sSrodkéw odwotawczych zapewnionych przez prawo krajowe moze to
czyni¢. Konwencja nie okresla, jakie majg to by¢ srodki (6).

Korzystanie ze srodka odwotawczego, aby mozna go uzna¢ za skuteczny w rozumieniu
Konwencji, nie moze by¢ w nieuzasadniony sposéb utrudnione przez dziatania lub zanie-
chania organéw panstwa (7).

W wielu orzeczeniach m.in.: Kudfa przeciwko Polsce, oceniajac skutecznos¢ srodka od-
wolawczego Trybunat wskazywat, iz nalezy bada¢, czy srodki dostepne skarzacemu prze-
ciwdziafaly domniemanemu naruszeniu lub kontynuacji naruszen, albo zapewniaty odpo-
wiednie naprawienie naruszenia, ktére juz nastapito.

Decyzja z 1 marca 2005 roku, Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznat w sprawie Cha-
rzyriski przeciwko Polsce (skarga nr 15212/03), iz wprowadzony przez ustawe srodek jest
skuteczny w rozumieniu art. 13 Konwencji (8). Trybunat odrzucit argumenty skarzacego, iz
srodek ten moze by¢ nieskuteczny. Decyzja ta oznacza, iz tysiace spraw skierowanych do
Trybunatu, co do ktérych Trybunat nie podjat wezesniej decyzji o dopuszczalnosci, zostanie
odrzucona wobec niewykorzystania przez skarzacych drogi krajowe;j.

W uzasadnieniu decyzji Trybunat uznat, ze skarzacy wnoszac skarge w trybie krajowym
mogt uzyskac uznanie zaistnienia przewlekfosci postepowania w sprawie oraz ewentualnie
otrzymaé 10 000 PLN. Ponadto mégt zazada¢, aby sadowi rozpoznajacemu sprawe sad
odwotawczy zlecit okreslone czynnosci w wyznaczonym terminie zmierzajace do przyspie-
szenia rozpoznania sprawy, bez wkraczania w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy.

Trybunat nie uznat, za wptywajace na skutecznos¢ skargi wymogi dotyczace wniesienia
opfaty w wysokosci 100 PLN oraz ograniczenie wnoszenia skargi raz na rok (art. 17 i 14
ustawy). Trybunat wskazat, iz optata sagdowa 100 PLN nie jest nadmierna, jest ona zwracana
w przypadku uwzglednienia skargi.

Ograniczenie wnoszenia skargi raz na rok nie uznano za nadmiernie restrykcyjne.

Istotne jest, iz mimo ze ustawa zawiera granice wysokosci dochodzonej sumy pieniezne;j,
stanowigc w art. 12 ust. 4 ustawy stanowi: ,uwzgledniajac skarge, sad moze na zadanie
skarzacego, przyznac od Skarbu Panistwa (...) odpowiednig sume pieniezng w wysokosci
nieprzekraczajacej 10 000 ztotych (...)", to Trybunat nie przyjat powyzszego za ogranicze-
nie $rodka zaskarzenia. Wskazaf natomiast, iz stosownie do art. 15 ustawy strona, ktorej
skarge wczesniej uwzgledniono w toku postepowania, moze w odrebnym postepowaniu
dochodzi¢ naprawienia szkody wyniklej ze stwierdzenia przewlektosci od Skarbu Paristwa.
Postanowienie uwzgledniajace skarge wiaze sad w postepowaniu cywilnym o odszkodowa-
nie lub zados¢uczynienie, co do stwierdzenia przewlektosci postepowania.

Odnoénie do zagadnienia, iz z zasady oceniajac domniemane naruszenie Trybunat bada,
czy skarzacy miat do swej dyspozycji skuteczny srodek odwotawczy w chwili wnoszenia
skargi, Trybunat argumentuje, iz istnieja powody do odstgpienia od powyzszej zasady i
wskazuje na art. 18 ustawy.

Na marginesie nalezy wskazag¢, iz ustawa nie zawierata zadnego postanowienia co do
rozstrzygnie¢ w zakresie przewlekfosci istniejacej juz w dniu wejécia w zycie ustawy, w prak-
tyce powstatej przed 17 wrzesnia 2004 roku. Wobec powyzszego 18 stycznia 2005 roku
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Sad Najwyzszy stwierdzit, iz ustawa ma zastosowanie takze do postepowan w ktérych prze-
wlektos¢ postepowania nastapita przed dniem wejscia w zycie ustawy (9).

Z ilosci wnoszonych spraw do Trybunatu w Strasburgu, a takze spraw zakofczonych
wskazaniem naruszenia art. 6 Konwencji, wynika w sposéb jednoznaczny, iz praktyka w
zakresie prawa do rozstrzygniecia sprawy w rozsadnym terminie byfa niezgodna z wymoga-
mi Konwencji. Brak wiasciwego $rodka zaskarzajacego diugo$¢ postepowania spowodowat
systematycznie rosnaca ilos¢ spraw wnoszonych do Trybunatu. Obecnie sytuacja sie zmieni,
albowiem koniecznym bedzie wniesienie skarg w systemie krajowym, przed rozpoczeciem
procedury przed Trybunatem w Strasburgu. Przyja¢ nalezy, iz do dyspozycji skarzacych sa
dwa rodzaje skarg, wnoszone w zaleznosci od tego, czy postepowanie jest w toku czy tez sie
zakonczylo. Wydaje sie, iz w przypadku zakonczenia postepowania, gdy skarga zostata
wystana do Trybunatu, po uprzednim wykorzystaniu skargi na przewleklos¢ postepowania,
Trybunat uzna za konieczne wykorzystanie drogi sadowej na podstawie przepiséw kodeksu
cywilnego, w trybie art. 16 ustawy. Z pewnoscig wéwczas, postepowania o odszkodowanie,
ze wzgledu naich ilos¢, beda takze kwalifikowac sie na kolejna skarge na przewlektos¢ po-
stepowania.

Wskazac¢ nalezy, iz decyzja Trybunatu byta podobna w odniesieniu do spraw wioskich,
chorwackich i stowackich (10). W ten sposéb Trybunat pozbedzie sie znacznej ilosci spraw,
ktére lawinowo trafig do sad6éw krajowych.

Bez watpienia nalezy liczy¢ sie z gwattownym wzrostem ilosci skarg kierowanych do sa-
déw krajowych. Trudno oceni¢, czy sady poradza sobie z terminowym rozpatrywaniem
skarg, gdyz w zasadzie, zgodnie z art. 11 ustawy orzeczenie winno by¢ wydane w ciagu 2
miesiecy od wniesienia skargi.

Na razie wydaje sie, iz wniesienie skargi na przewlektos¢ postepowania moze skutecznie
zablokowa¢ postepowanie na jakis czas, a nawet spowodowac odroczenie rozprawy z po-
wodu przestania akt sprawy do sadu wyzszej instancji. Moze sie to mija¢ z zasadami wynika-
jacymi z orzeczeri Trybunatu, iz skuteczny $rodek jest w stanie zahamowac przewlektos¢
postepowania, zapewnic rozprawe w rozsadnym terminie, a nadto gwarantowa¢ naprawie-
nie skutku wynikltego z przewlekfosci postepowania.

Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Sadu Najwyzszego:

1. Lithgow przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
. Selmouni przeciwko Frangji
. Ylhan przeciwko Turgji
. Brusco przeciwko Wiochom
. Silver przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
. Chahal przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu
. latridis przeciwko Gregji
. Orzeczenie Sadu Najwyzszego 11l SPP 113/04
9. ldentyczna decyzje podjat Trybunat 1 marca 2005 roku w sprawie Michalak przeciw-
ko Polsce (skarga 24549/03)

10. Brusco przeciwko Wtochom, Nogolica przeciwko Chorwacji, Andrasik i inni prze-

ciwko Stowagji

O N U A W
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WSPOLNOTOWA ,,CHAIN NOVEL".
SEDZIA JAKO KRYTYK, TWORCA I KONTYNUATOR
TRADYCJI ORZECZNICZE])

Ronald Dworkin i koncepcja ,,chain novel”

Interpretacja prawa dokonywana przez sady moze mie¢ w pewnych okolicznosciach
charakter twérczy i konstruktywny. Obecnie jeste$my swiadkami stopniowej zmiany ideolo-
gii sadowego stosowania prawa: mamy do czynienia z ewolucjg od doktryny sadowego pa-
sywizmu (sady tylko stosuja prawo) do doktryny sadowego aktywizmu (sady to instytucje,
ktére wspoitworza ogélne zasady i reguly)'. Sedzia interpretujacy prawo ,nie jest jedynie
maszyna do liczenia, prawniczym automatem (...) powtarzajacym doktadnie to, co zapisano
w prawie”2. Wprost przeciwnie, dzisiaj sedziowie musza by¢ postrzegani jako posiadajacy
wole, dokonujacy szeregu wartosciujacych ocen i wyboréw, uczestniczacy aktywnie w pro-
cesie orzekania. W celu podkreslenia kreatywnosci w procesie interpretacji prawa, Ronald
Dworkin dokonat analogii pomiedzy prawem a literaturg, pomiedzy sedzig orzekajacym,
czym jest prawo w sprawie, ktéra rozstrzyga a pisarzem, kt6ry w tworzonych przez siebie
dzietach poszukuje i zapewnia kontynuacje pewnych wartosci i idei. Dworkin zaktada, bo-
wiem, Ze grupa pisarzy postanawia napisa¢ powies¢, ktéra nazywa ,chain novel”*. Kazdy

' Tak L. Morawski, Gtéwne problemy wspéiczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, Wydaw-
nictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 198 i n. oraz Wykladnia w orzecznictwie sagdéw. Komen-
tarz, Torun 2002, s. 16-17.

2 R. Posner, ktéry krytykuje rozumienie funkcji orzekania przez sedziéw jako zjawiska automatycz-
nego, The Federal Courts, Harvard 1985, s. 201.

*R. Dworkin, Law’s Empire, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts 1986, s. 228. Ter-
min ,chain novel” mozna ttumaczy¢ jako , powie$¢ faficuchowa”. Chodzi o podkreslenie, ze mamy do
czynienia z pewnym procesem wydtuzonym w czasie, stad chyba odwotanie sie do angielskiego rze-
czownika ,chain”. Ponizej pozostaje przy oryginalnym terminie.
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rozdziaf jest dopisywany przez kolejnego pisarza. Po skoriczeniu rozdziatu dopisywanie
powiesci jest przekazywane nastepnemu w kolejnosci pisarzowi. Zadaniem nastepcy jest
kontynuowanie watku rozpoczetego przez poprzednika oraz dodanie swojej czesci. W tym
celu piszacy interpretuje rozdziat, ktéry otrzymuje, dodaje nowe elementy, dokonuje wybo-
réw, poszukuje najlepszych rozwigzarn — wszystko w celu uczynienia z powiesci najlepszej z
mozliwych na podstawie materiatu i wiedzy, ktére znajduja sie w jego posiadaniu. Zadanie
kolejnych przychodzacych po sobie pisarzy nie jest tatwe. Kazdy, bowiem musi ,(...) zaja¢
stanowisko, co do (...) powiesci, ktéra jest juz przeciez rozpoczeta, stworzy¢ roboczg teorie
na temat swoich bohateréw, watku, rodzaju powiesci, a wszystko w celu podjecia decyzji,
co (w powiesci — dop. T. T. K.) traktowane jest jako element kontynuacji, a nie nowy watek
(...)"*. Jezeli pisarz traktuje swoje zadanie powaznie, wybory, ktérych dokonuje w trakcie
pisania nie beda fatwe. Ambitny pisarz nie tylko dazy do identyfikacji jednego gtéwnego
watku powiesci, ale poszukuje takze watkéw pobocznych®. Dopisujac poszczegblne roz-
dziaty zapewnia, Ze istnieje zwiazek jego czesci (rozdziatu) z cze$ciami powiesci (rozdziata-
mi) poprzedzajacymi. Zachowuje prawo oceny postaci i sekwencji wprowadzonych przez
poprzednikéw. Dokonanie pewnych zmian w tym zakresie nie stanowi powodu do krytyko-
wania piszacego, tak dfugo jak ,(...) jego interpretacja, kt6ra przyjmuje jest konsekwentna i
obecna w catym tekscie (...) interpretacja bedzie skazona, jezeli pozostawi niewytfumaczo-
ne pewne elementy strukturalne tekstu (...)"°. Piszacy jest zmuszony do zaprzestania pisa-
nia, jezeli uzna, ze nie jest w stanie zapewni¢ zgodnosci swojej czesci z czescia juz istniejaca
w momencie podjecia pisania przez siebie.

Sytuacja sedziego interpretujacego prawo zbliza sie do sytuacji pisarza dopisujacego
kolejne rozdziaty powiesci. Interpretujac tekst, sedziowie stykaja sie z, i interpretuja,
pewna tradycje, do ktérej ich wtasna interpretacja musi zosta¢ dopasowana. Tradycja
dokonywania interpretacji przez sedziéw tworzy pewien wspdlny styl, ktéry taczy po-
szczegblne generacje sedziéw. Sedziowie dopisuja swoje nowe rozdziaty, ale w kazdym
przypadku zachowuja zdolnoé¢ identyfikacji pewnych elementéw wspélnych, spajaja-
cych nowo dopisane rozdziaty z tymi, ktére je poprzedzajg. W ten sposéb budowanie
,Chain novel” jest procesem: nie chodzi o pisanie od nowa, ale o kontynuacje w opar-
ciu o interpretacje, ktéra najlepiej pasuje do, i rozwija, tekst zastany. Interpretacja nie
moze zastapic tekstu tekstem zupetnie nowym niezwigzanym z tradycja, ktéra winna
zawsze towarzyszy¢ kazdemu aktowi interpretacji tradycji juz istniejacej (dopisywania
powiesci). W ten sposéb koncepcja ,chain novel” opiera sie na zatozeniu, ze sedziowie
musza by¢ zaangazowani w proces orzekania. W tym procesie prawo nie jest gotowym
obiektem danym interpretatorowi przez prawodawce. Jest faktem interpretacyjnym, a
zadaniem sedzidéw jest poszukiwanie jak najlepszego jego rozumienia w kontekscie
norm i wartodci kultury’”. W tym tez sensie mamy do czynienia z rekonstruowaniem,
poszukiwaniem prawa, ktére przypomina budowanie powiesci przez nastepujace po
sobie pokolenia autoréw. Ponizej prébuje wykazag, ze ujecie interpretacji z perspektywy

4 Ibidem, s. 230.
> Ibidem, s. 229.
6 Ibidem, s. 230.
7 M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Zakamycze 2000, s. 205-206.
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~chain novel” moze przyczyni¢ sie do systematyzacji i lepszego zrozumienia orzecznictwa
Trybunatu, ktére nie zawsze nalezy do najtatwiejszych w odbiorze®.

»Chain novel” i Trybunat Sprawiedliwosci

Analiza orzecznictwa Trybunatu z perspektywy ,chain novel” Dworkina winna zosta¢
poprzedzona elementami, ktére decyduja o specyfice tradycji, ktéra dopisuje Trybunat jako
sad wspélnotowy. Mozna nazwac je ,ograniczeniami instytucjonalnymi” i zaliczy¢ do nich:
reakcje adresatéw orzeczen sadowych, kolegialno$¢ zapadajacych orzeczen, dazenie przez
sedziéw do opracowania wspélnego stylu i jednej metody dla swojego orzecznictwa (oko-
liczno$¢, ktéra nabiera dodatkowego znaczenia, gdy wzigé pod uwage, ze sedziowie Trybu-
nafu reprezentuja rézne Srodowiska zawodowe i wywodzg sie z réznych tradycji praw-
nych), poglady, co do prawidtowej roli sedziéw w spoteczefistwie, interakcje Trybunatu z
pozostatymi instytucjami oraz z sadami krajowymi. Biorac pod uwage te okolicznosci , kaz-
dy nowy skfad Trybunatu Sprawiedliwosci jest pisarzem pracujacym nad swoja wtasna ,cha-
in novel”, dokonujacym najlepiej jak tylko jest to mozliwe reinterpretacji projektu zamierzo-
nego przez Traktaty, a kontynuowanego przez poprzednie sktady”°.

Parlament Europejski: bohater wspélnotowej ,,chain novel”

Tworzenie wspélnotowej ,chain novel” jest najlepiej widoczne w orzecznictwie dotycza-
cym pozycji Parlamentu Europejskiego w postepowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwo-
Sci. Przypomnijmy, ze pozycja instytucjonalna Parlamentu ewoluowata wraz z kolejnymi
zmianami Traktatéw, ktére wzmacniaty poczatkowo jego watfe umocowanie w systemie
instytucjonalnym. Uderzat zwtaszcza brak regulacji przewidujacej udziat Parlamentu w po-
stepowaniu przed Trybunatem. W zbudowaniu przez Trybunat parlamentarnej ,chain no-
vel” zasadnicze znaczenie odegraty dwie konstytucyjne zasady: rownowagi instytucjonalnej
oraz kompletnosci systemu sagdowej ochrony. Trybunaf rozpoczat dwoma wyrokami doty-
czacymi prawa Parlamentu do interwencji'®, w ktérych uznat, Zze ,nie jest mozliwe ograni-
czenie wykonania tego prawa (do zgtoszenia interwencji — dopisek T. T. K.) przez jedna
z instytucji bez ujemnego wptywu na jej instytucjonalne usytuowanie przewidziane
w art. 4(1)""". Kolejna czescia parlamentarnej powiesci byto uznanie przez Trybunat posia-
dania jurysdykcji na podstawie art. 234 Traktatu do wydawania orzeczei wstepnych w
przedmiocie waznosci oraz interpretacji aktéw Parlamentu'?. Ten pierwszy etap zostat pod-
sumowany w wyroku w tzw. sprawie transportowej'?, gdzie Trybunat potwierdzit dopusz-

8 L. N. Brown, T. Kennedy, The Court of Justice of the European Communities, Sweet & Maxwell
2000, s. 55.

?). Bengoetxea, The Legal Reasoning of the European Court of Justice. Towards a European Jurispru-
dence. Clarendon Press, Oxford 1993, s. 105-106.

19 Sprawa 138/79, Roguette Freres, [1980] ECR 333 oraz 139/79 Maizena, [1989] ECR 3396.

"' Dzisiaj jest to art. 7 Traktatu, ktéry definiuje zasade kompetencji powierzonych.

12 Sprawa 208/80, Lord Bruce of Dennington, [1981] ECR 2205.
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czalnos¢ wystepowania przez Parlament ze skarga o zaniechanie, uznajac, ze sam fakt, iz
Parlament jest instytucja polityczng nie oznacza, ze nie moze korzystac z traktatowych $rod-
kow ochrony prawnej w celu rozstrzygania swoich sporéw z pozostatymi instytucjami.

Wyrok Les Verts: powieS¢ nabiera tempa

Tak wiec, w momencie, gdy do Trybunatu trafiata sprawa Les Verts, ,powies¢ parlamen-
tarna” juz trwata. W Les Verts Trybunat dopisat nowy, istotny rozdziat powiesci, gdy uznat:
,Parlament Europejski nie jest wprost wymieniony jako instytucja, ktérej akty prawne moga
by¢ kwestionowane (w drodze skargi o uniewaznienie — dopisek T. T. K.), poniewaz Traktat o
Europejskiej Wsp6lnocie Gospodarczej (dzisiaj Traktacie o WE — dopisek T. T. K.) w swoim
pierwotnym brzmieniu nadawat Parlamentowi jedynie kompetencje o charakterze dorad-
czym oraz politycznej kontroli, a nie kompetencje do wydawania aktéw prawnych o cha-
rakterze wigzacym dla oséb trzecich (...) interpretacja artykutu 173 Traktatu, ktéra wytacza-
taby akty prawne Parlamentu Europejskiego z tych, ktére podlegaja zaskarzeniu, prowadzi-
taby do rezultatu sprzecznego zaréwno z duchem Traktatu wyrazonym w artykule 164, jak i
z systemem traktatowym”. Dynamicznym elementem powiesci byfa kwalifikacja Traktatu
jako karty konstytucyjnej Wspoélnoty opartej na prawie. W ten sposéb, generacja sedziéw
rozstrzygajacych Les Verts powiesci pisanej przez siebie nadata nowy wymiar i wzbogacita
arsenat piszacych, skoro za substrat pisania uznata tekst ewoluujacy w kierunku karty kon-
stytucyjnej. Zadaniem sedziego orzekajacego na jej podstawie jest poszukiwanie ukrytych
w tekscie nadrzednych zasad konstytucyjnych, a nastepnie w ich $wietle odczytywanie po-
szczegblnych przepiséw zawartych w karcie konstytucyjnej. Uznanie legitymacji biernej nie
oznaczato jednak zakoriczenia procesu dopisywania. Logicznym nastepstwem Les Verts
byto bowiem postawienie pytania o legitymacje czynna Parlamentu.

Parlament jako skarzacy: przerwanie powiesci?

Pierwsza préba dopisania nowego rozdziatu w zakresie legitymacji czynnej nastapita w
sprawie Comitology. Tym razem Trybunat stanat niespodziewanie na gruncie literalnej inter-
pretacji art. 230 Traktatu i odméwit przyznania Parlamentowi legitymacji czynnej. To nega-
tywne orzeczenie oznaczato prébe Trybunatu unikniecia pisania parlamentarnej ,chain no-
vel” w sposéb zbyt odwazny i ryzykowny. Trybunat —twérca ,chain novel” — wybiera dla sie-
bie minimalna role, nie wchodzac na teren nalezacy do politycznych instytucji Wspélnoty'.
Jednak nie oznacza to, ze Trybunat w ten sposéb definitywnie koriczy pisanie swojej ,chain
novel”. Argumentacja Trybunatu nie przekresla w sposéb trwaty szans powodzenia Parla-
mentu'®. Mozna uzna¢, ze odmowa uznania legitymacji czynnej miata mie¢ z géry charak-
ter czasowy i byta wynikiem specyficznych okolicznosci tej konkretnej sprawy, w ktérej nie

'3 Sprawa 13/83, Parliament v. Council, [1985] ECR 1513.
'4]. Bengoetxea, op. cit., s. 108.
1> Zobacz tez opinie rzecznika generalnego Van Gervena w sprawie Chernoby!.
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chodzito o ochrone prerogatyw Parlamentu, ale raczej o ochrone réwnowagi instytucjonal-
nej. Tymczasowos$¢ rozwigzania zaproponowanego przez Trybunat ujawnita sie w sprawie
Chernobyl, gdzie w gre wchodzit skonkretyzowany zarzut Parlamentu nierespektowania
jego prerogatyw. Zafozenie Trybunatu przyjete w Comitology, mianowicie ze ochrone kom-
petencji Parlamentu zapewnia Komisja Europejska, stafo sie nieaktualne, skoro w tej sprawie
pomiedzy wiasnie tymi dwoma instytucjami istniafa rozbiezno$¢ co do prawidtfowej podsta-
wy prawnej dla kwestionowanego rozporzadzenia. Trybunat, uznajac istnienie legitymacji
czynnej Parlamentu w celu ochrony jego prerogatyw, dopisat tym samym ostatni rozdziat w
,parlamentarnej powiesci”.

Wyrokéw Trybunatu w sprawach Parlamentu Europejskiego nie mozna sprowadzi¢ do
prostego wyboru jednej interpretacji przepiséw niejasnych kosztem innej mozliwej. Raczej
JTrybunat w rzeczywistoéci zmienia Traktaty oraz dokonuije reinterpretacji swojego orzecz-
nictwa tak, jak moze to uczyni¢ najlepiej (...) przeprowadza proces konstytucjonalizacji
Traktatu poprzez oparcie sie na, i rozwijanie, zasad rownowagi instytucjonalnej i efektywnej
ochrony prawnej jako kluczowych aspektéw rzadéw prawa”'®. W tym samym jednak cza-
sie, Trybunat wykazuje wiele zrozumienia dla demokratycznej roli Parlamentu Europejskie-
go oraz swojej roli w systemie wspdlnotowej ochrony prawnej. Parlamentarna ,chain novel”
ukazuje zdolnos¢ Trybunatu reagowania na sygnaty pochodzace z zewnatrz oraz zgfasza-
nych wobec wyroku Comitology stéw krytycznych i prowadzi do zmiany tonu w zapisywa-
nej powiesci.

Jurysdykcyjna ,chain novel”: powies¢, ktora trwa

W kontekscie analizy orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci powstaje zasadnicze py-
tanie o prawdziwy zasieg chain novel: czy dotyczy ona tylko orzecznictwa w zakresie locus
standi Parlamentu Europejskiego, czy tez jesteSmy w stanie wytowi¢ inne elementy, ktére
$wiadcza o tym, ze powies¢ pisana przez Trybunat ma znacznie szerszy zasieg? Innymi sfo-
wy, czy we wspolnotowej ,chain novel” wskaza¢ mozna nurty, trendy, ktore taczg poszcze-
gblne pokolenia sedziow?

Odpowiedz jest twierdzaca, jezeli nie bedziemy upierac sie przy zachowaniu Scistej
chronologicznosci. Nie chodzi o to, aby za wszelka cene wykazywac, ze rozdziaty ,chain
novel”, ktére po sobie nastepuja, pozostaja w wiekszym lub mniejszym zwiazku, uznajac,
ze jezeli tak nie jest, to dopisywanie i kontynuowanie powiesci zostato przerwane'”. Raczej
w przypadku Trybunatu Sprawiedliwosci bardziej prawidtowe jest identyfikowanie trendéw
orzecznictwa z perspektywy istnienia idei, pomystu, wartosci, ktére wczedniej zostaty zaini-
cjowane przez ktérykolwiek ze sktadéw Trybunatu, a do ktérych nawiazuja i wracaja na-
stepcy. Z powodu szeregu uwarunkowar instytucjonalnych, powies¢ Trybunatu ma swoja
wiasng wewnetrzng dynamike pisania, ktéra determinuje jego intensywnos¢. Na tym tez
polega specyfika wspélnotowej ,chain novel”. Dopisywanie przez sedziéw kolejnych roz-
dziatéw powiesci musi nastapi¢ w korzystnym czasie i okolicznosciach, oraz nie zawsze
musi polegac na pozytywnym dopisaniu nowych elementéw. W procesie pisania mozliwe

'¢). Bengoetxea, op. cit., s. 111.
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jest wstrzymanie tempa przez sedziéw ,na konkretnej stronie” i poczekanie na, ich zda-
niem, dogodniejszy czas i ewentualnie na nowe argumenty, ktére pchna Trybunat w kierun-
ku dopisywania nowych czesci. Sedziowie Trybunatu biora pod uwage szczegélne okolicz-
nosci, w ktérych ich czes¢ noweli jest tworzona, co oznacza, ze nie zawsze tempo ma cha-
rakter jednostajny. Raczej r6znorodnos¢ okolicznosci oraz zmieniajace sie otoczenie insty-
tucjonalne, w ktérym funkcjonuje Trybunat tworza stale falujacy obraz powiesci'®. Jednak
zawsze kazda interpretacja stanowi element wiekszej catosci — jurysdykcyjnej ,,chain novel”,
w ktérej ultymatywnym celem Trybunatu niezmiennie pozostaje zapewnienie przestrzega-
nia prawa'®. Dlatego tez ,chain novel” przez caly czas toczy sie dalej: to co podlega zmianie,
to jej tempo i okolicznosci, w ktérych kolejne generacje sedziéw dopisuja nowe rozdziaty.
Czynia to najlepiej jak to jest mozliwe w danym czasie, wywazajac konkurencyjne, a czasa-
mi sprzeczne interesy i w ten sposéb odpowiednio do momentu, ksztattujac funkcje Trybu-
natu w ramach nowego porzadku prawnego, na szczycie ktérego stoi Traktat lub, cislej, kar-
ta konstytucyjna Wspoélnoty. Integralnym elementem tego porzadku prawnego jest chain
novel Trybunatu, w oparciu o ktére realizuje w obrebie prawa wspélnotowego dworkinow-
ski ideat, ze sady winny by¢ stolicami prawa, a sedziowie jego ksiazetami®.

Swiat bajek czy powiesci?

Préba odczytania orzecznictwa parlamentarnego w $wietle teorii ,chain novel” Dworki-
na zastuguje na blizszg uwage. Dowodzi bowiem, Ze dziatalno$¢ orzecznictwa sadéw stano-
wi pewne kontinuum. Sedziowie nie funkcjonuja w prézni, ale sa kontynuatorami pewnej
tradycji orzeczniczej. Ich zadaniem nie jest tylko identyfikacja i stosowanie zasad stworzo-
nych przez poprzednikéw, ale dopisanie nowego jurysprudencyjnego rozdziatu do , powie-
Sci” rozpoczetej kiedys, jej wzmacnianie i kontunuowanie. ,Chain novel” podkresla takze,
Ze prawo wspdlnotowe nie ogranicza sie tylko do samego tekstu Traktatu, ale obejmuje tak-
ze normy prawne, ktére w Traktacie nie zostaty ujete wprost?'. Innymi sfowy prawa tego nie
da sie sprowadzic tylko do samych tekstéw: prawo to réwniez okreslone katalogi wartosci
reguty rozumowan i interpretacji tekstu, akceptowalne strategie legitymizacji orzeczen?2.
Rozumiane w ten sposéb prawo wspélnotowe nie dziata samo przez sie, lecz istnieje po-
przez dziatania aktoréw, w tym przypadku Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory zabiera glos za
posrednictwem swojej , jurysdykcyjnej powiesci” z wyodrebnionymi tematycznie rozdziata-
mi i pofaczonymi wspélnymi watkami. Razem tworza one roztozong w czasie i stale ewolu-
ujaca wspdlnotowa powies¢, ktérej odkrycie i Sledzenie stanowi prawdziwe wyzwanie dla

7 Por. R. Dworkin, op. cit., s. 230-231.

'8 Przyktadem tych , fluktuacji” jest wyrok w sprawie Union Pequenos Agricultores (UPA). Szerzej
zob. moja analiza w Iskrzenie miedzy sadami, ,Rzeczpospolita” z 21 kwietnia 2004, s. C 3.

19 C. Kakouris, La Cour de justice des Communautes europeennes comme Cour Constitutionnelle:
Trois observations, w: O. Due, ). Schwarze (red.), Festschrift fiir Ulrich Everling, (1995), s. 632.

2 R. Dworkin, op. cit., s. 407.

21 P, Pescatore, The Law of Integration, Leiden, Sijthof 1974, s. 74-75.

22 Tak w niezwykle interesujacym tekscie A. Kozak, Niedoceniona wspdinota — prawnicy a integracja
europejska, (maszynopis Autora).
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kazdego prawnika. Jeden z sedziéw pisatf z rozbrajajaca szczeroscia: ,kiedys wierzono, ze
prawo jest ukryte w jakiejs tajemniczej jaskini Alladyna, a na rozkaz sedziego sptywa na nie-
go cata madroé¢ zawarta w magicznych stowach «sezamie otwérz sie». Gdy sedzia pomyli
hasto, to otworzy zte drzwi i wyda nieprawidfowe rozstrzygniecie. Ale my sedziowie nie wie-
rzymy dzi$ ani troche w bajki”** (moje podkreslenie). Dobrze, ze sedziowie Trybunatu Spra-
wiedliwosci nie wierza w bajki, a miast tego, wola gatunek literacki powiesci, ktéry zapew-
nia, ze stapaja mocno po ziemi, poszukujac prawa, a nie mitycznej, nieistniejacej jaskini, w
ktorej prawo jest jakoby uporzadkowane i tylko czeka na prosty akt odkrycia. Uwazam, ze
jedynie globalne spojrzenie na orzecznictwo w duchu ,chain novel” oraz zaakceptowanie
prawdy, ze dzisiaj sady rozstrzygaja sprawy w okolicznosciach, ktére czesto nawet nie $nity
sie wspdlnotowemu ustawodawcy, moga dac szanse prawdziwego odkrycia Trybunatu Spra-
wiedliwosci. Bez tego bedziemy niestety nadal skazani na puste glosy o ,niebezpiecznym”
sadzie i ,groznej bestii” wymagajacej ujarzmienia®*. Nigdy natomiast nie podejmiemy wy-
zwania i proby spojrzenia nan z drugiej strony: jako sadu przewidywalnego, orzekajacego w
sposdb koherentny i sprawiedliwy w celu , czynienia sprawiedliwosci”*, w taki sposob, aby
Wspdlnoty oparte byty na solidnej podstawie prawnej ,zapewniajgcej realizacje tych wy-
mogow sprawiedliwosci materialnej, ktére nadaja legitymizacje organizacji regulujacej ak-
tywnos¢ ludzi, takiej jak Wspolnota, ktéra w wyniku swojej ewolucji stafa sie czyms wiecej
niz stowarzyszeniem paristw "%.

Tylko tyle i az tyle stanowi dzisiaj w moim odczuciu warunek konieczny do prawdziwego
zrozumienia Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich.

2 Lord Reid, The Judge as Law — Maker, (1972) 12 Journal of the Society of Public Teachers of Law 1,
s.22.

2 Takie puste gtosy krytyki, ktére powtarzaja nic nieznaczace komunaty docierajg juz niestety takze
do Polski; zob. szczegétowo moja na nie odpowiedz i obrona Trybunatu, O niezgodnosci prawa wspdl-
notowego z zasadami konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej. Tekst polemiczny (w:) Przeglad Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Wroctawskiego nr LX11/2004, zwtaszcza s. 344-348.

# Ze sformufowania tego korzystam za profesor Ewa tetowska, ktéra méwi o ,kulturze sadzenia” i
podkresla, ze ,(...) wyrok jest — a przynajmniej powinien by¢ — czynieniem sprawiedliwosci, a nie tylko
stosowaniem przepiséw prawa”, Prawo dla gawiedzi (w:) ,Gazeta Wyborcza” z 23 wrzesnia 2004 .

26 Tak, byty sedzia Trybunatu Sprawiedliwosci U. Everling (w:) The Court of Justice as a decision ma-
king authority, w: The art of governance. Festschrift zu Ehren von Eric Stein, Nomos, Baden—-Baden
1986, s. 156.
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Sprawozdanie z drugiej Europejskiej Konferencji Sedziow
,Sadownictwo a media”, Krakow, 25-26 kwietnia 2005 r.

Na zaproszenie organizatoréw, ktérymi byli — Rada Europy i Krajowa Rada Sadownictwa
we wsp6fpracy z Ministrem Sprawiedliwosci, przybyto 140 uczestnikdw z wiekszosci paristw
europejskich, w tym Rosji, Serbii, Ukrainy, ale takze innych np. Japonii. Zdecydowang wiek-
sz0$¢ uczestnikéw stanowili sedziowie, natomiast media reprezentowane byty nad wyraz
skromnie —w drugim dniu braf udziat dyrektor dziatu prawnego , Rzeczpospolitej” pan Krzysz-
tof Sobczak, natomiast z zagranicy przyjechat jeden dziennikarz z Norwegii, a wéréd wykfa-
dowcéw znaleZli sie pan Andreu Manresa Montserrat — dziennikarz El Pais oraz profesor pra-
wa mediéw z City University w Londynie — Marcel Berlins felietonista prawny ,The Guardian”.

Nie brakowato natomiast znakomitych gosci i wybitnych wykfadowcéw. Byli wéréd nich
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego prof. dr hab. Marek Safjan, Pierwszy Prezes Sadu Naj-
wyzszego prof. dr hab. Lech Gardocki, Minister Sprawiedliwosci Andrzej Kalwas, Przewod-
niczacy Krajowej Rady Sadownictwa Krzysztof Strzelczyk, Rzecznik Praw Obywatelskich
prof. dr hab. Andrzej Zoll, prof. dr hab. Stanistaw Waltos, dr Krzysztof Kocel ambasador —
przewodniczacy Komitetu Ministréw Rady Europy, pan Roberto Lamponi — Dyrektor ds.
Wspétpracy Prawnej Rady Europy, pan Alain Lacabarats — Przewodniczacy Rady Konstytu-
cyjnej Sedziéw Europejskich, ks. biskup Tadeusz Pieronek, Prezes ,lustitia” — sedzia Teresa
Romer, a takze Prezes NRA.

Zatozeniem organizatoréw konferencji byto znalezienie metod dla wzmocnienia przepi-
séw dotyczacych ochrony praw cztowieka przy zachowaniu réwnowagi w stosunkach po-
miedzy wymiarem sprawiedliwosci a mediami.

Uczestnicy konferencji zastanawiali sie wiec nad takimi problemami jak: ochrona prawa
do wypowiedzi oraz prawa do informagji, prawa do sprawiedliwego procesu, ochrony pry-
watnosci, dobrego imienia i godnosci, a takze zasady domniemania niewinnosci. Dyskuto-
wano nad zasada tajnosci postepowania sadowego.

Z oséb, ktére wystapity w czesci otwierajacej konferencje uwage zwrécito znakomite
przeméwienie Prezesa Marka Safjana, ktéry przedstawit w sposéb bardzo wywazony trudng
wspotprace miedzy wymiarem sprawiedliwosci a mediami. Zaznaczyt, ze dopuszczalna jest
krytyka orzecznictwa ze strony mediéw. Z kolei pan Alain Lacabarats podkreslit istotne zna-
czenie zasady wolnosci prasy. Wystapienie Ministra Andrzeja Kalwasa zawierato staranna
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analize zagadnieri prawnych zwigzanych z relacjami miedzy dziennikarzami a sedziami i
prokuratorami.

Otwierajac pierwszy temat konferencyjny , Dostep publiczny do wymiaru sprawiedliwo-
Sci” prof. Lech Gardocki stwierdzit, ze istnieje potrzeba zachowania proporcji w krytyce me-
diéw, co wynika z tego, ze wladza sagdownicza jest inna od pozostatych wiadz. Drugi z wykfa-
dowcoéw pan Jean-Marie Coulon, honorowy Prezes Sadu Apelacyjnego w Paryzu, zwrdcit
uwage na koniecznos¢ dbatosci o powage w trakcie postepowania sgdowego. Jego zdaniem
zbytnie ,zmedializowanie” wymiaru sprawiedliwosci nie jest korzystne. Nalezy starac sie za-
pobiega¢ ,demokracji emocji” i np. wykorzystywanie prawa do zgromadzer: przez urzadza-
nie demonstracji w trakcie postepowar sadowych jest jego zdaniem naduzyciem prawa.

W trakcie dyskusji zabrato glos kilku sedziéw z zagranicy, a takze pani Teresa Romer, kt6-
ra zwrdcita uwage na brak zainteresowania konferencja ze strony krajowych dziennikarzy.
Poproszony o wypowiedz przez prowadzacego dyskusje pana Jeana-Marie Coulona przed-
stawitem polska specyfike rozpoznawania spraw gospodarczych i politycznych przez komi-
sje sejmowe przy statym (z bardzo matymi wyjatkami, gdy wytaczano jawnos¢) uczestnic-
twie dziennikarzy, w tym zwtaszcza kamer telewizyjnych. Wyrazitem obawe, czy obecno$é¢
mediéw nie wptywa w sposéb demobilizujacy na osoby majace rozstrzyga¢ konkretne za-
dania prawne postawione im przez Sejm.

Szczegblne zainteresowanie wywofat wyktad pana Paula-André Comeau — profesora
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej z Quebec w Kanadzie. Jego zdaniem dziennikarze
beda coraz silniej naciska¢ na szersze udostepnienie informacji zwiazanych z samym wy-
miarem sprawiedliwosci oraz jego kulisami. Pan Paul-André Comeau wypowiedziat sie za
szerszym otwarciem sal sadowych dla dziennikarzy, zastrzegajac jednak, ze nieodzowne sg
pewne szczegbfowe regulacje dotyczace na przyktad obecnosci kamer telewizyjnych
(wsrdd tych regulacji wymienit m.in. zasade statych kamer). Wspomniat takze o tzw. ,efek-
cie CNN” polegajacym na standaryzacji przekazu informacji przez te korporacje i jej domi-
nujaca obecnie role w $wiecie mediéw. Ten wykfadowca podkreslit ogromne znaczenie ta-
jemnicy dziennikarskiej. Warto przytoczy¢ zdanie, jakiego uzyt na zakoriczenie wyktadu:
,demokracja to staty plac budowy”.

Drugi dzien konferencji rozpoczat sie wyktadem pana Paulo Mota Pinto — sedziego
Sadu Konstytucyjnego z Portugalii na temat ochrony godnosci ludzkiej, zycia prywatnego
i rodzinnego otwierajacy debate nad drugim gtéwnym zagadnieniem jakim byt problem:
,wolnos¢ mediéw a ochrona podmiotéw prywatnych”. Wyktad ciekawy, odwotujacy sie
do znanych przyktadéw, jak chocby sprawa publikacji ksiazki osobistego lekarza prezy-
denta F. Mitteranda — dr. Coblera. Autor referatu podkreslat istotne znaczenie ochrony
praw cztowieka zaznaczajac przy tym, ze w stosunku do oséb $wiadomie bioragcych
udziat w zyciu publicznym, nalezy domniemywa¢ wyrazenie zgody na dostep do ich zy-
cia takze prywatnego. Natomiast w zadnym przypadku media nie moga naruszac tych
praw w celach reklamowych. To zréznicowanie w ochronie praw cztowieka zakwestiono-
wat w dyskusji ks. biskup Tadeusz Pieronek, ktéry powotywat sie na filozoficzng zasade
réwnosci wszystkich ludzi.

Kolejnym referatem byt wyktad pana Marcela Berlinsa pt. ,Wolnos¢ przekonan i wolnos¢
sfowa”. Ten prelegent takze bardzo mocno podkreslat znaczenie tajemnicy dziennikarskiej,
jakie ma dla pracy dziennikarzy. Analizowat stan prawny, istniejacy w Anglii w zakresie
ochrony przed naduzywaniem sfowa, dochodzac do wniosku, ze prawo angielskie jest przy-
chylne ofiarom naduzy¢.
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Z uwagi na to, ze pan Marcel Berlins wspétpracuje z pismem, ktére takze piszac o obo-
zach koncentracyjnych postugiwato sie okresleniami ,polskie obozy koncentracyjne”, w
trakcie dyskusji pozwolitem sobie na przedstawienie tego problemu, jako bardzo aktualne-
go w Polsce i bardzo waznego dla prawdziwego obrazu historii. Wyktadowca zgodzit sie z
moim stanowiskiem i stwierdzit, Ze po naradzie redakcyjnej postanowiono zaniecha¢ postu-
giwania sie tym okresleniem.

W trakcie panelu ,\Wspétpraca w celu lepszej ochrony praw cztowieka i podstawowych
wolnosci” zainteresowanie wywotafa wypowiedz prof. Paula-André Comeau na temat roli
internetu, dzieki ktéremu kazdy moze by¢ dziennikarzem! Zwrécit on uwage na rosnace, o
Swiatowym juz zasiegu, znaczenie ,weblogéw”. O tym zjawisku méwit tez Sir Jonathan
Mance — sedzia Sadu Apelacyjnego w Wielkiej Brytanii podsumowujacy dyskusje, stwier-
dzajac, ze prasa elektroniczna to przysztos¢ w Swiecie medidw.

Na zakoriczenie wypada zauwazy¢, ze poza jedna notatka w ,Rzeczpospolitej” i infor-
macji PAP-owskiej polskie media nie wykazaty zainteresowania tg konferencja...

Stanistaw Rymar

Sprawozdanie z Kongresu Federacji Europejskich Adwokatur
(European Bar Federation, EBF)
Drezno, 19-21 maja 2005 r.

W dniach od 19 do 21 maja 2005 r. w DreZnie odbyt sie Kongres Federacji Europejskich
Adwokatur. Wzieto w nim udziat 112 adwokatéw z Hiszpanii, Niemiec, Francji, Austrii, Por-
tugalii, Belgii, Wtoch, Boéni i Hercegowiny, Holandii, Wielkiej Brytanii, Sfowacji, Szwajcarii,
Polski, Chorwacji, Turcji, Czech, Rosji i Litwy.

Uczestnikami Kongresu byli ze strony polskiej: radca prawny Marian Kowol — Naczelna
Rada Radcéw Prawnych, adw. Zenon Marciniak — ORA Poznan, adw. Krzysztof Szkurat —
ORA Poznan, adw. Monika Schumann — ORA Poznaii oraz z ramienia Naczelnej Rady Ad-
wokackiej piszacy niniejsze stowa adw. Michat Petczynski z Krakowa.

Temat Kongresu okreslony byt jako , Potrzeby i oczekiwania wschodnioeuropejskich izb
adwokackich”. Po uroczystym powitaniu ze strony gospodarza Kongresu — 1zby Adwokac-
kiej Saksonii, w imieniu kt6rej dziafat Prezydent tejze I1zby adw. Giinter Krober oraz po po-
witaniu ze strony Prezydenta EBF —adw. Ulricha Scharfa przedstawiony zostat przez adw.
Wolfganga Schmidta referat pod tytutem ,Doswiadczenia w bytych Niemczech Wschod-
nich”, a nastepnie referaty dotyczace sytuacji adwokatury w nastepujacych krajach: Czechy
(adw. David Stros), Stowacja (adw. Pavol Erben), Litwa (adw. Arunas Sarka), Polska (radca
prawny Marian Kowol, adw. Michat Pefczyniski, adw. Zenon Marciniak). Nastepnie adw.
David Morgan dokonat podsumowania, po czym odbyta sie debata dotyczaca przedstawio-
nych referatow.

W dalszym toku Kongresu adw. Jean-Pierre Gross przedstawit raport o stanie prac zmie-
rzajacych przeciwko nowelizacji dyrektywy o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy
w zakresie w jakim ta nowelizacja odnosi sie do adwokatéw.
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Kolejnego dnia Kongresu miaty miejsce prace w Komisjach Problemowych EBF, a nastep-
nie zostafo otwarte Zgromadzenie Generalne EFB. W jego ramach:

1. przewodniczacy Komisji Problemowych EBF przedstawili sprawozdania z prac tychze
komisji,

2. doszto do jednogfosnego uchwalenia zmiany statutu EBF poprzez wprowadzenie insty-
tucji Komitetu Honorowego EBF, ktory sktada sie z bytych Prezydentéw, Generalnych Sekreta-
rzy oraz Skarbnikéw EBF i ktérego celem jest wspieranie Prezydium EBF w jego pracach,

3. uchwalono Deklaracje Drezderiska — oSwiadczenie o roli adwokata w spoteczenstwie
w zwiazku z dziataniami zmierzajacymi do deregulacji zawodu adwokata,

4. odbyta sie dyskusja nad uchwata francuskiej Naczelnej Rady Adwokackiej o sprzeci-
wie wobec objecia adwokatéw dyrektywa o swobodnym przeptywie ustug. Ze wzgledu na
istotna rozbieznos¢ pogladéw w tym przedmiocie i liczne glosy wstrzymujace sie podczas
prébnego gtosowania kwestie stanowiska EBF w tym przedmiocie odtozono do nastepnego
Kongresu,

5. zatwierdzono bilans na 31 grudnia 2004 r. i sprawozdanie finansowe za rok 2004
przedstawione przez Skarbnika EBF,

6. wybrano nowe wfadze EBF.

Szczegoblnego podkreslenia wymaga przyjecie Deklaracji Drezdenskiej. Zostata ona przy-
jeta bez gloséw przeciwnych przy dwéch glosach wstrzymujacych sie ze wzgledu na zawar-
cie w jej tresci informacji o tym, iz adwokaci sg zobowiazani do ustawicznego ksztatcenia,
co nie we wszystkich krajach europejskich jest aktualne. Deklaracja zostata przyjeta po dtu-
giej polemice odnoénie do jej tresci, zwracano miedzy innymi uwage, iz zawiera ona sto-
sunkowo fagodne sformutowania, podczas gdy — zdaniem adwokatéw, zwtaszcza hiszpai-
skich — winna ona zawiera¢ stanowisko wyrazone duzo ostrzej. Tym niemniej zwyciezyto
stanowisko, zgodnie z ktérym tak ogélna deklaracja stanowi¢ winna podstawe bardziej sta-
nowczo sformufowanych deklaracji adwokatur poszczegélnych krajéw. Ze wzgledu na
wage dokumentu przedstawiam ponizej jego ttumaczenie:

Federacja Europejskich Adwokatur
DEKLARACJA DREZDENSKA

Reprezentujgca okofo 150 Izb i Zwiazkéw Adwokackich oraz okoto 349 000 adwokatéw
z 20 krajow cztonkowskich, Federacja Europejskich Adwokatur zajmowala sie podczas swych
kongreséw w dniach 28-29 maja 2004 r. w Lionie (Francja), w dniach 15—16 pazdziernika
2004 r. w Foggia (Wtochy) i w dniach 20-21 maja 2005 r. w DreZnie (Niemcy) podnoszonym
przez Komisje Europejska zamiarem deregulacji wolnych zawoddéw.

)

Federacja Adwokatur Europejskich jest swiadoma tego, iz nowa rzeczywistosc spoteczno-go-
spodarcza musi byc wzieta pod uwage, jednakze Federacja Europejskich Adwokatur podkresla
jednoczesnie, iz zawdd adwokata niesie ze sobg brzemie szczegélnej odpowiedzialnosci za
ochrone najwazniejszych débr demokratycznych spoteczenistw. Jezeli stuzacy interesowi pu-
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blicznemu zawdéd adwokata bedzie okreslony wyfacznie poprzez cele gospodarcze, to nie be-
dzie mozna dluzej zagwarantowac ochrony praw jednostki oraz obrony dobra publicznego.

i

Z tego powodu Federacja Europejskich Adwokatur apeluje do europejskich instytucji poli-
tycznych, by utrzymaly zawéd adwokata w ksztalcie, w ktdrym jest on straznikiem interesu
publicznego oraz konstytucyjnych praw.

1

Federacja Europejskich Adwokatur w nawiazaniu do tego, potwierdza nastepujace podsta-
wowe zalozenia:

1. Zawéd adwokata jest wolnym zawodem. Adwokaci sg niezalezni. Z poszanowaniem
prawa zmierzajg oni wylgcznie do realizacji intereséw Mandantéw.

2. Azeby sprostac temu zadaniu adwokaci podporzadkowali sie szczegélnym obowiaz-
kom:

a. podlegaja oni najsurowszej tajemnicy zawodowej,

b. nie moga oni reprezentowac przeciwstawnych interesow,

c. s3 oni zobowigzani do ustawicznego ksztafcenia,

d. zapewniaja oni kazdemu dostep do prawa,

e. s3 oni obowigzkowo ubezpieczeni od odpowiedzialnosci za bledy przy wykonywaniu
zawodu,

f. podlegaja oni w zakresie swych obowigzkéw sadownictwu dyscyplinarnemu.

v

Federacja Europejskich Adwokatur potwierdza wole europejskich adwokatéw, aby bronic
i rozszerzac prawa cztowieka, podstawowe wolnosci i dobro powszechne.

Ze wzgledu na powyzsze, Federacja wnosi o to, aby Komisja Europejska uznafa, iz dostep
do sprawiedliwosci i do pomocy prawnej nie moze byc rozwazany wylacznie na plaszczyznie
zaleznosci ekonomicznych i regut rynkowych.

W rozmowach kuluarowych podkreslano wielokrotnie, iz przedstawiane przez Komisje
Europejska propozycje uregulowar winny spotkac sie z jednolitym stanowiskiem catej euro-
pejskiej adwokatury. Ponadto wskazywano — co w przypadku Polski jest jak najbardziej ak-
tualne — iz ataki na samorzadnos¢ adwokatury w poszczegélnych krajach winny spotkac sie
z jednoznaczng, stanowcza i szybka reakcja miedzynarodowych organizacji adwokackich i
ze adwokatury tych krajéow moga liczy¢ na wsparcie tych organizagji.

Michaft Pefczyriski
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XXX Wiedenskie Spotkania Adwokatow
Wieden, 3-5 lutego 2005 r.

Pomyslane pierwotnie jako Konferencja Prezeséw Europejskich Organizacji Adwokac-
kich, doroczne Wiederiskie Spotkania Adwokatéw przeszty ewolucje przeksztatcajaca je w
forum wymiany pogladéw dos¢ licznych przedstawicieli narodowych palestr, a takze mie-
dzynarodowych organizacji adwokackich. XXXIII Spotkania zgromadzity ponad 170 uczest-
nikéw — ze wszystkich krajéow europejskich, w ktérych funkcjonuja ré6znego rodzaju adwo-
kackie stowarzyszenia. Polska Naczelng Rade Adwokacka reprezentowat jej Wiceprezes
adw. Wojciech Hermelifiski wraz z towarzyszaca mu adw. Ewa Stawicka.

Tegoroczna konferencja zostata po$wiecona zadaniom oraz regutom dziatalnosci organiza-
¢ji adwokackich. Dyskusje toczyly sie wokét dwu nastepujaco pogrupowanych zagadnien:

* Struktura prawna i formy dziatalnosci organizacji zawodowych.

* Zadania narodowych adwokatur oraz aspekty ekonomiczne zwigzane z organizacjami
zawodowymi.

Obrady zostaly przygotowane na kanwie wynikéw odpowiednio wczesniej przeprowa-
dzonej ankiety, w wyniku ktérej zebrane zostaty odpowiedzi od ponad 50 rozmaitych orga-
nizacji adwokackich z 37 krajéw. Podawane w niniejszym sprawozdaniu informacje réw-
niez znajduja oparcie w wynikach owej ankiety.

W przewazajacej czesci panstw europejskich przewaza model polegajacy na istnieniu
adwokackich struktur samorzadowych, majacych zakotwiczenie w ustawodawstwie. Dos¢
czesto spotykana jest réwniez forma prawna stowarzyszenia. Zdecydowana mniejszo¢ sta-
nowia systemy, w kt6rych adwokaci dziataja w granicach zakreslonych przepisami prawa
cywilnego.

Tylko w Luksemburgu, Lichtensteinie, Finlandii, Czechach i na Litwie adwokaci zorganizo-
wani sg wylacznie na szczeblu ogélnokrajowym (przy czym, o ile co do pierwszych dwéch
panstw sposroéd wyzej wymienionych jest to oczywiscie uzasadnione niewielkimi rozmiarami
terytorium, o tyle co do pozostatych graja role réznego rodzaju czynniki historyczne). Wsze-
dzie poza tym wystepuja struktury dwustopniowe: regionalne i ogélnonarodowe. Interesuja-
ce dla polskiego obserwatora wydaje sie to, iz — cho¢ nieczesto — zdarzaja sie w europejskich
regulacjach normy umozliwiajace przekazywanie kompetencji ,w gére” (czego najlepszym
przyktadem moze by¢ transfer uprawnieri i obowiazkéw zwigzanych ze szkoleniem aplikan-
tow z lokalnych organizacji do struktur ogéInokrajowych), albo delegowanie ich ,w dét”.

Whbrew ugruntowanemu przekonaniu, nie jest wcale tak, by przynaleznos¢ do struktur
adwokackich byta obowiazkowa. W kilku przypadkach odpowiedzZ na tak postawione pyta-
nie okazafa sie negatywna, przy czym bywa i tak, jak na przyktad w Szwajcarii, w ktérej nie-
ktére kantony stawiajg warunek przynaleznosci do samorzadu na wiasnym, lokalnym szcze-
blu, inne za$ nie, uczestnictwo za$ w samorzadzie na poziomie Konfederacji w ogdle nie jest
obowiazkowe. Szczegblnym przypadkiem sa Niemcy, gdzie, jak wiadomo, obok odpowied-
nika polskich izb (Kammern) zrzeszonych w Bundesrechtsanwaltskammer dziafaja lokalne
stowarzyszenia takie jak Berliner Anwaltverein, a obok nich — ogélnokrajowy Deutscher An-
waltverein; przynaleznos¢ do ktérejs z Kammern jest obligatoryjna, ale do réwnolegle dzia-
tajacych Vereine — juz nie (bardzo czeste jest zatem réwnolegte, podwoéjne cztonkostwo, cel
samorzadu rézni sie bowiem od lobbingowej natury stowarzyszer).
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W tych nielicznych krajach, w ktérych adwokaci nie sa obligowani do zapisywania sie w
szeregi korporacji, procentowy udziat 0s6b w niej, mimo to, stowarzyszonych wynosi od 50
do 95%.

Trzeba tu wspomnie¢ o jeszcze jednym rozréznieniu: cho¢ przewaznie obowiazek przy-
naleznosci do samorzadu zwiazany jest Sci$le z nabywaniem uprawnier do wykonywania
zawodu — to jednak mozliwy do pomyslenia bywa i taki model, w ktérym adwokaci, a
zwlaszcza adepci do tej profesji, moga by¢ dopuszczani do czynnosci zawodowych pomi-
mo braku formalnego cztonkostwa w szeregach palestry.

Osoby stajace na czele organizacji adwokackich z reguty obejmuja swoje funkcje z wy-
boru. Do nielicznych wyjatkéw mozna po czesci zaliczy¢ Francje, gdzie odpowiednim orga-
nom paryskiego sadu apelacyjnego stuzy przywilej mianowania glowy Ordre des Avocats a
la Cour d’Appel de Paris. Nigdzie wszakze uprawnienia do nominowania reprezentantéw
palestry nie przystuguja organom parnstwowym. Z reguty mozliwo$¢ reprezentowania naro-
dowej palestry ma jedna osoba zwana prezydentem, prezesem czy przewodniczacym, o
wiele rzadziej przedstawicielstwo na zewnatrz bywa wieloosobowe. Sposéb wyboru, za-
réwno na szczeblach regionalnych (idzie tu o odpowiednikéw polskich dziekanéw), jak i
ogodlnopanstwowych, bywa rozmaity — od powszechnego gtosowania, w ktérym maja pra-
wo wzia¢ udziat wszyscy wykonujacy zawod, po model kolegium elektorskiego. Kandydaci
do zawodu prawie nigdzie nie majg czynnego ani biernego prawa wyborczego.

Podczas gdy pobieranie wynagrodzen przez funkcjonariuszy na regionalnym szczeblu
jest raczej rzadkoscia (tylko pie¢ pozytywnych odpowiedzi w ankiecie, w tym — od adwoka-
tury wegierskiej), uposazenia za sprawowanie najwyzszych funkcji w samorzadach ogélno-
krajowych przyznawane sa az w dziesieciu przypadkach sposréd ankietowanych podmio-
téw. Honoraria za sprawowanie swoich obowiazkéw pobierajg prezesi, a czasami takze
wiceprezesi i inni cztonkowie prezydiéw. Wysokos¢ tych honorariéw w skali rocznej wynosi
od ok. 21 000 do 150 000 euro.

Jedli idzie o Zrédta finansowania struktur adwokackich, to reguta sa obowiazkowe sktad-
ki; jako wyjatkowa rzadko$¢ zdarza sie regulacja polegajaca na tym, iz sktadki wptacane sa
w dowolnie deklarowanej wysokosci, jak rowniez — ze samorzady moga uzyskiwac pan-
stwowe dotacje. Wysokos¢ skfadek prawie nigdy nie jest zalezna ani od dochod6w dane;j
firmy, ani tez zarobkéw pojedynczego adwokata. Najczesciej spotykana, liniowo okreslona
kwota nie siega 1000 euro rocznie (wyzsza, bo dochodzaca do 5000 euro, bywa jedynie w
Wielkiej Brytanii), przy czym przypadek Polski, gdzie wymiar sktadek okreslany jest na lokal-
nym, a nie na og6lnokrajowym szczeblu, jest zdecydowanie odosobniony.

Osobna grupa pytar kwestionariusza objete zostato zagadnienie, kto decyduje o dopusz-
czeniu adwokata do wykonywania zawodu. Jedynie w pojedynczych wypadkach wskaza-
no, iz czynia to organy parstwowe (przy czym pamietac nalezy, iz uczestnictwem w ankie-
cie objete zostaty m.in. Rosja i szereg krajow bytej Jugostawii). Przyttaczajaca wiekszos¢ od-
powiedzi sprowadzata sie natomiast do stwierdzenia, ze o wpisie na liste adwokatéw decy-
duje samorzad, najczesciej — kolegialnie i na szczeblu izb regionalnych. Wyjatkowo, ze
wzgledu na specyfike struktur sadowych zdarza sie, Zze ostateczne decyzje w tej mierze nale-
z3 do prezesow sadow odpowiedniego szczebla (tak bywa np. w Anglii i Walii).

Wiazace ogét palestry reguty wykonywania zawodu uchwalane sa przewaznie na
szczeblu ogélnokrajowym samorzadu, z rzadka tylko — przez zrzeszenia regionalne.
O regufach wykonywania zawodu mowa byfa w ankiecie w kilku r6znych aspektach, w
szczegblnosci, w znaczeniu ustalania zasad deontologicznych; organizacji sagdownictwa
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dyscyplinarnego wraz z ewentualng mediacja w sporach pomiedzy cztonkami korporacji;
szkolenia aplikantéw i doskonalenia zawodowego adwokatéw; a takze nadzoru samorza-
dowego nad funkcjami o charakterze powierniczym sprawowanymi przez adwokatéw.
Prawie wszystkie odpowiedzi na tak pogrupowane pytania potwierdzaty wyfacznos¢
ogoblnokrajowych organizacji adwokackich w ustalaniu obowiazujacych ogét zasad (wy-
jatkiem jest jedynie Szwajcaria, z autonomig kantonalna), przy czym w niektérych spra-
wach kompetencje te byly czesciowo dzielone z terytorialnymi strukturami samorzado-
wymi.

Szczegblnie jednolite odpowiedzi naptynety na zapytania o to, komu stuza uprawnienia
do przygotowywania kandydatéw do zawodu oraz do prowadzenia szkoler doskonalacych
umiejetnosci adwokatéw: niemal wszedzie lezg one w gestii samorzadéw, lokalnego badz
ogdlnokrajowego szczebla.

Ponad potowy odpowiedzi twierdzacych udzielono na pytanie, czy organom palestry
stuza uprawnienia do prowadzenia mediacji w sporach pomiedzy adwokatami a ich klien-
tami.

W niektérych krajach wydelegowani cztonkowie wtadz samorzadowych moga spraw-
dza¢ prawidfowos¢ wystawianych przez kolegdw faktur, lecz tylko wyjatkowo wyniki takich
kontroli miewaja moc wiazaca.

W zdecydowanej wiekszosci panstw naszego kontynentu istnieje obowiazek ubezpie-
czania sie adwokatéw od odpowiedzialnosci cywilnej (warto podkresli¢, ze uczestnikami
konferencji byli nie tylko adwokaci z Unii Europejskiej, gdzie obowiazek taki wynika z im-
plementowanych dyrektyw, ale takze z wielu innych parnstw). Stosowany w Polsce model
polegajacy na inkorporacji naleznosci z tytutu podstawowego ubezpieczenia do skfadki
korporacyjnej — jest dosy¢ unikalny. Po nienajlepszych doswiadczeniach, wiekszo$¢ palestr
w Europie nie organizuje juz towarzystw ubezpieczen wzajemnych.

Osobna grupe pytan ankiety poswiecono zagadnieniu szeroko pojetego udziatu narodo-
wych palestr w procesach prawotwérczych. Niemal wszedzie majg one funkcje opiniodaw-
cze w toku prac parlamentarnych, przy czym w niektérych parnstwach rozciagaja sie one na
wszystkie projekty ustaw, w innych za$ — dotycza jedynie aktéw majacych znaczenie dla
wykonywania zawodu.

Ustanawianie petnomocnikéw badz obroncéw z urzedu najczesciej nalezy do sadéw,
rzadziej — do organéw samorzadu adwokackiego.

W ponad potowie krajow europejskich istnieje obowiazek sktadania organom samorza-
du uproszczonych sprawozdan o prowadzonych sprawach.

Co sie tyczy ubezpieczei spotecznych adwokatéw (emerytalnych, zdrowotnych i im po-
dobnych), to nie wszedzie sa one zadowalajaco uregulowane dla tej grupy zawodowej. Zakres
zdarzen objetych ubezpieczeniami bywa bardzo rézny (na przykfad tylko w dziewieciu przy-
padkach ankietowani potwierdzili istnienie ubezpieczenia od skutkéw wypadkéw przy pra-
cy). W okoto pofowie krajéw sfera ta lezy w domenie paristwa, w nieco mniejszej niz pofowa
liczbie znajduje sie ona w rekach instytucji prywatnych, reszta zas ankietowanych deklaruje
dokonywanie zabezpieczer socjalnych mocami samorzadu zawodowego.

W dyskusji podkreslano, ze zagrozeniom, ktére niesie ze soba projekt Dyrektywy o Ustu-
gach, majacej maksymalnie ujednolici¢ model wykonywania zawodu we wszelkich jego
aspektach, nalezy starac sie przeciwdziata¢ poprzez budowanie silnych narodowych orga-
nizacji adwokackich i cista wspétprace pomiedzy nimi na réznego rodzaju europejskich
forach.
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Zgromadzeni jednogfo$nie podjeli nadto, uchwate wzywajaca Komisje Europejska, Rade
Europejska oraz Parlament Europejski do odrzucenia forsowanego obecnie w Brukseli pro-
jektu tak zwanej Il Dyrektywy o zapobieganiu procederowi prania brudnych pieniedzy.

Wiederiskiej naradzie, tak samo jak co roku, towarzyszyty r6znego rodzaju kurtuazyjne
spotkania. Wszyscy uczestnicy konferencji otrzymali zatem zaproszenia do zfozenia wizyty
w Hofburgu, gdzie gospodarzem byt Prezydent Republiki Austrii, Pan dr Heinz Fischer, a
takze do uczestnictwa w spotkaniu, podczas ktérego honory domu czynita Federalna Mini-
ster Sprawiedliwosci Republiki Austrii Pani Karin Miklautsch. Niekt6rzy sposréd uczestni-
kéw narady zostali nadto, w dziefi po zakonczeniu konferencji, podjeci uroczystym obia-
dem wspétwydawanym przez urzedujacego w Wiedniu ambasadora Niemiec i przez wia-
dze ogblnoniemieckiej samorzadowej izby adwokackiej. W gronie specjalnych gosci owych
towarzyskich wydarzer znalazt sie przybyty na te dni do austriackiej stolicy Minister Spra-
wiedliwosci Rzeczpospolitej Polskiej, Pan Andrzej Kalwas.

Podziekowania za goscinno$¢ i niezwykle sprawne przeprowadzenie konferencji naleza
sie organizatorom, w szczegblnosci Kolezankom i Kolegom dziafajacym w Austriackiej
Ogolnokrajowej Izbie Adwokackiej (na czele z jej Prezesem, Panem dr. Gerhardem Benn-
-Iblerem) oraz w Izbie Wiederiskiej. Polska palestra ma wsréd nich wielu szczerych, wypré-
bowanych przyjaciét. Takze i ze wzgledu na uderzajace podobienstwo tradycji zawodo-
wych w obydwu krajach, pielegnowanie bliskich zwiazkéw z adwokaturg austriacka wydaje
sie szczegdlnie warte zachodu. Wieden jawi sie bowiem obecnie jako osrodek odbudowu-
jacy dawne wielostronne wiezi narodéw centralnej czesci Europy.

Ewa Stawicka

Sprawozdanie z konferencji zorganizowanej przez
Okregowa Rade Adwokacka w Barcelonie

w dniach 3-5 lutego 2005 r.

na temat , Etyka a wolno$¢ umowy w zakresie ustalania
wysokosci wynagrodzenia adwokata”

Udziat w Konferencji wzieli przedstawiciele miejscowej adwokatury oraz zaproszeni go-
Scie m.in. z Belgii, Wioch, Portugalii, Andory, Austrii, Francji, Wielkiej Brytanii, Luksembur-
ga, Szwajcarii, Turcji, Holandii, Niemiec, Bufgarii i Polski. Zjazdy tego rodzaju organizowa-
ne sg przez adwokatéw z Barcelony raz w roku. Przedmiotem wystapieri prezentowanych
w czasie ostatniego byty rozwigzania dotyczace zasad ustalania wysokosci wynagrodzenia
za udzielona pomoc prawna.

Na podstawie wygloszonych referatéw mozna przyjac ogélna teze, iz adwokat uznany
przez prawo europejskie za przedsiebiorce, wykonujac swéj zawdd ma na celu generowa-
nie zyskéw, ma zatem prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia za swoja prace. Wysokos¢
wynagrodzenia pozostawiona zostata do swobodnego ustalenia miedzy klientem a adwoka-
tem, bez zadnych ograniczen, ponad te wynikajace z norm etycznych oraz regulujacych za-
sady konkurencji.
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Biorac pod uwage, iz prawo europejskie kwalifikuje adwokata jako przedsiebiorce,
wszelkie regulacje dotyczace taryf przyjete przez rady adwokackie na poziomie lokalnym
czy narodowym uwazane sg za naruszenie zasad wolnej konkurenciji i przez to s sprzeczne
zart. 85 § 1 Traktatu rzymskiego. Mozliwe jest natomiast wprowadzenie takich taryf droga
ustawowa, jak ma to miejsce we Wtoszech i Niemczech.

Szeroko dyskutowana byta réwniez mozliwos¢ okreslenia wynagrodzenia adwokata na za-
sadzie pacta de quota litis. Kodeks deontologiczny adwokatéw Unii Europejskiej przyjety w
1998 r. wprowadzit zakaz pacta de quota litis, definiujac ja jako umowe miedzy adwokatem a
jego klientem zawartg przed ostatecznym rozstrzygnieciem sprawy, na mocy ktorej klient zo-
bowigzuije sie wobec adwokata do zaptacenia czesci korzysci uzyskanych w wyniku procesu,
bez wzgledu na to czy korzysci te okreslono jako sume pieniezna lub w inny sposéb.

Praktyka w tym zakresie jest rézna, Kodeks Adwokatury katalonskiej dopuszcza pomimo
to umowe de quota litis, we Francji umowy te sg dozwolone jako komplementarne do wy-
nagrodzenia.

Oprécz mozliwosci zapoznania sie z problematyka merytoryczna, udziat w kongresie
stworzyt okazje do zapoznania sie z zasadami organizacji i funkcjonowania adwokatury w
Barcelonie. W Barcelonie zawéd adwokata wykonuje okoto 1800 os6b, albowiem dostep
do zawodu w Hiszpanii jest bardzo uproszczony. W pierwszym dniu obrad, w dniu patrona
adwokatow hiszpanskich Sant Raimon de Penyafort, dokonano uroczystego wreczenia dy-
ploméw i odznaczer grupie kilkudziesieciu adwokatéw z okazji pie¢dziesieciolecia ich pra-
cy zawodowej. Zorganizowana réwniez zostata msza dla upamietnienia 77 cztonkéw kor-
poracji, ktérzy odeszli w 2004 r.

Na szczeg6lna uwage zastuguje, podkreslana wielokrotnie przez przedstawicieli Rady,
che¢ kontynuowania wspétpracy z Adwokaturg Polska, jak réwniez zaproponowane przez
Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Sofii nawiazanie kontaktéw z Okregowa Rada w
Warszawie.

Mafgorzata Supera

Sprawozdanie z miedzynarodowej konferencji
»Imigracja w Unii Europejskie;j”

W dnia 21-22 lutego 2005 r. na pétnocy Hiszpanii w Vitoria-Gasteiz odbyta sie miedzy-
narodowa konferencja na temat ,Imigracja w Unii Europejskiej — analiza wielopoziomowa”.

Organizatorem széstej edycji konferencji, ktérej celem byta identyfikacja oraz analiza
spotecznej, politycznej, ekonomicznej i kulturalnej rzeczywistosci w Europie, byt Parlament
Baskijski we wspétpracy z Europejskim Instytutem Administracji Publicznej.

W konferencji wzieli udziat liczni przedstawiciele organizacji rzadowych oraz pozarza-
dowych zajmujacych sie problematyka zwigzang z imigracja, a takze prawnicy i przedstawi-
ciele nauki.

Migracje ludnosci dotycza wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a ich
konsekwencje nie ograniczaja sie tylko do obszaréw panstw cztonkowskich. Z powyzszego
wzgledu, Komisja pracuje nad rozwojem uregulowan dotyczacych migracji ludnosci zaréw-
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no poprzez koordynacje polityk narodowych — biorac pod uwage réznice ekonomiczne i
demograficzne w réznych parstwach Unii — jak i poprzez staty rozwéj wspdlnej europejskiej
polityki imigracyjnej.

W 1999 r. w Tampere, przywodcy panstw i rzadéw éwczesnych 15 paristw cztonkow-
skich potozyli fundamenty pod wspélna polityke imigracyjna w Europie. Ta polityka byta
rozpatrywana przez kolejne sesje obrad Komisji, chociaz napotykata duze przeszkody.
W roku 2004 planowano ukoniczenie tzw. Agendy z Tampare. Jednakze byt to tok polegaja-
cy na wznawianiu i aktualizacji wnioskéw przedstawianych pod obrady Rady Europejskiej
w Hadze i uwzglednianiu nowych perspektyw wniesionych przez Traktat Konstytucyjny.

Obecnie, polityki imigracyjne sa rozwijane gtéwnie na szczeblu paristw cztonkowskich,
bez uwzgledniania koordynacji europejskiej. Co niezwykle istotne, nawet na szczeblu we-
wnetrznym danego kraju istnieje spora niejednorodnos¢. Réznice w naptywie ludnosci w
réznych paristwach przyjmujacych wymagaja odpowiedniego poziomu autonomii w reak-
cji na zwigzane z nimi wyzwania, w tym wynikajace z migracji pomiedzy réznymi jednost-
kami wewnetrznego podziatu politycznego danego panstwa. Zwtaszcza w przypadku Hisz-
panii, polityki imigracyjne przyjete w r6znych regionach autonomicznych zwrécity uwage
na potrzebe, aby parnstwo docenito istotna role, jaka odgrywaja regiony.

Podczas konferencji debatowano o perspektywach administracyjnego pluralizmu w
obecnej polityce imigracji w Europie, podkreslajac zwtaszcza spoteczna i gospodarczg inte-
gracje imigrantéw oraz problem nielegalnej imigracji, ktéry przybrat na sile w ostatnich
dwach latach.

Konferencja skierowana byta takze do ugrupowan politycznych, zwiazkéw zawodo-
wych, palestry, organizacji pozarzadowych na wszystkich szczeblach administracji, na po-
ziomie krajowym, regionalnym i lokalnym parnstw cztonkowskich.

Podczas konferencji odbyt sie bankiet, w czasie ktérego uczestnicy mieli mozliwos¢ bez-
posredniej wymiany pogladéw i dodwiadczeri wynikajacych z lokalnych uwarunkowarn.

Poza oficjalnym programem konferencji zorganizowano zwiedzanie miasta Vitoria-Ga-
steiz, ktére pozostawito niezatarty slad dzieki swemu sredniowiecznemu urokowi.

Magdalena Debska

Study visit, Londyn-Redditch 16-20 maj 2005 r.*

W dniach 16-20 maja 2005 r. odbyfa sie konferencja zorganizowana przez Stowarzysze-
nie Prawnicze Anglii i Walii poswiecona wprowadzaniu do krajowych systeméw prawnych
dyrektyw unijnych dotyczacych wykonywania zawodéw prawniczych.

Gospodarz konferencji The Law Society of England and Wales zrzesza okofo 100 tysiecy
przedstawicieli profesji solicitor i dysponuje budzetem rocznym przekraczajacym 100 mi-
lionéw funtéw powstatym z obowigzkowych sktadek cztonkowskich.

* Autor pragnie podziekowa¢ adw. dr Matgorzacie Kozuch i adw. Wojciechowi Hermeliiskiemu,
wiceprezesowi NRA za pomoc w przygotowaniu materiatéw do konferencji.
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Zaproszono przedstawicieli samorzadéw adwokackich Cypru, Czech, Estonii, Litwy, to-
twy, Polski, Rumunii, Stowacji, Stowenii, Wegier i Turcji. Sytuacja w Polsce budzita najwiek-
sze zainteresowanie, nie tylko ze wzgledu na wielko$¢ rynku ustug prawniczych, ale tez ze
wzgledu na dualizm profesji reprezentowanych tutaj przez nizej podpisanego i radce praw-
nego Jedrzeja Klatke.

Program wizyty byt bardzo bogaty i obejmowat kilkanascie prezentacji i dyskusji panelo-
wych w siedzibie Stowarzyszenia w Londynie i dwdch pozostatych osrodkach w srodkowej
Anglii.

Konferencje rozpoczeto wystapienie Alison Hook, ktéra przedstawita sytuacje kwalifiko-
wanych prawnikéw w Wielkiej Brytanii w $wietle zwiekszajacej sie presji ze strony urzedu
konkurendji i organizacji konsumenckich zmierzajacych do dalszego zniesienia barier zwig-
zanych z dostepem do zawodu, jego wykonywaniem, struktura firm prawniczych, reklama
i wysokoscig optat. W toku dyskusji omawiano implikacje raportéw Monti i Clementi, do-
puszczalnos¢ swiadczenia ustug prawniczych w ramach spétek multidyscyplinarnych
(MDP), sytuacje prawna w paiistwach ostatnio wiaczonych do struktur europejskich. Spore
zainteresowanie wzbudzit wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce uchylajacy przepisy
dotyczace naboru na aplikacje adwokacka i radcowska.

W dalszej czesci programu Mickael Laurans dokonat prezentacji Dyrektywy Rady
Nr 77/249/EWG z 22 marca 1977 r. w sprawie utatwienia skutecznego korzystania przez
adwokatéw ze swobody $wiadczenia ustug, Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady Nr
98/5/WE z 16 lutego 1998 r. w sprawie utatwienia wykonywania zawodu adwokata na state
w panistwie czfonkowskim innym niz panistwo, w ktérym uzyskano kwalifikacje oraz Dyrek-
tywy Rady Nr 89/48/EWG z 21 grudnia 1988 r. dotyczacej systemu uznawania dyploméw
szkot wyzszych, uzyskanych w wyniku ukoriczenia ksztatcenia zawodowego trwajacego
przez okres co najmniej trzech lat. Uczestnicy zreferowali pokrétce sposéb implementacji
dyrektyw w poszczegdlnych krajach, w tym polskie ustawy z 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu
przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w RP i z 26 kwietnia 2001 r. o zasadach
uznawania nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej kwalifikacji do wykony-
wania zawodo6w regulowanych. W ramach case studies omawiano problem bezposrednie-
go skutku dyrektyw wobec korporacji zawodowych i kolizje zasad wykonywania zawodu na
przyktadzie reguty zakazujacej angielskim solicitorom samodzielnego prowadzenia praktyki
w okresie pierwszych trzech lat po zdaniu egzaminu. Dzien zakonczyt koktajl z udziatem
Prezydenta Law Society i Ambasadora RP w Londynie.

We wtorek, w Leamington Spa mieliémy okazje zapoznac sie z ciekawym i rozbudowanym
systemem zatatwiania skarg klientéw. Skarg takich wptywa okoto 100 dziennie i okoto 90% z
nich zatatwiana jest w drodze koncyliacji z udziatem wyspecjalizowanych stuzb Stowarzysze-
nia. Metoda ta wydaje sie by¢ interesujaca wskazéwka dla naszej korporacji wobec nieunik-
nionego wzrostu liczby reklamagji jakosci ustug adwokackich, gdyz cze$¢ uzasadnionych skarg
niekoniecznie musiataby znajdowa¢ swdj finat w postepowaniach sadowych czy dyscyplinar-
nych. Procedura i dziatania sekcji dyscyplinarnej byty tematem kolejnego wyktadu. Angielska
palestra dysponuje bardzo efektywna strukturg wykrywania oszustw popetnianych przez jej
czfonkéw i zdecydowanie wydaje sie zrywac z modelem , klubowego” sposobu autoregulacji
i pobtazliwego traktowania powaznych naruszer regut wykonywania zawodu.

Popotudnie spedzilismy na dalszym zgtebianiu praktycznych probleméw pojawiajacych
sie w zwigzku ze Swiadczeniem ustug przez prawnikéw zagranicznych i rejestracja w ra-
mach Artykutu 3 Dyrektywy 98/5/EEC. Na kanwie wybranych orzeczeri ETS (sprawa C-55/
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94 Gebhard, sprawa 107/83 Klopp, sprawa 427/85 Komisja przeciwko Niemcy) dyskutowa-
lismy, jak odrézni¢ Swiadczenie ustug od wykonywania zawodu na state, na ile dopuszczal-
ne sg ograniczenia w tworzeniu oddziatéw i filii kancelarii adwokackich, jak ma wyglada¢
wspotpraca prawnika zagranicznego z adwokatem paristwa goszczacego. Law Society wpi-
sato do tej pory na liste prawnikéw zagranicznych 165 0séb (w tym 5 Polakéw) i wydaje sie
prowadzi¢ bardzo liberalng polityke w tej materii, co niewatpliwie zgodne jest z intencja
autoréw Dyrektywy 98/5.

Kolejny dzieh w Redditch poswiecony byt regutom deontologii. Kilkunastu wyktadow-
cOw zapoznato nas z podstawowymi zasadami obowiazujgcymi solicitoréw, w tym dotycza-
cych przechowywania pieniedzy klienta, ubezpieczenia, corocznego odnawiania liceng;ji
zawodowej; ten ostatni obowiazek jest skutecznym sposobem uzyskiwania petnej Sciagal-
nosci sktadek cztonkowskich i dotyczy réwniez zarejestrowanych prawnikéw zagranicznych
(RFLs). W toku dyskusji zastanawiali$my sie, jak prébowa¢ pogodzi¢ w praktyce czesto bar-
dzo odmienne reguty w sytuacji $wiadczenia ustug lub statego wykonywania zawodu w in-
nym panstwie cztonkowskim. Problem podwdjnej lub, wliczajac kodeks CCBE, nawet po-
trojnej deontologii bedzie niewatpliwie przedmiotem wielu sporéw i kontrowersji w najbliz-
szej przysztosci.

W ostatniej czesci programu, poza Londynem, mieliSmy szanse zapoznac sie z funkcjo-
nowaniem systemu udzielania porad w sprawach zwiazanych z wykonywaniem zawodu.
W 2004 r. odnotowano przeszto 70 tysiecy pytan skierowanych do odpowiedniej sekcji Sto-
warzyszenia, co dobrze ilustruje stopien skomplikowania regut wykonywania zawodu i dba-
tos¢ o ich przestrzeganie.

Nastepna prezentacja zwigzana byta z istotnymi kwestiami dostepu do zawodu i eduka-
cji prawniczej. Nalezy pamieta¢, ze 25% prawnikéw zdobywa uprawnienia solicitora po-
przez test kompetencji (QLTT — Qualified Lawyers Transfer Test). Droga ta jest otwarta réw-
niez dla wszystkich polskich prawnikéw, ktérzy biegle postuguija sie jezykiem angielskim i
maja wystarczajaca znajomos¢ miejscowego prawa. The Law Society dla utrzymania zdoby-
tych juz uprawnieri zawodowych wymaga réwniez statego doksztafcania (CPD), ktére rocz-
nie obejmuje minimum 16 godzin kurséw lub wykfadow.

Konferencje zamkneta sesja poSwiecona ksztattowaniu pozytywnego wizerunku adwo-
kata w spoteczenstwie. Niewatpliwie powinno to by¢ jednym z priorytetéw witadz polskiej
palestry, przy czym przyktad angielski bedzie z pewnoscia trudny do nasladowania wobec
zatrudniania przez Stowarzyszenie 27 0s6b zajmujacych sie wytacznie public relations i dys-
ponujacych rocznym budzetem w wysokosci 3 milionéw funtow.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, ze zarbwno poziom wyktadéw, jak i program konferen-
cji pozwalaja zaliczy¢ ja do udanych. Czerpanie z doswiadczenia innych korporagji jest z
pewnoscia powinnoscia i wyzwaniem dla calej adwokatury, przy czym wazne jest, aby $wia-
domos¢ mozliwosci, jakie prawnikom polskim daje prawo unijne stawata sie coraz bardziej
powszechna.

Pawet Mazur
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Roman Tokarczyk: Etyka prawnicza
Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis 2005, s. 330

Problematyka etyki zawodéw prawniczych stata sie w ostatnim czasie przedmiotem
szczegblnego zainteresowania nie tylko przedstawicieli réznych prawniczych profesji, ale
takze specjalistow teorii prawa’. Status etyki zawodowej, jej stosunek do prawa i etyki ogél-
nej nie byt dotychczas jasno okreslony, co rodzito nie tylko problemy natury teoretycznej,
ale prowadzito réwniez do powstania powaznych trudnosci orzeczniczych w sprawach dys-
cyplinarnych, a nawet w sprawach karnych, gdy stosowanie norm prawnych prowadzito do
kolizji z normami etycznymi, zwfaszcza gdy te ostatnie byty wyrazone w spisanych zbiorach
lub kodeksach uchwalanych przez organy samorzadéw zawodowych.

Z poczatkiem biezacego roku ukazafa sie na rynku wydawniczym naktadem Wydawnic-
twa Prawniczego LexisNexis dfugo oczekiwana praca Romana Tokarczyka — profesora Uni-
wersytetu Marii Curie-Skfodowskiej w Lublinie — zatytutowana Etyka prawnicza®. Sktada sie
z dwunastu rozdziatéw poprzedzonych Przedmowa autorstwa Prezesa Trybunatu Konstytu-
cyjnego prof. Marka Safjana oraz Wprowadzeniem, kt6rego autorem jest nestor wéréd pol-
skich i amerykanskich profesoréw prawa Wienczystaw J6zef Wagner von Igelgrund. Praca
zaopatrzona jest rowniez w indeks oséb i note biograficzna. Ponadto kazdy rozdziat zakon-
czony jest wyborem literatury.

Ksigzka — zgodnie z deklaracja autora — faczy w sobie cechy akademickiego podrecznika,
monografii naukowej i swego rodzaju przewodnika dla praktykéw prawa’. Nawiazuje do
wydanej dwa lata temu pracy tegoz autora Przykazania etyki prawniczej. Ksiega mysli, norm
i rycin®. Obie prace dopetniaja sie.

Przedmiotem Etyki prawniczej jest etyka profesji prawniczych, ktérej istocie poswiecone

" Wéréd publikacji dotyczacych tego tematu zwraca uwage zwlaszcza praca R. Sarkowicza, Amery-
kariska etyka prawnicza, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2004.

2 R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005, s. 330.

3Tamze, s. 14.

*R. Tokarczyk, Przykazania etyki prawniczej. Ksiega mysli, norm i rycin, Krakéw 2003.
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sg rozdziaty I1'i lll. W rozdziale | autor charakteryzuje zawody prawnicze koncentrujac sie
na zrekonstruowaniu rél spotecznych, jakie przypisywane sa osobom parajacym sie po-
szczeg6lnymi profesjami. Uznaje bowiem za trafny poglad, zgodnie z ktérym etyka zawo-
dowa, w tym etyka zawodéw prawniczych jest konsekwencja rél spotecznych, jakie realizo-
wac maja osoby wykonujace dany zawdd. Autor znajduje wsp6lny dla wszystkich (lub przy-
najmniej wiekszosci sposrod nich) etyk zawoddw prawniczych zbiér zasad postepowania
obejmujacy miedzy innymi zasady autonomii, kompetencji, uczciwosci, poufnosci. Roz-
dziaty IV-XI po$wiecone sag omdwieniu szczegdtowych zagadnien etyk poszczegdinych pro-
fesji prawniczych. Tokarczyk nie ogranicza sie do przedstawienia etyki klasycznych zawo-
doéw prawniczych (sedziego, adwokata, prokuratora, notariusza), ale zajmuje sie réwniez
problematyka etyki pozostatych zawodéw prawniczych: radcy prawnego, komornika, do-
radcéw prawnych (w tym miedzy innymi doradcéw podatkowych, biegtych sadowych,
zawodowych negocjatoréw, mediatoréw i arbitréw), a takze etyki urzedniczej. W ramach
kazdego z rozdziatow tej czesci pracy autor przedstawia w uporzadkowany i klarowny spo-
s6b charakter danej profes;ji, jej historie, spofeczna role wyznaczong przez prawo i inne nor-
my spoteczne. Charakterystyki tej dokonuje w perspektywie komparatystycznej, uwzgled-
niajac nie tylko europejska, kontynentalna kulture prawna, ale takze kulture anglosaska, la-
tynoamerykanska i kulture Dalekiego Wschodu. W tym zakresie praca imponuje rozlegto-
Scia spojrzenia na omawiang problematyke i uzmystawia, ze charakter i tres¢ regut i zasad
etyki zawodowej w duzej mierze jest pochodng uwarunkowan konkretnej kultury prawnej.
Szczeg6lnie duzo uwagi poswieca Tokarczyk przedstawieniu sposobu pojmowania etyki
zawoddéw prawniczych w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie. Jest to uzasadnione z kilku
powoddw. Po pierwsze to wiasnie w USA i Kanadzie wydawanych jest najwiecej publikacji
dotyczacych etyki profesji prawniczych. Po drugie — tam réwniez przyktada sie wielka wage
do nauczania zasad tej etyki juz w czasie studiéw prawniczych. Zdanie egzaminu z tego za-
kresu jest warunkiem dopuszczenia do wykonywania zawodu. Wreszcie po trzecie — w do-
bie globalizacji, z ktéra wigze sie szerokie rozprzestrzenianie sie w $wiecie amerykariskiego
stylu zycia, amerykanskie wzory w zakresie etyki zawoddéw prawniczych wywierajg prze-
mozny wplyw na spos6b jej pojmowania w innych kulturach prawnych.

Tokarczyk przedstawia historie formufowania kodekséw etyki zawodowej profesji praw-
niczych w Polsce i na Swiecie. Kodeksom takim przypisuje wielorakie funkcje. Maja one pre-
cyzowac wymierne standardy moralnego postepowania, ksztaftowa¢ wrazliwos¢ moralna,
zapewnia¢ zachowanie zawodowej dyscypliny®. Autor przestrzega jednak przed pojmowa-
niem etyki zawodowej jako pasywnej, neutralnej i ogélnikowej zgodnosci z kodeksem za-
wodowym. Etyka prawnicza jako etyka zawodowa powinna by¢ raczej aktywna sytuacja
medytacyjng nad prawem i praktyka prawnicza. Za najwazniejsze w pojmowaniu etyki
prawniczej uwaza to, ,ze dziatanie etyczne nie wyczerpuje sie w zgodnosci z kodeksami,
ale polega na rozwoju moralnych drég osobistego zycia, zespolonych nieroztacznie z moral-
na zawodowa praktyka prawnicza”®.

Autor przedstawia takze szeroko zjawisko konstruowania ponadnarodowych, a czasem
wrecz globalnych zbioréw zasad etycznych poszczegdlnych prawniczych profesji. Zjawisko
to jest szczegdlnie widoczne na obszarze Unii Europejskiej, gdzie przyjeto zasade swobody

® R. Tokarczyk, Etyka prawnicza, dz. cyt., s. 61.
6 Tamze, s. 54.
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wykonywania zawodéw prawniczych przez obywateli paristw czfonkowskich takze na tery-
torium innych panstw nalezacych do UE. Zasada ta wymusza ujednolicanie standardéw
etycznych stawianych prawnikom.

Rozdziat XII poswiecony jest etyce nauki prawa pojmowanej jako etyka badacza i wykta-
dowcy (profesora), jak i studenta prawa. Nie jest to chyba rodzaj etyki prawniczej, lecz czes¢
etyki nauki, ale oméwienie takze i tych zagadnieri w pracy po$wieconej etyce prawniczej
stanowi cenne dopetnienie przedstawianej w niej problematyki.

Ksiazka Romana Tokarczyka jest bardzo cenng pomoca dydaktyczna dla studentéw pra-
wa uczestniczacych w zajeciach z etyki prawniczej. Na polskim rynku wydawniczym jest to
pierwszy podrecznik tego przedmiotu. Do tego podrecznik imponujacy rozmachem w
przedstawianiu omawianych zagadnieni z r6znorodnych kulturowo punktéw widzenia.
Autor, przedstawiajac rézne spojrzenia na kwestie samej istoty etyki zawodowej, role jej
kodyfikacji oraz szczegétowe problemy etyk poszczegélnych profesji prawniczych nie na-
rzuca czytelnikowi swojego punktu widzenia, lecz pozostawia mu wybér stanowiska najbar-
dziej przekonujacego. Opublikowanie pierwszego podrecznika etyki prawniczej niesie na-
dzieje na to, ze zajecia z tego przedmiotu znajda wiasciwe miejsce w programach studiéow
prawniczych w Polsce. Dotychczas bowiem przedmiot ten byt czesto catkowicie pomijany
w programach studiéw. Réwniez w ramach zaje¢ dla aplikantéw problematyka etyki zawo-
dowej traktowana byta dotychczas bardzo powierzchownie, co byto konsekwencja miedzy
innymi niewielkiej liczby godzin dydaktycznych przeznaczonych na przedstawienie tego
rodzaju zagadnien. Nie znaczy to oczywiscie, ze samo méwienie o potrzebie przestrzegania
zasad etyki zawodowej czyni ludzi lepszymi, a prawnikéw bardziej sktonnymi do przestrze-
gania tych zasad. Do osiagniecia takich rezultatéw trzeba z jednej strony pozytywnego przy-
ktadu ze strony oséb juz wykonujacych zawody prawnicze, a z drugiej efektywnego reago-
wania przez powofane do tego organy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na przypadki na-
ruszania zasad deontologicznych. Sadze jednak, ze milczenie w sprawie etyki zawodowej
stwarza atmosfere sprzyjajaca jej lekcewazeniu, dlatego pierwszy, obszerny podrecznik do-
tyczacy tej materii odegra¢ moze wielka role nie tylko w poszerzaniu wiedzy na temat etyki
prawniczej, ale i w jej krzewieniu.

Recenzowana praca jest rowniez cennym wktadem do dyskusji o etyce zawodéw praw-
niczych, ktéra w ostatnich latach nabiera w Polsce wiasciwego znaczenia. Osobom przygo-
towujacym sie do wykonywania poszczegélnych zawodéw prawniczych i tym, ktére wyko-
nuja juz te zawody, praca Romana Tokarczyka pomaga spojrze¢ na problematyke etyczna z
szerokiego punktu widzenia. A w przypadku niektérych profesji (doradcéw podatkowych,
zawodowych negocjatoréw, komornikéw, a takze radcéw prawnych) ksiazka ta poméc
moze w sformutowaniu zasad etyki zawodowe;j.

W Uwagach koricowych autor wyraza przekonanie — z ktérym catkowicie sie zgadzam,
ze przyjete w pracy komparatystyczne ujecie opisowej etyki prawniczej sprzyja sformufowa-
niu normatywnej, miedzynarodowej, a w perspektywie czasu réwniez globalnej etyki zawo-
doéw prawniczych.

Pawet tabieniec
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Katarzyna T. Boratynska, Adam Goérski,
Andrzej Sakowicz, Andrzej Wazny:

Kodeks postepowania karnego. Komentarz
wyd. C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 1252

Naktadem Wydawnictwa C.H. Beck ukazata sie w kwietniu br. pozycja szczegélnie po-
zadana i oczekiwana. Jest to Komentarz do kodeksu postepowania karnego wspétautorstwa
pracownikéw naukowych i praktykéw, adiunktow z trzech preznych jednostek naukowych
w kraju: Uniwersytetu w Biatymstoku, Uniwersytetu Jagielloniskiego i Instytutu Wymiaru
Sprawiedliwosci w Warszawie.

Komentarz wypetnia luke na rynku prawniczym dla tzw. rednich opracowar tego typu.
Stanowi kontynuacje linii wydawniczej ,Komentarzy Becka” tej podstawowe;j serii. Jest po-
reczny i ciekawie opracowany oraz czytelnie wydany.

Ustawa Kodeks postepowania karnego, ktéra obowiazuje od dnia 1 wrzesnia 1998 roku
byta nowelizowana az siedemnascie razy. Zakres zmian niemal wymusit koniecznoé¢ opra-
cowania i wydania kolejnego komentarza.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz Autorzy w sposéb syntetyczny przedstawiaja poszczegélne in-
stytucje prawa karnego procesowego. Nie stronig od odwotywania sie do ustabilizowanego
orzecznictwa strasburskiego. Istotnym atutem Komentarza jest licznie cytowane orzecznic-
two Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i sadéw apelacyjnych. Podkresli¢ nalezy
ich trafny dobor (sa to nie tylko najnowsze orzeczenia, ale takze ugruntowane tezy) i umie-
jetne wykorzystanie w komentowanych przepisach.

Bogaty dorobek przedstawicieli doktryny procesu karnego znalazt réwniez odzwiercie-
dlenie w tresci Komentarza. Autorzy w umiejetny sposob, na jaki tylko pozwalaja ramy tego
opracowania, przytaczaja poglady istniejace w pismiennictwie. Wskazac¢ przy tym nalezy, iz
czynia to w sposéb zwiezly, a zarazem kompleksowo przedstawiajg teoretyczne rozwazania
na temat poszczeg6lnych rozwiazai prawnych. Powotuja tak stanowiska zgodne z przyjety-
mi przez nich zafozeniami, jak i poglady odmienne. Wspomnie¢ nalezy, iz Komentarz ten
ma na uwadze réwnoczesne zaspokojenie praktycznych potrzeb organéw scigania i wymia-
ru sprawiedliwosci oraz wskazanie na odmienne cechy niektérych unormowan.

Poszczegdlne czesci Komentarza opracowane zostaty w sposéb zwarty. Zwracaja uwage
juz Przepisy wstepne, w ktérym to dziale oméwione zostaty zasady procesowe. Autorzy
zrecznie osadzili swoje rozwazania na tle juz bogatego dorobku orzecznictwa i doktryny. Z
godna podziwu starannoscia interpretujg do$wiadczenia ptynace z doktryny, konsekwent-
nie rozwijajac temat w kierunku wykazania znaczenia procesu na tle supozycji jego kondy-
cji, a zatem szybkosci i sprawnosci procesu w Scistej korelacji z wasciwym standardem pra-
wa. Trafnie wskazuja na rzetelnos¢ procesu karnego jako instytucje nie tylko bezstronnosci i
obiektywizmu w dazeniu do poznania prawdy materialnej, ale réwniez instytucji stusznosci
rozstrzygniecia w warunkach petnej realizacji gwarancji uczestnikéw procesu, w tym prawa
oskarzonego do obrony. Z tego ostatniego powodu wynika nadrzednos¢ zasady prawdy
materialnej nad realizacja powinnosci w zakresie szybkosci postepowania.

Tezy charakteryzujace instytucje procesowe sg kompletne, a poruszone kwestie — wyczer-
pujaco przeanalizowane. Dosy¢ nowatorskie ujecie zawierajg komentowane unormowania
dotyczace europejskiego nakazu aresztowania i zwiazane z odpowiedzialnoscia przed Mie-
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dzynarodowym Trybunafem Karnym. W konwencji wrecz szkoleniowej — w najlepszym tego
sfowa znaczeniu — oméwione jest rozwiazanie przewidziane w art. 387 k.p.k., odnoszace sie
do tzw. dobrowolnego poddania sie wyrokowi skazujacemu na rozprawie. Zreszta szczegélny
nacisk potozono na uwypuklenie rozwiazan zmierzajacych do przyspieszenia i usprawnienia
postepowania karnego. Ta instytucja procesowa, recypowana wprost z wtoskiego systemu
prawnego, oparta na konstrukcji giudizio abbreviato i wprowadzona do polskiej procedury
karnej (1 wrzesnia 1998 r.), doczekata sie powszechnej akceptacji tak wirod praktykéw, jak i
wiekszosci przedstawicieli teorii postepowania karnego. | mimo ze w tym trybie wciaz ,zata-
twia sie” mniej spraw, niz np. w krajach anglosaskich (okoto 90 procent w formie plea barga-
ining), to zauwazalna jest wyrazna tendencja do wiekszego wykorzystania tego rozwiazania w
praktyce wymiaru sprawiedliwosci (podobnie jak przez organy Scigania instytucji z art. 335 i
343 k.p.k. — tzw. skazania bez rozprawy). Analizujac komentarz do art. 387 k.p.k., wskaza¢
nalezy na stuszne podkreslenie mozliwosci wystapienia z wnioskiem o dobrowolne poddanie
sie wyrokowi skazujacemu (tzw. dobrowolne poddanie sie karze) jedynie przez oskarzonego,
a nie obrofice. Zasadnie optuje sie réwniez za przyznaniem sie do winy jako warunkiem sine
qua non uwzglednienia wniosku przez sad. Zgodzic¢ sie nalezy tez z wywodami, z ktérych wy-
nika obowiazek sadu uznania za ujawnione dowodéw w my3| § 4 art. 387 k.p.k. oraz dotycza-
cymi kwestii sprzeciwienia sie wnioskowi, czy obligatoryjnego udzielenia gtosu stronom na
tym etapie, a w korficu problematyki zaskarzenia wyroku opartego na porozumieniu (i zwiaza-
nego z tym zakazu reformationis in peius). Wymieniono takze zagrozenia, jakie niesie ze sobg
nierozwazne stosowanie tego waznego dla skutecznosci postepowania instrumentu prawne-
go. Wskazano delikatna granice pomiedzy dziafaniem sadu w mysl zasady informacji (art. 16
k.p.k.) a ,zachecaniem” do ztozenia wniosku.

Trzeba podkresli¢ wysoki poziom merytoryczny Komentarza, ktéry jest niezwykle wartosciowy
przede wszystkim ze wzgledu na jego kompleksowo$¢ zwlaszcza w sytuacji ograniczonych jego
ram. Autorzy klarownie prezentuja najtrudniejsze zagadnienia z problematyki postepowania kar-
nego. Ponadto Komentarz pozwala na uzyskanie lepszej znajomosci przepiséw ustawy karnej pro-
cesowej zarowno teoretykom, jak i praktykom. Jest takze przydatny studentowi prawa, czy nawet
osobie niebedacej prawnikiem, lecz zainteresowanej zgtebieniem tej dziedziny prawa.

Autorzy postuguija sie jezykiem, ktory w petni zastuguje na miano profesjonalnego, a réw-
noczesnie prostego, przejrzystego, co czyni go czytelnym dla kazdego, pod warunkiem wszak-
Ze, iz omawiana problematyka lezy w kregu jego zainteresowania. Najtrudniej — wbrew pozo-
rom — pisa¢ dla kazdego czytelnika, co oznacza, ze rozwazania musza posiada¢ walor prak-
tyczny. Prezentowane opracowanie bez watpienia spetnia zakladane wymagania.

Skrétowe z koniecznosci uwagi nie oddaja charakteru i wielkosci tego dzieta. Wyrazam
podziw dla Autoréw nie tylko za pomyst podjecia tego tematu, ale przede wszystkim za
ogromna prace wlozong w jego opracowanie. W efekcie recenzowana ksiazka jest powaz-
nym i trwatym wktadem Autoréw do dorobku pismiennictwa prawnokarnego, stanowiac
bez watpienia liczaca sie pozycje naukowa.

Wydaje sig, ze Autorzy w petni osiagneli sukces merytoryczny, podejmujac sie trudnego
zadania, jakim jest opracowanie klasycznego komentarza. Analityczna wnikliwo$¢ Autoréw
sprawita, ze jego lektura jest zajeciem wartosciowym i ksztatcgcym. Z tego powodu bez-
wzglednie trzeba sie z nim zapozna¢, jednakze nie wystarczy go przeczyta¢, poniewaz dla
odkrycia gtebi zawartych mysli musi by¢ przestudiowany.

Wojciech Kotowski
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Woijciech Kotowski: Kodeks wykroczen. Komentarz
Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2004, s. 708.

Z zadowoleniem nalezy przyjac pojawienie sie na rynku ksiegarskim komentarza Kodek-
su wykroczen. Nietatwego zadania skomentowania tego aktu prawnego podjat sie, za po-
Srednictwem Kantoru Wydawniczego Zakamycze, od wielu lat zawodowo zwigzany z orga-
nami prokuratury i wymiaru sprawiedliwosci, Wojciech Kotowski. Autor ten jest sekreta-
rzem redakcji miesiecznika ,Prokuratura i Prawo” bedacego organem prasowym Prokuratu-
ry Krajowej oraz redaktorem naczelnym miesiecznika ,Paragraf na Drodze” wydawanego
przez Instytut Ekspertyz Sadowych im. Dr. Jana Sehna w Krakowie.

Obowiazujacy od 1 stycznia 1972 r. kodeks wykroczer' do chwili obecnej byt nowelizo-
wany az 48 razy. Spowodowane byto to w duzej mierze glebokimi zmianami w dziedzinie
prawa karnego, ktére nastepnie objety komplementarnie prawo wykroczef.

Trudno byloby w tej prezentacji przedstawi¢ szczegbtowo tematyczna zawartos¢ komen-
tarza, ogranicze sie wiec do wskazania czesci najbardziej interesujacych.

Z cala pewnoscia zatrzymac nalezy sie przy katalogu kar i srodkéw karnych, ktére opra-
cowane zostaly przez Autora ze szczeg6lng starannoscia. Kara zagrozone jest kazde wykro-
czenie, Srodkiem karnym natomiast tylko niektére. Wyjatkowo wnikliwie oméwione zostaty
takie srodki karne jak: zakaz prowadzenia pojazdéw, przepadek przedmiotéw oraz obo-
wiazek naprawienia szkody.

Autor zwraca szczegdlna uwage czytelnika na ujeta w art. 25 k.w. instytucje pracy spo-
tecznie uzytecznej. Daje ona mozliwo$¢ zamiany na prace grzywny wymierzonej w kwocie
przekraczajacej 500 zt, ktérej egzekucja okazata sie nieskuteczna. Praca wykonywana jest
nieodptatnie na cele spofeczne, wskazane przez sad w odpowiednim zakfadzie pracy, pla-
céwece stuzby zdrowia, opieki spotecznej, organizacji spotecznej, organizacji lub instytucji
niosacej pomoc charytatywng, lub tez na rzecz spofecznosci lokalnej. Pamieta¢ nalezy o
wychowawczym walorze tego rodzaju kary. Osoba, ktéra swoim postepowaniem naruszyta
okreslony porzadek prawny, musi bowiem zrehabilitowac sie przez wykonanie pracy w roz-
miarze proporcjonalnym do stopnia szkodliwosci czynu, ktéry popetnita, w taki sposéb, aby
zrozumiata, ze naruszenie prawa jest nieoptacalne. Szkoda, ze Autor nie dokonat poréwna-
nia przepiséw dotyczacych tej instytucji znajdujacych sie w kodeksie wykroczei z podob-
nymi przepisami w kodeksie karnym. W odréznieniu od swojego odpowiednika okreslone-
go w k.k. praca okreslona w k.w. nie jest obowiazkowa. W przypadku gdy ukarany nie wyra-
zi zgody na wykonanie pracy, lub mimo jej udzielenia i podjecia tego typu pracy w rezulta-
cie jej nie wykona, organ procesowy moze orzec zastepcza kare aresztu. W k.k. praca jest
obowiazkowa, co stanowi forme zados$¢uczynienia spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci
i w zupetnosci spetnia wymagania prewencji generalnej pozytywnej. Fakt, ze skazany jest
zobowiazany do wykonania pracy wskazanej przez sad, stanowi dolegliwo$¢ zwiazana z
ograniczeniem wyboru rodzaju pracy, ktérej musi sie poddac.

Na szczegblng uwage zastuguje takze rozdziat dotyczacy, najczesciej popetnianych, wy-
kroczen naruszajacych bezpieczenstwo i porzadek na drodze. Kodeks wymienia, az 21 ro-
dzajow tego typu wykroczer (art. 84-103 k.w.). Wykroczenia te godza, przede wszystkim,

"Dz.U.z19711.Nr 12, poz. 114 z pdzn. zm.
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w podstawowe zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym naruszajac przepisy ustawy o
drogach publicznych? oraz ustawy — Prawo o ruchu drogowym?.

Cecha wyrdzniajaca prace jest, przede wszystkim, zwiezlos¢ ujecia tematu. Nie ma w
niej zbednych fragmentéw czy rozwazan, w tym zakresie Autor wykazat godna podziwu
dyscypline. Rzetelnie zaprezentowano dorobek doktryny, a takze orzecznictwo Sadu Naj-
wyzszego oraz sadow apelacyjnych, przy czym, co wazne, Autor zawsze wyraza jasno swoje
stanowisko i zawsze wzbogaca argumentacje, nie pozostawiajac nigdy jakiego$ problemu
bez sprecyzowania wtasnego pogladu.

Bezspornym atutem opracowania jest wskazanie i oméwienie przez autora licznych
przepiséw wykonawczych do kodeksu. Nowatorskosc¢ tej monografii polega przede wszyst-
kim na tym, ze autor przedstawia wyniki przeprowadzonych przez siebie badar aktowych,
dzieki ktérym komentarz zostat obszernie zilustrowany odpowiednimi przyktadami. Czytel-
nik chcacy pogtebi¢ interesujaca go problematyke moze siegna¢ do wskazanych pozyciji li-
teratury. Warto tez zauwazy¢, ze na koncu pracy zostat zamieszczony taryfikator mandatéw
oraz rozporzadzenie Ministra Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji w
sprawie znakéw i sygnatéw drogowych?, co bez watpienia podnosi wartos¢ praktyczna tego
opracowania.

Recenzowany komentarz nalezy oceni¢ w petni pozytywnie i warto zacheci¢ do jego
przestudiowania. Autor wykazat bardzo dobrg znajomos¢ prezentowanych zagadnien, doj-
rzato$¢ w ich ujmowaniu i rozwigzywaniu, umiejetno$¢ klarownego, zwieztego, a przy tym
precyzyjnego ich przedstawienia. Lekture tego komentarza nalezy poleci¢ przede wszyst-
kim praktykom, cho¢ mozna sadzi¢, ze uczynia to i bez stéw zachety.

Urszula Wilk

2Dz.U.z2000r. Nr 71, poz. 838 z p6zn. zm.
*Dz.U.z2003 . Nr 58, poz. 515 z p6zn. zm.
*Dz.U.z2002r.Nr170, poz. 1393.

Tadeusz Wasilewski: Stosunek wzajemny:
porzadek miedzynarodowy, prawo miedzynarodowe,

europejskie prawo wspélnotowe, prawo krajowe
TNOIK, Toruf 2004 ., s. 312

Autor ksigzki jest doktorem habilitowanym nauk prawnych w zakresie prawa miedzyna-
rodowego publicznego. Zainteresowania badawcze skupia wokoét trzech dziedzin szeroko
rozumianego prawa miedzynarodowego: prawa przeciwwojennego, miedzynarodowego
prawa morza i europejskiego prawa wspélnotowego.

Spis tresci ksigzki jest kompletny. Skfada sie on z wykazu skrétéw, wstepu, 6 rozdzia-
téw, zakonczenia, bibliografii oraz z podsumowania w jezyku angielskim. Poszczeg6lne
rozdzialy zatytutowane sg nastepujaco: Prawo miedzynarodowe w porzadku miedzyna-
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rodowym (rozdziat I), Pojecie i systematyka prawa miedzynarodowego (rozdziat Il), Pra-
wo miedzynarodowe a prawo krajowe (rozdziat 111), Stosunek krajowych systeméw praw-
nych do prawa miedzynarodowego (rozdziat IV), Stosunek europejskiego prawa wspél-
notowego do prawa krajowego (rozdziat V), Europejskie prawo wspélnotowe jako regio-
nalne miedzynarodowe prawo wspdlnotowe (rozdziat V). Przypisy znajduja sie na koncu
kazdego rozdziatu.

W rozdziale | oméwiono ewolucje nazwy i pojecia prawa miedzynarodowego. Obszer-
ny fragment tego rozdziatu zajmuje wzajemny stosunek miedzy moralnoscig miedzynaro-
dowa, zewnatrzpanstwowym systemem normatywnym, miedzynarodowymi normami po-
litycznymi, prakseologia miedzynarodowa a prawem miedzynarodowym. Celem rozdziatu
[l jest ukazanie prawa miedzynarodowego sensu largo, to jest: prawa miedzynarodowego
publicznego, prawa miedzynarodowego prywatnego, prawa miedzynarodowego gospodar-
czego, miedzynarodowego prawa karnego, miedzynarodowego prawa administracyjnego,
miedzynarodowego prawa ochrony cztowieka, miedzynarodowego prawa morza oraz mie-
dzynarodowego prawa ochrony srodowiska. Rozdziat Ill daje przeglad gtéwnych trendéw w
sprawie stosunku: prawo miedzynarodowe — prawo krajowe. Nastepny rozdziat poswieco-
ny jest sposobom inkorporacji prawa miedzynarodowego w system prawa wewnetrznego.
W rozdziale V przedstawiono zaleznosci miedzy europejskim prawem wspélnotowym a
prawem krajowym przede wszystkim na podstawie precedensowego orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Sprawiedliwosci i orzecznictwa sadéw wewnetrznych. Prowadzi to do
tezy, ze europejskie prawo wspélnotowe to miedzynarodowe prawo administracyjne, ktére
ze wzgledu na zasieg norm staje sie regionalnym miedzynarodowym prawem administra-
cyjnym (rozdziat VI).

Autor, w recenzowanej monografii, korzysta z trzech metod badawczych: historycznej,
formalno-dogmatycznej i prawnoporéwnawczej. Wykorzystuje te metody swobodnie i
wszechstronnie.

Tadeusz Wasilewski podnosi w swojej dysertacji to, ze przepisy prawa wspélnotowego sa
stosowane przez sady i trybunaty krajowe i posiadajg pierwszeistwo nad wszelkim prawem
krajowym panstwa cztonkowskiego UE bez wzgledu na jego range. Wpisuje sie ono tym sa-
mym w tre$¢ doktryny supremacji europejskiego prawa wspélnotowego, ktéra stwierdza, iz
prawo to ma by¢ stosowane kosztem prawa krajowego. W praktyce oznacza to, ze europej-
skie prawo wspdlnotowe zintegrowane z prawem krajowym panstw cztonkowskich urze-
czywistnia doktryne monizmu internacjonalistycznego.

Wedtug T. Wasilewskiego prawo wspélnotowe nalezy kwalifikowacé jako regionalne mie-
dzynarodowe prawo administracyjne. Piszacego te sfowa przekonuja argumenty autora (s.
262-270).

Dysertacja T. Wasilewskiego jest adresowana réwniez do praktykow. Jej czytelnikami
powinni zosta¢ sedziowie, prokuratorzy, notariusze i adwokaci. Wskazuje bowiem na trwatg
tendencje w stosowaniu prawa.

Jezyk, jakim postuguje sie autor w ksiazce, jest zrozumiaty i przystepny. Réwniez studenci
prawa, z powodzeniem, moga oddac sie tej lekturze.

Tadeusz Wasilewski jest uczniem Profesora Janusza Gilasa. Nie dziwi wiec przytaczanie
pogladéw J. Gilasa i powotywanie sie na liczne artykuty i monografie napisane przez Profe-
sora. Nie dziwi tez to, ze T. Wasilewski korzysta z dorobku uczonych Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu: T. Jasudowicza, J. topuskiego, C. Mika, J. Biatocerkiewicza, B. Gro-
nowskiej, J. Galstera, Z. Witkowskiego i L. Morawskiego.
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Recenzje

Autor monografii korzystat z licznych Zrédet, zbioréw Zrédet i bogatej literatury, na ktéra
sktadaja sie 182 pozycje. Gromadzenie danych bibliograficznych odbywato sie dzieki trzy-
krotnym pobytom naukowym T. Wasilewskiego w T.M.C. Asser Instytut w Hadze. Pomimo
obszernego czerpania z literatury anglojezycznej autor zauwaza, ze polska literatura praw-
nomiedzynarodowa w tym zakresie nie ustepuje literaturze Swiatowej.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze monografia Tadeusza Wasilewskiego stanowi istotny
wktad w dorobek szeroko rozumianego prawa miedzynarodowego publicznego. Bedzie sie
do niej siegac przez cate lata.

Jacek Trawczyniski
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Bernard Smykla
Prawo bankowe. Komentarz
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005

Opracowanie jest aktualnym komentarzem do ustawy — Prawo bankowe, uwzgledniaja-
cym dotychczasowy dorobek doktryny i orzecznictwa. Ww. ustawe charakteryzuje duza
czestotliwos¢ zmian. Ostatnia znaczaca nowelizacja dokonana zostata w kwietniu 2004 r.
W jej wyniku wprowadzono do ustawy stosunkowo szeroka regulacje instytucji prawnych
dotychczas w niej nieuregulowanych. Outsourcing bankowy, sekurytyzacja, czy tez zmie-
nione zapisy dotyczace tajemnicy bankowej — to wcigz aktualne tematy dyskusji, ktére tocza
sie w Srodowisku bankowym. Nowelizacja ta wprowadzifa tez szereg zmian w instytucjach
wczesniej ustawie znanych — np. dotyczacych rachunkéw bankowych czy tez konstrukcji
nadzorczych norm ostroznosciowych. Na to wszystko nakfadaja sie zmiany w innych usta-
wach: chodzi przede wszystkim o zmiany w Kodeksie postepowania cywilnego, ktérych
pakiet zaczat obowigzywac¢ w lutym 2005 r. W kolejce do Sejmu czekajg nastepne akty
prawne — np. ustawa dotyczaca tzw. konglomeratéw finansowych. Autor Komentarza jest
radca prawnym, Koordynatorem Radcéw Prawnych w Departamencie Prawnym NBP. Od-
ni6st sie do najwazniejszych aspektéw Prawa bankowego, opierajac sie na dodwiadczeniu
zawodowym, cho¢ zaprezentowat wiasne poglady.

Prawo bankowe. Prawo dewizowe

Ustawa o listach zastawnych i bankach hipotecznych
Tekst dwujezyczny polsko-angielski

Tlumaczenie: Roman Kozierkiewicz i Elzbieta Putawska
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005

Przedstawiony wybér ustawodawstwa polskiego obejmuje prawo bankowe, prawo de-
wizowe i ustawe o listach zastawnych i bankach hipotecznych. Do ww. dokumentéw usta-
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wodawca wprowadzit zmiany majace na celu harmonizacje polskiego prawa do dyrektyw
UE. Omawiana publikacja zawiera angielskie ttumaczenie tekstu ww. trzech ustaw — wg sta-
nu prawnego na 31 stycznia 2005 r. Opracowanie skierowane jest do pracownikéw sektora
bankowego, instytugji finansowych, a takze inwestoréw krajowych i zagranicznych dziataja-
cych na polskim rynku nieruchomosci i listow zastawnych.

Robert Kedziora
Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005

Komentarz przedstawia problematyke stosowania procedury administracyjnej czyli po-
stepowania prowadzonego przez organy administracji publicznej, ktérego celem jest wiad-
cze okreslenie —w drodze decyzji administracyjnej — sytuacji prawnej konkretnego podmio-
tu. Normy kodeksowe zostaly tak skonstruowane, aby zapewni¢ organom administracji pu-
blicznej mozliwos¢ prawidtowego skonkretyzowania uprawnien lub obowiazkéw indywi-
dualnego adresata. Szczegblna role w tym zakresie ogrywa zasada samorzadnosci oraz zasa-
da prawdy obiektywnej, ktérych urzeczywistnienie w toku procesu administracyjnego zo-
stato zabezpieczone szeregiem instytucji proceduralnych. Komentarz zawiera wyjasnienie
podstawowych poje¢, przedstawia najbardziej reprezentatywne poglady nt. wyktadni prze-
pisow kodeksowych oraz szeroko cytowang literature przedmiotu. W Komentarzu siegnieto
przede wszystkim do orzecznictwa NSA, Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw oraz do niektérych — zachowujacych aktualnos¢ — wypowiedzi funk-
cjonujacego w okresie miedzywojennym najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. Jesli w
judykaturze nie ma jednolitego stanowiska w kwestii interpretacji konkretnego przepisu,
Komentarz zaznacza istnienie rozbieznych linii orzeczniczych.

Zdzistaw Muras

Wyjasnienia oskarzonego w procesie karnym i prawie karnym materialnym.
Komentarz

Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005

Sprawe wyjasnien oskarzonego autor stara sie przedstawic¢ zaréwno w ujeciu proceso-
wym, jak i prawnomaterialnym. Podejmuje prébe syntetycznego i systemowego ujecia te-
matu. Autor szeroko przytacza orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz sadéw apelacyjnych.
Problematyka wyjasnien skfadanych przez oskarzonego jest niezwykle istotna w procedurze
karnej, cho¢by ze wzgledu na jego pozycje procesowa. A jednoczesnie doé¢ trudna do cato-
$ciowego, spdjnego przedstawienia. Zagadnienie wyjasnieri sktadanych przez oskarzonego
wystepuje bowiem w réznych rozdziatach Kodeksu postepowania karnego oraz w innych
ustawach, m.in. w sygnalizowanej w Komentarzu ustawie o Swiadku koronnym. Charakte-
rystyczng cecha Komentarza jest fakt, ze zakres omawianych przepiséw determinuje tytut
danego rozdziatu, punktu czy podpunktu. Jest to bowiem Komentarz problemowy, oma-
wiajacy dang instytucje prawnag, a nie konkretny akt prawny. Przepisy zostaty dobrane od-
powiednio do omawianego tematu. Rozdziat pierwszy dotyczy bezposrednio wszystkich
aspektéw wyjasnieri oskarzonego. Drugi — zawiera oméwienie materialnych konsekwengji
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przyznania sie do winy oraz skfadania wyjasnien obciazajacych. Trzeci — przedstawia proce-
sowe znaczenie sktadanych wyjasniet. Komentarz przeznaczony jest dla praktykéw, teore-
tykéw prawa, aplikantow itp.

Jacek Ignaczewski
Malzenskie ustroje majatkowe. Art. 31-54 k.r.o. Komentarz
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005

W opracowaniu szczegdlny nacisk potozono na zakres zmian dokonanych ustawa z 17
czerwca 2004 r. (nowela czerwcowa), obowiazujacych od 20 stycznia 2005 r. Nowela
czerwcowa jest wynikiem dotychczasowego dorobku interpretacyjnego SN oraz krytyczny-
mi podgladami przedstawicieli doktryny na przepisy Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego.
Zmiany nie sa rewolucyjne, bo nowelizacja KRO byta postulowana od wielu lat. Kodeks z
1964 r. w dotychczasowej formule nie przystawat do aktualnych realiéw obrotu prawno-
gospodarczego. W efekcie nienalezycie chronit interesy zaréwno matzonkéw, jak i ich wie-
rzycieli. Ewolucyjne zmiany wprowadzone do porzadku prawnego stanowig kompromis
pomiedzy tymi sprzecznymi interesami. Wydaje sie, ze krétki Komentarz poswiecony ustro-
jom majatkowym bedzie przydatny prawnikom-praktykom, ale i samym zainteresowanym
czyli matzonkom.

Grazyna Manjura
Dodatki mieszkaniowe. Komentarz
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005

Komentarz przedstawia i wyjasnia problemy, jakie pojawiaja sie przy stosowaniu przepi-
séw o dodatkach mieszkaniowych. Przepisy te funkcjonuja juz od 10 lat. Pierwsza ustawa o
najmie lokali i dodatkach mieszkaniowych z 1994 r. zostafa zastapiona ustawa z 21 czerwca
2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, obowiazujacg od 1 stycznia 2002 r. Ustawa ta byta
dotychczas trzykrotnie nowelizowana. Ostania nowelizacja z 8 pazdziernika 2004 r. ma
najszerszy zakres, gdyz oprécz zmian redakcyjnych i uscislajacych niektére przepisy, wpro-
wadza zasadniczg zmiane odnosnie do decyzji podejmowanych na podstawie ustalef w
trakcie wywiadu Srodowiskowego. W Komentarzu szczegétowo oméwiono przepisy ustawy
o dodatkach, wykorzystujac dotychczasowe orzecznictwo i dorobek naukowy z tego zakre-
su. W kofcowej czesci opracowania zamieszczono dobrane akty prawne: rozporzadzenia
wykonawcze, ustawe o spétdzielniach mieszkaniowych, o wiasnosci lokali itp.

Opracowata: Agnieszka Metelska
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Panstwo i Prawo, nr 3, 2005 .

Mirostaw Nesterowicz w artykule ,Zados¢uczynienie pieniezne za doznang krzywde w
procesach lekarskich” podkresla, Ze jest to jedno z roszczen odszkodowawczych pacjenta za
szkody wskutek leczenia lub naruszenia jego débr osobistych. Roszczenie to wystepuje cze-
sto obok innych (o rente, zwrot kosztéw leczenia, kosztéw przygotowania do innego zawo-
du—art. 444 k.c.), lub jest jedynym. Krzywda obejmuje zaréwno cierpienia fizyczne, jak i
moralne (orzecz. SN z 4 lipca 1969 ., | PR 178/69, OSN 1970, z. 4, poz. 71), trwale i prze-
mijajace. Roszczenie o zados¢uczynienie pieniezne za szkode, ktéra nie ma charakteru
majatkowego, przeszto w prawie polskim wielka ewolucje: od dos¢ restryktywnego trakto-
wania (aby poszkodowany nie uzyskiwat korzysci majatkowej — skoro nie poniést szkody
majatkowej) do coraz szerszych regulacji w ostatnich latach. Obecnie nikt juz nie kwestio-
nuje zasadnosci zado$¢uczynienia. Z uwagi na coraz petniejsza ochrone intereséw niema-
jatkowych poszkodowanego ma ono wielkie znaczenie w polskim orzecznictwie, jak row-
niez w systemach prawnych innych krajéw. W konkluzji autor stwierdza, ze zado$¢uczynie-
nie za naruszenie praw pacjenta nie jest zalezne od tego, czy jednoczesnie wystapita szkoda
majatkowa na jego osobie, a wiec czy doznat uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia daja-
cego podstawe do odszkodowania.

Katarzyna Ktaczynska rozwaza , Podziat kompetencji miedzy Unig Europejska a panstwa-
mi cztonkowskimi wedtug Konstytucji Europejskiej”.

Konstytucja Europejska, ktéra przywddcy panstw cztonkowskich UE podpisali 29 paz-
dziernika 2004 r. w Rzymie, systematyzuje i kodyfikuje model podziatu kompetencji wy-
ksztatcony przez Wspélnoty Europejskie w trakcie trwajacych przez ostatnie p6t wieku pro-
cesOw integracyjnych. Wspomnianemu zagadnieniu poswiecona jest Czes¢ |, Tytut 11l Kon-
stytugji: ,Kompetencje Unii”. Wspélnoty w duzej mierze wzorowaly sie na rozwiazaniach
sprawdzonych i od dawna funkcjonujacych w paristwach federalnych (gtéwnie w Niem-
czech i USA), lecz zmuszone byly przeksztatci¢ wspomniane rozwigzania w taki sposéb, aby
mozliwe byto ich wykorzystanie w ramach organizacji, ktéra federacja nie jest. Autorka w
swoich rozwazaniach ukazata dwoistg nature podziatu kompetencji pomiedzy Unig Euro-
pejska a panstwami cztonkowskimi. Nalezatoby uregulowa¢ kompleksowo i jednoznacznie
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wyznaczy¢ granice pomiedzy kompetencjami paristw a kompetencjami Unii, tak aby zapo-
biec rozszerzaniu uprawnier tej ostatniej. Podziat musi by¢ jednak na tyle elastyczny, zeby
sprosta¢ wyzwaniom integracji. Konieczno$¢ wywazenia kompetencji zostata podkre$lona
w Deklaracji z Laeken, poswieconej przysztosci UE.

Przeglad Sadowy, nr4,2005 .

Wyjasnienia oskarzonego przed sadem dotkniete sg z reguty subiektywizmem i czesto
pojawia sie w nich pomoéwienie, czyli — ogélnie rzecz biorac — oskarzenie innej osoby o po-
petnienie czynu zabronionego.

Zjawisko to analizuje Mariusz Kucharczyk w artykule ,Poméwienie jako szczegélny ro-
dzaj wyjasnien oskarzonego”. Przestepstwo ,poméwienia” jest uregulowane w art. 212 k.k.
i ten rodzaj wyjasnien, znacznie czesciej niz inne wypowiedzi oskarzonego (np. przyznanie
sie do winy), wywotuje w doktrynie i orzecznictwie duze rozbieznosci. Wg stownika jezyka
polskiego pomawia¢ kogos to niestusznie przypisywac cos komus, zarzuca¢ co$, posadzac,
oskarzac o cos. Jest to okreslenie wysoce pejoratywne i zmierza do oskarzenia kogo$ o cos,
co zwykle nie dotyczy danej osoby. W prawie karnym ,poméwienie” rozumiane jest przez
wielu prawnikéw podobnie. Tym terminem okredla sie na przyktad wyjasnienia oskarzone-
go, ktéry — zapierajac sie wtasnej winy — pomawia inna osobe o popetnienie zarzucanego
czynu. Lub — przyznajac sie do winy — twierdzi, ze wtasnie ta osoba wspétuczestniczyta w
przestepstwie. Wielu prawnikéw za pomoéwienie uznaje te wyjasnienia oskarzonego, w kt6-
rych méwi o okolicznosciach niekorzystnych dla wspétoskarzonych. Inna definicja méwi o
wysunieciu przez oskarzonego, podczas wyjasnieni skfadanych w procesie karnym, zarzutu
popetnienia przestepstwa w stosunku do innej osoby. Ww. oswiadczenia mogg by¢ zaréw-
no pisemne, jak i ustne. W zakoriczeniu autor podkresla, ze chociaz oskarzonemu przystu-
guje prawo do obrony zapewniajace swobode wypowiedzi co do zarzucanego mu czynu
zabronionego, nie legalizuje to jednak innych zachowan oskarzonego o znamionach czynu
zabronionego, cho¢by zmierzaty one do unikniecia badz zfagodzenia odpowiedzialnoéci za
czyn zarzucony.

Hackeréw mozna podzieli¢ na pie¢ grup: nowicjuszy, analitykow, turystéw, wandali i zto-
dziei. Hacking jest procederem powszednim — pisze Sebastian Bukowski w artykule , Prze-
stepstwo hackingu”. Przez ,atak” nalezy rozumie¢ nieuprawniony dostep do obcego serwe-
ra, zzamiarem kradziezy lub przechwycenia danych, zniszczenia danych lub systemu, badz
tylko przetamania zabezpieczei. Skutki ataku moga by¢ rézne: od unieruchomienia serwe-
ra az do zupetnego zniszczenia jego zasobow. Najlepszym momentem sa godziny nocne,
kiedy na atakowanym komputerze nie jest nikt zalogowany, a facznosc¢ z internetem — stafa.
Wiekszos¢ hackeréw chodzi do pracy, na uczelnie lub do szkoty. Tylko w nocy mozliwy jest
wygodny, nieskrepowany hacking. Najczestsze motywy ataku to niechec¢ osobista, ,naucz-
ka” (kto$ chwalit sie publicznie znakomitym zabezpieczeniem wtasnego komputera), zysk
(zleceniodawca ptaci za unieruchomienie konkretnego komputera lub sieci), mfodzieficza
glupota i brawura, ciekawos¢ i — w niewielkim stopniu — atak z pobudek politycznych. W
opracowaniu przedstawiono praktyczne i prawne aspekty przestepstwa hackingu. Autor
zaprasza jednoczesnie polskie srodowisko prawnicze do szerszych rozwazan dotyczacych
prawnokarnej regulacji przestepstwa hackingu i metodologii dziataih hackera.
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Monitor Prawniczy, nr 7, 2005 r.

Problematyke udzielania pomocy prawnej przez adwokata ustanowionego z urzedu
podejmuje Jan Turek w artykule ,Adwokat z urzedu w postepowaniu cywilnym”. W czesci
pierwszej opracowania autor przedstawia przypadki ustanowienia adwokata z urzedu oraz
zakres dokonywanych przez niego czynnosci. Instytucja ,petnomocnika z urzedu” jest juz
od dawna utrwalona w polskim prawie procesowym. Opiera si¢ ona w gléwnej mierze na
zafozeniu, Ze stronie niezamoznej zapewni¢ nalezy rowne prawa w procesie, przydzielajac
jej obrorice na koszt Skarbu Panstwa.

W mysl art. 117 k.p.c. ,strona zwolniona przez sad od kosztéw sadowych w catosci lub
czesci ma prawo zgtosi¢ wniosek o ustanowienie dla niej adwokata lub radcy prawnego”.
Autor zajmuje sie takze czynnosciami adwokata z urzedu i podkresla m.in., ze adwokat z
urzedu nie ma obowiazku skfadania apelacji czy kasacji, jesli brak jest podstaw do sktadania
tych srodkéw odwotawczych. Powinien jednak o tym zawiadomi¢ strone, dla ktérej go po-
wotano. Wyznaczenie adwokata petfnomocnikiem z urzedu naktada na niego nie mniejszy
obowiazek troski i starannosci niz w sprawie zleconej przez klienta (z wyboru).

Mrogie przejecie w $wietle postanowieri XIII dyrektywy w sprawie publicznych ofert
nabycia akgji”, artykut Agaty Sobol, zawiera analize przebiegu wydarzer ,na polu walki”,
czyli poszczegblnych etapéw wrogiego przejmowania przedsiebiorstwa. Wrogie przejecie
to uzyskanie kontroli nad przedsiebiorstwem wbrew woli jego organéw. Poczatkowy lub
trwaty brak zgody zarzadu podmiotu przejmowanego prowadzi najczesciej do swoistej wal-
ki z przejmujacym. Taki element nie wystepuje przy fuzjach i przejeciach przyjaznych. Arty-
kut pokazuje zasady prowadzenia ,walki”, ktére powinny zacza¢ obowiazywac we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich UE, po recypowaniu przez nie postanowien dyrektywy WE
z 21 kwietnia 2004 r. w sprawie publicznych ofert nabycia akgji (takeover bids) — zwanej XllI
dyrektywa. W publikacji zostat réwniez poruszony problem mozliwosci obrony spétek
przed wrogimi przejeciami.

Praca i Zabezpieczenie Spoleczne, nr 3, 2005 r.

Artykut Marka Zubika ,Trybunat Konstytucyjny a uktady zbiorowe pracy” stanowi analize
ukfadéw zbiorowych pracy widzianych z perspektywy dorobku orzeczniczego oraz kognicji
Trybunatu Konstytucyjnego do badania ich konstytucyjnosci. Autor przedstawia dotychcza-
sowe ustalenia odnoszace sie do systemu Zrédet prawa, do tresci konstytucyjnego prawa do
rokowai oraz prawa zawierania uktadéw zbiorowych pracy. W szczegélnosci analizuje
warunki ograniczania wolnosci zwigzkowych. Prezentuje poglady doktryny prawa ustrojo-
wego na ukfady zbiorowe pracy, zderzajac je z wypowiedziami m.in. Sadu Najwyzszego.

,Zasady przetwarzania danych w aktach osobowych pracownikéw” to przedmiot zain-
teresowania Andrzeja Drozdy. Autor przedstawia wynikajace z art. 26 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. o ochronie danych osobowych zasady wiazace sie z przetwarzaniem przez praco-
dawce danych umieszczanych w aktach osobowych pracownikéw. Przyktadem informacje
zawarte w arkuszach ocen okresowych pracownikéw, dokumentach zwigzanych z dziafal-
noscia socjalna pracodawcy czy tez oswiadczeniu pracownika o uzywaniu samochodu pry-
watnego do celéw stuzbowych. Autor omawia ponadto szczegéfowo obowiazki pracodaw-
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cy zwiazane z przekazywaniem akt osobowych podmiotom przechowujacym dokumenta-
cje osobowa i pfacowa — po ustaniu stosunku pracy.

Przeglad Prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego, nr 1, 2005 .

Inetta Jedrasik-Jankowska w artykule ,Ubezpieczenie spoteczne a ubezpieczenie gospo-
darcze” twierdzi, ze kojarza sie one dzisiaj wszystkim jako dwa catkiem odrebne rodzaje
ubezpieczen, niemajace ze sobg nic wspdlnego — poza pierwszym cztonem nazwy. Tym
bardziej ze ubezpieczenia spoteczne wiaczono do wykfadu prawa pracy, a gospodarcze —
do wykfadu prawa cywilnego. Tymczasem oba ubezpieczenia wywodza sie z tego samego
korzenia, z tej samej mysli spofecznej. Ubezpieczenia pojmowane sa bowiem jako organi-
zacyjna forma przezornosci spotecznej i jest to idea wzajemnosci oraz zbiorowej solidarno-
Sci, wywodzaca sie ze Swiadomosci wspdlnego zagrozenia. Jedna z pierwszych niemieckich
definicji uyjmowata ubezpieczenie gospodarcze jako ,wzajemne pokrycie w ramach wspél-
noty wielu jednakowo zagrozonym jednostkom gospodarczym, przypadkowej, dajacej sie
oszacowac w pienigdzu potrzeby”. Réwniez w naszej literaturze prawa gospodarczego uj-
muje sie ubezpieczenie jako ,urzadzenie spoteczno-gospodarcze”.

Nowa metoda identyfikacji indywidualnej, oparta na analizie kodu DNA, opracowana w
1984 r., oznaczata rewolucje w wymiarze sprawiedliwosci. Bartosz Karolczyk pisze o , Kry-
minalistycznych badaniach DNA na przyktadzie doswiadczen i regulacji amerykarnskich”.
Mozliwos¢ uzyskania profilu DNA z pozostawionego na miejscu zdarzenia $ladu biologicz-
nego i poréwnania go z profilem DNA podejrzanego oznaczafa przetom i to nie tylko w na-
uce kryminalistyki. Wprowadzita takze diametralne zmiany w metodach prowadzenia
Sledztwa.

Opracowata: Agnieszka Metelska
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PRAKTYCZNE
ZAGADNIENIA PRAWNE

Prawo karne

CO SIE KOMU NALEZY?

Pienigdze i rozliczenia zawsze wzbudzaja emocje. Dlatego tez pieczotowicie na-
lezy przestrzega¢, takze i w dobie dzisiejszej, starozytnej zasady suum cuique — kaz-
demu, co mu sie nalezy. Réwniez i w tak prozaicznej sferze, jak rozliczenia pomie-
dzy fiskusem a adwokatem wyznaczonym do reprezentowania okreslonego pod-
miotu w charakterze obrorcy lub petnomocnika z urzedu w sprawie karnej. Dzi-
siejszy odcinek ,praktycznych zagadniert prawnych” poswiecimy wiec przypo-
mnieniu nie tylko tego, ,co sie komu nalezy”, ale takze i tego — ,za co”. Rozpocznij-
my od rozwazenia tej ostatniej kwestii, ktéra taczy sie z pytaniem, czy opfaty naleza
sie adwokatowi juz za gotowos¢ do udzielenia pomocy prawnej, wynikajaca z sa-
mego faktu wyznaczenia go obronca lub petnomocnikiem z urzedu, czy tez dopie-
ro za faktyczne udzielenie takiej pomocy. Zagadnienie tylko z pozoru wydaje sie
sztuczne, ale w istocie takim nie jest, skoro w zwigzku z zagdaniami wysunietymi w
jednej ze spraw przez adwokata i ,wahaniami” sadu odwotawczego, znalazto
ostatnio swoj finat w postaci tzw. pytania prawnego wystosowanego do Sadu Naj-
wyzszego. Orzekajac w zwiazku z tak sformufowanym pytaniem Sad ten na wste-
pie wskazat, ze obowiazek ponoszenia przez Skarb Pafstwa kosztéw nieoptacone;j
przez strony pomocy prawnej udzielonej przez adwokata wyznaczonego z urzedu
wynika z art. 29 ust. 1 ustawy z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze oraz z art.
618§ 1 pkt 11 k.p.k. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 29 ust. 2 Pra-
wa o adwokaturze' okreslajg za$ jedynie zasady, na podstawie ktérych sad ustala te

" Obecnie jest to rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat za
czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Paristwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1348 ze zm.).
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koszty i sposob ich realizacji®. Zaden z wyzej wskazanych przepiséw o randze usta-
wowej nie okresla wprost momentu poczatkowego, od ktérego rozpoczyna sie
obowiazek ponoszenia przez Skarb Pafstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej z
urzedu. Tym niemniej, wyktadnia jezykowa w jednoznaczny sposéb pozwala usta-
li¢ te chwile, jesli zwazy¢ na kluczowe sformutowania uzyte w tych przepisach. Za-
réwno w art. 29 ust. 1 Prawa o adwokaturze, jak iwart. 618 § 1 pkt 11 k.p.k. mowa
jest o kosztach pomocy prawnej ,udzielonej” przez adwokata wyznaczonego z
urzedu. Udzielenia pomocy prawnej nie mozna utozsami¢ z samym tylko faktem
wyznaczenia adwokata obronicg lub petnomocnikiem z urzedu, tj. z wydaniem w
tym przedmiocie decyzji procesowej przez wtasciwy organ. Decyzja tak podjeta
moze nigdy nie dotrze¢ —z tych, czy innych przyczyn — do wiadomosci adwokata, a
nawet po jej dotarciu do niego, moze ona nie wywota¢ — do okreslonej chwili —
zadnej aktywnosci z jego strony. Tymczasem zgodnie z semantyka, ,udziela¢” po-
mocy to , poswiecac” (komus, czemus) czas i swoja dziatalno$¢®. Zwrdcic tez nale-
zy uwage na to, ze przepisy te nie tylko, iz nie odwotuja si¢, chociaz nic nie statoby
na przeszkodzie ku temu, do samej li tylko ,gotowosci” do realizacji czy to prawa
do obrony, czy tez innego rodzaju reprezentacji okreslonego podmiotu, ale nadto
w przepisach tych uzyto formy dokonanej. Mowa jest w nich o pomocy ,udzielo-
nej”, nie zas ,udzielanej”. Tak wiec wyktadnia jezykowa nie nasuwa watpliwosci co
do tego, ze za moment poczatkowy, od ktérego rozpoczyna sie obowigzek pono-
szenia przez Skarb Paristwa kosztéw za pomoc prawnga udzielong z urzedu, nie
moze by¢ uznana ani chwila wydania przez organ procesowy decyzji w tym przed-
miocie, ani nawet chwila dotarcia tej decyzji do wiadomosci adwokata. Takze
wzgledy systemowe i celowosciowe prowadza do tozsamego rezultatu. Analizujac
te pierwsze, Sad Najwyzszy wskazat na tres¢ art. 28 ust. 1i 2 Prawa o adwokaturze,
z ktérych to przepiséw wynika, ze adwokat moze, co prawda tylko z waznych po-
wodéw, odméwic ,udzielenia” pomocy prawnej, przy czym w sprawach, w kt6-
rych pomoc prawna ,ma z mocy prawa nastapic¢ z urzedu”* zwolni¢ adwokata od
udzielenia tej pomocy moze tylko organ, ktéry go wyznaczyt. Z powyzszych sfor-
mutowan ustawowych nalezy wywies¢ wniosek, iz pomoc prawna nie musi by¢
,udzielona”, skoro adwokat moze jej ,odméwi¢”. W wypadku, gdy adwokat do-
strzeze oczywiste przeszkody® w podjeciu sie prowadzenia sprawy, nie tylko moze,
ale wrecz powinien odméwic jej udzielenia. Gdyby przyja¢ inny od wskazanego
wyzej moment, z jakim wiazac nalezy obowiazek Skarbu Parstwa ponoszenia nie-

2 Por. wydana jeszcze na gruncie poprzedniego stanu prawnego uchwate sktadu 7 sedziéw SN
225 lutego 1986 r., VI KZP 49/85, OSNKW 1986, z. 9-10, poz. 65, z aprobujaca glosa M. Piekarskiego,
OSP 1987, nr9, poz. 172.

* Por. np. M. Szymczak (red.), Slownik Jezyka Polskiego, t. Ill, Warszawa 1989, s. 583.

* Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage na uzycie przez ustawodawce czasu przysztego.

5 Przyktadowo, zwiazane z trescig § 22 ust. 1 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu —
uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej z 10 pazdziernika 1998 r.
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opfaconej pomocy prawnej z urzedu, konsekwentnie nalezatoby przyja¢, ze — od-
powiednio wczesnie dostrzegajac stosowne przeszkody — adwokat z jednej strony
bezposrednio po doreczeniu mu odpisu zarzadzenia o wyznaczeniu go obrorica
(lub petnomocnikiem) z urzedu, sktadatby wniosek o zwolnienie go z tego obo-
wiazku i jednoczesnie, nie podejmujac zadnych innych czynnosci, uprawniony
bytby takze i do ztozenia wniosku o zasgdzenie kosztéw za obrone (reprezentacje)
z urzedu osoby, ktérej reprezentowac wrecz nie moze. Zatem juz tylko tres¢ prze-
pisow art. 28 ust. 1i 2 Prawa o adwokaturze wskazuje, ze w niektérych sytuacjach
pomiedzy wydaniem zarzadzenia o wyznaczeniu adwokata obrorica (petnomocni-
kiem) z urzedu oraz doreczeniem mu odpisu tego zarzadzenia a ,udzieleniem”
przezeh pomocy prawnej wyréznic nalezy etap niezwigzany z czynnoéciami, ktére
mozna uzna¢ za owo ,udzielenie” pomocy. Wazne przestanki w okresleniu, co na-
lezy rozumie¢ pod pojeciem ,udzielenia pomocy prawnej”, sformufowane zostaty
takze w art. 4 ust. 1 Prawa o adwokaturze®. Zgodnie z tym przepisem ,zawdéd ad-
wokata polega na Swiadczeniu pomocy prawnej, a w szczeg6lnosci na udzielaniu
porad prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, opracowywaniu projektéw aktow
prawnych oraz wystepowaniu przed sadami i urzedami”. Co prawda, okreslenie ,w
szczegblnosci” wskazuje na to, ze wyliczenie zawarte w art. 4 ust. 1 ma charakter
jedynie przyktadowy, tym niemniej w piSmiennictwie podjeto prébe dookreslenia,
na czym polega udzielanie pomocy prawnej. Wyliczenie przyktadowe wskazuje na
to, ze istota pomocy prawnej sprowadza sie do podejmowania czynnosci o charak-
terze intelektualnym, wymagajacych zaangazowania sprawnosci umystowej oraz
cechujacych sie indywidualnym wkfadem inwencji oraz pomystowosci. Podkresla
sie tez, ze wprawdzie trudno sobie wyobrazi¢, aby wykonywanie tego rodzaju dzia-
talnosci nie pociagato za soba koniecznoéci dokonywania réwniez i pewnych czyn-
nosci o charakterze fizycznym, tym niemniej te ostatnie sg prawnie irrelewantne,
poniewaz ani przepisy prawa o adwokaturze, ani przepisy ustawy o radcach praw-
nych w ogdle o nich nie wspominaja’. Tak wiec udzielenie pomocy prawnej przez
adwokata polega nie tylko na samej gotowosci jej Swiadczenia, ale na przysta-
pieniu do czynnosci o charakterze intelektualnym, potaczonych najczesciej z
pewnymi czynno$ciami o charakterze fizycznym i zmierzajacych do oceny, aw
rezultacie tak dokonanej oceny do poprawy lub ochrony sytuacji prawnej oso-
by, ktérej udzielana jest pomoc. Nie sposéb powyzej przedstawionych wnioskow
zakwestionowac takze i za pomoca wyktadni celowosciowej. Udzielanie pomocy
prawnej jest z jednej strony misja adwokatury?, z drugiej za$ strony, ujmujac te po-

¢ Oraz identycznie, w art. 6 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, tekst jedn. Dz.U. z
1989r., Nr33, poz. 175 ze zm.

7 Por. M. Szydto, Osoby wykonujace wolne zawody prawnicze jako przedsiebiorcy, PS 2004, nr 2,
s.23-24.

8 Zob. okreslenie zadar palestry w art. 1 ust. 1 Prawa o adwokaturze.
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moc od strony celéw osiaganych przez samych adwokatéw, takze forma zarobko-
wania przez cztonkéw palestry. Majac na uwadze wzgledy misyjne, paradoksalne
wrecz bytoby wysuwanie twierdzenia o zasadnosci wynagradzania adwokata za
biernos¢, brak podjecia jakichkolwiek krokéw zmierzajacych do ochrony sytuacji
prawnej mandanta’. Takze majac na uwadze drugi z wyzej wymienionych cel6w,
nalezy zatozy¢, ze stosowne $wiadczenia powinny, co do zasady, przystugiwac za
okreslone dokonania, a nie tylko za sama gotowos¢ dokonar. Spotecznie akcepto-
wane jest bowiem, co do zasady, wynagradzanie za wykonanie, a w kazdym badz
razie za wykonywanie pracy, a nie za sama tylko gotowosc jej wykonania. To jedy-
nie na mocy szczeg6lnych unormowar (jakim jest np. rozwiazanie przewidziane w
art. 81 § 1 Kodeksu pracy przy tzw. pracowniczym stosunku pracy'®) wynagrodze-
nie przystuguje za sama gotowos¢ do $wiadczenia pracy. Wszystkie te argumenty
doprowadzity Sad Najwyzszy do sformutowania pogladu, ze przewidziany w art.
29 ust. T ustawy z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, obowiazek Skarbu Pai-
stwa ponoszenia kosztow nieoptaconej przez strony pomocy prawnej z urzedu (art.
618§ 1 pkt 11 k.p.k.) dotyczy pomocy ,udzielonej”, a zatem powstaje w momen-
cie rozpoczecia wykonywania przez adwokata czynnosci zwigzanych bezposred-
nio z udzieleniem pomocy stronie, dla ktérej zostat on wyznaczony''. Zaznaczmy
jednak, ze organ procesowy nie powinien zwlekac z zasgdzeniem optaty za pomoc
Swiadczong przez adwokata z urzedu. W konsekwencji, przy dokonywaniu przez
adwokata tzw. czynnosci jednorazowych powinien to uczynic juz w chwili wyda-
wania orzeczenia koriczacego postepowanie przed danym organem lub w danej
instancji (nawet wowczas, gdyby nie koficzyto ono postepowania ,w catosci”, tzn.
orzeczenie zostatoby np. zaskarzone)'?. Nie mozna tez ogranicza¢ uprawnieri ad-
wokata do zadania zasadzenia optat jedynie za obrone udzielona , przed sadem”".
W art. 29 ust. 1 Prawa o adwokaturze mowa jest bowiem o ponoszeniu przez Skarb
Parstwa kosztow nieoptaconej przez strony pomocy prawnej z urzedu, bez ograni-
czania tej pomocy, gdy chodzi o postepowanie karne, jedynie do fazy postepowa-
nia jurysdykcyjnego. Takze rozporzadzenie wykonawcze, wydane z upowaznienia
zawartego w art. 29 ust. 2 wskazanej wyzej ustawy'*, dotyczy opfat za czynnosci
adwokackie przed organami wymiaru sprawiedliwosci (zob. tytut rozdziatu 2 tego
rozporzadzenia), co w pofaczeniu z trescig zawartego w nim § 14 ust. 1 pkt 1i 2
nakazuje traktowac sformutowanie figurujace w tytule wskazanego rozdziatu w

9 Por. Z. Krzeminski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1998, s. 6.

1OW ktérym pozostawanie uniemozliwia, nota bene, wykonywanie zawodu adwokata — zob. art. 4b
ust. 1 pkt 1 Prawa o adwokaturze.

' Zob. szerzej postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 maja 2005 r., | KZP 15/05, dotad niepubl.

12 Por. postanowienia SN z 1 marca 1984 r., VI KZP 50/83, OSNKW 1984, z. 7, poz. 84.

'3 Tak jak uczynit to np. Sad Apelacyjny w Katowicach w postanowieniu z 14 maja 2003 ., Il AKz
383/03, publ. w Wokandzie” 2004, nr 11, s. 47-49.

4 Zob. rozporzadzenie, ktérego metryczka przytoczona zostata w przypisie 1.
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sposob szeroki, pozwalajacy na przyznanie kosztow takze za pomoc prawna udzie-
lona przed organami uprawnionymi do prowadzenia $ledztwa lub dochodzenia.
Przyjac rowniez nalezy'®, ze adwokat nie moze ponosi¢ ryzyka ,omytkowego” wy-
znaczenia go do udzielenia pomocy prawnej, a zatem jesli tylko w wykonaniu ta-
kiego zarzadzenia podejmie realne czynnosci w charakterze obroiicy lub petno-
mocnika — przystuguje mu optata wedtug stawki minimalnej przewidzianej w roz-
porzadzeniu, za$ szczegélny nakfad pracy lub poniesienie dodatkowych, niezbed-
nych i udokumentowanych wydatkéw moze spowodowac potrzebe zasadzenia
podwyzszonych kosztow'®. W orzecznictwie ksztattowanym na gruncie przepiséw
Kodeksu postepowania karnego przyjmuije sie tez, z reguty'’, ze o ile organ proce-
sowy nie tylko ma prawo, ale nawet obowiazek, zbadania, czy wyznaczony z urze-
du adwokat przystapit do udzielenia pomocy prawnej, o tyle nie moze to oznacza¢
- na etapie podejmowania rozstrzygniecia o kosztach wynagrodzenia za pomoc
prawng $wiadczong z urzedu — merytorycznej kontroli czynnosci wykonywanych
przez adwokata i uzalezniania przyznania tego wynagrodzenia od wykazania okre-
Slonego stopnia ich starannosci lub poprawnosci®®. Krytyka poziomu podjetych
przez obronce (pefnomocnika) czynnosci moze i powinna natomiast przejawic sie
w rozstrzygnieciach sadowych, wydawanych w zwigzku z czynnosciami podejmo-
wanymi przez adwokata, tj. w tresci uzasadniefh wyrokéw lub postanowien, a cza-
sem nawet zarzadzen. W skrajnych wypadkach moze ona przybra¢ nawet postac
zawiadomienia sygnalizacyjnego, wystosowanego przez organ procesowy na pod-
stawie art. 20 § 1 k.p.k.". Podsumowujac dotychczasowe uwagi, wskaza¢ zatem
nalezy, ze zasadzenie lub odmowa zasadzenia na gruncie kazdej konkretnej spra-
wy, na rzecz adwokata wyznaczonego do udzielenia pomocy prawnej z urzedu,
stosownej opfaty, zalezy od dokonania prawidtowych ustalen faktycznych, czy do-
szto do rzeczywistego podjecia przez adwokata czynnosci, a nie jedynie do poten-
cjalnej gotowosci ich podjecia. W wypadku zas watpliwosci w tej materii, z uwagi
na brak w aktach sprawy materialnych sladéw podjecia przez adwokata takich czyn-

> Odmiennie niz wywodzi to SA w Katowicach w postanowieniu powotanym w przypisie 13.

16 Zob. § 19 pkt 1 2 rozporzadzenia wymienionego w przypisie 1.

17 Zob. np. uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego z 24 maja 2005 r., powotanego w przy-
pisie 11.

'8 Por. odmienna linie orzecznictwa, ktéra zdaje sie dominowac na gruncie Kodeksu postepowania
cywilnego, zgodnie z ktora sprzeczne z zasadami profesjonalizmu czynnosci adwokata wyznaczonego z
urzedu, nie uzasadniaja przyznania mu kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej —tak np. SN w: postanowie-
niuz 12 lutego 1999 r., Il CKN 341/98, OSNC 1999, z. 6, poz. 123; postanowieniu z 16 marca 2000 r.,
1 PZ 86/99, PiZS 2001, nr 1, s. 41; postanowieniu z 12 grudnia 2001 r., Il CKN 407/01, LEX nr 53127.
Zob. tez krytyczne uwagi sformufowane — co do pierwszego z orzeczefh wymienionych w niniejszym
przypisie — przez A. Zieliskiego w glosie, opublikowanejw nr 1 ,Palestry” z2000r.,s. 174 i n.

19 Tak tez SN w niepublikowanym, ale przytaczanym w komentarzach [zob. Z. Gostynski (red.), Ko-
deks postepowania karnego. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2003, t. |, s. 333-334] postanowieniu z 19
maja 2000 r., V KKN 108/00.
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nosci, obowiazek wykazania, ze czynnosci takie zostaty podjete, spoczywa na osobie
dochodzacej przyznania kosztéw, tj. na adwokacie. Wyeksponowania wymaga jed-
nak to, ze za czynnosci takie moga i powinny by¢ uznane juz pierwsze przejawy ak-
tywnosci intelektualnej (np. zapoznanie sie z aktami, czy chocby tylko odbycie roz-
mowy z osoba, ktérg adwokat ma reprezentowac). Nie wystarcza tu natomiast kroki o
czysto ,technicznym” charakterze (np. zatozenie teczki akt lub tzw. zarejestrowanie
sprawy), gdyz te nie sg bezposrednio zwiazane z udzieleniem pomocy prawnej i stuza
jedynie udokumentowaniu tego, ze okreslony adwokat moze przystapic¢ do repre-
zentowania — z uwagi na udzielony mu mandat — danej osoby. Z uwagi na twierdze-
nia wysuwane przez adwokata w sprawie, ktéra stanowita kanwe sformutowania
przez Sad Najwyzszy zrelacjonowanych zapatrywar, warto tez wyjasni¢ oczywiste
nieporozumienie. Ot6z skierowanie przez organ procesowy do adwokata pytania,
czy i jakie ewentualnie czynnoéci podjat on w wykonaniu doreczonego mu odpisu
zarzadzenia o wyznaczeniu go obroica z urzedu, w niczym nie narusza autonomii
adwokatury i zasad, w oparciu o ktére wykonywany jest zawdd adwokata, w tym ta-
jemnicy adwokackiej. Pytanie takie nie dotyczy bowiem tzw. wewnetrznej tresci
czynnodci (np. tresci udzielonej porady, przebiegu rozmowy z osoba reprezentowa-
na, itp.), a jedynie tego, czy jakiekolwiek czynnosci zostaty przez adwokata podjete,
co jest warunkiem powstania obowiazku ich wynagrodzenia. Jak bumerang powraca
w zadaniach adwokatéw, ktérzy wyznaczeni zostali przez sad do prowadzenia obro-
ny z urzedu w postepowaniu w zwyktym toku instancji, kwestia zasadzenia wynagro-
dzenia takze i za sporzadzenie przez nich (z wiasnej inicjatywy lub na zyczenie skaza-
nego) nadzwyczajnego srodka zaskarzenia (najczesciej skargi kasacyjnej). Tymczasem
tego typu ,roszczenia” nie znajduja nalezytego umocowania w przepisach, a w szcze-
golnosci w tresci art. 84 § 2 k.p.k. i dlatego tez warto do zagadnienia tego powréci¢ w
niniejszych rozwazaniach , co sie komu nalezy”. Ot6z z uwagi na to, ze z chwila ogfo-
szenia wyroku sadu odwotawczego ,wygasaja” obowiazki obroncy z urzedu i nie ma
on obowiazku podejmowania dalszych czynnosci procesowych zwiazanych z préba
wzruszenia prawomocnego orzeczenia, zatem przepisy art. 84 § 2 zd. 1i 2 k.p.k. nie
uzasadniaja przyznania mu wynagrodzenia za sporzadzenie kasacji lub wniosku o
wznowienie postepowania z wlasnej inicjatywy lub na prosbe skazanego. Wynagro-
dzenie takie przystuguje jedynie obroficy wyznaczonemu —w zwiazku z trescia art.
84 § 3 k.p.k. —w celu rozwazenia kwestii istnienia podstaw do wniesienia nadzwy-
czajnego Srodka zaskarzenia oraz ewentualnego jego sporzadzenia®. Podazajac tym

20 Na takie wfasnie implikacje ptynace z tresci art. 84 § 2 k.p.k. wskazat Sad Najwyzszy [zob. teze 2
postanowienia z 7 maja 1997 r., IV KKN 106/96, OSNKW 1997, z. 7-8, poz. 68 oraz uwagi S. Zabtoc-
kiego do tego orzeczenia (w:) Przegladzie orzecznictwa..., ,Palestra” 1997, Nr 7-8, s. 180-181] jeszcze
na gruncie poprzedniego stanu prawnego (tj. w czasie obowiazywania art. 75 § 2 d.k.p.k., ktéry to
przepis stanowit praktycznie wierny odpowiednik przepisu art. 84 § 2 ) i konsekwentnie poglad ten
podtrzymuje od kilku lat (por. np. postanowienie z 26 lutego 1999 ., Il KZ 3/99, OSNPiPr 1999,
2.9, poz. 9 oraz postanowienie z 15 lutego 2001 r., Il KZ 3/01, OSNPiPr 2001, z. 9, poz. 3). Zapatrywa-
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tokiem rozumowania, w pismiennictwie wskazano, ze w razie ustanowienia obroricy
jedynie dla rozwazenia sporzadzenia kasacji, obroficy temu, gdy sporzadzit taka skar-
ge, nalezy sie wynagrodzenie jedynie za te wiasnie czynnos¢, natomiast nie nalezy
mu sie wynagrodzenie od Skarbu Panstwa za sam udziat w rozprawie kasacyjnej,
gdyz nie jest to jego obowigzkiem, lecz uprawnieniem, chyba ze bedzie on (na wnio-
sek oskarzonego, lub z uwagi na warunki tzw. obrony obligatoryjnej istniejace takze w
instancji kasacyjnej) oddzielnie wyznaczony do dziafania z urzedu na forum Sadu
Najwyzszego?'. Wskazmy zatem raz jeszcze, ze jesli obrofca z urzedu wyznaczony w
trybie art. 84 § 1 k.p.k. dostrzeze wady prawomocnego orzeczenia powinien, aby nie
narazic sie na dokonywanie czynnosci procesowych bez stosownego ekwiwalentu za
wykonana prace, poinformowac o swych spostrzezeniach skazanego, a ten moze
wystapi¢ o wyznaczenie mu obroficy z urzedu w postepowaniu kasacyjnym lub w
postepowaniu o wznowienie postepowania, dotaczajac prosbe o to, aby byt nim do-
tychczasowy obrorica z urzedu. Jedli tylko istnieja okreslone wart. 78 § 1 k.p.k. pod-
stawy do uwzglednienia wniosku, prosba o kontynuacje obrony przez tego samego
adwokata powinna by¢ przez sad uwzgledniona, albowiem podjecie takiego roz-
strzygniecia najlepiej zapewnia ciaglos¢ i skutecznos$¢ obrony intereséw oskarzone-
go*2. Zagadnienia dotagd omawiane wskazuja na to, ze niejednokrotnie rodza sie wat-
pliwosci, czy wynagrodzenie w ogdle sie nalezy. Na skutek nieprecyzyjnego uksztatto-
wania przepiséw o charakterze wykonawczym powstaja jednak takze i watpliwosci
juz nie co do tego ,za co” sie nalezy, gdyz adwokat bez watpienia przystapit do real-
nych czynnosci i to na podstawie wyraznego zobowiazania organu procesowego, ale
takze co do tego ,co sie” (ile) nalezy. Poprzednio obowiazujace rozporzadzenie wy-
konawcze dotyczace optat za czynnosci adwokackie i radcéw prawnych?, w nader
enigmatyczny sposéb okreslato stawki wynagrodzenia za obrone w postepowaniu po
uprawomocnieniu sie orzeczenia, ustalajac je np. ,za czynnosci w sprawie o wzno-
wienie postepowania”**. Nalezafo zatem wyjasni¢ w orzecznictwie, ze adwokatowi
wyznaczonemu z urzedu nalezy sie wynagrodzenie za wszelkie ,czynnosci w sprawie
0 wznowienie postepowania”, a wiec nie tylko za sporzadzenie wniosku o wznowie-
nie, ale takze za ztozone na piSmie o$wiadczenie, ze po zapoznaniu sie z aktami nie
znalazt on podstaw do sporzadzenia takiego wniosku, nie ulega bowiem watpliwosci,

nie to zostato tez zaakceptowane w pismiennictwie — zob. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2004, t. 1, s. 427; T. Grzegorczyk, Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, wyd. IV, Krakdw 2005, s. 287-288; Z. Doda, A. Gaberle, Kontrola odwo-
fawcza w procesie karnym, Warszawa 1997, s. 453.

2 Tak np. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 1V, Krakéw 2005, s. 288.

22 Por. tez uwagi S. Zabtockiego zawarte w tezie 6 do art. 84 k.p.k. (w:) Z. Gostynski (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2003, t. |, s. 580-581.

2 Tj. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 12 grudnia 1997 r. w sprawie opfat za czynnosci
adwokackie i radcow prawnych (Dz.U. Nr 154, poz. 1013 ze zm.).

2 Zob. § 16 ust. 4 rozporzadzenia wymienionego w przypisie 23.
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ze zapoznanie takie jest ,czynnoécig w sprawie o wznowienie”?. Przepisy te nie
okreslaty tez jakiejkolwiek stawki za czynnos¢ obroricza polegajaca na sporzadzeniu
odpowiedzi na kasacje. Wobec tego Sad Najwyzszy wywiédt, ze o kosztach nieopfa-
conej pomocy prawnej z urzedu nalezy w takiej sytuacji orzec zgodnie z trescia § 16
ust. 3 pkt T wspomnianego rozporzadzenia, traktujac czynno$¢ polegajaca na sporza-
dzeniu pisemnej odpowiedzi na kasacje na réwni z czynnoscia zblizong do niej stop-
niem trudnosci i pracochfonnosci, a mianowicie ze sporzagdzeniem samej pisemne;j
skargi kasacyjnej?®. Oczywiscie wynagrodzenie takie bedzie sie nalezafo jedynie w
wypadku, gdy organ procesowy zleci adwokatowi wyznaczonemu z urzedu podjecie
czynnosci o tym wiasnie charakterze, a nie woéwczas, gdy wyznaczony w postepowa-
niu przed uprawomocnieniem sie wyroku obrorica ztozy odpowiedZ na kasacje
whiesiona na niekorzy$¢ oskarzonego (np. przez oskarzyciela publicznego, positko-
wego lub prywatnego) w zwiazku z prosba oskarzonego lub nawet z wtasnej inicjaty-
wy?”. Aktualnie obowiazujace rozporzadzenie?® usuneto, co prawda, niektére z tych
watpliwosci, ale réwniez okazato sie na tyle ,dziurawe”, ze bardzo niedawno Sad
Najwyzszy zmuszony byt wyjasni¢, iz adwokatowi, wyznaczonemu z urzedu do roz-
wazenia sporzadzenia zazalenia na zarzadzenie o odmowie przyjecia wniosku o
wznowienie, ktéry zamiast sporzadzi¢ takie zazalenie poinformowat na pismie sad,
ze nie stwierdzit podstaw do wniesienia tego srodka (art. 84 § 3 k.p.k. i art. 88 § 1
k.p.k.), przystuguje wynagrodzenie nie nizsze, niz przewidziane za czynnoéci wskaza-
ne w § 14 ust. 4 tego rozporzadzenia®. Takze i w tym wypadku odwotano sie do kon-
strukgji ustalania stawki wynagrodzenia za pomoca przyréwnania jej do stawki prze-
widzianej w sprawach o najbardziej zblizonym rodzaju. Generalnie mozna zatem
przyja¢, ze w wypadkach udzielania pomocy prawnej z urzedu w sprawach karnych
sady powinny kierowac sie takim oto kryterium: realnie $wiadczona przez adwoka-
ta pomoc prawna (nie zas$ tylko sama gotowos¢ jej Swiadczenia) powinna zosta¢
optacona przez Skarb Pafistwa nawet wowczas, gdy przepisy wykonawcze nie
okreslaja stawki za dang czynno$¢. Nie do przyjecia jest bowiem naktadanie na ad-
wokata obowiazku wykonania okreslonej pracy, ze z géry przyjetym zatozeniem, iz w
pewnych wypadkach praca ta zostanie catkowicie nieoptacona.

Stanistaw Zabfocki

% Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 25 listopada 1999 r., 11l KO 87/99, OSNKW 2000, z. 1-2,
poz. 16, z uwagami S. Zabtockiego (w:) Przeglad orzecznictwa..., ,Palestra” 2000, Nr 2-3, 5. 178-179.

% Zob. wyrok z 16 listopada 1999 r., V KKN 453/99, niepublik., z uwagami S. Zabtockiego (w:) Prze-
glad orzecznictwa..., ,Palestra” 2000, Nr 2-3, 5. 179-180.

%7 Por. z sytuacja procesowa oméwiong wczesniej, stanowiaca kanwe postanowieri przytoczonych
w przypisie 20.

8 Tj. wskazane w przypisie 1 rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrze$nia 2002 r. w
sprawie opfat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Paristwa kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1348 ze zm.).

29 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 1 marca 2005 r., V KZ 3/05, OSNKW 2005, z. 3, poz. 33.
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Prawo cywilne

(0) NIEI}EZPIECZEI\’[STWIE DLA ADWOKATA WYNIKAJACYM
Z MOZLIWOSCI ZWROTU JEGO WNIOSKU O UZASADNIENIE
WYROKU W SPRAWIE GOSPODARCZE)

Z chwilg wejscia w zycie nowelizacji art. 479°k.p.c., tj. dnia 5 lutego 2005 r. —
powstat nowy spos6b zapowiadania apelacji w sprawach gospodarczych (nieznany
dotad, ale oczekiwany przez sady), wedtug ktérego adwokat lub radca prawny jako
profesjonalny petnomocnik strony — do wniosku o uzasadnienie wyroku wniesione-
go do sadu petnomocnik musi dotagczy¢ dowdd doreczenia drugiej stronie odpisu
pisma, albo dowdd wystania go listem poleconym — pod rygorem zwrotu tego
whiosku bez wzywania do usuniecia tego braku.

Kierujac sie wiec potrzeba upowszechnienia wsréd adwokatéw nowej bardzo
niebezpiecznej dla stron i ich petnomocnikéw praktyki sadowej, wynikajacej z ak-
tualnego brzmienia art. 479° k.p.c. (ktéra znalazta juz potwierdzenie w orzecznic-
twie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu od marca br.) godzi sie przypomnieé
wszystkim Kolezankom i Kolegom Adwokatom oraz Aplikantom Adwokackim, ze
ztozenie wniosku o uzasadnienie wyroku (art. 328 § 1 k.p.c.) jest traktowane jako
zfoZenie pisma procesowego w rozumieniu art. 125 k.p.c.

Z kolei stosownie do art. 479 k.p.c. w toku postepowania w sprawach gospo-
darczych strona reprezentowana przez adwokata, radce prawnego lub rzecznika
patentowego jest obowigzana dorecza¢ odpisy pism procesowych z zatgcznikami
bezposrednio stronie przeciwnej. W $wietle wiec ostatnio obowiazujacej, ale zmie-
nionej praktyki sadowej, wniosek o uzasadnienie wyroku, uzupetnienie wniosku o
zwolnienie od kosztow skierowane do sadu musi by¢ przestane wraz z dowodem
doreczenia drugiej stronie odpisu pisma, albo dowodem wystania go jej listem po-
leconym. Uchybienie temu obowiazkowi przez petnomocnika spowoduje, stosow-
nie do cyt. art. 479° k.p.c., zwrot pisma bez wzywania do usuniecia braku.
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Wprowadzenie wiec mozliwosci zwrotu pisma jako skutku niezachowania wy-
mogéw okreslonych w art. 4799 k.p.c. — stworzyto dla sadéw kolejna okazje do
zmiany dotychczasowej praktyki w odniesieniu do wszelkich pism stron, w tym
whioskéw o: uzasadnienie wyroku, o zwolnienie od kosztéw, a takze pism zawiera-
jacych uzupetnienie wniosku o zwolnienie od kosztéw sadowych.

Dalsza konsekwencja takiej wyktadni powofanego przepisu wobec wniesienia
apelacji od daty doreczenia wyroku z uzasadnieniem moze by¢ odrzucenie apela-
cji jako wniesionej po terminie (art. 373 k.p.c.).

Stanowisko powyzsze znajduje jednak uzasadnienie w przepisach k.p.c., cho¢
zmienia dotychczasowa praktyke, obarczajac adwokatéw dalszymi formalnymi
obowigzkami. Znamienne jest, ze kiedy art. 479° k.p.c. nie zawierat sankcji
wprowadzonej ostatnig nowela, to sady nie dokonywaty rozszerzajacej wyktadni
dotyczacej doreczania pism stronie przeciwnej. Prezentowana ostatnio praktyka
sadowa — mozliwosci zwrotu wniosku o uzasadnienie wyroku (wobec zaskocze-
nia wielu adwokatéw i radcow prawnych, ktérzy tez sg profesjonalistami) — z
pewnoscig stanowi dalsza szanse , odciazenia” sadéw od obowiazku sporzadze-
nia uzasadnien. Nie mozna jednak upatrywac dla sadu roli jedynie arbitra w wy-
tapywaniu (btedéw formalnych petnomocnikéw wynikajacych z braku przemy-
Slanej koncepcji ustawodawcy a takze niebezpiecznej wyktadni sadowej dla stron
i petnomocnikéw pozbawiajacej w konsekwencji prawa do kontroli wyroku z po-
wodu niezachowania wymogoéw formalnych, ktére nie maja istotnego wptywu na
wynik spraw.

Wyktadnia art. 125 k.p.c. uzasadnia przedstawiong praktyke, bowiem trescia
pisma procesowego moga by¢ wszelkiego rodzaju wnioski i oswiadczenia kierowa-
ne do sadu [Maria Jedrzejewska (w:) Tadeusz Ereciniski, Jacek Gudowski, Maria Je-
drzejewska, Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego, Czes¢ pierwsza pod
redakcja prof. dr. hab. Tadeusza Erecinskiego, t. I, wyd. trzecie zmienione, Wydaw-
nictwo Prawnicze, Warszawa 2001, s. 286, t. 4].

Na uzytek polemiki mozna by przeciwstawiac tej praktyce argument, ze zapo-
wiedz apelagji nie jest oswiadczeniem dotyczacym sprawy, ztozonym poza rozpra-
wa, ale jedynie wnioskiem skierowanym do sadu w celu uzasadnienia wyroku. Po-
glad taki jednak z pewnoécia nie zyskatby aprobaty w sadach odwotawczych, mimo
ze inne znaczenie powinny mie¢ pisma do wydania wyroku w | lub Il instancji oraz
w toku postepowania, tzw. miedzyinstancyjnego.

W konkluzji, dla nalezytego wykonywania zawodu adwokata — aktualnie nalezy
przypomniec o obowiazku doreczania odpisu wniosku o uzasadnienie wyroku dru-
giej stronie i przedstawianie wraz z takim wnioskiem sadowi dowodu jego dorecze-
nia badz wystania listem poleconym przeciwnikowi procesowemu. Zaleca sie upo-
wszechnienie przedstawionej zmiany odnoszacej sie do wazkiego zadania adwo-
kata, jakim jest niewatpliwie wnoszenie Srodkéw odwotawczych.

Andrzej Malicki
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Karol Weitz

DOPUSZCZALNOSC ZAZALENIA NA POSTANOWIENIE
W PRZEDMIOCIE WSTRZYMANIA WYKONANIA NAKAZU ZAPEATY
WYDANEGO NA PODSTAWIE WEKSLA, CZEKU, WARRANTU LUB REWERSU

Zgodnie z art. 492 § 3 zd. pierwsze k.p.c. nakaz zaptaty wydany w postepowaniu
nakazowym na podstawie weksla, warrantu, rewersu lub czeku staje sie natych-
miast wykonalny po uptywie terminu do zaspokojenia roszczenia, tj. po uptywie
dwéch tygodni od dnia jego doreczenia pozwanemu (art. 491 § 1 k.p.c.). Wedlug
art. 492 § 3 zd. drugie k.p.c., w razie wniesienia zarzutow sad moze jednak na wnio-
sek pozwanego wstrzymac wykonanie nakazu zaptaty. W przedmiocie wstrzyma-
nia nakazu zaplaty orzeka sad, ktéry wydat nakaz. Powstaje pytanie, czy na posta-
nowienie to przystuguje zazalenie. Postanowienie o wstrzymaniu wykonania tzw.
wekslowego nakazu zaptaty' nie jest postanowieniem koriczacym postepowanie w
sprawie w rozumieniu art. 394 § 1 k.p.c.; nie zostalo takze expressis verbis wymie-
nione w zawartym wart. 394 § 1 pkt 1-11 k.p.c. katalogu postanowien sadu pierw-
szej instancji niekonczacych postepowania w sprawie, lecz podlegajacych zaskar-
Zeniu zazaleniem. W katalogu tym wskazane jako zaskarzalne zazaleniem zostato
jedynie postanowienie sadu pierwszej instancji, ktorego przedmiotem jest , rygor
natychmiastowej wykonalnosci” (art. 394 § 1 pkt 4 k.p.c.).

Natychmiastowa wykonalnos¢ wekslowego nakazu zaptaty — z chwilg uptywu ter-
minu udzielonego pozwanemu do zaspokojenia roszczenia — przewidziana byta juz
wart. 463 § 1 kodeksu postepowania cywilnego z 1930 r. (dalej jako ,d.k.p.c.”)*. Na
whiosek pozwanego, ktéry wnidst zarzuty od nakazu zaptaty, sad moégt wstrzymac
wykonanie nakazu zapfaty, co przewidywat art. 463 § 2 d.k.p.c. Na postanowienie w
przedmiocie wstrzymania nakazu zaptaty zgodnie z art. 419 § 1 i art. 423 d.k.p.c.
przystugiwato zazalenie®. W Swietle tych przepiséw obowiazywata bowiem zasada,
ze zazalenie przystugiwato na postanowienie sadu pierwszej instancji, o ile ustawa go
wyraznie nie wylaczata. Wyfaczenia takiego w stosunku do postanowienia w przed-
miocie wstrzymania wykonania wekslowego nakazu zapfaty wydawanego na podsta-
wieart. 463 § 2 d.k.p.c. nie byfo. Zmiane stanu prawnego w zakresie dopuszczalnosci
zazalenia w postepowaniu rozpoznawczym wprowadzita ustawa z 20 lipca 1950 r.
0 zmianie przepisow postepowania w sprawach cywilnych®. Ustawa ta ustanowita

"W dalszych uwagach dla uproszczenia uzywana bedzie ta nazwa. Pamietac¢ jednak nalezy, ze uwa-
gi odnosza sie do nakazéw zaptaty wydanych nie tylko na podstawie weksli, ale takze warrantéw, re-
wersow i czekow.

2 Przepis art. 463 § 1 d.k.p.c. natychmiastowa wykonalnoé¢ ustanawiat co do nakazéw wydanych
na podstawie weksla lub czeku.

3 Tak np. ). ). Litauer, Komentarz do procedury cywilnej, Warszawa 1933, art. 463, uw. 2,s. 281; L. Pe-
iper, Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego. Czes¢ |, Krakéw 1934, t. 2, art. 463, uw. 9, s. 947.

*Dz.U. Nr 38, poz. 349.

244
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zasade, obowigzujaca wezedniej jedynie w postepowaniu zabezpieczajacym i w po-
stepowaniu egzekucyjnym, ze zazalenie miato przystugiwac na postanowienie sadu
pierwszej instancji wytacznie w wypadkach wskazanych w ustawie. Wypadki takie
dla procesu zebrane zostaty w art. 391 § 1 d.k.p.c. (wedtug numeracji ustalonej usta-
wa z 1950 r.). W przepisie tym nie zostato odrebnie wymienione postanowienie w
przedmiocie wstrzymania wykonania nakazu zapfaty; wedtug art. 391 § 1 pkt 3
d.k.p.c. zazalenie przystugiwato na postanowienia, ktérych przedmiotem byto nada-
nie, zawieszenie lub uzaleznienie nadania albo zawieszenia rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci od ztozenia zabezpieczenia, albo odmowa nadania lub zawieszenia
rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Unormowanie wprowadzone przez ustawe z
1950 r. przyjete zostato takze w kodeksie postepowania cywilnego z 1964 r. Przepis
art. 394 § 1 k.p.c. okreslit przypadki dopuszczalnoéci zazalenia na postanowienia
sadu pierwszej instancji w postepowaniu procesowym. Jak wskazano, nie wymienio-
no tu postanowienia w przedmiocie wstrzymania wykonania nakazu zaptaty; w prze-
pisie art. 394 § 1 pkt 4 wskazane zostato jako zaskarzalne zazaleniem postanowienie
sadu pierwszej instancji w przedmiocie , rygoru natychmiastowej wykonalnosci”.
Sad Najwyzszy w uchwale z 28 pazdziernika 1993 r., Ill CZP 147/93°, uznat, ze na
postanowienie o wstrzymaniu wykonania nakazu zapfaty wydanego w postepowaniu
nakazowym (art. 492 § 2 k.p.c. wedtug 6wczesnej numeracji) przystuguje zazalenie.
Natychmiast wykonalny nieprawomocny nakaz zapfaty ma skutki nieprawomocnego
wyroku zaopatrzonego w rygor natychmiastowej wykonalnoéci. Oba orzeczenia sg
tytutami egzekucyjnymi (art. 777 § 1 pkt 1 k.p.c.) i po nadaniu klauzuli wykonalnosci
podlegaja wykonaniu w drodze egzekucji. Przeszkoda we wszczeciu egzekucji lub jej
prowadzeniu bedzie jednak albo zawieszenie rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
ktéra to mozliwo$¢ zachodzi przy wyroku zaocznym (art. 346 k.p.c.), albo wstrzyma-
nie wykonalnosci postanowienia o rygorze natychmiastowej wykonalnosci w zwigz-
ku z zazaleniem (art. 396 k.p.c.), lub tez, co dotyczy wlasnie nakazu zaptaty, wstrzy-
manie jego wykonania. Zdaniem Sadu przyjecie, ze postanowienie w przedmiocie
wstrzymania wykonania wekslowego nakazu zaptaty nie jest zaskarzalne zazaleniem,
nie bytoby racjonalnie uzasadnione. Zaréwno wzgledy celowosci, jak i ciezar gatun-
kowy tego postanowienia przemawiaja za dopuszczeniem zazalenia. Wprawdzie po-
wod w razie wstrzymania wykonania nakazu zapfaty mégtby korzystac z ochrony z
uwagi na to, ze nakaz zaptaty stanowi tytut zabezpieczenia od chwili jego wydania,
jednak sytuacja pozwanego w razie wytaczenia dopuszczalnosci zazalenia na posta-
nowienie oddalajace wniosek o wstrzymanie wykonania nakazu bytaby tego rodzaju,
ze nie miatby on moznosci nalezytej obrony swych praw. Sytuacja powoda i pozwa-
nego na tle zastosowania art. 492 § 2 k.p.c. (obecnie art. 492 § 3 k.p.c.) ksztattuje sie
réznie, jednak zasada réwnorzednego traktowania stron wymaga, aby ewentualne
zazalenie w odniesieniu do postanowiert wydawanych na podstawie tego przepisu

*OSNCP 1994, z. 5, poz. 104.
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przystugiwato im obu. Dalej Sad Najwyzszy wskazat, ze art. 394 § 1 pkt 4 k.p.c. jest
sformufowany na tyle ogélnie, iz mozna przyjac, ze przewiduje on zazalenie w tych
wypadkach, w ktérych chodzi badz to o uprawnienie do przeprowadzenia egzekudiji
na podstawie orzeczenia sadowego natychmiast wykonalnego, badz tez o unice-
stwienie lub ograniczenie takiego uprawnienia. Zazalenie na podstawie art. 394 § 1
pkt 4 k.p.c. wejdzie zatem w gre pod warunkiem, Ze sad w sentencji orzeczenia wy-
raznie rozstrzygnie kwestie rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Nieco inaczej jest
wprawdzie w wypadku nakazu zaptaty, ktéry korzysta z natychmiastowej wykonalno-
éci z mocy ustawy. Okolicznos¢, ze natychmiastowa wykonalnos¢ wyroku i nakazu
zapfaty wyptywa z odmiennego Zrédta, nie rzutuje jednak na istote zagadnienia, sko-
ro oba rodzaje orzeczer stanowia tytuty egzekucyjne, traktowane jednolicie przez
ustawodawce wart. 777 § 1 pkt 1 k.p.c. Wreszcie Sad Najwyzszy podniést, ze w razie
wstrzymania wykonania nakazu zaptaty zachodzi sytuacja zblizona do zawieszenia
rygoru natychmiastowej wykonalnosci nadawanego wyrokowi zaocznemu. Meryto-
ryczny wydZwiek obu decyzji jest taki sam: chodzi o uniemozliwienie wszczecia albo
kontynuowania egzekucji. Skoro wiec na postanowienie co do zawieszenia rygoru
natychmiastowej wykonalnosci wyroku zaocznego zazalenie przystuguje, to iden-
tyczna ratio legis przemawia za dopuszczalnoscig zazalenia na postanowienie w
przedmiocie wstrzymania wykonania nakazu zaptaty.

Powyzsze stanowisko podtrzymane zostato przez Sad Najwyzszy w uchwale z 24
wrzesnia 2003 r., Il CZP 58/03°, w ktérej podkreslono, ze zachowato ono aktualno$¢
takze po zmianach przepiséw o postepowaniu nakazowym, dokonanych na podsta-
wie ustawy z T marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporza-
dzen Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadfosciowe i Prawo o postepowaniu
uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw” oraz ustawy z 26 maja 2000 r. o
zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i
rejestrze zastawdw, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o
komornikach sadowych i egzekucji® oraz pomimo nowelizacji tresci art. 394 § 1 k.p.c.
(dokonanej ustawa z 1 marca 1996 r.) przez dodanie pkt 4' o tresci: ,wstrzymanie
wykonania prawomocnego orzeczenia do czasu rozstrzygniecia skargi o wznowienie
postepowania”. Sad podni6st, ze podstawowe znaczenie ma tu wzglad na nalezyta
ochrone praw stron postepowania nakazowego. W sytuacji, w ktérej nakaz zaptaty
jest natychmiast wykonalny z mocy prawa, bez potrzeby wydawania w tym wzgledzie
odrebnego postanowienia, jak to ma miejsce w wypadku wyrokéw, koniecznos¢ za-
pewnienia nalezytej ochrony praw powoda i pozwanego ma jeszcze wieksze znacze-
nie. Jezeli natychmiastowa wykonalno$¢ wynika z ustawy, to pozwany moze bronic¢
sie przed wykonaniem nakazu zapfaty jedynie w drodze ztozenia wniosku o wstrzy-

©OSP 2004, z. 11, poz. 138.
7Dz.U.Nr43, poz. 189.
8Dz.U. Nr48, poz. 554.
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manie jego wykonania (art. 492 § 3 zd. drugie k.p.c.). Nie ma natomiast mozliwosci
kwestionowania samej zasadnosci istnienia natychmiastowej wykonalnosci nakazu,
bo o tej zadecydowat ustawodawca. W odniesieniu za$ do wyrokéw zaopatrzonych
w rygor natychmiastowej wykonalnosci na mocy postanowienia sagdu ochrona po-
zwanego jest nieco silniejsza, poniewaz moze on kwestionowac¢ samo postanowienie
o nadaniu rygoru. Jezeli wiec ustawodawca uznat, Ze istnieje potrzeba ochrony po-
zwanego, gdy natychmiastowa wykonalno$¢ wynika z odrebnego postanowienia, to
mozna twierdzi¢, ze analogiczna ochrona, tylko przesunieta na etap wstrzymania
wykonania, powinna przystugiwa¢ co do nakazu zapfaty wykonalnego z mocy prawa.
W tym ostatnim wypadku odmiennej oceny nie moze uzasadniac fakt, ze postepowa-
nie nakazowe nastawione jest na szybkie udzielenie ochrony prawnej, a dopuszcze-
nie zazalenia na postanowienie w przedmiocie wstrzymania wykonania nakazu za-
ptaty moze spowodowac przedtuzenie tego postepowania. Pamieta¢ nalezy, ze na-
tychmiastowa wykonalnos¢ orzeczenia merytorycznego, wynikajaca z mocy prawa,
jest bardzo niebezpieczna dla pozwanego, a ponadto moze prowadzi¢ do daleko ida-
cych komplikacji, jezeli natychmiast wykonalne orzeczenie zostanie wykonane, a na-
stepnie dojdzie w wyniku zaskarzenia do jego zmiany albo uchylenia. Z tego wzgledu
koniecznos¢ zbadania przez sad wyzszej instancji celowosci utrzymania badz wstrzy-
mania natychmiastowej wykonalnosci nakazu zaptaty powinna by¢ oceniana jako
istotniejsza, niz sama szybko$¢ postepowania nakazowego.

Doktryna prawa procesowego zgodnie popiera stanowisko Sadu Najwyzszego w
rozpatrywanej kwestii. Za dopuszczalnoscia zazalenia na postanowienie sadu
pierwszej instancji w przedmiocie wstrzymania wykonania wekslowego nakazu
zaptaty opowiedzieli sie, czeSciowo wprost odwotujac sie do art. 394 § 1 pkt 4
k.p.c., a czesciowo poprzestajac na powotaniu sie na poglad Sadu Najwyzszego,
W. Siedlecki’, M. Jedrzejewska', S. Dalka', J. Gudowski'?, B. Bladowski'?, M. Ma-
nowska™, R. Sadlik" i D. Zawistowski'®.

® W. Siedlecki, (w:) System prawa procesowego cywilnego, t. Ill, red. W. Siedlecki, Warszawa 1987,
s. 1986. Autor wypowiedziat swdj poglad, gdy wydawanie nakazéw zapfaty oraz postanowiefi o
wstrzymaniu ich wykonania nalezato do paristwowych biur notarialnych.

° M. Jedrzejewska, Glosa do uchwaly SN z 5 grudnia 1990, Ill CZP 64/90, OSP 1991, z. 7-8, poz.
181,s.352, przypis 7.

"'S. Dalka, Ochrona sadowa roszczeri majatkowych w postepowaniu nakazowym i upominawczym,
Gdansk 1977, s. 242; tenze, Nakaz zaplaty jako podstawa egzekucji sadowej i zabezpieczenia roszczer,
PES 1996, nr 16, s. 29.

12 ). Gudowski, Przeglad orzecznictwa z zakresu prawa cywilnego procesowego (za Il pétrocze 1993 r.),
PS1997,nr2,s.51-52.

'3 B. Bladowski, Zazalenie w postepowaniu cywilnym, Zakamycze 1997, s. 65.

M. Manowska, Postepowanie nakazowe i upominawcze, Warszawa 2001, nb. 102, s. 147.

> R. Sadlik, Dochodzenie roszczeri z weksla w postepowaniu nakazowym, ,Radca Prawny” 1999,
nr1,s.68.

16 D. Zawistowski, Glosa do uchwaty SN z 24 wrzesnia 2003 r., Il CZP 58/03, OSP 2004, z. 11, poz.
138, 5. 584-585.
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Podzielajac w petni poglad o dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie w
przedmiocie wstrzymania wykonania tzw. wekslowego nakazu zaptaty podnies¢
mozna dwie kwestie.

W literaturze podkresla sie, ze natychmiastowa wykonalnos¢ orzeczenia, tj. wykonal-
nos¢ nastepujaca przed jego uprawomocnieniem sie, moze wynikac albo z mocy prawa
(art. 492 § 3 zd. 1 k.p.c.), albo z mocy odrebnego postanowienia sadu (art. 333 i n.
k.p.c.). Niezaleznie od odmiennosci zrodfa natychmiastowej wykonalnosci w obu tych
przypadkach jej istota jest taka sama — polega na uzyskaniu przez orzeczenie zdatnosci
do wykonania przed nastapieniem jego prawomocnosci'’. Skutkiem natychmiastowej
wykonalnoéci orzeczenia jest to, ze jest ono tytutem egzekucyjnym (art. 777 § 1 pkt 1
k.p.c.) i po zaopatrzeniu klauzulg wykonalnosci staje sie tytutem wykonawczym (art.
776 k.p.c.), mogacym stanowi¢ podstawe egzekugji. Ustawodawca wprawdzie wyraz-
nie uzywa sformutowania , rygor natychmiastowej wykonalnosci”, do ktérego nawigzu-
je literalnie tres¢ art. 394 § 1 pkt 4 k.p.c., jedynie w odniesieniu do przypadku, w kt6-
rym chodzi o nadanie wyrokowi przymiotu natychmiast wykonalnego na mocy odreb-
nego postanowienia sadu (art. 333 i n. k.p.c.), niemniej jednak mozna twierdzi¢, ze nie
przesadza to jeszcze o kierunku wyktadni tego przepisu, ani tym bardziej o tym, czy
mogtby on mie¢ zastosowanie do postanowienia w przedmiocie wstrzymania wykona-
nia nakazu zaptaty. Pomijajac juz kwestie, ze w doktrynie w okresie miedzywojennym
wystepowalo ujecie natychmiastowej wykonalnosci orzeczen w takiej postaci, iz mé-
wiono o rygorze natychmiastowej wykonalnosci przystugujacym z mocy samego prawa
oraz o rygorze natychmiastowej wykonalnosci nadawanym na mocy odrebnego posta-
nowienia sadu'®, podnies¢ wypada, Ze nie sposéb zaprzeczy¢ istnieniu podobieristwa
funkcjonalnego obu wymienionych przypadkéw. Podobienstwo to wyraza sie w r6z-
nych aspektach. Oprécz wskazanego powyzej aspektu skutkéw natychmiastowej wy-
konalnosci (wynikajacej z mocy prawa oraz z odrebnego postanowienia) podkresli¢
nalezy znaczenie podobieristwa sytuacji procesowej stron w obu przypadkach. Jezeli
nastepuje nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci na mocy odrebnego postano-
wienia, to zaréwno powdd, jak i pozwany sa w sytuacji bardzo zblizonej do tej, jaka
maja powdd i pozwany w postepowaniu nakazowym, w ktérym nakaz zaptaty, wydany
na podstawie weksla, czeku, warrantu lub rewersu stat sie natychmiast wykonalny z
mocy prawa. Réznica sprowadza sie tu do kwestii raczej natury formalnej, jaka jest zr6-
dto natychmiastowej wykonalnosci. Nie powoduije to jednak tego, aby mozliwe byto, co
do zasady, zupetnie odmienne traktowanie wyroku natychmiast wykonalnego z mocy
odrebnego postanowienia i nakazu zaptaty natychmiast wykonalnego z mocy prawa.
Uzasadnione jest stanowisko, ze natychmiastowa wykonalno$¢ nakazu zaptaty z mocy

7 W, Siedlecki, Natychmiastowa wykonalnos¢ orzeczer sadowych, ,Gazeta Sadowa Warszawska”
1938, nr 41, s. 569-570; H. Madrzak, Natychmiastowa wykonalnos¢ wyrokéw w procesie cywilnym
PRL, Wroctaw 1965, s. 38.

'8 Por. W. Siedlecki, Natychmiastowa..., s. 570.
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prawa jest w istocie rzeczy jedynie szczegélnym przypadkiem natychmiastowej wyko-
nalnosci orzeczei w ogéle, uregulowanym jedynie w pewnym zakresie, odmienne (art.
492 § 3 k.p.c.) niz ma to miejsce w przepisach ogdlnych (art. 333 in. k.p.c.). Nie wyklu-
cza to jednak stosowania do natychmiastowej wykonalnosci nakazu zaptaty z mocy pra-
wa przepiséw o natychmiastowej wykonalnosci wyrokéw (por. w tym kontekscie dodat-
kowo art. 353 k.p.c.). Dotyczy to w szczegdInosci takich kwestii, jak uzaleznienie na-
tychmiastowej wykonalnosci od odpowiedniego zabezpieczania (art. 334§ 1i 2 k.p.c.—
jezeli sad moze w ogdle wstrzymac wykonanie nakazu zapfaty, to tym bardziej moze
uzaleznic¢ jego natychmiastowa wykonalnos¢ od zabezpieczenia) czy wstrzymania
sprzedazy lub przejecia na wiasnos¢ zajetej nieruchomosci z urzedu do czasu uprawo-
mocnienia si¢ nakazu zapfaty (art. 334 § 3 k.p.c.)”. Wprawdzie art. 492 § 3 zd. 3 k.p.c.
mowi jedynie o odpowiednim stosowaniu w przypadku nakazu zaptaty natychmiast
wykonalnego z mocy prawa przepisoéw o ograniczeniu wykonalnosci w sprawach prze-
ciwko Skarbowi Panstwa, jednak z jego brzmienia nie mozna wnioskowa¢, ze inne
przepisy o natychmiastowej wykonalnosci wyrokéw nie maja tu zastosowania. Wyrazne
zaznaczenie o odpowiednim stosowaniu przepiséw dotyczacych ograniczeri wykonal-
nosci w sprawach przeciwko Skarbowi Paristwa byto tu konieczne, gdyz chodzi o na-
tychmiastowa wykonalno$¢ wynikajaca z mocy prawa — odpowiednie stosowanie art.
335 § 2 k.p.c. oznacza tu to, ze nakaz zaptaty w sprawie przeciwko Skarbowi Paristwa
nie jest w wypadku wskazanym w art. 492 § 3 zd. 1 k.p.c. wykonalny z mocy prawa?.

Zapatrywanie o dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie w przedmiocie wstrzy-
mania wykonania wekslowego nakazu zaptaty jest wyrazem tej tendencji w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego, w ramach ktérej dopuszcza sie zazalenie od postanowien, kto-
re prima facie nie sa wyraznie przewidziane w art. 394 § 1 pkt 1-11 k.p.c.”’. Przyktadem
jest postanowienie z 21 grudnia 1965 r. w sprawie | CZ 101/65%, w ktérym Sad Najwyz-
szy przyjat dopuszczalno$¢ zazalenia na postanowienie sadu co do stwierdzenia prawo-
mocnosci orzeczenia (art. 364 k.p.c.), powotujac sie w uzasadnieniu na analogie z art.
795§ 1 k.p.c., ktéry reguluje dopuszczalnos¢ zazalenia na postanowienie sadu pierw-
szej instancji co do nadania klauzuli wykonalnosci. Analogia zostata uznana tu za do-
puszczalng z uwagi na podobienistwo funkgji postanowienia co do stwierdzenia prawo-
mocnosci orzeczenia i postanowienia co do nadania klauzuli wykonalnosci.

Karol Weitz

19 Por. na gruncie podobnej regulacji w d.k.p.c. W. Korczemny, Czy moze nastapic sprzedaz nieru-
chomosci w toku egzekucji na podstawie wekslowego (czekowego) nakazu zaplaty?, PPC 1937, nr 15—
16-17,s. 525-526; . Rosenbliith, Postepowanie nakazowe w sprawach wekslowych i czekowych, PPC
1938, nr1-21i3-4,s.78. Na gruncie k.p.c. S. Dalka, Nakaz zapfaty..., s. 29.

0 Tak trafnie M. Jedrzejewska (w:) Komentarz do kodeksu postepowania cywilnego. Cze$¢ pierwsza.
Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecifiski, Warszawa 2003, art. 492, uw. 9, s. 1094. Wyjatek,
zgodnie zart. 4772 § 1 k.p.c., stanowia sprawy z zakresu prawa pracy.

2 podkresla to rowniez SN w uchwale z 24 wrzesnia 2003 r., Il CZP 58/03, OSP 2004, z. 11, poz. 138.

22 OSNCP 1966, z. 10, poz. 169.
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i ubezpieczen spotecznych

KOLEJNA WYPOWIEDZ JUDYKATURY
NA TEMAT TAK ZWANE] ,,USTAWY 203"

Uzyskanie przez pracownika przyrostu wynagrodzenia za prace wyzszego od
kwoty wzrostu okre$lonej w art. 4a ust. 1 lub 2 ustawy z 16 grudnia 1994 r. o nego-
cjacyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen u przedsie-
biorcéw oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.z 1995 ., Nr 1, poz. 2 ze zm.) za-
spokaja jego roszczenie o podwyzke wynagrodzenia w kwocie wynikajacej z tego
przepisu takze wéwczas, gdy pracodawca — Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej byt zobowiazany do podwyzszenia wynagrodzeri pracownikéw na
podstawie porozumienia zbiorowego zawartego w roku 2000 z zakfadowymi orga-
nizacjami zwigzkowymi reprezentujacymi pracownikéw tego zakfadu.

Tej tresci uchwata Sadu Najwyzszego (z 16 grudnia 2004 r. — 1| PZP 12/04) stano-
wi kolejna wypowiedz judykatury na tle wywotujacej wciaz réznorodne reperkusje
tak zwanej ustawy 203, czyli ustawy z 22 grudnia 2000 r. 0 zmianie ustawy o nego-
cjacyjnym systemie ksztaftowania przyrostéw przecietnych wynagrodzer u przed-
siebiorcow oraz o zmianie niektorych ustaw i ustawy o zaktadach opieki zdrowot-
nej (Dz.U.z2001 r., Nr 5, poz. 45). Art. 4a dodany tg ustawa do ustawy o negocja-
cyjnym systemie ksztattowania przyrostu przecietnych wynagrodzen wprowadzit
od 1 stycznia 2001 r. skonkretyzowany przyrost przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia pracownikéw samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,
nie nizszy niz 203 zt miesiecznie w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz
szczegblny sposob obliczenia tego przyrostu w roku 2002. W procesie stosowania
prawa (chodzi zwfaszcza o orzeczenia Sadu Najwyzszego z 10 stycznia 2002 r. —1lI
ZP 32/01, OSNP 2002, nr 10, poz. 229; z 24 wrzes$nia 2003 r. — Il PZP 9/03, Wo-
kanda 2004, nr 2, poz. 28 i z 20 maja 2004 r. — Il PZP 7/04, OSNP 2004, nr 19, poz.
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327, a takze trzeba wspomnie¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 grudnia
2002 r.—K43/01, OTK—A 2002 nr 7, poz. 96) wyjasniono, ze na podstawie przepi-
sow art. 4a ust. 1 ust. 2 pracownicy uzyskali roszczenie o wynikajace z nich pod-
wyzki wynagrodzenia za prace. Przepisy te wprowadzono w pilnym trybie w celu
wygaszenia spektakularnej fali strajkéw prowadzonej zwtaszcza przez Ogélnopol-
ski Zwigzek Zawodowy Pielegniarek i Potoznych.

Rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy problem wytonit sie w Zespole Zakfadéw
Opieki Zdrowotnej, w ktérym w listopadzie 2000 r. pracownicy prowadzili strajk
glodowy. Pracodawca, w wyniku negocjacji z Miedzyzwiazkowym Komitetem Pro-
testacyjnym i w uzgodnieniu z Zarzadem Powiatu podjat decyzje o przyznaniu pra-
cownikom od 1 grudnia 2000 r. podwyzki wynagrodzen $rednio o 250 zt w przeli-
czeniu na 1 etat. W zwiazku z tym 27 listopada 2000 r. zostato zawarte porozumie-
nie miedzy dyrekcja Zespotu a Miedzyzakladowym Komitetem Protestacyjnym, w
ktérym ustalono, miedzy innymi, ze pracownikom zostanie przyznana podwyzka
wynagrodzenia i nastapi zawieszenie protestu glodowego. Podpisanie porozumie-
nia zakonczyto strajk. Pracownica, ktéra wytoczyta w rozpoznawanej sprawie po-
zew o zasadzenia podwyzki wynagrodzenia po 203 zt miesiecznie za 2001 r. i po
313 zt miesiecznie od 1 stycznia 2002 r., w wyniku realizacji porozumienia koficza-
cego strajk, uzyskata podwyzke w tacznej kwocie 391,55 zt od 1 grudnia 2000 r.
Wypfata podwyzszonego wynagrodzenia nastapita w styczniu 2007 r.

Sad Najwyzszy rozwazat relacje miedzy przepisami art. 4a ust. 1 i ust. 2 ustawy o
negocjacyjnym systemie ksztattowania przyrostéw przecietnych wynagrodzeri a
postanowieniami porozumienia zbiorowego. Zwrdécit uwage na szczegélne cechy
systemu zrodet prawa pracy, do ktérych, zgodnie zart. 9 § 1 Kodeksu pracy, zalicza
sie przepisy Kodeksu pracy i innych ustaw oraz aktéw wykonawczych okreslajacych
prawa i obowiazki pracownikéw i pracodawcéw, a takze postanowienia uktadéw
zbiorowych pracy i innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych, regulami-
néw i statutéw okreslajacych prawa i obowiazki stron stosunku pracy. Wedtug prze-
wazajacych opinii orzecznictwa i doktryny do porozumien, o ktérych jest mowa w
art. 9 § 1 k.p. zalicza sie porozumienia koficzace spor zbiorowy. Relacje miedzy
porozumieniami zbiorowymi a przepisami ustaw okresla art. 9 § 2 k.p. Wynika z
niego zasada korzystnosci (zwana réwniez zasada uprzywilejowania pracownika),
zgodnie z ktéra, w przypadku kolizji przepiséw i postanowien, stosuje sie norme
korzystniejsza dla pracownika. W prawie pracy nie ma zastosowania w tym zakre-
sie zasada, wedtug ktérej akt nizszego rzedu nie ma zastosowania przed aktem hie-
rarchicznie wyzszym. W rozpoznawanej sprawie porozumienie zbiorowe zawarte
w 2000 r. pomiedzy pracodawca — samodzielnym publicznym zaktadem opieki
zdrowotnej a zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi reprezentujacymi pracow-
nikéw ustalifo podwyzki wynagrodzei dla pracownikéw tego zaktadu, w zwiazku z
protestem pracownikéw domagajacych sie wzrostu wynagrodzen, majace obowia-
zywac takze w roku nastepnym — 2001, wobec czego nalezy — zdaniem Sadu Naj-
wyzszego — przyjac, ze uregulowato ono uprawnienie pracownikéw zaktadu do
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podwyzki wynagrodzenia, analogiczne do uprawnienia bedacego przedmiotem
regulacji art. 4a.

Poréwnanie korzystnosci tych norm prawnych musi uwzglednia¢, zgodnie z na-
turalnym sensem takiego poréwnania, hipotetyczna sytuacje pracownika objetego
rozwazanym porozumieniem oraz art. 4a ustawy o negocjacyjnym systemie (w za-
kresie danego uprawnienia), powstafa w wyniku zastosowania kazdej z tych norm.
Poréwnanie takie winno w zwiazku z tym dotyczy¢ wysokosci podwyzki, jaka uzy-
skatby pracownik w wyniku zastosowania wyzej okreslonego porozumienia zbioro-
wego z wysokoscia podwyzki mozliwa do uzyskania na podstawie art. 4a ustawy
przy zatozeniu nieuzyskania przez niego podwyzki na podstawie porozumienia,
ktére wprowadzito ja wezesniej. W przypadku, gdy w wyniku tak przeprowadzo-
nego poréwnania okazatoby sie, ze zastosowanie regulacji zawartej w porozumie-
niu prowadzi do uzyskania przez pracownika wyzszego przyrostu wynagrodzenia
niz wynikajacy z art. 4a ustawy o negocjacyjnym systemie, to zgodnie z zasada ko-
rzystnosci, okreslong w art. 9 § 2 k.p., nalezatoby uzna¢, ze regulacja ta a nie art. 4a
ustawy o negocjacyjnym systemie, stanowi podstawe roszczer o podwyzke wyna-
grodzer za prace w latach 2001 i 2002. Uznanie, ze w sytuacji okreslonej w rozpa-
trywanym zagadnieniu prawnym, pierwszefstwo w stosowaniu ma porozumienie
zbiorowe zawarte w 2000 r. pomiedzy pracodawca — samodzielnym publicznym
zaktadem opieki zdrowotnej a zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi repre-
zentujacymi pracownikéw tego zaktadu, przyznajace pracownikom podwyzke
wynagrodzenia w wyzszej wysokosci niz kwoty wynikajace z przepiséw art. 4a
ustawy, jest zgodne z celem ustawy nowelizujacej. Dla jego realizacji jest obojetne,
czy zatozona w ustawie podwyzka wynagrodzenia zostata osiagnieta przez zastoso-
wanie art. 4a, czy nastapita w wyniku dobrowolnego porozumienia ze zwigzkami
zawodowymi zawartego jeszcze przed wejSciem w zycie tej regulacji ustawowej i
przyznajacego podwyzke przed ta data. Sad Najwyzszy zauwazyt ponadto, ze pod-
wyzka nalezna na podstawie takiego porozumienia jest dla pracownikéw korzyst-
niejsza takze z tego wzgledu, ze otrzymali ja nie tylko w kwocie wyzszej niz wynika-
jaca z art. 4a ustawy lecz réwniez uzyskali ja wczesniej, co w przypadku Swiadczen
pienieznych jest z natury rzeczy bardziej korzystne.

Dlatego podjeto uchwate o tresci przytoczonej na wstepie.

Teresa Flemming-Kulesza
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ZASADY KONSTRUOWANIA FIRMY SPOtKI PARTNERSKIE)

UWAGI WSTEPNE

W praktyce adwokackiej coraz wieksze znaczenie zaczyna zyskiwac forma spot-
ki partnerskiej. Nie ulega watpliwosci, iz ta forma prawna prowadzenia dziatalnosci
jest adresowana w pierwszym rzedzie do adwokatéw i radcéw prawnych. Tak jest
na catym Swiecie i nie jesteSmy tu wyjatkiem. Pierwszy projekt ustawy o spétkach
partnerskich w Stanach Zjednoczonych (w stanie Teksas) okreslano nawet jako
,help-a-lawyer-bill”", co mozna przettumaczy¢ jako: ,ustawe —dopomoz prawni-
kowi”. W polskiej praktyce obrotu gospodarczego takie okreslenie bytoby naduzy-
ciem, niemniej jednak nie ulega watpliwosci, iz przedstawiciele zdecydowanej
wiekszosci zawoddw, wymienionych w art. 88 k.s.h. nie korzystaja z tej formy pro-
wadzenia dziafalnosci. Ani architekci, ani lekarze, ani jak przypuszczam takze np.
potozne, ktére réwniez — z blizej nieustalonych powodéw — takie prawo otrzymaty.
W srodowisku adwokackim i radcowskim jest to natomiast coraz czesciej wybiera-
na forma. Warto wiec przyjrzec sie jej blizej. Artykut niniejszy postanowitem po-
Swieci¢ zagadnieniu czesto pomijanemu lub traktowanemu dos$¢ pobieznie w
opracowaniach poswieconych tej formie prawnej, jaka jest firma (nazwa) spofki.
Kwestia o niebagatelnym znaczeniu, a ponadto jedna z tych, z ktérg trzeba sie
zmierzy¢ juz na etapie zaktadania spétki. | wbrew pozorom, nie wszystko w tym
zakresie jest tak oczywiste jak mogfoby sie wydawac na pierwszy rzut oka.

Firma osoby prawnej jest jej nazwa. Powinna ona zawiera¢ okreslenie formy praw-
nej osoby prawnej, ktére moze by¢ podane w skrocie, a ponadto moze wskazywac

'S. S. Fortney, Seeking Shelter in the Minefield of Unintended Consequences. The Traps of Limited
Liability Law Firms, Washington & Lee Law Review, Spring, 1997, 54 Wash & Lee L. Rev. 717, 5. 5.
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na przedmiot dziatalnosci, siedzibe tej osoby oraz inne okreslenia dowolnie obrane?.
Powyzsze zasady znajduja takze zastosowanie do spétek nieposiadajacych osobowo-
Sci prawnej, ale wyposazonych w zdolnos¢ prawna, a wiec do spétek jawnych, ko-
mandytowych, partnerskich i komandytowo-akcyjnych, do ktérych —zgodnie z dys-
pozycja przepisu art. 33" k.c. — stosuje sie przepisy o osobach prawnych. Te ogblne
zasady z kodeksu cywilnego uzupetnia przepis art. 90 k.s.h., okreslajacy szczegbétowo
jak nalezy konstruowac firme spétki partnerskiej. 1 tak, firma kazdej spétki partnerskiej
powinna sktadac sie z co najmniej trzech elementéw: korpusu (rdzenia) firmy, z na-
zwiskiem co najmniej jednego partnera oraz dwéch dodatkéw obowiazkowych, z
ktorych jeden wskazuje na forme prawna spétki a drugi na wolny zawéd, wykonywa-
ny w spolce. Przyjrzyjmy sie tym elementom uwazniej.

KORPUS SPOtKI PARTNERSKIE]

Na minimalna tre$¢ korpusu sp6tki partnerskiej sktada sie nazwisko co najmniej
jednego partnera. W firmie sp6tki mozna jednak takze umiesci¢ nazwiska niekto-
rych badz wszystkich pozostatych partneréw. Czy mozna jednak umiesci¢ w firmie
nazwisko innej osoby, anizeli jeden ze wsp6lnikéw? W moim przekonaniu takiej
mozliwosci nie ma. Nazwiska os6b niebedacych wspdlnikami (w tym jej wspotpra-
cownikéw lub pracownikéw) nie moga znajdowac sie w firmie, chyba ze chodzi o
nazwisko wspélnika, ktory ustapit ze spotki badz zbyt przedsiebiorstwo (art. 438
k.c.). Obowiazujacy zakaz nie powinien jednak, w moim przekonaniu, uniemozli-
wia¢ umieszczania w firmie adwokackiej badz radcowskiej spoétki partnerskiej
oznaczenia np. innej kancelarii prawnej, z ktéra dana spétka wspétpracuje, nawet
jesli elementem nazwy tej pierwszej jest nazwisko lub nazwiska, z tym jednak za-
strzezeniem, iz oznaczenie takie moze sie znalez¢ jedynie w tzw. dodatku nieobo-
wiazkowym, o czym bedzie jeszcze mowa nizej.

Nazwisko partnera umieszczone w firmie spétki powinno by¢ nazwiskiem jakie
mu prawnie przystuguje. Pisownia nazwiska powinna by¢ prawidtowa i znajdowac
oparcie w odpowiednich dokumentach, takich jak akta stanu cywilnego (akt uro-
dzenia, akt zawarcia matzeristwa), albo decyzji administracyjnej o zmianie nazwi-
ska®. Niedopuszczalne jest uzycie jego zmodyfikowanej, np. skroconej wersji. W
konsekwencji nie mozna, w moim przekonaniu, umiesci¢ w firmie spétki pierwsze-
go czfonu nazwiska dwucztonowego, nawet jezeli partner jest znany na rynku pod
pierwsza czescig nazwiska dwuczfonowego.

Mimo iz nie wynika to wprost z brzmienia k.s.h., na umieszczenie swojego na-
zwiska w firmie spotki partner musi wyrazi¢ zgode*. Zgoda taka nie zawsze musi

2 Art. 43*oraz 43° k.c.

3 Tak ). Szwaja (w:) S. Softysiriski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy. Komentarz, t. 1, Warsza-
wa 1997,s.378.

*]. Szwaja (w:) S. Sottysinski A. Szajkowski, A. Szumariski, J. Szwaja, Kodeks spétek handlowych, t. I.
Komentarz do artykutéw 1-150, Warszawa 2001, s. 462.
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by¢ jednak wyrazona wprost. Z uwagi na to, ze umowa spétki powinna by¢ zawarta
przez wszystkich partneréw w formie aktu notarialnego (art. 92 k.s.h.), samo
uczestnictwo przy zawieraniu umowy przez partnera, ktérego nazwisko ma by¢
umieszczone w firmie, mozna uznac za wyrazenie zgody na brzmienie firmy. Ina-
czej bedzie jednak, jezeli firma spétki ma zosta¢ zmieniona juz po zarejestrowaniu
spotki a umowa spétki dopuszcza mozliwos¢ jej zmiany niejednomysinie. Jezeli
przy dokonywaniu zmiany nie uczestniczy partner, ktérego nazwisko ma zosta¢
umieszczone w firmie, notariusz powinien, moim zdaniem, zazagda¢ od dokonuja-
cych czynnosci przedtozenia jego oSwiadczenia o wyrazeniu zgody na umieszcze-
nie jego nazwiska w firmie. Obowiazujace przepisy nie daja wprawdzie wprost
notariuszowi prawa domagania sie takiego oswiadczenia, bezpieczenstwo obrotu i
konieczno$¢ chronienia intereséw wszystkich partneréw wymaga jednak, aby
praktyka poszta w tym kierunku.

Dopuszczalno$¢ umieszczania w firmie spotki partnerskiej (podobnie jak i pozo-
statych spotek osobowych) imienia lub imion wspélnikéw budzi w literaturze wat-
pliwosci. Wiekszos¢ przedstawicieli doktryny uznata, iz umieszczenie imienia lub
imion wspdlnikéw badz ich skrotéw w firmie spotki jest mozliwe®, zdarzaja sie jed-
nak takze — cho¢ odosobnione — zdania odmienne®. W moim przekonaniu, nie ma
przeszkdd, aby imie badZ imiona jednak, o ile tylko chca tego sami partnerzy, w fir-
mie spotki umiesci¢. Obowigzujace przepisy nie artykutuja wprost zakazu takiego
dziatania. Za taka mozliwoécig przemawia takze posrednio przepis art. 104 § 4 zd.
1 k.s.h., zgodnie z ktérym zamieszczanie nazwiska komandytariusza w firmie spotki
komandytowej jest niedopuszczalne. W sytuacji gdy nazwisko komandytariusza i
komplementariusza sa identyczne, w firmie nie tylko mozna, ale nawet nalezy
umiesci¢ imie tego ostatniego. Przyjecie pogladu zgodnie z ktérym jest to niedo-
puszczalne, uniemozliwiatby prawidtowe uksztattowanie firmy spétki komandyto-
wej, tj. spetniajace zarbwno wymoég z art. 104 § 1 jakiart. 104 § 4 zd. 1 k.s.h.

DODATEK WSKAZUJACY NA FORME SPOtKI

Zgodnie z art. 90 § 1 k.s.h. firma spétki partnerskiej powinna takze zawiera¢ do-
datkowe oznaczenie ,i partner” badz ,,i partnerzy” albo ,spétka partnerska”. Ten
dodatek stuzy ujawnieniu na zewnatrz formy prawnej spétki i uczulenie jej poten-
cjalnych kontrahentéw na szczegélne zasady odpowiedzialnosci partneréw za zo-
bowiazania spoétki. Przepis ten nie okresla jednak, w jakich sytuacjach nalezy korzy-
sta¢ z poszczeg6lnych dodatkéw postawionych do dyspozycji wspélnikéw przez

5 Tak ). Szwaja (w:) S. Softysifiski A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spétek..., s. 462;
J. Jacyszyn (w:) J. Jacyszyn, S. Krze$, E. Marszatkowska-Krzes, Kodeks spétek handlowych. Komentarz.
Orzecznictwo, Warszawa 2001, s. 142; A. Kidyba, Kodeks spélek handlowych. Objasnienia, Krakow
2001, s. 140.

© A. Witosz (w:) J. A. Strzepka, W. Popiotek, A. Witosz, E. Zieliriska, Kodeks spétek handlowych. Ko-
mentarz z orzecznictwem, Warszawa 2001, s. 141.
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ustawodawce. W doktrynie przyjeto, iz kazdy z dodatkéw znajdzie swoje zastoso-
wanie w jednym tylko przypadku. | tak, w sytuacji gdy w firmie spétki wymieniono
jednego badz niektérych tylko partneréw, a w spofce jest jeszcze co najmnie;j
dwoch partneréw, ktérych nazwiska nie s w firmie spotki wymienione, dodatek
powinien brzmie¢ i partnerzy”. W razie gdy poza firma pozostaje nazwisko tylko
jednego partnera dodatek powinien brzmie¢ i partner”, a gdy nazwiska wszystkich
sa wymienione, nalezy wykorzysta¢ trzeciego z dostepnych dodatkéw — ,spotka
partnerska””. Pozbawiono w ten sposéb partneréw faktycznie mozliwosci wyboru
dodatku obowiazkowego, wskazujacego na forme spotki.

Takie stanowisko doktryny idzie, w moim przekonaniu, za daleko. Poza sporem
jest okolicznos¢, iz w razie gdy nieujawnione w firmie pozostaja nazwiska kilku
partneréw nie wolno uzy¢ dodatku ,i partner” i konsekwentnie, nie mozna postu-
giwac sie okresleniem ,i partnerzy”, gdy poza firma znalazto sie nazwisko tylko jed-
nego z partneréw. Uwazam jednak, iz nie sposéb wykluczy¢ takiej interpretacji art.
90 § 1 k.s.h., w mysl ktérej uzywanie dodatku ,spétka partnerska” w kazdej sytu-
acji, a wiec takze i wtedy gdy poza firma pozostato nazwisko jednego lub kilku part-
neréw, za dopuszczalne. Dodatek ,spotka partnerska” ujawnia bowiem na ze-
wnatrz forme prawna spétki, a na pewno nie wprowadza w btad. Positkowo mozna
w tym miejscu wskazac na doktryne niemiecka, w ktérej zajeto podobny wniosek,
a odpowiedni przepis w niemieckiej ustawie jest bardzo zblizony do naszego art.
90 k.s.h.

Zasady zaproponowane w doktrynie nie uwzgledniaja sytuacji, gdy dwéch badz
kilku partneréw w spétce nosi to samo nazwisko. Jezeli wiec w spéfce jest dwoch
partneréw o nazwisku ,Nowak”, to, moim zdaniem, firma sp6tki moze — lub nawet
powinna — brzmie¢ ,Nowak i partner”, mimo ze nazwiska wszystkich partneréw
zostaty wymienione w firmie spotki.

Na marginesie warto tez doda¢, iz uzycie przez ustawodawce spéjnika ,albo” w
art. 90 § 1 k.s.h. (zamiast ,lub”) pozbawito partneréw, chyba niestusznie, mozliwo-
$ci umieszczenia w firmie spotki obu dodatkéw facznie, tj. ,i partnerzy” badz ,i
partner” obok dodatku ,spétka partnerska”. Ani dodatek ,i partner” ani i partne-
rzy” nie indywidualizujg dostatecznie formy spétki partnerskiej i tak bedzie jeszcze
przez wiele lat. Dopuszczenie mozliwosci uzywania obu dodatkéw tacznie bytoby
wiec nie tylko w interesie samej spétki partnerskiej, ale takze, a moze nawet przede
wszystkim, w interesie jej kontrahentow.

Uzycie przez ustawodawce wskazanych dodatkéw obowiazkowych w cudzysto-
wie oznacza, iz zawsze powinny one brzmiec tak samo. Partnerzy nie mogg wiec
umiesci¢ w firmie oraz uzywac ich zmodyfikowanych wersji, np. ,& partnerzy” lub
,+ partnerzy”. Nie wolno im réwniez postugiwac sie dodatkiem , partnerzy” bez

7 TakJ. Szwaja (w:) S. Sottysinski A. Szajkowski, A. Szumanski, ). Szwaja, Kodeks spélek.., s. 463 oraz
A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych. Objasnienia, Krakéw 2001, s. 139-140.
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spojnika ,i”. Nie moga takze, jak sie wydaje, uzywac okreslenia i partnerka” badz
i partnerki”, cho¢ na gruncie identycznego przepisu w prawie niemieckim prze-
waza stanowisko o dopuszczalnosci uzywania tego dodatku w takiej wtasnie sfemi-
nizowanej formie.

Obowiazujace przepisy nie dajg natomiast odpowiedzi na pytanie o to, jak po-
winna brzmie¢ firma jednoosobowej spétki partnerskiej (spétka z jednym partne-
rem moze przez okreslony czas dziata¢ w obrocie). Jak sie wydaje, w razie nie-
udzielania zgody przez ustepujacego partnera, w firmie powinno znalez¢ sie nazwi-
sko pozostatego partnera, wskazanie wykonywanego przez niego zawodu oraz do-
datek ,spoétka partnerska”. Oba pozostate dodatki wprowadzatyby bowiem w tej
sytuacji w btad.

DODATEK WSKAZUJACY NA WOLNY ZAWOD

W firmie sp6tki nalezy ponadto umiesci¢ okreslenie wolnego zawodu wykony-
wanego w spofce (art. 90 § 1 k.s.h.). Oznaczenie zawodu moze by¢ uzyte zaréwno
w formie rzeczownikowej jak i przymiotnikowej, a wiec dopuszczalna bytaby for-
ma: ,Kowalski, Michnikowski, Adwokacka Spétka Partnerska”. Poda¢ ponadto je-
dynie ten zawdd, ktéry partnerzy w spétce wykonuja, a nie ten lub te, do ktérych
maja kwalifikacje. W konsekwenciji, osoba wpisana zaréwno na liste radcéw praw-
nych jak i na liste adwokatéw nie moze dowolnie postugiwac sie tymi tytutami w fir-
mie spotki partnerskiej — umiesci¢ mozna tam tylko ten zawéd, ktéry zamierza ona
wykonywac w spétce. Nie ma natomiast naturalnie przeszkéd, aby osoba posiada-
jaca uprawnienie do wykonywania wiecej niz jednego zawodu z katalogu w art. 88
k.s.h., byta partnerem w spétce partnerskiej, w ktrej wykonywany jest tylko jeden
z tych zawodow?.

W literaturze przyjeto ponadto, iz w firmie spotki nalezy umiescic informacje o
wszystkich wolnych zawodach wykonywanych w spétce®. Tu réwniez musze
stwierdzi¢, iz poglad ten jest co najmniej kontrowersyjny. Wyktadnia jezykowa art.
90 § 1 k.s.h. wskazuje, iz zamiarem ustawodawcy byto natozenie na partneréw
spotki obowiazku umieszczenia w jej firmie jedynie jednego wolnego zawodu.
Trudno znalez¢ podstawy prawne dla uznawania faktu postugiwania sie przez usta-
wodawce okresleniem ,wolny zaw6d” w liczbie pojedynczej jedynie za swego ro-
dzaju konwencje jezykowa, nie ma na to podstaw prawnych. Réwniez art. 86 § 1
k.s.h., gdzie takze postuzono sie okresleniem ,wolny zaw6d” w liczbie pojedyn-
czej, nie daje podstaw do takiej interpretacji, a to z uwagi na dyspozycje przepisu
art. 86 § 2 k.s.h. Konsekwentnie, chcac nakaza¢ umieszczanie w firmie spotki part-
nerskiej okredlenia wszystkich wolnych zawodéw w niej wykonywanych, ustawo-

8 Por. J. Szwaja (w:) S. Sottysifiski A. Szajkowski, A. Szumarnski, J. Szwaja, Kodeks spdfek..., s. 465.
% Tak, m.in. J. Szwaja (w:) S. Sottysinski A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spdtek...,
s.465.
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dawca powinien byt obok pojecia ,wolny zaw6d” uzy¢ w art. 90 § 1 k.s.h. takze
okreslenia ,wolne zawody” (a wiec w liczbie mnogiej) badz postuzy¢ sie w tym
przepisie okresleniem ,wszystkich wolnych zawodéw wykonywanych w spéfce”,
albo tez na wzér art. 86 § 2 k.s.h. wprowadzi¢ do art. 90 dodatkowy przepis wyraz-
nie wprowadzajacy taki obowiazek. Poniewaz ustawodawca nie skorzystat z zadnej
z tych mozliwosci, uwazam, iz nie ma obowiazku umieszczania w firmie spofki
partnerskiej nazwisk wszystkich zawodéw w tej spotce wykonywanych, choc¢ nie
ma oczywiscie przeszkod aby tak zrobi¢.

DODATKI NIEOBOWIAZKOWE

Kodeks spotek handlowych nie reguluje kwestii tzw. dodatkéw nieobowiazko-
wych. Zgodnie z art. 43° § 2 k.c. firma moze zawierac takze ,inne okreélenia do-
wolnie obrane”. O tresci tych dodatkéw decyduja sami partnerzy. Na to, jakie do-
datki sa dopuszczalne wptywaja jednak takze przepisy zawodowe. Poniewaz prze-
pisy Prawa o adwokaturze nie zawieraja regulacji w tym zakresie, nalezy odwotac
sie do obowiazujacych zasad etyki. Kryterium dopuszczalnosci dodatkéw nieobo-
wiazkowych jest w przypadku korporacji adwokackiej ich , potencjat reklamowy”.
Zaden dodatek do firmy spétki partnerskiej nie moze bowiem posiadac¢ cech rekla-
my. Ocena, jaki dodatek petni funkcje reklamowe a jaki jedynie dozwolone funkcje
informacyjne, bedzie uzalezniona od konkretnego przypadku. Z cata pewnoscia
nie famie zasad etycznych umieszczenie w firmie spétki dodatku wskazujacego na
tytut i stopiert naukowy, o ile oczywiscie partner go zdobyt. Uwzgledniajac potrze-
by praktyki opowiadam sie takze za blankietowym dopuszczeniem uzywania przez
adwokackie badz radcowskie spotki partnerskie dodatku wskazujacego na stata
wspotprace z inna kancelaria.

Eligiusz Jerzy Krzesniak
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Andrzej Marcinkowski

Jak nalezy rozumie¢ zmiane w art. 409 k.p.c.
okreslenia ,wyrok” na , orzeczenie”?

W zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 6 lutego 2005 r. ustawy z 22 grudnia
2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o
ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98) kolega zapytuje, co
ma oznaczac¢ zmiana w art. 409 k.p.c. stowa ,wyrok” na ,orzeczenie”?

Sciste rozumienie sfowa ,wyrok” ograniczato wznowienie postepowania jedynie
do decyzji sadu wydanej w tej postaci.

Pojecie ,orzeczenie” jest pojeciem szerszym, obejmujacym réwniez postano-
wienia i nakazy zapfaty.

Pamietac tez trzeba, ze w postepowaniu nieprocesowym wznowienie postepo-
wania obejmuje postanowienia orzekajace co do istoty sprawy, o czym stanowi art.
524 k.p.c. Ponadto w postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku ponowne
orzekanie, zblizone do wznowienia postepowania, uregulowane jest w art. 679
k.p.c.

W przedstawionej sytuacji przyjac¢ nalezy, ze zmiana tresci przepisu art. 409
k.p.c. oznacza obecnie mozliwo$¢ wznowienia postepowania w szerszym zakresie,
obejmujacym wyroki, postanowienia i nakazy zaptaty.

Post scriptum

W artykule pt. ,W sprawie dopuszczalnosci udzielania przez adwokata substytu-
¢ji radcy prawnemu” adwokat Pawet Sowisto i radca prawny, adiunkt UAM w Po-
znaniu dr Maciej Mataczynski (,Palestra” 2005, Nr 3—4, s. 101 i n.) zakwestionowali
prawidtowos¢ udzielonej odpowiedzi na pytanie prawne (,Palestra” 2004, Nr 11—
12) podpisanego autora.
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Pragne uprzejmie zauwazy¢, ze:

1) rubryka niniejsza ma raczej charakter praktyczny, niz teoretyczny,

2) przepis art. 91 pkt 3 k.p.c., to lex generalis, a przepisy ustaw korporacyjnych,
to oczywiscie lex specialis,

3) nie zycze nikomu z adwokatéw, aby udzielajac petnomocnictwa substytucyj-
nego radcy prawnemu spowodowali niewaznos¢ postepowania, o ktérej mowa w
przepisie art. 379 pkt 2 k.p.c.

Z przedstawionych przyczyn pozostaje przy swoim stanowisku.
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NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

Zbigniew Strus

Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna

1. Prawo materialne

UBEZPIECZENIE OC

Uchwata skfadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 22 kwietnia 2005 r. rozstrzyga
zagadnienie prawne przedstawione przez Rzecznika Ubezpieczonych (kompetencja
rzecznika do sktadania wniosku wynika z art. 60 ust. 2 ustawy z 23 listopada 2002 r. o Sa-
dzie Najwyzszymi art. 28 ustawy z 22 maja 2003 r. o nadzorze ubezpieczeniowym i eme-
rytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych) dotyczace art. 38 pkt 1 ustawy z 22 maja
2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyj-
nym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. W mysl tego przepisu zaktad
ubezpieczeri nie odpowiada za szkody polegajace na uszkodzeniu, zniszczeniu lub utra-
cie mienia, wyrzadzone przez kierujacego posiadaczowi pojazdu mechanicznego; doty-
czy to réwniez sytuacji, w ktérej posiadacz pojazdu, ktérym szkoda zostata wyrzadzona
jest posiadaczem lub wspétposiadaczem pojazdu (mechanicznego), w ktérym szkoda
zostata wyrzadzona.

Stan prawny jest ztozony ze wzgledu na wielopoziomowa regulacje. Podstawe odpowie-
dzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przez ruch pojazdu mechanicznego — jak wiado-
mo, okresla art. 436 k.c. (w zw. z art. 435 k.c.), obciazajac nig wpierw posiadacza zalezne-
go, a w braku takiego posiadania — posiadacza samoistnego. Stosunek ubezpieczenia odpo-
wiedzialnosci cywilnej rozbudowuje te konstrukcje, wprowadzajac pochodna odpowie-
dzialnos¢ ubezpieczyciela; w art. 822 § 1 k.c. jest mowa o tym, ze zaktad ubezpieczen zo-
bowiazuije sie do zaptacenia okre$lonego w umowie odszkodowania za szkody wyrzadzone
osobom trzecim, wzgledem ktérych odpowiedzialno$¢ za szkode ponosi ubezpieczajacy
albo osoba, na rzecz ktérej zostata zawarta umowa ubezpieczenia. W art. 34 ust. T wymie-
nionej ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych rozciagnieto zakres ubezpieczenia na
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wypadki, gdy odpowiedzialno$¢ za szkode ponosi réwniez (z winy) kierujacy, przy czym fa-
godzi sie opis zdarzenia sprawczego wzgledem poszkodowanego, rozciagajac ochrone
réwniez na szkody wyrzadzone w zwiazku z ruchem (a nie tylko przez ruch) pojazdu. Nadal
pozostaje jednak w mocy ograniczenie wynikajace z art. 822 § 1 k.c. wymagajace, aby szko-
da byta wyrzadzona osobom trzecim. | tu jest punctum saliens sprawy. Czy bank, ktory w
celu zabezpieczenia roszczen, np. z umowy kredytu, stat sie wiascicielem wielu pojazdéw,
ale kazdy z nich pozostawit u dtuznika w posiadaniu zaleznym, jest chroniony przed odpo-
wiedzialnoscig cywilng, gdy jedno z tych (eksploatowanych przeciez) aut znajdzie sie w roli
sprawczej a drugie zostanie uszkodzone?

Uchwala z 22 kwietnia br. sygn. Ill CZP 99/04 Sad Najwyzszy orzeki: ,Przepis art. 38 pkt
1 ustawy z 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. Nr
124, poz. 1152 ze zm.) nie ma zastosowania, jezeli wlascicielem uszkodzonego lub
zniszczonego pojazdu mechanicznego i pojazdu mechanicznego kierowanego przez
sprawce szkody jest bank kredytujacy, na ktdrego przewtaszczono wlasnos¢ tych pojaz-
dow lub finansujacy na podstawie umowy leasingu, ktorzy oddali je w posiadanie zalez-

”

ne .

KAPITAL ZAKLADOWY

2. Kapitat akcyjny spotek zawigzywanych przed drugg wojna Swiatowa wynosit co naj-
mniej 250 000 zf (art. 311 k.h.). Te z nich, ktére przetrwaty do dnia dzisiejszego podlegaja
przepisowi art. 308 § 1 k.s.h. wymagajacemu, aby kapitaf ten (obecnie — zaktadowy) wyno-
sit co najmniej 500 000 zt. Tymczasem od 1939 r. doszto dwa razy do zmiany pieniadza.
Najpierw w ustawie z 28 pazdziernika 1950 r. o zmianie systemu pienieznego, a drugi raz w
1994 r. w ramach denominacji. Powstaje zatem pytanie, czy kapitat zakfadowy podlega tym
przeliczeniom, czy nie. W razie odpowiedzi twierdzacej, jest oczywiste, ze przedwojenny
kapitat akcyjny spadnie dramatycznie — ponizej obecnego minimum, co wymaga interwen-
cji sadu prowadzacego Krajowy Rejestr Sadowy, a dla spétki pojawi sie problem z pokry-
ciem podniesionego kapitatu.

Rozstrzygajac zagadnienie prawne przedstawione przez sad okregowy rozpoznajacy
apelacje spotki, ktorej kapitat wynoszacy przed wojna 12 000 000 zt zostat przeliczony na
kwote 12 zt. Sad Najwyzszy uchwata z 21 kwietnia 2005 r., sygn. lll CZP 2/05 rozstrzygnat,
ze ,Kapitat akcyjny (obecnie zakladowy) spétki akcyjnej ujawniony w rejestrze przedsie-
biorcéw i wyrazony w przedwojennych ztotych polskich podlega przeliczeniu na pod-
stawie art. 8 ust. 1 ustawy z 28 pazdziernika 1950 r. 0 zmianie systemu pienieznego
(Dz.U. Nr 50 poz. 459 ze zm.) a nastepnie przerachowaniu na nowe jednostki pieniezne
stosownie do przepiséw ustawy z 7 lipca 1994 r. o denominacji zlotego (Dz.U. Nr 84,
poz. 386 ze zm.)".

W art. 8 ust. T ustawy z 1950 r. byta mowa o zobowiazaniach publiczno- i prywatno-
prawnych opiewajacych na ztote dotychczasowe i nie budzi watpliwosci, ze zfote przedwo-
jenne nie byty ,dotychczasowymi”, tzn. obowiazujacymi w chwili wejécia w zycie ustawy, a
wprowadzonymi na podstawie dekretu z 6 stycznia 1945 r. o deponowaniu i wymianie
banknotéw Banku Emisyjnego w Polsce (Dz.U. Nr 1, poz. 2). Okolicznos¢ ta nie moze mie¢
jednak znaczenia przesadzajacego. Nie mozna bowiem pomina¢ przepiséw art. 4 i 5 dekre-
tuz 27 lipca 1949 r. o zaciaganiu nowych i okreslaniu wysokosci nieumorzonych zobowia-
zan pienieznych (Dz.U. Nr 45, poz. 332). Wedtug nich spfata naleznosci z zobowiazar
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pienieznych powstatych z jakiegokolwiek tytutu publiczno- lub prywatnoprawnego przed
dniem wejscia w zycie dekretu i nieumorzonych zobowiazar mogta nastapi¢ tylko w pienia-
dzu polskim, w biletach Narodowego Banku Polskiego wedtug ich wartosci nominalnej,
réwnej nominalnej wartosci biletéw bankowych, ktére miaty obieg na terenie Parstwa Pol-
skiego przed wprowadzeniem do obiegu biletéw NBP.

Kapitat zaktadowy jest szczegblna postacia zobowiazania zaciagnietego przez spotke
przy jej powstaniu. Dlatego uznano, ze podlegat rowniez przeliczeniu w 1950 . i przera-
chowaniuw 1995 .

UZYTKOWANIE WIECZYSTE A WEASNOSC BUDYNKU

3. Uchwata z 21 kwietnia 2005 r., sygn. Il CZP 9/05 dotyczy ,niezgodnego zwiazku”
dwéch praw: whasnosci i uzytkowania wieczystego. Zrédtem kolizji sa zas budynki, a scislej
ich odmienny status prawnorzeczowy: jako cze$¢ sktadowa (art. 47 § 1 k.c.), albo odrebna
whasno$¢ w koegzystencji z uzytkowaniem wieczystym (art. 46 § 1 k.c.). Z r6znych przyczyn
zdarza sig, ze budynek, czyli sztuczna struktura materialna o charakterze przestrzennym
wyodrebniona przegrodami (§cianami i dachem) rozposciera sie na dwéch i wiecej nieru-
chomosciach gruntowych majacych urzadzone ksiegi wieczyste. W sprawie, o ktérej mowa,
wiasciciel (Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego) oddat taka nierucho-
mos$¢ w uzytkowanie wieczyste i liczac sie z nakazem wynikajacym z art. 31 ustawy o go-
spodarce nieruchomosciami, przeniést na uzytkownika wieczystego prawo wtasnosci... cze-
Sci budynku. Sad rejonowy prowadzacy ksiege wieczysta nie uwzglednit wniosku o wpis
tych praw, a rozpoznajacy apelacje sad okregowy nabrat watpliwosci, czy wazna jest umo-
wa oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci oraz przeniesienia prawa wtasnosci
jedynie czesci budynku i czy dopuszczalne jest w przypadku waznosci tej umowy wpisanie
w ksiedze wieczystej na rzecz nabywcy prawa wieczystego uzytkowania oraz wiasnosci cze-
$ci budynku znajdujacego sie na tej nieruchomosci, gdy pozostata czes¢ budynku znajduje
sie na sasiedniej nieruchomosci objetej odrebna ksiega wieczysta, w ktérej inna osoba niz
nabywca, zostafa juz ujawniona jako wieczysty uzytkownik i wtasciciel pozostatej czesci
budynku.

Tres¢ uchwaly jest nastepujaca: ,Umowa oddania w uzytkowanie wieczyste nierucho-
moSci gruntowej oraz przeniesienia wlasnosci znajdujacej sie na niej cze$ci budynku
jest niewazna (art. 58 § 1 3 k.c.), jezeli z okoliczno$ci wynika, iz bez postanowienia o
przeniesieniu wiasnosci cze$ci budynku nie zostataby zawarta”.

Z przytoczonego sformutowania wynika, ze sktad orzekajacy uznat, iz oddanie gruntu w
uzytkowanie wieczyste byto dopuszczalne a postanowienie dotyczace czesci budynku nie-
dopuszczalne. Przyjmujac za podstawe rozwazar teze, iz hipotezy art. 31 u.g.n. oraz art.
235 k.c. obejmuija tylko stan, w ktérym na nieruchomoéci gruntowej znajduje sie budynek a
nie jakakolwiek jego cze$¢, nalezy dojs¢ do wniosku, ze doprowadzenie przy podziale grun-
tu do patologicznego stanu (budynku rozpostartego na dwéch nieruchomosciach) powodu-
je utrate prawnego statusu budynku, ktérego , czesci” po obu stronach granicy staja sie cze-
Sciami skfadowymi nieruchomosci. W razie spetnienia sie przestanki okreslonej w art. 58 § 3
k.c. umowa bytaby w catosci niewazna, natomiast w przeciwnym wypadku nowy stan
prawny, tj. wiasnos¢ z czesciami sktadowymi a uzytkowanie wieczyste bez wtasnosci budyn-
ku, oczekiwatby na przebudowe wedtug wskazan zawartych w postanowieniu SN z 13
maja 1966 r. Il CR 103/66 (OSPiKA 1967, nr 5, poz. 110), tzn. wykonania Sciany wzdtuz
granicy gruntow.
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ZASADA WALUTOWOSCI

Sad Apelacyjny przedstawit zagadnienie prawne, wnoszac o rozstrzygniecie, czy w sytu-
acji, gdy strona postepowania bedaca spétka kapitatowa prawa niemieckiego, reprezento-
wana przez zawodowego petnomocnika zgtasza roszczenie odszkodowawcze w walucie
obcej, jest dopuszczalne zasadzenie kwoty odszkodowania w takiej walucie, a w przypadku
odpowiedzi negatywnej, czy sad orzekajacy wladny jest zasadzi¢ kwote odszkodowania w
walucie polskiej, stosujac przelicznik wynikajacy z kursu Narodowego Banku Polskiego.
Uchwata z 20 kwietnia 2005 r., sygn. Ill CZP 1/05 wyjasnia, ze ,Zasada walutowosci, o
ktorej mowa w art. 358 § 1 k.c. nie stanowi przeszkody do wyrazenia kwoty odszkodo-
wania w walucie obcej zar6wno w pozwie wniesionym przez niemiecka spétke kapitato-
wa, jak i w wyroku uwzgledniajacym powédztwo”.

Orzecznictwo w kwestii obowiazywania zasady walutowosci jest dalekie od jednomysl-
nosci. Kazuistyczne rozstrzygniecia dotycza réznych faz powstawania i wykonywania zobo-
wiazan (por.: wyrok z 15 kwietnia 2003 r., V CKN 101/01 niepubl.; wyrok z 18 stycznia
2001 r., V CKN 1840/00, OSNC 2001, z. 7-8, poz. 114; wyrok z 20 kwietnia 2004 r., V CK
428/03, niepubl.). Ostrozne sformutowanie uchwaty wskazuje, ze o jej znaczeniu dla prak-
tyki przesadzi uzasadnienie.

UBEZPIECZENIE POSAGOWE

Zagadnienie waloryzacji Swiadczer z tzw. ubezpieczenia posagowego wystapifo w kilku
sprawach. Spér koncentrowat sie zasadniczo na dwéch watkach: dopuszczalnosci uwzgled-
niania deprecjacji skfadek i dopuszczalnosci waloryzacji $wiadczenia zaktadu, jezeli w umo-
wie przewidziano juz ,mechanizm waloryzacyjny” np. o staty lub zmienny procent w kaz-
dym roku.

Pierwsze z tych zagadnien byfo przedmiotem uchwaty z 4 marca 2005 r. sygn. [Il CZP 91/04,
nastepujacej tresci: ,Deprecjacja skladki okre$lonej umowa ubezpieczenia zaopatrzenia
dzieci moze wplyna¢ na wysokos¢ waloryzowanego swiadczenia naleznego uprawnio-
nemu, jezeli zaktad ubezpieczen wykaze, ze podjat starania o podwyzszenie sktadki w
okresie, gdy istnial obowiazek jej zaptaty przez ubezpieczajacego”.

Drugie zagadnienie rozpoznawano w ramach kasacji, m.in. w sprawie 1l CK 445/04, wy-
rok z 25 lutego 2005 r., w ktérego uzasadnieniu wyrazono zapatrywanie, ze deprecjacja
sktadki moze by¢ uwzgledniana w ramach interesu stron, wymaganego wgart. 358'§ 3 k.c.

HIPOTEKA PRZYMUSOWA

Skarb Paristwa — Naczelnik Urzedu Skarbowego domagat sie wpisu hipoteki przymuso-
wej na nieruchomosci stanowigcej przedmiot wspdtwtasnosci tacznej podatnika i jego
mafzonka. Jako podstawe wskazat administracyjny tytut wykonawczy wystawiony tylko
przeciw podatnikowi. Sad Okregowy powziat watpliwosci, czy w opisanej sytuacji tytut
ten moze by¢ podstawa wpisu hipoteki przymusowej na nieruchomoéci. Uchwata z 18
marca 2005 r., sygn. lll CZP 3/05 podtrzymuje dotychczasowy kierunek orzecznictwa
stwierdzajac, ze ,Administracyjny tytut wykonawczy wystawiony tylko przeciwko po-
datnikowi nie moze by¢ podstawa wpisu hipoteki przymusowej na nieruchomosci
stanowiacej przedmiot wspétwlasno$ci tacznej podatnika i jego matzonka”. Uchwata
ta nie pozostaje w sprzecznosci z sygnalizowana réwniez w ,Palestrze” uchwata sktadu
siedmiu sedziéw z 28 pazdziernika 2004 r., sygn. Ill CZP 33/04, kt6ra dotyczyla hipoteki
przymusowej kaucyjne;j.
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I1. Przepisy postepowania

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

Sad Najwyzszy w dwoch uchwatach z 10 marca 2005 r., sygn. [Il CZP 94/04 i 11l CZP 100/04
wyjasnit na pytanie sadéw okregowych, ze ,Zamawiajacy jest legitymowany do wniesie-
nia skargi na wyrok zespotu arbitrow”.

Prawo zaméwien publicznych obrasta zatem orzecznictwem ujawniajacym, ile w nim
mozliwosci przedtuzania postepowania. Rodzi sie pytanie, czy uzasadnione sg juz skargi
inwestoréw na nadmiar regulacji, powodujacy — wobec przerostu formy nad trescia, ze
mimo istnienia srodkéw, inwestycji nie mozna rozpoczaé, wiasnie ze wzgledu na skompli-
kowane procedury.

WYLACZENIE SEDZIEGO

Jedna z przyczyn niewaznosci postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.) jest udziat w rozpo-
znaniu sprawy sedziego wytaczonego z mocy ustawy. Wedtug art. 48 § 1 pkt 5 k.p.c. wyta-
czenie takie ma miejsce m.in. w sprawach, w ktérych sedzia brat udziat w wydaniu zaskar-
Zonego orzeczenia w instancji nizszej. Na tym tle zrodzita sie powazna watpliwos¢, czy
przepis dotyczy rowniez postepowania przed sadem pierwszej instancji po wniesieniu za-
rzutéw od nakazu zapfaty, w ktérym brat udziat sedzia uczestniczacy w wydaniu tego orze-
czenia.

Rozstrzygajac to zagadnienie, Sad Najwyzszy w dniu 18 marca 2005 r. (sygn. Ill CZP 97/04)
podjat uchwate, ze ,Sedzia, ktéry brat udziat w wydaniu nakazu zaptaty, nie jest wyta-
czony z mocy samej ustawy od rozpoznania zarzutow od tego nakazu (art. 48 § 1 pkt 5
k.p.c.)”.

Warto przypomnie¢, ze Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 20 lipca 2004 r. SK 19/02,
OTK-A 2004/7/67 orzekt, ze art. 48 § 1 pkt 5 w zw. z art. 401 pkt 1 i art. 379 pkt 4 ustawy z
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (...) w zakresie, w jakim ogranicza
wylaczenie sedziego z mocy samej ustawy tylko do spraw, w ktérych rozstrzyganiu brat
udziat w instancji bezposrednio nizszej, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej. W uzasadnieniu wyroku zawarto stwierdzenia sprzeciwiajace sie¢ mozliwo-
Sci ,orzekania w kolejnych stadiach postepowania przez sedziego”, poniewaz nie utrwala-
toby to obrazu sadu jako dziatajacego w warunkach bezstronnosci, a instytucja wyfaczenia
sedziego (zar6wno z urzedu, jak i na jego wiasny wniosek) w réwnej mierze stuzy zapew-
nieniu realnej bezstronnosci sadu, jak i umacnianiu autorytetu wymiaru sprawiedliwosci
przez usuwanie choéby pozoréw braku bezstronnosci.

Nie mozna zatem wykluczy¢, ze w ocenie Trybunatu rozpoznawanie pozwu w postepo-
waniu nakazowym i zarzutéw nie moze by¢ dokonywane przez tego samego sedziego. Tym
bardziej nalezy oczekiwa¢ uzasadnienia, w ktérym zostang przytoczone argumenty na
rzecz tezy uchwaty. Co do jednego nie ma watpliwosci, ze nie jest ona sprzeczna z teza wy-
roku Trybunatu dotyczaca ,instancji”. Rozpoznanie pozwu i zarzutéw moze by¢ okreslone
mianem kolejnych stadiéw, natomiast ,instancja”, ma w jezyku prawniczym odmienne zna-
czenie.

OGOSZENIE UPADLOSCI

»Sad nie oddali wniosku o ogtoszenie upadfosci na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z 28
lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. Nr 60, poz. 535 ze zm.) w razie
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uprawdopodobnienia dokonania przez dtuznika czynnosci prawnych bezskutecznych we-
dtug przepiséw ustawy, ktérymi wyzbyt sie on majatku wystarczajacego na zaspokojenie
kosztéw postepowania”. Przytoczona teza uchwaly z 4 marca 2005 r., sygn. lll CZP 95/04
wyjasnia, jakie s skutki spelnienia si¢ przestanek wymienionych w art. 13 ust. 3 prawa
upadt. i naprawczego. Sad Okregowy przedstawiajacy zagadnienie prawne miat watpli-
wosci, czy chodzi tylko o uchylenie bezwzglednego zakazu ustanowionego w art. 13 ust.
1 i pozostawienie sadowi orzekajacemu wyboru miedzy ogloszeniem upadiosci albo
oddaleniem wniosku, czy tez art. 13 ust. 3 ,,obliguje sad” do jej ogloszenia.

Uchwatami z 2 marca 2005 ., Il CZP 90/04 i Ill CZP 98/04, rozstrzygnieto, ze ,Na za-
rzadzenie sedziego-komisarza o zwrocie zgloszenia wierzytelnosci przystuguje zazale-
nie”.

Dopuszczalnosci zazalenia w tym postepowaniu dotyczy réwniez uchwata z 2 marca
2005 r., Il CZP 96/04 odpowiadajaca na pytanie, czy na postanowienie sedziego-komisa-
rza o odrzuceniu zazalenia przystuguje zazalenie. Sad Najwyzszy ograniczyt zakres odpo-
wiedzi, dostosowujac ja do okolicznosci sprawy, i uchwalit, ze ,Na postanowienie sedzie-
go — komisarza o odrzuceniu zazalenia na postanowienie, ktérego przedmiotem jest
odmowa zwolnienia od kosztéw sadowych, przystuguje zazalenie”.

ZAPIS NA SAD POLUBOWNY

Zagadnienie prawne zostato przedstawione na tle umowy zawartej miedzy wystawca
poreczonego weksla gwarancyjnego a remitentem. Nalezy doda¢, ze poreczyciel nie byt
strong umowy o poddanie sporu pod rozstrzygniecie sadu polubownego. Proces zostat wszcze-
ty przeciw poreczycielowi i wystawcy, ktéry nie omieszkat podnie$¢ zarzutu istnienia tego
zapisu powodujacego odrzucenie pozwu (art. 199 § 1 pkt 4 k.p.c.).

Uchwatg z 24 lutego 2005 ., sygn. Il CZP 86/04 rozstrzygnieto to zagadnienie nastepu-
jaco: ,Zarzut zapisu na sad polubowny, dotyczacego stosunku prawnego pomiedzy
wystawca weksla a remitentem, jest skuteczny w stosunku do wystawcy weksla takze
wtedy, gdy pozwanym obok tegoz wystawcy weksla jest poreczyciel wekslowy, ktory nie
byt strona umowy poddajacej spor pod rozstrzygniecie sadu polubownego”.
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Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z29 lipca 2004 r., sygn. akt OSK 693/04

Zagadnienie prawne:

Zgodnie z art. 4 ustawy z 26 stycznia 1984 r. Prawa prasowego (Dz.U. Nr 5, poz. 24
ze zm.) odmowe udzielenia prasie informacji z powotaniem sie na ochrone danych oso-
bowych i prawo do prywatnosci zaskarza sie do sadu administracyjnego. Natomiast na
podstawie art. 3a tego Prawa oraz art. 22 ustawy z 6 wrzeSnia 2001 r. o dostepie do in-
formacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198) w takich wypadkach przystuguje powodz-
two do sadu powszechnego.

Z uzasadnienia wyroku:

Wyrokiem z 12 lutego 2004 r., 4/11 SA/Po 2709/03, Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu, oddalit skarge Redakcji ,E. K.” na decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotaw-
czego w K. z 22 pazdziernika 2003 r. (...) w przedmiocie dostepu do informacji publicznych.
W motywach wyroku Sad przytoczyt nastepujace okolicznosci faktyczne i prawne. Pismem
z 5 wrzednia 2003 r. Redaktor Naczelny ,E. K.” powotujac sie na art. 3a ustawy z 26 stycznia
1984 r. Prawa prasowego (Dz.U. Nr 5, poz. 24) oraz art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198) zwrécit sie do Burmi-
strza K. o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania: 1) jaka funkcje petni i jakie za to
pobiera wynagrodzenie w Urzedzie Miasta Pan Tomasz S., 2) czy wynagrodzenie to jest w
przyblizeniu réwne pensji wiceburmistrza, ktére to stanowisko piastowat w poprzedniej
kadencji oraz 3) co wchodzi w zakres jego obowiazkéw, jak jest oceniany, jakie osiagniecia
w pracy zanotowal. Burmistrz K. w pismie z 19 wrzesnia 2003 r. poinformowat Redakcje, ze
Tomasz S. zostat zatrudniony na podstawie umowy cywilnoprawnej, obecnie wykonuje
nadzér nad rozpoczetymi w 2002 r., a kontynuowanymi inwestycjami na terenie Miasta i
Gminy K., w zakres jego obowiazkéw wchodzi badanie i doradztwo w zakresie dokumenta-
cji projektowanej i kosztorysowej, uczestnictwo w naradach, przegladach oraz odbiorach.

267



Najnowsze orzecznictwo

Burmistrz natomiast odméwit udzielenia informacji na temat wynagrodzenia zainteresowa-
nego i w tym zakresie decyzjg z 19 wrzesnia 2003 r., z powotaniem sie na przepis art. 5 ust.
2 iart. 16 ustawy z 6 wrzednia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, odméwit udo-
stepnienia tej informacji podnoszac, ze wynagrodzenie nalezy do sfery prywatnej osoby i
bez jej zgody informacja ta nie moze by¢ ujawniona. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w K. decyzja z 22 pazdziernika 2003 r., po rozpoznaniu odwotania Redaktora Naczelnego
,E. K.”, utrzymato w mocy decyzje organu pierwszej instancji z 19 wrzesnia 2003 r. Wpraw-
dzie, w ocenie Kolegium, przepisy prawa prasowego oraz ustawy o dostepie do informacji
publicznej tworzg system gwarancji umozliwiajacych obywatelowi dostep do informacji pu-
blicznych, jednakze nie maja one charakteru absolutnego i podlegaja ograniczeniom, kt6re
wynikaja w szczegblnosci z art. 23 i art. 24 k.c. oraz art. 14 ust. 6 Prawa prasowego. Skoro
za$ Tomasz S. nie jest juz zatrudniony na stanowisku publicznym wobec czego ujawnienie
jego wynagrodzenia naruszatoby prawo. Wojewédzki Sad Administracyjny w Poznaniu, od-
dalajac skarge Redakgji ,E. K.”, podzielit stanowisko Kolegium. W ocenie Sadu osoba, wy-
konujaca w ramach umowy cywilnej nadzér nad inwestycjami kanalizacyjnymi, nawet jeze-
li wezesniej byta wiceburmistrzem, nie moze by¢ uznana za wykonujaca funkcje publiczne.
Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze
wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej a ograniczenie to nie dotyczy tylko oséb petniacych
funkcje publiczne. W doktrynie i orzecznictwie nie ma sporu co do tego, ze stan majatkowy
osoby fizycznej, w tym wynagrodzenie, nalezy do prywatnosci. Stad tez, zdaniem Sadu Wo-
jewodzkiego, brak byto podstaw do uwzglednienia skargi. Skarge kasacyjna od powyzszego
wyroku z 12 lutego 2004 r. wniést Redaktor Naczelny ,E. K.” podnoszac zarzut naruszenia
prawa materialnego (art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej przez jego
btedna wykfadnie i niewtasciwe zastosowanie) a takze naruszenie przepiséw postepowania
przed sagdami administracyjnymi, ktére mogty mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy (art. 174
pkt 2 prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi). Wedtug twierdzer skargi
kasacyjnej nieprzeprowadzenie zgtoszonych dowodéw doprowadzito do btednego ustale-
nia stanu faktycznego. W skardze kasacyjnej powotano sie na pisma skarzacego z 14 paz-
dziernika 2003 r. (...), pisma Burmistrza z 27 pazdziernika 2003 r. (...), pisma skarzacego z
22 wrzesnia 2003 . (...), pisma Burmistrza z 3 pazdziernika 2003 r. (...) z ktérych wynika, ze
zadanie przez skarzacego udzielenia informacji o wynagrodzeniu bytego wiceburmistrza, z
ktérym obecnie zawarto umowe cywilno-prawng, byto uzasadnione interesem lokalnej
spofecznosci w zakresie wydawania publicznych srodkéw finansowych. Naczelny Sad Ad-
ministracyjny zwazyt, co nastepuje: Skarga kasacyjna jest uzasadniona, aczkolwiek nie moz-
na podzieli¢ wszystkich podniesionych w niej zarzutéw. Wbhrew odmiennym wywodom
wnoszacego skarge kasacyjna prawidtowe jest stanowisko Sadu, przedstawione w zaskarzo-
nym wyroku, ze ustawa z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr
112, poz. 1198) reguluje kompleksowo dostep do informacji publicznych i w ramach wy-
ktadni tych unormowan nie zachodzi potrzeba siegania do przepiséw kodeksu cywilnego.
Jezeli bowiem przepis art. 5 ust. 2 powotanej ustawy okresla ograniczenia prawa do infor-
magji, to w ramach tego przepisu nalezy ustali¢ czy te ograniczenia dotycza konkretnej oso-
by. Inaczej rzecz ujmujac chodzi o ustalenie czy okreslong osobe mozna zaliczy¢ do kregu
0s6b petnigcych lub niepetnigcych funkgji publicznych, gdyz dopiero wéwczas mozna mé-
wic¢ o ograniczeniu w dostepie do informacji ze wzgledu na sfere prywatnosci. Podstawowa
zatem kwestia jest wyktadnia pojec ,osoba publiczna”, ,dziatalnos¢ publiczna” oraz ,,osoby
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majacej zwiazek z petnieniem funkgji publicznych”. Niezaleznie jednak od tego zgodzi¢ sie
nalezy z zarzutami skargi kasacyjnej, ktéra to skarga upatruje naruszenia przepiséw poste-
powania w ,btednym” ustaleniu stanu faktycznego i ktére mogty mie¢ istotny wptyw na
wynik sprawy. W omawianym przedmiocie Sad przyjat za ustalone, ze ,,osoba wykonujaca
w ramach umowy cywilnej nadzér nad inwestycjami kanalizacyjnymi, nawet jezeli wcze-
Sniej byta wiceburmistrzem nie moze by¢ uznana za wykonujaca funkcje publiczne”. To
ustalenie skutecznie podwaza skarga kasacyjna. Poza tym to skrétowe ustalenie nie moze
by¢ uznane za wystarczajace dla oceny czy okreslona osoba wykonuje funkcje publiczne,
lub tez ma zwigzek z petnieniem funkcji publicznych. Niewatpliwie racje ma Sad Woje-
wodzki gdy przyjmuje, ze wezesniejsze petnienie funkcji wiceburmistrza nie ma wptywu na
aktualna ocene petnienia lub niepetnienia funkcji publicznej. Nie powinno jednak ulegaé
watpliwosci, ze zatrudnienie takiej osoby w Urzedzie Miasta, na podstawie umowy cywil-
nej, samo przez sie (tylko ze wzgledu na rodzaj zawartej umowy), nie wytacza mozliwosci
uznania takiej osoby za osobe wykonujaca funkcje publiczne, lub tez osobe majaca zwiazek
z petnieniem funkcji publicznych. Skoro tak to otwartg kwestig jest odpowiedz na pytanie
jakiego rodzaju czynnosci wykonywane sa przez ta osobe. Nie moze zatem by¢ uznane za
wystarczajace powotanie sie przez Sad jedynie na rodzaj umowy oraz sam fakt sprawowa-
nia nadzoru nad inwestycjami.

Przyktadowo, jezeli w ramach tych czynnosci sprawowany jest nadzér nad inwestycjami
gminy, jak to ustalono w zaskarzonym wyroku (a wiec wiecej, niz tylko sprawowanie kontro-
li), to trudno bytoby podzieli¢ stanowisko przedstawione w zaskarzonym wyroku co do
tego, ze Tomasz S. nie wykonuje funkcji publicznej wzglednie nie ma zwigzku z petnieniem
funkcji publicznych. Kwestia zatem rodzaju wykonywanych czynnosci moze mie¢ istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, zas tego rodzaju ustalen brak jest w zaskarzonym wy-
roku. Blizszego rozwazenia wymaga tres¢ pisma Burmistrza z 19 wrzesnia 2003 r., w ktérym
przedstawiono zakres obowiazkéw Tomasza S. (a w tym badanie i doradztwo w zakresie
dokumentacji projektowanej i kosztorysowej, uczestnictwo w naradach, przegladach oraz
odbiorach).

Nie mozna wykluczy¢, ze sprawowany nadzér nad inwestycjami dokonywany jest z upo-
waznienia gminy (co wymaga wyjasnienia) a gdyby tak byfo w istocie nalezy rozwazy¢ czy
stanowi to wykonywanie funkgji publicznych. Juz tylko z tego wzgledu uzna¢ nalezato, ze
podniesione w skardze kasacyjnej zarzuty sa uzasadnione, w rozumieniu art. 174 pkt 2 usta-
wy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr
153, poz. 1270), za$ orzeczenie Sadu podjete zostafo przed wyjasnieniem wszystkich istot-
nych okolicznosci faktycznych sprawy.

Jedli przyja¢, ze Tomasz S. nie petni funkgji publicznych (co wymaga poczynienia jedno-
znacznych ustalen), to otwartg kwestia jest odpowiedz na pytanie o tryb dochodzenia przez
wnoszacego skarge kasacyjna dostepu do tych informacji. Stosownie do przepisu art. 22 ust. 1
ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej podmiotowi, ktéremu od-
méwiono prawa do informacji ze wzgledu na prawo do prywatnosci, przystuguje prawo
whniesienia powddztwa do sagdu powszechnego.

Jedli tak to w ogole otwarta kwestig jest ocena czy Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
byfo wtasciwe do orzekania w sprawie.

W tym stanie rzeczy, na podstawie art. 185 § 1 powotywanej juz ustawy z 30 sierpnia
2002 r., Sad uchylit zaskarzony wyrok.
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Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
723 lipca 2004 r., sygn. akt Il SA 949/03 * 111 SA 975/03

Zagadnienie prawne:

Art. 15 ust. 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych
(Dz.U. 22000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.) nie upowaznia organéw podatkowych do oceny
ekonomicznej zasadnosci dziatan, ktore podejmuje podatnik. Brak jest podstaw do tego,
aby eliminowac¢ okreslone koszty z powodu ich nieracjonalnosci czy nieprzydatnosci.

O przydatnosci oraz racjonalnos$ci wydatkéw, decyduje podatnik, uwzgledniajac tak-
ze ryzyko gospodarcze swojej dziatalnosci.

Z uzasadnienia wyroku:

Zaskarzonymi decyzjami wydanymi na podstawie art. 233 § 1 pkt 1 ustawy z 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) oraz art. 15 ust. 1, art. 16
ust. T pkt 14, art. 16 ust. 1 pkt 45, art. 18 ust. 1 pkt Ta ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych (Dz.U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.) Izba Skarbowa w
W. utrzymata w mocy decyzje Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w W. z 4 grudnia 2002 r.
(...) okreslajacg Centrali Farmaceutycznej ,C.” Przedsiebiorstwo Pafistwowe w W. wysokos¢
zobowigzania w podatku dochodowym od oséb prawnych za 1999 r. i 2000 r., wysokos¢
zalegtosci podatkowej oraz wysokos¢ odsetek za zwtoke od tej zalegfosci obliczonych na
dzief wydania decyzji.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze w wyniku przeprowadzonej kontroli okreslono
zobowiazanie w podatku dochodowym od oséb prawnych za 2000 r. w kwocie wyzszej od
wykazanej w zeznaniu o wysokosci osiggnietego dochodu przez podatnika podatku docho-
dowego od 0s6b prawnych CIT-8 za 2000 ., stwierdzajac zanizenie podstawy opodatkowa-
nia na skutek odliczenia od podstawy opodatkowania wydatkéw na reklame prowadzona
w formie sponsoringu.

Po rozpoznaniu odwotania od tej decyzji Izba Skarbowa podtrzymata stanowisko organu
pierwszej instancji. Stwierdzita, ze podstawowym zarzutem Centrali Farmaceutycznej jest
brak rzetelnie zebranego materiatu dowodowego, a takze zastosowanie podstawy prawnej,
zgodnie z kt6rg brak rachunkéw za sponsoring przesadzit o tym, ze wypfata srodkéw pieniez-
nych zostafa zakwalifikowana jako darowizna. W zwiazku z tym Izba wyjasnita, ze zadanie
przeprowadzenia dowodu ze swiadkéw jest zasadne wowczas, gdy stosownie do postano-
wien art. 188 Ordynacji podatkowej przedmiotem dowodu sa okolicznosci majace znaczenie
dla sprawy. Zwazywszy, ze przedmiotem postepowania w sprawie kwestionowanych wydat-
kéw byto udowodnienie faktycznego wykonania ustug o charakterze niematerialnym oraz
kwalifikacja przekazanych srodkéw pienieznych innym podmiotom, zatem zebranie oswiad-
czei w tym zakresie pozostaje bez znaczenia dla wyjasnienia kwestii spornych.

Dowodem dokumentujacym wykonanie ustugi dla potrzeb ewidencyjnych, sa faktury i
umowy, natomiast dowodu faktycznego wykonania ustug, lub prawidtowej kwalifikacji po-
niesionych wydatkéw nie da sie udowodni¢ o$wiadczeniem.

W skardze do Naczelnego Sadu Administracyjnego na te decyzje Skarzaca wnosi o ich
uchylenie oraz uchylenie decyzji organu pierwszej instancji.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

Za uzasadnione Sad uznat zarzuty Skarzacej dotyczace braku przeprowadzenia petnego
postepowania dowodowego w sprawie i wydania rozstrzygniecia na podstawie dowolne;j
oceny wybranych dowodéw, bez ustalenia i rozpatrzenia catego materiatu dowodowego,
jak réwniez nieuwzglednienia bez uzasadnienia wnioskéw dowodowych, zgtaszanych

270



Przeglad orzecznictwa Naczelnego Sadu...

przez Strone oraz przerzucania na Strone ciezaru udowodnienia faktéw, co do ktérych or-
gany rozstrzygajace ustality jedynie, ze pewne koszty budza watpliwosci, lub ze Strona nie
udowodnita w sposéb zadawalajacy, wykonania zakupionych ustug niematerialnych. W
orzecznictwie i piSmiennictwie utrwalony jest poglad, ze jedna z podstawowych zasad ogél-
nych obowiazujacych w postepowaniu podatkowym jest zasada prawdy obiektywnej. Wy-
razajacy ja przepis art. 122 Ordynacji podatkowej stanowi, ze organy podatkowe w toku
postepowania podejmuja wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia sta-
nu faktycznego. Realizacji tej zasady stuza gwarancje zawarte w przepisach regulujacych
postepowanie dowodowe. Jedng z nich stanowi § 1 komentowanego artykutu, ktéry wyraza
wazna zasade postepowania dowodowego, nazywang w literaturze zasada prawdy obiek-
tywnej, lub tez zasada zupetnosci postepowania dowodowego. Jej tredcig jest obowiazek
organu podatkowego zebrania i w spos6b wyczerpujacy rozpatrzenia catego materiatu do-
wodowego. Z zasady tej wynikaja dyrektywy dotyczace zaréwno sposobu gromadzenia jak
i rozpatrywania przez organ podatkowy materiatu dowodowego. Komentowany przepis
wymaga, aby organ podatkowy zebrat ,caty” materiat dowodowy konieczny dla rozstrzy-
gniecia sprawy podatkowej. Organ nie moze zatem ograniczy¢ sie do przeprowadzenia tyl-
ko niektérych dowodéw, kierujac sie z géry przyjetym zatozeniem, ze inne dowody sa
zbedne. Nalezy podkresli¢, ze obowigzek zebrania petnego materiatu dowodowego spo-
czywa na organie podatkowym i nie moze zosta¢ przerzucony na strone (zobacz wyrok
NSA z 27 czerwca 1997 r., | SA/td 123/96 — niepubl.).

W rozpoznawanej sprawie postepowanie podatkowe nie doprowadzito do dokfadnego
wyjasnienia stanu faktycznego, co stanowi o naruszeniu przepiséw postepowania. W szcze-
gbInosci nie znajduje oparcia w powotanych przepisach odmowa przeprowadzenia wskaza-
nych przez podatnika dowodéw na okolicznos¢ wykonania przez Skarzaca niektérych ustug
w zwigzku z zakwestionowaniem przez organy tych okolicznoéci, skutkujacym odmowa zali-
czenia poniesionych na nie wydatkéw do kosztéw uzyskania przychodéw. Konkluzja zawarta
w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji, ze oswiadczenia, zeznania na okoliczno$¢ wykonania
ustug niematerialnych nie moga stanowi¢ dowodéw i ich zebranie w tym zakresie pozostaje
bez znaczenia dla wyjasnienia kwestii spornej, narusza zasade okreslona w art. 191 Ordynacji
podatkowej. Zadanie strony dotyczace przeprowadzenia dowodu nalezy bowiem uwzgled-
ni¢, zgodnie z dyspozycja art. 188 Ordynadji, jezeli przedmiotem dowodu sg okolicznosci
majace znaczenie dla sprawy, chyba ze okolicznosci te stwierdzone sa wystarczajaco innym
dowodem. Whioski dowodowe dotyczyty kwestii spornych, co do ktérych uznano za nieprze-
konywujace wyjasnienia sktadane przez Skarzaca. Przepis art. 187 Ordynacji podatkowej w
swoisty sposéb ksztattuje zasady roztozenia ciezaru dowodu w postepowaniu podatkowym.
Sad rozpoznajacy niniejsza sprawe podziela poglad, ze w postepowaniu tym nie ma zastoso-
wania regufa przewidujaca, ze ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu
tego wywodzi skutki prawne. Z analizowanego przepisu wyraznie bowiem wynika, Ze ciezar
dowodzenia spoczywa na organach podatkowych. One maja obowiazek z urzedu okredli¢,
jakie okolicznosci faktyczne sg istotne dla zatatwienia sprawy oraz z urzedu przeprowadzi¢
dowody konieczne dla ustalenia stanu faktycznego sprawy. Za trafne nalezy uznac stanowisko
wyrazone w orzecznictwie NSA, ze obowiazek przeprowadzenia catego postepowania co do
wszystkich istotnych okolicznosci spoczywa zawsze na organach podatkowych i nie moze by¢
zadna miarg przerzucany na podatnika, jezeli to nie wynika z konkretnych przepiséw podat-
kowych (wyrok NSA z 20 marca 1997 r., | SA/Po 1459-1461/96 — Przeglad Orzecznictwa Po-
datkowego 1999, nr 4, poz. 113). Organy podatkowe nie moga wiec zajmowac biernej posta-
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wy, ograniczajac sie do oceny, czy strona udowodnita fakty istotne dla korzystnego dla niej roz-
strzygniecia sprawy, jak réwniez organ podatkowy nie moze uzasadnia¢ swego rozstrzygniecia
brakiem stosownych argumentéw w pismach podatnika, lecz jest obowiazany z urzedu do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy. Nie oznacza to jednak catkowicie biernej
postawy strony w trakcie prowadzonego postepowania. Powinna ona wspéfdziata¢ z organem
podatkowym w celu ustalenia stanu faktycznego, aby unikna¢ ewentualnego negatywnego
dla siebie rozstrzygniecia, ktérego przyczyna bytoby wadliwe ustalenie stanu faktycznego je-
dynie w oparciu o wiedze posiadang przez organ podatkowy.

Konsekwencja braku dowodéw przeciwnych, jest niemozno$¢ skutecznego zakwestionowa-
nia o$wiadczen i dowodéw przedstawionych przez Skarzaca. Jezeli chodzi o zarzuty naruszenia
prawa materialnego, to ich rozpoznanie w znacznej czesci bedzie mozliwe po uzupetnieniu
postepowania wyjasniajacego w sprawie. Niemniej za zbyt daleko posuniete, nieznajdujace
uzasadnienia prawnego, Sad uznat stanowisko Izby Skarbowej, w przedmiocie oceny niektérych
wydatkéw poniesionych przez Skarzaca. Odwotujac sie do utrwalonej linii orzecznictwa nalezy
podkresli¢, ze art. 15 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych nie daje podstawy do
oceny racjonalnosci wydatkéw. Uznanie danego wydatku za koszty uzyskania przychodéw po-
winno by¢ uzaleznione przede wszystkim od jego przeznaczenia. Nie nalezy do organéw podat-
kowych, ani do sadu badanie celowosci i efektywnosci naktadéw gospodarczych podatnika, lecz
jedynie czy dany rodzaj wydatku pozostaje w zwigzku z dziatalnocia przedsiebiorstwa i nie sta-
nowi wydatkéw przeznaczonych na cele osobiste podmiotéw zarzadzajacych przedsiebior-
stwem lub oséb trzecich. O celowosci ponoszenia wydatkéw, zwiazanych z prowadzong dziafal-
noscia gospodarcza, w tym réwniez o podejmowaniu nowych rodzajéw i kierunkéw dziatalno-
$ci gospodarczej, decyduje podmiot prowadzacy dziafalnos¢ gospodarcza, a nie organ podatko-
wy. Ponadto, jezeli wydatki poniesione przez podatnika w celu uzyskania przychodu zostaly pra-
widiowo udokumentowane i zaewidencjonowane w prowadzonej ewidencji podatkowe;j (ksie-
gach rachunkowych), podlegaja one uwzglednieniu przy ustalaniu podstawy opodatkowania,
jako koszty uzyskania przychodéw bez potrzeby ich udowodnienia w inny sposéb.

Konkludujac, kosztami uzyskania przychodéw sa koszty poniesione w celu osiagniecia przy-
chodéw, a zatem warunkiem uznania danego wydatku za taki koszt jest zamierzony cel jego
poniesienia. Wystarczajace jest, by poniesienie tych kosztéw miafo lub mogfo mie¢ wptyw na
wielkos$¢ osiagnietego przychodu. W kwestii odmowy zaliczenia do kosztéw uzyskania przycho-
doéw wydatkéw poniesionych przez Skarzaca w wykonaniu uméw zawartych z r6znymi pod-
miotami o sponsoring, z powotfaniem sie na art. 16 ust. 1 pkt 14 ustawy o podatku dochodowym
od os6b prawnych, to nalezy podkresli¢, ze przepis ten wylacza mozliwos¢ uznania za koszty
uzyskania przychodéw darowizn i nie ma zastosowania do uméw sponsoringu i innych uméw
majacych, zgodnie z zawartymi w nich zapisami, za przedmiot $wiadczenia wzajemne.

Stwierdzajac, ze zaskarzone decyzje zostaly podjete z naruszeniem przepiséw, ktére
mogto mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, Sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. aii ¢, art.
152 w zw. z art. 200 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi orzekt
o ich uchyleniu.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 13 pazdziernika 2004 r., sygn. akt Il SA 2373/03
Zagadnienie prawne:
Osoba fizyczna moze skorzystaé ze zwolnienia wynikajacego z art. 21 ust. 1 pkt 32
lit. a ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (tekst jedn.
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Dz.U. z2000 r. Nr 14, poz. 176) takze wtedy, gdy nabyta lokal mieszkalny przed doko-
naniem sprzedazy nieruchomosci, z ktérej przych6d ma by¢ zwolniony. Musi by¢ jed-
nak spetniony warunek, by srodki ze sprzedazy nieruchomosci zostaty wydatkowane na
nabycie powyzszego lokalu.

Z uzasadnienia wyroku:

W dniu 8 maja 1998 r. Leszek O. wraz z matzonka dokonat aktem notarialnym rep. (...)
sprzedazy, na zasadach wspdlnosci ustawowej, niezabudowanej dziatki. W dniu 22 maja
1998 r. ztozone zostato oSwiadczenie o wydatkowaniu kwoty uzyskanej ze sprzedazy na
cele mieszkaniowe.

Urzad Skarbowy W.-B. decyzja z 18 kwietnia 2003 r. (...) okreslit zobowiazanie w podat-
ku dochodowym z tytutu sprzedazy ww. nieruchomosci.

W uzasadnieniu decyzji stwierdzono, iz z analizy zgromadzonych dokumentéw wynika,
iz przychéd uzyskany ze sprzedazy nie zostat przeznaczony na zakup lokalu mieszkalnego,
dlatego tez zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych,
sprzedaz przedmiotowej dziatki opodatkowana jest 10% podatkiem dochodowym.

W ztozonym odwotaniu petnomocnik strony wniést o uchylenie decyzji i umorzenie
postepowania w niniejszej sprawie.

Izba Skarbowa w W. po przeanalizowaniu materiatu zawartego w aktach sprawy oraz
zarzutéw odwotania nie znalazta podstawy do uchylenia zaskarzonej decyzji. Stad decyzja
z 6 sierpnia 2003 r. (...) utrzymata w mocy decyzje organu | instancji. W uzasadnieniu decy-
zji Izba Skarbowa wskazata, iz zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych podatek od dochodu osiagnietego z tytutu sprzedazy nieruchomosci ustala
sie w formie ryczaftu w wysokosci 10% uzyskanego przychodu. Podatek ten jest pfatny bez
wezwania w terminie 14 dni od dnia dokonania sprzedazy na rachunek urzedu skarbowe-
go, chyba ze podatnik w tym samym terminie ztozy oSwiadczenie, ze przychéd uzyskany ze
sprzedazy wyda na cele mieszkaniowe wymienione w ustawie.

Zdaniem Izby Skarbowej, warunkiem skorzystania ze zwolnienia od podatku dochodo-
wego z tytutu sprzedazy nieruchomosci, jest wyfacznie wydatkowanie otrzymanych $rod-
koéw pienieznych w terminie i na cele okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a powotanej usta-
wy. Izba Skarbowa wskazata réwniez, iz w aktach sprawy znajduje sie umowa gwarancyjna
zawarta w dniu 12 czerwca 1997 r. pomiedzy Klaudia Z. i Dariuszem Pawtem A. zwanymi
Nabywca a Jolantg O. i Leszkiem O. zwanymi Zbywca dotyczaca sprzedazy nieruchomosci
gruntowej pofozonejw Z.

Izba Skarbowa stwierdzita, iz w dniu 6 stycznia 1998 r. Paristwo O. dokonali aktem no-
tarialnym rep. (...) zakupu lokalu mieszkalnego.

Organ odwotawczy podkredlit, iz zaréwno Urzad Skarbowy jak i [zba Skarbowa w czasie
toczacego sie postepowania probowaty ustali¢ okolicznosci sprawy, bowiem samo zawarcie
umowy gwarancyjnej nie daje podstaw do stwierdzenia, ze w przedmiotowej sprawie za-
kup nastapit z pieniedzy gwarantowanych przez te umowe.

Organy podatkowe wzywaty petnomocnika do przedtozenia dodatkowych dokumen-
tow potwierdzajacych, czy rzeczywiscie miafo miejsce przekazanie srodkéw pienieznych
na zakup lokalu mieszkalnego. Petnomocnik nie zgtosit sie na wezwanie, ani nie dostarczyt
zadnych dokumentéw.

Organ odwotawczy wskazat, iz w dniu 8 maja 1998 r. Paristwo O. dokonali sprzedazy
dziatki oraz potwierdzili odbiér od Klaudii Z. i Dariusza Pawta A. kwoty stanowigcej faczna
cene sprzedazy. Zdaniem Izby Skarbowej, z powyzszego wynika, iz Pafistwo O. nie otrzy-
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mali pieniedzy na zakup mieszkania od ww. oséb. Dlatego tez, w ocenie organu Il instancji
nie zostaly spetnione przestanki do zwolnienia od podatku, przychodu uzyskanego ze
sprzedazy na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych. W skardze z 4 wrzesnia 2003 r. skierowanej do Naczelnego Sadu Administracyj-
nego petnomocnik skarzacego wniést o uchylenie decyzji 1zby Skarbowej w catosci i umo-
rzenie postepowania. Zarzucit decyzji btad w ustaleniach stanu faktycznego poprzez przyje-
cie, ze skarzacy nie otrzymat — w wykonaniu umowy gwarancyjnej — pieniedzy od nabyw-
cow nieruchomosci i nie przeznaczyt ich zgodnie z dyspozycja art. 21 ust. 1 pkt 32 ustawy o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych, a zatem nie uzyskat zwolnienia przychodu z
opodatkowania.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor 1zby Skarbowej w W. podtrzymat argumentacje za-
warta w uzasadnieniu swojej decyzji.

Wojewoddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje. Skarga nie zastuguje na
uwzglednienie. Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od o0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.), podatek od dochodu uzyska-
nego ze sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit.
a—c ustala sie w formie ryczaftu w wysokosci 10% uzyskanego przychodu. Podatek ten jest
ptatny bez wezwania w terminie 14 dni od dnia dokonania sprzedazy na rachunek urzedu
skarbowego wiasciwego wedtug miejsca zamieszkania podatnika, chyba ze podatnik w tym
samym terminie zfozy oSwiadczenie, ze przychod uzyskany ze sprzedazy wyda na cele
okreslone w art. 21 ust. 1 pkt 32 lit. a cyt. ustawy. W mys| powotanego przepisu wolne od
podatku dochodowego sa przychody uzyskane z tytutu sprzedazy nieruchomosci i praw
majatkowych okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 8 lit. a—c ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych w czesci wydatkowanej na nabycie w kraju, nie pézniej niz w okresie
dwéch lat od dnia sprzedazy, budynku mieszkalnego lub jego czesci, lokalu mieszkalnego
stanowiacego odrebng nieruchomos¢, spétdzielczego wlasnoéciowego prawa do lokalu
mieszkalnego, gruntu albo prawa wieczystego uzytkowania gruntu pod budowe budynku
mieszkalnego lub na nabycie — wynikajacych z przydziatu spétdzielni mieszkaniowej: pra-
wa do jednorodzinnego domu mieszkalnego, prawa do lokalu mieszkalnego w matym
domu mieszkalnym oraz na budowe, rozbudowe albo remont lub modernizacje wtasnego
budynku mieszkalnego lub lokalu mieszkalnego.

Z materiatu zgromadzonego w sprawie wynika, ze w dniu 12 czerwca 1997 r. pomiedzy
Klaudia Z. i Dariuszem Pawtem A. zwanymi Nabywca a Jolantg O. i Leszkiem O. zwanymi
Zbywca, zawarta zostala umowa gwarancyjna, dotyczaca sprzedazy nieruchomosci grunto-
wej polozonej w Z. (...). W przedmiotowej umowie strony ustality, ze zawarcie umowy zby-
cia praw do nieruchomosci nastapi najpézniej do dnia 30 czerwca 1998 r. Ponadto w § 4
ww. umowy postanowiono, iz w przypadku wczesniejszej finalizacji umowy nabycia praw
do lokalu mieszkalnego nabywca gwarantuje Zbywcy $rodki finansowe na zakup mieszka-
nia lub spowoduje przekazanie takich srodkéw od 0séb trzecich z prawem zamieszczenia
stosownych zapiséw i pokwitowar w akcie notarialnym, na podstawie ktérego nastapi prze-
niesienie praw do nieruchomosci gruntowej, o ktérej mowa w § 1 niniejszej umowy, albo na
pierwsze zadanie wyptaci Zbywcy zadatek. Z kolei w dniu 6 stycznia 1998 r. Pafistwo O.
dokonali zakupu lokalu mieszkalnego a nastepnie w dniu 8 maja 1998 r. aktem notarialnym
rep. (...) dokonali sprzedazy nieruchomosci (dziatki potozonej w Z.). W dniu 22 maja 1998 .
skarzacy ztozyt oswiadczenie o wydatkowaniu kwoty uzyskanej ze sprzedazy dziatki na cele
mieszkaniowe. Zdaniem Sadu, w przedmiotowej sprawie, do skorzystania przez podatnika
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ze zwolnienia z opodatkowania nie musiata by¢ zachowana chronologia polegajaca na tym,
Ze najpierw musiato nastapi¢ zbycie nieruchomosci, a p6zniej nabycie lokalu mieszkalnego.
Réwnie dobrze, tak jak w analizowanym stanie faktycznym, mogta mie¢ miejsce odwrotna
kolejnosc.

Zdaniem Sadu, argument na ktéry powotuje sie petnomocnik nie znajduje uzasadnienia,
nalezy bowiem podkresli¢, iz z tresci aktu notarialnego rep. (...) jednoznacznie wynika, iz
zakup mieszkania nastapit z innych srodkéw niz te pochodzace ze zbycia dziatki. Powotfany
akt notarialny w § 3 stanowi, iz w dniu jego podpisania, tj. 8 maja 1998 r. paristwo O. otrzy-
mali od kupujacych faczna cene sprzedazy nieruchomosci stanowigca kwote 60 000 zt i
pokwitowali jej odbiér. Z powyzszego wynika, iz Srodki finansowe z tytutu sprzedazy nieru-
chomosci Paristwo O. otrzymali po uptywie czterech miesiecy od dnia zakupu lokalu miesz-
kalnego. Sad zauwaza réwniez, iz w trakcie toczacego sie postepowania, organy podatkowe
podjety wszelkie niezbedne dziatania w celu wyjasnienia powyzszej kwestii, poprzez we-
zwanie pefnomocnika skarzacego do przedtozenia dodatkowych dokumentéw oraz ztoze-
nie wyjasnieri. Petnomocnik nie zglosit sie na wezwania organéw podatkowych, jak réwniez
nie przedstawit zadnych dokumentéw uzasadniajacych jego stanowisko.

Zdaniem Sadu, to na skarzacym cigzyt obowigzek wykazania okreslonego wydatkowa-
nia kwoty uzyskanej ze sprzedazy dziatki w celu skorzystania z ulgi przewidzianej w art. 21
ust. 1 pkt 32 lit. a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz zaskarzona decyzja nie narusza prawa, wobec powyz-
szego nie byfo podstaw do jej uchylenia. Majac powyzsze na uwadze na podstawie art. 151
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
Nr 153, poz. 1270 ze zm.) w zwiazku z art. 97 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe — Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1271 ze zm.) orzeczono o
oddaleniu skargi.
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Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 22 listopada 2004 r.

SK 64/03'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Art. 180 § 2 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego jest zgodny z art. 2, art. 17,
art. 31 ust. 3, art. 42 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 49
oraz art. 51 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Postepowanie w powyzszej sprawie prowadzone byfo na skutek czterech skarg
konstytucyjnych radcéw prawnych, warto jednak, aby takze adwokaci poswiecili
mu chwile uwagi. Zaréwno sama sentencja, jak i uzasadnienie tego wyroku zawie-
ra kilka tez, ktére moga budzi¢ niepokéj, zwtaszcza, gdy wypowiadane sa one
przez sedziow TK.

Podstawa whniesienia skarg konstytucyjnych byt nastepujacy stan faktyczny. W
toku postepowania karnego toczacego sie przeciwko bytemu Prezesowi Zarzadu
spotki ,Optimus” S.A. i innym kierujacym nig osobom prowadzaca $ledztwo Pro-
kuratura uznata za konieczne przestuchanie w charakterze swiadkéw radcow
prawnych, ktérzy Swiadczyli pomoc prawna na rzecz Spétki, przy czym przestu-
chanie to miafo obja¢ okolicznosci objete tajemnica zawodowa radcy prawnego.
Sad Rejonowy zwolnit wszystkich z obowiazku zachowania tajemnicy radcow-
skiej celem przestuchania ich w charakterze $wiadkéw, a Sad Okregowy utrzymat
to rozstrzygniecie w mocy. Zdaniem skarzacych, to orzeczenie oparte na art. 180
§ 2 k.p.k. naruszyto ich konstytucyjne prawa. Warto jednak takze doda¢, ze po-
niewaz radcy prawni nadal odmawiali zeznan co do okolicznosci objetych tajem-
nica zawodowa, postawiono im zarzut utrudniania postepowania karnego po-

' Sentencja zostafa ogloszona 1 grudnia 2004 r. w Dz.U. Nr 255, poz. 2568, OTK ZU 2004/10A/
107.
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przez bezpodstawng odmowe zlozenia zeznan, tj. zarzut popetnienia przestep-
stwazart. 239§ 1 k.k.

Swoj udziat w sprawie zgfosit Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry przychylit sie
do zdania skarzacych radcéw prawnych podkreslajac, ze art. 180 § 2 k.p.k., w za-
kresie, w jakim zezwala na zwolnienie radcéw prawnych z obowigzku zachowania
tajemnicy zawodowej, cigzacego na nich na podstawie art. 3 ust. 3 i 5 ustawy z 6
lipca 1982 roku o radcach prawnych, jest niezgodny z art. 2 i art. 45 ust. 1 Konstytu-
gji.

TKuznat jednak, ze art. 180 § 2 k.p.k. jest z Konstytucja zgodny. Ponizej przed-
stawiam podstawowe argumenty, ktére TK podniést w uzasadnieniu tego wyroku.
TK podkredlit przede wszystkim, ze Konstytucja nie zawiera jednego konkretnego
przepisu gwarantujacego przedstawicielom jakiegokolwiek zawodu prawa do ta-
jemnicy zawodowej. Wskazat mozliwos¢ przyjecia istnienia tego prawa na podsta-
wie interpretowanych facznie kilku przepiséw Konstytugji tj.: art. 2, art. 17, art. 31
ust. 3, art. 42 ust. 1, art. 49 i art. 51 ust. 2. Dodatkowym wzorcem kontroli byt takze
powotany przez Rzecznika Praw Obywatelskich art. 45 ust. 1 Konstytucji. TK wy-
kluczyt jednak po kolei kazdy z tych przepiséw, jako mogacy stanowi¢ wzorzec
kontroli stanowigcy konstytucyjne Zrédto prawa do tajemnicy zawodowej. Zda-
niem TK, nie moze to by¢ art. 17, bo jest to jedynie przepis o charakterze ustrojo-
woprawnym, dopuszczajacy funkcjonowanie samorzadéw zawodowych. Z kolei
art. 2 iart. 31 ust. 3, wedtug utrwalonego stanowiska TK, nie moga stanowi¢ samo-
dzielnego wzorca kontroli w postepowaniu ze skargi konstytucyjnej, poniewaz nie
sq zrédtem ani praw ani wolnosci. Ostatnie z powotanych wzorcéw, art. 49 i art. 51
ust. 2 Konstytucji zapewniaja: pierwszy ,wolnosc¢ i tajemnice komunikowania sie”,
a drugi — ogranicza wladze publiczne w pozyskiwaniu, gromadzeniu i udostepnia-
niu informacji o obywatelach. TK podkresla jednak, ze oba przepisy dopuszczaja
ograniczanie tej tajemnicy, a poza tym na naruszenie tych wolnosci mogliby powo-
tywac sie nie sami zwolnieni z tajemnicy, a ich klienci, bo nie jest on wyrazem
uprzywilejowania grupy zawodowej, lecz wiasnie obowigzkiem zwigzanym z wy-
konywaniem zawodu.

TK uznat, ze jedynym przepisem Konstytucji, na ktérym mozna oprze¢ bez-
wzgledny nakaz zachowania tajemnicy zawodowej przez przedstawiciela zawodu
prawniczego jest art. 42 ust. 2, przewidujacy prawo do obrony. Z przepisu tego nie-
watpliwie wynika konstytucyjne prawo kazdej osoby, przeciwko ktérej prowadzo-
ne jest postepowanie karne, do nieskrepowanego kontaktu z obronca i jest ono za-
gwarantowane przez kodeks postepowania karnego w sposéb niepodwazalny. Try-
bunat zwraca jednak uwage, Ze art. 42 ust. 2 Konstytugcji statuuje prawo podejrza-
nego i oskarzonego, czyli oséb korzystajacych z pomocy prawnej, a nie adwoka-
tow.

W zwigzku z tym TK nie znalazt podstaw do uznania tezy o istnieniu konstytucyj-
nego prawa do zachowania tajemnicy radcowskiej przystugujacego z samego tytutu
wykonywania zawodu radcy prawnego. Nalezy przy tym pamieta¢, ze brak konsty-
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tucyjnego prawa i wolnosci skarzacego jest dostatecznym powodem uznania za
nieuzasadniong skargi inicjujacej postepowanie, a nawet — stwierdzenia niedo-
puszczalnosci wydania orzeczenia.

Na tle tego orzeczenia ujawniaja sie trzy podstawowe problemy zwiazane z pro-
blematyka tajemnicy zawodowej. Nalezy jednak juz na wstepie podkresli¢, ze rozwa-
zane beda jedynie problemy zwiazane z tajemnica zawodowa przedstawiciela zawo-
du prawniczego. Po pierwsze, czy istnieje konstytucyjne prawo do zachowania ta-
jemnicy zawodowej? TK udzielit na to pytanie negatywnej odpowiedzi. Mozna z tym
stanowiskiem polemizowa¢, nie bedzie to jednak tematem niniejszej glosy. TK zajat
sie tym problemem ze wzgledu na specyfike srodka, jakim jest skarga konstytucyjna.
Dla uznania jej dopuszczalnoéci niezbedne jest bowiem wskazanie prawa lub wolno-
éci konstytucyjnej, ktore zostaty naruszone przez przepis ustawy lub innego aktu nor-
matywnego, na podstawie ktérego zapadfo ostateczne orzeczenie w sprawie. Stad TK
poswiecit temu zagadnieniu znaczng cze$¢ uzasadnienia wyroku. Przytoczytam w
skrocie argumentacje TK, zeby zaznaczy¢ istnienie tego problemu. Nie jest to jednak
kwestia zasadnicza dla uznania niekonstytucyjnosci art. 180 § 2 k.p.k. Gdyby bowiem
przepis ten oceniany byt w ramach kontroli abstrakcyjnej, problem tego, jakie prawa
czy wolnosci konstytucyjne narusza nie odgrywatby takiego znaczenia. W takim wy-
padku zasadnicze znaczenie miatby drugi postawiony przez TK problem, j. czy kryte-
ria uchylenia tajemnicy zawodowej wskazane w art. 180 § 2 k.p.k. spetniaja wymog
dostatecznej okreslonosci? Konstytucyjnymi kryteriami takiej abstrakcyjnej kontroli
moglyby by¢art. 2, art. 42 ust. 112, art. 49iart. 51 ust. 2.

Poswiecajac niniejsza glose temu problemowi nalezy jeszcze tylko wspomniec¢ o
trzecim zagadnieniu tj. kwestii, jaka jest relacja odpowiednich przepiséw korpora-
cyjnych do k.p.k. TK rozstrzyga przede wszystkim o stosunku art. 3 ust. 5 o radcach
prawnych do art. 180 § 2 k.p.k., jednak uwagi TK odnosza sie takze do art. 6 ustawy
Prawo o adwokaturze. TK stwierdza, Ze juz na tle dawnego k.p.k. (wtedy art. 163)
uznano, ze upatrywanie w art. 6 ustawy Prawo o adwokaturze przepisu uchylajace-
go stosowanie art. 163 k.p.k. wobec adwokatéw opiera sie na btedzie w rozumo-
waniu?. TK jednoznacznie stwierdza, ze art. 180 § 2 k.p.k. jest lex specialis w sto-
sunku do odpowiednich przepisow korporacyjnych?, stanowigc wprost o zwolnie-
niu z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej*. TK zwrécit ponadto uwage,
w odniesieniu juz tylko do radcéw prawnych, ze skoro ,trafili” oni do art. 180 § 2

2 A. Gaberle, Glosa do uchwaly SN z 16 czerwca 1994 r., PiP 1995, z. 4, 5. 106; tak samo A. Murzy-
nowski, Refleksje na tle Uchwaly Naczelnej Rady Adwokackiej dotyczacej tajemnicy adwokackiej, ,Pa-
lestra” 1994, Nr 11,s. 52.

3 Tak tez SN, na przyktad w uchwale z 19 stycznia 1995 roku, | KZP 15/94, OSNKW 1995, z. 1-2,
poz. 1. Krytyczna glose do tego orzeczenia napisat Z. Gostyriski, PiP 1996, z. 1, 5. 106.

* Warto jednak podkredli¢, ze do dzis istnieja kontrowersje co do takiego stanowiska. Zwtaszcza
Z. Krzeminski jednoznacznie uznaje art. 6 ustawy Prawo o adwokaturze za lex specialis w stosunku do
k.p.k. Patrz: Z Krzeminski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, s. 32 i n. wraz z powotywanga tam literatura.
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k.p.k. dopiero w wyniku nowelizacji k.p.k. z 2000 roku, miedzy analizowanymi
normami zachodzi tez relacja lex posterior-lex anterior.

Przechodzac do analizy przestanek uchylenia tajemnicy zawodowej z art. 180
§ 2 k.p.k. trudno nie zwréci¢ uwagi na to, ze TK kilkakrotnie podkreslat w niniejszej
sprawie, ze przepisy regulujace funkcjonowanie poszczegélnych zawodéw zaufa-
nia publicznego traktuja tajemnice zawodowa jako obowiazek ciazacy na przed-
stawicielach tych zawodoéw, nie zas jako ich prawo. W zwiazku z tym obejmuje ona
tylko te wiadomosci, ktére prawnik uzyskat od swego klienta w zwiazku z prowa-
dzona sprawa, czasem dodaje sie nawet, iz chodzi tylko o informacje poufne. Jest
to obowiazek ustawowy; sankcja za jego naruszenie jest nie tylko cywilnoprawna
odpowiedzialno$¢ wobec klienta, ale takze, na wniosek pokrzywdzonego, sankcja
karna—art. 266 k.k.*>. TK podkreéla jednak takze, ze interes osob korzystajacych z
pomocy prawnej, nawet sfera ich prywatnosci ,udostepniona” prawnikowi, moga
znalez¢ sie w konflikcie z innymi dobrami, réwniez zastugujacymi na ochrone, w
szczegblnosci dotyczacymi interesu catego spofeczeristwa. Konflikt ten ujawnia sie
najczesciej wlasnie w zwiazku ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci. Ze
wzgledu na mozliwos¢ pojawienia sie tego konfliktu wyjatek wprowadzony w art.
180 § 2 k.p.k. ma, zdaniem TK, swoje konstytucyjne uzasadnienie®.

Trudno jednak zgodzic sie z TK, ze kryteria dopuszczalnosci uchylenia tajemnicy
zawodowej spetniajg warunek dostatecznej okreslonosci. Nawet TK przyznat, ze
istnieje zagrozenie, iz sad zbyt pochopnie zastosuje zwolnienie bez dostatecznych
podstaw przyjmujac ziszczenie si¢ przestanek przewidzianych wart. 180 § 2 k.p.k.
TK podkreslit, Zze zwolnienie z tajemnicy moze nastapic¢ tylko pod warunkiem
stwierdzenia przez sad, iz w konkretnej sprawie karnej zachodzi rzeczywisty brak
mozliwosci ustalenia danej okoliczno$ci na podstawie innego dowodu niz prze-
stuchanie radcy prawnego czy adwokata. Oczywistym warunkiem stosowania art.
180 § 2 k.p.k., niewatpliwie mieszczacym sie w przestance dobra wymiaru spra-
wiedliwosci, jest przekonanie sadu, ze okolicznos¢, ktéra chce sie dowodzi¢ przez
przestuchanie radcy prawnego, ma znaczenie dla ustalenia prawdy o popetnio-
nym czynie i jego sprawcy. Wreszcie TK, wtasciwie nie wiadomo, czy majac na
mysli postepowanie przed sagdem powszechnym w niniejszej sprawie, podkreslit,
ze wadliwe zastosowanie przepisu w konkretnej sprawie nie $wiadczy jeszcze o
jego niekonstytucyjnosci.

5 K. Broctawik, M. Czajka, Prawnokarne aspekty ochrony tajemnicy radcy prawnego, cz. Il - Zagad-
nienia materialnoprawne, ,Radca Prawny” 2001, nr 3, s. 36 i n.; P Kruszynski, Obrorica w postepowa-
niu sgdowym, Warszawa 1994, s. 20-47.

¢ Trzeba jednak takze podkresli¢, ze czes¢ przedstawicieli doktryny przyjmuje bezwzgledny zakaz
zwolnienia adwokata z tajemnicy zawodowej, tak: Z Krzemifiski, Prawo o adwokaturze. Komentarz,
s. 34 i powotana tam literatura.
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W odniesieniu do pierwszego kryterium, a mianowicie niezbednosci uchyle-
nia tajemnicy zawodowej ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwosci, sam
TK przyznaje, ze ma ono charakter klauzuli generalnej i moze by¢ interpreto-
wane dosy¢ swobodnie. Podkreslit to takze RPO zwracajac uwage na to, ze za-
stosowane w art. 180 § 2 k.p.k. kryterium dobra wymiaru sprawiedliwosci, be-
dace klauzula generalng o niejednoznacznych konturach znaczeniowych, w
potaczeniu z fakultatywnoscia zwalniania przez sad z obowigzku dochowania
tajemnicy, grozi arbitralnoscig podejmowanych rozstrzygnie¢. Rozstrzygniecia
podjete dla ,dobra wymiaru sprawiedliwosci” w zasadzie nie poddaja sie wery-
fikacji.

Podkredla sie co prawda zgodnie, ze aby mozna byto uchyli¢ tajemnice zawo-
dowa spefnione musza by¢ kumulatywnie oba kryteria wymienione w art. 180
§ 2 k.p.k. tj. wyjawienie faktéw objetych tajemnica zawodowa musi by¢ niezbed-
ne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na
podstawie innego dowodu. Biorac jednak pod uwage przyznawany powszech-
nie’, w tym takze przez sam TK, niedookreslony charakter klauzuli dobra wymia-
ru sprawiedliwosci, jedynym kryterium ograniczajacym staje sie kryterium nie-
moznosci ustalenia danej okolicznosci na podstawie innego dowodu. Zdaniem
TK kryterium to jest: konkretne, wymierne i sprawdzalne. TK podkresla, ze , po-
niewaz o zwolnieniu z tajemnicy decyduje sad, dysponujacy juz calym materia-
fem dowodowym zebranym w postepowaniu przygotowawczym, nalezy przy-
jac, ze jest on wiadny ocenic¢ niezbednos¢ dowodu tj. stwierdzi¢, ze za pomoca
innych, realnie dostepnych srodkéw dowodowych (takim srodkiem na pewno
nie s3 wyjasnienia oskarzonego, ktéry ma prawo zachowa¢ milczenie), nie moz-
na danej okolicznosci udowodni¢”.

Jednak mozna zasadnie twierdzi¢, ze nawet kryterium braku mozliwosci ustale-
nia okolicznosci za pomoca innego dowodu, nie spefnia wymogéw konstytucyj-
nych, mimo ze jest bardziej jednoznaczne.

Przede wszystkim btedna jest teza, ze skoro o zwolnieniu z tajemnicy decyduje
sad to dysponuje on juz calym materiatem dowodowym zebranym w postepowa-
niu przygotowawczym. Nie ma bowiem watpliwosci co do tego, ze z wnioskiem o
zwolnienie z obowiazku zachowania tajemnicy moze wystapi¢ takze prokurator w
toku postepowania przygotowawczego. Postepowanie przygotowawcze toczy sie,
co oznacza, ze caty materiat dowodowy wcale nie musi by¢ jeszcze w sprawie ze-
brany. Art. 180 § 2 k.p.k. nie zawiera przy tym ograniczenia, ze dopuszczenie do-
wodu z zeznah adwokata czy radcy prawnego musi by¢ ostatnim przeprowadza-
nym w sprawie dowodem. Kryterium takie wyprowadzi¢ mozna co prawda z

” P Hofmarski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004,
t.1,s.752in.; Z. Gostynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |, Warszawa 2003, s.
800in.; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, wyd. 1I, Krakéw 2003, s. 440 i n.
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orzecznictwa SN?, nie ma ono jednak charakteru ustawowego, a tylko to zabezpie-
czatoby przed arbitralnoscig w tym zakresie.

Przestuchanie adwokata czy radcy prawnego moze po prostu by¢ dowodem naj-
bardziej sie narzucajacym ze wzgledu na dotychczasowy przebieg postepowania,
czy dowodem stosunkowo fatwym do przeprowadzenia (poza trudnosciami zwia-
zanymi z oczywistym sprzeciwem adwokatoéw wobec postugiwania sie tym dowo-
dem), czy dowodem, ktéry w przekonaniu organéw prowadzacych postepowanie
najszybciej doprowadzi do okreslonego celu. Wszystko to nie powinno zosta¢
uznane za podstawe do zwolnienia z tajemnicy zawodowej. Te kryteria nie ozna-
czaja bowiem, ze okolicznos¢ nie moze by¢ ustalona za pomocg innego dowodu.

Na wyjatkowy charakter zwolnienia z obowiazku zachowania tajemnicy zawo-
dowej wskazuje takze sformutowanie przepisu: ,tylko wtedy, gdy”*. Réwniez SN
wielokrotnie precyzowat, kiedy okolicznoci nie mozna w inny spos6b udowodnic.
Podkreslat jeszcze na tle poprzedniego k.p.k.: ,Decydujac sie na skorzystanie z ta-
kiej mozliwosci, sad musi ustali¢ niezbednos¢ tego dowodu dla rozstrzygniecia
kwestii winy, nie pomijajac okolicznosci, ze tajemnica ta chroni takze okreslone
prawnie uznane wartosci spoteczne. Niezbedno$¢ ta oznacza niemozliwo$¢ doko-
nania ustalef o powyzszym charakterze przy pomocy innych srodkéw dowodo-
wych, przy jednoczesnym wyczerpaniu istniejacych w danej sprawie zrédet
dowodowych. Pod tym katem nalezy takze bada¢ wszelkie wnioski dowodowe
stron zmierzajace do uchylenia tajemnicy zawodowej. Wreszcie baczy¢ nalezy, by
zakres zadawanych takiemu $wiadkowi pytar nie wykraczat poza konieczne w da-
nej sprawie ustalenia okre$lonego faktu dowodowego”. SN precyzuje wiec, ze oko-
licznoscia ustalang za pomoca tego dowodu powinna by¢ wina oskarzonego.

Takze w literaturze podkresla sie, ze zeznania takie musza by¢ nieodzowne dla
zapewnienia prawidtowego wyrokowania, gdy jednoczesnie brak jest innych do-
woddéw mogacych potwierdza¢ dana okolicznos¢. Niezbednos¢ ta oznacza przy
tym niemozliwos$¢ dokonania ustaler na podstawie dotychczasowych dowodéw.
Trudnosci nasuwa jednak rozstrzygniecie problemu, czy przestanka niemozliwosci
ustalenia okolicznosci na podstawie innego dowodu odnosi sie do obiektywnej czy
subiektywnej niemozliwosci ustalenia tej okolicznosci. W literaturze pojawity sie
glosy jednoznacznie wskazujace, ze trzeba przyjac takie rozwiazanie, ktére pozwo-
li na waska interpretacje podstaw zwolnienia z obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej. Dlatego, jak podkreslaja K. Broctawik, M. Czajka, nalezy przyja¢, ze
przepis wymaga obiektywnej niemozliwosci, co oznacza faktycznie nieistnienie ta-
kiego zrédfa dowodowego, ktére mogtoby dostarczy¢ informacji na dany temat, co

8 Uchwata 7 sedziéw z 19 stycznia 1995 roku (I KZP 15/94), OSNKW 1995, z. 1-2, poz. 1; uchwata
SN z 16 czerwca 1994 roku, | KZP 5/94, OSNKW 1994, z. 7-8, poz. 41 z glosa A. Gaberle PiP 1995,
nr4,s.106.

9 Z. Gostyniski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |, Warszawa 2003, s. 812.
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powinno by¢ wykazane przez wnioskujacego o zwolnienie z tajemnicy zawodo-
wej. Nie wystarcza tu ani istnienie (mozliwych do pokonania) przeszkéd w dotarciu
do istniejacego zrédfa dowodowego, ani tez nieustalenie istnienia tego zrédta wy-
nikajace z niepodjecia wszystkich koniecznych w danym momencie czynnosci
wykrywczych™.

Uwagi autoréw uznac nalezy za ze wszechmiar stuszne, trudne jednak do zwery-
fikowania, zwtaszcza przez sad, ktéremu przedstawione zostaja akta toczacego sie
postepowania przygotowawczego jedynie w celu rozstrzygniecia o zwolnieniu z
tajemnicy zawodowej. Trudno bowiem oczekiwac¢ od prokuratora, ktéry prowa-
dzi postepowanie, ze sformutuje on tak wniosek o zwolnienie z tajemnicy zawodo-
wej, ze wskaze w nim, ze mogtby wyjasni¢ dang okoliczno$¢ w inny sposéb. W Za-
dnym razie nie powinno by¢ jednak dopuszczalne utatwianie sobie pracy przez
organy scigania i wymiaru sprawiedliwosci przez bezkrytyczne przyjmowanie tej
przestanki.

Warto tez zauwazy¢, ze egzekwowanie przez sad obowiazku sktadania zeznan
na okolicznosci objete tajemnica zawodowa przy pomocy kar porzadkowych, o
ktérych mowa jest w rozdz. 31 kodeksu postepowania karnego, nie ma charakteru
obligatoryjnego. Sieganie wiec w praktyce do najsurowszej z nich, to jest do kary
porzadkowej aresztowania swiadka, powinno odbywac sie z duza rozwaga i ogled-
noscia.

Jak wyzej wskazano orzecznictwo i doktryna sprecyzowaty przestanke niemoz-
nosci ustalenia danej okolicznosci w inny sposéb. Zdaniem SN okoliczno$¢ taka ma
by¢ niezbedna dla rozstrzygniecia kwestii winy oskarzonego, a przy tym powinny
najpierw zosta¢ wyczerpane wszelkie inne istniejace w danej sprawie Zrédta dowo-
dowe. Doktryna postuluje nieistnienie innych dowodéw, a nie tylko przeszkody w
dotarciu do nich, czy niepodjecie wszystkich mozliwych dziatan, aby do tych in-
nych zrédet dowodowych dotrze¢ (obiektywna niemozliwos¢). Dorobek ten nie
ma jednak takiej mocy wiazacej, jak przepis ustawy. Kwestie rodzaca tak powazne
konsekwencje zaréwno dla klienta, jak i dla jego petnomocnika (zastosowanie kar
porzadkowych wobec petnomocnika odmawiajacego ujawnienia tajemnicy zawo-
dowej, mimo stosownego postanowienia w tym zakresie), nalezatoby uregulowa¢
w sposdb mniej poddajacy sie dowolnej interpretacji. Kryterium bardziej precyzyj-
nym, a przez to ograniczajacym ryzyko arbitralnych decyzji mogtoby by¢ kryterium
wagi przestepstwa zarzucanego podejrzanemu czy oskarzonemu. Mozliwos¢ zwol-
nienia z tajemnicy zawodowej istniataby na przyktad jedynie w odniesieniu do po-
stepowania dotyczacego przestepstw zagrozonych karg pozbawienia wolnosci na
czas nie krétszy od lat 2, albo wrecz tylko do zbrodni. Nie chodzi tu przy tym o nad-
mierne zawezenie mozliwosci zwolnienia z obowiazku zachowania tajemnicy za-

10K. Broctawik, M. Czajka, Prawnokarne aspekty ochrony tajemnicy radcy prawnego, cz. || - Zagad-
nienia procesowe, ,Radca Prawny” 2001, nr 4, s. 42.
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wodowej. Chodzi raczej o wprowadzenie jasnych, czytelnych kryteriéw, a przy tym
takich, ktére do minimum ogranicza arbitralno$¢. Jak wskazywat RPO w tej chwili
zastosowanie art. 180 § 2 k.p.k. jest bardzo szerokie; stosuje sie go zaréwno w spra-
wach o zbrodnie, jak i wystepki, a nawet wykroczenia skarbowe; zaréwno w poste-
powaniach z oskarzenia publicznego, jak i prywatnego.

Podsumowujac nalezy uzna¢, ze niezgodnosci art. 180 § 2 k.p.k. z Konstytucja
nalezy doszukiwac sie nie w tym, ze przewiduje mozliwos¢ zwolnienia z tajemnicy
zawodowej. Trudno bowiem polemizowac z tezg, ze istniejq sytuacje, w ktérych
tajemnica ta powinna ustapic pierwszenstwa innym wartosciom. Niekonstytucyj-
nos¢ tego przepisu powinna by¢ jednak dostrzegana w niejasnych kryteriach, kto-
rych zaistnienie umozliwia zwolnienie z tajemnicy zawodowej. Nie wolno przy tym
takze zapominac o tym, ze prawo do ochrony poufnosci jest zaréwno prawem oso-
by Swiadczacej pomoc prawna, jak i prawem jej klienta i jako takie nie powinno
by¢ poddane arbitralnym ocenom'.

Joanna Dominowska

" Kwestie tajemnicy zawodowej ze wzgledu na zasade poszanowania zycia prywatnego: A. Redel-
bach, Tajemnica zawodowa notariusza w Rzeczpospolitej Polskiej w $wietle zasacly poszanowania zycia
prywatnego, ,Rejent” 1999, nr6-7,s. 37 in.
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z 19 czerwca 2001 r.

11 KKN 506/98*

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Opis przypisanego czynu musi by¢ tak sformuto-
wany, aby sposdb i okolicznosci jego popetnienia
odpowiadaly wymogom przewidzianym w art.
295 § 1 d. k.p.k. (obecnie art. 332 § 1 k.p.k.). Wy-
mog ten dotyczy nie tylko aktu oskarzenia, ale i
czynu przypisanego w wyroku przez Sad.
Zmiana opisu czynu w trakcie postepowania
przed Sadem nie moze by¢ dowolna, poniewaz
moze prowadzi¢ do sytuacji procesowej, w ktorej
zmieniony opis czynu pozbawil praktycznie
oskarzonego prawa do obrony.

Dowolne poszerzanie zmian opisu czynu przez
sad, ktore to de facto wykracza poza granice
oskarzenia nie moze by¢ konwalidowane w grani-
cach art. 399 § 1 k.p.k. i stanowi razace narusze-
nie prawa powodujace konieczno$¢ uchylenia wy-
roku, jezeli spetnione zostaly wymogi przewidzia-
newart. 398 § 1 k.p.k.

Oskarzonemu zarzucono w akcie oskarzenia popetnienie czynu okreslonego w
art. 240 pkt 2 d.k.k. (kodeksu karnego z 1969 r.) w zw. z art. 239 § 1 d.k.k. Sad pierw-
szej instancji skazat go za czyn z art. 244 d.k.k. Podczas rozprawy przed tym sadem
przewodniczacy sktadu pouczyt strony o mozliwosci zmiany kwalifikacji prawnej za-
rzutéw wobec tego oskarzonego z art. 240 pkt 2 d.k.k. w kierunku art. 244 d.k.k. Na

* Teza orzeczenia zostata opublikowana w Prokuraturze i Prawie 2002, nr 1, poz. 9.
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skutek rozpoznanych apelacji sad drugiej instancji nie uprzedzajac o mozliwosci
zmiany kwalifikacji prawnej czynu zmienit w wyroku kwalifikacje prawna i przypisat
oskarzonemu popetnienie przestepstwa z art. 242 d.k.k. wzw. z art. 241 § 1 d.k.k.

W kasacji od wyroku sadu drugiej instancji obroiica oskarzonego zarzucit mie-
dzy innymi razace naruszenie przepiséw prawa procesowego mogace mie¢ wptyw
na tre$¢ orzeczenia, a mianowicie obraze przepiséw art. 346 d.k.p.k. w zw. z art.
407 d.k.p.k., art. 386 § 2 d.k.p.k. i art. 406 § 2 d.k.p.k. (kodeksu postepowania kar-
nego z 1969 r.) poprzez nieuprzedzenie stron o mozliwosci zmiany kwalifikacji
prawnej co miafo istotne znaczenie dla obrony oskarzonego oraz przez niepodanie
motywow dlaczego tak postapiono.

Sad Najwyzszy uznajac za stuszny zarzut kasacyjny podniesiony przez obrone
uchylit zaskarzony wyrok sadu drugiej instancji i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania w postepowaniu odwotawczym, wskazujac w uzasadnieniu, ze po-
czawszy od aktu oskarzenia do wyroku sadu drugiej instancji doszto trzykrotnie do
zmiany opisu czynu i przyjetej kwalifikacji prawnej. Opis czynu przypisany przez
sad drugiej instancji daleko wykraczat poza opis nie tylko z aktu oskarzenia, ale i
opis przyjety przez sad pierwszej instancji. Zdaniem Sadu Najwyzszego, sad drugiej
instancji popetnit btad — nie uprzedzajac o zmianie opisu czynu i kwalifikacji praw-
nej jakiej dokonat w zaskarzonym wyroku.

Analizujac trafno$¢ powyzszego rozstrzygniecia zasadniczo nalezy uznac je za
stuszne, poniewaz jak wynika z uzasadnienia orzeczenia w toku postepowania kar-
nego od momentu wniesienia aktu oskarzenia do sadu, do wydania wyroku przez sad
drugiej instancji doszto do tak istotnej zmiany obrazu czynu przypisanego oskarzone-
mu, ktéra spowodowata wyjscie poza granice oskarzenia. Argumentacja poczyniona
przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wymaga natomiast blizszego oméwienia, w
szczegblnosci gdy odnosi sie do kwestii zmiany faktycznej i prawnej podstawy odpo-
wiedzialnosci, a takze wymaga zasygnalizowania chociazby problematyki przedmio-
towego rozszerzenia oskarzenia przewidzianego w art. 398 § 1 k.p.k.

I. Ocene glosowanego wyroku oraz jego uzasadnienia zacza¢ wypada od stwier-
dzenia, ze trafnie Sad Najwyzszy wskazuje w nim na konieczno$¢ doktadnego
okreslenia czynu zarzucanego w akcie oskarzenia oraz przypisanego nastepnie w
wyroku. Zaréwno bowiem przepis art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k. odnoszacy sie do jedne-
go z warunkéw formalnych aktu oskarzenia jak i przepis art. 336 § 2 k.p.k. dotycza-
cy wniosku o warunkowe umorzenie postepowania, naktadaja na organ sporzadza-
jacy skarge karng obowiazek doktadnego sporzadzenia jej konkluzji (zarzutu aktu
oskarzenia), czyli doktadnego okreslenia zarzucanego oskarzonemu czynu ze wska-
zaniem czasu, miejsca, sposobu i okolicznosci jego popetnienia oraz skutkéw, a
zwlaszcza wysokosci powstatej szkody'. Precyzyjne sporzadzenie konkluzji ma o

'). Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepowania karnego, Komentarz, t. 1, s. 822.
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tyle istotne znaczenie, ze zakresla ona przedmiotowe granice oskarzenia®. W przy-
padku zas wyroku skazujacego, przepis art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. formutuje dodatko-
we wymagania, wskazujac ze wyrok taki powinien zawiera¢ doktadne okreslenie
przypisanego oskarzonemu czynu oraz jego kwalifikacje prawna. W zwiazku z
ustaleniami dokonanymi w toku postepowania dowodowego sad w ramach tozsa-
mosci czynu — nie przekraczajac przedmiotowych granic oskarzenia — wiadny jest
dokona¢ modyfikacji opisu czynu zarzucanego. Wéwczas zgodnie z § 2 pkt 1 art.
413 k.p.k. przypisujac oskarzonemu przestepstwo, zamieszcza w wyroku nowy
opis czynu zawierajacy wszystkie elementy dziafania sprawcy majace znaczenie dla
kwalifikacji prawnej oraz wskazuje kwalifikacje prawna czynu przypisanego (kwali-
fikacja nastepcza)®.

Il. Odpowiedzialno$¢ prawna oskarzonego za zarzucany mu czyn przestepny
jest oparta na dwoch podstawach, ktérymi sa:

1) podstawa faktyczna (czyli czyn zarzucany oskarzonemu), w stosunku do ktérej
obowiazuje zasada, iz nie wolno jej zmienia¢ w sposéb istotny w toku procesu,

2) podstawa prawna (czyli kwalifikacja prawna czynu zarzucanego oskarzone-
mu), ktéra mozna zmienia¢ w toku procesu®.

Zmiana opisu czynu w toku postepowania sagdowego, a wiec zmiana podstawy
faktycznej odpowiedzialnosci, nie moze by¢ dowolna, poniewaz nie moze naru-

2S. Waltos, Akt oskarzenia w procesie karnym, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1959, s. 59,
). Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2001, s. 67.

*]. Grajewski, Przebieg..., op. cit., s. 213. Podobnie w wyroku z 2 pazdziernika 1978 r., Il KR 188/
78, OSNKW 1979, z. 4, poz. 47 Sad Najwyzszy uznal, ze sad pierwszej instancji ma obowiazek rozpo-
znac¢ czyn oskarzonego w granicach wskazanych w akcie oskarzenia, a jesli w wyniku postepowania
dowodowego ogranicza rozmiary tego czynu, to stosownie do tresci art. 372 § 1 pkt 1 k.p.k. (przepis
kodeksu postepowania karnego z 1969 r.) ma obowiazek wykaza¢, dlaczego tak uczynit. Nie wystarczy
zatem uzasadnic tylko rozmiary czynu przypisanego, lecz nalezy takze wykaza¢ w uzasadnieniu wyro-
ku, dlaczego w pozostatym zakresie (r6znica miedzy czynem przypisanym a zarzucanym) sad nie uznat
winy oskarzonego za udowodniona, ktéry to poglad zostat zaaprobowany w literaturze przez: W. Dasz-
kiewicza (w:) Przegladzie orzecznictwa Sadu Najwyzszego (Prawo karne procesowe, | péfrocze 1979),
PiP 1980, nr 4, poz. 122; M. Cieslaka i Z. Dode (w:) Przegladzie orzecznictwa Sadu Najwyzszego w za-
kresie postepowania karnego (I pétrocze 1979 r.), ,Palestra” 1980, Nr 2, s. 57.

* M. Cieslak, Polska procedura karna, Podstawowe zafozenia teoretyczne, PWN Warszawa 1984,
s.298.

Wedtug M. Cieslaka identyczno$¢ czynu jest wiec wylaczona, gdy:

1. zachodzi r6zno$¢ podmiotu czynu (ustalenie, ze czyn popetnita inna osoba),

2. zachodzi r6zno$¢ débr prawnych (jezeli oskarzenie dotyczy kradziezy, nie mozna skaza¢ za pobi-
cie),

3. zachodzi r6znica w osobie pokrzywdzonego, gdy faczy sie z jakakolwiek réznicg dotyczaca miej-
sca czynu, czasu czynu, przedmiotu wykonawczego lub ustawowych znamion czynu,

4. Poza tym identycznos¢ czynu jest wytaczona jesli w poréwnywalnych jego okresleniach zacho-
dza réznice tak istotne, ze wedle rozsadnej, zyciowej oceny nie mozna ich uznac za okreslenie tego
samego zdarzenia faktycznego —tamze, s. 301-302.
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sza¢ identycznosci czynu zarzucanego w akcie oskarzenia, przypisanego nastepnie
przez sad w wyroku. W zwiazku z tym musi zachodzi¢ tozsamo$¢ czynu zarzucane-
go i przypisanego oskarzonemu (sententia debet esse conformis libello). Czyn, za
ktory oskarzony jest skazany, musi by¢ wiec czynem, o ktéry zostat oskarzony®.
Odnosnie zas do podstawy prawnej odpowiedzialnosci, to w toku postepowania sa-
dowego przed sadem pierwszej instancji na podstawie art. 399 § 1 k.p.k. a w poste-
powaniu przed sadem drugiej instancji na podstawie art. 458 k.p.k. w zw. z art. 399
§ 1 k.p.k., kazda zmiana kwalifikacji prawnej wymaga uprzedzenia obecnych stron.

Odnoszac sie do koniecznosci zapewnienia oskarzonemu prawa do obrony i
niezaskakiwania go zmienionym opisem czynu, nalezy w pierwszej kolejnosci za-
stanowic sie, czy na podstawie art. 399 § 1 k.p.k. sad powinien uprzedzac strony o
mozliwosci zmiany opisu czynu, a w szczeg6lnoéci zmiany czasu, miejsca popetnie-
nia przestepstwa, ktére to okolicznoéci w pewnych sytuacjach maja istotne znacze-
nie dla obrony oskarzonego?

Zaréwno w literaturze procesu karnego, jak i orzecznictwie zdecydowanie prze-
waza poglad, zgodnie z ktérym uprzedzenie stron dokonane w mysl art. 399 § 1
k.p.k. dotyczy tylko ewentualnosci zmiany kwalifikacji prawnej czynu zarzucanego,
nie dotyczy natomiast mozliwej zmiany okolicznosci faktycznych przypisywanego
czynu. Jesli wiec na podstawie okolicznosci, ktére wyszty na jaw w toku rozprawy,
sad dojdzie do przekonania, ze czyn zarzucany popetniony zostat w innym dniu niz
okreslony w akcie oskarzenia, ze oskarzony dokonat np. zaboru wigkszej (ewentu-
alnie mniejszej) sumy pieniedzy niz przyjeta w akcie oskarzenia, to wéwczas nie
ma zastosowania uprzedzenie przewidziane w art. 399 § 1 k.p.k.°.

Tred¢ przepisu art. 399 § 1 k.p.k. ,nie wychodzac poza granice oskarzenia moz-
na czyn zakwalifikowa¢ wedtug innego przepisu prawa” wskazuje, jak sie wydaje,
iz ma on zastosowanie jedynie do uprzedzenia stron o zakwalifikowaniu czynu pod
inny przepis prawa materialnego i nie dotyczy okolicznosci, w ktérych sad mogtby
dokona¢ uprzedzenia o mozliwosci zmiany opisu czynu. Chodzi tu wiec o sytuacje,
w ktérej tozsamos¢ czynu jest zachowana, ale zmienia sie ocena prawna’.

5 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1998, s. 24.

¢ H. Kempisty, Zmiana kwalifikacji prawnej, ,Palestra” 1960, Nr 7-8, s. 37, ktéry wskazat ponadto, ze
jednakze réwniez w tych wypadkach gdy od zarysowujacego sie ustalenia np. wysokosci zagarnietego
mienia zalezy mozliwos¢ innej kwalifikacji prawnej niz przyjeta w akcie oskarzenia, obowiazywa¢ musza
zasady ogolne dotyczace uprzedzenia — tamze, ). Bafia, ). Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski,
H. Kempisty, M. Siewierski, Kodeks postepowania karnego, Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze, War-
szawa 1976, s. 481. Wyrok SNz 14 lipca 1977 r., Il KR 170/77, OSNPG 1977, nr 11, poz. 117, Wyrok SA
w Krakowie z 31 stycznia 2001 ., Il AKa 160/00, KZS 2001, nr 2, poz. 29. Wyrazone przez S. Kalinow-
skiego w pracy: Rozprawa gléwna w polskim procesie karnym, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
1975, s. 322, stanowisko odmienne zgodnie, z ktérym okredlenie , zakwalifikowac czyn z innego przepisu
prawnego” uzyte w 6wczednie obowiazujacym art. 346 d.k.p.k. (kodeksu postepowania karnego z 1969 r.)
nalezy rozumie¢ szeroko, a wiec jako mozliwos¢ dokonania nowego opisu czynu, jest odosobnione.

7S. Waltos, Proces karny..., op. cit., s. 510.
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W toku postepowania karnego, ktéry bezspornie jest procesem dynamicznym,
dochodzi jednak do sytuacji, gdzie czas miejsce i spos6b dziatania zakreslone w
akcie oskarzenia podlegaja w toku postepowania dowodowego swoistej ,obrébce”
i rzeczywiécie moga one ulec w wyroku, w stosunku do aktu oskarzenia, zmianom.
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu glosowanego orzeczenia wskazujac na popetnione
uchybienia procesowe, polegajace na nieuprzedzeniu przez sady rozstrzygajace
sprawe o zmianie opisu czynu, nie wspomina natomiast w jaki sposéb sad powi-
nien w sposéb czytelny dla stron, a zwfaszcza dla oskarzonego, poinformowac o
ewentualnej zmianie opisu czynu, aby powyzsze uprzedzenie czynito zado$¢ pra-
wu oskarzonego do obrony i gdy powyzsze okolicznoéci maja istotne znaczenie w
toku postepowania dowodowego.

Odpowiadajac na powyzej zadane pytanie, na wstepie zacza¢ wypada od
stwierdzenia, ze zasadniczym kryterium rozstrzygniecia i zarazem punktem wyjécia
do rozwazan bedzie istnienie prawa oskarzonego do obrony w jego aspekcie mate-
rialnym, a wiec prawa do podejmowania przez jakakolwiek osobe, w tym zwtasz-
cza oskarzonego, wszelkich czynnosci procesowych w celu ochrony jego intereséw
w procesie® i stworzenie warunkéw ku temu aby oskarzony miat rzeczywiscie pra-
wo w ramach obowigzujacych przepiséw podjac sie skutecznej obrony przed po-
stawionymi mu zarzutami.

Mozna wiec uznag, ze prawo oskarzonego do obrony nie zostanie naruszone, gdy
oskarzyciel w toku postepowania sagdowego nie wychodzac poza granice skargi zmo-
dyfikuje zarzut postawiony w akcie oskarzenia w ten sposéb, ze wniesie o uznanie
oskarzonego za winnego czynu, ale popetnionego w innym miejscu, badz czasie czy
tez gdy zmodyfikuje wysokos¢ szkody wyrzadzonej przestepstwem, nieskutkujacej
zmiang kwalifikacji prawnej czynu. W takim ukfadzie procesowym czynnosc proce-
sowa oskarzyciela, jak sie wydaje, sygnalizuje wyraznie oskarzonemu, ze w granicach
skargi moze nastapi¢ modyfikacja czynu zarzucanego i moze on w tym zakresie pod-
jac sie obrony. Podobnie odnies¢ sie mozna do sytuacji, gdy oskarzony przyznajacy
sie do winy, osobiscie czy za posrednictwem obroiicy bedzie dowodzit np. ze szkoda
wyrzadzona przestepstwem jest mniejsza. Sad w takiej sytuacji wobec oswiadczenia
oskarzyciela, czy tez majac na uwadze stanowisko oskarzonego i jego obroricy, nie
ma obowiazku uprzedzania oskarzonego o mozliwoéci modyfikacji czynu wskazane-
go w akcie oskarzenia. Powyzszy poglad mozna obroni¢ poprzez odwotanie sie per
analogiam do niebudzacego watpliwosci stanowiska wypowiedzianego w doktrynie
procesu karnego, zgodnie z ktérym czynnosci procesowe stron, w tym zwtaszcza pro-

8S. Waltos, Proces karny..., op. cit., s. 296, prawo do obrony polega réwniez na umozliwieniu oskar-
zonemu oraz podejrzanemu prowadzenia osobistej obrony przed stawianymi mu zarzutami oraz gro-
zacymi mu konsekwencjami prawnymi, a takze korzystania z pomocy obroricy, ktérym jest fachowy
prawnik (adwokat) — A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1994, s. 272.
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kuratora, poczynione w toku przewodu sadowego, iz wnosza o zakwalifikowanie
czynu zarzucanego oskarzonemu na podstawie innego przepisu, zwalniaja sad z obo-
wiazku uprzedzenia o mozliwosci zmiany kwalifikacji prawnej czynu, wedtug przepi-
su prawnego wskazanego przez prokuratora’.

Odmiennie natomiast przedstawia sie sytuacja gdy oskarzony dowodzi istnienia
alibi co do czasu i miejsca popetnienia czynu zarzucanego w akcie oskarzenia, za$
sad widzi mozliwos¢ zmiany opisu czynu poprzez odmienne ustalenie czasu i miej-
sca popetnienia przestepstwa. Zaskoczenie oskarzonego zmienionym w wyroku
opisem czynu, co do ktérego nie podejmowat on w ogéle aktywnosci w toku pro-
cesu, naruszy niewatpliwie prawo oskarzonego do obrony i pozbawi go mozliwosci
dziafania, gdyz jego obrona nie bedzie dotyczyta okolicznosci przypisanych w wy-
roku. Sad powinien wiec w najbardziej czytelny i niebudzacy zwtaszcza dla oskar-
zonego sposob, poprzez w szczegdlnosci dopuszczenie z urzedu dowodu i na pod-
stawie —art. 386 § 2 k.p.k. — danie oskarzonemu mozliwosci wypowiedzenia sie co
do tego dowodu, przede wszystkim zasygnalizowa¢ mozliwo$¢ modyfikacji opisu
czynu i po wtére da¢ w tym zakresie szanse zajecia stanowiska, w tym zwfaszcza
zlozenia uzupetniajacych wyjasnieri, a zatem podjecia sie skutecznej obrony.

Podsumowujac poczynione uwagi, poglad wypowiedziany przez Sad Najwyz-
szy, nalezy jak sie wydaje, uzupetnic¢ poprzez stwierdzenie, ze zmiana faktycznej
podstawy odpowiedzialnosci karnej oskarzonego — opisu czynu — nie moze by¢
dowolna, poniewaz po pierwsze nie moze wykracza¢ poza granice oskarzenia, a
ponadto nie moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktérej zmieniony opis czynu pozbawia
oskarzonego prawa do obrony w tym sensie, iz nie podejmuje on dziatai co do
zmienionego opisu czynu, ktory zostat nastepnie przypisany przez sad w wyroku.

I1I. Akt oskarzenia oraz wniosek o warunkowe umorzenie postepowania, ktére
sa najistotniejszymi skargami karnymi inicjujacymi postepowanie jurysdykcyjne,
wyznaczaja ramy podmiotowe co do 0séb i przedmiotowe co do czynu zarzucane-
go oskarzonemu. Obowiazujgca w polskim procesie karnym i wyrazona w art. 14
§ 1 k.p.k. zasada skargowosci oznacza miedzy innymi, ze skarga karna petni funkcje
obligujaca, ktéra w aspekcie negatywnym powoduje, ze nie wolno organowi pro-
cesowemu wychodzi¢ poza granice zakreslone skarga, czyli rozpoznawac sprawe
innej osoby niz oskarzonego i o inny czyn niz wymieniony w skardze'®. Przepis art.
399 § 1 k.p.k. przewiduje w toku rozprawy gtéwnej mozliwoé¢ zmiany kwalifikacji
prawnej czynu, wprowadzajac zarazem obowiazek uprzedzenia o tym obecnych
stron, pod warunkiem jednakze, ze zmiana kwalifikacji prawnej bedzie miescita sie

°). Bafia, Zmiana kwalifikacji prawnej czynu w procesie karnym, Warszawa 1964, s. 193, R. A. Ste-
faniski (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyriski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefariski, S. Zabtocki, Ko-
deks postepowania karnego — komentarz, t. Il , Dom Wydawniczy ABC 1998, s. 319; ). Grajewski, Prze-
bieg..., op. cit., s. 201.

10S. Waltos, Proces karny..., op. cit., s. 272.
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w granicach oskarzenia, a wiec w granicach czynu okreslonego w akcie oskarzenia
(skardze). Dopuszczalna jest zatem modyfikacja czynu zarzucanego oskarzonemu
ale w granicach skargi. Wyjscie poza te granice jest niedopuszczalne, gdyz stanowi-
toby pogwatcenie zasady skargowosci''.

W oparciu o powyzsze, uznajac stusznos¢ wypowiedzianej w pkt 3 tezy glosowa-
nego orzeczenia, dowolne poszerzenie opisu czynu, wykraczajace poza granice
oskarzenia, a wiec naruszajace tozsamos¢ czynu, stanowi obraze przepiséw postepo-
wania—art. 399 § 1 k.p.k. ale takze art. 14 § 1 k.p.k. i jest tak istotnym uchybieniem
przepiséw postepowania, ze ma niewatpliwy wptyw na tre$¢ zaskarzonego orzecze-
nia. Naruszenie tozsamosci czynu skutkowa¢ musi zatem zawsze uchyleniem orze-
czenia i przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania i to bez wzgledu na to,
czy sad dokonat uprzedzenia o mozliwosci zmiany kwalifikacji prawnej czynu w mysl
art. 399 § 1 k.p.k. czy tez takiego uprzedzenia w ogodle zaniechat. Uprzedzenie o
mozliwosci zmiany kwalifikacji prawnej czynu dokonane w razie wyjscia poza grani-
ce oskarzenia, nie naprawi w zaden sposéb tak istotnej wady orzeczenia jaka jest
przypisanie oskarzonemu w wyroku czynu innego niz zarzucony w akcie oskarzenia.

Nie ma natomiast znaczenia, wbrew temu co wskazuje Sad Najwyzszy, ze wyjscie
poza granice oskarzenia stanowi razace naruszenie prawa powodujace koniecznos¢
uchylenia wyroku, tylko jezeli spetnione zostaty wymogi przewidziane w art. 398 § 1
k.p.k., poniewaz czym innym jest zmiana kwalifikacji prawnej czynu, dokonana w gra-
nicach skargi i czym innym jest przedmiotowe rozszerzenie oskarzenia na podstawie
art. 398 § 1 k.p.k. Przepis art. 398 § 1 k.p.k., dopuszczajacy mozliwos¢ procesu wpad-
kowego, pozwala sadowi przystapic¢ do rozpoznania nowego oskarzenia tylko i wytacz-
nie w sytuagji, gdy okolicznoéci sprawy wskazuja, ze oskarzony dopuscit sie jeszcze in-
nego czynu oprécz sformutowanego w akcie oskarzenia. Przedmiotowe rozszerzenie
oskarzenia ma bowiem zastosowanie, gdy nowy czyn musi by¢ postawiony obok zarzu-
tu okreslonego przez oskarzyciela, a nie w jego miejsce. Ustawa wyraznie méwi o in-
nym czynie oprocz objetego aktem oskarzenia. Rozszerzenie oskarzenia moze nastapic
w sytuadcji, kiedy podtrzymywane jest oskarzenie pierwotne'. Bez wzgledu wiec na to,
czy nastapito wyjscie poza granice oskarzenia na skutek zmiany opisu czynu, ktory zo-
stat pierwotnie zarzucony, czy tez gdy sad przypisat inny czyn, ktéry zaistniat obok czynu
zarzucanego w akcie oskarzenia, ale wbrew wymogom przewidzianym w art. 398 § 1
k.p.k., naruszenie tozsamosci czynu zawsze spowoduje obraze przepiséw postepowa-
nia, majaca wptyw na tres¢ wyroku, a w konsekwencji doprowadzi do uchylenia za-
skarzonego orzeczenia i przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania.

Marek Skwarcow

" S. Stachowiak, Funkcje zasady skargowosci w polskim procesie karnym, Pozna 1975, s. 199.

12Z. Wisniewski, Przedmiotowe rozszerzenie oskarzenia w toku rozprawy sadowej, ,Nowe Prawo”
1976, nr5,s. 746; S. Stachowiak, Przedmiotowe rozszerzenie oskarzenia w toku rozprawy gléwnej w
polskim procesie karnym, ,Paiistwo i Prawo” 2002, nr 6,s. 11.
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Glosa do postanowienia Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z 6 sierpnia 2004 roku’

I1AKz 391/04

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

Przepis art. 607b k.p.k., dodany do Kodeksu poste-
powania karnego nowelizacja z 18 marca 2004 r.,
reguluje zasady wydania europejskiego nakazu
aresztowania w stadium postepowania przygoto-
wawczego i sadowego — w pkt. 1, za$ w stadium
wykonywania prawomocnego orzeczenia ,w celu
wykonania kary pozbawienia wolnosci... albo in-
nego Srodka” —w pkt 2.

Glosowane postanowienie jest, jezeli nie pierwszym publikowanym orzecze-
niem, to z cafg pewnoscig jednym z pierwszych, ktére dotyczy instytucji europej-
skiego nakazu aresztowania (dalej: ENA), wprowadzonej ustawa z 18 marca 2004
roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz ustawy — Kodeks wykroczer??, i juz chociazby z tej przyczyny zastuguje na uwa-
ge. Poglad zaprezentowany przez Sad Apelacyjny w istocie trafny, nie jest jednak
tak oczywisty, jak chciatby tego sad odwotawczy. Materia ta jest bowiem bardziej
skomplikowana, niz prima facie mogtoby sie wydawac. Co do zasady nalezy jednak
podzieli¢ zaprezentowana na wstepie teze. Pisemne motywy orzeczenia pozba-
wione sg jednak wnikliwej oceny rozstrzyganego problemu, wspartej doktadna
analiza odpowiednich przepiséw, co niewatpliwie czyni wypowiedziany poglad
twierdzeniem wygfoszonym ex cathedra.

Orzeczenie Sadu Apelacyjnego zostafo wydane w nastepujacym stanie faktycznym.
Prokuratura Okregowa w W. zwrécita sie do Sadu Okregowego w W. z wnioskiem o

' Biuletyn orzeczniczy Sadu Apelacyjnego w Warszawie, Apelacja 2004, nr 4, s. 64—65.
2Dz.U.Nr 69, poz. 626.
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wydanie europejskiego nakazu aresztowania przeciwko podejrzanemu o przestepstwo
zart. 56 § 1 k.k.s., ktory przebywat na terytorium parnstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej. Sad ten odmoéwit wydania nakazu, powotujac sie na tres¢ art. 607b pkt 2 k.p.k.
W tej sprawie bowiem zastosowano wobec podejrzanego srodek polegajacy na pozba-
wieniu wolnosci na czas nieprzekraczajacy 4 miesiecy — tymczasowe aresztowanie na
okres 7 dni od daty zatrzymania. Prokurator w zazaleniu zarzucit naruszenie prawa pro-
cesowego w postaci art. 607b pkt 2 k.p.k. przez przyjecie, ze ma on takze zastosowanie
do postepowania przygotowawczego, ,a nie jecdynie wykonawczego, po prawomoc-
nym orzeczeniu kary pozbawienia wolnosci lub innego podobnego srodka na czas prze-
kraczajgcy 4 miesiace”. Sad Apelacyjny podzielit zasadnos¢ zarzutu, uchylit zaskarzone
postanowienie i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania, wskazujac, ze ,Na eta-
pie rozpoznania sprawy ustawodawca nie uzaleznit przestanek wydania nakazu od cza-
su trwania stosowanego srodka zapobiegawczego, a wylacznie od zagrozenia karg po-
zbawienia wolnosci za zarzucane przestepstwo, ktére musi przekraczac¢ 1 rok”. Zatem, w
toku postepowania przygotowawczego i sadowego (rozpoznawczego) zastosowanie
znajduje pkt 1 art. 607b k.p.k., a nie pkt 2.

Przed przystapieniem do oceny stanowiska zawartego w glosowanym orzecze-
niu, zwréci¢ nalezy uwage na bardzo istotng kwestie, ktérej w ogéle nie dostrzegt
sad odwotawczy, a ktéra miata podstawowe znaczenie dla rozpoznania sprawy w
postepowaniu zazaleniowym. Chodzi mianowicie o to, czy wniesienie zazalenia w
niniejszej sprawie byfo w ogéle dopuszczalne. Postanowienia s3 bowiem zaskarzal-
ne w trzech wypadkach, kiedy: a) zamykaja droge do wydania wyroku (art. 459 § 1
k.p.k.), b) zostaty wydane w przedmiocie srodkéw zabezpieczajacych (art. 459 § 2
in fine k.p.k.), albo gdy taka mozliwos¢ jest wyraznie przewidziana w przepisach
prawa (art. 459 § 2 in principio k.p.k.). Zazalenie na orzeczenie nienalezace do
zadnej ze wskazanych kategorii jest niedopuszczalne z mocy prawa. Jego wniesie-
nie powinno skutkowa¢ odmowa przyjecia (art. 429 § 1 k.p.k.), a w razie niezasad-
nego przyjecia — pozostawieniem bez rozpoznania (art. 430 § 1 k.p.k.). Postano-
wienie wydawane przez sad w przedmiocie wniosku prokuratora o wydanie naka-
zu z cata pewnoscig nie nalezy do kategorii rozstrzygniec¢ wskazanych w pktaib.
Takze zaden przepis szczegblny k.p.k., albo ustawy szczegélnej, nie przewiduje
mozliwosci skarzenia takich rozstrzygnie¢®. Oznacza to, ze $rodek odwotawczy zo-

> W dotychczasowej literaturze tylko w jednej publikacji wypowiedziano sie w przedmiocie do-
puszczalnosci zazalenia na postanowienie o odmowie wydania nakazu — zob. P Hofmanski (red.), Ko-
deks postepowania karnego. Suplement do Toméw I-Ill, Warszawa 2004, s. 40 (teza 6). P. Hofmariski,
E. Sadzik, K. Zgryzek przyjeli, ze postanowienie o ENA nie podlega zaskarzeniu. Problem ten zostat juz
dostrzezony takze w praktyce, albowiem jeden z sadéw apelacyjnych zwrdcit sie do Sadu Najwyzszego
wtrybie art. 441 § 1 k.p.k. o rozstrzygniecie watpliwosci w tym zakresie (I KZP 29/04). Po ztozeniu glosy
do druku Sad Najwyzszy podjat w dniu 20 stycznia 2005 roku uchwate nastepujacej tresci: ,Na posta-
nowienie sadu okregowego w przedmiocie europejskiego nakazu aresztowania, wydane na podstawie
art. 607a k.p.k., zazalenie nie przystuguje”, OSNKW 2005, z. 1, poz.3.
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stat w niniejszej sprawie btednie przyjety i powinien by¢ pozostawiony przez Sad
Apelacyjny bez rozpoznania jako niedopuszczalny z mocy ustawy (art. 430 § 1
k.p.k.).

Przechodzac jednak do istoty orzeczenia, problem, jaki wytania sie w tej sprawie
wynika z niezbyt fortunnej redakgji juz samej decyzji ramowej Rady Unii Europej-
skiej z 13 czerwca 2002 roku o europejskim nakazie aresztowania i procedurach
przekazywania pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi*, a przede wszystkim z jej
,Slepej” (a w dodatku niedokfadnej pod wzgledem merytorycznym, jak i popraw-
nosci dokonanego ttumaczenia) transpozycji do polskiego prawa karnego proceso-
wego.

Oto6z, w Swietle wykfadni gramatycznej® art. 607a i art. 607b pkt 112 k.p.k. nale-
zatoby uzna¢, ze poglad Sadu Apelacyjnego w Warszawie jest nietrafny, a rozstrzy-
gniecie sadu pierwszej instancji — prawidtowe. Jak bowiem wynika z powotanych
przepiséw, okreslajacych zakres przedmiotowy stosowania ENA, nakaz mozna wy-
da¢ w razie podejrzenia, ze osoba $cigana (podejrzany, oskarzony, skazany® albo
osoba, wobec ktérej orzeczono srodek zabezpieczajacy polegajacy na pozbawie-
niu wolnosci) za przestepstwo” popetnione na terytorium RP przebywa na teryto-
rium panstwa cztonkowskiego UE (art. 607a k.p.k.), jezeli: 1) przeciwko tej osobie
toczy sie postepowanie karne o przestepstwo zagrozone kara pozbawienia wolno-
Sci przekraczajaca (a nie jak w decyzji ,co najmniej”) rok® (argumentum a contrario

42002/584/JHA, Dz.Urz. Wspdlnot Europejskich, 18 lipca 2002 r., L 190/1.

® A ta przeciez stanowi pierwsze i podstawowe narzedzie w dekodowaniu normy w tekscie praw-
nym. Korzystanie z pozostatych metod (wykfadnia systemowa, celowoéciowa, historyczna) dopuszczal-
ne jest jedynie wowczas, gdy rezultat uzyskany w drodze wyktadni jezykowej budzi watpliwosci albo
prowadzi ad absurdum, zob. L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie sadowym, Toruri 2002, s. 82.

¢ Zob. P. Kruszynski, O niektdrych propozycjach rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks wykroczeri (w redakcji z 19 sierp-
nia 2003 r.,), ,Prok. i Pr.” 2004, nr 2, s. 9; P Hofmanski (red.), op. cit., s. 40. Autorzy nie wymieniaja jed-
nak wsréd oséb sciganych osoby, wobec ktérej orzeczono srodek zabezpieczajacy polegajacy na po-
zbawieniu wolnosci, a przeciez jej niewatpliwie nakaz tez moze dotyczy¢. Nie mozna jej natomiast
zaliczy¢ do kategorii podejrzanych, oskarzonych czy skazanych.

7 Decyzja ramowa postuguije sie sformutowaniem ,acts punishable by...” (np. art. 2 ust. 1.), co po-
winno zosta¢ przettumaczone jako czyny zabronione, a nie przestepstwa (np. art. 607a k.p.k.). Nie
wymaga przeciez przekonywania, ze osoba, wobec ktérej sad umorzyt postepowanie i na podstawie
art. 94 § 1 k.k. zastosowat $rodek zabezpieczajacy nie popetnita przestepstwa (z uwagi na brak winy), a
jedynie czyn zabroniony.

8 W tym zakresie k.p.k. nie odpowiada w petni uregulowaniom decyzji ramowej. W jej art. 2 ust. 1
jasno wskazano bowiem, ze ENA moze zosta¢ wydany, jesli czyn, co do ktérego toczy sie postepowa-
nie karne, zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci albo srodkiem polegajacym na pozbawieniu wol-
nosci w wymiarze co najmniej roku, a jezeli orzeczenie zostato juz wydane, to wymiar tej kary albo
$rodka musi wynosi¢ co najmniej 4 miesiace. Zatem, jak wida¢, owe graniczne wielkosci (rok, 4 miesia-
ce) w decyzji zostaty zaliczone juz do podstaw wydania ENA, a w k.p.k. znajduja sie jeszcze w , strefie
niedopuszczalnosci” wydania nakazu. Co jest przyczyna tej réznicy w legislacji polskiej a unijne;j?

293



Glosy

ex art. 607b pkt 1 k.p.k.), albo 2) nalezy wobec niej wykona¢ kare pozbawienia
wolnosci albo inny srodek polegajacy na pozbawieniu wolnosci, jezeli orzeczone
zostaty w wymiarze przekraczajacym (a nie jak w decyzji ,co najmniej”) 4 miesigce’
(argumentum a contrario ex art. 607b pkt 2 k.p.k.).

Jak wida¢, ustawodawca nie wskazat, na jakim etapie postepowania 6w ,inny
$rodek polegajacy na pozbawieniu wolnosci” ma by¢ orzeczony. Sad Apelacyjny
przyjat natomiast, ze pkt 2 art. 607b dotyczy tylko i wytacznie stadium wykonaw-
czego, do czego jednak nie upowaznia wykfadnia jezykowa tego przepisu. Zgodnie
z nig, regulacja ta odnosi sie bowiem (oprécz kary pozbawienia wolnosci) do kaz-
dego innego $rodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci, a zatem — lege non di-
stinguente — takze tymczasowego aresztowania. Jest ono przeciez (i nie tylko z na-
zwy) Srodkiem (zapobiegawczym), ktérego orzeczenie skutkuje pozbawieniem
wolnosci. Rzecz jednak w tym, ze taka interpretacja prowadzi do absurdalnego re-
zultatu (a zatem juz z tej przyczyny nalezy siegna¢ po inne dostepne sposoby wy-
ktadni), ktory jest niezgodny z istotg decyzji ramowej. Przyjmujac ten tok rozumo-
wania okazuje si¢ bowiem, ze nie jest mozliwe wydanie ENA w sytuacjach, w kt6-
rych tymczasowe aresztowanie zastosowano na okres krétszy niz (cho¢ wedtug pra-
wa polskiego — na okres do) 4 miesigce (a zatem w szczeg6lnosci w kazdym wypad-
ku okreslonym w art. 263 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym izolacyjny $rodek zapobie-
gawczy w postepowaniu przygotowawczym moze by¢ zastosowane na okres do 3
miesiecy)'’. Wyktadnia jezykowa prowadzitaby zatem skutecznie do unicestwienia
w duzej mierze transgranicznego Scigania przestepcéw w ramach Unii Europej-
skiej, albowiem —w stosunkach unijnych — ENA jest jedynym instrumentem wsp6t-
pracy w tym zakresie (ekstradycja zostata nim zastapiona). Z tej przyczyny te meto-
de interpretacyjna nalezy odrzuci¢, siegajac jednoczesnie po inng — wyktadnie ce-
lowosciowa. Ta pozwala na racjonalne ustalenie treci normy wynikajacej z art.
607b k.p.k.

Celem wprowadzenia ENA do polskiego prawa byto stworzenie procedury
przekazywania 0s6b $ciganych pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE, odpo-

Odpowiedz na to pytanie jest bardzo prosta. Polski ustawodawca, postugujac sie tymi samymi granica-
mi , liczbowymi” (rok, 4 miesiace) te przestanke ujat od strony negatywnej (a nie, jak uczynita to Rada —
od strony pozytywnej), wskazujac, ze w takiej sytuacji wydanie nakazu jest (jeszcze) niedopuszczalne.
Zwrot ,.co najmniej” odnosi sie do gornej granicy ustawowego zagrozenia.

°Zob. przyp. 8

1% Nie jest natomiast prawdziwa supozycja, jakoby przyjecie literalnego brzmienia prowadzito do
,hiemoznosci wystapienia o przekazanie oséb sciganych w postepowaniu przygotowawczym” w ogéle.
Skarzacy prokurator, ktéry taki argument podniést, oraz rozpoznajacy zazalenie sad, ktory podzielit ten
punkt widzenia, zdaja sie nie zauwaza¢, ze przedtuzenie tymczasowego aresztowania w postepowaniu
odwotawczym moze nastapi¢ — co do zasady — na okres taczny do 12 miesiecy (art. 263 § 2 k.p.k.), aw
wyjatkowych wypadkach — na czas przekraczajacy rok (art. 263 § 4 k.p.k.). Woéwczas istnieje przeciez
mozliwos¢ zastosowania $rodka zapobiegawczego na okres wynoszacy co najmniej 4 miesiece, a za-
tem teza o braku mozliwosci stosowania ENA w postepowaniu przygotowawczym staje sie bezzasadna.
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wiadajacej standardowi okre$lonemu przez Rade UE. A zatem, punktem odnie-
sienia do wszelkich rozwazan interpretacyjnych powinna by¢ tres¢ decyzji ramo-
wej, w jej wykonaniu prawodawca nowelizowat bowiem przepisy Kodeksu po-
stepowania karnego. Lektura tego aktu, w jezyku angielskim, nie pozostawia zad-
nych watpliwosci, jak nalezy rozumie¢ art. 607b pkt 2 k.p.k. W art. 2 ust. 1 postu-
zono sie formutga ,detention order”, ktérg — z niezrozumiatych wzgledéw — prze-
ttumaczono w k.p.k. jako ,inny srodek polegajacy na pozbawieniu wolnosci”. Co
prawda, sfowo detention rzeczywiscie oznacza areszt, zatrzymanie, przetrzyma-
nie'" czy pozbawienie kogos wolnosci wbrew jego woli'. Jednak prawidfowy
przekfad tego pojecia powinien prowadzi¢ do uznania, ze na gruncie decyz;ji
chodzi (tylko i wytacznie) o $rodki zabezpieczajace polegajace na pozbawieniu
wolnosci. Tak tez zwrot ten zostat przettumaczony w polskim przektadzie decyz;ji
ramowej, zamieszczonym na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedli-
wosci'? (co tak naprawde musi co najmniej dziwi¢, bowiem w rzadowym projek-
cie zmiany k.p.k." w tym zakresie uzyto sformutowania ,inny $rodek skutkujacy
pozbawieniem wolnosci”!).

Z uwagi na to, ze ENA zastepuje instrumenty ekstradycyjne w stosunkach unij-
nych, przypomnie¢ jedynie nalezy, ze tym samym sformufowaniem (detention or-
der) postugiwaty sie: Konwencja z 27 wrze$nia 1996 roku sporzadzona na podsta-
wie art. K.3 Traktatu o Unii Europejskiej dotyczaca ekstradycji miedzy Panstwami
Cztonkowskimi Unii Europejskiej z 1996 roku (art. 3 ust. 1i4)" i Europejska kon-
wencja o ekstradycji, sporzadzona w Paryzu dnia 13 grudnia 1957 roku'® (np. art.
1). W polskich przektadach obu aktéw'” zwrot ten byt rozumiany jako ,$rodek za-
bezpieczajacy”. Dodatkowo, takie ttumaczenie w Konwencji z 1957 roku wsparte
byfo trescia art. 25, ktéry zawierat definicje pojecia ,$rodki zabezpieczajace”.

O potrzebie rozumienia tego zwrotu jako Srodek zabezpieczajacy przekonuje
takze tres¢ formularza ENA, stanowigcego zatacznik do decyzji oraz zawartego w
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 20 kwietnia 2004 roku w sprawie wzo-
ru europejskiego nakazu aresztowania'. W rubryce C w pkt 1 wskazano, ze w na-

). Jaslan, H. Jaslan, Stownik angielsko-polski terminologii prawniczej i ekonomicznej, Warszawa
1991,s. 213.

12E. A. Martin, Oxford dictionary of law, Oxford-New York 1994, s. 122.

' http://www.ms.go.pl/ue/ue2 .shtml.

' Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
ustawy — Kodeks wykroczen, druk sejmowy nr 2031 z 19 wrzeénia 2003 roku.

> Dz.Urz. Wspdlnot Europejskich C 313, 23 pazdziernika 1996, s. 12-23.

©Dz.U. 21994 1., Nr 70, poz. 307.

17 Przektad Konwencji z 1996 roku dostepny jest na stronach internetowych Ministerstwa Sprawie-
dliwosci, http://www.ms.gov.pl/ue/ue2 shtml.

'8 Miaty to by¢ wszelkie $rodki polegajace na pozbawieniu wolnosci, orzekane przez sad karny obok
lub zamiast kary.

' Dz.U. Nr 73, poz. 664.
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kazie nalezy podac ,gdérna granice kary pozbawienia wolnosci”?® (maximum length
of the custodial sentence), albo innego $rodka polegajacego na pozbawieniu wol-
nosci (detention order), ktére moga zosta¢ orzeczone (which may be imposed for)
za dane przestepstwo(-a)*'. Niewatpliwie, chodzi tu zatem tylko o taki Srodek, kt6ry
moze zosta¢ orzeczony za przestepstwo (czyn zabroniony), a wiec w orzeczeniu
koniczacym postepowanie, a nie jakikolwiek srodek skutkujacy pozbawieniem wol-
nosci (w tym i tymczasowe aresztowanie), ktéry moze by¢ stosowany w toku poste-
powania karnego.

Podsumowujac, art. 607b pkt 2 k.p.k. powinien by¢ rozumiany tak, jak zinterpre-
towat ten przepis Sad Apelacyjny w glosowanym orzeczeniu, a zatem ze ustanawia
on negatywng przestanke wydania ENA w stadium postepowania wykonawczego.

Przechodzac do pierwszej czesci tezy postanowienia Sadu Apelacyjnego, wska-
zac nalezy, ze jest ona takze trafna, wymaga jednak pewnego doprecyzowania w
zwiazku z trudnosciami interpretacyjnymi, jakie mogga sie pojawi¢ w toku procesu
wyktadni przepiséw Rozdziatu 65a k.p.k. Rzeczywiscie ,art. 607b (pkt 1 — przyp.
MH) k.p.k. (...) reguluje zasady wydania europejskiego nakazu aresztowania w sta-
dium postepowania przygotowawczego i sagdowego”. Odczytujac ten przepis (facz-
nie z art. 607a k.p.k.) w powiazaniu z odpowiadajacymi im przepisami decyzji ra-
mowej nieodparcie nasuwa sie watpliwos¢, czy ENA musi by¢ poprzedzony w toku
postepowania karnego decyzja, ktéra prowadzi do pozbawienia wolnosci (o zasto-
sowaniu, przedtuzeniu stosowania tymczasowego aresztowania), czy tez moze ma
charakter samoistny i w efekcie stanowi samodzielna podstawe do pozbawienia
wolnosci osoby éciganej. Zaden przepis k.p.k. (ani decyzji) nie formutuje bowiem
expressis verbis —w odniesieniu do toczacego sie postepowania karnego —warun-
ku, aby nakaz wydawany byt w celu realizacji innego orzeczenia. Kryterium roz-
strzygajacym o dopuszczalnosci wydania ENA jest odpowiednie zagrozenie karg
przewidziane za czyn, ktory jest przedmiotem postepowania. Tak odczytana tres¢
przepiséw nie wydaje sie by¢ jednak trafna. Jak bowiem wskazano zaréwno w de-
cyzji (art. 8 ust. 1 lit. ¢), jak i w k.p.k. (art. 607c § 1 pkt 4), ENA powinien wskazywac
sygnature, rodzaj i tre§¢ prawomocnego albo podlegajacego wykonaniu orzeczenia
sadu, w zwigzku z ktérym nakaz zostat wydany?*?, co przeczy mozliwosci, by nakaz

20 W zakresie ttumaczenia zwrotu ,maximum length of custodial sentence (...) which may be impo-
sed” jako ,gbrna granica kary pozbawienia wolnosci”, ktéra moze zosta¢ orzeczona mozna zgtosi¢
pewne zastrzezenia, przede wszystkim co do wiernosci tego przekfadu. Poza tym, watpliwe jest czy
nawet tak przettumaczonemu zwrotowi mozna nada¢ znaczenie, jakie przypisuje mu sie w polskim
prawie karnym — zob. rozwazania na ten temat na gruncie Konwencji o przekazywaniu oséb skazanych
21983 roku — M. Hudzik, H. Kuczyriska, Glosa do postanowien Sadu Najwyzszego: z 11 lutego 2004
roku, Il KK 384/03, z 26 maja 2004 roku, V KK 67/04 oraz z 8 grudnia 2004 roku, V KK 344/04, ,Prze-
glad Sadowy” 2005, nr 3, s. 104-118.

2 Powinno by¢ czynu (-6w) zabronionego (-ych). Zob. przyp. 7.

22 Rozstrzygniecie to podlega wpisaniu w rubryce B.
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mogt by¢ decyzja samodzielna, niepoprzedzong zadnym orzeczeniem skutkuja-
cym pozbawienie wolnosci — w tym zakresie mozna dopatrywac sie pewnego po-
dobienstwa do instytugji listu goiiczego?. Przy okazji nie spos6b nie wyrazi¢ nega-
tywnej oceny zaréwno uregulowarn decyzji, jak i kodeksowych w tej materii. Wrecz
naganny jest bowiem taki sposéb tworzenia prawa, w ktérym przestanki warunku-
jace zastosowanie okreslonej instytucji sa ,ukryte” w przepisach o charakterze czy-
sto technicznym, a nie w przepisach ,gtéwnych”, stanowigcych o tym, kiedy mozna
ja stosowac.

W zakresie przedstawionych wyzej watpliwosci projekt decyzji ramowej przed-
stawiony przez Komisje Europejska®* byt o wiele bardziej precyzyjny. Juz w art. 2
projektu decyzji wskazywano wprost, ze europejski nakaz aresztowania moze zo-
sta¢ wydany dla (wykonania): 1) prawomocnych (ostatecznych) orzeczer koricza-
cych postepowanie karne, oraz wyrokéw zaocznych, ktérymi orzeczono kare po-
zbawienia wolnosci, albo Srodek zabezpieczajacy w wymiarze co najmniej 4 mie-
siecy oraz 2) innych podlegajacych wykonaniu decyzji sadowych, wydanych w
toku postepowania karnego, ktére skutkuja pozbawieniem wolnosci, jezeli poste-
powanie to dotyczy czynu zabronionego zagrozonego kara pozbawienia wolnosci,
albo srodkiem zabezpieczajacym polegajacym na pozbawieniu wolnosci o maksy-
malnym wymiarze co najmniej roku.

Taki zapis nie budzit zadnych watpliwosci, ze proponowany przez Komisje in-
strument ma stuzy¢ realizacji wydanych orzeczen sadowych (ktére skutkuja pozba-
wieniem wolnosci), a jego celem miafo by¢ zastgpienie funkcjonujacej w tym za-
kresie procedury ekstradycyjnej. Mozna by oczywiscie argumentowac, ze skoro
Rada UE nie przejetfa takiego zapisu do decyzji ramowej, to tym samym chciata
nadac ENA szerszy zakres. Proba taka, wobec powotanych wyzej zapiséw ,tech-
nicznych” decyzji, musi zakonczy¢ sie jednak niepomyslnie.

Podsumowuijac, teza glosowanego orzeczenia w istocie zastuguje na aprobate.
Nie mozna jej bowiem odmoéwi¢ stusznosci, pomimo brakéw uzasadnienia, a
przede wszystkim istotnych watpliwosci co do dopuszczalnosci orzekania w przed-
miocie zazalenia.

Michat Hudzik
2 P Hofmariski (red.), op. cit., s. 40 (teza 7) i 43 (teza 4).
% Proposal for a Council Famework Decision on the European agrest warrant and the surrender pro-

cedures between the Member States, 2001/0215 (CNS), COM(2001) 522 final/2, Bruksela, 25 wrzesnia
2001 .
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POSIEDZENIA
NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]

POSIEDZENIE NRA W WARSZAWIE
W DNIU 11 LUTEGO 2005 R.

Prezes NRA Stanistaw Rymar poinformowat o $mierci adw. Jana Halkiewicza,
b. Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Czestochowie. Zebrani uczcili Jego
pamie¢ minuta ciszy. Prezes, przechodzac do realizacji programu posiedzenia ple-
narnego, poruszyt zagadnienia dot. lustracji adwokatury.

Jako pierwszy, glos zabrat zaproszony na posiedzenie b. Prezes NRA, adw. Czestaw
Jaworski. W obszernym, wielowatkowym wystapieniu podniést, ze ogét adwokatow
w zasadzie juz za jego kadencji zostat zlustrowany, ze lustracja odbyta sie na zadanie
adwokatury. Jakiekolwiek niedopowiedzenia w tym zakresie moga by¢ uzywane w
kampanii antyadwokackiej w kontekscie prowadzenia prac nowelizacyjnych p. o a.

W dyskusji wzieli udziat adw. adw. A. Marcinkowski, A. Zwara, K. Wojcicki,
M. Bednarkiewicz, J. Trela, J. Dtugopolski, Z. Dyka. Podjeta zostata w zwiazku z ta
dyskusja uchwata NRA o jawnosci w zyciu publicznym.

W nastepnym punkcie programu oméwiono projekt ustawy o dostepie do po-
mocy prawnej. Projekt zostat zreferowany przez adw. Monike Strus-Wotos. W tej
kwestii rowniez zostata podjeta uchwata NRA.

Adw. Andrzej Michatowski poinformowat zebranych o toczacych sie pracach
nad projektem zmian p. o a.

Prezes St. Rymar powitat przybytych na posiedzenie NRA: Ministra Sprawied|li-
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wosci — Pana Andrzeja Kalwasa i Paniag Matgorzate Szczaske, Naczelnika Wydziatu
m.in. ds. Adwokatury w Ministerstwie.

Minister A. Kalwas zajat sie w swym wystapieniu nowelizacja p. o a., prowadzo-
na, jak wiadomo, r6znymi torami. Nie jest wykluczone, ze zostanie w rezultacie sta-
ran resortu uchwalona ustawa obowiazujaca w ciagu jednego roku, aby zapewnic
absolwentom Wydziatéw Prawa przystapienie w mozliwie szybkim czasie do egza-
minéw na aplikacje: adwokacka, radcowska i notarialng. Omoéwit kwestie podatku
VAT od ,urzedéwek”.

W dyskusji, ktéra w powyzszych sprawach zostata otwarta zabrali glos adw. adw.
P Blajer, A. Zwara, Minister A. Kalwas, St. Rymar, A. Sieminski, Wiceprezes J. Agac-
ka-Indecka, w dalszej kolejnosci R. Zuk i A. Przedpetska.

Nastepnie odbyta sie dyskusja nad preliminarzem budzetowym NRA, w ktorej
Skarbnik, adw. Piotr Sendecki przedstawit zatozenia budzetu. Podniost, iz ciagle
nierozwigzana jest sprawa Domu Pracy Twoérczej w Grzegorzewicach. Podjete zo-
staty uchwaty budzetowe. Zebrani zaakceptowali list Prezydium NRA do Marszatka
Sejmu wyrazajacy dezaprobate dla prac Podkomisji ds. nowelizacji p. o a. (prze-
wlektos¢ postepowania, ciagle nowe pomysty nowelizacyjne, chaos w rozwiaza-
niach legislacyjnych). Adw. Jacek Trela zajat si¢ sprawami dotyczacymi informacji i
reklamy, zwigzanymi z wykonywaniem zawodu adwokackiego. Reklama ,nie”,
szeroka informacja o dziafalnosci adwokata ,tak”.

Przeprowadzono dyskusje na temat ubezpieczenia adwokatéw. Zaktady ubez-
pieczeniowe, mimo ogromnej rentownosci, usituja ograniczac swoja role w zakre-
sie odpowiedzialnosci odszkodowawczej.

NADZWYCZAJNE POSIEDZENIE NRA W WARSZAWIE
W DNIU 12 MARCA 2005 R.

Posiedzenie poswiecone byto zgodnie z porzadkiem obrad ustosunkowaniu sie
NRA do aktualnych projektéw ustaw zmieniajacych Prawo o adwokaturze oraz
Ustawe o radcach prawnych, nadto ustosunkowaniu sie do zapowiedzi noweliza-
cyjnych zwiazanych z obowiazkami obroriczymi adwokatéw, najogélniej méwiac
na tle procesu FOZZ.

W posiedzeniu plenarnym brat udziat Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci Sylweriusz M. Krélak.

W stowie wstepnym prezes NRA adw. St. Rymar stwierdzit, Zze pojawiaja sie trud-
ne do przezwyciezenia problemy zwiazane przede wszystkim z proponowanymi
zmianami p. o a. (nowe zasady konkursu na aplikacje przed panstwowa komisja), z
og6lnym kryzysem wymiaru sprawiedliwosci w kraju, z brakiem autorytetéw w
panstwie i dajagcym sie wyraznie zauwazy¢ upadkiem moralnosci w zyciu spotecz-
nym.
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Prezes zreferowat tre$¢ pisma Ministra Spraw Zagranicznych RP prof. Adama
Rotfelda skierowanego do Prezydium NRA i zawierajacego podziekowania za za-
oferowany przez NRA udziat adwokatéw w sferze ochrony pamieci narodowej
oraz godnosci Polski. Chodzi tu o zwalczanie czesto pojawiajacych sie, uwtaczaja-
cych Polakom ,zbitek” w enuncjacjach prasowych dotyczacych , polskich obozéw
koncentracyjnych”.

Wywiazata sie dyskusja. Cztonek NRA adw. Rajmund Zuk w obszernym wysta-
pieniu podniést niedopuszczalny ton prasowych wystapien antyadwokackich, w
karykaturalny, nieobiektywny sposéb przedstawiajacych role adwokatéw obron-
cow wystepujacych w procesie FOZZ. Adw. B. Szlanta podniést konieczno$¢ zde-
cydowanie wiekszego udziatu adwokatéw w zyciu publicznym i zaproponowat
tekst na ten temat. Adw. J. Montowski podkreslit funkcjonowanie szkodliwych mi-
téw o roli obroficéw adwokatéw w licznych procesach gospodarczych, wyrazaja-
cych sie w sugestywnych tytutach ,adwokaci mafii”. Odczuwa sie dotkliwy brak
edukacji mediéw ze strony adwokatury w zakresie rzeczywistej roli spotecznej i
dziatan w sferze prawnej adwokatéw.

Adw. A. Zwara uczestniczacy z ramienia NRA w obradach Sejmowej Komisji no-
welizacyjnej p. o a., zarysowat krétka historie adwokatury od lat 80. Wéwczas ad-
wokaci obroncy polityczni zbudowali etos adwokatury, potem to sie zaczynafo
zmienia¢ w okresie liberalizacji po 1989 roku. Kryzys istniejacy dotyczy nie tylko
adwokatury, ale wszystkich instytucji zycia publicznego. Dziekan ORA w todzi
adw. A. Pelc zauwazyt, ze mimo starait NRA i Prezydium sytuacja wokét adwokatu-
ry nie ulegfa od dwéch lat uspokojeniu. Trzeba szuka¢ sojusznikéw dla zmiany kli-
matu np. wéréd wielkich kancelarii adwokackich. Adw. M. Bednarkiewicz przyta-
czyt sie do poprzednich wypowiedzi o kryzysie nie tylko adwokatury, ale catego
wymiaru sprawiedliwosci. Wszystkie zawody prawnicze powinny jednym gfosem
opracowac i przedstawi¢ spoteczeristwu komunikat nt. oceny srodowisk dziataja-
cych w tym obszarze. Ztozyt wniosek, aby wystapi¢ z Fundacji lus et Lex w zwigzku
z obrazliwym pod adresem adwokatury wystapieniem jej prezesa. Powinien wresz-
cie zaistnie¢ lobbing adwokatury opracowany przez wyspecjalizowang firme doty-
czacy dziafah adwokatéw w niesieniu pomocy prawnej na rzecz czesci spoteczen-
stwa dotknietej ub6stwem. Proponuje Sciste wspotdziatanie z duzymi firmami ad-
wokackimi, ktére maja duzg site przebicia do opinii publicznej. Prezes St. Rymar
zgadza sie z pogladem o potrzebie zaangazowania agencji PR, o co od paru lat za-
biega. Sa réwniez nawiazane odpowiednie kontakty. Biuro Prasowe NRA zostato
zreorganizowane i poszerzone. Istnieje kontakt z duzymi kancelariami, ze $wiatem
nauki, natomiast trzeba rozwazy¢ wystapienie z Fundacji lus et Lex.

Wiceprezes adw. J. Agacka-Indecka przytaczyta sie do pogladéw Prezesa. Adwo-
katura istotnie znajduje sie pod naciskiem mediéw. Sprawa FOZZ zaszkodzita cate-
mu Srodowisku prawniczemu, nie tylko adwokatom. Adw. Jacek Trela w obszernym
wystapieniu odniost sie do szeregu probleméw wystapier poprzednikéw dyskusji.
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Jego zdaniem niektére tematy nie zostaty dostatecznie pogtebione. Szczegélnie ten
najwazniejszy, nowelizacja p. o a. Dostep do dziatai w sferze prawnej uzyskaty w
Warszawie liczne biura pomocy prawnej, zarejestrowane i dobrze prosperujace. To
samo mozna powiedzie¢ o szerokim dostepie do obszaru prawnego petnomocnikéw
w trybie art. 87 k.p.c. Dyskusja o reklamie odbywa sie poza samorzadem adwokac-
kim.

W ramach polemiki zabraf gtos ponownie adw. A. Zwara. Adw. A. Sieminski
przedstawit trudnosci zwigzane z koniecznoscia wystepowania w telewizji z part-
nerami bez przerwy atakujacymi adwokature.

Zabrat réwniez glos Sylweriusz Krélak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci. Przypomniat zebranym pokrétce swoja dziatalnos¢, jako reprezentant
czterech kolejnych ministrow sprawiedliwosci, wspotpracujacy z adwokatura.
Ustosunkowat sie do toczacej dyskusji. Nie do korica podpisuje sie pod stwierdze-
niem, ze panstwo jest w stanie kryzysu, ale zgadza sie, ze erozja dotyka pewne waz-
ne instytucje panistwowe. Nastepnie wywiazata sie dyskusja miedzy uczestnikami
obrad a ekspertami z ministerstwa sprawiedliwosci w zakresie podatku VAT. Powo-
tana zostata Komisja do prowadzenia rozméw z Ministerstwem Sprawiedliwosci w
przedmiocie tego podatku.

Podjeto uchwate w zakresie projektow p. o a., obron w procesie FOZZ, udziatu
adwokatury w przysztych wyborach parlamentarnych. Uchwaty byty opublikowane
w poprzednim numerze ,Palestry”.

Andrzej Bgkowski

UCHWALA NR 5/2005
NACZELNE)J RADY ADWOKACKIE]
Z 11 LUTEGO 2005 R.

Zapewnienie wszystkim obywatelom dostepu do pomocy prawnej jest podsta-
wowym obowiazkiem panstwa wynikajacym z art. 17 Konstytucji oraz z miedzyna-
rodowych zobowiazar Polski zawartych w art. 6 ust. 2 pkt C Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz w art. 47 ust. 1 Karty Podstawo-
wych Praw Unii Europejskiej. Naczelna Rada Adwokacka wielokrotnie wypowia-
dafa sie w sprawie zfego funkcjonowania dotychczasowego systemu pomocy praw-
nej $wiadczonej z urzedu. Naczelna Rada Adwokacka powotata specjalny zespét,
ktéry zajmowat sie opracowaniem projektu nowych zasad nieodptatnej pomocy
prawnej. NRA z satysfakcja przyjeta wiadomos¢ o przygotowywaniu przez Ministra
Sprawiedliwosci rzadowego projektu ustawy o dostepie do pomocy prawnej. Roz-
wigzania zaproponowane w projekcie musza jednak wywotywac wiele watpliwo-
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Sci, ktére winny by¢ podnoszone w interesie obywateli. System nieodptatnej pomo-
cy prawnej skierowany przede wszystkim do oséb niezamoznych musi by¢ wolny
od zagrozer wynikajacych z uznaniowosci decyzji urzednikéw. Nie moze takze
opierac sie na zatozeniu, ze znaczna czes¢ Srodkéw budzetowych przeznaczonych
na pomoc prawng zostanie pochfonieta przez aparat urzedniczy obstugujacy biura
pomocy prawnej. W interesie obywateli projekt musi zapewni¢ uprawnionym naj-
wyzej kwalifikowana pomoc prawnga zakfadajaca przede wszystkim réwnoprawne
wykorzystanie zaangazowania adwokatéw i radcow prawnych.

NRA uznaje za konieczne kontynuowanie prac nad projektem. Kierunek tych
prac powinien zmierza¢ do poprawienia dotychczasowych wad systemu pomocy
prawnej $wiadczonej z urzedu, a nie do pogorszenia obecnej sytuacji obywateli.

UCHWALA NR 6/2005

NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE])

Z DNIA 11 LUTEGO 2005 R.

W SPRAWIE JAWNOSCI W ZYCIU PUBLICZNYM

Adwokatura Polska zawsze opowiadafa sie za demokracja, spofeczeristwem oby-
watelskim wolnym i samorzadnym. Gtéwnymi zasadami wyznaczajacymi te stan-
dardy sa jawnos¢ i praworzadne procedury.

Adwokatura jako pierwsza i jak dotad jedyna sposréd korporacji zawodowych
zaufania publicznego z wlasnej inicjatywy, spowodowata przeprowadzenie wobec
niej lustracji.

Dlatego dzi§ Adwokatura moze godnie wykonywac¢ odpowiedzialny zawé6d ad-
wokata.

Do Adwokatury, jako do zawodu zaufania publicznego, moga by¢ dopuszczone
jedynie osoby o nieskazitelnym charakterze, aby wszyscy zwracajacy sie do nich o
udzielenie pomocy prawnej mogli by¢ pewni ich uczciwosci, niezaleznosci i tego,
ze ich tajemnice osobiste i zawodowe beda chronione.

Adwokatura opowiada sie za uchwaleniem nowej regulacji procesu lustracyjne-
go, gwarantujacego szybkie i sprawne przeprowadzenie lustracji z zachowaniem
procedur demokratycznych i praworzadnych uwzgledniajacych zasade indywidu-
alnej oceny kazdego przypadku.

Nalezy pamieta¢, ze obecnie dyskutowana lustracja jest skutkiem stworzenia
rzadéw panstwa policyjnego w okresie tzw. PRL.

Adwokatura apeluje o uwzglednienie tego faktu w pracach nad zasadami rozli-
czenia z przesztoscig i przyjecia wéréd nich zasady odpowiedzialnosci rzadzacych
w latach 1944-1989.
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/ PRAC PREZYDIUM
NACZELNE) RADY ADWOKACKIE]

Posiedzenie Prezydium NRA z 22 lutego 2005 r. w znacznej mierze poswie-
cone byto problematyce podatku VAT. W szczegélnosci, w zakresie konieczno-
$ci uzyskania interpretacji przepiséw i odpowiedzi na pytanie, czy w ogéle wy-
nagrodzenie adwokatéw Swiadczacych pomoc prawna z urzedu podlega opo-
datkowaniu podatkiem VAT. Wywiazata sie w zwigzku z tym obszerna dyskusja.
Sprawa tego podatku jest w toku uzyskiwania stosowanych wyjasnier wtadz
skarbowych.

Nastepna kwestia byto zagadnienie obron wnoszonych w procesie FOZZ.
W dyskusji wzieli udziat adw. adw. W. Hermeliriski, A. Warfotomiejew, J. Cie¢wierz,
Z. Dyka, A. Sieminski, A. Zwara, M. Mazurkiewicz. Wypracowane zostato w tym
wzgledzie stanowisko Prezydium NRA, przestane wszystkim ORA.

L1

Posiedzenie Prezydium NRA z T marca 2005 r. miato charakter posiedzenia nad-
zwyczajnego. Zebrani podjeli jednomyslnie uchwate o zwotaniu nadzwyczajnego
plenarnego posiedzenia NRA na dziei 12 marca br. w zwiazku z obronami w spra-
wie FOZZ, antyadwokacka kampania medialng na tle tych obron. Dodac¢ trzeba, Zze
na tle tej sprawy wystapit szczegélny aspekt zaostrzajacy sytuacje, a mianowicie
projekt PiS dotyczacy nowelizacji k.p.k. i prawa o ustroju sadéw powszechnych,
umozliwiajacy sadom karanie obroricow, ktérzy bez usprawiedliwienia nie stawiaja
sie na rozprawe kara porzadkowa aresztu, odsunieciem od sprawy i obciazaniem
kosztami. W dyskusji podniesiono kontrowersyjny charakter propozycji noweliza-
cyjnych PiS, ale stwierdzono jednoczesnie, iz problem zawinionych niestawien-
nictw adwokatéw obroficoéw na rozprawach, niestety, istnieje i wymaga odpowied-
niej i z reguty szybkiej reakcji organéw dyscyplinarnych adwokatury.

W dalszej kolejnosci dyskutowano o podatku VAT.

1

Na wstepie posiedzenia Prezydium NRA z 8 marca 2005 r. odbyta sie mita, jubi-
leuszowa uroczystos¢ poswiecona 40-leciu pracy Pani Grazyny Oziemskiej w Biu-
rze NRA i Kancelarii WSD. Pani Grazyna znana szeroko ze swej pracy w samorza-
dzie adwokackim zostata uhonorowana serdecznymi wystapieniami Prezeséw
NRA i WSD, koszem kwiatéw i listami gratulacyjnymi.

Zaproszeni na posiedzenie Prezydium, adwokaci obroicy w procesie FOZZ —
Jacek Brydak i Marcin Ziembinski ztozyli obszerng relacje z sytuacji procesowych
zaistniatych w sadzie na rozprawie w relacji Sedzia Przewodniczacy — obrofcy.
Odbyta sie dyskusja, w ktérej udziat wzieli prawie wszyscy cztonkowie Prezydium.
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L1

Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 22 marca 2005 r. zajeto sie w pierw-
szym rzedzie projektem, sporzadzonym przez adw. dr. Kappesa w przedmiocie
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci dotyczacego opfat za czynnosci ad-
wokackie oraz ponoszonych przez Skarb Panistwa kosztéw nieoptaconej pomo-
cy prawnej udzielanej z urzedu. Odbyta sie dyskusja. Powotano zesp6t do kon-
taktow z Ministerstwem Sprawiedliwosci w tej mierze. Zapadta réwniez decy-
zja, aby Kongres Prawnikéw Polskich odbyt sie w przysztym roku. Jest nazbyt
mato czasu, aby perfekcyjnie wykonac¢ tak duze zamierzenie merytoryczno-or-
ganizacyjne. Natomiast w dniu 25 czerwca br. nalezy zorganizowac¢ konferen-
cje poswiecona roli prawa i prawnikéw w panstwie demokratycznym. Zebrani
odniesli sie réwniez do prac tzw. Zespotu Prezydenckiego w przedmiocie no-
welizacji p. o a.

L1

Posiedzenie Prezydium NRA w dniu 5 kwietnia 2005 r. otworzyt Prezes adw. Stani-
staw Rymar apelem o uczczenie minuta ciszy pamieci Ojca Swietego Jana Pawta 1.
O godz. 15.00 wszyscy cztonkowie Prezydium i zaproszeni goscie udali sie do Pafa-
cu Prymasowskiego i wpisali stowa wyrazajace gteboki zal w wytozonej ksiedze
kondolencyjnej. Prezes uczestniczyt w Narodowej Mszy $w. na Placu Marszatka J6-
zefa Pitsudskiego.

Z braku miejsc w samolotach i niemozliwoéci zabezpieczenia noclegu w Rzymie,
nie mogfa zostac zrealizowana grupowa pielgrzymka adwokacka do Watykanu na
pogrzeb Ojca Swietego. Inicjatywa ta cieszyta sie ogromnym zainteresowaniem i
aprobata cafego srodowiska adwokackiego w Polsce. Pielgrzymka zaprojektowana
zostanie w spokojniejszym czasie, juz do grobu Ojca Swietego, o czym cztonkowie
adwokatury ogélnopolskiej zostang powiadomieni.

Na posiedzeniu Prezydium powofato skfady osobowe statych komisji NRA. Odpo-
wiednie listy cztonkéw Komisji zataczamy do Kroniki niniejszego numeru , Palestry”.

Z ciekawszych spraw poruszonych na posiedzeniu mozna przywota¢ informacje
Wiceprezesa adw. W. Hermelifiskiego z konferencji Stafej Komisji CCBE w Brukseli
w dniu T kwietnia 2005 r., w ktérej uczestniczyt z adw. Leszkiem Rydzewskim. Pol-
ska delegacja jako jedyna opowiedziata sie za wtaczeniem ustug prawniczych do
dyrektywy o ustugach. Obszerna relacje z posiedzenia Komisji Praw Cztowieka
NRA w dniu 2 kwietnia 2005 r. ztozyt adw. Piotr Sendecki, jej Przewodniczacy.
Konferencja rozpoczeta sie spontaniczna modlitwa w intencji Ojca Swietego. Na-
stepnie, ciekawy wyktad na temat roli obroficy w procesie karnym wygtosit
dr A. Bojariczyk z Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego.

Nastapita interesujaca dyskusja w zwigzku z tamaniem praw do obrony w proce-
sie FOZZ. Wsr6d wielu dyskutantéw znajdowat sie jeden z obroficéw w procesie —
adw. Jacek Brydak.

Andrzej Bagkowski
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L1

Na posiedzeniu w dniu 5 kwietnia 2005 r. Prezydium NRA uchwatg Nr 19/2005
powotato sktady osobowe nastepujacych Komisji:

KOMISJA DOSKONALENIA ZAWODOWEGO ADWOKATOW

Opiekun*: adw. Wojciech Hermelifiski

Przewodniczacy: adw. Andrzej Malicki

Czlonkowie: adw. Krystyna Drozd, adw. prof. dr hab. Jacek Giezek, adw. An-
drzej Grabinski, adw. Stanistaw Ktys, adw. Jerzy Luranc, adw. Eugeniusz Michatek,
adw. Piotr Nachmann, adw. Michat Olejnik, adw. dr Marcin Radwan-Roéhrenschef,
adw. Wiestaw Szczepinski, adw. Stawomir Waliduda, adw. Wiestaw Wolski, adw.
Zbigniew Zurawski

KOMISJA DS. SPRAW Z URZEDU

Opiekun: adw. Joanna Agacka-Indecka

Przewodniczaca: adw. Monika Strus-Wofos

Czlonkowie: adw. Janusz Gatkowski, adw. Alicja Lachowska, adw. Jadwiga Ma-
giera, adw. tucja Malinowska, adw. dr Marcin Radwan-Roéhrenschef, adw. Halina
Radziszewska

KOMISJA ETYKI

Opiekun: adw. Stanistaw Rymar

Przewodniczacy: adw. Stanistaw Mikke

Cztonkowie: adw. Andrzej Bakowski, adw. Ireneusz Bieniaszkiewicz, adw. To-
masz Kaplifiski, adw. Tadeusz Kilian, adw. dr Maria Koztowska, adw. dr Maciej Ra-
kowski, adw. Andrzej Rosciszewski, adw. Edward Rzepka, adw. Maciej Slusarek,
adw. Jacek Trela, adw. Krzysztof Wierzbowski, adw. Wiestaw Wolski

KOMISJA FINANSOWA

Opiekun: adw. Piotr Sendecki

Przewodniczacy: adw. Wojciech Czerwiriski

Czlonkowie: adw. Wiodzimierz Baranski, adw. Marcin Gorski, adw. Karolina
Stremska, adw. Andrzej Warfotomiejew

KOMISJA INWESTYCYJNO-REMONTOWA
Opiekun: adw. Piotr Sendecki
Przewodniczacy: adw. Rajmund Zuk
Wiceprzewodniczaca: adw. Zanna Dembska

* Opiekunowie z ramienia Prezydium NRA zostali powotani na posiedzeniu Prezydium NRA w
dniu 14 grudnia 2004 r. (protokét nr 2 z 2004 r.).

305



Kronika adwokatury

Czlonkowie: adw. Ireneusz Bieniaszkiewicz, adw. Leon Kasperski, adw. Krzysz-
tof Komorowski, adw. Krystyna Kotkowska

KOMISJA KSZTALCENIA APLIKANTOW ADWOKACKICH

Opiekun: adw. Wojciech Hermelifski

Przewodniczacy: adw. Andrzej Grabinski

Cztonkowie: adw. Marek Brudnicki, adw. Krzysztof Degener, adw. Zanna
Dembska, adw. Bartosz Grohman, adw. Marek Kaczmarzyk, adw. Jerzy Luranc,
adw. Andrzej Malicki, adw. Elzbieta Nowak, adw. Jerzy Sieklucki

KOMISJA PRAW CZtOWIEKA

Opiekun: adw. Wojciech Hermelifiski

Przewodniczacy: adw. Piotr Sendecki

Wiceprzewodniczacy: adw. Zbigniew Cichon, adw. Janusz Gatkowski

Cztonkowie: adw. Joanna Agacka-Indecka, adw. Wanda Andrzejewska-Orze-
chowska, adw. Jadwiga Banaszewska, adw. Andrzej Bakowski, adw. Irena Berezka,
adw. Anna Bogucka-Skowronska, adw. Jan Leszek Bratkowski, adw. Jacek Brydak,
adw. Krystyna Burska, adw. Leonard Cyrson, adw. Zofia Daniszewska-Dek, adw.
Krzysztof Dudek, adw. Danuta Dunin-Karwicka, adw. Marita Dybowska-Dubois,
adw. Teresa Flak-Zwegliriska, adw. Monika Gasiorowska, adw. Anisa Gnacikowska,
adw. Tadeusz Grabowski, adw. Wiericzystaw Grzyb, adw. Janusz Goetze, adw. Mafgo-
rzata Gorbiel, adw. Wojciech Hermeliriski, adw. Wojciech Hryniewicz, adw. Krystyna
Jasifiska-Brodowska, adw. Stanistaw Jerzy Jazwiecki, adw. Barbara Kamiriska, adw.
Stawomir Kazimierczak, r.pr. Magdalena Kobosko, adw. Krystyna Koncewicz, adw.
Wojciech Koncewicz, apl. adw. Tomasz Koncewicz, adw. Grazyna Koczorowska,
adw. Ewa Krasowska, adw. Leon Krysztofowicz, adw. Barbara Krzesak, adw. Andrzej
Lagut, adw. Alicja Lachowska, adw. Magdalena Maciukiewicz, adw. tucja Malinow-
ska, adw. Magdalena Maliszewska, adw. Arlena Matuszewska-Pukanska, adw. Alicja
Mazurkiewicz-Fligier, adw. Marek Mazurkiewicz, adw. Karolina Miara, adw. Maria
Mos, adw. Emilia Naumann, adw. Emilia Nowaczyk, adw. Anna Olejak-Budnikowska,
adw. Natalia Ofowska-Zalewska, adw. Elzbieta Opalska, adw. Hanna Opalska, adw.
Romana Orlikowska-Wroriska, adw. Antoni Piceluk, adw. Aleksandra Przedpetska,
adw. Antoni Put, adw. dr Marcin Radwan-Rohrenschef, adw. Halina Radziszewska,
adw. Andrzej Redelbach, adw. Lucyna Rutkowska, adw. Agnieszka Rykalska, adw.
Halina Rytczak, adw. Andrzej Siemiriski, adw. Barbara Izabela Skalimowska, adw.
Bogdana Stupska-Uczkiewicz, adw. Julita Sowiriska-Mazur, adw. Anna Katarzyna So-
cha, adw. Barttomiej Socharski, adw. Maria Sterczewska, adw. Monika Strus-Wotos,
adw. Mirostawa Stryjska, adw. Agnieszka Suchecka-Tarnacka, adw. Katarzyna Szoda-
Wolska, adw. Krystyna Szpunar, adw. Andrzej Tomaszewski, adw. Stawomir Walidu-
da, adw. Maria Wentland-Walkiewicz, adw. Maria Wilk-Wisniewska, adw. Katarzyna
Wistocka-Sieprawska, adw. Ludmita Karolina Wojnarska, adw. Ewa Wotodkiewicz-
Jacyna, adw. Maria Wozniak, adw. Alicja Zuraniewska
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KOMISJA RADCOW PRAWNYCH | WSPOtPRACY

Z SAMORZADEM RADCOWSKIM
Opiekun: adw. Andrzej Siemiriski
Przewodniczacy: adw. Jan Stefanowicz
Czlonkowie: adw. Hubert Izdebski, adw. J6zef Zajac

KOMISJA SOCJALNA

Opiekun: adw. Krzysztof Boszko

Przewodniczacy: adw. Wojciech Krzysztoporski

Czlonkowie: adw. Wtadystaw Chowaniec, adw. Aleksander Kappes, adw. Bar-
bara Ratnicka-Kiczka, adw. Jacek Kruk, adw. Krzysztof Misiarz, adw. Daniel Mo-
rzuch, adw. Maciej Szermach

KOMISJA SOCJALNO-BYTOWA

Opiekun: adw. Andrzej Siemiriski

Przewodniczacy: adw. Witold Antoniewski

Cztonkowie: adw. Robert Filipowski, adw. Stanistaw Sniechérski, adw. Antoni
Zakrzewski, adw. Aleksander Zwierzchowski

KOMISJA WSPOLPRACY Z ZAGRANICA

Opiekun: adw. Stanistaw Rymar

Przewodniczacy: adw. Andrzej Zwara

Wiceprzewodniczacy: adw. Krzysztof Wierzbowski

Cztonkowie: adw. Stawomir Ciemny, adw. Jacek Czuliiski, adw. Matgorzata De-
rezifiska, adw. Magdalena Debska, adw. Bartosz Grohman, adw. Marek Karczma-
rzyk, adw. Maria Keller, adw. Eligiusz Krze$niak, adw. Matgorzata Supera, adw. Ewa
Szelchauz, adw. Sawa Zarebinska

KOMISJA WYKONYWANIA ZAWODU ADWOKATA
| ORGANIZAC]I ADWOKATURY

Opiekun: adw. Stanistaw Rymar

Przewodniczacy: adw. Andrzej Michatowski

Wiceprzewodniczacy: adw. Andrzej Zwara

Czlonkowie: adw. Zanna Dembska, adw. Magdalena Debska, adw. Janusz Dtu-
gopolski, adw. Andrzej Grabinski, adw. Bartosz Grohman, adw. Jakub Jacyna,
adw. Tomasz Kaplinski, adw. Bartosz Kruzewski, adw. Bartosz tu¢, adw. Grzegorz
Majewski, adw. Karolina Miara, adw. Grzegorz Namiotkiewicz, adw. Krzysztof Ste-
pifiski, adw. Olga Sztejnert, adw. Ewa Slezak, adw. Maciej Slusarek, adw. Piotr War-
fotomiejew, adw. Krzysztof Wierzbowski, adw. Dariusz Wojnar

Na posiedzeniu w dniu 10 maja 2005 r. Prezydium NRA uchwatg Nr 24/2005 i
uchwata Nr 25/2005 powotato skfad osobowy komisji:
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KOMISJA DS. DZIALALNOSCI PUBLICZNE) ADWOKATURY

Opiekun: adw. Joanna Agacka-Indecka

Przewodniczacy: adw. Tomasz Kopoczyrski

Czlonkowie: adw. Rafat Debowski, adw. Agnieszka Fedor, adw. Henryk Gaert-
ner, adw. Jakub Jacyna, adw. Joanna Kaczorowska, adw. Tomasz Kaplinski, adw. Ju-
styna Koska-Janusz, adw. Bartosz Kruzewski, adw. Maciej taszczuk, adw. Andrzej
Malicki, adw. Elzbieta Nowak, adw. Jolanta Nowakowska-Zimoch, adw. Piotr Sikor-
ski, adw. Zbigniew Standar, adw. Maciej Slusarek, adw. Wojciech Troszkiewicz

KOMISJA DS. USTAWODAWSTWA EUROPEJSKIEGO
| SZKOLENIA W SKtADZIE:

Opiekun: adw. Stanistaw Rymar

Przewodniczaca: adw. dr Mafgorzata Kozuch

Czlonkowie: adw. Leonard Cyrson, adw. Matgorzata Derezifiska, adw. Monika
Gorlikowska-Tomczak, adw. Pawet Mazur, adw. Maria Nogaj, adw. dr Maciej Ra-
kowski, adw. dr Maciej Szpunar, adw. Katarzyna Zybura, adw. Dariusz Wojnar, adw.
Monika Strus-Wotos

Z PRAC BIURA PRASOWEGO
NACZELNE) RADY ADWOKACKIE]

Do Okregowych Rad Adwokackich zostato wystosowane pismo informujace o
utworzeniu Biura Prasowego NRA. W jego sktad weszli: adw. Agnieszka Metelska —
rzecznik prasowy NRA oraz Maria Sankowska i Marcin Lewicki — obydwoje z wy-
ksztafceniem prawniczym i z praktyka dziennikarska.

Do zadan Biura Prasowego nalezy m.in.:

— monitoring publikacji nt. adwokatury i reakcja na informacje niesciste lub nie-

prawdziwe;

— utrzymywanie statego kontaktu z dziennikarzami;

— inicjowanie publikacji na temat adwokatury;

— upowszechnianie stanowiska NRA w sprawach istotnych dla adwokatury;

— organizacja konferencji i spotkan prasowych;

— utrzymywanie statego kontaktu z rzecznikami Okregowych Rad Adwokac-

kich.

W trosce o szybki przeptyw informacji, Biuro Prasowe postanowito na biezaco
informowa¢ Okregowe Rady Adwokackie o wszelkich waznych dziataniach me-
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dialnych. Taka informacje wystosowano do wszystkich ORA o konferencji praso-
wej, ktéra zorganizowata Naczelna Rada Adwokacka 16 marca 2005 r. w siedzibie
NRA w Warszawie.

W konferencji udziat wzieli:

Adw. Stanistaw Rymar — Prezes NRA, Adw. Andrzej Zwara — cztonek Prezydium
NRA, Adw. Tomasz Kopoczynski — cztonek NRA, Adw. Agnieszka Metelska — rzecz-
nik prasowy NRA

Zaproszono dziennikarzy:

A. Andrysiak — , Zycie Warszawy”, A. Magierska — Wprost”, A. Stawiszyriskiego —
,Puls Biznesu”, B. Lubecka — RMF FM, B. Ulke — TVP, D. Prosieckiego — Radio Zet,
E. Jarostawska — Polsat, E. Siedlecka — ,Gazeta Wyborcza”, H. Fedorowicz — ,Rzecz-
pospolita”, J. Baraniska — , Dziennik Polski”, K. Ostrowska — , Puls Biznesu”, K. Sob-
czaka — ,Rzeczpospolita”, M. Domagalskiego — ,Rzeczpospolita”, K. Tarasiuka —
Fundacja Prawa Europejskiego, K. Kaszyriskiego — ,Zycie Warszawy”, K. Pola —
dziennikarza niezaleznego, L. Bebfot — Radio Wawa, M. Doeringa — BBC, M. Engel-
hardta — Radio Zet, M. Grabowska — Fundacja Prawa Europejskiego, I. Jackowska —
,Gazeta Prawna”, M. Graczyka — Tok FM, M. Pierzchate — Radio Kolor, M. Skawin-
skiego — ,Rzeczpospolita”, M. Bartnik — Radio Wawa, S. Dynka — Radio Plus-J6zef,
R. Osice — RMF FM, S. Matczaka — TVP, W. Tumidalskiego — PAP

Zaproszono redakcje radiowe i telewizyjne:

Redakcje Wiadomosci TVP Redakcje Panoramy TVP, Redakcje Teleexpressu,
Redakcje Wydarzer Polsat, Redakcje Dziennika TV 4, Redakcje Faktow TVN, Ra-
dia Zet, Radia BBC, Radia Tok FM, Radia PIN, Radia RMF FM

Informacja o konferencji pojawita sie takze w Kalendarium Polskiej Agencji Pra-
sowej — i tym samym trafifa do wszystkich redakcji odbierajacych serwis PAP.

Z zaproszonych dziennikarzy do stolika prasowego zgtosili sie:

W. Tumidalski — Polska Agencja Prasowa, A. Wyszomirska — ,Gazeta Prawna”,
A. tukaszewicz — ,Rzeczpospolita”, A. Skory — BBC, M. Engelhardt — Radio Zet,
E. Wasilewska — , Zycie Warszawy”, M. Gatczyriska — Tok FM, E. Siedlecka — ,Gaze-
ta Wyborcza”, R. Poninowski — TVN 24, ). Barariska — Dziennik Polski, G. Sokotow-
ski — Parlament, Hanna Fedorowicz — ,Rzeczpospolita”

Konferencja rozpoczeta sie o godz. 11.00. Trwafa do godziny 12.40. Prezes NRA
przedstawit stanowisko NRA dotyczace nowelizacji uregulowar prawnych, zwig-
zanych z aplikacja adwokacka oraz przepiséw k.p.k. regulujacych obowiazki
procesowe obrofncéw. Nastepnie rozpoczeto drugg czes¢ konferencji, w trakcie
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ktérej uczestnicy konferencji odpowiadali na zadawane przez dziennikarzy pyta-
nia.
Efektem konferencji byto ukazanie sie tekstow:
1. A. tukaszewicz , Przeciw karom dla niesolidnych adwokatéw”, ,Rzeczpospo-
lita”, 17 marca 2005 r.
2. H. Fedorowicz ,Grozi brak naboru na aplikacje”, ,Rzeczpospolita”, 17 marca

2005r.

3. A. Wyszomirskiej ,Nabo6r w tym roku niepewny”, ,Gazeta Prawna”, 17 marca
2005r.

4. E. Siedleckiej ,Nie chca oddac¢ rekrutacji”, ,Gazeta Wyborcza” 17 marca
2005r.

5. W. Tumidalskiego w postaci dwdch depesz PAP

6. Dwoch informacji w portalu Onet.pl

Ponadto ukazaly sie relacje w serwisach informacyjnych redakgji:

TVN 24, Radia Zet, Radia BBC, Tok FM, a takze 15-minutowy wywiad Anny Go-
dzwon z adw. Agnieszka Metelska w Radiu dla Ciebie.

1

Biuro Prasowe dazac do usprawnienia kontaktéw z prasa rozpisato audyt komu-
nikacyjny, w ktérym wzieli udziat dziennikarze z redakcji wspétpracujacych najcze-
Sciej z NRA. Dane z tego audytu postuza Biuru m.in. do rozpoczecia szkolen dla
dziennikarzy z zakresu aktualnie waznych dziedzin prawa.

L1

Biuro Prasowe NRA wystosowywato o$wiadczenia i sprostowania do prasy m.in.
do ,Rzeczpospolitej” nastepujacej tresci:

Warszawa, 10 marca 2005 roku

Naczelna Rada Adwokacka, na podstawie art. 31 ust. T ustawy Prawo prasowe,
wnosi 0 zamieszczenie sprostowania do niescistego stwierdzenia, ktére znalazlto sie
w materiale autorstwa Pana Michala Ochwata (,Weryfikacja w trakcie ksztatcenia”,
9 marca 2005 r.) cyt.:

,Gleboka potrzeba reformy aplikacji prawniczych nie ulega watpliwosci od momen-
tu wydania orzeczenia Trybunafu Konstytucyjnego z 18 lutego 2004 r. (sygn.
P 21/02), uznajacego dotychczasowe regulacje w tym obszarze za niekonstytucyjne”.

Zagadnienie rozpatrzone przez Trybunat Konstytucyjny w powyZzszym orzeczeniu,
w gtéwnej mierze dotyczylo niezgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
sposobu przeprowadzania egzaminéw na aplikacje, a konkretnie braku regulacji
ustawowej tej materii. Trybunal, uzasadniajac swoje orzeczenie, stwierdzit miedzy
innymi, ze:

(...) Wrozpatrywanej sprawie, zadaniem Trybunafu pozostaje udzielenie odpo-
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wiedzi na pytania o konstytucyjnosc okreslonych przepiséw ustawowych. Nie nalezy
do zadan Trybunalu, ani tez nie jest jego intencja sugerowanie rozwigzarn meryto-
rycznych, optymalizujacych przedmiotowo rekrutacje do zawoddéw adwokata czy —
odpowiednio — radcy prawnego. Nie jest tez powinnoscia Trybunatu formufowanie
wypowiedzi o statusie, postulowanych uregulowaniach czy tez o zakresie zastoso-
wania samej instytucji ,zawodu zaufania publicznego” (co stanowi¢ winno domene
wypowiedzi ustawodawcy). (...)

(...) W tych uwarunkowaniach, Trybunaf Konstytucyjny stwierdza brak usta-
wowego wskazania merytorycznych (substancjalnych) kryteriow, okreslajacych
granice i reguly ingerowania — poprzez ustalone uchwatami NRA i KRRP zasady
konkursu na aplikacje — w sfery objete wolnoscig wyboru zawodu, konstytucyj-
nie gwarantowang kandydatom na aplikantéw. (...)

(...) W demokratycznym panstwie prawa kryteria te winny by¢ okreslone w aktach
prawa powszechnie obowigzujacego (przede wszystkim w ustawach). Tylko te akty
spetniaja wymogi dostatecznej przejrzystosci unormowari, odpowiadaja wymogowi
otwarcia procesu ich tworzenia na kontrole obywateli. Tylko one stanowi¢ moga
podstawe dla sadowej kontroli legalnosci decyzji indywidualnych determinujacych
status prawny jednostek. (...)

(..) Trybunat Konstytucyjny dostrzega przy tym celowos¢ legislacyjnego wykorzy-
stania dotychczasowych wieloletnich doswiadczeri samorzadu adwokackiego, a tak-
ze radcowskiego, przy prowadzeniu aplikacji, w tym takze doswiadczeri w stosowa-
niu dotychczasowych regulacji wewnatrzkorporacyjnych. (...)

(...) Przedmiotem bezposredniej oceny Trybunatu Konstytucyjnego byly
wskazane w pytaniach prawnych ustawowe przepisy upowazniajgce, nie zas —
tres¢ wydanych na ich podstawie aktow wewnetrznych (typu regulaminowego)
samorzadow: adwokackiego i radcowskiego. Akty te, wydane w oparciu o prze-
pisy uznane przez Trybunaf za - we wskazanym zakresie — niezgodne z Konsty-
tucja, podlegaja ocenie, co do swej zgodnosci z prawem w postepowaniu sado-
wo-administracyjnym. (...)

Z powyzszego wynika, iz nieuprawnione bylo sugerowanie przez autora w przyto-
czonym cytacie, ze catos¢ dotychczasowych regulacji w obszarze aplikacji prawni-
czych byla niekonstytucyjna. Trybunat odnidst sie bowiem do formalnego aspektu
naboru na aplikacje, a nie do kwestii merytorycznych z tym naborem zwigzanych.

Rzecznik Prasowy Naczelnej Rady Adwokackiej
adw. Agnieszka Metelska

L1
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Prezes NRA Stanistaw Rymar wystosowat do Lexis Nexis list nastepujacej tresci:

Warszawa, dn. 17 maja 2005 r.
Pan
Witold Szlezak
Dyrektor Wydawniczy
Wydawnictwa Prawniczego
Lexis Nexis Sp. z o.o.

Szanowny Panie Redaktorze!

W ksiazce autorstwa Michala Rojewskiego, zatytulowanej , Aplikacje prawnicze” (Wy-
dawnictwo Prawnicze Lexis Nexis Sp. z 0.0., Warszawa 2005) na stronie 43 znalazlo sie
stwierdzenie, jakoby ,(...) Rady Adwokackie, obawiajac sie konkurencji i tym samym
odebrania czesci dotychczasowych klientéw, ustalaly minimalng i maksymalna liczbe
czlonkéw danej izby adwokackiej i w ten sposéb blokowaly nabér na aplikacje (...)".

Z przykroscia stwierdzam, ze sformutowanie to nie odpowiada prawdzie, zas jego
umieszczenie pomiedzy fragmentami orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego suge-
ruje, ze jest on czescia zdania Trybunatu w przedmiotowej sprawie. Takie przedsta-
wienie sprawy jest nie tylko nieprawdziwe, ale réwniez obrazliwe dla calej korpora-
¢ji adwokackiej. Wobec powyzszego prosze o zajecie przez Pana stanowiska w tej
sprawie oraz stosowne pisemne przeprosiny.

Adw. Stanistaw Rymar
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

W odpowiedzi na powyzsze pismo do Prezesa NRA nadestano list nastepujacej
tresci:

Szanowny Panie Prezesie

Jest nam ogromnie przykro, ze w ksiazce wydanej przez Wydawnictwo Prawnicze
Lexis Nexis znalazly sie wypowiedzi, ktére mogliscie Paristwo uznac za dezawuujace
korporacje adwokacka. Zapewniamy, ze korporacje te darzymy prawdziwym sza-
cunkiem, a wielu naszych autoréw wywodzi sie z adwokatury.

Autor ksiazki pt. ,Aplikacje prawnicze” jest mfodym prawnikiem, ktérego praw-
dopodobnie poniosta pasja polemiczna. Jego tekst zostaf poddany dosc ostrej selek-
cji, aby usungc z niego fragmenty przypominajace polemiki prasowe. Widocznie jed-
nak nie do korica przekonalismy autora, za co bardzo przepraszamy.

Kopie listu Pana Prezesa kierujemy do p. M. Rojewskiego.

taczymy wyrazy szacunku

Dyrektor Wydawniczy
Witold G. Szlezak
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Ponadto Biuro Prasowe uczestniczyfo na biezaco w kontaktach z mediami
udzielajac informacji na tematy interesujace dziennikarzy i informujac o akcjach i
wydarzeniach waznych dla srodowiska adwokackiego. Agnieszka Metelska, rzecz-
nik prasowy NRA informowata prase o bezptatnej pomocy prawnej Swiadczonej
przez adwokatéw w Tygodniu Ofiar Przestepstw. TVN 24 wyemitowal rozmowe z
Agnieszka Metelska na temat stanowiska NRA wobec projektu ustawy o $wiadcze-
niu pomocy prawnej ubogim. Cztonkowie NRA za posrednictwem Biura Prasowe-
go udzielali wywiad6éw dziennikarzom telewizyjnym, radiowym i prasowym.

1

Biuro Prasowe wystosowato do wspotpracujacych z NRA redakcji komunikat
prasowy nastepujacej tresci:

Serwis prasowy Naczelnej Rady Adwokackiej

I. Naczelna Rada Adwokacka z gteboka troska stwierdza, ze w dalszym ciggu nie
moze podjac¢ zadnych decyzji odnosnie do naboru na aplikacje adwokacka. Potaczo-
ne projekty: rzadowy (majacy funkcjonowac jako przepisy przejéciowe na 2005 r.)
oraz projekt poselski znajduja sie obecnie w potaczonych sejmowych komisjach
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Ustawodawczej. NRA jednakze nie popie-
rata wigczenia projektu rzadowego do projektu poselskiego. Stata natomiast na sta-
nowisku, ze nalezy go rozpatrywac jako odrebny projekt. Posiedzenie pofaczonych
komisji odbedzie sie 18 maja 2005 r. Z ramienia Naczelnej Rady Adwokackiej w
posiedzeniach bierze udziat Wiceprezes NRA adw. Joanna Agacka-Indecka. NRA
zdecydowanie opowiada sie za jak najszybszym przeprowadzeniem egzaminéw na
aplikacje adwokacka.

[I. W nawiazaniu do ostatnich doniesiers dotyczacych adw. Piotra Pietrasa, Na-
czelna Rada Adwokacka informuje, iz uchwata Okregowej Rady Adwokackiej w
Gdansku wprowadzono do wykonania kare zawieszenia w czynnosciach zawodo-
wych adw. Piotra Pietrasa na okres 2 lat i 6 miesiecy oraz ustalono, ze czas wykona-
nia tej kary rozpocznie sie 1 czerwca 2005 r. Kara ta orzeczona zostata za uprzednie
razace naruszenia etyki adwokackiej. Orzeczenie Okregowej Rady Adwokackiej w
Gdarsku odnosnie do zawieszenia adw. Piotra Pietrasa w czynnosciach zawodo-
wych uprawomocnito sie w zwigzku z postanowieniem Sadu Najwyzszego z 23 lu-
tego 2005 r., w ktérym uznano kasacje adw. Piotra Pietrasa od orzeczenia Wyzsze-
go Sadu Dyscyplinarnego (utrzymujacego w mocy kare zawieszenia) za oczywiscie
bezzasadna.

[l. Reagujac na pojawiajace sie w mediach sformutowania dotyczace , polskich
obozéw $mierci”, Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej przestat do zagranicznych
organizacji adwokackich list, w ktérym wyrazit sprzeciw odnosnie do fatszowania
historii Polski poprzez rozpowszechnianie takich informacji. W liscie tym, Prezes
NRA poinformowat, iz Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej podjeto decyzje o
udzielaniu pomocy prawnej osobom, ktére chciatyby podja¢ kroki prawne prze-
ciwko takim nieprawdziwym sformutowaniom. Jednoczesnie poprosit o to, aby sto-
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sowna pomoc prawna byfa udzielana réwniez przez zagranicznych prawnikow.
Wielu adresatow tego listu przyjefo go z petnym zrozumieniem, oferujac poparcie
dla dziatar adwokatury polskiej oraz pomoc prawna.

IV. Odnosnie do postepowania dyscyplinarnego wobec adw. Jacka Brydaka oraz
adw. Marcina Ziembirskiego, obrorficéw w procesie tzw. ,afery FOZZ”, Naczelna
Rada Adwokacka informuje, iz postepowanie w tej sprawie wszczete zostato 6
kwietnia br. Do Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie wptynety juz wyjasnie-
nia ztozone przez obu adwokatéw. Obecnie postepowanie w tej sprawie jest w
toku.

V. Nadal w polu zainteresowania Naczelnej Rady Adwokackiej pozostaje mini-
sterialny projekt ustawy o dostepie do pomocy prawnej. Naczelna Rada Adwokac-
ka odniosta sie do tej kwestii w uchwale nr 5/2005 z dnia 11 lutego 2005 r. W oce-
nie NRA wyrazonej w powotanej uchwale ,(...) system nieodptatnej pomocy praw-
nej skierowany przede wszystkim do oséb niezamoznych musi by¢ wolny od zagro-
zen wynikajacych z uznaniowosci decyzji urzednikéw. Nie moze opierac sie na zalo-
Zeniu, ze znaczna czesc srodkéw budzetowych przeznaczonych na pomoc prawng
zostanie pochfonieta przez aparat urzedniczy obstugujacy biura pomocy prawnej. W
interesie obywateli, projekt musi zapewnic¢ uprawnionym najwyzej kwalifikowana
pomoc prawna (...)”. Takie stanowisko NRA bedzie konsekwentnie prezentowac na
pierwszym posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka, ktére odbedzie
sie 19 maja br.

VI. Ponadto Naczelna Rada Adwokacka zapowiada, iz w pierwszej potowie
czerwca br. w siedzibie NRA odbedzie sie konferencja prasowa, ktérej tematem
bedzie szeroko pojeta odpowiedzialnos¢ adwokatéw: dyscyplinarna, karna oraz
cywilna. Zaproszenia na konferencje zostang wystosowane w najblizszym terminie.

Opracowata: Ag. Met.
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[2BA BIALOSTOCKA

EGZAMINY ADWOKACKIE W IZBIE BIALOSTOCKIE]

Okregowa Rada Adwokacka w Biatymstoku powotata Komisje egzaminacyjna,
ktéra w dniach 7, 8 i 9 kwietnia oraz w dniu 23 kwietnia 2005 r. przeprowadzita
egzaminy adwokackie dla grupy czterech aplikantéw adwokackich.

W pierwszych trzech dniach odbyly sie egzaminy pisemne z prawa karnego, cywil-
nego i gospodarczego. Natomiast w dniu 23 kwietnia odbyt sie egzamin ustny. Do egza-
mindw przystapili: apl. Jowita Natalia Grochowska, apl. Magdalena Maria Piceluk, apl.
Matgorzata Piceluk oraz apl. Maciej Gtebicki. Drugi dzier egzaminu pisemnego zbiegt
sie z uroczystosciami pogrzebowymi papieza JANA PAWLA II. Na prosbe zdajacych,
Komisja wyrazita zgode na godzinna przerwe, w czasie ktérej, wspélnie egzaminowani
i cztonkowie Komisji egzaminacyjnej, obejrzeli telewizyjng transmisje z uroczystosci
pogrzebowych na Placu $w. Piotra w Rzymie. Na egzamin ustny w dniu 23 kwietnia br.
przybyt delegat Naczelnej Rady Adwokackiej — cztonek NRA adw. Rajmund Zuk, ktéry
podsumowujac wyniki egzaminéw, podkreslit wysoki poziom wiedzy, jaki zademon-
strowali zdajacy, co zdaniem delegata NRA $wiadczy o wtasciwym poziomie szkolenia
w Izbie Biatostockiej. Wszyscy zdajacy otrzymali ogélng ocene bardzo dobrg. Przedsta-
wiciel Naczelnej Rady oraz przewodniczacy Komisji wreczajac dyplomy egzaminowa-
nym aplikantom, pogratulowali w imieniu catej Komisji, dobrego przygotowania do
egzamindw oraz nalezytej umiejetnosci przekazania swej wiedzy egzaminatorom, co
jest dobra prognoza dla przysztej pracy w zawodzie adwokackim.

Adw. Jerzy Korsak

[2BA RZESZOWSKA

50-LECIE ZESPOLU ADWOKACKIEGO NR 3 W RZESZOWIE

W dniu 12 maja 1955 r. powstat Zespot Adwokacki Nr 3 w Rzeszowie. Obecna
siedziba Zespotu miesci sie w Rzeszowie, przy ul. L. Lisa-Kuli 6, kierownikiem Ze-
spotu jest dr Andrzej Maciag, a sktad osobowy stanowia adwokaci: Andrzej Boche-
nek, Marek Ksiazkiewicz, Teresa Ortowska i Roman Sobon.

W lokalu Zespotu prowadza swe kancelarie indywidualne adw. Jan Ochata i
adw. Zofia Orfowska.
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Z okazji 50. rocznicy powstania Zespotu w dniu 24 maja br. zorganizowano uro-
czyste zebranie Zespotu z udziatem adwokatéw senioréw, aplikantéw adwokac-
kich oraz cztonkéw ORA w Rzeszowie.

Dtugoletni cztonek Zespotu adw. Jan Ochata przedstawit zarys historii Zespotu,
kreslac jego dokonania i przyblizajac sylwetki zatozycieli Zespotu, a takze jego dzia-
talno$¢ na przestrzeni 50-ciu lat.

Dziekan Rady Adwokackiej dr Piotr Blajer przedstawit tres¢ uchwaty ORA z 24
maja br., ktéra stwierdza m.in., ze: ,Zesp6t Adwokacki Nr 3 w Rzeszowie w ciagu
swojej 50-letniej dziatalnosci dobrze zastuzyt sie Adwokaturze Polskiej. Kolezanki i
Koledzy Adwokaci tego Zespotu wykonywali i wykonuja bardzo dobrze swoje czyn-
noéci. W swojej pracy zawsze kierowali sie zasadami etyki i godnosci wykonywania
trudnego zawodu adwokackiego. W tym Zespole pracowato i pracuje wielu wybit-
nych i znanych adwokatéw, ktérzy wyksztafcili takze duza ilos¢ aplikantow”.

Zespot Adwokacki Nr 3 otrzymat w darze od ORA piekny wiszacy zegar, ktéry
ma odmierzac czas nastepnego jubileuszu, zas od aplikantéw adwokackich zestaw
filizanek do kawy.

Zebranie uptyneto w mitej atmosferze, przy stole zastawionym przez Cafe Bazy-
lia.

PRZYWROCENIE SADU OKREGOWEGO W PRZEMYSLU

Od 1 maja br. ponownie dziata w Przemyslu Sad Okregowy, zlikwidowany w
2000 r. przez 6wczesna minister sprawiedliwosci Hanne Suchocka. Po tej decyzji w
Przemyslu funkcjonowat Osrodek Zamiejscowy Sadu Okregowego w Krosnie. Po
licznych protestach srodowisk prawniczych, samorzadowych, a takze interpela-
cjach politykdéw z dniem 1 maja br. Sad Okregowy powrdcit do Przemysla.

Nalezy nadmieni¢, iz przemyskie Srodowisko adwokackie przez caty czas aktyw-
nie wystepowato o przywrécenie Sadu Okregowego, podkreslajac zaréwno potrze-
by miejscowej spotecznosci w tym zakresie, jak i wzgledy historyczne oraz dobre
wyniki pracy Sadu.

Nalezy cieszy¢ sie, ze i ten glos byt styszalny, a Sad powrécit na swoje miejsce.

Z tablicy wmurowanej w gmach Sadu wynika, ze zostat on wykonany w latach
1937-1938, kiedy prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej byt prof. dr Ignacy Mo-
Scicki, marszatkiem Polski Edward Rydz-Smigly, a ministrem sprawiedliwosci Wi-
told Grabowski.

W ten sposéb, do Przemysla powrdcita instytucja potrzebna zaréwno mieszkan-
com, jak i podkreslajaca range srodowisk prawniczych w miescie o dtugoletnich
tradycjach nie tylko prawniczych.

Adw. Janusz Czarniecki
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[2BA WARSZAWSKA

ZGROMADZENIE WARSZAWSKIE] [ZBY ADWOKACKIE)

W dniu 15 maja 2005 r. odbyto sie Zgromadzenie Warszawskiej Izby Adwokac-
kiej, podczas ktérego podjeto uchwate nastepujacej tresci:

1. Adwokaci i aplikanci adwokaccy zebrani na zgromadzeniu izby warszawskiej,
wyrazajac niestabnacy zal po odejsciu Papieza Jana Pawfa Il, deklaruja jednoczesnie
szczere postanowienie zachowania prawd i wartosci, ktérymi umacniat Najwiekszy z
Rodu Polakéw i ktére stanowig zaczyn pontyfikatu Jego Swiatobliwosci Benedykta XVI.

2. Zgromadzenie Warszawskiej Izby Adwokackiej, odbywajace sie na niewiele
miesiecy przed wyborami do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej wyraza prze-
konanie, iz udziat w nich powinien by¢ traktowany nie tylko jako prawo obywatel-
skie, ale takze jako wypetnienie spotecznego zobowigzania, szczegélnie istotnego
dla adwokatury, majacej swiadomos¢ petnych mozliwosci parlamentaryzmu. Zgro-
madzenie zwraca sie do Kolezanek i Kolegéw o wykorzystanie szans na liczniejsza
niz w dotychczasowych kadencjach obecnos¢ przedstawicieli palestry w wybiera-
nym na nowo parlamencie. Prawnicza wiedza, wprawa w publicznych wystapie-
niach, umiejetno$¢ prowadzenia i rozwiazywania sporéw oraz naturalne dla repre-
zentantéw naszego zawodu zainteresowanie zyciem spotecznym i gospodarczym
predestynujg adwokatéw do tego, by powierzane im mandaty poselskie i senator-
skie byty sprawowane w sposéb aktywny i z catkowita Swiadomoscia wagi wszel-
kich podejmowanych w trakcie kadencji decyzji. Zgromadzenie stawia takze po-
stulat, by reprezentanci adwokatury w nowo wybranym parlamencie jednym z naj-
pierwszych celéw obrali doprowadzenie do poprawy dziatania systemu wymiaru
sprawiedliwosci i uzdrowienia mechanizméw wolnorynkowej gospodarki.

3. Zgromadzenie wyraza najwyzsze zaniepokojenie przebiegiem prac zmierza-
jacych do uchwalenia zmienionego prawa o adwokaturze. Podejmowane od dfuz-
szego czasu proby realizacji projektow zbyt daleko idacych przeksztatcer istoty za-
wodu adwokackiego, sprzecznych z jego tradycja — sg przyczyna tego, iz do tej pory
nie znalazfa odzwierciedlenia w ustawodawstwie konkluzja wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 18 lutego 2004 r., sygn. P 21/02. Zgromadzenie uznaje za nie-
wiasciwe dalsze utrzymywanie sie stanu uniemozliwiajacego kolejnemu roczniko-
wi absolwentéw studiéw prawniczych przystapienie do egzaminéw konkursowych
na aplikacje adwokacka. Stan taki jest sprzeczny z ustawowym obowiazkiem co-
rocznego dokonywania naboru na aplikacje, z interesem spotecznym, a takze z
dobrem korporacji adwokackiej. Przyjawszy do wiadomosci, iz wynikiem prowa-
dzonych obecnie prac nad projektami prawa o adwokaturze miatoby sie sta¢, z za-
tozenia ich twércoéw, istotne poszerzenie rynku ustug prawniczych — Zgromadzenie
stwierdza, iz poszerzenie takie w ostatnich latach stopniowo juz sie dokonato. Jego
wyrazem jest znaczace zwiekszenie uprawnien radcéw prawnych i rzecznikow
patentowych, wykreowanie grupy zawodowej doradcéw podatkowych, a ostatnio
—wprowadzenie liberalnych mechanizméw sprawowania obstugi prawnej uregulo-

317



Z zycia lzb Adwokackich

wanych zaréwno ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, jak i znowelizo-
wana trescia art. 87 kodeksu postepowania cywilnego. Zgromadzenie postuluje, by
wobec osiaggniecia wskazanego wyzej rezultatu, wysitek legislatoréw skoncentrowat
sie obecnie na wytworzeniu podstaw prawnych dla odpowiadajacej istocie wolne-
go zawodu rekrutacji adeptéw do zawodu. Zgromadzenie warszawskiej izby ad-
wokackiej zwraca uwage, iz autoréw projektéw zmian w prawie o adwokaturze, w
obecnym czy tez przysztym parlamencie, wigze konstytucyjny zapis statuujacy pie-
cze organéw samorzadu zawodowego nad wykonywaniem zawodu adwokata,
immanentnym za$ elementem owej pieczy jest decydujacy wptyw na przebieg re-
krutacji oraz egzaminéw koncowych. Zgromadzenie zwraca sie do Okregowej
Rady Adwokackiej w Warszawie o rozwazenie prawnej dopuszczalnosci przepro-
wadzenia w 2005 roku rekrutacji na aplikacje adwokacka w drodze rozméw kwali-
fikacyjnych, bez przeprowadzania egzaminu konkursowego.

4. Zgromadzenie wyraza zdecydowany sprzeciw wobec rozwiazan zawartych w
projekcie nowelizacji kodeksu postepowania karnego oraz ustawy — Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych. Postulowane stosowanie drakoriskich porzadkowych kar
pienieznych, a nawet aresztu do 30 dni w stosunku do obroricéw i petnomocni-
kow, jak réwniez projektowanie dopuszczalnosci odbierania obroficy i pefnomoc-
nikowi gtosu przez przewodniczacego oraz usuwania go przez sad od udziatu w
sprawie —Swiadczy o jawnym okazywaniu pogardy i wrogosci wobec adwokatow
oraz spoteczeristwa. Niezaleznie od motywéw, jakimi kieruja sie twoércy projektu,
takim szkodliwym spotecznie pomystom nalezy sie w imie obrony pryncypiow
przeciwstawic.

5. Zgromadzenie krytycznie odnosi sie do ocen zawartych w raporcie Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dotyczacych sposobu informowania o wyko-
nywaniu zawodu adwokata. Sceptycznie ocenia takze wyniki tak zwanych rankin-
goéw firm prawniczych publikowanych przez prase, uznajac je za jednostronna, a
tym samym niesprawiedliwa prezentacje. Rankingi te wywotuja bfedny wizerunek
palestry i catego rynku prawniczego w oczach spoteczenstwa. Zgromadzenie War-
szawskiej Izby Adwokackiej zarazem z niepokojem konstatuje, iz brak odpowiada-
jacych wspotczesnym warunkom uregulowarn, ktére jasno rozgraniczatyby niedo-
puszczalna etycznie reklame od rzetelnej i pozadanej informacji o ustugach adwo-
kackich oraz o osobach te ustugi s$wiadczacych, przynosi szkode palestrze, niena-
lezny za$ pozytek wszystkim tym, kt6rzy nie dysponujac stosownymi kwalifikacjami
przedstawiaja sie jako specjalisci od rozwiazywania probleméw prawnych. Rozwoj
i rozpowszechnienie sie wielorakich, masowo dostepnych form przenoszenia da-
nych wymusza pilng potrzebe takiej nowelizacji skodyfikowanych zasad deontolo-
gii zawodowej, ktéra uczyni zados¢ spotecznej potrzebie informacji, nie sprzeci-
wiajac sie zarazem opartym na stusznej tradycji pryncypiom wtasciwym stanowi
adwokackiemu.

6. Ostatnio wprowadzone regulacje ogélnie obowiazujacego prawa niepokoja-
co ograniczaja zakres obowiazkowo przez adwokatéw optacanej ochrony z tytutu
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odpowiedzialnosci cywilnej. Zgromadzenie wyraza poglad, iz drastyczne poszerze-
nie mozliwosci dochodzenia przez ubezpieczycieli roszczer regresowych od ad-
wokatéw czyni te ochrone iluzoryczna. Dlatego tez Zgromadzenie za konieczne
uznaje, w obecnym stanie prawnym, takie negocjowanie zbiorowych uméw ubez-
pieczenia, aby wykluczany byt w nich regres ubezpieczyciela do ubezpieczonego
w wypadku jakiejkolwiek formy winy nieumysinej tego ostatniego. Zgromadzenie
zarazem dostrzega potrzebe wystapienia przez Naczelng Rade Adwokacka ze sto-
sownym wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego. Zgromadzenie postuluje takze
powrét do koncepcji utworzenia towarzystwa ubezpieczefi wzajemnych, ktére
jako jedna z grup zawodowych zrzeszatoby adwokatéw. Zgromadzenie Warszaw-
skiej Izby Adwokackiej wysuwa w zwiazku z tym do Naczelnej Rady Adwokackiej
postulat niezwtocznego zgromadzenia danych statystycznych w skali ogéInopol-
skiej na temat szkodowosci w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej adwokatow,
ktére umozliwia dokonanie profesjonalnej oceny optacalnosci takiego przedsie-
wziecia.

7. Stanowisko aparatu skarbowego paristwa, wedtug ktérego wynagrodzenie
adwokatéw za czynnosci wykonywane przez nich jako obroicéw i pefnomocni-
kéw z urzedu podlega na ogdInych zasadach opodatkowaniu podatkiem VAT, rodzi
powazne i jednoznacznie negatywne skutki dla cztonkéw palestry. Précz uciazliwo-
Sci natury ksiegowej prowadzi ono do znaczacego obnizenia wysokosci netto wy-
nagrodzeri zasadzanych od Skarbu Pastwa. Zgromadzenie Warszawskiej 1zby Ad-
wokackiej popiera wystapienie do ministra sprawiedliwosci Naczelnej Rady Adwo-
kackiej z postulatem takiej zmiany taksy za ustugi adwokackie, ktéra stworzytaby
sadom jednoznaczny obowiazek zasadzania honorarium powiekszonego o nalez-
ny VAT, urealniajac rownoczesnie caty system stawek.

8. Zgromadzenie z zadowoleniem stwierdza, ze wzajemne relacje palestry i sa-
doéw warszawskich uktadaja sie satysfakcjonujaco. Palestra warszawska z zyczliwym
zainteresowaniem przyjeta informacje o utworzeniu Sadu Okregowego dla War-
szawy Pragi. Jednoczesnie Zgromadzenie zwraca sie z apelem do przedstawicieli
Ministerstwa Sprawiedliwosci o rozwazenie mozliwosci pozostawienia wszystkich
warszawskich sadéw gospodarczych w dotychczasowych miejscach, a nawet sku-
pienia ich we wspélnym budynku. Apel ten wynika z obaw, by decyzja o rozdziele-
niu siedzib sadéw gospodarczych nie zwielokrotnita juz istniejacych trudnosci w
wykonywaniu zawodu, spowodowanych rozrzuceniem po miescie wydziatow r6z-
nych sadoéw.

9. Zgromadzenie przyjeto do akceptujacej wiadomosci sprawozdanie z prac sa-
downictwa dyscyplinarnego dziatajacego w warszawskiej izbie. Na podkreslenie
zastuguje wzrastajaca sprawnosc¢ organ6éw dyscyplinarnych. O ile w sprawach, w
kt6rych brak jest podstaw do ukarania, postepowania nie sg wszczynane albo tez
umarzassie je, o tyle kwestie powaznych naruszen zasad etyki znajduja wyraz w sto-
sownych orzeczeniach. Zgromadzenie wyraza przekonanie, iz taki sposéb dziafa-
nia organéw dyscyplinarnych bedzie sie nadal spotykat z poparciem cztonkéw izby.
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Palestra warszawska stoi na stanowisku, iz incydentalnie podejmowane przez nie-
ktorych jej cztonkéw dziatania uniemozliwiajace m.in. doreczanie im przez sady
odpiséw orzeczer wraz z uzasadnieniami sa razgco sprzeczne z zasadami etyki za-
wodowej. Zgromadzenie ze zrozumieniem przyjeto réwniez deklaracje wtadz
Okregowej Rady Adwokackiej o kontynuowaniu dziafan majacych na celu ochrone
kolegéw sprawujacych z urzedu funkcje obroricéw oskarzonych w aferze FOZZ
przed nieuzasadnionymi atakami opinii publicznej, ktérych przedmiotem jest spo-
s6b wykonywania powierzonych im obowiazkéw. Zgromadzenie wyraza zarazem
swoje zaniepokojenie postawa przedstawicieli Helsifiskiej Fundacji Obrony Praw
Cztowieka, prezentowana podczas ostatniej fazy wspomnianego procesu.

10. Zgromadzenie w petni akceptuje dziatalnos¢ ORA w zakresie pomocy
udzielanej emerytowanym cztonkom izby, uznajac ja za jeden z podstawowych
obowiazkéw, w petni odzwierciedlajacych idee korporacyjna. Réwnoczesnie Zgro-
madzenie apeluje do Okregowej Rady Adwokackiej o rozwazenie mozliwosci
zwiekszenia pomocy finansowej dla nestoréw zawodu.

Adw. Jakub Jacyna

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI

KOLA SENIOROW ZA LATA 2002, 2003 1 2004 R.

[. W okresie powyzszym w Zarzadzie Kota Senioréw pracowali adwokaci: An-
drzej Bakowski, Wanda Barciszewska, Jerzy Biejat, Antoni Cengel, dr Zdzistaw
Krzemiriski, Tadeusz Kaminski, Jan Mikufowski, Henryk Pieliriski, Anna Sobociriska-
-Lorenc, Ryszard Sicifski i Stanistaw Sniechérski.

W dniu 16 listopada 2002 r. zmart $p. adw. Jerzy Biejat, dtugoletni zastuzony wi-
ceprezes Kota, a w dniu 9 kwietnia 2003 r. niespodziewanie zmart wieloletni wi-
ceprezes Kota, ofiarny, oddany i czynny do ostatnich dni zycia, $p. adw. Henryk Pie-
linski.

W roku 2004 wystapili zadwokatury adw. Wanda Barciszewska i adw. Tadeusz
Kaminski — tym samym z Kofa Senior6w.

Sprawy personalne stanowia powazng troske Kota, bowiem szeregi cztonkéw
Kofa rzedna z uptywem lat.

Akcje kierowane z zaproszeniami do wstepowania do Kofa nie daja spodziewa-
nych efektow. Na kilkadziesiat zaproszen wystanych ostatnio — wptynety dwie de-
klaracje cztonkowskie.

1. Koto Adwokatéw Senioréw dziata na zasadzie Regulaminu i ma na celu piele-
gnowanie jej wysokich tradycji, kultywowanie wiedzy prawniczej, stowa polskiego,
kultury sali sadowej, organizowanie zycia towarzyskiego i kulturalnego w facznosci
z calym Srodowiskiem adwokackim.

Zarzad Kota odbywa comiesieczne zebrania robocze, dla oméwienia zachodza-
cych wydarzen dotyczacych spraw adwokackich, podejmowania odno$nych akgiji,
wystepowania z oSwiadczeniami i wnioskami, organizowania narad, zebran otwar-
tych na tematy zawodowe i ogdlne.
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[1l. Zmasowana akcja srodowisk politycznych przeciwko organizacjom samorza-
dowym w szczegélnosci przeciwko organizacji i dziatalno$ci adwokatury, wniesione
projekty nowego prawa dla adwokatury, ukierunkowane na odebranie adwokaturze
niezawistosci i prawa do samorzadnosci spowodowata podjecie licznych akgji.

Sporzadzony przez naczelne organy adwokatury wiasny projekt nowego prawa
o adwokaturze, w swoim zafozeniu potwierdzajacy teze lansowana przez naszych
przeciwnikdw, iz jest konieczna catkowita zmiana tego prawa, a w konsekwencji
zawierajaca rozstrzygniecia idace przeciwko adwokaturze — spotkat sie z krytyczna
oceng. Uzasadniony memoriat Kofa sporzadzony przez adw. dr. Zdzistawa Krze-
miriskiego zostat droga przewidziang przestany do Naczelnej Rady Adwokackiej.

Jednoczednie wystepowano z wezwaniami, aby zwotfany zostat Nadzwyczajny
Zjazd Adwokatury Polskiej.

Usitowania te zaowocowaty po wielu miesigcach.

IV. Koto Adwokatéw Senioréw w swoich zatozeniach odpowiedzialne za strzeze-
nie i pielegnowanie wysokich tradycji adwokatury — z niepokojem obserwowato
pogarszajaca sie sytuacje Muzeum Adwokatury.

Muzeum eksmitowane z obszernych pomieszczeit w domu nalezagcym do Okre-
gowej Rady Warszawskiej przy ulicy Lekarskiej 7 — zostato przytulone przez Naczel-
na Rade Adwokacka w lokalu przy ulicy Swietojerskiej 16.

Obserwowalismy wiec szczegbIng symbioze muzeum z lokalem biurowym.

Przydzielone pomieszczenie nie mogto pomiescic¢ zbioréw, okreslanych na 2300
egzemplarzy, byto wiec konieczne umieszczenie gablot na ogélnie dostepnych ko-
rytarzach. Wobec strzezonego dostepu do lokalu, utrudniony byt wstep dla oséb
zwiedzajacych. Brak byto oznak dziafalnosci muzealnej. Wreszcie nastapita awaria
wodociagu i zalanie lokalu.

W tych warunkach, Koto w porozumieniu z Prezydium Rady Warszawskiej wy-
stapifo z inicjatywa umieszczenia Muzeum w obszernym lokalu w domu Rady przy
Alejach Ujazdowskich 49, w ktérym urzedowaty dwie urzedniczki Osrodka Ba-
dawczego Adwokatury. Odnosne starania rozpoczeto, obszerny memoriaf na po-
siedzeniu Prezydium NRA zostaf przedstawiony przez delegata Kofa, ktéry w ob-
szernym uzasadnieniu wskazywat na koniecznos¢ zapewnienia Muzeum unikalnej
Instytucji, w skali europejskiej, godnej siedziby, zdolnej do dziafania.

Starania powyzsze nie znalazty aprobaty. W konsekwencji, na potrzeby Muzeum z
pomieszczer biurowych NRA wydzielono jeden pokdj, w ktérym wystawionych moze
by¢ najwyzej kilkaset eksponatéw, a reszta okoto 2000 egzemplarzy jest skfadowana.

Na ten stan rzeczy stanowigcy zaprzeczenie istoty Muzeum, na koniecznos¢ za-
pewnienia Muzeum Adwokatury siedziby wtasciwej, godnej powagi Adwokatury,
na koniecznos¢ wznowienia dziatalnosci Rady Muzealnej — Koto zwracato uwage w
toku Zgromadzen Adwokatéw Izby Warszawskiej w latach 2002 i 2003, przedkfa-
dajac odnosne wnioski.

Wreszcie na Zjezdzie Adwokatury w listopadzie 2004 roku wnioski Kota Adwo-
katow zostaty uwzglednione i nalezy oczekiwac¢, ze uchwaty Zjazdu zobowiazujace
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Naczelng Rade Adwokacka do zapewnienia Muzeum Adwokatury siedziby umoz-
liwiajacej mu dziatalno$¢, oraz powotanie Rady Muzealnej nadzorujacej jego spra-
wy beda wykonane.

V. Koto, wypetniajac zadania regulaminowe w latach 2002-2004 organizowato
otwarte zebrania, na ktérych zaproszeni prelegenci omawiali tematy z zakresu wie-
dzy prawniczej, w szczegblnosci nowych uregulowan ustawowych, tak w zakresie
prawa cywilnego, procedury cywilnej, jak i prawa karnego.

Szczegblng aktywnos¢ w tej dziatalnosci wykazywali adw. dr Zdzistaw Krzemin-
ski oraz adw. Tadeusz de Virion.

Omawiano tematy dotyczace dobrych obyczajéw wynikajacych z tradycji i prze-
piséw, obowiazujacej etyki obroriczej, jak i prowadzili rozwazania nad nowa etyka
adwokacka adw. Ryszard Siciriski, adw. Jerzy Naumann, a takze adw. Tadeusz de
Virion.

O roli adwokatury polskiej w Unii Europejskiej mowit Prezes Czestaw Jaworski.

Znakomita prelekcje zatytutowang ,Adwokatura, albo jest wolna, niezawista, sa-
morzadna, albo nie ma jej wcale”, wygtosit prezes dr Kazimierz tojewski.

Byfa to odpowiedz na glosy prasowe dazace do zasadniczych zmian w adwoka-
turze w mysl demagogicznych, nieprzemyslanych haset.

Na prelekcje Dziekana adw. Jacka Treli w sprawie porzadku obowiazujacego
przy przyjeciach na aplikacje adwokacka zgtosita sie liczna grupa studentéw Wy-
dziatu Prawa.

Szczegblne znaczenie miafo spotkanie z Janem Nowakiem-Jeziorariskim w dniu
28 pazdziernika 2002 r. Jego gtebokie, porywajace wspomnienia przepetniona sala
przyjeta owacja.

Wobec kontrowersji w ocenie udziatu adwokatéw w procesach rozwodowych,
zaproszono ks. prof. Henryka Stawniaka do wygloszenia rozwazar na temat trwato-
Sci i nierozerwalnosci matzenstwa i roli adwokata w procesie rozwodowym.

Nadto organizowano spotkania towarzyskie, poswiecone satyrze i humorowi
adwokackiemu i sgdowemu, spotkania z udziatem artysty Wiestawa Michnikow-
skiego.

VI. Koto, na skutek wystapienia Zarzadu Towarzystwa nad Ociemniatymi Dzie¢-
mi w Laskach informujacego o trudnosciach finansowych, zwrdcito sie z apelem do
cztonkéw Kota o podjecie dziatania i Swiadczenia stafej pomocy dla Zaktadu w gra-
nicach osobistych mozliwosci.

VII. Koto przygotowuje akcje skierowana na zbiorowe rozwazenie celowosci od-
powiedniej reformy Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu z 10 paz-
dziernika 1998 r. w szczegdlnosci § 23 tegoz Zbioru, z uwagi na powszechne naru-
szanie tego przepisu bez jakiejkolwiek reakcji organéw dyscyplinarnych.

Oczywiscie te zadania ustepujacy Zarzad odda swym nastepcom.

Za zarzad Kota Senioréw
adw. Stanistaw Sniechdrski
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ZACHOWAC W PAMIECI TYCH, KTORZY POD BOLONIA

Zolnierze Polskiego 2 Korpusu!

Jezeli by mi dano wybiera¢ miedzy zotnierzami,

ktérych bym chciat mie¢ pod swoim dowddztwem

—wybralbym Was, Polakéw! Oddaje Wam czesc.
Naczelny Dowdédca Sit Atlantyckich

w Basenie Morza Srodziemnego
marszatek polny Sir Harold R. Aleksander

Polegli w ostatniej wielkiej bitwie o Bolonie zakoriczonej zdobyciem miasta
21 kwietnia 1945 roku. To Zotnierze 2 Korpusu Polskiego generata Wiadystawa An-
dersa. Przezyli sowieckie tagry, przez Iran i Palestyne dotarli do ziemi wtoskiej. W
drodze do Polski. Nie doszli. Spoczywaja, o czym, niestety, w OjczyZznie bardzo
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wielu nie wie, na najwiekszym we Wtoszech Polskim Cmentarzu Wojennym na
skraju Bolonii w dzielnicy San Lazzaro nad brzegiem Saveny. 1420 mogit zotnierzy
réznych stopni. Zréwnani bohaterska Smiercia.

Na cmentarz prowadzi pie¢ bram. Na zwieiczajacym fryzie wykuto napis:

ZOENIERZOM 2 POLSKIEGO KORPUSU
POLEGEYM NA ZIEMI Wt OSKIE]
ZA WOLNOSC POLSKI

Na kamiennym tarasie pod kolumnada usytuowano oftarz. Pod nim, jak gdyby w
podziemiach kaplica. Na frontowej Scianie, na tle polskich orféw mapa Wtoch z
zaznaczonymi polskimi cmentarzami wojennymi: Loreto, Monte Cassino, Casa-
massima i Bolonia.

Wielki cmentarz. Dtugie rzedy krzyzy. Na nich nazwiska: kapral Jan Stala, pluto-
nowy J6zef Stepniewski, kapitan Jerzy tozina-toziiski, utan Wactaw Mozdzierz,
porucznik Czestaw Edwin Kowalkowski, kanonier Stefan Mielniczuk... Chciatoby
sie zapamietac, przenies¢ pamie¢ o Nich. Na to zastuzyli.

23 kwietnia 2005 roku delegacja rzadu Rzeczypospolitej Polskiej, kombatanci i
bardzo wiele polskiej mtodziezy, przede wszystkim ze szkét im. generata Wiadysta-
wa Andersa oddaja hotd Polegtym. Godna uroczystos¢ z ceremoniatem wojsko-
wym. Wyraz pamieci obecnych pokoler.

oprac. Stanistaw Mikke
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Rusza kampania informacyjna Komisji Europejskiej
skierowana do polskich prawnikéw

Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenstwa Komisji
Europejskiej bedzie informowac polskie srodowisko prawnicze o mozliwosciach
wspotpracy panistw cztonkowskich UE w zakresie prawa cywilnego i gospodarcze-
go. W ramach kampanii informacyjnej pod hastem ,Wspétpraca sadowa w spra-
wach cywilnych w 10-ciu nowych krajach UE” dziataniami informacyjnymi zosta-
ng objete kancelarie prawnicze w catym kraju. Kampania informacyjna Dyrekgji
Generalnej ds. Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenstwa Komisji Europejskiej
jest prowadzona réwnolegle w 10 nowych panstwach cztonkowskich na wzér po-
dobnej kampanii, ktéra odbyfa sie na poczatku 2004 r. w dawnych parstwach
cztonkowskich.

Podczas konferencji prasowej inaugurujacej kampanie Olivier Tell, Sekretarz ds.
Sieci Sadowej w sprawach cywilnych i gospodarczych Dyrekgji ds. Sprawiedliwo-
Sci, Wolnosci i Bezpieczenstwa KE powiedziat — Cho¢ kampania adresowana jest do
prawnikéw, jej beneficientem bedzie kazdy obywatel, ktéry bedzie chciaf zasiegnac
porady prawnej w oparciu o coraz powszechniej stosowane przepisy wspdlnotowe.
Moze to dotyczyc spraw handlowych, ale takze spadkowych, rodzinnych czy zwia-
zanych z podrézami zagranicznymi.

Polscy prawnicy coraz czeéciej zmuszeni sg do siegniecia po instrumenty prawa
unijnego ze wzgledu na zasade swobodnego przeptywu ustug, os6b i towaréw,
obowiazujaca w Unii Europejskiej. Odpowiedzialno$¢ rodzicielska w zwiazkach
obywateli r6znych krajow cztonkowskich, czy kolizje podczas wyjazdéw zagranicz-
nych to sytuacje, w ktérych organy prawne panstw cztonkowskich musza ze soba
wspotpracowac.

W przygotowaniu kampanii uwzgledniono wyniki badar w zakresie identyfikacji
Zrédet informagji na temat prawa cywilnego na poziomie unijnym wykorzystywanych
przez polskich prawnikéw, oraz stopnia wykorzystywania w praktyce wiedzy w tym
zakresie. W tym celu, 4 marca 2005 r. zorganizowano w Krakowie ,Okragly stot
przedstawicieli zawodéw prawniczych”. Réwnolegle przeprowadzono ogélnopol-
skie badanie ankietowe wsréd 200 praktykéw z réznych dziedzin prawa cywilnego.
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Uczestnicy , okragtego stotu” podkreslali, iz sprawy zwiazane z uznawalnoscia
orzeczer sagdowych pochodzacych z innych krajow cztonkowskich, bazujace na
przepisach stosownych rozporzadzen Rady Unii Europejskiej, nie sa jeszcze zbyt
mocno rozpowszechnione. Opinia ta koresponduje z wynikami szeroko zakrojonego
badania ankietowego, przeprowadzonego w pierwszej potowie marca 2005 r.
w grupie 200 przedstawicieli zawodéw prawniczych w catej Polsce. Ujawnifo ono,
ze udziaf spraw wymagajacych zastosowania instrumentéw prawa europejskiego w
codziennej praktyce Srodowiska prawniczego w Polsce jest niewielki. Jedynie w
grupie adwokatéw blisko potowa respondentéw wykazata ,doswiadczenie euro-
pejskie”. W pozostatych przypadkach ok. 15% ankietowanych wykazato kontakt z
takimi sprawami w ostatnim czasie.

W opinii uczestnikoéw ,Okragtego stotu zawodéw prawniczych”, jak réwniez re-
spondentéw badarn ankietowych, kampania informacyjna moze przyblizy¢ sporej
rzeszy prawnikow praktykéw ustawodawstwo europejskie w zakresie sadownictwa
cywilistycznego. Jako efektywne narzedzia informacyjne pytani wskazali publikacje
z zakresu prawa europejskiego, szkolenia specjalistyczne, a takze rzetelne ttuma-
czenia unijnych aktéw prawnych na jezyk polski.

W ramach akcji ,Wspétpraca sadowa w sprawach cywilnych w 10-ciu nowych
krajach UE” przewidziano kampanie plakatowa oraz materiaty dofgczane do pism
specjalistycznych. Ponadto, do Srodowisk prawniczych w catym kraju trafi 30 000
przewodnikéw po najwazniejszych aspektach cywilistycznych prawa europejskie-
go. Informacje na temat kampanii Dyrekcji Generalnej ds. Sprawiedliwosci, Wol-
nodci i Bezpieczenstwa Komisji Europejskiej mozna znalez¢ na stronie internetowej
www.eurocivil.info. O szczegdtach akcji mozna przeczyta¢ w jezyku ojczystym kaz-
dego z nowych krajéw cztonkowskich.

Alicja Karbowska
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Adw. Waclaw Witold Sudziarski
(1926-2005)

Pare dni temu odwiedzitem bufet sadowy, ale ni-
kogo ze znajomych kolegéw nie spotkatem, a i sam
bufet jest juz zupetnie inny. W innym miejscu, inny
wystréj, inne potrawy i ceny. Wyglada inaczej, po-
dobny do restauracji, ale panuje w nim inna atmos-
fera. Brakuje mi tamtych obskurnych stolikéw, fa-
talnej kawy-lury, ale przy nich zawsze tych samych
kolegéw grupujacych sie wedtug zainteresowarn,
pochodzenia, rocznikéw. Przy jednym z nich za-
wsze mozna byto spotka¢ Wacka Sudziarskiego, jak
peroruje z zapatem o zastugach Pitsudskiego. To
byto Jego hobby. Przy kazdej okazji nawiazywat,
albo do osiagniec¢ militarnych Pitsudskiego, badz do
Jego zdolnosci grupowania odpowiednich wyko-
nawcow idei panstwowej. Zwykle przy Jego stoliku grupowali sie ludowcy: Sut-
kowski, Fijatkowski, Zielinski, czasem przysiadat sie réwniez Sadurski i sedzia
Ptocienniczak. taczyta ich fascynacja Pifsudskim oraz ludowos¢, a ponadto
wszyscy pochodzili z Mfawy lub jej okolic. Przysiadat sie do nich tez Gluza, a to
z tego powodu, ze byt cztonkiem zespotu adwokackiego, ktérym kierowat
przez lata wtasnie Wacek Sudziarski. Takie skojarzenie byto spowodowane
odejsciem Wacka oraz bufetem sadowym.

Wacek urodzit sie 12 kwietnia 1926 r. w Mtawie jako syn Edwarda i Stanistawy z
domu Rezler, w rodzinie biedoty chtopskiej. Dziecifstwo miaf ciezkie. Opowiadat
czasem, ze razem z trojka rodzenstwa czesto pragneli kawatka chleba, ale niechet-
nie wracat do tych spraw i tylko czasem w zaprzyjaznionym towarzystwie otwierat
sie. Szkote powszechna ukonczyt w Mtawie tuz przed wybuchem wojny. Podczas
wojny pracowat w sklepie jako goniec i pomocnik do wszystkiego. Byto Mu ciezko,
ale przynajmniej nie przymierat gtodem, bo Niemcy dawali pracujacym minimalne

327



Szpalty pamieci

kartki na zywnos¢. Reszte zdobywano ze szmuglu i pomocy wsi, ktéra okazafa sie tu
nadzwyczaj lojalna. Trzeba pamieta¢, ze Mfawa w czasie okupacji nalezata do Ost-
-Prousen i Polacy byli tu gorzej traktowani.

Jak cata polska mfodziez, Wacek staraf sie zachowac¢ tozsamos¢ i polskos¢. Temu
stuzyta nauka, bo na tym terenie nie byfo partyzantki i konspiracja byta w powijakach.

Po wojnie Wacek natychmiast przystapit do nauki w gimnazjum im. St. Wyspian-
skiego w Mtawie. Mature zdat w roku 1948 i natychmiast podjat studia prawnicze
na Uniwersytecie Warszawskim. Podczas nauki w gimnazjum oraz na studiach
utrzymywat sie z prac dorywczych oraz pomocy stypendialnej. Byto Mu ciezko, bo
odezwaty sie warunki okupacyjne i ciezko chorowat. Mimo tych przypadtosci stu-
dia ukonczyt w roku 1952 z tytutem magistra.

Juz podczas nauki w gimnazjum Wacek zainteresowat sie ruchem mtodziezo-
wym. Witapit do Zwiazku Miodziezy Wiejskiej i Wici, a z czasem réwniez do Stron-
nictwa Ludowego. Tam wiasnie zetknat sie z Sutkowskim i Sadurskim oraz Fijatkow-
skim i Zielinskim oraz innymi. Aktywnie dziatat w ruchu ludowym, wnoszac swoj
zapat i entuzjazm. Jak doszto do roztamu w ruchu ludowym, Wacek zniesmaczony
ta sytuacjq zrezygnowat z naleznosci do stronnictwa, ale sympatie mfodziezowe i
ludowe pozostaty, co objawiato sie w bufecie, przy kawie i brydzu i spotkaniach
towarzyskich.

Juz w koncéwece studiéw uniwersyteckich zlikwidowano Prokuratorie Generalng
i w jej miejsce powotano Urzedy Zastepstwa Prawnego przy WRN-nach. Wacek,
jako mfody obiecujacy prawnik zostat tam skierowany do pracy i kilka lat wystepo-
wat tam jako radca prawny. Byta to dla Niego dobra szkota, bo musiaf sobie radzi¢
w sprawach procesowych o réznych trudnosciach i skomplikowanych problemach.
Po kilku latach Wacek zaczat starac sie o wpis do adwokatury. Poczatkowo odma-
wiano mu kilkakrotnie, ale wreszcie Minister Sprawiedliwosci decyzja z 14 czerwca
1956 r. zwolnit Wacka z aplikacji adwokackiej i dopuscit do egzaminu adwokackie-
go. Wacek zdat ten egzamin bez problemu 18 grudnia 1956 r. i 2 stycznia 1958 .
zostat wpisany na liste adwokatéw w Warszawie, a 15 stycznia tegoz roku ztozyt §lu-
bowanie.

Wkrétce zostat przyjety do Zespotu Adwokackiego nr 3 przy ul. Glogera 6 i pra-
cowat w nim do koiica, do jego likwidacji w 1986 r. W 1967 r. zostat kierownikiem
tego Zespotu i cieszyt sie niestabngcym zaufaniem kolegéw. Byt jednym z kilku dtu-
goletnich kierownikéw o wielkim doswiadczeniu organizacyjnym oraz niezwykle
taktowny. W zespole tym nigdy nie dochodzito do eksceséw i kolezeriskich niepo-
rozumien. Rada Adwokacka stawiafa ten zesp6t jako wzorowy. Prawie przez 15 lat
Wacek byt cztonkiem Komisji do spraw remontéw. Tu dat sie poznac jako Swietny
znawca kwestii remontowych i inwestycyjnych.

Od 1992 r. Wacek prowadzit kancelarie indywidualna, a po przejsciu na emery-
ture w 1996 r. w ograniczonym zakresie. Trudne dziecinstwo i okres okupacji odbity
sie na zdrowiu. Wacek ciezko chorowat, ale zawsze z ozywieniem dyskutowat w
kwestiach najnowszej historii Polski i starat sie do kofica zachowa¢ pogode ducha.
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Zmart 24 marca 2005 r. i 4 kwietnia zostal pochowany na cmentarzu przy
ul. Watbrzyskiej. Odszedt jeszcze jeden z Kolumbéw — coraz nas mniej. Wiem, ze
to nieuchronne, ale na duszy hadko.

Zegnaj Wacku, bedziemy Cie pamietac jako serdecznego kolege, kompana z
bufetu i dyskutanta oraz mifosnika Pitsudskiego.

Edmund Mazur

Adw. Stefan Suwala
(1925-2004)

Mamy napisa¢ wspomnienie o Koledze, ktéry niedawno odszedt, a przeciez od-
nosi sie wrazenie, ze to nieprawda, ze nadal jest wéréd nas.

Stefan tak zzyty byt z Zespotem Adwokackim i wkomponowany wef, ze trudno
sobie wyobrazi¢, iz odtad bedzie inaczej, ze nie bedzie za swym biurkiem i ze gfosu
Jego nie ustyszy sie, ani anegdot przez Niego opowiadanych i, ze nie bedzie popijat
z nami ,matej czarnej”.

Byt tak wkomponowany w nasza wspélnote, iz stanowit jej integralna czes¢, ze
trudno uzmystowic sobie, iz moze by¢ inaczej, ze ta pustka zniknie.

Nie, tak juz niestety nie bedzie.

Brakuje nam Go na kazda chwile, gdy kierujemy wzrok ku miejscu, ktére zajmo-
wat i nie moze by¢ inaczej po stracie serdecznego i zyczliwego wszystkim Kolegi,
ktory wpisat sie tak mile w pamiec tych, z ktérymi pracowat i bywat na co dzien.

To cate lata budowaty sylwetke i zapamietana osobowos¢ Stefana. Zmart w po-
niedziatek nad ranem — 15 listopada 2004 r., a jeszcze w piatek poprzedzajacy
$mierc¢ Kolegi Stefana, wraz z nim, w waskim gronie w Zespole komentowalismy
wzmianke w lokalnej prasie, Ze nie nalezy mie¢ ktopotéw z sercem po godzinie 15-¢j
oraz w soboty i niedziele, bo tutejsza stuzba zdrowia nie ma srodkéw na optacanie
lekarza i operatora aparatury ratujacej zawatowcéw. Nikt z nas nie przypuszczat, ze
wiadnie przydarzy¢ sie to moze Stefanowi, ze zastabnie w takim wtasnie okresie, Zze
dozna rozlegtego zawatu i umrze.

Odszedt od nas Kolega o olbrzymim autorytecie i szczeg6lnie zastuzony dla Pale-
stry oraz znany i szanowany wéréd tutejszej spotecznosci.

Kolega Stefan Suwata studia prawnicze | stopnia odbyt w latach 1950-53 na
Uniwersytecie Wroctawskim, za$ w latach 1959-63 ukonczyt studia Il stopnia na
Uniwersytecie Warszawskim i uzyskat tytut magistra praw.
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Juz po ukoriczeniu | stopnia studiéw podjat prace w szkolnictwie w Radomiu, a
nastepnie kierowat windykacjami naleznosci w jednym z przedsiebiorstw w Rado-
miu, za$ od czerwca 1956 r. zaczat prace w Prokuraturze Powiatowej dla Miasta
Radomia, gdzie pracowat na samodzielnym stanowisku do 31 lipca 1965 r. Po
zwolnieniu sie z Prokuratury podijat prace jako radca prawny w WZGS-ie w Rado-
miu.

W lutym 1968 r. Kolega Suwata uzyskat wpis na liste adwokatéw, poczatkowo z
siedziba w Tarnobrzegu w Izbie Rzeszowskiej, a nastepnie przeniost sie do Izby Kie-
leckiej, majac siedzibe wykonywania zawodu w Biatobrzegach.

Od 1975 r. adwokat Stefan Suwata uzyskat przeniesienie do Radomia i zostat
cztonkiem Zespotu Adwokackiego Nr 3 w Radomiu, w ktérym byt do korica swoich
dni, ostatnio petnigc od 1T marca 2004 . funkcje Kierownika tegoz Zespotu.

W 1975 r. po raz pierwszy zostat wybrany do Okregowej Rady Adwokackiej w
Radomiu, gdzie petnit r6zne funkcje, m.in. Kierownika Szkolenia Aplikantow.

Adw. Stefan Suwata byt w latach 1986, 1989, 1992 i 1995 wybierany do tut.
Okregowej Rady Adwokackiej, gdzie w kadencjach 1992 i 1995 petnit funkcje wi-
cedziekana Rady Adwokackiej, a w 1998 r. Zgromadzenie Izby Radomskiej wybra-
to kol. Stefana Suwate na Prezesa Sadu Dyscyplinarnego.

Adwokat Stefan Suwata cieszyt sie wysokim autorytetem w samorzadzie Adwo-
kackim, a Naczelna Rada Adwokacka nadafta mu najwyzsze odznaczenie , Adwo-
katura Zastuzonym”.

Czes¢ Jego Pamieci.

Przyjaciele z Zespotu Adwokackiego
Nr 3 w Radomiu
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W dniach od 31 sierpnia do 4 wrze$nia 2005 miasto Fez bedzie gosci¢ 49. do-
roczny Kongres Union Internationale des Avocats (UIA — International Association of
Lawyers).

W imprezie tej wezma udziat prawnicy reprezentujacy adwokatury, federacje i
stowarzyszenia z kilku krajow.

Przedmiotem obrad Kongresu beda dwa gtéwne tematy: , Prawnicy na $wiecie:
jeden kodeks etyczny?” oraz ,Swiat technologii cyfrowych: wyzwania dla systemu
prawnego” (,Digital world: challenges for the legal system”). W epoce globalizacji i
liberalizacji ustug, delegaci beda debatowac nad istnieniem jednego wspélnego ko-
deksu etycznego i koncepcji wsp6lnych wszystkim prawnikom, a takze nad proble-
mami zwiazanymi z ,elektronicznym” wymiarem sprawiedliwosci i wiarygodnoscia
dokumentu w postaci elektronicznej jako dowodu.

Kongres bedzie takze okazja dla 40 komisji i grup roboczych UIA do spotkania
sie we wlasnym gronie i przedyskutowania tematéw z zakresu ich wiasnych specja-
lizacji.

W zupetnie innym juz wymiarze, impreza stworzy uczestnikom okazje wziecia
udziatu we wspaniatych wieczornych spotkaniach i uroczystosciach, takich jak Ce-
remonia Otwarcia Kongresu na stynnym placu Bab El Makina, spektakl ,$wiatto i
dzwiek” w Fezie czy kolacja pozegnalna w Batha Museum.

W celu uzyskania dodatkowych informacji na temat Kongresu prosimy o odwie-
dzenie strony internetowej UIA: www.uianet.org lub bezposrednie skontaktowanie
sie z organizacja:

UIA, rue du Jour, 75001, Paris, Francja

tel.: +33 144 885566/ Faks: +33 144 885577

E-mail: uiacentre@uianet.org.
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