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25. ROCZNICA POWSTANIA NSZZ ,SOLIDARNOSC”

Stanistaw Mikke

Oddech wolnosci

W najgoretszym okresie 1980 roku podczas kolezenskiego spotkania (wielu nie
zyje z tego grona, 25 lat to szmat czasu) adwokat starszego ode mnie pokolenia po-
wiedziat, ze spoteczeistwo, przymuszane do tego dos¢ dtugo, zginato kark. Ale jest
granica tego przyginania do ziemi. W ktérym$ momencie, gdy staje sie to nie do
zniesienia, cztowiek wreszcie prostuje sie. Spoteczeristwo — méwit — kolejny raz
powiedziato: dos¢!

Tamten niezapomniany czas. Jutrzenka swobodly. Jaskétka wolnosci. SOLIDARNOSC.
Rzeczywista solidarno$¢ wszystkich kregdéw spotecznych zastagpita malowany na
rézne sposoby, c6z to byt za jezyk, sojusz robotniczo-chtopski. Rados¢ i entuzjazm
udzielaty sie niezaleznie od tego czy kto$ wstapit, czy tez nie do Zwiazku. Ci, ktérzy
nie podzielali tego entuzjazmu, znaleZli sie na marginesie.

Pamietam, jak jeden z moich réwie$nikéw opowiadat mi wéwczas o spotkaniu z
blisko dziewiecdziesiecioletnim dziataczem ludowym okresu miedzywojennego.
Kiedy mtody wtedy rozméwca wyrazat wobec starego cztowieka obawy i scepty-
cyzm co do mozliwosci powodzenia wielkiego ruchu w tamtej sytuacji geopolitycz-
nej, wytrawny dziatacz sprzed lat odpart, ze te niepokoje i niewiara mtodych, kté-
rzy kieruja sie nawet zdrowym rozsadkiem, wynika z tego, ze zyli tylko w komuni-
zmie i tak na dobrg sprawe nie sa w stanie wyobrazi¢ sobie czego$ innego w Oj-
czyznie. A tymczasem on, ktéry zyt przed | wojna i byt Swiadkiem czegos, co nie
miafo prawa sie zdarzy¢, a zdarzyto sie w postaci niepodlegtosci, twierdzi, ze teraz
TO sie tez uda.

31 sierpnia 1980 roku. Wspdlnie z kilkoma najblizszymi znajomymi i ze wspo-
mnianym wcze$niej adwokatem ogladalismy bezposrednia relacje z podpisania
Porozumier w Gdarisku. Ulga, rado$¢, ¢wieréwieczny czas nie zatart tamtych wra-
zen. Najstarszy wiekiem adwokat wiecej niz inni milczat. I w koricu, pod prad na-
szemu nastrojowi powiedziat: ,Wspomnicie moje stowa, to najwieksze oszustwo
PRL-u". A po chwili dodat, ze ta wtadza, dzi§ upokorzona, podniesie sie z kolan, nie
ustapi. Gra na czas. Zbierze sity. | uderzy.



Stanistaw Mikke

Obaj doswiadczeni ludzie, adwokat i dziatacz ludowy mieli racje. Wiadza ude-
rzyta. Ale SOLIDARNOSCI w koAcu, i przeciez wkrétce, udato sie.

Tak jak w roku osiemnastym, tak i w osiemdziesigtym dziewigtym na zwyciestwo
zlozyto sie wiele okolicznodci i dziatan. Kilkadziesiat lat temu moze nawet nie-
odzowna byta mysl i czyn zbrojny J6zefa Pitsudskiego. Przed kilkunastoma laty za$
trzeba byfo idei zrodzonej wtasnie 25 lat temu. Idei rozpalonej iskra rzucona przez
tego, ktory przybrat imie Jana Pawta Il.

Spoteczenstwo odzyskato dume i site. Adwokaci polscy sprostali, jak to wielo-
kro¢ w dziejach, wielkiej probie. Staneli w pierwszej linii. Odwazni i godni.

Wolnos¢ doceniaja ci, ktorzy ja utracili, badz ci, ktérzy ja odzyskali. Istnieje tez
sktonnos¢ do wypierania z pamieci czasu nie wolnego od wielu upokorzen. Dlate-
go by¢ moze tak trudno przekazywac pewne prawdy mfodszym pokoleniom, ktére
—to ich szczescie — nie doswiadczyty zniewolenia. Tak jak zmudnym zadaniem jest
przypominanie niektérym, ktérych dotkneta zdumiewajaca amnezja, jaka to droge
przebylismy. Ale podejmujac wysitek utrwalania pamieci o SOLIDARNOSCI —tym
pierwszym dfuzszym oddechu wolnosci, oraz przywotujac dni, w ktérych solidar-
no$¢ spoteczenstwa nie byta pustym dzwiekiem, nie zapominajmy o naszych po-
przednikach. Bliskich i odlegtych. O tych wszystkich nieztomnych, ktérym nie dane
byto doczeka¢ niepodlegtosci. Bez pracy i twérczosci jednych, bez walki i ofiary,
czesto najwyzszej, innych (pamietajmy, ze byfo wsréd nich wielu naszych starszych
Kolezanek i Kolegéw), nie zdarzytoby sie to, co traktujemy dzisiaj jako rzecz najbar-
dziej naturalng. Co prawda posr6d zmagan z nieprawoécig, uzasadnionych irytacji
i oburzenia oraz stusznych oczekiwan — oddychamy wolnoscia.
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Czesfaw Jaworski

Refleksje sierpniowe

Mija ¢wier¢ wieku od wydarzen, ktére ,wstrzasnety Swiatem”. Solidarnos¢ —
piekne sfowo, wyrazajace wazne tresci humanistyczne, nabrato wtasciwej gtebi.
Odzyskato zaufanie. Nabrato mocy. Tchneto wiarg i nadzieja.

Solidarnos¢ bowiem oznacza wzajemne wspieranie sie, udzielanie pomocy,
wspotdziatanie w dazeniu do osiagniecia celu, wspétodpowiedzialno$¢ wspétdzia-
tajacych.

Solidarnosc to stowo, ktére stato sie idea. Idea, ktéra miata odmienic¢ oblicze na-
szej polskiej, europejskiej ziemi. Ziemia to Kraj, to Polska, to Kontynent, to Europa.

Ziemi umeczonej dwiema wojnami $wiatowymi, nieludzkimi ideologiami,
zbrodniczym totalitaryzmem i zaklamanym autorytaryzmem.

To piekne stowo stato sie réwniez nazwa wielkiego ruchu spotecznego, ktéry
miaf by¢ sitg napedowa i gwarantem zachodzacych przemian. Przybrat on forme
Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego , Solidarnos¢”.

Jak to wydarzenie widzielismy i przezywalismy wowczas? Jak je rozumiemy i
oceniamy z perspektywy 25 lat? Jakie zjawiska je wywotaty i miaty na nie wptyw?
Jak reagowata adwokatura polska i polscy adwokaci?

LIPIEC I SIERPIEN

1 lipca 1980 r. rzad ogfosit podwyzke cen wotowiny, wieprzowiny i wysokiej ja-
kosci drobiu. Wywofato to lawine strajkéw. Strajkujacy robotnicy zadali wycofania
podwyzek cen i podniesienia ptacy minimalnej. Kiedy wtadze lokalne poczety od-
wotywac podwyzki, 9 lipca | sekretarz PZPR Edward Gierek odmoéwit podniesienia
ptac oraz powtérnie wyprowadzono nowe, wyzsze ceny. W odpowiedzi na te de-
cyzje maszynisci pociagéw DOKP Lublin zablokowali linie kolejowe taczace Polske
z ZSRR, a do nich dotaczyli inni pracownicy kolei, a takze miejscowi piekarze i mle-
czarze. Oprocz zadar ekonomicznych, robotnicy poczeli zgtasza¢ nowe o charak-
terze politycznym: uznanie prawa do strajku, prawnej nietykalnosci dla strajkuja-
cych, nowych wyboréw do rad zwigzkéw zawodowych, bezposrednich rozméw z
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Czestaw Jaworski

rzadem. Chociaz strajk w Lublinie zazegnano po czterech dniach, zadania lubelskie
i postawa robotnikéw tego regionu odbity sie szerokim echem po catym kraju.

W Moskwie odbywata sie Letnia Olimpiada (bez udziatu sportowcéw z panstw
protestujacych przeciwko tamaniu praw cztowieka i napasci ZSRR na Afganistan), a
w kraju udawano, ze nic sie szczegblnego nie dzieje, podczas gdy narastafo napie-
cie. Drobna iskierka mogta wywota¢ detonacje poteznego niezadowolenia spotecz-
nego.

Taka iskierka stafa sie sprawa zwolnienia z pracy w Stoczni im. Lenina w Gdan-
sku Anny Walentynowicz, operatorki suwnicy i dziataczki niezaleznego ruchu
zwiazkowego. Zostata zwolniona za kradziez, ktéra miafa polega¢ na zbieraniu
ogarkéw zniczy nagrobkowych przeznaczonych na zrobienie nowych $wiec zapa-
lanych dla uczczenia pamieci robotnikéw zastrzelonych podczas demonstracji w
Gdansku i Gdyni w grudniu 1970.

14 sierpnia 1980 r. siedemnascie tysiecy robotnikéw stoczni oglosito strajk oku-
pacyjny. Powotano stoczniowy komitet strajkowy, ktéry przeksztatcit sie w Miedzy-
zaktadowy Komitet Strajkowy (MKS), na czele ktérego stanat bezrobotny elektryk
Lech Wafesa. Dostat sie na teren stoczni wykonujac, historyczny juz, skok przez kil-
kumetrowy pfot.

MKS przedstawit wielopunktowy program, z najistotniejszym zadaniem utwo-
rzenia wolnego, niezaleznego od partii i rzadu ruchu zwiazkowego. Byto to odwaz-
ne, przefomowe wyzwanie rzucone przez polskich robotnikéw totalitarnemu rezi-
mowi komunistycznemu.

Fala strajkow objeta caty kraj. Powszechnie popierano postulaty sformufowane w
Stoczni. Powstaly miedzyzaktadowe komitety strajkowe w Szczecinie i na Slasku.
Rozpoczely sie trudne, mozolne pertraktacje pomiedzy przedstawicielamirzadu a
komitetami strajkowymi. Te najwazniejsze, skupiajace uwage catego naszego spo-
teczeristwa i opinii miedzynarodowej toczyty sie w Gdarisku, w Stoczni.

22 sierpnia 1980 r., na prosbe robotnikéw, do Stoczni przybyta grupa intelek-
tualistow zorganizowana przez Tadeusza Mazowieckiego, redaktora katolickiego
miesiecznika ,Wiez"”, ktéra zaczeta petnic role ekspertéw. Wzmocnito to pozycje
i znaczenie komitetu strajkowego. Rozpoczeto sie praktyczne wspieranie sie roz-
nych grup spotecznych, udzielanie pomocy, wspétdziatanie w dazeniu do osia-
gniecia pozadanego celu, branie wspétodpowiedzialnoéci za dziatanie.

Ukoronowaniem tych wspélnych dziatan, a przede wszystkim konsekwencji,
uporu, wiary polskich robotnikéw stato sie porozumienie podpisane 31 sierpnia
1980 r. pomiedzy przedstawicielami rzagdu i MKS. Porozumienie to m.in. gwaranto-
wato powstanie niezaleznych, samorzadnych zwiazkéw zawodowych.

W ten sposéb zakwestionowane zostaty podstawy komunistycznego kanonu,
zgodnie z ktérym klasa robotnicza sprawuje wiadze za posrednictwem swojej partii
i rzadu zgodnie z interesem tejze klasy robotniczej. Powotanie niezaleznego samo-
rzadnego zwiazku zawodowego, niezaleznego od partii i rzadu oznaczato faktycz-
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nie pewnga forme podziatu wiadzy, co stato sie poczatkiem korica wiadzy totalitar-
nej'. Podobne porozumienia zostaty podpisane w Szczecinie i Jastrzebiu.

z 20

Narodzit sie potezny ruch spoteczny ,Solidarnos¢”.

REJESTRACJA

Rozpoczeta sie walka o zalegalizowanie ,niezaleznego samorzadnego zwiazku
zawodowego”. W pofowie wrzesnia w Gdansku przedstawiciele okofo trzydziestu
pieciu niedawno utworzonych niezaleznych organizacji nadali nowemu ogoélno-
polskiemu zwiazkowi zawodowemu nazwe , Solidarnos¢”. Przyjeto formute federa-
cji zwiazkowych organizacji regionalnych. Opracowano statut i wystapiono do
Sadu Wojewddzkiego w Warszawie o jego rejestracje. Teraz terenem walki staty sie
sady, ktore odmawialy rejestracji i przeciggaty postepowania rejestracyjne. Stusznie
zauwazono, ze rezimy komunistyczne bedac z natury rzadami bezprawia, w trud-
nych dla siebie sytuacjach obsesyjnie dazyty do zachowania pozoréw legalnosci i
prawnego porzadku. Tak byto i w tym przypadku, albowiem , prawne posuniecia i
mydlenie oczu staly sie (...) gtébwnymi narzedziami, za pomoca kt6érych nowy rezim
Kani prébowat wykolei¢ ruch solidarnosciowy 2.

Po strajku ostrzegawczym w pierwszych dniach pazdziernika, po burzliwych
obradach KC PZPR, po wizycie Tadeusza Mazowieckiego w Rzymie u Papieza i roz-
mowie Prymasa kardynata Stefana Wyszynskiego ze Stanistawem Kania, Sad Woje-
wodzki w Warszawie w osobie sedziego Zdzistawa Koscielniaka 24 pazdziernika
1980 r. ogtosit w koficu postanowienie o rejestracji , Solidarnosci”. Orzeczenie to
wywotato dalsze napiecia. Do statutu sedzia orzekajacy dotaczyt bez zgody i wie-
dzy przedstawicieli zwiazku klauzule uznajaca przewodnia role PZPR w spoteczeii-
stwie, system socjalistyczny i miedzynarodowe sojusze Polski. Lech Watesa w imie-
niu odmiu milionéw cztonkéw ,Solidarnosci” oswiadczyt, ze ruch nigdy nie uzna
arbitralnie narzuconych zmian w demokratycznie uchwalonym Statucie®.

Rozpoczat sie wyscig z czasem. Jedno wydarzenie gonito drugie. Przywaédcy , Soli-
darnosci” zapowiedzieli na 12 listopada ogélnopolski strajk generalny, ale zgodzili sie
na negocjacje z rzadem. Czechostowacja zamkneta granice z Polska. Pierwszy Sekre-
tarz KC PZPR Stanistaw Kania zostat wezwany do Moskwy. , Bratnie kraje” poczety
domagac sie sowieckiej interwencji, zanim ,socjalistyczna Polska” bedzie stracona.

Na wszystkich plakatach zadajacych rejestracji , Solidarnosci” dopisywano ,bez
zmian w statucie”. Wielka popularnoscia cieszyta sie piesni Jana Pietrzaka ,(...) zeby Pol-
ska byta Polska”. W tej aurze wielkich emocji, Sad Najwyzszy 10 listopada 1980 r. uchy-
lit postanowienie Sagdu Wojewddzkiego, usuwajac ze statutu wyprowadzone klauzule,
ztym ze za zgoda , Solidarnosci” sformufowanie uznajace kierownicza role partii ujeto

' Garton Ash, Polska rewolucja, s. 44—45 i n., George Weigel, Swiadek nadziei, s. 502521 in.
2 George Weigel, tamze, s. 510.
* Bogdan Szajkowski, Next to God... Poland, s. 102-104.
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w zatgczniku do statutu. Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy , Solidarnos¢”
mogt rozpoczac legalng dziatalno$¢. Stat sie nadzieja na lepsza przysztosc.

Tymczasem coraz czesciej pojawialy sie pogtoski, majace charakter grozby, iz
kierownictwo sowieckie, uznajac nowy zwiazek za jawna opozycje polityczna,
przygotowywato plan pozbycia sie ,Solidarnosci” sita.

Dzi$ wiemy, ze takie niebezpieczenstwo bylfo realne i bliskie. Wiele przyczyn spo-
wodowato, ze do tego nie doszto. Zdecydowana postawa Stanéw Zjednoczonych,
ktore ostrzegly Zwigzek Radziecki przed , bardzo powaznymi” konsekwencjami dla
stosunkéw sowiecko-amerykanskich w wypadku najazdu na Polske. Stanowisko Pa-
pieza Jana Pawta Il. Skomplikowana sytuacja geopolityczna wywotana uwikfaniem
sie rzadu sowieckiego w wojne w Afganistanie. Zapowiedz przez administracje Ro-
nalda Reagana ,wojen gwiezdnych” wymagajacych olbrzymich naktadéw finanso-
wych. Znaczenie mogta miec¢ rowniez reakcja przywoédcéw PRL, ktérzy zapewnili
Leonida Brezniewa, ze inwazja nie jest konieczna i ze polska partia nie moze zagwa-
rantowac biernego zachowania sie Polakéw i polskiego wojska w razie konfrontacji z
wojskami sowieckimi i satelickich , bratnich narodéw” — NRD i Czechostowagji.

Ponownie groZba interwencji sowieckiej pojawita sie wiosng 1981 r. — takie byto
powszechne odczucie — kiedy to rzad odméwit uznania , Solidarnosci Rolnikéw In-
dywidualnych”, a w Bydgoszczy doszto do ciezkiego pobicia przez SB solidarno-
Sciowych przywodcéw. W odpowiedzi na te dziatania 27 marca 1981 r. czterogo-
dzinny strajk ostrzegawczy sparalizowat caty kraj. Zostat zapowiedziany réwniez
strajk generalny, ktéry miat by¢ ogtoszony na czas nieograniczony. Wéwczas okaza-
to sie, ze kierownictwo sowieckie uznato, ze rozwiazanie groznego problemu, ja-
kim dla catego tzw. obozu socjalistycznego stata sie , Solidarnos¢” nalezy dokonac
polskimi rekoma. Takim rozwiazaniem miafo by¢ wprowadzenie stanu wojennego.
W nocy 29 marca 1981 r. przedstawiciel rzadu pokazat kardynatowi Stefanowi
Wyszynskiemu wydrukowane ogfoszenia o zamierzonym wprowadzeniu stanu
wojennego*. Strajk generalny miaf by¢ najdalej idaca préba szerokiej konfrontacji z
panujacym rezimem.

List Ojca Swietego do kardynata Stefana WyszyAskiego (z 28 marca 1981 r.), w
ktérym naktania Polakéw do kontynuowania dialogu zamiast konfrontacji, apel
Prymasa do cztonkéw Krajowej Komisji Porozumiewawczej (KKP) ,Solidarnosci” o
rozwage i umiar, dyskusje prowadzone przez cztonkéw KKP przyczynity sie do
kompromisowego porozumienia z rzadem, na mocy ktérego zawieszony zostat
strajk generalny. Rzad z kolei zobowiazat sie do wszczecia Sledztwa w sprawie po-
bi¢ w Bydgoszczy, ukarania winnych oraz do traktowania , Solidarnosci Rolnikéw
Indywidualnych”, jako legalnej organizacji w okresie zmierzajacym do formalnego
zakonczenia procesu rejestracyjnego.

* Bogdan Szajkowski, tamze, s. 123.
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To porozumienie wywotato kryzys w kierownictwie , Solidarnosci”. Oskarzono
Lecha Watese o zdrade, a kilku cztonkéw krajowego kierownictwa podato sie do
dymisji.

TRAGEDIA. SMUTEK. ZAtOBA. NADZIEJA

13 maja 1981 r. na placu éw. Piotra, w czasie audiencji generalnej, Ojciec Swiety
Jan Pawet Il ugodzony zostat kulami wystrzelonymi przez Mehmeta Ali Agce. Wiel-
ka tragedia dla catego Swiata. Wielki smutek dla wszystkich Polakow.

Przypomniano wers z wiersza Karola Woijtyty — ,Stanistaw”, wers o proroczym
znaczeniu: ,stowo nie nawrdécito, nawréci krew”.

W Warszawie po diugiej i ciezkiej chorobie dozywat ostatnich swoich dni Pry-
mas Tysiaclecia, Ojciec Narodu kardynat Stefan Wyszyriski. Trzy dni przed $miercig
Kardynata, Ojciec Swiety, sam znajdujac sie w obliczu $mierci, w rozmowie telefo-
nicznej btogostawit jego ,usta i rece”, ktore tyle dobra uczynity dla Kosciofa i Naro-
du Polskiego.

Pogrzeb, w ktérym braty udziat niezliczone rzesze wiernych stat sie gtebokim
hotdem rodakéw dla wielkiego Kapfana, Ojca i Nauczyciela.

Nastaty dni powszechnego smutku i zatoby.

7 lipca 1981 r., niemal sze$¢ tygodni po $mierci kardynata Stefana Wyszynskiego,
Ojciec Swiety mianowat biskupa warmirisko-mazurskiego J6zefa Glempa arcybi-
skupem gnieznienskim i warszawskim, a tym samym Prymasem Polski. Nowy Pry-
mas stanat w obliczu zwielokrotnionych zagrozer i wyzwan. Spuscizna po wielkim
Poprzedniku stanowita dodatkowe obcigzenie. Czy sprosta? Czy bedzie godnym
Nastepca? Po dniach smutku i zatoby nastaty dni nadziei.

ZJAZDY

Powiekszajaca sie przestrzer wolnosci poczeta w razacy sposéb kontrastowac z
permanentnie pogarszajaca sie sytuacjg ekonomiczna. Pienigdz ciagle tracit na war-
tosci. Brakowato towaréw. Na pétkach wida¢ tylko byto przystowiowy ,ocet” i pu-
ste haki. Lekarstwa byly niedostepne, a mleko i odzywki dla dzieci trudne do zdo-
bycia. Panowato powszechne przekonanie, ze ekipa rzadzaca postepuje w mys|
zasady ,im gorzej tym lepiej”. Potegowaly sie wzajemne oskarzenia.

Nastat okres zjazd6w.

Najpierw w lipcu burzliwy zjazd PZPR. Edward Gierek zostat usuniety z partii.
Stanistaw Kania obronit jeszcze swoja pozycje, ale chyba tylko dlatego, iz uznano,
ze jest jeszcze za wezesnie, aby generat Wojciech Jaruzelski objat wszystkie najwaz-
niejsze funkcje w panstwie. Dostrzegane sprzecznosci zostaty pozornie zaklajstro-
wane. Rozsypujaca sie partia ciagle obstawata przy swojej , przewodniej roli” w zy-

> André Frossard, Nie lekajcie sie, s. 259.
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ciu kraju. Rola ta byta kwestionowana i odrzucana przez wigkszos¢ coraz bardziej
stanowczego narodu®.

Dnia 5 wrzesnia 1981 r. rozpoczat obrady Pierwszy Zjazd , Solidarnosci”. Odbyt
sie w dwoch turach. Byto to w Polsce wielkie Swieto wolnosci i demokracji. Nie
byto tematéw tabu. Nie bylo cenzury. Kazdy delegat, kazdy region mégt podjac
kazda kwestie zaréwno natury ogélnej, jak i szczegétowej. W toku Zjazdu zaczety
dochodzi¢ do gtosu nastroje radykalne. Ostatecznie 896 delegatéw reprezentuja-
cych 9 484 000 cztonkdéw zaprezentowato ,Solidarnosc”, jako ruch pluralistyczny i
demokratyczny, odwotujacy sie do chrzescijariskich norm etycznych, polskiej trady-
cji niepodlegfosciowej, idei sprawiedliwosci spotecznej, do zasady sprawiedliwosci
pracowniczej, wolnodci i tolerancji. Zjazd wystapit z apelem do innych spote-
czenstw, a takze upomniaf sie o wolne wybory do sejmu, lokalnych i wojewédzkich
rad narodowych, o wprowadzenie samorzadéw w zakfadach przemystowych i
obalenie systemu nomenklatury, o niezawistos¢ sadéw, o uniezaleznienie oswiaty,
kultury, nauki i sSrodkéw masowego przekazu od ideologicznego nadzoru PZPR, o
ograniczenie cenzury.

W petni demokratycznych wyborach przewodniczacym ,Solidarnosci” zostat
wybrany Lech Watesa.

Zjazd rozpoczat sie msza celebrowana przez nowego prymasa arcybiskupa J6ze-
fa Glempa, a kazanie poswiecone etosowi pracy wygtosit ks. J6zef Tischner. Uchwa-
ta Zjazdu kazanie to zostato wiaczone do oficjalnych dokumentéw Zjazdu. Dwa
tygodnie pézniej Jan Pawet Il w swej pierwszej spotecznej encyklice ,Laborem exer-
cens” rozwinat i popart wiele tez przedstawionych przez ks. J6zefa Tischnera”. W
Zjezdzie brali udziat zaproszeni goscie reprezentujacy $wiat kultury, nauki, ruchy
niepodlegfosciowe i opozycyjne.

PO ZJEZDZIE

Po Zjezdzie ,Solidarnosci” kryzys w Polsce znéw sie nasilit. Wtadza parfa do
ograniczenia, a nastepnie likwidacji ,Solidarnosci”. Przygotowany zostat pakiet
ustaw nadajacy rzadowi nadzwyczajne uprawnienia, w tym prawo do zakazu straj-
kow. Rozpoczeta sie ostra proba z jednej strony odwrotu od porozumien sierpnio-
wych, a z drugiej — ich obrony.

Przywédcy , Solidarnosci” zagrozili dwudziestoczterogodzinnym strajkiem gene-
ralnym, jesli ustawy zostang skierowane pod glosowanie oraz nieograniczonym w
czasie, jesli zostang przyjete. Listy prymasa J6zefa Glempa skierowane do wszyst-
kich postow, generata Wojciecha Jaruzelskiego, Lecha Watesy i do Niezaleznego
Zrzeszenia Studentéw wzywajace do umiarkowania, a takze spotkania Trzech nie
mogty odwréci¢ puszczonej juz w ruch machiny.

¢ Bogdan Szajkowski, tamze, s. 132.
7 George Weigel, tamze.
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1112 grudnia Krajowa Komisja Porozumiewawcza , Solidarnosci” miafa zasta-
nawiac sie nad faktycznymi i prawnymi mozliwosciami dalszego dziatania.

12 grudnia doktadnie o godzinie 23.57 zamilkly wszystkie telefony prywatne. Na
drogach ustawiono blokady. Wyjechaty czotgi i transportery. Prawie cate kierownic-
two ,Solidarnosci” zostato pozbawione wolnosci. W catym kraju rozpoczeto sie
masowe zatrzymywanie aktywnych uczestnikéw dziatajacych w réznych agendach
ruchu spofecznego , Solidarnosc¢”. W wymiarze sprawiedliwosci uruchomiono tryb
dorazny, tak czesto naduzywany w czasie instalowania w Polsce tzw. wfadzy ludo-
wej. Ludzi pozbawiano wolnosci, badZ na podstawie decyzji administracyjnych o
internowaniu, badz na podstawie wyrokéw sadowych.

Rozpoczeta sie diuga noc stanu wojennego, ktéra ze zmieniajacym sie nateze-
niem trwafa az do roku 1989.

JAK DOSZtO DO TYCH WYDARZEN?

Ujawnione w Polsce i za granica archiwa, dotychczas na ogét tajne, prowadzo-
ne na wielu odcinkach badania, dziatalno$¢ Instytutu Pamieci Narodowej ze
wszystkimi jej rowniez negatywnymi skutkami, dziatalno$¢ publicystyczna i popu-
laryzatorska mass mediéw, coraz odwazniejsze i liczniejsze $wiadectwa wielu
0s0b — odstaniaja nowe, czesto zaskakujgce okolicznosci i zjawiska. Ten proces
poszukiwawczy trwa i trwac bedzie przez dziesiatki nastepnych lat. Trwa pogon
za prawda.

Zrozumienie tych wydarzert wymaga szerszego tfa, wiasciwego kontekstu histo-
rycznego.

W zdecydowanej wigkszosci, naréd polski nigdy nie pogodzit sie z tzw. uktadem
pojattariskim. Zdrada aliantéw, imperialna polityka Moskwy, ulegfo$¢ polskich komu-
nistow, ktérzy postawili obca ideologie ponad interes narodowy — doprowadzity do
pozbawienia parstwa polskiego suwerennosci i niepodlegtosci, a naréd polski pod-
dano zbrodniczym metodom majacym spowodowac jego catkowite zniewolenie.

Masowe represje. Instrumentalnie traktowane prawo. Bezpodstawne pozbawia-
nie wolnosci, praw i swob6d obywatelskich (formalnie i cynicznie deklarowanych
w r6znych aktach prawnych z konstytucja bierutowska na czele). Tysigce wyrokéw
$mierci wykonanych na najlepszych synach naszego narodu. Szantaz. Inwigilacja.
Przekupstwo. Fafszerstwa. Fatszowanie wyboréw. Pamietam z okresu pierwszych
wyboréw do Sejmu popularny wierszyk: ,wybory, wybory to mata szkatutka, wrzu-
caja Mikofajczyka, wychodzi Gomutka”, za opowiadanie ktérego grozita kara wie-
loletniego wiezienia. Niedotrzymywanie uméw i porozumier.

Poszczeg6lne metody, stanowiace caty spojny system, stosowane byty w wiek-
szym lub mniejszym zakresie, w zaleznosci od potrzeb rezimu, w ré6znych okresach
peerelowskiej rzeczywistosci.

Walka narodu polskiego, a w kazdym razie jego czesci z narzuconym mu rezi-
mem i obca ideologia trwata kilkadziesiat lat od czaséw okupacji, az do historycz-
nych wyboréw w czerwcu 1989 .
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Podziemne parnstwo polskie. Sity zbrojne AK, NSZ, Bataliony Chfopskie. Powsta-
nie w Wilnie i w Warszawie. Zbrojne podziemie. WIN. PSL. Aktywna rola Kosciota
katolickiego. Tygodnik Warszawski. Tygodnik Powszechny. Instytut Literacki i wyda-
wana przez ten Instytut Kultura Paryska Jerzego Giedroycia. Radio Wolna Europa z
Janem Nowakiem-Jeziorariskim. Grupy i organizacje podejmujace dziatalno$¢ po-
lityczno-opozycyjna przeciwko panujgcemu rezimowi — grupa taternikéw, organi-
zacja ,Ruch”, ROPCiO, KPN, Ruch Mtodej Polski, KOR, Wolne Zwigzki Zawodo-
we, Towarzystwo Kurséw Naukowych. Szczegélne nasilenie tych dziatan nastapito
w dekadzie lat siedemdziesiatych ubiegtego wieku. Ich nowa jakos¢ polegata na
jawnosci i legitymizacji wystapien. Autorzy apeli, memoriatéw, manifestow, sprze-
ciwéw znani byli z imienia i nazwiska, odwotywali sie do norm prawa miedzynaro-
dowego i do prawa krajowego. W oparciu o Deklaracje Praw Cztowieka i Akt Kor-
cowy KBWE skrytykowano np. projekt zmiany konstytucji i apelowano o przestrze-
ganie wolnosci sumienia i praktyk religijnych, prawa do piastowania stanowisk pu-
blicznych, przez osoby posiadajace kwalifikacje, niezaleznie od wyznawanego
Swiatopogladu, prawa do wolnosci prasy i zrzeszania sie robotnikow w zwiazki za-
wodowe, prawa do strajku, respektowania wolnosci stowa, nauki, zniesienia cen-
zury prewencyjnej. List podpisato 59 oséb, a wéréd nich adwokaci Wiadystaw Sita-
Nowicki i Antoni Pajdak. W specjalnym memoriale ze stycznia 1976 . biskupi pol-
scy sprzeciwiali si¢ zapisom o , przewodniej roli partii”, o szczegélnym charakterze
sojuszu z ZSRR, co mogtoby prowadzi¢ do ,ograniczenia suwerennosci Polski i do
ingerencji panstw sasiednich w jej sprawy wewnetrzne”. Apelowali o zwiekszona
ochrone praw osoby, rodziny, narodu, Kociofa. Sprzeciwiali sie regulacji zapowia-
dajacej, ze celem nadrzednym PRL-u jest ,budowa panstwa socjalistycznego”®.

W maju 1976 r. opublikowany zostat program Polskiego Porozumienia Niepod-
legtosciowego, w ktérym okreslono podstawowe zadania, tj. odzyskanie przez Pol-
ske rzeczywistej suwerennosci, przywrdécenie demokracji politycznej, przestrzega-
nie swob6d obywatelskich, swobodny rozwéj gospodarki i kultury narodowej’.

Okres PRL charakteryzowat sie cyklicznymi kryzysami na szczeblach wtadzy i
autentycznymi kryzysami spotecznymi. Pierwsze dotyczyty obozu wtadzy, tj. partii,
rzadu i catego aparatu represji. Drugie zwigzane byty z rozdzwigkiem pomiedzy
deklaracjami a rzeczywistoscia. Z pogtebiajacymi sie trudnosciami gospodarczymi,
stagnacja rolnictwa. Napieciami na rynku konsumpcyjnym. Z narastajaca dyspro-
porcja w tempie wzrostu poszczegélnych dziatéw produkgji, regionéw kraju, a tak-
ze pomiedzy Polska a krajami zachodnimi, oraz w ramach tego samego obozu po-
miedzy Polska, Czechostowacja, Wegrami, NRD i Jugostawia. Z tamaniem, ograni-
czaniem, limitowaniem podstawowych praw i wolnoéci obywatelskich réwniez w
okresach, kiedy odstapiono od wyjatkowo represyjnego systemu stalinowsko-bie-

8 Andrzej Albert (Wojciech Roszkowski), Najnowsza Historia Polski, 1914-1993, s. 465, 466—467.
° Andrzej Albert, tamze, s. 470.
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rutowskiego, a nawet potepiano ,czas bfedéw i wypaczen”. Zycie spoteczne, go-
spodarcze i polityczne w PL, a nastepnie w PRL odbywalo sie na zasadzie wahadta
i przystowiowej marchewki i kija.

Pozornie napiecia w obrebie wtadzy nie interesowaty nadmiernie spofeczeristwa,
kt6re nie miato na nie zadnego wptywu. W rzeczywistosci byto inaczej, albowiem
podejmowane przez te wiadze decyzje dotyczyty zycia i losow milionéw obywateli.
W kontaktach spofeczenstwa z wiadza totalitarna czy autorytarng — jak przypomniat
prof. Wiestaw Chrzanowski w swojej ostatnio wydanej, znakomitej ksigzce'® — funk-
cjonowaly trzy modele: insurekcyjny, czynnej obrony i odgérnego oddziatywania,
jakie uksztattowaly sie w Polsce jeszcze na przefomie XIX i XX wieku.

Byty to modele charakterystyczne dla narodu zniewalanego. Model insurekcyjny
to wszelki opér z oporem zbrojnym wiacznie stosowanym w poczatkowym okresie
PL, to wezwanie do organizowania strajkéw i demonstracji w PRL. Model obrony
czynnej polegat na codziennym wywieraniu presji na rzadzacy rezim: na angazowa-
niu najszerszych rzesz spofeczeristwa, jednak bez frontalnego starcia sitowego. W re-
alizacji tego modelu wielka role odgrywata tzw. nielegalna prasa oraz Kosciéf, m.in.
poprzez organizowanie duszpasterstw ludzi pracy i rolnikéw indywidualnych, tygo-
dni kultury chrzescijanskiej, msze za ojczyzne, pomoc finansowa itd. Istota trzeciego
modelu, ktéremu sprzyjat Prymas i Sekretariat Episkopatu, byto odgérne oddziatywa-
nie ,poprzez bezposredni kontakt z obcg wtadza, by w zamian za uspokojenie spo-
tecznych niepokojéw, uzyskiwac koncesje poszerzajace margines wolnosci”.

Niejednokrotnie modele te krzyzowaty sie i wystepowaty réwnoczesnie. Najcze-
Sciej obronne wystapienia spofeczefistwa dotyczyty spraw ekonomicznych — obni-
zenia norm produkcyjnych, podwyzek ptac, zmniejszenia opodatkowania, sprzeci-
wu przeciwko tzw. ,regulacji cen” polegajacej na nieistotnej obnizce cen niekt6-
rych artykutéw przemystowych (np. mydta i pralek) i razacej podwyzce cen innych
artykutéw, gtéwnie spozywczych i konsumpcyjnych (miesa, ryb, maki, wegla itp.).

W trakcie rozwoju sytuacji, zadania ekonomiczne uzupetniane byty zadaniami
stricte politycznymi. Wyrazane one byty w rézny sposéb i w réznych formach, np.
w postaci haset: ,chleba i wolnosci”, ,my chcemy Boga”. W formie postulatéw do-
tyczacych wiasciwej reprezentacji zawodowej, zwolnienia pozbawionych wolnosci
przywo6dcow strajkowych. W protestach przeciwko arogancji wiadzy, woluntary-
stycznym decyzjom gospodarczym, korupcji, panoszacemu sie ktamstwu i obtu-
dzie. W zadaniach przestrzegania podstawowych praw cztowieka formalnie gwa-
rantowanych w obowiazujacej Konstytucji oraz w normach miedzynarodowych,
konwencji ratyfikowanych przez wtadze PRL.

Stuszne zadania i postulaty spoteczenistwa polskiego inspirowane i wspierane, od
lat piec¢dziesiatych przez robotnikéw z wielkich zaktadéw przemystowych, zmie-
rzajace zaréwno do polepszenia jego warunkéw ekonomicznych, jak i poszerzenia

©Wiestaw Chrzanowski, Za nami, przed nami. Polityczny wybdr pism.
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obszaréw swobdd i wolnosci obywatelskich spotykaty sie z reguty ze zdecydowa-
nym oporem i wrogoscig wiadzy. Byly one przez te wladze okreslane pogardliwymi
epitetami, jak ,warcholstwo”, ,chuligafstwo” itp.

Wozrastajace aspiracje spoteczenistwa, ttumione przy pomocy ré6znych metod, mu-
siaty prowadzi¢ w sposéb jakby naturalny do konfliktéw i wytadowan spotecznych.

Te najwieksze, te najwazniejsze, ktére odegraty decydujaca role w najnowszej
historii Polski i Europy to:

— poznanski czerwiec i okres ,,odwilzy pazdziernikowej” (lata 1956-1957);

— protesty w Tr6jmiescie, starcia w Gdarisku, masakra w Gdyni, wydarzenia w
Szczecinie w grudniu 1970 r,;

—strajki i manifestacje w Ursusie, Radomiu, Ptocku, w setkach zaktadéw na tere-
nie catej Polski w czerwcu 1976 r.;

— strajki i zawarte porozumienia spofeczne, powstanie , Solidarnosci”, samoogra-
niczajaca sie rewolucja, grozba inwazji sowieckiej, Zjazd ,Solidarnosci”, stan wo-
jenny, dokuczliwe represje, okres stagnacji w czasie stanu wojennego i po nim, pré-
bassit, ,okragty stét”, zwyciestwo spoteczefistwa w wyborach czerwcowych, ,upa-
dek” komunizmu (lata 1980-1989).

Kazdy z tych konfliktéw, okupiony daning krwi setek zabitych i pomordowa-
nych, setkami tysiecy bezpodstawnie pozbawionych wolnosci, pracy i wtasnosci,
przymusowa emigracja — systematycznie poszerzat obszar wolnosci, powodowat
erozje i w konsekwencji upadek narzuconego Polsce rezimu.

RASIZM. NAZIZM. KOMUNIZM

Fatalne dla ludzkosci ,izmy”. Katastrofalne skutki drugiej wojny $wiatowej. Miej-
sca zbrodni i miejsca kazni: Auschwitz, Treblinka, Dachau, gufagi rozsiane na
znacznej czesci globu, Katyn, Charkéw, Twer-Miednoje, wiezienie mokotowskie,
Rawicz, Wronki, Barczewo, Sztum, Jaworzno. Bezmiar zbrodni i ludzkiego nie-
szczescia. Stan ten miaty usprawiedliwiac¢ tzw. teorie naukowe — marksistowska teo-
ria walki klas i nazistowska — walki ras.

Nad tym wszystkim unosifa sie pycha wywotana osiagnieciami nauk technicz-
nych. Poczety one ksztattowac nie tylko wspétzycie cztowieka z przedmiotami wy-
tworzonymi dzieki technice, ale réwniez jego wspéizycie z innymi ludZzmi. Mysle-
nie techniczne sprowadzajace sie do przekonania, ze im bardziej zmieni Swiat, tym
lepiej sie go pozna, wptywato na myslenie etyczne. Réwniez w etyce poczety funk-
cjonowac poglady o koniecznosci zmiany cztowieka. W mysleniu o cztowieku pod-
stawowa troska stato sie formutowanie powszechnych ,norm dziatania”, ktére ni-
czym instrukcje dotyczace funkcjonowania maszyn miaty zapewni¢ fad i dobrobyt
w spofeczenstwie''. Wydawato sie, Zze zto zapanuje nad $wiatem, a ludzko$¢ do-
chodzi do niebezpiecznej krawedzi destrukgji.

" Jozef Tischner, Myslenie wedtug wartosci, s. 383-384.
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Ajednak do katastrofy nie doszto, chociaz ciagle powstaja rownie niebezpieczne
zagrozenia i zjawiska (terroryzm, narkotyki, gtéd, masowe bezrobocie, globalne
choroby). Stato sie tak dzieki nowym ideom i powotaniu miedzynarodowych
organizacji, dzieki wspélnemu wysitkowi wielkich mezéw stanu, uczonych, mys-
licieli, coraz powszechniejszej edukacji, dzieki poszerzaniu obszaréw wartosci i
swobdd obywatelskich, marzeniom i nadziejom miliardéw ludzi, ktére powoli,
z duzymi oporami, ale sg realizowane. Do tych najwazniejszych powszechnie
zalicza sie:

— Organizacje Narodéw Zjednoczonych (powotang na konferencji zatozyciel-
skiej 22 kwietnia 1945 r.) oraz jej agendy;

— Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci ONZ w Hadze;

— Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka uchwalona 10 grudnia 1948 r. przez
Zgromadzenie Ogo6lne ONZ (sze$¢ paristw obozu radzieckiego w tym ZSRR i Polska
wraz z Arabig Saudyjska i Republika Potudniowej Afryki wstrzymato sie od gtosu);

— Pakt P6tnocnego Atlantyku (NATO) utworzony 4 kwietnia 1949 r. przez dwa-
nascie panstw, ktérego skfad ulega statemu powiekszaniu;

— Integracje Europejska rozpoczeta traktatem rzymskim z 25 marca 1957 r. z ini-
cjatywy Adenauera, De Gasperiego i Schumana, na bazie tradycji kultury chrzesci-
janskiej (Europejska Wspolnota Wegla i Stali, Europejska Wspoélnota Gospodarcza,
Europejska Wspélnota Energii Atomowej, Europejskie Stowarzyszenie Wolnego
Handlu);

— Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu;

— Trybunat Sprawiedliwosci Wspdélnot Europejskich w Luksemburgu;

— Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci;

— Sob6r Watykanski Il zapoczatkowany przez Jana XXIII, a zakoficzony przez
Pawta VI, kt6ry uchwalit szesnascie podstawowych dokumentéw, m.in. konstytucje
o liturgii, o Kosciele (Lumen Gentium), o objawieniu Bozym (Dei Verbum), o Koscie-
le w Swiecie wspotczesnym (Gaudium et spes), deklaracje o stosunku Kosciota do
religii niechrzescijanskich oraz o wychowaniu chrzescijanskim, a takze dekrety o
ekumenizagcji Unitas redintegratio, o Srodkach spotecznego przekazywania mysli i
inne;

— Powotanie Kardynata Karola Wojtyty, pierwszego Polaka i Stowianina na stolice
Piotrowa oraz wizyte papieza Jana Pawfa Il w Ojczyznie;

— Powszechng Zasade o Samostanowieniu Panstw i Narodéw;

— Podstawowe Prawa i Wolnoéci Obywatelskie gwarantowane miedzynarodo-
wymi deklaracjami i konwencjami;

—ldee Praw Narodu;

— Idee Praw Cztowieka;

— ldee Panstwa zbudowanego na zasadach demokracji, prawa i sprawiedliwosci.

W okresie narzuconego Polsce systemu trwata walka o ,dusze” i umysty roda-
koéw, o system wartosci, o przyszto$¢ narodu i panstwa polskiego. Z perspektywy
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odlegtego juz czasu, a takze wiedzy historycznej, jest ona r6znie oceniana przez
przeciwstawne obozy polityczne, a nawet w ramach tych samych obozéw. Okazu-
je sie, ze prawie nie ma tych, ktérzy zniewalali i deprawowali nasz naréd. Niepra-
wdopodobnie duzo oséb miato tworzy¢ opozycje lub ja popieraé. Nawet ci, kt6-
rzy, nie mogac z powodéw oczywistych wyprzec sie swojego udziatu w sprawowa-
niu wladzy lub zwiazkéw z nia, odgrywaja role mickiewiczowskich ,wallenro-
déw”. Jak dotad nikt nie poniést odpowiedzialnosci karnej za decyzje podejmo-
wane przez komitety centralne, biura polityczne, komitety obrony narodowej,
sejmy, rzady, sekretarzy, premieréw i ministrow ewidentnie godzace w podstawo-
we interesy narodu, spoteczenstwa i niezaleznego, suwerennego parnstwa polskie-
go. Osoby te nie poniosty nawet zadnej odpowiedzialnoéci moralnej. Czyny ich
nie zostaty dostatecznie spisane, jak deklarowat Poeta, a pamig¢ narodu ulega
powaznej amnezji. | nie o zadng zemste tu chodzi, ale o zwykfa prawde historyczna
i sprawiedliwosc.
Prawda i sprawiedliwo$¢. Kto o nig walczyt i w jaki sposéb?

PRAWO NARODU. NON POSSUMUS

Doswiadczenie historyczne wykazuje, ze naréd moze istnie¢ bez panstwa. Na-
réd bowiem to trwafa wspoélnota ludzi utworzona historycznie, powstata na gruncie
wspolnoty loséw historycznych, kultury, jezyka, terytorium, przejawiajaca sie w
$wiadomosci narodowej jej cztonkéw. Najlepszym przyktadem tego doswiadczenia
jest Polska. Po 123 latach zaboréw naréd polski odbudowat swoja pafistwowosc. To
doswiadczenie odgrywato istotng role w latach 1944-1989. W narzuconej Polsce
panstwowosci toczyta sie uporczywa walka o zachowanie tozsamosci narodowej,
kultury i obyczaju, wiary zwiagzanej z 1000-letnia historig, o prawdziwa edukacje
historyczng, pamiec i godnos¢, o zachowanie autentycznych wiezi spotecznych.

Doskonale rozumiat to Prymas Polski kardynat Stefan Wyszynski. Jego mysli i
dziatania najpetniej wpisuja sie w regute, ktéra okresla sie prawem narodu. Zostaty
one przypomniane przez ks. J6zefa Tischnera'?, a ostatnio przez prof. Wiestawa
Chrzanowskiego™. Wielki Prymas pisat: ,Rodzina i naréd to nie sa instytucje, to sa
organizmy zywe, majace swoja witasna dynamike i przejawy biologicznego bytowa-
nia. Poza nimi wszystkie inne formy bytowania, takie jak: panstwo, rzad, partia —
maja wymiar instytucji. Naréd i rodzina musza istnie¢, a tamte instytucje moga ist-
nie¢ lub nie”. | dalej ,Najwiekszym nieszczesciem cztowieka jest wyobcowanie go
z kultury i wspélnoty narodowej wpojonej przez zdrowa mitos¢ i chrzescijariski pa-
triotyzm”'*. Zdaniem ks. J6zefa Tischnera pojecie narodu w nauce kardynata Stefa-
na Wyszynskiego ,taczy sie z pojeciem dziejéw, dzieje sa bowiem przede wszyst-

12 )6zef Tischner, Przeglad Katolicki nr 22/1986.
> Wiestaw Chrzanowski, jw.
" Wiestaw Chrzanowski, jw., s.129-130.
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kim dziejami narodéw. Pojedynczy ludzie maja swoje zyciorysy, masy ludowe
uczestnicza w rozmaitych wydarzeniach, natomiast narody — te maja dzieje”.

Podstawowym przestaniem postugi Prymasa byfo ocalenie Kosciota i religii przed
brutalng ateizacja, prowadzong przez 6wczesng wiadze panstwowa oraz obrona
narodu polskiego przed utrata tozsamosci i godnosci narodowe;.

Kiedy te wartosci zostaty w najwyzszym stopniu zagrozone, padty dramatyczne
stowa: non possumus. ,Rzeczy Bozych na oftarzach cesarza sktada¢ nam nie wol-
no. Non possumus.”". Padty one w okresie, ktory okreslany jest jako apogeum sta-
linizmu oraz rzady bezprawia. W licznych procesach politycznych — cztonkéw pod-
ziemia niepodlegtosciowego, dow6dcow zotnierzy AK, bytych zotnierzy AKi Dele-
gatury Rzadu w Londynie, cztonkéw i przyw6dcoéw WIN-u, dziataczy Stronnictwa
Pracy, okupacyjnego Kierownictwa Walki Cywilnej — orzekano kary $mierci lub
wieloletniego wiezienia.

Propagandowy i pokazowy charakter nadano procesowi generatéow Wojska Pol-
skiego i ordynariusza kieleckiego biskupa Czestawa Kaczmarka. W pierwszym pro-
cesie propagowano nienawis¢ do niepodlegtej Polski oraz rezimowa fatszywa wer-
sje historii kraju. W drugim, kt6ry w istocie rzeczy miat stanowi¢ ultimatum wobec
Prymasa, sformutowano oskarzenie o szpiegostwo na rzecz ,waszyngtonsko-waty-
kanskich mocodawcéw”, usitowanie obalenia ustroju PRL, a nawet o kolaboracje z
Niemcami. To Watykan miat pchna¢ Hitlera do wojny w 1939 r. dla realizacji , dtu-
gotrwatych planéw”.

Prymas wiedzac, ze bedzie pozbawiony wolnosci, jezeli nie ulegnie szantazowi
wiadz rezimowych wybrat prawde, wiernos¢ Kosciotowi i Ojczyznie. Odrzucit w
spos6b zdecydowany obowiazujaca wéwczas zasade prymatu sity, polityki i ideolo-
gii nad prawem, albowiem , Kosciét bedzie wiecznie zada¢ prawdy i wolnosci”, a
chrzescijafnstwo wzywac do oporu, do walki z kazdym zaktamaniem...”".

Pozbawiony wolnosci, péznym wieczorem 26 wrzesnia 1953 ., bez jakiegokol-
wiek postepowania sadowego, bez wyroku pozostat w warunkach wieziennych az
do dnia 28 pazdziernika 1956 .

Non possumus byto wezwaniem do nieustepliwosci wobec rezimu komunistycz-
nego, do obrony podstawowych wartosci i nadrzednych intereséw narodu polskie-
go.

Non possumus i prawo narodu do niepodlegfosci i niezawistosci legto u podstaw
nowego ruchu spotecznego , Solidarnos¢”. Stafo sie jego szczegdlnym wyznaczni-
kiem i waznym skfadnikiem zawieranych porozumieri. Byto ono réwniez wykorzy-
stywane w dziatalnosci adwokatury, jako samorzadu zawodowego oraz w pracy
zawodowej wielu adwokatow.

1> List Prymasa Polski do Prezesa Rady Ministréw Bolestawa Bieruta z 22 maja 1953 r. cytowany (w:)
Andrzej Micewski, Kardynat Wyszyriski, Prymas i Maz Stanu.
16 Wojciech Roszkowski, Historia Polski 1914-2004, nowe uaktualnione wydanie, s. 206, 220 i n.
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WARTOSCI | MYSLENIE WEDYUG PROF. ANTONIEGO KEPINSKIEGO

Pod koniec lat szes¢dziesiatych, a moze na poczatku nastepnej dekady zetkna-
tem sie z wielkim pisarstwem naukowo-popularyzatorskim znanego psychiatry i fi-
lozofa Antoniego Kepinskiego. Schizofrenia. Melancholia. Psychopatie. Rytm zycia.
Czekatem z napieciem na kazda nowa ksiazke Profesora. To napiecie i oczekiwanie
byto udziatem wielu. Pisarstwo prof. Antoniego Kepiriskiego odstaniato nowe szero-
kie horyzonty myslowe, kierowato uwage na podstawowe wartosci, stawiafo pyta-
nia, ktére wymagaty waznych odpowiedzi. Jaki jest wiasciwie cztowiek, do czego
zmierza, jakie sa jego aspiracje i nadzieje, jaka jest warto$¢ prawdy i warto$¢ same-
go siebie?

Przedmiotem analizy naukowej Profesora staty sie jego niezwykte doswiadcze-
nia wyniesione z obozéw koncentracyjnych i badarn bytych wiezniéw tych obozéw.
Zaskakujace wydaja sie by¢ wnioski wynikajace z tych badan. A oto kilka z nich.

Cztowieczenstwo cztowieka pozostaje w bezposrednim zwiazku z wewnetrzng
wolnoscia do jakiej czuje sie zdolny. W tym ujeciu ci, ktérzy znajdowali sie na gra-
nicy $mierci byli ludZzmi bardziej wolnymi od tych, kt6rzy na swych czapkach nosili
trupie czaszki. Ci ostatni byli nie tyle zywymi ludZzmi, lecz automatami®’.

Wolnos¢ cztowieka i przestrzen nadziei sa ze sobg Scisle powigzane. Zmiana
wolnosci zmienia réwniez przestrzen nadziei i odwrotnie. Cztowiek pozostaje w
stanie ciagtej wymiany informacyjnej ze srodowiskiem. Przy wymianie informacji
,0d” osoby ,do” otoczenia najistotniejszy jest wybor struktur czynnosciowych
umozliwiajacych zycie i dziatanie w wybranym $rodowisku.

Zycie jest kruche i cztowiek jest kruchy. Krzywda wyrzadzona cztowiekowi po-
woduje u niego lek. W obawie przed krzywda, cztowiek ze swoimi obawami two-
rzy sobie kryjowke, w ktérej poczyna sie ukrywac. Kryjéwka to miejsce szczegélne,
to miejsce wolnosci zaleknionej, wolnosci zatroskanej, potrzeba chronienia siebie.
Przeciwienstwem kryjowki jest otwarta przestrzen nadziei, ta przestrzei to potrze-
ba realizowania wartosci.

Jak wyjs¢ z tych kryjowek i pozby¢ sie leku? Jak realizowa¢ wartosci? Wedtug
Antoniego Kepinskiego moze to nastapi¢, gdy spetnione zostang dwa warunki.
Warunek pierwszy to otwarcie sie na drugiego cztowieka. Warunek drugi to otwo-
rzenie sie na prawde. Spetnienie tych warunkéw uruchamia mechanizmy z zakresu
etyki, tj. godnos¢, odwage, zdolnos¢ przebaczania. Rodzi sie przekonanie, ze ,du-
szy zabi¢ nie moga”, ze sa w cztowieku takie wartosci, ktérych nikt nie moze czto-
wieka pozbawi¢, jezeli cztowiek sam sig ich nie pozbawi. Ujawnienie ktamstwa jest
poczatkiem drogi ku drugiemu i ku prawdzie. W taki sposéb powstaje autentyczna
odwaga cztowieka, ktéra drugim pozwala by¢ i ktora prowadzi do tworzenia wspél-
noty, opartej nie na zadzy panowania, lecz na powiernictwie nadziei.

'7 Antoni Kepinski, Rytm zycia, s. 24-25.

24



Refleksje sierpniowe

W badaniach naukowych prof. Antoniego Kepiriskiego i jego publikacjach psy-
chiatria styka sie z etyka. Obie dazg do wyzwolenia prawdy cztowieka i prawdy o
nim. Pytaja o jego godnos¢ i czyhajace niebezpieczeinstwa. Wskazuja sposoby jego
wyjscia z kryjowek i budowy zycia w perspektywie realnej nadziei.

Tytuty ksigzek: ,Schizofrenia”, ,Melancholia”, ,Psychopatie” — to jakby diagnozy
o zyciu spotecznym, politycznym i gospodarczym PRL-u.

Tak sie ztozyto, ze ,Solidarnos¢” pozwolita milionom Polakow wyjs¢ z kryjowek,
do ktoérych zostali zapedzeni, lub w ktérych sami sie znalezli. Przyczynita sie do
ujawnienia ktamstwa i bezprawia. Do eliminacji narodowych i spotecznych lekow.
Do podjecia préby likwidacji naszej spotecznie rozdwojonej jazni. Stworzytfa na-
dzieje na odbudowanie niepodlegfej Polski na bazie dialogu dobrej woli.

Myslenie etyczne i myslenie terapeutyczne prof. Antoniego Kepinskiego znalazto
kontynuacje w ruchu spotecznym , Solidarnos¢”. Wywodzi sie ono z polskich trady-
¢ji humanistycznych, z polskiego stylu myslenia o cztowieku, z polskiej nadziei, kt6-
rej historia nie oszczedzata sytuacji granicznych'®.

PRAWA CZYtOWIEKA A ,SOLIDARNOSC”

Codziennie zalewaja nas informacje o przestrzeganiu, a najczesciej o tamaniu
praw cztowieka. Powstaje na ten temat niezliczona ilo$¢ réznego rodzaju raportéw
rozpatrywanych przez rézne miedzynarodowe organizacje i zainteresowane pan-
stwa. Prawa cztowieka staty sie orezem politycznym i moralnym wykorzystywanym
przy kazdej stosownej okazji. Odegraty one wazna role réwniez w Polsce i catym
obozie radzieckim, przy obalaniu rezimu komunistycznego, a takze przy budowie
demokratycznych panstw.

Co one oznaczaja i jaki jest ich rodowéd?

Bardzo pigknie jedna z hipotez przedstawit intelektualista i pisarz katolicki André
Frossard: ,Chrzescijanistwo jest ojczystym jezykiem Europejczykéw, a jezyk praw
czlowieka jest dialektem pochodnym od tego jezyka chrzescijan. Cztowiek nie
otrzymuje swoich praw od przyrody, w ktérej panuje wzajemne pozeranie sie ga-
tunkéw; nie otrzymuje ich od polityki, ktéra szanuje tylko to, czego sie boi; nie
otrzymuje ich od samego siebie; otrzymuje je od Boga”. | dalej: ,Dobrze o tym wie-
dzieli rewolucjonici w roku 1789. Swiadczy o tym wstep do ich stawnej , Deklara-
cji”, ktéry powotuje sie na ,,obecnos¢ i poreke najwyzszej Istoty”. Pisarz zauwaza,
ze ci, ktérzy odwotuja sie do tej , Deklaracji”, ktéra stanowi wazna inspiracje dla ich
dziafar, zapominaja jednoczesnie o tym pierwszym paragrafie. ,,...To jest tak, jakby
kto$ rozprawiat o malarstwie, zapominajac o Swietle...”".

Prawa cztowieka opisane zostaty w podstawowych aktach prawnych XX wieku —
w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Miedzynarodowych Paktach Praw

18 J6zef Tischner, Myslenie wedfug wartosci, s. 383-456.
19 André Frossard, Swiat Jana Pawfa Il, s. 54.
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Cztowieka, Akcie Koncowym KBWE, w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, a
takze w wielu konstytucjach zaréwno parstw demokratycznych, jak i autorytarnych
czy wrecz totalitarnych. W Polsce z biegiem lat coraz czesciej odwotywano sie do
tych zapiséw w wystapieniach intelektualistéw, ludzi nauki i sztuki, w dziatalnosci
ruchéw opozycyjnych, w postawie Kosciofa, wystapieniach robotnikéw, rolnikow
oraz réznych grup zawodowych, np. adwokatéw. Od potowy lat siedemdziesiatych
ubiegtego wieku, szczegblnego znaczenia dla realizacji idei praw cztowieka nabraty
zobowiazania zawarte w tzw. trzecim koszyku Aktu Koficowego KBWE oraz mie-
dzynarodowa dziatalnoé¢ Ojca Swietego Jana Pawta II. Podpisujac Akt Koricowy,
blok sowiecki wpadt w swoista putapke. Sygnatariusze tego aktu, reprezentujacy 35
panstw europejskich, USA i Kanade potwierdzajac nienaruszalno$¢ granic w Euro-
pie oraz mozliwos¢ szerszego dostepu do nowoczesnych technologii (na czym
przede wszystkim zalezato przywoédcom radzieckim), podjeli réwnoczesnie zobo-
wiazanie do szanowania praw cztowieka oraz do popierania i zachecania do , ko-
rzystania z obywatelskich, politycznych, ekonomicznych, spotecznych, kultural-
nych i innych praw i wolnosci, ktére wynikaja z przyrodzonej godnosci osoby ludz-
kiej i majg podstawowe znaczenie dla jego swobodnego i petnego rozwoju”. We
wspomnianym ,trzecim koszyku” zapowiedziano rozszerzenie wspétpracy mie-
dzynarodowej w dziedzinie kontaktéw miedzyludzkich, swobode podrézowania,
poprawe wymiany informacji oraz débr kulturalnych”2°.

Tak rozumiane prawa cztowieka ulegty dalszemu poszerzeniu i pogtebieniu w
nauce i dziatalnosci Jana Pawta I1. Ojciec Swiety w swoim przeméwieniu z 2 paz-
dziernika 1979 r. skierowanym do Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczo-
nych przedstawit liste tych praw, ktore uwaza za najwazniejsze i wymagajace uzna-
nia miedzynarodowego. Najistotniejsze to ,prawo do wolnosci mysli, sumienia i
wyznania, prawo do wyznawania wifasnej religii: indywidualnie lub zbiorowo, pu-
blicznie lub prywatnie”. Prawo to jest najistotniejsze dlatego, poniewaz ,wartosci
duchowe” sa sita napedowa ,rozwoju cywilizacyjnego i dazenia do pokoju”. Czto-
wiek powinien mie¢ dostep do prawdy, rozwoju moralnego, korzystania z catego
dziedzictwa débr kultury, do pomnazania ich przez wtasng twérczos¢ i dziatal-
nos¢”. Jan Pawet Il wskazat, Ze najwieksze zagrozenie dla pokoju stanowig te syste-
my, ktére mimo podpisania miedzynarodowych porozumien o przestrzeganiu
praw cztowieka stworzyty takie formy ,zycia spotecznego”, w ktérych korzystanie z
tych wolnosci skazuje cztowieka (...) na to, ze staje sie (...) obywatelem drugiej lub
trzeciej kategorii, tracac mozliwos¢ (...) kariery zawodowej, piastowania pewnych
odpowiedzialnych stanowisk, a nawet niezaleznego ksztatcenia wtasnych dzieci”?'.

O prawach cztowieka méwit Ojciec Swiety w czasie swoich pielgrzymek do Pol-
ski. Przypominat, ze paristwo ma gwarantowac przestrzeganie tych praw, ze racja

20 Andrzej Klafkowski, Akt Koricowy KBWE..., ,Sprawy miedzynarodowe” 1975, nr 718.
21 Wojciech Roszkowski, Pétwiecze..., s. 227-228.
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panstwa jest suwerennos¢ spoteczenstwa, narodu, ojczyzny, ze panstwo nie jest
celem samo w sobie. Swiadomos¢ tych praw wynikajacych z przyrodzonej godno-
éci osoby ludzkiej znalazta dobitne odbicie w Porozumieniach Sierpniowych. Waz-
ne staly sie nie tylko sprawy ekonomiczne, polityczne i spoteczne, ale réwniez spra-
wy kultury i wiary. Idea praw cztowieka, dziafalno$¢ opozycyjna wielu pokoler Po-
lakéw oraz nauki Jana Pawta Il staly sie ziarnem, ktére rzucone w zyzng polska gle-
be przyniosty obfity plon —solidarnos¢, jako wrazliwo$¢ spofeczng i miedzyludzka —
,Solidarnos¢” jako wielki ruch, co w konsekwencji doprowadzito do obalenia po-
przedniego rezimu i budowy niezaleznego, suwerennego panstwa — Il Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

STRAJKI. POROZUMIENIE. JEZYK

Najwieksze zagrozenie dla pokoju spotecznego stanowi zawsze niesprawied|i-
wos¢ w porzadku ekonomicznym i w porzadku duchowym. Naruszenie obu tych
porzadkéw powoduije akcje obronne spofeczeristwa dotknietego niesprawiedliwo-
Scig. Tak sie wiasnie stato w Polsce w lipcu i sierpniu 1980 r. Strajki objety niemal
caty kraj.

14 sierpnia zastrajkowata Stocznia Gdanska. Strajkowato wiele innych zaktadéw.
Cafe Tréjmiasto. Komitety strajkowe tych zaktadéw powotaty Miedzyzaktadowy
Komitet Strajkowy z Lechem Watesg na czele, ktéry juz 17 sierpnia sformufowat 21
postulatéw strajkowych. Najwazniejszy dotyczyt zgody wtadz na powotanie nieza-
leznych od partii i pracodawcéw wolnych zwiazkéw zawodowych. 18 sierpnia
strajki wybuchty w Szczecinie, w Stoczni i innych zaktadach. Powotany tam réw-
niez MKS przedstawit 36 postulatow. Strajkujacy zazadali rozméw z rzagdem. Po-
czatkowo wtadze rezimowe staraly sie starym zwyczajem ,ogra¢” strajkujacych, a
takze ich zastraszy¢. Aresztowano wielu dziataczy opozycji z Jackiem Kuroniem,
Adamem Michnikiem, Leszkiem Moczulskim, Mirostawem Chojeckim, Zbignie-
wem Romaszewskim na czele. Chodzito tez o odciecie opozycji politycznej od
strajkujacych robotnikéw. Wtadze powotaty specjalny sztab pod kierownictwem
Jozefa Pinkowskiego z udziatem Kazimierza Barcikowskiego, Stefana Olszowskie-
go, Mieczystawa Jagielskiego i Wojciecha Jaruzelskiego. Strajki uznano za kontrre-
wolucje, a zadaniem sztabu stato sie przygotowanie planu zdtawienia protestow
sita. Podjeto prébe sktécenia miedzyzaktadowych komitetéw strajkowych i wpro-
wadzenia do projektéw porozumier wielu niejasnych sformufowar. Tym razem
nie udato sie. W Stoczni Gdanskiej pojawili sie intelektualisci z Tadeuszem Mazo-
wieckim, Bohdanem Cywiriskim i Andrzejem Wielowieyskim, dziatacze TKN z Bro-
nistawem Geremkiem, Waldemarem Kuczyrskim, ktérzy stworzyli komisje eksper-
tow wspomagajacg MKS. Stanowita ona nie tylko intelektualne zaplecze strajkuja-
cych robotnikéw, ale wazny symbol szerokiego wsparcia spofecznego dla idei i kon-
kretnych postulatéw formutowanych w kontekscie spraw narodowych i ustrojo-
wych panstwa polskiego. Do strajkujacych zaktadéw, a przede wszystkim Stoczni
Gdanskiej poczeli przybywac przedstawiciele nauki, sztuki, mass mediéw, réznych
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Srodowisk zawodowych. Coraz wyrazniej byto wida¢, ze zadania strajkujacych sta-
waly sie zadaniami catego spoteczeristwa. Kiedy 29 sierpnia 1980 r. strajk solidar-
nosciowy rozpoczeli gérnicy kopalni ,Manifest Lipcowy” w Jastrzebiu na Gérnym
Slasku oraz robotnicy wielu pozostatych gérnoglaskich kopalni, hut i innych zakta-
déw, sprawa zawarcia porozumien spofecznych zostafa przesadzona. 30 sierpnia
podpisano porozumienie miedzy komisja rzadowa Kazimierza Barcikowskiego i
MKS w Szczecinie z Marianem Jurczykiem na czele. 31 sierpnia dzieki telewizji cata
Polska miata moznos¢ uczestniczy¢ w podpisaniu umowy spotecznej zawartej po-
miedzy wicepremierem Mieczystawem Jagielskim reprezentujacym rzad a Lechem
Watesa reprezentujacym MKS w Gdarisku, a w rzeczywistosci caty naréd. Dowie-
dzielismy sie woéwczas, iz wladze uznaty wiasciwie wszystkie postulaty strajkowe,
m.in. ze MKS bedzie komitetem zatozycielskim niezaleznych samorzadnych zwiaz-
kéw zawodowych, a rzad zobowiazat sie do ich rejestracji poza strukturg CRZZ.
Trzecie porozumienie rzadowe z komitetem strajkowym z Jastrzebia podpisano
3 wrzes$nia 1980 r. Lech Watesa stat sie charyzmatycznym przywdédca catego naro-
du. Zaczat sie wielki karnawat nadziei i wolnosci.

Strajki obejmujace caly kraj, negocjacje i zawarte porozumienia z rzadem, po-
wofanie niezaleznej organizacji zwiazkowej w postaci NSZZ , Solidarnos¢” — odsto-
nity nowe zjawiska ze sfery duchowej, psychologii spotecznej oraz kultury szeroko
rozumianej, w historii protestow robotniczych pod rzgdami komunistéw w Polsce.

Te nowe zjawiska to przede wszystkim:

— Nowe poczucie wtasnej wartosci, godnosci osobistej i grupowej. Przekonanie
o wiasnej racji. Zdecydowanie, by nie da¢ sie zastraszy¢ ,wfadzy”. Poczucie wta-
snej godnosci poczeto dominowac nad strachem, lekiem oraz poczuciem upoko-
rzenia, ktére stanowito dotychczas istote wspétczesnego polskiego doswiadczenia.
Zdaniem niektérych historykéw te negatywne odczucia zdjat ze swoich rodakow
Jan Pawet II, co réwniez miato wptyw na powstanie szerokiego pokojowego ruchu
spotecznej obrony?%.

— Cierpliwos¢ i zdolno$¢ samoograniczania sie strajkujacych i wspierajacych ich.
Przyjeto zasade o niestosowaniu przemocy. Wzywano do pokoju, rozsadku i soli-
darnej organizacji ruchu protestu. Eliminowano wszelkie incydenty, ktére mogtyby
stac sie pretekstem do uzycia sity. Byt to jedyny posréd wszystkich wspétczesnych
protestéw rewolucyjnych, ktéry przez 16 miesiecy, az do czasu wprowadzenia sta-
nu wojennego, nie spowodowat zadnych ofiar Smiertelnych.

— Nowo nabyta umiejetnos¢ zawiazywania koalicji i wspétpracy z grupami inte-
ligenckimi, z intelektualistami, ludZmi nauki i kultury. Byto to niezwykte doswiad-
czenie dla wszystkich w nim uczestniczacych. Wzajemnie sie poznawano i odkry-
wano. Wspdlnie uczono sie polityki jako sztuki negocjacji, odpowiedzialnosci za

2 Jan Pawet Il, Przemdwienie do Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 2 pazdziernika 1979 r. (w:) Prze-
mdwienia i homilie, s. 22 i n.; George Weigel, Swiadek nadziei, s. 440-441.
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dokonywane wybory. Byt to czas powszechnego uobywatelniania milionéw Pola-
kow?.

— Narodowa odnowa moralna przejawiajaca sie nie tylko w postulacie nadawa-
nia mszy Swietej w radio ogdlnopolskim, w codziennych mszach i powszechnych
spowiedziach strajkujgcych i ich najblizszych, w przyozdobieniu bramy stocznio-
wej krzyzem i portretami Papieza-Polaka, ale w przekonaniu, ze zycie spofeczne,
polityczne i gospodarcze winno by¢ oparte na prawdzie i sprawiedliwosci, winno
mie¢ swoj wymiar etyczny. Obecnosc¢ religii w czasie dni strajkowych wzmacniafa
etyczny wymiar oczekiwanych przemian, a w powigzaniu z nauka Ojca Swietego
miafa zdolno$¢ budzeniassity i przekonan.

— Jezyk. Przez caty okres PL-PRL nastepowato systematyczne i planowe za-
chwaszczanie, deprecjonowanie i deprawowanie polskiej mowy. Jezyk prosty, na-
turalny, budowany na podstawie logicznej sktadni, wywodzacy sie z taciny, tkwigcy
gleboko w kulturze, obyczaju i tradycji narodowej zostat zastapiony ,nowomowg”,
jezykiem prostackim, zapozyczonym lub przeniesionym z obcej nam kultury i tra-
dycji. Zmieniano sens poszczegblnych stéw, nadawano im inne znaczenie, a nawet
inng dykcje i barwe fonetyczna. Ta ,nowomowa” dominowata w zyciu publicznym.
Wyrazata najczesciej zaktamanie, fatsz i obfude. Byta przyktadem swoistej schizo-
frenii spofecznej — inny jezyk uzywany byt w wielu, na szczeécie w bardzo wielu
polskich rodzinach i domach, a inny poza nimi. Walka o poprawnos¢ jezyka stata
sie walkg o istotne wartosci.

— W okresie szesnastu miesiecy wolnosci Polacy odzyskali ,prywatng wiasno$¢”
swojego jezyka. Staf sie jezykiem osob, ktére zdecydowaly sie zy¢ w prawdzie i w
zgodzie z wlasnym sumieniem.

PROBLEMY ADWOKATURY

Istotg zawodu adwokata jest stuzba dobru powszechnemu, pomoc cztowiekowi,
gdy jego prawa i wolnosci sa gwatcone lub zagrozone, obrona obywatela przed
omnipotencjg panstwa, obrona panstwa w przypadku zagrozenia jego niezawisto-
$ci i niepodlegtosci. Jak siegna¢ pamiecig w wiek XIX i XX, polska adwokatura byta
zawsze integralnie zwiazana z narodem, a tysiace, tysigce adwokatéw walczyto z
bronia w reku lub w procesach politycznych o prawa polityczne, kulture narodowa,
zachowanie wiary katolickiej i jezyka polskiego. W czasach zaboréw, w czasach,
kiedy Polska wykreslona byta z mapy $wiata, przypominano — tak jak podczas
Pierwszego Ogoblnego Zjazdu Adwokatéw Polakéw we Lwowie w 1914 r. — o ko-
niecznosci odbudowy niepodlegtego, suwerennego Paristwa Polskiego.

Nikt nie moze zakwestionowa¢ twierdzenia, ze adwokaci polscy odegrali
znaczna role przy odbudowie polskiego wymiaru sprawiedliwosci i ze aktywnie
uczestniczyli przy odbudowie parnstwa polskiego, ze ofiarnie bronili tego parstwa

2 George Weigel, jw.; Norman Davies, Serce Europy.
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w wojnie polsko-bolszewickiej w roku 1920 i na wszystkich frontach Il wojny
Swiatowej, ze wspottworzyli Polskie Paiistwo Podziemne, i ze brali udziat w walce
narodu polskiego z hitlerowskim i sowieckim najezdzca, ze poniesli najwieksza
danine zycia i krwi ze wszystkich inteligenckich zawodéw. Znaczenie adwokatury
jako istotnego elementu demokratycznego porzadku prawnego, adwokata, jako
zawodu kwalifikowanego, a takze postawy etycznej, spotecznej i narodowej —
byto docenione przez 6wczesne wiadze panstwowe. Najlepszym tego dowodem
byto powotywanie adwokatéw na najwyzsze funkcje w panstwie (marszatkow
Sejmu i Senatu, premieréw, prawie zawsze ministrow sprawiedliwosci, prezeséw
Sadu Najwyzszego i wiele innych stanowisk), a takze wydawanie aktéw norma-
tywnych dotyczacych adwokatury jako pilnych i bardzo waznych. Tak byto z de-
kretem w przedmiocie Statutu Tymczasowego Palestry Paristwa Polskiego z 24
grudnia 1918 r. podpisanym przez Naczelnika Panstwa Polskiego J6zefa Pitsud-
skiego z kontrasygnata prezydenta ministra Jedrzeja Moraczewskiego i ministra
sprawiedliwosci Leona Sierpiskiego. Tak byto z rozporzadzeniem Krajowej Rady
Ministréw z 1 sierpnia 1944 r. o uruchomieniu adwokatury, wydanym w pierw-
szym dniu Powstania Warszawskiego.

Odrebnej uwagi wymaga los i historia adwokatury w pierwszych latach Polski
Ludowej. Zalety adwokatury doceniane w okresie Polski miedzywojennej, staty sie
cechami wyjatkowo nagannymi dla tzw. wtadzy ludowej. Adwokatura, jako grupa
zawodowa i spoteczna uznana zostata za srodowisko obce i wrogie klasowo. Za-
wieszono samorzad zawodowy pochodzacy z wyboru jego cztonkéw. Powotano
komisje kwalifikacyjne, ktére decydowaty kto sposréd wpisanych na liste adwoka-
tow moze wykonywa¢ zawod. Minister sprawiedliwosci uzyskat nieograniczone
uprawnienia nadzorcze nad adwokaturg. Na listy adwokatéw wpisywano osoby
nieposiadajace wyksztatcenia prawniczego, a nawet zadnego wyksztatcenia. W
taki sposob dobierano réwniez sedziéw i prokuratoréw. Decydowaty kryteria klaso-
we i ideologiczne, a przede wszystkim ulegtos¢ wobec wiadzy komunistycznej. Tak
przygotowany wymiar sprawiedliwosci, uzupetniony doradcami sowieckimi i wy-
posazony w prawo wzorowane na prawie sowieckim, realizowat zbrodniczg teorie
walki klasowe;j.

W okresie tzw. odwilzy, po wydarzeniach w Poznaniu, w czasie nadchodzacych
dni pazdziernikowych roku 1956 adwokatura poczyna sie wyrywac z narzuconego
jej porzadku. Naczelna Rada Adwokacka zada przywrécenia adwokaturze petnego
samorzadu zawodowego, zniesienia restrykcyjnych przepiséw uniemozliwiajacych
wybitnym adwokatom wykonywanie zawodu, poszanowania wolnosci i godnosci
czfowieka, przywrécenia praworzadnosci, kontynuowania procesu demokratyza-
cji, pociagniecia do odpowiedzialnosci 0os6b winnych naruszeniu prawa*:.

2 Franciszek Sadurski, Adwokatura Polska, ,Palestra” 1988, Nr 11-12; Czestaw Jaworski, Refleksje
jubileuszowe, ,Palestra” 1993, Nr 12.
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W Warszawie z inicjatywy adwokatéw powotano specjalng komisje, ktéra miata
zaja¢ sie zbadaniem niewfasciwych zachowar niektérych obroficéw w procesach
tajnych lub specjalnie nagfasnianych. Zebrane materiaty, po okresie odwilzy, zostaty
zabrane przez funkcjonariuszy ministerstwa sprawiedliwosci i mimo staran oraz
wysitkéw organéw samorzadowych nigdy ich nie zwrécono. Prawdopodobnie zo-
staty zniszczone.

Z tego okresu nalezy odnotowac trzy wydarzenia zwiazane z dziafalnoscia ad-
wokatury i adwokatéw.

— Z inicjatywy adwokatéw Anieli Steinsbergowej i Wtadystawa Winawera
12 kwietnia 1956 r. grupa intelektualistow, m.in. Karol Adwentowicz, Karol Estre-
icher, Maria Dabrowska, Leopold Infeld, Mieczystaw Jastrun, Tadeusz Kotarbiriski,
Antoni Stonimski, Stanistaw Ossowski, wystapita do przewodniczacego Rady Pan-
stwa z listem, w ktérym stwierdzono: ,...Naréd polski zada Polski sprawiedliwej,
zada poszanowania prawa, moralnosci i czystosci w wykonywaniu parstwowej
wiadzy i nie moze pogodzic sie z bezprawiem zalegalizowanym prawomocnymi
wyrokami sgdowymi”?.

—W dniach 24 i 25 pazdziernika 1959 r. w Warszawie odby! sie Zjazd Adwoka-
tury Polskiej, ktory zwrécit uwage na koniecznos¢ budowy praworzadnego, demo-
kratycznego, suwerennego panstwa. Zjazd ten byt szeroko komentowany w catym
kraju.

—Sejm uchwalit amnestie, ktéra pozwolita prawie szesciu tysigcom skazanych za
,przestepstwa przeciwko PRL” na odzyskanie wolnosci. Dzigki zabiegom adwoka-
tow wznowiono i umorzono wiele $ledztw w sprawach akowskich?®. M.in. umorzo-
no postepowanie przeciwko adwokatom Eugeniuszowi Ernstowi i Stanistawowi
Koziotkiewiczowi, ktérzy sprawowali wazne funkcje w polskim wymiarze sprawie-
dliwosci w okresie okupacji. Rozpoczely sie procesy rehabilitacyjne przygotowywa-
ne i prowadzone przez wielu polskich adwokat6w.

Odpowiedzig wtadz rezimowych na wzmozona aktywnos¢ adwokatéw byto
uchwalenie nowej, wyjatkowo restrykcyjnej ustawy o ustroju adwokatury. Rozbu-
dowany nadzé6r ministra sprawiedliwosci pozwalat na interwencje organéw admi-
nistracji w sprawy adwokatury w sposéb dowolny i niczym niekrepowany.

Adwokaci w tym okresie, a chodzi o lata 1964—1979 dziataja w wielu obszarach
aktywnosci spotecznej i zawodowej. Coraz czesciej w ugrupowaniach opozycyj-
nych, w Komitecie Helsifiskim (po roku 1975) oraz wystepuja w bardzo licznych
procesach sadowych i postepowaniach karno-administracyjnych, w ktérych odpo-
wiadali dziatacze opozycyjni, uczestnicy strajkéw i manifestacji.

Wydarzenia marcowe 1968 r., masakra robotnikéw na Wybrzezu w 1970 r.,
,Sciezki zdrowia” i surowe wyroki sagdowe w 1976 r. — spowodowaty nawiazanie

2 Andrzej Albert, Najnowsza historia Polski 19141993, s. 343.
6 Wojciech Roszkowski, Historia Polski 1914-2000, s. 231.
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blizszych kontaktéw pomiedzy adwokatami a studentami, robotnikami i przedsta-
wicielami réznych zawodéw inteligenckich, ktérzy brali aktywny udziat w tych wy-
darzeniach lub byli z nimi zwigzani. Krétsze cykle czasowe pomiedzy poszczegél-
nymi, dramatycznymi wydarzeniami, ktére z jednej strony ostabiaty wiadze rezi-
mowe, a z drugiej wzmachnialy site oporu spoteczenstwa — sprzyjaty nadziei na jakis
zasadniczy przefom.

Adwokatura intensyfikuje doskonalenie zawodowe, inicjuje wazne dyskusje hi-
storyczne i Swiatopogladowe, przygotowuje projekty zmiany ustawy o adwokatu-
rze. Oérodek Badawczy Adwokatury kierowany przez adw. Witolda Bayera (zotnie-
rza AK, cztonka Tajnej Naczelnej Rady Adwokackiej w czasie okupacji, wieznia
wtadz komunistycznych) w porozumieniu z wybitnymi aktorami (m.in. Gustawem
Holoubkiem, Janem Swiderskim, Tadeuszem tomnickim, Aleksandrem Bardinim)
oraz dziekanami wydziatéw prawa wielu uniwersytetéw, powotuje studium wymo-
wy sadowej, ktére w istocie rzeczy dawato mozliwos¢ przekazania studentom wie-
dzy, ktérej nie mogli otrzymac w ramach éwczesnych uniwersyteckich programéw
nauczania. Studenci po raz pierwszy dowiadywali sie o historii teorii wymowy, o
sztuce prowadzenia sporéw, o znaczeniu wymowy i roli méwcy w zyciu publicz-
nym, o etyce zawodéw prawniczych. Rozpoczeta sie, przynajmniej w takim zakre-
sie, walka o odzyskanie wartosci jezyka i mowy polskiej. W zajeciach uczestniczyty
rzesze studentow nie tylko z wydziatéw prawa.

Coroczne zgromadzenia izbowe stawaty sie areng bardzo ostrych dyskusji. Kry-
tyka obejmowata wszystkie dziedziny zycia w PRL. Rosto powszechne niezadowo-
lenie. Na Zgromadzeniu Izby warszawskiej adwokaci Piotr Andrzejewski i Wtady-
staw Sita-Nowicki zgtosili wniosek o pociagniecie do odpowiedzialnosci karnej
os6b winnych masakry polskich robotnikéw na Wybrzezu w roku 1970.

Wybér arcybiskupa krakowskiego, kardynata Karola Wojtyly na Papieza oraz
jego pierwsza wizyta w Polsce wptynety na dalszg radykalizacje pogladéw i dziatan.

W opinii spotecznej wzrasta zaufanie do adwokatury, do polskich adwokatéw.

ADWOKATURA A ,,SOLIDARNOSC”

Gdyby mierzy¢ skala Celsjusza emocje, jakie zapanowaty w Srodowisku adwokac-
kim poczawszy od lipca roku 1980, to nalezafoby je okresli¢ mianem wrzenia. Budzita
sie sifa, ktéra miata szanse dokonania tego wszystkiego, co jeszcze nie tak dawno wyda-
walo sie niemozliwe. Zabtysfo $wiatto nadziei. Ta sita mogta zrealizowac zadania i po-
stulaty zgtaszane juz wczesniej, m.in. przez adwokature: sprawiedliwe odideologizowa-
ne prawo, niezawistos¢ sedziéw, niezalezne sady, realne prawa do obrony, réwnos¢
wobec prawa, powszechng dostepnos¢ do sadu.

Po szeregu lat bezskutecznych i bezowocnych staran w adwokaturze zaczety
wystepowac objawy rezygnacji i zniechecenia. PrzestaliSmy wierzy¢ w cokolwiek?.

%7 Stanistaw Afenda, , Palestra” 1981, Nr 3—4,s. 133.
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| oto objawia sie energia spoteczna o niespotykanej dotychczas dawce. Energia
wyksztatconych robotnikéw, zdeterminowanych i coraz pewniejszych swoich mozli-
wosci i celéw, ktére beda chcieli osiagna¢. Wiadze rezimowe nie zamierzaja kapitu-
lowa¢. Rozpoczynaja sie zmudne pertraktacje. Potrzebna jest pomoc i wsparcie inte-
ligencji — ekonomist6w, politologéw, socjologdw, historykéw, prawnikéw. Wsréd straj-
kujacych zatég pojawiaja sie adwokaci. Staja sie doradcami. MKS-u na Wybrzezu —
adw. Wiadysfaw Sita-Nowicki, MKS-u w Jastrzebiu — adw. Piotr Andrzejewski, w Stup-
sku —adw. Anna Skowroniska-Bogucka, w todzi — adw. Andrzej Kern i wielu, wielu in-
nych. Przy opracowaniu statutu NSZZ , Solidarno$¢”, a nastepnie przy jego rejestracji
udziat biorg adw. Jan Olszewski i egzaminowany aplikant adwokacki Wiestaw Chrza-
nowski, ktory od roku 1960, tj. od zdania z wynikiem celujacym egzaminu adwokac-
kiego nie mogt by¢ wpisany na liste adwokacka z powodéw politycznych, w wyniku
sprzeciwu 6wczesnych ministréw sprawiedliwosci. Niespotykane zaangazowanie
wykazali adwokaci Izby t6dzkiej. Oni po prostu zachtysneli sie , Solidarnoscia”, jako
ideg i zywym, twérczym organizmem. Pozostali jej wierni na zawsze.

W ruch odnowy wiaczaja sie organy samorzadu adwokackiego, przede wszyst-
kim okregowe rady adwokackie.

W pierwszych dniach wrze$nia ORA w Warszawie w specjalnej uchwale z rado-
Scig powitata zachodzace w Polsce przemiany oraz zobowigzata zespoty adwokac-
kie do udzielenia pomocy wszystkim osobom dyskryminowanym i przesladowa-
nym, a takze do wysuwania zadan i postulatéw zmierzajacych do zmiany istnieja-
cego porzadku, do zmian w wymiarze sprawiedliwosci i adwokaturze. Wyjatkowo
burzliwy przebieg miato zebranie cztonkéw Izby warszawskiej 17 wrzednia, w cza-
sie ktérego zadano zmiany ustawy o adwokaturze oraz zwotania nieformalnego
zjazdu adwokatury.

ORA poparta stanowisko Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego pietnu-
jace r6znego rodzaju machinacje oraz wyrazne famanie prawa przy rejestracji
NSZZ ,Solidarnos¢”.

Od poczatku pazdziernika t6dzka Rada Adwokacka uruchomita spoteczny ad-
wokacki punkt konsultacyjny dla Niezaleznych Samorzadnych Zwiazkéw Zawodo-
wych. Punkt ten we wspoétdziataniu z Uniwersytetem tédzkim przeksztatcit sie w
oérodek doradztwa prawnego, ktéry wydat szereg waznych publikacji dotyczacych
zatozen ideologicznych ustawy o zwiazkach zawodowych, gospodarowania fundu-
szami zwiazkéw zawodowych, sytuacji w zakfadzie pracy, w ktérym dziata kilka
zwigzkéw zawodowych itp. 29 listopada ORA w todzi podjeta uchwate, w ktérej
zaproponowano zmiane niektérych przepiséw konstytucji, m.in. dotyczacych
zwrécenia sie 0 pomoc wojskowa do innego parstwa®.

We Wroctawiu znaczna grupa adwokatéw zglosita sie do dyspozycji Miedzyza-
ktadowego Komitetu Zafozycielskiego , Solidarnos¢” i m.in. opracowata projekt sta-

% Andrzej Kern, ,Palestra” 1981, Nr 3-4, 5.143-144.
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tutu, ktory byt analizowany przy opracowywaniu statutu w Gdansku. Lansowano
teze o mozliwosci zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych rolnikéw, twércow, tak-
séwkarzy, wolnych zawodoéw (w tym i adwokatéw), ale dla szybkosci zatatwienia
sprawy NSZZ ,Solidarnos¢” uznano, ze zagadnienia dotyczace wspomnianych
grup powinny zosta¢ rozwigzane w odrebnych aktach prawnych®.

Pierwsi z problematyka strajkéw w 1980 r., zwanych jeszcze przerwami w pracy
zetkneli sie adwokaci z I1zby lubelskiej. Juz w lipcu udzielali pomocy strajkujacym,
m.in. przy sformutowaniu tezy o koniecznosci powofania wolnych zwigzkéw za-
wodowych, jako niezaleznej organizacji lubelskich kolejarzy.

Od podpisania porozumien sierpniowych nastat goraczkowy czas reaktywowa-
nia, tworzenia i powotywania nowych stowarzyszen i r6znego rodzaju organizagji.
Wiszystkie wywodzg sie z ducha , Solidarnosci” i maja poszerzac strefe obrony wol-
nosci i aktywnosci obywatelskiej. Wszedzie sg adwokaci i aplikanci adwokaccy,
jako zatozyciele, cztonkowie, doradcy, petnomocnicy. Powstaje Polskie Stowarzy-
szenie Penitencjarne. Reaktywowany zostaje , Patronat” nawiazujacy do pieknej i
wielkiej historii adwokatury. Do roku 1905. Wéwczas w Kongreséwce adwokaci
polscy powotali Koto Obroricow Politycznych, aby zapewni¢ obrone w prawie
czterech tysigcach proceséw politycznych, jakie w wiekszosci toczyly sie przed car-
skimi sadami wojskowymi. Dniem i nocg strézowali adwokaci, aby zaden z pod-
sadnych nie pozostat bez obrony. Taka sytuacja miata powtérzy¢ sie i teraz, juz za
kilka miesiecy w okresie stanu wojennego. Wspomniane Koto Obroricow Politycz-
nych przeksztatcito sie w , Patronat”, na czele ktérego stanefa znana polska pisarka
Stefania Sempofowska i najwybitniejsi polscy adwokaci — Stanistaw Patek, Euge-
niusz Smiarowski, Leon Berenson, Wactaw Szumariski i cata plejada innych, waz-
nych, najbardziej zastuzonych. W warunkach okupacji Komisja Prawna , Patrona-
tu” niosta pomoc Polakom w wiezieniach i obozach, pomoc rodzinom tak, aby
zadne zycie polskie nie pozostato bez opieki polskiego spoteczenstwa®. Taka orga-
nizacja nie mogfa istnie¢ w PRL. Zostaje tez zawieszona natychmiast w okresie sta-
nu wojennego.

Z inicjatywy adwokatow i aplikantéw adwokackich 1zby tédzkiej powotane zo-
staje Stowarzyszenie Adwokatow i Aplikantéw Adwokackich. Miafo by¢ tacznikiem
pomiedzy adwokatura a innymi zawodami i stowarzyszeniami inteligenckimi; mia-
to wyraza¢ opinie naszego srodowiska w najwazniejszych sprawach; miato inicjo-
wac i popiera¢ zachodzace przemiany w naszym kraju. Powotana zostata komisja
do Scistej wspotpracy z ,Solidarnoscig”. 1 to Stowarzyszenie zostanie zawieszone w
stanie wojennym.

Przedstawiciele Stowarzyszenia brali udziat w Zjezdzie ,Solidarnosci”. Stusznie
dostrzegano, ze u podstaw adwokatury i ,Solidarnosci” leza podobne idee, tak

29 Tadeusz Kaszubski, ,Palestra” 1981, Nr 3—4,s. 147.
30 Karol Pedowski, ,Palestra” 1981, Nr 3—4,5.149.
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pieknie wyrazone w jezyku francuskim. Conseille, console, concilie. Radz, wspo-
magaj, facz*'.

Na skutek silnego poparcia tzw. dotéw adwokackich, Naczelna Rada Adwokac-
ka zdecydowata sie (bardzo nieznaczna iloscig gloséw) na zwotanie ogélnopolskie-
go zjazdu adwokatury w dniach 3—4 stycznia 1981 r. w Poznaniu. Zostat on poprze-
dzony zgromadzeniami izbowymi, na ktérych wybrano delegatéw oraz opracowa-
no wnioski i postulaty. W Zjezdzie wzieto udziat przeszto 450 delegatow ze wszyst-
kich izb, wielu gosci i dziennikarzy. W bardzo goracej, czesto dramatycznej dyskusji
glos zabraty 74 osoby.

Tak jak na wszystkich podobnych zjazdach dominowaty trzy bloki tematyczne:
sprawy proceduralne, personalne i merytoryczne. Trwatg wartoscig pozostaja
przede wszystkim uchwaty i decyzje merytoryczne. Tak byto i tym razem, chociaz
przy sprawach personalnych postawiono wazne pytanie — czy osoby, ktére psuja
zegarek powinny go naprawiac. Bardzo trafnie ujaf to zagadnienie w pieknym,
madrym wystapieniu adw. Witold Ferfet: ,Wszyscy jestesmy dzisiaj za odnowa. | ci
nieliczni, godni naleznego szacunku, ktérzy zawsze heroicznie méwili petng praw-
de, niezaleznie od ceny, jaka przyszto im za nia ptaci¢. | ci bardzo liczni, ktérzy
wprawdzie milczeli, ale z utesknieniem w sercach czekali na chwile taka jak obec-
na. | wreszcie takze i ci, nieliczni na szczeScie w naszym gronie, kt6rzy akceptowali
badz nawet przeszczepiali w nasze srodowisko model wtadzy polegajacy na syste-
mie dziatar pozornych (...) kazdy ma prawo do zmiany pogladéw (...). Ale uznanie
dla zmiany pogladéw nie oznacza uznania dla dalszego akceptowania przywé6dz-
twa tych ludzi, ktérzy wiedli nas w imie idei czy haset dzisiaj powszechnie potepio-
nych”?.

Dyskusja merytoryczna i uchwata zjazdowa objety trzy grupy zagadnier.

Pierwsza dotyczyta zasad ustrojowych niepodlegtego, suwerennego panstwa
polskiego, praw i wolnosci obywatelskich.

Parstwo ma obowiazek petnego dostosowania prawa polskiego do norm Po-
wszechnych Paktow Praw Cztowieka oraz ratyfikowanych przez siebie miedzynaro-
dowych konwencji. Ma to m.in. doprowadzi¢ do przestrzegania w praktyce zycia
spotecznego i politycznego prawa do wolnosci mysli, sumienia, wyznania, swobody
posiadania i wyrazania wtasnych opinii i pogladéw. Polska powinna by¢ krajem de-
mokratycznym. Demokracja musi rozwijac sie w ramach praworzadnosci, ktéra za-
ktada przestrzeganie prawa zaréwno przez obywateli, jak i przede wszystkim przez
organy wiadzy parstwowej. Prawda i sprawiedliwo$¢ wymagaja ujawnienia wszyst-
kich okolicznosci zwigzanych z naduzyciem wiadzy i pociagniecia do odpowiedzial-
nosci 0sob winnych tragicznych wydarzen w Poznaniu w czerwcu 1956 r., w marcu
1968 r., na Wybrzezu w grudniu 1970 r. oraz w Radomiu i Ursusie w czerwcu 1976 .

31 Mirostaw Olczyk, ,Palestra” 1981, Nr 3—4,s. 73.
32 Witold Ferfet, ,Palestra” 1981, Nr3—4,s. 136-137.
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Do odpowiedzialnosci za czyny sprzeczne z prawem pociagac trzeba sprawcow bez
wzgledu na zajmowane przez nich stanowiska i na biezaco, a nie pod grozba konflik-
tow spotecznych. Prawo musi zabezpiecza¢ wolnosci obywatelskie, gwarantowac
poczucie fadu i spokoju, wzmacniac stan obywatelskiej odpowiedzialnosci za wspoél-
ne sprawy. Powinna obowiazywac jawnos¢ zycia politycznego, spofecznego i gospo-
darczego. Ordynacja oparta na piecioprzymiotnikowym prawie wyborczym ma za-
gwarantowac przebieg wyboréw zgodny z wola narodu. Wymaga przebudowy zycie
gospodarcze — do podstawowych reform w tym zakresie zaliczano indywidualng wia-
snoé¢ ziemi i ustanowienie wyodrebnionej wiasnosci przedsiebiorstw parstwowych.
Pracy nalezy przywrdci¢ godnos¢ i szacunek. Postulowano powotanie Trybunatu Kon-
stytucyjnego dla badania zgodnosci z konstytucja norm prawnych nizszego rzedu
oraz powotanie Trybunatu Stanu ,dla ochrony praworzadnoéci przed godzacym w
nig dziataniem ze strony cztonkéw Rzadu i postow”.

Wazne postulaty wypowiadane jeszcze chropowatym jezykiem byty projekcja
przysztego demokratycznego paristwa prawnego.

Druga grupa zagadnien poswiecona zostata sprawom adwokatury i wymiaru
sprawiedliwosci.

Jednym z podstawowych miernikéw praworzadnosci jest stosunek wtadz paii-
stwowych i politycznych do adwokatury. Jest to swoisty papierek lakmusowy dla
oceny przestrzegania praw cztowieka i swob6d obywatelskich w danym kraju. Ad-
wokatura jest niezbedna dla ochrony tych praw. Nalezy zatem przywrécic jej petna
samorzadnos$¢ i niezaleznoé¢. Niezalezna adwokatura to taka, ktéra podejmuje
dziafania zawsze w obronie prawa i gwarancji obywatelskich bez wzgledu na istnie-
jace w danej chwili ukfady polityczne. Postawione przed adwokatura zadania
moga realizowac osoby o najwyzszych kwalifikacjach zawodowych i moralnych, a
adwokatura musi miec¢ realny wptyw na swoj sktad osobowy, skoro ma ponosi¢ od-
powiedzialno$¢ za postawy etyczno-moralne i przygotowanie zawodowe swoich
cztonkéw.

Zjazd powotat Komisje Legislacyjna dla opracowania projektu ustawy o adwoka-
turze zgodnie z wypracowanymi na Zjezdzie zasadami. Dzieje tej ustawy, to dzieje
swoistego paradoksu. To co$ nieprawdopodobnego, zadziwiajacego. To rozumo-
wanie, w ktérym (pozornie) poprawne zatozenia (i wnioskowanie) prowadza do
sprzecznosci i fatszu®.

Nieprawdopodobne! Bo ustawa — Prawo o adwokaturze nadajaca jej petna sa-
morzadnos¢ i niezalezno$¢ uchwalona zostata 26 maja 1982 r. w okresie stanu wo-
jennego, ktérego przepisy drastycznie ograniczaty prawa i wolnoéci obywatelskie.

Zadziwiajace? Bo parlament Il Rzeczypospolitej, siegajacy swoimi korzeniami
do wydarzer roku 1980, w 25. rocznice powstania ,Solidarnosci”, z doraznych

33 Wiadystaw Kopalifiski, Sfownik wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych, rok wyd. 1988,
s.378.
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powodoéw politycznych, ogranicza w spos6b istotny samorzadnos¢ i niezaleznos¢
adwokatury. Zapoczatkowano erozje Tej, co wiernie i ofiarnie stuzyta Parstwu i
Narodowi Polskiemu od stuleci.

Ale wr6¢my jeszcze do uchwaty Zjazdowej, do czesci, w ktérej méwiono o pra-
wie i wymiarze sprawiedliwosci. Postulaty i zagdania przedstawiono w 39 punktach.
Dotyczg one najwazniejszych kwestii. Prawo nalezy dostosowa¢ do stopnia rozwo-
ju polskiego spofeczenstwa i obowiazujacych miedzynarodowych norm prawnych.
Nalezy uchwali¢ nowe ustawy, nowe regulacje o prawie prasowym, o paszportach,
o zawodzie radcy prawnego, o poddawaniu sporéw ze stosunku pracy kompeten-
cji sadéw powszechnych, o nowych zasadach przyznawania odszkodowar za nie-
stuszne pozbawienie wolnosci, za mienie wywtaszczone. Wypowiedziano sie prze-
ciwko karze $mierci, przeciwko merytorycznej zmianie wyroku uniewinniajacego
przez sad odwotawczy, przeciwko kadencyjnosci sedziéw Sadu Najwyzszego.
Opowiedziano sie za tréjinstancyjnoscia sadéw, za ograniczeniem liczby sadéw
wojewddzkich, za rozszerzeniem kontroli sagdowej nad stosowaniem tymczasowe-
go aresztowania, za zmiana regulaminu wieziennego, za wprowadzeniem instytucji
kuratoréw wieziennych, za poszerzeniem i urealnieniem prawa do obrony, za
wprowadzeniem obowiazku informowania oséb przestuchiwanych o ich prawach
i obowiazkach. W dyskusji podnoszono prawo do zycia nienarodzonych. Obowig-
zujaca ustawe aborcyjna i wyksztatcong na jej tle praktyke uznano za sprzeczna z
art. 6 ust. 1 podnoszonych wyzej Paktéw Praw Obywatelskich i politycznych, ktéry
stanowi wtasnie o prawie do zycia kazdej Istoty Ludzkiej**.

W trzeciej grupie zagadnieri, dotyczacej naprawienia krzywd osobistych, Zjazd
zobowiazat Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej do:

1) uchylenia, jako sprzecznej z prawem, uchwaty Rady Adwokackiej w todzi z
17 listopada 1966 r., dotyczacej skreslenia adw. Karola Gtogowskiego z listy adwo-
katow Izby t6dzkiej;

2) wznowienia postepowania w sprawie adw. Witolda Lis-Olszewskiego z I1zby
warszawskiej i przywrdcenia mu prawa wykonywania zawodu;

3) wystgpienia z wnioskiem do Ministerstwa Sprawiedliwosci o cofniecie sprzeci-
wu w kwestii wpisu na liste adwokatéw doc. dr. hab. Wiestawa Chrzanowskiego,

oraz

4) uchylenia przepiséw dotyczacych wieku wykonywania zawodu.

Zjazd zwrbcit sie do Przewodniczacego Rady Parstwa o spowodowanie uchyle-
nia aresztu tymczasowego zastosowanego wobec Leszka Moczulskiego, Wojciecha
Ziembiniskiego, Zygmunta Gotawskiego, Tadeusza Stanskiego, Jerzego Sychuta,
Krzysztofa Bzdyla i Tadeusza Jandziszaka®.

34 Przemystaw Klosiewicz, ,Palestra” 1981, Nr 3—4, w. 188.
* Przebieg obrad odtworzony na podstawie zapisu na taSmie magnetofonowej, ,Palestra” 1981,
Nr 3—4.
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Zjazd w imieniu Adwokatury polskiej podkreslit historyczne zastugi NSZZ , Soli-
darnos¢” dla przemian zachodzacych w kraju oraz wyrazit wdziecznos¢ i podzieko-
wanie dla tych wszystkich, ktérzy zmiany te zainicjowali. Zadeklarowat réwniez
udziat adwokatéw polskich we wszystkich dziataniach zmierzajacych do budowy
demokratycznego, sprawiedliwego, niepodlegtego panistwa polskiego.

Dziatania te byly szczegdInie wazne na tych wszystkich odcinkach naszego zycia,
o ktérych w przejmujacych stowach moéwili adw. Jacek Taylor, Tadeusz Kaszubski,
Jan Olszewski, Anna Skowronska-Bogucka i in.

Najgtebsze uznanie i podziw dla uchwaty zjazdowej wyrazita przewodniczaca
Klubu Publicystyki Spoteczno-Prawnej Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich — re-
daktor Wanda Falkowska, ktéra program ten nazwata , programem polskiej prawo-
rzadnosci”.

Idea tego Zjazdu, idee ,Solidarnosci” pozwolity polskim adwokatom w okresie
wywotanym stanem wojennym, z godnoscia i odwaga stawa¢ w obronie praw i
wolnosci wszystkich Polakéw. Pozwolity na wyprostowanie plecéw, na powstanie z
kleczek i spogladanie z nadzieja w przyszfosc.

Historyczne dokonania tamtej , Solidarnosci”, ktére staty sie juz legendg, na za-
wsze pozostang w naszych sercach i wdziecznej pamieci.
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Sierpien '80

To juz ¢wier¢ wieku od upalnego sierpnia 1980 roku. W zasadzie od lata 1980
—bo przeciez pierwsze wstrzymane oddechy milionéw Polakéw to lipiec i robotni-
cze wystapienia w Lublinie. Tak, wstrzymano oddechy, bowiem kazdy sprzeciw
grozit przemoca ze strony tych, kt6rzy z obcego nadania dzierzyli wiadze. Byto jed-
nak co$ wiecej, byto powtarzane ciagle pytanie: ,Wejda, czy nie wejda?” To ,wejda,
czy nie wejdg” towarzyszyto przez caty czas polskiej egzystencji od 1945 roku do
czerwca 1989. Oni oczywiscie byli. Byli, bo nie wyszli od 1945 roku, szto jednak o
co$ bardziej groznego. O to, ze moga wejs¢ do naszych domoéw, ze beda tymi, kto-
rzy ,przychodza o $wicie”. Mieliémy w pamieci Budapeszt ‘56 i Prage '68. Zywe
byly wspomnienia Poznanskiego Czerwca, Gdariskiego Grudnia. Ale przypomnij-
my sobie to historyczne lato: lipiec 1980 — pracownicy zaktadéw z Lubelszczyzny
rozpoczynaja protesty, strajki. Nastepnie dtugie sierpniowe dni na Wybrzezu, po-
tem Jastrzebie, potem Ustrzyki. Wzrok wszystkich skierowany jest jednak na Stocz-
nie Gdarska i charyzmatycznego mtodego elektryka — przywédce Lecha Watese.

Sierpiers 80 roku rozpoczyna najdtuzsze polskie powstanie — zakoriczone dopie-
row czerwcu 1989 roku. Patrzac na nie z perspektywy historycznych doswiadczen
— powstanie prawie bezkrwawe, a jednak catkowicie zwycieskie. Prawie bezkrwa-
we, lecz nie mozna zapomnie¢ ofiary gérnikéw Wujka, Ksiedza Jerzego i innych.
Fenomenalny zryw nazywany przez niektérych ,polska rewolucjg bez rewolucji”.
Ten narodowo-spoteczny zryw bedzie juz na zawsze kojarzy¢ sie ze sftowem pisa-
nym wielka literg — ,Solidarnos¢”.

Kiedy staram sie z perspektywy ¢wieréwiecza ogarna¢ tamten czas, kiedy miatem
trzydziesci pare lat, zastanawiam sig, co mysla dzisiaj ci, ktérzy sa dzi$ niewiele mfodsi
ode mnie wéwczas, w czasie tego historycznego, polskiego lata. Patrza na zdjecia, fil-
my i czytaja opisy tamtych wydarzer. Co mysla? O tyle jest to intrygujace, ze w tam-
ten sierpie moje pokolenie spogladato 35 lat wstecz, na swoich réwiesnikéw z sierp-
niowego zrywu w Warszawie w roku 1944. Pamietam, z jakim przejeciem zdobywa-
lismy zdjecia, ogladalismy filmy, czytalismy ksiazki o pieknych ludziach i o tragizmie
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warszawskich 63 dni w Sierpniu 1944 roku. Prawie ten sam czasowy dystans do wiel-
kich wydarzen. A roznice...? Dla kazdego zrywu potrzebne jest owo nierozpozna-
walne i tajemnicze przygotowanie pokolenia. Jak pisat ks. prof. J6zef Tischner — na-
strojenie. Pisal o tym i méwit réwniez Neil Postman, powtarzajac za Vaclawem
Havlem i nazywajac to narracja przygotowujaca do wielkich czynéw.

Sierpie 1944 to w znacznej czesci maturzysci z 1939 roku, nastrojeni legenda,
ktora uosabiat pierwszy Naczelnik Paiistwa po 1918 roku — Jézef Pitsudski. Oni zyli
legenda, a jednoczesnie ze swiadomoscig ofiary, jaka ztozyli mtodzi ludzie w 1920 ro-
ku. Ci wielcy maturzysci z wiosny 1939 przygotowywali sie do pracy w wolnej prze-
strzeni, do budowy nowoczesnej i demokratycznej Polski, ale jednoczesnie ich pa-
triotyzm powodowat, ze wobec zagrozeri dwdch totalitaryzméw byli gotowi po-
Swiecic¢ zycie za Ojczyzne. Czy ci mtodzi ludzie z Sierpnia 1944 roku wiedzieli, ze
ich heroizm, ale i tragizm tworzy narracje dla nastepcéw, tych z sierpnia, ale o dacie
19802 Byli oni nie tylko znakiem heroizmu, ale i przestaniem do trwania w nadziei,
wierze i przywiazaniu do wolnosci. Byli moze nade wszystko przez ofiare i tragizm
szkota, ze mozna inaczej. Jestem przekonany, ze bez Bytnaréw, Baczynskich, Gaj-
cych, ... nie bytoby Solidarnosci. To wtasnie piekno postaci Sierpnia 44 dawato site
do trwania, aby dotkna¢ cudownych sierpniowych dni 1980 roku.

Dla dwudziesto- i trzydziestokilkulatkéw piekne postacie Sierpnia 44 gdzie$
mocno wpisane byty w swiadomos¢, iz realny socjalizm jest jednak na jakis czas.
Dawato tez co$ wiecej: wielkie doswiadczenie jak postepowac¢, jak korzysta¢ z
pieknej narracji, jak przeku¢ ofiare i tragizm poprzedniego sierpnia w sierpien, kto-
ry poprowadzi do zwyciestwa. Bohaterom Powstania Warszawskiego nie byfo dane
by¢ nagrodzonym wolnoscia za heroizm. Robotnicy Sierpnia 80 otrzymali za trwa-
nie w najdtuzszym powstaniu polskim Niepodlegta Ojczyzne. Tamci, ktérzy przezy-
li, byli przesladowani, mordowani w ubeckich kazamatach, ale dali dowéd, dowéd
patriotyzmu. Dali nam madros¢ — jak postepowac na drodze ku wolnosci. Ci mto-
dzi robotnicy Sierpnia 80 wiedzieli dobrze, ze glowa jest powyzej serca, jak wielo-
krotnie powtarzat Prymas Tysiaclecia. Ale moze réwniez ta sifa roztropnosci zrédto
swoje czerpata z plebejskosci tego solidarnosciowego ruchu, z jego robotniczych
korzeni? Przeciez byto widag¢, ze robotniczy przywddcy Sierpnia mieli wpisana w
siebie instynktownie taktyke ostroznego dziafania potaczong ze stanowczoscia, roz-
waga, sprytem ociosanym z gestéw, czesto jakze pieknych, ale niekiedy pozostaja-
cych tym, czym w istocie sg post factum. Trzeba pamietac, ze gdzie$ tam w Sierpniu
44 roku, a moze wczedniej we wrzesniu 1939 i w konspiracji rodzita sie wielka
wspdlnota nazwana w sierpniu Solidarnoscia ludzi ré6znych zawodoéw, r6znych
warstw spotecznych. Ludzi prostych i tych uczonych. To byt wielki, czytelny znak
Sierpnia 1980 roku. Wspélnota o wielkiej sile ducha. Czasami wydaje misie, iz w
Sierpniu 80 roku spetnita sie wielka idea Tadeusza Kosciuszki o tym, ze naréd moze
moéwi¢ w sprawach najwazniejszych jednym gtosem. Dzisiaj jednak trzeba do-
strzec, ze taki powszechny stan Swiadomoéci, solidarnoci poprzedzity doswiadcze-
nia wielu pokolen. Hartowanie odwagi. Zdobywanie madrosci i roztropnosci w
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dziataniu. Rozpoznawanie zagrozen, prawdziwych przyjaciét i rzeczywistych wro-
gow. Mozna powiedzie¢, ze wielka ofiara ztozona w Sierpniu 1944 roku przez piek-
nych, mtodych ludzi miata swoj sens. Ten sens mozna byto wyczyta¢ patrzac na roz-
modlonych robotnikéw w Stoczni Gdarnskiej. Tam na ptocie caty czas wisiat portret
przewodnika i nauczyciela — polskiego Papieza Jana Pawta Il.

Tak, to prawda, iz zryw Sierpnia 44 uczyf trwania i dzielnosci. Naznaczyt piek-
nem postaw, ale naznaczyt pokolenie, ktére przyszio na $wiat w latach 40. i 50. in-
stynktem, ktéry méwit o zagrozeniach. Kto byt depozytariuszem tej narracji prowa-
dzacej do , polskiej rewolucji bez rewolucji”?

Ten niewielki portret Papieza Polaka Jana Pawta Il na ptocie Stoczni Gdanskiej
przypominat, gdzie w okresie zniewolenia znajdowato sie przewodnictwo. To na
ulicy Miodowej w Warszawie miat swoja siedzibe polski inter rex i wiasnie w sierp-
niu 1989 roku wierzacy, watpiacy i niewierzacy znalezli w Kosciele wsparcie w bu-
dowie zrebéw spoteczenstwa obywatelskiego. Wielki Prymas Tysiaclecia, ktéry jako
mtody kaptan przed 39 rokiem tworzyt piekny ruch — Odrodzenie. Dziatat wréd
ludzi pracy. Wyktadat na Uniwersytecie Robotniczym. Angazowat sie w dziatalnos¢
chrzescijanskich zwiazkéw zawodowych. Wiasnie tam rodzita sie mys| integrowa-
nia ludzi réznych warstw spotecznych i r6znych zawodéw. To tam méwiono o po-
trzebie istnienia organizacji pracowniczych i o zwiazkach zawodowych. To ten
miody kapfan Stefan Wyszynski byt aktywnym uczestnikiem ruchu oporu, a nastep-
nie Powstania Warszawskiego. To on wiedziat doskonale, ze po hekatombie, ktéra
powodowata zagrozenie biologiczne narodu w okresie Il wojny Swiatowej i po Po-
wstaniu Warszawskim nalezy z rozwaga i roztropnoscia przygotowywac wszystkie
warstwy spoteczne do narodowego zrywu. Ta mys| gleboko naznaczona nauka spo-
teczna Kosciota budowata i przygotowywata spoteczeristwo obywatelskie.

Rodzina. Caty okres realnego socjalizmu to zadziwiajace rozdwojenie. Wiedza
oficjalna to tysigce ksiazek zawierajacych w sobie zafatszowana historie narodu i
panstwa. Z drugiej strony rodzina. Miejsce przekazywania wiedzy i doswiadczenia
pokoler i formowania cnét obywatelskich. Gromadzenia ksiazek, ktore byty poza
oficjalnym debitem.

Byto jednak cos wiecej. Nierozpoznawalny, petzajacy nurt oporu. Na wyzszych
uczelniach, w srodowiskach réznych zawodéw, w kontaktach miedzyludzkich. Byt
czesto oportunizm. Postawy zawstydzajace, ale jednak wiekszo$¢ wiedziata, gdzie
jest prawda i w jakim kierunku nalezy podaza¢, aby ksztattowac przyszte pokolenie
do nowego wielkiego zrywu.

Sierpieri 1980 roku wykazat, Ze nawet w takich formacjach oficjalnych, jak PZPR
byli ludzie, ktérzy pod oficjalnym szyldem czynili takze pozytywne gesty. Tam w
Gdansku 80 roku postawe taka personifikowat Tadeusz Fiszbach. Mysle, ze sierpief
'80 rozpoczat sie od czerwca 1979 roku. To na Placu Zwyciestwa w Warszawie sto-
wa wypowiedziane przez Papieza Polaka spowodowaty, ze ,cos sie zmieniato w
naszej mocy”. Sierpieri "80 byt juz tylko konsekwencja wielkiego spotkania Pola-
kow w czasie pierwszej wizyty Jana Pawfa Il w Ojczyznie.
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Adwokatura. Pamietam doktadnie egzamin adwokacki w 1975 roku. Ludzi dziataja-
cych w samorzadzie adwokackim. To przedziwne, Ze dzisiaj z perspektywy 30 lat, a w
zasadzie w perspektywy 30-tu kilku lat wliczajac w to aplikacje, wspominam ten okres
jako czas niebywatej wspélnoty zawodowej. Czas zagrozen, braku demokragiji, a jed-
nak jakiej$ wewnatrz Srodowiska istniejacej wolnosci i odwagi. Ten utomny samorzad
adwokacki dawat poczucie parasola ochronnego oraz wyznaczania standardéw, ktére
mowity, ze jest to zawdd, w ktoérym nalezy wyraznie oddzielac interes prywatny od pu-
blicznej stuzby. Pamietam, jaka wage przywiazywano do tradycji zawodu, z jakg czcig
podchodzili wszyscy adwokaci i aplikanci adwokaccy, caly samorzad, do dekretu nada-
nego przez Marszatka J6zefa Pitsudskiego konstytuujacego samorzadna adwokature
polska. To w Warszawskiej Radzie Adwokackiej wydawano na marnym papierze histo-
rie polskich adwokatéw. To tam przedstawiano mtodym ludziom postacie Krajewskie-
go, Patka, Szurleja, Nowodworskiego i wielu innych, tych, ktérzy mieli by¢ wzorem dla
nastepnych pokoler adwokatéw. To wtedy powstata idea wielkich gestéw majacych
utrwala¢ tradycje i wyznacza¢ droge na przyszfos¢. Naczelna Rada Adwokacka powota-
ta do zycia Pierwszy Zjazd Adwokatury, gdzie wyartykufowano to wszystko, co byto
przechowywane w pamieci Srodowiska i co na matym poletku zawodowym byto frag-
mentem odbudowywania spofeczeristwa obywatelskiego. Okregowa Rada Adwokac-
ka w Warszawie w tym czasie byta kierowana przez Dziekana Macieja Dubois. Wspo-
minam to nazwisko, poniewaz jestem po lekturze swojej teczki w Instytucie Pamieci
Narodowej. Przeczytatem tam: ,,Rozpocza¢ obserwacje i zbiér informacji Srodowiska
skupionego wokét Dziekana Macieja Dubois”. Wielu adwokatéw wiaczyto sie w bezin-
teresowng pomoc w tworzeniu Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego
,Solidarnos¢”. To wtedy wiasnie obok przywéddcéw Sierpnia ‘80 widzielismy takie po-
staci palestry jak Jan Olszewski czy Wiestaw Chrzanowski.

Przychodzi préba zdtawienia przemoca narodowego zrywu. Dzieni 13 grudnia 1981
r. Mysle, iz jeszcze nigdy polscy adwokaci nie byli tak blisko siebie. To czas stanu wojen-
nego spowodowat, iz adwokatura znajdowata sie na czele najbardziej szanowanych
zawodéw. Cate pokolenie adwokatéw byto dobrze przygotowane do podijecia sie
obrony, zazwyczaj bezinteresownej, wiezniéw sumienia. Do obrony tych najodwaz-
niejszych z odwaznych. Mysle, Ze ta znaczna grupa polskich adwokatéw, ktéra podjefa
sie obrony wspaniatych ludzi, poczytywata sobie to za wielki honor. Tak naprawde
mimo szykan, a niekiedy zadawanych konkretnych cioséw w samorzad czy poszczegél-
nych adwokatéw. Samorzad adwokacki zdat w tym trudnym okresie swéj historyczny
egzamin. Warto pamietac o tym dzisiaj i warto przypominac tym, ktérzy chca widzie¢ w
adwokaturze tylko to, co jest jednym z trybikdw w grze wolnorynkowej. Warto wymie-
ni¢ tu nazwiska tych, ktérzy pozostawili na boku zwykfa praktyke i spozytkowali swoja
wiedze, aby pomagac przesladowanym. Przypomnijmy: Jan Olszewski, Andrzej Gra-
biriski, Wtadystaw Sita-Nowicki, Stanistaw Szczuka, Piotr Andrzejewski, Tadeusz de Vi-
rion, Maciej Bednarkiewicz, Andrzej Rozmarynowicz, Jacek Taylor, Czestaw Jaworski,
Edward Wende, Aranka Kiszyna, Henryk Rossa, Jerzy Wozniak... i wielu, wielu innych.
BylisSmy bardzo razem. Dzisiaj wobec zagrozei dla niezaleznosci i samorzadnosci na-
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szego zawodu trzeba o tym przypominac. To wlasnie te wydarzenia okreslaja to, czym
jest adwokatura i czym rézni sie od innych form ustug prawnych. Czesto zapominassie,
wilasnie dzisiaj w wolnej przestrzeni, ze stowo ,adwokat” pochodzi od tacinskiego ad
vocatus — czyli ten, ktérego wzywa sie na pomoc.

Pisze o tym, poniewaz dotyczy to wielu zawodéw, ktére w sposéb posredni lub
bezposredni wspoéttworza kulture narodu. Tworza nastrojenie i narracje dla przy-
sztych pokolen, na ktére czekaja nowe wyzwania i nowe zagrozenia. Wydaje sie, iz
jakiekolwiek pekniecia, ktére tworza kryzys szeroko pojetej kultury, maja wptyw na
rodzaj nastrojenia i na narracje, w ktérej przyszto nam wspétczesnie zy¢. Mysle
rowniez, ze takie pekniecia powoduja petzajgca ucieczke od wolnosci.

Warto moze w koricu przytoczy¢ stowa Papieza Polaka Jana Pawta Il wypowiedzia-
ne w 1987 roku w kolebce Solidarnosci w Gdarsku: ,Jeden drugiego brzemiona no-
scie” — Solidarnosc — to znaczy: jeden i drugi, a skoro brzemie, to brzemie niesione ra-
zem, we wspdlnocie. A wiec nigdy: jeden przeciw drugiemu. Jedni przeciw drugim. |
nigdy ,brzemie” dzwigane przez cztowieka samotnie. Bez pomocy drugich. ... Nie
jako ci, z ktérymi trzeba szukac porozumienia — z ktérymi wspdlnie nalezy obmyslac,
jak ,dzwigac brzemiona”.

,Jeden drugiego brzemiona noscie”. Nie zapominajmy tych stéw. One sg wazne
dzisiaj réwniez i beda wazne jutro. Mysle, Ze sa bardzo wazne w niepodlegfej i wolnej
przestrzeni, poniewaz méwia tez o tym, ze niepodlegfosc i wolnos¢ zostata wywal-
czona i przez walke nam dana, ale réwniez jest to niepodlegtos¢ i wolnos¢ zadana.
Zadana jest rowniez dla polskiej adwokatury. Pisze to z niepokojem spogladajac na
tych, ktérzy zapominaja o tym, ze adwokatura nie jest producentem towaréw i ustug,
ale jest fragmentem szeroko pojetej kultury, a adwokat winien by¢ tym, ktéremu na-
réd przez Parlament nadawac winien specjalng rekojmie publicznego zaufania. To
zaufanie oczywiscie zobowiazuje.

Rocznice wyzwalaja w nas che¢ uzywania wielkich stéw. Czasami to s sfowa, ktére
unosza sie nad szara rzeczywistoscig. Mysle jednak, Ze sg one nam potrzebne nawet wte-
dy, gdy bardziej odnosza sie do marzen i idei niz naszych mozliwosci. Dzisiaj w wolnej i
niepodleglej Polsce, kiedy z takim przejeciem rozprawiamy o tym jaki jest zysk z akgji, jaki
jest procent z lokat czy obligacji, co warto sprzeda¢, w co zainwestowag, jak by¢ lepszym
aby zaistnie¢ w marketingu politycznym, zawodowym — nie zapominajmy o tych, ktérzy
dali nam te normalnos¢, zwyktos¢ i banalnosé. Mysle réwniez, ze to , miec” jest bardzo sfa-
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be i kruche bez tego ,by¢”. Jeszcze raz podziekujmy tym, ktérzy dali nam ,mie¢” a przez
pamie¢ tamtych dni daja nam szanse ,by¢” i rozumiec kim jesteSmy i co wynika z naszej
pieknej historii. Niezaleznie od tego co kto mysli, na ile jest realista i cztowiekiem praktycz-
nym. Niezaleznie od tego, jak zmienit sie dookota swiat, ktéry pozwala nam przemiesz-
czac sie z jednego korica kontynentu na drugi i niezaleznie od tego, ze Polska nigdy nie
byta tak demokratyczna i tak bezpieczna jak jest teraz — wszyscy musza pamieta¢, ze nie
moze istnie¢ niezawiste sadownictwo w Rzeczypospolitej bez samorzadnej i niezaleznej
adwokatury polskiej. Pamieta¢ o tym musza wszyscy. | ci, ktdrzy adwokature stanowig, ale
réwniez, ktérzy nadaja jej istnieniu podstawy prawne.
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ZAKRES OBOWIAZYWANIA ZAKAZU
PRASOWE] PUBLIKAC]I DANYCH OSOBOWYCH
| WIZERUNKU A PROCES KARNY (cz. 1)

Sprawozdawczo$¢ prasowa w przedmiocie procesu karnego nie jest i nie moze
by¢ realizowana w spos6b absolutny. Podlega r6znorodnym ograniczeniom uza-
sadnionym potrzeba ochrony interesu wymiaru sprawiedliwosci badz waznego in-
teresu prywatnego. Przejawem ochrony interesu prywatnego jednostki jest, statu-
owany w art. 13 ust. 2 obowiazujacej ustawy prasowej z 26 stycznia 1984 r.", zakaz
publikowania danych osobowych i wizerunku niektérych uczestnikéw postepowa-
nia karnego.

I. Uwagi wprowadzajace

Wypada na wstepie zauwazy¢, iz w powotanym wyzej przepisie prawa prasowe-
go ustawodawca polski po raz pierwszy uregulowat normatywnie kwestie ochrony
sfery prywatnosci os6b uwiktanych w proces karny. Analogicznego zakazu nie prze-
widywaty poprzednio obowiazujace przepisy prasowe zawarte w dekrecie z 21 li-
stopada 1938 r.2. Nie byfo zreszta wéwczas takiej koniecznosci. Prasa drukowana,
pomimo istotnej roli w zyciu spotecznym Il Rzeczypospolitej, nie miafa jeszcze wte-
dy takiej sity oddziatywania na spoteczeristwo, jak to ma miejsce obecnie. Nie byta
ponadto rozpowszechniona na szeroka skale telewizyjna technika przekazywania
informacji.

Zakaz publikacji w prasie danych osobowych i wizerunku uczestnikéw procesu
karnego koresponduje z trescig art. 47 Konstytucji RP W mys| wskazanego przepi-
su, kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i do-
brego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobistym. Przepis art. 13 ust. 2
i 3 p.p. konkretyzuje zatozenia przyjete w zacytowanej wyzej normie konstytucyj-
nej.

" Ustawa — Prawo prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24 z p6zn. zm.). W toku dalszych rozwazar ustawa ta
bedzie oznaczana skrétowa forma p.p.
? Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej — Prawo prasowe (Dz.U. Nr 89, poz. 608).
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Omawiany zakaz petni zatem istotna funkcje ochronna. Racje uzasadniajace
ochrone débr osobistych i zycia prywatnego oséb wystepujacych w procesie kar-
nym moga by¢ jednak zréznicowane, tak jak zréznicowana jest struktura uczestni-
kéw postepowania karnego.

W pierwszej kolejnosci zwroci¢ nalezy uwage na oskarzonego. Zajmuje on cen-
tralng pozycje w procesie karnym. Nic wiec dziwnego, iz budzi najwieksze zainte-
resowanie przedstawicieli Srodkéw masowego przekazu. Tymczasem, w toku pro-
wadzonego postepowania karnego nierzadko sa ujawniane fakty dotyczace zycia
osobistego oskarzonego, a to moze narazac go, jak i jego rodzine na dolegliwosci
czy przykrosci zwiazane z napietnowaniem srodowiska (zawodowego, towarzy-
skiego, sasiadow), a dla samego oskarzonego moze taczyc¢ sie z trudnosciami doty-
czacymi ponownego w tym srodowisku zaadaptowania®. Utrate dobrego imienia
oskarzonego moze nawet spowodowac kazda informacja w prasie* odnoszaca sie
do jego osoby i ujawniajaca jego dane lub wizerunek, i to zaréwno wtedy, gdy za-
wiera opis stawianych oskarzonemu zarzutéw, z pominieciem szczegbtéw natury
osobistej, jak i wtedy, gdy ma jedynie charakter wzmianki ograniczajacej sie do
stwierdzenia faktu prowadzenia przeciwko niemu postepowania karnego. Zakaz
przewidziany w art. 13 ust. 2 p.p. ma wiec skutecznie chroni¢ oskarzonego przed
stygmatyzacja, ktérej negatywnych nastepstw nie jest czesto w stanie zniwelowac
nawet wyrok uniewinniajacy lub umorzenie postepowania®.

Zasadniczo odmiennie wyglada sytuacja procesowa pokrzywdzonego, jednakze
powody, dla ktérych jego dane osobowe i wizerunek powinny pozosta¢ anonimo-
we, w pewnym zakresie pozostaja zbiezne z racjami uzasadniajagcymi anonimo-
wosc¢ oskarzonego. Oto bowiem pokrzywdzony réwniez moze obawiac sie ztej sta-
wy i utraty dobrego imienia. Obawa ta musi mie¢ jednak zwigzek z doznanymi
przez pokrzywdzonego szkodami w wyniku popetnienia przestepstwa i wystapi
zwlaszcza w wypadku czynéw ingerujacych w sfere prywatnosci badz intymnosci
pokrzywdzonego. Niewykluczony jest ponadto lek przed o$mieszeniem, naraze-
niem sie na dalsze komplikacje zyciowe lub przed grozba nacisku ze strony sprawcy
przestepstwa lub 0s6b z nim zwigzanych®.

Ochrong, wynikajaca z omawianego zakazu, zainteresowany moze by¢ takze

3 B. Wojcicka, Jawnosc postepowania sadowego w polskim procesie karnym, £6dz 1989, s. 150.

* Nalezy podkresli¢, ze prawo prasowe przyjmuje szeroka definicje prasy. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1
p-p., pojecie prasy obejmuje zaréwno prase tradycyjna tj. drukowana, jak i wszelkie srodki masowego
przekazywania, upowszechniajace publikacje periodyczne za pomoca wizji, fonii lub innej techniki, a
wiec réwniez m.in. programy radiowe i telewizyjne.

5S. Waltos, Prasa i proces karny (w Swietle prawa prasowego z 1984 r.), ,Zeszyty Prasoznawcze”
1986, nr 1, s. 20; tenze: Zasada domniemania niewinnosci a srodki masowego przekazu (w:) Wezlowe
zagadnienia procedury karnej. Ksiega ku czci Prof. Andrzeja Murzynowskiego, ,Studia luridica” 1997,
t.33,s.228.

¢ B. Wojcicka, Jawnos¢ postepowania..., op. cit., s. 153; S. Waltos, Prasa i proces..., op. cit., s. 20.
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Swiadek. Nie jest wprawdzie strona procesowa, ale czasami fakt kojarzenia go w
okreslonych kregach spotecznych z dana sprawa, rozpatrywana przez sad, moze
wywota¢ negatywne wzgledem swiadka konsekwencje i pogorszy¢ jego sytuacje w
Srodowisku, w ktérym zyje.

Il. Zakres przedmiotowy zakazu

Od strony przedmiotowej zakaz publikacji prasowej obejmuje dane osobowe
oraz wizerunek. Wyodrebnione zatem zostaly dwa niezalezne od siebie elementy,
ktorych utajnienie w prasie ma gwarantowac anonimowos¢ okreslonej osoby.

Odnoszac sie w pierwszej kolejnosci do pojecia danych osobowych, nalezatoby
poddac¢ analizie zakres znaczeniowy tego zwrotu. Powstaje wiec pytanie: czy w tej
materii mozna positkowac sie definicja danych osobowych przyjeta w ustawie z 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?’.

Prima facie mogtoby sie wydawac¢, iz nalezy na tak postawione pytanie udzieli¢
odpowiedzi pozytywnej. Ustawa o ochronie danych osobowych zostata uchwalo-
na p6zniej niz prawo prasowe, a zatem w mysl reguty lex posterior derogat legi prio-
ri przyjmowalibySmy, iz w rozpatrywanej sytuacji zastosowanie znajduje definicja
danych osobowych sformutowana w powotanej ustawie. Idac dalej tym tokiem ro-
zumowania, mozna by jeszcze doda¢, ze dziatanie ustawodawcy byto celowe i za-
mierzone, poniewaz chciat w ten sposéb kompleksowo uregulowaé kwestie zasad
przetwarzania danych osobowych w polskim systemie prawnym, przyjmujac jed-
nolicie rozumiane pojecie tych danych odnoszace sie lege non distinguente réw-
niez do identycznego sformutowania zawartego w art. 13 ust. 2 p.p.

Blizsza analiza stosownych przepiséw u.o.d.o. prowadzi jednak do odmiennego
wniosku. Sama definicja danych osobowych zawarta w u.o.d.o. brzmi zreszta na-
stepujaco: ,W rozumieniu ustawy, za dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje
dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej”
(art. 6 ust. T u.0.d.o.). Zauwazy¢ wiec trzeba, iz sformutowanie ,w rozumieniu usta-
wy” budzi watpliwosci. Moze bowiem sugerowa¢, iz wskazana wyzej definicja do-
tyczy wyfacznie unormowan ustawy o ochronie danych osobowych i nie mozna
odnosi¢ jej do przepiséw innych ustaw. W literaturze procesu karnego pojawity sie
dwa przeciwstawne stanowiska w tej kwestii, przedstawione na tle trudnosci zwia-
zanych ze zdefiniowaniem pojecia danych osobowych jako okolicznosci umozli-
wiajacych ujawnienie tozsamosci swiadka anonimowego (art. 184 § 1 k.p.k.). We-
dtug pierwszego z tych stanowisk, termin ,w rozumieniu ustawy” przyjety w art. 6
ust. T ustawy o ochronie danych osobowych, $wiadczy o sformutowaniu definig;ji

7 Tekst jednolity: Dz.U. 2002, Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm. Na uzytek niniejszego opracowania
ustawa o ochronie danych osobowych bedzie oznaczana skrétowo u.o.d.o.
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danych osobowych ,na potrzeby” tej ustawy?. Drugie stanowisko — bedace negacja
pierwszego pogladu — zakfada, ze rozpatrywany zwrot jezykowy oznacza tylko tyle,
ze definicje danych osobowych nalezy stosowac¢ we wszystkich wypadkach, w kté-
rych stosuje sie przepisy u.o.d.o.’. Wydaje sie, iz jednoznaczne rozstrzygniecie
omawianego problemu nie jest niezbedne, z punktu widzenia tematyki objetej ni-
niejszym opracowaniem. Bez znaczenia jest bowiem, w jaki sposéb bedziemy in-
terpretowac zawarty w art. 6 ust. 1 u.o.d.o. zwrot ,w rozumieniu ustawy”, skoro
brak mozliwosci stosowania na gruncie przepiséw prawa prasowego definicji da-
nych osobowych przyjetej w powyzszym przepisie wynika z ograniczer innego ro-
dzaju.

Zgodnie z art. 3a ust. 2 u.0.d.o0.", ustawy o ochronie danych osobowych, z wy-
jatkiem przepiséw art. 14-19 i art. 36 ust. 1, nie stosuje sie do prasowej dziatalnosci
dziennikarskiej w rozumieniu ustawy z 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, chyba
ze wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw i rozpowszechniania informagji istotnie
narusza prawa i wolnosci osoby, ktérej dane dotycza. Wytaczenie mozliwosci sto-
sowania przepiséw o ochronie danych osobowych odnosi sie wiec do wszystkich
aspektéw, form, przejawdw dziatalnosci dziennikarskiej przewidzianych w ustawie
prasowej. W konsekwencji przyja¢ zatem nalezy, iz odnosi sie takze do przewidzia-
nego w art. 13 ust. 2 p.p. zakazu publikowania w prasie danych osobowych okre-
Slonych os6b, gdyz przepis ten jest adresowany do prasy i reguluje — w pewnym
zakresie — jedna z form dziatalnosci dziennikarskiej, jaka jest sprawozdawczosc¢
prasowa. A skoro nie mozna stosowac przepiséw ustawy o ochronie danych osobo-
wych, to nie wchodzi w gre stosowanie definicji tych danych zawartej w art. 6 ust. 1
u.o.d.o. Niczego w tym zakresie nie zmienia zapis zamieszczony w tresci art. 3a ust. 2
in fine u.o.d.o., dopuszczajacy mozliwos¢ positkowego stosowania, na zasadzie
wyjatku, przepiséw u.o.d.o., w razie istotnego naruszenia praw i wolnosci okreslo-
nych oséb w ramach dziafalnosci dziennikarskiej. Przepis art. 13 ust. 2 p.p. w isto-
cie samodzielnie chroni dane osobowe, aby w nastepstwie dziatalnosci prasowej
nie doszto do pogwalcenia praw i wolnosci oséb, ktérych te dane dotycza. Nawet
gdyby dziennikarz ztamat zakaz przewidziany w powotanym przepisie, jego dzia-
talnos¢ jest bezprawna, a zatem nie miesci sie w ramach ,wolnosci wyrazania swo-
ich pogladéw i rozpowszechniania informacji”, tak jak chce tego art. 3a ust. 2
u.o.d.o. Sad lub prokurator moga wprawdzie, na mocy art. 13 ust. 3 zd. drugie p.p.,
uchyli¢ omawiany zakaz w stosunku do oskarzonego (podejrzanego), ale dziataja
wowczas w charakterze dysponentéw danych osobowych oskarzonego (podejrza-

8 P Hofmariski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |, Warsza-
wa 2004, s. 782.

9 P Wiliniski, Swiadek incognito w polskim procesie karnym, Krakéw 2003, s. 287-288.

1% Przepis wprowadzony ustawa nowelizacyjng z 22 stycznia 2004 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 285), ktéra
weszfa w zycie nieprzypadkowo w dniu 1 maja 2004 r., czyli w dniu uzyskania przez Polske czfonko-
stwa w Unii Europejskiej.
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nego). Stylizacja art. 3a ust. 2 in fine u.o.d.o. sugeruje natomiast mozliwo$¢ pomoc-
niczego stosowania przepiséw o ochronie danych osobowych w tych sytuacjach, w
ktérych to dziennikarz, korzystajac z gwarantowanej konstytucyjnie i ustawowo
wolnosci wyrazania pogladéw oraz rozpowszechniania informacji, wystepuje jako
faktyczny dysponent danych osobowych konkretnych oséb.

Drugie ograniczenie uniemozliwiajace wykorzystanie definicji danych osobo-
wych, zapisanej w art. 6 ust. 1 u.o.d.o., na gruncie przepiséw prawa prasowego,
wynika z tresci art. 5 u.o.d.o., ktéry to przepis stanowi: ,Jezeli przepisy odrebnych
ustaw, ktére odnosza sie do przetwarzania danych, przewiduja dalej idaca ich
ochrone, niz wynika to z niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy tych ustaw”. Innymi
stowy, przepisy o ochronie danych osobowych doznaja wytaczenia przez przepisy
szczegblne regulujace kwestie przetwarzania danych, w takim zakresie, w jakim te
przepisy szczegdlne zapewniaja obywatelowi ochrone dalej idaca, niz wynika to z
ustawy o ochronie danych osobowych'". Poréwnanie tresci art. 13 ust. 2i 3 p.p. z
przepisami ustawy o ochronie danych osobowych pozwala na sformutowanie
tezy, iz powotane przepisy ustawy prasowej wprowadzajg mocniejszg ochrone
danych osobowych jednostki. Wszak art. 13 ust. 2 p.p. zakazuje przetwarzania
danych osobowych w postaci utrwalania ich w prasie, co stanowi wyraz samo-
dzielnej, niezaleznej od przepiséw u.o.d.o., ochrony tych danych. Uczestnicy po-
stepowania karnego —w mysl powotanego przepisu — moga co prawda sami zrezy-
gnowac z ochrony swoich danych osobowych, ale podobne rozwiazanie odnajdu-
jemy w art. 23 ust. 1 pkt 1T u.o.d.o. Ponadto, zgodnie z art. 13 ust. 3 zd. drugie
p-p., jedynie sad lub prokurator, z uwagi na istnienie waznego interesu spofeczne-
go, moze zezwoli¢ na opublikowanie w prasie danych osobowych, a taka mozli-
wos¢ dotyczy tylko oskarzonego (podejrzanego). Nie przesadzajac w tym miejscu
merytorycznej oceny art. 13 ust. 3 zd. drugie p.p., stwierdzi¢ jednak trzeba, iz spo-
s6b okreslenia warunku umozliwiajacego uchylenie omawianego zakazu zdaje sie
wskazywag, iz ewentualna decyzja sadu lub prokuratora w tym przedmiocie po-
winna by¢ wydawana wyjatkowo. Szerszy jest natomiast zbiér przestanek warun-
kujacych dopuszczalnos¢ przetwarzania danych osobowych na gruncie ustawy o
ochronie tych danych (art. 23 u.o.d.o.). W przepisach o ochronie danych osobo-
wych generalnie zabrania sie przetwarzania tzw. danych wrazliwych' (np. danych
ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekona-
nia religijne lub filozoficzne, przynalezno$¢ wyznaniowa, partyjna lub zwiazko-
wa), ale jednoczesnie wyliczone zostaty sytuacje, w ktérych jest to dopuszczalne
(art. 27 u.o.d.o.). Trzeba przyzna¢, iz w wypadku okreslonym w art. 13 ust. 2 p.p.

" A. Kisielewicz, Ochrona danych osobowych w praktyce orzeczniczej Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego, ,Glosa. Przeglad Prawa Gospodarczego” 2001, nr 2, s. 34.

12 Pojecie ,danych wrazliwych” zostato uzyte w $lad za M. Stanowska, Udostepnianie dziennika-
rzom akt sagdowych lub prokuratorskich, ,Przeglad Sadowy” 2001, nr 10, s. 85.
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wszystkie dane osobowe chronione sg jednakowo i nie wystepuje jakakolwiek
dyferencjacja tych danych w aspekcie zakresu i stopnia ochrony. Ustawa o ochro-
nie danych osobowych przewiduje poza tym w art. 31 mozliwos$¢ powierzenia
przetwarzania danych przez ich administratora innemu podmiotowi. Brak analo-
gicznego rozwigzania w tresci art. 13 p.p., bo przeciez uchylenie przez sad lub
prokuratora zakazu ujawniania w prasie danych osobowych oskarzonego (podej-
rzanego) stanowi autonomiczna decyzje wymienionych organéw procesowych,
ktore to organy nie zawieraja w tej kwestii zadnego porozumienia z dziennika-
rzem, pozostajac faktycznymi administratorami tych danych. Wreszcie, przepisy
ustawy o ochronie danych osobowych precyzuja szczegétowo prawa oséb, kté-
rych dane dotyczg (art. 32-35 u.0.d.o.) oraz obowiazki administratora danych w
zwiazku z ich zabezpieczeniem (art. 36-39a u.0.d.o0.), niemniej jednak wskazane
prawa i obowiazki aktualizuja sie dopiero w wypadkach przetwarzania danych,
gdy tymczasem samo przetwarzanie — jak juz wyzej zaznaczono — ma szerszy za-
kres niz na podstawie przepiséw prawa prasowego.

W kontekscie tego, co dotychczas ustalono, nie powinna budzi¢ watpliwosci
teza, iz niemozliwe jest znalezienie desygnatéw wystepujacej w art. 13 ust. 2 p.p.
nazwy ,dane osobowe”, poprzez odwotanie sie do przepiséw ustawy o ochronie
danych osobowych. Jest to réwnoznaczne z oderwaniem sie od definicji danych
osobowych w rozumieniu art. 6 ust. 1 u.o.d.o. i poszukiwaniem innych rozwigzan.
Btedem bytoby jednak aprioryczne zatozenie, iz przyjecie niewatpliwie szerokiej
definicji pojecia danych osobowych w art. 6 ust. 1 u.o.d.o.” przesadza o tym, iz
zakres identycznego sformutowania na gruncie przepiséw prawa prasowego musi
by¢ wezszy. Przy ustalaniu zakresu rozpatrywanego terminu uwzglednic¢ nalezy z
jednej strony jego znaczenie jezykowe, z drugiej za$ strony specyficzny uktad sytu-
acyjny zwigzany z oddziatywaniem prasy na spoteczenistwo i poszczegélnych jego
cztonkéw.

Nie sposdb oprze¢ sie wrazeniu, iz w jezyku polskim, uzywajac okreslenia ,dane
osobowe”, mamy z reguty na mysli podstawowe informacje dotyczace konkretnej
osoby. Informacje na tyle zasadnicze, ze charakteryzujace jednoznacznie te osobe
i wyrézniajace jg sposrod innych oséb. Taki charakter maja przeciez np.: imie, na-
zwisko, data i miejsce urodzenia, czy miejsce zamieszkania.

Nalezy mie¢ tez na uwadze to, iz prasa ma charakter publiczny w tym sensie, ze
skierowana jest do blizej nieoznaczonego kregu odbiorcéw na okreslonym szcze-
blu (centralnym lub lokalnym). Oznacza to istnienie potencjalnie szerokiej grupy
0sob jako adresatow artykutéw prasowych, audycji radiowych czy programéw tele-

W Swietle tresci art. 6 ust. T u.o.d.o., charakter danych osobowych posiadaja informacje ,z réz-
nych dziedzin Zzycia” (np. odnoszace sie do kazdego aspektu osoby, jej stosunkéw osobistych i rzeczo-
wych, jej zycia zawodowego, prywatnego, wyksztatcenia, wiedzy czy charakteru), o ile tylko istnieje
mozliwos¢ powiazania ich z oznaczong osoba, zob. J. Barta, R. Markiewicz, Ochrona danych osobo-
wych — komentarz, Krakéw 2002, s. 308, 316-317.
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wizyjnych. W takim ukfadzie sytuacyjnym zwieksza sie wydatnie prawdopodo-
biefistwo rozpoznania tozsamosci okreslonego uczestnika procesu karnego, jedli
nie przez wszystkich odbiorcéw materiatu prasowego, to chociazby przez wiek-
szo$¢ z nich lub nawet przez nieliczne, pojedyncze osoby. Wspomniane prawdo-
podobieristwo moze wszak faczy¢ sie z ujawnieniem w prasie nie tylko danych
podstawowych o okreslonej osobie, ale takze informacji o wiekszym stopniu szcze-
gétowosci umozliwiajacych identyfikacje tej osoby ze strony niekt6rych obywateli
(np. podanie w prasie numeru rejestracyjnego pojazdu, ktérym kierowat podejrza-
ny jako sprawca wypadku komunikacyjnego). Mozna wiec powiedzie¢ tak: im wie-
cej dziennikarz przedstawi w materiale prasowym informacji o danej osobie oraz
im wieksza bedzie szczegbtowos¢ tych informacji, tym bardziej rozszerza sie krag
jednostek mogacych okresli¢ tozsamos¢ tej osoby.

Majac powyzsze na uwadze, wyréznic nalezy trzy rodzaje informacji pozwalaja-
cych na identyfikacje osoby:

1) informacje podstawowe odnoszace sie bezposrednio do okreslonej osoby,

2) informacje nienalezace do rzedu podstawowych, ale okreslajace bezposred-
nio dang osobe,

3) informacje dotyczace posrednio osoby'.

Rozwazy¢ wiec trzeba, ktére z wyszczegdlnionych rodzajéw informacji mogtyby
miescic sie w zakresie normatywnym wyrazenia ,dane osobowe”, w rozumieniu
art. 13 ust. 2 p.p.

Z pewnoécia ochronie wynikajacej z tresci tego przepisu podlegaja informacje
nalezace do pierwszej grupy. Prébujac dokona¢ wyliczenia tego rodzaju danych,
nalezatoby wskazac na: imiona'®, nazwisko, pte¢, date i miejsce urodzenia, imiona
rodzicéw, miejsce zamieszkania, zawdd (wykonywany lub wyuczony), miejsce za-
trudnienia. Jest to zesp6t informacji okreslajacych tozsamos¢ danej osoby, konkre-
tyzujacych ja jako zindywidualizowana jednostke na tle innych oséb. Kazda z da-
nych podstawowych, rozpatrywana odrebnie, moze z r6znym stopniem intensyw-
nosci wptywac na identyfikacje poszczegélnych oséb. Ujawnienie przez dziennika-
rzy w prasie tylko jednej danej ze zbioru danych podstawowych moze niekiedy
jednoznacznie przyczynic sie do ustalenia tozsamosci charakteryzowanej przez te
dana osoby (np. imie i nazwisko, data i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania).
Tego rodzaju dane posiadaja wiec charakter samoistny w zakresie mozliwosci od-
sfaniania tozsamosci poszczegélnych jednostek. Wyré6zni¢ jednak trzeba i takie

'* Pojecie danych dotyczacych posrednio osoby, w kontekscie osoby $wiadka anonimowego, for-
mutuje takze P. Wilinski, op. cit., s. 304-305.

> Nalezy w zwiazku z tym sprzeciwic sie praktykom dziennikarskim polegajacym na podaniu pet-
nego imienia i pierwszej litery nazwiska danej osoby. Takie zabiegi moga znacznie utatwi¢ adresatom
materiatu prasowego identyfikacje osoby i nie maja nic wspélnego z zagwarantowaniem jej anonimo-
wosci. Dziennikarzowi pozostaje postugiwanie sie inicjatami, pseudonimami lub zmienionymi nazwi-
skami —w tej kwestii zob. S. Waltos, Zasada domniemania niewinnosci..., op. cit., s. 228.
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dane z rzedu podstawowych, ktére charakteru samoistnego, w nadanym wyzej
znaczeniu, nie posiadaja. Z reguty bowiem nie dojdzie do rozpoznania okreslonej
osoby, jesli dziennikarz ograniczy sie w swojej publikacji tylko do wskazania np. ptci
oskarzonego lub zawodu $wiadka, a zadne inne dane tych oséb nie zostang przed-
stawione. Informacje dotyczace plci czy zawodu naleza do kategorii powtarzal-
nych, poniewaz mozna je odnie$¢ do nieograniczonej grupy oséb. Dopiero ujaw-
nienie jednej z tych danych w potaczeniu z zaprezentowaniem danych o charakte-
rze samoistnym, istotnie ufatwi identyfikacje osoby przez odbiorcéw materiatu pra-
sowego.

Informacje zaszeregowane do drugiej grupy cechuja sie tym, iz nie okreslaja w
sposob pierwszoplanowy konkretnej osoby, czyli nie maja charakteru danych pod-
stawowych. Odnosza sie jednak do niej bezposrednio, poniewaz wskazuja na pew-
ne okolicznosci charakteryzujace wprost dana osobe. Moga by¢ to zatem takie
dane jak np.: wyksztafcenie, stan cywilny, przynaleznos¢ wyznaniowa lub partyjna,
pochodzenie rasowe lub etniczne, orientacja seksualna, informacje o gtosie lub
wygladzie zewnetrznym. Nalezy zauwazy¢, iz opublikowanie w prasie jednej tylko
z wymienionych przykfadowo informacji moze by¢ juz wystarczajacym czynnikiem
powodujacym identyfikacje uczestnika procesu karnego (np. szczegdty dotyczace
wygladu zewnetrznego), ale moze sie zdarzy¢ réwniez tak, iz jedna informacja sa-
modzielnie nie przyczyni sie do ujawnienia tozsamosci okreslonej osoby (np. wska-
zanie wyksztatcenia oskarzonego). Niekiedy identyfikacja bedzie wytaczona takze
w razie podania przez dziennikarza kilku informacji przynaleznych do rozpatrywa-
nej grupy danych. Konfiguracja prasowa tych danych oraz danych podstawowych
moze natomiast te identyfikacje spowodowac.

Trzecia grupa informacji obejmuje dane, ktére nie dotycza bezposrednio kon-
kretnej osoby, ale sa z nig powigzane. Wymieni¢ mozna na tym tle przyktadowo:
sytuacje majatkowa, poglady polityczne lub spoteczne, zainteresowania, sposoby
spedzania wolnego czasu. Innymi stowy, sa to okolicznosci okreslajace dorobek
materialny jednostki, jej Swiatopoglad oraz formy zachowania (aktywnosci lub bier-
nosci) w zyciu codziennym. Przyznacé trzeba, iz okolicznosci te mozemy czesto roz-
patrywa¢ w oderwaniu od jednej konkretnej osoby i odnosic¢ je do innych oséb. Z
uwagi na tak rozumiany powszechny charakter omawianych informacji, nalezy
przyjaé, iz zasadniczo nie mogtyby one samodzielnie wptyna¢ na ujawnienie tozsa-
mosci jednostki. Sformutowanie ,zasadniczo” zostato uzyte celowo, poniewaz
mozna réwniez wyobrazi¢ sobie takie dane, ktérych ujawnienie w prasie wyjatko-
wo przyczyni sie do zidentyfikowania osoby, np. podanie petnego numeru rejestra-
cyjnego samochodu.

W swietle dotychczasowych rozwazan zasadny wydaje sie wniosek, iz niebez-
pieczefistwo poznania tozsamosci uczestnika procesowego moze pojawic sie w
wypadku przedstawienia w prasie informacji nalezacych do wszystkich wyszcze-
gblnionych wyzej grup. W kontekscie obowiazywania wiec zakazu publikowania w
prasie danych osobowych, dziennikarz powinien zawsze mie¢ na uwadze dwa kry-
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teria wyznaczajace granice dopuszczalnego ujawnienia informacji odnoszacych sie
do okreslonej osoby: charakter takiej informacji oraz zasieg oddziatywania materia-
tu prasowego. Dane osobowe w rozumieniu art. 13 ust. 2 p.p. to zatem wszelkie
informacje, ktérych opublikowanie w prasie moze przyczynic sie do ujawnienia
tozsamosci konkretnej osoby.

Jesli chodzi natomiast o wizerunek — jako drugi sktadnik wyznaczajacy zakres
przedmiotowy omawianego zakazu — podkresli¢ nalezy, iz ochronie podlega w tej
sytuacji wizerunek pojmowany jako dobro osobiste. Czym innym jest bowiem wi-
zerunek jako pewna warto$¢, a czym innym dane jako zespét informacji'®. Wizeru-
nek sam w sobie nie moze by¢ wiec zaliczony do danych osobowych, podczas gdy
do zbioru tych danych —jak zreszta wyzej wskazano — naleza informacje o wizerun-
ku osoby. Pod pojeciem wizerunku kryje sie kazda podobizna, bez wzgledu na
technike wykonania, czyli fotografia, rysunek, wycinanka sylwetki, film, przekaz
telewizyjny lub przekaz wideo'.

' P Wiliski, op. cit., s. 301.
7). Sobczak, Dziennikarz — sprawozdawca sadowy. Prawa i obowiazki, Warszawa 2000, s. 174.
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MAJSTERKOWANIE PRZY PRAWIE KARNYM

Kodeks karny z 1969 r. (dalej: d.k.k.), w ciggu 27 lat swego obowiazywania, nowe-
lizowany byt 21 razy. Kolejne zmiany, pr6cz mniej istotnych kwestii', obejmowaty:

— kryminalizacje?: podejmowania dziafan w celu wywotania niepokoju publicz-
nego badZ rozruchoéw (art. 282 a k.k.)?, udziatu w zwiazku, ktéry rozwiazano badz

' Jak: przeksztatcenie modelu $cigania przestepstwa niealimentacji (art. 186 d.k.k.) z wnioskowego
na Scigane z urzedu (ustawa z 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym, Dz.U. z 1974 r. Nr 27,
poz. 157); modyfikacji przestepstw w czesci wojskowej k.k. (ustawa z 29 czerwca 1979 r. o0 zmianie
ustawy o powszechnym obowigzku obrony PRL, Dz.U.z 1979 1. Nr 15, poz. 97); zaliczenia okresu za-
trzymania prawa jazdy na poczet orzeczonego zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych (ustawa
z 1 lutego 1983 r. Prawo o ruchu drogowym, Dz.U. z 1983 . Nr 6, poz. 35); rozszerzenie kary dodatko-
wej ,zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych” na ,inne pojazdy”, wprowadzenia obowiazku
orzeczenia kary dodatkowej pozbawienia praw publicznych w razie skazania za zbrodnie, zmiany wy-
mierzania zakazu zajmowania okreslonego stanowiska badz prowadzenia okreslonej dziatalnosci z fa-
kultatywnego na obligatoryjny, rozszerzenia mozliwosci wymierzenia kary ograniczenia wolnosci badz
grzywny, gdy przestepstwo zagrozone jest tylko kara wiezienia, modyfikacji znamion przestepstwa nie-
gospodarnosci (art. 217 d.k.k. — ustawa z 10 maja 1985 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karne-
go i prawa o wykroczeniach, Dz.U. z 1985 r. Nr 23, poz. 100); modyfikacji zasad rozwiazywania sto-
sunku pracy skazanego w czasie wykonywania kary ograniczenia wolnosci, podwyzszeniu progu dla
,Mienia znacznej wartosci” (ustawa z 17 czerwca 1988 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karne-
go i prawa o wykroczeniach, Dz.U. z 1988 r. Nr 20, poz. 135); wprowadzenia zasady wzajemnosci w
Sciganiu przestepstw skierowanych przeciwko paistwom sprzymierzonym (ustawa z 29 maja 1989 r. o
zmianie niektérych przepiséw prawa karnego, prawa o wykroczeniach oraz innych ustaw, Dz.U. z
1989 r. Nr 34, poz. 180); wylaczenia od zasady terytorialnosci prawa karnego (art. 3 d.k.k.) sytuacji, gdy
wyklucza jg umowa miedzynarodowa (ustawa z 21 listopada 1996 r. 0 zmianie ustaw o broni, amunicji
i materiatach wybuchowych, o powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolitej Polskiej, Kodeks kar-
ny (...), Dz.U.z 1997 r. Nr 6, poz. 31); wylaczenia z zakresu dopuszczalnych eksperymentéw (art. 23a
d.k.k.), eksperymentéw leczniczych i badawczych (ustawa z 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza,
Dz.U.z1997 r. Nr 28, poz. 152); wprowadzenia kwalifikowanych typow przestepstw: wypadku komu-
nikacyjnego, znecania sig, zaboru pojazdu w celu krétkotrwatego uzycia i udziatu w zorganizowane;j
grupie badz zwiazku majacym na celu popetnianie przestepstw (art. 145, 184, 2141276 d.k.k. — usta-
wa z 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego i podwyzszeniu
dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie karnym, Dz.U. z 1995 r. Nr 95, poz. 475).

? Pod tym pojeciem rozumiem uznanie czynu za przestepstwo — L. Gardocki, Zagadnienia teorii kry-
minalizacji, Warszawa 1990, s. 7.

3 Ustawa z 18 grudnia 1982 r. o szczegdlnej regulacji prawnej w okresie zawieszenia stanu wojenne-
go, Dz.U.z1982r. Nr41, poz. 273.
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ktéremu odméwiono zalegalizowania oraz kierowania i organizowania akgji prote-
stacyjnej przeprowadzonej wbrew przepisom prawa (art. 278 d.k.k.)*, niszczenia
obiektéw gospodarczych lub mienia (art. 220 d.k.k.)*, przeszkadzania w wykony-
waniu praw wyborczych w referendum (art. 189 d.k.k.)®, rozszerzenia typu fatszo-
wania pieniedzy na papiery wartoéciowe wystepujace w gospodarce rynkowej’
oraz zrébwnanie ochrony mienia spotecznego i prywatnego?;

— dekryminalizacje zachowan: naduzycia wolnosci sumienia i wyznania, powo-
dowania zbiegowiska wykorzystujac cudze wierzenia (art. 194 i 195 d.k.k.)?, podej-
mowania dziafart w celu wywotania niepokoju publicznego i rozruchéw i nielegal-
nego wyrabiania i posiadania radiowego aparatu nadawczego (art. 282a i 287
d.k.k.)®, tzw. ,niegospodarnosci” (art. 217 k.k.) i utrudniania przetargu publiczne-
go (art. 245 d.k.k.)"", tzw. aferowego przestepstwa gospodarczego (art. 134 d.k.k.)
oraz aferowego przestepstwa dewizowego i celnego (art. 135 d.k.k.);

— ustalenie poczatku biegu okresu przedawnienia umyslnych przestepstw prze-
ciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci lub wymiarowi sprawiedliwosci, popetnionych
przez funkcjonariuszy publicznych w okresie od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia
1989 r. na 1 stycznia 1990,

* Ustawa z 28 lipca 1983 r. o zmianie niektérych przepiséw z zakresu prawa karnego i prawa o wy-
kroczeniach, Dz.U. 21983 . Nr 44, poz. 203.

5 Ustawa z 10 maja 1985 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego i prawa o wykrocze-
niach, Dz.U. z 1985 r. Nr 23, poz. 100.

¢ Ustawa z 6 maja 1987 r. o konsultacjach spotecznych i referendum, Dz.U. z 1987 r. Nr 14, poz. 83.

7 Ustawa z 23 lutego 1990 r. o zmianie Kodeksu karnego i innych ustaw, Dz.U. z 1990 . Nr 14, poz. 84.
Zmiany obejmowaly takze dostosowanie znamion typu wyzyskania dziatalnosci jednostki gospodar-
czej (art. 202 d.k.k.) do warunkéw gospodarki rynkowej, modyfikacje typu czynnej napasci na funkcjo-
nariusza publicznego (art. 233 k.k.) i eliminacje osobnego typu napasci na funkcjonariusza MO i za-
ostrzeniu niektérych zagrozer kara (ustawa z 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu
karnego wykonawczego i podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie kar-
nym, Dz.U.z 1995 r. Nr 95, poz. 475).

8 Ustawa z 23 lutego 1990 r. 0 zmianie Kodeksu karnego i innych ustaw, Dz.U. z 1990 . Nr 14, poz. 84.
Zmiany obejmowaty takze dostosowanie znamion typu wyzyskania dziatalnosci jednostki gospodar-
czej (art. 202 d.k.k.) do warunkéw gospodarki rynkowej, modyfikacje typu czynnej napasci na funkcjo-
nariusza publicznego (art. 233 k.k.) i eliminacje osobnego typu napasci na funkcjonariusza MO i za-
ostrzeniu niektérych zagrozer karg (ustawa z 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu
karnego wykonawczego i podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie kar-
nym, Dz.U.z 1995 r. Nr 95, poz. 475).

? Ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciota katolickiego w RP, Dz.U. 21989 r. Nr 29,
poz. 154 z p6zn.zm.

10 Ustawa z 29 maja 1989 r. o zmianie niekt6rych przepiséw prawa karnego, prawa o wykrocze-
niach oraz innych ustaw, Dz.U. z 1989 r. Nr 34, poz. 180.

" Ustawa z 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie niektérych przepi-
séw prawa karnego, Dz.U. z 1994 r. Nr 126, poz. 615.

12 Ustawa z 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego i podwyz-
szeniu dolnych i gérnych granic grzywien i nawiazek w prawie karnym, Dz.U. z 1995 r. Nr 95, poz. 475.
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—wprowadzenie mozliwosci warunkowego przedterminowego zwolnienia wo-
bec niektérych skazanych juz po odbyciu potowy kary'3, a nastepnie w zasadzie juz
po odbyciu pofowy kary, a w niektérych sytuacjach juz po jednej trzeciej™;

— eliminacje Srodkéw resocjalizacyjnych: osrodka przystosowania spofecznego i
nadzoru ochronnego oraz kary konfiskaty mienia'>;

—zastgpienie typow przestepstw przerwania cigzy przemoca, grozbg bezprawna lub
podstepem (art. 153 i 154 k.k.) typami spowodowania $mierci i uszkodzenia ciata
dziecka poczetego (art. 149a, 149b i 156a d.k.k.), wprowadzenie zakresu dopuszczal-
nych badar prenatalnych®, a nastepnie skreslenie art. 149ai 149b d.k.k. i wprowadze-
nie typu ograniczonego wytacznie do przerywania ciazy bez zgody kobiety ciezarnej
badz za jej zgoda, lecz z naruszeniem przepisoéw ustawy (art. 152ai152b k.k.)"’;

—wprowadzenie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci oraz modyfikacje w
zakresie zasad sadowego wymiaru kary'®;

— podwyzszenia kwot decydujacych o: rozmiarze grozacej kary grzywny, nawigz-
ki, rozgraniczeniu przestepstw od wykroczen, , przelicznikéw” odbytego tymczaso-
wego aresztowania zaliczanego na poczet wymierzonej kary grzywny i zastepcze;j
kary grzywny wymierzanej w razie uchylania sie od kary ograniczenia wolnosci oraz
kwalifikacji mienia jako ,znacznej wartosci”™.

3 Ustawa z 10 maja 1985 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego i prawa o wykrocze-
niach, Dz.U.z 1985 r. Nr 23, poz. 100.

" Ustawa z 17 czerwca 1988 r. 0 zmianie niektérych przepiséw prawa karnego i prawa o wykrocze-
niach, Dz.U.z 1988 r. Nr 20, poz. 135.

1> Ustawa z 23 lutego 1990 . o zmianie Kodeksu karnego i innych ustaw, Dz.U. z 1990 r. Nr 14, poz. 84.

1¢ Ustawa z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopusz-
czalnosci przerywania ciazy, Dz.U.z 1993 r. Nr 17, poz. 78.

7 Ustawa z 30 sierpnia 1996 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i
warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz.U. z 1996 r.
Nr 139, poz. 646.

'8 Jak: wprowadzenie mozliwosci orzeczenia kary grzywny w przypadku dziatania w celu osiagnie-
cia korzysci majatkowej badz jej osiagniecia, a takze mozliwosci orzeczenia tylko kary wolnosciowej
przy stosunkowo niskiej grozacej karze wiezienia, mozliwosci orzeczenia zaostrzonej kary wobec:
dziafajacych w zorganizowanej grupie badz zwiagzku majacym na celu popetnianie przestepstw i wy-
stepkow o charakterze chuligariskim, ztagodzenie zasad: wymiaru kary wobec recydywistéw, polegaja-
cych na: wprowadzeniu fakultatywnego zaostrzenia kary wobec tzw. recydywistéw specjalnych oraz
zasad obostrzenia kary wobec tzw. multirecydywistow, dopuszczeniu stosowania wobec nich warun-
kowego zawieszenia kary i liberalizacji zasad stosowania wobec nich warunkowego przedterminowego
zwolnienia, wprowadzenie mozliwosci: wskazania rodzaju i typu zaktadu karnego, w ktérym kara mia-
taby by¢ wykonywana (co zwigzane byto z wprowadzeniem tej réznorodnosci do kodeksu karnego
wykonawczego), zamiany nieuiszczonej kary grzywny w pierwszej kolejnosci (za zgoda skazanego) na
prace spotecznie uzyteczng, nie zas (jak dotychczas) kare wiezienia (ustawa z 12 lipca 1995 r. o zmia-
nie Kodeksu karnego, Kodeksu karnego wykonawczego i podwyzszeniu dolnych i gérnych granic grzy-
wien i nawiazek w prawie karnym, Dz.U. z 1995 r. Nr 95, poz. 475).

" Dokonano to: ustawa z 26 maja 1982 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego i prawa o
wykroczeniach (Dz.U. 2z 1982 . Nr 16, poz. 125), ustawa z 10 maja 1985 r. o zmianie niektérych przepi-
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Kodeks karny z 1997 r. (dalej: k.k.) obowiazuje od 1 wrzesnia 1998 r., czyli po-
nad 6 i pot roku. Byt juz jednak nowelizowany 16 razy. Zmiany, ponownie précz
mniej waznych kwestii?®, polegaty na:

—sprostowaniu art. 156 w § T w pkt 2 k.k.?', pozbawieniu mocy obowiazujacej
tego sprostowania jako niezgodnego z art. 42 ust. 1 w zwiazku z art. 2, art. 87 ust. 1

sow prawa karnego i prawa o wykroczeniach (Dz.U. z 1985 . Nr 23, poz. 100), przy czym ta ostatnia
obejmowata takze , przelicznik” nieuiszczonej grzywny na kare zastepcza pozbawienia wolnosci, za-
stepczej kary grzywny wymierzanej w razie uchylania sie od kary ograniczenia wolnosci oraz rozmiaru
nawiazki grozacej za przestepstwo zniestawienia, ustawa z 17 czerwca 1988 r. o zmianie niekt6rych
przepiséw prawa karnego i prawa o wykroczeniach (Dz.U. z 1988 r. Nr 20, poz. 135), ta dotyczyta wy-
tacznie zmiany kwotowego przelicznika kary grzywny wymierzanej jako kary zastepczej wobec uchyla-
nia sie od kary ograniczenia wolnosci oraz ustawami z 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie niektérych prze-
piséw prawa karnego i prawa o wykroczeniach (Dz.U. z 1990 r. Nr 72, poz. 422) oraz z 28 lutego 1992 r.
o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego, prawa o wykroczeniach i postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz.U. 21992 r. Nr 24, poz. 101) (te obejmowaly nadto zasady zaliczania tymczasowego
aresztowania na poczet wymierzonej grzywny i zamiany niewykonanej kary ograniczenia wolnosci na
grzywne).

2 Jak: zastgpienie pojecia ,kurator zawodowy” pojeciem ,kurator” wart. 115 § 13 k.k. (ustawa z
27 lipca 2001 r. o kuratorach saqdowych, Dz.U. z 2001 r. Nr 98, poz. 1071), wyeliminowanie srodka
karnego obnizenia stopnia wojskowego (art. 324 § 1 pkt 1325 k.k.) oraz kosmetycznych zmianach
typu samowolnego opuszczenia jednostki (ustawa z 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnie-
rzy zawodowych, Dz.U. z 2003 r. Nr 179, poz. 1750); nowe okreslenie podmiotu uprawnionego do
zlozenia wniosku o $ciganie w art. 209 k.k. (,organ udzielajacy odpowiedniego $wiadczenia rodzin-
nego” zamiast ,wlasciwa instytucja” w § 2) oraz wypftacanych srodkéw (,Swiadczenie rodzinne” za-
miast ,Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego w § 3 — ustawa z 28 listopada 2003 r. o Swiadcze-
niach rodzinnych, Dz.U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2255); modyfikacja definicji dokumentu przez wpro-
wadzenie okreslenia , przedmiot lub inny zapisany no$nik informacji” w miejsce okreslenia ,zapis na
komputerowym nosniku informacji” (art. 115 § 14 k.k. — ustawa z 18 marca 2004 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen, Dz.U. z
2004 r. Nr 69, poz. 626); modyfikacja przestepstwa szpiegostwa (art. 130 § 3 k.k.) przez wprowadze-
nie okreslenia ,wchodzi do systemu informatycznego w celu ich uzyskania” zamiast ,wtgcza sie do
sieci komputerowej w celu ich uzyskania”, modyfikacji jednego ze sposobéw dziatania w art. 165
k.k. przez wprowadzenie znamienia , przetwarzania, gromadzenia lub przekazywania danych infor-
matycznych” zamiast ,informacji” (ustawa z 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, usta-
wy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen, Dz.U. z 2004 r. Nr 69,
poz. 626); poszerzenie kryminalizacji tzw. prania brudnych pieniedzy (art. 299 k.k., ustawa z 16 li-
stopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu do obrotu finansowego wartosci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu ter-
roryzmu, Dz.U. z 2000 r. Nr 116, poz. 1216); czy poszerzenie pojecia ,funkcjonariusz publiczny”
(art. 115 § 13 k.k.) i typu falszowania wyboréw (art. 248 k.k.) na postéw i wybory do Parlamentu Eu-
ropejskiego (ustawa z 23 stycznia 2004 r. Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, Dz.U.
22004 r.Nr 25, poz. 219).

2! Co polegato na wprowadzeniu zamiast wyrazéw , ciezkiej choroby nieuleczalnej lub diugotrwatej
choroby realnie zagrazajacej zyciu”, wyrazéw ,ciezkiej choroby nieuleczalnej lub dfugotrwatej, choro-
by realnie zagrazajacej zyciu”, punktem 3 Obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow z 13 pazdziernika
1997 r.(Dz.U. 21997 r. Nr 128, poz. 840).
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iart. 122 ust. 1 Konstytucji RP* i wprowadzenie odrebnego znamienia, ,spowodo-
wania choroby realnie zagrazajacej zyciu”%;

— modyfikacji art. 149 k.k. z ,zabicia noworodka pod wptywem silnego przezy-
cia zwigzanego z przebiegiem porodu, znacznym znieksztatceniem dziecka lub
szczegOlnie trudnej sytuacji osobistej” na ,zabicie dziecka w okresie porodu i pod
wplywem jego przebiegu”*;

— wprowadzeniu typu uszkodzenia ciata lub spowodowania rozstroju zdrowia
zagrazajacego zyciu dziecka poczetego (art. 157a k.k.)?*;

—rozciagnieciu przestepstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci na postepo-
wania o przestepstwa skarbowe?®;

— zaostrzeniu ustawowego wymiaru kary za przestepstwa wypadku drogowego i
katastrofy (art. 173, 1741177 k.k.)*” i wprowadzeniu typu prowadzenia pojazdu w
stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajacego (art. 178a k.k.)%;

—wprowadzeniu mozliwoéci orzeczenia przepadku korzysci osiagnietej choc¢by
posrednio z popetnienia przestepstwa (art. 45 k.k.), modyfikacji typéw tzw. ,ta-
pownictwa"?;

22 Moca orzeczenia TK z 7 lipca 2003 r., SK 38/01, Dz.U. 2 2003 r. Nr 121, poz. 1142.

3 Ustawa z 3 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks karny, Dz.U. z 2003 r. Nr 199, poz. 1935.

2 Ustawa z 8 lipca 1999 r. o zmianie ustawy Kodeks karny i ustawy o zawodzie lekarza, Dz.U. z
1999 r. Nr 64, poz. 729.

% Ustawa z 8 lipca 1999 r. o zmianie ustawy Kodeks karny i ustawy o zawodzie lekarza, Dz.U. z
1999 r. Nr 64, poz. 729.

26 Ustawa z 10 wrzesnia 1999 r. przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 1999 r.
Nr83, poz. 931).

27 Co obejmowato wprowadzenie: $rodka karnego — zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw
mechanicznych na zawsze, jesli ich skutkiem byta smier¢ badz ciezki uszczerbek na zdrowiu, a sprawca
w czasie popetnienia tych przestepstw byt w stanie nietrzezwosci, pod wptywem srodkéw odurzaja-
cych badZ zbiegt z miejsca zdarzenia; obowiazku orzekania przez sad w tych sytuacjach nawiazki na
rzecz instytucji badz organizacji spotecznej, do ktdrej statutowych zadan nalezy $wiadczenie pomocy
osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych oraz $wiadczenia pienieznego na rzecz
tych instytucji w przypadku przestepstwa prowadzenia pojazdu w stanie nietrzeZzwosci (art. 42, 47a i
49a k.k.), obostrzeniu ustawowego zagrozenia za te przestepstwa do wymiaru kary od dolnej granicy
zwiekszonej o potowe do gérnej granicy tego zagrozenia zwiekszonego o potowe.

% A nadto zaostrzenie zagrozenia kara w art. 244 k.k. (ustawa z 14 kwietnia 2000 r. 0 zmianie usta-
wy Kodeks karny, Dz.U. z 2000 r. Nr 48, poz. 548).

2 Co obejmowato: rozszerzenie typu tzw. tapownictwa czynnego na osoby petnigce funkcje pu-
bliczne w paristwie obcym badz organizacji miedzynarodowe;j (art. 228 § 6 k.k.), wprowadzenie zna-
mienia ,w zwiazku z petnieniem funkgji publicznej” (art. 229 § 1 k.k.) oraz zastapieniu znamienia ,na-
ruszenia obowiazku stuzbowego” okresleniem , naruszenie przepiséw prawa” i zaostrzeniu zagrozenia
karg przestepstwa fapownictwa czynnego (art. 229 k.k. — ustawa z 9 wrze$nia 2000 r. 0 zmianie ustawy
Kodeks karny (...), Dz.U. z 2000 . Nr 93, poz. 1027).

Kolejna zmiana w tym zakresie polegata na wprowadzeniu ustawowej definicji ,osoby petnigcej
funkcje publiczng” (art. 115 § 19 k.k.), przesunieciu w typie tapownictwa biernego znamienia ,zadania
korzysci majatkowej lub osobistej” do typu kwalifikowanego tego przestepstwa (art. 228 § 4 k.k.) oraz
wprowadzeniu klauzuli niekaralnosci do typu fapownictwa czynnego, gdy korzys¢ majatkowa lub oso-

57



Agnieszka Rybak-Starczak

— wprowadzeniu domnieman stuzacych przepadkowi mienia przestepczego
(art. 45§ 2i 3 k.k.) i poszerzeniu poje¢ , korzysci majatkowej” i, osobistej” na uzy-
skane dla kogos innego (art. 115 § 4 k.k.)*’;

— poszerzeniu tzw. zasady ochronnej (narodowosci przedmiotowej —art. 112 pkt 5
k.k.)*" i zasady braku efektu res iudicata dla polskiego wymiaru sprawiedliwosci
wobec wydania orzeczenia za granica (art. 114 § 3 pkt 2 i 3 k.k.)*?;

— poszerzeniu znamion niektérych przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i
obyczajnosci®*;

bista albo ich obietnica zostaly przyjete przez osobe petniaca funkcje publiczna, a sprawca zawiadomit o
tym fakcie organ powotany do Scigania przestepstw i ujawnif wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa,
zanim organ ten o nim sie dowiedziat (art. 229 § 6 k.k.), modyfikacji znamion typu tzw. pfatnej protekgiji
(art. 230 k.k.) przez ich rozszerzenie dzieki wyeliminowaniu znamienia ,swoje wptywy”, a jednoczesnie
ich ograniczenie dzieki wprowadzeniu dodatkowych znamion: powotywania sie na wptywy w organizacji
miedzynarodowej albo krajowej, lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dysponujacej Srodkami
publicznymi oraz alternatywnego sposobu dziatania: wywotywania przekonania innej osoby lub utwier-
dzania jg w przekonaniu o istnieniu takich wptywéw (art. 230 k.k.), wprowadzeniu nowych typéw prze-
stepstw tapownictwa: w zamian za posrednictwo w zafatwieniu sprawy w instytucji parstwowej, samo-
rzadowej, organizacji miedzynarodowej albo krajowej, lub w zagranicznej jednostce organizacyjnej dys-
ponujacej srodkami publicznymi, polegajace na bezprawnym wywarciu wptywu na decyzje, dziatanie
lub zaniechanie osoby petnigcej funkcje publiczna w zwiazku z petnieniem tej funkgji (art. 230a k.k. z
analogiczna klauzulg niekaralnosci —art. 230a § 3 k.k.), osoby uprawnionej do glosowania (art. 250a k.k.
z analogiczna klauzula niekaralnosci —art. 250a § 4 k.k.), osoby petniacej funkcje w podmiocie gospodar-
czym w zamian za zachowanie mogace wyrzadzi¢ tej jednostce szkode majatkowa, albo za czyn nie-
uczciwej konkurencji lub za niedopuszczalna czynnos¢ preferencyjng na rzecz nabywcy lub odbiorcy
towaru, ustugi lub $wiadczenia (art. 296a k.k. z analogiczna klauzula niekaralnosci — art. 296a § 5 k.k.)
oraz typu przekupstwa przez osobe organizujaca profesjonalne zawody sportowe lub w nich uczestnicza-
ca (art. 296b k.k. wraz z analogiczna klauzulg niekaralnosci — art. 296b § 4 k.k. — ustawa z 13 czerwca
2003 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 111, poz. 1061).

30 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U.
Nr111, poz. 1061.

3" Na przestepstwa, z ktérego zostata osiagnieta, chociazby posrednio, korzy$¢ majatkowa na teryto-
rium RP.

2 Na orzeczenia miedzynarodowych trybunatéw karnych dziatajacych na podstawie wigzacego RP
prawa miedzynarodowego oraz sadéw paristw obcych, jezeli wynika to z wigzacej RP umowy miedzy-
narodowe;j.

3 W tzw. czynie lubieznym z matoletnim (art. 200 § 1 k.k.) dodano znamie , obcowania ptciowego
z mafoletnim ponizej lat 15, lub dopuszczania sie wobec takiej osoby innej czynnosci seksualnej”, w
typie prezentowania tresci pornograficznych (art. 202 k.k.) dodano znamie ,rozpowszechniania tresci
pornograficznych w spos6b umozliwiajacy matoletniemu ponizej lat 15 zapoznanie sie z nimi”
(art. 202 § 2 k.k.) oraz ,utrwalania” i ,publicznego prezentowania” tresci pornograficznych z udziatem
matoletniego ponizej lat 15, zwiazanych z uzyciem przemocy lub postugiwaniem sie zwierzeciem jako
kwalifikowanej postaci tego typu (202 § 3 k.k.), wraz z zaostrzeniem zagrozenia karg za to zachowanie.
Dodano nowy, kwalifikowany typ tego przestepstwa polegajacego na utrwalaniu, sprowadzaniu, prze-
chowywaniu lub posiadaniu tresci pornograficznych z udziatem matoletniego ponizej lat 15 (art. 202
§ 4 k.k.) — Ustawa z 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen, Dz.U. z 2004 r. Nr 69, poz. 626.
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—wprowadzeniu nowych typéw i poszerzeniu znamion niektérych przestepstw
przeciwko informagji**;

— modyfikacji zakresu karalnosci tzw. oszustwa kredytowego (art. 297 k.k.)**;

—wprowadzeniu: pojecia ,przestepstwa o charakterze terrorystycznym” (art. 115
§ 20 k.k.), konsekwencja popetnienia ktérego jest: stosowanie zasad wymiaru kary
tozsamych z przewidzianymi dla multirecydywistéw, czynigcych z popetniania
przestepstw stafe zrodto dochodu i dziatajacych w zorganizowanej grupie badz
zwiazku majacym na celu popetnianie przestepstw (art. 65 k.k.); poszerzenie tzw.
zasady ochronnej zwyktej na popetnienie przez cudzoziemca za granica przestep-
stwa o charakterze terrorystycznym (art. 110 § 1 k.k.) oraz wprowadzenie kwalifi-
kowanej postaci art. 258 § 2 k.k. — dziatania w grupie badz zwiazku majacym na
celu popetnienie przestepstwa o charakterze terrostystycznym?.

Sw. Tomasz z Akwinu wskazywat, iz kazda zmiana prawa pociaga za soba szkode dla
dobra wspdlnego. Zmniejsza sie bowiem sita wiazaca prawa. ,Moze nastapic¢ albo, gdy
nowa ustawa przynosi jakis wielki i oczywisty pozytek albo (...) zaistniata bardzo wiel-
ka koniecznos¢, gdyz dotychczasowe prawo zawierato oczywista niegodziwos¢, albo
gdy dalsze jego przestrzeganie okazalo si¢ najbardziej szkodliwe™’. Z tego punktu
widzenia warto podja¢ prébe analizy zmian kolejno obowiazujacych kodeksow kar-
nych.

3* Dodano nowy typ przestepstwa: niszczenia, uszkadzania, usuwania, zmieniania lub utrudniania doste-
pu do danych informatycznych, albo w istotnym stopniu zakf6cania lub uniemozliwiania automatycznego
przetwarzania, gromadzenia lub przekazywania takich danych nie bedac do tego uprawnionym (art. 268a
§ 1 k.k.), rozszerzono zakres znamion typu niszczenia zapisu o szczegélnym znaczeniu dla paristwa (art. 269
k.k.) przez wyeliminowanie znamienia ,na komputerowym nosniku informacji”, wprowadzono typ polega-
jacy na transmisji, zniszczeniu, usunieciu, uszkodzeniu lub zmianie danych informatycznych i w istotnym
stopniu zaktécaniu pracy systemu komputerowego lub sieci teleinformatycznej (art. 269a k.k.) oraz wytwarza-
niu, pozyskiwaniu, zbywaniu lub udostepnianiu innym osobom urzadzeri lub programéw komputerowych
przystosowanych do popetnienia okreslonych przestepstw, a takze haset komputerowych, kodéw dostepu
lub innych danych umozliwiajacych dostep do informacji przechowywanych w systemie komputerowym lub
sieci teleinformatycznej (art. 269b k.k. — Ustawa z 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy
— Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczeri, Dz.U. z 2004 r. Nr 69, poz. 626).

¥ Zawezono jego znamiona do uzyskiwania okreslonych swiadczen tylko od banku lub jednostki or-
ganizacyjnej prowadzacej podobna dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie ustawy albo od organu lub
instytucji dysponujacych srodkami publicznymi (art. 297 § 1 k.k.), a jednoczesnie je rozszerzono na zanie-
chanie powiadamiania wtasciwego podmiotu o powstaniu okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na wiel-
ko$¢ udzielanych srodkow takze na mozliwosci dalszego korzystania z elektronicznego instrumentu pfat-
niczego (art. 297 § 2 k.k. — ustawa z 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczeri, Dz.U. z 2004 r. Nr 69, poz. 626).

36 Zaostrzono wowczas tez kare grozaca za organizowanie innym osobom wbrew przepisom prze-
kraczania granicy RP (art. 264 § 1 k.k.) oraz wprowadzono nowy typ przestepstwa umozliwiania lub
ufatwiania innej osobie, w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej, pobytu na terytorium RP
whbrew przepisom (art. 264a k.k. — ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2004 r. Nr 93, poz. 889).

37 Sw. Tomasz, Summa teologiczna, (w:) A. Ko¢, T. Barankiewicz, ). Potrzeszcz, M. Soszyriska, Filozo-
fia prawa. Wybdr tekstéw Zrédlfowych, Lublin 2002, s. 98.
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Kodeksowi karnemu z 1969 r. przyszto obowiazywac w okresie zmian politycz-
nych i ustrojowych: najpierw zwigzanych ze stopniowa ,odwilza”, liberalizacja so-
cjalistycznego ustroju politycznego, potem z jego zaostrzeniem i wprowadzeniem
stanu wojennego, wreszcie w okresie jego zmiany na demokratyczny, oparty na
gospodarce rynkowej.

Z tym zwigzanych jest wiele zmian w prawie karnym, gféwnie polegajacych na
kryminalizacji zachowan. Pokazuja one, iz byto ono dla ustawodawcy narze-
dziem realizacji celéw politycznych, wywierania na spoteczeristwo wptywu, by
podporzadkowywato sie wladzy w zakresie ,prawomyslnego zachowywania sie”.
Chodzito przeciez o wyfaczenie jakichkolwiek préb realizacji wolnosci zrzeszania
sie i zgromadzen, wprowadzenie, za pomoca zakazéw prawnokarnych, silniej-
szej reglamentacji zycia, zapobieganie wszelkiemu niepostuszeristwu wobec wia-
dzy.

Podtoze, réwniez polityczne, cho¢ zwigzane tym razem z demokratyzacja ustro-
ju i rozszerzaniem przez ustawodawce sfery wolnosci obywatelskiej, a wiec i za-
chowan niekaralnych oraz dostosowaniem sfery zachowar karalnych do nowego
ustroju, nalezy przypisa¢ innym zmianom w d.k.k.*®.

Trudno poddawac krytyce zmiany wymuszone galopujaca wowczas inflacja, a
polegajace na dostosowaniu grozacych kar o charakterze majatkowym do faktycz-
nej sity nabywczej pienigdza. Stosujac kryteria zasadnosci zmian prawa wyznaczo-
ne przez $w. Tomasza mozna powiedzie¢, ze przemawiata za ich dokonaniem , bar-
dzo wielka konieczno$¢”. W przeciwnym razie kary majatkowe nie bytyby bowiem
dostatecznie dotkliwe i nie spetniatyby celéw i funkgji kary kryminalne;j.

Nie zastuguja réwniez na krytyke zmiany o charakterze politycznym, a polegaja-
ce na dekryminalizacji zachowan. Te nalezatoby zakwalifikowac z punktu widzenia

38 Chodzi o: rozszerzenie kryminalizacji na przeszkadzanie w udziale w referendum (art. 189 d.k k.,
ustawa z 6 maja 1987 r. o konsultacjach spotecznych i referendum, Dz.U. z 1987 r. Nr 14, poz. 83);
eliminacji Srodkéw resocjalizacyjnych osrodka przystosowania spofecznego i nadzoru ochronnego oraz
kary konfiskaty mienia, uchyleniu niektérych typéw przestepstw (jak art. 134, 135 d.k.k. — ustawa z 23
lutego 1990 r. 0 zmianie Kodeksu karnego i innych ustaw, Dz.U. z 1990 1. Nr 14, poz. 84, art. 194i 195
—ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Paristwa do Kosciofa katolickiego w RP, Dz.U. z 1989 r. Nr 29,
poz. 154 z pézn. zm., art. 282ai 287 d.k.k. — ustawa z 12 pazdziernika 1994 o ochronie obrotu gospo-
darczego i zmianie niektorych przepiséw prawa karnego, Dz.U. z 1994 r. Nr 126, poz. 615; zréwnanie
ochrony mienia spofecznego i prywatnego, wprowadzeniu kwalifikowanych typow przestepstw przy-
wiaszczenia i oszustwa w stosunku do mienia znacznej wartosci, rozszerzeniu zakresu penalizacji typu
fatszowania pieniedzy na papiery wartoéciowe wystepujace w gospodarce rynkowej, ustawa z 23 lute-
g0 1990 r. 0 zmianie Kodeksu karnego i innych ustaw, Dz.U. z 1990 r. Nr 14, poz. 84; przesuniecie po-
czatku biegu okresu przedawnienia przestepstw funkcjonariuszy publicznych na 1 stycznia 1990 ., czy
w koncu modyfikacja typu czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego (art. 233 k.k.) i eliminagji
osobnego typu napasci na funkcjonariusza MO, ustawa z 12 lipca 1995 r. o zmianie Kodeksu karnego,
Kodeksu karnego wykonawczego i podwyzszeniu dolnych i gornych granic grzywien i nawiazek w pra-
wie karnym, Dz.U. z 1995 r. Nr 95, poz. 475.
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kryteriéw $w. Tomasza jako ,bardzo wielka konieczno$¢, gdyz dotychczasowe pra-
wo zawierato oczywista niegodziwos¢”. Wiekszos¢ ze zdekryminalizowanych za-
chowan stanowity naturalng realizacje praw i wolnosci obywatelskich: wolnosci
sumienia i wyznania, gromadzenia sie, prawa do pozyskiwania informacji etc. To
ich zakazywanie stanowito ,oczywistg niegodziwos¢”.

Nalezy jednak skrytykowaé zmiany ,polityczne”, polegajace na kryminalizacji
zachowan badz manipulacji zasadami odpowiedzialnosci czy wymiaru kary w
zwiazku z zaostrzaniem rezimu politycznego w panstwie i checia zwiekszenia po-
stuchu dla panujacej wéwczas wtadzy. Prawo karne nie powinno stanowi¢ narze-
dzia tego rodzaju dziafar. Nie bez przyczyny state poszerzanie kryminalizacji za-
chowan to cecha charakterystyczna dla panstw socjalistycznych. Prawo karne byto
tam traktowane nie jako ultima ratio, lecz jako prima ratio. Miato petni¢ funkcje or-
ganizujaca, ksztattujaca zycie spoteczne, by¢ jego regulatorem. Przyczyna tej hiper-
kryminalizacji byto przekonanie o skutecznosci dziafania tego instrumentu, czemu
sprzyjat brak innych mechanizmoéw regulujacych problemy spoteczne®. Tzw. kry-
minalizacja dyscyplinujaca, charakterystyczna dla panstw totalitarnych, ma swoje
Zr6dto w checi dyscyplinowania obywateli przez panstwo, ktérych zachowaniami
chciatoby dokfadnie sterowac. Surowe zagrozenia karne za szereg zachowan maja
stuzy¢ utwierdzeniu przekonania, ze organy pafstwowe czuwaja, s3 sprawne*.
Tymczasem prawo karne ma stanowi¢ srodek ultima ratio, mie¢ charakter subsy-
diarny: reagowac dopiero woéwczas, gdy inne rodzaje reakcji badz kontroli spotecz-
nej nie sg wystarczajace*', stwarzac ograniczenia tylko wéwczas, gdy jest to nie-
zbedne dla ochrony spoteczeristwa*.

Czy spetniaja ktéres z kryteriow zasadnosci zmian prawa pozostate nowelizacje
d.k.k.? Na pierwszy rzut oka wydaja sie by¢ udoskonalaniem prawa karnego, kon-
sekwencja wyciagania wnioskéw z dostrzezonych btedéw. Cze$¢ z nich mozna
wybaczy¢ ustawodawcy, ktéry tworzyt (co prawda nie pierwsza, a druga w historii
niepodlegtego parstwa polskiego) kodyfikacje karna i uczyt sie na wtasnych bte-
dach. Jednak okazuije sie, ze wielokrotnie nie wyciagat z nich nalezytych wnioskéw,
wracat pézniej do dawnych rozwiazan, niweczac tym samym sens dokonywania
poprzednich zmian.

Jednym z przyktad6w takiej sytuacji jest przeksztafcenie (5 lat po wejsciu w zycie
d.k.k.) modelu scigania przestepstwa niealimentacji (art. 186 d.k.k.) ze Sciganego
na wniosek (tak jak uksztattowane byfo to w art. 201 k.k. z 1932 r.) na $cigane z
urzedu. Najwidoczniej ustawodawca uznat, iz éciganie tego przestepstwa na wnio-
sek sie nie sprawdza. W art. 209 k.k. z 1997 r. jednak wraca do poprzedniego mo-

%9 L. Gardocki, Zagadnienia.., s. 38-39.

0 L. Gardocki, Zagadnienia.., s. 71.

41 L. Gardocki, Zagadnienia.., s. 127-131; W. Wolter, Granice i zakres prawa karania, PiP 1957, Nr 2,
s. 242.

2. Gardocki, Zagadnienia.., s. 127-131.
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delu, rozszerzajac tylko krag podmiotéw uprawnionych do ztozenia wniosku*.
Rodzi sie pytanie, czy takie kolejne zmiany, zmierzajace w przeciwnych kierun-
kach, byty rzeczywiscie niezbedne?

Podobna sytuacja miafa miejsce w zwiazku z progiem odbycia kary, uprawniaja-
cym do ubiegania sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie. Poczatkowo wy-
nosit on dwie trzecie kary (z wyjatkiem mtodocianego, ktéry mégt sie o nie ubiegac
juz po odbyciu potowy kary). Kolejne nowele do d.k.k. dofaczyty dof sprawcéow
przestepstw nieumyslnych, sprawujacych piecze nad dzieckiem do lat 15 i skaza-
nych kobiet w wieku 60, a mezczyzn w wieku 65 lat**, a nastepnie jako zasade
przyjety odbycie potowy kary, dajac mozliwos¢ wskazanym wyzej grupom oséb
ubiegania sie o ten $rodek probacyjny po odbyciu jednej trzeciej kary*>. Ustawo-
dawca, w k.k. z 1997 r., powrdcit tymczasem do modelu, gdzie o warunkowe
przedterminowe zwolnienie mozna sie ubiega¢ w zasadzie po odbyciu potowy
kary bez ,kategorii ulgowych” (art. 78 k.k.). Doprawdy, trudno wywodzi¢, by tak
liczne i zmierzajace w przeciwnym kierunku zmiany, w tak istotnej kwestii dla ska-
zanych, jakim jest prog umozliwiajacy ubieganie sie o warunkowe przedtermino-
we zwolnienie, byly celowe i spetniaty ktéres z kryteriéw wskazanych przez $w. To-
masza.

Podobne niezdecydowanie wykazat ustawodawca w zakresie karalnosci przery-
wania ciagzy. Pierwsza z nowel do d.k.k. rozszerzyta ja na powodowanie Smierci
dziecka poczetego, niezaleznie czy miato to miejsce (jak wczesniej) przez zastoso-
wanie przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu oraz wprowadzita karalnos¢
uszkodzenia ciafa dziecka poczetego lub rozstroju zdrowia zagrazajacego jego zy-
ciu*®. Kolejna nowela tymczasem usuneta dopiero co wprowadzone typy przery-
wania cigzy, ponownie jako przestepstwo ujmujac jedynie przerywanie ciazy prze-
moca, bez zgody kobiety albo przemoca, grozba bezprawna lub podstepem do-
prowadzanie jej do przerwania cigzy, pozostawiajac w tej samej postaci typ uszko-
dzenia ciata dziecka poczetego®. W k.k. z 1997 r. ustawodawca wrocit do szerszej
penalizacji przerywania ciazy, takze bez uzycia przemocy (art. 152 k.k.), nie pena-
lizujac poczatkowo uszkodzenia ciata dziecka poczetego, by potem wprowadzic¢
ponownie typ uszkodzenia ciafa dziecka poczetego badz rozstroju zdrowia zagra-
zajacego jego zyciu (art. 157a k.k.)*. Takie, niweczace dorobek swoich poprzedni-
czek, przypominajace sinusoide, zmiany, z cata pewnoscia nie spetniaja zadnego z
kryteriow $w. Tomasza. Bynajmniej nie przyczyniaja sie tez do ksztaftowania i

43 Procz pokrzywdzonego sa to: organ opieki spotecznej i wiasciwa instytucja (obecnie: organ
udzielajacy $wiadczenia rodzinnego, por. Dz.U. z 2003 r. Nr 228, poz. 2255.

4 Dz.U.z1985r. Nr 23, poz. 100.

* Dz.U.z1988 1. Nr 20, poz. 135.

% Dz.U.z19931.Nr 17, poz. 78.

4 Dz.U.z1996 1. Nr 139, poz. 646.

*Dz.U.z1999 1. Nr 64, poz. 729.
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utrwalania okreslonej sSwiadomosci prawnej spoteczeristwa w zakresie oceny mo-
ralnej i prawnej przerywania ciazy. Wyrzadzaja szkode ,dobru wsp6lnemu”.

W czasie obowigzywania k.k. z 1997 r., ustawodawcy juz trudniej wybaczy¢ licz-
ne zmiany prawa karnego. Tymczasem zmiany nastepuja , jak w kalejdoskopie”,
$rednio co 5 miesiecy. Wiekszos¢ z nich zastuguje na krytyke z punktu widzenia ich
niezbednosci.

Zmiana brzmienia znamion uprzywilejowanego zabéjstwa noworodka (art. 149
k.k.)** oznacza powrot do rozwigzania przyjetego uprzednio w art. 149 d.k.k. i
art. 226 k.k. z 1932 r. Nie poddajac analizie jej merytorycznej trafnoéci nalezatoby
zauwazy¢, iz ustawodawca miat chyba dos¢ czasu (65 lat obowiazywania poprzed-
nich kodekséw), by wyciagna¢ wnioski z funkcjonowania poprzedniej regulacji.
Skoro ocenit ja negatywnie, podejmujac przy formutowaniu tresci k.k. z 1997 r.
decyzje o jej zmianie, czy juz po roku obowigzywania nowej regulacji moze dojs¢
do przeciwnego zdania®’? Nasuwa sie nieodparcie wniosek, iz ustawodawca, czu-
jac sie bezkarnym i nie zdajac sobie sprawy z konsekwencji dokonywania zmian w
prawie karnym, czyni to z zacieciem i swoboda majsterkowicza.

Na krytyke zastuguje takze nie tyle wprowadzenie (rok po wejsciu w zycie nowej
kodyfikacji karnej) typu przestepstwa uszkodzenia ciata dziecka poczetego®', co
usuniecie tego typu w d.k.k.>?, a dalej brak jego wprowadzenia w nowej kodyfikacji
karnej od momentu jej wejscia w zycie. TK przeciez jednoznacznie uznat, iz skre-
Slenie tego typu przestepstwa naruszyto konstytucyjne gwaracje ochrony zdrowia
dziecka poczetego®. Retoryczne pozostanie pytanie, dlaczego ustawodawca nie
zastosowat sie do wskazan TK ksztattujac tres¢ nowego kodeksu.

Zmiana polegajaca na ,rozciagnieciu” znamion przestepstw przeciwko wymia-
rowi sprawiedliwosci na przestepstwa skarbowe** z pewnoscia spetnia wymog , ko-
niecznosci”. Rodzi sie jednak pytanie, dlaczego ustawodawca nie zsynchronizowat
czasowo wprowadzania w zycie k.k. z 1997 r. i nowego kodeksu karnego skarbo-

49 Ustawa z 8 lipca 1999 r. o zmianie ustawy Kodeks karny i ustawy o zawodzie lekarza, Dz.U. z
1999 r. Nr 64, poz. 729.

50 Warto wskaza¢ w tym zakresie, iz poselski projekt ustawy zmieniajacej w tym zakresie k.k. pocho-
dziz 1 czerwca 1998 . Nowelizacja, wedtug zamystu projektodawcéw, miata wejs¢ w zycie 1 wrzesnia
1998 r., a wiec réwnoczesnie z wejsciem w zycie k.k. Projektodawcy, uzasadniajac proponowane
zmiany, wskazali, iz ,nastapito wyrazne wydtuzenie okresu mozliwosci ,skorzystania” z typu uprzywi-
lejowanego, przy jednoczesnym rozszerzeniu przestanek umniejszajacych wine dzieciob6jczyni” (por.
Druk sejmowy nr 417 Sejmu RP Il Kadencji).

>T Ustawa z 8 lipca 1999 r. o zmianie ustawy Kodeks karny i ustawy o zawodzie lekarza, Dz.U. z
1999 r. Nr 64, poz. 729.

52 Ustawa z 30 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy o planowaniu rodziny (...), Dz.U. z 1996 . Nr 139,
poz. 616.

>3 Obwieszczenie Prezesa TK z 18 grudnia 1997 r., Dz.U. 2 1997 r. Nr 157, poz. 1010.

4 Ustawa z 10 wrzesnia 1999 r. przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 1999 r.
Nr 83, poz. 931).
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wego. To spowodowatoby unikniecie kolejnych zmian w k.k., zapobiegajac utrwa-
laniu w Swiadomosci spotecznej obrazu niestabilnego systemu prawa.

Kolejne zmiany, polegajace na (najogdlniej rzecz biorac) zaostrzaniu ustawowe-
go wymiaru kary**, zastuguja na wspélny zarzut, iz zaostrzanie grozacych kar przy-
chodzi ustawodawcy z niezwyklg fatwoscia. Sprzeniewierza sie tym samym przyje-
temu przez siebie zatozeniu, jakoby k.k. miaf ,odrzuca¢ zatozenia (...), ze efektyw-
nos¢ zwalczania przestepczosci zalezna jest (...) od surowosci represji karnej”>°.

Na miazdzaca wrecz krytyke zastuguje ,manipulowanie” przez ustawodawce
zasadami ztagodzonej odpowiedzialnosci dla skruszonych sprawcéw tapownic-
twa, ktérzy zawiadomili o tym fakcie organ powotany do $cigania przestepstw i
ujawnili wszystkie istotne okolicznoéci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie
dowiedziat (art. 229 § 6 k.k.)*”. Instytucja ta obowigzywata pod rzadami d.k.k.
(art. 243 d.k.k.), po czym ustawodawca, wprowadzajac nowy k.k., uznat, iz jest
ona zbedna®®, aby 5 lat pézniej, znéw ja wprowadzi¢>*. Nie powinno ulega¢ naj-
mniejszej watpliwosci, iz usuniecie szczegélnego uregulowania obejmujacego
dobrodziejstwo ztagodzonej odpowiedzialnosci dla sprawcéw fapownictwa
czynnego w zamian za doniesienie wladzy o przestepstwie, nawet mimo istnienia
ogb6lnego unormowania w tym zakresie (art. 60 k.k.), stanowi wyrazny sygnat, iz
ustawodawca nie zamierza czyni¢ szczegblnego uzytku z tej instytucji wobec ta-
poéwkarzy. Jednoczesnie wprowadzenie odrebnego uregulowania w tym zakresie
to wyrazny sygnat dla obywateli, organéw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci co
do zamiaru premiowania skruszonych tapéwkarzy, ktérzy przyczynia sie do wy-
krycia popetnionego przestepstwa, co ma ich zacheci¢ do tych zachowar. Usta-
wodawcy, chcacemu walczy¢ z tym szczegdlnym rodzajem przestepczosci, win-

%> W zakresie art. 244 k.k., ustawa z 14 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny (Dz.U. z
2000 r. Nr 48, poz. 548), fapownictwa czynnego i uzyskanych w wyniku popetnienia przestepstwa ko-
rzysci, ustawa z 9 wrzes$nia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny (...), Dz.U. z 2000 r. Nr 93,
poz. 102 wraz z wprowadzonym w zwiazku z tym domniemaniem majacym utatwi¢ orzekanie ich
przepadku — ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. Nr 111, poz. 1061.

56 Uzasadnienie rzadowego projektu kodeksu karnego, (w:) Nowe kodeksy karne z uzasadnieniami,
Warszawa 1998, s. 116.

*7 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U.Nr 111, poz. 1061.

58 Wskazano, iz ,nowy kodeks rezygnuje ze szczeg6élnego uregulowania uprzywilejowania tych
sprawcow przestepstwa fapownictwa, ktérzy zawiadomia wiadze o popetnionym przestepstwie na
rzecz uregulowania ogélnego, dotyczacego wszystkich przestepstw popetnionych we wspétdziataniu z
innymi (...) (art. 61 § T k.k.) — zawiadomit o tym fakcie organ powotany do icigania przestepstw i ujaw-
nit wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ ten o nim sie dowiedziat (art. 229 § 6 k.k.)
— Uzasadnienie rzadowego projektu.., s. 200.

*9W uzasadnieniu prezydenckiego projektu zmiany Kodeksu karnego wskazano, iz zmiane te uza-
sadniaja ,wzgledy polityki kryminalnej i doswiadczenia praktyki organéw $cigania i wymiaru sprawie-
dliwosci” — por. Druk Sejmowy nr 181 Sejmu RP IV Kadendji, s. 61.
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no zaleze¢ na uksztattowaniu trwatej Swiadomosci spotecznej zachecajace;j fa-
poéwkarzy do ujawniania ich przestepstw. Tymczasem robi wszystko, by do tego
nie doszto, zmieniajac w tym zakresie rozwiazania i niweczac uprzednio osig-
gniete rezultaty.

Zyczliwie interpretujac poczynania ustawodawcy nalezatoby réwniez uznad, iz
wymog ,koniecznosci” spetniaja zmiany k.k., polegajace na wprowadzeniu no-
wych typéw przestepstw: udzielania korzysci majatkowej w zamian za zafatwienie
sprawy z naruszeniem prawa w instytucji panstwowej, samorzadowej badz zagra-
nicznej, dysponujacej srodkami publicznymi (art. 230a k.k.), przyjecia badz zaza-
dania fapéwki w zamian za gtosowanie (art. 250a k.k. ), ,tapownictwa gospodar-
czego” (art. 296a k.k.) oraz ,tapownictwa sportowego” (art. 296b k.k.)*°. Widocz-
nie ustawodawca uznat, iz penalizacja tych zachowar jest ,konieczna”®'. W po-
dobny spos6b nalezatoby usprawiedliwi¢ poszerzenie typu fatszerstw wyborczych
(art. 248 k.k.) o dziatanie w warunkach wyboréw do Parlamentu Europejskiego®?.
Wejscie Polski do Unii Europejskiej i udziat polskich obywateli w wyborach do Par-
lamentu Europejskiego rodzi koniecznos¢ uchronienia takze tych wyboréw przed
nieprawidtowosciami. Ustawodawca za$ juz wczedniej uznat, ze jest to materia
wymagajaca ochrony za pomoca norm prawa karnego. Nalezy przyzna¢, ze i no-
welizacja polegajaca m.in. na objeciu kryminalizacja szeregu zachowan zwiaza-
nych ze sfera seksualng matoletnich ponizej lat 15 motywowana byta tez ,ko-
niecznoscia” — ochrony tej grupy obywateli®. Podobnie wyttumaczy¢ nalezatoby

0 Ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U.Nr111, poz. 1061.

"W uzasadnieniu proponowanych przez Prezydenta RP zmian do k.k. wskazano, iz za karalnoscia
przekupstwa i sprzedajnosci wyborczej przemawia dtuga tradycja penalizacji tych zachowari w polskim
prawie karnym, za karalnoscig tapownictwa w obrocie gospodarczym za$ — zobowiazania miedzynaro-
dowe RP. Uznano, iz brak penalizacji ,tapownictwa sportowego” stanowi przejaw niedostosowania
prawa karnego do nowych objawéw patologii spotecznej — por. Druk Sejmowy nr 181 Sejmu RP IV Ka-
dencji, s. 66.

62 Ustawa z 23 stycznia 2004 r. ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, Dz.U. z 2004 r.
Nr 25, poz. 219.

63 Ustawa z 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz ustawy — Kodeks wykroczen, Dz.U. z 2004 r. Nr 69, poz. 626.

% Przyjeto, ze samo obcowanie ptciowe z osoba, ktéra nie ukoriczyta 15 roku zycia, powinno by¢
czynem karalnym, bez wzgledu na to, od kogo wyszfa inicjatywa podjecia tej czynnosci. Uznajac za
konieczne zwiekszenie ochrony dzieci, ktore nie ukoriczyly 15 roku zycia, przed wptywem materia-
tow o charakterze pornograficznym, rozpowszechnianych w szczegélnosci w sieciach informatycz-
nych, rozszerzono zakres karalnosci rozpowszechniania takich tresci w sposéb niezabezpieczony, a
wiec umozliwiajacy mafoletniemu zapoznanie sie z nimi. Nawigzujac do regulacji prawnomiedzyna-
rodowych, a takze uznajac za wysoce naganne wykorzystywanie osé6b matoletnich nawet powyzej
15 roku zycia do profesjonalnej produkcji materiatéw pornograficznych, rozszerzono zakres penali-
zacji w art. 202 § 3 k.k. — por. Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczen, Druk Sejmowy nr 2031 Sejmu RP IV
Kadencji.
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zmiane k.k., obejmujaca przestepstwa przeciwko informacji®. Widocznie ustawo-
dawca uznat, iz istnieje w tym zakresie sfera niebezpiecznych zachowar, wymaga-
jaca zwalczania za pomoca $rodkéw prawnokarnych. Usprawiedliwia go fakt, iz
typy przestepstw chronigce dane informatyczne zostaty wprowadzone dopiero w
k.k.z 1997 r. Wczesniej nie miat zatem mozliwosci , przetestowania” szczelnosci tej
ochrony.

Na zdecydowanie pozytywng ocene, a wrecz podziw, zastuguje zmiana polega-
jaca na ograniczeniu kryminalizacji oszustwa kredytowego (art. 297 § 1 k.k.). Wska-
zuje ona na — co najmniej godng aprobaty — postawe ustawodawcy, ktéry obserwu-
je kryminalizowang rzeczywisto$c¢ i gdy dochodzi do wniosku, iz zwalczanie pew-
nych szkodliwych zachowan (jak oszukancze pozyskiwanie srodkéw od podmio-
téw innych niz banki, instytucje badz podmioty dysponujace srodkami publiczny-
mi) nie musi sie odbywac za pomoca najciezszej z dostepnych broni, jaka jest pra-
wo karne — broii te chowa. Sprawia to — niezwykle obiecujace — wrazenie, jakoby
traktowat prawo karne jako Srodek ultima ratio, znajdujacy zastosowanie tylko
woéwczas, gdy inne Srodki zawodza, niewystarczajace sa inne metody spoteczne;j
kontroli, jak reakcja sasiedztwa, organizacji zawodowych, prawa cywilnego, prasy,
postepowarn dyscyplinarnych® badz prawa wykroczer®. Taki obraz ustawodawcy
bytby jednak wyidealizowany i niezwykle mylacy. Nie pokrywa sie — niestety — z
cafoksztattem podejmowanych przez niego dziatan w zakresie kryminalizacji za-
chowan.

Nalezafoby réwniez zatozy¢, iz , konieczno$¢” przemawiata za wprowadzeniem
szczeg6lnych uregulowan dla sprawcéw przestepstw terrorystycznych®. Ustawo-
dawca pragnat z pewnoscig zwréci¢ uwage na to zjawisko i koniecznos¢ surowsze-
go jego karania. Powazne watpliwosci jednak musi budzi¢ wprowadzenie w zwiaz-
ku z tg zmiang nowego typu przestepstwa — umozliwiania lub utatwiania innej oso-
bie, w celu osiagniecia korzysci majatkowej lub osobistej, pobytu na terytorium RP
wbrew przepisom (art. 264 a k.k.). Rodzi si¢ bowiem pytanie, czy rzeczywiscie ko-
nieczna byfa kryminalizacja zachowania, ktére réwnie dobrze nie ma zwiazku z
terroryzmem, a wiaze sie z udzielaniem lokum narzeczonej z Ukrainy, niemajace;j

6 Ustawa z 18 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz ustawy — Kodeks wykroczen, Dz.U. z 2004 r. Nr 69, poz. 626.

6 W. Hassemer, Strafrechtsdogmatik und Kriminalpolitik, Hamburg 1974, s. 130 i n.; postulaty tzw.
12 dni obroficéw prawa karnego z 1998 ., za M. Kriiger, Die Entmaterialisierungstendenz beim Rechts-
gutsbegriff, Duncker & Humblot GmbH, Berlin 2000, s. 64; H. Otto, za H. Koriath, Zum Streit um den
Begriff des Rechtsguts, GA 1999, s. 561 i n.; W. Hassemer, Grundlinien einer personaler Rechtsgutsleh-
re, (w:) Jenseits des Funktionalismus, Arthur Kaufmann zum 65 Geburstag, Heidelberg 1989, s. 86 i n.
oraz (w:) Strafen in Rechtsstaat, Baden Baden 2000, s. 160 i n.

7 M. Krtiger, Entmaterialisierungstendenz.., s. 64.

6 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U.z 2004 r. Nr 93, poz. 889.
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pozwolenia na pobyt na terytorium RP®. Doprawdy, trudno sobie wyobrazic¢ jego
Sciganie. Takie, juz na pierwszy rzut oka chybione zmiany w prawie karnym, przy-
czyniaja sie tylko do obrazu tej dziedziny prawa jako chaotycznej, ulegajacej cia-
glym zmianom o watpliwej jakosci i celowosci, a i nieskutecznej i nieudolnej. Taka
zmiana istotnie , pociaga za soba szkode dla dobra wspélnego”. Zmniejsza bowiem
,site wigzaca” prawa karnego.

Takie tez — niestety — musza by¢ wnioski wysnute z cafoksztaftu dziafalnosci usta-
wodawcy, polegajacej na zmienianiu prawa karnego. Zbyt liczne, zniechecajace
swa szczegdtowoscia, niepozwalajace utrwali¢ w Swiadomosci spotecznej trwatego
obrazu zakresu czynéw zastugujacych na kare kryminalng, a takze wzajemnie
sprzeczne zmiany, powoduja szkode w dobru wspélnym. W rezultacie prawo kar-
ne traci na skutecznosci.

% Por. w tym zakresie krytyczne uwagi o konstrukcji tego przepisu — A. Rybak-Starczak, Srodek do
osiagniecia celu, Rzeczpospolita 4 listopada 2004 r., s. C 3.
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FINANSOWE SRODKI KARNE
ZA PRZESTEPSTWA KOMUNIKACYJNE
PO NOWELIZAC)I K.K.

1. Zaostrzenie polityki karnej wobec sprawcow przestepstw przeciwko bezpie-
czehstwu w komunikacji popetnionych w stanie nietrzezwosci znalazto swoéj wyraz
w nowelizacji Kodeksu karnego z 1997 r. dokonanej ustawa z 14 kwietnia 2000 r.".
Regulacja ta wprowadzita, miedzy innymi, obligatoryjnie orzekane srodki karne o
charakterze finansowym, wobec sprawcéw okreslonych przestepstw komunikacyj-
nych, a mianowicie: nawiazke (art. 47a k.k.) oraz $wiadczenie pieniezne (art. 49a
k.k.), ktére po raz pierwszy znalazto swe miejsce w kodyfikacji karnejz 1997 r.

Niestety, wskazane unormowania prawne staty sie przyczyna licznych proble-
moéw i watpliwosci wyniktych w toku ich praktycznego stosowania przez organy
wymiaru sprawiedliwosci, a nadto doprowadzity do powaznych naduzy¢ i patolo-
gii zwigzanych gtéwnie z gospodarowaniem przyznanymi srodkami przez benefi-
cjentéw nawiazek i Swiadczen pienieznych. Omawiane uregulowanie spotkato sie
rowniez stusznie z krytyka czesci przedstawicieli doktryny, jako niedoprecyzowane
i niespdjne z innym przepisami kodeksowymi?.

Wiskazane wady instytucji nawiazki oraz $wiadczenia pienieznego za przestep-
stwa w komunikacji wprowadzonej ustawa nowelizacyjng z 2000 r. stanowity przy-
czynek do jej zmiany. Dokonano tego ustawa z 8 pazdziernika 2004 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny i ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ktéra weszta w zycie z
dniem 16 maja 2005 r.>.

Nowelizacja ma na celu, po pierwsze, usuniecie nieprawidfowosci w zakresie
wykorzystywania srodkéw pochodzacych z omawianych srodkéw karnych, po dru-
gie za$ wprowadza fakultatywnos¢ ich orzekania.

2. W wyniku nowych unormowar nawiazka za niektére przestepstwa komuni-

' Dz.U. Nr48, poz. 548.

2Zob. A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 222-223; tenze, Prawo karne, War-
szawa 2005, s. 288-289; por. M. tukaszewicz, A. Ostapa, Nawiazka w Kodeksie karnym — niektére za-
gadnienia, Prok. i Pr. 2001, Nr 7-8, s. 78-83; por. takze W. Wrébel, Krytycznie o zaostrzeniu odpowie-
dzialnosci karnej za przestepstwa komunikacyjne, PiP 2001, Nr 7,s. 61-62.

*Dz.U.z 2004 r. Nr 243, poz. 2426.
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kacyjne zostata zamieszczona w art. 47 § 3 k.k. Zgodnie z tredcig tego przepisu, w
razie skazania sprawcy za przestepstwo okreslone w art. 173 k.k., 174 k.k., 177 k k.
lub art. 355 k.k., ktéry prowadzac pojazd mechaniczny byt w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem srodka odurzajacego albo zbiegt z miejsca zdarzenia, sad moze
orzec nawigzke na rzecz instytucji, stowarzyszenia, fundacji lub organizacji spo-
tecznej, wpisanej do wykazu prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwosci, ktérej
podstawowym zadaniem lub celem statutowym jest spetnianie s$wiadczer na cele
bezposrednio zwiazane z udzielaniem pomocy osobom poszkodowanym w wy-
padkach komunikacyjnych, z przeznaczeniem na ten cel.

W podobny sposéb zostata sformutowana tre$¢ nowego art. 49 § 2 k.k. dotycza-
cego $wiadczenia pienieznego orzekanego za przestepstwa komunikacyjne. Z jego
tresci wynika, ze w razie skazania sprawcy za jedno z przestepstw okre$lonych w
art. 178a k.k. sad moze orzec Swiadczenie pieniezne wymienione w art. 39 pkt 7
k.k. na rzecz instytucji, stowarzyszenia, fundacji lub organizacji spotecznej, o kt6-
rych mowa w art. 47 § 3 k.k., z przeznaczeniem na cel bezposrednio zwiazany z
udzielaniem pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych.

Z cata pewnoscia, pozytywnie odnies¢ nalezy sie do wprowadzenia przez usta-
wodawce fakultatywnego orzekania omawianych srodkéw karnych. Rozwigzanie
takie pozostawia petna swobode decyzji w rekach sedziego, ktéry nie bedac zobli-
gowany do kierowania sie tym, co dyktuje mu nakaz ustawowy, bedzie wtadny w
konkretnej sytuacji zrobi¢ to, co ,podpowie” mu zasada sprawiedliwosci. Stusznie
wiec uwzgledniono wysuwane w nauce prawa karnego postulaty, ze obligatoryj-
no$¢ nawiazki i Swiadczenia godzi w zasade swobodnej decyzji sedziowskiej, zu-
petnie niepotrzebnie wiaze sad i tym samym ogranicza mozliwos¢ podjecia racjo-
nalnej decyzji*. Poza tym, charakter nawiazki oraz Swiadczenia pienieznego nie
uwzgledniat wystepujacych w praktyce przypadkéw uzasadniajacych odstapienie
od ich wymierzenia. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze niejednokrotnie jako sprawcy
przestepstw komunikacyjnych stawaty przed sadem osoby ubogie czy bezdomne,
ktére np. kierujac rowerem, znajdowaly sie w stanie nietrzezwosci. W praktyce nie-
rzadkie byly wiec sytuacje, w ktérych orzekano obligatoryjng nawiazke czy Swiad-
czenie, gdy z gory wiadomo byto, Ze jest to zupetnie niecelowe, albowiem ich eg-
zekucja okaze sie bezskuteczna. Warto takze wskaza¢ na jeszcze jeden istotny
aspekt, ktéry zwiazany byt z obligatoryjnym charakterem rozpatrywanych srodkéw.
Ot6z, w razie skazania osoby prowadzacej pojazd mechaniczny w stanie nietrzez-
wosci, ktéra dopudcita sie tym samym przestepstwa okreslonego wart. 173, 174 lub
177 k.k. pojawiat sie problem odpowiedniego zakwalifikowania takiego zachowa-
nia. Jezeli wiec sad zajat podzielane w doktrynie stanowisko®, ze w takim wypadku

*Zob. W. Wrébel, op. cit., s. 63.
5 Zob. W. Wr6bel, op. cit., s. 63; zob. tez R. A. Stefanski (w:) A. Wasek (red.), Kodeks karny. Komen-
tarz. Czesc szczegdlna, t. |, Warszawa 2004, s. 547-548.
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mamy do czynienia z kumulatywnym zbiegiem przepiséw, to stangt tym samym
przed obowiazkiem orzeczenia zaréwno nawiazki z art. 47a k.k., jak i Swiadczenia
pienieznego z art. 49a k.k. Taka kumulacja prowadzita wiec do nieracjonalnych
rozstrzygnie¢, gdyz cele orzekania nawiazki oraz $wiadczenia pienieznego za prze-
stepstwa w komunikagji sg takie same.

3. Na uwzglednienie zastuguja nadto nowoprzyjete rozwigzania dotyczace wy-
sokosci nawiazki oraz $wiadczenia pienieznego.

W przypadku nawiazki projektodawca zrezygnowat z wytyczenia jej dolnej gra-
nicy, totez okreslit jedynie gorny wymiar tego srodka, ktéry réwny jest 100 000 zt.
Taka wysokos¢ przewidziano dla kazdej z nawiazek ujetych w nowym art. 47 k.k., a
wiec dla nawiazki za przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (art. 47 § 1 k.k.), na-
wiazki za przestepstwa przeciwko srodowisku (art. 47 § 2 k.k.) oraz nawiazki za
przestepstwa przeciwko bezpieczefstwu w komunikacji (art. 47 § 3 k.k.). Taka re-
gulacja znajduje zapewne swe Zrédto w nieracjonalnych rozstrzygnieciach po-
przedniego unormowania nawiazki. Otéz, znaczne zr6znicowanie wysokosci na-
wiazek przewidzianych w przepisach Kodeksu karnego wprowadzito niespéjnoéc¢
regulacji kodeksowych i to gléwnie ze szkoda dla samego pokrzywdzonego®. | tak,
przyktadowo, gérna granica nawiazki za przestepstwo przeciwko srodowisku (art. 48
§ 2 k.k.) byta dwukrotnie wyzsza, anizeli za przestepstwo przeciwko zyciu i
zdrowiu, co rodzito pytanie, czy rzeczywista szkoda wyrzadzona przestepstwem
przeciwko Srodowisku jest wieksza niz ta spowodowana przez przestepstwo prze-
ciwko zyciu i zdrowiu, a tym samym, jakimi kryteriami nalezy sie kierowac poréw-
nujac obie szkody. Podobnie analiza regulacji nawiazki za przestepstwa komunika-
cyjne oraz nawiazki za przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu prowadzita do
wniosku, ze wobec sprawcy, ktéry dopuscit sie przestepstwa sprowadzenia niebez-
pieczenstwa katastrofy w ruchu ladowym, sad mogt orzec nawiazke nawet dziesie-
ciokrotnie wyzsza, anizeli wobec sprawcy popetniajacego umyslne przestepstwo
skutkujace $miercig cztowieka. Niebezzasadnie dopatrywano sie wiec w takim roz-
réznieniu znamion arbitralnosci’. Na gruncie powyzszych uwag pozytywnie nalezy
wiec odnie$¢ sie do dokonanego przez ustawodawce ujednolicenia wysokosci na-
wiazek.

4. Ostatnia nowelizacja Kodeksu karnego zmienita takze rozwigzania prawne
dotyczace wysokosci $wiadczenia pienieznego za przestepstwa w komunikagji.
Wysokos¢ tego Srodka w nowej regulacji nie moze przekroczy¢ 60 000 zt. Wobec
niewskazania dolnego progu tego srodka pozostawiono wiec w rekach sadu de-
cyzje co do jego wysokosci, zakreslajac tylko goérna granice. Dziwi¢ moze gtéwnie
fakt, ze ustawodawca w wyniku przyjetych zmian Kodeksu karnego z 8 pazdzier-
nika 2004 r. nie ustanowit jednolitej wysokosci dla obydwu $wiadczen pieniez-

6 Zob. A. Marek, Prawo karne..., s. 289; por. W. Wrdbel, op. cit., s. 62.
7 Zob. W. Wrébel, op. cit., s . 62.
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nych. Ot6z, zgodnie z trescig nowego art. 49 § 1 k.k. sad, odstepujac od wymie-
rzenia kary, moze orzec $wiadczenie pieniezne na cele spofeczne w wysokosci do
20 000 zt, zas w przypadku Swiadczenia za przestepstwa w komunikacji gérna
granica tego $rodka wynosi 60 000 zt. Nadmieni¢ tez wyraznie nalezy, ze ustawo-
dawca wziat stusznie pod uwage naruszajgce spdjnos¢ prawa razace dyspropor-
cje w przepisach okreslajacych wysokos¢ poszczegélnych nawiagzek i w nowych
unormowaniach prawnych ustalit jednakowa wysokos¢ kazdej z nich. Dlaczego
wiec nie wprowadzit podobnej regulacji w przypadku Swiadczen pienieznych, a
dokonat zupetnie niepotrzebnie takiego rozréznienia? Nadto rodzi sie pytanie,
czemu gorna granica srodka karnego z nowego art. 49 § 1 k.k. jest az trzykrotnie
nizsza niz wymiar $wiadczenia za przestepstwa komunikacyjne? Oczywiscie
samo natezenie zjawiska nietrzeZzwosci na naszych drogach wymaga podjecia sta-
nowczych krokéw, przejawiajacych sie w surowszym potraktowaniu nietrzez-
wych sprawcéw. Jednakze ustawodawca nie moze tworzy¢ tak znaczacych réznic
co do wysokosci obu srodkéw i przez to wprowadza¢ prymatu celéw z nowego art.
49 § 2 k.k. nad celami spotecznymi. Zauwazy¢ tez trzeba, ze razace dysproporcje w
wysokosci obu $wiadczer charakteryzowaty takze poprzednia regulacje prawna.
Nadal wiec aktualne wydaja sie krytyczne uwagi A. Marka co do niespéjnosci wy-
sokosci tych srodkéw karnych, ktéry wskazuje, ze wymiar ogdlnego Swiadczenia
pienieznego (obecnie art. 49 § 1 k.k.) jest zdecydowanie za niski i postulowa¢ nale-
zatoby de lege ferenda podniesienie jego gornej granicy do poziomu gérnego wy-
miaru $wiadczenia pienieznego za przestepstwa w komunikacji®.

5. Istotna role w nowych rozwiazaniach prawnych petni kwotowe ustalenie gra-
nic, w jakich moga by¢ orzekane rozpatrywane srodki. Stusznie odstapiono od
okreslania wysokosci nawiazki i Swiadczenia pienieznego miara najnizszego wyna-
grodzenia. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze z chwila tworzenia Kodeksu karnego z
1997 r. tkwiliSmy” w innej rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej wymagajacej
znalezienia odpowiednich miernikéw. Potrzeba zmian stata sie wiec konieczna i
zostata juz zapoczatkowana ustawa nowelizujaca Kodeks postepowania karnego z
10 stycznia 2003 r.°. Wytyczenie jedynie gérnej granicy omawianych srodkéw i re-
zygnacja z typowych dla poprzedniej regulacji zréznicowanych ,widetek ustawo-
wych” pozwala pozytywnie oceni¢ wprowadzone rozwiazania.

6. Podkresli¢ trzeba, ze zasadniczym powodem ostatniej nowelizacji Kodeksu
karnego stafa sie potrzeba stworzenia mechanizméw kontroli sposobu wydatko-
wania srodkéw uzyskanych z orzekanych nawiazek czy Swiadczen pienieznych.
Sady nie dysponowaty bowiem na gruncie poprzedniej regulacji zadnym instru-
mentem pozwalajgcym na sprawdzenie wiarygodnosci beneficjentéw wskaza-
nych srodkéw karnych oraz kontrole gospodarowania przyznanymi im srodkami.

8Zob. A. Marek, Prawo karne..., s. 289.
?Dz.U.Nr17, poz. 155.
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Pewne trudnosci dotyczyty nierzadko ustalenia na rzecz jakich podmiotéw sad
ma orzekac nawiazke czy swiadczenie. Nie istniaty poczatkowo zadne wykazy
podmiotéw uprawnionych do orzekania na ich rzecz srodkéw tytutem orzeczo-
nych nawiazek badz swiadczen. Nierzadko tez w okregu sadu nie dziataty w ogé-
le instytucje czy organizacje, do ktérych celéw statutowych nalezata pomoc oso-
bom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych, nie méwiac juz o pod-
miotach, ktérych zadaniem wyfagcznym, a nie jednym z wielu, byta pomoc takim
osobom. Orzekano wiec na poczatku omawiane srodki karne na rzecz instytucji
badz organizacji, ktére z pomoca ofiarom zdarzei drogowych miaty niewiele
wspdlnego. Sady po prostu niejednokrotnie przyznawaty uzyskane w ramach na-
wiazek czy $wiadczer $rodki na rzecz podmiotéw takich, jak zaktady opieki zdro-
wotnej, hospicja czy organizacje charytatywne, jednakze wielokrotnie tez innych
nie byfo. Na tym tle zrodzily sie réwniez zjawiska patologiczne. Srodki uzyskiwa-
ne w ramach nawiazki badz swiadczenia pienieznego orzekanych w zwiazku ze
skazaniem za przestepstwa w komunikacji przeznaczano niejednokrotnie na r6z-
ne cele. Zdarzato sie wiec, ze prasa informowata o bulwersujagcym opinie pu-
bliczng przeznaczaniu srodkéw pochodzacych z nawiazek czy Swiadczen na fi-
nansowanie lokalnych instytucji, w ramach réznorakich tzw. ,lokalnych ukfa-
déw”. Sady nie wiedziaty poza tym chyba do korica jakimi kryteriami kierowac
sie uznajac dany podmiot, zgtaszajacy swa prosbe o przyznanie mu takich srod-
kow, za spetniajacy kryteria ustawowe. Wreszcie, istotnym problemem byta kon-
trola takich instytucji, a mianowicie na co przeznaczyty otrzymane srodki, w jaki
sposob je spozytkowaty. Nie istniaty bowiem w tym zakresie zadne skuteczne
mechanizmy zapewniajace taki nadzér. Prowadzito to do tego, ze nie zawsze
uzyskane w ramach nawiazek czy $wiadczer srodki byty kierowane przez okre-
Slone instytucje lub organizacje w catosci na cele zwigzane z pomocg ofiarom
przestepstw komunikacyjnych. Ponadto podmioty takie nie byty w Zaden sposéb
zobligowane do przedkfadania sprawozdan czy informacji o sposobie wydatko-
wania przyznanych srodkéw, co mogto prowadzi¢ do naduzy¢ w tym zakresie.
Brak skutecznych instrumentéw kontroli takich instytucji prowadzit nadto do
tego, ze sady orzekaty te srodki na rzecz podmiotéw, ktérych sposéb i zakres
dziatalnosci byt nierzadko sprzeczny z prawem. Za przyktad postuzy¢ choéby
moze gtosna swego czasu sprawa fundacji ,Help”, ktéra w istocie zostata zatozo-
na przez recydywistéw czerpigcych z tego tytutu znaczne profity, a ktérym przez
pewien okres czasu sady przyznawaty Srodki pieniezne. Oczywiscie wigkszo$¢ to
organizacje, ktére rzetelnie gospodaruja przyznanymi srodkami i ktére w podzie-
kowaniu za przyznang pomoc, przesytaja do sadu wykaz zwigzanych z tym wy-
datkéw. Jednakze zupetny brak skutecznej kontroli beneficjentéw nawiazek i
Swiadczen nie moégt gwarantowac wtasciwego wydatkowania otrzymanych $rod-
kéw, a tym samym rodzit liczne naduzycia.

Rzeczywiste rozmiary przedstawionego powyzej zjawiska mozna sobie dos¢ ta-
two wyobrazi¢ przez zwrécenie uwagi na liczbe skazan za przestepstwa komunika-
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cyjne, z ktérymi wigzato sie obligatoryjne orzekanie nawiazki czy $wiadczenia pie-
nieznego'.

Wskazane powyzej zjawiska patologiczne daty asumpt do istotnych zmian za-
mieszczonych w omawianej nowelizacji.

Zgodnie z nowymi unormowaniami, sad moze orzec omawiane Srodki tylko na
rzecz takich podmiotéw, jak instytucje, stowarzyszenia, fundacje lub organizacje
spoteczne, ktére zostaty wpisane do wykazu prowadzonego przez Ministra Spra-
wiedliwosci. Ustawodawca poszerzyt tym samym krag uprawnionych podmiotéw
w stosunku do poprzedniej regulacji, co sprawito, ze jest on Scislej doprecyzowany.
Zgodnie z ta regulacja musza to by¢ podmioty, ktérych podstawowym zadaniem
lub celem statutowym jest spetnianie $wiadczeri na cele bezposrednio zwigzane z
udzielaniem pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych, z
przeznaczeniem na ten cel. Mozna jednakze zastanowic sie dlaczego ustawodawca
nie postanowit, ze cel dziatalnosci okreslonego podmiotu powinien by¢ jego wy-
tacznym celem, gdyz zastrzegt jedynie, ze chodzi tu o zadania podstawowe. Takie
unormowanie oznaczac bedzie koniecznos¢ wnikliwszej analizy statutowych ce-
[6w takich podmiotéw. Rozpatrujac tres¢ opublikowanego w dniu 30 marca 2005 r.
wykazu instytucji, organizacji spotecznych, fundagcji i stowarzyszen, o ktérych
mowa w art. 47 k.k. i art. 49 k.k."" dojs¢ mozna do wniosku, ze wiréd podmiotow,
ktore zostaty wpisane przez Ministra Sprawiedliwosci do tego wykazu, sa tez takie,
kt6rych cel pomocy ofiarom przestepstw w komunikacji jest jednym z wielu. Przy-
ktadowo, dziatalnosc¢ takich podmiotéw obejmuje dziatanie na rzecz stuzby zdro-
wia i poprawy dostepnosci ustug medycznych, ochrone dzieci i mtodziezy przed
manipulacja psychologiczng, zapobieganie przemocy w rodzinie, agresji wsréd
mifodziezy oraz pomoc ofiarom wypadkéw drogowych. W innym przypadku: po-
moc finansowa rodzinom ofiar przestepstw, pomoc ofiarom przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu, pomoc ofiarom dyskryminacji w zatrudnieniu oraz pomoc ofiarom
wypadkéw komunikacyjnych. Trzeba sie zastanowic¢, oczywiscie niczego nie suge-
rujac, czy nowo wprowadzone mechanizmy kontrolne okaza sie na tyle skuteczne,
ze bedzie mozna mie¢ w takiej sytuacji pewnos¢ co do tego, ze taki beneficjent
przeznaczy uzyskane srodki wytacznie w catosci na cel pomocy ofiarom prze-
stepstw drogowych. Wydaje sie réwniez, iz lepszym rozwigzaniem bytoby zastrze-
zenie, ze cel dziatalnosci takiego podmiotu winien by¢ jego zadaniem wyfacznym.
Po pierwsze, skupienie przez beneficjenta nawiazki badz swiadczenia na okreslo-
nej sferze dziatalno$ci mogfoby zapewnic petniejsza realizacje cel6w pomocy ofia-

10 Zob. www.ms.gov.pl/statystyki.

" Wykaz ten stanowi zatacznik do obwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci z 4 marca 2005 r. w
sprawie wykazu instytucji, organizacji spotecznych, fundacji i stowarzyszen, o ktérych mowa w art. 47
i art. 49 Kodeksu karnego — Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwosci z 30 marca 2005 r., Nr 2,
poz. 6.

73



Michat Leciak

rom wypadkéw w komunikacji, po drugie zas, stworzytoby wieksza pewnosc i fa-
twiejsza kontrole sposobu spozytkowania uzyskanych srodkéw przez uprawniony
podmiot. Mozna mie¢ nadto watpliwosci, jak interpretowac wskazane w wykazie
statutowe zadania niektérych podmiotéw. Na przyktad, w przypadku beneficjenta,
ktorego celem dziatalnosci jest , udzielanie Swiadczer zdrowotnych w razie wypad-
kow i katastrof lub nagtego pogorszenia stanu zdrowia z zagrozeniem zycia” badz
tez udzielanie , bezzwfocznej pomocy osobom, ktére ulegty wypadkom lub nagle
zachorowaty” mozna sie zastanawia¢, czy podmioty te realizujg swe zadania takze
w zakresie pomocy ofiarom wypadkéw drogowych. Wypada w zwiazku z powyz-
szymi uwagami skonstatowac, ze taka niedookreslonos¢ moze stac sie zrédtem pro-
bleméw, z jakimi borykac sie beda sady analizujace i interpretujace statuty benefi-
cjentéw nawiazek i Swiadczen pienieznych. By¢ moze, racjonalnym rozwigzaniem
mogloby sie sta¢ podkreslenie, ze okreslony podmiot uprawniony jest do orzekania
na jego rzecz przyktadowo nawiazek za przestepstwa w komunikacji, inny zas na-
wiazek za przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu.

Nadmienic tu nalezy, ze trafnie przyjeto w ostatniej ustawie nowelizacyjnej, ze
wskazany wykaz zostanie po raz pierwszy opublikowany z uptywem 4 miesiecy od
dnia ogfoszenia ustawy, ta za$§ wchodzi w zycie po 6 miesigcach. Taka regulacja po-
zwolifa bowiem sgdom na wczesniejsze zapoznanie sie z lista uprawnionych pod-
miotéw i winna tym samym zazegnac sytuacje charakterystyczne dla poczatkéw
obowiazywania noweli z 14 kwietnia 2000 r., kiedy to sady nierzadko nie wiedziaty
na rzecz kogo orzekac te srodki.

Bardzo istotny zapis zostat zamieszczony w nowym art. 49a § 1 k.k. Z tresci tego
przepisu wynika, ze podmioty, o ktérych mowa w nowym art. 47 § 3 oraz art. 49
§ 2 k.k., z wyjatkiem instytucji, musza obejmowac swoja dziatalnoscia terytorium
catego kraju. Prima facie wydawac sie moze, ze taka centralizacja powinna pozy-
tywnie wplyna¢ na kontrole wydatkowania przyznanych srodkéw, a takze zapobiec
tworzeniu lokalnych zwiazkéw i uktadéw. Nalezy jednak zastanowic sie, czy stwo-
rzenie listy ogélnokrajowej rzeczywiscie usunie wiekszos¢ nieprawidtowosci cha-
rakteryzujacych poprzednia regulacje. Ot6z, do takiego wykazu mogg zgfaszac sie z
whnioskiem o wpis podmioty majace zapisane w statucie, ze zakresem swej dziafal-
nosci obejmuja terytorium catego kraju. Jednakze, pomimo ze beneficjent swiad-
czenia czy nawiazki zostanie wpisany na taka liste, to przeciez swoja siedzibe i
miejsce dziafalno$ci ma w danej miejscowosci. W zwigzku z tym mozna z pewno-
Scig zadac sobie pytanie, czy nie zaistnieja mimo wszystko sytuacje podobne do
tych majacych miejsce pod rzadami wczesniejszego uregulowania. Warto tez zasta-
nowic sie, czy sady nie beda kierowac sie regionalnym patriotyzmem i orzekac na-
wiazki czy $wiadczenia pieniezne na rzecz podmiotéw pochodzacych z ich okolicy,
niekoniecznie zas tych, ktére rzeczywicie potrzebuija te srodki.

Ponadto trzeba na rozpatrywane zagadnienie spojrze¢ z drugiej strony. Mianowi-
cie, nowa sytuacja spowodowata upadek wielu drobnych, lokalnych podmiotéw,
ktére na swoim terenie dobrze prosperowaty, efektywnie gospodarowaty i byty od-
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dane celom, ktérym stuzyty. Wiele z nich nie spetnito niestety wymogu dziafalnosci
ogoblnopolskiej i przegrato w konkurencji z innymi, czesto znacznie wiekszymi pod-
miotami. Taki stan rzeczy moze doprowadzi¢ do tego, ze powstang bogate rejony
,obfitujace” w dobrze prosperujace organizacje czy fundacje, na rzecz ktérych
sady beda orzekac¢ swiadczenia czy nawiazki. To zas, z drugiej strony, doprowadzi¢
moze do ,zubozenia” innych regionéw.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze koniecznos$¢ wpisu do ministerialnego wykazu nie
obejmuje instytucji. Moze to, z jednej strony, doprowadzi¢ do naruszen typowych
dla poprzedniej regulacji, z drugiej za, mozna zastanowic sie, czy takie lokalne
drobne instytucje nie zostang po prostu ,zagtuszone” przez znacznie wieksze pod-
mioty dziatajace na szczeblu centralnym.

7. Niezwykle istotny mechanizm poprawy sytuacji i kontroli sposobu wydatko-
wania srodkéw finansowych zostat zawarty w nowowprowadzonym art. 49a § 2
k.k. oraz przepisie art. 196a Kodeksu karnego wykonawczego.

W § 2 nowego art. 49a k.k. wskazano, ze Minister Sprawiedliwosci prowadzi
wykaz beneficjentéw nawiazek oraz $wiadczen, ktorzy by zosta¢ tam wpisani, mu-
sza wczesniej ztozy¢ wniosek o wpis. Warto tu zastanowic sie, co powinien zawie-
ra¢ taki wniosek i jakie kryteria spetnia¢. Wydaje sie w zwiazku z tym, ze winien on
co najmniej zawiera¢ pewne informacje o dotychczasowej dziafalnosci zaintereso-
wanego podmiotu, odpis jego statutu oraz informacje, czy figuruje w Krajowym
Rejestrze Sagdowym. Ustawodawca nie wskazat takze trybu postepowania w spra-
wie o wpis, a wiec chocby, jaka forme ma decyzja o wpisie badz jego odmowie.
Swiadczy¢ to moze o pewnej niekonsekwencji, albowiem w przypadku wykresle-
nia z wykazu beneficjenta nawiazki czy Swiadczenia forma taka zostata uregulowa-
na.

8. Regulacja art. 196a k.k.w. naktada na podmioty wpisane do ministerialnego
wykazu obowiazek sporzadzania rocznych sprawozdan, ze wskazaniem w nich
wysokosci otrzymanych srodkow, celéw i sposobéw ich spozytkowania. Poza tym,
istotne uprawnienia zostaty przyznane Ministrowi Sprawiedliwosci, ktéry sprawuje
kontrole sposobu wydatkowania przekazanych srodkéw pod wzgledem celowosci
i gospodarnosci. W razie stwierdzenia naruszen w tej materii, jest on wtadny wy-
kresli¢ w drodze decyzji administracyjnej dany podmiot z prowadzonego przez sie-
bie wykazu. Réwniez na prezesach sadéw apelacyjnych spoczywajg istotne obo-
wiazki. Zostali oni bowiem zobowiazani przez ustawodawce do przekazywania
Ministrowi Sprawiedliwosci rocznych zestawieri Srodkéw z nawigzek otrzymanych
przez uprawnione podmioty w wyniku wykonania orzeczen sadowych zapadtych
na terenie apelacji.

Warto w tym miejscu zastanowic sie jednak nad zagadnieniem ewentualnego
odzyskiwania srodkéw orzeczonych na rzecz podmiotéw, ktére zostaty nastepnie
wykreslone z wykazu prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwosci. Z pewnoscia
samo wykreslenie jest zbyt uboga sankcjg za sprzeniewierzenie srodkéw, a wyda-
wac sie moze, ze obecna wysokos¢ swiadczen i nawigzek skfania¢ moze rézne
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podmioty, niekoniecznie dziatajace zgodnie z prawem, do ich pozyskania. Nie
wskazano jednak zadnego trybu dochodzenia i odzyskiwania sprzeniewierzonych
$rodkéw oraz przekazania ich na rzecz wiarygodnych podmiotéw, co uznac nalezy
za mankament nowych unormowan prawnych.

9. Omawiajac powyzej wskazane zmiany mozna sformutowaé pewne uwagi
natury ogélnej, wynikajace z pewnej niekonsekwencji, w niektérych kwestiach
wrecz braku racjonalnosci w dziataniach ustawodawcy, charakterystycznych dla
poprzednich przepiséw, wprowadzonych ustawa z 14 kwietnia 2000 r., ktére po-
zostaja rowniez aktualne na gruncie nowo przyjetych rozwiazan prawnych. Poja-
wia sie bowiem ogblne i powracajace pytanie o potrzebe stosowania w zasadzie
dwdch tozsamych srodkow reakcji prawnokarnej, jakimi sg Swiadczenie pieniezne
i nawiazka orzekane za przestepstwa w komunikacji. Wprowadzenie ustawg no-
welizacyjng z 2000 r. w art. 47a k.k. srodka karnego w postaci nawiazki za okreslo-
ne przestepstwa w komunikacji, natomiast w art. 49a k.k. $wiadczenia pienieznego
w razie skazania sprawcy za przestepstwo bezskutkowego prowadzenia pojazdu w
stanie nietrzezwosci, lub pod wptywem Srodka odurzajacego (art. 178a k.k.) skfa-
niaja do zastanowienia, jakie byto zamierzenie ustawodawcy tworzacego taka re-
gulacje. Zwracajac bowiem uwage na mieszany (prewencyjno-represyjny) charak-
ter obu z nich oraz tozsame przeznaczenie zwigzane z pomocg ofiarom prze-
stepstw drogowych rodzi sie logiczne pytanie o cele i potrzeby takiego rozréznienia
w rzeczywistosci ré6znych tylko co do nazwy srodkéw. Podkresli¢ nalezy, ze podsta-
wowym elementem odrézniajacym $wiadczenie pienigezne z obecnego art. 49 § 1
k.k. od nawiazki jest mozliwos¢ orzeczenia tego pierwszego w przypadku odstapie-
nia przez sad od wymierzenia kary, zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia,
warunkowego zawieszenia wykonania kary oraz umorzenia postepowania. Takie
tez miato by¢ podstawowe ,przeznaczenie” Swiadczenia pienieznego, o czym
ustawodawca nowelizujacy Kodeks karny ustawa z 2000 r. najwyrazniej zapomniat.
Wprowadzajac ustawag nowelizacyjng z 2000 r. $wiadczenie pieniezne i nawiazke
za przestepstwa komunikacyjne ustawodawca zupetnie niepotrzebnie doprowa-
dzit do zdublowania de facto tozsamych srodkéw karnych'2.

Zapewne watpliwosci co do zasadnosci pewnych rozwiazan przyjetych ustawa
z 14 kwietnia 2000 r., a nastepnie przejetych przez omawiang nowelizacje Ko-
deksu karnego mozna mnozy¢. Warto cho¢by zastanowi¢ sie dlaczego ustawo-
dawca przewidziat nawiazke za przestepstwa w komunikacji tylko dla sprawcéw
prowadzacych pojazd mechaniczny w chwili zdarzenia, natomiast w przypadku
$wiadczenia — kierujacych zaréwno pojazdem mechanicznym, jak i innym pojaz-
dem anizeli mechaniczny. Nalezy zapyta¢ w tej sytuacji dlaczego nie ustanowit
nawiazki wobec nietrzezwych uczestnikéw ruchu prowadzacych w momencie
zdarzenia ,inny pojazd” niz mechaniczny. Jezeli bezksutkowe prowadzenie ta-

12 Zob. W. Wrébel, op. cit., s. 63.
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kiego pojazdu obwarowat $wiadczeniem pienieznym, to charakter przestepstwa
skutkowego, tj. prowadzenia ,innego pojazdu” w stanie nietrzezwosci i spowo-
dowania wypadku wydaje sie tu powazniejszy i tym samym réwnie dobrze uza-
sadnia orzeczenie dolegliwosci finansowej. Ponadto warto zwréci¢ uwage na
jeszcze jedna istotna kwestie wskazujaca na pewnga niekonsekwencje ustawo-
dawcy. Przyktadowo wobec nietrzezwych pieszych — sprawcéw wypadkéw nie
ustanowit on w ogéle zadnej dolegliwosci ekonomicznej, a z drugiej strony po-
traktowat ich w réwnie represyjny sposéb jak nietrzezwych kierowcéw, ustana-
wiajac wobec jednych, jak i drugich obligatoryjny zakaz prowadzenia pojazdow
mechanicznych®. Mozna sie wiec zastanowi¢, czy zatozenia przyjete przez usta-
wodawce w ustawie z 14 kwietnia 2000 r. i utrzymane nowa ustawa nie zostaty
stworzone in abstracto w stosunku do wszystkich istotnych i aktualnych potrzeb
ochrony bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Podkredli¢ tez nalezy brak zaleznoéci miedzy orzeczeniem omawianych srodkéw
karnych a wystapieniem szkody powstatej w wyniku popetnienia przestepstwa.
Mozna bowiem w tym przypadku tatwo wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy w razie po-
petnienia przez sprawce przestepstwa spowodowania bezposredniego niebezpie-
czenstwa katastrofy w komunikagji, szkoda taka wcale nie wystapi. Podobnie rzecz
sie ma w przypadku przestepstwa bezskutkowego prowadzenia pojazdu w stanie
nietrzezwosci. Tym samym, takie ujecie rozpatrywanych srodkéw swiadczy wyraz-
nie o ich oderwaniu od rozmiaru szkody wyrzadzonej przestepstwem. Trafnie nad-
to wskazuje W. Wrébel, ze do wrecz absurdalnych konsekwencji prowadzi obliga-
toryjne orzekanie nawiazki w razie zbiegniecia sprawcy z miejsca sprowadzenia
niebezpieczeristwa katastrofy w komunikacji. Mozna w takiej sytuacji dojs¢ bo-
wiem do przekonania, ze przepis okreslajacy nawiazke za przestepstwa komunika-
cyjne naktada na sprawce swoisty obowiazek pozostania na miejscu spowodowa-
nia niebezpieczenstwa, a wiec przestepstwa bezskutkowego'.

10. Krytycznie nalezy réwniez odnies¢ sie do orzekania wskazanych srodkéw
karnych na rzecz podmiotéw innych anizeli sam pokrzywdzony. Podzieli¢ nalezy w
tym miejscu poglad prezentowany przez A. Marka, ze orzekanie nawiazki nie na
rzecz pokrzywdzonego, lecz na rzecz wskazanych instytucji badz organizacji spo-
tecznych jest sprzeczne z przyjetymi zasadami Deklaracji ONZ z 29 pazdziernika
1985 r. o podstawowych prawach ofiar przestepstw'®. Zgodnie bowiem z trescia
tego dokumentu uzasadnione bytoby orzekanie tego srodka karnego tylko i wytacz-

3 Przyktadowo w 2004 r. sposréd 5781 wypadkéw spowodowanych przez nietrzezwych uczestni-
kéw ruchu, sprawcami az 1726 z nich byli nietrzezwi piesi (ponad 30%). Tym samym ,plasujg” sie oni
na drugim miejscu w statystykach komunikacyjnych, zaraz po nietrzezwych kierowcach, jesli chodzi o
liczbe powodowanych wypadkéw. Podobne zreszta proporcje miaty miejsce w poprzednich latach —
zob. www.policja.pl.

4 Zob. W. Wrébel, op. cit., s. 62.

> A. Marek, Kodeks karny..., s. 222.
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nie na rzecz pokrzywdzonego. Takie unormowanie nawiazki jest ponadto niezgod-
ne z duchem europejskiej konwencji z 24 listopada 1988 r. o restytucji i kompensa-
cji dla ofiar przestepstw'®.

Zwazy¢ nalezy, ze w obowiazujacym Kodeksie karnym przewidziano orzekanie
nawigzki na rzecz pokrzywdzonego w celu zado$¢uczynienia za ciezki uszczerbek
na zdrowiu, naruszenie czynnosci narzadéw ciafa, rozstréj zdrowia, a takze dozna-
na krzywde (art. 46 § 2 k.k.), zamiast obowiazku naprawienia szkody przewidzia-
negow art. 46 § 1 k.k. Trafnie w tym przypadku sugeruja niektérzy przedstawiciele
doktryny, ze takie sformutowanie art. 46 § 2 k.k. jest nazbyt waskie, totez stusznym
rozwigzaniem sta¢ by sie mogto rozszerzenie tresci wskazanego przepisu, takze na
inne przestepstwa wymienione w art. 46 § 1 k.k., w tym, miedzy innymi, przestep-
stwa przeciwko bezpieczeristwu w komunikacji'’.

11. Naprzeciw powyzszym postulatom wychodzi Prezydencki Projekt Kodeksu
karnego (w art. 46). Przewiduje on, w razie skazania za przestepstwo przeciwko
bezpieczenstwu w komunikacji, mozliwos¢ orzeczenia na rzecz pokrzywdzonego,
zamiast obowigzku naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za doznana krzyw-
de, srodka karnego w postaci nawiazki. Z cala pewnoscia pozytywnie nalezatoby
sie odnies¢ do takiego rozwigzania.

12. Na gruncie zamieszczonych rozwazar uprawnione wydaje sie zajecie stano-
wiska, ze przyjete ustawa z 8 pazdziernika 2004 r. rozwigzania dotyczace nawigzki
oraz $wiadczenia pienieznego za przestepstwa w komunikacji stanowia bardziej
racjonalna i przemyslang regulacje w stosunku do poprzednich unormowar praw-
nych. Projektodawca tworzac nowoprzyjete przepisy wziat stusznie pod uwage
niektore wystepujace wezesniej problemy zwiazane z ich dotychczasowa interpre-
tacjg, majace czesto swe podtoze w ich niedoprecyzowaniu i tym samym trudnosci
w praktycznym stosowaniu.

Z pewnoécig nowe uregulowania zmierzaja we wfasciwym kierunku i stanowia
istotny krok w tworzeniu skutecznego oraz prawidtowo funkcjonujacego mechani-
zmu zapewniajacego faktyczng realizacje ustawowych celéw pomocy ofiarom
przestepstw komunikacyjnych.

Praktyka oczywiscie zweryfikuje trafnos¢ przyjetych zatozen i pozwoli na ich
ocene. Konkludujac mozna chyba wyrazi¢ nadzieje, iz oméwione unormowania
prawne pozwola z jednej strony na unikniecie co istotniejszych probleméw wyni-
ktych w toku stosowania ww. instytucji w praktyce organéw wymiaru sprawiedliwo-
éci, z drugiej za$, na o ile nie eliminacje sygnalizowanych wczesniej naduzy¢, to
przynajmniej na ich ukrécenie.

' Por. Nowe kodeksy karne —z 1997 r. — z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 146-147.
7Zob. A. Marek, Prawo karne..., s. 288.
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ZMIANY W USTAWACH SPOtDZIELCZYCH
WPROWADZONE USTAWA Z 3 CZERWCA 2005 R. (cz. 1)

I. Zalozenia przyjete w projektach zmian

Ustawa z 3 czerwca 2005 r. 0 zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych
oraz niektérych innych ustaw’ znowelizowata ustawe z 15 grudnia 2000 r. o sp6t-
dzielniach mieszkaniowych?, ustawe z 17 listopada — Kodeks postepowania cywil-
nego oraz ustawe z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze®. Uchwalenie ustawy
z 3 czerwca 2005 r. nastapifo w wyniku rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o
zmianie ustawy — Prawo spétdzielcze (druk Sejmu IV Kadencji nr 2521) oraz posel-
skiego projektu ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz o
zmianie niektérych innych ustaw (druki nr 2522, 2522-A).

Projekt rzadowy zmian w ustawie — Prawo spotdzielcze stanowit odpowiedz na
wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO) do Ministra Sprawiedliwosci z
14 maja 2003 r. W wystapieniu tym RPO zwrécit uwage, ze w sytuacji gdy cztonko-
wie spétdzielni ponosza wielkie naktady finansowe na budowe lokali w spotdziel-
niach mieszkaniowych (przy wtasnosciowym prawie do lokalu i przy prawie odreb-
nej wlasnosci pokrywaja cafos¢ kosztéw przypadajacych na lokal) istniejacy dotych-
czas stan prawny nie zapewniat nalezytej ochrony ich praw. Brak byto bowiem
szczegblnych przepiséw przewidujacych odpowiedzialnos¢ karng cztonkéw orga-
néw spotdzielni mieszkaniowych, odpowiedzialno$¢ cywilna byta bardzo ograni-
czona. W odniesieniu do cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej zatrudnionych w
spotdzielni stosowano przepisy kodeksu pracy o odpowiedzialnosci materialnej
pracownikéw, te za$ przewiduja — w wypadku szkody wyrzadzonej nieumyslnie —
ograniczenie odpowiedzialnosci do wysokosci trzymiesiecznego wynagrodzenia
(przy winie umyslnej to ograniczenie nie obowiazuje). W stosunku do cztonkéw
zarzadu i rady nadzorczej niezatrudnionych w spétdzielni gorna granice odpowie-
dzialnosci stanowita kwota trzykrotnego miesiecznego wynagrodzenia w spétdziel-
ni za ostatni kwartat.

'Dz.U. Nr122.
? Dalej u.s.m.
* Dalej pr. spotdz.
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Juz w 1996 r. RPO sygnalizowat, ze wskazane granice odpowiedzialnosci mate-
rialnej cztonkéw organéw spétdzielni prowadzacych dziatalnos¢ inwestycyjna nie
pozostaja w zadnym zwiazku z realng wartoscia naktadéw ponoszonych na budo-
we domoéw spoétdzielczych (vide druk sejmowy nr 2521).

Minister sprawiedliwosci podzielit stanowisko RPO. W resorcie sprawiedliwosci
zostat wiec przygotowany projekt ustawy nowelizujacej ustawe — Prawo spétdziel-
cze przez wprowadzenie przepiséw karnych oraz zmiane unormowania w materii
odpowiedzialnosci cywilne;j.

Nowe brzmienie art. 58 pr. sp6tdz. zaproponowane w projekcie rzagdowym (i
przyjete w art. 58 znowelizowanego pr. sp6tdz.) stanowi powtérzenie regulacji za-
wartej w ustawie z 25 lipca 2001 r. (z tym Ze obecnie odnosi sie takze do likwidato-
ra)*.

W projekcie rzadowym zawarto ponadto przepisy karne majace na celu pena-
lizacje dziatan cztonkéw organéw zarzadzajacych majatkiem spoétdzielni, ktére sa
niezgodne z prawem lub z zasadami prawidtowego gospodarowania. W materii
odpowiedzialnosci karnej projekt rzadowy zawierat unormowania analogiczne do
zawartych w art. 585, 586 i 587 k.s.h.

Z kolei autorzy poselskiego projektu zmian w ustawie o spétdzielniach mieszka-
niowych i niektérych innych ustawach, postowie Prawa i Sprawiedliwosci, zapro-
ponowali wiele zmian w ustawie o sp6tdzielniach mieszkaniowych, ktére w ich za-
mierzeniu mialy poprawic sytuacje cztonkéw tych spétdzielni oraz uwzgledni¢ w
petni skutki poprzednich wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego zapadtych na tle
przepiséw tej ustawy przed wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 20 kwietnia
2005 r. K42/02°. Zmiany w ustawie miaty takze na celu doprecyzowanie przepi-
séw niejednoznacznych, nieprecyzyjnych, nastreczajacych trudnosci interpretacyj-
ne w jej stosowaniu.

Projekt poselski obejmowat takze propozycje wprowadzenia do ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych odrebnego rozdziatu regulujacego nadzér
ministra wfasciwego do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i
mieszkaniowej nad spétdzielniami mieszkaniowymi. Zamiar ten budzit kate-
goryczny sprzeciw. Jego realizacja oznaczataby rozwiazanie bezprecedenso-
we i brzemienne w negatywne skutki dla polskiego prawa spétdzielczego, w
ktorym uksztattowany jest od lat — zaréwno w doktrynie, jak i orzecznictwie —
poglad o cywilnoprawnym charakterze stosunkéw prawnych miedzy czton-
kiem a spétdzielnia, a takze miedzy spétdzielniami i zwigzkami spétdzielni.
Poglad ten zaktada réwnorzedno$¢ podmiotéw stosunku prawnego, wyklucza

* Ustawa nie weszta w zycie, gdyz Prezydent RP w dniu 28 wrze$nia 2001 r. odmowit jej podpisania
i wnidst o ponowne rozpatrzenie. Ustawa nie zostata rozpatrzona przez Sejm z uwagi na uptyw kaden-
cji.

*Dz.U.Nr72, poz. 643.
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zas stosunek nadrzednosci, jako wtasciwy administracyjnej metodzie regulacji
prawnej®.

Zmiany ustawy — Prawo sp6tdzielcze zaproponowane w projekcie poselskim
zmierzaty do wzmocnienia pozycji prawnej cztonka spétdzielni, m.in. przez okre-
Slenie katalogu podstawowych praw i obowiazkéw oraz przez wprowadzenie zasa-
dy, zgodnie z ktéra wykluczenie i wykreslenie cztonka ze spétdzielni staje sie sku-
teczne — odmiennie niz dotychczas — dopiero w chwili uptywu terminu do zaskar-
zenia do sadu uchwaty o wykluczeniu lub wykresleniu, albo prawomocnego odda-
lenia przez sad powédztwa o jej uchylenie.

Postepowaniu wewnatrzspétdzielczemu, takze w sprawie odwotania od uchwa-
ty o wykluczeniu lub wykresleniu, projekt nadawat charakter wytacznie fakultatyw-
ny, rozbudowujac jednak regulacje dotyczaca tego postepowania. Projekt poselski
przewidywat istotne zmiany w systemie zaskarzania uchwat walnego zgromadzenia
spotdzielni. Byty to rozwigzania analogiczne do przyjetych w ustawie z 25 lipca
2001 r. o spétdzielniach.

W projekcie poselskim zaproponowano uchylenie art. 58 pr. spétdz., wprowa-
dzenie obszernej regulacji odpowiedzialnosci cywilnoprawnej oraz przepisy karne.
Projekt przewidywat takze przywrécenie przepiséw normujacych tzw. podziat spét-
dzielni na zadanie mniejszosci oraz zmiane przepiséw dotyczacych lustracji, m.in.
przez blizsze okreslenie jej celu.

Il. Zmiany w ustawie — Prawo spétdzielcze

Wprawdzie zgodnie z tytutem ustawy z 3 czerwca 2005 r. okreslajacym jej za-
kres przedmiotowy, wprowadza ona zmiany w ustawie o spétdzielniach mieszka-
niowych i innych ustawach, to jednak metodologicznie bardziej zasadne wydaje sie
omowienie w pierwszej kolejnosci zmian w ustawie — Prawo spétdzielcze, reguluja-
cej funkcjonowanie spétdzielni wszystkich rodzajéw, a dopiero pézniej zmian w
ustawie o spofdzielniach mieszkaniowych.

1. PRAWA | OBOWIAZKI CZLONKOW SPOLDZIELNI

Zgodnie z zatozeniami projektodawcéw, dla wzmocnienia pozycji cztonka sp6t-
dzielni, w samej ustawie — Prawo spétdzielcze zostaty wymienione podstawowe
prawa i obowiazki cztonkéw, czyli prawo:

¢ Por. K. Pietrzykowski, Powstanie i ustanie stosunku cztonkostwa w spdtdzielni, Warszawa 1990,
s. 60 i n. oraz —tegoz autora wypowiedzi (w:) Kodeks cywilny. Komentarz do art. 1-449"", 1. |, Warszawa
2005, s. 33, 36 i n.; zob. tez z nowszego orzecznictwa uzasadnienie uchwaty SN z 23 lipca 2003 r.
Il CZP 50/03, OSN 2004, z. 10, poz. 154 oraz uzasadnienie wyroku SN z 18 wrzesnia 2003 r. | CK
115/02, OSN 2004, z. 11, poz. 176.
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1) uczestniczenia w walnym zgromadzeniu lub zebraniu grupy cztonkowskiej;

2) wybierania i bycia wybieranym do organéw spétdzielni;

3) otrzymania odpisu statutu i regulaminéw, zaznajamiania sie z uchwatami or-
ganéw spotdzielni, protokotami obrad organéw spétdzielni, protokotami lustracji,
rocznymi sprawozdaniami finansowymi, umowami zawieranymi przez spétdziel-
nie z osobami trzecimi;

4) zadania rozpatrzenia przez wtasciwe organy spétdzielni wnioskéw dotycza-
cych jej dziatalnosci;

5) udziatu w nadwyzce bilansowej;

6) do Swiadczen spotdzielni w zakresie jej statutowej dziatalnosci.

Jednoczesnie zastrzezono w samej ustawie, ze prawa i obowiazki wynikajace z
cztonkostwa w spétdzielni sa dla wszystkich cztonkéw réwne (art. 18 § 1 pr.
spotdz.).

Na tle przedstawionego katalogu warto zwréci¢ uwage na prawo czfonka do za-
znajamiania sie z uchwatami organéw spétdzielni oraz protokofami obrad organéw
spotdzielni. Lege non distinguente prawo to dotyczy uchwat i protokotéw obrad
wszystkich organéw, a nie tylko walnego zgromadzenia. Wobec zamieszczenia w
ustawie wskazanej regulacji, z pominieciem jakichkolwiek ogranicze (takie zawie-
ra jedynie paragraf trzeci w art. 18 pr. spétdz. w odniesieniu do uméw z osobami
trzecimi), nie ma aktualnie podstaw, zwfaszcza w ustawie z 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych (vide art. 23 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 7 pkt 2), do od-
mowy udostepnienia uchwat i protokotéw obrad organéw spétdzielni, jak réwniez
fragmentéw tych dokumentow.

Bezposrednio w ustawie wskazano prawo cztonka do zaznajamiania sie z umo-
wami zawieranymi przez spétdzielnie z osobami trzecimi.

W dotychczasowym stanie prawnym brak byto unormowan nakazujacych spét-
dzielni udostepnianie cztonkom wymienionych dokumentéw’. Nie dotyczyto to
jedynie dziafar rady nadzorczej, ktéra na podstawie art. 46 § 4 pr. spétdz. w celu
wykonania swoich zadah mogfa zada¢ od zarzadu, cztonkéw i pracownikéw spot-
dzielni wszelkich sprawozdan i wyjasnien, przegladac¢ ksiegi i dokumenty oraz
sprawdza¢ bezposrednio stan majatku spétdzielni. W stosunku do pozostatych
cztonkéw spoétdzielni obowiazek ujawnienia dokumentéw mégt by¢ aktualny do-
piero w toku ewentualnego postepowania sadowego, na zadanie sadu®.

7 Nietrafne byto m.in. stanowisko wypowiadane w niektérych orzeczeniach sadéw administracyj-
nych, zgodnie z ktérym obowiazek spétdzielni mieszkaniowej udostepniania cztonkom dokumentéw
znajduje podstawe w art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;j.
Wobec rozbieznosci orzecznictwa w tej materii, kwestie te przesadzit ostatnio NSA w uchwale z 11
kwietnia 2005 r. podjetej w skladzie siedmiu sedziéw stwierdzajac, ze przepis art. 4 ust. 1 pkt 5 wymie-
nionej ustawy nie ma zastosowania do spétdzielni mieszkaniowych.

8 Por. M. Wrzotek-Romariczuk, Prawne aspekty finansowania budowy spétdzielczych lokali mieszkal-
nych i formy kwestionowania rozliczeri z tego tytutu, ,Monitor Prawniczy” 1996, nr 12, s. 444.
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Przyznajac cztonkowi prawo wgladu do uméw zawieranych przez spétdzielnie z
osobami trzecimi, ustawodawca okredlit granice korzystania z tego prawa. Spot-
dzielnia moze odméwi¢ wgladu do uméw zawieranych z osobami trzecimi, jezeli
naruszafoby to prawa tych os6b lub jesli istnieje uzasadniona obawa, ze cztonek
wykorzysta pozyskane informacje w celach sprzecznych z interesem spétdzielni i
przez to wyrzadzi spétdzielni znaczng szkode. Odmowa powinna by¢ wyrazona na
pismie. Cztonek, ktéremu odméwiono wgladu do uméw zawieranych przez spof-
dzielnie z osobami trzecimi, moze ztozy¢ wniosek do sadu rejestrowego o zobo-
wiazanie spétdzielni do udostepniania tych uméw. Wniosek nalezy ztozy¢ w termi-
nie siedmiu dni od dnia doreczenia cztonkowi pisemnej odmowy?.

Katalog praw cztonka wymienionych w art. 18 § 2 pr. spétdz. nie jest zamkniety,
gdyz stosownie do art. 18 § 4 pr. sp6tdz. cztonkowi spotdzielni przystuguja réwniez
inne prawa okreslone w ustawie lub w statucie.

Za pomoca podobnej techniki legislacyjnej unormowano obowiazki cztonka.
Wymieniono mianowicie wprost obowiazek przestrzegania przepiséw prawa, po-
stanowien statutu i opartych na nich regulaminéw, jak rowniez obowiazek dbania o
dobro i rozwéj spétdzielni oraz uczestniczenia w realizacji jej zadar statutowych
(art. 18 § 5 pr. spdtdz.). Zastrzezono, ze czlonek spdtdzielni wykonuje réwniez inne
obowiazki okreslone w ustawie lub w statucie (art. 18 § 6 pr. spotdz.).

W przytoczonym juz art. 18 § 1 pr. spotdz. oraz w art. 18 § 7 pr. spétdz., stosow-
nie do ktérego przepisy ustawy, statut oraz umowy zawierane przez spétdzielnie z
jej cztonkami okreslaja prawa i obowiazki cztonkéw wynikajace ze stosunkéw
prawnych pochodnych od cztonkostwa w spétdzielni, nawiazano do utrwalonego
w literaturze podziatu praw cztonka spotdzielni na prawa wynikajace ze stosunku
cztonkostwa oraz prawa pochodne (genetycznie zalezne) od czfonkostwa, ktéry to
podziat znajdowat normatywna podstawe w przepisach dotychczasowych ustaw
spotdzielczych. Prawa pochodne od cztonkostwa nie wynikaja z samego nawiaza-
nia czfonkostwa w spétdzielni, lecz z innych zdarzen, ktére nastapity juz w czasie
trwania cztonkostwa i dotycza indywidualnie danego cztonka'.

Ustawa z 3 czerwca 2005 r. wprowadza znaczace zmiany w materii postepowa-
nia wewnatrzspoétdzielczego. Postepowanie to ma obecnie charakter w petni fakul-
tatywny.

Przy okreslaniu zakresu przedmiotowego postepowania wewnatrzspétdzielcze-
go przyjeto formute odwrotng do obowigzujacej dotychczas. Obecnie to statut
spotdzielni moze stanowi¢, ze w okreslonych w nim sprawach miedzy cztonkiem a
spotdzielnia cztonkowi przystuguje prawo odwotania sie od uchwaty organu sp6t-
dzielni do innego wskazanego w statucie organu spétdzielni w postepowaniu we-

? Por. tez regulacje zawarta w art. 212 § 2 k.s.h.
10 Por. szerzej M. Wrzotek-Romanczuk, Postepowanie wewnatrzspdtdzielcze, Warszawa 1991, s. 63
i n. oraz cytowane tam piSmiennictwo.
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wnatrzspotdzielczym. Jezeli zatem w danej spétdzielni w ogéle przewiduje sie po-
stepowanie wewnatrzspotdzielcze, jej statut powinien w sposéb pozytywny wy-
mieni¢ sprawy objete zakresem tego postepowania. Statut powinien takze okresla¢
zasady i tryb postepowania wewnatrzspétdzielczego, a zwfaszcza terminy wniesie-
nia i rozpatrzenia odwofania (kwestii tych nie reguluje juz ustawa).

Utrzymana zostata regulacja (przy nieco zmienionej redakgji) dotyczaca zawie-
szenia biegu przedawnienia i terminéw zawitych do dnia zakonczenia postepowa-
nia wewnatrzspoétdzielczego, jednakze przez okres nie dtuzszy niz rok od dnia, w
ktérym organ odwotawczy powinien rozpatrzy¢ odwofanie.

Wazne znaczenie ma nowy § 3 zd. 1 wart. 32 pr. sp6tdz., stosownie do ktérego
postanowienia statutu o postepowaniu wewnatrzspétdzielczym nie moga ograni-
cza¢ dochodzenia przez cztonkéw ich praw na drodze sadowej. Przepis ten ma na
celu uniemozliwienie nadania postepowaniu wewnatrzspétdzielczemu charakteru
postepowania obligatoryjnego na mocy postanowien statutu.

Kontrowersyjna jest natomiast regulacja zawarta w art. 32 § 3 zd. 2 pr. spétdz.,
ktora przewiduje, ze w wypadku zaskarzenia przez cztonka uchwaty w postepowa-
niu wewnatrzspétdzielczym i sadowym postepowanie wewnatrzspétdzielcze ulega
umorzeniu. Rozstrzygniecie polegajace na ,umorzeniu postepowania” jest bowiem
charakterystyczne dla procedur w Scistym znaczeniu tego stowa. Tymczasem poste-
powanie wewnatrzspétdzielcze nie nalezy do postepowania cywilnego (tym bar-
dziej do administracyjnego czy karnego)''. Dziatania podejmowane w postepowa-
niu wewnatrzspétdzielczym powinny by¢ rozpatrywane w kategoriach prawa cy-
wilnego materialnego, jako zdarzenia prawne, a zwtaszcza czynnosci prawne
(o$wiadczenia woli) oraz przejawy woli podobne do o$wiadczen woli'. Katego-
riom tym obce jest pojecie ,umorzenia” czynnosci prawnej.

Stosownie do dodanego do ustawy — Prawo spétdzielcze art. 36 § 2a cztonek ma
prawo korzystania na wiasny koszt z pomocy prawnej lub pomocy eksperta. Osoby,
z ktérych pomocy korzysta cztonek, nie sg uprawnione do zabierania gfosu. Ogra-
niczenie to nie dotyczy w moim przekonaniu dziatahn w postepowaniu wewnatrz-
spotdzielczym toczacym sie przed walnym zgromadzeniem.

W pismiennictwie nie budzita dotychczas watpliwosci dopuszczalnos¢ dziatania
w postepowaniu wewnatrzspétdzielczym zaréwno w pierwszej, jak i drugiej ,in-
stancji” przez petnomocnika. Trzeba podkredli¢, Ze nie wchodzi tu w gre petno-
mocnictwo procesowe przewidziane w art. 86 i n. k.p.c., gdyz postepowanie we-
wnatrzspétdzielcze nie jest rodzajem postepowania cywilnego, a czynnosci w nim
podejmowane nie sg czynnosciami procesowymi. Wobec tego za$, ze — jak juz
wskazano — na postepowanie wewnatrzspétdzielcze sktadaja sie réznorodne zda-

' Szerzej zob. M. Wrzotek-Romariczuk, Postepowanie wewnatrzspétdzielcze, s. 19 in.
2 |bidem, s. 31 i n. oraz A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogéinej,
Warszawa 2001, s. 122 in.
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rzenia cywilnoprawne, a zwtaszcza czynnosci prawne (o$wiadczenia woli) oraz
przejawy woli podobne do oswiadczer woli, adekwatne do charakteru tych dzia-
tani jest petnomocnictwo do czynnosci prawnych, o jakim mowa w art. 95 § 1
k.c.™.

Petnomocnik cztonka dziatajacego w postepowaniu wewnatrzspétdzielczym,
np. odwotujacego sie do walnego zgromadzenia od uchwaty rady nadzorczej o
wykluczeniu, ma zatem prawo zabierania gtosu na walnym zgromadzeniu dla po-
parcia i uzasadnienia odwotania cztonka od uchwaty rady nadzorczej o wyklucze-
niu.

Wychodzac naprzeciw potrzebom praktyki duzych spétdzielni, w ktérych za-
miast walnego zgromadzenia dziafa zebranie przedstawicieli — organ demokracji
posredniej, wyraznie uregulowano prawo czfonka niebedgacego przedstawicielem
uczestniczenia w zebraniu przedstawicieli bez prawa gfosu (art. 37 § 4 pr. sp6tdz.).

2. WYKLUCZENIE | WYKRESLENIE CZtONKA ZE SPOtDZIELNI

ORAZ POSTEPOWANIE W TYCH SPRAWACH

Zasadniczym zmianom ulegta regulacja dotyczaca wykluczenia i wykreslenia
cztonka. Przede wszystkim wskazano w samej ustawie, ze spétdzielnia moze roz-
wigzac¢ stosunek cztonkostwa tylko przez wykluczenie albo wykreslenie cztonka.

Inaczej niz dotychczas sprecyzowano ustawowe przestanki wykluczenia czton-
ka, ktére moze nastapi¢ w wypadku, gdy z jego winy umyslnej lub z powodu raza-
cego niedbalstwa dalsze pozostawanie w spétdzielni nie da sie pogodzi¢ z postano-
wieniami statutu spétdzielni lub dobrymi obyczajami. Statut okresla przyczyny wy-
kluczenia™. Wykluczenie jest mozliwe tylko w razie tacznego istnienia wymienio-
nych przestanek. Trafnie przy tym ustawodawca odstapit od klauzuli generalnej za-
sad wspoizycia spotecznego, zastepujac ja klauzulg dobrych obyczajow™.

Formuta wykluczenia przyjeta w art. 24 § 2 pr. spétdz., ktérego przestanka jest
wina umyslna albo razace niedbalstwo, implikowata potrzebe zmiany przyczyn
wykreslenia ze spétdzielni i objecia nimi nie tylko przyczyn niezawinionych, ale tez
sytuacji, gdy przyczyng wykreslenia jest wina nieumyslna. Wobec tego utrzymanie
w art. 24 § 3 pr. spétdz. dotychczasowego brzmienia, zgodnie z ktérym cztonek
niewykonujacy obowiazkoéw statutowych z przyczyn niezawinionych moze by¢
wykreslony z rejestru, oznacza pozostawienie poza regulacja sytuacji, gdy przyczy-

'3 Por. M. Wrzotek-Romarniczuk, Postepowanie wewngatrzspdtdzielcze, s.142.

"4 Takie sformufowanie przepisu zawierata ustawa o spétdzielniach z 25 lipca 2001 r. W pismiennic-
twie juz wczesniej przyjmowano, ze nie kazda posta¢ winy, ale w zasadzie tylko wina umyslna lub raza-
ce niedbalstwo jest przestanka wykluczenia cztonka ze spétdzielni — por. K. Pietrzykowski, Komentarz
do wyroku SN z 9 kwietnia 1986 r. | PR 22/86, ,Przeglad orzecznictwa i piSmiennictwa z zakresu prawa
spotdzielczego za rok 1986”, poz. 10, s. 31 i n. oraz tegoz autora, Powstanie i ustanie stosunku czfonko-
stwa w spdtdzielni, s. 196 i n.

'> Por. W. Popiotek w Komentarzu cytowanym w przypisie 6, s. 39, 803.
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na wykreslenia jest wina nieumyslna. Rozwigzanie takie jest wadliwe i powinno by¢
zastapione unormowaniem opartym na formule obiektywnej, stosownie do ktérej
cztonek trwale niewykonujacy praw i obowigzkéw statutowych moze by¢ wykre-
Slony ze spoétdzielni, jezeli jego cztonkostwo stafo sie bezprzedmiotowe; statut
okresla przyczyny wykreslenia'.

Szczegbtowo zostat uregulowany w ustawie sposéb zawiadomienia cztonka o
uchwale w sprawie wykluczenia lub wykreslenia. Otéz organ, ktéry podjat uchwate
w sprawie wykreslenia lub wykluczenia, ma obowigzek zawiadomi¢ cztonka na pis-
mie wraz z uzasadnieniem o wykresleniu albo wykluczeniu ze spétdzielni w termi-
nie dwoch tygodni od dnia podjecia uchwaty. Uzasadnienie powinno w szczegdl-
nosci przedstawia¢ motywy, ktérymi kierowat sie organ spétdzielni uznajac, ze za-
chowanie cztonka wyczerpuje przestanki wykluczenia albo wykreslenia okreslone
w statucie. Zawiadomienie zwrécone z powodu niezgfoszenia przez cztonka zmia-
ny podanego przez niego adresu ma moc prawng doreczenia.

Kolejna zasadnicza zmiana w materii postepowania zwigzanego z wyklucze-
niem i wykresleniem polega na tym, ze cztonek nie ma juz obowiazku wyczerpania
postepowania wewnatrzspétdzielczego przed wystapieniem na droge sadowa. Je-
zeli zatem organem wtasciwym w sprawie wykluczenia lub wykreslenia cztonka ze
spotdzielni jest, zgodnie z postanowieniami statutu, rada nadzorcza, cztonek sp6t-
dzielni ma prawo odwota¢ sie od uchwaty o wykluczeniu albo wykresleniu do wal-
nego zgromadzenia, w terminie okreslonym w statucie, albo zaskarzy¢ uchwate
rady nadzorczej do sadu w terminie szedciu tygodni od dnia doreczenia cztonkowi
uchwaty z uzasadnieniem, przy czym przepis art. 42 stosuje sie odpowiednio.

Stosownie do przytoczonego art. 24 § 6 pr. spotdz. cztonek ma prawo, ale juz
nie obowiazek, odwotac sie od uchwaty o wykluczeniu albo wykresleniu do wal-
nego zgromadzenia. Jezeli statut nie przewiduje postepowania wewnatrzsp6t-
dzielczego, prawo do odwotania sie od uchwaty rady nadzorczej o wykluczeniu
albo wykresleniu wynika z samej ustawy'’. Termin do wniesienia odwotania, o
ktorym mowa w art. 24 § 6 pkt 1 pr. spétdz., wynosi w takiej sytuacji miesigc od
dnia doreczenia zawiadomienia o wykluczeniu albo wykresleniu wraz z uzasad-
nieniem. Zgodnie z art. 24 § 6 pr. sp6tdz. odwotanie powinno by¢ rozpatrzone na

16 Tak trafnie art. 13 § 3 tzw. projektu prezydenckiego — por. Sprawozdanie komisji nadzwyczajnej
do rozpatrzenia projektu ustawy — Prawo spétdzielcze, druk sejmowy nr4113.

7 Wydaje sie, iz stwierdzenie H. Ciocha (Prawo spdldzielcze w swietle prezydenckiego projektu
ustawy, Zakamycze 2005, s. 33), iz postepowanie odwotawcze (w sytuacji, gdy statut nie przewiduje
postepowania wewnatrzspotdzielczego) ,jest... obligatoryjne i stanowi instytucje rangi ustawowej”
nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze cztonek ma prawo odwotac sie od uchwaty rady nadzorczej o wyklu-
czeniu lub wykredleniu na podstawie odpowiedniego przepisu ustawy, to znaczy, ze np. statut sp6t-
dzielni nie moze go pozbawic tego uprawnienia. Cztonek nie ma za$ juz obowiazku wyczerpania po-
stepowania wewnatrzspotdzielczego przed wstapieniem na droge sadowa i w tym sensie nie jest juz
ono nigdy obligatoryjne (tak autor nas. 33 in fine is. 34).
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najblizszym walnym zgromadzeniu, nie p6zniej jednak niz w ciaggu dwunastu
miesiecy od dnia wniesienia odwotania. Odwotujacy sie cztonek spétdzielni po-
winien by¢ zawiadomiony o terminie walnego zgromadzenia co najmniej trzy ty-
godnie przed tym terminem.

W wypadku bezskutecznego uptywu terminu do rozpatrzenia odwotania
przez walne zgromadzenie termin do zaskarzenia do sadu uchwaty rady nad-
zorczej biegnie od dnia, w ktérym odwotanie powinno by¢ najpézniej rozpa-
trzone.

W spétdzielni, ktérej statut przewiduje postepowanie wewnatrzspétdzielcze i
obejmuje zakresem tego postepowania m.in. sprawy wykluczenia lub wykreslenia,
whiesienie odwotania od uchwaty rady nadzorczej o wykluczeniu lub wykredleniu
nastapi w ramach postepowania wewnatrzspétdzielczego (art. 24 § 8 zd. 2 pr.
spotdz.).

Na tle oméwionej regulacji postepowania zwiazanego z wykluczeniem lub wy-
kresleniem cztonka ze spétdzielni uzasadnione jest zatem rozréznienie postepowa-
nia odwotawczego'® wynikajacego z przepisu samej ustawy oraz postepowania
wewnatrzspoétdzielczego uregulowanego w ustawie i statucie spétdzielni.

W zmienionym stanie prawnym czfonek, ktéry nie zamierza wnosi¢ odwotania
od uchwaty rady nadzorczej o wykluczeniu albo wykresleniu, ma prawo zaskarze-
nia uchwaty rady nadzorczej bezposrednio do sadu, to znaczy wytoczenia po-
wodztwa o uchylenie tej uchwaty w terminie szesciu tygodni od dnia doreczenia
cztonkowi uchwaty wraz z uzasadnieniem przy odpowiednim zastosowaniu prze-
pisu art. 42 pr. sp6tdz.

W materii skutecznosci wykluczenia albo wykreslenia wprowadzono zasade,
zgodnie z ktérg wykluczenie i wykreslenie cztonka ze spotdzielni staje sie skuteczne
—odmiennie niz dotychczas — dopiero z chwila:

1) bezskutecznego uptywu terminu do zaskarzenia do sadu uchwaty rady nad-
zorczej, chyba ze cztonek przed uptywem tego terminu wniést odwotanie od
uchwaty rady do walnego zgromadzenia;

2) bezskutecznego uptywu terminu do wniesienia do walnego zgromadzenia
odwofania od uchwaty rady nadzorczej, jezeli termin ten jest dtuzszy od terminu do
zaskarzenia do sadu uchwaty rady;

3) bezskutecznego uptywu terminu do zaskarzenia do sagdu uchwaty walnego
zgromadzenia;

4) prawomocnego oddalenia przez sad powd6dztwa o uchylenie uchwaty rady
nadzorczej albo walnego zgromadzenia.

Na wprowadzenie tej zmiany miaty wptyw nierzadkie wypadki wykluczania lub
wykreslania cztonkéw w sposéb pochopny, dyskryminujacy czy tez zmierzajacy do po-
zbycia sie cztonkéw ,nadmiernie dociekliwych” i niepokornych, co przy dotychczaso-

'8 Taka nazwe trafnie nadaje mu H. Cioch, op. cit., s. 33.
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wej regulacji, zgodnie z ktéra wykluczenie i wykreslenie stawato sie skuteczne juz z
chwilg zawiadomienia o pozbawieniu cztonkostwa, powodowato dotkliwe skutki'.

3. ZASKARZANIE UCHWAL WALNEGO ZGROMADZENIA

Art. 42 pr. sp6tdz. w dotychczasowym brzmieniu przewidywat tylko jeden tryb zaskar-
zania uchwat, tj. powédztwo o uchylenie. Omawiana nowelizacja wprowadzita znaczace
zmiany w tej materii. Stosownie bowiem do art. 42 § 2 pr. spétdz. uchwata walnego zgro-
madzenia sprzeczna z ustawg jest niewazna, co oznacza, ze moze by¢ kwestionowana w
kazdym czasie w trybie powddztwa przewidzianego w art. 189 k.p.c.

Uchwata sprzeczna z postanowieniami statutu badz dobrymi obyczajami lub
godzaca w interesy spotdzielni, albo majaca na celu pokrzywdzenie cztonka moze
by¢ natomiast zaskarzona do sadu w trybie powddztwa o uchylenie uchwaty wno-
szonego co do zasady w terminie szesciu tygodni od dnia odbycia walnego zgroma-
dzenia, przy zastosowaniu rozwiazan zblizonych do dotychczasowych®.

4. CZLONKOWIE ORGANOW SPOtDZIELNI. CYWILNA | KARNA

ODPOWIEDZIALNOSC CZEONKOW ORGANOW SPOLDZIELNI

W art. 49 § 2 pr. sp6tdz. regulujgcym wybor i odwotanie cztonkéw zarzadu spot-
dzielni usunieto nieracjonalne wymaganie uzasadniania uchwaty w sprawie odwo-
tania cztonka zarzadu. Wymaganie takiego uzasadnienia nie jest adekwatne do
charakteru funkcji cztonka zarzadu, a ponadto nie jest mozliwe uzasadnienie
uchwaty podejmowanej w glosowaniu tajnym.

W art. 56 § 1 pr. spétdz. dodano zdanie wprowadzajace nowy zakaz taczenia
funkcji, a mianowicie funkcji cztonka zarzadu i przedstawiciela na zebranie przed-
stawicieli tej samej spétdzielni. W wielu duzych spétdzielniach odnotowuije sie bo-
wiem wypadki faczenia funkcji cztonka zarzadu i przedstawiciela oraz cztonka rady
i przedstawiciela, co zwtaszcza w tym drugim wypadku wptywa negatywnie na
funkcjonowanie zebrania przedstawicieli i realng zdolnos¢ tego organu oceny dzia-
tan zarzadu spétdzielni. Przyjeta regulacja rozwiazuje problem jedynie potowicz-
nie, nie przewidujac zakazu taczenia cztonkostwa w radzie z mandatem przedsta-
wiciela na zebranie przedstawicieli.

Art. 58 pr. spotdz. w nowy sposéb formutuje zasady odpowiedzialnosci cywilnej
cztonkéw zarzadu, rady oraz likwidatora. Odpowiadaja oni wobec spétdzielni za
szkode wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub posta-
nowieniami statutu spétdzielni, chyba Ze nie ponosza winy?'.

19 Por. tez przepis przejciowy —art. 4 ust. 2 ustawy z 3 czerwca 2005 r.

20 Szerzej w tej materii zob. M. Wrzotek-Romanczuk, Zaskarzanie uchwat organéw spétdzielni w
Swietle zmian w ustawach spéldzielczych wprowadzonych ustaw z 3 czerwca 2005 r., ,Temidium”
nr 3 (38), wrzesiei 2005.

2 Analogiczng odpowiedzialnos¢ przewidziano w art. 293 § 1 k.s.h. w stosunku do czfonka zarza-
du, rady nadzorczej, komisji rewidujacej oraz likwidatora w spétce z ograniczona odpowiedzialnocia
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W Swietle sformutowania art. 58 pr. spétdz. odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza
0s6b wymienionych w tym przepisie moze mie¢ posta¢ zaréwno odpowiedzialno-
éci za czyny niedozwolone (ex delicto —art. 415 i n. k.c.) jak i odpowiedzialnosci
kontraktowej (ex contractu —art. 471 in. k.c.)?.

Trzeba jednak bra¢ pod uwage, ze wskutek wyboru do organu spétdzielni i przy-
jecia tego wyboru miedzy cztonkiem organu a spétdzielnia powstaje swoisty stosu-
nek zobowiazaniowy? o charakterze ciagtym. Trescig tego stosunku jest uprawnie-
nie i obowiazek wspoétdziatania z pozostatymi cztonkami w wykonywaniu czynno-
Sci nalezacych do kompetencji organu (w wypadku organu jednoosobowego — wy-
konywanie tych czynnosci). Wobec tego, jezeli osoby wymienione w art. 58 pr.
spotdz. nie dotoza nalezytej starannosci wynikajacej z charakteru petnionej funkgji
i wyrzadza spotdzielni szkode w zwiazku z petnieniem funkcji cztonka organu,
beda ponosi¢ odpowiedzialnos¢ kontraktowa.

Znowelizowany art. 58 pr. spétdz. przewiduje odpowiedzialnos¢ wymienionych
0s6b na zasadzie winy domniemanej. Jedng z przestanek odpowiedzialnosci jest
wyrzadzenie szkody wskutek dziatania lub zaniechania sprzecznego z prawem lub
postanowieniami statutu. Sprawca szkody, ktéry chce uwolni¢ sie od odpowiedzial-
nosci, musi wykaza¢, ze nie ponosi winy za powstatg szkode.

W przepisie art. 58 pr. spdtdz., inaczej nizw art. 293 § 21483 § 2 k.s.h., nie przyje-
to generalnie podwyzszonego zobiektywizowanego miernika starannosci postepo-
wania 0s6b wchodzacych w sktad zarzadu, rady nadzorczej czy bedacych likwidato-
rami. Na gruncie prawa spétdzielczego trzeba bowiem uwzgledni¢, ze petnienie
funkcji w organach spoétdzielni nie zawsze ma charakter fachowy (zawodowy), a cze-
sto jest spofeczne?®. Tym niemniej w okoliczno$ciach konkretnego wypadku na zasa-
dach ogélnych (art. 355 k.c.) sad powinien uwzgledniac przyjeta w statucie koncep-
cje sprawowania funkgji cztonka organu, poréwnujac konkretne zachowanie sie
cztonka organu lub likwidatora z odpowiednim wzorcem zachowania wiasciwym dla
stosunkéw danego rodzaju. Ze wzgledu na zréznicowanie stosunkéw (zawodowe
albo spoteczne wykonywanie funkcji) miara nie bedzie zawsze jednakowa®.

Zgodnie z obecnie przyjetym uregulowaniem zakresem roszczer odszkodo-
wawczych, jakich moze dochodzi¢ spétdzielnia, objety jest caty uszczerbek, ktére-

orazwart. 483 § 1 k.s.h. (w stosunku do cztonka zarzadu, rady nadzorczej oraz likwidatora w spétce
akeyjnej).

2 Natle art. 293 k.s.h. tak K. Kruczalak (w:) Kodeks spdtek handlowych pod red. K. Kruczalaka, War-
szawa 2001, s. 445 i n. (nie w petni podzielam argumentacje autora).

2 Tak w odniesieniu do cztonkostwa w zarzadzie M. Gersdorf, Zarzad spdtdzielni w systemie jej or-
ganéw, Warszawa 1976, s. 98 i n.

24 Por. K. Pietrzykowski, Prawo spdtdzielcze. Komentarz do zmienionych przepiséw, Warszawa 1995,
5.86in.

% Por. W. Czachérski, Zobowigzania. Zarys wykfadu (A. Brzozowski, M. Safian, E. Skowrorska-Bo-
cian), Warszawa 2002, s. 323.
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go doznata spétdzielnia, tj. zaréwno rzeczywista szkoda (damnum emergens), jak i
utracone korzysci (lucrum cessans).

W zmienionej ustawie — Prawo spétdzielcze brak jest przepisow, ktére bytyby od-
powiednikami art. 295 i 486 k.s.h. Wymienione przepisy kodeksu spétek handlo-
wych reguluja zas sytuacje, gdy sama spétka nie wytacza powédztwa o naprawienie
wyrzadzonej jej szkody w ciagu roku od dnia ujawnienia czynu wyrzadzajacego szko-
de. Wéwczas kazdy wspdlnik (akcjonariusz) moze wnieS¢ pozew o naprawienie
szkody wyrzadzonej spétce. Kodeks spétek handlowych przewiduje takze regulacje
majace na celu zapobieganie naduzywaniu wskazanego prawa wspdlnika (akcjona-
riusza). Jezeli zatem powddztwo okaze sie nieuzasadnione, a powdd, wnoszac je,
dziatat w ztej wierze lub dopuscit sie razacego niedbalstwa, obowigzany jest naprawi¢
szkode wyrzadzong pozwanemu. W braku analogicznych rozwiazain w ustawie —
Prawo spétdzielcze istnieje niebezpieczeristwo, ze dopoki okreslone osoby sg czton-
kami organéw spétdzielni wymienionych w art. 58 pr. spétdz. nie dojdzie do wyto-
czenia przeciw nim powddztwa o zasadzenie odszkodowania. Wobec tego w niekt6-
rych wypadkach moze nastapi¢ przedawnienie roszczer spétdzielni.

Dla zapewnienia ochrony majatku spétdzielni, a tym samym intereséw jej czton-
kow, przed szkodami spowodowanymi nieprawidtowym i niegospodarnym zarza-
dzaniem tym majatkiem w dziedzinie odpowiedzialnosci karnoprawnej ustawa
przewiduje karalnos¢ dziafania na szkode spotdzielni przez jej zatozycieli, czton-
kéw zarzadu, rady nadzorczej albo likwidatoréw oraz odpowiedzialno$¢ cztonkéw
zarzadu albo likwidatoréw za nieztozenie wniosku o upadtos¢ spétdzielni, mimo
powstania przestanek do takiego wystapienia (art. 267a i 267b pr. spétdz.).

Odpowiedzialnos¢ karna grozi cztonkom organéw spétdzielni albo likwidatoro-
wi za niepoddanie spétdzielni obowiazkowej lustracji, odmowe udzielenia infor-
magcji lustratorowi lub udzielenie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym,
niedopuszczenie lustratora do petnienia obowiazkéw lub nieprzedtozenie mu sto-
sownych dokumentéw, jak rowniez za nieudostepnienie cztonkom spétdzielni pro-
tokotu lustracji oraz niedopetnienie obowigzku zwotania walnego zgromadzenia
(zebrania przedstawicieli) albo zebrar grup cztonkowskich poprzedzajacych zebra-
nie przedstawicieli (art. 267c pr. spotdz.).

Ustawa przewiduje ponadto odpowiedzialno$¢ karng cztonkéw organéw spét-
dzielni albo likwidatora za ogfaszanie danych nieprawdziwych, albo za ich przed-
stawianie organom spétdzielni, wiadzom paristwowym, cztonkom spétdzielni lub
lustratorowi (art. 267d pr. spétdz.).

5. LUSTRACJA

W odniesieniu do lustracji w art. 91 § 1 pr. spétdz. dodano zdanie, zgodnie z
ktérym lustracja obejmuje okres od poprzedniej lustracji. Zmiana ta ma na celu
uniemozliwienie wyboru przez lustrowang spétdzielnie okresu lustrowanej dziatal-
nosci w spos6b zmierzajacy np. do zatajenia okreslonych nieprawidtowosci.

W nowym § 2 ze zm. § 1 art. 91 okreslono szczegbtowo cele lustracji jako:
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1) sprawdzenie przestrzegania przez spétdzielnie przepiséw prawa i postano-
wien statutu;

2) zbadanie przestrzegania przez spétdzielnie prowadzenia przez nig dziafalno-
Sci w interesie og6tu cztonkow;

3) kontrola gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci realizacji przez spétdzielnie jej
celow ekonomicznych, socjalnych oraz kulturalnych;

4) wskazywanie cztonkom na nieprawidtowosci w dziatalnosci organéw sp6t-
dzielni;

5) udzielanie organizacyjnej i instruktazowej pomocy w usuwaniu stwierdzo-
nych nieprawidtowosci oraz w usprawnieniu dziatalnosci spétdzielni.

Doprecyzowano réwniez sekwencje czynnosci, jakie powinny nastapi¢ po opra-
cowaniu przez lustratora protokotu z lustracji. A zatem, na podstawie protokotu z
lustracji przeprowadzajacy ja zwiazek spotdzielczy lub Krajowa Rada Spétdzielcza
opracowuje wnioski polustracyjne oraz przekazuje je zarzadowi i radzie. Zarzad
obowiazany jest corocznie przekazywa¢ podmiotowi przeprowadzajacemu lustra-
cje i walnemu zgromadzeniu informacje o realizacji wnioskéw polustracyjnych.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 93 § 2 pr. spétdz. zarzad obowigzany jest na za-
danie cztonka spétdzielni udostepni¢ mu do wgladu nie tylko — jak dotychczas —
protokét z lustracji, ale takze wnioski polustracyjne i informacje o ich realizacji.

Na podstawie dodanego do ustawy art. 93a pr. sp6tdz. minister wiasciwy do
spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej ma prawo zadania
informacji i danych, dotyczacych organizacji i dziatalnoci spétdzielni mieszkanio-
wych, niezbednych do dokonania oceny zgodnosci z prawem i gospodarnosci
dziatalnosci spotdzielni. W wypadku naruszenia prawa przez spétdzielnie mieszka-
niowa minister wystepuje do wiasciwego zwiazku rewizyjnego, w ktérym spotdziel-
nia jest zrzeszona, lub do Krajowej Rady Spétdzielczej z wnioskiem o przeprowa-
dzenie lustracji. Lustracje przeprowadza sie na koszt spétdzielni. Lustracje te zwia-
zek rewizyjny lub Krajowa Rada Spoétdzielcza ma obowiazek wszcza¢ w ciagu 30
dni od dnia otrzymania wniosku ministra. Podmiot przeprowadzajacy lustracje
obowiazany jest przesta¢ protokét z czynnosci lustracyjnych ministrowi. W sytuagji
niewykonania przez spé6fdzielnie mieszkaniowa wnioskéw z przeprowadzonej lu-
stracji minister nakazuje jej uwzglednienie tych wnioskéw w terminie 3 miesiecy.

Przytoczone przepisy stanowia reminiscencje wspomnianej na wstepie artykutu
czesci projektu dotyczacej regulacji nadzoru ministra nad spétdzielniami mieszka-
niowymi. Mimo ograniczenia projektowanej regulacji nadal budzi ona zastrzezenia
natury systemowej, gdyz przewiduje nadzér organu administracji nad podmiotem z
sektora prywatnego”, a wiec zastosowanie metody administracyjnej do regulagji
stosunkéw cywilnoprawnych.

2 Por. wypowiedz A. Bratkowskiego — wiceministra infrastruktury, w relacji R. Krupy-Dabrowskiej,
Minister postrachem prezeséw, ,Rzeczpospolita” z 12—13 marca 2005 r. oraz Szef resortu postrachem
prezeséw, ,Rzeczpospolita” z 13 czerwca 2005 r.
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CHARAKTER PRAWNY ART. 814 KODEKSU CYWILNEGO.
ROZWAZANIA NA TEMAT CZASOWYCH ASPEKTOW
ODPOWIEDZIALNOSCI ZAKt ADU UBEZPIECZEN

Wstep

Prawodawca powodowany réznymi przestankami i nie tylko wprost zwigzany-
mi z koniecznoscia absorpcji aquis communautaire dokonuje permanentnych
zmian w polskim systemie prawa. Ubezpieczenia gospodarcze sg w centrum tak
rozumianego zainteresowania legislatora, czego dowodem jest tzw. pakiet ustaw
ubezpieczeniowych, ogtoszonych w 2003 r. w Dzienniku Ustaw Nr 124, ktérego
przepisy zasadniczo weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2004 roku’, a w czesci
poswieconej regulacji zasad funkcjonowania polskiego rynku ubezpieczeniowe-
go w ramach wspélnotowego rynku ubezpieczeniowego —z dniem 1 maja br.%.
Zmiany powyzsze objety takze swym zakresem przepisy o umowie ubezpiecze-
nia, zawarte w kodeksie cywilnym, na podstawie art. 233 ustawy o dziafalnosci
ubezpieczeniowej (dalej: ustawa ubezpieczeniowa)®. Majac na uwadze zgtasza-
ne od wielu lat postulaty nowelizacji kodeksowej regulacji umowy ubezpiecze-
nia*, z pewnoscia zaréwno przed przedstawicielami nauki jak i praktyki ubezpie-

' Tj.: ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 22 maja 2003 r., Dz.U. z 2003 r. Nr 124, poz. 1151;
ustawa o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim
Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych z 22 maja 2003 r., Dz.U. z 2003 r. Nr 124, poz. 1152 ze zm;
ustawa o nadzorze ubezpieczeniowym i emerytalnym oraz Rzeczniku Ubezpieczonych z 22 maja
2003 r., Dz.U. z 2003 r. Nr 124, poz. 1153; ustawa o posrednictwie ubezpieczeniowym z 22 maja
2003 r., Dz.U.z 2003 r. Nr 124, poz. 1154.

2 Por. np. przepisy rozdziatu 7 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 22 maja 2003 r.

3 Por. przyp. 2.

* Czego wnikliwa i wyczerpujaca reasumpcje stanowig opracowania: J. topuskiego, Nowe prawo
ubezpieczeniowe a ubezpieczenie morskie: refleksje na temat kierunkéw rozwoju prawa ubezpiecze-
niowego; oraz E. Kowalewskiego, T. Sangowskiego, Ocena stanu reformy ustawodawstwa ubezpie-
czeniowego, Prawo Asekuracyjne 2004, nr 3; jak rowniez fundamentalne w tym zakresie opracowa-
nie E. Kowalewskiego, Regulacja prawna umowy ubezpieczenia de lege lata i de lege ferenda (w:)
Ubezpieczenia w polskim obszarze rynku europejskiego. Wyzwania i oczekiwania, Warszawa 2003,
s.85in.
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czeniowej stoi zadanie prawidtowej oceny wspétzaleznosci znowelizowanych i
catkowicie nowych przepiséw kodeksu cywilnego® odnoszacych sie do regulacji
Zrédta powstania stosunku ubezpieczenia z tymi normami kodeksu cywilnego,
ktére reguluja umowe ubezpieczenia w wersji niezmienionej od daty uchwalenia
i wprowadzenia w zycie kodeksu cywilnego. Powyzszy postulat wnikliwej oceny
oczywiscie takze obejmuje ostatniag nowelizacje przepisow o umowie ubezpie-
czenia, co niestety sktania czestokro¢ do zgtaszania pod adresem ustawodawcy
umotywowanych watpliwosci®.

Dodatkowo, ze wzgledu na obecnie prowadzone prace legislacyjne, czego efekt
stanowi tre$¢ projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy o
ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i
Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (zwany dalej: projektem)’, zada-
niem naglacym jest ocena poprawnosci jurydycznej oraz praktycznej efektywnosci
norm, ktére dotychczas nie zostaty jeszcze znowelizowane. Takim istotnym przy-
ktadem regulacji jest artykut 814 kodeksu cywilnego.

1. CHARAKTER NORM KODEKSU CYWILNEGO

REGULUJACYCH UMOWE UBEZPIECZENIA

Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan jest przywofanie podstawowej zasady,
jaka przyswiecata ustawodawcy, gdy podejmowat sie regulacji umowy ubezpiecze-
nia w kodeksie cywilnym, tzn. reguty kogentnosci norm kodeksowego prawa o
umowie ubezpieczenia. Niewatpliwie przestanka éwczesdnie przewazajaca za przy-
jeciem takiego modelu byty powody polityczne, gdyz prawodawca starat sie ograni-
czy¢ swobode kontraktowa stron, zaréwno w wymiarze materialnoprawnym?® jak i
kolizyjnoprawnym, czego ewidentnym przykfadem jest brzmienie art. 25 § 1 usta-
wy — Prawo prywatne miedzynarodowe?, ktory stanowi, iz wprawdzie strony moga
wybraé prawo wiasciwe dla taczacego ich stosunku umownego, przy czym granica
swobody w tym zakresie jest wymagany przez ustawodawce zwiazek prawa wybra-
nego z zawarta umowa, co nalezy bez watpienia traktowac jako wole usztywnienia
swobody kolizyjnoprawnej, jakkolwiek liberalnie te zasade starata sie dotychczas

>Dz.U.z1964 . Nr 16, poz. 93 ze zm.

¢ Por. dodatkowo: D. Fuchs, Dostosowanie polskiego prawa w zakresie umowy ubezpieczenia do
wymogow aquis communautaire z uwzglednieniem projektu europejskiego kodeksu cywilnego, (w:)
Ubezpieczenia w polskim obszarze rynku europejskiego, op. cit., s. 81-83.

7 Por. zatozenia zmian przedstawione w referacie pt.: Problemy zwiazane z nowelizacja umowy
ubezpieczenia w k.c., wygtoszonego przez E. Kowalewskiego na konferencji naukowej z okazji jubile-
uszu 10-lecia kwartalnika Prawo Asekuracyjne, Warszawa, 4 czerwca 2004 r.

8 Przeciez zasada swobody materialnoprawnej zostata wprowadzona expressis verbis dopiero
w art. 353" kodeksu cywilnego na podstawie ustawy z 28 lipca 1990 r. (Dz.U. Nr 55, poz. 321), a jest
zarazem reguta uznang powszechnie por. S. Smith, Future Freedom and Freedom of Contract, The Mo-
dern Law Review, 1996, nr 2, passim.

% Ustawa z 12 listopada 1965 r.; Dz.U. z 1965 r. Nr 46, poz. 290 ze zm.

93



Dariusz Fuchs

traktowac praktyka, zgodnie z przewazajacymi wypowiedziami przedstawicieli
nauki w tym wzgledzie™.

Jednoczednie prawodawca nawet wéwczas nie mégt abstrahowac od koniecz-
nosci uwzglednienia ustalonej w obrocie gospodarczym specyfiki ubezpieczer go-
spodarczych, w szczegblnosci, gdy dotyczyty one obrotu z zagranicg, co oznaczato
uznanie w tym zakresie dopuszczalnosci stosowania uznanych w handlu miedzy-
narodowym klauzul umownych, czego dobitnym przyktadem byly i sg tzw. Klauzu-
le Instytutowe Ubezpieczycieli Londynskich'. Jako wypadkowa tychze dwu ten-
dencji nalezy uznac¢ redakcje art. 807 kodeksu cywilnego.

W § 1 ustawodawca, dajac wyraz wspomnianej zasadzie kogentnosci, stwierdzit,
iz ,postanowienia ogoélnych warunkéw ubezpieczenia lub postanowienia umowy
ubezpieczenia sprzeczne z przepisami niniejszego tytutu (tj.: tytut XXVII Ksiegi trze-
ciej Kodeksu cywilnego, zatytutowany: umowa ubezpieczenia; D. F) sa niewazne,
chyba dalsze przepisy przewiduja wyjatki”.

Taka podstawowa norma kodeksowa, ktéra wspomniane wyjatki stanowi wia-
$nie w odniesieniu do miedzynarodowego obrotu gospodarczego, jest art. 807 § 2,
gdzie zezwolono na wprowadzenie odstepstw od powyzszej regulacji przepisow
bezwzglednie wiazacych w przypadku ubezpieczen , dotyczacych obrotu z zagra-
nicg”. Zwiazek danej umowy ubezpieczenia z obrotem miedzynarodowym byt dla
polskiego ustawodawcy wystarczajaca przestanka do zezwolenia stronom umowy
na absorpcje obcych wzorcéw lub szczegbtowych klauzul umownych™. W projek-
cie przewiduje sie uchylenie art. 807 § 2, co stanowi ograniczenie autonomii stron
kontraktu, ktore w takiej sytuacji od rygoryzmu kogentnosci przepiséw kodeksu
cywilnego beda mogty odejs¢ jedynie w sytuacji, gdy prawo polskie nie bedzie pra-
wem wiasciwym dla danego stosunku, np. na skutek wyboru prawa.

Analogicznie postapiono w odniesieniu do redakcji przepiséw kodeksu cywilne-
go odnoszacych sie do poczatku odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczer. Wspo-
mniany poczatek ochrony ubezpieczeniowej jest prima facie uzalezniony od bez-
wzglednie, co do zasady, wiazacej reguly przyjmujacej za chwile zawarcia umowy
moment doreczenia ubezpieczajgcemu dokumentu ubezpieczenia (art. 809 § 2

1% Por. bardzo cenne natury ogélnej rozwazania M. Pazdana, Prawo prywatne miedzynarodowe,
Warszawa 1993, s. 105 oraz W. Ludwiczaka, Miedzynarodowe prawo prywatne, oprac. K. Kruczalak,
Poznan 1996, s. 244-245. Wciaz charakter podstawowy i niezastapiony zachowuje pozycja J. Skap-
skiego, Autonomia woli w prawie miedzynarodowym prywatnym w zakresie zobowiazari zumdw;, Kra-
kéw 1964; co do uzasadnionych potrzebami obrotu ograniczen swobody (na przyktadzie stosunkéw
zeglugowych): M. Dragun-Gertner, Ograniczenie autonomii woli stron morskich kontraktéw zeglugo-
wych, Gdarsk 1996. Wér6d zagranicznych opracowan o charakterze monograficznym por. P Nygh,
Autonomy in International Contracts, Oxford 1999, szczegélnie s. 55-59.

" Analiza (w:) Z. Brodecki, Prawo ubezpieczeri morskich, Sopot 1999,s. 1601 n.

12 Szczegdly: D. Fuchs (w:) Z. Brodecki (red.) Prawo o kontraktach w ubezpieczeniach, Zakamycze
2002, s.22-25.
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kodeksu cywilnego). Takze i ta, szczeg6towa reguta doreczenia doznaje jednak
modyfikacji, okreslonych w artykutach: 810 (tzw. milczace zawarcie umowy ubez-
pieczenia) oraz 811 kodeksu cywilnego (reguta ochrony ubezpieczajacego przed
niekorzystnymi zmianami w treSci umowy ubezpieczenia w stosunku do tresci ofer-
ty przez niego ztozonej lub tresci ogélnych warunkéw ubezpieczenia; dalej: owu).
Zarazem nalezy podkredli¢, iz przywotana zasada stanowi jedynie domniemanie,
ktore z natury swej ma charakter presumptio iuris tantum, o czym dodatkowo infor-
muje ustawodawca w art. 814 § 1 zd. 2 kodeksu cywilnego.

Projekt, zaktadajac uchylenie art. 810 konsekwentnie zachowuje jedyny wyjatek
od reguty przewidzianej w art. 809 § 2 w postaci tresci art. 811 kodeksu cywilnego,
co nalezy uznac¢ za logiczng konsekwencje przyjetych zmian i ograniczenia w pol-
skim prawie katalogu przypadkéw uznajacych milczenie oblata za zgode na zawar-
cie umowy. Warto zauwazy¢, iz taka zasada, majaca ewidentnie charakter ochron-
ny dla ubezpieczajacego, ma zosta¢ utrzymana w przypadku ubezpieczer obo-
wiazkowych'™.

2. REGULACJA ART. 814 § 1 KODEKSU CYWILNEGO

W przywotanej normie zezwolono na to, aby umowa ubezpieczenia verba legis:
doszta do skutku przed chwilg doreczenia dokumentu ubezpieczenia, ktory jest
uznany za zasadniczo rozstrzygajacy o zawarciu umowy. Watpliwosci interpretacyj-
ne moze budzi¢ uzyte w tym kontekscie sformutowanie dojscia do skutku umowy.
Kierujac sie przestanka racjonalnosci ustawodawcy nalezatoby uzna¢, iz przyjeto w
tym kontekscie kryterium skutecznosci (wywotania skutkéw oswiadczers woli), w
opozycji do bezskutecznosci, ktéra moze by¢ wywotana np. przez brak wymagane-
go o$wiadczenia woli osoby trzeciej (art. 63 kodeksu cywilnego; tzw. bezskutecz-
nos¢ wzgledna) lub wprowadzenie do tresci umowy przez strony warunku zawie-
szajacego (art. 89 kodeksu cywilnego), od ktérego zgodnie, zaktad ubezpieczer i
ubezpieczajacy, uzaleznig skutecznos¢ umowy'.

Tym samym, jezeli strony obecnie takg mozliwos¢ zaakceptuja, to wéwczas od-
powiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczen rozpoczyna sie od daty, ktéra w danych oko-
licznosciach nalezy uznac za termin zawarcia umowy, bedacy innym terminem, niz
okreslony dla doreczenia dokumentu ubezpieczenia'. Powyzsze oznacza, iz w
praktyce moga wystapi¢ dwie sytuacje. Po pierwsze, co bedzie prawdopodobnie
najczestszym przypadkiem, data skutecznosci zawartej umowy ubezpieczenia jest
zarazem datg jej zawarcia, co oznacza, iz z jednoczesnym momentem zawarcia

'3 Por. projektowany art. 5" ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fun-
duszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

" Dla przyktadu: S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 1985, s. 252-254,
256 oraz 281-282; S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czes¢
ogdlna, Warszawa 2002, s. 225-228 oraz 322-325.

1> Na co zwraca uwage J. topuski (w:) Kodeks cywilny z komentarzem, t. I, Warszawa 1989, s. 730.
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umowy i jej skutecznodci zaktad ubezpieczen bierze na siebie ryzyko wystapienia
wypadkoéw ubezpieczeniowych'®. Jezeli natomiast oddzieli¢ date zawarcia umowy
(jako wczesniejsza, gdyz absurdalne bytoby dopuszczenie odwrotnej sekwenc;ji
czasowej) od jej chwili skutecznosci, gdy np. umowa zostata zawarta pod warun-
kiem zawieszajacym, to wéwczas dochodzimy do wniosku, iz chociaz umowa
ubezpieczenia nie jest skuteczna, to zakfad ubezpieczer ponosi odpowiedzialnos¢
wobec ubezpieczajacego (ubezpieczonego) od daty zawarcia umowy, co zapewne
skfonifo projektodawce do zmiany tresci art. 814 § 1, usuwajac zasygnalizowane
powyzej watpliwosci de lege lata poprzez postuzenie sie jednolicie pojeciem za-
warcia umowy, co osiagnieto na skutek skredlenia zd. 2, tj.: ,W wypadku, gdy umo-
wa doszfa do skutku przed doreczeniem dokumentu ubezpieczenia, odpowie-
dzialnoé¢ zaktadu ubezpieczer rozpoczyna sie od dnia, w ktérym umowa ubezpie-
czenia uwazana jest za zawarty”.

Wiskazana precyzja, jest tym bardziej pozadana, jezeli uzmystowi¢ sobie impera-
tywny charakter tego przepisu, ktérego kogentnos¢ jest uzalezniona od przyjetej
wiadnie przez strony skutecznosci ubezpieczenia przed datg doreczenia dokumen-
tu ubezpieczenia. Wowczas zaklad ubezpieczer nie moze, postugujac sie chociaz-
by odpowiednio zredagowanymi przez siebie owu, modyfikowa¢ poczatku swojej
odpowiedzialnodci, przesuwajac go w czasie na dzier po zaptaceniu skfadki badz
jej pierwszej raty przez ubezpieczajacego.

W tym zakresie modyfikacja bedzie wytaczona, nawet biorac pod uwage dyspo-
zytywny charakter normy wyrazony w art. 814 § 1 zd.1 kodeksu cywilnego, zgod-
nie z ktérym, jezeli strony nie uzgodnity w spos6b odmienny, odpowiedzialno$¢
zaktadu ubezpieczen rozpoczyna sie od dnia kolejnego po dniu zawarcia umowy,
nie wczesniej jednak, niz w dniu kolejnym po zaptacie sktadki. Takie uzgodnienia
moga wynika¢ wprost z odpowiedniej redakcji owu i tak najczesciej bedzie w prak-
tyce, jezeli juz strony umowy zdecyduja sie na wprowadzenie takiej odmiennosci.
Sam ustawodawca na skutek nowelizacji artykutu 812 zobowiazuje proponenta
(zaktad ubezpieczen) do wprowadzenia klauzuli odpowiedniej tresci do owu.
Zgodnie z art. 812 § 2 owu powinny zawiera¢ m.in. postanowienia okreslajace za-
kres i czas trwania odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen. Tym samym de lege
lata zaktad ubezpieczefi stoi na stanowisku, redagujac tres¢ owu wobec alternaty-
wy: albo inkorporuje do tresci regute zaczerpnieta zart. 814 §1zd.1 kodeksu cy-
wilnego, co bedzie oznacza¢ powielenie zasady uzaleznienia odpowiedzialnosci
zaktadu ubezpieczen od zawarcia umowy ubezpieczenia, albo te zasade zmodyfi-
kuje. Innym dopuszczalnym rozwiazaniem jest wprowadzenie w tresci owu po-
wyzszego art. 814 § 1 zd. 1 kodeksu cywilnego i ewentualnej modyfikacji w osta-
tecznej tresci indywidualnej umowy z ubezpieczajacym, dla czego uzasadnienie

16 Szczegoty: D. Fuchs, Zakres obowiazku prewencji w prawie ubezpieczen gospodarczych. Uwagi
natle art. 826 k.c., Prawo Asekuracyjne 2004, nr 2, s. 40-41.
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expressis verbis zawart ustawodawca w art. 812 § 6, zgodnie z ktérym umowa
ubezpieczenia moze regulowac prawa i obowiazki stron w sposéb odbiegajacy od
owu. Powyzsza reguta nie dotyczy oczywiscie tych przypadkéw, gdy zawierana jest
umowa ubezpieczenia obowiazkowego, regulowanego odrebnymi przepisami o
charakterze ius cogens. Przyktad w tym zakresie stanowi og6lna w odniesieniu do
ubezpieczer obowiazkowych norma zawarta w art. 12 ustawy o ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (dalej: ustawa o ubezpieczeniach obowiazko-
wych)".

Zgodnie z tym odpowiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczei trwa przez okres wskaza-
ny w umowie i koficzy sie z ostatnim dniem okresu, na ktéry umowa zostata zawar-
ta, z poszanowaniem wyjatkéw okreslonych w przepisach ustawowych, czego naj-
istotniejszymi przyktadami dla ubezpieczer komunikacyjnych s zawarte w art. 39,
a dla ubezpieczen rolniczych w art. 54 (odpowiedzialnosci cywilnej) oraz 74 (bu-
dynkowych) ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych.

Jezeli juz zaktad ubezpieczei proponuje, w odpowiedzi na oferte ztozong przez
ubezpieczajacego, zmiane tresci postanowiein umowy w stosunku do owu, wow-
czas musi o tym powiadomic¢ ubezpieczajacego na pismie, co w projekcie doprecy-
zowuje sie poprzez dodanie stéw: ,na pismie”. Jezeli takiego powiadomienia o
zmienionych w stosunku do owu postanowieniach na pismie nie zawarto, to wow-
czas, objete takg zmiang postanowienia dotyczace poczatku okresu ubezpieczenia
sa niewazne (projekt stusznie przewiduje sankcje nieskutecznosci wobec ubezpie-
czajacego). Jedyny wyjatek w tym zakresie, ktéry powoduje brak sankcji niewazno-
éci, wywotuje zawarcie umowy w innym trybie, niz ofertowy, a dokfadnie (sic) w
trybie rokowan (art. 812 § 8 zd. 2 kodeksu cywilnego)'®. Powyzej zacytowany wyja-
tek prowadzi¢ moze jedynie do racjonalnego wniosku, iz ustawodawca ma na my-
8li tryb negocjacyjny, co rodzi dalsze pytania. Po pierwsze, czy jest to jedyne mozli-
we wyltaczenie sankcji niewaznosci czy tez taki sam skutek powoduje zawarcie
umowy w trybie przetargu lub aukgji (art. 701 kodeksu cywilnego). Zasadniczo przy
okazji prowadzenia negocjacji, o ktérych mowa w art. 72, nalezy zatozy¢ réwna
pozycje stron w nich bioracych udziat i zaangazowanie takiego trybu przez poten-
cjalnych kontrahentéw zasadniczo przy okazji uméw o wiekszej doniostosci praw-
nej i ekonomicznej". Z tego punktu widzenia wydaje sie, iz przetarg i aukcja takiej

7 Por. przyp.1.

'8 W projekcie zgodnie z obowiazujacymi przepisami regulujacymi kodeksowe tryby zawarcia
umowy proponuje sie w to miejsce ,negocjacji” (art. 812 § 8).

19 Szczegoty: por. A. Brzozowski (w:) K. Pietrzykowski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz. Suplement,
t. I, t. Il, Warszawa 2003, s. 67; interesujaca w tym kontekscie analize na tle orzeczenia sadu kanadyj-
skiego (Martel Building Ltd v. Canada) z uwzglednieniem procedury przetargowej zawart N. Rafferty
(w:) Tortious and contractual liability arising out of pre — contractual negotiations and the tendering pro-
cess, Professional Negligence 2001, nr 3,s.179 i n.
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réwnorzednosci negocjacyjnej nie zapewniaja, ale to przeciez w praktyce zaktad
ubezpieczen nie jest ani organizatorem przetargu ani aukcji. Niewatpliwie ze
wzgledu na specyfike tego ostatniego trybu (szczegélnie por. art. 702 kodeksu cy-
wilnego) w praktyce aukcyjny tryb zawarcia umowy ubezpieczenia nie wystepuije.
Jednakze dopuszczenie uznania zawarcia umowy ubezpieczenia w trybie przetar-
gowym, szczegblnie wéwczas, gdy organizatorem (co stanowi regute obrotu gospo-
darczego) jest ubezpieczajacy, jako uzasadnienia uznania odstepstw od tresci owu
w zakresie czasu ochrony ubezpieczeniowej za skuteczne, pomimo niezachowania
przez zakfad ubezpieczen formy pisemnej informacji o zastosowanych odstep-
stwach, nalezy uznac de lege lata za niedopuszczalne, chociaz moze to stanowic
wniosek de lege ferenda.

Marginalne znaczenie w tym zakresie bedzie miata kwestia odpowiedzialnosci
przedkontraktowej (culpa in contrahendo), o ktérej mowa w art. 72 § 2 kodeksu
cywilnego, gdyz nieprzedstawienie ewentualnemu kontrahentowi zmian w stosun-
ku do owu na pismie (a np. ustnie) jako wyraz naruszenia dobrych obyczajéw ne-
gocjacyjnych, co dodatkowo jest obwarowane sankcjami, gdyz powoduje niewaz-
no$¢ jedynie tychze zmian, nie powoduje podwazenia samej umowy ubezpiecze-
nia*. Ewentualne dochodzenie odpowiedzialnosci przez ubezpieczajacego wobec
zakfadu ubezpieczen bedzie miafo co najwyzej wéwczas podstawe kontraktowa.

W przypadku, gdy jednak strony umowy zdecyduja sie na przyjecie, iz skutecz-
nos$¢ umowy wystapi przed doreczeniem dokumentu ubezpieczenia, to wéwczas
nie mozna, wobec kategorycznego brzmienia art. 814 § 1 zd. 2, inaczej, niz z
dniem uznanym za dzief zawarcia umowy, okresli¢ poczatku odpowiedzialnosci
zaktadu ubezpieczen. Zarazem nalezy przyja¢, gdyz wniosek przeciwny bytby ab-
surdalny, iz w tym szczegdlnym przypadku, wbrew twierdzeniu ustawodawcy, wy-
razonym w art. 809 kodeksu cywilnego, wystepuje dodatkowy wyjatek od zasa-
dy utozsamienia chwili doreczenia ubezpieczajgcemu dokumentu ubezpieczenia z
chwilg zawarcia umowy. W projekcie zaktada sig, iz tres¢ art. 809 § 2 bedzie stano-
wic¢ jedynie domniemanie, co z pewnoscia usunie w praktyce powyzszg watpli-
wosC.

Niewatpliwie potwierdza sie w ten sposéb zasadniczo dychotomiczny charakter
art. 814 § 1. Zdanie pierwsze ma niewatpliwie range przepisu wzglednie obowia-
zujacego, ktory zezwala na odmiennosci wynikajace z dopuszczalnej w tym zakre-
sie inwencji stron umowy ubezpieczenia w okreslaniu poczatku okresu odpowie-
dzialnosci zaktadu ubezpieczen. Projekt taka cecha obdarza catg tres¢ przepisu,
poprzez skreslenie zdania 2.

Jezeli strony z takiej mozliwosci skorzystaja, to wowczas zaktad ubezpieczen
musi respektowac bezwzgledna do niego adresowana norme, zawarta w art. 814

20 Nt.: P Granecki, Culpa in contrahendo, PPH 2001, nr 3,s. 9 i n.; R. L. Kwasnicki, R. Lewandowski,
Culpa in contrahendo w prawie polskim oraz niemieckim, ,Prawo Spotek” 2002, nr5,s. 37 in.
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§ 2, moca ktérej ustawodawca nakfada obowiazek przyjecia odpowiedzialnosci za
wypadki ubezpieczeniowe z chwilg uznana za powodujaca skuteczno$¢ umowy
ubezpieczenia, nawet jezeli jest to inny moment w czasie, niz chwila doreczenia
dokumentu ubezpieczenia ubezpieczajacemu.

3. ZNACZENIE ZAPLATY SKt ADKI DLA ODPOWIEDZIALNOSCI ZAKtADU

UBEZPIECZEN W ZWIAZKU Z ART. 814 § 2 KODEKSU CYWILNEGO

Dla podstawowego obowiazku ubezpieczajacego, wynikajacego z umowy ubez-
pieczenia, jakim jest koniecznos¢ zaptaty sktadki, fundamentalne znaczenie ma
redakcja art. 813 kodeksu cywilnego. Przywotany artykut zawiera zarazem dyrekty-
we (por. § 1) adresowana do zaktadu ubezpieczer, méwiaca o tym, w jaki spos6b
ten ostatni ma obowiazek obliczania wysokosci wartosci sktadki. Zgodnie zta re-
guta sktadke nalezy oblicza¢ w stosunku do czasu trwania ochrony ubezpieczenio-
wej. Tym samym (a znowu jest to norma o charakterze bezwzglednie wiazacym)
zakfad ubezpieczen nie moze w kalkulacji sktadki uwzglednia¢ okresu, ktéry
wprawdzie moze by¢ zaliczony do okresu obowiazywania umowy, ale, ktéry strony
uznaty za okres karencji ubezpieczeniowej. Z drugiej strony zaktad ubezpieczen
wcale nie jest ograniczony, dla obliczania poczatku okresu relewantnego dla wyso-
kosci skfadki, data doreczenia dokumentu ubezpieczenia, jezeli w inny sposéb
strony umowy ustality chwile zawarcia umowy.

Ratio legis art. 814 § 2 jest odmienny i zasadniczo ta norma jest adresowana do
ubezpieczajacego, pozostawiajac jednakze stronom mozliwos¢ réznorodnej regu-
lacji umownej. Zasadniczo sktadka powinna by¢ zaptacona zaktadowi ubezpie-
czen jednoczesnie z zawarciem umowy ubezpieczenia.

Nalezy pamietac jednakze o regulacji, kt6rg ustawodawca umiescit w art. 813
§ 2infine: ,(...) a jezeli umowa doszta do skutku przed doreczeniem dokumentu
ubezpieczenia —w ciggu 14 dniu od jego doreczenia” (D. F.: ubezpieczajacy jest zo-
bowigzany do zapfaty skfadki*'). Tym samym moga wystapi¢ dwie sytuacje, kt6rych
konsekwencje sa zasadniczo korzystne dla ubezpieczajacego i ewentualnie ubez-
pieczonego, gdyz wydtuzaja w praktyce okres, w ciggu ktérego moze, bez naraza-
nia sie na zarzut nienalezytego wykonywania umowy, zaptaci¢ sktadke. Pierwsza z
nich wystepuje woéwczas, gdy w danej umowie chwila skutecznosci umowy (np.
ziszczenie sie wspomnianego warunku) nastepuje po dacie zawarcia umowy; w
drugim sa to tozsame czasowo zdarzenia.

Nalezy jednak z cata moca podkresli¢, iz jezeli strony decyduja sie na uksztafto-
wanie treSci umowy w taki sposéb, iz odpowiedzialnos¢ zaktadu ubezpieczen roz-
poczyna sie wczedniej niz data wymagalnodci sktadki lub jej pierwszej raty, to wow-
czas fundamentalne znaczenie z punktu widzenia intereséw zaktadu ubezpieczen
(takze ubezpieczajacego, ewentualnie uprawnionego do $wiadczenia wynikajace-

21 Podkreslenie autora.
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go z umowy ubezpieczenia) ma norma ius cogens, okre$lona w art. 814 § 2: , Jezeli
zaktad ubezpieczen ponosi odpowiedzialno$¢ jeszcze przed zaptaceniem sktadki,
a sktadka nie zostata zaptacona w terminie, zaktad ubezpieczerh moze odstapi¢ od
umowy ze skutkiem natychmiastowym, zawiadamiajac o tym jednoczesnie ubez-
pieczajacego, i zadac zaptaty sktadki za okres, przez ktéry ponosit odpowiedzial-
nos¢. W braku odstgpienia od umowy, rozwigzuije sie ona z koficem okresu, na kt6-
ry przypadata niezaptacona skfadka”.

Oznacza powyzsze, iz w przypadku przyjecia na siebie tak okreslonej czasowo
odpowiedzialnosci zakfad ubezpieczer, bronigc w sposéb uzasadniony swoich in-
tereséw ekonomicznych, jezeli wykaze opdznienie w zapfacie sktadki lub jej raty,
moze skorzysta¢ ze swojego uprawnienia odstapienia od umowy??. Zarazem, co
podkreslono w polskiej judykaturze, ww. odpowiedzialnos¢ jest uprzednia w sto-
sunku do daty wymagalnosci sktadki, co z kolei oznacza, iz powotywanie sie na tak
zakreslona czasowo odpowiedzialno$¢ oraz ewentualne naruszenie art. 814 § 2
bedzie w praktyce uzaleznione od wykazania wystepowania in casu takiej odpo-
wiedzialnosci zakfadu ubezpieczen, zgodnie z zasada ciezaru dowodu®.

Jezeli z drugiej strony, pomimo istnienia odpowiedzialno$ci w ramach zakreslo-
nych w art. 814 § 2 in capita, strony w umowie przypisza opéznieniu w zapfacie
sktadki skutek dalej idacy, np. w postaci wygasniecia umowy, to nalezy uznac takie
postanowienie za niezgodne z bezwzglednie obowigzujaca norma prawa cywilnego.
W to miejsce ma zastosowanie art. 814 § 2 zd. 2, zgodnie z ktérym umowa rozwiazu-
je sie ex lege z koricem okresu, na ktéry przypadata niezaptacona sktadka. Innymi sto-
wy, jezeli strony korzystajac ze swej dopuszczalnej prawem autonomii w zakresie
ksztaftowania tresci stosunku prawnego, zdecyduija sie w miejsce regut wynikajacych
z norm wzglednie obowigzujacych rozrézni¢ czasowo poczatek odpowiedzialnosci
zaktadu ubezpieczen i date zaptaty skfadki, umozliwiajac przyjecie takiej odpowie-
dzialnosci przez zakfad ubezpieczer jeszcze przed ta data, to wéwczas obowiazuije je
bezwzglednie reguta okreslajaca skutki nieoptacenia w terminie takiej sktadki. Jezeli
zaktad ubezpieczen chce przed uptywem okresu, na ktéry przypada sktadka nieza-
ptacona lub jej rata, odstapi¢ od umowy, to musi zastosowac sie do wymogu okreslo-
nego w art. 814 § 2 zd. 2. Powyzsze oznacza, iz nie moze wprowadza¢ wéwczas in-
nego trybu zakoriczenia stosunku prawnego jak tylko odstapienie od umowy, zgodnie
z zasadami kodeksu cywilnego. Woéwczas zadanie zaptaty sktadki jest ograniczone do
okresu, w ktérym to ochrona byta udzielona.

Nalezy w tym miejscu pozytywnie odnie$¢ sie do tresci projektowanego art. 814
§ 3, ktory expressis verbis przewiduje konsekwencje nieoptacenia raty skfadki w
postaci ustania odpowiedzialnoéci zaktadu ubezpieczerj, ale jedynie przy spetnie-
niu kumulatywnie dwoch przestanek:

22 Por. L. Ogieglo (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, Warszawa 2000, s. 451.
23 Wyrok Sadu Najwyzszego z 10 kwietnia 2000 r., V CKN 13/00, publ.: LEX nr 52469.
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1) skutek taki przewidywata umowa lub owu oraz

2) ubezpieczony zostat wezwany ,do zapfaty z zagrozeniem, ze brak zaptaty w
ciagu 7 dni od dnia wezwania spowoduje ustanie odpowiedzialnosci”. Jedyne wat-
pliwosci w praktyce moze w przysztosci budzi¢ relacja wprowadzonej instytug;ji
ustania odpowiedzialnosci do problematyki dalszego rozktadu praw i obowiazkéw,
gdyz nie mozna verba legis zatozy¢, iz ustanie odpowiedzialnosci oznacza rozwia-
zanie umowy ubezpieczenia.

Przepisy kodeksu cywilnego w regulacji umowy ubezpieczenia nie okreslaja szczego-
towo trybu odstapienia od umowy ubezpieczenia, co oznacza, iz nalezy siegnac do za-
wartych w kodeksie cywilnym przepiséw reglamentujacych te instytucje. Na wstepie
nalezy przyjac, iz prawo odstapienia od umowy zastrzezone dla zaktadu ubezpieczeri
ma charakter ustawowy, czyli powstaje ex lege z chwila opdZnienia w zaptacie sktadki
lub jej raty przez ubezpieczajacego. To zarazem oznacza, iz nie ma do takiej sytuacji za-
stosowania prawa cywilnego o umownym odstapieniu od umowy z art. 395, chociaz nic
nie stoi na przeszkodzie, aby strony sobie dodatkowe przypadku uzasadniajace skorzy-
stanie z umownego woéwczas prawa odstapienia zawarly w umowie. Nalezy jednak pa-
mieta¢, iz prawo ubezpieczeniowe okresla jeszcze inne dopuszczalne przypadki usta-
wowego odstgpienia od umowy, czego przyktadem moze by¢ przywotany art. 812 ko-
deksu cywilnego. Zastrzega on takie prawo (w paragrafie 4), dla odmiany dla ubezpie-
czajacego, w sytuacji, gdy umowa ubezpieczenia jest zawarta na okres dtuzszy niz sze$¢
miesiecy. Wéwczas ubezpieczajacy ma prawo odstapienia od umowy ubezpieczenia, w
terminie 30 dni, aw przypadku gdy ubezpieczajacy jest przedsiebiorca w terminie 7 dni,
liczac od daty zawarcia umowy. Zarazem, w celu ochrony intereséw ekonomicznych za-
ktadu ubezpieczen i analogicznie jak norma art. 814 § 2 zd. 1 in fine, ,odstapienie od
umowy ubezpieczenia nie zwalnia ubezpieczajacego z obowiazku zaptacenia skfadki za
okres, w jakim zaktad ubezpieczeii udzielat ochrony ubezpieczeniowej”.

Dalsze poszukiwania regulacji kodeksowej dotyczacej ustawowego prawa od-
stapienia od umowy prowadza do przepiséw dotyczacych zobowigzan z uméw
wzajemnych, a w szczegblnosci art. 491. Zgodnie z powyzszym, (§ 1) zasadniczo
gdy jedna ze stron dopuszcza sie zwtoki w wykonaniu zobowiazania z umowy wza-
jemnej, druga strona moze wyznaczy¢ jej odpowiedni dodatkowy termin do wyko-
nania z zagrozeniem, iz w razie bezskutecznego uptywu wyznaczonego terminu
bedzie uprawniona do odstapienia od umowy. Wierzyciel takze moze z pominie-
ciem wyznaczania dodatkowego terminu zazada¢ wykonania zobowiazania i za-
ptaty odpowiedniego odszkodowania.

Zastosowanie art. 491 kodeksu cywilnego do odstapienia od umowy ubezpie-
czenia jest przede wszystkim uzaleznione od twierdzacej odpowiedzi na pytanie,
czy umowa ubezpieczenia posiada charakter kontraktu synallagmatycznego®. Ak-

24 Nt. kwalifikacji umowy ubezpieczenia jako kontraktu synallagmatycznego por. M. Orlicki, Umo-
wa ubezpieczenia, Warszawa 2002, szczeg6lnie s. 41-42.

101



Dariusz Fuchs

ceptacja powyzszego pogladu nie oznacza jednakze, iz norma art. 491 bedzie mia-
ta zastosowanie z wytaczeniem specyfiki odstapienia, o ktérym mowa w art. 814
kodeksu cywilnego. Wspomniana specyfika zasadza sie na dwdch istotnych ele-
mentach. Po pierwsze, zaklad ubezpieczeh moze skorzysta¢ ze swego prawa odsta-
pienia nie tylko w przypadku kwalifikowanego op6znienia (zwtoki), ale réwniez
woéwczas, gdy z powoddéw np. niezawinionych przez dtuznika (a nawet szerzej: za
ktére nie ponosi odpowiedzialnosci) wystapi takie opdznienie z zaptata sktadki
przez ubezpieczajacego®. Dodatkowo i takze z korzyscia dla zakfadu ubezpieczen
prawo odstapienia od umowy nie musi by¢ zwigzane z wyznaczeniem dodatkowe-
go i odpowiedniego in casu terminu, co stanowi regute w przypadku pozostatych
uméw wzajemnych, co do ktérych ustawodawca nie zdecydowat sie na uszczegd-
tlowienie ustawowego prawa odstapienia od umowy.

Natomiast nie ulega watpliwosci, iz niezaleznie od powyzszych réznic dla sku-
tecznego odstapienia od umowy wymagane jest ztozenie odrebnego o$wiadczenia
woli przez zakfad ubezpieczen. Zakfadajac, iz umowa ubezpieczenia jest zazwy-
czaj zawierana w formie pisemnej, to réwniez odstapienie powinno zosta¢ notyfi-
kowane ubezpieczajagcemu na pismie (art. 77 § 2 kodeksu cywilnego)?°. Istotne
wydaje sie podkreslenie, iz w przypadku skorzystania przez zaktad ubezpieczei z
prawa odstapienia, nie ma do niego zastosowania obowiazek wynikajacy z art. 494
kodeksu cywilnego in capita, nakazujacy stronie odstepujacej od umowy zwrot
drugiej stronie wszystkiego, co ,otrzymata od niej na mocy umowy”, gdyz ustawo-
dawca na podstawie art. 814 § 2 upowaznit, zdaniem autora, zaktad ubezpieczer
takze do zatrzymania skfadki za okres udzielonej juz ochrony, dlatego ze upowaznit
expressis verbis do wywodzenia roszczenia o ew. niezaptacona skfadke.

Jezeli zaktad ubezpieczeri poniecha odrebnego ztozenia oSwiadczenia woli o
odstapieniu od umowy, to wéwczas jego odpowiedzialnos¢ korczy sie dopiero
wraz z terminem rozwigzania umowy, ktéry ustawodawca wyznaczyt na koniec
okresu, na ktéry przypada niezaptacona sktadka, ewentualnie jej rata. Tym samym
nie wystarczy dla osiggniecia odstapienia od umowy przez zakfad ubezpieczen
samo zastrzezenie w umowie ubezpieczenia lub w owu takiego prawa, lub katego-
ryczne stwierdzenie w owu, iz w przypadku niezapfacenia sktadki umowa rozwig-
zuje sie, lub okreslenie konca odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen data po-
wstania op6Znienia w zaptacie skfadki przez ubezpieczajacego.

Projekt w miejsce uprawnienia do odstapienia do umowy proponuje jednolite i
bardziej przejrzyste dla praktyki uprawnienie ubezpieczyciela do wypowiedzenia

% Na wzajemne relacje pomiedzy op6znieniem a zwloka zwracaja uwage W. Czachoérski, A. Brzo-
zowski, M. Safian, E. Skowroriska-Bocian (w:) Zobowigzania. Zarys wykladu, Warszawa 2003, s. 332
in.

2 Por. W. Popiofek (w:) K. Pietrzykowski (red.) Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, Warszawa 2002,
s.1161; H. Ciepfa (w:) Komentarz do Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowiazania, t. Il, Warszawa
1997, s. 350.
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umowy ze skutkiem natychmiastowym, co nalezy wtasnie ze wzgledéw aplikacyj-
nych generalnie zaaprobowac.

Whioski

W reasumpcji nalezy przywofa¢ prezentowana powyzej teze o koniecznosci
wiekszej precyzji w nowo projektowanej regulacji umowy ubezpieczenia w odnie-
sieniu do poczatku odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen i odpowiednio koricu
tejze. Zarazem, przynajmniej w obowiazujacym ksztatcie, poswiecona tym zagad-
nieniom norma art. 814 dostarcza zdaniem autora kolejnego dowodu na synallag-
matyczno$¢ umowy ubezpieczenia, co nie podwaza koniecznosci redefinicji umo-
wy ubezpieczenia w toku prowadzonych obecnie prac legislacyjnych nad umowa
ubezpieczenia w kodeksie cywilnym. Swiadomos¢ zakfadu ubezpieczen nt. do-
puszczalnych granic korzystania z prawa odstgpienia od umowy przez zaktad ubez-
pieczef powinna wptynaé pozytywnie na praktyke obrotu ubezpieczeniowego i
zmiane odpowiednich klauzul umownych stosowanych powszechnie przez polskie
zaktady ubezpieczenn w owu. Ten ostatni skutek mozna przeciez osiagnac¢ bez ko-
niecznosci oczekiwania na efekty aktywnosci naszego legislatora.
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ZMIANA WEASCIWOSCI MIEJSCOWE] SADU
W POSTEPOWANIU O DZIAt. SPADKU

Okredlenie w art. 628 k.p.c. wytacznej wiasciwosci miejscowej sadu w sprawach
z zakresu prawa spadkowego nie oznacza, ze tylko sad spadku bedzie mogt prze-
prowadzi¢ dziat spadku. W przepisach regulujacych postepowanie o dziat spadku
zawarty jest art. 683 k.p.c., ktéry umozliwia sadowi spadku przekazanie sprawy o
dziat spadku sagdowi rejonowemu, w ktérego okregu znajduje sie spadek lub jego
znaczna cze$¢ albo sadowi rejonowemu, w ktérego okregu mieszkajg wszyscy
wspotspadkobiercy. Okolicznosci wskazane przez ustawodawce w art. 683 k.p.c.
sa jak najbardziej racjonalne z punktu widzenia celowosci przekazania sprawy i
zapewnienia sprawnosci postepowania. Przekazanie sprawy na podstawie oma-
wianego przepisu mozliwe jest wytacznie na zadanie zgfoszone chocby przez jed-
nego uczestnika postepowania o dziat spadku. Wniosek uczestnika dziatu o prze-
kazanie sprawy moze by¢ zgtoszony nie p6zniej niz na pierwszej rozprawie. Z tresci
komentowanego przepisu wynika, ze sad spadku nie jest zwiazany zadaniem zgto-
szonym przez uczestnika dziatu. Po stwierdzeniu, ze spadek lub jego znaczna cze$¢
znajduje sie w okregu innego sadu albo po ustaleniu, ze w innym okregu mieszkaja
wszyscy wspoétspadkobiercy, sad spadku moze przekazac sprawe innemu sagdowi
rejonowemu, ale przed wydaniem postanowienia winien on takze uwzglednic in-
teresy innych uczestnikoéw postepowania, niebedacych wspétspadkobiercami.

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ uwage na to, ze pod rzagdem dekretu z 8 listopada
1946 r. o postepowaniu spadkowym' istniata analogiczna instytucja uregulowana w
art. 144, ktéra w sposob bardziej wiasciwy normowata mozliwos¢ przekazania
sprawy o dziat spadku. Zamiast mozliwosci przekazania sprawy do sadu, w ktérego
okregu mieszkaja wszyscy wspotspadkobiercy — jak jest obecnie — istniata mozli-
wosc¢ przekazania sprawy do sadu, w ktérego okregu zamieszkuja wszyscy uczestni-
cy. Rozwiazanie to byto o wiele bardziej stuszne, gdyz krag uczestnikéw postepo-
wania o dziat spadku nie zawsze ogranicza sie tylko do wspétspadkobiercow.

Przy omawianiu art. 683 k.p.c. nalezy takze mie¢ na wzgledzie to, ze przepis ten
postuguje sie sformutowaniem ocennym uzywajac pojecia ,znaczna czes¢ spad-

' Dz.U.Nr 63, poz. 346 z p6zn. zm.
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ku”. W literaturze brak jest wypowiedzi odnoszacych sie do tego pojecia i jak sie
wydaje prima facie mogto to by¢ spowodowane oczywistoscia tego sformutowania.
Przy blizszej analizie tego okreslenia nasuwaja sie jednak watpliwosci. Czy ustawo-
dawca uzywajac zwrotu ,znaczna cze$¢ spadku” miat na uwadze wartos¢ owej
czesci, czy tez ilos¢ praw majatkowych skfadajacych sie na ta czes¢, na tyle wyraz-
ng, ze bedzie ona stanowi¢ cze$¢ znaczna?

Wydaje sie, ze bardziej obiektywnym miernikiem jest kryterium wartosci niz ilo-
Sci praw majatkowych. Wartos¢ prawa lub praw majatkowych sktadajacych sie na
czes¢ spadku nalezy odnie$¢ do wartosci catosci majatku spadkowego. Poréwnanie
obu tych wartosci pozwoli ustali¢, czy czes¢ spadku znajdujaca sie w okregu dane-
go sadu bedzie owa znaczng czescia. Nalezy przyja¢, ze w sytuacji, gdy majatek
spadkowy potozony jest w dwéch okregach sadowych, znaczng czescia bedzie
czes¢ przewyzszajaca potowe wartosci spadku i to w sposéb na tyle wyrazny, ze nie
bedzie to budzi¢ watpliwosci. Réwnowartos¢ obu czesci spadku, jak i przekrocze-
nie przez jedna z tych czesci wartosci potowy spadku, ale w stopniu niewielkim,
bedzie eliminowac te sytuacje spod dziatania art. 683 k.p.c. W wypadku rozpro-
szenia majatku spadkowego w kilku okregach sadowych znaczng czescig bedzie ta
czes$¢ spadku, ktéra bedzie przewyzsza¢ w sposéb widoczny pozostate czesci.

Sad spadku przychylajac sie do zadania uczestnika dziatu spadku zgtoszonego w
trybie art. 683 k.p.c. wydaje postanowienie o przekazaniu sprawy innemu sadowi
rejonowemu. Na to postanowienie, stosownie do art. 518 zd. drugie k.p.c. w zw. z
art. 394 § 1 pkt 1 k.p.c. wzw. zart. 13 § 2 k.p.c., przystuguje uczestnikom postepo-
wania dziafowego zazalenie do sadu okregowego. Zazalenie nie przystuguje nato-
miast na odmowe przekazania sprawy innemu sagdowi w sytuacji, gdy sad spadku
nie uwzgledni zadania uczestnika dziatu? (arg. a contrario z art. 394 § 1 pkt 1 k.p.c.
wzw. zart. 13§ 2 k.p.c. wzw. zart. 518 k.p.c.).

Jak nalezy wnosi¢ z tresci art. 683 k.p.c., mozliwos¢ przekazania sprawy sadowi
rejonowemu, na podstawie okolicznosci wskazanych w tym przepisie nalezy wy-
tacznie do sadu spadku okreslonego w art. 628 k.p.c. Z mozliwosci tej nie moze
skorzysta¢ sad rejonowy, ktéremu przekazano sprawe o dziat spadku w trybie
art. 683 k.p.c.’.

Dokonujac analizy instytucji okreslonej w art. 683 k.p.c. nie mozna traci¢ z pola
widzenia przepiséw art. 508 § 2 i § 3, ktére umozliwiaja wyznaczenie w drodze
delegacji innego sadu do rozpoznania sprawy. Przy poréwnywaniu obu instytug;ji
nalezy pamietad, ze przekazanie sprawy w trybie art. 683 k.p.c. nie jest rowno-

2 B. Dobrzanski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz pod red. Z. Resicha i W. Siedlec-
kiego, Warszawa 1995, t. |, 5. 993; S. Madaj, Postepowanie nieprocesowe w sprawach malzenskich,
Warszawa 1978, s. 118.

3 Tak stusznie J. Gudowski (w:) T. Erecinski, J. Gudowski, Komentarz do kodeksu postepowania cywil-
nego, Warszawa 1999, t. ll, s. 270.

105



Andrzej Stempniak

znaczne z wyznaczeniem sadu dokonanym w trybie art. 508 § 2 i § 3 k.p.c.?, mimo
ze koficowym efektem obu tych postepowart moze by¢ powierzenie sprawy inne-
mu — niz wiasciwy — sagdowi. Ten mozliwy efekt finalny oraz istniejace podobien-
stwa i r6znice obu tryb6éw postepowan sktaniaja do rozwazenia relacji, w jakiej po-
zostaja do siebie obie te regulacje. Zabiegi te beda konieczne dlatego, aby ustali¢
czy w postepowaniu o dziat spadku wtasciwos¢ miejscowa sadu moze wyptywaé
takze zart. 508 § 21§ 3 k.p.c.

Artykut 683 k.p.c. umiejscowiony jest w rozdziale 9 dotyczacym dziatu spadku,
w przepisach dla poszczegélnych rodzajéw spraw rozpoznawanych w postepowa-
niu nieprocesowym, natomiast art. 508 § 2i § 3 k.p.c. zawarty jest w przepisach
ogolnych dotyczacych postepowania nieprocesowego. Regulacja zawarta w art.
508 § 2§ 3 k.p.c. zracji jej usytuowania odnosi sie do wszelkiego rodzaju spraw
rozpoznawanych w postepowaniu nieprocesowym.

Zmiana wiasciwosci miejscowej moze nastapic zgodnie z art. 683 k.p.c. na zada-
nie uczestnika dziatu spadku, zgloszone nie pézniej niz na pierwszej rozprawie.
Wedtug art. 508 § 3 k.p.c. wyznaczenie przez sad przetozony nad sadem wtasci-
wym innego sadu do rozpoznania sprawy nastepuje z urzedu, albo na przedstawie-
nie sadu wiasciwego, albo tez na wniosek wtasciwego organu lub osoby zaintereso-
wanej. Regulacja ta przyjmuje zatem szerszy krag podmiotéw uprawnionych do
zainicjowania postepowania majacego na celu zmiane witasciwosci miejscowej.
Przepisy art. 508 § 2i § 3 k.p.c. —w przeciwienstwie do art. 683 k.p.c. — nie okresla-
ja chwili do jakiej jest mozliwe wyznaczenie innego sadu. Przyjac zatem nalezy, ze
mozliwe to bedzie w kazdym czasie toczacego sie postepowania.

Artykut 683 k.p.c. umozliwia przekazanie sprawy innemu sagdowi ze wzgledéw celo-
wosci, majac na uwadze trzy konkretnie wskazane okolicznosci. Przekazanie to moze
zatem nastapi¢ do sadu, w ktérego okregu znajduije sie caty spadek lub jego znaczna
czes¢ albo do sadu, w ktérego okregu mieszkaja wszyscy wspotspadkobiercy. Z kolei
art. 508 § 2 k.p.c. umozliwia wyznaczenie innego sadu ze wzgledéw koniecznosci, jak
i celowosci, przy czym przepis ten nie precyzuije tych pojec. Konieczno$¢ wyznaczenia
innego sadu moze wynikac z r6znych przyczyn. Moga one by¢ wywotane czy to przez
sife wyzsza, czy tez przez wytaczenie sedziéw sadu wasciwego do rozpoznania danej
sprawy®. Natomiast zawarte w art. 508 § 2 k.p.c. okreslenie ,wzgledy celowosci” jest na
tyle pojemne, ze miesci ono w sobie nie tylko okolicznodci wskazane w art. 683 k.p.c.
ale takze inne, ktére moga spowodowac wyznaczenie innego sadu. Celowos$¢ wyzna-
czenia innego sadu moze by¢ m.in. wynikiem stwierdzenia, ze wiekszos¢ uczestnikow
postepowania zamieszkuje w okregu innego sadu, niz sad wiasciwy.

* Por. J. Krajewski, Postepowanie nieprocesowe, Toruf 1973, s. 36 i uzasadnienie uchwaty sktadu 7
sedziéw SN z 21 lutego 1972 r., Il CZP 76/71, OSNCP 1972, z. 9, poz. 152 oraz glosa M. Sychowicza
do postanowienia SN z 20 grudnia 1969 r., | CZ 120/69, OSPiKA 1971, z. 7-8, poz. 141, s. 330.

5 Por. J. Gudowski, op. cit., s. 15.
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Skorzystanie z art. 683 k.p.c. powoduje przekazanie innemu sagdowi sprawy o
dziat spadku w catosci, podczas gdy art. 508 § 2 k.c. umozliwia wyznaczenie inne-
go sadu do rozpoznania sprawy w catosci lub czesci. Przekazanie sprawy w trybie
art. 683 k.p.c. dokonywane jest miedzy réwnorzednymi sadami, natomiast wyzna-
czenie innego sadu w trybie art. 508 § 2 k.p.c. jest dokonywane przez sad przefo-
zony nad sadem wiasciwym. Sadem przetozonym w rozumieniu art. 508 § 2 k.p.c.
jest ten sad okregowy, ktéremu podlega instancyjnie wtasciwy do rozpoznania spra-
wy sad rejonowy. W sytuacji, gdy sad okregowy wstepuje na miejsce sadu rejono-
wego i dziata jako sad pierwszej instangji (art. 18 § 1 k.p.c. wzw. zart. 13 § 2 k.p.c.)
sadem przetozonym dla tego sadu bedzie sad apelacyjny, ktéremu instancyjnie
podlega rozpoznajacy sprawe sad okregowy®. Przy omawianiu wtasciwosci delega-
cyjnej nalezy mie¢ na wzgledzie réwniez to, ze sad przetozony nad sagdem wtasci-
wym moze wyznaczy¢ ze wzgledéw koniecznosci lub celowosci inny réwnorzedny
sad, nawet niepodlegajacy mu instancyjnie’. To stanowisko judykatury byto wyj-
Sciem naprzeciw potrzebom praktyki i doprowadzito do ujednolicenia w tym za-
kresie obu bedacych przedmiotem rozwazan postepowar. Z mozliwosci przekaza-
nia sprawy w trybie art. 683 k.p.c. moze skorzysta¢ jedynie sad spadku. Przepis art.
683 k.p.c. wyklucza mozliwos¢ przekazania sprawy przez sad rejonowy, ktéremu
przekazano sprawe o dziat spadku. Takich ograniczef nie narzuca przepis art. 508
§ 2 k.p.c. Pomijajac wzgledy koniecznosci, w toku postepowania mozliwe sa korek-
ty kregu uczestnikéw, ktére moga doprowadzi¢ do wyznaczenia kolejnego sadu
przez sad przetozony nad sadem, ktéry uprzednio zostat wyznaczony do rozpozna-
nia sprawy. Nawet w razie uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do ponowne-
go rozpoznania, sad ten moze wystapi¢ do sadu przetozonego o wyznaczenie inne-
go sadu, o ile spetnione beda przestanki wynikajace z art. 508 § 2 k.p.c.t.

Na postanowienie sadu o przekazaniu sprawy, ktére zostato wydane w trybie
art. 683 k.p.c. przystuguje zazalenie (art. 394 § 1 pkt. 1 k.p.c. wzw. z art. 13 § 2
k.p.c. w zw. z art. 518 k.p.c.). Natomiast na postanowienie sadu przetozonego o
wyznaczeniu innego sadu do rozpoznania sprawy, wydane w trybie art. 508 § 2
k.p.c., zazalenie nie przystuguje®. Postanowienie to nie zostato wymienione w kata-
logu orzeczen, na ktore stuzy zazalenie (por. art. 394 § 1 k.p.c. wzw. zart. 13 § 2).
Ponadto postanowienie to nie jest orzeczeniem korficzagcym postepowanie, a wrecz

¢ Por. uchwate sktadu 7 sedziéw SN z 21 lutego 1972 r., Il CZP 76/71, OSNCP 1972, z. 9, poz. 152.

7 Postanowienie SN z 15 czerwca 1970 r., | CZ 60/70, OSNCP 1971, z. 1, poz. 17.

8 Por. orzeczenie SN z 9 listopada 1953 r., 2C187/53, PiP 1954, nr 3, 5. 557.

% Tak SN w postanowieniu z 29 lutego 1972 r., 1 CZ 217/71, OSNCP 1972, z. 9, poz. 165 oraz w
uzasadnieniu postanowienia z 6 listopada 1986 r., | CZ 132/86, OSNCP 1988, z. 2-3, poz. 39. Wcze-
$niejsze postanowienie SN z 20 grudnia 1969 ., | CZ 120/69, OSNCP 1970, z. 10, poz. 165 przyjmu-
jace w tym wypadku dopuszczalno$¢ zazalenia spotkato sie z krytyczna glosa M. Sychowicza, OSPiKA
1971, z. 7-8, poz. 141 i krytycznym komentarzem W. Siedleckiego w Przegladzie orzecznictwa SN, PiP
1971,2.7,s.132.
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przeciwnie dopiero je rozpoczyna. Zazalenie nie bedzie przystugiwac réwniez na
odmowe przekazania sprawy innemu sadowi w sytuacji, gdy sad spadku w trybie
art. 683 k.p.c. oddali wniosek uczestnika dziatu (arg. a contrario z art. 394 § 1 pkt. 1
k.p.c.wzw.zart. 13§ 2 k.p.c. wzw. z art. 518 k.p.c.)'’. Ten srodek odwotawczy nie
przystuguje takze w wypadku, gdy sad przetozony oddali w trybie art. 508 § 2
whniosek uczestnika postepowania o wyznaczenie innego sadu'’. Postanowienie
sadu przetozonego nie konczy postepowania w sprawie, nie jest tez wymienione w
art. 394 § 1 k.p.c. Zazalenia na to orzeczenie nie dopuszcza takze przepis szczegdl-
ny (por. art. 518 k.p.c.).

Poréwnanie obu regulacji nalezy zakoriczy¢ odniesieniem do poprzednio obo-
wiazujacego prawa. Pod rzadem éwczesnego prawa sytuacja przedstawiata sie
analogicznie. Art. 144 dekretu z 8 listopada 1946 r. o postepowaniu spadkowym'
odpowiadat obecnemu art. 683 k.p.c., aart. 9§ 1i§ 2 kodeksu postepowania nie-
spornego’ odpowiadat obecnemu art. 508 § 21 § 3 k.p.c.

Obie, bedace przedmiotem analizy, regulacje posiadajg pewne elementy
wspdlne dotyczace ich strony podmiotowej, przedmiotowej, jak i chwili wysta-
pienia o dokonanie zmiany wtasciwosci miejscowej sadu. Mozliwos¢ zainicjowa-
nia postepowania w przedmiocie zmiany wtasciwosci miejscowej zostata przy-
znana uczestnikowi dziatu spadku (art. 683 k.p.c.) i osobie zainteresowanej
(art. 508 § 3 k.p.c.). Elementem wspdélnym sg okoliczno$ci wymienione w
art. 683 k.p.c., z powodu ktérych dochodzi do zmiany wiasciwosci miejscowej.
Odpowiadajg one wzgledom celowosci, o ktérych méwi art. 508 § 2 k.p.c. Za-
réwno w trybie art. 683 k.p.c., jak i w trybie art. 508 § 21 § 3 k.p.c. istnieje mozli-
wos¢ przekazania innemu sadowi catosci sprawy. Podobnie jak w wypadku
art. 683 k.p.c., mozliwe bedzie skorzystanie z trybu okreslonego w art. 508 § 2 i
§ 3 k.p.c. takze do czasu zakonczenia pierwszej rozprawy wyznaczonej do roz-
poznania danej sprawy. Zestawienie to wskazuje na to, ze zakresy obu regulacji
pokrywaja sie w niewielkim stopniu.

Poza materig art. 683 k.p.c. pozostaja, bedace podstawa zmiany wtasciwosci
miejscowej sadu, wzgledy koniecznosci, jak i inne wzgledy celowosci, ktérych nie
wymienia tenze przepis. Artykut 683 k.p.c. umozliwia przekazanie sprawy innemu
sadowi ze wzgleddw celowosci, majac na uwadze trzy okolicznosci:

— miejsce potozenia catosci spadku,

— miejsce potozenia znacznej czesci spadku,

— miejsce zamieszkania wspotspadkobiercow.

10Zob. przypis nr 2.

" Tak SN w uzasadnieniu postanowienia z 6 listopada 1986 r., 1 CZ 132/86, OSNCP 1988, z. 2-3,
poz. 39.

12Dz.U.Nr 63, poz. 346 z p6zn. zm.

'3 Dekretz 18 lipca 1945 r., Dz.U. Nr 27, poz. 169 z p6zn. zm.
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Ratio legis tego rozwiazania — jak stwierdzono to wczesdniej — nie budzi watpliwo-
Sci. Okolicznosci te nie wyczerpuja jednak cafosci mozliwych sytuacji sktadajacych
sie na wzgledy celowosci. O ile wzgledy dotyczace miejsca pofozenia spadku lub
jego znacznej czesci — z uwagi na swoja oczywistos¢ — sa poza dyskusja, o tyle
wzglad na miejsce zamieszkania wspotspadkobiercow nie wyczerpuje w petni
mozliwych okolicznosci sktadajacych sie na te strone owego aspektu celowosci.
Poza art. 683 k.p.c. pozostaje np. miejsce zamieszkania wiekszosci wspotspadko-
biercéw czy miejsce zamieszkania wiekszosci uczestnikéw postepowania. W toku
postepowania o dziaf spadku, po zakoriczeniu pierwszej rozprawy, w dalszej jego
fazie moze dojs¢ do modyfikacji pierwotnego, okreslonego przez wnioskodawce
kregu uczestnikéw postepowania. Liczba uczestnikéw postepowania moze ulec
zwiekszeniu lub zmniejszeniu. Sytuacja ta moze wptyna¢ na ewentualno$¢ wyzna-
czenia innego sadu. Trzeba zwréci¢ uwage takze na to, ze poza trybem wynikaja-
cymz art. 683 k.p.c. pozostaja podmioty wymienione w art. 508 § 3, a wiec podej-
mujacy dziatanie z urzedu sad przetozony, sad wtasciwy przedstawiajacy sprawe
oraz wlasciwy organ. Dziatania tych podmiotéw nie ogranicza moment zakoricze-
nia pierwszej rozprawy.

Powyzsze ustalenia upowazniajg do stwierdzenia, ze zakres regulacji art. 508 § 2
i § 3 k.p.c. niepokrywajacy sie z art. 683 k.p.c. bedzie oddziatywat na okreslenie
wiasciwosci miejscowej sadu w postepowaniu o dziaf spadku™. Natomiast w zakre-
sie wspolnym obu tych regulacji nalezy postepowac zgodnie z reguta lex specialis
derogat legi generali. Przepis art. 683 k.p.c. jest przepisem szczegdlnym w stosunku
do przepiséw ogélnych art. 508 § 2 § 3 k.p.c. i deroguje je tylko w tym zakresie, w
jakim stanowi on inaczej'®. Przyja¢ zatem nalezy, ze w postepowaniu o dziat spad-
ku do chwili zakoriczenia pierwszej rozprawy, zmiana wiasciwosci miejscowej sadu
bedzie mogta nastapic jedynie na zadanie uczestnika dziatu spadku, o ile podstawa
tego zadania bedzie jedna z trzech okolicznosci wskazanych w art. 683 k.p.c. Do
tego momentu, z powodu istnienia okolicznosci wymienionych w art. 683 k.p.c., z
mozliwosci wyznaczenia innego sadu nie beda mogty skorzysta¢ inne podmioty, o
ktérych mowa w art. 508 § 3 k.p.c.'®. Zakoriczenie pierwszej rozprawy wyznaczo-
nej do rozpoznania sprawy o dziat spadku doprowadza do utraty uprawnienia

" Por. E. Cyranski, Czy art. 144 postepowania spadkowego wyklucza stosowanie art. 9 k.p.n. w po-
stepowaniu o stwierdzenie praw do spadku, NP 1960, nr 9, s. 1190 i n.; R. Moszynski, J. Policzkiewicz,
Dzialy spadkowe, Warszawa 1961, s. 124; J. Krajewski, op. cit., s. 128; B. Dobrzanski, op. cit., s. 992;
J. Pietrzykowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego z komentarzem pod red. J. Jodfowskiego i K. Pia-
seckiego, Warszawa 1989, t. 3, s. 1033; J. Gudowski, op. cit., s. 269.

> R. Moszyiiski, ). Policzkiewicz, op. cit., s. 124; ). Krajewski, op. cit., s. 128; B. Dobrzarski, op. cit.,
5.992-993; S. Madaj, op. cit., s. 118-120 i jak sie wydaje réwniez ). Pietrzykowski (w:) Kodeks poste-
powania cywilnego z komentarzem pod red. J. Jodtowskiego i K. Piaseckiego, Warszawa 1989, t. 3,
s. 1033 oraz ). Gudowski, op. cit., s. 269.

'® Na ten aspekt zagadnienia zwrécit uwage R. Moszyiiski, ). Policzkiewicz, op. cit., s. 124.
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uczestnika postepowania do domagania sie przekazania sprawy, jak i wyznaczenia
innego sadu na podstawie okolicznosci z art. 683 k.p.c. B. Dobrzarski zwrécit uwa-
ge na to, ze zharmonizowanie obu regulacji bedzie wymagato wykluczenia uczest-
nika dziatu spadku z trybu okre$lonego w art. 508 § 21 § 3 k.p.c. gdyz ,nie mozna
przyjac, by ustawodawca chciat dla uczestnikéw dziatu dopusci¢ taka dwutoro-
wos¢, ktorej polskie postepowanie cywilne nie dopuszcza z reguty w zadnej dzie-
dzinie”".

Konstrukgcja art. 683 k.p.c. zaktada, ze zmiana sadu rozpoznajgcego sprawe o
dziat spadku winna nastapi¢ we wczesnej fazie postepowania i w sytuacji, gdy
beda tego zadaty osoby najbardziej zainteresowane przekazaniem sprawy, czyli
uczestnicy postepowania o dziat spadku. Modyfikacja kregu uczestnikéw poste-
powania, do ktérej moze dojs¢ w dalszej fazie postepowania, moze doprowadzic¢
do zwiekszenia liczby uczestnikéw dziatu spadku. Uczestnicy dziatu spadku, kt6-
rzy wezma udziat w sprawie po zakonczeniu pierwszej rozprawy, utraca zgodnie
zart. 683 k.p.c. uprawnienie do zgtoszenia zadania przekazania sprawy innemu
sadowi. Przepis art. 683 k.p.c. nie moze by¢ jednak interpretowany, moim zda-
niem, w ten sposéb, ze osoba zainteresowana wynikiem postepowania o dziat
spadku, ktora stata sie uczestnikiem tego postepowania w dalszej jego fazie be-
dzie mogta domagac sie przekazania sprawy na najblizszej rozprawie, ktéra dla
niej bedzie pierwsza rozprawa. Takiej wyktadni przeczy zatozenie realizacji celu
lezgcego u podstaw art. 683 k.p.c. Przepis ten ma zapewni¢ stabilizacje tego po-
stepowania, ktére ze swej istoty obejmuje caty kompleks roszczen i dlatego zmia-
na wiasciwosci sadu w trybie art. 683 k.p.c. winna nastepowac we wstepnej fazie
postepowania, aby nie zakt6ca¢ normalnego toku prowadzonego dziatu spadku.
Przepisy art. 683 k.p.c., jakiart. 508 § 2'i § 3 k.p.c., jako wyjatki od reguty przyj-
mujacej w postepowaniu o dziat spadku wytaczna wiasciwos¢ miejscowa sadu
powinny by¢ interpretowane cisle i stosowane z duza rozwaga, a sady przy roz-
strzyganiu tych zagadnien winny kierowac sie takze wzgledami zapewnienia
sprawnosci tego postepowania.

Na zakonczenie tych rozwazan nalezy wypowiedziec¢ sie, jak winien postapi¢
sad spadku i sad przefozony nad sadem spadku w razie ztozenia przez uczestnika
dziatu, wniosku o przekazanie sprawy na podstawie art. 683 k.p.c., lub o wyzna-
czenie innego sadu na podstawie art. 508 § 2 k.p.c. w sytuacji, gdy wnioski te zosta-
ty ztozone po zakoniczeniu pierwszej rozprawy i w oparciu o okolicznosci wymie-
nione w art. 683 k.p.c.

W literaturze zostat wypowiedziany przez S. Madaja'® poglad, ze sad spadku
winien taki wniosek oddali¢ z uwagi na brak uprawnienia uczestnika dziatu i tak
samo winien postapi¢ sad przetozony nad sadem spadku. Stanowisko autora na-

7 B. Dobrzanski, op. cit., s. 993.
'8S. Madaj, op. cit., s. 119-120.
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wiazuje do wczesniejszej wypowiedzi B. Dobrzanskiego' przyjmujacej, ze art. 683
k.p.c. jest przepisem szczegdlnym derogujacym przepisy art. 508 § 2i § 3 k.p.c. i
podkreslajacej ograniczone w czasie uprawnienie uczestnika dziatu spadku do do-
magania sie zmiany wfasciwosci miejscowej sadu. Czy jednak zapatrywanie to, nie-
watpliwie poprawne pod wzgledem formalnym, moze by¢ bez zastrzezer przyjete?
Wydaje sie, ze stanowisko to pomija udziat i role podmiotéw okreslonych w
art. 508 § 3 k.p.c., ktére moga zainicjowac postepowanie o wyznaczenie innego
sadu. Bedzie tu chodzi¢ o mogacy podja¢ dziatanie z urzedu sad przetozony nad
sadem spadku oraz o sad spadku przedstawiajacy sprawe sadowi przetozonemu.
Oba te podmioty w zakresie art. 508 § 2 moga podejmowac dziafanie po zakor-
czeniu pierwszej rozprawy takze na podstawie okolicznosci wskazanych w art. 683
k.p.c. To uprawnienie obu sadéw wynika z tego, Ze regulacja art. 683 k.p.c. odnosi
sie do uczestnika dziatu spadku i tylko on jest podmiotem objetym dziataniem tego
przepisu.

Whiosek uczestnika dziatu skierowany do sadu przetozonego nad sadem spadku
nalezy potraktowac jako pochodzacy z zewnatrz impuls do podjecia przez tenze
sad dziatan z urzedu. Tak samo nalezy zakwalifikowa¢ wniosek uczestnika dziatu
kierowany do sadu spadku. Wniosek ten moze stanowi¢ podstawe do ewentualne-
go przedstawienia sprawy sadowi przetozonemu przez sad spadku. Zaréwno w
pierwszej, jak i w drugiej sytuacji sady beda zachowywaty swobode co do oceny
wynikajacych z wniosku okolicznosci. W razie stwierdzenia, ze wskazane przez
uczestnika okolicznosci uzasadniaja wyznaczenie innego sadu, sad przetozony wi-
nien z urzedu wydac stosowne postanowienie, a sad spadku wystapi¢ do sadu
przetozonego ze stosownym wystapieniem. W tym kierunku wypowiedziat sie
J. Gudowski stwierdzajac, ze gdyby po zakoriczeniu pierwszej rozprawy wszyscy
uczestnicy dziatu spadku zadali przekazania sprawy, to ,w takiej sytuacji mozliwe
bytoby ewentualne skorzystanie z trybu uregulowanego w art. 508”%°. W wypadku
ustalenia, ze podniesione we wniosku okolicznosci nie beda uzasadnia¢ podjecia
przez sady dziatan z urzedu, zaréwno sad spadku, jak i sad przetozony nad sadem
spadku winny oddali¢ wniosek.

Przyjecie stanowiska S. Madaja, bez poczynionych wczesniej uwag, mogtoby
doprowadzi¢ do swoistego paradoksu. Sad przetozony nad sadem spadku najpierw
oddalatby wniosek uczestnika, by nastepnie wykorzystujac uzyskang wiadomos¢ o
okolicznosciach sprawy i stwierdzajac zasadnos$¢ wyznaczenia innego sadu wyda-
watby w tym zakresie stosowne postanowienie, ktére de facto uwzgledniatoby od-
dalony wczesniej wniosek. Podobna sytuacja mogfaby zaistnie¢ w przypadku sadu
spadku.

9 B. Dobrzanski, op. cit., s. 992-993.
). Gudowski, op. cit., s. 269.
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O RATYFIKAC]I PRZEZ POLSKE KONWENC]I HASKIE]
ZNOSZACE) WYMOCG LEGALIZACJI DOKUMENTOW
ZAGRANICZNYCH RAZ JESZCZE

Kilka refleksji w zwiazku z tekstem R. Morka
(,Palestra” 2004, Nr 11-12)

W numerze 11-12 ,Palestry” z 2004 r. ukazat sie tekst Pana Rafata Morka zatytu-
towany ,Uwagi dotyczace ratyfikowania przez Polske konwencji znoszacej wymdg
legalizacji zagranicznych dokumentdw urzedowych” (s. 91-97). Przedmiotem krét-
kiego opracowania byta Konwencja znoszaca wymég legalizacji zagranicznych do-
kumentéw urzedowych sporzadzona w Hadze 5 pazdziernika 1961 r.", ktéra pod-
pisafa niedawno Rzeczpospolita Polska, i ktéra wejdzie wzgledem RP w zycie 14
sierpnia 2005 r. Do czasu wejscia w zycie konwencji wzgledem RP bedzie ona wia-
zac juz 87 panstw Swiata. Problematyka legalizacji i transferu dokumentéw w pra-
wie krajowym i miedzynarodowym stanowi od wielu lat przedmiot moich zaintere-
sowan badawczych. Pozwole sobie na przedstawienie kilku refleksji odnoszacych
sie do niekt6rych kwestii poruszonych w tekécie R. Morka, w tym refleksji o nieco
polemicznym charakterze.

Na wstepie jednakze warto by przedstawi¢ kilka informacji dotyczacych same;j
konwencji. Powstata ona jako efekt prac Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego, istotng role przy jej powstawaniu odegrata réwniez Rada
Europy?. Przez wiele lat cieszyta sie ona stosunkowo niewielkim zainteresowa-
niem panstw. Jednak poczynajac od poczatku lat 90. zainteresowanie konwencja

! Oficjalny tekst Konwencji promulgowany w UNTS (United Nations — Treaty Series) 1965, vol. 527,
nr7625,s.189in.

2 Zob. m.in. Communication of the Committee of Ministers submitting to the Consultative Assembly
the draft Convention abolishing the requirement of legalisation for foreign public documents, Consulta-
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zaczeto wzrasta¢, a na przetomie lat 90. i 2000 konwencja zyskata bardzo zna-
czacy zasieg podmiotowy. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze w okresie jej ne-
gocjacji i podpisania, a wiec na przetomie lat 50. i 60. konwencja wyprzedzata
swoja epoke trafnoscig i nowoczesnoscia rozwiazan®. Dopiero okres globalizacji,
liberalizacji obrotu prawnego odkryt dla wigkszosci paristw Swiata zalety mecha-
nizméw konwencji. Stanowi ona bowiem mechanizm fenomenalny w swej pro-
stocie. Daje mozliwos¢ tatwej weryfikacji autentycznosci dokumentu, a jedno-
czesnie stanowi istotne utatwienie dla stron postugujacych sie publicznymi doku-
mentami zagranicznymi.

W miejscu tym warto zwréci¢ uwage na ttumaczenie oficjalnej nazwy konwengji
przyjete w Dzienniku Ustaw*. Nazwa konwencji zarébwno w wersji francuskiej (ma-
jacej w tym przypadku nie tylko autentyczny, ale i rozstrzygajacy charakter) jak i an-
gielskiej odnosi sie do zniesienia wymogu legalizacji zagranicznych dokumentéw
publicznych. Tymczasem oficjalne ttumaczenie nazwy tej na jezyk polski stanowi o
dokumentach urzedowych. Wydaje sig, ze ttumaczac nazwe konwencji na jezyk
polski popetniono pewien btad. Istnieje bowiem zasadnicza réznica pomiedzy za-
kresem poje¢ ,dokument urzedowy” a ,dokument publiczny”. Réznice te wyraz-
nie podkreslano w czasie prac kodyfikacyjnych nad konwencja®. Dokumenty pu-
bliczne to réwniez akty notarialne, ktére trudno okresla¢ jako dokumenty urzedo-
we, wobec faktu, ze sporzadzane sg nie zawsze (z punktu widzenia prawa parnstwa
miejsca wystawienia dokumentu) przez urzednika, lecz czesto przez dziatajaca na
wiasny rachunek osobe zaufania publicznego. Tymczasem konwencja ma zastoso-

tive Assembly of the Council of Europe, Doc. 1279, 20" April 1961; Report on the Convention aboli-
shing the requirement of legalisation for foreign public documents, Consultative Assembly of the Coun-
cil of Europe, Doc. 1384, 16" January 1962.

3 Swiadczy o tym dobitnie fakt, iz mechanizmy weryfikacji autentycznosci dokumentéw przewi-
dziane w wielostronnych konwencjach znoszacych wymog legalizacji dokumentéw przyjetych w la-
tach 70. (tzn. Europejskiej Konwencji o zniesieniu wymogu legalizacji dokumentéw sporzadzonych
przez przedstawicieli dyplomatycznych lub urzednikéw konsularnych — Dz.U. z 1995 r. Nr 76,
poz. 381, oraz Konwencji nr 17 Miedzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego (MKSC) w sprawie zwol-
nienia od legalizacji niektorych aktow i dokumentéw, sporzadzona w Atenach dnia 15 wrzesnia 1977 r
—Dz.U.z 2003 r. Nr 148, poz. 1446) charakteryzuja sie zdecydowanie bardziej formalnym, klasycz-
nym ksztaftem, w poréwnaniu z rozwigzaniami omawianej konwencji haskiej. Por. zob. P. Czubik,
Ustalenie autentycznosci dokumentu zagranicznego w Swietle wielostronnych konwencji znoszacych
wymdg legalizacji dokumentéw, ,Transformacje Prawa Prywatnego” 2004, nr 3, s. 23-36.

* Ustawa z 22 lipca 2004 r. o ratyfikacji Konwencji znoszacej wymog legalizacji zagranicznych doku-
mentéw urzedowych, sporzadzonej w Hadze 5 paZzdziernika 1961 r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 194,
poz. 1980 — nie promulguje sie w miejscu tym co prawda tekstu konwencji, a jedynie okresla zgode na
jej ratyfikacje).

*Y. Loussouarn, Explanatory Report on the Hague Convention of 5 October 1961 Abolishing the Re-
quirement of Legalisation for Foreign Public Documents, Rennes, 15 April 1961, Conférence de La
Haye de Droit International Privé. Actes et Documents de la Neuviéme Session, 5-26 Octobre 1960,
vol. Il, Légalization, La Haya 1961, s. 2.
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wanie do aktéw i dokumentéw notarialnych. Przyjeta nazwe ttumaczy¢ mozna po
czesci kontynuacja stosowania nazewnictwa stosowanego w konwencjach tego
typu przyjetych w ostatnich latach przez RP jak takze nazewnictwa, niezbyt chyba
trafnie stosowanego w prawie krajowym¢, wydaje sie jednak, ze akcesja do kon-
wendji haskiej byta okazjg do wyprostowania po czesci wprowadzajacego w btad i
niekonsekwentnego nazewnictwa wystepujacego w oficjalnych polskich tekstach,
lub thumaczeniach tresci niektérych uméw miedzynarodowych’. Okazje te niestety
Zmarnowano.

Przystapienie Polski do konwenciji haskiej

Polska przystepuje do konwencji jako w zasadzie ostatnie paristwo europejskie.
Poza jej strukturami pozostaja jeszcze Dania i Motdawia — oba te panstwa z diame-
tralnie r6znych przyczyn nie sa jednakze zainteresowane wiazaniem sie jej unor-
mowaniami®. Tak p6zne przystapienie Polski do konwencji nalezy skrytykowac. Jest
to krytyka o tyle uzasadniona, Ze nie partycypujac w konwencgji tej — stanowigcej w
prawie miedzynarodowym podstawowy mechanizm znoszacy wymog legalizacji —
RP jednocze$nie wigzata sie unormowaniami innych konwencji regulujacymi pro-
blematyke te jedynie fragmentarycznie.

Stosunkowo opdznione przystapienie RP do omawianej konwencji mozna ttu-
maczy¢ faktem, iz Polska jest jednym z europejskich lideréw, jezeli chodzi o liczbe
zawartych uméw dwustronnych znoszacych wymog legalizacji. Ponadto wiele z
umoéw tych ze wzgledu na sukcesje paristw w tym zakresie wiaze z drugiej strony
wiecej niz jedno parnstwo. Stad okreslenie zastosowane przez Pana Morka, iz znie-
sienie wymogu legalizacji w zewnetrznych relacjach RP dotyczy jedynie nielicz-
nych panstw (s. 92) jest, wydaje sie, niewfasciwe (z dalszego kontekstu rozwazan
prowadzonych przez Autora wynika, ze chodzi przede wszystkim o umowy dwu-

¢ Pojeciem ,dokument urzedowy” a nie ,dokument publiczny” postuguje sie przyktadowo polskie
prawo o notariacie (Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 369 z p6zn. zm). Pojecie to zastosowano rowniez w
podstawowym dla problematyki legalizacyjnej artykule 1138 polskiego k.p.c. Por. takze: ). Piérkowska-
-Flieger, Fafsz dokumentu w polskim prawie karnym, Krakéw 2004, s. 136.

7 Por. np. art. 10 Umowy miedzy Rzeczpospolita Polska a Arabska Republika Egiptu o pomocy
prawnej w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U. z 1994 r. Nr 34, poz. 126), w ktérym stosowane
jest okreslenie ,dokumenty urzedowe” i art. 61 ust. 1 Umowy miedzy PRL a Federacyjng Ludowga Re-
publika Jugostawii o obrocie prawnym w sprawach cywilnych i karnych (Dz.U. z 1963 r. Nr 27,
poz. 162), gdzie wystepuje okreslenie ,dokumenty publiczne”.

& Motdawia jak na razie nie jest zainteresowana otwarciem gospodarczym na Europe i $wiat, boryka
sie z problemami wewnetrznymi. Dania natomiast korzysta ze zwolnien dotyczacych miedzynarodo-
wej procedury cywilnej w ramach wspétpracy wspolnotowej, nie wymaga przy tym legalizacji doku-
mentéw zagranicznych.
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stronne znoszace legalizacje w petnym zakresie dokumentéw urzedowych). Obec-
nie Polska zwigzana jest umowami tego typu z 33 panistwami (co stanowi okoto 15
procent panstw $wiata) — trudno wiec méwic, ze catkowite zniesienie tego wymogu
w relacjach z Polska dotyczy jedynie nielicznych panstw. Czy rzeczywiscie zawsze
dochodzi do wyeliminowania samej legalizacji, wobec zniesienia jej wymogu, to
juz kwestia wtérna’, jednakze nie umniejsza to znaczenia wspomnianych uméw
dwustronnych w miedzynarodowym obrocie prawnym. W zwiazku z obowigzywa-
niem tych uméw moga powstawac jednakze problemy dotyczace wtasciwego ich
rownolegtego stosowania obok konwencji haskiej. Zostaty one wskazane w korico-
wej czesci niniejszych rozwazar.

Konwencja bez watpienia stanowi bardzo uzyteczny mechanizm w miedzynaro-
dowym obrocie dokumentami. Nie wolno jednakze pomija¢ nieznacznych wad,
ktore kryja sie w konstrukgji jej unormowan. Konwencja zastepuje legalizacje po-
$wiadczeniem —tzw. klauzulg apostille i jednoznacznie rozstrzyga o losie wszelkich
poswiadczen, ktére w prawie panstw obcych wystepowa¢ moga po legalizacji, czy
tez per analogiam po zastepujacym ja poswiadczeniu (o ile takie po$wiadczenia
wystepuja w prawie panstwa strony'?), w zasadzie nie rozstrzyga jednakze co do
losu klauzul stosowanych dotychczas zanim dokument przedtozony zostanie do
legalizacji — tzw. klauzul prelegalizacyjnych. Praktyka panstw-stron konwencji jest
w tym przypadku bardzo ré6znorodna. W wiekszosci jednak przypadkéw, zgodnie z
zaleceniami negocjatoréw konwencji'', panstwa catkowicie eliminuja wymogi pre-
legalizacyjne. Z tresci notyfikacji dokonanej przez strone polska na podstawie art. 6
Konwencji, w ktérej zgtoszono polski MSZ jako jedyny organ wtasciwy dla wyda-
wania klauzul apostille, wtasciwie (cho¢ nie wprost) wynika réwniez taka praktyka
polska. Notyfikacja w praktyce powinna wskazywa¢ bowiem sposéb postepowania
z dokumentem krajowym, by mégt uzyskac klauzule apostille umozliwiajaca mu

9 Zob. P. Czubik, Legalizacja krajowa dokumentéw, Krakéw 1998, s. 68; ). Ciszewski, T. Ereciriski,
Miedzynarodowe postepowanie cywilne, Warszawa 2000, s. 255; por. G. Dahlhoff, Legalisierung
gefélschter oder unwahrer auslandischer Urkunden durch deutsche Auslandsvertretungen, StAZ — Das
Standesamt 1997, Nr 1, s. 2.

1% A spotykane jest zasadniczo bardzo rzadko. Zob. E. Bourgnon, La légalisation des signatures en
droit suisse et international, Schweizerische Zeitschrift fir Beurkundungs und Grundbuchrecht, Heft 2,
1987, s. 77; E. J. Griew, Hague Draft Conventions on the Legalization of Foreign Documents and the
Form of Wills, International and Comparative Law Quartely, vol. 8, 1959, s. 560. Polskie rozwigzania le-
galizacyjne nigdy nie przewidywaty poswiadczenia klauzuli legalizacyjnej dokonanej przez polskiego
konsula.

Y. Loussouarn, op. cit., s. 3; P W. Amram, Toward Easier Legalization of Foreign Public Documents,
American Bar Association Journal, No. 60, 1974, s. 311-312; W. C. Harvey, The United States and the
Hague Convention Abolishing the Requirement of Legalization for Foreign Public Documents, Harvard
International Law Journal, Vol. 11, 1970, s. 487; G. Deukmejian, State of California Attorney Ceneral’s
Opinion on the Hague Convention Abolishing the Requirement of Legalization for Foreign Public Docu-
ments, No. 81-1213, March 19, 1982, International Legal Materials, Vol. 21, No. 2, 1982, s. 362.
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jego uzycie w innych panstwach-stronach konwencji. Tym samym (cho¢ nie ma to
w zasadzie ugruntowania normatywnego) panstwo, ktére chce zachowac jakies
poswiadczenia prelegalizacyjne, ktére musza zosta¢ dokonane wzgledem doku-
mentu, zanim uzyska on klauzule apostille, powinno wskazac¢ je w notyfikacji wy-
znaczajacej organ uprawniony do wydawania klauzul. Ze wzgledu na brak tego
typu wskazan w notyfikacji polskiej mozna domniemywag, iz Polska rezygnuje z ich
stosowania'?.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze konwencja znosi legalizacje jedynie czeSciowo.
Klauzula apostille zastepuje bowiem jedynie legalizacje dokonywang przez konsula
panstwa, w ktérym dokument ma by¢ uzyty. Prawo miedzynarodowe nie wyklucza
jednakze mozliwosci dokonywania tego typu czynnosci przez konsula panistwa
pochodzenia dokumentu akredytowanego w panstwie, w ktérym dokument ten
ma by¢ uzyty. Mozliwos¢ taka wynika¢ moze chociazby z postanowien konwencji
dwustronnych (w tym wiazacych strone polska)™. Do tego typu czynnosci legaliza-
cyjnych nie odnosi sie jednakze konwencja haska. Mechanizm taki jest jednak na
tyle rzadko stosowany w poréwnaniu z klasyczna legalizacja konsularna, ze nie
moze wptywac negatywnie na szerokie zastosowanie konwencji. Mozna wrecz w
niektérych szczegdtowych sytuacjach dopatrywac sie pozytywnych dla stron aspek-
tow wynikajacych z faktu, iz konwencja nie odnosi sie do wspomnianego rzadsze-
go trybu legalizacji konsularnej™.

Podkredli¢ nalezy, ze najwiekszym sukcesem konwengji jest tatwos¢ weryfikacji
klauzuli. Co prawda, jak zauwaza Autor (s. 95) klauzula apostille po$wiadcza sto-
sunkowo niewiele, jednak doda¢ nalezy, ze w praktyce mozna domniemywac o
wiele wiecej niz z niej wynika'®. tatwy proces weryfikacji autentycznosci klauzuli,
spowodowany przede wszystkim ze wzgledu na wynikajacy z art. 7 obowiazek
utrzymywania rejestru wydanych klauzul. Rejestr ten jest przy tym bardzo prosty w
swej konstrukcji i umozliwia ustalenie autentycznosci klauzuli i ipso facto samego
dokumentu nawet telefonicznie czy poprzez fax lub poczte elektroniczna. Pai-
stwa-strony konwencji starajg sie wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom oséb korzystaja-
cych z dokumentéw zagranicznych — w notyfikacji organéw uprawnionych do wy-

2 Tym samym do klauzuli apostille nie moze mie¢ zastosowania Sciezka poswiadczeri wskazana w
art. 20-22 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie szczeg6towych czynnosci sadéw w
sprawach z zakresu miedzynarodowego postepowania cywilnego oraz karnego w stosunkach miedzy-
narodowych (Dz.U. 22002 r. Nr 17, poz. 164).

3 E. Wierzbowski, Miedzynarodowy obrét prawny w sprawach cywilnych, Warszawa 1971, s. 163;
S. Rudnicki, Komentarz do ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, Warszawa 1996, s. 117.

" P. Czubik, Konwencja haska o zniesieniu wymogu uwierzytelniania zagranicznych dokumentéw
publicznych, Bydgoszcz 2004, s. 79.

> G. Parra-Aranguren, La adhesién de Venezuela al Convenio de La Haya de 1961 que suprimi6 la
exigencia de legalizacién de los documentos ptiblicos extranjeros, Revista de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Politicas, vol. 43, no. 115, 1999, s. 147.
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dawania klauzul lub tez na pieczeci znajdujacej sie na klauzuli apostille umieszcza-
ja informacje umozliwiajace weryfikacje jej autentycznosci.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych
jako organ udzielajacy klauzule apostille

Nie podzielam opinii Pana Morka o zasadniczo najwtasciwszym wyborze MSZ,
jako organu udzielajacego Apostille (s. 96). Jest to wyb6r moim zdaniem zdecydo-
wanie najgorszy i niestety stawiajacy Polske w gronie do$¢ egzotycznych prawnie
panstw. Poglad swdj postaram sie w miejscu tym obronic.

Zauwazy¢ nalezy, ze wyb6r tego typu nie odpowiada zasadniczemu zaleceniu
poczynionemu przez negocjatoréw konwengji tzn. minimalnej liczbie organéw
przy jak najwygodniejszym dostepie 0s6b do tychze organéw’. Panstwo takiej
wielkosci jak Polska zdecydowanie unika¢ powinno wyznaczania organu wystawia-
jacego klauzule jedynie na szczeblu centralnym.

W chwili obecnej zadecydowano jednakze o wyborze jedynie MSZ. Stosowna no-
tyfikacja Polski zgodnie z art. 6 konwengiji zostata juz w tym zakresie ztozona jej depo-
zytariuszowi. Przemawiaty za tym przede wszystkim wzgledy budzetowe. Jednak nie
ttumaczy to, dlaczego funkcji tej nie moze spetnia¢ administracja wojewddzka, lub
tez (biorac pod uwage nienaturalny, nieoddajacy rzeczywistych zwiazkéw historycz-
nych i kulturowych poszczegélnych regionéw i w gruncie rzeczy mato sensowny
ksztaft obecnych wojewédztw) np. administracja w miastach siedziby sadéw okrego-
wych czyli w zasadzie wedtug starego rozktadu wojewédztw. Jest to o tyle uzasadnio-
ne, ze stare wojewodztwa byty niewielkie terytorialnie i zasadniczo miasto woje-
wodzkie lezato w centrum wojewddztwa. Osoba, ktéra chciataby uzyskac klauzule
apostille nie bytaby skazana na niekiedy wielogodzinng podréz do obecnego miasta
wojewodzkiego czy tym bardziej do Warszawy. Tym samym wyznaczenie sadow
okregowych wydaje sie w tym przypadku rozwigzaniem najlepszym.

Zauwazyc¢ jednak nalezy, ze przyjecie konwencji haskiej i tak bedzie oznaczafo
strate budzetowa. Dochody osiagane przez urzedy konsularne i wydziaty konsular-
ne ambasad RP z tytutu legalizacji dokumentéw znaczaco spadna. Poza konwencja
nie pozostaje juz bowiem praktycznie zadne paristwo szczegolnie istotne z punktu
widzenia obrotu prawnego z udziatem obywateli RP i polskich 0os6b prawnych.
Optaty za$ za wydanie klauzuli apostille zasadniczo zgodnie z zaleceniami negocja-
torow konwencji powinny by¢ istotnie nizsze od optat legalizacyjnych'. Wyzna-

16 H. Schmidt, Haager Ubereinkommen vom 5. Oktober 1961 zur Befreiung auslandischer 6ffentlicher
Urkunden von der Legalisation, (w:) A. Bllow, K. H. Bockstiegel (i in.) (eds), Der Internationale Rechtsver-
kehr in Zivil- und Handelssachen — Band II, Miinchen 2000, s. 761.14; P Amram, op. cit., s. 314.

Y. Loussouarn, op. cit.,s. 7.

117



Pawetl Czubik

czenie organéw administracji krajowej pozwoli jedynie w nieznacznym stopniu
strate budzetowa zmniejszy¢.

Wydaje sie wiec, ze priorytetem dziatar wiadz RP w tym zakresie powinna by¢
troska o dobro i wygode obywateli, a nie o zachowanie prawdopodobnie niewiel-
kich wptywéw budzetowych. Poglad ten wygtaszam dystansujac sie od moich pry-
watnych pogladéw w tym zakresie, iz gros pieniedzy pochtonietych przez organy
administracji painstwowej zostaje zmarnotrawione i nie stuzy do realnej kreacji ryn-
ku. Zdecydowanie bardziej pozytywne bytoby, gdyby przyjecie przez RP Konwen-
cji przewidujacej specyficzne mechanizmy poswiadczania dokumentéw przyczy-
niato sie do rzeczywistej kreacji miejsc pracy przez pozabudzetowego pracodawce,
a nie multiplikacje urzednikéw paristwowych. Nalezy przy tym kwestionowa¢ po-
zycje MSZ jako organu, ktéry najlepiej jest w stanie poradzi¢ sobie z powstajacymi
trudnosciami weryfikacyjnymi. Klauzula apostille dotyczy dokumentéw krajowych
kierowanych do zagranicznego uzycia. O ile uzasadnione jest umiejscowienie MSZ
jako organu zamykajacego prelegalizacyjna Sciezke uwierzytelnier w przypadku
dokumentéw krajowych, ktére nastepnie kierowane sa do legalizacji do konsula
obcego panstwa akredytowanego w RP, o tyle brak jest w zasadzie uzasadnienia
aktywnosci MSZ w przypadku wydawania klauzul apostille'™. W przypadku dziatan
prelegalizacyjnych kompetentny urzednik MSZ stuzyt réwniez osobie pomoca
wskazujac adres konsulatu i okreslajac tryb dalszego postepowania z dokumentem.
W przypadku poswiadczania klauzulg apostille jego dziatanie ogranicza sie jedynie
do udzielenia klauzuli. Wtadzom polskim zapewne przyswieca zatozenie by nad-
miernie nie dywersyfikowac ciezek postepowania w przypadku legalizacji doku-
mentu, lub tez jego certyfikacji klauzula apostille. W zasadniczym zakresie dywer-
syfikacja ta i tak bedzie miata jednak miejsce w zwiazku z faktem, ze certyfikowany
dokument nie powinien podlega¢ (w odr6znieniu od dokumentu legalizowanego)
zadnym poswiadczeniom poprzedzajacym ostateczng czynno$¢ uwierzytelniajaca.
By uniknac¢ watpliwosci w tym zakresie i dokonywania w gruncie rzeczy niezgod-
nych z konwencjg haskg' poswiadczerr dokumentu poprzedzajacych apostille,
opatrzenie dokumentu tg klauzula powinno odbywac sie jak najblizej jego wystaw-
cy (np. w izbie notarialnej, w sadzie wojewddzkim lub apelacyjnym), a nie dopiero
na poziomie MSZ. Warto zauwazy¢ réwniez, ze przewidywane rozwigzanie bedzie
wymagato gromadzenia i aktualizacji przez MSZ wzoréw podpiséw i pieczeci np.

'8 Cho¢ podkresli¢ nalezy, Ze jest to praktyka czesto spotykana w przypadku paristw-stron konwen-
cji. Wydaje sie jednak, ze charakteryzuje gtéwnie panstwa niewielkie terytorialnie (cho¢ zdarzaja sie
wyjatki np. Australia, Kolumbia, Rumunia). Niekiedy MSZ pafistwa-strony uzyskuje jedynie uprawnie-
nia do poswiadczania dokumentéw innych niz szczegétowo okreslone w notyfikacji.

19). Haight, The Hague Convention Abolishing the Requirement of Legalization for Foreign Public Do-
cuments — Report of the Committee on the International Unification of Private Law, with Action by the
Section of International Law and the House of Delegates, International Lawyer, Vol. 9, 1975, s. 765.
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wszystkich notariuszy. Wszystko to przemawia za tym, by wydawanie krajowych
klauzul apostille odbywato sie na szczeblu wojewd6dzkim lub nizszym. Na szczescie
dokonana przez wiadze polskie notyfikacja, wyznaczajaca, jak wspomniano, MSZ
jako jedyny organ uprawniony do udzielania klauzul, w kazdej chwili w procesie
stosowania przez RP postanowient konwencji haskiej, moze zosta¢ zmieniona i
mogg zosta¢ wyznaczone nowe organy upowaznione do udzielania klauzul, miej-
my nadzieje, ze znajdujace sie blizej obywatela®.

Potencjalne zagrozenia
w praktyce stosowania konwencji

Podzielam wyrazony w podsumowaniu artykutu (s. 97) optymizm Autora co do
korzysci zwiazanych z przystapieniem RP do konwencji. Pozwole zachowac jednak
nieco sceptycyzmu co do rzeczywistego kazdorazowego usprawnienia obrotu do-
kumentami zagranicznymi. Istnieja co najmniej dwa potencjalne zagrozenia zwia-
zane ze stosowaniem konwencji haskiej przez RP. Po pierwsze moze ona przyczy-
ni¢ sie do derogowania w praktyce zastosowania umoéw dwustronnych w petni
znoszacych wymog legalizacji i wszelkich innych odpowiadajacych jej poswiad-
czen dokumentéw. Co prawda konwencja haska wyraznie przewiduje w art. 3
ust. 2, iz nie mozna wymagac klauzuli apostille jezeli umowa dwustronna lub wie-
lostronna pomiedzy panstwami (lub nawet jednostronna decyzja, prawo we-
wnetrzne lub praktyka jednego panstwa) znosi wymog legalizacji. Ponadto od-
dziatywanie konwencji jedynie na unormowania i umowy mniej liberalne podkre-
$la réwniez art. 8. Jednakze korzysci zwigzane z weryfikacja, ktére niesie ze soba
konwencja, moga w praktyce przewaza¢ nad faktyczna liberalizacja obrotu. Krajo-
we urzedy oraz osoby zaufania publicznego moga wymagac¢ klauzul apostille na
przedstawianym im dokumencie, w sytuacjach, gdy pochodzi on z paristwa, ktére
zaréwno jest strong konwengiji haskiej, jak i strong umowy dwustronnej znoszacej
wymog legalizacji. Kierowac sie moga przy tym i uzasadniac to potrzeba zapewnie-
nia wiekszego bezpieczenstwa obrotu, rzekomo przewidziang w konwencji ha-
skiej. Wydaje sie wiec zdecydowanie wskazane monitorowanie przestrzegania
konwencji dwustronnych po wejsciu konwencji haskiej w zycie wzgledem RP.
Moze by¢ to szczegélnie trudne. Osoby przedkfadajace dokument do poswiadcze-
nia klauzula apostille nie musza bowiem wskazywac parnstwa, w ktérym dokument
bedzie uzyty (w przypadku legalizacji takie wskazanie ex definitione byto konieczne

20 Por. P Czubik, Konwencja haska..., s. 128-129. Dobrym przyktadem w tym miejscu jest Argenty-
na, ktéra w 2003 r. zdecydowata sie na wyznaczenie dodatkowo rad izb notarialnych jako organéw
uprawnionych do wyznaczenia klauzuli apostille. Organem pierwotnie wyznaczonym (od 1988 r.) do
wydawania klauzul apostille byt jedynie odpowiednik argentyriskiego MSZ.
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— i polegato na wyborze wtasciwego konsula — co pozwalato zapobiega¢ dokony-
waniu legalizacji w sytuacjach, gdy nie byta ona wymagana). Co wiecej zas, umowy
dwustronne jedynie znosza wymoég dokonywania uwierzytelnien, a nie wprowa-
dzaja zakazu dokonywania tego typu dziatain. Moze to prowadzi¢ w praktyce do
zastgpienia rezimu uméw dwustronnych rozwigzaniami konwencji haskiej. W
gruncie rzeczy bedzie to niezgodne z postanowieniami samej konwengji.

Po drugie istnieje ryzyko, ze stosunkowo wygodne rozwiazania konwencji ha-
skiej w praktyce przyczynia sie do niewfasciwego stosowania postanowien
art. 1138 k.p.c. Jak stusznie zauwazyt Autor (s. 92) obecna praktyka stosowania tego
artykutu (przede wszystkim zwrot okreslajacy ,watpliwosci co do autentycznosci”)
przeobrazita wyjatek w regute. tatwosc weryfikacji dokumentu zagranicznego wy-
nikajaca z konwencji moze jeszcze bardziej wyraziscie praktyke te zmodyfikowac.
Wymagania klauzul apostille na dokumentach zagranicznych moga pojawic sie ze
strony polskich organéw w sytuacjach, gdzie zgodnie z art. 1138 k.p.c. zadne po-
$wiadczenie legalizacyjne (lub rownowazne w postaci klauzuli apostille) nie jest
potrzebne.

Konczac te krétkie rozwazania, jedynie marginalnie poruszajace problematyke
zwigzang ze stosowaniem konwencgji, nalezy wyraznie podkresli¢: klauzula apostil-
le na dokumentach zagranicznych bedzie zamiast legalizacji wymagana w przypad-
ku, gdy dokument pochodzi¢ bedzie z paristwa-strony konwencji haskiej (i paristwa
niebedacego jednoczesnie strong umowy dwustronnej zawartej z RP znoszacej cat-
kowicie wymog legalizacji) jedynie wzgledem dokumentéw dotyczacych przenie-
sienia wtasnosci nieruchomosci potfozonej w Polsce, lub tez jesli dokument budzi
watpliwosci co do autentycznosci. W przypadku, gdy dokument taki pochodzi z
panstwa-strony umowy dwustronnej zawartej z RP (niezaleznie od tego czy pan-
stwo to jest strong konwencji haskiej czy tez nie) nie powinien podlegac ani legali-
zacji ani pos$wiadczeniu klauzula apostille. W przypadku dokumentéw takich po-
chodzacych z paristw, ktére nie sa stronami ani konwencji haskiej ani wspomnia-
nych uméw dwustronnych, stosowac nalezy legalizacje zgodnie z art. 1138 k.p.c.'.

21 W praktyce wymég ten dotyczy¢ bedzie z istotniejszych dla obrotu prawnego RP panistw jedynie
Kanady i Brazylii oraz czesci krajéw arabskich. Zauwazy¢ nalezy réwniez, ze zaden z krajéw arabskich
nie jest strona konwencji haskiej. Z Algieria, Egiptem, Irakiem, Libig, Marokiem, Syria i Tunezja wiaza
natomiast RP postanowienia uméw dwustronnych o pomocy prawnej znoszace wymog legalizacji do-
kumentéw.
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Joanna Agacka-Indecka

Tajemnica zawodowa adwokata
— znaczace rozstrzygniecia sadow

Tajemnica zawodowa adwokata uregulowana w art. 6 ustawy Prawa o adwokatu-
rze zawsze byta traktowana przez samorzad adwokacki jako tajemnica zupetna, nie-
pozwalajaca na jakiekolwiek odstepstwa od zachowania petnej dyskrecji co do infor-
macji uzyskanych od klienta w trakcie czynnosci zawodowych. Dyskusja o jej zakre-
sie rozgorzata jeszcze na tle art. 163 Kodeksu postepowania karnego z 1969r., a na-
stepnie na tle zmian dokonanych w art. 180 Kodeksu postepowania karnego, ktéry
przewiduje mozliwos¢ uchylenia tajemnicy zawodowej — w tym adwokackiej (z wy-
jatkiem nadal zachowanego zakazu dowodowego zupetnego tajemnicy obronczej z
art. 178 k.p.k.) w szczegdlnym trybie procesowym obwarowanym szeregiem przesfa-
nek koniecznych do spetnienia — przestanek majacych stanowi¢ w zamysle ustawo-
dawcy konieczny kompromis miedzy zachowaniem podstawowego prawa jednostki
w procesie karnym, jakim jest prawo do obrony, a dazeniem do realizacji zasady lega-
lizmu w Sciganiu i karaniu 0s6b podejrzanych o przestepstwo czy wykroczenie.

Mimo kilkuletniego juz stosowania art. 180 k.p.k. ciagle rodza sie watpliwosci co do
zakresu tej wyjatkowej normy, pozostajacej w sprzecznosci z interpretacja organéw sa-
morzadu adwokackiego. Takie watpliwosci, co do sposobu realizacji przepisu art. 180
k.p.k., odzwierciedla miedzy innymi postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 grudnia
2004 r. (I1KK 278/04, OSN 2005, z. 3, poz. 28) przesadzajace o braku koniecznosci uzy-
skania zwolnienia z tajemnicy dziennikarskiej przed przystapieniem do przestuchania
oraz o koniecznosci uzyskiwania zezwolenia na przestuchanie dopiero w sytuacji odmo-
wy zloZenia zeznania przez osobe przestuchiwana z uwagi na tajemnice zawodowa. Wy-
razone stanowisko Sadu Najwyzszego zgodne jest z wypracowanym w doktrynie prawa
karnego procesowego podziatem przewidujacym, Ze tajemnica obrony tworzy zakaz do-
wodowy zupetny, niepodlegajacy uchyleniu, przy ktérym do przestuchania przystapic nie
wolno, natomiast tajemnica zawodowa moze podlegac uchyleniu we wskazanym trybie
i to tylko pod warunkiem odwotania sie do niej osoby przestuchiwane;j.
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Warto tez odwotac sie do kryterium oceny ujetego w art. 180 § 2 k.p.k. wymaga-
jacego od sadu zwalniajacego z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowe;j
ustalenia, ze zwolnienie takie jest ,niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci”.

Istotne dla praktyki adwokackiej s decyzje sadéw podejmowane w tym wiasnie
zakresie. Taka decyzja jest postanowienie Sagdu Rejonowego dla Miasta Stoteczne-
go Warszawy Wydziat VIII Karny z 8 czerwca 2005 r. (sygn. akt VIII Kp 2163/05)
wydane w nastepstwie wniosku Prokuratury Rejonowej o zwolnienie adwokata od
zachowania tajemnicy zawodowej w celu przestuchania go na okoliczno$¢ infor-
macji uzyskanych od jego klienta, ktérego byt petnomocnikiem.

Wywéd sadu odzwierciedla godna aprobaty ostrozno$¢ w stosowaniu narzedzi
procesowych oraz wywazenie racji istotnych dla zachowania gwarancji procesowych
uczestnikéw postepowania. W przywotanym uzasadnieniu stwierdzono, iz przyjecie
mozliwosci, ze uzyskane przez petnomocnika informacje pochodza od jego klienta —
pokrzywdzonego w danej sprawie, takie zwolnienie adwokata z tajemnicy ,moze
prowadzi¢ do bardzo dwuznacznej sytuacji, gdyz petnomocnik moze zosta¢ zmuszo-
ny do ztozenia fatszywych zeznan. Tego typu sytuacja nie lezy w interesie wymiaru
sprawiedliwosci, lecz wrecz przeciwnie, jest sprzeczna z interesem wymiaru sprawie-
dliwosci. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze nie mozna utozsamiac interesu wymiaru spra-
wiedliwosci z interesem pojedynczego postepowania karnego”.

Podniesiono tez, ze sad miat na uwadze dobro wymiaru sprawiedliwosci w kon-
tekscie szerszym nawet niz ujawnienie sprawcéw w pojedynczej sprawie — ... sad
miaf na uwadze dobro wymiaru sprawiedliwosci rozumiane w aspekcie fundamen-
talnej zasady prawa do obrony czy tez rozumianego szerzej prawa do korzystania z
pomocy prawnej adwokata przez kazdego obywatela. Ujawnianie przez adwoka-
téw informacji objetych tajemnica adwokacka po uzyskaniu zgody sadu moze pro-
wadzi¢ do zniweczenia jednego z podstawowych praw, a mianowicie prawa do
uzyskania pomocy prawnej. Nikt bowiem nie bedzie mégt korzystac z takiej pomo-
cy w spos6b petny, gdy nie bedzie mégt poda¢ swojemu adwokatowi wszelkich in-
formacji zwiazanych ze sprawa z obawy przed ujawnieniem tych informacji, aw
sytuacji nadmiernie szerokiego zwalniania adwokatéw przez sady z obowigzku za-
chowania tajemnicy adwokackiej, kazdy bedzie zmuszony do nieprzekazywania
adwokatowi wszystkich informacji w danej sprawie w obawie, ze informacje te zo-
stang nastepnie udostepnione przez adwokata organom Scigania po uzyskaniu zgo-
dy sadu. Prawo do obrony oskarzonego oraz prawo do korzystania z pomocy praw-
nej ma tak zasadnicze znaczenie dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, ze...
uwzglednienie wniosku prokuratora bytoby niezasadne, gdyz nie jest niezbedne
dla wymiaru sprawiedliwosci, a wrecz z tym dobrem koliduje”.

Od powyzszego postanowienia zazalenie ztozyta Prokuratura Rejonowa i zosta-
to ono rozpoznane w dniu 19 lipca 2005 r. Sad Okregowy w Warszawie zmienit
zaskarzone postanowienie i zwolnit adwokata z tajemnicy zawodowej. (W nastep-
nym numerze wiecej o decyzji sadu odwotawczego).
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Odpowiedzialnos¢ biegtych — nowe problemy

W ubiegtym roku Minister Sprawiedliwosci wystapit do Ministra Finanséw o
tzw. urzedowg interpretacje przepisow — w trybie art. 14 § 1 pkt 2 ,Ordynacji po-
datkowej ...”, w kwestii podatku VAT obciazajacego adwokatéw bronigcych z
urzedu i biegtych. Uczynit tak, nie baczac na zgodne dotad stanowiska urzedéw
skarbowych, wedtug ktérych biegli nie powinni by¢ uznawani za podatnikéw
VAT'. Po ok. p6trocznym zastanawianiu si¢ Minister Finanséw takiej Interpretacji
dokonat, informujac Ministra Sprawiedliwosci, ze adwokaci i biegli powinni pta-
ci¢ podatek VAT, albowiem czynnosci adwokatéw bronigcych z urzedu i biegtych
sa samodzielnie wykonywang dziatalnoscia gospodarcza?®. W opinii MF nie stoi
temu na przeszkodzie fakt powinnosci przyjmowania takich obowiazkéw nakta-
danych przez organ procesowy; albowiem w art. 8 ust. 1 pkt 3 Ustawy... takim
obowigzkiem podatkowym obtozono i osoby Swiadczace ustugi z nakazu prawa
lub organu wiadzy publicznej. Co prawda w art. 15 ust. 3 pkt 3 Ustawy... przewi-
dziano wytaczenie, ale ono do biegtych sie nie odnosi. Bowiem — zdaniem autora
Interpretacji — biegli opiniuja na wtasng odpowiedzialno$¢, podobnie jak na wta-
sna odpowiedzialno$¢ dziataja adwokaci z urzedu i do nich takze zwolnienie sie
nie odnosi. Biegtymi przeciez niekiedy bywaja rzeczoznawcy majatkowi, a o nich
odpowiednia dla nich ustawa stanowi, ze prowadza oni dziatalno$¢ na wtasna
odpowiedzialno$¢. A przeciez — wywodzi dalej autor Interpretacji — rzeczoznaw-
ca majatkowy, jezeli zostanie ustanowiony biegtym, tez nie bedzie mégt odmo-
wi¢ wydania opinii.

! Pismo Ministra Sprawiedliwosci z 12 sierpnia 2004 r. (sygn. DB 111/020/171/04).

? Pismo Ministra Finanséw z 11 lutego 2005 r. (sygn. akt PP3-812-917/2004/AK/3045 PELS). W nie-
zmienionej wersji, ale juz z datg oznaczong na 29 kwietnia 2005 r. i z sygnatura PP3-812-130/2005/
AK/864, Interpretacje te ogfoszono w Dzienniku Urzedowym Ministra Finanséw z 31 maja 2005 r.
(Dz.Urz. Min. Fin., Nr 6, poz. 71).
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W tej sytuacji nalezy przyjrze¢ sie kwestii ewentualnego obowiazku podatkowe-
go od towaréw i ustug, a wazniejszej jeszcze kwestii odpowiedzialnosci biegtych w
szczegblnosci. Na poczatek przyjrzyjmy sie aktualnemu stanowi prawnemu i przy-
stawalnosci dor powyzszej Interpretacji.

[. Art. T ust. T Ustawy... stanowi, ze reguluje ona opodatkowanie podatkiem od
towardéw i ustug. Nie moze ona wiec regulowac kwestii obtozenia biegtych podat-
kiem VAT, bo ich dziatalno$¢ nie jest ani sprzedaza (dostawa, importem) towaréw,
ani tez $wiadczeniem ustug®.

[l. Zgodnie z art. 6 pkt 2 Ustawy o podatku od towardw i usfug... jej przepisow
nie stosuje sie do czynnosci, ktére nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecz-
nych uméw. | z takg wtasnie sytuacjg mamy do czynienia w przypadku opiniowania
na uzytek postepowar przygotowawczych lub sadowych. W $wietle prawa nie-
mozliwe jest skuteczne zawarcie cywilnoprawnej umowy o wydanie opinii proce-
sowej, nawet gdyby zawarcie takiej umowy nakazat jaki$ organ wtadzy publicznej
lub ktos dziatajacy z jego upowaznienia. W konsekwencji nie jest mozliwe docho-
dzenie roszczenia o wynagrodzenie w drodze powddztwa cywilnego (Uchw. SN z
28 listopada 1974 r., Il CZP 76/74). Stosunek faczacy organ procesowy i biegtego
jest bowiem publicznoprawnym stosunkiem procesowym — nie stosunkiem cywil-
noprawnym; a opinia jest materiatem urzedowym (I SA/Kr 829/98). Opiniowanie
jest spetnianiem obywatelskiego obowiazku (tak jak dla Swiadka sktadanie zeznar)
wyraZnie przez prawo procesowe (por. np. art. 195 k.p.k.) natozonym na kazdego,
kto ,... ma odpowiednia wiedze w takiej dziedzinie). Biegly to nie zawdd (jak po-
wotywany w Interpretacji adwokat), lecz rola procesowa. W toku opiniowania
organ procesowy caly czas nie jest partnerem, lecz ma pozycje wladcza, przeja-
wiajaca sie m.in. tym, ze:

1. Organ procesowy naktada ten obowiazek na przez siebie wybrana osobe. Wg
SN w efekcie wezwania do petnienia funkgji biegtego dochodzi do swego rodzaju
zatrudnienia (Post. SN z 12 stycznia 1971 r., 1 CZ 1 39/71).

2. Kodeks postepowania karnego nie przewiduje mozliwosci uchylenia sie od
petnienia tego obowiazku, (chyba ze zaistniatyby kodeksowe przestanki wyfacze-
nia). Kodeks postepowania cywilnego jest nieco fagodniejszy (art. 280 k.p.c.) i prze-
widuje moznoé¢ uchylenia sie od tego obowiazku, ale tylko (jesli nie liczy¢ kodek-
sowego prawa do odmowy zeznan) w razie zaistnienia ... przeszkody, ktéra unie-

3 Osobliwe, ale fakt, ze dziatalno$¢ biegtych nie jest Swiadczeniem ustug, jest akceptowany przez
Ministerstwo Finanséw. We wspomnianej Interpretacji zapisano bowiem, ze ,Opinia wydana przez
biegtego jest ewentualnie dowodem w postepowaniu sadowym, a nie ustuga, ktérej bezposrednim
odbiorca jest uczestnik postepowania”. Skad zatem w tejze samej Interpretacji znalazto sie wczesniej
wspomniane odwofanie do art. 8 ,Ustawy...”, w ktérym mowa jest o ustugach? Jak tez resort finanséw
—odnoszac wspomniany art. 8 do art. 15 i podrzednego tam wyliczenia — wyobraza sobie tworzenie
przez artystéw, albo czynnosci duchownych podejmowane z przymuszenia organéw wiadzy?
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mozliwia... wydanie opinii”). Jesliby wiec trzymac sie Interpretacji, wedtug ktérej
opiniowanie jest samodzielnie wykonywana dziatalnoscia gospodarcza, w konse-
kwencji nalezatoby odpowiednie artykuty obu kodekséw (k.p.c. i k.p.k.) uzna¢ za
niekonstytucyjne. O ile bowiem na kazdym ciazy powinno$¢ ponoszenia ciezaréw
i Swiadczer publicznych (w tym m.in. ptacenia podatkéw), o tyle nikogo nie mozna
przymusi¢ do podejmowania i prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodar-
czej, gdyz Konstytucja RP (art. 20) gwarantuje w tym zakresie (prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej) swobode*.

3. To organ procesowy oznacza przedmiot i zakres ekspertyzy (art. 194 pkt 2
k.p.k.) oraz termin jej ztozenia (art. 194 pkt 3). W razie potrzeby (i wg wtasnego
uznania) pytania kreujgce zakres moze uszczegbtawiac i uzupetniac (art. 198 § 2
k.p.k.).

4. To organ procesowy decyduje o formie opinii (art. 278 § 3 k.p.c., art. 200 § 1
k.p.k.). Nawet jezeli wydano pisemna opinie, organ procesowy moze nakazac bie-
glemu stawiennictwo celem przestuchania; czemu biegty musi sie podporzadko-
wac i pozostawac do dyspozycji organu (art. 286 k.p.c., art. 200 § 3 k.p.k.).

5. Organ procesowy nie tylko, oznacza i dostarcza biegtemu przedmiot badan,
ale i decyduje, czy i ile pozostatego materiatu dowodowego moze poznac biegly
(art. 284 k.p.c., art. 198 § 1 k.p.k.) oraz czy niektére badania biegty bedzie mogt
przeprowadzi¢ (zob. np. art. 203 § 2 k.p.k.). Zastosowania niektérych metod moze
zabroni¢ — np. dla zachowania dowodu rzeczowego w stanie nienaruszonym.

6. Organ procesowy aktywnie uczestniczy w opiniowaniu, decyduje o ewentual-
nej wspélnocie badan i kompleksowosci opiniowania (art. 193 § 3 k.p.k.), jezeli
uzna to za stosowne to moze w badaniach uczestniczy¢ (art. 198 § 2 k.p.k.), aw
niektérych uczestniczy¢ musi (art. 209 k.p.k.). W przypadku pewnych typéw eks-
pertyz moze skutecznie zastapic¢ biegtego (art. 254 § 1 k.p.c.).

7. Organ procesowy jest jedynym dysponentem opinii ztozonej przez biegtego,
poddaje kontroli proces opiniowania (dla ustalenia czy byto zupetne, a produkt jest
jasny) dokonujac tzw. oceny jednostkowej, kierujac sie zasadami prawidtowego
rozumowania, swa wiedza i doswiadczeniem zyciowym uznaje dang opinie za do-
waod. W toku finalnej oceny dowodéw (odpowiednio do przypisanej jej relewancji)
przyznaje opinii moc perswazyjna czynigc ostateczne ustalenia (zob. art. 233 k.p.c.
orazart. 7201 k.p.k.).

8. Za spetnienie natozonych nar obowiazkéw biegly ma prawo zadac wynagro-
dzenia (art. 288 k.p.c., art. 9.1 Dekretu o naleznosciach swiadkéw i bieglych... i § 2
Rozporzadzenia o kosztach przeprowadzania dowodu z opinii bieglych...). O wyso-
kosci wynagrodzenia, jakie w danej sprawie zostanie przyznane biegtemu przesa-
dza organ procesowy (art. 10.1 Dekretu... i § 10 Rozporzadzenia...) —w trybie opisa-

* W swietle art. 20 Konstytugji istotne watpliwosci rodzi tez konstytucyjnos¢ art. 8 ust. 1 pkt 3 Usta-
wy o podatku od towaréw i ustug...
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nymw art. 15.1 Dekretu... Kieruje sie przy tym nie tylko zadaniem biegtego, ale i
kryteriami wymienionymi w tychze przepisach oraz taryfikatorami, stawkami i zasa-
dami kalkulacji okreslanymi przez Ministra Sprawiedliwosci. Rozporzadzenie stano-
wi zarazem, ze to organ procesowy ponosi pozostate koszty opiniowania, np. kosz-
ty odczynnikéw lub amortyzacji sprzetu, koszty pobytu oskarzonego na obserwacji
(zob. np.: I AKz 114/02) etc. Organ procesowy refunduje je biegtemu, a w razie
potrzeby zaliczkowo wyptaca stosowne sumy (zob. takze art. 288 k.p.c.).

9. Powyzsze przepisy wg doktryny stanowia uszczegbtfowienie tego, co w mie-
dzywojennym kodeksie postepowania karnego (obowigzujacym do 1969 r.) lapi-
darnie wyrazono stowami, ze to organ procesowy kieruje pracami biegltego
(art. 122 d.k.p.k.)*. Z przegladu tych przepiséw wynika nie tylko to, Ze opiniujac
biegly realizuje natozony nan obowiazek, ale i to, ze w toku realizacji nie jest sa-
modzielny, lecz kieruje nim organ procesowy®. W doktrynie istnieje zgoda co do
tego, ze taki stan prawny jest wiasciwy’. Biegly nie jest przeciez zadnym samoist-
nym bytem procesowym, lecz tylko narzedziem, ktérego uzywa organ procesowy
dla poznania pewnego materiatu dowodowego (IV CKN 1763/00)®. Innymi stowy:
dla organu procesowego biegly jest tym, czym mikroskop dla biegtego. Taki ,mikro-
skop” organ procesowy wybiera, przez pytania ustawia i odpowiednio reguluje (ko-
rygujac pytania), uktada na nim obserwowany obiekt (przedmiot ekspertyzy) etc.
Stanowisko gloszace, ze biegty to pomocnik sadu, w polskim orzecznictwie uksztat-
towalo sie jeszcze w okresie miedzywojennym i nadal jest podtrzymywane (zob.
np. wyroki SN: 11 4 K629/32°, a wspofczesnie Il SA 992/98). Jesliby wiec podsumo-
wac powyzszy przeglad, to — méwiac jezykiem prawnym — realizujac zadania naka-
zane przez organ procesowy biegly (wobec organu) ... podlega jego kierownictwu
i ma obowiazek stosowac sie do jego wskazéwek...” (art. 430 k.c.). Wg SN nawet w
doborze metod i badan specjalistycznych biegly podlega kontroli organu proceso-
wego (zob. post. SN z 25 czerwca 2003 r., [V KK 8/03). W Swietle uregulowania za-
wartego w art. 430 k.c. to organ procesowy (a na zasadzie art. 417 k.c. w konse-
kwengji Skarb Panstwa) ponosi odpowiedzialnos¢ za szkody poczynione przez bie-
glego w toku opiniowania'. W zadnym przypadku nie mozna poréwnywac biegfe-

5 Zob. np.: M. Cieslak, K. Spett, W. Wolter, Psychiatria w procesie karnym, Wyd. Prawnicze, Warszawa
1968, 5. 370; S. Kalinowski, Opinia bieglego w postepowaniu karnym, PWN, Warszawa 1972, 5.381210in.

6 Zob. np.: ). Szarek, Lekarz weterynarii jako biegly, Wyd. ART., Olsztyn 1994, s. 28-301i n.

7 O relacjach organ procesowy — biegly zob. takze: K. Jaegerman, Opiniowanie sagdowo-lekarskie,
Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1991, s. 64-100.

8 Blizej o tym zob.: T. Widta, Ocena dowodu z opinii bieglego — jednostkowa i finalna, ,Problemy
Wspdfczesnej Kryminalistyki”, t. 11, 2000, s. 327 i n.

° Cyt. za: S. Kalinowski, op. cit. Pozostate orzeczenia cytowane za tezaurusem ,LEX” (zob. poz.:
6647, 7038, 7260, 7932, 28932, 38128, 34964, 40732, 45367, 43385, 53603, 53899, 78280,
78809, 802901 in.).

10'W szczegbInosci wobec tzw. 0s6b trzecich, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3 pkt 3 in fine —w wers;ji
po ostatniej zmianie z 21 kwietnia 2005 r. Ustawy o podatku pod towaréw... (Dz.U. Nr 90, poz. 756).
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g0 z innymi osobami pojawiajacymi sie w postepowaniu, poza swiadkiem (w sytu-
acjach wym. wart. 289 k.p.c., art. 197 § 3 k.p.k.). Z pewnoscia nie mozna go po-
rownywac z adwokatem z urzedu. Biegly dziata w imieniu i na rachunek orga-
néw wymiaru sprawiedliwo$ci'’, w sprawie nie prezentuje intereséw stron, a gdy-
by tak sie zdarzyto, organ procesowy bytby zmuszony do zastosowania normy opi-
sanejw art. 196 § 3 k.p.k., etc.

[1l. Przyjmowanie za podstawe argumentacji statusu rzeczoznawcow majatko-
wych wystepujacych w roli biegtych — co rzekomo do opiniowania ma odnosic¢ ure-
gulowania Ustawy o gospodarce nieruchomosciami... — jest nietrafny normatywnie
i logicznie, albowiem:

1. W prawie podatkowym niedopuszczalna jest analogia, ani tez wyktadnie ina-
dekwatne (rozszerzajaca, zawezajaca) badz interpretacyjne zapetnianie luk w pra-
wie. Wielokrotnie i stanowczo wypowiadat sie na ten temat Naczelny Sad Admini-
stracyjny — por. np.: SA/Gd 2062/92, SA/Bk 1252/97, 1 SA/Lu 384/98, | SA/Lu 1372/
98, I SA/Lu 1540/98, | SA/Lu 1702/98 lub I SA/td 251/00.

2. Zastosowane rozumowanie nosi réznorakie oznaki uprawiania sofizmatyki. W
szczegblnosci rozpoznaé w nim mozna trzy modelowe, podrecznikowe sofizmaty:

* Ignorantio elenchi. Prawo wyraznie odréznia rzeczoznawcéw od biegtych i thu-
maczy (por. np. art. 233 § 4 k.k., zdanie pierwsze).

* Przechodzenie od jednego do drugiego rodzaju (tranistus de genere ad genus);
kiedy to reguty lub wtasnosci z jednego porzadku przenosi sie na inng ptaszczyzne.
Gdy rzeczoznawca majatkowy opiniuje w postepowaniu sagdowym lub przygoto-
wawczym, jego sytuacje okreslaja uregulowania kodeksowe (k.p.c., k.p.k.), De-
kret o naleznosciach... oraz zwiazane z nimi rozporzadzenia; a wiec te wszystkie
uregulowania, ktére wtasnie kreuja wiezy tworzace... stosunek prawny pomie-
dzy zlecajacymi wykonanie czynnosci i wykonujacym zlecane czynnosci co do
warunkéw wykonywania tych czynnosci, wynagrodzenia i odpowiedzialnosci
zlecajacego wykonanie tych czynnosci.

* Non sequitur. Nie mozna tez z przypadku szczegblnego wnioskowac o kwe-
stiach ogdlnych, jak to uczyniono w Interpretaciji... Jedyny wtasciwy model rozumo-
wania (modus tollendo tollens, tworzacy jeden z wzorcéw skiadajgcych sie na
prawnicze argumenty a’ fortiori), wymaga zanegowania obu argumentéw sktado-
wych (poprzednika i nastepnika). W Interpretacji... ten nakaz logiki formalnej zi-
gnorowano.

3. A zdroworozsadkowo: uznanie za miarodajny schematu rozumowania, jaki w
tej kwestii zastosowano w Interpretacji, rozciagatby uregulowania Ustawy o szkol-
nictwie wyzszym... i Ustawy o stopniach i tytule naukowym... na opiniowanie

" Kto by twierdzit inaczej, ten na zasadzie dictum de omni — dictum de nullo musiatby zarazem za-
akceptowac absurdalna teze gloszaca, ze medycy sadowi w wykonaniu decyzji organéw procesowych
kroja zwtoki w imieniu i na rachunek wtasny.
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(wsréd biegtych nie brak nauczycieli akademickich), ba, wg tego schematu, skoro
obowiazek szkolny obejmuje dzieci, to i obejmuje wszystkich...

IV. Do jednoznacznych wnioskéw prowadzi takze analiza systematyczna, a to
dlatego, ze:

1. Wyznaczajac krag podatnikéow w art. 15 Ustawy o podatku od towaréw i
ustug... przewidziano, ze ma on by¢ pobierany od oséb fizycznych, ktére prowa-
dza samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza. A w ust. 3 pkt 3 tegoz artykutu uzna-
no, ze nie jest takowa m.in. dziatalnos¢ wym. w art. 13 pkt 2-8 Ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych — gdy osoby te sa zwigzane ze zlecajacym praw-
nymi wiezami tworzacymi stosunek — co do warunkéw wykonywania czynnosci,
wynagrodzenia i odpowiedzialnosci zlecajacego, czyli takimi wiasnie, jaki wspot-
kreuja k.p.k., k.p.c., Dekret o naleznosciach..., etc. Dla petnej jasnosci: w art. 13
pkt 6 Ustawy o podatku dochodowym:... (a wigec wéréd podmiotéw wytaczer wy-
mienionych w art. 15, ust. 3, pkt 3 Ustawy o podatku od towardéw i usfug...)
mowa jest wlasnie o bieglych wykonujacych ekspertyzy do postepowania sa-
dowego, dochodzeniowego, etc. Ale nie tylko o nich. Wspomniany artykut 13
zawiera wyliczenie podmiotéw w pkt 2-9 (pkt pierwszy zostat wczesniej skreslo-
ny). Zestawienie obu przepisow wskazuje, ze tresci art. 15 ust. 3 pkt 3 nie mozna
odnosi¢ do podmiotow wym. w pkt 9 (tj. uzyskujacych przychody z uméw o za-
rzadzanie przedsiebiorstwem, kontraktéw menadzerskich, etc.). Gdyby norma
zawarta w art. 15 ust. 3 pkt 3 nie zamierzano obejmowac biegtych, o ktérych
mowa w széstym punkcie wspomnianego wyliczenia, punkt ten by pominieto,
tak jak pominiety zostat punkt dziewiaty'?. Skad zatem we wspomnianym art. 15
ust. 3 pkt. 3 Ustawy znalazto sie owo zastrzezenie o warunkach, odpowiedzial-
nosci, etc.? Wtasnie dlatego, ze wyliczenie obejmuje jeszcze podmioty wymie-
nione w pozostatych siedmiu punktach (np. w pkt drugim artystow, w pkt trzecim
duchownych, etc.). A nie wszelka (a niekiedy by¢ moze zadna) dziatalnos¢ tych
podmiotéw — w odréznieniu od opiniodawczej dziatalnosci biegtych — spetniac
bedzie te wymogi.

2. Jak powyzej wspomniano o wysokosci wynagrodzenia, jakie w danej sprawie
zostanie przyznane biegtemu przesadza organ procesowy (art. 10.1 Dekretu... i
§ 10 Rozporzadzenia...) — w trybie opisanym w art. 15.1 Dekretu... Kieruje sie przy
tym nie tylko zadaniem biegtego, ale i kryteriami wymienionymi w tychze przepi-
sach. Organ w tej materii podejmuje decyzje procesowa, ktérg cechuja wszystkie

2 Nie skorzystano tez z mozliwosci takiej zmiany we wspomnianej nowelizacji z 21 kwietnia 2005 r.
(Dz.U. z 23 maja 2005 r. Nr 90, poz. 756). O nowelizacji tej i o jej konsekwencjach blizej zob.: M. Bo-
gusz, Problem podatku VAT od wynagrodzenia adwokata za udzielenie pomocy prawnej z urzedu, ,Pa-
lestra” 2005, Nr 5-6, 5. 115 i n. Nota bene zredagowanie art. 15 ust. 3 pkt 3 Ustawy... po dokonaniu tej
nowelizacji ma szanse na dfugo utrwali¢ sie w pamieci przysztych prawnikéw. Powstat bowiem , pod-
recznikowy” przyktad amfibologii, z ktérego zapewne ochoczo korzysta¢ beda wyktadowcy logiki dla
prawnikéw.
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odpowiednie znamiona: zaskarzalnos¢, czas potrzebny na uprawomocnienie, etc.
Nawet prawomocne decyzje nie sg zresztg ostateczne, bo decyzje z postepowan
przygotowawczych moga by¢ skutecznie wzruszane nawet jeszcze w toku rozpa-
trywania przez sad odwotawczy zaskarzonych decyzji sadéw | instancji o kosztach
postepowania (Uchw. SN z 17 wrzes$nia 1997 r., | KZP 18/97).

3. O tym wiec w jakiej wysokosci wynagrodzenie otrzyma biegly, dowiaduje sie
on —cho¢ nie ostatecznie — dopiero po wydaniu postanowienia. A wypfaty niekiedy
maja miejsce az po latach (gdy naleznosci zostang Sciagniete ze stron). Jakze wiec
biegty ma ustala¢ wysokos¢ VAT-u i kiedy powstaje obowiazek podatkowy'*? Sytu-
acja opiniowania sgdowego nie przystaje do zadnego ze wskaza wymienionych w
art. 19 Ustawy o podatku od towaréw i usfug... To takze przestanka wskazujaca na
to, ze redagujac Ustawe... nie przewidywano $ciagania podatku VAT za opiniowa-
nie.

V. Z analizy tekstu Interpretacji wynika, ze gtéwny problem to wfasnie rozumie-
nie art. 15 ust. 3 pkt 3 Ustawy o podatku od towardéw i usfug..., a w szczeg6lnosci
kwestia odpowiedzialnosci. Otéz w opiniowaniu w konkretnej sprawie odpowie-
dzialnos¢ rozktada sie nastepujaco:

1. Biegly — podobnie jak Swiadek — odpowiada za niesubordynacje wobec orga-
nu (por. np. art. 287 k.p.c.) oraz za niedochowanie wymogu tzw. moralnej prawdzi-
wosci opiniowania (art 233 § 4 k.k.). Powinnoscia biegtego jest stosowac sie do
wskazéwek i zadan organu procesowego'*.

2. Organ procesowy (a w konsekwencji Skarb Paristwa) odpowiada za wszyst-
kie czynnosci, jakie podjat biegly w celu wykonania postanowienia (ale tylko za
takie) oraz za skutki wykorzystania opinii (art. 417 w zw. z art 430 k.c.). Dotyczy
to dziatari badawczych wtasciwych metodom oraz samego zaopiniowania. Jezeli-
by opinia bieglego — a nastepnie decyzja procesowa — okazata sie btedna, obcia-
zZy to organ procesowy w tym sensie i dlatego, ze organ ten:

* Dokonat btednej tzw. oceny uprzedniej oceny dowodu, tzn. Zle wybrat dostar-
czyciela opinii (culpa in eligendo)™. Jezeli organ dostarczyciela opinii wybrat spo-
$réd os6b wpisanych na liste biegtych sadowych, odpowiedzialnosc¢ te dzieli z orga-
nem (prezesem sadu okregowego), ktéry poprzez powziecie decyzji o wpisie pore-

13 Z tym problemem Minister Finanséw ostatnio uporat sie wcale zgrabnie, skorzystawszy z ,gumowej”
delegacji zawartej wart. 19 ust. 22 Ustawy o podatku od towaréw... i rozporzadzeniem (Dz.U. z 31 maja
2005 r., Nr 95, poz. 797) moment powstania obowiazku podatkowego u 0séb wykonujacych ustugi dla
sadoéw lub prokuratur wyznaczyt na dziei, w ktérym dokonano cafosci lub czesci zapfaty.

M. Cieslak, K. Spett, W. Wolter, op. cit., s. 362.

> O ocenie uprzedniej — jej roli i sposobach dziatania — blizej zob.: Z. Kegel, Ekspertyza ze stanowi-
ska procedury i kryminalistyki, Acta Univerisitatis Wratislaviensis No 383, Wroctaw 1976, s. 84-105;
T. Widta, Ocena dowodu z opinii biegtego, Wyd. US, Katowice 1992, s.: 24-42 i tegoz: Aprioryczna
ocena dowodu z opinii bieglych (w:) Nauka wobec prawdy sadowej (red.: R. Jaworski, M. Szostak),
Wyd. Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2005.
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czyt za posiadanie przez dang osobe odpowiednich kwalifikacji moralnych i facho-
wych i poreczenie to podtrzymuje poprzez niepodjecie w odpowiednim czasie
decyzji o skresleniu tej osoby z listy (§ 6 ust. 2 Rozporzadzenia MS w sprawie bie-
glych sadowych, z 24 stycznia 2005 r.). To prezesi sprawuja nadzér nad praktyka
opiniodawcza biegtych, prowadza stosowng dokumentacje, im sedziowie zgtaszaja
zastrzezenia i uwagi odnosnie co do jakosci i terminowosci wykonywania postano-
wien przez biegtych. Obcigzajg organ takze btedy wynikfe z nieprawidtowego
skompletowania materiatu badawczego (np. przez dostarczenie prébek od niewta-
Sciwej osoby), lub przedtozenia materiatu niekompletnego (por. wyr. SN w sprawie:
11 KK 207/02), nieprawidtowego postawienia pytan, niewtasciwego uczestnictwa w
badaniach, etc.

* Nie sprawowat nalezytej kontroli albo dokonat btednej oceny jednostko-
wej dowodu, na uzytek czego organy zostaty wyposazone w odpowiednie na-
rzedzia (por. np. art. 196 k.p.k., 198 k.p.k., 201 k.p.k., etc.; zob. takze post. SN
w sprawie: IV KK 9/03). W efekcie niepostuzenia sie lub nieprawidtowego po-
stuzenia sie tymi narzedziami nie powziat watpliwosci odnosnie do wiedzy lub
bezstronnosci biegtego, nie wezwat innych biegtych, Zle zinterpretowat wnio-
ski, itp."®.

* Dokonat btednej oceny finalnej opinii. Np. btednie przyjawszy fatszywe zezna-
nia $wiadkow sposréd sprzecznych opinii uznat nie te, ktéra byta trafna, ale te, kt6-
rej wnioski pozostawaty w zgodzie z tymi zeznaniami, albo jezeli za miarodajne
uznat stanowisko, za ktérym opowiedziata sie wiekszos¢ z powotanych biegtych, a
nie rzeczywiscie trafne, mimo ze wyrazane przez mniejszos¢, itp.

3. Podsumowujac wiec — rozwazane uregulowanie normatywne poddane anali-
zie z zastosowaniem wszystkich postaci wyktadni (gramatycznej, logicznej, syste-
matycznej i celowosciowej), wyniki studiéw literatury przedmiotu i orzecznictwa
jednomyslnie wskazuja na to, ze:

* Biegly, realizujac nakazane mu postanowieniem czynnosci badawcze, dzia-
fa na rzecz organu procesowego, z jego umocowania, pod jego kierownictwem
i wg jego wskazéwek, ktory to organ (jako jedyny uprawniony) czyni z opinii wia-
$ciwy w swym mniemaniu uzytek orzeczniczy. Organ procesowy ponosi wiec
odpowiedzialnos¢ (instancyjna i wobec tzw. 0s6b trzecich) za tak podejmowane i
realizowane czynno$ci badawcze oraz za uzytek, jaki czyni z opinii.

* Opiniowanie na uzytek postepowan, podejmowane na mocy postanowien
organéw procesowych, spetnia wiec wymogi opisane w art. 15, ust. 3, pkt 3
Ustawy o podatku od towaréw i usfug... (w obecnym jej brzmieniu), a zatem nie
podlega obtozeniu tym podatkiem.

6 Zob. np.: Z. Marek, M. Ktys, Opiniowanie sadowo-lekarskie i toksykologiczne, Wyd. ZAKAMY-
CZE, Krakéw 1994, s. 22; T. Tomaszewski, Przestuchanie bieglego w postepowaniu karnym, Wydawnic-
two Prawnicze, Warszawa 1988, s. 164 i in.
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4. Kazde inne pojmowanie kwestii odpowiedzialnosci organéw procesowych (a
zwlaszcza przerzucania jej na biegtych w urzedowych deklaracjach np. Ministra Fi-
nanséw), jest nie tylko btedne, ale i niebezpieczne — dla biegtych i dla funkcjono-
wania organéw wymiaru sprawiedliwosci, albowiem:

* To, co obecnie zdarza sie sporadycznie — tj. nekanie biegtych procesami —
moze przybrac posta¢ masowa. Biegli-psychiatrzy moga spodziewac sie pozwéw o
naruszenie dobr osobistych, bo sktadaja wnioski, o ktérych mowa w art. 203 § 1
k.p.k.; pismoznawcy moga by¢ pomawiani o zniestawienie przez osoby, ktérym
przypisali autorstwo obelzywych anoniméw; biegly, ktérego opinii nie uznat sad
(cho¢ by¢ moze to ona byta jedynie trafng) moze spodziewac sie procesu, bo (w
ocenie skarzacego) przyczynit sie do wniesienia aktu oskarzenia lub do przedtuze-
nia procesu, przez co wyrzadzit temu komus szkode, itp. Biegli nie byliby takze
chronieni przed odpowiedzialnoscia karna, np. biegty z zakresu mechanoskopii,
ktory wytrawit pokrywe silnika dla odczytania numeréw, mogtby by¢ pociagany do
odpowiedzialnosci karnej za zniszczenie mienia (art. 288 § 1 k.k.); a pismoznawca,
kt6ry w toku ekspertyzy zastosowat niszczacg metode badania srodkéw kryjacych,
albo ekspert daktyloskopii, ktory postuzyt sie ninhydryng dla ujawnienia obecnosci
$ladéw linii papilarnych, za zniszczenie dokumentu (art. 276 k.k.). Dla lekarza sa-
dowego badanie tkanek mézgowych taczytoby sie ryzykiem uznania za sprawce
profanacji szczatkdw ludzkich. Z kolei biegtemu-lekarzowi, wystepujacemu w spra-
wie o bfad w sztuce, grozitaby odpowiedzialno$¢ zawodowa — za wystepowanie
przeciwko innemu lekarzowi, czego zabrania mu ,Kodeks etyki...”. Lekarze nie
mogliby tez uczestniczy¢ w przymusowym pobieraniu krwi (np. od pijanych kie-
rowcoéw), bo zabiegi z naruszeniem ciagtosci tkanek moga wykonywac tylko za zgo-
da pacjenta, etc.

* Inicjowanie postepowari przeciwko bieglym moze by¢ narzedziem wzruszania
prawomocnych orzeczeh. Juz dzi$ — sporadycznie — zdarza sie, ze np. niedoszli
spadkobiercy czuja sie pokrzywdzeni, bo sad, kierujac sie opinia biegtego, przedto-
zony przez nich testament uznat za sfatszowany i postepowanie spadkowe zakon-
czylo sie niekorzystnym dla nich, prawomocnym postanowieniem. Wnosza wiec
zawiadomienie o przestepstwie, a prokuratorzy — by uwolnic¢ sie od natarczywych
petentéw — sporadycznie bywa, ze akceptuja ich wnioski dowodowe i przestuchuja
biegtych na okoliczno$¢ opiniowania w postepowaniu spadkowym lub, co gorsza,
powotuja nowych biegtych. Jesli taka nowa opinia — mimo ze btedna — okaze sie
korzystna dla danej osoby, spodziewac sie nalezy powotywania sie na nig jako na
argument w staraniach o wznowienie postepowania spadkowego. Trudno wiec
moéwic o honorowaniu przez wymiar sprawiedliwosci zasady powagi rzeczy osa-
dzonej, stabilnosci orzecznictwa...

* Ten stan zagrozenia trudno przecenic. | nie idzie tylko o same deformacje pro-
cesu opiniowania; ale i o chaos orzeczniczy i pokazne opdznienia w rozpoznawa-
niu spraw; a wiec niepowetowane straty spoteczne i finansowe. Bo ktéry z biegtych
zdecyduje sie wtedy na nonkonformizm opiniodawczy i wyda opinie uczciwa, ale
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inna niz dotad zebrane w sprawie? llu biegtych podtrzyma swa dotychczasowa
wspotprace z wymiarem sprawiedliwosci i ilu ja nawigze, majac Swiadomos¢, ze
oto odstaniaja nowy obszar swej odpowiedzialnosci'’?

7 Ta niepokojaca perspektywa spowodowata zrozumiate poruszenie w srodowisku biegtych. Do
obu resortéw wystepowaty w tej sprawie stowarzyszenia (Polskie Towarzystwo Kryminalistyczne i Pol-
skie Towarzystwo Psychiatryczne) — positkujac sie m.in. opinia wydana w tej sprawie przez specjalistow
od prawa dowodowego i prawa finansowego. W odpowiedzi Ministerstwo Sprawiedliwosci — nie ba-
czac na ryzyko niepowetowanych szkéd — przyjeto bierng postawe i poradzito zwrécic sie do Minister-
stwa Finanséw. Natomiast Ministerstwo Finanséw podtrzymato swe stanowisko arbitralnie uznajac, ze
biegli opiniuja na wlasna odpowiedzialno$¢ i w uzasadnieniu powotato sie na rzeczoznawcéw majat-
kowych, a nastepnie stanowisko to promulgowato w Dzienniku Urzedowym.
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O zlym losie dziecka sktoconych rodzicow.
Indukowane molestowanie seksualne
(cz. 1)

Niniejszy artykut przedstawia druga z najpopularniejszych strategii stosowanych
przez jedno z rodzicéw, aby oczerni¢ wspétmatzonka. Poprzez nieumiejetne, lub
celowo programowane rozmowy z dzieckiem, w $wiadomosci dziecka indukowa-
ne jest przekonanie o krzywdzie, jaka wyrzadzit mu drugi rodzic. Ale tak naprawde,
dziecko jest tylko narzedziem walki miedzy dorostymi.

W poprzednim artykule przedstawitem tzw. ,syndrom alienacji rodzicielskiej
(Syndrom Gardnera) polegajacy na oczernianiu rodzica, ktéry odszedt z domu,
przez rodzica sprawujacego stata opieke nad dzieckiem. Efektem takiej indoktryna-
cji jest wiasne przeswiadczenie dziecka, ze to ono uwaza nieobecnego rodzica za
osobe z1t3 i dlatego nie chce sie z nim spotykac. Warunkiem rozpoznania tego syn-
dromu jest stwierdzenie, ze w relacji drugiego rodzica z dzieckiem w rzeczywistosci
nie istniata przemoc — w tym takze seksualna. W niniejszym artykule zatem przed-
stawie sytuacje dziecka, ktére jest uczone przez jedno z rodzicéw, ze molestowat je
seksualnie drugi rodzic — najczesciej tata. Uczone tak dtugo, az wreszcie uwierzy, ze
tak byto naprawde.

Molestowanie seksualne dziecka (pedofilia), z psychomedycznego punktu wi-
dzenia, to kazde zachowanie seksualne wobec dziecka, ktére zmierza do zaspoko-
jenia popedu ptciowego osoby dorostej. U wiekszosci dzieci molestowanych seksu-
alnie rozwijaja sie objawy uktadajace sie w tzw. ,zesp6t dziecka molestowanego”.
Istnieja dwie kategorie objawéw — psychologiczne i somatyczne. Od razu trzeba
powiedzie¢, ze tylko sygnaty somatyczne okreslaja bardzo duze prawdopodobien-
stwo tego, ze dziecko zostato wykorzystane seksualnie. Ale tez, nie zawsze i nie
wszystkie. Na przykfad, stany zapalne okolic sromu, moga by¢ sygnatem molesto-
wania, ale takze — sygnatem ,tylko” zaniedbar higienicznych. Podobnie, krwawie-
nia z pochwy nie musza $wiadczy¢ o defloracji, chociaz zwiekszajg prawdopodo-
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biefistwo tego, ze dziewczynka przezyla penetracje pochwy. Zeby nie mnozy¢
zbednych przyktadéw przypominam — w tych sprawach musi wypowiedzie¢ sie le-
karz.

Natomiast sygnaty psychologiczne, same w sobie, nie musza Swiadczy¢ o wyko-
rzystywaniu seksualnym. Trzeba wrecz przyjac zasade, iz stawianie rozpoznania na
podstawie pojedynczego sygnatu jest btedne. Najczesciej wskazywane psycholo-
giczne objawy molestowania seksualnego, to masturbacja matych dzieci i zachowa-
nia o tresciach seksualnych. Jednak masturbacja matego dziecka — zwykle — nie ma
charakteru czynnosci seksualnej, a stuzy zredukowaniu ogélnego napiecia psy-
chicznego. U starszych dzieci, nawet jeszcze przed okresem dojrzewania, moze juz
dawac mite odczucia i jest to naturalne — wcale nie musi by¢ wywotane jakakolwiek
ingerencja os6b dorostych. Natomiast zachowania nasladowcze — zabawy w seks,
calowanie sie itp., moga by¢ efektem zaobserwowania zachowan oséb dorostych —
rodzicoéw — lub obejrzenia filmu z takimi scenami. Sa tez inne objawy, ktére moga
budzi¢ niepokéj. Choc¢by podwyzszony poziom agresji, apatia, obnizenie zaintere-
sowania szkofa, ale one tez moga mie¢ wielorakie przyczyny.

Co zatem $wiadczy o tym, ze dziecko mogfo by¢ molestowane seksualnie? Ze-
sp6t cech, ktére moze prawidtowo oceni¢ psycholog lub przeszkolony diagnosta.
Jedli zatem rodzic stwierdza, ze w dziecku nastepuja nagte zmiany; jest ,inne” niz
dotad, ,inne” niz pozostate dzieci — moze to niepokoi¢. Trzeba sprawdzi¢, czy wy-
stepuja ktéres z pozostatych specyficznych elementéw zespotu dziecka molestowa-
nego seksualnie. Sa to: brzemie tajemnicy, poczucie winy, czucie sie gorszym lub
poczucie bycia lepszym, wyr6znionym przez kogos specjalnego. Takze strach przed
dorostymi (konkretnymi osobami lub uogélniony), silny zwigzek emocjonalny z ja-
kas osoba (moze by¢ pozytywny — nadmierne uzaleznienie — lub negatywny, czyli —
peten leku lub zazenowania). Czesto wystepuje proba dania czegos do zrozumie-
nia, nieche¢ do wlasnego ciata, a takze, wymienione wczesniej: podwyzszony po-
ziom agresji lub seksualna tres¢ zachowan, rozméw, twérczosci. To, oczywiscie, nie
wszystkie czynniki, ktére powinny niepokoi¢. Pamietajmy jednak, ze nie da sie
stworzy¢ uniwersalnego — pasujacego do wszystkich dzieci — zespotu dziecka mole-
stowanego seksualnie.

Przytaczam te liste objawéw, bo przynajmniej niektére z nich wystepuja nie tylko
w przypadku rzeczywistego molestowania, ale takze w przypadku molestowania
indukowanego. Zupetnie szczegélne znaczenie ma masturbacja, ktéra bardzo cze-
sto jest traktowana jako dowdd na molestowanie seksualne. Nadmiernie uwrazli-
wiona matka lub babcia — w przekonaniu, ze dziecko masturbuje sie, bo zostato
rozbudzone ,ztym dotykiem” — doszukuje sie przyczyn. Predzej czy p6Zniej pada
pytanie ,czy tata cie tam dotykat?”

Wszyscy wiemy, jak wazny jest sposéb zadawania pytan. Oczywiste jest, ze tak
skonstruowane pytanie juz samo w sobie zawiera pewna sugestie. Jesli do tego do-
dac ton peten zaniepokojenia lub pewnosci, ze pytajaca zna odpowiedz, tatwo so-
bie wyobrazi¢ potakujace skinienie dziecka lub wrecz odpowiedz ,tak”.
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Ponizej przedstawie obraz dziewczynki, ktérej babcia rozpoznata molestowanie
wiasnie w takiej sytuacji. Widzac masturbujaca sie wnuczke, zadata jej to magiczne
pytanie. Wieloletni konflikt z zieciem , utatwit jej” poszukiwanie sprawcy. Podkre-
Slenia w tekscie wskazuja wypowiedzi diagnostyczne dla tresci i zachowan wyuczo-
nych.

Na szczescie, ta sprawa znalazta swoj epilog jedynie na rozprawie rozwodowej.
Ale zapewne kazdy czytelnik ,Palestry” zna takie sprawy koniczace sie postepowa-
niem karnym. Niestety, bardzo czesto towarzyszy im tymczasowe aresztowanie, a
nierzadko koricza sie wyrokiem skazujacym.

PRZYPADEK JOASI K.!

Joasia K. lat 6, urodzona z ciazy prawidfowej. Okres noworodkowy i niemowle-
cy bez powiktan. Zdrowa, w rodzinach generacyjnych nie wystepowaty choroby
psychiczne. Oboje rodzice sa lekarzami. Rozw6d nastapit 4 lata temu. Po okresie
spokoju doszto do walki o alimenty, gdy ojciec wystapit o obnizenie ich z kwoty
3000 zt o potowe.

Po rozwodzie ojciec dziewczynki zatozyt nowa rodzine. Matka jest samotna, bar-
dzo duzo pracuje. Asia jest pod opieka babci. Babcia, od pierwszych dni matzei-
stwa corki, toczyta z zieciem swoja prywatna wojne. | teraz to ona ujawnita fakt
molestowania. Gdy tylko zobaczyfa Joasie ocierajaca sie o dmuchang pitke, natych-
miast nabrafa podejrzen i przeprowadzita rozmowe z wnuczka. Trzeba tez dodag,
iz babcia takze byta ofiarg przemocy seksualnej w dziecistwie. Po dtugim czasie,
juz w trakcie procesu rozwodowego, Joasia trafita do mojego gabinetu.

W trakcie pierwszego spotkania diagnostycznego byta pobudzona, wieloméw-
na, rozproszona. Siadafa i wstawata z sofy, ktadfa sie szeroko rozktadajac nogi. Byta
w dobrym kontakcie, chetnie podejmowata rozmowe oraz rysowata. Pytana, po co
do mnie przyszta, powiedziata: ,Przysztam opowiedzie¢ O TYCH RZECZACH — o
czym? - no, o tacie, mojej rodzinie, domach, ZE TATA DOTYKAL MNIE TU — dotyka pal-
cem pochwy —i obcigt mi wlosy — pokazuje palcem na grzywke — po co? — zeby nie
wpadaly do oczu. Opowiedz o mamie — ma na imie Agata, jest lekarzem, stale pra-
cuje. Atata? — ODSZEDt ODE MNIE | OD MOJE) MAMY jak jeszcze mialam dwa latka,
jest dla mnie niedobry, czasami do niego przychodze, ale to juz minefo. | tam jest zta
ciocia Ania. Ona sie zakochala w tacie, a TATA ODCHODZI OD MAMY — dlaczego zta?
—ciggle na mnie krzyczala - ciagle? — no, moze dwa dni nie krzyczafa.

W trakcie drugiego spotkania diagnostycznego: Co ci mama ttumaczyta? — tata
mi wkladaf tu paluch — DOTYKA PALCEM POCHWY —i przycial mi te wlosy — POKA-
ZUJE PALCEM NA GRZYWKE — obcigl, zebym nie miata zeza i zeby fatwiej sie przy-
czesywalo. — Co chcesz jeszcze powiedzie¢ o tacie? — ze jest taki DENERWUJACY i
wsadzal mi palce do (zmiana): pupy w toalecie, jak robitam siusiu — moja zacheta

! Inicjaty zmienione.
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mimika — a wtedy sie kapal i jak chciatam usig$c to wtedy mi wiozyt palec do pupy
i umyf potem rece. — A ciocia Ania? — byla ZADOWOLONA, ze mi wsadzit palec do
pupy — skad wiesz? — bo podstuchatam. Bo ona sie Smiafa tez. Bo ona byfa. Tata
POSZEDt DO NIE] DO POKOJU | POWIEDZIAt, ZE WEOZYE MI PALEC DO PUPY. — Jak to
powiedziat? —,wsadzifem Asi palec do pupy, obcialem réwno wlosy”. | co dalej
bylo? — Ania i tata sie ucieszyli, a ja podstuchiwalam i powiedzialam mamie. — A co
mama odpowiedziata? — ze wariat i sie zdenerwowata. | ze jest denerwujacy. Ja
NICDY do taty nie chciatam pdjsc.

W trakcie trzeciego spotkania. Jest w dobrym kontakcie, stan poréwnywalny z po-
przednim. Kiedy zobaczysz sie z tata? — W SADZIE, JAK BEDE MIALA 18 lat albo 19. —
Dlaczego tak p6zno — MAMA TAK POWIEDZIALA. Dlaczego? — bo jest zly dla mnie, tak
POWIEDZIALA. Dlaczego? — NIE WIEM. — A ty czuta$, ze jest zty dla ciebie? — tak tro-
szeczke — tyle — pokazuje 2 paluszki. — W czym jest zty tylko tyle? — ze wiozyt mi palec
do pupy — pokazuje pochwe odchylajac majtki. Co na to Ania? -, dobrze sie spisafes!”
— dziewczynka przybrata bardzo powazny, teatralny ton. Zapytana w dalszej czesci
rozmowy, czy widziata sie ostatnio z tata: — nie chce taty widzie¢, bo ON MI ZROBIt
KRZYWDE, obcial grzywke i wiosy tak, ze mi odpadaty. A nastepnego dnia wiozyt mi pa-
lec do pupy — Asia DEMONSTRUJE dotykajac odbyt — brudny! Spontanicznie dodaje: —
zielony, czarny. — A duzo wtoskéw ci obcial? — tyle, ze bylam prawie fysa. — A czy u taty
byfo ci dobrze? — niezupefnie. — Dlaczego? — NIE PAMIETAM. Kiadzie sie na podifodze —
Ja za nim w ogdle nie tesknie, bo ZROBIt MI KRZYWDE. Jaka? — pupa i wlosy”.

Jakkolwiek sprawa wydawata sie oczywista juz przy pierwszej rozmowie, to jed-
nak, diagnoza molestowania seksualnego nie powinna korczy¢ sie po jednorazo-
wym kontakcie z dzieckiem. Dlatego spotkatem sie z Asig az trzy razy, a dodatkowo
rozmawiatem z jej matka, babcia, i ojcem. Moja opinia przekonata sad, ale nie
przekonata matki i babci Asi, ktéra nadal nie widuje ojca.

Kazdy, kto czyta opis takich zachowan dziewczynki ma prawo podejrzewac, ze
co$ jednak byto na rzeczy. Dlatego warto pokaza¢, co przesadzito moja diagnoze
wykluczajaca molestowanie seksualne Joasi.

1. Natychmiastowa gotowos¢ do opowiedzenia, ze przyszta opowiedzie¢ o tym,
co jej zrobif tata.

Dzieci, ktére przezyty tego typu traume, sa zwykle zawstydzone, a dodatkowo
maja poczucie winy — chocby dlatego, ze z ich powodu mama sie martwi.

2. Brak jakiegokolwiek oporu w méwieniu o dotykaniu pochwy, wktadaniu do
niej palca i demonstracji pochwy.

Prawdziwe ofiary, szczegélnie dzieci, ujawniaja op6r przed opowiedzeniem
szczegbtow krepujacych przezyc¢. Jest on mieszaning strachu, zazenowania, trud-
nosci w doborze stéw. Pokazywanie bez skrepowania pochwy wraz z demonstracja
dotyku $wiadczy o wytrenowaniu tych umiejetnosci, nie mogto wiec mie¢ natural-
nego charakteru.

3. Absolutnie jednoznaczna postawa wrogosci wobec ojca.

136



O zlym losie dziecka skiéconych rodzicow...

Jednym z najwazniejszych probleméw dziecka molestowanego przez ojca jest
ambiwalencja uczuciowa wobec sprawcy, ktéry jest osoba najblizsza. Dziecko, co
prawda wie, Ze tata robi cos$ ztego, ale jednoczesnie tate kocha. To zawsze ujawnia
sie w badaniu psychologicznym.

4. Wiaczanie do kazirodczych zachowar ojca akceptujacej to osoby jego part-
nerki.

Jakkolwiek nie ma tu jakiejs ,reguty psychologicznej”, to juz doswiadczenie zy-
ciowe pozwala —z matym ryzykiem btedu — sadzi¢, iz to efekt fantazji i che¢ depre-
cjonowania rywalki mamy.

5. Uzycie stwierdzenia ,nigdy nie chciatam do niego p6js¢” w stosunku do nega-
tywnie ocenianego taty.

Takie okrelenie wskazuje na przewage motywacji do dokonywania danej oceny
nad racjonalna kontrolg wtasnej postawy. Oczywiscie, dziecko ze swojej natury, ma
do tego sktonnos¢, ale tez wszyscy z naszej praktyki w sprawach rodzinnych wiemy,
ze naprawde rzadko dzieci nie chca widywac — nawet swoich ztych — rodzicow. Tu
dziewczynka, za mama powtarza, ze moze to nastapic¢ w sadzie, gdy bedzie doro-
sta. Takie pojmowanie perspektywy zycia wykracza poza rozwojowe normy dziec-
ka w tym wieku.

6. Oczywiste ,tto motywacyjne” mamy i babci Joasi.

Nie znajduje psychologicznego uzasadnienia sytuacja, w ktérej prawdziwy pe-
dofil ukrywa swoje potrzeby do momentu zwiazania sie z nowa partnerka i akurat
ujawnia je, gdy postanawia zmniejszy¢ o potowe alimenty na cérke.

7. Nadmierna jednoznacznos¢ i dostownos¢ relacji dziewczynki. Dziecko —
spontanicznie relacjonujace jakies zdarzenie — nie czyni tego w tak jednoznaczny,
dostowny i uporzadkowany sposéb, jak zrobita to Joasia.

8. Badanie psychologiczne ojca Joasi nie dato podstaw do podejrzewania u nie-
go jakichkolwiek zaburzen osobowosci.

W tej kwestii warto zwrécic¢ uwage, iz psycholog diagnozujacy dziecko pod ka-
tem wystepowania objawdéw molestowania seksualnego, powinien zebra¢ wywiad
rodzinny — od obojga rodzicéw. Nawet gdy podejrzenie pada na ojca dziecka. Dla
psychologa, nie jest on sprawca lecz ojcem i mezem. A wiec osobg, ktéra moze
dostarczy¢ ciekawych (czesto odmiennych niz pochodzace od matki) informacji na
temat funkcjonowania rodziny.

Jak wszyscy wiemy z doswiadczenia zawodowego, na sali sadowej czesto docho-
dzi do konfliktu obroricy (petnomocnika) i psychologa. Jest to jednak konflikt pozor-
ny, najczesciej wynikajacy z petnego zaangazowania w obrone klienta i niejasnosci
opinii psychologicznej. Mam jednak duzo spokoju, iz w tym przypadku — po wiasci-
wym wyjasnieniu podstaw negatywnej diagnozy — do takiego konfliktu by nie doszfo.

Do niedawna istniat mit, ze z tym zjawiskiem mamy do czynienia tylko w rodzi-
nach patologicznych. Ale przyktad Asi pokazuje, ze zaréwno prawdziwe, jak i indu-
kowane molestowanie seksualne moze pojawic sie w kazdej rodzinie. Nie to ma
jednak zasadnicze znaczenie.
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Najwiekszy problem stanowi to, ze zaréwno molestowanie realne, jak tez indu-
kowane (fatszywie rozbudzane w Swiadomosci dziecka przez jedno z rodzicéw),
wywotuja podobne skutki: zaburzaja poczucie bezpieczenstwa, wiare w bezpiecz-
ny porzadek $wiata i powoduja szereg skutkéw psychologicznych: poczucie winy,
poczucie wstretu do siebie samego, obnizenie poczucia wiasnej wartosci, nieumie-
jetno$¢ wchodzenia w partnerskie relacje seksualne w przysztosci. A wiasnie te ele-
menty osobowosci warunkuja prawidiowe funkcjonowanie spoteczne. Niestety,
nie ma jeszcze badan nad osobami dorostymi, ktérym jedno z rodzicow wmoéwito
w dziecinstwie, ze byty molestowane. Ale, skoro dzieci bardzo chetnie zyja w fikgji,
z natury rzeczy maja problemy z odréznianiem $wiata realnego od $wiata wyobraz-
ni, to nie ma psychologicznych podstaw, by sadzi¢, ze fatszywe, ale ,uwewnetrz-
nione” przezycia nie wywotuja tak samo ztych skutkow.

Aby nie czyni¢ akademickiego wykfadu na ten temat, ponizej przedstawie maila?
od jednej z wielu dorostych oséb, ktére trafity do mnie szukajac pomocy. Mozna sa-
dzi¢, iz w tym przypadku kobieta opisuje przezycia realne. Jak mozna przeczyta¢ w
tym liscie, najbardziej zaburza poczucie winy, ze doznania seksualne byty przyjem-
ne. Bo czesto zapominamy, ze molestowanie seksualne nie musi dla dziecka ozna-
cza¢ bélu. Niestety, tym trudniej jest zy¢ potem bez pomocy terapeuty.

,Dzien dobry... A wiec, u moich rodzicéw mieszkat wuj, ktéry im pomagat, nie
pamietam momentu, gdy pierwszy raz mnie dotknat, czy co§ w tym stylu. Po prostu,
jakos tak, nie pamietam czy moéwit «nie méw nikomu. Po prostu, dotykat mnie, ca-
towat, kazat calowac swojego penisa, wktadat mi go, ciezko mi o tym méwi¢, nie
wiem jak ubrac to w sfowa, nie potrafie. Pamietam ze to w jakis sposéb mi sie podo-
bafo, ale juz sama nie wiem, co jest prawda a co nie, jak mogto mi sie to podobag,
czy ze mna byto cos nie tak jakas nienormalna bytam? Teraz wszedzie stysze: gdy
ktos byt wykorzystywany to najczesciej tego nie chciat, odpychato go... Czy ze mna
byto cos nie tak, jestem, bytam jakas zboczona? Nie wiem, przepraszam, bedzie to
bardzo chaotyczny list, ale nie wiem jak go pisa¢. Nie powiedzialam mamie, nie
mam dobrego kontaktu z rodzicami (...) a ja, gdy dorostam troche i zrozumiatam
pare spraw, doszfam do wniosku, Ze to bylo zfe. Czuje wstret do tego cztowieka, nie
odzywam sie do niego, choc jest stary, czuje, ze zmarnowat mi zycie, bo co ja,
o$mioletnie czy siedmioletnie dziecko mogtam wiedzie¢, co mozna, co normalne a
co nie? Juz nie mieszka u nas (...) Ksiadz méwit, musisz wybaczy¢, nie potrafie, nie
moge. Nie moge sama sobie wytlumaczy¢, a moze nie powinnam siebie uspra-
wiedliwiac? Moglam powiedziec nie, nie chce, zeby$s mnie dotykal, a mi to sie
podobato, cho¢ nie wiem sama... Bylo to nieraz, nie wiem, mite uczucie, nie
wiem, nie wiem. Sama nieraz sztam, to pamietam, ale czy pamietam wszystko?
Czy to tylko méj umyst ptata figle? Jestem nieSmiata, czerwienie sie, gdy z kims roz-
mawiam, no prawie zawsze... Nie wiem czy to, co teraz to przez te moje pokreco-

? Z zachowaniem oryginalnej pisowni.
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ne dziecifistwo, czuje, wiem, ze mam problem i musze go opanowac (...) Za wyttu-
maczenie mi tego, co we mnie, dziekuje, szukam pomocy nie ukrywam, chce po-
trafi¢ kochac nie na odlegfo$¢, chce by¢ kochana tak naprawde przez zywego mez-
czyzne, nie wymyslac sobie sytuacji, marzy¢. W moich marzeniach tez marze o
spokoju, o mitosci fizycznej czy to jest podSwiadomie unikanie tego, co sie stafo w
moim zyciu?”

Po mojej odpowiedzi, pani ta znowu napisata:

,Dziekuje za tak szybka odpowiedz, i za te stowa, ktére mogtam tam przeczytag,
za to, ze jestem «normalna». Nigdy nie myslatam, ze mate dziecko moze czu¢ przy-
jemnosc seksualna. Pisze teraz, bo nie chciatam tak na swiezo, chciatam to wszyst-
ko sobie przemysle¢, i utozy¢ moj list bardziej sktadnie. Dziekuje, potrzebne mi
byty te stowa, bo naprawde wielokrotnie sie zastanawiatam, czy wszystko jest ze
mna w porzadku. W jaki$ sposéb odczuwatam, ze to, co sie teraz dzieje w moim
zyciu, jest spowodowane tamtymi zdarzeniami, ale réwniez, ze to ja sama popetni-
tam btedy. Nie chce méwi¢, ze nie byto w moim zyciu btedéw, ale tez bym nie
chciata sobie wszystkiego ttumaczy¢ tamtymi zdarzeniami. Wiem, ze nigdy nie ko-
rzystatam z zadnej pomocy, i ze potrzebuje jej. Przez wiele lat byt to temat tabu,
nikt o tym nie mowit, pierwszy raz ustyszatam i zrozumiatam, ze mozna sobie z tym
poradzi¢ i ze potrzebna jest pomoc, po obejrzeniu jakiego$ amerykanskiego pro-
gramu. Byt to program o pomaganiu ludziom, ktérzy byli kiedy$ wykorzystywani
seksualnie, to dato mi do myslenia...”

Dlaczego warto wiedzie¢, ze istnieja dwa oblicza tego smutnego zjawiska spo-
tecznego? Z tych samych powodéw, o ktérych pisatem koriczac artykut o zespole
odosobnienia jednego rodzica. Dlatego ze bez wzgledu na to, czy —w oparciu o
analize zachowar rodzicéw, czy tez dziecka — stwierdzamy lub podejrzewamy, ze
molestowania seksualnego w rzeczywistosci nie byto, musimy pamietac o skutkach
kt6re sa jak najbardziej realne.

Takie dziatania zawsze zaburzaja relacje dziecka z drugim rodzicem. Czesto w
sposob nieodwracalny. Zaburzaja tez jego poczucie bezpieczerstwa, czy prawidto-
wy wzorzec rodzica. A co gorsza, wywotujg skutki odlegte w postaci zaburze w
sferze seksualnosci i zdolnosci do prawidtowego funkcjonowania emocjonalno-
-spofecznego.

Tak zatem, jak w przypadku oczerniania drugiego rodzica w zespole Gardnera,
uwazam, iz juz cho¢by podejrzenie, ze ktéres z rodzicbw wmawia dziecku, ze byto
molestowane, jest przestanka do interwencji psychologicznej, czesto mozliwej do
wymuszenia jedynie stosownym postanowieniem sadu rodzinnego. Na pewno tez
rodzice zaburzajacy dziecko, powinni mie¢ ograniczone prawo wykonywania wta-
dzy rodzicielskiej poprzez nadzér kuratorski.

Jednoczesnie tez sadze, iz wiedza na ten temat pozwoli lepiej rozumie¢ oczeki-
wania Waszych klientéw — bez wzgledu na to, czy to oni molestuja, czy tez sg o to
posadzani przez matzonka.
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Wiecej niz niepamiec

W 1997 roku pojechatem na pétnoc Rosji, aby odnalez¢ miejsce pogrzebania
brata mojego Ojca zameczonego przez NKWD w Kotfas-tagrze. Towarzyszyta mi w
tej podrézy rosyjska dziennikarka, ktéra przed moim przylotem do Moskwy kupita
bilety na pociag dalekobiezny do Kottasu. Bilety imienne, ktére mozna byto naby¢
okazujac dowody tozsamosci. Nie istniafa inna mozliwos¢, postuzyta sie paszpor-
tem swego kolegi. Miatem zatem podrézowag, i tak sie stato, jako Siergiej Diegtia-
riew. Warunkiem powodzenia podrézy, ktéra miata trwac dobe, byto catkowite
moje milczenie. Rozpoznanie po obcym rosyjskiemu uchu akcencie grozito usunie-
ciem z pociagu na najblizszej stacji.

Takiej préby milczenia do tamtego czasu nie przechodzitem. Weszlismy na pe-
ron Dworca Jarostawskiego w tréjke, wspdlnie z Diegtiarewem, cztowiekiem
nadzwyczaj fagodnego usposobienia. | w pewnej chwili zobaczytem stojacy na
torach pociag relacji Moskwa—Workuta. Moje silne postanowienie na nic sie zda-
to. Jakby uderzony czyims odlegtym przerazeniem powiedziatem gfosno: — Patrz-
cie, pociag do Workuty. Idaca koto mnie towarzyszka podrézy sykneta: — milcz!
Weszlismy do wagonu, wykorzystujac ostupienie konduktorki sprawdzajacej bile-
ty i paszporty. Bo Diegtiariew, z zawodu rezyser teatralny, ku mojemu zaskocze-
niu, zainscenizowat awanture z niewybrednymi wyzwiskami i popychaniem na-
szej wspolnej znajomej. P6Zniej juz milczatem. Ale ta ztowroga nazwa — Workuta
—symbol komunistycznego zniewolenia, symbol nieludzkich cierpief milionéw i
masowych $mierci w meczarniach, ktéra nagle dostrzegtem, wywotata niekontro-
lowany odruch.

W Kottasie prézno byto szuka¢ pozostatosci po Gutagu. Tak jak i w okolicach Syk-
tywkaru, w republice Komi dotykajacej Uralu, czy w Borowiczach — 400 km od Pe-
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tersburga, gdzie docieratem w nastepnych latach. Z wielu przekazéw wynika, ze i
w innych miejscach skrzetnie zatarto wszelkie Slady.

Organizacja ,Pamie¢” (pokrewna ,Memoriatowi”) prébuje dzi$§ odszukiwaé
miejsca w pétnocno-wschodniej Rosji, gdzie spoczywaja ofiary represji, bo ich nie-
oznaczone cmentarze badzZ porasta tajga, badz zapadaja sie w bagna, jezeli nie
buduje sie na nich osiedli czy innych obiekt6w.

,Pamiec¢”, to garstka ludzi, ktérzy stysza ,milczenie Ofiar”. Wspaniatych ludzi,
rozrzuconych po wielkim polu Rosji, z ktérymi wiele razy stykatem sie. Oni zderza-
ja sie nie tylko z obojetnoscia i niewiedza, ale ze Swiadomym wypaczaniem historii
i wymazywaniem z pamieci pafistwowego bezprawia w skali powszechnej.

Ale musza sie mierzy¢ rowniez z czyms innym. Ze szczegblnego rodzaju relaty-
wizmem, préba jak gdyby oswajania jednych z najwiekszych zbrodni w dziejach.
Rzekome dwczesne chwata i potega maja umniejszac i przy¢mic miliony Smierci i
cierpienia milion6w. Czes$¢ Rosjan doskonale wie, czym to grozi, ze nieprzyktada-
nie miary prawdy do tamtych wydarzen, nieoddanie sprawiedliwosci zaréwno ofia-
rom, jak i katom, wreszcie nienazywanie zbrodni zbrodnia, ludobéjstwa ludobéj-
stwem musi w koricu prowadzi¢ do wynaturzeri. Wynaturzen, ktére przyjmuja r6z-
ne formy.

Codziennie jestesmy zalewani takg wieloscig informacji, ze umykajg uwadze
niejednokrotnie te wiadomosci, przy ktérych dobrze sie zatrzymac. Dlatego nic
dziwnego, ze korespondencja Tomasza Bieleckiego z Moskwy opublikowana w
,Gazecie Wyborczej” do wielu nie dotarfa. | zginefa nastepnego dnia, jak to bywa z
wiekszoscig wiadomosci nie z pierwszej strony.

Tymczasem opisana inicjatywa niejakiego Igora Szpektora warta jest zastanowie-
nia. To nie jaki§ maniak lub wariat, lecz mer Workuty wfasnie, urzednik panstwowy
nieposledniego szczebla. Wpadt na pomyst zrekonstruowania kilku ze 130 tamtej-
szych tagrow. W jakim celu? Stworzenia o$rodka martyrologium wtasnego narodu i
innych nacji?

Nie, realizacja pomystu ma stuzy¢ dobrej zabawie przynoszacej zyski i nowa sta-
we miastu lezgcemu 160 kilometréw za kotem podbiegunowym. Ot, taka postko-
munistyczna atrakcja ku uciesze ogtupianych i czeciowo juz ogtupiatych wspot-
czesnych. Niech zazyja rozrywki w fagrowych barakach. Niech poczuja smak... No
tak, smak czego? Zupy z brukwi, 40 stopniowego mrozu zelzonego, w ramach
,kompromisu” z historycznymi realiami, elektrycznymi grzejnikami? Maja by¢ wie-
zyczki i straznicy w mundurach ze stalinowskiej epoki. Wyposazeni w bror beda
strzela¢ kulami z farba do prébujacych dla hecy uciekac. Ot, taki obozowy paint-
ball.

Czy mozna wymysli¢ bardziej wyrafinowana profanacje ludzkiego ponizenia z
nie tak odlegtej przeciez przesztosci? Bo zyjq jeszcze, takze wéréd nas, ci, ktérzy, nie
bedzie to przesada, znalezli sie w otchtani zta. W tamtym miejscu i w tysigcach in-
nych tagréw.

Tylko przez Workute przeszto od lat trzydziestych do piecdziesiatych co naj-
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mniej 2 miliony Bogu ducha winnych ludzi. Z tej rzeszy niewolnikéw przynajmniej
200 tysiecy zameczono praca ponad ludzkie sity w kopalniach wegla, kazac im zy¢
w gtodzie i mrozie.

Wielkie liczby, nawet jesli méwia o najbardziej tragicznych zdarzeniach, sa — jak
zawsze — abstrakcja. Przez te dane przedzieraja sig, nieliczne, jakze nieliczne rela-
cje. Jedne z najbardziej wstrzasajacych sa ,Opowiadania kotymskie”, opowiadania
faktu, chyba tak je mozna nazwa¢, Warfama Szatamowa, wybitnego pisarza i poety,
ktory po raz pierwszy zostat aresztowany jako dwudziestodwuletni student. Powr6-
cit do Moskwy, gdy miat 50 lat. Spedzit w fagrach, za przystowiowe nic, niemal po-
towe catego zycia.

,To straszne zobaczy¢ fagier — pisat ten wielki pisarz. — Zaden cztowiek na $wiecie
nie powinien znac tagrow. W tagrowym doswiadczeniu wszystko jest negatywne —
co do jednej minuty. Cztowiek staje sie jedynie gorszy. | nie moze by¢ inaczej. W
tagrze jest wiele tego, o czym cztowiek nie powinien wiedzie¢. Ale ujrze¢ dno zycia
—to nie jest najstraszniejsze. (...) tagier byt dla cztowieka wielka préba charakteru,
zwyktej ludzkiej moralnosci i dziewiecdziesiat dziewiec procent ludzi nie wytrzy-
mywato tej préby. Wraz z tymi, co nie wytrzymali, umierali ci, co zdotali wytrzy-
mag, starajac sie by¢ lepszymi niz wszyscy, twardszymi od samych siebie...".

We wstepie do trzytomowego zbioru, wydanego po polsku kilkanascie lat temu,
ttumacz Juliusz Baczynski, sam wiezieri fagréw, napisat, ze lektura tej prozy ,po-
zwoli na wziecie udziatu w losie tych miliondéw niezywych juz, nieszczesnych i bez-
bronnych ludzi, ktérym takie towarzyszenie i, jak sadze, nasze uczucia sie naleza”.

[ oto w jednym z tych miejsc, okreslanych jako ,biegun okrucieristwa”, gdzie
oprawcy urzadzali rzeczywisty ,spektakl Smierci”, ma powsta¢ centrum rozrywki
dla turystow-mitosnikéw sportéw ekstremalnych. Mer Workuty zdradza, ze mysli o
bogatych Amerykanach. Nie nalezy watpi¢, amatorzy znajda sie na pewno. Nie tyl-
ko z Nowego Swiata. Jezeli wnuk krélowej brytyjskiej mogt ubra¢ sie dla zabawy
(nikt nie uwierzy, ze dorosli o tym nie wiedzieli), w réwniez historyczny mundur
esesmana? Tylko wiadomo, z jakimi reakcjami na catym Swiecie spotkat sie ten eks-
ces arystokratycznego wyrostka.

W wypadku fagrowej zabawy niczym takim to nie grozi. Swiat milczy, $wiat nie
oburzasie i nie protestuje. Mozna by¢ pewnym, ze nigdy, takze w chwili uroczyste-
go otwarcia centrum rozrywki wzniesionego na ludzkich kosciach, nie ustyszymy
glosu wielkiej opinii publicznej. To znana prawidtowos¢: réznych miar do dwéch
zbrodniczych ustrojow. Czy wyrok historii, bo taki juz pozostaje, kiedykolwiek za-
wiera¢ bedzie wewnetrzna, aby postuzyc¢ sie tym okresleniem, sprawiedliwos¢?

Odpowiedzi daleko nie trzeba szuka¢, stosunek przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego do zbrodni katynskiej, ktéry nie chciat dopusci¢ do oddania hotdu
jej Ofiarom, dobrze ukazuje ,poprawne nastroje” i tym samym, z jakimi to per-
spektywami mamy do czynienia.
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Kanikuta

Kanikuta. Urlop. Wakacje. C6z to za wspaniata pora! A jesli jeszcze miato sie
szczescie zaszy¢ gdzies daleko, gdzie nie docieraja do naszych uszu odgtosy pol-
skich politycznych (i prawnych) bitew i bitewek, to juz komfort pefen. A gdy jeszcze
dobra Bozia zlitowata sie nad nami i pozwolita wytadowac sie baterii w naszej ko-
morce, a dofadowac jej nie sposob, bo na matej karaibskiej wyspie zagubionej
gdzie$ wéréd szmaragdowego oceanu w sieci jest nie 240, lecz 110V, a jeszcze
dziurki w tamtejszych pradowych gniazdkach sg inne niz u nas i komérkowa tado-
warka nie wlezie w nie za zadne skarby, to juz po prostu idylla. Siedze w plazowym
foteliku na biatym jak maka piasku, przed soba mam szmaragdowo-seledynowe
wody zatoki, nad gfowa jakiego$ kolorowego ptaszka na lisciu palmy, w rece jakis
miejscowy koktail na bazie rumu (mozna sie jakos przyzwyczaic). Scenka jak z ki-
czowatej pocztéwki, az leciutko wstyd, a ja jestem caty ,heppy”. A to wstyd jeszcze
wiekszy, bo w delikatnym szumie oceanu absolutnie nie stycha¢, co piszczy w pol-
skim prawie. A ja przeciez dzien po przyjezdzie musze napisa¢ i wysta¢ do ,Pale-
stry” felieton! A ja nie wiem nic. Dostownie nic! | jak tu pisac¢ o tym co piszczy jak
nie wiem, co piszczy! A pisa¢ o tym, ze nie wiem, jakby tez troche gtupio. No bo
jakze pisa¢ o tym, ze nie wiem co w koncu z ,aplikancka” nowelizacja ustawy o
adwokaturze (i kilku jeszcze innych ustaw ,w tym temacie”). Senat zatwierdzit czy
nie zatwierdzit, Prezydent podpisat czy nie podpisat? Nie wiem. Wiem tylko, Ze z
tym fantem trzeba co$ zrobi¢, bo z jednej strony w dotychczasowym status quo
trzeba by to i owo poprawi¢, z drugiej za$ pomysty na urzadzanie korporacyjnych
aplikacji (i taczacych sie z nimi egzaminéw — wstepnego i konicowego) poza kontro-
la korporacyjna sa nieporozumieniem.
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Nie mam pojecia, czy Prezydent podpisat ustawe zwana juz powszechnie ,lex
FOZZ", ktéra wydtuza termin tzw. przedawnienia wyrokowania do wrecz komicz-
nych niekiedy wymiaréw. Nie wiem! Wiem tylko, iz z politycznych, zwfaszcza
przedwyborczych wzgledéw dopuszczenie do przedawnienia tej sprawy bytoby
bulwersujace. Ale i to wiem, ze zmiana kodeksu karnego ,pod” jedna sprawe jest
najgorsza z politycznokryminalnych metod. | wiem tez dobrze, bo jeszcze to pa-
mietam, ze przekfadanie terminéw klasowki nigdy nie mobilizowato uczniéw do
intensywniejszej pracy, a wrecz przeciwnie — ,bo mamy jeszcze duzo czasu”.

Nie wiem co z tzw. pedofilska nowelizacja Kodeksu karnego, przy okazji ktérej
na kodeksowej niwie usituje sie zasadzi¢ kilka dorodnych kwiatkéw. I czy 17-letni
chtopak uprawiajacy seksualne pieszczoty ze swa kolezanka, ktérej do ukoficzenia
15 lat brakuje tygodnia za jej absolutng zgoda uznany zostanie z wszelkimi konse-
kwencjami tego faktu w majestacie nowego prawa za groznego pedofila czy tez nie
(dzieki Bogu, ze ja miatem 17 lat jeszcze pod rzadami madrego makarewiczowskie-
go kodeksu z 1932 r.1). | czy amant zabiegajacy (skutecznie!) o wzgledy pannicy,
ktérej do 16 lat brakuje godziny, za posrednictwem obietnicy kupienia jej czerwo-
nych korali, ktérych w konicu nie kupit, péjdzie do paki, czy tez nie. Nic nie wiem!
| zamiast wpas¢ w czarng rozpacz z powodu tej niewiedzy, jestem — o wstydzie —
nawet szczesliwy. Bo jest taki czas w roku, gdy nie tylko mozna nie wiedzie¢, ale
trzeba nie wiedzie¢, co gdzie$ tam za oceanem piszczy w prawie. Bo ta niewiedza
uspokaja i dystansuje wobec niektérych spraw.

Samochodem odebranym z parkingu berliiskiego Schonefeldu wtasnie przekra-
czam polska granice w Swiecku. Puszczam radio. Pierwsza wiadomos¢, ktéra stysze
w polskim jezyku to wiadomos¢, ze gornicy naparzaja sie z Policjg pod Sejmem o
gornicze emerytury. Juz wiem co piszczy. | jakze jestem wdzieczny Opatrznosci, ze
przez dwa tygodnie oszczedzita mi takiej wiedzy!
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Jerzy Holzer
,Europejska tragedia XX wieku.
Il Wojna Swiatowa”

Nie milkng, pomimo uptywu dziesigtkdw lat, echa Il wojny Swiatowej. Byt to
okres najbardziej traumatycznych dodwiadczen ludzi XX wieku, ktorych pamiec i
wieloraka obecnos¢ w Swiadomosci spoteczenstw, szczegélnie europejskich, jest
zaskakujaco wysoka.

W Londynie, miescie tragicznie doswiadczonym aktem terroru 7 lipca 2005 ro-
ku, odbyta sie juz kilka dni p6Zzniej, 10 lipca Parada Zwyciestwa dla uczczenia 60.
rocznicy zakoniczenia Il wojny $wiatowej. Przed Krélowa Anglii, oprécz regularnych
oddziatéw wojskowych, maszerowali kombatanci koalicji antyhitlerowskiej z lat
1939-1945. Byta wsréd nich liczna kilkusetosobowa grupa Polakéw, weteranéw
wojskowych z zagranicy i Polski, ktérych mafoduszna dyplomacja brytyjska odsune-
ta od uroczystej defilady w 1946 roku. Nie chciano woéwczas drazni¢ Stalina, z wia-
domych jattanskich implikacji. Teraz Polacy, mimo zaawansowanego wieku szli
dzielnie i z duma niesli swoje sztandary bojowe. Z poczuciem, ze oto wfasnie do-
petnita sie historyczna, nierychtfa sprawiedliwos¢. Byli przeciez w tym nieco przy-
mglonym czasie Il wojny $wiatowej czwartg co do liczebnosci armia Wielkiej Koali-
cji, petna zastug militarnych i niekwestionowanego mestwa.

Wygnani przez Jatte z kregu naturalnego oddziatywania cywilizacji zachodniej,
bezdusznie i wiarofomnie przypisani do innego $wiata na blisko pét wieku, powra-
camy na swoje miejsce w kazdy mozliwy i szybki sposéb. Dzieki zwyciestwu nad
totalitarnymi systemami, a takze, co oczywiste, dzieki przerazeniu ludzkosci bez-
miarem cierpieft zadanym wojna, istnieje praktyczna potrzeba pokoju i unikania
globalnych konfliktéw. To jest genetyczny przekaz gteboko zranionych pokoler,
ktére dotychczas ran nie wygoity.
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W tym duchu, jak sadze, powstata ksiazkowa publikacja Jerzego Holzera , Europej-
ska tragedia XX wieku. Il Wojna Swiatowa”, Oficyna wydawnicza Rytm, Warszawa
2005 r. Jak pisze autor, ksiazka jest zadedykowana cierpieniu, ktére dotkneto miliony
0s6b, zotnierzy, rodziny, kobiety, mezczyzn, starcow i dzieci. Winnych wywotania
wojny, ale przede wszystkim miliony oséb niewinnych. Autor mniema, Ze to europej-
skie cierpienie nie wygasnie dopdki bedziemy o nim pamietali. Mysle, ze ma racje.

Jest to ksiazka niezwykfa, mimo iz nie dotyczy kulis wielkiej polityki i dyplomacji,
rachub i sztabowych kalkulacji, wreszcie fascynacji militarnych ofensyw i obron,
spektakularnych wyczynéw bojowych, opisu dziatari na ladzie, morzu i powietrzu.
Dlaczego autor koncentruje sie na tragedii europejskiej skoro wojna $wiatowa to-
czyta sie na terenach wojennych w réznych strefach geograficznych? W jakze rozle-
glym rejonie Pacyfiku (Hiroszima, Nagasaki, przedtem Pearl Harbour), w pétnocnej
Afryce? Bo losy mtodych Amerykanéw, Kanadyjczykéw, Australijczykéw, zotnierzy
Wielkiej Koalicji, ludzi z innych kontynentéw Scisle zwigzaty sie woéwczas z losami
Europy. Europa zas jako kontynent byta od stuleci obszarem potaczonym bliskoscig
tradygji, kultury. Autor te wojne postrzega, nie bez racji, jako swoista ,wojne domo-
wa” miedzy ludzmi wspélnej cywilizacji, zblizonej obyczajowosci.

Tragedia Il wojny Swiatowej byfa, zdaniem autora, przygotowana przez ,emocje
narodowe” jak je nazywa, ktére ujawnity sie juz w XIX wieku, czasem przybieraty
forme agresywnego nacjonalizmu, prowadzity, nie wszedzie w Europie, do antyse-
mityzmu. Autor w miare uptywu czasu, odsuwania sie obrazu wojny, odczuwa po-
trzebe moralng i intelektualng spojrzenia na nia jako tragedie wspdlna, taczaca a
nie dzielgca narody europejskie. Sprawcy wojny, ktérzy , puscili w ruch maszyne
zbrodni, ktérzy ja obstugiwali, sami p6zniej stali sie ofiarami wtasnych zbrodni”.
Przywotuje przykfad Marty Goebbels, fanatycznej nazistki, ktéra w bunkrze Hitlera
otrufa swoich szeécioro matych dzieci i popetnita samobojstwo. Ona pracujac w
aparacie propagandy Fiihrera byfa niewatpliwie wspétsprawczynia tragedii wojen-
nej, ale jej dzieci ofiarami.

Drugi totalitaryzm, sowiecki, komunistyczny , poczatkowo glosit idee réwnosci
w zyciu spotecznym, p6zniej jednak zwyrodniat i za podstawe swych dziafar uczy-
nit przemoc i brutalne niszczenie przeciwnika”. Nie zgadzajac sie z ta teza sadze, ze
od poczatku swego istnienia ten wiasnie totalitaryzm byt cynicznie obtudny i prze-
moc uczynit fundamentem , paristwa proletariatu”. Ten to totalitaryzm szczegélnie
bolednie ugodzit Polske i Polakéw agresja z 17 wrzednia 1939 r., Katyniem, deporta-
cjami setek tysiecy obywateli polskich na odlegte tereny ZSRR, skazujac ich na nie-
wiarygodne cierpienia, gtéd, mréz i niewolniczg prace ponad ludzkie sity, na $mier¢
tylko dlatego, ze byli Polakami i ,wrogami klasowymi”.

Ksiazka traktuje o cierpieniu wielkich grup ludzkich. Zaczyna sie od tragedii zot-
nierzy, jenicow wojennych, poprzez Holocaust, tragedie ludnosci cywilnej wszyst-
kich narodéw biorgcych udziat w wojnie, wiezniéw obozéw koncentracyjnych,
ofiar przymusowych wysiedlen z ziem ojczystych, czystek etnicznych. Problemy
zarysowane w ksiazce sg na ogét znane osobom zainteresowanym Il wojna Swiato-
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wa lub jej zyjacym swiadkom, ale zazwyczaj bywaty rozproszone i trudne przez to
do percepgji. Niewatpliwa zastuga autora jest ich uporzadkowanie, posegregowa-
nie i zamieszczenie w jednej publikacji.

Tragedia zotnierska to walki toczone w przekraczajacych wszelka miare ekstre-
malnych warunkach, o réznym natezeniu uzytych bojowych srodkéw technicz-
nych, nieznanych w poprzednich wojnach. Blietzkrieg szerzony przez zbrodnicza,
bezwzgledna Luftwaffe, pancerne zagony, ktére uderzaty z nieznana dotychczas
sita, niszczac wszelki opor, tratowaty pola catej niemal Europy. Pamietam tych hitle-
rowskich blondpétbogéw, w czarnych mundurach, w zawadiackich furazerkach, z
odstonietymi do fokcia rekawami, jak radosni, uSmiechnieci, wysunieci z wiezy-
czek swych czotgbw, patrzyli z wyzszoscia na nas, untermenschéw. Z hukiem gasie-
nic bardzo szybko przewalali sie w marszu na Wschéd na kilka dni przed 21 czerw-
ca 1941 r. | widziatem ich w dniach kleski, jak brudni, nieogoleni szli i jechali w lip-
cu 1944 r. w odwrocie na Zachéd. Na pewno wszyscy zotnierze w zmiennych kole-
jach I wojny cierpieli, z ran, gtodu, pod Stalingradem i pod Moskwa, w Powstaniu
Warszawskim, Arnhem, od norweskich fiordéw po piaski p6tnocnej Afryki. Ale to
byli Zotnierze, ktérych przeznaczeniem jest bi¢ sie i znosi¢ réznorakie niedogodno-
Sci i cierpienia.

Gorsze po stokro¢ byty losy ludnosci cywilnej. Tu dopiero byt horror, gdy w War-
szawie, Londynie, Coventry, Rotterdamie dziesigtkami tysiecy gineli bezbronni lu-
dzie od cios6w Luftwaffe, gdy ptoneli zywcem od substancji, ktére trawity nawet
zelbeton, mieszkancy Berlina, Lipska, Drezna, Hamburga i Bremy, w masowych
nalotach armad powietrznych Stanéw Zjednoczonych, Anglii, w ktérych braty
udziat polskie zatogi bombowe.

Co ja, Polak, podéwczas uczer tajnych kompletéw gimnazjalnych, zotnierz Sza-
rych Szeregdéw czutem odstuchujac prawie codziennie porcje wiadomosci o rozwa-
lanej bombami Rzeszy z nieocenionej rozgfosni BBC? Czutem rados¢, ze wreszcie
na brunatna zaraze przyszia kolej, ze wreszcie niemiecka ludnos¢ cywilna ponosi
takie cierpienia, jak my w 39 roku i dalszych latach okupacji niemieckiej. Troche sie
tego uczucia dzi$, po 60. latach wstydze, ale byfo ono w naszym spoteczenstwie
powszechne.

A los jericow wojennych? Ten byt znacznie gorszy od losu walczacych na fron-
tach Zotnierzy. Niemcy traktowali jeficéw sowieckich od poczatku wojny w sposéb
absolutnie ludobdjczy. Liczba wzietych do niewoli niemieckiej zotnierzy sowiec-
kich oscyluje wokot 9 milionéw. Zdecydowana, ogromna wiekszo$¢ z nich wojny
nie przezyfa. Juz do lutego 1942 r. (osiem miesiecy od wybuchu wojny niemiecko-
sowieckiej), zmarto z nieludzkich warunkéw bytu ok. 1,2 miliona zotnierzy-jeficow.
Byli zapedzani na poligony, zyli pod gotym niebem, bez Zadnych barakéw. Naj-
pierw zjadali trawe, kore z drzew, pézniej, zdarzato sie, zwtoki zmartych zotnierzy.
Podczas zimy budowali sobie nory-ziemianki, w ktérych masowo umierali z zimna.

Pamietam w lecie, chyba 1942 r. przemarsz przez moje miasto ogromnej kolum-
ny jencéw sowieckich. Byt to pochéd zywych trupéw. tachmany z dawnych mun-
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duréw, nie zakrywaty ciat. Pokrwawione bose nogi. Wachmani nie pozwalali rzuca¢
jencom jakiejkolwiek zywnosci, a mimo to ja rzucano. Pamietam tylko jakby zbio-
rowe oczy tego pochodu. Byly juz zasnute mgfa $mierci.

Nie lepszy byt los jeicow niemieckich w sowieckich tagrach. Z 90 przeszto tysie-
cy wzietych do niewoli pod Stalingradem, po uptywie 2 miesiecy zyta ich tylko po-
towa. Niewielu wzietych jeficbw przezyto niewole sowiecka. Sowieci natomiast
jencéw powracajacych z terenu Niemiec, czesto wydanych wiadzom rosyjskim
przez Anglikow i Amerykanoéw, stawiali przed plutonami egzekucyjnymi Smiersz i
rozstrzeliwali jako zdrajcéw narodu. Poddanie sie nawet w beznadziejnych warun-
kach frontowych, z rozkazu Stalina traktowano jako zdrade. Jeszcze inni jericy marli
w tagrach, badz wychodzili z nich po wielu latach.

Zaskakujace s3 relacje o brutalnym traktowaniu jeficow niemieckich przez Ame-
rykanéw w 1945 r. 800 tysiecy jeficéw rozlokowano w 13. obozach na terenie
Nadrenii. Rabowano im zegarki, aparaty fotograficzne, koce. Gtodowali. Siedzieli
pod gotym niebem.

Najgorszy los oczekiwat po wojnie sowieckich zotnierzy, ktérzy masowo wstapili
do r6znych formacji pomocniczych Wehrmachtu. Widywatem takich na naszych
ulicach, na szczescie nie w akeji przeciw Polakom. Nie wiem, dlaczego w pamieci
utkwit mi obrazek mtodego oficera o wschodnich rysach twarzy, w $wietnie dopa-
sowanym niemieckim mundurze, w charakterystycznie wygietej czapce, w reka-
wiczkach, z emblematami stofica Azerbejdzanu na ramionach. Prosty jak trzcina.
Za nim ordynans takze w mundurze wehrmachtowskim z walizeczka w reku. To byt
tez tragiczny los jerica, ktéry nie chciat sczeznag¢ w niemieckim kacecie, wolat
umrze¢ w boju przeciwko swoim.

A Holocaust? Chyba najwigksza trauma europejska. Ludobdjstwo z ideologicz-
nych przestanek kilkunastumilionowej populacji. Jest lipiec, nie wykluczam, Ze sier-
piefi 1942 r. Likwidacja getta w Miisku Mazowieckim. Tak to sie eufemistycznie na-
zywalo, a w istocie chodzito o wywiezienie naszych miriskich Zydéw do pobliskie]
Treblinki. Tych, ktérzy nie dali sie zapedzi¢ na miejscowy rynek Niemcy zabijali. Brali
w tym udziat funkcjonariusze réznych formacji, tzw. ,czarni”, zandarmeria, szaulisi.
Wieczorem wywozono zwtoki zamordowanych na chtopskich furmankach, na ten
cel zarekwirowanych, pod scistym nadzorem uzbrojonych Niemcéw. Gdzie, nie
wiem.W tej kaZni zginat stary felczer Goldman, ktéry skutecznie leczyt barikami min-
skie dzieci. Przychodzit z getta, o ile pamietam nie byto ono jakos szczegélnie ogro-
dzone. Nie wiem czy przezyta te zbrodnicza akcje doskonata dentystka, pani Wajne-
rowa. Jestem z pokolenia, ktére naszych wspotobywateli zachowa w pamieci.

Holzer, historyk, zastrzegf sie, ze nie bedzie odnosit sie do indywidualnych cier-
pien, nie bedzie w swojej publikacji siat grozy. | stowa dotrzymat.

Ja od swoich emocji i wspomnieri okupacyjnych uwolnic sie nie moge, i co wie-
cej, nie chce.
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NAGA PRAWDA NA OSTRZU

Moéwi sie w gronie koneseréw sztuki, ze szczyt twérczosci formistycznej osiagnat
Leon Chwistek w swoim gtoSnym obrazie ,Szermierka”, nazywanym wymiennie
,Pojedynkiem”. W tym obrazie zna¢ wyraznie, ze jego autor byt nie tylko mala-
rzem, lecz i matematykiem. Precyzyjnie obmierzone ruchy szermierzy, kierunki
biegu ich biafej broni, Slady $wiatta zatamujace sie na powierzchni obrazu. | jeszcze
surowa powaga koloru: gama zszarzatych fioletow i zétcieni, ostatki Mtodej Polski,
na ktérej aure przypadfa wczesna mtodoé¢ Leona Chwistka, ale ktéra w czasie jego
polegionowego zycia byta juz czasem bezpowrotnie minionym.

A co jeszcze sie okazuje: Chwistek byt nie tylko filozofem, matematykiem, teore-
tykiem sztuki i malarzem — byt takze znakomitym szermierzem. | to zapewne réw-
niez przyciaga w obrazie. Sita sugestii ptynaca z autentyzmu, utrwalona stemplem
profesjonalizmu.

Szermierze, $wiat wokoét nich — i Swiat zamkniety wewnatrz bytych, obecnych i
przysztych szychéw ich szabel. Nizszy, z prawej strony obrazu, w przykleku odpiera
natarcie. Za nim co$, co jest albo powidokiem, sladem poprzedniego ruchu szer-
mierza, albo... Oto zapamietana przez profesora Karola Estreichera osobliwa inter-
pretacja pochodzaca od samego Chwistka: ,To «aniot str6z» — wyjasnit raz autor p6t
zartem — «przeciwnika on nie chroni, tam widac tylko diabelskie skrzydta»” (K. Es-
treicher, ,Leon Chwistek. Biografia artysty”, Krakow 1971).

Gdy sie dobrze przyjrze¢, tak jest w istocie. |, okazuje sie, tak byto.

Chwistek poznat w Krakowie w roku 1913 bardzo przystojna, wysoka, o posago-
wej urodzie brunetke o pieknych ciemnych oczach. Panna byta petna wdzieku i
nazywata sie Olga Steinhaus. Wyjechafa —a on niebawem za nia. Nie, zeby specjal-
nie: on wrdcit z wakacji w kraju. W Paryzu, gdzie panna Olga, studiujaca uprzednio
filozofie we Lwowie i w Krakowie, doprowadzata do perfekc;ji jezyk francuski, a
Chwistek kontynuowat studia w Académie de la Grande Chaumiére, jesier okazata
sie pora gwaftownej mitosci, wielkiego szczescia.
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Paryz 1914. Wiosna. Dramatyczna pora dla mfodych polskich artystéw. Nad Se-
kwane, gdzie przebywali Chwistek, Steinhauséwna, a takze przyszty adwersarz, ar-
tysta malarz Wiadystaw Dunin-Borkowski, w marcu lotem btyskawicy doszta wia-
domos¢ o samobdjczej Smierci Jadwigi Janczewskiej, narzeczonej Witkacego.
Chwistek, syn lekarza, wiasciciela zakladu wodoleczniczego i mfodszy oden o rok
S. I. Witkiewicz, syn malarza, krytyka sztuki, wspéttworcy ,stylu zakopianskiego” w
architekturze i sztuce stosowanej, wychowywali sie w Zakopanem. Dtugo byli przy-
jaciétmi. Ale przed wyjazdem do Paryza Chwistek zerwat stosunki z apodyktycz-
nym Witkacym. Teraz dowiedziat sie, ze zazdros¢ Witkacego niby o Karola Szyma-
nowskiego, a w rzeczy samej o wszystko, dostownie o kazdy krok, mogta by¢ po-
wodem do samobdjstwa Janczewskiej, wrazliwej panny, corki zamoznego adwoka-
ta z Minska, od lat pacjentki sanatoriéw przeciwgruzliczych.

Odium spadfo na Witkacego. Nerwy.

Nieoficjalnie jeszcze, lecz jednak zareczeni staneli wobec wiadomosci o Smierci
narzeczonej Witkacego. W powietrzu unosit sie spleen. Rozdraznienie udzielato sie
mfodym Polakom w Paryzu. Nie wiadomo, co ugryzto artyste malarza Wtadystawa
Dunin-Borkowskiego, syna ziemianina z kieleckiego, znajomego Chwistka i Witka-
cego z Zakopanego, dos¢ ze w pewnej chwili zaczeto go osobiscie uwierac szcze-
Scie Leona i Olgi. Wiedziat, ze Olga Steinhaus pochodzita z Jasta, ze znanej rodziny
kupieckiej. Jej ojciec, Bogustaw Steinhaus, bankier, finansowat przemyst naftowy w
Galicji. Stryjem jej byt znany adwokat, poset do parlamentu Ignacy Steinhaus (jego
syn, Wiadystaw, jako oficer, w 1915 polegnie walczac w Legionach). Brat Olgi —to
matematyk, Hugo Steinhaus, p6zniejszy profesor Uniwersytetu Jana Kazimierza we
Lwowie, wielki uczony. Za duzo tego dobrego?

Olge, niebawem juz zone, Chwistek kochat i wielokrotnie malowat jej akt, po
latach opisat ja jako uwodzicielska, boska pieknos¢ w swojej powiesci Paface Boga.
Byta przedmiotem jego uwielbienia. Oczywiscie, jako autor, niby kamuflujac, po-
zwalaf sobie jednak na drobne moze nie bezeceiistwa, ale na pewno na niedyskre-
cje. W powstajacym w pierwszych miesigcach zauroczenia Olga szkicu literackim
Syllogia mitosci, poSwieconym catkowicie narzeczonej, powiesciowa Olge Owen
opisywat miedzy innymi tak: ,najpiekniejsza kobieta: jest smukfa i zgrabna, a jed-
nak ma w ruchach ociezatos¢. Jest wczesnie dojrzata dziewczynka, marzaca panna
i leniwg dama. Ma w sobie naiwng wesotos¢ i niebezpieczna bystros¢ mysli”.

,Wiele, bardzo wiele dziafo sie tu na tle pici — pisze o Pafacach Boga Chwistka,
ukonczonych juz w wieku dojrzatym, jego przyjaciel Karol Estreicher. — Karty po-
wiesci byly nia przepojone. Erotyzm ten polegat na wierze w nieogarniete piekno
kobiety, w ujeciu Chwistka istoty bezdusznej, stworzonej jako cel pozadania. Ten
stosunek do kobiety byt anachroniczny. Juz wéwczas, w latach trzydziestych, zycie
wygladato odmiennie: codzienna praca i troska kobiety byta inna niz ta, przedsta-
wiona przez Chwistka, a odmalowana obsesyjnie. (...) Kobiety opisywat Chwistek
jako ekshibicjonistki, mezczyzn jako gtodnych samcéw”. | tu cytat z Palacéw Boga:
,Irena byta béstwem zamieszkujacym srodek Swiatyni. Nie poruszata sie, nie mowi-
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ta prawie nic, zajeta jedynie kultem wtasnej pieknosci. Poniflet zblizat sie do niej na
kolanach, czotgat sie i ponizat sie do ostatecznosci, btagajac o pieszczote, ktéra
udzielana mu byfa niezmiernie rzadko, kiedy odniést jakis wyjatkowy sukces lub
kiedy zdobyt wieksza ilos¢ pieniedzy...”.

Hm! Literatura to literatura. Ale w zyciu zona lub narzeczona wymaga czci. Wra-
camy do czaséw paryskich, do momentu, w ktérym nagle, jeszcze w okresie narze-
czenhstwa, znalazt sie ktos, i to znajomy z Zakopanego, kto ni z tego, ni z owego ob-
raza Olge Steinhauséwne!

,Borkowski — pisze Estreicher — od lat okazywat Chwistkowi lekcewazenie, czynit
mu drobne impertynencje w Krakowie i w Zakopanem”. Czy to bogactwo, czy ko-
ligacje narzeczonej ktuty w oczy Dunin-Borkowskiego, dos¢ ze zapalczywy i nie
trzymajacy jezyka na wodzy, wypuscit publicznie wiazke stéw, w ktérych dajac
upust zawisci, obrazit gteboko Olge Steinhaus. W kwestii przez niego wypowie-
dzianej akcenty rasistowskie byty nie do ukrycia.

Wiosng 1914 roku Chwistek uprosit na sekundantéw swego paryskiego przyja-
ciela, lekarza oraz organizatora druzyny strzeleckiej Bolestawa Wieniawe-Dtugo-
szowskiego i Jerzego Dubois. Bez specjalnych rokowan. Ustalono warunki: szable.

Pisze dalej przyjaciel Chwistka, profesor Estreicher: ,Chwistek byt zwolennikiem
pojedynkéw. Ten racjonalista, za jakiego sie uwazat, tutaj okazywat zadziwiajacy
brak konsekwencji. Wierzyt, ze pojedynek wyzwala kompleksy, ze oczyszcza z go-
ryczy i krzywdy, ze jest jedyna godna prawdziwego mezczyzny walka o jego prawa.
Sadze takze, ze pewien wptyw na poglady pojedynkowe Chwistka wywart pobyt w
Getyndze (gdzie, juz ze stopniem doktora UJ, uzupetniat studia filozoficzne) i bur-
szowskie zycie, ktore byto tam glosne. Od mfodosci uprawiat szermierke (wéwczas
w Niemczech istniato mnéstwo sal gimnastycznych, a w kazdej z nich odbywaty sie
pojedynki miedzy cztonkami r6znych burszenszaftéw). Nie zdobyt mistrzostwa na
tym polu jak Konrad Winkler (malarz i Swietny teoretyk sztuki). Uprawiat szermier-
ke jako forme samoobrony”.

W owym czasie w wiekszosci krajow Europejskich, z Anglia na czele, pojedynki
byly zakazane — takze przez Kosciét. Traktowano je jako nonsensowny przezytek
$redniowiecznego tzw. sadu Bozego. We Francji natomiast istniata wolnos¢ poje-
dynkowania sie. Ale i tam pojedynek Chwistka z Dunin-Borkowskim stat sie o tyle
sensacyjny, ze odbywat sie on na szable. Ot, zdaniem Zachodu, barbarzyrnstwo Sto-
wian.

Zachowata sie reporterska migawkowa fotografia fragmentu pojedynku, odby-
wajacego sie miedzy réwiesnikami w Paryzu —rano, na zapleczu La Grande Roue.
Przeciwnicy, trzydziestolatkowie (obaj panowie urodzeni w czerwcu 1884) na tle
dekoragji teatralnych. Prasa paryska, a za nia polska, pisafa:

,Swiadkami p. Borkowskiego byli pp. Porankiewicz (Wtadystaw Porankiewicz,
syn naturalny znakomitego malarza Wiadystawa Slewiriskiego, sam malarz, cztonek
Towarzystwa Artystow Polskich w Paryzu, w 1914 wybrany do wtadz towarzystwa) i
Kaminski (Antoni J6zef Kaminski, malarz), p. Chwistka — pp. B. Dtugoszowski i Du-
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bois. Wybrano pafasz wloski o lekkiej klindze. Pchniecia byty zabronione. Zamie-
rzano poprzesta¢ na jednym starciu, ale prof. Jerzy Dubois, kierujacy walka, zaza-
dat, aby stosowano sie do zwyczajéw przyjetych we Francji. Ustalono starcia dwu-
minutowe z zastrzezeniem, azeby pierwsze trwafo tylko minute. Przeciwnicy wal-
czyli z obandazowanymi szyjami na terenie pojedynkowym (...) Starcia byty petne
temperamentu i techniki dowodzacej, ze walczacy sg dobrymi graczami. Ostatecz-
nie p. Chwistek ugodzit swego przeciwnika w skror i ucho, ktére prawie obciat.
Przeciwnicy podali sobie rece”.

To zdarzenie odnotowat réwniez ,Times”.

Ale i polskie gazety pisaty o pojedynku, z niewielkim poslizgiem. W warszaw-
skim ,Swiecie” 18 kwietnia 1914 r. pomieszczono nawet dobrze odbite zdjecie.
Opatrzono je jednak nastepujacym podpisem: ,,... pojedynek miedzy pp. W. Bor-
kowskim i L. Swistkiem”.

Swistkiem!... Kto jak kto, ale Chwistek, ktory miat kompleks na punkcie nazwiska
(jak sie okaze, wtasnymi zastugami je uszlachetni) poczut sie bolesnie dotkniety. Ale
to inna historia.

Dunin-Borkowski — skadingd dobry kolega, jeszcze w krakowskiej ASP jako na-
gradzany student wymagajacego profesora J6zefa Mehoffera, artysty Swiatowej sta-
wy —znikt z towarzystwa Montparnasse’u. Do tego stopnia zapomniany, ze sposréd
autoréw wspomnien skrupulatny Estreicher pisze o jego Smierci w roku 1921
(,zmart jako oficer kawalerii”), kolega Borkowskiego z ASP Zygmunt Kamiriski, kto-
ry go bardzo dobrze wspomina, twierdzi, ze tenze Dunin-Borkowski , polegt jako
legionista w | wojnie $wiatowej”. Tymczasem Dunin-Borkowski, juz w dniu poje-
dynku chory na gruzlice, wréciwszy do Polski walczyt, owszem, w Legionach, ale
umart jako pacjent zakopianskich sanatoriéw pod koniec marca 1922.

A zapewne w tym czasie autorka wspomnien (Alina z Chwistkéw Dawidowiczo-
wa, ,«Zeschniete liscie i kwiat...»”, Krakéw 1989) w krakowskim mieszkaniu swo-
ich rodzicéw, Olgi ze Steinhauséw Chwistkowej i Leona Chwistka, w istniejacym
do dzi§ domu przy ul. Szujskiego 7, ogladata szable i maske z drutu do ¢wiczen
szermierczych. ,Ojciec — pisze — bardzo to mfodopolskie, cenit tylko sporty szla-
chetne, czyli takie, gdzie cztowiek jako$ sie naraza”.

Do informacji o pojedynku pani profesor Dawidowiczowa dodaje ciekawa uwage
rzucajaca Swiatfo na enigmatyczna dla niezainteresowanych przyczyne wyzwania
adwersarza przez Chwistka: Dunin-Borkowski wiec ,wyrazit sie kiedy$ o matce w lek-
cewazacy sposdb — pochodzit z Warszawy, a tam zawsze antysemityzm byt silny”. |
dalej—sympatycznie o fragmentach z francuskiej prasy, cytowanych po latach przez
rodzicéw: Monsieur Chwistek brun sévere, monsieur Borkowski blond élégant. (...)

Po pojedynku byto $niadanie — oczywiscie zapraszat ojciec. Wieniawa-Dtugo-
szowski zorganizowat wszystko bardzo wytwornie, ale tez bardzo drogo. A tu jesz-
cze trzeba posta¢ kwiaty narzeczonej. Wracajac rano ulicami Paryza dostrzegt
sprzedawcow, ktérzy w beczkach wieZli réze do Hal. Zaptacit za cata beczke réz, a
sprzedawca zaniost je matce.
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Sprawa pojedynku byta dos¢ gfosna. Gospodyni, u ktérej mieszkata moja matka
i ciocia Irena (Irena Steinhauséwna, p6Zniej zamezna Zglinska), liczac sie z odjaz-
dem, pokazywata pokéj, poniewaz znowu chciata go wynaja¢. Wchodzacym wska-
zywata matke i glosSnym szeptem mowita: La cause du duel.

Bywa, ze niekiedy i zacny cztowiek ulega chwilowemu za¢mieniu umystu. Taki
zty dzie musiat mie¢ wiosng 1914 w Paryzu Wtadystaw Dunin-Borkowski, poza
tym dobry malarz i dzielny legionista, przeciez na pie¢ lat przed pojedynkiem sam
zapisany w dziejach stosunkéw artystycznych jako mediator w sprowokowanym
plotka ostrym sporze miedzy profesorami krakowskiej ASP, malarzami J6zefem
Mehofferem a Leonem Wyczétkowskim.

A co do Leona Chwistka — zanim dopadta go choroba i towarzyszaca jej tusza,
jeszcze w 1926 pojedynkowat sie z glosnym krakowskim chirurgiem, Janem Glat-
zlem. I o tym troche sie w Il Rzeczypospolitej méwito, profesor Glatzel bowiem by-
wat operatorem ludzi z pierwszych stron gazet. W 1928 operowat m.in. Marie Ka-
sprowiczowa, mtoda wdowe po poecie Janie Kasprowiczu, dla ktérej w srode 5
wrzesnia przyjechat specjalnie z Krakowa do zakopianskiego szpitala. Ciekawy
przypadek medyczny, na ktéry u swej pacjentki natrafit wziety chirurg, stat sie nie-
bawem sita napedowa gtosnej powiesci Zazdros¢ i medycyna, autorstwa Michata
Choromariskiego, 6wczesnego przyjaciela Kasprowiczowe;...

153



C2ASOPISMIENNICTWO
PRAWNICZE

Stanistaw Milewski

Z kregu palestry

Czesc |

Istnienie we Lwowie jednego periodyku prawniczego — oméwionego w kilku poprzed-
nich odcinkach tego cyklu — nie w petni satysfakcjonowato tutejsze srodowisko. , Prawnik”
zreszta, po kilku pierwszych latach ozywienia, przygast nieco; ulegta tez wyraznemu zaha-
mowaniu dziafalnos¢ Lwowskiego Towarzystwa Prawniczego, ktérego byt organem.

Okoto 1875 roku liczyto ono ledwie 67 cztonkéw; wielu nie pfacito sktadek, liczni nie
pojawiali sie na zebraniach. Dziatata tylko sekja , prawa pozytywnego”. Sekcje historyczna,
administracyjna oraz nauk spofecznych, nie tylko nie odbywaly zebrar, ale nawet sie nie
ukonstytuowaty. Tutejsze Towarzystwo Prawnicze zaaktywizowato sie dopiero w nastep-
nych latach; powiekszyta sie tez wtedy znacznie liczba cztonkéw — 15 lat p6Zniej byto juz
ich ponad 230.

1. Wéweczas to wiasnie — gdy miejscowi prawnicy zapadli jakby w letarg — grupa mtodych
ludzi z kregu palestry, majacych takze zainteresowania naukowe, postanowita wydawac
nowy periodyk prawniczy. Nie odpowiadat im widocznie czysto praktyczny kierunek tygo-
dnika adwokata Czemerynskiego, a by¢ moze wchodzity w gre inne wzgledy, bo przeciez w
,Prawniku” miejsca bytoby az nadto, gdyby powiekszono jego objetos¢ lub zrezygnowano z
materiatéw drukowanych wyraznie tylko dla zapetnienia szpalt.

W innych krajach wychodzity w tym czasie bardzo liczne czasopisma prawnicze o zrz-
nicowanych profilach, niemal kazda gataz prawa miafa swéj periodyk, jak np. w Niem-
czech, gdzie ich liczba siegata w latach siedemdziesiatych podobno setki, a we Francji wy-
nosita — wierzy¢ sie nie chce — 115 tytutéw. W Wiedniu — bedacym przeciez dla Lwowa
wzorem —tez wychodzito ich kilka, a co pare lat powstawaty dalsze.

Przy tym wszystkim szerzej nalezato podja¢ problematyke spoza wymiaru sprawiedliwo-
Sci, z zakresu ekonomii, zarzadzania i administracji, ktérej gdzie indziej po$wiecone byty
odrebne, specjalistyczne czasopisma, jak chociazby, zeby rzecz sprowadzi¢ najblizej, uka-
zujace sie w Wiedniu , Osterreichische Zeitschrift fir Verwaltung”. Zespotowi redakcyjne-
mu — jak to sformutowano ex post w roczniku trzecim — chodzito, po pierwsze, o ,utworze-
nie organu, ktéry by sie staf rzecznikiem specjalnych potrzeb prawnych kraju naszego i cho¢
w skromnej mierze mogt przyczyni¢ sie do przestrzegania intereséw tego rodzaju”, a po
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drugie, o ,zastapienie pism prawniczych niemieckich, w znacznej liczbie po kraju sie roz-
chodzacych, ktére, lubo nie zaprzeczamy, ze po czeéci majg naukowa wartos¢, jednak re-
dagowane sa w duchu obcych nam intereséw i nie odpowiadaja naszym stosunkom”.

Inicjatywe powotania do zycia ,Przegladu Sadowego i Administracyjnego” wykazat w
1875 roku trzydziestoletni Ernest Till, ktory kilka lat przedtem uzyskat doktorat na Uniwersy-
tecie Jagiellofiskim, a w tym czasie zabiegat o katedre prawa cywilnego we Lwowie. Praco-
wat tu jako koncypient w Prokuratorii Skarbu i nosit sie zzamiarem otwarcia wtasnej kance-
larii adwokackiej, co nastapito w 1878 roku. Miat za sobg roczna praktyke w ,,Prawniku”,
gdzie pisywat przeglady prawodawstwa i drobne artykuliki.

Uruchomienie tygodnika opartego bardziej na srodowisku uniwersyteckim niz na Towa-
rzystwie Prawniczym wymagato jednakze funduszéw. Te wylozyt Karol Stromenger, o dwa
lata mfodszy od Tilla jego kolega z Prokuratorii, w kt6rej praktyka zaréwno we Lwowie, jak i
w Krakowie byfa najbardziej atrakcyjna jako dajaca dobre przygotowanie jurydyczne. Obaj
przygotowywali sie do adwokackiego egzaminu; w tym samym takze czasie otworzyli swoje
kancelarie we Lwowie. To wiasnie Stromenger byt dusza , Przegladu”.

Przez pierwsze pieciolecie on starat sie o autoréw i prenumeratoréw, taczyt w swej oso-
bie wszystkie funkcje redakcyjne i administracyjne, sam nawet robit korekte tygodnika, bo
na ptatng pomoc mtodzi redaktorzy nie mogli sie zdoby¢. Przy tym wszystkim pisywat rézne
drobiazgi, wspotpracowat nadto z wiederiskim , Juristische Blatter”.

Rozszerzajaca sie stopniowo adwokacka praktyka odciagata go od tych zaje¢, odsunat sie
wiec od redaktorowania, przekazujac ,Przeglad” w rece Tilla, ktéry od poczatku zreszta
wchodzit w skfad redakgji. Précz niego w pierwszym okresie ,,czynnosci redakcyjne dla po-
szczegblnych dziatéw”, polegajace — jak mozna domniemywac — na recenzowaniu i adiu-
stowaniu naptywajacych tekstow wykonywaly jeszcze cztery osoby. Byli to wspdtzatozyciele
czasopisma: Edmund Mochnacki — majacy za soba dtuga kariere urzednicza, 6wczesnie
radca Wydziatu Krajowego, znany z udanych kwerend archiwalnych dla uzasadnienia praw
polskich do Morskiego Oka, Adolf Moreau i dr Edward Bauch — obaj sprawujacy funkgje c.k.
zastepcow prokuratoréw oraz dr August Balastis — od trzech lat docent uniwersytetu.

Faktycznie Stromenger mogt liczy¢ tylko na Tilla i Balastisa; z kolei gdy Till objat redakcje
— nie miaf statego zespotu pomocniczego, natomiast wspierali go pracownicy Uniwersytetu
zaleznie od potrzeby. W p6zZniejszych latach redaktor poinformowat czytelnikéw, ze , profe-
sorowie obydwu wydziatéw — prawa i administracji — przyjeli state wspétpracownictwo”.

Chociaz Stromenger miaf juz swoich poprzednikéw, a wiec i wzory — ,Prawnika” od lat
pieciu i od trzech ,Gazete Sadowa Warszawska” — pierwsze numery ,Przegladu”, a nawet i
roczniki nie wyréznialy sie in plus; wyzszy poziom miaf przyjs¢ dopiero z czasem. Nawet i
start nie zostat nalezycie przygotowany. Pierwszy znaczniejszy jakis artykut napotka¢ mozna
dopiero w numerze trzecim: ,O nauce umiejetnosci politycznych” profesora Franciszka
Kasparka z Krakowa.

Nie byt tez ,Przeglad” oryginalny pod wzgledem graficznym: przypominat ,Prawnika” i
,Gazete Sadowa Warszawska” zaréwno formatem, objetoscia, jak i chaotycznym uktadem
materiatu, a szczeg6lnie ,odcinkiem” — dtugimi artykutami przenoszonymi w dowolnym
miejscu i ciagngcymi sie z numeru na numer, takze na czofowym miejscu pierwszej kolum-
ny, ktéra dopiero z czasem zaczeto rezerwowac dla tematdw istotnych. Byfa to XIX-wieczna
maniera, z ktérej dtugo nie mogta wyzwoli¢ sie takze ,Gazeta Sqdowa Warszawska”.

Oprocz ,odcinka”, bedacego w istocie rozprawa, skfadajaca sie z kilku, kilkunastu a na-
wet kilkudziesieciu fragmentéw (ok. 20-25 rozpraw w roku), zawierat ,Przeglad” rubryki
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state. Byly to: , przeglad tygodniowy” na ogdt poswiecony oméwieniom aktualnego ustawo-
dawstwa, ,praktyka sadowa”, ,orzeczenia Trybunatu Kasacyjnego” przedrukowywane z
,Allgemeine Osterreichische Gerichtzeitung”, ktory ogfaszat je urzedowo, , praktyka admi-
nistracyjna”, a takze recenzje i zapiski bibliograficzne, gdzie informowano o nowosciach
wydawniczych oraz o niektérych publikacjach w czasopismach prawniczych polskich i za-
granicznych.

Ochimowski poddat krytyce ,Przeglad” bardziej powsciagliwie i obiektywnie niz uczynit
to przed paru laty Biatecki w tym samym czasopismie w odniesieniu do ,Prawnika”. Moze
dlatego krytyka ta byta bardziej druzgocaca.

,Prawnik galicyjski — stwierdzat surowy recenzent — nie moze by¢ zadowolony z dwéch
tygodnikéw, przewaznie zajetych notowaniem jurisprudencji o bardzo jednostajnej i ubo-
giej tresci. Co gorsza — ubolewat — horyzont prac, nawet teoretyczno-naukowych, rzadko
siega poza miejscowg praktyke”. Zglosit tez uwagi do profilu ,Przegladu”: czasopismo to
powinno by¢ —twierdzit — ,wyrazem ruchu na polu naukowym” i postulowat, by ten ,organ
specjalny byt przewaznie teoretycznym”. Zbiorowa praca wspétredaktoréw — pisat Ochi-
mowski — winna zastgpi¢ pojedyncze sity, inaczej bedzie to , rutyniczny formalista”.

Nie byfa to bynajmniej krytyka dla samej krytyki. Mecenas Ochimowski przeprowadzat
ja wimieniu i w interesie prawnikéw polskich, rozrzuconych w trzech zaborach. Marzyto
mu sie czasopismo integrujace ich wszystkich, a roli takiej nie mogta spetnia¢ — chociaz usi-
towata — ,Gazeta Sqdowa Warszawska”. We Lwowie natomiast, gdzie panowafa w tym cza-
sie znaczna swoboda dla spraw narodowych i gdzie krzept coraz bardziej polski osrodek
naukowy, byty ku temu dogodniejsze warunki.

Wieksze powodzenie niz powazniejsze czasopisma specjalne z programem teoretycz-
nym, ktére na nieszczescie dotad utrzymac sie nie mogly — stwierdzat z zalem adwokat
Ochimowski — maja u nas organa notujace biezace fakta z zycia praktycznego. Ale prawnik
z Krélestwa i sasiedniej Galicji nie maja wtedy nic wspélnego, nie rozumieja sie nawet, cho-
ciaz obaj méwig i pisza po polsku, zwtaszcza ze czystoéci i poprawnosci jezyka wiele bytoby
do zarzucenia”.

Stowa te napisane zostaty pod koniec 1879 roku. Wkrétce potem zmienit sie redaktor
,Przegladu” i byfo to by¢ moze wynikiem tej krytyki. Zostat nim, o czym juz byta mowa,
adwokat Ernest Till, ktéry w tym czasie zadomowit sie juz na dobre we lwowskim uniwersy-
tecie, gdzie wyktadat prawo cywilne, a précz tego od roku prowadzit dobrze prosperujaca
adwokacka kancelarie.

Z czasem Till uzyskat marke ,najzastuzeriszego” cywilisty Galicji, zwtaszcza gdy ogtosit
monumentalne, sze§ciotomowe ,Prawo prywatne austriackie” i powazng prace z zakresu
prawa handlowego ,Zasady materialnego prawa konkursowego austriackiego”. W czasie
gdy obejmowat redakcje , Przegladu”, miat za soba niewielkie komentatorskie prace o ksie-
gach hipotecznych, kilka drobnych artykutéw w ,Prawniku” (m.in. studium z dziedziny pra-
wa prywatnego ,O przedmiocie praw i prawa bez przedmiotu”) i pare niewielkich publika-
cjiw ,Przegladzie”. Zdobyt tez doswiadczenie w pracy redakcyjnej, nie méwiac juz o tym,
ze czesto wyrecza¢ musiat Stromengera, ktéry zaniedbywat coraz bardziej jego umitowane
dziecko, jakim ,Przeglad” byt od poczatku dla Tilla.

2. Till po objeciu czasopisma duzo w nim zamieszczat prac wiasnych. Byty to na ogét roz-
prawy z zakresu cywilistyki. Staty na wysokim poziomie naukowym, podejmowaty wazne,
mato dotad opracowane problemy (np. ,O rzeczach jako przedmiotach praw prywatnych”,
1884). W pézniejszych latach podjat kilka bardzo waznych tematéw w sposéb nowatorski,
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takich jak wiasciwe przygotowanie sedziéw do zawodu (,Reforma wyksztatcenia sedziego”,
1891; ,0 naukowym przygotowaniu kandydatéw sedziowskich”, 1905), czy rozwiniecie
ruchu naukowego w dziedzinie prawa (,O ubdstwie naszej literatury prawnej”, 1890).

Byt takze Till — co najwazniejsze — dobrym organizatorem i dbat o to, by przyciaga¢ do
,Przegladu” wielu wspétpracownikéw. Byto to w latach osiemdziesiatych — w miare wzmac-
niania sie miejscowego srodowiska naukowego — juz o wiele fatwiejsze, bo przybywato tu
ludzi pragnacych wzbogaci¢ swoj dorobek naukowy, do czego czasopismo stwarzato mozli-
wosci. Na jego tamach znalez¢ mozna liczne prace habilitacyjne, np. w 1886 roku adwokat
Wiadystaw Ostrozyiiski ogtosit tu , Prawo wyzszej koniecznosci. Studium prawa karnego”,
prace na podstawie ktérej habilitowat sie poprzedniego roku.

Juz od pierwszych lat istnienia , Przegladu Sadowego i Administracyjnego” jednym z bar-
dziej wyrézniajacych sie autoréw byt bezsprzecznie J6zef Rosenblatt, ktéry w momencie
startu pisma uzyskat wiasnie w wieku 23 lat doktorat prawa (gwoli prawdy historycznej do-
dajmy, Ze doktoraty te nie cieszyly sie najwyzsza renoma). W rok pézniej (1877) habilitowat
sie w zakresie prawa karnego, a w roku nastepnym rozszerzyt habilitacje na prawo proceso-
we. Po ukonczeniu studiéw na U) pracowat najpierw jako sedzia, a potem jako adwokat;
jego wiec wiedza o funkcjonowaniu galicyjskiego wymiaru sprawiedliwosci byta dos¢ grun-
towna.

Niektore jego artykuty sg niezwykle cennym dokumentem epoki, bo przedstawiaja funk-
cjonowanie 6wczesnego wymiaru sprawiedliwosci. Dla przykfadu wymieni¢ warto artykuty:
,Gwarancje sprawiedliwego wyroku w naszym procesie karnym” (1878), prezentujacy pro-
cedure karna i organizacje sadowa, ,O sadzie fawnikéw” (1879), poréwnujacy ten sad z
sadem przysiegtych, wydany nastepnie jako obszerna broszura, ,O pojeciu, zadaniach i za-
kresie dziatania policji, a w szczegdlnosci policji sadowej” (1880).

Artykuty Rosenblatta w ,Przegladzie” $wiadcza o szerokim horyzoncie zainteresowar
tego adwokata i naukowca. Oglosit on tu takie m.in. publikacje, jak ,Pijafistwo w procesie
karnym, a w szczeg6lnosci w kodeksie austriackim” (1885), ,Socjalizm wobec ustawy kar-
nej” (1880), ,Bezprawne przedtuzenie aresztu” (1881), ,O obecnych szkotach prawa kar-
nego i ich metodzie” (1887), , Austriackie prawo asekuracyjne”.

W pézniejszych latach autor 6w coraz czesciej podejmowat problematyke z zakresu pra-
wa cywilnego i handlowego, opublikowat tez kilka artykutéw dotyczacych egzekucji sado-
wej i administracyjnej.
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PRZED LATY

Sylwetki wybitnych adwokatow

Jan Kocznur
Franciszek Barss

W wieku XVIII poziom etyczny oraz poziom wiedzy zawodowej palestry w Polsce byt na
ogot niski. Literatura piekna i pamietnikarska wystawia jej zte Swiadectwo; podobnie zreszta
ocenia ona dziatalno$¢ éwczesnych sadéw. Przyktadowo wystarczy tu przypomniec takie
dzieta, jak Jedrzeja Kitowicza ,Opis obyczajéw za panowania Augusta 11", Ignacego Krasic-
kiego , Przypadki Mikotaja Doswiadczyiiskiego” i Fryderyka Szulca ,Podréz Inflantczyka z
Rygi do Warszawy i po Polsce 1791-1799".

Na tle takich ujemnych ocen tym korzystniej wyréznia sie w okresie Sejmu Czteroletnie-
go grupa palestrantéw warszawskich zaréwno swa dziatalnoscia na rzecz dobra powszech-
nego, jak i wysokim poziomem wiedzy ogdlnej oraz zawodowej. Sposréd nich niewatpliwie
pierwsze miejsce zajmuje posta¢ Franciszka Barssa.

Trudno jest ustali¢ pewna date jego urodzenia. Nie wymieniaja jej ani Aleksander Krau-
shar, ani Wtadystaw Smolenski. Adam Skatkowski podaje, ze Franciszek Barss, syn Pawta,
sekretarza krélewskiego, urodzit sie 18 lutego 1760 r. w Warszawie i pochodzit z rodziny
mieszczanskiej.

Franciszek Barss otrzymat staranne wyksztafcenie i wychowanie w duchu postepowym.
Studiowat pilnie jezyk francuski, literature piekng i prawo. W mtodym wieku przetozyt z jezy-
ka francuskiego na polski ,Mowy ze czterema stanami: kupieckim, rolniczym, zotnierskim i
ludzi uczonych”. Jak to wynika z dalszego, przydtugiego nieco tytutu, autorowi chodzito o
odpowiedzZ na pytanie, ktéry z wymienionych stanéw jest dla kraju najpozyteczniejszy, a za-
tem ktéry z nich jest pierwszy do faski i szczegblnej opieki monarszej. Przektad ukazat sie wr.
1775, ttoczony czcionkami stynnej wéwczas drukarni Piotra Dufoura w Warszawie.

Juz w roku nastepnym Barss przetozyt i oglosit drukiem ,Zdanie moje o pojedynkach,
czyli list officyera francuskiego do jednego ze swoich przyjaciét”, awr. 1777 opublikowat —
rowniez w swoim przektadzie — tragedie Jerzego Lilla ,Beverley, czyli gracz angielski”.

Od r. 1780 Franciszek Barss wystepuje jako patron ubogich (advocatus pauperum) w sa-
dach asesorskich i referendarskich. W owym czasie patrona ubogich mianowat i optacat krél.

W r. 1785 Barss zawart zwiazek matzenski z Ludwika Rafatowiczéwna, corka Jedrzeja,
ktéry odgrywat powazna role w 6wczesnym zyciu Warszawy i w kilka lat p6Zniej zajat stano-
wisko jej prezydenta.
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Szerokie pole do dziatania otwarto sie przed Barssem, znanym juz wéwczas adwokatem,
w okresie Sejmu Czteroletniego.

W procesie przeciw Adamowi Ponifiskiemu Barss opracowywat pisma delatorowi Woj-
ciechowi Turskiemu, jak réwniez instygatorowi. Poza tym wspdlnie z grupa znanych i do-
Swiadczonych prawnikéw, do ktérej nalezeli adwokaci Michat Swiniarski, Adam Medrzec-
ki i Antoni Wincenty Mianowski, opracowat sumariusz dokumentéw historycznoprawnych,
uzasadniajgcy prawa ,miast polskich do wtadzy prawodawczej, wykonywajacej i sadowni-
czej”.

W r. 1789 byt jednym z gféwnych organizatoréw zjazdu przedstawicieli 141 miast kro-
lewskich. W zjezdzie tym, ktéry odbyt sie w drugiej pofowie listopada 1789 r. w Warszawie,
uczestniczyt na podstawie petnomocnictwa udzielonego mu przez Gniezno. Wraz z pieciu
innymi deputowanymi podpisat akt zjednoczenia miast oraz memoriat , Zbiér praw, dowo-
déw i uwag z tresci tychze wynikajacych, stanowi miejskiemu iuribus municipalibus stuza-
cych”. Memoriat wreczono deputacji sejmowej. Tres¢ memoriatu zaatakowat ostro poset
Jacek Jezierski. Odpowiedziat mu Barss, wydajac bezimiennie broszure pt. ,Bezstronne
uwagi na mowe JW Jezierskiego, kasztelana fukowskiego, miana na Sejmie dnia 15 grudnia
1789 r. przeciwko mieszczanom”.

W roku 1790 otrzymuje Barss nobilitacje za ,ustuge publiczna w sprawie urodzonych
instygatoréw” (pomoc w procesie przeciwko Ponifiskiemu). Przyjecie szlachectwa spotkato
sie z potepieniem ze strony radykalnych dziaftaczy politycznych.

Dnia 29 kwietnia 1791 r. Barss wygfasza dtuzszg mowe w ratuszu warszawskim, kiedy
uchwalono przyjecie prawa miejskiego. W przeméwieniu uwydatnit m.in. ujemne skutki,
jakie pociagnat za soba ucisk stanu mieszczanskiego przez szlachte. Mieszczanin zapomniat
o tym, ze jest obywatelem, i staf sie wskutek tego obojetny wobec ojczyzny.

W sierpniu tegoz roku uczestniczy w zebraniu deputatéw w Warszawie, ktérzy zgroma-
dzili sie po to, by dokona¢ wyboru plenipotenta do sejmu oraz sedziéw apelacyjnych i ich
zastepcow. W koricu obrad zwrécit sie z taka przestroga do deputatéw: , Abyscie za powro-
tem do miast waszych o sposobach edukacji mfodziezy niezwtocznie naradzac sie nie za-
niedbali. Najlepiej bi¢ tamy, kiedy woda jest nisko: przesady, gtupstwa ludzkie znizyty sie w
tym czasie; niechze nauka i oSwiecenie pomiedzy nami tak gére wezma, izbysmy sie juz
nigdy powrotu ciemnosci, a zatem biedy naszej nie obawiali”.

Barss nalezat do obozu goracych zwolennikéw Konstytucji 3 Maja i po zwyciestwie Targo-
wicy nie moégt pogodzi¢ sie z tym, zeby pozostaé w Warszawie. Totez w lipcu 1792 r. udat sie
do Krakowa. Tam spotkat sie z Koltatajem, z ktérym taczyta go wspélna praca polityczna w
okresie Sejmu Czteroletniego. Z Krakowa podazyt do Lipska, gdzie powstat wtedy jeden z naj-
wazniejszych osrodkéw emigracji polskiej, a nastepnie do Wiednia. W jednym z listéw do
Kottataja zapytywal, czy ma na state pozostac za granica. Kottataj radzit mu wréci¢ do Polski i
tak uzasadniaf swoje zdanie: ,Jeste$ ojcem rodziny, miernego majatku, trzeba, zebys sie do-
brze porachowat z moznoscia cierpienia (...). Jezeli zdecydujesz sie nie wréci¢ do kraju, przy-
bedzie ci nowa zgryzota, ze$ swa opuscit ojczyzne, dla ktérej dobra tyle pracowates”.

Dziafajac w porozumieniu z emigracja lipska, we wrzesniu 1793 r. Barss spotkat sie z Ta-
deuszem Kosciuszka i gen. J6zefem Zajaczkiem w Podgérzu koto Krakowa i uczestniczyt w
naradzie w sprawie podjecia walki zbrojnej o niepodlegtos¢ Polski. W Warszawie pozegnat
sie zrodzing i juz 10 stycznia 1794 r. zjawit sie w Dreznie. Tutaj aktem notarialnym zrzekt sie
swojego majatku na rzecz zony Ludwiki i dwéch nieletnich cérek: Franciszki i Julianny, ktére
zreszta w tym samym roku przedostaty sie do Paryza.
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Z Drezna pospieszyt Barss do Paryza. Miat za zadanie uzyska¢ pomoc rzadu rewolucyjnego
dla przygotowujacego sie powstania w Polsce. Wraz z Barssem udat sie Piotr Parandier, agent
francuski, zzawodu adwokat (b. sekretarz Ignacego Potockiego), ktéry znat dobrze Polske i byt
do niej zyczliwie usposobiony. Warto dodac¢, ze o rok wczesniej, bo w styczniu 1793 r., Paran-
dier w lidcie do ministra spraw wewnetrznych w Paryzu podat instrukcje, jakie otrzymat Ko-
Sciuszko od patriotéw polskich, ktérzy znaleZli sie na emigracji w Lipsku. Parandier komuniko-
wat swojemu ministrowi, ze , KoSciuszko ma za soba bezgraniczne zaufanie narodu polskie-
go”. O Barssie wyrazit sie, ze jest patriota i ,jednym z najpierwszych méwcéw w Polsce”.

Z poczatkiem lutego 1794 r. Barss i Parandier przybyli do Paryza i przystapili energicznie
do dziefa.

Juz 19 lutego 1794 r. Barss przedstawit ministrowi spraw zagranicznych Desforgue’owi
memoriaf o Polsce, a dnia 3 marca raport historyczny o przygotowaniach do powstania w
Polsce. Dopiero pod koniec kwietnia 1794 r., droga przez Szwajcarie, otrzymat Barss od
Kosciuszki petnomocnictwo do dziatania wobec wtadz francuskich w charakterze ,chargé
des pouvoirs du gouvernement revolutionnaire provisoire de Pologne” i 26 kwietnia przestat
o tym notyfikacje reprezentantom ludu. W trzy dni pézniej, 30 kwietnia, jako petnomocnik
tymczasowego rzadu rewolucyjnego Polski ztozyt memoriat, w ktérym prosi rzad francuski,
aby popart powstanie przez dostarczenie pomocy finansowej i wszczecie akgji dyploma-
tycznej w celu wywarcia odpowiedniego wptywu na polityke Turcji, Szwecji i Danii wobec
Ros;ji.

Wiosng i latem 1794 r. Barss czynit w dalszym ciagu usilne i energiczne starania, aby uzy-
ska¢ pomoc dla Insurekcji. Nie tylko wiec sktadat memoriaty, odezwy i noty, ale réwniez in-
formowat rzad francuski o przebiegu powstania w Polsce. Dnia 27 Thermidora (14 sierpnia
1794 r.) wyglosit do cztonkéw Konwentu ptomienng mowe, w ktérej m.in. tak powiedziat:

,Przedstawiciele Rzeczypospolitej Francuskiej! Widzicie przed soba Polakéw przeslado-
wanych przez calg Europe. Jedyna tylko ziemia francuska byfa dla nas goscinna, a ten jeden
fakt Swiadczy, ze wszedzie, gdzie jest despotyzm, panuje zbrodnia; a gdzie jest wolno$¢ —
tam rzadzi cnota (...).

Zasadami i celami narodu polskiego sa: wolnos¢, niezawistos¢ i rownos¢. Zasadami nie-
przyjaciot jego sa: utrwalenie jego jarzma i niedoli. Lecz tyrani i ich wspdlnicy przemina.
Narody pozostang na zawsze!”

Niemal jednoczes$nie dotarta do Paryza odezwa Rady Najwyzszej Narodowej w Warsza-
wie z 15 sierpnia 1794 r., ktéra upowazniata Barssa do reprezentowania Polski w charakte-
rze posta.

Warunki, w jakich wypadto Barssowi rozwija¢ dziatalnos¢ dyplomatyczng, byly bardzo
trudne i jeszcze bardziej sie zaostrzaly wskutek ciagle zmieniajacych sie rzadéw w czasie
walk rewolucyjnych. Mimo to nie ustawat on ani na chwile w energicznej akcji akcentujac
mocno, ze nie wystepuje jako ,dyplomata uktadny, lecz jako cztowiek szczery i prawdziwy,
tak jak przystoi cztowiekowi wolnemu wobec ludzi wolnych”. Zgodnie z tym wskazywat,
jakie realne korzysci odnosi rewolucyjna Francja z powstania w Polsce. Pisat w jednym z
memoriatéw, ze ,wojna obecna w Polsce sprzyja i pomaga interesom Rzeczypospolitej fran-
cuskiej, odciagajac Prusakéw od jej granic i przysparzajac kfopotéw cesarzowi”. Nie zraza-
jac sie przeciwnosciami, kierowat swoje apele na poszczegélnych etapach rewolucji takze
wprost do jej przywodcodw, jak np. do Robespierra czy Saint-Justa.

Wysitki Barssa, poparte przez emigrantéw polskich w Paryzu i przez zyczliwe osoby spo-
érod obywateli francuskich, nie odniosty — niestety — skutku. Owczesna polityke francuska
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wobec Polski mozna bytoby uja¢ krétko w nastepujacych zdaniach, ktére w formie notatki
pozostawif na jednym z memoriatéw sam Robespierre, a aprobowat Komitet Ocalenia Pu-
blicznego: ,Bytoby przedwczesne uczyni¢ najlzejszy krok jawny. Rozwaga i polityka radza
przyjac kroki przedstanowcze (...). Zadnych zasitkéw! Republikanie uzbrojeni, zaopatrzeni
sa we wszystkie bogactwa krajowe (...). Mozna si¢ porozumie¢ z agentem polskim, lecz
uktadac sie z nim nienalezy! (...). Stuszne jest dawac rady powstaficom polskim”.

Odpowiedz, jaka otrzymat Barss od Saint-Justa, brzmiafa: ,Republika Francuska nie do-
starczy ani jednego ziarnka prochu, nie poswieci ani jednego zotnierza dla podtrzymania
rewolucji polskiej, ktérej celem bytoby zachowanie rzadéw arystokracji lub kréla, ktéra pod
nazwa rewolucji byfaby tylko zmiana w formie rzadu, a nie opierataby sie na tych zasadach,
ktére jedynie tworza podstawe konstytucji prawdziwie republikaniskie;j”.

Dopiero w listopadzie 1794 r., po klesce pod Maciejowicami i po kapitulacji Warszawy,
Komitet Ocalenia Publicznego zdobyt sie na uchwate dotyczaca pomocy Polsce. Sprowa-
dzata sie ona do uznania listéw wierzytelnych Franciszka Barssa jako przedstawiciela Polski
oraz do projektu udzielenia pomocy finansowej w asygnatach francuskich. W zwiazku z
upadkiem powstania pomoc ta stafa sie nieaktualna.

Barss pozostaf nadal w Paryzu. Wokét niego skupita sie konserwatywna grupa emigran-
tow, tzw. Agencja. Nalezeli do niej zwolennicy Konstytucji 3 Maja i prawego skrzydta Insu-
rekcji. Do najwybitniejszych dziataczy Agencji nalezy zaliczy¢ J6zefa Wybickiego.

Do obozu dziataczy radykalnych nalezeli: Franciszek Dmochowski, Jan Kalasanty Sza-
niawski, J6zef Sutkowski, Wojciech Turski i inni.

W potowie 1795 r. powstata w Paryzu tzw. Deputacja, ktéra uznawata potrzebe reform
spotecznych.

W r. 1796 Barss wystapit z myslg utworzenia Legionéw Polskich i zwotania w Mediolanie
reprezentacji, ztozonej z postéw i marszatkéw Sejmu Czteroletniego. Doszto jedynie do
utworzenia Legionéw pod wodza gen. Henryka Dabrowskiego i gen. Karola Kniaziewicza.

Od potowy lipca 1798 r. do pofowy sierpnia 1799 r. razem z Barssem mieszkat w Paryzu
Tadeusz Kosciuszko, ktéry darzyt go wielkim zaufaniem i przyjaznia.

Walki Legionéw we Wioszech i na San Domingo to osobny rozdziat historii, przekracza-
jacy ramy tego szkicu.

Traktaty pokojowe z Austrig w Campo-Formio (1797) i w Lunéville (1801) oraz z Rosjg i
Anglig nie uwzgledniaty sprawy niepodlegtosci Polski i wielu trzezwo myslacych dziataczy
emigracyjnych pozbawity nadziei, zeby z pomoca Francji udafto sie odzyska¢ niepodlegtos¢.

Pod koniec swego pobytu w Paryzu Barss znalazt sie w biedzie. Wspomina o tym w liscie
do gen. J6zefa Wielhorskiego z 11 listopada 1798 r. i w liscie do J6zefa Wybickiego z 10
maja 1799 r. Mimo to nie chciat wréci¢ do kraju, gdyz obawiat sie represji. W przytoczonym
wyzej liscie do Wielhorskiego pisat: ,C6zby z nami te ukonorowane tajdaki zrobity, gdyby
nas miaty w reku”. Powrdcita natomiast do Warszawy Ludwika Barssowa wraz z cérka Ju-
lianna. Druga cérka Barsséw, Franciszka, zmarfa w Paryzu.

W ciagu wielu lat nie znane byty historykom dalsze losy Barssa. Snuli domysty na ten te-
mat i Kraushar, i Smolenski. Niektorzy twierdzili, ze zamieszkat z KoSciuszka w Szwajcarii.
Wzmianki biograficzne w niektérych encyklopediach powszechnych zawieraja razace bfe-
dy. Trudno dociec, na jakiej podstawie nazywaja Barssa ,bankierem warszawskim”, a jako
date zgonu podaja . 1799.

Dopiero prof. Adam Skatkowski ustalit na podstawie dokumentéw znajdujacych sie w
Archiwum Paistwowym w Mediolanie, Ze Franciszek Barss przeniést sie z Francji do Wtoch,
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tam zamieszkat na stafe i znalazt zajecie w administracji wojskowej. W, Archiwum Wybic-
kiego” znajduje sie list Barssa do gen. Dabrowskiego, wystany z Mediolanu 28 wrzesnia
1801 r. Ostatni list z Mediolanu do Wybickiego pochodzi z 4 lutego 1807 r.

W r. 1812 Barss uczestniczyt z wloskim korpusem w wyprawie Napoleona na Moskwe i
zapewne zginat podczas tej kampanii.

Nasi historycy, jak Aleksander Kraushar, Wtadystaw Smolenski, Adam Skatkowski i inni,
oceniajac zycie i dziafalnos¢ Franciszka Barssa, podkreslaja jego patriotyzm, ofiarnos¢ i gor-
liwos¢ w pracy spotecznej i polityczne;j.

Franciszek Barss — to wybitny adwokat, obronca pokrzywdzonych i ubogich chfopéw w
sadach, dobry méwca, autor przektadéw prac naukowych i literackich z jez. francuskiego
na polski i autor broszury o charakterze politycznym.

Franciszek Barss —to postepowy dziatacz spoteczny i polityczny w okresie Sejmu Cztero-
letniego, badacz historycznych praw mieszczarstwa polskiego, jego obroiica i organizator.

Franciszek Barss — to energiczny dyplomata i przedstawiciel Polski w Paryzu w czasie In-
surekcji kosciuszkowskiej, polityk i dziatacz emigracyjny, przyjaciel i wspétpracownik Ko-
Sciuszki, Kniaziewicza, Dabrowskiego i Wybickiego.

Zabiegat i walczyt o wolnos¢ Polski orezem zywego stowa i piéra. Podwiecit dla niej swoje
sity, talent, majatek i szczescie osobiste.

LITERATURA

1.Kraushar Aleksander: Barss palestrant warszawski, jego misja polityczna we Francji
(1793-1800), Lwéw 1903.

2.Skatkowski Adam: O kokarde Legionéw, Lwéw 1912.

3.Skatkowski Adam: Barss Franciszek, ,Polski Stownik Biograficzny”, PAU, Krakéw
1935, tom I, str. 308-309.

4.Skatkowski Adam: Archiwum Wybickiego, tom I, Gdarisk 1948 i tom Il, Gdarsk
1950.

5.Smolenski Wtadystaw: Franciszek Barss (notatka biograficzna) w dziele pt. ,Upo-
minek, ksigzka zbiorowa na czes¢ Elizy Orzeszkowej (1866-1891)", Krakéw—Petersburg
1893, str. 521-523.

6.Smolenski Wiadystaw: Emigracja polska w latach 1795-1797, Warszawa 1911.

7.Smolenski Wiadystaw: Mieszczaistwo warszawskie w koricu w. XVIII, Warszawa
1917.

O adwokaturze

pisze w nrze 11 (paZdziernika 1963 r.) ,Nowego Prawa” J. Nawrot wartykule pt.: Pra-
ca zespofowa adwokatéw w panistwach kapitalistycznych.

Autor okresla kancelarie adwokacka w ustroju kapitalistycznym jako przedsiebiorstwo
zarobkowe. Jako takie wiec, jest ono nastawione na osiagniecie maksymalnego zysku.

Autor pisze: ,Osiagniecie niezaleznosci i niezawistosci od aparatu paristwowego byto
koniecznoscia, poniewaz dopiero ten system pozwala adwokaturze na realizacje prawa
wartosci, prawa ekonomicznego, osiagniecie maksymalnego zysku”.

| dalej: ,Adwokat w kapitalizmie, podobnie jak kazdy kapitalista, jak kazdy posiadacz
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kapitatu nie zadowala sie zwyktym dochodem, jaki mu przynosi jego praca, pozycja spo-
teczna, monopolistyczne stanowisko, lecz dazy do osiagniecia poczatkowo zysku zwyktego,
a p6zniej nadzwyczajnego”.

Wiasnie dla osiagniecia zysku nadzwyczajnego adwokaci facza sie w spétki, co daje im
moznos$¢ wyzyskiwania pracy personelu pomocniczego i stabszych partneréw.

Jednakze , postulaty pracy zespotowej w kapitalizmie — pisze autor — moga by¢ realizo-
wane jedynie (podobnie jak w innych wolnych zawodach, jak rzemiosto, kupcy) w wypad-
kach zrzeszenia sie adwokatéw w izby adwokackie, w organizacje zawodowe broniace ich,
umozliwiajace osiagniecie maksymalnego zysku. Utworzenie samorzadu adwokackiego
musiafo poprzedzaé organizacje spotek”.

Praca zespotowa adwokatéw daje lepsza obstuge klienteli przez podziat pracy i specjali-
zacje, konkuruje wiec zwyciesko z kancelariami indywidualnymi. Prowadzi zarazem z jed-
nej strony do zwiekszenia zyskow adwokatéw-kapitalistéw na skutek przywlaszczania przez
nich wartoéci dodatkowej pracy personelu pomocniczego i adwokatéw zatrudnionych w
spotce na podstawie umowy o prace, a z drugiej strony — do tworzenia si¢ proletariatu ad-
wokackiego. (...)

Roéwniez o adwokaturze kapitalistycznej, tym razem we Francji, pisze na tamach ,Prawa
i Zycia” (nr23210.11.1963 r.) A. Maciejewski wartykule pt.: Adwokat i etyka.

Jest to krotka, ale celna recenzja ksiazki znanego adwokata francuskiego M. Gargona pod
tymze tytutem.

,Organizacja adwokatury — pisze autor recenzji — organa jej samorzadu zawodowego
wypracowaty i wypracowuja reguty postepowania, kodeksy etyki zawodowej (...), jednakze
zycie niesie taka mnogos¢ probleméw, ze zaden kodeks ujac ich nie zdota”.

Stad ciagta aktualnos¢ tematu.

Jak wiec nalezy okresli¢ naczelna zasade etyki adwokackiej? Wedtug Gargona zasada ta
jest to, ze nie wolno adwokatowi wprowadza¢ sadu w btad. Od przestrzegania tej zasady
zalezy zaufanie sadu do adwokata, zalezy jego godnos¢ w rzeczach wtasnych i ogétu.

Nie mniej wazng zasadg jest niezalezno$¢ adwokata od klienta. Do adwokata nalezy
wybér srodkéw obrony. Jesli nie dojdzie do uzgodnienia z klientem, adwokat powinien
zrzec sie prowadzenia sprawy, by nie prowadzi¢ jej w spos6b, ktéry uznaje za niestuszny.
Prowadzi¢ to moze do sytuacji trudnych. W kazdym razie trzeba mie¢ na wzgledzie, ze gdy
konflikt wynika w toku rozprawy, adwokat nie moze opusci¢ klienta.

Wystapienie adwokata przed sadem powinno by¢ spokojne i uprzejme.

Naduzywanie immunitetu obroficzego jest btedem, ktéry poniza godno$¢ adwokata.
Dopuszczalna jest krytyka wyroku, niedopuszczalna natomiast krytyka sedziego.

Adwokat nie powinien rezygnowac z ataku. Atak powinien by¢ odwazny, gdyz odwaga jest
konieczna cecha charakteru adwokata. Ale atak powinien by¢ zawsze poprawny w formie.

Niedopuszczalne jest reklamowanie sie i werbowanie klienteli przez poérednikéw. Ad-
wokat nie powinien kokietowac sprawozdawcéw sagdowych i starac sie o rozgtos w prasie.
Tylko wystapienia przed sadem powinny tworzy¢ reputacje adwokata.

Wynagrodzenie adwokata jest wynagrodzeniem za prace, powinno ono odpowiadac¢ na-
ktadowi i wartosci pracy, jednakze nalezy zawsze bra¢ pod uwage sytuacje majatkowa klienta.

Uznajac, ze adwokat jest wspoétpracownikiem wymiaru sprawiedliwosci, autor recenz;ji
wywodzi, ,iz Gargon podkresla, ze nie nalezy on (tj. adwokat) do aparatu sadowego i
przede wszystkim musi strzec swej adwokackiej wolnosci. Fetyszyzm tej absolutnej wolno-
Sci jest oczywistym mitem. | z tym wiasnie nadawaniem niezmiernie wysokiej rangi adwoka-
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towi jako jednostce osamotnionej dziafajacej w stanie jakby catkowitej izolacji trudno z au-
torem sie zgodzi¢. Nie ma bowiem $wiadomosci wyabstrahowanej od rzeczywistosci spo-
tecznej”.

Z tym generalnym zastrzezeniem ,praca Gargona — pisze dalej autor recenzji — stanowi
wazny przyczynek do poznania zasad etyki adwokackiej, zwfaszcza tych, ktére jako ogélnie
uznawane wartosci moralne motywacji postepowania w stalym obcowaniu spotecznym
odpowiadaja regufom ludzkiego dziafania w kazdej formacji spotecznej, w tym takze nor-
mom etycznym obowigzujacym wspétczesnego adwokata, gdzie by swego zawodu nie
wykonywat”.

Poglady J. U. Niemcewicza na prawo karne i wykonanie kary

to tytuf artykutu piéra Stanistawa W alczak a, zamieszczonego w zesz. 1 (1963 r.) no-
wego czasopisma pod nazwa ,Przeglad Penitencjarny”.

J. U. Niemcewicz znany jest przede wszystkim jako pisarz i dziatacz polityczny, natomiast
mniej znane s3 jego prace dotyczace zagadnien z zakresu prawa karnego i wykonania kary.
Niemcewicz pozostawat pod wptywem idei rozwinietych w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki Pétnocnej i pragnat te idee przenies¢ na grunt polski i wprowadzi¢ w zycie.

Pierwsza chronologicznie jego praca z tej dziedziny byt ,Memoriat”, zZtozony we wrze-
$niu 1807 r. bwczesnym wiadzom Ksiestwa Warszawskiego. Memoriat ten przez 155 lat
uwazany byt za prace zaginiona i odnaleziony zostat obecnie w Bibliotece w Dreznie. Dru-
gie poswiecone tej tematyce opracowanie to publikacjaz 1818 r. pt.: O Wiezieniach Pu-
blicznych czyli Domach Pokuty rzecz krétka”.

Zasadnicze poglady Niemcewicza sa nastepujace: 1) kara $mierci powinna by¢ wydatnie
ograniczona, poniewaz jest sprzeczng z idea poprawy wieznia; 2) zaktad karny powotany
jest do naprawiania btedéw i niesprawiedliwosci, do ktérych nie jest wolna najlepsza usta-
wa; 3) rezym wiezienny powinien polega¢ na wspélnym przebywaniu w celach 4 os6b w
czasie nocy i na zespotowej pracy w ciagu dnia, potaczonej z nakazem milczenia; 4) osoby,
ktére dopuscity sie drobnych przestepstw, powinny odbywac¢ kare oddzielnie, aby nie ule-
ga¢ wptywom demoralizacyjnym otoczenia. Rezym w tych wiezieniach powinien by¢ bar-
dzo surowy i ma spetnia¢ przede wszystkim funkcje dolegliwosci i odstraszenia; 5) nalezy
stosowac przedterminowe zwolnienie, ktére w koncepcji Niemcewicza przybiera forme
taski ze strony monarchy.

Autor podkresla powazna role, jaka odegrat Niemcewicz w rozwoju polskiej mysli peniten-
cjarnej. Propagowat on zwigzanie sad6éw z wykonaniem kary pozbawienia wolnosci oraz ko-
nieczno$¢ zwrdcenia uwagi na momenty reedukacyjne wieznia. ldee te wywarly wptyw nie tyl-
ko w okresie dziafalnosci Niemcewicza w Ksiestwie Warszawskim, ale takze wiele lat péZniej.

Na zakonczenie artykutu autor w nastepujacych stowach charakteryzuje role Niemcewi-
czowskiego Memoriatu, przeznaczonego dla Ksiestwa Warszawskiego:

~Adresowany i ztozony na rece Kréla Saskiego, daremnie oczekiwat swojej realizacji. Wy-
dobycie go dzi§ z zapomnienia i przypomnienie jego tresci powinno stuzy¢ podkresleniu tej
prawdy, ze wznioste humanitarne idee toruja sobie droge ponad granicami paristwowymi i
stanowia trwaty wkfad w ogélnoludzkie dzieto stuzenia cztowiekowi, ze sg nieprzemijajace
oraz ze nie traca na aktualnosci bez wzgledu na uptyw czasu, ktéry nas dzieli od ich narodzin”.
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Proces o obraze Prezydenta Frangji

toczyt sie w listopadzie 1962 r. przed sadem karnym XIV Okregu w Paryzu.

Na tawie oskarzonych zasiadt powiesciopisarz Alfred Fabre-Luce. Dowodem rzeczowym
w procesie jest wydana w Paryzu, a napisana przez oskarzonego ksiazka pod tytutem ,Hau-
te Cour” (Wysoki Sad).

Trescia ksiazki jest sprawozdanie z wyimaginowanego przez jej autora procesu karnego,
w ktérym oskarzonym jest nikt inny tylko... generat de Gaulle. Jest on pociagniety przez Se-
nat do odpowiedzialnosci karnej i postawiony przed trybunat stanu z oskarzenia go o 3
przestepstwa: 1) wyrzeczenie sie czesci terytorium Francji, 2) zdrade stanu i 3) naduzycie
wiadzy.

W toku wyimaginowanego przewodu sadowego zeznawali Swiadkowie i... bieglty psy-
chiatra. Widac¢ z tego, ze ,wariackie papiery” sa réwniez popularne we Frangji.

Biegly orzekt, ze de Gaulle jest typem , pseudoparanoicznym”, mieszaning Cyrano de
Bergeraca i Machiawellego.

Ostatecznie oskarzyciel zrzekt sie dwéch pierwszych zarzutéw z oskarzenia i podtrzymat
tylko trzeci.

Ksiazka koriczy sie wyrazami: ,Sad udat sie na narade”.

W rezultacie powstat drugi proces, tym razem rzeczywisty, w ktérym oskarzonym jest autor
procesu wyimaginowanego, pociagniety do odpowiedzialnosci za obraze glowy panstwa.

Prokurator w tym rzeczywistym procesie domagat sie konfiskaty naktadu i ukarania auto-
ra ksigzki. Twierdzit, Ze posadzenie urzedujacego Prezydenta Francji na fawie oskarzonych,
uczynienie z niego pétwariata i przyréwnanie go do Cyrano de Bergeraca, nie liczac innych
obrazliwych wypowiedzi — stanowi ciezkg obraze Prezydenta.

Obrona wywodzita, ze nie ma w danym wypadku ani obiektywnych, ani subiektywnych
elementéw obrazy. Utwér literacki Fabre-Luce’a, petny galickiego humoru, jest satyra na
wspotczesne stosunki we Frangji.

Wyimaginowany proces jest tylko kanwa, na ktérej toczy sie akcja dajaca autorowi spo-
sobnoé¢ do tworzenia groteskowych sytuacji i dowcipnych wypowiedzi. Nieznana choroba
umystowa, o ktérej méwi biegly, jest wiasnie wyrazem takiej satyry. Przyréwnanie do Cyra-
no de Bergeraca i Machiawellego nie moze by¢ uwazane za obraze, gdyz zaden z nich nie
jest typem ujemnym. Pierwszy jest moze $mieszny, a drugi przesadny, ale przeciez mamy tu
do czynienia z satyra. ,Czyzby satyryk nie mogt pisa¢ o wspodtczesnosci, a ostrze swe miat
kierowac tylko do zmartych?” — zapytuje obrona.

Ponadto i to jest charakterystyczne, obrona powotata sie na to, ze ustawa o ochronie pre-
zydenta pochodzi z konica XIX wieku, kiedy funkcje prezydenta sprowadzaty sie tylko do
reprezentacji paristwa. Skoro dzi$ jest inaczej, skoro dzisiaj prezydent rzadzi, to ustawa ta w
ogble nie powinna by¢ stosowana.

Ogtoszone w ,le Monde” (z 2.X1.1963 r.) sprawozdanie z procesu koriczy sie tak samo
jak ksiazka Fabre-Luce’a: sad udat sie na narade.

Wyrok w tej sprawie ma by¢ ogfoszony 30 grudnia 1963 roku.
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KURJER WARSZAWSKI

Dnia 4 (17) lipca 1905 r. Nr 195

Wiadomoséci biezgce. Nowe
pelnomocnictwo.

W kolach adwokackich mé-
wiono powszechnie o potrzebie
drukéw na petnomocnictwa, ktére
obok tekstu rosyjskiego bylyby
zaopatrzone takze w tekst polski.

Druki takie w ostatnich

dniach wydata swoim nakladem
jedna z firm drukarskich i poja-
wig sie¢ one niebawem w handlu.
Sa one istotnie potrzebne, bo do-
tychezas bardzo wielu ludzi nie
wiedzialo, co podpisuja, nie zna-
jac dokladnie jezyka urzedowe-
go.

GAZETA SADOWA WARSZAWSKA

Warszawa dnia 2 (15) Lipca 1905 r. Nr 28

Spostrzezenia i informacyje.

~Pan Z. D. omawiajgc w N-
rze 175 ,,Gazety Polskiej” z d. 8
Lipca, bardzo przychylnie zresz-
ta, dziatalnoéé konsultacyi adwo-
katéw przysieglych w Warszawie,
podnosi miedzy innemi, ze porady
sg tam w wiekszo$ci bezplatne. Dla
§cistoéci, a zarazem dla usuniecia
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wszelkich watpliwo$ci, zwracamy
uwage sprawozdawcy, ze biuro
konsultacyi udziela porad zupel-
nie bezplatnie i ze osoby zamozne
w ogéle pomocy tam nie znajduja.
Pod tem jedynie hastem instytucy-
je te zawiazano i z géry uznano za
niemozliwie pobieraé jakiekolwiek
honoraryjum.



Sto lat temu

~Przed kilku dniami nade-
szla z Petersburga wiadomo$é o
zamianowaniu adwokatami przy-
sieglymi 18 pomocnikéw zydow.
Prawnicy ci nalezg wylgcznie do
kategoryi pomocnikéw, ktérzy
przed r. 1889, czyli przed prawem
zawieszajgcem w zasadzie nomina-
cyje adwokatéow zydow i oddaja-

cem te sprawe w rece ministra, po-
siadali juz $wiadectwa w charakte-
rze obroncéw prywatnych.

~Przyjeci zostali w poczet ad-
wokatéw przysieglych w Warsza-
wie pp. Waclaw Miszewski, Wia-
dystaw Dembinski i Karol Ptasin-
ski.

Warszawa dnia 6 (19) Sierpnia 1905 r. Nr 33

~Pomocnicy adwokatéw
przysieglych pp. Tadeusz Kuchar-
ski, Kazimierz Rokossowski, An-
toni Macierakowski i Jan Urba-
nowski zostali przyjeci w poczet
adwokatéw przysieglych okregu
izby sgdowej warszawskiej, za$
aplikant przy sadzie okregowym
warszawskim, Karol Anec, i wycho-
waniec uniwersytetu warszawskie-
go, Henryk Laskowski, zaliczeni
zostali w poczet pomocnikéw ad-
wokatéw przysieglych.

~Dnia 3-go Sierpnia 1905 r.
zmart w Zakopanem §. p. Stefan
Okon, adwokat przysiegly przy sa-
dzie okregowym warszawskim.

~Kwestyje, czy maja prawo
adwokaci przysiegli wyznaczeni w
my$l 4 p. 367 art. organizacyi sa-
dowych wystepowaé w sprawach
jedynie na zasadzie decyzyi rady
adwokackiej (ewentualnie preze-
sa sagdu u nas), czy tez obowigzani
sg niezaleznie od tego mieé pleni-
potencyje od strony, senat roz-
strzygnal w znaczeniu ostatniem,
t. j. ze powinni zaopatrzeé si¢ w
formalne pelnomocnictwo zgod-
nie z art. 248 pr. cyw., a to pod
grozba skutkéw, przewidzianych
w 2 punkeie 256 art. proc. cyw.,
t. j. zwrotu skargi powodowej,
jako podanej przez osobe nie-
uwierzytelniona.

Warszawa dnia 13 (26) sierpnia 1905 r. Nr 34

Spostrzezenia i informacyje.

~Z7Z Wilna pisza do gazety
,»Kijowsk. Now.”: ,,Do rozporzg-
dzenia, ustnie przez policyje ko-
munikowanego wlaécicielom skle-
pow, azeby zdjeli szyldy polskie,
zastosowaly sie zaledwie 2—3 oso-
by. Inni domagajg si¢ okazania
rozporzadzenia piSmiennego.

Zaznaczyé nalezy, ze na mo-
§cie przez Wilje wywieszone zosta-

1o ogloszenie gubernatora hr. Pah-
lena, ostrzegajace publicznoéé
przed gromadzeniem si¢ w tem
miejscu i zredagowane miedzy in-
nemi i w jezyku polskim”.

~.,Gazeta Polska”
uwage na grozgce sgdownictwu w
okregu radomskim wyludnienie,
spowodowane, co prawda, sztucz-
nym sposobem.

zwraca
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Gdy dawniej, pisze gazeta, o
kazda posade ubiegala sie znaczna
liczba kandydatéw, obecnie sady
naprézno poszukuja odpowied-
nich 0s6b na wakujace stanowiska.

Polozenie to odbija sie glow-
nie na bardzo waznej instytucji se-
dziéw §ledezych.

Z powodu braku oséb, posia-
dajacych wymagane przez prawo
kwalifikacje, posady te bywaja
obecnie obsadzane przez bardzo
mlodych, niedoéwiadczonych apli-
kantéw, ktérzy précz tego nie od-
powiadaja zadaniom ustaw (4-let-
nia praktyka).

Lecz o to jeszcze mniejsza.

Istniejg okregi, w ktorych
miejsca sedziéw §ledezych zupel-
nie nie sg obsadzane dla braku ja-
koby kandydatéw.

Tak np. powiat konecki (gub.
radomska) od poéltora roku jest

pozbawiony sedziego §ledczego
(dotychczasowy jeszcze w poczat-
kach wojny zostal powotany na

Daleki Wschéd). ...

~,.Warsz. Dniewnik” pisze, ze
w ostatnich czasach komornicy
warszawscy sa zawaleni licytacjami
ruchomosci niewyplacalnych dtuz-
nikéw, przewaznie niezamoznych
lokatoréw. Praca to tem przykrzej-
sza, ze licytacyje nie dajg zadnych
wynikéw, a komornicy narazeni sg
na wielkie nieprzyjemnoéci. Niewy-
placalni dluznicy, przy udziale
zyczliwych sgsiadéw rozpedzaja li-
cytantéw rozmaitemi pogrézkami,
tak ze licytacyje trzeba odkladaé;
za§ wzgledem komornikéw thum
pozwala sobie niekiedy na takie po-
stepki, szczegélnie na krancach
miasta, ze ci muszg zaprzestaé swo-
ich ezynnoéci.

Warszawa dnia 27 Sierpnia (9 Wrzeénia) 1905 r. Nr 36

Spostrzezenia i informacyje.

Dzienniki petersburskie do-
nosza, ze istniejgce przy uniwersy-
tecie petersburskim towarzystwo
prawnicze powzielo zamiar zwola-
nia zjazdu prawnikéw z calego
panstwa rosyjskiego. Nie dojdzie
on jednak do skutku, albowiem
ministeryjum sprawiedliwoéci od-
moéwito pozwolenia, o§wiadczyw-
szy, ze w zasadzie nie jest przeciw-
ne zjazdowi, lecz na razie nie widzi
potrzeby jego zwolywania.

~Czytamy w pismach co-
dziennych:
»Po wydaniu na wiosne r. b.
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prawa z d. 30 Kwietnia fawnicy w
niektorych okregach sadowych
Krélestwa Polskiego i gub. potu-
dniowo-zachodnich, swiadkowie w
réznych sprawach w miejscowych
zjazdach sedziéw pokoju, jak réow-
niez osoby urzedujgce wyznania
rzymsko-katolickiego, zwracali sie
z zgdaniem skladania przysiegi w
jezyku polskim.

Jednakze zgdaniom tym nie
wszedzie zado§é czyniono, moty-
wujgc odmowe te przewaznie bra-
kiem odpowiednich okdélnikow i
wogole jakichbadz precedenséw w
podobnych kwestyjach. — Obecnie
wyjaéniono, ze odmowy te nie
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mogg zastugiwaé na uwage, ponie-
waz skladanie przysiegi w jezyku
polskim od dawna przyjete jest
juz w zarzadzie wilenskiego okre-
gu pocztowo-telegraficznego w
stosunku do urzednikéw wyznania
rzymsko-katolickiego w gub. su-
walskiej, ktéra wchodzi w sklad
okregu wilenskiego, do czego na-
wet w zarzgdach tych stuzg specy-

jalne wzory przysiegi w jezyku
polskim i rosyjskim.

Précz tego z archiwum akt
dawnych spraw administracyj-
nych i sgdowych jest widocznem,
ze do roku 1863 sktadanie wszel-
kiego rodzaju przysiegi przez oso-
by wyznania rzymsko-katolickie-
go odbywalo sie urzedownie w je-
zyku polskim”.

KRAJ
Petersburg, 1 (14) lipca 1905 r. Nr 26

Fakty i Objawy.

~Wobec pociggniecia niekt6-
rych os6b do odpowiedzialno$ci za
udzial w zwigzkach inzynieréw, ad-
wokatéw, lekarzy i t. d., pozostali
czlonkowie zwigzkéw skladajg zan-
darmerji deklaracje o solidarnosei
z poszkodowanymi kolegami.

~Petycja 160 kobiet o zréw-
nanie ich w prawach z mezczyzna-
mi, zostala przez orfowskie ziem-
stwo odrzucona wigkszoScig 23
gloséw przeciwko 14.

Petersburg, 22 lipca (4 sierpnia) 1905 r. Nr 29

~Komisja specjalna przy mi-
nisterstwie sprawiedliwoéci orze-
kla, ze rady adwokackie powinny

byé utworzone przy wszystkich
izbach sgdowych.

Wybér: Karolina Stremska
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- przeglad orzecznictwa

(styczeri-marzec 2005 r.)

Prawo do zycia (art. 2)

Panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ takze, gdy wiadze nie zachowaty nalezytej ostrozno-
Sci przy wyborze Srodkéw i metod operacji wojskowej pozwalajacych unikna¢, a w kazdym
razie ograniczy¢ liczbe przypadkowych ofiar.

Orzeczenie Isayeva v. Rosja, 24.2.2005 .,
Izba (Sekcja ), skarga nr 57950/00, § 176.

Artykut ten nie gwarantuje kazdemu absolutnego bezpieczeristwa w kazdej sytuacji wia-
zacej sie z ryzykiem dla integralnoéci fizycznej. Nie mozna zwlaszcza uznaé, ze pafistwo ma
obowiazek chroni¢ nieostroznych pasazeréw.

Decyzja Bone v. Francja, 1.3.2005 .,
Izba (Sekcja I1), skarga nr 69869/01 — dot. Smierci pasazera, ktéry wypadt z pociagu.

Trybunat nie moze zastapic swoja wtasng oceny sytuacji przez policjanta na miejscu akgji,
ktéry musi btyskawicznie reagowac, aby uniknac¢ istniejacego — w jego mniemaniu — ryzyka
dla zycia.

Orzeczenie Bubbins v. Wielka Brytania, 17.3.2005 r.,
Izba (Sekcja Ill), skarga nr 507196/99, § 139.

Uzycie broni przez funkcjonariuszy moze by¢ usprawiedliwione, nawet gdy wynika z
uczciwego przekonania, uznanego racjonalnie za uzasadnione w trakcie samej akgji, ktére
po6zniej jednak okazato sie btedne. Inne podejscie naktadatoby na parnistwo i jego personel
nierealistycznie duze wymagania, mogace rodzi¢ ryzyko dla Zzycia jego samego i innych lu-
dzi.

Orzeczenie Bubbins v. Wielka Brytania, 17.3.2005 .,
Izba (Sekcja Ill), skarga nr 50196/99, § 138.
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Zakaz tortur (art. 3)
Sam zakaz kontaktéw z innymi aresztowanymi ze wgledéw bezpieczeristwa, dyscypliny
i ochrony nie jest forma kary lub traktowania nieludzkiego.
Decyzja Bastone v. Wiochy, 18.1.2005 r.,
Izba (Sekcja I1), skarga nr 59638/00.

Odizolowanie aresztowanego od innych wieZniéw nie oznacza automatycznie nieludz-
kiego traktowania. W wielu krajach Konwendji istnieja rezimy podwyzszonego bezpieczen-
stwa stosowane wobec wieZniéw niebezpiecznych. Maja zapobiec ucieczce, agresji lub za-
ktéceniom porzadku w wiezieniu. Polegajg na czasowym usunieciu ze wspdlnoty wiezien-
nej w potaczeniu ze wzmocniona kontrola zachowania (zob. raport Komisji w sprawie
Krécher-Méller v. Szwajcaria, skarga nr 8463/78, DR. 34/24).

Orzeczenie Ramirez Sanchez v. Francja, 27.1.2005 r.,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 59450/00, § 110.

[zolacja niebezpiecznego wieznia moze oznaczac traktowanie nieludzkie i ponizajace,
aw niektérych okolicznosciach tortury, zwtaszcza w razie catkowitej izolacji sensorycznej
potaczonej z izolacja spofeczna. Réwniez rezim daleko idacej izolacji wieznia w koryta-
rzu $mierci (bez kontaktu ze Swiatem zewnetrznym, przy braku zgody na wysyfanie i
otrzymywanie listow, pozbawieniu prawa do kontaktéw z adwokatem i regularnych wizyt
rodziny), lub szczegélnie dolegliwe warunki uwiezienia prowadza do naruszenia art. 3
Konwencji.

Orzeczenie Ramirez Sanchez v. Francja, 27.1.2005 r.,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 59450/00, § 111.

Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego (art. 5)

Art. 5 ust. 1 lit. e Konwengji dotyczy réznych kategorii 0séb, a wiec 0séb szerzacych cho-
roby zakazne, umystowo chorych, alkoholikéw, narkomanéw i wtdczegdw. Wszyscy oni
moga by¢ pozbawieni wolnosci na podstawie zarzadzenia o przymusowym leczeniu, lub ze
wzgledéw podyktowanych polityka socjalng albo na obu podstawach réwnoczesnie. Moz-
na wiec uznac, ze gtéwnym powodem jest nie tylko zagrozenie bezpieczenstwa publiczne-
go, ale takze interes wiasny takich oséb.

Orzeczenie Enhorn v. Szwecja, 25.1.2005 .,
Izba (Sekcja I1), skarga nr 56529/00, § 43.

Istotne kryteria oceny zgodnosci pozbawienia wolnosci z prawem w celu zapobiezenia
szerzeniu sie choroby zakaznej to: czy fakt ten zagraza zdrowiu publicznemu i bezpieczeii-
stwu oraz czy pozbawienie wolnosci jest srodkiem ostatecznym majacym temu zapobiec.
W razie niespetnienia tych kryteriéw pozbawienie wolnosci staje sie bezpodstawne.

Orzeczenie Enhorn v. Szwecja, 25.1.2005 .,
Izba (Sekcja 1l), skarga nr 56529/00, § 44.

Prawo do rzetelnego procesu sadowego (art. 6 ust. 1)

Zwiaszcza w postepowaniach karnych o gwatty seksualne ochrona pokrzywdzonych
moze wymagac¢ podjecia okreslonych srodkéw. Czesto konfrontacja wbhrew wiasnej woli z
oskarzonym jest bardzo dolegliwa, tym bardziej, gdy pokrzywdzona jest nieletnia. Srodki te
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nalezy jednak pogodzi¢ z mozliwoscig odpowiedniego i skutecznego korzystania z prawa
do obrony.

Decyzja Accardi i inni v. Wlochy, 20.1.2005 r.,

Izba (Sekcja I1l), skarga nr 30598/02.

Nie mozna uzna¢, iz panistwo miafo przemozny wptyw na codzienng dziatalno$¢ Fundacji,
lub decyzje przez nig podejmowane wobec indywidualnych oséb wystepujacych z roszczenia-
mi. Panstwo odgrywato jednak istotng role przy tworzeniu ogélnych ram dziafania tej Fundagiji.
To, ze paristwo wybrafo forme funkgji zleconej, w wyniku ktérej niektére jego uprawnienia wy-
konuje inny podmiot, nie moze rozstrzyga¢ o odpowiedzialnosci podmiotowej paristwa. Wyko-
nywanie wladzy panstwowej wptywajace na prawa i wolnosci Konwengji rodzi kwestie odpo-
wiedzialnoéci paristwa niezaleznie od formy, jaka ono przybiera, np. przez zlecenie tego organi-
zadji, ktdrej dziatalnoé¢ jest uregulowana prawem prywatnym. Decyzja paristwa o zleceniu insty-
tugji prawa prywatnego obowiazkéw wynikajacych z porozumief miedzynarodowych nie zwal-
nia panstwa z odpowiedzialnosci, ktéra ponositoby w razie wykonywania ich samodzielnie.

Decyzja Wos v. Polska, 1.3.2005 .,
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 22860/02.

Cztonkowie izby morskiej (prezes i wiceprezes) sa powotywani i odwotywani przez mini-
stra sprawiedliwosci w uzgodnieniu z ministrem zeglugi, nie mozna ich wiec uwazac za nie-
usuwalnych. Sg oni poza tym hierarchicznie podlegli ministrom. Tak wiec, izby morskiej—w
ksztafcie wynikajacym z prawa polskiego — nie mozna uwazac za sad niezawisly, zapewnia-
jacy poszanowanie wymagar rzetelnosci postepowania zawartych w art. 6 Konwengji.

Orzeczenie Brudnicka i inni v. Polska, 3.3.2005 r.,
Izba (Sekcja Ill), skarga nr 54723/00, § 41.

Mozna zgodzi¢ sie na interwencje pafistwa w postepowaniu zmierzajacym do wykona-
nia decyzji sadu, jednak podobna interwencja nie moze prowadzi¢ do uniemozliwienia,
uniewaznienia lub opdznienia w nadmierny sposéb jej wykonania, ani tym bardziej, za-
kwestionowania jej istoty. Zawieszenie wykonania decyzji sadowej na okres $ciéle koniecz-
ny do znalezienia satysfakcjonujacego rozwigzania probleméw porzadku publicznego
moze by¢ usprawiedliwione tylko wyjatkowo.

Orzeczenie Matheus v. Francja, 31.3.2005 .,
Izba (Sekcja ), skarga nr 62740/00, § 55.

Wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania (art. 9)
Sposdb prowadzenia kontroli bezpieczeistwa na lotniskach miesci sie w granicach swo-
bodnej decyzji paristwa, tym bardziej, ze chodzi wyfacznie o srodek jednorazowy.
Decyzja Phull v. Francja, 11.1.2005r.,
Izba (Sekcja Il), skarga nr 35753/03
— dot. obowiazku zdjecia turbanu przed przejsciem
przez punkt kontroli bezpieczeristwa na lotnisku.

Wolno$¢é wypowiedzi (art. 10)

W spofeczenistwie demokratycznym nawet mate i nieformalne grupy musza mie¢ mozli-
wos¢ skutecznego prowadzenia dziatalnosci. Wazny interes publiczny wymaga, aby mogty
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przyczyniac sie do publicznej debaty przez rozpowszechnianie informagiji i idei w sprawach
powszechnego interesu takich, jak zdrowie i ochrona srodowiska.

Orzeczenie Steel i Morris v. Wielka Brytania, 15.2.2005r.,

Izba (Sekcja 1V), skarga nr 68416/01, § 89.

Ochrona dziennikarzy na podstawie art. 10 informujacych o kwestiach interesu ogélne-
go istnieje pod warunkiem, iz dziatajag w dobrej wierze, aby zapewni¢ dokfadna i wiarygod-
ng informacje zgodnie z etyka dziennikarska. Ta sama zasada ma zastosowanie do innych
0s6b angazujacych sie w debate publiczng. Dziennikarze sa uprawnieni do pewnej przesa-
dy lub nawet prowokacji. W ulotce uzywanej do kampanii powinno sie to réwniez w jakim$
stopniu tolerowa¢ lub nawet tego oczekiwac.

Orzeczenie Steel i Morris v. Wielka Brytania, 15.2.2005 r.,
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 68416/01, § 90.

Natozenie na pozwanego w sprawie o zniestawienie obowiazku udowodnienia prawdzi-
wosci zniestawiajacych odwiadczen jest w zasadzie zgodne z art. 10 Konwencji. Tylko wyjat-
kowo mozna zwolni¢ gazete ze zwyktego obowiazku weryfikacji wypowiedzi o faktach.

Orzeczenie Steel i Morris v. Wielka Brytania, 15.2.2005 r.,
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 68416/01, § 93.

Wielkie firmy nieuchronnie i Swiadomie poddaja sie Scistej kontroli swoich dziatan, a—
jak w przypadku zarzadzajacych nimi biznesmenéw — granice dopuszczalnej krytyki sa wte-
dy szersze niz wobec zwyktych ludzi. Oprécz interesu publicznego prowadzenia otwartej
debaty dotyczacej praktyk biznesowych, istniat konkurencyjny interes ochrony sukcesu
handlowego i pozycji firmy, jej udzialowcédw i pracownikéw oraz szerzej ujmowanego do-
bra gospodarczego. Pafistwo moze swobodnie podejmowac érodki umozliwiajace spétce
kwestionowanie prawdziwosci zarzutéw i ograniczenie szkéd, jesli zarzuty narazaja ja na
utrate dobrego imienia.

Orzeczenie Steel i Morris v. Wielka Brytania, 15.2.2005 r.,
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 68416/01, § 94.

Prawo do ochrony mienia (art. 1 Protokotu nr 1)

W dziedzinach takich, jak mieszkania dla ludnosci, ktére wspétczesne spoteczenstwa
uwazaja za podstawowa potrzebe spofeczng, odgrywajaca wazng role w polityce spotecz-
nej i gospodarczej paristw Konwencji, czesto wymagane sg jakies formy regulacji. Decyzje o
tym czy i kiedy mozna te sfere pozostawi¢ catkowicie grze sit wolnego rynku, czy tez poddac
kontroli paristwa, jak réwniez dotyczace wyboru srodkéw i terminu zabezpieczenia potrzeb
mieszkaniowych wymagaja rozwazenia skomplikowanych kwestii spotecznych, gospodar-
czych i politycznych.

Orzeczenie Hutten-Czapska v. Polska, 22.2.2005 r.,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 35014/97, § 149.

Poniewaz przepisy o czynszach kontrolowanych prowadza do powaznych skutkéw dla
wielu ludzi i konsekwencji gospodarczych i spotecznych w skali kraju, wtadze musza dyspo-
nowac¢ znaczna swoboda wyboru rodzaju kontroli korzystania z mienia oraz terminu
wprowadzania ich w zycie. Swoboda ta, chociaz znaczna, jest ograniczona. Korzystanie z
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niej, nawet w zwiazku z najbardziej skomplikowang reforma parstwa, nie moze prowadzi¢
do skutkéw sprzecznych ze standardami Konwencgji.

Orzeczenie Hutten-Czapska v. Polska, 22.2.2005 r.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 35014/97, § 185.

Jesli panstwo po ratyfikowaniu Konwencji, w tym Protokofu nr 1, wprowadza przepisy
przewidujace petne lub czesciowe przywrécenie wtasnosci skonfiskowanej pod rzgdami
poprzedniego systemu, mozna uznac, iz tworzg one nowe prawa majatkowe os6b spetnia-
jacych ich wymagania, chronione w art. 1 Protokotu nr 1. To samo dotyczy rozwiazar prze-
widujacych zwrot wiasnosci lub odszkodowanie wprowadzonych we wczesniejszych prze-
pisach, jesli pozostaty w mocy po ratyfikacji Protokotu nr 1.

Decyzja Von Maltzan i inni v. Niemcy, 2.3.2005 r.,
Wielka Izba, skarginr 71916/01, 71917/01 i 10260/02.

Konwencja nie nakfada na panstwo obowiazku naprawienia zta lub szkéd wyrzadzonych
przez obce sity okupacyjne lub inne panstwo. Dotyczy to takze sytuacji prawnej paistwa takie-
go, jak Niemcy, ktére jest sukcesorem takiego innego parstwa. Podobnie art. 1 Protokofu nr 1 nie
ogranicza swobody panstw wyboru warunkéw, pod jakimi zgadzaja sie przywréci¢ prawa majat-
kowe osobom ich pozbawionym, lub wprowadzi¢ mozliwos¢ uzyskania odszkodowania.

Decyzja Von Maltzan i inni v. Niemcy, 2.3.2005 .,
Wielka Izba, skargi nr 71916/01, 71917/01i 10260/02.

Prawo do swobodnego poruszania sie (art. 2 Protokotu nr 4)
Kontrola bezpieczerstwa pasazeréw na lotniskach przed wejsciem na pokfad samolotu
nie ogranicza swobody poruszania sie.
Decyzja Phull v. Francja, 11.1.2005r.,
Izba (Sekcja Il), skarga nr 35753/03
— dot. obowiazku zdjecia turbanu przed przejsciem
przez punkt kontroli bezpieczeristwa na lotnisku.

Zakaz ponownego sadzenia lub karania (art. 4 Protokotu nr 7)
Zasada non bis in idem ma zastosowanie wytacznie po uniewinnieniu lub skazaniu prawo-
mocnym wyrokiem wydanym zgodnie z prawem i w postepowaniu karnym danego parstwa.
Decyzja Horciag v. Rumunia, 15.3.2005 .,
Izba (Sekcja I1), skarga nr 70982/01.

Skargi indywidualne (art. 34)

W $wietle ogélnych zasad prawa miedzynarodowego, prawa traktatéw i orzecznictwa
miedzynarodowego interpretacja zakresu srodka tymczasowego nie moze abstrahowac¢ od
postepowania, ktérego taki srodek dotyczy lub decyzji, ktérej podjecie ma zabezpieczy¢.

Orzeczenie Mamatkulov i Askarov v. Turcja, 4.2.2005r.,
Wielka Izba, skarga nr 46827/99, § 123.

Obowiazek na podstawie art. 34 Konwencji oznacza, iz pafstwa musza powstrzymac sie

od naciskéw na skarzacych oraz wszelkich aktéw, ktére mogtyby uniemozliwi¢ Trybunatowi
normalne rozpatrzenie skargi.
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Orzeczenie Mamatkulov i Askarov v. Turcja, 4.2.2005 r.,
Wielka Izba, skarga nr 46827/99, § 128.

Przy stosowaniu $rodka tymczasowego chodzi o zachowanie zagwarantowanego skarza-
cemu prawa zanim dojdzie do wyrzadzenia szkody, ktérej nie mozna juz naprawi¢. Srodek
tymczasowy ma wiec utatwic¢ skuteczne korzystanie z prawa do skargi na podstawie art. 34
Konwengji.

Orzeczenie Mamatkulov i Askarov v. Turcja, 4.2.2005 .,
Wielka Izba, skarga nr 46827/99, § 125.

Odmowa paristwa zastosowania sie do srodkéw tymczasowych ostabia skutecznos¢ pra-
wa do skargi indywidualnej i formalne zobowigzania panstwa na podstawie art. 1 Konwen-
cji ochrony zagwarantowanych w niej praw i wolnosci. W rezultacie przeszkadza w skutecz-
nym korzystaniu z prawa do skargi indywidualnej.

Orzeczenie Mamatkulov i Askarov v. Turcja, 4.2.2005 r.,
Wielka Izba, skarga nr 46827/99, § 127.

Art. 34 wymaga, zarzutu skarzacego, iz byt rzeczywiscie dotkniety zarzuconym narusze-
niem. Nie wchodzi tu w gre rodzaj actio popularis w celu interpretacji Konwencji lub umoz-
liwiajacej zarzuty dotyczace prawa tylko dlatego, iz skarzacemu wydaje sie, ze jest ono
sprzeczne z Konwencja. To samo dotyczy wydarzen lub decyzji rzekomo naruszajacych
Konwencje. Mechanizm ochrony na podstawie Konwencji moze by¢ uruchomiony jedynie
w razie istnienia pokrzywdzonego, a wiec osoby dotknietej osobiscie domniemanym naru-
szeniem. Kryterium tego nie mozna jednak stosowac w spos6b rygorystyczny, mechaniczny
i nieelastyczny.

Decyzja Fairfield i inni v. Wielka Brytania, 8.3.2005 r.,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 24790/04.

Aby méc domagac sie uznania za pokrzywdzonego mozliwym naruszeniem Konwengji,
pokrzywdzony musi przedstawic¢ rozsadne i przekonujace dowody pozwalajace uprawdo-
podobni¢ nastgpienie naruszenia dotykajacego go osobiscie. Nie wystarcza wytacznie po-
dejrzenie lub przypuszczenie.

Decyzja Skender v. byta Jugostowiariska Republika Macedonii,
10.3.2005 r., Izba (Sekcja Ill), skarga nr 62059/00.

Z obowiazujacego orzecznictwa nie wynika, iz organa krajowe musza przyznaé po-
krzywdzonemu tytutem odszkodowania taka same kwote, jaka Trybunat prawdopodobnie
przyznatby na podstawie art. 41 Konwencji. Wysoko3¢ stusznego zados¢uczynienia na po-
ziomie krajowym nie moze jednak by¢ wyraznie za niska ze wzgledu na szczegélne okolicz-
nosci sprawy. Wtedy bowiem skarzacy moze nadal domagac sie uznania za pokrzywdzone-
go naruszeniem jego praw chronionych przez Konwencje.

Decyzja Bako v. Sfowacja, 15.3.2005 r.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 60227/00

—dot. utraty statusu pokrzywdzonego po przyznaniu przez

Trybunat Konstytucyjny odszkodowania za przewleklos¢ postepowania sadowego.
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Decyzja lub srodek korzystny dla skarzacego wystarcza w zasadzie do odebrania mu sta-
tusu pokrzywdzonego, jesli wladze krajowe przyznaty, wyraZnie lub w sposéb dorozumiany,
a nastepnie naprawity naruszenie.

Orzeczenie Matheus v. Francja, 31.3.2005 .,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 62740/00, § 45.

Wymogi dopuszczalnosci (art. 35)

Skarga na podstawie ustawy z wrzes$nia 2004 r. moze zapobiec naruszeniu prawa do roz-
prawy w rozsadnym terminie lub jego kontynuacji oraz zapewni¢ odpowiednie naprawie-
nie szkody. Spetnia wiec kryterium skutecznosci wynikajace z wyroku w sprawie Kudta. Tak
wiec od skarzacego w sprawach o przewlekfos¢ postepowania wymaga sie wniesienia skargi
z zadaniem przyspieszenia postepowania i zasadzenia zados¢uczynienia.

Decyzja Charzyniski v. Polska, 1.3.2005r.,
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 15212/03.

Moc obowiazujaca oraz wykonanie wyrokow (art. 46)

Trybunat nie jest wtasciwy do badania, czy i w jakim stopniu panstwo spetnifo swoje zo-
bowiazania na podstawie jednego z orzeczer ani do zobowigzania panstwa do wznowienia
postepowania krajowego w podobnych sprawach. Nie istnieje na podstawie Konwencji
prawo do wznowienia postepowania, w ktérym istnieje prawomocne orzeczenie. Gwaran-
cje art. 6 ust. 1 nie maja zastosowania do postepowania dotyczacego wznowienia postepo-
wania dotyczacego wznowienia sprawy cywilnej.

Decyzja Komanicky v. Stowacja, 1.3.2005r.,
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 13677/03.
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Orzekanie przez Europejski Trybunatl Praw Cztowieka
o zado$cuczynieniu w razie stwierdzenia naruszenia
przez panstwo Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
(art. 41 EKPC2)

Uzyskanie wyroku stwierdzajacego naruszenie przez panstwo Konwencji lub ktéregos z
jej protokotéw dodatkowych wieficzy zmudne postepowanie trwajace Srednio 5-6 lat
przed tymze Trybunatem. Jednakze samo orzeczenie bez stusznego zados¢uczynienia zasa-
dzanego od parnstwa przegrywajacego spér ze skarzacym, ktérego prawa zostaty naruszone
byloby pyrrusowym zwyciestwem nie wartym zachodu skoro Trybunat w Strasburgu nie
dziafa jako kolejna instancja i nie moze uchyli¢ ani zmieni¢ krajowych orzeczer naruszaja-
cych elementarne prawa czfowieka chronione przez EKPCz.

Skarzacy przeciez w wyniku wydania i wykonania z pogwatceniem EKPCz orzeczenia
poniést zwykle szkody materialne i moralne, a takze koszty postepowania tak krajowego jak
i przed Trybunatem w Strasburgu.

Zasada prawa miedzynarodowego jest jednakze odpowiedzialno$¢ paristwa za narusze-
nie normy prawa miedzynarodowego. Stad tez i EKPCz przewiduje w art. 41 (dawniej byt to
art. 50 wg numeracji obowiazujacej do 1 listopada 1998 r., kiedy to wszedt w zycie protokét
nr 11 do EKPCz) prawo do odpowiedniego zados¢uczynienia dla pokrzywdzonej strony.
Brzmi on nastepujaco: , Jezeli Trybunat stwierdzit, ze decyzja lub $rodek zastosowany przez
wiadze sadowa lub inng wiadze wysokiej Ukfadajacej sie Strony jest cze$ciowo lub catkowi-
cie sprzeczny ze zobowiazaniami wynikajacymi z niniejszej Konwencji oraz jezeli prawo
wewnetrzne tej Strony pozwala tylko na czeSciowe usuniecie konsekwengji tej decyzji lub
zastosowanego $rodka, Trybunat orzeka, jezeli zachodzi potrzeba, odpowiednie zados¢-
uczynienie pokrzywdzonej stronie”.

Ze sformutowania , jesli zachodzi potrzeba” wynika dyskrecjonalny charakter orzeczenia
Trybunatu w tym przedmiocie. Wynika z tego, ze skarzacy nie ma prawa automatycznie do
zasadzenia zado$¢uczynienia w okreslonej wysokosci w razie stwierdzenia naruszenia jego
prawa. Trybunat wykonuje w tym zakresie swa wtadze dyskrecjonalng majac na wzgledzie
catos¢ okolicznosci sprawy (Anr 11 § 114, Anr 24 § 19 w ,La Convention europennne
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des Droits de ’'homme, Commentaire article par article s. 813). Konsekwencja tej zasady
jest czasami zaniechanie zasadzenia zado$¢uczynienia mimo stwierdzenia naruszenia Kon-
wencji i uznanie przez Trybunat, ze samo stwierdzenie naruszenia przez paristwo konwengiji
stanowi wystarczajace zados¢uczynienie. W literaturze jest to okreslane jako tzw. satysfakcja
wiasciwa [vide Michat Balcerzak ,Odszkodowania za szkody z tytutu naruszenia Europe;j-
skiej Konwencji Praw Cztowieka (art. 41) — z uwzglednieniem spraw polskich w Polska wo-
bec europejskich standardéw praw cztowieka, Toru 2001, s. 333]. Jednak w takich wypad-
kach zasadza Trybunat koszty i wydatki strony skarzacej, ktore nota bene tez sg elementem
zadosd¢uczynienia o czym nizej (op. cit., s. 813). Z kolei ze sformufowania , jezeli prawo we-
wnetrzne... pozwala tylko na czesciowe usuniecie konsekwengji ,decyzji lub zastosowane-
go srodka, wynika iz orzeczenie Trybunatu ma charakter subsydiarny. Przestanka zasadzenia
stusznego zado$¢uczynienia jest zatem brak catkowity lub czesciowy usuniecia konsekwen-
cji naruszenia Konwencji przez paristwo (Zanghi, orzeczenie z 10 lutego 1991 . A. 194 C,
§ 25, cyt. za Frederic Sudre ,Droit europeen et intrernational des dropits de I’homme”,
2004, s. 562). Trybunat nie ma zatem uprawnienia do orzekania restitutio in integrum, ktére
pozostaje ewentualnie w wylacznej gestii paristwa.

Obowiazek paristwa restitutio in integrum wynika z faktu, iz zobowiazania przestrzega-
nia praw gwarantowanych EKPCz maja charakter zobowigzan rezultatu i panstwo jest zobo-
wiazane zgodnie z art. 46 EKPCz do przestrzegania decyzji Trybunatu we wszystkich spra-
wach w ktérych sa stronami.

Dlatego tez w sprawach dotyczacych pozbawienia prawa wiasnosci Trybunat wrecz su-
gerowal, Ze najlepsza forma reparacji bytoby przywrécenie wiasnosci (Hentrich c. Francja,
orzeczenie 22 wrzesnia 1994 ., A.296-A, § 71, cyt. za Frederic Sudre, op. cit., s. 562).

Podobnie byto w sprawie Zwierzyriski przeciwko Polsce. Trybunat sugerowat rzadowi
Polski zwrot nieruchomosci (wyrok z 16 lipca 2001 ., skarga nr 34049/96, pkt 79 wyroku
gléwnego).

Pojecie zados¢uczynienia wg art. 41 EKPCz ma autonomiczne znaczenie niepokrywajace
sie z rozumieniem tego pojecia w naszym prawie cywilnym jako wyréwnanie uszczerbku
niemajatkowego. Obejmuje ono zaréwno wyréwnanie szkody materialnej jak i moralnej, a
takze poniesione koszty i wydatki zwiazane z prowadzeniem sprawy.

Wyréwnanie szkéd materialnych obejmuje zaréwno szkody rzeczywiste jak i utrate spo-
dziewanych pozytkéw. | tak Trybunat zasgdzat odszkodowania za utrate zarobkéw w tym
przysztych, za utrate renty, czy emerytury i utrate znizek kolejowych, za zaptate grzywny,
czy podatku, wyréwnanie skutkéw inflacji, utrate pozytkéw z powodu niemoznosci wyna-
jecia lokalu na cele dziafalnosci gospodarczej (Zwierzyriski przeciwko Polsce — wyrok z 2 lip-
ca 2002 r. o stuszne zados¢uczynienie, publikowany w Biuletynie nr 4 z 2002 r. Biura Infor-
macji Rady Europy, Wybdr orzecznictwa Europejskiego Trybunafu Praw Czlowieka w spra-
wach polskich, t. lls. 78 in.).

Z kolei wyréwnanie szk6d moralnych obejmuje sfere negatywnych przezy¢ ofiary naru-
szenia Konwencji takich jak poczucie niepewnosci, niepokéj, poczucie groznego niebez-
pieczenstwa, izolacji, porzucenia, zametu, frustracji, niemocy, niesprawiedliwosci, uwiezie-
nia. Ponadto obejmuje takie szkody niewymierne materialnie jak powstanie generalnie pro-
bleméw finansowych, zniszczenie poziomu zycia, pozbawienie szans zatrudnienia, pozba-
wienie szans rozwoju intelektualnego (vide cyt. La Convention, s. 821, Michat Balcerzak,
op.cit., s. 341).
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Przyznanie odszkodowania za szkody moralne przez Trybunat jest uwarunkowane stop-
niem doznanej krzywdy. Przy niskim poziomie doznanej krzywdy Trybunat czesto uznaje, iz
wystarczajacym zados¢uczynieniem jest samo stwierdzenie naruszenia Konwencji, zasadza-
jac zarazem od paristwa na rzecz skarzacego zwrot kosztéw i wydatkow.

Trzecim elementem zados$¢uczynienia zasadzanego przez Trybunat jest zwrot kosztow i
wydatkéw zwiazanych z postepowaniem, a poniewaz zagadnienie to oméwitem we wcze-
S$niejszym numerze ,Palestry” zostanie ono w tym miejscu pominiete.

Miedzy zaistniafg szkodg, a dziataniem lub zaniechaniem panstwa uznanym za narusze-
nie Konwencji musi istnie¢ zwigzek przyczynowy i skarzacego obcigza udowodnienie szko-
dy jak i zwiazku przyczynowego. Trybunal wymaga istnienia Scistego zwiazku przyczynowe-
go i odrzuca spekulacje na temat tresci orzeczenia jakie wydatby sad krajowy, gdyby nie
nastapito naruszenie Konwengji. Ta tzw. utrata mozliwosci (ang. loss of oportunity) wchodzi
jedynie wtedy w rachube, gdy chodzi o naruszenie gwarancji proceduralnych wynikajacych
z EKPCz (zwlaszcza art. 6 EKPCz) skutkujacych utrata szans osiagniecia korzystniejszego
wyroku sadowego (vide op. cit., La Convention, s. 821; M. Balcerzak, op. cit., s. 339; F. Su-
dre, op. cit., s. 563).

Wysokos¢ zados¢uczynienia jest ustalana dyskrecjonalnie przez Trybunat, ktéry ustala
zwykle osobno zados¢uczynienie za szkody materialne, moralne i tytufem zwrotu kosztéw
i wydatkéw. Czasami Trybunat ustala globalnie wysokos¢ zados¢uczynienia, gdy trudno roz-
graniczy¢ szkody pieniezne i niepieniezne np. sprawa Botazzi v. Wiochy 34884/97, pkt 27,
czy Varipati v. Grecja 38459/97, pkt 34 cytowane (w:) M. Sygulska, ,Sadowe mechanizmy
ochrony praw jednostki” (w:) ,Ochrona praw jednostki” LexisNexis, Warszawa 2004,
s.453.

Orzecznictwo Trybunatu Praw Cztowieka nie pozwala ustali¢ metody szacowania przez
Trybunat naleznego zados$¢uczynienia. W sprawie o wyréwnanie szk6d majatkowych, gdy
strona dostarczy wiarygodne wyliczenia Trybunat ma ufatwione zadanie. Natomiast w spra-
wach o wyréwnanie szkéd moralnych, a takze dotyczacych utraty szans Trybunat ucieka sie
do zasady stusznosci, spotykajac sie z rozbieznymi wyliczeniami stron. Trybunat bierze pod
uwage w takich przypadkach wage naruszenia prawa.

Odrebna grupe skarg stanowia te dotyczace przewlektosci postepowan. W polskich spra-
wach tej kategorii Trybunat z reguty oddalat zadanie odszkodowania za szkody materialne z
uwagi na brak zwiazku przyczynowego miedzy przewlektoscia postepowania, a szkoda
majatkowa (vide M. Sykulska, op. cit., s. 455 i 456).

Natomiast w kwestii zado$¢uczynienia za szkody moralne zwigzane z przewlekioscia
postepowania Trybunat w polskich sprawach zasadzat r6zne kwoty. | tak w sprawie Styra-
nowski v. Polska Trybunat w wyroku z 30 pazdziernika 1998 r. zasadzit od Polski 15 000 PLN
z tytutu frustracji przedtuzajacym sie postepowaniem, co przyczynito sie do poczucia nie-
sprawiedliwosci u skarzacego. W sprawie Podbielski w wyroku z 30 pazdziernika 1998 r.
Trybunat przyznat zados$¢uczynienie w kwocie 20 000 PLN. Podobnie w sprawie Dewicka
w wyroku z 4 kwietnia 2000 r. Trybunat przyznat kwote 15 000 PLN.

Najwyzsze dotychczas odszkodowanie z tego tytutu zasadzone zostato w sprawie Pogo-
rzelec, bo w kwocie 50 000 PLN (cyt. za M. Sykulska, op. cit., s. 461).

Natomiast najwyzsze odszkodowanie za szkody majatkowe zasadzit Trybunat w sprawie
Zwierzynski, albowiem 60 500 EURO za réwnowarto$¢ domu (straty materialne z tytutu
pozbawienia mienia) i 100 000 EURO z tytutu pozbawienia korzystania z wtasnosci (wyna-
jem 641,7 metréw kwadratowych).
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Zgloszenie roszczenia o zasadzenie zado$¢uczynienia winno by¢ dokonane najpdznie;j
do dwéch miesiecy od ogtoszenia przez Trybunat dopuszczalnosci skargi (art. 60 regulaminu
Trybunatu) pod rygorem odrzucenia zadania. Z drugiej jednak strony brak zgtoszenia w ter-
minie zadania zasadzenia zado$¢uczynienia nie wyklucza zasadzenia go ex officio. Tak
orzekt Trybunat po 30 tys. frankéw dla wdowy i corki ofiary za szkode niematerialng wynikia
z przewlekfego 7-letniego postepowania o odszkodowanie dla ofiary zakazenia wirusem
watroby typu C (vide M. Sykulska, op. cit., s. 453).

W praktyce Trybunat po dopuszczeniu skargi do rozpoznania zwraca sie do skarzacego
wyznaczajac mu odpowiedni termin o sprecyzowanie roszczen w zakresie zados¢uczynie-
nia.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania mozna stwierdzi¢, ze orzekanie przez Trybu-
naf na podstawie art. 41 EKPCz ma charakter reparacji jak i satysfakgji dla strony wygrywaja-
cej sprawe z paristwem. Szkoda tylko, ze uzasadnienia wyrokéw Trybunatu w zakresie doty-
czacym tej materii nie sg wnikliwie uzasadniane i to nie pozwala na wysnucie z nich gene-
ralnych zasad. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze ustalenie Scistych regut orzekania w tym
zakresie utrudnia indywidualny, za$ przy zado$¢uczynieniu za szkody moralne osobisty ich
charakter.
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ZARZUT INADIMPLENTI NON EST ADIMPLENDUM
W PRAWIE WSPOLNOTOWYM

Art. 220 Traktatu: pojemna formuta

Art. 220 Traktatu rzymskiego powierza Trybunatowi Sprawiedliwosci zadanie zapewnie-
nia przestrzegania prawa w procesie interpretacji i stosowania Traktatu. O tym zapisie stusz-
nie méwi sie, ze zawiera ,pojemna formute”’. Z uzytym przymiotnikiem trzeba sie zgodzic,
gdy weZmiemy pod uwage, ze przyjety przez Trybunat sposéb interpretacji art. 220 nie
ograniczat sie jedynie do kwestii stricte jurysdykcyjnych, co na pierwszy rzut mogtoby suge-
rowaé usytuowanie tego artykutu w rozdziale Traktatu dotyczacym Trybunatu Sprawiedli-
wosci. W rzeczywistosci interpretacja art. 220 zmierzafa do podkreslenia specyfiki prawa
wspélnotowego jako wspélnoty opartej o rzady prawa (rule of law) oraz do odkrycia funda-
mentalnych zasad konstrukcyjnych tej wspélnoty. O ile owo odkrywanie tresci art. 220 Trak-
tatu przypomina niekoficzaca sie podréz jurysdykcyjna, w czasie ktérej Trybunat dokonywat
i dokonuje zaskakujacych zwrotéw, czesto zmieniajac rozktad akcentéw, to ponizej chciaf-
bym zwréci¢ uwage na jeden z kluczowych elementéw wydobytych z art. 220 Traktatu, kto-
ry stanowi wyr6znik prawa wspdélnotowego.

Specyfika prawa wspoélnotowego: perspektywa Trybunatu Sprawiedliwosci

Istnienie art. 220 Traktatu pozwolito Trybunatowi na jednoznaczne wykluczenie z prawa
wspdlnotowego zarzutu inadimplenti non est adimplendum, ktéry najog6lniej méwiac po-
zwala jednej stronie umowy wstrzymac sie ze swoim $wiadczeniem, z powofaniem sie na
nieSwiadczenie/niewypetnienie swojego zobowiazania przez druga strone(y)?. Rozumowa-

', Pregnant formula”, tak L. N. Brown, T. Kennedy, The Court of Justice of the European Communi-
ties, (Sweet and Maxwell, 2001), s. 5.

2 Zob. tez jezeli chodzi o perspektywe prawa miedzynarodowego M. Frankowska, Prawo Traktatéw,
(Warszawa, Szkota Gtéwna Handlowa, 1997), s. 160-161.
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nie w tym zakresie Trybunatu méwi wiele zaréwno o sposobie, w jaki Trybunat postrzega
swoja jurysdykcje, ale takze podkresla odrebnos¢ prawa wspélnotowego. Zderzenie byto
wiec nieuchronne pomiedzy koncepcja nowosci prawa wspdlnotowego a klasycznymi po-
gladami prawno-miedzynarodowymi panstw. Nie dziwi wiec, ze nastapito w jednej z wcze-
snych spraw?. W odpowiedzi na argumentacje panstw cztonkowskich, Zze nieprzestrzeganie
prawa wspdlnotowego przez pewne panstwa, zwalnia z obowiazku jego przestrzegania tak-
Ze pozostate panstwa, Trybunat niedwuznacznie wskazat, ze w prawie wspdlnotowym paii-
stwa czfonkowskie nie moga w ten spos6b uzasadnia¢ swojego niestosowania sie do prawa
wspdlnotowego. Filozofie oraz aksjologie Trybunatu streszcza doskonale nastepujace dic-
tum: ,(...) Traktat nie ogranicza sie do tworzenia wzajemnych zobowiazari pomiedzy r6zny-
mi osobami fizycznymi i prawnymi, do ktérych znajduje zastosowanie, ale ustanawia nowy
porzadek prawny, ktéry reguluje kompetencje, uprawnienia i zobowigzania tych oséb, jak
réwniez konieczne procedury (...) w celu penalizowania kazdego naruszenia Traktatu (...)
Traktat opiera sie na podstawowym zafozeniu, ze paristwa czlonkowskie nie biorg sprawiedli-
wosci w swoje wiasne rece. Dlatego fakt, ze Rada (Unii Europejskiej — dop. T. T. K.) nie wyko-
nafa swoich zobowigza nie moze zwolni¢ pozwanych od wykonywania tych, ktére zostaty
naf natozone” (podkr. T. T. K.).

Dochodzac swoich pretensji pafistwa muszg wiec korzysta¢ z mechanizméw i instru-
mentoéw przewidzianych Traktatem®. Wida¢ w tym miejscu dalekosiezne skutki dictum Try-
bunatu o nowym porzadku prawnym ze sprawy Van Gend en Loos®: nie tylko jest on Zr6-
dtem praw, ktére nastepnie sa realizowane przed sagdami krajowymi, ale takze w sposéb
autonomiczny reguluje zasady i procedury tworzenia prawa oraz sankcje w przypadku nie-
przestrzegania norm prawnych wchodzacych w sktad takiego nowego porzadku prawnego.
Kazde naruszenie prawa musi spotkac sie z sankcja przewidziang przez Traktat.

Art. 220 Traktatu i zasada wzajemnosci

Zdecydowane powtérzenie niedopuszczalnosci powofania sie na zarzut wzajemnosci w
prawie wspélnotowym odnajdujemy po raz kolejny w sprawie Defrenne’. Tym razem Try-
bunat nie tylko podkresla jego nieobowigzywanie w prawie wspélnotowym, ale dodatkowo
interpretacja art. 1418 Traktatu spaja odwotaniem do art. 220. Jednym z argumentéw pod-
niesionych przed Trybunatem przeciwko bezposredniemu skutkowi art. 141 Traktatu byta
konieczno$¢ uchwalenia dalszych aktéw prawnych implementujacych zasade niedyskrymi-
nacji wyrazona w sposéb bardzo ogélny w art. 141. Zgodnie z tym pogladem zobowigzanie

3 Sprawa 90-91/63, Commission v. Luxembourg and Belgium (1970) ECR 25.

4S.631.

> Préba powrotu przez panstwa do argumentacji opartej na zarzucie wzajemnosci zostata ostatnio
odrzucona przez Trybunat po raz kolejny w sprawie C — 5/94 Rv. Ministry of Agriculture, Fisheries and
Food, ex parte Hedley Lomas (Ireland) Ltd (1996) ECR | - 2553.

¢ Sprawa 26/62, (1963) ECR 1.

7 Sprawa 43/75 Gabrielle Defrenne v. SABENA (1976) ECR 455.

8 Wowczas byt to art. 119 Traktatu. Artykut ten dotyczy zasady niedyskryminacji ze wzgledu na pte¢
w zakresie wynagradzania.
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panstw cztonkowskich zawarte w art. 141 miato charakter niekompletny, tak dfugo jak nie
uchwalono aktéw prawnych implementujacych. Trybunat nie podzielit tego stanowiska,
uznajac, ze taka interpretacja byfaby niezgodna z art. 220 Traktatu. Zdaniem Trybunatu ar-
tykut ten nie pozwala paristwom cztonkowskim na przyjecie, ze niezastosowanie sie do
obowiazku uchwalenia aktéw prawnych w celu implementacji art. 141 Traktatu mogtoby
prowadzi¢ do ograniczenia skutku, z jakiego korzysta ten artykut. Efektywnos¢ przepisu pra-
wa nie moze by¢ uzalezniona od nierespektowania przez niektére paistwa swoich obo-
wiazkéw w zakresie implementacji. W opinii Trybunatu przyjecie dopuszczalnosci takiego
ograniczenia skutecznosci przepisu Traktatu prowadzitoby w rzeczywistosci do elewacji fak-
tu naruszenia prawa (obowiazku) do statusu dyrektywy interpretacyjnej. Trybunat wprost
cytuje art. 220: ,(...) efektywnos¢ art. 119 (obecnie art. 141 — dopisek T. T. K.) nie moze by¢
kwestionowana przez fakt, ze niektére panstwa cztonkowskie nie wypetnity swojego obo-
wiazku traktatowego, i ze (...) instytucje nie podjety wystarczajaco energicznych dziatan
przeciwko takiemu zaniechaniu (ze strony panstw cztonkowskich — dop. T. T. K.). Przyjecie
innego stanowiska stanowiloby podniesienie faktu naruszenia prawa do statusu reguty inter-
pretacyjnej, co pozostawaloby w sprzecznosci z zadaniem powierzonym Trybunafowi w art.
164 Traktatu”*® (podkr. T. T. K.).

Z przytoczonego ustepu wynika wiec jasno, ze niezastosowanie sie przez panstwa do
swoich zobowigzai pozostaje bez znaczenia dla ustalania zasiegu obowigzywania poszcze-
golnych artykutéw Traktatu. Art. 220 Traktatu wymaga, aby w procesie interpretacji prawa
wspolnotowego nie byfo miejsca dla prawno-miedzynarodowego zarzutu inadimplenti non
est adimplendum. Nieuczynienie zados¢ przez paristwa cztonkowskie swoim traktatowym
obowigzkom jest okolicznoscia obojetna zaréwno dla samego przepisu jak i dla jego inter-
pretacji.

Przytoczony wyzej ustep nalezy odczytywac¢ w Swietle wyroku w sprawie Van Gend en
Loos: akceptacja argumentacji przedstawionej przez paristwa cztonkowskie bytaby jedno-
znaczna z ostabieniem zasady bezposredniego skutku i jej uzaleznieniem od dobrej woli
panstw cztonkowskich. Art. 220 Traktatu obligujacy Trybunat do zapewnienia przestrzega-
nia prawa, jednoczesnie wskazuje kierunek interpretacji bezposredniego skutku: musi ko-
rzysta¢ z wtasnej dynamiki podyktowanej dazeniem do effet utile prawa wspélnotowego.
Prawo nie bytoby respektowane, gdyby skutecznos¢ przepisu zostata uzalezniona od jego
stosowania przez wszystkie panstwa cztonkowskie. W ten sposéb art. 220 Traktatu jest klu-
czowym przepisem, ktory podkresla specyfike prawa wspélnotowego wobec miedzynaro-
dowego'™.

Odrzucenie zarzutu wzajemnosci jako dopuszczalnej okolicznosci ekskulpacyjnej pai-
stwa wobec petnego stosowania i respektowania prawa wspélnotowego podkresla autono-
mie instrumentéw i metod ochrony prawnej istniejacych w Traktacie. Wspélnotowy porza-

 Odwotanie do art. 164 Traktatu oznacza dzisiaj art. 220 (po zmianach numeracji wprowadzonych
Traktatem z Amsterdamu).

10 Specyfika ta staje sie oczywista gdy art. 220 Traktatu odczytamy w Swietle orzecznictwa Trybunatu
dokonujacego konstytucjonalizacji prawa wspolnotowego, ktére oznacza odejscie przez wspélnotowy
system ochrony prawnej od modelu znanego prawu miedzynarodowemu.
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dek prawny ma w tym sensie charakter samowystarczajacy, poniewaz samodzielnie i w spo-
séb wiazacy reguluje nie tylko kwestie odpowiedzialnosci za naruszenie prawa wspélnoto-
wego, ale takze mechanizmy postepowania w przypadku stwierdzenia takiego naruszenia.
Paristwa nie moga sprawiedliwosci bra¢ we wtasne rece, tworzac w ten sposéb swoista ,spi-
rale nieprzestrzegania prawa”. Raczej, musza zaufa¢ przyjetym przez siebie dobrowolnie
procedurom, srodkom ochrony prawnej oraz Trybunatowi — niezaleznej instytucji powofa-
nej do zapewnienia przestrzegania prawa wspoélnotowego. Art. 220 Traktatu zawiera jasne
wskazanie, ze zawsze na pierwszym miejscu musi znajdowac sie ,prawo”, ktére wyznacza
sposdb postepowania nie tylko obywateli, instytucji, ale takze paristw. To wlasnie tez nalezy
mie¢ na mysli odczytujac konstytucyjny wyrok Van Cend en Loos i zawartg tam kwalifikacje
wspdlnotowego porzadku prawnego jako ,nowego”".

"1 Zob. tez). H. H. Weiler, The Constitution of Europe. “Do the new clothes have an emperor?” and
other essays on European integration, (Cambridge University Press, 1999), s. 29.
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Zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Komentarz
Wydawnictwo C.H. Beck. Seria wydawnicza ,Krétkie komentarze Becka”,
Warszawa 2005, s. 296

Kolejna publikacje znawcy zagadnieni ruchu drogowego i popularyzatora wiedzy w tym
zakresie, w ,segmencie” najtrudniejszym — czytelnika, ktéry czesto nie jest prawnikiem,
przyjac trzeba z uznaniem, gdyz tym razem mamy do czynienia, na pewno zgodnie z inten-
cja autora, z opracowaniem, ktére powinno trafi¢ ,pod strzechy” i to zaréwno do czytelnika
— prawnika, jako , pierwsza pomoc” dla policjanta, prokuratora, sedziego i adwokata oraz
radcy prawnego, jak i czytelnika nie bedacego prawnikiem — kierowcy, pieszego, czy innego
uczestnika ruchu drogowego, w tym takze czytelnika — pokrzywdzonego wypadkiem ko-
munikacyjnym, ktéry bedzie dochodzit swych praw przed sadem karnym, a potem, w za-
kresie odszkodowania, przed sadem cywilnym.

Zanim o samym opracowaniu — ktére mozna poleci¢ kazdemu zainteresowanemu pro-
blematyka ruchu drogowego, a zwtaszcza temu, kto dopiero ,wchodzi” w te zagadnienia i
powinien, najpierw, uzyska¢ wiedze, w najlepszym znaczeniu tego stowa, encyklopedyczna
— o samej ksiazce, jako towarze wydawcy. | tu dostrzegam niedostatki, ktére powoduja, ze
potencjalny nabywca moze na to wydawnictwo nie zwréci¢ uwagi. Karta tytutowa daleka
jest od doskonatosci: zabrakto informacji, ze ksiazka zawiera petny tekst ustawy z 1997 r. —
prawo o ruchu drogowym (dalej prd), a komentarz dotyczy przepisow tego aktu prawnego
formutujacych zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a takze zabrakfo informacji o
zamieszczonych w ksigzce wzorach dokumentéw. O ile mozna sie zgodzi¢ z decyzjg wy-
dawcy, zeby tego rodzaju informacji, w catosci, nie zamieszcza¢ na tytutowej oktadce, to
btedem ,handlowym” byto pominiecie tego na pierwszej albo drugiej kartce. Wydawca
zdaje sie nie uwzglednia¢ przyzwyczajeri czytelnika, ktéry po dostrzezeniu ksiazki, zwraca
uwage na strone tytutowa, a nastepnie przeglada pierwsze kartki. Matfo czytelny jest ,spis
tresci” na stronie V" i dlatego najlepszy, takze dla czytelnika, bytby obszerniejszy podtytut
albo kilkuzdaniowy ,wstep od wydawcy”, ktéry pozwolitby potencjalnemu nabywcy zo-
rientowac sie od razu, ze ma do czynienia z ksiazka bardzo pozyteczna, zawierajaca caty
,kodeks drogowy” i komentarz do okreslonych przepiséw ustawy, zawierajacych zasady
bezpieczenstwa w ruchu drogowym”.

Tyle uwag do wydawcy, ktéry, poza tym, dobrze, ze zdecydowat sie na opublikowanie inte-
resujacego, takze oryginalnego, opracowania, dobrego autora. Zasadnicze elementy ksiazki
to: cze$¢ wstepna ,,od autora”, ,wykaz skrétéw”, ,literatura”, nastepnie ,tekst ustawy” — ujed-
nolicony tekst ustawy z 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, ,Komentarz” do przepiséw formu-
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tujacych ,zasady bezpieczenstwa w ruchu drogowym”, a takze ,wzory pism procesowych”
oraz ,indeks rzeczowy”. To zestawienie juz $wiadczy o tym, ze autor prezentuje petny zestaw
Zrédet prawa dotyczacych zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a komentarz do przepi-
séw formutujacych te zasady uzupetnia wzorami dokumentéw sporzadzanych w postepowa-
niach, w ktérych rozwazana jest ta problematyka, natomiast indeks rzeczowy utatwia korzy-
stanie z opracowania, a literatura przedmiotu, powotywana takze w tekscie komentarza, po-
zwala poszerzy¢ wiedze szczegblnie zainteresowanemu czytelnikowi.

Teraz o dokonaniach autora. Ogélna ocena opracowania musi by¢ bardzo dobra —
uwazny czytelnik uzyska podstawy wiedzy o zasadach bezpieczenstwa w ruchu drogowym
oraz informacje o tym, gdzie nalezy siega¢, gdy rozwiazywany problem praktyczny zdarze-
nia w ruchu drogowym okaze sie bardziej skomplikowany.

Stowa ,0d autora” dobrze wprowadzajg w podejmowana problematyke informujac o
tym, Ze rozwazane beda zagadnienia zwigzane z , ostroznoscig”, ,szczegbélng ostroznoscia”
i ,ograniczonym zaufaniem” opisanymi w art. 3 i 4 prawa o ruchu drogowym, a wiec insty-
tucjami, ktére decyduja w najwiekszym zakresie o bezpieczefstwie ruchu drogowego,
oczywiscie, co autor stusznie akcentuje, jezeli w tym ruchu biora udziat rozwazni uzytkow-
nicy drogi, kierowcy poruszajacy sie sprawnymi pojazdami, a wszyscy korzystaja z bez-
piecznych drég — cho¢ decydujacy jest zawsze odpowiedzialny cztowiek (strony VII-IX).

Komentarz, w ktérym autor odnosi sie do poszczegélnych przepiséw prawa o ruchu dro-
gowym, poprzedza rozdziat |, stanowiacy wstep, zawierajacy definicje i ilustrujace je przy-
ktady praktyczne, dotyczace tego, co w tytule rozdziatu nazwane zostato ,instytucjami bez-
pieczefistwa ruchu drogowego” (s. 143—151): ostroznosci, szczegblnej ostroznosci, bez-
piecznej predkosci i dobrej widocznosci. To dobry punkt wyjécia do rozwazan szczeg6to-
wych odnoszacych sie kolejno do zasad: ostroznosci (rozdziat 2 —art. 3 prd, s. 152-154),
szczegblnej ostroznodci (art. 3 prd, s. 155, 156), tych wyrazanych w znakach i sygnatach
drogowych (art. 7 prd, s. 157-182), zwiazanych z przechodzeniem przez jezdnie albo toro-
wisko (art. 13 prd, s. 183-190), wiaczania sie do ruchu (art. 17 prd, s. 190-192), zmiany
kierunku jazdy i zajmowanego pasa ruchu (art. 22 prd, s. 193-198), cofania pojazdem (art.
23 prd, s. 198-200), wyprzedzania (art. 24 prd, s. 201-204), zwiazanych ze zblizaniem sie
do skrzyzowania (art. 25 prd, s. 205-209), ze zblizaniem sie do przeciecia sie kierunkéw
ruchu (art. 25 prd, s. 210, 211), ze zblizaniem sie do przejscia dla pieszych (art. 26 prd,
s. 211-215), zwiazanych z przejezdzaniem obok oznakowanego przystanku komunikacji
publicznej (art. 26 prd, s. 216-218), ze zblizaniem sie do przejazdu dla rowerzystéw (art. 27
prd, s. 218-221), przejezdzaniem przez przejazd kolejowy (art. 28 prd, s. 221, 222), z prze-
jezdzaniem przez tory tramwajowe (art. 28 prd, s. 222-224), zwiazane z jazdg w warun-
kach zmniejszonej przejrzystosci powietrza (art. 30 prd, s. 224, 225), z jazda rowerem po
drodze przeznaczonej tylko dla roweréw i pieszych (art. 33 prd, s. 225-230), zwiazane z
niestosowaniem sie do przepiséw przez kierujacego pojazdem uprzywilejowanym (art. 53
prd, s. 231-234), z niestosowaniem sie do niektérych przepiséw obowigzujacych kierujace-
go pojazdem uzywanym do wykonywania czynnosci na drodze (art. 54 prd, s. 234-236), z
przejezdzaniem obok pojazdu do nauki jazdy lub egzaminowania (art. 55 prd, s. 236, 237),
z omijaniem pojazdu przewozacego dzieci do szkét i przedszkoli (art. 57 prd, s. 238), z
przejezdzaniem obok autobusu szkolnego (art. 57a prd, s. 238, 239) i omijaniem pojazdu
przewozacego osobe niepetnosprawna (art. 58 prd, s. 238, 239) — wszystko to w rozdziale 3
(s. 155-239), zasad zwigzanych z ruchem pojazdu przewozacego materiaty niebezpieczne
(rozdziat 4, s. 239, 240) oraz dotyczace zasady ograniczonego zaufania (rozdziat 5, art. 5
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prd, s. 240-243). Z tego zestawienia wynika, ze w ten sposéb zaprezentowana zostata pro-
blematyka zwigzana z najczesciej zdarzajacymi sie w praktyce, a jednoczesnie jednymi z
najtrudniejszych w prawnej ocenie, zdarzeniami drogowymi. To co w poszczegdlnych zasa-
dach najistotniejsze zostato przedstawione, z koniecznosci, w sposéb wyjatkowo syntetycz-
ny, co zmusza¢ bedzie do siegania do obszerniejszych opracowarn i przede wszystkim do
bogatego i w ostatnich latach zdecydowanie konsekwentnego orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego i sadow apelacyjnych.

Szczegblnej uwagi, ale takze ostroznosci, wymaga cze$¢ opracowania noszaca tytut
MWzory pism procesowych” (s. 247-293). Uwagi, gdyz autor w tym miejscu prezentuje
wzorce dokumentéw (nie wszystkie one sa pismami procesowymi w rozumieniu karnych
ustaw procesowych) i w ten sposéb, zwtaszcza kto§ mniej zorientowany, dowie sie jakiego
rodzaju dokumenty w tego rodzaju postepowaniach, dotyczacych zdarzeri drogowych w
ogoble wystepuja. Ostroznosci, gdyz nie wszystkie wzory odznaczaja sie petnig waloréw.
Trzeba jednak odda¢ sprawiedliwo$¢ autorowi — przedstawione propozycje, dotyczace wta-
$nie ,pism procesowych” sa znacznie blizsze doskonatosci niz bardzo wiele apelacji, kasacji
i wnioskéw dowodowych sporzadzanych w sprawach rozpoznawanych przez Sad Najwyz-
szy przez bardzo doswiadczonych prawnikéw. Zeby nie pozostawi¢ watpliwosci — wzory,
ktére, by¢ moze tylko moim zdaniem, mogtyby by¢ lepsze, nie zawieraja btedéw meryto-
rycznych. | co takze trzeba podkresli¢, wzory: protokotu ogledzin miejsca wypadku drogo-
wego i protokotu ogledzin pojazdu (s. 258-267) poleci¢ mozna do wykorzystania bez naj-
mniejszych zastrzezer. Tak samo jezeli chodzi o pismo kierowane do Rzecznika Praw Oby-
watelskich skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci oraz o$wiadczenie sprawcy wypadku
(s.282-293).

Z cata pewnoscig warto siegna¢ po ten , krétki komentarz”, zawierajacy rzetelng infor-
macje o tytutowych zasadach ruchu drogowego, majaca oparcie w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego i literaturze przedmiotu, do ktérych jednak zawsze nalezy sie odwota¢, gdy roz-
strzyga sie trudniejszy wypadek. Wobec petnej poprawnoéci tego opracowania, jego wielka,
a dla nas praktykéw bardzo istotna zaleta, jest jego syntetycznos¢ i niewielkie rozmiary
ksigzki, ktora jako , pierwsza pomoc” adwokat, prokurator i sedzia moze zawsze zabra¢ na
sale sadowa, gdy rozpoznawana jest sprawa o przestepstwo albo wykroczenie drogowe.

Pozostaje, wobec tego, tylko zacheci¢ autora i wydawce do przygotowania i opublikowa-
nia kolejnych pozycji tego samego rodzaju, dotyczacych innych, weztowych zagadnier ru-
chu drogowego.

Lech K. Paprzycki

Bogustaw Sygit
Zbrodnia jako kategoria przestepstwa.

Studium prawno-karne i polityczno-kryminalne
Dom Wydawniczy TNOIK, Torur 2005, s. 502

Z cata pewnoscig mamy do czynienia z opracowaniem, ktéremu nalezy sie miano ,dzie-

ta” i to nie ze wzgledu na jego obszernos¢, jezeli wezmie sie pod uwage ogrom poruszanej
problematyki i gteboko$¢ dociekan autora, ale wiasnie z powodu tych ostatnich waloréw.
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Zeby nie pozostawi¢ watpliwosci, od razu stwierdze, ze nie znajduje uzasadnienia dla
swych kompetencji, by dokona¢ oceny wartosci teoretycznej tej monografii, cho¢ wydaje
mi sie ona niewatpliwa, to jednak jako czytelnik literatury prawniczej od kilkudziesieciu lat,
mam prawo powiedzie¢, ze zostalismy wzbogaceni o studium zupetnie wyjatkowe, bedace
rezultatem uwzglednienia przez autora ogromnej literatury i takiejze liczby Zrédet prawa,
poczynajac od prawa sumeryjskiego po te opublikowane i obowiazujace w 2005 r. To wita-
Snie, pozwolifo odpowiedzie¢, w sposéb przekonujacy na zasadnicze pytania: jak narodzita
sie zbrodnia jako kategoria przestepstwa, jakie przestepstwa i dlaczego sa wspétczesnie za-
liczane do tej kategorii, jakie znaczenie ma zaliczenie przez ustawodawce przestepstwa do
zbrodni i pozwolito autorowi takze sformutowac interesujace wnioski de lege ferenda.

Uktad tej monografii jest, w zasadzie, klasyczny, cho¢ jednoczesnie specyficzny ze wzgle-
du na rozwazang problematyke — zbrodnia w systemie prawa karnego i to nie tylko, a nawet
nie przede wszystkim prawa polskiego, lecz takze tego najbardziej odleglego, nie tylko w
czasie — od Starego Testamlentu poczynajac, ale takze w przestrzeni (Australia i Afryka), co
jednak okazuje sie mie¢ znaczenie dla nam wspétczesnego myslenia i stanowienia prawa
dotyczacego najciezszych przestepstw, zwanych takze w jezyku ogélnym wielu spoteczno-
Sci wiasnie zbrodniami.

Wprowadzenie” okresla: cele, zakres, tres¢ i metody pracy, a takze rozwazania dotycza-
ce pozaustawowego rozumienia pojecia zbrodni (s. 17-30). Rozdziat 1, zatytutowany w
pierwszej kolejnosci stusznie nieco publicystycznie ,Narodziny zbrodni” prezentuje okres
pierwotnego prawa kryminalnego — niepisanego (s. 31-66). Rozdziat 2 obejmuje okres pra-
wa pisanego w dziejach zbrodni, gdy wyodrebnito sie pojecie zbrodni w prawodawstwie
kryminalnym (s. 67-104). Poczynajac od rozdziatu 3 przedmiotem analizy staje sie réwniez
prawo nam wspétczesne — pozycja zbrodni w prawodawstwie kryminalnym (s. 105-166), w
rozdziale 4 — konsekwencje prawne wyodrebnienia zbrodni w prawodawstwie kryminal-
nym (s. 177-246), w rozdziale 5 — ksztattowanie sie katalogu czynéw zbrodniczych w pra-
wodawstwie kryminalnym (s. 247-342), tacznie z oméwieniem tych, ktére narodzity sie za
zycia ostatniego pokolenia — terroryzm, ludobéjstwo i pranie brudnych pieniedzy (s. 333-
342), w rozdziale 6 — sankcje ustawowe za zbrodnie (s. 343—-406). Rozwazanie merytorycz-
ne finalizuje ,Zakofczenie” stanowigce podsumowanie i skromne, ale réwniez interesujace
whioski de lege ferenda (s. 407—424). Blisko sto stron zawiera aneks, ujety w przejrzystych
tabelach, obrazujacych kary za zbrodnie w wybranych pomnikach prawodawstwa krymi-
nalnego (s. 425-460), obszerna bibliografie, zawierajaca wykaz wazniejszych, wykorzysta-
nych przez autora aktéw prawnych, projektéw aktéw prawnych oraz literatury (s. 461-
498), spis tabel (s. 499, 500) oraz bardzo syntetyczne, ale wystarczajace streszczenie w jezy-
ku angielskim (s. 501, 502).

Ta monografia to, w znacznej czesci, zreszta w petni zasadnie, studium historyczne w
dziedzinie materialnego prawa karnego. Teoretycznie na pewno wyjatkowo wartosciowe,
ale takze bardzo interesujace i pozyteczne dla nas praktykéw (rozdziaty 1, 2 i cze$¢ trzecie-
go), gdyz stanowia dobry punkt sformutowania, takze wtasnego pogladu co do trafnosci
unormowan dotyczacych zbrodni w obowigzujacym polskim prawie. Pozostate rozdziaty
maja charakter prawnoporéwnawczy, ukazujacy polski model instytucji zbrodni na tle unor-
mowan europejskich, ale nie tylko.

Ta ostatnia problematyka, dotyczaca postugiwania sie zbrodnia jako kategoria przestep-
stwa przez polskiego ustawodawce, a przede wszystkim catoksztatt unormowar w tym za-
kresie w prawie polskim jest dla nas na pewno najbardziej interesujace.
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Lektura catodci opracowania, w czesci ,historycznej” wrecz fascynujaca i wzbudzajaca
najwiekszy podziw i najwyzsze uznanie dla autora za nienaganna metodologie badan,
ogrom wykorzystanych zrédet prawa i literatury, pozwala oceni¢ na ile przekonujace sa
ustalenia koficowe autora, a wnioski de lege ferenda interesujace.

Nie mozna nie podzieli¢ stanowiska co do historycznych i jezykowych Zrédet instytucji
zbrodni, a to, ze nie mozna ustali¢ kiedy ta kategoria pojawita sie w prawie pisanym nie jest
juz tak istotne dla wspotczesnych. Tréjpodziat czy dwupodziat przestepstw funkcjonuje do
dzis, a ewolucja instytucji zbrodni, w interesujacym nas przede wszystkim europejskim kre-
gu kultury prawnej jest wyrazna, a zupetnie jednoznaczna w systemie prawa polskiego.

Autor w ustaleniach koricowych w sposéb petny, a jednoczesnie wzorowo syntetyczny
prezentuje konsekwencje prawne zwiazane z uznaniem okre$lonego przestepstwa za
zbrodnie: a) ograniczenia w zakresie przedawnienia $cigania az do jego wiaczenia, b) ogra-
niczenia w zakresie nadzwyczajnego ztagodzenia kary, c) unormowania dotyczace nielet-
nich sprawcéw, d) ograniczenia w stosowaniu ustaw amnestyjnych i abolicyjnych, e) karal-
nos¢ przygotowania, f) karalnos¢ niepowiadomienia o popetnieniu zbrodni, g) ograniczenia
mozliwosci odstapienia od ukarania, h) ograniczenia w stosowaniu srodkéw probacyjnych,
i) obligatoryjne stosowanie srodkéw wobec sprawcéw nieletnich, j) surowsza karalnos¢
zbrodni popetnionych w warunkach recydywy.

Sformutowane tez zostaly przez autora pozytywy wyodrebnienia zbrodni jako kategorii
przestepstw: a) mozliwosci klasyfikacji wszystkich przestepstw, b) mozliwos¢ sprawnego, z
techniczno-legislacyjnego punktu widzenia, okreslenia w sposéb szczegélny statusu takiego
przestepstwa, c) mozliwos¢ realizacji funkcji profilaktycznej i gwarancyjne;j.

Trafnie autor przedstawia koficowe ustalenia dotyczace akceptowalnego katalogu prze-
stepstw stanowiacych zbrodnie i takiez konsekwencje prawne zaliczenia czynu do tej kate-
gorii — takze w systemie prawa polskiego.

Mozna takze zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem autora, ze sformutowana teza wyjsciowa podje-
tych badan co do zasadnosci pozostawienia wyodrebnienia tej kategorii przestepstw, okazata
sie trafna, pod nastepujacymi jednak warunkami: a) wyjatkowosci zbrodni, ale z pozostawie-
niem otwartosci ich katalogu, b) wyjatkowosci kar za nie wymierzonych, c) przyjecia wasci-
wych kryteriéw ich przyjmowania, d) racjonalnosci konsekwencji prawnych skazania za
zbrodnie, e) konsekwencji ustawodawcy w kreowaniu unormowar dotyczacych zbrodni.

Whioski de lege ferenda to zaprezentowanie probleméw dotyczacych zbrodni jako kate-
gorii przestepstwa: a) dopuszczalno$¢ uznawania zbrodni za czyny o znikomej spotecznej
szkodliwosci — propozycja nowelizacji art. 1§ 2 k.k., b) wymierzanie kary facznej w wypad-
kach okreslonych w art. 88 k.k. — propozycja nowelizacji przez stwierdzenie, ze wymierze-
nie kary facznej dozywotniego pozbawienia wolnosci moze nastapi¢ tylko w wypadkach
wyjatkowych i tylko wtedy, gdy wymierzono kilka kar (a wiec co najmniej trzech) 25 lat po-
zbawienia wolnosci, ¢) mozliwoé¢ orzekania na podstawie kodeksu karnego kary 25 lat po-
zbawienia wolnoéci wobec nieletniego — propozycja nowelizacji art. 10 § 2 k.k. przez wy-
razne stwierdzenie, ze nie jest to ustawowo dopuszczalne, d) przedawnienie — propozycja
nowelizacji art. 105 § 2 k.k., przez ograniczenie wytaczenia przedawnienia do zbrodni za-
bojstwa, pozbawienia wolnosci taczonego ze szczegélnym udreczeniem oraz umyslnego
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, popetnionego przez funkcjonariusza publicznego w
zwiazku z petnieniem obowiazkéw stuzbowych, e) rozszerzenie katalogu czynéw zabronio-
nych objetych obowiazkiem denuncjacji o ten okreslony w art. 258 § 4 k.k., f) zliberalizowa-
nie przepiséw: art. 61 k.k., by miaf on zastosowanie do sprawcéw okreslonych w art. 60 § 4
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k.k., a takze nowelizacje art. 387 k.p.k. tak, by instytucja dobrowolnego poddania sie karze
mogta dotyczy¢ ,w wyjatkowych wypadkach” takze zbrodni.

Ustalenia koficowe opracowania wynikaja z dokonanej przez autora analizy, natomiast
whioski de lege ferenda uznac trzeba za interesujace, warte rozwazenia i by¢ moze zapro-
ponowania nieco innej techniki legislacyjne;j.

Komu to dzieto, co podkreslam z najgtebszym przekonaniem, mozna poleci¢. O teorety-
kach i historykach, nie tylko prawa karnego materialnego, nawet nie wspomne — to oczywi-
ste. O uzytecznosci tego opracowania dla praktykéw juz napisatem. Jednakze w konico-
wych fragmentach recenzji jeszcze raz wskazac nalezy, ze o ile prawno-historyczne i praw-
no-poréwawcze rozwazania autora, prezentowane jasnym prawniczym, ale i przejrzystym
jezykiem literackim, beda moze przede wszystkim przyjemna i ambitna lekturg, to analiza
dotyczaca obowiazujacego w Polsce prawa karnego, przedstawiona poczynajac od rozdzia-
tu 3, ma bardzo praktyczny walor — do wykorzystania w codziennej prawniczej praktyce,
réwniez adwokackiej. To bardzo przydatna wiedza o prawnym statusie zbrodni jako kate-
gorii przestepstwa w polskich ustawach karnych, o konsekwencjach skazania za przestep-
stwo uznane za zbrodnie, w tym o karach i srodkach wéwczas orzekanych i zasadach ich
wymierzania. Ci najbardziej ambitni wéréd Czytelnikéw ,Palestry”, ktérych nigdy nie bra-
kowato, moga siegna¢ nie tylko do olbrzymiej literatury, powotanej takze w licznych i ob-
szernych przypisach, ale takze dotrze¢ do nawet najstarszych i najtrudniej dostepnych zré-
det prawa. Ale z tym wszystkim trzeba sie spieszy¢, bo opracowanie prof. Bogustawa Sygita
by¢ moze nie zostanie wznowione, a liczy¢ sie nalezy z tym, ze jego naktad okaze sie w nie-
dtugim czasie wyczerpany.

Lech K. Paprzycki

Tomasz Oczkowski

Oszustwo jako przestepstwo majatkowe i gospodarcze
Zakamycze 2004, s. 242

Zagadnienie przestepczosci gospodarczej jest coraz czesciej przedmiotem opracowan w
polskiej literaturze prawa karnego. Z dynamicznym rozwojem gospodarczym kraju zwiaza-
ne sa bowiem nieodfacznie zjawiska negatywne, ktére czesto wykraczaja poza sfere naru-
szeh zobowigzan kontraktowych i wkraczaja w strefe regulacji prawa karnego. R6znorodne
formy, instytucje i narzedzia dziafalnosci gospodarczej sa przedmiotem zainteresowania
zaréwno przestepcow indywidualnych, jak i zorganizowanych grup przestepczych. Wraz z
niezwykle szybko zmieniajaca sie rzeczywistoscia gospodarcza zmieniaja sie takze sposoby
popetniania przestepstw. Z tych wzgledéw wyb6ér tematu opracowania nalezy uznac za traf-
ny. Nawet bowiem w przypadku istnienia wczesniejszych opracowari poswieconych tema-
tyce oszustwa', to z uwagi na wspomniane dynamiczne zmiany gospodarcze, wymagaja
one aktualizagji.

'1. Lipikin, Oszustwo w $wietle k.k. obowiazujacych i projektéw ustawodawczych (studium dogma-
tyczno-historyczne), Warszawa 1926; ). Bednarzak, Przestepstwo oszustwa w polskim prawie karnym,
Warszawa 1971.
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Problem zjawiska oszustwa jest nie tylko problemem Polski. We wstepie Autor wskazuje, ze
przygotowany na zlecenie Komisji Europejskiej raport, jednoznacznie wskazuje na oszustwa jako
jedno z powazniejszych zagrozen dla systemu ekonomicznego parstw Unii Europejskiej. W ra-
porcie wskazano takze, ze ponad potowa tych przestepstw miata charakter miedzynarodowy.

Autor we wstepie podkresla, ze ,Podstawowy kierunek rozwazan dotyczy¢ bedzie wy-
ktadni przyjetej w polskim prawie karnym konstrukeji przestepstwa klasycznego oszustwa”.
W ten sposéb doprecyzowuje przedmiot opracowania. Z tytutu rozprawy mozna bowiem
wywnioskowag, ze jej przedmiotem sa wszystkie oszustwa gospodarcze przewidziane w
kodeksie karnym. Tymczasem Autor zajmuje sie analiza wybranych oszustw. Pomija przy-
ktadowo w swoim opracowaniu sposréd oszustw bedacych przestepstwami przeciwko ob-
rotowi gospodarczemu (Rozdziat XXXVI kodeksu karnego) oszustwo na stanowisku kierow-
niczym (art. 296a k.k.) oraz oszustwo organizacji profesjonalnych zawodéw sportowych
(art. 296b k.k.). Prawdopodobne jest jednak, ze z uwagi na czas publikacji ksiazki i moment
przyjecia nowych przepiséw (art. 296a k.k. i 296b k.k.) Autor nie mégt juz ich uwzgledni¢ w
swoim opracowaniu. Przepisy art. 296a k.k. oraz 296b k.k. dodane zostaly przez art. 1 pkt 7
ustawy z 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U.Nr 111, poz. 1061) zdniem 1 lipca 2003 r. Stanowi to takze dobry przyktad wskazu-
jacy, jak szybko zmienia sie ocena prawna nagannych zachowan w obrocie gospodarczym,
tj. w coraz szerszym zakresie obejmowania zjawisk patologicznych w gospodarce sankcjo-
nowaniem karnym.

Ksiazka z pewnoscig wzbogaca dorobek nauki prawa karnego i powinna sie spotkac z
zainteresowaniem tych wszystkich ktérzy w praktyce spotykaja sie z tego rodzaju przestep-
czoscig, a wiec przede wszystkim sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw oraz przedstawicieli
innych organéw panstwa realizujacych funkcje scigania w sprawach karnych. Ksiazka po-
winny sie zainteresowac takze te osoby, kt6re prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza, ktéra jest
szczegblnie narazona na ten rodzaj przestepczosci, np. dziatalnos¢ kredytowa czy ubezpie-
czeniowa.

Przyjeta przez Autora konstrukcja opracowania jest przemyslana i przejrzysta. Autor
przedstawia najpierw podstawowy typ przestepstwa oszustwa (rozdziat I), a nastepnie, w
kolejnych rozdziatach omawia poszczegdlne typy przestepstwa oszustwa (rozdziaty I1i V).

Przedmiotem rozdziatu | sa rozwazania o oszustwie jako przestepstwie przeciwko mie-
niu. Autor analizuje poszczegblne znamiona przestepstwa oszustwa z art. 286 k.k. Szcze-
g6lnie duzo miejsca poswieca zagadnieniom kluczowym dla tego przestepstwa, tj. korzy-
$ci majatkowej jako celowi dziatania sprawcy oraz stronie przedmiotowej tego przestep-
stwa, czyli wprowadzeniu w btad oraz wyzyskaniu btedu lub niezdolnosci do nalezytego
pojmowania przedsiebranego dziafania. Autor szczegétowo omawia zagadnienia zwigza-
ne z btedem i podejmuje interesujaca i posiadajaca bardzo duze znaczenie praktyczne w
obrocie gospodarczym problematyke pozorowania zamiaru wywiazywania sie z zacig-
gnietych zobowiazan (s. 43 i n.). Zagadnieniom tym jest takze poswiecony punkt 7 roz-
dziatu Il zatytutowany ,Pozorowanie wykonania zobowiazania jako wprowadzenie w
btad”. Wyjatkowo interesujace sa rozwazania w zakresie tzw. oszustwa sadowego, pole-
gajacego na wprowadzeniu w btad sedziego cywilnego przez przedstawienie fatszywych
dowoddw, co w konsekwencji prowadzi¢ moze do dokonania przez niego niekorzystne-
go rozporzadzenia cudzym mieniem” (s. 54 i n.). Mniej miejsca w tym rozdziale poswieca
Autor przedmiotowi ochrony (zamachu). Kwestia ta wydaje sie by¢ jednak bardzo istotna.
Autor stusznie przyjmuje szerokie pojecie mienia, wychodzac z definicji mienia sformuto-
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wanej w prawie cywilnym (art. 44 k.c.), i przyjmuje, ze ,na gruncie oszustwa chroniony
jest bardzo szeroki zakres praw majatkowych, poczawszy od praw rzeczowych, obligacyj-
nych, spadkowych, az do praw na dobrach niematerialnych «prawa autorskie, wynalaz-
cze, prawo do firmy i znakéw towarowych itp.», jezeli maja one wartos¢ majatkowa)”
(s. 36). Wydaje sie jednak, ze nie rozwija tego zagadnienia w spos6b wyczerpujacy po-
przez analize poszczegélnych praw majatkowych, co mogtoby by¢ niewatpliwie interesu-
jace z uwagi na pojawiajace sie nowe formy dziatalnosci przestepczej, ktérych przedmio-
tem zamachu sa prawa majatkowe zwiazane z nowymi, oferowanymi na rynku ustugami
lub $wiadczeniami. Przyktadem moga by¢ prawa majatkowe zwigzane z korzystaniem z
telefonii mobilnej?. W pewnym zakresie uwaga ta dezaktualizuje sie ze wzgledu na czes¢
opracowania poswiecona przestankom kryminalizacji oszukariczych praktyk w gospodar-
ce (s. 122 i n.), gdzie Autor zajat sie dobrami niematerialnymi w gospodarce, ktére sa
przedmiotem réznego rodzaju oszukariczych praktyk.

Rozdziat Il poswiecony jest szczegblnym typom przestepstwa oszustwa. W rozdziale tym
Autor omawia nie tylko przestepstwa oszustwa przewidziane w obowiazujacym kodeksie
karnym, ale takze istniejgce w poprzednich kodeksach karnych. Przyktadem moze by¢
przestepstwo polegajace na dochodzeniu z dokumentu pokrytej juz naleznosci, lub na zby-
ciu takiego dokumentu przewidziane w art. 267 k.k. z 1932 r. Zajmuje sie takze innymi po-
staciami oszustwa, ktére pod rzadami kodeksu karnego z 1932 r. stanowity przestepstwo
(art. 265 k.k.), a obecnie sa wykroczeniem —art. 121 kodeksu wykroczer opisujacy szalbier-
stwo. Z kolei kodeks karny z 1969 r. w art. 225 przewidywat tzw. oszustwo handlowe. Prze-
pis ten chronit interesy nabywcéw towaréw lub ustug oraz dostawcéw produktéw rolnych.
Autor analizuje takze tzw. oszustwo pokradziezowe, ktére polega na wymuszeniu korzysci
w zamian za zwrot bezprawnie pobranej rzeczy (art. 286 § 2 k.k.). Interesujace sa rozwaza-
nia Autora w zakresie problematyki wystawienia czeku bez pokrycia w aspekcie przestep-
stwa oszustwa. Rozwazania te zmierzaja do ustalenia, kiedy wystawienie czeku bez pokry-
cia bedzie mogfo by¢ zakwalifikowane jako przestepstwo oszustwa, a kiedy sprawca bedzie
ponosit odpowiedzialno$¢ na podstawie prawa czekowego.

Kolejny rozdziat Ill zatytutowany ,Oszustwo jako przestepstwo gospodarcze” przedsta-
wia zwiazek , klasycznego” oszustwa z przestepczoscig gospodarcza oraz przestanki krymi-
nalizacji oszukariczych praktyk w gospodarce. Autor przedstawia najpierw réznice pomie-
dzy ,pospolita” przestepczoscia a przestepczoscia gospodarcza, a nastepnie ustala miejsce
,klasycznego oszustwa” w ramach przestepczosci gospodarczej. Wazne zagadnienie poru-
sza Autor w punkcie 2 rozdziatu Ill zatytutowanym , Przestanki kryminalizacji oszukanczych
praktyk w gospodarce”. Kwestig podstawowa jest ustalenie, jakie warunki czy przestanki
muszg by¢ spetnione, aby dane zachowanie, ktére pojawito sie w gospodarce, niewatpliwie
naganne, gdyz skierowane przeciwko prawidlowemu obrotowi gospodarczemu, byto sank-
cjonowane przez kodeks karny. W polskim prawie karnym wprowadzono stosunkowo nie-
dawno nowe typy przestepstw, ktére odzwierciedlajg tendencje polityki kryminalnej podyk-
towane potrzeba ochrony obrotu gospodarczego. Do przestepstw tych Autor zalicza tzw.
oszustwo kredytowe (art. 297 k.k.), oszustwo ubezpieczeniowe (asekuracyjne) (art. 298

2Zob. M. Rogalski, Przestepstwo kradziezy telefonu komdrkowego, ,Palestra” 2005, Nr 3—4, s. 51-62.
M. Rogalski, Podmiot i strona przedmiotowa przestepstwa oszustwa w telekomunikacji, artykut przyjety
do druku w Przegladzie Sadowym.
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k.k.) oraz oszustwo kapitatowe (art. 311 k.k.) nalezace do Rozdziatu XXXVII kodeksu karne-
go, czyli do przestepstw przeciwko obrotowi pieniedzmi i papierami wartosciowymi.

Ostatni rozdziat pracy, czyli czwarty, poswiecony jest wyodrebnionym typom oszustw
gospodarczych. W rozdziale tym zostaty przedstawione nastepujace rodzaje oszustw: oszu-
stwo kredytowe, subwencyjne i w zakresie zaméwier publicznych, oszustwo asekuracyjne
oraz oszustwo kapitatowe. Poszczegblne rodzaje przestepstw sa oméwione poprzez przed-
stawienie ich znamion, a wiec podmiotu, przedmiotu, strony podmiotowej i przedmiotowej
tych przestepstw. Analiza tych zagadniefi wymagata dobrej znajomosci innych regulacji
prawnych, ktére $cisle sa zwiazane z omawianym zagadnieniem. Tytutem jedynie przykfadu
wymieni¢ mozna Prawo bankowe czy Prawo o publicznym obrocie papierami wartoscio-
wymi. Autor w sposéb sprawny dokonat analizy tych regulacji w aspekcie wykfadni prze-
stepstw, ktére omawia w tym rozdziale. Z uwagi na wyjatkowo skomplikowany charakter
tego rodzaju przestepczosci przeprowadzona przez Autora analiza ma istotny wymiar prak-
tyczny, gdyz z pewnoscia utatwia stosowanie tych przepiséw w praktyce.

W zakoriczeniu rozprawy Autor formutuje wnioski. Pozytywnie ocenia wprowadzenie
do polskiego prawa karnego odrebnych typéw oszustw gospodarczych i jednoczesnie wska-
zuje na dwie sfery dziatalnosci gospodarczej, ktére w przysztosci moga podlegac regulacji
karnej. Pierwsza z nich dotyczy dziatan na szkode konsumentéw w postaci reklamy wpro-
wadzajacej w bfad, agresywnych technik sprzedazy, czy tez oszustw telemarketingowych, a
druga zwigzana jest z rozwojem handlu elektronicznego. Czas pokaze, czy ustawodawca
zdecyduje sie na penalizacje tego rodzaju nagannych zachowan.

Maciej Rogalski

Zenon Klatka

Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 181

Autor prezentowanej ksiazki jest osobg znang zwfaszcza w Srodowisku prawnikéw, gdyz
sam nalezy do grona radcow prawnych, jest prezesem Krajowej Rady Radcéw Prawnych;
reprezentuje korporacje radcowska w pracach sejmowych oraz w powotanym przez Kance-
larie Prezydenta RP zespole pracujacym nad modelem aplikacji prawniczych. Ponadto jest
takze wyktadowca z zakresu przepiséw o zawodzie i zasadach etyki zawodowej, a takze
czfonkiem Komitetu Redakcyjnego czasopisma ,Radca Prawny”.

Whioski i konkluzje wysnuwa na zasadzie poréwnar i analizy przepiséw prawnych od-
noszacych sie do obu tych zawodéw. Podkredla, iz bycie radca prawnym czy tez adwoka-
tem polega na $wiadczeniu pomocy prawnej, a uregulowane jest w tzw. ustawach korpora-
cyjnych’. Autor zaznacza zarazem, ze na podstawie ww. ustaw wydano takze rozporzadze-
nia odnoszace sie do wykonywania zawodu przez radcéw prawnych i adwokatow.

' Ustawa z 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 ze zm.); ustawa
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Monografia sktada sie z dwéch czesci. Pierwsza z nich stanowi sensu stricto cafej pracy
majacej na celu uswiadomienie czytelnikowi, na czym polega wykonywanie zawodu radcy
prawnego i adwokata. Druga czes¢ to zbi6r przepisdw odnoszacych sie do omawianej pro-
blematyki, ktéry zawiera: Zasady Etyki Radcy Prawnego, Zbiér Zasad Etyki Adwokackiej i
Godnosci Zawodu, Kodeks Etyki Adwokatéw Unii Europejskiej oraz Ustawe o $wiadczeniu
przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej. Publikacja ta
jest wiec adresowana w zasadzie do radcéw prawnych, adwokatéw, aplikantéw radcow-
skich i adwokackich, organéw obu korporacji, a takze prawnikéw zagranicznych swiadcza-
cych w Polsce pomoc prawna.

Autor zaczyna wykfad od wyznaczenia zakresu pomocy prawnej, wskazujac, ze obejmu-
je on w szczegblnosci: udzielanie porad prawnych, sporzadzanie opinii prawnych, opraco-
wywanie projektéw aktéw prawnych, wystepowanie przed sagdami i urzedami. Autor za-
znacza jednoczesnie, iz ustawa radcowska dodaje jeszcze udzielanie konsultacji prawnych
oraz zastgpstwo prawne.

Z. Klatka zakres $wiadczonej pomocy prawnej dzieli na zakres rzeczowy i zakres pod-
miotowy $wiadczenia. Zauwaza, ze jezeli chodzi o ten pierwszy, to w przypadku adwokata
nie doznaje on w zasadzie ograniczef — wyjatek stanowi jedynie moznos¢ wystepowania
przed Urzedem Patentowym w sprawach, w ktérych petnomocnikiem strony moze by¢ tyl-
ko rzecznik patentowy?. Jezeli za$ chodzi o radce prawnego, to $wiadczona przez niego
pomoc prawna nie obejmuje spraw rodzinnych i opiekuficzych. Radca prawny nie moze
by¢ obronica w sprawach karnych i karnych skarbowych. Autor zwraca jednak réwnocze-
$nie uwage na mozliwo$¢ petnienia przez niego w tych postepowaniach roli petnomocnika
pokrzywdzonego, oskarzyciela positkowego, oskarzyciela prywatnego i powoda cywilnego
oraz osoby niebedacej strona, jesli udziatu w postepowaniu wymagaja jej interesy. Koncen-
trujac sie na zakresie podmiotowym $wiadczenia, wedtug Z. Klatki, krag podmiotéw, na
rzecz, ktérych adwokat i radca prawny moze $wiadczy¢ pomoc prawng, obejmuje wszyst-
kie podmioty wystepujace w obrocie prawnym, zastrzegajac jednoczesnie, ze w mysl art. 8
ust. 2 ustawy o radcach prawnych wynikaja ograniczenia co do mozliwosci $wiadczenia
przez radce prawnego pomocy prawnej osobie fizycznej — wyjatek stanowi wykonywanie
zawodu w kancelarii lub spétce prawnicze;j.

W publikacji wskazano takze na formy organizacyjno-prawne wykonywania zawodéw
Swiadczacych pomoc prawna. Oba te zawody moga by¢ wykonywane: w kancelarii adwo-
kackiej lub kancelarii radcy prawnego, w spéfce cywilnej, jawnej lub partnerskiej z wytacz-
nym udziatem radcéw prawnych, adwokatéw albo radcy prawnego i adwokata oraz praw-
nikéw zagranicznych wykonujacych stata praktyke w Polsce, jak réwniez w spétce koman-
dytowej przy takich samych warunkach jak w ww. spétkach. Autor w sposéb klarowny wyja-
$nia, na czym polega kazda z wymienionych form organizacyjno-prawnych, w jaki sposéb
dochodzi do jej utworzenia — zwlaszcza jezeli chodzi o kancelarie i spétke, jak réwniez
wskazuje na ewentualne ograniczenia.

z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1058 ze zm.); ustawa z 22 maja
1997 r. 0 zmianie ustawy Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 21997 r. Nr 75, poz. 471 ze zm.).

2 Zgodnosc tego przepisu z Konstytucjg potwierdzit Trybunat Konstytucyjny.
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Z. Klatka podjat sie takze przedstawienia i wyttumaczenia takich kwestii jak: przymus
adwokacko-radcowski, zastepstwo procesowe z urzedu i substytucja. Jasnos¢ przedstawie-
nia ww. zagadnien wiaze sie z tym, iz Autor dokonuje ich analizy na podstawie wszystkich
postepowar sadowych i administracyjnych.

Autor zajmuje sie rowniez kwestia stosunku do klienta, wedtug ustaw o ustroju zawodu i
deontologii zawodowej. Omawiana problematyke przenosi na grunt przepiséw Kodeksu
CCBE — czyli Kodeksu Etycznego dla Prawnikéw w Unii Europejskiej. Kodeks ten zobowig-
zuje prawnika do reprezentowania klienta sumiennie, starannie i bez zwtoki oraz do nie-
przyjmowania sprawy, ktérej nie moze zatatwi¢ niezwtocznie ze wzgledu na nawat innej
pracy. Podkresla tez osobista odpowiedzialno$¢ prawnika za wykonanie zlecenia, jak i obo-
wiazek biezacego informowania klienta o przebiegu sprawy. Podkresla sie, ze zasady etycz-
ne obu zawodéw wskazujg na koniecznoé¢ wykonywania czynnosci zawodowych wedtug
najlepszej woli i wiedzy, rzeczowo i z nalezyta starannoscia. Z tego tez wzgledu do kwestii,
ktérym poswiecono wiecej uwagi, zalicza sie: starannos¢ zawodowa, niezawistos¢ (nieza-
leznos¢), zaufanie, przyjmowanie zleceti i odmowe $wiadczenia pomocy prawnej, postepo-
wanie w przypadku wystgpienia konfliktu intereséw, dochowanie tajemnicy zawodowe;j,
honorarium, postepowanie ze srodkami finansowymi nalezacymi do klienta, prowadzenie
sprawy. Wszystkie te kwestie Autor przedstawia i wyjasnia na bazie obowigzujacych ustaw
korporacyjnych, ostatnich prac legislacyjnych oraz orzeczen sadowych — ale nie tylko —w
rozwazaniach swych odnosi sie do Kodeksu CCBE oraz zasad etycznych.

Z. Klatka koncentruje sie w swej pracy takze na odpowiedzialnosci prawnej os6b swiad-
czacych pomoc prawna. Autor zaznacza, ze prawnik ma dziata¢ w granicach prawa, ale i w
zgodzie z najlepiej pojmowanym interesem klienta. Wedtug niego taka gwarancje stanowi
zasada wolnosci stowa i pisma oraz wiazacy sie z nig immunitet radcowski i adwokacki®.
Immunitet radcowski i adwokacki, odnoszacy sie do wolnosci sfowa i pisma, ma charakter
materialny — co oznacza, ze nie podlega Sciganiu w postepowaniu karnym, a w postepowa-
niu dyscyplinarnym nie stosuje sie kary kryminalnej. Jest to immunitet bezwzgledny i trwaty,
co wiaze sie z tym, ze prawo pozwala adwokatowi i radcy prawnemu na wiecej, a konse-
kwencja naduzycia wolnosci stowa lub pisma jest fagodniejsza. Nalezy jednak pamieta¢, co
podkresla takze Autor, ze immunitet radcowski czy adwokacki nie oznacza zupetnego wyta-
czenia odpowiedzialnosci za naduzycie wolnosci stowa i pisma. W pracy swej Autor wska-
zuje sytuacje, w ktérych adwokat lub radca prawny bedzie pociagniety do odpowiedzialno-
Sci. Do sytuagji tych zalicza sie odpowiedzialno$¢ za zobowiazania zaciagniete przy Swiad-
czeniu pomocy prawnej w kancelarii lub spétce prawniczej oraz odpowiedzialnos¢ dyscy-
plinarng —w momencie gdy radca prawny lub adwokat narusza obowiazki zawodowe, po-
stapia niezgodnie z deontologia zawodowa lub popetnia czyn nieetyczny — uchybiajacy
godnosci zawodu i podwazajacy zaufanie do jego publicznej funkgji.

Ostatnig kwestig, jaka porusza Autor, jest zagadnienie dotyczace prawnikéw zagranicz-
nych. Dokonuje on rozréznienia na prawnikéw z Unii Europejskiej oraz na prawnikéw spo-
za Unii Europejskiej. Prawnik z Unii Europejskiej bedzie uprawniony do wykonywania statej

> W kwestii tej wypowiedziat sie réwniez Sad Najwyzszy, por.: uchwata SN z 24 lutego 1998 r., sygn.
akt 1 KZP 36/97, OSNKW 1998, z. 3—4, poz. 12; uchwata SN z 19 sierpnia 1993 r., sygn. akt | KZP 19/93,
OSNKW 1993, z. 9-10, poz. 56; uchwata SN z 17 wrze$nia 1992 ., sygn. akt | PZP 47/92, OSNC
1993, z. 4, poz. 47.
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praktyki w zakresie odpowiadajacym zawodowi adwokata albo zawodowi radcy prawnego
(wyboér nalezy do niego). Bedzie miaf on takie same prawa i obowiazki jak polski adwokat
badz radca prawny, a w szczegdlnosci obowiazek przestrzegania w petnym zakresie zasad
etyki zawodowej odnoszacych sie do tych zawodéw. Czes¢ pracy dotyczaca tej materii roz-
budowana jest o rozwazania dotyczace kwestii Swiadczenia pomocy prawnej przed, jak i po
uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Unii Europejskiej, odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j
oraz takich wymogdw formalnych jak np. wpis na liste polskich radcéw prawnych i adwoka-
tow. Autor na zasadzie poréwnania przedstawia oraz wyjasnia zmiany, jakie nastapia po
wejsciu Polski do Unii Europejskiej, i co te zmiany beda oznacza¢ dla srodowiska adwoka-
téw i radcéw prawnych.

Recenzowana praca stanowi jasne i przejrzyste ukazanie zagadnier odnoszacych sie do
problematyki wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego, w celu zdefiniowania re-
gut jego wykonywania w sposéb rzetelny, godny i uczciwy. Praca stanowi wazna pozycje
przy dalszym rozwoju uregulowan odnoszacych sie do zawodu adwokata i radcy prawnego.
Wybrany przez Autora zakres tematyczny jest ciekawy i sktania do uwaznej oraz doglebnej
lektury w Srodowisku prawnikéw, ale nie tylko. Lektura ta na pewno jest godna polecenia
kandydatom na aplikacje adwokacka czy tez radcowska. Sposéb, w jaki ksiazka zostafa na-
pisana, czyli klarowne i wyczerpujace przedstawienie problematyki przy jednoczesnym
wyjasnieniu sformutowan prawniczych, jak réwniez prostota jezykowa pozwalaja na to,
azeby praca ta stata sie ciekawa i pomocna takze dla 0s6b bezposrednio korzystajacych z
pomocy prawnej. Zamieszczenie przepiséw dotyczacych omawianej materii na pewno uta-
twia czytelnikowi zrozumienie ksiazki i korzystanie z niej. Jedynym stowem krytyki ze strony
recenzenta moze by¢ brak wykazu literatury, co utrudnia czytelnikowi odniesienie sie do
publicystyki z zakresu omawianej problematyki.

Marta Melon

Tomasz Tulejski
Od zasady uzytecznosci do demokracji.

Filozofia polityczna Jeremy Benthama
todz 2004, Wydawnictwo Uniwersytetu Lédzkiego, s. 259

Niniejsza publikacja zastuguje na zasygnalizowanie z wielu powodéw, a zwtaszcza z
uwagi na jej bardzo dzisiaj aktualna tres¢ oraz fakt, ze filozofia polityczna Jeremy Benthama,
co zauwaza sam autor (s. 16), pomimo wielkiego wktadu do rozwoju doktryny liberalnej nie
doczekata sie zadnego polskojezycznego, kompleksowego opracowania. Wobec kryzysu
wiadzy zaréwno politycy, jak tez politologowie i prawnicy poszukuja odpowiedzi na donio-
ste i dreczace nas wciaz pytania dotyczace takich zagadnier jak: rola panistwa, geneza pan-
stwa, zrodta i cele prawa, idealny ustréj, demokracja. Wartos¢ recenzowanej pracy polega
na wykazaniu, ze zanalizowanie imponujacego dorobku naukowego z przefomu XVIII i XIX
wieku pozostawionego przez ). Benthama moze okazac sie pomocne przy rozwigzywaniu
powyzszych probleméw i to nie tylko z filozoficznej, ale réwniez spotecznej i praktycznej
perspektywy.
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Ponadto z pewnoscig stanowi ona asumpt do krytycznej refleksji dotyczacej upowszech-
nionych wyobrazen na temat benthamowskiego utylitaryzmu. Bentham zajmowat sie bo-
wiem gféwnie opisywaniem osadu uznawanych powszechnie idei moralnych oraz instytuji
prawnych i politycznych, majac na uwadze ich reforme. Autor juz we wprowadzeniu do
recenzowanej pracy stawia sobie za cel udowodnienie tezy, ze konsekwentne zastosowanie
benthamowskiej zasady uzytecznosci na ptaszczyznie etycznej, filozofii politycznej czy pra-
woznawstwa musi doprowadzi¢ do wniosku o réwnosci wszystkich ludzi oraz zaakcepto-
waniu demokracji jako ustroju najlepiej zapewniajacego im szczescie, dobrobyt i pomysl-
nos¢.

Tomasz Tulejski filozofie autora A Fragment on Government traktuje jako ,kopernikanski
przewrét” w liberalnym mysleniu o demokracji. Autor zauwaza, ze fundamentalnym ele-
mentem systemu stworzonego przez Benthama stato sie potaczenie zasady uzytecznosci ze
strukturami demokratycznymi. O ile bowiem Bentham nie wynalazt zasady uzytecznosci,
lecz recypowat ja od Helvetiusa, o tyle jego dzietem jest jej zastosowanie na polu moralno-
$ci oraz prawodawstwa. Swoje rozwazania na ten temat T. Tulejski umiejetnie i konsekwent-
nie wyktada w pieciu rozdziafach ksiazki. Wywody rozpoczyna od opisu kluczowej w ben-
thamowskiej filozofii moralnej zasady uzytecznosci, przechodzac nastepnie do zagadnienia
suwerena panstwowego stanowiacego prawo, celéw prawa, reformy prawa i systemu kar-
nego, konczac zas na analizie zobowiazar i uprawnien realizowanych przy pomocy demo-
kratycznych struktur i procedur. Co charakterystyczne kazdy rozdziat zamykaja refleksyjne
rekapitulacje podsumowujace krétko przedstawione zagadnienia.

W pierwszym rozdziale autor wskazuje, iz filozofia Benthama opiera sie na hedonizmie
psychologicznym. Dla Benthama atrakcyjne (i dobre) jest to, co przynosi najwiecej przyjem-
nosci, a najmniej bélu. W przekonaniu autora recenzowanej rozprawy dla benthamowskiej
etyki kluczowe jest to, ze wszelkie doznania réznia sie wylacznie pod wzgledem iloscio-
wym, a nie jakosciowym, a kazdy cztowiek sam najlepiej wie, co jest dla niego najlepsze i co
przyniesie mu najwiekszy przyrost szczescia. Miare efektywnosci stanowi dla niego rachu-
nek uzytecznosci, inaczej nazywany hedonistycznym, czyli relacja miedzy osiagnieciem
przyjemnosci a uniknieciem przykrosci. Tomasz Tulejski trafnie zauwaza, ze ,dazenie do
przyjemnosci i unikanie przykrosci, najbardziej radykalne motywy ludzkiego postepowania,
wykorzystane do okreslenia roli i struktury instytucji publicznych dajg, zdaniem Benthama,
gwarancje stworzenia spoteczenstwa zgodnego z naturg ludzka” (s. 237). Bentham pojmuje
cztowieka jako autonomiczny byt obdarzony niezaleznym, moralnym autorytetem, pozwa-
lajacym mu swobodnie dokonywac¢ wiasnych i korzystnych dla niego wyboréw.

W jaki sposéb, wedtug angielskiego filozofa, nalezy korzysta¢ z zasady uzytecznosci
przez suwerena panstwowego, opisat T. Tulejski, w rozdziale drugim. W rozdziale tym autor
przedstawia réwniez benthamowska geneze spoteczefistwa i pafistwa. Nauczyciel Jamesa
Milla przeciwstawiat sie bowiem umownej genezie spoteczenistwa i paristwa, a opowiadat
sie za rozumieniem tych instytucji jako zbioru r6znorodnych spotecznych, politycznych i
prawnych zaleznosci, dla ktérych opisu nie wystarczaja tradycyjne liberalne kategorie stanu
natury, prawa naturalnego i umowy spotecznej. W odniesieniu do prawodawstwa i do insty-
tucji politycznych miare uzytecznosci stanowit dla Benthama stopien, w jaki przyczyniaja sie
one z jednej strony do zwiekszenia szczescia jak najwiekszej liczby ludzi, a z drugiej strony
do zminimalizowania doznawanych przez nich przykrosci. Podstawowy cel prawa stanowi-
ta dla niego maksymalizacja oczekiwanej uzytecznosci. Z kolei suweren, ktéry nie kieruje
sie w swych dziataniach dobrem i preferencjami poddanych, redukcja doznawanych przez
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nich przykrosci, a wiec nie realizuje zasady uzytecznosci, naraza swoja suwerennosc¢ na nie-
bezpieczenstwo (s. 106).

W rozdziale trzecim autor wskazuje na zainteresowania Benthama dotyczace genezy,
celoéw oraz reformy prawa i systemu karnego. T. Tulejski wskazuje, ze koherentne zastoso-
wanie przez autora Theory of Legislation zasady uzytecznosci w odniesieniu do prawodaw-
stwa doprowadzifo go do odrzucenia koncepcji prawa naturalnego na rzecz konsekwentne-
go poszukiwania zrédta prawa w woli suwerena, opowiadajac sie tym samym za impera-
tywna teorig prawa. Podkreslenia wymaga uwaga dotyczaca reguty zmiany litery prawa. W
ocenie Benthama Zzadne prawo nie jest stuszne raz na zawsze, albowiem miara uzyteczno-
Sci wciaz stawia przed nim nowe zadania, kt6rych skostniate, nieelastyczne prawo mogfoby
nie moéc zrealizowac (s. 109). Prawo powinno nadaza¢ za zmieniajacym sie spofeczefi-
stwem, a co za tym idzie nowymi preferencjami jego czfonkéw.

Bentham krytycznie wyrazat sie miedzy innymi o dos¢ surowym kodeksie karnym swoich
czasOw oraz opowiadat sie przeciwko haniebnemu stanowi wieziei. Znamienne jest to, ze
nie kierowaty nim wzgledy humanitarne, lecz ekonomiczna strona sytemu karnego i uzy-
tecznos¢ samej kary dla spofeczeristwa. Najbardziej interesujacy jest fragment dotyczacy
rozwazanh na temat kary $mierci, albowiem rozwazane tu poglady moga zosta¢ wykorzysta-
ne w toczacej sie obecnie w naszym kraju, goracej polemice dotyczacej charakteru kary
Smierci. Kara, zawierajgca w sobie grozbe wyrzadzenia przykrosci, stanowi przeciez pier-
wotne narzedzie stosowane przez prawodawce (rzadzacego) skutecznie umozliwiajace re-
alizowanie jego zadan i to jej prawo zawdziecza swoja moc, pozwalajac zapanowac nad
ludzkimi utomnosciami.

Zamiast uprawnieri naturalnych, co poznajemy z czwartego rozdziatu ksigzki, Bentham
zaproponowal znacznie bardziej realne uprawnienia nadawane przez obowigzujace prawo
pozytywne. Radykalne stanowisko Benthama w tej kwestii oznaczato, iz jedynie uprawnie-
nia nadane przez suwerena, majace swoje Zrédio w prawie, maja sens w panstwie, u pod-
staw ktérego lezy zasada uzytecznosci (s. 189). Uczony wyszydzat wrecz idee zaktadajaca,
Ze prawo nie stwarza uprawnief, lecz ma je respektowac, a jest niesprawiedliwe, gdy tego
nie czyni. Angielski filozof jako utylitarysta uwazat, iz prawo powinno stuzy¢ powszechne-
mu dobrobytowi, za$ doktryna prawa naturalnego zaktada, ze moze by¢ ono oceniane w
kategoriach niepraktycznych. Prawo realizujace zasade uzytecznosci i racjonalnosci powin-
no naktada¢ zobowiazania tak, aby wynikajace z nich dla spoteczenstwa korzysci przewyz-
szaly towarzyszace im ciezary.

W ostatnim rozdziale recenzowanej rozprawy Tomasz Tulejski omawia benthamowskie
zatozenie, ze ,demokracja jest ustrojem pozwalajacym najlepiej wcieli¢ w zycie zasade uzy-
tecznosci”. Jest to bodajze najbardziej relewantna oraz oryginalna filozoficznie i politycznie
mysl, ktéra autor cennie i stusznie wywiédt z pism Benthama, ukazujaca po raz pierwszy w
historii mysli politycznej zwiazek miedzy liberalnym pafstwem i demokratyczna forma
sprawowania wladzy. Trafna i inspirujaca jest takze dalsza konkluzja autora, iz ,wtasciwy cel
wiadzy, czyli najwieksze szczescie najwiekszej liczby ludzi, zrealizowany zostaje dopiero
wtedy, gdy nad jego realizacja czuwac bedzie jak najwieksza liczba obywateli” (s. 19, 229).
Mozliwie petne zrealizowanie tego celu pozwala skutecznie legitymizowa¢ wladze. W roz-
dziale tym przedstawione sg instytucjonalne rozwiazania angielskiego mysliciela majace stu-
zy¢ jak najpetniejszemu wcieleniu w zycie utylitarnej zasady najwiekszego szczescia naj-
wiekszej liczby ludzi. Warto, za T. Tulejskim, zastanowi¢ sie nad benthamowska krytyka
dwuizbowego (s. 218) parlamentu oraz konstatacjg, iz , jedynym sposobem powstrzymywa-
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nia sie rzadzacych przed lekcewazeniem interesu spotecznego jest odpowiedni system kon-
troli sprawowanej przez rzadzonych na rzadzacymi i rozproszenie wiadzy” (s. 210).

Nieco szkoda, ze w recenzowanej ksiazce zbyt mato jest wiasnych, refleksyjnych komen-
tarzy autora, ktére niewatpliwie wzbogacityby recenzowana ksiazke. Brakuje takze wykaza-
nia roli, jaka odegraty poglady Benthama w rozwoju angielskiego pozytywizmu prawnicze-
go, zwlaszcza jego wybitnego kontynuatora Johna Austina. Warto bytoby ponadto uwypu-
kli¢ role Benthama jako swoistego pioniera, w dziedzinie tak dzi§ popularnej na $wiecie,
ekonomicznej analizy prawa. Prawdopodobnie te drobne, w Swietle wartosci cafej pracy,
niedoskonatosci wynikaty z koniecznosci zachowania rozmiaru publikacji wyznaczonego
przez mozliwoéci wydawnicze. Wskazane mankamenty nie wptywaja w istotny sposéb na
ogblna wysoka ocene pracy, na ktéra sktada sie syntetycznos¢ wywodéw oraz doniostosé
problematyki.

Oproécz niezwykle rzetelnego, kompetentnego i przystepnego przedstawienia przez To-
masza Tulejskiego pogladéw Jeremy Benthama zaletg pracy jest precyzyjny i jasny jezyk,
przejrzysta struktura pracy, a wreszcie sam wybor trudnej i pracochtonnej tematyki. Elemen-
ty te wymagaja szczeg6lnego podkreslenia, albowiem ksiazka T. Tulejskiego w przewazaja-
cej wiekszosci przypadkéw odsyta bezposrednio do oryginalnych prac Benthama, a w mini-
malnym tylko zakresie do opracowan dotyczacych koncepcji tego autora.

Bartosz Wojciechowski
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KOMFERENCHE

»Mock trial” w Warszawie — sprawozdanie z procesu
pokazowego przeprowadzonego w Warszawie

przez angielskich adwokatéw z Southern Circuit of London
—Warszawa, 5 luty 2005 r.

Intensywne kontakty Okregowych Izb Adwokackich z catej Polski z réznymi izbami ad-
wokackimi w Europie maja coraz bardziej wymierne korzysci.

W dniu 5 lutego 2005 r. (sobota) w budynku Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie
odbyt sie pierwszy , proces pokazowy” (Mock Trial) w wykonaniu angielskich adwokatéw z
Londynu. Staraniem mec. Barttomieja Jankowskiego oraz potaczonych sit komisji ORA w
Warszawie (Komisji Ksztatcenia Aplikantéw pod kierunkiem adw. Bartosza Grohmana oraz
Komisji Wspétpracy z Zagranica pod kierunkiem adw. Roberta Mateckiego) udato sie zorga-
nizowac pionierski pokaz procesu potaczony ze szkoleniem warsztatowym dla aplikantéw.
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Delegacja angielska skfadafa sie z: Tima Duttona — prezesa South Eastern Circuit, Davida
Waurtzla, Sappho Dias, Stephanie Farrimond i organizatora szkolenia — lana Morleya.

Zatozeniem szkolenia byfa prezentacja angielskiej szkoty nauczania adwokackiego. Pre-
zentacja rozpoczeta sie o godz. 92, Najpierw wygtosili stowo wstepne mec. Barfomiej Jan-
kowski, Tim Dutton oraz — w imieniu Dziekana oraz Okregowej Rady Adwokackiej w War-
szawie —adw. prof. dr hab. Piotr Kruszynski.

Nastepnie goscie, przebrani w togi i peruki zademonstrowali proces oparty na stanie fak-
tycznym, jaki aplikanci otrzymali na kilka dni przed zajeciami (sprawa Regina v. Plumb).
Moglismy przyglada¢ sie wywodom angielskich prawnikéw, réznym zartom i nawet docin-
kom. W role sedziego wcielit sie Tim Dutton. lan Morley oskarzat, natomiast role obroricy
pefnita Stephanie Farrimond. Swiadkami byli David i Sappho. Stowem — realia angielskiej
sali sadowej. Po zademonstrowaniu procesu, wyktadowcy wybrali grupe kilkunastu aplikan-
tow, ktérzy udali sie na narade, aby przesadzi¢, czy oskarzony jest w ich ocenie winny czy
nie. Po naradzie ,jury” aplikanckie orzekto, ze oskarzony jest niewinny (casus zaktadaf
oskarzenie o kradziez palmtopa ze sklepu). Proces trwat do godzin potudniowych. Zoba-
czylisSmy r6zne techniki przestuchiwania $wiadkéw (examination in chief oraz cross-exami-
nation). WystuchaliSmy méw oskarzenia i obrony.

Warto wspomnie¢, ze juz po ogloszeniu decyzji jury, Tim Dutton poprowadzit dyskusje
podkreslajac jednoczesnie jej charakter szkoleniowy, podczas ktérej zadawat jurorom pyta-
nia, co ich skfonifo do podjecia decyzji uniewinniajacej (naturalnie w rzeczywistym procesie
komunikacja z jurorami jest niedopuszczalna). Nastepnie aplikanci zostali podzieleni na 2
grupy, z ktérych 12 oséb miafo zaja¢ sie przygotowaniem oskarzenia, a 12 os6b przygoto-
waniem obrony. Kazda grupa pracowata pod okiem gosci, ktérzy objasniali techniki analizy
sprawy.

Po obiedzie (zaserwowaliémy gosciom specjaty polskiej kuchni — byt bigos, kiszone ogor-
ki oraz smalec ze $wiezym chlebem) zajecia byty kontynuowane.
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Aplikanci zostali podzieleni na 4 grupy po maksimum 6 oséb. Kazda grupa zajeta odreb-
ne pomieszczenie. W kazdej grupie 3 osoby zajety sie oskarzeniem a 3 obrona. Najpierw
angielski opiekun kazdej grupki pouczyt podopiecznych jak poprowadzi¢ Examination in
Chief. Nastepnie aplikantom zostata zademonstrowana technika posiadania cross-examina-
tion. Nastepnie goscie zapoznali aplikantéw z konstrukcja mowy koicowej wedtug zasad
angielskich. Aplikanci ¢wiczyli przeméwienia pod okiem gosci.

W trakcie rozméw miedzy zajeciami poznalismy tez historie peruki. Ot6z w czasie pano-
wania Karola I, podczas wojny domowej, zwolennicy kréla — dworzanie nosili modne wow-
czas peruki. Z kolei zwolennicy parlamentu peruki nie nosili. Po Scieciu kréla peruka stafa
sie symbolem niezaleznosci od parlamentu. Jej noszenie byto manifestem niezawistosci.
Same peruki sa bardzo kosztowne i sg ich az 3 rodzaje. Robione sg z wiosia konskiego.

Pod koniec dnia odbyto sie spotkanie wszystkich uczestnikéw szkolenia, podczas ktérego
dokonano podsumowania. Goscie nie kryli zachwytu nad poziomem wyszkolenia aplikan-
tow Warszawskiej izby i ich biegtej znajomosci jezyka angielskiego umozliwiajacego spraw-
na prace. Goscie wyrazili przekonanie, ze aplikanci bioracy udziat w szkoleniu nie mieliby
zadnych probleméw w wystepowaniu przed brytyjskimi sadami. Szkolenie zakoriczylo sie
wystapieniem adw. Bartfomieja Jankowskiego, Tima Duttona i ptomiennym przeméwie-
niem prof. Kruszyniskiego, ktéry w imieniu Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie po-
dzigkowat gosciom za przygotowanie szkolenia oraz wreczyt im angielskie wydanie ksiazki
,Sprawa honoru”, opisujacej losy polskich pilotéw z dywizjonu 303 i p6Zniejsza zdrade
aliantéw wobec Polski.

Bartosz Grohman, Robert Matecki
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Sprawozdanie z letniego kursu Europejskiego

Prawa Konstytucyjnego i Instytucjonalnego

(Summer course on EU constitutional & institutional law)
Trewir, 22-24 czerwca 2005 roku

W dniach 22-24 czerwca 2005 roku w Trewirze odbyt sie letni kurs Europejskiego Prawa
Konstytucyjnego i Instytucjonalnego zorganizowany przez Richarda Crowe — szefa sekg;ji
Europejskiego Prawa Publicznego w Akademii Prawa Europejskiego (Europdische Rechtsa-
kademie — ERA).

Trzydniowy kurs, w ktérym miatem okazje uczestniczy¢, prowadzony byt w jezyku an-
gielskim przez ekspertéw pracujacych na co dzie w instytucjach unijnych oraz wyktadow-
céw Prawa Europejskiego z europejskich uniwersytetow. Szkolenie przy , okragtym stole”
zgromadzito nie tylko uczestnikéw z krajow cztonkowskich. W Trewirze goscili rowniez
przedstawiciele z Norwegii, Szwajcarii, Butgarii, Turcji, Japonii i Stanéw Zjednoczonych, co
$wiadczy o miedzynarodowym aspekcie szkolen.

Ideg przewodnia kursu byto zaprezentowanie historii Unii Europejskiej, jej konstytucyj-
nych podstaw oraz kompetencji i procedur poszczegélnych instytucji wspélnotowych, jak
tez zwrdcenie uwagi na najnowsze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
i mozliwosci jego wykorzystania w praktyce.

Jednym z najistotniejszych elementéw szkolenia byta mozliwos¢ otwartej dyskusji zaréw-
no z ekspertami, jak réwniez z uczestnikami. Poruszano m.in. tematy zwiazane z ,Pomaran-
czowg Rewolucja” na Ukrainie czy przystapieniem Turcji do UE. Cykl szkolen podzielony
byt na trzy czesci, ktére odpowiadaty co do zasady trzem filarom Unii.

Pierwszy dzieh zdominowany byt problematyka konstytucyjnej historii Unii Europejskiej
i rozpoczat go wykfad organizatora kursu — Richarda Crowe. Szef sekcji Europejskiego Pra-
wa Publicznego (ERA) zwrdcit uwage uczestnikéw na kluczowe dla integracji postaci oraz
najwazniejsze wydarzenia Nowej Europy, nazywanej przez niektérych ,btogostawionym
cudem dla Ameryki”. Wykfad inauguracyjny miat tez bardzo praktyczny aspekt, oméwione
zostaly bowiem sprawy dotyczace bezposredniej skutecznosci prawa wspélnotowego (tzw.
direct effect; m.in. sprawa 26/62 Van Gend en Loos, 1963, E.C.R. 1).

Tom Kennedy, pracujacy na co dzief w Trybunale Obrachunkowym w Luksemburgu
przedstawit ogélna strukture Traktatu Konstytucyjnego i odnidst sie w swojej prezentacji do
skutkéw francuskiego ,NON” i holenderskiego ,NEE” dla Konstytucji Europejskiej a takze
calej jednoczacej sie Europy.

Pierwszy dzier kursu zakorczyly prezentacje Auke Baas, przedstawiciela Parlamentu
Europejskiego, ktory zaprezentowat instytucje wspélnotowe i proces legislacyjny w UE oraz
Adama Cygana, doktora prawa z Uniwersytetu w Leicester w Wielkiej Brytanii, ktory zajat
sie regufami demokracji i reprezentacji w UE oraz problemem tzw. parlamentaryzacji Unii.
Na zakoriczenie pierwszego dnia uczestnicy zwiedzili miasto i udali sie na uroczysta kolacje
pofaczona z tzw. ,Wein-Probe”.

Drugi dzieri kursu zdominowany byt wystapieniami kobiet, wiréd ktérych swoje prezen-
tacje przedstawity: Patricia Conlan, doktor z Uniwersytetu w Limerick w Irlandii na temat
podstawowych zasad rynku wewnetrznego Unii w Swietle orzecznictwa europejskiego; Eri-
ka Szyszczak, adwokat, profesor z Uniwersytetu w Leicester, na temat roli pafistwa w prawie
wspolnotowym, a takze Sofia Moreira de Sousa, pracujaca w Komisji Europejskiej (DG
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External and Politico-Military Affairs) na temat wspélnej polityki bezpieczeiistwa i obrony.
Po przerwie, swoj wykfad na temat swobodnego przeptywu pracownikéw i obywatelstwa
wspoélnotowego, wygtosit Piet Van Nuffel z Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwoéci oraz
Peter Cullen z Uniwersytetu w Bazylei, ktory zajat sie problematyka polityki bezpieczen-
stwa, w szczeg6lnosci kooperacja policji i sadéw w sprawach karnych.

Ostatniego dnia dzieki dwom prezentacjom Richarda Crowe uczestnicy mieli mozliwo$¢
praktycznego zapoznania sie z europejskim systemem sadownictwa oraz pojeciem odpo-
wiedzialnosci panstwa na przykfadzie spraw: Francovich (C-6/90, C-9/90) i Kébler v. Austria
(C-224/01). Problematyke tzw. preliminary rulings oraz direct actions oméwita w bardzo
uporzadkowany i przejrzysty spos6b Margaret Gray z Europejskiego Trybunatu Sprawied|i-
wosci. Na kursie nie zabrakto akcentu polskiego, pracujaca w Komisji Europejskiej Katarzy-
na Grzybowska-Cuadrat zaprezentowata trudny temat dotyczacy ochrony praw podstawo-
wych w Unii Europejskiej.

Wyktad zamykajacy letni kurs prawa europejskiego na temat przysztosci sadéw wspélno-
towych w kontekscie rozszerzenia UE i Traktatu Konstytucyjnego wygtosit William A. Valasi-
dis. Gos¢ z Gregji analizowat procedury przed sadami, czas wystapien, ich forme i przebieg,
jezyk procedowania, jezyk wyrokowania i czas potrzebny na przettumaczenie dokumen-
tow przez Swietnie przeszkolonych ,prawnikéw-lingwistéw”. Valasidis, oprécz analizy ra-
portu ETS z 2004 roku, oméwit takze role, jaka petni Rzecznik Generalny i jego opinie spo-
rzadzane na potrzeby konkretnych spraw.

Cho¢ kazdy panel wyktadéw i prezentacji multimedialnych trwat po kilkanascie godzin
dziennie, organizatorzy zadbali o przerwy na kawe i na positek. Zadbano réwniez, by
uczestnicy mieli mozliwo$¢ poznania najstarszego miasta Niemiec, jego historii, zabytkéw i
degustacji wspaniatego wina z winnic pofozonych wzdtuz Mozeli.

Udziat w letnich kursach organizowanych przez ERA w Trewirze to nie tylko mozliwos¢
zdobycia cennej wiedzy z zakresu prawa europejskiego, ale takze mozliwoé¢ nawiazania
miedzynarodowych kontaktéw i wymiany pogladéw, bardzo czesto o charakterze interdy-
scyplinarnym. Uczestnicy oprécz stuchania profesjonalnie przygotowanych wykfadéw i pre-
zentacji, mogli swobodnie korzysta¢ z bogatych zbioréw biblioteki ERA.

Marcin Biatecki
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Stawomir Steinborn
Porozumienia w polskim procesie karnym
Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE, Krakéw 2005

Od 1998 r. funkcjonuja w polskim procesie karnym dwie nowe instytucje: skazanie bez
rozprawy (art. 335 i 343 k.p.k.) oraz dobrowolne poddanie sie przez oskarzonego odpowie-
dzialnosci karnej (art. 387 k.p.k.). Niniejsze opracowanie stanowi pierwszg w polskim prawie
karnym procesowym catoéciowg analize ksztattu normatywnego, jaki porozumienia karno-
procesowe uzyskaty po ,duzej” nowelizacji Kodeksu postepowania karnego dokonanej usta-
wa z 10 stycznia 2003 r. Ustawa nie ogranicza sie wytacznie do procedury karnej. Obejmuje
takZe zagadnienia z zakresu prawa materialnego zwigzane z porozumieniami. Maja one dwa
aspekty: pierwszy to zawieranie porozumien przez strony procesowe i zwiazane z tym zagad-
nienia (np. waznos¢ zgody stron, procedura zawierania porozumienia, podmioty uprawnio-
ne, przestanki zawarcia porozumienia, dopuszczalnos¢ cofniecia zgody itp.). Drugi aspekt
wiaze sie z rozstrzyganiem sprawy karnej przez sad — w wyniku zawarcia takiego porozumie-
nia. W opracowaniu poruszono wiele doniostych i czesto kontrowersyjnych zagadnien, takich
jak: charakter prawny i przedmiot porozumier karnoprocesowych, rola sadu w inicjowaniu i
ustalaniu tresci porozumienia, problematyka podstawy dowodowej skazania, wymiar kary w
wyroku wydawanym na skutek zawarcia porozumienia czy kontrola odwotawcza wyrokéw
wydawanych wskutek zawarcia porozumienia. Ksiazka zawiera réwniez szczegbtowa analize
przestanek porozumien karnoprocesowych. Wiele miejsca poswiecono aspektom praktycz-
nym, wiec ksigzka bedzie przydatna adwokatom, sedziom i prokuratorom.

Henryk Cioch
Prawo spoltdzielcze w swietle prezydenckiego projektu ustawy
Kantor Wydawniczy ZAKAMYCZE, Krakéw 2005

Autor byt cztonkiem o$mioosobowej komisji, powotfanej przez Prezydenta RP Alek-
sandra Kwasniewskiego, ktéra opracowata projekt ustawy — Prawo spétdzielcze. Liczacy
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180 artykutéw tekst przekazany zostat do Sejmu. Czes¢ pierwsza niniejszego opracowa-
nia zawiera omoéwienie tekstu prezydenckiego projektu ustawy. Czes¢ druga obejmuje
zataczniki: tekst prezydenckiego projektu wraz z uzasadnieniem, tekst aktualnie obo-
wigzujacej ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. — prawo spétdzielcze oraz teksty trzech odreb-
nych ustaw spétdzielczych (o spétdzielniach mieszkaniowych z 15 grudnia 2000 ., o
funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych z 7 grudnia 2000 r., o spétdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych). Autor nie omawia trzech ww. odrebnych ustaw spot-
dzielczych, gdyz zachowuja one moc obowiazujaca. Projekt ustawy — Prawo spétdziel-
cze w czesci szczegbdtowej reguluje tylko spoétdzielnie pracy, spétdzielnie rolnicze oraz —
po raz pierwszy — spétdzielnie uczniowskie i spétdzielnie rzemieslnicze. W przypisach
autor wskazuje jedynie na podstawowa literature. Szczegélnie przydatny jest komen-
tarz K. Pietrzykowskiego do zmienionego w 1994 r. w sposéb istotny prawa spétdziel-
czego.

Praca zbiorowa
Mala Encyklopedia Prawa
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005

Na blisko 900 stronach autorzy zawarli kompendium wiedzy obejmujace wszystkie
dziedziny prawa, w szczegblnosci: prawo administracyjne, cywilne, finansowe, handlo-
we, karne, konstytucyjne, miedzynarodowe publiczne, pracy i ubezpieczen spotecz-
nych oraz teorii panstwa i prawa. Encyklopedia jest dzietem zbiorowym zespotu na-
ukowcéw z Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.
Autorzy postawili sobie za cel zachowanie jednolitej konwencji i metody opracowania
poszczegdlnych haset. Starali sie takze przedstawi¢ poglady przyjmowane w doktrynie i
orzecznictwie. Encyklopedia przeznaczona jest dla studentéw kierunkéw, na ktérych
wykfadane sa nauki prawne oraz dla oséb, ktére poszukuja elementarnej wiedzy z za-
kresu prawa.

Kazimierz J. Pawelec

Prawo o ruchu drogowym

Zasady bezpieczenstwa. Kierowca. Wypadki. Komentarz
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005

Komentarz sktada sie z dwdch czesci: pierwsza zawiera ogblna charakterystyke ustawy —
Prawo o ruchu drogowym, jak réwniez oméwienie podstawowych poje¢ wchodzacych w
sktad szeroko rozumianych zasad bezpieczenstwa. Cze$¢ druga jest komentarzem do usta-
wy i oméwiono w nim zagadnienia dotyczace kierujacych — jako podmiotéw znajdujacych
sie w zakresie dziatania organéw Policji, prokuratury i sadow.

Komentarz adresowany jest przede wszystkim do praktykéw: policjantéw, prokuratoréw,
sedziow, adwokatéw, a takze aplikantow i studentéw prawa, zainteresowanych zagadnie-
niami bezpieczenstwa ruchu drogowego. Kazimierz J. Pawelec jest adwokatem, autorem
wielu publikacji z zakresu prawa drogowego i karnego.
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POLECAMY:

Kodeks cywilny Ukrainy
Wybrane rozdzialy regulujace stosunki gospodarcze
Wydawnictwo ERIDA, Zielonka 2005

Jednym z nastepstw ukraiiskiej ,pomarariczowej rewolucji” jest wzrost zainteresowania
tym krajem i dobry klimat dla aktywniejszej dziatalnosci gospodarczej na jej terytorium.
Przedsiebiorcy zaczeli wiec interesowac sie uksztattowanym w ostatnich paru latach syste-
mem prawnym Ukrainy, w tym prawem gospodarczym. Wazna jest Swiadomos¢ pewnej, a
niekiedy bardzo znaczacej, odmiennosci polskiego i ukrainskiego systemu prawnego. Na-
wet niedawne regulacje prawne sg w jakims stopniu konsekwencja obowigzujacych wcze-
$niej na Ukrainie zasad funkcjonowania panstwa, uwarunkowan historycznych i politycz-
nych. Panuje przekonanie, ze rynek ukraifiski jest trudny, a niezrozumienie zasad jego funk-
cjonowania dziata zniechecajaco na autoréw ciekawych niekiedy inicjatyw. Publikacja po-
wstata dzieki finansowemu wsparciu Inicjatywy Wspétpracy Polsko-Amerykarsko-Ukraifi-
skiej PAUCI.

Utatwia pokonywanie barier utrudniajacych wspétprace gospodarczg, zwtaszcza pomie-
dzy przedsiebiorstwami Polski i Ukrainy. Publikacja przedstawia podobieristwa i réznice w
systemie prawnym obu krajéw. Ukraifiskim partnerem tego projektu jest Centrum ,Demo-
kracja i Rozwéj” z Kijowa, jednym z konsultantéw — dyrektor Centrum Prawa Poréwnaw-
czego Ministerstwa Sprawiedliwosci Ukrainy. Publikacja przedstawia stan prawny na dzief
1 stycznia 2005 r. Kodeks cywilny Ukrainy moze zaskoczy¢ — zaréwno ze wzgledu na tres¢,
jak i forme. Przede wszystkim reguluje inny zakres stosunkéw prawnych niz jego polski od-
powiednik. Sg to oczywiscie stosunki cywilnoprawne, rozumiane jednak odmiennie niz u
nas. Opracowanie uwypukla réznice pomiedzy aktem ukraifiskim a rozwiazaniami polskimi
—w zakresie dotyczacym bezposrednio obrotu gospodarczego. Prawo ukraifiskie jest two-
rem innej kultury prawnej, cho¢ podobnie jak polskie dazy do zapewnienia swoim obywa-
telom mozliwie najszerszych swobé6d gospodarczych oraz bezpieczerstwa uczestnikom
obrotu.

Kodeks gospodarczy Ukrainy
Wydawnictwo ERIDA, Zielonka 2005

Zgodnie z Konstytucja Ukrainy, Kodeks gospodarczy wprowadza prawne podstawy dzia-
talnosci gospodarczej oparte na réznorodnosci podmiotéw i réznorodnosci form wiasnosci.
Jest podzielony na dziewie¢ rozdziatéw oraz 41 tytutéw. Podobnie jak w Kodeksie cywilnym
Ukrainy, tu réwniez zauwazalne sg uwarunkowania historyczne i polityczne. Rozdziat | Ko-
deksu gospodarczego Ukrainy omawia podstawowe zasady i zatozenia dziatalnosci gospo-
darczej. Okreslony zostat przedmiot regulacji Kodeksu oraz podmioty dziatalnosci gospo-
darczej zwane uczestnikami stosunkéw w dziedzinach gospodarowania.

Uczestnikami ww. stosunkéw, zgodnie z art. 2 Kodeksu, sa zaréwno podmioty gospoda-
rowania, jak réwniez konsumenci, organy wtadzy panstwowej i samorzadu terytorialnego
wyposazone w kompetencje gospodarcze, osoby fizyczne, organizacje spoteczne i inne
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wystepujace w charakterze zafozycieli podmiotéw gospodarowania badZ sprawujace na
podstawie stosunkéw wtasnosci uprawnienia organizacyjno-gospodarcze. Kodeks gospo-
darczy Ukrainy nie reguluje stosunkéw majatkowych i niemajatkowych uregulowanych w
Kodeksie cywilnym Ukrainy. Nie reguluje takze tzw. stosunkéw ziemskich, gérniczych, le-
$nych i wodnych dotyczacych wykorzystywania i ochrony srodowiska naturalnego, obsza-
réw i obiektéw przyrody bedacych pod ochrong, w tym powietrza atmosferycznego. Ko-
deks nie reguluje rowniez stosunkéw pracy, stosunkéw finansowych z udziatem podmiotéw
gospodarowania powstajacych w trakcie opracowywania i kontroli realizacji budzetéw
wszystkich pozioméw. Kodeks gospodarczy Ukrainy czesciowo reguluje stosunki gospodar-
cze dotyczace handlu morskiego. W pozostatym zakresie sa one regulowane przez Kodeks
handlu morskiego Ukrainy. Zgodnie z trescia art. 403 niniejszego Kodeksu, na terytorium
Ukrainy moga by¢ tworzone specjalne strefy ekonomiczne réznego rodzaju: wolne strefy
celne i porty, strefy eksportowe i tranzytowe, sktady celne, parki technologiczne, strefy pro-
dukceyjne, turystyczno-rekreacyjne, ubezpieczeniowe, bankowe itp.

Zdzistaw Krzeminski
Historia warszawskiej adwokatury
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2005

Ksiazka zostata napisana przez adwokata, doktora prawa — Zdzistawa Krzeminskiego,
autora licznych i cenionych ksiazek z zakresu procedury cywilnej, prawa rodzinnego, ustro-
ju oraz historii adwokatury, a ponadto artykutéw z réznych zakres6w prawa — publikowa-
nych réwniez natamach ,Palestry”. W, Historii warszawskiej adwokatury” autor siega az
do okresu upadku | Rzeczpospolitej.

Pokazuje dzieje tej grupy zawodowej w okresie zaboréw, Polski miedzywojennej, w po-
nurych czasach niemieckiej okupacji — po wydarzenia wspétczesne. Autor szczegblna wage
przykfada do przedstawienia patriotycznych postaw warszawskich adwokatéw. Ich losy
ukazuje na tle historycznych wydarzer tamtych czaséw.

Oprac.: Agnieszka Metelska
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ZAGADNIENIA PRAWNE

Prawo karne

O PROCESIE TZW. UNAUKOWIENIA OPINII BIEGLYCH

[. W jednym z ostatnich numeréw interesujacego miesiecznika ,Paragraf na dro-
dze” ukazat sie artykut o bardzo charakterystycznym tytule ,Wniosek o powotanie
«nadrzednego biegtego»”'. Na kanwie dos¢ nietypowej sprawy o wypadek drogo-
wy, Autor tego artykutu wskazuje, ze organy procesowe coraz czesciej poszukuja
,wsparcia” w mnozeniu kolejnych ekspertyz, a nastepnie, gdy — nie daj Boze — po-
miedzy poszczegdlnymi opiniami wystapia rozbieznosci, btadza w poszukiwaniu
drég wyjscia z owych sprzecznosci, prébujac dopuszczaé ,ekspertyzy na temat
wartoéci innych ekspertyz”, kategoryzujac przy tym biegtych nie przy uwzglednie-
niu kryteribw metodologicznej poprawnosci opinii, ale z odwotaniem sie do kryte-
ribw czysto formalnych, zwiazanych z renoma danego biegtego lub osrodka, z kt6-
rego pochodzi opinia. Autor wspomnianego artykutu sprzeciwia sie, rzecz jasna,
takiej probie kategoryzowania biegtych. Taka tez jest dominujaca linia orzecznictwa
sadowego w tej kwestii, ktérej wyrazem niech bedg dwa ostatnie, bardzo zblizone
w swym brzmieniu, judykaty wydane w tej materii, zgodnie z ktérymi: Ustawa pro-
cesowa nie upowaznia do wartosciowania opinii bieglych w zaleznosci od podmio-
tu, ktory opinie przygotowal, natomiast precyzuje wymagania pod adresem bieglych
(art. 193, 195, 196 k.p.k.). Kryteria oceny wynikdw pracy bieglego opierajg sie na
weryfikacji wiedzy, kompetencji i rzetelnosci biegtego oraz jasnosci i zupefnosci jego
opinii®.

' Zob. Lech K. Paprzycki, Whiosek o powolanie ,nadrzednego bieglego”, , Paragraf na drodze” 2005,
Nr5,s. 47-54.

2 Zob. wyrok SA w Krakowie z 26 pazdziernika 2004 r., Il AKa 207/04, , Krakowskie Zeszyty Sado-
we” 2004, nr 12, poz. 28 oraz wyrok SN z 12 listopada 2002 r., V KKN 333/01, LEX Nr 56854.
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Lektura wspomnianego opracowania nasuneta mi mysl, aby w rubryce , Prak-
tyczne zagadnienia prawne” podyskutowac, i to nie tylko na kanwie spraw o wy-
padki drogowe, o szerszym zjawisku, tj. o narastajagcym ,unaukowieniu” opinii bie-
glych. Truizmem jest stwierdzenie, ze z profesjonalnymi grupami przestepczymi
skuteczng walke moga prowadzi¢ jedynie profesjonalnie dziatajaca policja i réwnie
profesjonalna kadra prokuratorska. Koniec koncéw oskarzenie trafi¢ musi przed
oblicze sedziego-profesjonalisty, ktéry nie moze czu¢ sie zagubiony przy analizie
skomplikowanych opinii biegtych. Partnerem dla nich powinien by¢ adwokat, kt6ry
posiadac bedzie takie same umiejetnosci. Warto wiec pochyli¢ sie nad zagadnie-
niem, jak nieuchronny postep cywilizacyjny wrecz zmusza fachowych uczestnikéw
procesu — przede wszystkim sedziéw, ale takze prokuratoréw i adwokatéw — do
wypracowania swoistej metodyki postepowania z opiniami specjalistycznymi i do
pogtebiania swej wiedzy nie tyle co do tysiecznych specjalistycznych zagadnien
szczegbtowych (czego nie sg w stanie uczynic), ale co do tego, jak ,czyta¢” opinie
specjalistyczne, jaka busola postugiwac sie przy ocenie ich wartosci (co sa w stanie i
powinni uczyni¢). Nie chodzi zatem o to, aby uczestnicy procesu doréwnywali
wiedzg specjalistyczna biegtemu, albowiem wéwczas dyspozycja art. 193 § 1 k.p.k.
stracitaby racje bytu, ale o to, aby nie stawali si¢ oni w skomplikowanych sprawach
swoistymi ,zaktadnikami” biegtego lub biegtych. Od takiej bowiem sytuacji juz tyl-
ko jeden krok do tej, ktérej zaakceptowad, rzecz jasna, nie sposob, a mianowicie, iz
to w istocie biegly (biegli) ferowac bedzie (beda) wyrok ustami sedziego, a pozostali
uczestnicy procesu nie beda w stanie zapobiec tego rodzaju patologii.

[l. Wielkim wyzwaniem dla praktyki jest w ostatnich latach to, ze w procesach
sadowych coraz czesciej wykorzystywane sa dowody pozyskiwane przy uzyciu no-
wych technik badawczych, o ktérych zastosowaniu w procesie karnym jeszcze
przed kilkunastu laty jedynie dyskutowano. Ekspertyzy przedstawiane przez bie-
glych sa niejednokrotnie wybitnie skomplikowane, odwotuja sie do badan przepro-
wadzonych z zastosowaniem wyrafinowanych technik, operuja jezykiem herme-
tycznym, trudnym wrecz do ,odszyfrowania”. Tymczasem podzieli¢ nalezy po-
glad®, Ze poznanie procesowe — pomimo niezbednego , gwarancyjnego” forma-
lizmu dowodowego, normatywnie ograniczajacego ramy sadowego postepo-
wania dowodowego — nie moze r6znic sie¢ w zasadniczy sposdb od ,, poznania
naukowego”. Jak zatem, w Swietle obowiazujacych w polskim procesie karnym
zasad, powinnismy odnosi¢ sie do dowodéw o charakterze naukowym? Przy od-
wotaniu sie do jakich kryteriéw powinnismy oceniac to, czy dany dow6d ma cha-
rakter naukowy, czy tez paranaukowy, albo wrecz pseudonaukowy? Czy powinni-
$my korzystac z sui generis superopinii i metaopinii? Czy wreszcie powinnismy, po
skonstatowaniu naukowego charakteru dowodu, zawierzy¢ bez reszty biegtym?
Sprébuje przedstawic swoje zapatrywanie na ten temat, zaznaczajac na wstepie, iz

3 Zob. szerzej M. Zielifiski, Poznanie sadowe a poznanie naukowe, Poznaii 1979,s. 194 i n.
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jest to niefatwe zadanie, albowiem w polskiej judykaturze (w odréznieniu od pre-
cedenséw wypracowanych na gruncie systemu common law) brak jest jednolitej li-
nii orzecznictwa dotyczacej zaréwno tego, jakie sg generalne kryteria, w Swietle
ktorych okreslony dowéd uznac nalezy za naukowy, jak i tego, jakie sa z kolei kryte-
ria oceny dowodu, ktéry uzna¢ nalezy za naukowy. We wspomnianym systemie
common law szczegblne znaczenie wywarty dwa precedensy. Pierwszym z nich byt
wyrok, wydany jeszcze w latach dwudziestych, w sprawie Frye w zwiazku z do-
puszczalnoscig badania poligraficznego. Sad Apelacyjny Dystryktu Columbia
stwierdzit, Zze nowa metoda naukowa zastosowana w trakcie ekspertyzy jest do-
puszczalna tylko woéwczas, gdy zostata juz powszechnie zaakceptowana w da-
nej dziedzinie nauki. Przez cate dziesieciolecia tzw. standard Frye stanowit (za-
rowno w Stanach Zjednoczonych, jak i w krajach anglosaskich) istotna przeszkode
w postugiwaniu sie nowymi dowodami naukowymi. Dopiero w latach dziewiec¢-
dziesigtych Sad Najwyzszy USA dopuscit w sprawie Daubert postuzenie si¢ nowa
teorig lub technika, ktéra nie zostala jeszcze do konca zaakceptowana. Ten tzw.
standard Daubert przewiduje jednak cztery warunki: 1) teoria lub technika ma
by¢ sama w sobie sprawdzalna i juz byla poddana takiej kontroli, 2) byta ona
przedmiotem publikacji w prasie fachowej, 3) znany jest, a co najmniej przewi-
dywany, poziom bted6éw wystepujacych przy zastosowaniu nowej metody na-
ukowej, 4) zastosowana metoda uzyskata akceptacje specjalistow; to wymaga-
nie spetnia role kryterium uzupeiniajacego.

Przypominam tu , kamienie milowe” potozone w procesie opartym na systemie
precedenséw po to, aby takze polskich praktykéw uczuli¢ na fakt, iz nauki nie wol-
no rozwija¢ kosztem oskarzonego, za$ proces karny nie jest miejscem na
sprawdzanie hipotez naukowych*. W procesie karnym mozna wiec stosowaé
nowa metode naukowa, ale pod warunkiem glebokiego przekonania o jej intra-
subiektywnej i intersubiektywnej niezawodnosci. O niezawodnosci intrasubiek-
tywnej mozemy moéwi¢ wowczas, gdy badacz uzyskuje te same wyniki badan po-
nawianych w tych samych warunkach i dotyczacych tego samego materiatu ba-
dawczego. Niezawodnos¢ intersubiektywna metody sprowadza sie do identyczno-
Sci wynikow badan, ponawianych w tych samych warunkach przez innych badaczy
o takich samych kwalifikacjach, dotyczacych tego samego materiatu badawczego®.

[1l. Poniewaz nie spos6b w krétkim artykule odnies¢ sie do wszelkiego rodzaju
nowinek, w sposéb szczegdtowy skoncentruje sie na przyktadzie jakze ,modnego”
ostatnio dowodu osmologicznego. Pozwoli to, jak nalezy sadzi¢, pokazac putapki,
przed jakimi staje prawnik-praktyk, starajac sie bez uprzedzer, ale jednoczesnie z
nalezytym tadunkiem krytycyzmu, podchodzi¢ do owych nowinek. Poniewaz

*#Zob. S. Waltos¢, Proces karny. Zarys systemu, wyd. VI, Warszawa 2002, s. 337.
® Zob. ). Konieczny, Metodologiczna charakterystyka kryminalistyki, Katowice 1984, s. 20 i n;
T. Widta, Ocena dowodu z opinii bieglego, Katowice 1992, s. 46.
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wspotczesna kryminalistyka nadal nie dysponuje odpowiednio czutymi metodami
analitycznymi, ktére pozwalatyby ujawnia¢, a w nastepstwie ujawnienia takze i
identyfikowac slady zapachowe cztowieka, do celu tego wykorzystywane sa spe-
cjalnie szkolone psy. Zatozenia identyfikacji osmologicznej sa takie same, jak zafo-
Zenia innej, stosowanej od lat techniki, a mianowicie uzycia psa tropiacego. Przyj-
muja za punkt wyjécia indywidualno$¢ zapachu ludzkiego i to, ze zapach ten jest
wzglednie staly, a cztowiek poruszajac sie pozostawia na r6znych przedmiotach
swoj $lad zapachowy, ktéry moze by¢ zabezpieczony i utrwalony. Stosowanie tego
wiasnie Zrédta dowodowego w szeregu spektakularnych procesach karnych wzbu-
dzito w ostatnim czasie wiele emocji. Znane sg wypadki, iz wtasnie ten dowéd
przesadzat o wydaniu przez sad wyroku skazujacego. W ptaszczyZnie czysto teore-
tycznej, w $wietle teorii swobodnej oceny dowodéw, nie sposéb jest wykluczy¢
tego, iz skazanie zostanie oparte na wynikach badania osmologicznego, jako na
jednym tylko jedynym dowodzie obciazajacym. Jak podkreslit jednak w preceden-
sowym wyroku Sad Najwyzszy, zasadniczy problem sprowadza sie w takiej sytuacji
do tego, czy dowdd ten zostat przeprowadzony w nienaganny wrecz sposé6b z
punktu widzenia metodologicznego, tj. tak, aby strony, a przede wszystkim sady
orzekajace, mialy w miare najpetniejsza mozliwos¢ kontroli nad tym dowodem.
Wiasdnie w kontekscie tak zatozonego celu podstawowego, tj. w miare najpetniej-
szej kontroli sadu i stron nad tym specyficznym dowodem, rozwazat SN, czy bada-
nie osmologiczne powinno by¢ poddane jedynie kryteriom czynnosci procesowej,
przeprowadzonej przez organ procesowy, np. policje (tak jak np. eksperyment w
rozumieniu art. 211 k.p.k., czy tez okazanie w rozumieniu art. 173 k.p.k.), czy tez
powinna to by¢ czynnos¢ procesowa przeprowadzona przez organ procesowy ,z
udziatem biegtego” (tak jak np. ogledziny zwtok) lub przez biegtego ,z udziatem
organu procesowego” (tak jak np. sekcja zwtok), czy tez wreszcie badanie to winno
przybrac posta¢ ekspertyzy, wykonanej przez biegtego, z udzialem pomocnikéw
(,specjalistow” w rozumieniu art. 205 k.p.k.), ktérymi sa przewodnicy pséw, zas
same psy petnia przy sporzadzaniu takiej ekspertyzy jedynie role swoistego narze-
dzia (instrumentu). Zasygnalizowa¢ przy tym wypada, iz w dotychczasowej prakty-
ce procesowej najczesciej stosowana byta forma czynnosci procesowej z udziatem
przewodnikéw pséw, ktorej efektem byto jedynie spisanie protokotu z ekspery-
mentu osmologicznego, uzupetnionego ewentualnie tzw. notatka urzedowa. W
rezultacie, czestokro¢ w przeprowadzanych czynnosciach nie brat udziatu ustano-
wiony obrorica oskarzonego, ktérego nawet nie zawiadamiano o terminie i miejscu
przeprowadzania czynnosci. SN odnotowujac taka praktyke stwierdzit, ze nalezy
podzieli¢ krytyczne gtosy piSmiennictwa® dotyczace tak niefrasobliwego podejscia

¢ Zob. ). Widacki, Kilka uwag o identyfikacji zapachéw ludzkich przez psa na uzytek procesu karnego,
,Palestra” 1998, Nr 11-12; tegoz autora rozdziat XXIl w pracy zbiorowej pod red. J. Widackiego: Kry-
minalistyka, Warszawa 1999 oraz T. Hanausek, Meandry osmologii, ,Palestra” 1998, Nr 1-2.
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do catkowicie nowej i praktycznie niezweryfikowanej jeszcze metody kryminali-
stycznej. Uwzgledniajac te wszystkie uwarunkowania, SN opowiedziat sie zatem za
pogladem, iz: Badanie osmologiczne powinno by¢ przeprowadzane w formie eks-
pertyzy, aw konsekwencji powinno ono by¢ poprzedzone postanowieniem o powo-
faniu bieglego i winno byc¢ zakoriczone wydaniem opinii biegtego (art. 193 i n.
k.p.k.)’.

Ztozona przez biegtego opinia powinna, rzecz jasna, odpowiada¢ wymogom
okreslonym w art. 200 k.p.k., zas weryfikacja jej wartosci dowodowej powinna
przebiega¢ z zachowaniem kryteriéw, o ktérych mowa jest w art. 201 k.p.k. Wiin-
nej czesci uzasadnienia omawianego tu wyroku SN wskazat, jakie reguty postepo-
wania powinny zosta¢ zachowane dla zminimalizowania mozliwosci btedu przy
ekspertyzie osmologicznej. W tej mierze, w slad za wczeéniejszg literatura przed-
miotu, ale po raz pierwszy w orzecznictwie, wyraznie wyartykutowano to, ze przy
przeprowadzaniu dowodu osmologicznego nalezy przestrzega¢ szesciu standar-
déw?. Podobne zastrzezenia do metodyki badarn osmologicznych wysuniete zostaty
w orzecznictwie sadéw apelacyjnych, w ktérym postulowano nadto powtarzanie
tych badan w innym osrodku z uzyciem nieotwieranych wczesniej konserw zapa-

7 Zob. wyrok SN z 5 listopada 1999 ., V KKN 440/99, OSNKW 1999, z. 11-12, poz. 76.

8 A mianowicie: 1) wlasciwie dobiera¢ grupe dawcéw zapachéw do eliminacji, tak aby nie byta to
grupa pod wzgledem zapachowym jednorodna, a rézna od grupy, z ktérej pochodzi osoba podejrza-
na; konieczne jest tez sporzadzenie takiej dokumentacji czynnosci pobrania poréwnawczych sladéw
zapachowych, aby sad posiadat wiadomosci o osobach dawcéw sladéw poréwnawczych (tak jak po-
siada wiadomosci o tzw. osobach przybranych do czynnosci okazania); 2) zadbac¢ o to, aby zapachy
poréwnawcze do eliminacji, pochodzace od 0séb przybranych i zapach od oskarzonego pobierano
mniej wiecej rownoczesnie i ta sama metoda; 3) baczy¢, aby osoby znajdujace sie w czasie rozpozna-
wania przez psa w zasiegu jego zmystow (wzroku, stuchu, wechu), a w szczegélnosci jego przewodnik,
nie mogly zna¢ miejsca usytuowania sladu poréwnawczego w szeregu selekcyjnym; okolicznos¢ ta
powinna by¢ w nalezyty spos6b udokumentowana (idzie bowiem o to, aby unikna¢ ewentualnego nie-
Swiadomego, pozawerbalnego wptywu na zachowanie psa 0s6b obecnych, znajacych usytuowanie $la-
du poréwnawczego w szeregu selekcyjnym — tzw. efekt Rosentala); 4) w czasie rozpoznawania prze-
prowadzi¢ na wstepie dwie ,préby puste” (pierwsza, polegajaca na tym, iz w szeregu selekcyjnym nie
ustawia sie $ladu poréwnawczego, tj. pobranego od oskarzonego, za$ druga polegajaca na tym, iz §lad
poréwnawczy znajduje sie w szeregu selekcyjnym, za to zamiast $ladu dowodowego, pochodzacego z
miejsca zdarzenia, psu daje sie do naweszenia tzw. $lad pusty, niezawierajacy zadnego zapachu) ewen-
tualnie takze i tzw. probe ,atrakcyjnosci zapachu”; rezultaty owych prob pustych i proby na atrakcyj-
nos$¢ powinny by¢ udokumentowane z takg sama starannoscia, jak rezultaty préby ostatecznej; 5) pa-
mietac o tym, ze wielos¢ prob powtarzanych po zmianie kolejnosci sladéw w szeregu selekcyjnym ma
juz drugorzedne znaczenie, albowiem pies raz rozpoznawszy $lad bedzie go juz rozpoznawat w kolej-
nych prébach (podobnie, jak swiadek rozpoznajacy w trakcie okazania, po pierwszym zetknieciu sie z
osoba, ktéra rozpoznat jako sprawce); tym samym juz dwie préby wystarcza do przekonania sie, czy
pies jest pewien swego rozpoznania i czy przy wskazaniu opierat sie istotnie na sladzie zapachowym, a
nie kierowat sie po prostu miejscem $ladu zapachowego w szeregu; 6) bezwzglednie przestrzega¢ zasa-
dy, iz rozpoznania powinny dokonywac¢ niezaleznie od siebie dwa psy, posiadajace aktualny atest —
por. uzasadnienie wyroku SN z 5 listopada 1999 r., V KKN 440/99, OSNKW 1999, z. 11-12, poz. 76.
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chowych?. W pézniejszym orzecznictwie Sadu Najwyzszego stwierdzono nadto, ze
biegly z zakresu osmologii powinien by¢ powotany nie w celu zaopiniowania pra-
widtowosci badar osmologicznych przeprowadzonych przez organy $cigania (czyli
wydania opinii o opinii badz opinii o eksperymencie), lecz dla ich przeprowadze-
nia przy pomocy specjalistéow'®. Podjete w orzecznictwie préby okreslenia proceso-
wej formy identyfikacji osmologicznej spotkaty sie z petng aprobata w pismiennic-
twie. Podkreslono w nim, iz — istotnie — najpetniejszg mozliwos¢ kontroli sadu orze-
kajacego nad badaniem osmologicznym zapewni przeprowadzenie go w formie
ekspertyzy, a nie ulega watpliwosci, ze dziedzina ta wymaga wiadomosci specjal-
nych. Wskazywano tez, iz nic nie stoi na przeszkodzie, aby sedzia uczestniczyt w
takich badaniach przeprowadzanych przez biegtego (art. 198 § 2 k.p.k.). Moze to
zapobiec wielu watpliwosciom co do trybu ich dokonania, rodzacym sie niejedno-
krotnie juz na sali sadowej. Zgtoszono jednakze watpliwos¢, czy Sad Najwyzszy
wypowiadajac sie na temat szczegbtowej metodyki badar nie wykroczyt poza swe
kompetencje, w szczegdlnosci jesli sie zwazy, iz jeden z zaproponowanych standar-
doéw wartosci diagnostycznej metody uwazany jest juz za nieaktualny'.

IV. Jesli tak sporo miejsca poswiecitem wyzej wyrokowi SN z 5 listopada 1999 r.,
to nie po to, aby zaleca¢ bezkrytyczne stosowanie standardéw wymienionych w
tresci jego uzasadnienia, ale jedynie po to, aby wykaza¢, ze podjeto w nim prébe
wskazania kryterium, jakie powinno by¢ stosowane w procesie karnym wobec
nowych, niezweryfikowanych jeszcze metod kryminalistycznych. SN opowie-
dzial sie za ,,metodologiczna nienagannoscia” przeprowadzonych badan, czyli
za nienagannoscia samej metody. W tym kontekscie nawet to, ze — jak o tym
wspomniafem — juz w dacie pisania glos do tego wyroku specjalisci wytkneli Sado-
wi Najwyzszemu nieaktualnos¢ jednego ze wskazanych standardéw, stanowi pew-
na wartos¢. Krytyka ta nie deprecjonuje bowiem gtéwnego kierunku wytyczonego
przez SN, pozwala za$ dostrzec konieczno$¢ sledzenia przez praktykéw najnow-
szych publikacji specjalistycznych, dotyczacych poszczegélnych technik kryminali-
stycznych. Zreszta juz i wczedniej podobna nuta pobrzmiewata w orzeczeniach
najwyzszej instancji sadowej. Przykfadowo, w postanowieniu z 20 lipca 1977 r.,
V KZ 54/77'* oraz w wyroku z 6 maja 1983 r., [V KR 74/83™3, SN naktadat na organy

9 Zob. wyrok SA w Lublinie z 29 wrzesnia 1998 r., Il Aka 142/97, Prok. i Pr. 2000, z. 1, poz. 28.

10 Zob. wyrok SN z 12 stycznia 2000 r., IV KKN 269/99, Prok. i Pr. 2000, z. 5, poz. 7 oraz czeSciowo
krytyczna glose J. Biedermana, PiP 2000, z. 11,s. 114 in.

1 Zob. czesciowo krytyczna glose J. Biedermana i ). Wojcikiewicza do wyroku SN z 5 listopada 1999 .,
V KKN 440/99, PiP 2000, z. 4, s. 109 i n. Por. tez ). Wojcikiewicz, Dowdd naukowy w procesie sado-
wym, Krakéw 2000, s. 37-38. Zastrzezenie to dotyczy wymogu czwartego. Zdaniem autoréw, zaleca-
na przez SN préba pusta w wersji, gdy w szeregu nie ma zapachu poréwnawczego pochodzacego od
podejrzanego, nie moze rozstrzygnac, czy zapach ten jest dla psa atrakcyjny, moze natomiast zdezo-
rientowac psa.

2 publik. OSNKW 1977, z. 9, poz. 108.

'3 Publik. ONSKW 1983, z. 12, poz. 102.
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postepowania karnego obowiazek oceny opinii biegtego w $wietle ,wymagan
wspotczesnej wiedzy”.

Samo wskazanie na kryterium ,metodologicznej nienagannosci” nie zamyka
jednak, rzecz jasna, problemu. Warto$¢ metody moze by¢ oceniana pod réznym
katem. Stusznie podkresla sie, iz nie wystarczy sama rzetelno$¢ metody badan.
Test rzetelny to taki, ktéry daje takie same wyniki w identycznych warunkach. Re-
zultaty te jednak moga by¢ btedne, co jest juz kwestig nie rzetelnosci, ale prawidfo-
wosci (trafnosci). Oceniajac opinie praktyk powinien interesowac sie¢ nie tylko
rzetelnoScia badan, ale i poziomem bied6w, ktéry towarzyszy danej metodzie.
Tak wiec, dobrym miernikiem wartosci identyfikacyjnej metody w naukach sado-
wych jest warto$¢ diagnostyczna, wyrazona ilorazem odsetka prawidtowych
wskazan i btednych wskazan. Wartos¢ diagnostyczna identyfikacji pozytywnej row-
nafaby sie ilorazowi odsetka prawidtowych identyfikacji, gdy oskarzony jest spraw-
g zarzucanego mu przestepstwa, w nawiazaniu do ktérego prowadzone sa bada-
nia, oraz odsetka identyfikacji nieprawidtowych, gdy oskarzony nie jest sprawca.
Wartos¢ diagnostyczna identyfikacji negatywnej zas to iloraz odsetka prawidtowego
braku identyfikacji, gdy oskarzony nie jest sprawca oraz odsetka bfedéw, gdy oskar-
zony jest sprawcg'. Warto$¢ metody jest tym wieksza, im wiekszy jest 6w iloraz.
Inng dodatkowa droga oceny danej metody jest analiza wynikéw laboratoryjnych
testow proficiency. Wyniki te orientujg zaréwno w rzetelnosci, jak i prawidtowosci
metody oraz ufatwiaja ocene wartosci diagnostycznej opinii biegtego w danej spra-
wie®. Sedzia, a takze prawnik wystepujacy w procesie w innej roli, ktéremu znane
s powyzsze kryteria oceny ,wartosci metody”, jesli nawet sam — z uwagi na stopien
skomplikowania materii roztrzasanej przez biegtych — nie bedzie mégt wniknaé w
szczeg6ty badan, moze jednak ocenic ich przydatno$¢ dla jego dalszego rozumo-
wania pytajac biegtych wtasnie o wskazane tu parametry rzetelnosci i prawidfowo-
$ci metody przez nich zastosowanej. Uchylenie sie przez bieglego od odpowiedzi
na pytanie dotyczace wartosci diagnostycznej metody powinno by¢ sygnatem
ostrzegawczym badz to co do profesjonalizmu samego biegtego (jesli metoda
ma oznaczona warto$¢ diagnostyczng, ale biegly o tym nie wie), ale co do same;j
metody (jesli nikt nigdy nie probowat oznaczy¢ jej wartosci diagnostycznej).

Nalezy jednak ostrzec przed zjawiskiem, ktére nazwa¢ mozna fascynacja meto-
da lub zauroczeniem naukowoscia, ktére wynika¢ moga z wiedzy, iz jej wartos¢
diagnostyczna jest zblizona do wartoéci maksymalnej, tj. do 1. Dobrym przyktadem
dla rozwazan s tu badania DNA. Nie sposéb zaprzeczy¢, iz analiza DNA i oparta
na niej ekspertyza hemogenetyczna staty sie w ostatnich kilkunastu latach wrecz
synonimem dowodu naukowego, ktéry charakteryzuje wielki stopieft pewnosci.
Pomimo tego, ze np. w sprawach o ustalenie ojcostwa stata sie¢ ona dowodem o

4 Zob. blizej ). Wéjcikiewicz, Dowdd naukowy..., op. cit., s. 9-10.
1> Zob. szerzej ). Wojcikiewicz, Dowdd naukowy..., op. cit., s. 10-11.
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najwyzszej randze, polskie orzecznictwo sagdowe nadal podkresla, iz wdrozenie do
praktyki,...w miare rozwoju nauk biologicznych, srodkéw dowodowych o charakte-
rze przyrodniczym (badanie kodu genetycznego DNA) nie moze prowadzic do naru-
szenia zasad procesowych przez ograniczenie zakresu postepowania dowodowego i
sedziowskiej oceny dowoddéw. Rozstrzygajace znaczenie nowego srodka dowodo-
wego nie zwalnia sadu od obowigzku oceny cafoksztaftu materiatu dowodowego w
ramach art. 233 § 1 k.p.c.”"®. Brak jest podobnie brzmigcego judykatu wydanego w
zwiazku z wykorzystaniem ekspertyzy hemogenetycznej na uzytek sprawy karnej,
tym niemniej zacytowana wyzej teza SN, w $wietle ktorej nawet dowdd o tak wyso-
kim standardzie nie moze by¢ absolutyzowany, jest w petni aktualna takze na uzy-
tek procesu karnego. Nalezatoby jedynie w jej koficowym fragmencie odwotanie
sie do przepisu art. 233 § 1 k.p.c. zastapi¢ odwotaniem sie do art. 7, art. 92 i art.
410 k.p.k. Rzecz bowiem w tym, iz o ile prawidlowo przeprowadzone badania
kodu genetycznego, zakoiczone wynikiem pozytywnym, maja praktycznie
pewna wartos$¢ poznawcza (chyba Ze oskarzony ma blizniaka jednojajowego), o
tyle zagrozenia zwiazane z analiza DNA sa stosunkowo liczne. Przyktadowo,
mogg one wynikac z zanieczyszczenia badz zmieszania prébek, frakcji pochodze-
nia bakteryjnego, utraty frakgji, tzw. btedu przedlaboratoryjnego, tzw. btedu labora-
toryjnego, a przy stosowaniu techniki PCR w szczeg6Inosci niedoskonatosci roz-
dziatu produktéw PCR na zelach'”. Swiadomi tych uwarunkowan obroficy kwestio-
nujac warto$¢ dowodowa ekspertyzy hemogenetycznej nie beda zatem podwazaé
trafnosci i rzetelnosci samej metody, ale beda koncentrowac zarzuty na mozliwo-
$ciach btedu przed- lub laboratoryjnego, na skazeniu $ladéw, czy tez na interpretagji
statystycznej wynikow ekspertyzy. W stynnym , procesie stulecia” O. J. Simpsona po-
grazajacy oskarzonego dowéd z badar hemogenetycznych zostat przez sedziéw od-
rzucony wiasnie z uwagi na wykazanie przez obrone mozliwosci kontaminacji (skaze-
nia) Sladéw. Trzeba zatem pamietac, iz nie ma metod absolutnie bezbtednych. Bez-
btedne moga by¢ jedynie wyniki konkretnie przeprowadzonych badan.

Na zakonczenie niniejszych uwag nalezy z cata stanowczoscig stwierdzi¢, iz skie-
rowane do praktykéw ostrzezenia przed fascynacjg dowodami pozyskanymi meto-
dami naukowymi nie moga i nie powinny by¢ odczytywane jako deprecjonowanie
tego rodzaju metod. Wrecz przeciwnie, podkresli¢ nalezy zadziwiajacy wrecz po-
step niektérych z nich. By pozostac przy przyktadzie ekspertyzy hemogenetycznej,
wskazac warto, iz czuto$¢ tej metody jest obecnie tak wielka, ze wystarczy niewy-
obrazalnie znikoma iloé¢ (kilka nanograméw) materiatu biologicznego, aby uzyska¢
profil DNA, ktéry mozliwy jest do zidentyfikowania. Mozliwe jest tez poddawanie
badaniom tego rodzaju takze starych ladéw, przy ktérych inne metody identyfika-

16 Zob. wyrok SN z 16 lutego 1994 ., Il CRN 176/93, OSNCP 1994, z. 10, poz. 197.
17 Zob. szerzej R. Pawtowski: Medyczno-sadowe badanie sladéw biologicznych, Krakéw 1997,
passim.
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cji okazuja sie catkowicie nieprzydatne. Np. juz dzi§ stanowia one alternatywe dla
badar daktyloskopijnych w przypadku braku odciskéw nadajacych sie do identyfi-
kacji.

Jednym stowem, powinni§my w peini docenia¢ dowody o naukowym charak-
terze, ale nie mozemy ich absolutyzowac. Te ostatnia postawe nalezatoby bo-
wiem poréwnac do wprowadzenia do polskiego procesu karnego — tyle tylko, iz
,tylnymi drzwiami” — zasady formalnej oceny dowodow.

Stanistaw Zabfocki

POSTEPOWANIE UPROSZCZONE — KONIECZNOSC ZMIAN

W niniejszym opracowaniu chcieliby$my odnies¢ sie do dwéch kwestii praktycz-
nych, powodujacych w toku postepowania znaczne trudnosci w stosowaniu trybu
uproszczonego w stadium postepowania przygotowawczego i sadowego: kwestii
przerwy i odroczenia oraz kwestii zwiazanych z pozbawieniem wolnosci podejrza-
nego (oskarionego).

Zgodnie z trescig art. 325¢ k.p.k. dochodzenia nie prowadzi sie w sytuacji, gdy
oskarzony jest pozbawiony wolnosci w tej lub innej sprawie, chyba ze zastosowano
zatrzymanie lub tymczasowe aresztowanie wobec sprawcy ujetego na goracym
uczynku lub bezposrednio potem oraz w wypadkach obrony obligatoryjnej. W ta-
kim wypadku, gdy oskarzony jest pozbawiony wolnosci w tej lub innej sprawie,
prokurator obowigzany jest wszcza¢ $ledztwo lub przeksztafci¢ dochodzenie w
$ledztwo, co wyklucza sadowe rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym.

Pozbawieniem wolnosci jest kazde przebywanie oskarzonego (podejrzanego) w
miejscu, ktérego nie jest w stanie opuscic z wiasnej woli bez narazania sie na ujem-
ne konsekwencje (kara pozbawienia wolnosci, tymczasowe aresztowanie, zatrzy-
manie, umieszczenie w zakladzie zamknietym). Okreslenie ,w tej sprawie” wska-
zuje sytuacje, gdy w toku prowadzonej sprawy przeciwko oskarzonemu (podejrza-
nemu), w postepowaniu przygotowawczym lub sagdowym, organ je prowadzacy
stosuje srodki pozbawiajace wolnosci oskarzonego. Okreslenie ,w innej sprawie”
wskazuje sytuacje, w ktérych organ procesowy prowadzacy postepowanie prze-
ciwko oskarzonemu (podejrzanemu) nie stosuje wobec niego wskazanych wyzej
Srodkéw lecz dowiaduje sig, iz Srodki takie zostaty zastosowane w innym, odreb-
nym postepowaniu.

Oczywiscie te sytuacje nie beda mialty zastosowania w razie ujecia sprawcy ,na
goracym uczynku” popetnienia przestepstwa lub bezposrednio po tym np. w trak-
cie poscigu za sprawca po popetnieniu przestepstwa. W tym wypadku dopuszczo-
ne jest stosowanie trybu uproszczonego. Wydaje sie, ze takie uregulowanie zwiaza-
ne jest z kwestig szybkosci postepowania przygotowawczego, zmierzajacego do
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niezwlocznego zgromadzenia materiatu dowodowego wskazujacego na sprawstwo
zatrzymanej na goragcym uczynku osoby. W tym wypadku materiat dowodowy uzy-
skany przez organ procesowy moze by¢ obszerny, pozwalajacy na szybkie prze-
prowadzenie czynnosci z udziatem podejrzanego, zakonczenie postepowania i
skierowanie aktu oskarzenia do sadu. Bardzo czesto jednak konieczno$¢ wykona-
nia szczegb6towych badan np. mechanoskopijnych, daktyloskopijnych, biologicz-
nych, ktérych wykonanie nierzadko trwa kilka miesiecy, powoduje przedtuzenie
postepowania i przekroczenie czasu dochodzenia, skutkujace wszczeciem $ledz-
twa. Co prawda, wszczecie $ledztwa w takim wypadku nie powoduje obligatoryj-
nego trybu zwyczajnego w toku postepowania sadowego. Sprawa nadal podlega
rozpoznaniu w trybie uproszczonym. Jednakze identyczne sytuacje zdarzaja sie,
gdy podejrzany jest np. tymczasowo aresztowany w innej sprawie lub zatrzymany
nie ,na goracym uczynku” lecz pézniej, a ta sytuacja nakazuje wszczecie sledztwa,
a co za tym idzie prowadzenie postepowania sadowego w trybie zwyczajnym.

W praktyce, poza koniecznoscia zmiany formy postepowania z dochodzenia na
Sledztwo, od strony dowodowej i koniecznosci wyjasnienia okolicznosci zdarzenia,
obie sprawy przedstawiajg sie dla prokuratora identycznie. Powyzsze réznice sg
czysto formalne, nic nie zmieniajg w sytuacji podejrzanego i pokrzywdzonego, na-
ktadaja jedynie zwiekszenie obowiazkéw na organ procesowy. Idac dalej tym to-
kiem rozumowania, w postepowaniu sgdowym, jedna ze spraw jest rozpoznawana
szybko, jednoosobowo, druga zas powoduje natozenie na sad obowiazku wyzna-
czenia tawnikéw, zwiekszenia kosztéw postepowania oraz przy obecnym obciaze-
niu sadow ilodcig spraw, ,odtozenie” sprawy na odlegty termin. Praktyka bowiem
sadow w trybie zwyczajnym, jest szybkie wyznaczanie pierwszej rozprawy, a w sy-
tuacji niemoznosci rozstrzygniecia sprawy na pierwszym terminie odroczenie spra-
wy na dalszy termin. Wydaje sie, ze nalezafoby zréwnac obie sytuacje pozbawienia
wolnoéci (zatrzymania na goracym uczynku i pozbawienia wolnosci ,w tej lub innej
sprawie”), ktére powoduja tak r6zne i rozbiezne skutki dla organu procesowego, w
obu sytuacjach nie zmieniajac kwestii postepowania dowodowego oraz zmian w
sytuacji podejrzanego (oskarzonego) i pokrzywdzonego, i opowiedziec¢ sie za
wprowadzeniem mozliwosci stosowania trybu uproszczonego w obu przypadkach.
Nadto kwestia zwiekszonych gwarancji procesowych postepowania zwyczajnego,
prowadzonego przed sadem rejonowym, jest iluzoryczna, w sytuacji, gdy sprawe
przede wszystkim prowadzi sedzia (majacy przygotowanie zawodowe) nie za$ faw-
nicy, ktérych praktyczne dziatanie w toku procesu jest nikte.

De lege ferenda wydaje sie, iz jedynym przypadkiem, w ktérym postepowanie
powinno by¢ prowadzone w trybie zwyczajnym, powinna by¢ sytuacja obrony ob-
ligatoryjnej wskazanejw art. 79§ 1 pkt 1i 2 k.p.k. W innych bowiem przypadkach
obrony obowiazkowej np. ustalenia poczytalnosci oskarzonego, moze wejs¢ w gre
sytuacja wskazana w art. 79 § 4 k.p.k. i sad moze cofna¢ wyznaczonego obrorice z
urzedu. Sam fakt reprezentowania przez obroice intereséw oskarzonego, w toku
postepowania karnego, gdy jego udziat jest obowigzkowy, jest wystarczajaca gwa-
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rancjg ochrony jego praw i nie zachodzi potrzeba nadmiernego formalizowania
postepowania poprzez prowadzenie go w trybie zwyczajnym.

Nastepna kwestig wymagajaca zastanowienia jest unormowanie art. 484 § 1
k.p.k., zgodnie z ktérym kazdorazowa przerwa w rozprawie, w postepowaniu
uproszczonym, moze trwac nie dtuzej niz 21 dni. Jesli sprawy nie mozna rozpoznac
w tym terminie, sad rozpoznaje sprawe w postepowaniu zwyczajnym w tym sa-
mym sktadzie (art. 484 § 2 k.p.k.).

Przepisem regulujacym kwestie przerwy w toku postepowania zwyczajnego jest
art. 401 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym kazdorazowa przerwa w rozprawie moze
trwac nie dtuzej niz 35 dni. Po uptywie tego terminu postepowanie nalezy odro-
czyc.

W praktyce zdarzaja sie sytuacje, gdy przed rozpoczeciem przewodu sagdowego
na rozprawie gtéwnej, tj. po wywotaniu sprawy, zachodza okolicznosci uniemozli-
wiajace prowadzenie rozprawy, np. brak zwrotnego po$wiadczenia odbioru zawia-
domienia pokrzywdzonego lub ustalenie, ze oskarzony byt badany neurologicznie,
co obliguje sad do powotania biegtych psychiatréw, celem zbadania stanu zdrowia
psychicznego oskarzonego. Nalezy zada¢ sobie pytanie czy wskazane wyzej sytu-
acje powoduja obligatoryjna zmiane trybu na zwyczajny. Wydaje sie, ze w pierw-
szym z omawianych przypadkéw, rozprawe mozna przerwac na okres 21 dni w
celu uzyskania informacji co do prawidtowego powiadomienia pokrzywdzonego.
W razie niemoznosci przerwania rozprawy sprawe nalezy jednak odroczy¢. Tak
wiec sad powinien zarzadzi¢ przerwe w rozprawie, a dopiero w sytuacji, gdy uzna,
ze zarzadzenie przerwy jest niewystarczajace sprawe odroczy¢, zgodnie z trescia
art. 484 k.p.k. Nadto nalezy wskaza¢, iz w sytuacji odroczenia rozprawy uprosz-
czonej, pomimo nierozpoczecia przewodu sadowego, po wywotaniu sprawy, na
kolejnym terminie rozprawy nalezy zmienic tryb z uproszczonego na zwyczajny i
zawiadomi¢ prokuratora o tym fakcie, gdyz jego obecnos¢ jest obowiazkowa. Wy-
ktadnia celowosciowa, wskazywataby na brak obowiazku uczestnictwa w rozpra-
wie oskarzyciela, bowiem materiat dowodowy od chwili wniesienia aktu oskarze-
nia w trybie uproszczonym, nie ulegt zmianie, a wiec nie powinien by¢ konieczny
udziat prokuratora. Jednakze taka wykfadnia ktéci sie z literalnym brzmieniem
przepisu art. 484 § 2 k.p.k. o odroczeniu rozprawy, gdzie jednoznacznie wskazuje
sie na oblig prowadzenia rozprawy odroczonej w trybie zwyczajnym, a co za tym
idzie z udziatem w niej oskarzyciela.

W sytuadji, gdy w toku rozprawy wyjdzie na jaw okolicznos¢ powodujaca obowia-
zek badania psychiatrycznego oskarzonego, za$ postepowanie przygotowawcze zo-
stato zakoficzone w formie dochodzenia, bowiem okolicznos¢ ta nie byta znana w
jego toku, wydaje sie, iz nalezy rozprawe prowadzi¢ w trybie uproszczonym. Brak, w
toku dochodzenia, informacji o koniecznosci badania psychiatrycznego oskarzonego
powoduije, iz nie doszto do naruszenia zasad odnoszacych sie do dochodzenia i zo-
stalo ono przeprowadzone zgodnie z obowiazujacymi przepisami, za$ przepis
art. 469 k.p.k. dotyczacy prowadzenia postepowania uproszczonego odnosi sie jedy-

219



Bartiomiej Szyprowski, Dariusz Cieslik

nie do kwestii, czy postepowanie byto prowadzone w dochodzeniu i czy ta forma
prowadzenia postepowania przygotowawczego byta prawidtowa. Na podobnym sta-
nowisku stanat Sad Najwyzszy, ktéry stwierdzit, ze ,jezeli przed dniem 1 lipca 2003 r.
w sprawie byfo prowadzone i zostato ukoriczone dochodzenie, to zgodnie z brzmie-
niem art. 469 k.p.k., ktéry uzaleznia rozpoznanie sprawy w trybie uproszczonym od
tego, czy byto prowadzone dochodzenie — sprawe rozpoznaje sad w trybie postepo-
wania uproszczonego. Dopuszczalnos¢ prowadzenia sprawy w trybie dochodzenia,
jesli byto ono prowadzone i ukoriczone do 30 czerwca 2003 r. moze by¢ badana tyl-
ko z punktu widzenia przepiséw obowiazujacych w dacie jego prowadzenia, a nie z
punktu widzenia art. 325c k.p.k., ktéry wszedt w zycie 1 lipca 2003 r.”". Tak wiec,
nawet w sytuacji, gdy do sadu zostat skierowany akt oskarzenia o przestepstwo, co do
ktorego na mocy przepiséw obowiazujacych do 30 czerwca 2003 r. mogfo by¢ pro-
wadzone postepowanie w formie dochodzenia, a po zmianie przepiséw obligatoryj-
ne byto prowadzenie w formie sledztwa, np. art. 280 k.k., sad powinien rozpoznac
sprawe w trybie uproszczonym. Dopiero po stwierdzeniu w toku rozprawy niemoz-
nosci przeprowadzenia postepowania w trybie uproszczonym, sprawe nalezy odro-
czy¢ i prowadzi¢ w trybie zwyczajnym.

Kolejna kwestig wymagajaca rozwazenia jest sytuacja, w ktérej do sadu zostat
skierowany akt oskarzenia w trybie uproszczonym, zas w toku kontroli aktu oskar-
zenia sad ustalit, iz oskarzony w czasie postepowania przygotowawczego zostat
pozbawiony wolnosci w innej sprawie. W omawianej sytuacji sprawa byfa zawie-
szona w prokuraturze X i przeprowadzone byty poszukiwania podejrzanego, ktéry
zostat zatrzymany i doprowadzony do prokuratury Y w zwigzku z wydanym naka-
zem doprowadzenia przez prokurature Y. Po podjeciu zawieszonego postepowania
w prokuraturze X, podejrzany dobrowolnie zgfosit sie do prokuratury X, gdzie wy-
konano czynnosci procesowe z jego udziatem. Po skierowaniu, przez prokurature
X, aktu oskarzenia do sadu, w trybie art. 345 k.p.k. zwrécono sprawe tej prokuratu-
rze celem wszczecia $ledztwa, bowiem zdaniem sagdu przeprowadzenie docho-
dzenia byto w tym wypadku wadliwe.

Okolicznos¢, iz podejrzany byt zatrzymany w wyniku nakazu doprowadzenia do
prokuratury Y, zostata ujawniona prokuraturze X w chwili, gdy postepowanie byfo
zawieszone. Wydaje sie, iz w takim przypadku réwniez nie doszto do naruszenia
zasad odnoszacych sie do formy dochodzenia, bowiem w czasie zatrzymania po-
dejrzanego postepowanie nie toczyto sie (byto zawieszone), za$ informacja o za-
trzymaniu zostata ujawniona w trakcie zawieszenia sprawy. Przepis art. 325c pkt 1
k.p.k. odnosi sie jedynie do sytuacji, gdy zatrzymanie nastapito w toku postepowa-
nia’. W omawianej sytuacji postepowanie byto zawieszone, a wiec podejrzany nie

" Uchwata SN z 25 marca 2004 r., | KZP 1/04, OSNKW 2004, z. 4, poz. 37.
2 Por. ). Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. Przyjemski, R. Stefariski, S. Zabtocki, Kodeks po-
stepowania karnego, Komentarz, t. I, Warszawa 2004, s. 435.
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byt zatrzymany ,w toku postepowania”. W tym wypadku wydaje sie, iz zwrot spra-
wy w trybie art. 345 jest niezasadny i sprawa powinna by¢ nadal rozpoznawana w
trybie uproszczonym przez sad.

Omawiane wyzej przypadki powoduja wiele niejasnosci w praktyce. Nalezy za-
dac sobie pytanie, jaki wptyw te obydwa unormowania, dotyczace przerwy i odro-
czenia, maja na tok procesu oraz zmniejszenie lub zwigkszenie gwarancji proceso-
wych stron (oskarzonego, oskarzyciela positkowego, prokuratora). W praktyce wy-
daje sie, ze w odniesieniu do gwarancji procesowych stron réznice w okresach, za-
rowno przerwy, jak i odroczenia nie maja zadnego znaczenia. A co za tym idzie
brak jest uzasadnienia do wprowadzenia r6znic w okresach trwania przerwy w po-
stepowaniu zwyczajnym i uproszczonym. Co prawda unormowanie art. 484 § 1
k.p.k. miato na celu zwiekszenie szybkosci postepowania karnego poprzez zdyscy-
plinowanie sadu do wyznaczania rozpraw w niezbyt odlegtych (nieprzekraczaja-
cych okresu przerwy) terminach. Taka sytuacja mogtaby sprawdzic sie w praktyce,
gdyby sedziowie orzekajacy mieli mata ilos¢ wyznaczonych do rozpoznania spraw
i przeprowadzenie rozpraw nie natrafiafo réwniez na problemy natury technicznej
np. ustalenie terminéw konwojéw, uzyskanie wolnej sali rozpraw. W praktyce jed-
nak sady sa obciazone duzg ilosciag wptywajacych aktéw oskarzenia, a co za tym
idzie koniecznoscia prowadzenia wielu spraw karnych. Zgodnie z dyrektywa
art. 348 k.p.k. rozprawe nalezy wyznaczy¢ i przeprowadzi¢ bez nieuzasadnionej
zwtoki, co powoduje obowiazek wyznaczania wielu rozpraw.

Nadto kodeks postepowania karnego zawiera inne przepisy obligujace sad do
sprawnego i szybkiego prowadzenia postepowania np. art. 366 § 2 k.p.k. Nie wydaje
sie w zwigzku z tym niezbedne wprowadzenie wielu innych uregulowar pozornie
przyspieszajacych postepowanie, ktére w praktyce sa czesto niemozliwe do realizagji
ze wskazanych wyzej przyczyn. W praktyce, z podanych wyzej powodéw, bardzo
czesto odracza sie postepowania prowadzone w trybie uproszczonym, a co za tym
idzie zmienia tryb na zwyczajny. Brak jest przyczyn natury dowodowej powoduja-
cych takie dziafanie, za$ w praktyce stosowanie przepisu art. 404 § 2 k.p.k. o prowa-
dzeniu odroczonej rozprawy od poczatku zdarza sie bardzo rzadko (chyba jedynie w
przypadku zmiany w skfadzie sadu). Natomiast zmiana trybu na zwyczajny powoduje
obligatoryjne uczestnictwo oskarzyciela publicznego w rozprawie, ktére wydaje sie
by¢ zbedne przy niezmieniajacych sie okolicznosciach natury dowodowej, zas czyni
zado$¢ formalizmowi postepowania. Nalezy wiec uzna¢, ze wprowadzenie przepi-
sow dotyczacych postepowania uproszczonego jest waznym instrumentem do szyb-
kiego rozpoznawania spraw karnych. Jednakze niektére z zawartych w tym rozdziale
przepisow nie tylko, ze nie powoduja przyspieszenia tego postepowania, lecz nawet
uniemozliwig jego prowadzenie. Nadto nalezy wskaza¢, iz brak jest argumentéw
przemawiajacych za tym, ze odroczenie rozprawy w trybie uproszczonym, a co za
tym idzie prowadzenie jej w trybie zwyczajnym, przy niezmieniajacym sie skfadzie
sadu, powoduije jakiekolwiek negatywne zmiany w odniesieniu do gwarancji proce-
sowych i rzetelnosci rozpoznania sprawy.
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Dlatego tez nalezatoby dokona¢ zmiany w obowiazujacych uregulowaniach po-
przez wprowadzenie jednego okresu przerwy w postepowaniu zwyczajnym i
uproszczonym, umozliwienie prowadzenia rozprawy, rozpoczetej w trybie uprosz-
czonym, pomimo jej odroczenia, w tym samym niezmienionym trybie do zakon-
czenia postepowania. Nadto nalezatoby rozwazy¢ ograniczenie dopuszczalnosci
przerwy jedynie do wypadkéw nieprzewidzianych zaistniatych w ciagu tego same-
go dnia, w ktérym jest prowadzona rozprawa np. celem uzgodnienia stanowiska
prokuratora i obroncy co do kwestii z art. 387 § 2 k.p.k., sprowadzenia akt z innego
wydziatu sadu. W praktyce nalezatoby réwniez ograniczy¢ obowiazek prowadze-
nia w sadzie rejonowym postepowania zwyczajnego jedynie do sytuacji obrony
obligatoryjnej.

Wprowadzenie powyzszych zmian niewatpliwie przyczynitoby sie do zwieksze-
nia predkosci postepowania karnego, a co za tym idzie do realizacji zatozen, ktére
przy$wiecaty idei wprowadzenia postepowania uproszczonego.

Barttomiej Szyprowski, Dariusz Cieslik
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Prawo cywilne

W KWESTII WEASCIWOSCI SADU DRUGIE] INSTANCJI
DO WZNOWIENIA POSTEPOWANIA Z PRZYCZYN RESTYTUCYJNYCH

Wiasciwo$¢ sadu do wznowienia postepowania cywilnego uregulowana jest
w art. 405 k.p.c. Do wznowienia postepowania z przyczyn niewazno$ci oraz na
podstawie przewidzianej w art. 401" k.p.c. wlasciwy jest sad, ktory wydat za-
skarzone orzeczenie, a jezeli zaskarzono orzeczenia sadow réznych instancji,
wlasciwy jest sad instancji wyzszej (art. 405 zd. 1 k.p.c.). Z kolei do wznowienia
postepowania na innej podstawie wtasciwy jest sad, ktory ostatnio orzekat co
do istoty sprawy (art. 405 zd. 2 k.p.c.). Przepis art. 405 zd. 2 k.p.c. odnosi sie do
tzw. restytucyjnych przyczyn wznowienia postepowania, okreslonych w tresci
art. 403 k.p.c. Ustawodawca okreslajac wlasciwo$¢ sadu do wznowienia poste-
powania z tych przyczyn wskazal, ze jest to ,,sad, ktory ostatnio orzekat co do
istoty sprawy. Powstaje pytanie, kiedy wznowienie postepowania z przyczyn
restytucyjnych nalezy do wlasciwosci sadu drugiej instancji. W szczegolnosci
kwestia jest, czy sad drugiej instancji jest wlasciwy do wznowienia postepowa-
nia na podstawie art. 405 zd. 2 k.p.c., jezeli w sprawie nastapifo oddalenie ape-
lacji, co prawomocnie zakonczylo postepowanie.

Problem przedstawiony powyzej byt aktualny juz na tle art. 447 zd. 2 Kodeksu
postepowania cywilnego z 1930 . (,d.k.p.c.”), ktéry byt dostownym odpowiedni-
kiem art. 405 zd. 2 k.p.c. Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 26 kwietnia 1935 .,
C.1I. 270/35", stwierdzit, ze do wznowienia postepowania na podstawie art. 447
zd. 2 d.k.p.c. jest wiasciwy sad pierwszej instancji, jezeli sprawa zostata ukoriczo-

'Zb. Urz. 1935, poz. 500.
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na prawomocnym wyrokiem tego sadu, sad drugiej instancji, jezeli sprawa zostata
ukonczona w drugiej instancji wyrokiem merytorycznym, ktéry albo nie zostat za-
skarzony, albo zostat zaskarzony, lecz skarga kasacyjna narn zostata odrzucona
albo oddalona; wreszcie Sad Najwyzszy, jezeli wydat wyrok merytoryczny na
podstawie art. 439 d.k.p.c.%. Sad Najwyzszy podkreslit w omawianym orzecze-
niu, ze przez orzeczenie co do istoty sprawy art. 447 d.k.p.c. rozumie rozstrzy-
gniecie merytoryczne, wyrok, ktéry na podstawie ustalonego stanu faktycznego
rozstrzyga spér, orzeka o zadaniu pozwu. Wedtug Sadu takimi wyrokami byty
wyroki sadu pierwszej instancji, uwzgledniajace pow6dztwo w catosci lub w cze-
éci i oddalajace je, wyroki sadu drugiej instancji, zatwierdzajace lub zmieniajace
wyzej wymienione wyroki pierwszej instancji, wreszcie wyroki Sagdu Najwyzsze-
go, wydane na podstawie art. 439 d.k.p.c. bez odestania sprawy sagdowi drugiej
instancji do ponownego rozpoznania. Podkreslenia wymaga, ze Sad Najwyzszy
uznalt, iz orzeczeniem co do istoty sprawy w rozumieniu art. 447 zd. 2 d.k.p.c. byt
wyrok sadu drugiej instancji zatwierdzajacy wyrok sadu pierwszej instancji. War-
to w zwiazku z tym podkredli¢, ze art. 408 § 1 d.k.p.c. stanowit, iz sad drugiej in-
stancji rozpoznajac sprawe w granicach wnioskéw apelacyjnych moégt zatwier-
dzi¢ lub uchyli¢ albo zmieni¢ wyrok sadu pierwszej instancji w catosci lub w cze-
Sci. Zatwierdzenie wyroku sadu pierwszej instancji byto wiec odpowiednikiem
oddalenia apelacji zgodnie z art. 385 k.p.c.

W nauce okresu miedzywojennego omawiana kwestia z reguty nie byta rozwa-
zana w sposob bezposredni®. Z pewnych wypowiedzi mozna jednak wnioskowag,
ze wedtug ich autoréw sad drugiej instancji byt wtasciwy do wznowienia postepo-
wania z przyczyn restytucyjnych, gdy oddalit apelacje i orzeczenie to uprawomoc-
nito sie*. Niekiedy poglad ten byt wyrazany wprost®.

Po zmianach systemu srodkéw odwotawczych dokonanych na mocy ustawy z 20
lipca 1950 . 0 zmianie przepiséw postepowania w sprawach cywilnych®, w wyniku
ktérych zastapiono system tréjinstancyjny z apelacja i skargg kasacyjng systemem

? Przepis ten byt odpowiednikiem obecnego art. 398'¢ k.p.c., aczkolwiek jego brzmienie byto nieco
inne.

3 Rozpatrywano natomiast najczesciej kwestie, czy i kiedy Sad Najwyzszy mégt by¢ uznany za orze-
kajacy co do istoty sprawy przy rozpoznawaniu skargi kasacyjnej i wtasciwy do wznowienia postepo-
wania z przyczyn restytucyjnych, por. np. W. Piasecki, J. Korzonek, Kodeks postepowania cywilnego z
komentarzem, Miejsce Piastowe 1931, 5. 949; J. ). Litauer, Komentarz do procedury cywilnej, Warszawa
1933, 5. 273. Zob. takze G. Wusatowski, Wznowienie postepowania w kodeksie postepowania cywil-
nego, ,Gtos Prawa” 1932, nr4-5,s.177.

* Por. M. Allerhand, Kodeks postepowania cywilnego, Lwéw 1932, s. 472; L. Peiper, Kodeks poste-
powania cywilnego. Cze$¢ |, t. I, Krakéw 1934, s. 923.

* Tak np. W. A. Bartz, Wiasciwos¢ sadéw do wznowienia postepowania na podstawie art. 445 k.p.c.,
,Glos Prawa” 1938, nr 1-2, s. 83-84. Zob. takze J. Tauber, Kilka uwag na temat wznowienia postepo-
wania z art. 445 k.p.c., ,Gtos Prawa” 1938, nr 9-10, s. 613-616.

©Dz.U. Nr 38, poz. 349 ze zm.
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dwuinstancyjnym z rewizja, Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 6 listopada 1953 r.,
II C. 1293/537, przyjat, ze rozpoznanie przez Sad Najwyzszy rewizji od wyroku
sadu pierwszej instancji, w wyniku czego nastapito oddalenie rewizji, nie jest roz-
poznaniem istoty sprawy w rozumieniu art. 405 zd. 2 d.k.p.c.?i ze Sad Najwyzszy
bytby powotany do rozpoznania skargi o wznowienie postepowania tylko wtedy,
gdyby w wyniku rewizji zmienit wyrok sadu pierwszej instancji. Poglad ten zostat
podtrzymany w uchwale z 16 grudnia 1954 r., 2 CO 61/54° i w orzeczeniu z 19 li-
stopada 1957 ., 1 CZ 198/57". Warto podnies¢, ze uzasadniajac to stanowisko Sad
Najwyzszy odwotat sie do funkcji rewizji jako srodka odwotawczego, ktéra polegata
wytacznie na kontroli zasadnodci i legalnosci orzeczeri sadéw pierwszej instancji, z
wyjatkiem sytuacji, w ktérej sad rewizyjny wyjatkowo mégt orzekac reformatoryj-
nie'.

W pierwotnej wersji art. 405 k.p.c. nie bylo szczeg6lnej regulacji wtasciwosci
sadu do wznowienia postepowania z przyczyn restytucyjnych. Przepis ten przewi-
dywat jedynie, ze do wznowienia postepowania wtasciwy byt sad, ktéry wydat za-
skarzony wyrok; gdy zaskarzono wyroki réznych instancji, wiasciwy byt sad instan-
cji wyzszej. Rozpatrywany problem byt wiec nieaktualny, albowiem dla kazdego
przypadku wznowienia postepowania wtasciwos¢ sadu oceniano wedtug tej samej
reguty, ktéra nie nawiazywata do kwestii, ktéry sad ostatnio orzekat co do istoty
sprawy w postepowaniu prawomocnie zakoficzonym'?. Obecne swe brzmienie
art. 405 k.p.c. uzyskat na mocy ustawy z 1 marca 1996 r."”* — dodano do niego zda-
nie drugie, odnoszace sie do wtasciwosci sadu do wznowienia postepowania z
przyczyn restytucyjnych. Powrét do regulacji przewidzianej wczesniej w art. 447
zd. 2 d.k.p.c. spowodowat, Ze omawiane zagadnienie ponownie zaczeto mie¢ zna-
czenie. W orzecznictwie i doktrynie zarysowaly sie dwa przeciwstawne nurty wy-
ktadni art. 405 zd. 2 k.p.c.

Wedtug pierwszego z nich, jezeli sad drugiej instancji oddala apelacje, wéwczas

7 Orzeczenie przywotane bez podania miejsca publikacji w omawianej ponizej uchwale z 16 grud-
nia 1954 r.

8 Taka numeracje art. 447 d.k.p.c. uzyskat w wyniku nowelizacji z 20 lipca 1950 r.

?OSN 1957, z. 1, poz. 3. Sad Najwyzszy przyjal, ze jezeli sad rewizyjny rewizje oddalit, do wzno-
wienia postepowania na innej podstawie niz z przyczyn niewaznosci wlasciwy jest sad pierwszej in-
stancji takze wtedy, gdy sad rewizyjny przeprowadzit dowody z dokumentow.

“NP 1958, nr7-8,s. 185.

" Zob. uzasadnienie uchwaty z 16 grudnia 1954 r., 2 CO 61/54, OSN 1957, nr 1, poz. 3. W doktry-
nie poglad Sadu Najwyzszego zaakceptowat W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Czes¢ szczegétowa,
Warszawa 1959, s. 265.

12 M. Sawczuk, Wznowienie postepowania cywilnego, Warszawa 1970, s. 120.

'3 Ustawa o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzeri Prezydenta Rzeczypospolitej
— Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uklfadowym, Kodeksu postepowania administracyjne-
go, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 43,
poz. 189 ze. zm.).
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nie orzeka co do istoty sprawy w rozumieniu art. 405 zd. 2 k.p.c., a zatem nie jest
wiasciwy do wznowienia postepowania z przyczyn restytucyjnych, jezeli postepo-
wanie zostalo zakoficzone prawomocnie jego orzeczeniem. Stanowisko takie Sad
Najwyzszy zajat w postanowieniu z 5 grudnia 1996 r., | PKN 28/96™; postanowie-
niu z 14 stycznia 1999 r., I UKN 417/98"%; postanowieniu z 11 kwietnia 2000 r.,
[ CKN 172/00¢; postanowieniach z 26 lipca 2002 r., [l AO 18/02" i Il AO 20/
02'8 oraz postanowieniu z 9 lipca 2003 r., IV CO 7/03™. Za tym stanowiskiem ma
przemawiac to, ze w przepisach o postepowaniu odwotawczym odrézni¢ mozna
orzeczenia co do istoty sprawy od innych orzeczeh merytorycznych. Na gruncie
tych przepiséw sad orzeka co do istoty sprawy tylko wtedy, gdy wprost (bezposred-
nio) rozstrzyga o dochodzonym roszczeniu. Sytuacja taka nie ma miejsca, gdy zapa-
da orzeczenie uchylajace zaskarzone orzeczenie lub oddalajace wniesiony srodek
odwotawczy®. Poglad taki w nauce zaprezentowat G. Bieniek?'.

Przeciwne zapatrywanie zaktada, ze sad drugiej instancji oddalajac apelacje jest
sadem orzekajacym co do istoty sprawy w rozumieniu art. 405 zd. 2 k.p.c. Zostato
ono przyjete przez Sad Najwyzszy najpierw w postanowieniu z 5 czerwca 2001 r.,
IVCO 17/01%*iz 22 grudnia 2003 r., 1l CO 24/03%. Najpetniejsze jego uzasadnie-
nie zawarte jest jednak w postanowieniu z 21 kwietnia 2004 r., [ll CZP 11/04** i w
uchwale z 13 stycznia 2005 ., lIl CZP 77/04%.

W postanowieniu z 21 kwietnia 2004 r. Sad Najwyzszy, zwracajac uwage na to,
ze okreélenie , orzeczenie co do istoty sprawy” wystepuje w kodeksie postepowa-
nia cywilnego wielokrotnie w ré6znych kontekstach (m.in. art. 25§ 2, art. 105 § 2,
art. 202 zd. 1 czy art. 386 § 11 4), uznat, iz wart. 405 zd. 2 k.p.c. zostato ono uzyte
celem wskazania sytuacji, w ktérej sad orzeka merytorycznie, a wiec rozstrzyga co
do roszczer (zadan) przedstawionych pod osad; ponadto chodzi w tym przepisie o
ostatnie merytoryczne orzeczenie w sprawie. Dalej Sad wskazat na cechy postepo-

* OSNAPUS 1997, nr 13, poz. 236.

> OSNAPUS 2000, nr 6, poz. 254.

' Niepubl.

7 OSNAPUS 2002, nr 21, poz. 1 (wkfadka).

8 OSNAPUS 2002, nr 24, poz. 6 (wkfadka). Por. takze postanowienie SN z 2 lipca 2002 r., | PZ 47/
02, OSNP 2004, nr 9, poz. 159.

9 Niepubl. Zob. takze postanowienie Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 4 grudnia 1996 r., | ACa 42/
96, Apel.-Lubel. 1997, nr 2, poz. 11.

20 Tak w uzasadnieniu postanowienia z 9 lipca 2003 ., IV CO 7/03, niepubl.

21 G. Bieniek (w:) KPC. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2001, art. 405, nb. 8, s. 1506.

22 Niepubl. Por. takze postanowienia SN z 5 marca 2001 r. w sprawie Il CO 17/01 i z 22 grudnia
2003 r. w sprawie Ill CO 24/03, niepubl.

# Niepubl.

2 OSNC 2004, z. 12, poz. 206. Zob. takze uchwate SN z 23 marca 1999 r. w sprawie Ill CZP 59/98,
OSNC 1999, z. 7-8, poz. 124.

2 MoP 2005, nr 3, 5. 166.
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wania apelacyjnego (ma ono charakter rozpoznawczy, chociaz jest postepowaniem
odwotawczym i kontrolnym), odwotat sie do przyjetego w prawie polskim modelu
apelacji petnej i stwierdzit, ze celem Srodka odwotawczego w postaci apelacji jest
ponowne merytoryczne rozpoznanie sprawy — a nie tylko apelacji — w tych samych
granicach, w jakich rozstrzygat sprawe sad pierwszej instancji, niekiedy korygowa-
nych albo zakreslanych przez wnoszacego apelacje. Postepowanie apelacyjne jest
zatem kontynuacja postepowania rozpoznawczego rozpoczetego przed sadem
pierwszej instancji.

Wskazujac na te okolicznosci, Sad Najwyzszy przeciwstawit apelacje skardze
kasacyjnej, ktorej funkcja jest ograniczona do badania legalnosci zaskarzonego
orzeczenia®®. W postepowaniu kasacyjnym rozpoznawana jest nie sprawa, ale —
w granicach podstaw kasacyjnych — sama skarga kasacyjna, a przedmiotem roz-
strzygniecia jest jej zasadnos¢ lub bezzasadnos¢, przy czym Sad Najwyzszy jest
zwiazany stanem faktycznym bedacym podstawa zaskarzonego skarga kasacyjna
orzeczenia”. Nastepnie Sad Najwyzszy podniést, ze rozpoznawczy charakter
postepowania apelacyjnego, umozliwiajacy prezentowanie nowosci, ktére pro-
wadzg zazwyczaj do zmiany (rozszerzenia) podstawy faktycznej zadania pozwu,
uzasadnia wniosek, ze rozstrzygniecia sadu drugiej instancji koczace postepo-
wanie sa — pominawszy postanowienia o charakterze formalnym — orzeczeniami
co do istoty sprawy. Dotyczy to zaréwno orzeczenh, mocg ktérych dochodzi do
oddalenia apelacji, jak i zmiany zaskarzonego orzeczenia, przy czym jest oczywi-
ste, ze jesli sad drugiej instancji uchyla zaskarzone orzeczenie i odsyta sprawe do
ponownego rozpoznania albo odrzuca pozew lub umarza postepowania, to nie
orzeka o istocie sprawy.

Oddalajac apelacje, sad drugiej instancji daje wyraz pozytywnej ocenie zaskar-
zonego wyroku, a tym samym swej ocenie co do meritum sprawy. Spetniwszy swa
kontrolno-rozpoznawcza funkcje, sad apelacyjny orzeka, ze nie tylko zarzuty ape-
lacyjne okazaty sie nieuzasadnione, ale réwniez, ze merytoryczna ocena, dokona-
na z perspektywy wyzszej instancji, nie daje powodéw do zakwestionowania za-
skarzonego orzeczenia. Innymi stowy, oddalajac apelacje sad drugiej instanc;ji
stwierdza (oczywiscie w granicach zaskarzenia), ze niezaleznie od wagi zarzutow
sprawa powinna by¢ rozstrzygnieta w taki sposéb, jak uczynit to sad pierwszej in-
stancji. Wreszcie Sad Najwyzszy powotat sie na argument wynikajacy z brzmienia
art. 519' § 1 k.p.c., przewidujacy — w sprawach z zakresu prawa osobowego, rze-
czowego i spadkowego — dopuszczalnos¢ skargi kasacyjnej od postanowieri sadu
drugiej instancji ,co do istoty sprawy”. Nie moze by¢ zadnych watpliwosci, ze wy-

%6 Obecnie te odmiennos¢ skargi kasacyjnej wzmacnia fakt, ze przystuguje ona od orzeczer prawo-
mocnych. W momencie wydawania postanowienia z 21 kwietnia 2004 r. istniata jako zwyczajny $ro-
dek zaskarzenia przystugujacy w toku instancji.

? Tu Sad Najwyzszy wskazat na podobienistwo funkgji skargi kasacyjnej do funkcji dawnej rewizji.
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mieniony przepis ma na wzgledzie zaréwno orzeczenia reformatoryjne, jak i orze-
czenia oddalajace apelacje®.

Argumentacja powyzsza zostata powtérzona w uchwale z 13 stycznia 2005 r.,
11 CZP 77/04. Sad Najwyzszy dodatkowo zwroécit jednak uwage na kontekst histo-
ryczny zagadnienia. Wskazat ponadto na okoliczno$¢, ze brzmienie art. 386 § 1
k.p.c., wedtug ktérego w razie uwzglednienia apelacji sad drugiej instancji zmienia
zaskarzony wyrok i orzeka co do istoty sprawy, nie stanowi kategorycznej i wystar-
czajacej podstawy do uznania, ze zadne inne orzeczenie (niz reformatoryjne) nie
moze by¢ uznane za rozstrzygajace o istocie sprawy.

Za prawidtowe uzna¢ nalezy stanowisko, ze sad drugiej instancji oddalajac
apelacje na podstawie art. 385 k.p.c. jest sadem, ktéry orzeka co do istoty spra-
wy w rozumieniu art. 405 zd. 2 k.p.c.?. Przekonuje argumentacja przedstawio-
na za tym stanowiskiem, a nawiazujaca do charakteru apelacji i postepowania
apelacyjnego wedtug przepiséw kodeksu postepowania cywilnego. Rzecz ja-
sna, argumentacja ta jest w petni aktualna w obecnym stanie prawnym, w kt6-
rym obowiazuje zasada dwuinstnacyjnosci, a skarga kasacyjna jest nadzwyczaj-
nym $rodkiem zaskarzenia przystugujacym od okreslonych prawomocnych
orzeczer sadu drugiej instancji (por. co do procesu art. 398" § 1 k.p.c.). Charak-
ter apelacji nie ulegt bowiem zmianie w wyniku nowelizacji dokonanej ustawa
z 22 grudnia 2004 r.*°, ktéra nadata skardze kasacyjnej charakter nadzwyczaj-
nego $rodka zaskarzenia.

Sad drugiej instancji, oddalajac apelacje, daje wyraz swej ocenie zasadnosci wy-
roku sadu pierwszej instancji, a tym samym swej ocenie co do meritum sprawy. Po-
niewaz w postepowaniu apelacyjnym dokonywana jest zaréwno kontrola rozstrzy-
gniecia sadu pierwszej instancji, jak i kontynuowane jest rozpoznawanie sprawy,
trzeba przyja¢, ze sad drugiej instancji, oddalajac apelacje, orzeka co do istoty spra-
wy —oddalenie apelacji jest bowiem nie tylko wynikiem ustalenia, Zze zarzuty apela-
cyjne okazaly sie nieuzasadnione, ale takze konsekwencja samodzielnej oceny isto-
ty sprawy przez sad drugiej instancji. Sad drugiej instancji, oddalajac apelacje,
stwierdza (w granicach zaskarzenia apelacjg), ze sprawa powinna by¢ rozstrzygnie-
ta w taki sposéb, jak uczynit to sad pierwszej instancji, a nie tylko to, ze zarzuty

8 Sad Najwyzszy podkredlit jednoczesnie, ze rozwazania dotyczace orzeczeri sadu drugiej instangji
oddalajacych apelacje jako orzeczeri co do istoty sprawy nie moga by¢ w zaden sposob odnoszone do
orzeczen Sadu Najwyzszego oddalajacych kasacje (obecnie skarge kasacyjna), co wynika z charakteru
tego Srodka zaskarzenia i zakresu kognicji Sadu Najwyzszego w postepowaniu kasacyjnym.

2 W doktrynie tak ). Gudowski, Przeglad orzecznictwa z zakresu prawa cywilnego procesowego (za
Il pétrocze 1996 r.), PS 2001, nr 4, s. 102-103. Brak jednoznacznego stanowiska u M. Jedrzejewskiej
(w:) Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze,
red. T. Erecinski, Warszawa 2003, art. 405, uw. 6-8, s. 864—865.

30 Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych (Dz.U. z 2005 ., Nr 13, poz. 98).
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przedstawione w apelacji okazaly sie nieuzasadnione i ze nie zachodzita niewaz-
nos¢ postepowania przed sadem pierwszej instancji (art. 378 § 1 k.p.c.).

Przyjmujac, ze orzeczenie oddalajace apelacje jest orzeczeniem co do istoty
sprawy pamietac nalezy, iz sad drugiej instancji orzeka co do istoty sprawy réwniez
wtedy, gdy uwzglednia apelacje i zmienia zaskarzony wyrok (postanowienie co do
istoty sprawy w postepowaniu nieprocesowym). Sad drugiej instancji nie rozstrzyga
natomiast istoty sprawy, gdy orzekajac na skutek wniesienia apelacji uchyla zaskar-
zony wyrok. Bez wzgledu bowiem na to, czy w wyniku uchylenia nastepuje odesta-
nie sprawy do sadu pierwszej instancji (art. 386 § 2 lub 4 k.p.c.), czy tez odrzucenie
pozwu albo umorzenie postepowania (art. 386 § 3 k.p.c.), sad drugiej instancji nie
orzeka wéwczas o istocie sprawy. Wynika to z faktu, ze albo przekazuje rozpozna-
nie sprawy sadowi pierwszej instancji (co wyklucza przyjecie, iz sam orzeka co do
istoty sprawy) albo stwierdza niedopuszczalno$¢ orzekania w niej co do meritum.
W efekcie mozna stwierdzi¢, ze sad drugiej instancji bedzie wiasciwy do wznowie-
nia postepowania z przyczyn restytucyjnych, gdy wydat orzeczenie oddalajace
apelacje (art. 385 k.p.c.) albo uwzglednit apelacje i wydat orzeczenie reformatoryj-
ne (art. 386 § 1 k.p.c.), jezeli byly to ostatnie orzeczenia merytoryczne w danej
sprawie (art. 405 zd. 2 k.p.c.)*".

Karol Weitz

*' W razie wniesienia apelacji w sprawie i jej rozpoznania bedzie to reguta; wyjatek moze mie¢
miejsce jedynie w wypadku wniesienia skargi kasacyjnej od prawomocnego orzeczenia sadu drugiej
instancji oddalajacego apelacje albo zmieniajacego zaskarzony wyrok, gdy Sad Najwyzszy orzeknie na
podstawie art. 398 k.p.c.
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Prawo pracy
i ubezpieczen spotecznych

JESZCZE W SPRAWIE SKARGI NA PRZEWLEKtOSC POSTEPOWANIA

Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sa-
dowym bez nieuzasadnionej zwtoki (wprowadzona ustawa z 17 czerwca 2004 r.,
Dz.U. Nr 179, poz. 1843) jest nowa instytucjg w polskim systemie prawnym.
Orzecznictwo sadowe (w tym zwlaszcza postanowienia wydane przez Sad Najwyz-
szy) konkretyzuje ustawowy ksztatt skargi. Z tego wzgledu — jak si¢ wydaje — warto
jest Sledzi¢ te orzeczenia.

Sad Najwyzszy podkresla to, co wynika wprost z ustawy, a co jednak umyka uwa-
dze wnoszacych skargi, ze jest to Srodek przeciwdziatania przewlektosci postepowa-
nia w trakcie jego trwania (postanowienie z 12 maja 2005 r., Ill SPP 76/05). Nie jest
zatem uzasadniona skarga wniesiona po jego zakoriczeniu w danej instancji.

Niedopuszczalna jest skarga o wznowienie postepowania wywofanego wniesieniem
skargi na przewlektos¢ postepowania (uchwata z 28 czerwca 2005 r., |1l SPP 1/05).

Sad Najwyzszy wydat juz pierwsze orzeczenia odnoszace sie do problemu czasu
trwania postepowania, ktéry moze by¢ oceniony jako nadmierny, naruszajacy pra-
wo strony do rozpoznania jej sprawy w rozsadnym terminie. Istotny problem wyto-
nif sie na tle spraw z zakresu ubezpieczenia spotecznego. Naptyw tych spraw do
niektérych sadow apelacyjnych byt tak znaczny, ze przy obsadzie stanowisk se-
dziowskich w tych sadach (ich wydziatach pracy i ubezpieczen spotecznych) czas
miedzy wptywem sprawy z apelacja a rozprawa wydtuzyt sie do 12 miesiecy. Dwu-
nastomiesieczny okres wyczekiwania na wyznaczenie rozprawy zostat uznany za
uzasadniajacy skarge (postanowienie z 12 maja 2005 r., IIl SPP 96/05). Podobnie
orzekt juz wczedniej Sad Najwyzszy w sprawie [l SPP 34/05. W postanowieniu z
8 marca 2005 r. analizowat wptyw okolicznosci niezaleznych od sadu na zasadnos¢
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skargi. W tamtej sprawie czas, jaki uptynat od wptywu sprawy z apelacja do ztoze-
nia skargi wynosit 9 miesiecy, a prezes sadu apelacyjnego przyznat, ze trwa on prze-
cietnie 12 miesiecy. Przyczyna tego stanu rzeczy byt stale rosnacy wptyw spraw z
zakresu ubezpieczer spotecznych, niemozliwy do opanowania przy istniejacej ob-
sadzie sedziow. Sad Najwyzszy przypomniat, Zze Rzeczpospolita Polska ma, wypty-
wajacy z art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz z art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowie-
ka i podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie 4 listopada 1950 . (Dz.U. z
1993 . Nr 61, poz. 284 ze zm.) obowiazek takiego organizowania systemu jurys-
dykcyjnego, aby wiasciwe sady mogty podota¢ rozstrzyganiu spraw w rozsadnym
terminie. Jest to zwtaszcza konieczne przy rozpoznawaniu spraw uznanych takze w
wewnetrznym porzadku prawnym za wymagajace szczeg6lnych procedur zapew-
niajacych szybkos¢ i sprawnos¢ postepowania. Zaliczaja sie do nich sprawy z zakre-
su prawa pracy i ubezpieczer spotecznych, gdyz czesto dotycza one spraw najistot-
niejszych dla zapewnienia bytu materialnego pracownikom i ubezpieczonym. Te
szczegblne zasady proceduralne obejmuja na przyktad wstepne badanie spraw
przez przewodniczacego, podejmowanie przez sad czynnosci wyjasniajacych, a
takze obowiazek wyznaczenia terminu pierwszej rozprawy w takim czasie, aby od
wniesienia pozwu do rozprawy nie uptynefo wiecej niz dwa tygodnie, chyba ze
zachodza nadzwyczajne, niedajace sie usunac przeszkody (art. 471 k.p.c.). Takie
zasady odpowiednio obowiazuja w postepowaniu apelacyjnym (art. 391 § 1 k.p.c.)
i nie mogg ich zniweczy¢ trudnosci kadrowe sadéw. Dziewieciomiesieczny okres
oczekiwania na rozprawe apelacyjna zostat uznany za przekraczajacy rozsadna
miare. Kwestie obiektywnych trudnosci w sprawnym rozpoznawaniu spraw pod-
nosza prezesi sadow bedacy uczestnikami postepowania w tych sprawach, zobo-
wigzanymi do zaptaty ewentualnie zasadzonych na rzecz skarzacych kwot (i to nie
tylko w tym, wpadkowym, postepowaniu, ale i przysztej sprawie odszkodowaw-
czej). Stad powstaje trudnos¢ w obcigzeniu ich odpowiedzialnoscia za okoliczno-
Sci, na ktére nawet przy dofozeniu najwyzszej starannosci nie maja wptywu. By¢
moze zmiany w sposobie rozpoznawania spraw ubezpieczeniowych, zaréwno na
etapie postepowania przed Zaktadem Ubezpieczei Spotecznych, jak i zmiany w
Kodeksie postepowania cywilnego przyczynia sie do poprawy sytuacji i zmniejsza
niemozliwy do zaakceptowania czas uptywajacy od ztozenia wniosku do zafatwie-
nia sprawy.

W tym samym, wyzej oméwionym, orzeczeniu z 8 marca 2005 r. Sad Najwyzszy
uznat, ze w szczegblnej sytuacji, mimo stwierdzenia przewlekfosci postepowania
mozna oddali¢ wniosek skarzacego o przyznanie z tego tytutu odpowiedniej sumy
pienieznej. Do tych okolicznosci Sad Najwyzszy zaliczyt ogélnikowos¢ apelacji
oraz podniodst, ze bez wzgledu na wynik postepowania apelacyjnego nie ucierpia
interesy majatkowe skarzacego.

Natomiast w innej sprawie, Sad Najwyzszy nie dopatrzyt sie przewlektosci poste-
powania przed sadem apelacyjnym, ktéry po trzech miesigcach od wptywu sprawy
przeprowadzit rozprawe apelacyjna. Wnoszacy skarge upatrywat przewlektosci
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postepowania w odroczeniu tej rozprawy dla przeprowadzenia dowodu z akt oso-
bowych. Jego zdaniem mozliwe byto przeprowadzenie tego dowodu przy odro-
czeniu jedynie publikacji orzeczenia. Kwestie oceny zbytecznosci przeprowadze-
nia rozprawy co do dowodu z akt, pozostawiona sadowi orzekajacemu, Sad Naj-
wyzszy uznat za okoliczno$¢ niemogaca uzasadniac skargi na przewlekto$¢ poste-
powania (postanowienie z 22 marca 2005 r., Ill SPP 55/05).

Zgodne z prawem, obligatoryjne zawieszenie postepowania na podstawie art.
174 § 1 pkt 4 k.p.c., zdaniem Sadu Najwyzszego, nie wywotuje przewlektosci po-
stepowania i nie narusza prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sg-
dowym bez nieuzasadnionej zwtoki (postanowienie z 7 czerwca 2005 r., Il SPP
110/05).

Teresa Flemming-Kulesza
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Czyzby nowa wykladnia przepisu art. 479° k.p.c.?

Chciatbym nawiazac¢ do ostrzezenia adwokata Andrzeja Malickiego z 4 maja
2005 r. i upowszechni¢ informacje o dotad nieznanej i niestosowanej wyktadni
przez sad Apelacyjny we Wroctawiu art. 479° k.p.c. (patrz takze , Palestra” 2005, Nr
5-6,s.242-243).

Ot6z w praktyce tego Sadu powotany przepis jest rozumiany w ten sposéb, ze
rowniez wniosek o uzasadnienie wyroku z art. 328 § 1 k.p.c. w sprawach gospodar-
czych powinien by¢ traktowany jako pismo procesowe, o ktérym moéwi przepis art.
125 k.p.c. Skutkuje to wymaganiem, aby takze wniosek o uzasadnienie wyroku w
odpisie zostat doreczony stronie przeciwnej, a dowéd doreczenia, albo dowéd
wystania go listem poleconym, zostat przedtozony sadowi. Sankcja jest — zgodnie z
brzmieniem § 1 art. 479° k.p.c. — zwrot wniosku bez wzywania do usuniecia braku
i w konsekwencji uprawomocnienie sie orzeczenia sadu pierwszej instancji.

Ustawodawca w coraz wiekszym zakresie formalizuje postepowanie procesowe
w sprawach cywilnych, czego przyktadem sa cho¢by wymagania przy wnoszeniu
apelacji, skargi kasacyjnej, pism wnoszonych na urzedowych formularzach itp.

Jak wykazuje przykfad przytoczony przez adwokata Andrzeja Malickiego, prak-
tyka Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu wpisuje sie w powotane tendencje ustawo-
dawcy. Proces cywilny w XXI wieku zbliza sie w Polsce do procesu formutkowego
znanemu prawu rzymskiemu.

Na tym tle jeszcze grozniej dla spoteczenistwa rysuja sie niebezpieczenstwa zwia-
zane z poszerzeniem dostepu do wykonywania zastepstwa sadowego przez nie-
przygotowane do tego osoby.
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NAINOWSZE ORZECZNICTWO

Zbigniew Strus

Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna

I. Prawo cywilne materialne

ROSZCZENIA UZUPEENIAJACE”

Zagadnienie prawne zostato przedstawione w nastepujacej postaci: Czy wiascicielowi
nieruchomosci przystuguje z mocy odestania zawartego w art. 352 § 2 k.c. w zwiazku z art.
230 k.c. roszczenie uzupetniajace przewidziane w przepisach art. 224 § 2 k.c.iart. 225 k.c.
o wynagrodzenie za korzystanie z jego rzeczy bez podstawy prawnej skierowane przeciwko
posiadaczowi stuzebnosci, a w przypadku odpowiedzi pozytywnej na pierwsze pytanie,

2. czy roszczenie takie wiasciciel nieruchomosci moze dochodzi¢ tylko tacznie z roszcze-
niem negatoryjnym, czy tez osobno,

3. jakie kryteria nalezy wzig¢ pod uwage przy ustalaniu wynagrodzenia za korzystanie z
nieruchomosci polegajace na umieszczeniu pod ziemig przewodéw i urzadzer do przesyta-
nia ptyndéw, pary, gazow i energii elektrycznej?

Sad drugiej instancji rozpoznawat sprawe wskutek apelacji powoda, ktérego powéddztwo
o zaplate za to, ze przedsiebiorstwo w latach 70. utozyto pod powierzchnig jego gruntu ru-
rociag, zostalo oddalone. Sad pierwszej instancji uznat, Zze tres¢ prawa wlasnosci okresla
m.in. plan zagospodarowania przestrzennego, ktéry nie pozwala powodowi na inwestowa-
nie.

Uchwata z 17 czerwca 2005 r., sygn. Il CZP 29/05 stwierdza, ze , Wla$cicielowi nieru-
chomosci przystuguje roszczenie o odpowiednie wynagrodzenie za korzystanie z niej,
przeciwko posiadaczowi stuzebnosci w zlej wierze, niezaleznie od zgloszenia roszcze-
nia okreslonego w art. 222 § 2 k.c.”. Uznano zatem, ze wzmianki w przepisach art. 224 i
225 k.c. o wytoczeniu powédztwa windykacyjnego nie usprawiedliwiaja wniosku, wyklu-
czajacego w skrajnej postaci roszczenia o wynagrodzenie przeciw posiadaczowi stuzebno-
Sci w ztej wierze oraz roszczenia przeciw posiadaczowi samoistnemu bez réwnoczesnego
wytoczenia powddztwa windykacyjnego. Rzeczy majg swoja wartos¢, dlatego — co do zasa-
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dy z tytutu wiasnosci nalezy sie renta ekonomiczna od posiadacza w ztej wierze. Odrebnym
zagadnieniem jest wysoko$¢ wynagrodzenia. Jezeli stuzebnos¢ (jak np. rurociagi) posado-
wione s3 gtebiej niz siega penetracja wiasciciela, albo nie ograniczaja inwestowania w te
nieruchomos¢, to wynagrodzenie moze by¢ znikome. Podobnie rzecz sie ma przy stuzeb-
nosciach biernych, gdy interes wfasciciela nie doznaje ograniczenia

ODREBNA WtASNOSC LOKALI

Odrebnej wtasnosci lokali dotyczyto pytanie Sadu Apelacyjnego: ,Czy ogét wiasciciel,
kt6rych wyodrebnione lokale wchodza w skfad okreslonej nieruchomosci tworzy wspélnote
mieszkaniowa w rozumieniu art. 6 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali (tekst
jedn. Dz.U.z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.) w sytuacji, gdy na nieruchomosci tej pozostaje
niewyodrebniona czes¢ samodzielnych lokali mieszkalnych nalezacych do Gminy, ktérej
przystuguje prawo wiasnosci gruntu, za$ wiascicielom lokali wyodrebnionych przystuguja
udziaty we wspétuzytkowaniu wieczystym tego gruntu?”.

Pytanie byto zasadne, poniewaz przepis koricowy (art. 38 pkt 1) ustawy z 24 czerwca 1994 .
o whasnosci lokali uchylit m.in. art. 21 ust. 1 ustawy o gospodarce gruntami i wywfaszczaniu
nieruchomosci, ktérego brzmienie dawafo mocna podstawe do sprzedawania lokali wyod-
rebnionych z jednoczesnym oddawaniem gruntu w utamkowe uzytkowanie wieczyste. Po
zniknieciu tej podstawy niektérzy komentatorzy sprzeciwiali sie kontynuacji praktyki trwajacej
od poczatku lat 90., twierdzac, ze art. 4 ust. 3 ustawy o wi. lokali stosuje sie tylko w razie wcze-
Sniejszego (tj. przed pierwszym wyodrebnieniem lokalu) oddania gruntu w uzytkowanie wie-
czyste. Przyjecie takiego zapatrywania oznaczatoby koniec sukcesywnego wyodrebniania lo-
kali ,na bazie” uzytkowania wieczystego i ograniczafoby w istotnym zakresie pole manewru
gmin — wlascicieli gruntéw zabudowanych. Przynositoby korzys¢ jurydyczng w postaci za-
mkniecia jednodci, tj. zréwnania sumy licznikéw i mianownika przy prawie zwiazanym w po-
staci uzytkowania wieczystego, ale nie rozwiazywatoby probleméw stanowiacych dziedzic-
two starego systemu zwiazanego z jednolitym funduszem wiasnosci panstwowej oraz wy-
whaszczania w tamtym okresie dokonywanego z naruszeniem prawa.

Uchwata z 9 czerwca 2005 r., [l CZP 33/05 opowiada sie po stronie bardziej liberalnych
pogladéw (np. uchwata Il CZP 127/95), gdyz stwierdza, ze ,wspélnota mieszkaniowa po-
wstaje w razie sukcesywnego wyodrebniania lokali przez wtasciciela nieruchomosci z jed-
noczesnym oddawaniem w uzytkowanie wieczyste czesci gruntu, chocby niektére lokale
pozostawaty niewyodrebnione”.

Do chwili zakoniczenia procesu wyodrebniania lokali stan prawnorzeczowy jest kfopotli-
wy, gdyz wiasciciel lokali niewyodrebnionych (gmina, Skarb Pafistwa) wystepuje we wspél-
nocie mieszkaniowej w roli ,uzupetniajacego wspotuzytkownika wieczystego”, mimo ze
stuzy mu prawo wiasnosci do gruntu i czesci sktadowych. Sa to jednak trudnosci zwiazane z
brakiem harmonizacji miedzy instytucja uzytkowania wieczystego a wiasnoscia lokali i ko-
niecznoécig poszanowania nabytych wczesniej praw.

ZAPIS

Postanowieniem z 9 czerwca 2005 r., [Il CZP 31/05 odméwiono podjecia uchwaty na
pytanie czy skuteczny jest zapis, ktérego przedmiot i wielko$¢ okreslone zostaty przez spad-
kodawce w testamencie w sposéb posredni jako czes¢ ufamkowa spadku.

Sad przedstawiajacy zagadnienie prawne zwiazany byt, niestety, prawomocnym juz po-
stanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku na podstawie testamentu, w ktérym wola
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spadkodawcy wyrazona byta w ten sposéb, iz utamkowe czesci spadku zostaty okreslone
jako zapisy a spadkobierca wykonujacy zapisy miat ,wyda¢” utamkowe czesci spadku. Taka
interpretacja testamentu nie odpowiadafta wymogowi oznaczonoéci przedmiotu zapisu,
kt6ry obejmowatby réwniez dtugi spadkowe (art. 922 § 1 k.c.). Poniewaz z mocy tego testa-
mentu jeden z zapisobiercéw zostat uznany za spadkobierce, to rozporzadzenie , przed-
miotami zapisu” zgodnie z dostownym brzmieniem woli spadkodawcy doprowadzitby do
takiego samego skutku jak powotanie do spadku ale bez odpowiedzialnosci za dtugi spad-
kowe.

OCHRONA PRAW LOKATOROW

Zagadnienie prawne, czy art. 12 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokato-
réw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego miat zastosowanie do
spoétdzielczych praw do lokalu zostato rozwiazane twierdzaco. Uchwata z 17 czerwca 2005 r.
stwierdza, ze ,przepis art. 12 ustawy z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 71, poz. 733
ze zm.) mial zastosowanie takze do spétdzielczego prawa do lokalu”. Nieobowigzujacy
od 1 stycznia 2005 r. przepis nakazywat podjecie préby (ztozenia propozycji) zawarcia ugo-
dy z lokatorem, ktéremu zamierzat wypowiedzie¢ najem lub podobny stosunek prawny, z
powodu zalegtosci w uiszczaniu czynszu i innych opfat.

WYSOKOSC OPtATY ROCZNE]

Sad drugiej instancji powziat watpliwos¢, czy ta czes¢ optaty rocznej za oddanie nieru-
chomosci w uzytkowanie wieczyste, ktéra zostata zakwestionowana przez uzytkownika
wieczystego w trybie art. 78-80 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoscia-
mi (Dz.U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603) staje sie wymagalna dopiero po uprawomocnieniu
sie orzeczenia ustalajgcego nowa wysokos¢ optaty rocznej, czy tez jest wymagalna juz po
uptywie terminu ptatnosci okreslonego w art. 71 ust. 4 u.g.n.

Inaczej méwiac, kto ponosi ryzyko sporu o ustalenie nowej wysokosci optaty: uzytkow-
nik wieczysty, czy dokonujacy zmiany?

Skfad Sadu Najwyzszego rozpoznajacy to zagadnienie, uchwatg z 23 czerwca 2005 r.,
[11 CZP 37/05 wyjasnit, ze ,Ustalona przez Sad oplata roczna z tytutu uzytkowania wie-
czystego (art. 80 ust. 1i 2 w zw. z art. 78 ust. 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami — jedn. tekst Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.) staje sie wy-
magalna, w czeSci przewyzszajacej oplate dotychczasowa, po uprawomocnieniu sie
wyroku”.

RETROAKCJA WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

Pytanie o prospektywny albo retroaktywny charakter wyroku TK zostato sformutowane
nastepujaco: Czy w zwiazku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 30 marca 2004 r.
sygn. akt K 32/03 wykluczony cztonek spétdzielni ma w sprawie o eksmisje skuteczne
wzgledem spétdzielni prawo do lokalu? Wyrokiem tym Trybunat Konstytucyjny orzekt o nie-
zgodnosci z odpowiednimi przepisami Konstytucji:

1. art. 4 ust. 8 zdanie pierwsze ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkanio-
wych w zakresie, w jakim naktada na cztonkéw spétdzielni mieszkaniowej obowigzek wy-
czerpania drogi postepowania wewnatrzspétdzielczego przed wystapieniem na droge po-
stepowania sadowego.
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2. art. 39 ust. 1 ustawy powotanej w punkcie 1 w zakresie, w jakim uzalezniajac realiza-
cje roszczenia od istnienia stosunku cztonkostwa wytacza osoby, ktére nabyly to roszczenie
wobec spétdzielni na podstawie poprzednio obowiazujacego przepisu, oraz

3.art. 17%ust. 2 iart. 178 ust. 1.

Uchwata Sadu Najwyzszego z 23 czerwca 2005 r. przyjmuje charakter retroaktywny
tego aktu prawotwérczego, ktérym byt wymieniony wyrok TK i stwierdza, ze ,W spra-
wie z powddztwa spéltdzielni mieszkaniowej o eksmisje, pozwany — wykluczony czionek
spotdzielni moze skutecznie powotac sie na przystugujace mu wobec tej spétdzielni
spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu takze wowczas, gdy wykluczenie nastapito
przed wejSciem w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30 marca 2004 r., sygn.
akt K 32/03 (Dz.U. Nr 63, poz. 591).

I1. Postepowanie cywilne

POWACGA RZECZY OSADZONEJ

Postanowieniem z 20 maja 2005 r. Sad Najwyzszy odméwit podjecia uchwaty rozstrzy-
gajacej zagadnienie prawne:

Czy powaga rzeczy osadzonej objete jest roszczenie o zasadzenie odsetek od zale-
glych odsetek wyrazonych kwotowo za okreslony czas, ktore zostaly prawomocnie zasa-
dzone na rzecz wierzyciela jako Swiadczenie uboczne wraz z roszczeniem gléwnym.

W sprawie ustalono, ze w odrebnym postepowaniu niezakoriczonym prawomocnie za-
padt wyrok zasadzajacy na rzecz powoda kwote X z odsetkami ustawowymi od dnia dore-
czenia pozwanemu odpisu pozwu do dnia zaptaty w przysztosci. Mimo to powdéd zliczyt te
odsetki i wytoczyt nastepne powddztwo o ich zasadzenie z odsetkami. Sad pierwszej instan-
qji uznat, ze zachodzi tozsamos¢ roszcze w sprawie toczacej sie i wytoczonej po zsumowa-
niu odsetek. Sad Apelacyjny powziat watpliwosci, co do tozsamosci roszczenia o odsetki
zadane wraz z zadaniem zasadzenia kwoty X i roszczenia sformufowanego po zsumowaniu
odsetek, poniewaz taka kapitalizacja daje dalsze uprawnienie do zgdania odsetek sktada-
nych. Powotat przy tym dwa orzeczenia Sadu Najwyzszego: z 27 wrze$nia 2000 r., V CKN
1442/00 (OSNC 2001, z. 6, poz. 86) i z 25 pazdziernika 2002 r., IV CKN 1430 — niepubl.).
Odmawiajac podjecia uchwaty Sad Najwyzszy zwrécit uwage na uzasadnienie postanowie-
nia V CKN 1442/00, z ktérego wynika, ze pozew, w ktérym powdd zadat — jako $wiadczenia
glbwnego — odsetek, ktérych domagat sie w innej sprawie zakoriczonej prawomocnym wy-
rokiem oddalajacym powédztwo podlega odrzuceniu na podstawie art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.,
chocby obok roszczenia gféwnego zostato zgloszone zadanie odsetek sktadanych.

POZEW - WYMAGANIA FORMALNE

Sformutowanie przepisu art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c. nasuneto watpliwos¢ sadowi odwotaw-
czemu, czy zgodnie z tym przepisem tres¢ pozwu winna obligatoryjnie zawiera¢ wskazania
wiasciwosci miejscowej sadu, do ktérego jest kierowany z jednoczesnym przytoczeniem
okolicznosci uzasadniajacych te wtasciwos¢ czy tez wymog ten ograniczony jest do przy-
padku skierowania sprawy do sadu niewfasciwego na podstawie umowy prorogacyjnej (art.
46 k.p.c.). Wedtug wskazanego przepisu pozew powinien czyni¢ zados¢ warunkom pisma
procesowego, a nadto zawiera¢ m.in. w miare potrzeby przytoczenie okolicznosci faktycz-
nych uzasadniajacych réwniez wlasciwos¢ sadu. Wyjasniajac o jakg wiasciwos¢ chodzi, Sad
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Najwyzszy w uchwale z 9 czerwca 2005 r., [Il CZP 28/05 stwierdzit, co nastepuje: ,wlasci-
wos¢ przemienna sadu, do ktérego pozew zostal wniesiony, powinna wynika¢ z okolicz-
nosci wskazanych w pozwie (art. 187 § 1 pkt 2 k.p.c.)”.

PREKLUZJA PROCESOWA

Zagadnienie prawne, czy zasada prekluzji procesowej w zakresie zgtaszania twierdzer,
zarzutéw i dowoddw na ich poparcie przewidziana w art. 4792 § 1 k.p.c. oraz art. 381
k.p.c. dotyczy réwniez zarzutu bezwzglednej niewaznosci czynnosci prawnej (art. 58 § 1
k.c.) i wnioskéw dowodowych na jej potwierdzenie, Sad Najwyzszy udzielit nastepujacej
odpowiedzi w uchwale z 17 czerwca 2005 r., sygn. [ll CZP 26/05:

Sad ma obowiazek wzia¢ pod uwage w kazdym stanie sprawy niewazno$¢ czynnosci
prawnej (art. 58 § 1 k.c.), jednak tylko na podstawie materialu zgromadzonego zgodnie
zregutami wskazanymi wart. 4792 § 1i art. 381 k.p.c.

Wypada zaznaczy¢, ze rygoryzm przepiséw dotyczacych postepowania w sprawach go-
spodarczych moze by¢ stosowany tylko w razie prawidtowego tzn. jednoznacznego i wyczer-
pujacego zgloszenia twierdzer i wskazania dowodéw przez strone przeciwna. Pozwany nie
moze ponosi¢ ujemnych skutkéw zawiazania sie w toku procesu nowego ogniska sporu.

KOSZTY EGZEKUCYJNE

W uchwale sygn. Il CZP 27/05 z 12 maja 2005 r. rozstrzygano pytanie: ,Czy komornik sa-
dowy prowadzacy postepowanie zabezpieczajace na wniosek Prokuratora Okregowego —
ktory wydat postanowienie o zabezpieczeniu majatkowym na poczet grozacej podejrzanemu
grzywny oraz obowiazku naprawienia szkody —i dokonat zajecia ruchomosci ustalajac posta-
nowieniem koszty postepowania zabezpieczajacego, winien za podstawe ustalenia 5% warto-
Sci zabezpieczanego roszczenia (art. 45 ust. 3 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sa-
dowych i egzekucji — Dz.U. Nr 133, poz. 882 z p6zn. zm. — w brzmieniu obowigzujacym
przed nowelizacja ustawy z 24 wrzesnia 2004 r.) przyjac wartos¢ faktycznie — efektywnie, za-
jetego mienia, czy tez warto$¢ wskazana przez Prokuratora w postanowieniu o zabezpiecze-
nie” oraz ,Czy postanowienia art. 49 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i
egzekucji Dz.U. Nr 133, poz. 882 z p6zn. zm. (ale przed nowelizacja ustawy z 24 wrzesnia
2004 r.) maja zastosowanie takze do postepowania zabezpieczajacego, czy tez wytacznie od-
nosza sie do postepowania egzekucyjnego?”

Podstawe obliczenia optaty stosunkowej przewidzianej art. 45 ust. 3 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji w brzmieniu obowiazujacym
przed dniem 13 listopada 2004 r. (Dz.U. Nr 133, poz. 882 ze zm.) stanowi wartos§¢
przedmiotu faktycznego zabezpieczenia. Do opfaty tej stosuje sie art. 49 powolanej
ustawy.

Nowelizacja art. 49 ustawa z 24 wrze$nia 2004 r., jak wiadomo wprowadzita uznanio-
wos¢ w ustalaniu wysokosci optaty stosunkowej uzaleznionej od czynnikéw takich jak wy-
sokos¢ poniesionych przez komornika wydatkéw, naktad jego pracy oraz wartoé¢ wyegze-
kwowanej czesci Swiadczenia zgtoszonego do egzekucji, a odkrycie normy wynikajacej z
przepisu w wyniku tej poprawki stafo sie jeszcze trudniejsze.

SKtAD SADU
Przyktadem pochopnego przedstawienia zagadnienia prawnego jest réwniez pytanie, w
jakim skfadzie orzeka Sad Rejonowy — Sad Gospodarczy w sprawie, o ktérej mowa w art. 373
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ustawy z 18 lutego 2003 r. Prawo Upadfosciowe i Naprawcze, tj. w sprawach o pozbawie-
nie (na okres od trzech do dziesieciu lat) prawa prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
wiasny rachunek oraz petnienia funkcji cztonka rady nadzorczej, reprezentanta lub petno-
mocnika w spétce handlowej, przedsiebiorstwie paristwowym, spétdzielni, fundagji lub sto-
warzyszeniu osoby, ktéra ze swej winy: nie ztozyta w terminie wniosku o ogloszenie upadto-
Sci albo po ogtoszeniu upadtosci nie wydata lub nie wskazata majatku, ksiag handlowych,
korespondencji lub innych dokumentéw upadtego lub ukrywata, niszczyta lub obciazata
majatek wchodzacy w skfad masy w toku postepowania upadtosciowego, nie wykonata in-
nych obowiazkéw.

Po ogloszeniu upadfosci sktad sadu w postepowaniu upadfosciowym okresla przepis
art. 150 ust. 1 tego prawa.
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Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Uchwata Sktadu Siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 25 kwietnia 2005 r., sygn. akt FPS 6/04

Zagadnienie prawne:

1. Niezastosowanie w danej sprawie trybu okre$lonego w art. 200 § 1 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60) nie jest wystar-
czajacq przestanka do uznania, ze jest podstawa wznowienia postepowania wymienio-
naw art. 240 § 1 pkt 4 tej ustawy. 2. Naruszenie przez organ odwotawczy art. 200 § 1
ustawy — Ordynacja podatkowa jest naruszeniem przepiséw postepowania, ktdre moze
doprowadzi¢ do uchylenia zaskarzonej decyzji na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. c usta-
wy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), jezeli wspomniane naruszenie moglo mie¢ istotny
wplyw na wynik sprawy.

Z uzasadnienia do uchwaty:

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wnioskiem z 15 grudnia 2004 r. wystapit na
podstawie art. 36 § 1 2 ustawy z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw administracyj-
nych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269) oraz na podstawie art. 264 § 2 w zwiazku z art. 15§ 1 pkt 2
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U.Nr 153, poz. 1270 ze zm.) o podjecie przez sktad 7 sedziéw NSA uchwaly wyjasnia-
jacej nastepujace watpliwosci prawne:1. Czy w kazdym wypadku naruszenie przez organ
odwotawczy art. 200 § T w zw. zart. 123 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) stanowi podstawe uchylenia decyzji przez sad
administracyjny na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. c ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), 2. Czy
niewyznaczenie przez organ podatkowy stronie terminu do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiafu, o ktérym mowa w art. 200 § 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordyna-
cja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) stanowi podstawe do wznowienia postepo-
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wania, o ktérej mowa w art. 240 § 1 pkt 4 tej ustawy, uzasadniajaca uchylenie zaskarzonej
decyzji w oparciu o art. 145 § 1 pkt 1 lit. b ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi?

W uzasadnieniu wniosku Prezes NSA podat, iz w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych wystepuja rozbieznosci w interpretacji art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej. Kontrower-
sje dotycza zwlaszcza tego, czy w postepowaniu podatkowym wydanie decyzji zawsze po-
winno by¢ uzaleznione od wyznaczenia stronie terminu do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu dowodowego, czy tez dopuszczalne sa pewne wyjatki, inne niz w spo-
séb wyrazny przewidziane w § 2 tego artykutu. Watpliwos¢ dotyczy tego, czy organ odwo-
tawczy w kazdym przypadku ma obowiazek wyznaczy¢ stronie termin do wypowiedzenia
sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego, czy tez tylko wtedy gdy zgromadzit do-
datkowe dowody. Prezes NSA podat, iz wydane pod rzadem ustawy z 11 maja 1995 r. o
Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) przez sktady powiek-
szone uchwaly NSA nie doprowadzity do przyjecia przez organy odwotawcze powszechnej
praktyki w zakresie jednolitego stosowania art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej, a takze nie
doprowadzity do jednolitego zachowania sie sadéw administracyjnych przy rozstrzyganiu
zarzutéw naruszenia przedmiotowej normy prawnej. Zarébwno w uchwale sktadu siedmiu
sedziow NSA z 27 maja 2002 r., FPS 3/02, jak i uchwale pieciu sedziow z 24 listopada 2003 .,
FPK 5/03 NSA stanat na stanowisku, iz uchybienie obowigzkowi okreslonemu w art. 200 § 1
Ordynacji podatkowej stanowi naruszenie podstawowej zasady procedury podatkowej,
mianowicie zapewnienia stronie czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania. Naru-
szenie tej normy pozbawia strone chociazby mozliwosci ustosunkowania sie do stanowiska
organu | instancji w przedmiocie zarzutéw odwotania. Takie naruszenie przepiséw postepo-
wania powinno podlega¢ ocenie Sadu. Organ podatkowy pierwszej instancji przekazujac
odwotanie wraz z aktami sprawy wiasciwemu organowi odwotawczemu, jest obowigzany
ustosunkowac sie do przedstawionych w odwotaniu zarzutéw zgodnie z art. 227 § 2 Ordy-
nacji podatkowej. NSA uznat, iz wyrazony w trybie art. 227 § 2 poglad organu | instancji sta-
nowi istotng czes¢ skfadowa materiatu dowodowego i podlega ocenie organu Il instancji na
rowni ze wszystkimi dowodami ujawnionymi w postepowaniu. Nastepnie Prezes NSA
przedstawit odmienne stanowiska NSA wyrazone m.in. w wyroku NSA z 5 maja 1999 r., SA/Sz
1046/98 i w wyroku NSA z 19 maja 1999 ., | SA/td 2137/98. Sktady orzekajace w orzecze-
niach tych stwierdzity, ze odstapienie przez organ odwotawczy od wymagania ustanowio-
nego w art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej — poza sytuacja przewidziang w § 2 tego artykutu
— jest mozliwe wtedy, gdy w postepowaniu odwotawczym nie zebrano zadnych nowych
dowodéw ani materiatow.

W uzasadnieniu wniosku Prezes NSA podat, iz problematyka dotyczaca interpretacji i
stosowania art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej poruszona zostata dotychczas w 34 skargach
kasacyjnych wniesionych do Izby Finansowej NSA.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Przystepujac do wyjasnienia przepiséw prawnych wskazanych przez Prezesa Naczelne-
go Sadu Administracyjnego, zacza¢ trzeba od wyktadni art. 200 § 1 Ordynacji podatkowej.
Po pierwsze stwierdzi¢ nalezy, ze przepis ten jest adresowany zaréwno do organu podatko-
wego pierwszej, jak i drugiej instancji. Przemawia za tym okoliczno$¢, ze art. 235 Ordynacji
podatkowej nakazuje w postepowaniu odwotawczym stosowac odpowiednio przepisy o
postepowaniu przed organami pierwszej instancji w sprawach nieuregulowanych w art.
220-234. W ostatnio wymienionych przepisach kwestia umozliwienia stronie wypowie-
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dzenia sie w sprawie zebranego materiatu dowodowego nie zostata uregulowana. Nie ulega
za$ watpliwosci, ze prawo takie przystuguje stronie takze w postepowaniu odwotawczym,
skoro wynika z ogélnej zasady uregulowanej w art. 123 § 1 in fine, a zasada dwuinstancyj-
nosci (art. 127) oznacza, ze w wyniku ztozenia odwotania sprawa podatkowa bedzie w ca-
tosci przedmiotem ponownego postepowania przed organem drugiej instancji. Ponadto
adresatem normy zawartej w art. 200 § 1 jest organ podatkowy, a art. 13 zalicza do organéw
podatkowych zaréwno organy pierwszej, jak i drugiej instancji. Po drugie podkreslenia wy-
maga, ze art. 200 § 1 ma zastosowanie w postepowaniu odwotawczym takze wowczas, gdy
organ drugiej instancji nie prowadzit Zadnego postepowania dowodowego. Skoro przepis
ten méwi o materiale dowodowym zebranym w sprawie, to znaczy, ze chodzi zaréwno o
materiat zebrany przed organem pierwszej, jak i drugiej instancji (por. M. Masternak: Glosa
do wyroku NSA z 5 maja 1999 r., SA/Sz 1046/98 — , Przeglad Orzecznictwa Podatkowego”
2001, nr1,s. 86 in.). Ponadto w aktach kazdej sprawy rozpatrywanej przez organ odwo-
tawczy musi znajdowac sie stanowisko organu pierwszej instancji, wyrazone w trybie art.
227 § 2, astanowisko to nalezy do materiatu dowodowego (por. uzasadnienie uchwaty skfa-
du siedmiu sedziéw z 27 maja 2002 r., FPS 3/02 — ONSA 2003, z. 1, poz. 6). Zauwazy¢ da-
lej nalezy, ze prawo strony do wypowiedzenia si¢ ,,...w sprawie zebranego materiatu...”
oznacza takze prawo do stwierdzenia, ze materiat ten nie zostat zebrany w koniecznym za-
kresie (por. M. Masternak, op. cit., s. 87-88).

Reasumujac, zaréwno organ odwotawczy, jak i organ pierwszej instancji nie moga uchy-
li¢ sie od obowiazku wyznaczenia stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia sie
w sprawie zebranego materiatu dowodowego z innych przyczyn, niz wymienione w art.
200§ 2. W przeciwnym razie zawsze dojdzie do naruszenia art. 200 § 1. Czym innym jed-
nak jest stwierdzenie, ze doszfo do naruszenia wspomnianego przepisu, a czym innym za-
gadnienie, czy naruszenie to w kazdym wypadku musi prowadzi¢ do uchylenia zaskarzonej
decyzji przez wojewddzki sad administracyjny.

Art. 145 § 1 pkt 1 prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi stanowi, ze
uchylenie przez sad decyzji lub postanowienia mozliwe jest w razie stwierdzenia co naj-
mniej jednego z trzech nizej wymienionych naruszen prawa: a) naruszenia prawa material-
nego, ktére miato wptyw na wynik sprawy, b) naruszenia prawa dajacego podstawe do
wznowienia postepowania administracyjnego, c) innego naruszenia przepiséw postepowa-
nia, jezeli mogto ono mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy. Analiza tego przepisu prowadzi
do wniosku, ze poza przypadkiem wymienionym pod literg b, warunkiem sine qua non
uchylenia zaskarzonej decyzji jest stwierdzenie, ze naruszenie prawa, ktérego dopuscit sie
organ administracyjny, miato lub mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy.

Ustawodawca wyzej stawia prawo strony do udziatu w kazdym stadium postepowania
od prawa strony do wypowiedzenia sie w trybie przewidzianym w art. 200 § 1. Ponadto nie
mozna stawia¢ znaku réwnosci pomiedzy stanem faktycznym, w ktérym strona nie brata
udziatu w catym postepowaniu albo w jego istotnych czynnosciach, a sytuacja, w ktérej stro-
na uczestniczyla w postepowaniu od poczatku do korica, z tym tylko, ze w sprawie nie do-
szto do czynnosci przewidzianych w art. 200 § 1. O ile naruszenie ostatnio wymienionego
przepisu moze doprowadzi¢ do uchylenia zaskarzonej decyzji, to jednak brak jest racjonal-
nych podstaw do przyjecia, ze ustawodawca dopuszcza wzruszenie z tego powodu kazde;j
ostatecznej decyzji w trybie wznowienia postepowania. Nalezy wiec przyja¢, ze zamiesz-
czenie w art. 240 § 1 pkt 4 tylko pierwszej czesci hipotezy art. 123 § 1 byto zamierzone.
Rozwazajac przestanke z art. 240 § 1 pkt 4 nie mozna oczywiscie traci¢ z pola widzenia ak-
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centowanej w literaturze okolicznoéci, ze omawiana podstawa obejmuje zaréwno przypad-
ki, gdy strona w ogéle nie brata udziatu w postepowaniu, jak réwniez i te, gdy nie brata ona
udziatu w istotnych czynnosciach danego postepowania.

Przyjecie zatem, ze rozpatrywany przepis pozwala wznowi¢ postepowanie jedynie w
razie pozbawienia strony udziatu w okreslonej fazie postepowania, a nie w razie pozbawie-
nia jej prawa do wypowiedzenia sie w trybie art. 200 § 1, nie zwalnia Sadu od oceny, czy
trybu tego nie nalezy traktowac jako jednej z faz postepowania, w ktérej strona ma prawo
wzig¢ udziat. OdpowiedzZ na to pytanie jest oczywiscie pozytywna. Wypowiedzenie sie
przez strone w sprawie zebranego materiatu dowodowego jest niewatpliwie czynnoscia
istotna. Tyle tylko, ze trzeba odrézni¢ sytuacje, w ktérej przeprowadzono dana czynnosé
bez udziatu strony, od sytuacji, w ktérej w ogdle nie przeprowadzono danej czynnosci. Jeze-
li np. w sprawie wystepowato kilka stron, a jedng z nich pominieto przy wykonaniu czynno-
Scizart. 200 § 1, to mozna rozwazac przestanke z art. 240 § 1 pkt 4. W takim wypadku do-
szto bowiem do fazy postepowania przewidzianej w art. 200 § 1, w ktérej jedna ze stron nie
brata udziatu i tym samym zostata potraktowana gorzej od stron pozostatych. Jezeli nato-
miast w ogdle nie zastosowano trybu z art. 200 § 1, to znaczy, ze pominieto faze, o ktérej
mowa w tym przepisie. Innymi stowy, w omawianym wypadku nie mamy do czynienia z
brakiem udziatu strony w przeprowadzanej czynnosci lecz z nieprzeprowadzeniem tej
czynnosci. Jest to zupetnie inny rodzaj naruszenia prawa. Nie stanowi on podstawy wzno-
wienia postepowania. Mozna go poréwnac z nieprzestuchaniem istotnego w sprawie
Swiadka. Nikt nie ma watpliwosci, ze pominiecie nawet istotnego dowodu nie uzasadnia
wznowienia postepowania. Gdyby jednak dowdd przeprowadzono, ale strona nie brataby
udziatu w tej czynnosci, mielibySmy klasyczny przypadek przewidziany w art. 240 § 1 pkt 4.
Z tych wzgledéw na pytanie drugie nalezy udzieli¢ odpowiedzi przeczacej, to znaczy, ze
niezastosowanie w danej sprawie trybu z art. 200 § T Ordynacji podatkowej nie jest wystar-
czajaca przestanka do uznania, ze zaistniata podstawa do wznowienia postepowania wy-
mieniona w art. 240 § 1 pkt 4 tej ustawy. Przeczaca odpowiedz na pytanie drugie czyni ko-
niecznym udzielenie odpowiedzi na pytanie pierwsze. Jezeli bowiem nie zachodzi podsta-
wa do wznowienia postepowania, ewentualne uchylenie zaskarzonej decyzji mogtoby na-
stapi¢ jedynie na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. ¢ prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, wymienionego w pytaniu pierwszym. Jednakze tres¢ tego przepisu jed-
noznacznie stanowi, iz uchylenie decyzji mozliwe jest tylko woéwczas, gdy naruszenie prze-
pisow postepowania mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy. Wynika z tego, ze w kaz-
dej sprawie sad indywidualnie bada, czy naruszenie art. 200 § T mogto mie¢ wplyw na jej
wynik. Moze to uczyni¢ na podstawie art. 134 § 1 prawa o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi. Jezeli natomiast zarzut naruszenia art. 200 § 1 podnosi strona, w jej intere-
sie lezy wykazanie wptywu tego uchybienia na wynik sprawy.

Jezeli natomiast przed Sadem skarzacy nie przedstawi istotnych argumentéw dotycza-
cych zebranego w sprawie materiatu dowodowego, to znaczy, ze naruszenie art. 200 § 1 nie
mogto mie¢ wplywu na wynik sprawy. Z tych przyczyn na pytanie pierwsze nalezato odpo-
wiedzie¢ jak w pkt 2 sentencji uchwaty. Ewentualne obawy, ze tre$¢ niniejszej uchwaty roz-
luzni dyscypline organéw podatkowych w zakresie przestrzegania art. 200 § 1, rozwiac
mozna konstatacja, ze nawet oddalenie skargi w danej sprawie nie usprawiedliwia narusze-
nia prawa, a za naruszenie prawa urzednik ponosi odpowiedzialnos¢, w tym takze dyscypli-
narna. Zgodnie z art. 155 § 1 prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi sktad
orzekajacy sadu administracyjnego moze w formie postanowienia poinformowac wiasciwe
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organy lub ich organy zwierzchnie o wspomnianych wyzej naruszeniach prawa. Ponadto
Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego moze na podstawie art. 15 § 2 ustawy z 25 lip-
ca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269) informowac
Prezesa Rady Ministréw o wadliwym funkcjonowaniu organéw podatkowych. Istnieja za-
tem mechanizmy reagowania na sytuacje patologiczne. Majac na wzgledzie wszystkie przy-
toczone wyzej okolicznosci, Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 15 § 1 pkt 2 w
zw. z art. 264 § 1§ § 2 prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi podjat
uchwate jak w sentencji.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 11 marca 2005 r., sygn. akt FSK 203/04

Zagadnienie prawne:

Po ogloszeniu upadtosci zaden wierzyciel nie moze samodzielnie realizowa¢ swoich
uprawnien. Dotyczy to réwniez Skarbu Panstwa. Postepujac wbrew prawu upadtoscio-
wemu, fiskus Swiadomie dziata bowiem ze szkoda dla pozostatych wierzycieli. Dtugi
spotki, ktéra oglosita upadio$¢, musza by¢ sptacane wedtug kolejnosci wskazanej w roz-
porzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadto-
Sciowe (tekst jedn. Dz.U.z 1991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.). Najpierw wymieniono tam
roszczenia pracownicze.

Z uzasadnienia wyroku:

Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w Lublinie wyrokami z 17 stycznia
2003 r. — w sprawie | SA/Lu 557/02 uchylit postanowienie Izby Skarbowej w L. z 6 czerwca
2002 r. oraz poprzedzajace je postanowienie Trzeciego Urzedu Skarbowego w L. w sprawie
zaliczenia nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za pazdziernik 2001 r. na poczet
zalegtosci w zaliczkach na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych za marzec i kwieciert
2001 r. ciazacej na ,DMP” Sp. z 0.0. w upadtosci z siedzibg w L., — w sprawie | SA/Lu 558/02
uchylit postanowienie tejze Izby z 6 czerwca 2002 r. oraz poprzedzajace je postanowienie
Trzeciego Urzedu Skarbowego w L. w sprawie zaliczenia nadwyzki podatku naliczonego
nad naleznym za listopad 2001 r. na poczet zalegtosci w zaliczkach na podatek dochodowy
od 0s6b fizycznych za marzec i kwiecier 2001 . cigzacej na ww. Spétce w upadtosci.

W uwzglednieniu skarg syndyka masy upadtosci tejze Spotki sad administracyjny w po-
wyzszych wyrokach podzielit zarzuty syndyka.

Sad administracyjny stwierdzit, iz w sprawie chodzi o wierzytelno$¢ Skarbu Panstwa, kto-
ra dotyczy nieuiszczonych zaliczek na poczet podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i
wierzytelnos¢ ta (zalegtos¢ podatkowa) powstata przed ogtoszeniem upadtosci, a zatem jest
to wierzytelnos¢ przeciwko upadtemu.

Sad | instancji zauwazyt w zwiazku z tym, iz przepisy prawa upadtosciowego stanowig,
Ze roszczenia powstate przed ogtoszeniem upadfosci podlegaja dochodzeniu w postepowa-
niu upadtosciowym, a zaden inny przepis ustawy nie przewiduje szczegdlnego uprzywilejo-
wania Skarbu Paristwa w zaspokojeniu roszczer wzgledem masy upadtosci, co oznacza, ze
Skarb Panstwa tak jak kazdy inny z wierzycieli upadtego moze by¢ zaspokojony jedynie w
trybie i na podstawie przepiséw prawa upadtosciowego.

Powyzsze wyroki zaskarzone zostaty skargami kasacyjnymi Dyrektora Izby Skarbowej w
L., w ktérych domagat sie uchylenia zaskarzonych wyrokéw w catosci, rozpoznania sprawy
i oddalenia skarg podatnika oraz zasadzenia kosztéw postepowania wedtug norm przepisa-
nych.
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W skargach kasacyjnych postawiony zostat zarzut naruszenia prawa materialnego przez
btedna wyktadnie art. 21 ust. 8b ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.), polegajacy na przyjeciu przez
Sad, ze przepis art. 204 § 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 24 paz-
dziernika 1934 r. - Prawo upadtosciowe (Dz.U. 21991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.) ma cha-
rakter lex specialis wobec cytowanego przepisu ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o
podatku akcyzowym. W uzasadnieniu skarg kasacyjnych podniesiono, ze zgodnie z art. 21
ust. 8b ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym, w brzmieniu obo-
wiazujacym do dnia 31 grudnia 2002 r., jezeli u podatnika wystepuja zalegtosci w podat-
kach stanowigcych dochéd budzetu paristwa, kwota zwrotu réznicy podatku podlega z
urzedu zaliczeniu na zalegfe zobowigzania podatkowe. W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢,
iz dokonujac zaliczenia zwrotu podatku VAT powstatego po ogloszeniu upadtosci ,DMP”
Sp. zo.0. w L. na poczet zalegfoéci podatkowej upadtej Spétki organy podatkowe nie naru-
szyly przepiséw Prawa upadfosciowego, a w szczeg6lnosci przepisu art. 204.

Ztresciart. 27 § 1 pkt 2 ustawy — Ordynacja podatkowa wynika wprost, ze pfatnik odpo-
wiada catym swoim majatkiem za niewptacenie w terminie pobranych podatkéw. Platnik
nawet przez moment nie staje sie wiascicielem kwot naleznych Skarbowi Paistwa od podat-
nika tytutem podatku dochodowego od oséb fizycznych. Zatem majatek upadtego, o kt6-
rym mowa w art. 20 Prawa upadfosciowego, ze wzgleddéw oczywistych nie moze obejmo-
wac podatku pobranego, lecz niewptaconego organowi podatkowemu, gdyz masy upadto-
Sci, cho¢by w utamkowej czesci, nie stanowi cudza nalezno$¢ podatkowa nieprawnie za-
brana przez pfatnika, lecz tylko te dobra, ktére w chwili ogfoszenia upadtfosci stanowity
majatek upadtego. Rygory postepowania upadtosciowego w sensie przedmiotowym obej-
muja mase upadtosci. Jezeli zatem podatek nalezny od osoby fizycznej nie moze sta¢ sie
sktadnikiem masy upadtosci, nie moze tez by¢ poddany rygorom zwiazanego z nia postepo-
wania. Naleznos¢ ta powinna by¢ zwrécona bezposrednio wierzycielowi (Skarbowi Paii-
stwa) z kwot potraconych podatnikowi lub zaspokojona z majatku pfatnika poza postepo-
waniem upadfosciowym.

W odpowiedziach na skargi kasacyjne Spétka w upadtosci wniosta o ich oddalenie oraz
zasadzenie kosztow postepowania kasacyjnego, podzielajac wywody zawarte w zaskarzo-
nych wyrokach.

Naczelny Sad Administracyjny po pofaczeniu spraw w celu ich tacznego rozpoznania i
rozstrzygniecia zwazyt, co nastepuje:

Skargi kasacyjne nie maja usprawiedliwionych podstaw, albowiem nalezato podzieli¢
poglad zaprezentowany przez sad | instancji, iz przepisy Prawa upadfosciowego zawarte w
rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1994 r. — Prawo upadto-
Sciowe (tekst jedn. Dz.U.z 1991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.) maja charakter lex specialis w
stosunku do przepiséw prawa podatkowego, w tym przepiséw ustawy z 8 stycznia 1993 r. o
podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.). Taki
poglad przewaza w doktrynie oraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Sad Najwyzszy w wyroku z 21 maja 2002 r. — [Il RN 67/01 (OSP 2004 nr 5, poz. 67) przyjat
niedopuszczalnos¢ egzekucji administracyjnej podatkéw stanowigcych wydatki potaczone z
likwidacja masy upadfosci (por. akceptujaca glose R. Hausera i A. Skoczylas — tamze s. 282-
285). W tym orzeczeniu Sad Najwyzszy podzielit stanowisko zawarte w uchwale SN z 18
kwietnia 2000 r. — Il CZP 3/00 (OSNC 2000 z. 11, poz. 196), iz obowigzuje zasada wytaczno-
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Sci postepowania upadtosciowego dla dochodzenia naleznosci od dtuznika, w stosunku do
kt6rego orzeczona zostata upadtos¢. Za taka zasada przemawia takze zmiana ustawowa do-
konana w prawie upadtosciowym dokonana ustawa z 31 lipca 1997 r., gdyz zostaty ograni-
czone mozliwosci zaspokojenia sie wierzyciela poza postepowaniem upadtosciowym. Pod-
kreslenia wymaga, iz upadtos¢ jest specjalnym rodzajem przymusowego zaspokojenia wierzy-
telnosci dopuszczalnego w razie niewyptacalnosci dfuznika skierowanym do catego jego ma-
jatku. Celem specyficznych rozwiazan przyjetych w prawie upadfosciowym jest wspélne i co
do zasady réwne zaspokojenie wszystkich wierzycieli. Te reguty odnoszg sie takze do wierzy-
telnosci Skarbu Pastwa z tytutu zobowiazar podatkowych upadtego. Owe reguty zostaty za-
pisane w art. 204 Prawa upadtosciowego, dotycza one zasad zaspokajania wszystkich wierzy-
cieli, a wiec i Skarbu Parstwa. Godzi sie zauwazy¢, iz wierzytelnosci z tytutu podatkéw zostaty
w art. 204 § 1 pkt 1 Prawa upadtosciowego zaliczone do kategorii uprzywilejowanych. Na-
czelny Sad Administracyjny w wyroku z 30 czerwca 2004 r. — FSK 213/04 stwierdzit, iz po
ogloszeniu upadtfoéci organy podatkowe traca uprawnienie do korzystania z instytucji zalicze-
nia nadptaty na poczet zalegfosci podatkowych w trybie okreslonym w art. 75 Ordynacji po-
datkowej, albowiem te zalegtosci powinny by¢ realizowane wedtug przepiséw Prawa upadto-
Sciowego i przy zachowaniu kolejnoéci wyznaczonej przepisami art. 204 tegoz Prawa.

Nalezy zauwazy¢, iz zasady wymienione w art. 75 Ordynacji podatkowej i art. 21 ust. 8b
ustawy VAT maja charakter og6lny, nie zawieraja przepiséw wytaczajacych normy zawarte
w prawie upadiosciowym, co uzasadnia stanowisko przyjete w prezentowanym wyzej
orzecznictwie sadowym.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdza zatem, iz nie byto usprawiedliwionych podstaw
do uwzglednienia zarzutéw naruszenia art. 21 ust. 8b ustawy o VAT. Naczelny Sad Admini-
stracyjny jest zwiazany granicami skargi kasacyjnej (art. 183 § 1 Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi) i w zwiazku z tym nie mégt ustosunkowac sie do wywo-
dow skargi kasacyjnej, iz podatek nalezny od osoby fizycznej (pracownika upadtego) nie jest
sktadnikiem masy upadtosci i z tego wzgledu nie moze by¢ poddany rygorom postepowania
upadtodciowego. Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 184 i art. 204 pkt 2 Prawa
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi orzeczono o oddaleniu skargi.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 25 stycznia 2005, sygn. akt FSK 1624/04

Zagadnienie prawne:

Sad administracyjny ma nie tylko uprawnienie, ale i obowiazek do stwierdzenia nie-
waznosci decyzji nawet wéwczas, gdy w skardze nie podniesiono zarzutu niewaznosci
decyzji, ale sad stwierdzi, iz zachodza przestanki uzasadniajace stwierdzenie jej nie-
wazno$ci w postepowaniu podatkowym.

Z uzasadnienia wyroku:

Wyrokiem z 21 stycznia 2004 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie oddalit
skarge P-B. spotki z ograniczong odpowiedzialnoécig w Sz. na decyzje Izby Skarbowej w Sz.
z 4 lutego 2002 r., ktéra to utrzymano w mocy decyzje Inspektora Kontroli Skarbowej w
Urzedzie Kontroli Skarbowej w Sz. z 31 pazdziernika 2001 r., okreslajaca skarzacej wyso-
kos¢ odsetek za zwtoke od zalegtosci podatkowej w podatku dochodowym od 0séb praw-
nych za rok 1998.

W skardze na te decyzje, ztozonej do Naczelnego Sadu Administracyjnego — Osrodka
Zamiejscowego w Szczecinie strona powofala sie na zaskarzenie réwniez decyzji okreslaja-
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cej wysokos¢ zobowiazania podatkowego i zalegtosci podatkowej. Niezgodnosci z prawem
decyzji okreslajacej wysokos¢ odsetek strona upatrywata w niezgodnosci z prawem decyz;ji
wymiarowej. Oddalajac skarge Wojewddzki Sad Administracyjny w Szczecinie (wiasciwy
do rozpoznania sprawy na podstawie art. 97 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Przepisy wpro-
wadzajace ustawe — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych i ustawe — Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi — Dz.U. Nr 153, poz. 1271 ze zm.) odwofat sie do
tresci art. 27 ust. 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz.U.z1993 r. Nr 106, poz. 482 ze zm.), zgodnie z ktérym podatnicy obowigzani sa skfa-
da¢ urzedom skarbowym zeznania o wysokosci dochodu (straty) osiggnietego w roku po-
datkowym, wstepnie do koiica trzeciego miesiaca nastepnego roku i w tym tez terminie
wplaca¢ podatek nalezny albo réznice miedzy podatkiem naleznym od dochodu wykaza-
nego w zeznaniu a suma naleznych zaliczek za okres od poczatku roku. Zeznanie o osta-
tecznej wysokosci dochodu podatnicy obowiazani sa ztozy¢ w terminie 10 dni od daty za-
twierdzenia rocznego sprawozdania finansowego, nie pdzniej jednak niz przed uptywem 9
miesiecy od zakonczenia roku podatkowego. Podatek wynikajacy z zeznania jest podat-
kiem naleznym za dany rok podatkowy, chyba Ze urzad skarbowy wyda decyzje, w ktére;j
okresli podatek w innej wysokosci.

Gdy organ podatkowy stwierdzi, we wszczetym postepowaniu podatkowym, iz podatnik
nie zaptacit w catosci lub czesci cigzacego na nim podatku, albo ze wysoko$¢ zobowigzania
jestinna od wykazanej w deklaracji, zobowiazany jest wydac decyzje, w ktérej okresli wyso-
kos¢ zalegtosci podatkowej albo stwierdzi nadpfate. Zalegfoscig podatkowa jest niezaptaco-
ny w terminie podatek (art. 51 § 1 Ordynacji podatkowej). Od zalegtosci podatkowej nali-
czane sa zgodnie z art. 53 § 1 Ordynacji podatkowej odsetki.

Rachunkowe wyliczenie odsetek nie zostato przez skarzaca zakwestionowane ani w za-
kresie czasu pozostawania w zwloce, ani zastosowanej stopy oprocentowania. Zarzuty skar-
gi ograniczaja sie jedynie do kwestionowania decyzji wymiarowej, a wiec wykraczaja poza
zakres przedmiotowy rozstrzygniecia zapadtego w rozpoznawanej sprawie. Z tych wzgle-
déw na podstawie art. 157 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270) Wojewddzki Sad Administracyjny oddalif
skarge. Skarge kasacyjna od tego wyroku ztozyta P-B. spétka z ograniczona odpowiedzial-
noscig w Sz. Zarzucita naruszenie art. 15 i 16 ustawy o podatku dochodowym od os6b
prawnych oraz naruszenie przepisdw postepowania (przy czym w podstawach kasacyjnych
nie wskazano konkretnych przepiséw), majace istotny wptyw na wynik sprawy. Wniosta w
zwiazku z tym o uchylenie zaskarzonego orzeczenia w catosci i przekazanie sprawy Woje-
wddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Szczecinie.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje: Sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwoéci przez kontrole dziatalnosci administracji publicznej oraz rozstrzy-
ganie sporéw kompetencyjnych i o wtasciwos¢ miedzy organami jednostek samorzadu tery-
torialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami
administracji rzadowej. Kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, o
ile ustawy nie stanowig inaczej (art. 1§ 11 2 ustawy z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sagdow
administracyjnych — Dz.U. Nr 153, poz. 1269). Kontrola ta polega m.in. na orzekaniu w
sprawach skarg na decyzje administracyjne (art. 3 § 2 pkt 1 Prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi). Rozpoznajac skarge sad administracyjny rozstrzyga w granicach
danej sprawy, nie bedac jednak zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powotana pod-
stawa prawna, nie moze jedynie orzeka¢ na niekorzys¢ skarzacego, chyba ze stwierdzi naru-
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szenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci aktu lub czynnosci (art. 134 § 1 2
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi). Jezeli uzna, iz zachodza
przyczyny okreslone w art. 156 k.p.a. lub w innych przepisach stwierdza niewaznos¢ decy-
zji lub postanowienia w cafosci lub czesci (art. 145 § 1 pkt 2 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi). Trafnie zatem skarzacy wywodzi w skardze kasacyjnej, iz
zart. 145§ 1 pkt 2 w zw. z art. 134 § 1i 2 powotanej wyzej ustawy wywies¢ mozna nie tylko
uprawnienie, ale i obowigzek sadu administracyjnego do stwierdzenia niewaznosci decyzji
nawet wowczas, gdy w skardze nie podniesiono zarzutu niewaznosci decyzji, ale Sad
stwierdzi, iz zachodzg przestanki uzasadniajace stwierdzenie jej niewaznosci w postepowa-
niu podatkowym. Zasadnos¢ tego twierdzenia nie przesadza jednakze o trafnosci postawio-
nego na jego podstawie zarzutu naruszenia przepiséw postepowania. Przestanki stwierdze-
nia niewaznosci decyzji w postepowaniu podatkowym okresla art. 247 § 1 Ordynacji po-
datkowej. Sa nimi wydanie decyzji z naruszeniem przepiséw o wiasciwosci, bez podstawy
prawnej, z razacym naruszeniem prawa, w sprawie poprzednio rozstrzygnietej inng decyzja
ostateczna, niewykonalnej w dniu jej wydania, przy czym niewykonalnos¢ ta ma charakter
trwaly, decyzji zawierajacej wade powodujaca jej niewaznos¢ na mocy wyraznie wskazane-
go przepisu, skierowanej do osoby, ktéra nie jest strong w sprawie, czy tez decyzji, ktéra w
razie jej wykonania wywotataby czyn zagrozony kara.

W ocenie strony skarzacej decyzje wydane przez organy podatkowe obu instancji razaco
naruszaja prawo, bowiem nie zawieraja wszystkich istotnych elementéw, jakie zgodnie z
art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej winna zawiera¢ decyzja podatkowa. Uzyte w art. 247
§ 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej pojecie ,razace naruszenie prawa” (identyczne zawarto w
art. 156 § 1 pkt 2 in fine k.p.a.) budzito wiele kontrowersji w orzecznictwie i doktrynie. Nie-
watpliwie naruszenie to moze dotyczy¢ przepiséw postepowania i polega¢ powinno na
tym, iz czynno$¢ organu podatkowego lub istota zatatwienia sprawy sa w sposéb oczywisty
sprzeczne z obowigzujacymi normami badz tez nie odpowiadaja nakazom wynikajacym z
obowiazujacych przepiséw czy tez tamig wynikajace z nich zakazy (por. ). Borkowski w pra-
cy zbiorowej Ordynacja podatkowa. Komentarz, Wyd. Unimex 2003, s. 808-809, por. tez
poglad wyrazony w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29 czerwca 2000 r.,
[11SA 3179/99 — Lex nr 47 s. 928). Wbrew twierdzeniom strony skarzacej decyzji wydanych
w postepowaniu podatkowym i bedacych przedmiotem kontroli w niniejszej sprawie nie
mozna uznac za wydane z razacym naruszeniem prawa. W obu przypadkach wskazano
organ wydajacy decyzje. Zauwazy¢ nalezy, iz art. 210 § 1 Ordynacji podatkowej nie precy-
zuje, w jaki (technicznie) sposéb nastapi¢ ma oznaczenie organu. Moze ono zatem nastapic¢
réwniez poprzez przystawienie pieczatki, wskazujacej oznaczenie organu i jego siedzibe.
W tym przypadku w pieczeci Izby Skarbowej podano zaréwno oznaczenie organu, jak i
jego adres (czyli siedzibe). Zaznaczy¢ nalezy, iz strona skarzaca nie miafa watpliwosci co do
organu wydajacego decyzje w postepowaniu odwotawczym, co wynika chociazby z tresci
skargi ztozonej do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Réwniez oznaczenie strony (adre-
sata decyzji) zostato dokonane prawidtowo. Art. 210 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej nie
wskazuje, w ktérym miejscu ma by¢ zamieszczone oznaczenie strony. Inspektor Kontroli
Skarbowej zamiescit oznaczenie strony w tresci rozstrzygniecia wskazujac, komu okresla
odsetki za zwloke. Podatnik zostat oznaczony nie tylko poprzez wskazanie jego firmy i adre-
su, ale réwniez poprzez podanie jego numeru identyfikacji podatkowej. Zostat zatem zin-
dywidualizowany w dostateczny, niemogacy budzi¢ watpliwosci sposéb. Nie miat zreszta
watpliwosci, ze decyzja zostata skierowana do niego, skoro wniést od niej odwotanie. Row-
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niez w decyzji organu odwotawczego okreslono strone postepowania poprzez wskazanie
jej firmy i siedziby, powotanie decyzji wydanej w | instangji i wskazanie daty wniesienia od-
wotania. Wprawdzie dane te podano réwniez w tresci rozstrzygniecia, jednakze nie zostaty
one pominiete, a zapoznanie sie z trescig decyzji pozwala w sposéb jednoznaczny ustali¢ jej
adresata. Rowniez i w tym przypadku strona nie miata watpliwosci, iz decyzja jest skierowa-
na do niej, skoro wniosta od niej skarge do Naczelnego Sadu Administracyjnego. W tym sta-
nie rzeczy brak byto podstaw do uznania, iz organy podatkowe razaco naruszyty przepisy
postepowania, nie stosujac sie w sposdb oczywisty do nakazu okreslajacego elementy, jakie
winny sie znaleZ¢ w decyzji. Wojewddzki Sad Administracyjny nie byt zatem uprawniony i
zobowiazany do wydania rozstrzygniecia, o ktérym mowa w art. 145 § 1 pkt 2 Prawa o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi. Zarzut naruszenia przez sad | instancji przepi-
sdéw postepowania jest wiec chybiony. Nie ma réwniez usprawiedliwionych podstaw zarzut
naruszenia przez Wojewddzki Sad Administracyjny przepiséw prawa materialnego. Na
wstepie zaznaczy¢ nalezy, iz wskazujac te podstawe kasacyjna strona nie sprecyzowata, na
czym polega¢ mialo to naruszenie (na niewtasciwym zastosowaniu czy btednej wykfadni —
art. 174 pkt T wzw. z art. 176 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi), w
podstawie kasacyjnej nie sprecyzowata tez, ktory z ustepéw czy punktéw powotanych prze-
piséw ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych Sad w jej ocenie naruszyt. Zarzu-
tu tego réwniez, wbrew wymogowi wynikajacemu z art. 176 Prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi nie uzasadniono.

Ponadto samo kwestionowanie decyzji okreslajacej wysokos¢ zalegtosci podatkowej nie
jest wystarczajace dla skutecznego kwestionowania decyzji okreslajacej wysokos¢ odsetek
za zwloke (por. tez wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 marca 2002 r., SA/Sz
1359/00 — Lex nr 83710). Naczelny Sad Administracyjny zwigzany jest granicami skargi ka-
sacyjnej i bierze pod uwage z urzedu tylko niewaznos¢ postepowania (art. 183 § 1 Prawa o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi). Nie moze zatem zastepowac strony i for-
mutowac¢ uzasadnienia zarzutéw skargi kasacyjnej, nie jest bowiem uprawniony do ponow-
nego badania legalnosci zaskarzonej decyzji administracyjnej w takim zakresie, w jakim czy-
ni¢ to moze (i powinien) sad administracyjny | instancji.

Z tych wzgledéw skarge kasacyjng jako pozbawiong usprawiedliwionych podstaw nale-
zafo oddali¢ na podstawie art. 184 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.
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Zdzistaw Krzeminiski

ADWOKAT W ORZECZNICTWIE
SADU NAJWYZSZEGO
(Izba Cywilna 2004-2005)

I. Pelnomocnictwo procesowe

1. ,Wystepowanie w sprawie w charakterze petnomocnika strony osoby, ktéra nie moze
by¢ petnomocnikiem, oznacza brak nalezytego umocowania, co powoduje niewaznos¢
postepowania (art. 379 pkt 2 k.p.c.). Uchybienie to nie moze by¢ usuniete w drodze za-
twierdzenia przez strone czynnosci dokonanych przez te osobe”.

Uchwata SN z 28 lipca 2004 r., Il CZP 32/04, WoK 2/2005, s. 2.

Kwestia ta byta przedmiotem rozstrzygnie¢ w orzeczeniach Sadu Najwyzszego w okresie
przedwojennym oraz po drugiej wojnie $wiatowej. | tak w orzeczeniu z 24 sierpnia 1937 r.
Cl12382/36 (Zb. Orz. 1938 r. poz. 282) Sad Najwyzszy przyjaf jako zasade, ze zainteresowa-
na strona moze zatwierdzi¢ czynnosci dokonane uprzednio przez osobe, ktéra nie byfa legi-
tymowana do wystepowania w charakterze pefnomocnika.

W okresie powojennym identyczny poglad znalazt sie w orzeczeniu SN z 17 grudnia
1946 r., C Il 804/46; w uchwale SN z 20 grudnia 1968 r., [ll CZP 93/68, OSN-C 1969,
nr 7-8, poz. 129; oraz w orzeczeniu SN z 13 marca 1991 r., | CR 484/90, OSN-C 1992,
nr7-8, poz. 138.

W uchwale SN z 18 wrzesnia 1992 1. Il CZP 112/92, OSN-C 1993, nr 5, poz. 75 przyjeto teze,
Ze to naprawienie bledu moze mie¢ miejsce nawet w toku postepowania w drugiej instangji.

* Opracowanie to stanowi dalszy ciag artykutéw publikowanych pod tym samym tytutem w nume-
rach ,Palestry” 3/57,11/59, 6/61, 3/63, 12/64, 5/69, 9/73, 10/75, 5-6/78, 7-9/81, 8-9/88, 7-8/92,
11-12/95, 5-6/98, 5-6/00, 9-10/01, 1-2/03, 5-6/04.
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W tych orzeczeniach (uchwatach) widoczna byta che¢ odformalizowania czynnosci pro-
cesowych. | byfa to stuszna tendencja.

Niestety sytuacja zmienifa sie po uchwaleniu przez Sad Najwyzszy wyroku z 20 sierp-
nia 2001 r. sygn. | PKN 586/00, OSN 2003, nr 14, poz. 335, w ktérym uznano, ze wyste-
powanie w sprawie w charakterze petnomocnika osoby, ktéra nim nie moze by¢, oznacza
brak nalezytego umocowania petnomocnika, a tym samym prowadzi do niewaznosci po-
stepowania. A takie uchybienie — zdaniem Sadu Najwyzszego — nie moze by¢ konwalido-
wane.

Do tego stanowiska nawiazuje glosowana uchwata Il CZP 32/04.

Czy mozna te zmiane akceptowaé? Uwazam, ze nie. Wszelkie tendencje, zmierzajace
do zbytniego formalizowania postepowania, oddalaja sadownictwo od obywatela, a to jest
niebezpieczne dla wymiaru sprawiedliwosci.

I1. Wniesienie optaty sadowej

~Dniem uiszczenia optaty sadowej dokonanej za pomoca elektronicznego srodka komu-
nikacji jest dzier, w ktérym polecenie przelewu wprowadzone zostato do urzadzenia
nadawczego w taki sposéb, zeby bank mégt zapoznac sie z jego trescia (pod warunkiem, ze
w dniu tym lub w terminie do uiszczenia opfaty polecenie przelewu ma pokrycie na rachun-
ku zleceniodawcy). Mozliwosci te bank uzyskuje z chwilg odebrania polecenia przez jego

urzadzenie odbiorcze”.
Orz. SN z 22 kwietnia 2004 r., Il CZ 38/04, MoP 2/2005, s. 103.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego od dawna gloszony jest poglad, ze dopuszczalne jest
uiszczanie opfaty sadowej za posrednictwem przelewu. Przy przelewie za dziefi uiszczenia
opfaty uznaje sie dziefi przyjecia polecenia przelewu przez bank, w ktérym zlecajacy ma
rachunek bankowy i na tym rachunku byto niezbedne pokrycie.

Takie stanowisko zajmowat w tej kwestii Sad Najwyzszy w nastepujacych orzeczeniach:

orz. SN z 27 stycznia 1969 r., | PZ 76/68, OSN-C 9/69, poz. 167;

orz. SNz 16 grudnia 1983 r., Il PZP 47/83, OSN-C 7/1984, poz. 110;

orz. SN z 30 listopada 2000 r., | CZ 11/00, MoP 2/2005, s. 103.

Stanowisko to znajdowato uzasadnienie w tresci art. 61 k.c. stanowiacego, ze owiadcze-
nie woli jest ztozone z chwila gdy doszto do drugiej strony w taki sposéb, ze mogta zapoznac
sie z jego trescia.

Patrz takze: Z. Krzemitiski, Adwokat w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ,Palestra” 2004,
Nr 5-6, 5. 155—160 oraz podane tam orzeczenie SN z 23 czerwca 2003 r. lll CZP 28/03,
MoP 7/2003, s. 321.

Teza trafna.

Na marginesie omawianych wyzej kwestii nalezy zauwazy¢, ze postep techniczny, kt6-
ry jest widoczny w Srodkach przekazywania wiadomosci, dotart takze do wymiaru spra-
wiedliwosci. | musimy sie z tym pogodzi¢. Stare sposoby przekazywania tresci oSwiad-
czenh woli juz nie wystarcza. Mozna wiec sktadac srodki odwotawcze korzystajac np. z fak-
su, mozna tez uiszcza¢ optaty sadowe za pomoca elektronicznego srodka postugujac sie
przelewem.

W obu wypadkach musza by¢ jednakze zachowane elementarne wymogi techniczne.
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111. Spis kosztéw

»,Strona nie ma obowiazku udokumentowania wysokosci kosztéw wymienionych w spi-
sie (art. 109 k.p.c.). Spis podlega kontroli sadu na podstawie art. 233 k.p.c.”.

Postanowienie sktadu siedmiu sedziéw SN z 27 listopada 2002 .,

11 CZP 13/02, MoP 24/04,s. 1141.

Z wymienionego w postanowieniu art. 109 k.p.c. wynika, ze roszczenie o zwrot kosztow
wygasa, jesli strona najpbZniej przed zamknieciem rozprawy poprzedzajacej wydanie orze-
czenia nie ztozy sadowi spisu kosztéw, albo nie zgtosi wniosku o przyznanie kosztéw we-
dtug norm przepisanych.

Gdy strona dziata bez adwokata lub radcy prawnego, sad orzeka o kosztach z urzedu
nawet jesli strona nie zfozyta wniosku o zasadzenie naleznych kosztéw.

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 7 marca 1952 r. w sprawie C 738/51 (NP 1953, nr 6, s. 55)
wyjasnit, ze w razie uchybienia wymienionemu terminowi nie mozna skutecznie zada¢
przywrécenia terminu do zfozenia takiego wniosku.

Whiosek o zasadzenie kosztéw moze by¢ zgtoszony w kazdym stadium postepowania,
byle przed zamknieciem rozprawy. | tak moze by¢ zgtoszony w pozwie, w odpowiedzi na
pozew lub na samej rozprawie przed jej zamknieciem. Tak orz. SN z 3 wrzes$nia 1958 .,
3 CZ193/58, OSN 1959, nr 1, poz. 10; patrz: K. Lipifski: odpowiedZ prawna NP 1958,
nr10,s. 106.

Powstato jednak zagadnienie, czy sad orzekajac o kosztach zwiazany jest przedfozonym przez
adwokata spisem kosztéw, czy tez moze ustala¢ wynagrodzenie adwokackie zupetnie dowolnie,
kierujac sie wysokoscia stawek ustalanych rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci.

Mamy w tym zakresie kilka orzeczeri Sadu Najwyzszego.

Z wazniejszych nalezy wymienic:

orzeczenie SN z 7 kwietnia 1970 r., CZ 37/70, OSN 1971, z. 2, poz. 32;

uchwata SNz 10 maja 1991 ., 1 CZ 36/91, OSN 1992, z. 1, poz. 8;

uchwata SN z 2 kwietnia 1993 r., lll CZP 42/93 (niepublikowana);

uchwata SN z 3 pazdziernika 1994 ., OSN 1995, poz. 33;

orzeczenie SN z 23 listopada 2000 r., MoP 2001, nr 7, s. 402.

W tych orzeczeniach i uchwatach gtoszony byt stuszny poglad, ze sad orzekajacy nie
bada tresci umowy zawartej przez adwokata z klientem, sprawdza jedynie, czy podane
przez adwokata w spisie wynagrodzenie miesci sie w urzedowych stawkach. Jesli warunek
ten byt spetniony, sad powinien zasadzi¢ wynagrodzenie zgodnie z przedtozonym przez
adwokata spisem.

Doktryna w zasadzie akceptowata to stanowisko. Wymieni¢ tu trzeba nastepujace publi-
kacje:

S. Garlicki, Glosa do orzeczenia SN w sprawie Il CZ 17/70, ,Palestra” 1971, Nr 12,s. 64 i n.

Z. Krzeminski, Adwokat w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ,Palestra” 1973, Nr 9, s. 64
in.; Palestra” 1964,Nr12,s.33; ,Palestra” 1978, Nr 5-6, s. 78; ,Palestra” 1995, Nr 11-12,
s. 190; ,Palestra” 2001, Nr9-10, s. 171; ,Palestra” 2003, Nr 1-2,s. 183.

Z. Krzeminski, Adwokat w procesie cywilnym z wyboru i z urzedu, Zakamycze 1999,
s.28in.

Z. Krzeminski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1998, s. 58.
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Z. Krzemifiski, Pelnomocnik w sadowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 71in.

A. Marcinkowski, Odpowiedz prawna, ,Palestra” 1994, Nr 12, s. 138.

J. Piotrowski, Koszty adwokackie w procesie cywilnym z udzialem jednostki gospodarki
uspolecznionej, ,Palestra” 1977, Nr 7-8,s. 27 in.

K. Korzan, Glosa do orzeczenie SN 111 36/91, OSN 1992, poz. 138.

Jedynie B. Bladowski miat w tej kwestii inne zdanie w glosie publikowanej w ,Przegla-
dzie Sgdowym” 21995 r., nr 6, s. 108 i n. Byfo to jednak odosobnione zdanie.

W uchwale SN z 23 listopada 2000 r., Il CZP 40/00, OSN 2001, poz. 66 stwierdzono, ze
sad orzekajac o zwrocie kosztoéw procesu , przyjmuije za podstawe ustalenia wynagrodzenia
pefnomocnika kwote uméwiong z klientem, w granicach stawek okreslonych rozporzadze-
niem Ministra Sprawiedliwosci”.

W tej chwili kwestia ta nie powinna budzi¢ zadnych watpliwosci. Dobrze tez sie stato, ze
w glosowanym postanowieniu (Ill CZP 13/02) Sad dodatkowo wyjasnit, ze strona skfadajaca
spis kosztéw nie ma obowiazku udokumentowania wysokosci tych kosztéw, jesli mieszcza
sie one w urzedowych stawkach.

IV. Depozyt adwokacki

JUmowa, ktérej przedmiotem jest wptata klienta na rachunek bankowy adwokata okre-
Slonej kwoty z zastrzezeniem jej uzycia przez adwokata na okreslony cel uzgodniony przez
strony (tzw. depozyt adwokacki), moze zawierac¢ zastrzezenie wyptaty na rzecz osoby trze-
ciej (art. 393§ 1 k.c.)”.

Orzeczenie SN z 9 stycznia 2003 r. | CK 329/02, OSN 2004, z. 4, poz. 56.

Sad Najwyzszy powoluje sie w uzasadnieniu tego orzeczenia na tres¢ art. 393 § 1 k.c.,
ktory stanowi, ze jezeli w umowie zastrzezono, ze dtuznik spetni $wiadczenie na rzecz oso-
by trzeciej, osoba ta, w braku odmiennego postanowienia umowy, moze zada¢ bezposred-
nio od dfuznika spetnienia zastrzezonego $wiadczenia.

Tyle kodeks cywilny. Ale adwokata obowiazuje ponadto szczegblna regulacja zawarta w
§ 50 Zbioru Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu, ktéra stanowi, ze w sprawach fi-
nansowych obowigzuje adwokata w stosunku do klienta szczegélna skrupulatnos¢. Orzecz-
nictwo dyscyplinarne przypomina, ze adwokat dopuszcza sie przewinienia, jesli nie wyko-
nuje skrupulatnie zapisow umowy depozytowe;j.

Tak orzeczenie SDO z 21 czerwca 1936 1. sygn. 77/36, ,Palestra” 1937,s. 471.

V. Doreczenia

»Doreczenie na podstawie art. 139 § 1 k.p.c. dokonane przed utrata mocy obowia-
zujacej § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 17 czerwca 1999 r. w spra-
wie szczegbtowego trybu doreczania pism dowodowych przez poczte w brzmie-
niu obowiazujacym do dnia 1 kwietnia 2003 r. (Dz.U. Nr 82, poz. 697 ze zm.) jest sku-
teczne”.

Uchwata SN z 23 stycznia 2004 r., sygn. [ll CZP 112/03, WoK 2004, nr 7-8, s. 8.
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Doreczanie pism sadowych ma w praktyce adwokackiej szczegdlne znaczenie przede
wszystkim z uwagi na obliczanie ustawowych terminéw do sktadania srodkéw odwotaw-
czych, ale nie tylko.

Szczegbtowy tryb doreczania pism sadowych przez poczte okresla rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci wydane w porozumieniu z Ministrem tacznosci (art. 131 k.p.c.). Pismo
powinno by¢ doreczone adresatowi. Jezeli doreczajacy nie zastanie adresata w mieszkaniu,
moze doreczy¢ pismo sagdowe dorostemu domownikowi, a gdyby go nie byto — administra-
cji domu, dozorcy domu lub softysowi, jezeli osoby te nie sa przeciwnikami adresata w spra-
wie i podjely sie oddania mu pisma (art. 138 k.p.c.). Dla adresata, ktérego doreczajacy nie
zastanie w miejscu pracy, mozna doreczy¢ pismo osobie upowaznionej do odbioru pisma
(art. 138 § 2 k.p.c.). Jednakze art. 139 § 1 k.p.c. nie rozstrzyga takiej sytuacji, gdy nie jest
mozliwe doreczenie przesytki w sposéb wiasciwy (bezposrednio) lub zastepczo. Tym zajeto
sie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 17 czerwca 1999 r. stanowiac, ze przesytke,
ktérej nie mozna byto doreczy¢ adresatowi w sposéb bezposredni lub zastepczy, nalezy
przekazac i ztozy¢ w urzedzie pocztowym, w ktérym przesytka miata by¢ przechowywana
przez 7 dni (§ 9 ust. 3 rozporzadzenia).

Taredakcja § 9 ust. 3 zostata uznana przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodna z art.
45 ust. 1 Konstytucji w zakresie ustalenia terminu siedmiodniowego do odebrania prze-
sytki. Trybunat Konstytucyjny ustalit, Ze przepis ten traci moc z dniem 31 marca 2003 .
Wyrok Trybunatu wydany zostat w dniu 17 wrze$nia 2002 r. SK 35/01, OTK-A 2001, nr 5,
poz. 60.

Zdaniem Trybunatu zawiadomienie o nadejéciu przesytki powinno by¢ przez listonosza
powtdrzone, tak by adresat mogt odebra¢ przesytke ztozong na poczcie.

Ponadto listonosz powinien zostawi¢ zawiadomienie (awizo) na drzwiach mieszkania
adresata (kancelarii) lub w skrzynce pocztowej. Na formularzu doreczeniowym nalezy wpi-
sac przyczyne niedoreczenia oraz potwierdzi¢ to wlasnorecznym podpisem doreczyciela.

Jezeli doreczyciel nie wskaze na formularzu doreczeniowym przyczyn ztozenia pisma
sadowego w urzedzie pocztowym, to sad nie moze oprze¢ swego ustalenia co do skutecz-
nosci doreczenia pisma wytgcznie na tresci poswiadczenia sporzadzonego przez doreczy-
ciela.

W zwiazku z trescig uchwaty Trybunatu Konstytucyjnego uznajacego, ze § 9 ust. 3 rozpo-
rzadzenia jest niezgodny z art. 45 Konstytucji w zakresie ustalania terminu siedmiodniowe-
go do odebrania przesytki, powstat problem, czy ta uchwata dziata w stosunku do doreczen
dokonanych przed utratg mocy obowiazujacego § 9 rozporzadzenia, czyli przed dniem
1 kwietnia 2003 roku.

Odpowiadajac na to pytanie Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale stwierdzit, ze dore-
czenie dokonane przed ta data jest skuteczne.

Uchwata zawiera kilkustronicowe uzasadnienie z oméwieniem uprzednio wydanych
orzeczen Sadu Najwyzszego dotyczacych doreczen pism sadowych.

Na pocieszenie podmiotéw, ktére moga by¢ zaskoczone ta uchwatg, Sad Najwyzszy
przypomina, ze w tym wypadku strona moze skorzystac z instytucji przywrécenia terminu.
A tak naprawde caty ten problem stracit obecnie na praktycznym znaczeniu po prostu dlate-
go, ze od kwietnia 2003 roku § 9 rozporzadzenia juz nie obowiazuje.

W wypadku niemoznosci doreczenia przesytki przez listonosza musi on, po sporzadze-
niu protokotu i ztozeniu pisma na poczcie, powtérzy¢ probe powtérnego doreczenia prze-
sytki adresatowi. W ten spos6b zostaja zabezpieczone prawa procesowe adresata.
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Adwokat w orzecznictwie Sadu Najwyzszego

Patrz w tej kwestii Z. Krzeminski, Adwokat w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. Izba Cy-
wilna, ,Palestra” 2001, Nr 9-10, s. 169—170, oraz podane tam orzeczenia Sadu Najwyzsze-
go dotyczace instytucji doreczer.

VI. Emerytura

~Prawo do emerytury adwokata kontynuujacego nieprzerwanie praktyke adwokacka w
kancelarii adwokackiej, po dacie jego nabycia, nie ulega zawieszeniu na podstawie art. 103
ust. 2a ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spo-
tecznych”.

Uchwata SN z 27 kwietnia 2004 r., Il UZP 2/04, WoK 2004, nr 7-8,s. 36 i n.

W uzasadnieniu uchwaty Sad Najwyzszy trafnie podkreslit, ze adwokaci nie sg pracowni-
kami wedle przepiséw kodeksu pracy i wobec tego nie mozna do nich stosowacé rygoréw
wynikajacych z art. 103 ust. 2a ustawy z 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych.

Poglad nie wymaga komentarza.

VII. Przymus adwokacki

,Do skargi o przewlekio$¢ postepowania uregulowanej w ustawie z 17 czerwca 2004 r. o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843) rozpoznawanej przez Sad Najwyzszy w
sprawie cywilnej stosuje sie przymus adwokacki”.

Uchwata SN z 16 listopada 2004 r. Ill SPP 42/04, MoP 24/04, s. 1110.

Uchwata ma moc zasady prawnej. Wymieniona w uchwale ustawa reguluje zasady i tryb
wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony, ktérej prawo do rozpoznania sprawy bez nie-
uzasadnionej zwtoki zostato naruszone na skutek dziafania lub bezczynnosci sadu.

Sadem wiasciwym do rozpoznania skargi jest sad przetozony nad sadem, przed ktérym
toczy sie postepowanie. Jezeli skarga dotyczy przewlekfosci postepowania przed sadem
apelacyjnym lub Sadem Najwyzszym — do jej rozpoznania wtasciwy jest Sad Najwyzszy.

W praktyce sadowej powstata watpliwos¢, czy do skargi ztozonej w tym trybie stosuje sie
przymus adwokacki. W cytowanej wyzej uchwale kwestia ta zostata rozstrzygnieta w spo-
séb jednoznaczny i obowiazujacy. Ten przymus adwokacki ma charakter bezwzgledny. Ma
zastosowanie nie tylko przy wnoszeniu skargi, ale odnosi sie do catego postepowania wy-
wotanego ta skarga.
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PRZEGLAD ORZECZNICTWA
W SPRAWACH PN

Jerzy A. Kulesza

Przeglad orzecznictwa w sprawach nalezacych
do wilasciwosci Instytutu Pamieci Narodowe;j
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(prawo karne materialne)

Ustawa z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu' w art. 1 pkt 1 lit. a, zwana w dalszym ciagu ,ustawa albo
ustawa z 18 grudnia 1998 r.”, wymienia zbrodnie nazistowskie, zbrodnie komunistyczne i
inne przestepstwa stanowiace zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrodnie wo-
jenne, popetnione na osobach narodowosci polskiej lub obywatelach polskich innych naro-
dowosci w okresie od 1 wrzesnia 1939 r. do 31 grudnia 1989 r. W mysl art. 18 ust. T pkt 11
ust. 2 pkt 1, art. 45 ust. 1-2 i 5 oraz art. 47 ust. 1-2 i 6 ustawy, wszczecie, prowadzenie i
nadzorowanie $ledztw o wymienione w art. 1 pkt 1 lit. a ustawy zbrodnie nalezy do Instytu-
tu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (oddzia-
towych komisji i Gtéwnej Komisji). W okresie obowigzywania ustawy, od 19 stycznia 1999 r.
do 31 grudnia 2004 r. opublikowane zostaty tezy trzech orzeczen, w tym dwéch z uzasad-
nieniem, dotyczace problematyki prawa karnego materialnego w sprawach nalezacych do
whasciwosci Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu. Beda one przedmiotem komentarza. Kazde z komentowanych orzeczer odnosi
sie do innego typu zbrodni, wymienionej w art. 1 pkt 1 lit. a ustawy.

I. Zbrodnie nazistowskie
POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z 8 KWIETNIA 2003 R., V KK 229/022

1. Stypizowane w przepisie art. 1 ust. 1 dekretu z 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla
faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabéjstw i znecania sie nad ludnoscia cy-

'Dz.U.Nr 155, poz. 1016 z p6zn. zm.
2LEX nr 77460.
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wilng i jeicami oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego (Dz.U. z 1946 r. Nr 69, poz. 377) prze-
stepstwo ma charakter powszechny, czyli ogélnosprawczy. Podmiot owej zbrodni oznaczo-
ny zostat w dekrecie za pomoca zaimka ,kto” i nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze obej-
mowal réwniez osoby wiezione przez organy paristwa niemieckiego, ktére, idac na reke
witadzom Il Rzeszy, braty udziat w dokonywaniu zabéjstw wszystkich kategorii ludnosci.
Innymi stowy, przestepstwo okreslone w art. 1 ust. 1 dekretu sierpniowego mogfo by¢ po-
petnione przez kazdego zdolnego do odpowiedzialnosci karnej cztowieka, to jest osobe
poczytalna, ktéra osiagneta przewidziany przez prawo wiek.

2.(...).

3.(.0).

GLOSA: J. A. KULESZA: WOJSKOWY PRZEGLAD PRAWNICZY 2004, NR 4, S. 151-158

Typ przestepstwa okreslony w art. 1 ust. 1 dekretu z 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary
dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabdéjstw i znecania sie nad ludnoscia
cywilng i jeficami oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego®, zwanego w dalszym ciagu dekre-
tem, stanowi zbrodnie nazistowska w rozumieniu art. 1 pkt 1 lit. a ustawy. Ustawa nie defi-
niuje pojecia zbrodni nazistowskiej. Jej znaczenie mozna by ustali¢ po dokonaniu pogtebio-
nej analizy orzecznictwa i literatury z zakresu prawa miedzynarodowego i prawa karnego,
odnoszacej sie do pojec¢ zbrodni niemieckich i zbrodni hitlerowskich, jak réwniez dotycza-
cych okresu Il wojny Swiatowej zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni wojennych i zbrodni
przeciwko ludzkosci. Ongis czeste, obecnie postepowania karne sadowe przeciwko oskar-
zonym o przestepstwo z art. 1 ust. 1 dekretu, naleza juz do rzadkosci. Sg nadal przedmio-
tem zainteresowar nauki‘.

Postanowienie Sadu Najwyzszego byto juz przedmiotem glosy, w ktérej zwiezle oméwi-
tem wyeksponowana w trzech tezach problematyke z zakresu prawa karnego materialnego
i procesowego. Przedmiotem niniejszego komentarza jest przytoczona teza 1, dotyczaca
problematyki karnomaterialnej. Jest to teza trafna. W niniejszym opracowaniu skoncentruje
sie na problematyce najwazniejszej, oraz tej, szczegétowo w glosie nieoméwionej.

Stan faktyczny bedacy przedmiotem postepowania jest nastepujacy: H. M. w dniu 6 lip-
ca 20071 r. zostat uznany wyrokiem Sadu Okregowego w P. Osrodek Zamiejscowy w K., za
winnego tego, ,ze w okresie od 8 grudnia 1941 r. do 7 kwietnia 1943 r. w Ch. nad N.,
wspdlnie i w porozumieniu z innymi osobami, idac na reke okupantom hitlerowskim, brat
udziat w zbrodniach ludobéjstwa dokonywanych w miejscowym osrodku zagtady na lud-
nosci zydowskiej oraz grupach ludnosci innych narodowosci w ten sposéb, ze bit uwiezio-
nych, odbierat od nich kosztownosci, odziez i przedmioty osobiste, wprowadzat skazanych
na $mier¢ do samochodéw — komér gazowych, to jest zbrodni okreslonej w art. 1 ust. 1 de-
kretu (...)" i za to, na podstawie tego przepisu w zwiazku zart. 59 § 1 lit. ak.k. 1932 r. i art.
4 §1 k.k. skazany zostaf na kare 8 lat pozbawienia wolnosci.

* Tekst jednolity: Dz.U.z 1946 r. Nr 69, poz. 377 z p6zn. zm.

* Zob. opracowanie historycznoprawne, przydatne takze dla aktualnej praktyki wymiaru sprawied|i-
wosci i §cigania — A. Pasek, Przestepstwa okupacyjne w polskim prawie karnym z lat 1944-1956. Prawo
CCLXXVII. Wroctaw 2002 oraz recenzje tej ksiazki —J. A. Kulesza (w:) ,Wojskowy Przeglad Prawniczy”
2005, zeszyt 2 (w druku).
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Sad Apelacyjny w P. po rozpoznaniu w dniu 5 lutego 2002 r. apelacji obroficy co do winy,
utrzymat w mocy zaskarzony wyrok. Kasacje od prawomocnego wyroku sadu odwotawczego
zlozyt obrorica skazanego, zarzucajac razace naruszenie prawa, majace istotny wplyw na tres¢
orzeczenia, miedzy innymi przez obraze prawa materialnego, art. 1 ust. 1 dekretu, polegajaca
na przyjeciu, iz zakres przedmiotowy tego przepisu obejmuje wiezniéw i to przy zastosowaniu
odpowiedzialnosci zbiorowej. Zarzucit takze obraze licznych przepiséw prawa karnego pro-
cesowego, ktérg pomijam, jako odbiegajaca od tematu niniejszego opracowania.

Przytoczona teza postanowienia dotyczy dwoch zagadnien, podmiotu przestepstwa
przewidzianego w art. 1 ust. 1 dekretu oraz odpowiedzialnosci za okreslone w tym przepi-
sie karnym przestepstwo. Sad Najwyzszy zajat trafne stanowisko, ze uzycie zaimka wskazu-
jacego ,kto” przesadza o powszechnym, czyli ogélnosprawczym charakterze tego typu
przestepstwa. Rezultat wyktadni jezykowej wymienionego przepisu nie nasuwa zadnych
zastrzezen co do zakresu rozumienia znaczenia podmiotu przestepstwa, ktére mégt popet-
ni¢ kazdy. Nie ma podstaw, by poszukiwa¢ znaczenia podmiotu tego przestepstwa w opar-
ciu o inne rodzaje wykfadni. Gdyby celem ustawodawcy byto zindywidualizowanie pod-
miotu przestepstwa, zapewne znalaztby cel ten odzwierciedlenie w redakcji omawianego
przepisu.

Fakt, ze oskarzony byt wiezniem, nie ma zadnego istotnego znaczenia, wszak mimo to,
brat udziat w dziatalnosci organizacji przestepczej jaka jest bez watpienia ob6z koncentra-
cyjny (osrodek zagtady) w Ch. nad N., i pomiedzy zachowaniem oskarzonego, jako czfonka
zespotu egzekucyjnego tego obozu, a Smiercig jego wieznidéw zachodzit zwigzek przyczy-
nowy. Opisane w wyroku zachowanie oskarzonego ewidentnie wyczerpuje znamiona , p6j-
Scia na reke wladzy paristwa niemieckiego” oraz ,brania udziatu w dokonywaniu za-
bojstw”, uzytego w art. 1 ust. 1 dekretu i nie ma nic wspélnego z odpowiedzialnoscia zbio-
rowa. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze zakres rzeczownika ,udziat”, zawartego w tym
przepisie, jest bardzo szeroki i obok sprawstwa oraz wspétsprawstwa, nie ogranicza sie do
wypadkéw podzegania i pomocnictwa®.

Z przytoczonej tezy wynika, ze przestepstwo okreslone w art. 1 ust. 1 dekretu mogfo by¢
popetnione przez kazdego zdolnego do odpowiedzialnosci karnej cztowieka, to jest osobe
poczytalng, ktéra osiagnetfa przewidziany przez prawo wiek. A wiec przez osobe co do kt6-
rej nie wystepuja okolicznosci wytaczajace odpowiedzialnos¢ karng, tak z uwagi na wyfa-
czenie bezprawnosci, jak i brak winy, oraz, co jest najbardziej oczywiste, na brak lub zniko-
mos¢ spotecznej szkodliwosci czynu. Dekret ma charakter ustawy karnej szczegélnej, jej
stosunek do kodeksu karnego okreslatart. 92 k.k.z1932r., art. 121 k.k. 2 1969 r. (d.k.k.), a
obecnie art. 116 k.k. Do art. 1 ust. 1 dekretu odnosza sie wiec przepisy rozdziatu Il k.k. z
1932 r. zatytutowanego ,Zasady odpowiedzialnosci”, rozdziatu 1l d.k.k. zatytutowanego
,Wylaczenie odpowiedzialnosci karnej” oraz rozdziatu Il k.k. takze zatytufowanego ,Wyta-
czenie odpowiedzialnosci karnej”, z uwzglednieniem art. 5 dekretu.

W uprzednim, nieobowiazujacym juz brzmieniu, dekret odmiennie regulowat proble-
matyke wyltaczenia odpowiedzialnosci karnej. W pierwotnej wersji¢, art. 3 nie zwalniat od
odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie przewidziane m.in. w art. 1 dekretu, popetnione w

5 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 13 lipca 1965 r., IV KR 98/65, OSNKW 1965, z. 11, poz. 133.
©Dz.U.z1944r.Nr 4, poz. 16.
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stuzbie wrogiej wiadzy okupacyjnej lub z jej nakazu badz przymusu. Po dokonanych zmia-
nach’, w mysl art. 5 § 1 dekretu, dziafanie lub zaniechanie pod wptywem grozby, rozkazu
lub nakazu nie zwalnia od odpowiedzialnosci karnej. Praktyka stosowania przepisu art. 22
k.k.z1932r, regulujacego problematyke stanu wyzszej koniecznosci, do przepiséw dekre-
tu byfa rozmaita®. We wczesniejszym okresie obowiazywania przepiséw dekretu, Sad
Najwyzszy opowiedziat sie za stosowaniem art. 22 k.k. z 1932 r. do przepiséw dekretu®.
W pdzniejszym czasie, w uchwale catej 1zby Karnej Sadu Najwyzszego, z 5 czerwca 1949,
K'923/49'°, Sad Najwyzszy uznat, ze przepis art. 22 k.k. z 1932 r. o stanie wyzszej koniecz-
nosci nie ma zastosowania do zbrodni przewidzianych w dekrecie, w przypadku, gdy stan
taki zostat wywotany przez grozbe, rozkaz lub nakaz. Zdefiniowat pojecia grozby, rozkazu i
nakazu. Przepis art. 5 § 2 dekretu daje mozno$¢ zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia
kary tylko w takim przypadku dziatania przestepnego pod wptywem grozby, rozkazu i lub
nakazu, gdy czynniki te wytwarzaja stan odpowiadajacy warunkom stanu wyzszej koniecz-
nosci. Zgodnie z trescia § 2 tego przepisu i w pdzniejszym czasie'' wprowadzonego § 3 ist-
nieje szeroka mozliwos¢ zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary. Materiat dowo-
dowy sprawy nie dostarcza argumentéw do przyjecia, by istniaty podstawy do wytaczenia
odpowiedzialnosci karnej H. M.

Nalezy zwréci¢ uwage na oznaczenie przez Sad Najwyzszy zdania drugiego art. 1 dekretu,
po dwukropku, o brzmieniu , brat udziat w dokonywaniu zabéjstw oséb sposréd ludnosci cy-
wilnej albo 0s6b wojskowych lub jeficow wojennych”, jako ustep 1, a nie jak zazwyczaj przyj-
muje sie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i w doktrynie, jako punkt 1. Przyjete przez Sad
Najwyzszy w komentowanym postanowieniu oznaczenie znajdowafo oparcie w zasadach
techniki prawodawczej obowiazujacych w dacie tworzenia i nowelizacji dekretu'. Pozostaje
nadto w zgodzie z obowiazujacymi obecnie zasadami techniki prawodawczej.

7 Tekst jednolity — Dz.U. z 1946 . Nr 69, poz. 377.

8 Zob. L. Kubicki, Zbrodnie wojenne w $wietle prawa polskiego, Warszawa 1963, s. 170-175.

® Wyrok Sadu Najwyzszego z 12 kwietnia 1947 r., K 2530/46, , Demokratyczny Przeglad Prawniczy”
1948, nr 2, s. 44. Poglad ten krytycznej analizie poddat L. Lernell (w:) Closa do wyroku Sadu Najwyzszego
z 12 kwietnia 1947 r., K 2530/46, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1948, nr 2, s. 44—45.

10 Panstwo i Prawo” 1949, nr 8, s. 134-137 z aprobujaca glosa J. Sawickiego i A. Gubinskiego,
s. 137-143. Uchwata Sadu Najwyzszego spotkata sie z krytyka — zob. K. Daszkiewicz-Paluszyriska,
Grozba w prawie karnym, Warszawa 1958, s. 228 i n. oraz L. Kubicki, jw., s. 173 in.

" Dekret z 3 kwietnia 1948 r. o zmianie dekretu z 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszy-
stowsko-hitlerowskich zbrodniarzy winnych zabéjstw i znecania si¢ nad ludnoscig cywilna i jeficami
oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego, Dz.U. Nr 18, poz. 124. Szerzej na ten temat wyfaczenia i zfago-
dzenia odpowiedzialnosci karnej na podstawie przepiséw dekretu — L. Kubicki, jw., s.170-175 oraz
(w:) System prawa karnego, t. IV. O przestepstwach w szczegdlnosci. Cze$¢ 1. Dzieto zbiorowe pod re-
dakcja I. Andrejewa, L. Kubickiego i J. Waszczyniskiego. Wroctaw—Warszawa—Krakéw-Gdarsk-t6dz
1985,5. 165-166 i 173-174; L. Gardocki, Zarys prawa karnego miedzynarodowego, Warszawa 1985,
5.90-92; A. Pasek, jw.,s. 145 in.

12 Zasady techniki prawodawczej (obowiazujace w zakresie prac prawodawczych Rzadu stosownie do
zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 13 maja 1939 r. Nr 55-63/4). Opublikowane w 1939 r. wytacznie w
formie ksigzkowej. Warszawa, Prezydium Rady Ministréw, bez daty —zob. § 45 ust. 1i2 oraz§ 46 ust. 1i 2.

13 Zasady techniki prawodawczej, stanowigce zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, Dz.U. Nr 100, poz. 908, zob. § 55
ust. 314 oraz§ 57 ust. 2.
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Il. Zbrodnie komunistyczne

WYROK SADU APELACYJNEGO W KATOWICACH Z 28 LUTEGO 2003 R.,

SYGNATURA Il AKA 298/02

1. Formuta udziatu w pobiciu w rozumieniu art. 158 i 159 k.k. jest szersza od potocznego
rozumienia stowa ,pobicie”. W wypadku uzycia broni moze sie ona wyraza¢ w oddaniu
strzatu, razenia pociskiem, przez co niewatpliwie naraza sie cztowieka na bezposrednie nie-
bezpieczenstwo utraty zycia albo nastapienie skutku okreslonego w art. 156 § 1 k.k. lub art.
157 § 1 k.k. Samo wiec oddanie strzatu (z broni palnej — przyp. MZ) moze by¢ elementem
pobicia'™.

2. Naruszenie prawa do zycia stanowi jedna z form naruszenia praw cztowieka w rozumie-
niu art. 2 ust. 1 ustawy o IPN. Tym samym jesli przyja¢, ze ratio legis przepisu art. 160 § 1 k.k.
jest ochrona zycia cztowieka, a, jak ustalit to Sad Okregowy, dziatanie czesci oskarzonych w
krytycznym momencie narazato strajkujacych gérnikéw na bezposrednie niebezpieczeristwo
utraty zycia, to nie moze budzi¢ watpliwosci, ze juz tak przypisany im czyn spetniat wszystkie
warunki zbrodni komunistycznej, o jakich mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o IPN*.

Sprawa karna do ktérej odnosza sie przytoczone tezy, dotyczy dokonanych pacyfikacji
Kopalih Wegla Kamiennego, w dniu 15 grudnia 1981 r. — ,Manifest Lipcowy” w Jastrzebiu
Zdroju i w dniu 16 grudnia 1981 r. — Wujek” w Katowicach. Przedmiotem sprawy byto uzy-
cie na terenie wymienionych kopalf broni palnej przez funkcjonariuszy plutonu specjalne-
go MO (ZOMO) przeciwko strajkujacym gérnikom, polegajace na oddawaniu z niej strza-
tow w kierunku nieokreslonej grupy oséb. W wyniku obu tych zdarzei, 9 os6b poniosto
$mier¢, a 25 os6b doznato ciezkich uszkodzen ciafa lub ciezkiego rozstroju zdrowia albo na-
ruszenia czynnosci narzadu ciata na okres przekraczajacy 7 dni.

Komentowane tezy, we wzajemnym powiazaniu, dotycza problematyki zbrodni komu-
nistycznej, unormowanej w art. 2 ust. 1 ustawy, a w jej ramach szczegétowych zagadnieri:
naruszenia praw cztowieka jako znamienia zbrodni komunistycznej; naruszenia prawa do
zycia jako formy naruszenia praw cztowieka; uznania typu przestepstwa z art. 160 § 1 k.k.,
majacego na celu ochrone zycia (a tym samym z art. 158 i 159 k.k.) za zbrodnie komuni-
styczna; istoty udziatu w pobiciu przy uzyciu broni palnej. W mysl przepisu art. 2 ust. 1 usta-
wy, zbrodniami komunistycznymi sg czyny popetnione przez funkcjonariuszy parnstwa ko-
munistycznego w okresie od 17 wrzesnia 1939 r. do 31 grudnia 1989 r., polegajace na sto-
sowaniu represji lub innych form naruszania praw cztowieka wobec jednostek lub grup lud-
nosci badz w zwiazku z ich stosowaniem, stanowiace przestepstwa wedtug polskiej ustawy
karnej obowiazujacej w czasie ich popetnienia.

W uzasadnieniu wyroku Sad Apelacyjny dokonat kilku istotnych i trafnych stwierdzer,
takich mianowicie: Zze funkcjonariusze MO, w tym funkcjonariusze ZOMO, w czasie akgji
byli funkcjonariuszami pafistwa komunistycznego; ze okreslenie ,zbrodnia komunistyczna”
odnosi sie tak do zbrodni jak i wystepkéw; ze popetnienie zbrodni komunistycznej nie jest
uzaleznione od dziafania sprawcy z okreslonych motywéw politycznych, badz tez prefero-

4 Krakowskie Zeszyty Sadowe 2003, nr 11, poz. 42.
1> Krakowskie Zeszyty Sadowe 2003, nr 11, poz. 64.
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wania przez sprawce okreslonej ideologii spoteczno-politycznej lub $wiatopogladowej. Na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy Sad Apelacyjny wyodrebnit trzy grupy czyndw stanowiacych
zbrodnie komunistyczne. Sa to czyny: 1) polegajace na stosowaniu represji, stanowiace jed-
na z form naruszenia praw czfowieka oraz bedace radykalnym srodkiem odwetu lub naci-
sku zwigzanym z okreslonym zachowaniem jednostki lub grupy ludnosci, 2) polegajace na
stosowaniu innych anizeli represje form naruszenia praw cztowieka, 3) pozostajace w
zwiazku z jednym lub drugim z czynéw podniesionych wyzej. Uznat, Zze czyny oskarzonych
stanowity co najmniej stosowanie innych niz represje form naruszenia praw cztowieka wo-
bec jednostki lub grup ludnosci, badzZ tez czyny zwiazane z naruszeniem tych praw.

Ten ostatni poglad Sadu Apelacyjnego jest dos¢ ostrozny. Represje to inaczej , przeslado-
wania i kary, jakie wtadza stosuje wobec czesci spofeczeristwa, zwykle swoich przeciwni-
kéw politycznych, np. w celu ttumienia buntéw lub dazer wolnosciowych”*. Do represjo-
nowania obywateli, przeciwnikéw politycznych, a wiec do przesladowania lub karania,
dochodzito wéwczas, gdy pojawiat sie element odwetu badz przeciwdziatania ze strony
0sob reprezentujacych interes panstwa komunistycznego, skierowany do cztonkéw opozy-
cji. Swiadomie stosowano surowe érodki zwalczajace zachowania uznawane za szkodliwe z
punktu widzenia aparatu wtadzy komunistycznej.

W niniejszym przypadku zachowanie funkcjonariuszy MO zawierafo pierwiastki przesla-
dowania, odwetu i odptaty, z przyczyny manifestowania przez gérnikéw odmiennosci zapa-
trywarn i braku postuszenstwa, wymaganego wéwczas od spoteczenstwa i egzekwowanego
przez aparat wykonawczy 6wczesnej wladzy. Srodki stosowane przeciwko gornikom Ko-
palfi ,Manifest Lipcowy” i ,Wujek” mialy przeto charakter represji, podstawowej, wyodreb-
nionej z ogétu naruszen praw cztowieka, formy popetnienia zbrodni komunistycznych.

Zachowanie oskarzonych, by¢ moze przekraczajace sfere narazenia gérnikéw na bezpo-
$rednie niebezpieczenstwo utraty zycia lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, ewidentnie
naruszafo najistotniejsze prawo cztowieka, prawo do zycia. Sad Apelacyjny odwotat sie do
art. 38 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'’, art. 6 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, zwanego w dalszym ciagu , Paktem” oraz art. 2 Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Szczeg6lnie wazna jest tres¢ art. 6
ust. 1 Paktu, o brzmieniu: ,Kazda istota ludzka ma przyrodzone prawo do zycia. Prawo to
powinno by¢ chronione przez ustawe. Nikt nie moze by¢ samowolnie pozbawiony zycia”,
wszak Pakt wigzat Polska Rzeczpospolita Ludowa i jego art. 6 ust. T obowiazywat w dacie
zdarzenia przestepnego. W dniu 18 marca 1977 r. zostat ztozony dokument ratyfikacyjny a
Pakt wszedt w zycie w stosunku do PRL 18 czerwca 1977 r."8.

W nauce prawa nie byto zgody co do tego, czy przepisy uméw miedzynarodowych nale-
zafo stosowac bezposrednio, czy tez obowiazywaty one tylko wéwczas, gdy zostaty inkor-
porowane przez prawo wewnetrzne'?, za$ praktyka sadowa i prokuratorska w owym czasie

1% Inny stownik jezyka polskiego (redaktor naczelny M. Bafko). P-Z. PWN, Warszawa 2000, s. 436.

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483.

'8 Oswiadczenie rzadowe z 23 kwietnia 1977 r. w sprawie ratyfikowania przez Polska Rzeczpospo-
lita Ludowa Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, otwartego do podpisu w
Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r., Dz.U. Nr 38, poz. 168.

9 L. Gardocki, jw., s. 134-136.
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z reguty negowaly umowy miedzynarodowe jako samoistne Zrédto prawa karnego. Proble-
matyka bezposredniego stosowania postanowiei Paktu byfa i jest szczegdlnie wazna, bo-
wiem art. 15 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 1 i 2 Paktu, uniemozliwiat wprowadzenie z moca
wsteczng w zycie przepisoéw przewidujacych odpowiedzialnos¢ karna, nawet w przypadku
wprowadzenia stanu wojennego. Nierespektowanie Paktu jako samoistnego Zrédfa prawa
karnego umozliwito stosowanie przepiséw dekretu z 12 grudnia 1981 r. o stanie wojen-
nym* z moca wsteczna.

Prawo cztowieka do Zycia nie zostato zamieszczone w Konstytucji Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r.2'. Nie oznaczalo to jednak, co byfo oczywiste, Zze najbar-
dziej podstawowe prawo czfowieka, jakim bez watpienia jest prawo do zycia, nie wynikato
z innego Zrédta. Znajdowato ono oparcie w prawie natury, i z tej przyczyny nie mogto by¢
kwestionowane jako prawo najbardziej zasadnicze. Prawa cztowieka, odmiennie anizeli
prawa obywatelskie, okreslone w rozdziale 7 Konstytucji PRL z 1952 r., nie zostaty unormo-
wane konstytucyjnie. Byt to efekt powszechnych w doktrynie panstw socjalistycznych ten-
dencji preferujacych te prawa cztowieka, ktérych zrédtem byta wola panstwa. Pominieta w
Konstytucji PRL ochrona prawa cztowieka do zycia zostata unormowana w ustawach doty-
czacych innych niz prawo konstytucyjne dziedzin prawa, m.in. w prawie karnym?2. Wyra-
zem ochrony prawa do Zycia sa w szczeg6lnosci unormowania przewidziane w rozdziale
XXXV k.k.z 1932 r., rozdziale XXI d.k.k. i w rozdziale XIX k.k., zatytutowanych ,Przestep-
stwa przeciwko zyciu i zdrowiu”.

Narazenie strajkujacych gérnikbw na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia, na
tle stanu faktycznego sprawy, bylo oczywiste. Stwierdzenie o jego zaistnieniu znajduje opar-
cie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W niepublikowanym wyroku z 30 lipca 1985 .,
IV KR 179/85%, Sad Najwyzszy stwierdzit: ,Oddawanie strzatu z broni palnej w kierunku
czlowieka zawsze stanowi powazne zagrozenie dla jego zycia i zdrowia lub dla otoczenia”.
Przytoczona teza nie wymaga szerszego komentarza. Trafnie przeto stwierdzit Sad Apelacyj-
ny w tezie pierwszej, ze zachowanie polegajace na oddaniu strzatu, razeniu pociskiem, we
wspdlnej akcji z innymi osobami, stanowi udziat w pobiciu narazajacym cztowieka na bez-
posrednie niebezpieczerstwo utraty zycia, ciezkiego uszczerbku na zdrowiu badz narusze-
nia czynnosci narzadu ciafa lub rozstroju zdrowia na czas przekraczajacy 7 dni. Przy ocenie
zachowania sprawcow nalezy jednak uwzgledni¢, ze przepis art. 158 § 1 d.k.k., odmiennie
nizart. 158 § 1 k.k., nie przewidywat odpowiedzialnosci karnej za udziat w béjce lub pobi-
ciu, narazajacych cztowieka na bezposrednie niebezpieczeistwo naruszenia czynnosci na-
rzadu ciata lub rozstroju zdrowia na czas przekraczajacy 7 dni, obejmowat karalnoscia jedy-
nie udziat w béjce lub pobiciu, narazajacych na bezposrednie niebezpieczeristwo utraty
zycia albo ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego rozstroju zdrowia.

Komentowane tezy dotycza wprawdzie odpowiedzialnosci karnej oskarzonych, spraw-
cow akcji pacyfikacyjnych, na podstawie przepiséw prawa karnego przewidujacych odpo-

2 Dz.U. Nr 29, poz.154.

#'Dz.U. Nr 33, poz. 232 z p6zn. zm.

22 7. Kedzia, Prawo do zycia (w:) Prawa czlowieka. Model prawny. Ossolineum. Wroctaw—Warsza-
wa—Krakéw 1991,s. 194 in.

2 A. Lisowski, Przestepstwa przeciwko zdrowiu i zyciu. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Torun
1994, s. 266, poz. 620.
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wiedzialnoé¢ karng juz tylko z przyczyny narazenia na okreslonego rodzaju niebezpieczeii-
stwo, aczkolwiek w realiach sprawy, co znakomicie dostrzegt w uzasadnieniu wyroku Sad
Apelacyjny, nalezy rozwazac¢ ich odpowiedzialnos¢ takze z uwzglednieniem przepiséw
przewidujacych odpowiedzialno$¢ karng za wywotanie w nastepstwie pobicia powaznych
skutkéw w postaci Smierci lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (ciezkiego uszkodzenia cia-
ta lub ciezkiego rozstroju zdrowia) wyczerpujacych dyspozycje przepiséw art. 158 § 3 k.k.
(158 § 3 d.k.k.), art. 158 § 2 k.k. (158 § 2 d.k.k.) a takze udziatu w pobiciu przy uzyciu nie-
bezpiecznego narzedzia z art. 159 k.k. (159 d.k.k.), wszystkie w zwiazku z art. 11 § 2 k.k.
(10§ 2 d.k.k.). Z tych wszystkich wzgledéw komentowane tezy zastuguja na akceptacje.

111. Zbrodnie przeciwko ludzkosci

POSTANOWIENIE SADU NAJWYZSZEGO Z 4 GRUDNIA 2001 R., Il KKN 175/99%

1.(.0).

2. Czyny funkcjonariuszy organéw bezpieczenstwa publicznego, popetnione w okresie
do 31 grudnia 1956 r., a polegajace na znecaniu sie fizycznym lub moralnym nad osobami
pozbawionymi wolnosci (art. 246 k.k. z 1932 r.), udziale w pobiciu 0s6b pozbawionych
wolnosci (art. 240 k.k. z 1932 r.) czy naduzyciu wtadzy (art. 286 § 1 k.k. 21932 r.), wyczer-
puja znamiona zbrodni przeciwko ludzkosci, okreslone w aktach prawa karnego miedzyna-
rodowego, jedynie wéwczas, gdy sprawcy dziafajacy w strukturach systemu panstwa totali-
tarnego — o jakim mowa w art. 2 lit. a ustawy z 6 kwietnia 1984 r. o Gtéwnej Komisji Badania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu — Instytucie Pamieci Narodowej, obowiazujacej
do wejscia w zycie ustawy z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komis;ji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu — postugujacego sie na wielka skale terro-
rem dla realizacji celéw politycznych i spotecznych, co najmniej aprobowali taki sposéb re-
alizacji polityki wladz parnistwa; popetniajac te czyny brali tym samym $wiadomie udziat w
przesladowaniach ze wzgledéw politycznych.

Komentowane postanowienie Sadu Najwyzszego zastuguje na szczegdlna uwage, gdyz
dotyczy waznej i wysoce skomplikowanej problematyki pojecia zbrodni przeciwko ludzko-
Sci*® oraz wzajemnych relacji poje¢ zbrodni stalinowskich i zbrodni przeciwko ludzkosci.
Problematyka ta — co z uznaniem nalezy podkresli¢ — opracowana zostata przez najwyzsza
instancje sadowa obszernie (s. 123-147), wszechstronnie i wnikliwie. Aczkolwiek analize
problemu przeprowadzono na tle nieobowiazujacych juz przepiséw ustawy z 4 kwietnia
1991 r. 0 zmianie ustawy o Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni Hitlerowskich w Polsce — In-
stytucie Pamieci Narodowej (zwanej w dalszym ciagu ustawa z 4 kwietnia 1991 r.)*, to jed-

2 OSNKW 2002, 7. 5-6, poz. 47.

% Zob. o pojeciu zbrodni przeciwko ludzkosci — J. Waszczyniski, Zbrodnie przeciw ludzkosci (Naro-
dziny i rozwdj pojecia), ,Palestra” 1986, nr 10-11, s. 6375 oraz D. Kuzniar, Zbrodnie przeciwko ludz-
kosci w swietle Statutu Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, lus et Administratio 2004, nr 1,s. 179-
196.

% Dz.U. Nr 45, poz. 195. Ustawa ta utracita moc na podstawie art. 72 ustawy z 18 grudnia 1998 r. o
Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, Dz.U.
Nr 155, poz. 1016 z p6zn. zm.
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nak zaprezentowane trafne rozumowanie — pomimo zmiany stanu prawnego — nie stracifo
swojej aktualnosci.

Pomiedzy pojeciami zbrodni stalinowskich (w obecnym stanie prawnym zbrodni komu-
nistycznych) a zbrodni przeciwko ludzkosci wystepuije stosunek krzyzowania. Oznacza to,
ze mozna wyodrebni¢ czyny przestepne, ktére rownoczesnie stanowig zbrodnie stalinow-
skie (komunistyczne) oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci, czyny stanowiace zbrodnie stali-
nowskie (komunistyczne) a niestanowigce zbrodni przeciwko ludzkosci, oraz czyny stano-
wiace zbrodnie przeciwko ludzkosci a niestanowiace zbrodni komunistycznych. Przyjecie
zbrodni stalinowskiej (komunistycznej) za zbrodnie przeciwko ludzkosci wywotuje powaz-
ne konsekwencje prawne, gdyz nie ulegaja one przedawnieniu (np. art. 2b ustawy z 4
kwietnia 1991 r. oraz art. 4 ust. 1i 3 ustawy z 18 grudnia 1998 r.), jak réwniez nie stosuje sie
do nich wydanych przed dniem 7 grudnia 1989 r. przepiséw ustaw i dekretéw, ktére prze-
widuja amnestie lub abolicje.

Definiujac pojecie zbrodni przeciwko ludzkosci Sad Najwyzszy odwotuje sie nie tylko do
aktow prawa miedzynarodowego, lecz takze do art. 2b ust. 1 2 ustawy z 4 kwietnia 1991 r.,
praktyki orzeczniczej trybunatéw miedzynarodowych oraz znaczacej uchwaty sktadu sied-
miu sedziéw Sadu Najwyzszego z 13 maja 1992 r., | KZP 39/91%. Sposréd aktéw prawa
miedzynarodowego wyznaczajacych tres¢ tego pojecia przytacza typy przestepstw wymie-
nionych w: art. 6 pkt c Karty Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego, stanowigcej inte-
gralng cze$¢ Porozumienia w przedmiocie Scigania i karania gféwnych przestepcow wojen-
nych Osi Europejskiej podpisanego w Londynie 8 sierpnia 1945 r.%8, do ktérego Polska przy-
stapita; Konwencji z 8 grudnia 1948 r. w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludoboj-
stwa, ratyfikowanej przez Polske w 1952 r.?%; art. | lit. b Konwencji z 26 listopada 1968 r. o
niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci,
ratyfikowanej przez Polske w 1970 r.*°; Rzymskim Statucie Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego, na ktérego ratyfikacje wyrazono zgode w ustawie z 5 lipca 2001 r. o ratyfikagji
Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego®'; Statucie powotanego przez
ONZ w 1993 r. Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii z siedziba w
Hadze i Statucie powotfanego przez ONZ w 1994 r. Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
dla Rwandy z siedzibg w Aruszy w Tanzanii*2.

Typy przestepstw okreslone w wymienionych wyzej aktach prawa miedzynarodowego
harmonizuja z przedmiotowym zakresem definicji pojecia zbrodni przeciwko ludzkosci
zawartej w art. 2b ust. 2 ustawy z 4 kwietnia 1991 r. o brzmieniu: ,Zbrodniami przeciwko
ludzkosci sg w szczegélnosci zbrodnie ludobéjstwa w rozumieniu Konwencji w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa z 9 grudnia 1948 r. (Dz.U. z 1952 r. Nr 2, poz.
9), a takze inne powazne przesladowania z powodu przynaleznosci oséb przesladowa-
nych do okreslonej grupy narodowosciowej, politycznej, spotecznej, rasowej lub religij-

2 OSNKW 1992, z. 7-8, poz. 45.

% Dz.U.z1947 r.Nr 63, poz. 367.

2Dz.U.z1952r.Nr2, poz. 9i10orazNr 31, poz. 213; 21998 r. Nr 33, poz. 177.

' Dz.U.z1970r. Nr 26, poz. 208, zafacznik.

31 Dz.U. Nr 98, poz. 1065.

32 ). Nowakowska-Matusecka, Odpowiedzialnosc karna jednostek za zbrodnie popelnione w bylej
Jugostawii i w Rwandzie, Katowice 2000, s. 70-80 oraz D. Kuzniar, jw., s. 181 i n.
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nej, jezeli dokonywane one sa przez wtadze panstwowe albo przez nie inspirowane lub
tolerowane”. Definicja zawarta w art. 2b ust. 2 ustawy z 4 kwietnia 1991 r. postugujac sie
sformufowaniem ,,...w szczeg6lnosci...” okresla swoj niepetny i fragmentaryczny charak-
ter**. Oznacza to, ze obok expressis verbis wymienionych zbrodni ludobéjstwa i ,,... in-
nych powaznych przesladowan...”, do zbrodni przeciwko ludzkosci zalicza sie inne jesz-
cze typy przestepstw, ktérym akty prawa miedzynarodowego taka ceche nadaja. W aktu-
alnym stanie prawnym, art. 3 ustawy z 18 grudnia 1998 r. przytacza definicje zbrodni
przeciwko ludzkosci, ktérymi sa ... w szczegblnosci zbrodnie ludobéjstwa w rozumieniu
Konwencji w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobéjstwa, przyjetej w dniu 9
grudnia 1948 r. (Dz.U. 21952 . Nr 2, poz. 9i 10 i Nr 31, poz. 213 orazz 1998 r. Nr 33,
poz. 177), a takze inne powazne przesladowania z powodu przynaleznosci oséb przesla-
dowanych do okreslonej grupy narodowosciowej, politycznej, spotecznej lub religijnej,
jezeli byty dokonane przez funkcjonariuszy publicznych albo przez nich inspirowane lub
tolerowane”. Jedyna istotna réznica w tresci art. 2b ust. 2 ustawy z 4 kwietnia 1991 r.iart. 3
ustawy z 18 grudnia 1998 r. wydaje sie tkwi¢ w okresleniu podmiotu przestepstwa. Wg
uprzednio obowiazujacej regulacji prawnej podmiot przestepstwa stanowity ,wtadze
panstwowe”, za$ wg aktualnego unormowania ,funkcjonariusze publiczni”. Jest to jednak
r6znica raczej iluzoryczna, bowiem kazdorazowo chodzi o przestepstwa popetnione
przez funkcjonariuszy publicznych, nie mozna byto wszak pociaga¢ do odpowiedzialno-
Sci karnej organéw nieistniejacej komunistycznej wiadzy panstwowej. Funkcjonariusze ci
dziafali w imieniu panstwa, ktérego organy Scigania i wymiaru sprawiedliwosci funkcjo-
nowaty w ramach zorganizowanego systemu zbrodni**.

Teza komentowanego postanowienia odnosi sie do trzech najbardziej typowych i
chyba najczesciej popetnianych przestepstw zaliczanych do zbrodni stalinowskich (tak-
ze i do zbrodni komunistycznych): fizyczne i moralne znecanie sie nad osobami pozba-
wionymi wolnosci; udziat w pobiciu oséb pozbawionych wolnosci; naduzycie wiadzy.
Dlatego problematyka zaliczenia tych zbrodni komunistycznych do zbrodni przeciwko
ludzkosci jest zagadnieniem dla praktyki szczegélnie waznym. O zaliczalnosci tej decy-
duje réwnoczesne wystapienie nastepujacych czynnikéw: 1) sprawcy dziafali w struktu-
rach panstwa totalitarnego, a konkretnie w ramach organéw i instytucji wladzy komuni-
stycznej, ktérej funkcjonariusze publiczni przestepstwo popetnili, inspirowali je lub to-
lerowali, 2) struktury te postugiwaty sie na wielka skale terrorem dla realizacji celow
politycznych i spotecznych, 3) sprawcy aprobowali taki sposéb realizacji polityki wtadz
panstwa komunistycznego, 4) sprawcy popetniajac wymienione czyny, tym samym brali
Swiadomie udziat w przesladowaniach ze wzgledéw politycznych. Ocena sfery moty-
wacyjnej sprawcéw wymaga ustalenia Swiadomosci dziatania w ramach organéw lub
instytucji pafstwa komunistycznego, ktérych przestepna dziatalnos¢ byta skierowana
przeciwko osobom nieakceptowanym przez rezim. Zbrodnie stalinowskie byty bowiem

% L. Gardocki, Zagadnienia odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie stalinowskie, ,Przeglad Prawa
Karnego” 1992, z. 6, s. 65.

34 L. Gardocki, Glosa I do postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z 25 wrzesnia 1991 r., S 6/91,
,Pafistwo i Prawo” 1992, nr 2, s. 105106 oraz J. Waszczynski: W sprawie karania zbrodni stalinow-
skich, Acta Universitatis Lodziensis Folia luridica 60, 1994, s. 29.
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popetniane (inspirowane lub tolerowane) przez funkcjonariuszy publicznych w ramach
realizacji polityki paristwa komunistycznego, ktérych jednostkowe dziatania skfadaty sie
na zbrodnicza polityke rezimu®>.

Nie bylo zatem konieczne, i nie jest aktualnie konieczne na tle ustawy z 18 grudnia 1998 r.,
dla dokonania oceny zachowania sprawcy, kazdorazowe udowodnienie, ze dziafat on z
motywoéw?® politycznych lub $wiatopogladowych.

W uzasadnieniu komentowanego postanowienia poruszyt Sad Najwyzszy istotne kwe-
stie sfery redagowania opisu przestepnych zachowan sprawcéw oraz dotyczace kwalifikacji
prawnej czyndw stanowigcych zbrodnie komunistyczne. Przepisy prawne definiujace poje-
cia zbrodni komunistycznej i zbrodni przeciwko ludzkosci, tak na gruncie ustawy z 4 kwiet-
nia 1991 r. (art. 2ai art. 2b ust. 2), jak i ustawy z 18 grudnia 1998 r. (art. 2 ust. 1 i art. 3), nie
maja charakteru przepiséw prawnych czesci szczegélnej kodeksu karnego lub ustawy kar-
nej dodatkowej, powotujacych okreslony typ przestepstwa. Maja one raczej charakter prze-
pisu czesci ogblnej kodeksu karnego, okreslajacego zasady odpowiedzialnosci karnej. Sad
Najwyzszy uznat za niezbedne wskazanie w opisie czynu przypisywanego (zarzucanego)
elementéw zachowania wskazujacego, ze chodzi o zbrodnie stalinowska i o zbrodnie prze-
ciwko ludzkosci oraz o przytaczanie w kwalifikacji prawnej czynu, obok naruszonego prze-
pisu prawa karnego, takze wymienionych przepiséw ustawy z 4 kwietnia 1991 r. Za trafno-
Scia stanowiska Sadu Najwyzszego przemawia konieczno$¢ opracowania mozliwie najbar-
dziej doktadnego, prawnie relewantnego, opisu czynu przestepnego oraz wskazania przepi-
séw prawnych majacych istotne znaczenie z punktu widzenia zasad odpowiedzialnosci kar-
nej. Naruszony przez przestepstwo przepis prawa karnego, odzwierciedlajacy konkretny
typ przestepstwa, oraz odnosne przepisy ustaw z 4 kwietnia 1991 r. lub z 18 grudnia 1998 .,
definiujace zbrodnie stalinowskie (komunistyczne) lub zbrodnie przeciwko ludzkosci, two-
rzac kwalifikacje prawng czynu przestepnego, powinny zosta¢ potaczone spéjnikiem ,i”, a
nie zwrotem ,w zwiazku”, sa to wszak przepisy prawne autonomiczne, od siebie niezalez-
ne, ktére wespot ksztattuja prawna istote czynu przestepnego.

* L. Gardocki, Zagadnienia..., jw., s. 62-63.

% Kk.z1932r. (np.art.47§2,54,57§1,59§2,60§1,63§ 1)id.k k. (art. 40§2,50§2,120§ 2) dla
zobrazowania procesu motywacyjnego sprawcy postugiwaty sie pojeciem ,pobudka”, k.k. uzywa termi-
nu ,motywacja” (art. 40§ 2, 53 § 2, 115§ 2, 148 § 2 pkt 3), a ustawa (art. 1 pkt 1 lit. b i art. 25 ust. 1
pkt 3 i 4) — okreslenia ,motyw”.
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PRZEGLAD GLOS KRYTYCZNYCH DO ORZECZEN

1ZBY KARNE] 1 IZBY WOJSKOWE]J SADU NAJWYZSZEGO
Z ZAKRESU PRAWA KARNEGO MATERIALNEGO,
OPUBLIKOWANYCH W OKRESIE

OD KWIETNIA 2004 ROKU DO MARCA 2005 ROKU

WPROWADZENIE

Przeglad stanowi oméwienie wybranych' krytycznych glos do orzeczer i uchwat Izby
Karnej i Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego z zakresu prawa karnego materialnego, ktére
opublikowane zostaty w okresie od kwietnia 2004 r. do marca 2005 r. Wyr6znienie
przedmiotowe dokonane zostato przez autoréw ze wzgledu na charakter zagadnien,
ktére w analizowanych glosach dominuja lub stanowia o istocie problemu w nich poru-
szanego.

Przedmiot naszego zainteresowania stanowity jedynie glosy zawierajace uwagi krytycz-
ne. Nie oznacza to bynajmniej, ze w glosach tych nie byto aprobaty dla zajetego przez naj-
wyzsza instancje sadowa stanowiska. Niniejszy Przeglad stanowi nie tyle przedstawienie ar-
gumentéw zaprezentowanych w glosach, co prébe ich samodzielnej oceny. Punktem od-
niesienia byty wiec dla nas glosy, a nie orzeczenia i uchwaty Sadu Najwyzszego. Jesli zatem

' Koniecznos¢ pominiecia trzech glos krytycznych podyktowana jest ograniczeniami technicznymi.
Sato: ). Giezek, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 3 czerwca 2004 r., V KK 37/04, ,Palestra”
2005, Nr 1-2, 5. 262-272; ). Kedzierski, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 26 listopada 2003 r.,
I KZP 21/03, PiP 2004, nr 8, s. 127-131; B. Kurzepa, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 26 lutego
2004 r., IVKK 302/03, Prok. i Pr. 2005, nr 3, s. 117-122; T. Hajduk, Closa do postanowienia Sadu Naj-
wyzszego z 13 czerwca 2002 r., V KKN 544/00, PS 2005, nr 3, 5. 99-104.
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glosator nie odniést sie do okreslonych zagadnien, nie byly one przedmiotem naszej analizy,
o ile nie miato to znaczenia dla gtéwnego problemu prawnego, ktéremu poswiecona zostata
glosa.

CHARAKTER ,POJEDNANIA” | PODMIOTY UPRAWNIONE DO JEGO DOKONANIA
(ART. 66 § 3 K.K., ART. 52 § 1 K.PK.)

W uchwale z 30 wrzes$nia 2003 r., | KZP 19/03?, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,, W wy-
padkach okreslonych w art. 66 § 3 k.k. pojednac sie ze sprawcg moze — w razie Smierci
pokrzywdzonego — osoba najblizsza” .

Autorami glos do tej uchwaty sa T. Koziof* i ). Iwaniec*. Pierwsza z nich nalezy ocenic jako
krytyczna. T. Koziof stwierdzit w niej, Ze zasadnicze znaczenie dla weryfikacji argumentacji
Sadu Najwyzszego ma odpowiedz na pytanie czym jest pojednanie. Pomimo watpliwosci
co do trafnosci niektérych argumentéw zaprezentowanych w glosie, oceni¢ nalezy ja jako
stuszna.

Analizujac znaczenie pojednania wynikajace z celu normy zawartej w art. 66 § 3 k.k.,
glosator stwierdzit, ze musi ono wymagac¢ aktywnej postawy sprawcy dazacego do niwelo-
wania skutkdw swego przestepstwa. Pojednanie dotyczy bowiem wzajemnych relacji mie-
dzy pokrzywdzonym i sprawcg, ma wiec charakter aktu moralnego o autonomicznym i oso-
bistym znaczeniu. Nie mozna nakaza¢, zakaza¢ albo uprawni¢ do pojednania. Dlatego tez
pojednanie, ktérego wymaga art. 66 § 3 k.k., nie jest czynnoscia procesows i z tej przyczyny
nie moze by¢ wykonywane na podstawie art. 52 § 1 k.p.k. przez osoby najblizsze.

T. Koziof trafnie zauwazyt, ze przy wielosci os6b najblizszych, kazda z nich mogtaby zaj-
mowac¢ odmienne stanowisko w przedmiocie pojednania. Osoba wykonujaca prawa po-
krzywdzonego pojednataby sie wéwczas ze sprawca wbrew woli innych najblizszych, a na-
wet wbrew wyrazonej przed $miercig woli pokrzywdzonego. Glosator zwrécit réwniez uwa-
ge na to, ze w razie nieujawnienia os6b najblizszych, przy przyjeciu trafnosci pogladu Sadu
Najwyzszego, do pojednania ze sprawca uprawniony bytby takze prokurator, co wypacza-
toby sens regulacji zawartej w art. 66 § 3 k.k.

Zakfadajac, ze pojednanie ma charakter uprawnienia, do ktérego stosuje sie art. 52 § 1
k.p.k., nie nastapitoby jego wykonanie przez prokuratora, gdyby przepis ten zastosowany
zostat przy uwzglednieniu zatozen zaprezentowanych w doktrynie®. Zastosowanie art. 52

21KZP 19/03, OSNKW 2003, z. 9-10, poz. 78.

3 PiP 2004, nr7,s. 125-129.

4PS 2005, nr 2,s.127-136.

5 Zob. ). Grajewski (w:) ). Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepowania karnego. Ko-
mentarz, t. |, Krakdw 2003, s. 195. Autor uwaza, ze prawo do wniesienia aktu oskarzenia po $mierci
pokrzywdzonego przechodzi na osoby najblizsze, a nie moze go wykonywac prokurator. Jesli przyja¢
natomiast, ze przejmuje on cato$¢ uprawnieri pokrzywdzonego, to konsekwencja tego powinno by¢
stwierdzenie, ze stuzy mu takze prawo do wniesienia aktu oskarzenia w trybie art. 55 k.p.k. Zgodzi¢
nalezy sie z autorem, ze nastapitoby wowczas potaczenie w ramach jednego organu procesowego,
sprzecznych ze soba rél procesowych. P Hofmarski (red.), Kodeks postepowania karnego, t. 1, Komen-
tarz do art. 1-296, Warszawa 2003, s. 297. Autorzy tego komentarza wskazujg natomiast na rozbiez-
nosci pogladéw doktryny dotyczacych mozliwosci zgloszenia przez prokuratora wniosku o $ciganie po
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§ 1 k.p.k. wymaga bowiem rozwazenia, czy konkretne uprawnienie moze by¢ wykonane
przez prokuratora. Okreslenie zakresu zastosowania art. 52 § 1 k.p.k. wymaga analizy cha-
rakteru konkretnego uprawnienia. Czy jednak w taki sam sposéb mozliwe bytoby elimino-
wanie uprawnie poszczegélnych oséb najblizszych do pojednania sie ze sprawca? Sad
Najwyzszy, jak zostato juz nadmienione, dostrzegajac niezreczno$¢ potencjalnych sytuaciji,
dopuscit mozliwos¢ wytaczenia uprawnieri konkretnych oséb najblizszych z uwagi na tacza-
ce je ze sprawca ,okreslone uzaleznienia”®. Sfera stosunkéw osobistych moze zatem miec
wplyw na realizacje tego uprawnienia. Wydaje sie, ze tym samym Sad Najwyzszy, mimo sta-
nowiska zajetego w uchwale, dostrzegt szczegdlny charakter ,pojednania si¢” ze sprawca,
rézny od uprawnienia procesowego. Zaznaczy¢ bowiem nalezy, ze osoby najblizsze moga
pojednac sie ze sprawca we wlasnym imieniu, za szkody i krzywde spowodowane popet-
nieniem przestepstwa. Przyjmujac za trafne stanowisko Sadu Najwyzszego niezwykle trud-
ne do rozgraniczenia bylyby sytuacje, w ktérych osoby te dokonuja pojednania jeszcze w
imieniu pokrzywdzonego, a kiedy juz w imieniu wtasnym. Te ostatnie sytuacje sa bowiem
bez znaczenia dla zastosowania art. 66 § 3 k.k.

Dlatego podzielamy argumentacje autora glosy, ze pojednanie, o ktérym stanowi art. 66
§ 3 k.k. oznacza akt niemieszczacy sie w kategoriach uprawniefi procesowych, ani nawet
uprawnien o charakterze materialnoprawnym. Oznacza ono pewng czynno$¢ faktyczna o
szczegblnym charakterze. Z jej istoty wynika, ze moze by¢ ona dokonana tylko przez po-
krzywdzonego i sprawce.

Zgodzi¢ nalezy sie réwniez z argumentem glosatora, ze z uwagi na wyjatkowos¢ art. 66
§ 3 k.k. w stosunku do przestanek warunkowego umorzenia postepowania, okreslonych w
art. 66 § 2 k.k., przyjeta przez Sad Najwyzszy mozliwos¢ pojednania ze sprawca przez pod-
mioty okreslone w art. 52 § 1 k.p.k. prowadzitaby do niedopuszczalnej w tej sytuacji wy-
ktadni rozszerzajacej. Akceptowane przez nas stanowisko zaprezentowane przez autora
glosy nie pozbawia jednak mozliwosci skorzystania przez sprawce z warunkowego umorze-
nia postepowania. Przepis art. 66 § 3 k.k. przewiduje bowiem trzy alternatywne przestanki
zastosowania tego srodka probacyjnego wobec sprawcy przestepstwa zagrozonego karg do
5 lat pozbawieniem wolnosci.

J. lwaniec nie wypowiedziaf sie natomiast w sposéb kategoryczny za albo przeciw stusz-
nosci uchwaty Sadu Najwyzszego. Autor przedstawit koncepcje pojednania sensu stricte i
sensu largo. Wedtug pierwszej z nich, stronami pojednania moga by¢ jedynie osoby bezpo-
Srednio zaangazowane w konflikt, czyli sprawca i ofiara. Koncepcja pojednania sensu largo
dopuszcza natomiast uczestnictwo w tym akcie os6b najblizszych dla sprawcy i ofiary.
J. Iwaniec dostrzegt jednak jej niedoskonatosci i wskazat na warunki jej zastosowania. W
jego ocenie mozliwe bedzie pojednanie sie 0séb najblizszych ze sprawca woéwczas, gdy
wole taka wyrazit przed Smiercia pokrzywdzony. Poza tym wole te musza wyrazi¢ osoby naj-
blizsze, ktére uczestnicza w procesie w charakterze strony zastepczej, a jednoczesnie nikt z
kregu os6b najblizszych powiadomionych o takiej mozliwosci i konsekwencjach pojedna-
nia nie wyrazit sprzeciwu. Oceniajac ten wywdd autora, postawic¢ nalezy w pierwszej kolej-

$mierci pokrzywdzonego. Opowiadajac sie za taka mozliwoscig, podkreslili jednak, ze realizacja
uprawnien prokuratora wystepujacego w roli pokrzywdzonego zastepczego nie moze dotyczy¢ tych
uprawnieri pokrzywdzonego, ktére maja charakter Scisle osobisty.

¢ OSNKW 2003, z. 9-10, s. 39.
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nosci pytanie, czy wobec wyrazenia woli pojednania przez pokrzywdzonego, konieczna
jest analiza woli w tym przedmiocie os6b najblizszych? Poza tym autor uznat za niedopusz-
czalne, z uwagi na naruszenie zasady sprawiedliwosci, pojednanie 0séb najblizszych ze
sprawca, ktéry spowodowat $mier¢ pokrzywdzonego. W naszej ocenie z kolei naruszajace te
zasade bytoby réwniez sprzeniewierzenie woli pokrzywdzonego przez osoby najblizsze, czy
to wowczas, gdy pokrzywdzony wybaczyt przed $miercig sprawcy, czy tez wyrazit wole prze-
ciwng.

Zauwazy¢ nalezy ponadto, ze glosator, oprécz interesujacych rozwazan dotyczacych
teorii restorative justice, ktérej zwolennicy wskazuja na potrzebe uczestnictwa stron w roz-
wigzywaniu konfliktu spowodowanego przestepstwem, odniést sie do tego, czy przedsta-
wione w niniejszej sprawie przez sad odwotawczy zagadnienie prawne spetnia wymogi
okreslone w art. 441 § 1 k.p.k. Wniesiona przez prokuratora apelacja zarzucata bowiem
naruszenie prawa materialnego (art. 66 § 1 k.k.) przez przyjecie, ze wina i spoteczna szko-
dliwos¢ czynu nie byty znaczne. Poza zakresem zaskarzenia, a wiec i rozpoznania sprawy
przez sad odwotawczy, byto natomiast naruszenie art. 66 § 3 k.k. Zgodzi¢ sie nalezy wiec z
krytycznymi uwagami glosatora, ze Sad Najwyzszy powinien wydac¢ postanowienie odma-
wiajace podjecia uchwalty.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze w razie Smierci pokrzywdzonego nie ma podmiotu
uprawnionego do pojednania sie ze sprawca w rozumieniu art. 66 § 3 k.k. Pojednanie to
stanowi bowiem akt o charakterze moralnym i nie jest czynnoscig procesowa, do ktérej za-
stosowanie znalaztby art. 52 § 1 k.p.k.

ZMUSZANIE W CELU ZWROTU WIERZYTELNOSCI (ART. 191 § 2 K.K.)

W glosie” do postanowienia z 5 marca 2003 roku, Il KKN 195/018 ). Iwaniec zajat krytycz-
ne stanowisko wobec orzeczenia Sadu Najwyzszego, ktérego teza brzmi: ,,Dla wypelnienia
znamion przestepstwa stosowania przemocy lub grozby bezprawnej w celu wymuszenia
zwrotu wierzytelnosci (jak ujmuje to przepis art. 191 § 2 k.k.) wystarczy subiektywne prze-
konanie sprawcy, ze wierzytelnosc faktycznie istnieje, a osoba, wobec ktorej stosuje sie
wymienione w art. 191 § 1 k.k. srodki, chocby posrednio, jest tg osobg, ktéra ma zdolnos¢
(mozliwosc, obowiazek itp.) spefnienia swiadczenia, tzn. wydania rzeczy, zwrotu pienie-
dzy, zaplaty odsetek itp.” . Autor wskazat, ze sa mozliwe — jego zdaniem — 3 interpretacje po-
jecia ,wierzytelnos¢” jako znamienia typu czynu zabronionego okreslonego w art. 191 § 2
k.k., a mianowicie: 1) obiektywistyczna bezwzgledna, 2) obiektywistyczna wzgledna oraz 3)
subiektywistyczna.

Wyktadnia w ramach pierwszej ze wskazanych mozliwosci odwotuje sie scisle do pojecia
,wierzytelnosci” w prawie cywilnym, przy uwzglednieniu prawomocnego orzeczenia sadu cy-
wilnego w przedmiocie ustalenia istnienia albo nieistnienia wierzytelnosci albo zasadzajacego
okreslona kwote na podstawie prawa wynikajacego z istnienia wierzytelnosci, czy tez oddalaja-

s

cego powddztwo. Wedle drugiego ze sposobow interpretacji, ,wierzytelno$¢” nadal podlegata-

7PS 2004, nr6,s. 142-147.
8 OSNKW 2003, z. 5-6, poz. 55.

270



Przeglad glos krytycznych do orzeczefi Izby Karne;j...

by ustaleniu na podstawie przepiséw prawa cywilnego, jednak jej istnienie albo nieistnienie pod-
legatoby dowodzeniu w postepowaniu karnym niekoniecznie na podstawie prawomocnego
orzeczenia sadu cywilnego®. Trzecia z mozliwosci interpretacyjnych (przyjeta przez Sad Najwyz-
szy) ,nakazuje pomina¢ w ogdle kwestie zwiazku pojecia «wierzytelnosé» jako znamienia prze-
stepstwa okreslonego w art. 191 § 2 k.k. z jednej strony oraz zespotu uprawnieri przystugujacych
podmiotowi prawa cywilnego z drugiej”'°. Juz takie postawienie tego problemu moze rodzi¢ wat-
pliwosci co do tego, czy trafnie zostata odczytana tres¢ znamion. Pamieta¢ bowiem nalezy o tym,
ze ustawodawca postuzyt sie tym pojeciem dla okreslenia celu dziatania sprawcy — ma on bo-
wiem dziata¢ ,w celu zwrotu wierzytelnosci”, a zatem w pierwszej kolejnoéci nalezatoby ustali¢,
czy wyrazenie to nalezy do strony podmiotowej czy tez przedmiotowej typu czynu zabronione-
g0, a nastepnie prowadzi¢ rozwazania co do jego istoty, innymi stowy — czy mozna ,wyrwac”
samg ,wierzytelnos¢” zart. 191 § 2 k.k. i zastanawiac sie nad znaczeniem tego pojecia, czy tez
nalezy je interpretowac w powiazaniu z trescia catego przepisu.

Co do powyzej zaprezentowanego podziatu mozna zgltosi¢ pewne zastrzezenia. Na
pierwsze miejsce nalezatoby wysuna¢ to, ze podziat ten przeprowadzono na podstawie nie-
jednolitego kryterium. Wyréznienie pierwszych dwéch sposobéw wyktadni opiera sie na
ustalaniu istnienia wierzytelnosci na podstawie prawa cywilnego (tozsame dla obu sposo-
béw) i zrodle ustalenia jej istnienia (prawomocne orzeczenie sadu cywilnego) (ad 1) albo ja-
kikolwiek dowod przeprowadzony w postepowaniu karnym (ad 2)". Natomiast trzecia
mozliwos¢ zostata wyodrebniona z uwagi na odmienny (subiektywny) sposéb interpretacji
,wierzytelnosci” — niejako przez pryzmat psychiki (stanu Swiadomosci) sprawcy. W jej ra-
mach mozliwe jest jednak wyréznienie takich sytuacji, w ktérych postrzegana przez spraw-
ce naleznos¢ bedzie odpowiadata znaczeniu wierzytelnoéci w rozumieniu prawa cywilnego
(a wiec bedzie spetniafa kryterium przyjete dla dwéch pierwszych podziatéw) niezaleznie
od tego, czy istnieje ona w rzeczywistosci'?.

° Autor podat jako przyktady wyroki nieprawomocne, zaoczne, wstepne, nakazy zaptaty, pisma
pozwanego uznajace powddztwo, pisma urzedowe potwierdzajace np. istnienie posiadania, odpisy z
ksiag wieczystych itp. To przyktadowe wyliczenie moze wprowadza¢ w bfad, jakoby podstawa ustale-
nia istnienia wierzytelnosci mogtyby by¢ tylko dokumenty. Oczywiscie takiej intencji nie miaf autor,
poniewaz w dalszej czesci glosy wskazat takze na przestuchanie swiadkéw i opinie biegfego (s. 146).

. lwaniec, Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 5 marca 2003 r., Il KK N 195/01, PS
2004, nr6,s. 145.

"W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze odmienne sposoby ustalania istnienia wierzytelnosci (a wiec
kwestie , procesowo-techniczne”, dowodowe) nie wchodza w zakres procesu ustalania tresci normy
prawnej, a wiec nie powinny by¢ w jego ramach uwzgledniane, szczegélnie jako kryterium rozréznia-
jace rézne sposoby wykfadni.

12 Naszym zdaniem bardziej adekwatne byfoby dokonanie podziatu sposobéw wyktadni na:

1. ,cywilistyczny” — wierzytelno$¢ odpowiada znaczeniu, jakie temu pojeciu nadaje sie w prawie
cywilnym

a) obiektywny (punktem odniesienia dla ustalenia wierzytelnosci jest rzeczywisto$¢),

b) subiektywny (punktem wyjscia dla ustalenia wierzytelnosci jest stan Swiadomosci sprawcy),

2. ,nie-cywilistyczny” — wszelka naleznos¢, ktérej ustalenie niekoniecznie musi opiera¢ sie na pra-
wie cywilnym

a) obiektywny (jak w pkt 1 lit. a),

b) subiektywny (jak w pkt 1 lit. b).
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Autor, opowiadajac sie za obiektywistycznym wzglednym rozumieniem wierzytelnosci,
ktére umozliwia nadanie temu pojeciu znaczenia, jakie funkcjonuje w prawie cywilnym i
obiektywne ustalenie istnienia wierzytelnosci na podstawie jakichkolwiek dowodéw, zarzu-
cit, ze Sad Najwyzszy, przyjawszy ,pozamerytoryczne przestanki”, btednie uznat ,wierzytel-
nos¢”, o ktérej mowa w art. 191 § 2 k.k. jako znamie strony podmiotowej, podczas gdy po-
jecie to powinno zalicza¢ sie do strony przedmiotowej — do przedmiotu czynnosci wyko-
nawczej (jak nalezy wnosi¢ z wyréznienia tego elementu strony przedmiotowej w tekscie
glosy, cho¢ autor wprost tego nie wypowiedziat). W zwiazku z tym, weryfikowanie tego zna-
mienia (tego, czy wierzytelno$¢ ta faktycznie istnieje) powinno nastapi¢ w odniesieniu do
rzeczywistego stanu rzeczy'. Z takim stanowiskiem zgodzi¢ sie nie mozna. Przedmiotem
ochrony, w wypadku typéw czynéw zabronionych okre$lonych wart. 191§ 1i 2 k.k., jest
wolnos¢ cztowieka, w wypadku typu kwalifikowanego (§ 2) — wolnos¢ od bezprawnego eg-
zekwowania naleznosci. Przedmiotem czynnosci wykonawczej jest natomiast ,zmateriali-
zowany” przedmiot ochrony (,no$nik” dobra chronionego prawem), na ktérym sprawca re-
alizuje swoj zamach. W takiej sytuacji, przedmiotem czynnosci wykonawczych czynéw sty-
pizowanychw§ 112 art. 191 k.k. jest zawsze cztowiek, wobec kt6rego stosowana jest prze-
moc lub grozba jej uzycia. Nie jest nim natomiast wierzytelnos¢'. Sprawca ma tylko chcie¢
jej zwrotu, natomiast dziata wobec cztowieka. Owo dazenie do zwrotu wierzytelnosci jest
wiec tylko impulsem w psychice sprawcy (celem, kt6ry wskazuje na kierunek woli'®) do
podjecia okreslonego w tym przepisie dziafania. Sad Najwyzszy zatem trafnie uznat, ze
zwrot wierzytelnosci jako cel dziatania sprawcy (stanowiacy element zamiaru kierunkowe-
go) nalezy do strony podmiotowej'®. W konsekwencji uznac trzeba, ze pojecie wierzytelno-
Sci nalezy odnosi¢ jedynie do stanu Swiadomosci sprawcy. Dlatego, nawet jesli on mylnie
sadzi, ze wierzytelnos¢ istnieje, to okoliczno$¢ ta pozostaje bez wptywu dla jego odpowie-
dzialnosci karnej. Btad co do znamion podmiotowych jest bowiem albo niemozliwy, albo
bez znaczenia'’. Poza tym, surowsza odpowiedzialnos¢ przewidziana w § 2 art. 191 k.k.
zwigzana jest z istnieniem po stronie sprawcy zamiaru o szczeg6lnej tresci (che¢ doprowa-
dzenia do zwrotu wierzytelnosci) i owa tre$¢ tego zamiaru jest niezalezna od tego czy wie-

'3 O koniecznosci , obiektywnego” istnienia wierzytelnosci wypowiadaly sie takze w swoich orze-
czeniach sady apelacyjne — zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 12 marca 2003 r., Il AKa
39/03, Prok. i Pr. 2003, nr 10, poz. 12, a takze — jak sie wydaje — wyrok Sadu Apelacyjnego w Bia-
tymstoku z 20 kwietnia 2000 r., Il AKa 22/00, OSAB 2000, nr 2, poz 26. Por. jednak wyrok Sadu Ape-
lacyjnego w Biatymstoku z 30 marca 2004 ., Il AKa 62/04, OSAB 2004, nr 3, poz. 26, w ktérym Sad
ten przyjal, ze wystarczajace jest subiektywne przekonanie sprawcy, ze wierzytelnos¢ faktycznie ist-
nieje.

4 Tak W. Cieslak, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 6 marca 2003 r., Il AKa 231/03,
,Palestra” 2004, nr 7-8, s. 294, a takze O. Gérniok. Autorka przyjmuje, ze ,strona przedmiotowa prze-
stepstwa (okreslonego w art. 191 § 2 k.k. — przyp. autorzy) — znamie czasownikowe i sposdb jego reali-
zacji—jakw § 1", z czego wynika, ze ,przedmiotem czynu jest tylko osoba fizyczna” — (w:) O. Gérniok,
S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks
karny. Komentarz, Gdarisk 2002/2003, 5. 979 981.

> W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 136.

'® Tak tez Sad Najwyzszy w wyroku z 8 grudnia 2004 r., V KK 282/04, OSNKW 2005, z. 1,
poz. 10.

7 W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 222.
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rzytelno$¢ rzeczywiscie istnieje czy nie. O zamiarze sprawcy decyduje bowiem tylko stan
jego Swiadomosci. Oczywiscie, nie mozna wykluczy¢ takich sytuacji, kiedy wierzytelnos¢
bedzie faktycznie istniata. Wéwczas trzeba bedzie ja zaliczy¢ do strony przedmiotowej czy-
nu, co nie oznacza, ze mozna jg uznac za znamie tego typu przestepstwa. W praktyce moga
wystepowac bowiem takie okolicznosci, ktére co prawda nie stanowia znamion typu prze-
stepstwa, sa jednak jednoczesnie elementami strony przedmiotowej'®.

Powyzsze stanowisko w zadnym razie nie stoi na przeszkodzie przyjeciu, ze stan $wiado-
mosci sprawcy w zakresie istnienia wierzytelnosci powinien by¢ weryfikowany z punktu
widzenia prawa cywilnego (pkt 1 lit. b w ramach dokonanego przez nas podziatu'). O tym,
czy naleznos¢, do zwrotu ktérej dazy sprawca, jest wierzytelnoscia bedzie decydowac takie
zakwalifikowanie jej w prawie cywilnym, natomiast o tresci tej naleznosci decydowac be-
dzie wyfacznie czynnik subiektywny — swiadomos¢ sprawcy, a nie obiektywnie istniejace
fakty. Na marginesie zwréci¢ nalezy uwage na pewna niescistos¢, ktéra pojawia sie w kon-
frontagji art. 191 § 2 k.k. z prawem cywilnym. W cywilistyce przez ,wierzytelnos¢” rozumie
sie bowiem swoiste prawo podmiotowe (uprawnienia wierzyciela przewidziane w prawie
cywilnym), ktére w stosunku zobowiazaniowym przystuguje wierzycielowi, a ktére ma stu-
zy¢ do zaspokojenia jego interesow?. W zwiazku z tym, z uwagi na postuzenie sie przez
ustawodawce w art. 191 § 2 k.k. formutg ,w celu zwrotu wierzytelnosci”, owa wierzytelno$¢
nalezy rozumie¢ bardziej jako $wiadczenie, ktére stanowi przedmiot zobowigzania niz
okreslone uprawnienia.

Nalezy podzieli¢ krytyczne podejscie autora glosy do sposobu argumentacji Sadu Naj-
wyzszego, odwotujacego sie do przestanek natury technicznej (trudnosci dowodowe,
,przeksztalcanie” procesu karnego w proces cywilny). ,Cywilistyczny element” w opisie
typu czynu zabronionego rzeczywiscie moze rodzi¢ pewne trudnosci dowodowe i powo-
dowac¢ potrzebe prowadzenia postepowania dowodowego w kierunku ,cywilistycznym”,
jednak czyni sie to na potrzeby procesu karnego. Konieczno$¢ oceny na potrzeby prawa
karnego pewnych zdarzefi z punktu widzenia prawa cywilnego nigdy dotad nie byta kwe-
stionowana i traktowana jako kontrargument przeciwko okreslonemu sposobowi wyktadni.
Co wiecej, z uwagi na to, ze prawo karne jest czescig systemu prawnego, wystepowanie w
opisie typu czynu znamienia o charakterze cywilistycznym jest nieuniknione. Przyktadem
tego jest chociazby kradziez. Dla mozliwosci przyjecia, ze sprawca popetnit to przestepstwo
oprocz ustalenia, ze dokonat zaboru w celu przywtaszczenia niezbedne jest poczynienie
ustalen, ze zabrat on cudza rzecz ruchoma — a tego mozna dokonac tylko w oparciu o prze-
pisy prawa cywilnego. Jak zatem wida¢, juz w wypadku jednego z ,najstarszych” typow
przestepstw, i to w dodatku o charakterze kryminalnym, nieodzowne jest odwotywanie sie
do prawa cywilnego. Co dopiero, kiedy zakaz karny funkcjonuje poza kryminalnym pra-
wem karnym, szczeg6lnie w dziedzinie prawa handlowego czy gospodarczego. Wéwczas
przyjecie proponowanego przez Sad Najwyzszy podejscia spowodowatoby, ze nie bedzie
mozliwe odczytanie treci normy prawne;j.

Podsumowujac, dla mozliwosci przyjecia, ze zachowanie sprawcy wypetnia znamiona
kwalifikowanego typu przestepstwa zmuszania okreslonego w art. 191 § 2 k.k. wystarczaja-

8 Zob. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 65.
19 Zob. przypis 13.
20 7. Radwariski, Zobowigzania — czes¢ ogdlna, Warszawa 1998, s. 13 in.
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ce jest ustalenie, ze dziafajac w sposéb okreslony w § 1 zmierza on do zwrotu wierzytelno-
éci, o ktérej istnieniu jest przekonany, niezaleznie od tego czy wierzytelnos¢ ta istnieje w rze-
czywistodci, czy nie. Natomiast o tym, czy naleznos¢ ta jest wierzytelnoscia decyduje prawo
cywilne.

POJECIE ,PRZEDMIOT NIEBEZPIECZNY” (ART. 223 K.K., ART. 280 § 2 K.K.)

W glosie?! do postanowienia Sadu Najwyzszego z 29 maja 2003 r., | KZP 13/03%,
A. Gaberle krytycznie ustosunkowat sie do orzeczenia, ktérego teza stanowi, ze: ,,Przy do-
konywaniu oceny «niebezpiecznosci» przedmiotu z punktu widzenia kwalifikacji praw-
nej zart. 223 k.k. (takze art. 280 § 2 k.k.), istotne znaczenie beda mialy takie cechy (wia-
Sciwosci) przedmiotu, ktore sprawia, ze wykorzystanie zwyklych funkcji lub dziatania
przedmiotu przeciwko czfowiekowi spowoduje powstanie realnego zagrozenia o row-
nowartosci odpowiadajacej uzyciu broni palnej lub noza”.

Kodeks karny nie zawiera definicji przedmiotu niebezpiecznego. Postuguje sie jedynie w
kilku przepisach, w tym w art. 223 i art. 280 § 2 k.k, znamieniem ,inny podobnie niebez-
pieczny przedmiot”. Wskazaniem kryteriéw, na podstawie ktérych mozna uzna¢ dany
przedmiot za niebezpieczny zajeta sie natomiast doktryna oraz orzecznictwo. Zarysowaty
sie przy tym rozbieznosci co do tego, czy decydujace sa tylko cechy przedmiotu, czy takze
sposob jego uzycia®. A. Gaberle opowiada sie za drugim pogladem, cho¢ jak stwierdza, kry-
tyka orzeczenia Sadu Najwyzszego wynika bardziej z negatywnej oceny przepiséw Kodeksu
karnego niz wyrazonego w orzeczeniu pogladu.

W naszej ocenie, mimo interesujacych argumentéw glosatora na rzecz prezentowanego
stanowiska, Kodeks karny de lege lata nie daje podstaw, aby wiaza¢ ,niebezpiecznos¢”
przedmiotu ze sposobem jego uzycia. Prowadzitoby to do wyktadni rozszerzajacej pojecia
przedmiotu niebezpiecznego. Postugujac sie sformutowaniem przedmiot niebezpieczny,
ustawodawca wyraznie odwotat sie do jego cech i wtasciwosci, gdyz wskazat, ze musi by¢
on podobnie niebezpieczny do broni palnej lub noza. Chodzi wiec o taki przedmiot, kt6ry
ze wzgledu na swoje wiasciwosci, tj. mase, rozmiar, ostro$¢, twardos¢ itp., moze spowodo-
wac podobne skutki jak brori lub néz.

Gléwnym zarzutem uczynionym przez glosatora pod adresem Sadu Najwyzszego jest to,
ze odni6st on teze orzeczenia réwniez do art. 280 § 2 k.k., gdy sprawa dotyczyta art. 223

210OSP 2004, nr 4, s. 182—185.

22 OSNKW 2003, z. 7-8, poz. 69. W sprawie tego orzeczenia zob. takze aprobujace uwagi R. A.
Stefanskiego, Przeglad uchwat Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego,
prawa karnego wykonawczego, prawa karnego skarbowego i prawa wykroczeri za 2003 rok, WPP 2004,
nr1,s.101-103.

2 Zob. wyroki Sadu Najwyzszego z 30 grudnia 1971 r., | KR 181/71, OSNPG 1972, z. 5, poz. 90;
z 5 lutego 1990 ., 11 KR 231/89, OSNPG 1990, z. 10, poz. 73; wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z
24 kwietnia 2003 r., Il Aka 81/03, OSA 2003, z. 11, poz. 109; W. Smardzewski, Glosa do wyroku Sadu
Apelacyjnego z 8 stycznia 1991 r., Il AKr 21/90, ,Palestra” 1991, Nr 8-9, s. 85-88; A. Wasek, Glosa do
wyroku Sadu Najwyzszego z 10 kwietnia 1972 r., Rw 319/71,NP 1972, nr9,s. 1433-1436; A. Lisowski,
Niebezpieczne narzedzia w prawie karnym (czes¢ 1), PS 1993, nr 11-12, s. 24-50.
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k.k. Tymczasem, wedtug autora, miedzy tymi przepisami zachodza duze réznice. Najistot-
niejsza z nich , polega na zréwnaniu w art. 280 § 2 k.k. uzycia niebezpiecznego przedmio-
tu” z ,dzialaniem w inny sposéb bezposrednio zagrazajacy zyciu”*. W ocenie glosatora,
mozna z tego wnioskowac, a w szczegblnosci ze stéw ,w inny sposéb”, ze ,uzycie broni pal-
nej, noza lub innego podobnie niebezpiecznego przedmiotu wchodzi w zakres dyspozycji
art. 280 § 2 k.k. tylko wtedy, gdy jest sposobem spowodowania bezposredniego zagrozenia
dla zycia”*. Natomiast, zdaniem A. Gaberle, sytuacja taka nie zachodzi w wypadku typu
przestepstwa okreslonego w art. 223 k.k., gdyz z uwagi na brak analogicznego zapisu wy-
starczy, ze uzycie przedmiotéw niebezpiecznych stworzy zagrozenie dla zdrowia, a nie zy-
cia zaatakowanej osoby.

Zaprezentowanej przez glosatora interpretacji art. 280 § 2 k.k. nie mozna podzieli¢.
Whbrew sugestiom autora, odrzucenie prezentowanej przez niego koncepgji nie prowadzi
wecale do przyjecia ,domniemania” (naruszajacego w prawie karnym zasade nullum crimen
sine lege), ze wymienione w nim przedmioty stwarzaja w kazdym wypadku bezposrednie
zagrozenie dla zycia. Brof palna oraz néz zostaty wyszczegélnione przez ustawodawce,
gdyz ze swej istoty posiadaja charakter stwarzajacy zagrozenie dla zdrowia lub zycia. Ich
niebezpiecznos¢ wynika z ich naturalnych wtasciwosci, ktére stwarzaja mozliwos¢ spowo-
dowania przy ich wykorzystaniu uszczerbku na zdrowiu, a nawet smierci cztowieka®. Dzia-
tanie sprawcy natomiast ,w inny sposéb bezposrednio zagrazajacy zyciu” nie odnosi sie do
broni, noza czy innych podobnie niebezpiecznych przedmiotéw. Jest to dodatkowa podsta-
wa pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci z art. 280 § 2 k.k., w wypadku gdy m.in.
postuzy sie on przedmiotem, ktéry wprawdzie ze swej istoty nie ma charakteru niebez-
piecznego, lecz wykorzysta go w taki sposéb, ze stworzy bezposrednie zagrozenie dla zycia
innej osoby?’.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze ustawodawca w art. 223 k.k. nie postuzyt sie znamieniem
,hiebezpiecznego dla zycia sposobu dziafania sprawcy” jak to uczynit w art. 280 § 2 k.k. W
zwiazku z tym nie mozna interpretowac pojecia ,przedmiot niebezpieczny” tak, aby obej-
mowat on takze taki sposéb dziatania sprawcy. Naszym zdaniem dla rozwazanego zagad-
nienia bez znaczenia pozostaje to, czy okreslona formuta zostata uzyta przez ustawodawce
jako znamie typu czynu podstawowego, kwalifikowanego czy tez uprzywilejowanego.

Niewatpliwie za$, de lege ferenda, ochrona funkcjonariusza publicznego podczas wyko-
nywania czynnosci lub w zwigzku z petnieniem obowiazkéw wymaga wprowadzenia do
art. 223 k.k. znamienia niebezpiecznego sposobu dziafania, jak w art. 280 § 2 k.k.

Podsumowujac, nalezy uznac za stuszny poglad Sadu Najwyzszego, ze przy dokonywa-
niu oceny ,niebezpiecznosci” przedmiotu, zaréwno na gruncie art. 223 k.k., jak réwniez
art. 280 § 2 k.k., istotne znaczenie maja cechy przedmiotu, ktére sprawia, ze wykorzystanie
zwyktych funkgji przeciwko cztowiekowi spowoduje powstanie realnego zagrozenia o row-
nowartosci odpowiadajacej uzyciu broni palnej lub noza.

24 A. Gaberle, OSP 2004, nr 4,s.184.

25 |bidem.

% Zob. M. Dabrowska-Kardas, P Kardas (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komen-
tarz, t. lll, Krakow 1999, s. 79; wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z 28 lutego 2001 r., Il AKa 9/01, Prok.
i Pr. 2002, nr9, poz. 28.

%7 Por. M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas (w:) A. Zoll (red.) op. cit., t. lll, Krakéw 1999, s. 80.
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GRANICE PRAWA DO OBRONY (ART. 234 K.K., ART. 6 K.PK.)*

Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 lutego 2004 ., V KK 194/03%, oceniony zostat w glosie M.
Szewczyk®. Zgodnie z jego teza: ,Prawo do obrony, o ktérym stanowi art. 6 k.p.k., za-
pewniajace oskarzonemu (podejrzanemu) swobode wypowiedzi co do zarzuconego mu
czynu zabronionego, chronigce zarazem przed poniesieniem odpowiedzialnosci karnej
z powodu ich tresci, nie legalizuje innych zachowan oskarzonego o znamionach czynu
zabronionego, chocby zmierzaly one do unikniecia badz zlagodzenia odpowiedzialno-
sci za czyn zarzucony” .

Glosatorka podzielita w zasadzie zaprezentowane przez Sad Najwyzszy stanowisko. Za
trafne uznafa wywody dotyczace mozliwosci pociagniecia oskarzonego do odpowiedzial-
nosci karnej za popetnienie przestepstwa okreslonego w art. 270 § 1 k.k. w zwiazku ze zto-
zeniem fafszywych podpiséw pod protokofami zatrzymania, przeszukania i przestuchania.
W tym zakresie podzielamy zaréwno poglad Sadu Najwyzszego, jak i ocene M. Szewczyk.
Ostatnio Sad Najwyzszy ponownie zaprezentowat takie stanowisko w uchwale z 17 marca
2005 r., | KZP 2/05%° — przyjat, ze: , Podrobieniem dokumentu w rozumieniu art. 270 § 1 k.k.
jest takze potwierdzenie przez uczestnika czynnosci procesowej fatszywym podpisem, nie-
prawdziwych danych w protokole utrwalajacym te czynnosc procesowa (...)".

Krytyczne uwagi glosatorki sprowadzaja sie do potrzeby uscislenia tezy wyroku poprzez
dodanie stow, ze wyjatkiem sa sytuacje, gdy zachowanie oskarzonego stanowi czyn wynika-
jacy wyfacznie z wypowiedzi stanowigcych tres¢ sktadanych przez oskarzonego oswiad-
czen w procesie karnym. Wskazujac na te okolicznoé¢ glosatorka podkredlita, ze uprawnie-
nie oskarzonego do bezkarnosci za ztozone fatszywie wyjasnienia, jest zagadnieniem spor-
nym. W zwiazku z treécig uchwaty Sadu Najwyzszego z 20 czerwca 1991 r., | KZP 12/91%',
w ktorej stwierdzit on, ze z zalozenia niesprzecznosci porzadku prawnego wynika, ze za
czyn karalny nie mozna uzna¢ takiego zachowania jednostki, do ktérego jest ona w $wietle
prawa uprawniona, glosatorka uznata, ze tym samym najwyzsza instancja sadowa dafa wy-
raz temu, iz aktualno¢ stracit poglad przeciwny, zaprezentowany dotychczas w orzecznic-
twie Sadu Najwyzszego®. W ten nurt orzecznictwa wpisuje sie réwniez analizowany wyrok
Sadu Najwyzszego.

Podkreslenia wymaga, ze do wytaczenia odpowiedzialnosci za fafszywe o$wiadczenia
dowodowe, prowadzi zaréwno wyktadnia systemowa, jak i funkcjonalna. Jesli oskarzony
nie odpowiada w zwiazku z fatszywymi wyjasnieniami za przestepstwo okreslone w art. 233
k.k., to konsekwencja tego jest brak odpowiedzialnosci za kazde inne przestepstwo powsta-
te poprzez ztozenie wyjasniei. W tym miejscu nalezatoby podkresli¢, ze oskarzony nie jest

* Autorkami opracowania tej glosy sa A. Btachnio-Parzych i ). Pomykata — z uwagi na to, ze M. Hu-
dzik prezentuje w tym zakresie odmienne stanowisko, ktére zostanie zaprezentowane po opracowa-
niu autorek.

28 OSNKW 2004, z. 4, poz. 42.

2 OSP 2004, nr 12, poz. 160, s. 681-683.

3 OSNKW 2005, z. 3, poz. 25.

3 OSNKW 1991, 2. 10-12, poz. 46.

32 Postanowienie z 11 pazdziernika 1952 r., KO 117/52, uchwata z 18 lutego 1961 r., VI KO 29/59,
OSNKW 1961, z. 2, poz. 20.
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pouczany o odpowiedzialnosci za sktadanie fatszywych wyjasnie, co stanowi warunek
odpowiedzialnosci za przestepstwo okreslone w art. 233 k.k. Ocena prawna jego zachowa-
nia sprowadzajacego sie do sktadania w postepowaniu fatszywych o$wiadczer o popetnie-
niu przez inng osobe czynu zabronionego (art. 234 k.k.), czy tez generalnie o postepowaniu
lub wiasciwosciach innej osoby mogacych ponizy¢ ja w opinii publicznej (art. 212 k.k.), pro-
wadzitaby do stwierdzenia zbiegu z czynem okreslonym w art. 233 k.k. Skoro oskarzony nie
bytby odpowiedzialny za czyn z art. 233 k.k., to nie spos6b przyja¢, ze odpowiadatby z
art. 212 k.k., czy tez art. 234 k.k., ktére stanowia niejako szczegdlne fatszywe oswiadczenia
dowodowe, nie przestaja jednak by¢ oswiadczeniami penalizowanymi przez art. 233 k.k.
Przyjecie stanowiska przeciwnego, niz w wyroku Sadu Najwyzszego, doprowadzitoby do
paradoksalnej sytuacji, w ktérej Swiadek nie odpowiadatby zaréwno za czyn z art. 233 k.k.,
jak i 234 k.k., gdyby nie byt uprzedzony o odpowiedzialnosci za falszywe zeznania, a odpo-
wiedzialnos¢ taka ponidstby oskarzony. Zgodzi¢ nalezy sie zatem z glosatorka, ktéra w innej
swojej publikacji stwierdzita, ze ,(...) bezkarnos¢ zadeklarowana dla okreslonego w sposéb
Scisly i opisowy pola, ma charakter bezwzgledny i obowiazujacy w stosunku do wszelkiego
mozliwego zakresu ogdlnego, z ktérego zakresem mogloby sie to pole krzyzowac”3. W prze-
ciwnym wypadku, $wiadek miatby gwarancje wiekszej ochrony wypowiedzi od oskarzone-
go, gdy tymczasem z zafozenia, to oskarzony nie ma obowigzku méwienia prawdy>*.
Przyjete stanowisko ma réwniez swoje uzasadnienie celowosciowe. Bardziej szkodliwe dla
systemu prawnego byfoby bowiem karanie za fatszywe wyjasnienia, niz bezkarnos¢ sktadania ta-
kich o$wiadczen przez oskarzonego. Oskarzony, obawiajac sie niemoznosci wykazania praw-
dziwosci swoich twierdzei i narazenia na dodatkowa odpowiedzialnoé¢ karng, pomijatby cen-
ne dla wymiaru sprawiedliwosci informacje. Prawo do obrony, przez narazenie na tzw. podwoj-
ne ,pokonanie prawem”*, zostatoby ograniczone do prawa do zachowania milczenia.
Zgadzajac sie generalnie z glosatorka w zakresie zagadnienia braku odpowiedzialnosci
oskarzonego za przestepstwa wynikajace z jego wypowiedzi, zwréci¢ nalezy uwage, ze
stwierdzajac, iz prawo do obrony chroni oskarzonego przed odpowiedzialnoscia karng z
powodu tresci wyjasnien, Sad Najwyzszy nie ograniczyt sie do analizy odpowiedzialnosci z
art. 233 k.k. ,Tre$¢” wyjasnien stanowi bowiem o tym, czy wypetnione zostaty znamiona
réwniez innych typéw czynéw zabronionych, m.in. fatszywego oskarzenia —art. 234 k.k. O
trafnosci takiego odczytania tezy wyroku Sadu Najwyzszego Swiadczy jego uzasadnienie, w
ktérym stwierdzit on, ze popiera stanowisko tej czesci doktryny?®, ktérej zdaniem prawo do

3 M. Szewczyk (w:) A. Zoll (red.), op. cit., t. Il, Krakéw 1999, s. 800-801.

3* B. Kunicka-Michalska, Prawo oskarzonego do obrony a falszywe oskarzenie, ,Palestra” 1968, Nr 6,
s.47.

* W. Nestorowicz, Oskarzony i jego przysiega w rozwoju historycznym procesu karnego, Warszawa
1933,s.5.

3¢ Jako przedstawicieli tego nurtu Sad Najwyzszy wskazaf na: M. Szewczyk (w:) A. Zoll (red.), op.
cit., t. 11, Krakdéw 1999, s. 804-805; Z. Sobolewski, Samooskarzenie w swietle prawa karnego, Warsza-
wa 1982, s. 68-69, 99-101. Wymieni¢ mozna ponadto: B. Kunicka-Michalska, Prawo oskarzonego...,
op. cit., s. 41-49; B. Kunicka-Michalska (w:) A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. I, War-
szawa 2005, s. 187-198; R. Géral (w:) R. Géral, O. Goérniok, Przestepstwa przeciwko instytucjom pan-
stwowym i wymiarowi sprawiedliwosci. Komentarz, Warszawa 2000, s. 154; M. Klejnowska, Odpowie-
dzialnos¢ karna oskarzonego za falszywe pomdwienie, Rzeszowskie Zeszyty Naukowe , Prawo—Ekono-
mia”, t. XXVII, 1999, s. 72-84.
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obrony oskarzonego przesadza o jego niekaralnosci za popetnienie przestepstw wynikaja-
cych z tresci jego o$wiadczen, czyli takze falszywego poméwienia, czy tez odwiadczenia co
do swojej tozsamosci.

STANOWISKO ODMIENNE?”

Opowiadajac sie za odmiennym pogladem od prezentowanego przez wspotautorki, w
pierwszej kolejnosci wskaza¢ musze, ze podzielam stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone
w przytoczonej na wstepie tezie wyroku, jak i w powotanej uchwale co do odpowiedzialnosci
za sfafszowanie dokumentu przez ztozenie przez podejrzanego nieprawdziwego podpisu na
protokole przestuchania, zatrzymania czy jakimkolwiek innym, na ktérym jest on zobowiaza-
ny do jego ztozenia. Tego samego nie moge jednak juz powiedzie¢ o kategorycznym sformu-
towaniu tezy, akceptowanym przez wspéfautorki, a jeszcze bardziej dobitnie wyrazonym w
glosie przez M. Szewczyk, ze prawo do obrony, okreslone w art. 6 k.p.k., zapewniajace oskar-
zonemu (podejrzanemu) swobode wypowiedzi co do zarzuconego mu czynu zabronionego,
chroni go przed poniesieniem odpowiedzialnosci karnej z powodu ich tresci. Z uwagi na to,
ze uzasadnienie orzeczenia Sadu Najwyzszego w tej mierze nie zawiera argumentéw (Sad
bowiem te mysl wyrazit w toku argumentacji odno$nie do innego zagadnienia), przedmiotem
uwag stang sie zaprezentowane przez glosatorke, jak i wspofautorki argumenty.

Nie moge podzieli¢ tego stanowiska z dwéch powoddéw. Po pierwsze, nie jest tak, ze
wyktadnia systemowa i funkcjonalna prowadzi do ,wyfaczenia odpowiedzialnosci karnej”
za falszywe o$wiadczenia dowodowe podejrzanego albo oskarzonego. Oczywiscie, nie
sposéb zaprzeczy¢, ze oskarzony nie odpowiada za przestepstwo sktadania fatszywych ze-
znan (art. 233 k.k.). Nie wynika to jednak z prawa do obrony jako okolicznosci wytaczajacej
odpowiedzialnoé¢ karng, ale z zakresu znamion tego typu przestepstwa — odpowiedzialno-
Sci karnej podlega jedynie ten, kto skfada fatszywe zeznania. Skoro podejrzany i oskarzony
sktadaja wyjasnienia (art. 175 § 1 k.p.k.), to nigdy swoim zachowaniem nie wypetnia zna-
mion typu czynu zabronionego okreslonego w tym przepisie — ale tylko tym przepisie. O
ewentualnej ich odpowiedzialnosci karnej na podstawie innych przepiséw decydowac be-
dzie to, czy swoim zachowaniem wyczerpali znamiona w nich okreslone. Zatem, rozumo-
wanie, ze skoro oskarzony nie odpowiada na podstawie art. 233 k.k. za sktadanie fatszy-
wych wyjasnien, to nie odpowiada takze na podstawie zadnego innego przepisu za tres¢
swoich o$wiadczen, nie jest prawdziwe. Twierdzenie to bytoby bowiem zasadne jedynie
woéwczas, gdyby art. 233 k.k. penalizowat sktadanie jakichkolwiek oswiadczert dowodo-
wych, ktére sg fatszywe, a tak przeciez nie jest — dotyczy on tylko zeznar. Ponadto, kazdy z
przepiséw —art. 233 § 1 k.k. i art. 234 k.k. - moze ,samodzielnie” stanowi¢ podstawe ska-
zania i to, ze w konkretnej sprawie nie dojdzie do zbiegu przepiséw art. 233 § 1 k.k. i
art. 234 k.k. nie wyklucza zastosowanie tylko tego ostatniego®®.

% Stanowisko odmienne zostato opracowane przez M. Hudzika.

3% Analogicznie — to, ze oskarzony nie odpowiada za przestepstwo poplecznictwa okreslone w
art. 239§ 1 k.k., co wynika wprost ze sposobu ujecia znamion tego typu czynu zabronionego, nie prze-
sadza wcale o tym, Ze nie moze odpowiada¢ na podstawie innego przepisu, ktéry pozostawatby w
zbiegu, gdyby taki sam czyn popetniony zostat przez inng osobe — np. art. 245 k.k.
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Réwniez fakt, ze oskarzony nie jest pouczany o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych oswiadczen o popetnieniu czynu zabronionego przez inng osobe w zadnym ra-
zie nie moze przemawiac za tym, ze nie moze odpowiadac on na podstawie art. 234 k.k.
Przepis ten bowiem nie przewiduje analogicznego, jak w wypadku art. 233 k.k., warunku —
pouczenia o odpowiedzialnosci karnej. Poza tym, odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 234
k.k. kazdej innej osoby, ktéra nie wystepuje w roli podejrzanego i oskarzonego takze nie jest
uzalezniona od pouczenia jej o odpowiedzialnosci karnej za czyn okreslony w art. 234 k.k.

Dla czynionych rozwazai warto przypomnie¢, jaka jest istota przestepstwa stypizowane-
gow art. 234 k.k. Ustawodawca penalizuje zachowanie polegajace na fatszywym oskarze-
niu innej osoby o popetnienie czynu zabronionego. Oznacza to, ze sprawca musi dziata¢ z
zamiarem bezposrednim —zatem z petng Swiadomoscig, ze osoba, ktéra falszywie oskarza
nie jest sprawca. Tylko w takim wypadku dochodzi do popetnienia czynu zabronionego.

Zatem, Sad Najwyzszy, glosatorka, jak i wspdtautorki dopuszczaja, by podejrzany albo oskar-
zony mogt bezkarnie fatszywie oskarzac inng osobe, majac $wiadomos¢, ze nie jest ona sprawca.
Pozbawiaja ja tym samym prawnokarnej ochrony. Jednak nie jest to jedyna konsekwencja tego
stanowiska. Uswiadomienie sobie pozostatych skutkow, ktére powoduje taka interpretacja,
przekonuije o jej nietrafnosci. Sg one bowiem nie do zaakceptowania chociazby z punktu widze-
nia chronionych konstytucyjnie wartosci. Usytuowanie ,uprawnienia” podejrzanego albo oskar-
zonego do fatszywego oskarzania innej osoby o popetnienie czynu, o ktérego dokonanie jest on
oskarzony, w ramach prawa do obrony oznaczatoby nie tylko brak odpowiedzialnosci karnej, ale
takze innej, w tym odpowiedzialnosci cywilnej. Dziatanie w ramach kontratypu oznacza bo-
wiem, ze zachowanie takie — w $wietle catego systemu prawnego — jest legalne. Zatem osoba
fatszywie oskarzona nie mogtaby dochodzi¢ ochrony swoich praw, w tym dobrego imienia, w
postepowaniu cywilnym, na podstawie art. 23 i art. 24 k.c. To za$ stoi w razacej sprzecznosci z
regulacjami konstytucyjnymi, przede wszystkim z zapisem o przyrodzonej i niezbywalnej god-
nosci cztowieka, ktéra jest nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz
publicznych (art. 31), a wiec takze ustawodawcy karnego. Wobec powyzszego, z jakiej przyczy-
ny prawodawca miatby pozbawia¢ jakiejkolwiek osoby takiej ochrony? Czy sam fakt postawie-
nia w stan podejrzenia albo oskarzenia innej osoby jest takg wtasnie uzasadniona przyczyna?
Czy postawienie zarzutu popetnienia przestepstwa okreslonej osobie mogtoby zwalnia¢ usta-
wodawce od tego obowiazku?

Zachowanie oskarzonego, fatszywie oskarzajacego o popetnienie czynu inng osobe, z
uwagi na szczeg6lna sytuacje motywacyjna, w ktérej sie znalazt, moze by¢ ewentualnie roz-
patrywane w kategoriach stanu wyzszej koniecznosci, ale tylko wytaczajacego wine (art. 26
§ 2 k.k.). Jednak w sytuacji, gdy oskarzony jest rzeczywiscie sprawca zarzucanego mu czynu
wskazana podstawa wyfaczenia odpowiedzialnosci karnej za czyn okreslony wart. 234 k.k.
nie bedzie miafa zastosowania. Jedna z przestanek stanu wyzszej koniecznosci jest to, by ist-
niaty co najmniej dwa dobra chronione prawem, z ktérych jedno jest ratowane, a drugie
poéwiecane. W rozpatrywanym wypadku jednak, po stronie oskarzonego, brak jest takiego
dobra. Ustawodawca nie chroni przeciez oskarzonego przed poniesieniem odpowiedzial-
nosci karnej za popetniony czyn. Wprost przeciwnie, jednym z celéw postepowania karne-
go jest wykrycie sprawcy i spowodowanie, by zostat pociagniety do odpowiedzialnosci
(art. 2§ 1 pkt 1 in principio k.p.k.). Zatem, unikniecie odpowiedzialnosci przez oskarzonego
nie moze by¢ postrzegane jako dobro chronione prawem, ktérego ratowanie upowazniato-
by do dziatania w stanie wyzszej koniecznosci. Przepis art. 26 § 2 k.k. znajdzie wiec jedynie
zastosowanie do podejrzanego lub oskarzonego, kt6rzy, nie bedac sprawcami czynu zabro-
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nionego, chca uwolni¢ sie od niezasadnego zarzutu, oskarzaja o jego popetnienie inng oso-
be, wiedzac, Zze ona takze nie jest jego sprawca. Wéwczas, dobrem chronionym prawem
jest nieponiesienie odpowiedzialnosci przez osobe niewinna (art. 2 § 1 pkt 1in fine k.p.k.).

Z uwagi nato, ze wspdtautorki, tak jak i glosatorka, odwotaly sie jedynie do literatury i orzecz-
nictwa zbieznego z ich pogladem, bez odwotania sie do pi$miennictwa i judykatéw prezentuja-
cych odmienne stanowisko, nalezy do nich odesta¢ — po to, by unikna¢ mylnego przekonania,
ze w rozwazanym tu zakresie nie ma rozbieznosci w literaturze przedmiotu i orzecznictwie. W
postanowieniu z 25 kwietnia 1995 ., Il KO 6/95%, Sad przyjat, ze: ,Falszywe oskarzenie o popet-
nienie przestepstwa jest przestepstwem okreslonym w art. 248 k.k. (obecnie art. 234 k.k. —uwaga
M. H.) Podmiotem tego przestepstwa moze by¢ kazdy, takze wspdtoskarzony, jezeli fatszywie
oskarza innego oskarzonego (niewinnego). Niedopuszczalne bytoby bowiem uznanie, ze prawo
do obrony obejmuje takze obrone kosztem innej, niewinnej osoby”. W jednym z wcze$niejszych
orzeczen najwyzsza instancja sadowa, wypowiadajac sie co do granic obrony, poza jej zakresem
sytuowata falszywe oskarzenie innej osoby o popetnienie czynu zabronionego. Sad mianowicie
wskazat, ze: ,Odmiennej oceny wymaga (w przeciwieristwie do tego, co jest dopuszczalne w ra-
mach prawa do obrony —uwaga M. H.) taka obrona oskarzonego, ktéra polega na wskazywaniu
wbrew okolicznosciom faktycznym na to, ze sprawca czynu jest inny oskarzony lub inna osoba, za-
rzucaniu Swiadkom mdwienie nieprawdy lub postugiwania sie falszywymi dowodami”*. Taki po-
glad wyrazany jest takze w literaturze przedmiotu*'.

PRZESTEPSTWO ROZPOWSZECHNIANIA INFORMAC]I Z POSTEPOWANIA
PRZYCOTOWAWCZEGO — PRZEDMIOT OCHRONY, POKRZYWDZONY
(ART. 241 § 1 K.K., ART. 49 § 1 K.PK.)

W glosie*? do uchwaty z 21 paZzdziernika 2003 r., | KZP 29/03*, ). Zagrodnik, cho¢ za-
aprobowat zatozenia, z ktérych wyszedt Sad Najwyzszy, krytycznie ocenit poglad, ze ,W
sprawie o przestepstwo z art. 241 § 1 k.k. osoba, ktorej dotycza ujawnione okolicznosci,
jest pokrzywdzona w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k. tylko wtedy, gdy czyn ten jednocze-
Snie wyczerpuje znamiona okreslone w innym przepisie karnym, ktorym to przestep-
stwem lub przestepstwem wspotukaranym jej dobro prawne zostato bezposrednio na-
ruszone lub zagrozone” .

39 Prok. i Pr. 1995, nr 7-8, poz. 7.

40 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 29 czerwca 1979 r., Ill KR 169/79, niepublikowany — cyt. za
Z. Gostyniski (w:) Z. Gostyniski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |, Warszawa 2000,
s. 167-168 i P Hofmarnski (red.), Kodeks postepowania karnego, t. |, Komentarz do artykutéw 1-296,
Warszawa 2003, s. 57. Co znamienne — powofani autorzy nie zakwestionowali trafnosci wyrazonego w
tym orzeczeniu pogladu.

41 Zob. m.in. P Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego, t. |, Komentarz do artykutéw
1-296, Warszawa 2004, s. 57-58, 727-728; R. A. Stefanski (w:) Z. Gostynski (red.), Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2004, s. 778-779; M. Lipczyiiska, Stanowisko oskarzonego
w procesie karnym Polski Ludowej, Warszawa 1956, s. 168.

42 Palestra” 2004, nr9-10, s. 262-271.

# OSNKW 2003, z. 11-12, poz. 94. W sprawie tej uchwaly zob. takze aprobujace uwagi R. A. Ste-
fanskiego, Przeglad uchwat Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za
2003 rok, WPP 2004, nr 2, s. 85-92.
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Niewatpliwie nalezy podzieli¢ zar6wno stanowisko Sadu Najwyzszego, jak i poglad glo-
satora, ze dobro prawne, o ktérym mowa w art. 49 § 1 k.p.k., definiujacym pojecie po-
krzywdzonego, musi wynika¢ z przepiséw typizujacych przestepstwo, nie zas z regulacji ja-
kiejkolwiek dziedziny prawa. Tylko naruszenie takiego dobra (pozostajacego pod ochrona
przepiséw karnych) przez czyn zabroniony powoduje, ze jego ,dzierzyciel” jest pokrzyw-
dzonym w rozumieniu prawa karnego (materialnego i procesowego). Co prawda art. 49 § 1
k.p.k. nie formutuje wprost takiego warunku, jednak wynika to z istoty przepiséw procedury
karnej. Regulacje te maja bowiem charakter ,wtérny” w stosunku do norm materialnych,
petnia wobec nich role stuzebng — ich celem jest realizacja zasad odpowiedzialnosci okre-
Slonych w prawie karnym materialnym*. Majac $wiadomos¢ tej zaleznosci, nie mozna in-
terpretowac przepiséw procesowych w oderwaniu od norm materialnoprawnych*. Stad,
Zr6dto ochrony owego dobra prawnego musi wynika¢ z przepiséw Kodeksu karnego albo
ustawy (karnej) szczeg6lnej*®.

Co do rozumienia definicji pojecia pokrzywdzonego — jak wskazali$my wyzej — glosator i
Sad Najwyzszy sa zgodni. Kwestia sporng jest natomiast przedmiot ochrony czynu zabro-
nionego stypizowanego w art. 241 § 1 k.k. W uchwale przyjeto bowiem, Ze jest nim jedynie
prawidtowe funkcjonowanie organéw szeroko pojetego wymiaru sprawiedliwosci. Przepis
ten ma —zdaniem Sadu — chroni¢ tajemnice $ledztwa i zabezpiecza¢ ,wymiar sprawiedliwo-
sci przed ujemnymi skutkami przedwczesnego ujawnienia wiadomosci z postepowania przy-
gotowawczego”. Dobro osoby fizycznej jest zas chronione przez art. 241 § 2 k.k., ktéry typi-
zuje przestepstwo publicznego rozpowszechniania wiadomosci z rozprawy sadowej prowa-
dzonej z wyfgczeniem jawnosci.

Glosator natomiast przyjal, ze wytaczenie jawnosci w stadium postepowania przygoto-
wawczego, oprécz powoddw wskazanych przez Sad Najwyzszy, ma na celu takze ochrone
doébr indywidualnych, przede wszystkim dobrego imienia osoby, przeciwko ktérej skiero-
wany jest proces karny. W tej mierze odwotat sie do uregulowar konstytucyjnych —art. 47,
gwarantujacego prawo do prawnej ochrony zycia prywatnego, czci i dobrego imienia. Prze-
pis ten takze — zdaniem J. Zagrodnika — miatby znalez¢ zastosowanie do pozostatych uczest-

* Normy procesowe, bez przepiséw materialnych, bytyby tylko ,mundurem zolnierza zatknietym
na kij”, zob. M. Cieslak, Polska procedura karna, Warszawa 1971, s. 37.

* Jak trafnie zauwazyt to A. Murzynowski, z prymatu prawa karnego materialnego nad procesowym
wynikaja dwa rodzaje dyrektyw, z ktérych pierwsze nakazuja dostosowanie procedury karnej do idei i
zatozer wyrazonych w przepisach prawa materialnego. Drugie natomiast, majace charakter regut in-
terpretacyjnych, nakazuja uwzgledniac te zaleznos¢ w procesie wyktadni przepiséw procesowych —
zob. A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1976, s. 62.

6 Tak kwestia ta byta i jest nadal rozstrzygana w doktrynie procesu karnego i orzecznictwie poczaw-
szy od lat 30. XX wieku. Juz na gruncie k.p.k. z 1928 r. przyjmowano, ze dobro prawne to ,pojecie pra-
wa karnego materialnego, nie procesowego, dlatego tez tylko prawo materialne moze by¢ miarodajne o
ile chodzi o ustalenie owego dobra i stwierdzenie, do kogo ono nalezy” — zob. S. Sliwinski, Proces karny.
Zasady ogdlne, Warszawa 1948, s. 358 oraz powofane tam orzecznictwo, w szczegdlnosci uchwate
cafej Izby Karnej Sadu Najwyzszego z 14 lutego 1931 r., Il Pr 28/31, a takze R. Kmiecik, Ustawowa de-
finicja pokrzywdzonego (uwagi na tle art. 40 k.p.k.), Annales UMCS, Sectio G, Vol. XXIV, 1977,
s. 169; W. Posnow, Rozwazania nad pojeciem pokrzywdzonego w procesie karnym, PiP 1979, nr 8-9,
s. 136; S. Walto$, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1995, s. 177 oraz Z. Gostynski, R. A. Stefariski
(w:) Z. Gostynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |, Warszawa 2003, s. 424-425.
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nikéw postepowania. Autor jednak w ogdle w tej mierze nie rozwazyt, oprécz ogdlnego
odestania do art. 47 Konstytucji (w odréznieniu od sytuacji podejrzanego), w jakim zakresie
i — przede wszystkim — dlaczego miafoby to nastapic.

Analizujac te problematyke wskaza¢ nalezy, ze cho¢ glosator nie okreslit w sposéb precy-
zyjny swojego stanowiska (szczeg6lnie co do zakresu ochrony, jej granic, czego nalezy sie
doszukiwac¢ ,miedzy wierszami”), to nie mozna odméwic¢ mu ragji, jesli chodzi o kierunek
argumentacji. Wnioski, do ktérych doszedt sg jednak zbyt daleko idace, co powoduje, ze
nie mozna ich w cafosci podzieli¢ — przede wszystkim w zakresie ochrony prawnokarne;j,
kt6éra miataby wynikac z art. 47 Konstytucji RP

Po pierwsze, ustawodawca rzeczywiscie traktuje wazny interes prywatny jednostki w
postepowaniu karnym jako dobro prawne wymagajace prawnokarnej ochrony. Wynika to
bez watpienia z art. 241 § 2 k.k. (w zw. zart. 360 § 1 pkt 4 k.p.k.). Nie do zaakceptowania
jest stanowisko Sadu Najwyzszego, ze to dobro indywidualne zaczyna by¢ chronione do-
piero na etapie postepowania sadowego. Trafnie glosator dostrzegt, ze przyjeciu takiej inter-
pretacji sprzeciwia sie zafozenie o racjonalnosci ustawodawcy. Brak jest bowiem jakichkol-
wiek uzasadnionych podstaw, by méc przyja¢, ze to samo dobro prawne miatoby by¢ raz
chronione przez przepisy prawa karnego, innym zas razem pozostawac poza ich ochrona.
W szczeg6lnosci nie stanowi ich to, ze w postepowaniu przygotowawczym nie mozna wyta-
czy¢ jawnosci, gdyz jest ona wytaczona ex lege’. Ten zabieg ustawodawczy spowodowany
jest przyjeciem innej koncepcji postepowania przygotowawczego. Wytaczajac jawnosc,
prawodawca w szerokim zakresie zdecydowat sie chroni¢ prawidtowe funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwosci (@ méwiac precyzyjnie — organéw Scigania). Nie oznacza to
wszak, ze jednoczesnie odstapit od zabezpieczenia dobra indywidualnego. Czym bowiem
rézni sie dobro w postaci waznego interesu prywatnego na etapie postepowania przygoto-
wawczego od tego, jakie funkcjonuje w stadium sadowym? Niczym. Oznacza to, ze takze w
Sledztwie albo dochodzeniu to dobro wymaga ochrony.

Wyfaczenia jawnosci w postepowaniu przygotowawczym nie mozna takze traktowac
jako wystarczajaca (odpowiednia) ochrone dobra indywidualnego (powodujaca brak ko-
niecznosci ingerencji prawa karnego w tym zakresie). Gdyby tak byto w istocie, to réwniez
wytaczenie jawnosci rozprawy przed sadem musiatoby by¢ uznane za wystarczajace, by
taki cel osiggna¢, a tak przeciez nie jest, co wynika jasno z art. 241 § 2 k.k.

Zgadzajac sie zatem co do istoty z glosatorem, ze ustawodawca takze na etapie postepowa-
nia przygotowawczego chroni dobro indywidualne, pozostaje do rozstrzygniecia zakres tej
ochrony. Naszym zdaniem, jest on analogiczny, jak w postepowaniu sagdowym, czyli dobro
indywidualne, podlegajace ochronie na podstawie art. 241 § 1 k.k., to wazny interes prywat-
ny, ktérego mozliwo$¢ naruszenia stanowi podstawe do (obligatoryjnego!) wytaczenia jawno-
Sci rozprawy gléwnej na podstawie art. 360 § 1 pkt 4 k.p.k. Proby szerszego okreslenia zakresu
ochrony, w szczegélnosci przez odwotanie do ogélnego postulatu z art. 47 Konstytucji, aczkol-
wiek chwalebne, musza by¢ uznane za nietrafne, albowiem nieuchronnie prowadza do ,roz-

¥ Nawiasem méwiac, glosator nie do kofica ma racje, gdy twierdzi, ze ustawodawca nie uregulowat
odrebnie kwestii wytaczenia jawnosci w postepowaniu przygotowawczym w odréznieniu od postepo-
wania sagdowego (s. 269). Rzecz bowiem w tym, Zze prawodawca wprowadzit taka regulacje. Przewidu-
je ona tylko —w odréznieniu od postepowania sadowego — wytaczenie jawnosci jako zasade, doznaja-
ca tylko nielicznych wyjatkéw.
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mycia” granic prawa karnego i tym samym do naruszenia jednej z fundamentalnych jego za-
sad — nullum crimen sine lege certa. Watpliwe z tego punktu widzenia moze by¢ takze zastoso-
wanie bardzo ocennego kryterium rozstrzygajacego, jakim jest 6w ,wazny interes prywatny”.
W postepowaniu sadowym o tym, czy wystapit ,wazny interes prywatny” (a zatem, czy w gre
wchodzi odpowiedzialno$¢ z art. 241 § 2 k.k.) przesadza decyzja sadu o wytgczeniu jawnosci,
a wiec kryterium zobiektywizowane. Natomiast w postepowaniu przygotowawczym co praw-
da rozpowszechnianie jakiejkolwiek informacji bedzie wyczerpywato znamiona typu czynu
okreslonego w art. 241 § 1 k.k., ale brak jest obiektywnego kryterium, jak w postepowaniu
sagdowym, dla stwierdzenia czy doszfo takze do naruszenia albo zagrozenia dobra indywidual-
nego. W kazdej indywidualnej sprawie podlegac to zatem bedzie ocenie. W tym zakresie gra-
nica kryminalizacji jest wprawdzie jasna, ,mglisty” pozostaje jednak zakres ochrony. Przyjecie
takiej koncepcji pozwala jednak na konsekwentna ochrone débr indywidualnych, okresla-
nych na podstawie jednolitego (cho¢ ocennego) kryterium.

Natomiast rozwazania autora glosy, dotyczace art. 47 Konstytucji RP moga by¢ pomocne
w okresleniu tresci ,waznego interesu prywatnego”. ,Pojemnos¢” tego pojecia moze rézni¢
sie w zaleznosci od etapu postepowania. W szczegdlnosci zgodzi¢ nalezy sie z ). Zagrodni-
kiem, ze osoba, przeciwko ktérej toczy sie postepowanie przygotowawcze, powinna mie¢
zapewniony wiekszy stopiefi anonimowosci niz oskarzony, a to z uwagi na ,niepewny” wy-
nik tego postepowania, ktére przeciez nie musi skoriczy¢ sie wniesieniem aktu oskarzenia, a
wydaniem postanowienia o umorzeniu postepowania z uwagi np. na niepopetnienie czy-
nu. Poza tym, w naszej ocenie, tre$¢ ,waznego interesu prywatnego” postrzega¢ nalezy
przez pryzmat ustawy z 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe*, w szczegdlnosci jej art. 13
ust. 2. Przepis ten zakazuje publikowania w prasie danych osobowych i wizerunku oséb,
przeciwko ktérym toczy sie m.in. postepowanie przygotowawcze, jak réwniez danych oso-
bowych i wizerunku swiadkéw, pokrzywdzonych i poszkodowanych, chyba Zze osoby te
wyraza na to zgode*. Zatem, dziennikarz, ktéry — przy braku zgody odpowiedniego pod-
miotu — publikuje okreslone w tym przepisie okolicznosci z postepowania przygotowaw-
czego bedzie odpowiadat na podstawie art. 241 § 1 k.k. Dobrem chronionym tym przepi-
sem, kt6re naruszy jest nie tylko prawidfowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci, ale
takze dobro indywidualne osoby, ktérej te informacje dotycza™.

Podsumowuijac, glose J. Zagrodnika nalezy uznac za trafna, podzielajac co do zasady jej
kierunek. Ustawodawca w art. 241 § 1 k.k., typizujacym przestepstwo rozpowszechniania
informacji z postepowania przygotowawczego, chroni nie tylko prawidtowe funkcjonowa-
nie organéw wymiaru sprawiedliwosci (gtéwny przedmiot ochrony), ale takze ,wazny inte-
res prywatny” (uboczny przedmiot ochrony). Zatem, osoba, ktérej dotycza rozpowszech-
niane informacje, bedzie pokrzywdzonym w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k., jesli tylko infor-
macje te dotycza jej ,waznego interesu prywatnego”.

*Dz.U. Nr5, poz. 24 ze zm.

* Wyjatek od tej zasady przewiduje art. 13 ust. 3 Prawa prasowego. Zgodnie z tym przepisem, wia-
Sciwy prokurator lub sad moze zezwoli¢, ze wzgledu na wazny interes spoteczny, na ujawnienie da-
nych osobowych i wizerunku oséb, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze lub
sadowe.

0 Zob. ). Sobczak, Ustawa prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 1999, s. 197. Odmiennie:
M. Szewczyk (w:) A. Zoll (red.), op. cit., t. Il, Krakow 1999, s. 838.
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NIESTOSOWANIE SIE DO ORZECZONYCH ZAKAZOW (ART. 244 K.K.)

W glosie® do postanowienia Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2004 r., | KZP 47/03%,
A. Bojariczyk aprobujaco odniést sie do tezy, ze: ,Przedmiotem ochrony przepisu art. 244
k.k. jest orzeczenie kazdego sadu (cywilnego, administracyjnego lub karnego), zawiera-
Jjace zakaz okreslonej w nim dziatalnosci, takze innej niz gospodarcza” . Skrytykowat jed-
nakze positkowanie sie przez Sad Najwyzszy argumentacja odwotujaca sie do poprzednie-
go stanu prawnego, jak réwniez ,sprzezenie” interpretacji ,zakazu prowadzenia dziatalno-
Sci” (art. 244 k.k.) z zakazem orzekanym tytutem $rodka karnego (dawnej kary dodatkowej).
Ponadto, autor krytycznie ocenit dokonana przez Sad Najwyzszy, w drugiej czesci uzasad-
nienia, wyktadnie okreslenia ,zakaz prowadzenia dziatalnosci”. Nie zgodzit sie, Zze oznacza
ono zakaz prowadzenia dziatalnosci w ogole.

Nie mozna podzieli¢ krytycznego stanowiska glosatora. Odnoszac sie do zarzutéw doty-
czacych pierwszej czesci uzasadnienia, nalezy podnie$¢, ze Sad Najwyzszy, dokonujac in-
terpretacji danego zwrotu, nie tylko moze, ale nawet powinien analizowa¢ go wszechstron-
nie, réwniez przy zastosowaniu wyktadni historycznej, jezeli jezykowe reguty interpretacji
nie daja jednoznacznego rezultatu — jak w niniejszej sprawie. Nietrafny wydaje sie réwniez
zarzut autora, ze Sad Najwyzszy niepotrzebnie dokonat ,sprzezenia” interpretacji ,zakazu
prowadzenia dziatalnosci” (art. 244 k.k.) z zakazem orzekanym tytutem srodka karnego.
Przedstawione przez Sad Okregowy zagadnienie prawne®® wyraznie odnosito sie bowiem
do tego, czy zakazy okreslone w art. 244 k.k. nalezy wigza¢ z orzeczonym na podstawie
art. 39 pkt 2 k.k. srodkiem karnym, a wiec wymuszato analize zagadnienia réwniez pod tym
katem.

Glosator zdaje sie ponadto sugerowa¢, ze Sad Najwyzszy w swoim uzasadnieniu stwier-
dzit, iz zmienit sie zakres penalizacji art. 244 k.k. w poréwnaniu z art. 259 k.k. z 1969 r.
Woprawdzie nie dos¢ jasno przedstawiono w uzasadnieniu orzeczenia zmiany, jakich doko-
nat ustawodawca w katalogu zakazéw orzekanych tytutem srodka karnego®, jednakze osta-
tecznie przyjeto wniosek, do ktérego doszedt réwniez glosator. Sad Najwyzszy stwierdzit
bowiem, ze ustawodawca w Kodeksie karnym ,znamiona przestepstwa niestosowania sie
do zakazu okreslit (w art. 244) analogicznie jak w Kodeksie karnym z 1969 (w art. 259)”. Za-
tem jednoznaczne jest, ze zakres penalizacji pozostat bez zmian.

Wskazujac argumenty na rzecz swojego stanowiska, ze zakaz dziatalnosci gospodarczej
nie musi by¢ zakazem dziatalnosci orzeczonym ,w ogbéle”, glosator podat, iz rozr6znienie
pomiedzy ,dziataniami” (zakazem dziatan), o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji*® a , dziatalnoscia” (,zakazem dzia-

51 Palestra” 2004, Nr 7-8, s. 280-288.

%2 OSNKW 2004, z. 3, poz. 35.

53 ,Czy okreslone w art. 244 k.k. zakazy odnosic nalezy jedynie do orzeczonego srodka karnego
wskazanego w art. 39 pkt 2, czy tez nalezy rozpatrywac jedynie przez pryzmat organu orzekajacego te
zakazy?".

5 Obecnie art. 39 pkt 2 k.k. w zw. z art. 41 § 2 k.k. - ,zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej”, poprzednio —art. 38 pkt 3 k.k. z 1969 r. — , zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci”,
ktéry mogt w szczegolnosci dotyczy¢ dziatalnosci wytwérczej, przetwoérczej, handlowej i ustugowej
(art. 42§ 2 k.k.z1969r.).

5T jedn. Dz.U.z 2003 r., Nr 153 poz. 1503 ze zm.
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talnosci”) (art. 244 k.k.), dokonane przez Sad Najwyzszy, prowadzi do wniosku, iz ten drugi
zwrot nie obejmuje pierwszego. W jego ocenie, znaczenie pojecia ,dziatalno$¢” podane
przez Sad Najwyzszy*® jest tozsame z terminem ,dziafania”. Zdaniem glosatora jest to jedy-
nie kwestia terminologii.

Naszym zdaniem, ,dziatania” mieszcza sie w pojeciu ,dziatalnosci”, lecz nie wyczerpuja w
petni jego tresci i sensu. Nie s one zatem tozsame. ,Dziafalno$¢” to co$ wiecej niz jedno,
dwa, czy trzy dziatania, gdyz jest to ,,0g6t zorganizowanych (podkr. autoréw) dziatai podej-
mowanych w jakim§ celu (podkr. autoréw)”*”. Autor podnosi réwniez, ze za tym, iz zakaz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie musi mie¢ postaci zakazu prowadzenia dziatalno-
Sci ,w ogdle” przemawia brzmienie art. 39 pkt 2 k.k., gdyz moze mie¢ forme zakazu prowa-
dzenia okreslonej (okreslonego rodzaju) dziatalnosci gospodarczej. Argument ten nie jest traf-
ny. Dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy z 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci
gospodarczej®® nie jest bowiem jednorodna. Zgodnie z jej art. 2 ust. 1, jest to wykonywana w
sposdb zorganizowany i ciagly zarobkowa dziatalnos¢ wytwoércza, handlowa, budowlana,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zasobéw naturalnych. Zatem,
zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej, tj. np. budowlanej lub handlowe;j,
bedzie zakazem prowadzenia dziafalnoéci gospodarczej ,w ogble” w ramach tej konkretnej,
prowadzonej, a nastepnie zakazanej dziafalnosci. Nie $wiadczy to bynajmniej o tym, i nie
twierdzi tak Sad Najwyzszy, ze zakaz w takim wypadku oznacza, iz nie mozna wykonywac
zadnej dziatalnosci gospodarczej, skoro zakazany jest jej okreslony rodzaj.

Podsumowujac, podniesione w glosie zarzuty nie sg trafne, za$ stanowisko Sadu Najwyz-
szego w obu jego czesciach zastuguje na aprobate. ,Dziatania” mieszcza sie w pojeciu
,dziafalnosci”, nie wyczerpuja jednak w petni jego tresci i sensu. ,Dziatalno$¢” bowiem to
co$ wiecej niz jedno, dwa, czy trzy dziatania, gdyz jest to ,0g6t zorganizowanych dziatar
podejmowanych w jakims celu”.

PRZYWLASZCZENIE KARTY UPRAWNIAJACE) DO PODJECIA PIENIEDZY
Z AUTOMATU BANKOWEGO (ART. ART. 275 § 1 K.K.)

W glosie®® do uchwaty Sadu Najwyzszego z 21 pazdziernika 2003 r., | KZP 33/03°,
). Kedzierski krytycznie ustosunkowat sie do tezy, ze ,Karta uprawniajaca do podjecia pie-

56 Dziatalnos¢ to zesp6t czynnosci, dziatar, podejmowanych w jakis celu, zakresie, czynny udziat w
czyms, dziatanie, praca”, E. Sobdl (red.), Nowy sfownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2002, s. 170.

57 M. Banko (red.), Inny stownik jezyka polskiego PWN, t. 1, A...O, Warszawa 2000, s. 348.

%8 Dz.U. Nr 101, poz. 1178 ze zm. W chwili obecnej obowiazuje ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173 poz. 1807), ktéra czesciowo uchyla ustawe Prawo dziatalnosci
gospodarczej. Z uwagi jednak na to, ze w chwili wydawania orzeczenia przez Sad Najwyzszy ustawa ta
obowiazywata w petnym zakresie, dlatego tez do niej odwotujemy sie w naszych rozwazaniach.

59 Palestra” 2004, Nr 11-12, s. 259-264.

80 OSNKW 2003, z. 11-12, poz. 96. W sprawie tej uchwaty zob. takze czesciowo krytyczna glose
J. Skorupki, OSP 2004, nr 3 (ukazata sie w okresie nieobjetym niniejszym opracowaniem i stad nie sta-
nowifa przedmiotu analizy) oraz aprobujace uwagi R. A. Stefaiskiego, Przeglad uchwat Izby Karnej
Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego, prawa karnego wykonawcazego, prawa kar-
nego skarbowego i prawa wykroczen za 2003 rok, WPP 2004, nr 1,s. 124-127.
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niedzy z automatu bankowego nie jest «<rzeczg ruchoma» w rozumieniu art. 284 § 1
kk.”.

Glosator nie podzielit pogladu Sadu Najwyzszego, ze art. 278 § 5 k.k. jest unormowa-
niem szczegdlnym do przepisu art. 275 § 1 k.k. Jego zdaniem jedynie przywtaszczenie karty
na szkode jej posiadacza lub uzytkownika, ktéry przechowywat ja wraz z kodem zabezpie-
czajacym, bedzie wyczerpywato znamiona typu przestepstwa okreslonego w art. 275 § 1
k.k. Co do zasady za$ przywtaszczenie karty bankomatowej bedzie wypetniato znamiona
okreslone w art. 119 § 1 k.w. Przepis ten, zdaniem glosatora, jako norma ogdlna wobec art.
278§ 5 k.k. penalizuje kradziez i przywlaszczenie rzeczy o wartosci nieprzekraczajacej 250 1,
a karta bankomatowa jest wtasnie rzeczg ruchoma o takiej wartosci®'.

Poglad glosatora mégtby by¢ zaakceptowany jedynie pod warunkiem wykluczenia karty
bankomatowej ze zbioru dokumentéw stwierdzajacych prawa majatkowe w rozumieniu
art. 275 § 1 k.k., a w naszej ocenie brak jest ku temu podstaw.

Przez dokument stwierdzajacy prawa majatkowe rozumie¢ nalezy ,kazdy dokument,
ktéremu na gruncie obowiazujacego prawa przystuguje domniemanie, ze osoba w nim
wskazana posiada okreslone prawa majatkowe”®2. Znajomos¢ kodu zabezpieczajacego do
karty bankomatowej (PIN) nie jest kryterium istotnym dla przyjecia, ze mamy do czynienia z
takim dokumentem. Nieznajomos¢ tego kodu uniemozliwia jedynie skorzystanie przez
osobe nieuprawniong z takiej karty.

Z uwagi nato, ze kolejne argumenty glosatora® na rzecz zaprezentowanego w glosie stano-
wiska sa konsekwencja wstepnego zafozenia, iz karta bankomatowa nie jest dokumentem
stwierdzajacym prawa majatkowe, odniesienie sie do nich wydaje sie bezprzedmiotowe.

Podsumowujac, karta bankomatowa jest dokumentem stwierdzajacym prawa majatko-
we innej osoby w rozumieniu art. 275 § 1 k.k., niezaleznie od tego czy osoba nieuprawnio-
na zna kod zabezpieczajacy. Zatem, przywtaszczenie karty bedzie wypetniato znamiona
okreslone w tym przepisie.

PRZEDMIOT OCHRONY PRZESTEPSTWA UDAREMNIENIA LUB USZCZUPLENIA
ZASPOKOJENIA WIERZYCIELA (ART. 300 § 2 K.K.)

W glosie®* do uchwaty Sadu Najwyzszego z 26 listopada 2003 r., | KZP 32/03, jej autor
—R. Zawfocki wyrazit swoj krytyczny stosunek do zaprezentowanego w niej stanowiska, ze:

61, Kedzierski, ,Palestra” 2004, Nr 11-12, s. 263.

62 W. Wrébel (w:) A. Zoll (red.), op. cit., t. Il, Krakdow 1999, s. 1056.

% Na przykfad ). Kedzierski stwierdza, ze umieszczenie karty bankomatowej wéréd przedmiotéw
czynnosci wykonawczej okreslonej wart. 278 § T w zw. z § 5 k.k. nie skutkuje pozbawieniem jej przy-
miotu rzeczy ruchomej. Jego zdaniem, zamiarem ustawodawcy bylfo jedynie skonstruowanie lex spe-
cialis w stosunku do przepisu art. 119 § 1 k.w. Ponadto, zdaniem autora, za jego stanowiskiem, przema-
wia réwniez to, ze ,przepis penalizujacy naruszenie okreslonego dobra chronionego prawem, w tym
wypadku mienia, nie moze by¢ przepisem szczegdlnym w stosunku do przepisu penalizujacego narusze-
nie innego dobra, jakim jest bezpieczeristwo obrotu prawnego”.

64 MP 2004, nr 14, s. 664—668.

% OSNKW 2004, z. 1, poz. 3. W sprawie tej uchwaly zob. takze aprobujaca glose O. Gérniok, OSP
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Przeglad glos krytycznych do orzeczefi Izby Karne;j...

»Uzyte w art. 300 § 2 k.k. okreslenie «orzeczenia sadu lub innego organu parnistwowego»
nie jest ograniczone tylko do orzeczen dotyczgcych wierzytelnosci wynikajacych ze sto-
sunku prawnego, ktérego jedng ze stron jest podmiot obrotu gospodarczego” .

Podzieli¢ nalezy uwagi glosatora do zaprezentowanego w uchwale pogladu Sadu Naj-
wyzszego. Autor podkredlit, ze ma ono znaczenie nie tylko dla wykfadni znamion typu prze-
stepstwa okreslonego w art. 300 § 2 k.k., ale réwniez innych typéw przestepstw przeciwko
obrotowi gospodarczemu, a zwlaszcza przestepstw przeciwko wierzycielom. Jedynym kry-
terium wigzacym te przepisy z obrotem gospodarczym jest bowiem tytut Rozdziatu XXXVI
,Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu”. Dlatego zasadnicze znaczenie ma
rozstrzygniecie wptywu tresci tytutu rozdziatu na okreslenie dobra prawnego chronionego
zakazem okreslonym w danym przepisie.

Zgadzajac sie z Sadem Najwyzszym, Ze obrét gospodarczy stanowi podstawowy przedmiot
ochrony przepisu art. 300 § 2 k.k. oraz nie jest on wylacznym przedmiotem ochrony tego
przepisu, glosator przeciwstawia sie przyjeciu, iz przepis ten chroni¢ ma przede wszystkim
wymiar sprawiedliwosci, takze w zakresie niezwiazanym z obrotem gospodarczym. Takiej
wyktadni tego przepisu Sad Najwyzszy dokonat w oparciu o wyktadnie historyczng. W art. 6
§ 2 nieobowiazujacej juz ustawy z 19 pazdziernika 2004 r. o ochronie obrotu gospodarczego®®
zawarte byto wyrazenie wskazujace na zwiazek wierzytelnosci z dziafalnoscig gospodarcza.
Wobec pominiecia tego zwrotu w art. 300 § 2 k.k., Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przepis ten
zastapit réwniez art. 258 d.k.k., ktéry stanowit typ przestepstwa przeciwko wymiarowi spra-
wiedliwosci. Podzieli¢ nalezy jednak krytyke glosatora, ze gdyby zamiarem ustawodawcy byto
utrzymanie kryminalizacji czynu okreslonego w art. 258 d.k k., to zawartby stosowny przepis
w Rozdziale XXX , Przestepstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci”. Zatem, jesli ustawo-
dawca postanowitby utrzyma¢ penalizacje ,udaremnienia egzekucji”, zaréwno pozostajacej
w zwiazku z dziatalnoscia gospodarczg, jak i niemajaca z nig zwiazku, a jednoczesnie jego
zamiarem byfoby ustanowienie za popetnienie tych czynéw jednakowego zagrozenia karg, to
stosowny przepis zawartby w Rozdziale XXX, a nie XXXVI Kodeksu karnego.

Zwréci¢ nalezy ponadto uwage, ze konsekwencja przyjecia prezentowanego przez Sad
Najwyzszy stanowiska bytby wniosek, ze art. 300 § 2 k.k. zaklasyfikowany zostatby jako typ
przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu, mimo ze dotyczy¢ moze zachowan nie-
majacych zadnego zwiazku z obrotem gospodarczym. Tymczasem pozaustawowe znamie
typu czynu zabronionego dotyczace dobra prawnego, dla okreslenia ktérego zasadnicze
znaczenie ma tytut rozdziatu Kodeksu karnego, jest jego integralng czescia. Przepis ten za-
tem moze chroni¢ przed zamachami na inne dobra prawne, ale tylko wéwczas, gdy wsku-
tek okreslonego zachowania uszczerbku doznaje réwniez obrét gospodarczy — jako gtéwny
przedmiot ochrony. Dlatego, przywotujac jednoczesnie zasade subsydiarnoéci prawa karne-
go, zgadzamy sie z glosatorem, ze przepis art. 300 § 2 k.k. dotyczy wytacznie wierzytelnosci
zwigzanych z obrotem gospodarczym.

2004, nr 7-8 oraz aprobujace uwagi R. A. Stefaiskiego, Przeglad uchwal Izby Karnej Sadu Najwyzszego
w zakresie prawa karnego materialnego, prawa karnego wykonawczego, prawa karnego skarbowego i
prawa wykroczeri za 2003 rok, WPP 2004, nr 1,s. 127-129.

% Dz.U. Nr 126, poz. 615 ze zm.
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Zauwazenia wymaga takze zagadnienie pozostajace poza zakresem rozwazan glosatora,
a mianowicie znaczenie uzytego w art. 300 § 2 k.k. terminu wierzyciel, ktéry jednoczesnie
wptywa na okreslenie sprawcy czynu jako dtuznika. Czy terminologia ta wynika ze sposobu
okreslenia stron postepowania egzekucyjnego (art. 760" k.p.c.), czy tez stron stosunku zo-
bowiazaniowego? W doktrynie prezentowane jest stanowisko, ze okreslenie ,dtuznik”, a
tym samym i ,wierzyciel”, ma swoje Zrodto w relacji wynikajacej ze stosunku zobowigzanio-
wego®. W zwiazku z tym, stwierdzi¢ nalezy, ze w stanie faktycznym, na tle ktérego wytonito
sie zagadnienie wymagajace zasadniczej wykfadni ustawy, trudno zgodzic sie z tym, ze
oskarzony byt dfuznikiem, a Skarb Paristwa wierzycielem. Wierzycielem jest bowiem strona
stosunku cywilnoprawnego o charakterze zobowiazaniowym. Zrédfem zobowiazania
moga by¢ m.in.: czynnosci prawne, czyny niedozwolone, niektére akty administracyjne, jak
i inne zdarzenia prawne. Naleza do nich orzeczenia sadowe, ale tylko wéwczas, gdy kreuja
zobowiazanie, czyli maja charakter konstytutywny®®. Podkreslenia wymaga, ze tylko w nie-
licznych wypadkach mozliwe jest wydanie takich wyrokéw (art. 390 k.c.). Orzeczeniem ta-
kim nie jest rozstrzygniecie kolegium do spraw wykroczen w przedmiocie ukarania obwi-
nionego kara grzywny®. Nie stanowitoby ono Zrédta stosunku zobowiazaniowego, nawet
gdyby sprawa zostata rozpoznana przez sad na podstawie obowiazujacego Kodeksu poste-
powania w sprawach o wykroczenia.

Analizie podda¢ nalezy powstaty w zwiazku z wydaniem orzeczenia o ukaraniu grzywna
stosunek od strony materialnej, czyli charakteru relacji miedzy ukaranym a Skarbem Pan-
stwa. Takze z tej perspektywy nie mozna go okresli¢, nawet ogélnie, jako stosunek cywilno-
prawny. Cecha charakterystyczna tego ostatniego stosunku jest bowiem réwnosc¢ stron. O
takiej réwnosci nie moze by¢ natomiast mowy w relacji ukarany a Skarb Paristwa, a raczej
Paristwo, ktére —jako podmiot egzekwujacy odpowiedzialno$¢ prawna z tytutu wykrocze-
nia —wystepuije tu jako dzierzyciel imperium. Na marginesie wspomnie¢ nalezy, ze réwniez
stosunek wynikajacy z oddania przez komornika pod dozér ukaranego rzeczy, ktéra wcze-
$niej zostata przez niego zajeta nie stanowi stosunku zobowigzaniowego, z uwagi na te
same, CO wyzej przytoczone przyczyny.

W zwiazku z powyzszym, w niniejszej sprawie nie byto podstaw do przypisania oskarzone-
mu odpowiedzialnosci za przestepstwo okreslone w art. 300 § 2 k.k., poniewaz nie jest on
strong stosunku zobowigzaniowego. Spostrzezenia te prowadza do wniosku, ze nie tyle teza
uchwaty, co odniesienie jej do postawionego pytania oraz jej uzasadnienie, wskazuja, ze Sad
Najwyzszy nie tylko wyrazit w niej stanowisko w zwiazku z pojawiajacym sie na gruncie Roz-
dziatu XXXVI sporem, czy dobrem chronionym przez przepisy w nim zawarte jest obrét go-
spodarczy, czy tez obrét cywilnoprawny, ale stwierdzit, ze dobrem tym moze by¢ réwniez re-
alizacja obowiazku wynikajacego ze stosunku administracyjnoprawnego lub majacego swe
Zrédto w prawie karnym. Stanowisko to nie zastuguje, w naszej ocenie, na aprobate.

7). Majewski (w:) A. Zoll (red.), op. cit., t. II, Krakéw 1999, s. 373; O. Gérniok (w:) O. Gérniok,
S. Hoc, M. Kalitowski, S. M. Przyjemski, Z. Siekiewicz, ). Szumski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks kar-
ny. Komentarz, Gdarsk 2002/2003, s. 1229.

68 7. Radwanski (w:), W. Czachérski (red.), System Prawa Cywilnego, t. Ill, Czes¢ I. Prawo zobowia-
zan. Czesc ogdlna, Wroctaw, Warszawa, Krakéw, Gdarisk, tédz 1981, s. 37-38.

% Uchwata podjeta zostata w zwigzku z zagadnieniem prawnym powstatym w sprawie, w ktérej
osoba ukarana przez kolegium do spraw wykroczen grzywna uchylata sie od jej egzekucji.
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Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 27 kwietnia 2005 r.

P 1/05*

Teza glosowanego wyroku brzmi:

1. Art. 607t § 1 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks po-
stepowania karnego (Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.) w
zakresie, w jakim zezwala na przekazanie obywatela
polskiego do panstwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej na podstawie Europejskiego Nakazu Aresztowa-
nia, jest niezgodny z art. 55 ust. 1 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskie;j.

I1. Przepis wskazany w czesci I traci moc z uptywem 18
miesiecy od dnia ogloszenia.

27 kwietnia 2005 r. Trybunat Konstytucyjny wydaf znamienny w skutki wyrok w sprawie
o sygnaturze akt P 1/05. W wyroku owym Trybunat orzekt o niezgodnosci art. 607 t § 1
k.p.k. —w zakresie, w jakim przepis ten zezwala na przekazanie obywatela polskiego do
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej na podstawie Europejskiego Nakazu Aresztowa-
nia—zart. 55 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 55 ust. 1 Konstytucji zakazuje,
jak wiadomo, ekstradycji obywatela polskiego obcemu paristwu.

Kwestia, czy Europejski Nakaz Aresztowania (ENA) jest rodzajem ekstradycji, czy tez
wprowadza odmienng od ekstradycji instytucje przekazania, od poczatku wzbudzata kon-
trowersje w doktrynie. Zdaniem P. Winczorka' i M. Ptachty? tryb wydawania i procedura
wykonywania ENA $wiadczy o tym, iz omawiana instytucja stanowi w swej istocie forme
ekstradycji, poniewaz procedura wykonania decyzji o ENA w niczym istotnym nie rézni sie
od procedur ekstradycyjnych, zas nazwa Europejski Nakaz Aresztowania ma jedynie na
celu obejscie zakazu wydawania wtasnych obywateli, przewidzianego w ustawodawstwie

* Dz.U. Nr 77/2005, poz. 680.

' P Winczorek, Europejskie aresztowanie a polska Konstytucja, ,Rzeczpospolita” z 17 listopada
2003 r., z6tte strony, ¢ 3.

2 M. Plachta, Europejski nakaz aresztowania a ekstradycja, ,Jurysta” 2002, nr 11/12,s. 14-15.
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Glosy

wiekszosci panstw?. ENA dopuszcza natomiast przekazywanie wiasnych obywateli pod
pewnymi warunkami (vide art. 4 ust 6 Decyzji Ramowej z 13 czerwca 2002 r.).

Wydaje sie jednak, ze ENA nie jest rodzajem ekstradycji, lecz inna niz ekstradycja insty-
tucja prawna. Do takiego wniosku skfaniaja nastepujace racje. Skoro w Decyzji Ramowej
uzywa sie pojecia ,surrender”, nie za$ ,extradition”, nie mozna owych pojec¢ utozsamiac,
za$ poglad przeciwny musiatby prowadzi¢ do wniosku, iz prawodawca dziata w sposéb irra-
cjonalny, gdyz rozréznia dwie kategorie pojeciowe, ktore w istocie sg tozsame. Takiej kon-
kluzji — bezrozumnego prawodawcy — zaakceptowac nie sposob. Istotnie — termin ,surren-
der” nie jest jednoznaczny. Moze on oznacza¢ ,poddanie sie”, ,oddanie sie”, ,wydanie”,
albo ,przekazanie”. W sensie formalnym 6w termin oznacza wtasnie przekazanie*. Ponadto
— wprawdzie opinie w przedmiocie dopuszczalnosci ekstradycji wydaja sady, ale ostatecz-
nie decyzja nalezy do kompetencji organéw administracyjnych (najczesciej — Ministra Spra-
wiedliwosci, przy udziale Ministra Spraw Zagranicznych), natomiast ENA opiera sie wytacz-
nie na wzajemnej wspdfpracy i zaufaniu organéw sadowych, bez angazowania czynnikéw
rzadowych.

Z powyzszym wigze sie nastepujaca kwestia. ENA pozbawiony jest elementu polityczne-
go, w przeciwiefstwie do ekstradycji. Mimo bowiem spetnienia wszystkich przestanek eks-
tradycyjnych niekiedy nie dochodzi ona do skutku na zasadzie retorsji, braku zasady wza-
jemnosci itp. Podobne okolicznosci nie wchodza w gre w przypadku ENA. | ten element nie
pozwala utozsamia¢ ENA z ekstradycja.

Wreszcie —w punktach 1 5 preambuty Decyzji Ramowej mowa wprost o likwidacji pro-
cedury ekstradycyjnej i zastapienia jej przekazaniem podejrzanego, oskarzonego i skazane-
go z panistwa wykonania ENA (executive state) do paistwa wydania (issuing state).

Jezeli wolg twércoéw Decyzji Ramowej byta likwidacja procedury ekstradycyjnej pomiedzy
panstwami cztonkowskimi i zastapienie jej ENA, nie sposéb ekstradycji i ENA utozsamiac®.

Trybunat Konstytucyjny w glosowanym wyroku opowiada sie za sposobem myslenia za-
prezentowanym przez P. Winczorka, M. Pfachte, A. Gérskiego i A. Sakowicza, T. Grzegor-
czyka oraz P Bogdanowicza. Uzasadnienie wyroku, mimo iz obszerne (25 stron) zawiera w
istocie bardzo szczupta argumentacje. | tak na stronie 15 uzasadnienia czytamy: , Skoro sen-
sem (rdzeniem) ekstradycji jest wydanie obcemu paristwu osoby Sciganej albo skazanej, w
celu przeprowadzenia przeciw niej postepowania karnego lub wykonania orzeczonej co do
niej kary, to przekazanie osoby Sciganej ENA w celu przeprowadzenia przeciwko niej, na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE, postepowania karnego lub wykonania
orzeczonej kary pozbawienia wolnosci albo innego srodka polegajacego na pozbawieniu
wolnosci musi by¢ uznane za jej odmiane”.

* Podobnie twierdzg A. Gorski i A. Sakowicz, Zagadnienia prawnokarne integracji europejskiej. Trak-
tatowy chaos czy fad prawny? (w:) Wymiar Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia,
Warszawa 2003, s. 345-346; T. Grzegorczyk, Procedowanie w sprawie europejskiego nakazu areszto-
wania, Prok. i Pr. 2005, nr 4, s. 8-9; P Bogdanowicz, Niekonstytucyjnos¢ Europejskiego Nakazu Aresz-
towania, ,Palestra” 2005, Nr 3—4,s. 67-71.

* W stowniku M. Longmana, Dictionary at Contemporary English, Third edition, Essex 1995, s. 1454
czytamy: ,surrend — formal — to give something such as a ticket or passport to an official — The court or-
dered Bond to surrender his passport to the authorities”.

5 Podobnie E. Piontek, Europejski nakaz aresztowania, PiP 2004, nr 4, s. 39-41.
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Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego...

Powyzsze wywody stanowig w istocie powtdrzenie argumentacji zaprezentowanej przez
wyzej wymienionych autoréw.

Trybunat formutuje nastepne argumenty przemawiajace rzekomo za trafnoscia tezy, iz
art. 607t § 1 k.p.k. jest sprzeczny z art. 55 ust. 1 Konstytucji RP.

W tekscie Konstytucji wystepuje wytacznie termin ,ekstradycja”, nie wystepuje nato-
miast, w przeciwieristwie do Decyzji Ramowej z 13 czerwca 2002 r. termin , przekazanie”.
Dlatego przytoczony wyzej poglad o niemoznosci utozsamiania obu poje¢ ,ekstradycji” i
»przekazania” nie znajduje, na gruncie Konstytucji RP, racji bytu (s. 12).

Powyzsze rozumowanie TK wydaje sie by¢ mato przekonywajace. Brak bowiem w tek-
Scie Konstytucji wyrazenia ,przekazanie” potwierdza chyba, wbhrew temu co twierdzi TK,
trafno$¢ tezy o istnieniu dwéch réznych instytucji, nie za$ o ich utozsamianiu.

Fakt, iz art. 55 ust. 1 Konstytucji zakazuje wytacznie ekstradycji obywatela polskiego,
milczy natomiast w kwestii dopuszczalnosci przekazania tegoz obywatela innemu parstwu
unijnemu, prowadzi do wrecz odwrotnego wniosku, niz sformufowany w uzasadnieniu glo-
sowanego wyroku. Skoro bowiem Konstytucja nie zakazuje przekazania obywatela polskie-
go, owo przekazanie, w ramach procedury ENA, jest w $wietle Konstytucji prawnie dopusz-
czalne.

Przy wyktadni poje¢ konstytucyjnych — czytamy dalej w uzasadnieniu (s. 13) — definicje
formutowane w aktach nizszego rzedu nie moga mie¢ znaczenia wigzacego i przesadzaja-
cego o sposobie ich interpretacji, pojecia konstytucyjne maja bowiem charakter autono-
miczny wobec obowigzujacego ustawodawstwa.

Pozostawiajac na boku kwestie, czy wobec akcesji Polski do Unii Europejskiej istotnie
Decyzja Ramowa Rady z 13 czerwca 2002 r. jest aktem nizszego rzedu wobec Konstytucji®,
zauwazy¢ nalezy, iz w tekécie owej Decyzji wystepuja niewatpliwie oba pojecia ,extradi-
tion” i ,surrender”, analogicznie jak w k.p.k. ,ekstradycja” i ,przekazanie”. Stad nastepujacy
whiosek.

W jednolitym systemie prawnym trudno bytoby zaakceptowac sytuacje, w ktérej uzywa
sie w réznych aktach prawnych, r6znych znaczen w odniesieniu do tych samych poje¢, i to
niezaleznie od waznosci owych aktow.

Dlatego nietrafny wydaje sie poglad, iz poza zasiegiem zainteresowania Trybunatu Kon-
stytucyjnego pozostaje fakt rozr6zniania w k.p.k., wzorem Decyzji Ramowej z 13 czerwca
2002r., ,ekstradycji” — rozdziat 65 k.p.k. od ,przekazania” w ramach ENA —rozdziaty 65a i
65b k.p.k.

Bardzo watpliwej jakosci jest kolejny argument (s. 16) przemawiajacy, zdaniem TK, za
trafnoscia glosowanego orzeczenia. ,Uzasadniony jest... wniosek (argumentum a minori ad
maius), ze skoro ustrojodawca, zakazujac ekstradycji obywatela polskiego, dazyt do wyta-

¢ Wprawdzie w ramach tzw. Il filaru UE (Wspétpraca Policyjna i Sadowa w Sprawach Karnych) wy-
taczone sg zasady pierwszenstwa i skutku bezposredniego (M. Kenig-Witkowska (red.), A. tazowski,
R. Ostrihansky, Prawo instytucjonalne Unii Europejskiej, Warszawa 2004, s. 283), ale z drugiej strony
punkt 10 Preambuty Decyzji Ramowej z 13 czerwca 2002 r. o Europejskim Nakazie Aresztowania i
procedurze przekazywania pomiedzy Paristwami Cztonkowskimi przewiduje bezwzgledny obowigzek
implementacji postanowieri Decyzji do ustawodawstwa wewnetrznego. Niezaleznie wiec od wiasnych
uregulowar konstytucyjnych panstwa czfonkowskie musza wprowadzi¢ do prawa krajowego przepisy
unijne zawarte w Decyzji Ramowe;j.

291



Glosy

czenia mozliwosci wydania go obcemu paristwu w celu przeprowadzenia przeciwko niemu
postepowania karnego lub orzeczonej co do niego kary w trybie ekstradycji regulowanej
ustawowo i traktatowo, to tym bardziej zakaz ten dotyczy — realizowanego w tym samym
celu (tj. tozsamego co do istoty), a podlegajacego dolegliwszemu rezimowi — przekazania na
podstawie ENA”.

Z réwnym powodzeniem mozna by postuzy¢ sie tu argumentum a contrario — skoro
art. 55 ust. 1 Konstytucji zakazuje ekstradycji obywatela polskiego, to nie zakazuje przeka-
zania.

Zreszta TK, zapewne nieSwiadomie, wbrew wczesniejszym wywodom, przyznat w przy-
toczonym powyzej fragmencie uzasadnienia, ze nie utozsamia ekstradycji z przekazaniem
w ramach ENA.

Gdyby bowiem przekazanie miafo by¢ jedynie rodzajem ekstradycji, wnioskowanie a
minori ad maius nie miatoby zadnego sensu, jako ze zakaz okre$lony w art. 55 ust. 1 Konsty-
tucji odnositby sie wéwczas do przekazania wprost.

Wreszcie — podkresla TK w uzasadnieniu (s. 17-18) — sformutowany w art. 55 ust. 1 Kon-
stytucji zakaz ekstradycji wyraza prawo obywatela do odpowiedzialnosci przed wtasnym
sadem, przekazanie go za$ na podstawie ENA innemu panstwu cztonkowskiemu Unii Euro-
pejskiej miatoby charakter naruszenia tej istoty. Zakaz ekstradycji obywatela polskiego ma
charakter absolutny, a obywatelstwo Unii Europejskiej, nawet jezeli wiaze sie z uzyskaniem
pewnych uprawnien, nie moze wptywac na obnizenie gwarancyjnej funkcji przepiséw Kon-
stytucji dotyczacych praw i wolnosci jednostki”.

Trybunat Konstytucyjny zdaje sie zapomina¢ o prawnych nastepstwach przystapienia
Polski do Unii Europejskiej. Wazna konsekwencja tego faktu jest uznanie, ze standardy praw
czfowieka przestrzegane s w innych paristwach Unii.

Ratio legis unormowania zawartego w art. 55 ust. 1 Konstytucji sprowadza sie do potrze-
by zapewnienia obywatelowi polskiemu uczciwego procesu, zgodnego z podstawowymi
gwarancjami przestrzegania praw jednostki, co nie w kazdym paristwie ma miejsce. Stad
wiasnie wywodzi sie potrzeba osadzenia obywatela polskiego w Polsce.

Argument ten traci jednak racje bytu w przypadku przekazania obywatela polskiego do
innego panstwa, nalezacego do Unii Europejskiej.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej integralnie wiaze sie bowiem z przyjeciem zato-
zenia, iz ustawodawstwa wewnetrzne panstw czfonkowskich zapewniajg przestrzeganie
podstawowych gwarangji i praw procesowych w réwnym stopniu, jak ustawodawstwo pol-
skie.

Stad uzyty w pkt 10 preambuty Decyzji Ramowej z 13 czerwca 2002 r. termin , high level
of confidence between Member States” — ,wysoki stopief zaufania miedzy parfstwami
czfonkowskimi”.

Nie mozna ,mie¢ ciastka i zjes¢ ciastka”.

Jezeli w zwigzku z przystapieniem do Unii Europejskiej pragnie sie naby¢ okreslone przy-
wileje, to trzeba liczy¢ sie z przyjeciem na siebie okreslonych obowiazkéw — inaczej Polska
narazi sie na zarzut naruszania prawa Unii Europejskie;.

7 Na temat obywatelstwa w Unii Europejskiej patrz M. Kenig-Witkowska, op. cit., s. 62-65; S. Ham-
bura, M. Muszyriski, Traktaty o Unii Europejskiej, Wprowadzenie, Bielsko-Biata 2004, s. 22-23.
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Miafem zaszczyt uczestniczy¢ jako jeden z ekspertéw w pracach parlamentarnych nad
nowela do k.p.k. z 18 marca 2004 r., wprowadzajaca do polskiego ustawodawstwa Euro-
pejski Nakaz Aresztowania. Trzeba przyzna¢, iz dopuszczalno$¢ wydania obywatela pol-
skiego w ramach ENA innemu panistwu cztonkowskiemu Unii Europejskiej wzbudzata uza-
sadnione opory. W przygotowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci projekcie zmian
k.p.k.z 19 sierpnia 2003 r. w art. 607p ust. 5 przewidziano, jako jedna z przyczyn obligato-
ryjnej odmowy wykonania ENA, okoliczno$¢, ze osoba, ktérej wniosek o przekazanie doty-
czy, jest obywatelem polskim.

Eksperci przekonywali przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci i postéw, iz takie
rozwiazanie stoi w sprzecznoéci z uregulowaniami Decyzji Ramowej z 13 czerwca 2002 r.,
gdzie fakt posiadania przez osobe objeta wnioskiem o przekazanie obywatelstwa parstwa
wykonania nakazu (executing state), stanowi, w mys| art. 4 ust. 6, jedynie fakultatywna, nie
za$ obligatoryjna przyczyne odmowy wykonania nakazu.

W efekcie Ministerstwo Sprawiedliwosci zaproponowato bardzo udany, w moim przeko-
naniu, kompromis, polegajacy na wprowadzeniu dwéch odrebnych przepiséw, reguluja-
cych dwie odmienne sytuacje. Gdy chodzi o obywatela polskiego lub osobe korzystajaca w
Polsce z prawa azylu, a ENA zostat wydany nie w celu Scigania, ale juz wykonania orzeczo-
nej kary lub srodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci, przekazanie moze nastapic tyl-
ko za zgodg zainteresowanego —art. 607s § 1 k.p.k.

Jezeli natomiast ENA zostat wydany nie w celu wykonania juz orzeczonej kary lub $rod-
ka, ale dopiero w celu przeprowadzenia postepowania karnego przeciw obywatelowi pol-
skiemu lub depozytariuszowi prawa azylu, wydanie moze nastapi¢ nawet bez zgody owej
osoby —argumentum a contrario z art. 6075 § 1 oraz art. 607s § 2 k.p.k.

Wskazane unormowanie $wiadczy o tendengiji, aby kary i $rodki penalne orzeczone wo-
bec obywatela polskiego wykonywa¢ z reguty w Polsce. Tak samo stanowi art. 607t § 1
k.p.k.:,§ 1. Jezeli nakaz europejski zostat wydany w celu $cigania osoby, ktéra jest obywate-
lem polskim albo korzysta w Rzeczypospolitej Polskiej z prawa azylu, przekazanie moze
nastgpi¢ pod warunkiem, ze osoba ta bedzie odestana na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej po prawomocnym zakoniczeniu postepowania w parnstwie wydania nakazu europe;j-
skiego”.

W ten sposob ,wilk jest syty i owca cata”. Unia nie zarzuci Polsce, Ze narusza ustawodaw-
stwo unijne, poniewaz mozliwos$¢ przekazania obywatela polskiego innemu panstwu jest
przewidziana nawet w celu wykonania orzeczonej za granica kary (za jego zgoda), a zara-
zem reguta jest wykonywanie orzeczonej kary w Polsce®.

Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 27 kwietnia 2005 r. burzy niestety osiagniety
kompromis. W dodatku stwarza sytuacje wrecz absurdalng. Jezeli bowiem w ciagu 18 mie-
siecy od opublikowania tresci uzasadnienia art. 55 ust. 1 Konstytucji RP nie zostanie zmie-
niony, art. 607t § 1 k.p.k. utraci moc. Bedzie jednak nadal obowiazywat art. 607s § 1 k.p.k.,
przewidujacy dopuszczalnos¢ przekazania obywatela polskiego, za jego zgoda, do innego

& M. Rogacka-Rzewnicka, Europejski Nakaz Aresztowania jako instytucja procesu karnego (w:) Gau-
dium in litteris est, ksiega jubileuszowa ofiarowana Pani Profesor Genowefie Rejman (red. L. Gardocki,
M. Krélikowski, A. Walczak-Zochowska), Warszawa 2005, s. 618-619, wyraza poglad, iz tres¢ art. 6075
§ 1 k.p.k. jest niezgodna z Decyzja Ramowa.
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panstwa Unii Europejskiej, w celu wykonania kary pozbawienia wolnosci lub srodka pole-
gajacego na pozbawieniu wolnosci.

Ergo — przekazanie obywatela polskiego innemu panstwu unijnemu w celu wykonania
wyroku w tym panstwie bedzie mozliwe, za$ przekazanie w celu écigania danej osoby, na-
wet pod warunkiem wykonania ewentualnie orzeczonej kary w Polsce bedzie niemozliwe.
Trudno chyba wyobrazi¢ sobie wiekszy zamet.

Wyrazony w koricowej czesci uzasadnienia poglad o potrzebie odroczenia o 18 miesiecy
terminu utraty mocy obowiazujacej art. 607t § 1 k.p.k., w celu dostosowania polskiego usta-
wodawstwa do prawa unijnego, innymi sfowy zmiany art. 55 ust. 1 Konstytucji w my$| zasa-
dy ,pacta sunt servanda”, zaliczy¢ trzeba do sfery , poboznych zyczei”. Zmiana Konstytugji
zaréwno w obecnym, jak i przysztym parlamencie wydaje sie bowiem, biorac pod uwage
ukfad sit politycznych, wrecz nierealna.

Nie pierwszy to przypadek, kiedy Trybunat Konstytucyjny wykazuje brak wyobrazni. Np.
orzeczenie z 18 lutego 2004 r. uznajace za niekonstytucyjne narzucanie przez korporacje
prawnicze zasad przyjmowania na aplikacje osobom spoza owych korporacji, w zatozeniu
miafo zmusi¢ parlament do nadania owym zasadom rangi ustawowej, w efekcie natomiast
spowodowato, iz po raz drugi juz, w roku biezacym, absolwenci wydziatéw prawa nie moga
przystepowac do konkursu na aplikacje adwokacka, radcowska i notarialna, poniewaz Sejm
nie zdofat uchwali¢ zmian w prawie o adwokaturze, prawie o notariacie oraz w ustawie o
radcach prawnych.

Istnieje uzasadniona obawa, iz utrata za 18 miesiecy mocy obowiazujacej przez art. 607t
§ 1 k.p.k., co z uwagi na bardzo watpliwa perspektywe zmiany Konstytucji wydaje sie bar-
dzo prawdopodobne, spowoduje, zapewne whrew zamierzeniom sedziéw Trybunatu Kon-
stytucyjnego, narazenie Polski na zarzut naruszenia ustawodawstwa unijnego.

Piotr Kruszynski
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Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
z 14 lutego 2005 r.”

11 KK 486/04

Teza glosowanego postanowienia brzmi**:
»Maksymalny wymiar kary”, o ktbrym mowa w art. 10
Konwencji o przekazywaniu os6b skazanych na kare
pozbawienia wolnosci w celu odbycia kary w panstwie,
ktorego sa obywatelami, sporzadzonej w Berlinie 19
maja 1978 roku’, oznacza gorna granice kary, okreslo-
na w przepisie statuujagcym typ przestepstwa, modyfi-
kowana przepisami o obligatoryjnym (nie zas fakulta-
tywnym) obostrzeniu kary albo jej nadzwyczajnym zta-
godzeniu.

Glosowane postanowienie jest czwartym orzeczeniem Sadu Najwyzszego na przestrzeni
ostatniego roku, wydanym na gruncie uméw miedzynarodowych w zakresie przekazywa-
nia skazanych, a odnoszacym sie do problematyki okreslania kary po przejeciu skazania.
Weréd tej grupy jest jednak jedynym dotyczacym Konwencji berlifiskiej?. Wszystkie te roz-
strzygniecia tworza jednolitg linie orzecznicza, przyjmujac, ze w zakresie przekazywania
skazanych na podstawie Konwengji berlifiskiej i Konwengji strasburskiej znaczenie ma jedy-
nie zagrozenie karg okreslone w przepisie typizujacym przestepstwo, ewentualnie zmody-
fikowane obligatoryjnym obostrzeniem albo nadzwyczajnym ztagodzeniem kary. Bez zna-
czenia dla okreslenia tych granic pozostaja te przepisy prawa karnego, ktére przewiduja je-

" Niepublikowane.

" Teza opracowana przez autora na potrzeby niniejszej glosy. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu posta-
nowienia nie postuzyt sie terminem , maksymalny wymiar kary”.

'Dz.U.z1980r. Nr8, poz. 21 i 22 — w dalszej czesci powotywana jako ,Konwencja berlifiska”.

2 Dotychczasowe postanowienia: z 11 lutego 2004 r., 11l KK 304/03, LEX 84464, z 26 maja 2004 .,
VKK 67/04, LEX 109508, z 8 grudnia 2004 r., V KK 344/04, niepublikowane dotyczyty Konwencji o
przekazywaniu os6b skazanych, sporzadzonej w Strasburgu 21 marca 1981 r., Dz.U.z 1995 r., Nr 51,
poz. 279 — w dalszej czesci powotywana jako ,Konwencja strasburska”.
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dynie mozliwos¢ obostrzenia kary albo nadzwyczajnego jej ztagodzenia. Z takim stanowi-
skiem zgodzi¢ sie nie mozna®.

W glosowanym orzeczeniu zostat poruszony problem interpretacji traktatéw miedzyna-
rodowych i on stanie sie gtéwnym przedmiotem rozwazan glosy. Jednak w sprawie, w ktérej
postanowienie to zapadto, wystapifo wiele ciekawych kwestii, co sktania takze do poczynie-
nia uwag wychodzacych poza zakres poruszanego w rozstrzygnieciu zagadnienia. W pierw-
szej kolejnosci nalezy jednak przedstawi¢ stan faktyczny sprawy, w ktérej glosowane orze-
czenie zapadto.

Stawomir K. zostat skazany w 1997 roku w Moskwie za przestepstwo kradziezy na kare 2
lat pozbawienia wolnosci, bedac uprzednio skazanym za przestepstwo na kare 8 miesiecy
pozbawienia wolnosci (ktéra odbyt w catosci). Kary orzeczonej w 1997 roku skazany nie
odbyt w cafosci — zostat bowiem warunkowo przedterminowo zwolniony na 6 miesiecy i 16
dni przed uptywem okresu 2 lat. W 1999 roku Stawomir K. zostat skazany za przestepstwo
usifowania kradziezy, bedac uprzednio dwukrotnie skazanym za kradziez*. Sad wymierzyt
kare 5 lat pozbawienia wolnosci bez konfiskaty mienia®. Na podstawie art. 70 kodeksu kar-
nego Federacji Rosyjskiej (dalej powotywany jako: k.k.ER.), sad dotaczyt do tej kary czes¢ z
nieodbytej kary z wyroku skazujacego z 1997 roku w wymiarze 3 miesiecy i ostatecznie
kare pozbawienia wolnosci ustalit na 5 lat i 3 miesiace.

Sad Okregowy w W. w postanowieniu o dopuszczalnosci przejecia skazanego, wyda-
nym na wniosek Ministra Sprawiedliwosci®, uznat za prawnie dopuszczalne przejecie
orzeczenia do wykonania na terytorium Polski. Co prawda, z czesci dyspozytywnej tego

* Co do oceny pogladéw Sadu Najwyzszego zawartych w postanowieniach powotanych w przypisie
2 zob. M. Hudzik, H. Kuczyniska, Glosa do postanowien Sadu Najwyzszego z 11 lutego 2004 r. (Ill KK
304/03), z 26 maja 2004 r. (VKK 67/04) i z 8 grudnia 2004 r. (V KK 244/04), PS 2005, nr 3, s. 104-118.
Zaprezentowane tam uwagi podtrzymuje w catosci.

* Taki opis czynu — co do istoty — i kwalifikacja usitowania zostaly ostatecznie przyjete po przeprowa-
dzeniu postepowania odwotawczego.

® Art. 158 ust. 3 k.k.ER. przewiduje kare od 5 do 10 lat pozbawienia wolnosci z konfiskata mienia albo
bez niej m.in. za przestepstwo kradziezy popetnionej przez osobe dwukrotnie skazana za kradziez.

¢ W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na bardzo istotna kwestie, ktéra nie zostata dostrzezona
w toku postepowania w przedmiocie dopuszczalnosci przejecia skazanego w celu wykonania kary
pozbawienia wolnosci. Zgodnie z éwcze$nie obowiazujacym art. 608 § 4 k.p.k. (obowiazujacym
przed dniem 4 lutego 2001 r.), przed wystapieniem z wnioskiem o przejecie skazanego Minister
Sprawiedliwosci miat obowigzek zwrécenia sie do Sadu Wojewddzkiego w Warszawie o wydanie
postanowienia w przedmiocie dopuszczalnosci przejecia. W tej sprawie wniosek taki, opatrzony
pieczecia Departamentu Wspo6tpracy Miedzynarodowej i Prawa Europejskiego Ministerstwa Spra-
wiedliwosci, zostat podpisany przez Naczelnika Wydziatu Prawa Miedzynarodowego, przy czym
na wniosku tym brak jest jakiejkolwiek informacji, ktéra mogtaby $wiadczy¢ o tym, ze czynit on to
w zastepstwie czy z upowaznienia (pomijajac czy w ogdle bytoby to dopuszczalne) Ministra Spra-
wiedliwosci. Zatem, wniosek taki pochodzit od podmiotu nieuprawnionego, albowiem Minister-
stwo Sprawiedliwosci, jako urzad pomocniczy organu konstytucyjnego — Ministra Sprawiedliwo-
4ci, nie byto i nie jest uprawnione do wystepowania do sadéw z tego rodzaju wnioskami. To samo
dotyczy jednostek organizacyjnych Ministerstwa — departamentéw i ich wydziatéw. W dalszej cze-
Sci glosy — dla uproszczenia — pomijajac te problematyke jako autora wniosku bede podawat Mini-
stra Sprawiedliwosci.
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rozstrzygniecia nie wynika, co do jakiego orzeczenia stwierdzono dopuszczalnos¢ przeje-
cia, jednak zostato ono wskazane w jego czesci wstepnej — byt to mianowicie wyrok ska-
zujacy z 1999 roku.

W toku dalszego postepowania Sad Okregowy w W., procedujac na podstawie art. 611c §
1 k.p.k., okreslit kwalifikacje prawna wedtug prawa polskiego czynu przypisanego skazanemu
oraz kare podlegajaca wykonaniu (postanowienie z 11 lutego 2002 r.). Przyjat mianowicie, ze
skazany ,wyczerpat swoim zachowaniem dyspozycje” art. 13 § 1 k.k. wzw. zart. 278 § 1 k.k.
wzw. z art. 64 § 1 k.k. i okreslit— na podstawie art. 10 Konwengji berlifiskiej — ze wykonaniu
podlega kara 5 lat i 3 miesiecy pozbawienia wolnosci. Sad Apelacyjny w W., po rozpoznaniu
zazalenia obroficy skazanego, utrzymat postanowienie w mocy. Odnoszac sie do okreslenia
kary podlegajacej wykonaniu sad odwotawczy wskazat, ze za przestepstwo zart. 13§ 1 k.k. w
zw.zart. 278§ 1 k.k. wzw. zart. 64 § 1 k.k. mozna wymierzy¢ kare od 3 miesiecy do 7 lati 6
miesiecy pozbawienia wolnosci. Zgodnie zatem z art. 10 Konwengji berlifiskiej wobec Stawo-
mira K. powinna by¢ wykonana kara 5 lat i 3 miesiecy pozbawienia wolnosci , jako mieszczaca
sie w granicach sankgji przewidzianej za ten czyn w polskim prawie””.

7 Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze gléwnym zarzutem zazalenia bylo przyjecie przez sad pierw-
szej instangji btednej kwalifikacji czynu. Zdaniem skarzacego, czyn przypisany skazanemu w Rosji po-
winien by¢ okreslony jako wykroczenie zart. 11§ 1 k.w. wzw. zart. 119 § 1 k.w., gdyz warto$¢ mienia,
za ktérego usitowanie kradziezy Stawomir K. zostat skazany nie przekraczata — w przeliczeniu na walu-
te polska — kwoty progowej okreslonej w art. 119 § 1 k.w., czyli 250 zt. Sad Apelacyjny przyjat jednak,
ze takie okreslenie kwalifikacji jest niemozliwe, albowiem na gruncie Konwencji berliniskiej nie jest
mozliwe przejecie skazania do wykonania, jezeli czyn nie stanowi — wedtug prawa paristwa wykonania
— przestepstwa (art. 4 lit. a). W tej sprawie, cho¢ czyn ten nie stanowit wedtug prawa polskiego prze-
stepstwa, zostato wydane postanowienie o dopuszczalnosci przejecia skazania. Z uwagi za$ na prawo-
mocnos¢ tego orzeczenia niemozliwa byta — zdaniem sadu odwotawczego — zmiana kwalifikacji praw-
nej przypisanego czynu, poniewaz bytoby to na niekorzys¢ skazanego. Zaznaczy¢ takze nalezy, ze dys-
kusyjne jest stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, prezentowane w jego kasacji, ze mozliwe jest
w ogble zaskarzenie kasacjg postanowienia sadu w przedmiocie dopuszczalnosci przejecia, ale niedo-
puszczalne w niniejszej sprawie, poniewaz jego ewentualne uchylenie bytoby niekorzystne dla skaza-
nego, gdyz wiazatoby sie z koniecznoscia powrotu do Rosji w celu odbycia pozostatej czesci kary. Po
pierwsze, postanowienie o dopuszczalnosci przejecia skazania (a takze szerzej — ,w przedmiocie do-
puszczalnosci”) nie nalezy do kategorii wskazanych w art. 521 k.p.k. — nie jest orzeczeniem sadu kon-
czacym postepowanie. Wydanie takiego postanowienia nie wytacza prawnej mozliwosci prowadzenia
postepowania w przedmiocie przejecia (co jest uznawane za podstawowe kryterium uznania decyzji
za koriczacej postepowanie — zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 pazdziernika 1993 r., Il KRN
177/93, OSNKW 1993, z. 11-12, poz. 77), jest jedynie czynnoscia sadu w postepowaniu, elementem
procedury prowadzonej przez inny organ — Ministra Sprawiedliwosci [odmiennie: S. Zabtocki (w:)
Z. Costyniski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 11, Warszawa 2004, s. 468; T. Grze-
gorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakow 2003, s. 1283-1284; P. Hofmarski (red.),
Kodeks postepowania karnego, t. Ill. Komentarz do artykutéw 468-682, Warszawa 2004, s. 118 — przy
czym, w ostatniej ze wskazanych publikacji jej autorzy odnosza swoje uwagi do formuty ,orzeczen
koriczacych postepowanie sadowe”, wystepujacej w art. 463 § 1 d.k.p.k. oraz art. 521 k.p.k. w brzmie-
niudo 1 lipca 2003 r.]. Co wiecej, wydanie orzeczenia co do dopuszczalnosci albo niedopuszczalnosci
przejecia nie wytacza w pewnych sytuacjach mozliwosci ponownego prowadzenia postepowania w
tym przedmiocie co do tego samego skazanego, co do tego samego czynu. Poza tym, postanowienie
sadu w przedmiocie dopuszczalnosci przejecia skazanego ma de facto charakter opinii (w niektérych
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Kasacje od tego orzeczenia wniést na podstawie art. 521 k.p.k. Rzecznik Praw Obywatel-
skich. Zarzucit naruszenie art. 10 Konwengji berlifiskiej w zw. z art. 91 ust. 1 Konstytucji, pole-
gajace na wyrazeniu btednego pogladu prawnego, ze ,gérne zagrozenie karg za dane prze-
stepstwo to takze zagrozenie wynikajace z fakultatywnej mozliwosci jej zaostrzenia”. Zdaniem
Rzecznika, prawidfowe zastosowanie art. 10 Konwengji berlifiskiej prowadzi do wniosku, ze
podlegajaca wykonaniu kara pozbawienia wolnosci powinna wynosi¢ 5 lat. Dla poparcia swo-
jego stanowiska Rzecznik, nie przedstawiajac wtasnej argumentacji, odwotat sie do uchwat
Sadu Najwyzszego: z 20 czerwca 1991 r., | KZP 11/918, z 20 listopada 1996 r., | KZP 29/96°
oraz postanowien tego Sadu: z 11 lutego 2004 r., Il KK 304/03"i z 26 maja 2004 r., V KK 67/
04" (wskazujac, ze postanowienia te — cho¢ wydane na gruncie Konwencji strasburskiej,
moga by¢ odniesione wprost do realiéw sprawy, w ktérej wniesiono kasacje).

Sad Najwyzszy uchylit zaskarzone orzeczenie i sprawe przekazat sadowi odwotawcze-
mu do ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym. W uzasadnieniu roz-
strzygniecia wskazat, ze wyznaczajac kare w oparciu o art. 10 Konwencji berliiskiej sad
jest zwiazany rodzajem i wymiarem kary orzeczonej w wyroku parstwa obcego. Odstep-
stwo od tej zasady nastepuje wéwczas, gdy ustawodawstwo paristwa wykonania nie prze-
widuje kary danego rodzaju albo jezeli w ustawodawstwie tym ,gbrna granica zagroze-
nia” (takim sformufowaniem postuzyt sie Sad Najwyzszy) jest nizsza od kary orzeczonej w
panstwie skazania. ,Go6rnej granicy zagrozenia” nie moze natomiast wyznacza¢ ,nadzwy-
czajne uprawnienie sadu panstwa wykonania do zaostrzenia kary ponad limit okreslony
w przepisie typizujacym czyn zabroniony”. Pojecie to bowiem nie zostato blizej sprecyzo-
wane w postanowieniach Konwencji, ma natomiast ,ugruntowana tradycje” w orzecznic-
twie sadéw polskich w sprawach karnych. W zwigzku z tym, kara 5 lat i 3 miesiecy orze-
czona przez sad rosyjski wobec Stawomira K. musiafa ulec modyfikacji, albowiem art. 278
§ 1 k.p.k. przewiduje zagrozenie kara pozbawienia wolnosci do lat 5, na ktére nie ma
zadnego wplywu mozliwos¢ zaostrzenia wymiaru kary na podstawie art. 64 § 1 k.k.

Interpretacja zapisow Konwengji berlifiskiej

W pierwszej kolejnosci odnie$¢ nalezy sie do problemu poruszonego w uzasadnieniu po-
stanowienia Sadu Najwyzszego, a wiec wykfadni art. 10 Konwengiji berliriskiej, a méwiac bar-

wypadkach wigzacej) dla Ministra Sprawiedliwosci. Po drugie, nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem
Rzecznika, ze uchylenie tego orzeczenia (jesli przyjac, ze jego zaskarzenie w drodze kasacji jest w ogéle
mozliwe) byfoby niekorzystne dla skazanego — a to z uwagi na tres¢ art. 55 Konstytucji RP, zakazujacego
ekstradycji obywateli polskich. Ewentualne odbycie kary w Rosji uzaleznione bytoby wéwczas jedynie
od dobrej woli skazanego. Nie miatyby tu zastosowania instrumenty przekazywania skazanych, albo-
wiem znajdujg one zastosowanie w razie wydawania cudzoziemcéw paiistwu jego obywatelstwa. Po
ztoZzeniu niniejszej glosy do druku do Sadu Najwyzszego wptyneta kasacji Prokuratora Generalnego,
kt6ra zaskarzyt omawiane tu postanowienie o dopuszczalnosci przejecia skazania (Il KK 194/05). Kasa-
cja nie zostata jeszcze rozpoznana.

8 OSNKW 1991, 2. 1012, poz. 48.

9 OSNKW 1997, z. 1-2, poz. 5.

10LEX 84464.

" LEX 109508.

298



Glosa do postanowienia Sagdu Najwyzszego...

dziej ogblnie — uméw miedzynarodowych. Ich interpretacja, z uwagi na jej przedmiot, jest
procesem specyficznym. Kazda ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w
Dzienniku Ustaw, staje sie co prawda czescia krajowego porzadku prawnego (art. 91 ust. 1
Konstytucji), nie oznacza to jednak, ze mozna ja interpretowac doktadnie w taki sam sposéb,
w jaki wykfadane sg akty prawa wewnetrznego (szczeg6lnie w ramach wykfadni systemowej i
zakazu wykfadni synonimicznej). W konsekwencji moze zatem zdarzy¢ sie tak, ze w polskim
porzadku prawnym (w kontekscie prawa wewnetrznego i prawa miedzynarodowego) beda
wystepowac dwa tak samo brzmiace pojecia o odmiennym jednak znaczeniu.

Nie negujac trafnosci wyktadni pojecia ,gdérna granica zagrozenia” na gruncie polskiego
prawa karnego jako zagrozenia okreslanego wytacznie na podstawie przepisu typizujacego
czyn zabroniony* (a do tej formuty odwotuje sie Sad Najwyzszy, tak zreszta jak i Rzecznik
Praw Obywatelskich w kasacji), wskazac nalezy, ze takim sformutowaniem nie postuguje sie
w ogoéle Konwencja berlifiska. W tresci art. 10 uzyto zwrotu ,maksymalny wymiar kary”, kt6-
rego nie mozna utozsamiac z ,ustawowym zagrozeniem” czy ,g6rna granicg zagrozenia” (to
ostanie pojecie funkcjonuje natomiast na gruncie Konwengji strasburskiej'?), na co stusznie
zwrocit uwage Sad Najwyzszy w uchwale z 20 czerwca 1991 r., | KZP 11/91'. Zatem, juz z tej
przyczyny argumentacja Sadu Najwyzszego nie moze by¢ uznana za trafng. Co wazniejsze
jednak, tres¢, jaka nadaje sie powyzszym wyrazeniom w prawie polskim nie ma istotnego zna-
czenia dla rozstrzygniecia rozwazanego tu problemu, a wiec niezasadne bytoby takze odwo-
tanie sie do znaczenia, jakie nadaje sie w polskim prawie karnym wyrazeniu ,maksymalny
wymiar kary”"®. Dla ustalenia sensu powotanego zwrotu nalezy odwota¢ sie do regut wykfadni
umoéw miedzynarodowych, okreslonych w Konwencji wiederiskiej o prawie traktatow, przyje-
tej w Wiedniu w dniu 23 maja 1969 r., a ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska'®. Umowa
ta znajduje bowiem zastosowanie do kazdego miedzynarodowego porozumienia miedzy
panstwami, zawartego w formie pisemnej i regulowanego przez prawo miedzynarodowe,
niezaleznie od tego, czy zostato ujete w jednym dokumencie, czy w dwéch lub wiecej doku-
mentach, i bez wzgledu na jego szczeg6lna nazwe (art. 1 lit. a). Co prawda Konwencja wie-
deniska o prawie traktatow weszfa w zycie w dniu 27 stycznia 1980 r., a w stosunku do Polski
obowiazuje od 1990 . (a wiec juz po dacie konferencji, na ktdrej przyjeto Konwencje berlin-
ska), a nadto jej art. 4 przewiduje zakaz jej retroaktywnosci, to jednak przyjmuje sie, ze inter-
pretacja wczesniej zawartych uméw miedzynarodowych powinna odbywac sie wedtug regut
zapisanych w jej art. 31-33, albowiem zawarte w nich zostaty w istocie podstawowe, po-
wszechnie akceptowane zasady prawa miedzynarodowego'”.

12 Zob. orzeczenia Sadu Najwyzszego dotyczace wykfadni , ustawowego zagrozenia” powotane (w:)
M. Hudzik, H. Kuczyniska, op. cit., s. 107.

> Odwotywanie sie przez Sad Najwyzszy w tym zakresie do postanowieit wydanych na gruncie in-
nej umowy miedzynarodowej (Konwencji strasburskiej) jest niezasadne. Wykfadnia przepiséw jednego
aktu prawa miedzynarodowego nie implikuje bowiem okreslonego sposobu wyktadni innego.

" OSNKW 1991, z. 10-12, poz. 48.

> Analogiczny problem powstat na gruncie Konwengji strasburskiej co do sformutowania ,gérna
granica zagrozenia” — zob. M. Hudzik, H. Kuczynska, op. cit., s. 104-118.

6 Ogfoszonaw Dz.U.z 1990 ., Nr 74, poz. 440.

17 Takie tez stanowisko prezentuje w swym orzecznictwie Europejski Trybunat Praw Cztowieka w
Strasburgu. Juz w 2 lata po sporzadzeniu Konwencji wiederiskiej Trybunaf, w wyroku z 16 lipca 1971 .
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Pierwszorzedne znaczenie matu art. 31. W ustepie 1 tego przepisu okreslono, ze traktat
nalezy interpretowac w dobrej wierze, zgodnie ze zwyktym znaczeniem, jakie nalezy przy-
pisywac uzytym w nim wyrazom w ich kontekécie, oraz w $wietle jego przedmiotu i celu. W
dalszych ustepach tej regulacji wskazano co nalezy rozumie¢ przez kontekst traktatu'® oraz
jakie okolicznosci tacznie z nim nalezy uwzglednia¢'. Uzytym zwrotom mozna nadawac
szczegblne znaczenie dopiero wéwczas, gdy sie ustali, ze taki byt zamiar stron (art. 31 ust.
4). Kolejnos¢ wymienienia regut w tym przepisie nie ustanawia hierarchii tych zasad®°. W
procesie interpretacji umowy miedzynarodowej nie mozna zatem pomijac zadnej z nich?'.

Ustalajac norme wynikajaca z art. 10 Konwengji berlifiskiej nalezy najpierw odwofa¢ sie
do tekstu autentycznego tego traktatu (ktéry zostat sporzadzony w jezyku rosyjskim — art.
25), ten bowiem jest miarodajny w procesie wyktadni, co stanowi niekwestionowana zasa-
de prawa miedzynarodowego®. W tekscie tym w art. 10 ust. 3 uzyto nastepujacych sformu-
towan: ,npedenvrutii cpox nuwenus c60600bl” i ,, MakCuUManbHbill CPOK Tuuenus c60600bi”,
co prawidlowo przettumaczono na jezyk polski jako ,maksymalny wymiar kary”. Stowo
,npedenvupiir” W jezyku rosyjskim oznacza bowiem , kraficowy, skrajny, ostateczny, korico-
wy, maksymalny”, a ,maxcumanouuii” — ,maksymalny, najwiekszy, najwyzszy”?. Przekfad
Konwencji berliiskiej na jezyk polski, postugujacy sie formuta ,maksymalnego wymiaru
kary”, w swojej istocie odpowiada zatem tekstowi autentycznemu.

Zwrot ,maksymalny wymiar kary” moze sugerowac, ze chodzi tu o decyzje sadu co do
rodzaju i wysokosci kary, ktérej podstawa nie ogranicza sie do przepiséw ustawowego za-
grozenia, ale opiera sie na przepisach o sadowym wymiarze kary. Jednoczesnie nie mozna
zapominad, ze wyrdznia sie takze pojecie ustawowego wymiaru kary, ktére utozsamiane

w sprawie Ringeisen przeciwko Austrii (nr skargi 2614/65), zastosowaf reguly interpretacyjne okreslone
w art. 31-33. Natomiast w sprawie Golder przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu Trybunat wprost
wskazat, ze pomimo tego, iz Konwencja wiedenska jeszcze nie weszta w zycie oraz pomimo zakazu
retroaktywnosci jej dziatania (art. 4), to wyktadni art. 6 ust. 1 EKPCz nalezy dokonywa¢ wiasnie w opar-
ciu o zasady zapisane w Konwencji o prawie traktatow (zob. wyrok z 21 lutego 1975 ., nr skargi 4451/
70, § 29). W pdzniejszych orzeczeniach Trybunat kontynuowat te linie orzecznicza — zob. np. wyroki:
z 27 pazdziernika 1975 r. w sprawie Narodowego Zwiazku Policji Belgijskiej przeciwko Belgii (nr skargi
4464/70); z 28 listopada 1978 r. w sprawie Luedicke, Belkarem i Koc przeciwko Republice Federalnej
Niemiec (nr. skarg 6210/73, 6871/75, 7132/75); z 26 kwietnia 1979 r. w sprawie The Sudany Times
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu (nr skargi 6538/74).

'8 Kontekst, oprécz tekstu (facznie ze wstepem i zatgcznikami), obejmuje kazde porozumienie doty-
czace traktatu, osiagniete pomiedzy wszystkimi stronami w zwiazku z zawarciem traktatu (art. 31 ust. 2
lit. a) oraz kazdy dokument sporzadzony przez jedng lub wigecej stron w zwiazku z zawarciem traktatu,
przyjety przez inne strony jako odnoszacy sie do traktatu (art. 31 ust. 2 lit. b).

19 Sg to mianowicie: kazde p6zniejsze porozumienie miedzy stronami, dotyczace interpretacji trak-
tatu lub stosowania jego postanowieri (art. 31 ust. 3 lit. a), kazda péZniejsza praktyka stosowania trakta-
tu, ustanawiajaca porozumienie stron co do jego interpretacji (art. 31 ust. 3 lit. b) oraz wszelkie odpo-
wiednie normy prawa miedzynarodowego, majace zastosowanie w stosunkach miedzy stronami (art.
31 ust. 3 lit. ©).

20 Komentarz Komisji Prawa Miedzynarodowego ONZ, art. 27, pkt 8 19, Conférence des Nations
Unies sur les droit des traites, New York 1971, s. 42-43.

' M. N. Shaw, International Law, Cambridge 2003, s. 839.

227ob. M. Hudzik, H. Kuczyriska, op. cit., s. 109 oraz powotana tam literature.

2 Zob. I. H. Dworecki, Stownik rosyjsko-polski, Warszawa 1950, odpowiednio s. 540 i 305.
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jest z ustawowym zagrozeniem, modyfikowanym ewentualnie przepisami o obostrzeniu
albo nadzwyczajnym ztagodzeniu kary, ktére maja charakter obligatoryjny. Zatem, odwota-
nie sie do zwyktego znaczenia stéw uzytych w Konwencji berlirskiej nie rozstrzyga watpli-
WOSCi.

Odnoszac sie do pozostatych regut wyktadni (kontekstu, przedmiotu i celu traktatu),
wskaza¢ w pierwszej kolejnosci nalezy, ze —jesli chodzi o kontekst — Konwencja berlifiska w
art. 10 wprowadza mechanizmy gwarancyjne, zapewniajace, ze wymiar kary w orzeczeniu
sadu zagranicznego, ktére zostato przejete do wykonania, nie bedzie przekraczat , maksy-
malnego wymiaru kary”, jaki jest przewidziany w ustawodawstwie paistwa wykonania. Ma
to zapewni¢, ze sankcja wykonywana w panstwie ojczystym skazanego nie bedzie rodzajo-
wo i ilosciowo niezgodna z prawem tam obowigzujacym oraz zapobiega¢ wykonywaniu
wyroku zawierajacego kare nieznang ustawodawstwu panistwa wykonujacego — zaréwno
co do jej rodzaju, jak i wymiaru®*.

Jesli natomiast chodzi o przedmiot Konwencji berlifiskiej, to jest nim przekazywanie cu-
dzoziemcéw skazanych poza granicami ich ojczystego kraju do paristwa ich obywatelstwa.
Celem tej umowy miedzynarodowej, co zostato wprost zaznaczone w preambule Konwen-
cji, jest umozliwienie skazanym odbywania kary pozbawienia wolnosci w ich wtasnych spo-
teczenstwach, co ma przyczynic sie do , bardziej skutecznego osiagania celéw ich resocjali-
zacji i reedukacji”. Wykonywanie kary w panstwie ojczystym umozliwi réwniez takiemu
skazanemu kontakty z jego bliskimi, co takze moze mie¢ znaczenie w procesie jego resocja-
lizacji**.

Jak wynika zatem z powyzszego, gléwnym zatozeniem Konwengiji berlinskiej jest przeka-
zanie skazanego do panistwa jego obywatelstwa, po to, by mégt odbywac kare orzeczona za
granica w swoim spoteczeiistwie. Jej modyfikacja jest dopuszczalna o tyle, o ile sankcje te
nalezy przystosowac do przepiséw panstwa majacego wykonaé wyrok, tak aby nie byta ona
z nimi niezgodna. Zabieg ten jest jednak wyjatkiem i nie mozna interpretowac go rozszerza-
jaco. Przy badaniu zas$ czy okreslona kara jest zgodna z ustawodawstwem (nie przekracza
maksymalnego wymiaru kary) nie jest istotne, czy jej wymierzenie w paristwie wykonania w
konkretnych okolicznosciach i w okreslonej wysokosci (w szczegblnosci ponad jakis prog)
bytoby fakultatywne czy tez obligatoryjne, ale to — czy jest to w ogble mozliwe. Weryfikacji
podlega bowiem mozliwos¢ istnienia okreslonej co do rodzaju i wymiaru sankgji, a nie to,
czy sad polski miatby obowiazek jej wymierzenia. W tym tez zakresie nie mozna podzieli¢
owego ,ogranicznika” (uwzglednianie tylko przepiséw o obligatoryjnym obostrzeniu albo
nadzwyczajnym ztagodzeniu) przyjetego w powotywanej na wstepie uchwale Sadu Naj-
wyzszego z 1991 r. Gdyby przeciez ustawodawca, zamiast ogélnej instytucji recydywy
wprowadzit te okolicznoé¢ jako znamie kwalifikujace do art. 278 k.k. z takimi samymi skut-
kami jak obecnie przewiduje art. 64 § 1 k.k., to wedtug Sadu Najwyzszego zagrozenie wyni-
kajace z takiego zabiegu legislacyjnego musiatoby zosta¢ uwzglednione. W takim jednak
wypadku wymierzenie kary ponad prég typu podstawowego (ponad 5 lat) nadal bytoby tyl-
ko prawem, nie za$ obowigzkiem sadu, a niewatpliwie maksymalny wymiar kary — dla po-

?* L. Gardocki, Zagadnienia internacjonalizacji odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa popetnio-
ne za granicg, Warszawa 1979, s. 107-108.

% |bidem, s. 95-96; M. Plachta, Przekazywanie skazanych pomiedzy paristwami, Krakéw 2003,
5. 195-202.
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trzeb Konwencji berlifiskiej — bytby okreslany na 7 lat i 6 miesiecy. Stad postugiwanie sie ar-
gumentem o fakultatywnosci czy obligatoryjnosci wymierzenia kary ponad jakis prég nie
wydaje sie zasadne. Dlatego warto powtérzy¢: dla oceny czy okreslona kara moze — co do
jej rodzaju i wymiaru — ,funkcjonowa¢” w paistwie wykonania nie ma znaczenia to, czy
wymierzenie jej jest obligatoryjne czy fakultatywne, ale to, czy jest w ogéle mozliwe. Z tego
punktu widzenia nieistotne jest to, czy okreslona okolicznos¢ jest znamieniem kwalifikuja-
cym odpowiedzialno$¢ karng, czy tylko wptywa na obostrzenie kary albo jej nadzwyczajne
ztagodzenie. To, ze ustawodawca okreslone okolicznosci ujmuje jako majace wptyw na
wymiar kary, a nie jako kwalifikujace odpowiedzialnos¢ karna jest kwestia przyjetej techniki
legislacyjnej i tradycji, a czesto — zwyktego przypadku. Polskie ustawodawstwo — jesli chodzi
o powrotnos¢ do przestepstwa — zna przeciez kwalifikowany typ czynu zabronionego z
uwagi na recydywe zwykta — zabéjstwo stypizowane wart. 148 § 3 k.k.

Ujmujac rzecz schematycznie: przy obligatoryjnym obostrzeniu kary sad moze ja za-
ostrzy¢ i jednoczesnie musi (w znaczeniu — ma w okreslonych okolicznosciach taka kompe-
tencje i obowiazek), natomiast przy fakultatywnym — moze i moze jg zaostrzy¢ (w znacze-
niu —ma w okreslonych okolicznosciach taka kompetencje i jednoczesnie nie ma takiego
obowiazku). Dla procesu przejmowania skazania istotne znaczenie ma pierwsza cze$¢ tych
schematéw — to czy sad mogtby (ale juz nie czy orzekiby) taka kare orzec (gdyby on orzekat
w sprawie co do istoty), co z kolei decyduje o tym, czy sankcja taka (w okreslonej wysokosci)
moze funkcjonowac w polskim porzadku (obrocie) prawnym. Jak z tego wynika, dla proce-
dury exequatur bez znaczenia jest to czy kara w okreslonej wysokosci (przekraczajacej jakis
prég) musiataby czy tez tylko mogtaby by¢ orzeczona.

Podsumowujac, maksymalny wymiar kary za okreslony czyn, o ktérym mowa w art. 10
Konwengiji berliskiej, to granica sankgji, jaka nalezy ustali¢ na podstawie wszystkich przepi-
soéw prawa karnego, w tym i przewidujacych tylko mozliwo$¢ zaostrzenia kary albo jej nad-
zwyczajnego ztagodzenia. Opowiadajac sie za takim rozumieniem art. 10 Konwencji berlin-
skiej wskaza¢ jednak wypada, ze w doktrynie w tej mierze prezentuje sie poglad odmienny. L.
Gardocki przyjmuje bowiem, ze w ramach Konwencgji berlifiskiej kara orzeczona w wyroku
sadu zagranicznego, jesli przekracza ,wysoko$¢ zagrozenia ustawowego (podkr. M. H.) prze-
widzianego za dane przestepstwo w ustawodawstwie panstwa wykonujacego — powinna by¢
obnizona do wysokosci tego gérnego progu zagrozenia (podkr. M. H.)"?¢. Z drugiej strony
jednak proponuije sie, aby przez owe maksimum nie rozumiec¢ jedynie maksimum za konkret-
ne przestepstwo, czy nawet granic sankcji wyznaczonych przez przepisy o fakultatywnym za-
ostrzeniu albo nadzwyczajnym zfagodzeniu kary, ale granice kary danego rodzaju®.

Przejmowanie kary ,,skumulowanej”
W niniejszej sprawie okreslenie kary podlegajacej wykonaniu na 5 lati 3 miesigce pozba-

wienia wolnosci byto niedopuszczalne, ale z innego wzgledu niz przyjat to Sad Najwyzszy.
Jak wynika bowiem z wyroku sadu rosyjskiego z 1999 r., kara wymierzona za przestepstwo,

%6 L. Gardocki, Zagadnienia internacjonalizacji..., op. cit., s. 109.
27 Tak M. Pachta, Przekazywanie..., op. cit., s. 593-594.
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za ktore Stawomir K. zostat skazany tym wyrokiem, zostata orzeczona w wysokosci 5 lat (a
wiec odpowiadajgca gérnej granicy zagrozenia przewidzianej w art. 278 § 1 k.k.). Nato-
miast dodatkowe 3 miesigce pozbawienia wolnosci zostaty ,przytaczone” do tej kary z
sankcji poprzedniego wyroku skazujacego, ktéra nie zostata wykonana w cafosci. Art. 70
k.k.ER. przewiduje bowiem instytucje, ktéra na potrzeby niniejszego opracowania nazwij-
my zbiegiem kar z réznych orzeczef, ktéra zezwala na dofaczenie w czesci albo w catosci
do wydawanego orzeczenia nieodbytg czes¢ kary z poprzedniego wyroku. Sad rosyjski,
orzekajacy w 1999 r., skorzystat z takiej mozliwosci, czego nie dostrzegt w pierwszej kolej-
nosci Minister Sprawiedliwosci. Kara 5 lat i 3 miesiecy pozbawienia wolnosci byta wiec w
istocie sankcja za dwa przestepstwa (jedno, co do ktérego skazanie nastapito w 1997 r. oraz
drugie, co do ktérego wyrok skazujacy byt przedmiotem przejecia w niniejszej sprawie).
Mozliwa byfa do przejecia do wykonania w catosci tylko w wypadku, gdyby oprécz dopusz-
czalnosci przejecia skazania z 1999 r., sad takze (na wniosek Ministra) orzekt o dopuszczal-
nosci przejecia skazaniaz 1997 r. Co prawda, podstawa wykonywania kary 3 miesiecy po-
zbawienia wolnoéci jest wyrok z 1999 r., ale musi ona by¢ odnoszona do wyroku skazujace-
g0z 1997 r. Ten bowiem okredla, za jaki czyn Stawomir K. zostat skazany. Decyzjaz 1999r.,
oparta na art. 70 k.k.ER., sama w sobie ma tylko charakter quasi-zarzadzenia wykonania
kary, z odbywania ktérej skazany zostat warunkowo przedterminowo zwolniony.

Podejmujac prébe okreslenia wskazéwki dla postepowania w tego rodzaju sprawach
wskazac nalezy, ze: jezeli przejecie dotyczy kary ,skumulowanej” (czy to w postaci kary
tacznej, tak jak ona funkcjonuje na gruncie polskiego prawa karnego, czy to swoistego zbie-
gu kar —tak jak w wypadku art. 70 k.k.ER., czy majaca jeszcze jaka$ inna postac), to sankcja
taka bedzie mogta zosta¢ przejeta zawsze wtedy, gdy stwierdzono dopuszczalno$é przejecia
skazar za kazdy z czynéw, bedacych podstawg wymierzenia takiej kary. Jezeli natomiast
brak jest podstaw do stwierdzenia dopuszczalnosci przejecia skazania za ktérykolwiek z
nich, przejecie skazan co do pozostatych czynéw moze nastapi¢ pod warunkiem, ze bedzie
mozna ustali¢, jaka czes¢ kary, ktéra nalezy wykonaé, odnosi sie do skaza za poszczegéine
przestepstwa. Zatem, co do zasady, wytaczone z przekazania powinny by¢ takie wypadki, w
ktérych kara ,skumulowana” zostata orzeczona w oparciu o zasade absorpcji czy asperacji,
a w stosunku do chociazby jednego z czynéw zachodzi negatywna przestanka dopuszczal-
nosci przejecia skazania albo wobec ktérego nie wystapiono o przejecie.

Zakres zwigzania uprzednim orzeczeniem
co do dopuszczalnosci przejecia

Kwestia najistotniejsza w tej sprawie, ktéra jednak nie byta przedmiotem rozwazar Sadu Naj-
wyzszego (przede wszystkim z uwagi na zarzuty podniesione w kasacji Rzecznika Praw Obywa-
telskich) dotyczy zagadnienia wskazanego w tytule tej czesci opracowania. Problem, kt6ry wy-
stapit w sprawie wynika z tego, ze wydane postanowienie o dopuszczalnosci przejecia skazania
byto wadliwe, albowiem zachodzita negatywna przestanka okreslona w art. 4 lit. a Konwencji
berlifiskiej, a mianowicie nie byt spetniony warunek podwdjnej przestepnosci czynu. Z uwagi
na to, ze orzeczenie to stato sie prawomocne w sensie formalnym, powstaje pytanie czy, a jezeli

28 7ob. przypis 4.
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tak, to w jakim zakresie, orzekajacy nastepnie sad w przedmiocie okreslenia kwalifikacji prawnej
czynu i kary podlegajacej wykonaniu jest nim zwiazany. Formuta glosy, zwlaszcza, ze te uwagi sa
czynione na marginesie problemu poruszonego przez Sad Najwyzszy, nie pozwala na szersze
omobwienie tej kwestii. Stwierdzi¢ jednak trzeba, ze zakres zwiazania postanowieniem o dopusz-
czalnosci dotyczy ram kognicji sadu w procedurze exequatur co do czynu i orzeczonej w wyroku
sadu zagranicznego kary. Sad polski moze zatem orzekac tylko w takim zakresie (co do czynéw i
kar), w jakim dopuszczono do przejecia skazanie, nigdy zas w szerszym. W tym tez znaczeniu
postanowienie to z cala pewnoscia determinuje zakres dalszego postepowania. Jakze zatem traf-
nie stwierdzit w jednym ze swych orzeczen Sad Najwyzszy, ze ,Po przejeciu orzeczenia do wyko-
nania, orzekajac w trybie art. 611c § 1 k.p.k., o okresleniu kary lub Srodka podlegajacych wykona-
niuw kraju, sad polski moze rozstrzygac wylgcznie (podkr. M. H.) o takich karach i srodkach, kto-
rych dotyczylto uprzednie postanowienie dopuszczajace przejecie orzeczenia sadu paristwa obce-
go do wykonania w Polsce, a nie o innych karach lub srodkach zawartych takze w takim orzecze-
niu"®. Nie oznacza to jednak — whrew pogladowi zaprezentowanemu przez Sad Apelacyjny w
niniejszej sprawie — ze zwigzanie to uniemozliwia ,kontrole” tego, czy czyn, ktérego dotyczy
przejecie skazania, jest przestepstwem wedtug prawa polskiego. Takie stanowisko doprowadzi-
toby do bardzo niekorzystnych nastepstw. W razie btednego przyjecia dopuszczalnosci przeje-
cia, sad w toku procedury exequatur — przy braku spefnienia warunku podwdjnej przestepnosci
czynu —musiatby okresla¢ kwalifikacje czynu wedle przepisu przewidujacego najbardziej zblizo-
ny typ przestepstwa i — co wazniejsze — skazany odbywatby kare za czyn, ktéry wedtug prawa
polskiego nie jest przestepstwem, co zaprzeczafoby istocie wsp6tpracy miedzynarodowej w tym
zakresie. Trafnie zatem postuluje sie w literaturze przedmiotu, ze sadowi orzekajacemu w trybie
art. 611ck.p.k. powinno pozostawic¢ sie pewien margines swobody —w celu korygowania nie-
trafnych ustalers dokonanych w postanowieniu o dopuszczalnosci przejecia kary*°. , Paristwo nie
powinno (bowiem) wspdipracowac w akcie represji karnej odnoszacym sie do czynu, ktéry samo
ocenia odmiennie, nie zaliczajac go do przestepstw”*'.

Oczywiscie, sad orzekajacy na podstawie art. 611c k.p.k. nie moze ponownie weryfiko-
wacé wszystkich przestanek, ktére byty badane w ramach postepowania w przedmiocie do-
puszczalnosci przejecia skazania. Jednakze ocena czy okreslony czyn jest przestepstwem
wedtug prawa karnego nie jest do korica badaniem warunku podwojnej przestepnosci czy-
nu. Weryfikacja ta jest bowiem potrzebna dla przeprowadzenia procedury exequatur — dla
okreslenia kwalifikacji prawnej. Zatem, jezeli ustawodawstwo krajowe nie kryminalizuje
okreslonego zachowania, wéwczas okreslenie kwalifikacji jest niemozliwe i postepowanie
w tym przedmiocie powinno zosta¢ umorzone®? — tylko w takim zakresie (na potrzeby pro-
cedury exequatur) dochodzi do ,ponownego badania” przestanki podwéjnej przestepnosci.

2 Postanowienie z 25 lutego 2004 r., Il KK 391/03, OSP 2005, nr 2, poz. 26 wraz z glosa aprobujaca
M. Plachty — zob. s. 103-105. Jednak wbrew uwagom glosatora, przytoczona wypowiedZ Sadu nie ma
charakteru tezy ogélnej, odnoszacej sie do bezwzglednego zwiazania uprzednim postanowieniem o
dopuszczalnosci, a— jak wynika to z przytoczonego fragmentu — dotyczy okreslenia zakresu kognicji
sadu w postepowaniu prowadzonym na podstawie art. 611c k.p.k.

M. Ptachta, Glosa..., op. cit., s. 104.

31 L. Gardocki, Zarys prawa karnego miedzynarodowego, Warszawa 1985, s. 222.

32 Problematyka podstawy prawnej takiej decyzji wykracza poza ramy niniejszego opracowania i
odnoszenie sie do tego zagadnienia nie jest w tym miejscu celowe. Mozna jednak zwréci¢ uwage na
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Orzeczenie o dopuszczalnosci przejecia skazania jest co prawda deklaracjg w imieniu
Polski (pafistwa wykonania) wobec panstwa skazania, ze po przejeciu zostanie wykonana
wobec skazanego wymierzona mu poza granicami kraju kara (przy ewentualnej jej modyfi-
kagji tylko w wyjatkowych wypadkach). Z niej zas powinny wynika¢ wszelkie konsekwencje
na pfaszczyZznie miedzynarodowej zwiazane z zasada pacta sunt servanda. Przyjmujac bo-
wiem taka deklaracje, pafistwo skazania dziata w dobrej wierze, ze — wydajac skazanego i
jednoczesnie zrzekajac sie wykonania kary na swoim terytorium — orzeczona kara zostanie
wykonana w panstwie wykonania. Nie mozna jednak dopuszcza¢ do tego, by paistwo w
imie takiej deklaracji wykonywato wobec obywatela kare z naruszeniem witasnego prawa, w
tym przepiséw Konwencji berlifiskiej — za czyn, ktéry nie jest przestepstwem wedtug prawa
krajowego. To panstwo przeciez, jako podmiot prawa miedzynarodowego, na ktérym ciaza
zobowigzania wobec innych panstw, powinno ponosi¢ wszelkie konsekwencje w razie nie-
wywigzania sie ze zobowigzan, wynikajacego z wadliwego dziafania swoich organéw, nie
za$ skazany.

Poza tym mysle, ze warto zwréci¢ uwage na to, ze analogiczna do pewnego stopnia sytu-
acja moze takze powsta¢ niekoniecznie z winy sadu. Przeciez juz po wydaniu orzeczenia o
dopuszczalnosci przejecia skazania, a jeszcze przed okresleniem kwalifikacji i kary podlega-
jacej wykonaniu moze doj$¢ do zmiany prawa i dekryminalizacji okreslonego czynu. Wéw-
czas sad orzekajacy w procedurze exequatur takze stanie przed problemem czy okresla¢
kwalifikacje prawna za czyn, ktéry nie stanowi przestepstwa w dacie orzekania pomimo
wczesniej wydanego postanowienia o dopuszczalnosci przejecia. W tym wypadku przyj-
mowanie tezy o zwigzaniu — w rozwazanym tu sensie — orzeczeniem o dopuszczalnosci
przejecia skazania wydaje sie by¢ jeszcze bardziej absurdalne.

Wiasciwos$¢ sadu

Kwestia ta nie byta przedmiotem ani zarzutu kasacyjnego, ani rozwazar Sadu Najwyz-
szego. Okolicznosci tej sprawy, jak i wielu innych rozpoznawanych przez sady powszechne,
skfaniajg jednak do postawienia pytania o wtasciwos¢ rzeczowa, a takze miejscowa sadu
orzekajacego w przedmiocie okreslenia kwalifikacji prawnej czynu oraz kary podlegajacej
wykonaniu w Polsce, czyli procedujacego w oparciu o art. 611c§ 11 2 k.p.k. W niniejszej
sprawie w pierwszej instancji orzekat sad okregowy, a w drugiej — rozpoznajacy zazalenie od
postanowienia sadu pierwszej instancji — sad apelacyjny. Rzecz w tym, ze od dnia 4 lutego
2001 r.** wlasciwos¢ ta — najprawdopodobniej w wyniku niedopatrzenia legislacyjnego —
ulegfa zmianie, czego jednak, jak wynika z tej sprawy oraz innych bedacych przedmiotem

dwie mozliwosci, ktére powinny by¢ rozwazone: art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. (wbéwczas sad, na kazdym
etapie postepowania, nawet kasacyjnego, powinien uwzglednia¢ te okoliczno$¢ z urzedu —art. 439 § 1
pkt 9 k.p.k.) albo art. 611c k.p.k. a contrario.

%% Data wejécia w zycie ustawy z 9 wrzesnia 2000 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Ko-
deks postepowania karnego, ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawy o zamoéwieniach
publicznych oraz ustawy — Prawo bankowe (Dz.U. Nr 93, poz. 1027). Ta ustawa wprowadzita Rozdziat
66 Kodeksu postepowania karnego w obowiazujacym obecnie brzmieniu, zatytufowany ,Przejecie i
przekazanie orzeczen do wykonania”.
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rozstrzygania przez Sad Najwyzszy, nie dostrzezono w praktyce. Ot6z, do wskazanej wyzej
daty obowiazywat art. 609 k.p.k., regulujacy problematyke procedury exequatur, ktérego §
1 jako wiadciwy rzeczowo i miejscowo wskazywat Sad Wojewddzki w Warszawie. Po zmia-
nach Kodeksu postepowania karnego w 2001 r. regulacje dotyczace tej procedury zostaty
zamieszczone w art. 611c k.p.k. Brak jest jednak w nim odpowiednika § 1 art. 609 k.p.k., a
w konsekwencji — normy szczegblnej okreslajacej wtasciwos¢ rzeczowa i miejscowa sadu w
postepowaniu w przedmiocie okreslenia kwalifikacji prawnej czynu wedtug prawa polskie-
go i kary podlegajacej wykonaniu. Jedyne przepisy w Rozdziale 66 k.p.k. (,Przejecie i prze-
kazanie orzeczei do wykonania”), ktére dotycza wtasciwosci sadu, znajduja sie w art. 611 §
1-5 k.p.k. Normuja one jednak wiasciwos¢ rzeczowa i miejscowa sadu w sprawach okreslo-
nych wart. 608 § 3wzw.z§ 1 k.p.k., art. 608 § 2w zw.z§ 3 k.p.k., art. 609 § 1i 2 k.p.k.
orazwart. 610§ 2, 3 5 k.p.k. Jak zatem wida¢, wéréd nich ustawodawca nie wymienit art.
611ck.p.k. i wzaden sposéb nie mozna, pomimo czynionych w tym zakresie préb w litera-
turze przedmiotu®, rozszerzy¢ zastosowania art. 611 k.p.k. na sprawy wskazane wart. 611c
k.p.k. Przede wszystkim jest to niemozliwe z uwagi na wykladnie jezykowa tego przepisu —
art. 611 k.p.k. nie wylicza spraw z art. 611c k.p.k. i juz chociazby z tej przyczyny stosowanie
go do nich jest niemozliwe. Interpretacji takiej nie zmienia takze postuzenie sie przez usta-
wodawce w tym przepisie pojeciem ,sprawa” w liczbie mnogiej, albowiem prawodawca
wskazat (przez odwotanie sie do odpowiednich przepiséw), o jakie to ,sprawy” chodzi.
Ponadto, postepowanie w przedmiocie okreslenia kwalifikacji prawnej czynu i kary podle-
gajacej wykonaniu nie jest kontynuacja postepowania w przedmiocie dopuszczalnosci
przejecia skazania. Z tego takze powodu nie jest mozliwe okreslanie wtasciwosci na podsta-
wieart. 611 k.p.k.

W zakresie wiasciwosci sadéw nie mamy jednak do czynienia z luka w prawie®. Przepisy
Kodeksu postepowania karnego reguluja bowiem w sposéb zupetny te kwestie. Zgodnie z
art. 24 § 1 k.p.k., sad rejonowy orzeka w pierwszej instancji we wszystkich sprawach, z wy-
jatkiem tych, ktére ustawa przekazuje do wlasciwosci innych sadéw. Sad okregowy rozstrzy-
ga za$ jedynie sprawy o czyny wskazane w § 1 art. 25 k.p.k., srodki od orzeczen i zarzadzen
wydanych w pierwszej instancji w sadzie rejonowym (art. 25 § 3 in principio k.p.k.) oraz
inne sprawy przekazane przez ustawe (art. 25 § 3 in fine k.p.k.). Innymi sfowy ustawodawca
wprowadzit domniemanie wifasciwosci rzeczowej sadu rejonowego, ktére moze zostac
przetamane wytacznie przez wyrazny zapis ustawy. Zatem, gdy ustawa , milczy” w kwestii
wiasciwosci rzeczowej sadu — w jakimkolwiek rodzaju spraw — wtasciwym rzeczowo bedzie
zawsze sad rejonowy, a to z uwagi na tres¢ domniemania wyrazonego w powotanym art. 24
§ 1 k.p.k.*, chyba ze przejmowane skazanie dotyczy jednego z czynéw wymienionych w
art. 25 § 1 k.p.k. — wéwczas whasciwym rzeczowo do okreslenia kwalifikacji prawnej czynu
i kary podlegajacej wykonaniu bedzie sad okregowy. Co prawda w postepowaniu exequatur

34 Por. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2001, s. 1367.

35 Tak M. Ptachta, Przekazywanie..., op. cit., s. 708.

* To domniemanie wiasnie zastosowat w swojej koncepcji P Hofmarski, opowiadajacy sie za moz-
liwoscig po dniu 1 lipca 2003 r. stwierdzania niewaznosci orzeczeri zapadtych przed ta data. Wtasciwy
—w braku szczegblnych przepiséw — wedtug tego autora miatby by¢ sad rejonowy (do tej daty orzekat
w tym przedmiocie sad apelacyjny albo Sad Najwyzszy). Zob. P Hofmanski, Ciszej nad trumna niewaz-
nosci, ,Palestra” 2003, nr 5-6.
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nie dochodzi do skazania, wiec mozna by zastanawia¢ sie czy sad ten orzeka ,w sprawie o
przestepstwo” w rozumieniu art. 25 § 1 k.p.k. W trakcie tej procedury dochodzi jednak do
subsumgji ustalonego w wyroku sadu zagranicznego stanu faktycznego pod norme polskie-
go prawa karnego, a takze do okreslenia kary (w niektérych sprawach sprowadzajacego sie
do ,technicznego” przepisania liczby; niewykluczona jest jednak w pewnych sytuacjach
modyfikacja sankgji). Te elementy powoduja, ze decyzja sadu w takim postepowaniu — od-
noszaca sie do odpowiedzialnosci karnej sprawcy — jest ,namiastka skazania za przestep-
stwo”?’, a zatem postepowanie na podstawie art. 611c k.p.k. bedzie takze ,sprawa o prze-
stepstwo” w rozumieniu art. 25 k.p.k.

Jak z powyzszego wynika, w Kodeksie postepowania karnego istnieja wiec przepisy, kto-
re takze w sprawach okreslonych w art. 611c k.p.k. reguluja wiasciwos¢ rzeczowa sadu, a
zatem nie moze by¢ mowy w tym zakresie o jakiejkolwiek luce w prawie. Oznacza to, ze
dla spraw z zakresu procedury exequatur wiasciwym jest sad rejonowy?*, chyba ze przejmo-
wane skazanie dotyczy czynu wymienionego w art. 25 § 1 k.p.k. — wéwczas wtasciwy be-
dzie sad okregowy.

Problemu moze natomiast przysporzy¢ ustalenie wtasciwosci miejscowej sadu. Przepisy
ogdblne dotyczace whasciwosci miejscowej (art. 31-32 k.p.k.) postuguja sie bowiem kryteria-
mi odnoszacymi sie do popetnionego przestepstwa, ktére — z oczywistych wzgledéw — sg
nieprzydatne dla okreslenia wtasciwosci sadu orzekajacego w przedmiocie okreslenia kwa-
lifikacji prawnej i kary podlegajacej wykonaniu. Nie znajduja tu takze zastosowania reguty z
art. 32§ 1 wzw. z§ 2 k.p.k., albowiem § 1 odwotuje sie do miejsca wszczecia postepowa-
nia karnego, a wiec kolejnego kryterium — z uwagi na specyfike tego postepowania — nie-
przydatnego. Pozostaje zatem jedynie art. 32 § 3 k.p.k., ktéry subsydiarnie okresla wiasci-
wos¢ miejscowa sadu, jesli nie mozna jej ustali¢ w oparciu o inne przepisy. Stanowi on mia-
nowicie, ze w takich wypadkach wiasciwy do rozpoznania sprawy jest sad wiasciwy dla
dzielnicy Srédmiescie miasta stotecznego Warszawy — a wiec Sad Rejonowy dla Warszawy-
Srodmiescia w Warszawie, a dla skaza dotyczacych czynéw wymienionych w art. 25 § 1
k.p.k. — Sad Okregowy w Warszawie. Te Sady zatem powinny rozpoznawac wszystkie spra-
wy w przedmiocie okreslenia kwalifikacji prawnej i kary podlegajacej wykonaniu w odnie-
sieniu do przejmowanych skazanych.

Michat Hudzik

37 L. Gardocki, Zagadnienia internacjonalizacji..., op. cit., s. 103.

38 W tym zakresie zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 22 lutego 1988 r. w sprawie organizacji i
zakresu dziafania sekretariatéw sadowych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz.Urz. Ministra
Sprawiedliwosci Nr 2, poz. 6 ze zm.) wymaga pilnej zmiany — akt ten bowiem przewiduje utworzenie
wykazu Kop, do ktérego wpisywane sa m.in. czynnosci sadéw w sprawach wnioskéw Ministra Sprawie-
dliwosci o przejecie obywatela polskiego skazanego przez sad paristwa obcego (§ 3012 ust. 2 pkt 4),
jedynie w sadach okregowych (§ 3012 ust. 1).
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Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku
z 24 czerwca 2003 r.

11 AKa 146/03'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Nieprzyznawanie si¢ do winy jest prawem oskarzone-
go zagwarantowanym przepisami. Odmowa przyzna-
nia sie do stawianego zarzutu miesci si¢ w granicach
prawa do obrony, stuzacego oskarzonemu. Dopdki zas
obrona miesci sie w granicach przystugujacych mu
uprawnien, dotad nie bedzie powodu do wyciagania z
niej wnioskow niekorzystnych dla niego, w szczegélno-
§ci co do wymiaru kary.

I. Glosowane orzeczenie dotyka bardzo istotnej kwestii, jaka jest prawo oskarzonego do
milczenia. Na wstepie nalezy powiedzie¢, ze teza glosowanego judykatu zastuguje w petni
na afirmacje. Czesciowo zbiezny poglad mozna wyrazi¢ po lekturze uzasadnienia, cho¢
jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze Sad Apelacyjny w Biatymstoku majac mozliwo$¢ omoé-
wienia zagadnienia prawa oskarzonego do milczenia w taki sposéb, aby nie sprawiato pro-
bleméw interpretacyjnych, uczynit to tylko czeSciowo — opierajac sie na przytoczeniu w
uzasadnieniu glosowanego wyroku pewnych oczywistych stwierdzen, ktére nie moga w
petni uzasadnia¢ przyjetej tezy. Majac na uwadze ogéInikowos¢ uzasadnienia, konieczne
staje sie skomentowanie wyroku przez glosatora z jednoczesnym zaznaczeniem, ze autoro-
wi glosy wolno pokusi¢ sie o pewne rozwazania, od ktérych uzasadnienie wyroku Sadu
Apelacyjnego w Biatymstoku musiato pozosta¢ wolne.

Teza zawarta w orzeczeniu zostata wyrazona przez Sad Apelacyjny w Biatymstoku po
rozpoznaniu apelacji zZtozonej przez obrofce oskarzonego X, w ktérej podniesiono m.in.
zarzut razacej niewspotmiernosci orzeczonej wobec oskarzonego X kary, przy zatozeniu, ze
wina oskarzonemu zostata dowiedziona przekonywajaco. W ocenie sadu pierwszej instan-
cji zréznicowanie kar orzeczonych wobec oskarzonego X byto spowodowane jego postawa
w procesie, tj. przemilczeniem stawianych pytarn oraz nieprzyznaniem sie do popetnienia

' Wyrok opublikowany w Orzecznictwie Sadow Apelacji Biatostockiej 2003, Nr 4, poz. 26.
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zarzucanego mu czynu. Owego zapatrywania nie podzielit sad odwotawczy uznajac, ze
niezasadnie nastapito zr6znicowanie wymierzonych oskarzonym kar na niekorzys¢ X po-
przez przyjecie, iz odmienna postawa oskarzonych podczas procesu — zwigzana z nieprzy-
znaniem sie do winy przez oskarzonego X — nie moze stanowi¢ okolicznosci obciazajacej
tego oskarzonego.

[l. W kwestii problemu prawa oskarzonego do milczenia oraz skrétowego stanu prawne-
go sprawy, w ktérej zapadat przedmiotowy wyrok, niezasadne bytoby przejscie w sposéb
bezposredni do glosowania wyroku bez glebszego spojrzenia na przywotane powyzej
uprawnienie osoby stojacej pod zarzutem oraz tres¢ art. 175 § 1 k.p.k.

Jednym z gféwnych zadan stojacych przed procesem karnym jest — jak wynika z zasady
prawdy materialnej — prowadzenie postepowania w taki sposéb, aby podstawa wszelkich
rozstrzygniec byly ustalenia faktyczne pozostajace w zgodnosci z rzeczywistoscia. Powyzsza
zasada procesu karnego obliguje sad — jak i inne organy procesowe niezaleznie od ich woli,
inicjatywy czy stanowiska stron — do podejmowania wszelkich dostepnych srodkéw proce-
sowych niezbednych dla dotarcia do tej prawdy?. Niejako, z drugiej strony, znajduje sie
funkcja gwarancyjna procesu karnego — majaca na celu ochrone podstawowych wartosci, tj.
np. godnosci cztowieka oraz praw jednostki w procesie, a w szczegdlnosci prawa do obro-
ny?. Z powyzszego wynika, ze kazda strona procesu ma prawo do poszanowania jej praw
wynikajacych z regulacji wewnetrznego porzadku prawnego, jak réwniez unormowan
prawnych zakotwiczonych w umowach miedzynarodowych, w szczegélnosci w Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka (dalej: EKPCz) oraz Miedzynarodowym Pakcie Praw Oby-
watelskich i Politycznych. Dotyczy to réwniez uprawnieri oskarzonego, ktéry zgodnie z art.
71 k.p.k. jest strona w procesie karnym.

Jak stusznie zostato wskazane w literaturze, prawo do odmowy odpowiedzi na poszcze-
gblne pytania lub odmowy skfadania wyjasnier bez podania powodéw, stanowi konse-
kwencje obowiazywania zasady domniemania niewinnosci (art. 5 k.p.k.) i wynikajacej z
niej reguty nemo se ipsum accusare tenetur*, tj. zakazu zmuszania kogokolwiek do aktywno-
Sci w zakresie dostarczania dowodoéw przeciwko samemu sobie (art. 74 § 1 k.p.k.), jak row-
niez aktywnego wspotdziatania z organami procesowymi przy gromadzeniu materiatu do-
wodowego przeciwko niemu. Z powyzszego ptynie wniosek, iz prawo do wolnosci od sa-
mooskarzenia zakfada, ze oskarzyciel publiczny bedzie dazyt do udowadniania zarzutéw,
bez uciekania sie do dowodéw uzyskanych pod przymusem lub na skutek naduzycia wia-
dzy, czyli wbrew woli oskarzonego. Powyzsza reguta nie rozciaga sie na wykorzystywanie w
postepowaniu karnym materiatéw, ktére mogg by¢ uzyskane od oskarzonego przy uzyciu

2Zob. wyr. SN z 26 maja 1983 r., Il KR 108/83, OSNPG 1983, Nr 10, poz. 109; S. Waltos, Proces
karny. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 211; P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, t.1,s. 29 in.

3Zob. S. Waltos, Proces..., s. 18.

*Zob. Z. Sobolewski, Samooskarzenie w Swietle prawa polskiego (zasada nemo se ipsum accusare
tenetur), Warszawa 1982, s. 73 i n. Zdaniem P. Kruszyriskiego prawo do milczenia jest jedna, obok
onus probandi, reguty in dubio pro reo, badania winy oskarzonego w sposéb obiektywny, dyrektywa
wynikajaca z zasady domniemania niewinnosci, zob. szerzej, P. Kruszyiski, Zasada domniemania nie-
winnosci, Warszawa 1983, s. 27-29; a takze ). Chankowska, Prawo oskarzonego do milczenia, Prokura-
turaiPrawo 2003, nr3,s.132in.
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przemocy, a istnieja niezaleznie od woli oskarzonego jak np. dokumenty odebrane w wyni-
ku przeszukania. Oprécz tego oskarzony jest obowiazany poddac sie czynnoéciom okreslo-
nymw art. 74 § 2 pkt 1i 2, jednakze nie mozna zmusi¢ oskarzonego do wypowiedzi, celem
ich ujawnienia®.

[1l. Chociaz wyjasnienia oskarzonego sa istotnym, samoistnym srodkiem dowodowym®, a
organy wymiaru sprawiedliwosci zainteresowane sg uzyskaniem od oskarzonego prawdzi-
wej relacji co do zaistniatego zdarzenia, to takiego punktu widzenia moze nie podzieli¢
oskarzony, ktéry —jak trafnie podkresla Z. Sobolewski — bedzie najczesciej dazyt do ukrycia
calej prawdy lub jej czesci”, poprzez skorzystanie z uprawnienia wynikajacego zart. 175 § 1
k.p.k. Powotujac sie na niniejsza regulacje, oskarzony moze swoje prawo do obrony realizo-
wac przez sktadanie wyjasnien, nieumotywowane odméwienie odpowiedzi na poszczegél-
ne pytania lub odméwienie skfadania wyjasniefi, o czym —w mysl art. 175 § 1 zd. drugie
k.p.k. — powinien zosta¢ pouczony.

Kwestia dyskusyjna jest natomiast, czy w ramach prawa do milczenia miesci sie upraw-
nienie oskarzonego do kfamstwa. W tym miejscu nalezy wpierw odpowiedzie¢ na pytanie,
co oznacza termin ,milczenie”. Otéz, wedle definicji literalnej wyraz , milczenie” oznacza
,hiezareagowanie na co$ stowami, niewspomnienie o czyms”, jak réwniez , brak reakcji na
co$, powstrzymanie sie od wyrazenia swojej opinii”®. Juz wstepna analiza pojeciowa wyrazu
,milczenie” prowadzi do wniosku, Ze milczenie jest pasywna formg obrony materialnej, gdy
natomiast ztozenie wyjasnien nieodpowiadajacych prawdzie (tzw. prawo do ktamstwa) jest
forma czynnej obrony materialnej. Pomimo, ze obie formy obrony mieszcza sie w terminie
,obrona materialna”, to nie mozna zaakceptowac pogladu méwiacego, ze z prawa do mil-
czenia wynika uprawnienie oskarzonego do ktamstwa’.

IV. Przechodzac juz do kwestii konkretnych zwiazanych z trescia glosowanego wyroku
nalezy przyjac¢, ze bierna forma obrony przez oskarzonego, cho¢ nie utatwia sadowi wykry-
cia prawdy materialnej (bowiem oskarzony nie ma obowiazku dziatania w tym zakresie), to
niewatpliwie jest prawem oskarzonego. Co wiecej, powyzsze uprawnienie przystuguje
oskarzonemu w kazdym stadium postepowania karnego i w kazdym stadium tego postepo-
wania moze on z tego prawa zrezygnowac, mimo ze uprzednio oswiadczyt, ze odmawia
odpowiedzi na pytania lub odmawia skfadania wyjasnier. Oznacza to, ze oSwiadczenie
oskarzonego jest odwotalne, a zmiana przez niego wyjasnien poprzednio skfadanych miesci
sie w ramach prawa oskarzonego do obrony i z tej racji nie moze stanowic ani podstawy, ani

5 M. Cieslak, Srodki przymusu na tle systemdw bodZcéw w postepowaniu karnym, ZN UJ 1960, nr 7,
s.110in.; S. Waltos, Proces..., s. 299.

¢ Poza tym spetniajg one réwniez inna role, a mianowicie stanowia jego srodek obrony, zob. w tej
kwestii szerzej, T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2004, s. 454;
P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., t. 1, s. 725; R. Kmiecik (w:) R. Kmiecik, E. Skreto-
wicz, Proces..., s. 312; post. SN z 15 pazdziernika 2003 r., Il KK 271/02, OSNKW 2003, z. 11-12,
poz. 102 wraz z glosa Moniki Klejnowskiej, PiP 2004, nr 9, s. 128; A. Czapigo, Wyjasnienia oskarzone-
go jako srodek dowodowy w procesie karnym, WPP 2001, nr 1, s. 61.

7 Por. Z. Sobolewski, Samooskarzenie w swietle prawa..., s. 73.

8 Nowy sfownik jezyka polskiego pod red. E. Sobol, Warszawa 2003, s. 460.

% Taki poglad reprezentuje A. Wasek, Zur Frage des Rechts des Angeklagten auf Lige (w:) Festschrift
fiir Haruo Nishihara, t. 5, Baden—-Baden 1998, s. 296 za S. Waltos, Proces..., s. 298.
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okazji do stosowania wzgledem oskarzonego, tytutem sui generis srodka represji, np. tym-
czasowego aresztowania (lub przedtuzania srodka zapobiegawczego). Powyzszy poglad
znalazt swoje odzwierciedlenie w judykaturze™.

Trafnie podkreslono w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ze wyjasnienia oskarzonego
zfozone w postepowaniu przygotowawczym, a nastepnie odwotane lub zmienione — nieza-
leznie od tego, czy nastapito to jeszcze w toku postepowania przygotowawczego, czy na
rozprawie sadowej — stanowig dowod w sprawie, ktory tak samo jak kazdy inny dowdd,
podlega swobodnej, lecz nie dowolnej ocenie sadu orzekajacego'. Na uwage zastuguje
fakt, ze cofniecie ich przez oskarzonego samo przez sie dowodu z tych wyjasnien nie elimi-
nuje. Zawsze sad orzekajacy powinien dokfadnie rozwazy¢ powody, dla jakich oskarzony to
czyni, przeanalizowac tres¢ jego wyjasniei z postepowania przygotowawczego i z rozpra-
wy, skonfrontowac je z innymi dowodami i dopiero potem wskaza¢ powody, dla jakich daje
wiare tym, a nie innym wyjasnieniom'?.

Z przepisu art. 175 § 1 k.p.k., w sposéb niebudzacy watpliwosci wynika, ze oskarzony
ma prawo stosowac zupetnie bierng obrone, przeto odmowa skfadania wyjasnief lub
udzielenia odpowiedzi na poszczegélne pytania jest jednym ze sposobdw obrony'?. A skoro
tak, to skorzystanie z tego prawa nie moze by¢ poczytane za okoliczno$¢ obciazajaca, tzn.
nie moze by¢ uznane, ani za okoliczno$¢ skutkujaca negatywng oceng postawy oskarzone-
go, ani za okolicznos¢ obcigzajaca w zakresie dowodowym lub przy wymiarze kary'. Stusz-
nie zatem w niniejszym wyroku Sad Apelacyjny w Biatymstoku zajaf stanowisko, ze o ile
przyznanie sie do winy moze stanowi¢ okoliczno$¢ tagodzaca wymiar kary, o tyle jego brak
nie moze prowadzi¢ do konkluzji, ze postawa oskarzonego mogtaby pociagac za soba
ujemne nastepstwa albowiem jest przejawem wykonywania przez oskarzonego prawa do
obrony, ktérym niewatpliwie jest swoboda w sktadaniu wyjasniei, ograniczona jedynie za-
kazem popetnienia nimi przestepstwa.

Sad odwotawczy w niniejszym wyroku nie pominat réwniez innego istotnego faktu, a
mianowicie, ze milczenie oskarzonego poza tym, iz nie moze stanowi¢ okolicznoéci obcia-
Zajacej przy wymiarze kary, to — co jest niezmiernie wazne — nie moze przede wszystkim
powodowac zadnych ujemnych nastepstw dla oskarzonego w trakcie wnioskowania o jego
winie, jak réwniez wzmacnia¢ podejrzenie popetnienia przestepstwa przez dang osobe.

10Zob. post. SN z 28 grudnia 1974 r., Il KZ 245/74, OSNKW 1975, z. 2, poz. 29 wraz z glosa S. Ka-
linowskiego, OSP 1976, Nr 2, poz. 40 oraz uwagami M. Cieslaka i Z. Dody, ,Palestra” 1976, Nr 2,
poz. 39; a takze zob. wyr. SA w Lublinie z 9 czerwca 1998 r., Il AKa 58/98, OSProk. i Pr. 1999, nr 5,
poz. 22; A. Wasek, O kilku aspektach reguly ,,nemo se ipsum accusare tenetur” de lege lata i de lege fe-
renda (w:) J. Skupinski (red.), Standardy praw czfowieka a polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 242.

" Zob. wyr. SN z 14 lutego 1998 r., | KR 10/80, OSP 1981, nr 1, poz. 10.

12Zob. wyr. SNz 17 lutego 1969 r., Il KR 179/68, OSP 1971, nr 6, poz. 121 wraz z glosa ). Nelkena
OSP 1971, nr 6, poz. 121.

' Chyba, ze to zachowanie oskarzonego jest nastepstwem schorzen, jakie u niego wystapity, zob.
wyr. SN z27 lipca 1984 r., | KZ 107/84, OSNKW 1985, z. 3-4, poz. 26 wraz z glosami: Z. Mtynarczyka,
NP 1986, nr 2, 5. 122; K. Géralczyk, NP 1986, nr 9, s. 141 i W. Daszkiewicza, PiP 1985, nr 10, s. 150.

" Zob. wyr. SN z 4 listopada 1977 r., VKR 176/77, OSNKW 1978, z. 1, poz. 7 wraz z glosa M. Jez-
-Ludwikowskiej, NP 1978, nr 10, s. 1540 i n. oraz uwagami W. Daszkiewicza, Przeglad orzecznictwa,
PiP 1979, nr12,s.99 i M. Cieslaka, ,Palestra” 1979, Nr 2, s. 68; wyr. SN z 6 wrzesnia 1979 r., [l KR
169/79, LEX nr 21822; wyr. SNz 5 lutego 1981 r., Il KR 10/81, OSNKW 1981, z. 7-8, poz. 38.

311



Glosy

Sad Apelacyjny w Biatymstoku zaaprobowat tym samym stanowisko przyjete przez Sad
Najwyzszy, zgodnie z ktérym nieprzyznanie sie oskarzonego do przestepstwa nie moze by¢
poczytane na niekorzys¢ oskarzonego ani za okoliczno$¢ skutkujaca negatywna ocena po-
stawy oskarzonego, ani za okolicznoé¢ obciazajaca w zakresie dowodowym lub przy wy-
miarze kary. Uznajac, ze orzeczenie o karze obejmuje rodzaj wymierzonej kary, jej wyso-
kos¢, a takze Srodki np. zwiazane z poddaniem sprawcy prébie w wypadku orzeczenia wa-
runkowego zawieszenia wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, nalezy zaja¢
stanowisko, iz milczenie oskarzonego nie moze wptywac ujemnie na rodzaj orzekanej kary,
jak réwniez jej wysokos¢, a takze surowsze potraktowanie oskarzonego przy orzekaniu
srodkéw karnych.

Wychodzac poza ramy glosowanego judykatu, wskaza¢ nalezy, iz skorzystanie przez
oskarzonego z biernego sposobu obrony nie moze sta¢ sie przeszkoda orzeczenia warunko-
wego umorzenia postepowania’®, jak réwniez warunkowego zawieszenia wykonania kary.
Fakt, ze oskarzony nie przyznat sie do popetnienia czynu zabronionego nie ma zadnego
znaczenia formalnego, zwtaszcza wytaczajacego dopuszczalnos¢ badania, czy spetniony
jest warunek braku watpliwosci co do okolicznosci popetnienia czynu. Sad moze, mimo
nieprzyznania sie oskarzonego lub zajecia przez niego , postawy milczacej”, orzec o warun-
kowym umorzeniu, jezeli (a) oceni, ze okolicznosci popetnienia czynu nie budza watpliwo-
Sci, (b) pozostate wymagania z art. 66 § 1-3 k.k. zostaty spetnione, (c) oskarzony nie sprzeci-
wit sie warunkowemu umorzeniu (art. 341 § 2 zd. pierwsze k.p.k.).

Prawo do milczenia nie moze stanowi¢ réwniez okolicznosci limitujacej orzekanie inne-
go $rodka probacyjnego, tj. warunkowego zawieszenia wykonania kary. Nie do zaakcepto-
wania bytby poglad méwiacy, ze okolicznoscia obciazajaca, $wiadczaca o wysokim stopniu
demoralizacji oskarzonego, jest jego , postawa w toku catego postepowania”, pod ktéra ro-
zumiane bytoby nieprzyznanie sie oskarzonego do popetnienia zarzucanego mu przestep-
stwa i w konsekwengji nieokazanie skruchy. Jak trafnie podniesiono w orzecznictwie, prawo
do milczenia, jako forma obrony, nie moze by¢ poczytane na niekorzy$¢ oskarzonego i
samo przez sie nie ostabia dodatniej prognozy co do oskarzonego, jezeli wynika ona z ana-
lizy osobowosci oskarzonego, jego warunkéw zyciowych, zachowania sie po popetnieniu
przestepstwa oraz innych okolicznosci dotyczacych jego dotychczasowego zycia'®.

V. Omawiajac przedmiotowe zagadnienie nie mozna pomina¢ stanowiska Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz), ktory wielokrotnie stwierdzat, ze prawo do milczenia
jest gtéwnym elementem pojecia rzetelnej procedury zagwarantowanej w art. 6 EKPCz'7. W

15 Zob. uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z 11 lipca 1985 r., RNw 17/85, OSNKW 1986, z. 34,
poz. 18; T. Koziot, Zasada in dubio pro reo a brak watpliwosci co do okolicznosci popetnienia czynu
jako przesfanka warunkowego umorzenia postepowania karnego, PS 2002, nr 1112, s. 150; A. Zoll
(w:) Kodeks karny. Czesc¢ ogdlna. Komentarz, t. 1, art. 1-116 k.k., Krakéw 2004, s. 1005.

6 Zob. wyr. SNz 6 lutego 1973 r., V KRN 591/72, OSNKW 1973, z. 9, poz. 108 wraz z glosa J. Sku-
piiskiego, PiP 1974, nr 3—-4,s. 157 oraz uwagami M. Cie$laka i Z. Dody, ,Palestra” 1974, Nr 12, s. 56;
wyr. SN z 6 grudnia 1973 r., Rw 1260/71, OSNPG 1972, nr 4, poz. 77 oraz przytoczone orzecznictwo
w przypisie 11; wyr. SA w Katowicach z 10 maja 2001 r., Il AKa 44/01, Orzecznictwo Sadéw Prok. i
Pr. 2002, nr 3, poz. 19.

7 Orzeczenie Kuopila v. Finlandia z 27 kwietnia 2000 r., skarga nr 27752/95, § 37, http://cmi-
skp.echr.coe.int.
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ocenie ETPCz niezgodne z prawem do obrony bytoby przyjecie milczenia oskarzonego,
odmowy odpowiedzi na pytania lub ztozenia wyjasnien, za wytaczna lub gléwna podstawe
skazania. Prawo do milczenia, jak stwierdzit ETPCz, jest przywilejem oskarzonego ,lezagcym
u podstaw rzetelnej procedury sadowej”, ktéry pozostaje w Scistym zwiazku z jego wolg do
zachowania milczenia w procesie. Po wtére, jak podkreslono w orzecznictwie strasburskim,
6w przywilej zakfada, ze oskarzyciel powinien udowodni¢ wine oskarzonego bez uciekania
sie do dowodoéw uzyskanych w drodze stosowania przymusu lub naruszania w inny sposéb
woli oskarzonego'®. Jednoczesnie ETPCz podnidst, ze to prawo oskarzonego nie moze i nie
powinno uniemozliwia¢ uwzglednianie milczenia przy ocenie wartosci dowodéw oskarze-
nia, gdy z oczywistych wzgledéw mozna byto oczekiwac od oskarzonego wyjasniei”. Oce-
na, czy wyciaganie negatywnych wnioskéw z milczenia oskarzonego narusza art. 6 EKPCz,
musi by¢ dokonana z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci sprawy, a w szczegélnosci:
a) sytuacji, w ktérej moze do tego dojs¢; b) wagi przywiazanej do nich przez sady krajowe
przy ocenie dowodoéw, a takze c) stopnia przymusu?®, przy ocenie ktérego ETPCz zwraca
szczegb6lna uwage, czy wyciaganie negatywnych wnioskéw z milczenia oskarzonego, zgod-
nie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami, odpowiada pojeciu rzetelnosci procesu.

VI. W konkluzji niniejszej glosy nalezy stwierdzi¢, ze oskarzony wolny jest od obowiazku
aktywnosci dowodowej. Co oznacza, ze ma on prawo, a nie obowiazek obrony. Moze on
realizowac prawo do obrony przez milczenie, ktére nie moze by¢ —w sposéb bezposredni,
ani posredni — naruszane. Z jednoczesnym podkresleniem, ze wolnos¢ od samooskarzenia
ma zastosowanie do wszystkich sprawcéw przestepstw — bez wzgledu na ciezar gatunkowy
czynéw jakich oni dopuscili sie. Oskarzeni nie powinni obawiac sie skorzystania z prawa do
milczenia, gdyz de lege lata takie zachowanie oskarzonego nie moze nies¢ ze sobg ujem-
nych konsekwencji prawnokarnych i prawnoprocesowych.

Andrzej Sakowicz

'8 Orzeczenie Heaney i McGuinness v. Irlandia z 211 grudnia 2000 r., skarga nr 34720/97, § 54-55,
ECHR 2000-XIl; Orzeczenie J.B. v. Szwajcaria z 3 maja 2001 r., skarga nr 31827/96, ECHR 2001-11I;
Orzeczenie Allan v. Wielka Brytania z 5 listopada 2002 r., skarga nr 48539/99, § 44-47; 49-51,
http://cmiskp.echr.coe.int; B. Gronowska, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka z 5 listopa-
da 2002 r. w sprawie Allan przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu (dot. prawa oskarzonego do milcze-
nia a wydobycia przyznania sie do winy podstepem), Prokuratura i Prawo 2003, nr 6, s. 151-156.

19 Orzeczenie Condron v. Wielka Brytania z 2 maja 2000 ., Ill, skarga nr 35718/97, § 55-57, ECHR
2000-V, http://cmiskp.echr.coe.int.

20 Zob. Orzeczenie John Murray v. Wielka Brytania z 8 lutego 1996 r., RJD 1996, § 45-47,
http://cmiskp.echr.coe.int; raport Ferranttelli i Santangelo v. Wtochy z 2 marca 1995 r., skarga nr 19874/
92 oraz raport Kevin Muuay v. Wielka Brytania z 2 grudnia 1997 r., skarga nr 22384/93, § 55-58 za
M. A. Nowicki, Europejska Konwencja Praw Cztowieka..., s. 252; orzeczenie Ferranttelli i Santangelo
v. Wlochy z 7 sierpnia 1996 r., skarga nr 19874/92, Reports 1996-lll, Raport Ernest Saunders v. Wielka
Brytania z 10 maja 1994 r., skarga nr 19187/91, § 71-72; Orzeczenie Weh v. Austria z 8 kwietnia
2004 r., skarga nr 38544/97, § 39-41; Orzeczenie Beckles v. Wielka Brytania z 8 pazdziernika 2002 .,
skarga nr44652/98, § 4866, http://cmiskp.echr.coe.int.
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UCHWALA PODJETA PRZEZ UCZESTNIKOW KONFERENC]I
»ROLA PRAWNIKOW W PANSTWIE DEMOKRATYCZNYM”

Prawnicy polscy zgromadzeni na konferencji w Warszawie w dniu 25 czerwca
2005 roku:

— powodowani troska o jakos¢ realizacji zasad demokratycznego panstwa pra-

wa;

— zaniepokojeni prébami destabilizacji systemu prawnego zmierzajacymi do
ograniczenia funkcjonujacych obecnie instytucji demokratycznych oraz praw
i wolnosci cztowieka i obywatela;

— przeciwni coraz gorszej jakosci tworzonego prawa, inflacji ustaw, nieefektyw-
nosci wymiaru sprawiedliwosci i braku odpowiedzialnosci za skutki stanowio-
nego prawa;

niniejszym przyjmuja nastepujace stanowisko:

1. Zachodzi pilna potrzeba petnego wykorzystania istniejacych oraz stworzenia
nowych gwarancji prawnych usprawnienia procesu legislacyjnego. Za regute przyjac
nalezy wypracowywanie w wigkszym niz dotychczas stopniu przez rzad koncepgji
zmian legislacyjnych i zgtaszanie inicjatyw ustawodawczych oraz wykorzystywanie
przez Prezydenta RP posiadanych kompetencji w zakresie ochrony Konstytucji i za-
pewniania poprawnosci procesu legislacyjnego. Ponadto niezbedne jest uchwalenie
ustawy o tworzeniu prawa oraz wyposazenie Prezydenta RP w uprawnienia do wy-
dawania dekretéw z moca ustawy w sytuacjach powstania luki prawnej, wynikajacej
z nierespektowania przez Sejm orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.

2. Obywatel ma prawo do dobrej administracji, a ta jest pochodng dobrej legisla-
cji. Srodkiem zmierzajacym do realizacji tego celu jest wprowadzenie i upowszech-
nienie Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji oraz rozbudowa i odpolitycz-
nienie korpusu Stuzby Cywilne;j.

3. Wymiar sprawiedliwosci winien by¢ poddany wnikliwej i gtebokiej reformie,
w szczeg6lnosci w zakresie rozdzielenia stanowiska Ministra Sprawiedliwosci od
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funkcji Prokuratora Generalnego oraz zapewnienia niezaleznosci prokuratury od
wiadzy wykonawczej, a ponadto okreslenia pozycji ustrojowej prokuratury w Kon-
stytucji RP. Za kluczowe uznajemy wyfaczenie z zakresu kompetencji Ministra Spra-
wiedliwosci spraw personalnych, finansowych oraz dotyczacych szkolenia aplikan-
tow sadowych i przekazania tych spraw samorzadowi sedziowskiemu.

4. Niezbedna jest reforma cafego procesu ksztatcenia prawnikéw, w szczegélno-
Sci poprzez dostosowanie programéw studidow prawniczych do potrzeb praktyki,
zmiane sposobu naboru i organizacji aplikacji do wszelkich zawodéw prawniczych
—umozliwiajaca wieksza dostepnos¢ do tych zawoddéw przy utrzymaniu wiodacej
roli prawniczych samorzadéw zawodowych w procesie naboru i szkolenia, jak
rowniez przez realizacje idei ksztatcenia ustawicznego prawnikow.

Sprawozdanie z konferencji ukaze sie
w jednym z najblizszych numerdéw ,, Palestry”.

POSIEDZENIE NRA
W DNIU 11 CZERWCA 2005 R.

Posiedzenie otworzyt Prezes NRA adw. Stanistaw Rymar. Zebrani zaakceptowali
porzadek obrad. Przyjeto protokoty posiedzen plenarnych NRA z 11 lutego 2005 r.
i posiedzenia nadzwyczajnego z 12 marca 2005 r. Prezes oméwit program zblizaja-
cej sie konferengji nt. roli prawnikéw w parnstwie demokratycznym. Nastepnie gfos
zabrafa Wiceprezes NRA adw. Joanna Agacka-Indecka, informujac o przebiegu ob-
rad plenarnych Sejmu w dniu 2 czerwca 2005 r., na ktérym omawiano sprawozda-
nie potaczonych Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz Komisji Ustawo-
dawczej dotyczacych nowelizacji p.o.a. Na ten sam temat wypowiadat sie adwokat
Andrzej Sieminski, Sekretarz NRA, omawiajac wystapienia postow. Wszystkie za-
gadnienia z tym zwiazane, jak réwniez inne omawiane szczegétowo na plenarnym
posiedzeniu NRA sg do wgladu w biurach ORA.

Kolejny dyskutant adw. Andrzej Michatowski zaprezentowat poglad na temat
zachowania adwokatury, gdyby zaden z projektéw nowelizacyjnych ustawy p.o.a.
dotyczacy naboru na aplikacje adwokacka nie zostat uchwalony do korica kadeng;ji
Sejmu. W tym przedmiocie wypowiadali sie kolejno adw. adw. A. Zwara, ). Agacka-
Indecka, R. Zuk, A. Piceluk, A. Pelc, G. Janistawski, P Sendecki, J. Nauman, A. Gra-
binski, A. Przedpetska, J. Dtugopolski, M. Pietkiewicz, K. Boszko, L. Kacperski,
J. Trela, P Blajer, A. Marciniak, ). Ziobrowski.

Prezes S. Rymar zaproponowat rozwazenie powotania komisji, ktéra zajetaby sie
szczegbtowymi zagadnieniami zwigzanymi z tematem naboru na aplikacje adwokac-
ka. Po przerwie w posiedzeniu plenarnym Prezes powitat gosci, Panie Agnieszke
Wende-Wiinsche i Mafgorzate Wende-Wardyriskg. Pani Agnieszka Wende-W(insche
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przedstawita zebranym zatozenia i historie Fundacji im. Edwarda Joachima Wende.
Zbliza sie trzecia edycja nagrody przewidzianej dla oséb parajacych sie prawem i
szczegblnie na tym polu zastuzonych. Zwrécita sie réwnoczesnie z apelem o zgfasza-
nie kandydatéw do tej nagrody oraz zaapelowata o finansowe wsparcie idei Fundacji.

Skarbnik adw. P Sendecki oméwit ciagle zywa w srodowisku adwokackim sprawe
VAT od ,urzedéwek”, a nadto spotkanie w Ministerstwie Finanséw na temat taksy ad-
wokackiej. Chodzitoby tu o jej podwyzszenie 0 22% (tyle ile wynosi VAT). Odnidst sie do
zmian w ustawie o ubezpieczeniach obowigzkowych adwokatéw. Zmiana sprowadza
sie do tego, ze ubezpieczyciel ma obecnie prawo do regresu od ubezpieczonego adwo-
kata, ktéry okazaf razace niedbalstwo wyrzadzajace szkode interesom klienta. Wywia-
zafa sie w tej kwestii dyskusja skonkludowana postulatem dalszych rozméw z brokerem
w celu wyjasnienia spornych probleméw. Skarbnik poinformowat réwnoczesnie o prze-
prowadzonym w biurze NRA audycie i jej pozytywnym wyniku.

Wiceprezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego adw. Andrzej Bakowski ztozyt ze-
branym sprawozdanie z dziatalnosci Wyzszego Sadu za 2004 rok, podnoszac sze-
reg probleméw istniejacych w adwokackim wymiarze sprawiedliwosci. Jest obec-
nie znacznie zwiekszony wptyw spraw od orzeczer izbowych Sagdéw Dyscyplinar-
nych. Niestety wzrasta liczba wydalen z adwokatury. Wyraznie zauwazalny jest
ogolny wzrost poziomu orzecznictwa dyscyplinarnego.

Zebrani przyjeli uchwate w sprawie podniesienia autorytetu Parlamentu jako ciafa
legislacyjnego przez wtaczenie dor wiekszej liczby postéow i senatoréw-adwokatéw.

Wiceprezes ). Agacka-Indecka poinformowata o dyskusji w sejmowej komisji na
temat penalizacji zachowar adwokatéw, obroficéw na rozprawach sadowych. Na-
stepnie przedstawita stanowisko w przedmiocie biur pomocy prawnej i ewentual-
nego udziatu w nich adwokatéw. W dalszym toku obrad podjeto uchwate w zakre-
sie zmian w kodeksie karnym dotyczacych przedtuzenia przedawnien niektérych
czynéw zabronionych.

Przewodniczacy Komisji ds. Etyki adw. Stanistaw Mikke zreferowat podjete dzia-
tania zmierzajace do nowelizacji zbioru zasad etyki, majace na celu wyrazne odréz-
nienie reklamy od rzetelnej informacji w ramach $wiadczonej pomocy prawnej
zgodnie z wymogami przyjetymi w dobie spoteczeristwa informacyjnego. Cztonko-
wie Komisji zajeli zdecydowane stanowisko, iz zakaz reklamy obowiazuje in exten-
so, jak réwniez zakaz pozyskiwania klientéw w sposéb sprzeczny z godnoscia za-
wodu. Nastepnie obszerne sprawozdanie ztozyt Rzecznik Dyscyplinarny adw. Ma-
rek Mazurkiewicz, cytujac szczegdtowa statystyke i rodzaj spraw oraz sposoby ich
rozwiazania. Na marginesie tego wystapienia Prezes NRA S. Rymar w obszernym
wystapieniu podniést, ze by¢ moze w nieodlegtej przysztosci w zwiazku z poszerze-
niem sktadu osobowego adwokatury zwiekszy sie zakres prac adwokackiego wy-
miaru sprawiedliwosci, do czego adwokatura musi by¢ przygotowana.

Adw. Jacek Trela Dziekan ORA w Warszawie ustosunkowujac sie do wystapienia
Przewodniczacego Komisji ds. Etyki stwierdzit, ze to samorzad adwokacki winien
podjac sie roli informowania o kancelariach adwokackich i zakresie ich dziatalno-
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éci. Aby obraz w tym wzgledzie byt mozliwie petny, mozna by rozwazy¢ zamiesz-
czanie przez ORA informacji w dodatkach do lokalnych gazet, w formie elektro-
nicznej lub wydawniczej (skorowidze kancelarii).

Andrzej Bagkowski

UCHWALA NR 15/2005
NACZELNE)J RADY ADWOKACKIE]

Z 11 CZERWCA 2005 R.

Wydarzenia ostatnich lat upowazniajg do stwierdzenia, ze mamy do czynienia z
niepokojacym procesem obnizania sie autorytetu polskiego Parlamentu.

Naczelna Rada Adwokacka stwierdza, ze prawnicy winni stanowi¢ znaczaca
czes¢ skfadu polskiego Parlamentu.

Naczelna Rada Adwokacka po raz kolejny zwraca sie do adwokatéw i aplikan-
tow adwokackich, aby wzieli aktywny udziat w najblizszych wyborach parlamen-
tarnych.

Udziat adwokatéw w polskim Parlamencie podniesie powage Sejmu i Senatu, a
przede wszystkim wplynie pozytywnie na jako$¢ stanowionego prawa. Interes Pani-
stwa i kazdego obywatela wymaga dobrego i stabilnego prawa stanowionego przez
kompetentny, fachowy i nienaganny moralnie Parlament.

Naczelna Rada Adwokacka zwraca sie do Okregowych Rad Adwokackich o
udzielanie wsparcia kolezankom i kolegom, kt6rzy podejma trud kandydowania
do polskiego Parlamentu.

Naczelna Rada Adwokacka nie zajmuje zadnego stanowiska w kwestii wyboru partii
lub organizacji, z list ktérych adwokaci beda ubiega¢ sie o mandat parlamentarzysty.

UCHWAEA NR 16/2005
NACZELNE)J RADY ADWOKACKIE]

Z 11 CZERWCA 2005 R.

Naczelna Rada Adwokacka krytycznie ocenia przepisy ustawy z 3 czerwca 2005
r. o zmianie ustawy Kodeks karny. Regulacja ta, wydtuzajac okresy przedawnienia
niekt6érych czynéw zabronionych, narusza podstawowe zasady wymiaru kary w
procesie karnym i jest sprzeczna z trescig art. 6 Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci, ktéry stanowi, ze kazdy ma prawo do sprawiedli-
wego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie.

Przepisy Ustawy sa przyktadem instrumentalnego oddziatywania ustawodawcy na
przebieg postepowar sadowych. Nie uwzgledniaja koniecznosci stosowania rozwig-
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zar systemowych w celu usprawnienia organizacji i dziatania wymiaru sprawiedliwo-
Sci, a stuzg jedynie doraznym celom. Takie dziafanie ustawodawcy osfabia znaczenie
prawa, czyniac je coraz bardziej kazuistycznym, a przez to nieskutecznym.

Naczelna Rada Adwokacka zwraca uwage, ze regulujac okresy przedawnienia
trzeba mie¢ na wzgledzie przede wszystkim ciezar gatunkowy poszczeg6lnych
przestepstw w relacji do uptywu czasu od ich popetnienia i do funkcji oddziatywa-
nia kary. Nieodpowiedzialne jest instrumentalne przedtuzanie przedawnienia w
stosunku do wybranych czynéw zabronionych bez weryfikacji skutkoéw takiego
dziatania wobec pozostatych — czesto ciezszych gatunkowo.

Naczelna Rada Adwokacka wyraza réwniez stanowczy sprzeciw wobec rozpo-
wszechnianego przez promotoréw Ustawy uzasadnienia dla wprowadzanych prze-
pisow. Przedstawianie wprowadzonych przepiséw jako remedium na wykorzysty-
wanie przez obroficéw oskarzonych przepiséw procedury karnej jest z gruntu fat-
szywe i Swiadczy o niezrozumieniu roli obroricy w procesie karnym. Naczelna
Rada Adwokacka sprzeciwia sie zarzucaniu adwokatom — obroficom w procesach
karnych tego, ze znajac obowiazujace prawo, wykorzystuja je w celu nalezytej re-
alizacji praw oskarzonego. Adwokatura jest powotana do obrony praw i wolnosci
czlowieka i obywatela i na takg obrone wszyscy, ktérzy jej potrzebuja moga liczy¢ —
niezaleznie od koniunktury spofecznej czy politycznej.

Na Nadzwyczajnym Posiedzeniu w dniu 30 lipca 2005 r. Naczelna Rada Adwo-
kacka podjeta nastepujaca uchwate:

UCHWALA NR 20/2005

NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE])

Z 30 LIPCA 2005 R.

DOTYCZACA PRZYJECIA PRZEZ PARLAMENT RP USTAWY

Z 30 CZERWCA 2005 R. O ZMIANIE USTAWY

— PRAWO O ADWOKATURZE I NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Z uwagi na przyjecie przez Parlament RP ustawy z 30 czerwca 2005 r. o zmianie
ustawy — Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw, Naczelna Rada Adwo-
kacka wyrazajac zdecydowany sprzeciw wobec zawartych w niej propozycji roz-
wiazan ustawowych, burzacych konstytucyjny system $wiadczenia pomocy praw-
nej, famiacych prawa obywateli do rzetelnej reprezentacji i ochrony ich praw,
zwraca sie do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej o zastosowanie uprawnien
przewidzianych w art. 122 Konstytucji RP:

1. przekazanie wymienionej ustawy Sejmowi do ponownego rozpatrzenia (art.
122 ust. 5 Konstytucji RP)

ewentualnie
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2. wystapienie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci
wymienionej ustawy z Konstytucjg RP (art. 122 ust. 3 Konstytugji RP).

[. Obecnie obowiazujacy model dopuszczania oséb do Swiadczenia pomocy
prawnej obywatelom opiera sie, z niewielkimi wyjatkami, na obowiazku odbycia
aplikacji zawodowej. Aplikacja gwarantuje profesjonalne przygotowanie kandyda-
tow do zawodu przede wszystkim w interesie obywateli, ktérych beda reprezento-
wac. Zgodnie z art. 17 ust. T Konstytucji RP zadaniem samorzadu zaufania publicz-
nego —w tym samorzadu adwokackiego — jest sprawowanie pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu, w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony.
Osoby, ktére po ukoriczeniu aplikacji zdaty egzamin zawodowy, w interesie os6b
reprezentowanych, obowigzane sa do:

— zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym dowiedziaty sie w zwiazku z
udzielaniem pomocy prawnej,

— ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzadzone przy
wykonywaniu czynnosci zawodowych,

— przestrzegania zasad etyki i godnosci zawodu podlegajacych kontroli sadéw
dyscyplinarnych i Sadu Najwyzszego.

W tym samym celu adwokat korzysta z wolnosci stowa i pisma w granicach okre-
Slonych przez zadania adwokatury oraz — w ramach wykonywanych obowiazkéw —
z ochrony prawnej, podobnie jak sedzia i prokurator. Powyzsze gwarancje ustano-
wione zostaly w interesie wymiaru sprawiedliwosci, polegajacym na ochronie po-
zycji obywatela wobec paristwa.

Ustawa z 30 czerwca 2005 r. tamie te zasady poprzez dopuszczenie do $wiad-
czenia pomocy prawnej 0s6b bez aplikacji, ktére posiadajg wytacznie wyzsze wy-
ksztatcenie prawnicze, niepodlegajacych powyzszym obowiazkom oraz nieposia-
dajacych uprawnien zapewniajacych im niezaleznos¢ (art. 4 ust. 1a). Naraza to
obywateli na reprezentacje i pomoc prawna niegwarantujaca im realnej ochrony
praw i interesow.

[l. Wprowadzenie w ustawie mozliwosci wpisu na liste adwokatéw bez odbycia
aplikacji adwokackiej i egzaminu adwokackiego, egzaminowanych (czesto wiele —
nawet kilkadziesiagt — lat temu) aplikantéw sedziowskich i prokuratorskich (art. 66
ust. 1) oraz dopuszczajacych do egzaminu adwokackiego bardzo szeroki krag oséb
okreslonych na podstawie nieprecyzyjnych kryteriéw ustawowych (art. 66 ust. 1a)
stawia pod znakiem zapytania sens odbywania odpfatnej aplikacji adwokackiej na
rzecz pozaaplikacyjnych drég dostepu do zawodu.

[ll. Przyjety w ustawie system, przewidujacy dowolno$¢ zmiany siedziby zawo-
dowej adwokata (art. 70 i nastepne), przy braku jednoznacznych kryteriéw obo-
wiazku wykonywania pomocy prawnej z urzedu w danej sprawie, moze doprowa-
dzi¢ do dezorganizacji pracy wymiaru sprawiedliwosci w przypadkach $wiadczenia
przez adwokatéw pomocy prawnej z urzedu.

IV. Uchwalona ustawa narusza konstytucyjna zasade ochrony praw nabytych,
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zmieniajac reguty aplikacji rozpoczetych przed jej wejsciem w zycie w zakresie na-
tozenia obowiazku odpfatnosci, czasu trwania aplikacji oraz sposobu przeprowa-
dzenia egzaminu adwokackiego. W niektorych izbach okres aplikacji wydtuzy sie
nawet do czterech i p6t roku, co jest niezgodne z ta sama ustawa — art. 76 ust. 1.

V. Zwréci¢ nalezy uwage, ze w zakresie ksztattowania praw i obowiazkéw kan-
dydatéw na aplikacje adwokacka nowelizacja wprowadza, nieznany zupetnie kon-
stytucyjnemu systemowi organéw wtadzy publicznej, organ w postaci komisji po-
wotywanej przez Ministra Sprawiedliwosci. Komisja ta, decydujac o prawach i obo-
wiazkach warunkujacych dopuszczenie do zawodu, wykonuje kompetencje, ktére
zgodnie z Konstytucja naleza do samorzadu zawodowego, ewentualnie do organu
wiadzy publicznej.

VL. Sprzeciw wywotuje takze tryb postepowania Parlamentu RP z projektami:
poselskim i rzadowym przyjetej ustawy, ktére mimo zasadniczych réznic co do tre-
éci i kierunku proponowanych zmian, zostaty przekazane do tacznego rozpoznania
w tym samym postepowaniu legislacyjnym. Wprowadzenie bardzo duzej liczby
poprawek o zasadniczym znaczeniu do pierwotnego projektu pozostaje w sprzecz-
nosci z trescig wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 24 marca 2004 r. (sygn. K37/03)
i pogladami wyrazonymi w jego uzasadnieniu. Zastrzezenia budzi takze jakosc¢ je-
zyka prawnego, za pomoca ktérego wyraza sie kryteria, uprawniajace okreslony
krag os6b do przystapienia do egzaminu adwokackiego z pominieciem aplikacji
adwokackiej. Jezyk ten jest nieprecyzyjny, niescisty i powoduje wielo$¢ mozliwosci
interpretacyjnych (na przykfad co do poje¢: wykonywania ustug ,w sposéb ciagly”,
4ustugi polegajace na stosowaniu lub tworzeniu prawa”). Jest to sprzeczne z zasada-
mi poprawnej legislacji, ktéra jest podstawowym wymogiem stawianym przez
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego dla aktéw prawa stanowionego.

W zwiazku z powyzszym, uchwalona ustawa narusza dobro wymiaru sprawie-
dliwosci oraz konstytucyjnie chronione uprawnienia zawarte w art. 2, art. 17 ust. 1,
art. 32, art. 65 ust. 11118 ust. 3 Konstytucji RP.

Z PRAC PREZYDIUM
NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE)

W dniu 19 kwietnia 2005 r. odbyto sie Prezydium NRA. Zelaznym punktem pro-
gramu byfo omoéwienie ostatnich relacji z prac nad ustawa p. o a. w Sejmie. To byto
tematem wystapien adw. adw. Andrzeja Michatowskiego, cztonka Prezydium, Wi-
ceprezesa J. Agackiej-Indeckiej i A. Sieminskiego.
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Adw. Dariusz Wojnar, dyrektor OBA, przedstawit zarys przysztej dziatalnosci
Osrodka.
1

Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 10 maja 2005 r. adw. P. Sendecki, Skarb-
nik, przekazat gars¢ informacji z rozméw z brokerem Gras Savoye w sprawie nego-
cjacji umowy ubezpieczenia OC adwokatéw TRYG Polska S.A. — dla poprawy wa-
runkéw tej umowy. Chodzitoby tu o zniesienie regresu ubezpieczyciela w stosunku
do adwokata wyrzadzajacego klientowi szkode. Nadto zreferowat problem pod-
niesienia taksy adwokackiej o 22%, omawiany z Ministerstwem Finanséw. Ponadto
Prezydium, tak jak na kazdym posiedzeniu, zajmowato sie na tym posiedzeniu wie-
loma sprawami szczeg6towymi.

1

Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 24 maja 2005 r. dyskutowane byty pro-
blemy zwiazane z nowelizacja p. o a. w trzech réznych opcjach: projektu rzadowe-
go, PiS i prezydenckiego. Omawiano przebieg i wnioski ptynace ze zgromadzenia
Izby Adwokackiej w Warszawie w zwiazku z notatka ztozong przez Wiceprezesa
NRA adw. J. Agacka-Indecka (opiekuna Izby Warszawskie;j).

Prezes NRA adw. S. Rymar poinformowat o udziale w oficjalnych uroczysto-
Sciach zwigzanych z ,Dniem doradcy podatkowego”, 50. rocznicy powstania Ma-
cedonian Bar Association (1400 adwokatéw w 2-milionowej Macedonii), wrecze-
niu Ksiegi Pamiatkowej Prezesowi SN w st.sp., Sedziemu Stanistawowi Rudnickie-
mu.

1

Posiedzenie Prezydium NRA z 7 czerwca 2005 r. zdominowaly oméwienia prac
legislacyjnych dotyczacych p. o a. Sprawozdanie w tym wzgledzie ztozyt adw. An-
drzej Sieminski, Sekretarz i Wiceprezes NRA J. Agacka-Indecka, ktérzy byli obecni
na posiedzeniach Komisji Sejmowych zajmujacych sie nowelizacja ustawy adwo-
kackiej.

Adw. A. Zwara, cztonek Prezydium, informowat o ewentualnych sposobach
naboru na aplikacje, co pociagatoby konieczno$¢ zmiany regulaminu aplikacji.
Wiszystkie te kwestie winny by¢ dyskutowane na najblizszym posiedzeniu plenar-
nym NRA.

Wiceprezes NRA adw. W. Hermelinski zasygnalizowat mozliwos¢ uzyskania no-
wych legitymacji adwokackich pod egida CCBE, kt6re beda drukowane przez Pai-
stwowa Wytwornie Papieréw Wartosciowych.

L1

Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 21 czerwca 2005 r. oméwiono przygo-
towanie do konferencji o roli prawnikéw w paristwie demokratycznym.
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Wiceprezes NRA J. Agacka-Indecka ztozyta relacje z przebiegu posiedzer Komi-
sji Sejmowych zajmujacych sie nowelizacja p. o a. W dyskusji na ten temat zabrali
glos prawie wszyscy cztonkowie Prezydium.

Andrzej Bakowski

VARIA

Prezes Zarzadu Gtéwnego Stowarzyszenia Polskich Prawnikéw Katolickich adw.
Tadeusz Szymanski w dniu 15 lipca 2005 r. skierowat apel do kandydujacych w wy-
borach do Sejmu i Senatu oraz do spoteczenstwa.

W apelu wskazano, ze degradacja moralnosci w zyciu publicznym oraz zatama-
nie zaufania spotecznego wobec reprezentantéw tzw. klasy politycznej sktaniaja
wyborcéw do zniechecenia i braku wiary w znaczenie aktu wyborczego. ,Nielicz-
ne glosy rozsadku — czytamy w apelu — jakie padaja z ust najbardziej Swiattych ro-
dakéw pozostaja bez echa, zalane powodzig poméwien, taniej propagandy i wy-
borczych sloganéw oséb dazacych do piastowania senatorskich i poselskich funkgji
jedynie dla wtasnej, merkantylnie pojmowanej korzysci”.

Apel zawiera wezwanie o umieszczanie na listach kandydatéw oséb, ktére do-
tychczasowa dziatalnoscia i postawa dowiodty, ze bedg kierowac sie troskg o byt i
przyszto$¢ Ojczyzny.

W.S.
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[2BA WARSZAWSKA

,IZBOWY KONKURS KRASOMOWCZY W WARSZAWIE”

W dniu 23 kwietnia br. w siedzibie Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie
odbyly sie eliminacje izbowe konkursu krasoméwczego. Z uwagi na duzg liczbe
aplikantéw w Warszawie organizatorzy eliminagji staneli na stanowisku, ze udziat
w eliminacjach bedzie obowigzkowy jedynie dla aplikantéw Il roku. Aplikanci z
pozostatych grup mogli uczestniczy¢ w konkursie na zasadzie dobrowolnosci.

Zgodnie z regulaminem konkurséw krasoméwczych wypracowanym i przyjetym
podczas Il Konferencji Kierownikéw Szkolenia aplikantom przedstawiono piec
rozbudowanych kazuséw, z czego 2 z zakresu prawa karnego, a 3 z prawa cywilne-
go, przy czym facznie przewidziano 12 r6znych rél procesowych. Na dwa dni
przed eliminacjami aplikanci losowali swoje role procesowe. W efekcie zatozylismy
powstanie 6 dwunastoosobowych grup aplikantéw, cho¢ jak sie okazato, nie
wszystkie grupy byty kompletne. Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia kazdemu
aplikantowi przynajmniej 5-minutowego czasu na wystapienie postanowilismy tak
zaplanowac dziefi, aby poszczegélne grupy aplikantéw przybyty na okreslong
wczesniej godzine. Dzieki takiemu rozwiazaniu aplikanci nie musieli przebywac na
eliminacjach przez caly dzien, a z kolei organizatorzy nie obawiali sie, ze te najlep-
sze argumenty prezentowane podczas kolejnych wystapien beda powielane przez
kolejnych aplikantow.

Komisja konkursowa oceniata wystapienia aplikantow w sktadzie:

Adw. Andrzej Lagut — przewodniczacy,

Adw. Krzysztof Komorowski,

Adw. Ewa Slezak,

Adw. Bartosz Grohman.

Konkursowi przystuchiwat sie tez konsultant pedagogiczny Komisji Szkolenia
Aplikantéw adw. Jacek Kulisiewicz, ktérego cennych uwag oraz sugestii wystuchali
zaréwno aplikanci, jak i cztonkowie jury.

W ciagu catego dnia wystuchalismy 45 prezentacji. Poziom wystapieri byt dos¢
zréznicowany, cho¢ wyraznie przewazaty prezentacje dobrze i szczegbétowo przy-
gotowane. Komisja oceniata kazde wystapienie, zapisujac od razu poszczegélne
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punkty. Oceniano: poprawnos¢ rozstrzygnie¢ prawnych (0-20 pkt), styl i jezyk
przemoéwienia (0-20 pkt), kulture przeméwienia i jego forme (0-10 pkt), popraw-
nos¢ fonetyczna, dykcje (0-10 pkt), konstrukcje przeméwienia (0-20 pkt), sposéb
przedstawienia stanu faktycznego (0-10 pkt), wrazenie ogblne (0-10 pkt).

tacznie kazdy aplikant mégt uzyska¢ maksymalnie po 100 punktéw od jednego
jurora. Maksymalna nota wynosita wiec 400 punktéw.

Po konkursie ogtoszono przerwe, podczas ktérej jurorzy podliczali wszystkie
punkty. Zadanie okazafo sie bardzo czasochtonne i wymagajace sporej precyzji
obliczeniowej, bowiem jak sie okazato o zwyciestwie decydowaty pojedyncze
punkty.

Zwyciezyt apl. Waldemar Greloch, uzyskujac 333 punkty. Il miejsce zajeta apl.
Katarzyna Gajowniczek z liczbg 332 punktéw. Ill miejsce zajeta Katarzyna Turzyn-
ska uzyskujac 325 punktow.

Laureaci konkursu w nagrode otrzymali piéra marki Waterman oraz ksiazki — al-
bumy poswiecone Janowi Pawtowi 1.

adw. Bartosz Grohman

SPRAWOZDANIE ZE SZKOLENIA WYJAZDOWEGO

APLIKANTOW IZBY WARSZAWSKIE]

W DNIACH 17-19 CZERWCA 2005 W GRZEGORZEWICACH

Dawno juz aplikanci izby warszawskiej nie spotykali si¢ na szkoleniu wyjazdowym
w Grzegorzewicach. Co prawda, tradycje spotkan towarzyskich sa przez aplikantéw
starannie pielegnowane i Grzegorzewice raz na jaki$ czas goszcza aplikantow, ale
wyjazdy te maja charakter wytacznie integracyjny. Sami jednak aplikanci sygnalizo-
wali che¢ powrotu do tradycyjnych szkoler wyjazdowych. Ich zyczeniu stato sie za-
dos¢ i wiasnie w uroczej scenerii Domu Pracy Tworczej Adwokatury w Grzegorzewi-
cach zorganizowali$my dla nich zajecia. Ich plan zaktadat szkolenia praktyczne z za-
kresu prawa karnego oraz wykfad na temat konstrukcji przeméwienia.

Szkolenia aplikantéw z zakresu prawa karnego poprowadzili adwokaci: Piotr Je-
zierski i Radostaw Baszuk. Okoto 90 przybytych na szkolenie aplikantéw zostato
podzielonych na 2 grupy robocze, ktére odbyty zajecia w osobnych salach.

Istota zaje¢ byto przedstawienie aplikantom praktycznego spojrzenia na cato-
ksztaft sprawy karnej, jej planowanie i organizacja dziatania obroncy.

Na kilku przyktadach zatozonych stanéw faktycznych aplikanci wspottworzyli z
prowadzacymi plan dziatania na poszczegéInych etapach sprawy. Zastanawiano sie
nad lista pytan do klienta, ktére obrorica powinien zadac¢ przy pierwszej rozmowie,
co zreszta spotkato sie z duzym zainteresowaniem stuchaczy. Omoéwiono praktycz-
ne aspekty kolejnych etapéw postepowania podczas wizyty w areszcie czy na ko-
mendzie policji.
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Po zajeciach z prawa karnego i nabraniu sit po sycacym obiedzie (nota bene ja-
dalnia pekata w szwach — obiad wydawano na 2 tury z uwagi na liczbe aplikantéw),
aplikanci zasiedli w fawach wyktadowych, gdzie wyktad na temat konstrukcji prze-
moéwienia wyglosit gos¢ szkolenia — mec. Andrzej Malicki z Izby Wroctawskiej. Rze-
czowa prezentacja, poparta licznymi przyktadami praktycznymi i przeplatana
anegdotami, urzekfa ttumnie zgromadzonych aplikantéw. Mecenas Malicki nawia-
zat do starozytnych oratoréw i ich szkoty. Aplikanci nie szczedzili braw. Po wykta-
dzie zaproponowalismy aplikantom wspélna dyskusje nad sytuacjg w adwokatu-
rze, kierunkami zmian oraz dziataniami, jakie nalezy podjac.

Mec. Bartosz Grohman zreferowat obecny stan faktyczny i prawny oraz przed-
stawit dzieje projektéw nowelizacyjnych prawa o adwokaturze. Mecenas Andrzej
Malicki rozwinat szereg watkéw i w efekcie nikt nie spostrzegt, ze wywiazata sie
bardzo burzliwa, aczkolwiek rzeczowa i powazna dyskusja, ktéra trwata dwie i pot
godziny. Aplikanci w wyrazny sposéb pokazali, ze utozsamiaja sie¢ z adwokaturg i jej
problemami, ale tez wskazali swéj punkt widzenia na szereg kwestii. Zanotowali-
$my r6zne glosy, co ciekawe, aplikanci sami siebie przekonywali do swoich pogla-
déw. Gtos zabierat rowniez Mecenas Radostaw Baszuk. Suma sumarum, dyskusja
uzmysfowita nam jak wielki potencjat posiadaja aplikanci adwokaccy. Wida¢ byto,
ze wszelkie problemy nie s im obojetne, a zabierany w dyskusji gtos byt glosem
konstruktywnym. Juz teraz mito pomysle¢, ze za rok, dwa, aplikanci ci dotacza do
grona adwokatéw i beda mogli czynniej uczestniczy¢ w zyciu izby. Aplikanci wyka-
zali gteboko$¢ poszanowania tradycji, niepozbawiona jednak spojrzenia w przy-
sztosc.

W sobotni wieczér aplikanci wespét z wyktadowcami spotkali sie przy ognisku,
gdzie w mitej atmosferze dyskutowalismy o ré6znych sprawach korporacyjnych i
zawodowych do péznych godzin nocnych.

Nie ulega watpliwosci, ze szkolenia takie sg potrzebne nie tylko ze wzgledu na
doksztatcanie aplikantow, ale réwniez z uwagi na mozliwos¢ integracji Srodowisko-
wej umozliwiajacej szersza dyskusje pomiedzy aplikantami i adwokatami.

Kolejne szkolenie zaplanowali$my na jesien.

adw. Bartosz Grohman
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ORLETOM — BIALE ROZE

¥

gL
BADTYNSKI

A po tych wszystkich, ktorzy szli przed nami
Z krzykiem ,Ojczyzno!” i z meka szalona.

A po tych wszystkich, co gineli sami,

Aby nas zbawic swoja krwia czerwona,

Za Smier¢ dla jutra, za ten lot sloneczny,

O Polsko, odméw ,Odpoczynek wieczny!”

Kornel Makuszyriski

Semper fidelis. To byty pierwsze stowa, jakie zapamietatem po facinie, gdy bytem
matym dzieckiem. Leopolis semper fidelis Poloniae. Z tamtego czasu pozostato za-
pamietanie opowiesci mego Ojca o tym, jak owe stowa Semper fidelis widniejace
na lwowskim dworcu zamalowywane po 1945 roku, uparcie pono¢ wytaniaty sie
spod kolejnych warstw farby. Pamietam tez, z jakim bélem opowiadat mi o dewa-
stowaniu i profanowaniu Cmentarza Orlat Lwowskich.

Po raz pierwszy zobaczytem ten cmentarz, czeSciowo juz odrestaurowany, w
1999 roku podczas ekshumacji szczatkéw polskich bohateréw i przenoszeniu ich z
terenu, ktory przecieta droga przeprowadzona przez mogity.

Musiato ming¢ nastepnych kilka lat, lat znanych zmagan, aby dopetnito sie i
Cmentarzowi Obroficow Lwowa przywrécono charakter polskiego wojennego
cmentarza.

Dzi$ bliski jest ksztattowi z okresu miedzywojennego. Na konkurs ogtoszony w
1921 r. przez Koto Architektéw wptyneto 5 prac. Wygrat projekt opatrzony godtem:
BIALE ROZE*. Jego autorem okazat sie nie jeden z wybitnych architektéw biora-

* Najprawdopodobniej inspiracja dla godta byta niepodlegtosciowa, wojskowa piosenka: , Rozkwi-
taty paki biatych r6z”.
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cych udziat w konkursie, lecz student Politechniki Lwowskiej Rudolf Indruch, ktory
sam walczyt w obronie Lwowa. Wykonawca planéw byt architekt Antoni Nesta-
rowski, ojciec polegfego w obronie Lwowa gimnazjalisty Adama Karola.

Cmentarz kryje szczatki ok. 3 tysiecy Polakéw polegtych i zmartych wskutek ran
odniesionych w okresie od 1918 do 1920 roku, a takze obroficéw Lwowa zmartych
pOzniej Smiercia naturalna. Wsréd spoczywajacych na nim jest 439, ktérzy zgineli
podczas walk o to miasto od 1 do 22 listopada 1918 r. To wtasnie obronicy Lwowa z
tamtego okresu, czesto bardzo mfodzi, zaledwie kilkunastoletni stali sie impulsem
do stworzenia tego cmentarza i od nich pochodzi jego nazwa.

Do krwawych walk doszto w chwili agonii Austro-Wegier. W nocy z 31 pazdzier-
nika na 1 listopada 1918 roku Ukrairicy, przede wszystkim zotnierze z putkéw au-
striackich, ktérych dowdédztwo sprzyjato ich akcji, opanowali Lwéw oraz wiele
miast i miasteczek Matopolski poczynajac od Przemysla. Putki zostaty rozmyslnie
tak zreorganizowane, ze sktadaty sie wyfacznie z Ukraificow.

Ludnos¢ polska, dominujaca we Lwowie, nie spodziewata sie tego ataku. 1 listo-
pada doszto do zacietych walk. Komendantem obrony Lwowa zostat kapitan Cze-
staw Maczynski. Nielicznymi oddziatami polskimi formowanymi ad hoc dowodzili
pozniejsi generatowie: porucznik Roman Abraham i kapitan Mieczystaw Boruta-
-Spiechowicz.

Sytuacja Polakéw byta dramatyczna, walczyli z przewazajgcymi sitami ukrain-
skimi. Dlatego 16 listopada Naczelnik Parstwa Jozef Pitsudski rozkazat przygoto-
wac odsiecz w Krakowie i Przemyslu. Oddziaty polskie pod dowoédztwem pptk.
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Stanistaw Mikke

Michata Karaszewicza-Tokarzewskiego dotarty do Lwowa 20 listopada. Dwa dni
p6zniej Lwow byt wolny.

Cmentarz budowano kilka lat, a do wybuchu wojny byt wzbogacany o nowe ele-
menty. W 1925 roku wzniesiono pomnik lotnikéw amerykariskich, ktérzy zgineli w
obronie Lwowa przed Armia Czerwong w 1919 i 1920 roku. W tym samym okresie
zgineto 17 zotnierzy francuskich, wsréd nich 9 oficeréw; pomnik Ich pamieci od-
stonieto w 1938 roku. W 1934 roku zbudowano Pomnik Chwaty, najbardziej oka-
zaly obiekt cmentarza.

Po zakonczeniu wojny wiadze radzieckie nie dopuszczaty do jakichkolwiek prac
zabezpieczajacych. Systematycznie niszczono mniejsze pomniki, a ptyty nagrobne
rozkradano, wykorzystujac je do nowych grobéw na Cmentarzu tyczakowskim. W
latach pie¢dziesiatych wypasano tam krowy, a w latach sze$¢dziesigtych urzadzono
wysypisko $mieci. Mimo wielu protestéw ptynacych z catego swiata w dniu 21
sierpnia 1971 roku na Cmentarz Obroricéw Lwowa wjechaty czotgi i spychacze.
Zniszczono wigkszo$¢ obiektow cmentarnych, nie zdotano tylko przewréci¢ Po-
mnika Chwaty i pylonéw. Buldozery wyréwnaty teren rozprowadzajac gruz i nisz-
czac pozostate mogity.

Dopiero w maju 1989 r. z inicjatywy szefa Iwowskiej bazy Przedsiebiorstwa
,Energopol”, niezyjacego juz J6zefa Bobrowskiego (takie nazwiska winnismy pa-
mietac), polska ekipa budowlano-montazowa przystapita do porzadkowania tere-
nu cmentarza i jego mozolnego odtwarzania. Prace wykonywano spotecznie w
dniach wolnych i po zakoriczeniu robét przy gazociagu. Dziataniom tym sprzyjat, i
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Orletom - Biale rze

bez jego zgody bytyby one niemozliwe, dyrektor Cmentarza tyczakowskiego Wo-
todymyr Sawuta. W pézniejszych latach odbudowe Cmentarza Orlat prowadzita
Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa. Wieloletnie wysitki sekretarza tej Rady
Andrzeja Przewoznika doprowadzity do przywrécenia, na tyle naile to dzi§, w no-
wych realiach, byto mozliwe, ksztattu lwowskiej nekropolii.

24 czerwca w obecnosci prezydentéw Polski i Ukrainy Cmentarz Obroincéw
Lwowa zostaf otwarty i poswiecony. Byfa to wielka i godna uroczysto$¢. Oddano
hotd Bohaterom.

Na Pomniku Chwaty widnieja, tak jak ongis, stowa:

MORTUI SUNT UT LIBERI VIVAMUS

Polegli, abysmy zyli wolni

Oprac. Stanistaw Mikke
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Rozstrzygniecie XL Konkursu ,Paiistwa i Prawa”

Ogloszenie XL Ogélnopolskiego Konkursu ,Paristwa i Prawa” na najlepsze prace habilita-
cyjne i doktorskie z dziedziny nauk prawnych oraz ufundowanie tegorocznych nagréd byto
mozliwe dzieki wsparciu naszego Wydawcy — Domu Wydawniczego ABC Oddziat Polskich
Wydawnictw Profesjonalnych Sp. z o.0.

Do udziatu w Konkursie zgtoszono i dopuszczono 8 prac habilitacyjnych i 23 prace dok-
torskie.

Prezydium Komitetu Nauk Prawnych PAN powotato Sad Konkursowy XL Konkursu , Pai-
stwa i Prawa” w skladzie: przewodniczacy — prof. L. Kubicki; cztonkowie — prof. ). Barcz,
prof. M. Filar, prof. E. Gniewek, prof. A. Pomorska, prof. W. Sokolewicz, prof. A. Wrébel, dr
hab. F. Zoll - przedstawiciel Domu Wydawniczego ABC Oddziat Polskich Wydawnictw Pro-
fesjonalnych Sp. zo.o.

Sad Konkursowy po zapoznaniu sie z pracami i ich analizie na 3 posiedzeniach stwier-
dzit, ze wiekszos¢ zgtoszonych rozpraw dotyczy bardzo aktualnej i doniostej tematyki, pre-
zentuje wysoki poziom teoretyczny a takze rozbudowany warsztat naukowy. Z tych wzgle-
déw wyrdznienie konkretnych prac byto bardzo trudne.

Sad Konkursowy postanowit przyzna¢ nastepujace nagrody:

ZA ROZPRAWY HABILITACYJNE:

pierwsza nagrode

dr hab. Mirostawie Melezini (Uniwersytet w Biatymstoku) za prace pt. , Punitywnos¢ wy-
miaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku”;

druga nagrode

dr. hab. Henrykowi Dzwonkowskiemu (Ut) za prace pt. ,Powstawanie i wymiar zobo-
wigzar podatkowych”;

dwa wyréznienie ex aequo

dr hab. Jadwidze Gluminskiej-Pawlic (USI) za prace pt. ,Samodzielnos¢ finansowa jed-
nostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Studium finansowoprawne”;

dr. hab. Tomaszowi Justyriskiemu (UMK) za prace pt. ,Poczecie i urodzenie sie dziecka
jako zrédto odpowiedzialnosci cywilnej”.

ZA ROZPRAWY DOKTORSKIE:

pierwsza nagrode

dr. Pawtowi Boreckiemu (UW) za prace pt. ,Geneza konstytucyjnego modelu stosunkéw
panstwo—kosciot”;
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druga nagrode

dr. Piotrowi Stanistawiszynowi (UAM) za prace pt. ,Perspektywy rozwoju nadzoru ban-
kowego w Polsce na tle rozwigzan miedzynarodowych oraz standardéw Unii Europejskiej”;

trzy wyréznienia ex aequo

dr. Bartfomiejowi Kurczowi (U)) za prace pt. ,Dyrektywy Wspélnoty Europejskiej i ich
implementacja do prawa krajowego”;

dr. Grzegorzowi tawnikowiczowi (UMCS) za prace pt. ,Idea niezawistosci sedziowskiej
w mysli prawniczej i porzadku prawnym Drugiej Rzeczypospolitej”;

dr Katarzynie Sychcie (US]) za prace pt. ,Rehabilitacja os6b represjonowanych w latach
1944-1956 za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego Paristwa Polskiego”.

Uroczystos¢ wreczenia nagréd Laureatom Konkursu odbyfa sie 23 czerwca 2005 r.
w Pafacu Staszica.

XXVII Mistrzostwa Polski Adwokatéw w Tenisie Ziemnym

W dniach 26-28 maja 2005 r. na kortach Wtékniarza i MOSiR-u w Pabianicach zostaty
rozegrane XXVII Mistrzostwa Polski Adwokatéw w Tenisie Ziemnym. Mistrzostwom towa-
rzyszyto Seminarium Prawa Sportowego. Impreze przygotowywata w tym roku t6dzka Izba
Adwokacka, a wspétorganizatorem byta Naczelna Rada Adwokacka. W Komitecie Honoro-
wym uczestniczyli m.in. Szef Kancelarii Prezydenta RP Pani Minister Jolanta Szymanek-De-
resz, Prezes Sadu Apelacyjnego w todzi Pani Sedzia Krystyna Mielczarek i Przewodniczacy
Sejmowej Komisji Kultury Fizycznej i Sportu Pan Posef Mirostaw Drzewiecki. Komitetowi
Organizacyjnemu przewodzit adw. Andrzej Wosifiski. Impreza odbyfa sie dzieki sponso-
rom: Deutsche Bank PBC S.A. i Gillette Poland Sp. z 0.0. z pomoca J. M. Mrowifiskich , Zie-
mia Obiecana” i Okregowej Rady Adwokackiej w todzi. W Mistrzostwach uczestniczyt,
zreszta jak co roku, Prezes NRA adw. Stanistaw Rymar.

Najliczniejsza grupe startujacych stanowili fodzianie. Mimo to Izba t6dzka minimalnie (o
3 pkt) przegrata z Izba Warszawska klasyfikacje izb. Trzecia byfa 1zba Wroctawska. Impreza
byfa z pewnoscig udana, cho¢ panujace w trakcie jej odbywania ponadtrzydziestostopnio-
we upaly nie ufatwiaty zadania uczestnikom.

W turnieju kobiet tryumfowata adw. Jolanta Szymanek-Deresz (Warszawa) po zwyciestwie
6:1, 6:1 nad adw. Beata Apelt-Ciupifiskg (L6dZ). Trzecie miejsca zajely apl. adw. Katarzyna
Deresz (Warszawa) i adw. Julita Pawfowska (£6dZ). J. Szymanek-Deresz wraz z cérka tryumfo-
wala takze w deblu kobiet, nad para Beata Apelt-Ciupitiska, Julita Pawfowska 6:1, 6:3. Trzecie
miejsce zajety adw. M. Derezifiska i adw. B. Szczygielska (Gdarisk, Pfock).

W turnieju open zwyciezyt tradycyjnie adw. Mateusz Szymariski po zwyciestwie nad
adw. Maciejem Szermachem (obaj z Wroctawia) 6:4, 6:4. Ci dwaj zawodnicy od lat spoty-
kaja sie w finale Mistrzostw. Mecz mégt sie podobac. Byt szybki, dynamiczny, zawodnicy nie
bali sie ryzyka. Trzecie miejsca zajeli adw. tukasz Jura (Warszawa) i apl. adw. Michat Woz-
niak (todz).

W turnieju mezczyzn 35-45 lat spotkali sie todzianie. Zwyciezyt adw. Przemystaw No-
wakowski, ktéry w finale po ciezkim boju pokonat nizej podpisanego 6:2, 7:6 (7:5). Kolejne
miejsca zajeli adw. A. Jemielita (Olsztyn) i adw. A. Pasierski (Wrocfaw).
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W kategorii mezczyzn 45-55 lat zwyciezyt adw. Janusz Kruczek z Gdariska. Jego rywal
adw. Grzegorz Zochowski nie przystapit do gry (wesele siostry). Wczesniej w péffinale J. Kru-
czek zwyciezyt adw. R. Zajaca (Katowice) a C. Zochowski zwyciezyt adw. J. Rasska (Katowi-
ce).

W4réd mezczyzn 55-65 lat zwyciezyt adw. Marek Szczygielski (Ptock), ktéry pokonat
adw. Wtodzimierza WozZniaka (£6dZ) 6:3, 6:1. Trzecie miejsce zajeli A. Kappes i M. Szer-
mach (£6dz-Gdansk), ktorzy rozegrali zaciety mecz péffinatowy ze zwyciezcami oraz adw. P,
Dowgwittowicz i adw. A. Szydzifiski (obaj Olsztyn).

Turniej pocieszenia wygrat adw. Maciej Zbikowski (Warszawa) po 9:6 z adw. Maciejem
tuczakiem (Poznan). Kolejne miejsca zajeli adw. A. Sieminski (Plock) i adw. R. Porwisz (Kra-
kow).

W turnieju rodzinnym zwyciezyli ex aequo matzonkowie Szymanscy (Wroctaw) i rodzina
Kiczkéw (Adam z synem Pawtem) z Gdaiiska. Finaf nie zostat rozegrany z uwagi na p6zna
pore. Dalsze miejsca zajety rodziny Wasilewskich i Dereszéw (z Warszawy).

Kolejne, XXVIII Mistrzostwa zorganizuje w Ostrédzie Izba Olsztyriska.

Aleksander Kappes
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W sprawie artykutu Marka Gatezowskiego
,,Od Zutowa do Belwederu”

W numerze 5-6 ,Palestry” w artykule pt. ,Od Zutowa do Belwederu. Droga J6zefa Pit-
sudskiego ku niepodlegtej Polsce” p. dr Marek Gafezowski w niepochlebnych stowach
wspomniat osobe biskupa Stanistawa Adamskiego, powtarzajac kfamstwa propagandy ko-
munistyczne;j.

Wymieniony biskup nie byt ,zwykle lojalny w stosunku do wszystkich poprzednich i p6z-
niejszych zaborcéw...”

Stwierdzi¢ bowiem trzeba, ze:

1) W czasach przed odzyskaniem niepodlegtoici w 1918 r. byt on razem z bratem (réw-
niez ksiedzem) aktywnym dziataczem spotecznym w bytym zaborze pruskim, cenionym
szczegdlnie za dziatalno$¢ w ruchu spétek zarobkowych i w Banku Zwiazku Spétek Zarob-
kowych w Poznaniu oraz w innych organizacjach.

2) W Powstaniu Wielkopolskim stat na czele rzadu dzielnicowego — Komisariatu Naczel-
nej Rady Ludowej oraz byt inicjatorem i organizatorem wojska powstaficzego.

3) W 1920 r. nie byt jeszcze biskupem, gdyz zostat biskupem katowickim dopiero w
1930r.

4) W czasie drugiej wojny $wiatowej musiat w dniu 28 lutego 1941 r. opuscic swoja die-
cezje i przebywat w tak zwanej Generalnej Guberni. Wowczas tez w 1942 r. stuzytem mu
do Mszy $w., gdy ukrywat sie w Domu Siéstr Urszulanek Serca Jezusa Konajacego (tzw. Sza-
rych Urszulanek) w Milanéwku pod Warszawa.

5) W Powstaniu Warszawskim, jako jedyny z polskich biskupéw, od 1 sierpnia do 2 paz-
dziernika 1944 r. prawie codziennie odprawiat Msze $w. i glosit kazania, udzielat sakramen-
téw Swietych rannym, przewodniczyt ceremoniom pogrzebowym Zotnierzy i ludnosci.

6) W Polsce Ludowej aktywnie stawat w obronie praw Kosciofa Katolickiego i swobéd oby-
watelskich. Zostat zmuszony przez wtadze do opuszczenia swojej diecezji w dniu 7 listopada
1952 r. i przebywat w przymusowym odosobnieniu w Domu Siéstr Urszulanek (Szarych) w
Lipnicy pow. Szamotuty. Do swojej diecezji powrécit dopiero w dniu 5 listopada 1956 .

7) Zmart w wieku 93 lat w Katowicach w dniu 12 listopada 1967 r.

Sprawiedliwos$¢ wymaga, aby powyzsze fakty — z pewnoscig nieznane autorowi wspo-
mnianego artykutu — zostaty podane do wiadomosci Czytelnikowi ,Palestry”.
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Listy do redakgji

Zainteresowanych zyciem biskupa Stanistawa Adamskiego odsytam do ksiazek:

a) Andrzej Grajewski, Wygnanie — Diecezja katowicka w czasach stalinowskich, Ksiegarnia
$w. Jacka — Gos¢ Niedzielny, Katowice 2002.

b) Abp. Stanistaw Szymecki i ks. inf. Romuald Rak, Biskup Stanistaw Adamski, jakiego nie
znamy, Ksiegarnia $w. Jacka, Katowice 2003.

adw. Andrzej Marcinkowski

Adwokaci i aplikanci adwokaccy
w Powstaniu Warszawskim — uzupetnienie listy

W nawigzaniu do opublikowanej w ,Palestrze” nr 7-8/2004 listy adwokatéw i aplikan-
téw adwokackich — uczestnikéw Powstania Warszawskiego — uzupetniamy liste:

Adw. Edward Aleksander Swiderski, urodzony 21 maja 1924 r., pseudonim , Pingwin”;
byt dwukrotnie ranny biorac udziat w Powstaniu, przeprawiajac sie przez Wiste walczyt na
Sadybie, Czerniakowie i Dolnym Mokotowie.

W dniu 10 pazdziernika 1984 r. zostat odznaczony Warszawskim Krzyzem Powstan-
czym.
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Rozpoczeta sie Il edycja Nagrody im. adw. Edwarda J. Wende

Nagroda przyznawana jest prawnikom i osobom zaangazowanym w dziatalnos¢ pu-
bliczna za szczeg6lne dokonania na polu krzewienia i podnoszenia kultury prawnej, reali-
zacji idei panistwa prawa oraz za dziatania majace na celu zachowanie i rozwdj tak pol-
skiego, jak i europejskiego dorobku prawnego, umacnianie demokracji i miejsca Polski w
Europie.

We wrze$niu 2005 roku Kapituta przyzna Nagrode im. Edwarda J. Wende osobie, ktéra:

— dziata zgodnie z zasadami etyki zawodowej i profesjonalizmu,

—w swojej dziafalnosci wyréznita sie odwaga cywilng i nieztomnoscia zasad,

— bezinteresownie dziata na rzecz dobra publicznego.

W sktad Kapituty wchodza: Teresa Romer (Przewodniczaca), Wiadystaw Bartoszewski,
Czestaw Bielecki, Jerzy Buzek, Krystyna Chrupkowa, George Dobry, Andrzej Kalwas, Leon
Kieres, Wojciech Mtynarski, Stanistaw Rymar, ks. Jan Sikorski, ks. Zdzistaw Tranda, Tomasz
Wardyriski, Agnieszka Wende-Wiinsche, Matgorzata Wende, Jakub Wende, Piotr Wende,
Tadeusz Wolfowicz, Andrzej Zoll, Przedstawiciel Fundacji dla Polski oraz Jan Rokita, laureat
Nagrody w roku 2003 i Witold Kulesza, laureat Nagrody w roku 2004.

Kapituta przyjmuje rekomendacje kandydatur do Nagrody do 7 wrze$nia 2005 roku.

Formularz zgtoszenia oraz wszelkie dodatkowe informacje dotyczace Nagrody mozna
otrzymac w biurze Fundacji dla Polski:

02-541 Warszawa, ul. Narbutta 20/33, tel. (22) 542 58 84, fax (22) 542 58 90,

e-mail: fundusz.wende@fdp.org.pl lub na stronie www.fdp.org.pl

Organizator konkursu: FUNDACJA DLA POLSKI

Patron medialny i partner Nagrody: dziennik ,Rzeczpospolita” i jego wydawca Presspu-
blica Sp. z 0.0.

Darczyncy Ill edycji Nagrody:

Jan Cie¢wierz Kancelaria Adwokacka, Kancelaria Prawna Renata Urowska i Wsp6lnicy
Sp. Kom., Okregowa Rada Adwokacka w Katowicach, Roed|, Korpalski Kancelaria Prawna
oraz darczyfcy prywatni.
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Komunikaty

Istnienie Funduszu Nagrody, jego rozwdj, a takze rozpoczecie nowych inicjatyw o
charakterze edukacyjnym jest uzaleznione od wsparcia darczynnicow. Osoby i instytucje
pragnace wlaczy¢ sie do wspodtpracy w ramach Il edycji Nagrody w roku 2005 prosimy
o kontakt z biurem Fundagji dla Polski [tel. (22) 542 58 84, fundusz.wende@fdp.org.pl,
www.fdp.org.pll.

Komunikat o XII Konkursie
imienia Profesora Manfreda Lachsa

Zarzad Fundacji im. Profesora Manfreda Lachsa ogfasza XII Konkurs imienia tego Wybit-
nego Uczonego na najlepsze publikacje ksiagzkowe autoréw polskich z dziedziny prawa
miedzynarodowego publicznego, opublikowane w kraju lub za granica w 2004 .

W Konkursie przewidywane sa dwie kategorie nagréd:

1. za najlepsza ksiazke (monografie, podrecznik lub innego typu opracowanie) bedaca
kolejng publikacja ksiazkowa danego autora;

2. za najlepsza ksiazke (monografie, podrecznik lub innego typu opracowanie) stanowia-
ca debiut autora w zakresie publikacji ksigzkowych.

W przypadku pracy zbiorowej moze by¢ nagrodzony inicjator, twérca koncepcji pracy
lub jej redaktor naukowy.

Nagrody przyznawac bedzie Sad Konkursowy powotywany przez Zarzad Fundacji. Sad
Konkursowy moze przyzna¢ dwie nagrody ex aequo w ramach przewidzianej kwoty lub w
danej kategorii konkursu nagrody nie przyzna¢. Wysokos¢ nagréd ustala Zarzad Fundacji
przed rozstrzygnieciem konkursu.

Zarzad Fundacji uprzejmie prosi Rady Naukowe Wydziatéw Prawa i Administracji pol-
skich uniwersytetéw, Rady Naukowe jednostek wyzszych uczelni, w ktérych prawo miedzy-
narodowe jest przedmiotem wyktadowym, Rade Naukowa Instytutu Nauk Prawnych Pol-
skiej Akademii Nauk oraz redakcje periodykéw prawniczych o zgtaszanie kandydatur do
Konkursu. Prawo zgtoszenia publikacji przystuguje takze samym autorom.

Zgodnie z regulaminem Konkursu uprawniony podmiot moze zgfosi¢ jednorazowo co
najwyzej jedna ksigzke w kazdej z dwoch kategorii Konkursu.

Publikacje zgtaszane do Konkursu winny by¢ przestane w 2 egzemplarzach na adres Pre-
zesa Zarzadu Fundacji im. Profesora Manfreda Lachsa (adres do korespondencji: Redakcja
,Panstwa i Prawa”, 00-330 Warszawa, ul. Nowy Swiat 72) w terminie do 31 pazdziernika
2005 .

Rozstrzygniecie Konkursu i przyznanie nagréd nastapi w styczniu 2006 r.
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Zaskoczy¢ promotoréw

Na dzien przed przyjeciem przez Senat zmiany ustawy Prawo o
adwokaturze ustyszatem w TVN: Gdyby przyja¢ wyjasnienia
korporacji prawniczych réwnie dobrze powinnismy mie¢ w
Warszawie 100 licencjonowanych takséwkarzy, kilometr kosztowatby
woéwczas 50 zi a ci takséwkarze co roku kupowaliby sobie nowego
mercedesa méwiac, ze to dla dobra klientow. To byta wypowiedz
skrajnie niezyczliwego przeciwnika. Srodowisko adwokackie
przyzwyczaito sie lekcewazy¢ przeciwnikéw. Przytocze wiec inny
glos, tym razem cenionego publicysty: Prawnicy w demokratycznym
kraju to elita spoleczeristwa. W Polsce, za sprawg okopanej w
korporacjach bandy pogrobowcéw peerelu, prawnik coraz bardziej
przypomina zwyktego, najemnego zbira, wynajmowanego do
,zalatwienia” wskazanej osoby lub sprawy. Jedyna réznica, ze zamiast
fomem i spluwa, postuguje sie paragrafami. | ze kasuje za swe usfugi
o wiele, wiele wiecej pieniedzy (Rafat A. Ziemkiewicz w INTERIA.PL
w tekscie ,Smréd w palestrze”, 20 lipca 2005 r.).

(...)

Dopo6ki prawnicy nie wykaza opinii publicznej, ze ich spoteczna
rola r6zni sie od zadan takséwkarzy czy dazen rzezimieszkow,
dopéty nie maja zadnych szans w starciu o model $wiadczenia
pomocy prawnej. Adwokaci codzienng praca zdobywaja sobie
uznanie swoich klientéw, przeciwnikéw a takze innych prawnikow.
Czasem zbieraja zastuzone gtosy krytyki. Jak to w zyciu. Ale dla
zdobycia spotecznego zaufania, spotecznego przyzwolenia na
odmienno$¢ zasad funkcjonowania, na swego rodzaju
ekskluzywnos¢, potrzeba czego$ wiecej. Potrzeba wieloletniej,
zmudnej, rzetelnej postawy, w tym gtéwnie postawy struktur
samorzadu zawodowego. Potrzeba wyczuwania potrzeb
spofecznych i umiejetnego prezentowania swoich racji w $wiecie
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mediéw opanowanych przez tabloidy, w ktérym nie ma miejsca
na subtelne odcienie.

(...)

Samorzad adwokacki powinien w sprawach, w ktérych pojawiaja
sie watpliwosci co do zgodnosci poszczegblnych rozwigzan z
porzadkiem konstytucyjnym i interesem obywateli, zwréci¢ sie do
Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskami o ich analize i stosowne
rozstrzygniecia. Ponadto powinien skoncentrowac swoja szczegélna
aktywno$¢ na nadzorze nad wykonywaniem zawodu, aby
zminimalizowa¢ ewentualne negatywne skutki niekontro-
lowanego dostepu do wykonywania zawodu.

(...)

W najblizszym czasie adwokatura powinna dotozy¢ najwyzszej
starannosci aby jak najszybciej mozliwe byto rozpoczecie aplikagji
przez licznych nowych adeptéw zawodu. Prowadzenie przez
samorzad dobrej aplikacji adwokackiej opartej na wiasciwie
realizowanej zasadzie patronatu powinno zapewni¢ mtodym
prawnikom nalezyte przygotowanie do zawodu.

Alternatywa jest sztywne stanowisko oparte na zasadzie, ze po
uchwaleniu zmiany ustawy nadejdzie potop. Byt w historii cztowiek,
ktory krzyczat Apres moi le deluge. Wizja sie jednak nie sprawdzita
i wyszedt na gtupca. Takze i w obecnej sytuacji nie wydaje mi sie,
aby$my mieli do czynienia z ostateczng zagfada — nie nalezy wiec
siega po nieadekwatne srodki. Miarg sity i znaczenia adwokatury,
w tym samorzadu zawodowego, bedzie funkcjonowanie w ramach
nowej regulacji ustawowej — w taki sposéb, aby zaskoczyto to
promotoréw obecnych zmian ustawy Prawo o adwokaturze.

Fragmenty artykufu Andrzeja Michalowskiego
,Zaskoczy¢ promotoréw.

W zwigzku ze zmiang ustawy Prawo o adwokaturze”,
ktéry bedzie opublikowany w nastepnym numerze.
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PALESTRA

W tym numerze miedzy innymi:

25. ROCZNICA POWSTANIA NSZZ , SOLIDARNOSC”

CZEStAW JAWORSKI
Refleksje sierpniowe

KRZYSZTOF PIESIEWICZ
Sierpien 80

STANIStAW MIKKE
Oddech wolnosci

JOANNA AGACKA-INDECKA
Tajemnica zawodowa adwokata
— znaczace rozstrzygniecie sadow

STANIStAW ZABtOCKI
O procesie tzw. unaukowienia opinii biegtych

RADOStAW KOPER
Zakres obowiazywania zakazu prasowej publikacji
danych osobowych i wizerunku a proces karny — cz.|

MALGORZATA WRZ Ot EK-ROMANCZUK
Zmiany w ustawach spétdzielczych wprowadzone
ustawa z 3 czerwca 2005 r. —cz.l

KAROL WEITZ
W kwestii wiasciwosci sadu drugiej instancji do wznowienia
postepowania z przyczyn restytucyjnych
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