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Mafgorzata Wrzotek-Romariczuk

ZMIANY W USTAWACH SPOtDZIELCZYCH
WPROWADZONE USTAWA
Z 3 CZERWCA 2005 R. (cz. 1)

I1l. Zmiany w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych

1. UWAGI WSTEPNE

Omawiana ustawa nowelizujgca ustawy spétdzielcze zostata uchwalona po
raz pierwszy przez Sejm w dniu 11 marca 2005 r., a wiec jeszcze przed zapad-
nieciem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie K42/02 — wyrok zapadt
w dniu 20 kwietnia 2005 r., sentencja zostata za$ ogtoszona 28 kwietnia
2005 r.". Nie mozna zatem traktowac ustawy nowelizujacej, w czesci dotycza-
cej ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, jako realizujacej wymieniony wy-
rok TK2.

Po ogloszeniu sentencji wyroku TK z 20 kwietnia 2005 r. nie byto juz procedural-
nych mozliwosci uwzglednienia w omawianej ustawie konsekwencji tego orzecze-
nia (postowie nie mogli juz zglasza¢ zadnych poprawek do ustawy; uchwata Sena-
tu wprowadzajaca poprawki do ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach miesz-
kaniowych oraz niektérych innych ustaw zostata podjeta w dniu 1 kwietnia 2005
r.).

Merytorycznie trzeba natomiast podkresli¢, ze ustawa nowelizujaca jedynie w
dwéch wypadkach dotyczy przepiséw zakwestionowanych przez Trybunat, tj. w
wypadku art. 11" i art. 12 u.s.m. Przy omawianiu tej problematyki uzasadnione be-
dzie nawigzanie do rozstrzygniecia zawartego w wyroku TK z 20 kwietnia 2005 r.

2. UWAGI SZCZEGOtOWE

Liczne zmiany w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych realizuja wyrok TK z
30 marca 2004 r. K 32/03. Przewazajaca czes¢ tych zmian ma charakter redakcyjny
i polega na uwzglednieniu w tresci przepiséw — oprécz cztonkéw spétdzielni — tak-

' Dz.U.Nr72, poz. 643.

2 Jak wskazano w pkt | niniejszych rozwazan, ustawa nowelizujaca miafa natomiast na celu
uwzglednienie wczesniejszych wyrokoéw TK wydanych na tle przepisw tej ustawy, a zwlaszcza wyroku
TKz 30 marca 2004 r. K32/03 (Dz.U. Nr 63, poz. 591).



Malgorzata Wrzotek-Romaiczuk

ze os6b niebedacych cztonkami spétdzielni, ktérym przystuguje spétdzielcze wta-
snosciowe prawo do lokalu®.

W art. 3 ust. 2 u.s.m. dodano zdanie drugie, zaSw art. 13 ust. 1114 ust. 1 u.s.m.
dodano zdania trzecie, zgodnie z ktérymi matzonkowi cztonka, w sytuacjach prze-
widzianych w wymienionych przepisach, przystuguje roszczenie o przyjecie w po-
czet cztonkéw spotdzielni. Oczywiscie taka regulacja stawia sprawe jednoznacznie,
ale takze w poprzednio obowiazujacym stanie prawnym przystugiwanie matzonko-
wi roszczenia o przyjecie w poczet cztonkéw nie budzito watpliwosci®.

W art. 3 ust. 4 u.s.m. trafnie odniesiono sie przy ograniczaniu wysokosci wpiso-
wego do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktbrym mowa w usta-
wie z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace® (zamiast
dotychczasowego najnizszego wynagrodzenia ogtaszanego przez ministra wtasci-
wego do spraw pracy na podstawie Kodeksu pracy). Podobnie, do minimalnego
wynagrodzenia za prace odniesiono sie przy okreslaniu wynagrodzenia notariusza
za ogo6t czynnosci notarialnych dokonywanych przy zawieraniu umowy o ustano-
wienie i przeniesienie wiasnosci lokalu (por. art. 12 ust. 5, 17" ust. 2, 39 ust. 3, 48
ust. 4 u.s.m.).

Po wyroku TK z 30 marca 2004 r., ktéry doprowadzit do utraty mocy obowiazu-
jacej m.in. art. 172 ust. 2i 17% ust. 1 u.s.m., powstata luka w prawie, gdy chodzi o
obowiazek ponoszenia optat eksploatacyjnych przez osoby, ktérym przystuguje
spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu niebedace cztonkami spétdzielni®.
Luke te usuwa nowy przepis art. 4 ust. 1" u.s.m., stosownie do ktérego osoby niebe-
dace cztonkami spotdzielni, ktorym przystuguja spétdzielcze wtasnosciowe prawa
do lokali s3 obowigzane uczestniczy¢ w wydatkach zwigzanych z eksploatacja i
utrzymaniem nieruchomosci w czesciach przypadajacych na ich lokale, eksploata-
cja i utrzymaniem nieruchomosci stanowigcych mienie spétdzielni oraz w zobo-
wiazaniach spétdzielni z innych tytutéw przez uiszczanie optat na takich samych
zasadach, jak cztonkowie spétdzielni, z zastrzezeniem art. 5.

W materii opfat zwigzanych z korzystaniem z lokali w sp6tdzielni mieszkaniowe;j
zostat dodany nowy przepis (art. 4 ust. 6%), stosownie do ktérego optaty, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 1-2 i 4 i 5, przeznacza si¢ wyfacznie na cele okreslone w tych
przepisach. Tres¢ przepisu jest wyrazem stusznego przekonania o potrzebie roz-

3 Chodzi tu o przepisy art. 4 ust. 1", 4 ust. 5, 4 ust. 62, 4 ust. 8, 6 ust. 314, 6" ust. 3 pkt 2, 6 ust. 7,
Zust.1,17%ust. 5,177, 17" ust. 2,173, 17 ust. 112,17 ust. 112,17 ust. 112,17",39 ust. 1, 42
ust. 5,44 ust. 4,45 ust. 1, 48" ust. 2.

* Por. np. K. Pietrzykowski, Spétdzielnie mieszkaniowe, Warszawa 2004, s. 117 oraz J. Pisulifiski,
Cztonkostwo w spdtdzielni mieszkaniowej. Cz. 11. ,Monitor Prawniczy” 2003, nr 4, s. 154.

> Dz.U. Nr 200, poz. 1679 z p6zn. zm.

¢Juz poprzednio w wyniku wyrokéw TK z 25 lutego 1999 r. K 23/98 (OTK 1999, nr 2, poz. 25) oraz
z 21 maja 2001 r. SK 15/00 (OTK 2001, nr 4, poz. 85) i 29 czerwca 2001 r. K 23/00, (OTK 2001, nr 5
poz. 124) w poczet cztonkéw nie musieli przystepowac spadkobiercy i byli matzonkowie cztonkéw,
ktorych zwigzek matzeiiski zostat rozwiazany przez rozwdéd albo uniewazniony.
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Zmiany w ustawach spéltdzielczych...

dzielenia w finansowaniu dziatalnosci spétdzielni mieszkaniowych dwéch aspek-
tow tej dziatalnosci, a mianowicie finansowania inwestycji oraz biezacej dziatalno-
Sci w trakcie eksploatacji nieruchomosci (dawniej okreslanej jako gospodarka zaso-
bami mieszkaniowymi). Tym samym nowy przepis art. 4 ust. 6° u.s.m. ma szanse
sta¢ sie instrumentem ochrony praw cztonkéw i 0s6b niebedacych cztonkami, kt6-
rym przystuguja spétdzielcze wtasnosciowe prawa do lokali, przed przeznaczaniem
wnoszonych przez nie optat eksploatacyjnych na inne cele niz zwigzane z eksplo-
atacja, a zwtaszcza na uzupetnienie srodkéw finansowych na realizowanie nietra-
fionych inwestycji.

W konsekwencji wejscia w zycie wyroku TK z 30 marca 2004 r. zostata dokona-
na nowelizacja art. 4 ust. 8 u.s.m. regulujacego tryb kwestionowania zmiany wyso-
kosci optat eksploatacyjnych. Obecnie cztonkowie spétdzielni, osoby niebedace
cztonkami spotdzielni, ktérym przystuguja spotdzielcze wiasnosciowe prawa do
lokali, oraz wtasciciele niebedacy cztonkami moga kwestionowac zasadnos¢ zmia-
ny wysokosci optat bezposrednio na drodze sadowej, bez koniecznoéci uprzednie-
g0 wyczerpania postepowania wewnatrzspétdzielczego’. Wystapienie na droge
sagdowa nie zwalnia wymienionych oséb z obowiazku wnoszenia optat w zmienio-
nej wysokosci.

W wyniku omawianej nowelizacji ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych na-
stapito doprecyzowanie art. 6 ust. 4 u.s.m. odnoszacego sie do sytuacji zaciggania
przez spétdzielnie mieszkaniowa kredytu i jego zabezpieczania hipoteka ustana-
wiang na nieruchomosci, ktérej spétdzielnia jest wiascicielem, a osoby niebedace
cztonkami spétdzielni lub cztonkowie spotdzielni sa uprawnieni z tytutu spétdziel-
czych praw do lokali w budynku na tej nieruchomosci, lub zawarto z tymi cztonka-
mi umowy o budowe lokali na tej nieruchomosci. W takim wypadku zawarcie
umowy kredytu wymaga réwniez pisemnej zgody wiekszosci tych cztonkéw sp6t-
dzielni oraz oséb niebedacych cztonkami. W tresci przepisu dodano, ze warunek
ten stosuje sie do zmiany umowy kredytu, polegajacej na zmianie sposobu zabez-
pieczenia sptaty zaciggnietego kredytu przez ustanowienie hipoteki. Charakter
ochronny ma regulacja zamieszczona obecnie w art. 6 ust. 4 u.s.m., w mys| ktérej
srodki finansowe pochodzace z kredytu przeznacza sie wytacznie na potrzeby da-
nej nieruchomosci.

Stusznie uwzgledniono tez obecnie sytuacje, w ktérej spétdzielnia zaciaga kre-
dyt, ktéry ma by¢ zabezpieczony hipoteka ustanowiona na uzytkowaniu wieczy-
stym lub czesci utamkowej nieruchomosci, stanowiacej udziat spétdzielni we
wspotwiasnodci tej nieruchomosci. Wéwczas stosuje sie odpowiednio przedstawio-
ne wyzej zasady.

Jak juz zasygnalizowano w pkt I11.1 niniejszych rozwazan, w zwiazku ze stanowi-
skiem TK wyrazonym w wyroku z 20 kwietnia 2005 r., najwiecej watpliwosci inter-

7 W kwestii zastrzezeih co do istniejacego poprzednio obowiazku wyczerpania tego postepowania
zob. K. Pietrzykowski, Spéidzielnie mieszkaniowe, s. 124.
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pretacyjnych budza obecnie unormowania zawarte w art. 11" 12 u.s.m. Tym bar-
dziej ze orzeczenie Trybunafu w tym fragmencie jest niejasne.

Art. 11" ust. T u.s.m., dotyczacy przeksztatcenia lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego w prawo wtasnosciowe, w nowym brzmieniu nawiazuje do tresci art.
12 ust.1 u.s.m. regulujacego , przeksztatcenie” prawa lokatorskiego w odrebng wia-
sno$¢. Przepisy art. 11" ust. Tiart. 12 ust. 1 u.s.m. przewiduja obecnie ujednolice-
nie obowiazkéw majatkowych cztonkéw w wypadku obu wariantéw przeksztat-
cen. Obowiazki te zostaty ponadto okreslone w samej ustawie. W szczeg6lnosci, w
art. 11" ust. 1 pkt 5 oraz art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawowo okreslono jednakowa bonifi-
kate przy obu rodzajach przeksztatcen. Stosownie do tych przepiséw cztonek ma
m.in. obowiazek wptaty r6znicy pomiedzy wartoscig rynkowa lokalu a zwaloryzo-
wang wartoscig wniesionego catego wktadu mieszkaniowego albo jego czesci, z
tym ze jezeli spotdzielnia skorzystata z pomocy uzyskanej ze Srodkéw publicznych
lub z innych $rodkéw, to réznica pomiedzy wartoscia rynkowa lokalu a wartoscia
zwaloryzowanego wkfadu mieszkaniowego podlega zmniejszeniu o 50% wartosci
pomocy uzyskanej przez spétdzielnie zwaloryzowanej proporcjonalnie do aktual-
nej wartosci rynkowej lokalu.

Zdaniem K. Pietrzykowskiego® nowelizacja nie zabrania spéfdzielniom stosowa-
nia zasad statutowych, jezeli sg bardziej korzystne od ustawowych, spétdzielnie nie
moga natomiast stosowaé postanowier statutu mniej korzystnych dla cztonkéw. W
Swietle takiego stanowiska nalezy uzna¢, ze normy zawarte w przepisach art. 11"
ust. T pkt 512 ust. 1 pkt 5 uznaja w tym aspekcie charakter semiimperatywny (jed-
nostronnie bezwzglednie wiazacy). Z uwagi na zastrzezenia przedstawione nizej w
praktyce mozliwos¢ stosowania przez spétdzielnie zasad korzystniejszych bedzie
sie ogranicza¢ do , przeksztatcenia” prawa lokatorskiego w odrebng wtasnos¢.

Konfrontacja regulacji zawartej w zmienionych w art. 11"i 12 u.s.m. z trescig roz-
strzygniecia i uzasadnienia wyroku TK z 20 kwietnia 2005 r. prowadzi do nastepu-
jacych wnioskow.

Gdy chodzi o art. 12 u.s.m., TK uznat, ze przepis ten jest niezgodny z art. 32 Kon-
stytucji w zakresie, w jakim pomija mozliwos¢ uregulowania w statucie korzystniej-
szych dla cztonkéw spotdzielni mieszkaniowej zasad rozliczen z tytutu nabycia wta-
snosci lokalu przez cztonkéw, ktérym przystuguja lokatorskie prawa do lokali. Tym-
czasem sama ustawa w art. 12 ust. 1 pkt 5 ustanawia zasady rozliczei korzystniej-
sze dla cztonkéw niz poprzednie. To unormowanie wynikajace z ustawy nowelizu-
jacej mozna wiec uznac jako realizujace, lub co najmniej jako wychodzace naprze-
ciw stanowisku TK.

Zkolei art. 11" ust. 4 u.s.m. w dotychczasowym brzmieniu stanowit, ze zasady
rozliczen z tytutu przeksztafcenia spétdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu

8 Przytaczam na podstawie relacji R. Krupy-Dabrowskiej, Bonifikata obejmie polowe wartosci,
~Rzeczpospolita” z 11-12 czerwca 2005 r.
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mieszkalnego na spétdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu okresla statut spot-
dzielni. Unormowanie to prowadzito do dowolnosci przyjmowanych rozwigzan
oraz naruszania zasady réwnosci. Zostato ono uznane przez TK za niezgodne z art.
2i 64 ust. 2 Konstytucji. Wobec tego jednak, iz art. 11" ust. 4 u.s.m. zostat uchylony
przez omawiang ustawe nowelizujaca, nie zachodzi sprzeczno$¢ miedzy nowa re-
gulacja a stanowiskiem TK.

Gdy chodzi o art. 11" ust. 2 u.s.m., uznany przez TK za niezgodny z art. 2 i 64
ust. 2 Konstytucji, trzeba stwierdzi¢, ze ustawa z 3 czerwca 2005 r. nadata temu
przepisowi inna tres¢ (dotyczaca waloryzacji wysokosci wktadu mieszkaniowe-
go). Tym niemniej zastrzezenia TK odnosnie do dotychczasowej tresci art. 11" ust.
2 sg aktualne w tym zakresie, w ktéorym TK zakwestionowat warunki finansowe
przeksztatcenia prawa lokatorskiego we wtasnosciowe. TK stwierdzat zas, w uza-
sadnieniu wyroku z 20 kwietnia 2005 r., ze jezeli ustawodawca dopuszcza istnie-
nie obok prawa wtasnosci innego typu praw podmiotowych, ktérych przedmio-
tem jest lokal stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, to musi odpowied-
nio zr6znicowac takze wysokos$¢ Swiadczen spetnianych przez ich nabywcow.
Postugujac sie przedstawionym argumentem, TK uznat za niezgodne z Konstytu-
cja przepisy art. 17° ust. 1 pkt 1 ust. 2 regulujace zakres Swiadczer majatkowych,
do ktérych jest zobowigzany cztonek spoétdzielni majacy uzyskaé spoétdzielcze
wiasnosciowe prawo do lokalu. W konsekwencji w przepisach ustawy o sp6f-
dzielniach mieszkaniowych powstata luka nastepcza, powodujaca brak mozliwo-
Sci ustanawiania tego prawa wobec nieistnienia przepisu okreslajacego Swiadcze-
nia cztonka.

Mimo niejednoznacznosci wywodéw uzasadnienia wyroku TK z 20 kwietnia
2005 r. uzasadniony wydaje sie wniosek, ze analogiczne zastrzezenia odnosza sie
do przeksztatcania prawa lokatorskiego we wtasnoéciowe i ze w konsekwenc;ji takie
przeksztatcenia nie sa dopuszczalne.

W konkluzji tej czesci rozwazan trzeba stwierdzi¢, ze brak wskazanego zréznico-
wania warunkéw finansowych w znowelizowanej ustawie uniemozliwia ustana-
wianie praw wiasnosciowych, a takze — konsekwentnie — przeksztatcanie praw lo-
katorskich we wtasnosciowe’. Co wiecej, wydaje sie, ze ustawowe wprowadzenie
takiego zr6znicowania nie jest w ogéle mozliwe z uwagi na charakter spétdzielczej
formy realizacji inwestycji mieszkaniowej. Przy braku inwestora ,zewnetrznego”
cztonkowie spétdzielni musza ponies¢ wszystkie koszty budowy. Z ekonomicznego
punktu widzenia dziatalno$¢ spoétdzielni mieszkaniowej to dziatalnos¢ samych
cztonkéw. Zwolnienie niektérych cztonkéw z ponoszenia czesci kosztow, tak by

% Zdaniem K. Pietrzykowskiego (rozmowa z red. R. Krupa-Dabrowska, Wykup mieszkari wadliwe
przepisy, ,Rzeczpospolita” z 27 czerwca 2005 r.) w braku zréznicowania warunkéw przeksztatcenia
przepis art. 111 dotyczacy przeksztatcenia prawa lokatorskiego we wlasnosciowe moze by¢ uznany za
niezgodny z Konstytucja.
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doprowadzi¢ do zr6znicowania warunkéw nabycia, oznaczatoby niedopuszczalne
przerzucenie tych kosztéw na pozostatych cztonkéw™.

Kwestia dopuszczalnosci ustanawiania prawa wtasnosciowego oraz przeksztat-
cania prawa lokatorskiego w prawo wtasnosciowe powinna zosta¢ przesadzona
przez kolejna nowelizacje ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych'. W obecnym
stanie prawnym, na skutek wyroku TK, brak jest ustawowej i statutowej podstawy
takich czynnosci.

W ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych znalazt sie nowy przepis (art. 122),
zgodnie z ktérym zmniejszenie ptatnosci cztonka na pokrycie ré6znicy miedzy ryn-
kowa wartoscia lokalu a zwaloryzowana wartoécig wktadu mieszkaniowego, o kt6-
rym mowa w art. 11" ust. 1 pkt 5 oraz art. 12 ust. 1 pkt 5, jest dochodem cztonka
niepodlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych.
Przepis ten budzi zastrzezenia natury legislacyjnej (zgodnie z zasadami poprawnej
legislacji przepisy podatkowe powinny by¢ zamieszczane wyfacznie w ustawach
podatkowych, w tym wypadku w ustawie z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych) oraz merytorycznej (trudno uzna¢, ze bonifikaty, o kt6-
rych mowa w przytoczonym przepisie, maja charakter dochodéw podlegajacych
opodatkowaniu).

Nowe brzmienie otrzymat przepis art. 17'° u.s.m. Stanowi on obecnie, ze w
przypadku dfugotrwatych zalegtosci z zapfata opfat, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1,
1'i 5, razacego lub uporczywego wykraczania osoby korzystajacej z lokalu prze-
ciwko obowiazujacemu porzadkowi domowemu albo niewtasciwego zachowania
tej osoby czynigcego korzystanie z innych lokali lub nieruchomoéci wspélnej uciaz-
liwym, przepis art. 16 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali stosuje sie
odpowiednio. Z zadaniem, o ktérym mowa w tym przepisie, wystepuje zarzad
spotdzielni na wniosek rady nadzorcze;j.

Nowy art. 17" u.s.m. usunat luke, jaka powstata w konsekwencji wyrokéw TK,
stosownie do ktérych cztonkami spétdzielni nie musieli by¢ spadkobiercy i byli
matzonkowie, ktérych zwiazek zostat rozwiazany przez rozwéd albo uniewaznio-
ny'2. Luki tej nie wypetnita poprzednia nowelizacja ustawy z 19 grudnia 2002 r. (z
powodu niefortunnej poprawki Senatu)'>. Wobec istnienia omawianej luki przez
pewien okres nie byto mozliwe zastosowanie sankcji wykluczenia ani sankcji prze-
widzianej w art. 16 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali wobec niebeda-
cego cztonkiem spétdzielni jednego spadkobiercy, rozwiedzionego matzonka lub
matzonka, ktérego matzeristwo zostato uniewaznione.

19 Por. M. Wrzotek-Romariczuk, Ochrona praw czlonkéw finansujacych budowe lokali (domdéw) w
spoldzielniach mieszkaniowych w $wietle ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spdidzielniach mieszkanio-
wych, ,Zeszyty Naukowe Warszawskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej” rok VI/2002, nr 20, 5.140 i n.

" Tak tez K. Pietrzykowski w rozmowie, przypis 34.

12Zob. przypis 32.

13 Szerzej zob. K. Pietrzykowski, Spdtdzielnie mieszkaniowe, s. 242.
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Art. 16 oraz 17'® u.s.m. reguluja konsekwencje zbycia nieruchomosci spétdzielni
w toku likwidagji, postepowania upadtosciowego oraz postepowania egzekucyjne-
go z nieruchomosci. W wypadku nabycia budynku (lub udziatu w budynku) przez
inng spotdzielnie mieszkaniowa bytym cztonkom oraz osobom uprawnionym okre-
Slonym w art. 15 ust. 1 lub 2 u.s.m. przystuguje roszczenie o przyjecie do tej spot-
dzielni. Ustawa z 3 czerwca 2005 r. w art. 16 i 17" dodano ust. 3 precyzujacy poje-
cie ,bytego cztonka”, pod ktérym to pojeciem rozumie sie cztonka, ktérego czton-
kostwo ustato na skutek wykreslenia spétdzielni z rejestru w zwiazku z zakoricze-
niem postepowania likwidacyjnego lub upadtoéciowego i ktéremu przystugiwato,
odpowiednio, spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego lub spot-
dzielcze wtasnoéciowe prawo do lokalu.

Ustawa z 3 czerwca 2005 r. zostat dodany do u.s.m. przepis art. 24, ktory Scile
nawiazuje do tresci art. 25 u.s.m. w pierwotnym brzmieniu, uchylonego przez usta-
we z 19 grudnia 2002 r. Dzieki temu znéw aktualna jest mozliwo$¢ podjecia
uchwaty przez wiekszos¢ wiascicieli lokali w budynku lub w budynkach potozo-
nych w obrebie danej nieruchomosci, stosownie do ktorej w zakresie ich praw i
obowigzkéw oraz zarzadu nieruchomoscia wspdlng beda miaty zastosowanie prze-
pisy ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali. Do podjecia uchwaty stosuje
sie odpowiednio przepisy art. 30 ust. 1a, art. 31 i 32 ustawy o wtasnosci lokali.

Przywrécenie przytoczonej regulacji zastuguje w petni na aprobate'. Nie budzi
wszak watpliwosci, ze przedstawione rozwigzanie stanowi wazny instrument moty-
wujacy spétdzielnie mieszkaniowe do aktywnosci i wysitku dla zapewnienia atrak-
cyjnosci Swiadczonych ustug administracyjnych™.

Na tle redakcji przepisu art. 24" u.s.m. nasuwa sie jednak uwaga, ze bardziej pra-
widfowe byfo utrzymanie zasady przewidzianej w art. 25 u.s.m. (w pierwotnym
brzmieniu), iz wiekszo$¢ wtascicieli lokali oblicza sie wedtug liczby lokali, gdyz do
podjecia uchwaty dochodzi w czasie, gdy nieruchomoscia zarzadza jeszcze spot-
dzielnia mieszkaniowa. W jej funkcjonowaniu podstawowe znaczenie ma za$ zasa-
dajeden cztonek — jeden glos.

Zmiany w art. 27 ust. 2 i 3 stanowig konsekwencje dodania art. 24" u.s.m’.

W dodanych do art. 48 u.s.m. nowych ust. 1'-1° uregulowano problematyke
kaucji mieszkaniowych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 ustawy z 12 pazdziernika
1994 r. o zasadach przekazywania zaktadowych budynkéw mieszkalnych przez
przedsiebiorstwa paristwowe'”. Unormowanie to wyraznie przecina kontrowersje
w sprawie zaliczania kaucji na poczet wktadu mieszkaniowego lub budowlanego

W kwestii zastrzezen co do uchylenia art. 25 u.s.m. ustawa z 19 grudnia 2002 r. zob. M. Wrzo-
tek-Romariczuk, Zmiany w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych, ,Palestra” 2003, Nr 1-2, s. 38 i n.

> W. Chrzanowski, Spdidzielcza forma zaspokajania potrzeb mieszkaniowych — studium prawno-
-spoleczne, Warszawa 1981, s. 30.

'® Gdy chodzi o nadal aktualne zastrzezenia do tresci przepisu art. 27 ust. 2 u.s.m. zob. M. Wrzo-
tek-Romarniczuk, Zmiany w ustawie..., s. 40.

7'Dz.U.Nr 119, poz. 562 z p6zn. zm.
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na korzys¢ takiego wiasnie rozwiazania. Wysokos¢ kaucji mieszkaniowej waloryzu-
je sie proporcjonalnie do wartosci rynkowej lokalu.

Uregulowanie korzystne dla cztonkéw spoétdzielni — bytych najemcow tzw.
mieszkan zaktadowych — zawiera art. 48 ust. 1° u.s.m., ktory przewiduje, ze jezeli
spoétdzielnia nabyta budynek nieodptatnie, najemcy sa zwolnieni od wpfaty wktadu
mieszkaniowego.

W projekcie poselskim (druk sejmowy nr 2522) przewidziano przywrécenie
przepisu regulujacego tzw. podziat spétdzielni na zadanie mniejszosci (o tresci od-
powiadajacej art. 108a pr. sp6tdz., uchylonego ustawa z 19 grudnia 2002 r.). Ta
stuszna propozycja nie uzyskata jednak akceptacji Sejmu. TK w wyroku z 20 kwiet-
nia 2005 r. uznat jednak przepis art. 3 pkt 2 ustawy z 19 grudnia 2002 r. o zmianie
ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw, ktéry uchy-
litart. 108a pr. sp6tdz."®, za niezgodny z art. 2 i 58 ust. 1 w zwiazku z art. 37 ust. 3
Konstytugji.

Uchylajac art. 108a ustawodawca dopuscit jednak jego dalsze stosowanie w
sprawach wszczetych przed wejsciem w zycie przepisu uchylajacego (art. 9 ustawy
z 19 grudnia 2002 r.).

W uzasadnieniu wyroku TK z 20 kwietnia 2005 r. zastrzezono, iz dla zapewnie-
nia jasnosci stanu prawnego wskazane jest wydanie przez ustawodawce przepisu o
tresci opartej na zasadach przyjetych w art. 108a. Dopoki to jednak nie nastapi,
stwierdzenie w wyroku z 20 kwietnia 2005 r. niekonstytucyjnosci art. 3 pkt 2 oraz w
pewnym zakresie art. 9 ustawy zmieniajacej z 19 grudnia 2002 r. umozliwia prze-
prowadzenie podziatu spétdzielni na zasadach okreslonych w art. 108a pr. spétdz.

Z przytoczonym stanowiskiem TK koresponduje zmiana art. 17 k.p.c., wprowa-
dzona omawiang ustawa z 3 czerwca 2005 r. (a polegajaca na dodaniu punktu 4'),
zgodnie z ktéra do wiasciwosci sadéw okregowych naleza sprawy o wydanie orze-
czenia zastepujacego uchwate o podziale spétdzielni (art. 108a § 4 pr. spétdz.).

IV. Zakonczenie

Zmiany ustaw spoétdzielczych, to znaczy ustawy — Prawo spétdzielcze oraz usta-
wy o spétdzielniach mieszkaniowych, dokonane ustawa z 3 czerwca 2005 r., zastu-
guja generalnie na aprobate, mimo iz nowelizacja miata nadal charakter fragmenta-
ryczny i nie rozwiazata wszystkich aktualnych probleméw.

W ustawie zmieniajacej przyjeto wiele rozwigzan zdecydowanie bardziej korzyst-
nych dla cztonkéw spétdzielni od poprzednio obowiazujacych. Wéréd znaczacych
zmian w ustawie — Prawo spéfdzielcze trzeba wymieni¢ przede wszystkim okreslenie

8 W kwestii zastrzezen co do uchylenia art. 108a pr. spotdz. zob. M. Wrzofek-Romariczuk, Zmiany
w ustawie, s. 40in.

16



Zmiany w ustawach spéltdzielczych...

w tym akcie normatywnym praw i obowiazkéw cztonka spétdzielni, korzystne dla
cztonkéw regulacje przestanek wykluczenia, trybu postepowania w razie wyklucze-
nia albo wykreslenia oraz chwili, w kt6rej te czynnosci spétdzielni staja sie skuteczne,
nadanie postepowaniu wewnatrzspotdzielczemu charakteru wytacznie fakultatyw-
nego.

Do rozwigzan zastugujacych na pozytywng ocene nalezy zaliczy¢ ponadto nowe
reguty kwestionowania wadliwych uchwat walnego zgromadzenia, wprowadzenie
nieograniczonej odpowiedzialnosci cywilnej cztonkéw zarzadu, rady i likwidatora,
jak rowniez zamieszczenie przepiséw karnych, uwzgledniajacych szczegélne sytu-
acje wystepujace w funkcjonowaniu spétdzielni.

W czesci zmieniajacej ustawe o spotdzielniach mieszkaniowych walorami usta-
wy z 3 czerwca 2005 . s3: zrealizowanie w szerokim zakresie wyroku TK z 30 mar-
ca 2004 r., wypetnienie luk powstatych w wyniku wczesniejszych orzeczer TK, do-
precyzowanie niektérych przepiséw oraz odwrécenie niektérych negatywnych
skutkéw nowelizacji z 19 grudnia 2002 r. (przez przywrécenie regulacji odpowia-
dajacej art. 25 u.s.m. w pierwotnym brzmieniu).

W materii dopuszczalnosci i zasad ustanawiania spétdzielczego prawa wtasno-
$ciowego oraz przeksztatcania prawa lokatorskiego we wtasnosciowe potrzebna
jest natomiast kolejna nowelizacja.
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PRAWNE PODSTAWY ODPOWIEDZIALNOSCI
PRODUCENTA (IMPORTERA) SAMOCHODOW
ZA SZKODE WYRZADZONA KLIENTOM
PRZEZ AUTORYZOWANECGO DEALERA

1. Wstep

W zwiazku z dokonujaca sie od poczatku lat 90. transformacja ustrojowa i wpro-
wadzeniem systemu wolnorynkowego doszto w polskiej gospodarce do wystapie-
nia szeregu zjawisk patologicznych, zwigzanych z wykorzystaniem przez ekono-
micznie silniejsze, profesjonalne podmioty luk prawnych oraz niedoskonatych me-
chanizméw regulujacych pozycje prawna konsumentéw. Przedsiebiorcy (z reguty
inwestorzy zagraniczni) mogli dzieki wlasnym do$wiadczeniom, zdobytym poprzez
wieloletnie funkcjonowanie w realiach wolnego rynku, stworzy¢ takie struktury
dystrybucji wtasnych produktéw, ktére gwarantowaty im minimalizacje ponoszo-
nego przez nich ryzyka gospodarczego, z rownoczesnym jego przeniesieniem badz
to na swoje specjalnie w tym celu utworzone spétki zalezne, badz tez na podmioty
wprawdzie kapitatowo i prawnie odrebne, zwigzane jednak z nimi mocno specy-
ficzna wiezig o charakterze obligacyjnym, skutkujaca znacznym uzaleznieniem fak-
tycznym. Powyzsze uwagi dotycza m.in. sposobu zorganizowania przez duze kon-
cerny samochodowe, dziatajace na terenie Polski przez swoje spétki zalezne, sieci
sprzedazy prowadzonej za posrednictwem autoryzowanych dealeréw. Koncerny
samochodowe generalnie stosowaty te praktyke jako powszechna forme organiza-
cji dystrybugji i sprzedazy samochodéw. Mocnej kondycji ekonomicznej spétki re-
alizujacej w Polsce interesy koncernu zdecydowanie nie odpowiadata watpliwa sta-
bilnos¢ finansowa dealeréw (nie tylko spétek kapitatfowych, lecz czesto nawet os6b
fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza).

Jedna z podstawowych korzysci ptynacych z utworzenia takiej struktury byto
bezpieczne generowanie zyskéw, wynikajace ze szczegblnej relacji prawnej, wiaza-
cej sie z zawarciem umowy dealerskiej. Srodki pieniezne wptacane przez klientéw
oczekujacych na samochody trafiaty za posrednictwem autoryzowanego dealera
do spotki reprezentujacej w Polsce koncern. Rozwojowi tego zjawiska zycia gospo-
darczego sprzyjata nieSwiadomos¢ nabywcow samochodéw odnosnie do prawnej
odrebnosci dealera oraz wzmacniane przez kampanie reklamowe zaufanie klien-
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tow do danej marki producenta (catej strukturze swej renomy udzielata bezposred-
nio lub posrednio spétka dominujaca w koncernie).

Dopiero w razie utraty przez dealera ptynnosci finansowej czesto okazywato sie,
ze nie bedzie on juz w stanie wywiazac sie ze swoich zobowiazan, co oznaczato
brak mozliwosci odzyskania przez klientéw wptaconej z reguty z duzym wyprze-
dzeniem ceny zakupu samochodu. Tymczasem $rodki te w wielu przypadkach byty
juz wczesniej przetransferowane na rzecz producenta samochodéw’. Egzekucja
prowadzona wzgledem dealera okazywata sie wielokrotnie bezskuteczna, nato-
miast poszkodowani klienci niejednokrotnie dopiero wéwczas dowiadywali sie, ze
dealer jest odrebnym podmiotem prawa i spotka reprezentujaca producenta samo-
chodéw nie ponosi odpowiedzialnosci za jego zobowiazania, gdyz nie byta strong
umowy zakupu samochodu (osoba trzecia). W tych okolicznosciach ryzyko gospo-
darcze dziafalnosci dystrybucyjnej producenta samochodéw ponosi¢ miatby klient.
Taki stan niewatpliwie narusza zasady stusznosci i jest oczywiscie niesprawiedliwy.
Powstaje wiec pytanie, czy w tym przypadku istnieje jakakolwiek podstawa prawna
dla kierowania roszczen odszkodowawczych klientéw wobec producenta samo-
chodéw i czym takie roszczenia sa uwarunkowane.

1. Mozliwe podstawy odpowiedzialno$ci odszkodowawczej

W omawianej sytuacji brak jest catkowicie podstaw dla przyjecia odpowiedzial-
nosci kontraktowej producenta samochodéw. Nie doszto bowiem do zawarcia ja-
kiejkolwiek umowy przez poszkodowanego klienta z producentem.

W przypadku prowadzenia dystrybucji produktéw poprzez sie¢ autoryzowa-
nych dealeréw brak jest tez szczegdlnej regulacji ustawowej, wobec czego podstaw
odpowiedzialnosci odszkodowawczej innych podmiotéw poszukiwaé mozna jedy-
nie w przepisach formutujacych ogdlne zasady odpowiedzialnosci deliktowej?.

' Wszelkie uwagi odnoszace sie do dziatalnosci reprezentujacych w Polsce koncern spétek zalez-
nych bedacych producentami samochodéw odnoszg sie takze do spétek zaleznych koncernu beda-
cych jedynie ich importerami.

2 Sytuacja, w ktérej autoryzowany dealer nie ma srodkéw, mogacych zagwarantowac¢ wywigzanie sie z
zaciagnietych wzgledem klientéw zobowiazai, przypomina problem, jaki do dnia 24 kwietnia 2003 r. istnia
w branzy budowlanej. W przypadku zawarcia umowy o roboty budowlane z podwykonawca za zaptate
wynagrodzenia wzgledem tego ostatniego odpowiadat wykonawca, jako druga strona umowy. W razie nie-
wypfacalnosci wykonawcy podwykonawca robét nie otrzymywat zapfaty za wykonane prace. Dopiero do-
danie do kodeksu cywilnego przepisu art. 647" stworzyfo wyrazna, szczeg6lna podstawe prawna dla kiero-
wania roszczeri podwykonawcy takze wzgledem innych podmiotéw. Przepis art. 647" k.c. wprowadza bo-
wiem solidarng odpowiedzialnos¢ inwestora i wykonawcy za zapfate wynagrodzenia za roboty budowlane,
wykonane przez podwykonawce. Jest to jednak szczegélny przypadek rozszerzonej odpowiedzialnosci
kontraktowej, zgoda inwestora na zawarcie umowy z podwykonawcg oznacza bowiem de facto z mocy
ustawy kumulatywne przystapienie inwestora do diugu wykonawcy wzgledem podwykonawcy.
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Zwrdci¢ uwage trzeba na dwa unormowania, na ktérych w praktyce mozna naj-
czesciej oprzec teze o ponoszeniu deliktowej odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej przez producenta samochodow. Sg to przepisy art. 430 422 k.c.

Ich wykorzystanie, pozwalajace na przyjecie, ze producent odpowiada¢ bedzie
w konkretnych okolicznosciach ex delicto jako zwierzchnik dealera, lub jako jego
pomocnik badz tez jako osoba, ktéra Swiadomie skorzystata z wyrzadzonej drugie-
mu szkody, wymaga jednak istnienia odpowiedniego powigzania tej deliktowej
odpowiedzialnosci producenta z czynem dealera, ktéry ponosi odpowiedzialnos¢
kontraktowa. Przepisy art. 430 lub 422 k.c. znalez¢ moga bowiem zastosowanie
tylko wéwczas, gdy niewykonanie umowy przez dealera ma réwnoczesnie znamio-
na deliktu.

W pierwszej kolejnosci ustali¢ wiec nalezy, ze zachowanie bezposredniego
sprawcy szkody, polegajace na niewykonaniu umowy, stanowito delikt, a wiec na-
ruszyfo nakaz lub zakaz zobowiazujacy go do okreslonego zachowania niezaleznie
od istniejacego pomiedzy nim a klientem stosunku umownego. Delikt dealera po-
lega najczesciej na zawarciu z klientem umowy sprzedazy samochodu i przyjeciu
wplat na poczet ceny, w sytuacji gdy przedsiebiorca ten miat juz Swiadomos¢ braku
mozliwosci wykonania tej umowy albo zwrotu wptaconych kwot. W tej sytuacji
dochodzi wiec do zbiegu podstaw odpowiedzialnosci dealera (kontraktowej i de-
liktowej). Dopiero ustalenie, iz czyn dealera, polegajacy najczesciej na wytudzeniu
Srodkéw finansowych od klientéw, jest deliktem, otwiera droge dla pociagniecia
réwniez samego producenta do odpowiedzialnosci deliktowej.

Dla przyjecia odpowiedzialnosci odszkodowawczej zwierzchnika badz tez po-
mocnika deliktowe dziatanie bezposredniego sprawcy szkody nie musi by¢ wyka-
zane jakimkolwiek orzeczeniem wydanym w postepowaniu karnym, tj. np. wyro-
kiem skazujacym albo postanowieniem o umorzeniu czy tez warunkowym umo-
rzeniu postepowania karnego. Wystarczy, ze deliktowe dziatanie bezposredniego
sprawcy szkody (dealera) jest oczywiste, tj. wynika ewidentnie z okolicznosci spra-
wy i sam sad cywilny jest wiadny te okolicznos¢ ustali¢ na podstawie przedstawio-
nego w sprawie materiatu dowodowego. Okoliczno$¢ ta musi by¢ jednak wéwczas
samodzielnie udowodniona w ramach procesu cywilnego.

W razie braku deliktowego charakteru czynu dealera nie bedzie w zasadzie
podstaw dla ustalenia odpowiedzialnosci producenta, chyba ze wykazana zosta-
nie jego wyfaczna wina pozwalajaca na zastosowanie klauzuli generalnej. Poten-
cjalnie powé6dztwo odszkodowawcze mogtoby wiec opierac sie na przepisie art.
415 k.c. Norma w nim wyrazona ma w omawianej sytuacji jednak znaczenie bar-
dziej teoretyczne, a to z tej przyczyny, ze jej zastosowanie bytoby niezwykle trud-
ne procesowo, zwtaszcza jesli chodzi o udowodnienie adekwatnego zwiazku
przyczynowego pomiedzy zawinionym dziataniem producenta a szkoda w ma-
jatku klienta. Trudno bytoby bowiem wykazag, iz bezposrednim sprawca szkody
byt wtasnie producent. Skorzystanie z przepisu art. 415 k.c. byloby niewatpliwie
jedyna droga dla powoda, gdyby okazafo, sie, ze dealer nie popetnit deliktu (jego
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zachowanie nie byfo zawinione), natomiast producent miat np. juz w chwili za-
wierania przez sprzedawce umowy z klientem swiadomos¢, ze dealer nie da rady
wywigzac sie z umowy, a pomimo tego nie zrobit nic, by zapobiec szkodzie takie-
go klienta®.

Na tle powyzszych uregulowan w praktyce powstaje kilka probleméw, ktére
moga mie¢ decydujace znaczenie dla uwzglednienia powddztwa odszkodowaw-
czego klientéw autoryzowanego dealera, skierowanego bezposrednio do produ-
centa samochodéw.

Rozwazy¢ najpierw nalezy, kiedy in concreto producent samochodéw ponie-
sie odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza na podstawie przepisu art. 430 k.c., kie-
dy natomiast podstawa powé6dztwa winien by¢ art. 422 k.c. Nie da sie¢ bowiem
wykluczy¢, ze w pewnych sytuacjach zachodzi¢ moze konkurencyjno$¢ obu po-
wyzszych przepiséw (jak zostanie dalej wykazane, jest tak, pomimo iz przedsta-
wione powyzej ogblnie przestanki odpowiedzialnosci na podstawie art. 430 oraz
422 k.c. réznia sie istotnie). Pozostaje wiec do ustalenia, czy udowodnienie wy-
stepowania producenta w roli zwierzchnika wyklucza mozliwos¢ jego dziatania
jako pomocnik albo jako osoba, kt6ra Swiadomie skorzystata z wyrzadzonej dru-
giemu szkody, czy tez nie. Powyzszy problem mozna wiec sprowadzi¢ do pyta-
nia, czy w przypadku ponoszenia przez producenta odpowiedzialnosci za szkode
spowodowang bezposrednio przez jego autoryzowanego dealera, przepisy art.
4221430 k.c. moga sie wzajemnie uzupetnia¢ i ewentualnie w jakim zakresie. Sg
to zasadnicze problemy, ktérych rozstrzygniecie bedzie miec istotne znaczenie
procesowe.

Do rozwazenia pozostaje tez pytanie, czy istniejacy stan prawny zaspokaja wy-
starczajaco potrzeby obrotu, uwzgledniajac wymég ochrony uzasadnionych intere-
sow konsumentéw.

I1l. Odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 430 k.c.

Zgodnie z przepisem art. 430 k.c., kto na wtasny rachunek powierza wykonanie
czynnosci osobie, ktéra przy wykonywaniu tej czynnosci podlega jego kierownic-
twu i ma obowiazek stosowac sie do jego wskazéwek, ten jest odpowiedzialny za
szkode wyrzadzona z winy tej osoby przy wykonywaniu powierzonej jej czynnosci.

Dla przyjecia odpowiedzialnoéci na podstawie przepisu art. 430 k.c. powdd
musi wykazac, ze: (1) szkoda zostata wyrzadzona osobie trzeciej przez podwtadne-
g0, (2) dziafanie podwtadnego byto zawinione, (3) wyrzadzenie szkody nastgpito
przy wykonywaniu przez podwtadnego powierzonej mu czynnosci.

3 Whasnie z uwagi na brak praktycznej doniostosci w omawianym procesie odpowiedzialno$¢ pro-
ducenta na podstawie art. 415 k.c. zostata wylaczona poza zakres niniejszych rozwazan.
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Zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu pomiedzy osobg powierzajaca wyko-
nanie czynnosci i tym, komu czynno$¢ powierzono, musi istnie¢ stosunek
zwierzchnictwa i podporzadkowania. Na gruncie art. 430 k.c. zwierzchnikiem jest
ten, kto na wtasny rachunek powierza wykonanie czynnosci osobie, ktéra przy jej
wykonywaniu podlega jego kierownictwu i ma obowigzek stosowac sie do jego
wskazowek. Podwtadnym natomiast jest osoba podlegajaca temu kierownictwu i
majaca obowigzek stosowac sie do polecen wydanych jej przez zwierzchnika. Pod-
wiladny wykonuje czynnos¢ powierzona mu przez zwierzchnika na ,wifasny rachu-
nek” tego ostatniego®. Przyjmuje sie powszechnie, ze stosunek zwierzchnik—pod-
wiadny istnieje wéwczas, gdy osoba wykonujaca czynnos¢ nie jest w tym dziataniu
samodzielna, przy czym wystarcza tu juz samo tylko szeroko rozumiane podpo-
rzadkowanie ogélnoorganizacyjne, bez koniecznosci wykonywania doktadnego i
precyzyjnego nadzoru nad kazda konkretng czynnoscig podwtadnego®. Zrédtem
tego podporzadkowania moze by¢ ustawa, umowa, jak i stosunki faktyczne®.

Przestanka winy podwtadnego winna by¢ interpretowana zgodnie ze znacze-
niem nadanym jej przez przepis art. 415 k.c. Przepis art. 430 k.c. nie wymaga nato-
miast badania winy zwierzchnika, ustanawia on bowiem obiektywng odpowie-
dzialno$¢ na zasadzie ryzyka’. Jezeli zwierzchnik ponosi¢ ma ryzyko, to jego wina
(niedbalstwo, ktére w konkretnych przypadkach zreszta najczesciej zachodzi) nie
podlega badaniu, poniewaz jest prawnie irrelewantna. Powyzsze twierdzenie uza-
sadnione jest m.in. tym, ze przepis art. 430 k.c. nie przewiduje zadnych okoliczno-
Sci egzoneracyjnych.

Uzyte przez ustawodawce sformufowanie ,szkody wyrzadzonej (...) przy wyko-
nywaniu powierzonej czynnosci” oznacza, ze pomiedzy szkoda i czynnoécig pod-
wiadnego musi istnie¢ adekwatny zwiazek przyczynowy, ale jest on tutaj prawnie
istotny tylko wéwczas, gdy szkoda ta jest zwigzana z dziataniami podwtadnego po-
dejmowanymi w interesie zwierzchnika, a nie wytacznie we wtasnym interesie bez-
posredniego sprawcy szkody. Powierzajac bowiem wykonywanie czynnosci na
wiasny rachunek, przetozony rozszerza swoja dziatalno$¢ przy pomocy podwtad-
nego®. Przepis art. 430 k.c. nie okresla w zaden sposéb, o jaka czynno$¢ chodzi.
Przyja¢ wiec mozna, ze powierzana czynno$¢ moze miec charakter zaréwno czyn-
nosci prawnej, jak i faktycznej’.

*Szerzej na ten temat: G. Bieniek, H. Ciepta, S. Dmowski, J. Gudowski, K. Kotakowski, M. Sycho-
wicz, T. Wiéniewski, Cz. Zutawska (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego Ksiega trzecia, Zobowiazania,
t. I, wyd. 5, Warszawa 2003, s. 341.

> Tak: T. Targosz (w:) Odpowiedzialnos¢ wspdinika wobec wierzycieli spétki, PPH 4/2003, s. 28. Au-
tor trafnie wskazuje, ze chodzi tu nie tyle o powierzenie konkretnej czynnosci, co pewnego zakresu
dziatania.

¢ Tak: T. Tagosz (w:) Odpowiedzialnosc. .., op. cit., s. 28; G. Bieniek (...) (w:) Komentarz..., op. cit., s. 343.

7 Tak: C. Bieniek (...) (w:) Komentarz..., op. cit., s. 220, 340.

8Tak: G. Bieniek (...) (w:) Komentarz..., op. cit., s. 341.

% Tak: T. Targosz (w:) Odpowiedzialnos¢..., op. cit., s. 29.
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Jak wskazano wyzej, dla zastosowania przepisu art. 430 k.c. konieczne jest usta-
lenie faktu wyrzadzenia powodowi szkody przez dealera. Ta kwestia z reguty nie
rodzi wiekszych trudnosci, wynika bowiem z dokumentéw. Deliktowe dziatanie
bezposredniego sprawcy w praktyce polega najczesciej na pobraniu pieniedzy od
klienta na poczet ceny kupna samochodu z faktycznym ich przeznaczeniem na
inny cel (np. spfata zalegtych zobowiazar dealera). Takie dziatanie sprzedawcy,
majacego Swiadomos¢, ze jego sytuacja finansowa czyni watpliwe wywiazanie sie
przez niego z umowy, jest zreszta niewatpliwie dziataniem zawinionym.

Dla ustalenia stosunku podlegtosci wzgledem producenta istotng okolicznoscia
jest upowaznienie sprzedawcy do postugiwania sie przez niego pojeciem ,autory-
zowany dealer” (co w jezyku polskim dostownie oznacza wfasnie autoryzowanego
sprzedawce). Analiza jezykowa pojecia autoryzacji prowadzi do ustalenia, ze w
swym zakresie oznacza ono zgode na dokonanie okre$lonych czynnodci, ich za-
twierdzenie, potwierdzenie, uwierzytelnienie, poparcie, zaakceptowanie'. Juz
wiec sama uzyta terminologia daje podstawy, by relacje dealera wzgledem produ-
centa traktowac jako wyczerpujaca hipoteze z art. 430 k.c.

Skoro przyjmuije sie, ze zrédtem podporzadkowania moze by¢ ustawa, umowa,
a nawet stosunki faktyczne, mozna zaryzykowac twierdzenie, ze w omawianych
przypadkach bezposrednim Zrédtem podporzadkowania jest juz sama szeroko ro-
zumiana umowa dealerska o autoryzowang dystrybucje (czesto: kompleks uméw).
W zasadzie juz z niej wynika bowiem jasno zwierzchnictwo pozwanego producen-
ta samochodéw. Analiza postanowier tej umowy wykaze z reguty, ze czynnosci
dealera (tak faktyczne jak i prawne), dokonywane w ramach dziatalnoci handlo-
wej jego przedsiebiorstwa, byty podejmowane za wiedza i zgoda producenta oraz
przy jego petnej akceptacji, a takze na zasadach gwarantujacych mu okreslone
uprawnienia zwierzchnie. Z umowy faczacej strone dokonujaca autoryzacji z jej
dealerem wynika przede wszystkim, ktére czynnosci mozna uzna¢ za czynnosci
powierzone. Stosowne postanowienia umowy wskazuja tez z reguty, iz podmiot
udzielajacy autoryzacji w celu sprzedazy swych produktéw zastrzegt sobie okreslo-
ne uprawnienia nadzorcze i zwierzchnie, w tym prawo kontroli w zakresie jakosci i
rzetelnosci podejmowanych w jego imieniu dziatar, a wiec w takim zakresie kiero-
wat dziafaniami dealera, czy tez wrecz sie nim postugiwat. Istotne z punktu widze-
nia analizowanego stosunku podlegtosci dealera jest tez zastrzezenie rygorystycz-
nych metod egzekwowania terminowego regulowania naleznosci przez dealera
oraz poddanie kontroli finansowej prowadzonej przez niego dziatalnosci, w szcze-
golnosci poprzez wprowadzenie zasad dotyczacych prowadzenia ksiegowosci i
sktadania producentowi sprawozdar finansowych.

Ustalenie w umowie powyzszych zasad wspoétpracy z okresleniem zwtaszcza ta-
kich kwestii, jak powierzenie dealerowi wykonywania okreslonych czynnosci, sze-

0 Tak: prof. dr M. Szymczak (red.) (w:) Sfownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, t. 1,s. 103.
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roko rozumiany nadzér producenta, udzielenie wskazar co do sposobu zorganizo-
wania prowadzonych czynnosci sprzedazy, udzielenie swojej renomy, obowiazki
prowadzenia kampanii zachecajacych do kupna samochodéw m.in. u autoryzowa-
nego dealera, uzasadnia¢ bedzie teze o zrealizowaniu przestanki podlegania przez
dealera zwierzchnictwu producenta przy wykonywaniu powierzonych czynnosci'.

W razie potrzeby istnienie podporzadkowania dealera moze jednak zosta¢ usta-
lone takze na szerszych podstawach. Oprécz wiec samej treSci umowy dealerskiej,
istotne znaczenie beda mie¢ réwniez okolicznosci dotyczace sposobu wykonywa-
nia szeroko rozumianych czynnosci sprzedazy przez danego dealera (np. tres¢ roz-
moéw handlowych z klientami), ich promowania i reklamy oraz odpowiednio inter-
pretowany fakt odnoszenia przez producenta korzysci z dziatalnosci dealera.

Okolicznodcia prawnie istotng z punktu widzenia przepisu art. 430 k.c. bedzie
réwniez udowodnienie, ze stworzony przez producenta zakres mozliwosci legalne-
go wykorzystywania przez autoryzowanego dealera znaku towarowego zwierzch-
nika byt jednym z przejawéw nadrzednej pozycji tego ostatniego.

Dopiero zrealizowanie tak ustalonych przestanek odpowiedzialnosci potwier-
dzi teze, ze w konkretnej sytuacji producent, jako podmiot udzielajacy dealerowi
autoryzacji, ponosi¢ bedzie odpowiedzialno$¢ opartg na zasadzie ryzyka. Przepis
art. 430 k.c. czyni w ten sposéb zados¢ potrzebom obrotu, producent ponosic¢
bowiem musi konsekwencje deliktowego dziatania dealeréw (takze te nieobjete
jego Swiadomoscia lub wola), skoro prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodar-
czej w zakresie szeroko rozumianych czynnosci sprzedazy produktéw powierzyt
dealerom. Z powyzszych wzgledéw uzna¢ nalezy, ze stosunek, jaki z reguty po-
wstaje na mocy umowy dealerskiej, jest klasycznym przyktadem stosunku
zwierzchnik—podwtadny, co otwiera droge odpowiedzialnoéci na warunkach
okreslonych w art. 430 k.c.

IV. Kiedy zastosowanie znajdzie przepis art. 422 k.c.

Na podstawie przepisu art. 422 k.c. za szkode odpowiedzialny jest nie tylko ten,
kto ja bezposrednio wyrzadzit, lecz takze ten, kto inna osobe do wyrzadzenia szkody
nakfonit albo byt jej pomocny, jak réwniez ten, kto swiadomie skorzystat z wyrzadzo-
nej drugiemu szkody. Ustawa zalicza wiec do kategorii odpowiedzialnych za szkode
wspotsprawcoéw” takze podzegacza, pomocnika oraz osobe, ktéra Swiadomie ko-
rzysta z deliktowego dziatania innej osoby. W przedmiotowej sytuacji praktyczne
znaczenie moze mie¢ przede wszystkim kwestia wykazania ewentualnej odpowie-
dzialnosci producenta jako pomocnika. Przestankami jego odpowiedzialnosci sa: (1)
wystapienie szkody, (2) delikt bezposredniego sprawcy szkody, (3) wina pomocnika.

" Tak: SN w wyroku z 17 lipca 2003 r., sygn. [l CKN 29/01.
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Czyn pomocnika musi by¢ Scisle zwigzany z dziataniem bezposredniego
sprawcy. Jak jednak wskazano w doktrynie prawa cywilnego oraz w orzecznic-
twie, pomocnictwo winno by¢ rozumiane szeroko: pomocnikiem w rozumieniu
art. 422 k.c. jest nie tylko ten, kto pomaga sprawcy do wyrzadzenia szkody, lecz
m.in. takze ten, kto nie przeszkadza czynowi wyrzadzajacemu szkode, cho¢ taki
obowigzek na nim spoczywat, a w wyjatkowych wypadkach takze osoby zacho-
wujace sie biernie, gdy konkretny obowiazek na nich wprawdzie nie ciazyt, lecz
szczegoblne okolicznosci uzasadniaja przypisanie im winy'2. Wspétodpowiedzial-
nymi za szkode beda wiec nawet takie osoby, ktérych zachowanie nie pozostaje
w zwiazku przyczynowym z powstaniem szkody'. W tych sytuacjach konieczne
stanie sie jednak dowodzenie innych okolicznoéci, a mianowicie istnienia okre-
$lonego obowiazku po stronie pomocnika zapobiezenia czynowi wyrzadzajace-
mu szkode, badz tez wystapienia owych ww. szczegdlnych okolicznosci uzasad-
niajacych wine.

Zgodnie z powszechnym pogladem wina pomocnika nie musi mie¢ charakteru
winy umyslnej czy tez razacego niedbalstwa, lecz wystarczajace jest kazde niedbal-
stwo'®. Niedbalstwo natomiast polega na niedofozeniu wymaganej w stosunkach
danego rodzaju starannosci, niezbednej do unikniecia skutku, ktérego sprawca nie
chciat wywotac™.

Pomocnik (podobnie zreszta jak podzegacz) odpowiada za szkode solidarnie z
bezposrednim sprawca szkody i to w zasadzie bez wzgledu na stopien winy, aczkol-
wiek to wiasnie wina jest przestanka jego odpowiedzialnosci'®.

Trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze w przypadku odpowiedzialnosci za szkody spo-
wodowane dziataniami dealeréw na podstawie art. 422 k.c., w gre wchodzi¢
moze réwniez przyjecie $wiadomego skorzystania producenta z wyrzadzonej
klientom przez dealera szkody. W takim przypadku powéd musi jednak dowo-
dzi¢ istnienia po stronie producenta winy umysinej, polegajacej wtasnie na Swia-
domosci odnoszenia korzysci z dziatania dealera (a wiec nie wystarcza juz samo
niedbalstwo, jak to ma miejsce przy pomocnictwie), co oznacza, ze odpowie-
dzialnos¢ zostata tutaj zakreslona weziej niz w przypadku innych os6b objetych
dyspozycja tego przepisu'’.

2Tak: G. Bieniek (...) (w:) Komentarz..., op. cit.,s. 317; A. Kubas i ). Szwaja (w:) Glosa do orzeczenia
SNz 17 lutego 1964 r., sygn. akt | CR 30/63, OSPiKA 1966, poz. 212, s. 433; zob. tez: wyrok Sadu Naj-
wyzszego z 15 wrze$nia 1958 roku, sygn. 1 CR 883/57 (niepubl.).

3 Tak: A. Kubas i ). Szwaja (w:) Glosa..., op. cit., s. 433.

" Tak m.in. wyrok SN z 10 lipca 1975 roku, Il CR 354/75 (niepubl.).

5 Tak: C. Bieniek (...) (w:) Komentarz...., op. cit., s. 224, wskazujac, ze kryterium decydujacym o
przypisaniu winy w postaci niedbalstwa jest nalezyta starannos¢, interpretowana zgodnie z brzmieniem
przepisu art. 355 k.c.

16 Szerzej na ten temat zob. A. Kubas i J. Szwaja (w:) Glosa..., op. cit., s. 433-434.

7 Tak: A. Kubas i ). Szwaja (w:) Glosa..., op. cit., s. 434-436; por.: S. Wtodyka (w:) Prawo koncerno-
we, wydanie |, Zakamycze 2003, s. 199-200.
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Wydaje sie, ze skoro uznamy autoryzowanego dealera za podwfadnego w rozu-
mieniu przepisu art. 430 k.c., to badanie zawinienia samego producenta bedzie w
procesie zbedne. Z ostroznosci procesowej warto jednak dowodzi¢ réwniez zawi-
nienia po stronie zwierzchnika, bedacego konieczna przestanka zastosowania
przepisu art. 422 k.c., ktéry moze by¢ w konkretnych okolicznosciach traktowany
co najmniej jako ,zapasowa” podstawa odpowiedzialnosci.

Jak wskazano wyzej, dla przyjecia odpowiedzialnosci producenta na podstawie
art. 422 k.c. rozmyslnos¢ jego dziatania nie jest warunkiem przypisania mu winy,
wystarczajace jest bowiem niedbalstwo. Mozna sprobowac jedynie przyktadowo
wskazac, jakie konkretne okolicznosci uzasadnia¢ beda twierdzenie, ze podmiot
dokonujacy autoryzacji sprzedawcy dopuscit sie pomocnictwa w popetnianiu czy-
nu bezprawnego. Uzasadnieniem tezy o niedbalstwie producenta bedzie wiec w
szczegblnosci utrzymywanie statusu autoryzowanego dealera, umozliwienie korzy-
stania ze znaku towarowego importera oraz prowadzenie kampanii reklamowe;j
zachecajacej klientow do kupowania samochodéw u danego dealera, pomimo
posiadania informacji o nierzetelnosci tego przedsiebiorstwa i jego ztej sytuacji fi-
nansowej, ktéra wykluczata mozliwos$¢ wywiazania sie z przyjmowanych wobec
klientéw zobowigzan. Niepodjecie stosownych dziatar zapobiegawczych, z roz-
wigzaniem umowy dealerskiej wigcznie, oznacza iz producent Swiadomie (a wiec
w sposdb zawiniony) zaniechat starari by uchroni¢ potencjalnych nabywcéw samo-
chodéw od poniesienia szkody'®. Dowéd z przestuchania wiadkéw moze zmie-
rza¢ do wykazania, ze akceptowany, a w kazdym razie tolerowany sposéb zorgani-
zowania dziatalnosci dealera wskazywat, iz producent zacheca potencjalnych
klientéw do zawarcia umowy z danym sprzedawca. Najogélniej mozna wiec
stwierdzi¢, ze udowodnienie przytoczonych powyzej okolicznosci wskazywac be-
dzie na tworzenie przez strone pozwana u potencjalnych klientéw zaufania do de-
alera, o ktérym wiadomo juz, ze jest nierzetelny. Zawinienie producenta jest tym
wieksze, ze jako profesjonalista musiat on zdawac sobie sprawe, ze dla os6b naby-
wajacych samochéd, kredyt zaufania wynikajacy ze Swiatowej renomy producen-
ta, miaf pierwszoplanowe znaczenie.

Jezeli producent potraktowany zostanie jako pomocnik w tym znaczeniu, ze nie
przeszkodzit on wyrzadzeniu szkody, trzeba ustali¢, skad wynika¢ moze istnienie
po jego stronie obowiazku zapobiezenia czynowi wyrzadzajacemu szkode. Istotna
role przypisac tutaj nalezy dobrym obyczajom, ktére w sytuacji prowadzenia sprze-
dazy za posrednictwem autoryzowanych dealeréw, nakazuja dbac o interes klien-
tow poprzez badanie wiarygodnosci dealera'. Wydaje sie, ze zasady te moga sta-

'8 Takie wnioski wynikaja z uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 7 pazdziernika
2003 r., sygn. akt | ACa 1606/02.

"W uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z 17 lipca 2003 r., sygn. Il CKN 29/01, istotne zna-
czenie z punktu widzenia niniejszych rozwazan ma stwierdzenie: ,Pozwana sprzedaje samochody A. Z
autoryzowania dealera czerpie korzysci. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze autoryzowany dealer koja-
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nowi¢ Zrédto przypisania producentowi obowiazku zapobiezenia wyrzadzeniu
przez autoryzowanego dealera szkody klientom (dziatajacym przeciez w zaufaniu
do dokonujacego autoryzacji renomowanego producenta). W tym przypadku trze-
ba bedzie ustali¢, czy producent ten obowiazek realizowat. Wykazanie braku dba-
tosci o interesy klientéw, a nawet sytuacji przeciwnej, tj. Swiadomego skorzystania z
nierzetelnosci dealera, da podstawe dla przypisania producentowi winy (niedbal-
stwo albo wina umyslna). W tym wiec sensie powszechnie przyjete zwyczaje i prak-
tyki handlowe moga mie¢ decydujace znaczenie z punktu widzenia przepisu art.
422 k.c. Obowiazek, o ktérym wyzej mowa, jest pochodna takiego uksztaftowania
stosunkéw pomiedzy stronami umowy o autoryzowang dystrybucje, ktére w po-
wszechnym odczuciu nie pozwalaja ograniczyc¢ roli producenta jedynie do czerpa-
nia z nich korzysci.

Skoro odpowiedzialno$¢ pomocnika nie wymaga umyslnosci, to wykazywanie,
ze podmiot dokonujacy autoryzacji miat swiadomos¢, iz pomaga w wytudzeniu
mienia od poszkodowanego nie jest potrzebne. Tylko bowiem w razie braku pod-
staw dla przyjecia, ze producent byt pomocnikiem, pojawi sie potrzeba dowodze-
nia umyslnosci w jego dziafaniu, a polegajacej na pozytywnej wiedzy dotyczacej
samego tylko $wiadomego skorzystania z wyrzadzonej drugiemu szkody (a nie
Swiadomosci pomocnictwa). Udowodnienie natomiast, ze producent miaf Swiado-
mos¢ skorzystania z wytudzenia mienia dokonanego przez dealera na szkode jego
klientéw, moze nie by¢ tatwe do zrealizowania, pomimo ze — jak wskazuje praktyka
— okoliczno$¢ ta najczesciej bywa spetniona. W trakcie postepowania dowodowe-
go zwroci¢ nalezy uwage na przeptywy pieniezne na linii producent — dealer oraz
towarzyszace im czynnosci prawne (takze z udziatem oséb trzecich, np. porozu-
mienia z innymi wierzycielami dealera), w ktérych uczestniczy producent. Okreslo-
na postawa producenta wobec trudnosci ptatniczych dealera i stanowiace jej prze-
jaw dziatania ukierunkowane jedynie na zabezpieczenie wtasnych intereséw (od-
zyskanie wtasnych wierzytelnosci wzgledem dealera), z pominieciem interesu
klientéw, stanowi¢ beda niewatpliwie dowdd zawinionego dziatania producenta.
Stopier zawinienia bedzie wigkszy, jezeli powodowi uda sie dowies¢, ze utrzymy-
wanie statusu autoryzowanego dealera (pomimo istnienia podstaw do rozwiazania
umowy dealerskiej) i zachecanie klientéw do zakupu u niego samochodu juz w za-
tozeniu miato doprowadzi¢ do pozyskania od nich srodkéw pienieznych, ktérymi
dealer miat sptaci¢ swoje zadtuzenie wzgledem producenta. Zachowania takie za-
wsze musza zosta¢ ocenione w kategorii zawinienia, juz chociazby z uwagi na ich

rzony jest przez publiczno$¢ z firma o Swiatowej renomie, a to zacheca do kupna i w konsekwencji
zwieksza sprzedaz takze pozwanej. Jezeli z autoryzacji dealera czerpie sie samemu korzysci, to obojet-
nos¢ o interesy nabywcow, wyrazajaca sie w zaniechaniu badania rzetelnosci dealera i kontroli jego
dziatan, narusza dobre obyczaje. Dlatego uznaé trzeba, ze przedsiebiorstwo prowadzace dystrybucje
towaréw za posrednictwem autoryzowanych dealeréw ma prawny obowiazek wzgledem nabywcow
tych towaréw badania rzetelnosci dealera i nadzoru nad jego dziatalnoscig handlowa”.
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sprzeczno’¢ z przywotanymi wyzej dobrymi obyczajami. W takich okolicznosciach
niepodjecie w stosownym czasie krokéw zapobiegajacych skutkowi w postaci wy-
rzadzenia szkody klientom pozwoli przypisa¢ producentowi zarzut osoby, ktéra co
najmniej Swiadomie skorzystata z czynu niedozwolonego.

V. Whioski

Na postawione wyzej pytanie o wzajemny stosunek art. 430 i art. 422 k.c. nalezy
odpowiedzie¢, ze przepisy te jako dwie rézne podstawy odpowiedzialnosci delik-
towej moga sie wzajemnie uzupetniac¢. Inna jest co prawda zasada odpowiedzial-
noéci producenta (ryzyko albo wina), ale nie musi to oznacza¢, ze dany podmiot w
konkretnych okolicznosciach nie mégt zrealizowac przestanek obu tych norm.
Zwierzchnik odpowiada faktycznie za czyn cudzy (na zasadzie ryzyka), co prawda
bowiem kieruje czynnosciami podwtadnego, nie odpowiada jednak za sam sposb
i skutki tego kierowania, lecz bierze na siebie ryzyko, ze wskutek popetnienia przez
podwifadnego deliktu przy czynnosciach wykonywanych pod owym kierownic-
twem osoba trzecia poniesie szkode. Pomocnik natomiast odpowiada za czyn wia-
sny (za dziatanie polegajace na udzieleniu pomocy do czynu bezprawnego), po-
dobnie jak osoba, ktéra swiadomie skorzystata z wyrzadzonej drugiemu szkody. W
obu przypadkach (tj. art. 430 i 422 k.c.) konieczne bedzie wykazanie winy delikto-
wej dealera (w pierwszej sytuacji jako podwtadnego, a w drugiej jako podmiotu w
pierwszej kolejnosci odpowiedzialnego za szkode). JeZeliby wiec in casu oba prze-
pisy miaty znalez¢ zastosowanie rownoczesnie, niezbedne bytoby wykazanie, ze
zaréwno istniafo zwierzchnictwo producenta, a szkoda wynikata co najmniej przy
wykonywaniu powierzonych czynnosci (szkoda wynikajaca z czynu podwtadnego,
a wiec czynu cudzego), jak réwniez, ze dodatkowo zwierzchnik dopuscit sie jesz-
cze pomocnictwa (czyn swoj). Przepisy art. 430 i 422 k.c. nie wykluczaja sie wiec
wzajemnie, skoro w konkretnym przypadku przestanki obu mogty zosta¢ spetnione
rownoczesnie. Orzecznictwo dowodzi zreszt, ze najczesciej przestanki obu uregu-
lowan rozpatrywane sa facznie, eksponuje sie bowiem elementy zawinienia
zwierzchnika.

Wydaje sie, ze z reguty samo udowodnienie wszystkich przestanek odpowie-
dzialnosci z art. 430 skonsumuje w praktyce odpowiedzialnos¢ przewidziang w art.
422, jezeli bowiem producent samochodéw jest zwierzchnikiem, a jego podwtad-
ny wyrzadzit osobie trzeciej szkode przy wykonywaniu powierzonych czynnosci, to
bez znaczenia pozostanie juz, czy zwierzchnik byt do tego pomocny, czy nie (art.
422). Zwierzchnik bowiem moze by¢ pomocnikiem w zakresie czynnosci powie-
rzonych, ale w takiej sytuacji bedzie on w zasadzie odpowiadat na podstawie prze-
pisu art. 430 k.c. (mimo faktycznej realizacji przestanek takze z przepisu art. 422
k.c.). Ryzyko ponoszone przez producenta uczyni wiec bezprzedmiotowa kwestie
jego ewentualnego zawinienia (tzn. kwestia pomocnictwa albo swiadomego sko-
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rzystania z wyrzadzonej szkody nie musi juz podlega¢ badaniu), a w konsekwencgji
zasadzenie odszkodowania opierac sie bedzie na samym tylko przepisie art. 430
k.c. Ustalenie realizacji przestanek z art. 430 k.c. z praktycznego punktu widzenia
uczyni wiec tutaj zastosowanie przepisu art. 422 k.c. zbedne.

Z drugiej jednak strony, w sytuacji gdyby — przy wykazaniu spetnienia przestanek
zart. 422 k.c., a w szczegblnosci wtasnie winy producenta — in concreto sad odmé-
wit uznania zwierzchniej pozycji tego ostatniego, podstawa zasadzenia swiadcze-
nia odszkodowawczego sta¢ sie moze wiasnie przepis art. 422 k.c.

Podobnie, jezeli in casu zachodzi wprawdzie stosunek zwierzchnictwa — podpo-
rzadkowania, jednakze szkoda nie zostata wyrzadzona przez podwtadnego przy
wykonywaniu czynnosci powierzonych (tzn. nie zachodza wszystkie przestanki z
art. 430), wowczas zastosowanie znajdzie sam przepis art. 422 k.c. (o ile oczywiscie
powod bedzie w stanie wykaza¢, ze producent dopuscit sie np. pomocnictwa
wzgledem takiego czynu podwtadnego).

Konkurencyjno$¢ omawianych przepiséw rzutowac wiec moze na tok procesu
az do zamkniecia rozprawy.

W konkluzji nalezy tez stwierdzi¢, ze przepisy kodeksu cywilnego sg wystarcza-
jaca podstawa dla przyjecia odpowiedzialnosci producentéw w tych sytuacjach,
gdy szkoda klientéw wynika z deliktu dealera. Na podstawie powotanych przykfa-
déw mozna stwierdzi¢, ze orzecznictwo sadowe idzie niewatpliwie we wtasciwym
kierunku, uznajac, ze producent w stosunku do swojego autoryzowanego dealera
moze by¢ zwierzchnikiem w rozumieniu przepisu art. 430 k.c., ale moze réwniez
swoim zachowaniem realizowac hipoteze art. 422 k.c. Takie stanowisko nie przefa-
muje w zaden spos6b kodeksowych zasad odpowiedzialnosci deliktowej. Oznacza
to, ze droga odpowiedniej interpretacji mozna wykorzystac istniejace mechanizmy
prawne dla sprostania potrzebom obrotu i podjecia rozstrzygnie¢ czyniagcych za-
dos¢ spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci poprzez zrekompensowanie wyniktej
z deliktu szkody, wyrzadzonej co najmniej w ramach ryzyka prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej. Powotane przyktady dowodza tez, ze w obowiazujacym stanie
prawnym istnieje droga do dochodzenia stusznych roszczer od podmiotéw, ktére
w rzeczywistosci odniosty korzysci z dziatania ich nierzetelnych podwfadnych lub
0s6b, ktérym byty pomocne.
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KARNOPROCESOWE ZNACZENIE ZGODY
DZIENNIKARZA NA SKtADANIE ZEZNAN CO DO
OKOLICZNOSCI OBJETYCH TAJEMNICA ZAWODOWA
(wokoét postanowienia Sadu Najwyzszego
z 15 grudnia 2004 r.)*

1. Zagadnieniami wptywu ustawowego obowigzku zachowania tajemnicy za-
wodowej na obowiazek zeznawania w postepowaniu karnym (i rozmaitymi inte-
rakcjami prawnymi zachodzacymi miedzy tymi konkurujacymi obowiazkami) zaj-
muje sie Sad Najwyzszy juz od dawna, ostatnio zresztg z coraz wieksza intensywno-
Scia'. Tak sie jednak ztozyto, ze najwyzsza instancja sadowa nie zajmowata sie jak
dotad problemem ujetym w tytule tego artykutu. | oto w postanowieniu Sadu Naj-
wyzszego z 15 grudnia 2004 r. (sygn. Il KK 278/04)? czytamy: ,istnieje wprawdzie
bezwzgledny zakaz zwalniania dziennikarza od obowiazku zachowania tajemnicy
dziennikarskiej w zakresie danych, o ktérych mowa w art. 180 § 3 k.p.k., ale nie
oznacza on, ze nie mozna przestuchac¢ dziennikarza na te okolicznosci, jezeli on
sam nie zastania sie tajemnica dziennikarska i chce takie zeznania ztozy¢”. ,Sad nie
moze zwolni¢ dziennikarza z tajemnicy w tym zakresie — pisze Sad Najwyzszy —
moze natomiast przestuchac go na okolicznosci objete ta tajemnica, jezeli dzienni-
karz sam chce ztamac¢ wigzaca go tajemnice dziennikarska”.

Warto przyjrze¢ sie doktadniej tej prawdziwie precedensowej wypowiedzi Sadu
Najwyzszego. Powody ku temu sa co najmniej cztery. Po pierwsze, znaczenie pogla-
du prawnego zaprezentowanego przez Sad Najwyzszy jest dla praktyki nader donio-
ste, zwazywszy szczegodlnie, ze tak teza, jak i pewne fragmenty uzasadnienia postano-

* Autor jest winien podziekowania Sedziemu Stanistawowi Zabtockiemu, Przewodniczacemu Wy-
dziatu | (Zagadnien Prawnych) Izby Karnej Sadu Najwyzszego, pierwszemu czytelnikowi niniejszego
opracowania, za cenne uwagi krytyczne do oryginalnej wersji tekstu.

' Zob. przede wszystkim uchwaty SN z: 16 czerwca 1994 r., sygn. | KZP 5/94, OSNKW 1994,
z.7-8, poz. 41 (dotyczy tajemnicy zawodowej adwokata); 19 stycznia 1995 r., sygn. | KZP 15/94, OSNKW
1995, z. 1-2, poz. 1122 listopada 2002 r., sygn. | KZP 26/02, OSNKW 2003, z. 1-2, poz. 6 (obie doty-
czace tajemnicy zawodowej dziennikarza). Z dawniejszych orzeczen zob. m.in. wyrok z 12 listopada
1964 r., sygn. 11 K 1018/61, OSNKW 1965, z. 3, poz. 27 oraz uchwate z 29 listopada 1962 r., sygn.
VIKO 61/62, OSNKW 1963, z. 7-8, poz. 157 (oba orzeczenia dotycza tajemnicy zawodowej adwokata).

2 OSNKW 2005, z. 3, poz. 28,s. 27 in.
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wienia maja charakter na tyle generalny, ze bez przeszkéd mozna je odnies¢ réwniez
do innych rodzajéw tajemnicy zawodowej chronionych w procesie karnym (adwo-
kackiej, radcowskiej, lekarskiej itd.). Po drugie — rara avis w liczacej sobie juz ponad
osiemdziesiat lat judykaturze najwyzszej instancji sadowej — Sad eksploruje rejony
dotychczas w ogdle niebadane przez orzecznictwo. Po trzecie, zapatrywania prawne
wyrazone w tezie orzeczenia z 15 grudnia 2004 r. dotycza tej samej kwestii, ktorg za-
jat sie w cztery miesigce pézniej Sad Najwyzszy w postanowieniu z 20 kwietnia
2005 r.?, dochodzac —w istocie — do zupetnie odmiennych wnioskéw niz sktad tegoz
Sadu, ktéry wydat orzeczenie z 15 grudnia 2004 r. Po czwarte wreszcie: orzeczenie z
15 grudnia 2004 r., badajace zagadnienia niezwykle interesujace réwniez z teore-
tycznego punktu widzenia, nasuwa zupetnie zasadnicze watpliwosci zaréwno w od-
niesieniu do pogladu prawnego sformufowanego w publikowanej tezie, jak i do zde-
cydowanej wiekszosci argumentéw przytoczonych na jego uzasadnienie.

2. Rozwazania niniejsze wypada zacza¢ od kwestii fundamentalnej z punktu
widzenia prawidfowej odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe jest ,auto/samozwol-
nienie” sie dziennikarza z obowiazku zachowania w tajemnicy danych, o ktérych
mowa w art. 180 § 3* w celu ztozenia zeznah w postepowaniu karnym. Ot6z —
wbrew temu co utrzymuje Sad Najwyzszy — dziennikarz (w kazdym razie de lege
lata) nie moze sie ,sam zwolni¢” z tajemnicy dziennikarskiej (,nie zastaniac sie ta-
jemnica dziennikarska”), co rzekomo miatoby sprawi¢, ze dopuszczalne staje sie
przestuchanie takiego swiadka na okolicznosci objete tajemnica dziennikarska.
(Notabene Sad przyjmuje dopuszczalnos¢ ,samozwolnienia” sie dziennikarza z
obowigzku dochowania tajemnicy jako pewna oczywisto$¢ niewymagajaca jakie-
gokolwiek uzasadniania. Tymczasem kwestia ta zdecydowanie domagata sie pogte-
bionej analizy). Rzecz bowiem w tym, ze zar6wno ustawa , profesjonalna”, statu-
ujaca instytucje tajemnicy zwiazanej z wykonywaniem zawodu (ustawa z 26 stycz-
nia 1984 r.— Prawo prasowe, Dz.U. Nr 5z 1984 r., poz. 25 ze zm., dalej powotywa-
na jako p. pras.), jak tez najscislej z nig skorelowana (w zakresie dopuszczalnosci
zwolnienia dziennikarza od obowigzku dochowania tajemnicy dziennikarskiej w
postepowaniu karnym, gdy zeznaje on jako $wiadek) ustawa karna procesowa nie
dopuszczaja takiej ewentualnosci, cho¢ kwestie zwigzane z tajemnica dziennikar-
ska zostaty w obu tych aktach prawnych uregulowane nader szczegétowo, wrecz
drobiazgowo, w zupetnosci wyliczajac sytuacje, w ktérych dopuszczalne jest zwol-
nienie dziennikarza od obowiazku zachowania w tajemnicy danych umozliwiaja-
cych identyfikacje informatoréw prasowych. Zgodnie z Prawem prasowym (art. 15
ust. 2) dziennikarz maobowigzek zachowania w tajemnicy danych
umozliwiajacych identyfikacje autora materiatu prasowego, listu do redakgji lub
innego materiatu o tym charakterze, jak réwniez innych oséb udzielajacych infor-

* OSNKW 2005, z. 4, poz. 39,s. 24 in.
* Przepisy bez blizszego oznaczenia oznaczaja kolejne artykuty Kodeksu postepowania karnego.
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macji opublikowanych albo przekazanych do opublikowania, jezeli osoby te za-
strzegly nieujawnianie powyzszych danych.

Analiza przepisu art. 15 ust. 2 p. pras. prowadzi zatem do trzech wnioskéw, nie-
zmiernie istotnych z punktu widzenia rozwazanej tu problematyki.

Primo: adresatem obowigzku (a nie: prawa) zachowania w tajemnicy danych, o
ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 1 p. pras. jest — co zakrawa na normatywny tru-
izm, ma jednak donioste znaczenie dla dalszej analizy — dziennikarz.

Secundo: obowiazek (nakaz) dochowania przez dziennikarza tajemnicy ma cha-
rakterbezwzgledny, chyba ze —arg. a contrario ex art. 15 ust. 2 pkt 1 p. pras. —
sam informator dziennikarza nie zastrzeze sobie nieujawniania danych umozliwia-
jacych jego identyfikacje, taka decyzja informatora zwalnia dziennikarza od obo-
wigzku dochowania tajemnicy (o innych normatywnych wyjatkach od obowiazku
dochowania tajemnicy dziennikarskiej nizej).

Tertio wreszcie: konstrukcja normatywna przepisu art. 15 ust. 2 pkt 1 p. pras.
dobitnie dowodzi, ze dziennikarz nie jestdysponentem tajemnicy, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 2 pkt 1 p. pras., mogacym owa tajemnica swobodnie i wedle
wiasnego uznania rozporzadzaé, lecz jej depozytariuszem, bezwzglednie
obowigzanym do zachowania w tajemnicy znanych mu danych informatora. Dy -
ponentem tejtajemnicy jest sam informator (ale tylko do czasu, por. nizej), ktory
moze (ale nie musi) zastrzec, by dziennikarz zachowat wszelkie dane umozliwiaja-
ce ustalenie jego tozsamosci w tajemnicy. Sytuacja zmienia sie zatem diametralnie z
chwila, gdy informator nie zastrzega sobie nieujawniania jego danych (art. 15 ust. 2
pkt 1infine p. pras.). Wéwczastodziennikarz —zawyrazng zgoda informatora
—stajesiedysponentem tych danych, ztym ze — co wymaga szczeg6lnego wy-
eksponowania —same dane z tg chwila przestaja by¢ w ogéle chronione tajemnica.
Dziennikarz nie jest w takiej sytuacji — verba legis — obowigzany do zachowania
tych danych w tajemnicy, bowiem informator tego sobie nie zastrzega i, w konse-
kwencji, danych tych nie chroni juz tajemnica zawodowa przewidziana przez art.
15 ust. 2 pkt 1 p. pras. Ten nader istotny wniosek potwierdza zreszta w cafej rozcia-
glosci tres¢ art. 16 ust. 1 in fine p. pras.

Drugim wyjatkiem od bezwzglednego nakazu dochowania tajemnicy zawodo-
wej (wyjatkiem, ktéry powoduje, ze dane umozliwiajace identyfikacje informatora
prasowego nie sa juz objete tajemnica) jest przypadek opisany w art. 16 ust. 1 p.
pras., a dotyczacy sytuacji, w ktérej informacja, materiat prasowy, list do redakg;ji
lub inny materiat o tym charakterze dotyczy przestepstwa okreslonego w art. 254
k.k.z 1969 r. Jezeli zatem ,materialna” istota informacji, materiatu prasowego itp.
przekazanego dziennikarzowi ,dotyczy przestepstwa okreslonego w art. 254 k.k. z
1969 r.” to bezwzgledny nakaz (obowiazek) zachowania w tajemnicy danych
umozliwiajacych identyfikacje informatora ulega — ex lege — uchyleniu. Na margi-
nesie tylko wypada odnotowag, ze przepis art. 16 ust. 1 p. pras. zostat dotkniety
powazna wada konstrukcyjna. Ratio tego przepisu sprowadza sie — jak nalezy sg-
dzi¢ — nie do zwolnienia dziennikarza od obowiazku zachowania tajemnicy zawo-
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dowej w sytuacji, gdy materiat dotyczy przestepstwa okreslonego w art. 254 k.k. z
1969 . (czyli niezawiadomienia organu powotanego do Scigania przestepstw o jed-
nym z czynéw zabronionych wymienionych w art. 254 § 1 k.k. z 1969 r.), lecz
zwolnienia dziennikarza od obowiazku dochowania tajemnicy zawodowej w razie
posiadania wiarygodnej wiadomosci o jednym z — gatunkowo najciezszych — prze-
stepstwwymienionych (wskazanych) w dyspozycji art. 254 k.k. z 1969 r.°.
Doktadniejsza analiza art. 16 Prawa prasowego dostarcza zresztg jeszcze jedne-
go silnego argumentu ostatecznie potwierdzajacego teze, ze prawo uznaje dzienni-
karza tylko za depozytariusza danych objetych najscislejsza tajemnica zawodowa
(art. 15 ust. 2 pkt 2 p. pras.), uprawnienia w zakresie dysponowania tymi danymi
(ujawniania ich) przyznajac wytacznie informatorowi dziennikarza. Zgodnie z art.
16 ust. 1 p. pras. ,dziennikarz jestzwolniony od zachowania tajemnicy zawo-
dowej, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2, w razie gdy (...) autor lub osoba przekazuja-
ca taki materiat wytacznie do wiadomosci dziennikarzawyrazi zgode na ujaw-
nienie jej nazwiska (...)". A zatem takze w art. 16 ust. 1 p. pras. ustawodawca
expressis verbis potwierdzit, ze jego wola bylo uczynienie dziennikarza wytacznie
depozytariuszem chronionych tajemnica danych umozliwiajacych identyfikacje in-
formatora prasowego lub autora materiatu prasowego. Czyzby zatem art. 16 ust. 1
in fine p. pras. miat stanowi¢ normatywne superfluum? Jezeli uznamy, ze uprawnie-
nie do dysponowania zostato bez reszty uregulowane w tresci art. 15 ust. 2 pkt 1 p.
pras. —to wéwczas w istocie trzeba by uzna¢ inkryminowany fragment art. 16 ust. 1
p. pras. za powtérzenie. Na kwestie relacji pomiedzy tymi dwoma przepisami da
sie jednak spojrzec¢ réwniez z innej perspektywy. Jezeli bowiem uzna¢, ze art. 15
ust. 2 pkt 1 p. pras. normuje nie tylko przedmiotowe i podmiotowe kryteria objecia
pewnych informacji tajemnica dziennikarska, ale reguluje takze niejako sam ,wyj-
$ciowy” moment zawiazania sie szczegblnego stosunku prawnego pomiedzy
dziennikarzem a jego informatorem (w ramach ktérego na dziennikarzu spoczywa
nieograniczony w czasie obowiazek zachowania w tajemnicy danych umozliwiaja-
cych identyfikacje informatora prasowego, wynikajacy z ,pierwotnego” czy
WYyjsciowego” zastrzezenia nieujawniania tych danych, dokonanego w chwili
przekazywania dziennikarzowi informacji do publikacji), to art. 16 ust. 1 in fine p.
pras. trzeba wykfadac — zgodnie z zasada sp6jnosci systemowej catego aktu norma-
tywnego — jako statuujacy prawo informatora prasowego objetego przywilejem
anonimatu do ,zniesienia” cigzacego na dziennikarzu obowiazku zachowania ta-
jemnicy zawodowej obejmujacej fakty wskazane w art. 15 ust. 2 pkt 1 p. pras.
(zwolnienia dziennikarza od zachowania tajemnicy zawodowej) w kazdym
dalszym, dowolnie przez informatora prasowego ustalonym punkcie czasowym
istnienia obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej przez dziennikarza.

> Trzeba wskazac, ze mimo wejscia w zycie kodyfikacji karnej z 1997 r. art. 16 ust. 1 p. pras. nie zo-
stat niestety znowelizowany i nadal odsyta do art. 254 nieobowiazujacego juz k.k. z 1969 r., a nie do
odpowiednika tego przepisu w Kodeksie karnym z 1997 r., tj. do art. 240 k.k.
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Whioski ptynace z kompleksowej analizy uregulowan prawa prasowego rysuja
sie wiec klarownie: wytacznym dysponentem danych umozliwiajacych identyfika-
cje informatora prasowego, chronionych tajemnicg w mysl art. 15 ust. 2 pkt 1 p.
pras., jest informator dziennikarza, a nie dziennikarz, ktéry jest bezwzglednie zwia-
zany obowigzkiem zachowania tych danych w tajemnicy (art. 15 ust. 2 p. pras.);
danetezaSprzestaja byc chronione tajemnica ustawowa wéwczas, gdy (a) wy-
razi na to zgode informator prasowy lub autor materiatu, ktéry zastrzegt sobie ano-
nimowos¢ (art. 15 ust. 2 pkt 1in fine i art. 16 ust. 1in fine p. pras.) lub (b) gdy prze-
kazane informacje dotycza jednego z powazniejszych przestepstw wskazanych w
art. 254 k.k. 21969 r.

3. Pora obecnie przyjrze¢ sie uregulowaniom procesowym. Zostaty one w petni
zsynchronizowane z art. 15 ust. 2 pkt 1 iart. 16 ust. 1 p. pras. W tym sensie cata
konstrukcja instytucji tajemnicy dziennikarskiej zostata ,odwzorcowana” norma-
tywnie w ustawie karnej procesowej. Art. 180 § 3, przekfada” na grunt procesowy
bezwzgledny obowiazek zachowania przez dziennikarza tajemnicy wynikajacy z
art. 15 ust. 2 pkt 1 p. pras.; art. 180 § 4 spetnia taka sama role wobec art. 16 ust. 1 p.
pras., tyle tylko ze koryguje — wyzej opisane — usterki przepisu Prawa prasowego.
Zatem silna (prawie bezwzgledna, wyjawszy przypadki wskazane w art. 16 ust. 1 p.
pras.) gwarancja ochrony anonimowosci informatora prasowego wynikajaca z Pra-
wa prasowego funkcjonuje w petni réwniez w postepowaniu karnym. Takze na
gruncie procesu karnego dziennikarz jest wytacznie depozytariuszem objetych ta-
jemnica danych umozliwiajacych identyfikacje informatora prasowego, a nie ich
dysponentem. Nakreslona powyzej relacja dysponent tajemnicy—depozytariusz ta-
jemnicy przebija zreszta silnie prawie ze wszystkich (pewnym — w istocie jednak
tylko pozornym, o czym bedzie jeszcze mowa nizej — wyjatkiem jest tu art. 178)
kodeksowych regulacji dotyczacych przestuchiwania swiadkéw obowigzanych do
zachowania tajemnicy (paristwowej, stuzbowej, zawodowej, por. art. 179 § 1). Je-
zeli chodzi o dziennikarza, to jest on wyfacznie depozytariuszem nadto i wszelkich
innych faktéw objetych tajemnica dziennikarska (innych niz te, o ktérych mowa
wart. 15 ust. 2 pkt 1 p. pras. i art. 180 § 3), jednak z obowiazku zachowania w ta-
jemnicy tych wtadnie informacji moze go zwolni¢ sad, ktéry —w postepowaniu kar-
nym — staje sie ustawowym dysponentem tej tajemnicy, arg. ex art. 180 § 2). Dodaj-
my zreszt, ze gdyby nie wyraZna regulacja art. 180 § 3, dziennikarz moégtby zosta¢
zwolniony réwniez od obowiazku zachowania w tajemnicy danych umozliwiaja-
cych identyfikacje informatora na podstawie art. 180 § 2, jesli tylko zezwolitby na to
sad oraz gdyby byto to niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, a dana oko-
liczno$¢ nie mogtaby zosta¢ ustalona na podstawie innego dowodu. Wéwczas po-
miedzy art. 180§ 2 aart. 15 ust. 2 pkt 1 p. pras. zachodzitaby relacja lex specialis/lex
generalis®.

¢ Por. u. SNz 19 stycznia 1995 r., | KZP 15/94.
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4. Powyzsze rozwazania nie bytyby petne bez kilku stéw na temat funkcji i istoty
tajemnicy dziennikarskiej (a na dobra sprawe wtasciwie takze i kazdej innej tajem-
nicy zawodowej). Sad Najwyzszy stwierdza w postanowieniu z 15 grudnia 2004 r.
(w kontekscie art. 180 § 3), ze ,ustawodawca w ptaszczyznie aksjologicznej majac
wyb6r miedzy dobrem wymiaru sprawiedliwosci a wartoscig, jaka jest wolnos¢ pra-
sy, wybrat (...) to ostatnie dobro (...); wyraznie uznat, ze dobro wymiaru sprawiedli-
wosci nie moze w zakresie normowanym przez tres¢ art. 180 § 3 niweczy¢ dobro-
dziejstwa, jakim jest wolnos¢ srodkéw spotecznego przekazu, gwarantowana tre-
Scig art. 14 Konstytucji, bedaca elementarnym warunkiem prawa do informac;ji”.
Zapewne, tajemnica dziennikarska w najogélniejszej perspektywie jakos przyczy-
nia sie do zapewnienia konstytucyjnie gwarantowanej ,wolnosci srodkéw spotecz-
nego przekazu”, jak to ujmuje Sad Najwyzszy. Rzecz jednak w tym, Ze tak napraw-
de wcale nie o ,wolnos¢ srodkéw spotecznego przekazu” tu chodzi, lecz o cos zu-
petnie innego. To wytacznie dzieki ustawowo gwarantowanej tajemnicy zawodo-
wej dziennikarz moze dotrze¢ do waznych Zrédet (informatoréw prasowych), zdo-
by¢ ich zaufanie i uzyskac istotne z punktu widzenia spotecznego informacje, kt6-
rych nigdy by zapewne nie zdobyt, gdyby nie pewnos¢ osoby dostarczajacej owych
wiadomosci, ze korzysta z ustawowego prawa anonimatu, chronigcego ja przed
niematym ryzykiem wigzacym sie z przekazaniem prasie (i upublicznieniem) draz-
liwych zazwyczaj (a istotnych ze spotecznego punktu widzenia) informacji ,pod
nazwiskiem”. Krétko méwiac, prawo anonimatu stuzy nie jakiejs ogélnie ujetej
,wolnosci prasy”, lecz umozliwieniu dziennikarzom mozliwie najszerszego pozy-
skiwania prawdziwych i szczegétowych informacji spotecznie istotnych, do ktérych
dotrze¢ inaczej by nie mozna. Te intuicje co do funkcji spetnianej przez prawo ano-
nimatu potwierdza zreszta brzmienie art. 1 p. pras., ktéry na pierwszym miejscu
wsréd zadan natozonych na prase wymienia wiasnie ,urzeczywistnianie prawa
obywateli do ich rzetelnego informowania”. Korelatem normatywnym prawa ano-
nimatu (z ktérego korzysta i ktérym dysponuje informator, a nie dziennikarz, co
wynika z art. 15 ust. 2 pkt 1 in fine p. pras.) jest — po stronie dziennikarza — bez-
wzgledny obowiazek zachowania w tajemnicy danych umozliwiajacych identyfika-
cje informatoréw i autoréw materiatéw prasowych zastrzegajacych nieujawnianie
swych danych. Co wiecej, ustawodawca uwaza, ze spoteczne pozytki ptynace z
prawnego zagwarantowania anonimowosci informatorom prasy sa na tyle istotne,
iz uznat prymat prawa informatoréw do zachowania w tajemnicy swej tozsamosci
nawet nagruncie postepowania karnego, wprowadzajac bezwzgledny zakaz do-
wodowy w tym zakresie. Nie wolno jednak traci¢ z pola widzenia i tego, ze takze
6w specyficzny (i wyjatkowy na gruncie unormowan karnoprocesowych) prymat
prawa anonimatu nad zasada trafnej represji karnej (art. 2 § 1 ust. 1), prymat intere-
sow spotecznych (prawa spoteczenstwa do rzetelnej i prawdziwej informacji) nad
szeroko pojetym interesem wymiaru sprawiedliwosci ma jednak swoje granice —
prawo anonimatu i ochrona tozsamosci informatora prasowego koricza sie (ex lege)
tam, gdzie w rachube wchodza przestepstwa najciezsze (por. art. 180 § 4). Ratio
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legis tak art. 15 ust. 2 pkt 1, jak i jego odpowiednika normatywnego na gruncie
ustawy procesowej jest wiec identyczne: jest nim zagwarantowanie informatorowi
prasowemu petnej anonimowosci, dysponowac tajemnica tych danych nie moze
dziennikarz (arg. ex art. 180 § 3 wzw. z art. 15 ust. 2 pkt 1 p. pras.) ani sad (arg. ex
art. 180 § 2 w zw. z § 3), jedynym i wytacznym jej dysponentem (wyjawszy przy-
padki wskazane w art. 180 § 4) jest sam informator (verba legis: ,,0soba udzielajaca
informacji opublikowanych lub przekazanych do opublikowania”).

5. Przenoszac powyzsze rozwazania i ich konkluzje na grunt komentowanego posta-
nowienia wypada stwierdzi¢, co nastepuje. Teze sformutowana w postanowieniuz 15
grudnia 2004 r. Sad Najwyzszy opart na dwéch, nietrafnych, filarach argumentacyj-
nych, blisko ze soba zreszta powiazanych i w pewnym sensie sie ,wspomagajacych”.

6. Pierwszy argument, kt6ry zasadza sie na catkowitym pominieciu relewantne-
go tekstu ustawowego (tak ustawy procesowej, jak i Prawa prasowego), sprowadza
sie do wysoce znamiennego twierdzenia, umieszczonego w ostatniej partii moty-
wow pisemnych postanowienia i w sposéb lapidarny podsumowujacego cata linie
argumentacyjna Sadu Najwyzszego: , przestuchujac [jako swiadkéw dziennikarke
oraz technicznego pracownika redakgji, ktére «zdecydowaty sie ztamac tajemnice
dziennikarska» (uzasadnienie, s. 40 zbioru orzeczen)] sad (orzekajacy — przyp.
A. B.) nie naruszyt dyspozycji art. 180 § 3, gdyz (...) zakaz zwalniania z tajemnicy
dziennikarskiej ma charakter bezwzgledny, ale cheé skorzystania z
uprawnienia, jakie ta tajemnica i zwigzany z nig zakaz nie-
sie, pozostawiona jest uznaniu dziennikarza”.

Ot6z nic bardziej btednego. Nie jest tajemnica dziennikarska zadnym ,upraw-
nieniem dziennikarza”, z ktérego moze (lub nie) skorzysta¢, i to w dodatku — jak
utrzymuje Sad Najwyzszy — wedle swego ,uznania”’. Zachowanie tajemnicy dzien-
nikarskiej, o ktérej mowa zaréwno w art. 15 ust. 2 pkt 1 p. pras. jak i w ,odbiciu”
normatywnym tego przepisu w ustawie procesowej (art. 180 § 3) — brzmienie tek-
stu normatywnego nie pozostawia w tym wzgledzie najmniejszych nawet watpli-
wosci —jestobowiazkiem dziennikarza, a nie jego ,uprawnieniem”. Co wie-
cej, Sad Najwyzszy nie tylko nie poddat analizie interpretacyjnej zaréwno art. 180

7 Znamienna jest zreszta do$¢ osobliwa rysa logiczna przebijajaca w uzasadnieniu postanowienia z
15 grudnia 2004 r. Jezeli Sad Najwyzszy utrzymuije, ze ,skorzystanie z mozliwosci zastoniecia sie (...)
trescig (tajemnicy dziennikarskiej) pozostawia ustawodawca tylko dziennikarzowi” (uzasadnienie,
s. 37), jezeli dalej twierdzi, Zze ,che¢ skorzystania z uprawnienia, jakie ta tajemnica i zwiazany z nig za-
kaz niesie, pozostawiona jest uznaniu dziennikarza” (s. 41), to nie wiadomo dlaczego w tym samym
niemal miejscu uzasadnienia pisze sie — trafnie skadinad — ze dziennikarz moze , ztamac¢ (podkr. — A. B.)
wigzaca go tajemnice dziennikarska”. Skoro stoi Sad Najwyzszy konsekwentnie na stanowisku, ze ta-
jemnica dziennikarska jest ,uprawnieniem” samego dziennikarza, to nie moze jednoczesnie utrzymy-
wac, ze dziennikarz moze ,ztama¢” wlasne uprawnienie. Ztama¢ mozna przeciez tylko pewien nakaz/
zakaz (obowigzek).
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§ 3iart. 15 ust. 2 pkt 1 p. pras., lecz takze pominat w swych rozwazaniach tres¢
art. 12 ust. 1 pkt 2 p. pras., ktéry naktada na dziennikarza (znowu) obowiazek
ochrony débr osobistychiintereséw dziafajgcych w dobrej wierze informato-
réw i innych oséb okazujacych mu zaufanie. Lege non distinguente ,interesem” in-
formatora, ktéry dziennikarz ma ustawowy obowiazek chroni¢, jest zachowanie
danych umozliwiajacych jego identyfikacje w tajemnicy. Nie od rzeczy bedzie
wskazag, ze akurat ten ,interes” informatora ma charakter prawnie usankcjonowa-
ny (art. 15 ust. 2 pkt 1 p. pras.), zbedne sa wiec jakiekolwiek rozwazania interpreta-
cyjne w tym zakresie. Te same wzgledy natury normatywnej powoduja zreszta, ze
rownie nietrafne i idace catkowicie contra legem jest stanowisko Sadu Najwyzsze-
go, zgodnie z ktérym ,w ostatecznym rozrachunku tajemnica dziennikarska ma
wymiar etyczny, bowiem skorzystanie z mozliwosci zastoniecia sie jej trescig pozo-
stawia ustawodawca tylko dziennikarzowi”. Trudno zrozumie¢ twierdzenie naj-
wyzszej instancji sadowej, ze tajemnica dziennikarska ,ma w ostatecznym rozra-
chunku (?) (...) wymiar etyczny”. Bez watpienia tajemnica dziennikarska ma row-
niez pewien ,wymiar etyczny”, nie jest to jednak istotne w Swietle faktu, ze w
pierwszym rzedzie ma ona ,wymiar” prawny, i to w dodatku az podwadjny, bo wyni-
kajacy tak z prawa prasowego, jak i z ustawy procesowej. | to wiasnie ten ,wymiar”
tajemnicy dziennikarskiej jest zobligowany uwzgledni¢ interpretator tekstu norma-
tywnego, odwotujac sie w toku wyktadni prawa do dziedziny etyki dziennikarskiej
wytacznie akcesoryjnie i chyba tylko w celu wyjasnienia rysujacych sie watpliwosci
przy interpretacji tekstu normatywnego. W zadnym razie nie wolno jednak ignoro-
wac wyraznych uregulowarn ustawowych i zastepowac ich — blizej niesprecyzowa-
nym zresztg — ,wymiarem etycznym” zagadnienia. Takze i w komentowanym frag-
mencie uzasadnienia, kluczowym dla ostatecznego wniosku Sadu Najwyzszego,
wyrazne jest postrzeganie catego zagadnienia z fatszywej perspektywy tajemnicy
dziennikarskiej rozumianej jako ,uprawnienie” przystugujace dziennikarzowi: to
dziennikarz moze — zdaniem Sadu — ,skorzysta¢ z mozliwosci zastoniecia sie jej tre-
$cig”, moze sie bowiem na nig ,powotac¢” jak pisze Sad Najwyzszy (wtedy sad orze-
kajacy nie ma ,mozliwosci zwolnienia z niej”), moze jednak nie skorzysta¢ z owej
,mozliwosci” a wtedy jakoby ,nie ma przeszkéd, aby (dziennikarz) ztozyt zeznania
na okolicznodci objete jej trescia"®. Rzecz jednak w tym, ze prawo w tym wzgledzie

8,7 tego aspektu tajemnicy dziennikarskiej — czytamy w uzasadnieniu — winni sobie zdawac¢ sprawe
z jednej strony sami dziennikarze, z drugiej powinni o nim wiedzie¢ takze ci, ktérzy udzielajg dzienni-
karzowi informacji. Tych ostatnich bowiem w ostatecznym rozrachunku moze dotkna¢ fakt ztamania
przez dziennikarza tajemnicy dziennikarskiej”. To prawda — ztamanie tajemnicy dziennikarskiej za-
pewne najbardziej dotknie informatora prasowego, ktéry nie moze jednak zdawac sobie sprawy z
,aspektu” tej tajemnicy polegajacego na tym, ze ,ustawodawca skorzystanie z mozliwosci zastoniecia
sie jej trescig pozostawit (...) tylko dziennikarzowi”, bowiem takiego ,aspektu” tajemnica dziennikarska
— przynajmniej de lege lata —w ogdle nie ma. Tajemnica dziennikarska ,zastania” bezwzglednie tozsa-
mos¢ informatora prasowego, jezeli tylko — jako osoba uprawniona? zastrzegt on sobie nieujawnianie
danych umozliwiajacych jego identyfikacje.
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nie daje dziennikarzowi zadnego ,uprawnienia” czy ,mozliwosci”. Przed $wiad-
kiem-dziennikarzem nie ma wiec alternatywy: ztozy¢ zeznania albo zeznan nie
ztozy¢. Na dziennikarzu, jako depozytariuszu (a nie, powtérzmy po raz kolejny:
dysponencie) danych umozliwiajacych identyfikacje informatora prasowego ciazy
obowiazek zachowania tych danych w tajemnicy nawet na gruncie postepowania
karnego. Ustawodawca przewiduje wytacznie dwie sytuacje, w ktérych éw obo-
wigzek ustaje (zgoda informatora prasowego i — zgodnie z brzmieniem art. 180 § 4
—sama tre$¢ przekazanych informacji, dotyczaca jednego z przestepstw wymienio-
nych wart. 240 § 1 k k., skutkujaca wygasnieciem obowiazku zachowania tajemni-
cy). Wygasniecie (ustanie) tego obowiazku wiaze sie zatemz tymi i tylko z
tymi zdarzeniami. Ustawodawca wygasniecia obowiazku zachowania tajemnicy
dziennikarskiej, o ktérej mowa w art. 180 § 3 nie wigze z rzekomym ,uprawnie-
niem” dziennikarza do ,powotania sie” (lub nie) na tajemnice dziennikarska. Zresz-
ta, gdy wybor: sktada¢ zeznania/nie skfadac zeznan nalezy w rzeczywistosci do sa-
mego $wiadka, to ustawodawca normuje taka sytuacje wyraznie, wybor ten okre-
Slajgc mianem ,prawa odmowy zeznan” (art. 182 § 2 i 3), w innym za$ miejscu
ustawy stawiajac kropke nad ,,i” i prawo do odmowy zlozenia zeznan przez $wiad-
ka nazywajac wprost wiasnie ,uprawnieniem” (art. 186 § 1 in principio). Uprawnie-
nia takiego — wbrew temu co sie twierdzi w judykacie z 15 grudnia 2004 r. — usta-
wodawca nie przyznat dziennikarzowi co do danych objetych tajemnica zawodo-
wa. Gdyby w istocie dziennikarz miat dysponowac takim uprawnieniem, to nie-
chybnie ustawodawca —wzorem wiasnie art. 182 § 1 lub 3 — uprawnienie to by mu
przyznat expressis verbis. O tym, ze dziennikarz nie dysponuje zadnym proceso-
wym uprawnieniem w zakresie skfadania zeznan co do okolicznoéci objetych bez-
wzgledna tajemnicg dziennikarska — poza argumentami cisle normatywnymi ob-
szernie przytoczonymi powyzej — przekonuje réwniez silnie argument odwotujacy
sie do racjonalnosci i spjnosci przepiséw prawnoprocesowych normujacych kwe-
stie zwigzane z tajemnica dziennikarska i zwolnieniem z obowigzku zachowania
tajemnicy.

Whpierw jednak uwaga o charakterze ,przedwstepnym”. Zdaniem najwyzszej
instancji sadowej dziennikarz bedacy w posiadaniu objetych tajemnica dziennikar-
ska (i bezwzglednym zakazem dowodowym) danych umozliwiajacych identyfika-
cje informatora prasowego (art. 180 § 3) moze dane owe ujawni¢ w postepowaniu
karnym ,korzystajac z uprawnienia, jakie ta tajemnica i zwiazany z nig zakaz nie-
sie”. Rozumowanie oparte na argumencie a maiori ad minus prowadzi zatem do
wniosku, ze tym bardziej dziennikarz moze to uczyni¢ w sytuacji gdy przedmiotem
tajemnicy s inne dane/informacje (art. 180 § 2), nieobjete juz jednak bezwzgled-
nym zakazem dowodowym (art. 180 § 3).

Sad Najwyzszy utrzymuje, ze ,chec skorzystania z uprawnienia (do zeznawania
—badz nie — co do okolicznosci objetych tajemnica dziennikarska), jakie ta tajemni-
ca i zwiazany z nig zakaz niesie, pozostawiona jest uznaniu dziennikarza”. ,Uzna-
niu” —jak mniemac nalezy — chyba dowolnemu, Sad bowiem zadnych kryteriow
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skorzystania z rzekomego ,uprawnienia” przez dziennikarza nie wymienia. Stad
wnosi¢ trzeba, ze o wszystkim miatby tu decydowac arbitralnie dziennikarz. Jezeli
tak, to wyraznie rysuje sie catkowita sprzecznos¢ takiej tezy zaréwno z uregulowa-
niami kodeksowymi, jak i w ogdle z ratio ochrony tajemnicy zawodowej powierzo-
nej dziennikarzowi na gruncie postepowania karnego. Okazuje sie bowiem, ze sad
— zanim zwolni dziennikarza od obowiazku zachowania tajemnicy — jest zobligo-
wany starannie wazy¢ interesy wymiaru sprawiedliwosci (z jednej strony) i — z dru-
giej — interesy prasy (a tak naprawde nie prasy, lecz spofeczeiistwa informowanego
za posrednictwem prasy). Musi ustali¢, ze zwolnienie takie jest ,niezbedne dla do-
bra wymiaru sprawiedliwosci” i — w dodatku — , okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona
na podstawie innego dowodu” (art. 180 § 2 zd. pierwsze). Kryteria bez watpienia
wysrubowane. Okazuje sie takze, ze w pewnych wyjatkowych sytuacjach nawet
sam sad (i to nawet przy zastosowaniu owych ostrych kryteriow normatywnych) nie
jest wtadny zwolni¢ dziennikarza od obowiazku zachowania tajemnicy zawodowe;j
(art. 180 § 3). Tymczasem wedle Sadu Najwyzszego dziennikarz moze jakoby sko-
rzysta¢ z ,uprawnienia” zwiazanego z tajemnica dziennikarska i sie z niej , zwolni¢”
wedle swego ,uznania”. Paradoksalnie okazywatoby sie zatem, ze sad musi sta-
rannie i racjonalnie uzasadnic¢ za kazdym razem, dlaczego decyduje o zwolnieniu
dziennikarza od obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej i moze to zrobi¢ w
zasadzie tylko wyjatkowo (w pewnych za$ sytuacjach — nigdy, por. art. 180 § 3),
dziennikarz za$ zawsze moégtby zdecydowac o zachowaniu (badz nie) w tajemnicy
powierzonych mu informacji, a decyz;ji takiej nie musiatby ponadto niczym moty-
wowac, mogac kierowac sie przy jej podejmowaniu dowolnymi wzgledami.

7. Zajmijmy sie obecnie blizej drugim filarem argumentacyjnym postanowienia z
15 grudnia 2004 r. W uzasadnieniu orzeczenia zostat on $cisle skorelowany z po-
wyzej oméwiona teza Sadu Najwyzszego o ,uprawnieniu” dziennikarza do zwol-
nienia sie z tajemnicy dziennikarskiej. Ot6z dla potwierdzenia rzekomej ,mozliwo-
$ci” powofania sie przez dziennikarza na tajemnice dziennikarska przy skfadaniu
zeznanh przeciwstawiono w postanowieniu z 15 grudnia 2004 r. dwa odmienne —
zdaniem Sadu Najwyzszego — unormowania procesowe (i wynikajace z nich wnio-
ski). Chodzituoart. 178 iart. 180 § 3.

Sad Najwyzszy wychodzi wpierw z zatozenia, ze ,z dyspozycji art. 178 wynika,
ze wymienionych w tym przepisie 0s6b nie wolno przestuchiwa¢ na okolicznosci
wskazane w tresci tego przepisu nawet wéwczas, gdy osoby te wyrazity na to zgo-
de, a nawet nieodparta che¢ ztozenia zeznania w zakresie objetym zakazem”. W
tym kontekscie nie sposéb nie odwotac sie do zasygnalizowanego juz we wstepne;j
czesci tego artykutu postanowienia Sadu Najwyzszego z 20 kwietnia 2005 r., w kt6-
rym wyrazono zapatrywanie, ze art. 52 ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (Dz.U. z 1994 r. Nr 111, poz. 535 ze zm.), ktéry zakazuje
przestuchiwania w charakterze $wiadkéw os6b obowiazanych do zachowania ta-
jemnicy na podstawie przepiséw Rozdziatu 6 ustawy (Ochrona tajemnicy) na oko-
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licznos¢ wypowiedzi osoby, wobec ktérej podjeto czynnosci wynikajace z ustawy,
co do popetnienia przez nig czynu zabronionego pod grozba kary ,ustanawia —
zdaniem Sadu Najwyzszego — bezwzgledny zakaz dowodowy, bedacy przepisem
szczegblnym w stosunku do unormowania art. 180 k.p.k.”. , A wobec tego — czyta-
my w postanowieniu SN z 20 kwietnia 2005 r. — takiej osoby nie mozna przestu-
cha¢ co do okolicznosci przewidzianych w art. 52 ust. 1, nawet jezeli wyrazi ona
gotowos¢ ujawnienia tego rodzaju tajemnicy zawodowej”. W tym miejscu nie mo-
zemy niestety poswieci¢ wiecej miejsca wyzej powotanemu judykatowi. Interesuje
nas tylko ostatnia mysl wyrazona w tezie tego postanowienia, catkowicie zbiezna ze
stanowiskiem zaprezentowanym na gruncie art. 178 w orzeczeniu Sadu Najwyz-
szego z 15 grudnia 2004 r.

Obie mysli s trafne.

Rzecz jednak w tym, ze zarbwno w komentowanym postanowieniu, jak i w po-
stanowieniu z 20 kwietnia 2005 r. Sad Najwyzszy w ogéle nie uzasadnit swego sta-
nowiska. A sprawa nie przedstawia sie chyba az tak prosto, jak mozna by sadzi¢ na
podstawie odno$nego fragmentu uzasadnienia postanowienia z 15 grudnia 2004 r.
Z dyspozycji art. 178 (analogicznie rzecz sie przedstawia na gruncie art. 52 ust. 1
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego) wcale nie wynika bowiem wprost, ze nie
wolno przestuchiwa¢ obroncy, adwokata dziafajacego na podstawie art. 245 § 1
lub duchownego na okolicznosci wskazane w tresci tego przepisu, gdy osoby te
,wyrazity na to zgode, a nawet nieodparta che¢”.

Uzupetnijmy wiec obie trafne konkluzje Sadu Najwyzszego o niezwerbalizowa-
ny w uzasadnieniach pisemnych proces interpretacyjny, ktéry zapewne legt u ich
podstaw. Whnioski Sadu Najwyzszego opieraja sig, jak sie zdaje, na nastepujacym
milczacym zatozeniu. Skoro — verba legis? ustawodawca zastrzegt, ze pewnych
0s6b co do okreslonych okolicznosci ,nie wolno przestuchiwac¢ jako swiadkéw”, to
nie mozna ich przestuchac —lege non distinguente — niezaleznie od ich decyzji w
tym wzgledzie. Dodajmy wszakze, ze przepis art. 178 nie stanowi wcale w intere-
sujacym nas wzgledzie lex specialis w stosunku do jakiej$s normy, ktéra miaftaby
uprawnia¢ (np. obroiice) do ,wyrazenia zgody” na zfozenie zeznan w zakresie ob-
jetym obowiazkiem zachowania tajemnicy obroriczej i tylko dzieki brzmieniu art.
178 obrorica lub adwokat nie moze wyrazi¢ tej ,zgody”. Pr6zno szukac takiej nor-
my w obowiazujgcym systemie prawnym. Adwokat, tak samo zreszta jak dzienni-
karz, jest obowiazany (a nie ,uprawniony”) zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o
czym dowiedziat si¢ w zwigzku z udzielaniem pomocy prawnej (art. 6 ust. 1 ustawy
z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz.
1058 ze zm.), obowiazek ten nie moze by¢ ponadto ,ograniczony w czasie” (art. 6
ust. 2 Prawa o adwokaturze), a ,adwokata nie mozna zwolni¢ od obowigzku za-
chowania tajemnicy zawodowej co do faktéw, o ktérych dowiedziat sie udzielajac
pomocy prawnej lub prowadzac sprawe” (art. 6 ust. 3 Prawa o adwokaturze). Za-
tem art. 178 ust. 1 sankcjonuje ,absolutny” wymiar tajemnicy adwokackiej na
gruncie postepowania karnego w pewnym zakresie (w odniesieniu do tajemnicy
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obronczej i tajemnicy zawodowej adwokata dziatajacego na podstawie art. 245
§ 1). W pozostatym zakresie ustawa procesowa nie uznaje zreszta bezwzglednego
charakteru tajemnicy zawodowej adwokata. Co nie oznacza oczywiscie, ze moze
sie on z tego obowiazku sam zwolni¢. Obowiazek ten moze uchyli¢ jedynie sad
(por. art. 180 § 2), adwokat jest zatem wytgcznie depozytariuszem tej tajemnicy, a
nie — jej dysponentem. Znamienne jest zreszta w tym kontekscie stanowisko Sadu
Najwyzszego®, zaprezentowane jeszcze na gruncie art. 53 ustawy z 27 czerwca
1950r. (tekst jedn. Dz.U.z 1959 1. Nr 8, poz. 41), wedle kt6rego obowiazek zacho-
wania przez adwokata w tajemnicy wszystkiego, o czym dowiedziat sie z tytutu
wykonywania zawodu adwokackiego moze usta¢ (m.in.) ,kiedy klient adwokata
sam ujawnit tres¢ rozméw albo ich fragmenty, dajac przez to do zrozumienia, ze na
zachowaniu w tajemnicy rozméw w czesci ujawnionej mu nie zalezy”. Celnie zo-
stat tu wyeksponowany istotny moment zwigzany z problematyka obowiazku za-
chowania tajemnicy zawodowej, tak akcentowany w niniejszym opracowaniu —
osoba obowigzana do zachowania tajemnicy zawodowej (np. adwokackiej) jest
tylko jej depozytariuszem, jej dysponentem jest, co do zasady, osoba obdarzajaca
adwokata zaufaniem i powierzajaca jego dyskrecji pewne fakty w zwiazku z wyko-
nywaniem przez adwokata jego zawodu.

Reprezentujac zatem stanowisko, ze brzmienie art. 178 (,nie wolno przestuchi-
wac jako Swiadkow...”) nie pozwala na przestuchanie w postepowaniu karnym
0s6b wymienionych w tym przepisie nawet w sytuacji wyrazenia przez nie na takie
przestuchanie ,zgody”, Sad Najwyzszy stwierdza, ze ,zakaz przestuchania dzienni-
karza ma —jego zdaniem —inny charakter”. ,Nie zostafa (...) — czytamy w komento-
wanym orzeczeniu —tajemnica dziennikarska zréwnana z tajemnica duchownego
w zakresie faktow, o ktérych dowiedziat sie on przy spowiedzi i tajemnicg obronicy
lub adwokata w zakresie, o ktérym mowa w dyspozycji art. 178 pkt 1”. Tu niestety
watek argumentacyjny sie urywa, co zmusza komentatora do podjecia proby zde-
kodowania (w oparciu o kontekst, w ktérym zostato ono wypowiedziane) twierdze-
nia, iz ,zakaz przestuchania dziennikarza (zawarty w art. 180 § 3 — przyp. A. B.) ma
inny charakter” niz zakaz z art. 178. Skoro Sad Najwyzszy podkresla, ze ,zauwazy¢
(...)nalezy, ze aniart. 178 (2) ani art. 180 § 2 i 3 nie formutujg zakazu przestuchiwa-
nia dziennikarzy w charakterze swiadkéw na okolicznosci, o ktérych mowa w tresci
art. 180§ 2iart. 15 p. pras.w ten sposéb, jak czynito art. 178 w stosunku do
duchownych, obronicéw i adwokatéw”, to wydaje sie, ze caly ciezar argumentag;ji
zostaf potozony przez Sad Najwyzszy na to, ze w art. 178 in principio ustawodawca
postuzyt sie sformutowaniem , nie wolno przestuchiwac jako swiadkéw...”. Wnio-
ski, ktore Sad Najwyzszy wyciaga z tego faktu, sa wiec nastepujace: skoro w art. 180
§ 3 brak zastrzezenia, ze dziennikarza ,nie wolno przestuchiwac jako swiadka” co
do okolicznosci wskazanych w tym przepisie, stwierdza sie za$ w nim tylko, ze sad
nie moze wyrazi¢ zezwolenia na zwolnienie dziennikarza od obowiazku zachowa-

 Uchwata z 29 listopada 1962 r. (sygn. VI KO 61/62).
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nia w tajemnicy danych okreslonych w art. 180 § 3, to oznacza to jakoby tyle, ze
dziennikarzaw ogéle wolno przestuchac¢ codo okolicznosci objetych ta-
jemnica dziennikarska okreslong w rzeczonym przepisie, tyle tylko ze moze to na-
stapic¢ wytacznie wowczas, gdy dziennikarz sam wyrazi na to zgode. Wnioski te s3
btedne.

Analiza poréwnawcza tresci art. 1781180 § 2 i 3 prowadzi do wrecz przeciw-
nych konkluzji. Gdy spojrze¢ na uregulowania dotyczace mozliwosci zwolnienia
dziennikarza z obowiazku zachowania tajemnicy dziennikarskiej w procesie kar-
nym wnikliwie i kompleksowo (tj. uwzgledniajac zaréwno brzmienie art. 180 § 2,
jaki§ 3), okazuje sie, co nastepuije.

(1) Po pierwsze, ustawa procesowa —wbrew temu, co twierdzi najwyzsza instan-
cja sadowa — wprowadza zasade, ze osoby obowiazanej do zachowania tajemnicy
dziennikarskiejnie wolno przestuchiwa¢ jako swiadka codo faktow
objetych ta tajemnica (wynika to wprost i wyraznie z arg. a contrario ex art. 180 § 2
zd. pierwsze in principio: ,,0s0by obowiazane do zachowania tajemnicy (...) dzien-
nikarskiej (...)moga by¢ przestuchiwane co do faktéw objetych
ta tajemnica tylko wtedy, gdyjestto...”).

(2) Podrugie, wolno przestucha¢ dziennikarza jako Swiadka (co
do faktéw objetych tajemnica dziennikarska) tylko wtedy, gdy (a) przestucha-
nie takie jest niezbedne dla dobra wymiaru sprawiedliwosci, (b) gdy dana okolicz-
nos¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie innego dowodu i (c) gdy decyzje o ze-
zwoleniu na przestuchanie dziennikarza w charakterze $wiadka podejmie sad (arg.
ex art. 180 § 2).

(3) Po trzecie, uchylenie ustawowego zakazu przestuchiwania dziennikarza jako
Swiadka w postepowaniu karnym, nawet gdyby to byto niezbedne dla dobra wy-
miaru sprawiedliwosci oraz nawet wtedy, gdyby okolicznosci nie mozna byto usta-
li¢ na podstawie innego dowodu i nawet gdyby zgode na przestuchanie wyrazit sad
nie jest mozliwe wéwczas, gdy obowigzek zachowania tajemnicy dotyczy danych
umozliwiajacych identyfikacje informatora prasowego (arg. ex art. 180§ 2 w zw. z
art. 180 § 3). Pozwala to na wyinterpretowanie nastepujacej normy: nie wolno
przestuchiwac¢ dziennikarza jako $wiadka, gdy przestuchanie miafo-
by dotyczy¢ danych umozliwiajacych ustalenie tozsamoéci informatora prasowego.

(4) Po czwarte wreszcie, takze norma sformutowana w pkt 3 doznaje wyjatkow.
Dzieje sie tak jednak wytacznie w dwoch sytuacjach, o ktérych wyraznie méwi
sama ustawa. Pozwala to zatem na sformufowanie kolejnej normy: wolno prze-
stuchac¢ dziennikarza jako $wiadka (co do danych umozliwiajacych
identyfikacje informatora dziennikarza lub autora anonimowego materiatu praso-
wego) tylko wtedy, gdy (a) sam informator nie zastrzegt nieujawniania tych da-
nych lub (b) gdy informacja uzyskana od informatora dotyczy przestepstwa, o kt6-
rym mowa w art. 240 § 1 k.k.

Konkluzje rysuja sie zatem jasno: mimo ze przepisy art. 1781180 § 2 i 3 r6znia
sie co prawda pod wzgledem sformutowarn ustawowych (a raczej — nie postuguja
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siedoktadnie tymi samymi sformutowaniami), to w istocie nie ma zadnych
watpliwosci co do tego, ze z obu tych przepiséw wynika jednobrzmigca norma: w
postepowaniu karnym nie wolno przestuchiwac jako swiadkéw podmiotéw x co do
okolicznosci n (objetych tajemnica zawodowa t).

Notabene rzecz wyglada analogicznie réwniez na gruncie przepisu art. 108 § 1.
Ot6z odwotanie sie do argumentacji Sadu Najwyzszego prezentowanej w postano-
wieniu z 15 grudnia 2004 r., opartej na przeciwstawieniu sobie brzmienia art. 178 in
principio innym sformuftowaniom ustawowym, takze i w tym wypadku musiatby pro-
wadzi¢ do paradoksalnych i trudnych do zaakceptowania konkluzji. Skoro przepis
ten nie méwi o tym, ze , nie wolno przestuchiwac jako swiadkéw” uczestnikéw nara-
dy i gtosowania nad orzeczeniem co do przebiegu narady i glosowania, lecz , tylko”
tyle, ze ,przebieg narady i glosowania nad orzeczeniem jest tajny, a zwolnienie od
zachowania w tym wzgledzie tajemnicy nie jest dopuszczalne”, to trzeba by konse-
kwentnie uzna¢, ze uczestnik (cztonek sktadu orzekajacego, protokolant) narady i
glosowania nad orzeczeniem co prawda moze by¢ w ogdle przestuchany co do oko-
licznosci objetych tajemnica narady, gdy sam wyrazi taka wole (,zgodzi sie na to”), nie
wolno go wytacznie ,zwolni¢ od zachowania w tym wzgledzie tajemnicy”. Wzglad
na spdjnos¢ systemowa ustawy procesowej kaze jednak interpretowac (dosy¢ enig-
matyczne) sformutowanie, ktérego ustawodawca uzyt w art. 108 § 1, jako obejmuja-
ce nie tylko zakaz zwolnienia osoby uczestniczacej w naradzie od zachowania tajem-
nicy narady przez organ procesowy (ktéry mogtby teoretycznie zwolni¢ uczestnika
narady od obowigzku zachowania tajemnicy stuzbowej sedziego, por. art. 180§ 1),
lecztakze w 0g6le zakazu przestuchiwania tych os6b w charakterze Swiadkéw co
do okolicznosci objetych tajemnica narady nad orzeczeniem, niezaleznie od ich zgo-
dy na zeznawanie co do okolicznosci objetych ta tajemnica.

Okazuje sie wiec, ze takze drugi z filaréw argumentacyjnych, na ktérym oparta
zostala teza postanowienia Sagdu Najwyzszego z 15 grudnia 2004 r. jest btedny. Po-
nadto wyraznie ukazuje sie réwniez sprzeczno$¢ pomiedzy pogladem zeprezento-
wanym w tym orzeczeniu a trafnym stanowiskiem, ktére zajat Sad Najwyzszy w
postanowieniu z 20 kwietnia 2005 r. Takze przeciez przepis art. 52 ust. 1 ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego zawiera norme tozsamga z normga zakodowang w
art. 180 § 3: zakazuje on przestuchiwa¢ w charakterze swiadkéw osoby zobowia-
zane do zachowania tajemnicy okreslonej w ustawie o ochronie zdrowia psychicz-
nego. W orzecznictwie najwyzszej instancji sagdowej najwyrazniej wytonita sie wiec
rozbieznos¢ w wyktadni prawa.

8. Powyzsze rozwazania mozna by wiasciwie na tym zakonczy¢. Mozna by —gdyby
nie jeden istotny szczegdt procesowy, do ktérego Sad Najwyzszy nie odnidst sie w po-
stanowieniu z 15 grudnia 2004 r., bo tez nie byt do tego zmuszony trescia zarzutu kasa-
qji Rzecznika Praw Obywatelskich. Prawem autora opracowania teoretycznego jest jed-
nak — chocby w telegraficznym skrécie — odnies¢ sie do tego szczegétu. Chodzi miano-
wicie o to, ze Anna N., redaktor naczelna ,Gazety Lokalnej”, ktéra w sprawie niniejszej
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(oskarzonego Andrzeja O.) wystepowata w roli swiadka, wezesniej sktadata wyjasnienia
jako oskarzona (s. 40 uzasadnienia). Wyjasniajac ,zdecydowala sie ztamac tajemnice
dziennikarska”, ,sama wniosta o przestuchanie autora artykutu (podpisanego pseudoni-
mem «Biaty»— przyp. A. B.), ktérego imiennie wskazata, a w trakcie sktadania przez nie-
go zeznan, kiedy zaprzeczat on swojego autorstwa, dokumentarnie udowodnita $wiad-
kowi, ze on jest tworca artykutu”. Powstaje zatem pytanie: czy obowigzek zachowania
tajemnicy dziennikarskiej (czy jakiejkolwiek innej tajemnicy zawodowej) cigzy na
oskarzonym (podejrzanym)? Przeciwko tej tezie przemawia silnie — przede wszystkim —
wyktadnia odwotujaca sie do argumentu interpretacyjnego a rubrica. Cafa regulacja
prawna, normujaca szczegdtowo problematyke zwiazang z wprowadzaniem do poste-
powania karnego dowodéw od os6b obowiazanych do zachowania tajemnicy dotyczy
wytacznie os6b wystepujacych w charakterze $wiadkéw, zostata bowiem umieszczona
w Rozdziale 21 (Swiadkowie) ustawy procesowej. Prowadzi to wiec do wniosku, ze re-
guty zawarte w art. art. 178-180 nie rzadza sktadaniem wyjasnier: przez oskarzonego™,
ktére sg jednym z podstawowych uprawnieri gwarantujacych realizacje prawa do obro-
ny (w ujeciu materialnym) i ze oskarzony, skfadajac wyjasnienia ani nie jest obowiazany
do zachowania tajemnicy zawodowej'", ani nie musi zwraca¢ sie do zadnego organu z
whioskiem o zwolnienie go z tego obowiazku. Co zatem w sytuacji ,nieoczekiwanej
zmiany” rél procesowych, gdy ta sama osoba z oskarzonego przeistacza sie w $wiadka
w sprawie (tak byto w inkryminowanym przypadku)? Czy ztozone uprzednio przez nia
wyjasnienia, w ktérych oskarzony(-a) ujawnit(-a) tajemnice zawodowa moga by¢ od-
czytane w tym samym (badz innym) postepowaniu?

Préba udzielenia odpowiedzi na tak postawione pytanie rozsadzitaby juz i tak
nieprzyzwoicie obszerne ramy niniejszego artykutu. Sprawa nie jest wcale tatwa i
wymagataby drobiazgowej i pogfebionej analizy art. 391.

Miejmy nadzieje, ze uda sie nam wkrétce powrdci¢ do tego —zaréwno niezmier-
nie interesujacego, jak i praktycznie doniostego — zagadnienia.

L1

Zycie dopisato interesujacy ,miedzynarodowy” epilog do niniejszego artykutu. Juz
po jego ztozeniu do druku prasa poinformowata, ze amerykanski sad zwolnit z aresz-
tu p. Judith Miller, dziennikarke wptywowego ,New York Timesa”, ktéra odméwita
ujawnienia tozsamosci tajnego zrédfa w Biatym Domu (zdecydowata sie na to dopie-
ro po uzyskaniu wyraznej zgody informatora). Zaréwno orzecznictwo Sadu Najwyz-
szego jak i amerykanskie ustawodawstwo — na poziomie federalnym — nie uznaja pra-
wa dziennikarza do ochrony tajemnicy zawodowej w postepowaniu sadowym.
Rzecz zastuguje jednak na blizsze oméwienie w odrebnym opracowaniu.

1% Por. takze M. Kucharczyk: Kwestia ujawniania tajemnicy panistwowej, stuzbowej, zawodowej i
funkcyjnej w wyjasnieniach oskarzonego, ,Pafistwo i Prawo” 2005, z. 2, s. 87-88.

" Tak réwniez — w odniesieniu do tajemnicy adwokackiej — Sad Najwyzszy w uchwale z 29 listopa-
da 1962 r. (sygn. VIKO 61/62).
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ZAKRES OBOWIAZYWANIA ZAKAZU
PRASOWE] PUBLIKAC]I DANYCH OSOBOWYCH
| WIZERUNKU A PROCES KARNY (cz. 1)

I1l. Zakres podmiotowy zakazu

Przepis art. 13 ust. 2 prawa prasowego' wymienia dwie generalne kategorie
0s6b, do ktérych odnosi sie zakaz prasowej publikacji danych osobowych i wize-
runku. Sa to osoby, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze lub
sadowe oraz swiadkowie, pokrzywdzeni i poszkodowani.

Osoby, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze lub sadowe,
w brzmieniu powotanego przepisu, to bez watpienia podejrzany i oskarzony. Czy
analizowane wyrazenie obejmuje swym zakresem takze osobe podejrzana? Jak
wiadomo, jest nig osoba, ktéra faktycznie podejrzewa sie o popetnienie przestep-
stwa, cho¢ jeszcze nie przedstawiono jej zarzutéw. Dopiero wydanie postanowie-
nia o przedstawieniu zarzutéw lub postawienie zarzutu bez wydania stosownego
postanowienia (w wypadkach przewidzianych przez przepisy) kreuje podejrzanego
jako osobe, co do ktorej zostaje formalnie skierowane postepowanie przygotowaw-
cze. Dokonujac zatem wyktadni éciesniajacej sformufowania , osoby, przeciwko
ktérym toczy sie postepowanie przygotowawcze”, musielibysmy uzna¢, iz dotyczy
ono tylko podejrzanego. Nie nalezy jednak traci¢ z pola widzenia konsekwenc;ji
praktycznych przyjecia zawezajacej interpretacji rozpatrywanego wyrazenia.
Oznaczatoby to w praktyce obowigzywanie omawianego zakazu od momentu
przedstawienia zarzutéw, a zatem w fazie in rem $ledztwa lub dochodzenia dzien-
nikarz bytby uprawniony do ujawnienia danych osobowych lub wizerunku osoby
faktycznie podejrzewanej o dokonanie przestepstwa. W takim ukfadzie rozpatry-
wany zakaz mogtby okazac sie iluzoryczny. Opublikowanie w prasie informacji
przyczyniajacych sie do ujawnienia tozsamosci osoby podejrzanej, ktéra nastepnie
uzyskata status podejrzanego, a w dalszej perspektywie czasowej takze oskarzone-
go, spowodowatoby pozbawienie tego zakazu praktycznego znaczenia az do chwili
prawomocnego zakoriczenia postepowania sagdowego. Przyja¢ wiec trzeba szero-
kie rozumienie sformutowania , 0soby, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie

' W dalszych rozwazaniach ustawa — Prawo prasowe bedzie okreslana skrétowo p.p.
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przygotowawcze”, co oznacza objecie zakresem tego zwrotu takze osoby podej-
rzanej.

Wyfaczenie mozliwosci ujawnienia w prasie danych osobowych i wizerunku nie
dotyczy natomiast oskarzonego w postepowaniu przed Trybunatem Stanu?. Nie
mamy wéwczas do czynienia z postepowaniem sadowym, o ktérym mowa w art.
13 ust. 2 p.p., pomimo ze Trybunat Stanu moze rozstrzyga¢ kwestie odpowiedzial-
nosci karnej Prezydenta lub cztonkéw Rady Ministréw, stosujac odpowiednio prze-
pisy kodeksu postepowania karnego (art. 18 ust. 2 ustawy z 26 marca 1982 r. o Try-
bunale Stanu?). O tym, iz Trybunat Stanu nie prowadzi postepowania sagdowego,
gdyz sadem nie jest, Swiadczy dobitnie tytut VIII rozdziatu Konstytugji: ,Sady i Try-
bunaty”, podkreslajacy odrebnos¢ organizacyjna wymienionych organéw. Zwazy¢
poza tym nalezy, iz istnieje uzasadniona potrzeba, zwtaszcza w kontekscie spotecz-
nym, podawania w prasie pefnej informacji o fakcie prowadzenia postepowania w
sprawie o przestepstwo przeciwko najwyzszym urzednikom panistwowym. Trudno
wyobrazi¢ sobie w paristwie mienigcym sie demokratycznym mozliwos¢ zatajenia
przed spoteczeristwem takich informacji.

Powstaje kolejne pytanie: czy omawiany zakaz chroni podmiot zbiorowy w ro-
zumieniu ustawy z 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbio-
rowych za czyny zabronione pod grozba kary*? W sprawach odpowiedzialnosci
podmiotéw zbiorowych, zgodnie z art. 24 ust. 1 powotanej ustawy, orzekaja sady
powszechne, a zatem jest prowadzone postepowanie sagdowe, tak jak wymaga tego
art. 13 ust. 2 p.p. Przewidziane w wymienionym przepisie wyrazenie , 0soby, prze-
ciwko ktérym toczy sie postepowanie sadowe” wydaje sie na tyle szerokie, ze mo-
globy dotyczy¢ nie tylko 0séb fizycznych, ale réwniez os6b prawnych. Z drugiej
strony, podmiotem zbiorowym, w mysl art. 2 wskazanej wyzej ustawy z 2002 .,
moze by¢ — obok osoby prawnej — jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci
prawnej. W kontekscie grupy podmiotéw mogacych wystepowac w charakterze
podmiotu zbiorowego analizowane wyrazenie, zawarte w art. 13 ust. 2 p.p., jest
wiec w rzeczywistosci zbyt waskie. Nie sposob przeciez przyjac, iz w zakresie zna-
czeniowym wyrazu ,,0soba” miesci sie jednostka organizacyjna niemajaca osobo-
wosci prawnej. De lege lata nie ma wiec zadnej mozliwosci ochrony podmiotu
zbiorowego w ramach uregulowania art. 13 ust. 2 p.p. Wiele przemawia jednak za
tym, aby postulowac na przysztos¢ przyznanie podmiotom zbiorowym analogicz-

% Zagadnienie to byfo przedmiotem dyskusji podczas prac poselskich nad prawem prasowym, a
projekt prawa prasowego przewidywat nawet wprost wykluczenie os6b ponoszacych odpowiedzial-
no$¢ przed Trybunatem Stanu z kregu podmiotéw, do ktérych odnosi sie zakaz prasowej publikacji
danych osobowych i wizerunku. Zob. G. Rejman, Zagadnienie odpowiedzialno$ci w prawie prasowym,
,Palestra” 1984, nr 3, s. 52; B. Wojcicka, Aspekty prawne przekazu audiowizualnego przebiegu rozpra-
wy sadowej, ,Nowe Prawo” 1988, nr 5-6, s. 15.

*Dz.U.z1993 1. Nr 38, poz. 172 z p6zn. zm.

*Dz.U.Nr197, poz. 1661.
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nej ochrony, jaka wymieniony przepis przewiduje dla oskarzonego. Skoro dobra
osobiste oséb prawnych podlegaja ochronie na réwnych zasadach, co dobra osobi-
ste 0sob fizycznych (art. 43 w zw. z art. 23 i 24 k.c.), to brak przeszkéd, aby na grun-
cie przepiséw prawa prasowego przyjmowac inaczej. Analiza przepiséw ustawy o
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary
prowadzi zreszta do wniosku, iz sytuacja prawna podmiotu zbiorowego w poste-
powaniu dotyczacym jego odpowiedzialnosci jest zblizona do statusu, jaki posiada
oskarzony w postepowaniu karnym. Warunkiem przypisania podmiotowi zbioro-
wemu odpowiedzialnosci jest rowniez stwierdzenie winy, aczkolwiek jest to wina
innego rodzaju (wina w wyborze lub wina w nadzorze). Moze wiec zdarzy¢ sie tak,
iz ujawnienie w prasie danych podmiotu zbiorowego, zanim dojdzie do zakoricze-
nia prowadzonego przeciwko niemu postepowania, spowoduje ostabienie pozycji
tego podmiotu w obrocie gospodarczym albo inne trudnosci lub ograniczenia
zwigzane z wykonywana przezen dziafalnoscig. Poniewaz w rozpatrywanym wy-
padku wchodzi w gre jedynie opublikowanie stosownych danych dotyczacych
os6b prawnych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, nie-
adekwatne byfoby postugiwanie sie pojeciem danych osobowych. By¢ moze, wzo-
rem rozwiazan przyjetych w ustawie z 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej®,
nalezafoby wéwczas zastanowic sie nad wprowadzeniem terminu danych jednost-
kowych jako jednego ze sktadnikéw zakresu przedmiotowego omawianego zaka-
zu. Pojecie danych jednostkowych ma bowiem tak szeroki zakres, ze obejmuje
swym zasiegiem wszystkie podmioty prawa®.

Trzeba jeszcze dodag, iz to, co zostato wyzej powiedziane, a dotyczy podmiotu
zbiorowego, nalezy w odpowiednim zakresie odnosi¢ do osoby odpowiedzialnej
positkowo, o ktérej mowa w art. 52 k.k. iw art. 416 k.p.k.

Podmiotem bez watpienia chronionym przez rozpatrywany zakaz jest pokrzyw-
dzony. Zakaz ten dotyczy pokrzywdzonego takze wtedy, gdy wystepuje on w cha-
rakterze oskarzyciela positkowego, oskarzyciela prywatnego lub powoda cywilne-
go’. Do sformutowania powyzszego wniosku sktania rozumowanie a minori ad
maius. Gdyby przyja¢ zapatrywanie odmienne, to pokrzywdzony nie mégtby ko-
rzystac¢ z ochrony swoich danych osobowych i wizerunku, bedgc strong procesowa,
podczas gdy taka ochrona przystugiwataby mu, gdyby strona w postepowaniu ju-
rysdykcyjnym nie byt. Takiego rozwiazania stawiajacego pokrzywdzonego w gor-
szym potozeniu, w razie wystepowania przez niego w charakterze strony, nie spo-
s6b zaakceptowac. Rozpatrywany zakaz nie dotyczy podmiotéw petniacych role

®Dz.U. Nr 88, poz. 439 z pézn. zm.

¢ Zgodnie z art. 2 pkt 9 ustawy o statystyce publicznej, danymi jednostkowymi s dane osobowe
dajace sie powiazac z konkretng osoba fizyczng lub dane indywidualne dajace si¢ powiazac¢ z podmio-
tem gospodarki narodowej albo inng osobg prawna badz jednostka organizacyjna niemajaca osobo-
wosci prawne;j.

7 Tak réwniez B. Wojcicka, op. cit., s. 16.
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przedstawiciela ustawowego pokrzywdzonego, reprezentujacych go w procesie
karnym (art. 51 k.p.k.). W literaturze wyrazono poglad, iz zakaz wymieniony w art.
13 ust. 2 p.p. nie ma réwniez zastosowania do oséb wykonujacych prawa po-
krzywdzonego®. Chodzi w tym wypadku gtéwnie o osoby najblizsze lub prokurato-
ra wykonujacych prawa pokrzywdzonego w razie jego $mierci (art. 52 § 1 k.p.k.).
Nie da sie ukry¢, iz omawiany zakaz odnosi sie do 0s6b posiadajacych status po-
krzywdzonego, odpowiadajacych kryteriom okreslonym w art. 49 k.p.k. Nie posia-
daja takiego statusu podmioty wykonujace prawa pokrzywdzonego. Nie sg wiec
pokrzywdzonymi, pomimo ze — jako strony zastepcze lub strony nowe — korzystaja
z praw, ktére przystugiwatyby pokrzywdzonemu®. Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz
struktura podmiotéw wykonujacych prawa pokrzywdzonego jest zréznicowana.
Jesli staniemy zatem na stanowisku, iz takze te podmioty sa chronione przez regula-
cje art. 13 ust. 2 p.p., to konsekwentnie musimy uzna¢, iz utajnienie danych osobo-
wych i wizerunku dotyczy réwniez prokuratora, co — z uwagi na fakt zawodowego
powiazania prokuratora z procesem karnym —samo w sobie stanowitoby rozwigza-
nie osobliwe. Opowiadajac sie wiec za wytaczeniem obowiazywania omawianego
zakazu w stosunku do podmiotéw wykonujacych prawa pokrzywdzonego, trzeba
jednak zaznaczy¢, iz ujawnienie w prasie ich danych osobowych lub wizerunku nie
moze taczy¢ sie z identyfikacja samego pokrzywdzonego. Dziennikarz powinien
powstrzymac sie od przedstawienia w publikacji tych informacji dotyczacych oma-
wianych podmiotéw, ktére to informacje umozliwia jednocze$nie pewnym oso-
bom rozpoznanie tozsamosci pokrzywdzonego. Niemozno$¢ ujawnienia tozsamo-
Sci pokrzywdzonego petni w tym wypadku role faktycznej bariery wyznaczajacej
granice dopuszczalnego publikowania danych osobowych i wizerunku podmiotow
realizujacych prawa pokrzywdzonego.

Dla porzadku wypada podkresli¢, iz rozpatrywany zakaz obejmuje réwniez po-
szkodowanego, ktéry jest uczestnikiem postepowania cywilnego'. Blizsze analizy
tej figury procesowej wykraczatyby jednak poza ramy objete tematyka niniejszego
opracowania.

Sposréd uczestnikow procesu karnego wskazac jeszcze nalezy na Swiadka jako
te osobe, ktéra niewatpliwie korzysta z ochrony zagwarantowanej przez art. 13 ust.
2 p.p. Brak przeszkéd, aby zakresem omawianego zakazu objac¢ Swiadka koronne-
go. Zakaz nie dotyczy natomiast Swiadka anonimowego (incognito), z dwéch za-
sadniczych powodéw. Po pierwsze, utajnienie danych osobowych i wizerunku

8 Tamze.

o Tamze.

OW literaturze sporna jest jednak kwestia, czy art. 13 ust. 2 p.p. ma zastosowanie w postepowaniu
cywilnym. Zob. np. J. Brol, Sadowe aspekty prawa prasowego, ,Nowe Prawo” 1984, nr 10, s. 13;
B. Kordasiewicz, Jednostka wobec srodkéw masowego przekazu, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1991,
s. 53,56, 59; J. Sobczak, Dziennikarz — sprawozdawca sadowy. Prawa i obowiazki, Warszawa 2000,
s.173.
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Swiadka, na podstawie art. 13 ust. 2 p.p., nastepuje ,na zewnatrz” procesu, a wo-
bec pozostatych oséb bioracych udziat w procesie karnym dane osobowe i wizeru-
nek swiadka pozostaja jawne. Anonimizacja danych dotyczacych Swiadka incogni-
to dziata wszak nie tylko ,na zewnatrz”, ale réwniez ,na wewnatrz” okre$lonego
postepowania; odnosi sie wiec réwniez do oskarzonego i innych uczestnikéw pro-
cesu, z wylaczeniem sadu, prokuratora lub funkcjonariusza Policji prowadzacego
postepowanie (art. 184 § 2 k.p.k.). O ile zatem art. 13 ust. 2 p.p. adresowany jest
wytacznie do prasy, o tyle wskazany wyzej art. 184 § 2 k.p.k. adresowany jest do
wszystkich, w tym réwniez do dziennikarzy. Po drugie, zgodnie z treScig art. 184 § 1
zd. drugie k.p.k., okolicznosci umozliwiajace ujawnienie tozsamosci $wiadka ano-
nimowego sg objete tajemnicg pafstwowa. Jest to rbwnoznaczne z przyjeciem
mozliwosci odpowiedzialnosci karnej dziennikarza na podstawie art. 265 k.k., w
razie przedstawienia tych okolicznosci w materiale prasowym. Gdyby zaktadag, iz
zakaz publikowania danych dotyczacych $wiadka incognito wynika z art. 13 ust. 2
p-p., dziennikarz mégtby de facto pozosta¢ bezkarny, z uwagi na brak normy praw-
nej sankcjonujacej naruszenie zakazu, o ktérym mowa w wymienionym przepisie
prawa prasowego. Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz zakaz ujaw-
niania w prasie informacji umozliwiajacych identyfikacje Swiadka anonimowego
znajduje podstawe prawna w tresci art. 184 k.p.k., a nie wynika z art. 13 ust. 2 p.p.

Rozwazenia wymaga problem zawarty w nastepujacym pytaniu: czy ochrona
wynikajaca z art. 13 ust. 2 p.p. objete sg osoby powszechnie znane''? Na tle tego
problemu uksztaftowaty sie dwa stanowiska. Wedtug pierwszego z nich ogranicze-
nia przewidziane w art. 13 ust. 2 p.p. nie dotyczg osobistosci powszechnie zna-
nych, jesli opinii publicznej znany jest fakt ich powigzania z konkretnym proce-
sem'?. W takim wypadku sad powinien zezwoli¢ na ujawnienie danych dotycza-
cych osoby publicznej wystepujacej w roli oskarzonego, poniewaz nastepuje utrata
celu wynikajacego z ochronnej regulacji prawa prasowego'’. Zgodnie z drugim
pogladem art. 13 ust. 2 p.p. znajduje zastosowanie w odniesieniu do procesu pro-
wadzonego przeciwko osobie powszechnie znanej, poniewaz wskazany przepis
nie czyni zadnej r6znicy pomiedzy osobami publicznymi a innymi. Jednak gdy fakt
prowadzenia postepowania przeciwko okreslonej osobie jest powszechnie znany

"' Pojecie osoby powszechnie znanej jest okresleniem dalece umownym, podobnie zreszta jak po-
jecie osoby publicznej. W toku rozwazan obydwa wyrazenia, stanowiace w istocie skroty myslowe,
beda uzywane zamiennie, cho¢ piszacy te stowa zdaje sobie sprawe z ich niedoskonatosci.

2 B. Kordasiewicz, op. cit., s. 53; R. A. Stefaniski (w:) J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski,
S. M. Przyjemski, R. A. Stefaiski, S. Zabfocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 11, Warsza-
wa 2004, s. 634.

3. Izydorczyk, Kilka uwag na temat tzw. jawnosci zewnetrznej w procesie karnym (w:) P. Kruszyriski
(red.), Postepowanie karne w XXI wieku. Materialy z ogélnopolskiej konferencji naukowej, Popowo
26-28 pazdziernika 2001 r., Warszawa 2002, s. 83; tenze, Jawnosc rozprawy gléwnej w procesie kar-
nym (art. 357 k.p.k.), ,Przeglad Sadowy” 2004, nr 2, s. 95.
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w skali catego kraju, wéwczas niezasadne, a wrecz nonsensowne — wedtug zwolen-
nikéw omawianego stanowiska — byfoby nieujawnianie danych takiej osoby*.

Zwazy¢ nalezy, iz rozpatrywany problem jest niewatpliwie ztozony i zarazem
skomplikowany. Przyzna¢ bowiem trzeba, iz art. 13 ust. 2 p.p. nie r6znicuje ochro-
ny uczestnikow procesu karnego w zaleznosci od tego, czy mamy do czynienia z
osoba powszechnie znana, czy tez nie. W $wietle aktualnego stanu prawnego for-
mutowanie tezy z géry zaktadajacej wykluczenie oséb powszechnie znanych spod
zakresu dziatania wspomnianego przepisu wydaje sie za daleko idace. Roéwniez
wiec osoby publiczne powinny mie¢ zagwarantowane prawo do anonimowosci. Z
drugiej jednak strony, nie sposéb nie dostrzec istotnych uwarunkowar zwigzanych
z realizacja funkcji informacyjnej i kontrolnej prasy. Wykonujac powyzsze funkcje,
dziennikarz ma prawo przedstawia¢ rozmaite formy zakt6cenia prawidfowego
funkcjonowania zycia spotecznego, w tym réznego rodzaju nieprawidtowosci lub
afery, ktérych dopuscili sie wysocy urzednicy pafstwowi, samorzadowi itp. W tym
kontekscie spoteczeristwo ma prawo do otrzymania maksymalnie petnej informacji
o popetnieniu przestepstwa przez osobe publiczng oraz o toczacym sie przeciwko
niej postepowaniu, zwfaszcza gdy jest to osoba piastujaca stanowisko pochodzace
z wyboréw powszechnych (np. poset, senator, radny). Ponad wszelka watpliwos¢
stwierdzi¢ nalezy, iz nie bytoby spotecznie uzasadnione ograniczanie konstytucyj-
nego prawa dziennikarzy do pozyskiwania i rozpowszechniania informacji (art. 54
ust. 1 Konstytugji), dotyczacych skadinad oséb publicznych. Warto w tym miejscu
zauwazy¢, iz na tle interpretacji art. 10 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, normujacego prawo do wolnosci wypowie-
dzi, uksztattowata sie teza o ograniczonej ochronie podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ publiczng. Ten kto podejmuje dziatalno$¢ publiczna, narazony jest na
wystawianie swoich poczynar pod osad opinii publicznej i powinien liczy¢ sie z
krytyka swojego postepowania'®. Celnie ujat to L. Gardocki, stwierdzajac metafo-
rycznie, iz osoba publiczna powinna mie¢ ,twardsza skére”e.

Analiza argumentéw przemawiajacych za aprobata jednego jak i drugiego pogla-
du pozwala na stwierdzenie, iz rozwikfanie omawianego problemu musi faczy¢ sie
albo z uznaniem priorytetu interesu prywatnego oséb petniacych funkcje publicz-
ne, albo tez z podkresleniem dominacji interesu spotecznego. Rozpatrywany wypa-
dek wystepowania kolizji intereséw trzeba bowiem w okreslonym kierunku roz-
strzygnaC. Jakiekolwiek rozwiazanie posrednie w tej materii jest raczej niemozliwe.

4]. Sobczak, op. cit., s. 171-173; S. Walto$, Zasada domniemania niewinnosci a srodki masowego
przekazu (w:) Weztowe zagadnienia procedury karnej. Ksiega ku czci Prof. Andrzeja Murzynowskiego,
,Studia luridica”, t. 33, s. 230.

'>]. Sobczak, op. cit., s. 172.

16 L. Gardocki, Europejskie standardy wolnosci wypowiedzi a polskie prawo karne, ,Pafistwo i Pra-
wo” 1993, nr 3, s. 13-20; tenze, Osoba publiczna musi miec twardsza skére, ,Rzeczpospolita” z 28 lip-
cal999r.
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Wydaje sig, iz prymat nalezatoby przyznac potrzebie ochrony interesu spoteczne-
go. W praktyce oznacza to umozliwienie prasowej publikacji danych osobowych i
wizerunku 0séb powszechnie znanych. Istniejacy stan prawny w tym zakresie trud-
no jednak uznac za zadowalajacy. Przepis art. 13 ust. 2 p.p. zostat wprowadzony
do polskiego ustawodawstwa w zupetnie odmiennych warunkach spoteczno-poli-
tycznych, kiedy problem dopuszczalnosci ujawniania w prasie danych oséb pu-
blicznych nie wystepowat jeszcze z taka ostroscia, jak obecnie, w dobie wolnosci
prasy i pluralizmu prasowego. Z jednej wiec strony, udzielanie przez prokuratora
lub sad, w myél art. 13 ust. 3 p.p., zezwolenia na ujawnienie przez dziennikarzy
tozsamosci okreslonej osoby tylko na tej podstawie, ze nalezy ona do kategorii oso-
bistosci powszechnie znanych (co, rzecz jasna, wcale nie musi oznacza¢ spetnienia
przestanki istnienia waznego interesu spotecznego), pozostaje w pewnym sensie w
sprzecznodci z trescig art. 13 ust. 2 p.p., skoro powyzszy przepis — jak juz zaznaczo-
no —omawianej kategorii os6b spod zakresu swego dziatania nie wytacza. Ewident-
na niezgodno$¢ postepowania z obowiazujacymi normami prawnymi dostrzec
mozna natomiast w dziataniu dziennikarzy polegajacym na samowolnym ujawnie-
niu w prasie danych oséb publicznych, w warunkach braku wymaganego przez art.
13 ust. 3 p.p. zezwolenia sadu lub prokuratora. Z kolei respektowanie zakazu pu-
blikowania danych osobowych i wizerunku w sytuacji, w ktérej wiekszos¢ odbior-
cOw materiatu prasowego, jesli nie wszyscy, doskonale wiedza, kto jest oskarzonym
w relacjonowanej sprawie, pozbawia zakaz jakiegokolwiek praktycznego znacze-
nia i jest rozwigzaniem nieco kuriozalnym. Zagadnienie prasowej publikacji da-
nych dotyczacych osobistosci powszechnie znanych jest na tyle wazne, w réznych,
przedstawionych wyzej aspektach, ze wymaga legislacyjnego odzwierciedlenia tak,
aby nie powstawaty zadne watpliwosci w tym przedmiocie. Powstaje pytanie: czy
normatywne uregulowanie omawianej kwestii jest w ogéle mozliwe?

Mozna wyobrazi¢ sobie rozwiazanie polegajace na wyraznym upowaznieniu
prokuratora lub sadu do uchylania zakazu uregulowanego w art. 13 ust. 2 p.p., jesli
w prasie pojawitaby sie wczesniej informacja dotyczaca osoby powszechnie zna-
nej, ujawniajaca jej tozsamos¢. Takie rozwiazanie spowodowatoby jednak, iz fak-
tycznym dysponentem danych osobowych oséb publicznych bytby dziennikarz,
podczas gdy w roli administratora wymienionych danych powinien wystepowac
jedynie prokurator albo sad jako organ prowadzacy postepowanie karne. Poza tym,
decyzja organ6éw procesu karnego w tym wzgledzie stanowitaby w istocie potwier-
dzenie status quo, czyli miataby charakter czysto deklaratywny. Dziennikarz mogt-
by wtedy swobodnie publikowa¢ informacje o prowadzeniu postepowania karne-
go przeciwko konkretnej osobie, stawiajac organy procesowe przed faktem doko-
nanym i wiedzac, iz decyzja tychze organéw uczyni jego dziatanie dopuszczalnym.
Wikazanego przyktadowo rozwiazania nie spos6b zaakceptowac rowniez z innego
powodu. Oznaczafoby ono upowaznienie dziennikarza do dokonywania oceny,
czy dana osoba nalezy do kregu oséb powszechnie znanych. Pojecie osoby po-
wszechnie znanej czy osoby publicznej to sformutowania wyjatkowo nieostre.

51



Radostaw Koper

Uwidacznia sie w ten sposob istotna watpliwos¢, od ktorej rozstrzygniecia zalezy w
duzej mierze powodzenie ustawowej regulacji dopuszczajacej publikowanie w
prasie danych osobowych tego rodzaju podmiotow.

Szukajac innych sposobéw normatywnego uregulowania omawianego proble-
mu, wskaza¢ mozna i na takie rozwigzanie, ktére dopuszczajac mozliwos¢ uchyle-
nia analizowanego zakazu wobec pewnych, wymienionych w ustawie prasowej,
kategorii 0s6b, czynitoby prokuratora lub sad administratorami danych tych pod-
miotéw. Przede wszystkim, nalezafoby dokonac taksatywnego wyliczenia rodzajow
czy grup oséb, wzgledem ktorych zakaz nie obowiazuje. Pojecie osoby petniacej
funkcje publiczna, o ktérej wspomina art. 115 § 19 k.k., jak réwniez samo pojecie
funkcjonariusza publicznego w rozumieniu art. 115 § 13 k.k., wydaja sie w naszej
sytuacji mato przydatne, z uwagi na to, iz obejmuja swoim szerokim zakresem zna-
czeniowym takie podmioty, ktére do osé6b powszechnie znanych z pewnoscia nie
naleza (np. zotnierz, funkcjonariusz Policji, Stuzby Wieziennej, sedzia, prokurator,
notariusz, tawnik, kurator sagdowy). Przepis art. 115 § 13 k.k. moze jednak okazac
sie pomocny w aspekcie konstrukcji normatywnej pozwalajacej na wyszczegdlnie-
nie pewnych kategorii 0s6b wytgczonych spod dziatania omawianego zakazu. W
zbiorze takich os6b przyktadowo mogtby znaleZ¢ sie Prezydent, poset, senator, rad-
ny, osoby zajmujace kierownicze stanowisko w administracji rzadowej lub samo-
rzadu terytorialnego itd. Co wazne, zakaz prasowej publikacji danych tych oséb
bytby wytaczony w razie wystepowania przez te osoby w charakterze oskarzonego
(podejrzanego). Poczatkowym momentem, od ktérego mozna zaakceptowac po-
zbawienie os6b publicznych ochrony danych osobowych i wizerunku, powinna
by¢ chwila wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw. O uchyleniu zaka-
zu decydowatby wiec prokurator w fazie in personam postepowania przygotowaw-
czego lub sad w toku postepowania jurysdykcyjnego, ale na zasadzie samodzielne-
go uprawnienia, nieuwarunkowanego wczesniejszymi publikacjami prasowymi
ujawniajacymi tozsamos¢ konkretnej osoby. Akceptujac prawo omawianych pod-
miotéw do prywatnosci i zwiazanej z nig anonimowosci, nalezatoby wprowadzi¢
pewna relatywizacje i opowiedzie¢ sie za utrzymaniem — przynajmniej co do zasa-
dy — rozpatrywanego zakazu, gdy osoby te posiadatyby w procesie karnym status
pokrzywdzonego lub swiadka'” .

Przedstawione rozwazania odnoszace sie do 0s6b publicznych nie moga w za-
den sposéb dotyczy¢ bliskich, krewnych i znajomych tych os6b. Wytaczenie obo-

7 Trudno bowiem doszukac sie celu ustawowej regulacji zaktadajacej wytaczenie obowiazywania
zakazu w sytuacji, gdy np. osoba publiczna jest swiadkiem wypadku komunikacyjnego albo pokrzyw-
dzonym w sprawie o przestepstwo kradziezy. Nie mozna jednak z podobna stanowczoscia twierdzi¢, iz
zakaz powinien obowigzywa¢, jesli osoba publiczna wystepuje w wymienionych rolach w procesie
karnym, w ktéry uwiktane sa inne osoby nalezace do kategorii powszechnie znanych, a rozpatrywane
w postepowaniu karnym przestepstwo godzi w porzadek paiistwa lub prawidtowe funkcjonowanie

jego instytucji.
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wiazywania zakazu publikacji danych osobowych i wizerunku w stosunku do pod-
miotoéw powszechnie znanych nie moze by¢ rownoznaczne z pozbawieniem wyni-
kajacej z tego zakazu ochrony tych wszystkich 0s6b, ktére z osobistosciami po-
wszechnie znanymi sa powiazane. Nie ma przy tym znaczenia zrédto powiazania.
Przyjecie odmiennego stanowiska oznaczatoby bezzasadne ujawnianie tozsamosci
0s6b, ktére ani dziatalnosci publicznej nie prowadza, ani tez powszechnie znane
nie sg. Tego rodzaju wypadki, pojawiajace sie czasami w polskiej prasie, mozna by
traktowac¢ w kategoriach swoistej ,kary” wymierzanej tym razem przez media, tyl-
ko dlatego, ze oskarzony (podejrzany) jest cztonkiem rodziny osoby publicznej lub
nalezy do kregu jej znajomych. Nie trzeba dowodzi¢ szeroko, iz w omawianej sytu-
acji zachodzi obawa bezpodstawnej stygmatyzacji bliskich, krewnych czy przyja-
ciét oséb publicznych’.

Konczac rozwazania po$wiecone zakresowi podmiotowemu rozpatrywanego
zakazu, podkresli¢ trzeba, iz nie dotyczy on tych wszystkich uczestnikéw proceso-
wych, ktérych zwigzek z postepowaniem karnym ma charakter zawodowy: wynika
z wykonywanego zawodu lub petnionej funkcji. Chodzi o sedziéw, tawnikéw, pro-
kuratoréw, funkcjonariuszy Policji albo innych organéw sledczych lub dochodze-
niowych, obroricéw, pefnomocnikéw, przedstawicieli spotecznych, biegtych, pro-
tokolantéw, ttumaczy, specjalistow™.

IV. Zakres temporalny zakazu

Przepis art. 13 ust. 2 p.p. nie wskazuje wprost ram czasowych obowigzywania
zakazu prasowej publikacji danych osobowych i wizerunku. Postuguje sie jednak
sformutowaniem , 0soby, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie przygotowaw-
cze lub sadowe”, co umozliwia ustalenie granic czasowych, w obrebie ktérych na-
lezy respektowac omawiany zakaz.

Ujawnianie danych osobowych i wizerunku uczestnikéw procesu karnego jest
wiec wykluczone od momentu wszczecia postepowania przygotowawczego. W
gre wchodzi nie tylko formalne wszczecie w postaci wydania stosownego postano-
wienia w tym przedmiocie, ale réwniez faktyczne wszczecie postepowania przygo-
towawczego przewidziane w art. 308 k.p.k. Bez znaczenia jest forma, w jakiej sta-
dium przygotowawcze bedzie prowadzone (Sledztwo lub dochodzenie).

Czy analizowany zakaz dotyczy natomiast czynnosci sprawdzajacych, o ktérych
mowa w art. 307 k.p.k.? Charakter prawny wymienionych czynnosci nalezy do za-
gadnien spornych w doktrynie®, niemniej jednak przyja¢ nalezy, iz czynnosci

'8]. Sobczak, op. cit., s. 172.

" Tamze, s. 180.

20 Na ten temat zob. szerzej K. Marszat, Proces karny, Katowice 1998, s. 345-346 i powotana tam li-
teratura.
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sprawdzajace nie moga by¢ zaliczone do postepowania przygotowawczego, co w
zasadzie sugerowatoby teze wykluczajaca obowiazywanie zakazu w trakcie doko-
nywania tych czynnosci. Problem nie jest tak jednoznaczny, jak mogfoby sie wyda-
wac. Ma bowiem szerszy kontekst wigzacy sie z pytaniem o dopuszczalnos¢ praso-
wej publikacji danych osobowych oséb powiazanych z przestepstwem, przed
wszczeciem $ledztwa lub dochodzenia.

Jesli przyjmiemy, iz rozpatrywany zakaz obliguje dziennikarzy do zachowania
anonimowosci okreslonych oséb od chwili wszczecia postepowania przygotowaw-
czego, to czy oznacza to, ze dopoki nie nastapi jego wszczecie, dziennikarz ma pra-
wo podawania w materiale prasowym petnych nazwisk os6b jako domniemanych
sprawcow opisywanych przez niego przestepstw?'? J. Sobczak zauwaza, ze w razie
wszczecia postepowania przygotowawczego, w nastepstwie opublikowania tego
rodzaju informacji, dziennikarz nie moze bez stosownego zezwolenia ujawnia¢ w
prasie danych osoby oskarzonego (podejrzanego), mimo ze wczesdniejszy artykut
dane sprawcy zawierat?’. Nietrudno zauwazy¢, iz w rozpatrywanym ukfadzie pro-
cesowym zakaz uregulowany w art. 13 ust. 2 p.p. nie petni juz faktycznie swojej
funkcji ochronnej, a zatem jego dziatanie moze by¢ sprowadzone do fikcji. Fakt ten
zauwaza w literaturze B. Kordasiewicz, stwierdzajac, iz wiele argumentéw przema-
wia za objeciem ochrona przewidzianag w art. 13 ust. 2 p.p. takze tych sytuacji, w
ktorych procesu karnego jeszcze nie wszczeto, ale okolicznosci sprawy wskazuja na
to, ze postepowanie przygotowawcze wszczete zostanie. W toku dalszych rozwa-
zan wymieniony Autor dochodzi jednak do wniosku, iz powotany wyzej przepis
prawa prasowego nalezy poddac Scistej, gramatycznej wykfadni, poniewaz fatwiej
pogodzic sie z sytuacja dokonana — w chwili wszczecia postepowania przygoto-
wawczego — w zakresie ochrony danych osobowych jednostki, niz z ewentualnymi
konsekwencjami przyjecia interpretacji rozszerzajacej art. 13 ust. 2 p.p.%.

Prébujac rozstrzygna¢ omawiany problem, zgodzi¢ sie nalezy najpierw ze stwier-
dzeniem, iz dociekliwo$¢ dziennikarzy moze doprowadzi¢ i niejednokrotnie do-
prowadzita do ujawniania przypadkéw naruszania prawa karnego®. Uprawnienie
dziennikarzy do opublikowania wiadomosci o popetnionym przestepstwie, zanim
w sprawie o to przestepstwo dojdzie do wszczecia postepowania przygotowawcze-
go, nie podlega dyskusji. Sedno problemu tkwi w tym, czy taka informacja, wyprze-
dzajaca w czasie dzieri rozpoczecia postepowania karnego, moze zawiera¢ dane
dotyczace domniemanego sprawcy przestepstwa. W zasadzie mozna by powie-
dzie¢, iz wskazana kwestia nie jest problematyczna, poniewaz publikujac tego ro-

2 Tak przyjmuja: J. Sobczak, op. cit., s. 154; S. Walto$, Prasa i proces karny (w swietle prawa praso-
wego z 1984r.), ,Zeszyty Prasoznawcze” 1986, nr 1, s. 8.

22]. Sobczak, op. cit., s. 155.

# B. Kordasiewicz, op. cit., s. 58-59.

2#]. Sobczak, op. cit., s. 155.
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dzaju wiadomosci, dziennikarz musi przestrzega¢ swoich obowiazkéw wynikaja-
cych z przepiséw prawa prasowego. Zgodnie z trescia art. 6 ust. 1 p.p., prasa jest
zobowiazana do prawdziwego przedstawiania omawianych w niej zjawisk, a w
mysl art. 12 ust. 1 pkt 1 p.p., dziennikarz jest zobowigzany zachowac szczegélnag
starannos¢ i rzetelno$¢ przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatéw prasowych,
zwlaszcza sprawdzi¢ zgodnos¢ z prawdg uzyskanych wiadomosci lub poda¢ ich
zrédio. Powstaje jednak pytanie: jakie sg mozliwosci ochrony konkretnej osoby,
ktérg w materiale prasowym niestusznie uznano za sprawce przestepstwa, gdyz
dziennikarz nie dopetnit wymienionych wyzej obowiazkéw? Brak wéwczas pod-
staw do pociagniecia dziennikarza do odpowiedzialnosci karnej na podstawie
przepiséw prawa prasowego, jako ze zachowanie dziennikarza nie wyczerpuje
znamion zadnego z przestepstw przewidzianych w obowigzujacej ustawie praso-
wej. Pozostaje mozliwos¢ wystapienia z aktem oskarzenia w sprawie o Sciganie z
oskarzenia prywatnego przestepstwo poméwienia (w razie zrealizowania znamion
okreslonych wart. 212 § 1i 2 k.k.) albo wniesienie pozwu o naruszenie débr osobi-
stych w rozumieniu prawa cywilnego. Mamy wiec do czynienia z paradoksalng sy-
tuacja polegajaca na tym, iz osoba, ktérej bezpodstawnie przypisano sprawstwo z
tytutu popetnienia przestepstwa, musi w celu ochrony swych praw dokonywac¢ do-
datkowych czynnosci i ponosi¢ w zwiazku z tym niemate koszty, poniewaz zakaz
prasowej publikacji danych osobowych, ktéry mégtby te osobe chroni¢, nie spetnia
swojej roli.

Nalezatoby zatem postulowa¢, aby dziennikarze w relacjach prasowych publi-
kowanych przed wszczeciem postepowania przygotowawczego powstrzymywali
sie od przedstawiania takich danych, ktére umozliwiatyby rozpoznanie tozsamosci
konkretnej osoby podejrzewanej o dokonanie przestepstwa. Bez znaczenia jest,
czy bytaby to osoba z kregu osobistosci publicznych, czy tez nieposiadajaca takiego
statusu. Ochrona przed bezzasadnym lub przedwczesnym wskazaniem w prasie na
konkretng osobe jako sprawce przestepstwa, powinna by¢ jednakowa dla wszyst-
kich. Nie zmienia to faktu, ze jesli dojdzie do wszczecia postepowania przygoto-
wawczego, woéwczas — jak juz wczesniej zostato powiedziane — od chwili przedsta-
wienia zarzutéw powinna istnie¢ mozliwo$¢ podjecia przez organ procesowy decy-
zji zezwalajacej na podanie w prasie informacji identyfikujacych osobe publiczna.
Materiat prasowy ujawniajacy fakt popetnienia przestepstwa, ale ukrywajacy tozsa-
mos¢ osoby podejrzewanej o jego dokonanie, poprzez podanie jedynie jej inicja-
téw lub zmienionego nazwiska, réwniez spetnia zamierzone cele. Jest w dalszym
ciagu przejawem kontroli prasy nad negatywnymi zjawiskami zycia spotecznego.
Nie przedstawia wprawdzie informacji w absolutnie petnym zakresie, ale pozwala
dziennikarzowi, w kontekscie przebiegu i wynikéw procesu karnego, dokonac we-
ryfikacji ustalonych przez dziennikarza niektérych danych, a zatem chroni opinie
publiczng przed wprowadzeniem w btad, gdyby w toku prowadzonego postepo-
wania karnego miato sie okaza¢, iz zarzuty stawiane konkretnej osobie sa bezpod-
stawne. Organom Scigania w niczym nie utrudnia mozliwosci wszczecia $ledztwa
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lub dochodzenia w sprawie o ujawnione w prasie przestepstwo. Proponowane roz-
wiazanie, aprobujace w istocie rozszerzenie ochrony wynikajacej z art. 13 ust. 2
p.p. na okres przed wszczeciem postepowania przygotowawczego, opiera sie wiec
na zafozeniu, ze interes spofeczny nie dozna w tym wypadku istotnego uszczerbku,
funkcje prasy zostang zasadniczo zrealizowane, a sam zakaz publikacji danych oso-
bowych i wizerunku bedzie spetniat wiasciwie swoja role.

To co zostato wyzej powiedziane, a dotyczy sprawcy przestepstwa, nalezatoby
rowniez odnies¢ do pokrzywdzonego i swiadka®® jako podmiotéw chronionych
uregulowaniem art. 13 ust. 2 p.p. Sytuacja wymienionych podmiotéw jest zasadni-
czo odmienna od sytuacji sprawcy czynu zabronionego, niemniej jednak ujawnie-
nie w prasie ich tozsamosci przed wszczeciem postepowania karnego mogtoby
spowodowac wiele negatywnych konsekwengji, i to na réznych ptaszczyznach.
Poczynajac bowiem od utraty dobrego imienia, ztej stawy, oSmieszenia, poprzez
obawe zemsty czy grozby ze strony sprawcy i 0s6b z nim zwiazanych, az po aspekt
wiazacy sie z negatywnym wptywem na tok przysztego postepowania karnego. Tyl-
ko skrupulatne przestrzeganie anonimowosci pokrzywdzonego i swiadka w rela-
cjach prasowych publikowanych przed wszczeciem $ledztwa lub dochodzenia, nie
uczyni wzgledem nich omawianego zakazu iluzorycznym. Nie nalezy przy tym za-
pominac¢, iz uchylenie zakazu uregulowanego w art. 13 ust. 2 p.p. w stosunku do
$wiadka czy pokrzywdzonego jest — zgodnie z powotanym przepisem — mozliwe
tylko za ich zgoda. Ujawnienie przez dziennikarza tozsamosci wskazanych wyzej
0s6b w okresie poprzedzajacym rozpoczecie postepowania przygotowawczego
powinno by¢ wiec ograniczone do sytuacji, w ktérych wymienione osoby wyrazity
zgode w tej kwestii. Nalezy rowniez pamietac¢ o tajemnicy zawodowej dzienni-
karza. Jesli swiadek lub pokrzywdzony jest osoba udzielajaca informacji i za-
strzegt anonimowos¢, to wéwczas, zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 p.p., dziennikarz
ma obowiazek zachowania w tajemnicy danych umozliwiajacych identyfikacje
informatora.

Rozpatrywany zakaz obejmuje, rzecz jasna, postepowanie sagdowe, zaréwno
przed sadem | instangji, jak i przed sadem odwotawczym. Zostaje wytaczony w
momencie uprawomocnienia sie orzeczenia koriczacego postepowanie. Obowia-
zuje jednak na nowo, w razie wniesienia kasacji lub wniosku o wznowienie poste-
powania sadowego zakoriczonego prawomocnym orzeczeniem (jak rowniez w sy-
tuacji wznowienia postepowania z urzedu), poniewaz w obydwu wypadkach na-
stepuje zainicjowanie postepowania sgdowego.

% Na tym etapie rozwazan pojecie $wiadka jest uzywane w znaczeniu materialnym (faktycznym),
jako ze status $wiadka w znaczeniu formalnym (procesowym) dana osoba uzyska dopiero w momencie
otrzymania od organu procesowego wezwania do stawiennictwa w prowadzonym procesie karnym.
W kwestii powyzszego rozréznienia zob. K. Marszat (w:) K. Marszat (red.), S. Stachowiak, K. Zgryzek,
Proces karny, Katowice 2003, s. 261.
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W okresie po uprawomocnieniu sie orzeczenia koriczacego postepowanie sado-
we ograniczenia dotyczace anonimowosci uczestnikdéw procesowych juz nie obo-
wiazuja. Ujawniajac wéwczas chociazby nazwisko skazanego w okreslonej spra-
wie, nalezatoby zachowac umiar i rozwage, zwtaszcza gdy w wyroku nie orzeczono
$rodka karnego w postaci podania wyroku do publicznej wiadomosci®®. W literatu-
rze powszechnie przyjmuje sie, iz przypomnienie procesu po latach, w szczeg6lno-
Sci po odbyciu kary przez skazanego, moze by¢ uzasadnione wyfacznie waznym
interesem spotecznym?. Ewentualne negatywne konsekwencje sa w tej sytuacji
dos¢ tatwe do przewidzenia. Podjecie w prasie takiego tematu, z podaniem danych
osobowych skazanego, od$wieza w pamieci spotecznej czyn oraz jego sprawce,
moze utrudnic¢ proces jego resocjalizacji, a nawet zniszczy¢ zycie osobiste czy status
zawodowy skazanego?. W razie natomiast zatarcia skazania, powré6t do problema-
tyki czynu przestepnego i danych osobowych jego sprawcy w prasie powinien by¢
mozliwy tylko za zgoda tej osoby*.

26 ). Sobczak, op. cit., s. 178; S. Walto$, Zasada domniemania niewinnosci..., op. cit., s. 231.

7). Sobczak, op. cit., s. 178; S. Waltos, Prasa i proces..., op. cit., s. 23.

%], Sobczak, op. cit., s. 174, 178; S. Waltos, Prasa i proces..., op. cit., s. 23; tenze, Zasada domnie-
mania niewinnosci..., op. cit., s. 231-232.

2. Sobczak, op. cit., s. 174, 178.
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Zaskoczy¢ promotorow rewolucj
—w zwiazku ze zmiang ustawy

Na dzier przed przyjeciem przez Senat zmiany ustawy — Prawo o adwokaturze
ustyszatem w TVN: Cdyby przyjac wyjasnienia korporacji prawniczych, réwnie do-
brze powinnismy mie¢ w Warszawie 100 licencjonowanych takséwkarzy, kilometr
kosztowatby wéwczas 50 zi, a ci takséwkarze co roku kupowaliby sobie nowego
mercedesa méwigc, ze to dla dobra klientéw. To byta wypowiedz skrajnie niezyczli-
wego przeciwnika. Srodowisko adwokackie przyzwyczaito sie lekcewazy¢ przeciw-
nikéw. Przytocze wiec inny gfos; tym razem cenionego publicysty: Prawnicy w de-
mokratycznym kraju to elita spoteczeristwa. W Polsce, za sprawa okopanej w korpo-
racjach bandy pogrobowcdéw peerelu, prawnik coraz bardziej przypomina zwykfego,
najemnego zbira, wynajmowanego do ,zalatwienia” wskazanej osoby lub sprawy.
Jedyna réznica, ze zamiast fomem i spluwa, postuguje sie paragrafami. | ze kasuje za
swe ustugi o wiele, wiele wiecej pieniedzy (Rafat A. Ziemkiewicz w INTERIA.PL w
tekscie ,Smréd w palestrze”, 20 lipca 2005 r.).

Dopoki takie stanowisko bedzie dominowato w mediach i bedzie zawierato
cho¢ czastke prawdziwej diagnozy — beda tak mysle¢ takze politycy i opinia spo-
teczna. Dopéki prawnicy nie wykaza opinii publicznej, ze ich spoteczna rola rézni
sie od zadan takséwkarzy czy dazen rzezimieszkéw, dopéty nie maja zadnych szans
w starciu o model Swiadczenia pomocy prawnej. Adwokaci codzienna praca zdo-
bywaja sobie uznanie swoich klientéw, przeciwnikéw, a takze innych prawnikéw.
Czasem zbierajg zastuzone glosy krytyki. Jak to w zyciu. Ale dla zdobycia spotecz-
nego zaufania, spofecznego przyzwolenia na odmiennoé¢ zasad funkcjonowania,
na swego rodzaju ekskluzywnos¢, potrzeba czegos wiecej. Potrzeba wieloletniej
zmudnej rzetelnej postawy, w tym gféwnie postawy struktur samorzadu zawodo-
wego. Potrzeba wyczuwania potrzeb spotecznych i umiejetnego prezentowania
swoich racji w Swiecie mediéw opanowanych przez tabloidy, w ktérym nie ma
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miejsca na subtelne odcienie. Zaklecia i powotywanie sie na chlubng tradycje nie
wystarczg. Cios, ktéry nas dotknat, nie jest odosobniony. Wpisuije sie w tendencje,
ktéra jest powszechna w Europie. Aby sie przeciwstawic¢ tej tendengji, potrzeba nie
tylko stusznych argumentéw. Nie tylko tytanicznej pracy, ale takze zgody na zmiany.
Na oddanie czesci pola. Na rezygnacje z niektérych niedobrych przyzwyczajen.

W tej sytuacji obawiam sie, ze wytworzenie przekonania o niezbednej potrzebie
odrebnosci regut obowiazujacych adwokatéw wymagatoby czynéw zbyt wielkich —
niemozliwych do zrealizowania przez wspétczesna adwokature. Nawet drobne,
nieSmiafe dziatania podejmowane w celu poszukiwania remedium na zagrozenia
sa bowiem kontestowane takze w samym srodowisku adwokackim w imie obrony
pozycji, ktére juz dawno zostaty utracone. Paradoksalnie sg najbardziej kwestiono-
wane przez tych, ktérzy na obecnej zmianie ustawy najbardziej straca. Ustawowe
dopuszczenie do wykonywania pomocy prawnej absolwentéw prawa oraz skoko-
we zwiekszenie liczby licencjonowanych prawnikéw uderzy bowiem gtéwnie w
adwokatéw zajmujacych sie ogélna praktyka. Dla kancelarii i firm wyspecjalizowa-
nych w doradztwie zagrozeniem bedzie jedynie psucie rynku poprzez obnizanie
renomy zawodu prawnika w ogéle. Nie beda z nimi konkurowali absolwenci, bo
dla znaczacych klientéw korporacyjnych nie cena jest czynnikiem decydujacym o
wyborze prawnika. Zagrozenia i zmiany wymagaja reakcji w postaci modyfikacji
dotychczasowych schematéw dziatania. Zbyt wielu jednak adwokatéw trwa na
strazy zachowania dotychczasowych form organizacyjnych adwokatury i rozwia-
zan, ktore przegrywaja z rzeczywistoscia. Z drugiej strony nalezy szanowac trady-
cyjne mechanizmy obowigzujace w srodowisku. Zachowac lojalnos¢ w stosunku
do kolegéw wykonujacych tradycyjne funkcje. Pamietac o zasadzie solidaryzmu, w
duchu ktérej adwokatura nas wychowata. Niczego nie mozna zmienia¢ na site.

Wydaje sie zatem, ze skoro sprawy wielkie sg nierealne, nalezy pomysle¢ o rze-
czach mniejszych. Moim zdaniem stanowisko adwokatury w sprawie uchwalonej
zmiany ustawy winno by¢ spokojne. Adwokaci w tysigcach codziennych czynnosci
zawodowych, w interesie swoich klientéw, wykonuja wole ustawodawcy, zawarta
w aktach prawnych o réznej jakosci. Takze i samorzad adwokacki, w interesie spo-
tecznym, powinien wykona¢ wiec wole ustawodawcy wyrazona w zmianie ustawy
o adwokaturze. Ustawa jest zta i szybko przekonaja sie o tym wszyscy, ktérym przyj-
dzie ja stosowac. Takze ci, kt6rzy gtosno wiwatowali po jej przyjeciu w Sejmie. Tak-
ze jej autorzy, ktérzy rychto zmierza sie z jej problemami jako najpewniejsi wtoda-
rze gmachu Ministerstwa Sprawiedliwosci. Na nich bedzie spoczywat ciezar zorga-
nizowania konkurséw na aplikacje, udzielenia odpowiedzi na pytania zawiedzio-
nych i podejrzliwych; ciezar oparcia sie naciskom. Do nich sptyna tysiace skarg
klientéw niezadowolonych z nienalezytego wykonywania obowiazkéw przez no-
wych adeptéw zawodu adwokata. Zawiedzione nadzieje rzesz mtodych ludzi, kt6-
rym co roku nie urodzi sie mercedes, takze spadna na promotoréw rewolucji. Ale
to wszystko nie oznacza potrzeby wyrzucenia wszystkich pomystéw zmian do ko-
sza. Stafo sie i nalezy umiejetnie zebrac rozlane mleko.
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Samorzad adwokacki powinien wiec w sprawach, w ktérych pojawiaja sie wat-
pliwosci co do zgodnosci poszczegdlnych rozwiazar z porzadkiem konstytucyjnym
i interesem obywateli, zwréci¢ sie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskami o ich
analize i stosowne rozstrzygniecia. Moim zdaniem skarga do Trybunatu winna obej-
mowac wylacznie zarzuty naruszenia zasady réwnosci wobec prawa poprzez
uprzywilejowanie pozaaplikacyjnych drég do zawodu kosztem aplikacji adwokac-
kiej oraz wprowadzenie w ustawie korporacyjnej odrebnych nieréwnych zasad
Swiadczenia pomocy prawnej przez osoby spoza adwokatury. Skarga powinna do-
tyczy¢ takze zarzutu naruszenia konstytucyjnych uprawnien samorzadu zawodo-
wego zawodu zaufania publicznego do pieczy nad wykonywaniem zawodu po-
przez ograniczenie mozliwosci weryfikacji os6b wpisujacych sie na listy adwoka-
tow, wykluczenie zasadniczego wptywu adwokatury na prowadzenie konkurséw
na aplikacje, a nade wszystko pozbawienie prawa prowadzenia egzaminu adwo-
kackiego.

Ponadto adwokatura powinna skoncentrowac swoja szczegélna aktywnos¢ na
nadzorze nad wykonywaniem zawodu, aby zminimalizowa¢ ewentualne negatyw-
ne skutki niekontrolowanego dostepu do wykonywania zawodu. Podstawowe zna-
czenie bedzie miata dokfadna weryfikacja przestanki z art. 65 pkt 1 p. o a. — rekojmi
nalezytego wykonywania zawodu. Powinna by¢ rozumiana zgodnie z wieloletnim
stanowiskiem adwokatury, ale i orzecznictwem Naczelnego Sadu Administracyjne-
go i Sadu Najwyzszego, jako taki zespot cech osobistych charakteru i zachowan
sktadajacych sie na wizerunek osoby zaufania publicznego, na ktérej nie ciaza zad-
ne zarzuty podwazajace jej wiarygodnos¢ oraz takie dotychczasowe zachowanie,
ktére moze $wiadczy¢ o poziomie umiejetnosci udzielania pomocy prawnej. Ko-
nieczne jest prowadzenie precyzyjnych postepowan sprawdzajacych spetnianie
przestanki rekojmi nalezytego wykonywania zawodu. Precyzyjnych, sprawied|i-
wych, ale i doskonale udokumentowanych, aby unikna¢ zarzutéw formalnych i
zarzutéw mediéw. Obowiazujacy regulamin funkcjonowania okregowych rad ad-
wokackich umozliwia takie dziafania (§ 21 pkt 2 wskazuje na mozliwos¢ prowadze-
nia rozmowy z kandydatem do wpisu na liste adwokatow).

Zdecydowane i szybkie postepowania dyscyplinarne winny by¢ narzedziem za-
pewnienia wtasciwego poziomu $wiadczonej pomocy prawnej oraz usuniecia z ad-
wokatury wszystkich oséb niegodnych statusu adwokata, i to niezaleznie od podstaw
prawnych i daty ich wpisu na liste adwokatéw. To wielkie wyzwanie dla rzecznikéw
dyscyplinarnych. Jeszcze wigksze dla sadéw. Ale niepodjecie tego wyzwania moze
oznacza¢ odebranie adwokaturze w dalszej kolejnoéci wtasnego sadownictwa dyscy-
plinarnego. Moze wrecz oznacza¢, ze nie bedziemy zastugiwali na odrebne zasady
dyscyplinarne. Skoro bowiem nie bedziemy sobie potrafili poradzic...

W najblizszym czasie adwokatura powinna dotozy¢ najwyzszej starannosci, aby
jak najszybciej mozliwe bylo rozpoczecie aplikacji przez licznych nowych adeptéw
zawodu. Prowadzenie przez samorzad dobrej aplikacji adwokackiej opartej na
wiasciwie realizowanej zasadzie patronatu powinno zapewni¢ mtodym prawni-
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kom nalezyte przygotowanie do zawodu. Jezeli przygotowanie poprzez aplikacje
do zawodu bedzie lepsze niz poprzez inne drogi dojscia do tytutu adwokata, zyska-
my przychylno$¢ mtodych ludzi, a po niej zyczliwos¢ mediéw. Naprawimy to, co
zostafo wtasnie zepsute. Jezeli natomiast aplikacja nie bedzie stuzyta nalezytemu
przygotowaniu do zawodu i zostanie zmarginalizowana, po raz kolejny trzeba be-
dzie zada¢ pytanie: ile jestesmy warci?

Zapewne mozna zrobi¢ jeszcze wiele mniejszych rzeczy zamiast kilku znacza-
cych. Tych spektakularnych, ktére zwykle osobom aktywnym spotecznie przycho-
dza najtatwiej, bo wymagaja najmniej wysitku i determinacji. W naszym kregu cy-
wilizacyjnym zawsze cenniejsze byfo odwracanie biegu rzek niz precyzyjne wyto-
czenie drobnej srubki. Dtuzej tez i lepiej pamieta sie fajerwerki niz rzeczowe dzia-
tanie. Wydaje sie jednak, ze odwaga w obronie wartosci adwokatury powinna dzi-
siaj polegac nie na licytacjach, a na rzetelnej pracy i wykazaniu poprzez nig, ze nie-
zaleznie od wadliwych rozwiazar legislacyjnych adwokaci sobie radza.

Alternatywa jest sztywne stanowisko oparte na zasadzie, ze po uchwaleniu zmia-
ny ustawy nadejdzie potop. Byt w historii cztowiek, ktéry krzyczat Apres moi le de-
luge. Wizja sie jednak nie sprawdzita i wyszedt na glupca. Takze i w obecnej sytuacji
nie wydaje mi sie, abysmy mieli do czynienia z ostateczng zagtada — nie nalezy wiec
siegac po nieadekwatne $rodki. Tym bardziej nie nalezy biadoli¢ czy rozpaczac.
Miara sity i znaczenia adwokatury, w tym samorzadu zawodowego, bedzie funkcjo-
nowanie w ramach nowej regulacji ustawowej — w taki sposéb, aby zaskoczyto to
promotoréw obecnych zmian ustawy — Prawo o adwokaturze. Aby zaskoczyto na-
wet nas samych.

Krétsza wersja niniejszego tekstu

zostata opublikowana w ,Rzeczpospolitej”
w dniu 27 sierpnia 2005 r.
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Konstytucyjne zadania samorzadu
adwokackiego na tle nowego brzmienia
przepisu art. 66 ust. 1 ustawy

— Prawo o adwokaturze

Uchwalona przez Sejm w dniu 30 czerwca 2005 r. ustawa o zmianie ustawy —
Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw od poczatku prac legislacyjnych
budzita ogromne kontrowersje. Zaréwno przedstawiciele nauki, jak i przedstawi-
ciele zawodéw prawniczych, w tym samorzadu adwokackiego, takze na tamach
,Palestry”, wskazywali w sposéb szczegbétowy liczne zagrozenia praktyczne, ktére
moga sie wigzac z jej wejsciem w zycie. Ich powtérzenie przekraczatoby ramy ni-
niejszego opracowania, w ktérym bede sie staraf przede wszystkim odnalez¢ prawi-
dtowa interpretacje nowelizowanych przepiséw, dazac z jednej strony do zminima-
lizowania trudnosci praktycznych, wiazacych sie ze stosowaniem tych przepiséw, z
drugiej strony — do zapewnienia jak najwiekszej trafnosci rozstrzygnie¢ podejmo-
wanych na ich podstawie.

Nowelizacja z 30 czerwca 2005 r. rozszerzyta w stosunku do dotychczasowego
brzmienia przepisu art. 66 ust. 1 ustawy — Prawo o adwokaturze krag oséb, ktére
maja prawo ubiegac sie o wpis na liste adwokatéw bez koniecznosci odbycia apli-
kacji i zdawania egzaminu adwokackiego. Dotychczas byli to tylko profesorowie i
doktorzy habilitowani oraz osoby, ktére przez co najmniej trzy lata zajmowaty sta-
nowisko sedziego lub prokuratora albo radcy prawnego lub notariusza; teraz beda
to takze te osoby, ktére nie wykonywaty zawodu prawniczego lub wykonywaty go
tylko przez krétki okres, jedli tylko zdaty egzamin sedziowski, prokuratorski, rad-
cowski lub notarialny. Jest jednoznaczne, Ze przepis art. 66 ust. 1 w brzmieniu usta-
lonym nowelizacja z 30 czerwca 2005 r. zwalnia te osoby od wymogu odbycia apli-
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kacji adwokackiej i egzaminu adwokackiego. Nie budzi jednak watpliwosci, ze
réwnoczes$nie osoby te spetnia¢ musza pozostate wymagania stawiane kandyda-
tom do wpisu na liste adwokat6éw, opisane w art. 65 Prawa o adwokaturze, to zna-
czy by¢ nieskazitelnego charakteru i swym dotychczasowym zachowaniem dawac
rekojmie prawidfowego wykonywania zawodu adwokata oraz korzysta¢ z petni
praw publicznych i mie¢ petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych (zdanie egzaminu
sedziowskiego, prokuratorskiego, radcowskiego, notarialnego implikuje uprzednie
ukonczenie magisterskich studiéw prawniczych polskich lub zagranicznych uzna-
nych w Polsce). Kontrola wypetnienia tych przestanek staje sie jednym z zadan sa-
morzadu adwokackiego, sprawowanym w ramach przewidzianej w art. 17 Konsty-
tucji RP publicznoprawnej funkgji pieczy nad dziafalnoscia zawodu adwokackiego
jako zawodu zaufania publicznego. Zadanie to sprawowane jest w interesie pu-
blicznym, przez ktéry w tym przypadku nalezy rozumiec¢ zaréwno interes wymiaru
sprawiedliwosci, jak i interes przysztych klientéw osoby wpisywanej na liste adwo-
katow.

O ile przestanki opisane w art. 65 pkt 2 ustawy — Prawo o adwokaturze (pefnia
praw publicznych i petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych) sa fatwe do zweryfiko-
wania, utrata tych przymiotéw nastepuje bowiem tylko i wytacznie na skutek sto-
sownego orzeczenia sagdowego i tylko w rzadkich przypadkach, o tyle stwierdzenie
istnienia przestanek opisanych w art. 65 pkt. 1 tej ustawy (nieskazitelny charakter i
rekojmia nalezytego wykonywania zawodu adwokata) wymaga zastosowania po-
zaustawowych standardéw ocennych, zaréwno o charakterze moralnym jak i za-
wodowym. Osoba posiadajaca takie przymioty to taka, ktérej dotychczasowe za-
chowanie $wiadczy o tym, ze wypetni wysokie wymagania etyczne stawiane adwo-
katowi (tu mozna wskaza¢ w szczeg6lnosci obowiazek zachowania tajemnicy ad-
wokackiej — osoba, ktéra naruszata inng tajemnice chroniona ustawa np. tajemnice
przedsiebiorstwa czy cudza prywatnos¢, w szczegélnosci w celu osiggniecia korzy-
Sci majatkowej nie daje rekojmi dochowania tajemnicy adwokackiej) oraz ma do-
stateczne umiejetnosci teoretyczne i praktyczne, aby Swiadczy¢ obstuge prawna w
spos6b prawidtowy, realizujgc zadania profesjonalnego pefnomocnika w ramach
systemu wymiaru sprawiedliwosci i nalezycie zabezpieczajac interesy klienta.

W zwyktym toku rekrutacji do zawodu adwokackiego (poprzez aplikacje i egza-
min) weryfikacje postawy etycznej przysztego adwokata zapewnia jego szkolenie
praktyczne pod kierownictwem patrona, ktéry obserwuje postepowanie aplikanta
w trakcie realizacji powierzanych mu zadan, egzamin sprawdza zas zdobyta wie-
dze i umiejetnosci prawnicze. Aplikacja zapewnia przysztemu adwokatowi szkole-
nie teoretyczne i praktyczne ukierunkowane na przygotowanie go do zawodu ad-
wokackiego, z jego specyficznymi wéréd zawodéw prawniczych zadaniami.

Osoby, ktére zdaty w szczegblnosci egzamin sedziowski, prokuratorski, (rzadziej
radcowski lub notarialny), czesto w ogéle nie pracowaty w zawodzie prawniczym,
zwlaszcza w zawodzie zwigzanym ze Swiadczeniem pomocy prawnej, nie maja
wiec praktycznego przygotowania do tego specyficznego zadania, a czesto réwniez
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szkolenie ukoniczyty wiele lat temu. Trzeba pamietac tez o tym, ze szkolenie se-
dziowskie, prokuratorskie czy notarialne, nawet najwyzszej préby, przygotowuje
do zupetnie odmiennych zadan niz szkolenie adwokackie, przygotowuje raczej do
stosowania prawa, do wtadczego podejmowania rozstrzygnie¢ wobec stron poste-
powania niz do reprezentowania klientéw i obrony ich intereséw. Pomiedzy strona-
mi a sadem czy prokuratorem nie powinno wystepowac zadne powiazanie, pod-
czas gdy relacja pomiedzy klientem i adwokatem to szczegélny stosunek zaufania i
zaangazowania w obrone. Czesto bowiem wtasnie adwokatowi powierza klient
calg prawde o swojej sytuacji prawnej, ekonomicznej, rodzinnej, liczac nie tylko na
porade prawna, ale takze na zrozumienie i wsparcie psychologiczne.

Ogromne znaczenie ma tez w dzisiejszej dobie to aby przystapi¢ do wykonywa-
nia zawodu prawniczego bezposrednio po odbyciu szkolenia. W sytuacji gdy zmia-
ny legislacyjne s tak czeste i tak gfebokie jak obecnie, okresy vacatio legis sg krotkie
a—ze wzgledu na rozlegfos¢ zmian legislacyjnych — informacja o projektowanych
nowelizacjach tylko wyrywkowa — nawet osoby, ktére stale S$wiadcza pomoc praw-
na i stale sie doksztatcaja musza zachowywac ogromna czujnos¢ aby dziata¢ za-
wsze w oparciu o aktualny stan normatywny. Coraz silniejsza w sagdowym postepo-
waniu cywilnym realizacja zasady kontradyktoryjnosci i coraz dalej idgce konse-
kwencje btedu profesjonalnego petnomocnika powoduja ogromne zwiekszenie
odpowiedzialnosci adwokata podejmujacego sie reprezentacji w postepowaniu
sadowym, a wrecz niebezpieczeristwo postugiwania sie zawodowym petnomocni-
kiem, jesli nie moze on zagwarantowa¢ w petni kompetentnej obstugi. Nie mozna
tez zapominac o szerszym zakresie przedmiotowym aplikacji adwokackiej niz za-
kresy aplikacji sadowej, prokuratorskiej czy notarialnej, podyktowanym szerokim
obszarem spraw, w ktérych adwokat moze reprezentowac klientéw i swiadczyc¢ im
pomoc. W tej sytuacji niezwykle trudno bedzie zapewnic¢ wtasciwg jakos¢ pomocy
prawnej $wiadczonej przez osobe, ktéra nie ma przygotowania teoretycznego i
praktycznego ukierunkowanego wprost na wykonywanie zawodu adwokata.

Zagadnieniem, ktore trzeba poruszy¢ w tym miejscu jest takze problem, ze oso-
by, ktére ukonczyty aplikacje sadowa czy prokuratorska z najlepszymi wynikami,
najczesciej uzyskuja tez etaty asesorow sagdowych czy prokuratorskich. Poza tymi
zawodami pozostaja przede wszystkim osoby, ktére ukoniczyly aplikacje ze stabszy-
mi wynikami, czesto tez z wynikami, ktére zamknety im droge do wykonywania
zawodu sedziego lub prokuratora. Nie w kazdym wiec przypadku ukoriczenie ta-
kiej aplikacji z wynikiem pozytywnym pozwala przyja¢, ze osoba ktéra ukoriczyta
aplikacje daje rekojmie nalezytego wykonywania zawodu prawniczego.

Powstaje tu pytanie, w jaki spos6b moze okregowa rada adwokacka, podejmuja-
ca decyzje w przedmiocie wpisu na liste adwokatéw, przeprowadzi¢ weryfikacje
tych przestanek, do czego jest zobowigzana z mocy przepiséw Konstytucji i ustawy,
skoro osoby te sa zwolnione od odbycia aplikacji i egzaminu.

Majac na wzgledzie wage decyzji okregowej rady adwokackiej w przedmiocie
wpisu kandydata na liste adwokatéw dla intereséw wymiaru sprawiedliwosci i
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klientéw przysztego adwokata ustali¢ trzeba, ze na okregowej radzie spoczywa
obowiazek wnikliwego zbadania, czy rzeczywiscie kandydat swym dotychczaso-
wym zachowaniem daje rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu adwokata
i czy mozna go okredli¢ jako osobe nieskazitelnego charakteru. Dla wypetnienia
tego zadania konieczne staje sie wiec przeprowadzenie z kandydatem do wpisu na
liste adwokatéw rozmowy kwalifikacyjnej, oméwienie jego zyciorysu zawodowe-
go, zbadanie doswiadczenia zawodowego i wiasciwosci osobistych, a zwtaszcza
znajomosci wymaganh etycznych stawianych adwokatowi. W konsekwencji ko-
nieczne moze sie sta¢ dalsze wyjasnianie powstatych w toku takiej rozmowy watpli-
wosci przy uzyciu ré6znych srodkéw dowodowych. Trzeba przyja¢, ze ustalenie w
toku takiej rozmowy i ewentualnie dalszego postepowania wyjasniajacego, iz ist-
nieja okolicznosci stojace na przeszkodzie stwierdzeniu przestanek wymaganych
przez art. 65 Prawa o adwokaturze obliguje okregowa rade adwokacka do wydania
odmownej decyzji w przedmiocie wpisu kandydata na liste adwokatéw.

Zadanie stojace przed samorzadem adwokackim w zakresie podejmowania
decyzji o wpisie lub odmowie wpisu na liste adwokatéw w stosunku do oséb, kt6-
re zdaty egzamin sedziowski, prokuratorski, notarialny lub radcowski, nie bedzie
wiec prostym zafatwieniem formalnosci, czyli sprawdzeniem wymogéw formal-
nych wniosku i zatagczonych doi dokumentéw, lecz skomplikowanym rozstrzy-
gnieciem trudnego przypadku, wymagajacego wnikliwych ustaleri faktycznych i
zastosowania standardéw ocennych o charakterze zar6wno moralnym jak i za-
wodowym. Przedmiotem badania stanie sie przy tym zaréwno osobowos¢ kan-
dydata, jak i jego dotychczasowy spos6b postepowania i doswiadczenie zawodo-
we, jako podstawa stwierdzenia, czy daje on rekojmie prawidtowego wykonywa-
nia zawodu adwokata.
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Tajemnica zawodowa adwokata
— znaczace rozstrzygniecia sadow (czesSc 1)

Tajemnica zawodowa adwokata, radcy prawnego, notariusza czy tez lekarza i
dziennikarza — pozostaje pod ochrona przepisu art. 180 kodeksu postepowania
karnego' oraz przepisow ustaw oraz zasad etyki regulujacych wykonywanie danego
zawodu.

W stosunku do adwokata obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej trakto-
wany jest jako odrebna forma gwarancji procesowej w poréwnaniu do art. 178
pkt 1 k.p.k. zawierajacego zakaz dowodowy przestuchiwania obroficy , a nawet
adwokata, ktéry w efekcie nie uzyskat statusu obroncy w sprawie, lecz udzielat po-
mocy prawnej osobie zatrzymanej na podstawie art. 245 § 1 k.p.k. Zakaz ten, pole-
gajacy na zupetnym wytaczeniu mozliwoéci dowodzenia faktow, o ktérych wymie-
nione osoby dowiedziaty sie w okreslonej przez art. 178 pkt 1 k.p.k. roli proceso-
wej, dotyczy nie tylko ich samych jako zrédet dowodowych, ale takze ich notatek,
akt czy tez ograniczenia zastosowania podstuchu procesowego.

Odmienne uksztattowanie przepiséw odnoszacych sie do tajemnicy zawodo-
wej, ktére przewidujg mozliwos¢ zwolnienia z jej zachowania, statuujgc tym sa-
mym jedynie zakaz dowodowy niezupetny (wzgledny), pozostawiato wole zacho-
wania w dyskrecji faktéw przekazanych w ramach kontaktéw zawodowych adwo-
kata z klientem — pozostajacych poza sferg karng okreslong w art. 178 k.p.k. —wy-
tacznej dyspozycji adwokata. W takiej sytuacji wyrazona przez niego wola ztozenia
oSwiadczen procesowych co do tresci uzyskanych przez klienta umozliwia odebra-
nie zeznan bez koniecznosci podejmowania dalszych czynnoéci przez organ pro-
wadzacy postepowanie.

'Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Dz.U. z 4 sierpnia 1997 r. Nr 89, poz. 555 ze zm.
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Powazny problem rodzi sie jednak w chwili, gdy nastepuje odmowa ztozenia
zeznah przez podmiot art. 180 § 2 k.p.k. Kodeks postepowania karnego przewidu-
je, ze zwolnienie z tajemnicy zwigzanej z wykonywaniem zawodu moze nastapic¢
jedynie za zgoda prokuratora lub sadu (art. 180 par.1 k.p.k.) , jednakze w stosunku
do zawodu adwokata, radcy prawnego , notariusza, lekarza czy dziennikarza two-
rzy konstrukcje szczegblnego uregulowania polegajacego na przekazaniu prawa do
zwolnienia z tajemnicy na wszystkich etapach procesu jedynie sadowi zaskarzal-
nym postanowieniem. Sad winien w tym wypadku wnikliwie oceni¢ materiat do-
wodowy i stwierdzi¢, ze zwolnienie z tajemnicy jest niezbedne z punktu widzenia
wymiaru sprawiedliwosci oraz, ze danej okolicznosci nie da sie ustali¢ na podsta-
wie innych dowodéw. Wéwczas zastosowanie ma ochrona sposobu przeprowa-
dzania dowodu okreslona w art. 181 k.p.k. przewidujaca wyfaczenie jawnosci
przestuchania oraz szczeg6lny tryb sporzadzania, przechowywania i udostepniania
zapisu procesowego tej czynnosci.

Ustawodawca wprowadzajac powyzsze regulacje prawne dotyczace tajemnicy
zawodowej adwokata nie odniést sie wprost do przepiséw zawartych w ustawie
zawodowej —w tym do art. 6 ustawy Prawo o adwokaturze z 26 maja 1982 roku?.

Brzmienie przepisu art. 6 ustawy Prawo o adwokaturze nie przewiduje wyjat-
koéw i nakazuje adwokatowi oraz aplikantowi adwokackiemu (do ktérego przepis
ten stosuje sie odpowiednio) zachowanie w tajemnicy wszelkich uzyskanych od
klienta informacji w ramach wykonywania zawodu. Takie stanowisko wyrazita tak-
ze Naczelna Rada Adwokacka w uchwale nr 1/VII1/94 z 18 czerwca 1994 r. wska-
zujac, ze przedstawiciele adwokatury obowiazek zachowania poufnosci informacji
zawodowych winni traktowac jako wigzacy i to niezaleznie od stanowiska i woli
organéw procesowych.

W zwiazku z publikacja zamieszczong w poprzednim numerze , Palestry "> oma-
wiajaca postanowienie Sadu Rejonowego dla Miasta Stotecznego Warszawy Wy-
dziat VIl Karny z 8 czerwca 2005 r., odmawiajace zwolnienia z tajemnicy zawodo-
wej niezbedne jest odniesienie sie do decyzji Sadu Okregowego dziatajacego jako
sad odwotawczy na skutek zazalenia Prokuratury Rejonowej konsekwentnie daza-
cej do przestuchania adwokata — petnomocnika pokrzywdzonego na okolicznos¢
wiadomosci uzyskanej przez niego w drodze pomocy prawnej udzielanej klientowi
w sprawie. Postanowieniem z 19 lipca 2005 r. Sad Okregowy w Warszawie, IX Wy-
dziat Karny, zmienit decyzje Sadu Rejonowego uwzgledniajac zazalenie Prokurato-
ra Rejonowego i zwolnit adwokata z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej
dotyczacej zrédta uzyskania informacji potrzebnej w danej sprawie. Sad uzasadnit
swoje stanowisko lakonicznymi twierdzeniami, Ze z tresci posiadanej informacgji
wynikato wyraznie, iz adwokat ma wiedze na temat okolicznosci zdarzenia, a do-

2Dz.U.z2002r.Nr 123, poz.1058 ze zm.
*J. Agacka-Indecka, Tajemnica zawodowa adwokata — znaczace rozstrzygniecia sadéw, ,Palestra” z
2005r.Nr7-8,s.121in.
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bro wymiaru sprawiedliwosci wymaga, aby sprawca rzeczywisty zostat pociagniety
do odpowiedzialnosci karnej, natomiast pokrzywdzony nie moze dozowac infor-
macji organom procesowym, lecz z nimi wspétpracowag, jesli ma by¢ uznany za
osobe wiarygodna. W postanowieniu tym wystepuje wiec sprzeczno$¢ pomiedzy
stwierdzeniem, ze adwokat bedzie przestuchiwany na okoliczno$¢ zrédta, z ktére-
go zaczerpnat informacje, a z drugiej strony mowa jest o tym, ze jest tym Zrédtem
niewatpliwie pokrzywdzony, ktéry ,dozuje” informacje dla organéw postepowa-
nia.

W zwigzku ze stanowiskiem Sadu Okregowego Prezydium Naczelnej Rady Ad-
wokackiej na posiedzeniu w dniu 6 wrzesnia 2005 r. podjefo uchwate apelujaca do
Prokuratora Prokuratury Rejonowej o odstapienie od przestuchania, albowiem —
niezaleznie od wydanego postanowienia — praktyka uchylania tajemnicy zawodo-
wej moze prowadzi¢ do przekredlenia podstawowej wiezi miedzy klientem a chro-
nigcym jego prawa adwokatem, ktéra to wiez oparta jest na zasadzie wzajemnego
zaufania i gwarantowanego prawem oczekiwania poufnosci przekazanych infor-
macji. Wyfaczenie tego uprawnienia, lub nawet jego umniejszenie bedzie skutko-
wato ograniczeniem kontaktéw klienta z adwokatem, co moze prowadzi¢ do po-
zbawienia pojecia $wiadczenia pomocy prawnej istotnej jego tresci. Nie bedzie
to prowadzito — wbrew oczekiwaniom — do wzbogacenia materiatu dowodowego,
lecz jedynie do podwazenia zasady swobody $wiadczenia pomocy prawnej. Moze
tez doprowadzi¢ do przetamania zasady wyjatkowosci zwolnienia z tajemnicy za-
wodowe;.

Prezydium NRA wyrazito stanowczy sprzeciw wobec naruszaniu tajemnicy za-
wodowej i —na wypadek przeprowadzenia czynnosci przestuchania — wystapito o
dopuszczenie do udziatu w tej czynnoéci takze przedstawiciela NRA.

Przestuchanie takie zostato jednak wyznaczone i przeprowadzone w dniu 16
wrzesnia 2005 r. z udziatem przedstawiciela NRA (dopuszczonego do udziatu w
czynnosci przez Prokuratora prowadzacego postepowanie) oraz dziekana jednej z
izb adwokackich — ustanowionego w charakterze pefnomocnika przestuchiwanego
adwokata.

W toku przestuchania tenze adwokat wskazat , ze z uwagi na koniecznos¢ trak-
towania informacji uzyskanych od klienta w ramach udzielanej pomocy prawnej
jako w petni poufnych, nie moze ztozy¢ dowodu w postaci zeznania ze wzgledu na
okolicznosci, o ktérych dowiedziat sie podczas prowadzenia sprawy.

Taka postawa znalazta swoja odpowiedZ w dziataniach prokuratorskich. Nie za-
stosowano kar porzadkowych, lecz postanowiono o wytaczeniu materiatéw w tym
zakresie i prowadzeniu postepowania w kierunku wyjasnienia czy zaistniafo prze-

* Ustawa z 6 czerwca 1997 r. Dz.U. z 2 sierpnia 1997 r. Nr 88, poz. 553.
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stepstwo z art. 233 kodeksu karnego*, wskazujac na wysokie prawdopodobieristwo
jego wystapienia oraz fakt odmowy zeznan.

Opisana sytuacja procesowa pokazuje, iz przed adwokaturg staja nowe wyzwa-
nia. Okazato sie, ze gwarancja o fundamentalnym znaczeniu ustanowiona przeciez
nie dla wygody adwokatéw, lecz dla oséb, na rzecz ktérych dokonuje sie Swiadcze-
nie pomocy prawnej, zostata zachwiana. Obecnie zagrozony jest adwokat — tym,
ze stanie sie podejrzanym czy oskarzonym odmawiajac zeznan (co rodzi skutki tak-
ze w zakresie wykonywania zawodu i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej); zagrozo-
ny jest jego klient, albowiem nigdy nie bedzie pewien, przekazujac informacje, czy
w efekcie pozostang one poufne; zagrozony bedzie tez wymiar sprawiedliwosci
poprzez ograniczanie relacji adwokat — klient i ukrywanie informagji, ktérych — nie-
zaleznie od podejscia do tajemnicy zawodowej — i tak w efekcie nie dotra do wia-
domosci organéw Scigania.

Na tle konkretnej sprawy warto podkresli¢, ze systemy panistw demokratycznych
na ogdt jednoznacznie chronia poufnos¢ informacji wymienianych miedzy klien-
tem a adwokatem w ramach stosunkéw zawodowych. Nie powoduja one takze
konfliktu w wyborze miedzy odpowiedzialnoscig karng za odmowe zeznar a dys-
cyplinarna za naruszenie regut zawodowych (tu: takze ustawowych —art. 6 ustawy
Prawo o adwokaturze) i czynig to na korzys¢ os6b poszukujacych pomocy prawne;.
Czesto nawet nie r6znicuja pozycji adwokata-obroncy i adwokata-petnomocnika
zapewniajac jednakowo silng ochrone dla obu pozycji zawodowych.

| tak w systemach panstw Niemiec, Austrii, Szwajcarii (wiekszosci kanton6éw),
Francji, Anglii, Norwegii czy USA tajemnica adwokacka jest traktowana badz jako
obowiazek absolutny badz zwolnienie z niej pozostawione jest do dyspozycji klien-
ta a nie organéw procesowych®.

Wydaje sie, ze system polski wybrat najgorsza z drég — wybierajac przymus tam,
gdzie jego skutecznos$¢ w przysztosci — po takich jak omawiany przyktadach — be-
dzie zadna.

* Por. Z. Kwiatkowski, Zakazy dowodowe w procesie karnym, Zakamycze 2005, s. 212 in.
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ZAKRES OBOWIAZKU BEZPOSREDNIEGO
DORECZANIA PISM PROCESOWYCH
PRZECIWNIKOWI W SPRAWACH GOSPODARCZYCH
PO NOWELIZACJI K.PC.

W, Palestrze” 2005 Nr 5-6 pan mecenas Andrzej Malicki w artykule pt. ,O
niebezpieczenstwie dla adwokata wynikajacym z mozliwosci zwrotu jego
wniosku o uzasadnienie wyroku w sprawie gospodarczej” zwrécit uwage na po-
jawiajaca sie praktyke sadéw, polegajaca na zwracaniu wnioskéw o uzasadnie-
nie wyroku w zwiazku z trescig przepisow, dotyczacych obowiazku bezposred-
niego doreczania pism procesowych pomiedzy petnomocnikami procesowymi
stron w sprawach gospodarczych. Doceniajac w petni wage ostrzezenia petno-
mocnikéw przed potencjalnym ryzykiem z tym zwiazanym, konieczne wydaje
sie jednak przedstawienie catkowicie odmiennej interpretacji znowelizowa-
nych przepisow.

Przypomnie¢ wiec trzeba, ze ustawa z 2 lipca 2004 r. (Dz.U. Nr 172, poz.
1804), ktéra weszta w zycie 5 lutego 2004 r., dokonata m.in. zmiany przepisu art.
479%k.p.c., przewidujacego szczegblne zasady doreczania pism procesowych w
sprawach gospodarczych. W obecnym brzmieniu art. 479°§ 1 k.p.c. stanowi, ze
,w toku sprawy strona reprezentowana przez adwokata, radce prawnego lub
rzecznika patentowego jest obowigzana doreczy¢ odpisy pism procesowych z za-
facznikami bezposrednio stronie przeciwnej. Do pisma procesowego wniesionego
do sadu strona dofgcza dowdd doreczenia drugiej stronie odpisu pisma albo do-
wdd wystania go listem poleconym. Pisma, do ktérych nie dofgczono dowodu do-
reczenia albo dowodu wyslania listem poleconym, podlegaja zwrotowi bez wzy-
wania do usuniecia tego braku”. Natomiast wedtug przepisu § 2 art. 479%k.p.c.
,przepis § 1 nie dotyczy wniesienia pozwu wzajemnego, apelacji, skargi kasacyj-
nej, zazalenia, sprzeciwu od wyroku zaocznego, sprzeciwu od nakazu zapfaty, za-
rzutéw od nakazu zapfaty, wniosku o zabezpieczenie powddztwa i skargi o wzno-
wienie postepowania, ktére strona jest obowigzana ztozy¢ w sadzie z odpisami dla
strony przeciwnej”.
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Tak ujety zakres wynikajacego z art. 479 k.p.c. obowiazku bezposredniego do-
reczania odpiséw pism procesowych pomiedzy stronami w postepowaniu w spra-
wach gospodarczych pozornie wydaje sie oczywisty. Paragraf 1 komentowanego
przepisu wprowadza bowiem generalna zasade obowiazku bezposrednich dore-
czen, obwarowang surowym rygorem w postaci obligatoryjnego zwrotu pisma pro-
cesowego strony reprezentowanej przez profesjonalnego pefnomocnika, do ktére-
go nie zalgczono dowodu nadania jego odpisu przeciwnikowi procesowemu, nato-
miast § 2 wylicza — wydaje sie, ze taksatywnie — rodzaje pism, ktére stanowia wyjat-
ki od tej zasady. Pozornie precyzyjne sformutowanie tego przepisu wymaga jednak
wykfadni.

Skad biora sie watpliwosci

W praktyce stosowania prawa — na co stusznie zwraca uwage p. mec. Malicki —
pojawiaja sie istotne watpliwosci, a wrecz ryzyko zwigzane wiasnie z zakresem sto-
sowania tego, zdawatoby sie klarownego, przepisu. Problem w jego interpretac;ji
dotyczy przypadku zgtaszania przez strone, po wydaniu orzeczenia, wniosku o
sporzadzenie uzasadnienia i doreczenie odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem,
czyli tzw. zapowiedzenia apelacji. Pojawic¢ sie moze bowiem pytanie, czy brak ob-
jecia takiego pisma katalogiem wyfaczen zawartym w § 2 omawianego przepisu
oznacza, ze petnomocnik przedsiebiorcy zamierzajacego zaskarzy¢ wyrok winien
dofaczy¢ do sktadanego w sadzie wniosku o uzasadnienie wyroku takze dowod
doreczenia lub nadania tego wniosku listem poleconym stronie przeciwnej. Roz-
strzygniecie tej watpliwosci (na pierwszy rzut oka wygladajacej absurdalnie) ma
oczywiscie istotne znaczenie dla obu stron postepowania. Skuteczne, a wiec prawi-
dtowe zgfoszenie zadania sporzadzenia uzasadnienia wyroku, wywotuje istotne
konsekwencje procesowe, gdyz orzeczenie nie uprawomacnia sie, natomiast 2-ty-
godniowy termin do wniesienia apelacji — przedtuzony o czas faktycznego sporza-
dzania przez sad uzasadnienia wyroku i jego doreczenia — dla danej strony zacznie
biec dopiero od momentu doreczenia jej odpisu wyroku wraz z tym uzasadnie-
niem (art. 369§ 1i 2 k.p.c.).

Stanowisko skrajnie formalistyczne

Na uzasadnienie pogladu o obowiazku bezpodredniego doreczania przeciwni-
kowi réwniez odpisu wniosku o uzasadnienie wyroku (i zatgczania dowodu tego
doreczenia do pisma wnoszonego do sadu) powotuje sie przede wszystkim brak
wyszczegélnienia tego pisma w katalogu wyfaczen, zawartym w § 2 omawianego
przepisu. Zwolennicy takiego podejscia odwotuja sie do tresci przepisu art. 125 § 1
k.p.c., ktéry stanowi, ze pisma procesowe obejmuja wnioski i oSwiadczenia stron
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sktadane poza rozprawa. Z tego wywodza, ze réwniez zadanie sporzadzenia uza-
sadnienia wyroku oraz doreczenia odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem winno
by¢ uznane za pismo procesowe, a jako takie — podlega¢ miatoby obowiazkowi
bezposredniego doreczenia stronie przeciwnej i zataczenia do pisma wnoszonego
do sadu dowodu tego doreczenia. Brak spetnienia tego obowiazku skutkowaé
miatby zwrotem wniosku, co w praktyce oznaczatoby niejednokrotnie utrate moz-
liwosci zaskarzenia wyroku z powodu uptywu terminu do wniesienia apelacji.

Zwraca sie takze uwage, ze informacja o dokonaniu zapowiedzenia apelacji
przez strone moze mie¢ znaczenie dla drugiej strony procesu, bowiem wptywa na
bieg terminéw do wniesienia $srodka odwotawczego, a skoro tak, to winno to by¢
uzasadnieniem dla nafozenia na strone zgfaszajaca stosowny wniosek obowiazku
poinformowania o tym przeciwnika.

Stanowisko racjonalne

Powyzsze argumenty, prowadzace do wniosku, iz strona reprezentowana przez
adwokata (takze radce prawnego lub rzecznika patentowego) ma obowigzek zata-
czy¢ do zapowiedzenia apelacji dowdd wystania tego pisma stronie przeciwnej, nie
moga by¢ uznane za przekonywajace. Stusznosci pogladu opowiadajacego sie za
takim rygorystycznym rozumieniem przepisu art. 479°§ 1 k.p.c. przeczy w szcze-
golnosci jego wykfadnia literalna, funkcjonalna, jak i racjonalna.

Zdanie pierwsze powotanego przepisu méwi bowiem, iz strona reprezentowana
przez profesjonalnego petnomocnika jest obowiazana odpisy pism procesowych z
zatacznikami , doreczy¢ (...) bezposrednio” stronie przeciwnej. Takie sformufowanie
wskazuje, ze ustawodawcy chodzifo tutaj o przeciwstawienie tego szczegdélnego
sposobu doreczer zasadzie ogélnej, jaka w procedurze cywilnej sa doreczenia , po-
Srednie”, tj. dokonywanie za posrednictwem sadu. Obowiazek z art. 479° § 1 k.p.c.
dotyczy¢ wiec bedzie wytacznie tych pism, ktérych odpisy z zasady dorecza prze-
ciwnikowi sad. Oczywiste jest natomiast, iz sady nie doreczajg stronie przeciwnej
tzw. zapowiedzenia apelacji. W tej sytuacji postuzenie sie przez ustawodawce sfor-
mutowaniem: ,(...) doreczy¢ (...) bezposrednio (...)” rozumiane w ten sposéb, iz w
postepowaniu w sprawach gospodarczych strony maja obowigzek dorecza¢ sobie
nawzajem odpisy pism procesowych, zamiast sktada¢ odpowiednia liczbe ich od-
piséw w sadzie w celu dalszego przestania ich przeciwnikowi, prowadzi do wnio-
sku, ze dyspozycja przepisu art. 479° § 1 k.p.c. nie dotyczy w ogble pisma obejmu-
jacego wniosek o uzasadnienie wyroku. W przeciwnym bowiem wypadku, tzn.
gdyby intencja ustawodawcy byto — jak usituja tego dowodzi¢ zwolennicy pogladu
rygorystycznego — wprowadzenie obowiazku doreczania stronie przeciwnej takze
tych pism, ktére ze swej istoty nie podlegaja w ogble doreczeniu stronie przeciw-
nej, ustawodawca nie postuzytby sie w ogéle sformutowaniem ,bezposrednio”. Re-
asumujac wiec powyzsze uwagi, nalezy stwierdzi¢, ze w braku generalnego obo-
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wiazku doreczania przez sad przeciwnikowi odpisu wniosku o sporzadzenie uza-
sadnienia wyroku nie sposéb przyja¢, by wtasnie z mocy art. 479%k.p.c. natozono
na strone obowiazek bezposredniego doreczania tego pisma.

Poglad powyzszy znajduje zreszta swoje dodatkowe uzasadnienie w tresci same-
go przepisu art. 479 § 2 k.p.c. in fine (na ktéry powotuja sie takze zwolennicy rygo-
rystycznego podejscia), ktéry w katalogu wyjatkéw wymienia wytacznie takie pisma
procesowe, ktérych odpisy na zasadach ogélnych podlegaja doreczaniu stronie
przeciwnej za posrednictwem sadu.

Przyjecie formalistycznej interpretacji przepisu art. 479 k.p.c. musiatoby w kon-
sekwengji (wyktadnia a contrario) skutkowac uznaniem, iz w pozostatych rodzajach
postepowar wniosek o uzasadnienie sad cywilny ma zawsze obowiazek doreczac
stronie przeciwnej (trzeba wiec bytoby do egzemplarza zapowiedzenia apelacji,
sktadanego w sadzie, zataczac takze jego odpis dla drugiej strony). Tymczasem — jak
dotad — takiej praktyki w sadach cywilnych nie ma. W tej sytuacji stosowanie rygo-
rystycznej wyktadni przepisu art. 479° k.p.c. oznaczatoby jawna niekonsekwencije,
wskazujaca na niesp6jnosc i brak logiki tak w znowelizowanych przepisach, jak i
praktyce sadow. Tej okolicznosci jednak zwolennicy formalistycznego podejscia do
problemu zdaja sie nie dostrzega¢.

Uwazam, ze zaprezentowana wyzej wyktadnia, sprzeciwiajaca sie nadmiernie
rygorystycznemu rozumieniu przepisu art. 479° k.p.c., zastuguje na uwzglednienie
takze ze wzgledu na cel dokonania nowelizacji przepisu art. 479° k.p.c., jakim byto
przyspieszenie postepowania w sprawach gospodarczych. Niewatpliwie brak dore-
czenia przeciwnikowi odpisu zadania sporzadzenia uzasadnienia wyroku nie rzu-
tuje w zaden spos6b na dtugotrwatos¢ procesu, a wiec wyktadnia funkcjonalna tak-
ze przemawia przeciwko nadmiernemu formalizmowi. Domniemanie racjonalne-
go ustawodawcy pozwala natomiast twierdzi¢, ze nie byto z pewnoscia jego zamia-
rem wyreczanie strony zainteresowanej prawomocnoscia wyroku z koniecznosci
dokonania technicznej czynnosci zasiegniecia w sekretariacie sadu informacji, czy
wyrok sie uprawomocnit, i to w dodatku poprzez natozenie na zapowiadajacego
apelacje obowiazku informowania o tym fakcie przeciwnika procesowego. Prze-
ciwne rozwigzanie statoby zreszta w sprzecznosci z zasada kontradyktoryjnosci
procesu. Oznaczatoby przy tym obarczenie petnomocnikéw procesowych dodat-
kowym, catkowicie pozbawionym sensu obowigzkiem.

Zgloszenie zadania sporzadzenia uzasadnienia wyroku jest czynnoscia wyfacz-
nie pomiedzy sadem a strong zapowiadajaca apelacje. Z istoty tej formalnej czyn-
nosci oraz z konstrukcji postepowania miedzyinstancyjnego wynika, ze w kodeksie
postepowania cywilnego nie przewidziano ustosunkowywania sie strony przeciw-
nej do wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku, gdyz pismo to nie zawiera
ani wnioskéw formalnych zwiazanych z tokiem samego postepowania rozpoznaw-
czego, ani kwestii merytorycznych dotyczacych samego rozstrzygniecia, ani tez nie
dotyczy rozstrzygnie¢ ubocznych. Wniosek o uzasadnienie wyroku sktadany jest na
etapie, na ktérym nie ma miejsca na polemike stron. Skoro wiec zgfoszenie zada-
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nia, o ktérym mowa, jest czynnoscia adresowana wyfacznie do Sadu, to nie ma
zadnych podstaw, by zaktada¢, ze pismo obejmujace to zadanie miatoby by¢ w ja-
kiejkolwiek sytuacji doreczane stronie przeciwne;j.

Nie wnikajac gfebiej w charakter czynnosci, jaka jest ztozenie wniosku o sporza-
dzenie i doreczenie uzasadnienia wyroku, warto jednak zauwazy¢, iz pismo zawie-
rajace takie zadanie nie jest pismem procesowym w Scistym tego sfowa znaczeniu,
nie jest bowiem — jak wskazano wyzej — zwiazane bezposrednio z samym sporem.
Mozna przy tym zreszta zastanawiac sie, czy zawiera ono niezbedne elementy pi-
sma procesowego, wskazane w przepisie art. 126 § 1 k.p.c. (postuzenie si¢ nato-
miast trescig samego tylko przepisu art. 125 k.p.c. dla konstruowania definicji pi-
sma procesowego moze prowadzi¢ do mylnych wnioskéw, gdyz przepis ten pozo-
stawia¢ musi niejasnosci). Ztozenie tzw. zapowiedzenia apelacji, ktére nastepuje
zawsze po zamknieciu fazy postepowania rozpoznawczego w danej instancji, doty-
czy obrotu kancelaryjnego, a nie wymiany pism procesowych stron. Czynnos¢ ta
(podlegajaca optacie kancelaryjnej) skutkuje bowiem automatycznie sporzadze-
niem przez sad uzasadnienia wyroku i jego doreczeniem wnioskodawcy. Nie moz-
na tutaj zapominac o tresci przepisu art. 328 § 1 k.p.c., ktory postuguje sie stwier-
dzeniem kategorycznym, stanowiac, ze uzasadnienie wyroku sporzadza sie ,na
zadanie” strony. Zgtoszenie stosownego zadania wymusza wiec okreslong czynnosc
techniczna (kancelaryjna) sadu.

Powyzsze zapatrywanie odnosnie do szczegblnego charakteru pisma, jakim jest
zapowiedzenie apelacji, znajduje potwierdzenie chociazby w poréwnaniu tresci
przepiséw art. 17 oraz art. 38 ust. 2 ustawy z 13 czerwca 1967 r. o kosztach sado-
wych w sprawach cywilnych (Dz.U. Nr 9, poz. 110 z p6zn. zm.) oraz odmiennych
rygoréw w nich przewidzianych. Otéz przepis art. 17 ww. ustawy stanowi, iz, pi-
sma (zreszta przepis nie postuguje sie okresleniem: ,pisma procesowe” — przyp.
m&j) wnoszone przez adwokata lub radce prawnego, ktére nie sa nalezycie opfaco-
ne, zwraca sie bez wzywania o uiszczenie oplaty, jezeli pismo podlega optacie w
wysokosci stafej”. Natomiast art. 38 tej ustawy, odnoszacy sie wiasnie do , zglosze-
nia zadania sporzadzenia lub doreczenia uzasadniania” przewiduje jedynie rygor
Sciagniecia nieuiszczonej optaty (wyfaczajac wyraznie w tym przypadku surowe
skutki dotyczace innych nieopfaconych pism), co niewatpliwie wynika wtasnie ze
specyfiki pisma, jakim jest zapowiedzenie apelacji.

W tej sytuacji, bez jasnej, precyzyjnej definicji pisma procesowego, a przy istnie-
jacej rownoczesnie, bardzo silnie zakorzenionej praktyce orzeczniczej w zakresie
niedoreczania zapowiedzenia apelacji stronie przeciwnej, przyjecie rygorystycznej
interpretacji oznaczatoby naruszenie konstytucyjnej zasady pewnosci prawa, a przy
tym — przez swéj nadmierny formalizm — konstytucyjnie zagwarantowanego prawa
do sadu.

Nie mozna pomijac takze i tej okolicznosci, ze zapowiedzenie apelacji jest scisle
zwigzane z nastepujacym po nim wniesieniem Srodka odwotawczego (ktérego
zreszta rowniez nie dorecza sie bezposrednio stronie przeciwnej). W konsekwencg;ji
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zgtoszenia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wyroku, sad, po sporzadzeniu
tego uzasadnienia, dorecza je wyfacznie tej stronie, ktéra tego zazadata. Tym bar-
dziej wiec uznac nalezy postulat doreczania przeciwnikowi samego wniosku o spo-
rzadzenie uzasadnienia wyroku za absurdalny.

Za mniej formalistycznym interpretowaniem zakresu omawianego obowiazku
doreczania pism w sprawach gospodarczych przemawia positkowo tres¢ przepisu
§ 2273 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 19 listopada 1987 r. — Regula-
min wewnetrznego urzedowania sadéw powszechnych (Dz.U. 1987, Nr 38, poz.
218 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym ,fakt doreczenia stronie pisma procesowego w
trybie okreslonym w art. 479°§ 1 k.p.c. odnotowuje sie w protokole rozprawy”.
Brzmienie cytowanego przepisu dowodzi takiego rozumienia zakresu art. 479°
k.p.c., zgodnie z ktérym rygory z niego wynikajace nie moga odnosi¢ sie w ogéle do
pisma, jakim jest wniosek o sporzadzenie uzasadnienia wyroku, a jedynie do pism
procesowych wymienianych pomiedzy stronami w toku postepowania w danej in-
stancji (do momentu ogfoszenia wyroku), gdyz — ze zrozumiatych wzgledéw — tylko
o nich mozna zamieszcza¢ adnotacje w protokole rozprawy.

Podsumowanie

Przedstawione argumenty dowodza, ze nie istnieje obowiazek bezposredniego
doreczania petnomocnikowi strony przeciwnej odpisu zapowiedzenia apelacji, nie
mozna tez méwic o obowiazujacej praktyce sadoéw w tym zakresie. Przyznajac ra-
cje panu mec. Malickiemu, iz obecny stan rodzi jednak okreslone ryzyko dla petno-
mocnikéw, mozna zastanawiac sie, czy omawiany przepis sformufowany zostat
przez ustawodawce wystarczajaco precyzyjnie. Mozliwe, ze staranniejsza jego re-
dakcja pozwolitaby wyeliminowa¢ catkowicie pojawiajacy sie margines watpliwo-
Sci. Tym niemniej wydaje sie, ze zgtaszanie w tej sytuacji ewentualnych postulatow
de lege ferenda nie jest wskazane. Dazenie bowiem za wszelka cene do precyzji w
tworzeniu prawa — aczkolwiek konieczne — doprowadzi¢ moze tatwo do nadmier-
nej kazuistyki, krepujacej dziatania tak stron, jak i organéw procesowych. Tymcza-
sem regulacja procesu cywilnego nie powinna stac sie tak sztywna, by wypacza¢
jego sens, jakim jest stworzenie podmiotom stosunkéw cywilnoprawnych realnego
instrumentu dochodzenia swoich roszczer. Rygory wprowadzone ostatnimi nowe-
lizacjami, majac na celu szybkos¢ postepowania, czynia go i tak coraz bardziej for-
malistycznym, kosztem prawdy obiektywnej. W wielu sytuacjach bardziej wskaza-
ne jest pozostawienie orzecznictwu pola do dokonywania interpretacji z zastoso-
waniem przyjetych metod wyktadni.

Wydaje sie wiec, ze takze w omawianym przypadku kolejna ingerencja ustawo-
dawcy nie jest potrzebna, skoro — jak wskazano wyzej — zakres obowiazku wynika-
jacego z przepisu art. 479° k.p.c. da sie fatwo wyinterpretowac, stosujac jednak
konsekwentnie zasady wykfadni prawa. Przeprowadzona w ten spos6b analiza
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musi prowadzi¢ do uznania, ze tzw. zapowiedzenie apelacji w procesie gospodar-
czym nie podlega szczegéInemu obowiazkowi bezposredniego doreczania prze-
ciwnikowi, a wobec tego brak zaftaczenia dowodu takiego doreczenia nie moze
skutkowac zwrotem wniosku. Warto zreszta pamieta¢, ze nawet w razie istnienia
rozbieznosci pomiedzy wynikami r6znych metod wyktadni, usuwajac powstate
watpliwosci nalezy mie¢ przede wszystkim na uwadze jedna z podstawowych za-
sad teorii prawa, zgodnie z ktéra prawo winno by¢ interpretowane w sposéb racjo-
nalny’.

Nadmienic trzeba, ze kwestia interpretacji przepisu art. 479 k.p.c. jest przed-
miotem pytania prawnego, na ktére Sad Najwyzszy odpowiedzi udzieli w dniu 27
pazdziernika 2005 r. (sygn. lll CZP 65/05).

' Patrz: M. Zielinski (w:) Wykladnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 323-324.
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,Spisane beda ...” Spisane zostaty

Stan wojenny. Bytem na sali wsréd publicznosci. Gtosng sprawe, czysto
kryminalng, sadzono w trybie doraznym. Grozita oczekiwana przez wtadze kara
$mierci. W tym trybie mogta zapas¢ tylko przy jednomyslnosci sedziéw. Dtuga
narada nad wyrokiem. Wreszcie wychodza. Nie ma najwyzszego wymiaru.
Sedzia przewodniczacy, uwazany za w petni dyspozycyjnego, wskazujac na
jednego z sedziéw oswiadcza, ze to on uzasadni wyrok. Wytknat palcem tego,
kto ponosi ,wine” za nieorzeczenie kary eliminacyjnej. Po godzinie spotykam
tego sedziego na korytarzu. To on, w czasach pierwszej "Solidarnosci”, gdy
powstata inicjatywa budowy pomnika upamietniajacego polegtych w 1970 ro-
ku stoczniowcédw, i zostata zorganizowana zbiérka pieniedzy na ten cel, po-
wiedziat: wpfacam. | pod wptywem Swiadomosci, ze krucha tamta chwila,
dodat: zeby zdazyli zbudowa¢. Bo jesli pomnik powstanie, to bedzie juz znak
nie do zatarcia. Nawet jezeli zostanie zburzony, pozostanie miejsce, punkt
odniesienia.

Wtedy, na sagdowym korytarzu z odmieniong twarza. Przekrwione gatki, podsi-
niaczone oczy. Zapytatem, co sie stato, czy ktos go uderzyt. Nie wiedziat, o czym
mowie. Zobaczyt to w lustrze. To nie od uderzenia, ale od napiecia psychicznego, u
najtwardszego ze znanych mi ludzi, nastapit wylew krwi w gatkach i w powiekach
utrzymuijacy sie diugie dni. Co musiafo dzia¢ sie w pokoju narad? Jakich argumen-
tow wobec niego uzywano? Aby tej opowiesci nie pozostawi¢ bez zakoriczenia.
Sad Najwyzszy zmienit wyrok na niekorzys¢ oskarzonego, orzekt kare Smierci. Zo-
stata wykonana.
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[ inna historia, nieco ponad 10 lat pézniej. Promocja ksiazki historyka obnazaja-
cego komunistyczne zbrodnie wojskowego wymiaru sprawiedliwosci okresu stali-
nowskiego. Autor przed licznie zgromadzonymi czytelnikami, ni stad ni zowad,
wraca do czaséw stanu wojennego. Opowiada, ze bedac wyktadowca na jednej z
uczelni wojskowych zostat skierowany do sadu wojskowego. Znalazt sie jako faw-
nik w sktadzie orzekajacym w sprawie o szpiegostwo. Przed rozprawa dtugo, sta-
rannie zapoznawat sie z aktami. Czytat je na wszystkie strony. | pézniej, podczas
narady (ujawnit te tajemnice) powiedziat, ze jego zdaniem oskarzony jest niewinny.
Ale przewodniczacy sktadu sedzia-kapitan stwierdzit, ze on, jako prawnik, lepiej
potrafi oceni¢ dowody i nie ma watpliwosci, ze ten cztowiek dopuscit sie zdrady
kraju.

Wiedziatem — méwit autor — ze byt to czas, w ktérym za odmowe nie rozstrzeli-
wano, nawet nie grozifo aresztowanie, co najwyzej wyrzucenie z pracy na uczelni.
Zabrakto mi odwagi — méwit tamigcym sie gfosem. — Podpisatem wyrok dtugolet-
niego wiezienia na niewinnego czfowieka. | tylko w niewielkim stopniu fagodzit
wyrzuty sumienia fakt, iz wyrok byt zaoczny.

Po 1989 roku ten, wéwczas juz profesor Uniwersytetu Warszawskiego, wydat
kilka waznych ksiazek. Pisat nocami i jak wyznat, byfo to ,zdzieranie ponad sity”.
Okazato sig, ze nie byty to czcze stowa. Wkrétce, w sile wieku, zmart nagle na ulicy
wskutek zawatu serca, nie doczekawszy publikacji ostatniego odcinka pasjonujace-
go historycznego tryptyku przygotowanego dla , Palestry”.

Te dwa catkowicie odmienne zdarzenia powrécity z pamieci z chwila, gdy sie-
gnatem po zapowiadana wczesniej ksiazke Adama Strzembosza i Marii Stanowskiej
wydana ostatnio przez IPN, a zatytufowang ,Sedziowie warszawscy w czasie proby
1981-1988".

,Spisane beda” — prorokowat poeta. Spisane zostaty uczynki sedziow i niewiel-
kiej liczby prokuratoréw podczas préby charakteréw, gdy wystepowali w procesach
politycznych.

Nie ulega watpliwosci, ze to praca pod wieloma wzgledami wyjatkowa. Czy
wstrzasneta stotecznym Srodowiskiem sedziowskim, tak jak nalezatoby sie spodzie-
wac? Niewatpliwie opracowanie ma charakter demaskatorski, stanowi probe odda-
nia sprawiedliwosci zaréwno odwaznym i uczciwym, jak i tchérzliwym i podtym.
Czy ten zamiar powiodt sie?

Jedno jest pewne, ta ksiazka powinna sie ukaza¢, niejeden powie nawet, ze juz
dawno temu. | nie chodzi tu o przystowiowe polowanie na czarownice, ale o co$
bardzo waznego. Nie wolno bowiem zapominac, Ze profesjonalizm to nie wytacz-
nie sprawnos$¢ zawodowa. Nie moze by¢ oceniany w oderwaniu od kwalifikacji
moralnych i w stopniu najwyzszym dotyczy to przeciez sedziéw.

Jeden z glodnych publicystéw napisat ostatnio przy innej okazji, ze ,,0osoba odrzu-
cajaca zasady, odrzuca tym samym odpowiedzialno$¢, mozna wiec na nig liczy¢
tylko w takich sprawach, ktére beda sie jej opfacaty, a rachunki jej korzysci pozosta-
ja wytacznie dla niej. Innymi stowy nie mamy pojecia — pisze dziennikarz — jak sie
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ona zachowa w ogromnej wiekszosci sytuacji. — I pyta — Czy taki stan mozna pogo-
dzi¢ z profesjonalizmem?”

To szczegblny komentarz do ksiazki Strzembosza i Stanowskiej, ktérej zamiarem
jest powiedzenie tego wiasnie. Autorzy przytaczaja postawy godne i odpowiedzial-
ne oraz niegodziwe przypisujac je nie tylko sygnaturom akt, lecz sedziom wymie-
nianym z imienia i nazwiska.

Kto$ powiedziat, ze to opracowanie ograniczajace sie do badar aktowych spraw
politycznych nieco ,szelesci papierem” w przeciwienstwie np. do ,Préby sit” *
przedstawiajacej represjonowanie pracownikéw i studentéw Uniwersytetu War-
szawskiego w okresie stanu wojennego. To prawda, otrzymalismy dos¢ sucha rela-
cje, w zasadzie pozbawiong mocniejszych przymiotnikéw, a oceny sa formutowane
niejako na marginesie. Sifta jednak tej ksigzki jest to, ze przemawiaja fakty i liczby.
Przytoczmy kilka przyktadéw oddajacych dobrze jej klimat:

Wymierzenia nadmiernie surowych kar zadat prokurator wojskowy Z. Sz. (mimo
pokusy, pominiemy tu wszystkie nazwiska). Domagat sie on m.in. kary Smierci w
sprawie (...), kary 25 lat pozbawienia wolnosci w sprawie (...), 15 lat oraz bezwzgled-
nych kar pozbawienia wolnosci w sprawie (...), w przedziale od 6 do 7 lat [3 osoby w
sprawie (...)] i 3 lat (2 osoby). W sprawach tych jedna osoba zostala uniewinniona
jeszcze w latach osiemdziesigtych, zas w pozostalych doszto do petnej rehabili-
tacji w latach dziewiecdziesiatych, w tym m.in. z powodu braku dowodow po-
petnienia przestepstwa (wyr. —S. M.) (s. 226).

W wydaniu wyrokdw skazujgcych (w sprawach zakoriczonych pézniej rehabilita-
cja— przyp. S. M.) na najsurowsze kary, czyli kare Smierci wobec 3 0séb i 25 lat po-
zbawienia wolnos$ci wobec jednej osoby wspétuczestniczyl H. U. (w przypadku 8
0s6b zlozyt takze zdanie odrebne na niekorzysc oskarzonego. (...) W Sadzie Najwyz-
szym w wymierzeniu lub utrzymaniu kary $mierci wobec 2 oséb uczestniczyt St. W.
(miat udziat w zaostrzeniu kary z 15 lat do kary smierci, a takze w utrzymaniu lub
wymierzeniu 21 bezwzglednych kar pozbawienia wolnosci) (s. 246).

Na 47 os6b osadzonych przy udziale sedziego A. (...) 23 osoby skazano, z czego
12 na bezwzgledne kary pozbawienia wolnosci, w tym 5 — w przedziale od 2 do 4
lat. Sedzia ten ,wyrézniat sie” naruszaniem procedury, w tym prawa do obrony.
W sprawie toczacej sie przed sadem wojewddzkim (sygn. akt: IV K 230/85) jako
przewodniczacy sktadu orzekajacego przerywat zaréwno przestuchiwanym jak i za-
bierajacym glos, stosujgc nawet kare porzadkowa wobec oskarzonego w trakcie
skladania wyjasnien. Zarzadzat przeszukiwanie teczek obroficéw podczas wchodze-
nia na sale rozpraw, utrudniaf tez podawanie oskarzonym wody do picia (s. 252).

W pogorszeniu sytuacji oskarzonego (przez zaostrzenie kary badz przez uchylenie
wyroku uniewinniajacego lub odstepujacego od wymierzenia kary najczesciej

* ,PROBA Slt. Zrédta do dziejow Uniwersytetu Warszawskiego po 13 grudnia 1981”, Joanna
Mantel-Niec¢ko przy wspétpracy Marii Stanowskiej, Haliny Suwaty, Beaty Chmiel, Ewy Pankiewicz. Wy-
dawnictwa UW 1991.

79



Stanistaw Mikke

uczestniczyli sedziowie (padaja bardzo znane nazwiska bytych sedziéw SN — przyp.
S.M.)PiS. —wobec 38 0séb, B. i R. — wobec 34, t. —wobec 33, O. — wobec 29,
C.S. W. i Z. —wobec 24, K. —wobec 20 (s. 255).

Jest w tej ksigzce takze akcent, ktory wykracza daleko poza historyczne jedynie
ustalenia. Autorzy wprost stwierdzaja, ze Srodowisko sedziowskie okazato sie nie-
zdolne do oczyszczenia sie z ludzi skompromitowanych, ktérzy splamili toge. Nie
byto ,presji wspélnoty”, nie zadziataly mechanizmy, na ktére, jak wiadomo, liczyt
Adam Strzembosz — ikona polskiego wymiaru sprawiedliwosci, jak sie wyrazit re-
cenzent ksiazki na tamach ,Gazety Wyborczej”. Win nawet nie nazwano, a nielicz-
ne postepowania dyscyplinarne koriczyty sie dostownie niczym, czego przyktady
Autorzy przytaczaja. Pozostawienie w stuzbie tych, kt6rzy sprzeniewierzyli sie pod-
stawowym zasadom zawodowym, byto czyms fatalnym, tworzyto sytuacje niezdro-
wa, oddziatujaca negatywnie na cate srodowisko, w tym takze nowych, wchodza-
cych do stanu sedziowskiego. Przypominaja sie stowa Antoniego Stonimskiego, ze
nieukarany grzech jest jak zatrute wino.

Ale Strzembosz i Stanowska nie tylko wymierzaja ,razy”. Na kartach ksiazki poja-
wiajg sie liczne nazwiska sedziéw, ktérzy uniewinniali, przeciwstawiali sie wymierza-
niu bezwzglednych kar pozbawienia wolnosci, pisali zdania odrebne na korzys¢
oskarzonych. Konsekwentnie nie wymienimy tutaj ich nazwisk. Sg dobrze znani nie
tylko srodowisku warszawskiemu. Jest wsréd nich sedzia opisany przeze mnie w
pierwszej historii, z czaséw stanu wojennego. Wielu z tych nieztomnych zostato wte-
dy badz usunietych z zawodu, badz zmuszonych do odejécia. Wiekszos¢ z nich, co
warto pamieta¢, przygarnefa adwokatura, mimo trudnosci stawianych przez wtadze.

O ksigzce moéwi sie. Gtosno. W sposéb szczegélny jest odbierana przez tych,
ktorzy ,byli i widzieli”. | doskonale wiedza, kto kim byt wéwczas. Kto podszyty stra-
chem posuwat sie do haniebnych zachowan. Komu za$ udzielat sie rodzaj zaslepia-
jacej euforii (bo jakos ideowych postaw wida¢ nie byto), ktéry prowadzit do tego
samego.

Rozmawiam o ksiazce z jednym sedziéw przedstawionych w niej w tonacji na-
der pozytywnej. Nie ubiera sie w szaty bohatera. Méwi, co dla niektérych bedzie
zaskoczeniem, ze on nie odczuwat zagrozenia, gdy uniewinniat, ,oddorazniat”,
wydawat wyroki ,wolnoéciowe”, tagodniejsze od oczekiwanych lub pisaf zdania
odrebne na korzys$¢ oskarzonych. No — dodaje — z wyjatkiem jednej sprawy, zreszta
nie politycznej. Jego zdaniem przepisy, nawet stanu wojennego, nie uniemozliwiaty
rzetelnego sadzenia i uczciwego wykonywania obowiazkéw. Nie trzeba byto —
stwierdza — nadzwyczajnej jakiejs odwagi. Wystarczyto poczucie zwyktej przyzwo-
itosci. Postawy wyprostowane;j.

Za tymi stowami kryje sie najsurowszy osad tych, ktérzy sie sprzeniewierzyli, pod
wplywem bardziej wyimaginowanego niz rzeczywistego zagrozenia lub oportuni-
zmu, tak to elegancko nazwijmy. Ale ich postepki, ich niesprawiedliwos¢, o tym nie
wolno zapomina¢, pociagaly za soba niezliczone cierpienia i ludzka krzywde. Cze-
sto nienaprawialna.
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No, wiec jak to byto na skali przyzwoitosci z warszawskimi sedziami? Dobrze czy
Zle? Jak wypadli wobec préby?

Autorzy mowig, ze w procesach politycznych lat osiemdziesigtych nieprzestrze-
ganie praworzadnosci, jak réwniez nadgorliwos¢ w stosowaniu ztego prawa byto
udziatem nielicznych sedziéw i prokuratoréw, i ze okazato sie rowniez, ze postawa
wielu sedzidw zastuguje na najwyzsze uznanie.

Méj sadowy rozmoéwca przytakujac temu zwraca jednak uwage na to, iz propor-
cjonalnie tylko nieznaczna liczba sedziéw miafa okazje przejs¢ przez te prébe.
| zastanawia sig, co by sie zdarzyto, z jakimi postawami mielibysmy do czynienia,
gdyby istniato wieksze i rzeczywiste zagrozenie, a konsekwencja nieulegtosci, nie-
postuszeristwa bytoby co$ wiecej niz usuniecie z zawodu?

Pozostaimy z tym niepokojacym pytaniem, miast gtadkiego, dydaktycznego za-
konczenia.
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Dwadziescia piec lat mineto!

Czytelnicy wybacza mi, ze zaczne banalnie — jak ten czas leci! A zdaje sig, Zze to
byto jeszcze tak niedawno.

Sala BHP w Gdarskiej Stoczni, mfodszy o 25 lat i szczuplejszy o 25 kilograméw
Watesa z ogromniastym dfugopisem, a potem oddech ulgi — no, udafo sie. | $wiado-
mos¢, ze co$ waznego sie naprawde zmienito. | co§ nowego sie zaczeto i do tego
starego nie ma juz powrotu. A potem... Wszyscy wiemy, co byto potem. Nie ma
wiec potrzeby, by to przypomina¢. Skoncentrujmy sie wiec na tym, co jest teraz.

Wolny, demokratyczny kraj. Ustréj parlamentarny, pluralizm polityczny, brak cen-
zury, gospodarka wolnorynkowa, cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej. Ot, nor-
malny, europejski kraj. Spytaja niektérzy —normalny?! Skoro doktadnie w 25. roczni-
ce zakonczenia sierpniowych strajkéw, ktére ruszyly z posad catg Polske, mamy dzis
kolejny strajk. I to w dodatku glodowy i , 0 stuszne prawa klasy robotniczej” — strajk
we wroctawskim Polmosie. 200-osobowa zatoga boi sie zwolnien, dyrekcja zas ttu-
maczy, ze to nieuniknione, bo Polacy pija mniej wodki. To co, jednak klasa robotnicza
ma pic jej wiecej, zeby druga mogfa ja produkowac? Nie dyskutujmy czy to normal-
ne, czy nienormalne i czy to symboliczne, czy niesymboliczne.

Skoro o ,stusznych prawach” byta jednak mowa, skupmy sie na tym, co nas za-
wodowo najbardziej powinno interesowac¢ — na prawach Il Rzeczpospolitej, ktéra
wowczas zostata poczeta. Przebudowaliémy gruntownie nasz system prawny.
Mamy nowa Konstytucje, ustawy ustrojowe (w tym tych tworzacych ustrdj samorza-
doéw), catkowicie nowe prawo gospodarcze, nowy Kodeks karny. Czy oznacza to,
ze w naszym szeroko rozumianym prawie wszystko ,cacy” i nic w nim nie piszczy?
Ale skadze! Piszczy, piszczy!
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Pisk pierwszy — ,,od przybytku boli glowa”. Wystarczy spojrze¢ na tomiska Dzien-
nikéw Ustaw na bibliotecznych pétkach. Okres PRL-u to , krowy chude”. Kilkana-
Scie ustaw rocznie, przez cieniutkie tomiki z ich zbiorem dato sig, jak to w mych
rodzinnych stronach méwiono ,zobaczy¢ Krakéw”. Dzi$ , krowska ttuste” ba! | to
jak! Pod ciezarem opastych tomisk famia sie poétki. Efekt? Kompletny brak we-
wnetrznej koordynacji miedzy poszczeg6lnymi przepisami, chaos terminologiczny,
wieczne spory o to, co jest lex specialis, a co generalis. Bez pét litra nie razbieriosz.
W efekcie ,czeski film”, czyli nikt nic nie wie, a od przybytku boli nas glfowa.

Powie kto$ — to normalne, przeciez transformacja ustrojowa, potrzebne nowe
przepisy. A zreszta w PRL-u Zzadne prawo i tak nie byto potrzebne, bo sprawy zata-
twiato sie w ,biatych domkach”. Troche w tym jest racji, ale tylko troche. Gdy nie
powstrzymamy tej legislacyjnej biegunki, prawdziwej praworzadnosci nie wyjdzie
to na zdrowie.

Pisk drugi — , kargulowa babka”. Z pierwszej, najlepszej czesci ,Samych swoich”
pamietamy scene, gdy to seniorka rodu Karguléw wyposaza syna wybierajacego sie
furmanka do sadu w dwa handgranaty z przestaniem: ,sad (czytaj prawo, bo to to
samo) sadem, ale sprawiedliwos$¢ musi by¢ po naszej stronie”.

Prawo Il Rzeczypospolitej jest dramatycznie przepolityzowane. Tzw. ustawo-
dawca dawno zapomniat, ze prawo ma szanse funkcjonowac dobrze i na diuzsza
mete, jesli stanowi wynegocjonowany kompromis miedzy interesami ré6znych grup
spotecznych, ktére, nie czarujmy sie, maja czesto sprzeczne interesy, lecz ten ustapi
troche, tamten tez — w koricu w jakims$ punkcie sie spotkaja. | ten wtasnie punkt
moze by¢ baza ,niekargulowego” prawa. Inaczej mamy prawo, u podstaw kt6rego
lezy polityczny handgranat (wiekszo$¢ parlamentarna) i ktérego zywot bedzie tak
krotki, jak parlamentarna kadencja aktualnego dzierzyciela handgranatu.

Pisk trzeci — ,tfurcy (nie, to nie ortograficzny bfad!) prawa” — prawa nie moga pi-
sa¢ na kolanie w sejmowych bufetach jakies dziwne paniusie, ktére gubia nastepnie
jego paragrafy na warszawskich ulicach. Ani tez nie moze by¢ ono pisane z tchérz-
liwej ulegtosci przed kamieniem rzuconym w rzadowe budynki czy twarze pilnuja-
cych ich policjantéw. A tak sie niestety czesto dzieje.

Pisk czwarty. Zmorg Il Rzeczpospolitej jest , prawo ostatnich trzech miesiecy”
przed nadchodzacymi wyborami. Wtedy nie liczy sie juz nic, tylko pytanie, kto da
wiecej (gfoséw). Przyktady? Gornikéw jest duzo, maja swe wptywy i liczne rze-
sze, ktore ich wspieraja w myél hasta ,sie nalezy”. Chca gérniczych emerytur, to
je dostana! Przy urnach nie zapomna o darczyrcach. Kandydatéw na radcéw,
adwokatéw i notariuszy jest wiecej niz radcow, adwokatéw, notariuszy. Chca do-
stepnosci do zawodu, to ja dostana. Moze stusznie, moze niestusznie, kto jednak
przejmowatby sie rzeczowymi argumentami, skoro najwazniejszy jest argument
urny!

Poprzestafimy na tych czterech piskach, cho¢ dafoby sie wymieni¢ jeszcze kilka
innych. Ale i tak juz dramatycznie przekroczytem zwykia objetos¢ felietonu. No, ale
raz na 25 lat moznal
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Oriana Fallaci
w ,Wywiadzie z sobg sama”
i w ,Apokalipsie”

Zupetnie niedawno w Wydawnictwie Cyklady 2005 ukazata sie kolejna ksigzka
znanej dziennikarki i pisarki Oriany Fallaci. Sktada sie wiasciwie z dwéch publika-
gji, dtugiego ,Wywiadu z sobg sama” i krétszej , Apokalipsy” (383 s.).

Ksigzka przyciaga wzrok juz sama oktadka w kolorze jasnego ztota, zawierajaca
na jej odwrocie fotografie twarzy autorki, ascetyczna, z niezwykle wyrazistymi
oczami. Przypomina $redniowieczne swiete wloskie. Jest w tej twarzy co$ niepoko-
jacego, ale i fascynujacego zarazem, co znajdzie zreszta wyraz literacki w tresci obu
publikacji. Fallaci jak ja znamy, ze wzgledu na gwaftowny temperament pisarski, do
Swietosci nie pretenduje. Sama okresla sie jako chrzescijanka-ateistka. Fallaci istot-
nie ma pretensje do Kosciota, ze mafo wyraziscie jej zdaniem, przeciwstawia sie
fundamentalizmowi islamskiemu, szczegélnie aktywnemu od drugiej potowy XX w.
i obecnym stuleciu w najgorszej z mozliwych formie terroryzmu miedzynarodowe-
go. Dopadajacego wybiérczo, wedtug obmyslonej strategii, w réznych miejscach
Swiata, rézne osoby i grupy ludzkie. Przyktady atakéw sa az nadto znane dzieki
mediom, w szczeg6lnosci przekazowi telewizyjnemu wylewajacemu sie w niemal
codziennej porcji grozy z ekranéw naszych aparatéw TV. Irak, Indonezja, Nowy
Jork, Madryt, Londyn i ostatnio Bagdad i 1000 $mierci na moscie i w rzece Tygrys.
To, co nam pokazuja, jest tylko kropla zbrodni na diugiej licie terroru. Swiat, w kto-
rym bedzie trudno zy¢.

MWywiad” i ,Apokalipsa” w istocie sa kontynuacjg zamierzonego dzieta autorki,
zwrdcenia uwagi Zachodu na wojujacy islam i konieczno$ci mobilizacji wszystkich
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sit wyznajacych cywilizacje zachodnia o chrzescijariskich korzeniach dla powstrzy-
mania nadciagajacej tragedii zniszczenia tej cywilizacji.

To dzieto rozpoczeta glosna publikacja ,Wsciektos¢ i duma” (2002 r.) po zmiece-
niu z powierzchni Manhattanu Twin Towers 11 wrze$nia 2001 r. Po masakrze w
Madrycie napisafa ,Site rozumu” (2004 r.). Sg to zatem jej trzy ostatnie sztandarowe
ksiazki na powyzszy temat.

Wioszka, urodzona w 1930 r. w Sienie, przebywa, pisze i publikuje swoje znane
w Swiecie pozycje zaréwno w ukochanej Italii, jak i w nie mniej jej drogich Stanach
Zjednoczonych, ojczyznie wszelkich wolnosci i praktykowanych na serio praw
obywatelskich. Fallaci, dzi$ juz 75-letnia, powaznie choruje, w ,\Wywiadzie” méwi
o $mierci otwartym szyfrem, ze zna ja od dzieciristwa, gdy biegata pod bombami
podczas Il Wojny Swiatowej, noszac amunicje partyzantom bijacym sie z Wehr-
machtem we Wtoszech. Nie zapominajmy réwniez, ze byta znakomitym korespon-
dentem wojennym na wielu frontach po 1945 r. w réznych stronach Swiata, w
Wietnamie, Kambodzy, Bangladeszu, w Jordanii, w Libanie. Stykata sie ciagle ze
$miercia, jak pisze, czuta ja nieraz koto siebie, jest z nig oswojona i nie obawia sie
jej. Nienawidzi jednak $mierci. A tych, ktérzy ja obdarzaja kultem (islamisci, szahi-
dzi obcigzeni granatami i bombami, powodujacy wybuchy na ludnych placach
miast, drogach i w §rodkach transportu, wstretni obcinacze gtéw) obdarza pogarda.
W szczegblnej pogardzie ma przywdédcoéw, ktérzy wysytaja na Smierc dzieci z ka-
tasznikowami, a swoje zony i dzieci chowaja w niewyobrazalnym luksusie w za-
chodnich stolicach. Podaje bez skrepowania nazwiska tych przywo6dcow.

Cata namietna, nieposkromiona Fallaci! Czy taka dziennikarka, taka publicyst-
ka moze nie mie¢ wrogoéw? Jest ich niemato. Zurnalistéw, pisarzy opetanych ideq
political correctnes, politykdéw wszelkiej masci, ktérzy za zachowanie przytulnego
status quo sprzedadza wiasna dusze. Nie odpowiedzialni za nic, za pokdj cho¢by
pozorny, za spokéj spoteczny dzisiaj, oddaliby wszystko, o jutro niech sie martwia
inni. Chowanie gtowy w piasek przez demokratyczny $wiat Zachodu w latach
20., 30. ubiegtego wieku, gdy rodzit sie faszyzm, nazizm, rozwijat bolszewizm,
okazato sie strategig samobojcza. Fallaci widzi wyraZzne podobieristwa pomiedzy
czasem obecnym a 1938 r. w Europie. Woéwczas $wiat zachodni cofat sie podle
(Monachium!) przed nazizmem Hitlera, Sciagajac w konsekwencji na siebie kata-
klizm 1l Wojny Swiatowej. Dzisiaj na kazdym kroku ustepuje imamom gloszacym
nienawis¢ do , krzyzowcodw” i wartosci chrzescijanskich Zachodu w licznych me-
czetach zachodniej Europy. W Niemczech jest 2500 meczetéw, w niektérych
nieskrywanie popularyzowany jest dzihad, oczywiscie nie wszedzie. W szkotach
muzutmanskich gtoszona jest swieta wojna i klimat bohaterskiej $mierci w imie
Proroka: , O Proroku! Zwalczaj niewiernych i obtudnikéw i badz wobec nich su-
rowy! Ich miejscem schronienia bedzie Gehenna” (,Wprost” nr 31 z 7 sierpnia
2005, s. 88-89).

Na marginesie trzeba stwierdzi¢, ze juz po tragedii w metrze londyniskim w cafej
Wielkiej Brytanii policja ostro reaguje na kazdy przejaw ekstremizmu czesci rady-
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kalnych imamoéw. Zdarzaja sie deportacje, zwiekszono nadzér policyjno-admini-
stracyjny nad elementami wywrotowymi.

Fallaci znana jest z serii znakomitych wywiad6éw z osobistosciami Swiata wielkiej
polityki, Chomeinim, Arafatem, Kissingerem, Watesa. Zaréwno w ,Wywiadzie” jak
i innych publikacjach z serii antyterrorystycznej zamieszcza mnéstwo ocen zjadli-
wie ironicznych na temat bardzo wielu politykéw z ogromnej sceny Swiatowej, nie
szczedzac autorytetdw, czesto jej zdaniem wydmuchanych i pozornych. Krytykuje
Berlusconiego, Clintona, Chiraca, Koffiego Anana, przyktada kuksancéw Bushowi,
ale ceni go za odwage w poskromieniu rezimu Saddama Husaina. Nie wierzy w
demokracje w Iraku, uwaza, ze powstanie tam po prostu republika islamska. De-
mokracji nie mozna podac jak czekolady. Demokracje trzeba wywalczy¢. Irakijczy-
cy przez wieki poddani teokracji i wieloletniej krwawej dyktaturze nie moga nagle
stac sie demokratami. Jak na dzis wszystko na to wskazuije.

Szerzacy sie w Europie filoislamizm i antyokcydentalizm Fallaci nazywa rakiem
moralnym wspofczesnej Europy. Fragment z , Wywiadu”: ,Nie ma juz Europy. Jest
Eurabia. Co Pani rozumie przez pojecie Europy? Tzw. Unia Europejska, ktéra w
swej zatosnej oszukanczej Konstytucji odpycha, a zatem neguje nasze chrzescijani-
skie korzenie, naszg tozsamosc...”.

Nie pozostawia suchej nitki na ONZ: ,Co takiego kiedykolwiek zrobita ONZ
poza tym, ze odcina kupony od stéw «Pokéj» i <Humanitaryzm»?”. ONZ nie reago-
wata na gutagi Stalina, na mordowanie przez Mao Tse Tunga mnichéw tybetarskich
w Lhassie, ludobéjstwo milionéw niewinnych ludzi przez Czerwonych Khmeréw.
Gwatcenie cypryjskich kobiet przez Turkéw po bezprawnej aneksji Cypru, mordo-
wanie czarnych chrzescijan przez bojowki muzutmanskie tzw. Diabtéw na Koniach
w Darfurze.

Wylicza majatki, jakie zrobili na swoich karierach tacy politycy jak Arafat i Ca-
stro.

Btyskotliwoscig intelektualng skrza sie jej krétkie monologi, jak to paradoksalnie
rozne rewolucje podejmowane w imie ideatéw wolnosci dla ludu, réwnosci, bra-
terstwa, piekna, zmieniajg stare systemy na jeszcze bardziej obrzydliwe formy spra-
wowania wiadzy. Po Ludwiku XVI przyszedt dyktator Napoleon, po Mikotaju Il Ro-
manowie Stalin, Rheze Pahlaviego zastapit Chomeini. Diaboliczng role przypisuje
ben Ladenowi, ktéry wywart na niej ogromne wrazenie, cho¢ przelotnie raz go wi-
dziafa, kiedys na lotnisku w Bejrucie. Widzi w nim geniusza Zta, Napoleona Islamu.

Réwnie namietne sg jej oskarzenia pod adresem Lewicy i Prawicy. Uwaza, ze sa
to dwa profile tej samej twarzy. ,Dzi§ jesli nie jestes bogaty pluja na ciebie...” Lewi-
caw USA jest nazywana ,the Caviar Left”. Kawiorowa Lewica. Od sze$¢dziesieciu
lat Lewica uprawia terror intelektualny ,kto nie gra w jej druzynie jest kretynem...
dinozaurem... godnym pogardy”.

W swojej , Apokalipsie” Fallaci odwotuje sie do wizji Apokalipsy wedtug $w. Jana
Ewangelisty. Zapetnia tekst wieloma faktami, z ktérych wynika, ze Zachéd wobec
agresywnej postawy wojujacego Islamu jest catkowicie bezbronny, wrecz sprawia
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wrazenie oczekujacego swojej zagtady. Ale Fallaci kocha zycie. Nawet to chore,
nabolate cierpieniem swoje zycie. Chce wiec mimo wszystko wierzy¢, ze Zachéd
ocknie sie z marazmu i zwyciezy.

Na samym koricu tekstu przypomina wspaniata apoteoze zwyciestwa nad Bestia.
... i ujrzatem dusze $cietych dla $wiadectwa Jezusa i Sfowa Bozego, i tych, kt6rzy
poktonu nie oddali Bestii ani jej obrazowi... Ozyli oni i 1000 lat kr6lowali”. Jest za-
tem Fallaci ateistkg? Pisafa to ,gdzies we Wtoszech” w pazdzierniku/listopadzie
2004 r.

Obawiam sie powiedzie¢, ze ostatnia ksigzka Fallaci, wprawdzie pisana z mfo-
dzieficzym temperamentem, moze by¢ czyms$ w rodzaju jej testamentu. Ksigzka
jestszczera do dna. Autorka, zawsze zresztg odwazna, znana w $wiecie z ostrych
tekstéw, tu juz sie nikogo nie obawia, nie dba o niczyje wzgledy. Chce po prostu
mocno i precyzyjnie przekaza¢ swojg mysl. Obudzi¢ Zachod. Kto$ powiedziat, ze
obok zjawiska, jakim jest Fallaci, niepodobna przejs¢ obojetnie. Mozna ja kocha¢
lub nienawidzie¢. Za talent, zarliwo$¢ przekonan, pasje zycia zaangazowanego
wielu bedzie stato po jej stronie.
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UPROWADZENIE ZOFII STRYJENSKIE]

W nocy z wtorku na $rode, ostatniego dnia sierpnia 1927 r., ktos zapukat do
drzwi zakopianskiego mieszkania, w ktérym Zofia Stryjeriska pracowata nad nowy-
mi kartonami ,Taricéw polskich” i koriczyta projekt scenografii do ,Skatki” Wy-
spianskiego, zamoéwionej przez Teatr Miejski w Krakowie. Smagta trzydziestolatka o
oryginalnej urodzie, méwiono, ze podobna do Cyganki, z burza czarnych wtoséow
opadajacych na oczy, byta wowczas stawna na catym Swiecie: laureatka miedzyna-
rodowej Wystawy Sztuki Ksigzki we Florencji, wielokrotna ztota medalistka Mie-
dzynarodowej Wystawy Wsp6tczesnej Sztuki Dekoracyjnej w Paryzu, odznaczona
w 1925 r.Orderem Francuskiej Legii Honorowej. C6z, kiedy nieszczesliwa w mito-
Sci. Po raz kolejny przybyta do Zakopanego, zeby by¢ blizej tréjki dzieci oraz ich
ojca, kochanego, ale nie bardzo kochajacego, gtosnego architekta, dyrektora Szko-
ty Przemystu Drzewnego w Zakopanem i od niedawna profesora warszawskiej
Szkoty Sztuk Pieknych, niebawem cztonka zatozyciela prestizowego Instytutu Pro-
pagandy Sztuki, Karola Stryjenskiego.

Artystka zdziwifa sie — ale otarta rece z farb temperowych i bez wahania poszta
otworzy¢.

Gdy zobaczyta sanitariuszy w towarzystwie dwéch drabéw oraz nieznanego jej
nawet z widzenia lekarza z Krakowa, ktéry wymachujac jakims $wistkiem oznajmit,
ze z polecenia lekarza gminnego i klimatycznego w Zakopanem, doktora Gabryszew-
skiego, jako osoba nerwowo chora wymaga ona przebadania, a na to najwtasciw-
szym miejscem jest zaktad psychiatryczny, postanowita sie nie upiera¢ — wtasnie zeby
nie wyj$¢ na wariatke — i dobrowolnie w tej dziwnej asyscie opuscita mieszkanie. Pro-
wadzona, wciaz styszata bezsensowne w tej sytuacji grozby, ze jedli sie bedzie opie-
ra, asysta uzyje wobec niej przemocy. Przed domem czekata takséwka. Pod ostona
nocy jechali trudna droga w kierunku Krakowa. Do podwawelskiego grodu jednak
nie dotarli. O $wicie bowiem skrecili w prawo, okrazyli miasto i musieli nadktadac¢
drogi, zanim znaleZli sie u kresu podrézy: w Batowicach, miejscu przestronnym,
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wsrod pél, dziesie¢ kilometréw od Srédmiescia Krakowa (dzis krarice Mistrzejowic,
nowszej dzielnicy Nowej Huty). Miescita sie tam prywatna lecznica psychiatryczna
zatozona przez spotke lekarzy z inicjatywy Tadeusza Teodora Rogalskiego, profesora
anatomii opisowej i topograficznej Uniwersytetu Jagielloriskiego, wczesniej asystenta
dr. Jana Piltza w klinice neuropsychiatrycznej w Krakowie.

Lecznica w Batowicach posiadata dwa oddziaty: dla psychicznie chorych i dla
narkomanoéw.

Zeby kazda zazdrosna zone pakowac od razu do szpitala dla wariatéw? Jesli juz,
to moze podobnie nalezy postepowac z niewiernymi mezami — i wtedy panstwo
Stryjeriscy spotkaliby sie na oddziale!

Ruch w prasie zaczat sie 2 wrzesnia 1927 r. — w pigtek. W warszawskim , Przegla-
dzie Wieczornym” napisano o eskorcie policyjnej podczas wyciagania z domu wy-
bitnej artystki malarki ,podejrzanej o obted”, z komentarzem: ,Fakt powyzszy wy-
wotat w Zakopanem niestychane oburzenie i zdziwienie, albowiem p. Zofia Stry-
jenska mimo pewnej ekscentrycznosci nie zdradzata zadnej choroby umystowej”.

Ktos$ z nocnej asysty, zapewne brzeczaco zachecony, puscit pare — i tak to opinia
publiczna dowiedziata sie, ze wyprowadzana z domu artystka powiedziata spokoj-
nie: ,Nie przypuszczatam, aby nikczemnos$¢ mogfa siegac tak daleko”. Pigte przez
dziesigte mozna sie byto domysla¢, ze Karol Stryjeriski szczegétowo zorganizowat
spektakularna akcje, zeby ubezwfasnowolni¢ rzekomo chorg umystowo zone i tym
samym odebrac jej wladze nad dzie¢mi. Ten dziwny, bo zawsze niedoczesany i nie-
dopiety lew salonowy (pewne niechlujstwo dopetniato podobno uroku tego czto-
wieka sukcesu), jedni méwili, ze o twarzy Indianina, inni, ze jak z greckiej rzezby,
nie przewidziat jednak spokoju, z jakim zaniedbywana matzonka przyjeta brutalne
porwanie. Po niej, osobie, ktéra potrafita bez mrugniecia pocia¢ nozyczkami garde-
robe Stryjeriskiego, zeby uniemozliwi¢ mu schadzke, wszystkiego mozna sie byto w
tej sytuacji spodziewac — tylko nie spokoju.

Opinia spoteczna optowata za Stryjeriska. Nadto rodzice artystki, wiasciciele sza-
nowanej w Krakowie firmy (ojciec, Franciszek Lubanski herbu Grzymata, miat na-
wet wytworny sklep z pracownia modniarska w Rynku Gtéwnym, péki lokalu i
urzadzer nie zzarta lichwa) ogtosili w prasie dementi. Nieprawda jest, by Zofia Stry-
jeriska ulegta ,chwilowemu atakowi przy pracy i ani za wiedza i zgoda swoich ro-
dzicow (...) nie zostata «chwilowo» wywieziona do zakfadu dla nerwowo chorych,
natomiast ten ze wszech miar godny napietnowania przeprowadzony zamach na
wolno$c¢ osobistg zainspirowat byty maz Karol Stryjefiski”.

Tymczasem pracujaca w Warszawie Jadwiga z Unrugéw, zona Stanistawa Igna-
cego Witkiewicza, otrzymata od meza z Zakopanego list z wiadomoscia: , Stryjei-
ska wywiezli autem do zaktadu dla nerw. chorych. Straszny skandal w Z. z tego po-
wodu. 2 parafie, ktére sie ktoéca. Posiedzenia sekcji ochrony Stryjenskiego en per-
manence. B. ciekawe”.

Sprawe zasygnalizowana w stylu telegraficznym przez Witkacego starat sie roz-
Swietli¢ dyrektor Muzeum Tatrzanskiego Juliusz Zborowski, ktéry w jednym z listow
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do swego przyjaciela muzykologa Adolfa Chybinskiego, stanowiacych w ogoéle kro-
nike Zzycia towarzyskiego w Zakopanem lat dwudziestolecia miedzywojennego,
pisze: ,Sensacyjna sprawa Str. (Stryjenskich) podzielita opinie na dwa obozy. Za
Str-im czes$¢, m.in. Szymanowski, Wierzyrski, Ferdynand Goetel, Nowaczynski i
gros Zakopian (zakopiaficzykéw). Za nig malarze, no i ja. Przykra mocno rzecz”.

Pisano i méwiono szeroko o bojkocie towarzyskim Karola Stryjenskiego w sfe-
rach artystycznych Zakopanego. Podkreslano role Karola Szymanowskiego, jako
jednego z dobrych przyjaciét Stryjenskiej (kompozytor bardzo cenit jej talent, na
jego prosbe artystka zrobi scenografie ,Harnasi”), ktéry miat nawet interweniowac
u prokuratora w sprawie zwolnienia artystki z sanatorium dla nerwowo chorych.
Inna sprawa, ze cho¢ wéwczas juz Szymanowski, zmagajac sie z postepujaca cho-
roba gardfa (okaze sie ona $miertelng), tykat nie tylko przepisane lekarstwa i coraz
czesciej siegat po cos wyprébowanego, mocniejszego, to jednak moze tym bardziej
byt zaZzartym przeciwnikiem przemocy.

Warszawski , Kurier Poranny” tymczasem doniést, ze w sobote, 3 wrzesnia, od-
wiedzili pacjentke w Batowicach maz i Witkacy. Duzo rozmawiali. Po ich wyjez-
dzie Zofia Stryjeniska miafa zmyli¢ czujno$¢ opiekujacych sie nia sanitariuszy i uciec
do Krakowa (?2!) Brzmi to dosy¢ fantastycznie, zwazywszy ze do ucieczki przydatby
sie dzienny stroj i jakis srodek lokomocji do przebycia wielu mil posréd wiejskich
drég i pustych pél... Podobno — dalej z tego samego , Kuriera” — ,jeden z lekarzy
zaktadowych odszukat artystke w domu i dtuzsza perswazja nakfonit ja, by dobro-
wolnie powrdcita do zaktadu”.

Grupa artystéw bronita honoru Stryjenskiej, czyniac ja ofiarg przebiegtego meza,
inna grupa bronita Stryjeriskiego, twierdzac w listach otwartych do prasy, ze wiadomosci
0 jego niegodziwym podstepie on sam uwaza za fafszywe, oszczercze i uwtaczajace
czci i ze w zwigzku z tym postanowit , przedstawi¢ catg sprawe sadowi obywatelskiemu
w Warszawie” —a poza tym, ze rozstr6j nerwowy pani Stryjeniskiej wymagat pobytu w
lecznicy batowickiej. W listach opublikowanych w prasie artysci apelowali do dzienni-
karzy i do spoteczeristwa, zeby , nie robic sensacji z cudzego nieszczescia”.

Tymczasem Stryjefiska (zresztg osoba odwazna i zdecydowana — wszak potrafita
za mtodu studiowa¢ malarstwo w niedostepnej dla kobiet Akademii Monachijskiej
w meskim przebraniu jako Tadeusz Grzymata) przestata na rece Kornela Makuszyn-
skiego, pisarza, do ktérego miata zaufanie, list otwarty, ktéry duzo wyjasniat. Oto
fragmenty:

,Ukrytym pragnieniom na razie nie znanej mi osoby nie stafo si¢ zados¢, ponie-
waz Sad Powiatowy Cywilny dla spraw opiekuniczych w Krakowie, na podstawie
orzeczenia zaprzysiezonych znawcéw sadowych w osobach prof. dra Piltza i dra
Olbrychta, uznajac mnie pod wzgledem umystfowym za normalna i wtasnowolng,
zarzadzit zwolnienie mnie z przymusowego pobytu w zaktadzie w Batowicach w
dniu 6 wrzesnia br. o godzinie piatej po potudniu.

Z przedstawionego powyzej stanu sprawy, ktéry znajduje potwierdzenie w ak-
tach Sadu Powiatowego Cywilnego dla spraw opiekuriczych w Krakowie, wynika
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niezbicie, ze chorg umystowo nie bytam, ze dopuszczono si¢ na mnie niestychane-
go bezprawia, ze komus specjalnie zalezato na uzyskaniu orzeczenia, ktére by mo-
glo by¢ podstawa pozbawienia mnie wiasnowolnosci, ze sztucznie uknuta intryga
w zupetnosci sie nie powiodta”. | jeszcze na koniec: ,znajac, Kochany Panie Korne-
lu, zyczliwos$¢ Pana serdeczna dla mnie, prosze goraco pocieszy¢ to grono oséb
wspotczujacych i ubolewajacych nad nieszczesciem, ktérego z taski Bozej jakos nie
byto”.

Okazato sie wiec, ze i wykonywane w rekawiczkach czynnosci sporej grupy za-
kopianskiej elity intelektualno-artystycznej byty dulszczyzna dyktowane, niczym
wiecej. Bo na pewno nie taktem.

8 wrzesnia. Oto wiadomos¢ z wychodzacego w Warszawie ,Gtosu Prawdy”: , Dr
Gabryszewski, lekarz miejski Zakopanego i przyjaciel Karola Stryjeriskiego, ktory
wydat $wiadectwo na umieszczenie Stryjeniskiej w zaktadzie dla umystowo cho-
rych, zaréwno jak i b. maz artystki K. Stryjenski, zostali pociagnieci do odpowie-
dzialnosci sadowej”.

Po informacji, ze Stryjeniska wcale nie powrécita do ,sanatorium” (co sugerowata
wiekszo$¢ gazet codziennych), lecz pozostata w domu rodzicéw w Krakowie na
podstawie orzeczenia komisji sagdowo-lekarskiej, ze umieszczenie jej w zaktadzie
byto bezpodstawne, ,Gtos Prawdy” komentowat:

,Sfery artystyczne Krakowa sg wzburzone wypadkiem pani Stryjeniskiej, dlatego
tym dziwniejszym wydaje sie komunikat w catej tej sprawie, podpisany przez sze-
reg wybitnych przedstawicieli sztuki”.

Odezwat sie doktor Tadeusz Gabryszewski, mniej broniac honoru, wiecej wia-
snego stotka. Ttumaczyt sie gesto: ,na polecenie mej wiadzy przefozonej, tj. Komi-
sarza Rzadu do spraw gminy Zakopane, spisatem protokoty z osobami zgtaszajacy-
mi zeznanie o stanie umysfowym p. Zofii Stryjenskiej, a po spisaniu protokotéw
wydatem orzeczenie, ktére wraz z protokotami oddatem Urzedowi, ktéry mi te
czynno$¢ polecit wykonac”. Zanim sie doktor podpisat i list wystat do redakgji ,Gto-
su Prawdy”, dodat i podkreslit, ze zadnego ,,dochodzenia nikt mi nie wytaczat ani
nie wytoczyt”.

Nie uptynety dwa tygodnie i ,Rzeczpospolita” podata, ze 21 wrzednia ,w zwiaz-
ku ze znang aferg (...) otrzymat dymisje dr Gabryszewski, lekarz gminny i klimatycz-
ny w Zakopanem. Réwniez Komisarz Rzadu dla gminy Zakopane, radca Starosol-
ski, ma opusci¢ zajmowane stanowisko”.

To wiemy z prasy 6wczesnej i z pamietnika Zofii Stryjeriskiej (,Chleb prawie ze
powszedni”, oprac. M. Grorska, Warszawa 1995). Dopiero jednak opracowane
przez Terese Chyliniska listy wszystkie od, do i wokoét Karola Szymanowskiego, za-
warte w kilkunastu opastych tomach, wydawane przez niestrudzona uczona przez
lata cate (,Szymanowski. Korespondencja”, Krakéw 1993-2003) pozwalaja cho¢ w
czesci rozéwietli¢ mroki tamtej zakopianskiej nocy.

Oto catkowita zbieznos¢ dat: wiasnie 31 sierpnia 1927 r. wtadze Zakopanego i
wybitne osobistoéci zwigzane z miastem wystosowaty apel —w dwanascie dni poz-
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niej ogfoszony w ,Epoce” pod tytutem ,O budowe $wiatyni sztuki polskiej w Zako-
panem”:

Obywatele! na cel budowy swiatyni sztuki polskiej z pawilonami dla artystéw i li-
teratow oraz sanatorium dla nich ,Artkom” przy pomocy artystéw malarzy, rzezbia-
rzy i architektéw rozpoczyna sprzedaz pocztéwek artystycznych, symbolicznych lub
z widokiem wyzej wymienionych instytucji na miejsce ich przeznaczenia w Tatrach.

Dalej nastepowaty szczegoéty techniczne; adres biura , Artkomu” (nazwa o pore-
wolucyjnym posmaku), cena pocztowki ztotdwka, no, no, nie bagatela!, hurt, detal,
kontrola nad cafoscia przedsiewziecia poruczona specjalnej komisji... Nazwiska
kupujacych oraz uzyskang od sprzedazy kwote bedziemy drukowac periodycznie na
famach , Epoki”.

| podpisy: m.in. wiasnie pan Starosolski, komisarz gminy Zakopane, panowie
artysci. Towarzystwo popierania tworczosci i twércéw (akcja sie rozmyta, niestety)
zajmowalo sie rowniez, jak sie okazuje, rozwigzywaniem prywatnych probleméw
poprzez wciaganie w nie dygnitarzy odpowiedniego szczebla. Wieczorem, kiedy
strony zainteresowane podpisywaty podniosty apel, niektére z nich podpisaty takze
rodzaj wyroku na Stryjenska.

Potrafigca nader precyzyjnie formutowac swoje logiczne mysli (budzita tym po-
dziw samego Leona Chwistka), sama stanefa we wtasnej obronie. | na razie wygrata.
Z Batowic na chwile do Krakowa, z Krakowa do Warszawy. ,Ptace — pisata w pa-
mietniku — rozwéd z Karolem, w obawie, zeby znowu za podszeptem wesotej
kompanii nie urzadzit mi takich «figléw». Nie chciatabym, zeby odium padato na
dzieci, ze maja matke umystowo nienormalng”.

Czystka we wiadzach Zakopanego okazata sie nie do unikniecia.

Karol Stryjeniski, do niedawna w Zakopanem witany najserdeczniej, staf sie oso-
ba moralnie niepewna. Ci, ktérzy zawdzieczali znaczenie czy wptywy wiasnie wy-
rzuconym moznym z ratusza, uznali Stryjeniskiego, ktory te lawine wywotat, za per-
sona non grata. R6znie to bywa — ale zdarza sie, ze problemy zyciowe, ktopoty
zwiazane z karierg, podupadanie wiasnego znaczenia, zwtaszcza w przypadku lu-
dzi nadwrazliwych, wywotuja problemy zdrowotne. Od czasu skandalu, kt6rego
echa roznosity sie po Europie, Stryjeriski zachorowat. | od razu powaznie. Trzydzie-
stodziewiecioletni, dusza towarzystwa, ktéry po catej nocy hulanek potrafit stawac
do pracy artystycznej, pedagogicznej i do zarzadzania, i ani jedno, ani drugie nie
przeszkadzato mu uprawiac sportéw, teraz musiat sie potozy¢ w warszawskiej klini-
ce. Osteomylitis. Czyli zapalenie szpiku kostnego. Lewa noga. Bardzo powazny
stan: wysoka goraczka, dreszcze, obrzek nogi, ropa. Natychmiastowa operacja
otwarcia ropnia i dtutowania kosci. Jak to w przypadku osteomylitis bywa, to byt
dopiero poczatek szeregu kolejnych operacji; przetoki, obumarcia sekwestréw ko-
Sci, coraz okropniejsze béle to jedno; drugie — to niebezpieczernstwo nagtej Smierci
wywotanej zakazeniem og6lnym grozacym w nastepstwie kazdego niewinnego z
pozoru przezigbienia czy zatrucia pokarmowego, powodujacego ostabienie odpor-
nosci organizmu. Lata 1927-1932 wyznaczaty dlan operacje, pobyty w szpitalu,
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cierpienie. Czterdziestopiecioletni, umart Karol Stryjenski 22 grudnia 1932 r. Jego
$mier¢ byfa ciosem dla bytej zony i matki jego trojga dzieci. Dzielna i pracowita, ja-
kos probowata sobie urzadzi¢ zycie, ale i drugie mafzeristwo okazato sie nader
przykra pomytka (maz, przystojny aktor, niebawem po $lubie zarazit sie gdzies syfi-
lisem), a i z recepcjg obrazéw przestato by¢ tak r6zowo.

Jedno, czego nie stracifa Zofia Stryjenska, to szacunku bytego tescia. Tadeusz
Stryjenski, wybitny architekt i konserwator, najbardziej dynamiczny budowniczy
epoki, autor restauracji kosciofa Mariackiego, miat obywatelstwo szwajcarskie. (Byt
synem Aleksandra Stryjeniskiego, ktéry skazany na $mier¢ za udziat w Powstaniu Li-
stopadowym zdotat emigrowac do Szwajcarii, a prawo do obywatelstwa szwajcar-
skiego dla siebie i dla rodziny w przysztosci otrzymat jako zastuzony kartograf).
Obywatelstwo szwajcarskie okazato sie zbawcze dla niego, dzieci i wnukéw w cza-
sie okupagji hitlerowskiej. Trojka pofsierot, dzieci Karola i Zofii Stryjenskich, znaj-
dowata u niemal wiekowego dziadka Tadeusza przystan w jego par excellence au-
torskiej, wytwornej i petnej smaku, istniejacej do dzi$ neorenesansowej willi Pod
Stariczykiem.
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Pokojowe przestanie
Jana Pawta II’

Ponad dziesie¢ lat temu, kiedy bytem jeszcze dyrektorem Miedzynarodowego
Instytutu Badar nad Pokojem w Sztokholmie, kilku dziennikarzy zwrécito sie do
mnie z pytaniem, kto moim zdaniem zastuguje na przyznanie Pokojowej Nagrody
Nobla. Wyrazitem wtedy swoje oczywiste przekonanie, ze najlepszym kandydatem
bytby Papiez Jan Pawet Il. Na nastepne pytanie — , Dlaczego?” — odpowiedziatem w
sposob spontaniczny, ze sktada sie na to piec réznych powodéw.

Po pierwsze, pontyfikat Jana Pawfa Il odznaczyt sie przywréceniem rangi czynnika
moralnego w polityce. Czasy, w jakich zyjemy, sa z jednej strony okresem stabilizacji i
ugruntowanego pokoju w Europie, z drugiej za$ — nastapito wyraznie rozchwianie
ocen etycznych w polityce. Papiez Jan Pawet Il natomiast w catym swym nauczaniu
nieustannie przypomina o fundamentalnym znaczeniu porzadku moralnego.

Po drugie, Jan Pawet Il przywrdcit range i znaczenie osoby ludzkiej i respektowanie
jej godnosci w stosunkach miedzynarodowych. Prawa cztowieka pojmowane byty
jako zestaw norm i zobowiazan. Znaczenie poszanowania godnosci osoby ludzkiej i
prawa do zycia od poczecia do zakoriczenia zycia Jan Pawet Il wywodzi z prawa na-
turalnego. Traktuje je jako najwyzsza i podstawowa warto$¢. Ma to przestanie uniwer-
salne i dotyczy nie tylko norm i zobowigzan, ale takze postawy filozoficzne;j.

Po trzecie, Jan Pawet Il w stosunkach z innymi religiami nie tylko méwi o toleran-
cji, ale stosuje ja w praktyce. W Jego nauczaniu wolnos¢ religijna jest warunkiem
pokojowego wspoétzycia. Jako pierwszy w dziejach papiestwa przefamat tabu, jakie
istniato w relacjach miedzy trzema monoteistycznymi religiami, wywodzacymi sie
w istocie rzeczy z tych samych korzeni. Odegrat nie tylko role inicjatora dialogu
miedzy religiami, ale sformutowat pozytywny program, ktéry jest zaprzeczeniem
takiego podejscia do innych religii, ktére moze rodzi¢ agresje w stosunkach z inny-

* Artykut ukazat sie w kwartalniku , Polska w Europie” 1 (45) 2004, s. 163-165. Przedruk za zgoda
Autora i Redakgji.
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mi grupami lub narodami wyznajacymi odmienne religie. Islam — w rozumieniu
Jana Pawfa Il — nie jest i nie powinien by¢ traktowany jako religia agresywna; to
skrajne fundamentalistyczne formy jej wyznawania sg instrumentalnie wykorzysty-
wane do rozbudzania wrogosci. Papiez Jan Pawet Il swa postawa zaswiadcza, ze
jego nauczanie to nie tylko stowa, ale i czyny.

Po czwarte, waznym motywem, ktéry uzasadniatby przyznanie Janowi Pawto-
wi Il Pokojowej Nagrody Nobla, byto zapoczatkowanie przez Niego zasadniczej,
pokojowej transformacji stosunkéw w Swiecie, a w szczegblnosci w naszej czesci
Europy. Bez pierwszej pielgrzymki Jana Pawta Il do kraju w 1979 r. nie bytoby ruchu
solidarnosciowego: ludzie, ktérzy wyszli na Jego spotkanie w czerwcu 1979 r.
uswiadomili sobie wiasng site. ,Solidarnos¢”, jakkolwiek formalnie nie powstata w
czasie spotkania na Placu Zwyciestwa w Warszawie, to jednak dzieki temu przezy-
ciu stata sie mozliwa. Miliony os6b poparto ,Solidarnos¢” wiasnie dlatego, ze te site
uéwiadomita im obecnos¢ Jana Pawta Il w Polsce i ich spotkanie z Ojcem Swietym.
Oczywiscie, przemiany w Europie mogty mie¢ rézny przebieg. Faktem jest jednak,
ze miaty one przebieg pokojowy i byty wynikiem transformacji wewnetrznej, zwia-
zanej z nauczaniem Jana Pawta Il.

Po piate, Papiez zastuguje na Pokojowa Nagrode Nobla, poniewaz odegrat
ogromna cho¢ bardzo dyskretna role w uregulowaniu i rozwigzywaniu konfliktéw
w r6znych wymiarach. W Polsce stosunkowo mato znana jest rola, jaka odegrata
Stolica Apostolska, na przyktad w Ameryce Srodkowej. Nieustannym wotaniem o
pokoj byt jego stosunek do Iraku — przed interwencja zbrojna i w jej trakcie. Ci, kt6-
rzy sadza, ze postawa Papieza zmierzajacego do zapobiezenia uzycia sity w Iraku
nie miata istotnego znaczenia, myla sie gteboko. To dzieki Stolicy Apostolskiej
zbrojna interwencja w Iraku nie jest postrzegana jako konflikt chrzescijanstwa i isla-
mu. Stanowisko Papieza sprawito, ze konflikt ten jest postrzegany jako wojna mie-
dzy panstwami, a nie miedzy religiami — a przeciez mogto sie zdarzy¢, ze Srodowi-
ska fundamentalistyczne postrzegatyby interwencje zbrojng w Iraku jako prébe ata-
ku przeciwko islamowi. Jest to wielkie moralne zwyciestwo Jana Pawfa Il.

Kiedy dziennikarze, po wystuchaniu mojej krétkiej wypowiedzi, zwrdcili sie do
mnie z pytaniem, czy sadze, ze Jan Pawet Il otrzyma te Nagrode, odpowiedziatem,
ze z r6znych powodow zapewne jej nie otrzyma. Gdyby jednak tak sie stato — to
bytoby to wieksze wyr6znienie i zaszczyt dla Komitetu Nagrody Nobla niz dla Jana
Pawfa 1. Nagroda dla gtowy Kosciota katolickiego bytaby bez istotnego znaczenia
dla Osoby uhonorowanej. Potwierdzataby jedynie to, co i bez nagréd i wyréznieri
jest powszechnie znane: nie ma dzi$ w Swiecie osoby bardziej zastuzonej dla spra-
wy pokoju miedzy narodami i poszanowania praw ludzkich — niz Jan Pawet II.

W grudniu 1999 r. zostalem przyjety na prywatnej audiencji przez Ojca Swiete-
go. W rozmowie Jan Pawet Il poruszyt sprawe zrédet i przyczyn konfliktow w dzi-
siejszym Swiecie. Zagadnienia te interesowaly go bardziej niz cokolwiek innego.
Kiedy zadat mi pytanie, jaka jest — moim zdaniem — gtféwna przyczyna eksplozji
konfliktéw zbrojnych — po zakornczeniu ,zimnej wojny”, odpowiedziatem, ze upa-

95



Adam Daniel Rotfeld

truje przyczyn wybuchu krwawych konfliktéw tam, gdzie ludzie sa pozbawieni per-
spektyw, zdesperowani i nie widzg szansy na rozwigzanie pokojowe — wtedy ucie-
kaja sie do uzycia sity. Ojciec Swiety zamyslit sie chwile i powiedziat: ,To, oczywi-
Scie, prawda, ale przeciez przez wieki ludzie zyli obok siebie — czesto w wielkiej
nedzy —ale przeciez pokojowo. To sie zmienito. Nagle z jakich§ powod6éw docho-
dzi do uzycia sity na wielka skale. Warto bytoby zbadag¢, jakie to sa powody. Prze-
ciez w wielu réznych regionach, gdzie dochodzi do przelewu krwi, nie ma tak wiel-
kiej nedzy”. Pamietam doskonale to spotkanie, te opinie i troske Jana Pawta Il, aby
zapobiec wrogosci miedzy narodami. ,Ludzie z reguty uciekaja sie do uzycia sity
dopiero wtedy, kiedy sa ponizani i dyskryminowani, a ich poczucie godnosci jest
podeptane” — powiedziat Papiez. Te jego proste wyjasnienia znalazty rozwiniecie
p6zniej w wielu homiliach i encyklikach, ktérych motywem przewodnim byta teza,
ze nie ma pokoju bez sprawiedliwosci. | jeszcze jedno: w rozmowie z Ojcem Swie-
tym zwroécitem szczegblna uwage na to, ze pewne zachowania ludzi sg irracjonalne
i czesto nie poddaja sie prostym wyjasnieniom.

Nota o Autorze
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WYBITNYCH ADWOKATOW

Marek Gafezowski

Marian Pawet Sokotowski

— adwokat, peowiak, poset na Sejm RP,
dziatacz konspiracji pitsudczykowskiej
w czasie drugiej wojny Swiatowej

Marian P Sokotowski urodzit sie 19 lutego
1898 r. w Chlewiskach (pow. konecki) w rodzinie
J6zefa, urzednika sadowego, uczestnika rewolucji
1905 . i Marii z d. Kulik. Po ukoriczeniu szkoty po-
wszechnej w Chlewiskach uczyt sie w Szkole Han-
dlowej (przeksztatconej nastepnie w Szkote Realna
Miejska) w Radomiu. Od 1909 r. dziatat w mto-
dziezowym kole samoksztatceniowym, p6zniej w
tajnym skautingu i w harcerstwie. Miedzy innymi
petnit funkcje druzynowego w 1. Radomskiej Dru-
zynie Harcerskiej im. Dionizego Czachowskiego,
nastepnie hufcowego okregu radomskiego harcer-
stwa. W czasie pierwszej wojny $wiatowej nalezat
do Organizacji Mfodziezy Narodowej i Polskiej Or-
ganizacji Wojskowej. Tworzyt struktury POW
wéréd harcerzy, zorganizowat lokalny oddziat
POW w rodzinnych Chlewiskach. Uczestniczyt w
manifestacji przeciw postanowieniom pokoju
brzeskiego i uwolnieniu 0s6b przetrzymywanych w
wiezieniu przy ul. Warszawskiej w Radomiu. Jako

Fot. ze zbiorow CAF

komendant oddziatu mtodziezy brat udziat w rozbrojeniu Niemcéw w Radomiu w listopa-

dzie 1918 r. W POW uzywat pseudonimu ,Sokét”.

W grudniu 1918 r. wstapit do WP, przez krétki czas stuzyt w 5. pp, jednak zostat odko-
menderowany z wojska w celu kontynuowania nauki. Wrécit do Szkoty Realnej Miejskiej w
Radomiu, gdzie w czerwcu 1919 r. zdat egzamin maturalny. Podczas ofensywy bolszewic-
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kiej, w lipcu 1920 r. zglosit sie jako ochotnik do 205. pp, w ktérym objat dowédztwo pluto-
nu. 23 sierpnia 1920 r. zostat ranny w dfo w boju pod Oranami. 27 wrzesnia 1920 r. za
wzorowe dowodzenie plutonem zostat osobiscie odznaczony przez marsz. J6zefa Pitsud-
skiego Krzyzem Srebrnym orderu Virtuti Militari. ,W catym szeregu bojéw postawit sie na
czotowym miejscu jako dowddca plutonu. Zimna krew i osobiste mestwo wlewato w serce
oddziatu, prowadzonego przez Sokofowskiego, szalong odwage. W jednym z niebezpiecz-
nych chwil boju pod Przewodowem prowadzi pluton na bagnety, odrzuca wroga, czym
decyduje o sytuacji na odcinku kompanii. Wz6r zotnierza” — pisano w historii 205. pp. Po
zakonczeniu wojny M. P. Sokotowski zostal przeniesiony do rezerwy, z przydziatem do
9. pp. Za dziatalno$¢ niepodlegtosciowa odznaczono go oprécz orderu Virtuti Militari, Krzy-
zem Walecznych i Krzyzem POW.

Jesienia 1921 r. rozpoczat studia na Wydziale Prawa UW. Dziatat wowczas w Centralnym
Akademickim Zwiazku Bratniej Pomocy (w latach 1924-1926 byt jego prezesem), sprawo-
wat takze obowiazki prezesa Akademickiego Kofa Radomiakéw i Zrzeszenia Akademickich
K6t Prowincjonalnych. 29 listopada 1930 r. otrzymat stopieri podporucznika rezerwy (nadal
stuzytw 9. pp). 1 stycznia 1935 r. awansowat do stopnia porucznika w Korpusie Oficeréow
Zandarmerii, w tym samym roku odbyt réwniez kurs w Centrum Wyszkolenia Zandarmerii
w Grudziadzu.

Jeszcze w czasie studiéw zaczat pracowac w Banku Handlowym, a nastepnie w Banku
Gospodarstwa Krajowego. Od 1926 r. odbywat aplikacje sadowa i adwokacka. W 1928 r.
zdat egzamin sedziowski w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie, po czym zajat stanowisko
radcy prawnego w BGK. Od 1934 r. prowadzit wiasna kancelarie adwokacka przy ul. Sena-
torskiej 24.

Politycznie zwiazany z pitsudczykami, w 1930 r. reprezentowat Zrzeszenie Pracownikéw
BGK w Stotecznym Pracowniczym Komitecie Wyborczym, popierajacym BBWR. Byt czton-
kiem Zarzadu Zwiazku Pracownikéw Bankowych i Ubezpieczeniowych RP. Przewodniczyt
sadowi kolezeriskiemu pracownikéw BCK. 31 maja 1935 r. wziat urlop z BCK i poswiecit sie
pracy w zwiazkach zawodowych. Zostat wybrany do Zarzadu Gtéwnego Zwiazku Urzedni-
kéw BCK, Rady Naczelnej Unii Zwigzkéw Zawodowych Pracownikéw Umystowych oraz
Panstwowej Rady Spoétdzielczej. Byt cztonkiem zatozycielem Spétdzielni Oszczednoscio-
wo-Kredytowej Zwiazku Urzednikéw BGK. Od 1937 r. do 6 sierpnia 1940 r. sprawowat
funkcje prezesa Zarzadu Zwiazku Spétdzielni i Zrzeszeh Pracowniczych RP oraz (do
1939 r.) — Centralnego Komitetu Dnia Spétdzielczosci w Polsce. W 1938 r. reprezentowat
Polske na Miedzynarodowym Kongresie Mieszkaniowym w Paryzu. Dziatat w Zwiazku
Strzeleckim, od 1 grudnia 1938 r. byt cztonkiem Zarzadu Okregu Warszawa ZS. W latach
1938-1939 byt radnym warszawskiej Rady Miejskiej. W 1938 r. zostat wybrany na posta na
Sejm RP. Byt cztonkiem komisji prawniczej i zastepca cztonka komisji budzetowe;j.

W kampanii wrze$niowej uczestniczyt w obronie stolicy jako dowddca plutonu zandar-
merii, ochraniajacego siedzibe sztabu Dow6dztwa Obrony Warszawy przy ul. Nowy Swiat
69, a p6zniej w podziemiach gmachu PKO przy ul. Swietokrzyskiej. W czasie okupacji nie-
mieckiej przebywat w Warszawie. Nadal prowadzit kancelarie adwokacka.

Dziatat poczatkowo w organizacji Kadra Polski Niepodlegtej. Po powrocie do Polski
marsz. Edwarda Smigfego-Rydza i Juliana Piaseckiego, wraz z kilkoma innymi dziataczami
KPN opowiedziat sie za wspétpraca z nimi. Udzielit Piaseckiemu pomocy, przypuszczalnie
polegajacej na nawiazaniu kontaktéw organizacyjnych z KPN i srodowiskiem peowiackim.
W dziatalnosci konspiracyjnej uzywat pseudonimu ,Pawet”. W niektérych powojennych
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dokumentach Sokotowskiego (orzeczenie Wyzszej Komisji Weryfikacyjnej przy Ministrze
Sprawiedliwosci oraz aktach personalnych w CAW), znajduje sie informacja o jego przyna-
leznosci do Korpusu Bezpieczenistwa. W KB miat otrzymac stopiefi podputkownika. W rze-
czywistosci wydaje sie mato prawdopodobne, by Sokotowski nalezat do KB. Podanie takiej
informacji w powojennych dokumentach byto mozliwe dzieki znajomosci z komendantem
KB Andrzejem Petrykowskim i stuzyto najpewniej ukryciu dziatalnosci w konspiracji pitsud-
czykowskiej. W KPN uzywat pseudoniméw ,Grabek” i ,Odrowaz”.

Na przetomie lipca i sierpnia 1942 r. zostat powotany przez Piaseckiego do komitetu orga-
nizacyjnego, przygotowujacego zjazd zatozycielski Obozu Polski Walczacej. Z powodu czaso-
wej nieobecnosci w Warszawie (lub, jak przypuszczat Klaudiusz Hrabyk, skfanianiu sie ku po-
rozumieniu z grupa skupiona wokét pisma ,Mysl Paristwowa”, ktéra znajdowata sie w opozy-
¢ji w stosunku do Piaseckiego), zastapit go Jan Zabtotniak. Po powstaniu OPW, Sokofowski
reprezentowat w Radzie Naczelnej Obozu, wraz z ). Zabtotniakiem, Srodowisko peowiackie.
Wedtug Hrabyka staf réwniez na czele Wydziatu Politycznego OPW. Byt ponadto przedstawi-
cielem OPW w Spotecznej Organizacji Samoobrony (skupiajacej mniejsze ugrupowania poli-
tyczne podziemia i m.in. zajmujacej sie propagowaniem haset walki cywilnej) przez caty okres
jej istnienia. W mieszkaniu Sokotowskiego przy ul. Senatorskiej odbyto sie jedno z posiedzeri
Rady Naczelnej OPW. W kierownictwie OPW nalezat do zwolennikéw wspétpracy z zatozo-
nym przez dziataczy grupy ,Mysli Parstwowej” Konwentem Organizacji Niepodlegtoscio-
wych. Dos¢ ogélnie pisaf na ten temat Hrabyk: ,zaznaczyta sie juz podczas pierwszych obrad
opozycyjna postawa «Pawtay. Podkreslaf ja wielokrotnie takze p6zniej w sprawach zreszta nie-
istotnych, zachowujac zawsze umiar i poczucie odpowiedzialnosci wobec wspélnego celu”.

W czasie okupacji niemieckiej Sokotowski byt dwukrotnie zatrzymywany i jako zakfad-
nik wieziony na Pawiaku. Podczas Powstania Warszawskiego zostat aresztowany przez
Niemcéw. Wieziony na roboty do Niemiec, zbiegf z transportu. Do korica wojny przebywat
w rodzinnych Chlewiskach.

W koiicu stycznia 1945 r. wrécit do Warszawy. Zaczat pracowa¢ w BCK jako radca praw-
ny, jesienia 1945 r. objat réwniez stanowisko dyrektora Towarzystwa Osiedli Robotniczych.
W latach 1946-1948 byt prezesem Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Bankowych, Kas
Oszczednosciowych i Ubezpieczeniowych RP w Warszawie i cztonkiem Komisji Centralnej
Zwigzkéw Zawodowych. Od 23 stycznia 1947 r. pracowat réwniez jako radca prawny w
Spétdzielni Pracy i Uzytkownikéw ,Spélnota Pracy”. 31 maja 1949 r. zostat zwolniony z
pracy w BGK i — prawdopodobnie zmuszony — zrezygnowat ze stanowiska dyrektora Towa-
rzystwa Osiedli Robotniczych. Pracowat nastepnie w spétdzielni ,Spélnota”, a nastepnie
jako radca prawny Okregu Warszawskiego Polskich Zaktadéw Zbozowych oraz w zolibor-
skich spotdzielniach mieszkaniowo-budowlanych.

22 stycznia 1952 r. Wojewddzka Komisja Weryfikacyjna w Warszawie wydata orzeczenie
o skresleniu Sokotowskiego z listy adwokatéw z powodu jego stuzby w zandarmerii AK,
okreslonej w dokumencie jako Korpus Bezpieczenstwa. Sokotowski odwofat sie od tego
orzeczenia, twierdzac ze w czasie okupacji byt cztonkiem odrebnej organizacji o tej samej
nazwie. 15 grudnia 1952 r. Wyzsza Komisja Weryfikacyjna przy Ministrze Sprawiedliwosci
uchylita orzeczenie Wojewoddzkiej Komisji Weryfikacyjnej, utrzymujac wpis Sokotowskiego
na liscie adwokatow.

Od listopada 1957 r. lub 1 stycznia 1958 r. M. P Sokotowski pracowat w Zespole Adwokac-
kim nr 18 przy ul. Rutkowskiego (obecnie — Chmielna). W latach 1957-1964 byt cztonkiem
Wojewddzkiej Komisji Dyscyplinarnej Izby Adwokackiej w Warszawie. Nalezat do Towarzy-
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stwa Kultury Moralnej, ktérego cztonkiem byt m.in. znany filozof prof. Tadeusz Kotarbiriski. 31
pazdziernika 1971 r. z powodu ciezkiej choroby Sokotowski przeszedt na emeryture. Zmart w
Warszawie 10 sierpnia 1975 r. Zostat pochowany na cmentarzu w Pyrach pod Warszawa.

Od 1926 r. byt zonaty z Maria z d. Pomorska (1900-1975), nauczycielka, miat synéw Je-
drzeja (1928), sedziego i Macieja (1930), inzyniera.

Bibliografia

Archiwum Paristwowe m. st. Warszawy, Sr 127/50, k. 10; Sr 257/50, k. 26; Archiwum Uniwersytetu
Warszawskiego, RP 8469; Biblioteka Zaktadu Narodowego im. Ossolifiskich, 15352/11, k. 147, 158,
170; K. Hrabyk, Z drugiej strony barykady. Spowiedz z kleski. Wspomnienia i dzienniki; Centralne Archi-
wum Wojskowe (dalej: CAW); M. P. Sokotowski, ap 7961; MPS, tap 264/779; MPS, KW 112/S-2344;
MPS, Odrz. 12 czerwiec 1935; MPS VM 46-3653; CAW, Wojskowe Biuro Historyczne, 1.341.1.937,
M. P Sokotowski; CAW, Zwiazek Strzelecki, 1.390.1.540, ,Dziennik Zarzadzeri i Rozkazéw Okregu nr
1 Warszawa Zwiazku Strzeleckiego” 1939, nr 3; ZS, 1.390.1.542, Zarzad i Komenda Okregu nr 1, s. 8;
IPN, 0235/293, t. 1, k. 134; Okregowa |zba Adwokacka w Warszawie, 1197, Akta personalne
M. P. Sokotowskiego; J. Lebedowicz, Bylem szefem Wydziatu Prezydialnego Obozu Polski Walczacej,
Stalowa Wola 1974 (mps. w posiadaniu M. Fieldorf i L. Zachuty, Krakéw), k. 110-111; Dokumenty
dotyczace pracy zawodowej, O$wiadczenie z 10 maja 1970 r. dotyczace udziatu w obronie Warszawy
we wrzesniu 1939 oraz Zyciorys M. P. Sokofowskiego, udostepnione przez J. Sokotowskiego i M. M.
Sokotowskiego (wnuka); Informacje J. Sokotowskiego i M. M. Sokotowskiego.

D. Baliszewski, Tajemnica §migfego, cz. 3,4, ,tad” 1986, nr5, 7, (tu btednie podane imie Marek); Czy
wiesz kto to jest, red. S. tozat. 2, Warszawa 1938, s. 285-286; M. Gatezowski, Polityczne ugrupowania pit-
sudczykowskie w kraju w latach 19421944, ,Niepodlegfos¢”, t. 53/54, 2003/2004, s. 57, 65, 66, 79, 81;
Kto byt kim w Il Rzeczypospolitej, red. ). Majchrowski, G. Mazur, Warszawa 1994, s. 431; K. Hrabyk, Jeszcze
na temat ksigzki o prasie konspiracyjnej lat 1939-1945, ,Dzieje Najnowsze” 1983, nr 3, s. 243; idem, Prze-
milczane podziemie, ,Kultura” 1949, nr 1, s. 64; S. Lewandowska, Polska konspiracyjna prasa informacyjno-
polityczna 1939-1945, Warszawa 1982 s. 109; eadem, Prasa okupowanej Warszawy, Warszawa 1992, s. 95;
G. tukomski, B. Polak, A. Suchcitz, Kawalerowie Virtuti Militari 1792—1945. Wykazy odznaczonych za czyny
zlat 1863-1864, 1914-1945, Koszalin 1997, s. 296; ). C. Malinowski, Pifsudczykowski Oboz Polski Walcza-
cej (1940~1945). Zarys struktury i dziafalnosci, ,Czasy Nowozytne”, t. 9, 2000, s. 152; P Matusak, Edukacja
i kultura Polski Podziemnej, Siedlce 1997, s. 359; B. S. Mond, ). Gintel, Historia 205 putku piechoty ochotni-
czejim. Jana Kiliriskiego, Warszawa 1932, s. 167, 221-222, 277; B. Polak, Marian Pawef Sokofowski (w) Ka-
walerowie Virtuti Militari 1795-1945. Stownik biograficzny, t. 2, cz. 2, Koszalin 1993, s. 196-197; Przygoto-
wania do wyboréw. Stoteczny Pracowniczy Komitet Wyborczy, ,Gazeta Polska” 1930, nr 265; J. Radzymii-
ska, Zawsze niepodlegli, Wroclaw 1991, s. 30; R. Rybka, K. Stepan, Awanse oficerskie w Wojsku Polskim
1935-1939, Krakéw 2003, s. 535; K. Switalski, Diariusz 19191935, do druku przygotowali A. Garlicki
iR. SwiQtek, Warszawa 1992, s. 140; Rocznik Oficerski Rezerw 1934 (reprint), Warszawa 2003, 5. 62, 428;
Skorowidz (postéw i senatoréw do Parlamentu RP wybranych w 1938), , Przekr6j” 1939, nr1,s.9, 17; Wy-
bér kandydatéw na postéw do Sejmu, ,Gazeta Polska” 1938, nr 286; Z Rady Adwokackiej w Warszawie, ,Pa-
lestra” 1932, nr 1/2, s. 75; Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Bankowych, Kas Oszczednosciowych i Ubez-
pieczeniowych RR Sprawozdanie z dzialalnosci za czas od dnia 19 lutego 1946 1. do dnia 20 czerwca 1948,
Warszawa 1948, s. 8, 62.

100



C2ASOPISMIENNICTWO
PRAWNICZE

Stanistaw Milewski

Metamorfozy ,,Przegladu”

Czesc I

1. Inng postacig — poza oméwionym juz mecenasem J6zefem Rosenblattem, ktéry w
,Przegladzie Sadowym i Administracyjnym” zaczat kariere pisarska jako autor licznych roz-
praw naukowych byt Julian Morelowski. Rozpoczat ja w 1879 roku $wiezo po doktoracie,
jako zastepca prokuratora w Rozwadowie, rozprawa pt. ,Kilka stéw o upadtosciach kupiec-
kich”. Podejmowat nastepnie kwestie z zakresu prawa karnego, wkrétce za$ zainteresowa-
nia swe skierowat przede wszystkim w strone wykonania kary.

W roczniku 1884 natkna¢ sie mozna na jego interesujaca rozprawke ,Kilka stow o wie-
zieniach w Polsce i o pracach polskich w przedmiocie wiezie” oraz kilkuodcinkowe, za-
wierajace wiele wiasnych przemyslen opracowanie krytyczne ,Kara uwiezienia w kodeksie
karnym wegierskim”.

Problematyce wykonania kary poswiecit takze wiele uwagi wspomniany wczesniej ad-
wokat Jézef Rosenblatt. W 1884 r. oglosit on artykut pt. ,Wzrost przestepstw i $rodki zapo-
biegawcze”, gdzie w niektérych punktach wyprzedzat 6wczesne prady i tendencje. Wsréd
$rodkéw zapobiegawczych wyrézniat ustawowe i spoteczne. Najbardziej podkreélat role
pracy i nauki w ograniczaniu przestepczosci ludzi mtodych, byt tez zwolennikiem kary , nie-
oznaczonej”, ktérej gléwni eksponenci znacznie pézniej doszli do glosu.

,Weterani zbrodni” i ,natogowi zbrodniarze” — pisat — powinni by¢ wiezieni przez czas nie-
ograniczony, a nawet dozywotnio. Postulowat urzadzenie w Galicji ,doméw pracy przymuso-
wej” oraz zaktadéw dla nieletnich przestepcow, prézniakéw i wibczegdéw na rok przed ukaza-
niem sie ustawy regulujacej te materie. Postulowat tez wydanie rownocze$nie z nowg ustawa
karng , powszechnej ustawy o wykonaniu kar uwiezienia, ktérej zasada bytoby nie tylko po-
prawienie przestepcy, ale Sciste wykonanie kar” — co przyoblekto sie w ciato dopiero kilkadzie-
siat lat pdzniej, gdy w 1969 r. uchwalona zostata ustawa Kodeks karny wykonawczy.

Trzecia z godnych odnotowania mysli — to projekt powotania w catym kraju, gtéwnie zas
w miejscowosciach, gdzie funkcjonowaty sady obwodowe i krajowe, ,towarzystw opiekuja-
cych sie wiezniami” zwalnianymi z wieziefi lub z aresztéw $ledczych, nawet jedli nie zostali
skazani, a przebywali tam dfuzej. Z kolei ta idea miafa zosta¢ urzeczywistniona juz wkrétce,
bo za pare lat.
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Mecenas Rosenblatt, podobnie jak wielu éwczesnych penitencjarystéw, zdawat sobie
sprawe, ze na radykalne zmiany w wieziennictwie trzeba bedzie czeka¢ cafe lata. Przelud-
nione wiezienia, brak godziwego zajecia dla skazanych, trudnosci z nauczaniem zawodu
nawet mtodocianych — oto rzeczywistosc tych lat, a perspektywy na nastepne tez nie byty
najlepsze. W tych warunkach wiezienia ciagte byly , akademiami wystepku”, szczegélnie
niepozadanymi dla os6b jeszcze niezdemoralizowanych.

Tylko Swiadomoscig niemoznosci wykonywania przez zakfady karne nawet minimalnie
zakrojonych programéw resocjalizacji wyttumaczy¢ mozna, ze 6w autor, ktéry w tylu przy-
padkach dawat dowody swojej postepowosci — w jednej ze swych publikacji na famach
,Przegladu” w 1888 r. zaproponowat wprowadzenie chfosty zamiast kary wiezienia, szcze-
gblnie w odniesieniu do mtodocianych i nieletnich. Przedstawit nawet projekt stosownej
ustawy.

Nie znalazt jednak w tym wzgledzie poparcia, a nawet spotkat sie z ostra krytyka, szcze-
goblnie ze strony ,Gazety Sadowej Warszawskiej”, dla ktérej zadne wzgledy nie usprawiedli-
wialy tej nieludzkiej kary utrwalajacej — jak stusznie podniesiono — postawy antyspoteczne.
Byfa to publikacja wyraznie chybiona, nieprzynoszaca chwaty autorowi, podnoszacemu tak
istotne przeciez problemy etiologii i zwalczania przestepczosci.

W tych czasach duze nadzieje wigzano z tzw. osadami rolniczymi, widzac w nich pana-
ceum na recydywe przynajmniej czesci przestepcdéw. Na temat ten bardzo interesujace stu-
dium zaprezentowat w 1884 r. Feliks Gryziecki, b. prokurator i sedzia, od wielu lat profesor
prawa i postepowania karnego, wyktadajacy takze ,nauke o wiezieniach”.

W roczniku 1881 dr Henryk Kowalski — dyrektor i prymariusz szpitala powszechnego w
Tarnowie opublikowat fragment wiekszej pracy ,O uszkodzeniach cielesnych ze stanowiska
sadowo-lekarskiego”. Lekarz éw o bardzo rozlegtej praktyce miat juz za soba godne uwagi
osiagniecia jako medyk sadowy, szczegdlnie jesli chodzi o badanie tzw. podbiegnie¢ krwi,
wykazywat tez szerokie horyzonty myslowe, czemu dat wyraz w pionierskiej pracy ,O ko-
rzysciach nabywania nauki medycyny sadowej przez prawnikéw i o potrzebie utworzenia
statych posad egzaminowanych lekarzy sadowych przy c.k. sadach krajowych i obwodo-
wych”, wydanej we Lwowie w 1893 r.

Postulaty jego, ujete juz w tytule broszury, byty niezmiernie istotne i wazne, jednakze
bardzo trudne do zrealizowania, gtéwnie ze wzgledéw kadrowych. Medycyna sadowa nie
byta w tym czasie we Lwowie dyscyplina zbyt mocng. Wyktady jej rozpoczat na Wydziale
Prawniczym ULw. dopiero od roku akademickiego 1878-1879 dr Longin Feigel, prosektor
i chemik patologiczny przy miejscowym szpitalu powszechnym. Nadzwyczajna katedra,
obsadzona tez przez niego, utworzona zostafa jeszcze p6zniej, bo w 1884 r.; przedtem ist-
niata tylko przy Instytucie Medyczno-Chirurgicznym.

Chociaz problemom prawa karnego i zwalczania przestepczosci powiecano w , Przegla-
dzie” doé¢ duzo miejsca, prézno szukac na jego tamach relacji z proceséw karnych. Byfa to
nieobecno$¢ programowa. Stosunek redakcji do sprawozdan sadowych wyrazit w 1884 r.
autor ukrywajacy sie pod kryptonimem J. M. — najprawdopodobniej byt to Julian Morelow-
ski—w felietonie zatytutowanym , Kryminat w literaturze”.

Okazje do wyrazenia krytycznego stosunku daf mu fakt, iz gtosny w tym czasie morderca
swych licznych kochanek, Hugo Schenk, ogtosit wtasnie napisane w wiezieniu pamietniki.
,Czytat snadz takie utwory, skoro sam zapragnat stawy autorskiej na tym polu” — orzekt felie-
tonista ,Przegladu” i przestrzegal, ze ,ci, ktérzy uwieczniaja czyny trauppmandw e tutti
quanti w powiesciach lub piszac powiesci kryminalne, otaczaja zbrodniarzy aureola i czy-
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nia z nich bohateréw, ciezka przyjmuja na siebie odpowiedzialno$¢ wobec spoteczenistwa,
bo te ziarna moga pas¢ na urodzajna glebe i wytworzy¢ szeregi nowych bohateréw zbro-
dni”.

Z kontekstu wynika, ze J. M. potepiaf nie tylko opisy literackie zbrodni, ale i wszelkie szer-
sze eksploatowanie watkéw kryminalnych, gdyz wedtug jego zdania wptywato to na pacze-
nie charekteréw, bo zachecato do nasladownictwa. Byta to w tych latach opinia do$¢ po-
wszechna i ona tez wptyneta niewatpliwie na to, ze ,Przeglad” — w przeciwienstwie do in-
nych czasopism prawniczych — ograniczat sie¢ w pierwszym okresie jedynie do suchego
omawiania orzecznictwa sadéw. W nastepnych zas latach, gdy pismo zmienifo swéj charak-
ter na miesiecznik teoretycznoprawny na sprawozdania sadowe nie byfo juz miejsca.

2. Stopniowo , Przeglad Sadowy i Administracyjny” starat sie coraz cze$ciej podejmowac
réwniez aktualne problemy prawne. W 1884 r. dr Lotar Dargun pisat tu w wieloodcinkowej
rozprawie , O zabezpieczeniu robotnikéw od wypadkéw”, przedstawiajac jak na gruncie
prawa rozwigzywany jest ten tak nabrzmiaty wéwczas problem. W roczniku 1881 dr Zyg-
munt Nawratil omowit ustawe przeciw lichwie — zjawisku, ktére bez przesady mozna okre-
dli¢ jako 6wcezesnie jedna z wazniejszych plag spofecznych. Tenze autor dwa lata pézniej
napisat artykut pt. ,Stowo o robotnikach rolniczych”, zwracajac uwage na grupe ludzi po-
krzywdzonych takze przez przepisy prawa.

Whikliwoscia prawniczg, ale tez i dfuzyznami zbednego balastu erudycyjnego odznacza-
ja sie liczne publikacje , Przegladu” z zakresu prawa cywilnego. Korzystnie wyrézniaja sie na
tym tle rozprawy profesora Maurycego Fiericha i jego mfodszego brata Franciszka, takze
profesora U). Maurycy, ktérego chetnie by widziano na stanowisku redaktora naczelnego
,Przegladu”, co mu nawet proponowano, ogfosit tu m.in. wieloodcinkowa rozprawe ,O
przywréceniu do pierwotnego stanu z powodu zfego zastepstwa w procesie cywilnym au-
striackim” (1885). Przedstawi tez w sposéb pionierski instytucje dowodu z przestuchania
stron w artykule pt. ,O znaczeniu dowodu z przysiegi stanowczej w procesie cywilnym
rzymskim i nowoczesnym” (1887).

3. Niewatpliwie Till musiat zdawac sobie sprawe, ze ,Przeglad Sadowy i Administracyj-
ny”, jako tygodnik o do$¢ ograniczonej objetosci, nie moze spetnia¢ roli periodyku nauko-
wego, gdzie mogtyby by¢ ogtaszane wieksze prace teoretycznoprawne. Ta sama czestotli-
wos¢ ukazywania sie ,Prawnika” i ,Przegladu”, podobny format, niemal ta sama liczba
stron, a co najwazniejsze — ten sam krag autoréw i podejmowanych przez nich zagadnien,
to wszystko skazywato oba czasopisma na podobienstwa i jednakowo spychato na grunt
praktyki.

Redaktor ,Przegladu” dtugo nie mégt wyzwoli¢ sie ze schematu przyjetego od pierw-
szych numeréw. Poczatkowo — poza liczbowym wzrostem rozpraw naukowych i wyzszym
ich poziomem - nic nie wskazywato, by zamierzat zmieni¢ profil pisma utrwalony za cza-
soéw Stromengera. Sadzi¢ mozna, ze w duzym stopniu przyczynito sie do tego swoiste usu-
niecie sie na bok konkurencji, jak mozna okredli¢ fuzje ,Prawnika” z ,Urzednikiem”, ktéra
nastapita w 1881 r., a wiec wkrétce po objeciu redakcji ,Przegladu” przez Ernesta Tilla.
,Przeglad” zostat wowczas na polu jako jedyny tygodnik czysto prawniczy. Nie byfo wiec
potrzeby poszukiwania jakich§ nowatorskich rozwiazan.

Jesli dostrzegano pewne luki i obszary, gdzie konieczna byta penetracja czasopisma
prawniczego — formutowano postulaty pod innym adresem. Tak byto w 1882 r., gdy dr Leon
Geller rozpoczat wydawanie w Wiedniu ,Osterreichisches Zentralblatt fir die Juristische
Praxis” — miesiecznik cieszacy sie doskonata marka, w ktérym zamieszczane byty rozprawy
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z zakresu pozytywnego prawa prywatnego i publicznego oraz omawiano dziefa prawnicze
i judykature Najwyzszego Trybunatu.

Fakt uruchomienia tego periodyku dat asumpt Tillowi do wyrazenia opinii, ze i u nas po-
winno powsta¢ czasopismo fachowe, przydatne prawnikom naszego kraju, ktére potrafito-
by broni¢ odrebnych intereséw Galicji przed unifikacyjnymi dazeniami centralistycznego
ustawodawstwa i bytoby posrednikiem wymiany mysli. Wynika z tego jednoznacznie, ze
woéwczas nie miat jeszcze ambicji wypetniania takich wiasnie zadan.

Pierwszy $mielszy krok w tym kierunku uczyniony zostat na poczatku 1887 r.: wéwczas
to ,Przeglad” z tygodnika stat sie miesiecznikiem. Metamorfoza ta nie byta bynajmniej spo-
wodowana trudnosciami (taka wkrétce przeszedt zatozony we Lwowie w 1889 r. przez Ko-
stie Lewickiego ukraifiski miesiecznik ,Czasopis Prawnycza”, od 1891 r. kwartalnik), ale
checig udoskonalenia czasopisma. Kierunek miat zosta¢ ten sam, a wiec miesiecznik pozo-
stawat w dalszym ciagu bardziej bliski praktyce niz teorii.

Kazdy zeszyt — teraz juz formatu ksiazkowego — précz jurysprudencji Trybunatu Konstytu-
cyjnego, Trybunatu Administracyjnego, przegladu judykatury karnosadowej i administracyj-
nej zawierat artykuty i rozprawy. Miaty tworzy¢ one — jak wczesniej zapowiadat redaktor —
,calos¢ nieprzerwana, a nawet gdyby sie rozciagaty na kilka zeszytéw, podane bedzie z nich
w kazdym zeszycie tyle, izby cze$¢, na jeden zeszyt przypadajaca, zaokraglong cafos¢ dla
siebie stanowifa”. Poszerzony zostat dziat recenzji i sprawozdan z dziet fachowych, wpro-
wadzono nadto przeglad miesieczny tego, ,,co w zakresie prawodawczym blizej nas dotyka”
oraz kronike wiadomosci i wyciagi z dziennikéw urzedowych.

Rozprawy drukowane w ,Przegladzie” staly na coraz wyzszym poziomie, jego szpalty
zdobity nazwiska najbardziej glosnych prawnikéw polskich tych czaséw. Trzeci rocznik po
owej metamorfozie otwiera praca prof. Edmunda Krzymowskiego ,Szkota pozytywna pra-
wa karnego we Wioszech” (drukowano ja w pieciu kolejnych numerach), ktéry od roku byt
juz profesorem zwyczajnym UJ, a od paru — cztonkiem Komisji Prawniczej Akademii Umie-
jetnosci.

Jako dodatek do numeru lutowego wydano broszure ,Sejm galicyjski o sadownictwie”
zawierajaca dyskusje na posiedzeniu sejmowym nad wnioskiem posta hr. Jana Stadnickiego
,W przedmiocie ulepszenia stanu sadownictwa”. W pierwszych numerach tegoz roku wy-
drukowano ,Bibliografie dziet autoréw polskich w zakresie prawa i ekonomii za 1888 rok”
obejmujaca obszar wszystkich ziem polskich.
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Adwokaci warszawscy w okresie rewolucji 1905-1907

PRZED REWOLUCJA

12 lipca 1876 r. zniesiono w Krélestwie sady polskie, a nastepnego dnia wprowadzono
nowa organizacje sgdownictwa oparta na reformie rosyjskiej z 1864 r. Jednoczesnie jezy-
kiem urzedowym stat sie jezyk rosyjski.

Reformie ulegta takze adwokatura. Na miejsce poprzednich stopni (patronéw, adwoka-
tow i mecenaséw), uzyskiwanych w drodze egzaminéw paristwowych, wprowadzono teraz
jeden: adwokatéw przysiegtych (pomocnicy adwokatéw i obroricy prywatni zostali powota-
ni nieco pdézniej). Dawni cztonkowie palestry otrzymali tytut adwokata przysiegtego po zda-
niu egzaminu z jez. rosyjskiego.

W poczatkowym okresie po wprowadzeniu reformy ,za stotami sedziowskimi spotykano
sie z sadownikami polskimi, wiec nie odczuwato sie tak dotkliwie wprowadzonej zmiany”.
Stan ten nie trwat jednak dfugo. Powoli zaczeto obsadza¢ stanowiska przybytymi z Rosji car-
skimi urzednikami. Polityka ta, acz powolna, dziafafa skutecznie. W trzydziesci lat pézniej,
w r. 1906, na 590 sadownikéw w Krélestwie Polskim znajdzie sie tylko 24 Polakow, tj. zale-
dwie 4%.

Nowa organizacja sadownictwa pozostawita dla ludnosci miejscowej, poza nizszymi sta-
nowiskami w sadach, notariat i adwokature. Przepisy nowej procedury sadowej poddaty
adwokatéw zupetnej wladzy sadéw. Ogélne zgromadzenia sadéw okregowych mianowaty
adwokatéw, one tez byty sadami dyscyplinarnymi. Odwotania od ich decyzji rozpatrywata
Izba Sadowa, a w dalszej instancji — Senat Kasacyjny.

W zasadzie adwokatem mégt zostac ten, kto ukoficzywszy wydziat prawny uniwersytetu
lub innego wyzszego zaktadu naukowego, pracowat przez pie¢ lat w sadzie w charakterze
sekretarza, podsekretarza itp. lub tez przez ten sam okres byt zapisany w kancelarii adwoka-
ta przysiegtego jako jego pomocnik. W praktyce jednak na liscie adwokatéw ,spotykamy
osoby, ktére nic wspdlnego z palestrg nie miaty i nie maja: fabrykantéw, buchalteréw, ban-
kieréw, drukarzy, wtascicieli tazni, etc.”.

Natomiast dyskryminacji podlegali prawnicy Zydzi. W latach 1889-1905, od chwili
gdy ukazafa sie nowela dotyczaca ,wyznai niechrzescijariskich”, minister ani razu nie za-
twierdzit nominacji kandydatéw Zydéw przedstawionych przez rady obroficze i sady
okregowe.

Wiadze carskie zabezpieczyly sie takze przeciw ewentualnej , niebtagonadioznosti” ad-
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wokatéw polskich. Artykut 537 Org. Sad. zastrzega, ze nie moga by¢ adwokatami przysie-
glymi ci, ktérzy z wyroku sadowego ulegli karze zamkniecia w wiezy; kara ta mogta by¢ wy-
mierzona réwnie dobrze za pojedynek jak za przestepstwo polityczne czy prasowe. Przepis
ten, nie majacy zastosowania w Rosji, byt jeszcze jednym ograniczeniem praw polskiej inte-
ligencji, tym przykrzejszym, ze mierzyt w podstawy bytowania. W praktyce jakiekolwiek
przestepstwo polityczne kwalifikujace obwinionego na ,zamkniecie w wiezy” nie tylko po-
zbawiato na okreslony czas wolnosci, ale — co gorsza — odbierato prawo wykonywania za-
wodu. Stad tez zapewne pdZzniejsza ostroznos¢ srodowiska adwokackiego, wyrazajaca sie w
dziataniu przede wszystkim srodkami legalnymi.

Reforma 1876 r. nie przewidywata zorganizowania w Krélestwie Polskim istniejacych w
Rosji tzw. rad obronczych, powotywanych w drodze wyboréw w adwokaturze. Rady te miaty
szerokie kompetencje: decydowaty o przyjeciu kandydata w poczet adwokatéw przysieglych,
sprawowaty wiadze dyscyplinarng nad adwokatami danego okregu (dysponujac karami az do
wykreslenia z listy adwokatéw wiacznie), okreslaty w razie sporu miedzy adwokatem a klien-
tem wysokos¢ honorarium. Utworzona w 1876 r. w Krélestwie Komisja Obroricza, cho¢ uza-
lezniona catkowicie od wiadz sadowych, zostata juz w 1882 r. zniesiona.

Pozbawieni jakiejkolwiek organizacji zawodowej, adwokaci warszawscy, stanowiacy
gros adwokatury Krélestwa, prébuja stworzy¢ namiastke wiasnego stowarzyszenia.
W 1877 r., z inicjatywy Suligowskiego i Szumariskiego, rozpoczynaja sie prywatne spotka-
nia najpierw drobnej grupki, p6Zniej szerszego grona prawnikéw. Zebrania te, tzw. p6zniej
piatki, ,zmieniaty zakres i kierunek, byty ospate i ozywione, zbyt teoretyczne i zbyt prak-
tyczne, mialy zwolennikéw i przeciwnikéw”, ale przetrwaty do chwili, kiedy wolno byto or-
ganizowac jawne stowarzyszenia naukowe. W 1902 r. cze$¢ oséb z zebran piatkowych oraz
cze$¢ prawnikéw nie chcacych uczeszczad na te zebrania znalazto inng forme wspdlnej
dziafalnosci. Z inicjatywy J6zefa Langego zapisata sie na cztonkéw Towarzystwa Popierania
Przemystu i Handlu i weszfa do sekcji handlowej, najblizszej prawu.

Namiastka jawnej organizacji adwokatéw staje sie Kasa Pomocy Adwokatéw Przy-
siegtych. Ustawa normujaca dziatalnosc tej Kasy zostaje zatwierdzona 21 grudnia 1885 r.
Cho¢ pozornie celom ekonomicznym stuzaca, instytucja ta prébuje nie ogranicza¢ swych
wptywéw do samopomocy materialnej. Paragraf 6 ustawy pozwalat zarzadowi usunaé
z grona cztonkéw Kasy tego, kto popetnit czyn niezgodny z prawem, honorem lub godno-
Scig zawodowa. Gdy w roku 1890 zarzad Kasy skorzystat z nadanych mu ustawa kompe-
tencji, 6wczesny prokurator [zby Turau spowodowat wykreslenie § 6, wietrzac w nim nie-
prawomyslno$¢ polityczna. Wydany w 1891 r. nowy tekst ustawy nie tylko pomija § 6 i po-
waznie ogranicza uprawnienia zarzadu Kasy, ale dodaje jeszcze do § 30 dwa uzupetnie-
nia: pierwsze z nich méwi o tym, ze na zebrania ogélne Kasy ma wstep prokurator Izby
Sadowej lub jego zastepca (ktérzy maja takze prawo wgladu w papiery i ksiegi Kasy), drugie
nakazuje postugiwanie sie w biurowosci, korespondencji i na zebraniach Kasy jezykiem
rosyjskim.

Rok 1900 przyniést nowa organizacje, tym razem mtodego pokolenia prawnikéw. Do
powstania jej przyczynili sie powracajacy z cesarstwa prawnicy, ktérzy zestani do wschod-
nich guberni za udziat w manifestacjach, po odbyciu kary ukornczyli studia w Ros;ji. ,Stato sie
to, co sie zwykle zdarza w kazdym pokoleniu: zaczefa sie krytyka «starychy i walka z nimi
(...)". Bezposrednim powodem oburzenia byto zachowanie sie kilku adwokatéw w zwiazku
z uroczystosciami 25 rocznicy wprowadzenia do Krélestwa Polskiego reformy sadownictwa:
trzech przedstawicieli palestry zjawito sie dobrowolnie na obchody. Sad powstatego w tym
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czasie Kota Mtodych Prawnikéw wydat wyrok pietnujacy uczestnikéw obchodéw i przestat
go do wiadomosci zbierajacym sie na ,piatkach”. ,Powstafo z tego powodu oburzenie w
szeregach «starychy, miafo jednak dobry skutek: uznali oni swéj btad i stosunki pomiedzy
«starymi i mtodymi» utozyty sie w sposéb przyjacielski”.

Daznos¢ do wypracowania etyki zawodowej musiata by¢ bardzo silna wsréd palestry,
jesli w ciagu kilku lat notujemy trzecia z kolei inicjatywe zmierzajaca do egzekwowania wy-
sokich wymagarn moralnych. ,Nie mamy rady adwokackiej, nie mamy sadu korporacyjne-
go, narzucaja nam pomimo naszej woli do adwokatury najnieodpowiedniejszych osobni-
kow, a my jesteSmy bierni i z apatia na to patrzymy. Potrzeba wiec koniecznie (...) utworzy¢
cho¢ tajny, konspiracyjny sad kolezenski dla podniesienia etyki i godnosci zawodowej” —
napisze o 6wczesnej sytuacji w dwadziescia lat péZniej E. Czajkowski. Sad, ktérego statut
opracowany zostat wiosng 1903 . i zatwierdzony przez 352 prawnikéw, w czasie swego ist-
nienia (do r. 1914) osadzit okoto 80 spraw.

ROK 1905 (DO STRAJKU PAZDZIERNIKOWO-LISTOPADOWEGO)

Wybuch strajku powszechnego zastaje adwokature nie w petni zorganizowana, ale prze-
ciez nie pozbawiona mozliwosci nawiazania w kazdej chwili kontaktow Srodowiskowych
(zebrania pigtkowe, Kasa Pomocy, Koo Mtodych Prawnikéw, Sad kolezenski, Sekcja Han-
dlowa Towarzystwa Popierania Przemystu i Handlu, Redakcja ,Gazety Sadowej Warszaw-
skiej”). Zapewne z grona zbierajacego sie na , piatkach” wyszta niezwykle pozyteczna inicja-
tywa ,Konsultacji adwokatéw przysiegtych”. Zatwierdzona 29 listopada 1904 r. miata
udziela¢ bezptatnie osobom niezamoznym wszelkiego rodzaju porad i opinii prawnych
(punkt 1). Pierwszy zesp6t Konsultacji tworzy 50 adwokatéw przysiegtych (punkt 14). Po-
mocnicy adwokatéw moga by¢ dopuszczeni do uczestniczenia w udzielaniu porad jedynie
za zgoda dyzurnych cztonkéw Konsultacji (punkt 15). Koszty zwiazane z istnieniem Konsul-
tacji ponosza jej cztonkowie, wptacajac raz na rok 4 ruble (punkt 16), bezposredni za$ nad-
z6r nad czynnosciami Konsultacji nalezy do Sadu Okregowego w Warszawie (punkt 33).
Otwarcie Biura Konsultacji nastapito 1 lutego (zaledwie w cztery dni po wybuchu po-
wszechnego strajku) w gmachu Sadu Okregowego przy ul. Miodowe;j.

Zamierzenia z Konsultacja wiazano szerokie. ,Mamy nieptonng nadzieje — czytamy w
«Gaz. Sad. Warsz.» z 28 stycznia — ze potrafi ona przynies¢ rzetelna korzys¢ nie tylko w spra-
wach Scisle sadowych, lecz w kwestiach z dziedziny przepiséw administracyjnych, gmin-
nych, wtoscianskich, itd. Cafa ta sfera zycia prawnego dotad pozostaje bez zadnej prawie
opieki. Jest tedy rzecza pozadana, aby adwokatura nasza za posrednictwem Konsultacji w
tym kierunku rozwineta swoja dziatalno$¢. Bedzie to praca niezmiernie owocna, a jej pozy-
tek dla szerokich sfer naszej ludnosci stanie sie tak niewatpliwy, ze chyba blizszego uzasad-
nienia nie wymaga. Witajac wiec nowa instytucje, wyrazamy jednoczesnie zyczenie, aby jej
dziatalno$¢ rozwineta sie w kierunku najbardziej dla spofeczefistwa pozadanym, aby sto-
wem, stuzyta ona krajowi pod hastem prawdziwej opieki i pomocy prawnej”.

Jak dalece istniata potrzeba zorganizowania pomocy prawnej, Swiadcza liczby udziela-
nych porad. W ciagu 5 miesiecy swego istnienia na 53 dyzurach przyjeto 940 os6b, a w cza-
sie catego 1905 r. (11 miesiecy) Konsultacja udzielita przeszto 1659 porad (na 2 dyzurach
nie zanotowano liczby interesantow).

Biuro Konsultacji adwokatéw przysiegtych stato sie w kilka miesiecy po swym powstaniu
pretekstem do wystgpienia wobec wladz.

Wybuch rewolucji robotniczej wptynat na wzmozenie datujacego sie od 1904 r. ruchu
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chtopskiego. Ruch ten, w znacznej mierze zwrécony przeciw witadzom carskim, wyrazat sie w
zadaniu wprowadzenia jezyka polskiego do urzedowania gminnego, a takze do szkoty i sadu.
7 marca 1905 r. p.o. general-gubernatora wydat decyzje, w wyniku ktérych na uczestnicza-
cych w zebraniach gminnych spadty kary administracyjne, niejednokrotnie bardzo dotkliwe.
7 kwietnia 1905 r. zjawita sie u generaf-gubernatora warszawskiego delegacja Konsultacji w
sktadzie: Dominik Anc, Henryk Konic, Stanistaw Leszczynski i Leon Papieski. Delegaci
oSwiadczyli, ze w ostatnich czasach zgfaszali sie do Konsultacji petenci z zapytaniami w spra-
wie wysuwanych zadan przywrécenia jezyka polskiego. Otrzymywali oni od Konsultacji od-
powiedzi, ze zadania ich sg zgodne z obowiazujacym prawem. Jezyk polski nigdy nie byt z
gmin wycofany przez prawodawce, faktycznie za$ zostat wycofany z uzycia wskutek ,, dowol-
nosci wiadz administracyjnych”. Wobec kar, jakie wymierzono domagajacym sie stusznie
praw do jezyka polskiego, adwokatura skfada generat-gubernatorowi memoriat, ktéry zawiera
zestawienie wszelkich rozporzadzen dotyczacych postugiwania sie jezykiem polskim w gmi-
nach. W konkluzji stwierdzono w memoriale, ze , jezyk polski w urzedowaniu gminnym Kré-
lestwa Polskiego opiera sie na prawie, ze zgromadzenia gminne maja prawo uzywac tego jezy-
ka w swych postanowieniach i zada¢ przestrzegania tego prawa od urzednikéw gminnych, ze
zatem uchwalenie takich postanowier i przedwstepne omawianie tego przedmiotu, wyjasnia-
nie znaczenia odpowiednich przepiséw prawnych jest czynem zupetnie legalnym, ktéry nie
powinien pociggac za sobg, jako czyn legalny, zadnej odpowiedzialnosci dla nikogo”.

Ztozenie przez adwokatéw warszawskich wymienionego wyzej memoriatu byto jednym
z przejawow planowej akgji palestry, ktérej zdefiniowanie znajdujemy w niedfugim czasie w
§ 2 lit. a) Statutu Zwiazku Adwokatury Polskiej (o tym nizej).

Wydarzenia rewolucyjne nie pozostaja bez wptywu na srodowiska zawodowe inteligen-
cji. Pierwsza potowa 1905 r. jest okresem bujnego powstawania organizacji profesjonal-
nych, zwiazanych w Krélestwie Polskim z ruchem rosyjskim.

W pierwszej pofowie (10) marca 1905 r. zwotane w Petersburgu zebranie adwokatéw
przysiegtych postanawia zorganizowa¢ Wszechrosyjski Zjazd Adwokatéw z udziatem
przedstawicieli sadéw okregowych. W przygotowaniu tego zjazdu bierze zywy udziaf za-
mieszkaty w Moskwie Aleksander Lednicki. Za jego to zapewne posrednictwem przyszto do
Warszawy zaproszenie kolegdéw Polakéw na Zjazd Wszechrosyjski. Rozpatrywano je w gro-
nie uczestnikéw zebran piatkowych, zastanawiajac sie, ,zali wolno uczyni¢ zados¢ zapro-
szeniu Komitetu Petersburskiego, czy tez zaproszenie to odrzuci¢”. Opinie byty podzielone.
Na czele przeciwnikéw uczestniczenia w Zjezdzie stat Adolf Peptowski dowodzac, ze z re-
wolucji rosyjskiej zadna zmiana dla losu polskiego nie wyniknie.

Postawa ta, jak swiadczy uczestnik wydarzen Stanistaw Posner, miata swych zwolenni-
kow, ale wywolafa tez i gorace protesty. ,Wsréd deliberujacych znajdowata sie malerika gru-
pa obroncéw, ktérzy sympatyzowali z rewolucja rosyjska i w nia wierzyli ze stanowiska pol-
skiego interesu narodowego. Ci sprawili, ze wybrano do delegacji dwu socjalistow: Stanista-
wa Koszutskiego (SDKPIL) i mnie (pisze o sobie Posner — przyp. autora) jako przedstawiciela
PPS. Partia nasza przyklasneta wyjazdowi do Petersburga”.

Poza wymienionymi, do delegacji na Zjazd weszli z Warszawy: Stanistaw Bukowiecki,
Henryk Konic, Tadeusz Strzembosz, Leon Papieski, Cels Fabiani, Stanistaw Patek. Z Kalisza
pojechat na Zjazd Kaulbersz, z Siedlec, Chrzanowski, z Piotrkowa Debski, z Radomia Wedry-
chowski. Po drodze dofaczyli delegaci z Wilna (Witold Abramowicz i Koztowski), z Grodna
(Steinberg), a procz tego w Petersburgu znaleZli sie takze Polacy z Rygi (Mejro i Sabtowski), z
Kowna (Janowicz), z Baku (Wasowicz), z tucka (Felifiski), z Kijowa (Pereswiet-Softan, Huskow-
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ski, Szyszko i Cezary Abramowicz), z Witebska (Fedorowicz), z Humania (Tamaski) z Odessy
(Bogacki), z Mohilewa (Obiezierski), z Petersburga (Olszamowski) i z Moskwy (Lednicki).

Zjazd rozpoczat sie 10 kwietnia w gmachu Towarzystwa Ekonomicznego. Na pierwszym
posiedzeniu przedstawiciele Polacy odczytali oswiadczenie (pi6ra H. Konica i S. Posnera).
Od przyjecia tego owiadczenia uzalezniono udziat Polakéw w Zjezdzie. Brzmiato ono na-
stepujaco:

,Palestra w Krélestwie Polskim tworzy odrebng catos¢ i dlatego nie moze wejs¢ w skfad
projektowanego ogélnorosyjskiego zwiazku adwokatéw. Moze ona atoli wchodzi¢ w razie
potrzeby w stosunki z palestrg rosyjska na prawach zupetnej réwnosci. Konieczne jest przy-
zna¢ dla Krélestwa Polskiego zupetng wewnetrzng autonomie prawnoadministracyjng opar-
ta na powszechnym, réwnym, bezposrednim i tajnym gfosowaniu wszystkich obywateli
Krélestwa Polskiego. Przedstawiciele polskiej palestry wyrazaja sympatie dla rosyjskiego ru-
chu konstytucyjnego. Przedstawiciele jej wezma udziat w dalszych pracach zjazdu tylko
wtedy, jezeli zjazd uzna koniecznos¢ autonomii dla Krélestwa Polskiego”.

Oswiadczenie nie zdobyfo uznania ogétu. Dopiero, jak twierdzi Posner, zabranie glosu
przez Rodiczewa, prezesa Zjazdu, ktéry — powotujac sie na przyjazi Hercena ze Stanista-
wem Worcelem, na gotowos¢ Polakéw do kazdej walki, gdy toczy sie ona o wolnos¢ — we-
zwat do przyjecia odczytanego tekstu, spowodowalo uznanie ze strony zebranych dla wy-
stapienia polskiego brawa, a nawet spontaniczny wybuch serdecznoéci. ,Sciskano nas i ca-
towano. Czutem na policzkach 1zy, ktére towarzyszyty tym pocatunkom”. Podziekowat Ro-
diczewowi L. Papieski ,tadnie i sprawiedliwie”, a ogét przedstawicieli polskich zebrat bilety
wizytowe, by je ztozy¢ w mieszkaniu Rodiczewa dla wyrazenia mu swej wdziecznosci.

Adwokaci polscy nie weszli wiec w sktad Zwiazku Wszechrosyjskiego podkreslajac, ze
stosunki moga by¢ oparte jedynie na zasadzie ,réwny z rownym”. Kontakty jednak zostaty
nawiazane i potwierdzenie tego znajdziemy w p6Zniejszych miesiacach r. 1905.

Natomiast daza adwokaci warszawscy (nie spos6b nie uzna¢ ich za najbardziej czynny
element palestry Krélestwa) do stworzenia zawodowej organizacji polskiej. 13 czerwca
1905 r. dochodzi w Warszawie do skutku Zjazd przedstawicieli adwokatury polskiej z Kréle-
stwa i cesarstwa. Gromadzi on 61 delegatéw. Zadaniem Zjazdu jest zorganizowanie Zwigz-
ku Adwokatury Polskiej. Projekt statutu referuje Franciszek Nowodworski. Sformutowanie
celu Zwiazku wywotuje zywa dyskusje. Projektowane podkreslenie czynnika politycznego
w § 1 statutu budzi sprzeciw W. Wyganowskiego, S. Dziewulskiego, B. Olszamowskiego,
F. Nowodworskiego, J. Krzyckiego. Aprobuja go natomiast i w przeméwieniach swych uza-
sadniaja stusznos¢ tej formuty: H. Konic, S. Koszutski, S. Leszczynski, K. Dunin, A. Lednicki.
W wyniku gtosowania utrzymat sie projekt . Nowodworskiego, ktéry brzmiat: ,Zwiazek
Adwokatury Polskiej ma na celu obrone praw narodu polskiego oraz zespolenie dziatalnosci
zawodowo-spotecznej adwokatéw Polakéw”.

Paragraf 2 uchwalonego statutu okreslat zadania Zwiazku w sposéb nastepujacy: a) Zwia-
zek przedsiebierze wszelkie prace o charakterze prawniczo-spofecznym, zmierzajace do
uswiadomienia, obrony, przywrécenia i utrwalenia praw narodu polskiego, jako to: wygoto-
wuje i popiera projekty ustaw i statutéw, skargi, protesty, memoriaty, wyjasnienia itp., zarza-
dza ankiety, badania itd., b) organizuje obrony w sprawach sadowych i administracyjnych
majacych znaczenie narodowo-spofeczne, c) podejmuje wydawnictwa publicystyczne i
naukowe zwiazane z zadaniami Zwiazku i obiera jedno z pism polskich za swéj organ, d)
popiera rozwoj nauki i prawa w Polsce.

Z dalszych punktéw statutu wynika, ze uczestnikami Zwiazku moga by¢ wszyscy adwo-
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kaci Polacy. Siedziba Zwiazku jest Warszawa. Zwiazek dzieli sie na okregi. Krélestwo Polskie
stanowi okreg | z ogniskiem w Warszawie. Ogniskami dalszych okregéw sa: Wilno, Kijow,
Ryga, Petersburg, Moskwa, Odessa i Charkéw. Zabory pruski i austriacki tworza wtasne
okregi. Kazdy okreg rzadzi sie autonomia w zakresie zadar zwiazku i swoich potrzeb, a
sprawami og6tu Zwiazku zarzadza Zjazd przedstawicieli okregéw i Wydziat Zwiazku.

Do Wydziatu Zwiazku, ktéry miat stanowi¢ jego zarzad, w wyniku gtosowania weszli z
Warszawy: H. Konic, K. Dunin, S. Leszczynski, F Nowodworski, L. Papieski, S. Posner, J. Ka-
minski, S. Bukowiecki, A. Peptowski, A. Osuchowski oraz Chrzanowski z Siedlec, Stani-
szewski z Suwatk, Lewy z Piotrkowa, Wedrychowski z Radomia, Molifiski z Kowna, Wyga-
nowski z todzi, Jelski z Mifiska, a takze Wréblewski z Wilna, Knoll z Kijowa, Jasifiski z Rygi,
Czajkowski z Charkowa, Kleczkowski i Olszamowski z Petersburga i Lednicki z Moskwy.

Na Zjezdzie, ktéry trwat od 13 do 15 czerwca, wystuchano takze 2 referatéw H. Konica o
autonomii Krélestwa Polskiego oraz o prawach narodowych ludnosci polskiej na catym ob-
szarze paristwa rosyjskiego.

W szes¢ dni po zjezdzie zatozycielskim, 21 i 22 czerwca dwaj cztonkowie delegacji war-
szawskiej Zwiazku Adwokatury Polskiej biora jako goscie udziat w takze tajnym Zjezdzie
Zwiazku Polskich Inzynieréw i Technikéw Krélestwa Polskiego.

Wsréd powstajacych w Warszawie inteligenckich zwiazkéw, Zwigzek PIiT odegraf znacz-
ng role, szczegblnie w okresie strajkéw czwartego kwartatu 1905 r. Zwiazek ten nie ograni-
cza sie do pracy Srodowiskowej, ale dazy do konsolidacji wszystkich pracownikéw umysto-
wych. W walce politycznej chce sie postugiwac srodkami rewolucyjnymi. Zaproszenie na
Pierwszy Zjazd Delegatéw ZPIiT przedstawicieli Srodowiska lekarskiego, adwokackiego,
handlowego oraz pracownikéw kolejowych byto préba zjednoczenia ruchu.

Obecni na Zjezdzie adwokaci obiecali przedstawi¢ na posiedzeniu delegacji warszaw-
skiej ZAP wniosek o nawigzanie Scistego kontaktu ze Zwiazkiem Polskich Inzynieréw i Tech-
nikéw. Nie wiemy jednak, czy organizacja adwokatéw warszawskich weszta w kontakt z
inzynierami wczesniej niz w listopadzie tegoz roku, kiedy to powstato Zjednoczenie Zwiaz-
kow Krolestwa Polskiego.

Nim jeszcze nastgpiag burzliwe dni pazdziernika, listopada i grudnia, adwokatura war-
szawska zabierze glos w jednej z najbardziej gnebigcych ludno$¢ Krélestwa kwestii, w spra-
wie szkolne;j.

Strajk szkolny, zapoczatkowany 28 stycznie 1905 r., z mniejszym lub wiekszym powo-
dzeniem przetrwat do korica roku szkolnego. Popieraty go partie polityczne od lewicy do
Narodowej Demokracji wigcznie. R6zne ugrupowania rézne cele strajku wskazywaty (nie
miejsce tu na omawianie szczeg6téw), ale co do jednego byly zgodne: z carska szkotg nale-
zy walczy¢ az do zwyciestwa! Wypadki polityczne jednak nie swiadczyty o bliskosci zwycie-
stwa, bo¢ przecie nie mozna byfo za nie uzna¢ uchwat Komitetu Ministréw z dnia 18/19
czerwca, ktére zapowiadaty prawo do wyktadu w jezyku polskim — w szkotach prywatnych
—wszystkich przedmiotéw poza historig i geografia Rosji.

11 lipca ordynat hr. A. Krasifiski zaprosit do siebie grono reprezentujace sfery zachowaw-
cze w celu rozpatrzenia sprawy szkolnej. Zebranie prawie jednomyslnie uznato, ze nalezy
wptywac na powrét mtodziezy do szkoty, a jednoczesnie starac sie innymi drogami o szkote
polska. Oswiadczenie to wywotato niestychanie oburzenie. Posypaly sie protesty w czasopi-
smach, broszurach, odezwach. W cztery dni po zebraniu u hr. A. Krasiiskiego, na zgroma-
dzeniu prawnikéw w Muzeum Przemystu i Rolnictwa rozprawiano takze o sprawach szkol-
nych. Sposréd 18 méwcéw tylko czterech opowiedziato sie za stanowiskiem przyjetym
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przez gremium zebrane u ordynata. Pozostali popierali bojkot szkolny i do ich opinii przyta-
czyla sie przewazajaca czes¢ obecnych.
Pazdziernik przyniost, jak wiadomo, cze$ciowe ustepstwa w sprawie szkolnej.

(dalszy ciag nastapi)

Przeglad prasy prawnicze;j

Sztuke Macieja Patkowskiego pt.: Jutro wyrok, wystawiona na scenach prowincjonalnych
przez Estrade Wojewddzka w Warszawie, ostro skrytykowat na famach ,Prawa i Zycia” (nr
26 z 22 grudnia 1963 r.) Antoni Maciejewski.

W sztuce chodzi o przekupienie zony sedziego, by uzyskata od meza wyrok uniewinnia-
jacy w sprawie karnej.

Widz przez trzy czwarte sztuki obserwuje degrengolade moralna sedziny i wyrabia sobie
opinie o mechanizmie wymiaru sprawiedliwosci wedtug ocen hochsztaplera i nie zaspoko-
jonych przez sedziego ciagot jego lekkomysinej zony” — pisze Maciejewski.

Maciejewski stwierdza, ze sedzia jako osoba pozytywna jest w sztuce postacia drugo-
rzedna. Jego protest przeciwko upadkowi moralnemu zony jest mafo przekonywajacy, bo
przeciez pozostaje on nadal w jej ramionach, wyglaszajac koficowa sentencje ,nie ma pra-
wa przeciwko cwaniactwu”. A to juz brzmi jak rozgrzeszenie brudnych zoninych sprawek i
usprawiedliwienie wlasnej tolerangji.

A przeciez ,w konkretnym przypadku” — pisze Maciejewski — chodzi o usitowanie prze-
kupstwa sedziego. Za to za$ odpowiada sie bardzo realnie i tu na zaden brak prawa nie ma
najmniejszego sensu sie powotywac, chyba ze sie chce maci¢ w glowach i odczuciach wi-
dzéw (...). Jezyk sztuki jest potworny, prymitywny, po prostu strywializowany, jest to bruko-
wo-zargonowy styl obliczony na gusty kottuna najnizszego rzedu”.

W rezultacie Maciejewski wystepuje o pozbawienie tej sztuki prawa wystawiania, zazna-
cza jednak, ze nie wierzy w skuteczno$¢ swego wystapienia.

Nie wierzy prawdopodobnie dlatego, ze podaje jednoczesnie odbitke z afisza, z ktérego
wynika, ze Patkowski jest autorem réznych utworéw odznaczonych nagrodami. O sztuce za$
pisze sie, ze pomogfa tutaj autorowi jego umiejetnos¢ w uktadaniu dialogu, ze autor porusza
wazne zagadnienia spofeczne i w niedwuznaczny sposéb opowiada sie przeciwko cwaniac-
twu i cynizmowi, stajac po stronie obrazonej moralnosci, co mu oczywiscie przynosi zaszczyt.

Artykut A. Maciejewskiego wywotat oddzwiek w postaci listu mgra Kucharskiego, ogto-
szonego w numerze 2 (1964) ,Prawa i Zycia”.

Oto co pisze Kucharski:

,Sztuka obfituje w dosy¢ rozlegte mielizny psychologiczne i dos¢ zaskakujace sptycenie
problemoéw spotecznych i ludzkich, a ponadto razi pewnym niechlujstwem jezyka, ale za to
— Panie Redaktorze — co za wspaniata satyra na leniwych (duchem) sedziéw”.

Kucharski podaje tres¢ sztuki: Piotrowski staje przed Sadem Powiatowym w charakterze
podejrzanego (nie oskarzonego) o ,spowodowanie nieumyslnego zabojstwa” popetnionego
w ten sposéb, ze ,rozdziewiczyt smarkule w gimnazjum i ona mu sie otruta w dowéd mito-
$ci”. Rodzice uwiedzionej ,skarza go — w to im graj”, ale sprawca ma adwokata, ktéry w jego
obronie juz ,zrobit wiecej, niz ktokolwiek by sadzit”.
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Matka ,zabéjcy” uwaza za konieczne przekupié sedziego, a poniewaz ten jest odporny
na korupcje, zwraca sie do jego zony. Umowa zostaje zawarta. Sedzina otrzymuje telewizor
i zwraca sie do meza: ,Roman, puscisz mi jutro tego goscia”, ,masz jutro pokaza¢, ze to
twoja prywatna sprawa, ogtosi¢ wyrok”. Sedzia , po namysle ustepuje, lecz z oporem”. Po
wyroku sedzia dowiaduje sig, skad pochodzi telewizor, jest zatamany i zapowiada sekretar-
ce, ze zatozy rewizje od wtasnego wyroku.

Mgr Kucharski zastanawia sie, gdzie sie to wszystko dzieje. Przeciez w Polsce nie odpo-
wiada sie za to, ze kto$ popetnit samobojstwo, ani nie jest rzecza mozliwa, by sedzia zakta-
dat rewizje od wlasnego wyroku. Gdyby jednak sztuka miafa dotyczy¢ stosunkéw polskich —
powiada Kucharski — to nie wiadomo, komu nalezy sie surowy wyrok: ,cwaniakowi za to,
ze uwiodt, sedziemu za to, ze gtupi i biedny, autorowi sztuki za to, Ze ja popetnit, teatrowi za
to, ze ja wystawit”.

Ajednak —jak sie okazuje, autor sztuki jest prawnikiem.

Trudno wypowiedzie¢ sie na temat sztuki, ktérej sie nie widzialo. A moze mamy tu
po prostu do czynienia z parodia z rodzaju tzw. pure nonsens, wiaczajac w to nonsensy
prawnicze?

A.B.

Z Karty Zatobnej
Adwokat Zygmunt Hofmokl-Ostrowski (1873-1963)

AdwokatHofmokl-Ostrowski, urodzony w Wiedniu w 1873 r., ukoriczyt Wydziat
Prawa Uniwersytetu we Lwowie, po czym, po odbyciu aplikacji adwokackiej, otworzyt kan-
celarie w Wiedniu.

Po pierwszej wojnie $wiatowej, w ktérej bierze udziat poczatkowo w szeregach wojska au-
striackiego, a nastepnie wojska polskiego, otwiera kancelarie adwokacka w Krakowie. Wkrétce
jednak przenosi sie do Warszawy, gdzie zyskat szeroka praktyke jako obrorica karny, obdarzony
nieprzecietnym talentem oratorskim, ale jednoczesnie i wybuchowym temperamentem.

Bierze udziat w wielu glosnych procesach karnych, ostatnio m.in. w sprawie Mazurkiewi-
cza, wielokrotnego zabdjcy z Krakowa.

Jednakze jego wybuchowy temperament z czasem zaprowadzit jego samego na fawe
oskarzonych. Gtosnym echem odbita sie w swoim czasie sprawa adw. Hofmokl-Ostrowskiego
o usifowanie zabdjstwa funkcjonariusza policji na sali rozpraw w Sadzie Okregowym w War-
szawie przez danie 6 strzatéw z pistoletu. Sprawa przedstawiafa sie z poczatku bardzo groznie,
lecz ostatecznie Sad uznat, ze danie strzaléw nastapito nie w celu zab6jstwa, lecz jako protest
przeciwko zachowaniu sie funkcjonariusza policji (ktéry zniewazyt czynnie adw. Hofmokl-
-Ostrowskiego), i skazat go za zaki6cenie porzadku rozprawy na tydzien aresztu.

Za naduzycie za$ stowa w procesie redaktora Piaseckiego, w ktérym adw. Hofmokl-
-Ostrowski wystepowat jako obrofica, skazany zostat przez sad na miesiac aresztu i zawie-
szenie w wykonywaniu zawodu na 2 lata.

W czasie ostatniej wojny byt dwukrotnie aresztowany przez gestapo, przesiadujac w wie-
zieniach w Lublinie i Milanéwku.

Zmart w wieku lat 90. Z jego Smiercig ubywa z szeregéw adwokatury posta¢ barwna i
oryginalna, ktéra na diugo pozostanie w pamieci sSrodowiska prawniczego.
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Dnia 9 (22) wrzeénia 1905 r. Nr 262

Postanowienia obowigzujace.

Naoczny éwiadek popelnione-
go w m. Warszawie i w pow. war-
szawskim zamachu na czyjejkol-
wiek osobie lub mieniu, ktéry
uchyli sie od przyjécia z pomoca
poszkodowanemu, o ile uchylenie
to nie moze byé usprawiedliwione
zagrozeniem jego zycia, lub od woli
jego niezaleznymi okolicznos$ciami;
jak réwniez naoczny $wiadek, kté-
ry odmoéwi zakomunikowania wla-
§ciwej wladzy tego, co wie o osobie
przestepey, lub o okolicznosciach,

przy ktérych spelniono rzeczony
zamach, w razie jezeli nie bedzie
pociagniety do odpowiedzialno$ei
karnej za udzial w popelnionym
przestepstwie, moze byé¢ w drodze
administracyjnej skazany na kare
od trzech miesiecy wiezienia lub
twierdzy.

m. Warszawa, 8-go wrzeSnia 1905 r.
Tymczasowy Jeneral —
gubernator m. Warszawy

i powiatu warszawskiego

Jeneral —lejtnant Olchowski

KRAJ
Petersburg, 16 (19) wrze$nia 1905 r. Nr 37

~ Znany w szerszych kolach
wybitny adwokat w Petersburgu, p.
Jozef Chrzanowski, §wiecit w d. 9

b. m. éwieréwiekowy jubileusz swo-

jej dziatalnoSci fachowej. Zgroma-

dzeni licznie w mieszkaniu jubilata
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jego przyjaciele ztozyli mu adres
szczery i, zamiast upominku, ze-
brano kilkaset rubli do uzycia na
cel publiczny wedlug jego uznania,
za§ koledzy adwokaci zeton pa-
migtkowy i upominek cenny.

~ Prof. Petrazycki, nasz ro-
dak i znakomity badacz prawa, zo-
stal obrany dziekanem wydzialu

prawniczego wszechnicy peters-
burskiej. Jedna z naj$wietniej-
szych prac prof. P. ukaze sie
wkrétce w przekladzie polskim.

~ Wszystkich adwokatéw
przysieglych w Smolensku pocig-
gnieto do odpowiedzialnosci kry-
minalnej za nalezenie do zwigzku
adwokatow.

GAZETA SADOWA WARSZAWSKA

Warszawa dnia 10 (23) Wrzeénia 1905 r. Nr 38

~ Pomocnicy adwokatow
przysieglych pp.: Wincenty Les-
kiewicz i Tymoteusz Osuchowski
zaliczeni zostali w poczet adwoka-
tow przysieglych okregu izby sa-
dowej warszawskiej.

~ Pomocnik adwokata przy-
sieglego przy sadzie okregowym ra-
domskim, p. Czestaw Jankowski
zaliczony zostal w poczet pomocni-
kéw adwokatéw przysieglych przy
sgdzie okregowym warszawskim.

Warszawa dnia 31 Wrze$nia (14 Pazdziernika) 1905 r. Nr 41

~ W dniu 9 Pazdziernika r.
b. pochowano na cmentarzu kal-
winskim zwloki §. p. Emila Ma-
rxa, adwokata przysieglego,
zmarlego w dniu 6 b. m., w wieku
lat 62. Nieboszczyk ukonczyl w
roku 1860 gimnazjum realne, w
roku 1861 wstapil na kursa przy-
gotowawcze, a nastepnie na wy-
dzial prawny Szkoly Gléwnej
warszawskiej. W r. 1867 opuécil
ja ze stopniem magistra prawa i
administracji. Z uczelni uniwer-
syteckiej przeszedl na aplikacje
sgdowg. Za dawnych sagdéw byl
patronem przy trybunale cywil-
nym w Warszawie, a w roku 1876
po wprowadzeniu obecnej organi-
zacji sgdowej zaliczony zostal do
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grona adwokatéw przysieglych i
obowiazki obroncze pelnil do
ostatnich chwil zycia.

S. p. Marx nalezal do najwy-
bitniejszych przedstawicieli pale-
stry warszawskiej; celowal grun-
towna znajomoS$cia prawa cywil-
nego, z ktérg laczyl prawy charak-
ter i gorliwo§é w spelnianiu czyn-
noéci zawodowych. Mily w obej-
§ciu, cieszyl sie sympatyja kole-
gow. Z ich tez wyboru nalezal
przez jedng kadencyje do zarzadu
kasy pomocy adwokatéw przysie-
glych. (...)

Nad grobem §. p. Marxa prze-
moéwil serdecznie imieniem naj-
dawniejszych kolegéw nieboszczy-
ka p. Aleksander Kraushar.



Sto lat temu

Warszawa dnia 8 (21) Pazdziernika 1905 r. Nr 42

~ Gazeta ,,Wolyn” pisze, ze na
ostatniej sesyi sagdu okregowego
tuckiego przed otwarciem posie-
dzenia z udzialem sedziéw przy-
sieglych zaszedl incydent nastepu-
jacy:

Po odebraniu przysiegi od
prawostawnych  przysieglych,
przedstawiciel duchowienstwa ka-
tolickiego, ks. Szuchalski, poprosit
sad o pozwolenie odebrania przy-
siegi od 0s6b pochodzenia polskie-
go w jezyku polskim, przyczem
powolywal sie na ukaz Najwyzszy
z dnia 31 Kwietniar. b., dotyczacy
tolerancji religijnej.

W odpowiedzi na to prokura-
tor oéwiadezyl, ze we wszystkich

panstwach sady koronne odbiera-
ja przysiege wylacznie w jezyku
panstwowym i ze wobec tego zada-
nie ks. Szuchalskiego nie moze by¢
uwzglednione.

Sad byl réwniez tego samego
zdania.

Woéwezas ks. Szuchalski od-
mowil odebrania przysiegi od ka-
tolikéw, co zamiast niego, na pro-
pozycje prezesa, wykonal jeden z
sedziéw przysieglych wyznania
katolickiego.

~ W Zakopanem zmart §. p.
Franciszek Zaremba, adwokat
przysiegly i konsul grecki w War-

szawie.

Warszawa dnia 15 (28) Pazdziernika 1905 r. Nr 43

~ W gronie prawnikéw war-
szawskich postanowiono zalozy¢ z
funduszéw sktadkowych gimnazy-
jum prywatne bez praw z jezy-

kiem wykladowym polskim. Orga-
nizatorowie zamierzaja w najkrot-
szym czasie projekt w czyn wpro-
wadzié.

Wybér: Karolina Stremska
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ADWOKATURA
W UNIT EUROPEJSKIEY

Ponizszy tekst stanowi przektad artykutfu opublikowanego w czeskim odpowiedniku , Pa-
lestry” — ,Bulletinu advokacie” nr 4 z 2005 r. Za zgoda Redaktora Naczelnego, adw. dr.
Véclava Manddka oraz samego Autora (w chwili ukazania sie czeskiej publikacji jeszcze
aplikanta, praktykujacego w jednej z praskich kancelarii adwokackich) udostepniamy go
obecnie polskim Czytelnikom. Zawiera on szereg interesujacych informacji i przemysleri na
temat popularnej za oceanem, a budzacej kontrowersje w wiekszosci Europy praktyki uma-
wiania sie adwokata z klientem o honorarium platne dopiero po zakoriczeniu procesu i za-
lezne co do wysokosci od wyniku sporu. Wydaje sie, ze ostatnie zmiany w polskim ustawo-
dawstwie dotyczace swiadczenia usfug prawniczych powinny sklania¢ do poszukiwania
prawnie dopuszczalnych rozwiazar, ktére umozliwityby adwokatom odnalezienie sie na
nowo w zmienionych warunkach rynkowych wykonywania zawodu. Zwlaszcza koricowe
whnioski cytowanego artykufu wydaja sie warte zastanowienia. Jednak, jak zawsze w przy-
padku przekladéw, nalezy podczas lektury brac pod uwage réznice zaréwno w obowiazu-
jacych uregulowaniach (w szczegdlnosci prawnoetycznych), jak i w tradycjach zawodo-
wych palestry czeskiej i polskiej.

Dr Ondrej Dostal

PACTUM DE QUOTA LITIS JAKO SPOSOB
WYNAGRADZANIA CZESKIEGO ADWOKATA
(argumenty za i przeciw w miedzynarodowym
kontekscie poréwnawczym)

Pare miesiecy temu zjawita sie w naszej kancelarii kobieta, po ktérej od pierwszego rzutu
oka zna¢ byto chorobe. Zrelacjonowata nam szereg nieudanych operacji, ktérych wynikiem
stala sie utrata zdrowia oraz mozliwosci zarobkowania — i zwrécita sie o pomoc w docho-
dzeniu naprawienia szkody. Wobec trwatego inwalidztwa jej zamiarem byfo dochodzenie
odszkodowania w wysokosci ustalanej w oparciu o statystyczne wskazniki. Przyniosta ze
soba, jako materiat dowodowy, opaste akta zawierajace niezrozumiatg i w wyrywkowy spo-
sob zgromadzong dokumentacje lekarska. Zadata pytanie: jaka kwote odszkodowania
mozna bedzie uzyskac i ile my policzymy sobie za pomoc prawng w tej sprawie. W odpo-
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wiedzi wyjasnitem, ze sukces nie jest wcale pewny i zalezy od tego, jakie dowody oraz argu-
menty uda sie nam pozyskac i przedtozy¢ — co bedzie oznaczato czasochtonna i skompliko-
wana prace, ktéra musi by¢ przecie wynagrodzona réwniez w wypadku niepowodzenia w
sprawie. Klientka z zalem stwierdzifa, ze w wypadku nieprzyznania jej odszkodowania nie
bedzie w stanie zapfaci¢ za naszg prace. Zaproponowata przy tym, abysmy sie uméwili , jak
w Ameryce” to znaczy ze: jesli wygramy — nasz udziat w wyprocesowanej kwocie wyniesie
jedna trzecig, a jesli przegramy — nie dostaniemy nic.

Gdy idzie o prawa pacjenta, a takze w niektérych innych dziedzinach, przypadki takie
zdarzaja sie dos¢ czesto. O pomoc prawna zwraca sie klient, ktéry doznat znaczacego
uszczerbku na zdrowiu lub w obrebie innych wartosci, w wyniku czego pozostaje bez pracy
i bez srodkéw do zycia. Przychodzi z realnymi, cho¢ nieoczywistymi roszczeniami, o warto-
Sci idacej nierzadko w miliony — do ktérych zrealizowania niezbedne jest jednak czaso-
chfonne gromadzenie materiatu dowodowego. Klient taki teoretycznie jest wiec milione-
rem, a mimo to w wypadku przegranej nie bedzie miat mozliwosci zaptacenia cho¢by w
czesci za wlozony w jego sprawe wysitek. Oto przyczyna, dla ktérej prawnicy przyjmuja do
prowadzenia tylko niewielki procent spraw — tych absolutnie jasnych, watpliwe natomiast
akceptuja niechetnie, poniewaz taczy sie z nimi ryzyko nieotrzymania jakiegokolwiek wy-
nagrodzenia. Wielu poszkodowanych pozostaje wiec bez pomocy prawnej, a liczne usta-
wowo gwarantowane prawa sg praktycznie ignorowane wobec niemozliwosci uzyskania
wynagrodzenia za procesowanie sie o nie.

Przepisy regulujace funkcjonowanie naszego zawodu zasadnie stanowig, iz niedopusz-
czalne jest, by adwokat brat na siebie ryzyko przegranej i $wiadczyt pomoc prawna w opar-
ciu o zobowiazanie klienta do zaptacenia mu utamkowej czedci wygranej — lub raczej ogra-
niczaja taka mozliwos¢ do sytuacji najzupetniej wyjatkowych. W wielu krajach europejskich
taki spos6b ustalania wynagrodzenia adwokata jest zakazany catkowicie, wyklucza go réw-
niez wzorcowy kodeks etyczny adwokatur europejskich. Jednakze w niektérych zagranicz-
nych systemach prawnych, zwtaszcza w USA, taka metoda ustalania wynagrodzenia jest
powszechnie stosowana. Celem niniejszego artykutu jest dokonanie poréwnania tych roz-
bieznych rozwiazar finansowania ochrony praw obywateli i przedstawienie argumentéw
za, ale i przeciw zmianom obecnie obowiazujacych zasad.

PACTUM DE QUOTA LITIS: POJECIE | PRAWNE STOSOWANIE

Pod pojeciem pactum de quota litis albo contingency fees arrangement rozumie sie w wez-
szym ujeciu ,umowne ustalenie pomiedzy adwokatem a klientem, moca ktérego adwokat zo-
bowiazuje sie swiadczy¢ pomoc prawng w zamian za wynagrodzenie obliczane jako procento-
wa czesc kwoty, jaka zostanie wyprocesowana”. W szerszym znaczeniu pojecie to oznacza
kazde umowne ustalenie tyczace sie wynagrodzenia, uzaleznione od wyniku sporu.

Cho¢ o pactum de quota litis sporo sie w ostatnich dziesiecioleciach dyskutowato, to jed-
nak nie spos6b méwic o wypracowaniu w tej mierze jakiejkolwiek nowej koncepcji. W Sta-
nach Zjednoczonych umowy zawierajace klauzule contingency fees byty honorowane juz w
pofowie XIX stulecia. W okresie rewolucji przemystowej taki sposéb wynagradzania adwo-
katow stosowany byt zwtaszcza w wypadkach wielkich katastrof komunikacyjnych badz
szkéd wyrzadzanych przez wadliwe towary, ktérych ofiarami stawaty sie niezamozne osoby
niemogace sobie pozwoli¢ na opfacanie ustug prawnych z biezacych dochodéw. Podstawo-
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wym argumentem za akceptacja tego rodzaju zapiséw byto to, iz adwokat przejmuje na sie-
bie przewazajaca cze$¢ ryzyka prowadzenia procesu, a zatem stuszne jest, aby w razie wy-
granej jego zysk byt wyzszy niz przecietnie przyjmowany, poniewaz tym sposobem réwno-
wazone jest podjete wczesniej ryzyko nieuzyskania niczego w wypadku przegrania sporu.

Z poczatku pactum de quota litis zawsze polegafo na tym, ze petnomocnikowi w razie
wygranej nalezafa sie okreslona procentowa cze$¢ wyprocesowanej kwoty. Z czasem wy-
ksztafcity sie wszakze i inne mechanizmy, taczace w sobie udziat w wygranej z innym rodza-
jem ustalerh umownych. Wsréd najczesciej spotykanych wsréd amerykanskich prawnikéw
rozwigzan s nastepujace:

1) ustalenie, iz procentowy udziat adwokata bedzie nizszy w przypadku pozasagdowego
rozstrzygniecia i wyzszy wtedy, kiedy spér dotrze do stadium odwotawczego,

2) ustalenie, iz wynagrodzenie adwokata zostanie klientowi naliczone wedtug stawki
godzinowej wzglednie ustalone jako okreslona kwota — lecz wypfacone ono zostanie dopie-
ro w wypadku wygrania sporu,

3) ustalenie kombinowane, zgodnie z ktérym wynagrodzenie adwokata bedzie ptatne
wedtug obnizonej stawki godzinowej, z tym ze w wypadku wygranej klient doptaci ,bonus”
bedacy albo procentowa czescia wyprocesowanej kwoty, albo okreslona kwota.

Stosowanie powyzszych metod nie jest w USA ograniczone jedynie do wypadkéw repre-
zentowania przez adwokata strony powodowej. Tak zwana reverse contingency fee rozu-
miana jest w ten sposob, ze adwokat oblicza swe wynagrodzenie od tej kwoty roszczenia,
od ktérej udato mu sie pozwanego ,wybroni¢”.

Poniewaz system pactum de quota litis znany jest najbardziej jako element prawnego sys-
temu funkcjonujacego w Stanach Zjednoczonych, warto zaznaczy¢ iz z pewnymi ograni-
czeniami dziata on réwniez w wielu innych krajach:

1) stosowanie contingency fee jest mozliwe we wszystkich prowincjach Kanady z wyjat-
kiem Ontario; prowincja Ontario dopuscita ten system wynagrodzei w 1992 r. jedynie w
przypadkach pozwéw zbiorowych,

2) Szkocja juz od dfugiego czasu umozliwia adwokatom dziatanie na ,zasadzie spekula-
cji”: jesli powod wygra — pfaci zwyczajne wynagrodzenie, jesli przegra — nie ptaci nic. Po-
dobne rozwiazania przyjete sa w Irlandii oraz w Nowej Zelandii,

3) w Irlandii Pétnocnej system contingency fees po dzi$ dzien dziata w sposéb nieofi-
cjalny,

4) sady Australii zaczety uznawa¢ dopuszczalno$¢ tego rodzaju umownych ustaler od
roku 1960, niemniej jednak w powszechnej praktyce zaczeto stosowac pactum de quota li-
tis dopiero w latach dziewiec¢dziesigtych, zwtaszcza w wypadkach odpowiedzialnosci za
wady produktu,

5) we Frangji niektére sposréd wiekszych firm prawniczych zaczety w latach 90. stoso-
wac system ustalania honorarium w postaci czastkowego udziatu zaleznego od wyniku
sporu,

6) w przypadkach szkéd komunikacyjnych w Japonii powszechnie przyjety jest system
pactum de quota litis,

7) w Anglii mozliwosci obliczania wynagrodzenia na zasadzie contingency fee zostaty roz-
szerzone wskutek uchwalenia w roku 1999 ustawy o dostepie do wymiaru sprawiedliwosci,

8) w Gregji ustala sie honorarium do wysokosci 20 procent wartosci przedmiotu sprawy;
greckim adwokatom wolno takze zawiera¢ umowy okreslajace wynagrodzenie zalezne od
wyniku sporu,
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9) Republika Dominikany dopuszcza okreslenie honorarium do wysokosci 30 procent,

10) w niekt6rych innych krajach dopuszcza sie modyfikowanie umownych ustalei co
do wysokosci wynagrodzenia, uzalezniajacych jego wysokos¢ od wyniku sporu; zwtaszcza
dopuszcza sie ,bonusy” na wypadek wygranej; dotyczy to w szczegélnosci Luksemburga,
Portugalii, Wioch czy Brazylii.

Prawidta etyki adwokackiej wytworzone na niwie europejskiej znamionuje catkiem od-
mienny, negatywny stosunek do pactum de quota litis. Kodeks zachowan adwokatéw Unii
Europejskiej w artykule 3.3 stanowi: Adwokat nie moze zawierac¢ odnosnie do swego hono-
rarium porozumienia okreslanego mianem ,pactum de quota litis”. Przez ,pactum de quota
litis” rozumie sie ustalenie dokonane pomiedzy adwokatem a jego klientem przed zapadnie-
ciem koricowego orzeczenia w sprawie, na mocy ktdrego klient zobowiazuje sie oddac adwo-
katowi okreslony ulamek uzyskanego rezultatu, czy to w pienigdzach, czy tez w jakiejs innej
formie — zaleznie od tresci ostatecznego orzeczenia. Nie uwaza sie jednakze za pactum de
quota litis ustalenia, na mocy ktérego honorarium adwokata zostaje okreslone proporcjonal-
nie do wartosci przedmiotu prowadzonej sprawy — o ile ustalenie takie jest zgodne z oficjalny-
mi stawkami wynagrodzeri, badz tez jezeli znajduje sie ono pod kontrola wlasciwej wladzy,
ktorej adwokat podlega. Jako przyczyne zakazu wskazuje sie w uzasadnieniu do kodeksu
etyki to, ze ustalanie w umowie wynagrodzenia uzaleznionego od wyniku sporu sprzyja
wytaczaniu spraw o charakterze spekulacyjnym, to zas stoi w sprzecznosci z nalezytym wy-
konywaniem wymiaru sprawiedliwosci i prowadzi do naduzy¢. W niektérych parstwach
Unii, na przykfad w Hiszpanii, tego typu ustalenia umowne staty sie przedmiotem rozstrzy-
gniec organéw powotanych do zwalczania nieuczciwej konkurencji.

Wspétczesnie obowiazujace czeskie uregulowania w tej mierze nalezy okresli¢ mianem
kompromisowych. Przepis art. 10 ust. 6 zasad etyki zawodowej i regut wspétzawodnictwa
adwokat6éw Republiki Czeskiej stanowi, ze adwokatowi , nie wolno ustala¢ w umowie wyna-
grodzenia zaleznego od wyniku sprawy, chyba ze przemawiaja za tym szczegdlnie wazne
wzgledy, zwlaszcza natury majatkowej badz spolecznej”. Jednoczesnie, wynagrodzenie musi
zawsze odpowiadac zasadom okreslonym w art. 10 ust. 2 i 3 tychZe zasad.

ARGUMENTY ZA STOSOWANIEM PACTUM DE QUOTA LITIS

Zwolennicy systemu wynagradzania za $wiadczong pomoc prawna wedle zasady pac-
tum de quota litis argumentuja, ze dla niezamoznych obywateli system ten stanowi ,klucz
do przedpokojéw wymiaru sprawiedliwosci”, to znaczy umozliwia im uzyskanie pomocy
prawnej, na ktéra w przeciwnym wypadku nie byloby ich sta¢. W5réd innych istotnych ar-
gumentéw wymienia sie i ten, ze finansowy udziat w wyniku sporu wiedzie ku zwigkszeniu
osobistego zaangazowania petnomocnika w sprawe, a tym samym przyczynia sie do pod-
wyzszenia poziomu $wiadczonej ustugi. Klientom z kolei, ten rodzaj porozumienia umozli-
wia prowadzenie sporu prawnego z przeniesieniem ryzyka jego kosztu na swego petno-
mochnika, ktéry z natury rzeczy lepiej moze ocenic¢, czy dany spér opfaci sie wszczynaé, a
nastepnie kontynuowac go. Poniewaz adwokat z reguty zastepuje strony w wiekszej liczbie
podobnych spraw, moze on szerzej roztozy¢ ryzyko niepowodzenia, a ewentualne swe stra-
ty wynikte z prowadzenia jednej ze spraw kompensowac sobie wyzszym zyskiem z tych
spraw, ktére wygra. Kolejny profit odnoszony przez klienta polega na tym, ze przy zawarciu
typowego pactum de quota litis obowigzek ponoszenia przezei kosztu obstugi prawnej
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powstaje dopiero w chwili, kiedy spér jest wygrany; mozna wiec rzec, iz prawnik jak gdyby
udziela klientowi kredytu w formie wykonywanej przez siebie pracy, ktéry sptacany jest do-
piero po zakoriczeniu z sukcesem sprawy. Ze spotecznego punktu widzenia korzys¢ z takie-
go sposobu finansowania polega na tym, iz petnomocnik jest motywowany do jak najry-
chlejszego zamkniecia sprawy, w miare mozliwosci — takze droga pozasadowa; prawnik
pracujacy za udziat w zysku nie ma ekonomicznej motywacji do przeciagania sprawy, jako
ze za zbedne czynnosci nie zostanie w zaden spos6b wynagrodzony.

Przeciwnicy pactum de quota litis podnosza, ze ten spos6b wynagradzania skfania praw-
nikéw do prowadzenia sporéw o charakterze spekulatywnym. Wskazuja takze na mozli-
wos¢ zaistnienia konfliktu intereséw pomiedzy klientem a jego petnomocnikiem. Wreszcie,
mocno akcentowany przez przeciwnikéw jest argument niewspétmiernie wysokiego wyna-
grodzenia adwokata w tych wypadkach, kiedy w danym sporze powéd wyprocesowat duza
kwote.

Do poszczegdlnych argumentéw za, a potem i przeciw powrécimy w doktadniejszych
rozwazaniach, odnoszac je do kontekstu obowiazujacego u nas prawa.

Utatwienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci

Egzekwowalnos$¢ prawa w Republice Czeskiej jest niska w poréwnaniu z paristwami za-
chodnimi. Obywatele nie zwykli nalezycie korzysta¢ ze swych praw i nie czynia tego nawet
wtedy, kiedy prawa owe sa dostatecznie zakotwiczone w ustawodawstwie. Dowodem na to
jest pokutujace wciaz przekonanie, ze rozwiazywanie probleméw droga prawng jest nazbyt
kosztowne, dtugotrwate i nieefektywne. Méwigc obrazowo, prég do komnat sprawiedliwo-
Sci zda sie dla wielu obywateli zbyt wysoki, aby go mozna przekroczy¢. Czesto zatem rezy-
gnuja ze swych stusznych roszczen albo, co gorsza, usituja ich dochodzi¢ za pomoca réz-
nych metod niedozwolonej samopomocy. Niezadowalajacy stan ochrony praw obywateli
utrzymuije sie zwlaszcza w ich relacjach z instytucjami takimi jak organa administracji, urzad
zatrudnienia, potezna spétka prawa handlowego czy zaktad opieki zdrowotnej. Tu jednost-
ka czuje zwykle, ze jest w gorszym potozeniu z powodu niedostatku fachowej wiedzy, bra-
ku zaplecza finansowego i stabego dostepu do potrzebnych informacji. W niektérych dzie-
dzinach prawa mozna bytoby przyréwnac te sytuacje do przytaczanych uprzednio okolicz-
nosci rewolucji przemystowej w USA, w reakcji na ktéra powstata sama idea contingency
fees. Szczegoblnie w sporach wyniktych na tle praw konsumenckich badz stosunku pac-
jent-lekarz powdéd-laik znajduje sie w potozeniu, kiedy naprzeciw niego staje cata fachowa
i finansowa machina. W Republice Czeskiej wciaz jeszcze niedostatecznie sa rozpowszech-
nione ruchy ochrony konsumentéw i pacjentéw, ktére moglyby poszkodowanym jednost-
kom organizowac i finansowa¢ pomoc prawng, tym samym niwelujac nieréwnosc stron.

Porzadek prawny obowigzujacy w Czechach jest w stadium transformacji, a ustawodaw-
stwo niejednokrotnie nie nadaza z realizacjg obowiazkéw legislacyjnych wynikajacych z
uktadéw miedzynarodowych; dlatego tez zdarza sie, ze gwarantowany w konstytugji i pra-
wie europejskim poziom ochrony praw nie znajduje odbicia w ustawach i aktach prawnych
nizszego rzedu. Egzekwowanie swych praw wymaga niejednokrotnie bardzo wysokiego
poziomu wiedzy i zwracania sie az do Sadu Konstytucyjnego badz sadéw europejskich.

Mato ktéry poszkodowany konsument czy tez pacjent, albo inny potencjalny powéd,
dysponuje dostatkiem srodkéw i woli na finansowanie kosztownej procedury wiodacej ku
wyegzekwowaniu swych praw, zwfaszcza ze przewidywany wynik nie zawsze bywa oczywi-
sty. Obecnie prowadzenie sporéw ze stosunkéw konsumenckich czy tez o naprawienie
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szkéd wyrzadzonych pacjentom jest, w poréwnaniu z innymi krajami, bardzo kosztowne;
przeszkadza to w sprawnym stosowaniu nowoczesnego ustawodawstwa do codziennej
praktyki. Jedna z drég mogacych prowadzi¢ ku przezwyciezeniu tego stanu rzeczy jest
umozliwienie wyspecjalizowanym adwokatom uzyskiwania udziatu w pozytywnym wyniku
procesu, ponoszenia przez nich ryzyka przegrania niejednoznacznych proceséw oraz kom-
pensowania go sobie wyzszym odsetkiem partycypacji w wyprocesowanej kwocie tam,
gdzie duzym wysitkiem uda sie sprawe wygra¢. Uzyskanie dostepu do tej drogi wymaga
swobody w umawianiu sie o honorarium. Trzeba przy tym oczywiécie zaznaczy¢, ze idzie tu
o prowadzenie proceséw o charakterze spekulatywnym; ze wzgledu na trwajaca transfor-
macje czeskiego prawa i pospieszne dostosowywanie powszechnie obowigzujacych norm
do standardéw europejskich. Dziatania takie maja jednakowoz na wzgledzie interes spo-
teczny, z zachowaniem, rzecz jasna, godziwych miar. Z punktu widzenia klienta, ktéry w
obecnym stanie prawnym bywa catkowicie pozbawiony praktycznej mozliwosci dochodze-
nia swych praw, wprowadzenie pactum de quota litis bytoby réwnoznaczne z przyznaniem
mu pozadanych szans.

Wzrost zainteresowania pefnomocnika i zwiekszenie efektywnosci ustug

Co najmniej cze$¢ spofeczenstwa zywi obawy co do rzeczywistego zainteresowania ad-
wokatéw powierzonymi im sprawami. Tradycyjne formy ustalania wynagrodzenia powodu-
ja u wielu klientéw obawe, ze celem ich petnomocnikéw jest naliczenie w zwiazku z prowa-
dzona sprawa jak najwiekszej ilosci ptatnych godzin czy tez jak najwiekszej liczby czynno-
Sci, bez dbatosci o jak najrychlejsze uzyskanie pozytywnego rezultatu. Takie przypuszczenie
moze sie czasami okazywac prawdziwe: badania prowadzone w stanie Wisconsin wykaza-
ty, ze prawnicy wynagradzani wedfug wykazu przepracowanych godzin pracowali nad po-
réwnywalnym kazusem przecietnie o siedem godzin dtuzej anizeli ich koledzy wynagradza-
ni wedle zasady contingency fees. Niekt6rzy z naszych klientéw sami zresztg wyrazaja zy-
czenie, by honorarium ustala¢ z nimi w oparciu o zasade udziatu w wygranej — tak, by mogli
zyskac pewnos¢, iz nie beda wynagradzali swojego petnomocnika za jego bezczynnos¢.

Przerzucenie ryzyka na petnomocnika, ,risk pooling”

Podejmowaniu sie prowadzenia sprawy towarzysza nastepujace ryzyka:

1) ryzyko przegrania sprawy, oddalenia powédztwa,

2) niepewnos¢ co do tego, jaka wysoko$¢ wygranej uda sie wyprocesowac,

3) niepewnos¢ co do nakfaddw, ktdre trzeba bedzie ponies¢ na prowadzenie sprawy i

poszukiwanie dowodéw,

4) niepewnos¢ co do tego, jak dtugo potrwa wszczynany proces.

W wypadkach kiedy wynik jest trudny do przewidzenia, poniewaz zaleze¢ on bedzie
glownie od materiatu dowodowego, jaki sie uda zgromadzi¢, oraz od jego oceny przez bie-
glych, petnomocnik moze spetniac¢ funkcje troche zblizong do ubezpieczyciela. Kazdy taki
wypadek niesie ze soba szanse na wysoka wygrana, ale i ryzyko poczynienia zbytecznych
naktadéw. Adwokat, ktéry jest petnomocnikiem w wiekszej liczbie danego typu spraw,
moze te ryzyka i szanse niejako usredni¢, wzajemnie je kompensujac, zas jesli dziafa przy
tym na nalezytym profesjonalnym poziomie, uzyska per saldo satysfakcjonujacy go ekono-
micznie rezultat. To z kolei umozliwia mu przyjmowanie réwniez spraw, ktérych sam klient
nie bytby skfonny wszczynaé¢ w obawie przed negatywnymi skutkami finansowymi w razie
przegrane;j.
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Odlozenie w czasie wydatkéw ponoszonych przez klienta

Oproécz przejecia wyzej opisanego ryzyka — to ustugi na rzecz klienta $wiadczy prawnik
(wynagradzany na zasadzie pactum de quota litis), ktéry finansuje dany proces przez caty
czas jego trwania. Typowy potencjalny klient, przygotowujacy sie do wszczecia sporu prze-
ciwko, na przyktad, zaktadowi opieki zdrowotnej albo przeciw bytemu pracodawcy, to
cztowiek bez pracy i w finansowym niedostatku, dla ktérego perspektywa ponoszenia kosz-
tow wieloletniego procesu jest po prostu nie do zaakceptowania. Jego prawny petnomocnik
przejmuje owo ryzyko, a dopuszczalnym wyzszym procentowym udzialem w wyproceso-
wanej wygranej kompensuje sobie ryzyko wynikajace stad, ze na wypadek niepowodzenia
dtugotrwate $wiadczenie przezei ustug pozostanie nieopfacone.

Korzy$¢ spoteczna: preferencje dla rozwiazan ugodowych

Wspomniane wyzej osobiste zainteresowanie petnomocnika wynikiem sporu, niezasa-
dzajace sie ani na ilosci zainwestowanej pracy, ani na liczbie optacanych godzin prowadzi
réwniez do tego, ze aktywniej wykorzystuje on mozliwosci polubownego zakoriczenia spo-
ru i staranniej obserwuje, na poszczegélnych etapach, natezenie u drugiej strony woli przy-
jecia rozwiazania ugodowego. Biorac pod uwage przeciazenie czeskich sadéw i czestokro¢
krytykowana dtugotrwatos¢ cywilnych proceséw, postulowane rozwiazanie zda sie pozada-
nym zaréwno dla klienta, jak i dla spoteczenstwa.

ARGUMENTY PRZECIWKO PACTUM DE QUOTA LITIS

Zacheta do prowadzenia spraw o charakterze spekulacyjnym

Oponenci systemu wynagradzania podtug contingency fees twierdza, ze jezeli adwokat
wynagradzany jest zaleznie od wyniku sporu, nie jest on zainteresowany w tym, aby inicjo-
wacé wszczynanie stusznych nawet proceséw, w ktérych szanse na sukces postrzega jako
minimalng. Krytycy owych oponentéw z kolei kwestionujg to twierdzenie. Mianowicie,
poniewaz petfnomocnik nie jest wynagradzany w zaleznosci od ilosci pracy, jaka wykonuje
w zwiazku z dana sprawa, zas$ przy reprezentowaniu kolejnych klientéw nie powstaja dlani
zadne dalsze nakfady w sensie czasowym badz finansowym — system wynagradzania na za-
sadzie pactum de quota litis moze motywowac go do przyjmowania i tych spraw, ktére
same z siebie nie maja szczegdlnych szans powodzenia. To jest przyczyna, dla ktérej bywa,
iz amerykanscy prawnicy w stabo rokujacych sprawach proponuja ustalenie wysokiego
swego udziatu w ewentualnej wygranej — tak by maksymalizowac swoéj zysk, jezeli sprawe
taka mimo wszystko uda sie wygrac.

W naszych warunkach obawa wszczynania spekulatywnych proceséw nie jest uzasad-
niona. Czeskie prawo nie dopuszcza class actions, pozwéw zbiorowych, jakie catkiem cze-
sto zdarzaja sie w Stanach Zjednoczonych. Wystarczajacym mechanizmem obronnym na-
szego systemu jest uregulowanie, zgodnie z ktérym strona przegrywajaca musi zaptaci¢
koszty prowadzenia sporu stronie wygrywajacej. Opfaty sadowe i inne wydatki sg zatem
wystarczajacg zaporg dla wytaczania spekulatywnych powédztw. Wreszcie, najwazniejsza
przyczyna dla ktérej trivolous litigation stanowi w USA powazny problem, jest okolicznos¢,
ze niejeden podmiot przystepuje do ugody pozasadowej jedynie dlatego, iz spodziewane
koszty prawnej obrony w procesie przewyzszytyby sama wygrang. Rzeczywistym proble-
mem w naszych warunkach mogfaby by¢ groZba narazenia na szwank dobrego imienia po-
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zwanego poprzez naglosnienie toczacego sie przeciw niemu procesu sagdowego, réwno-
znaczna z wywarciem na niego nacisku, aby ,po cichu” zapfacit ustalone ugoda odszkodo-
wanie. Jednakze wystarczajacym mechanizmem obronnym moze by¢ dla pozwanych dro-
ga wytaczania przez nich spraw o ochrone débr osobistych, w tym takze — o ochrone repu-
tacji os6b prawnych.

Konflikt intereséw pomiedzy klientem a jego pefnomocnikiem

Wynagradzanie adwokata procentowym udziatem w wyprocesowanej wygranej moze
prowadzi¢ do konfliktu intereséw pomiedzy petnomocnikiem a jego klientem. Wspdlny in-
teres obydwu polega na uzyskaniu jak najwyzszej kwoty od strony przeciwnej. Konflikt jed-
nakze moze powstawac, poniewaz — podczas gdy w interesie pefnomocnika jest uzyskanie
proporcjonalnie jak najwyzszej wygranej w sprawie jak najmniejszym naktadem swojej pra-
cy — klient zainteresowany jest jak najwieksza wygrana bez wzgledu na dtugos¢ trwania po-
stepowania, gdyz jego adwokat i tak dostanie taki sam procent. W sytuacji, w ktérej spor
moze by¢ predko zakoiczony w drodze ugody, dla prawnika przystapienie do niej moze
by¢ korzystniejsze anizeli wikfanie sie w bardziej czasochtonny sagdowy spér, chociazby na-
wet potencjalna w nim wygrana miafa by¢ wyzsza. Sytuacja taka zachodzi zwfaszcza wtedy,
gdy dany prawnik ma wiecej podobnych przypadkéw i rychte uzyskanie koicowego rezul-
tatu w nich wszystkich jest dla niego bardziej optacalne od prowadzenia dfugotrwatego pro-
cesu w kazdej pojedynczej sprawie.

Klient ma oczywiscie mozliwos$¢ samodzielnej oceny szans w swojej wtasnej sprawie,
niemniej jednak rada fachowego petnomocnika ma na te jego ocene znaczacy wptyw.
Prawnicy moga wykorzysta¢ swoja wiedze i umiejetnosci do tego, aby uzyskiwac rozwigza-
nia korzystne przede wszystkim dla nich. Powodowaniu istotnych szkéd w interesach klien-
ta stoja jednak na przeszkodzie prawidta etyki adwokackiej i inne regulacje prawne. Wzglad
na utrzymanie klienteli takze bedzie nakazywat rozsadnemu adwokatowi takie postepowa-
nie, ktore nie bedzie pogarszato jego reputacji.

Nieproporcjonalna wysoko$¢ wynagrodzen

Jako najczestszy argument przeciwko wynagradzaniu zaleznemu od wyniku sporu
wskazywana jest nieproporcjonalnie wielka wysokos¢ wynagrodzenia, jaka czasami bywa
efektem takiego systemu. Tak na przykfad, jezeli adwokatowi uda sie pozyskac¢ klienta z
szansami na wygrana w jego potencjalnej sprawie w wysokosci jednego miliona koron,
zawrze¢ z nim umowe o wynagrodzenie w wysokosci jednej trzeciej, a nastepnie btyska-
wicznie zakoriczy¢ spér w drodze ugodowej — wéwczas zarobek petnomocnika w przeli-
czeniu na godzine pracy moze wynie$¢ nawet i kilkadziesiat tysiecy koron. Szczeg6lnie
watpliwa od strony etycznej zda sie sytuacja, kiedy prawnik jest Swiadom, ze dany przy-
padek nie bedzie wymagat odent wlozenia praktycznie zadnego wysitku — i wyzyskujac
swoistg asymetrie wiedzy zawrze z klientem bardzo dla siebie dogodne pactum de quota
litis.

Z drugiej strony, prawnik, ktéry stale praktykuje na zasadzie pactum de quota litis, czesto-
kro¢ w innych wypadkach uzyska tylko bardzo niewielkie wynagrodzenie, a w jeszcze in-
nych okaze sie po obliczeniu poniesionych kosztéw, ze dotkneta go wrecz strata. Tak oto
pozornie niewspdtmiernie wysokie zyski z jednych spraw réwnowaza deficyt w innych spra-
wach. W ramach wspomnianych juz wyzej badar ze stanu Wisconsin poréwnywano prze-
cietne wynagrodzenia prawnikéw naliczajacych honoraria jako procent od wyniku sprawy
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-z wynagrodzeniami tych prawnikéw, ktérzy pobierali je powszechnie przyjetym sposo-
bem. Wyniki potwierdzity wprawdzie, ze system contingency fees okazuje sie w przelicze-
niu na godzine pracy korzystniejszy, nie byty to jednak radykalne réznice. Tytutem cieka-
wostki nalezy dodag¢, ze précz przypadkéw ogromnych zyskéw znaleziono takze wypadki
bardzo wysokich strat, do jakich doszfo wskutek porazek w wielce skomplikowanych, a cza-
sochtonnych sporach.

ALTERNATYWNE ROZWIAZANIA ZAPEWNIAJACE
DOSTEP DO WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Na problem niedostepnosci ustug prawniczych, ktéry pojawia sie na przyktad w dziedzi-
nie praw pacjentéw, systemy prawne reaguja takze i na inne sposoby. Jednym z najpo-
wszechniejszych jest wdrazanie bezptatnej pomocy prawnej, finansowanej badz to ze skar-
bu panstwa, badz ze srodkéw rozmaitych fundacji. Wsp6lnym problemem, wystepujacym
w kazdym przypadku takiego rozwiazania, jest przewaga popytu nad podaza — bezptatna
pomoc prawna nigdy nie zaspokoi potrzeb wszystkich niezamoznych potencjalnych powo-
doéw. Opisy interesujacych eksperymentéw z bezptatng pomoca prawna mozna znalez¢é w
brytyjskich analizach, prowadzonych w zwiazku z reforma systemu prawnego i zagwaranto-
waniem dostepu do wymiaru sprawied|iwosci.

Innym rodzajem reakcji na omawiany problem, stosowanym zwtaszcza w przypadkach
odpowiedzialnosci za szkody w leczeniu, jest powotywanie pozasadowych trybunatéw
dziafajacych na zasadach publicznoprawnych i przyznajacych poszkodowanym odszkodo-
wania niezaleznie od zawinienia pozwanych; réwna sie to w znacznej mierze modyfikagji
systemu ubezpieczen zdrowotnych. Takie rozwigzanie zmniejsza zapotrzebowanie na po-
moc prawna. W literaturze prawniczej oceniano tego typu préby z poczatku bardzo pozy-
tywnie, ostatnio jednak raczej przewazaja wobec nich glosy krytyczne, podkresla sie nato-
miast przewagi tradycyjnych mechanizméw wynagradzania szkéd.

WNIOSKI KONCOWE

Kiedy zawieranie pactum de quota litis jest trafne, a kiedy nietrafne?

System kompromisowy, obecnie obowiazujacy w Republice Czeskiej, jest dos¢ trafnym
rozwigzaniem. Sadze, ze przy interpretacji obowiazujacego dziesigtego punktu prawidet
etyki zawodowej nalezatoby zawsze wzig¢ pod uwage okolicznosci danego przypadku, i to
w zwigzku z innymi czynnosciami danego adwokata. W mym rozumieniu nie jest celem
zasad etyki stawianie przeszkéd w zawieraniu pomiedzy adwokatem i klientem takiej umo-
wy, jaka obie strony uwazaja za korzystna. Ich celem jest wszak ochrona intereséw klienta,
ktory w relacjach z prawnikiem jest zwykle strong stabsza i gorzej poinformowana — i zagwa-
rantowanie, aby umowa o honorarium nie byta zawarta z jego szkoda.

Aby méc powiedzie¢, ze wynagrodzenie zostalo uméwione w zgodzie z etyka, powinny
by¢ zatem spetnione takie oto, typowe warunki:

1) Istnienie prawdopodobieistwa korzystnego wyniku sporu.

2) Okreslenie ram czasowych, w jakich mozliwe bedzie uzyskanie rozstrzygniecia.

3) Ustalenie prawdopodobnej wysokosci zasadzonej kwoty.
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4) Okreslenie wysokosci honorarium zgodnego ze standardowa i z procentowg metoda
jego obliczania.

Adwokat powinien sporzadzi¢ notatke obejmujaca powyzsze warunki, uzyskac¢ na niej
podpis klienta i wiaczy¢ ja do dokumentacji sprawy. Celem tego swego rodzaju pouczenia
bytoby wyréwnanie informacyjnej asymetrii istniejacej miedzy adwokatem a jego klientem
i jednoczesnie stworzenie niepodwazalnego dowodu, ze wybér dokonywany jest przez
klienta dziatajacego z petnym rozeznaniem sytuacji. W kazdym wypadku mozliwe bytoby
zatem wykazanie, ze klientowi proponowano réwniez mozliwo$¢ zawarcia kontraktu za-
wierajacego standardowe zasady naliczania honorarium, oraz ze przedstawiono mu wszel-
kie wady i zalety obydwu rozwigzan.

Adwokatowi nie wolno zawiera¢ uméw o wynagrodzenie ustalane jako udzial w wyniku
sprawy, chyba ze przemawiaja za tym szczegdlne wzgledy, zwlaszcza natury majagtkowej badz
spotecznej. Korzystanie z konstrukcji pactum de quota litis bytoby zatem ograniczone do
takich sytuacji, gdy relatywnie niezamozny klient dochodzitby wysokiego odszkodowania, a
mozna sie przy tym spodziewac, ze spér o nie miatby skomplikowany przebieg. O wiele
swobodniejsze prawidta obowiazujace w tej mierze w Stanach Zjednoczonych wytaczaja
uzycie tej zasady ustalania wynagrodzenia w trzech przypadkach:

1) Procesy rozwodowe i alimentacyjne. Przewaza zatem wzglad na to, aby interes pet-

nomocnika nie przeszkodzit powodowi w osiggnieciu z druga strong kompromisu;

2) Sprawy karne;

3) Zastepstwo w sprawach majacych za przedmiot kwestionowanie obowiazujacego

ustawodawstwa.

—w obydwu ostatnio wymienionych przypadkach idzie o to, aby wykluczy¢ wszelka po-
kuse korupdji czy tez inne préby wptywania na wynik procesu.

Ustalone w umowie wynagrodzenie musi by¢ ustalane z uwzglednieniem szczegdlnych
umiejetnosci, dodwiadczenia, renomy i talentéw adwokata, jak réwniez — stopnia trudnosci
i unikalnosci probleméw natury faktycznej i prawnej zwigzanych z dang sprawa. Jesli idzie o
subiektywne kryteria umozliwiajace odstapienie od generalnej zasady zawartej w przyto-
czonym przed chwila artykule 10 zasad etyki, to dla cel6w tego przepisu nalezy bra¢ pod
uwage akcentowane wyzej aspekty. Zwtaszcza kiedy idzie o prawa pacjenta czy prawa kon-
sumenta — jest w obecnych czasach konieczne, aby kancelarie adwokackie miaty kontakt z
fachowcami z danej profesji, na przykiad z lekarzami specjalistami. Bez takich kontaktéw, a
zatem bez mozliwosci oszacowania a priori szans wygrania sprawy, trudno bedzie rzeczywi-
Scie ja wygrac. Do projektowanych kosztéw wynagrodzenia trzeba zatem zaliczy¢ réwniez
naktady zwiazane z pozyskiwaniem takich wtasnie informacji, nieobjetych wiedzg prawni-
cza.

Dla dopetnienia obrazu zarysowanego niniejszym artykutem niezbedne wydaje sie po-
stawienie nastepujacego pytania: czy mozliwe jest skorzystanie z konstrukcji pactum de
quota litis w ramach kombinacji dwéch uméw i ominiecie tym samym ograniczei nakfada-
nych przez prawidta etyki profesjonalnej? Istota takiej kombinacji polegataby na tym, ze
adwokat swiadczytby ustugi prawne na rzecz klienta na podstawie standardowej umowy o
wynagrodzenie, przy czym w zakresie finansowym klient zawartby réwnolegle umowe z
osoba trzecig, niebedaca adwokatem. Ta trzecia osoba dokonuje oceny sprawy i jesli uzna
ja za warta zachodu, zobowiazuje sie pokrywac za klienta wszelkie koszty procesu. W za-
mian uzyskuje ona prawo do domagania sie procentowego udziatu w wygranej, zas w przy-
padku przegranej sama poniesie strate. Oznacza to zatem stosowanie systemu contingency
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fees w czystej postaci, z ta tylko réznica, ze ryzyko finansowe ponosi nie adwokat, lecz inna
osoba, niepodlegajaca rygorom korporacji adwokackiej. I nie idzie tu bynajmniej o czysto
teoretyczny model: tego typu ustugi sg juz oferowane w Republice Czeskiej'. Uwazam, ze
skoro taka metoda finansowania prowadzenia sporéw i przejmowania ryzyka moze by¢
proponowana przez osoby postronne, to nie ma powodu, aby nie byta ona dostepna réw-
niez adwokatom.

W podsumowaniu powyzszych wywodéw zajmuje stanowisko, ze obecnie obowiazuja-
ce brzmienie prawidet etyki zawodowej nie wymaga rewizji. W interesie zaréwno klientéw,
jak i adwokatow lezy jednakze, aby przy stosowaniu ich artykutu dziesiatego brane byty pod
uwage istotne potrzeby praktyki.

Przygotowanie i przekfad: Ewa Stawicka

' Zob. na przyktad na stronie internetowej www.procesinvest.cz
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APLIKACJA ADWOKACKA
W CZECHACH | NA SEtOWAC(]I

Zatozeniem niniejszej pracy jest préba przedstawienia obowigzujacego w Czechach i na
Stowacji modelu ksztafcenia aplikantéw adwokackich i przyjetych w tym zakresie rozwia-
zan legislacyjnych. Podkresli¢ nalezy, ze mimo bliskosci geograficznej, organizacja adwoka-
tury naszych potudniowych sasiadéw nie jest blizej znana — takze polskim adwokatom. Pra-
ca przedstawia zasady organizacji aplikacji adwokackiej w Czechach i na Stowacji. Zasady
te sg bardzo zblizone do siebie, co wynika z faczacych te kraje uwarunkowan historycznych
i tradycji obu adwokatur. Mimo teoretycznego podejscia do omawianego tematu, praca
odwotujaca sie do rozwiazan przyjetych w adwokaturze naszych potudniowych sasiadéw
moze stanowic takze pewien przyczynek do dyskusji nad reformga polskiej aplikacji adwo-
kackiej.

Czeska ordynacja adwokacka wprowadza pie¢ przestanek, ktérych taczne spetnienie
daje podstawe wpisu na liste aplikantéw adwokackich (seznam advokdtnich koncipientu).
Stosownie do nich o wpis na liste aplikantéw moze ubiegac sie kazdy kto posiada petna
zdolnos¢ do czynnosci prawnych, jest niekarany i nieobjety orzeczeniem dyscyplinarnym
o skresleniu z listy aplikantéw adwokackich oraz uzyskat wyzsze wyksztatcenie w ramach
magisterskich studiéw z zakresu prawa na wyzszej uczelni w Czeskiej Republice lub wy-
ksztatcenie prawnicze na wyzszej uczelni zagranicznej. Jednakze podstawa uznania za-
granicznego wyksztafcenia za rownorzedne z czeskim moga by¢ jedynie przepisy umowy
miedzynarodowej, ktérej Czechy sa strona, lub przepisy szczegblne. Ostatnig przestanka
wpisu jest pozostawanie zainteresowanego w stosunku pracy z adwokatem lub spétka ad-
wokacka. Wpisu na liste aplikantéw adwokackich dokonuje 1zba Adwokacka w terminie
dwoéch miesiecy od dnia ztozenia przez kandydata pisemnego wniosku. Dowodem wpisu
na liste aplikantéw jest legitymacja aplikanta adwokackiego, ktéra wydaje bezptatnie Izba
Adwokacka na wniosek zainteresowanego. Legitymacja ta stanowi majatek Izby i podlega
zwrotowi w przeciagu tygodnia od dnia wykreslenia aplikanta z listy lub zawieszenia jego
praktyki.

Jesli w czasie trwania praktyki prawnej ktérakolwiek z przedstawionych przestanek wpisu
aplikanta na liste przestanie by¢ spetniana, Izba podejmuje decyzje o jego wykresleniu z li-
sty aplikantéw adwokackich. Ponadto Izba decyduje o wykresleniu aplikanta z listy jeszcze
w trzech przypadkach, tj. na pisemne zadanie aplikanta, z chwilg zapisania aplikanta na li-
ste adwokatow oraz w razie prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej skreslenia z listy
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aplikantéw. O wszystkich okolicznosciach mogacych stanowi¢ podstawe skreslenia z listy
aplikant ma obowiazek powiadomi¢ 1zbe Adwokacka.

Jedna z przedstawionych wyzej bezwzglednych przestanek wpisu na liste aplikantéw jest
pozostawanie aplikanta w stosunku pracy z adwokatem lub spétka adwokacka. Warunek
ten jest nie tylko przestanka dokonania wpisu aplikanta na liste, ale takze przestanka trwania
praktyki prawnej. W przypadku bowiem ustania stosunku pracy w czasie trwania praktyki
Izba dokonuje wykreslenia aplikanta z listy aplikantéw adwokackich. Zasada jest, ze apli-
kant moze pozostawac w stosunku pracy tylko z jednym adwokatem. Wyjatkowo jednak
przepisy stanowe zezwalaja aplikantowi na podjecie z waznych powodéw i za zgoda adwo-
kata dodatkowej pracy, o ile jej charakter nie bedzie naruszat zasad prawidtowego przygo-
towania do wykonywania zawodu adwokata. W czasie trwania pracy adwokat ma obowia-
zek wyptaca¢ aplikantowi odpowiednie wynagrodzenie. Adwokat nie moze jednak podej-
mowac w czasie trwania stosunku pracy takich dziatar, ktére czynityby go w ramach wyko-
nywanego zawodu rzeczywistym wspélnikiem aplikanta lub uzalezniatyby go w jakikolwiek
sposdb finansowo od aplikanta. Na aplikancie ciazy takze obowiazek zachowania w tajem-
nicy szczegblnych informacji uzyskanych w zwiazku z praca u adwokata. Obowiazek ten
trwa takze po rozwigzaniu stosunku pracy.

Na marginesie omawiania przestanek warunkujacych wpis na liste aplikantéw adwokac-
kich nalezy zauwazy¢, ze czeska ordynacja adwokacka wprowadza caty katalog innych
praktyk prawniczych, ktére nalezy uznawac za réwnorzedne z aplikacja adwokacka. Tym
samym za praktyke aplikanta adwokackiego uwaza sie takze m.in. praktyke sedziego, pro-
kuratora, notariusza, kandydata na notariusza, arbitra i komornika. Rozwiazanie podobne
do przedstawionego wyzej obejmuje egzamin adwokacki, ktéry uznawany jest za réwno-
rzedny m.in. z egzaminem sedziowskim, prokuratorskim, notarialnym i komorniczym. Nie-
zaleznie od zawodéw prawniczych, ktérych egzaminy i praktyki sa z mocy prawa uznawa-
ne za réwnorzedne z adwokackimi, Izba ma takze prawo uzna¢ inne praktyki i egzaminy za
uprawniajace do wpisu na liste adwokatéw.

Z chwilg wpisania na liste aplikant czeski rozpoczyna okres co najmniej trzyletniej prak-
tyki prawnej. Odbycie tej praktyki jest jednym z warunkéw p6Zniejszego ubiegania sie o
wpis na liste adwokatéw. Zasadniczo okres odbywania praktyki przez aplikantéw cechuje
sie ciagloscia, jednakze w pewnych przypadkach praktyka moze ulec zawieszeniu na pod-
stawie decyzji Izby Adwokackiej. Zawieszenie praktyki moze mie¢ charakter obligatoryjny,
gdy powiazane jest z wyrokiem karnym lub wnioskiem aplikanta, oraz fakultatywny, gdy np.
wszczeto wobec aplikanta postepowanie o ubezwtasnowolnienie.

Jak juz zaznaczono, po zapisaniu na liste aplikant odbywa praktyke prawng, ktérej celem
jest, najogblniej rzecz biorac, przygotowanie do przysztego zawodu. To przygotowanie ro-
zumiane jest jako proces, w ramach ktérego aplikant uzyskuje wiedze i doswiadczenie po-
trzebne do zdania egzaminu adwokackiego i wykonywania w przysztosci zawodu adwoka-
ta. Ksztatcenie aplikanta prowadzone w ramach tego procesu zmierza do zaznajomienia go
z przepisami prawa i umiejetnoscia ich wykorzystania w konkretym przypadku oraz do po-
znania istoty zawodu adwokata i przyswojenia sobie zasad etycznych, wynikajacych z pze-
pisow ustawowych i stanowych. W adwokaturze czeskiej odpowiedzialnos¢ za przebieg
tego procesu roztozona zostata miedzy Izbe a adwokata i spétke adwokacka. O ile jednak
adwokat i spétka odpowiada bezposrednio za wtasciwe przygotowanie aplikanta do zawo-
du, o tyle przygotowanie to w przypadku Izby ograniczone jest do zasad okreslonych
uchwatami Dyrektoriatu 1zby. Zasade bezposredniej odpowiedzialnosci adwokata i spétki
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adwokackiej za przygotowania aplikanta do zawodu ocenia¢ nalezy pozytywnie, zas jej
uzasadnieniem jest, bez watpienia, faczacy aplikanta z adwokatem lub spétka stosunek pra-
cy i brak w czeskiej adwokaturze instytucji patronatu.

Ciazaca na adwokacie powinno$¢ nalezytego przygotowania aplikanta do zawodu spro-
wadza sie do realizacji obowiazkéw wynikajacych z ordynacji adwokackiej i przepiséw sta-
nowych. W tym tez zakresie aplikant w okresie praktyki powinien pogtebia¢ znajomos¢
przepiséw prawa, orzecznictwa oraz fachowej literatury prawniczej. Srodkami pomocnymi
do zdobywania wiedzy przez aplikanta sa konsultacje z adwokatem, uczestnictwo w pra-
cach adwokata i zastepowanie go przy poszczegdlnych czynnosciach zwigzanych ze $wiad-
czeniem pomocy prawnej. Nadto obowigzkiem adwokata zatrudniajacego aplikanta jest
zagwarantowanie mu odbycia w okresie aplikacji dodatkowej praktyki prawnej w sadzie
panstwowym lub rozjemczym, u rzecznika patentowego, notariusza, doradcy podatkowe-
go lub innego adwokata. Dodatkowa praktyka moze by¢ takze odbyta w innym czeskim lub
zagranicznym podmiocie i organie, o ile powigzana bedzie z dokonywaniem czynnosci ob-
rotu prawnego i przyczyni sie do odpowiedniego przygotowania aplikanta. Okres dodatko-
wej praktyki wynosi co najmniej sze$¢ miesiecy. Obowigzkiem adwokata jest takze umozli-
wienie aplikantowi uczestnictwa w ksztatceniu organizowanym przez Izbe oraz obejmuja-
cym jeden miesigc przygotowania do egzaminu adwokackiego i udziatu w nim. W razie
koniecznosci zdawania przez aplikanta egzaminu poprawkowego okres zwolnienia na
przygotowanie wynosi dwa tygodnie.

Jak juz wspomniano, w odréznieniu od adwokata, ktéry niejako z istoty taczacego go z
aplikantem stosunku pracy odpowiada w petni za jego wtasciwe wyksztatcenie, zakres
ksztatcenia prowadzonego przez Izbe ograniczony jest do zasad okreslonych uchwata jej
Dyrektoriatu. W uchwale tej Izba wprowadzita dwie formy ksztatcenia aplikantéw w okresie
trwania praktyki prawnej. Pierwsza forme stanowia zajecia podstawowe obejmujace szko-
lenia og6lnoparistwowe i seminaria regionalne, druga zas sa nieobowiazkowe seminaria.

Szkolenia ogdInoparnstwowe dzielg sie na wstepne, organizowane dla aplikantéw pierw-
szego roku i koficowe, ktérych uczestnikami sg aplikanci ostatniego roku aplikacji. Celem
szkolenia wstepnego jest przede wszystkim zapoznanie aplikanta z przepisami regulujgcymi
zakres $wiadczenia ustug prawnych, ale takze z historia adwokatury czeskiej i z zasadami
prowadzenia kancelarii adwokackiej. Z kolei szkolenie koricowe obejmuje swoim zakresem
tematyke zwiazang z materiatem bedacym przedmiotem egzaminu adwokackiego. Forma
przeprowadzania szkole sg wykfady i dyskusje. Szkolenia przeprowadzane sg dwa razy w
roku w terminie wiosennym i jesiennym. Programy szkoler, zaréwno wstepnych jak i koi-
cowych, opracowuje Dyrektoriat Izby, za$ miejsce i termin przeprowadzenia szkolenia og6l-
nopanstwowego publikuje Izba w Biuletynie 1zby, najp6zniej do korica listopada roku po-
przedzajacego odbycie szkolen.

Seminaria regionalne sg druga podstawowa forma ksztalcenia czeskich aplikantéw ad-
wokackich. Maja one, podobnie jak szkolenia, charakter zaje¢ obowigzkowych, prowadzo-
nych w formie jednodniowych spotkari. Seminaria prowadzone sa oddzielnie dla dwéch
grup seminaryjnych, z ktérych pierwsza obejmuje aplikantéw z zachodu kraju, druga zas ze
wschodu (Moraw i Slaska). O przydziale poszczegéinych aplikantéw do grup seminaryjnych
rozstrzyga jednostka biura Izby Adwokackiej odpowiedzialna za ksztatcenie aplikantéw.
Zasadniczo miastem przeprowadzania seminariéw dla pierwszej grupy aplikantéw jest Pra-
ga, druga za$ grupa seminaryjna szkoli sie z reguty w Brnie lub Otomuficu. Programy semi-
nariéw obejmuja przede wszystkim te dziedziny prawa, ktére sa przedmiotem egzaminu
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adwokackiego, ale poswiecone s3 takze bezposrednim zagadnieniom zwigzanym z wyko-
nywaniem praktyki adwokackiej. Stad tez czes¢ wyktadéw dotyczy podstaw retoryki, zasad
dowodzenia oraz spraw podatkowych i ksiegowych. Jednostka Izby organizujaca semina-
rium, a takze prowadzacy zajecia wykfadowca, moga réwniez natozy¢ na aplikantéw obo-
wiazek przygotowania pisemnej pracy lub przedstawienia ustnego referatu. W ramach se-
minarium moze by¢ réwniez przeprowadzony pisemny test w celu sprawdzenia znajomosci
okreslonego tematu objetego programem nauczania. Podobnie jak w przypadku szkoler
ogblnopanstwowych, program seminariéw przygotowuje Dyrektoriat 1zby. On tez do korca
listopada roku poprzedzajacego szkolenia ogtasza w Biuletynie terminy seminariéw i mia-
sta, w ktérych beda przeprowadzane.

Uczestnictwo aplikantéw w ksztatceniu podstawowym organizowanym przez Izbe jest
obowiazkowe, dlatego uczestnicy szkoleri i seminariéw dokumentuja swoja obecnos¢ w
specjalnym ,Wykazie”, przekazywanym im po wpisaniu na liste aplikantéw adwokackich.
Koszty zwiazane z organizacja podstawowego ksztatcenia aplikantéw ponosi Izba Adwo-
kacka, natomiast koszty zwigzane z uczestnictwem aplikanta w szkoleniach i seminariach
obciazaja adwokata, u ktérego aplikant jest zatrudniony.

Obok przedstawionych wyzej form ksztatcenia podstawowego Izba prowadzi takze dla
aplikantéw zajecia nadobowigzkowe. Ich organizacja uzalezniona jest od biezacych po-
trzeb, a zajecia maja forme jednodniowych seminariéw poswieconych aktualnym proble-
mom praktyki adwokackiej. Udziat aplikantéw w tych seminariach jest nieobowiazkowy,
za$ koszty szkolenia ponosza w catosci ich uczestnicy. W odréznieniu od podstawowych
form ksztatcenia organizacja nadobowigzkowych seminariéw powierzona zostata przede
wszystkim inicjatywie regionalnych petnomocnikéw Izby Adwokackiej.

Niezaleznie od oméwionego juz modelu ksztalcenia aplikantéw czeskich, kolejnym
istotnym czynnikiem wptywajacym na odpowiednie przygotowanie przysztego adwokata
do wykonywania zawodu, jest mozliwos¢ udziatu aplikanta w okreslonych czynnosciach
procesowych w ramach zastepstwa adwokackiego. Tym samym adwokat moze udzieli¢
aplikantowi substytucji co do zasady tylko wtedy, gdy jest to elementem szeroko rozumiane-
go procesu ksztafcenia i przyczyni sie do wtasciwego przygotowania aplikanta do wykony-
wania przysztego zawodu. Reguly ustanawiania aplikantéw zastepcami procesowymi zosta-
ty szczegdtowo okreslone przepisami przyjetymi przez Dyrektoriat Czeskiej Izby Adwokac-
kiej. Zgodnie z og6lna reguta wyrazong w uchwale Kierownictwa Izby adwokat moze usta-
nowi¢ aplikanta swoim zastepca tylko woéwczas, gdy z uwagi na powage sprawy oraz wie-
dze, cechy osobiste i dotychczasowg praktyke aplikanta, daje on rekojmie poprowadzenia
sprawy z nalezytg troskliwoscig, w sposéb profesjonalny i przy zachowaniu obowiazkéw
wynikajacych z ustaw i przepiséw stanowych. Nadto adwokat, przed ustanowieniem apli-
kanta swoim zastepca, powinien udzieli¢ mu odpowiednich wskazéwek zwiazanych z pro-
wadzong sprawa.

Przy wykonywaniu czynnosci zastepstwa adwokackiego aplikant musi przestrzegac prze-
piséw odnoszacych sie do obowiazkéw adwokatéw, ktére to przepisy w tym przypadku sto-
suje sie do niego bezposrednio. Stosownie do tych przepiséw postepowanie aplikanta nie
moze cechowac sie zachowaniami, ktére uderzatyby w godnos¢ stanu adwokackiego. Apli-
kant ma takze obowiazek dziata¢ uczciwie i rzetelnie oraz konsekwentnie stosowa¢ w inte-
resie klienta wszystkie Srodki ustawowe, ktére wedtug swojego przekonania uwaza za wia-
Sciwe. W ramach dziafania substytucyjnego obowiazkiem aplikanta jest réwniez obrona
praw i intereséw klienta oraz kierowanie sie jego wytycznymi. Wytyczne te nie sa jednak
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wiazace dla aplikanta, jezeli pozostajg w sprzecznosci z ustawa lub przepisami stanowymi,
o czym aplikant ma obowiazek klienta poinformowac.

Mozliwos¢ substytucyjnego dziatania czeskich aplikantéw adwokackich zr6znicowana
zostata z uwagi na rodzaj sprawy i Sadu, przed ktérym jest prowadzona. Co do zasady, apli-
kant moze zastepowa¢ adwokata w sprawach cywilnych i karnych rozpatrywanych w
pierwszej instancji po trzech miesiacach praktyki, za$ w drugiej instancji po odbyciu co naj-
mniej roku praktyki prawnej. Jednakze w sprawach karnych rozstrzyganych przez sady wo-
jewodzkie jako sady pierwszej instancji udziat aplikanta jest wytaczony. Aplikant nie moze
réwniez zastepowac adwokata przed Sadem Najwyzszym i Najwyzszym Sadem Admini-
stracyjnym. Z kolei w sprawach administracyjnych przed organami pierwszej instancji mini-
malny okres prawnej praktyki uprawniajacy aplikanta do dziatania w imieniu adwokata
wynosi trzy miesigce.

W okresie praktyki prawnej aplikant adwokacki korzysta z okreslonych praw, jak i podle-
ga okreslonym obowiazkom. Wiekszosé¢ z praw i obowiazkéw czeskich aplikantéw adwo-
kackich zostata juz przedstawiona. Generalnym jednakze obowiazkiem aplikantéw, warun-
kujacym takze zakres korzystania z przystugujacych im praw, jest zasada bezwzglednego
przestrzegania norm etyki zawodowej i zasad uczciwej konkurencji, okreslonych przepisa-
mi stanowymi. Poza generalnymi obowiazkami aplikanta zwiazanymi z wykonywaniem
praktyki, spoczywa na nim takze administracyjny obowiazek poinformowania Izby o siedzi-
bie wykonywania praktyki i formie organizacyjnej, w ramach ktérej praktyka jest wykony-
wana.

Zakonczeniem praktyki prawnej aplikanta jest egzamin adwokacki. Jest on sktadany
przed piecioosobowym senatem wyfanianej sposréd cztonkéw komisji egzaminacyjnej dla
egzaminu adwokackiego i egzaminu uznajacego odpowiedni egzamin za adwokacki.
Cztonkéw powyzszej komisji mianuje Minister Sprawiedliwosci, z tym ze przynajmniej jed-
na trzecia cztonkéw powotywana jest na wniosek Izby Adwokackiej, zas kolejna czes¢ skta-
du na wniosek Sadu Najwyzszego. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze egzamin adwokacki w
czeskiej adwokaturze ma szczegblne znaczenie, co wynika z faktu chociazby okreslenia
jego zasad rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci oraz zaliczeniem komisji egzamina-
cyjnej do ustawowych organéw Czeskiej 1zby Adwokackie;j.

W Czechach, podobnie jak w Polsce, egzamin adwokacki dzieli sie na dwie czesci — pi-
semng i ustng. Egzamin pisemny polega na przygotowaniu pisemnej pracy na podstawie
przedstawionych dokumentéw sadowych. Z reguty tematy egzaminu pisemnego przygoto-
wuje oraz nadzoruje jego przebieg cztonek senatu odpowiedzialny za dang gafaz prawa.
Pisemny temat egzaminu aplikant opracowuje samodzielnie, moze jednak korzysta¢ z okre-
$lonych pomocy, obejmujacych m.in. zbiory przepiséw i literature prawnicza. Ustna cze$¢
egzaminu przeprowadzana jest w trzech nastepujacych po sobie dniach i obejmuje swym
zakresem podstawowe gatezie prawa wraz przepisami regulujacymi swiadczenie ustug
prawnych. Egzamin ustny w odréznieniu od pisemnego jest jawny, za$ czas jego trwania nie
moze przekracza¢ dwéch godzin dla kazdego z uczestnikéw. W przypadku niezdania przez
aplikanta ustnej czesci egzaminu ma on prawo ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie egzami-
nu poprawkowego. Czeska ordynacja adwokacka zezwala na sktadanie egzaminu adwo-
kackiego w jezyku czeskim i stowackim. Pozytywne ztozenie obu czesci egzaminu adwo-
kackiego uprawnia aplikanta do ubiegania sie o wpis na liste adwokat6w.

Na zakonczenie wskaza¢ nalezy jeszcze, ze w okresie odbywania praktyki prawnej apli-
kant ponosi, podobnie jak adwokat, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna za przewinienia dys-

131



Tomasz Kotlinski

cyplinarne. W przypadku uznania winy aplikanta moze zosta¢ wymierzony wobec niego
$rodek karny w postaci upomnienia, upomnienia publicznego oraz kary pienieznej nieprze-
kraczajacej wysokosci dwudziestokrotnego minimalnego wynagrodzenia miesiecznego,
okreslonego w odrebnych przepisach. Najsurowszym srodkiem karnym stosowanym w po-
stepowaniu dyscyplinarnym wobec aplikantéw jest skreslenie z listy aplikantéw adwokac-
kich.

Przechodzac do omawiania stowackiego modelu aplikacji adwokackiej, nalezy wskazac,
ze podobnie jak w Czechach, za aplikanta adwokackiego uznawana jest jedynie osoba wpi-
sana na liste aplikantéw prowadzong przez Izbe Adwokacka (zoznam advokdtskych konci-
pientov). Warunkiem wpisu na liste stowackich aplikantéw adwokackich jest petna zdolnos¢
do czynnosci prawnych, niekaralno$¢, pozostawanie w stosunku pracy z adwokatem lub
spotka adwokacka oraz wyzsze wyksztatcenie prawnicze drugiego stopnia uzyskane na wy-
dziale prawa wyzszej uczelni Sfowackiej Republiki, albo uznawane za réwnorzedne zagra-
niczne wyksztafcenie prawnicze drugiego stopnia (magisterskie). Wpisu na liste aplikantéw
dokonuje Izba w przeciagu pietnastu dni od zfozenia stosownego wniosku przez adwokata
lub jedna ze spoétek adwokackich, ktérymi moze by¢ spotka jawna, spétka komandytowa
lub spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia. Podkresli¢ jednak nalezy, ze 1zba nie moze
dokona¢ wpisu przed dniem nawigzania przez zainteresowanego stosunku pracy z adwo-
katem lub spétka adwokacka.

W okresie trwania praktyki prawnej I1zba ma prawo do skreslenia w okreslonych przy-
padkach aplikanta z listy lub zawieszenia go w wykonywaniu praktyki. Zakres listy tych przy-
padkéw w stowackiej ordynacji adwokackiej wynika z unormowan dotyczacych adwoka-
téw. Zgodnie z nimi aplikant podlega obligatoryjnemu skresleniu z listy m.in. na skutek pra-
womocnego skazania go za przestepstwo, ograniczenia zdolnosci do czynnosci prawnych
czy tez braku przestanek warunkujacych wpis na liste aplikantéw. Z kolei jedna z podstaw
zawieszenia aplikacji jest ustanie stosunku pracy aplikanta. Niezaleznie od mozliwosci
przedtuzenia praktyki spowodowanej zawieszeniem Izba nie zalicza do ustawowego okresu
trwania praktyki przerwy w jej wykonywaniu, trwajacej dtuzej niz dziewiec¢dziesigt dni ro-
boczych w ciggu roku kalendarzowego. Jako przerwe w praktyce nie traktuje sie jednak ko-
rzystania przez aplikanta z przystugujacego mu urlopu.

Podobnie jak w przypadku czeskich aplikantéw, jednym z warunkéw wpisu przez Sto-
wacka Izbe Adwokacka zainteresowanego na liste aplikantéw jest jego pozostawanie w sto-
sunku pracy z adwokatem lub spétka adwokacka. W zakresie regulacji stosunku pracy apli-
kantéw stowacka ordynacja odsyta wprost do przepiséw prawa pracy. Zasadniczo aplikant
moze pozostawac w okresie praktyki tylko w jednym stosunku pracy. Zakaz ten nie obejmu-
je jednak pracy pedagogicznej, publicystycznej, literackiej, naukowej albo artystycznej, o ile
czynnosci wykonywane w ramach tej pracy swym zakresem nie koliduja z wykonywaniem
praktyki. Aplikant nie moze jednak wykonywa¢ dodatkowej pracy, jezeli nie da sie jej pogo-
dzi¢ z istotg i zasadami etycznymi praktyki prawnej aplikanta adwokackiego. Z kolei adwo-
katowi lub spétce zatrudniajacej aplikanta nie wolno podejmowac takich czynnosci, ktére
prowadzityby w ramach istniejacego stosunku pracy do powstania finansowej zaleznosci od
aplikanta. Obowiazkiem adwokata lub spétki jako pracodawcy jest takze stworzenie apli-
kantowi w miejscu pracy warunkéw umozliwiajacych solidne przygotowanie do wykony-
wania przysztego zawodu. W tym zakresie aplikant musi mie¢ w szczeg6lnosci umozliwione
uczestnictwo w szkoleniach organizowanych przez Izbe oraz zapewnione solidne przygoto-
wanie do egzaminu adwokackiego.
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W odréznieniu od czeskiej, sfowacka ordynacja adwokacka méwi tylko o trzech egzami-
nach prawniczych, ktére uznawane sa przez Stfowacka Izbe za réwnorzedne z egzaminem
aplikanta adwokackiego. Tymi uznawalnymi egzaminami sa: egzamin sedziowski, prokura-
torski i notarialny. Podobnie jest w przypadku uznawalnosci praktyki prawnej. Izba moze co
prawda uznac takze inne praktyki lub egzaminy za odpowiadajace warunkom wpisu na liste
adwokatéw, jednakze w tym przypadku ustalenie katalogu tych praktyk i egzaminéw zosta-
to powierzone na mocy delegacji ustawowej samej Izbie.

Po wpisaniu na liste aplikant stowacki odbywa co najmniej trzyletnia praktyke prawna,
podczas ktérej obowiazany jest kierowac sie przepisami ordynacji adwokackiej, postano-
wieniami Izby oraz wytycznymi adwokata. Celem praktyki prawnej jest zdobycie przez apli-
kanta wiedzy i doswiadczenia, niezbednych do wykonywania przysztego zawodu. Adwokat
lub spétka zatrudniajaca aplikanta obowigzani sg udziela¢ mu odpowiednich wskazéwek
oraz dokumentowac przebieg jego praktyki.

Praktyczng forma przygotowania aplikanta do zawodu jest powierzanie mu przez adwo-
kata w okresie trwania praktyki okreslonych czynnosci, ktére aplikant wykonuje samodziel-
nie. Powierzenie okreslonej czynnosci moze nastapi¢ jednak dopiero po wczesniejszym
przygotowaniu aplikanta i tylko wéwczas, gdy charakter czynnosci odpowiada umiejetno-
Sciom aplikanta i dtugosci trwania jego praktyki. Nadto forma praktycznego ksztatcenia apli-
kantéw jest udzielanie im przez adwokatéw zastepstwa do dokonywania okreslonych czyn-
nosci zwigzanych z obstuga prawna klientéw. Tego rodzaju zastepstwo nie moze jednak
zostac¢ udzielone aplikantowi wbrew woli klienta, jak réwniez aplikant nie moze przyjmo-
wac takiego zastepstwa samodzielnie, bez zgody pracodawcy. Aplikant nie ponosi takze od-
powiedzialnosci wobec klienta za szkode powstata przy wykonywaniu obstugi prawne;j.

W procesie ksztatcenia aplikantéw przez adwokatéw i spétki uczestniczy takze Stowacka
[zba Adwokacka. Jej dziatalnos¢ w tym zakresie sprowadza sie gléwnie do organizowania
dwudniowych seminariéw dla poszczegdlnych rocznikéw aplikantéw. Seminaria te prowa-
dzone s3 kilka razy w roku i obejmuja swoim zakresem wyktady z gléwnych gatezi prawa.
Izba organizuje takze egzamin adwokacki, ktéry podobnie jak w przypadku aplikantéw
czeskich obejmuije trzydniowa czes¢ pisemng i nastepujaca po niej cze$¢ ustna.

Na zakoniczenie omawiania czeskiego i stowackiego modelu aplikacji adwokackiej wy-
pada zwroci¢ uwage na wyrdzniajacy te modele stosunek pracy aplikanta, jako bezwzgled-
na przestanke wpisu na liste aplikantéw. Jest to rozwiazanie nieznane polskiej adwokaturze
i w tym zakresie przedstawione przeze mnie ponizej krétkie uwagi moga stanowi¢ przyczy-
nek do toczacej sie aktualnie dyskusji nad reforma polskiej aplikacji adwokackiej.

Nie wdajac sie w merytoryczng ocene zgtaszanych propozycji odnosnie do reformy pol-
skiej aplikacji, podkresli¢ nalezy, ze w Czechach i na Stowacji problem tzw. korporacyjnosci
zawodu adwokackiego zdaje sie nie istnie¢. W szczegdInosci w przedstawionych krajach
nie ma instytucji egzaminu na aplikacje adwokacka. Zamiast egzaminu wymagane jest ist-
nienie w chwili wpisu na liste aplikantéw stosunku pracy miedzy przysztym aplikantem a
adwokatem. Tym samym przyptyw mtodych prawnikéw do zawodu adwokackiego pozo-
stawiony zostaf w rekach adwokatury i poddany dodatkowo zasadom rynku pracy. Przy ta-
kim rozwiazaniu liczba aplikantéw winna sie ksztattowa¢ w oparciu o zapotrzebowanie
rynku ustug prawnych oraz mozliwosci finansowe adwokatéw i spétek adwokackich, jako
potencjalnych pracodawcéw. Model zatrudniania aplikantéw na czas trwania aplikacji daje
dodatkowo rekojmie przyptywu do adwokatury najzdolniejszych mfodych prawnikéw, bo-
wiem pracodawca z natury rzeczy zainteresowany jest zatrudnianiem jedynie najlepszych
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pracownikéw. Nadto odpada krytyka zasad przyjmowania do adwokatury, gdyz przy obo-
wigzujacym prawie wyboru pracownika przez pracodawce nie mozna podnosi¢ modelo-
wego zarzutu, ze aplikantami zostaja w przewazajacej wiekszosci osoby zwiazane pokre-
wienistwem z cztonkami palestry.

Zakres praw i obowiazkéw wynikajacych z taczacego adwokata z aplikantem stosunku
pracy, daje réwniez gwarancje nalezytego przygotowania aplikanta. Adwokat — pracodawca
petni role swoistego patrona, z tym ze w odréznieniu od polskiego patrona, zatrudniajac
aplikanta jest w sposob rzeczywisty zainteresowany jego wyksztatceniem. Odpowiednie
przygotowanie aplikanta jest bowiem gwarancja nalezytego wykonywania przez niego pra-
cy. Na zakoriczenie podkresli¢ jeszcze nalezy, ze nastepstwem zatrudniania aplikant6w jest
brak rzeszy aplikantéw bezrobotnych, podejmujacych sie r6znego rodzaju prac, nie zawsze
odpowiadajacych godnosci stanu adwokackiego. Zatrudniony aplikant adwokacki otrzymu-
je wynagrodzenie, pfaci podatki i podlega ubezpieczeniu spofecznemu.

Wykorzystane materiaty:

— Zakon ze dne 13. bgezna 1996 o advokacii.

— Vyhlaska Ministerstva spravedInosti ze dne 3. éervence 1996, kterou se vydava zkusebni gad pro
advokétni zkousky a uzndvaci zkousky.

— Usnesent pgedstavenstva Eeské advokatnf komory ze dne 31. gfjna 1996, kterym se stanovf pravi-
dla profesiondln etiky a pravidla soutize advokatt Eeské republiky.

— Usneseni pgedstavenstva Eeské advokétni komory ze dne 10. bgezna 1998 o vychovi ad-
vokdtnich koncipientti a dalsim vzdildvani advokatii ve znini.

— Usneseni pgedstavenstva Eeské advokétni komory ze dne 8. prosince 1998, kterym se stanovi pra-
vidla pro vykon substituéniho opravnini advokdtnich koncipienti a jinych zamistnanct advokdta ve
znini.

— Usnesen( pgedstavenstva Eeské advokétni komory ze dne 8. listopadu 1999, o prokazovénf
opravninf k vykonu advokacie a o prukazu advokata a priikazu advokétniho koncipienta.

— Usnesenf pgedstavenstva Eeské advokatni komory ze dne 12. kvitna 2004, kterym se stanovi po-
platek za advokatni zkousku, zkousku zptisobilosti a uzndvaci zkousku a podrobnosti o jeho placent.

— Zakon zo 4. decembra 2003 o advokacii a o zmene a dopleni zékona &. 445/1991 Zb. o Zivno-
stenskom podnikani v zneni neskorsich predpisov.

— Advokatsky poriadok schvéleny konferenciou advokatov 19. jana 2004,

— Uznesenie predsednictva Slovenskej advokatskej komory z 10. septembra 2004 o podmienkach
zapoéitania inej pravnej praxe do praxe advokétskeho koncipienta.

— ,Bulletin advokacie” i ,Bulletin slovenskiej advokacie” za lata 2000-2005.

— Mistnik Eeské advokatnf komory“ za lata 2000-2004.
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JEFFERSON PARISH PRZECIWKO HYDE
— LEGALNOSC WIAZANIA PRODUKTOW
PRZEZ PRZEDSIEBIORCOW
POSIADAJACYCH SItE RYNKOWA

Transakcje wiazane sg jednym z bardziej kontrowersyjnych probleméw zajmujacych amery-
karska doktryne antytrustowa. Dylematy doktryny znajduja swéj wyraz w orzecznictwie. Orzecze-
nie Sadu Najwyzszego USA w sprawie Jefferson Parish przeciwko Hyde jest dobrym przyktadem
konfrontacji pomiedzy r6znymi wizjami podejécia do oceny legalnosci tego typu transakgji. Jedno-
czednie, transakcje wiazane nalezg do katalogu praktyk, ktérych stosowanie jest zakazane w réz-
nych systemach prawnych, zwlaszcza w sytuacji, gdy sa to praktyki wiasciwe dla przedsiebiorstw
posiadajacych sife rynkowa. Amerykariska doktryna antytrustowa i orzecznictwo ma w warstwie
intelektualnej najwiecej do zaoferowania w zakresie analizy transakcji wiazanych. Mimo istotnych
réznic pomiedzy amerykariskim i europejskim podejéciem do stosowania prawa antytrustowego,
warto jest przypatrywac sie blizej tendencjom w amerykariskim orzecznictwie, gdyz predzej czy
p6zniej, uksztattowane tam standardy trafiaja réwniez do Europy. Na razie jednak Europe i Stany
Zjednoczone wiecej faczy niz dzieli w zakresie oceny legalnosci transakcji wiazanych. R6znice w
tym zakresie szczegdlnie ostro zaznaczyly sie w amerykariskiej i europejskiej sprawie Microsoftu.

Przedmiotem niniejszego opracowania nie bedzie jednak analiza poréwnawcza amery-
karskiego i europejskiego podejscia do transakcji wigzanych, czym interesowata sie juz lite-
ratura’, a jedynie przedstawienie jednego z istotniejszych amerykariskich orzeczen, w kt6-

' Por. T. Bagdzifiski, Microsoft a prawo konkurencji w USA i UE, Problemy Zarzadzania 3/2004, 5. 59 i n.
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rych Sad Najwyzszy USA wypowiadat sie na temat transakcji wigzanych, oraz przekazanie
kilku refleksji na temat jego aktualnosci.

I Patrzac na transakcje wigzane z perspektywy historycznej, stwierdzi¢ mozna, iz poczat-
kowo sady w USA podchodzity w sposéb restrykcyjny do praktyk wigzania produktow?.
Charakterystycznym wyrokiem dla tego okresu byta sprawa Northern Pacific Railways Co.
przeciwko Stanom Zjednoczonym, w ktérej Sad Najwyzszy USA uznat, iz transakcje wiazane
s zakazane bezwzglednie®. Zgodnie ze standardem orzeczniczym zastosowanym w tej
sprawie umowy wiazane, narzucane konsumentom przez przedsiebiorstwa posiadajace site
rynkowa, byly nielegalne per se*. Sad Najwyzszy stwierdzit, iz transakcje wigzane sa takimi
praktykami, ktére, ze wzgledu na szkodliwy wptyw na konkurencje oraz brak jakiegokol-
wiek rehabilitujacego je waloru (lack of any redeeming virtue), powinny by¢ uznane za nie-
uzasadnione (unreasonable) i przez to nielegalne, bez koniecznosci przeprowadzania dro-
biazgowego dochodzenia co do okreslenia spowodowanej szkody, czy tez przyczyny go-
spodarczej, uzasadniajacej jej uzycie. Amerykanska doktryna, opisujac tego typu praktyki,
do dnia dzisiejszego przywotuje definicje transakcji wiazanych sformufowana w Northern
Pacific Railways Co. przeciwko Stanom Zjednoczonym. Zgodnie z ta definicja transakcje wia-
zane polegaja na sprzedazy jednego produktu, ale tylko pod takim warunkiem, ze nabywca
dokona zakupu innego produktu (zwiazanego), albo przynajmniej nie nabedzie tego pro-
duktu od innego dostawcy.

Punktem zwrotnym w zakresie analizy legalnosci transakcji wigzanych w Stanach Zjed-
noczonych okazaly sie osiagniecia przedstawicieli szkoty chicagowskiej, ktérzy dokonali
przetfomu w podejsciu do transakcji wiazanych. Teoria pojedynczych zyskéw monopolu
(single monopoly profit theorem) zrehabilitowata monopolistow stosujacych tego typu trans-
akcje. Robert Bork wysunat teze, iz monopolista wiazac produkty, nie moze osiaga¢ po-
dwdjnych zyskéw na rynku produktu wiazacego i zwigzanego. Zgodnie z teorig Borka trans-
akcje wigzane powinny by¢ uznawane za legalne per se®. Chicagowskie podejscie do trans-

% Patrz szerzej: V. H. Kramer, The Supreme Court and Tying Arrangements: Antitrust as History, Min-
nesota Law Rev. 69/1985,s. 1016 i n.; Ch. Ahlborn, D. S. Evans, A. ). Padilla, The Antitrust Economics of
Tying: A Farewell to Per Se lllegality, AEI — Brookings Joint Center for Regulatory Studies 2004, publikacja
dostepna na stronach www.aei-brookings.org.

* Northern Pacific Railway Co. vs. United States, 356 US 1 (1958); z innych orzeczer z tego okresu,
zastrzegajac, ze nie wszystkie z nich dotyczyty wiazania stosowanego przez przedsiebiorstwa dysponu-
jace sita rynkowa, mozna wymieni¢ International Salt Co. przeciwko Stanom Zjednoczonym, 332 US
12 (1947), Times Picayune Pub. Co. przeciwko Stanom Zjednoczonym, 345 US 594 (1953), Standard
Oil przeciwko Stanom Zjednoczonym, 337 US 293 (1949), Fortner Enterprises Inc. przeciwko US Steel
Corp, 394 US 395 (1969); na ten temat patrz w polskiej literaturze D. Miasik, Reguta rozsadku w prawie
antymonopolowym, Zakamycze 2004, s. 186 i n.; V. H. Kramer, jw.

* Zastosowanie zakazu per se, w odréznieniu od standardu orzeczniczego opartego na zasadzie roz-
sadku (rule of reason), w warstwie proceduralnej, oznacza, iz sad nie zaglebia sie w rozwazania doty-
czace szczegdtowej analizy warunkéw rynkowych, co stwarza niekorzystna sytuacje dla firmy bronigcej
sie przed zarzutem stosowania zakazanych praktyk; na temat zakazu bezwzglednego (per se) w amery-
kanskim prawie antytrustowym i orzecznictwie oraz rozkfadu ciezaru dowodu patrz szerzej D. Miasik,
jw., 5. 961 n.

5 R. H. Bork, The Antitrust Paradox. A Policy at War with Itself, New York 1978, 5. 372 in.
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akcji wigzanych zostato zweryfikowane przez przedstawicieli szkoty postchicagowskiej, kt6-
rzy, postugujac sie modelem oligopolu, wykazali, iz transakcje wigzane, w pewnych warun-
kach, moga zosta¢ uznane za nielegalne®. Zgodnie z pogladami przedstawicieli postchica-
gowskiej szkoty monopolista na rynku produktu wiazacego mégt mie¢ antykonkurencyjna
motywacje dla wigzania, w sytuacji gdy rynek produktu zwiazanego nie jest doskonale kon-
kurencyjny, a wigzanie nie pozwala potencjalnym rywalom na wejscie na rynek produktu
zwigzanego albo pomaga monopoliscie utrzymac site rynkowa na rynku produktu wiazace-
go’.

W sprawie, ktéra bedzie przedmiotem dalszych rozwazan, zderzyty sie poglady dotycza-
ce skali i sposobu zastosowania racjonalizacji ekonomicznej dla oceny legalnosci transakcji
wiazanych, a echa sporu w gronie sktadu sedziowskiego Sadu Najwyzszego sa styszalne do
dzi$ w gtosach doktryny i w orzecznictwie.

I1. Sprawa Jefferson Parish przeciwko Hyde, rozstrzygnieta przez Sad Najwyzszy USA w
1984 roku, dotyczyta wiazania ustug medycznych swiadczonych przez szpital®. Szpital East
Jefferson Parish z Nowego Orleanu podpisat umowe, na mocy ktérej zewnetrzna firma za-
trudniajaca lekarzy anestezjologdw (Roux & Associates) uzyskata wytacznosé na swiadcze-
nie wszystkich tego typu ustug na rzecz szpitala. W Nowym Orleanie w tym czasie dziatato
20 szpitali, przy czym 70% pacjentéw mieszkajacych w Jefferson Parish korzystato z ustug
szpitala East Jefferson.

Wspomniany kontrakt wytaczny byt powodem, dla ktérego doktor Edwin G. Hyd, ane-
stezjolog, chcac otrzymac prace w East Jefferson, spotkat sie zodmowa. Odmowa ta stata
sie z kolei asumptem do ztozenia przez doktora Hyde’a pozwu do Federalnego Sadu Okre-
gowego, w ktérym podnosit, iz umowa na wytacznos¢ zawarta pomiedzy szpitalem a firma
Roux & Associates narusza § 1 ustawy Shermana. Sad Okregowy nie uznat racji doktora
Hyde’a, pozytywnie oceniajac wage korzysci ptynacych z umowy, wyrazajacych sie w po-
prawie poziomu opieki anestezjologicznej nad pacjentami, ktére przewazaty nad jej mini-
malnymi, antykonkurencyjnymi skutkami.

W wyniku odwotania sprawa trafifa do Sagdu Apelacyjnego, ktéry zakwestionowat stano-
wisko sadu nizszej instancji, stwierdzajac, iz kwestionowana umowa byta nielegalna per se.
Sad Apelacyjny orzekt, iz umowa bedaca przedmiotem sprawy stanowi nielegalng transak-
cje wiagzana, albowiem uzytkownicy sal operacyjnych (produkt wigzacy) zostali przymusze-
ni do korzystania z narzuconych przez szpital ustug anestezjologicznych (produkt zwiazany)
w ten sposob, ze szpital posiadat wystarczajaca site rynkowa (sufficient market power), by
przymusi¢ nabywcéw do korzystania z nich.

Sprawa trafita wreszcie do Sadu Najwyzszego, ktéry orzekt, iz umowa pomiedzy szpita-
lem a firma zewnetrzng nie stanowi naruszenia § 1 ustawy Shermana. Wyrok zostat przyjety
minimalng wiekszoscig (5:4). Konkurencyjne stanowisko zaprezentowata sedzia Sandra
Day O’Connor (przytaczyli sie do niej inni konserwatywni sedziowie: Rehnquist, Burger i

K. N. Hylton i M. Sailinger, Tying Law and Policy: A Decision — Theoretic Approach, Antitrust L. ).
469 (2001),s.473in.

7 Ch. Ahlborn, D. S. Evans, A. ). Padilla, jw., s. 38 i n.

8 Jefferson Parish Hospital Dist. No 2 vs. Hyde, 466 US 2 (1984).
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Powell)®. Powodem kontrowers;ji staf sie standard orzeczniczy zastosowany przez wiekszos¢,
kt6ry stanowit czesciowe odejécie od stosowanego do tej pory, restrykcyjnego zakazu per se,
na rzecz standardu, ktéry doktryna nazwata pézniej zmodyfikowanym zakazem per se,
wskazujac réwniez na pewne elementy charakterystyczne dla zasady rozsadku, obecne w
takiej analizie'. Mniejszo$¢ chciata, aby Sad Najwyzszy poszedt dalej i opowiedziata sie za
bezposrednim i jasnym zastosowaniem w sprawie zasady rozsadku.

Orzekajac w sprawie, sadowa wiekszos¢ zwrdcita uwage na koniecznos¢ zbadania ryn-
koéw produktu wiazacego i zwigzanego. Analizujac umowe zawarta przez szpital East Jeffer-
son Parish, sedziowie skupili sie na sprzedazy ustug pacjentom, nie za$ na stosunkach
umownych pomiedzy szpitalem a dostawcami ustug anestezjologicznych. W takiej analizie
przedmiotem zainteresowania jest to, czy firma (tutaj szpital) sprzedaje tacznie odrebne
produkty, ktére moga by¢ potaczone ze soba, a jezeli taka taczna sprzedaz nastepuije, to czy
sita rynkowa zostata uzyta do zmuszenia nabywcéw (pacjentéw) do zaakceptowania trans-
akcji wigzanej. Prawdopodobieristwo istnienia sity rynkowej jest tutaj jedna z istotnych
przestanek zastosowania analizy per se przy badaniu transakcji wiazanej. Podajac przyktady
takich praktyk, stosowanych przez przedsiebiorstwa posiadajace site rynkowa, Sad Najwyz-
szy USA — odwotujac sie do dotychczasowego orzecznictwa — przywotat sytuacje, w ktérych
np.: przyznany przedsiebiorcy patent dajacy mu site rynkowa stuzy do rozszerzenia tej sity
na rynek innego produktu, w sytuacji gdy sprzedawca ma wysoki udziat w rynku, albo gdy
oferuje unikalny produkt, niemozliwy do zaoferowania przez konkurencje. Z drugiej strony,
moze by¢ réwniez tak, ze przedsiebiorca stosuje praktyke transakcji wigzanych na rynkach
konkurencyjnych. Na takich rynkach transakcje wiazane sg dopuszczalne, co wiecej, s3
uznawane za efektywne ekonomicznie, powodujac np. obnizenie kosztéw transakcyjnych.

W zaprezentowanym przez Sad Najwyzszy ujeciu nie dochodzi do transakcji wiazanej,
chyba ze istnieje wystarczajacy popyt (sufficient demand) na nabycie okreslonych produk-
téw lub ustug (tutaj: anestezjologicznych), niezaleznie od innych produktéw lub ustug (tu-
taj: ustug szpitala), co pozwala na stwierdzenie rynku odrebnego produktu (distinct pro-
duct market), na ktérym mozna w sposob efektywny oferowac odrebnie produkty lub
ustugi zwiazane. Konsekwencja przyjecia takiego punktu widzenia jest uznanie, iz samo
zawarcie kontraktu wytacznego nie powoduje, iz jest on niezgodny z prawem. Dopiero
stwierdzenie sytuacji przymuszenia konsumentéw przez podmiot posiadajacy sife rynko-
wa, zmierzajacego do wymuszenia zaakceptowania przez nich transakcji wiazanej, po-
zwala na podwazenie legalnosci takiej umowy. Prawdopodobiefistwo zaistnienia sytuacji
przymuszenia w sprawie jest kolejna przestanka dla uznania konkretnej transakcji wigza-
nej za nielegalna per se.

% Sedzia Sandra Day O’Connor, zasiadata jako pierwsza kobieta w sktadzie Sadu Najwyzszego USA,
nominowana na stanowisko przez prezydenta Ronalda Reagana w 1981 roku. Sedzia William Rehn-
quist otrzymat nominacje sedziowska od prezydenta Richarda Nixona w 1971 roku. W tym samym
roku i od tego samego prezydenta nominacje otrzymat sedzia Lewis F. Powell jr. Sedzia Warren Earl
Burger, dfugoletni przewodniczacy (Chief Justice) i jeden z najbardziej zastuzonych sedziéw Sadu Naj-
wyzszego, otrzymat nominacje w 1969 roku, réwniez od prezydenta Nixona, co nie przeszkodzito mu
odegrac istotnej roli w wydaniu wyroku otwierajacego mozliwos¢ ujawnienia ta$m afery Watergate.

T, J. Anlauf, Severing Ties With the Strained Per Se Test for Antitrust Tying Liability: The Economic
and Legal Rationale for A Rule of Reason, 23 Hamline Law Review 2000, s. 492.
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Biorac pod uwage poglady Sadu Najwyzszego USA dotyczace popytu na produkt/ustuge
oferowane odrebnie, warto zwrdci¢ uwage na jeden z elementéw linii obrony przyjetej
przez szpital. Ot6z, analizujgc charakter umowy zawartej z firma oferujaca ustugi anestezjo-
logiczne, szpital twierdzit, iz nie moze by¢ mowy o transakcji wiazanej, gdyz ustugi szpitalne
oferowane sa pacjentom w funkcjonalnie potaczonym pakiecie. Zdaniem szpitala funkcjo-
nalny zwiazek pomiedzy oferowanymi ustugami powodowat, ze nie mozna byto rozpatry-
wac zawartej umowy jako transakcji wigzanej''. Na marginesie mozna tutaj dodac, ze po-
dobna mozliwos¢ uwolnienia sie od zarzutu (zwigzek rzeczowy) przewiduje polska ustawa
o ochronie konkurencji i konsumentéw'2. Konsekwencja uznania popytu na produkt ofero-
wany odrebnie za istotny element oceny transakcji wigzanej byto jednak to, ze argument
oparty na zwiazku funkcjonalnym zostat uznany za nieistotny. Inaczej rzecz ujmujac, Sad
Najwyzszy odrzucit funkcjonalny zwiazek pomiedzy produktem wiazacym a produktem
zwigzanym, uznajac, ze dopiero przeprowadzenie testu odrebnego produktu moze przy-
nies¢ odpowiedz co do antykonkurencyjnego skutku transakcji wigzanej.

Sad Najwyzszy nie uznat racji doktora Hyde’a, po stwierdzeniu, ze szpital nie posiadat
wystarczajacej sity rynkowej dla przymuszenia pacjentéw, oraz ze skarzacy nie wykazat, iz
zawarcie umowy spowodowato naruszenie § 1 ustawy Shermana, bedac nieracjonalnym
naruszeniem konkurencji (unreasonably restrained competition). Test, ktéry nakazat zastoso-
wac Sad Najwyzszy, zwracajac sprawe Sadowi Apelacyjnemu, zostat nazwany w doktrynie
testem odrebnego produktu (separate product test).

Sedziowie, ktérzy zgtosili zdanie odrebne, opowiedzieli sie rowniez za zwréceniem spra-
wy Sadowi Apelacyjnemu, jednak z innych powodéw. Zdanie odrebne sprowadzato sie do
zakwestionowania zmodyfikowanego zakazu per se, jako wiasciwego standardu orzeczni-
czego, na rzecz zastosowania zasady rozsadku (rule of reason). Podstawowa korzyscia z za-
stosowania tej zasady jest mozliwos¢ ekonomicznego wazenia skutkéw transakeji wiaza-
nych.

Sedzia O’Connor, prezentujac zdanie odrebne, przyznata, ze istnieja rzadkie przypadki,
w ktorych transakcje wigzane moga by¢ uznane za ekonomicznie szkodliwe. Przypadki te
dotycza sytuacji, w ktérych produkt wiazacy stuzy uzyskaniu dodatkowe;j sity rynkowej na
rynku produktu zwiazanego. Takie rozszerzenie sity rynkowej jest jednak mato prawdopo-
dobne i szkodliwe ekonomicznie, chyba Ze spetnione zostana trzy warunki, a mianowicie:
1) sprzedajacy posiada site rynkowa na rynku produktu wiazacego (brak takiej sity oznacza,
ze sprzedaz wigzana nie powinna wywiera¢ niekorzystnego wptywu na rynku produktu
wigzanego i ma zasadniczo prokonkurencyjny charakter); 2) istnieje powazna obawa, ze
sprzedawca produktu wigzacego uzyska site rynkowa na rynku produktu zwigzanego (takiej
obawy jednak nie ma w sytuacji, gdy na rynku produktu zwigzanego istnieje wielu stabil-
nych sprzedawcéw, albo gdy na rynku tego produktu bariery wejécia sa niskie); 3) istnieje
silna ekonomiczna podstawa, aby traktowa¢ produkt wiazacy i zwiazany jako odrebne pro-
dukty.

" Por. uwagi L. H. Pasahow (w:) Tying and the Single Product Issue, Antitrust Law Journal 54/1985,
s. 1219.

2 Art. 8 ust. 2 pkt 4, patrz réwniez E. Modzelewska-Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsu-
mentow. Komentarz. Warszawa 2002,s. 110 i n.
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W ujeciu O’Connor inaczej jawi sie problem testu odrebnego produktu, ktéry jest elemen-
tem orzekania w oparciu o legalnosci wigzania, ale nie jest argumentem rozstrzygajacym'.

Uzasadniajac ostatni z przytoczonych elementéw analizy transakcji wiazanej, O’Connor
stwierdza, iz jest tak, ze wszystkie produkty, z wyjatkiem tych najprostszych, mozna rozdzie-
li¢c i ponownie potaczy¢, oferujac w sprzedazy produkt finalny. Aby ustrzec sie np. oferowa-
nia samochodéw bez silnika, nalezy zastosowac jakas zasade ograniczajaca. Jezeli wiec pro-
dukty maja by¢ oferowane odrebnie, musi istnie¢ minimalny wymég w postaci woli konsu-
mentéw dotyczacej zakupu produktu zwigzanego, bez tacznego zakupu produktu wigzace-
go. W sytuacji gdy produkt zwiazany, oferowany bez produktu wiazacego, jest bezuzytecz-
ny, sprzedawca produktu wiazacego nie moze uzyska¢ dodatkowej sity rynkowej na rynku
produktu zwiazanego.

Nawet w sytuacji gdy produkt zwigzany ma inne przeznaczenie, niz produkt wigzacy, nie
ma zasadniczo sensu opatrywanie takiego pakietu etykieta dwu odrebnych produktéw, bez
rozpatrzenia ekonomicznego uzasadnienia traktowania takiego pakietu jako catosci. Zda-
niem O’Connor, w sytuacji gdy istnieja istotne gospodarcze korzysci dla potaczenia produk-
tow w pakiet, nie mozna rozpatrywac takiego pakietu jako produktéw odrebnych. Stwier-
dzenie takiego stanu rzeczy, koficzy antytrustowa analize wigzania.

Tréjstopniowa analiza transakcji wiazanej, przedstawiona w zdaniu odrebnym, jest wiec
warunkiem wstepnym zastosowania zasady rozsadku, ktéra to zasada implikuje koniecz-
nos$¢ wazenia skutkéw transakgcji wiazanej. Dopiero po przeprowadzeniu takiej analizy
mozna rozwigza¢ dylemat dotyczacy tego, czy wiazanie jest szkodliwe, czy korzystne, z
ekonomicznego punktu widzenia. Wiazanie moze by¢ uznane za niezgodne z prawem tyl-
ko w sytuacji, gdy wynikajace z niego skutki antykonkurencyjne przewazaja nad jego eko-
nomiczna efektywnoscia.

Przedstawione w zdaniu odrebnym ogélne rozwazania na temat transakcji wigzanych
zostaly réwniez zrelatywizowane do stanu faktycznego rozpatrywanego w sprawie. Z roz-
wazai tych warto zwréci¢ uwage na aspekt, ktéry dotyczyt obszernej analizy korzysci ptyna-
cych ze zwigzania ustug anestezjologicznych z innymi ustugami szpitala. | tak, w przypadku
praktyk stosowanych przez East Jefferson Parish sedzia O’Connor zwrécita uwage na szereg
korzysci, ktore niesie ze sobg umowa wigzana, a ktére wyrazaja sie¢ m.in. w zapewnieniu
statej 24-godzinnej opieki anestezjologicznej, standaryzacji procedur i bardziej efektywnym
wykorzystaniu sprzetu, mozliwosci elastycznego ukfadania planu operacji, skuteczniejszej
kontroli nad jakoscig ustug anestezjologicznych przez szpital. W analizie korzysci istotne
okazaty sie korzysci pacjenta wynikajace z lepszej opieki anestezjologicznej.

Warto jeszcze na koniec dodag, ze sceptycyzm O’Connor, dotyczacy uzytecznosci ope-
racyjnej zakazu per se, wynikat z uznania braku jego efektywnosci ekonomicznej. Zdaniem
O’Connor stosowanie zakazu per se faczyto sie z koniecznoscia gtebokiej analizy ekono-
micznej, ale — w odréznieniu od orzekania w oparciu o zasade rozsadku — kategorycznos¢
tego zakazu uniemozliwiata uwzglednienie korzysci dla konsumentéw ptynacych ze zwia-
zania. Taka konstatacja stanowifa kolejny argument — na ktéry powotywata sie pézniej dok-
tryna, analizujac Jefferson Parish przeciwko Hyde — za uznaniem zasady rozsadku'. Cho¢

3 Por. tez L. H. Pasahow, jw., s. 1225.
K. C. Grady, Jefferson Parish Hospital Dist. No. 2 vs. Hyde: Time to Apply the Rule of Reason to Ty-
ing Arrangements, 70 lowa Law Rev. 1985,s. 571 in.
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przyzna¢ réwniez nalezy, ze zmodyfikowany zakaz per se, jako fatwiejszy i bardziej , przewi-
dywalny” standard orzeczniczy, zyskat sobie réwniez zwolennikéw'®.

I11. Sprawa Jefferson Parish przeciwko Hyde jest przywotywana do tej pory w orzecznic-
twie. Do testu odrebnego produktu odwofat sie Sad Apelacyjny Dystryktu Columbia w orze-
czeniu Stany Zjednoczone przeciwko Microsoft, nazwanym w USA sprawg dekady'®. Test
ten powszechnie przywotywany byt przez doktryne analizujaca wspomniane orzeczenie.
Sprawa Stany Zjednoczone przeciwko Microsoft dotyczyta zwigzania przez firme Billa Gate-
sa systemu operacyjnego Windows z przegladarka internetowg Internet Explorer'”. W spra-
wie Stany Zjednoczone przeciwko Microsoft Sad Okregowy Dystryktu Columbia, rozpatruja-
cy te sprawe w pierwszej instancji, zastosowat test odrebnego produktu z Jefferson Parish,
wydajac orzeczenie niekorzystne dla Microsoftu'®. Inaczej orzekt Sad Apelacyjny, ktory nie
zastosowat tego testu. Odchodzac od standardu orzeczniczego uksztattowanego w Jefferson
Parish, potwierdzonego m.in. w sprawie Kodak, Sad Apelacyjny musiat znalez¢ nalezyte
uzasadnienie dla takiego rozstrzygniecia. Sad Apelacyjny uznat bezuzytecznos¢ testu odreb-
nego produktu na rynku platform software’owych, ktéry charakteryzuje sie szczegdlnie wy-
sokim poziomem innowacyjnosci i powszechnie wystepujaca strategia integracji produk-
tow. Odnoszac sie do wczesniejszych spraw dotyczacych transakcji wigzanych, Sad Apela-
cyjny wyszedt réwniez z zatozenia, ze w zadnej z nich produkt zwiazany nie byt tak silnie
technologicznie i fizycznie powigzany z produktem wigzacym. Zdaniem Sadu Apelacyjne-
go, powszechnos¢ wiazania wéréd przedsiebiorstw, ktére nie posiadaja sity rynkowej, a
dziataja na takim rynku, $wiadczyta o efektywnosci strategii wiazania. Uznanie takiej tezy za
prawdziwa pozwolito Sadowi Apelacyjnemu na stwierdzenie, ze Sady powinny wstrzymac
sie z jednoznacznym potepianiem praktyk wiazania na mniej konkurencyjnych rynkach.
Szczegblna charakterystyka rynku platform software’owych odnotowana przez Sad Apela-
cyjny w sprawie Stany Zjednoczone przeciwko Microsoft byta gléwnym powodem odejscia
od testu odrebnego produktu, na rzecz zasady rozsadku, pozwalajacej na glebsza i bardziej
rzetelng ocene wiazania. Takie rozstrzygniecie pozwolito na gtosne pozegnanie zakazu per
se przez czes¢ doktryny antytrustowej'. Trudno powiedzie¢, w jakim stopniu rozstrzygnie-
cie Sadu Apelacyjnego w sprawie Stany Zjednoczone przeciwko Microsoft wyznaczy sposéb
rozstrzygania o legalnosci transakcji wigzanych w przysztosci*®. Orzeczenie to jest proba

5 L. H. Pasahow, jw., s. 1227.

16 United States v. Microsoft Corp. 253 E3d 34 (D.C. Cir. 2001).

7 Na temat amerykanskiej sprawy Microsoft patrz T. Bagdzinski, jw.; M. Swora, Zakaz stosowania
transakgcji wigzanych przez podmioty dominujace na rynku z perspektywy europejskiego, amerykariskie-
go i polskiego prawa antymonopolowego, ,Przeglad Prawa Europejskiego” 1/2005, s. 55 i n.

8U.S. v. Microsoft Corp., 84 F. Supp.2d0 —findings of facts (D.D.C 1999); U.S. v. Microsoft Corp. 87
F. Supp.2d30 - conclusions of law (D.D.C. 2000).

9 Ch. Ahlborn, D. S. Evans, A. ). Padilla, jw.

20 Doktryna antytrustowa w Stanach Zjednoczonych wysuneta szereg postulatéw dotyczacych no-
wego podejscia do transakgji wiazanych, czego przykladem sa chocby poglady cytowanych powyzej
autoréw zwiazanych z Amerykanskim Instytutem Przedsiebiorczosci; na temat ich pogladéw patrz:
M. Swora, jw., s. 56 i n.; z innych stanowisk: H. A. Shelanski i J. C. Sidak, Antitrust Divestiture in Ne-
twork Industries, The University of Chicago Law Review, 68/2000, s. 95 i n.; J. E. Lopatka and William
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zmierzenia si¢ z trudnymi problemami, jakie staja przed orzecznictwem antytrustowym w
XX wieku, w warunkach nowej gospodarki. Rozpatrujac orzecznictwo Sadu Najwyzszego
USA, nalezy zwréci¢ uwage na aktualnos¢ standardu orzekania ustalonego w sprawie Jeffer-
son Parish przeciwko Hyde, a potwierdzonego i rozszerzonego w sprawie Kodak?'. Trudne
przypadki wiazania (zwtaszcza wiazania technologicznego), ze wzgledu na swa specyfike,
winny by¢ jednak rozpatrywane — i, jak wida¢ na przyktadzie sprawy Microsoftu, sa rozpa-
trywane — w oparciu o zasade rozsadku. W tym kontekscie warto przytoczy¢ stanowisko
R. Hahna, ktéry, analizujac charakter interwencji antytrustowej na rynkach nowej gospodar-
ki, sformutowat nastepujace zastrzezenia: 1) prawo i polityka antytrustowa nie nadazaja za
dynamika rozwoju konkurencji na rynkach nowej gospodarki, 2) kwestie antytrustowe na
rynkach nowej gospodarki winny by¢ rozpatrywane indywidualnie (case-by-case), 3) nalezy
uzywac modeli konkurencji podkreslajacych dynamike rynkéw nowej gospodarki, 4) nie
mozna ,grzeszy¢ nadmiarem ostroznosci” stawiajac postulaty dotyczace wycofania sie z in-
terwencji na rynkach nowej gospodarki, 5) trzeba ograniczy¢ mozliwosci politycznego pro-
tekcjonizmu (political rent-seeking), 6) nalezy podejmowac dalsze badania rynkéw nowej
gospodarki??. Przyktad amerykariskiej sprawy Microsoftu jest argumentem na rzecz tezy o
koniecznosci ksztattowania pragmatycznego i ostroznego podejscia do praktyk transakcji
wiazanych, w ktérym restrykcyjne podejscie do ich stosowania przez podmioty majace site
rynkowa przestaje by¢ dogmatem. W szerszym wymiarze, wpisuje sie w toczaca sie, row-
niez w Unii Europejskiej, dyskusje nad zmiana w zakresie metod oceny legalnosci praktyk
przedsiebiorcéw posiadajacych pozycje dominujaca na rynku.

Page, Who Suffered Antitrust Injury in the Microsoft Case, Geo. Wash. L. Rev. 5, 6/2001, s. 829 in.;
R. H. Lande and J. Lagenfeld, The Perfect Caper? Private Damages and the Microsoft Case, Geo. Wash.
L. Rev. 5, 6/2001,s.902 i n.; W. S. Grimes, The Antitrust Tying Law Schism: A Critique of Microsoft IlI
and a response to Hylton and Salinger, Antitrust L. J. 70/2002, 5. 199 i n., itd.

2 Rozszerzenie to polegato na uznaniu za nielegalne transakgji wigzanych, mimo braku sity rynko-
wej na rynku produktu wiazacego, Eastman Kodak Co. v. Image Technical Servs., Inc., 504 US 451
(1992).

22R. Hahn, A Primer on Competition Policy in the New Economy, AEI — Brookings Joint Center for
Regulatory Studies Working Paper 02.2001, tekst dostepny na stronach http://www.aei.brookings.org.
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PRAWA C2LOWIEKA

Zbigniew Cichori

Krajowa skarga na brak rozpatrzenia sprawy

bez nieuzasadnionej zwloki jako srodek wyczerpujacy
postepowanie krajowe przed ztozeniem skargi

do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka

na nierozpatrzenie sprawy w rozsadnym terminie

Niewiele wart jest dostep do sadu, jedli uzyskanie rozpatrzenia sprawy nie jest mozliwe w
rozsadnym terminie. Z biegiem czasu wystepuja w kazdym procesie niekorzystne zjawiska,
takie jak choc¢by zacieranie sie w pamieci swiadkéw faktéw, o ktérych maja zeznawa¢, nie-
odwracalne skutki stanu naruszenia prawa natury ekonomicznej i czesto pozaekonomicz-
nej (np. zerwanie wiezi psychicznej matego dziecka z rodzicem pozbawionym kontaktow),
czy tez ostabienie skutecznosci represji karnej zastosowanej z op6znieniem

Znakomicie oddaje to angielska paremia Justice delayed, justice denied (Sprawiedliwos¢
sp6Zniona jest zaprzeczeniem sprawiedliwosci).

Dlatego tez w prawie tak krajowym, jak i miedzynarodowym istnieja regulacje prawne gwa-
rantujace prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki (art. 45 Konstytucji), czy w
rozsadnym terminie (art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka zwanej dalej EKPCz).

Ogromna liczbe spraw rozpoznawanych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w
Strasburgu stanowia wiasnie skargi na postepowanie niezachowujace wymogu rozpatrzenia
sprawy w rozsadnym terminie. Prowadzi to do swoistego zablokowania rozpoznawania
przez Trybunat spraw o powaznych naruszeniach EKPCz przez sprawy dotyczace tylko kwe-
stii naruszenia art. 6 EKPCz w zakresie, w jakim dotyczy on prawa do uzyskania rozpatrze-
nia sprawy w rozsagdnym terminie.

Trybunat stwierdzit, ze z prac przygotowawczych do EKPCz (traveaux perparatoires) wy-
nika, iz intencja twércdw Konwencji byfo ustanowienie w postepowaniu krajowym zaspo-
kojenia realizacji praw wymienionych w Konwencji. Skoro prawem takim jest wynikajace z
art. 6 EKPCz prawo do uzyskania rozstrzygniecia sprawy cywilnej lub karnej w rozsadnym
terminie, to brak skutecznego srodka prawnego przeciwko opieszatosci sadu narusza art. 13
EKPCz, ktéry stanowi: ,Kazdy, kogo prawa i wolnosci zawarte w niniejszej Konwencji zosta-
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ty naruszone, ma prawo do skutecznego $rodka odwotawczego do wiasciwego organu kra-
jowego bez wzgledu na to, czy naruszenia dokonaty osoby wykonujace swe funkcje urze-
dowe”.

Spowodowato to wymuszenie przez Trybunat ustanowienia w szeregu panstw prawnych
remediéw przeciwko przewlektosci postepowan krajowych. | tak we Wtoszech tzw. ustawa
Pinto z 24 marca 2001 r. wprowadzita skarge zmierzajaca do stwierdzenia naruszenia prawa
rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie i uzyskania wyréwnania szkody majgtkowe;j i
niemajatkowej. Skarga ta jest wnoszona do sadu apelacyjnego. Wiele rozwiazar z tej usta-
wy zostato przyjetych w polskiej ustawie z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie pra-
wa stron do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwfoki
(Dz.U.Nr 179, poz. 1843), ktéra weszta w zycie 17 wrzes$nia 2004 r.

Ustawa ta wprowadzono instytucje skargi o stwierdzenie, iz nastgpito naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwfoki. Ustawa w art. 2 precyzuje, iz
chodzi o taka zwloke, w ktérej postepowanie trwa diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia
tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy albo
dtuzej niz to konieczne dla zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykona-
nia orzeczenia sadowego, okreslajac takie postepowanie przewlektym.

Tak wiec ustawa wyraznie rozciaga prawo do skargi na opieszato$¢ dotyczacg zaréwno
postepowania rozpoznawczego, jak i egzekucyjnego juz po uprawomocnieniu sie orzecze-
nia. Jest to duzym plusem, gdyz w EKPCz nie zostato prawo do uzyskania rozstrzygniecia
wyraznie rozciagniete na etap postepowania egzekucyjnego i dopiero orzecznictwo Trybu-
natu ustalito, iz strona ma takze prawo do uzyskania rozstrzygniecia w rozsagdnym terminie
réwniez w tym stadium. Trybunat w Strasburgu uznat bowiem, ze do rozstrzygniecia o pra-
wie cywilnym dochodzi w momencie realizacji dochodzonego prawa (sprawa Estima Jorge
przeciwko Portugalii, wyrok z 21 kwietnia 1998 r.).

Z uznaniem nalezy przyja¢, iz ustawa w art. 2 ust. 2, wykorzystujac dorobek Komisji Praw
Cztowieka i Trybunatu w Strasburgu przyjeta podobne kryteria oceny, czy zaistniata prze-
wlekio$¢ postepowania, a to charakter sprawy, stopieri faktycznej i prawnej zawitosci, zna-
czenie dla strony oraz zachowanie stron postepowania, w szczegélnosci, tej ktéra wniosta
skarge, a takze terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad lub komornika.

Trzeba zywi¢ nadzieje, iz sady rozpoznajace skargi na przewlektos¢ postepowania beda
korzystaty z bogatego dorobku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Komisji Praw
Cztowieka, w tym takze w sprawach polskich, zgodnie z ktérym sady odpowiadaja za prze-
wlektos¢ postepowania wynikta z opieszatosci biegtego (sprawa Musiaf przeciwko Polsce
dot. opinii biegtych psychiatréow, sprawa Capuano przeciwko Wiochom, orzeczenie Komisji
w sprawie Proszak przeciwko Polsce niezaakceptowane jednak przez Trybunat). Trybunat
Praw Czlowieka wskazuje od dawna, iz Konwencja zobowiazuje panstwa-strony do takiego
zorganizowania wymiaru sprawiedliwosci, aby wymagania art. 6 ust. T EKPCz byly spetnio-
ne, a takze, iz pafistwo nie odpowiada za spietrzenie (zablokowanie) spraw, jesli niezwtocz-
nie podejmie srodki zaradcze (sprawa Zimmermann i Steiner przeciwko Szwajcarii).

Na uwage zastuguja takze te orzeczenia Trybunatu, ktére wskazuja, kiedy niezachowanie
rozsadnego terminu orzekania nie obcigza panstwa. Przyczynienie sie strony skarzacej do
przewlektosci postepowania podlega ocenie, czy byto ono istotne, czy tez nie. W sprawach
cywilnych Trybunat wymaga pilnosci strony w pomaganiu sadowi w szybkim rozpoznaniu
sprawy. W sprawach karnych Trybunat stoi na stanowisku, iz podejrzany czy oskarzony nie
ma obowiazku wspéfpracy z organami prowadzacymi postepowanie, ma prawo milczenia,
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skarzenia zastosowanego aresztu, sktadania wniosku o wyfaczenie sedziego. Jednakze ina-
czej jest oceniane dziafanie nakierowane na op6Znienie postepowania, jak np. wielokrotne
sktadanie bezzasadnych wnioskéw o wytaczenie sedziego, odmowa poddania sie bada-
niom, czeste sktadanie niemajacych szans powodzenia wnioskéw o uchylenie aresztu tym-
czasowego.

W kwestii wagi sprawy dla strony Trybunat uznaje, ze nie ma jednej miary oceny wagi
sprawy. Generalnie, Trybunat zwraca uwage na koniecznos¢ szybszego postepowania, gdy
oskarzony pozostaje w areszcie, bo idzie tu o wolno$¢ cztowieka. Podobnie w sprawach
dotyczacych kontaktéw rodzicéw z dzie¢mi, gdzie chodzi o zapobiezenie faktom dokona-
nym w wyniku pozbawienia kontaktéw z dzieckiem ktéregokolwiek z rodzicéw. Réwniez
Trybunat w kilku sprawach przeciwko Francji, dotyczacych opieszatosci postepowar od-
szkodowawczych dla os6b zarazonych wirusem HIV, uznat za konieczne szybkie postepo-
wanie, przyznajac im szczegblna wage dla oséb poszkodowanych. W takich sprawach Try-
bunat wymaga od sadéw special dilligence. Skarge na przewlekto$¢ rozpoznaje sad przeto-
zony nad tym, przed ktérym toczy sie postepowanie, a w przypadku skargi dotyczacej po-
stepowania egzekucyjnego sad okregowy. Natomiast do rozpoznania skargi na opieszato$¢
wojewddzkiego sadu administracyjnego lub Naczelnego Sadu Administracyjnego wtasciwy
jest Naczelny Sad Administracyjny. Skarge skfada sie do sadu, przed ktérym toczy sie poste-
powanie. Odstepstwem od tej reguty jest skarga na przewlekios¢ w stadium dotyczacym
egzekucji orzeczenia, kiedy to skfada sie ja bezposrednio do sadu okregowego, w ktérego
okregu toczy sie postepowanie wykonawcze. Ta specyfika zaréwno co do sposobu sktada-
nia skargi, jak i szczebla sadu wiasciwego (az po sad okregowy) do rozpoznania skargi na
przewlekto$¢ postepowania komorniczego wydaje sie nieuzasadniona. By¢ moze uczynio-
no to w imie zachowania jednolitego trybu postepowania, tak w stosunku do przewlekfosci
sadowej, jak i komorniczej na etapie postepowania wykonawczego.

Ustawa nie dotyczy przewlektosci postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym,
mimo iz zgodnie z orzecznictwem Trybunatu w Strasburgu trybunaty konstytucyjne s takze
zobowiazane do zachowania rozsagdnego terminu orzekania (sprawa Sussman przeciwko
Niemcom z 1997 r. i Ruiz Mateos przeciwko Hiszpanii z 1993 .

Wymogi formalne skargi to, obok wymaganych dla kazdego pisma procesowego, zada-
nie stwierdzenia przewlekfosci postepowania i przytoczenie okolicznosci uzasadniajacych
zadanie. Bez spetnienia tych specyficznych wymogoéw skargi sad wtasciwy do jej rozpozna-
nia odrzuca jg bez wzywania do uzupetnienia brakéw (art. 9 ust. 1).

Ten rygoryzm (formalizm) procesowy wydaje sie przesadzony i jest realna obawa, ze oso-
by dziatajace bez adwokata moga spotkac sie z czestym odrzuceniem skargi. Zaskakujace sa
orzeczenia sad6éw odrzucajace skargi ztozone przez petnomocnikéw prowadzacych sprawy
dotkniete przewlektoscia z powodu braku dotaczenia do skargi osobnego petnomocnictwa
dotyczacego skargi na opieszato$¢. Wydaje sie, iz taka praktyka narusza art. 91 pkt. 1 k.p.c.,
zgodnie z ktérym petnomocnictwo procesowe obejmuje z samego prawa umocowanie do
wszystkich taczacych sie ze sprawa czynnosci procesowych, w tym takze w postepowaniu
egzekucyjnym (art. 91 pkt. 2 k.p.c.). Zawsze zadziwiajacy jest duzo dalej idacy formalizm
procesowy w polskim ustawodawstwie niz przyjety (wtasciwie jego brak) w postepowaniu
przed Trybunatem w Strasburgu, co wida¢ wyraznie w jakze podobnych instytucjach doty-
czacych skargi na przewlekto$¢ postepowania. Biore oczywiscie pod uwage fakt, ze w krajo-
wym postepowaniu sad rozpoznajacy skarge ma tylko 2 miesiace na jej rozpoznanie i na
zalecenie odpowiednich czynnosci przez sad lub komornika. Trybunat w Strasburgu nie jest
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zobligowany do tak szybkiego dziafania i sprawy o przewlekio$¢ przed sadami krajowymi
tocza sie, niestety, latami.

Warte jest podkreslenia to, iz sad rozpoznajacy skarge na przewlekto$¢ jedynie na wnio-
sek skarzacego moze wydac zalecenia sadowi, kt6rego skarga dotyczy, podjecia odpowied-
nich czynno$ci w wyznaczonym terminie.

Roéwniez jedynie na zadanie strony sad moze zasadzi¢ od Skarbu Paistwa lub komornika
odpowiednia sume pieniezna nieprzekraczajaca 10 000 PLN.

Nie jest to duza kwota, zwazywszy na to, iz Trybunat orzeka na podstawie art. 41 EKPCz
kwoty rzedu 20 tys. zf (sprawa Kurzac) lub wigksze.

Zasadzenie sumy pienieznej nie wyfacza jednak dochodzenia naprawienia szkody wyni-
ktej ze stwierdzonej przewlektosci postepowania (art. 15).

Skarga podlega optacie stafej w kwocie 100 PLN podlegajacej zwrotowi z urzedu w razie
jej uwzglednienia. Zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego optata nie nalezy sie w spra-
wach pracowniczych z uwagi na ich zwolnienie od optat sadowych. Najwyrazniej Sad Naj-
wyzszy uznaf skarge za etap postepowania w sprawie. Przemawia to takze za przyjeciem, iz
zbedne jest dodatkowe petnomocnictwo do samej skargi, skoro znajduje sie ono w sprawie
dotyczacej meritum.

Skutkiem wprowadzenia skargi na przewlekto$¢ postepowania jest wymag jej ztozenia
dla wyczerpania toku postepowania krajowego przed ewentualnym ztozeniem skargi do
Trybunatu w Strasburgu, i to pod rygorem uznania skargi ztozonej do Trybunatu za niedo-
puszczalng (art. 35 EKPCz). Wobec tresci art. 14 ustawy dopuszczajacej wystapienie z po-
nowna skarga w tej samej sprawie po uptywie 12 m-cy (dot. skargi w fazie rozpoznawczej
postepowania) lub 6 miesiecy (dot. skargi w fazie egzekucyjnej) powstaje pytanie, czy i,
ewentualnie, z ilu takich dalszych skarg nalezy skorzysta¢, aby Trybunat w Strasburgu uznat,
iz zostat wyczerpany tok postepowania krajowego.

Poniewaz EKPCz wymaga wyczerpania skutecznego Srodka krajowego (effective reme-
dium), przeto wydaje sie, ze w razie ztozenia jednej krajowej skargi nalezy przyja¢, iz spetnio-
ny zostat warunek z art. 35 EKPCz i mozna bez ryzyka uznania skargi za niedopuszczalng skfa-
dac nastepnie skarge do Trybunatu w Strasburgu. Niewatpliwie, jesli skarga w postepowaniu
krajowym byta uznana za uzasadniong, a mimo to nie przyniosto to zakoficzenia postepowa-
nia w rozsagdnym terminie, to sa duze szanse uwzglednienia skargi przez Trybunat w Strasbur-
gu. W przypadku oddalenia skargi krajowej nie jest wytaczona skarga do Trybunatu w Stras-
burgu, ktéry we wiasnym zakresie ocenia jej zasadnos$¢ niezwiazany ocena sadéw krajowych,
aczkolwiek ryzyko podzielenia oceny sadu krajowego jest zawsze wysokie.

Ustawa dotyczy takze skarg juz wniesionych do Trybunatu w Strasburgu dotyczacych naru-
szenia zachowania rozsadnego terminu orzekania, stanowiac, iz w okresie 6 m-cy od wejscia
w zycie ustawy, czyli do 17 marca 2005 r. skarzacy moga w trybie tej ustawy wnie$¢ skarge kra-
jowa. Warunkiem wniesienia skargi krajowej jest, aby skarga wniesiona do Strasburga byta
whiesiona w toku postepowania, ktérego dotyczy i, by Trybunat nie wydat postanowienia w
przedmiocie dopuszczalnosci skargi (art. 18 ustawy). A contrario nie dotyczy ta mozliwoé¢
skarg ztozonych do Trybunatu po zakonczeniu postepowania, jak i skarg, ktérych rozpoznanie
w Strasburgu jest na tyle zaawansowane, iz Trybunat wydat decyzje o dopuszczalnosci skargi.

Regulacja ta ma brzemienne skutki dla postepowar zawistych przed Trybunatem w Stras-
burgu, wykraczajace poza literalnie odczytywang tres¢ art. 18. Zwiazane jest to ze stanowi-
skiem Trybunatu, ktéry uznaje za konieczne skorzystanie z tej mozliwosci, traktujac ja jako
wymoég z art. 35 EKPCz wyczerpania krajowych srodkéw odwotawczych. Tak wiec w razie
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nieztozenia skargi w postepowaniu krajowym w terminie do 17 marca 2005 r. skarga zfozo-
na w Trybunale zostanie uznana za niedopuszczalng. Stanowisko takie zajat Trybunat w wie-
lu sprawach wtoskich (np. Brusco, decyzja z 6 wrzesnia 2001 r.), chorwackich (Nogolica,
decyzja z 5 wrze$nia 2002 r.) lub stowackich (Andrasik, Cerman, Bedac, Lachmann, Kocar,
Dubravicky i Brazda,; decyzja z 22 pazdziernika 2002 r.). Trybunat w tych sprawach odstapit
zatem od ogdlnej zasady oceny wyczerpania krajowych remediéw istniejacych w chwili
skfadania do Trybunatu skargi. Wychodzac z ogdlnej zasady subsydiarnosci postepowania,
Trybunat przyjat, iz w razie gdy ztozona do niego skarga nie zostata jeszcze uznana za do-
puszczalng, a w postepowaniu krajowym powstafa nowa instytucja stanowigca remedium
na przewleklos¢ postepowania, to strona ma obowiazek z niej skorzysta¢. Mozna mie¢
watpliwosci co do prawniczej poprawnosci takiego rozumowania w zwiazku z trescia
art. 35 EKPCz. Trzeba jedynie przyznad, ze Trybunat postepuje bardzo lojalnie wobec skar-
zacych i poucza ich o celowosci ztozenia krajowej skargi w takich przypadkach, wskazujac
na ryzyko uznania w przeciwnym razie skargi za niedopuszczalna.

Ztozenie skargi krajowej nie zamyka stronie drogi do zfozenia skargi do Trybunatu. Jesli
orzeczenie krajowe nie bedzie satysfakcjonujace, to strona moze zfozy¢ skarge do Trybuna-
tu. Dotyczy¢ to bedzie zwtaszcza sytuacji, gdy przyznana kwota okreslona w ustawie na
maksymalnie 10 000 PLN nie bedzie satysfakcjonowata strony. Trybunat w sprawie Scordino
(decyzja z 27 marca 2003 r.) uznat dopuszczalnos¢ skargi w przypadkach, gdy zasadzone
odszkodowanie nie wyréwnuje wystarczajaco szkody poniesionej w wyniku przewlektego
postepowania. Trybunat wskazat, Ze odszkodowanie, zasadzane w postepowaniu ze skargi
krajowej, niepozostajace w rozsadnej relacji do kwot przyznawanych przez Trybunat w po-
dobnych sprawach, nie moze by¢ uznane za zaspokojenie skarzacego, ktére przestatoby go
czyni¢ ofiara w rozumieniu art. 34 EKPCz naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy
w rozsadnym terminie (Scordino przeciwko Wiochom, decyzja o dopuszczalnosciz 27 mar-
ca 2003 r.). Takie stanowisko Trybunatu i konfrontacja maksymalnie przewidzianej w usta-
wie kwoty 10 000 PLN jako swojego rodzaju odszkodowania za szkody moralne (ustawa nie
precyzuje dokfadnie charakteru zasagdzanej sumy) z sumami dotychczas zasgdzanymi od
Polski w sprawach o przewlekto$¢ pozwala przewidzie¢, iz czesto sprawy te beda trafiaty do
Trybunatu. Trybunat bowiem zasadzat od Polski kwoty o wiele wyzsze, tytutem wyréwnania
szkéd moralnych (torte morale), bo w kwotach 15 000 PLN (sprawa Styranowski, wyrok z 30
pazdziernika 1998 r. , sprawa Dewicka, wyrok z 4 kwietnia 2000 r.), 20 000 PLN (sprawa
Podbielski, wyrok z 30 pazdziernika 1998 r., sprawa Kurzac).

Omawiana ustawa by¢ moze okaze sie przynajmniej czesciowo skutecznym remedium
przeciwko przewlektodci postepowan, ktére stanowig zmore polskich sadéw i ludzi poszu-
kujacych sprawiedliwosci, majacej sens, jesli jest dana we wlasciwym czasie. Czas pokaze,
czy nadzieje te sie spetnia. Aby to nastapito, potrzebne jest jasne prawo, a nie inflacja ustaw
miernej jakosci. Odszukanie ich, przeczytanie, a ponadto zrozumienie przy wzajemnej
sprzecznoéci ustaw tez pochtania ogrom czasu przy najlepszej woli stosujacych je sedziow.
Ustawa moze takze przyczynic sie do odblokowania Trybunatu, pod warunkiem ze sady w
Polsce bedg ja stosowaty rozsadnie, nie blokujac dostepu do skargi przez restrykcyjna jej
wykfadnie (przytoczony przypadek odrzucenia skargi z uwagi na brak dodatkowego petno-
mochnictwa od adwokata wystepujacego w sprawie dotknietej przewlektoscia). Konieczne
jest takze zasadzanie na rzecz skarzacych sum jak najbardziej zblizonych do zasadzanych w
podobnych sprawach przez Trybunat, aczkolwiek ustawowo ustalony maksymalny putap
10 tys. PLN a limine czyni to rzadko kiedy mozliwe.
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SEDZIA 1 PRAWODAWCA
WE WSPOLNOTOWYM SYSTEMIE PRAWNYM

Specyfika Trybunatu Sprawiedliwosci: sedziowie czy quasi-prawodawcy?

Szczegblne usytuowanie Trybunatu Sprawiedliwosci w systemie prawnym Wspélnot
Europejskich jest wynikiem techniki legislacyjnej przyjetej w Traktacie rzymskim. Traktat
zawiera przepisy ogolne, otwarte, czasami niejasne. Oznacza to koniecznos¢ trudnych
kompromiséw i kontrowersyjnych decyzji, ktére stanowig bezposrednia konsekwencje
tego, co i w jaki sposéb (nie) zapisano w Traktacie. Lakonicznos$¢ zapiséw oznacza, ze
twoércy Traktatu zdawali sobie od poczatku sprawe z koniecznosci quasi-legislacyjnej
funkcji Trybunatu. Objawia sie ona, ilekro¢ Trybunat decyduje o sposobie wypetnienia
niezdefiniowanych poje¢, skoro wéwczas sedzia dokonuje wyboru sposréd kilku mozli-
wych rozwigzan sytuacji faktycznej, ktéra nigdy wczesniej nie byta przedmiotem osadu
(brak precedensu i wskazéwek interpretacyjnych)’, kreujac nowa norme prawna. Uprzy-
wilejowane usytuowanie Trybunatu polega na jego kompetencji do przeprowadzenia we
wszystkich wypadkach otwartosci i niejasnosci tekstu zabiegu interpretacji, a nastepnie
dokonania wyboru. Duza cze$¢ zadania wypetnienia niejasnych zapiséw traktatowych
nalezata i nalezy do Trybunatu?.

To z kolei prowadzi nas do przypomnienia, ze dla dokonania zmiany w Traktatach (ro-
zumianej nie tylko jako dodanie nowej regulacji, ale takze doprecyzowanie juz istnieja-

"W prawie wspélnotowym nie obowigzuje zasada precedensu, cho¢ co do zasady Trybunat respek-
tuje swoje wczesniejsze orzecznictwo, wiecej A. Arnull, Owing to a fallibility: precedent and the Court
of Justice, (1993) 30 Common Market Law Review 247.

? Por. chociazby wypetnianie treécig w drodze interpretacji art. 28 Traktatu (zasada swobodnego
przeptywu towaréw) oraz art. 30 (wyjatki od zasady) oraz D. T. Keeling, In praise of judicial activism. But
what does it mean? And has the Court of Justice ever practised it? w: Scritti in onore Judge F. Mancini,
(Giuffre, 1998),s. 511-512.
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cej), potrzebna jest kazdorazowo zgoda wszystkich panstw cztonkowskich. Bardzo czesto
konsensus taki bedzie niemozliwy do osiagniecia®. Oznacza to, ze jedynym sposobem
adaptacji zapiséw traktatowych do stale zmieniajacej sie rzeczywistosci jest wtasnie inter-
pretacja dynamiczna przez Trybunat tych zapiséw, ktéry w ten sposéb zapewnia, ze Trak-
tat jest w stanie odzwierciedla¢ zmiany wewnatrz Wspélnot, nawet gdy panstwa nie sa w
stanie przeprowadzi¢ formalnej jego zmiany*. Czasami lepiej jest zaakceptowaé zmiany
ptynace z orzecznictwa, anizeli przedsiebra¢ zmudny i dtugotrwaty proces wprowadzania
poprawek do Traktatu lub podejmowac ewentualng reakcje wobec ,niechcianej juryspru-
dencji”. Szereg czynnikéw sprawia, ze reakcja taka jest po stronie panstw znacznie ogra-
niczona. Na oznaczenie instytucjonalnych ograniczen paristw cztonkowskich w zakresie
mozliwosci modyfikacji jurysdykcji Trybunatu (a szerzej, zmian w Traktacie), ukuty zostat
termin , putapki potaczonej decyzji” (joint decision trap)®. Mamy z nig do czynienia, gdy
spetnione sa trzy warunki: w systemie federalnym proces ustawodawczy w organie decy-
zyjnym na poziomie federalnym (w przypadku Wspélnoty — Rada Unii Europejskiej) jest
uzalezniony od zgody czesci sktadowych organu (w przypadku Wspélnot — panistwa
cztonkowskie); zgoda ta musi przybrac¢ forme jednomysinosci; w braku osiagniecia zgody
stanem obowiazujacym pozostaje nadal status quo. Skoro trudno jest znalez¢ takie roz-
wigzanie, ktére satysfakcjonowatoby wszystkie panstwa cztonkowskie, czesto panistwa
poprzestaja na konstatacji, ze brak jest wymaganego konsensusu, co oznacza, ze musza
pozostac przy istniejacym stanie rzeczy. Ta analiza moze ttumaczy¢ trudnosci parnstw w
przeprowadzeniu skutecznej ingerencji w orzecznictwo Trybunatu, mimo czesto artyku-
towanego niezadowolenia z szeregu orzeczei Trybunatu. Zmiana orzecznictwa Trybuna-
tu oznacza bowiem konieczno$¢ zmiany Traktatéw, a to z kolei wymaga jednomysinej
decyzji wszystkich panstw cztonkowskich. Nawet jezeli orzeczenie Trybunatu nie spotyka
sie z powszechna akceptacja, czesto jest to niewystarczajace do skutecznego przeprowa-
dzenia jego zmiany. Oznaczataby ona nie tylko podanie w watpliwos¢ konkretnego roz-
strzygniecia, ale takze stanowifaby precedens na przysztos¢, ktéry podwaza autorytet Try-
bunatu oraz jego metody pracy. Tym samym moglibysmy mie¢ do czynienia z niebezpie-
czenstwem efektu domina. Pierwsza zmiana byfaby tylko poczatkiem procesu podwaza-
nia wyrokéw Trybunatu. Dlatego tez kazda préba takiej ingerencji jest analizowana
wszechstronnie i brane sa pod uwage wszelkie konsekwencje: zaréwno blizsze jak i dal-
sze. Istnieje wielkie prawdopodobienstwo, ze po dokonaniu kalkulacji zysku i strat, za-
wsze znajdzie sie panstwo, ktére uzna, ze lepsze jest status quo, anizeli ,majsterkowanie”
przy Traktacie.

3 K. ). Alter, K. J., Who are the ,Masters of the Treaties”?: European Governments and the European
Court of Justice, (1998) 52 International Organization 121.

*Jest to fenomen znany takze krajowym konstytucjom. Zapisy konstytucyjne musza bowiem korzy-
stac z pewnego elementu elastycznosci, pozwalajacego reagowac na zmiany w otaczajacej rzeczywi-
stosci spoteczno-politycznej bez koniecznosci kazdorazowego odwotywania sie do formalnej procedu-
ry zmiany Konstytucji; zob. tez L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykfadu, Liber, Warsza-
wa 2000, wyd. 4, s. 42-43.

5 F. Scharpf, The Joint — Decision Trap: Lessons from German Federalism and European Integration,
(1988) 66 Public Administration 239.
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»Rzad sedziow” w Luksemburgu i uzurpacja funkcji prawodawcy?

Majac na uwadze wyzej zarysowane uwarunkowania instytucjonalne, podkresli¢ nalezy, ze
szczegblny sposéb okreslenia wzajemnych funkcji ustawodawcy i sedziego w prawie wspdl-
notowym wynika z faktu, ze zasada tréjpodziatu wtadzy nie wyjasnia w sposéb dostateczny
wzajemnego usytuowania wobec siebie poszczegélnych instytucji wspélnotowych. Raczej w
procesie integracji funkcja sedziego ma charakter uzupetniajacy, komplementarny wobec
funkcji prawodawcy. Widac¢ to dobrze na przyktadzie wyrokéw w sprawach Reyners® i Defren-
ne’. Traktat przewidywat wydanie przez wspélnotowego prawodawce aktéw prawnych w
celu zagwarantowania réwnego traktowania w zakresie dziatalnosci gospodarczej (Reyners)
oraz zapewnienia rownego traktowania kobiet i mezczyzn (Defrenne). Pytanie powstawato,
co, gdy stosowne przepisy nie zostaly uchwalone? Trybunat uznat, Ze jego interwencja nie ma
charakteru pozbawiania instytucji kompetencji prawodawczej, ale raczej musi zmierza¢ do
zapewnienia effet utile stosownych przepiséw Traktatu, mimo braku przewidzianej regulacji
prawnej. Dlatego przyjecie, ze nieuchwalone akty prawne nie miaty wptywu na samg istote
bezposrednio skutecznych uprawnien wystarczajaco skonkretyzowanych w oparciu o Traktat.
Komplementarnos¢ polega w tym przypadku na takim odczytaniu przepisu, ktéry z jedne;j
strony zrekompensuje zaniechanie po stronie prawodawcy, ale z drugiej nie pozbawi tegoz
jego wiasnej kompetencji do wydania stosownych przepiséw w przysztosci.

Czy postepujac w ten sposoéb Trybunat, istotnie przekracza linie podziatu kompetencji
pomiedzy Rada a soba? Problem ten jest zazwyczaj stawiany wiasnie poprzez zadanie tak
sformutowanego pytania, a odpowiedz udzielana brzmi jednoznacznie afirmatywnie®. Pro-
ponuje jednak spojrzenie z innej perspektywy.

W strone komplementarnosci funkcji?

Ta perspektywa jest przyjecie, ze to nie Trybunat dokonuje uzurpacji kompetencji prawo-
dawcy, ale raczej prawodawca dopuszcza sie zaniechania dziatania, do ktérego obliguje go
wprost Traktat. Jezeli Trybunat dokonuje wyboru, ktéry nalezy do wspélnotowego prawodaw-
cy, to czyni tak dlatego, ze Rada Unii Europejskiej jako organ prawodawczy nie dokonata wy-
boru do niej nalezacego. W przypadku zaniechania i bezczynnosci po stronie Rady pojawia
sie zagrozenie powstania ,prézni prawnej”, w ktérej wiekszos¢ przepiséw Traktatu pozosta-
wataby na papierze, a cele tam zapisane (wspdlny rynek etc.) jedynie pustymi deklaracjami.
Jaka winna by¢ wiec reakcja Trybunatu? Trybunat z pewnoscia nie moze ustanowi¢ przepiséw
powszechnie obowigzujacych, poniewaz stanowi to wytaczng domene prawodawcy. Zacho-
wuje jednak opcje, ktéra mozna nazwac kontrolno-sankcjonujaca. Tak dtugo, jak stosowne
przepisy implementujace nie zostang ustanowione zgodnie z wymogami Traktatu, Trybunat
operuje w oparciu o istniejacy przepis Traktatu, prébujac go odczyta¢ w spos6b gwarantujacy
jego najwieksza mozliwa efektywnos¢. Pamigtajmy, ze zaniechanie po stronie prawodawcy

¢ Sprawa 2/74, [1974] ECR 631.

7 Sprawa 43/75, [1976] ECR 455.

8H. Rasmussen, On Law and Policy in the European Court of Justice, Nijhoff, Dordrecht 1986, s. 29,
ktéry nie ma zadnych watpliwosci, ze cytowane wyzej sprawy stanowia przyktad na ,blatant and unac-
ceptable activism”.
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wspdlnotowego do dziatania whrew zobowiazaniu ptynacemu z Traktatu jest zawsze narusze-
niem Traktatu. Niepodjecie z kolei ingerencji przez Trybunat w takim przypadku stanowitoby
odmowe realizacji funkgji, ktéra Traktat powierzyt Trybunatowi w art. 220 Traktatu — zapew-
nienia przestrzegania prawa. W takich przypadkach istnieje alternatywa: przejecie funkgji
prawodawcy przez sedziego i sedziowska interwencja (,uzurpacja” zdaniem przeciwnikéw
Trybunatu) albo dezintegracja cafego systemu prawa wspélnotowego (wszystkie podkreslenia
T. T. K.). W takiej sytuacji nie dziwi, ze przejecie funkcji pozostaje opcja preferowang wobec
dezintegracji. Jest tak, gdyz obowigzkiem Trybunatu w kazdej zawistej przed nim sprawie jest
wydanie rozstrzygniecia, ktére bedzie zgodne z art. 220 Traktatu. Trybunat nie moze zwolni¢
sie od tego obowiazku, gdyz bytoby to réwnoznaczne ze stworzeniem sytuacji ,odmowy da-
nia sprawiedliwosci” (denial of justice). Gdy prawodawca nie przewiduje wprost kryteriéw, na
podstawie ktérych Trybunat ma zbudowac swoje rozstrzygniecie, sedziowie nie maja wyboru,
jak tylko siegna¢ po elementy strukturalne wspélnotowego systemu ochrony prawnej oraz
skonstruowac rozstrzygniecie w oparciu o to, co tam znajduja®. W tym miejscu wracam do
kwestii natury fundamentalnej dla zapewnienia, ze Wsp6lnoty utrzymuja zdolnos¢ do dziata-
nia w kazdym momencie swojego funkcjonowania. Trybunat w ramach swojej funkgji oraz ju-
rysdykcji zapewnia, ze instytucje oraz panstwa czfonkowskie postepuja zgodnie z prawem.
Rola ,straznika prawa” jest zapisana wprost w Traktacie i od samego poczatku. Prawo wsp6l-
notowe opiera sie na podkresleniu znaczenia elementu przestrzegania prawa przez instytucje
i panstwa oraz zobowiazan przyjetych przez parstwa w sposéb dobrowolny. Rule of law stano-
wi podstawowy wyr6znik, ktéry decyduje o specyfice i uprzywilejowaniu Trybunatu Sprawie-
dliwosci we wspélnotowym systemie ochrony prawnej'. Prawodawca wspélnotowy musi o
tym pamietad, zdajac sobie sprawe, ze w kazdej chwili jego dziafanie (zaniechanie) moze by¢
przedmiotem kontroli zgodnosci z prawem sprawowanej przez Trybunat Sprawiedliwosci.

Nowy klimat i ewolucja sedziowskiej funkgji

Oczywiscie, ze wzajemna zalezno$¢ pomiedzy sedziami a prawodawca nie ma charak-
teru statycznego. Raczej zmienia sie wraz ze wzrostem i zmianami wewnatrz Wspdlnoty.
Uproszczeniem bytoby wiec uznanie, ze w kazdych okolicznosciach zaniechanie (bezczyn-
nos¢) prawodawcy spotyka sie z natychmiastowa reakcja sedziéw, a ich wzajemne zalezno-
Sci polega¢ beda tylko na sankcjonowaniu postepowania prawodawcy przez Trybunat. Ob-
raz jest znacznie bardziej skomplikowany. Dzisiaj Trybunat orzeka w zupetnie innym oto-
czeniu w poréwnaniu z tym z lat 70-80.: nie chodzi tylko o wzmacnianie integracji, ale jej
zbilansowanie i pogodzenie z waznymi interesami paristw. Podstawy prawa wspélnotowe-
go sa zabezpieczone: bezposredni skutek, pierwszefistwo sa akceptowane co do zasady,
sady krajowe stosuja prawo wspdlnotowe, wspdlnotowy prawodawca spetnia swoja funkcje
za posrednictwem zwotywanych coraz czesciej konferencji miedzyrzadowych. W takich
warunkach funkcja sedziego musi takze ewoluowac. Interesujacy z tej perspektywy jest

% P. Pescatore, La carence du legislateur communautaire et le Devoir du juge, w: Rechtsvergleihung.
Europarecht, Staatsintegration — Gedachtnisschrift fiir L. J. Constantinesco, Carl Heymanns Verlag 1983,
s.576-577.

10 Wiecej na ten temat zob. moje wczesniejsze teksty w ,Palestrze” 5-6/2005, s. 198 i n. oraz ,Pale-
strze” 7-8/2005,s. 181 in.
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wyrok w sprawie Jacqueline Grant"'. Wniosek G. (lesbijki) o przyznanie ulgi komunikacyjnej
dla jej partnerki zostat odrzucony, poniewaz zgodnie z prawem krajowym ulga nie przystu-
giwata partnerom tej samej pfci. Pytanie przekazane przez sad krajowy brzmiato: czy prawo
krajowe wprowadzajace dyskryminacje w oparciu o orientacje seksualng jest sprzeczne z
prawem wspolnotowym? Trybunat uznat, Zze w sprawie nie mamy do czynienia z dyskrymi-
nacja na podstawie pfci. Ulga komunikacyjna nie nalezata sie zar6wno kobiecie Zyjacej z
kobietg, jak i mezczyznie, ktérego partnerem jest inny mezczyzna. Postugujac sie charakte-
rystycznym sformutowaniem, Trybunat podkreslit temporalne granice, w jakich dokonuje
swojej interpretacji. Jego zdaniem ,biorac pod uwage aktualny stan prawa wspélnotowe-
go”, trwale zwiazki pomiedzy osobami tej samej plci nie korzystaja z takiego samego statusu
jak mafzenstwa lub zwiazki pozamatzeiiskie pomiedzy osobami réznej pici. Przestrzeganie
praw fundamentalnych jest wprawdzie warunkiem legalnosci aktéw wspélnotowych, ale
prawa fundamentalne nie moga zdaniem Trybunatu prowadzi¢ do rozszerzenia zakresu
obowigzywania Traktatu poza kompetencje przyznane Wspélnocie'. Powsciagliwos¢ Try-
bunatu znajduje najlepszy wyraz w sposobie interpretacji wprowadzonego Traktatem z
Amsterdamu art. 13 Traktatu. Artykut ten przyznaje Radzie kompetencje do uchwalenia
aktéw prawnych zapobiegajacych r6znym formom dyskryminacji, w tym dyskryminagji
opartej na seksualnej orientacji, co dla Trybunatu stanowito potwierdzenie, Zze kwestia lezy
w gestii wspélnotowego prawodawcy.

W ten sposéb Trybunat wyraznie potwierdza odbiér sygnatu od panstw cztonkowskich':
nie zamierza rozszerza¢ zasiegu prawa wspdlnotowego za pomoca interpretacji Traktatu.
Raczej uznaje, ze bardziej wiasciwym forum dla dokonania zmian sg wiasnie panstwa
czfonkowskie, a art. 13 Traktatu stanowi przewidziany w tym celu instrument. Harmoniza-
cja prawa nalezy do prawodawcy, a nie sedziéw Trybunatu'®. Dlatego wyrok Grant stanowi
dobry przykiad nowego klimatu, ktéry dzisiaj panuje w Trybunale Sprawiedliwosci, ,w kt6-
rym zasada competence d’attribution, pomocniczosci i poszanowania tozsamosci narodo-
wych sg na porzadku dziennym”'. W chwili obecnej, pytajac wiec o zaleznos$¢ pomiedzy
sedzig a prawodawca, role sedziego nalezy ujac¢ jako gwaranta wspélnotowego porzadku
prawnego oraz jego elementéw sktadowych, a nie instytucji dodajacej nowe, zaskakujace
wspdlnotowego prawodawce elementy i w ten spos6b czesto uprzedzajacej majaca dopie-
ro zapas¢ jego polityczna decyzje. Tak obraz przedstawia sie dzisiaj. Pamietac jednak musi-
my przez caly czas, Ze i to ujecie moze z czasem zmienic sie na powr6t w kierunku innego,
bardziej odwaznego odczytania funkcji sedziego w prawie wspélnotowym, znanego z
orzecznictwa Reyners/Defrenne. Stanie sie tak, gdy zndw bedzie tego wymagac¢ dazenie do
zapewnienia przetrwania i dalszego funkcjonowania wspélnotowego systemu prawnego.

" Sprawa C — 249/96 Grant v. South-West Trains Ltd [1998] ECR | - 621.

12Zob. ust. 35 i 45 wyroku.

3 Tak obrazowo K. Lenaerts, Fundamental Rights in the European Union, (2000) 25 European Law
Review 575,5.579.

14 Zob. tez uwagi bytego sedziego Trybunatu R. Joliet’a w kontekscie swobody przeptywu towaréw,
The free Circulation of Goods: the Keck and Mithouard Decision and the New Directions in the Case
Law, (1995) 1 Columbia Journal of European Law 437, zwtaszcza s. 451.

1> Kazda instytucja jest obowigzana do dziatania w granicach kompetencji jej powierzonych, por.
art. 7 Traktatu.

'®N. Emiliou, The Death of exclusive competence, (1996) 21 European Law Review 294, s. 310.
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Zdzistaw Krzeminski

Historia warszawskiej adwokatury
Wydawnictwo C.H. Beck 2005

,Historie warszawskiej adwokatury napisali sami adwokaci” — czytamy w krétkim wste-
pie Autora. To prawda, historie pisza ci, ktérym przychodzi zy¢ w danym czasie i swa dzia-
talnoscig pozostawiaja bardziej lub mniej trwate Slady. Ale by te Slady przetrwaty, kto§ musi
te dokonania spisac.

Historie polskiej adwokatury pisali cztonkowie palestry przez wieki, spisali ja zas adwokaci
Roman tyczywek, Andrzej Kisza i Zdzistaw Krzemifiski. Nieraz stycha¢ zzymania na takie i inne
mankamenty i braki tej pracy. Prawda jednak wyglada tak, ze gdyby nie tych TRZECH, nie mie-
libySmy opracowania naszej historii, na ktérym wychowuija sie kolejne pokolenia adwokackie.

Nie bytoby tez zebranych dziejéw adwokatury warszawskiej wydanej bardzo starannie
przez Wydawnictwo C.H. Beck, gdyby nie adwokat dr Zdzistaw Krzeminski, cztowiek nie-
strudzony, ktéry jak gdyby opart sie prawom natury. Adwokaci warszawscy widzg wcigz
Jego charakterystyczna sylwetke przemierzajaca rzesko sadowe korytarze. Nestor polskiej
adwokatury zadziwia sprawnoscia tak fizyczna, jak i jasnoscig umystu. Efektem niespotyka-
nej wrecz pracowitosci jest ksigzka o losach adwokatéw warszawskich. Zaciekawia w niej
zaréwno tres¢, jak i sposéb ujecia tematu. Oto bowiem dzieje warszawskiej palestry zostaty
przedstawione na tle wydarzef historycznych. Kto§ moze nawet sie krzywic¢, ze zbyt czesto
przywotywanych. Lecz dzi$, w zalewie byle jakich informacji, ksiazka ta, z mocnym opar-
ciem o historie, ma walor nie do przecenienia, zwtaszcza dla mfodszych pokoleni. A i oso-
bom w naszym wieku — jak to kto$ uniwersalnie wyrazit sie w odpowiedzi na pytanie o czy-
jes lata, a wiec wszystkim w naszym wieku nie od rzeczy bedzie przypomnie¢ sobie lub uzu-
petni¢ wiedze o nieznane szczegéty. Ot chocby o takie dane: Warszawska izba adwokacka
powstatfa 1 stycznia 1919 roku i liczyta wtedy 386 adwokatéw i 14 aplikantow. W 1928
roku byto w Warszawie 866 adwokatéw i 270 aplikantéw, zas w roku 1937 praktyke adwo-
kacka wykonywato juz 2047 adwokatéw. Przy czym w cafej Polsce byto 7717 adwokatéw i
3607 aplikantéw. Wéréd nich wybitne postaci, ktére odgrywaty wazne role w zyciu pan-
stwowym, a podczas Il wojny zapisywaty bohaterskie karty. Autor przedstawia tych, ktérzy
na trwale pozostali w pamieci nie tylko naszego srodowiska, ale i narodu.

Ksiazka ma liczne odniesienia niekoniecznie wiazace sie z naszg historia. Adwokat Krze-
minski pisze, ze dzieje adwokatury stotecznej przypominaja o $wietnych méwcach sado-
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wych, ktérzy ,wiedzieli, jak skuteczng bronig jest stowo méwione. Tyle, ze obosieczna”.
-l dalej: ,mozna przy pomocy sfowa obroni¢, ale mozna niestety i zabi¢”. Te stowa staja sie
pretekstem do przywotania Sokratesa, Katona, Cycerona. A takze do zacytowania bytego
dziekana paryskiej izby adwokackiej, Fernanda Payena z jego wielkiej, a dla adwokatury
nie$miertelnej ksiazki ,O powotaniu adwokatury i sztuce obroriczej”. Oto jeden z tych frag-
mentéw: Krasomdwstwo jest nie tylko sztuka, lecz bodaj najtrudniejsza ze wszystkich sztuk.
Nie jest méwca ten, kto w sposéb jasny przedstawia faricuch faktow, szeregujac i wiazac je ze
sobg, ani ten, kto fakty te opisuje w Zywych i barwnych kolorach, ani éw, co rozjasnia mroki,
rozprasza watpliwosci i potrafi wysnuc z pewnego pojecia logiczne wnioski. O, nie jest méw-
ca wreszcie ten, kto w rytmie harmonijnym skanduje zrecznie dobrane sfowa, czarujac stuch,
wyobraZnie i serca sfuchaczy. Ten dopiero jest méwca, kto jednoczac w sobie te wszystkie
talenty, posiada zarazem sztuke opowiadania, sztuke odmalowywania faktéw, sztuke udo-
wadniania, sztuke podobania sie i wzruszania, jakiegoz to przygotowania wymaga tak skom-
plikowana sztuka.

Sa tez w ksiazce i nuty Izejsze. Wspomnienia osobiste Autora z lat przedwojennych, z
sadowego bufetu i gars¢ anegdot. Przytoczmy jedna: Kiedys na sprawie prowadzonej przez
sedziego Poklewskiego zjawil sie miody adwokat i, jak sie okazalo, byfa to jego pierwsza spra-
wa po zdanym egzaminie i wpisie na liste adwokacka. Sedzia Poklewski odebraf blankiet pet-
nomocnictwa i po przeczytaniu nazwiska adwokata z uSmiechem powiedziat: ,No, no, taki
miody, a juz Ettinger”. Byt to syn znanego adwokata M. Ettingera.

Catos¢ dobrze sie czyta.

Oczywiscie ktos moze powiedziec, ze jest to hagiografia, ze ukazana zostata tylko jedna,
jasna strona naszego zawodu, naszej historii. Praca nie pretenduje jednak do roli monografii
i to Autora ttumaczy. Ci, ktérzy dobrze znaja adwokata Zdzistawa Krzeminskiego méwia, ze
podobno pisze On od wielu juz lat rodzaj dziennika czy tez pamietnika. Czy w nim zostana
zawarte takze inne fakty? Czy bedzie to przeznaczone do publikacji, a jesli tak, to czy za lat
10, czy lat 30?

Adwokat dr Zdzistaw Krzeminski zwiazat swoje zycie z adwokatura ponad wszystko. Jest
Jego pasja i mitoscia. Uderza to ze stron tej ksiazki. Dlatego nie mogta by¢ inna. Dzi$, w sy-
tuacji nieznanego dla nas, dla adwokatury, czasu, ta ksigzka jest bardzo potrzebna. C6z za-
tem rzec po lekturze, jesli nie zwrécic sie do Autora: Panie Mecenasie, dziekujemy.

Stanistaw Mikke

Andrzej Marek

Kodeks karny. Komentarz
2. wydanie, Dom Wydawniczy ABC Oddziat Polskich Wydawnictw
Profesjonalnych Sp. z 0.0. Warszawa 2005, s. 734

Juz sama osoba autora komentarza — majacego od lat ugruntowana pozycje w nauce pra-
wa karnego, i takiez miejsce na rynku wydawnictw prawniczych w dziedzinie tej gatezi pra-
wa, ktérego podreczniki akademickie, opracowania systemowe prawa karnego materialne-
go i prawa wykroczen, a takze kolejne edycje komentarza do obowiazujacego kodeksu kar-
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nego, przyjmowane sg z uznaniem takze przez praktykéw — byta gwarancja otrzymania
przez czytelnikéw narzedzia niezwykle przydatnego na réwni nauce, jak i praktyce.

Z mego punktu widzenia, autora recenzji pierwszego wydania komentarza (,Pale-
stra” 2004, nr 7-8) interesujace byto, czy przekonatem autora swymi spostrzezeniami,
nie tyle co do niedostatkéw poprzedniego opracowania, ile co do mozliwosci uczynie-
nia go jeszcze doskonalszym. Recenzja tamta skierowana byfa jednak przede wszystkim
do Czytelnikéw ,Palestry”, zachecajaca do siegniecia po ten wtasnie komentarz, a dla
najmniej doswiadczonych prawnikéw, wskazanie sposobu uzupetniania wiedzy o po-
szczegblnych instytucjach przez sieganie do innych opracowan, w tym komentarzy in-
nych autoréw.

Ja czuje sie usatysfakcjonowany nowym wydaniem, w ktérym, co oczywiste, chciato-
by sie znaleZ¢ odpowiedz na wszystkie pojawiajace sie watpliwosci, co jest przeciez w
ogoble niemozliwe, a zblizajacy sie do tego komentarz musiatby liczy¢ co najmniej kilka-
nascie takich toméw. Dlatego wtasnie opracowanie komentujace tak obszerny i tak
szczegblny akt prawny, jakim jest kodeks karny, gdzie prawie kazdy artykut wymaga
monograficznego opracowania, moze spetniac tylko, w najlepszym tego stowa znacze-
niu, minimalne standardy. Tym bardziej konieczne jest realizowanie takiego modelu,
jezeli opracowanie jest przeznaczone dla praktykéw. A zaspokojenie stusznych oczeki-
wan tych ostatnich, nawet dla najwysmienitszych teoretykéw, jest zadaniem niezwykle
trudnym.

Czego wiec my — praktycy oczekujemy od ,powaznego” komentarza, ktéry, takze z
technicznego punktu widzenia, powinni$my mie¢ w zasiegu reki, tym bardziej im mniej-
sze jest nasze prawnicze doswiadczenie? Przede wszystkim teoretycznego zarysowania
instytucji, jej odniesienia do przepiséw kodeksu i norm w nich zawartych, zaprezentowa-
nia odmiennych pogladéw wystepujacych w pismiennictwie i orzecznictwie (Sadu Naj-
wyzszego, sadow odwotawczych, niejednokrotnie Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunatu
Strasburskiego, a ostatnio takze Luksemburskiego) — gdy trzeba krytycznie, a wszystko to z
uwzglednieniem potrzeb praktyki, co powinno by¢ udziatem ,doskonatego” komentato-
ra, albo tez powinien sie on (ona) odznacza¢ wyczuciem takich potrzeb — to ostatnie zda-
rza sie niezwykle rzadko. Dobry komentarz powinien takze, zawierajac wykaz najwarto-
Sciowszego pisSmiennictwa, odniesionego do poszczegélnych instytucji czesci ogélnej i
czynéw zabronionych okreslonych w czesci szczegélnej, umozliwia¢ ambitnemu czytel-
nikowi albo takiemu, ktéry napotkat wyjatkowo trudny problem, na dalsze zgtebienie
problematyki, z natury rzeczy tylko zarysowanej w nawet najobszerniejszym komentarzu
do catosci kodeksu karnego.

Wydanie drugie przedstawianego komentarza, przygotowane przez to samo wydawnic-
two, odznacza ssie, jak to pierwsze, tymi samymi, takze technicznymi (bardzo waznymi dla
czytelnika) walorami: komentarz poprzedza petny tekst kodeksu i wykaz skrétéw, natomiast
na koficu odnajdujemy liczaca kilkadziesiat pozycji ,wybrana literature” i syntetyczny, ale
jednoczes$nie wystarczajacy ,skorowidz rzeczowo-artykutowy”. Zwraca tez uwage, to ra-
dos¢ dla nieco starszych prawnikéw mojego pokolenia, dobra jakos¢ ,biatego” papieru i
wyrazny druk nie najmniejsza czcionka.

W poréwnaniu z poprzednim wydaniem, stanowisko autora, w zadnej chyba kwestii
spornej, nie ulegto zmianie, co mnie szczeg6lnie cieszy, jako ze od dawna, wiekszos¢ tych
pogladéw podzielam i, konsekwentnie, z czescia nadal sie nie zgadzam, nawet jezeli Sad
Najwyzszy jest , przeciwko” mnie (zob. wykfadnie art. 60 § 3 k.k. —s. 245, 246).
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A teraz kilka spostrzezei na uzytek Czytelnika — na co w szczegblnosci zwrécitem uwage.

W pierwszej kolejnosci dotyczy to wtasnie wspomnianego art. 60 § 3 k.k., ktéry moim
zdaniem, ma zastosowanie réwniez wtedy, gdy ujawniane wyjasnieniami informacje sa
znane organowi écigania — za tym przemawia nie tylko wykfadnia jezykowa, ale i ratio le-
gis tego unormowania, gdyz wystarczajaca warto$¢ procesowa ma uzyskanie, takimi wyja-
$nieniami, dowodu co najmniej utwierdzajacego w przekonaniu, co do sprawstwa okre-
Slonej osoby. Moze ten spér ostatecznie rozstrzygnie ustawodawca, wtasnie przez nowe-
lizacje tego przepisu.

Cieszy mnie oczywiscie konsekwentne stanowisko, dotyczace wykfadni art. 64 § 2 k.k.
— kolejna préba odmiennego odczytania tresci tego przepisu [J. Majewski (w:) A. Zoll
(red.), Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Krakébw 2004, s. 968; poprzednio: W. Skotnicki,
Nowa regulacja recydywy specjalnej w kodeksie karnym z 1997 r., WPP 1998, nr 1-2] nie
dostrzega mozliwosci réznej wykfadni jezykowej oraz tego, co wynika z uwzglednienia
funkcjonujacego w polskim systemie prawa karnego penitencjarnego modelu, takze recy-
dywy wielokrotnej. Poglad prezentowany w komentarzu potwierdza orzecznictwo Sadu
Najwyzszego réwniez w ostatnim czasie (uchwata z 26 sierpnia 2004 r., | KZP 17/04,
OSNKW 2004, z. 7-8, poz. 69).

Pojecie pozaru w art. 163 § 1 pkt 1 k.k. — wyjasnienie w komentarzu w zasadzie przeko-
nuje, ale poniewaz jest to zagadnienie ciagle ostatecznie nierozwiazane, a by¢ moze nawet
nierozwiazywalne, dlatego brakuje mi, w tym miejscu, odniesienia do, by¢ moze kontro-
wersyjnego stanowiska Sadu Najwyzszego, wyrazonego w uchwale z 19 lutego 2003 r., |
KZP 49/02, OSNKW 2003, z. 3—4, poz. 24, kt6re réwniez mnie, wspétautora uchwaty, do
korica nie satysfakcjonuje i ewentualna krytyka byfaby wielce pozyteczna, w szczegdlnosci,
gdy dotyczy sprowadzenia pozaru. Tym bardziej, ze autor komentarza to orzeczenie Sadu
Najwyzszego akceptuje. W wypadku ,pozaru” dodatkowe uwagi mogtyby okazac sie bar-
dzo uzyteczne.

Szczegblnej uwagi wymaga lektura komentarza do przepisu art. 177 § 1 k.k. (s. 426,
427), z tego powodu, ze autor wyktadnie przedstawit wyjatkowo syntetycznie, gdy pro-
blematyka ta — wypadkéw i wystepkéw komunikacyjnych ciagle stwarza trudnosci nie tyl-
ko prokuratorom i sedziom, ale takze obroficom oskarzonych i petnomocnikom po-
krzywdzonych. To wynika takze z obserwacji orzecznictwa kasacyjnego Sadu Najwyzsze-
go. Co do ,zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym” warto zwréci¢ uwage na nowa
publikacje (W. Kotowski, Zasady bezpieczeristwa w ruchu drogowym, Wydawnictwo C.H.
Beck, Warszawa 2005). By¢ moze niestusznie dostrzegam pewna niedoskonatos¢ w defi-
nicji ,predkosci bezpiecznej”, gdy autor komentarza stwierdza, ze jest nia taka, ktéra , po-
zwala na panowanie nad pojazdem i zatrzymanie go przed ewentualng przeszkods, z
ktéra zawsze trzeba sie liczy¢...”. Na pewno tak, ale chodzi nie tylko o zatrzymanie, ale
takze o mozliwos¢ wykonania innego manewru obronnego np. ominiecia czy tez wyprze-
dzenia, natomiast owa przeszkoda, z ktérg ,zawsze trzeba sie liczy¢”, to jedynie prze-
szkoda, ktérej wystapienie nie wynika z naruszenia przepiséw prawa o ruchu drogowym
przez innego uczestnika tego ruchu, albo obowiazek przewidzenia jej wystapienia dykto-
wany jest zasada ograniczonego zaufania. Co prawda, autor zwraca uwage na znaczenie
warunkéw atmosferycznych, ale warto byto wspomnie¢ o szczegélnej sytuacji warunkéw
nocnych. Te najczesciej wystepujace sytuacje, a jednoczesnie sprawiajace najwiecej trud-
nosci w ich prawno-karnej ocenie, powinny znalez¢ sie takze w tym komentarzu. Tak
wiasnie stalo sie jezeli chodzi o problematyke zwiazku przyczynowego, gdy uczestnik ru-
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chu drogowego jest pod wptywem alkoholu (s. 427). Moje doswiadczenie kasacyjne w
sprawach o wystepki komunikacyjne wskazuje, ze ryzykowne jest liczy¢ na to, ze kazdy
czytelnik siegnie do bardzo bogatego i na szczescie w ostatnich latach konsekwentnego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego i pismiennictwa, ktére autor komentarza zreszta w wy-
starczajacym zakresie wskazuje.

O wykfadniart. 253 § 1 k.k. (handel ludZzmi) i art. 8 przepiséw wprowadzajacych k.k.
(handel niewolnikami) wspomne tylko dlatego, ze w ostatnim czasie przygotowatem opi-
nie dotyczaca tej problematyki dla Komisji Kodyfikacyjnej przy Ministrze Sprawiedliwosci
i stad pewne wyczulenie na ,cywilistyczng” terminologie, ktérg postuguije sie komentator
(s. 534), oczywiscie przyjmujac, ze czynnosci owego handlu nie majg nigdy charakteru
cywilno-prawnego. Stusznie syntetyczna wykfadnia i w tym miejscu wymaga jednak
zwrdcenia uwagi na to, ze poszukujac desygnatu okreslenia ,handel ludZmi” siega¢ trze-
ba do moze nie nazbyt bogatego, ale wystarczajacego i konsekwentnego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego i sadéw apelacyjnych, a nie zaszkodzi zapoznac sie z prawem miedzy-
narodowym dotyczacym zaréwno handlu ludZmi, jak i tym starszym dotyczacym handlu
niewolnikami, a nawet z pisSmiennictwem zagranicznym, cho¢ jest ono, jak sie wydaje
mniej interesujace.

To tylko kilka spostrzezen, ktére nie zmieniaja oceny, ze recenzowane opracowanie
Profesora Andrzeja Marka spetnia oczekiwania nawet najbardziej wymagajacych i dlatego
mozna je poleci¢ Czytelnikom ,Palestry”, ktérzy juz, co prawda dos¢ opasty tom, ale
beda w stanie przynies¢ takze na sale sadowa, w adwokackiej teczce. Ale to tez , ostrzeze-
nie” dla autora — ten komentarz nie moze przekroczy¢ 1000 stron, jezeli ma by¢ ,co-
dziennym narzedziem” prokuratora, sedziego, a przede wszystkim adwokata. Wystarcza-
jace, ale jednoczesnie konieczne bedzie realizowanie mojego ,0d zawsze” postulatu,
ktéry staram sie odnosi¢ przede wszystkim do siebie przy pisaniu uzasadnieni, zachecajac
do tego wszystkich — dazenie do maksymalnej syntetycznosci, oczywiscie bez szkody dla
merytorycznej wartosci i przejrzystosci wypowiedzi. Nie mozna bowiem zapominac o
tym, ze ten, kto znalazt sie¢ w ,nagtej potrzebie” musi mie¢ mozliwos¢ nie tylko niezwtocz-
nego odnalezienia interesujacej go kwestii, ale takze mozliwo$¢ zapoznania sie ze stano-
wiskiem komentatora, odniesionym do odmiennych stanowisk prezentowanych w pi-
Smiennictwie i orzecznictwie.

Takze ten komentarz nie ,konczy” wyjasniania wszystkiego. Wyktadnia to ciagly proces
poszukiwania norm prawnych w analizowanych przepisach, wymagajacych odczytywania
ich ,,od nowa”. Dlatego konieczne jest Sledzenie, pojawiajacych sie w zasadzie prawie kaz-
dego dnia, kolejnych orzeczeri Sadu Najwyzszego i sadéw odwotawczych, trybunatéw eu-
ropejskich i pimiennictwa (od ,Rzeczpospolitej” po periodyki wyfacznie teoretyczne) — te-
raz juz fatwo dostepne, zwfaszcza dla uzytkownikéw Internetu, w tym strony www Sadu
Najwyzszego, gdzie uchwaly zawierajace wyktadnie, w kazdym razie Izby Karnej, sa
umieszczane, wraz z uzasadnieniami, w zasadzie w dniu ich podjecia, a najbardziej intere-
sujace orzeczenia, z miesiecznym ,op6znieniem”, w klasycznym wydawnictwie OSNKW, a
catos$¢ orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach karnych za ubiegly rok, juz na poczatku
nastepnego (wraz z ptyta CD), a w najblizszych miesigcach przygotowane zostanie, w ra-
mach Zespotu prawa karnego, wojskowego i europejskiego Sadu Najwyzszego, nowe opra-
cowanie — typu newsletter — we wsp6fpracy z szeregu instytucjami, Uniwersytetem Jagiel-
loriskim, a w przysztym roku takze Instytutem Maxa Plancka we Freiburgu, ktére, w naszej
intencji, powinno umozliwi¢, za posrednictwem Internetu, dotarcie do ,catosci wiedzy”
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przydatnej prawnikowi zajmujacemu sie prawem karnym. Bez tego dodatkowego wysitku,
nawet najlepszy komentarz, jak w tym wypadku, bedzie uzyteczny tylko w ograniczonym
zakresie, ale juz tylko z winy czytelnika.

Lech K. Paprzycki

Jan Zabtocki, Anna Tarwacka

Publiczne prawo rzymskie, Skrypt wraz z wyborem zrédet
Wydawnictwo ,LIBER”, wydanie 1, Warszawa 2005

Jest rzecza powszechnie wiadoma i to nie tylko wsréd historykéw i prawnikéw, ze prawo
rzymskie w historii kultury europejskiej odegrafo szczegéIng role’. Jakkolwiek bowiem po-
wstato w epoce antyku, byto stosowane w praktyce na znacznych obszarach Europy i poza
nia i przez dugie wieki zasilato bogactwem swej mysli systemy prawne paristw cywilizowa-
nych az do czaséw wspoétczesnych. Co wiecej, ciagle jeszcze stanowi rezerwuar zasad i po-
je¢, ktorymi postuguja sie prawnicy dla uzupetnienia badz poprawienia rodzimego prawa w
jego aktualnej postaci. Jednoczesnie jest ono niezastapione jako instrument budowy przy-
sztej jednolitej dogmatyki europejskiej, jak na to wskazujg orzeczenia unijnego Trybunatu
Sprawiedliwosci, ktére odwotuja sie do uznanych regut prawa, wywodzacych sie z prawa
rzymskiego. W sumie wiec — jak niejednokrotnie podkreslano — mozna moéwi¢ o tradycji
prawa rzymskiego jako historycznym fundamencie takze wspoétczesnego prawa europe;j-
skiego, o czym zreszta $wiadczg przyjete juz Zasady Europejskiego Prawa Kontraktéw oraz
trwajace prace nad projektem Europejskiego Kodeksu Cywilnego. Mozna tu jeszcze doda¢,
ze prawo rzymskie, oczywiscie dostosowane do istniejacych warunkéw, stale jeszcze na nie-
kt6rych obszarach obowiazuje, jak np. w dawnej Unii Potudniowej Afryki, na Cejlonie, w
Republice San Marino i in. Ta niezwykfa zdolno$¢ adaptacyjna do istniejacych stosunkow
spoteczno-ekonomicznych, a ponadto inne jego walory, sprawitfa, ze prawem tym zaintere-
sowali sie prawnicy republik postradzieckich. Réwniez w samej Rosji przy Instytucie Historii
Rosyjskiej Akademii Nauk oraz Wydziale Prawa Uniwersytetu im. tomonosowa w Moskwie
powofano Centrum Studiéw nad Prawem Rzymskim. Szczegélnie intensywnie jednakze
nauka prawa rzymskiego rozwija sie w Chiriskiej Republice Ludowej, gdzie prawo to stano-
wi przedmiot zaje¢ uniwersyteckich i gdzie ukazuje sie poSwiecone mu czasopismo Roman

' Zwrbcit na to uwage swego czasu Jan Pawet Il, ktéry otrzymawszy doktorat honoris causa na rzym-
skim Uniwersytecie ,La Sapienza”, wyrazit swéj gteboki podziw dla wiedzy prawniczej w jej szczyto-
wych przejawach, do ktérych zaliczyt prawo rzymskie Ulpiana, Gajusa i Paulusa, Corpus luris Civilis
Justyniana, podkreslajac jednoczesnie ich znaczenie dla Europy: Pur essendomi dedicato nei miei anni
giovanili allo studio della filosofia e della teologia, ho sempre nutrito grande ammirazione per la scienza
giuridica nelle sue piti alte manifestazioni: il diritto romano di Ulpiano, di Gaio e di Paolo, il Corpus iuris
civilis di Giustiniano, il Decretum Gratiani, la Magna Glossa di Accursio, il De iure belli et pacis di Grozio,
per non ricordare che alcuni vertici della scienza giuridica, che hanno illustrato I’Europa ... (Fragment
Lectio Magistralis del Santo Padre — 17 maja 2003 r.).
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Law and Modern Civil Law. Jest przy tym rzecza do$¢ zaskakujaca, ze romanisci chifiscy przy
wspotpracy Instytutu Prawa Rzymskiego Uniwersytetu Roma Il przetozyli na swoéj jezyk In-
stytucje Gajusa, a obecnie ttumacza Kodyfikacje Justyniana. Oczywiscie dla pragmatycznie
myslacych Chiriczykéw takie okolicznodci jak sentyment do klasycznego antyku czy trakto-
wanie prawa rzymskiego jako waznego elementu ksztaftowania wiasnego prawa narodowe-
go, dos¢ istotne dla Europejczyka, nie maja zadnej wartosci. Im bowiem chodzi tylko i wy-
tacznie o wzgledy praktyczne, a w szczeg6lnosci o przydatnos¢ prawa rzymskiego jako
przewodnika po fundamentalnych instytucjach europejskiego i pozaeuropejskiego prawa
prywatnego tak réznych od rodzimych.

O ile jednak ten renesans zainteresowania prawem rzymskim niemal na catym $wiecie
jest zrozumiaty w przypadku prawa prywatnego, o tyle staje sie on mniej oczywisty w odnie-
sieniu do rzymskiego prawa publicznego. Jego instytucje, nawet w przypadkach zewnetrz-
nych podobienistw?, nie maja nic wspélnego z ich wspétczesnymi odpowiednikami, a od-
wotywanie sie do charakterystycznej dla Rzymian obywatelskiej cnoty myslenia kategoriami
nadrzednego dobra ogétu w konfrontacji chociazby z poczynaniami naszych parlamenta-
rzystow zakrawa na kiepski zart. Wbrew pozorom jednak i ta czes¢ prawa rzymskiego moze
miec istotne znaczenie dla formacji intelektualnej przysztego prawnika i to nie tylko dlatego,
ze na przyktadzie starozytnego Rzymu moze on przesledzi¢ funkcjonowanie réznych ustro-
jow politycznych (krélestwo, republika, jedynowfadztwo zachowujace pozory republikani-
skie, cesarstwo absolutne), ale réwniez i z tego wzgledu, ze pewne mechanizmy ustrojowe
mogtyby jako przydatne znaleZ¢ zastosowanie i obecnie. Do tego wniosku sktania mnie
whasne doswiadczenie jako prowadzacego od szeregu lat wyktad monograficzny z zakresu
historii ustroju panstw starozytnych. Kiedys bowiem zdecydowatem sie na swoisty ekspery-
ment dydaktyczny i jako jeden z tematéw pracy egzaminacyjnej zadatem prowokujace py-
tanie: jaka instytucje ustrojowa z okresu starozytnosci chciatby$ wprowadzi¢ we wspoétcze-
snej Polsce. Niemal 95% egzaminowanych napisato, ze uprawnienia cenzora do usuwania z
senatu (czytaj: parlamentu) nieodpowiednich oséb. Oczywiscie ta tesknota do przywréce-
nia normalnosci w zyciu publicznym, ktéra przebijata ze wspomnianych opracowarn, jest w
petni zrozumiata u przedstawicieli mtodego pokolenia i nie mozna wykluczy¢, ze rekrutuja-
cy sie z ich grona przyszli konstytucjonalisci potrafia owa normalnos¢ osiagna¢, by¢ moze
robiac uzytek z posiadanej wiedzy historycznej. To z kolei prowadzi do dos¢ jednoznaczne-
go wniosku, ze studium rzymskiego prawa publicznego dla studentéw prawa, ale réwniez i
studentéw administracji, jest rzecza szczeg6lnie pozadana.

2 Swego czasu dat sie nieco poniesc¢ fantazji dobry skadinad prawnik Tomasz Drezner, zestawiajac
ze sobg na podstawie takich wiasnie podobieristw niektére instytucje ustrojowe polskie i rzymskie, np.
sejm polski ze zgromadzeniem kurialnym. Stafo sie to w pézniejszym okresie przyczyna miazdzacej
krytyki jego pracy pt. Similium iuris Poloni cum iure Romano centuria una (Paryz 1602). Z drugiej strony
natomiast, jak zwrdcit uwage Stanistaw Kutrzeba, Il diritto romano in Polonia fino alla fine del secolo
decimottavo (w:) Le relazioni fra I” Italia e la Polonia dall’éta romana ai tempi nostri, Roma 1936, s. 76,
szlachta polska chetnie nawiazywata do tradycji starozytnego Rzymu, czemu dawata wyraz w stosowa-
nej terminologii: sejm — comitia, rada krélewska — senatus, postowie — tribuni plebis, senatorzy — opti-
mates, patres, patricii itd. Nie brakto tez w Polsce przedrozbiorowej préb recypowania niektérych urza-
dzen rzymskich, jak np. tzw. leges sumptuariae — ustawy przeciw luksusowi. Zob. J. Sondel, Antyfemini-
styczny traktat Gabriela Taszyckiego z 1792 roku, ,Czasopismo Prawno-Historyczne, t. 45, 1993, z. 1-2,
s.365-377.
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Znalazto to zresztg swoje urzeczywistnienie na kilku wydziatach prawa, m.in. na Uni-
wersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego, gdzie wiasnie na kierunku administracji wpro-
wadzono jako obowiazkowy przedmiot nauke rzymskiego prawa publicznego. Jednocze-
$nie studenci otrzymali doskonata pomoc naukowa z tej dziedziny w postaci opracowanego
przez Jana Zabtockiego i Anne Tarwacka skryptu pt. Publiczne prawo rzymskie, opublikowa-
nego w znanej z druku szeregu wartosciowych pozycji prawniczych oficynie wydawniczej
,Liber”3. Opracowanie to obejmuje dwie zasadnicze czesci: 1. Charakterystyka ustroju
rzymskiego od legendarnych poczatkéw Rzymu do upadku cesarstwa w jego potaci za-
chodniej (Roz. | - V), oraz 2. Wybér zrédet (Roz. V), w ktérym znalazly sie przede wszyst-
kim fragmenty z pism historykéw rzymskich i greckich oraz Cycerona, Swetoniusza i innych
autordéw, a takze wyjatki z konstytucji cesarskich. Teksty te zostaty dobrane w sposéb nie-
zwykle trafny, stanowiac cenne uzupetnienie zawartych w czesci pierwszej wywodoéw i
przemawiajac dobitnie do wyobrazZni studentéw, czego charakterystycznym przykfadem
moze by¢ Taryfa maksymalna Dioklecjana. W tym bowiem edykcie z 301 r. cesarz, aby za-
pobiec galopujacej inflacji, zdecydowat sie wprowadzi¢ gérna dopuszczalng granice cen na
towary i ustugi, grozac Smiercig w przypadkach jej przekroczenia. Jestem gteboko przeko-
nany, ze lektura tych postanowieni, np. poréwnanie odptatnosci za wniesienie skargi przez
adwokata (250 denaréw) z cena tuczonej gesi (200 denaréw), bardziej przyczyni sie do za-
pamietania wiadomosci o tym akcie i okolicznosciach jego powstania, anizeli pozbawiony
takiej ilustracji suchy wyktad. To samo zreszta mozna zauwazy¢ w odniesieniu do innych
przytoczonych tekstow. W sumie wiec umieszczenie w cytowanej pracy takiego dodatku do
wyktadéw, przeznaczonego do samodzielnej lektury studenta lub do omawiania podczas
¢wiczen, z punktu widzenia korzysci dydaktycznych, nalezy uzna¢ za rzecz bardzo fortun-
na. Wydaje sie przy tym, ze proporcje pomiedzy czescig zasadnicza (s. 13-130) a wspo-
mnianym wyborem Zrédet (s. 131-181) zostaly ustalone prawidtowo, chociaz oczywiscie
moze to by¢ przedmiotem dyskusji.

Sam wyktad rzymskiego prawa publicznego zostat natomiast w podreczniku podzielony
na cztery rozdziaty, poswiecone kolejno instytucjom ustrojowym w czasach krélestwa, repu-
bliki, pryncypatu i dominatu. Systematyka taka, zresztg stosowana na ogét w innych opraco-
waniach tego typu, wynika z samego charakteru rozwazanego materiatu i trudno z nig pole-
mizowac. W niektorych pracach odréznia sie wprawdzie jeszcze okres republiki wczesnej i
republiki p6znej, ale moim zdaniem jest to zbedne. Natomiast wydaje sie, ze bytoby rzecza
bardzo pozadana, aby poszczegélne okresy zamkna¢ w jakichs sprecyzowanych ramach
czasowych, gdyz w aktualnej wersji jest to do$¢ niejasne. Ponadto — jakkolwiek o wartosci
recenzowanej pracy jako prosto i przejrzycie ujetej pomocy dydaktycznej mam wysokie
mniemanie — wskazane byfoby réwniez pewne uzupetnienie podanych wiadomosci. Trud-
no bowiem oprze¢ sie wrazeniu, iz uwadze autoréw uszedt fakt, ze studenci administracji,
do ktérych skrypt jest adresowany, nigdy nie mieli do czynienia z rzymskim prawem prywat-
nym i pojec z tej dziedziny po prostu nie znaja. W wielu przypadkach mozna by sie wpraw-
dzie odwota¢ do ich wiedzy historycznej z zakresu liceum, ale jak wykazuje praktyka, jest to
metoda zdecydowanie zawodna. Stad tez celowe bytoby wyjasnienie, a nawet krotkie

3 Nieco wczesniej, gdyz w 2004 r. ukazat sie tez analogiczny skrypt dla studentéw kierunku admini-
stracji Uniwersytetu Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie pt. Rzymskie prawo publiczne. Jest to praca
zbiorowa pod red. B. Sitka i P. Krajewskiego.
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omdwienie pewnych instytucji, o ktérych student nigdy nie styszat, badZ nawet gdy styszaf,
zdazyt juz zapomnie¢. Byloby zatem w petni zasadne, aby zwréci¢ uwage czytelnika na
fakt, ze oprécz podstawowego podziatu spofeczeristwa starozytnego Rzymu na wolnych i
niewolnikéw istniato réwniez rozwarstwienie w ramach pierwszej grupy na patrycjuszy i
plebejuszy, a przy tej okazji mozna by wspomnie¢ o r6znych teoriach na temat genezy tego
podziatu. Jest to o tyle istotne, ze walka miedzy plebejuszami a patrycjuszami stanowita
istotny czynnik prowadzacy do zmian ustrojowych, o czym zreszta w skrypcie jest wzmian-
ka. Ponadto wiadomo, ze student administracji nie bardzo bedzie sobie uswiadamiat role
clientes (s. 18), a takze istote pojecia rodzina agnacyjna (s. 19), badZ czynnosci przy uzyciu
spizu i wagi (s. 35). Niezrozumiate dla niego beda réwniez i inne dos¢ liczne terminy z za-
kresu prawa prywatnego, np. wystepujace nas. 36 i n. Watpie tez, aby wiekszosci z zainte-
resowanych méwit co§ zwrot ,prawo do odbycia triumfu” (s. 50), czy termin adrogatio.
W tym ostatnim przypadku zresztg warto by odnosny watek uzupetni¢ blizszym wyjasnie-
niem na temat Klodiusza jako osoby, ktéra byta przedmiotem owej adrogacji. Jest to bo-
wiem o tyle ciekawe wydarzenie, ze dowodzi wyraZnie, iz nie zawsze szczytem marzef am-
bitnych jednostek byt awans spoteczny polegajacy na przejsciu z warstwy nizszej do wy-
zszej. Niekiedy bowiem miata miejsce tendencja odwrotna i to bynajmniej nie ze wzgledéw
ideologicznych, jak mozna by przypuszcza¢. Wtasnie wspomniany Klaudiusz, potomek ary-
stokratycznego rodu, zapragnat zosta¢ plebejuszem, co stanowito warunek zdobycia stano-
wiska trybuna plebejskiego. To z kolei byto mu potrzebne, aby zemsci¢ sie na Cyceronie,
ktéry popierat niegdys oskarzenie w procesie przeciwko niemu i chyba dat mu sie we znaki,
skoro Klaudiusz starat sie za wszelka cene doprowadzi¢ do jego wygnania z Rzymu. W tym
celu przekupit jednego z plebejuszy, n.b. mfodszego od siebie, aby ten go adoptowat i w ten
sposdb jako plebejuszowi umozliwit mu ubieganie sie o trybunat. Konsekwencja zaiste god-
na uwiecznienia w podrecznikach, podobnie jak nietypowa zmiana stanu spotecznego z
wyzszego na nizszy, ktorej towarzyszyta zmiana arystokratycznej wersji nazwiska Klaudiusza
na plebejska Klodiusz.

Oczywiscie bez takiego uzupetnienia tresci skrypt moze sie doskonale obejs¢, jednak
wydaje sie, ze zyskatby on na niewielkim poszerzeniu tresci poprzez doktadniejsze omé-
wienie roli kolegiow kaptariskich tak istotnej w zyciu publicznym starozytnego Rzymu, a tak-
ze obszerniejsze przedstawienie przyczyn upadku republiki, ktérych stusznie wspétczesna
nauka upatruje w naruszaniu podstawowych zasad ustroju republikanskiego. Ze wzgledow
dydaktycznych dobrze bytoby tez poprzedzi¢ zasadniczy wyktad ogélng charakterystyka
zrodet, co zwiekszytoby niewatpliwie wiarygodnos¢ przekazéw zawartych w Wyborze. W
sumie jednakze podrecznik Jana Zabfockiego i Anny Tarwackiej moze sie bez uwzglednie-
nia powyzszych sugestii obejs¢. Jak bowiem wyzej wspomniatem, réwniez w aktualnej wer-
sji zastuguje na wysoka ocene i z calym przekonaniem moge go zaleci¢ jako pomoc dydak-
tyczna wszedzie tam, gdzie jest wykfadane rzymskie prawo publiczne.

Janusz Sondel
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Malgorzata Polkowska i Izabella Szymajda

Komentarz do Konwencji Montrealskiej z 1999 r.
Wydawnictwo LIBER, Warszawa 2004

W dobie internetu, globalizacji handlu miedzynarodowego i relatywnej niskich cen przelo-
tow lotniczych kazdy nowy akt prawny, regulujacy prawne aspekty miedzynarodowych przewo-
z6w lotniczych musi staé sie przedmiotem zainteresowania nie tylko specjalistow z zakresu pra-
wa lotniczego, ale takze podréznych i samych linii lotniczych. Istniejacy dotychczas system mie-
dzynarodowych przepiséw regulujacych odpowiedzialnos¢ prawng przewozZnika lotniczego i
umowe przewozu, zwany potocznie ,systemem warszawskim” —od pierwszej konwencji regu-
lujacej te aspekty, a podpisanej w 1929 r. w Warszawie, zostat w 1999 r. zmieniony nowa kon-
wencja —zwana ,Konwencja Montrealska z 1999 r.”. Jej wejécie w zycie 4 listopada 2003 r., a
takze wprowadzenie w zycie polskiego prawa lotniczego w 2002 r. i wejscie 1 maja 2004 r. Polski
do Unii Europejskiej powoduja, ze recenzowany Komentarz jest jak najbardziej opracowaniem
na czasie, wyprzedzajacym nawet istniejace oczekiwania (jako ze Polska dopiero w 2005 r. we-
szfa w ostatnig faze procesu ratyfikacyjnego Konwencji Montrealskiej).

Autorki skrétowo nakreslaja we Wprowadzeniu historie i unormowania ,systemu warszaw-
skiego”, regulujacego umowe o przewdz i jego dokumentacje oraz warunki odpowiedzialnosci
i jej granice, naktadane na przewoznika lotniczego. W ksigzce trafnie podkreslono kwestie réznic
w wysokosci, mozliwych do uzyskania odszkodowan, ktére niestety dtugo beda jeszcze mie¢
miejsce. Mam na mysli sytuacje, w ktérych siedzacy obok siebie pasazerowie w tym samym sa-
molocie, nie tylko, ze ptaca rézne ceny za bilet, ale réwniez odpowiedzialnoé¢ linii lotniczej za
szkody im wyrzadzone podczas przelotu jest tak drastycznie rézna, ze moga oni otrzymac od kil-
kunastu tysiecy dolaréw do kilkunastu milionéw odszkodowania — i tylko z powodu miejsca
wylotu i l[adowania, badZ miejsca zamieszkania. Niemniej trafnie oceniane sg perspektywy
umiarkowanego sukcesu nowej konwencji, ktéra, jak podkreslono, jest wynikiem gtebokich
kompromiséw. Podzielam tez, aczkolwiek nader niechetnie, opinie autorek, ze sytuacja, ktéra
zaistnieje w miedzynarodowym lotnictwie cywilnym w nastepnych latach zmusi wiekszo$¢
panstw do przyjecia rozwiazan zawartych w Konwencji Montrealskiej. W catym komentarzu
przewija sie bowiem krytyka systemu warszawskiego przez Stany Zjednoczone i naciski wywie-
rane na jego zmiane. Nie bez przyczyny administracja Prezydenta Clintona uznata przygotowa-
na Konwencje Montrealska z 1999 . za jeden z najwiekszych swoich dyplomatycznych sukce-
séw, najwiecej bowiem korzysci z jej wprowadzenia mogg uzyska¢ wiasnie mieszkaricy USA,
korzystajacy w wielu przypadkach z jurysdykcji sadéw amerykanskich w zakresie oceny szkéd
poniesionych podczas przelotu ich mieszkaricéw, nawet na przystowiowym korcu $wiata, jesli
tylko przewoznik ma swoje biuro w USA. W trakcie swoich wywodéw Autorki analizuja wiele
wyrokéw sadowych wydanych przez sady amerykariskie, ktére wskazuja na ignorowanie ogél-
nie przyjetych definicji bedacych kluczem do powotywania sie na przepisy, stanowigce o odpo-
wiedzialnosci przewoznikéw. Nalezy obawiac sie, ze tak bedzie coraz czesciej...

Przyjeta przez Autorki tradycyjna forma opracowania komentarza, polegajaca na cyto-
waniu poszczegblnych przepiséw Konwencji, a nastepnie komentowaniu ich, jest chyba
najlepsza forma wprowadzenia czytelnika w sfere zagadnien, zwiazanych z domeng regulo-
wana jej postanowieniami. Ogranicza to moze bardziej dogfebna i krytyczna analize niekt6-
rych rozwiazar, co jednak nie wydaje sie wptywac na przejrzystos¢ wywodéw autorek.
Opracowania doktrynalne i orzecznictwo powstate pod przepisami systemu warszawskiego
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sg bardzo wyczerpujace i mozna na ich podstawie przewidzie¢, jak w przysztosci beda sto-
sowane przepisy nowej konwencji. Wiele cytowanych orzeczen sadéw obcych, znanych
Autorkom jako specjalistkom prawa lotniczego, czesto wydanych wiele lat temu, nie jest do-
stepnych w bibliotekach polskich ani w zasobach internetowych i w przysztosci nalezatoby
albo ograniczy¢ ich ilo$¢, albo streszcza¢ je dos¢ doktadnie, by uniknaé mozliwosci ich bted-
nej interpretacji, bowiem Komentarz stanie sie jednym z materiatéw Zrédtowych dla os6b
zwiazanych z prawem lotniczym i nie straci swej aktualnosci przez wiele lat.

Komentarz odwoltuje sie rowniez do przepisow, ktdre przyjety paristwa Unii Europejskiej i bio-
rac pod uwage akces Polski do Unii bedzie to pomocne w stosowaniu ich w Polsce w przysztosci.

W podsumowaniu mozna $miato stwierdzi¢, ze po raz pierwszy od wielu lat literatura
polska poswiecona miedzynarodowemu prawu lotniczemu wzbogaci sie o pozycje, ktéra w
sposdb zwiezty i oparty na dotychczasowych doswiadczeniach praktycznych w stosowaniu
systemu warszawskiego analizuje i przybliza zainteresowanym konwencje, ktéra — czy sie to
komus bardziej czy mniej podoba, bedzie regulowata szereg najwazniejszych aspektéw
przewozu lotniczego. Wejscie Polski do Unii Europejskiej spowoduje dalsze ujednolicenie
przepisow, z ktérymi beda mieli do czynienia przewozZnicy lotniczy w tym PLL LOT i prawni-
cy zajmujacy sie na co dzieri sprawami lotnictwa cywilnego. Nalezy rekomendowac recen-
zowane opracowanie nie tylko specjalistom, ale réwniez i osobom w jakikolwiek spos6b
zwiazanym z prawnymi aspektami transportu lotniczego. Moze sie to wydac ironiczne, ale
opracowanie to daje réwniez doskonaty przyktad, jak we wspétczesnej dobie dziataja w
praktyce konferencje dyplomatyczne i dlaczego tak wiele z nich nie osigga zadowalajacego
sukcesu, gdy partykularne interesy mocarstw $cierajg sie z interesami , reszty Swiata”.

Aleksander Tobolewski
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Konferencja ,Rola prawnikéw w demokratycznym panstwie”
—Warszawa, 25 czerwca 2005 r.'

Charakter i rytm przeksztafcei spoteczno-gospodarczych oraz prognozowany kierunek
rozwoju tych proceséw, wyznaczajac nowe obszary aktywnosci obywateli, zmienia standar-
dy funkcjonowania podmiotéw zycia publicznego. Rzeczywistos¢ i jej wyzwania wymagaja
poszukiwania rozwiazar taczacych refleksje filozofii wspétczesnego panstwa i prawa z in-
strumentami skutecznej reakcji na czastkowe problemy natury praktycznej. Wséréd grup za-
wodowych wspoétdecydujacych o formach i materii tych rozstrzygniec szczegélna role pet-
nig przedstawiciele nauk prawnych i reprezentanci cechowych korporagiji. Ich uczestnictwo
i znaczacy glos w zyciu spotecznym nie jest jednak elementem trwale przypisanym do syste-
mu politycznego. Zaniechanie lub pasywnos$¢ wypetniania powinnosci wiazacych sie z kre-
atywna obecnoscig w formowaniu i realizacji zasad ustrojowych nieuchronnie bedzie pro-
wadzi¢ do marginalizacji wptywow jurystéw, czynigc ich posrednikami oraz adresatami roz-
wigzai tworzonych przez inne §rodowiska. Wzglad na wskazane okolicznosci motywuje do
stalego zaangazowania w sprawy wazne zaréwno dla jakosci sprawowania wiadzy, jak i sy-
tuacji obywatela oraz wzajemnych relacji wielu kategorii stosunkéw spoteczno-politycz-
nych. Spotkania w szerokim gronie prawnikéw petnigcych ré6znorodne role w tak istotnych
dziedzinach, jak proces ustawodawczy, administracja, wymiar sprawiedliwosci, pomoc
prawna oraz edukacja, i wielopfaszczyznowa dyskusja potaczona z wymiana doswiadczeri
sprzyjaja nie tylko integracji os6b podejmujacych dziatania na rzecz poprawy stanu prawa w
Polsce, lecz staja sie rowniez przyczynkiem projektéw tworzacych architekture przeobrazen
systemowych.

Celom tym sprzyjafa zorganizowana w Warszawie przez Naczelng Rade Adwokacka
przy wsparciu Krajowej Rady Radcéw Prawnych i Krajowej Izby Notarialnej konferencja po-

' Przebieg konferencji zrelacjonowano w oparciu o brzmienie plenarnego wystapienia Prezesa Try-
bunatu Konstytucyjnego prof. dr. hab. Marka Safjana, oraz sprawozdania z dyskusji panelowych przed-
stawionego przez Rzecznika Praw Obywatelskich prof. dr. hab. Andrzeja Zolla, Prezesa Izby Finanso-
wej Naczelnego Sadu Administracyjnego prof. dr. hab. Marka Zirk-Sadowskiego, Dziekana Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego prof. dr. hab. Tadeusza Tomaszewskiego, prezesa
Stowarzyszenia Sedziéw Polskich , lustitia” sedzi Teresy Romer, a takze tekst uchwaty uczestnikéw kon-
ferencji. Drobnym uzupetnieniem sg osobiste spostrzezenia i interpretacja tekstow Zrédtowych.
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Swiecona roli prawnikéw w panstwie demokratycznym. W dniu 25 czerwca 2005 r. w go-
Scinnych progach hotelu Sheraton ponad 200 os6b, w tym delegacja z Ukrainy, obradowato
nad problemami usprawnienia procesu legislacyjnego, prawem do dobrej administracji, te-
razniejszoscia i perspektywami wymiaru sprawiedliwosci, a takze ksztafceniem prawnikéw.
Debate prowadzono na sesji plenarnej i w czterech panelach tematycznych, ktére podsu-
mowano w czesci konczacej spotkanie. Obok mysli jurydycznej pojawity sie takze rozwaza-
nia nad duchowa kondycja prawnikéw. Wspélne rozmowy poprzedzita msza w kosciele
pod wezwaniem $w. Aleksandra wraz z wygtoszona przez Prymasa Polski, Kardynata J6zefa
Glempa, homilia. Przestanie do obradujgcych skierowat takze ksigdz pratat Zdzistaw Pesz-
kowski. Obaj kaptani nawiazali do wartosci prawdy, dobra i sprawiedliwosci, pozostajacych
podstawa wypracowywania zasad okreslajacych miejsce i funkcje organéw parstwa oraz
wskazéwek dla obywateli podejmujacych decyzje i starania w stuzbie instytucji publicz-
nych. Uczestnikéw konferencji powitat Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej Stanistaw Ry-
mar. Prezentujac intencje organizatoréw, podkreslit znaczenie stabilnego, logicznego, kon-
sekwentnego stosowania prawa i wynikajacych z tego faktu profesjonalnych i etycznych
zobowiazan po stronie prawnikéw. Odczytano réwniez skierowane do zgromadzonego
gremium listy, w tym Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Wiodzimierza Cimoszewi-
cza, podkreslajace wage kwestii definiowania i wzmacniania fundamentéw kultury prawnej
spofeczenstwa.

Inauguracyjny wyktad poswiecony zagadnieniu ,Rola prawa w parnstwie demokratycz-
nym” przedstawit Prezes Trybunatu Konstytucyjnego prof. dr hab. Marek Safjan. Nawiazujac
do stopniowo zmieniajacej sie konstytucyjnej zasady demokracji, autor nakreslit celowosé
dostrzezenia nowych elementéw wspétczesnego systemu polityczno-prawnego, modyfiku-
jacych tradycyjna regute wiekszosci. Wéréd nich wyrdznit instrumenty rozszerzajace obsza-
ry uczestnictwa obywateli w procedurach decyzyjnych, przede wszystkim na etapach po-
przedzajacych ostateczne rozstrzygniecie, oraz role organéw podejmujacych dziatania w
stadium wykonywania praw juz obowiazujacych. W pierwszym wypadku niemoznos¢ osia-
gniecia w wielu sytuacjach petnej jednosci jest czeciowo neutralizowana poprzez dostep
wszystkich cztonkéw spotecznosci do informacji i form ich przetwarzania oraz publicznego
prezentowania swoich intereséw potaczonego z respektowaniem zatozenia réwnosci argu-
mentéw kazdego dyskutanta. Tym samym zwieksza sie szansa wzbogacenia $wiadomosci
konkretnych decydentéw lub klasycznej wiekszosci o nieznane wczesniej wiadomosci i ra-
cje. Ich wptyw na ksztaft decyzji moze przybra¢ posta¢ zaréwno bezposredniego wprowa-
dzenia do tresci rozstrzygniecia, jak i ustanowienia specjalnych konstrukcji minimalizuja-
cych niekorzystne dla grup mniejszosciowych skutki ostatecznego rozwiazania. Wystepuja-
ce w tej formie cechy jawnego porozumienia tworzg zbiér wspélnych punktéw odniesienia,
stajac sie dodatkowa legitymacja norm ustawowych, szczegélnie w sytuacjach konflikto-
wych. Druga sfera wiaze sie z cze$ciowym przejeciem przez instytucje panstwowe, w
pierwszym rzedzie wymiar sprawiedliwoéci, reprezentacji potrzeb i argumentéw poszcze-
gblnych jednostek lub ich zbiorowosci, pominietych na etapie uchwalania prawa. Szczegél-
nego rodzaju umocowanie tych czynnosci wywodzi sie z zasady gwarancji ochrony praw
mniejszosci wpisanej w pojecie dobra wspélnego.

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego podkreslit, iz jednym z zadar stojacych przed organi-
zatorami zycia spotecznego nadal pozostaje wzmocnienie wéréd obywateli przekonania o
istniejacych réznorodnych rodzajach wspétdecydowania o tresci i sposobie stosowania
norm, ktérych staja sie oni coraz czestszym adresatem. Powodzenie tego przedsiewziecia
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warunkowane jest w duzej mierze jakoscia tworzonego prawa, mogacego z rbwnym powo-
dzeniem stymulowa¢ kreatywna obecno$¢ w strukturach gospodarczo-spotecznych, jak i
przyczyniac sie do traktowania porzadku prawnego jako odrebnego, bezosobowego i bez-
ideowego bytu. Tymczasem juz na poziomie konstytucji nastepuje zespolenie wielu uniwer-
salnych wartosci, ktérych powielenie winno nastapic¢ nie tylko w aktach nizszego rzedu, lecz
réwniez towarzyszy¢ codziennej pracy prawnikéw. Szersza perspektywa wspomaga identy-
fikacje rzeczywistego przedmiotu sporu i jego systemowej lokalizacji.

Wiele trudnosci i zagrozen dla wspéfczesnego funkcjonowania panstwa demokratyczne-
go, w opinii prof. Safjana, ma zwiazek ze zjawiskiem inflacji prawa. Mnozenie przepiséw,
przy jednoczesnej ich niestabilno$ci wynikajacej czesciowo z wad procesu legislacyjnego i
koniecznosci sanacyjnej nowelizacji, a czesciowo bedacych efektem zmian koncepcyjnych,
powoduje koncentrowanie sie na kwestiach doraznych. Sprzyja to zanikaniu w odbiorze
spotecznym istoty prawa i jego funkcji. Wazne staje sie przestrzeganie naruszonej dzis réw-
nowagi pomiedzy koniecznoscia regulacji stosunkéw wymagajacych zainteresowania usta-
wodawcy w imie ochrony praw obywateli a traktowaniem uchwalenia jakiejkolwiek normy
jako instrumentu rozstrzygajacego wszelkie problemy. Ttem tego zagadnienia jest takze ry-
zyko konfliktu wolnosci jednostki i jej oczekiwan kierowanych wobec organéw parstwa,
dotyczacych instytucjonalnego wsparcia w realizacji powiekszajacej sie listy potrzeb. Sygna-
lizowane zjawiska wymagaja publicznego dyskursu z udziatem nie tylko przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci, lecz takze reprezentantéw sceny politycznej. Motywy dziafania
parlamentarzystow oraz urzednikéw rzagdowej i samorzadowej administracji, wynikajace z
niezrozumienia zasad funkcjonowania wspétczesnego prawa, gospodarki i spotecznych
zbiorowosci, czesto przyczyniaja sie do zwiekszenia skali zarysowanych na wstepie proble-
moéw. Wiele jest takze inicjatyw pozornych lub partykularnych, ktérych pomystodawcy nie
uswiadamiaja sobie réznorodnych, negatywnych konsekwencji tego, co w ich ocenie ma
charakter indyferentny lub incydentalny. W pierwszym przypadku, juz w momencie wpro-
wadzania normy, ksztattowane jest domniemanie odstapienia od jej egzekucji. Drugi aspekt
niektérych projektéw ustawodawczych skutkuje wyabstrahowaniem i wyprowadzeniem
poza nawias takich kategorii jak dobro wspélne i stuzba publiczna. Praktykom tym sprzyja
zaniechanie lub marginalizacja wykorzystania profesjonalnej wiedzy i doswiadczer prawni-
koéw, ignorowanie wymogdw techniki legislacyjnej, a w warstwie merytorycznej orzecznic-
twa sadéw i trybunatow.

Na zakonczenie Prezes Trybunatu Konstytucyjnego sformutowat kilka wskazan kierowa-
nych do przedstawicieli parlamentu, rzadu i wymiaru sprawiedliwosci. Wéréd nich ponowit
apel o przejscie z fazy werbalnych deklaracji politycznych wprowadzenia postulowanych
przez srodowiska prawnicze standardéw procesu ustawodawczego do etapu ich faktycznej
realizacji. Adresatem wezwania o odpowiedzialne, systemowe projektowanie harmonogra-
mu i klasyfikacji rzeczowej prac legislacyjnych byta egzekutywa, zbyt czesto przechodzaca
na pozycje drugoplanowego dysponenta inicjatywy ustawodawczej. Aktualnym zagadnie-
niem pozostaje réwniez potrzeba wiekszego zaangazowania administracji ré6znych szczebli
w stadium egzekucji przepisow i decyzji, nacechowanej refleksja podstawowych celéw
funkcji panstwa i organ6w wtadzy. Nowe wyzwania sadownictwa zwigzane z przeniesie-
niem niektérych rozstrzygnie¢ z domeny parlamentu i rzadu do sfery prerogatyw wymiaru
sprawiedliwosci oraz réwnolegte rozszerzanie kontroli nad pozostatymi wtadzami wymaga-
ja modyfikacji tradycyjnego wzorca sedziego. Staje sie on twérczym poszukiwaczem idei
sprawiedliwosci, stusznosci i prawosci, a wyktadnia funkcjonalna nabiera nowego sensu.

166



Sympozja, konferencje

Nowe, a moze tylko zbytnio nieeksponowane tresci zasady sedziowskiej niezawistosci i
obiektywizmu mogg réwniez przyczyni¢ sie do zmiany jakosci stanowienia i stosowania
prawa. Pod rozwage obradujacych pozostawit prof. Marek Safjan pytanie: ,Czy Polska jest
panstwem prawa ?”. Kryzys zaufania obywateli do panstwa jest faktem, ktérego nie wolno
ignorowac. Analiza przyczyn tego stanu to jednoczes$nie préba diagnozy sprawnosci pol-
skiego systemu prawa. Zwiekszenie ochrony prawnej jednostki okazafo sie niewystarczaja-
ce wobec innych cech wspétczesnych stosunkéw obywatel-obywatel i obywatel-paistwo.
Szybka utrata wiarygodnosci przez cze$¢ wprowadzonych po roku 1989 rozwiazan ustrojo-
wych podata w watpliwos¢ ich dalsza obecnos¢, a hasta fundamentalnej zmiany potaczonej
z nowelizacja Konstytucji zyskaty zrozumienie i aprobate czesci spoteczeristwa. Zdaniem
Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, warto jednak staranniej zdefiniowac istote problemu,
rozpoczynajac dziatania naprawcze od wyegzekwowania zasad juz obowigzujacych w pol-
skim porzadku prawnym.

Dwie czesci obrad plenarnych konferencji przedzielita dyskusja panelowa. Posiedze-
niu sekcji debatujacej nad usprawnieniem procesu legislacyjnego przewodniczyt Rzecz-
nik Praw Obywatelskich prof. dr hab. Andrzej Zoll. Praca sekcji omawiajacej prawo do
dobrej administracji kierowat Prezes Izby Finansowej Naczelnego Sadu Administracyjne-
go, prof. dr hab. Marek Zirk-Sadowski. Panel poswiecony zagadnieniom terazniejszosci
wymiaru sprawiedliwosci i jego perspektywom prowadzita Prezes Stowarzyszenia Se-
dziéw Polskich ,lustitia”, sedzia Teresa Romer, a dyskusja nad ksztatceniem prawnikéw
odbywata sie pod przewodnictwem Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego prof. dr. hab. Tadeusza Tomaszewskiego. Uczestnicy pierwszego pa-
nelu, rozwazajac kwestie zarysowane w wystapieniu inauguracyjnym prof. Marka Safjana
dotyczace jakosci stanowionego w Polsce prawa, skupili uwage na srodkach poprawy
tego stanu rzeczy. Omawiano propozycje ustawowego wprowadzenia standardéw two-
rzenia przepiséw oraz wymuszenia, na drodze sadowej, obowiazku odszkodowawczego,
po stronie parlamentu albo parlamentarzystéw, z tytutu wadliwej legislacji, w tym przede
wszystkim w przypadku wydania norm sprzecznych z Konstytucja. Projekty te spotkaty sie
z aprobata wiekszosci uczestnikéw dyskusji. Sygnalizowano, iz , prawo legislacji” wyelimi-
nuje niektére nieformalne, nieracjonalne zasady procedowania organéw uczestniczacych
w procesie ustawodawczym, w tym m.in. komisji sejmowych, ksztaftujac nowe reguty
desygnacji jej cztonkéw, gwarancje samodzielnosci postow, sposéb prowadzenia posie-
dzenia, udziat ekspertéw sejmowych oraz role rady legislacyjnej i wieksze zaangazowanie
prezydenta. W zgodnej ocenie istotnym elementem przeciwdziatania patologiom mecha-
nizméw legislacyjnych pozostaje celowo$¢ wszechstronnego unormowania problemu
lobbystéw. Zjawiskiem wymykajacym sie spod normatywnego instrumentarium jest utrzy-
mujacy sie zbyt maly wptyw orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego zaréwno w warstwie
ostatecznych rozstrzygnie¢, jak i wyktadni na praktyke ustawowa. W tej kwestii mozliwe
wsparcie innych organéw moze pochodzi¢ od zbyt pasywnego w ostatnich latach prezy-
denta. Stanowcze i czestsze wykorzystywanie instrumentéw wstrzymujacych nadanie
mocy obowiazujacej aktom wzbudzajacym zastrzezenia zgodnosci z Konstytucja oraz
podejmowanie inicjatywy ustawodawczej w sytuacjach braku nalezytej reakcji parlamen-
tu na uprzednio orzeczong niekonstytucyjnos¢ uchwalonego prawa moze w pewnej mie-
rze wzmocni¢ poczucie poselskiej odpowiedzialnosci za wiasne decyzje. Jeden z dysku-
tantoéw poddat pod rozwage ponowne przyznanie wtadzom wykonawczym legitymac;ji
wydawania aktéw z moca ustawy.
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Waznym tematem warszawskiej konferencji, do ktérego nawiazywato wielu uczestni-
kow pozostatych paneli, byta prowadzona w sekgji drugiej dyskusja wokét prawa do dobrej
administracji. Pojecie to, z racji niepewnych loséw Traktatu Konstytucyjnego, pozostajac
kategoria pozaprawna, jest, podobnie jak Europejski Kodeks Dobrej Administracji, szcze-
goélnym punktem odniesienia dla modelu funkcjonowania tej sfery aktywnosci organéw
panstwa. Nie wszystkie oczekiwania i doswiadczenia polskich prawnikéw i urzednikéw sg
zbiezne z unijna koncepcja kultury prawnej, ktorej czescig sklfadowa staje sie nowa jakos¢
stosunku administracyjnoprawnego i modyfikacja jego niekt6rych elementéw wtadczych, w
kierunku roli ustugowej/pomocniczej wzgledem praw/zobowiazar obywateli. Tego rodzaju
zmiana sposobu dziatania nie moze by¢ realizowana w normatywnej prézni lub chaosie
wiadciwosci rzeczowej. Wspdlnym spostrzezeniem dyskutantéw stafo sie zaakcentowanie,
poprzedzajacej przeksztatcenia w duchu nowej filozofii administracji, koniecznosci popra-
wy stanu legislacji w ujeciu materialnoprawnym. Nieracjonalno$¢ czesci obowiazujacych w
tym obszarze przepiséw deformuje prace urzedéw w znacznie wiekszym stopniu niz nie-
przestrzeganie dobrych obyczajéw. W tym kontekscie przypomniano zaniechang inicjaty-
we uchwalenia przepiséw ogdlnych prawa administracyjnego. Obradujacy podkreslali tak-
ze, uzasadnione przyspieszonymi zmianami gospodarczo-spofecznymi, rozszerzenie kody-
fikacji postepowania administracyjnego na inne, obok koficzacych sie postanowieniem lub
decyzja, typy dziatarn oraz wprowadzenie kodeksowych zasad w Ordynacji podatkowej
przy réownolegtym objeciu tej dziedziny prawa finansowego — w jego uznaniowej warstwie —
regulacjami Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji. Zdecydowanych przeksztafceri
wymaga réwniez faktyczny status korpusu stuzby cywilnej, instytucji nadal incydentalne;j.
Logistycznym wsparciem planowanej ewolucji powinny sta¢ sie nowe, szczegétowe bada-
nia socjologiczno-prawne dotyczace sprawnosci i jakosci funkcjonowania administracji,
wykorzystania dostepu do sadu, sedziowskich postaw i ich wptywu na termin i charakter
sadowych rozstrzygnie¢. Temat zaufania do instytucji sagdownictwa administracyjnego wy-
wotat wiréd bioracych udziat w panelu polemiczny spér. Czes¢ z nich krytycznie oceniata
aktywnos¢ sedziéw, w tym sposéb rozpoznawania spraw i ich nadmierne spozytywizowa-
nie. Inni dowodzili dobrej kondycji tej sfery wymiaru sprawiedliwosci na tle pozostajacego
w fazie kryzysu sadownictwa powszechnego, podkreslajac jednak koniecznos¢ statego mo-
nitorowania pracy wojewo6dzkich sadéw administracyjnych. Kwestie te taczono réwniez z
wymiang pogladéw o zawodowym przygotowaniu kadry sedziowskiej do podejmowania
nowego typu decyzji w oparciu o wiele zmiennych, arbitralnych przestanek, przy wymogu
przestrzegania obszernego i nadal nie do koiica rozpoznanego prawa wspélnotowego.

Trzecim forum rozméw stafo sie posiedzenie oséb szczegdlnie zainteresowanych stanem
i perspektywami ksztatcenia prawnikéw. Najwieksza, wsréd pozostatych, liczba uczestni-
kéw panelu obradowata najdtuzej, a w opinii wielu z nich spotkanie zakonczyto sie zbyt
wczesnie. Debata zarysowata mnogos¢ probleméw, a wobec niektérych z nich istnienie
zdecydowanie przeciwstawnych stanowisk. Dyskutanci, nauczyciele akademiccy, przedsta-
wiciele ministerstwa sprawiedliwosci, prawnicy rozpoczynajacy stuzbe publiczng oraz ci
petnigcy juz od wielu lat role patronéw koncentrowali sie na wszystkich trzech stadiach za-
wodowej edukacji: studiach, aplikacji i szkoleniu ustawicznym. Jedno$¢ i spéjnos¢ dtugo-
trwafego procesu przygotowania zawodowego i potrzeba zdefiniowania immanentnych
cech sylwetki absolwenta, aplikanta, a nastepnie prawnika uprawiajacego zawéd w jednej z
korporacji lub w administracji, pozostaty wsp6lnym mianownikiem konferencji. Wypowie-
dzi uczestnikbw zdominowaty watki krytyczne. Zarzuty dotyczyty zaréwno funkcjonowania
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poszczegblnych elementéw systemu, jak i zatozen oraz sposobu realizacji podejmowanych
przez decydentéw dziafari reformatorskich. Przyktadem tego rodzaju fragmentarycznych,
kroétkookresowych praktyk, w opinii czesci méwcéw, stata sie nowelizacja ustawowa zasad
szkolenia aplikantéw. Uwage politykéw skupita walka pomiedzy zwolennikami swobodne-
go dostepu do korporacji a ich adwersarzami postrzeganymi w $wiadomoéci spotecznej jako
obroncy przywilejow srodowiskowej enklawy. Z pola widzenia, takze niektérych stron bez-
posrednio zaangazowanych w spér, znikneta fundamentalna kwestia — kogo i do jakich
funkcji powinna przygotowywac aplikacja? OdpowiedZ wymagajaca starannego spojrzenia
na wczesniejszy etap edukacji prawniczej, jak i refleksji nad ustrojowymi przeksztatceniami
stosunkéw spofecznych i organizacyjnych w aspekcie mysli wspétczesnej filozofii paristwa i
prawa, nie jest jednoznaczna, nie zwalnia to jednak z obowiazku jej poszukiwania. Tego
rodzaju publiczny dyskurs nadal nie przybrat pozadanych rozmiaréw i rangi, a jego prowa-
dzenie utrudnia sztywnos¢ niektérych zatozen. Nadal otwarta pozostaje kwestia utrzymania
specjalizacji aplikacyjnej albo wyboru struktury jednolitej aplikacji dla wszystkich zawodéw
z ewentualnym koricowym stadium waskiej specjalnosci. Alternatywa pozostaje nadal zre-
dukowanie dalszego szkolenia do samodzielnej nauki i praktycznego przygotowania wery-
fikowanego jedynie egzaminem paristwowym.

Dla niektérych dyskutantéw reforma powinna rozpoczac sie od opracowania nowego
programu studiéw prawniczych, tworzacego, przy uwzglednieniu autonomii wydziatéw
prawa, kanon tego kierunku akademickiego, z rownolegte postepujaca modyfikacja czesci
metod dydaktycznych rozpowszechnionych na polskich uczelniach. Drugie zagadnienie
ma kluczowe znaczenie dla powodzenia dalszych przedsiewzie¢ zmierzajacych do popra-
wy stanu prawa w Polsce. W przygotowywanych rozstrzygnieciach nalezy poszukiwaé réw-
nowagi pomiedzy koncepcja kreatywnego wyboru po stronie studenta, stanowiacego jedno
z zatozen systemu bolonskiego i punktacji ECTS, a potrzebami potencjalnych odbiorcéw
ustug prawniczych, oczekujacych posiadania przez osobe legitymujaca sie dyplomem ab-
solwenta wyzszej uczelni elementarnych wiadomosci i wiedzy z kazdej podstawowej dzie-
dziny prawa. Kontrowersje wywofaf postulat, aby nauczyciele akademiccy angazowali sie
przede wszystkim w prace naukowa i wychowawczg, gdyz kojarzenie, na tle wspétczesnych
uwarunkowarn rynkowych, pracy wyktadowcy z praktyka prawnicza dokonuije sie ze stratg
dla studentéw. Oponenci tego stanowiska dowodzili, iz wyzwania rzeczywistosci wymusza-
ja na nauczycielach znajomos¢ realiéw przysztej pracy ich wychowankéw. Wyraznie za-
brzmiaty gtosy o szerszym i obligatoryjnym wprowadzeniu etyki do procesu edukacyjnego
tak w programie studiéw i aplikacji, jak i w szkoleniu ustawicznym. Nienalezyta waga tego
zagadnienia w latach wczes$niejszych réwniez przyczynita sie do dzisiejszych probleméw
wypracowania i realizacji standardéw merytorycznej legislacji, dobrej administracji i twér-
czego procesu dydaktycznego.

Problemami, ktére wzbudzity najwieksze zaangazowanie dyskutantéw, byty sprawy limi-
tow na poszczegbine aplikacje oraz ksztatt aplikacji sadowej i prokuratorskiej. Argumenty i
opinie w tym zakresie formutowano w kontekscie postulatéw wysokiej jakosci ksztatcenia,
konkurencyjnosci, rownosci wobec prawa, dostepu do pomocy prawnej i prawa do sadu. W
trakcie wystapier sygnalizowano takze brak etatéw dla ponad 95% aplikantéw sadowych po-
mysInie zdajacych egzamin koficowy i ich wykorzystywania przede wszystkim do prac biuro-
wych oraz pisania projektéw uzasadnien bez jakiejkolwiek wspétpracy z patronem oprécz
przekazania akt sprawy, jak réwniez powierzania patronatu osobom na stanowisku asesora i
zaniku miedzypokoleniowej wymiany do$wiadczef. To ostatnie zagadnienie faczono ze zbyt
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pasywna, wobec wlasnego rozwoju zawodowego, postawa 0séb, ktdre juz zdobyty uprawnie-
nia i zaniechaty szkolenia ustawicznego. Odrebna sprawa jest zbyt maly nacisk srodowiskowy
na dalsze ksztalcenie i niewielka oferta kurséw i studiéw podyplomowych.

Czwarty panel konferencji poswiecono funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Ana-
lize podstawowych probleméw tej sfery prezentowali przedstawiciele trzech grup zawodo-
wych: prokuratury, adwokatury i sedziéw. Pierwszy w kolejnosci przedstawiciel Stowarzy-
szenia Prokuratoréw Polskich oméwit najwazniejsze idee projektu nowej ustawy o prokura-
turze. Jego autorzy zdecydowali o rozdzieleniu urzedu Ministra Sprawiedliwosci i Prokura-
tora Generalnego oraz wzmocnieniu pozycji ustrojowej drugiego z tych organéw. W to roz-
wigzanie wpisano takze propozycje wiekszej niezaleznosci prokuratoréw nizszego szczebla
wyrazajaca sie w ograniczeniu liczebnosci instrumentéw stuzbowego podporzadkowania,
w tym obowiazku prowadzenia sprawy zgodnie z poleceniami prokuratora wyzszego szcze-
bla. W wypadku uznania przez przetozonych koniecznosci odmiennego niz pierwotny spo-
sobu procedowania w konkretnym przypadku, powinno nastapi¢ formalne przejecie poste-
powania przez organ nadzorczy i podejmowanie czynnosci w imieniu wlasnym. Nastepny
prelegent reprezentujacy adwokature oméwit kilka sposrod wielu kwestii taczacych prace
adwokatéw i radcéw z zasadami funkcjonowania sadownictwa. Jeden z poruszanych wat-
koéw sygnalizowat problem niewielkiego doswiadczenia zawodowego, lub nawet jego bra-
ku, u mfodych os6b, ktére petnigc stuzbe sedziowska, rozstrzygaja czesto skomplikowane
problemy z zakresu prawa cywilnego i gospodarczego. W tym kontekscie przeksztatcenie
systemu nominagji sedziowskiej tak, by akt ten stanowit ukoronowanie pracy na innych sta-
nowiskach i byt potwierdzeniem wysokiej oceny zaréwno jurydycznego profesjonalizmu,
jak i cech nieskazitelnego charakteru powinno sta¢ sie rwnoprawna alternatywa dla pro-
jektow reformowania wymiaru sprawiedliwosci. Czes¢ uczestnikéw rozméw nie podzielita
tego punktu widzenia, opowiadajac sie za utrzymaniem obecnego modelu, umozliwiajace-
go absolwentom studiéw prawniczych wybér kazdej z aplikacji, réwniez sadowej. Odmien-
ne reakcje wiekszosci dyskutantéw dotyczyty projektu rozszerzenia, w ramach instytucjo-
nalnej powszechnej pomocy prawnej, legitymacji pefnomocnika procesowego na studen-
tow prawa i osoby, ktére ukoniczyly studia, lecz nie sg cztonkiem korporacji. W uzasadnie-
niu powotywano sie na argument niedostatecznego przygotowania tej grupy oséb do pet-
nienia tak odpowiedzialnych funkgji. Dla niekt6rych uczestnikow panelu zestawienie pre-
zentowanych racji w kwestiach pozadanej sylwetki sedziego i petnomocnika dowodzi jak
rozbiezne moze by¢ postrzeganie celéw i mechanizméw funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci w ujeciu stuzby publicznej na rzecz dobra powszechnego.

W4réd zagadnien rozwazanych w wystapieniach referentéw podkreslano utrzymujaca
sie przewleklos¢ postepowan, jednak propozycja scedowania czesci wiasciwosci sadowej w
drobnych sprawach na inne organy spotkata sie ze zdecydowana krytyka. Korzystniejsza al-
ternatywe rozwiazania tego problemu dostrzegano w rozszerzeniu instytucji zwigzanych z
mediacyjnym i polubownym rozstrzyganiem sporéw, a przede wszystkim wykorzystaniem
istniejacych, lecz nadal faktycznie marginalnych przepiséw obowiazujacych w tym zakresie.
Wiele wadliwych lub niesprawnych elementéw funkcjonowania sadéw wynika, w ocenie
uczestnikéw konferencji z niekorzystnych dla sadownictwa relacji ustrojowych wzgledem
urzedu Ministra Sprawiedliwosci. Dominacja akcentu politycznego przypisanego do tej
funkcji rzadowej przenosi na dalszy plan koniecznos¢, lecz i realng mozliwos¢, nawet przy
obecnych trudnosciach budzetowych, racjonalnego, dynamicznego administrowania praca
sedzidéw, wykorzystaniem istniejacej i pozyskaniem nowej infrastruktury. Filozofia wykony-
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wania szerokich kompetencji na szczeblu krajowym powinna ksztaftowac sie w kierunku
petnienia ustugowej roli sprawnego, nowoczesnego zarzadzania mieniem i kadrami, z za-
chowaniem fundamentalnej zasady sedziowskiej niezawistosci. Realizacja tej reguty w uje-
ciu wspdliczesnego postrzegania relacji wladzy wykonawczej i sagdowniczej wymaga takze
wzmocnienia niektérych rozwiazarn prawa o ustroju sadéw powszechnych. Wsréd spraw
poruszonych incydentalnie warto odnotowac krytyczne uwagi poswiecone trybowi orzeka-
nia przez sady w sprawach tymczasowego aresztowania z uwagi na zbyt duzg ilo$¢ spraw
przypadajacych na jednego sedziego wykluczajaca w niektérych wypadkach, ze wzgledu
na uplyw terminéw, szerszy jej oglad. Inng wazna kwestiag omawiang w czasie panelu byty
spostrzezenia poczynione na tle statystyk i prowadzonych badai o niekorzystnych elemen-
tach niekt6rych rozpowszechnionych w Polsce mechanizméw zwigzanych z etapem wyko-
nywania kary. W sferze postulatéw pozostaje rozbudowany proces reedukacji wiezni6éw.
Wiele stéw i uwagi uczestnikow debaty dotyczyto spraw zawodowej etyki, przede wszyst-
kim sedziéw. Tu wnioski byty zbiezne z pogladami uczestnikéw panelu obradujacych nad
zagadnieniem ksztafcenia prawnikéw.

Omowienie konkluzji z dyskusji panelowych nastgpito w trakcie obrad plenarnych, a
uczestnicy kontynuowali rozmowy w kuluarach w czasie przerw, przenoszac watki refera-
téw oraz opinie i oceny srodowiskowe na szersze gremia, w niekt6rych wypadkach konty-
nuujac z duzym zaangazowaniem rozpoczete wczesniej polemiki. Umozliwito to wymiane
pogladéw miedzy wszystkimi obecnymi na warszawskim spotkaniu, utatwiajac tym samym
lepsza orientacje w catoksztatcie poruszanej problematyki. Wielu zgromadzonych podkre-
$lafo wazny charakter tych obrad, potrzebe kontynuacji i rozwazenie celowosci zorganizo-
wania w niedalekiej przysztosci kilkudniowego zgromadzenia.

Symbolicznym podsumowaniem warszawskiej konferencji ,Rola prawnikéw w paristwie
demokratycznym” stafa sie przyjeta na zakoriczenie wspéina uchwata, ktéra stanowi, iz:

1. Zachodzi pilna potrzeba petnego wykorzystania istniejacych oraz stworzenia nowych
gwarangji prawnych usprawnienia procesu legislacyjnego. Za regute przyjac nalezy wypraco-
wanie w wiekszym niz dotychczas stopniu przez rzad koncepcji zmian legislacyjnych i zgtasza-
nie inicjatyw ustawodawczych oraz wykorzystywanie przez Prezydenta RP posiadanych kom-
petencji w zakresie ochrony Konstytucji i zapewnienia poprawnosci procesu legislacyjnego.
Ponadto niezbedne jest uchwalenie ustawy o tworzeniu prawa oraz wyposazenie Prezydenta
RP w uprawnienia do wydawania dekretéw z mocg ustawy w sytuacjach powstania luki praw-
nej, wynikajacej z nierespektowania przez Sejm orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego.

2. Obywatel ma prawo do dobrej administracji, a ta jest pochodna dobrej legislacji. Srod-
kiem zmierzajacym do realizacji tego celu jest wprowadzenie i upowszechnienie Europe;j-
skiego Kodeksu Dobrej Administracji oraz rozbudowa i odpolitycznienie korpusu Stuzby
Cywilnej.

3. Wymiar sprawiedliwosci winien by¢ poddany wnikliwej i gtebokiej reformie, w szcze-
gbInoéci w zakresie rozdzielenia stanowiska Ministra Sprawiedliwosci od funkcji Prokurato-
ra Generalnego oraz zapewnienia niezaleznosci prokuratury w Konstytucji RP. Za kluczowe
uznajemy wyltaczenie z zakresu kompetencji Ministra Sprawiedliwosci spraw personalnych,
finansowych oraz dotyczacych szkoler aplikantéw sadowych i przekazania tych spraw sa-
morzadowi sedziowskiemu.

4. Niezbedna jest reforma catego procesu ksztatcenia prawnikéw w szczegélnosci po-
przez dostosowywanie programoéw studiéw prawniczych do potrzeb praktyki, zmiane spo-
sobu naboru i organizacji aplikacji do wszelkich zawodéw prawniczych — umozliwiajaca
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wieksza dostepnos¢ do tych zawodéw przy utrzymaniu wiodacej roli prawniczych samorza-
déw zawodowych w procesie naboru i szkolenia, jak réwniez przez realizacje idei ksztatce-
nia ustawicznego prawnikéw”.

Anna Machnikowska

Trzecie Europejskie Forum Prawnicze

Organizowane co dwa lata spotkanie europejskich prawnikéw wydaje sie mie¢ coraz
wieksze znaczenie dla lepszej harmonizagji stale i bardzo dynamicznie rozwijajacego sie
prawa europejskiego (nie tylko prawa Unii Europejskiej, ale takze i w innych zakresach, a w
szczegblnosci prawa zwiazanego z prawami cztowieka).

Poprzednie Forum miato miejsce w Atenach, kolejne zostaty juz zapowiedziane — w
Wiedniu 3-5 maja 2007 r. oraz w 2009 r. na Wegrzech (wskazujac na te druga lokalizacje —
kongresu, trudno nie wspomnie¢ o refleksji, jaka nasuwa sie przy obserwacji wydarzerh w
zakresie prawa i instytucji europejskich. Poréwnujac osiagniecia i aktywnos¢ innych nowych
cztonkéw Unii Europejskiej, a szczegblnie Wegréw, mozna dojé¢ do wniosku, ze Polska nie
w petni wykorzystuje swoja pozycje, jako najwiekszego z nowo przyjetych panstwa. Wegry
wysunely takze swoich kandydatéw na wiceprezesa CCBE i na stanowisko Komisarza Praw
Cztowieka Unii, mimo Ze na obie te funkcje kandyduja Polacy).

Forum 2005 miato miejsce w Genewie w dniach 7-9 wrze$nia. W ceremonii otwarcia
wzieto udziaf wiele wybitnych przedstawicieli rzadéw z trzema ministrami sprawiedliwosci
— Szwajcarii, Wegier i Rumunii, prezesem Naczelnej Rady Adwokackiej Szwajcarskiej, pro-
fesorami prawai in.

Tematyka wyktadéw i dyskusji byta bardzo bogata. Forum podzielone byto na trzy gtow-
ne tematy:

— odpowiedzialnos¢ organéw korporacyjnych i nadzorczych w Europie,

—rozwdj wspoélnego, europejskiego prawa postepowania cywilnego,

— koordynacja ochrony praw czfowieka w Europie.

W ramach pierwszego tematu rozwazano wszelkie aspekty odpowiedzialnosci wszyst-
kich zwiazanych z dziatalnoscig gospodarcza os6b fizycznych i prawnych (wtadcicieli akj,
udziatéw, cztonkéw zarzadéw, rad nadzorczych i audytoréw), facznie z analizowaniem sku-
tecznosci pozwéw odszkodowawczych przeciw tym osobom.

Drugi temat byt poswiecony bardzo szybko rozwijajacemu sie w Europie prawu postepo-
wania cywilnego, poczawszy od konwengji Brukselskiej z 1968 r., poprzez Regulacje , Brukse-
lal”i,Brukselall” do dalszych uzgodnien, ktérych wejscia w zycie nalezy oczekiwac wkrétce.

Trzeci wreszcie temat, cieszacy sie zreszta najwiekszym zainteresowaniem uczestnikéw
Forum, obejmowat prawa i wolnosci obywatelskie stanowiace, jak podkreslali wyktadowcy,
rdzen europejskiego prawnego dziedzictwa. Przedmiotem uwagi byta w szczegélnosci Eu-
ropejska Konwencja Praw Cztowieka i orzecznictwo Trybunatu w Strasburgu. Szczegélnie
interesujace byly rozwazania na temat zwigzkéw pomiedzy narodowym a europejskim
orzecznictwem, kompetencjami sadéw i trybunatéw konstytucyjnych poszczegélnych
panistw, a takze podobiefistwa i réznice pomiedzy Trybunatem w Strasburgu a Sadem w Luk-
semburgu.
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Bardzo interesujaca byta m.in. wymiana pogladéw pomiedzy Prezesami tych Saddw.

Wéréd wielu wybitnych uczestnikdw tego panelu nalezy wymieni¢ w szczeg6lnosci Pre-
zesa Niemieckiego Sadu Konstytucyjnego prof. Hansa-Jiirgena Papiera, Prezydenta Miedzy-
narodowego Czerwonego Krzyza — dr. Jakoba Kellenbergera, a takze sedziego Trybunatu
Konstytucyjnego prof. dr. Mirostawa Wyrzykowskiego. Prof. Mirostaw Wyrzykowski zanali-
zowat polskie orzecznictwo w zakresie ochrony praw czfowieka, podkreslajac role Trybuna-
tu Konstytucyjnego w ksztattowaniu prawa. Mitym i z naszego punktu widzenia godnym
odnotowania jest fakt podkreslenia przez wyktadowce roli polskiej adwokatury w upo-
wszechnianiu ochrony praw czfowieka. Wystapienie prof. M. Wyrzykowskiego spotkato sie
z bardzo dobrym przyjeciem przez stuchaczy.

W kongresie brato udziaf tylko czworo Polakéw na blisko 700 uczestnikéw, co z kolei
trzeba odnotowac z zalem.

Stanistaw Rymar

Konferencja naukowa , Karno-polityczne koncepcje Profesora
Juliusza Makarewicza — wczoraj i dzi$ (w 50. rocznice $mierci)”
— Lublin — Kazimierz Dolny 26-28 wrze$nia 2005 r.

Organizatorami konferencji poswieconej postaci wybitnego polskiego karnisty — Juliusza
Makarewicza byt Komitet Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk, Wydziat Prawa i Admi-
nistracji UMCS w Lublinie oraz Lubelskie Towarzystwo Naukowe. W obradach wzieto
udziat wielu przedstawicieli nauk prawno-karnych oraz praktykéw prawa. Gtéwny ciezar
przygotowania przedsiewziecia wziefa na siebie Katedra Postepowania Karnego UMCS kie-
rowana przez prof. Edwarda Skretowicza. Sesja byfa dobrg okazja do przypomnienia do-
robku i pogladéw gtéwnego twércy kodeksu karnego z 1932 r., a wiec kodeksu, ktéry obrést
legenda. Organizatorzy zapowiedzieli, ze w niedalekiej przysztosci materiaty z obrad ukaza
sie drukiem.

Konferencja rozpoczeta sie 26 wrzesnia 2005 r. w siedzibie Lubelskiego Towarzystwa
Naukowego, a otwarcia jej dokonat prof. Edward Skretowicz (UMCS), ktéry powitat wszyst-
kich zebranych. Nastepnie przewodniczacy Komitetu Nauk Prawnych PAN prof. Stanistaw
Walto$ nakreslit cel konferenciji. Jako przedstawiciel WPiA UMCS przeméwit dziekan prof.
Antoni Pieniazek, ktéry zauwazyt, ze ,wyb6r tematu to swoisty hotd ztozony Profesorowi
Makarewiczowi”. Hotdem takim byt tez pierwszy referat wygtoszony przez prof. Waltosia, a
poswiecony sztuce kodyfikacji. Juz na wstepie Referent zaznaczyt, ze kodeks karny z
1932 r, to ,dzieto sztuki kodyfikacyjnej”, w ktérego powstaniu najwiekszy udziat miat Ma-
karewicz, ale nie byt to jego twér autorski i nie mozna zapominac¢ o aktywnym udziale w
pracach nad kodeksem innych karnistéw, w tym przede wszystkim Wactawa Makowskiego.
Drugi referat, o zafozeniach odpowiedzialnosci karnej za podzeganie i pomocnictwo w
Swietle pogladéw Juliusza Makarewicza, wygfosit prof. Tadeusz Bojarski (UMCS). Po obra-
dach kierowanych przez prof. Zbigniewa Sobolewskiego (URz), konferencja przeniosta sie
do Kazimierza nad Wisla.

Drugiego dnia obrady podzielono na cze$¢ poranna i popotudniowa. Sesje poranna
otworzyt referat | prezesa Sadu Najwyzszego prof. Lecha Gardockiego (UW). Byty to reflek-
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sje nad najbardziej znanym dzietem Makarewicza, praca, ktéra uczynita zefi uczonego klasy
europejskiej — Einflihrung in die Philosophie des Strafrechts auf entwicklungsgeschichtlicher
Crundlage (Stuttgart 1906). Referent zauwazyt, ze Einfiihrung in die Philosophie des Stra-
frechts... jest rozprawa wyjatkowa, bo przewodnia mysla Autora byto poszukiwanie istoty
prawa karnego i jego linii rozwojowej. Makarewicz wskazat kierunki rozwoju prawa karne-
go, na ktérych koricu winien istnie¢ pewien ideat prawa. Dzi$ trudno bytoby podziela¢ ten
swoisty optymizm. Drugim referentem byt prof. Jan Skupiriski (INP PAN), ktory wygfosit refe-
rat pt. ,Juliusz Makarewicz o teoriach kary”, zaznaczajac, ze pogladéw Makarewicza w tym
aspekcie nie sposéb zaklasyfikowaé do jakiegokolwiek kierunku. Mozna by co prawda po-
wiedzie¢, ze byt socjologicznym ewolucjonistg, ale bedzie to szufladkowanie, ktérego Ma-
karewicz nie lubit. Jako trzeci przemawiat prof. Romuald Kmiecik (UMCS), ktéry przyblizyt
uczestnikom konferencji makarewiczowska koncepcje spoczywania terminu. W czasie pef-
nej interesujacych spostrzezen dyskusji zamykajacej przedpotudniowe obrady poruszono
wiele istotnych probleméw z zakresu dzisiejszego prawa karnego, glos zabierali m.in. prof.,
prof. S. Waltos, L. Gardocki, J. Skupifiski, Z. Sobolewski, M. Mozgawa (UMCS), Z. Swida
(UWH), Z. Hotda (U)).

Obradom popotudniowym, na ktérych przedstawione zostaty dwa referaty, przewodni-
czyt prof. Kazimierz Zgryzek (US). Pierwszy referat, poswiecony dziatalnosci dydaktycznej
prof. Makarewicza, poczawszy od habilitacji (1907), a skoficzywszy na roku 1954, wygtosit
Adam Redzik, natomiast drugi, przygotowany przez prof. Edwarda Skretowicza i Pawta
Strzelca (UMCS), a poswiecony ostatnim latom zycia profesora Makarewicza, przedstawit
mgr Strzelec. Po referatach wywiazata sie inspirujaca dyskusja, w ktérej oprécz referentéw
wzieli udziat m.in.: prof. S. Waltos, prof. L. Gardocki, prof. ). Skupinski, prof. E. Skretowicz,
prof. M. Mozgawa i sedzia SN Wiestaw Kozielewicz.

Na trzeci dziefi konferencji przygotowany zostat panel dyskusyjny na temat: ,Czy wspdt-
czesna penalistyka jest w stanie wyciagna¢ wnioski ze spadku intelektualnego po prof. Juliu-
szu Makarewiczu?” Obradami kierowat prof. Stanistaw Waltos, a penalistami byli: sedzia SN
Wiestaw Kozielewicz, | prezes SN prof. Lech Gardocki, prof. Kazimierz Zgryzek, prof. Marek
Mozgawa i dr hab. Janina Czapska (U)). Aktywny udziat w panelu wzieto wielu uczestnikéw,
w tym sedziowie, adwokaci i prokuratorzy [np. sedzia Sagdu Okregowego dr Dariusz Kala
(UMK) i rzecznik Prokuratury Okregowej w Lublinie prokurator Andrzej Jezynskil. Pytanie,
ktére postawiono w czasie panelu, brzmiato: Co pozostato nam z Makarewicza? Jak zauwa-
zono, niektére rozwigzania, ktére wprowadzit do kodeksu karnego z 1932 r., mimo iz w la-
tach 20. XX w. byty nowatorskie, dzi$ sa przebrzmiate. Moze wiec owa ,sztuka kodyfikacji”?
Ale czy dzisiaj mozna ,tworzy¢ kodeksy” w sposéb, w jaki robita to Komisja Kodyfikacyjna?
Coz wiec inspiruje nas w Makarewiczu? Ot6z wydaje sie, ze tym co pozostato sg jego dziefa
i metoda badawcza. Jak zauwazyta dr Katarzyna Dudka (UMCS), tejze metody powinnismy
sie uczy¢ od ,Mistrza Makarewicza”. Mozna doda¢, ze sposéb, w jaki twérca kodeksu kar-
nego z 1932 r. patrzyt na prawo karne, byt na éwczesne czasy bardzo nowoczesny. Makare-
wicz nie pasowat do zadnych ,ram” odpowiadajacych szkotom i kierunkom, czy raczej zad-
ne ramy nie pasowaty do niego. Byt indywidualistg poszukujacym witasnych rozwiazan,
otwartym na nowe prady i nauki, a przeciwny ,od$wiezaniu butki, ktéra juz dawno sple-
Sniata”. Swoje poglady budowat na bardzo szerokim podfozu historycznym i prawnoporéw-
nawczym. Owa nieszablonowo$¢ Makarewicza potaczona z geniuszem naukowym, spra-
wifa, Ze pozostatf jednym z nielicznych polskich myslicieli prawa, ktérego mysl jest ciagle
zywa, a wplyw na dzisiejsze prawo karne bardzo istotny.
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Fakt, ze w zwiazku z 50. rocznicg $mierci prof. Juliusza Makarewicza odbyfa sie opisana
konferencja, ale tez kilka poswieconych mu mniejszych sympozjéw i spotkan, sprawia, ze
zmarty w radzieckim Lwowie ,Mistrz z Mochnackiego*” mégtby powtérzy¢ za rzymskim
poeta —non omnis moriar.

Adam Redzik

* Prof. Juliusz Makarewicz (1872-1955) mieszkat we Lwowie przy ul. Mochnackiego 58.
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PRAKTYCZNE
ZAGADNIENIA PRAWNE

Prawo cywilne

SPEENIENIE WARUNKU WZAJEMNOSCI
PRZY UZNAWANIU | STWIERDZANIU WYKONALNOSCI
ORZECZEN ZAGRANICZNYCH

Wedlug kodeksu postepowania cywilnego' warunkiem uznania albo stwier-
dzenia wykonalnoSci orzeczenia zagranicznego przez sad polski jest dochowa-
nie przestanki wzajemnoSci (por. art. 1146 § 1iart. 1150 § 1 k.p.c.). Niezaleznie
od kontrowersji, jakie w doktrynie wywoluje ta przestanka respektowania sku-
tecznosci i wykonalnosci orzeczen pochodzacych od sadéw panstw obcych?,
nalezy podnies¢, ze ustalenie istnienia wzajemnosci w konkretnym wypadku
czesto budzi watpliwosci. Przepisy kodeksu nie okreslaja bowiem blizej ani
istoty wymagania wzajemnosci, ani tez nie rozstrzygaja jednoznacznie kwestii,
kiedy mozna méwic o tym, ze wymaganie to jest dochowane w okolicznosciach
danej sprawy’. Jedna z takich watpliwosci dotyczy tego, czy warunek wzajem-
nos$ci moze by¢ spetniony w sytuacji, w ktérej w stosunkach miedzy Polska a
danym panstwem pochodzenia nie istnieje jakakolwiek praktyka w zakresie
uznawania i stwierdzania wykonalnosci orzeczen. Problem sprowadza sie¢ do

" Niniejsze rozwazania dotycza wytacznie sytuacji, w ktérej w gre wchodzi stosowanie przepisow
kodeksu postepowania cywilnego. Mimo szerokiego zakresu zastosowania regulacji europejskiego pra-
wa procesowego cywilnego, jak rowniez postanowieri dwu- i wielostronnych uméw miedzynarodo-
wych, majacych pierwszenistwo przed rozwigzaniami kodeksowymi, w stosunkach z wieloma paristwa-
mi i w r6znych kategoriach spraw przepisy kodeksu pozostaja wtasciwe dla oceny dopuszczalnosci
uznania i stwierdzenia wykonalnosci.

2 Zob. K. Weitz, Zatozenia i kierunki reformy przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego o uznawa-
niu i wykonywaniu zagranicznych orzeczen, KPP 2001, z. 4, s. 912-915.

* Szczegbtowo o przestance wzajemnosci por. K. Weitz, Wzajemnosc jako przesianka uznania i
stwierdzenia wykonalnosci orzeczeri zagranicznych, PS 2002, nr 11-12,s. 46 in.
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pytania, czy sad polski moze przyjaé istnienie wzajemnosci w odniesieniu do
orzeczenia pochodzacego z takiego panstwa, w ktérym nie bylo dotychczas
wypadku uznania lub udzielenia exequatur orzeczeniu sadu polskiego.

Podniesione zagadnienie dotyczy tego, na jakiej podstawie moze by¢ przyjmo-
wane zafozenie o istnieniu wzajemnosci miedzy Polska a parstwem pochodzenia
w odniesieniu do konkretnego orzeczenia wydanego w tym panstwie, a wiec w jaki
sposob ma by¢ zapewnione przestrzeganie wzajemnosci. Zgodnie przyjmuje sie, ze
mozna w zwiazku z tym wyr6zni¢ wzajemnos¢ ustawowa i wzajemnos¢ faktyczna.
Wzajemno$¢ umowna istnieje wéwczas, gdy w stosunkach pomiedzy panstwem
pochodzenia a paristwem uznajacym (panstwem wykonania) obowigzuje umowa
miedzynarodowa przewidujaca wzajemne uznawanie i stwierdzanie wykonalnosci
orzeczef wydanych w tych panstwach*. Umowa taka moze przybrac ksztatt umo-
wy regulujacej bezposrednio warunki uznawania i udzielania exequatur zagranicz-
nym orzeczeniem (sytuacja najczestsza), jak réwniez (wyjatkowo) umowy, ktorej
przedmiot unormowania ograniczony jest wytacznie do ustalenia istnienia wzajem-
nosci pomiedzy zainteresowanymi panistwami, podczas gdy warunki uznania i
stwierdzenia wykonalnosci wynikaja z prawa wewnetrznego tych panistw®. W kaz-
dym jednak wypadku podstawa stwierdzenia wzajemnosci pozostaje istnienie
umowy miedzynarodowej. Podstawe dla przyjecia wzajemnosci faktycznej w sto-
sunkach pomiedzy paristwem pochodzenia a paristwem uznajacym (panstwem
wykonania) stanowi natomiast praktyka sadéw albo innych organéw parstwa po-
chodzenia w zakresie uznawania lub stwierdzania wykonalnosci orzeczer wyda-
nych w parstwie uznajacym (panstwie wykonania). Wzajemnosc faktyczna zacho-
dzi wtedy, gdy na podstawie oceny praktyki wystepujacej w panstwie pochodzenia
mozna ustali¢, ze w pafstwie tym rzeczywiscie uznaje sie albo zezwala na wykona-
nie orzeczei pochodzacych z panstwa uznajacego (panstwa wykonania). Koniecz-
na jest tu zatem analiza praktyki orzeczniczej sadéw albo innych organéw parnstwa
pochodzenia®.

* Tak m.in. W. Skierkowska, Miedzynarodowe postepowanie cywilne w sprawach alimentacyjnych,
Warszawa 1972, s. 133; K. Piasecki, Skutecznosc i wykonalnos¢ w Polsce zagranicznych cywilnych orze-
czeri sadowych, Warszawa 1990, s. 60; T. Ereciriski (w:) T. Erecifiski, J. Ciszewski, Miedzynarodowe po-
stepowanie cywilne, Warszawa 2000, s. 333; K. Weitz, Wzajemnosc..., s. 52.

5 Ten drugi typ umowy miedzynarodowej wyrdézniany jest w doktrynie austriackiej na tle § 79 ust. 2
EO, por. D. Czernich, Zu den Voraussetzungen der Anerkennung und Vollstreckung fremder Entschei-
dungen nach autonomem Recht, JBI 1996, nr 8, s. 498.

© W. Skierkowska, Miedzynarodowe..., s. 133; ). Jodtowski, Uznawanie i wykonywanie w Polsce
wyrokéw zagranicznych w sprawach o pochodzenie i o alimenty, SC 1975, t. 25-26, s. 81; ). Ciszewski,
Wykonalnosc w Polsce orzeczeri sadéw zagranicznych, ktére uprawomocnily sie przed 1 lipca 1996 r.,
Radca Prawny 1998, nr 4, s. 26; K. Weitz, Wzajemnosc..., s. 52-53. Por. takze K. Piasecki (Skutecz-
nos¢..., s. 63), ktéry stwierdza, ze , przestrzeganie zasady wzajemnosci jest przede wszystkim kwestig
faktu i praktyki sadéw zagranicznych w stosunku do orzeczen sadéw polskich z elementem zagra-
nicznym”. Podobnie T. Ereciriski (w:) T. Erecifiski, J. Ciszewski, Miedzynarodowe..., s. 334) uznaje, ze
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Ograniczenie rozwazan do wyodrebnienia wzajemnosci umownej i faktycznej
nie jest jednak ujeciem operatywnym w sytuacji, w ktérej w stosunkach z pan-
stwem pochodzenia nie obowiazuje umowa miedzynarodowa, jak réwniez nie da
sie ustali¢ zadnej praktyki w zakresie respektowania skutecznosci lub wykonalnosci
orzeczer sad6éw polskich.

Dostrzegt to Sad Najwyzszy w swym najnowszym orzecznictwie. W postanowie-
niu z 30 listopada 2004 r., IV CK 286/047, stwierdzono, ze przewidziana w
art. 1150 k.p.c. przestanka ,wzajemnosci” jest spetniona takze wtedy, gdy stan
prawny w panstwie pochodzenia pozwala na stwierdzenie, ze orzeczenie polskie
mogtoby zosta¢ wykonane, gdyby zostato przedstawione do stwierdzenia wykonal-
nosci organom panstwa pochodzenia.

Uzasadniajac takie stanowisko, Sad Najwyzszy podkredlit, ze w sytuacji, w kto-
rej Polski i paristwa pochodzenia nie fagczy umowa miedzynarodowa, jak réwniez
nie mozna ustali¢ jakiejkolwiek praktyki organéw parnstwa pochodzenia w zakre-
sie stwierdzania wykonalnosci (uznawania) polskich orzeczer, wtedy mozna na-
wiaza¢ do koncepcji wzajemnosci ustawowej, przyjmujacej za podstawe oceny
spetnienia wymagania wzajemnosci stan normatywny istniejacy w paristwie po-
chodzenia w odniesieniu do stwierdzania wykonalnosci (uznawania) zagranicz-
nych orzeczeri. W tym ujeciu ustalenie, ze w $wietle regulacji paristwa pochodze-
nia, orzeczenie polskie danego rodzaju mogtoby zosta¢ wykonane (uznane), gdy-
by zostato przedstawione do stwierdzenia wykonalnosci (uznania) organom pan-
stwa pochodzenia, oznacza stwierdzenie istnienia wzajemnosci ustawowej. Kon-
cepcja ta pozwala na unikniecie w szeregu wypadkéw efektu , btednego kota”,
polegajacego na wzajemnym niewykonywaniu orzeczers wskutek braku , pierw-
szego kroku”, w sytuacji, w ktérej panistwo pochodzenia takze uzaleznia wykony-
wanie i uznawanie zagranicznych orzeczen od wymagania wzajemnosci. Sad
Najwyzszy podkreslit, ze odrzucenie koncepcji wzajemnosci ustawowej na tle
art. 11508 111146 § 1 k.p.c. skutkowatoby tym, ze uznawanie i wykonywanie w
Polsce orzeczen pochodzacych z paristwa, ktére réwniez ustanowito wymaganie
wzajemnosci, bytoby mozliwe tylko wtedy, gdyby to panstwo przyjeto koncepcje
wzajemnosci ustawowej. Zatem paradoksalnie, Polska jako panstwo uznajace
(panstwo wykonania) oczekiwataby wtedy zachowan, ktére sama neguje. Opo-
wiadajac sie za koncepcjg wzajemnosci ustawowej, Sad Najwyzszy podnidst, ze
jej przyjecie powoduje wprawdzie potrzebe zbadania obcego stanu prawnego w
zakresie uznawania i stwierdzania wykonalnosci orzeczen zagranicznych, ale nie

,istnienie wzajemnosci nalezy do kwestii faktycznych”. Pojecie wzajemnosci faktycznej znane jest orzecz-
nictwu, por. postanowienie SN z 18 wrzesnia 1998 r., [l CKN 309/98, OSNC 1999, z. 3, poz. 54. Niekie-
dy, nie uzywajac pojecia wzajemnosci faktycznej, Sad Najwyzszy ustalat istnienie wzajemnosci, odwotu-
jac sie do praktyki sadéw paristwa pochodzenia, zob. np. w uzasadnieniu postanowienia z 11 pazdzierni-
ka 1969r.,1 CR 240/68, PiP 1972, nr2,s. 163 iz 17 lutego 1972 r., 1 CR 67/72 (niepubl.).

7 Biuletyn SN 2005, nr 4, s. 13.
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jest to nic szczegolnego, skoro z norm polskiego prawa procesowego wynika ko-
nieczno$¢ stosowania obcego prawa procesowego takze przy badaniu innych
przestanek uznania i stwierdzenia wykonalnosci.

Stanowisko zajete przez Sad Najwyzszy w powotanym orzeczeniu wyraznie na-
wiazuje do propozycji rozumienia wzajemnosci ustawowej przedstawionej swego
czasu w polskiej doktrynie®. Zastuguje ono na aprobate i znajduje wsparcie w spo-
sobie rozumienia warunku wzajemnosci przyjmowanego w doktrynie obcej. Warto
w tym miejscu odwotac sie do doswiadczer niemieckich zwiazanych z ocena spet-
nienia przestanki wzajemnosci przy uznawaniu i wykonywaniu orzeczer sadéw
obcych w Niemczech.

Zgodnie z § 328 ust. 1 pkt 5 niem. Kodeksu postepowania cywilnego (dalej
jako ,ZPO") uznanie orzeczenia zagranicznego jest wykluczone, jezeli nie jest za-
pewniona wzajemnos¢®. Przepis ten dotyczy takze stwierdzenia wykonalnosci
orzeczen zagranicznych w Niemczech, poniewaz z § 723 ust. 2 zd. 2 ZPO wyni-
ka, ze stwierdzenie wykonalnosci nie jest mozliwe w wypadku, gdy wykluczone
jest uznanie wyroku sadu obcego. Na tle § 328 ust. 1 pkt 5/2 ZPO niemiecki Try-
bunat Federalny rozpatrywat sytuacje, w ktérej nie udato sie ustali¢ zadnej prak-
tyki sadéw panstwa pochodzenia w zakresie uznawania orzeczer niemieckich.
Mimo to, po ustaleniu, iz prawo panstwa pochodzenia przewiduje — na okreslo-
nych warunkach — uznawanie zagranicznych orzeczen, Trybunat Federalny przy-
jat, ze zapewniona jest w zwiazku z tym wzajemnos$¢ miedzy Niemcami a pani-
stwem pochodzenia (chodzito o orzeczenie pochodzace z Syrii). W wyroku z 15
listopada 1967 r., VIII ZR 50/65, Trybunat Federalny stwierdzit: ,Powstaje naj-
pierw pytanie, czy w takim przypadku, w ktérym —jak w niniejszej sprawie — nie
mozna ustali¢ niczego o praktyce zagranicznego panstwa w zakresie uznawania
(zagranicznych orzeczer — przyp. K. Weitz), z tego tylko juz powodu przestanka z
§ 328 ust. 1 pkt 5) nie powinna by¢ uznana za niespetniona, poniewaz wzajem-
nos¢ nie mogtaby by¢ juz postrzegana jako «zapewnionay. Tego rodzaju wyktad-
nie ustawy skfad orzekajacy uwaza jednak za nieuprawniona. Jezeli brak jest
praktyki w zakresie uznawania, wtedy kwestia zapewniania wzajemnosci roz-
strzyga sie zasadniczo na podstawie prawa panstwa uznajacego w zakresie uzna-
wania (zagranicznych orzeczeri — przyp. K. Weitz). Poniewaz az do przeprowa-
dzenia dowodu przeciwnego nalezy przyjmowac, w kazdym badz razie w odnie-
sieniu do «panstw cywilizowanychy, ze ich sady beda postepowac stosownie do

8 Por. K. Weitz, Wzajemnos¢..., s. 54-56. Zob. ponadto D. Weyde, Anerkennung und Vollstreckung
deutscher Entscheidungen in Polen, Tiibingen 1997, s. 85; A. Kwecko, Uznawanie orzeczeri sadéw w
sprawach cywilnych w prawie polskim i niemieckim oraz wedtug Konwencji z Lugano, Warszawa 2002,
s. 83 (brak tu jednak uzycia terminu ,wzajemno$¢ ustawowa”).

? Wyjatek przewidziany jest w § 328 ust. 2 ZPO — przepis ten przewiduje, ze brak zapewnienia wza-
jemnosci nie wylacza uznania wyroku, jezeli wyrok dotyczy roszczenia o charakterze niemajatkowym
i zgodnie z niemieckimi ustawami brak jest sadu wiasciwego w Niemczech albo jezeli chodzi o sprawe
dotyczaca statusu dzieci (§ 640 ZPO).
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ich prawa”". Stanowisko Trybunatu Federalnego jest catkiem jednoznaczne —
rozpatrujac sytuacje, w ktérej nie mozna byto ustali¢ zadnej praktyki sadéw pan-
stwa pochodzenia co do uznawania orzeczen niemieckich w tym parnstwie uznat,
ze wzajemnos$¢ moze mimo to by¢ uwazana za zapewniona, jezeli prawo pan-
stwa pochodzenia zawiera regulacje, w $wietle ktérej orzeczenia zagraniczne (w
tym niemieckie) moga podlega¢ uznaniu w tym parstwie.

Nalezy podnies¢, ze poglad Trybunatu wyrazony w powyzszym orzeczeniu jest
jednolicie przyjmowany przez doktryne niemiecka. Jeszcze przed wydaniem owe-
go orzeczenia przyjmowat go w starszej doktrynie np. M. Klein'. Wspétczesnie sta-
nowisko, zgodnie z ktérym przy badaniu wzajemnosci w pierwszej kolejnosci nale-
zy wprawdzie oceniac praktyke sadéw panstwa pochodzenia, ale w jej braku trze-
ba jednak odwotywac sie wprost do prawa tego paristwa w zakresie uznawania
(ewentualnie stwierdzania wykonalnosci) zagranicznych orzeczen, reprezentuja w
szczegblnosci R. A. Schiitze', E. Schumann'®, D. Martiny'*, R. Geimer'®, Th. Pfeif-
fer'®, P Gottwald"’, H.-J. Musielak'®, T. Doser'?, P Decker®.

10BCHZ 49, s. 52. Tlumaczenie K. Weitz. Wersja niemiecka brzmi: , Es stellt sich danach zunachst
die Frage, ob in einem Falle, in dem — wie hier — (iber die Anerkennungspraxis des auslandischen Sta-
ates nichts zu ermitteln ist, die Voraussetzung des § 328 Abs. 1 Nr. 5 ZPO nicht schon deshalb zu verne-
inen ist, weil die Gegenseitigkeit nicht als ,verblrgt” angesehen werden konnte. Eine solche Auslegung
des Gesetzes halt der Senat jedoch nicht fiir gerechtfertigt. Fehlt es an einer Anerkennungspraxis, so
entscheidet sich die Frage der Verbiirgung der Gegenseitigkeit grundsatzlich nach dem Anerkennung-
srecht des Urteilsstaates (...). Denn bis zum Beweise des Cegenteils ist jedenfalls fiir Kulturstaaten anzu-
nehmen, dass ihre Gerichte entsprechend ihrem Recht verfahren werden.” Por. takze wczes$niejsze
orzeczenie Trybunatu Federalnego z 30 wrzesnia 1964 r. w sprawie VIII ZR 195/61, BGHZ 42, 5. 195 i
n.

""" M. Klein, Das Erfordernis der verbiirgten Cegenseitigkeit bei Vollstreckung ausldndischer Urteile in
Deutschalnd, Zeitschrift fiir Internationales Privatrecht- und Strafrecht 1899, t. 9, s. 233.

2R. A. Schiitze, Die Rechtsprechung des BGH zur Verbiirgung der Gegenseitigkeit (§ 328 Abs. 1 Nr.
527P0O), NJW 1969, nr 8, s. 295-296 (autor mOwi wyraznie o tzw. ,ustawowym zapewnieniu wzajem-
nosci” — ,gesetzliche Verbiirgung der Gegenseitigkeit”, stwierdzajac, iz jest ono wystarczajace, o ile w
panstwie pochodzenia nie ma praktyki sprzecznej ze stanem prawnym). Zob. takze R. A. Schiitze (w:)
R. Ceimer, R. A. Schiitze, Europdisches Zivilverfahrensrecht. Kommentar, Minchen 2004, nb. 79-80, s.
1232-1233.

3 E. Schumann, w: Stein/Jonas, Kommentar zur ZivilprozefSordnung, wyd. 20, t. I, cz. 2, Tiibingen
1989, § 328, nb. 265, 5. 47.

" D. Martiny, Anerkennung nach autonomem Recht (w:) Handbuch des Internationalen Zivilverfah-
rensrechts, t. lll, cz. 1, Ttbingen 1984, nb. 1271-1273, s. 563. Autor réwniez méwi o ,gesetzliche
Verblirgung der Cegenseitigkeit”.

5 R. Geimer (w:) R. Zoller, Zivilprozessordnung, Kéln 2004, § 328, nb. 178, 5. 1015.

16 Th. Pfeiffer, Kooperative Reziprozitit — § 328 | Nr. 5 ZPO neu besichtigt, RabelsZ 1991, t. 55, nr 4,
s. 749-750. Autor podnosi, ze podstawa oceny kwestii, czy zapewniona jest wzajemnos¢, jest w zasa-
dzie istnienie odpowiedniej praktyki orzeczniczej. Jezeli jednak nie da sie ustali¢ ani pozytywnej ani
negatywnej praktyki, to nie prowadzi to bezwzglednie do braku wzajemnosci. Raczej wystarczy w ta-
kim wypadku, wynikajaca z miarodajnych w danym systemie prawnym zrédet prawa gotowos¢ do
uznania orzeczenia.
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Wyjasnienia wymaga na marginesie kwestia terminologiczna. Pojecie ,wzajem-
nos¢ ustawowa”, przyjete przez Sad Najwyzszy w omawianym postanowieniu z 30
listopada 2004 r., zostato swego czasu zaproponowane w literaturze polskiej*' na
wzér wystepujacych juz w naszej nauce wyrazen ,wzajemnos¢ umowna” czy ,wza-
jemnos¢ faktyczna”. Kryterium wyodrebnienia tych trzech rodzajéw wzajemnosci
stanowi podstawa, na jakiej przyjmuje sie istnienie (spefnienie warunku) wzajem-
nosci w stosunkach miedzy danymi panstwami — chodzi o to, w jaki sposéb zapew-
nione jest przestrzeganie wzajemnosci. W doktrynie niemieckiej méwi sie w zwiaz-
kuztym o ,staatsvertragliche”, ,gesetzliche” i ,tatsdchliche Verbiirgung der Gegen-
seitigkeit”??.

Istnieja wiec podstawy teoretyczne i doktrynalne dla przyjecia rozwiazania be-
dacego podstawg omawianego orzeczenia Sadu Najwyzszego z 30 listopada
2004 r., a polegajacego na dopuszczeniu mozliwosci spetnienia wymagania wza-
jemnosci pomimo braku umowy miedzynarodowej pomiedzy Polska a pafistwem
pochodzenia i braku jakiejkolwiek praktyki organéw tego parstwa odnoszacej sie
do uznawania i wykonywania orzeczen sadéw polskich, o ile stan prawny w pan-
stwie pochodzenia pozwala na ustalenie, ze orzeczenie polskie mogtoby podlega¢
uznaniu lub stwierdzeniu wykonalnosci w tym panstwie, gdyby zostato w tym celu
przedstawione organom tego panstwa. Rozwigzanie to, okre$lone jako nawiazuja-
ce do pojecia wzajemnosci ustawowej, ma istotne zalety. Sad Najwyzszy trafnie
wskazat na fakt, ze pozwala ono na unikniecie efektu ,btednego kota” w stosun-
kach z paristwami, ktore takze ustanawiaja w swym prawie wewnetrznym wymaga-
nie wzajemnosci jako przestanke uznania lub stwierdzenia wykonalnoéci*. Z tego
wzgledu jest to rozwigzanie odpowiadajace w petni potrzebom wspoétczesnego
transgranicznego obrotu prawnego. Gdyby koncepcje wzajemnosci ustawowe;j

7 P. Gottwald (w:) Miinchener Kommentar zur ZivilprozeSordnung mit Gerichtsverfassungsgesetz
und Nebengesetzen, red. G. Like, P Wax, t. 1, Miinchen 2000, § 328, nb. 109, s. 2235 — autor przyj-
muje, ze wzajemno$¢ musi raczej odpowiadac rzeczywistej praktyce sadéw paristwa pochodzenia, ale
ustalenie takie w praktyce napotyka na znaczne trudnosci, jezeli z danym krajem istnieje niewielki ob-
rét prawny albo nie ma jeszcze praktycznych doswiadczen ze stosowaniem nowych ustaw. W takich
wypadkach nalezy wychodzi¢ z zatozenia, ze sady zagraniczne w rzeczywistosci praktykuja gotowos¢
uznawania orzeczen wynikajaca z tekstu ustawy; nie jest jednak konieczne wyczekiwanie na pierwszy
wypadek zastosowania obowiazujacego prawa.

8 H.-J. Musielak (w:) Musielak, ZviliprozeBordnung. Kommentar, Minchen 1999, § 328, nb. 30,
s. 897.

" T. Doser, Gegenseitigkeit und Anerkennung ausldndischer Entscheidungen (§ 328 Abs. 1 Nr. 5
ZPO). Dargestellt am Beispiel Stidafrika, Frankfurt am Main 1999, s. 104.

20 P. Decker, Die Anerkennung ausldndischer Entscheidungen im Zivilprozess, Regensburg 1984,
s. 286.

2 K. Weitz, Wzajemnosc..., s. 54.

22 R. A. Schiitze, Die Rechtsprechung..., s. 295-296; D. Martiny, Anerkennung..., nb. 1270-1279,
s. 562-566.

2 Podobnie K. Weitz, Wzajemnos¢.. ., s. 55.
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odrzuci¢, a wiec uzna¢, ze w Swietle art. 1146 § Tiart. 1150 § 1 k.p.c. w kazdym
wypadku konieczne jest ustalenie istnienia wzajemnosci faktycznej, wtedy w rze-
czywistosci wykluczytoby sie w ogble mozliwos¢ uznawania i stwierdzania wyko-
nalnosci w Polsce orzeczei wydanych przez sady parstw, z ktérymi brak jest dosta-
tecznie rozwinietego obrotu prawnego. Taki stan rzeczy trwatby przynajmniej do
czasu, az dane parnstwo pochodzenia nie uczynitoby , pierwszego kroku” uznajac
lub zezwalajac na wykonanie na swym obszarze orzeczenia sadu polskiego. Zwa-
zywszy na funkcje przestanki wzajemnosci i jej cel, polegajacy na skfonieniu parstw
obcych do uznawania i udzielania exequatur polskim orzeczeniom, ktéry jest osia-
gniety juz wéwczas, gdy prawo panstwa pochodzenia posiada unormowania za-
pewniajace potencjalnie mozliwos¢ respektowania skutkéw orzeczer polskich,
mozna przyjac, ze nie ma potrzeby interpretowania wymagania wzajemnosci we-
dtugart. 1146 § Tiart. 1150 § 1 k.p.c. w ten sposéb, aby zawsze konieczne byto
stwierdzenie istnienia (pozytywnej) praktyki sadéw albo innych wtasciwych orga-
néw panstwa pochodzenia w zakresie respektowania skutecznosci lub wykonalno-
Sci orzeczen wydanych w naszym kraju®.

Przyjmujac prawidtowos¢ koncepcji wzajemnosci ustawowej, a wiec wzajem-
nosci ustalanej wyfacznie na podstawie stanu prawnego obowiazujacego w pan-
stwie pochodzenia, trzeba jednak mie¢ na wzgledzie okolicznosci warunkujace
odwotywanie sie do tej koncepcji. Jej stosowanie wchodzi w gre, gdy nie ma
mowy o wzajemnosci umownej oraz gdy nie ma w stosunkach z danym pan-
stwem pochodzenia zadnej praktyki odnoszacej sie do uznawania albo stwier-
dzania wykonalnosci polskich orzeczeri. W zadnym razie nie mozna stwierdzi¢
istnienia wzajemnosci w oparciu o te koncepcje, gdyz wprawdzie bytyby podsta-
wy do stwierdzenia wzajemnosci ustawowej, ale praktyka sadéw panistwa pocho-
dzenia wskazuje na to, ze orzeczenia wydane w Polsce nie s3 tam uznawane lub
wykonywane (praktyka negatywna)®*. Ponadto, z uwagi na fakt, ze zatozeniem
wzajemnosci ustawowej jest istnienie prawnej mozliwosci uznawania albo
stwierdzania wykonalnosci w panstwie pochodzenia orzeczen wydawanych w
Polsce, przyja¢ nalezatoby, iz wzajemnos¢ taka nie mogfaby zosta¢ stwierdzona,
gdyby warunkiem respektowania skutkéw zagranicznych orzeczen w paristwie
pochodzenia byto istnienie umowy miedzynarodowej, a w stosunkach z Polska
panstwo to nie byfoby taka umowa zwigzane.

Karol Weitz

2 K. Weitz, Wzajemnosc..., s. 56.
% Por. R. A. Schiitze, Die Rechtsprechung..., s. 295; D. Martiny, Anerkennung..., nb. 1272, s. 563;
K. Weitz, Wzajemnosc..., s. 54 i 56.
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Prawo pracy
i ubezpieczen spotecznych

PROBLEM KWESTIONOWANIA PRZEZ ZAKtAD UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH WAZNOSCI UMOW O PRACE

Sad Najwyzszy w licznych orzeczeniach zajmowat sie kwestig waznosci uméw o
prace przy okazji rozpoznawania spraw wszczetych na skutek odwotan od decyz;ji
Zaktadu Ubezpieczen Spotfecznych, ktérymi odmawiat on objecia ubezpieczenia-
mi spofecznymi (emerytalnym, chorobowym, rentowym) albo odmawiat prawa do
Swiadczen. Podstawa takich odmownych decyzji byto kwestionowanie waznosci
zawartych uméw o prace (w catosci lub — ostatnio — w czesci dotyczacej wysokosci
wynagrodzenia) z powodu zawarcia ich dla pozoru lub w celu obejscia prawa.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego dotyczace tej problematyki czesto uwazane
byto za kontrowersyjne. Mozna przypomniec¢ orzeczenia wydane na tle uméw o
prace zawieranych przez wspélnikéw jednoosobowych spétek z ograniczong od-
powiedzialnoscia z tymi spétkami.

W ostatnim czasie wiele orzeczen zapadfo w zwiazku z kwestionowaniem pod-
legania pracowniczym ubezpieczeniom spotecznym w sytuacji krétkiego okresu
pozostawania w zatrudnieniu przed ztozeniem wniosku o Swiadczenie ubezpie-
czeniowe i zwigzanego z tym krétkiego czasu optacania sktadek.

Jak sie wydaje, przewaza poglad, zgodnie z ktérym, w razie ustalenia rzeczywi-
stego wykonywania pracy przyjmuje sie podleganie pracowniczym ubezpiecze-
niom spotecznym nawet w razie ujawnienia si¢ watpliwosci co do waznosci zawar-
tej umowy o prace. Prawna doniosto$¢ w sensie uzasadnienia odmowy przyznania
Swiadczer ma jedynie zgtoszenie do ubezpieczenia pod pozorem istnienia tytutu
ubezpieczenia w postaci zatrudnienia pracowniczego, sama wazno$¢ zawartej
umowy nie ma w tym wzgledzie przesadzajacego znaczenia. Umowe o prace uwa-
Za sie za zawartg dla pozoru (art. 83 § 1 k.c.), jezeli przy sktadaniu oswiadczer woli
obie strony miaty Swiadomos¢, ze osoba okreslona w umowie jako pracownik nie
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bedzie Swiadczy¢ pracy, a osoba figurujaca jako pracodawca nie bedzie korzysta¢ z
jej pracy (tak w wyroku z 4 sierpnia 2005 ., Il UK 321/04). Podsumowanie tej linii
orzecznictwa znalazto sie w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z 7 lipca
2005 r., I UK 275/04 (dotychczas nieopublikowanego). W wyroku tym Sad Naj-
wyzszy podkreslit, ze zamiar, ktéry stronom umowy przyswiecat, sprowadzajacy sie
do wywotania przez zawarcie umowy o prace skutku w postaci uzyskania $wiad-
czen z ubezpieczenia spotecznego jest zgodny z prawem i przez jego przepisy wy-
raznie przewidziany. Podobnie w uzasadnieniu wyroku z 28 kwietnia 2005 r., | UK
236/04 (réwniez jeszcze nieopublikowanego) Sad Najwyzszy uznat, ze sama chec
uzyskania $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego jako motywacja do podjecia
zatrudnienia nie $wiadczy o zamiarze obejscia prawa, podobnie jak inne cele sta-
wiane sobie przez osoby zawierajace umowy o prace, takie jak na przykfad che¢
zapewnienia srodkéw utrzymania. Z zawarciem umowy o prace wiaze sie uzyska-
nie réznych Swiadczer i perspektywa nabycia praw np. emerytalnych. Wszystkie te
motywy nie moga uzasadnia¢ przypisania stronom umowy o prace zamiaru obej-
Scia prawa, jezeli nie zostanie dowiedzione, ze chcg uzyskac $wiadczenia niezgod-
nie z prawem. Takg samg teze zawiera wyrok z 4 sierpnia 2005 r., Il UK 320/04.

Odmienny poglad zostat natomiast wyrazony w wyroku z 14 lipca 2005 r.,
I UK 278/04. Przyjeto w nim, ze umowa o prace jest niewazna jako czynnos¢
prawna, sprzeczna z zasadami wspéizycia spotecznego i z tej przyczyny nie mogta
stanowi¢ podstawy prawnej dla uznania, ze ubezpieczona w chwili ztozenia wnio-
sku o przyznanie prawa do wczesniejszej emerytury posiadata status prawny pra-
cownika. W tej sprawie wnioskodawczyni podjeta prace, zatajajac przed praco-
dawca i lekarzem wystawiajacym zaswiadczenie o zdolnoéci do pracy swoja prze-
wlekia chorobe, co umozliwito jej ztozenie wniosku o wczesniejsza emeryture w 18
dniu pracy. Wyrok ten zapadt ze zdaniem odrebnym.

We wspomnianym juz wyroku z 28 kwietnia 2005 r., | UK 236/04 Sad Najwyzszy
uznat niska wysoko$¢ umoéwionego wynagrodzenia (800 zt miesiecznie) za jeden z
argumentéw przemawiajacych przeciwko mozliwosci przypisania stronom umowy
o prace dziatania dla pozoru.

Znaczna wysoko$¢ wynagrodzenia (12 800 zt miesiecznie) przy krétkim okresie
$wiadczenia pracy (wynagrodzenie to wyptacono tylko za jeden miesiac, po czym
pracownica stata sie niezdolna do pracy w zwigzku z cigza) stworzyta problem
prawny rozstrzygniety w uchwale Sadu Najwyzszego z 27 kwietnia 2005 r., Il UZP
2/05. Zgodnie z ta uchwatg, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze zakwestiono-
wac wysoko$¢ wynagrodzenia stanowigcego podstawe wymiaru sktadek na ubez-
pieczenie chorobowe, jezeli okolicznosci sprawy wskazuja, ze zostato wyptacone
na podstawie umowy sprzecznej z prawem, zasadami wsp6izycia spotecznego lub
zmierzajacej do obejscia prawa (art. 58 k.c.). Sad Najwyzszy uznat w niej dopusz-
czalnos$¢ kwestionowania jednego z postanowiet umowy dla celu wyliczenia na-
leznego Swiadczenia z ubezpieczenia spofecznego bez podwazenia waznosci catej
umowy i bez wptywania na stosunki prawne stron umowy. Juz we wczesniejszym
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orzecznictwie Sad Najwyzszy rozwazat problem godziwosci uméwionego zbyt wy-
sokiego wynagrodzenia ptatnego ze $rodkéw publicznych (wyrok z 7 sierpnia
2001 r., I PKN 563/00, OSNAPiUS 2002, nr 4, poz. 90 z aprobujacymi glosami
B. Cudowskiego, OSP 2002, nr 1, s. 35; Z. Niedbaty, OSP 2002, nr 1, s. 37 i Z. Haj-
na, PiZS 2002, nr 6, s. 30) oraz poddat krytyce ustalanie wysokich wynagrodzen
prowizyjnych dla pracownikéw firm ubezpieczeniowych, co wptywato na koszt
polis ubezpieczeniowych (wyrok z 15 grudnia 2004 r., | PK 115/04). Sad Najwyzszy
odwotat sie w omawianej uchwale do zasady solidarnosci ubezpieczonych i uznat,
ze nadmiernemu uprzywilejowaniu ptacowemu pracownika mozna przypisa¢ za-
miar naduzycia $wiadczer z ubezpieczenia spotecznego. Alimentacyjny charakter
$wiadczen z tego ubezpieczenia i zasada solidaryzmu wymagaja, zeby pfaca, aw
konsekwencji sktadka nie przektadata sie na $wiadczenie w kwocie nienalezne;j.
W ramach art. 41 ust. 12 i 13 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czefi spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.) ZUS moze zakwestionowac
wysoko$¢ wynagrodzenia stanowiacego podstawe wymiaru sktadek. Zgodnie z
art. 86 ust. 2 tej ustawy jest on uprawniony do kontroli wykonywania zadan i obo-
wiazkow w zakresie ubezpieczer przez ptatnikéw sktadek. Moze zatem badac tytut
zawarcia umowy, jak i wazno$¢ poszczegélnych jej postanowienn. W rozpoznawa-
nej sprawie ZUS przyjat za podstawe wymiaru sktadki $rednie wynagrodzenie z
okresu ubezpieczenia w kwocie 2095,91 zt. Sad Najwyzszy zaznaczyt w uzasad-
nieniu uchwaty konieczno$¢ uwzgledniania okolicznosci kazdego indywidualnego
przypadku.

Rozpoznane przez Sad Najwyzszy sprawy pokazuja r6znorodnosc¢ stanéw fak-
tycznych, w ktérych dochodzi do kwestionowania waznosci uméw o prace lub
ich niektorych postanowief w sytuacji zgfaszania wnioskéw o $wiadczenia z
ubezpieczen spotecznych. Trudno zatem o przedstawienie uniwersalnych zasad.
Mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie, ze ksztaftujgca sie linia orzecznictwa zwraca
uwage na ochrone os6b dziatajacych w dobrej wierze, rzeczywiscie swiadcza-
cych prace, chocby przez krétki czas przed wystapieniem o Swiadczenie z ubez-
pieczenia spotecznego, a z drugiej strony znajduje uzasadnienie prawne dla
opartego na zasadzie solidarnosci ubezpieczonych przeciwdziatania obchodze-
niu lub naduzywaniu prawa.

Teresa Flemming-Kulesza
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Czy mozna w postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku
odtwarzac tre$¢ zaginionego wlasnorecznego testamentu spadkodawcy?

Zagadnienie dopuszczalnosci odtwarzania treéci zaginionego wiasnorecznego
testamentu spadkodawcy nie jest nowe. Juz w uchwale z 29 maja 1987 r., Ill CZP
25/87 (ogt. OSNCP 1988, z. 9, poz. 117) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze:

JTres¢ zaginionego testamentu wtasnorecznego oraz fakt jego sporzadzenia w
przepisanej formie — ustala na podstawie wszelkich srodkéw dowodowych —sad
spadku, jako przestanke rozstrzygniecia o dziedziczeniu, w postepowaniu o stwier-
dzenie nabycia spadku albo w postepowaniu o uchylenie lub zmiane stwierdzenia
nabycia spadku”.

Identyczny poglad Sad Najwyzszy wypowiedziat w uchwale siedmiu sedziéw z
13 listopada 1992 r., 1l CZP 120/92 (ogt. OSNCP 1993, z. 3, poz. 26), w postano-
wieniu z 16 kwietnia 1999 ., Il CKN 255/98 (ogt. OSNC 1999, z. 11, poz. 194) oraz
w niepublikowanych postanowieniach z 8 pazdziernika 2004 r., V CK 184/04 i z 20
lipca 2005 ., Il CK 2/05. Mozna wiec przyja¢, ze poglad ten jest ugruntowany w
orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W postanowieniu z 20 lipca 2005 r. Sad Najwyz-
szy poszedt nawet tak daleko, ze akceptowat istnienie testamentu stwierdzonego
wytacznie zeznaniami Swiadkéw, gdy testamentu (w postaci dokumentu) po $mier-
ci spadkodawcy nikt nie widziat.

W doktrynie podkreslana jest konieczno$¢ przestrzegania rygoréw formalnych
testamentu i dlatego tez ustalenie tresci testamentu, ktory zaginat, nie powinno by¢
traktowane zbyt liberalnie, co szczegdInie mocno akcentowat powszechnie uznany
autorytet naukowy w osobie prof. dr. hab. Jana Gwiazdomorskiego.

Jak wynika jednak z przytoczonych wyzej orzeczen, Sad Najwyzszy przyjmuje dos¢
daleko idaca liberalng wyktadnie przepiséw prawnych (podobnie zresztg jak przy inter-
pretacji art. 952 k.c.) i dlatego odpowiedz na postawione pytanie jest pozytywna.
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Zbigniew Strus

Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna

1. Prawo materialne

PRZEDAWNIENIE ROSZCZEN

Postanowienie sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 28 lipca 2005 r.,
sygn. Il CZP 8/05 w przedmiocie wniosku o podjecie uchwaty przez skfad Izby Cywilnej SN
rozstrzygajacej zagadnienie prawne przedstawione przez Rzecznika Praw Obywatelskich
»Czy dziesiecioletni termin przedawnienia, o ktérym mowa w art. 442 § 1 zdanie drugie
k.c., zawsze powinien by¢ liczony od dnia zdarzenia wyrzadzajacego szkode, bez wzgle-
du na date powstania, czy ujawnienia sie szkody” Swiadczy o trudnosciach z jego satys-
fakcjonujacym rozwigzaniem. Mozna by zapyta¢, dlaczego akurat przepisy o przedawnie-
niu roszczen z tytutu szkéd wynikajacych z deliktu nastreczaja tyle trudnosci, skoro kon-
strukcja rozwigzania przyjetego w art. 442 k.c. znana byta pod rzadem kodeksu zobowig-
zan i w okresie 70 lat obowigzywania przepiséw, praktyka powinna rozwigzac problemy ich
wyktadni. Zasadnicze przyczyny ktopotéw tkwig we wzrastajacej liczbie szkéd na osobie,
naprawianych wedtug rezimu deliktowego i szerokim jego stosowaniu do wypadkéw po-
gorszenia sie zdrowia jako ubocznego skutku — réwniez skutecznych — zabiegéw leczni-
czych. Wystepuje wéwczas niejednokrotnie powolny proces degradacji zdrowia nakfadaja-
cy sie na zmiany naturalne, zwiazane z wiekiem i trybem Zycia. Réwniez powoli moze
wzrasta¢ krzywda uzasadniajaca zadoé¢uczynienie, a poszczegélne stany skfadajace sie na
hipoteze art. 444 § 2 k.c. uzasadniajace roszczenia o rente powstaja i ujawniaja sie oddziel-
nie. Powoduje to, ze chwila powstania szkody na osobie, w znaczeniu nadanym przez
art. 444 § 1 zdanie pierwsze k.c. nie pokrywa sie ze szkoda jako uszczerbkiem majatko-
wym. Sytuacje poszkodowanych utrudnia skrécenie dwudziestoletnich terminéw przedaw-
nieniawgart. 283 § 3 i 4 k.c. do lat dziesieciu w art. 442 § 1 zdanie drugie i § 2 k.c., a wresz-
cie samo pojecie szkody ulega zmianom zaprzeczajacym potocznemu jej rozumieniu, ktére
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byfo przyjmowane przez twércéw obydwu kodekséw. Przyktadem moga by¢ roszczenia z
tytutu ,ztego” poczecia, urodzenia lub zycia, oparte na btednej antropologii dopuszczajacej
poréwnywanie stanu utraty zycia, z zyciem dotknietym dolegliwosciami lub cierpieniem i
okreslanie tych réznic w pieniadzu.

ROSZCZENIA UZUPEENIAJACE

Przepis art. 229 k.c. ustanawia krétki jednoroczny termin przedawnienia roszczen z tytu-
tu rozliczef miedzy wtascicielem a posiadaczem, liczony od dnia zwrotu rzeczy a nie od
daty wymagalnosci. Przed zwrotem rzeczy roszczenie whasciciela o korzystanie z niej jest
jednak wymagalne i majg zastosowanie ogdlne terminy przedawnienia. W uchwale z 24
pazdziernika 1972 r., Il CZP 70/72, OSNC 1973, z. 6, poz. 102, wyjasniono, ze przedaw-
nienie roszczenia o wynagrodzenie za tzw. bezumowne korzystanie wynosi lat dziesie¢. Tak
samo terminy pozostatych roszczen, z wyjatkiem roszczen o zwrot pozytkéw z gosp. rolne-
go — por. uchwata z 15 grudnia 1969 r., 11l CZP 12/69, OSN 1970, poz. 39).

W uchwale podjetej 22 lipca 2005 r., sygn. [Il CZP 47/05, zagadnienie prawne sformuto-
wano jako pytanie, czy przeksztatcenie posiadania samoistnego w posiadanie zalezne, w
wyniku zawarcia umowy najmu z wiascicielem rzeczy przez dotychczasowego samoistnego
posiadacza rzeczy, ktéry wladat rzecza — jak sie okazato, bez tytutu prawnego — oznacza
,Zwrot rzeczy” w rozumieniu art. 229 § 1 k.c.?

Rozstrzygajac to zagadnienie, Sad Najwyzszy podjat nastepujaca uchwate: ,, Zwrot rze-
czy w rozumieniu art. 229 § 1 k.c. moze nastapic takze w sposéb przewidziany w art.
349 k.c.”.

Sktad orzekajacy utozsamit zwrot rzeczy z pojeciem prawnym przeniesienia posiadania.
Dodajmy, ze sadowi pytajacemu chodzito o przeniesienie posiadania polegajace tylko na
zmianie elementu woli przy niezmienionym wladztwie — okreslane mianem constitutum
possessorium.

ZNACZENIE FAKTURY

W przepisie art. 514 k.c. unormowano skutecznos¢ pactum de non cedendo w wypad-
ku, gdy wierzytelnos¢ zostata stwierdzona pismem. Wéwczas, zastrzezenie umowne, iz
przelew nie moze nastapi¢ bez zgody dtuznika, jest skuteczne wzgledem nabywcy tylko
wtedy, gdy pismo zawiera wzmianke o tym zastrzezeniu, chyba ze nabywca w chwili prze-
lewu o zastrzezeniu wiedziat. Sad drugiej instancji powziat watpliwos¢, czy wystawienie
przez wierzyciela faktury za wykonang ustuge jest rownoznaczne ze stwierdzeniem wierzy-
telnosci pismem w rozumieniu art. 514 k.c. Rozstrzygajac je w uchwale z 6 lipca 2005 r.,
sygn. Il CZP 40/05, Sad Najwyzszy wyjasnit, ze ,stwierdzenie wierzytelnoSci pismem w
rozumieniu art. 514 k.c. moze nastapic takze w wyniku wystawienia przez wierzyciela
dokumentu (np. faktury) potwierdzajacego wykonanie zobowiazania i akceptowanego
przez dtuznika”.

Czytelnik zwréci uwage na rozktad akcentéw w tej uchwale. Ot6z faktura nie zawsze
stwierdza istnienie wierzytelnosci, ale jest dokumentem i w razie potwierdzenia (akceptacji)
przez dtuznika moze by¢ réwniez pismem, o ktbrym mowa w przepisie. Stwierdzenie wie-
rzytelnosci nie moze by¢ utozsamiane z zawarciem umowy, poniewaz nie wymaga o$wiad-
czen woli skierowanych ku dokonaniu czynnosci prawnej. Wystarcza oswiadczenia wiedzy
dotyczace okreslonego stanu (istnienia wierzytelnosci), czyli dokument notyfikujacy te
oSwiadczenia.
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ORGANY SPOLDZIELNI

Wedtugart. 37 § 1 zdanie pierwsze Prawa spétdzielczego, statut (spétdzielni) moze po-
stanowic, ze jezeli ilos¢ cztonkdw przekroczy liczbe w nim okreslona, walne zgromadzenie
cztonkéw zostaje zastapione przez zebranie przedstawicieli. Na tym tle powstata watpli-
wos¢, czy przepis ma charakter bezwzglednie obowiazujacy w razie milczenia statutu i czy
dopuszczalne jest w takiej sytuacji powotanie przez spétdzielnie zebrania przedstawicieli
jako jej najwyzszego organu. Odpowiedz Sadu Najwyzszego zawarta w uchwale z 6 lipca
2005 r., sygn. [l CZP 38/05 jest twierdzaca: ,Dopuszczalne jest powolanie przez spétdziel-
ni¢ zebrania przedstawicieli jako jej najwyzszego organu takze wéwczas, gdy statut nie
zawiera regulacji wskazanejw art. 37 § 1 zd. pierwsze prawa spéldzielczego. Zamieszcze-
nie takiej regulacji w statucie konieczne jest jedynie wtedy, gdy jako najwyzszy organ po-
wolane zostato walne zgromadzenie, ktére w przysztosci, gdy ilos¢ cztonkéw przekroczy
okreslona liczbe, ma zostac zastapione przez zebranie przedstawicieli”.

ODSETKI

Zagadnienie prawne zostato przedstawione w postaci nastepujacego pytania: czy powa-
ga rzeczy osadzonej objete jest roszczenie o zasadzenie odsetek od zalegtych odsetek wyra-
zonych kwotowo za okreslony czas, ktére zostaty prawomocnie zasagdzone na rzecz wierzy-
ciela jako $wiadczenie uboczne wraz z roszczeniem gtéwnym? Sad odwotawczy sformuto-
wat je przy rozpoznawaniu zazalenia na postanowienie sadu pierwszej instancji odrzucaja-
ce pozew o zasadzenie kwoty stanowigcej réwnowarto$¢ odsetek zasagdzonych nieprawo-
mocnym jeszcze wyrokiem w innej sprawie. Wyrokiem tym zasgdzono od pozwanego na
rzecz powoda kwote X $wiadczenia gféwnego z odsetkami ustawowymi od okre$lonego
dnia do dnia zapfaty. Po uptywie niespetna 3 lat od daty poczatkowej wskazanej wyzej po-
wod wyliczyt warto$¢ odsetek (zsumowat je) i wytoczyt o nie powddztwo.

Sad Najwyzszy odméwit podjecia uchwaly wskazujac, ze w orzecznictwie nie ma rozbiezno-
Sci co do tego, ze zadanie odsetek okreslonych procentowo stwarza stan zawistosci sprawy. Nie-
dopuszczalne jest ponowne wytoczenie o nie powddztwa, réwniez w razie odmiennego ich
okreslenia (w rozpoznawanej sprawie — jako jednej kwoty). Potwierdzaja to wyroki z 25 paz-
dziernika 2002 r., IV CKN 1430 (niepubl.) oraz postanowienie z 27 wrzes$nia 2000 ., V CKN
1442/00, OSNC 2001, nr 6, poz. 86. Sad Najwyzszy przyznat, ze pewna rozbieznos¢ pogladéw
istnieje w orzecznictwie odnosnie do wyktadni art. 482 § 1 k.c., w szczegblnosci, czy w przypad-
ku powstania zalegtych odsetek mozna zada¢ jedynie odsetek za (to) op6Znienie naliczonych od
chwili wytoczenia o nie powddztwa i czy naliczanie odsetek za okres od poczatku ich kapitalizo-
wania do wytoczenia takiego powédztwa nie narusza zakazu anatocyzmu.

ODPOWIEDZIALNOSC ZA ZOBOWIAZANIA PUBLICZNEGO ZOZ

1. Wysyp” spraw z powddztwa wierzycieli samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej na obszarze jednej apelacji doprowadzit do przedstawienia przez Sad Apelacyj-
ny zagadnienia prawnego ,czy w $wietle normy art. 60 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zakla-
dach opieki zdrowotnej dopuszczalne jest potaczenie dwoch samodzielnych publicznych
zakfadow opieki zdrowotnej, ktére nie sa w stanie pokry¢ we wtasnym zakresie ujemnego
wyniku finansowego” a w przypadku odpowiedzi pozytywnej — ,czy w przypadku potacze-
nia okreslonego w pkt Il organ zatozycielski przejmuje odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
taczonych samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, czy odpowiedzialno$¢
przechodzi na nowoutworzong osobe prawng”.
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Watpliwosci sadu wynikaja z nader oszczednego unormowania przeksztatcer samodziel-
nych publ. zakt. opieki zdrowotnej jako os6b prawnych. Art. 60 ust. 6 wymienionej ustawy
stanowi, ze zobowiazania i naleznosci samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
po jego likwidacji staja sie zobowiazaniami i naleznosciami Skarbu Parstwa lub wiasciwej jed-
nostki samorzadu terytorialnego lub odpowiednio parstwowej uczelni medycznej albo pan-
stwowej uczelni prowadzacej dziatalnos¢ dydaktyczna i badawczg w dziedzinie nauk me-
dycznych. Powotujac sie na ten przepis oraz na zasade, ze przejscie dtugu wymaga umowy lub
przepisu ustawy, wierzyciele w razie przeksztatcer zadtuzonych zaktadéw przez pofaczenie z
innym, podejmuja préby uzyskania naleznych pieniedzy od pewniejszych podmiotéw, tzw.
organdw zatozycielskich, przypuszczajac nie bez racji, ze zamiana jednego bankruta na inne-
g0 nie przysporzy im korzysci. Argumentuja przy tym, ze tzw. likwidacja prawna w razie wyka-
zywania ujemnego wyniku finansowego jest réwniez likwidacja w rozumieniu art. 60 ust. 6.
Inne zamiary ma administracja publiczna wychodzaca z zatoZenia, ze likwidacja szpitali byta-
by najgorszym rozwigzaniem, a pofaczenie dwéch jednostek zadtuzonych umozliwia tzw. re-
strukturyzacje, natomiast nie wptywa w istotny sposéb na realizacje wierzytelnosci.

Sad Najwyzszy podjat w dniu 22 lipca 2005 r. nastepujaca uchwate: ,,Pofaczenie samo-
dzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej jest dopuszczalne takze wtedy, gdy
wykazuja one ujemny wynik finansowy.

Organ dokonujacy polaczenia moze wskaza¢, ze zaktad powstaty w wyniku potacze-
nia przejmuje prawa i obowiazki potaczonych zaktadéw (art. 60 ust. 4b pkt 4 ustawy z
30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej, Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.)”.

Likwidacja, o ktérej mowa w art. 60 ust. 4b ustawy o ZOZ nie polega tylko na wykresle-
niu danej jednostki z rejestru sadowego (utrata bytu prawnego). Zaktad opieki zdrowotnej
moze przeciez istnie¢ bez osobowosci prawnej, w formie zakladu budzetowego, a jego isto-
te stanowi zorganizowany zesp6t ludzi i $rodkéw zdolny do spetniania $wiadczeri zdrowot-
nych. W wypadku potaczenia mozna obrazowo powiedzie¢, ze ZOZ (jak np. szpital) prze-
jety, nawet przez jeden dzieni nie przestat istnie¢ i dziata¢. Natomiast w razie likwidacji
prawnej i faktycznej jednostka organizacyjna ulega rozproszeniu i woéwczas wierzyciele sa
pozbawieni mozliwosci uzyskania naleznego $wiadczenia. Dlatego ustawa wskazuje w ta-
kim wypadku nastepce.

2. Jakiej likwidacji dotyczyta uchwata z 14 lipca 2005 r., 11l CZP 34/05 trudno stwierdzi¢
bez uzasadnienia (w trakcie sporzadzania). Dlatego nie wypowiadajac sie, czy sktad orzeka-
jacy dokonat odmiennej wyktadni pojecia likwidacji, niz skrétowo wyzej przytoczono w
punkcie poprzednim, zacytuje tres¢ kolejnego zagadnienia prawnego i uchwaty. Sad drugiej
instancji pytat, ,czy przejecie przez organ zatozycielski, na podstawie art. 60 ust. 6 ustawy
(...), zobowiazar i naleznosci samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej posta-
wionego w stan likwidacji nastepuje z — okreslong w rozporzadzeniu lub uchwale o likwida-
cji — datg zaprzestania udzielania przez ten zaktad $wiadczer zdrowotnych, czy tez z data
zakoriczenia czynnosci likwidacyjnych?”.

Oto tres¢ uchwaly: ,,Zobowiazania i naleznosci postawionego w stan likwidacji samo-
dzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;j staja si¢ zobowiazaniami i nalezno-
$ciami jego organu zalozycielskiego z dniem zakonczenia czynnosci likwidacyjnych,
okreslonym w uchwale o likwidaciji (art. 60 ust. 6 w zw. z art. 60 ust. 4b pkt 5 ustawy z 30
sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej — Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.)"”.
Uchwata pozwala zatem na zaspokajanie wierzycieli w toku postepowania likwidacyjnego
ze skfadnikéw majatku likwidowanego zaktadu.
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KOSZTY LECZENIA BEZDOMNYCH

W sprawie sygn. IV CK 414/04 zakoriczonej wyrokiem z 26 stycznia 2005 r. Sad Najwyz-
szy oddalit kasacje zespotu opieki zdrowotnej od wyroku sadu okregowego, oddalajacego —
w wyniku zmiany wyroku sadu pierwszej instancji — pow6dztwo tego zespotu przeciw miej-
scowej gminie o zasadzenie zwrotu kosztéw leczenia (zakoriczonego zgonami) dwéch oséb
bezdomnych przywiezionych do szpitala w stanie zagrozenia zycia. Analizujac przepisy
art. 68 Konstytucji oraz art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej, Sad Najwyzszy
uznat, ze zawieraja one normy programowe skierowane do wtadzy publicznej, nakazujace
realizacje pewnego celu bez okreslenia zachowania sie beneficjantéw oraz ich uprawnien.
Dlatego sktad orzekajacy doszedt do wniosku, ze unormowaniom zawartym w art. 68 Kon-
stytucji i art. 10 ust. 21 pkt 3 ustawy o pomocy (...) nie odpowiadajg prawa podmiotowe
0s6b bezdomnych do Zzadania od gminy $wiadczen pienieznych. Réwniez podstawy takiej
nie stanowit art. 752 k.c., poniewaz szpital leczacy bezdomnych prowadzit ich sprawe, a
nie sprawe gminy i na podstawie art. 752 k.c. mégtby domagac sie zwrotu wydatkéw od
spadkobiercéw os6b zmartych.

Mozna doda¢, ze w sprawie nie byfa rozwazana mozliwo$¢ przyznania zasitku celowego
na pokrycie kosztéw leczenia (art. 39 i 40 ustawy o pomocy spotecznej).

ODREBNA WtASNOSC LOKALI

Watpliwosci zwigzane ze statusem samodzielnych lokali niewyodrebnionych, w szcze-
golnej sytuacji — gdy sa one przedmiotem wspotwtasnosci — rozstrzygat SN w uchwale z 14
lipca 2005 r., sygn. Ill CZP 43/05. W zagadnieniu prawnym pytano o legitymacje wspotwia-
Sciciela do zaskarzenia uchwaty wspélnoty. Tres¢ uchwaty jest nastepujaca: ,Wspoétwlasci-
ciel samodzielnych lokali niewyodrebnionych jest legitymowany do wytaczania po-
wodztwa przewidzianego w art. 25 ust. 1 ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali
(jedn. tekst: Dz.U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.)”.

I1. Postepowanie cywilne

SPRAWA GOSPODARCZA

W uchwale z 22 lipca 2005 r., Il CZP 45/05 Sad Najwyzszy wyjasnit kolejny przypadek,
tj. powddztwa cesjonariusza przeciwko dtuznikowi o zaspokojenie nabytej wierzytelnosci,
pod katem zaliczenia do kategorii spraw gospodarczych. Pytajacy zglosit tez druga watpli-
wos¢ dotyczaca dopuszczalnosci rozpoznania takiej sprawy w postepowaniu uproszczo-
nym.

Po rozpoznaniu zagadnienia prawnego podjeto nastepujaca uchwate: ,1. Sprawa mie-
dzy przedsiebiorca, ktéry w ramach dziatalnosci gospodarczej nabyt wierzytelno$¢ w
drodze przelewu, a dluznikiem o jej zaspokojenie jest sprawa gospodarcza, jezeli wie-
rzytelnos¢ ta pozostaje w zakresie dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez dtuzni-
ka (art. 479" k.p.c.).

2. Sprawa z powddztwa cesjonariusza przeciwko dtuznikowi o roszczenie wynikajace
z umowy zawartej miedzy cedentem a diuznikiem podlega rozpoznaniu w postepowa-
niu uproszczonym, chyba ze warto$¢ przedmiotu sporu (umowy) przekracza kwote
okreslona w art. 505" pkt 1 k.p.c.”.

191



Najnowsze orzecznictwo

WZNOWIENIE POSTEPOWANIA

W uchwale z 22 lipca 2005 ., Ill CZP 52/05 Sad Najwyzszy rozstrzygat watpliwos¢, czy
dopuszczalne jest postepowanie na skutek skargi o wznowienie postepowania w sprawie o
rozwdéd, w sytuacji, gdy jeden z matzonkéw zmart po uprawomocnieniu sie wyroku orzeka-
jacego rozwéd, a skarga o wznowienie postepowania oparta jest na jednej z przyczyn nie-
waznosci postepowania. Uchwata stwierdza, ze ,skarga o wznowienie postepowania od
wyroku orzekajacego rozwiazanie matzenstwa przez rozwdd jest — po Smierci matzon-
ka, ktora nastapita po uprawomocnieniu si¢ wyroku — niedopuszczalna”, co jest zrozu-
miafe, bo c6z bytoby przedmiotem postepowania w razie jego wznowienia, skoro art. 446
k.p.c. nakazuje umorzy¢ je?

POTRACENIE — ASPEKT PROCESOWY

Tre$¢ zagadnienia prawnego znakomicie wyjasnia zarys problemu: sad drugiej instancji
pytat, czy w sprawie o zapfate ze stosunku o charakterze cywilnoprawnym powotanie sie
przez pozwanego na potracenie, u ktérego podstaw lezy sporna co do zasady i wysokosci
wierzytelnoé¢ ze stosunku pracy i ktérego materia — na wypadek wniesienia powé6dztwa
wzajemnego w miejsce potracenia — uzasadniataby wtasciwos¢ sadu pracy, sad rozpoznaja-
cy sprawe w postepowaniu wedfug zasad ogélnych wtadny jest bada¢ samodzielnie istnie-
nie i wysokos$¢ wierzytelnosci przedstawionej do potracenia.

Uchwata z 4 sierpnia 2005 r., sygn. [ll CZP 53/05 stwierdza, ze ,Sad rozpoznajacy sprawe
cywilna samodzielnie ocenia zasadno$¢ zarzutu potracenia takze wtedy, gdy zarzut ten
dotyczy wierzytelnosci, ktéra dochodzona oddzielnym powédztwem bytaby przedmio-
tem rozpoznania w postepowaniu odrebnym w sprawach z zakresu stosunku pracy”.

KOSZTY POSTEPOWANIA EGZEKUCYJNEGO

Zagadnienie prawne dotyczyto podstawy obciagzenia wierzyciela optata egzekucyjna
(art. 59 ust. 1 ustawy o komornikach sadowych i egzekucji) w szczegélnym wypadku, gdy:

—istniata przeszkoda do wszczecia i prowadzenia egzekucji,

— cze$¢ naleznosci pienieznej komornik $ciagnat,

— postepowanie egzekucyjne umorzono na wniosek dtuznika z powodu pozbawienia
wykonalnosci tytutu egzekucyjnego (art. 825 pkt 2 k.p.c.).

W uchwale z 4 sierpnia 2005 r., sygn. Il CZP 51/05 wyjasniono, ze ,Komornik nie jest
uprawniony do obciazenia wierzyciela opfata egzekucyjna od wyegzekwowanej czesci
$wiadczenia pienieznego w razie umorzenia postepowania egzekucyjnego na wniosek
dluznika na podstawie art. 825 pkt 2 k.p.c.”.
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Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Uchwala sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 11 kwietnia 2005 r., sygn. akt 1 OPS 1/05

Zagadnienie prawne:

Przepis art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji pu-
blicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198) nie ma zastosowania do spoétdzielni mieszkanio-
wych.

Z uzasadnienia uchwaty:

Naczelny Sad Administracyjny rozpoznajac skarge kasacyjna wniesiona przez (...) Spot-
dzielnie Mieszkaniowa ,R.” od wyroku Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z 27 lutego 2004 r. przedstawit do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw Naczelnego
Sadu Administracyjnego zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci wyrazone w
pytaniu, ,czy przepis art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198) ma zastosowanie do spé6tdzielni mieszkaniowych”.

Przedstawione Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu zagadnienie prawne wytonito
sie na tle nastepujacego stanu faktycznego i prawnego sprawy.

Wyrokiem z 27 lutego 2004 r. Wojewédzki Sad Administracyjny w Warszawie po rozpo-
znaniu skargi Haliny K. na bezczynnoé¢ (...) Spétdzielni Mieszkaniowej ,R.” w przedmiocie
udzielenia informacji, zobowiazat te Spétdzielnie do rozpatrzenia wniosku skarzacej z 6
pazdziernika 2003 r. o udostepnienie kopii uchwaty Zebrania Przedstawicieli z 27 czerwca
2003 r. w sprawie podwyzki optat oraz odrzucit skarge w zakresie wnioskéw z 19 maja
2003 r. i 12 sierpnia 2003 r. w sprawie kalkulacji kosztow mieszkania skarzacej wraz ze
szczegbtowym rozliczeniem oraz w zakresie nieudostepnienia sktadu Rady Nadzorczej i
umorzyt postepowanie w pozostatym zakresie.

Z uzasadnienia wyroku Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego wynika, ze Sad przyjat,
iz spétdzielnie mieszkaniowe naleza do kregu podmiotéw zobowiazanych do udzielania
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informacji publicznych na podstawie ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz.U. Nr 112, poz. 1198), gdyz zdaniem Sadu spétdzielnie mieszkaniowe sa
jednostkami organizacyjnymi, ktére wykonuja zadania publiczne lub dysponuja majatkiem
publicznym. Reprezentuja one bowiem nie tylko swoich cztonkéw i nie stanowia typowych
spotdzielni nastawionych wytacznie na dziatalnoé¢ gospodarcza w celu osiagniecia zysku,
ale maja na celu zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych spofeczerstwa. Dziatania te miesz-
cza sie w szeroko pojetych zadaniach publicznych, gdyz zgodnie z art. 75 Konstytucji RP
wiadze publiczne prowadzg polityke sprzyjajaca zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, w szczeg6lnosci przeciwdziatajac bezdomnosci, wspierajac rozwéj budownic-
twa socjalnego oraz popierajac dziatania obywateli zmierzajace do uzyskania wtasnego
mieszkania. Z tego powodu spétdzielnie mieszkaniowe korzystaja w szerokim stopniu z
pomocy paristwa i pomocy jednostek samorzadu terytorialnego m.in. w postaci uzyskiwa-
nia terendéw pod budownictwo. Paristwo réwniez udziela pomocy w spfacie niektérych kre-
dytéw mieszkaniowych na podstawie ustawy z 30 listopada 1995 r. o pomocy parnstwa w
spfacie niektérych kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refun-
dagji bankom wyptacanych premii gwarancyjnych (Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1115). Pai-
stwo obejmuje takze poreczeniem spfaty niektérych kredytéw mieszkaniowych, zgodnie z
ustawa z 29 listopada 2000 r. o objeciu poreczeniami Skarbu Paristwa sptaty niektérych kre-
dytéw mieszkaniowych (Dz.U. Nr 122, poz. 1310 ze zm.), a nadto popiera niektére formy
budownictwa mieszkaniowego (ustawa z 26 pazdziernika 1995 r. o niekt6rych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego, Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1070 ze zm.). Na
podstawie tej ostatniej ustawy utworzono m.in. Krajowy Fundusz Mieszkaniowy, stuzacy
realizacji zadar wynikajacych z polityki pafistwa w zakresie gospodarki mieszkaniowej oraz
rozwoju budownictwa mieszkaniowego, a jego srodki moga by¢ przeznaczone na posred-
nie formy pomocy spétdzielniom mieszkaniowym na przedsiewziecia inwestycyjno-bu-
dowlane, majace na celu budowe lokali mieszkaniowych na wynajem. Paristwo wspiera tez
spotdzielcze budownictwo mieszkaniowe poprzez réznorodne formy kredytowania oraz
ulgi podatkowe zwiazane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych. Z tych tez wzgledéw
Wojewddzki Sad Administracyjny uznat, ze spétdzielnie mieszkaniowe to podmioty objete
,obowiazkiem informacyjnym” na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostepie do infor-
macji publicznej.

W odpowiedzi na skarge, jak i w skardze kasacyjnej (...) Spétdzielnia Mieszkaniowa ,R.”
podniosta, ze skargi Haliny K. nie dotyczyty spraw z zakresu zadar publicznie finansowa-
nych ze Srodkéw Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego, a tylko dotyczyty kwestii
zwigzanych z dziatalnoscia statutowa, organizacyjng i eksploatacyjna spétdzielni mieszka-
niowej. Obowiazek zafatwiania wnioskéw cztonkéw spétdzielni i udzielania informacji
wynika wprost z Prawa spétdzielczego, ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych i statutu
(...) Spotdzielni Mieszkaniowej ,R.”. Przepisy ustawy z 12 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej nie mogg, stosownie do art. 1 ust. 2 tej ustawy, narusza¢ innych ustaw
okreslajacych odmiennie zasady i tryb dostepu do informacji. Skarzaca Spétdzielnia nie zga-
dza sie ze stanowiskiem Sadu, w ktérym przerzuca sie na sp6tdzielnie mieszkaniowe kon-
stytucyjny obowigzek Paristwa wobec obywateli w zakresie zaspokajania potrzeb mieszka-
niowych, zapobiegania bezdomnosci i wspierania budownictwa mieszkaniowego (art. 75
Konstytucji RP). Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, spétdziel-
nie maja na celu zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych jej cztonkéw oraz ich rodzin.
Cztonkowie ponosza w petni koszt budowy lokali mieszkalnych, w tym koszty nabycia grun-
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tow wedtug cen rynkowych. Natomiast formy pomocy paristwa maja na celu zniwelowanie
skutkéw ekonomicznych prowadzonej od dziesiatkéw lat wadliwej polityki mieszkaniowe;j.
Spétdzielnie nie podejmujg czynnosci z zakresu administracji publicznej, poniewaz nie
sg jednostkami organizacyjnymi wykonujacymi zadania publiczne lub dysponujacymi ma-
jatkiem publicznym w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej.

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego przedstawiajacego zagadnienie prawne
rozpoznanie skargi kasacyjnej uzaleznione jest od rozstrzygniecia przedstawionego zagad-
nienia prawnego, poniewaz wzbudzito ono watpliwosci skfadu orzekajacego, takze z tego
wzgledu, ze do Naczelnego Sadu Administracyjnego wpltyneto kilka spraw ze skargami ka-
sacyjnymi, w ktérych Naczelny Sad Administracyjny zajaf stanowisko, ze spétdzielnie miesz-
kaniowe naleza do podmiotéw, ktérych obowiazkiem jest udostepnianie informacji pu-
blicznej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej. Z tym
stanowiskiem nie zgadza sie sktad orzekajacy przedstawiajacy zagadnienie prawne.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw zwazyt co nastepuje: Zagad-
nieniem wstepnym, wymagajacym rozwazenia w pierwszej kolejnosci jest rozwazenie tresci
konstytucyjnego prawa dostepu do informacji publicznej (art. 61 Konstytucji RP) oraz do-
puszczalnych ograniczer korzystania z tego prawa. Sad, bedac zwigzany Konstytucja i usta-
wami (art. 178 Konstytucji), nie moze poprzesta¢ na oparciu rozstrzygniecia wytacznie na
ustawie, zwazywszy na zdeterminowanie rozstrzygniecia postanowieniami Konstytucji RP
oraz aktami prawa miedzynarodowego, a obecnie takze prawa wspélnotowego.

Prawo obywatela do informacji publicznej okre$lone zostato w art. 61 ust. 1 Konstytugji
RP jako prawo do uzyskania informacji o dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz infor-
macji o dziafalnosci oséb petnigcych funkcje publiczne.

Nalezy w zwiazku z tym podkresli¢, ze w ujeciu konstytucyjnym prawo do uzyskania in-
formacji zostalo wyraZnie zwigzane z dziatalnoscia organéw wtadzy publicznej, dziatalno-
$cig 0s6b petnigcych funkcje publiczne oraz z dziatalnoscig innych podmiotéw, jezeli wyko-
nuja zadania wtadzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu
Panstwa. Tak okreslone konstytucyjne prawo obywatela stuzy umozliwieniu obywatelowi
realnego udziatu w zyciu publicznym, ale takze jawnosci zycia publicznego, okreslanego
potocznie jako przejrzystos¢ dziatan wladzy publicznej oraz os6b wykonujacych zadania tej
wiadzy. Prawo to stuzy takze sprawowaniu kontroli obywatelskiej nad funkcjonowaniem
wiadzy publicznej. Ograniczenia tego prawa ze wzgledu na ochrone innych wartosci kon-
stytucyjnych mogg by¢ stosowane tylko w warunkach i ze wzgledéw okreslonych w art. 31
ust. 3 iart. 61 ust. 3 Konstytucji RP. Prawo do informacji oraz jego zakres wyznaczaja bo-
wiem same przepisy art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji oraz ustawy zwykte, a w szczegélnosci
przepisy zawarte w ustawie z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112, poz. 1195), zwanej dalej ustawa.

Przedmiotem tego prawa jest kazda informacja o sprawach publicznych (art. 1 ust. 1
ustawy), jednakze w powiazaniu z dziatalnoscia Scisle okreslonych podmiotéw, ktére okre-
Slaart. 4. Przepis art. 4 ustawy powinien by¢ interpretowany w kontekscie art. 61 ust. 1 Kon-
stytucji RP, ktory wskazuje, jakich podmiotéw dziatalnos¢ stanowi przedmiot informacji.

Oznacza to, ze w kazdym przypadku dokonywania oceny, czy okreslony podmiot jest
zobowigzany do udostepniania informacji publicznej, konieczne jest ustalenie, czy podmiot
ten miesci sie w tym ogélnym okresleniu ,wladze publiczne oraz inne podmioty wykonuja-
ce zadania publiczne”.
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W tej sprawie rozstrzygniecie przedstawionego zagadnienia prawnego wymaga wiec
udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy spétdzielnia mieszkaniowa w aktualnym porzadku
prawnym wykonuje zadania publiczne, a scisle w ujeciu konstytucyjnym, czy spétdzielnia
mieszkaniowa wykonuje zadania wtadzy publicznej. To kryterium oceny ma bowiem
pierwszorzedne znaczenie.

Jak trafnie podkre$lono w uzasadnieniu postanowienia przedstawiajacego zagadnienie
prawne, wykonywanie zadan publicznych (wykonywanie wiadzy publicznej) przez okreslo-
ny podmiot powinno pozostawa¢ w zwiazku (powinno wynikac) z okreslonymi unormo-
waniami ustawowymi lub rozstrzygnieciami opartymi o unormowania ustawowe, ktére po-
wierzaja (zlecaja) okreslone zadania publiczne okreslonym podmiotom. Nie mozna jednak
z géry wykluczy¢ wykonywania zadar wtadzy publicznej przez okreslone podmioty na sku-
tek dziafan organéw wiadzy publicznej, ktére nie maja wyraZnego umocowania w przepi-
sach prawa. W kazdym przypadku konieczna jest wiec wnikliwa ocena stanu prawnego i
samej dziafalnoci okreslonego podmiotu w celu ustalenia, czy podmiot ten wykonuje zada-
nia wladzy publicznej (zadania publiczne).

Ustawodawca wprowadzajac w ust. 2 art. 4 ustawy osobna grupe podmiotéw zobowia-
zanych do udzielania informagji publicznej, a mianowicie ,zwiazki zawodowe i partie poli-
tyczne, jesli w ich posiadaniu znajduja sie informacje publiczne” — tym samym przyjat, ze
podmioty te wykonuja zadania publiczne. W wyliczeniu tym nie zostaty wymienione sp6t-
dzielnie, co samo przez si¢ nie przesadza, ze nie zostaty zakwalifikowane do podmiotéw
wykonujacych zadania publiczne.

Ustawodawca tworzac katalog podmiotéw, o ktérych mowa powyzej, podzielit je na
dwie zasadnicze kategorie. Po pierwsze — do udzielania informacji publicznej zobowiazane
zostaly ,wladze publiczne”, a po drugie — inne podmioty wykonujace ,zadania publiczne”
(posiadajace takie informacje). Sformutowanie przepisu ust. 1 art. 4 ustawy przez zawarcie
zwrotu ,w szczegblnosci” oznacza wiec, ze kazdy podmiot jest zobowiazany do udostep-
niania informacji publicznej, jesli wykonuje zadania publiczne (zadania wiadzy publicznej).

Stosownie do art. 1 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze (Dz.U. z 2003 r.
Nr 188, poz. 1848 ze zm.), ktory to przepis zawiera podstawowa norme dotyczaca ogétu
spotdzielni — spétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby oséb o
zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziafowym, ktéra w interesie swoich
cztonkéw prowadzi wspdlng dziafalno$¢ gospodarczg. Spétdzielnia moze réwniez prowa-
dzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalna na rzecz swoich cztonkéw i ich Srodowi-
ska. W mydl art. 3 tej ustawy majatek spéfdzielni jest prywatna wiasnoscia jej cztonkéow.
Spoétdzielnia prowadzi dziatalno$¢ na podstawie ustawy — Prawo spétdzielcze, jak i innych
ustaw oraz statutu (art. 2).

Spotdzielnie mieszkaniowe dziataja w oparciu o Prawo spétdzielcze oraz ustawe z 15
grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych — (Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116).
Spotdzielnia mieszkaniowa jest zatem dobrowolnym zrzeszeniem (korporacja) oséb fizycz-
nych, ktére w tej formie organizacyjnej zmierzaja do zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych
swoich cztonkéw i ich rodzin oraz potrzeb gospodarczych, kulturalnych oswiatowych i in-
nych spotecznych potrzeb, ale tylko cztonkéw tej spétdzielni, wynikajacych z zamieszkiwa-
nia w budynku czy spétdzielczym osiedlu, a takze w tych budynkach, w ktérych lokale i
domy jednorodzinne sa wtasnoscia cztonkéw spétdzielni.

W zwiazku z trescig art. 3 Prawa spéfdzielczego podniesé nalezy, ze spétdzielnie miesz-
kaniowe, jako osoby prawne, sg podmiotem praw i obowiazkéw do majatku spétdzielni w
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znaczeniu cywilnoprawnym. Natomiast w znaczeniu ekonomicznym mienie spétdzielni
jako og6t praw majatkowych jest prywatna wiasnoscia cztonkéw. Skoro ustawodawca pod-
kreslit, ze mienie spétdzielni jest prywatna wiasnoscia cztonkéw, tzn. oséb zrzeszonych w
danej spétdzielni mieszkaniowej, to nie jest to mienie ani pafistwowe, ani komunalne, ani
tez korporacji (instytucji) publicznoprawne;.

Spétdzielnia mieszkaniowa jest zatem jednostka organizacyjna, ktéra ma scisle okre-
Slony krag os6b, a nie powszechny — jak przyjat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z 26 sierpnia 2004 r., OSK 416/04. Skoro spétdzielnie mieszkaniowe nie wykonuja zadan
publicznych, wymaga w tym kontekscie normatywnym rozwazenia kwestia — czy miesz-
cza sie one wérdéd podmiotéw wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z tego wzgledu,
ze dysponuja majatkiem publicznym (mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Pan-
stwa).

Spoétdzielnie mieszkaniowe nie dysponuja majatkiem publicznym w rozumieniu przepi-
sdw ustawy ani tez nie reprezentuja os6b, ktére dysponuja takim majatkiem, gdyz majatek
spotdzielni jest prywatna wiasnoscia jej cztonkéw. Spétdzielnie mieszkaniowe nie naleza do
sektora finanséw publicznych w rozumieniu art. 5 ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2003 . Nr 15, poz. 148 ze zm.), ani nie sa tez podmiotami realizujacy-
mi finanse publiczne w rozumieniu art. 6 tej ustawy.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania nalezato dojs¢ do wniosku, ze spétdzielnia
mieszkaniowa nie wykonuje zadar publicznych (zadah wtadzy publicznej) w rozumieniu
art. 61 ust. 1 Konstytucji oraz art. 4 ust. 1 ustawy, a wobec tego przedstawione zagadnienie
prawne nalezato rozstrzygna¢ poprzez udzielenie odpowiedzi, ze przepis art. 4 ust. 1 pkt 5
ustawy nie ma zastosowania do spétdzielni mieszkaniowych. W tym stanie rzeczy Naczelny
Sad Administracyjny podjat uchwate jak w sentengji.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 11 marca 2005 r., sygn. akt FSK 203/04

Zagadnienie prawne:

Po ogloszeniu upadiosci zaden wierzyciel nie moze samodzielnie realizowac swoich
uprawnien. Dotyczy to rowniez Skarbu Panstwa. Postepujac wbhrew prawu upadiosciowe-
mu, fiskus Swiadomie dziata bowiem ze szkoda dla pozostalych wierzycieli. Dtugi spotki,
ktoéra oglosita upadlo$¢, musza by¢ sptacane wedtug kolejnosci wskazanej w rozporza-
dzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. - Prawo upadioSciowe
(tekst jedn.: Dz.U. z 1991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.). Najpierw wymieniono tam roszcze-
nia pracownicze.

Z uzasadnienia wyroku:

Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy w Lublinie wyrokami z 17 stycznia
2003 r. —w sprawie | SA/Lu 557/02 uchylit postanowienie Izby Skarbowejw L. z 6 czerwca
2002 r. oraz poprzedzajace je postanowienie Trzeciego Urzedu Skarbowego w L. w sprawie za-
liczenia nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym na poczet zalegfosci w zaliczkach na po-
datek dochodowy od 0séb fizycznych ciazacej na ,, DMP” sp. z 0.0. w upadtosci z siedziba w L.

W uwzglednieniu skarg syndyka masy upadtosci tejze Spotki sad administracyjny w po-
wyzszych wyrokach podzielit zarzuty syndyka, iz organy podatkowe wadliwie zastosowaty
przepis art. 21 ust. 8b ustawy z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o po-
datku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50 ze zm.) oraz przepisy art. 53 § 1 i art. 55 § 2 Ordy-
nacji podatkowe;j.
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Sad administracyjny stwierdzit, iz w sprawie chodzi o wierzytelnos¢ Skarbu Panstwa, kt6-
ra dotyczy nieuiszczonych zaliczek na poczet podatku dochodowego od 0sé6b fizycznych i
wierzytelnos¢ ta (zalegtos¢ podatkowa) powstata przed ogtoszeniem upadtosci, a zatem jest
to wierzytelnos¢ przeciwko upadtemu. Sad | instancji zauwazyt w zwiazku z tym, iz przepisy
prawa upadtoéciowego stanowia, ze roszczenia powstate przed ogtoszeniem upadtosci
podlegaja dochodzeniu w postepowaniu upadfosciowym, a zaden inny przepis ustawy nie
przewiduje szczegélnego uprzywilejowania Skarbu Panstwa w zaspokojeniu roszczen
wzgledem masy upadtosci, co oznacza, ze Skarb Panstwa tak jak kazdy inny z wierzycieli
upadtego moze by¢ zaspokojony jedynie w trybie i na podstawie przepiséw prawa upadto-
Sciowego.

Powyzsze wyroki zaskarzone zostaty skargami kasacyjnymi Dyrektora Izby Skarbowej w
L., w ktérych domagat sie uchylenia zaskarzonych wyrokéw w catosci, rozpoznania sprawy
i oddalenia skarg podatnika oraz zasadzenia kosztéw postepowania wedtug norm przepisa-
nych.

W uzasadnieniu skarg kasacyjnych podniesiono, iz dokonujac zaliczenia zwrotu podatku
VAT powstatego po ogtoszeniu upadtosci ,DMP” sp. z 0.0. w L. na poczet zalegtosci podat-
kowej upadtej Spétki organy podatkowe nie naruszyly przepiséw Prawa upadtosciowego, a
w szczegdlnosci przepisu art. 204. Dyspozycja tego przepisu — wskazujaca kolejnos¢ uisz-
czenia naleznosci podlegajacych zaspokojeniu z masy upadtosci — skierowana jest bowiem
wprost do syndyka i sedziego komisarza. Natomiast zaliczenie nadwyzki podatku VAT nali-
czonego nad naleznym na poczet zalegfosci podatkowych nie pozostaje w zadnym zwiazku
z procedura upadtosci podatnika.

W odpowiedziach na skargi kasacyjne Spétka w upadtosci wniosta o ich oddalenie oraz
zasadzenie kosztéw postepowania kasacyjnego. Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co
nastepuje:

Whiesione skargi kasacyjne nie maja usprawiedliwionych podstaw, albowiem nalezato
podzieli¢ poglad zaprezentowany przez sad | instandji, iz przepisy Prawa upadfoéciowego
zawarte w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1994 r. — Prawo
upadfosciowe (tekst jedn.: Dz.U.z 1991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.) maja charakter lex spe-
cialis w stosunku do przepiséw prawa podatkowego w tym przepisow ustawy z 8 stycznia
1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U. Nr 11, poz. 50
zezm.).

Taki poglad przewaza w doktrynie oraz w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Sad Najwyzszy w wyroku z 21 maja 2002 r. — [Il RN 67/01 (OSP 2004, nr 5, poz. 67)
przyjat niedopuszczalno$¢ egzekucji administracyjnej podatkéw stanowigcych wydatki po-
taczone z likwidacja masy upadfosci. W tym orzeczeniu Sad Najwyzszy podzielit stanowisko
zawarte w uchwale SN z 18 kwietnia 2000 r. — [l CZP 3/00 (OSNC 2000, z. 11, poz. 196), iz
obowiazuje zasada wytacznosci postepowania upadioéciowego dla dochodzenia nalezno-
Sci od diuznika, w stosunku do ktérego orzeczona zostata upadfosc.

Za taka zasada przemawia takze zmiana ustawowa dokonana w prawie upadfosciowym
dokonana ustawa z 31 lipca 1997 r., gdyz zostaty ograniczone mozliwosci zaspokojenia sie
wierzyciela poza postepowaniem upadtosciowym.

Celem specyficznych rozwiazan przyjetych w prawie upadtosciowym jest wspélne i co
do zasady réwne zaspokojenie wszystkich wierzycieli. Te reguty odnoszg sie takze do wie-
rzytelnosci Skarbu Paristwa z tytutu zobowiazan podatkowych upadtego.
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Owe reguty zostaly zapisane w art. 204 Prawa upadtosciowego, dotycza one zasad za-
spokajania wszystkich wierzycieli, a wiec i Skarbu Parstwa.

Godzi sie zauwazy¢, iz wierzytelnosci z tytutu podatkéw zostaty w art. 204 § 1 pkt 1 Pra-
wa upadfosciowego zaliczone do kategorii uprzywilejowanych.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 30 czerwca 2004 r. — FSK 213/04 stwierdzit, iz
po ogfoszeniu upadtosci organy podatkowe traca uprawnienie do korzystania z instytucji
zaliczenia nadptaty na poczet zalegtosci podatkowych w trybie okreslonym w art. 75 Ordy-
nacji podatkowej, albowiem te zalegtosci powinny by¢ realizowane wedtug przepiséw Pra-
wa upadtodciowego i przy zachowaniu kolejnosci wyznaczonej przepisami art. 204 tegoz
Prawa. Nalezy zauwazy¢, iz zasady wymienione w art. 75 Ordynacji podatkowej i art. 21
ust. 8b ustawy VAT maja charakter ogblny, nie zawieraja przepiséw wylaczajacych normy
zawarte w prawie upadtoéciowym, co uzasadnia stanowisko przyjete w prezentowanym
wyzej orzecznictwie sgdowym.

Naczelny Sad Administracyjny stwierdza zatem, iz nie byto usprawiedliwionych podstaw
do uwzglednienia zarzutéw naruszenia art. 21 ust. 8b ustawy o VAT. Naczelny Sad Admini-
stracyjny jest zwiazany granicami skargi kasacyjnej (art. 183 § 1 Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi) i w zwiazku z tym nie mégt ustosunkowac sie do wywo-
dow skargi kasacyjnej, iz podatek nalezny od osoby fizycznej (pracownika upadfego) nie jest
sktadnikiem masy upadtosci i z tego wzgledu nie moze by¢ poddany rygorom postepowania
upadtosciowego.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 184 i art. 204 pkt 2 Prawa o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi, orzeczono o oddaleniu skarg kasacyjnych.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 18 lutego 2005 r., sygn. akt OSK 1041/04

Zagadnienie prawne:

Odrzucenie skargi wniesionej po terminie, w przypadku gdy zostat zlozony wniosek
o przywrécenie terminu, mozliwe jest dopiero po prawomocnym rozpoznaniu wniosku
o przywrdcenie terminu.

Z uzasadnienia wyroku:

Postanowieniem z 24 marca 2004 r., 4/Il SA/Wr 2757/03, Wojewodzki Sad Administra-
cyjny we Wroctawiu odméwit Januszowi M. przywrécenia terminu do wniesienia skargi na
decyzje Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w W. z 11 pazdziernika 2003 r. (...), w
przedmiocie zasitku stafego wyréwnawczego i odrzucit skarge.

W uzasadnieniu Sad stwierdzit, iz decyzja zostata doreczona skarzacemu 4 listopada
2003 r., co potwierdzone zostato jego podpisem, zas skarga zostata wniesiona 11 grudnia
2003 r., zatem po terminie, za§ dokumenty dotgczone do wniosku o przywrécenie terminu
do wniesienia skargi nie wskazuja na to, aby Janusz M. uprawdopodobnit brak swojej winy
w uchybieniu terminu.

Sad podkreslit, ze wprawdzie z zadwiadczenia z 10 grudnia 2003 r. noszacego wyrazne
Slady poprawek wynika, iz przebywat on w szpitalu od 2 listopada 2002 r. do 10 grudnia
2003 r. (13 miesiecy), jednakze fakt osobistego odbioru i pokwitowania decyzji wskazuje,
ze skarzacy odbierajac decyzje osobiscie mogt w terminie wnies¢ skarge.

Skarge kasacyjna na to postanowienie wnidst Janusz M., reprezentowany przez adwoka-
ta z urzedu, domagajac sie jego uchylenia w catosci i przekazania sprawy Wojewddzkiemu
Sadowi do ponownego rozpoznania i zarzucajac naruszenie przepiséw postepowania, tj.
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art. 87 § 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) poprzez uznanie, iz skarzacy nie uprawdopo-
dobnit okolicznosci wskazujacych na brak winy, ktére to uchybienie miafo istotny wptyw na
wynik sprawy.

Art. 87 § 2 cyt. ustawy nakfada obowiazek uprawdopodobnienia braku winy, a nie udo-
wodnienia okolicznosci wskazujgcych na brak winy, a uprawdopodobnienia skarzacy doko-
nat w sposéb dostateczny — skonkludowano.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje. Zgodnie z art. 183 § 1 ustawy z 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153,
poz. 1270 ze zm.) Naczelny Sad Administracyjny zwigzany jest granicami skargi kasacyjnej
i nie ma uprawnienia do tego, aby poza granice tej skargi wychodzi¢, uzupetnia¢ ja czy in-
terpretowac i nawet jezeli dostrzeze wady zaskarzonego orzeczenia, to nie moze sie do nich
odnies¢, jezeli nie wskazano ich w skardze kasacyjnej, chyba ze zachodzi niewaznos¢ po-
stepowania.

W niniejszej sprawie podstawy kasacyjnej nie mozna uznac za usprawiedliwiona. Za-
skarzone rozstrzygniecie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu zawiera
dwa elementy: odmowe przywrécenia terminu do wniesienia skargi i odrzucenie skargi.
Rozstrzygniecia te maja r6zny walor gatunkowy i stad stuzg od nich rézne srodki zaskarze-
nia. Od postanowienia o przywrécenie terminu albo o odmowie jego przywrdcenia stuzy
zazalenie, co wynika z art. 86 § 3 cyt. ustawy, zas od postanowienia o odrzuceniu skargi, stu-
zy skarga kasacyjna, gdyz jest to postanowienie koficzace postepowanie w sprawie, o czym
stanowi art. 173 § 1 ustawy.

Odrzucenie skargi wniesionej po terminie, w przypadku gdy zostat ztozony wniosek o
przywrécenie terminu, mozliwe jest dopiero po zakoficzeniu postepowania o przywréce-
nie terminu i zalezy od jego wyniku.

W niniejszej sprawie Wojewédzki Sad uczynit to jednym rozstrzygnieciem, pouczajac, iz
od niego stuzy skarga kasacyjna.

W skardze kasacyjnej podniesiony zostaf jedynie zarzut naruszenia art. 87 § 2 cyt. ustawy
— Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, a w jej uzasadnieniu zawarto
wyjasnienie, na czym naruszenie to polega. Zarzut ten wtasciwy bytby dla zazalenia o od-
mowie przywrocenia terminu do wniesienia skargi, a nie dla skargi kasacyjnej o odrzuceniu
skargi wniesionej po terminie. Wobec powyzszego orzeczono o oddaleniu skargi kasa-
cyjnej.

Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 21 kwietnia 2005 r., sygn. akt 11l SA/Wa 173/05

Zagadnienie prawne:

Organ odwotawczy, uchylajac decyzje organu I instancji w cze$ci, ma obowiazek
orzec w tym zakresie co do istoty sprawy badZ umorzy¢ w tym zakresie postepowanie.

Z uzasadnienia wyroku:

Zaskarzona do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie decyzjg z 17 listo-
pada 2004 r. (...) Dyrektor Izby Skarbowej w W., uchylit w catosci decyzje Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej z 18 grudnia 2003 r. (...) okreslajaca Spotce Akcyjnej Telewizja ,P” zobo-
wiazanie podatkowe w podatku od towaréw i ustug i ustalajaca dodatkowe zobowiazanie
podatkowe za poszczegdlne miesigce 1998 r. oraz okreslit zobowiazanie podatkowe w po-
datku od towardéw i ustug za grudzierh 1998 r.
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Ustalono, ze skarzaca spétka dokonata nieprawidtowego rozliczenia podatku od towa-
réw i ustug za poszczegblne miesiace 1998 r.

Na powyzsza decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w W. z 17 listopada 2004 r. pismem z 211
grudnia 2004 r. Telewizja ,P” S.A. wniosta skarge, w ktérej wnoszac o uchylenie zaskarzonej
decyzji zarzucita naruszenie art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy o VAT poprzez jego bezzasadne zasto-
sowanie do czynnosci przekazania przez spétke nagréd zwyciezcom konkurséw — w sytu-
acji gdy czynnosci te stanowity niezbedny element skfadowy ustug spétki w ramach uméw
sponsoringu rzeczowego na zasadzie zamiany towaru na ustuge, w rozumieniu przepisu
art. 2 ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT. W odpowiedzi na skarge Dyrektor Izby Skarbowej w W.
podtrzymujac stanowisko zawarte w zaskarzonej decyzji, wniést o oddalenie skargi.

Wojew6dzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyl, co nastepuje. Skarga zastuguje
na uwzglednienie.

Dokonujac oceny zaskarzonej decyzji, wskaza¢ nalezy, iz decyzja Dyrektora Izby Skar-
bowej w W. zostata wydana z naruszeniem art. 233 § 1 pkt 2 lit. a Ordynacji podatkowej.

Rozstrzygniecie zawarte w decyzji wydanej w pierwszej instancji przez Dyrektora Urze-
du Kontroli Skarbowej w W. dotyczyto okreslenia skarzacej spétce zobowiazania podatko-
wego z tytutu podatku od towaréw i ustug i ustalenie dodatkowego zobowigzania podatko-
wego za poszczegblne miesigce 1998 r. Tymczasem w sentencji decyzji wydanej w drugiej
instancji przez Dyrektora Izby Skarbowej w W. uchylajacej w catosci decyzje pierwszoin-
stancyjng znalazto sie rozstrzygniecie odnoszace sie jedynie do grudnia 1998 r., przy jedno-
czesnym braku rozstrzygniecia w pozostatym zakresie.

Kompetencje organu odwotawczego zostaty $ciéle okreslone w art. 233 Ordynacji podat-
kowej. Zaskarzona decyzja zostata wydana na podstawie przepisu art. 233 § 1 pkt 2 lit. a tej
ustawy. Stosownie do tego przepisu organ odwotawczy wydaje decyzje, w ktérej uchyla
decyzje organu pierwszej instancji w cafosci lub czesci —i w tym zakresie orzeka co do istoty
sprawy lub uchylajac te decyzje umarza postepowanie w sprawie. Skoro zatem Dyrektor
Izby Skarbowej w W. uchylit w catosci decyzje organu podatkowego pierwszej instancji, to
byt zobowiazany do rozstrzygniecia co do istoty sprawy badz tez umorzenia postepowania
w zakresie objetym uchylong decyzjg, przy czym powinno to w sposéb jednoznaczny wyni-
kac z sentencji samej decyzji. Uczynienie o tym wzmianki jedynie w uzasadnieniu decyzji,
jak w niniejszej sprawie, nalezy uznac za niewystarczajace.

Zakres i kierunek rozstrzygniecia zawartego w decyzji nie moze budzi¢ zadnych watpli-
wosci i powinien w spos6b jednoznaczny wynikac z sentencji decyz;ji.

Dokonywana na podstawie art. 187 i art. 191 ocena zebranego w sprawie materiatu do-
wodowego powinna uwzglednia¢ zaréwno okolicznosci dla spétki niekorzystne, jak i dzia-
tajace na jej korzys¢. Przekazanie samochodéw zwyciezcom konkurséw zostato potrakto-
wane w decyzji, jako przekazanie na potrzeby reprezentacji i reklamy.

W odwotaniu skarzaca spétka wskazata, ze organ podatkowy nie wziat pod uwage, iz
wydanie przez nig samochodéw w ramach nagréd w konkursach nie podlegato opodatko-
waniu podatkiem od towaréw i ustug, gdyz nie stanowito przekazania towaréw na repre-
zentacje i reklame sp6fki, lecz tworzonych przez nig programéw — audycji telewizyjnych o
charakterze teleturniejow.

W niniejszej sprawie dziatanie sp6tki miato na celu przedstawienie w korzystnym $wietle
sponsora, a nie reklame produktéw spétki. Ustosunkowujac sie do tych argumentéw organ
odwotawczy wskazat z kolei, ze przekazywanie samochodéw niewatpliwie stuzy uatrakcyj-
nieniu produktéw skarzacej spotki — programéw telewizyjnych, stanowi zachete do ich
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ogladania i wptywa na wzrost ogladalnosci, tym samym poprawia wizerunek spétki. Doko-
nujac oceny tego aspektu sporu nalezy wskaza¢, iz poprzestajac na tak ogélnym stwierdze-
niu organ podatkowy nie odniést sie w petni do argumentéw skarzacej i nie wyjasnit wszyst-
kich okolicznoéci istotnych dla rozstrzygniecia sprawy.

Ustawodawca nie zdefiniowat na gruncie ustawy o VAT pojecia ,reklamy”, dlatego tez
dla ustalenia znaczenia, jakie nadaje mu jezyk polski nalezy positkowac sie definicja stowni-
kowa. Powotujac sie na Sfownik jezyka polskiego (pod redakcja M. Szymczaka, wyd. PWN
z1996r., t. I, s. 37), stwierdzi¢ nalezy, iz reklama jest ,rozpowszechnianie informagiji o to-
warach, ich zaletach, wartosci, miejscach i mozliwosciach nabycia, chwalenie kogos, zale-
canie czegos przez prase, radio, telewizje; srodki (np. plakaty, napisy, ogtoszenia, itp.) stuza-
ce temu celowi”. Chodzi wiec tu o zachwalanie produktéw, ustug czy towaréw danego pro-
ducenta lub sprzedawcy, skionienie ludzi do ich nabywania.

Niniejsza sprawa dotyczy konkurséw telewizyjnych, okreslanych potocznie mianem ,te-
leturniejéw”. Jak wskazuje skarzaca, z definigji i istoty konkursu wynika nagradzanie biora-
cych w nim udziat os6b. Nagroda jest zatem zwykiym elementem takich konkurséw. Mozna
zatem powiedzie¢, Ze emitujac na antenie telewizyjnej ten rodzaj audycji, jakim jest teletur-
niej, nadawca nie ma wyboru, czy nagrody przekaza¢ czy nie, jest to bowiem przyjety i
oczekiwany punkt programu. W tym sensie istotnie nie mozna powiedzie¢, ze sam fakt
przekazania nagrod w teleturnieju, chyba ze chodzitoby w danym przypadku o kwestie ich
duzej wartosci, jest uatrakcyjnieniem programu, a wiec ze strony nadawcy zabiegiem rekla-
mowym, ktérego dokonanie z zatozenia powinno by¢ kwestia jego swobodnego wyboru.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i wnioski, Sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. c,
art. 152 oraz art. 200 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), orzekt o uchyleniu zaskarzonej decyzji.
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PRZEGLAD GLOS

Anna Bfachnio-Parzych, Michat HudZzik,
Justyna Pomykala

PRZEGLAD GLOS KRYTYCZNYCH DO ORZECZEN

IZBY KARNE]J 1 IZBY WOJSKOWE]J SADU NAJWYZSZEGO
Z ZAKRESU PRAWA KARNEGO PROCESOWEGO,
OPUBLIKOWANYCH W OKRESIE

OD KWIETNIA 2004 R. DO MARCA 2005 R. (czesS¢ )

WPROWADZENIE

Przeglad stanowi oméwienie wybranych' krytycznych glos do orzeczer i uchwat Izby
Karnej i Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego z zakresu prawa karnego procesowego, kt6-
re opublikowane zostaty w okresie od kwietnia 2004 r. do marca 2005 r. Wyréznienie
przedmiotowe dokonane zostato przez autoréw ze wzgledu na charakter zagadnien,
ktére w analizowanych glosach dominuja lub stanowia o istocie problemu w nich poru-
szanego.

Przedmiot naszego zainteresowania stanowity jedynie glosy zawierajace uwagi krytycz-
ne. Nie oznacza to bynajmniej, ze w glosach tych nie byto aprobaty dla zajetego przez naj-
wyzsza instancje sadowa stanowiska. Niniejszy Przeglad stanowi nie tyle przedstawienie ar-
gumentéw zaprezentowanych w glosach, co prébe ich samodzielnej oceny. Punktem od-
niesienia byty wiec dla nas glosy, a nie orzeczenia i uchwaty Sadu Najwyzszego. Jesli zatem
glosator nie odniést sie do okreslonych zagadnien, nie byly one przedmiotem naszej analizy,
o ile nie miato to znaczenia dla gtéwnego problemu prawnego, ktéremu poswiecona zostata
glosa.

' Konieczno$¢ pominiecia trzech glos krytycznych podyktowana jest ograniczeniami technicznymi.
Sa to: A. Sakowicz, Glosa do uchwaly z 23 kwietnia 2002 r., | KZP 7/02, PS 2004, nr 4, s. 166—172;
S. M. Przyjemski, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 4 czerwca 2003 r., WA 26/03, PiP 2004, nr 5,
s. 121-123; Z. Kwiatkowski, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 27 lutego 2003 r., WK 2/03, WPP
2004, nr 3,s.128-135.
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Z uwagi na duzg liczbe glos z tej dziedziny prawa, Przeglad zostat opublikowany w
dwoch czesciach.

DOPUSZCZAILNOSC ROZPOZNANIA KOLEJNEGO ZAZALENIA PO ROZPOZNANIU
UPRZEDNIO WNIESIONEGO ZAZALENIA NA TO SAMO POSTANOWIENIE
(ART. 17 §1 PKT 7 K.PK.)

J. Izydorczyk i A. Skuza sa autorami glos? do uchwaty Sadu Najwyzszego z 21 pazdzierni-
ka 2003 r., | KZP 31/03°. Autorzy odniesli sie krytycznie do wyrazonego w niej pogladu, ze:
»Niedopuszczalne jest rozpoznanie zazalenia, wniesionego przez jednego z obroricow
oskarzonego (podejrzanego) na postanowienie sagdu pierwszej instancji, ktore juz sie
uprawomocnito na skutek rozpoznania zazalenia innego obroricy tej samej osoby” .

Do wniosku takiego doprowadzita najwyzsza instancje sadowa analiza zagadnienia pra-
womocnosci postanowient w przedmiocie tymczasowego aresztowania. Stwierdzajac, ze
postanowienia te sg prawomocne zaréwno w sensie materialnym, jak i formalnym, Sad
Najwyzszy uznal, iz rozpoznanie kolejnego zazalenia na wczesniej utrzymane w mocy po-
stanowienie jest niedopuszczalne.

Glosatorzy natomiast stwierdzili, ze wbrew wywodom zaprezentowanym w uchwale,
kryterium niezaskarzalnosci, jako koniecznego warunku prawomocnosci formalnej, nie
uzasadnia przyjecia, iz kazde niezaskarzalne orzeczenie jest zarazem prawomocne. Z tym
stanowiskiem glosatoréw nalezy sie zgodzi¢. Orzeczenia w przedmiocie srodkéw zapobie-
gawczych, jako majace charakter odwotywalnych, nie maja mocy tworzenia stanu rzeczy
osadzonej. Autorzy podkreslili w zwiazku z tym, ze gdyby przyznac¢ im taki walor, to nawet
dziafanie sadu, czy prokuratora w postepowaniu przygotowawczym, prowadzace do zmia-
ny postanowienia wydanego w tym przedmiocie, w zwigzku z funkcjonowaniem orzecze-
nia, w ktérym sad rozpoznat uprzednio wniesione zazalenie, naruszatoby powage rzeczy
osadzonej.

Glosatorzy odniesli sie réwniez krytycznie do pogladu Sadu Najwyzszego, ze niedopusz-
czalno$¢ rozpoznania zazalenia innego obroncy tego samego oskarzonego, nie ogranicza
jego prawa do obrony. Podkresli¢ nalezy, za A. Skuza, ze w innym uktadzie procesowym sta-
nowisko to doprowadzi do unicestwienia tego prawa. Gdyby bowiem przed wniesieniem
zazalenia przez obroiice rozpoznane zostato zazalenie oskarzyciela, oskarzony pozbawio-
ny zostatby prawa do obrony.

Podzielamy zatem krytyczne uwagi glosatoréw i przedstawione przez nich rozwigzania
niektorych sytuacji procesowych, ktére moga pojawi¢ sie w zwiazku z uznaniem dopusz-
czalnosci rozpoznania kolejnych zazale na orzeczenia niestanowcze. Zauwazy¢ jednak
nalezy réwniez takie sytuacje procesowe, ktére podwazy¢ moga uznanie za zasadne stano-
wiska glosatorow. Wéwczas, gdy brak substratu zaskarzenia (zmiana albo uchylenie zaskar-
Zonego postanowienia), rozpoznanie kolejnego zazalenia bedzie niedopuszczalne. W tej
sytuacji procesowej kolejny srodek odwotawczy skierowany bedzie przeciwko orzeczeniu

2 Palestra” 2004, Nr 9-10, s. 250-261; PiP 2004, nr 12, s. 124-128.

3 OSNKW 2003, z. 11-12, poz. 95. W sprawie uchwaly zob. takze R. A. Stefariski, Przeglad uchwat
Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2003 rok, WPP 2004, nr 2,
s. 115-119.
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wydanemu w pierwszej instancji, ktére nie bedzie juz istniato. Nie mozna takze przyja¢, ze
zazalenie odnosi sie do postanowienia sadu drugiej instancji, gdyz jego rozpoznanie nie
bedzie mozliwe z uwagi na przeszkode okreslona w art. 426 § 1 k.p.k.

Juz chocby to spostrzezenie prowadzi do wniosku, ze — mimo iz podzielamy krytyczne
uwagi glosatoréw dotyczace charakteru tych postanowien —to uchwata Sadu Najwyzszego
nie jest w pewnych sytuacjach procesowych pozbawiona racji. Podwaza to jednak trafno$¢
uwag glosatoréw, ktérzy, mimo ze J. Izydorczyk zarzucit Sadowi Najwyzszemu kreowanie
,statej zasady”, poczynili wnioski majace odnosic sie do kazdego zazalenia na postanowie-
nie w przedmiocie tymczasowego aresztowania rozpoznawanego po rozpoznaniu uprzed-
nio wniesionego zazalenia na to postanowienie.

WYLACZENIE SEDZIEGO A UCHYLENIE ORZECZENIA DO PONOWNEGO
ROZPOZNANIA (ART. 40 § 1 PKT 7 K.PK.)

W glosie* do uchwaty Sadu Najwyzszego z 30 wrze$nia 2003 r., akt | KZP 26/03°,
R. Kmiecik czesciowo krytycznie odniést sie do orzeczenia, ktérego teza brzmi: ,Sedzia
bioracy udziat w wydaniu na podstawie art. 345 § 1 k.p.k. postanowienia, ktore sad
odwolawczy uchylit i przekazaf sprawe sadowi pierwszej instancji do rozpoznania,
nie jest - co do zasady — wylgczony od udziatu w sprawie na zasadzie art. 40 § 1 pkt 7
k.p.k. Jezeli jednak podejmowana przezen czynnosc sprowadza sie, bez pojawienia
sie nowych okolicznosci faktycznych lub odmiennych uwarunkowan prawnych, do
ponownego udzialu w wydaniu orzeczenia w tej kwestii, ktéra stanowila przedmiot
rozstrzygniecia w orzeczeniu uchylonym przez sad odwolawczy, nalezy uznad, ze na-
ruszony zostal wskazany wyzej przepis art. 40 § 1 pkt 7 k.p.k.”. Z aprobata glosator
podkreslit jednak, ze dobrze sie stato, iz Sad Najwyzszy zwrécit uwage na role ,nowych
okolicznosci faktycznych lub odmiennych uwarunkowan prawnych” jako podstawy re-
asumpgji decyzji niekoficzacej postepowania (incydentalnej, niestanowczej), gdyz pro-
blematyka ta rzadko pojawia sie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i literaturze karno-
procesowe;j.

Czes¢ argumentow glosatora jest trafna, a czesci nie mozna podzieli¢.

Autor w glosie nie odniést sie do zasadniczych kwestii poruszonych w orzeczeniu Sadu
Najwyzszego, pozostawiajac je poza zakresem przedstawionych rozwazan i argumentéw.
Wyjatkiem jest jednozdaniowe stwierdzenie, ze ,gdyby sad odwolawczy uchylajac decyzje
(...) zlecit «nastepczo» Sadowi Rejonowemu ponowne rozstrzygniecie tej samej kwestii incy-
dentalnej w innym skfadzie, wéwczas (...) sedzia (skfad sadu) a quo jest wylaczony od dalsze-
go rozpoznawania sprawy réwniez «co do meritumy”®. Jego zdaniem argument za takim sta-
nowiskiem tkwi w stowie ,sprawa”, ktére ,w rozumieniu art. 40 § 1 zd. 1 k.p.k. obejmuje z
reguly catoksztaft kwestii zaréwno «merytorycznychy jak i formalnych lub incydentalnych”.
Autor nie rozwija jednak tej kwestii, koncentrujac sie na innych zagadnieniach. Zatem, od-

“PiP 2004, nr 6, s. 124-128.

> OSNKW 2003, z. 9-10, poz. 82. W sprawie uchwaty zob. takze aprobujace uwagi R. A. Stefai-
skiego, Przeglad uchwat Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2003
rok, WPP 2004, nr 2, s. 82-85.

6 R. Kmiecik, PiP 2004, nr 6, s. 126.
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noszac sie do tego jedynego wskazanego przez glosatora argumentu nalezy stwierdzi¢, ze
nie jest on stuszny. W petni nalezy podzieli¢ w tym zakresie poglad Sadu Najwyzszego, ze
tres¢ art. 40 § 1 pkt 7 k.p.k. nalezy odczytywac nie tylko przy uwzglednieniu tresci samego
pkt 7, ale i tresci tzw. glowy przepisu art. 40 § 1 k.p.k., a w szczegdInosci figurujacego tam
okreslenia ,od udziatu w sprawie”. Chodzi wiec o wytaczenie od udziatu w sprawie ,wyda-
nia orzeczenia, ktére zostato uchylone”. W konsekwencgiji, zakaz orzekania odnosi sie jedy-
nie do sytuacji, w ktérej ma dojs¢ do ponownego rozpoznania danej sprawy lub kwestii’.
Oczywiscie, trzeba mie¢ na uwadze wypadki szczegdlne, ktére moga zdarzy¢ sie w prakty-
ce, a ktére sprawiaja, ze sedzia nie bedzie mégt réwniez orzekacé w gtéwnym nurcie proce-
su, na co sfusznie zwrdécit uwage Sad Najwyzszy®.

W petni nalezy zgodzi¢ sie natomiast z glosatorem, ze w sprawie bedacej przedmiotem
rozstrzygania przez Sad Najwyzszy, w wyniku kontroli odwotawczej, sad okregowy prze-
kazat ,sprawe” sadowi rejonowemu w celu rozpoznania sprawy co do meritum, a nie po-
nownie kwestii incydentalnej. Zatem sad pierwszej instancji powinien przystapi¢ do roz-
poznania sprawy ,co do istoty” na rozprawie gféwnej, a nie ponownie rozpoznawac na
posiedzeniu tej samej kwestii wpadkowej, rozstrzygnietej juz decyzja sadu odwotawcze-
go. Sad rejonowy nie miat wiec prawa ponownego rozpatrywania kwestii incydentalnej i
to niezaleznie od tego, w jakim zrobitby to skfadzie. Autor glosy stusznie wskazat, Ze naru-
szony zostat ,w jakims$ stopniu” zakaz ne bis in idem w zakresie kwestii incydentalne;j.
Rozstrzygniecie sadu odwotawczego o uchyleniu decyzji incydentalnej w istocie zmienito
bowiem orzeczenie sadu a quo i zakoriczyto tok instancyjny. Sad okregowy powinien za-
tem uchyli¢ ponowne postanowienie o przekazaniu sprawy do postepowania przygoto-
wawczego, a hie wystepowac z pytaniem prawnym do Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy
natomiast skoncentrowat sie na zagadnieniu wytaczenia sedziego, ktére w przedmioto-
wej sprawie nie miato zasadniczego znaczenia, a w naszej ocenie wskazane bytoby od-
moéwic¢ podjecia uchwaly, powotujac sie na zwiazanie sadu nizszej instancji stanowiskiem
sadu wyzszego rzedu.

Nie mozna ponadto zgodzi¢ sie ze zdaniem drugim tezy Sadu Najwyzszego. Podzielajac
stanowisko glosatora w tym zakresie, nalezy stwierdzi¢, ze zaden sedzia (ani ten sam, ktéry
orzekat przed uchyleniem, ani inny) nie moze ponownie orzeka¢ w sprawie przy niezmie-
nionych okolicznosciach.

Podsumowujac, nalezy zgodzi¢ sie z Sadem Najwyzszym, ze uchylenie orzeczenia wyda-
nego w kwestii incydentalnej nie wytacza — co do zasady — sedziego, ktéry brat udziat w jego
wydaniu od merytorycznego rozpoznania sprawy. W pozostatym zakresie nalezy podzieli¢
stanowisko glosatora, ze zaden sedzia nie moze ponownie orzeka¢ w tej samej sprawie ,przy
niezmienionym stanie faktycznym?”, a sad, orzekajac ponownie w tej samej kwestii incydental-
nej, ktéra rozstrzygnat juz sad odwotawczy, dopuszcza sie naruszenia zakazu ne bis in idem.

7 Por. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2004, s. 180; J. Brato-
szewski (w:) Z. Gostynski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 11, Warszawa 1998,
s. 268; postanowienie Sadu Najwyzszego z 3 pazdziernika 1997 r., V KZ 24/97, OSNKW 1997, z. 7-8,
poz. 63.

8 OSNKW 2003, z. 9-10, poz. 82, s. 68.
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OBRONA OBLIGATORYJNA — POZBAWIENIE WOLNOSCI A OBOWIAZEK
POSIADANIA OBRONCY PRZED SADEM OKREGOWYM
JAKO SADEM PIERWSZE] INSTANC]JI (ART. 80 K.PK.).

W uchwale sktadu siedmiu sedziéw z 30 wrzednia 2003 r., | KZP 20/03° Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze: ,,Obowigzek posiadania obroncy przed sadem okregowym jako sadem
pierwszej instancji, przez oskarzonego, ktorego pozbawiono wolnosci (art. 80 k.p.k. w
brzmieniu obowigzujacym przed dniem 1 lipca 2003 r.) ustawaf w wypadku odzyskania
przez niego wolnosci”. Rozstrzygniecie to spotkato sie z trzema glosami krytycznymi.

K. Marszat w glosie'® do tej uchwaty nie odniést sie do problemu bedacego przedmiotem
rozwazanh Sadu Najwyzszego, a ocenit krytycznie spos6b procedowania, ktéry doprowadzit
do odejécia od pogladu zaprezentowanego w uchwale z 17 maja 2000 r."". Glosowana
uchwata wydana zostata przez sktad siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego w zwiazku z prze-
kazaniem przez sktad trzech sedziéw zagadnienia prawnego, powstatego w trakcie rozpo-
znawania kasacji. W ocenie K. Marszafa eliminowanie w indywidualnej sprawie wadliwych
pogladéw wypowiedzianych wczesniej przez Sad Najwyzszy budzi watpliwosci z punktu
widzenia ,lojalnosci wobec stron, a zwtaszcza skarzacego”, a nadto ostabia zaufanie do
publikowanych orzeczer Sadu Najwyzszego. Stanowi to, cytujac glosatora, ,zmiane regut w
czasie gry”. Zaznaczy¢ nalezy jednoczesnie, ze autor dostrzega, iz Sad Najwyzszy nie byt
zwiazany interpretacjg art. 80 k.p.k., ktéra zostata dokonana w uchwale z 17 maja 2000 .

Krytycznie nalezy odnies¢ sie do tych uwag. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wia-
dzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta zobowiazuje sad do
postepowania zgodnie z przepisami prawa. Prawidiowa ich wykfadnia jest zatem sprawa
zasadnicza i ,lojalno$¢” wobec stron procesu winna jej ustapic¢ pierwszeristwa. , Lojalno$¢”
ta bowiem wobec drugiej strony procesu (np. oskarzyciela publicznego lub positkowego)
miataby zupetnie inny ksztalt. Wymagataby ona prawidtowego zastosowania przepisu. Poza
tym, jak sam autor to dostrzega, na tle jednej sprawy, pomimo wyrazenia przez Sad Najwyz-
szy okre$lonego pogladu w trybie art. 441 § 1 k.p.k., moze nastapi¢ jego zmiana w postepo-
waniu kasacyjnym. Postulowany przez autora sposéb dokonywania takich zmian przez wy-
ktadnie przepisu niezwiazana z indywidualna sprawa nigdy nie bytby panaceum na wszyst-
kie mozliwe sytuacje. Nie sposéb wobec tego wyobrazi¢ sobie, ze Sad Najwyzszy nie doko-
nuje zmiany btednej interpretacji przepisu, z uwagi na to, ze forum wfasciwym dla takiej
zmiany nie powinna by¢ indywidualna sprawa. W imie Zle pojetej ,lojalnosci”, autor zdaje
sie dopuszczac sytuacje, w ktérej Sad Najwyzszy bedzie stosowat wadliwg wyktadnie po to
tylko, by by¢ , lojalnym” wobec wypowiedzianego wczesniej przez siebie pogladu. Ograni-
czanie mozliwosci zmiany w konkretnej sprawie, zajetego wczesniej przez Sad Najwyzszy,

2 OSNKW 2003, z. 9-10, poz. 74. W sprawie uchwaty zob. takze aprobujace uwagi R. A. Stefai-
skiego, Przeglad uchwat Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2003
rok, WPP 2004, nr 2, s. 94-97.

19PiP 2004, nr 11, s. 120-124.

1 KZP 11/00, OSNKW 2000, z. 5-6, poz. 41. Uchwata ma nastepujaca tres¢: ,Okreslenie «lub po-
zbawiono wolnosci», uzyte w art. 80 k.p.k., uzasadniajace m.in. obowiazek posiadania przez oskar-
Zonego obroncy w postepowaniu przed sadem okregowym jako sadem pierwszej instancji, oznacza, iz
obowiazek ten istnieje wowczas, gdy pozbawienie oskarzonego wolnosci trwato w toku tego postepo-
wania”.
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stanowiska godzi w niezawistos¢ sedziowska, dzieki ktérej wypowiedziany przez Sad Naj-
wyzszy poglad nie prowadzi do ,paralizu” intelektualnego zaréwno sedziéw sadéw po-
wszechnych, jak i Sadu Najwyzszego'.

Autorami kolejnych glos krytycznych s3 M. Zbrojewska' i M. Swierk'*. Autorzy ci zakwe-
stionowali dokonang przez Sad Najwyzszy wykfadnie sformufowania , pozbawiono wolno-
Sci”. M. Zbrojewska stwierdzita, ze nietrafne jest stanowisko Sadu Najwyzszego, jakoby for-
ma uzycia tego zwrotu wynikata ze wzgledéw stylistycznych. Jej zdaniem, nowelizacja®
art. 80 k.p.k. Swiadczy o tym, ze wprowadzenie innej formy czasownika byto jednak mozli-
we. Natomiast M. Swierk podkreslit, ze Sad Najwyzszy nie miat podstaw do dokonania wy-
ktadni systemowej przepisu art. 80 k.p.k., gdyz wyktadnia jezykowa prowadzita do wnio-
skow jednoznacznych, odmiennych od przyjetych w glosowanej uchwale. Zarzuty te oce-
ni¢ nalezy krytycznie, gdyz nowelizacja dokonana zostafa dla doprecyzowania tresci przepi-
su, ktérego wyktadnia jezykowa budzita watpliwosci oraz prowadzita do absurdu’. Jedli
wiec nawet M. Swierk nie zgadza sie z Sadem Najwyzszym co do niejednoznacznosci wyni-
ku wyktadni jezykowej, to autor nie zauwaza, ze Sad Najwyzszy wtadny byt siegna¢ po wy-
ktadnie systemowa, juz cho¢by na tej podstawie, ze wykfadnia jezykowa przepisu art. 80
k.p.k. prowadzita do rezultatéw absurdalnych.

Krytycznie nalezy oceni¢ réwniez argument M. Zbrojewskiej, majacy swiadczy¢ o nie-
trafnodci uchwaty, a odnoszacy przyjete przez Sad Najwyzszy rozwazania do fragmentu
przepisu ,jezeli zarzucono mu zbrodnie”. Closatorka stwierdzita, ze konsekwentnie naleza-
toby przyja¢, ze obowiazek posiadania obroicy ustaje, gdy nastepuje zmiana kwalifikacji
prawnej czynu ze zbrodni na wystepek. Autorka nie dostrzega jednak, ze zmiana ta nie jest
mozliwa w trakcie postepowania przed sagdem. Sad moze jedynie uprzedzi¢ strony o mozli-
wosci zakwalifikowania czynu wedtug innego przepisu prawnego (art. 399 § 1 k.p.k.), czego
jednak nie mozna utozsamiac ze zmiang kwalifikacji prawnej. Ta moze ewentualnie nasta-
pi¢ dopiero w wyroku.

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze glosatorka dla wskazania nietrafnosci wykfadni pojecia
»pozbawiono wolnosci” podaje przykfad zatrzasniecia sie w mieszkaniu, jako dowodzacy,
ze rozumowanie Sadu Najwyzszego prowadzi do absurdu. Przyktad ten jest naduzyciem.
Oczywiste jest bowiem, ze przepis ten dotyczy pozbawienia wolnosci z mocy decyzji orga-
nu pafstwowego.

Krytycznie oceni¢ nalezy réwniez twierdzenie autorki, ze w nauce prawa karnego proce-
sowego za trafny przyjmowano przede wszystkim poglad wyrazony w uchwale z 17 maja
2000 r., natomiast gtosy krytyczne nalezaty do ,ewidentnej mniejszosci”. Po pierwsze,
wsréd pogladéw aprobujacych poprzednia uchwate Sadu Najwyzszego autorka powotuje

12 Por. S. Zabtocki, Prawo to nie matematyka, ,Rzeczpospolita” z 4 lutego 2002 r., nr 29, s. C3.

3PS 2004, nr11-12,s. 166-172.

4 Palestra” 2004, Nr 5-6, s. 225-229.

1> Ustawa z 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepi-
sy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie
informacji niejawnych (Dz.U. Nr 17, poz. 155 ze zm.), dalej: nowela styczniowa.

16 Sad Najwyzszy w tej uchwale podkreslit, ze odmienne stanowisko prowadzitoby do sytuacji,
w ktérej oskarzony do konica postepowania uwazany bytby za , pozbawionego wolnosci”, jesli zostatby,
nawet na bardzo krétki okres, zatrzymany, chociazby na podstawie art. 247 § 1 k.p.k. w celu przymuso-
wego doprowadzenia.

208



Przeglad glos krytycznych do orzeczefi I1zby Karnej...

trzy publikacje tego samego autora (T. Grzegorczyka) i kazda z nich traktuje jako odrebne
stanowisko. Po drugie, pomija publikacje, ktérych autorzy zajmowali stanowisko zgodne z
pogladem wyrazonym w uchwale z 30 wrzesnia 2003 r."”. Po trzecie, uwazna lektura, po-
wotanego jako dowdd poparcia dla nadmienionej uchwaty, Komentarza pod redakcja
Z. Gostynskiego, przekonuje o tym, ze R. A. Stefaniski nie wypowiedziat sie w nim w ogéle
w przedmiocie wptywu odzyskania przez oskarzonego wolnosci na obowiazek jego obrony
okreslony w art. 80 k.p.k.

DOPUSZCZALNOgé STWIERDZANIA PO DNIU 30 CZERWCA 2003 R.
NIEWAZNOSCI ORZECZEN WYDANYCH PRZED TA DATA
(ART. 1 PKT 33, ART. 5, ART. 6 | ART. 9 NOWELI STYCZNIOWE]'®)

M. Rusinek i M. Zak sg autorami krytycznej glosy'® do uchwaty Sadu Najwyzszego z 21
pazdziernika 2003 r., | KZP 27/03%. W uchwale tej stwierdzono, ze: ,,Z uwagi na tres¢
art. 1 pkt 33, art. 5, 6 oraz 9 ustawy z 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego, ustawy - Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego,
ustawy o swiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U.
Nr 17, poz. 155) nie jest dopuszczalne po 30 czerwca 2003 r. prowadzenie postepowan
w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci orzeczen, wydanych przed dniem wejscia w
zycie tej ustawy, tj. przed dniem 1 lipca 2003 r.” .

Glosatorzy zarzucili najwyzszej instancji sadowej brak nalezytej refleksji nad zasadami
rzadzacymi zmianami prawa. Ich zdaniem, pomimo dostrzezenia réznicy miedzy przepisa-
mi dotyczacymi statyki i kinetyki procesu, Sad Najwyzszy nie rozwazyt ,w tym kontekscie”
charakteru art. 101 k.p.k. Dlatego btednie przyjat, ze zasada ,chwytania w locie” toczacego
sie postepowania przez nowe przepisy proceduralne odnosi sie réwniez do regulacji okre-
Slajacych przyczyny niewaznosci. Przepisy te autorzy glosy okreslili jako materialne, wobec
ktérych procedura winna petni¢ role stuzebna. W zwiazku z tym nie mozna odméwic ich
zastosowania, powotujac sie na brak przepiséw regulujacych procedure stwierdzania nie-
waznosci.

Do tych argumentéw odnies¢ nalezy sie krytycznie. Glosatorzy nie dostrzegli bowiem
r6znic pomiedzy zawartymi w Kodeksie postepowania karnego przepisami o charakterze
statycznym, kinetycznym oraz materialnym. Wspomniana zasada ,chwytania w locie” doty-
czy zaréwno przepiséw odnoszacych sie do statyki, jak i kinetyki postepowania. Podstawa
do wniosku, ze zasada ta funkcjonuje réwniez na gruncie noweli styczniowej, jest jej art. 5,
ktéry wprowadza wyjatek — stosowanie do zakoriczenia postepowania w danej instancji

7P Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |, Warszawa 1999, s. 377; ). Gra-
jewski (w:) ). Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, Kra-
kéw 2003, s. 270-271; T. Gardocka, Postepowanie karne. Podrecznik praktyczny, Warszawa 2002,
s. 76-77; R. Jamrozy, Obrona obligatoryjna w procesie karnym (w:) L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja
prawa karnego, t. VI, Wroctaw 2000, s. 138.

18 Zob. przypis 15.

19 Prok. i Pr. 2004, nr 4, s. 120-124.

20 OSNKW 2003, z. 11-12, poz. 90. W sprawie uchwaty zob. takze aprobujace uwagi R. A. Stefai-
skiego, Przeglad uchwalt Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2003
rok, WPP 2004, nr 2, s. 128-130.
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tych dotychczasowych przepiséw zaliczanych do kinetyki procesu, ktére sa scisle zwiazane
z tokiem postepowania w ramach rozprawy gtéwnej. Zasada generalna jest zatem stosowa-
nie do toczacego sie postepowania wszystkich obowiazujacych przepiséw?'. Swiadczy o
tym réwniez art. 9 noweli styczniowej, ktory w razie watpliwosci, kaze je rozstrzygac¢ na ko-
rzys¢ stosowania nowych przepiséw. Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze nowela stycznio-
wa nie zawiera przepisu analogicznego do art. 6 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Przepisy
wprowadzajace Kodeks postepowania karnego??, ktéry potwierdzat obowiazywanie zasady
prymatu nowych przepiséw procedury, zaréwno w odniesieniu do przepiséw statycznych,
jak i kinetycznych. Nadmienione jednak regulacje stanowia wystarczajace potwierdzenie
obowiazywania tej reguty takze na gruncie noweli styczniowe;j.

Wprowadzenie przez ustawodawce, w art. 5 noweli styczniowej, wyjatku dla przepiséw
kinetyki odnoszacych sie do rozprawy wynika z ich charakteru. Do kinetyki procesu zaliczy¢
nalezy przepisy normujace tok i tryb (spos6b i zakres) czynnosci procesowych. Natomiast
przepisy dotyczace m.in. orzeczen, czyli ich formy oraz warunkéw prawidtowosci, upraw-
nier uczestnikéw postepowania, srodkéw zapobiegawczych, czy kar porzadkowych stano-
wia statyke procesu®. Podkresli¢ nalezy, Zze przepisy zaliczane do statyki, wbrew twierdze-
niom autoréw glosy, sa przepisami postepowania o charakterze proceduralnym. Wydaje
sie, ze glosatorzy uzywaja dla okreslenia przepisow regulujacych przestanki niewaznosci
orzeczeh zamiennie wyrazen ,statyczne” i ,materialne”. Nie dostrzegajac miedzy nimi za-
sadniczej réznicy, podnosza, ze nie mozna brakiem stosownej procedury ttumaczy¢ nie-
stosowania przepisow materialnych, wobec ktérych te pierwsze winny petnic role stuzebna.
Z takim twierdzeniem nalezy sie w petni zgodzi¢, ale podkreslenia wymaga, Ze nie dotyczy
ono analizowanego problemu. Przestanki niewaznosci orzeczef nie stanowia przepiséw o
charakterze materialnym, nie zawieraja bowiem norm okreslajacych zasady odpowiedzial-
nosci karnej oraz srodkéw reakgji karnej. O charakterze przepiséw nie decyduje umieszcza-
nie ich w konkretnym akcie prawnym, ale materia, kt6rg reguluja®.

Jednoczesnie jednak nie mozna odméwic glosatorom racji, gdy w swych wywodach
wskazuja, ze art. 101 k.p.k. musi by¢ brany pod uwage przy ocenie prawidfowosci wyda-

' W uzasadnieniu uchwaty z 30 wrzesnia 1998 r. (I KZP 14/98, OSNKW 1998, z. 9-10, poz. 42)
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,(...) nalezy dobitnie podkresli¢, ze dokonywanie zmian przepiséw prawa
procesowego opiera sie na zafozeniu, w $wietle ktérego z chwilg wejscia w zycie nowe przepisy znajduja
zastosowanie takze w odniesieniu do juz toczgcych sie postepowari. Prymat nowych przepiséw polega
na tym, ze «chwytajg one w lociex postepowanie wszczete przed ich wejsciem w zycie, stosowanie za$
w tych postepowaniach prawa dotychczasowego ma charakter wyjatkowy”.

22 Dz. U. Nr 89, poz. 556 ze zm. Przepis ten stanowi, ze: , Przepisy Kodeksu postepowania karnego
stosuje sie réwniez do spraw wszczetych przed dniem jego wejécia w zycie, jezeli przepisy ponizsze nie
stanowia inaczej.” W zwiazku z uzyciem przez ustawodawce wyrazenia ,stosuje sie”, Sad Najwyzszy w
uchwale z 30 wrzesnia 1998 r. (1 KZP 14/98, OSNKW 1998, z. 9-10, poz. 42) stusznie stwierdzit, ze
odnosi sie ono zaréwno do statyki, jak i kinetyki procesu. Natomiast art. 8 p.w.k.p.k., ktéry ma tres¢
zblizong do art. 5 noweli styczniowej, dotyczy jedynie przepisow kinetyki procesu, zwigzanych z to-
kiem rozprawy gléwnej.

2 Uchwata Sadu Najwyzszego z 30 wrzesnia 1998 r., | KZP 14/98, OSNKW 1998, z. 9-10, poz. 42;
wyrok Sadu Najwyzszego z 22 maja 2000 r., [l KKN 104/99, LEX nr 51124; postanowienie Trybunatu
Konstytucyjnego z 18 listopada 1998 ., SK 1/98, OTK 1998, z. 7, poz. 120.

24 Zob. uchwaty Sadu Najwyzszego z 21 maja 2004 r., | KZP 6/04, OSNKW 2004, z. 5, poz. 49 oraz
z 18 lutego 2005 ., | KZP 4/05, OSNKW 2005, z. 3, poz. 27.
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nych w czasie jego obowiazywania orzeczefi. Podkresli¢ nalezy, ze nie oznacza to jednak, iz
przepis ten obowiazuje, gdyz wéwczas takze orzeczenia wydane po 30 czerwca 2003 r.
musiatyby by¢ kontrolowane w oparciu o art. 101 k.p.k. Tak jednak nie jest, orzeczenia wy-
dane po uchyleniu art. 101 k.p.k., poddawa¢ nalezy badaniu z punktu widzenia wadliwosci
okreslonych w art. 439 k.p.k. Oceniajac zatem prawidtowos¢ orzeczenia wydanego w okre-
sie od T wrzednia 1998 r. do 30 czerwca 2003 r. uwzgledni¢ nalezy obowiazujace wéwczas
przepisy, ale wywies¢ nalezy z tych uchybien konsekwencje uregulowane w aktualnie obo-
wigzujacym prawie.

Nastepstwem ich dostrzezenia nie bedzie zatem stwierdzenie niewaznosci orzeczenia,
ale jego uchylenie, ktére moze nastapi¢ w postepowaniu odwotawczym, kasacyjnym czy
wznowieniowym. Nie oznacza to jednak, ze zmiana przepiséw doprowadzita do konwali-
dacji orzeczei niewaznych. Decyzje procesowe wydane we wskazanym wczesniej okresie,
ktére dotkniete sg uchybieniami okreslonymi w nieobowiazujacym art. 101 k.p.k., sa nie-
wazne z mocy prawa. Jednak, tak jak miafo to miejsce przed 30 czerwca 2003 r., nalezy
traktowac je jako wazne do czasu stwierdzenia ich niewaznosci. Obecnie domniemanie
waznosci, w zwiazku z brakiem stosownej procedury, nie moze by¢ obalone, co nie ozna-
cza jednak, ze ustawodawca w ten sposéb potwierdzit waznos¢ tych orzeczen.

Wobec powyzszego nie powinien budzi¢ watpliwosci sposéb eliminacji orzeczer do-
tknietych ,inng, powazng obraza prawa”, a wydanych w okresie od 1 wrze$nia 1998 r. do
31 sierpnia 2000 r., czyli do dnia uchylenia art. 101 § 1 pkt 8 k.p.k., w ktérym skodyfikowa-
no te przyczyne niewaznosci. Orzeczenia takie réwniez korzystaja z niewzruszalnego do-
mniemania ich waznosci od dnia uchylenia art. 102-104 k.p.k., regulujacych procedure
stwierdzania niewaznosci orzeczeri. Owa inna, powazna obraza prawa moze by¢ natomiast
podniesiona jako zarzut kasacyjny przez strone lub podmioty szczegdlne uprawnione do
wnoszenia kasacji (Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich), zwtaszcza, gdy
strona nie moze wzruszy¢ wadliwego orzeczenia ze wzgledu na jego rodzaj albo tre$¢ roz-
strzygniecia.

Podsumowujac, po 30 czerwca 2003 r. nie jest dopuszczalne stwierdzanie niewaznosci
orzeczen wydanych przed dniem wejscia w zycie noweli styczniowej, czyli przed 1 lipca
2003 r.

OKAZANIE OSOBY PRZEZ IDENTYFIKACJE GLOSU (ART. 173 § 1 K.PK.)

W glosie? do postanowienia z 26 maja 2004 r., V KK 22/04%, A. Bojariczyk krytycznie
odnidst sie do tezy Sadu Najwyzszego, ze ,Rozpoznanie osoby na podstawie glosu jest
czynnoscig prawnie dopuszczalng przez przepisy Kodeksu postepowania karnego, i je-
zeli polega na identyfikacji glosu «okazywanego» osobie przestuchiwanej w taki sposob,
Ze ma ona rozpoznac ow glos i przez to te osobe, po wystuchaniu odpowiednich kwestii
wypowiadanych przez okazywanego, stanowi czynnos¢ okazania i podlega rygorom
przewidzianym w art. 173 § 1 k.p.k., jest bowiem okazaniem tej osoby poprzez jej gfos
w celu rozpoznania”. U podstaw takiej oceny legto przekonanie glosatora, ze poglad Sadu

25 PiP 2005, nr 1, 5. 121-126.
26 OSNKW 2004, z. 7-8, poz. 72.
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Najwyzszego jest nie do pogodzenia z wyktadnia jezykowa art. 173 § 1 k.p.k. ,Okazanie”
autor glosy wiaze bowiem jedynie ze spostrzezeniami wzrokowymi dotyczacymi jedynie
wygladu?” okreslonej osoby albo rzeczy.

Z przedstawiong ocena A. Bojariczyka nie mozna sie zgodzi¢?®. Okazanie w jezyku pol-
skim oznacza nie tylko pokaza¢, ukaza¢, ale takze — czego zdaje sie nie zauwaza¢ autor glo-
sy — przedstawié, zaprezentowad, sprezentowac?’. Zatem, o ile z ,pokazaniem, ukaza-
niem” mozna by wigza¢ mozliwos¢ wykorzystania jedynie zmystu wzroku, to uwzgledniajac
pozostate znaczenia, taka konkluzja nie jest mozliwa do przyjecia. Przedstawi¢ czy zapre-
zentowac (do rozpoznania) mozna bowiem jakiekolwiek cechy i wiasciwosci osoby albo
rzeczy, ktére moga by¢ postrzegane za pomoca ktéregokolwiek ze zmystéw. Stusznie zatem
Sad Najwyzszy, dla odczytania tresci terminu ,,okazanie”, odwotat sie do jednego z celéw tej
czynnosci — rozpoznania osoby czy rzeczy**. Ograniczenie znaczenia pojecia ,okazanie”,
tak jak uczynit to glosator, nie znajduje oparcia w wyktadni jezykowej tego sformutowania, a
nadto bytoby pozbawione jakichkolwiek uzasadnionych podstaw. Z jakich to powodéw
ustawodawca miatby ogranicza¢ zakres cech i wiasciwosci, na podstawie ktérych rzecz albo
osoba moga by¢ rozpoznane tylko do tych nalezacych do ich wygladu, ktére w dodatku
moga by¢ rozpoznane za pomoca zmystu wzroku.

W $wietle powyzszego bezprzedmiotowe staja sie rozwazania glosatora, w ktérych po-
szukuje on ,zakotwiczenia” uprawnien do przeprowadzenia czynnosci rozpoznania w
oparciu o gtos w analogii do przepiséw o okazaniu.

Jako bezprzedmiotowy nalezy oceni¢ zarzut pominiecia przez Sad Najwyzszy tego,
czy mozna wykorzysta¢ w celu identyfikacyjnym wypowiedzi oskarzonego w postepo-
waniu sagdowym. W sprawie, w ktérej Sad Najwyzszy rozpoznawat kasacje, okazanie
przez identyfikacje glosu nastapifo w toku postepowania przygotowawczego i nie byto
takiej potrzeby, by odnosi¢ sie do problematyki zakreslonej przez glosatora. Sad kasa-
cyjny nie moze czyni¢ z uzasadnienia orzeczenia w konkretnej sprawie rozprawy na-
ukowej, ktéra rozstrzygataby wszelkie teoretyczne kwestie zwiazane z rozstrzygana pro-
blematyka. Musi odnies¢ sie jedynie do tej materii, ktorg stanowia zarzuty lub ktéra Sad
jest zobowiazany uwzgledni¢ z urzedu. Na marginesie zauwazy¢ tylko mozna, ze czes¢

7 A. Bojanczyk wyklucza mozliwos¢ rozpoznania za pomoca zmystu wzroku np. chodu okazywa-
nej osoby, zob. A. Bojariczyk, PiP 2005, nr 1, s. 123.

%8 Szersze rozwazania na temat tej glosy — zob. M. Hudzik, Okazanie osoby a rozpoznanie ,akustycz-
ne”, PiP 2005, nr 5.

29 Zob. ). Karytowicz, A. Krynski, W. NiedZzwiedzki, Sfownik jezyka polskiego, t. Ill N-O, Warszawa
1952,5.730; S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 3 O—Q, Warszawa 2003, s. 186;
E. Sobol (red.), Nowy stownik jezyka polskiego PWN, Warszawa 2002, s. 592.

30 Celem okazania jest ustalenie czy okazywana osoba, rzecz, byta wczesniej spostrzegana w zwigz-
ku z danym zdarzeniem. Zob. E. Gruza, Okazanie. Problematyka kryminalistyczna, Warszawa 1995,
s. 101 i M. Lisiecki, Okazanie w nowym kodeksie postepowania karnego, Prok. i Pr. 1998, nr 3,s. 50 i
powotang tam literature. Rozpoznanie jako jeden z celéw okazania ma istotne znaczenia dla okresle-
nia zakresu tej czynnosci, co takze uwidacznia sie w okreslaniu jej mianem rozpoznania (W. Gute-
kunst, Kryminalistyka, Warszawa 1974, s. 251-253), rekognicji (E. Kmiecik, Rekognicja i konfrontacja w
Swietle zatozeri dowodu Scistego, NP 1981, nr 5, s. 26; J. Kwiecinski, Rekognicja — okazanie w celu roz-
poznania, WPP 1997, nr 1-2, s. 58-75) czy przedstawienia do rozpoznania (T. Hanausek, Kryminali-
styka. Zarys wykfadu, Krakéw 2004, s. 235).
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rozwazan tego fragmentu glosy jest nieprzydatna do oceny dopuszczalnosci okazania w
drodze identyfikacji gfosu, albowiem dotycza one wartosci dowodowej tak przeprowa-
dzonej czynnosci.

Podsumowujac, okazanie osoby albo rzeczy, o ktérych mowa wart. 173 § 1 k.p.k., moze
polega¢ na przedstawieniu osobie przestuchiwanej do rozpoznania wszelkich cech lub wia-
Sciwosci osoby albo rzeczy, ktére moglyby by¢ przez nia spostrzezone przy uzyciu jakiego-
kolwiek ze zmystow. W trakcie takiej czynnosci przedmiotem okazania bedzie zawsze oso-
ba albo rzecz, nie za$ ich poszczeg6lne cechy lub wtasciwosci.

PRAWO ODMOWY SKtADANIA ZEZNAN PRZEZ NIELETNIEGO OSKARZONEGO
O WSPOLUDZIAL W PRZESTEPSTWIE (ART. 182 § 3 K.PK.)

W glosie®' do wyroku Sadu Najwyzszego z 28 listopada 2003 r., IV KK 14/0332, M. Siwek
czesciowo krytycznie odniést sie do orzeczenia, ktérego teza stanowi: ,Art. 182 § 3 k.p.k.
ustanawia wyjatek od obowigzku zeznawania w sprawie. Uprawnienie to przystuguje
Swiadkowi, ktéry w innej toczgcej sie sprawie jest oskarzony o wspdotudziat w przestep-
stwie objetym postepowaniem, a sad ma obowigzek pouczyc tego swiadka o przystugu-
jacym mu uprawnieniu do odmowy skfadania zeznan. Porownanie na gruncie tego sa-
mego systemu prawa, pojecia «oskarzonego» i «nieletniego» prowadzi do wniosku, ze
dotyczg one osob, wobec ktorych jest wszczete i prowadzone postepowanie w celu
ustalenia odpowiedzialnosci prawnej za dokonany czyn”.

Autor podni6st, ze poglad Sadu Najwyzszego budzi zastrzezenia przede wszystkim z po-
wodu przyjetej wyktadni pojecia , oskarzony” na gruncie art. 182 § 3 k.p.k. Z uwagi na to,
Ze jest to przepis wyjatkowy, nie mozna — zdaniem glosatora — generalnie okresli¢ tym mia-
nem nieletniego, wobec ktérego prowadzi sie postepowanie na podstawie ustawy z 26 paz-
dziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich®*. W jego ocenie uprawnienie za-
warte w tym przepisie mozna przyznac swiadkowi nieletniemu, wspétdziatajgcemu w czy-
nie stanowiacym przedmiot postepowania karnego, wobec ktérego toczy sie postepowanie
poprawcze badz ktérego sprawe sedzia rodzinny przekazat prokuratorowi, gdyz wtedy je-
dynie postepowanie toczy sie na podstawie Kodeksu postepowania karnego. Jezeli nato-
miast wobec nieletniego prowadzone jest postepowanie wyjasniajace, opiekuiczo-wycho-
wawcze, sprawa zostata przekazana szkole lub organizagji, status nieletniego odbiega od
statusu oskarzonego, gdyz do postepowan tych stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania
cywilnego trybu nieprocesowego.

Stanowiska glosatora nie mozna podzieli¢. W naszej ocenie wyktadnie jezykowa ograni-
czajaca sie do literalnego brzmienia zwrotu , oskarzony” nalezy zdecydowanie odrzucié¢
jako prowadzaca do wyktadni ad absurdum?**. Konsekwencja jej zastosowania jest wtasnie
uzaleznienie skorzystania z prawa do odmowy zeznan od tego, w jakim postepowaniu be-
dzie rozpoznawana sprawa nieletniego. Nie jest mozliwe do zaakceptowania, ze zakres
gwarandji nieletniego, ktéry popetnia czyn karalny miatby by¢ uzalezniony od przepiséw

31WPP 2004, nr 3, . 139-145.

32 Prok. i Pr. 2004, nr 3, poz. 9.

#T.jedn. Dz.U. 22002 r. Nr 11, poz. 109 ze zm.

3 L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie sadéw, Toruh 2002, s. 222.
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procedury, na podstawie ktérych toczy sie postepowanie w przedmiocie jego odpowie-
dzialnosci.

Przy dekodowaniu normy zawartej w przepisie art. 182 § 3 k.p.k. nalezy siegna¢ zatem
po inne reguty wyktadni, a przede wszystkim zachowac¢ zgodno$¢ z unormowaniami ustawy
zasadniczej*. Konstytucja RP w art. 42 ust. 2 gwarantuje prawo do obrony. Przyznaje je,
wbrew temu co twierdzi glosator, kazdemu na kim cigzy podejrzenie popetnienia czynu
zabronionego, a nie tylko temu, przeciwko komu postepowanie bedzie sie toczyto wedtug
przepiséw Kodeksu postepowania karnego®®.

Podsumowujac, swiadkiem o ktérym mowa w art. 182 § 3 k.p.k. moze by¢ réwniez nie-
letni wspétsprawca czynu zabronionego, niezaleznie od tego, w jakim trybie bedzie prowa-
dzone przeciwko niemu postepowanie w celu ustalenia odpowiedzialnosci prawnej za do-
konany przez niego czyn.

ZASKARZALNOSC POSTANOWIEN W PRZEDMIOCIE WNIOSKU OSKARZONEGO
O UCHYLENIE LUB ZMIANE SRODKA ZAPOBIEGAWCZEGO
(ART. 252 | ART. 254 K.PK.)

W uchwale z 26 listopada 2003 r., | KZP 30/03%, Sad Najwyzszy przyjat, ze ,,Oskarzonemu
przystuguje zazalenie na postanowienie wydane w przedmiocie jego wniosku o uchylenie
lub zmiane nieizolacyjnego srodka zapobiegawczego (art. 252 § 1 k.p.k.)”. Tym samym
rozstrzygnat przedstawione zagadnienie prawne, ktére wytonito sie na tle nowego brzmienia
art. 254 k.p.k., nowela styczniowa (art. 1 pkt 87)%. Stanowisko to spotkato sie z krytyka w lite-

3 Zob. W. Krecisz, O wykiadni ustaw w sposéb zgodny z Konstytucja na tle stosowania art. 182 § 3
k.p.k., Prok. i Pr. 2000, nr 4, s. 7-26 oraz wyroki Trybunatu Konstytucyjnego: z 5 stycznia 1999 r.,
K27/98, OTK 1999, z. 1, poz. 1; z 28 stycznia 2003 r., K 2/02, OTK-A 2002, z. 1, poz. 4; z 10 lipca
2000r., SK12/99, OTK 2000, z. 5, poz. 143; z 12 stycznia 2000 ., P 11/98, OTK 2000, z. 1, poz. 3.

% Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 listopada 2004 r., sygn. K 18/03, OTK-A 2004, nr 10,
poz. 103. TK stwierdzil, ze odpowiedzialnos¢ karna jest tylko jedna z form odpowiedzialnosci, w
zwiazku z ktora stosowane sa srodki o charakterze represyjnym (wyrok TK z 4 lipca 2002 r., sygn.
P 12/01, OTK ZU nr 4/A/2003, poz. 50, s. 731). Ponadto zdaniem TK nie ma znaczenia ,nazwanie”
postepowania, ,wazne jest stwierdzenie, czy wobec charakteru zawartych w niej norm prawnych ist-
nieje konieczno$¢ zastosowania w ramach tego postepowania gwarancji konstytucyjnych dotyczacych
odpowiedzialnosci karnej”. TK wskazywat, ze konstytucyjne pojecie ,odpowiedzialnosci karnej” ma
szersze znaczenie od tego, jakie przyjmuje kodeks karny. Ustawowe znaczenie pojecia ,odpowiedzial-
no$¢ karna” nie moze wptywac na tres¢ tego samego pojecia uzytego w Konstytucji (wyrok TK z 26 li-
stopada 2003 r., sygn. SK 22/02, OTK ZU nr 9/A/2003, poz. 97). , Konstytucyjne znaczenie tego pojecia
nie moze by¢ ustalane poprzez odwotanie si¢ do obowiazujacego ustawodawstwa, w przeciwnym wy-
padku analizowany przepis utracitby swoje znaczenie gwarancyjne. Z tego wzgledu nalezy przyja¢, ze
zakres stosowania art. 42 Konstytucji obejmuje nie tylko odpowiedzialno$¢ karng w $cistym tego stowa
znaczeniu, a wiec odpowiedzialno$¢ za przestepstwa, ale réwniez inne formy odpowiedzialnosci
prawnej zwiazane z wymierzaniem kar wobec jednostki” (wyrok TK z 8 lipca 2003 r., sygn. P 10/02,
OTK ZU nr 6/A/2003, poz. 62).

37 OSNKW 2003, z. 11-12, poz. 97. W sprawie uchwaly zob. takze krytyczne uwagi R. A. Stefai-
skiego, Przeglad uchwalt Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2003
rok, WPP 2004, nr2,s. 105-110.

38 Zob. przypis 15.

214



Przeglad glos krytycznych do orzeczefi I1zby Karnej...

raturze procesu karnego®, a co wiecej — postawiono mu zarzut prawotwérstwa sadowego*.
Sad Najwyzszy powtdrzyt ten poglad w uchwale sktadu siedmiu sedzidéw z 29 pazdziernika
2004 r., | KZP 19/04*'. Przyjat, ze ,,Oskarzonemu przystuguje zazalenie na postanowienie
wilasciwego organu procesowego (sadu albo prokuratora) wydane w przedmiocie jego
wniosku o zmiane lub uchylenie srodka zapobiegawczego innego niz tymczasowe aresz-
towanie” . To rozstrzygniecie spotkato sie z kolei — jak dotychczas — z jedna glosa aprobujaca®
i dwiema krytycznymi®.

Z uwagi na to, ze omawiana kwestia nie ogranicza sie jedynie do sporéw na ptaszczyZznie
teoretycznych rozwazan, ale ma kluczowe znaczenie dla funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci, jak i dla zapewnienia odpowiednich gwarancji oskarzonemu w procesie kar-
nym, problemowi temu nalezy poswieci¢ wiecej uwagi. Jedna z glos zastuguje na szczegdl-
na uwage, nie tylko ze wzgledu na rozbudowana argumentacje, ale gtéwnie z tej przyczyny,
ze jej autorka (B. Mik) odchodzi od przyjetego w glosach kanonu zarzutéw. Glosatorka do-
konuje oceny regulacji przewidzianej w art. 254 k.p.k. pod katem jej charakteru z punktu
widzenia historycznego, systemowego i jezykowego, nie szczedzac przy tym Sadowi Naj-
wyzszemu wielu krytycznych uwag*.

W pierwszej kolejnosci nalezy jednak odnies¢ sie do twierdzenia, ktérym postuguje sie
wiekszo$¢* — z wyjatkiem dwojga*® — krytykujacych glosatoréw, niektérzy czyniac je jedy-
nym kontrargumentem przeciwko uchwale Sadu Najwyzszego®, inni zas — gtéwnym?*.

39 Zob. S. Blok, CzPKiNP 2004, nr 1, s. 157-159; K. Grzegorczyk, WPP 2004, nr 2, s. 154-156;
R. Kmiecik, OSP 2004, nr 5, s. 271-272 (autor co prawda, jak sie wydaje, akceptuje teze Sadu Najwyz-
szego, jednak w $wietle przedstawionych w glosie krytycznych uwag co do argumentéw uchwaty, glose
te zakwalifikowalismy jako krytyczna); B. Kurzepa, WPP 2004, nr 2, s. 150-153 (przedruk w: Apelacja
Gdanska — Kwartalnik 2004, nr 1-2, s. 89-93); B. Mik, Prok. i Pr. 2004, nr 5, s. 104-116; Z. Swida,
Prok. i Pr. 2004, nr5,s.99-103.

407 Swida, op. cit.,s. 99.

T OSNKW 2004, z. 10, poz. 91. Uchwata ta zostata podjeta w nastepstwie zfozenia przez Pierwsze-
go Prezesa Sadu Najwyzszego wniosku o rozstrzygniecie wystepujacej w orzecznictwie Sadu Najwyz-
szego rozbieznosci w wyktadni prawa. U podstaw wniosku legty: powotana uchwata z 2003 r. oraz
postanowienie z 6 lutego 2004 r., WZ 6/04, Rocznik. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach kar-
nych. 2004, Warszawa 2005, poz. 294 (CD).

42 Zob. W. Korbiel, ,Palestra” 2005, Nr 1-2,s. 277-283.

43 Zob. K. Grzegorczyk, WPP 2005, nr 1, s. 144-146 i H. Skwarczynski, WPP 2005, nr 1, s. 138-143.

* Poza zakresem naszych rozwazan pozostawiamy krytyczne uwagi autorki dotyczace stanowiska
Sadu Najwyzszego co do dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie w przedmiocie wniosku w ukfa-
dzie postepowania odwofawczego oraz w kwestii wtasciwosci sadu wynikajacej z art. 254 § 3 k.p.k.

4 K. Grzegorczyk, WPP 2004, nr 2, s. 155-156; tegoz, WPP 2005, nr 1, s. 144-146; R. Kmiecik,
OSP 2004, nr 5, poz. 64, s. 271; B. Kurzepa, WPP 2004, nr 2, 5. 152 (Apelacja Gdariska — Kwartalnik
2004, nr1-2,s.92); Z. Swida, op. cit.,s. 100 i H. Skwarczyniski, WPP 2005, nr 1, s. 138-143.

0 B. Mik, op. cit., s. 104 oraz S. Blok, CzPKiNP 2004, nr 1, s. 157. B. Mik zajmuje wprost odmienne
stanowisko od pozostatych glosatoréw. Jako jedyna przyjmuje, ze postanowienie w przedmiocie wnio-
sku oskarzonego o uchylenie lub zmiane Srodka zapobiegawczego jest postanowieniem w przedmio-
cie wniosku. S. Blok natomiast, prowadzac swoje rozwazania na duzym poziomie ogélnosci, odwotuje
sie jedynie do argumentéw systemowych i celowosciowych, nie dostrzegajac w ogéle tego problemu.

7K. Grzegorczyk, WPP 2004, nr 2, s. 155-156.

8 B. Kurzepa, Apelacja Gdanska — Kwartalnik 2004, nr 1-2, s. 92; R. Kmiecik, OSP 2004, nr 5, s. 271;
Z.Swida, op. cit.,s. 100; K. Grzegorczyk, WPP 2005, nr 1,5. 144-146 i H. Skwarczyiiski, op. cit., s. 138-143.
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Ot6z zarzut ten sprowadza sie do twierdzenia, ze pojecia , postanowienie w przedmiocie
$rodka zapobiegawczego” (art. 252 k.p.k.) i ,postanowienie w przedmiocie wniosku oskar-
zonego o uchylenie lub zmiane $rodka zapobiegawczego” (art. 254 k.p.k.) nie sa tozsame, a
zatem, interpretujac powyzsze przepisy, zwrotom tym nie mozna nadawac takiego samego
znaczenia. Oznacza to, ze kwestie zazalenia na to ostatnie rozstrzygniecie nie s regulowa-
newart. 252 k.p.k., awart. 254 k.p.k.

Ten tok rozumowania, odwotujgcy sie w swojej istocie do zakazu wyktadni synonimicz-
nej*, zabraniajacego nadawania takiego samego znaczenia pojeciom réznobrzmiacym, nie
jest trafny i w Zadnej mierze nie mozna go podzieli¢. Nie moze ulega¢ najmniejszej watpli-
wosci, ze postanowienie w przedmiocie wniosku o uchylenie lub zmiane $rodka zapobie-
gawczego jest orzeczeniem w przedmiocie $rodka zapobiegawczego. W tym bowiem za-
kresie sad wypowiada sie takze co do przestanek stosowania srodkéw zapobiegawczych,
czyli co do istoty tej instytucji*®. ,Postanowienie w przedmiocie $rodka” zatem, to ,kazde
postanowienie o tresci «dotykajacej» egzystencji Srodka zapobiegawczego”*'. O trafnoéci
tego sposobu rozumowania przekonuje takze wyktadnia systemowa i historyczna przepi-
sow art. 252 i art. 254 k.p.k.>2. Podsumowujac, to art. 252 k.p.k. —a nie, jak jest to czasem
przyjmowane®, art. 254 k.p.k. — jest zrédtem uprawnier do zaskarzenia decyzji w przed-
miocie wniosku o uchylenie lub zmiane tymczasowego aresztowania.

Powyzsza ocena ma tym wieksze znaczenie, gdy zwazy¢, ze jednym z tych autoréw, kt6-
rzy odwotuja sie do takich argumentéw, jest glosatorka, ktéra postawita Sadowi Najwyzsze-
mu zarzut prawotworstwa sgdowego. Stanowisko jej wydaje sie tym bardziej niestuszne z
innego wzgledu. Doktadna lektura jej glosy prowadzi do wniosku, ze autorka popada w
sprzeczno$¢. Z jednej strony stwierdza bowiem, ze ,Nie sposéb podzieli¢ pogladu Sadu
Najwyzszego, iz «postanowienie w przedmiocie srodka zapobiegawczegon (art. 252 § 1
k.p.k.) to takze postanowienie «w przedmiocie wniosku o uchylenie lub zmiane srodka zapo-
biegawczegoy (art. 254 § 2 k.p.k.). Pierwsze z nich bowiem dotyczy postanowieri o zastoso-
waniu tego srodka lub odmowie zastosowania, jego przedtuzeniu lub odmowie przedtuzenia,
zmianie lub jego uchyleniu”. Z drugiej przyjmuje natomiast, ze ,\W k.p.k. z 1997 r. przewi-
dziano prawo do zazalenia [na podstawie art. 252 § 1 k.p.k. wobec braku innej podstawy —
uwaga autoréw] tylko na postanowienie prokuratora rozstrzygajace wniosek oskarzonego

9 Do tego argumentu odwotat sie takze B. Zygmunt, Problemy interpretacji przepiséw art. 254 Ko-
deksu postepowania karnego, Prok. i Pr. 2004, nr 2, s. 137-145 oraz Sad Najwyzszy w postanowieniu z
10 lutego 2004 r., WZ 6/04, Rocznik. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach karnych. 2004,
Warszawa 2005, poz. 294 (CD).

50 Szerzej na ten temat zob. M. Hudzik, Wykfadnia art. 254 Kodeksu postepowania karnego — uwagi
polemiczne, Prok. i Pr. 2004, nr 10, s. 53-58.

51 B. Mik, Prok. i Pr. 2004, nr 5,s. 105.

*2 M. Hudzik, Wykfadnia..., op. cit., s. 57-58.

%3 B. Kurzepa, WPP 2004, nr 2, s. 152 (Apelacja Gdariska — Kwartalnik 2004, nr 1-2, s. 92) oraz Sad
Najwyzszy w postanowieniu z 10 lutego 2004 r., WZ 6/04, Rocznik. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
w sprawach karnych. 2004, Warszawa 2005, poz. 294 (CD). Powotany autor, jak i Sad Najwyzszy w
przytoczonym orzeczeniu, przyjmuja wprost, ze to art. 254 k.p.k., nie zas art. 252 k.p.k. konstytuuje
uprawnienie oskarzonego do zaskarzenia postanowien w przedmiocie jego wniosku o uchylenie lub
zmiane $rodka zapobiegawczego. Whrew temu pogladowi, przepis ten nie statuuje, i nigdy nie statu-
owat, takiego prawa, a jedynie wytaczat lub ograniczat uprawnienie wynikajace z art. 252 k.p.k. — zob.
M. Hudzik, Wykfadnia..., op. cit., s. 57-58.
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o uchylenie lub zmiane srodka zapobiegawczego [podkr. autoréw], wyfaczajac prawo do
zazalenia na rozstrzygniecie sadu w przedmiocie wniosku”**. Skoro Z. Swida twierdzi, ze
podejrzanemu przystuguje zazalenie na postanowienie prokuratora w przedmiocie wnio-
sku o uchylenie lub zmiane, to orzeczenie to musi naleze¢ do kategorii wskazanych w
art. 252 k.p.k. (a zatem musi by¢ postanowieniem w przedmiocie $rodka), w przeciwnym
bowiem razie brak bytoby podstawy prawnej do jego zaskarzenia. Stanowisko to o tyle dzi-
wi, ze opiera sie na zafozeniu, z ktérego przyjecia przez Sad Najwyzszy autorka Sadowi
temu uczynifa zarzut. Po drugie, po co ustawodawca miatby ,wylaczac prawo do zazalenia
na rozstrzygniecie sadu w przedmiocie wniosku”, jak chce tego glosatorka, jesli formuta ta
miataby oznacza¢ co$ innego niz ,postanowienie w przedmiocie $rodka”?

Na marginesie dotychczasowych rozwazar nadmienic takze nalezy, ze stanowisko T. Grze-
gorczyka, na ktére powotuje sie R. Kmiecik® (takze optujacy za nietozsamoscia pojed), nie jest
tak jednoznaczne, jak wynika to z relacji glosatora. Rzeczywiscie, T. Grzegorczyk, komentujac
art. 254 k.p.k., zdaje sie rozréznia¢ pojecie , postanowienia w przedmiocie rodka zapobie-
gawczego” od ,postanowienia w przedmiocie wniosku oskarzonego”*®. Jednak wczesniej,
omawiajac problematyke art. 252 k.p.k., T. Grzegorczyk wprost przyjmuije, ze ,podejrzany i
Jjego obrorica moga skarzyc postanowienia wydane przez prokuratora, a niekorzystne dla podej-
rzanego, a wiec (...) o odmowie jego [Srodka zapobiegawczego — przyp. autoréw] uchylenia lub
zmiany na fagodniejszy”*’. Z przytoczonego fragmentu jasno wynika, ze autor ten zalicza po-
stanowienie w przedmiocie wniosku podejrzanego o uchylenie lub zmiane srodka do katego-
rii orzeczen, o ktérych mowa w art. 252 k.p.k. — czyli postanowient w przedmiocie srodka.

Kolejne podnoszone zarzuty dotycza zakresu wyktadni funkcjonalnej i historycznej. W tej
mierze nalezy podzieli¢ twierdzenia, ze celem art. 254 § 2 k.p.k. jest przyspieszenie postepo-
wania i uniemozliwienie (a co najmniej utrudnienie) obstrukcji procesowej ze strony oskarzo-
nych, ktéra prowadzita do przewlekioéci postepowania. Przepis art. 254 § 2 k.p.k., w brzmie-
niu obowiazujacym przed 1 lipca 2003 r., byt bowiem tak skonstruowany, ze umozliwiat nad-
uzywanie przyznanych uprawnien w celu wydtuzenia postepowania, co nie miato nic wsp6l-
nego z kontrolg prawidfowosci podejmowanych decyzji. Z takiej praktyki wynikata potrzeba
doprecyzowania tej regulacji, tak aby méc unikna¢ instrumentalnego wykorzystywania przez
oskarzonych praw przyznanych im przez ustawe®®. Jednak owa wadliwa praktyka nie dotyczy-
ta wnioskéw o uchylenie lub zmiane wszelkich srodkéw zapobiegawczych, a jedynie tymcza-
sowego aresztowania — co stusznie podkresla Sad Najwyzszy. W tym jedynie zakresie istniata
potrzeba ,uzdrowienia” sytuacji przez wprowadzenie odpowiednich ograniczen.

Przyzna¢ nalezy, ze ta cze$¢ uzasadnienia uchwaty, w ktérej Sad odwotuje sie do wyktad-
ni celowosciowej, jest by¢ moze sformufowana niezbyt fortunnie. Nie mozna jednak po-
dzieli¢ kategorycznej oceny tej argumentacji zaprezentowanej przez B. Mik**. Ustawodaw-
ca ,o$mielit sie” (odwotujac sie do stéw glosatorki) ograniczy¢ uprawnienia oskarzonych nie
dlatego, ze wnioski o uchylenie lub zmiane tymczasowego aresztowania sktadane byly naj-

54 7. Swida, op. cit.,s. 100i 101.

%5 Zob. R. Kmiecik, OSP 2004, nr 5, poz. 64, s. 271.

¢ T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karanego. Komentarz, Krakéw 2003, s. 664.

57 Ibidem, s. 658.

%6 Zob. R. A. Stefanski, Zaskarzalnos¢ postanowieri w przedmiocie srodka zapobiegawczego wyda-
nych na wniosek oskarzonego, Prok. i Pr. 2003, nr 10, s. 146.

9 B. Mik, op. cit.,s. 111.
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czesciej, ale z tej przyczyny, ze sktadane one byty — o czym mowa byta wyzej — w zupetnie
innym celu, anizeli wynikatoby to z ,przeznaczenia” tego uprawnienia. Autorka sama zresz-
ta przyznaje, ze celem noweli styczniowej byto usprawnienie postepowania®. Swoja droga,
czyz usprawnienie postepowania nie jest niczym innym jak powtérzeniem argumentu Sadu
Najwyzszego, inaczej tylko sformutowanym? Przeciez gdyby zazalenia na podstawie art.
254 k.p.k. byty wnoszone jedynie sporadycznie, wéwczas nie bytoby potrzeby nowelizo-
wania tego przepisu ,w celu usprawniania postepowania”.

Ustawodawca, na poziomie ogélnym — ustawy, chciat wykluczy¢ te wszystkie mozliwe sy-
tuacje, ktore stanowityby naduzycie prawa wynikajacego z art. 252 i art. 254 k.p.k. Zmiany te
mialy , przeciwdziala¢ wiecznemu wedrowaniu akt”®'. Taki zabieg legislacyjny nie moze dzi-
wi¢. Prawodawca dazy bowiem do eliminacji wadliwie skonstruowanych przepiséw, ktére
pozwalajg na naduzywanie uprawnier albo wprowadza takie mechanizmy, ktére stosowane
w jednostkowych sprawach pozwalaja na przeciwdziatanie takim praktykom. Przyktadem ta-
kiego rozwigzania jest chociazby, majaca wieloletnia tradycje, klauzula naduzycia prawa,
funkcjonujaca w prawie cywilnym (art. 5 k.c.). Temu réwniez ma stuzy¢, wprowadzona nowe-
la styczniowa®, dodatkowa podstawa oddalenia wniosku dowodowego w procedurze karnej
(art. 170§ 1 pkt 5 k.p.k.%%). Czasami réwniez, w szczegélnej postaci, klauzula naduzycia prawa
funkcjonuje w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w zakresie postepowania karnego®.

Réwniez wykfadnia historyczna nie moze stanowic¢ o niestusznosci zaprezentowanego
przez Sad Najwyzszy pogladu. Artykut 254 k.p.k., w swoim pierwotnym brzemieniu, jesli
chodzi o postanowienia sadu, w ogdle wyfaczat mozliwos¢ skarzenia rozstrzygniec¢ w przed-
miocie wniosku oskarzonego o uchylenie lub zmiane srodka zapobiegawczego. Dopiero
jego pierwsza nowelizacja® wprowadzifa w tej mierze w ograniczonym zakresie mozliwos¢
wnoszenia zazalei. Nowela styczniowa miafa jedynie na celu (ktérego jednak nie zdotano
osiagna¢) racjonalne uksztaftowanie tego uprawnienia.

€0 Tak uzasadniona jest propozycja zmian art. 254 k.p.k. w tzw. projekcie prezydenckim — zob. druk
sejmowy nr 182, s. 61. Jak wynika z protokotu posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w
kodyfikacjach 24 wrzesnia 2002 r., cztonkowie Komisji, eksperci oraz zaproszeni goscie dyskutowali
jedynie nad wydtuzeniem tzw. okresu karencyjnego, nie zas ograniczeniem mozliwosci skarzenia po-
stanowier do tych w przedmiocie wniosku o uchylenie lub zmiane tymczasowego aresztowania. Stad,
intencja ustawodawcy co do tak sformufowanego przepisu, jak przyjeto w noweli styczniowej, jest co
najmniej niejasna.

©1'S. Waltos, Protokdt posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach w dniu 24
wrzesnia 2002 r., Biuletyn nr 995-IV.

62Zob. przypis 15.

83 Przepis ten stanowi podstawe do oddalenia wniosku dowodowego, jesli zmierza on w sposéb
oczywisty do przedfuzenia postepowania.

4 Zob. wyrok z 13 czerwca 2002 r., V KKN 256/01, LEX nr 54420. W orzeczeniu tym Sad Najwyz-
szy przyjat, ze ,Przetamanie przez sad sprzeciwu oskarzonego i prowadzenie rozprawy odroczonej w
dalszym ciggu (art. 404 § 2 k.p.k.) nie stanowi kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa (nie
jest ,razacym naruszeniem prawa” w rozumieniu art. 523 § 1 k.p.k.), jesli oskarzony wykorzystuje swe
uprawnienie wylgcznie w celu wywarcia presji na sad i uzyskania korzystnego dlari orzeczenia o uchyle-
niu tymczasowego aresztowania”.

65 Ustawa z 20 lipca 2000 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy — Przepisy
wprowadzajace Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks karny skarbowy (Dz.U. Nr 62,
poz. 717 —art. 1 pkt 7), dalej: nowela lipcowa.
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Oczywiscie, tok rozumowania przyjety przez Sad Najwyzszy zapewnia szersze gwa-
rancje osobom, wobec ktérych stosowane sa nieizolacyjne srodki zapobiegawcze, niz
oskarzonym, w stosunku do ktérych zastosowano tymczasowe aresztowanie. Mozna mu
zarzuca¢ niekonsekwencje logiczna®, ale ma ona charakter tylko pozorny*’. Taka niekon-
sekwencje nalezatoby raczej zarzuci¢ rozumowaniu przeciwnemu. Zauwazy¢ bowiem
trzeba, ze postulowany przez glosatoréw sposéb interpretacji oznaczatby, ze naduzywa-
nie prawa przez osoby tymczasowo aresztowane spowodowato nie tylko ograniczenie
przystugujacych im uprawnien, ale miafoby takze doprowadzi¢ do pozbawienia prawa
skarzenia os6b, wobec kt6rych stosowane sa tylko nieizolacyjne $rodki zapobiegawcze, a
zatem tych, ktérych ,postawa w procesie” nie byta impulsem do zmian legislacyjnych.
Poza tym, skoro art. 254 k.p.k. w brzmieniu przed dniem 1 wrze$nia 2000 roku byt uzna-
wany w literaturze procesu karnego jako nadmierne ograniczenie praw oskarzonego do
odwotania sie, co przyznaja tez niektérzy glosatorzy®, to po co — przyjmujac taki tok argu-
mentacji — ustawodawca miatby do tego stanu powracac¢ w zakresie nieizolacyjnych srod-
kéw zapobiegawczych?

Przyznac jednak nalezy, ze niekonsekwencja logiczna, tym razem rzeczywista, istnieje na
innej pfaszczyznie. Prezentowany bowiem przez Sad Najwyzszy (a akceptowany przez nas)
sposob wyktadni oznacza, ze zakres uprawnien oskarzonych, wobec kt6rych stosuje sie nie-
izolacyjne Srodki zapobiegawcze, w poréwnaniu ze stanem, jaki istniat przed dniem 1 lipca
2003 roku, jest szerszy. Poprzednio art. 254 § 2 k.p.k. wprowadzat bowiem ograniczenia w
zaskarzaniu postanowief wydanych takze w przedmiocie wnioskéw o uchylenie lub zmia-
ne nieizolacyjnego $rodka zapobiegawczego. Obecnie natomiast, przyjmujac, ze ma do
nich zastosowanie art. 252 k.p.k., takich ograniczer nie ma w ogéle. Tu powstaje zatem py-
tanie, co byfo tego powodem. Czy ustawodawca, chcac ograniczy¢ uprawnienia jednej gru-
py os6b, miat rozszerzy¢ prerogatywy innej? Ta , luka” potwierdza, ze przepis zostat sformu-
towany wadliwie.

Nie wydaje sie takze zasadne przeciwstawianie tezy Sadu Najwyzszego jakim$ enigma-
tycznym ,modelowym zatoZzeniom rozwiazarn dotyczacych kontroli stosowania srodkéw
zapobiegawczych”®, ktére — jak sie wydaje — miatyby istnie¢ niejako w oderwaniu od insty-
tugji i procedur przewidzianych w k.p.k. Nie jest tak, ze istnieje jakis jeden model kontroli,
ktérym mozna weryfikowac poszczegélne metody wyktadni. O przyjetym przez ustawo-
dawce modelu mozna bowiem wnioskowac na podstawie obowigzujacych przepiséw. Ich
interpretacja pozwala dopiero na jego ,,odtworzenie”. Dokonujac takiej wyktadni, Sad Naj-
wyzszy doszedt natomiast do przekonania, ze norma jest taka, jak zaprezentowana w tezie
uchwaty i to ona decyduje o przyjetym przez prawodawce modelu. Réwniez nietrafne wy-
daje sie powigzanie powyzszego argumentu z Konwencja o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci”. Akt ten okresla bowiem pewien minimalny standard, jaki paristwo

¢ R. Kmiecik, OSP 2004, nr 5, poz. 64, s. 271.

7 Przypomnie¢ jedynie nalezy, ze w rozwazanym zakresie — pod rzadami Kodeksu postepowania
karnego, w jego pierwotnym brzmieniu i w brzmieniu nadanym nowela lipcowa — zakres uprawnieri
0s6b, wobec ktérych stosowano nieizolacyjne srodki zapobiegawcze nigdy nie byt mniejszy, niz oséb,
co do ktérych stosowano tymczasowe aresztowanie.

8 Zob. B. Kurzepa, WPP 2004, nr 2, s. 151 (Apelacja Gdarska — Kwartalnik 2004, nr 1-2, s. 90).

6 7. Swida, op. cit.,s. 99.

7°Dz.U.z1993 1. Nr 61, poz. 284.
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musi zapewni¢. Nic jednak nie stoi na przeszkodzie temu, by ustawodawca przyjat szerszy
zakres praw czy gwarangji.

Przechodzac do rozwazari B. Mik, nalezy podzieli¢ jej zapatrywanie, ze ustawodawca,
wprowadzajac art. 254 k.p.k., chciat wyraznie zaznaczy¢, iz nad wnioskami oskarzonego o
uchylenie lub zmiane $rodka zapobiegawczego proceduje sie w sposéb szczegélny. Akcep-
tujac te teze, pamietac jednak nalezy o tym, ze prawo do wniesienia zazalenia — jako regute
—formutuje art. 252 § 1 k.p.k. i wszelkie od niej wyjatki powinny by¢ przewidziane w usta-
wie, a co wiecej — tych zapisanych, zgodnie z reguta exceptiones non sunt extendandae, nie
powinno sie interpretowac rozszerzajgco. Twierdzenie o odrebnosci art. 254 k.p.k., jakkol-
wiek trafne, nie moze by¢ jednak rozstrzygajace.

Nie mozna natomiast podzieli¢ oceny B. Mik, Ze interpretacje nalezy ograniczy¢ do za-
stosowania jezykowych regut wyktadni. Po pierwsze dlatego, ze daje ona rezultaty trudne
do zaakceptowania. Po drugie, glosatorka w sposéb nietrafny odczytata , jezykowa” tres¢
przepisu. Wskazata, ze warunek przedmiotowy, o ktérym mowa w art. 254 § 2 k.p.k. (,wy-
dane postanowienie w przedmiocie tymczasowego aresztowania”) ,moze byc spetniony,
jezeli zazaleniem skarzy sie odmowe uchylenia lub zmiany albo tymczasowego aresztowania,
albo poreczenia majatkowego zastosowanego w miejsce tymczasowego aresztowania w
ukfadzie art. 257 § 2 k.p.k.””", tym samym ograniczajac zakres znaczeniowy pojecia , posta-
nowienie w przedmiocie tymczasowego aresztowania” do tych dwu kategorii orzeczen. A
przeciez zakres jezykowego znaczenia tego zwrotu obejmuje takze inne rodzaje rozstrzy-
gnie¢. Dotyczy on jakiegokolwiek postanowienia w przedmiocie tymczasowego areszto-
wania, a zatem o zastosowaniu, przedfuzeniu stosowania, uchyleniu, zmianie zasad stoso-
wania, zmianie na inny $rodek zapobiegawczy, zastosowaniu z zastrzezeniem zmiany pod
warunkiem zfozenia poreczenia majatkowego, a takze nieuwzglednieniu wniosku (nieza-
leznie jakiego podmiotu) o zastosowanie, przedtuzenie, uchylenie lub zmiane na inny $ro-
dek zapobiegawczy albo zmiane zasad stosowania. Jak stusznie zauwaza Sad Najwyzszy w
powotanej na wstepie uchwale sktadu siedmiu sedziéw, ,we wszystkich tych wypadkach
przedmiotem rozstrzygniecia (pozytywnego albo negatywnego) jest kwestia przestanek tym-
czasowego aresztowania, a skutkiem — stosowanie badz niestosowanie tego srodka”, a zatem
kazde z tych orzeczen jest niewatpliwie postanowieniem w przedmiocie tymczasowego
aresztowania.

Prawidtowe odczytanie warunku przedmiotowego, okreslonego w art. 254 § 2
k.p.k., uswiadamia do jakich skutkéw prowadzi wyktadnia jezykowa. W takim wypad-
ku nie miataby zadnego znaczenia materia (Srodek zapobiegawczy), ktérej dotyczy
wniosek, a rozstrzygajace bytoby jedynie uprzednie wydanie postanowienia w przed-
miocie tymczasowego aresztowania. Zatem, opierajac sie tylko na wykfadni leksykal-
nej, oskarzony mogtby skarzy¢ postanowienie w przedmiocie jego wniosku o uchylenie
lub zmiane np. orzeczonego tytutem srodka zapobiegawczego nakazu powstrzymania
sie od prowadzenia okreslonego rodzaju pojazdéw (art. 276 in fine k.p.k.), jedli tylko 3
miesiace przed ztozeniem takiego wniosku sad np. odméwit zastosowania tymczaso-

7! Ta sama my$| wyrazona zostata takze w dalszej czesci glosy: ,regulacja art. 254 § 2 k.p.k. (...)
wprowadza autonomiczne zasady zaskarzalnosci postanowieri w przedmiocie wniosku (...), dopuszcza-
jac zazalenie jedynie [podkr. autoréw] na postanowienia co do tymczasowego aresztowania oraz co do
poreczenia majagtkowego zastosowanego w konwencji art. 257 § 2 k.p.k.”; B. Mik, Prok. i Pr. 2004, nr 5,
s. 1100 111.
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wego aresztowania albo zmienit je na ten $rodek zapobiegawczy. Nieracjonalnos¢ ta-
kiego unormowania (prowadzaca do absurdu) dostrzegt Sad Najwyzszy w uchwale skfa-
du siedmiu sedziéw, stwierdzajac, ze normy wynikajacej z art. 254 § 2 k.p.k. nie da sie
,zidentyfikowa¢” wyfacznie w oparciu o wykfadnie jezykowa. Poza tym, sprowadzajac
rzecz do jeszcze wigkszego absurdu, w razie zmiany tymczasowego aresztowania na
$rodek nieizolacyjny (ewentualnie uchylenia i p6Zniejszego zastosowania $rodka tagod-
niejszego) po uptywie trzech miesiecy od wydania tego postanowienia kazde postano-
wienie w przedmiocie wniosku o uchylenie lub zmiane kazdego nieizolacyjnego srodka
zapobiegawczego powinno by¢ zaskarzalne, albowiem wniosek ich dotyczacy bedzie
skfadany zawsze po uptywie okresu karencyjnego.

W zwiazku z powyzszym, tres¢ wniosku, o ktérym mowa w art. 254 § 2 k.p.k., nalezy
odczytywac tacznie z przedmiotem rozstrzygniecia, stanowiacego warunek przedmiotowy,
ograniczajacy zaskarzalnos¢. Zatem, kryterium przedmiotu postanowienia zakresla takze
tres¢ petycji oskarzonego, o ktérej mowa w art. 254 § 2 k.p.k. Ta konstatacja prowadzi do
uznania, ze ograniczenia zaskarzalnosci postanowieri w przedmiocie wniosku o uchylenie
lub zmiane $rodka zapobiegawczego, zawarte w art. 254 § 2 k.p.k., odnosza sie jedynie do
wnioskéw oskarzonego (jego obroricy) o uchylenie lub zmiane jedynie tymczasowego
aresztowania. Z uwagi zas na to, ze przepis ten ma charakter wyjatku od reguty, nie mozna —
o czym juz wspominaliSmy wyzej — interpretowac go rozszerzajaco. Oznacza to, ze w zakre-
sie wnioskéw co do pozostatych srodkéw zapobiegawczych zastosowanie znajdzie, niewy-
taczona, zasada z art. 252 § 1 k.p.k.

Na marginesie powyzszych rozwazan nalezy poczynic jeszcze kilka uwag w zwiazku z
trescig postanowienia Sadu Najwyzszego z 10 lutego 2004 r. i zdania odrebnego zfozone-
go przez dwoch sedziéw do uchwaty sktadu siedmiu sedziéw, do ktérych to odwotuje sie
K. Grzegorczyk i ktére w petni aprobuje. W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze za-
réwno wspomniane postanowienie, jak i uzasadnienie zdania odrebnego zawieraja sta-
nowisko, ktére stoi wprost w sprzecznosci z gtéwnym argumentem K. Grzegorczyka. Cho-
dzi mianowicie o rozréznianie poje¢ ,postanowienie w przedmiocie $rodka zapobiegaw-
czego” i ,postanowienie w przedmiocie wniosku o uchylenie lub zmiane srodka zapobie-
gawczego”. W zdaniu odrebnym sedziowie wprost przyjeli, ze , Takim tez orzeczeniem
(postanowieniem w przedmiocie Srodka zapobiegawczego — przyp. autoréw) jest réwniez
postanowienie w przedmiocie wniosku oskarzonego zlozonego na podstawie art. 254 § 1
k.p.k., bowiem przedmiotem tego wniosku jest przeciez Srodek zapobiegawczy i to zaréw-
no izolacyjny jak i nieizolacyjny”. Taki poglad zaprezentowat takze Sad Najwyzszy w po-
stanowieniu z 10 lutego 2004 r. Wskazat, ze ,Oczywiscie nalezy sie zgodzi¢ z pogladem
prezentowanym w uzasadnieniu cytowanej uchwaly (26 listopada 2003 r. — przyp. auto-
réw), ze postanowienie w przedmiocie wniosku (oskarzonego, ztozonego na podstawie art.
254 § 1 k.p.k.) jest postanowieniem w przedmiocie srodka zapobiegawczego z uwagi na
przedmiot wniosku oskarzonego”.

Nie mozna takze zgodzi¢ sie z K. Grzegorczykiem, ze poglady Sadu Najwyzszego wyra-
zone w powotanym postanowieniu z 10 lutego 2004 r. s3 wewnetrznie sp6jne — w tym za-
kresie autor krytykuje uchwate skfadu siedmiu sedziow w zakresie, w jakim wypowiedziano
W niej nastepujaca ocene argumentacji postanowienia: ,Cafos¢ rozumowania jest we-
wnetrznie niespdjna i nie przystaje do konstrukcji regulacji zawartej w art. 254 § 2 k.p.k.
(...)". Naszym zdaniem ocena glosatora nie jest stuszna. Jedng z bardziej istotnych niespdj-
nosci tego orzeczenia jest uznanie, ze to art. 254 § 2 k.p.k. konstytuuje uprawnienie do za-
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skarzenia postanowienia w przedmiocie wniosku o uchylenie lub zmiane $rodka zapobie-
gawczego, nie za$ art. 252 k.p.k. To za$ stoi w sprzecznoéci z akceptowanym (cho¢ chyba
pozornie) przez ten Sad stanowiskiem, Ze postanowienie w przedmiocie wniosku o uchyle-
nie lub zmiane srodka jest postanowieniem w przedmiocie Srodka.

Na zakoriczenie trzeba jeszcze odnies¢ sie do glosy H. Skwarczynskiego w zakresie, w
jakim autor ten powotuje w ramach prezentowanej argumentacji zrédta”. Po pierwsze,
B. Zygmunt”®, cho¢ krytycznie wypowiada sie o argumentach Sadu Najwyzszego przedsta-
wionych w uchwale z 26 listopada 2003 r., ostatecznie akceptuje przyjeta przez Sad teze’™.
W zwigzku z tym w Zzadnym razie nie mozna uzna¢, ze autor ten opowiedziat sie za ,zawe-
zeniem prawa oskarzonego do zaskarzania wytacznie postanowierh uwzgledniajacych lub
odmawiajacych uwzglednienia jego wniosku o uchylenie lub zmiane tymczasowego aresz-
towania”. Za takim pogladem nie opowiedziat sie takze Sad Najwyzszy w powotanej
uchwale (a nie wyroku, jak podaje glosator) z 2003 r.

CHARAKTER SRODKA OKRESLONEGO W ART. 323 § 3 ZD. DRUGIE K.PK.*

M. Hudzik jest autorem aprobujaco-krytycznej glosy”® do uchwaty Sadu Najwyzszego z
21 maja 2004 r., | KZP 6/047¢. W uchwale tej Sad stwierdzit, ze: ,Art. 323 § 3 zd. 2 k.p.k.
ma charakter mieszany: procesowo-materialny, a wiec z jednej strony okresla tryb po-
stepowania w przedmiocie quasi-srodka zabezpieczajacego w postaci przepadku, z
drugiej zas materialng przesfanke jego stosowania, ktorg jest «<niewykrycie sprawcow
przestepstway». Przewidziana w tym przepisie regulacja nie podlega wyfaczeniu spod
zastosowania zasady lex mitior agit (w odniesieniu do przestepstw skarbowych wyraza
jaart.2§2kks.)”.

M. Hudzik, zgodzit sie z Sgdem Najwyzszym, ze przepis art. 323 § 3 zd. 2 k.p.k. zawiera,
oprécz norm proceduralnych, takze normy o charakterze materialnym, mimo jego umiesz-
czenia w ustawie procesowej. Podzieli¢ nalezy to stanowisko, jak réwniez jego konsekwen-
cje, ze do instytucji okreslonej w art. 323 § 3 zd. 2 k.p.k. ma zastosowanie zasada lex mitior
agit. Zasade te glosator stusznie wywiédt jednak z art. 2 Konstytucji RP, a nie z art. 2 § 2
k.k.s., gdyz nadmieniony przepis dotyczy sprawcy przestepstwa. Wymaga on bowiem oce-
ny, czy ustawa obowiazujaca poprzednio jest wzgledniejsza dla sprawcy. W sprawie nato-
miast, w zwigzku z jego niewykryciem, orzeczony zostat przepadek przedmiotéw naleza-
cych do osoby trzeciej.

Autor krytycznie odniést sie do stwierdzenia Sadu Najwyzszego, poczynionego na margi-
nesie jego gléwnych rozwazan, ze przepadek przedmiotéw okreslony w art. 323 § 3 zd.

72H. Skwarczynski, op. cit., s. 140.

73 B. Zygmunt, op. cit.

74 B. Zygmunt stwierdza bowiem wprost, ze ,(...) trafna [podkr. autoréw] co do zasady sentencja
uchwaty [z 2003 r. — przyp. autoréw], w ktdrej stwierdza sie, ze oskarzonemu przystuguje zazalenie na
postanowienie wydane w przedmiocie jego wniosku o uchylenie lub zmiane nieizolacyjnego srodka za-
pobiegawczego (art. 254 § 1 k.p.k.), uzasadniona jest niewlasciwymi argumentami”, ibidem, s. 144.

* Autorkami tego opracowania —z uwagi na autora glosy —sa A. Btachnio-Parzych i J. Pomykata.

75 Palestra” 2004, Nr 7-8, s. 268-279.

761 KZP 6/04, OSNKW 2004, z. 5, poz. 49.
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drugie k.p.k. stanowi ,quasi-srodek zabezpieczajacy”. W ocenie najwyzszej instancji sado-
wej, ,(...) wart. 323 § 3 k.p.k. wystepuja dwie odrebne, cho¢ zblizone charakterem
(podkr. autoréw), instytucje: przepadek tytutem Srodka zabezpieczajacego (zd. 1) i przepa-
dek tytutem quasi-srodka zabezpieczajacego (zd. 2)"77. Glosator zwrécit uwage na konse-
kwencje takiego stanowiska. Jesli bowiem instytucja ta nie stanowi $rodka zabezpieczajace-
go, to na postanowienie orzekajace, przepadek przedmiotéw nie przystuguje zazalenie
(art. 459§ 112 k.p.k.). W zwiazku z tym, zagadnienie prawne mogto dotyczy¢ jedynie do-
puszczalnosci zazalenia na postanowienie w przedmiocie przepadku przedmiotéw, wyda-
ne na podstawie art. 323 § 3 zd. 2 k.p.k. Podwazenie przez Sad Najwyzszy charakteru prze-
padku przedmiotéw, powinno doprowadzi¢ do odmowy odpowiedzi na pytanie. Tymcza-
sem Sad Najwyzszy stwierdzit, Ze spefnia ono wymogi art. 441 § 1 k.p.k., z zastrzezeniem,
ktére nie dotyczy zagadnienia jego dopuszczalnosci®.

Podzieli¢ nalezy takze stanowisko glosatora, ze przepadek przedmiotéw okreslony w art.
323 §3zd. 2 k.p.k. nie stanowi instytucji odrebnej od srodka zabezpieczajacego. Podstawa do
przeciwnego twierdzenia nie moze by¢ umieszczenie przestanek jego orzeczenia w Kodeksie
postepowania karnego. Tak, jak stusznie w ocenie Sadu Najwyzszego, nie swiadczy to o cha-
rakterze normy prawnej (materialnym albo procesowym), nie powinno réwniez przesadzac o
tym, czy mamy do czynienia ze srodkiem zabezpieczajacym. Z pkt 4 uzasadnienia uchwaty
wnosi¢ mozna natomiast, ze w ocenie Sadu Najwyzszego, skoro , niewykrycie sprawcéw” nie
jest okolicznoscia wytaczajaca ukaranie sprawcy czynu zabronionego, czyli nie stanowi jednej
z okreslonych w art. 43 § 1 k.k.s. przestanek przepadku przedmiotéw, to stanowi odrebng
konstrukcje prawna. Podkresli¢ nalezy po raz kolejny, ze skoro bez wzgledu na umiejscowie-
nie normy w Kodeksie postepowania karnego, Sad Najwyzszy okreslit jg jako materialna, to
takze okolicznos¢ ta powinna pozosta¢ bez znaczenia dla charakteru tego $rodka. Glosator
stusznie podkreslit, Ze twierdzenia o warunkach sine qua non orzekania srodkéw zabezpiecza-
jacych, dotycza nie tyle istoty tych srodkéw, co stanu prawnego przed 1 lipca 2003 r., czyli
wejsciem w zycie ustawy nowelizujacej art. 323 k.p.k.”°. Podzieli¢ nalezy zatem stanowisko
glosatora, ze przepadek przedmiotéw orzekanych w wypadku umorzenia postepowania wo-
bec niewykrycia sprawcow, tak jak przepadek orzekany wobec sprawcy czynu, ma za zadanie
ochrone spofeczenstwa przed czynami zabronionymi.

Zgodzi¢ nalezy sie rowniez ze stanowiskiem glosatora, ze art. 323 § 3 k.p.k. nie stanowi
samodzielnej podstawy orzekania srodkéw zapobiegawczych. Jesli jednak te rozwazania
stanowi¢ maja zarzut wobec Sadu Najwyzszego, w zwiazku z jego stwierdzeniem, ze
art. 323 § 3 zd. drugie k.p.k. okresla materialnoprawna przestanke stosowania przepadku
przedmiotéw, to nalezy oceni¢ go jako nietrafny. Sad Najwyzszy nie okreslit bowiem
art. 323 § 3 zd. 2 k.p.k. jako ,wystarczajacej podstawy prawnej”. Okreslit jedynie proceso-
wo-materialny charakter tego przepisu, a Scislej, przyjat, ze oprécz norm okreslajacych tryb
postepowania w przedmiocie przepadku, zawiera on materialng przestanke jego orzekania,
w celu wskazania na konsekwencje zwigzane z zasada lex mitior agit. Nie potraktowat jed-
nakart. 323 § 3 zd. 2 k.p.k. jako wystarczajacej podstawy proceduralnej orzeczenia prze-

77 OSNKW 2004, z. 5, poz. 49, s. 21.

78 Sad Najwyzszy stwierdzit, ze pytanie ujete zostato ,nazbyt szeroko” z uwagi na wskazanie, oprécz
art. 43 § 1 k.k.s., takze art. 100 k.k., ktory z racji tego, ze postepowanie dotyczyto przestepstwa skarbo-
wego, nie miaf znaczenia dla rozpoznawanej sprawy.

79 Zob. przypis 15.
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padku przedmiotéw. Nie miat bowiem obowiazku, ani nawet zamierzenia, aby w uchwale
stanowiacej rozstrzygniecie zagadnienia prawnego dotyczacego stosowania zasad intertem-
poralnych®, okresla¢ w sposéb zupetny podstawy procesowe do orzeczenia przepadku, w
razie niewykrycia sprawcéw przestepstwa.

Odnosnie do materialnej przestanki orzeczenia przepadku, Sad Najwyzszy stwierdzit na-
tomiast, ze , niewykrycie sprawcéw przestepstwa” jest samodzielnym materialnym elemen-
tem warunkujacym orzeczenie przepadku. Podzielajac stanowisko Sadu Najwyzszego, glo-
sator stwierdzit jednak, ze sformutowana w art. 323 § 3 zd. drugie k.p.k. materialna prze-
sfanka jest niepetna. W jego ocenie art. 323 § 3 zd. drugie k.p.k. musi by¢ uzupetniony o
art. 340 § 2 k.p.k. Analiza tresci tego przepisu dowodzi jednak, ze nie zawiera on normy
materialnoprawnej, a podstawe proceduralng do podjecia okreslonej decyzji procesowej
przez sad. Przyznaje to autor glosy, gdy podaje, ze: ,Norma ta jest procesowa przestanka
orzekania o przepadku przedmiotéw na wniosek prokuratora i stanowi Zrédfo kompetencji
dla sadu do podijecia takich decyzji”®'. Bez znaczenia jest okolicznos¢, ze zawarta w art. 323
§ 3 zd. drugie k.p.k. norma proceduralna dotyczy wniosku prokuratora, a nie kompeteng;ji
sadu. Ustawodawca umiescit norme okreslajaca przestanke materialna przepadku w tym
samym przepisie, w ktérym zawart norme dotyczaca wniosku prokuratora, gdyz juz na tym
etapie postepowania konieczne byto wskazanie materialnej przestanki przepadku, ktéra
warunkuje okreslong decyzje sadu podjeta w wyniku rozpoznania wniosku prokuratora, a
tym samym podstawe tego wniosku.

Podsumowujac, generalnie nalezy zgodzic sie z krytycznymi uwagami glosatora, ze prze-
pisart. 323 § 3 zd. 2 k.p.k. stanowi o §rodku majacym charakter srodka zabezpieczajacego.
Wobec procesowo-materialnego charakteru tego przepisu, regulacja ta podlega wytaczeniu
spod zasady lex mitior agit, ale zrédtem jej jest art. 2 Konstytucji RP, a nie art. 2 § 2 k.k.s.

8 Sad odwotawczy skierowat do Sadu Najwyzszego nastepujace pytanie: ,Czy sformufowana w
art. 323 § 3 zdanie drugie k.p.k. mozliwos¢ orzeczenia przepadku przedmiotéw tytutem srodka zabez-
pieczajacego w przypadku umorzenia postepowania karnego z powodu niewykrycia sprawcy prze-
stepstwa, stanowi uzupetnienie przestanek wymienionych w art. 100 k.k. oraz art. 43 § 1 k.k.s.,aw
konsekwencji, czy do przedmiotowego unormowania maja zastosowanie przepisy intertemporalne
okreslone w ustawie Kodeks karny i Kodeks karny skarbowy?”.

81 Palestra” 2004, Nr 7-8,s. 275.

224



Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z 17 lutego 2004 r.

111 CZP 115/03"

Teza glosowanej uchwaty brzmi:

W postepowaniu w sprawach gospodarczych po-
zwany traci prawo powolywania twierdzen, zarzu-
téw oraz dowodow na ich poparcie, niepowoty-
wanych w odpowiedzi na pozew, bez wzgledu na
ich znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, chyba
ze wykaze, iz ich powotanie w odpowiedzi na po-
zew nie bylo mozliwe albo ze potrzeba powolania
wynikla p6zniej (art. 479 § 2 k.p.c.).

I. Komentowana uchwata stanowi odpowiedz Sadu Najwyzszego na pytanie
prawne zadane przez Sad Okregowy w Toruniu sprowadzajace sie miedzy innymi
do rozwigzania zagadnienia prawnego dotyczacego czasu, w jakim skutecznie
mozna formutowac twierdzenia i przedstawia¢ dowody w procesie cywilnym w
sprawach gospodarczych oraz do zasygnalizowania doniostej zaréwno teoretycz-
nie, jak tez praktycznie kwestii kolizji pomiedzy przepisami wprowadzajacymi tzw.
prekluzje dowodowa a zasada prawdy materialnej, a w mojej ocenie réwniez pra-
wem do wystuchania sktadajacym sie na zasade , prawa do sadu”.

Wazne jest skrotowe przedstawienie sytuacji procesowej stron, na ptaszczyznie
kt6rej powstato pytanie Sadu Okregowego. Mianowicie po wytoczeniu pow6dz-
twa przez strone powodowa pozwany w odpowiedzi na pozew wniést o odrzuce-
nie pozwu, powotujac sie na tres¢ art. 199 § 1 pkt. 3 k.p.c. Sad Rejonowy — Sad
Gospodarczy w Toruniu odméwit odrzucenia pozwu i dopiero po tej decyzji sadu
petnomocnik pozwanego wdat sie w spér merytoryczny, wnoszac o oddalenie po-
wodztwa, a dla poparcia swoich twierdzei wniést o dopuszczenie dowodu z ze-

' Opublikowana w OSN 2005, nr 5, poz. 77.
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znar Swiadkow. Sad pierwszej instancji nie uwzglednit wnioskéw dowodowych i
wydat wyrok uwzgledniajacy powédztwo, opierajac sie wytacznie na dokumen-
tach zataczonych do pozwu.

Podczas rozpoznawania apelacji Sad Okregowy powziat watpliwos¢, ktorej efek-
tem byto sformutowanie pytania prawnego, na ktére Sad Najwyzszy udzielit odpo-
wiedzi w glosowanym orzeczeniu.

I1. Rozpoznanie sprawy w rozsagdnym terminie, zwtaszcza w sprawach gospodar-
czych postrzegane bardzo rygorystycznie, stanowi niezbedny element realizacji
prawa do sadu, a tym samym przesadza o ,efektywnosci” ochrony prawnej udzie-
lanej przez sady?. Wymiar sprawiedliwosci powinien by¢ sprawowany w taki spo-
sob, aby nie pojawiaty sie op6Znienia mogace ostabi¢ role sadéw i zaufanie do
nich. Szybkos¢ jako warto$¢ operacyjng sadowego stosowania prawa plastycznie
ujat J. Wréblewski, parafrazujac taciriska sentencje ,qui cito dat bis dat”*. Europejski
Trybunat Praw Cztowieka wielokrotnie podkreslat, iz z art. 6 Europejskiej Konwen-
cji Praw Cztowieka wynika przede wszystkim obowiazek parstwa zorganizowania
systemu prawnego w sposob pozwalajacy sadom spetni¢ wszystkie wynikajace z
niego warunki, facznie z rozpoznaniem sprawy w rozsagdnym terminie*.

W tej idei od kilku lat wprowadzane sa zmiany do kodeksu postepowania cywil-
nego majace na celu usprawnienie polskiego wymiaru sprawiedliwosci poprzez
przeniesienie ciezaru dowodu na strony, a odcigzenie w tym zakresie sadu oraz co-
raz bardziej kategoryczne przestrzeganie zasady koncentracji materiatu dowodo-
wego’. Zgodnie bowiem z art. 6 k.p.c. sad nie powinien pozwoli¢ na przewlekanie
rozpoznania sprawy, lecz dazy¢ do jej zakoficzenia na pierwszym posiedzeniu.
Przyspieszeniu rozstrzygniecia sporu zawistego przed sagdem stuzg w szczegélnosci
przepisy o prekluzji dowodowe;.

2 Szerzej na ten temat zob. B. Wojciechowski, Rozpoznanie sprawy cywilnej w rozsadnym terminie.
Uwagi na tle tworzenia europejskiego kodeksu postepowania cywilnego i orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czfowieka (w:) Teoretycznoprawne aspekty integracji europejskiej, red. L. Leszczyrski,
Lublin 2004, s. 189-205.

3 ). Wréblewski, Wartos¢ a decyzja sadowa, Wroctaw 1973, 's. 176.

* Por. sprawa Podbielski przeciwko Polsce, orzeczenie z 30 paZdziernika 1998 r., skarga nr 27916/
95, opubl. (w:) Europejski Trybunat Praw Czlowieka. Orzecznictwo, oprac. M. A. Nowicki, Krakéw
2001, t. 1, s. 812-815; sprawa Wasilewski przeciwko Polsce, wyrok z 21 grudnia 2000 r., skarga nr
32734/96, niepubl.

5 Zob. m.in. zmiany wprowadzone: ustawa z T marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cy-
wilnego, rozporzadzeii Prezydenta Rzeczypospolitej — prawo upadtosciowe i prawo o postepowaniu
uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cy-
wilnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189), ustawa z 24 maja 2000 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U.
Nr 48, poz. 554) oraz ustawa z 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804).
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Zasada koncentracji materiatu dowodowego opiera sie na regule dyskursu praw-
niczego ustanawiajacej ,zasade ekonomiki procesowej”, wedtug ktérej metody
erystyczne czy retoryczne przedtuzajace spér w nieuzasadniony sposéb nalezy wy-
eliminowac z procesu argumentacyjnego®. Jej respektowanie bedzie skutecznie stu-
zy¢ przyspieszeniu rozpoznawania spraw przez sady i zapobiegnie przewlektosci w
dochodzeniu praw poszczegdlnych obywateli przed sagdami. Ponadto w literaturze
od dawna eksponuje sie role aktywnosci stron w zakresie koncentracji materiatu
dowodowego, co wyraza sie w zasadzie vigilantibus iura sunt scripta rozumianej
jako zobowiazanie strony do dbatosci o swoja sprawe’. Z kolei wprowadzenie do
dyskursu argumentacyjnego wymogu zachowania okreslonego terminu do zgtosze-
nia wiasnych twierdzen co do faktéw pozwala sformufowac nastepujaca regute roz-
ktadu ciezaru argumentacji w sensie proceduralnym: Uzasadnij swoja teze w odpo-
wiednim terminie, jezeli wymagaja tego obowiazujace przepisy prawa. W przeciw-
nym przypadku twoja teza jako spéZniona zostanie odrzucona, a teza przeciwna
zostanie uznana za uzasadniong®. Tylko przestrzeganie odpowiednich przepiséw
procedury (w tym przepiséw o prekluzji) — innymi stowy zaakceptowanej instytu-
cjonalnie konwencji — spowoduje, iz twierdzenia danej strony procesu beda sie li-
czy¢ w dyskursie argumentacyjnym i sad weZmie je pod uwage w procesie wyroko-
wania. Warto zwréci¢ uwage, ze zatajenie lub op6Znione powotanie dowodoéw
jako dziatanie niesumienne badz oczywiscie niewtasciwe moze spowodowac sank-
cje w postaci obowiazku zwrotu kosztéw wywotanych takim zachowaniem (art.
103 § 2 k.p.c.) bez wzgledu na wynik procesu.

I1I. Przepisy dotyczace prekluzji w zgtaszaniu twierdzer i dowoddéw stanowia
wyjatek od ogolnej reguty wyrazonej w przepisie art. 217 § 1 k.p.c., zgodnie z kt6rg
strona moze az do zamkniecia rozprawy przytaczac okolicznosci faktyczne i dowo-
dy w celu uzasadnienia swoich twierdzer badz obalenia twierdzen strony przeciw-
nej. Przepisy te to: art. 207 § 3 k.p.c., art. 479> § 1 k.p.c., art. 479" § 2 k.p.c.,
art. 479§ 3 k.p.c., art. 493 § 1 zd. 2 k.p.c. wzw. z art. 495 § 3 k.p.c., art. 503 § 1
zd. 2 k.p.c. oraz art. 505° k.p.c. Przytoczone przepisy powinny by¢ wyktadane sto-
sownie do zasady exceptiones non sunt extendendae scisle, literalnie, nie moga za$
by¢ interpretowane w sposdb rozszerzajacy czy tez z wykorzystaniem racji celowo-
Sciowych badz utylitarnych. Przepisy o prekluzji nie dotycza oczywiscie argumenta-

¢). Stelmach, Kodeks argumentacyjny dla prawnikéw, Krakéw 2003, s. 51.

7 Por. M. Sawczuk, Problem aktywnosci stron (vigilantibus iura sunt scripta) w postepowaniu cywil-
nym, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace z zakresu prawa cywilnego i praw na do-
brach niematerialnych”, Warszawa — Krakéw 1973, s. 115-127; P. Osowy, Zapobieganie przewlekiosci
postepowania cywilnego z uwzglednieniem znaczenia zasady koncentracji materialu dowodowego (za-
gadnienia wybrane), ,Rejent” 2002, Nr 11,s. 137, 154.

8 Szerzej na temat reguf ciezaru argumentacji zob. T. Gizbert-Studnicki, Rozklad ciezaru argumenta-
¢ji w dyskursie interpretacyjnym (w:) Studia z filozofii prawa, t. 2, red. ). Stelmach, Krakow 2003, s. 67—
72.
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cji prawniczej, a zatem mozna ja stosowac bez wzgledu na uptyw terminéw zakre-
Slonych w zacytowanych przepisach.

Rozwazajac zagadnienie interpretacji przepisu art. 479 § 2 k.p.c., Sad Najwyz-
szy w glosowanym orzeczeniu trafnie zauwaza, ze jego tres¢ nie budzi watpliwosci.
Sad Najwyzszy wywodzi zatem, iz spbznione twierdzenia strony sad pomija, nato-
miast zarzuty i dowody oddala bez wzgledu na ich znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy.

Konsekwencje takiego rygorystycznego interpretowania cytowanego przepisu sa
dla stron bardzo donioste, ale poglad ten zastuguje w petni na aprobate. W podob-
nym duchu zostata wydana uchwata z 4 czerwca 2004 r.° oraz wyrok z 19 stycznia
2005 r."°. Celnie zauwazyt Sad Najwyzszy w uzasadnieniu do pierwszego z powota-
nych orzeczen, iz ,do rygoréw systemu prekluzyjnego nalezy réwniez wymaganie,
aby strony podaty — takze w wyznaczonym terminie — wszystkie znane im fakty,
dowody i zarzuty, cho¢by nawet w formie ewentualnej, tylko na wypadek, gdyby
twierdzenia zaprezentowane w pierwszej kolejnosci okazaty sie nieskuteczne lub
nie zostaly uwzglednione przez sad”.

Termin wniesienia odpowiedzi na pozew okreslony w omawianym przepisie jest
terminem ustawowym, a wiec nie podlega skréceniu lub przedtuzeniu, ale moze
zostac¢ przywrécony w razie uchybienia mu w sposéb niezawiniony'. Tylko w razie
uprawdopodobnienia, ze powofanie okreslonych dowodéw czy przytoczenie
twierdzeri juz w odpowiedzi na pozew nie byto mozliwe badz potrzeba taka zaist-
niata p6Zniej, dopuszczalne jest uwzglednienie twierdzen czy dowodéw zgtoszo-
nych przez strone pozwana po uptywie tego terminu. Niemoznos¢ powofania
okreslonego faktu badz dowodu na dziers uptywu prekluzyjnego terminu ma miej-
sce wtedy, gdy okolicznos¢ dana nie istniata, nie byta stronie wiadoma lub ze wzgle-
du na stopieri skomplikowania przedmiotu sporu strona nie byta w stanie dokfad-
nie i wyczerpujaco wskaza¢ wszelkich twierdzer oraz dowodéw'?. Oczywiscie

9 Uchwata wydana w sprawie [l CZP 28/04, opubl. OSNC 2005, nr 4, poz. 63. Sad Najwyzszy
stwierdzit tutaj, ze ,w postepowaniu w sprawach gospodarczych powédztwo wzajemne moze by¢
wytoczone w terminie okreslonym w art. 204 § 1 k.p.c., nie mozna go jednak skutecznie oprze¢ na
twierdzeniach, zarzutach i dowodach, ktére ulegly prekluzji na podstawie art. 479'* § 2 k.p.c.”.

' Wyrok wydany w sprawie | CK 410/04, opubl. ,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2005, nr 4, s. 16.
Sad Najwyzszy wyrazit w nim poglad, iz ,w postepowaniu w sprawach gospodarczych niepowotanie w
odpowiedzi na pozew twierdzen i zarzutéw majacych znaczenie dla oceny legitymacji czynnej oraz
zasadnosci powddztwa, pozbawia pozwanego prawa zgtaszania w tym zakresie zarzutéw w toku po-
stepowania”.

" Podobnie J. Gudowski (jeden z autoréw glosowanej uchwaty) (w:) T. Erecifiski, J. Gudowski,
M. Jedrzejewska, Komentarz do Kodeksu postepowania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postepowanie roz-
poznawcze, Warszawa 1997, s. 778.

2 M. Petczyniski, Prekluzja w zglaszaniu twierdzeri i dowoddéw w [ instancji w postepowaniu zwy-
klym, w sprawach gospodarczych, nakazowym, upominawczym i uproszczonym, ,Monitor Prawniczy”
2004, Nr 7.
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ocena, czy ktérakolwiek z przytoczonych okolicznosci badz potrzeba powotania
nowych faktéw lub dowodéw pojawita sie pézniej, rzeczywiscie zachodzi w kon-
kretnej sprawie, nalezy do orzekajacego sadu.

IV. Stusznie zaréwno Sad Okregowy w Toruniu, jak rowniez Sad Najwyzszy zauwa-
Zaja, ze rygorystyczne przestrzeganie cytowanego przepisu art. 479' § 2 k.p.c. koli-
duje z zasada prawdy materialnej. W ostatnim okresie dyskusja na temat istnienia,
daleko idacego ograniczenia albo wycofania z polskiego procesu cywilnego zasady
prawdy obiektywnej jest zywiofowa i interesujgca’. W petni podzielam stanowisko
Sadu Najwyzszego w tej kwestii, albowiem o ile nie budzi watpliwosci konstatacja, iz
zostata ona w $wietle ostatnich zmian kodeksu postepowania cywilnego znaczaco
ograniczona, o tyle stanowisko, iz zasada prawdy materialnej zostata catkowicie wy-
rugowana z polskiego systemu prawa cywilnego procesowego, wydaje sie zbyt rygo-
rystyczne. Poglad taki rodzi kontrowersje w kontekscie zasady praworzadnosci, zu-
petnosci proceduralnej systemu prawa czy w koficu samej zasady prawa do sadu. W
obowiazujacym kodeksie postepowania cywilnego znajduja sie przeciez przepisy,
ktére pozwalaja sadowi w zakresie przyznanej mu wladzy dyskrecjonalnej prowadzi¢
z urzedu postepowanie dowodowe (art. 232 zd. 2 k.p.c.), instruowac strony (art. 5 i
212 zd. 2 i3 k.p.c.), cho¢ powinien oczywiscie czyni¢ to w sytuacjach wyjatkowych.

Mozna by raczej pokusi¢ sie o konkluzje, iz w chwili obecnej w polskim Kodek-
sie postepowania cywilnego obowiazuje ,fikcja” zasady prawdy materialnej, czyli
ze w praktyce mamy do czynienia z zasada prawdy formalnej wyrazajaca sie w pa-
remii quod non est in actis, non est in mundo. O ile jednak opowiedzenie si¢ za ci-
stym przestrzeganiem zasady prawdy aktowej moze w znaczacy sposéb przyspie-
szy¢ rozpoznanie sprawy, o tyle jednoczesnie podwaza zaufanie stron do wymiaru
sprawiedliwosci, a w konsekwencji nie sposéb go zaakceptowac. Jak wskazuje bo-
wiem M. Taruffo, instytucjonalna rolg sedziego jest ,decydowanie o istnieniu rosz-
czenia, ktérego sie dochodzi, zas to implikuje fakt, ze sedzia musi zawsze ustala¢
istnienie konkretnego faktu prawnego, uzasadniajacego takie roszczenie, nawet
jesli ten fakt nie byt wyraznie przytoczony przez strony”'*. M. Zielinski zauwaza zas,

13 Zob. m.in. ). Jankowski, Nowelizacja Kodeksu postepowania cywilnego. Cz. I. Postepowanie roz-
poznawcze, ,Monitor Prawniczy” 2004, Nr 19; K. Knoppek, Zmierzch zasady prawdy obiektywnej w
procesie cywilnym, ,Palestra” 2005, Nr 1-2; P. Pogonowski, Realizacja prawa do sadu w postepowaniu
cywilnym, Warszawa 2005, s. 55-58. Prof. Janusz Jankowski stwierdza, ze wskazane posuniecia usta-
wodawcy upowazniaja do przyjecia, ze nastapit kres zasady prawdy obiektywnej i zastapita jg zasada
prawdy formalnej (aktowej). Z drugiej strony w jego przekonaniu intencja ustawodawcy byfo zachece-
nie strony do podejmowania wysitkéw zmierzajacych do wykrycia petnej, obiektywnej prawdy o danej
sprawie, gdyz nagroda za ten trud bedzie wygrany proces.

" M. Taruffo, Prawda sgdowa i powolywanie sie na fakty w postepowaniu cywilnym, ,Studia Prawni-
cze” 1985, nr 3-4, s. 266; takze N. MacCormick, Law of Evidence, St. Paul. Minn. 1954, s. 12;
H. Frohn, Rechtliches Gehér und richterliche Entscheidung. Studie zur Verfassungsdimension des ge-
richtlichen Erkenntnisverfahrens. Zugleich ein Beitrag zur verfassungsrechtlichen Problematik effektiven
Rechtsschutzes, Berlin 1989,s.28in.; 62 in.
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ze wyfacznie ,,adekwatne rozpoznanie stanu faktycznego pozwala organowi stosu-
jacemu prawo ustanowi¢ norme indywidualna, do ktérej ustanowienia byt rzeczy-
wiscie kompetentny”'®. L. Morawski stwierdza z kolei, ze tylko dzieki zatozeniu, iz
,organy procesowe beda scisle przestrzega¢ prawa, a dokonane w postepowaniu
ustalenia faktyczne — odpowiadac rzeczywistosci, mozliwa bedzie petna realizacja
prawa materialnego”'°. Przytoczone poglady przemawiaja za uznaniem, ze ustale-
nie rzeczywistego stanu faktycznego jest obowigzkiem wynikajacym z ideologii pra-
worzadnego stosowania prawa oraz przekonania o zupetnosci proceduralnej syste-
mu prawa.

Naturalnie waga niektérych przepiséw proceduralnych (na przyktad art. 479
§ 2 k.p.c.) w sytuacji kolizji miedzy nimi (Scislej zasada dbatoéci o wiasng sprawe
czy zasadg ekonomiki procesowej) a obiektywnoscig ustalenia faktéw czy pra-
wem do sadu nakazuje w jednostkowym procesie decyzyjnym przyzna¢ pierw-
szenstwo takim przepisom'”. Niewatpliwie juz na etapie dyskursu tworzenia pra-
wa ustawodawca musiat rozstrzygna¢ zasygnalizowana kolizje débr, uwzglednia-
jac poszczegoblne cele prakseologiczne i spoteczno-ekonomiczne oraz doniostos¢
poszczegblnych zasad prawnych zwiazanych z niniejszg regulacjg. Omawiany
przepis art. 479™ § 2 k.p.c. (podobnie jak inne unormowania wprowadzajace
prekluzje dowodowa) ma na celu koncentracje materiatu dowodowego oraz
przyspieszenie postepowania, ale koliduje on z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP wyra-
zajacym zasade prawa do sadu, albowiem z zasady tej wynika prawo kazdego
obywatela do wystuchania przez sad racji kazdej ze stron. Wydaje sie jednak, iz
prawo do sadu (réwniez prawo do obrony) moze podlega¢ pewnym ogranicze-
niom na przyktad w celu umozliwienia nalezytej realizacji zasady koncentracji
materiatu dowodowego, a wiec w efekcie zapewnienia szybkosci postepowa-
nia'®. Ustawodawca, wprowadzajac w zycie niniejszy przepis, dokonat wywaze-
nia pomiedzy kolidujacymi zasadami, czyli ustalit relacje pierwszenstwa miedzy
nimi w odniesieniu do konkretnej sytuacji procesowej. Sankcjonujac przepisy
wprowadzajace prekluzje dowodowa, daf prymat zasadom koncentracji materia-
tu procesowego oraz dbatosci o wtasna sprawe.

> M. Zieliriski, Obiektywnosc ustalenia faktéw jako element praworzadnosci stosowania prawa,
RPEiIS1979,nr1,s. 35.

16 L. Morawski, Proces sadowy a instytucje alternatywne (na przykfadzie sporéw cywilnych), ,Paii-
stwo i Prawo” 1993, nr 1, s. 14; tenze, Gléwne problemy wspdlczesnej filozofii prawa. Prawo w toku
przemian, Warszawa 2000, s. 170 in.

7 M. Zieliniski, Obiektywnos¢ ustalenia faktéw jako..., op. cit., s. 37.

'8 Na temat kolizji zasad i celéw oraz procesu ich wywazania zob. szerzej R. Alexy, Theorie der
Grundrechte, Baden-Baden 1985, s. 78, 145 i n.; J.-R. Sieckmann, Regelmodelle und Prinzipienmodelle
des Rechtssystems, Baden-Baden 1990, s. 223 i n.; tenze, Zur Begriindung von Abwagungsurteilen,
,Rechtstheorie” 1995, z. 26, s. 46 i n.; B. Wojciechowski, Dyskrecjonalnos¢ sedziowska. Studium teo-
retycznoprawne, Torufi 2004, s. 227 in.; 233-246.
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Oczywiscie prekluzja w zgtaszaniu twierdzen i dowod6éw nie ma charakteru ab-
solutnego w relacji z zasada prawdy materialnej czy prawem do wystuchania, ale
znajduje pierwszenstwo tylko wtedy, gdy strona nienalezycie realizuje swoje obo-
wiazki. Negatywne konsekwencje wynikajace z zastosowania przepiséw o prekluzji
s3 wynikiem braku przezornosci i pilnosci procesowej okreslonej strony, a nie nie-
sprawiedliwych przepiséw czy, co uwypukla takze Sad Najwyzszy', krzywdzacych
decyzji sadu. Glosowana uchwata ma zatem znaczacy walor dydaktyczny i jako
taka powinna wiec sta¢ sie — ku przestrodze — podstawowa lekturg kazdego przed-
siebiorcy oraz petnomocnikéw oferujacych pomoc zwtaszcza w sprawach gospo-
darczych, cho¢ nie tylko.

Bartosz Wojciechowski

19 Warto zauwazy¢, ze szczegdlne rygory przezornosci i pilnosci zostaty natozone na przedsiebior-
céw wdajacych sie w spér adjudykatywny w sprawach gospodarczych. W tym kontekscie Sad Najwyz-
szy wyrazit w wyroku z 5 listopada 1997 . (Il CKN 244/97, OSNC 1998, z. 3, poz. 52) poglad, iz ,czyn-
nikiem przemawiajacym przeciwko prowadzeniu przez sad postepowania dowodowego z urzedu jest
w szczegblnosci gospodarczy charakter sprawy”.
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z 21 listopada 2003 r.

VCK16/03*
Teza glosowanego wyroku brzmi:
Bezprawne uniemozliwienie wykonania zabiegu
przerwania ciazy — w sytuacji okreSlonej w art. 4a
ust. 1 pkt 3 ustawy z 7 stycznia 1993 r. o planowa-
niu rodziny, ochronie plodu ludzkiego i warunkach
dopuszczalno$ci przerywania ciazy (Dz.U. Nr 17,
poz. 78 ze zm.) — uprawnia kobiete do dochodzenia
wyréwnania szkody wyniklej z tego zdarzenia.
Judykatura polska po raz pierwszy zmuszona zostafa do zajecia sie problemem nie-
chcianego poczecia (wrongful conception)'. Kwestia ta od dawna obecna jest w
orzecznictwie amerykanskim, angielskim, francuskim i niemieckim?. Na wstepie dal-
szych rozwazar nalezy zaznaczy¢, iz mamy do czynienia z problematyka niezwykle
delikatng, z pogranicza prawa i etyki, wzbudzajaca ogromne kontrowersje. Waga
prawna i spofeczna zagadnienia sprawia, iz warunkiem sine qua non dalszych wywo-
dow jest zachowanie jak najdalej idacej dyscypliny intelektualnej i emocjonalne;.
Z powodu btednego ustalenia zaawansowania cigzy jako 14 tygodniowej, a nie
11 tygodniowej odméwiono powddce wykonania zabiegu przerwania ciazy?, be-

* OSNC 2004, z. 6, poz. 91.

' Bardzo istotne jest odr6znienie roszczen tego typu od szkéd prenatalnych, taki charakter miat
wyrok SN z 8 stycznia 1965 r., Il CR 2/65, OSP 1967, nr 9, poz. 220, (z glosa A. Szpunara).

2 Wiecej informacji na temat rozwoju postrzegania tej problematyki w judykaturze innych parstw
przedstawia T. Justyski, Poczecie i urodzenie dziecka jako Zrédlo odpowiedzialnosci cywilnej, Zakamy-
cze 2003 .

* Uprawnienie do podjecia decyzji o dokonaniu zabiegu wynika z Ustawy z 7 stycznia 1993 r. o pla-
nowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy Dz.U.
Nr17, poz. 78 ze zm.
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dacej wynikiem gwattu. Po urodzeniu dziecka matka wystapita o odszkodowanie
za koszty zwiazane z cigzg i porodem oraz zado$¢uczynienia za naruszenie wolno-
éci i zdrowia, natomiast dziecko o rente na pokrycie kosztéw utrzymania.

Bez watpienia mamy do czynienia z problemem wieloptaszczyznowym, ktéry
moze by¢ rozpatrywany z réznych perspektyw. W takiej sytuacji niezmiernie
istotne jest zastosowanie wiasciwej metodologii. Zaznaczam wiec, iz w dalszych
wywodach pomijam kwestie proceduralne (legitymacji biernej), przyjmujac za
Sadem Najwyzszym, iz legitymowana jest Gmina. Zamierzam natomiast skon-
centrowac sie na mozliwym zakresie roszczeri. Mamy do czynienia z dwoma
podmiotami wystepujacymi z roszczeniami wzgledem Gminy: matka i dziec-
kiem. Matka dochodzi odszkodowania oraz zado$¢uczynienia za doznang
krzywde. Dziecko natomiast jedynie odszkodowania. Nalezy po kolei rozwazy¢
kazde z tych roszczer z punktu widzenia przestanek odpowiedzialnosci delikto-
wej. Mimo iz w bedacym przedmiotem naszego zainteresowania stanie faktycz-
nym nie mieliémy do czynienia z dochodzeniem przez dziecko zado$¢uczynie-
nia, dla osiagniecia zupetnosci wywodu mozliwos¢ wystapienia z takim roszcze-
niem réwniez musimy rozwazyc.

Przed przejsciem do dalszych rozwazar uporzadkowaé nalezy zagadnienia
wstepne, rozstrzygajac na jakich zasadach Gmina ponosi odpowiedzialnoé¢. Po-
wazne watpliwosci budzi¢ moze teza Sadu Najwyzszego, iz wina funkcjonariusza
nie jest niezbedna przestanka odpowiedzialnosci Gminy za dziatania Szpitala. Po-
wotujac sie na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r.*. Sad Najwyz-
szy stanat na stanowisku, iz pozwana ponosi odpowiedzialno$¢ na zasadzie bez-
prawnosci. Nie budzi watpliwosci, iz wspomniany wyrok Trybunatu ma skutek ex
tunc. Jednak skutek ten nie moze siega¢ przed date wejscia w zycie Konstytucji® —
czyli 17 pazdziernika 1997 r., w szczegélnosci, iz wzorcem kontroli przepisow k.c.
byt jej art. 77. Na tle interesujacej nas sprawy zdarzenie sprawcze miato miejsce 8 i
9 pazdziernika 1996 r., nalezy przeto odwotac¢ sie do linii orzeczniczej przyjetej w
tym czasie. Nie jest wiec wystarczajace wykazanie bezprawnosci, a konieczny be-
dzie dowod winy. Teze Sadu Najwyzszego, iz pozwana Gmina odpowiada na zasa-
dzie bezprawnosci, a nie winy uzna¢ nalezy za btedng®.

Dalsza analiza nie miataby sensu, gdyby nie przyja¢, iz w dziafaniu lekarza dopa-
trzy¢ sie mozemy wadliwosci, uzasadniajacej poglad, iz mamy do czynienia z

*SK18/00, OTK Zbiér Urzedowy 2001, Nr 8, poz. 256.

> Stanowisko takie zajat Sad Najwyzszy w wyroku z 9 pazdziernika 2003 r., | CK 150/02, OSNC
2004, z. 7-8, poz. 132. Takie samo stanowisko przyjat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 20 stycznia
2004 1., SK 26/03, OTK ZU 2004, z. 1, poz. 3.

® Warunkiem przyjecia wysuwanej przez Sad Najwyzszy tezy bytoby przeprowadzenie wyktadni
art. 417 w jego pierwotnym brzmieniu i wykazanie, iz nie byt on oparty na zasadzie winy. Rozumowa-
nie takie bytoby dopuszczalne, biorac pod uwage, iz w 1996 . nie obowiazywaly juz wytyczne ustalo-
ne uchwafg SNz 15 lutego 1971 r., Il CZP 33/70, OSN 1971, z. 4, poz. 59.
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wing’. Brak skutecznego dowodu co do winy skutkowac¢ by musiat oddaleniem
powddztwa. Ze wzgledu na lakoniczno$¢ materiatu dowodowego powotanego w
uzasadnieniu wyroku, kwestia ta nie moze by¢ jednoznacznie rozstrzygnieta. Moje
dalsze wywody oparte sg na zatozeniu, iz postepowanie lekarza mozna uznac za
wadliwe w stopniu uzasadniajacym przypisanie mu winy.

Roszczenia matki

W pierwszej kolejnosci nalezy zajg¢ sie roszczeniami matki. Dochodzita ona
odszkodowania za koszty porodu (damnum emergens) i utrate zarobkéw (lucrum
cessans). Roszczenia te uzna¢ nalezy za w petni zasadne. Nie moze budzi¢ watpli-
wosci, iz szkoda, ktéra wystapita w majatku powodki pozostaje w zwiazku przyczy-
nowym ze zdarzeniem, ktére byto jej Zrédtem (niedokonaniem zabiegu). Biorac
pod uwage przyjete na wstepie zatozenie wystepowania winy po stronie lekarza,
spetnione zostaja wszystkie przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej (wina,
adekwatny zwigzek przyczynowy i szkoda). Dlatego za stuszne nalezy uzna¢ stano-
wisko Sadu Najwyzszego, uchylajace w tym zakresie wyrok Sadu Apelacyjnego.

Rozwazenia wymaga natomiast problem kosztéw utrzymania dziecka. Bez wat-
pienia mozna wskaza¢ na istnienie zwiazku przyczynowego miedzy zdarzeniem
sprawczym, a koniecznoscig ponoszenia wydatkéw na utrzymanie dziecka. Kosztow
tych (w postaci obowiazku alimentacyjnego) nie sposéb nie uzna¢ za szkode. Z rosz-
czeniem takim wystapita jednak nie matka lecz dziecko, ktére Zadnej szkody nie po-
niosto. To powédka powinna wystapi¢ z zagdaniem zasadzenia kosztéw utrzymania
dziecka. Nalezy zasygnalizowac jednak, iz w doktrynie i judykaturze polskiej odszko-
dowanie ma posta¢ $wiadczenia jednorazowego, w przeciwienstwie do renty. Renta
przyznawana jest w przypadkach enumeratywnie okreslonych w k.c., natomiast w
bedacym przedmiotem naszego zainteresowania stanie faktycznym przestanek do
zasadzenia renty nie ma. W takiej sytuacji mozliwe bytoby wystapienie o odszkodo-
wanie stanowigce kapitalizacje przewidywanych kosztéw utrzymania dziecka do
osiagniecia przez nie petnoletnodci (art. 322 k.p.c.), albo wystapienie z zadaniem
ustalenia obowiazku odszkodowawczego na przysztos¢. Dla wykazania wysokosci
szkody postuzy¢ mozna sie metoda dyferencyjna® polegajaca na poréwnaniu aktual-
nego stanu majatkowego ze stanem jaki istniatby (hipotetycznie) gdyby szkoda nie
nastapifa. Jako ze w momencie urodzenia nie sa znane koszty utrzymania dziecka,
dla okreslenia wysokosci szkody przyjac nalezy koszty typowe. Za miernik kosztow
typowych uzna¢ mozna zakres obowigzku alimentacyjnego. Podkresli¢ nalezy, ze z

7 Odwotywanie sie do konstrukcji winy anonimowej nie jest dopuszczalne, mozemy bowiem wska-
zac konkretnego lekarza, ktéry przeprowadzit badanie.
8 A. Szpunar, Ustalenie odszkodowania w prawie cywilnym, Warszawa 1975 r.
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powodu, iz ojciec pozostaje nieznany cate koszty utrzymania dziecka obciaza matke.
Oczywiscie Gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania ojca dziecka, ale
ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzona dziataniem Szpitala. Gdyby ojciec
byt znany i mozliwe bytoby obciazenie go alimentami szkoda bytaby mniejsza, od-
szkodowanie ulegtby takze zmniejszeniu.

Na zakonczenie rozwazarh dotyczacych odszkodowania konieczne jest réwniez
ustosunkowanie sie do argumentu, iz matka powinna w celu zmniejszenia szkody
oddac¢ dziecko do adopcji. Abstrahujac od absurdalnosci takiego zarzutu, przyjac
nalezy, jak czyni to Sad Najwyzszy (za dominujacym nurtem orzecznictwa zagra-
nicznego), rozdzielenie osoby dziecka jako najwiekszego dobra od kosztéw jego
utrzymania. Matka nie byfa zobowiazana do oddania dziecka, nie jest ono bowiem
szkoda. Zauwazy¢ tez nalezy, iz wola matki dokonania zabiegu musiafa istnie¢ tylko
w momencie, kiedy zabieg ten miat by¢ przeprowadzony. Fakt, iz po urodzeniu
dziecka matka postanowita je zatrzymac¢, dla przestanek odpowiedzialnosci pozo-
staje irrelewantny.

Analizujac kwestie roszczenia matki z tytutu zados¢uczynienia, w pierwszym rze-
dzie rozwazy¢ nalezy konstrukcje art. 448 przed nowelizacja’. Odpowiedzialno$¢ za
naruszenie débr osobistych uzalezniona byfa od winy umyslnej sprawcy, ponadto
przepis przyznawat pokrzywdzonemu jedynie roszczenie w postaci mozliwosci zada-
nia zaptaty sumy pienieznej na rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza. Wytaczona byfa
mozliwos¢ dochodzenia zados¢uczynienia na wiasny rachunek. Taka konstrukcja
powodowala, iz w glosowanym wyroku roszczenia o zados$¢uczynienie Sad Najwyz-
szy oddalit. Skoro zdarzenie sprawcze miafo miejsce na gruncie dawnego stanu praw-
nego, decyzja Sadu nie moze budzi¢ watpliwosci. Mozna jedynie wyrazi¢ glebokie
ubolewanie, iz ustawodawcy tak wiele czasu zajeto dostosowanie zasad majatkowej
ochrony débr osobistych do standardéw panstw demokratycznych.

Warto jednak zastanowic sie nad druga podstawa zadania zados$¢uczynienia jaka
stanowi art. 445'°. Jednym ze zdarzen, z ktérym przepis ten wiaze powstanie roszcze-
nia o zado$¢uczynienie jest pozbawienie wolnosci. Rozumienie pozbawienia wolno-
$ci jako wytgcznie swobody poruszania sie, jest moim zdaniem zbyt waskie. Pozba-
wienie wolnosci oznacza zaréwno fizyczne zniewolenie osoby, jak i odebranie po-
krzywdzonemu mozliwosci decydowania o samym sobie™'. Uniemozliwienie podda-
nia sie zabiegowi, mimo wyrazenia przez kobiete takiej woli, mozna uzna¢ za naru-
szenie jej wolnosci'?. Ustawa z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie pto-
du ludzkiego i warunkach przerywania cigzy' uprawnia kobiete do przerwania cigzy

% Ustawa z 23 sierpnia 1996 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny, Dz.U. Nr 114, poz. 542.

10 Przepis ten nowelizowany byt rownoczesnie z art. 448, jednak zmiany dotyczyly jedynie katalogu
dobr chronionych, nie zasad odpowiedzialnosci.

" M. Safjan (w:) K. Pietrzykowski, KC. Komentarz, art. 445 Nb 11, Warszawa 2004.

12 Tak w swojej glosie M. Nesterowicz OSP 2004, nr 10, s. 531 i n.

1 Dz.U.Nr17, poz. 78 ze zm.
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m.in. jesli jest ona wynikiem gwattu. Krzywda bytoby wéwczas pozbawienie kobiety
prawa do podjecia decyzji o dokonaniu zabiegu i zmuszenie jej do urodzenia dziecka
wbrew jej woli. Dlatego uwazam, iz zasadzenie zados$¢uczynienia byto mozliwe oraz
wskazane, biorac pod uwage, jak wielkiej krzywdy doznata powédka. Nie do zaak-
ceptowania jest dla mnie poglad T. Justyriskiego kwestionujacy zasadnos¢ przyznania
zados¢uczynienia w sprawach z tytutu wrongful conception™. Odszkodowanie ma na
celu naprawienie szkody majgtkowej, natomiast zados¢uczynienie ma na celu kom-
pensacje za cierpienia, jakich doznata matka.

Roszczenia dziecka

Dziecko dochodzito odszkodowania w postaci comiesiecznych aliment6w.
Przestankami odpowiedzialnosci odszkodowawczej sa: szkoda, zdarzenie spraw-
cze oraz zwiazek przyczynowy miedzy szkoda a owym zdarzeniem. W interesuja-
cym nas stanie faktycznym szkoda niewatpliwie nie nastapifa. Z punktu widzenia
dziecka alternatywa byto nieistnienie, wystapienie szkody majatkowej nie jest wiec
mozliwe. W majatku dziecka nie mogta zaj$¢ zadna zmiana.

Cho¢ brak szkody w jakiejkolwiek postaci zwalnia nas z koniecznosci rozwaza-
nia pozostatych przestanek odpowiedzialnosci, warto zastanowic sie czy dziatanie
lekarza mozna uznac za bezprawne wobec dziecka. Sztywne rozdzielenie reziméw
odpowiedzialnosci ex contracto i ex delicto prowadzi bowiem do wniosku, iz w re-
zimie deliktowym bezprawno$¢ ma charakter bezwzgledny — dziatanie lekarza
(szpitala) bytoby bezprawne wobec wszystkich (nawet gwalciciela!). Nalezy przeto
zastanowic si¢, czy nie mamy do czynienia ze zobowiazaniem quasi ex contracto,
mozna bowiem zatozy¢, iz z ustawy wynika obowiazek dokonania zabiegu, obo-
wiazku tego moze jednak dochodzi¢ jedynie matka. Mozna takze postuzy¢ sie kon-
strukcja deliktowej bezprawnosci wzglednej (jest to jednak konstrukcja niezwykle
kontrowersyjna). Problematyka odpowiedzialnosci quasi ex contracto przekracza
ramy niniejszej glosy i moze tu by¢ jedynie zasygnalizowana.

Mimo Ze dziecko nie wystapito z roszczeniem o zado$¢uczynienie, problematy-
ka ta warta jest rozwazenia ze wzgledéw merytorycznych. Analiza taka prowadzo-
na by¢ moze jedynie na gruncie aktualnego stanu prawnego, bowiem podstawa
roszczenia o zados¢uczynienie dla dziecka nie moze by¢ ani art. 445, ani art. 448 w
dawnym brzmieniu. W orzecznictwie zagranicznym ugruntowana jest koncepgja,
zgodnie z ktéra urodzenie sie zdrowego dziecka nie stanowi dla niego krzywdy,
nawet jezeli pochodzi z nieprawego toza (the stigma of bastardy). Warto jednak za-
uwazy¢, iz w bedacym przedmiotem naszego zainteresowania stanie faktycznym
mamy do czynienia ze stanem ekstremalnym, w postaci gwattu. Bez watpienia zy-

" T. Justyniski w glosie PiP 2004, nr9,s.122 i n.

236



Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego...

cie ze Swiadomoscia pochodzenia z gwattu moze by¢ uznane za naruszenie débr
osobistych oraz wigzac sie ze spofeczng stygmatyzacja. Na gruncie aktualnego sta-
nu prawnego mozliwe jest uznanie, iz mamy do czynienia z naruszeniem dobra
osobistego w postaci godnosci dziecka'. Pamietac jednak nalezy, iz dla dziecka al-
ternatywa byfo nieistnienie, dlatego warunkiem przyznania dziecku prawa docho-
dzenia zados¢uczynienia jest uznanie, ze skoro doznafo ono krzywdy w wyniku
urodzenia sie, nieistnienie bytoby dla niego korzystniejsze. Z taka sytuacja bez wat-
pienia nie mamy do czynienia, dziecko nie miafo wiec podstaw do dochodzenia
zados¢uczynienia. Dlatego teze, iz zdrowe dziecko nie moze dochodzi¢ zados¢-
uczynienia ani odszkodowania nalezy uzna¢ za stuszna. Problem pojawia sie nato-
miast w przypadku urodzenia sie dziecka chorego badz uposledzonego. Dziecko
takie moze dochodzi¢ zado$¢uczynienia argumentujac, iz korzystniejsze niz zycie
w takim stanie bytoby nieurodzenie sie (wrongful life). Rozwigzanie wskazanego
problemu na gruncie legis latae wydaje si¢ niezmiernie trudne wobec koniecznosci
wazenia wartosci, ktére z samej istoty sa niemierzalne. W takiej sytuacji konieczna
moze okazac sie interwencja ustawodawcy.

Kilka stow poswiecic¢ nalezy przyjetej przez Sad Najwyzszy siatce terminologicznej.
Podziat na roszczenia z tytutu wrongful conception (niechciane poczecie) i wrongful
birth (niechciane urodzenie)'® ma swoje korzenie w judykaturze common law'’. Bez
watpienia jest to podziat wyksztatcony ad casum i z tego powodu daleki od perfekgji.
Moim zdaniem prawidfowe jest jednak zakwalifikowanie glosowanego przypadku
jako wrongful conception. Criterium divisionis stanowi bowiem charakter naruszone-
go dobra osobistego. W wypadku wrongful conception jest to wolnos¢ do decydowa-
nia o posiadaniu (badz nieposiadaniu) dzieci, nie ,prawo do aborcji”. Dlatego nie
mozna podzieli¢ pogladu S. Rudnickiego, iz doszto do naruszenia dobra osobistego w
postaci ,prawa do aborcji”'®. Nasze prawo nie zna takiego dobra osobistego jak , pra-
wo do aborgji”, uprawnienie do dokonania zabiegu jest konsekwencja gwattu, czyli
naruszenia dobra osobistego w postaci wolnosci do podjecia decyzji o posiadaniu
(badz nie) dzieci (oraz prawa kobiety do wyboru ojca dziecka). Naruszenie wolnosci
nastapito juz w wyniku gwattu, natomiast niedokonanie zabiegu tylko ten stan utrzy-
mato. Inny charakter maja roszczenia z tytutu wrongful birth, w takiej sytuacji rodzice
decyduja sie na posiadanie dzieci jednak wobec choroby dziecka podejmuja decyzje
o zabiegu. W takim przypadku réwniez mamy do czynienia z naruszeniem wolnosci,
jest to jednak wolno$¢ rozumiana jako prawa do urodzenia zdrowego dziecka. Argu-
mentacje taka wzmacnia fakt, iz niepowiadomienie matki przez lekarza o chorobie

> Oczywiscie pod warunkiem przyjecia, iz mamy do czynienia z bezprawnoscia dziatania wobec
dziecka.

16 Trzeci typ roszczen czyli wrongful life dotyczy roszczen dzieci przeciwko rodzicom (lub lekarzom)
z tytutu urodzenia sie w stanie pokrzywdzenia.

VT, Justynski, op. cit.

'8 Tak w swojej glosie S. Rudnicki, ,Monitor Prawniczy” 2004, nr 10, s. 475 in.
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lub uposledzeniu dziecka, ktére uprawniatoby do dokonania zabiegu stanowi naru-
szenie jej dobr osobistych. W takiej sytuacji dla uzyskania zados¢uczynienia nie jest
konieczne wykazanie, iz matka podjetaby decyzje o aborgji, taki dowéd jest nato-
miast konieczny dla uzyskania odszkodowania. Naruszenie wolnosci w postaci po-
zbawienia prawa decydowania o nieurodzeniu chorego dziecka (np. jezeli jest ono
nosicielem wirusa HIV) stanowi podstawe przyznania zados¢uczynienia. Warunkiem
uzyskania odszkodowania jest natomiast przeprowadzenie dowodu, iz matka, gdyby
dysponowata informacjami o chorobie lub uposledzeniu dziecka podjetaby decyzje
o dokonaniu zabiegu. Konieczne bytoby wykazanie, iz normalnym nastepstwem cho-
roby dziecka jest podjecie decyzji o aborcji. Bez watpienia odpowiedz na pytanie o
istnienia zwigzku przyczynowego zalezataby od stanu faktycznego udzielenie jedno-
znacznej odpowiedzi jest przeto niemozliwe.

Na zakonczenie warto poczyni¢ jeszcze jedna uwage o ogblniejszej naturze. Jak
wspomniatem na wstepie, glosowane orzeczenie stanowi pierwszy, precedensowy
przypadek wrongful conception w naszej judykaturze. Polskie sady dopiero teraz
zmuszone zostaly do zajecia sie problematyka, obecna od przeszto 100 lat w orzecz-
nictwie sadéw amerykanskich, angielskich, niemieckich i francuskich. Trudno uznag¢,
iz czeste wystepowanie podobnych spraw w tychze paiistwach, a ich brak w Polsce
stanowi przypadek. Jest to raczej przejaw innego myslenia o panstwie i prawie w tych
kulturach. Wciaz jestem pod wielkim wrazeniem spotkania z Pierwszym Sedzia Sadu
Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych Anthonym Kennedym, ktére miato miejsce na
Uniwersytecie Warszawskim 21 wrzesnia 2004 r. Podczas spotkania Sedzia stwier-
dzit, iz Amerykanie definiuja swoja tozsamos¢ przez Konstytucje i wartosci w niej za-
warte. W paristwach o utrwalonej demokracji swiadomos¢ prawna jest czescig tozsa-
mosci obywatelskiej. Natomiast w Polsce nasze doswiadczenia historyczne, fakt, ze
prawo byfo nam narzucane przez zaborcéw, okupanta hitlerowskiego, powojenne
rzady pozbawione legitymacji spotecznej do sprawowania wiadzy sprawity, ze po-
strzegane jest ono jako co$ obcego, a swiadomos¢ prawna dotyczaca nawet wartosci
tak fundamentalnych jak dobra osobiste jest wciaz nikta. Fakt, iz problem wrongful
conception znalazt sie na wokandzie sadowej jest przejawem nowego myslenia o
prawie i ksztattowania sie Swiadomosci prawnej. Przypadki podobne musiaty juz
wczesniej wystapi¢ w 40 milionowym kraju, skoro sa tak czeste w Niemczech i Fran-
cji, byly to jednak przypadki ukryte. Mimo iz problematyka wrongful conception bu-
dzi powazne kontrowersje, dyskusja na ten temat jest nam potrzebna. Lawina sporéw
sadowych, ktéra nastapita w ostatnim dziesiecioleciu, nie moze by¢ postrzegana wy-
tacznie jako zjawisko negatywne spowalniajace prace sadéw, jest ona bowiem prze-
jawem ksztaltowania sie nowej éwiadomosci prawnej. Swiadomosci whasnych praw i
obowiazku ich respektowania przez panstwo. Taka wfasnie Swiadomos¢ prawna nie-
zbedna jest dla prawidtowego funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa.
Bez takiej Swiadomosci nasza demokracja pozostanie jedynie fasadowa.

Przemystaw Sobolewski
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Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
z 29 stycznia 2003 r.

1CZ 192/02*

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

Srodek odwotawczy nadany faksem jest wniesio-

ny z chwila okre$lona przez upowaznionego pra-

cownika w adnotacji o wplywie pisma do sadu.

W glosowanym orzeczeniu Sad Najwyzszy wypowiedziat sie w ciekawej i maja-

cej praktyczne znaczenie kwestii wnoszenia pism procesowych (a scislej: srodkéw
odwotawczych) za pomoca faksu. Problem ten ma o tyle istotne znaczenie, ze w
dobie szybkiego rozwoju technik porozumiewania sie na odlegtos¢ jest niemal
pewne, iz coraz powszechniejsze bedzie korzystanie z takich technik réwniez w
toku procesu cywilnego. Mozna zatem spodziewac sie wnoszenia pism proceso-
wych przy uzyciu takich technik, jak w drodze faksu czy za pomoca poczty elektro-
nicznej e-mail. Przepisy k.p.c., uchwalonego w dniu 17 listopada 1964 r., mimo
wielu nowelizacji nie przewidujg wprost mozliwosci wnoszenia pism za pomoca
faksu'. Stanowisko Sadu Najwyzszego zaprezentowane w glosowanym orzeczeniu,
a dopuszczajace co do zasady mozliwos¢ wnoszenia pism faksem, nalezy w petni
zaaprobowac, albowiem wychodzi ono naprzeciw wtasnie postepujacemu rozwo-
jowi technik porozumiewania sie na odlegfos¢?. Nie mozna jednakze bezkrytycznie
zaaprobowac tego pogladu wyrazonego w glosowanym postanowieniu, w mys|

*OSNC 2004, z. 4, poz. 64

' Por. art. 1872 k.p.c., ktéry méwi o wnoszeniu pozwu na elektronicznych no$nikach informatycz-
nych, jezeli przepis szczeg6lny tak stanowi, obecnie jednakze takich przepiséw brak.

2 Por. jednak przepis np. art. 63 § 1 k.p.a. lub art. 168 § 1 Ordynacji podatkowej, ktére to przepisy
wprost przewiduja mozliwo$¢ wnoszenia podan faksem, a zatem wyktadnia poréwnawcza, dopusz-
czalna w odniesieniu do prawa procesowego (por. np. uzasadnienie uchwaty Potagczonych Izb: Cywil-
nej oraz Administracyjnej, Pracy i Ubezpieczer Spotecznych Sadu Najwyzszego z 28 listopada 1987 .
I11CZP 33/87, OSNC 1988, z. 8, poz. 73) nakazywataby przyja¢, iz nie jest w toku procesu cywilnego
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ktérego chwila wniesienia srodka odwotawczego nadanego faksem jest chwila
okreslona przez upowaznionego pracownika w adnotacji o wptywie pisma do
sadu.

W pierwszej kolejnosci nalezy poda¢ w watpliwos¢ trafnos¢ pogladu Sadu Naj-
wyzszego, ktory ustalenie chwili wniesienia pisma faksem powiazat i uzaleznit de
facto od tego, czy ustugi polegajace na przesytaniu wiadomosci faksem $wiadczy
,Poczta Polska”. Sad Najwyzszy, odwotujac sie do uchwaty tegoz Sadu z 29 kwiet-
nia 1977 r., Il CZP 23/77 (OSNC 1977, z. 12, poz. 230) stwierdzit, iz skoro w $wie-
tle przepisu art. 165 § 2 k.p.c. rbwnoznaczne z wniesieniem pisma do sadu jest
oddanie takiego pisma w polskim urzedzie pocztowym, to jedynie dowéd nadania
pochodzacy z takiego urzedu decyduje o chwili wniesienia pisma do sadu. W do-
wodzie takim jest bowiem stwierdzona data nadania, zaréwno przesytki poczto-
wej, jak i telegramu. Skoro w przypadku wniesienia pisma faksem brak jest takiego
potwierdzenia nadania wystawionego przez polski urzad pocztowy, gdyz ustugi
zwiazane z przesytaniem pism faksem $wiadczy ,Telekomunikacja Polska” S.A., to
decydujaca o chwili wniesienia takiego pisma do sadu jest chwila uczynienia adno-
tacji przez upowaznionego pracownika o wptywie takiego pisma do sadu (inaczej
jestto data ,prezentaty”).

Wyzej wskazanemu pogladowi wyrazonemu przez Sad Najwyzszy mozna prze-
ciwstawi¢ kilka argumentéw. Przede wszystkim, odwotujac sie do historii nalezy za-
uwazy¢, iz w dacie uchwalenia przepisow k.p.c. (17 listopada 1964 r.) zaréwno ustugi
pocztowe, jak i telekomunikacyjne, Swiadczyto przedsiebiorstwo , Polska Poczta, Te-
legraf i Telefon”?, ktére z mocy przepisu art. 76 ust. 1 ustawy z 23 listopada 1990 r. o
tacznosci* zostato przeksztatcone w przedsiebiorstwo uzytecznosci publicznej , Pocz-
te Polska” i ,Telekomunikacje Polska” S.A. Mimo takiego , podziatu” czynnosci nie
zmieniono przepisu art. 165 § 2 k.p.c.’, co skfania do przyjecia pogladu, ze rozdziele-
nie organizacyjne swiadczenia ustug pocztowych i telekomunikacyjnych nie miafo
wedtug ustawodawcy doniostego znaczenia dla kwestii interpretacji przepisu art. 165
§ 2 k.p.c. Mozna zatem, moim zdaniem, zaryzykowac takie twierdzenie, iz gdyby
byfa mozliwos¢ wnoszenia pisma faksem w czasach dziatalnosci przedsiebiorstwa

dopuszczalne wnoszenie pism procesowych za pomoca faksu. Inna sprawa, ze wprost okreslona do-
puszczalno$¢ wnoszenia podan za pomoca faksu w toku postepowania administracyjnego czy tez po-
datkowego oznacza, ze ,pisma” te nie sa obarczone takim brakiem formalnym jak pisma wniesione
faksem w toku postepowania cywilnego, tj. brakiem podpisu upowaznionej osoby, kt6ry podlega uzu-
petnieniu w trybie przepisu art. 130§ 1 k.p.c.

3 Poczatkowo byto to przedsiebiorstwo paristwowe, natomiast od 1987 r. byfa to paristwowa jed-
nostka organizacyjna (za: ,Historia poczty polskiej — Struktura organizacyjna Poczty Polskiej w latach
1944-1989” dostepna na stronie internetowej www.poczta-polska.pl).

*Dz.U.z1995r.Nr 117, poz. 564 z p6zn. zm.

> Przepis ten zostat znowelizowany dopiero na mocy przepiséw ustawy z 12 czerwca 2003 r. — Pra-
wo pocztowe (Dz.U. z 2003 r. Nr 130, poz. 1188), jednakze w sposéb niemajacy, moim zdaniem,
wplywu na ocene trafnoéci glosowanego orzeczenia.
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,Polska Poczta, Telegraf i Telefon”, to przestanie pisma faksem miatoby te sama ,war-
tos¢” w Swietle przepiséw k.p.c., co jego przestanie w przesytce, skoro odbywatoby
sie to niejako za posrednictwem jednej i tej samej jednostki — , Polska Poczta, Telegraf
i Telefon”, w przypadku zaakceptowania pogladu wyrazonego w glosowanym orze-
czeniu, zgodnie z ktérym okreslenie chwili wniesienia pisma do sadu nalezy uzalez-
ni¢ od tego, czy jest wykonywane za posrednictwem tej samej jednostki, o ktérej
mowa w art. 165 § 2 k.p.c. Wskazana wyzej zmiana organizacyjna, tj. rozdzielenie
,Poczty Polskiej” od ,Telekomunikacji Polskiej” S.A., nie powinny mie¢ zatem wpty-
wu na interpretacje przepisu art. 165 § 2 k.p.c. w tym sensie, iz przestanie pisma fak-
sem (za posrednictwem ,Telekomunikacji Polskiej” S.A.) winno by¢ réwnowazne z
przestaniem pisma w przesyfce pocztowej (za posrednictwem , Poczty Polskiej”).

W glosowanym postanowieniu zwraca uwage przywiazanie przez Sad Najwyz-
szy nadmiernej wagi do potwierdzenia nadania pisma, czy tez do potwierdzenia
wptywu pisma do sadu. Nalezy jednak wskaza¢, ze zaden przepis prawa nie uza-
leznia skutecznosci wniesienia pisma do sadu od istnienia potwierdzenia nadania
czy tez potwierdzenia wptywu takiego pisma. W szczegdlnosci przepisem takim nie
jest przepis art. 165 § 2 k.p.c. Ponadto zaden przepis prawa nie uzaleznia okresle-
nia daty nadania pisma czy tez jego ztozenia w sadzie od potwierdzenia nadania
pisma czy tez od uczynienia stosownej adnotacji przez upowaznionego pracowni-
ka sadu. Jest oczywiste, ze istnienie potwierdzenia nadania pisma czy tez telegra-
mu, jak réwniez ,prezentaty”, jest istotnym utatwieniem dowodowym przy okre-
Sleniu daty nadania czy tez ztozenia pisma®, nie jest to jednak jedyny sposéb wyka-
zania rzeczywistej daty nadania czy tez ztozenia pisma. W przeciwnym wypadku
nalezatoby np. uzna¢, ze nawet w przypadku oczywistej pomytki pracownika biura
podawczego sadu, ktory jeszcze przed zamknieciem biura przesunat datownik na
kolejny dzier i takg date wskazat w , prezentacie”, strona wnoszaca pismo pozba-
wiona byfaby mozliwosci udowodnienia tego, ze pismo zostato jednak wniesione
w terminie innym, anizeli wskazanym w , prezentacie”. W kwestii udowodnienia
daty przestania pisma faksem warto przywotac trafne spostrzezenia poczynione w
uchwale Sadu Najwyzszego z 2 pazdziernika 2002 r., Ill PZP 17/02, OSNP 2003, z.
20, poz. 481. Wedtug zatem Sadu Najwyzszego jest ,charakterystyczne, a zarazem
istotne to, ze osoba sktadajaca oswiadczenie woli za pomoca telefaksu otrzymuje
wydruk kontrolny, z ktérego wynika, ze powyzsze oSwiadczenie zostato wystane z
jej aparatu nadawczego (wysytajacego) oraz odebrane przez aparat odbiorcy. Ow
wydruk stwarza réwnoczes$nie domniemanie prawne, ze o$wiadczenie doszto do
adresata w spos6b okreslony w art. 61 k.c., to znaczy w sposéb pozwalajacy mu
zapoznac sie z trescig oswiadczenia woli nadawcy. Wydruk ten jest bowiem — po-

®Zob. art. 45 ustawy o facznosci, zgodnie z kt6rg potwierdzenia nadania przesytek pocztowych i
telegraméw miaty moc dokumentéw urzedowych, obecnie art. 45 ustawy z 12 czerwca 2003 r. — Pra-
wo pocztowe (Dz.U. z 2003 r. Nr 130, poz. 1188) i art. 48 ustawy z 21 lipca 2000 r. — Prawo telekomu-
nikacyjne (Dz.U. z 2000 r. Nr 73, poz. 852 z p6zn. zm.).
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dobnie jak recepis pocztowy — traktowany w doktrynie jako tzw. dowéd prima fa-
cie, to znaczy dowdd, ktéry jest dowodem dojscia oswiadczenia woli do adresata,
dopoki adresat nie wykaze srodkami przewidzianymi w przepisach postepowania
cywilnego, ze na przyktad z powodu zaktécen pracy aparatu odbiorczego nastapito
takie znieksztatcenie tekstu przestanego oswiadczenia, iz stato sie ono niezrozu-
miafe”. Jest przy tym oczywiste, ze takze ,adresat” pisma przestanego faksem otrzy-
muje stosowng informacje o dacie przestania pisma, co bardzo dobrze wida¢ juz w
glosowanym orzeczeniu, gdzie nie budzito watpliwosci, iz pismo z apelacja zostato
nadane w dniu 5 kwietnia 2001 r. 0 godz. 20.45. Z praktycznego punktu widzenia
nie jest zatem trudne wykazanie rzeczywistej daty nadania pisma faksem.

Przed wskazaniem, jak nalezy w $wietle przepisoéw k.p.c. okresla¢ date wniesie-
nia do sadu pisma nadanego faksem, warto, w mojej ocenie, przytoczy¢ kilka argu-
mentow przeciwko tezie przyjetej przez Sad Najwyzszy, jakoby data tg byfa data
wskazana w , prezentacie” uczynionej przez upowaznionego pracownika sadu.

Jak to juz stwierdzitem powyzej, zaden przepis k.p.c. nie uzaleznia wykazania daty
whiesienia pisma od uczynienia stosownej adnotacji przez pracownika sadu. Doda¢
nalezy, ze zaden przepis k.p.c. o takiej adnotacji w ogéle nie wspomina. Kwestie czy-
nienia powyzszych adnotacji uregulowane sg w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwo-
$ci z 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sado-
wych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz.Urz. MS 2 2003 r. Nr 5, poz. 22,
dalej zwany , Instrukcja sadowa”), w szczegélnosci w § 14 i 15 tegoz aktu. W Swietle
przepisow art. 87 ust. 1 oraz art. 93 ust. 1i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej nie
powinno budzi¢ watpliwosci, ze przepisy Instrukcji sadowej jako zarzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci nie sa przepisami powszechnie obowiazujacego prawa i nie
moga stanowi¢ podstawy decyzji wobec obywateli, os6b prawnych i innych podmio-
téw, wiaza bowiem jedynie jednostki organizacyjne podlegte organowi wydajacemu
taki akt. Uczynienie ,prezentaty” na podstawie przepisow Instrukcji sadowej nie
moze zatem by¢ jedyna podstawg stwierdzenia daty zfozenia pisma, a przy tym, jak
juz to wskazatem powyzej, strona winna mie¢ mozliwo$¢ udowodnienia innymi srod-
kami daty faktycznego wniesienia pisma do sadu.

Warto takze zauwazy¢, ze czynno$¢ wniesienia pisma do sadu jest od poczatku
do konica czynnoscia procesowa osoby wnoszacej pismo. Jezeli przyjmie sie, ze
datg dokonania tej czynnosci jest data uwidoczniona w adnotacji uczynionej przez
upowaznionego pracownika sadu, to prowadzi¢ to moze do niebezpiecznego
wniosku, ze do skutecznego wniesienia pisma faksem potrzebne jest uczynienie
stosownej ,prezentaty” przez pracownika sadu. To za§ moze grozi¢ ,utratg termi-
nu”, gdy ,prezentata” zostanie uczyniona nie natychmiast po wptynieciu pisma do
danego sadu, ale np. w dniu nastepnym badz za kilka dni”, wszak z§ 14 ust. 1 In-

7 Bedzie to szczegbInie widoczne w takich sadach, gdzie kilka wydziatéw badZ nawet wszystkie
wydziaty ,obstuguje” jeden aparat z funkcja telefaksu.
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strukcji sadowej wcale nie wynika, iz , prezentate” nalezy uczyni¢ niezwtocznie po
wplynieciu pisma. Inna sprawa, ze w § 14 ust. 1 Instrukcji sgdowej mowa jest o tym,
iz adnotacja ma zawiera¢ date i godzine wptywu pisma, a przy tym nie wskazano,
ze data i godzina wptywu pisma ma zawsze pokrywac sie z datg i godzing czynienia
adnotacji. Skoro zatem, jak juz to wskazatem wyzej, pracownicy sadu otrzymaja
stosowng informacje, ze pismo nadane faksem wptyneto, tak jak w glosowanym
orzeczeniu, w dniu 5 kwietnia 2001 r. o godz. 20.45, to czyniagc adnotacje o wpty-
wie pisma w dniu 6 kwietnia 2001 r. mogli bez przeszkdd moim zdaniem wpisac,
ze pismo wptynefo w dniu 5 kwietnia 2001 r. o godz. 20.45.

Warto zwréci¢ uwage takze i na to, ze w glosowanym orzeczeniu mowa jest o
chwili okreslonej w , prezentacie” przez upowaznionego pracownika. W przypad-
ku wiec, gdy adnotacji dokonat pracownik nieupowazniony?, to nalezatoby przyja¢
iz chwila wniesienia pisma nadanego faksem w ogole jeszcze nie nastapita, a zatem
pismo takie w ogéle nie zostato wniesione. Strona ponositaby zatem negatywne
konsekwencje uchybier formalno-organizacyjnych Sadu, do czego brak jest jednak
podstawy prawnej. To za$ potwierdza jedynie nietrafno$¢ tezy zaprezentowanej w
glosowanym orzeczeniu, w mysl ktérego pismo nadane faksem jest wniesione z
chwila uczynienia , prezentaty” przez upowaznionego pracownika sadu.

Przechodzac do kwestii okreslenia chwili wniesienia do sadu pisma nadanego
faksem nalezy wskazac¢ na nastepujace argumenty.

Nawet jezeli uzna¢ za kontrowersyjng wyzej zaprezentowana teze odnosnie
tego, ze art. 165 § 2 k.p.c. nalezy zastosowac¢ wprost takze do srodkéw odwotaw-
czych wnoszonych faksem z uwagi na brak zmiany tego przepisu mimo podziatu
panstwowej jednostki organizacyjnej ,Polska Poczta, Telegraf i Telefon” na przed-
siebiorstwo uzytecznosci publicznej ,Poczte Polska” i ,Telekomunikacje Polska”
S.A.; toi tak jest wiele powodéw do tego, aby do Srodkéw takich stosowac przepis
art. 165 § 2 k.p.c. w drodze analogii.

Jezeli bowiem przyja¢, ze w przepisach k.p.c. uregulowano i okreslono szczeg6-
towo termin wniesienia w zasadzie tylko trzech sposobéw wnoszenia pism proce-
sowych: poprzez ztozenie pisma bezposrednio w sadzie, poprzez przestanie pisma
poczta i poprzez oddanie pisma w szczegélny sposéb przez osoby wskazane w
przepisie art. 165 § 3 k.p.c., to nasuwa sie oczywisty wniosek, ze przepisy k.p.c. nie
reguluja terminu wniesienia pisma w drodze faksu. To za$ w powiazaniu z dopusz-
czalnoscia takiego sposobu wniesienia pisma oznacza, ze mamy do czynienia z
luka w przepisach w tym zakresie®. Jak wiadomo, istnieja dwie podstawowe meto-
dy usuwania luk w prawie w drodze wyktadni: poprzez analogie z ustawy (analogia

8 Kwestie upowazniefi reguluje § 9 ust. 3 Instrukgji sadowe;j.

2O tym, ze w przepisach k.p.c. mozliwe sa luki, przekonujg orzeczenia Sadu Najwyzszego: uchwa-
taz 22 wrzesnia 1995 r., 111 CZP 117/95, OSNC 1995, z. 12, poz. 179 czy tez wyrok z 9 maja 2002 .,
I CKN 639/00 niepubl.
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legis) i poprzez analogie z prawa (analogia iuris)'°. W niniejszym przypadku uzasad-
nione jest skorzystanie z analogii z ustawy, ktéra oznacza zastosowanie przepisu
prawa, ktéry w podobny sposéb reguluje kwestie ustalenia terminu wniesienia pi-
sma do sadu w inny spos6b, anizeli poprzez bezposrednie ztozenie pisma w sadzie.
Takim przepisem jest bez watpienia przepis art. 165 § 2 k.p.c., cho¢ pewnych argu-
mentéw dostarcza takze wyktadnia przepisu art. 165 § 3 k.p.c.

Nalezy zatem zauwazy¢ charakterystyczng ceche wskazanych powyzej przepi-
soéw art. 165 § 2 i 3 k.p.c. Otéz przepisy te w zasadzie wskazuja na taki termin
(dzien) wniesienia pisma do sadu w inny sposéb anizeli poprzez bezposrednie zto-
zenie pisma w sadzie, w ktérym to dniu osoba wnoszaca pismo ,pozbyta” sie fi-
zycznie pisma i przekazata to pismo niejako ,do rak” upowaznionego przez przepi-
sy ,posrednika” w ztozeniu pisma do sadu w postaci czy to Poczty, czy to admini-
stracji zaktadu karnego lub kapitana statku. Takie przekazanie , posrednikowi” pi-
sma przez osobe wnoszaca pismo do sadu oznacza, ze pismo zostanie doreczone
do sadu w takiej postaci i takiej tresci, jak pismo ztozone na rece ,posrednika”, a
zatem chec¢ uzupetnienia czy tez poprawienia tak wniesionego pisma oznaczac¢
bedzie konieczno$¢ wniesienia nowego pisma.

W przypadku wniesienia pisma faksem nie ma, w mojej ocenie, zadnych pod-
staw, by odstapi¢ od zasady wynikajacej z wyzej wskazanych przepiséw art. 165 § 2
i 3 k.p.c., ktére za dziei wniesienia pisma do sadu uznajg dzier przekazania takie-
go pisma przez osobe wnoszaca pismo wskazanemu w tych przepisach , posredni-
kowi”. Sytuacja ulega jedynie tej zmianie, ze w wypadku przesytania pism faksem
takim , posrednikiem” jest ,Telekomunikacja Polska” S.A., lub tez inny operator te-
lefoniczny. Jednakze to w dniu nadania pisma faksem powstaje w zasadzie skutek
tozsamy w przypadku wniesienia pisma poczta: pismo dociera do Sadu w takiej
postaci i o takiej tresci, jak zostato przestane (w tym przypadku faksem), a che¢ jego
uzupetnienia lub poprawienia (po uzupetnieniu braku formalnego w postaci orygi-
nalnego podpisu) wymagac¢ bedzie ztozenia nowego pisma. Oznacza to, moim
zdaniem, ze chwila wniesienia pisma (np. srodka odwotawczego) faksem jest chwi-
la rzeczywistego przestania pisma (nadania faksu z trescig pisma). Warto w tym
miejscu wskazac¢, ze w przywotanej juz uchwale z 29 kwietnia 1977 r., lll CZP
23/77 Sad Najwyzszy takze opowiedziat sie raczej za zastosowaniem przepisu
art. 165 § 2 k.p.c. w drodze analogii do sytuacji wniesienia srodka odwotawczego
w telegramie, mimo ze nie dat temu explicite wyrazu w tresci uzasadnienia tejze
uchwaty. Wszak wnoszenie pism w drodze telegramu i okreslenie chwili takiego
whiesienia takze nie jest wprost uregulowane w przepisach k.p.c. Jednoczes$nie Sad
Najwyzszy w tejze uchwale nie powotat sie, tak jak uczynit to tenze Sad w glosowa-
nym orzeczeniu, na to, ze zaréwno pisma jak i telegramy sa wnoszone za posred-

0 A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej. Wydanie Il zmienione,
Warszawa 1998, s. 105-106.
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nictwem tego samego operatora (wéwczas w postaci przedsiebiorstwa ,Polska
Poczta, Telegraf i Telefon”), co raczej nalezy odczytywac w ten sposoéb, ze nie miafo
to istotnego znaczenia dla tresci tejze uchwaty, a decydujace miato podejicie , funk-
cjonalne”.

Podsumowujac nalezy zatem wskazad, ze istnieje kilka argumentéw przemawia-
jacych przeciwko tezie przyjetej w glosowanym postanowieniu, a jednoczesnie kil-
ka argumentow za tym, iz Srodek odwotawczy wniesiony za pomoca faksu jest zto-
zony w chwili rzeczywistego nadania faksu z trescia takiego pisma. Nasuwa sie jed-
nakze nieodparty wniosek, ze kwestia wnoszenia pism procesowych za pomoca
nowoczesnych form komunikacji powinna ulec uregulowaniu w przepisach k.p.c.,
chocby w taki sposéb, jak uczyniono to w przepisach art. 12 § 6 w zwiazku z
art. 168 § 1 Ordynacji podatkowej'.

tukasz Koztowski

"' Przepisy te nie reguluja jednakze wprost kwestii terminu wniesienia pisma za pomoca faksu czy
chocby telegramu, zob. wyrok NSA w Poznaniu z 21 maja 1999 ., | Sa/Po 787/98 niepubl.
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z 15 marca 2005 r.
11 KK 404/04*
Teza glosowanego wyroku brzmi
Stwierdzenie przez bieglych lekarzy psychiatrow,
ze poczytalno$¢ oskarzonego zaréwno tempore
criminis, jak i tempore procendi nie byla w znacz-
nym stopniu ograniczona, nie jest rownoznaczne
ze stwierdzeniem, o kt6rym mowa w art. 79 § 4
k.p.k. i nie oznacza, ze poczytalnos¢ oskarzonego
nie budzi watpliwosci; tym samym nie moze sta-
nowi¢ wystarczajacej podstawy do cofniecia wy-
znaczenia obroicy z urzedu.

Problematyka poruszona w tym orzeczeniu Sadu Najwyzszego w oczywisty spo-
s6b wymaga analizy zaréwno z punktu widzenia prawa karnego materialnego, pra-
wa karnego procesowego, jak i psychiatrii. Istota bowiem uzasadnienia przyjetej
wyktadni art. 79 § 4 k.p.k. jest odwotanie sie do pojecia poczytalnosci, ograniczo-
nej (zmniejszonej) poczytalnosci, niepoczytalnosci oraz konieczno$¢ zapewnienia
zwiazanej z tym gwarancji przestrzegania prawa oskarzonego do obrony. Co oczy-
wiste, w tym wypadku chodzi o poczytalno$¢ oskarzonego w czasie toczacego sie
postepowania karnego, w ktérym moze zosta¢ ustanowiony dla niego obrorica z
urzedu. Cho¢, z drugiej strony, do wyjatkéw nalezy sytuacja, gdy watpliwosci co do
poczytalnosci dotycza tylko czasu popetnienia przestepstwa. Tak moze by¢, na
przyktad, w wypadku popetnienia czynu w stanie silnego wzburzenia prowadzace-
go do ograniczenia poczytalnosci.

Sad Najwyzszy, uzasadniajac swe stanowisko, przedstawit na jego poparcie trzy
argumenty. Po pierwsze, zdaniem Sadu Najwyzszego, brak znacznego ograniczenia
poczytalnosci nie oznacza jakichkolwiek watpliwosci co do poczytalnosci, skoro

* Dotychczas niepublikowany.
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rozmiar tego ograniczenia jest stopniowalny i moze by¢ niewielki, a przynajmniej
mniejszy niz znaczny. Po drugie, przy braku kategorycznego stwierdzenia przez
biegtych, ze poczytalnos¢ nie budzi zadnych watpliwosci, nalezy opowiedziec¢ sie
za interpretacja dajaca prymat gwarancyjnej funkgji profesjonalnej obrony. Po trze-
cie, drugi argument jest wzmacniany przez Sad Najwyzszy stwierdzeniem o ko-
niecznosci rozstrzygania watpliwosci, co do poczytalnosci, wytacznie na korzysé
oskarzonego.

Przechodzac do oceny wykfadni, prezentowanej przez Sad Najwyzszy w uzasad-
nieniu niniejszego wyroku, nalezy zacza¢ od przypomnienia czym jest poczytalnos¢
oraz w czym moga sie wyraza¢ ewentualne watpliwosci co do niej. Szukajac definicji
medycznej mozna stwierdzi¢ jedynie to, ze jej po prostu nie ma. Psychiatrzy niezwig-
zani z opiniowaniem sadowo-psychiatrycznym nigdy sie takim pojeciem nie postugu-
ja, gdyz jest to wytacznie pojecie prawne (prawnicze). Co wiecej, akceptacja psychia-
tréw dla istnienia takiego pojecia zostata w istocie ,wymuszona” przez prawnikéw, a
stopniowanie poczytalnosci — od petnej, przez jej ograniczenie, nastepnie ogranicze-
nie w stopniu znacznym, po zniesienie poczytalnosci — przez praktyke sadowa. Dla
nas jest bowiem oczywiste, ze miedzy ,niepoczytalnoscig”, , poczytalnoscia w znacz-
nym stopniu ograniczona” a ,normg” w tym zakresie, pozostaja ,wolne przestrze-
nie”, w ktérych mamy do czynienia z ograniczeniem poczytalnosci wiekszym niz
,znaczne”, cho¢ niebedace jeszcze ,niepoczytalnoscia”, badz z niepoczytalnoscia
ponizej ,znacznej”, ale niebedaca juz ,norma”. W tych wiasnie wypadkach biegli,
cho¢ niechetnie, na uprawnione zadanie organu procesowego (prokuratora, sadu),
maja obowiazek oceni¢, w jakim stopniu , poczytalnos¢” oskarzonego (podejrzane-
go) bliska jest punktom granicznym, ktére stanowig: niepoczytalnos¢, poczytalnosé w
znacznym stopniu ograniczona i norma — petna poczytalnosc'.

Ustawa karna procesowa stuzy realizacji ustawy karnej materialnej i, w zasadzie,
nie powinna i nie tworzy wtasnych poje¢ prawno-materialnych. Pojecie , poczytal-
nos$¢” (zdolnos¢ rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepo-
waniem) okreslone jest tylko w przepisach art. 31 § 1i 2 Kodeksu karnego. Nie byto
uzasadnienia dla tworzenia, czy tylko powtarzania takiej definicji w karnej ustawie
procesowej, a wiec nie ma i nie moze by¢ innej ustawowej definicji pojecia poczy-
talnosci dla potrzeb procedury karnej, zwtaszcza ze, jak podkreslono, jest to poje-
cie wytacznie prawne i gdyby nie problem winy w prawie karnym materialnym i
koniecznos¢ opiniowania sadowo-psychiatrycznego dla potrzeb procesu karnego,
nauka psychiatrii nigdy by takiego pojecia nie stworzyta, tym bardziej, ze nadal je
tylko toleruje.

Jezeli zatem Kodeks postepowania karnego nie tworzy wiasnej definicji poczytal-
nosci, to musi sie, w istocie, odwotywac do tej przyjetej w Kodeksie karnym. Skutki

! Zob. na ten temat: A. Wasek (w:) O. Gérniok i in., Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Art. 1-116,
Gdarisk 2005, uwagi do art. 31 k.k. s. 404 i n., oraz powotane tam orzecznictwo i pimiennictwo.
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materialno-prawne dla oskarzonego Kodeks karny taczy jedynie ze zniesieniem lub
znacznym ograniczeniem poczytalnosci (art. 31 § 1-3 k.k.). Natomiast inne ograni-
czenie poczytalnosci (mniejsze niz znaczne) jest rozwazane tylko jako okolicznos¢
tagodzaca w ramach ogélnych dyrektyw wymiaru kary (art. 53 § 1i 2 k.k.).

Kodeks postepowania karnego, uwzgledniajac mozliwos¢ wystapienia utrud-
nief w realizacji prawa oskarzonego do obrony w takim stanie psychicznym (co
najmniej poczytalnosci ograniczonej — zmniejszonej), przewiduje koniecznos¢
posiadania przez niego obroricy. Musi on broni¢ oskarzonego od momentu po-
wziecia przez sad (prokuratora) watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego, do
momentu zakoriczenia postepowania karnego albo usuniecia tych watpliwosci.
Jezeli sad (prokurator) poweZmie watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego
(podejrzanego) to obrona obligatoryjna powinna istnie¢ przynajmniej do mo-
mentu wydania opinii przez biegtych, a wiec przez czas, kiedy sad (prokurator)
nie zna rzeczywistego stanu zdrowia psychicznego oskarzonego, ktéry zostanie
ustalony przez osoby majace wiadomosci specjalne (art. 193 § 1 k.p.k., art. 202
§1i2k.p.k.). Biegli, wypowiadajac sie na ten temat, odnosza sie do okolicznosci
opisanych wart. 31 § 1i 2 k.k. Nie wypowiadaja sie natomiast, co oczywiste, czy
zachodzg ,watpliwosci co do poczytalnosci”, czy tez nie (art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k.).
Nauka psychiatrii nie postuguje sie bowiem tym pojeciem, wiec biegli wychodzac
poza stany opisane w art. 31 § 1i 2 k.k., tworzyliby wtasna, jednakze wytacznie
medyczng, definicje (watpliwosci co do poczytalnosci) pochodzaca nie tylko spo-
za unormowarn prawnych?.

Poza tym psychiatria w ogéle nie okresla normy zdrowia psychicznego, ograni-
czajac sie do ustalenia, zresztg oczywistego, ze jest to stan, w ktérym cztowiek nie
cierpi na zadng chorobe psychiczna i nie wystepuje niechorobowe zaktécenie
czynnosci psychicznej. Jezeli natomiast przyja¢, czego psychiatrzy nie wykluczaja,
ze 0s6b o niezaktdconej psychice w zasadzie nie ma, to mozna twierdzi¢, cho¢ pro-
wadzi to do absurdu, ze w kazdym wypadku, a wiec w kazdej sprawie karnej, w
stosunku do kazdego oskarzonego, sad powinien mie¢ nieusuwalne watpliwosci co
do poczytalnosci.

To takze ujawnia niedoskonatos¢ interpretacji Sadu Najwyzszego, wskazujacej
na koniecznos¢ rozstrzygniecia w tych okolicznosciach watpliwosci na korzysé
oskarzonego. Mozna bowiem doj$¢ do wniosku, ze kazdy oskarzony tak jak cafa
ludzkos¢, nie jest idealnie zdrowy psychicznie i te watpliwos¢ rozstrzygnac na jego

2Zob. na ten temat: J. Bratoszewski i in., Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |, Warszawa
2003, s. 545 in.; J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Pfachta, Kodeks postepowania karnego. Komentarze
Zakamycze, t. |, Komentarz do art. 1-424, Krakéw 2003, s. 164 i n.; T. Grzegorczyk, Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarze Zakamycze. Wraz z komentarzem do ustawy o $wiadku koronnym, Krakéw
2003, s. 2687 in.; W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2005, s. 92 i
n.; P Hofmarnski (red.), Kodeks postepowania karnego, t. 1, Komentarz do artykuféw 1-296, Warszawa
2004,s.398in.
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korzys¢, ustanawiajac i utrzymujac obrorice z urzedu w kazdej sprawie do konca
toczenia sie postepowania.

Kiedy sad (prokurator) nabiera uzasadnionych watpliwosci co do poczytalnosci
oskarzonego (podejrzanego) musi zbadac stan jego zdrowia psychicznego w czasie
czynu oraz w czasie postepowania. Takie czynnosci majg prowadzi¢ do wyklucze-
nia lub potwierdzenia tych ,uzasadnionych” watpliwosci. ,Zasadno$¢” watpliwosci
znowu moze by¢ utozsamiana jedynie z okre$leniami pochodzacymizart. 31§ 1
2 k.k.2. Tylko przed wydaniem opinii przez biegtych psychiatréw ,uzasadnione
watpliwosci co do poczytalnosci” wyrazaja podejrzenie organu procesowego, ze
moga wystapic okolicznosci wytaczajace poczytalnos¢ lub ograniczajace ja w stop-
niu znacznym. Sad ani prokurator nie s wtadni wypowiedziec sie na temat stanu
poczytalnosci*, a moga jedynie, wobec wystapienia pewnych okolicznosci, uznag,
ze konieczne jest zbadanie tej kwestii przez biegtych. Informacje te zostaja spraw-
dzone i watpliwosci wyjasnione oczywiscie wtedy, gdy opinia zostanie sporzadzo-
na we wiasciwej formie, jest jasna, petna i niesprzeczna®. Z drugiej strony, jezeli or-
gan procesowy nie ma pewnosci, ze te watpliwosci sg ,uzasadnione” w rozumieniu
art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k., powinien to wyjasni¢ przeprowadzajac dowéd z opinii jed-
nego lekarza psychiatry, na podstawie art. 193 § 1 k.p.k. Jezeli biegli, w ktéryms z
tych trybéw, wyklucza istnienie okolicznosci opisanych wart. 31§ 1i 2 k.k., to skad
organ procesowy ma czerpac przekonanie o istnieniu uzasadnionych watpliwosci
co do poczytalnosci? Opinia biegtych wyklucza bowiem istnienie choroby psy-
chicznej albo innego zakt6cenia czynnosci psychicznych, albo wyklucza podejrze-
nie —watpliwosci organu procesowego, czyli to wszystko, co mogfo spowodowac
tego rodzaju watpliwosci. Posiadanie przez organ procesowy dalszych watpliwosci
musiatoby miec¢ Zrédto w innych przestankach, nieokreslonych przez prawo karne
materialne ani procesowe.

Mozna znalez¢ argument przeciwko wyktadni omawianego wyroku, postugujac
sie tylko wykfadnia logiczna. Wystarczy wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej sad (pro-
kurator) w sposob catkowicie nieuzasadniony nabiera watpliwosci co do poczytal-
nosci i dopuszcza dowéd z opinii biegtych. Mogto to nastapi¢, na przyktad, na pod-
stawie ustalenia, ze oskarzony doznat w dziecinstwie lekkiego urazu gfowy, bez
utraty przytomnosci, bez wstrzasnienia mézgu ani jakichkolwiek innych konse-
kwengji. W tej sytuacji, gdyby uznano, Ze nie byto watpliwosci co do poczytalnosci,
to poglad tego rodzaju zapewne nie bytby praktycznie mozliwy do podwazenia.
Gdyby jednak bezzasadnie sad dopuscit dowéd z opinii biegtych psychiatréw i opi-
nia ta nie zawierataby stwierdzenia, ze , poczytalno$¢ nie budzi watpliwosci”, to,

% ). Bratoszewski i in., op. cit., s. 555.

*Zob. L. K. Paprzycki (red.), A. Btachnio-Parzych, R. Paprzycki, Opiniowanie psychiatryczne i psy-
chologiczne w procesie karnym, Krakéw 2002, s. 49 i n., poz. 74-104; ostatnio: wyrok SN z 17 wrze-
$nia 2003 r., Il KK 109/03 — niepubl.

°T. Grzegorczyk, Wybrane zagadnienia najnowszej nowelizacji procedury karnej, PiP 2003, nr 8, s. 9.
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zgodnie z przyjeta tu wykfadnia Sadu Najwyzszego, nalezatoby takie watpliwosci
uznac za nadal istniejace, pozostawiajac oskarzonemu takze obronce z urzedu.
Prowadzitoby to do sytuacji, gdy btad, a co najmniej przesadzona ostrozno$¢ sadu
(prokuratora) i oczywiscie zbedna opinia biegtych, powodowataby bfedne ustale-
nie watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego. Co wiecej, byfaby to najwyzej
jedynie ,watpliwos¢ procesowa”, bez jakichkolwiek materialno-prawnych i me-
dycznych podstaw.

Nieuzasadnione tez wydaje sie by¢ stanowisko, ze inna interpretacja niz ta przy-
jeta przez Sad Najwyzszy w glosowanym orzeczeniu, prowadzi do naruszenia gwa-
rancyjnej funkcji profesjonalnej obrony, w sytuacji poczytalnosci ograniczonej w
stopniu mniejszym niz znaczny. Zauwazy¢ nalezy, ze art. 79 § 2 k.p.k. zobowiazuje
sad do zapewniania oskarzonemu obroficy, gdy uzna to za konieczne ze wzgledu
na okolicznodci utrudniajace obrone, ktére cho¢ nie muszg, to jednak moga wigzac
sie takze ze stanem psychicznym oskarzonego, ale réwniez np. z kalectwem (innym
niz to opisane w art. 79 § 1 pkt 2 k.p.k.), z niepostugiwaniem sie jezykiem polskim,
czy brakiem wyksztafcenia, utrudniajacymi zrozumienie chocby najprostszego pi-
sma procesowego lub decyzji sadu, a nawet tylko z ogdélIna nieporadnoscia zycio-
wa. Sad (prokurator) moze tez uznac, ze warunki niezbednej obrony wystepuja w
wypadku oskarzonego, ktérego poczytalnosc nie jest wytaczona ani ograniczona w
stopniu znacznym, cho¢ wystepuja u niego pewne zaktécenia czynnosci psychicz-
nych, ktére moga utrudni¢ oskarzonemu zrozumienie swojej sytuacji procesowej i
podjecie odpowiednich (skutecznych) srodkéw obrony®. Kodeks postepowania
karnego zawiera zatem wystarczajace instrumenty procesowe do zapewniania
oskarzonemu profesjonalnej obrony, kiedy sad (prokurator) uzna to za konieczne’.
Okolicznosci mogace spowodowac taka decyzje sa okreslone bardzo szeroko, gdyz
warunkiem koniecznym do spetnienia sg jedynie , okolicznosci utrudniajace obro-
ne”, wéréd ktérych czes¢ moze miec zwigzek z jakimkolwiek ograniczeniem po-
czytalnosci. Ustawodawca pozostawit wiec sadowi (prokuratorowi) szeroka mozli-
wos¢ zapewnienia profesjonalnej obrony, majac zaufanie do racjonalnosci i wtasci-
wej oceny sytuacji przez sedziéw (prokuratoréw). Interpretacja przedstawiona w
omawianym orzeczeniu zdaje sie wyrazac brak takiego zaufania. Co wiecej, prze-
pis art. 79 § 4 k.p.k. w zdaniu koficowym stwierdza, ze w wypadku ustania watpli-
wosci co do poczytalnosci, prezes sadu, a na rozprawie sad, moze, a wiec nie musi,
cofna¢ wyznaczenie obroricy.

W koricu zauwazy¢ nalezy jakie skutki w praktyce musiataby spowodowac wy-
ktadnia przyjeta przez Sad Najwyzszy. Ot6z, wszystkie wyroki, w ktérych biegli nie
stwierdzili wytaczenia lub znacznego ograniczenia poczytalnosci, a jednoczesnie
nie uzyli stéw: , poczytalnos¢ nie budzi watpliwosci”, a oskarzony nie miat obroricy
do koica postepowania, musiatyby zosta¢ uchylone. Wynika to wprost z tresci

¢ Postanowienie SN z 17 lutego 2004 r., Il KK 277/02, OSNKW 2004, z. 4, poz. 43.
7). Bratoszewski i in., op. cit., s. 552-553.
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art. 439 § 1 pkt 10 k.p.k., ktéry zalicza brak obroricy m.in. w wypadkach okreslonych
wart. 79§ 112 k.p.k. do bezwzglednych przestanek odwotawczych. Procesy nieza-
koriczone mozna by ,ratowac¢” zadajac uzupetniajacej opinii albo choc¢by uzupetnia-
jaco przestucha¢ biegtych na rozprawie, zeby mogli wypowiedzie¢ stowa o braku
watpliwosci co do poczytalnosci. Tylko, czy biegli psychiatrzy mogliby kompetentnie
wydac opinie o tej tresci, skoro nie postuguja sie w swojej nauce pojeciem poczytal-
nosci i nie znaja norm, mogacych okresli¢, kiedy watpliwosci wystepuja, a kiedy juz
ich nie ma? W praktyce, taki sposéb procedowania nie tylko utrudniatby postepowa-
nie, ale takze, by¢ moze, zmuszatby biegtych psychiatréw do uchylenia sie od wyda-
nia opinii, ze wzgledu na niemozliwos¢ ustosunkowania sie do pojecia ,watpliwosci
co do poczytalnosci” z punktu widzenia psychiatrii czy psychologii.

Podsumowujac powyzsze uwagi, stwierdzic¢ trzeba niedoskonatosci wyktadni
omawianego orzeczenia Sadu Najwyzszego. Po pierwsze, brak jest w uzasadnieniu
przyjetego pogladu refleksji nad psychiatrycznymi i psychologicznymi przestankami
uwarunkowaniami tego, co prawnicy nazywaja ,poczytalnoscig” i ,watpliwoscia-
mi” co do tego, a takze brak uwzglednienia zwiazkéw istniejacych miedzy naukami
medycznymi i prawnymi. Ponadto daje sie zauwazy¢, przy formutowaniu argumen-
tacji, zatarcie granicy miedzy normami materialnymi i procesowymi, co powoduje
nadawanie réznym instytucjom (poczytalnos¢, niepoczytalnos¢, watpliwosci co do
poczytalnosci) takiego samego znaczenia. Poglad wyrazony w tym orzeczeniu pro-
wadzi, cho¢by bez takiego zamiaru skfadu orzekajacego, takze do pewnego ograni-
czenia samodzielnosci podejmowania decyzji przez sady (prokuratoréw), bez do-
strzezenia istniejacych mozliwosci petnego zabezpieczenia praw gwarantowanych
oskarzonemu, z wykorzystaniem unormowar art. 79 § 2 i § 4 k.p.k. Zabrakto, jak
sie wydaje, wystarczajacego uwzglednienia tego co wynika ,tacznie” z unormowan
Kodeksu karnego, Kodeksu postepowania karnego i wiedzy o psychiatrii i psycholo-
gii, ktéra musi posiadac prawnik, a ktéra to wiedza jest czyms innym niz ta jaka po-
siadaja lekarz psychiatra i psycholog kliniczny, dysponujacy w tych dziedzinach
wiadomosciami specjalnymi®.

Wobec tego, za trafny uzna¢ nalezy dotychczasowy poglad, konsekwentnie
przyjmowany w orzecznictwie Sadu Najwyzszego i piSmiennictwie, ze ustalenie
przez biegtych psychiatréw, ze brak jest podstaw do przyjecia niepoczytalnosci albo
poczytalnosci w znacznym stopniu ograniczonej (art. 31 § 1 2 k.k.), znosi stan
,watpliwosci co do poczytalnosci” (art. 79 § 1 pkt 3 k.p.k.), co nie wyklucza ustano-
wienia dla oskarzonego (podejrzanego) obroicy z urzedu, jezeli jego stan psychicz-
ny stanowi ,okoliczno$¢ utrudniajaca obrone” (art. 79 § 2 k.p.k.) np. wobec okazy-
wanej nieporadnosci zyciowej, albo pozostawienie oskarzonemu obroncy z urzedu
na podstawie art. 79 § 4 zdanie ostatnie k.p.k.

8 L. K. Paprzycki, Podstawowe zasady opiniowania sadowo-psychiatrycznego co do poczytalnosci
oskarzonego i zdolnosci jego uczestniczenia w postepowaniu karnym — zagadnienia prawne, Postepy
Psychiatrii i Neurologii 1997, t. 6, s. 25-26.
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Moze tylko na marginesie, ale warto zwréci¢ uwage na chyba dos¢ oczywiste nie-
doskonatosci, moze tylko natury techniczno-legislacyjnej, zapiséw art. 79 § 4 k.p.k. w
kontekscie jego § 1 pkt 3. Otéz, watpliwosci, o ktérych mowa w tym ostatnim przepi-
sie, to watpliwosci organu procesowego (prokuratora, sadu), ktéry , podejrzewa” ist-
nienie stanu niepoczytalnosci. | sg to watpliwosci organu ,niefachowego”, ktéry nie
ma wiedzy w zakresie psychiatrii, lecz, co najwyzej, wiedze o psychiatrii wyniesiong
ze studiow akademickich lub dalszego doskonalenia zawodowego. Dlatego wiasnie
ustawodawca, trafnie, postuzyt sie okresleniem ,watpliwosci co do poczytalnosci”.
Tego ostatniego okreslenia, jak sie wydaje, nie mozna jednak odnies¢ do psychiatréw,
posiadajacych w zakresie tej dziedziny wiedzy ,wiadomosci specjalnych” w rozumie-
niu art. 193 § 1 k.p.k. Biegly, wydajac opinie co do stanu zdrowia psychicznego
(art. 202 i 203 k.p.k. — co najmniej dwdch lekarzy psychiatréw), albo analizujac oko-
licznosci wskazane przez organ procesowy majacy watpliwosci co do poczytalnosci
oskarzonego — podejrzanego (art. 193 § 1 — jeden lekarz psychiatra) ustala jedynie
okolicznosci wiazace sie ewentualnie z zaktéceniem czynnoéci psychicznych. W tym
ostatnim wypadku, organ procesowy, dysponujac opinia biegtego, czyni wlasne usta-
lenia, Ze nie ma watpliwosci, albo ze one sg i wowczas dopuszcza dowdd z opinii le-
karzy psychiatréw w trybie okreslonym w art. 202 i 203 k.p.k. A wiec, wbrew temu,
co jest zapisane w art. 79 § 4 k.p.k., to nie biegli, ale organ procesowy ,stwierdza”, ze
brak jest ,watpliwosci”, wobec medycznych ustalen lekarza (lekarzy) psychiatréw. Tak
tez dzieje sie to w praktyce, a wiec powyzszy zapis ustawowy jedynie uzna¢ nalezy za
niefortunny. Ale nie jest to jedyny btad ustawodawcy. O ile bowiem trafnie, wobec
tresciart. 31§ 112 k.k., pojecie , poczytalnosci” odniesiono do stanu zdrowia psy-
chicznego sprawcy (podejrzanego, oskarzonego) w czasie czynu, to znéw btedem co
najmniej techniczno-legislacyjnym jest wiazanie wart. 79 § 4 k.p.k. , poczytalnosci” z
czasem postepowania. W tym ostatnim wypadku chodzi zawsze tylko o czas opinio-
wania. Oczywiste jest bowiem, ze , poczytalno$¢” moze by¢ odniesiona tylko do cza-
su popetnienia czynu zabronionego, a na czas toczacego sie postepowania karnego
(przygotowawczego, sadowego i wykonawczego) chodzi wytacznie o stan zdrowia
psychicznego oskarzonego (podejrzanego, skazanego), z czym wiaze sie badz w ogo6-
le mozliwos¢ uczestniczenia w postepowaniu, badz uczestniczenia w okreslonych
warunkach, na przykiad, tylko z udziatem obroncy. Wszystko to prowadzi do wnio-
sku, ze niezbedne jest znowelizowanie art. 79 § 4 k.p.k. tak, aby nie byto juz zadnych
watpliwosci, ze to organ procesowy, na podstawie opinii biegtego (biegtych) ustala, ze
sg albo nie ma ,watpliwosci co do poczytalnodci” oraz, ze ustalajac zdolnos¢ oskarzo-
nego (podejrzanego, skazanego) do uczestniczenia w postepowaniu, organ proceso-
wy uzyskuje opinie biegtych nie co do ,poczytalnosci”, lecz co do stanu zdrowia psy-
chicznego.

Rafat Paprzycki
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Glosa do postanowienia Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie
z 22 pazdziernika 2004 r.

1ACz 681/04*
Teza glosowanego orzeczenia:
Brak wskazania w ogéle dowodéw na poparcie
przytoczonych w pozwie okolicznosci (art. 187 § 1
in principio k.p.c. w zw. z art. 126 § 1 pkt 3 k.p.c.)
obliguje przewodniczacego, takze w postepowa-
niu odrebnym w sprawach malzenskich (art. 425 i
n. k.p.c.), do wezwania powoda do uzupetnienia
tegoz braku w terminie tygodniowym (art. 130 § 1
k.p.c.) oraz do zwrotu pozwu po bezskutecznym
uplywie terminu (art. 130 § 2 k.p.c.).
Przewodniczacy sadu pierwszej instancji zarzadzit zwrot pozwu o rozwéd, po-
niewaz powodka mimo wezwania w zakre$lonym terminie nie wskazafa w ogéle
dowodéw na poparcie okolicznosci (przede wszystkim odnosnie do rozktadu mat-
zefstwa oraz winy pozwanego) przytoczonych w pozwie. Jako podstawe prawna
zarzadzenia wskazano przepisart. 130§ 1 k.p.c. wzw. zart. 126 § 1 pkt 3 k.p.c.
Na skutek zazalenia powodki na to zarzadzenie sad drugiej instancji glosowa-
nym orzeczeniem uchylit to zarzadzenie, podkreslajac w pierwszej kolejnosci, ze
przepis art. 130 k.p.c. reguluje warunki uzupetnienia brakéw formalnych doty-
czacych pisma procesowego, ktére uniemozliwiaja nadanie temu pismu prawi-
dfowego biegu, to jest wywotanie przez nie wtasciwych skutkéw procesowych
zaréwno w stosunku do sadu, jak i pozostatych podmiotéw uczestniczacych w
postepowaniu.
Natomiast przepisu tego nie stosuje sie do uzupetnienia brakéw dowodowych
(orzeczenie SN z 20 wrzesnia 1934 ., 1 C 1219/34, Wilenski Przeglad Prawniczy”

* Orzeczenie niepublikowane.
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1935/3/88; orzeczenie SN z 27 stycznia 1936 r., 11 C 2243/36, PPiA 1937/2/129;
postanowienie SN z 16 wrzesnia 1971 r. Il CZ 114/71, OSNC 1972/2/39).

Zdaniem sadu drugiej instancji brak byto podstaw do wzywania powédki w try-
bieart. 130 § 1 k.p.c., do wskazania dowodéw na poparcie przytoczonych w po-
zwie okolicznosci, a co za tym idzie zastosowania wobec niej sankgji z art. 130
§2k.p.c.

Takie samo stanowisko zajat Sad Apelacyjny w Rzeszowie w kolejnych postano-
wieniach z 22 pazdziernika 2004 r. sygn. akt | ACz 683/04 (niepubl.) oraz z 3 grud-
nia 2004 r. sygn. akt | ACz 773/04 (niepubl.), dlatego celowe jest podjecie tegoz
zagadnienia w niniejszej glosie.

Ogolnym i dominujacym celem procesu cywilnego jest poznanie prawdy, cow
zdecydowanym stopniu zalezne jest od stanowisk i postawy samych stron i innych
uczestnikéw konkretnie rozpoznawanej sprawy. Koficowe orzeczenie w sprawie w
swym wyniku ma by¢ zgodne z rzeczywistym stanem rzeczy. Ustalenia sadu orze-
kajacego o stanie faktycznym i prawnym w sprawie maja by¢ zgodne z rzeczywi-
stym stanem stosunkéw faktycznych i prawnych istniejgcych miedzy stronami pro-
cesowymi'.

Obowiazujacy Kodeks postepowania cywilnego daje temu wyraz w art. 3, nakfa-
dajac na strony oraz uczestnikow postepowania obowigzek sktadania wyjasnier co
do okolicznosci faktycznych sprawy zgodnie z prawda i bez zatajania czegokol-
wiek, a nadto obowiazek przedstawiania dowodéw. Sad orzekajacy moze nato-
miast dopusci¢ (wyjatkowo — uwaga nasza®) dowod niewskazany przez strone
(art. 232 zd. 2 k.p.c.), zas przewodniczacy zamyka rozprawe po przeprowadzeniu
dowodoéw i udzieleniu gtosu stronom (art. 224 § 1 k.p.c.; do 4 lutego 2005 r. — gdy
sad ten uznat sprawe za dostatecznie wyjasniona).

Wymieniony przepis art. 3 k.p.c. normuje nakaz kompletnosci wyjasnier stron i
uczestnikéw postepowania oraz zakaz ktamstwa procesowego, ktére jako obo-
wiazki maja moralny, a zarazem procesowy charakter. W sferze prawa procesowe-

' Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, pod red. K. Piaseckiego, t. I, Warszawa 1996, s. 65
oraz W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne — zarys wykladu, Warszawa 1998, s. 54. W pi-
$miennictwie prawniczym uzywane sa rozne okreslenia prawdy: prawda formalna, prawda materialna,
prawda obiektywna — szerzej o tej kwestii zob. H. Dolecki, Ciezar dowodu w polskim procesie cywil-
nym, Warszawa 1998, s. 92 i n. oraz D. Bogucki, Teoretyczne aspekty zasady prawdy materialnej w no-
wym modelu postepowania cywilnego, PiP 2000, nr 1, s. 51. Jednym z najwazniejszych zagadnien pro-
cesowych w procesie cywilnym jest wykrycie prawdy przy nalezytej realizacji gwarancji prewencyjnych
i represyjnych (W. Siedlecki, Z. Swieboda, op. cit., s. 54).

2 Nawet waski juz zakres inicjatywy dowodowej sadu (np. gdy strony zmierzaja do obejscia prawa,
w razie razacej nieporadnosci strony dziatajacej bez adwokata lub radcy prawnego, lub wéwczas gdy
zachodzi podejrzenie prowadzenia przez strony fikcyjnego procesu) podawany jest w watpliwos¢. O
zakresie i sposobie ochrony prawnej w obecnym stanie prawnym nie powinien juz decydowac sad
orzekajacy w sprawie (szerzej zob. J. Turek, Czynnosci dowodowe sadu w procesie cywilnym, Krakéw
2003,s.64in.).
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go jest to przejaw ogblnej reguty fraus omnia corrumpit, a takze wyraz postulatu lo-
jalnosci i zakazu naduzywania praw procesowych. Oba te obowiazki (powinnos¢
mowienia prawdy oraz kompletnos¢ wyjasnieri) odnosza sie do twierdzen faktycz-
nych, informacji zawartych w pismach procesowych a przytoczonych na uzasad-
nienie zarzutéw procesowych, replik, facznie z wszelkimi postepowaniami incy-
dentalnymi. Z tym ciezarem przytoczei (onus proferendi) integralnie zwigzany jest
ciezar dowodzenia (onus probandi) istotnych okolicznosci sprawy (art. 126 § 1
pkt 3 k.p.c., art. 127 k.p.c., art. 187 § 1 in principio w zw. z art. 126 § 1 pkt 3 k.p.c.,
art. 210§ 1 zd. 1 k.p.c., art. 217 k.p.c., art. 232 k.p.c., art. 381 k.p.c., art. 398" § 2
k.p.c., art. 468 § 2 pkt 3 k.p.c., art. 479" k.p.c., art. 479 § 2 k.p.c., art. 485 k.p.c.,
art. 493 § 1 k.p.c., art. 503 § 1 in fine k.p.c.), przy czym interes w przytoczeniu
okreslonych okolicznosci jest jednostronny (kazda strona moze mie¢ interes w
przytoczeniu tylko tych okolicznosci, ktére uzasadniaja jej zadanie), gdy natomiast
interes w dowodzeniu pewnej okolicznosci jest interesem obustronnym (obie stro-
ny sg zainteresowane tym, czy okoliczno$¢ ta zostanie udowodniona). Dominujace
w procesie cywilnym dazenie do poznania prawdy faczone jest z postulatami szyb-
kosci postepowania (art. 6 k.p.c.) i tzw. ekonomii procesowej (art. 217-220i 225
k.p.c.) oraz z zasadg koncentracji materiatu procesowego (art. 207, 208, 217 § 2,
219 k.p.c.)’.

Dowody stuza ustaleniu okolicznosci faktycznych w sprawie, bedacych podsta-
wa koficowego orzeczenia w sprawie; wywieraja wiec istotny wptyw na koricowy
wynik procesu. Dlatego ustawa nie pozostawia postepowania w tej mierze zupet-
nej swobodzie stron czy organu procesowego i poddaje regulacji kwestie zwigzane
z uzyskaniem dowodéw, a takze problem rzetelnosci i skutecznosci dowodéw.
Materiat potrzebny do wydania takiego orzeczenia organ procesowy musi osiaggna¢
droga przeprowadzenia dowodéw, ktére musza by¢ przez ten organ w jakis spos6b
uzyskane.

W mysl zasady kontradyktoryjnosci (spornosci) przygotowanie, gromadzenie
i dostarczenie materiatu procesowego obcigza strony procesowe, a do sadu nale-
zy jedynie ocena tego materiatu i wydanie na jego podstawie rozstrzygniecia. Za-
sada ta wynika z samej istoty procesu cywilnego (da mihi factum, dabo tibi ius), po-
legajacej na prowadzeniu przez strony sporu o prawo przed sadem, przy jedno-
czesnym zafozeniu istnienia dwéch przeciwstawnych stron procesowych (art. 232
zd. 1 k.p.c.)".

3 Zob. H. Dolecki, Ciezar dowodu w procesie cywilnym, Warszawa 1998, s. 119; a takze J. Turek,
Uchybienia dowodowe sadu w procesie cywilnym, s. 485 i n. (w:) lustitia Civitatis Fundamentum, Ksiega
Pamiatkowa ku czci Profesora Wiestawa Chrzanowskiego pod red. H. Ciocha, A. Debinskiego, J. Cha-
cinskiego, Lublin 2003.

*]. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, Postepowanie cywilne, Warszawa 1996,
s.121; W. Siedlecki, Z. Swieboda, op. cit., s. 56 oraz . Turek, Czynnosci dowodowe sadu w procesie cy-
wilnym, Krakéw 2003, s. 62.
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Przygotowanie, gromadzenie i dostarczenie materiatu procesowego oraz wstep-
ne (chociaz jednostronne) okreslenie przedmiotu sporu nastepuje juz w pozwie.
Pozew bowiem powinien czyni¢ zados¢ warunkom pisma procesowego, a wiec
miedzy innymi wskazywa¢ dowody na poparcie przytoczonych okolicznosci
(art. 187 § 1 in principio k.p.c. w zw. z art. 126 § 1 pkt 3 k.p.c.). Wprawdzie w ko-
deksie nie ma wyraznego przepisu, ze pow6d ma obowiazek juz w pozwie, w
,zwyktym” trybie procesu przytoczy¢ wszystkie znane mu srodki dowodowe dla
wykazania swego zadania, jednak juz chociazby z przepisu o pismach przygoto-
wawczych (art. 127 k.p.c.) wynika, ze dowody powinny by¢ przedstawione juz w
pozwie (inaczej np. w postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych, w kt6-
rych w pozwie oraz w obligatoryjnej odpowiedzi na pozew nalezy miedzy innymi
podac wszystkie twierdzenia oraz dowody na ich poparcie pod rygorem utraty pra-
wa ich powotywania w toku postepowania —art. 479'?i479' k.p.c.), skoro w pi-
$mie przygotowawczym nalezy wypowiedzie¢ sie co do dowodéw przeciwnika,
jak rowniez wskaza¢ wtasne dowody. Tym bardziej wiec pow6d wnoszac pozew
powinien wskaza¢ wtasne dowody na poparcie przytoczonych okolicznosci, skoro
nalezy to uczyni¢ w kazdym pismie procesowym (art. 126 § 1 pkt 3 k.p.c.)’.

Kodeks postepowania cywilnego wyréznia dwie grupy sktadnikéw pozwu: a)
obligatoryjne (art. 187 § 1 k.p.c.), b) fakultatywne (art. 187 § 2 k.p.c.). Do obligato-
ryjnych nalezg takie, ktore sa przewidziane dla wszystkich pism procesowych (zd.
pierwsze art. 187 § 1 oraz art. 126-128 k.p.c.), oraz wiasciwe tylko dla pozwu: z3-
danie i okolicznosci faktyczne (art. 187 § 1 pkt 1i 2 k.p.c.). Natomiast fakultatywne
sktadniki wymienia przyktadowo art. 187 § 2 k.p.c., a na podstawie szczegdInych
przepiséw mozna do nich zaliczy¢ jeszcze np. wnioski: o zwolnienie od kosztéw
sadowych (art. 113 k.p.c.), o ustanowienie kuratora procesowego (art. 69 i 143
k.p.c.), o ustanowienie adwokata lub radcy prawnego (art. 117 k.p.c.), itp. Zbytecz-
ne natomiast jest zgtaszanie wnioskéw dotyczacych czynnosci, ktére sad ma obo-
wiazek podja¢ z urzedu (np. wniosku o wydanie wyroku zaocznego —art. 339 § 1
k.p.c.).

W art. 126 § 1 k.p.c. wyliczone zostaty ogélne warunki, jakim powinno odpo-
wiadac ,kazde pismo procesowe” (podkr. nasze), a takze niektére wymagania
szczegbtowe, uzaleznione juz od ich specyfiki (okresu sktadania, celu pisma itp.).
Wymagania te (cho¢ czesto okreélane sa jako formalne — por. takze art. 130 § 1
zd. pierwsze k.p.c.) podzieli¢ mozna na dotyczace zewnetrznej formy samego
pisma oraz merytorycznej tresci, a takze niezbednych zatacznikéw. Nie sa to wy-
magania wskazane wyczerpujaco, skoro nie zawieraja one pewnych wskazan
oczywistych w jakiejkolwiek korespondencji, a w formutowaniu pism ,urzedo-
wych” w szczegblnosci. Do takich uniwersalnych i dos¢ oczywistych wskazan na-
lezy zaliczy¢ koniecznos¢ opatrywania pisma procesowego data jego sporzadze-

5 W. Siedlecki, Z. Swieboda, op. cit., s. 180.

256



Glosa do postanowienia Sadu Apelacyjnego...

nia, czy tez wymaog wskazywania pocztowych kodéw adresowych przy podawa-
niu adreséw stron®.

W Swietle powyzszego nie moze budzi¢ watpliwosci, ze wskazanie w pozwie w
ogole jakichkolwiek dowodéw (dowodu)” na potwierdzenie przytoczonych w nim
okolicznosci stanowi obligatoryjny warunek formalny niezbedny do nadania spra-
wie dalszego prawidtowego biegu.

Przez warunki formalne, ktérych brak ma by¢ usuniety w trybie przewidzianym
w art. 130 k.p.c., nalezy bowiem rozumie¢ ogélne warunki pism procesowych z
art. 126 k.p.c., jak i warunki szczegbIne ustanowione przez poszczegdlne przepisy
k.p.c. dla poszczegélnych rodzajow pism, np. dla pozwu (art. 187 k.p.c.), dla pism
przygotowawczych (art. 127 k.p.c.), sprzeciwdw (art. 344 § 2, art. 503 k.p.c.), za-
rzutéw (art. 493 § 1i 2 k.p.c.)?, a braki w tym zakresie (réwniez niewskazanie w
ogble dowodow) podlegaja usunieciu (poprawieniu lub uzupetnieniu) poprzez
wezwanie przewodniczacego stosownie do art. 130 § 1 k.p.c. z konsekwencja
zwrotu pozwu po bezskutecznym uptywie tygodniowego terminu zakreslonego do
poprawienia lub do uzupetnienia (wskazania dowodéw) pozwu®.

Natomiast przestanka dalszego dziatania przewodniczacego na podstawie po-
wolanego przepisu jest ustalenie, ze zlozony pozew nie moze otrzymac¢ prawidto-
wego biegu. Oznacza to stwierdzenie, Ze nie jest mozliwe wszczecie i przeprowa-

¢ Zob. Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz pod red. K. Piaseckiego, t. I, Warszawa 1996,
5.443i622.

7 Merytoryczna ich ocena nastepuje w ramach swobodnej oceny dowodéw (por. J. Turek, op. cit.,
s.1781in.).

8 Postanowienie SN z 5 listopada 1970 ., Il CZ 136/70, Lex nr 6816.

? Brak dowodéw moze by¢ uzupetniony w trybie art. 130 k.p.c., z tym jednak ze przewodniczacy
wezwie do wskazania dowodoéw, gdy stwierdzi zupetny ich brak w pozwie (por. J. Turek, op. cit., s. 150
oraz B. Bryl, A. Gola, T. Zyznowski, Wzory pism procesowych w sprawach cywilnych, gospodarczych i
rejestrowych, Warszawa 1996, s. 29 i 30). Odstepstwem od tego jest liberalizm ustawodawcy w poste-
powaniu w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, w ktérych wstepne badanie
sprawy przez przewodniczacego oraz czynnosci wyjasniajace sadu (art. 467 i n. k.p.c.) stuza takze usta-
leniu, czy i jakie dowody nalezy przeprowadzi¢ dla rozstrzygniecia sprawy, a co wytacza mozliwos¢ za-
stosowania art. 130 § 2 k.p.c. (por. postanowienie SN z 6 lutego 1974 r., [| PZ 3/74, Lex nr 14244 oraz
wyrok SN z 4 lutego 1972 r., | PR 408/71, Lex nr 14159) badz rygoryzm w sprawach wynikajacych z
whiesienia protestu wyborczego, gdzie ustawodawca w sposéb jednoznaczny okreslit zaréwno to cze-
go protest moze dotyczy¢, na jakich moze opierac sie zarzutach i jakie sa wymogi formalne protestu
wyborczego oraz to, kto ten protest moze wnies¢ (art. 58 ust. 1-4, art. 59 ustawy z 16 lipca 1998 r. —
Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddzkich, Dz.U. Nr 95, poz. 602 ze
zm.). Wnoszacy protest obowigzany wiec jest (bez wzywania ze strony sadu o uzupetnienie brakéw
formalnych protestu) nie tylko sformutowac w nim zarzuty, ale rowniez przedstawi¢ dowody, gdy tako-
we posiada, lub wskaza¢ je, gdy nie pozostaja w jego dyspozycji. Rozpoznawanie protestéw przez sad
okregowy, jako szczeg6lne dziatanie prawne, przewiduje stosowanie przepiséw k.p.c. jedynie odpo-
wiednio, stad regulacja z art. 59 Ordynacji wyklucza mozliwos¢ odpowiedniego stosowania art. 130
k.p.c. dotyczacego uzupetnienia brakéw formalnych pozwu (por. postanowienie SA w Katowicach z 30
stycznia 2003 r., | ACz 130/03, OSA 2003, nr 11, poz. 52).
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dzenie procesu w danej sprawie cywilnej zgodnie z ,normalnymi” regutami (og6l-
nymi i szczegbtowymi — wiasciwymi dla danego rodzaju sprawy cywilnej) prawa
postepowania cywilnego oraz zgodnie z aktualnie obowiazujacymi standardami i
tendencjami zmian', gdyz przepis art. 130 k.p.c. nalezy stosowa¢ w kontekscie
catoksztattu obowigzujacych przepiséw prawa'’, przy uwzglednieniu nowego mo-
delu postepowania cywilnego. Poprzednia wyktadania tego przepisu, dokonywana
zaréwno w doktrynie jak tez w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, uzasadniana byfa
potrzeba odformalizowania postepowania, wtasciwego , prawu socjalistycznemu”
i po zmianach systemowych usprawiedliwienie takie utracito racje bytu'?. Od 1 lip-
ca 1996 r. wskutek zmiany tresci art. 232 k.p.c. (poprzez skreslenie koricowej jego
czesci: ,moze takze dla ustalenia koniecznych dowodéw zarzadzi¢ odpowiednie
dochodzenie”) oraz skredlenia § 2 w art. 3 k.p.c., nastgpito zniesienie odpowie-
dzialnosci sadu za wynik postepowania dowodowego, ktérego rola nie moze juz
polega¢ na wykonywaniu obowiazkéw procesowych cigzacych na stronach i nawet
mozliwoé¢ dopuszczenia i przeprowadzenia dowodu niewskazanego przez strony
(np. art. 299, 432 k.p.c.) nie moze oznaczad, iz sad orzekajacy powinien wiasnym
dziataniem zastapic ich bezczynnos$¢'. Dominujaca zasada kontradyktoryjnosci
stron w procesie (wynikajaca z zatozenia, ze znaja one lepiej niz sad stan faktyczny
sprawy i niezbedne dowody na jego potwierdzenie) wymusza konieczng ich ak-
tywnos¢ procesowa juz na etapie przygotowywania, gromadzenia i wskazywania
$rodkéw dowodowych. Istotna w tym rola przewodniczacego sprawia, ze juz na
etapie wniesienia pozwu winien on wykorzysta¢ srodki prawne w tym przedmio-
cie, awiec norme art. 130 § 2 k.p.c. w przypadku bezskutecznego uptywu terminu
zakreslonego przez niego do uzupetnienia pozwu przez wskazanie dowodéw na
poparcie przytoczonych w nim okolicznosci. Odmienne i btedne stanowisko (po-
chodzace z poprzedniego okresu) wynika z wadliwego przeswiadczenia, ze uchy-

1% Prawidtowo oznacza , zgodnie z obowiazujacymi prawidtami, z przepisami, z normg; normalnie”
(Stownik poprawnej polszczyzny pod red. W. Doroszewskiego, Warszawa 1982, s. 566).

" Ustawodawca, okreslajac w art. 130 § 2 k.p.c. skutki procesowe uchybien formalnych pism pro-
cesowych, wyraZnie odniést je tylko i wylacznie do wymagan, ktére wyraznie stawiaja im przepisy Ko-
deksu postepowania cywilnego oraz inne regulacje procesowe (zob. A. Nowak, Glosa do uchwaly SN z
12 grudnia 2001 r., Il CZP 70/01, ,Przeglad Sadowy” 2003, nr 1, s. 137). Odnosi sie to takze do sytu-
acji, gdy przepisy procesowe przewiduja koniecznos¢ dokonania pewnej czynnosci wraz ze ztozeniem
pisma procesowego, traktujac przy tym te czynnos¢ jako element skfadowy czynnosci zasadniczej. Do-
konanie réwniez takiej czynnosci sktadowej powinno by¢ traktowane jako warunek formalny pisma
procesowego, decydujacy o jego prawidtowosci i poprawnosci (por. uzasad. uchwat SN: z 12 grudnia
2001 r., 111 CZP 70/01, OSNC 2002, z. 10, poz. 116 oraz z 30 stycznia 2002 r., Il CZP 84/01, OSNC
2002, z. 10, poz. 122).

12 Zob. uzasadnienie uchwaty SN z 13 wrze$nia 2000 r., Il CZP 34/00, OSNC 2001, z. 1, poz. 4
oraz uzasadnienie postanowienia SN z 12 grudnia 2000 r., V CZ 110/00, OSNC 2001, z. 7-8, poz. 105
oraz . Turek, Rola sadu pierwszej instancji w postepowaniu dowodowym, Krakéw 1973, s. 4 in.

' A. Turek, J. Turek, Nowelizacja k.r.0., ,Gazeta Sadowa” 2001, nr 5, 5. 36.
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bienie takie nie wytacza mozliwosci nadania biegu sprawie, gdy tymczasem wadli-
wie sporzadzony pozew (niezawierajacy w ogole wskazania dowodéw) i nieusu-
niety (mimo wezwania przewodniczacego) ten brak — skutkuja niemoznoscia wta-
Sciwego przygotowania rozprawy oraz osiggniecia rozsadnych efektéw, a wiec eli-
minuja mozliwos¢ uzyskania , prawidfowego biegu” sprawy cywilne;j'.

Niewatpliwie niezmiernie wazna role w ustaleniu przedmiotu dowodzenia spet-
nia przewodniczacy, ktéry juz na etapie wptywu do sadu pisma procesowego
(przede wszystkim pozwu) musi zwraca¢ uwage na to, aby zawarte w nim byto
wskazanie dowodéw na poparcie przytoczonych okolicznosci. Dowody pozwala-
jace na stwierdzenie okolicznosci uzasadniajgcych zadanie musza by¢ powotane w
pozwie, poniewaz wymaga tego wyraznie przepis art. 126 § 1 pkt 3 k.p.c. w odnie-
sieniu do kazdego pisma procesowego zawierajacego odwiadczenia dotyczace ist-
nienia okolicznosci uzasadniajace zadanie.

Do czasu nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego, dokonanej ustawa z 24
maja 2000 r."*, nie istnialy w postepowaniu procesowym radykalne rozwiazania obli-
gujace strony do zwieztego przedstawiania materiatu dowodowego. W postepowa-
niu ,zwyktym” funkcjonowat jedynie art. 217 § 2 k.p.c., zgodnie z ktérym sad mogt
pomina¢ wnioski dowodowe, jezeli okolicznosci sporne zostaty juz dostatecznie wy-
jasnione, lub jezeli strona powotywata dowody jedynie dla zwfoki. Dodatkowa sank-
cje moglo stanowic¢ obciazenie strony, niezaleznie od wyniku sprawy, kosztami proce-
su wywotanymi niesumiennym, lub oczywiscie niewtasciwym postepowaniem
uczestnika procesu (art. 103 § 1i 2 k.p.c.). Do oddalenia wniosku dowodowego mo-
glo dojs¢ rowniez wowczas, gdy dowdd byt nieprzydatny dla stwierdzenia okreslone-
go faktu, nie prowadzit do ustalenia okolicznosci istotnej dla rozstrzygniecia sprawy,
albo gdy przeprowadzenie dowodu byto niemozliwe (np. ze wzgledu na koszty lub
poziom rozwoju nauki). Jesli postepowanie dowodowe napotykato przeszkody o nie-
okreslonym czasie trwania, sad mégt oznaczy¢ termin, po uptywie ktérego dowéd
mogt by¢ przeprowadzony tylko wéwczas, gdy nie powodowato to zwtoki w poste-
powaniu (art. 242 k.p.c.). Ogolnie jednak strona mogfa az do zamkniecia rozprawy
przytacza¢ okolicznosci faktyczne i dowody na uzasadnienie swych wnioskéw, lub
dla odparcia wnioskow i twierdzer strony przeciwnej (art. 217 § 1 k.p.c.)™®.

W wyniku wskazanej nowelizacji rozwiazania ograniczajace czasowo mozliwos¢
przedstawiania faktéw i dowoddéw wprowadzone zostaty rowniez w zwyktym try-

™ K. Kotakowski, Dowodzenie w procesie cywilnym, Warszawa 2000, s. 47 i 56. Zobacz takze
W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1996, s. 171.

15 Ustawa z 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o zastawie
rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o
komornikach sadowych i egzekucji (Dz.U. Nr 48, poz. 554).

16 Ograniczenia czasowe w mozliwosci powotywania zarzutéw i zgtaszania wnioskéw dowodowych
istnialy w postepowaniu w sprawach gospodarczych (por. art. 479", art. 479™ § 2 k.p.c. w brzmieniu
obowiazujacym przed dniem 1 lipca 2000 r.).
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bie procesu dla stron reprezentowanych przez adwokata lub radce prawnego, kt6-
ra przewodniczacy moze (nie musi) zobowiazac¢ do zfozenia w wyznaczonym ter-
minie pisma przygotowawczego wskazujacego wszystkie twierdzenia, zarzuty i
dowody pod rygorem utraty prawa powotywania ich w toku dalszego postepowa-
nia (art. 207 § 3 k.p.c.) oraz dla wszystkich stron w postepowaniu uproszczonym
(art. 505° k.p.c., art. 503 k.p.c. i art. 493 k.p.c.).

Postepujaca tendencja do ograniczania uprawnienia do wskazywania faktow i
dowoddéw w toku catego postepowania nie narusza gwarancji procesowych
stron, gdyz nie pozbawia ani powoda ani pozwanego mozliwosci dokonania
okreslonych czynnosci procesowych (wskazania dowodéw), lecz precyzuje ter-
min, w jakim czynno$¢ ma by¢ dokonana w kontekscie wzajemnych relacji mie-
dzy stronami procesu'” i z uwzglednieniem jego ogélnych zasad. Jest srodkiem
zapobiegajacym opieszatosci w zgtaszaniu faktéw i dowodéw oraz czestemu zja-
wisku ,dawkowania” materiatu dowodowego. Sprzyja to ekonomii procesowej
oraz wlasciwie rozumianej koncentracji materiatu procesowego, a jednym z pod-
stawowych obowiazkéw sadu jest przeciez przeciwdziatanie przewlektosci po-
stepowania i dazenie do tego, aby rozstrzygniecie nastapifo na pierwszym posie-
dzeniu (art. 6 k.p.c.)'®. To wtasnie powdd jako strona inicjujaca proces cywilny
(po skresleniu art. 188 k.p.c., Dz.U. z 2000 . Nr 48, poz. 554, wszczecie procesu
cywilnego mozliwe jest poprzez wniesienie formalnie poprawnego pozwu; wy-
jatkowo w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych pracow-
nik lub ubezpieczony dziatajacy bez adwokata lub radcy prawnego moze zgtosic¢
w sadzie wtasciwym ustnie do protokotu powdédztwo oraz tres¢ srodkéw odwo-
tawczych i innych pism procesowych na podstawie art. 466 k.p.c. (jeszcze przed
wszczeciem procesu powinien przygotowa¢ wnioski dowodowe i opracowac

" Dziafanie sadu z urzedu moze prowadzi¢ do naruszenia prawa do bezstronnego sadu i odpowia-
dajacego mu obowiazku przestrzegania zasady réwnego traktowania stron (art. 32 ust. 1 iart. 45 ust. 1
Konstytucji RP) — zob. wyrok SN z 12 grudnia 2000 r., V CKN 175/00, OSP 2001, z. 7-8, poz. 116 i glo-
se W. Broniewicza, tamze s. 397-398, a nadto glose C. Gromadzkiego, ,Przeglad Sadowy” 2003, nr 3,

poz. 141.
'8 Nieprawidtowosci te moga prowadzi¢ do uchybiert dowodowych (zob. szerzej ). Turek, Proceso-
we skutki uchybieri dowodowych. Cz. I-11l, ,Monitor Prawniczy” 2003, nr 5-7) a w dalszej kolejnosci

nawet do odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa za szkode wyrzadzong przez funkcjonariusza paristwo-
wego (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, ,Monitor Prawniczy” 2002,
nr 1, poz. 3 oraz ). Turek, Czynnosci dowodowe sadu w procesie cywilnym, Krakéw 2003, s. 193 in.),
czego potwierdzeniem jest wejscie w zycie z dniem 17 wrzesnia 2004 r. ustawy o skardze na narusze-
nie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki,
Dz.U. Nr 179, poz. 1843 (szerzej A. tukaszewicz, Sad pod sad, ,Rzeczpospolita” z 18 czerwca 2004 r.,
s. C1 oraz tejze, Mozna skarzy¢ opieszale sady, ,Rzeczpospolita” z 17 wrzesnia 2004 r., s. C3; Z. Banasz-
czyk, Rozszerzenia i ograniczenia odpowiedzialnosci, ,Rzeczpospolita” z 24 wrzeénia 2004 r., s. C3).
Podkresli¢ takze trzeba, ze przewleklos¢ postepowania powoduije, iz niezbyt dobrze oceniana jest ja-
kos¢ pracy sadow polskich na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka w Strasburgu
(). Turek, Cywilne postepowanie pojednawcze, ,Palestra” 2004, Nr 1-2, 5. 73).
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wiasciwa strategie prowadzenia procesu'®. Powdd bowiem na etapie wnoszenia
pozwu nie moze oczekiwac tak daleko idacej pomocy sadu (przewodniczacego)
w ramach czynnosci przygotowawczych i wskazywania za niego w pozwie ko-
niecznych dowodéw (art. 187 § 1 in principio k.p.c. w zw. zart. 126 § 1 pkt 3 in
fine k.p.c.), bowiem powd6d sam musi dopilnowa¢ dopetnienia ciazacych na nim
obowiazkéw procesowych, jakie na nim cigza z mocy tych przepiséw, gdyz jesli
ich nie wypetni ponosi skutki zaniedbania przewidziane w art. 130 § 2 k.p.c.”®.
Zasady tej nie zmienia tres¢ przepisu art. 5 k.p.c., ktéry nie moze by¢ rozumiany
w ten sposéb, ze gdy strona dziata bez wykwalifikowanego petnomocnika, to role
tego petnomocnika wobec tej strony ma przejac sad (przewodniczacy)?'. Udzie-
lanie stronom i uczestnikom postepowania wystepujacym w sprawie bez adwo-
kata lub radcy prawnego niezbednych pouczer co do czynnosci procesowych
moze mie¢ miejsce w odniesieniu do czynnosci dowodowych, co do ktérych
strona napotyka na niezalezne od niej trudnosci lub przeszkody??, tylko bez naru-
szania réownosci stron w procesie oraz dominujacej w nim zasady kontradyktoryj-
nosci (dotychczasowa , powinnos¢” stata sie z dniem 5 lutego 2005 r. ,mozno-
$cia” udzielenia niezbednych pouczen co do czynnosci procesowych w razie
uzasadnionej potrzeby — art. 5 k.p.c. w brzmieniu ustalonym ustawa: Dz.U. z
2004 r. Nr 172, poz. 1804 — i swym zakresem nie obejmuje juz ,pouczer stron i
uczestnikéw postepowania o skutkach prawnych tych czynnosci i skutkach za-
niedban”)?.

Wskazanie w ogble dowodéw w pozwie jest konieczne nie tylko dlatego, ze w
pismie przygotowawczym (pozwany w odpowiedzi na pozew) nalezy ,wypowie-
dzie¢ sie co do twierdzeri strony przeciwnej i dowodéw przez nig powotanych”, ale
nadto pozwany nie moze odméwic¢ wdania sie w spér, chociazby wniést zarzuty
formalne (art. 221 k.p.c.). To wiasnie sita argumentéw powoda, wynikajaca wtasnie
z jego twierdzen o istotnych okolicznosciach sprawy oraz dowodéw wskazanych
na ich poparcie pozwala pozwanemu nalezycie oceni¢ swe ,szanse procesowe” i
podjac stosowne do tego czynnosci procesowe, a wiec realizowaé prawo do obro-
ny funkcjonujace takze w procesie cywilnym. Pozwany moze w pierwszej kolejno-
Sci uznac zadanie powoda (art. 213 § 2 k.p.c.) i jezeli nie dat powodu do wytocze-
nia sprawy nalezat sie mu bedzie zwrot kosztéw pomimo uwzglednienia pow6dz-

' M. Manowska, Postepowanie uproszczone w procesie cywilnym, Warszawa 2001, s. 52.

20 Sad Najwyzszy dopuszcza coraz szerszy zakres stosowania postepowania przewidzianego w
art. 130 k.p.c. (por. postanowienie SN z 21 kwietnia 2004 r., Il CO 2/04, OSNC 2004, z. 12, poz. 207)
z mozliwoscia nawet potrzeby analizy zagadnief prawnomaterialnych (por. uzasadnienie uchwaty SN
z 27 listopada 2003 r., Il CZP 74/03, OSNC 2005, z. 1, poz. 6).

2 Por. wyrok SA w Rzeszowie z 9 stycznia 1998 ., | Aca 345/97, OSA 1998, z. 11-12, poz. 53.

22 Wyrok SN z 30 kwietnia 1997 r., Il UKN 79/97, OSNAP 1998, z. 2, poz. 58.

2 R. Kochaniak, Czy sadowi wszystko wolno?, ,Rzeczpospolita” z 23 sierpnia 2004 r., C1, oraz wy-
rok SN z 12 grudnia 2000 r., V CKN 175/00, OSP 2001, z. 7-8, poz. 116.
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twa (art. 101 k.p.c.) badz zaprzecza¢ podstawe faktyczng lub prawng powdédztwa,
podnosic¢ zarzuty formalne i merytoryczne oraz wytoczy¢ powddztwo wzajemne
stosownie do art. 204 k.p.c.*.

Tak wiec dopiero gdy pozew nie jest dotkniety zadnymi brakami formalnymi
wzglednie gdy braki te zostaty uzupetnione w przepisanym trybie*, przewodnicza-
cy wydaje zarzadzenie o doreczeniu pozwu pozwanemu (art. 206 k.p.c.).

Z podanych wzgledoéw stanowisko sadu drugiej instancji jest wadliwe, skoro
oparte zostato na dotychczasowych, odformalizowanych zatozeniach procesu cy-
wilnego. Swiadczy o tym takze odwotanie sie do nieaktualnych (z lat trzydzie-
stych ubiegtego stulecia) orzeczen Sadu Najwyzszego, ktore zreszta nie odnosza
sie do omawianej w glosie materii brakéw formalnych pozwu?¢, ale przede
wszystkim do brakéw w zakresie ,wewnetrznej” tresci dowodu ztozonego do
sprawy.

Monika Turek, Jan Turek

2 Szerzej o obronie pozwanego w procesie zob. W. Siedlecki, Z. Swieboda, op. cit., s. 195 i n., oraz
B. Bladowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 1993, s. 93.

% Przepisy prawa wprost nie wartosciuja i nie okreslaja ,ciezaru gatunkowego” poszczegélnych
brakéw formalnych pozwu. Znamienne przy tym jest to, ze brak naleznej optaty sadowej od pisma
procesowego (a nawet niewielkiej jej czesci) powoduje zwrot tegoz pisma (np. pozwu) stosownie
do art. 16 ust. 1 ustawy z 13 czerwca 1967 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz.U.
Nr 24, poz. 110 z pézn. zm.) a przeciez w istocie brak takiej optaty nie stanowi przeszkody w , pra-
widfowym biegu” sprawy, zas kolejny art. 17 tej ustawy wrecz podkresla, ze ,pisma wnoszone
przez adwokata lub radce prawnego, ktére nie sa nalezycie optacone, zwraca sie bez wezwania o
uiszczenie oplaty, jezeli pismo podlega optacie w wysokosci statej”, a Sad Najwyzszy rozciaga to
nawet na brak utamkowej czesci wpisu statego (por. uchwate z 13 wrzesnia 2000 r., 1l CZP 34/00,
OSNC 2001, z. 1, poz. 4). Zobacz nadto W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warsza-
wa 1996, s. 171.

% Orzeczenie SN z 20 wrze$nia 1934 r., C11219/34 nie odnosito sie do warunkéw uzupetnienia
brakéw formalnych pisma procesowego, ale dotyczyto brakéw dowodu ztozonego do sprawy, to jest
oceny wartosci dowodowej zaswiadczenia gminy przedfozonego dla , przyznania prawa ubogich”, gdy
z kolei orzeczenie SN z 27 stycznia 1936 1., C 11 2243/36 dotyczyto kwestii stosowania przepiséw pra-
wa cywilnego austriackiego z 1896 r. czy éwczesnych juz przepiséw polskiego k.p.c., obowiazkéw
powodéw w zakresie twierdzeri o dewolucji dochodzonych przez nich praw oraz powinnosci sadu
przy ocenie dowod6w. Réwniez przywotane przez sad drugiej instancji postanowienie SN z 16 wrze-
$nia1971r., 11CZ114/71, OSNC 1972, z. 2, poz. 39 nie jest przydatne dla omawianej materii, skoro w
oczywisty sposéb stwierdzono w nim, ze ,wezwanie w trybie art. 130 k.p.c. do zfozenia w terminie ty-
godniowym aktu urodzenia dziecka i aktu mafzeriskiego w sprawie o zaprzeczenie ojcostwa nie miesci
sie w dyspozycji tego przepisu, gdyz réwniez bez tych dokumentéw sprawie mogt by¢ nadany bieg, a
do ztozenia tych dokumentéw przewodniczacy miat prawo wezwa¢ powoda przed rozprawa w trybie
art. 208 § 1 ust. 5 k.p.c. Nie mozna réwniez wzywac powoda w trybie art. 130 k.p.c. do ztozenia
oéwiadczenia, kiedy dowiedziat sie o urodzeniu dziecka, gdyz braku tego nie mozna uznac za brak for-
malny”.
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POSIEDZENIA
NACZELNE) RADY ADWOKACKIE]

Nadzwyczajne Posiedzenie NRA w Warszawie w dniu 30 lipca 2005 r. podwie-
cone byto oméwieniu sytuacji legislacyjnej powstatej w zwiazku z przyjeciem przez
Parlament RP ustawy z 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze
i niekt6rych innych ustaw.

W posiedzeniu plenarnym, oprécz cztonkéw NRA, wzieli udziat Minister Sprawie-
dliwosci Andrzej Kalwas oraz Prezes Krajowej Rady Notarialnej Zbigniew Klejment.

Obrady otworzyt Prezes NRA adw. Stanistaw Rymar, ktéry poinformowat zebra-
nych o wizycie ztozonej w dniu 28 lipca 2005 r. w Kancelarii Prezydenta RP pani
Minister Jolancie Szymanek-Deresz.

Protokét z tego posiedzenia dostepny jest dla zainteresowanych we wszystkich
biurach ORA.

Do dyskusji wtaczyt sie Prezes KRN Zbigniew Klejment i na prosbe zebranych
przedstawit wszystkie argumenty o niekonstytucyjnosci ustawy. Pan Minister A. Kal-
was w obszernym wystapieniu omoéwit sytuacje zaistniata po podpisaniu ustawy
przez Prezydenta RP

Odbyta sie obszerna dyskusja, w ktérej udziat wzieli adw. adw.: Prezes NRA
Stanistaw Rymar, Andrzej Zwara, Zanna Dembska, Rajmund Zuk, Piotr Blajer,
Piotr Sendecki, Borystaw Szlanta, Zbigniew Dyka, Andrzej Michatowski, Marek
Mazurkiewicz, Grzegorz Janistawski, Krzysztof Boszko, Zenon Marciniak. Dysku-
tanci poddali analizie uchwalony akt prawny oraz przyjeli uchwate, ktérej projekt
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przygotowat zespot pod przewodnictwem adw. Joanny Agackiej-Indeckiej.
Uchwata zostata opublikowana w poprzednim numerze ,Palestry” (nr 7-8/2005,
s. 318-320).

W dniu 8 pazdziernika odbyto sie kolejne Nadzwyczajne Posiedzenie NRA. Pod-
jeto 3 uchwaty: nr 27/2005 w sprawie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o
zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP niektérych przepiséw ustawy z 30 czerwca
2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw; nr 28/
2005 w sprawie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z
Konstytucja RP ustawy z 16 listopada 2000 r. z p6Zn. zm., o tzw. praniu brudnych
pieniedzy oraz: uchwate nr 29/2005 w sprawie pobierania optat od 0s6b ubiegaja-
cych sie o wpis na liste adwokatéw; te uchwate publikujemy ponizej.

Andrzej Bagkowski

UCHWALA NR 29/2005
Naczelnej Rady Adwokackiej
z 8 pazdziernika 2005 r.

w sprawie pobierania sktadek i optat od oséb ubiegajacych sie o wpis na liste
adwokatow.

§1

Adwokatura jest zorganizowana na zasadach samorzadu zawodowego okreslone-
go ustawa Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 26 maja 1982 r. Nr 16 poz. 124 z p6zn.
zm.). Ustawa zmieniajaca ustawe Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 30 czerwca 2005 r.
Nr 163 poz. 1361) nie zniosta regulacji w zakresie pobierania sktadek i opfat od
cztonkéw korporacji oraz oséb ubiegajacych sie o wpis na liste adwokatéw. W za-
kresie naboru na liste aplikantéw adwokackich nowelizacja szczegétowo okreslita
sposéb finansowania ponoszonych w zwiazku z tym przez samorzad kosztow. Za-
pisy znowelizowanej ustawy nie wskazuja natomiast zrédet finansowania ponoszo-
nych kosztéw przy dokonywaniu wpisu na liste adwokatéw. Zgodnie z art. 3 ust. 6
ustawy Prawo o adwokaturze natozono na organy samorzadu obowiazek sprawo-
wania zarzadu majatkiem.

Wykonywanie ustawowego obowiazku wpisu na liste adwokatéw wiaze sie z
okreslonymi wydatkami i czynno$ciami administracyjnymi, na ktére budzet pan-
stwa nie przekazat samorzadowi zadnych srodkéw. W zwiazku z powyzszym Okre-
gowe Rady Adwokackiej wykonujac obowiazki dobrego gospodarza sa obowiaza-
ne uzyskiwac¢ niezbedne Srodki na pokrycie tych wydatkéw. Brak jest podstawy
prawnej by koszty te nie obciazaty os6b ubiegajacych sie o wpis na liste adwoka-
tow.

Naczelna Rada Adwokacka zaleca Okregowym Radom Adwokackim ustalanie
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optat zwigzanych z dokonywaniem wpiséw w wysokosci kosztéw rzeczywiscie po-
niesionych, jednocze$nie uwaza, ze nie ma przeszkéd do pobierania opfaty zry-
czaftowanej. Zdaniem Naczelnej Rady Adwokackiej wysokos¢ tych kosztéw nie
moze przekracza¢ rownowartosci miesiecznego minimalnego wynagrodzenia za
prace, o ktbrym mowa w ustawie z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace (Dz.U. z 2002 r. Nr 200 poz. 1679 oraz Dz.U. z 2004 r. Nr 240
poz. 2407).

§2

Samorzad adwokacki ma uregulowany sposéb pobierania sktadek samorzado-
wych od swoich cztonkéw. Osoba wpisana na liste adwokatéw jest obowigzana
uiszcza¢ sktadki samorzadowe. Samorzad zgromadzit majatek korporacyjny i kazdy
jego cztonek jest uprawniony do szeregu $wiadczen oraz do korzystania z majatku
utworzonego przez poprzednie pokolenia. Naktada to na organy samorzadu obo-
wiazek odpowiedniego gospodarowania i rozporzadzania majatkiem. Adwokatura
nie korzysta z zadnych form wsparcia publicznego, dotacji, funduszy przekazywa-
nych przez Skarb Panstwa. Z tych powodoéw jest zrozumiate, ze osoba uzyskujaca
dostep do majatku oraz Swiadczen oferowanych przez samorzad winna partycypo-
wac w kosztach jego uzyskania, utrzymania, gospodarowania i zarzadzania.

Naczelna Rada Adwokacka dopuszcza i dopuszczata od lat w zwigzku z tym
mozliwo$¢ uchwalania jednorazowych sktadek naktadanych na cztonkéw korpora-
cji w zwiazku z przystapieniem do majatku i swiadczer przystugujacych cztonkom
korporacji.

Naczelna Rada Adwokacka wyraza poglad, ze zasady ustalania sktadki winny
by¢ racjonalne i wywazone. Jednoczesnie zaleca, aby powyzsze kwoty niezaleznie
od faktycznej wysokosci nie przekraczaty szesciokrotnego miesiecznego wynagro-
dzenia, o ktérym mowa w ustawie z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace (Dz.U. z 2002 r. Nr 200 poz. 1679 oraz Dz.U. z 2004 . Nr 240
poz. 2407).

/ PRAC PREZYDIUM
NACZELNE) RADY ADWOKACKIE]

Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 5 lipca 2005 r. zaproszona kierowniczka
Domu Pracy Twérczej Adwokatury w Grzegorzewicach zapoznatfa zebranych
cztonkéw Prezydium z ogélna kondycja tej placowki. Dom wymaga powaznych
remontdw, aby skfoni¢ ewentualnych gosci, bardziej wymagajace osoby spoza kre-
gu adwokackiego, do korzystania z ustug i Swiadczerr domu.
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Prezes NRA adw. Stanistaw Rymar ztozyt obszerne sprawozdanie ze swego
udziatu w licznych konferencjach, gremiach, uroczystosciach uczelnianych (zakon-
czenie roku akademickiego na Wydziale Prawa UW), w uroczystym $lubowaniu
adwokackim b. aplikantéw adwokackich 1zby Warszawskiej, w | Nadzwyczajnym
Zjezdzie Krajowym Notariuszy, w spotkaniu na zakonczenie kadencji pracy Rzecz-
nika Praw Obywatelskich prof. A. Zolla.

Podstawowym tematem dyskusji byt projekt PiS na temat p. o a. z szeroka dysku-
sja inspirujaca do poszukiwania srodkéw prawnych przed uchwaleniem wadliwej
prawnie ustawy. Obszerny zapis tej dyskusji do wgladu w kazdym biurze ORA.

Nastepnie zebrani ocenili rezultaty konferencji na temat roli prawnikéw w pan-
stwie demokratycznym. Prezydium postanowito wyda¢ publikacje zawierajaca
materiaty tej konferencji.

L1

Posiedzenie nadzwyczajne Prezydium NRA w dniu 13 lipca 2005 r. poSwiecone
zostafo wyfacznie sprawie p. o a., w zwiazku z uchwalona przez Sejm w dniu 30
czerwca 2005 r. ustawa w tej mierze. Szeroki zapis dyskusji znajduje sie w protoko-
le posiedzenia Prezydium do wgladu dla zainteresowanych w biurach ORA.

L1

Cztonkowie Prezydium NRA zebrani na posiedzeniu w dniu 19 lipca 2005 . zaj-
mowali sie kolejny raz sprawa Domu Pracy Tworczej Adwokatury, ktérego stan praw-
ny nie jest uregulowany w zwiazku z roszczeniami spadkobiercow b. wiascicieli.

Prezes NRA adw. Stanistaw Rymar przedstawit zarys podjetych dziatain na odcin-
ku nowelizacji p. o a.

Adw. Szymon Byczko z OBA ztozyt sprawozdanie na temat prac nad regulami-
nem aplikacji adwokackiej i egzaminu adwokackiego.

Skarbnik NRA adw. Piotr Sendecki przedstawit rezultaty spotkania z firma HDI
odnosnie do ubezpieczenia adwokatéw od odpowiedzialnosci cywilnej. Skarb-
nik zostat upowazniony do podpisania umowy ubezpieczeniowej z firma ,Grass
Savoy”.

L1

W posiedzeniu nadzwyczajnym Prezydium NRA w dniu 22 lipca 2005 r., oprécz
cztonkéw Prezydium, wzigt réwniez udziat pan Zbigniew Klejment — Prezes Krajo-
wej Rady Notarialnej.

Prezes NRA adw. Stanistaw Rymar w swoim wystapieniu podniost, iz cztonkowie
trzech zawodoéw prawniczych maja wspélny interes w podnoszeniu tezy, ze nie
sposob jest oceniac¢ dziatalnosci cztonkéw tych korporacji wyfacznie poprzez kryte-
ria rynkowe.

Prezydium NRA postanowito zleci¢ opracowanie opinii na temat konstytucyjno-
$ci uchwalonej przez Sejm w dniu 30 czerwca 2005 r. ustawy o adwokaturze.
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L1

Na posiedzeniu Prezydium NRA 9 sierpnia 2005 r. Prezes NRA adw. Stanistaw
Rymar ztozyt cztonkom Prezydium obszerne sprawozdanie z konferencji prasowej,
ktéra w tym samym dniu odbywata sie w siedzibie Naczelnej Rady Adwokackie;j.
(Relacja z tej konferencji zostata opublikowana w tym numerze nas. 273-279.)

Zebrani oméwili ponadto szereg spraw biezacych zwiazanych z zyciem korpora-
cyjnym, a takze dotyczacymi Fundacji im. Edwarda Wendego w zwiazku z trzecia
edycja nagrody za wybitne osiagniecia w dziedzinie dziafalnosci prawno-publiczne;j.

L1

Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 23 sierpnia 2005 r. zebrani szczegétowo
dyskutowali projekt regulaminu aplikacji adwokackiej i egzaminu adwokackiego.
Dokfadny zapis dyskusji znajduje sie w protokole obrad Prezydium w kazdym biu-
rze ORA i dostepny jest dla zainteresowanych adwokatéw.

Wiceprezes NRA adw. Joanna Agacka-Indecka zrelacjonowata przebieg spotka-
nia, ktére odbyfo sie w tym samym dniu w Ministerstwie Sprawiedliwosci i poswie-
cone byfo sytuacji zaistniatej w zwiazku z podpisaniem przez Prezydenta RP ustawy
o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw oraz o koniecz-
nosci uchwalenia rozporzadzer wykonawczych, ktére musza by¢ gotowe na dzier
1 stycznia 2006 r.

Przedstawiciele adwokatury wyrazili wole brania udziatu w opracowywaniu roz-
porzadzen wykonawczych. Po ztozeniu sprawozdania na tematy poruszone w
Ministerstwie odbyta sie obszerna debata, w ktérej udziat wzieli cztonkowie
Prezydium oraz przedstawiciel OBA adw. D. Wojnar i konsultant Prezydium adw.
Z. Dyka.

Andrzej Bgkowski

W SEJMIE I W SENACIE

SPRAWOZDANIE Z ZAKONCZENIA PRAC PARLAMENTARNYCH
NAD ZMIANAMI USTAWY — PRAWO O ADWOKATURZE

W dniu 30 czerwca 2005 r. na 106 posiedzeniu Sejmu postowie przyjeli zmiany
do ustawy Prawo o adwokaturze i niekt6rych innych ustaw — o radcach prawnych i
o notariacie.

Stosunkiem gtoséw 389 postéw opowiadajacych sie za przyjeciem zmian zapro-
ponowanych przez ,Prawo i Sprawiedliwo$¢” wobec 180 gtoséw postéw sprzeci-
wiajacych sie ich wprowadzeniu oraz 6 wstrzymujacych sie (przy 71 postach nie-
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obecnych) uchwalono zmiany, ktére na wiele nastepnych lat wywrg skutki w zakre-
sie wykonywania i korzystania ze $wiadczenia pomocy prawnej w Polsce.

Przyjete regulacje — motywowane koniecznoscig otwarcia aplikacji adwokackiej
i zawodu adwokata dla ludzi mfodych, koriczacych studia i poszukujacych pracy,
ktérej paristwo nie jest w stanie i nie zamierza zapewni¢ (takze w zawodach innych
prawniczych) — moga w efekcie doprowadzi¢ do zlikwidowania samorzadu adwo-
kackiego, a niewatpliwie doprowadza do zminimalizowania znaczenia aplikacji
adwokackiej poprzez wprowadzenie fatwych, pozaaplikacyjnych drég dojscia do
zawodu. W $wietle tych ostatnich aplikacja stanie sie dla mfodych ludzi nieoptacal-
na. Sytuacja, ktéra powstafa w sejmowej Podkomisji ds. zmian Prawa o adwokatu-
rze poczatkowo pod przewodnictwem postanki SDPL Matgorzaty Winiarczyk-Kos-
sakowskiej, a nastepnie posta ,PiS” Tomasza Markowskiego, pokazata, ze kazdy za-
bieg legislacyjny jest mozliwy do przeprowadzenia w polskim parlamencie. Mimo
sprzeciwéw ze strony przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci doszto do wia-
czenia projektu rzadowego, ktéry przewidywat egzaminy korporacyjne z udziatem
przedstawicieli MS, do projektu ,PiS” jako quasi-przejsciowych przepiséw, wedtug
ktorych samorzady prawnicze beda organizowac egzamin konkursowy na aplikacje
adwokacka w roku 2005 (chociaz i w tym zakresie nie obyto sie bez pewnych
zmian).

Efektem prac podkomisji stafo sie sprawozdanie oparte na przyjetym przez Ko-
misje projekcie rzadowym jako wiodacym, natomiast wczesniej opisany projekt
,PiS” stat sie jedynie wnioskiem mniejszoéci. Wydawalo sie juz, ze zapalito sie Swia-
tetko nadziei, iz prace zakoncza sie rozsadnym kompromisem, ktéry ustabilizuje sy-
tuacje na polu $wiadczenia pomocy prawnej. Oczekujacych takiego rozwiazania
spotkat spory zawéd, albowiem ugrupowanie ,PiS” wspélnie z , Platforma Obywa-
telska” (w szczeg6lnosci w osobie posta PO Jacka Bachalskiego reprezentujacego
swoje ugrupowanie w pracach sejmowych) uzywajac swojej sity w przekazach me-
dialnych, doprowadzito do przyjecia gtosowanego jako pierwszy wniosku mniej-
szosci. W ten spos6b — mimo rekomendowania przez Podkomisje projektu rzado-
wego — efektem gltosowania w dniu 30 czerwca stata sie ustawa wg wzorca ,PiS”.

Debata sejmowa nad projektem byta niezwykle burzliwa. Zdecydowany gfos po-
parcia dla projektu rzadowego, ktéry umozliwitby przeprowadzenie egzaminéw na
aplikacje adwokacka w roku 2005 zabrzmiat w wystapieniu posta sprawozdawcy
Michata Tobera (SLD). Nastepnie rozpoczat sie atak przedstawicieli ,PiS”, ktérzy
wyposazeni w kartki z wystapieniami odczytywali kolejne fragmenty argumentacji
swojego ugrupowania — o skali nepotyzmu, o ogromnej liczbie dzieci adwokackich —
powotujac nieprawdziwe statystyki, o doskonatym wyksztatceniu egzaminowanych
aplikantow sedziowskich, ktérym paristwo nie zapewnia pracy i wobec tego winny
ja zapewnic¢ samorzady prawnicze. Poset Zbigniew Ziobro powotywat sie na wybra-
ne regulacje innych krajéw; pod adresem adwokatury padaty z ust niekt6rych po-
stéw okreslenia nie tylko burzliwe ale takze i takie, ktére mogty jedynie powodowac
zazenowanie. Nie pomogfo jednak nawet bardzo rozbudowane i petne racjonalnej
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argumentacji wystapienie Ministra Sprawiedliwosci. Przyjeto ustawe w brzmieniu
proponowanym przez ,Prawo i Sprawiedliwo$¢”, przy czym posfowie tego ugrupo-
wania oraz ,Platformy Obywatelskiej” opowiedzieli sie za nim: co do ,,PiS” w catosci
(w tym adw. Piotr Krzywicki), a co do ,PO” w wiekszosci. Za projektem ,,PiS” opo-
wiedziaf sie takze adw. Jan Olszewski (ROP) oraz adw. Wojciech Szarama (PiS). W
glosowaniu nie brali udziatu adwokaci Cezary Grabarczyk (PO) i Ryszard Kalisz
(SLD), natomiast przeciwko nowej ustawie oddali gtosy: Roman Giertych (LPR),
adw. Bohdan Kopczynski (niez.), adw. Marek Kotlinowski (LPR) i adw. Stanistaw
Rydzon (SLD).

Po przekazaniu w dniu 4 lipca 2005 r. ustawy do Senatu prace koncentrowaty sie
przede wszystkim w Komisji Ustawodawstwa i tam tez zgtoszone zostaty poprawki
zaréwno przez samorzady zawodowe (w tym adwokacki) jak i przedstawicieli rza-
du. Przewodniczaca Komisji senator K. Liszcz w toku posiedzenia Komisji dopuscita
jedynie wypowiedzi pojedynczych przedstawicieli samorzadéw i innych obecnych
organizacji — w tym studenckich.

Padaty argumenty ze strony prezeséw korporacji adwokackiej, radcowskiej i no-
tarialnej wskazujace na niebezpieczeistwa niesione tg ustawa dla oséb korzystaja-
cych z pomocy prawnej otwartej poprzez te zmiany jeszcze szerzej niz dotychczas,
niczym nie ograniczajac i nie regulujac sfery ochrony oséb z tej pomocy korzystaja-
cych. Zwolennicy ustawy ,PiS” powotywali czesto argumenty catkowicie populi-
styczne — te ostatnie wyrazane niestety takze przez przedstawicieli Srodowisk stu-
denckich, wykazujacych nie tylko brak wiedzy w zakresie praktyki wykonywania
zawodo6w prawniczych, ale takze wskazujace na to, ze w istocie nie chodzi o
zwiekszenie liczby aplikantéw adwokackich, lecz dopuszczenie szerokiej grupy lu-
dzi do wykonywania ustug prawniczych takze na podstawie ustaw korporacyjnych
(obok ustawy o swobodzie dziafalnoci gospodarczej).

Z jednej strony argumentacja zmierzata wiec do otworzenia aplikacji, z drugiej —
do stworzenia ogromnej, niczym nieograniczonej konkurencji dla tych oséb, ktére
na te aplikacje uzyskaja dostep.

Glosowanie w Senacie, ktére odbyto sie 21 lipca 2005 r., oczekiwane byto z
prawdziwym napieciem, albowiem rekomendowano do przyjecia przez Senat
wersje ustawy wypracowana przez Komisje ds. Ustawodawstwa w wyniku zgtoszo-
nych poprawek (przede wszystkim rzadowych — objetych przez senatora adw. Ro-
berta Smoktunowicza). Przyjeta wersja, stanowigca poprawki Senatu, uwzglednia-
ta zmiany zgtoszone do Komisji takze przez samorzad adwokacki.

Nadzieje na rozsadek budzito to, ze projekt ustawy ,PiS” uznano jako niosacy zbyt
wiele niebezpieczenstw i trudny do przewidzenia w skutkach. Z przyjemnoscig moz-
na byto przystuchiwac sie wywazonemu wystapieniu senator S. Janowskiej, ktéra z
punktu widzenia reprezentanta srodowiska naukowego wskazywata na niebezpie-
czenstwo przyjecia ustawy PiS-owskiej . Niewatpliwie sprzyjajac otwartosci samorza-
déw wobec mtodych ludzi, przedstawiata wady tak skrajnego ujecia reformy adwo-
katury i obawy, ktore towarzysza, gdy rozwaza sie skutki jej przeprowadzenia.
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Silnym akcentem tych obrad byto wystapienie senatora adw. Krzysztofa Piesie-
wicza, ktéry przedstawit swoje poglady w dwojakiej ptaszczyznie. Z jednej strony
wskazat na nieuprawnione i krzywdzace pietnowanie dzieci adwokackich bez od-
niesienia sie do wielu takich oséb, ktére wytezong praca i nauka osiagaja wysoka
pozycje zawodowa czy tytuty naukowe, kontynuujac zawéd swoich rodzicow.

Senator przedstawit takze inna strone dokonywanej oceny przekazanej senatowi
ustawy. Wskazat, ze uchwalenie zmiany art. 4 dopuszczajacej do Swiadczenia po-
mocy prawnej osoby, ktére ukonczyty studia prawnicze, ma symboliczne znaczenie
i, mimo ze byt zawsze zwolennikiem szerokiego dostepu ludzi do pomocy prawnej,
uchwalenie zmiany art. 4 oznacza nadanie przez parlament szczeg6lnego statusu
osobom $wiadczacym taka pomoc bez profesjonalnego przygotowania; oznacza
nadanie tym osobom pewnej rangi, poswiadczenie ich rekojmii. Taka bedzie kon-
sekwencja zawarcia tego uregulowania w ustawie o adwokaturze i dlatego nie
mozna na to sie zgodzi¢.

Przedstawit swoje poglady na istote samorzadu adwokackiego i jego role we
wspolczesnym parnstwie prawnym —role, ktéra nie sprowadza sie jedynie do orga-
nizowania zycia korporagji, lecz posiadania gwarancji przyznawania kwalifikacji
zawodowych po to, aby chroni¢ adwokata przed strachem czy zaleznoscia od ja-
kiejkolwiek wiadzy, ministra, premiera czy stuzb specjalnych, aby zagwarantowac
mu niezaleznos¢ w wykonywaniu zawodu.

Jaki byt efekt tych oczekiwar mozna sie przekonac studiujac Dziennik Ustaw Nr 163
ztego roku, ktory przyniést nam zmiany w takim wymiarze jak tego oczekiwat , PiS”.

Jeden gtos przewazyt w Senacie nad przyjeciem nierekomendowanych przez Komi-
sje poprawek, lecz kolejny raz ustawy o nowych regulacjach oddajacych egzaminy na
aplikacje i adwokacki w rece panistwa z minimalnym udziatem przedstawicieli samo-
rzadéw prawniczych — udziatem, ktéry raczej ma zalegalizowac ich przebieg niz rodzi¢
jakikolwiek wptyw na to, kto w istocie nadaje sie do wykonywania zawodu adwokata.

Ale nie ta kwestia moze budzi¢ najwieksze kontrowersje i obawy.

Wprowadzenie swobodnego dostepu do zawodu adwokata oséb, ktére zdaty
egzamin sedziowski czy prokuratorski i czesto nigdy nie wykonywaty zawodu
prawniczego wydawato sie nieprawdopodobne. Reprezentowanie klientéw przez
osoby, ktére zdaty egzaminy nawet kilkanascie czy kilkadziesiat lat temu (ustawa
nie zawarfa w tym wzgledzie ograniczen) nasuwa istotne pytanie o ochrone pan-
stwa prawa nad , konsumentem” tzw. ustug prawniczych, ktéry nie majac swiado-
mosci takiego faktu powierzy swoje sprawy osobie, nigdy niemajacej do czynienia z
obecnie obowiazujaca regulacja prawna.

Po gtosowaniach parlamentarnych prawnicze samorzady zawodowe zwrécity sie
w uchwatach do Prezydenta RP o niepodpisywanie ustawy lub zfozenie wniosku o
zbadania jej zgodnosci z Konstytucja. W uchwatach korporacji wskazywano na ele-
menty niekonstytucyjne dotyczace nie tylko samych zapiséw ustawy, lecz takze na-
ruszenia wymogéw legislacyjnych (braku przedstawienia skutkéw budzetowych,
zlaczenia dwéch projektéw w jeden). Wskazywano miedzy innymi na koniecznosé¢
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zapewnienia ochrony ,nabywcom” ustug polegajacych na Swiadczeniu pomocy
prawnej, a takze na ochronie praw nabytych przez dotychczasowych aplikantéw
adwokackich, ktérych obciazono nagle kosztami odbywania aplikacji zwigkszony-
mi co najmniej kilkukrotnie. Nalezy przy tym podnies¢, ze korporacje byty gotowe
prowadzi¢ nabory nawet w sytuacji, gdyby przepisy szczegbtowe nie zostaty
uchwalone, aby nie doszto do sytuacji, w ktérej w kolejnym roku nie odbywaja sie
nabory na aplikacje.

Decyzja Prezydenta RP przesadzita o wejsciu w zycie 10 wrze$nia 2005 r. zmian
do ustawy Prawo o adwokaturze w brzmieniu catkowicie zgodnym z wnioskami
,PiS”.

W niemal tym samym czasie i miejscu wazyly sie losy innego projektu, takze
zgtoszonego przez PiS, ktérego sprawozdawca byt poset Zbigniew Ziobro, a kt6ry
miat sie sta¢ nastepnym narzedziem ograniczajacym dotychczasowe gwarancje
procesowe adwokatow.

W druku sejmowym o numerze 3865 zawarto projekt ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postepowania karnego i ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych.
Stat sie on przedmiotem rozpoznania Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w
kodyfikacjach, ktéra dziatata w Sejmie IV kadencji pod przewodnictwem posta
Cezarego Grabarczyka. Projekt ten przewidywat ponownie (podobnie jak w Sejmie
Il kadencji) wprowadzenie kar porzadkowych wobec adwokatéw — obroincéw i pet-
nomocnikéw—w postaci kary grzywny do 50 tysiecy ztotych (art. 285 k.p.k.), areszto-
wania do dni 30 (art. 287 k.p.k.), odebrania gtosu lub odsuniecia od udziatu w spra-
wie (art. 375 k.p.k.). W $lad za tym zmianie miatby ulec art. 51 ustawy o ustroju sa-
déw powszechnych, gdzie wytaczenie zastosowania jakichkolwiek kar porzadko-
wych dotyczytoby jedynie sedziéw, fawnikéw, prokuratora oraz oséb, do ktérych
stosuje sie przepisy o prokuraturze. Oczywiscie przewidziano takze mozliwos$¢ ob-
ciazenia kosztami spowodowanymi zachowaniem wyzej wymienionych os6b.
Uzasadnieniem oczekiwanych zmian miafo by¢ usprawnienie procesu sadowego.
Do projektu dotaczono analize Biura Studiéw i Ekspertyz stanowigca, ze regulacja
ta nie jest objeta zakresem przedmiotowym prawa Unii Europejskiej oraz opinie te-
goz biura o zgodnosci z Konstytucja RP. Opinia ta powotywata sie na mozliwos¢
ograniczenia prawa do obrony z uwagi na inne zasady konstytucyjne np. rozpatry-
wanie sprawy bez zbednej zwtoki (art. 45 Konstytucji). Projektodawcy uzyskali
rowniez opinie Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 16 marca 2005 r., ktéra zaapro-
bowata projekt natozenia kar na obroricéw i petnomocnikéw, wyrazajac jedynie
zastrzezenie o nadmiernej represyjnosci Srodka w postaci aresztowania wobec roz-
szerzonej grupy podmiotéw. Przypomniec nalezy, ze Prezes Naczelnej Rady Adwo-
kackiej przedstawit stanowisko, w ktérym wyrazit kategoryczny sprzeciw wobec
powyzszych rozwiazan ze szczegdtowym uzasadnieniem tego stanowiska.

Ostatnie posiedzenie Komisji poswiecone temu projektowi odbyto sie rownole-
gle z czescia obrad Sejmu nad projektem ,PiS” o zmianie Prawa o adwokaturze, w
dniu 30 czerwca 2005 roku.
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W toku posiedzenia stanowczy protest co do tak zakreslonej regulacji wyrazat
nie tylko przedstawiciel Prezydium NRA, ale takze przedstawiciel Ministra Sprawie-
dliwosci, proponujacy jedynie pozostawienie mozliwosci obcigzania kosztami
uczestnikdw postepowania w razie ich oczywiscie nieusprawiedliwionego niesta-
wiennictwa. Podnoszono argumenty o naruszeniu zasady rownosci stron, sprzecz-
nosci z art. 7 i 8 ustawy Prawo o adwokaturze, z prawem do obrony w art. 42 Kon-
stytucji RP i aktami prawa miedzynarodowego. Przewodniczacy Komisji wskazywat
takze na niebezpieczenstwo narazania obroncéw i petnomocnikéw na kary w sytu-
acji, gdy ich niestawiennictwo lub op6Znione stawiennictwo bedzie wynikato z ko-
lizji z czynnodciami innych postepowant prowadzonych przez inne organy proceso-
we i to czesto z trudnym do przewidzenia wymiarem czasowym lub zwtoka.

W koricowej fazie obrad Komisji padta takze propozycja, aby podnie$¢ kare
grzywny, ale nie kwotowo, lecz poprzez wskazanie ustawowe pozwalajace na wy-
mierzenie jej w okreslonym procencie dochodu danej osoby wykazanego za po-
przedni rok podatkowy w dokumentach skarbowych. Jesli zas osoba podlegajaca
karze grzywny nie wykazataby dochodu w poprzednim roku, nalezatoby uzna¢, ze
jest on nieujawniony w rozumieniu przepiséw skarbowych i mozna bytoby wéw-
czas wymierzy¢ kare grzywny nawet do 100 000 zt.

Na nic zdawaty sie argumenty przedstawiciela Ministra czy korporacji adwokac-
kiej. Do przegtosowania jednak nie doszto. Poset Bohdan Kopczynski zgfosit wnio-
sek o zweryfikowanie quorum, ktérego nie byto i obrady zakoriczono.

W obecnej chwili oczekujemy na uformowanie nowego uktadu parlamentarne-
go, rzadowego i prezydenckiego, wystuchujac zapowiedzi o 24-godzinnym sadze-
niu, czy tez koniecznosci zaostrzenia kar w naszym i tak juz surowym systemie
prawnym, obserwujac trudne losy tworzenia koalicji politycznych, na ktérych czele
niewatpliwie stang przedstawiciele ,Prawa i Sprawiedliwosci”. W roku 2006, w no-
wym uktadzie politycznym, odbywac sie tez beda egzaminy na aplikacje adwokac-
ka i egzaminy adwokackie wedtug nowej formuty — formuty panstwowej, gdzie
udziat adwokatury jest symboliczny. Czy rodzi to obawy — trudno zaprzeczy¢.

Trudnosci w realizowaniu zamierzer politycznych zawsze prowokuja do siegnie-
cia do tematéw zastepczych, odwracajacych uwage od rzeczy naprawde waznych.
Adwokatura zniszczona medialnie sta¢ sie moze w tym zakresie doskonatym narze-
dziem prowokujac dalsze pomysty reformatoréw, a egzaminy na aplikacje i do za-
wodu winny przeciez spetni¢ oczekiwania pomystodawcéw co do szerokiego do-
stepu do adwokatury, ktérzy beda ustawe przez siebie zgtoszong realizowac. Nie
jest przeciez istota, ile punktéw bedzie zdobywanych na ogélng ich liczbe w toku
egzaminu, lecz jaki bedzie putap trudnosci tychze pytai w roku 2006.

Joanna Agacka-Indecka
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Postowie i senatorowie bedacy adwokatami
glosowali w sposéb nastepujacy nad ustawa
o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze:

w Sejmie:
Za zmiang ustawy: adw. Piotr Krzywicki
adw. Jan Olszewski
adw. Wojciech Szarama

Przeciw: adw. Roman Giertych
adw. Bohdan Kopczyriski
adw. Marek Kotlinowski
adw. Stanistaw Rydzon

Nieobecni: adw. Ryszard Kalisz
adw. Cezary Grabarczyk

w Senacie:
Za zmiang ustawy: adw. Janina Sagatowska

Przeciw: adw. Henryk Dzido
adw. Krzysztof Piesiewicz
adw. Robert Smoktunowicz

KONFERENCJA PRASOWA W NRA

W zwigzku z oczekiwana decyzja Prezydenta RP wobec ustawy — Prawo o ad-
wokaturze prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Stanistaw Rymar zaprosit
dziennikarzy na konferencje prasowa, aby przekazac¢ opinii publicznej stanowisko
NRA co do zgodnosci z Konstytucja RP nowelizacji ustawy — Prawo o adwokaturze.
Konferencja odbyta sie 9 sierpnia 2005 r. w siedzibie NRA.

W konferencji, oprécz prezesa Stanistawa Rymara, wzieli udziat: radca prawny
Elzbieta Falecka-Kwiatkowska, wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych, adw.
Andrzej Michafowski, cztonek prezydium NRA, adw. Agnieszka Metelska, rzecznik
prasowy NRA oraz — jako gos$¢ — adw. Jakub Jacyna, rzecznik prasowy warszawskiej
ORA.

Na konferencje przybyli nastepujacy dziennikarze:

K. Lechowicz — Polska Agencja Prasowa, K. Rychter — ,Gazeta Prawna”, M. Kosiar-
ski—,Rzeczpospolita”, E. Siedlecka — ,Gazeta Wyborcza”, A. Stawiszynski— ,Puls Biz-
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nesu”, B. Niedzielska — TVN 24, C. Krélak — TVN 24, A. J6zefowicz — Radio Zet,
M. Doering— BBC, M. Gatczyiiska— TOK FM, A. Piedziewicz — Radio Pin, P Bekel —
Informacyjna Agencja Radiowa Polskiego Radia, J. Parys— TV Trwam, A. Majka -, Pra-
wo Europejskie w Praktyce”, K. Pol - SDP, Z. Baranowski — ,Nasz Dziennik”.

Konferencje rozpoczeto powitanie przybytych dziennikarzy, przedstawienie go-
$ci oraz wystgpienie prezesa Stanistawa Rymara.

Prezes Stanistaw Rymar podkreslit, ze adwokatura juz od pewnego czasu, nie
czekajac na decyzje politykéw, reformuje zasady przyjec na aplikacje.

Powiedziat m.in.: ,(...) adwokatura od trzech lat, pierwsza, nie czekajac na sy-
gnaly z zewnatrz, wilasng uchwalg zniosta limity przyjec, mimo ze ustawa do tej pory
przewiduje mozliwos¢, a nawet obowigzek dla ORA, ustalania corocznego limitu
przyjec na aplikacje adwokacka. Uchwata NRA znieslismy te limity, powiekszajac
mozliwosci przyjec na aplikacje w catej Polsce. Co wiecej, kolejna bariera, jaka byta,
ze jeden aplikant moze byc u jednego patrona, réwniez zostata przez nas zniesiona.
W zamian wprowadZzilismy mozliwos¢, ze jeden patron moze mie¢ dwdch aplikan-
toéw, a w tej chwili pracujemy nad nowym regulaminem, przewidujagcym mozliwos¢
posiadania nawet trzech lub pieciu aplikantéw przez jednego patrona (...).

Stanistaw Rymar dementowat tez, uporczywie przypisywany adwokatom, po-
glad, jakoby korporacja byta przeciwna jakimkolwiek reformom zasad dostepu do
zawodu. Ostrzegat jednoczesnie, ze ustawa w ksztafcie, w jakim opuscita parla-
ment, to zwykty prawny bubel, ze wzgledu na rozwiazania, ktére narazaja na
szwank dobro wymiaru sprawiedliwosci. (...) Od poczatku dziafar legislacyjnych,
przy kazdej okazji, podkreslalismy, ze adwokatura jest za ustanowieniem obiektyw-
nych kryteriéw naboru na aplikacje adwokacka i obiektywnych sprawdziandw przy-
datnosci do zawodu w trakcie egzaminu adwokackiego. Niestety, przy okazji niekto-
rych dobrych rozwiazar, dotyczacych przyjec na aplikacje, zostalo wprowadzonych
kilka przepiséw, z ktérymi trudno sie pogodzic, patrzac z punktu widzenia dobra
klienta i interesu wymiaru sprawiedliwosci. (...) Prosze zwrdcic uwage w szczegdlno-
sci na przepis, ktéry mowi, ze kazda osoba, ktéra zdala egzamin sedziowski, proku-
ratorski czy notarialny, moze — bez jakichkolwiek innych sprawdzianéw — by¢ wpisa-
na na listy adwokackie, radcowskie. Prosze sobie wyobrazic¢ taka osobe, ktora jest eg-
zaminowanym aplikantem prokuratorskim sprzed trzydziestu lat. Jakiego prawa sie
uczyla? Jaka ma znajomosc prawa? Taka osobe, ktéra przez te 30 lat nie wykonywala
zawodu prawnika, prowadzita na przykiad sad. I teraz, po wejsciu w zycie tej ustawy,
ma mozliwos¢ ztozenia wniosku i my musimy wpisac jg na liste adwokatéw. Nastep-
nego dnia moze stawac przed Sadem Najwyzszym, pisac skarge do Trybunatu Kon-
stytucyjnego, podjac sie najbardziej powaznej obrony w sprawie karnej. Czy pan-
stwo moze gwarantowac prawidiowg profesjonalng obstuge prawna, rekomendujac
takich adwokatéw i takich radcéw prawnych? Sa i inne zastrzezenia. (...) Naszym
zdaniem, pomoc prawna bedzie Swiadczona przez osoby nieprzygotowane (...).
Prosze zwrdcic uwage na przepisy, ktdre przy okazji moga zrujnowac zdrowie, zycie,
majatek, kariere, finanse ludzi i spowodowac ogromne zakfécenia w pracy sadu. Jak
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Paristwo wiedza, w tej chwili zwlaszcza w sprawach cywilnych i gospodarczych duzg
role majg do spefnienia pefnomocnicy stron. Sad juz nie ma obowigzku o wszystkim
pouczac — teraz czeka na aktywnos¢ stron i wycigga wnioski z tego, co dostaje ,na
sedziowski st6t”. Dlatego tym wazniejsza jest i w sprawach cywilnych, i gospodar-
czych, profesjonalna obstuga prawna. (...).

Prezes NRA podkreslit ponadto, ze problem nadmiernie uproszczonego dostepu
do zawodu nie jest jedynie teoretyczny, podajac przyktfad Niemiec i Hiszpanii.

(...) W teczkach prasowych jest tez material, ktory dostalismy dwa tygodnie temu,
zwigzany z konferencjg organizowang w Berlinie przez niemieckich adwokatéw. W
tym materiale znajda Paristwo refleksje Niemcdw po wielu latach niekontrolowanego
dostepu do zawodu adwokata. | teraz Niemcy doszli do wniosku, ze muszg go ograni-
czy¢, wprowadzic limity dostepu do adwokatury, bo stwierdzajg sami, ze adwokatéw
jest za duzo i w duzej czesci sa nieprzygotowani do profesjonalnej obstfugi klientéw.
(...) Wprowadzaja ograniczenia i obowiazkowe doszkalanie adwokatéw. To samo (...)
jest w Hiszpanii. Tez mozna powiedziec, ze spoleczeristwo, wymiar sprawiedliwosci
,udfawit sie” wielkg iloscia adwokatéw i organizacja adwokatur europejskich zalecita
Hiszpanii wprowadzenie obowiazkowych szkoleri pod grozba braku uznawania kwali-
fikacji hiszpariskich adwokatéw w Europie. Doprowadzito to do tego, ze w przyszlym
roku bedzie wprowadzona nowa ustawa o dopuszczeniu do zawodu adwokata, w tej
chwili rozpoczyna sie dyskusja (...).

Koriczac wystapienie otwierajace konferencje, prezes St. Rymar dodat:

(...) nam, prawnikom polskim, zalezatoby na tym, aby dyskusja o dopuszczeniu
do zawodu, o obstudze prawnej, byta przeprowadzona w spokoju, z uwzglednie-
niem wszystkich argumentdw, tak aby zyskaf na niej i klient, i wymiar sprawiedliwo-
sci. Dlatego wprowadzmy przepisy na aplikacje, a reszte: ksztaft obstugi prawnej,
wykonywanie zawodu radcy, adwokata, notariusza, zostawmy na czas powyborczy,
wtedy, kiedy spokojnie bedzie mozna wymieniac sie rzeczowymi argumentami.

Nastepnie prezes NRA poprosit o zabranie glosu wiceprezes Krajowej Rady Rad-
coéw Prawnych Elzbiete Falecka-Kwiatkowska, ktéra rozpoczeta od przedstawienia
zasad nadawania uprawniert zawodowych w korporacji radcowskie;j.

(...) korporacja radcéw prawnych to jeden z trzech samorzadéw prawniczych, a
zarazem jedyny, ktdry nie mial prawa nadawania uprawnieri zawodowych, od
momentu swojego powstania przez siedem kolejnych lat. W latach 1982-1989
aplikacje radcowska, zwang wtedy arbitrazowo-pozaetatowa, oraz egzamin rad-
cowski przeprowadzat z odpowiednio powolywanym zespofem prezes okregowej
komisji arbitrazowej. (...). Chce zwrdcic uwage na to, ze wbrew temu co sie méwi,
gdy samorzad przejat sprawy aplikacji i egzaminu radcowskiego, z 17 000 radcéw
prawnych od roku 1989 do dzis doszlismy do prawie 23 000, a w tej chwili mamy
juz ponad 17 000 tych oséb, ktére wykonuja czynnie zawdd. Aplikanci stanowia
15% tej grupy, wiec nie jest to mato. Jesli chodzi o limity: oczywiscie przejmujac od
arbitrazu w roku 1989 aplikacje i sprawy zwigzane z egzaminem radcowskim, my-
$Smy szli utartg droga, czyli jeszcze stosowalismy limity miejsc. Te limity jednak byty
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rokrocznie podnoszone. Natomiast nie mamy limitéw od roku 2001. (...) Liczba
aplikantéw, ktérzy odbywaja aplikacje, jest naprawde duza. (...).

Wiceprezes Elzbieta Falecka-Kwiatkowska podkreslita wady nowo uchwalone;j
ustawy oraz fakt, ze sami parlamentarzysci zdaja sobie z nich sprawe.

(...) Jako samorzad uczestniczyliSmy w pracach sejmowych nad owa ustawa, kté-
ra Sejm uchwalit 30 czerwca br. i ktéra Senat przyjat bez poprawek. Bez poprawek —
ale ze Swiadomoscia, ze przyjmuje ustawe zl3. To wyartykutowano dosc¢ wyraznie,
pamietac trzeba o tym, ze biuro legislacyjne Senatu dostrzegfo bardzo wiele bledéw
w tej ustawie i te bledy widzielismy réwniezmy (...).

Zdaniem wiceprezes E. Faleckiej-Kwiatkowskiej parlamentarzysci nie chcieli
skorzystac z propozycji korporacyjnych, ktére z jednej strony — utatwiaty dostep do
zawodéw prawniczych, z drugiej za$ — zapewniaty kontrole merytoryczng nad pro-
cesem szkolenia.

(...) warto przypomniec, ze to méj samorzad wpadf na pomyst trzech drég dojscia
do zawodu. Tylko ze z naszych pomystéw co do drugiej i trzeciej drogi zrodzily sie
pewnego rodzaju potworki — na skutek zmian dokonanych przez osoby, ktére pew-
nie kierowaly sie najlepsza wola, ale nie mialy potrzebnej wiedzy. To mysSmy postulo-
wali, aby ci ludzie mtodzi, ktérzy pracuja i ktérych jest duze grono, pracuja w duzych
organizacjach, aby oni mieli mozliwos¢ po latach praktyki przystapi¢ do egzaminu
radcowskiego. Chcielismy jednak, aby przystapienie do egzaminu radcowskiego po
pieciu latach pracy bylo obwarowane pewnymi instrumentami kontrolnymi z tego
wzgledu, ze ci ludzie majg swiadczyc¢ pomoc prawna na rzecz obywateli, a wobec
tego musza by¢ przygotowani. ChcieliSmy uniknac takich sytuacji, w ktdrych ktos
dostatby zaswiadczenie, ze pracuje, a rzeczywiscie pracy nie wykonywal, chcielismy
aby ten okres pracy byt potwierdzony przez naszych wizytatoréw, aby te osoby w
okresie odbywania owej praktyki mialy mozliwosc korzystania ze szkoleri, szczegél-
nie jesli chodzi o wzgledy etyczne, bo zawdéd nasz musi by¢ wykonywany etycznie.
Niestety — to wszystko bylo w projekcie, nastepnie w czasie kolejnych faz prac nad
ustawa znikfo, a pojawifo sie co$ zupelnie innego. (...) Jezeli nie ma tej kontroli,
moga sie rodzic takie rzeczy, jakie sie zrodzify niedawno: otdz w czasie kiedy parla-
ment konczyt prace nad ustawa, pojawily sie ogloszenia w jednym z krakowskich
biur swiadczacych pomoc prawna w drobnym zakresie. W jednym z tych ogloszen
znalezlismy taka uwage — w sprawach karnych pomocy prawnej udzielaja aplikanci
prokuratorscy. Czyli ci, ktérzy na aplikacji sie ucza, jak scigac, jednoczesnie w czasie
tej aplikacji, w czasie wolnym od zaje¢ pomagaja uniknac¢ odpowiedzialnosci (....).

Jako trzeci zabrat glos cztonek prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej adw.
Andrzej Michatowski, ktory przedstawit przebieg prac nad nowelizacjg ustawy.

(...) ze spotecznym problemem dostepu do zawoddéw prawniczych adwokatura
prébowata zmierzyc sie od bardzo dawna. Aktywnie uczestniczyliSmy w pracach
podkomisji sejmowej i polaczonych komisji w Sejmie, wskazujac na wiele watpli-
wosci zwigzanych z projektem poselskim ustawy i wskazujgc na nieprawidfowosci
rozwiazarn, ktdre tam mialy miejsce. Z dyskusji, ktdra byta prowadzona zaréwno w
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podkomisji jak i w komisji, wynikafo, ze bardzo wielu postéw, takze tych, ktdrzy
ostatecznie opowiedzieli sie za ksztaftem tej ustawy, podziela te watpliwosci. P6z-
niej jednak przychodzifo glosowanie, a te watpliwosci schodzity na plan dalszy.
(...) Nasze glosy nie byly brane pod uwage. Uczestniczylismy aktywnie w pracach
nad rzadowym projektem, przygotowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
dostownie w dwa, trzy dni zglosiliSmy wszystkie mozliwe uwagi do opracowanego
przez MS projektu. PracowalisSmy w zespole prezydenckim, powotanym w Kance-
larii Prezydenta. (...) Wreszcie, ponad dwa lata temu przygotowalismy wtasny pro-
jekt prawa o adwokaturze. Projekt o tyle wazny i — nie boje sie tego powiedzie¢ —
lepszy niz projekt poselski, bo kompleksowy. Nie ogniskujacy sie wylacznie na jed-
nym wycinkowym problemie — bardzo waznym spolecznie, ale tylko jednym z pro-
blemdéw, ktdry dotyka obywateli. Projekt NRA przewidywat rozwigzania zapewnia-
jace sprawny nadzér nad wykonywaniem zawodu, bo to jest istota wykonywania
zawodu adwokata, i nowoczesne formy wykonywania zawodu. Mysle, ze bedzie-
my nad tymi pomysfami pracowali i mam nadzieje, ze pomysly te w przysztosci
stana sie obowiazujacym prawem.

W drugiej czesci konferencji dziennikarze zostali zaproszeni do zadawania py-
tan. Interesowaty ich miedzy innymi takie kwestie, jak stosunek NRA do wprowa-
dzenia egzaminéw parnstwowych i propozycje systemu obowiazkowych szkolen
dla adwokatéw oraz, o co apeluja korporacje do Prezydenta RP — czy o niepodpisy-
wanie ustawy, czy tez o skierowanie jej do Trybunatu Konstytucyjnego. Adwokat
Andrzej Michatowski podkreslit, ze adwokatura od bardzo dawna pracuje nad sys-
temem szkoleri dla adwokatéw, tyle ze ma by¢ to doskonalenie zawodowe (np. w
zakresie prawa wspolnotowego), nie zas przekazywanie wiedzy na poziomie pod-
stawowym, ktérg kandydat na adwokata powinien zdoby¢ na studiach i w trakcie
aplikacji. Wiceprezes KRRP Elzbieta Falecka-Kwiatkowska powiedziata natomiast,
ze korporacja radcow prawnych wniostfa alternatywnie: o niepodpisanie noweliza-
cji ustawy lub o skierowanie jej do Trybunatu Konstytucyjnego.

Podniesiono réwniez kwestie niepokoju aplikantéw adwokackich, ktérzy wyra-
zili obawe, zwiazana z zasadnicza zmiang zasad egzaminowania i dopuszczenia do
wykonywania zawodu. Adwokat Andrzej Michatowski odpart, ze NRA jeszcze nie
zajeta stanowiska w tej sprawie. Podkreslit jednoczesnie, ze ewentualne wejscie w
zycie nowego prawa pozbawi czes¢ aplikantéw prawa do wykonywania zawodu
nawet na rok — bo termin ukoriczenia aplikacji wypadnie juz po terminie egzaminu
panstwowego.

Konczac konferencje, prezes Stanistaw Rymar podkreslit, ze do projektu ustawy
zgtoszono w Senacie ponad 70 poprawek — a mimo to projekt zostat przyjety w
wersji zaproponowanej przez Sejm, co $wiadczy o jego daleko idacej niedoskona-
tosci. Prezes St. Rymar podziekowat tez gosciom i dziennikarzom za przybycie.

Efektem konferencji byto ukazanie sie w dniu 10 sierpnia 2005 r. publikacji w
nastepujacych mediach: ,Gazeta Wyborcza”, ,Rzeczpospolita”, ,Gazeta Prawna”,
JTrybuna”, ,Zycie Warszawy”, ,Depesza PAP”; depesze Informacyjnej Agencji Ra-
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diowej wykorzystano w serwisach Polskiego Radia, ponadto ukazaty sie informacje
w portalu ,Wirtualna Polska” oraz ,Onet” na podstawie depeszy PAP.

Relacje telewizyjne i radiowe z konferencji znalazty sie w: TVN 24, Faktach
TVN, Radiu Zet, Radiu BBC, PR 3, Radiu TOK FM, Informacyjnej Agencji Radiowe;j.

Marcin Lewicki
Biuro Prasowe NRA

LIST PREZYDENTA CCBE BERNARDA VATIERA
DO PREZYDENTA RP
ALEKSANDRA KWASNIEWSKIEGO

11 sierpnia 2005 r.

Aleksander Kwasniewski
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Prezydencie,

Zwracam sie do Pana w imieniu Rady Adwokatur i Stowarzyszer Prawniczych
(CCBE) reprezentujgcej poprzez cztonkéw adwokatur i stowarzyszen prawniczych
ponad 700 000 prawnikdw z calej Europy.

CCBE sledzi rozwdj zawoddw prawniczych w Europie w kontekscie wielu propozycji
ustawowych zaréwno na poziomie europejskim, jak tez krajowym i miedzynarodowym
dotyczacych intereséw wymiaru sprawiedliwosci, jak tez profesji prawniczych.

Wiadomo jest mi, iz polski parlament wprowadzif ostatnio szereg poprawek do
ustawy Prawo o adwokaturze dotyczacych aplikacji i egzaminéw adwokackich, jak
tez radcowskich. Inne propozycje odnosza sie takze do sktadu komisji egzaminacyj-
nych. Wedlug mojej wiedzy zostaly one zatwierdzone przez Senat i obecnie oczeku-
ja Pana podpisu.

Nie znajgc wprawdzie przyczyn powyzszych poprawek, CCBE chcialoby wyrazic¢
swoje powazne zaniepokojenie z powodu ich wprowadzenia do ustawy Prawo o
adwokaturze. Uznajac, iz dostep do zawodu prawniczego nalezy do kompetencji
Paristwa, chcielibysmy podkreslic wage systemu szkolenia i aplikacji, ktéry zapewnia
jej wysoki poziom. Funkcja, jakg pefnia prawnicy i ich odpowiedzialnos¢ w spofe-
czenstwie oraz wobec klientéw w celu zagwarantowania efektywnego i réwnego
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci poprzez kompetentnych prawnikéw tym bar-
dziej uzasadnia potrzebe wysokiej jakosci szkolenia.

Zaréwno Zalecenia Rec (2000)21 Rady Europy dotyczace wykonywania zawodu z 25
pazdziernika 2000 r., jak tez Podstawowe Zasady dotyczace Roli Prawnika z roku 1990
wydane przez ONZ wskazuja na potrzebe stosowania w systemach krajowych srodkéw
zapewniajacych wysoki standard edukacji prawniczej, jako przestanki wejscia do zawodu
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prawniczego, zapewniajacych wiasciwe jego wykonywanie, wzmacniajacych rzady prawa,
w ktérych prawnicy uczestnicza, w szczegdlnosci poprzez obrone indywidualnych wolno-
sci i wspieranie wlasciwej administracji wymiaru sprawiedliwosci.

Nowe przepisy, w mojej opinii, nie gwarantujg tych fundamentalnych wartosci,
pozwalajac osobom, ktdre ukoriczyly studia prawnicze i nie maja minimum do-
Swiadczenia i kwalifikacji w réznych dziedzinach prawa, wstepowac do zawodu
prawniczego. Przepisy te pozwalaja réwniez osobom bez odpowiedniego przygoto-
wania do wykonywania zawodu adwokata i radcy prawnego swiadczy¢ usfugi praw-
nicze, facznie z reprezentowaniem klientéw przed sadami. Wedfug naszej opinii,
powyzsze zmiany groza powaznym ryzykiem spadku poziomu ustug prawniczych.

Na zakonczenie pragne podkresli¢ wage niezaleznosci zawodu prawnika majac
na wzgledzie proponowane reformy. Zmiany te — jesli wejda w zycie — beda rodzic¢
powazne konsekwencje dla calego systemu wymiaru sprawiedliwosci.

Bede rad mogac odpowiedzie¢ na ewentualne pytania.

Z wyrazami szacunku,

-
Bernard Vatier
Prezydent CCBE

LIST PRYMASA POLSKI KSIEDZA KARDYNAEA JOZEFA GLEMPA
DO PREZESA NRA ADW. STANIStAWA RYMARA

Prezes NRA adw. Stanistaw Rymar otrzymat w dniu 3 pazdziernika 2005 r. list
nastepujacej tresci:

Warszawa, dnia 27 wrzesnia 2005 r.

Szanowny Panie Prezesie,

Serdecznie dziekuje za ofiarowana mi ksigzke pt.: ,Rola prawnikéw w paristwie
demokratycznym”. Ta publikacja jest nie tylko uwiericzeniem bardzo interesujgcej
konferencji, ale przede wszystkim swiadectwem namystu i zywej dyskusji najwybit-
niejszych prawnikéw polskich na temat realizacji zasad demokratycznego parnstwa
prawa.

Cratuluje inicjatywy i wyrazam ufnos¢, ze podjety wysitek intelektualny zostanie
w sposéb wiasciwy wykorzystany przez wszystkich, ktérzy ze wzgledu na powierzo-
ne im obowigzki odpowiadajg za stosowanie przepiséw prawa.

-

t Jozef Kardynat Clemp
Prymas Polski
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VARIA

FINAL OGOLNOPOLSKIEGO KONKURSU
KRASOMOWCZEGO APLIKANTOW ADWOKACKICH
LUBLIN 18 CZERWCA 2005 R.

W dniu 17 czerwca, w godzinach popotudniowych w Lublinie stawito sie 10-ciu
uczestnikéw finatu oraz osoby im towarzyszace i cztonkowie jury. O godzinie
18.00, nastapito losowanie rél procesowych oraz kolejnosci wystapien.

Uczestnicy Konkursu zorganizowanego przez OBA oraz ORA w Lublinie otrzy-
mali na 14 dni przed data finatu trzy kazusy z zakresu prawa karnego oraz dwa z
prawa cywilnego. Dopiero w wigilie finatu, w wyniku losowania okazato sie, kto
bedzie reprezentowat klienta w konkretnej sprawie i w danej roli procesowej
(obroricy, oskarzyciela positkowego, petnomocnika: powoda, wnioskodawcy, po-
zwanego, uczestnika).

Po losowaniu odbyfa sie kolacja, po ktérej aplikanci rozpierzchli sie do swoich
pokoi, aby do p6Znych godzin nocnych przygotowywac swoje wystapienia.

Nazajutrz udalismy sie do gmachu Sadu Okregowego, gdzie o godzinie 10.00 roz-
poczat sie Finat Konkursu. Uczestnikami jego byli finalisci — aplikanci adwokaccy, kt6-
rzy zajeli | i 1l miejsce w eliminacyjnych konkursach srodowiskowych, przeprowadzo-
nych w pieciu okregowych radach adwokackich w: Gdarisku, Krakowie, Poznaniu,
Warszawie i Wroctawiu. Wczesdniejszym etapem byty eliminacje przeprowadzone w
poszczegblnych izbach. Uczestnicy finatu byli zatem najlepszymi z najlepszych.

W KONKURSIE WZIELI UDZIAL

apl. adw. Marcin Biatecki — Izba t6dzka, apl. adw. Ewa Czerska — Izba bydgoska,
apl. adw. Marcin Derlacz — Izba gdanska, apl. adw. Iwo Gabrysiak — Izba t6dzka,
apl. adw. Jakub Gerus — Izba wroctawska, apl. adw. Bogumita Gérniakowska — 1zba
krakowska, apl. adw. Marcin Kotuta — Izba lubelska, apl. adw. Michat Kotodziejczyk
— Izba kielecka, apl. adw. Aleksandra Kwietniowska — Izba zielonogérska, apl. adw.
Adamina Partycka-Skrzypek — Izba lubelska.

JURY, W SKtADZIE:

Przewodniczacy: adw. Stanistaw Mikke, redaktor naczelny ,Palestry”, 1zba war-
szawska; cztonkowie: adw. Zanna Dembska, NRA, Izba poznanska, adw. Ewa Kra-
sowska, NRA, Izba biafostocka, adw. Joanna Kaczorowska, NRA, Izba ptocka, adw.
Stanistaw Estreich, dziekan ORA w Lublinie, adw. Andrzej Grabiriski, NRA, Izba
wroctawska, adw. Michat Olejnik, wicedziekan ORA w Opolu,

—miato wielki problem z wytonieniem zwyciezcéw. Po bardzo dtugiej naradzie,
przeprowadzonej w niezwykle ozywionej atmosferze, wytoniono zwyciezcow.

I miejsce przypadto apl. adw. Marcinowi Biateckiemu z todzi, ktéry wylosowat
kazus cywilny i reprezentowat jako petnomocnik pozwanego towarzystwo ubez-
pieczeniowe.
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Przedstawicielce gospodarzy Adaminie Partyckiej-Skrzypek z Lublina, kt6ra
zajeta Il miejsce, przypadta rola obroncy oskarzonego w niezmiernie delikatnej acz
ciekawej sprawie, w ktérej oskarzonemu postawiono zarzut obcowania cielesnego
z osoba cierpiaca na zaburzenia psychiczne. Obrona wyrézniata sie wielkim wy-
czuciem i taktem godnym nasladowania.

[l miejsce przyznano ex aequo apl. adw. Jakubowi Gerusowi z Wroctawia, kt6-
ry petnit role petnomocnika uczestnika w postepowaniu spadkowym oraz apl. adw.
Iwo Gabrysiakowi z todzi, ktéry reprezentowat oskarzonego.

Wyréznienie przyznano apl. adw. Ewie Czerskiej z Bydgoszczy.

Okazato sie po raz kolejny, ze racje mieli ci, ktérzy twierdzili, iz mozna by¢ nie tyl-
ko finalista, ale i laureatem prezentujac kazus z prawa cywilnego, a przeméwienia w
sprawie cywilnej moga by¢ rownie pasjonujace jak wystapienia w sprawach karnych.

Po zakoriczeniu postepowania konkursowego wszyscy udalismy sie wraz z prze-
wodnikiem na zwiedzanie zamku oraz lubelskiej Staréwki.

Ogloszenie wynikéw nastapito przed uroczysta kolacja w znakomitej restauracji
LUlice miasta”.

Konkurs staf na bardzo wysokim poziomie.

Na szczegblne wyrdéznienie zastuzyt gtéwny organizator — dziekan ORA w Lubli-
nie adw. Stanistaw Estreich, ktory mégtby stuzy¢ za wzorzec goscinnosci, serdecz-
nosci i wszystkiego, co najlepsze.

Andrzej Grabiriski

IV KONFERENCJA KIEROWNIKOW SZKOLEN
APLIKANTOW ADWOKACKICH
KAZIMIERZ DOLNY 20-22 MAJA 2005 R.

W dniach 20-22 maja 2005 r. odbyta sie w Kazimierzu nad Wista IV Konferencja
Kierownikéw Szkolen Aplikantéw Adwokackich. Z zaproszonych gosci przyjechali
Cztonkowie Prezydium NRA: mec. Andrzej Michatowski i mec. Andrzej Zwara
oraz Redaktor Naczelny ,Palestry” mec. Stanistaw Mikke a takze Dyrektor O$rodka
Badawczego Adwokatury mec. Dariusz Wojnar.

W pierwszym dniu uczestnicy spotkali sie podczas kolacji zorganizowanej w
ogrodach hotelu ,Dwa Ksiezyce”, gdzie obok godnego jadtfa i napitkéw raczono sie
znakomitym udZcem przywiezionym przez mec. Ewe Krasowska oraz jak zwykle
buncem, ktérego tradycyjnie dostarczyt mec. Stanistaw Ktys, zadajac po raz kolejny
ktam opowiesciom o skapstwie ludu spod Wawela.

Nastepnego dnia, pomimo wspaniafej pogody, wszyscy, jak jeden maz, stawili sie
w sali obrad. W imieniu organizatoréw: ORA w Lublinie i Komisji Ksztafcenia Apli-
kantow Adwokackich przy NRA uczestnikow przywitat dziekan mec. Stanistaw Es-
treich.

Pierwsza czes¢ obrad poswiecona byta przeprowadzonym w izbach oraz regio-
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nach eliminacyjnym konkursom krasoméwczym. Nastepnie odbyta sie burzliwa
dyskusja nad zmianami do regulaminu konkursu, zwieficzona uchwaleniem popra-
wek. Miedzy innymi przyjeto, ze kazdy aplikant adwokacki powinien przynajmnie;j
raz w trakcie aplikacji bra¢ udziat w izbowym konkursie eliminacyjnym (poprzed-
nio obowigzywat dwukrotny udziat w konkursie). Ustalono takze, ze w ramach $ro-
dowiskowych konkurséw eliminacyjnych ich organizatorami mogg by¢ takze po-
szczegoblne izby wchodzace w skfad grupy, a nie jak dotychczas wytacznie piec
okregowych rad adwokackich w: Gdansku, Krakowie, Poznaniu, Warszawie i Wro-
ctawiu.

Kolejna zmiana byto przyjecie, iz organizatorzy poszczegélnych etapéw konkur-
sow krasoméwcezych przygotowuja po pie¢ kazuséw —z jednej lub wiecej dziedzin
prawa — co stanowi odejscie od dotychczasowej reguty trzech kazuséw z zakresu
prawa karnego i dwdch z zakresu prawa cywilnego. Najwiecej jednak kontrowers;ji
budzita ta czes¢ konkursu, kiedy to uczestnicy, dopiero w przeddzier finatu, losuja
jeden z pieciu kazuséw i role procesowa, w ktérej wystapia. Pojawily sie glosy, ze
jest to zbyt trudne zadanie, a aplikanci powinni sami wybra¢ kazus i role, w ktérej
wystapia. Zwyciezylo jednak dotychczasowe rozwigzanie, ktére zawiera w sobie
wiekszy element rywalizacji, przede wszystkim z uwagi na mozliwos¢ repliki, co do
przeméwienia uczestnika bedacego przeciwnikiem procesowym.

Druga czes¢ obrad dotyczyta dyskusji nad stworzeniem ogélnopolskiego zbioru
kazus6éw. Znakomita cze$¢ dyskutantéw nie podzielita stanowiska Komisji Ksztatce-
nia Aplikantéw Adwokackich przy NRA, co do celowosci — na obecnym etapie,
zmian ustawowych dotyczacych naszej korporacji — takiego rozwiazania. Podkre-
$lano, Ze stworzenie zbioru stwarzafoby wrazenie, ze wystarczajaca przestanka do
ubiegania sie na aplikacje adwokacka, czy tez do zdania egzaminu adwokackiego
bytaby jedynie umiejetno$¢ rozwiazania tych kazuséw. Uczestnicy zwracali uwage,
ze juz pojawity sie ogfoszenia prasowe firm przygotowujace kandydatéw na aplika-
cje adwokacka. Przyjeto stanowisko, ze do koncepcji opracowania ogélnopolskie-
go zbioru kazuséw powrécimy ewentualnie po wyjasnieniu sytuacji zwiazanej z
naborem na aplikacje i egzaminem adwokackim. Mecenas Stanistaw Mikke wyrazit
gotowos¢ opublikowania jednostkowych kazuséw na tamach ,Palestry”.

W godzinach péznopopotudniowych odbyt sie rejs po krélowej rzek polskich, a
nastepnie uroczysta kolacja.

Andrzej Grabiriski, Bartosz Grohman

LIST STOWARZYSZENIA , STANISEAWOW”
Ponizej drukujemy tres¢ listu nadestanego przez Obwodowe Polskie Stowarzy-

szenie Kulturoznawcze w Iwano-Frankiwsku , Stanistawéw” do Naczelnej Rady Ad-
wokackiej:
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Iwano-Frankiwsk, 26 sierpnia 2005 r.

W imieniu Stowarzyszenia ,Stanistawéw” serdecznie dziekuje za przyjecie stu-
dentdw, czfonkdw naszego Stowarzyszenia do odbycia praktyki w Kancelarii Adwo-
kackiej adw. Zbigniewa Kréla w Legnicy.

Studenci poglebili swoje wiadomosci w tematach prawnych. JesteSmy zobowia-
zani i jeszcze raz serdecznie dziekujemy.

Z powazaniem

O. Beczubiak
Prezes
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[2BA BYDGOSKA

DELEGACJA BYDGOSKIE) RADY ADWOKACKIEJ

U METROPOLITY GNIEZNIENSKIEGO

W dniu 9 pazdziernika delegacja Okregowej Rady Adwokackiej w Bydgoszczy z
dziekanem adw. Janem Montowskim, wicedziekanem adw. Stanistawem So-
bieszczanskim oraz adw. Justyng Mazur i adw. Edmundem Dobeckim przyjeta
zostata w GnieZnie przez Jego Ekscelencje arcybiskupa Henryka J6zefa Muszyi-
skiego, metropolite gnieZnienskiego. Adwokat Jan Montowski podziekowat Jego
Ekscelencji za dtugoletnie wspieranie idei powotania diecezji bydgoskiej oraz do-
tychczasowa zyczliwos¢ dla srodowiska adwokatéw bydgoskich, z ktérymi pozosta-
wat w bliskim kontakcie. Wspierat i patronowat m.in. duszpasterstwu prawnikow.
Drzwi 6wczesnej konkatedry bydgoskiej byty zawsze otwarte dla adwokatéw Izby
Bydgoskiej i miejscem Swiecenia waznych dla niej wydarzen, jak np. uroczystos¢
Jubileuszu 50-lecia utworzenia Izby.

Jako wyraz szacunku i wdziecznosci dziekan adw. Jan Montowski wreczyt JE
Metropolicie pamiagtkowy Medal 85 lat Odrodzonej Adwokatury Polskiej oraz w
upominku wydany przez Naczelng Rade Adwokacka w Warszawie album ,, Adwo-
katura Polska — Pro Patria et lustitia”.

Spotkanie odbyto sie w kameralnej atmosferze w sali , Papieskiej” pafacu arcybi-
skup6w gnieznienskich.

ADWOKAT JAN MACIASZEK UHONOROWANY TABLICA PAMIATKOWA

W zwiazku z przypadajaca 20 stycznia 2005 r. 85. rocznicg powrotu Bydgosz-
czy do Macierzy, na pisemny wniosek obywatelski adw. Macieja Dzierzykraj-Li-
powicza, ztozony 3 sierpnia 2004 r. na rece wiceprzewodniczacego Rady Miasta
Bydgoszczy adw. Romana Jasiakiewicza, Rada podjeta uchwate o umieszczeniu
w sali sesyjnej Ratusza spizowej tablicy poswieconej adw. Janowi Maciaszkowi
(1876-1932), pierwszemu w Odrodzonej Polsce prezydentowi Bydgoszczy'. Po-
nadto Rada podjeta uchwate o nazwaniu jego imieniem sali sesyjnej oraz wybiciu
z tej okazji okolicznosciowego medalu z wizerunkiem pierwszego prezydenta.
Medal ten zaprojektowany zostat przez warszawska artystke Urszule Walerzak.

' Biogram adw. J. Maciaszka opublikowany zostat w nr. 1-2 , Palestry” z 2005 r., w dziale ,Z zycia izb
adwokackich”, s. 303-304.
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Podczas uroczystej sesji Rady Miasta w dniu 19 stycznia 2005 r. wspomniana ta-
blice odstonili wspélnie przewodniczaca Rady Felicja Gwinciniska i prezydent Byd-
goszczy Konstanty Dombrowicz.

Na tablicy autorstwa bydgoskiego rzezbiarza Marka Guczalskiego widnieje
napis:

Byl to maz prawy, nieugiety, charakter nieskazitelny
Jan Maciaszek
1876-1932
Adwokat
Powstaniec Wielkopolski
19 stycznia 1920 roku
mocg Traktatu Wersalskiego
Bydgoszcz powrdcila
do Rzeczpospolitej Polskiej
Komisarycznym Prezydentem Miasta
zostat Jan Maciaszek 1920-1921
19 stycznia 2005

Podczas sesji referat naukowy o zyciu oraz dziatalnosci niepodlegtosciowej i spo-
tecznej adw. J. Maciaszka wygtosit bydgoski historyk dr hab. Janusz Kutta.

Na sesje zaproszona zostata prawnuczka adw. ). Maciaszka adwokat Kamila Nar-
towicz.

Wéréd uhonorowanych wspomnianym medalem, znaleZli sie miedzy innymi
bydgoscy adwokaci: dziekan Jan Montowski, nestor bydgoskiej palestry Wtady-
staw Sobieszczanski oraz Witold Burker, Michat Filek, Roman Jasiakiewicz i Ka-
mila Nartowicz.

INFORMACJA O EGZAMINIE ADWOKACKIM W IZBIE BYGDOSKIE]

W dniach 5-7 oraz 19-21 maja 2005 r. przeprowadzony zostat w Izbie Bydgo-
skiej egzamin adwokacki. Do egzaminu przystgpito 16 aplikantéw: Michat Btasz-
czyk, Michat Bukowinski, Dorota Drewienkowska, Malwina Jarzembska, Maciej
Kapusta, Matgorzata Gliwa, Justyna Komowska, Dariusz Lubiriski, Kamila Skiba,
Maciej Stejka, Agnieszka Swatkowska, Piotr Mokry, Dominika Olkiewicz, Krzysztof
Olkiewicz, Maciej Owsianik oraz Monika Wisniewska.

W ramach egzaminu pisemnego aplikanci sporzadzali projekty apelacji w
sprawach karnych, cywilnych i gospodarczych na podstawie wybranych akt sado-
wych. Po zakoriczeniu czesci pisemnej aplikanci przystapili do egzaminu ustnego
skfadanego przed komisja egzaminacyjna, ktérej przewodniczyt dziekan ORA
adw. Jan Montowski. Naczelng Rade Adwokacka reprezentowali adw. Andrzej
Sieminski i adw. Rajmund Zuk. Zdajacym kandydatom przystuchiwali sie ich
patroni.
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Wiszyscy aplikanci zdali egzamin z wynikiem pozytywnym, w tym z ocena celuja-
cg aplikanci: Michat Btaszczyk i Michat Bukowiniski oraz bardzo dobra aplikanci
Dorota Drewienkowska, Malwina Jarzembska i Maciej Kapusta.

Kazdy z egzaminowanych aplikantéw ztozyt wniosek o wpis na liste adwokatéw
Izby Bydgoskiej.

ZGROMADZENIE IZBY ADWOKACKIE) W BYDGOSZCZY

W dniu 25 czerwca w sali 224 Sadu Rejonowego w Bydgoszczy przy ul. Waly Ja-
giellonskie 2 odbyto sie zwyczajne Zgromadzenie Izby Bydgoskie;.

Zgromadzenie otworzyt dziekan adw. Jan Montowski, ktéry powitat przybytych
cztonkéw Izby oraz zaproszonych gosci: przedstawiciela NRA adw. Andrzeja Sie-
minskiego, Wojewode Kujawsko-Pomorskiego Romualda Kosieniaka, Prezydenta
Bydgoszczy Konstantego Dombrowicza i dziekana Okregowej Izby Radcow Praw-
nych w Bydgoszczy, radce prawnego Jerzego Mojsiewicza.

Po wybraniu przewodniczagcym Zgromadzenia adw. Edwarda Turczynowicza,
glos zabrat ponownie dziekan adw. Jan Montowski, ktéry ztozyt obszerne sprawo-
zdanie z dziatalnosci Rady za rok ubiegly. Szczegdlna uwage poswiecit réwniez
sprawie negatywnego wizerunku adwokatury polskiej ksztattowanego przez nie-
ktore Srodowiska polityczne, nie bez udziatu mediéw, w kontekscie ostatnich, bul-
wersujacych opinie publiczng proceséw sadowych, m.in. sprawy Funduszu Obstugi
ZadtuZzenia Zagranicznego (FOZZ). Odni6st sie rowniez do préb tych samych $ro-
dowisk ograniczenia — pod pozorem walki z nepotyzmem — uswieconej kilkudzie-
siecioletnia tradycja wytacznej prerogatywy korporacji adwokackiej do przyjmowa-
nia w swoje szeregi adeptéw do tego zawodu.

Powracajac do spraw Izby Bydgoskiej, dziekan przedstawit informacje o przebie-
gu i wynikach przeprowadzonego w maju br. egzaminu adwokackiego. W tym kon-
tekscie nawigzat do form i metod doskonalenia zawodowego adwokatéw i szkole-
nia aplikantéw adwokackich Izby Bydgoskiej. Na przyktad — niezaleznie od realizo-
wanego programu szkolenia stacjonarnego w siedzibie 1zby — zorganizowane zosta-
to w Pieczyskach (24-26 wrzesien 2004 r.) dodatkowe seminarium na temat odpo-
wiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych z udziatem sedziego Sadu Rejonowe-
go w Bydgoszczy i jednoczednie wyktadowcy na UMK dr. Dariusza Kali oraz w
Bydgoszczy (8 i 29 stycznia 2005 r.) na temat nowelizacji kodeksu postepowania
cywilnego z udziatem sedziego Sadu Okregowego w Toruniu Andrzeja Babinskie-
go. Aplikanci Izby uczestniczyli tez w seminariach organizowanych przez inne
Okregowe Rady Adwokackie, m.in. ORA Izby Biatostockiej w Wierzbie (4-6 lutego
2005 r.). Dwoje aplikantow Izby Bydgoskiej uczestniczyto w regionalnym konkursie
krasoméwczym w Gdansku (15-16 kwietnia 2005 r.), w ktérym aplikantka Ewa
Czerska zajeta Il miejsce, kwalifikujac sie do konkursu krajowego. Wczesniej prze-
prowadzony zostat w Izbie krasoméwczy konkurs sSrodowiskowy, w ktérym wzieta
udziat wiekszos¢ aplikantow.
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Koriczac swoje wystgpienie dziekan Jan Montowski podkredlit, ze doskonalenie
zawodowe adwokatoéw i szkolenie aplikantéw pozostaje nadal w centrum uwagi
Rady jako jedno z jej najwazniejszych zadan merytorycznych. Jednoczesnie po-
dziekowat kierownikowi szkolenia adw. Wojciechowi Manikowskiemu za trud
wiozony w realizacje tego zadania.

Po wystapieniu dziekana wywiazata sie dyskusja, w ktérej poruszono m.in. spra-
we niewystarczajacej ofensywnosci samorzadu adwokackiego w obronie adwoka-
tury przed uszczuplaniem jej praw, zbyt mafej aktywnosci adwokatéw w ubieganiu
sie o wyb6r do organéw przedstawicielskich, zwtaszcza Sejmu, a takze naliczania
podatku VAT od wynagrodzen w sprawach prowadzonych z urzedu oraz wysokosci
sktadek (adw. Mitosz Jamny, adw. Emund Dobecki, adw. Jan Montowski, adw. Cze-
staw Pastwa, adw. Witold Burker, adw. Wojciech Szweda, adw. Konrad Kulpa, adw.
Roman Latos).

Po przedstawieniu przez adw. Marie Fels wniosku Komisji Rewizyjnej o udziele-
nie Radzie absolutoriom Zgromadzenie w gtosowaniu przyjeto ten wniosek.

Mitym akcentem byto wreczenie niektérym sposréd zebranych wyréznien.

Odznaka ,Adwokatura Zastuzonym” wyréznieni zostali: adw. Ewa Butkiewicz,
adw. Edmund Dobecki, adw. Teresa Gralewska-Misterska i adw. Andrzej Leh-
mann.

Medal Wojewody Kujawsko-Pomorskiego otrzymali: adw. Maria Fels, adw.
Edward Guzinski, adw. Andrzej Montowski, adw. Jan Skiba oraz kierowniczka
sekretariatu Zespotu Adwokackiego nr 4 w Bydgoszczy tucja Zakrzewska.

Wspomnianym wczes$niej okolicznoéciowym Medalem Jana Maciaszka uhono-
rowani zostali: adw. Bohdan Baturo, adw. Maciej Dzierzykraj-Lipowicz, adw. Jan
Junk, adw. Zbigniew Kaczmarek, adw. Hanna Kulpa, adw. Stanistaw Sobiesz-
czanski, adw. Edward Turczynowicz, adw. Piotr Wnuk, adw. Apolinary Zdzistaw
Zurawski oraz kierowniczka sekretariatu ORA w Bydgoszczy Lidia Biatkowska.

W dodatku do miejscowej ,Gazety Pomorskiej” z 8 lipca 2005 r. ukazat sie foto-
reportaz z przebiegu Zgromadzenia pt. ,U mecenaséw” ze zdjeciami wykonanymi
przez adw. Krzysztofa Ogrodowicza.

adw. Maciej Dzierzykraj-Lipowicz

[2BA GDANSKA

MEDALE ,,25-LECIA PODPISANIA POROZUMIEN SIERPNIOWYCH”

DLA GDANSKICH ADWOKATOW

18 wrzesnia 2005 r. w kosciele sw. Jana w Gdansku Prezydent Miasta Gdariska
Pawet Adamowicz uroczyscie wreczyt medale ,25-lecia Podpisania Porozumier
Sierpniowych” w uznaniu zastug i postawy podczas wydarzen Sierpnia ‘80, a takze
p6Zniej podczas stanu wojennego. Wyréznionych zostato 16 os6b z r6znych srodo-
wisk, w tym szesdciu adwokatow:
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1. Romana Orlikowska-Wroriska

2. Kazimierz Karziewicz (obecnie Sedzia Sagdu Apelacyjnego w Gdansku w stanie

spoczynku)

3. Tadeusz Kilian

4. Andrzej Koziotkiewicz

5. Piotr Manka-Winiecki

6. Jacek Taylor (obecnie Prokurator Prokuratury Apelacyjnej w stanie spoczynku)

Adwokaci ci zastuzyli sie przede wszystkim poprzez odwazna i petna zaangazo-
wania obrone os6b represjonowanych.

Na uroczysto$¢ poza zaproszonymi gos¢mi przybyto wiele os6b. Po wrecze-
niu medali odbyta sie czes¢ artystyczna. Byto to widowisko muzyczno-histo-
ryczne, w ktorym twoércy podijeli sie trudnego wyzwania, a mianowicie przed-
stawienia najistotniejszych momentéw dziejéw Polski od zarania panstwowosci
do podjecia rozméw z opozycja przy okragtym stole. Rezyserem widowiska byt
Wiestaw Janasz, znany dokumentalista, twoérca takich filméw jak ,Dotyk” i ,Ka-
mien”. Poprzez odpowiedni dobér piesni (wykonanych brawurowo przez Ca-
pelle Gedanensis pod dyrekcja Aliny Kowalskiej-Pificzak) oraz staranny dobér
tekstow literackich i narracje, ktéra spajata widowisko w catos¢, twércom udato

Medal: Awers: napis ,Solidarno$¢” na tle 21 postulatéw robotnikéw strajkujacych w sierp-
niu 1980 r., z boku napis ,Gdarsk 31.VI11.1980-31.VI11.2005 . 25 rocznica podpisania po-
rozumieri sierpniowych”. Rewers: ,logo” obchodéw 25-lecia ,Solidarnosci” na tle dat sym-
bolizujacych wydarzenia zapoczatkowane gdariskimi strajkami (runiecie Muru Berlifiskiego,
Aksamitna Rewolucja w Pradze... az po Pomaraficzowa Rewolucje na Ukrainie)

Projekt: Dobrochna Surajewska
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Wyréznieni adwokaci. Od lewej stoja: Jacek Taylor, Piotr Maika-Winiecki, Romana Orli-
kowska-Wroriska, Andrzej Koziotkiewicz, Tadeusz Kilian, Kazimierz Karziewicz

sie odda¢ ducha poszczegélnych epok, a jednocze$nie wydoby¢ charaktery-
styczne dla dziejéw postawy ludzi w trudnych dla polskiego spoteczerstwa
chwilach. Poprzez odwotania do wartosci, jakimi sa poswiecenie i waga spo-
tecznego zaangazowania, widowisko nabrato charakteru ponadczasowego i
uniwersalnego. Bez watpienia duza role odgrywato miejsce, w ktérym odbyta
sie uroczystos¢, kosciot Sw. Jana, ktoéry jest w trakcie odbudowy po niebywatych
zniszczeniach wojennych i powojennych. Wtasnie ze wzgledu na swoja histo-
rie, i panujacy we wnetrzach genius loci, kosci6t $w. Jana jest obdarzony nie-
zwykta atmosferg, doceniang przez tréjmiejskich artystow, ktérzy czesto wybie-
raja ten kosciét na miejsce swych przedsiewziec artystycznych: wystaw, koncer-
tow, spektakli baletowych.

Zbieznos¢ nazwisk autorek niniejszej relacji z nazwiskami dwéch z wyréznio-
nych adwokatéw nie jest przypadkowa. Jako ich cérki cieszymy sie, ze docenione
zostaly ciezka praca i odwazne poswiecenie naszych ojcéw w obronie wartosci,
ktére nam przekazywali, a jako aplikantki adwokackie jesteSmy dumne z uznania
zastug cztonkoéw Palestry, ktéra zwtaszcza w obecnych czasach potrzebuje odwotar
do wartosci, ktére Adwokatura przez wieki reprezentowata.

apl. adw. Agnieszka Kilian
apl. adw. Anna Koziotkiewicz-Kozak
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INFORMACJA O EGZAMINIE ADWOKACKIM

W dniach 19-21 wrze$nia 2005 r. i 30 wrze$nia—1 pazdziernika 2005 r. przepro-
wadzony zostat przez Okregowa Rade Adwokacka w Gdarsku egzamin adwokac-
ki, do ktérego przystapito dziewieciu aplikantéw adwokackich: Bogna Krysifiska,
Katarzyna Marchlewska-Dabrowska, Zbigniew Brodzki, Marcin Derlacz, Aleksan-
der Makarewicz, Piotr Michalewski, Marcin Skromak, Sebastian Sykuna i Bartfomiej
Wodynski.

Egzamin odbywat sie przed komisja egzaminacyjna pod przewodnictwem Dzie-
kana Okregowej Rady Adwokackiej w Gdarsku, adw. Jerzego Lipskiego. W pra-
cach komisji egzaminacyjnej uczestniczyt przedstawiciel Naczelnej Rady Adwo-
kackiej, adw. Andrzej Michatowski.

Wizyscy aplikanci zdali egzamin z wynikiem pozytywnym, wykazujac przy tym
wysoki poziom wiedzy merytorycznej. Aplikanci adwokaccy: Marcin Derlacz i Se-
bastian Sykuna otrzymali z egzaminu oceny celujace.

adw. Marek Karczmarzyk

[2BA LtOD2KA

JUBILEUSZ 25-LECIA POWSTANIA STOWARZYSZENIA

ADWOKATOW I APLIKANTOW ADWOKACKICH

17 wrzesnia br. uptyneto 25 lat od powstania w todzi Stowarzyszenia Adwoka-
tow i Aplikantow Adwokackich.

Poczatkowo t6dzkie Stowarzyszenie rozszerzyto swa dziatalnos¢ na inne izby
adwokackie i stafo sie ogélnopolska organizacja adwokatury, niezalezna od struktur
samorzadu adwokackiego, a wiec Rad Adwokackich i Naczelnej Rady Adwokac-
kiej. Jakie cele i idee lezaty przed stowarzyszeniem?

Powotana do zycia dekretem z 24 grudnia 1918 r. Naczelnika Paristwa Polskiego
J6zefa Pitsudskiego adwokatura (palestra) miafa odegrac istotna role w odbudowie
zycia panstwowego, struktur spotecznych i zabezpieczeniu praw i wolnosci obywa-
telskich. Dlatego wyposazona zostata w szeroki samorzad obejmujacy m.in. wpisy-
wanie i skreslanie z list adwokackich i aplikantow adwokackich, kierowanie wy-
ksztafceniem zawodowym i egzaminami, sgdownictwo dyscyplinarne, czuwanie
nad przestrzeganiem etyki zawodowej itd.

Historia adwokatury miedzywojennej to proces stopniowego ograniczania sa-
morzadu w miare poglebiania sie systemu rzadéw autorytarnych. Niemniej do kon-
ca Il Rzeczypospolitej adwokatura korzystata z samorzadu i jego podstawowych
instytucji. Ograniczenie uprawnien samorzadowych byto nastepstwem swoistego
fenomenu prawno-ustrojowego i konfliktu miedzy administracja panstwowa a sa-
morzadem niezaleznie od politycznego charakteru i ksztaftu ustrojowego.
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Po Il wojnie $wiatowej adwokatura polska ze stratami w wysokosci 56% adwo-
katéw i 95% aplikantéw adwokackich przystapita do odbudowy zycia zawodowe-
go w ramach struktur samorzadowych.

Okres 1945-1989 r. to proces systematycznego ograniczania samorzadu az do
wyjatkowo restrykcyjnej ustawy z 19 grudnia 1963 r. Adwokat miat ograniczyc¢ sie
do wasko pojmowanego profesjonalizmu podlegajacego zreszta statej kontroli
czynnika politycznego i administracyjnego zaréwno co do sposobu wykonywania
zawodu, jak w zakresie skfadu osobowego zawodu.

Wedtug zatozen ustrojowych samorzad ,nadany” taskawie przez paristwo miat
by¢ przedtuzeniem administracji pafistwowej. Prébowano zamkna¢ adwokata w
czterech Scianach kancelarii, a p6zniej zespotéw, oraz w salach sadowych bez kon-
taktu z codziennym zyciem nabrzmiewajacym zadaniami zmian obywatelskich
oraz praw i wolnosci.

Wydarzenia sierpnia 1980 roku, rodzacy sie juz w pierwszych dniach wrzesnia w
todzi ruch ,Solidarnosci”, erupcja wolnosci czynity niezbedny udziat adwokatury w
procesie przemian ustrojowych i ksztattowaniu wolnosci i praw politycznych, tak w skali
mikro: samorzadu adwokackiego, jak w skali makro: organizacji panstwa i prawa.

Entuzjazm i patos spotkania organizacyjnego w salach Rady Adwokackiej w to-
dzi 17 wrzesnia, a w najblizszych tygodniach w salach innych 1zb Adwokackich byt
uzewnetrznieniem pragnien zerwania dotychczasowych ograniczert w wykonywa-
niu zawodu i woli odegrania naleznej adwokaturze roli w ksztattowaniu spoteczen-
stwa obywatelskiego paristwa prawa.

Wyszli$my z kancelarii wspomagac ruch zwigzkowy, bralismy udziat w szkoleniu
z prawa pracy, ruchu inicjatyw ustawodawczych, bylismy goé¢mi w zaktadach pra-
cy, konferencjach, Zjezdzie Solidarnosci, organizowaliémy konferencje naukowe
odktamujace historie.

adw. Miroslaw Olczyk

Wyciag z protokotu
Okregowej Rady Adwokackiej w todzi
z dnia 6 wrze$nia 2005 r.

POWOYANIE STOWARZYSZENIA ADWOKATOW

I APLIKANTOW ADWOKACKICH

W dniu 17 wrzesnia 1980 roku na terenie todzi adwokaci i aplikanci adwokaccy
powotali do zycia Stowarzyszenie Adwokatow i Aplikantéw Adwokackich.

Wkrétce stowarzyszenie objeto swa dziatalnoscia niemal wszystkie 1zby Adwo-
kackie, stajac sie ogélnopolskim stowarzyszeniem.

Idee gtoszone przez Stowarzyszenie Adwokatéw i Aplikantéow Adwokackich
odegraty istotna role w ksztattowaniu spoteczeristwa obywatelskiego — zapoczatko-
wane wielkim ruchem Solidarnosci.
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Stowarzyszenie podjefo wielokierunkowe dziatania zmierzajace do aktywnego udziatu
adwokatury w zyciu publicznym w zakresie obrony praw i wolnosci obywatelskich.

Stowarzyszenie udzielafo pomocy prawnej rozwijajacemu sie ruchowi Solidarno-
Sci i szeregu jego dziataczy oraz wspomagalo jej organy w zakresie opieki prawne;.

Cztonkowie Stowarzyszenia zdelegalizowanego w stanie wojennym udzielali
pomocy prawnej internowanym i skazanym oraz bronili oskarzonych w procesach
politycznych.

Okregowa Rada Adwokacka w todzi wyraza uznanie i szacunek dla cztonkéw
stowarzyszenia oraz idei przez nich gfoszonych.

Sa one nadal aktualne, mimo uptywu czasu i nowych realiéw spotecznych a ich
realizacja stanowi wyzwanie dla organéw samorzadowych w przysztosci.

[2BA RZESZOWSKA

ZGROMADZENIE IZBY ADWOKACKIE] W RZESZOWIE

8 pazdziernika br. odbylo sie Zwyczajne Zgromadzenie Izby Adwokackiej w
Rzeszowie. Chociaz w zamysle Zgromadzenie to miato by¢ poswiecone gtéwnie
sprawozdaniom z dziatalnosci Izby Adwokackiej w Rzeszowie, w istocie stato sie
debata nad problemami, z ktérymi obecnie boryka sie adwokatura.

Juz w sprawozdaniu Dziekana dr. Piotra Blajera oméwiona zostata nie tylko ak-
tualna sytuacja adwokatury, ale tez pojawita sie krytyka dziatar podjetych przez
korporacje w sprawie ustawy zmieniajacej zasady naboru do zawod6éw prawni-
czych. Temat ten byt potem wielokrotnie omawiany przez uczestnikéw Zgroma-
dzenia.

W dyskusji analizowano losy ustawy ,antyadwokackiej”, populistyczny wymiar
kampanii medialnej, wrogo nastawionej do adwokatury, krytykowano udziat ad-
wokatéw w pracach i dziataniach ugrupowan politycznych, ktére atakuja Palestre.

Pokreslono koniecznos¢ aktywnej polityki medialnej ze strony adwokatury, aby
poprawic¢ jej wizerunek w oczach spoteczeristwa, gdyz dotychczasowy obraz jest
wypaczony i jednostronny. Nie przebierajac w stowach, jeden z wystepujacych na
Zgromadzeniu adwokatéw uzyt okreslenia ,badziewie w prawie”, zaapelowat, aby
pochyli¢ sie nad pojedynczym cztowiekiem i przeciwstawiac sie ofensywie anty-
adwokackiej poprzez wtasng prace i nieugieta postawe.

Méwcey podkreslali takze réznice pomiedzy adwokatura ,, galicyjska” i ,war-
szawska”, wskazujac na zr6znicowane warunki wykonywania zawodu adwokata.

Podkreslano konieczno$¢ opracowania , strategii przetrwania”, potrzebe inte-
gracji srodowiska adwokackiego i poprawe jego wizerunku w oczach spotfeczen-
stwa.

W dyskusji zabrali gfos m.in. adw. Janusz Czarniecki, adw. Zbigniew Bochenek,
adw. Wtadystaw Finiewicz i adw. Jerzy Borcz. Zaproszony na Zgromadzenie nowo
wybrany senator adw. Aleksander Bentkowski nie zabrat gfosu.
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Zgromadzenie podjefo Uchwate podsumuwujaca prowadzona debate.

Uchwata zawiera negatywna ocene zmian legislacyjnych dotyczacych adwoka-
tury, wywazona krytyke polityki NRA w tej mierze, sygnalizuje zagrozenia, w tym
centralizacje nadzoru Ministra Sprawiedliwosci, a takze wskazuje na populizm ha-
set o otwarciu zawodu adwokata.

Uchwata zobowiazuje Rade Adwokacka do podejmowania starar w zakresie
kontroli wpiséw na liste adwokatéw, a w szczegdlnosci zwracanie uwagi, czy kan-
dydaci do zawodu adwokackiego daja nalezyta rekojmie jego wykonywania.

Ze spraw formalnych Zgromadzenie podjefo Uchwate w sprawie zatwierdzenia
wykonania budzetu za rok sprawozdawczy, udzielono absolutorium Radzie Adwo-
kackiej oraz zatwierdzono aktualne preliminarze budzetowe, uchwalono tez obo-
wiazujace sktadki samorzadowe.

Frekwencja na Zgromadzeniu dowiodta, iz adwokatom Izby Rzeszowskiej lezy
na sercu los korporagji i czujac, iz nad adwokatura zbieraja sie czarne chmury, wi-
dza pilna potrzebe konsolidacji sSrodowiska.

adw. Janusz Czarniecki

ORA W SIECI

Uruchomiona zostata strona internetowa Okregowej Rady Adwokackiej w Rze-
szowie www.ora.rzeszow.pl — autorem i administratorem strony jest adwokat
Krzysztof Litwin. Poszczeg6lne kancelarie rejestrowane sa w bazie danych pod ad-
resem: http: //ora.rzeszow.pl/6/2. Zabieranie gtosu w konkretnej sprawie, a takze
przedstawienie opinii mozliwe jest po uzyskaniu hasta i loginu w trakcie dopisywa-
nia kancelarii do bazy danych.

Strona gféwna opatrzona jest postacia Temidy z symboliczna waga w rece, a tak-
ze widokiem rzeszowskiego zamku, w ktérym dziataja miejscowe Sady, a w sa-
siedztwie funkcjonuje siedziba ORA. Wszystko utrzymane jest w estetycznej tonagji
z charakterystycznym dla adwokatury zielonym ttem.

Strona zawiera nastepujace rozdzialy: Strona gtéwna, Organy Izby, Varia, Aplika-
cje, Krynica, Kancelaria, Kontakt, a w osobnym dziale zamieszczane sa opinie, ktére
uruchamia sie przez wejscie na odnosnik ,wypowiedz sie”. Na stronie znajduja sie tez
linki do nastepujacych korporacji zawodowych: Adwokatura — Strona Adwokatury
Polskiej, Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Notariat Rzeczpospolitej Polskiej, komor-
nik.pl, a takze ORA w Szczecinie, Warszawie, todzi, Zielonej Gérze i Poznaniu.

Na stronie gtéwnej zamieszczone sa aktualnosci z zycia adwokatury polskiej i
rzeszowskiej, niejednokrotnie z odnosnikami do zrédet informacji.

W dziale ,Varia” znajduja sie informacje o szkoleniach, konferencjach, zawodach
sportowych itp. Aplikacje zawieraja m.in. niezbedne komunikaty i informacje bieza-
ce —np. aktualny ostatnio wykaz dokumentéw wymaganych przy sktadaniu wniosku
o wpis na liste adwokatéw z podaniem warunkéw, ktére musi spetnia¢ kandydat.

W dziale ,Krynica” reklamowany jest Dom Leczniczo-Wypoczynkowy w Kryni-
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cy przy ul. Pitsudskiego 22a, gdzie oprécz doktadnego opisu i cennika mozna
sprawdzi¢ wolne terminy, aktualng pogode i warunki narciarskie na stokach, a tak-
ze dokonac rezerwacgji.

W dziale ,Kancelarie” zamieszczona jest lista adwokatéw wykonujacych zawéd
na terenie ORA w Rzeszowie z opcjami: ,wyszukiwanie”, ,dodaj nowa kancela-
rie”, ,zmiana danych”.

| wreszcie pod hastem , kontakt” znalez¢ mozna wszystkie dane dotyczace biura
ORA, zas u dotu widnieje ,Webmaster”: adw. Krzysztof Litwin, ktéry w dziale ,,opi-
nie” zacheca do dyskusji na aktualne tematy dotyczace adwokatury i prawa.

Ostatnio respondenci otrzymali pytanie, czy reklamowanie czynnosci adwo-
kackich powinno by¢ dozwolone, a jesli tak, to jaki winien by¢ zakres tej reklamy.

Catosc strony przygotowana i opracowana jest w sposéb przejrzysty i atrakcyjny, pla-
nowana jest jej rozbudowa w zaleznosci od zainteresowania ze strony internautéw.

Zachecamy do odwiedzania strony: www.ora.rzeszow.pl i zgtaszania swoich
propozycji przez wejscie na odnosnik , pytania i uwagi”.

adw. Janusz Czarniecki
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MEMORI CUSTODIRE

POZOSTAL W NASZE) PAMIECI

Za co wlasciwie umartes, cztowieku?
Za narodowosc¢? Czy za $wietg sprawe?
Ewa Stawicka ,Tren katyniski”

(fragment)

Urodzit sie 13 wrze$nia 1896 roku w Zamatodyczach powiatu wtodawskiego.
W 1914 roku ukoriczyt gimnazjum im. St. SliwiAskiego w Lublinie. Zaczat studio-
wac na wydziale lekarskim w Moskwie. W roku 1918 udato mu sie — jak napisat w
zachowanym zyciorysie — powrdci¢ do Ojczyzny.

15 pazdziernika 1918 roku wstapit na Wydziat Prawa Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Wpis na liste adwokacka uzyskat w 1929 roku. Mieszkat w todzi i prowadzit
tam kancelarie przy ul. Wierzbowej 46 (tel.: 182-92).

W 1939 roku adwokat Wtodzimierz Araszkiewicz, oficer rezerwy (porucznik
stuzby facznosci) zostat zmobilizowany. Po 17 wrze$nia wziety do niewoli sowiec-
kiej trafit do obozu w Ostaszkowie. Byt tam jedynym adwokatem wéréd ponad 6
tysiecy uwiezionych policjantéw, pracownikéw wojskowego wymiaru sprawiedli-
wosci, zotnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza i ziemian.

Zostat zamordowany w 1940 roku w Kalininie (Twer) i pogrzebany w zbiorowe;j
mogile w Miednoje. Jeden ze 110 adwokatéw — Ofiar zbrodni katyriskiej, ktérych
szczatki spoczywaja w Katyniu, w Charkowie i w innych, dotychczas nieustalonych
miejscach na Ukrainie i w Biatorusi.

2 wrzesnia 2005 roku, w piata rocznice otwarcia i poSwiecenia Polskiego Cmen-
tarza Wojennego, delegacja pafistwowa wraz z rodzinami pomordowanych oddata
hotd Ich pamieci.

Przy tablicy z nazwiskiem Wtodzimierza Araszkiewicza ztozytem biato-czerwo-
ne kwiaty. Na szarfie napis: ADWOKATURA POLSKA PAMIETA.

Oprac. Stanistaw Mikke
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VARIA

IX Mistrzostwa Polski Prawnikéw w Tenisie Ziemnym

W dniach 10-12 czerwca 2005 r. na kortach im. Jadwigi Jedrzejowskiej w Kato-
wicach odbyta sie kolejna, IX edycja Mistrzostw Polski Prawnikéw w Tenisie Ziem-
nym, ktérym patronowali Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach — Pani Bogumita
Ustjanicz i Prezes Zrzeszenia Prawnikéw Polskich Oddziat w Katowicach — Pan An-
drzejJosse.

Warto raz jeszcze przypomnie¢, ze na kortach tych wystepowali stawni tenisiéci,
ktérych nazwiska figuruja w $wiatowych rankingach tenisa. Przypomnijmy tylko
niektérych: Szwedzi — Lunquist, Javorsky, Lendl (CSRS), Wegier — Gulyasz, Anglicy —
Mills i Taylor, Amerykanin — Fox, Francuzi — Pillet i Molinari, zawodnicy radzieccy —
Metreweli i Lejus, Meksykanie — Llamas, Contreras; a wéréd pan Koermecsi (We-
gry), Morozowa, Kroszina i Kuzmienko (ZSRR), Tegart (Australia), Batkowicz i Ste-
wart (USA), Puzejova i Lednlova (CSRS), Ward i Starkie (Anglia).

Na trwate obiekt zwiazany jest z wybitna polska tenisistka, mieszkanka Katowic —
Jadwiga Jedrzejowska. Najwiekszy jej sukces to wejscie do Wimbledoriskiego finatu
w 1937 r., kiedy to zmierzyta sie z Angielka Dorothy Round, przegrywajac ten poje-
dynek w trzech setach: 2:6, 6:2, 5:7. W tym samym roku Jadwiga Jedrzejowska

Zwycigzca turnieju
Robert Zajac
odbiera gratulacje
i okolicznosciowy puchar
z reki Prezesa Sadu
Apelacyjnego w Katowicach
— Bogumity Ustjanicz
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Uczestnicy po zakofczeniu turnieju

byfa finalistka Miedzynarodowych Mistrzostw Stanéw Zjednoczonych, a w roku
1939 siegneta po finat Miedzynarodowych Mistrzostw Francji na kortach Roland
Garos. Po wojnie Jadwiga Jedrzejowska na state osiadfa w Katowicach, wigzac sie z
Klubem Tenisowym Baildon.

Od 1958 r. dziatacze Klubu Baildon s organizatorami i gospodarzami Miedzyna-
rodowych Mistrzostw Tenisowych Polski oraz turniejéw rangi Mistrzostw Polski.
W turniejach tych druzyna Baildona zdobyta wielokrotnie tytut Mistrza Polski, a Ja-
dwiga Jedrzejowska byfa réwniez Miedzynarodowa Mistrzynia Polski. Odbywaty sie
tutaj réwniez Mtodziezowe Turnieje PZT imienia J. Jedrzejowskiej i H. Jonszty. Od
1990 r. organizowany jest coroczny Miedzynarodowy Turniej Tenisowy Weteranéw
jako jeden z turniejow cyklicznych umieszczonych w oficjalnym kalendarzu ITF (kie-
dy sktadam Parstwu te informacje 140 uczestnikéw, w tym z Litwy, USA, RPA, Stowa-
qji, Wegier, Niemiec, rozgrywa mecze we wszystkich kategoriach sportowych).

Mimo wyjatkowo niesprzyjajacej aury Turniej Mistrzostw Polski Prawnikéw od-
byt sie we wszystkich zaplanowanych kategoriach wiekowych i konkurencjach.
Szczegblng — sympatyczna oprawa Turnieju — byt, jak w roku ubiegtym, Turniej Gry
Pojedynczej Pan (8 zawodniczek). Duzym zainteresowaniem cieszyt sie takze Tur-
niej Par Mieszanych. Nie zawiedli oficjele, wiréd ktérych obok Patronéw Turnieju,
uczestniczyli i wiernie kibicowali Prezesi Saqdéw Okregowych w Katowicach, Gliwi-
cach, Bielsku-Biafej i Czestochowie, Prokurator Apelacyjny w Katowicach, Prze-
wodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa.

A oto wyniki IX Mistrzostw Polski Prawnikéw w Tenisie Ziemnym:

Gra Pojedyncza Pan

Joanna KOTARSKA, Anita HAWRANEK, Aleksandra KURNIK, lwona WANCZURA
Gra Pojedyncza Panéw - 1 grupa wiekowa

Rafat JUROWSKI, Adam MALINOWSKI, Fi|ip SZULC, Maciej CZAJKOWSKI
Gra Pojedyncza Panéw - 2 grupa wiekowa

Mariusz JESIONEK, Grzegorz ZOCHOWSKI, Janusz SWIECICKI, Marek KRYPNER
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Gra Pojedyncza Panéw - 3 grupa wiekowa
Robert ZAJAC, Mariusz ZAK, Joachim RASSEK, Janusz MIERZEJEWSKI
Gra Podwéjna Panéw — 1 grupa wiekowa
I. Wojciech MALACHOWSKI, Adam MALINOWSKI
[I. Rafat JUROWSKI, Krystian MULARCZYK
1. Marcin KWIECIEN, Filip SZULC
1. Waldemar MNICH, Maciej CZAJKOWSKI
Gra Podwdjna Panéw - 2 grupa wiekowa
I. Grzegorz ZOCHOWSKI, Mariusz JESIONEK
[I. Marian BARADZIEJ, Janusz SWIECICKI
1I. Krzysztof STRZELCZYK, Mariusz ZAK
[I. Janusz MIERZEJEWSKI, Marek KRYPNER
Gra Pocieszenia Pan
|. Dorota DZIEWIOR-MASIUK
II. Katarzyna WNUK
Gra Pocieszenia Panow
. Marcin KWIECIEN
II. Krystian MULARCZYK
Gra Mieszana
I. Joanna KOTARSKA, Joachim RASSEK
II. Dorota DZIEWIOR-MASIUK, Marcin KWIECIEN

W uroczystosci zamkniecia imprezy wreczone zostaty okoliczno$ciowe puchary
i dyplomy, a takze cenne nagrody rzeczowe. Duzym uznaniem, zwfaszcza mtodego
pokolenia prawnikow, cieszyly sie ufundowane za zwyciestwo w poszczegélnych
grupach wiekowych prawnicze programy komputerowe Lex i Legalis. Warto podkre-
sli¢, ze po raz kolejny puchar Fair Play trafit do prawdziwego dzentelmena kortow
mecenasa Joachima Rasska. W opinii wszystkich uczestnikéw Turniej nie tylko dostar-
czyt wrazen sportowych, ale takze pozwolit na dalsza integracje Srodowiska prawni-
czego. Szczegblne stowa uznania i podziekowania naleza sie organizatorom Turnieju,
wiascicielowi kortéw Panu Michatowi Domagale i dyrektorowi Panu Jerzemu Wojci-
kowi, ktorzy zadbali o dobrg jakos¢ kortéw i zaplecze gastronomiczne.

Z tenisowym pozdrowieniem

Ryszard Kurnik

Chorwacja, jakiej nie znamy.

Mumie w koSciele Sw. Btazeja na Istrii

Do Chorwacji, jeszcze jak wchodzita w skfad dawnej Jugostawii, jezdzitem kilka-
dziesiat razy. Wspaniaty klimat, pofaczenie gér i morza, zaciszne zatoczki, wspania-

te zabytki z miastem — pertg Adriatyku — Dubrownikiem na czele sprawiaty, ze nie
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wyobrazatem sobie wakacji bez wyjazdu nad ,,Plavi Jadran”, jak morze Adriatyckie
nazywaja mieszkarncy tego regionu.

Bedac ostatnio na pétwyspie Istria w miasteczku RABAC, ustyszatem rozmowe
miedzy starymi mieszkaricami tego miasta. Podczas licznych podrézy nauczytem
sie jezyka na tyle, aby zrozumie¢, o czym rozmawiali.

Rozmowa dotyczyta nieznanego mi miasteczka VODNIAN. Jeden z rozméwcow
opowiadal o mumiach i relikwiach $wietych, jakie miaty znajdowac sie w miejsco-
wym kosciele sw. Btazeja.

Mieszkaricy Chorwacji sa bardzo otwarci dla obcych, szczegélnie dla Polakéw,
wiec nie mineta chwila, a juz siedziatem przy ich stoliku, degustujac miejscowa spe-
cjalnos¢ TRAVARICE, co$ w rodzaju naszej zubrowki.

Dowiedziatem sie tak ciekawych rzeczy, ze zapragnatem niezwtocznie pojechac
do Vodnianu i na wiasne oczy zobaczy¢ opisywane cuda. Jednak Travarica, Doma-
ca Rakija, a na zakoniczenie spotkania znakomity winiak Cezar sprawity, ze tego
wieczoru podré6z bytaby nieco utrudniona, wiec pozegnawszy sie z Branko, Slobo-
danem i Jozefem (przeszliémy juz na ty), odfozytem podréz na drugi dzief.

Wyprawa nie zajefa mi duzo czasu i juz po godzinie dojechatem do Vodnianu. Pa-
mieta on jeszcze czasy Cesarstwa Rzymskiego. Ten region byt na skrzyzowaniu handlo-
wych szlakéw i stanowit centrum zycia religijnego. Kiedy$ w miescie i okolicach byto
kilkadziesiat kosciotow, do dzi$ przetrwato tylko pietnascie. Stare malownicze uliczki,
domy o niezmienionym gotyckim wygladzie sprawiaja, ze oddychamy w tym miescie
atmosferg dawnych, zapomnianych czaséw. W samym srodku miasta stoi kosci6t sw.
BtaZeja. Wzniesiony on zostat na fundamentach Xl-wiecznej bazyliki w XVIII wieku.
Mieszkaficy miasta dobrowolnie sie opodatkowali przez 10 lat i w ten spos6b usktada-
no potrzebne na budowe 13 tysiecy ztotych dukatéw. Budujac $wiatynie, nie zapo-
mniano o wiezy. Liczy ona 62 m i wzorem przypomina dzwonnice z katedry $w. Marka
w Wenegji. W tych czasach budujac wieze pomyslano o tym, aby byfa ona nie tylko
wspaniata, lecz przewyzszata dzwonnice z pobliskiego miasta Rovinij, z ktérym to piek-
nym miastem Vodnian wéwczas w wielu dziedzinach rywalizowat. Jednak spér nie zo-
staf rozstrzygniety do dzis. Pytany kilka dni p6Zniej koscielny $wigtyni w Rovinij twier-
dzit, ze to wieza miejscowego kosciota przewyzsza wysokoscia wieze z Vodnian.

Swiatynia z Vodnian jest wykofczona w stylu barokowym, mozna w niej po-
dziwia¢ wiele dziet sztuki pochodzacych z XIV i XV w. Drewniane rzezby i obrazy
wyszty spod reki najstynniejszych mistrzéw. W szklanych gablotach znajduja sie
stare ksiegi, stroje dawnych biskupéw oraz unikatowy zbiér relikwii. Kiedy wybu-
dowano kosciot sw. Btazeja, byt to okres rewolucji francuskiej, ktéra postawita so-
bie za cel zburzenie starego porzadku, a przede wszystkim walke z religia. Burzo-
no koscioty lub przerabiano je na obiekty Swieckie. Wojenna goraczka objeta tak-
ze Wenecje, niszczac i grabiac obiekty sakralne. Wéwczas arystokrata i réwno-
cze$nie malarz Gaetano Gresler usifowat ocali¢ od grabiezy znajdujace sie w we-
neckich Swiatyniach relikwie, wyniést je i schowat we wtasnym domu. Nastepnie
w ciemnosciach nocy wywiézt je na Istrie i umiescit w kosciele sw. Btazeja w Vod-
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nian. Trafit tam niebywaty skarb — 370 relikwii 287 Swietych. Zbiory tej rangi znaj-
duja sie jedynie w Watykanie. Znajduja sie tam miedzy innymi: drzazgi z krzyza,
na ktérym ukrzyzowano Chrystusa, ciernie z jego korony, relikwie 12 apostotéw
oraz wiele przedmiotéw zwigzanych ze Swietymi. Przedmioty te oprawione w
stare, drogocenne oprawy posiadaja odpowiednie certyfikaty $wiadczace o ich
autentycznosci. Najwieksze wrazenie robig na turyscie znajdujace sie w specjal-
nej sali MUMIE kilkorga Swietych, miedzy innymi: $w. Barbary i $w. Sebastiana.
Chorwaccy badacze nie potrafili wyttumaczy¢ faktu, iz chociaz cze$¢ z nich po-
chodzi z pierwszych wiekéw przed Chrystusem, sg one zadziwiajaco dobrze za-
chowane. Ciata wytwarzaja podobno niezwykle mocna aure, ktéra jest podobna
do aury otaczajacej zywego cztowieka. Podczas ogladania mumii zdarzaty sie
przypadki utraty przytomnoédci. Ja obejrzalem Mumie z pewng dozg ciekawosci i
chociaz mam krytyczny stosunek do zjawisk paranormalnych, nie mogtem za-
przeczy¢, ze sa ,rzeczy na niebie i ziemi”, na ktére nawet filozofowie nie moga
udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi.

Stanistaw Szufel

List Rady Etyki Mediow
do Redaktora Naczelnego tygodnika ,Wprost”

Ponizej publikujemy tres¢ listu Rady Etyki Mediéw z 19 sierpnia 2005 r. skiero-
wanego do Redaktora Naczelnego ,Wprost” Marka Kréla. Tres¢ tego listu przyta-
czamy za ,Gazeta Lekarska” nr 9/2005.

Warszawa, 19.08.2005

Sz. Pan Marek Krél
Redaktor Naczelny tygodnika WPROST

Szanowny Panie Redaktorze,

Rada Etyki Mediéw otrzymata wiadomosc o petnej oburzenia reakcji samorzadu
lekarskiego na opublikowany 12 czerwca tego roku na famach WPROST artykut ,Pla-
ga bteddw lekarskich”, a zwlaszcza okladke numeru, w ktérym artykuf zamieszczo-
no, z mocno wyeksponowanym tytufem oraz informacja: ,36 000 Polakéw umrze w
tym roku z rak lekarzy”.

Podzielamy w cafej peini opinie Izby Lekarskiej. Wstrzasajaca liczba nie znajduje —
na szczescie dla pacjentéw — wiarygodnego uzasadnienia w artykule, ktdry w tonie,
podobnie sensacyjnym jak okfadka, opisuje przypadki mniej i bardziej tragicznych
skutkéw bledéw lekarskich. Bledy te zastuguja na opisanie w mediach, spoleczeri-
stwo powinno sie o nich dowiadywac, zawsze jednak musi to by¢ poprzedzone wni-
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kliwa analiza, opiniami wiarygodnych ekspertéw, a uzupetnione wiadomosciami o
tym, jak dany przypadek potraktowaf samorzad zawodowy lekarzy.

Karygodne jest straszenie czytelnikéw, jak to robi autor artykutu i osoby odpowie-
dzialne za okfadke poczytnego pisma. Efektem lektury moze by¢ tylko lek, spadek
zaufania do lekarzy i stuzby zdrowia, poczucie bezradnosci. Lekarz wykonuje zawéd
zaufania publicznego, a media powinny umacniac jego spoteczny autorytet, co dzie-
je sie przez rzetelng informacje o mozliwosciach i rzeczywistych osiagnieciach oraz
powazna krytyke wszelkich naruszen i naduzyc¢ ze strony przedstawicieli tego zawo-
du. Sensacyjne uogdlnienia szkodza dobru odbiorcy, ktérym, jak zapisano w Karcie
Etycznej Medidw, przede wszystkim winni sie kierowac dziennikarze. Z nadziejg na
przyjecie ze zrozumieniem naszego stanowiska.

tacze wyrazy szacunku

Przewodniczaca Rady Etyki Mediéw
Magdalena Bajer
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Prof. dr hab. Andrzej Wasek
(1943-2003)
w druga rocznice Smierci

Wszystko to chciatem napisa¢ juz dwa lata temu, tuz po Smierci Profesora, lecz
woéwczas, wobec braku koniecznego dystansu, wydawato mi sie to zbyt osobiste,
cho¢ przeciez wypowiedziane z najgtebszym przekonaniem o Cztowieku szczeg6l-
nie mi bliskim, ktérego wielu miato prawo nazwac¢ Przyjacielem, a jeszcze wieksza
jestliczba tych, ktérych Andrzej Wasek darzyt, niejednokrotnie nawet bezkrytycz-
na, a bywato, ze nieodwzajemniang, zyczliwoscig. Tym, co przywotuje tamte mysli
jest opublikowanie przez Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie Ksiegi
poswieconej pamieci Profesora, napisanej przez tych, ktérych redaktorzy wybrali
sposréd znacznie wiekszej liczby deklarujacych gotowos¢ przygotowania opraco-
wan.

Jedno tylko opracowanie, autorstwa ostatnich uczniéw Profesora, wfasnie w
zwiazku z moim wspomnieniem w druga rocznice Smierci Andrzeja Waska, pragne
przedstawi¢, takze ze wzgledu na jego oryginalno$¢ — ,Faust i Matgorzata. Préba
prawnokarnej analizy wybranych watkéw dramatu Johana Wolfganga Goethego”.
To réwniez jakze udane nawiazanie do wyjatkowosci Profesora, ktéry nie tylko, jak
mato kto, interesowat sie i znat prawo niemieckie, ale takze kulture, a w szczegol-
nosci literature niemiecka, a Goethe nalezat do Jego ulubionych autoréw. Pofaczo-
ne to byto z powszechnie znang i podziwiang, nie bez nuty zazdrosci, znajomoscia
jezyka niemieckiego, czego sam niejednokrotnie dodwiadczytem, takze w szczegol-
nych okolicznosciach — w czasie niemieckojezycznej konferencji przed wielu laty w
Berlinie — Profesor Wasek poprawiat, z aprobata niemieckich gospodarzy, przygo-
towane przez nich dokumenty koncowe.

Lektura artykutu doktoréw: Paristwa Magdaleny Budyn-Kulik i Marka Kulika jest
niezwykle interesujaca. Oczywiscie, przedmiotem rozwazar nie jest préba oceny,
czy autor dramatu trafnie ,0sadzit” Fausta i Matgorzate, lecz to, jak mogtaby ksztat-
towac sie odpowiedzialnos¢ karna obojga z punktu widzenia wspétczesnego pol-
skiego prawa karnego, takze tego dotyczacego matoletnich, gdyz Mafgorzata miata
lat 16. Przedmiotem rozwazar autoréw jest wiec kolejno: stan faktyczny zarysowa-
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ny w dramacie (zachowania obojga bohateréw: ich rozmowa, wreczenie przez
Fausta Matgorzacie butelki z ptynem, podanie tego ptynu matce, jej Smierc a potem
$mier¢ brata Matgorzaty Walentego z reki Fausta, utopienie przez matke nowo na-
rodzonego dziecka Matgorzaty), odpowiedzialno$¢ karna Matgorzaty (za Smierc
matki i dziecka), odpowiedzialno$¢ Fausta za $mier¢ matki Matgorzaty, Smier¢ Wa-
lentego i probe uwolnienia Matgorzaty z wiezienia), wszystko z pozostajacym w tle
Mefistofelesem. Tekst ten mozna poleci¢ kazdemu, nie tylko prawnikowi, ale znaw-
cy literatury.

Nieprzypadkowo przeciez prezentacje tej ksiegi pamieci zaczynam tym wtasnie
opracowaniem, ktére daje mi punkt wyjscia dla osobistego wspomnienia Andrzeja
Wiaska.

W ostatnich miesigcach Zycia Profesora w jego poblizu nie zabrakfo tych, kt6-
rych cenit najbardziej, cho¢ moja obecnos¢ poczytuje przede wszystkim jako zbieg
okolicznosci, jednak na pewno nieprzypadkowy.

Znatem Andrzeja Waska od poczatku mojego zajmowania sie prawem, od pod-
jecia studiow w 1966 ., kiedy ukazaly sie pierwsze artykuty i glosy Jego autorstwa.
Wywody w nich zawarte od poczatku odznaczaty sie przejrzystoscig i syntetyczno-
$cia, co tym bardziej zachecato do lektury, a o czym zdajg sie czesto zapominaé
liczni autorzy, darzac nas monografiami liczacymi setki stron, napisanymi na doda-
tek hermetycznym jezykiem. Ale ta ostatnia uwaga tylko na marginesie.

Osobiscie poznatem Go bardzo pézno — na poczatku lat dziewiec¢dziesiatych w
czasie konferencji na Wydziale Prawa UW, w starym budynku obok starej Biblioteki
Uniwersyteckiej — zapamietatem, cho¢ to przeciez wéwczas byta nic nieznaczaca
chwila: przewieszona przez ramie torba, ktéra w sposob jakze charakterystyczny
rysowata Jego sylwetke. Potem, znéw dos¢ przypadkowe, spotkania, takze na Uni-
wersytecie w Lublinie, przy mniej czy tez bardziej naukowych okazjach. | moment
w naszej znajomosci szczegblny — propozycja wiaczenia sie przeze mnie w dziafal-
nos$¢ Miedzynarodowej Fundacji Prawa Karnego i Wykonawczego, ktérej pierw-
szym polskim cztonkiem po Il wojnie Swiatowej byt wiasnie Profesor Andrzej Wa-
sek. To wtasnie stworzyto okazje do corocznych kilkudniowych spotkan, w czasie
organizowanych przez Fundacje konferencji ,po catym $wiecie”.

Andrzej kazda taka konferencje traktowat z , profesorska powaga”, tak dla Niego
charakterystyczna, w zasadzie nie dostrzegajac, ze takie ,naukowe” spotkanie jest
okazja poznania miejsca przebywania. Do tego bez trudu naméwitem Andrzeja i juz
od drugiej konferencji, zorganizowanej w stolicy Portugalii, pojawialismy sie zawsze
dzier przed i wyjezdzalismy dzieri po konferencji. Wtedy wiasnie, jak Smiem przy-
puszczaé, nasza znajomos¢, a moze przyjazn ostatecznie okrzepta. W ciagu trzech
dni, nie opuszczajac, rzecz jasna, zadnego naukowego spotkania, dostownie ,scho-
dziliémy” Lizbone od wiezy Belem do terenéw Wystawy Swiatowej i od Placu Kré-
lewskiego w poblizu starego portu do Uniwersytetu Kultury Lusofoniskiej. Poniewaz
wczesniej bywatem w tym miescie, zdazyliSmy zobaczy¢ ,wszystko, co warte obej-
rzenia”, w tym muzea i prezentacje muzyki fado w poarabskiej dzielnicy Alfama.
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| ostatnia wspdlna konferencja, w Stambule. W przeddzief zdotalismy zoba-
czy¢ tylko pofozong za Ztotym Rogiem dzielnice Taxim, w kt6rej znajdowat sie
goszczacy nas jeden z pieciu stambulskich uniwersytetéw. Widok Bosforu i Ztote-
go Rogu z brzegu, jak i ze wzgbrz, zwtaszcza noca, wrecz fascynujacy. Ostatniego
dnia mieliSmy zwiedzi¢ najbardziej znana czes¢ miasta z Patacem i Wielkim Ba-
zarem. W przeddzien ptywalismy statkiem, wraz z innymi uczestnikami konfe-
rencji, po Bosforze, przy pieknej, ale nieuciazliwej pogodzie, juz po trudach wie-
logodzinnych obrad. | wlasnie wtedy Andrzej opowiedziat mi swoja ostatnig roz-
mowe sprzed kilku lat z umierajacym przyjacielem z Lublina — znawca literatury
niemieckiej. Cytujac wielkiego dramaturga, stojac w obliczu $mierci, éw przyja-
ciel powiedziat: ,jest czas zycia i jest czas umierania”. Stowa te, wéwczas moze
tylko ledwie zauwazone, nabraty dramatycznego wydZzwieku juz kilkanascie go-
dzin p6zniej. Niczego nie zapowiadato sympatyczne, wieczorne spotkanie towa-
rzyskie. Zaskoczeniem byto nagfe wyjscie ze $niadania i pojawienie sie Andrzeja
po kilkunastu minutach w holu hotelu, w stanie zupetnie odmienionym. Nie
zwiodly nas zapewnienia, ze zte samopoczucie zaraz przejdzie. Przybyty lekarz
nakazat natychmiastowe umieszczenie w najblizszym szpitalu, ktéry w Stambule
nazywa sie niemieckim, a do korica dnia przychodzity bardzo niepokojace wia-
domosci — zawat o nieokreslonym jeszcze zakresie. Wszystko miafo sie wyjasnic¢
w ciagu zblizajacej sie nocy. To wyjatkowe dla mnie godziny, tym bardziej ze kon-
ferencja juz sie skoriczyta, ale na szczescie pozostat mi kontakt z jednym z profe-
sorow tureckich, ktory, niestety, znat tylko jezyk niemiecki, tak jak inni tureccy le-
karze, z ktérymi usitowatem porozumiec sie w szpitalu. Niezastapiony okazat sie
przebywajacy jeszcze w hotelu uczestnik konferencji — emerytowany dyrektor
niemieckiego wieziennictwa. Tym bardziej ze pod nieobecnos¢ kogokolwiek in-
nego zmuszony bytem wyrazac¢ zgode na podejmowane w szpitalu czynnosci
medyczne. Tym razem Andrzej prawie natychmiast powrécit do zadowalajacego
stanu zdrowia, ale pozostat w Turcji jeszcze kilka tygodni.

Nie przypuszczalismy wéwczas, ze ten zawat serca to pierwszy symptom smiertel-
nej choroby, ktéra zabrata Go réwno rok p6zniej — we wrzesniu 2003 r. W nastep-
nych miesigcach wracalismy do ,stambulskich wydarzen”, do ich dramatyzmu, za-
skoczenia i, jak sie wowczas wydawato, szczesliwego zakofczenia. Wiosna przynio-
sta zalamanie zdrowia Andrzeja, a po zabiegach wykonanych, na pewno z najwyz-
szym znawstwem i starannoscig przez lekarzy w Lublinie i Warszawie — wyrok osta-
teczny, od ktérego nie byto juz odwotania. Zmagat sie ze Smiertelng choroba i nara-
stajacym cierpieniem z najwyzszym mestwem, do korica pamietajac o tym, co Jego
zdaniem byto najwazniejsze, a dla tych, ktérzy pozostawali, tez o wielkiej wadze.

W ostatnich tygodniach Zycia czesto Go odwiedzatem, najpierw w Instytucie w
Warszawie, potem w Lublinie i ostatni raz, na poczatku wrzesnia, w Guciowie, na
Roztoczu, ktére lubit wyjatkowo.

| dwa zdarzenia z tego okresu, jakze nawiazujace do stéw przypomnianych w
Stambule — jest czas zycia i czas umierania. Najpierw Instytut w Warszawie. Nagle
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pada jakze ludzkie pytanie Andrzeja — dlaczego ja? Co mozna odpowiedzie¢ roz-
sadnego? Nic! | wtedy przeszta obok nas mata dziewczynka, nieprzypadkowo w
chusteczce. Dostrzegliémy to obaj. Reszta mogfa by¢ tylko milczeniem.

| ostatnie spotkanie —w Guciowie. Andrzej w petni swiadom dogasania, nieludz-
ko zmeczony, ale w petni Swiadom wszystkiego pokazywat ze smutkiem swoj , let-
ni” gabinet z widokiem na starorzecze Wieprza i niedokoriczony piekny drewniany
dom, o ktérym wiadomo juz byto, ze bedzie stuzyt komu innemu. Jakze trudna roz-
mowa, nieuchronnie o przemijaniu, o odchodzeniu z tego $wiata, takze o eutana-
zji. Jak zawsze byt rozméwca wyrozumiatym, nawet w tak dramatycznym momen-
cie. Zyczliwosé i dobro¢ Andrzeja i tym razem musiata da¢ o sobie zna¢ — pytat o
wszystkich, a rozmowa zeszta ostatecznie, jako ze obaj bylismy juz doswiadczony-
mi dziadkami, na wnuki i wtedy po raz ostatni widziatem rados¢ na jego twarzy. W
tej na pewno nieprzygnebiajacej, ale trudnej rozmowie, wspomniatem o mojej roz-
mowie z wéwczas piecioletnim wnukiem Tymoteuszem. Jakze dramatyczng wy-
mowe miafa ta moja relacja i jak szczegélna byta reakcja Andrzeja! Ow malec byt
wtedy po raz pierwszy na cmentarzu i z dziecinna otwartoscig — ciekawoscia pytat,
nie az tak wiele mogac zrozumie¢ z najprostszej nawet odpowiedzi, a jednak! Kie-
dy dowiedziat sie, ze na cmentarzu pochowani sa umarli, ze wszyscy, takze jego
dziadek, musza umrze¢, spytat wprost: czy ja tez umre? A potem kolejne pytanie —
kiedy? A po mojej odpowiedzi: ze to jeszcze tak dtugo, Ze nie warto o tym mysle¢,
jednak po dtuzszej chwili zastanowienia powiedziat: to dobrze!, i zajat sie czyms
innym, zapominajac o czym dopiero co méwilismy. MilczelisSmy z Andrzejem przez
dtuzsza chwile, a potem On, Cztowiek juz odchodzacy, powiedziat: wystarczy
miec piec lat, by po raz pierwszy zrozumie¢ i moze juz wtedy sprébowac pogodzi¢
sie z tym, co nieuchronne — kazdy z nas jest na tym Swiecie tylko , przechodniem”,
przemijaniem i bytem ku $mierci.

Widze Andrzeja w ostatnim obrazie, przed domem w Guciowie, ostatnie wspdl-
ne zdjecie, ktérego p6zniej nie widziatem, i moje szczerze wypowiedziane zapew-
nienie, ze nastepnym razem zdam relacje z konferencji w Sida da Praia na Wy-
spach Zielonego Przyladka, gdzie wybieralismy sie bedac jeszcze w Stambule. Tam
wiasnie, i to w dniu 24 wrzesnia 2003 r., informowatem cztonkéw zarzadu Fundagiji
i uczestnikéw konferencji o Smiertelnej Jego chorobie, nie wiedzac jeszcze, ze wta-
$nie tego dnia zmart.

Moze to wspomnienie uznac za zbyt osobiste i dlatego tez z nim zwlekatem. Te-
raz, wobec ukazania sie Ksiegi Pamiatkowej, uznatem je za warte przypomnienia.
Nie tylko po to, by przywota¢ wielkos¢ Profesora Andrzeja Waska — Pracownika
Nauki, ale takze, a moze przede wszystkim, wyjatkowos¢ Jego postaci.

[ jeszcze stow kilka o Ksiedze Pamiatkowej. Nawet tylko opisanie pracy zbioro-
wej, zawierajacej artykuty kilkudziesieciu autoréw, jest w ogéle niemozliwe, a po-
Swiecenie kazdemu z nich choc¢by kilkunastu zdar zajefoby kilkadziesiat stron i tak
nie oddajac merytorycznej wartosci zawartych w ksiedze artykutéw.

Uktad ogromnego tomu, liczacego przeszto 800 stron, jest klasyczny dla ksiegi
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pamiatkowej: stowo wstepne redaktoréw, ,O Profesorze Andrzeju Wasku” — rys
biograficzny napisany przez jednego z ostatnich uczniéw — dr. M. Kulika, ktérego
udziat w przygotowaniu catosci, co podkreslaja redaktorzy, byt szczegélnie duzy,
,Wykaz publikacji naukowych prof. zw. dr. hab. Andrzeja Waska”, liczacy 206 po-
zycji, wraz z informacja o wypromowanych doktorach, recenzjach w przewodach
doktorskich, habilitacyjnych, o nadaniu tytutéw profesorskich i doktora honoris
causa (w sumie 54 pozycje), stazach zagranicznych, wykfadach zagranicznych i
dziafalnosci w organizacjach naukowych oraz komitetach redakcyjnych, a takze,
jeszcze w czesci wstepnej, bardzo osobiste wspomnienie St. Zabtockiego o kontak-
tach Sedziego Andrzeja Waska z Saqdem Najwyzszym, réwniez w zwiazku z orzeka-
niem w tym Sadzie. Cze$¢ artykutowa podzielona zostatfa na trzy czesci: ,Prawo
karne materialne” (40 pozycji), ,Prawo karne procesowe” (13 pozycji) oraz , Histo-
ria, teoria, filozofia i etyka prawa” (5 pozycji).

Zbyt nuzace Czytelnika bytoby przedstawienie tytutéw wszystkich opracowan,
cho¢ wiedza o tym, co zawiera ta ksiega, potrzebna jest kazdemu, kto bedzie po-
dejmowac w zasadzie jakakolwiek problematyke prawa karnego, zwtaszcza ma-
terialnego, wtasnie wobec ogromnej r6znorodnosci problematyki przedstawiane;j
przez autoréw tego tomu. A opracowania te dotycza: stanéw koniecznosci
(T. Bojarski, J. Giezek, O. Gérniok, W. Skrzydto), przestepstw seksualnych (M. Fi-
lar), usitowania (R. Debski), kryzysu prawa karnego (A. Gaberle), wyktadni prawa
karnego w ogoélnosci (L. Gardocki), finalizmu (H. J. Hirsch), winy (T. Kaczmarek,
A. Marek, Z. Sobolewski), niesprawczych postaci wspétdziatania (P Kardas), prze-
ciwdziatania narkomanii (K. Krajewski), nowelizacji prawa karnego (B. Kunicka-
-Michalska, W. Macior), sytuacji osoby skazanej (J. Majewski), korupcji (R. A. Ste-
fanski, E. Zielinska), srodkéw karnych (M. Szewczyk), przestepstw trwatych
(L. Tyszkiewicz), przestepstw przeciwko wolnosci sumienia i wyznania (J. Wary-
lewski), prawotworczej dziatalnosci sadéw (W. Wrébel), okolicznosci wytaczaja-
cych odpowiedzialnos¢ karna (A. Zoll), odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
(W. Kozielewicz), wspélnotowego prawa karnego (L. Paprzycki, R. Paprzycki),
niespojnosci prawa karnego materialnego i wykonawczego (K. Postulski), podze-
gania i pomocnictwa do przestepstw nieumyslnych (R. Pusz), pojecia dokumentu
(J. Piérkowska-Flieger), przestepstw na szkode spétki (M. Rodzynkiewicz), naru-
szenia tajemnicy przedsiebiorstwa (P. Koztowska-Kalisz), zorganizowanej prze-
stepczosci (A. Michalska-Warias, E. W. Ptywaczewski), odpowiedzialnosci pod-
miotéw zbiorowych (K. Nazar), przestepstw skarbowych (M. Szwarczyk), obstruk-
cji procesowej (St. Walto$), wzglednych podstaw odwotawczych (J. Grajewski),
standard6w traktowania wiezniéw (Z. Hotda), wykfadni art. 9 § 2 k.p.k. (P Hof-
manski, St. Zabtocki), reguty ne peius (K. Marszal), uzasadniania wyrokéw
(E. Skretowicz), instytucji specjalisty w procesie karnym (K. Dudka), zdania od-
rebnego (E. Kruk), oddalenia wniosku dowodowego (M. Wasek-Wiaderek), euro-
pejskiego nakazu aresztowania (B. Dudziak) i nadzoru prokuratorskiego (P. Strze-
lec), a w czesci trzeciej, tej poSwieconej historii, teorii, filozofii i etyce prawa, do-
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tycza one: komisji europejskiej w Sejmie RP (M. Granat), rzymskiego prawa kar-
nego (M. Kurylowicz), pozytywizmu prawnego (A. Kos¢), regut walidacyjnych w
stosowaniu prawa karnego (L. Leszczynski) i etyki sedziego (R. Tokarczyk). Ksiega
zawiera takze artykuty autoréw zagranicznych: Petera Albrechta, Hansa Joachima
Hirscha, Jeana Pradela i Keiichi Yamanaki.

Ten przeglad musi przekonywa¢, ze préba chocby najbardziej syntetycznego od-
niesienia sie do tresci tych opracowar z gory skazana jest na niepowodzenie, a
wiec konieczne jest ograniczenie sie do oczywistego zresztg stwierdzenia, ze nie
pozostaje nic innego, jak siegnac po te ksiege, przeczytac ja, oczywiscie nie ,jed-
nym tchem”, bo to ani mozliwe, ani przede wszystkim potrzebne, ale w nieco dtuz-
szej i spokojniejszej chwili, by poznac¢ wszystkie opracowania, ale takze po to, by
zapamietac poruszang w ksiedze problematyke, przydatna takze praktykowi, gdy w
konkretnej sprawie pojawi sie trudny do rozwiazania problem.

Lech K. Paprzycki

Adw. Elza Erlich
(1917-2004)

Adwokat Elza Erlich urodzita sie 12 maja 1917 r. w Wiedniu, dokad w czasie
I wojny Swiatowej zmuszeni byli wyemigrowac Jej rodzice.

W 1939 r. wyszta za maz za pdzniejszego adwokata Izby Wroctawskiej Jana Erli-
cha, z ktérym okres okupacji przebyta na terenie dawnego Zwiazku Radzieckiego.
Do Polski powrécita w 1946 r.

Od 1954 r. do 1957 r. pracowata jako sekretarz redakcji we Wroctawskim Towa-
rzystwie Naukowym, a w 1955 r. rozpoczeta studia zaoczne na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Wroctawskiego, koriczac je w systemie stacjonarnym.

Po zdaniu, w dniu 8 pazdziernika 1960 r. przed Rada Adwokacka w Opolu, eg-
zaminu kwalifikacyjnego decyzja Ministra Sprawiedliwosci z 10 stycznia 1961 r. zo-
stata wpisana na liste aplikantow adwokackich we Wroctawiu, zas wykonywanie
aplikacji rozpoczeta 15 lutego 1961 r. w Zespole Adwokackim nr 2 we Wroctawiu.

Egzamin Adwokacki zdata 26 czerwca 1964 r., po ktérym zostata wpisana przez
Rade Adwokacka we Wroclawiu na liste adwokatéw z siedzibg we Wroctawiu.
W dniu 15 sierpnia 1964 r. ztozyta Slubowanie, a od 15 pazdziernika tegoz roku roz-
poczeta wykonywanie zawodu w Zespole Adwokackim nr 6 we Wroctawiu, ktérego
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cztonkiem byta do 31 lipca 1987 r. Zawdd swéj wykonywata z pasja. Niezwykle pro-
fesjonalne wystapienia adw. Elzy Erlich przed sadami tak w sprawach cywilnych, jak i
karnych spotykaly sie z uznaniem zaréwno klientéw, jak i organéw orzekajacych.

Decyzja Ministra Sprawiedliwosci z 1 maja 1987 r. otrzymata zgode na indywi-
dualne wykonywanie zawodu, prywatnej praktyki adwokackiej jednak nie rozpo-
czefa.

Czas, ktérym dysponowata po zakoficzeniu pracy zawodowej, poswiecata w
znacznej mierze pracy spotecznej, zaréwno w Kole Emerytéw dziatajacym przy
Okregowej Radzie Adwokackiej we Wroctawiu, jak i wroctawskim oddziale Zwigz-
ku Sybirakéw. Brata czynny udziat w pracach Gminy Zydowskiej we Wroctawiu,
stuzac pomoca, swoim doswiadczeniem i wiedza w wielu sprawach dotyczacych
tak Gminy, jak i jej cztonkéw.

Wyrazem niezwyktego uznania dla Jej zastug byto uhonorowanie godnoscia
Goscia Honorowego na otwarciu w 1998 r. historycznej, wroctawskiej ,Synagogi
pod Biatym Bocianem” wraz z takimi osobistosciami jak Premier Rzeczpospolitej
Polskiej, Naczelny Rabin Polski, Ambasadorowie USA i RFN.

Adwokat Elza Erlich zmarfa 13 pazdziernika 2004 r.

Uroczystoéci pogrzebowe odbyly sie 17 pazdziernika 2004 r. na Cmentarzu Zy-
dowskim we Wroctawiu przy ul. Lotniczej. Ttum 0s6b uczestniczacych w uroczy-
stosciach pozegnania adwokat Elzy Erlich Swiadczyt o Jej niezwyktej popularnosci,
nie tylko w Srodowisku adwokackim, ale takze sedziowskim i prokuratorskim. Licz-
nie stawili sie tez Jej byli klienci.

Adwokat Elza Erlich byta osoba niezwykle barwna i taka pozostanie w naszej pa-
mieci.

Joanna tadomirska-Zelga

Adw. Roman Zarebski
(1943-2005)

W dniu 15 wrzesnia 2005 r. przezywszy 62 lata zmart adw. Roman Zarebski. Byt
osoba o duzej wiedzy prawniczej, bardzo rzetelnie i sumiennie wykonujac swoje
powinnosci zawodowe. Réwnocze$nie osobg niezwykle skromna, cierpliwie umie-
jaca wystucha¢ probleméw ludzkich, zazarcie, acz taktownie wystepujac w ich
sprawach przed organami wymiaru sprawiedliwosci.

Urodzit sie 11 maja 1943 r. w Jasle. Po ukonczeniu szkoty podstawowej i Sredniej
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w Rzeszowie, w latach 1962/63-67/68 studiowat na Wydziale Prawa UMCS w Lu-
blinie. Rozpoczat prace w Prezydium WRN w Rzeszowie, rownoczesnie odbywa-
jac aplikacje sadowa zakoriczong w 1971 r. egzaminem sedziowskim. W latach
1972-1976 odbywat aplikacje adwokacka, a po jej ukoriczeniu w latach 1976—
1979 wykonywat zaw6d adwokata w Zespole Adwokackim w Ropczycach, bedac
kierownikiem tego Zespotu, potem w Zespole Adwokackim Nr 1 w Rzeszowie, a
od sierpnia 1994 r. w kancelarii indywidualnej w Rzeszowie.

W okresie przemian ustrojowych w kraju byt doradcg struktur i cztonkéw ,Soli-
darnosci”, wystepujac tez jako ich petnomocnik i obrorica, zyskujac duza sympatie
oraz wdziecznoé¢ represjonowanych, internowanych.

Pomimo olbrzymich od lat ktopotéw rodzinnych (cérka, bedaca teraz adwoka-
tem, od pierwszego roku zycia leczona w r6znych klinikach, przeszta kilka operacji
serca, pézniej walka z jej ostra biataczka) — nie zatamywat sie, bedac cztowiekiem
pogodnym, z duzym poczuciem humoru. Te dramatyczne okresy zyciowe przecho-
dzit wspdlnie z matzonka Barbarg petnigca odpowiedzialne stanowiska parstwowe
oraz z druga coérka, z zawodu lekarka.

Uprawiat turystyke, ceniac najbardziej lokalne krajobrazy i okolice, lubit stuchaé
dobrej muzyki, lubit sztuke ludowa z jej prostymi rzezbami i malarstwem.

Od maja 2001 r. nie wykonywat zawodu adwokata, zmagajac sie z nieuleczalng
choroba.

Spoczat na cmentarzu w Debowcu koto Jasta, odprowadzony na miejsce spo-
czynku przez Rodzine i liczne grono znajomych i przyjaciot.

Odszedt od nas bardzo lubiany i szanowany Kolega i Przyjaciel.

Wihadystaw Finiewicz
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Kilka uwag w zwiazku z podpisaniem przez Prezydenta RP
nowego prawa o adwokaturze

Jak sie okazato — zmasowane ataki na adwokature w jej tradycyjnych formach —
odniosty petny sukces.

Dla zachowania w pamieci, stusznym jest zanotowac, jakich to w tej walce stoso-
wano zmyslen, fatszywych mitéw, nagonek i napasci, jak za nic miano starannosc i
troske dobrego gospodarza, rzucono w kat obowiazek przeprowadzenia jakichkol-
wiek analiz, wyliczen i przewidywar.

Z naiwnoscia zenujaca — prowadzono natomiast jakie$ mgliste poréwnania z
podobnymi sytuacjami na Zachodzie, no i oczywista przewazafo przekonanie, ze
musimy ,doréwnac¢” — do stanu liczebnego adwokatéw nawet bez zastanowienia,
jak nasze do$¢ ubogie spoteczeristwo zdota wyzywic tak rozbudowany stan os6b
$wiadczacych zawodowo pomoc prawna. Dawno odeszlismy od gospodarki pla-
nowej i przyzwyczailismy sie zy¢ raczej na zywiot.

Totez nikt nawet nie zauwazyt nieplanowanej i niekontrolowanej dziafalnosci
prywatnych wyzszych szkét prawniczych, ktére za pobierane czesne — co roku wy-
puszczaja tysigce magistroOw prawa.

Jak sie okazuje, tych tysiecy nie moze zatrudni¢ ani administracja, ani sady, a
takze w Unii Europejskiej za bardzo nie tesknia za polskimi prawnikami i zapo-
trzebowanie na nich jest raczej minimalne. Tym tylko nalezy sobie ttumaczy¢, ze
wymarzonym zawodem dla nich staty sie wolne zawody, adwokatura i radcostwo
prawne. Takze tym, ze wybitnie do tego trendu przyczynia si¢ ogdélny mit, ze w
tych zawodach pieniadze ptyna struga na biurko prawnika. Skrywajac prawde,
nikt tworzacy nowa ustawe nie badat, ilu jest adwokatéw wpisanych na liste ad-
wokacka, a ktérym ,nie powiodto sie”, ktérzy z trudem zdobywaja skromne $rod-
ki utrzymania i z utesknieniem oczekuja na przydziat sprawy z urzedu. Natomiast
szeroko rozgtoszono nierzetelnie spreparowana wies¢, ze w Polsce — ,adwoka-
tow jest za mato”.
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Listy do redakgji

Policzono tylko 6000 adwokat6éw, celowo ukryto 23 000 radcéw prawnych. A
gdy zsumujemy te liczby — to okaze sie, ze liczba 0s6b $wiadczacych pomoc praw-
na jest ta sama w Polsce, co w krajach zachodnich.

Podobnie jaskrawym mijaniem sie z prawda byty twierdzenia, ze pomoc
prawna jest niedostepna dla os6b w trudnych warunkach materialnych i jest za
droga. Istnieja bowiem od lat wielu przepisy prawa, ktére w Polsce przychodza
w pomoc znajdujacym sie w trudnych warunkach — przyznajac im zwolnienia
od ponoszenia kosztow sadowych, a nadto pefnomocnika z urzedu w sprawach
cywilnych, obrofice z urzedu w karnych. Autorzy tych zmyslen zdaja sie nie
wiedzie¢, ze sa kancelarie adwokackie, w ktérych potowa spraw prowadzona
jestz urzedu.

Ale to tylko jeden z zafatszowanych zarzutéw podnoszonych w akgji przeciwko
adwokaturze. Byt dos¢ istotny, bo pomoc jest niedostepna, gdyz adwokaci to wyzy-
skiwacze.

Oczywista, muszg by¢ tez i hasta populistyczne, co$ z gestu dobrego wujaszka.
,Pomoc prawna musi by¢ tania!” Hasto, ze ,,pomoc prawna musi by¢ tania, a wiec
prawo o adwokaturze trzeba zmieni¢”, jest najbardziej pokretnym i perfidnym za-
wotaniem.

Czy naprawde trzeba by¢ wielkim znawca stosunkéw i zachowania ludzkiego,
aby zrozumie¢, ze dla osoby uwiktanej w zawitosci prawne niewazne jest otrzyma-
nie porady taniej, a skutecznej.

Powszechnie obserwowany upadek dobrych obyczajéw i niestety uczciwosci
spowodowat, ze szerzy sie grozne przekonanie, ze wszystko mozna zatatwic za pie-
nigdze. Nie tylko aniofowie szukaja pomocy prawnej. Jest to klimat niebezpieczny
dla mfodego prawnika.

Adw. dr Zdzistaw Krzeminski w $wiezo opublikowanym dziele pt. ,Historia Ad-
wokatury Warszawskiej” przytacza to, co napisat w ,Palestrze” przed laty adw.
E. Waskowski: (s. 76).

,Zaden zawéd nie wystawia uprawiajacych go 0s6b na tyle pokus co zawéd ad-
wokacki... Jako obrorica intereséw procesujacych sie, znajduje sie w odmecie walki
prawa z bezprawiem, dozwolonego zakazanym, cnoty z wystepkiem. Bierze przy
tym czynny udziat w tej walce, przyczyniajac sie swa wymowa do zwyciestwa jed-
nej lub drugiej strony i w kazdej chwili moze sta¢ sie sojusznikiem bezprawia,
wspotsprawca wystepku, ukrywaczem zbrodni, wrogiem sprawiedliwosci”.

Jezeli nawet odrzuci¢ z tego, co napisat adw. Waskowski, ozdobnos¢ stylu, to i
tak pozostanie suma ostrzezen i przestrogi.

Nie moze zatem dziwi¢, ze adwokatura nie moze pogodzi¢ sie z dopuszczeniem
do kontaktéw z klientela oséb bezposrednio po ukoriczeniu studiéw, bez wdroze-
nia w rygory organizacyjne i nadzér patronalny. Twércéw zmian nie troskato zagad-
nienie, kto ma ponosi¢ szkody, jakie moga wyrzadzi¢ swoja dziatalnoscia niedo-
Swiadczeni doradcy. A nadto, na jakie niebezpieczeristwa narazg sie oni sami, a to
w srodowisku i z elementem, na ktéry moga natrafic.
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Zarzutem zrodzonym z zali tych, kt6rzy kiedys nie zdali na aplikacje adwokacka
— byto twierdzenie, ze adwokatura jest twierdza zamknieta dla obcych, a dostepna
dla dzieci adwokatow.

Nikt, jak dotychczas, nie wytykat aktorom, Ze ich dzieci sa tez przyjmowane do
szkot artystycznych, podobnie jak nikt tego nie miat za zte innym zawodom, plasty-
kom, lekarzom itd. Nikt natomiast z krytykujacych nie zastanowit sie, ze dzieci ad-
wokatéw dtugo miaty zamkniety dostep do takich zawodow jak sedziowski, czy do
pracy prokuratoréw.

A nie mozna zapomnie¢, ze sprawdzono w licznych przyktadach, iz tradycja ro-
dzinna jest dobra szkota zawodu. Nad tymi pojedynczymi przypadkami, iz zdolny
absolwent spoza Srodowiska nie dostat sie na aplikacje, a przyjeto syna czy corke
adwokata — to te przypadki nalezy rozwazac i korygowac. Okazuje sie, Ze takie
przypadki staja sie argumentacja rozpoczecia, kontynuowania i przeprowadzenia
zacietej akcji i na zmiane cafej ustawy.

Oczywista, iz akcja rozpoczeta przez okreslone ugrupowania polityczne inicjo-
wana zostafa pod wzniostym hastem walki o dobra sprawe, obrone uci$nionej mto-
dziezy przed bardzo ztym zwiazkiem zawodowym adwokatéw, uniemozliwiaja-
cym pod wiasnym kierunkiem i nadzorem ksztalcenie zawodowe i zdobywanie
koniecznych kwalifikacji.

A wiec — niech mtodziez prawnicza ma prawo ksztatcenia sie na wiasnych bte-
dach, niech do wykonania zawodu przystepuje bezposrednio po studiach, a bron
Boze sprawdzian nabytych tak umiejetnosci niech nie nalezy do korporacji, do kté-
rej pretenduja i do ktérej wejda po pieciu latach.

Moze kiedys autorzy tych pomystéw nie zechca sie przyznag, ze to ich dzieto.

Na razie osiagneli cel —w okresie przedwyborczym zyskali sobie wielotysiecz-
nych zwolennikéw, ze w ustroju demokracji — zniszczy¢ sie starali bardzo stary
zwigzek zawodowy, jakim jest Adwokatura Polska — to w tej grze politycznej sie nie
liczy. Tego nie uczynili nawet komunisci, przez wiele lat sprawujac wtadze —tow
dazeniu do politycznych celéw sie nie liczy. )

Stanistaw Sniechdrski

Cios w klientele?

Powtarzajace sie ostatnio ataki i zmasowana ofensywa medialna skierowana
przeciwko adwokaturze powoduje koniecznos¢ zabierania gfosu w tej sprawie
przez przedstawicieli grupy zawodowej poniewieranej ostatnio przez media jak
nigdy dotad. Najlepszym zobrazowaniem skali tego zjawiska jest dowcip opowie-
dziany w jednym z renomowanych programéw publicystycznych TVP przez szano-
wanego skadinad dziennikarza. ,Co to jest czarne na adwokacie?” — pada pytanie.
,Rottweiler” — brzmi odpowiedz.

Powtarzajace sie okreslenia typu ,kasta”, ,mafia”, nepotyzm, korupgja itp. rodza
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watpliwos¢ co do tego, czy autorzy tekstéw rozumieja wiasciwie znaczenie uzywa-
nych terminéw. Wyglada na to, ze adwokatura (ogét adwokatéw i aplikantéw ad-
wokackich) to $redniowieczny twér, toczony przez nepotyzm i korupcje, a kazdy
adwokat to cyniczny, dziatajacy jedynie z checi zysku troglodyta. Nic nie pisze sie o
trudnej pracy w tym zawodzie, o odpowiedzialnosci zwiazanej z jego wykonywa-
niem, o tym, ze nie jest to tatwa i prosta profesja. Nic nie pisze sie o zaufaniu, kt6-
rym klient winien obdarzy¢ adwokata, o odpowiedzialnosci (powtérze to jeszcze
raz), ktéra bierze na siebie adwokat nie tylko broniac w powaznej sprawie, ale i
udzielajac porady prawnej w prostej, zyciowej sprawie.

Populizm prowadzonej w ten sposéb antyadwokackiej kampanii medialnej jest
oczywisty i wyrazny, ale tez budzi niepokéj co do zasiegu i skali tego zjawiska. Tak
jak w obronie koniecznej s3 pewne granice, tak w krytyce obowigzuje dystans i
umiar. We wszystkim trzeba mie¢ klase, inaczej bowiem nienawistne i obrazliwe
argumenty wywieraja odwrotny skutek.

Przeforsowana ostatnio ustawa zmieniajaca zasady naboru do adwokatury spo-
wodowata kolejng fale atakéw na korporacje, niejednokrotnie w atmosferze trium-
fu i wygranej bitwy. ,Czarne chmury nad adwokatura”, ,Cios w kaste adwokatéw”
itp. Pytanie, kto z kim tutaj wygrat? Pisze sie o tym, Ze ceny ustug spadna, ze kazdy
bedzie miat swego adwokata. Argument o obnizeniu cen uzywany jest jak refren, a
populistyczny wymiar tego hasta jest oczywisty. Wyglada na to, ze mtodzi gniewni
szturmujacy mury adwokatury mysla tylko o pienigdzach. Nic bardziej btednego.
Czas pokaze na ile w $lad za niska cena p6jdzie jakos¢ ustug, wszystko to zweryfiku-
je bezlitosnie potwor, ktéremu na imie ,rynek”.

Na razie wypada wierzy¢, ze mtodzi adepci prawa, wkraczajacy w ten zawod
bez zadnej praktyki, udzwigna ciezar wykonywania tego trudnego zawodu, a w
$lad za obietnicami pdjdzie odpowiedzialno$¢ za czyny, a nie za sfowa. Inaczej bo-
wiem nowa ustawa o adwokaturze okaze sie ciosem wymierzonym nie w , kaste
adwokacka”, ale w klientele. Nalezy jednoczesnie wyrazi¢ nadzieje, ze kiedy przy-
bedzie prawnikéw jak grzybéw po deszczu, prasa, radio i telewizja beda glosi¢ o
adwokaturze same hymny pochwalne. Tak to juz jest, kiedy skrajni radykatowie
zaczynajg poskramia¢ wolne zawody.

Janusz Czarniecki

W odpowiedzi Gronu Mtodych Autoréw

W zamieszczonym w Nr 7-8/05 , Palestry” szanowne Grono Mtodych Autoréw
w ,Przegladzie glos krytycznych do orzeczer Izby Karnej...”* poddato krytyce moje

' Anna Btachnio-Parzych, Michat Hudzik, Justyna Pomykata, Przeglad glos krytycznych do orzeczen
Izby Karnej i Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego z zakresu prawa karnego materialnego, opublikowanych
w okresie od kwietnia 2004 r. do marca 2005 r., ,Palestra” 2005, Nr 7-8.
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stanowisko na temat przywtfaszczenia karty uprawniajacej do podjecia pieniedzy z
automatu bankowego. Stanowisko to zostato przedstawione w glosie do uchwaty
Sadu Najwyzszego z 21 pazdziernika 2003 r. | KZP 33/03.

Szanowne Grono Mtodych Autoréw zarzuca mi, ze nie podzielitem pogladu
Sadu Najwyzszego, wedtug ktérego art. 278 § 5 k.k. jest unormowaniem szczeg6l-
nym do przepisu art. 275 § 1 k.k. Ich zdaniem poglad méj mégtby by¢ zaakcepto-
wany jedynie pod warunkiem wykluczenia karty bankomatowej ze zbioru doku-
mentow stwierdzajacych prawa majatkowe w rozumieniu art. 275 § 1 k.k. W oce-
nie autoréw brak jest ku temu podstaw.

Ustosunkowujac sie do tej czesci krytyki mojego stanowiska stwierdzam, ze
owego wykluczenia karty bankomatowej ze zbioru dokumentéw stwierdzajacych
prawa majatkowe w rozumieniu art. 275 § 1 k.k. dokonat ustawodawca, wprowa-
dzajac te karte do zespotu znamion przedmiotéw czynnosci wykonawczej prze-
stepstwa kradziezy. To ustawodawca przez umieszczenie karty bankomatowej (kar-
ty uprawniajacej do podjecia pieniedzy z bankomatu) w przepisie art. 278 § 5 k.k.
zadecydowat, Ze nie moze by¢ ona postrzegana na gruncie prawa karnego jako
dokument stwierdzajacy prawa majatkowe innej osoby, a musi by¢ postrzegana
jako cudze mienie ruchome. Wszak wystepek okreslony w art. 278 § 5w zw. z § 1
k.k. jest wystepkiem z grupy przestepstw przeciwko mieniu i to cudze mienie jest tu
przedmiotem ochrony prawno-karnej. W sposéb jasny i wyrazny tego wykluczenia
ustawodawca dokonat na gruncie kradziezy, nie czyniac tego na gruncie przywtasz-
czenia. Jak rozumiem, z tego braku wykluczenia, zaréwno Sad Najwyzszy, jak i
Grono Mtodych Autoréw wyciaga wnioski, jakoby karta bankomatowa w razie jej
przywlaszczenia nie byta juz sktadnikiem mienia i nie to samo dobro prawne zosta-
je naruszone w przypadku przywfaszczenia karty, jakie zostaje naruszone w przy-
padku jej kradziezy. Poprzez przywtaszczenie karty, zdaniem moich oponentéw,
ma by¢ naruszone dobro prawne przestepstw przeciwko dokumentom (bezpie-
czeristwo obrotu prawnego), przez kradziez karty bankomatowej natomiast dobro
charakterystyczne dla przestepstw przeciwko mieniu. Ja zas w takie ,dwdjmysle-
nie” nie popadam i uwazam, ze to samo dobro prawne zostaje naruszone, zaréw-
no przez kradziez, jak i przez przywtaszczenie. Poniewaz ustawodawca wytaczyt
karte bankomatowa z dokumentéw stwierdzajgcych prawa majatkowe innej osoby
i poczytuje ja jako mienie, przeto przedmiotem ochrony, zaréwno wystepku kra-
dziezy, jak i przywtfaszczenia karty moze by¢ tylko mienie. Dodam tu dos¢ rudy-
mentarne wiadomosci z zakresu prawa karnego, ze odmienne w tresci norm praw-
nokarnych znamiona czasownikowe nie skutkuja zmiana dobra prawnego chronio-
nego przez te normy, o ile znajduja si¢ one w tym samym rozdziale Kodeksu.

Poniewaz karta bankomatowa jako mienie moze mie¢ wartos¢ réwna 0,0 zt, a z
pewnoscig ponizej 250,0 zt (ponoszone przez posiadacza karty optaty z tytutu wy-

2 Palestra” 2004, Nr 11-12, s. 259-264.
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stawienia nowej karty) dla przywtaszczenia karty bankomatowej znajduje jedyna
mozliwg kwalifikacje prawng —art. 119 § 1 k.w.

Dotychczasowe rozwazania sg rozwazaniami de lege lata. De lege ferenda: ja takze
uwazam, ze karta bankomatowa jest dokumentem stwierdzajacym prawa majatkowe
konkretnej osoby. W konsekwencji nalezatoby postulowac¢ wykreslenie karty bankoma-
towej ze znamion okreslajacych mozliwe przedmioty czynnosci wykonawczej prze-
stepstwa okreslonego w art. 278 § 5 k.k. Wéwczas wszystko wrécitoby ,,do normy”, tzn.
do postrzegania karty bankomatowej jako dokumentu stwierdzajacego prawa majatko-
we innej osoby. Wowczas, tak kradziez, jak i przywiaszczenie karty bankomatowej wy-
czerpywatoby znamiona wystepku okreslonego w art. 275 § 1 k.k. Ale taka sytuacja
prawnokarna to dopiero piesi przysztosci, w ktorej, da Bég, znikng z Kodeksu karnego
regulacje pozbawione sensu. Za takie bowiem nalezy uzna¢ umieszczenie karty upraw-
niajacej do podjecia pieniedzy z bankomatu w § 5 art. 278 k.k.

Na marginesie dodam, ze Grono Mtodych Autoréw wydaje sie nie doceniac
znaczenia, w razie kradziezy lub przywtaszczenia karty, wejscia w posiadanie takze
kodu PIN zabezpieczajacego te karte. Kradziez takiego pakietu (karta bankomato-
wa + PIN) zawsze bedzie skutkowata zakwalifikowaniem czynu jako kradziez mie-
nia o wartosci do gérnej granicy limitu sSrodkéw pienieznych, jakie mozna podjac¢ z
bankomatu lub jakimi mozna dokona¢ zapfaty.

Wymiane zdar pomiedzy mng a Gronem Mtodych Autoréw uwazam za zaczg-
tek rzeczowej dyskusji na temat pozycji elektronicznych instrumentéw ptatniczych
w polskim prawie karnym. Jej celem jest stworzenie wtasciwego modelu odpowie-
dzialnosci karnej za czyny, ktérych przedmiotami sa elektroniczne instrumenty pfat-
nicze. Takiej wymiany myséli brakowato w dacie prac nad nowym Kodeksem kar-
nym, czego nastepstwem jest nieudana regulacja art. 278 § 5 k.k.

Jacek Kedzierski

Nie powtorzylem ktamstw propagandy komunistycznej

W liscie do redakcji ,Palestry”, zamieszonym w numerze 7-8 br., ukazat sie
list Pana Mecenasa Andrzeja Marcinkowskiego, ktérego autor zarzucit mi, ze w
artykule Od Zutowa do Belwederu. Droga J6zefa Pitsudskiego ku niepodlegtej Pol-
sce, piszac o bp. Stanistawie Adamskim, iz zwykle byt lojalny wobec wszystkich
poprzednich i p6Zniejszych zaborcéw, powtérzytem ktamstwa propagandy ko-
munistycznej.

Uzycie w stosunku do bp. Stanistawa Adamskiego okreslenia , lojalny” byto jedy-
nie stwierdzeniem faktu postuszernstwa w stosunku do wtadz zaborczych, i nie wia-
zafo sie z kwestig oceny tego postepowania. Sfowo ,lojalny” nie miato w tym wy-
padku charakteru wartosciujgcego, jak to odebrat Pan Mecenas Marcinkowski, po-
niewaz lojalnos¢ sama w sobie jest pojeciem neutralnym. Bycie lojalnym oznacza
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postuszeristwo obowiazujacemu prawu i wiadzom i nie jest rownoznaczne z dzia-
taniem na czyjas szkode. Opisujac audiencje w Belwederze, podczas ktérej ks.
Adamski (nie byt jeszcze wéwczas, jak stusznie zauwazyt P A. Marcinkowski, bisku-
pem) zarzucit zdrade Naczelnikowi Parnstwa Jézefowi Pitsudskiemu, chciatem
zwroci¢ uwage na fakt, ze osoba, ktéra nie wystepujac z podobnymi gestami w sto-
sunku do wtadzy obcej — niemieckiej badZ komunistycznej — bezpodstawnie, w
czasie publicznego wystapienia, obrazita glowe niepodlegtego Panstwa Polskiego.

Przedstawiona w moim artykule opinia na temat bp. Adamskiego znajduje po-
twierdzenie w przytoczonej przez Autora listu ksiazce abp. Stanistawa Szymeckiego
i ks. inf. Romualda Raka Biskup Adamski jakiego nie znamy. Usuniecie bp. Adam-
skiego z diecezji katowickiej przez Niemcéw nie wynikato z nielojalnosci w stosun-
ku do wtadz okupacyjnych. Jak pisza abp Stanistaw Szymecki i ks. inf. Romuald
Rak, 3 kwietnia 1940 r. bp Adamski zdecydowat o zakazie $piewu i modlitwy w je-
zyku polskim w kosciotach podlegtej sobie diecezji, a wkrétce pdzniej polecat
mieszkaricom Slaska podpisanie Volkslisty. Dziafania te mozna tumaczy¢ niezwy-
kle represyjna polityka niemiecka i trudnym potozeniem Kosciota katolickiego na
ziemiach polskich wcielonych do 11l Rzeszy. Niewatpliwie uchronity one ludno$¢
polska i duchowieristwo od wiekszych przesladowan ze strony okupanta, dlatego
tez zrozumienie w tej sprawie wykazat rzad polski na uchodzstwie gen. Wtadysta-
wa Sikorskiego. Niemniej podjete przez bp. Adamskiego decyzje nie byty przeciez
przejawem oporu w stosunku do okupanta, lecz wynikaty wtasnie z lojalnego sto-
sunku do wtadz niemieckich. Za sprzeciw — w wymiarze osobistym — mozna nato-
miast uzna¢ odmowe podpisania przez bp. Adamskiego Volkslisty, w konsekwencji
czego niemieckie wtadze okupacyjne usunety Biskupa z diecezji katowickiej 28 lu-
tego 1941 r. Podobnie Niemcy postapili ze wszystkimi polskimi biskupami z ziem
lezacych na terenach wcielonych do 11l Rzeszy (z wyjatkiem bp. Walentego Dymka,
ktérego przetrzymywano w areszcie domowym w Poznaniu).

W wypadku stosunkéw z wtadza komunistyczna, jak podaja abp Stanistaw Szy-
mecki i ks. inf. Romuald Rak, ukfadaty sie one do 1949 r. w zasadzie bezkonflikto-
wo. Autorzy nie wspominaja o jakimkolwiek gescie protestacyjnym bp. Adamskie-
go w stosunku do wtadz komunistycznych, chociazby z powodu sfatszowanych
wyboréw do Sejmu Ustawodawczego. Wrecz przeciwnie, podkreélaja, ze stosunki
te ukfadaty sie poprawnie, zwtaszcza z wojewoda Aleksandrem Zawadzkim. Mie-
dzy innymi w styczniu 1946 r. bp Adamski uczestniczyt w uroczystosci z okazji wy-
zwolenia Katowic spod okupacji niemieckiej. ,Po potudniu odbyta sie w teatrze
katowickim akademia. Biskupa usadowiono w jednej z 16z teatralnych, siedziat tam
razem z Bierutem, Zawadzkim i szefem Urzedu Bezpieczenstwa Radkiewiczem
(...) Biskupa poproszono, by przeméwit, co tez uczynit. Méwit krétko, wskazat tylko
na cierpienia mieszkaficow Katowic i catego ludu $laskiego w czasie okupacji, i
dziekowat Opatrznosci Bozej, ze potozyta temu kres. Oby — jak sie Biskup wyrazit —
juz nigdy do podobnej wojny i podobnych przesladowan nie doszto. Zakonczyt
zyczeniami pokoju i rozwoju dla wyzwolonej Ojczyzny”. W kontekscie protestu
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Pana Mecenasa Marcinkowskiego o uzyte przeze mnie okreslenie ,lojalnos¢”, za-
stanawiajace jest, ze bp Adamski, ktéry za zdrajce uznat publicznie Naczelnika Pan-
stwa i tworce Wojska Polskiego, w odniesieniu do sowieckich agentéw: Bieruta,
Radkiewicza i Zawadzkiego, nie byt juz tak pryncypialny. Relacje z wladzami ko-
munistycznymi zmienity sie pod koniec lat 40., ale nie dlatego, ze bp Adamski za-
czat je nagle krytykowac. Rozpoczety one wéwczas po prostu agresywna polityke w
stosunku do Kosciofa katolickiego w Polsce, ktérej ofiara padt réowniez Biskup Kato-
wic, usuniety — podobnie jak w czasie okupacji niemieckiej — ze swojej diecez;ji.

Przedstawiajac w szkicu o marszatku J6zefie Pitsudskim zdarzenie z Belwederu,
chciatem przede wszystkim zwrdéci¢ uwage czytelnika na zacietrzewienie i nieod-
powiedzialne ataki niektorych oséb i srodowisk skierowane przeciw Naczelnikowi
Panstwa w krytycznym momencie odradzajacej sie Polski, zagrozonej najazdem
bolszewickim. Nie byfo moja intencjg obrazanie pamieci bp. Stanistawa Adamskie-
go, kwestionowanie jego zastug z okresu powstania wielkopolskiego czy Powstania
Warszawskiego, nie powt6rzytem tez — jak twierdzi autor listu — klamstw propagan-
dy komunistycznej. Przyszto mi na szczescie zy¢ w czasach, w ktérych propaganda
komunistyczna nie wptywa na poglady i postawy.

Marek Gafezowski

Uwagi dotyczace prawnych aspektéow
dalekowschodnich sportow i sztuk walki w Polsce
(w zwiazku z artykutem Janusza Czarnieckiego)

Z ogromnym zainteresowaniem przeczytatem artykut Janusza Czarnieckiego
,Prawne aspekty dalekowschodnich sportéw i sztuk walki w Polsce”, jaki ukazaf sie
na tamach ,Palestry” Nr 5-6/2005. Sam juz zamyst twérczy Autora polegajacy na
pofaczeniu tak egzotycznej materii z zagadnieniami $cile jurydycznymi zastuguje
na uznanie. Problematyka ta stanowi dla przyttaczajacej wiekszosci prawnikéw
prawdziwa terra incognita. Warto zatem podjac¢ prébe przyblizenia tych zagadnier,
zwlaszcza iz zdarzaja sie procesy sadowe, w ktorych przewija sie watek azjatyckich
sztuk walki.

Stusznie bowiem Janusz Czarniecki zauwazyt, iz wzrasta zainteresowanie i zapo-
trzebowanie spoteczne na ten wtasnie rodzaj aktywnosci fizycznej. Wydaje sie, iz
zauwazalny wzrost zainteresowania tymi wtasnie dyscyplinami stymulowany jest
nie tylko moda, lecz takze strachem przed przestepczoscia. A zatem pojawia sie
tutaj wyrazny akcent wiktymologiczny.

W analizowanym tekscie mozna wyrézni¢ dwa gtéwne nurty rozwazan, a mia-
nowicie analize normatywna uregulowarn sportéw i sztuk walki opierajaca sie na
Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 12 listopada 2002 r. w sprawie uprawniania da-
lekowschodnich sportéw i sztuk walki oraz kick boxingu, a takze rozwazania o cha-
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rakterze prawnokarnym, wiréd ktérych istotna role odgrywa zagadnienie funkcjo-
nowania instytucji obrony koniecznej. Poruszona zostafa ponadto kwestia statusu
prawnego niektérych nowych dyscyplin i systeméw walki wrecz.

Chciatbym odnies¢ sie do niektérych tylko probleméw wskazanych przez Autora
artykutu, w szczegélnosci zas skoncentrowac sie na watku prawnokarnym. Juz na
wstepie nasuwa sie spostrzezenie, iz wyrézni¢ mozna dwie sytuacje zwigzane z za-
stosowaniem okreslonych technik walki w konfrontacji na ulicy. Po pierwsze moze
sie zdarzy¢, iz wysoce specjalistyczne umiejetnosci w zakresie walki wrecz zostang
wykorzystane podczas akcji przestepnej. Do typowych przykfadéw nalezy postuze-
nie sie przez sprawce rozboju technika duszenia lub sprowadzenia do parteru po
uprzednio zadanym ciosie w newralgiczne punkty na ciele ofiary. Mozna zatem
mowi¢, iz wyzej wymienione umiejetnoéci stanowig element modus operandi
sprawcy. Nie ulega takze watpliwosci, iz fakt postuzenia sie ta wtasnie technika wal-
ki stanowi okoliczno$¢ obciazajaca, ktéra skutkowac bedzie zaostrzeniem wymiaru
kary. W mysl bowiem artykutu 53 § 2k.k. sad uwzglednia takze sposéb zachowania
sie sprawcy.

Znacznie bardziej ztozona sytuacja wystepuje w przypadku przekroczenia gra-
nic obrony koniecznej, przy czym zaktadamy iz przekroczenie to wykazuje Scisty
zwiazek z wykorzystaniem taktyki i techniki walki wrecz. W tym miejscu chciatbym
rozszerzy¢ i uzupetni¢ argumentacje Janusza Czarnieckiego. Autor ten dotknat bo-
wiem kluczowego — w moim przekonaniu — zagadnienia krzywdzacych wyrokéw,
jakie zapadaja na tle spraw, w ktérych w roli oskarzonych wystepuja adepci azjatyc-
kich sztuk walki. Nalezy z cata moca podkredli¢, iz poglad jakoby adepci karate,
judo, kung-fu czy aikido dysponowali niezwyktymi umiejetnoéciami, ktére w przy-
padku obrony koniecznej pozwola na zminimalizowanie szkéd podczas napadu
jest zwyktym mitem’. Istota problemu polega na stawianiu przez sady zbyt wyso-
kich wymagan wobec oséb uprawiajacych tradycyjne sztuki walki. Wymagania te
by¢ moze bytyby uzasadnione wobec 0s6b legitymujacych sie wysokimi mistrzow-
skimi stopniami i wieloletnim stazem. Oséb takich jest jednak niewiele. Nie nalezy
jednak przy tym zapominag, iz nie wytworzyta sie i nie wytworzy sie nigdy tak
skomplikowana taktyka i technika walki (...), ktéra jednoczesnie stuzytaby nieza-
wodnie dwoém celom, tj. odparciu napasci i zaoszczedzaniu napastnikowi szkod?.
Warto w tym kontekscie uwzgledni¢ psychologiczne aspekty bezposredniej kon-
frontacji. Jak wskazuje Jacek Wysocki, stres poprzedzajacy walke odbiera walcza-

' Zdaja sobie z tego sprawe przede wszystkim osoby, ktére éwicza tradycyjne systemy. llustruje to
wypowiedz Karola Matuszczaka, posiadacza mistrzowskiego stopnia 4 dan w aikido: ,,... dla mnie
wszystkie style tradycyjne sg tak mato skuteczne w walce. Wiekszos¢ stylow tradycyjnych jest odarta ze
skutecznej metodyki i pozbawiona technik przydatnych w realnej walce”. Karol Matuszczak, Tatami.
Pismo mitosnikéw aikido, 2003, nr 2-3,s. 22.

2 Aleksander Wroriski, Eksces intensywny w obronie koniecznej a mozliwo$¢ ograniczenia szkéd
wyrzadzonych napastnikowi, Nowe Prawo 1980, nr 2,s. 53.
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cym okoto 80 procent posiadanej umiejetnosci walki, dlatego o ostatecznym efek-
cie decyduje pozostate 20 procent, ktére zakorzenione s3 w podswiadomosci.
Okolicznos¢ ta jeszcze bardziej zaweza krag osob, ktére pomimo stresu i zagroze-
nia zastosuja te techniki, ktére — przynajmniej w zatozeniu — nie spowoduja u na-
pastnika powazniejszych obrazen ciafa. Nie spos6b jednak nie zauwazy¢, iz poda-
ny casus zbliza sie do przyktadéw o akademickim raczej charakterze.

Zupetnie inaczej przedstawiajg sie zagadnienia zwigzane ze wspofczesnymi,
,modernistycznymi” systemami walki wrecz takimi, jak cho¢by popularna izraelska
krav maga. Funkcjonowanie tych systeméw w catkowitej prézni normatywnej stwa-
rza powazne zagrozenia. Ot6z w moim przekonaniu istnieje zasadnicza r6znica
pomiedzy tradycyjnymi sztukami i sportami walki a nowoczesnymi systemami
stworzonymi na potrzeby armii i stuzb specjalnych, w kt6rych arkana moze obecnie
zosta¢ wtajemniczony kazdy, kto dysponuje wystarczajaca iloscia gotowki. Specyfi-
ka tradycyjnych sztuk jest taka, iz nauka najbardziej destrukcyjnych technik przy-
chodzi po wielu latach treningu podstawowego. Ten dtugi okres, oprocz przygoto-
wania czysto fizycznego, ma na celu mentalne uformowanie adepta. Dlatego tez
prawdziwy ekspert sztuk walki nigdy nie zaatakuje pierwszy, cho¢by z tego powo-
du, iz umie on panowac nad agresja i strachem. Nalezy przy tym pamietac o etycz-
nych przestankach dalekowschodnich sztuk walki, ktérych gtéwnym celem jest
przeciez samodoskonalenie. llustruje to japornska sentencja karate ni sente nashi —
karate nie jest sztuka agres;ji.

Istote systemow reprezentowanych przez wspomniang krav mage czy nasz ro-
dzimy system BAS-3 stworzony na potrzeby pododdziatéw powietrzno-desanto-
wych oddaje nastepujaca wypowiedz: ,,... dziatam na zasadzie odruchu warunko-
wego nie po to, by wygra¢, lecz skasowac przeciwnika. (...) reaguje instynktownie w
utamku sekundy i fizycznie eliminuje przeciwnika”. Esencje tych systeméw stano-
wig odpowiednio dobrane, wzglednie proste do zastosowania, najbardziej destruk-
tywne techniki obliczone na spowodowanie $mierci lub ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu. Bazuja one na dorobku dalekowschodnich styléw, dystansujac sie zara-
zem od ich otoczki kulturowej. Trafnie skomentowat to Janusz Czarniecki piszac, iz
nauczanie tych systemoéw dzieci i mtodziez jest catkowitym nieporozumieniem. To
wiasnie chwyty i uderzenia wywodzace sie ze wspotczesnych ,stylow” walki, ze
swej natury stanowig idealne narzedzia popetniania rozmaitych przestepstw. Dlate-
go tez omawiane nowoczesne systemy walki nie stanowia sztuki walki w tradycyj-
nym znaczeniu tego stowa, ani tym bardziej dyscypliny sportowej. Nie ma wiec tu-
taj takze zastosowania kontratyp ryzyka sportowego. Odrebne zagadnienie stanowi
rekrutacja do klubéw, ktére oferuja nauke analizowanych technik. Chodzi nie tylko
o zawodowych przestepcéw, lecz takze o osoby majace problemy z wtasna agre-

* Jacek Wysocki, Aikido bez tajemnic, Bydgoszcz 1990, 5.193.
4Jacek Podoba, Zawodowiec, Wroctaw 1994, s. 56.
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sywnoscia czy obnizong samoocena. Wydaje mi sie, ze wiasnie o nich myslat Autor,
gdy przytaczat przyktad wybicia oka lub ztamania tchawicy napastnikowi, ktory je-
dynie szarpat za ubranie.

Sadze, iz przedstawiona argumentacja podkresla stusznos¢ rozwiazan, jakie pro-
ponowat Janusz Czarniecki odnosnie zasad i warunkéw uprawiania azjatyckich
sztuk walki w Polsce.

Piotr Chlebowicz
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Kontratyp relacji prasowej w prawie polskim

Zgodnie z ogblng zasada, obowiazujacg zaréwno na gruncie prawa
cywilnego jak i karnego, naruszenia dobrego imienia jakiego$ podmiotu
dopuszcza sie nie tylko osoba, ktéra formutuje pod jego adresem
zarzuty krytyczne, ale takze osoba, ktéra te zarzuty powtarza. Ta
oczywista chyba dla wszystkich zasada znajduje szczegélne uzasad-
nienie w sytuacji, w ktérej wspomniane zarzuty s rozpowszechniane
przez Srodki masowego przekazu. Dziatanie prasy moze bowiem
spotegowac szkodliwy wptyw tych zarzutéw na opinie innych ludzi o
osobie pomawianej. Wynika to nie tylko z faktu, iz zarzuty, o ktérych
mowa, docieraja do szerokiego kregu odbiorcéw. Samo juz pojawienie
sie tego typu informacji w gazecie czy telewizji sprawia, iz sa one
postrzegane przez czytelnikow lub widzéw jako zastugujace na uwage
(,newsworthy”).

Chroniace czes¢ przepisy prawa okreslaja rownoczesnie sytuacje,
w ktérych dopuszczalne jest jej naruszenie. Podstawowe znaczenie
dla dziatalnoéci prasy maja w tym znaczeniu kontratypy: prawdy oraz
szczegOlnej starannodci. Jesli chodzi o prawo karne, to pierwszy z nich
uregulowany zostat w art. 213 k.k., przy czym w odniesieniu do
zarzutéw rozgtaszanych publicznie przepis ten wymaga dodatkowo,
by zarzuty owe stuzyty obronie spotecznie uzasadnionego interesu.

Duzo bardziej kontrowersyjny charakter ma kontratyp szczegblne;j
starannosci, dyskusyjna jest bowiem rola art. 12 ust. 1 pkt 1 p.p.,
stosownie do tresci ktérego ,dziennikarz jest obowiazany zachowaé
szczegblna starannos¢ i rzetelno$¢ przy zbieraniu i wykorzystaniu
materiatow prasowych, zwlaszcza sprawdzi¢ zgodnos¢ z prawda
uzyskanych wiadomosci lub podac¢ ich zrédto”. W doktrynie i
orzecznictwie daje sie zauwazy¢ dwa sposoby interpretacji tego
przepisu. Zgodnie z pierwszym z nich regulacja ta zawiera jedynie
dyrektywe deontologiczng, na co wskazywaé ma jej umiejscowienie
nie w rozdziale VI ustawy prasowej zatytutowanym ,Odpowiedzialnos¢
prawna”, a w rozdziale Il noszacym nagtéwek ,Prawa i obowiazki
dziennikarzy”. Zwolennicy ujecia konkurencyjnego stoja natomiast na
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stanowisku, ze unormowanie to przewiduje szczegblnego rodzaju
kontratyp. Akceptacja zapatrywania o wytacznie deontologicznym
charakterze rozwazanego przepisu oznacza, ze bezprawnos¢ danego
zachowania winna by¢ oceniana z punktu widzenia regulacji ogélnych.
Chodzi tu gtéwnie o formutowany w nauce prawa cywilnego i w
orzecznictwie katalog okolicznosci wytaczajacych bezprawnos¢
naruszenia doébr osobistych, z ktérych to okolicznosci najwieksza
doniostos¢ w omawianej dziedzinie ma dziatanie w interesie pub-
licznym lub uzasadnionym interesie prywatnym. Zaleta tego kontratypu
jest niewatpliwie jego uniwersalno$¢, co ma znaczenie, biorac pod
uwage fakt, iz wyliczenie débr osobistych chronionych na podstawie
art. 23 k.c. ma jedynie charakter przyktadowy. Natomiast podstawowa
wada tej konstrukgji jest to, ze trudno dla niej wskaza¢ podstawe
prawna.

W odniesieniu do przypadkéw naruszenia czci w orzecznictwie
sadéw cywilnych przyjmuje sie, ze rozgfaszanie jakiego$ twierdzenia
faktycznego gwatcacego to dobro wypetnia znamiona analizowanego
kontratypu, jezeli twierdzenie to jest prawdziwe i, rbwnoczesnie, jego
rozpowszechnianie stuzyto interesowi publicznemu.

Kwestie charakteru normatywnego przepisu art. 12 ust. 1 pkt 1 pr.
pras. podjat ostatnio Sad Najwyzszy w gtosnej uchwale z dnia 18 lutego
2005 r., jednak stanowisko wyrazone w tym akcie jedynie zaciemniato
istote problemu. W uchwale tej 7 sedziéw Izby Cywilnej stwierdzito
mianowicie, ze ,wykazanie przez dziennikarza, ze przy zbieraniu i
wykorzystaniu materiatéw prasowych dziafat w obronie spofecznie
uzasadnionego interesu oraz wypetnit obowiazek zachowania
szczegoblnej starannosci i rzetelnoéci, uchyla bezprawnoé¢ dziatania
dziennikarza”. Tym samym, poprzez potaczenie obu opisanych
powyzej konkurencyjnych stanowisk, stworzyli oni nowy kontratyp o
mieszanym, ustawowo-precedensowym charakterze.

Fragment artykutu Michala Zareby
,Kontratyp relacji prasowej w prawie polskim”,
ktory bedzie opublikowany w nastepnym numerze
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