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Mariusz Jerzy Golecki

CHARAKTER PRAWNY OPC]JI
W POLSKIM PRAWIE CYWILNYM
Uwagi na tle nowelizacji przepiséw Kodeksu cywilnego
dotyczacych ofertowego trybu zawierania uméw

Znana doktrynie i niektorym ustawodawstwom obcym konstrukcja opcji nie
zostata jak dotychczas w prawie polskim uregulowana w spos6b catosciowy ani w
okresie miedzywojennym, w Kodeksie zobowiazan, ani p6Zniej w Kodeksie cywil-
nym'. W wyniku przeprowadzonej w 2000 r. nowelizacji do Kodeksu cywilnego
wprowadzona zostafa jedynie fragmentaryczna regulacja dotyczaca tzw. opcji wias-
cicielskiej, zastrzeganej w umowach leasingowych (art. 709'k.c.)’. Jednocze$nie
pojecie opdji jest w polskiej literaturze prawa cywilnego niejednolite.

W okresie przedwojennym opcja najczesciej byfa identyfikowana z jednostron-
nym pactum de contrahendo. Twércy Kodeksu zobowiazarn, konstruujac projekto-
wana regulacje umowy przedwstepnej, ktéra ostatecznie zostata umieszczona w art.
62 k.z., utozsamiali z ta instytucja zawierane w praktyce obrotu opcje?®. Uzasadnienie
k.z. nie wyjasnia, czy kodyfikatorzy mieli zamiar uregulowania w art. 62 k.z. takze
opdji, czy tez wrecz przeciwnie, identyfikowali opcje ze stanowczg oferta badz umo-

' Odnosnie do genezy konstrukgji prawnej opcji por. M. J. Golecki, Kilka uwag na temat genezy giet-
dowego kontraktu opcyjnego, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny” 2002, nr 64, s. 211-229.
Idem Crecka geneza kontraktu opcyjnego? Arrha klasycznego prawa greckiego a wspdtczesny gietdowy
kontrakt opcyjny, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2003, t. 55, s. 149-161.

2 Ustawa z 26 lipca 2000 . (Dz.U. Nr 74, poz. 857).

* Opracowujac motywy Komisji Kodyfikacyjnej do ostatecznego tekstu k.z. Roman Longchamps
de Berrier wyrazit przekonanie, ze: ,Kodeks zobowiazan poszedt wzorem kodeksu cywilnego au-
striackiego i projektu francusko-wioskiego uznajac, ze instytucja umoéw przedwstepnych w postaci
najrozmaitszych opcyj (podkr. moje M.G.), promes itp. jest bardzo rozpowszechniona i powinna by¢
uregulowana w sposéb, czyniacy z jednej strony zado$¢ wymaganiom bezpieczeristwa obrotu i zasa-
dzie: pacta sunt servanda, z drugiej jednak strony pogladowi, ze moc wigzaca umowy przedwstepnej
nie moze by¢ tak silna, jak umowy stanowczej, bo inaczej wystarczytaby konstrukcja umowy stanow-
czej z pdzniejszym terminem wykonania, a przy opcjach jednostronnie wiazacych badz konstrukcja
umowy stanowczej, zawartej pod warunkiem, zaleznym od woli uprawnionego, badz konstrukcja
oferty z dfuzszym terminem wiazania”. Z motywdw Komisji Kodyfikacyjnej do ostatecznego tekstu
kodeksu zobowiazan w opr. R. Longchampsa, cyt. za: J. Korzonek, I. Rosenbliith, Kodeks Zobowiazan.
Komentarz, Krakéw 1936, t. 1, wyd. 2, s. 161.
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wa pod warunkiem zawieszajacym, zaleznym od woli uprawnionego. Po wejsciu w
zycie k.z. w literaturze tego okresu okreslenie opcji nadal nie byto jednoznaczne*.

W literaturze powojennej na prézno szuka¢ nowego pogladu dotyczacego po-
jecia opcji. Wprawdzie termin ten w cywilistyce tego okresu nie zniknat, ale w
zasadzie postugiwano sie nim tylko sporadycznie, zawsze w zwigzku z analiza in-
nych instytucji prawa cywilnego: badz oferty badz tez umowy przedwstepnej. Z
kolei niektére poglady stanowity jedynie kontynuacje dyskusji toczonej w doktry-
nie przedwojennej’. Ostatecznie Z. Radwariski zanegowat potrzebe postugiwania
sie konstrukcja opcji, wyrazajac poglad, ze na gruncie prawa polskiego identyczna
funkcje petni oferta z oznaczonym terminem zwigzania oferenta®.

Sytuacja ulegta zmianie po roku 1990. Otwarcie gospodarki na wptywy miedzy-
narodowego obrotu gospodarczego, a takze dokonana w 1990 roku nowelizacja
k.c. statuujaca w art. 353"k.c. expressis verbis zasade swobody uméw, zaowocowaty
pojawieniem sie w praktyce obrotu catkowicie nowych instytucji prawnych, badz tez
zastosowaniu tych znanych jeszcze doktrynie przedwojennej do realizacji zupetnie
nowych celéw gospodarczych. W obrocie bankowym pojawity sie umowy opcyjne
i transakcje terminowe uprawniajace do nabycia lub zbycia pewnej ilosci walut, za-
wierane na rynku nieregulowanym. W doktrynie zwrécono przede wszystkim uwage
na opcje petniace role instrumentéw pochodnych, zawierane za granica na gietdach
terminowych, gietdach papieréw wartosciowych oraz gietdach towarowych’. Przed-
miotem rozwazar doktryny staf sie rowniez charakter tzw. opcji leasingowej?.

Pojecie opcji stafo sie zatem jeszcze bardziej wieloznaczne. W literaturze ostat-
niego okresu (tj. po roku 1990) wyr6zni¢ mozna nastepujace jej okreslenia: po

* Fryderyk Zoll okreslat opcje jako sytuacje, w ktdrej strony zawieraja jedng umowe, a tylko jedna
z nich zobowiazuje sie pod warunkiem, ze ztozy dodatkowe oswiadczenie woli w wyznaczonym
terminie. F. Zoll, Zobowigzania w zarysie, Warszawa 1948, s. 78. Podobnie J. Gwiazdomorski, Umowa
przedwstepna w kodeksie zobowiazar, ,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne”, Krakéw 1935, t. 30,
s.439; ). Gorski, Przygotowanie umowy w Swietle kodeksu zobowiazari, Poznah 1938, s. 67 oraz I. Blei,
Umowa przedwstepna. Studjum z prawa cywilnego, Lwéw 1936, s. 42. Znacznie szerszym rozumie-
niem pojecia opcji operowat Ludwik Domanski. Por. L. Domanski, Instytucje kodeksu zobowiazar,
Warszawa 1936, s. 185-186.

> Por. przyktadowo A. Ohanowicz, ). Gérski, Zarys prawa zobowigzari, Warszawa 1970, s. 100; ). Strzep-
ka, Umowy przedwstepne w obrocie uspofecznionym, Warszawa 1978, s. 19-21; Z. Radwariski, System
prawa cywilnego, Warszawa-Wroclaw 1981, t. 3, cz. I, 5. 411; ). Bleszynski, M. Staszkow, Prawo autorskie i
wynalazcze, Warszawa 1983, s. 228; ). Poczobut, Umowa leasingu w prawie krajowym i miedzynarodowym,
Warszawa 1994, s. 266; K. Kruczalak, Prawo handlowe. Zarys wykladu, Warszawa 1996, s. 437.

¢ Z. Radwanski, System prawa cywilnego, Warszawa-Wroctaw 1981, t. 3, cz. I, s. 411.

7 Por. A. Chtopecki, Opgje i transakcje terminowe w prawie polskim, ,Glosa” 1996,z.6,s.1in.

8 Zob. 1. Oz6g, Leasing —istota i rodzaje, , Przeglad Podatkowy” 1993, nr 8,s. 17 in.; M. Serwatka,
Charakter prawny umowy o oddanie mienia do odplatnego korzystania, ,Rejent” 1994, nr9,s. 74 in.;
A. Oleszko, Umowy leasingu z opcja sprzedazy w praktyce notarialnej, ,Rejent” 1994, nr 10, s. 72 i
n.; W.J. Katner, Glosa do wyroku NSAz 21 czerwca 1996 r., lll SA 550/95, ,Glosa” 1997,z. 4,s.81in.;
J. Poczobut, Umowa leasingu..., op. cit., s. 265-267; J. Lemiesz, Brak przezornosci moze wiele koszto-
wac. Leasing, opcja zakupu, ,Rzeczpospolita” z 30 lipca 1997 ., nr 176.

10
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pierwsze, opcja rozumiana jest nadal przez czes¢ cywilistow jako oferta z oznaczo-
nym terminem zwiazania oferenta’. Z drugiej strony utozsamia sie ja takze z za-
wieranymi w praktyce obrotu kontraktami opcyjnymi (opcja gietdowa), instytucja
prawng pochodzenia anglosaskiego'.

Charakter prawny opcji zostat poddany szczegétowej analizie z punktu widzenia
dogmatyki prawa cywilnego w pracach A. Chtopeckiego oraz M. Gutowskiego''.
Pierwszy z nich zaprezentowat poglad méwiacy, ze umowa opcyjna w istocie jest
umowa ofertowa, czyli umowa, w ktérej jedna strona zobowiazuje sie do ztozenia
oferty o oznaczonej tresci, w zamian za co druga strona zobowiazuje sie do spet-
nienia Swiadczenia pienieznego w postaci zaptaty tzw. premii opcyjnej. Koncepcja
ta wykazuje wiele podobieristw do niemieckiej teorii tzw. Angebotsvertrag'?. W
tym ujeciu zobowiazanie sie wystawcy opgji do ztozenia oferty o oznaczonej tresci
kreuje na rzecz uprawnionego z opgji jedynie roszczenie o zfozenie oSwiadczenia
woli przez optujacego, nie zas prawo ksztaftujace (przynajmniej do momentu zto-
zenia oferty, kiedy kwestia ta staje si¢ juz wszakze bezprzedmiotowa).

Zasadniczo teoria umowy ofertowej wykazuje niewiele réznic w stosunku do
konstrukgji opcji jako jednostronnie zobowiazujacej umowy przedwstepnej. Po-
dobienstwo to polega na tym, ze zaréwno zobowiazany z jednostronnej umowy
przedwstepnej jest zobowiazany do ztozenia oswiadczenia woli, nie za$ do zawar-
cia umowy, podobnie zobowiazany do ztozenia oferty o oznaczonej z géry tresci
spetnia swoje Swiadczenie poprzez prawidtowe ztozenie oferty o takiej tresci. W
obu wypadkach jednak uprawniony nie dysponuje mozliwoscig powotania umowy
mocg jednostronnego oswiadczenia woli. Teoria zaprezentowana przez A. Chto-
peckiego odnosi sie przede wszystkim do tych gietdowych kontraktéw opcyjnych,

9 Tak m.in. S. Softysiriski (w:) S. Softysinski, A. Szajkowski, Kodeks Handlowy. Komentarz, Warszawa
1996, s. 334. Podobne stanowisko co do charakteru prawa opcji prezentuje L. Sobolewski, Umowa
opcji zbycia lub nabycia instrumentéw finansowych, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 1998,
nri1,s.4in.

M. Romanowski, Charakter prawny kontraktu opcyjnego, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1999,
nr5,s. 25 in.; G. Wiaderek, Umowa opcyjna — konstrukcja prawna, ,Glosa” 1999, z. 3, s. 9-12;
L. Koziorowski, Umowa opcji kupna i sprzedazy jako gra i zaklad, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1996,
nr5,s.30in.; A. Janiak, Charakter prawny kontraktéw terminowych i opcyjnych nierzeczywistych,
,Przeglad Prawa Handlowego” 2002, nr 9, s. 31 i n.; J. Gérecki, Umowne prawo pierwokupu, Krakow
2000, s. 59-62; M. Krajewski, Umowa przedwstepna, Warszawa 2000, s. 48, 177, 195-203; A. tup-
szak-Zajac, Zrédta cywilnoprawnego obowigzku zawarcia umowy (w:) Ksiega pamigtkowa ku czci prof.
Alfreda Kleina, Krakow 2000, s. 232-233; M. J. Golecki, Charakter prawny opcji gietdowej na tle prawa
angielskiego, francuskiego i niemieckiego, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2004, nr 2, s. 533-574;
M. J. Golecki, Jurydyczna konstrukcja prawa odkupu, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2003, nr 4, s. 7-29.

" A. Chtopecki, Opcje i transakcje terminowe. Zagadnienia prawne, Warszawa 2001, s. 148-152;
M. Gutowski, Umowa opcji, Krakéw 2003, s. 174-184 oraz 216-221.

2 Por. D. Henrich, Vorvrtrag, Optionsvertrag, Vorrechtsvertrag, Berlin—Tybinga 1965, s. 231-232;
A. Georgiades, Optionsvertrag und Optionsrecht (w:) Festschrift fiir Karl Larenz zum 70. Geburstag,
Monachium 1973,s.415in.
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ktére bedac instrumentami pochodnymi uznane zostaty za papiery wartosciowe w
rozumieniu art. 3 ustawy o publicznym obrocie papierami wartosciowymi'.

M. Gutowski w swej monografii na temat umowy opcji przedstawit z kolei pro-
pozycje, zgodnie z ktérg Zrodto powstania prawa opcji stanowitaby umowa opcyj-
na o charakterze sui generis, zawierana na podstawie art. 353"k.c.™. Jednoczesnie
postuluje on, by do powstatego w wyniku zawarcia umowy opcyjnej stosunku opgji
stosowac w spos6b odpowiedni przepisy o ofercie (art. 66-70 k.c.) oraz przepisy
o umowie przedwstepnej (art. 389 k.c.) w odniesieniu do okreslenia minimalnej
treSci umowy opcyjnej oraz konsekwencji niezastrzezenia terminu™.

Wydaje sie, ze w zwiazku z nowelizacja przepiséw Kodeksu cywilnego dotycza-
cych konstrukgji ofertowego trybu zawierania uméw, nalezy zwrdéci¢ uwage na za-
sadnicze rozbieznosci pomiedzy konstrukcja opgji i oferty. Zgodnie z dawnym art.
66 § 1 k.c. ztozenie oferty co do zasady pociagato za soba powstanie stanu zwia-
zania oferta do uptywu wyznaczonego terminu. Wprowadzona w 2003 r. zmiana
tresci art. 66 k.c. polegafa na zmianie charakteru oferty'®. Przez oferte rozumie sie
obecnie oswiadczenie woli zawarcia umowy, okreslajace jej istotne postanowienia.
Fakt zwigzania oferenta nie stanowi koniecznego elementu oferty'”. Zgodnie z art.
66 k.c. mozliwe stafo sie bowiem takze sktadanie ofert niewiazacych, w szczegél-
nosci pomiedzy przedsiebiorcami'®.

Przyja¢ nalezy tym samym, ze nowelizacja wprowadza dwie kategorie ofert:
wigzace i niewigzace'. Mozliwos¢ sktadania ofert drugiego typu naturalnie powo-
duje, ze rozumienie oferty jako jednostronnej czynnosci prawnej jest nie do utrzy-
mania®. Jednoczes$nie nie mozna zasadnie twierdzi¢, ze ztozenie oferty wywotuje
skutek w postaci powstania prawa ksztattujacego po stronie oblata. W zwiazku z
tym konstrukcja oferty nie moze juz stanowi¢ jakiegokolwiek punktu odniesienia
dla sposobu ustanawiania praw opcyjnych. Prawo opcji, jak przyjmuje sie w dok-
trynie, ma bowiem charakter uprawnienia ksztaftujacego. Ponadto, najistotniejsza
konsekwencja ustanowienia prawa opgji jest powstanie stanu zwigzania wystawcy
opcji oraz uprawnienia do przeksztatcenia umowy opcyjnej w umowe stanowcza
po stronie uprawnionego z tytutu opcji (optujacego). Analogia pomiedzy sytua-

* A. Chtopecki, Opcje i transakcje..., op. cit., s. 9, 136.

™ M. Gutowski, Umowa..., op. cit., s. 219.

5 lbidem, s. 221.

16 Art. 66 k.c. w brzmieniu wprowadzonym ustawa z 14 lutego 2003 r. (Dz.U. Nr 49, poz. 408).

7 Por. Z. Radwanski, Jeszcze o charakterze prawnym oferty, PiP 2005, nr 3, s. 82.

'8 Por. A. tupszak-Zajac, Zawarcie umowy miedzy przedsiebiorstwami w trybie ofertowym w Swietle
znowelizowanych przepiséw kodeksu cywilnego (w:) E. Gniewek (red.) Zawieranie i wykonywanie
umow. Wybrane zagadnienia, Wroctaw 2004, s. 197-202.

" Odnosnie do postulatéw wprowadzenia ofert odwotalnych por. J. Rajski, Prawo o kontraktach w
obrocie gospodarczym, Warszawa 2000, s. 91.

20 Inaczej M. Gutowski, Charakter prawny oferty na tle niedawnych zmian w kodeksie cywilnym,
PiP 2005, nr 3,s. 73.
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Cja prawna optujacego oraz oblata w obecnym stanie prawnym nie jest do utrzy-
mania.

Tym samym zaréwno przedstawiona przez A. Chtopeckiego konstrukcja umowy
ofertowej, jak i postulat M. Gutowskiego by do umowy opcyjnej stosowac odpo-
wiednio przepisy regulujace instytucje oferty oraz jej przyjecia, traca w znacznej
mierze swa atrakcyjnos¢. Co wiecej, wydaje sie, ze w zwiazku z nowelizacjq prze-
piséw dotyczacych oferty, poszukiwa¢ nalezy innego, bardziej adekwatnego spo-
sobu wyjasnienia charakteru prawnego opcji.

Konstrukcja prawna opgji stanowi pewien punkt odniesienia w zwigzku z anali-
za podobnych do niej, aczkolwiek zasadniczo autonomicznych instytucji znanych
polskiemu prawu cywilnemu. Do grupy tej zaliczy¢ mozna prawo odkupu oraz
sprzedaz na probe?'.

W tym zakresie warte przypomnienia jest stanowisko R. Longchampsa, doty-
czace przyjecia konstrukcji opcji w odniesieniu do powyzszych instytucji praw-
nych pod rzadami k.z. Zdaniem R. Longchampsa uregulowane w art. 340-344
k.z. prawo odkupu moze by¢ uwazane za szczeg6lna forme opcji*?. Za szczegélna
posta¢ prawa opcji uzna¢ mozna takze prawo pierwokupu z art. 345-351 k.z.
R. Longchamps podkredlat takze, ze prawo opcji moze zosta¢ ustanowione w wy-
niku zastrzezenia w umowie zobowigzujacej warunku zawieszajacego potesta-
tywnego na rzecz jednej ze stron. Taka opcja miafaby analogiczny charakter do
uprawnienia kupujacego wynikajacego z zawarcia szczegblnej formy sprzedazy
—sprzedazy na probe z art. 339 k.z., co zdaniem niekt6rych autoréw jest sprzedaza
pod warunkiem zawieszajacym potestatywnym??. Nowego znaczenia nabrata takze
w ostatnim czasie problematyka okreslenia charakteru prawnego opcji wtasciciel-
skiej. Mozliwos¢ zastrzezenia takiego postanowienia, kreujacego prawo opcji na
rzecz leasingobiorcy wynika wprost z art. 709'¢ k.c. Wszystkie wyzej wymienione
instytucje w pewien sposéb na konstrukcji opcji sie opierajg, badz tez stanowia jej
szczegblne postacie, jak ma to miejsce w przypadku opcji leasingowe;j.

Moim zdaniem nalezy przyja¢, zgodnie z pogladem wyzej wspomnianego auto-
ra, ze pojecie opcji odnosi sie takze do specyficznej instytucji prawnej, nieuregulo-
wanej w k.c., w postaci umowy zawartej pod warunkiem zawieszajacym, ze jedna
strona o$wiadczy w ciagu oznaczonego czasu, iz chce wykonac prawo opcji, prze-
ksztafcajac w ten spos6b umowe warunkowa w umowe stanowcza. Wydaje sie, ze

21 Odnosnie do relacji pomiedzy prawem opcyjnym a prawem odkupu, por. M. J. Golecki, Jury-
dyczna konstrukcja..., op. cit., s. 21-27.

22 Prawo odkupu moze by¢, zdaniem R. Logchamps de Berier, kwalifikowane jako ,opcja w tym
znaczeniu, ze sprzedawca moze przez swoje oswiadczenie powota¢ do zycia przygotowana umo-
we sprzedazy na jego rzecz, prawo ksztaftujace, moca ktérego sprzedawca moze powota¢ do zycia
szczegblne obowiazki kontraktowe w stosunku wyniklym z umowy sprzedazy”; por. R. Logchamps de
Berier, Z motywdw Komisji..., op. cit., s. 465—-468.

2 Tak M. Safjan (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 1998, t. 2,
s. 110.
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konstrukcja taka (w oparciu o zasade swobody uméw) jest dopuszczalna takze pod
rzagdami k.c., w szczeg6lnosci poprzez analogie ze sprzedaza na probe z art. 592
k.c. oraz opcja wtascicielska zastrzezong w umowie leasingowej z art. 709 k.c.
Zgodnie z taka koncepcja, zawarcie umowy opcyjnej wywotuje dwojaki skutek: po
pierwsze, wraz z zawarciem umowy opcyjnej w petni i w sposob ostateczny zostaje
okreslona tres¢ umowy definitywnej. Po drugie zas, w wyniku zawarcia umowy
opcyjnej optujacemu zostaje przyznane prawo ksztaftujace do decydowania o sku-
tecznoéci umowy definitywnej, jako wynik zastrzezenia warunku potestatywnego
uzalezniajacego skutecznos¢ umowy definitywnej od ztozenia przez optujacego
os$wiadczenia woli o wykonaniu opcji. W wyniku tego powstaje sytuacja, w ktorej
zawarcie umowy opcyjnej prowadzi takze do zawarcia nieskutecznej, z powodu
zastrzezenia warunku potestatywnego, umowy definitywne;j.

Dla opisania tego stanu rzeczy, nieco a priori uzywany byt termin ,skutecznos¢”
— ,nieskuteczno$¢”. Nalezy zatem wyjasni¢, ze od samego poczatku przyjeto za-
tozenie, iz zastrzezenie warunku potestatywnego na rzecz optujacego wywotuje
wiasnie skutek w postaci braku skutecznosci umowy definitywnej. Takie stwierdze-
nie wymaga pewnego komentarza. Tradycyjnie w literaturze wyréznia sie bowiem
co najmniej trzy teorie dotyczace skutku zastrzezenia warunku w treSci umowy?.

Po pierwsze, mozna wyr6znic ,teorie woli”, wedtug ktérej zastrzezenie w tresci
umowy zobowiazujacej warunku unicestwia wole zobowiazania sie. Po drugie, na-
lezy wspomniec o teorii ,oSwiadczenia woli”, ktorej zwolennicy upatruja w fakcie
zastrzezenia warunku unicestwienie bytu prawnego czynnosci prawnej. W mys| tej
koncepcji zastrzezenie warunku powodowatoby swoiste , cofniecie” oswiadczenia
woli stron, czy tez strony. Po trzecie wreszcie, zastrzezenie warunku mozna wigzac
ze skutkiem w postaci bezskutecznosci warunkowej czynnosci prawnej.

Jedynie ta ostatnia koncepcja ma oparcie w tresci przepiséw k.c. Art. 89 k.c.
stanowi bowiem, Ze zastrzezenie warunku powoduje uzaleznienie od zdarzenia
przysztego i niepewnego powstania lub ustania skutkéw prawnych. Oznacza to, ze
warunkowa czynnos¢ prawna jest wazna, ale nieskuteczna®.

Warunek zamieszczony w tresci umowy definitywnej w wyniku zawarcia umo-
wy opcyjnej ma jednak szczeg6lny charakter, jest to bowiem warunek uzalezniony
od odwiadczenia woli optujacego i dodatkowo ograniczony terminem. Tymcza-
sem w literaturze wielokrotnie podnoszony byt argument, iz zastrzezenie warunku
zaleznego wytacznie od woli zobowigzanego powoduje niewaznos¢ zobowiaza-
nia*. Ze wzgledu na range tego zagadnienia i jego kontrowersyjny charakter oraz

# Problem ten referuje za A. Kunickim, Umowne prawo odstapienia, Lwéw 1939,s. 96 in.

% Por. definicje warunku autorstwa Z. Radwanskiego: ,(...) taki skfadnik tresci czynnosci prawnej,
ktéry uzaleznia jej skutecznos¢ od zdarzenia przysztego i niepewnego.”; Z. Radwanski, System prawa
cywilnego, Warszawa—Wroctaw 1981, t. 3, cz. |, 5. 537-538.

26 Por. Z. Radwariski, ,,(...) do$¢ rozpowszechniony poglad, ze zobowiazanie do Swiadczenia zalez-
nego wylacznie od woli dtuznika (poza wyjatkiem w ustawie przewidzianym) jest niewazne.”; Z. Rad-
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znaczenie dla proby okreslenia charakteru prawnego kontraktu opcyjnego, nalezy
poswieci¢ mu nieco wiecej uwagi.

Na wstepie, w celu unikniecia nieporozumien, nalezy w zgodzie z tradycyjna
doktryna, odrézni¢ dwa rodzaje warunkéw potestatywnych: warunek potesta-
tywny sensu stricto i warunek potestatywny si voluero?”. Warunek potestatywny
sensu stricte uzaleznia wystapienie skutku prawnego od zdarzenia zaleznego od
woli jednej ze stron. Strona ma wiec mozliwo$¢ wptyniecia w sposéb posredni na
fakt ziszczenia sie takiego warunku?. Warunek si voluero uzaleznia natomiast sku-
tek czynnosci prawnej bezposrednio od woli strony. Taka sytuacja, jak sie wydaje,
bedzie miata miejsce w zwigzku z zawarciem umowy opcyjnej. Zdarzeniem, od
ktorego uzaleznia sie skutecznos¢ umowy definitywnej jest bowiem ztozenie przez
optujacego o$wiadczenia woli o wykonaniu prawa opcji.

Uznanie kontraktu opcyjnego za umowe definitywna zawartg pod warunkiem
potestatywnym si voluero stato sie podstawa dla powstania dwéch kierunkéw in-
terpretacji skutkéw prawnych wynikajacych z zawarcia tak rozumianej umowy
opcyjnej. Pierwszy z nich nalezy wiazac z koncepcja I. Bleia, ktory wyrazit poglad,
Ze umowa opcyjna stanowi ,,...umowe sui generis jednostronnie wiazaca, ktorej
istota lezy wtasnie w udzielonym jednemu kontrahentowi prawie decydowania (si
voluero)”?. Umowa opcyjna nie moze wedtug niego zosta¢ zaklasyfikowana jako
umowa definitywna (np. sprzedazy) zawarta pod warunkiem zawieszajacym, gdyz
zastrzezenie warunku si voluero powoduje niewazno$¢ zobowiazania strony, ktéra
moze jednostronnie decydowac o losach umowy?*.

Stanowisko, zgodnie z ktérym warunek potestatywny nie ma w rzeczywistosci
w ogole charakteru warunku w rozumieniu art. 89 k.c. zajat Sad Najwyzszy w
postanowieniu z 5 marca 1999 r.*'. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze nie znajduje ono

warniski, System prawa cywilnego, Warszawa-Wroctaw 1981, t. 3, cz. |, s. 540. Por. takze Z. Radwarniski
(red.), System prawa prywatnego. Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 2002, t. 2, 5. 275-276.

7 Rozréznienie to dokonane zostato w nauce francuskiej, ktéra warunek potestatywny sensu stric-
to okresla takze mianem condition simplement potestative, natomiast warunek si voluero, mianem
condition purement potestative. Por. A. Kunicki, Umowne prawo..., op. cit., s. 103 i tam przytoczona
literatura.

28 W doktrynie w zasadzie uznaje sie obecnie mozliwo$¢ zastrzegania warunku tego typu w tresci
umowy; por. Z. Radwarski, System prawa cywilnego..., op. cit., s. 541.

29 1. Blei, Umowa przedwstepna..., op. cit., s. 41-42.

0 Wydaje sie, ze Blei podziela w tej kwestii stanowisko XIX-wiecznej doktryny austriackiej, w szcze-
gblnosci Adlera, ktéry uwaza, ze warunek si voluero nie moze by¢ uznany w ogéle za warunek w sensie
techniczno-prawnym, a jego istote stanowi brak o$wiadczenia woli jednej ze stron, powodujacy nie-
waznosc¢ jej zobowiazania.

311 CKN 1069/98 (OSN 1999, z. 9, poz. 160). Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,Skutek w postaci
rozwigzania umowy uzalezniony jest (zatem) wytacznie od woli stron, co oznacza, ze zastrzezenie,
od ktérego zalezy skutek czynnosci prawnej, jest elementem sktadowym tresci umowy najmu, a nie
zdarzeniem zewnetrznym, przysztym i niepewnym. Takie zastrzezenie nie moze by¢ kwalifikowane
jako warunek w rozumieniu art. 89 k.c.” .
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jednak bezposredniego oparcia w tresci art. 89 k.c. Sad Najwyzszy wyrazit bowiem
przekonanie, ze przez warunek w rozumieniu tego przepisu rozumie¢ nalezy zda-
rzenie zewnetrzne, przyszte i niepewne*. Tymczasem zgodnie z literalnym brzmie-
niem art. 89 k.c. warunek jest zdarzeniem przysztym i niepewnym, brak natomiast
w tresci tego przepisu jakiejkolwiek wzmianki dotyczacej jego wewnetrznego czy
tez zewnetrznego charakteru®.

Zgodnie z odmiennym stanowiskiem, zaprezentowanym przez A. Woltera,
zastrzezenie warunku potestatywnego si voluero nie powoduje niewaznosci zo-
bowiazania. Poprzez zastrzezenie warunku tego typu strony daza do osiaggniecia
skutku, ktérego nie moga uzyska¢ w wyniku wiaczenia do tresci umowy jedynie
zwyktego warunku , przypadkowego”**. W zwiazku z tym wydaje sie, ze argumen-
tow na rzecz ewentualnej niedopuszczalnosci takich zastrzezer poszukiwac nalezy
w oparciu o tre$¢ innych przepiséw. W szczegblnosci dopuszczalno$¢ zastrzegania
warunkéw podlega ocenie z punktu widzenia art. 94 k.c., zgodnie z ktérym ,waru-
nek niemozliwy, jak réwniez warunek przeciwny ustawie lub zasadom wspétzycia
spofecznego pociaga za soba niewaznos¢ czynnosci prawnej, gdy jest zawieszaja-
cy; uwaza sie za niezastrzezony, gdy jest rozwigzujacy”. Nie wydaje sie, by przepis
ten mozna byto interpretowac rozszerzajaco, zaweza on bowiem zakres autonomii
woli stron. Dodatkowo nalezatoby zbada¢, czy zastrzezenie warunku potestatyw-
nego zaleznego jedynie od woli jednej ze stron umowy nie jest sprzeczne z wtas-
ciwoscig (natura) stosunku prawnego w rozumieniu art. 353" k.c. W doktrynie wy-
razony zostat poglad méwiacy, ze zastrzezenie warunku potestatywnego si voluero
nie jest sprzeczne z wtasciwoscia (naturg) stosunku prawnego, o ile warunek taki
potaczony jest z terminem**. Moim zdaniem poglad ten nalezy w petni podzieli¢.

32 Kontynuacja tej linii orzecznictwa, w szczeg6lnosci przyjecie przez Sad Najwyzszy analogicznego
stanowiska w wyroku z 29 maja 2000 r., [ll CKN 246/2000, (opubl. w OSP 2001, z. 2, poz. 26, z glosa
krytyczna F. Zolla) doprowadzita do wyrazenia przez Sad Najwyzszy tezy, ze ,,...nie moze by¢ kwalifi-
kowane jako warunek zdarzenie polegajace na wykonaniu przez dtuznika zobowigzania, a tym wiecej
na stanie zadtuzenia, na ktéry skiada sie suma faktéw negatywnych. Zaistnienie lub niezaistnienie
takiego stanu jest catkowicie zalezne od dfuznika, od jego woli i okolicznosci od niego uzaleznionych”.
Stanowisko to spotkato sie z krytyka Z. Radwanskiego (red.), System prawa prywatnego. Prawo cywilne
— czes¢ ogélna, Warszawa 2002, t. 2, s. 275-276.

33 Por. E. Gniewek (red.), Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 2005, s. 141, pkt 490.

3 Por. nastepujace stwierdzenie A. Woltera: ,W doktrynie rozpowszechniony jest poglad, ze zobo-
wigzanie sie do $wiadczenia zalezne wytacznie od woli dfuznika czyni zobowigzanie to niewazne i ze
wyjatkiem od tej zasady jest sprzedaz na prébe, ktéra art. 592 traktuje jako sprzedaz pod warunkiem
zawieszajacym. Taki poglad wydaje sie zbyt radykalny: wszystko zalezy od wyktadni o§wiadczen woli,
w szczegblnosci od ustalenia, czy dtuznik rzeczywiscie chciat sie zobowiazac.”, idem, Prawo cywilne.
Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1982, s. 295. Podobnie K. Gandor, Prawa podmiotowe tymczasowe
(ekspektatywy), Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1968, s. 24.

35 Tak R. Trzaskowski, Wfasciwos¢ (natura) zobowigzaniowego stosunku prawnego jako ograniczenie
zasady swobody ksztaftowania tresci uméw, KPP Rok IX: 2000, z. 2, s. 360-361. Autor wskazuje m.in.
na sprzedaz na prébe oraz umowne prawo odstgpienia, jako w jakiej$ mierze oparte na konstrukcji
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Odpowiedz na pytanie o charakter oraz skutek zastrzezenia warunku potesta-
tywnego zaleze¢ wiec bedzie od wyinterpretowanego z tresci oSwiadczen woli
stron celu, do osiagniecia ktérego strony daza*®. W szczegélnosci nalezy rozwazy¢,
czy strona, od ktérej oswiadczenia woli zalezy ziszczenie sie warunku, ma zamiar
zobowiazania sie. Takie postawienie problemu przenosi rozwazania dotyczace
ewentualnej mozliwosci zobowiazania sie optujacego na ptaszczyzne teorii wy-
ktadni oSwiadczer woli. Stanowisko A. Woltera koresponduje z najnowszymi pre-
zentowanymi w literaturze tendencjami prowadzacymi do wiaczenia w obreb roz-
wazaf na temat wyktadni oswiadczen woli i interpretacji treSci umowy zagadnieri
dotyczacych samej egzystencji odwiadczer woli*”. Okreslenie skutkéw prawnych
wiaczenia do tresci umowy warunku potestatywnego sprowadza sie, jak wynika z
powyzszych rozwazan, do przyjecia, ze warunek potestatywny powoduje zmo-
dyfikowanie badz unicestwienie oSwiadczenia woli prowadzacego do powstania
zobowiazania strony zaleznego od jej woli*®.

W odniesieniu do warunku potestatywnego zastrzezonego w wyniku zawarcia
umowy opcyjnej mamy, w moim przekonaniu, do czynienia z modyfikacja, nie zas
unicestwieniem skutkéw zobowigzania optujacego wynikajacych z umowy defini-
tywnej. Celem zawarcia kontraktu opcyjnego jest bowiem ostateczne okreslenie
treSci umowy definitywnej przy jednoczesnym uzaleznieniu skutkéw jej zawarcia
od ztozenia jednostronnego o$wiadczenia woli przez optujacego (wykonanie opgj).
Modyfikacja oswiadczenia woli optujacego polega na wigczeniu do tresci umowy po-
stanowienia, ktére powoduje powstanie odmiennego typu umowy warunkowej*’.

Réznica miedzy umowa bezwarunkowa, a warunkowa polega na tym, ze umo-
wa warunkowa (w przypadku zamieszczenia w jej tresci warunku zawieszajacego)
nie wywotuje do chwili ziszczenia sie warunku zadnych skutkéw prawnych. Zwo-

warunku potestatywnego si voluero. Dla ich waznosci wymagane jest zastrzezenie terminu ogranicza-
jacego stan niepewnosci.

% Por. art. 56 k.c. W tym kontekscie Z. Radwanski stwierdza, Ze: ,...jezeli odwiadczenia stron zin-
terpretowane wedle regut wyktadni nie wskazuja na stanowcza decyzje stron uksztattowania stosunku
prawnego, wéwczas czynno$¢ prawna nie zostaje w ogble dokonana. W przypadkach takich mozna
jedynie méwic o dziataniach inicjujacych proces dokonywania czynnosci prawnej (zawierania umo-
wy). Z. Radwariski (red.), System prawa prywatnego. Prawo cywilne — czesc ogélna, Warszawa 2002,
t.2,s.275.

37 Por. Z. Radwanski, Wykfadnia oswiadczeri woli skierowanych do indywidualnie oznaczonych
adresatéw, Wroctaw 1992,s. 22.

%% Por. jednak wypowiedz F. Bydlifiskiego dotyczaca zaleznosci miedzy istnieniem a zamierzonym
skutkiem oswiadczenia woli: ,Nie ma zadnej istotnej r6znicy miedzy sytuacja tego, ktory nie chce w
drodze o$wiadczenia woli wywota¢ zadnych skutkéw prawnych, a sytuacja tego, kto chce wywotac
inne skutki.” (w:) Privatautonomie und objektive Grundlagen des verpflichtendden Rechtsgeschéftes,
Wien-New York 1967, s. 163, cyt. za: Z. Radwanski, Wykfadnia oswiadczeri..., op. cit., s. 25.

% Wynika to z przyjecia tzw. teorii inherencyjnej, wedle ktérej warunek stanowi integralna czes¢
umowy. W odniesieniu do zastrzezenia w tresci umowy warunku potestatywnego przyjecie tej teorii
moze jednak wzbudza¢ kontrowersje.
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lennicy pogladu o niewaznosci zobowiazania uzaleznionego od woli zobowiaza-
nego twierdza natomiast, ze mamy tu do czynienia z unicestwieniem o$wiadczenia
woli, w ktérym strona zobowigzata sie pod warunkiem potestatywnym®°.

Argument o sprzecznosci warunku si voluero z istota zobowiazania nie jest traf-
ny. Jezeli bowiem uznamy, ze niemozliwo$¢ domagania sie przez wierzyciela spet-
nienia Swiadczenia od dtuznika sprzeciwia sie istocie zobowiazania, to musimy w
konsekwencji uzna¢, ze twierdzenie takie rozciaga sie na ocene dopuszczalnosci
jakiegokolwiek warunku zawieszajacego. Z art. 89 k.c. wynika bowiem, Zze umowa
zawarta pod warunkiem zawieszajacym nie wywotuje zadnych skutkéw do mo-
mentu ziszczenia sie warunku. Czy oznacza to jednak, ze zobowiazanie powstaje
dopiero z momentem ziszczenia sie warunku?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie nalezy wykazag¢, ze strona zobowiazana za-
strzegajac w tresci umowy warunek zawieszajacy, nie dazyta do unicestwienia swe-
go zobowiazania, ale do osiaggniecia innego skutku. Z momentem zawarcia umowy
warunkowej pomiedzy stronami powstaje stan zwigzania, wynikajacy z tego, iz za-
warly one umowe. Istota tego stanu zwigzania jest to, ze tres¢ umowy, ktorej skutki
nastapig dopiero w przysztosci, nie moze by¢ przez strony zmieniona. Rezultatem
takiego stanu zwiazania jest takze powstanie na rzecz wierzyciela warunkowego
prawa podmiotowego (ekspektatywy) o oznaczonej, wynikajacej z postanowieri
umowy tresci. Przepis art. 91 k.c. stanowi wyraZnie, ze strona uprawniona moze
podejmowac dziatania zmierzajace do ochrony jej prawa warunkowego.

Wydaje sie, ze osiagniecie takiego wtasnie ,stanu zwiazania” mozna przypisac
woli stron umowy opcyjnej. W tej sytuacji dochodzi bowiem do charakterystycz-
nego dla kontraktu opcyjnego rozdzielenia ostatecznie uzgodnionej przez strony
treSci umowy opcyjnej i skutku wynikajacego z zaciagniecia przez nie wzajemnych
zobowiazan. Konsekwencje przyjecia takiej konstrukcji prawnej daja sie opisa¢
jako stosunek prawny ,zwiazania”, wynikajacy z zawartej umowy definitywnej oraz
stosunek prawny ,dysponowania”, wynikajacy z zastrzezenia warunku zaleznego
od woli optujacego. Trwanie obu tych stosunkéw prawnych ograniczone jest do-
datkowo zastrzezonym w tresci umowy opcyjnej terminem. W chwili wykonania
prawa opgji stosunek ,zwigzania” wygasa, podobnie jak samo prawo opcji. Wygasa
on takze w wyniku bezskutecznego uptywu terminu, kiedy to optujacy nie ztozy
oSwiadczenia woli o wykonaniu prawa opcji. Podobnie ,stosunek dysponowania”
wygasa w wyniku wykonania prawa opcji, albo bezskutecznego uptywu terminu.

W zwiazku z tezg o identycznosci skutkow zastrzezenia warunku zawieszaja-
cego ,przypadkowego” i warunku zawieszajacego si voluero mozna wskaza¢ na
podobienstwa i r6znice tych konstrukcji. Zaréwno warunek , przypadkowy”, jak i
potestatywny prowadzg do powstania stosunku ,zwiazania” tre$cig umowy. Ozna-
czato, ze umowa zostata zawarta, ale nie jest skuteczna. Warunek , przypadkowy”

0 Por. S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1978, s. 230 i n. Wskazuije sie
przy tym na sprzeczno$¢ takiej konstrukgji z trescig art. 353 k.c.
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uzaleznia jej skuteczno$¢ od wystapienia zdarzenia przysztego i niepewnego dla
obu stron umowy. Zdarzenie to ma charakter przedmiotowy, zewnetrzny i obiek-
tywny, lezy ono ,poza sfera woli”*'. Inaczej zagadnienie to przedstawia sie w odnie-
sieniu do warunku potestatywnego, gdzie niepewnos¢ ma charakter podmiotowy,
wewnetrzny, subiektywny w stosunku do strony, ktéra moze decydowac poprzez
zfozenie jednostronnego oswiadczenia woli o ziszczeniu badz nieziszczeniu sie
warunku. Jednoczesnie z punktu widzenia drugiej strony warunek zalezny od woli
jej kontrahenta jest w takim samym stopniu zdarzeniem niepewnym, co warunek
przypadkowy. Dlatego tez powstaje tu uprawnienie ksztaftujace na rzecz strony, od
woli ktorej uzaleznione zostafo spetnienie sie warunku. Strona ta ma kompetencje
do jednostronnego decydowania o skutkach prawnych czynnosci prawnej, stano-
wiaca podstawe stosunku prawnego ,dysponowania”. Stosunku tego nie mozna
opisa¢ w postaci przeciwstawienia sobie poje¢: dtug-wierzytelnos¢.

Dla oceny takiej sytuacji warto odwotac sie do zaproponowanej przez W. N.
Hohfelda klasyfikacji r6znego typu praw i obowiazkéw o charakterze prawnym?*.
Wyréznia on obok praw wtadczych i odpowiadajacych im zobowiazar takze kate-
gorie ,mocy prawnej” (power) i odpowiadajacej jej ,niemocy” (inability)*. Powsta-
nie skutkéw, w postaci zmiany istniejacych miedzy stronami stosunkéw prawnych
moze, zdaniem Hohfelda, wynika¢ albo z pewnego dodatkowego faktu albo grupy
faktéw nieznajdujacych sie pod kontrola woli cztowieka lub grupy ludzi, albo pew-
nego dodatkowego faktu lub grupy faktéw zaleznych od woli podmiotu lub grupy
podmiotéw. Osoba lub osoby, od woli ktérych zalezy wystapienie zdarzenia, moga
by¢ okreslone jako majace ,moc prawna”, umozliwiajaca im wywotanie zmiany
w odniesieniu do stosunku prawnego. Jako przyktad takiej sytuacji Hohfeld wy-
mienia porzucenie rzeczy przez wtasciciela, upowaznienie pefnomocnika przez
mocodawce do dokonania czynnosci prawnej, zwiazanie oferenta trescig oferty,
o ile nie dokona on jej skutecznego odwotania. Z kolei do opisania pierwszej z
wymienionych sytuacji mozna wobec wszystkich stron stosunku prawnego uzy¢
okreslenia ,niemoc”. Jednoczesnie nie istnieje w takiej sytuacji zaden korelat tak
rozumianej ,niemocy”.

W drugiej sytuacji mamy natomiast do czynienia z powstaniem stanu ,niemocy”
tylko w odniesieniu do jednej strony stosunku prawnego, gdy tymczasem drugiej

41 Tak A. Kunicki, Umowne prawo..., op. cit., s. 99.

42 Por. wypowiedz W. N. Hohfelda dotyczaca redukowania opisu wszelkich sytuacji prawnych do
kategorii praw i obowiazkéw: ,One of the greatest hindrances to the clear understanding, the incisive
statement, and the true solution of legal problems frequently arises from the express or tacit assumption
that all legal relations may be reduced to rights and duties, and that these tatter categories are therefore
adequate for the purpose of analysing even the most complex legal interests, such as trusts, options
(podkr. moje M. C.), escrows, ,future” interests, corporate interests, etc.”; W. N. Hohfeld, Fundmental
legal conceptions as Applied in Judicial Reasoning, London 1923, roz. |, cyt. za: M. D. A. Freeman
(red.), Lloyd’s Introduction to Jurisprudence, Londyn 2001, wyd. 7, s. 510.

+ Pojecie ,mocy prawnej” mozna odnie$¢ do konstrukcji prawa ksztattujacego.
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stronie przystuguje ,moc prawna” wynikajaca z mozliwosci bezposredniego wpty-
wania na zdarzenie, 6w fakt, od ktérego uzaleznia sie skutek prawny dotyczacy
obydwu stron. Tak wiec pomimo posiadania ,mocy prawnej”, strona legitymujaca
sie nig podlega takze skutkom wynikajacym z nastapienia zdarzenia, z ktérym facza
sie okreslone ,z géry” prawne konsekwencije.

Teoria ta ttumaczy powstata w wyniku zastrzezenia warunku potestatywnego
sytuacje optujacego. Sam fakt uzaleznienia skutku prawnego od zdarzenia, na kt6-
rego wystapienie ma wptyw jedna ze stron umowy, nie oznacza bynajmniej, ze
strona ta nie jest w og6le zwigzana. Poréwnanie konstrukcji prawnej warunku si
voluero i zwyktego warunku zawieszajacego z art. 89 k.c. prowadzi do wniosku, ze
do okreslenia skutkéw zastrzezenia takiego warunku mozliwe bedzie zastosowanie
przepiséw art. 89-94 k.c.**.

Réwnoczesnie nalezy zauwazy¢, ze warunek potestatywny w chwili jego za-
strzezenia w odniesieniu do optujacego ma zasadniczo charakter zdarzenia nie-
pewnego*. Pojecia tego nie nalezy zastepowa¢ w odniesieniu do sytuacji prawne;j
optujacego terminem ,wola”, czy ,oswiadczenie woli”. Uzaleznienie warunku od
woli jednej ze stron umowy przypomina natomiast konstrukcje umownego prawa
odstapienia.

Przedstawiona powyzej propozycja kwalifikacji prawnej opcji moze réwniez
stanowi¢ podstawe dla zawieranych w praktyce obrotu, zaréwno poza obrotem
giefdowym czy tez rynkiem regulowanym, jak i w obrebie tego rynku, gietdowych
kontraktow opcyjnych*®. W szczegblnosci pozwala ona na jednolita kwalifikacje
prawna opgji tradycyjnych oraz kontraktéw opcyjnych wykonywanych automa-
tycznie (caped options).

4 Por. orzeczenie SN z 5 marca 1999 r., | CKN 1069/98, OSN 1999, Nr 9, poz. 160, zgodnie z
ktorym kwalifikacja zdarzen przysztych jako niepewnych powinna by¢ dokonywana zgodnie z obiek-
tywnymi kryteriami, czyli zgodnie z powszechnie przyjetymi oczekiwaniami, nie za$ w oparciu o
wyobrazenie samych stron. Por. Z. Radwariski (red.), System prawa prywatnego. Prawo cywilne — czes¢
ogdlna, Warszawa 2002, t. 2,s. 271.

* Inaczej Z. Radwanski, System prawa cywilnego..., op. cit., s. 541. Jednakze sformufowanie tego
autora, ze w przypadku warunku potestatywnego si voluero nie mozna w ogéle méwic o jakimkolwiek
zdarzeniu, jest, w moim przekonaniu, nieprecyzyjne, bowiem ztozenie o$wiadczenia woli przez jedna
ze stron stanowi zdarzenie przyszfe i niepewne wobec drugiej strony, szczegdlnie w Swietle regulag;ji
art. 93 k.c. Por. takze Z. Radwanski, System prawa prywatnego. Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warsza-
wa 2002, t.2,s.275-276.

6 Rozwiazanie takie przyjete zostato w prawie angielskim i niemieckim. Jest takze akceptowa-
ne przez znaczng czes¢ doktryny francuskiej. Por. M. ). Golecki, Charakter prawny opdji..., op. cit.,
s. 544-550, 552-556, 567-569.
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UPRAWNIENIA KUPUJACEGO Z TYTULU REKOJMI
ZA WADY FIZYCZNE NIERUCHOMOSCI | LOKALU
BEDACECO PRZEDMIOTEM SPOtLDZIELCZEGO
WHASNOSCIOWEGO PRAWA

I. Uwagi wprowadzajace

1. Rozwdj rynku nieruchomodci w Polsce nieuchronnie prowadzi do zaintereso-
wania prawng problematyka sprzedazy nieruchomosci. W tym $wietle niezbedna
jest gruntowna znajomos¢ nie tylko przepiséw dotyczacych przeniesienia wtasno-
$ci nieruchomoéci oraz ich obcigzania, lecz takze warunkéw odpowiedzialnosci
sprzedawcow i stanowigcych ich korelat uprawnien nabywcéw nieruchomosci w
przypadku nienalezytego wykonania umowy sprzedazy. Ze wzgledu na istotnos¢
zagadnienia tak dla obrotu profesjonalnego, jak i prywatnego, konieczne jest wska-
zanie swoistych rozwiazan instytucji rekojmi za wady fizyczne nieruchomosci i
lokalu bedacego przedmiotem spétdzielczego wtasnosciowego prawa. Rekojmia
za wady fizyczne jest bowiem instytucja wyjatkowa w ramach szeroko rozumianej
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, a w jej tonie tylko niektére przepisy moga
mie¢ zastosowanie w odniesieniu do nieruchomosci'.

Rekojmia to uregulowany przez przepisy prawa system odpowiedzialnosci za
nienalezyte wykonanie zobowiazania przez sprzedawce?, uzupetniajacy przepisy
o skutkach nienalezytego wykonania zobowigzania przez dfuznika. Rekojmia jest

' Niniejszy artykut pomija przepisy dotyczace rekojmi za wady fizyczne rzeczy oznaczonych co do
gatunku, ktére ze swojej natury nie moga znalez¢ zastosowania do nieruchomosdci i lokalu bedacego
przedmiotem spétdzielczego wlasnosciowego prawa.

2 M. Wojdyto, Odpowiedzialnosc sprzedawcy z tytutu rekojmi i gwarancji jakosci przy umowie
sprzedazy w obrocie gospodarczym, Krakéw 2000, s. 29; za W. J. Katnerem (w:) System pr. pryw., t. 7,
wyd. 2, Warszawa 2004, s. 24 mozna wskaza¢, ze w juz w czasach rzymskich znane byty roszczenia
o obnizenie ceny wadliwego towaru w ramach actio aestimatoria lub zadania ekwiwalentu za rzecz
wadliwa — actio empti, stipulatio, obecnie sa to m.in. francuska garantie legale i garantie conventionnel-
le, w systemie angielskim tzw. warunki dorozumiane: implied terms, w Niemczech rekojmia za wady:
Gewahrleistung, w USA gwarancja statutowa — statutory warranty; w obrocie miedzynarodowym od-
powiedzialno$¢ sprzedawcy reguluje art. 35 Konwencji wiedenskiej z 1980 r. o miedzynarodowej
sprzedazy towaréw (Dz.U. z 1997 r. Nr 45, poz. 286).
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instytucja prawa zobowiazan, ktéra w sposéb uproszczony i skuteczny moze do-
prowadzi¢ do nalezytego wykonania zobowiazania po stronie sprzedawcy. Odnosi
sie do sprzedazy rzeczy tak nowych, jak i uzywanych, oraz energii i praw (art. 556
§1i2k.c.wzw.zart. 555 k.c.). Nie znajduje zastosowania do sprzedazy konsumen-
ckiej® oraz do sprzedazy licytacyjnej w trybie egzekucji sadowej (art. 879 k.p.c.)".

Oznacza to, iz regulacji przepiséw Kodeksu cywilnego o rekojmi poddana jest
sprzedaz nieruchomosci gruntowych, budynkowych i lokalowych oraz spétdziel-
czego whasnosciowego prawa do lokalu.

2. Oile w przypadku sprzedazy nieruchomoésci bezsporne jest, tak na gruncie
prawa polskiego, jak i np. niemieckiego®, istnienie uprawnieri nabywcy na podsta-
wie ogdlnych przepiséw o rekojmi za wady fizyczne na podstawie art. 556 § 1 n.
k.c., o tyle istotnym problemem jest odpowiedz na pytanie, ktéry przepis stanowi
wiasciwa podstawe odpowiedzialnosci sprzedawcy spétdzielczego wtasnosciowe-
go prawa do lokalu i bedacych jej odbiciem uprawnien nabywcy tego prawa. Nie
kwestionujac stosowania przepiséw o rekojmi za wady fizyczne takze do lokalu
bedacego przedmiotem spoétdzielczego prawa, mozna wskaza¢ dwa rozwiazania.

Pierwsze, niejako intuicyjne i czesto stosowane w praktyce, to korzystanie przez
nabywce z ochrony na podstawie art. 556 § 1 k.c., stosowanego w zwiazku z art.
555 k.c., ktéry stanowi o odpowiednim stosowaniu przepiséw o sprzedazy rzeczy
do sprzedazy praw. Konsekwencja takiego stanowiska jest jednak pojeciowo trudny
do zaakceptowania wniosek, iz prawo moze by¢ obciazone wadg fizyczna®.

Rozwiazanie tego problemu przynosi druga mozliwos¢, gdzie przepisy o rekojmi
za wade fizyczng w przypadku sprzedazy spétdzielczego wtasnosciowego prawa
do lokalu stosujemy wprost, na podstawie ogélnego przepisu 556 § 1 k.c., a nie
odpowiednio z mocy art. 555 k.c. W rzeczywistosci bowiem wada fizyczna ob-
ciazony jest lokal bedacy przedmiotem spétdzielczego prawa, a nie samo prawo.
Analogicznie przeciez w wypadku wadliwosci fizycznej rzeczy sprzedanej wada
fizyczng obciazone jest nieprzenoszone prawo wtasnosci, ale np. nieruchomosé¢
gruntowa czy budynkowa.

Konsekwencja drugiego rozwiazania jest mozliwo$¢ wyprowadzenia wniosku

3 Art. 1 ust. 4 Ustawy z 27 lipca 2002 r. o szczeg6lnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz
o zmianie Kodeksu cywilnego, Dz.U. Nr 141, poz. 1176 ze zm.

* Co nie dotyczy jednak innych wypadkéw sprzedazy licytacyjnej, por. wyr. SNz 10 marca 1978 r.,
Il CR 47/78, OSNCP 1979, z. 1, poz. 9.

> Por. wyrok Bundesgerichthof z 24 marca 2004 r., AZ: VIII ZR 295/03, www.bundesgerichthof.de
(za: Cornelia Steineck, Ass.jur.).

¢ Wedtug A. Brzozowskiego (w:) KC. Komentarz. t. Il, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 1998, s. 58,
przepisy o rekojmi zaréwno w odniesieniu do wad fizycznych, jak i prawnych, znajduja odpowiednie
zastosowanie takze w wypadku sprzedazy energii lub praw; natomiast wedtug M. Wojdyto, Odpowie-
dzialnosc..., s. 41, przy sprzedazy praw wada moze mie¢ postac tylko wady prawnej; S. Buczkowski
(w:) KC. Komentarz, Warszawa 1972, t. 2, s. 1283 podaje generalnie, iz przy sprzedazy praw nie maja
zastosowania przepisy dotyczace rekojmi z tytutu wad fizycznych.
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natury ogoélnej, wprowadzajacego dychotomiczny i jasny podziat podstaw praw-
nych uprawnien kupujacego.

Istniejg wiec z jednej strony prawa, do ktérych w wypadku ich sprzedazy z natu-
ry rzeczy mogg znalez¢ zastosowanie jedynie przepisy o rekojmi za wady prawne
(na podstawie art. 556 § 2 k.c. w zw. z art. 555 k.c.), tj. prawa do przedmiotow
wiasnosci intelektualnej oraz niektére wierzytelnosci.

Z drugiej strony natomiast mozemy wyr6znic¢ prawa mogace by¢ obciazone tak
wada fizyczng, jak i prawna, ktorych przedmiotem sa rzeczy materialne (art. 45
k.c.). Do sprzedazy tych praw zastosowanie wprost znajdzie przepis art. 556 § 1
i 2 k.c., np. prawo wifasnosci nieruchomosci, prawo uzytkowania wieczystego’, a
takze spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu.

Nalezy przy tym jeszcze raz wyraznie podkredli¢, iz wadg fizyczna obciazone
jest nie spotdzielcze wtasnosciowe prawo, albowiem jest to niemozliwe, a bedacy
jego przedmiotem lokal.

Tak wiec rozwazania dotyczace wady fizycznej nieruchomosci znajduja zasto-
sowanie takze do uprawnien nabywcy wiasnosciowego spétdzielczego prawa do
lokalu, ktére, gwoli przypomnienia, nabywane jest tacznie z prawem do wktadu
budowlanego®.

II. Zrédta, charakter i przestanki
odpowiedzialnosci rekojmianej za wady fizyczne

3. Umowa sprzedazy rzeczy zobowiazuje sprzedawce do przeniesienia na ku-
pujacego okreslonego prawa zbywalnego i wydania kupujacemu przedmiotu ob-
jetego umowa. Nienalezyte wykonanie zobowiazania przez sprzedawce powoduje
odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza kontraktowa, ktéra moze by¢ uzupetniona
badz zastapiona odpowiedzialnoscia z tytutu kar umownych, odpowiedzialnoscia
odszkodowawcza deliktowa, z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia oraz odpo-
wiedzialnoscia z tytutu rekojmi i gwarancji’. Kupujacy, nabywajac rzecz lub prawo,
moze sadzi¢, iz stanowig one odpowiednik jego $wiadczenia. Na tej podstawie za
zrodto przyjetego przez ustawodawce uregulowania rekojmi za wady uznaje sie
charakter umowy sprzedazy jako umowy wzajemnej'.

Jak wiadomo, podstawowe instytucje ochrony praw stron stosunku zobowia-

7 Nalezy zauwazy¢, iz wada fizyczna w przypadku sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego
moze by¢ obciazona nieruchomos¢ bedaca jego przedmiotem oraz potozone na tej nieruchomosci
budynki i inne urzadzenia, ktérych wlasnosc jest przenoszona na uzytkownika wieczystego.

8 Jako prawem zwigzanym ze spétdzielczym wiasnosciowym prawem do lokalu, tak: K. Pietrzykow-
ski, Spdtdzielnie mieszkaniowe. Komentarz, Warszawa 2004, s. 209; art. 172 ust. 3 Ustawy z 15 grudnia
2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, tekst jedn.: Dz.U. z 2003 r.Nr 119, poz. 1116 z pdzn. zm.

> M. Wojdyto, Odpowiedzialnos¢..., s. 87.

10°J. Skapski (w:) System prawa cywilnego, t. lll, cz. 2, Warszawa 1976, s. 116 i n.
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zaniowego oparte sg o zasade winy jako gtéwnej podstawy odpowiedzialnosci
za nienalezyte wykonanie zobowiazania lub wyrzadzenie szkody. Modyfikacja w
rezimie odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi polega na uproszczeniu trybu docho-
dzenia roszczen z tytutu nienalezytego wykonania zobowigzania. Co do zasady
pozycja kupujacego jest w procesie rekojmianym uprzywilejowana. Nie wyklucza
to oczywiscie tego, iz konkretne rozwiazania przyjete przez ustawodawce moga
by¢ postrzegane jako chroniace sprzedawce. Dotyczy to np. aktéw starannosci
warunkujacych realizacje uprawnier z tytutu rekojmi przez kupujacego.

Kodeks cywilny w odniesieniu do rekojmi nie wymaga dla powstania zobowig-
zania zadnych dodatkowych czynnoéci sprzedawcy ani kupujacego. Stosunek ten
powstaje wiec z mocy prawa z chwila zawarcia umowy sprzedazy, cho¢ moze on
by¢ w pewnych sytuacjach umownie modyfikowany lub wyfaczony. Jest to za-
tem sytuacja inna od podstaw odpowiedzialnosci gwarancyjnej, gdzie zrédtem
zobowigzaniowego stosunku gwarancji jest czynno$¢ prawna, a nie ustawa. W tym
miejscu nalezy takze podkresli¢, iz wytaczenie lub ograniczenie odpowiedzialnosci
z tytutu rekojmi w umowach z udziatem konsumentéw jest dopuszczalne jedynie
na podstawie przepiséw szczegélnych, a jest bezskuteczne, jezeli sprzedawca za-
tait podstepnie wade przed kupujacym (art. 558 § 2 k.c.). Wyfaczenie odpowie-
dzialnosci nie moze dotyczyc¢ szkody wyrzadzonej kupujacemu przez sprzedawce
umyslnie (art. 473 § 2 k.c.) lub wywotanej podstepnie (art. 558 § 1 k.c.).

4. Odpowiedzialnos¢ z tytutu rekojmi ma charakter absolutny. Oznacza to, iz
odpowiedzialnos¢ z tytutu rekojmi nie zalezy od wystapienia po stronie kupujace-
go szkody ani winy sprzedawcy lub osoby, kt6ra postuguje sie on przy wykonywa-
niu zobowiazania, ani tez od przyczynienia sie tychze oséb do powstania wady, ani
nawet od tego, czy odpowiedzialny wiedziat lub mégt wiedzie¢ o wadzie. Nie jest
to wiec system oparty na klasycznej odpowiedzialnosci odszkodowawczej'?. Celem
wykonania wynikajgcego z rekojmi obowiazku jest przywrdcenie przez sprzedaw-
ce mozliwosci petnej, normalnej eksploatacji przedmiotu lub prawa dotknietego
wadg. Nie ma przy tym znaczenia, czy wada rzeczy sprzedanej jest istotna, jak to
ma miejsce w przypadku umowy o dziefo (art. 637 § 2 k.c.)'™>.

5. Zasadniczg przestanka odpowiedzialnosci sprzedawcy wzgledem kupujacego
jest wykazanie, ze przedmiot sprzedazy, w omawianym przypadku nieruchomos¢ lub
wiasnosciowe spoétdzielcze prawo, dotkniety jest wada. Nalezy podkredli¢, iz odpo-
wiedzialno$¢ sprzedawcy z tytutu rekojmi wytacza pozytywna wiedza kupujacego™,
przy czym to sprzedawca ponosi ciezar dowodu w toku ewentualnego postepo-

. Jezioro (w:) KC. Komentarz, t. Il, red. E. Gniewek, Warszawa 2004, s. 61.

2 M. Wojdyto, Odpowiedzialnosc..., s. 37.

' Por. art. 37 i art. 48 Konwencji wiederiskiej..., przewidujace odpowiedzialno$¢ sprzedawcy bez
wzgledu nato, czy wada rzeczy jest istotna.

™ Co do rzeczy oznaczonych co do tozsamosci decyduje chwila zawarcia umowy, tak m.in.:
A. Brzozowski (w:) KC. Komentarz...,s. 59.
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wania sadowego, ze kupujacy wiedziat o wadzie w chwili zawarcia umowy. Nie
wystarcza za$ sam fakt, iz wady byty jawne lub tez brak zbadania rzeczy' przez
kupujacego. Kupujacy, majac prawo zbadania wydawanej przez sprzedawce rze-
czy, nie jest obcigzony prawnym obowiazkiem czujnosci ani szczegblnego badania
rzeczy, chyba ze jest to w danych stosunkach przyjete'®. Innymi stowy, skoro bada-
nie rzeczy jest uprawnieniem kupujacego, to nie moga go spotkac¢ zadne ujemne
skutki, w razie gdyby z uprawnienia zbadania rzeczy nie skorzystat'”.

Z bezwzglednego charakteru odpowiedzialnosci rekojmianej wynika, iz to w
interesie sprzedawcy lezy staranne badanie rzeczy, to bowiem pozwala mu zmniej-
szy¢ ryzyko, jakie wiaze sie ze sprzedaza rzeczy wadliwej'®. Ustawa nie nakfada na
kupujacego obowiazku dotozenia starannosci co do zbadania, nieujawnionego w
ksiedze wieczystej, stanu faktycznego nieruchomosci, a odpowiedzialnos¢ z rekoj-
mi wyfacza tylko pozytywna wiedza o istnieniu wady'.

6. Bezwzglednej odpowiedzialnosci sprzedawcy za wady fizyczne nierucho-
mosci lub lokalu bedgcego przedmiotem spétdzielczego prawa co do zasady nie
wytacza instytucja rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych?. Rekojmia wiary
publicznej ksiag wieczystych chroni jedynie ujawniony stan prawny nierucho-
mosci, nie ostania natomiast wpisow w dziale I-O , 0znaczenie nieruchomosci”,
gdyz nie ujawniaja one stanu prawnego nieruchomosci?'. Tres¢ wpisu w zakresie
obszaru nieruchomosci lub lokalu, w przypadku spétdzielczego wtasnosciowego
prawa, ma zasadnicze znaczenie dla stron umowy sprzedazy, okreslajac przedmiot
prawa. Ani obszar, ani konfiguracja nie sg jednak tymi elementami, ktére w razie
ich niezgodnosci z rzeczywistoécia powodowatyby niezgodno$¢ z rzeczywistym
stanem prawnym, gdyz same przez sie nie tworza stanu prawnego nieruchomosci*?
i analogicznie wiasnosciowego spoéfdzielczego prawa do lokalu.

7. W przypadku niezgodnego z prawda zapewnienia przez sprzedawce, ze za-
twierdzony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie zawiera ogra-

5 Nalezy przy tym pamietac, iz lokal bedacy przedmiotem spétdzielczego prawa nie jest rzecza, a
czescig rzeczy (nieruchomosci) bedacej whasnoscia lub wspétwiasnoscia spotdzielni.

16 Cz. Zutawska (w:) Komentarz do KC. Ksiega Ill, t. 2, Warszawa 2002, s. 50 i powotfane tam
orzecznictwo; wedtug J. Skapskiego (w:) System..., s. 122, sprzedawca odpowiada takze wéwczas,
jezeli odebrana przez kupujacego rzecz ma wade, ktéra mozna byto wykry¢ przy dotozeniu zwyktej
uwagi.

7 Tak m.in.: wyrok SN z 29 czerwca 2000 r., V CKN 66/00, niepubl.

'8 Tak: m.in. wyrok SN z 16 lutego 1978 r., | CR 23/78, OSNCP 1979, z. 1, poz. 7.

' G. Bieniek, S. Rudnicki (w:) Prawo obrotu nieruchomosciami, Warszawa 1999, s. 525 i n.

20 Art. 2 iart. 5 Ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece, tekst jedn.: Dz.U. z 2001 r.
Nr 124, poz. 1361 z p6zn. zm.

1 Szerzej na temat rekojmi wiary publicznej ksiag wieczystych: S. Rudnicki, Komentarz do Ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece oraz do przepiséw o postepowaniu w sprawach wieczystoksiegowych,
Warszawa 2002, s. 32 in.

2 |bidem, s. 36 i n. oraz wskazane tam orzecznictwo.
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niczef w planowanym sposobie korzystania z nieruchomosci, mamy do czynienia
z wada fizyczna nieruchomosci w rozumieniu art. 556 § 1 k.c.?.

8. Sprzedawca odpowiada za wady jawne, jesli nie byly kupujacemu znane.
Stanowisko to opiera sie na tresci art. 354 k.c., zawierajacego nakaz lojalnosci
sprzedawcy wobec nabywcy, ktory winien w szczegélnosci przejawiac sie w
przedstawieniu drugiej stronie rzeczywistego stanu sprzedawanej rzeczy**. Na
podstawie kodeksu cywilnego odpowiedzialnosé¢ z tytutu rekojmi nie zalezy od
charakteru wady, rozréznianego na gruncie kodeksu zobowiazar na wade jawna
i ukryta®. Sprzedawca nie ponosi odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi za wady
fizyczne nieruchomosci, ktére powstaty po przejsciu niebezpieczenstwa na ku-
pujacego?, chyba ze wady wynikty z przyczyny tkwigcej juz poprzednio w rzeczy
sprzedanej. W przypadku istnienia wadliwosci tkwigcej w przedmiocie sprzedazy
ciezar dowodu tej okolicznosci obciaza kupujacego?”. Odpowiedzialnos$¢ sprze-
dawcy moze wytaczyc¢ takze zaistnienie sity wyzszej i dziatanie nabywcy lub os6b
trzecich, za ktére sprzedawca nie odpowiada?®. Okolicznosci te zobowigzany jest
jednak wykaza¢ sprzedawca. W odniesieniu do nieruchomosci instytucja rekojmi
znajduje zastosowanie tylko w razie zawarcia umowy, ktéra odpowiada warun-
kom, w tym warunkowi zachowania formy aktu notarialnego, bo tylko wéwczas
mozna méwic o istnieniu waznej umowy sprzedazy nieruchomosci oraz istnieniu
sprzedajacego i kupujacego w rozumieniu przepiséw art. 535 i n. k.c.”.

9. Podstawa ustalenia wystepowania wad fizycznych jest ocena wartosci handlo-
wej i uzytecznosci rzeczy dla kupujacego z punktu widzenia tresci i celu umowy.
Dla tej oceny kluczowe znaczenie maja nie tylko przestanki wskazane w art. 556
§ 1 k.c., ale takze art. 65 k.c., art. 140 k.c., art. 354 k.c. i art. 355 k.c. Rzeczg wad-
liwa jest wiec rzecz, ktéra nie posiada wartosci lub uzytecznosci zgodnej z celem
umowy albo wynikajacej z okolicznosci lub przeznaczenia rzeczy. W konsekwenc;ji
dla rzeczy oznaczonych co do tozsamosci, jakimi sa nieruchomosci i odpowiednio

23 (. Bieniek, S. Rudnicki (w:) Prawo..., s. 526.

24 Cz. Zutawska (w:) Komentarz..., s. 49, A. Brzozowski (w:) KC. Komentarz, s. 53, J. Jezioro (w:)
KC. Komentarz, s. 71, oraz wyr. S.A. w Poznaniu z 26 stycznia 1994 r., | Acr 640/94, Wok. 1994, nr 11,
s. 48; przeciwnie S. Buczkowski (w:) KC. Komentarz, s. 1290.

%5 Cz. Zutawska (w:) Komentarz..., s. 49, powolujaca wyr. S.A. w Poznaniu z 26 stycznia 1994 r.,
Wokanda 1994, nr11,s. 18.

26 Decydujace znaczenie ma zatem chwila przeniesienia posiadania rzeczy, a nie moment przejscia
wilasnosci, tak: A. Brzozowski (w:) KC. Komentarz...,s. 61.

27 Cz. Zutawska (w:) Komentarz..., s. 53, A. Brzozowski (w:) KC. Komentarz, s. 55, wskazuje, iz
skoro ustawodawca problemu tego jednoznacznie nie przesadzit, nie ma podstaw do wykfadni nie-
zgodnej z ogblna regufa art. 6 k.c.; odmiennie: S. Buczkowski (w:) Komentarz, s. 1291; odmienne
regulacje przewiduje przepis art. 1 ust. 4 Ustawy z 27 lipca 2002 r. o szczegélnych warunkach..., gdzie
w przypadku stwierdzenia niezgodnosci z umowa towaru konsumpcyjnego przed uptywem szesciu
miesiecy od wydania towaru domniemywa sie, ze niezgodnos¢ istniata w chwili wydania towaru.

28 Cz. Zutawska, Zabezpieczenie jakosci swiadczenia, Studia Cywilistyczne 1978, t. XXIX, s. 75.

29 Por. wyr. SN z 26 wrzesnia 2000 r., [1l CKN 288/2000 r., | ACA 1281/99.
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spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu, miernikiem jest zasadniczo opinia
kupujacego™.

Wadliwos¢ rzeczy wystapi takze wtedy, gdy nie ma ona wtasciwosci, o ktérych
istnieniu sprzedawca zapewnit kupujacego. Skutkiem ustalenia takiego stanu fak-
tycznego moze by¢ dalsze pogorszenie pozycji sprzedawcy, ktéry bedzie zobowia-
zany z tytutu rekojmi za wady fizyczne nawet w przypadku niezachowania przez
nabywce terminéw do zbadania rzeczy przez kupujacego i do zawiadomienia
sprzedawcy o wadach (art. 564 k.c.).

Inng przestanka ustalenia wadliwosci fizycznej rzeczy jest wydanie jej kupu-
jacemu w stanie niezupetnym, w tym bez wymaganych informacji. W literaturze
podnosi sie, iz za wade fizyczna rzeczy w postaci jej niezupetnosci uwazac nalezy
niezgodnos¢ z zapewnieniami sprzedawcy rzeczywistego obszaru sprzedawanej
nieruchomosci®'. Jezeli dodatkowo sprzedawca przedtozy odpis z ksiegi wieczystej
zbywanej nieruchomosci lub ksiegi wieczystej prowadzonej w celu ustalenia stanu
prawnego spoétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu, pozycja nabywajacego
bedzie jeszcze silniejsza ze wzgledu na to, iz taka informacja moze by¢ potrakto-
wana jako zapewnienie kupujacego o nieistnieniu wad. Pamietac przy tym nalezy,
iz sprzedajacego nie ostania rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych w zakre-
sie powierzchni nieruchomosci lub lokalu bedacego przedmiotem spétdzielczego
wiasnoéciowego prawa.

Jezeli zapewnienie sprzedawcy opiera sie na danych zawartych w mapach geo-
dezyjnych, odpowiada on mimo to z tytutu rekojmi, jezeli byty one btedne.

I1I. Uprawnienia nabywcy

10. Dla mozliwosci skutecznego dochodzenia uprawnier z tytutu rekojmi nie-
zbedne jest zachowanie przez kupujacego tzw. ,aktéw starannosci”, tj. zawiado-
mienia sprzedawcy o wadzie w ciaggu miesigca od jej wykrycia, a w wypadku gdy
zbadanie rzeczy jest w danych stosunkach przyjete, zawiadomienie sprzedawcy o
wadzie w ciggu miesigca po uptywie czasu, w ktérym przy zachowaniu nalezytej
staranno$ci mozna byto wade wykry¢. Przy sprzedazy miedzy osobami prowadza-
cymi dziafalnos¢ gospodarcza utrata uprawnier z tytutu rekojmi nastepuje, jezeli
kupujacy nie zbadat rzeczy w czasie i w spos6b przyjety przy rzeczach danego

30 . Jezioro (w:) KC. Komentarz...,s. 63.

*! Takjuz: R. Longchamps de Berier, Polskie prawo cywilne, Lwéw 1939, s. 455; zgodnie z art. 320
k.z. jezeli sprzedawca nieruchomosci zapewnit kupujacego, ze ma ona oznaczony obszar, odpowiada
za obszar tak, jak za pewng oznaczong wlasciwosc”; S. Buczkowski (w:) Komentarz..., s. 1286, thuma-
czy brak w k.c. odpowiednika art. 320 k.z. tym, ze dyspozycja art. 556 § T k.c. miesci sie catkowicie w
pojeciu niezupetnosci; por. takze: J. Skapski (w:) System..., s. 129; podobnie przy okazji nowelizacji
przepiséw dotyczacych rekojmi, z tekstu niemieckiego BGB w 2002 r. wykreslono § 468 (za: Cornelia
Steineck, Ass.jur.), stanowiacy odpowiednik art. 320 k.z.
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rodzaju i nie zawiadomit niezwtocznie sprzedawcy o dostrzezonej wadzie, a w wy-
padku gdy wada wyszta na jaw dopiero pdzniej, jezeli nie zawiadomit sprzedawcy
niezwlocznie po jej wykryciu.

Niezwtocznos¢ powiadomienia byta w realiach gospodarki nakazowo-rozdziel-
czej rozumiana jako konieczno$¢ wykonania aktu starannosci w ciagu 14 dni od
wykrycia wady, aktualnie wskazuje sie na ten okres jako maksymalny, gdyby oko-
licznosci sprawy zmuszaty do odwlekania zawiadomienia??.

Dla skutecznego wykonania obowiazku zawiadomienia wystarczajace jest
wystanie listu poleconego przed uptywem powyzszych terminéw. W przypadku
dokonania zawiadomienia w inny sposéb, powinno ono doj$¢ do wiadomosci
sprzedawcy przed uptywem terminu??. W tym kontekscie istotne jest stanowisko
Sadu Apelacyjnego w Krakowie*, ktéry podkresla podobienstwo zawiadomienia
o wadach fizycznych rzeczy sprzedanej do oSwiadczenia woli, co uzasadnia w
ocenach prawnych tak skfadanie, jak i odbieranie takiego zawiadomienia zgodnie
ze stosowanymi w drodze analogii przepisami kodeksu postepowania cywilnego o
przedstawicielstwie.

11. Nabywcy nieruchomosci lub wtasnosciowego prawa przystuguje z tytutu re-
kojmi za wady fizyczne uprawnienie do odstapienia od umowy, zadanie obnizenia
ceny, a takze zadanie usuniecia wady?**. Wybér uprawnienia nalezy wytacznie do
kupujacego. Przepisy art. 560 k.c., regulujace zakres uprawnie nabywcy, maja
charakter dyspozytywny, tak wiec strony w umowie sprzedazy lub innej umowie
moga uzgodni¢ inny rodzaj uprawnieri czy sposéb i kolejnos¢ ich wykorzystania®.
Realizacja pozostatych uprawnieri kupujacego, w tym obejmujacych petny zakres
poniesionej szkody, jest mozliwa w ramach ,zwyktego” systemu odpowiedzialnosci
odszkodowawcze;j.

12. Uprawnienie do odstapienia od umowy ma charakter ksztattujacy prawo i
jest realizowane poprzez ztozenie przez kupujacego jednostronnego o$wiadczenia
woli, dla ktérego w przepisach regulujacych rekojmie za wady nie przewidziano
szczegblnej formy. Realizacja uprawnienia wymaga zfozenia o$wiadczenia woli
sprzedawcy, co moze by¢ potaczone z zawiadomieniem o wadzie®”. W odniesieniu
do umowy sprzedazy nieruchomosci oraz spétdzielczego wtasnosciowego prawa
do lokalu oswiadczenie nabywcy o odstapieniu od umowy nie musi by¢ sporza-

32 W.J. Katner (w:) System. .., s. 140.

3 Tak: wyr. SN z 15 kwietnia 1957 r., 4 CR 964/55, OSN 1958, z. 4, poz. 102.

** Wyrok S.A. z 14 stycznia 1992 r., | Acr 403/91, OSA w Krakowie w sprawach cywilnych i gospo-
darczych rocznik Il, poz. 3.

** Dokonany wybér w odniesieniu do konkretnej wady wiaze kupujacego i moze by¢ zmieniony
tylko za zgoda sprzedawcy, tak m.in.: A. Brzozowski (w:) KC. Komentarz..., s. 63.

3% Por. wyr. SN z 18 pazdziernika 1962 r., 2 CR 891/61, OSNCP 1964, z. 2, poz. 26, z zastrzeze-
niem art. 558 k.c.

7 W literaturze wskazuije sie, iz nie spetnia wymogéw oswiadczenia np. samo wezwanie o zwrot
ceny albo sam pozew o taki zwrot, tak: Cz. Zutawska (w:) Komentarz. ..,S.54.
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dzone w formie aktu notarialnego, wystarczajace jest sporzadzenie go w formie
pisemnej (art. 77 § 3 k.c.). Skutecznie ztozone o$wiadczenie prowadzi do zniwe-
czenia skutkéw zawartej umowy sprzedazy ze skutkiem ex tunc.

Kupujacy nie moze od umowy odstapic, jezeli sprzedawca niezwtocznie usunie
wady?®®. Niezwtoczne usuniecie wady w rozumieniu art. 560 § 1 k.c. oznacza na-
prawe rzeczy w krétkim czasie, ktérego ramy wyznaczaja okolicznosci konkretnego
przypadku*’. W wypadku dziatania lub zaniechania przez kupujacego, ktére unie-
mozliwia sprzedawcy realizacje deklarowanej przez niego gotowosci niezwtoczne-
go usuniecia wad, kupujacemu nie przystuguje prawo odstapienia®.

Jezeli kupujacy odstepuje od umowy, strony powinny sobie nawzajem zwrécic¢
otrzymane $wiadczenia wedtug przepiséw o odstapieniu od umowy wzajemnej,
a wiec strona odstepujaca jest zobowiazana zwréci¢ drugiej stronie wszystko, co
otrzymata na mocy umowy, czyli wadliwg rzecz, i jest uprawniona do zadania
zwrotu tego, co $wiadczyta, a wiec ceny sprzedazy. Kupujacy jest obowiazany do
zwrotu rzeczy w stanie, w jakim ona sie znajduje, bez koniecznosci wynagrodze-
nia za normalne zuzycie, ktére nastapito przy prawidtowym uzywaniu do chwili
odstapienia od umowy*'.

W tym miejscu szczegblnie kontrowersyjne jest rozstrzygniecie zagadnienia
prawnorzeczowych skutkéw ztozenia przez kupujacego oswiadczenia o odstapie-
niu od umowy sprzedazy nieruchomosci. W ostatnim okresie zdaje sie przewazac
poglad, iz upadek umowy przenoszacej wtasno$¢ nieruchomosci wywotuje skutek
wylacznie obligacyjny, co wytacza automatyczne przejscie wtasnosci z powrotem
na zbywce*2.

Na marginesie mozna przypomnie¢, iz problem ten nie wystepuje w przypadku
odstapienia od umowy sprzedazy rzeczy ruchomej, gdzie zgodnie z utrwalonym
stanowiskiem judykatury*, nastepuje przejscie wiasnosci rzeczy z powrotem na
zbywce. Powrotne przejicie wiasnosci na zbywce z mocy prawa nastepuje bez

¥ Uprawnienie sprzedawcy do udaremnienia odstapienia od umowy moze by¢ wykorzystane
jeden raz, z wyjatkiem gdy wady sg nieistotne; tak A. Brzozowski (w:) KC. Komentarz, s. 63; moim
zdaniem warunek nieistotnosci (art. 560 § 1 zd. 3 in fine) odnosi sie wylacznie do rzeczy wymienianej
lub naprawianej, a nie rzeczy sprzedanej, tak wiec nie zachodzi tu wylaczenie ,najmocniejszego”
uprawnienia kupujacego do odstapienia od umowy w przypadku wad nieistotnych; innymi stowy, w
przypadku wad nieistotnych rzecz moze by¢ przez sprzedajacego wymieniana lub naprawiana wielo-
krotnie, a kupujacy moze od umowy odstapi¢, jezeli sprzedawca nie usunie niezwtocznie wad lub nie
wymieni niezwlocznie rzeczy na wolna od wad; przeciwnie: Cz. Zutawska (w:) Komentarz..., s. 59.

39 Por. wyr. SN z 10 stycznia 2002 r., Il CKN 564/99, OSP 2002, z. 11, poz. 144.

40 Por. wyr. SN z 1 grudnia 2000 r., IV CKN 191/00 niepubl., za: J. Jezioro (w:) KC. Komentarz...,
s.81.

1 Por. wyr. SN z 3 lipca 1980 r., Il CR 190/80, OSNCP 1981, z. 1, poz. 18.

42 E. Skowronska-Bocian (w:) KC. Komentarz. t. |, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2005, s. 531 i
wskazane tam poglady doktryny i orzecznictwa, przeciwnie m.in.: E. Gniewek, Kodeks cywilny. Ksiega
druga. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Komentarz, Krakow 2001, s. 202.

4 Por. uchwata SN z 27 lutego 2003 r., Il CZP 80/02, OSN 2003, z. 11, poz. 141.
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wymogu jej zwrotnego przeniesienia, w zwiazku z czym wiascicielowi przystuguja
wszystkie uprawnienia stuzace ochronie jego wtasnosci.

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego*, gdy kupujacy odstepuje od umo-
wy z powodu wady rzeczy sprzedanej, jego uprawnienia obejmujg takze rosz-
czenie o naprawienie szkody wyniktej z niewykonania zobowiazania w granicach
dodatniego interesu umowy. Takie uzupetniajace roszczenie jest juz jednak oparte
na ,zwyktej” odpowiedzialnosci kontraktowej. Z drugiej strony strata kupujacego
wynikta ze wzrostu ceny rzeczy, jako wywotana inflacjg, a nie nienalezytym wy-
konaniem zobowiazania przez sprzedawce, nie moze by¢ dochodzona w ramach
roszczenia odszkodowawczego*. Stanowisko to znajduje najpetniejsze zastoso-
wanie w przypadku sprzedazy nieruchomosci lub spétdzielczego wtasnosciowego
prawa do lokalu, gdzie ze wzgledu na co do zasady wysoka wartos¢ transakcji, jak
i znaczna zwyzke cen nieruchomosci, nabywca odstepujacy od umowy moze w
po6zniejszym okresie nie mie¢ praktycznej mozliwosci nabycia podobnej nierucho-
mosci za zwrécong mu nominalng cene.

Od chwili skutecznego ztozenia sprzedajacemu oswiadczenia o odstgpieniu
kupujacy traci prawo do korzystania z rzeczy, a w wypadku naruszenia tej zasady
bedzie zobowiazany do zapfaty za korzystanie z rzeczy.

13. Innym uprawnieniem nabywcy nieruchomosci lub spétdzielczego wtasnos-
ciowego prawa do lokalu jest zadanie usuniecia wady. Oswiadczenie kupujacego,
zawierajace takie zgdanie, winno by¢ potaczone z wyznaczeniem odpowiedniego
terminu i zagrozeniem odstgpienia od umowy po jego bezskutecznym uptywie
(art. 561 § 2 k.c.).

Konstrukcja prawna przyjetego rozwiazania jest podawana w watpliwos¢, albo-
wiem jezeli kupujacy zada usuniecia wady, to znaczy, ze chce rzecz zatrzymac, a
nie odstepowac od umowy. Odstgpienie od umowy moze by¢ korzystne dla sprze-
dawcy i to on w takiej sytuacji zdecyduje, czy chce odstapienia kupujacego, czy
usuniecia wady*t. Sprzedawca moze odméwic usuniecia wady, gdyby wymagato
ono nadmiernych kosztow. W takim wypadku nabywca moze skorzystac z innych
przystugujacych mu uprawnien.

14. Uprawnionemu z rekojmi za wady fizyczne nabywcy przystuguje takze za-
danie obnizenia ceny. W literaturze przedmiotu istnieja rozbiezne stanowiska na
temat charakteru tego uprawnienia, przy czym przewaza poglad nadajacy temu
uprawnieniu charakter roszczenia®’.

# Por. uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 13 maja 1987 r., [ll CZP 82/86, OSN 1987, z. 12, poz. 189
z glosa A. Jedrzejewskiej i M. Nesterowicza, OSPiKA 1988, poz. 135.

5 J. Jezioro (w:) KC. Komentarz..., s. 80, za: wyr. Sadu Apelacyjnego w todzi z 20 pazdziernika
1995 r., 1 ACr493/95, OSA 1995, z. 11, poz. 71); przeciwnie uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 13 maja
1987 r., 111 CZP 82/86, OSNCP 1987, z. 12, poz. 189, zgodnie z ktéra zwrot ceny powinien nastapi¢ w
kwocie nominalnej, co nie wylacza mozliwosci uznania ewentualnego wzrostu cen za szkode.

M. Wojdyto, Odpowiedzialnos¢..., s. 56.

47, Jezioro (w:) KC. Komentarz, s. 80.
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Obnizenie ceny powinno nastapi¢ w takim stosunku, w jakim warto$¢ rzeczy
wolnej od wad pozostaje do jej wartosci obliczonej z uwzglednieniem istnieja-
cych wad. Obnizenie ceny nastepuje w stosunku do tej, ktéra byta zaptacona, bez
wzgledu na ewentualny p6Zniejszy wzrost ceny*. Roszczenie o obnizenie ceny
odnosi sie do ceny rzeczywiscie przez strony uméwionej, a nie ,abstrakcyjnie skal-
kulowanej ceny rynkowej”.

W szczeg6lnym przypadku wady fizycznej nieruchomosci i lokalu stanowia-
cego przedmiot wtasnosciowego spotdzielczego prawa, jaka jest mniejsza niz to
by wynikafo z umowy powierzchnia, stosowang w praktyce metodg obliczenia
kwoty zadanego obnizenia ceny jest iloczyn brakujacej powierzchni w m2i ceny
zaptaconej przez kupujacego za jeden m2. Powyzsza metoda jest takze przyjmo-
wana w orzecznictwie niemieckim®. Jezeli sprzedawca kwestionuje wysokos¢ tego
roszczenia lub wrecz jego zasadnos¢, spor pomiedzy stronami rozstrzyga sad. W
takiej sytuacji nie ustala on nowej ceny, lecz stwierdza, czy w Swietle przepiséw
o rekojmi zadanie kupujacego jest uzasadnione. Dopiero skutkiem zapfaty przez
sprzedawce kwoty, ktérej zazadat od niego kupujacy na podstawie art. 560 § 1 k.c.,
bedzie doprowadzenie do tego, ze Swiadczenia stron umowy sprzedazy stang sie
dla nich na powrét ekwiwalentne.

Wskazana powyzej metoda obliczenia wysokosci zadania kupujacego znajduje za-
stosowanie w szczeg6lnosci do nieruchomosci gruntowych oraz nieruchomosci budyn-
kowych lub lokalowych sprzedawanych w tzw. stanie surowym, a takze w przypadku
wykrycia takiej wady fizycznej przy okazji procesoéw przeksztatcania spotdzielczego
prawa w odrebng wiasnos¢ lokalu, gdy dokonywany jest precyzyjny pomiar powierzch-
ni lokalu. Ze wzgledu na charakter absolutnej odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi za
wady fizyczne, w nieskomplikowanych stanach faktycznych, wskazana powyzej me-
toda obliczenia Zadanego obnizenia ceny powinna by¢ podstawa rozstrzygniecia pro-
cesowego. Jest to uzasadnione naturg odpowiedzialnosci rekojmiane;j.

Alternatywa dla takiego rozwiazania w procesie cywilnym jest skorzystanie z
wyceny wartosci nieruchomosci lub spétdzielczego wiasnosciowego prawa, spo-
rzadzonej przez biegtego z uwzglednieniem istniejacej wady, co jednak wiaze sie
w praktyce z nieuniknionym wydtuzeniem postepowania i znaczacymi kosztami.
Dlatego tez to sprzedajacego obciaza wykazanie istnienia mniejszej szkody po
stronie nabywcy, niz wskazywataby to oméwiona powyzej rekojmiana metoda jej
szacowania.

# Tak: teza 9 uchwaty Petnego Sktadu Izby Cywilnej i Administracyjnej SN z 30 grudnia 1988 r.,
111 CZP 48/88, OSNCP 1989, z. 3, poz. 36, MoP 2001/7, s. 419; metode rachunkowa omawia S. Bucz-
kowski (w:) Komentarz...,s. 1292.

49 Por. wyr. SN z 15 stycznia 1997 r., Il CKN 29/96, OSP 1997, z. 7-8, poz. 144 z glosa aprobujaca
W. J. Katnera.

50 Por. wyrok Bundesgerichtshof z 8 stycznia 2004 r., AZ:VIl ZR 181/02, www.bundesgerichthof.
de, (za: Cornelia Steineck, Ass.jur.).
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Nie zastuguje na uwzglednienie pojawiajace sie w orzecznictwie sagdéw nizszej
instancji stanowisko, zgodnie z ktérym mniejsza powierzchnia nie stanowi wady fi-
zycznej nieruchomosci lub lokalu bedacego przedmiotem spétdzielczego wtasnos-
ciowego prawa. Poglad taki jest uzasadniany innymi czynnikami niz powierzchnia,
ktore miatyby by¢ decydujace dla zawarcia umowy sprzedazy, a takze niedokona-
niem przez kupujacego pomiaru przed dokonaniem zakupu. Tego rodzaju opinie
nalezy traktowac jako sprzeczne z istota odpowiedzialnosci sprzedawcy za wady
rzeczy sprzedane;j®'. Wynikaja one, jak sie wydaje, z btednego pojmowania natury
rekojmi, ktéra statuuje odpowiedzialnos¢ bezwzgledna i niezalezng od winy.

Jezeli usterki mieszkania przydzielonego cztonkowi spétdzielni mieszkaniowej
nie dadza sie usuna¢ lub ich usuniecie potaczone bytoby z niewspétmiernymi kosz-
tami, a sa one tego rodzaju, ze na state uniemozliwiaja korzystanie z mieszkania
lub trwale obnizaja jego podstawowe walory uzytkowe, zasada ekwiwalentnosci
uzasadnia odpowiednie obnizenie wkfadu budowlanego, ktéry obowiazany jest
whies$¢ cztonek®.

15. Uprawnienia kupujacego z tytutu rekojmi za wady fizyczne budynku® wyga-
saja po uptywie lat trzech liczac od dnia, kiedy rzecz zostata kupujacemu wydana
(art. 568 § 1 k.c.), natomiast w pozostatym zakresie uprawnienia za wady fizyczne
wygasaja po uptywie roku**. Wyktadnia przepisu art. 568 § 1 k.c moze by¢ w prak-
tyce kontrowersyjna i prowadzi¢ do daleko idacych konsekwencji w obowiazkach
stron umowy sprzedazy.

Nalezy przyjac, iz przepis art. 568 § 1 k.c. statuuje generalna zasade rocznego
terminu wygasniecia uprawnien nabywcy z tytutu rekojmi. W zwiazku z surowos-
cig odpowiedzialnosci sprzedawcy w rezimie odpowiedzialnosci rekojmianej na-
lezatoby opowiedziec sie za Scista wyktadnia zakresu stosowania dtuzszego, bo
trzyletniego terminu do wykonywania uprawnien wynikajacych z wad budynku,
zgodnie z zasada exceptiones non sunt extendae.

Nie moze budzi¢ watpliwosci, iz trzyletni termin znajdzie zastosowanie w przy-
padku wady nieruchomosci budynkowej, nieruchomosci lokalowej, budynku be-
dacego czescig skfadowa nieruchomosci, a takze wadliwosci lokalu stanowigcego
przedmiot spétdzielczego wiasnosciowego prawa.

Z uwagi na wyjatkowos¢ przedtuzonej do trzech lat absolutnej odpowiedzialno-
Sci sprzedawcy, w przypadku wady fizycznej nieruchomosci gruntowej np. w po-
staci braku rzeczywistego obszaru sprzedawanej nieruchomosci gruntowej w sto-

*1 Tak m.in.: wyrok SN z 29 czerwca 2000 1., V CKN 66/00, niepubl.

52 Por. wyrok SN z 27 maja 1985 r., | CR 150/85, OSNCP 1986, z. 6, poz. 100.

°3 Za ktory w kontekécie tego przepisu uwaza sie szeroko rozumiany obiekt budowlany: S. Bucz-
kowski (w:) Komentarz...,s. 1303, lub obiekt trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za
pomoca przegréd budowlanych i majacy fundamenty oraz dach: A. Karnicka-Kawczyiska, Umowa o
roboty budowlane, ,Pr. Spétek” 1999, nr 7-8, s. 56.

54 Szerzej na temat charakteru terminu: Cz. Zutawska (w:) Komentarz..., s. 76 i wskazana tam
literatura.
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sunku do obszaru zapewnionego w umowie, nalezatoby stosowac ogélny, roczny
termin wygasniecia uprawnier nabywcy. W takim wypadku nie chodzi bowiem o
wade budynku, o ktérej expressis verbis stanowi przepis art. 568 § 1 k.c., a o wade
fizyczna innej niz budynek rzeczy, przy czym brak jest przestanek dla stosowania w
tym zakresie analogii z rozwiazaniem przyjetym dla wady budynku®>.

16. Istotna z praktycznego punktu widzenia jest uwaga, iz de lege lata nie ma
przeszkéd do zmiany terminu dochodzenia uprawnier z tytutu rekojmi za wady w
umowie stron, w tym do ich umownego wydtuzenia®®. Ma to szczegblne znacze-
nie w przypadku sprzedazy nieruchomosci lub spétdzielczego prawa, gdzie wady
fizyczne budynku czy lokalu moga ujawni¢ sie dopiero po kilku latach.

Bieg terminu wygasniecia uprawnien nabywcy z tytutu rekojmi nie rozpoczyna
sie, a rozpoczety ulega zawieszeniu przez czas trwania przeszkody, gdy z powodu
sity wyzszej nabywca nie moze ich dochodzi¢ przed sadem. Bieg terminu przerywa
sie przez uznanie roszczenia nabywcy z tytutu rekojmi®’.

Uptyw terminéw wygasniecia uprawnien z tytutu rekojmi nie wyklucza pod-
niesienia zarzutu z tytutu rekojmi, jezeli przed ich uptywem kupujacy zawiadomit
sprzedawce o wadzie (art. 568 § 3 k.c.). Nalezy sadzi¢, iz przepis ten ma fagodzi¢
skutki uptywu stosunkowo krétkich terminéw zawitych do wytoczenia powédztwa
przeciwko zobowiazanemu z rekojmi. Podkreslenia wymaga, iz przez zarzut w pra-
wie cywilnym rozumie sie swoiste uprawnienie polegajace na odmowie spetnienia
roszczenia. Stuzy ono wiec procesowej ochronie intereséw tej osoby, przeciwko
ktorej roszczenie sie kieruje. Mozliwe jest zatem podniesienie przez kupujacego
zarzutu z tytutu rekojmi w przypadku powstania po stronie sprzedawcy roszczen
wobec nabywcy takze z innego tytutu®®.

Przepis art. 568 § 1 k.c. nie reguluje formy, w jakiej powinna nastapi¢ realizacja
uprawnien z tytutu rekojmi. Prowadzi to do wniosku, iz nabywca moze realizowac
swoje uprawnienia przez ztozenie jednostronnego o$wiadczenia woli na ogélnych
zasadach art. 73 i n. k.c. Po uptywie terminu do zlfozenia takiego o$wiadczenia
roszczenie kupujacego o obnizenie ceny rzeczy wadliwej wygasa i nie moze by¢
skutecznie dochodzone przed sadem®.

55 Przedtuzenie terminu wygasniecia uprawnief jest oparte na uzasadnionym zatozeniu, iz w przy-
padku budynku wady moga ujawni¢ sie pézniej niz w przypadku innych rzeczy, a ich wystapienie z
reguty stanowi dla nabywcy istotna szkode; S. Buczkowski (w:) Komentarz..., s. 1303 wskazuje, iz
roczny termin winien znaleZ¢ zastosowanie takze np. w odniesieniu do robét posadzkarskich czy
instalacyjnych.

5 Szerzej na ten temat: Cz. Zutawska (w:) Komentarz..., s. 79.

57O stosowaniu przepiséw o przedawnieniu w drodze analogii do terminéw z art. 568 k.c.:
A. Szpunar, Uwagi o rekojmi za wady prawne przy sprzedazy, ,Rejent” 1997, nr6,s.9in.

58 Tak: S. Softysiniski, Spdr o terminy dochodzenia uprawnieri z tytutu rekojmi za wady fizyczne przy
sprzedazy, PiP 1980, nr 12, s. 86.

%9 Por. uchw. SN z 5 lipca 2002 r., IIl CZP 39/2002, MoP 2003, Nr 5, s. 220.
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IV. Uzupetniajaca odpowiedzialnos¢ sprzedawcy

17. Istotne jest przedstawienie cho¢by w zarysie takze uprawnien kolejnych
nabywcéw nieruchomosci lub spétdzielczego wtasnosciowego prawa, albowiem
podmiotowe ograniczenie tej instytucji do samych stron umowy sprzedazy utrud-
niatoby w praktyce realizacje lezacych u jej podstaw celow®. W literaturze moze-
my wskaza¢ w tym zakresie dwa stanowiska.

Pierwsza z koncepcji, tzw. automatycznego przejscia uprawniei na dalszych
nabywcéw glosi, iz uprawnienia z rekojmi przechodza na kolejnych kupujacych
lub inne osoby ze wzgledu na przejécie prawa witasnosci do okreslonej rzeczy.

Zgodnie z drugim, przewazajacym w doktrynie i ugruntowanym w judykaturze
uchwata Sadu Najwyzszego®' stanowiskiem, sprzedaz rzeczy przez kupujacego
nie powoduje przejscia na nabywce uprawnien z tytutu rekojmi za wady fizyczne
rzeczy, kupujacy moze jednak przela¢ na nastepnego nabywce uprawnienia do
zadania obnizenia ceny, usuniecia wady lub obnizenia ceny®.

Nie wdajac sie w istote sporu nalezy podkresli¢ istotne konsekwencje przyjecia
drugiej z przedstawionych koncepgji.

Po pierwsze, zumowy sprzedazy, ktéra zawiera kupujacy z dalszym kupujacym
lub z innej umowy, musi bezposrednio lub posrednio wynika¢, iz wyrazona zostata
zgoda na przelew uprawnier z rekojmi na inng osobe®.

Po drugie, jezeli uprawnienia z rekojmi nie przechodzg automatycznie na na-
stepce prawnego pierwszego kupujacego i brak jest stosownego przepisu ustawy
lub umowy, to moze on dochodzi¢ swoich uprawnieri tylko wobec swojego kon-
trahenta. Jezeli kontrahenci w obrocie profesjonalnym rozszerzyli, ograniczyli lub
wylfaczyli odpowiedzialnoé¢ z tytutu rekojmi, to w zasadzie na nastepce kupujace-
g0 moga przej$¢ uprawnienia o takiej samej tresci®*. Nie moze by¢ kwestionowane

0" Por. uchwata skfadu 7 sedziéw SN z 5 lutego 2004 r., | CZP 96/03, OSNC 2004, z. 6, s. 88, MoP
2005, Nr 1, szerzej na ten temat: R. Stefanicki, Przejscie uprawnieri sprzedajacego rekojmi na dalszych
nabywcéw, MoP 2005, Nr13,s. 637 in.

1 Por. uchwata 7 sedziéw SN z 5 lutego 2004 r., | CZP 96/03, OSNC 2004, z. 6, s. 88, MoP 2005,
Nr1.

62 Brak jest podstaw do stosowania w drodze analogii przepiséw o przelewie do przejscia upraw-
nienia do odstapienia od umowy, tak: R. Stefanicki, Przejscie..., s. 640 i n.; nie wyklucza to jed-
nak udzielenia kolejnemu nabywcy petnomocnictwa do wykonania uprawnienia do odstapienia od
umowy, jezeli nie pozostaje to w sprzecznosci z ustawa, zastrzezeniem umownym albo wtasciwoscia
zobowiazania.

%% ). Frackowiak, Uprawnienia z rekojmi za wady fizyczne rzeczy sprzedanej (w:) ,Przeglad Prawa
i Administracji”, tom LXIV, Rozprawy z prawa handlowego, red. ). Frackowiak, Wroctaw 2004, s. 41;
przyktadem zakazu cesji moze by¢ sytuacja, gdy sprzedawca udziela kupujacemu upustu cenowego,
ktory ma by¢ przeznaczony na koszty, jakie poniesie kupujacy w zwiazku z odpowiedzialnoscia z
tytutu rekojmi, tak: R. Stefanicki, Przejscie..., s. 640.

o W.J. Katner (w:) System..., s. 109.
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przejécie uprawnien z tytutu rekojmi za wade na nastepce pod tytutem ogdlnym,
ktory wstepuje z mocy prawa w ogdt praw i obowiazkéw poprzednika.

Sprzedawca moze w drodze regresu na tych samych zasadach realizowac swoje
uprawnienia wobec sprzedawcy, a ten z kolei wobec swego dostawcy®®.

18. Na mocy art. 566 k.c., obok uprawnien z tytutu rekojmi, kupujacemu przy-
stuguja inne roszczenia odszkodowawcze. Przepis ten rozr6znia pozycje prawna
kupujacego w zaleznosci od tego, czy szkoda jest nastepstwem okolicznodci, za
kt6re sprzedawca ponosi lub nie ponosi odpowiedzialnosci.

Jezeli sprzedawca ponosi odpowiedzialno$c¢ za okolicznosci bedace przyczyna
szkody nabywcy, to zastosowanie znajda ogélne zasady odpowiedzialnosci kon-
traktowej na podstawie art. 471 i n. k.c. Utrata uprawnier z tytutu rekojmi na sku-
tek uptywu terminéw do dokonania tzw. ,aktéw starannosci” w postaci zawiado-
mienia o wadzie nie powoduje utraty roszczer odszkodowawczych®. Skorzystanie
z uprawnien z rekojmi nie pozbawia nabywcy mozliwosci podniesienia roszczei
o naprawienie szkody spowodowanej wada rzeczy®’. Nabywca, ktéry z jakiego-
kolwiek powodu utracit uprawnienia z tytutu rekojmi, jest takze uprawniony do
dochodzenia od sprzedawcy naprawienia szkody, spowodowanej wada fizyczna
rzeczy, na ogélnych zasadach odpowiedzialnosci dtuznika za nienalezyte wykona-
nie zobowiazania®®.

Jezeli szkoda jest nastepstwem okolicznosci, za ktére sprzedawca nie ponosi od-
powiedzialnoéci, to kupujacy, gdy zostaty spetnione przestanki odpowiedzialnosci
z rekojmi, moze dochodzi¢ od sprzedawcy tylko naprawienia szkody, kt6ra poniost
przez to, ze zawart umowe, nie wiedzac o istnieniu wady. Przepisy Kodeksu cywilne-
go wyliczaja przyktadowo koszty, ktérych zwrotu moze domagac sie kupujacy nieza-
leznie od zaistnienia odpowiedzialnosci sprzedawcy. W przypadku umowy sprzeda-
zy nieruchomosci lub spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu szczegélnie
istotne jest wskazanie roszczenia o zwrot kosztow zawarcia umowy (art. 566 § 1 k.c.
in fine), ktore sg znaczne i zwyczajowo ponoszone sa przez kupujacego.

V. Uwagi konicowe

Jak to wykazano powyzej, mozliwo$¢ skorzystania przez nabywce nierucho-
mosci lub spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu z taskawosci instytucji

% Por. wyr. SN z 15 stycznia 1997 r., Il CKN 29/96, OSP 1997, z. 7-8, poz. 144.

% Uchwata SN z 7 sierpnia 1969 r., Il CZP 120/68, OSN 1970, z. 12, poz. 218 z glosa czesciowo
krytyczna S. Buczkowskiego i ). Strzepki, PiP 1971, Nr 6, s. 1074.

%7 J. Jezioro (w:) KC. Komentarz..., s. 92; przeciwnie S. Buczkowski (w:) Komentarz, s. 1285.

% Por. wyr. SN z 4 stycznia 1979 r., Il CR 1/79, PUG 1979, nr 10, s. 296 z glosa krytyczna M. Neste-
rowicza, NP 1980, nr 11-12, 5. 194, wyr. S.A. w Krakowie z 24 czerwca 1992 r., | ACr 197/92, OSA w
Krakowie w sprawach cywilnych i gospodarczych — rocznik I, poz. 33.
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rekojmi za wady nie jest pozbawiona utrudnier natury faktycznej czy prawnej.
Jest to konsekwencja wprowadzenia zaostrzonej, absolutnej, niezaleznej od winy
odpowiedzialnosci sprzedawcy. Swoista nagroda dla kupujacego za dopetnienie
aktow starannosci jest jednak ztagodzenie rygoréw dowodzenia odpowiedzialnosci
sprzedawcy, co prowadzi do szybszego przywrdcenia ekwiwalentnosci swiadczen.
Nie trzeba podkresla¢ znaczenia tych rozwiazan ze wzgledu na wage, jaka przy-
wiazuje sie tak do cech sprzedawanej nieruchomosci, jak i wysokosci uiszczane;j
zanig ceny.

Dla praktyki natomiast warte przypomnienia sa, przystugujace z tytutu rekoj-
mi za wady fizyczne, uprawnienia nabywcy nieruchomoéci lub wiasnosciowego
prawa do odstgpienia od umowy, zadania obnizenia ceny lub usuniecia wady.
Przepisy, majace charakter dyspozytywny, pozwalaja na umowna zmiane zakresu
uprawnier rekojmianych czy sposéb i kolejnosc¢ ich wykorzystania.

Na uwage zastuguje takze brak ochrony sprzedajacego nieruchomos¢ lub spét-
dzielcze wtasnosciowe prawo przez instytucje rekojmi wiary publicznej ksiag wie-
czystych w przypadku wady fizycznej, przy rownoczesnym braku ustawowego
obowiazku badania rzeczy przez nabywce.

Terminy wygasniecia uprawnieri rekojmianych moga by¢ umownie przedtuza-
ne, co w przypadku nieruchomosci moze okazac sie nie do przecenienia. Jezeli
natomiast doszto do wygasniecia uprawnier z tytutu rekojmi na skutek uptywu
terminu, kupujacemu przystuguje mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania na za-
sadach ogolnych.
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CZY PRZEDSIEBIORCA MOZE BYC
OSOBA FIZYCZNA NIEMAJACA
PELNEJ ZDOLNOSCI DO CZYNNOSCI PRAWNYCH?

Dziat kodeksu cywilnego, w ktérym umieszczono przepisy zreformowanego
prawa firmowego (art. 43'-43'°) nosi nieco mylacy tytut , Przedsiebiorcy i ich ozna-
czenia”. Prawie wszystkie z tych unormowan dotycza oznaczenia przedsiebiorcy,
jego samego zas$ tylko artykut pierwszy. Znalazto sie tu takze postanowienie doty-
czace nazwy nabytego przedsiebiorstwa, ktérej — wbrew tytulacji tego dziatu — nie
spos6b uznac za oznaczenie przedsiebiorcy (art. 43%§ 3 k.c.).

Zgodnie z art. 43" k.c. ,przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jed-
nostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33" § 1, prowadzaca we wlasnym imie-
niu dziafalnos¢ gospodarcza lub zawodowa”. Jak wida¢, wymieniajac takze osobe
fizyczna, uzalezniono jej status przedsiebiorcy wytacznie od tego, czy we wtasnym
imieniu prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza lub zawodowa. Nie przewidziano zad-
nych innych kwalifikacji, z czego jednak wcale nie wynika, ze réznorodne wymogi
dotyczace tej osoby, jako przedsiebiorcy, nie moga wystepowac gdzie indziej, za-
rowno w ustawodawstwie dotyczacym dziatalnosci gospodarczej, jak i zawodowe;j.
Oczywiste jest bowiem, ze jesli art. 43" k.c. traktuje o przedsiebiorcy prowadzacym
we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa, to ma na mysli dzia-
talnos¢ zgodna z prawem dotyczacym takiej dziatalnosci. Ale formuta nadana art.
43" k.c. jest tak ogdlna i przez to pojemna, ze uznaje tez status przedsiebiorcy pro-
wadzacego dziatalnos¢ zawodowa, z ktéra nie wiaza sie zadne szczegblne wymogi
(np. copywritera, didzeja, muzyka).

Zajmujaca jest obserwacja, ze art. 43" k.c. nie wymaga aby osoba fizyczna posia-
data w ogole, albo posiadata petna zdolnoé¢ do czynnosci prawnych. Co najmniej
prima facie wydaje sie wiec, ze brak takiego wymogu przemawia za opinia, iz status
przedsiebiorcy nie jest uzalezniony od zdolnosci do czynnosci prawnych.

Zreformowane prawo firmowe obowigzuje niedfugo, nic wiec dziwnego, ze
wiele zagadnien szczegétowych nie stato sie jeszcze przedmiotem dociekliwych
analiz. Dlatego warto tutaj siegna¢ do pismiennictwa wczesniejszego, zarbwno wy-
rostego na gruncie prawa dziatalnosci gospodarczej, jak i kodeksu handlowego.

Wychodzac od refleksji nad tym ostatnim W. J. Katner zauwazyt, ze ,chodzito o
to, aby prowadzacym przedsiebiorstwo byta osoba, ktéra stawata sie podmiotem
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praw i obowiazkéw i dlatego mogta by¢ nazwana kupcem. W takim ujeciu kupcem
mogta by¢ osoba prawna oraz osoba fizyczna zaréwno majaca petng zdolnos¢ do
czynnosci (dziatan) prawnych, jak i zdolnos$¢ ograniczona z racji wieku lub stanu
psychicznego. W tych przypadkach ustanowi¢ nalezato przedstawicieli (rodzicow,
opiekuna, kuratora), zastepujacych osoby niemogace samodzielnie prowadzi¢
przedsiebiorstwo. W ocenie doktryny nie zmieniafo to sytuacji kupca, ktérym
przez fakt zastepstwa nie stawali sie wymienieni przedstawiciele. Nie prowadzili
oni bowiem przedsiebiorstwa we wtasnym, lecz w cudzym imieniu, zastepowani
nie przestawali za$ by¢ podmiotami praw i obowiazkéw kupieckich”'. I cho¢ autor
nie powtarzat tych konstatacji odnoszac sie do prawa dziatalnosci gospodarczej,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze co do istoty zachowywaty one jego zdaniem aktual-
nos¢ takze na gruncie tego prawa?.

W innym miejscu ten sam autor pisze co$ odmiennego: ,stusznie zwraca sie
uwage na kwestie zdawatoby sie oczywista, a mianowicie, ze przedsiebiorcg moze
by¢ osoba fizyczna, ktéra ma petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych w rozumieniu
art. 11 k.c., w szczeg6lnosci musi by¢ petnoletnia. W przypadku osoby matoletniej
i ubezwfasnowolnionej czesciowo do pomocy w prowadzeniu spraw, zwtaszcza do
skfadania oswiadczen woli niezbednych do dokonywania czynnosci prawnych o
skutkach zobowiazujacych i rozporzadzajacych — potrzebny jest kurator; nie moze
tak dziafa¢ przedsiebiorca (...)"*.

Z kolei stanowisko przeciwne, czyli takie samo jak pierwsze z przytoczonych
stanowisk W. J. Katnera, formutowat jeszcze na gruncie ustawy o dziatalnosci go-
spodarczej A. Bier¢, gdy w rozdziale zatytufowanym ,Krag oséb (jednostek) ob-
jetych zakresem pojecia «przedsiebiorca»” wyjasniat, ze ,kazda osoba fizyczna,
ograniczona w ogolnych zarysach normami prawa cywilnego (art. 8-32 k.c.) moze
by¢ przedsiebiorca, o ile podejmie zorganizowana dziatalnos¢ gospodarczg. Przed-
stawia wtedy typ tzw. jednoosobowego przedsiebiorcy (ktrym moze by¢ zaréwno
osoba fizyczna o petnej, jak i ograniczonej zdolnosci do czynnosci prawnych)”*.

W innym miejscu A. Bier¢ pisat: ,w zwiazku z tym nie jest wazne, czy wtasciciel
przedsiebiorstwa prowadzi je osobiscie, czy tez przy pomocy petnomocnikéw (np.
prokurentéw). Nie ma tez znaczenia, czy przedsiebiorca prowadzi dziafalnos¢ go-
spodarcza bezposrednio sam, czy tez przez osobe upowazniong do tego z mocy
ustawy (np. w imieniu osoby ubezwtasnowolnionej przedsiebiorstwo moze pro-

' W.J. Katner, Kupiec, podmiot gospodarczy, przedsiebiorca — ewolucja pojeciowa, ,Gdarskie Stu-
dia Prawnicze”, t. V, Ksiega pamigtkowa dla uczczenia pracy naukowej profesora Kazimierza Kruczalaka,
s.172-173.

? Zob. tamze, s. 179, por. takze s. 1831 184.

* W.J. Katner, Prawo dzialalnosci gospodarczej. Komentarz. Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warsza-
wa 2003, s. 22 przypis 14.

* A. Bier¢, Przedsiebiorcy — zagadnienia ustrojowe (w:) Podstawy prawa przedsiebiorstw, Warszawa
1999, praca zbiorowa, s. 18. Tak samo zob. tenze, Sytuacja prawna przedsiebiorcy. Zagadnienia wybra-
ne, ,Studia Prawnicze” z. 3/1998, s. 10.
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wadzi¢ osoba posiadajaca wtadze rodzicielska lub kurator, w imieniu upadtego
— zarzadca masy upadfosci). Za posrednictwem dziatalnosci tych wszystkich os6b
dziatalnos$¢ gospodarczg prowadzi we wtasnym imieniu przedsiebiorca, mimo ze
jest on ubezwtasnowolniony lub upadty”*. Jeszcze gdzie indziej wyjasniat, ze ,z
przepisow k.c. wynika, ze przedsiebiorca jednoosobowym moze by¢ (stac sie) w
zasadzie tylko osoba fizyczna posiadajaca petna zdolnos¢ do dziatarh prawnych.
Jednakze wiele wyjatkéw od tej zasady prawa powszechnego przewiduja przepisy
prawa gospodarczego, ktére tworza z jednej strony specjalne utatwienia dla os6b
nieposiadajacych petnej zdolnosci do dziatai prawnych a kontynuujacych prowa-
dzenie przedsiebiorstwa, a z drugiej — specjalne ograniczenia dla 0s6b petniacych
funkcje publiczne (...). W szczegbInosci stosowanie przepiséw prawa cywilnego
o zdolnosci do dziatai prawnych musi by¢ jednak w pewnym sensie subsydiar-
ne wobec art. 2 GospU, przewidujacego prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
jako wymdg uznania osoby fizycznej za jednoosobowego przedsiebiorce. Jesli wiec
osoba fizyczna prowadzi przedsiebiorstwo (w mysl art. 2 GospU) uzyskane np. w
drodze spadkobrania, a nie posiada petnej zdolnosci do czynnosci prawnych (w
mys| przepiséw prawa cywilnego), to bedzie uznana jednak za jednoosobowe-
go przedsiebiorce w Swietle GospU. W zwiazku z tym ograniczenia zdolnosci do
czynnosci prawnych (ustawowe lub sadowe) nie odbiora osobie fizycznej przy-
miotu jednoosobowego przedsiebiorcy, jesli prowadzi on nadal przedsiebiorstwo,
a jedynie przepisy prawa cywilnego pomocniczo regulowac beda kwestie, ,w jaki
spos6b waznie w obliczu prawa moze taka osoba przedsiebiorstwo to prowadzi¢”.
Stad jednoosobowym przedsiebiorca moze by¢ osoba ograniczona w zdolnosci
do czynnosci prawnych z przyczyn naturalnych (np. osoba nieletnia), lub z innych
powodéw (np. ubezwiasnowolnienia). W jej imieniu i na jej rachunek dziatalnos¢
gospodarcza moga prowadzic jej przedstawiciele ustawowi lub kurator”®.

Taki sam poglad prezentuje M. Szydto, gdy zauwaza, ze ,w pewnych sytuacjach
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez przedstawicieli ustawowych moze
by¢ wrecz prawna koniecznoscia. Tak sie dzieje z osobami majacymi ograniczona
zdolnos¢ do czynnosci prawnych, czyli z matoletnimi, ktérzy ukonczyli lat trzyna-
Scie, oraz z osobami ubezwtasnowolnionymi czesciowo, a takze z osobami po-
zbawionymi zdolnosci do czynnosci prawnych””. Autor ten zwraca uwage, ze w
literaturze pojawity sie wrecz glosy negujace ,mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez te kategorie os6b”, ale sam uwaza, ze ,wydaje sie to jednak
dopuszczalne, co przyznawano juz w literaturze przedwojennej”®. Dodaje jednak,
ze ,zwazywszy na charakter prawny czynnosci zawieranych w zwiazku z prowa-

5 A. Bier¢, Sytuacja prawna przedsiebiorcy, zagadnienia wybrane, ,Studia Prawnicze” 1998, z. 3,
s.29. Por. |. Bier¢, Osoba..., s. 10.

¢ A. Bier¢, Osoba fizyczna jako przedsiebiorca, ,Studia Prawnicze” 1998, z. 4,s. 10-11.

7 M. Szydto, Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 7-8, s. 94.

8 Tamze.
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dzong dziatalnoscig gospodarczg, trzeba przyznac, ze prowadzenie tej dziatalnosci
przez osoby ograniczone w zdolnosci do czynnosci prawnych bedzie wyjatkowo
utrudnione z praktycznego punktu widzenia”’.

Za wymowng uwazam obserwacje, iz wtasnie takie stanowisko byto uznane,
co podniost przywotany przed chwila autor, w polskim pisSmiennictwie prawa
handlowego od ponad siedemdziesieciu lat. Najobszerniej o kupcu pozbawio-
nym lub ograniczonym w zdolnosci do czynnosci prawnych pisat S. Wréblewski.
Jeszcze na gruncie prawa obowiazujacego w bytej Kongreséwce zauwazyt: ,ma-
toletni moze zostac i by¢ kupcem wskutek prowadzenia przedsiebiorstwa przez
zastepce ustawowego (...)"'° dodajac, ze dzieki takiej interpretacji ,dochodzi do
zasadniczej zgodnosci stanu prawnego b. Kongreséwki z prawem, obowigzu-
jacym w b. zaborze austr. i pruskim”'". Dalej wyjasniat, ze ,0soby pozbawione
wiasnej woli moga prowadzi¢ przedsiebiorstwo jedynie przez swych zastepcow
ustawowych, przy czym stosowac nalezy przepisy, obowigzujace co do matolet-
nich nieusamowolnionych (...)". Jeszcze obszerniej, w tym samym duchu, ana-
lizowat on to zagadnienie w Swietle prawa obowigzujacego na terenie dawnego
zaboru austriackiego oraz zaboru pruskiego i na tzw. Ziemiach Wschodnich™.

Z kolei M. Allerhand uwazat, ze ,dla pojecia kupca jest konieczne prowadze-
nie przedsiebiorstwa w imieniu wtasnem, a zachodzi to nie tylko wtedy, gdy sie w
przedsiebiorstwie osobiscie jest czynnym, lecz takze wéwczas, gdy sie je prowadzi
na wiasny rachunek, cho¢by przez inne osoby; kupcem jest wiec niewtasnowolny,
dla ktérego przedsiebiorstwo prowadzi ojciec, opiekun lub kurator (...)""3.

Bardziej wymowng i, moim zdaniem, doniosta takze dla préby interpretacji
zreformowanego prawa firmowego, jest wypowiedz S. Janczewskiego: , kupcem

? Tamze.

10°S. Wréblewski, Komentarz do kodeksu handlowego, Krakow 1935, s. 23.

" Tamze, s. 24.

2 Tamze, s. 25-27.

> M. Allerhand, Kodeks handlowy. Komentarz, Lwéw 1935, s. 5 przypis 1. Warto w tym miejscu
zwrdbci¢ uwage na obserwacje J. Frackowiaka, ze ,wprawdzie kodeks handlowy uzywat okreslenia we
wiasnym imieniu, lecz w doktrynie rozumiano przez to prowadzenie dziatalnosci w taki sposéb, ze
kupcem stawat sie ten, kto byt podmiotem praw i obowiazkéw wynikajacych z prowadzenia przedsie-
biorstwa (...)” [Oznaczenie podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza (handlowa), ,CGdariskie
Studia Prawnicze”..., s. 78, przypis 10]. Walor tej obserwacji mozna doceni¢ pamietajac, ze takze w
art. 43" k.c. mowa jest o prowadzeniu przez przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej lub zawodowej
,we wiasnym imieniu”. Warto w tym miejscu przywotac réwniez obserwacje W. J. Katnera: ,Przedsie-
biorca dziata we wiasnym imieniu. Takie wymaganie zawierat wobec kupca kodeks handlowy. Ozna-
czato to takze (...), ze nie musi sie dziatalnosci prowadzi¢ osobiscie, lecz nawet przez inne osoby, ale
na rachunek przedsiebiorcy. Dlatego nie s nimi wytacznie pracownicy, sa réwniez petnomocnicy,
prokurenci, cztonkowie zarzadu spétki kapitatowej itp. W nowej ustawie wrécono do sformutowania
kodeksu handlowego, zarzucajac wyodrebnienie «wtasnego rachunkuy, jakim postuzyta sie ustawa
z 1988 r., wlasnie na rzecz prowadzenia dziatalnosci «we wtasnym imieniu». Uwazam te zmiane w
projekcie nowej ustawy za trafna” (Kupiec..., s. 183).
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moze by¢ zaréwno osoba fizyczna, jak i prawna, zaréwno cztowiek dorosty, jak i
matoletni, zaréwno zdolny do dziataih prawnych, jak i w tych dziataniach ograni-
czony lub pozbawiony wiasnej woli, gdyz, podobnie jak wszystkie te osoby moga
by¢ podmiotami praw cywilnych, moga by one réwniez podmiotami praw i obo-
wigzkéw, wynikajacych z prowadzenia przedsiebiorstwa. W stosunku do oséb,
nieposiadajacych zdolnosci do dziatart prawnych, wytania sie jedynie zagadnienie
sposobu reprezentowania ich przez umocowanych do tego nalezycie przedsta-
wicieli (zastepcoéw prawnych). A wiec matoletni musza by¢ reprezentowani przez
rodzicow lub opiekunéw, podobnie przez opiekunéw musza by¢ reprezentowani
pozbawieni wiasnej woli. W niczym to jednak nie zmienia istoty rzeczy. Mafoletni,
ktéry z natury rzeczy sam nie prowadzi przedsiebiorstwa i w prowadzeniu tegoz
jest zastepowany przez opiekuna, nie przestaje przez to by¢ podmiotem praw i
obowiazkéw, zwiazanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa, opiekun zas, ktory
go zastepuje, nie staje sie przez to tym podmiotem i, co za tym idzie, nie naby-
wa cech i miana kupca. Jedynie ze wzgledu na ryzyko, zwigzane z prowadze-
niem przedsiebiorstwa ustawa (...) przewiduje specjalne warunki dla prowadzenia
przedsiebiorstw w imieniu matoletnich”'*. O wadze tego zagadnienia $wiadczy to,
ze autor umiescit w przytoczonej pracy takze osobna czes¢ zatytutowana , Kupiec
matfoletni”, w ktérej powtarza m.in. opinie, iz kupcem moze by¢ réwniez osoba
ubezwtasnowolniona™.

Takie samo, cho¢ lapidarnie wyrazone stanowisko prezentowat A. D. Szczygiel-
ski: ,dla osoby niewfasnowolnej przedsiebiorstwo prowadzi¢ moze w jej imieniu
osoba, posiadajaca wtadze rodzicielska”'®. Dodat jeszcze, ze ,przez dziatalnos¢
tych wszystkich os6b prowadzi przedsiebiorstwo we wtasnem imieniu kupiec, cho¢
jest on niewtasnowolny, upadty, nieletni itp.”"".

W powojennym polskim pismiennictwie prawa handlowego znalazto swéj wy-
raz takze stanowisko diametralnie odmienne. C. Kosikowski wielokrotnie powta-
rzat, ze ,przedsiebiorca moze by¢ osoba fizyczna o petnej zdolnosci do czynno-
Sci prawnych w rozumieniu art. 11 k.c. (osoba petnoletnia). Osoba petnoletnia
czedciowo ubezwtasnowolniona korzysta z kurateli i bez zgody jej przedstawiciela
ustawowego nie moze podejmowac waznych czynnosci prawnych polegajacych
na zaciaganiu zobowiazan, lub rozporzadzaniu swoim prawem (art. 17 k.c.). Nie
moze zatem podejmowac i wykonywac dziatalnosci gospodarczej. To samo doty-
czy osoby niepetnoletniej”’®. W innym miejscu autor ten poprzedza przytoczona

4§, Janczewski, Prawo handlowe, wekslowe i czekowe, Warszawa 1946, s. 30.

5 Tamze, s. 39-41.

' A. D. Szczygielski, Zasady prawa handlowego, t. 1, Warszawa 1936, s. 150-151.

7 Tamze, s. 151.

'8 C. Kosikowski, Prawo dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2002, s. 23. Zob. tez
tenze, Przedsiebiorca (w:) J. Jacyszyn, C. Kosikowski, Podstawy prawa gospodarczego, Warszawa 2001,
s.48.
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wypowiedzZ opinia, ze cho¢ takze na gruncie prawa dziafalnosci gospodarczej ist-
nieje wiele watpliwosci ,wokét normatywnej definicji przedsiebiorcy”, to stano-
wisko, iz nie kazda osoba fizyczna moze by¢ przedsiebiorcg, cho¢ prawo tego nie
zastrzega, ,wynika z obowiazywania przepiséw kodeksu cywilnego”'.

Zanim odniose sie do przedstawionych stanowisk, konfrontujac je z regulacja
zawarta w art. 43" k.c., zwréce uwage, ze w jakims stopniu potwierdzaty one ak-
tualno$c¢ opinii J. Frackowiaka, iz ,niedostatki ustawowej definicji przedsiebiorcy”
byty ,zrédtem wielu powaznych probleméw ", Wydaje sie jednak, ze na gruncie
art. 43" k.c. sytuacja stafa sie klarowniejsza®'. Takze dlatego, ze przyjete tu rozu-
mienie przedsiebiorcy odbiega od rezimu prawa dziatalnosci gospodarczej i — jak
to dosadnie okreslit Z. Radwarski — jest kolejng préba wyzwalania tego pojecia z
,kleszczy” konstrukcji administracyjnoprawnych?. Istotna jest takze obserwacja
J. Szwai, ze to nowe , okreslenie przedsiebiorcy ma charakter generalny i powin-
no obowiazywac przynajmniej na terenie prawa cywilnego, a wiec w stosunkach
prywatnoprawnych, w tym réwniez gospodarczych”*. Racje ma tez J. Sitko, gdy
zauwaza, ze ,definicja przedsiebiorcy zawarta w ustawie o zmianie kodeksu cy-
wilnego obejmuje szerszy niz w ustawie — Prawo dziatalnosci gospodarczej — krag
podmiotow ",

19 C. Kosikowski, Przedsiebiorca w prawie polskim na tle prawa europejskiego, Warszawa 2003, s.
32. Taka samg opinie przedstawit C. Kosikowski w artykule pt. Pojecie przedsiebiorcy w prawie polskim,
PiP z. 4/2001, 5. 20-21.

2 J. Frackowiak, Ustawodawstwo dotyczace przedsiebiorcow pod rzagdami zasady jednosci prawa
cywilnego (w:) Kodeks spdtek handlowych..., s. 267. W innym miejscu J. Frackowiak zauwazyt, ze cho¢
,W ustawie o dziatalnosci gospodarczej zdecydowano sie na sprecyzowanie, kogo nalezy uwazac za
podmiot gospodarczy”, to ,zabieg ten, sprowadzajacy sie do podkreslenia, ze podmiotem gospodar-
czym jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osoba prawna, spowodo-
wal wiele zamieszania” (Oznaczenie..., s. 77). Zob. takze A. Bier¢, Osoba fizyczna jako przedsiebiorca,
,Studia Prawnicze” 1998, z. 4, s. 6; R. Flejszar, Pojecie przedsiebiorcy w swietle przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego, ,Przeglad Sadowy” 2000, nr 9, s. 62 i n. Por. takze S. Koroluk, Pojecie dzia-
falnosci gospodarczej. Uwagi na tle projektu ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, ,Radca
Prawny” 2004, nr2,s.81i9.

21 Choc¢ takze moj artykut potwierdza obserwacje J. Jacyszyna, iz réwniez na gruncie zreformowa-
nego prawa firmowego dyskusja wokét pojecia przedsiebiorcy , nie gasnie ani tym bardziej nie zamiera
(...)” (Wykonywanie wolnych zawoddéw w Polsce, Warszawa 2004, s. 301). Warto tez zwréci¢ uwage
na obserwacje T. Mréz i E. Bieniek-Koronkiewicz, ktére podkreslajac, ze pojecia przedsiebiorcy sa
,r6zne w swej konstrukeji i obszarze zastosowania” na gruncie prawa prywatnego i prawa dziafalnosci
gospodarczej dodaja, juz po uchwaleniu reformy prawa firmowego, iz ,analiza przepiséw prawnych
uzasadnia stwierdzenie, ze na gruncie obowiazujacych regulacji prawnych pojecie przedsiebiorcy
nadal budzi wiele watpliwosci” (Kontrowersje wokdl pojecia , przedsiebiorca”, ,Prawo Spétek” 2003,
nr6,s.40i41).

22 7. Radwariski, Podmioty prawa cywilnego w $wietle zmian kodeksu cywilnego przeprowadzonych
ustawa z 14 lutego 2003, ,Przeglad Sadowy” 2003, nr 7-8,s.17 i n. orazs. 20.

2 ). Szwaja, Firma w kodeksie cywilnym, ,Prawo Spétek” 2004, nr 1, s. 2.

2 J. Sitko, Firma w $wietle przepiséw kodeksu cywilnego, PPH nr 5/2003, s. 25.
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Najistotniejsze jest jednak to, ze tres¢ art. 43" k.c. w zadnym stopniu nie uspra-
wiedliwia opinii, jakoby status przedsiebiorcy, ktérym jest osoba fizyczna, uzalez-
niony byt od posiadania zdolnosci do czynnosci prawnych. Przepis ten po prostu
wymogu takiego nie zawiera, zwazywszy za$ na fundamentalne znaczenie zawarte;j
w nim regulagji, interpretacja zmierzajaca do uzasadnienia opinii uzalezniajacej
mozno$¢ bycia przedsiebiorca od posiadania zdolnosci do czynnosci prawnych,
musiafaby opiera¢ sie na postanowieniu ustawowym i to takim, ktére sformufowa-
ne byfoby jednoznacznie oraz — zwazywszy na brzmienie art. 43" k.c. — dosadnie.
Jezeli wiec w kodeksie cywilnym nie ma zadnego postanowienia, ktére wyklucza-
toby moznos¢ uzyskania przez osobe fizyczna statusu przedsiebiorcy ze wzgledu
na brak zdolnosci do czynnosci prawnych albo jej ograniczenie, to w zasadzie
brak takiego przepisu spér ten powinien przynajmniej de lege lata rozstrzygnac.
Whbrew pozorom takze w $wietle art. 2 ust. 2 prawa dziatalnosci gospodarczej nie
sposéb wykluczy¢ tego, ze przedsiebiorca, ktéry ,zawodowo, we wtasnym imieniu
podejmuje i wykonuje dziafalno$¢ gospodarcza (...)"”, moze by¢ osoba fizyczna
niemajaca petnej zdolnosci do czynnosci prawnych?.

Mimo to warto zwrécic¢ uwage, ze brak lub ograniczenie zdolnosci do czynnosci
prawnych nie jest w ogéle — wbrew opiniom m.in. C. Kosikowskiego —tym co po-
winno, chocby de lege ferenda, przemawiac za kwestionowaniem mozliwosci uzy-
skania statusu przedsiebiorcy. Warto bowiem za S. Wréblewskim, M. Allerhandem,
S. Janczewskim i A. D. Szczygielskim przypomnie¢, ze prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej w imieniu wtasnym, nie wymaga albo nie wymaga
zawsze tego, aby byta ona prowadzona przez przedsiebiorce osobiscie?.

Jedynym, ale znajdujacym rozwigzanie problemem, jest kwestia reprezenta-
cji. Tu jednak nie sa potrzebne zadne propozycje de lege ferenda, bowiem k.c.
oraz k.r.o. od kilkudziesieciu lat zawierajg dostateczne instrumentarium, kt6-

2> Warto zwrdci¢ uwage na opinie A. Biercia, iz ,przepis art. 2 GospU, ktéry okresla, kto moze by¢
przedsiebiorca, przewiduje tylko jeden warunek dla uzyskania przymiotu przedsiebiorcy przez osobe
fizyczna. Warunkiem tym jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (przedsiebiorstwa) w celach za-
robkowych. W szczegdlnosci przepisy GospU nie zawieraja zadnych postanowieri, w tym ograniczer,
co do zdolnosci do dziataih prawnych osoby fizycznej bedacej przedsiebiorca”. (Osoba fizyczna jako
przedsiebiorca, ,Studia Prawnicze” 1998, z. 4, s. 10). W innym miejscu autor ten dodat, Zze , przed-
siebiorca prowadzi dziafalno$¢ gospodarcza (przedsiebiorstwo) «we wiasnym imieniu» wéwczas, gdy
przez swe czynnosci prawne, zwigzane z prowadzeniem tego przedsiebiorstwa, bezposrednio sta-
je sie uprawnionym lub zobowigzanym, a wiec gdy skutkiem jego czynnosci prawnych osoba jego
—jako przedsiebiorcy — zostaje wprost zwiazana prawnie z rezultatami i skutkami dokonanej transakgji.
Bezposrednios¢ ta zachodzi nie tylko wowczas, gdy przedsiebiorca osobiscie dokonuje czynnosci
prawnych, lecz takze wtedy, gdy czynnosci tych w imieniu przedsiebiorcy dokonuje petnomocnik,
ktéry w granicach umocowania zobowiazuje przedsiebiorce i nabywa dla niego prawa bezposrednio”
(Sytuagja..., s. 28-29).

26 Warto przypomniec¢ tu obserwacje I. W. Katnera, ze ,oczywiscie, przedsiebiorca bedacy osoba
fizyczna lub spotka osobowa 0s6b fizycznych nie musi wykonywac dziatalnoéci gospodarczej osobi-
Scie” (op. cit., s. 184).
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re umozliwia reprezentowanie zaréwno przedsiebiorcy nieposiadajacego, jak i
posiadajacego ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Mysle zaréwno o
przedstawicielstwie ustawowym rodzicéw i opiekunéw, takze opiekuna nad osoba
ubezwtasnowolniong catkowicie, jak rowniez o kuratorze ustanowionym dla osoby
ubezwtasnowolnionej czesciowo. Ale réwniez o petnomocnictwie, w szczegél-
nosci zas o prokurze, ktéra wydaje sie najlepiej zapewniac realizacje aktywnosci
przedsiebiorcy pozbawionego zdolnosci do czynnosci prawnych oraz ufatwia¢ ak-
tywnos¢ przedsiebiorcy ograniczonego w tej zdolnosci.

Warto zresztg zwréci¢ uwage, ze rozwazane zagadnienie moze by¢ w prakty-
ce najdoniodlejsze w odniesieniu do przedsiebiorcéw petnoletnich. Bo czy np.
ubezwtasnowolniony catkowicie portrecista, malarz?’, prowadzacy po ubezwtas-
nowolnieniu te sama dziatalnos¢ zawodowa, ktéra prowadzit przed ubezwtasno-
wolnieniem, powinien utraci¢ status przedsiebiorcy, mimo istnienia opiekuna, a
nawet mimo udzielenia przez tegoz opiekuna za zgoda sadu prokury? Jesli osoba
ubezwtasnowolniona moze realizowa¢, przynajmniej de facto, swa dziatalnos¢ za-
wodowa mimo utraty zdolnosci do czynnosci prawnych, to wszak utrata tej zdol-
nosci nie wylacza moznosci podejmowania w jej imieniu czynnosci prawnych.

Tu zas, poza niemajacym istotnego znaczenia wyjatkiem przewidzianym w art.
14 § 2 k.c., dokonywanie czynnosci prawnych, pociagajacych skutki bezposrednio
dla tej osoby, jest mozliwe przez przedstawiciela ustawowego, ten za$, z natury
rzeczy, umocowany jest tylko do dziatania w cudzym imieniu (art. 96 k.c.). To samo
nalezy odnie$¢ do dziatar na podstawie petnomocnictwa lub prokury, niewatpliwe
za$ jest uprawnienie przedstawiciela ustawowego do udzielania zaréwno petno-
mocnictwa, jak i prokury, przy zachowaniu wymogéw okreslonych wart. 101 § 3,
art. 156, art. 175, art. 181§ Twzw. zart. 178 § 2 k.r.o.

To za$, ze przedstawiciel sensu largo, a wiec takze petnomocnik i prokurent,
umocowani sa do dziatania w cudzym imieniu, w zadnym razie nie moze by¢
uznane za sprzeczne z wymogiem prowadzenia przez przedsiebiorce dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej we wtasnym imieniu (art. 43" k.c.). Dziafanie takie-
go przedstawiciela jest bowiem dziataniem w imieniu reprezentowanego i jezeli
zostato dokonane w granicach umocowania, pociaga skutki bezposrednio dla re-
prezentowanego (art. 95 § 2 k.c.). Wiistocie, nie sposob wiec takiego dziatania nie
uznac za dokonywanie czynnosci w imieniu przedsiebiorcy. Odmienna interpreta-
cja musiataby przeciez prowadzi¢ do absurdalnego wniosku, ze w kazdej sytuacji
udzielenia prokury, takze przez przedsiebiorce majacego petna zdolnos¢ do czyn-
nosci prawnych, nalezafoby kwestionowac jego status jako przedsiebiorcy. A wszak
to oczywiste, wiec i niewatpliwe, ze wymog prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej we wlasnym imieniu, spetniony jest réwniez w sytuacji, gdy osoba prowadzaca

27 Omawiajac problematyke fakultatywnych dodatkéw do firmy, okreslajacych kwalifikacje za-
wodowe wspdlnika, J. Szwaja, juz pod rzadem zreformowanego prawa firmowego, wymienia tytut
zawodowy ,artysta-malarz” (op. cit., s. 4).
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taka dziatalno$¢ dokonuje zwiazanych z nig czynnosci sadowych i pozasadowych
przez swego prokurenta. | cho¢ mozna by¢ pewnym, ze kreujac przepisy dotycza-
ce prokury ustawodawca nie miaf przede wszystkim na wzgledzie przedsiebiorcy
nieposiadajacego petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, to przeciez takze dla
rozwazanego tu zagadnienia jako$ istotne jest postanowienie, zgodnie z ktérym
,$mier¢ przedsiebiorcy ani utrata przez niego zdolnosci do czynnosci prawnych nie
powoduje wygasniecia prokury” (art. 1097 § 4 k.c.).

Jeszcze mniej watpliwosci winien budzi¢ status przedsiebiorcy majacego ogra-
niczong zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Zgodnie z art. 17 k.c. ,z zastrzezeniem
wyjatkoéw w ustawie przewidzianych do waznosci czynnosci prawnej, przez ktorg
osoba ograniczona w zdolnosci do czynnoéci prawnych zacigga zobowiazania lub
rozporzadza swoim prawem, potrzebna jest zgoda jej przedstawiciela ustawowe-
go”. To oczywiste, ze wymoég zgody przewidzianej w tym przepisie, nie podwaza
tego, ze czynnosci prawnej dokonuje osoba ograniczona w zdolnosci do czynnosci
prawnych we wiasnym imieniu. To samo wynika z pozostatych regulacji dotycza-
cych czynnosci prawnych dokonywanych przez osobe ograniczona w zdolnosci
do czynnosci prawnych (art. 18, 20, 21 i 22 k.c.). Nie unicestwia mozliwej aktyw-
nosci we wlasnym imieniu, takze w sferze dziatalnosci gospodarczej lub zawo-
dowej, postanowienie zawarte w art. 19 k.c., przewidujace sankcje niewaznosci
w przypadku braku wymaganej zgody przedstawiciela ustawowego, na dokona-
nie jednostronnej czynnosci prawnej. Natomiast regulacja zawarta w art. 21 k.c.,
przewidujaca — co do zasady — petna swobode dokonywania czynnosci prawnych
polegajacych na rozporzadzaniu swoim zarobkiem, zdaje sie przemawiac i za przy-
puszczeniem, ze —takze z perspektywy art. 43" k.c. — nie mozna odmawia¢ statusu
przedsiebiorcy osobie ograniczonej w zdolnosci do czynnosci prawnych. Tym bar-
dziej, ze — jak wiadomo — nie ma zadnych przeszkéd aby caty trud aktywnosci w
sferze ,czynnosci sagdowych i pozasagdowych, jakie sg zwiazane z prowadzeniem
przedsiebiorstwa”, przedsiebiorca powierzyt prokurentowi (art. 109" § 1 k.c.). Jak
juz o tym wspominatem, takze unormowanie przewidziane wart. 181 § 1 k. r. 0.,
nie uniemozliwia aktywnosci przedsiebiorcy ubezwtasnowolnionego czesciowo,
przewidzianej w art. 43" k.c.

Dodac¢ warto, ze respekt dla statusu przedsiebiorcy jakim jest osoba nieposiada-
jaca w ogole, albo nieposiadajaca petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, bytby
przejawem szacunku dla wartosci, ktérych wyrazem jest kategoria zdolnosci praw-
nej takze tej osoby. Takie stanowisko bytoby tez przejawem roztropnego uznania
potrzeby ochrony nie tylko os6b matoletnich, ale réwniez, a moze nawet najczes-
ciej aktywnych zawodowo lub gospodarczo oséb niepetnosprawnych.
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FUNKCJE KARY UMOWNE] W SWIETLE UCHWALY
SKEADU SIEDMIU SEDZIOW SADU NAJWYZSZEGO
Z 6 LISTOPADA 2003 R. (lll CZP 61/03")

Od momentu uchwalenia Kodeksu cywilnego kara umowna jest jedna z najbar-
dziej spornych w doktrynie instytucji prawa cywilnego?®. Niezwykle kontrowersyjna
kwestig byto zwtaszcza to, czy dtuznik moze zwolni¢ sie z zapfaty kary umownej,
jesli udowodni, ze wierzyciel, w wyniku niewykonania lub nienalezytego wykona-
nia zobowiazania zabezpieczonego kara umownag, nie poniést zadnej szkody. Dla
praktyki kwestie te rozstrzyga uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z 6 listopada 2003 r., Il CZP 61/03, ktérej nadano moc zasady prawnej. Sad Naj-
wyzszy przyjat, iz: ,Zastrzezenie kary umownej na wypadek niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania zobowiazania nie zwalnia dtuznika z obowiazku jej zapfaty
w razie wykazania, ze wierzyciel nie poniost szkody”. Orzeczenie to spotkato sie
w doktrynie zaréwno z gtosami aprobaty?, jak i z uwagami krytycznymi*. Uchwale

' Uchwata opublikowana w OSNC 2004, z. 5, poz. 69 (z korekta w nr 6) oraz OSP 2004, nr 9, poz.
115 z glosa aprobujaca J. Jastrzebskiego.

2 Por. W. Czachérski, Odpowiedzialnos¢ kontraktowa i jej stosunek do odpowiedzialnosci delikto-
wej wedlug kodeksu cywilnego, NP 1964, nr 10, s. 956; tenze, Prawo zobowigzan w zarysie, Warszawa
1968, s. 318; ). Szwaja, Kara umowna wedfug kodeksu cywilnego, Warszawa 1967; M. Piekarski (w:)
Kodeks cywilny — komentarz, t. 1l, Warszawa 1972, s. 1186 oraz J. Dabrowa (w:) System prawa cywilne-
go, t.1ll, cz. 1, Zobowigzania — czesc ogdlna, red. Z. Radwariski, Ossolineum 1981, s. 829-831.

3 Za orzeczeniem opowiedzieli sie K. Falkiewicz, M. Wawrykiewicz, Juz starozytni Rzymianie,
,Rzeczpospolita” z 1 grudnia 2003 r., nr 279; W. Robaczyriski, Kara umowna a szkoda (w:) Odpowie-
dzialnos¢ cywilna. Ksiega pamiatkowa ku czci A. Szpunara, Krakéw 2004, s. 211-225; Z. Radwariski,
A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogélna, Warszawa 2005, s. 317; A. Slisz, Glosa do uchwaty SN
26 listopada 2003 ., Il CZP 61/03, MoP 2005, nr 8, s. 406—408; M. Bieniak, Glosa do uchwaty SN z
6 listopada 2003 r., Il CZP 61/03, MoP 2005, nr 20, s. 1010-1011; W. Popiotek (w:) Kodeks cywilny
— komentarz, t. Il, Komentarz do art. 450-1088, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2005, s. 70 oraz
). Jastrzebski, Odsetki za op6Znienie a kara umowna, ,Palestra” 2004, Nr 7-8, s. 64-65, tenze, Glosa do
uchwaty SN z 6 listopada 2003 r., Ill CZP 61/03, OSP 2004, nr 9, poz. 115 (dalej Glosa...).

* Przeciwko tezie orzeczenia wypowiedzieli sie K. Zagrobelny (w:) Kodeks cywilny — komentarz,
t. I, red. E. Gniewek, Warszawa 2004, s. 1241 (dalej K.c. Komentarz...,) oraz P. Granecki, Glosa do
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zarzucono m.in. to, ze w jej wyniku kara umowna — odrywajac sie od poniesienia
szkody przez wierzyciela — utracita swéj odszkodowawczy (kompensacyjny) cha-
rakter i stafa sie inng od odszkodowania sankcja za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie zobowigzania o funkcjach represyjnych®.

Argumenty zawarte w orzeczeniu Sadu Najwyzszego, jak i w glosie J. Jastrzeb-
skiego, sktaniaja do podjecia rozwazan nad funkcjami, jakie kara umowna spetnia¢
ma w obrocie gospodarczym. Nalezy doktadniej pochyli¢ sie nad tym, jaki jest
zakres uszczerbkéw w sferze prawnie chronionych intereséw wierzyciela, podle-
gajacych kompensacji w wyniku zastrzezenia kary umownej.

Uchwata Sadu Najwyzszego szczegbfowo przedstawia argumentacje (opieraja-
ca sie na wykfadni historycznej, literalnej, funkcjonalnej i prawnoporéwnawczej)
przemawiajaca za uniezaleznieniem kary umownej od wystapienia szkody po
stronie wierzyciela. Sad Najwyzszy przyjat, iz istnieje konstrukcyjna ciagto$c¢ kary
umowne;j (art. 483-484 k.c.) oraz odszkodowania umownego z Kodeksu zobo-
wigzan® — gdzie wyraznie w art. 84 § 1 k.z. stwierdzone bylo, iz: ,Odszkodowanie
umowne nalezy sie wierzycielowi bez potrzeby wykazania przezen jakiejkolwiek
szkody”. Sad Najwyzszy przyjat ponadto, iz zastrzezenie kary umownej modyfi-
kuje ogolne przestanki odpowiedzialnosci kontraktowej, poniewaz obowiazek jej
zapfaty wystepuje bez wzgledu na fakt wystapienia lub wysokos¢ poniesionej szko-
dy, a brak szkody lub jej nieznaczna wysokos¢ moze stanowi¢ jedynie kryterium
miarkowania wysokosci takiego zastrzezenia. Sad Najwyzszy przyjat takze, iz kara
umowna kompensuje wierzycielowi wszystkie negatywne konsekwencje wynikaja-
ce z naruszenia zobowiazania przez dfuznika. Ponadto stwierdzit, ze kara umowna
moga byc¢ objete takze zobowiazania niepieniezne o charakterze niemajatkowym,
ktérych niewykonanie lub nienalezyte wykonanie nie powoduje w ogéle powsta-
nia po stronie wierzyciela szkody majatkowej.

Natomiast J. Jastrzebski w glosie do uchwaty skupia sie przede wszystkim na
kompensacyjnej funkcji kary umownej. Zdaniem autora kara umowna jest umow-
nym oszacowaniem i ustaleniem interesu wierzyciela w wykonaniu pierwotnego

wyroku SN z 8 lipca 2004 r., IV CK 522/03, OSP 2006, nr 1, poz. 2. Wyktadnie opowiadajaca sie za
wystapieniem szkody jako przestanki zaptaty kary umownej prezentuja nadal: S. Dabrowski (w:) Ko-
deks cywilny. Praktyczny komentarz z orzecznictwem, t. I, Warszawa 2005, s. 232 oraz T. Wisniewski
(w:) Komentarz do kodeksu cywilnego, Ksiega Trzecia, t. |, Zobowigzania, red. G. Bieniek, Warszawa
2005, s. 584. Za dyskusyjna nadal uwazaja te kwestie: W. Czachorski, (A. Brzozowski, M. Safjan,
E. Skowroiiska-Bocian), Zobowigzania. Zarys wykfadu, Warszawa 2004, s. 349.

5 P Granecki, Glosa..., s. 13-15.

¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks zobowiazan
(Dz.U. Nr 82, poz. 599).
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zobowiazania. Jest to zarazem wyjatek od zasady petnego naprawienia szkody
(art. 361 § 2 k.c.), poniewaz w skfad tak oszacowanego interesu wchodza zaréwno
uszczerbki majatkowe, jak i niemajatkowe — w tym réwniez elementy niepodle-
gajace kompensacji na zasadach ogoélnych (jak np. szkoda ewentualna lub pre-
tium affectionis). Dzieki temu kara umowna staje sie w rezimie odpowiedzialnosci
ex contractu instytucja, ktéra pozwala na kompensate wszelkich skutkéw, jakie w
sferze intereséw wierzyciela wynikna z niewykonania zobowigzania. Ogot tych
interesow powinien odgrywac tez decydujaca role przy miarkowaniu naleznego
wierzycielowi odszkodowania.

Rozpocza¢ nalezy od przypomnienia podstawowych informacji o karze umow-
nej. Jest to akcesoryjne w stosunku do zobowigzania gtéwnego dodatkowe zastrze-
zenie umowne, w ktérym strony postanawiaja, ze naprawienie szkody wyniktej z
niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania nastapi przez zapfate
okreslonej sumy pienieznej. Akcesoryjnos¢ kary umownej przejawia sie w tym,
iz niewazno$¢ umowy gtéwnej (np. z powodu braku przepisanej prawem formy’)
prowadzi do niemozliwosci dochodzenia takiego $wiadczenia®. Moze by¢ ona
zastrzegana zarbwno w momencie powstania zobowigzania gtéwnego, po jego
powstaniu lub nawet przed ta chwilg. Opierajac sie na art. 483 § 1 k.c., przyjac na-
lezy, ze kara umowna moze by¢ zastrzezona w kazdym typie zobowigzania (nawet
w umowie przedwstepnej), z wyjatkiem zobowiazar pienieznych?. Przedmiotem

7 Tak np. wyrok SN z 2 grudnia 1937 ., C 11 1400/37, , Przeglad Prawa i Administracji” 1938, poz.
125 z trafnym uzasadnieniem, iz: ,Co nie istnieje waznie tego nie mozna umacnia¢”.

% Nie jest wyjatkiem od tej zasady zastrzezenie kary umownej w celu zapewnienia zwrotu $wiad-
czenia nienaleznie spetnionego. Odmiennie na tle Kodeksu zobowiazar L. Domariski, Instytucje ko-
deksu zobowiazan. Czes¢ ogélna, Warszawa 1936, s. 388.

% Tak zgodnie doktryna, np. P Drapata, Kara umowna (art. 483 k.c.) a odszkodowanie na zasadach
ogdlnych (art. 471 k.c.), PiP 2003, nr 6, s. 57 i W. Popiofek (w:) Kodeks cywilny — komentarz..., s. 68
oraz orzecznictwo, np. wyrok SN z 7 kwietnia 1966 r., Il CR 45/66, LEX 5962 oraz wyrok SN z 10
pazdziernika 2003 r., I CK 120/02, OSP 2005, nr 7-8, poz. 95 z glosami . Jastrzebskiego, tamze, oraz
P. Drapaty, MoP 2005, nr 19, s. 958-960. Przyjecie takiego rozwiazania chroni przed wykorzystaniem
instytucji kary umownej np. do ukrycia lichwy — co uwazam za nadal aktualne, zwtaszcza w zwiazku
znowelizacja art. 359 k.c. na mocy ustawy z 7 lipca 2005 r. (Dz.U. Nr 157, poz. 1316) — wchodzacej
w zycie 20 lutego 2006 r. i ponownego wprowadzenia do prawa polskiego maksymalnych odse-
tek ustawowych. Inaczej na tle starego stanu prawnego J. Jastrzebski, Odsetki za opdznienie a kara
umowna..., s. 54-55 i 70. Nie mozna natomiast przyja¢ pogladu, ze kara umowna zastrzezona przy
zobowiazaniu pienieznym jako kara za zwtoke moze by¢ konwertowana (oczywiscie po odpowied-
nim przeliczeniu), jako oznaczenie naleznych wierzycielowi odsetek umownych. Zaden przepis nie
zezwala na podjecie takiej proby konwersji, tym bardziej ze bytoby to po pierwsze niedopuszczalne
uzupetnienie tresci czynnosci prawnej (niedopuszczalne uzupetnienie hipotetycznej woli stron), a po
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$wiadczenia z tytutu kary umownej powinna by¢ suma pieniezna. Wydaje sie, ze
jezeli umowa nie okresla, w jakim wypadku: czy nienalezytego wykonania czesci
zobowiazania, czy niewykonania catego zobowiazania nalezy sie wierzycielowi
kara umowna, przyjac nalezy, ze kare te ustalono za zupetne niewykonanie zobo-
wigzania'®, chyba ze co innego mozemy wyinterpretowac ze zgodnego zamiaru
stron i celu umowy (art. 65 § 2 k.c.)" lub charakteru zobowigzania. Taka wykfadnia
nie wynika zdomniemania, jakie miatoby by¢ zawarte w tresci Kodeksu cywilnego,
lecz z zasady, iz w razie niedajacych sie rozwia¢ niejasnosci interpretacja umo-
wy powinna kierowac sie przeciwko temu, w czyim interesie takie postanowienie
zostato zastrzezone (wyktadnia in favorem debitoris)'?. Wierzyciela, ktéry czerpie
przeciez korzysci z zastrzezenia kary umownej, powinny obciaza¢ niejasne sfor-
mutowania klauzul umownych.

v

Dokfadniej przyjrze¢ nalezy sie funkcjom, jakie kara umowna spetnia¢ ma w
obrocie gospodarczym.

Na samym poczatku stwierdzi¢ nalezy, iz sama nazwa instytucji — kara umowna
—nie przesadza jeszcze o jej represyjnym lub kompensacyjnym charakterze. Nie
nalezy z niej wyciagac wnioskéw interpretacyjnych, co do jej funkcji w ogélnosci.
Zapatrywanie gloszace'?, ze zmiana przez ustawodawce nazwy jest wskazéwka
interpretacyjna co do jego intencji podkreslenia represyjnej funkcji kary umowne;j,
jest btedne'. Zastosowanie przez ustawodawce innej nazwy nie oznacza w tym

drugie obejscie przepisu art. 484 § 2 k.c., ktory jest norma ius cogens. Zastrzezenie kary umownej do
zobowiazania pienieznego bedzie wiec niewazne (art. 58 § 1 k.c.). Por. J. Jastrzebski, Glosa do wyroku
SN z 10 paZdziernika 2003 r., Il CK 120/02..., s. 413-414. Odmiennie ). Szwaja, Kara umowna..., s. 42
oraz T. Wisniewski (w:) Komentarz..., s. 584, ktéry uzaleznia zastosowanie konwersji od okolicznosci
konkretnego przypadku.

10 Tak, ale postugujac sie koncepcja domniemania prawnego wywodzonego z tresci art. 83 § 2
k.z., R. Longchamps de Bérier, Zobowiazania (opracowane przez J. Gérskiego), Poznan 1948, s. 195
oraz ). Namitkiewicz, Kodeks zobowigzan. Komentarz dla praktyki, t. I, £t6dZ 1949, s. 125. Odmienne
stanowisko, powotujac sie na zasade realnego wykonania zobowiazan, prezentuje J. Szwaja, Kara
umowna..., s. 85.

" W sytuacjach, w ktérych nie potrafimy odtworzy¢ z umowy woli stron, pomocne dla ustalenia
zgodnego zamiaru stron beda zwtaszcza ustalone zwyczaje handlowe lub charakter zobowigzania.

2 Por. Z. Radwanski (w:) System Prawa Prywatnego, t. Il, Czes¢ ogélna, Warszawa 2002, s. 80-83
oraz P Machnikowski (w:) K.c. Komentarz..., s. 243. W wielu wypadkach bedzie mozliwe takze zasto-
sowanie reguly interpretacyjnej in dubio contra proferentem.

3 Znaczenie nazwy dla interpretacji funkcji tej instytucji podkresla np. W. J. Katner (w:) Pra-
wo uméw w obrocie gospodarczym, red. S. Wiodyka, Warszawa 2001, s. 290 oraz. Z. Radwaiiski,
A. Olejniczak, Zobowigzania. .., s. 317.

' Juz na tle Kodeksu zobowigzan podnoszono, iz termin kara umowna jest niewfasciwy, gdyz
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wypadku, ze kryje sie pod nig inna instytucja niz unormowana wczesniej. Brak jest
bowiem podstaw, aby z r6znic terminologicznych wyciaga¢ wnioski o ré6znicach
merytorycznych'®.

Celem, dla ktérego powstata kara umowna, byto utatwienie wierzycielowi uzy-
skania rekompensaty pienieznej, za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zo-
bowiazania przez dtuznika'®. Dzieki zastrzezeniu kary w umowie nastepuje okre-
Slenie z gory wysokosci szkody, co upraszcza proces jej dochodzenia przed sadem,
eliminujac konieczno$¢ oszacowywania wysokosci poniesionej przez wierzyciela
szkody przez sad oraz biegtych'”. Juz w doktrynie miedzywojennej podnoszono,
ze kara umowna ma utatwia¢ wierzycielowi dochodzenie odszkodowania poprzez
zwolnienie go zaréwno z obowiazku wykazywania wysokosci poniesionej szkody,
jak i tego, ze szkode w ogoble poniost'.

Kara umowna od poczatku swego istnienia byta tez postrzegana jako bodziec
realnego wykonania zobowiazar — $rodek umocnienia dyscypliny umownej (tzw.
funkcja stymulacyjna). Dtuznik, w wyniku zastrzezenia kary umownej, nie nabywa
uprawnien wynikajacych z zobowiazania przemiennego i nie moze zwolnic sie od
obowiazku wykonania pierwotnego zobowigzania przez zaptate kary umownej
(art. 483 § 2 k.c.)™. Wierzyciel moze za$ zadac badz zapfaty kary umownej, badz
wykonania zobowiazania®. Jednego i drugiego tacznie moze zadac tylko wtedy,
gdy odszkodowanie zastrzezono za samo op6znienie lub za nienalezyte wykona-
nie zobowiazania.

Nie nalezy obecnie marginalizowac tej funkcji kary umownej. Jesli jest ona za-
strzezona w bardzo duzej wysokosci w stosunku do szkody, jaka mégtby ponies¢

nie chodzi tu o kare w Scistym tego stowa znaczeniu, por. J. Namitkiewicz, Kodeks zobowiazar...,
s. 121-122. Obecnie tak choc¢by: T. Wisniewski (w:) Komentarz..., s. 583.

> Zwlaszcza ze przez bardzo diugi okres ta sama instytucja nazywana byta, w polskim ustawo-
dawstwie, zamiennie; por. J. Szwaja, Kara umowna..., s. 14 i podane tamze w przypisie 8 przykfady.
Pozwala to przyja¢, iz ustawodawca nie przywiazywat do samej nazwy tej instytucji wiekszego zna-
czenia; tak: W. Warkatto, Kara umowna jako czynnik umacniania dyscypliny inwestycyjnej, SP 1964,
nr3,s. 167-168.

16 Tzw. funkcja procesowa kary umownej. Por. J. Szwaja, Kara umowna..., s. 37 oraz K. Falkiewicz,
M. Wawrykiewicz, Kara umowna w obrocie gospodarczym, Warszawa 2001, s. 14.

7 Dowdd wysokosci szkody obcigzajacy wierzyciela jest bowiem zazwyczaj bardzo trudny lub
niemozliwy do Scistego przeprowadzenia, por. A. Ohanowicz, ). Gérski, Zarys prawa zobowiazar,
Warszawa 1970, s. 205-206.

'8 Tak np. J. Korzonek, L. Rosenbliith, Kodeks zobowigzan — Komentarz, Krakéw 1936,
s.173-174.

19 Takie rozwigzanie (tzw. kara umowna ekskluzywna), ostabiajace zobowigzanie gléwne, przewi-
duje np. prawo szwajcarskie (art. 160 ust. 3 szwajcarskiego prawa obligacyjnego). Por. tez ). Szwaja,
Kara umowna..., s. 22.

20 Wylfaczone jest natomiast, o ile strony nie postanowity inaczej w umowie (np. przez ustanowie-
nie kary umownej zaliczalnej), wystapienie wierzyciela z roszczeniem odszkodowawczym na zasadach
ogdblnych.
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wierzyciel przy niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu zobowiazania, ma
przede wszystkim skfania¢ psychicznie dtuznika do tego, aby takie zobowiaza-
nie nalezycie (zwtaszcza terminowo) wykonat?'. Ma wiec stanowi¢ dla wierzyciela
swoistego typu gwarancje, ze dtuznik zobowigzanie wykona. Staje sie ona srod-
kiem umocnienia zobowiazania zwtaszcza wtedy, kiedy obowiazek jej zaptaty
jest niezalezny od tego czy wierzyciel, w wyniku niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowiazania, poniesie szkode. Dtuznik nie moze w takim wypadku
liczy¢ na to, ze wierzyciel szkody nie wykaze??. Podnosi sie w zwiazku z tym cze-
sto argument, ze zastrzezenie kary umownej w znacznej wysokosci uwidacznia
nie tyle jej funkcje stymulujaca, co funkcje represyjna. Takie sformufowanie nie
jest jednak prawidtowe, poniewaz dtuznik w wypadku zastrzezenia niezwykle
wysokiej kary umownej zawsze bedzie miat mozliwo$¢ podniesienia zarzutu jej
razacego wygorowania. Kara umowna zastrzezona w razacej wysokosci oraz wy-
tacznie w celu wywarcia presji psychicznej na dtuznika podlega¢ moze sadowemu
miarkowaniu, co zmniejsza jej walor jako $rodka represji. Nalezy tez zauwazy¢, iz
o stricte represyjnym charakterze kary umownej mozna bytoby méwi¢ w wypadku,
jezeli ustawodawca wytaczytby mozliwos¢ miarkowania takiej kary (nawet gdyby
jej wysokos¢ znacznie przekraczafa poniesiong przez wierzyciela szkode) lub tez
gdyby strony mogty wytaczy¢ miarkowanie w drodze umowy?*:.

Funkcji stymulujacej nie nalezy przeciwstawiac tez funkcji kompensacyjnej*.
Jest ona jej dopetnieniem, gdyz ,uruchamia sie” dopiero po niewykonaniu lub
nienalezytym wykonaniu zobowiazania, w ktérym zastrzezona byta kara umowna.
Stuszne jest stwierdzenie, ze kara umowna petni funkcje zabezpieczajaca wyko-
nanie zobowiazan kontraktowych, a w wypadku niewykonania lub nienalezyte-
go wykonania tychze zobowiazan funkcje kompensacyjna, utatwiajac uzyskanie
odszkodowania®. Nieprawidfowe bytoby przyjecie zatozenia, ze wierzyciel woli
zapfate kary umownej od realnego wykonania zobowigzania. Przeciez che¢ otrzy-

1 Ciekawie opisuje to E. Till w uzasadnieniu do art. 65 projektu czesci ogélnej zobowiazar: ,Poza
funkcja ustalenia wysokosci szkody tzw. kara umowna czesto stuzy jako srodek zapewnienia nie zwro-
tu szkéd wynikajacych z niespetnienia, lecz samego spetnienia zobowigzania. W takich wypadkach
ustanawiana bywa nie wedle prawdopodobnej szkody wierzyciela, lecz w takiej wysokosci izby zdolna
byta do wywarcia presji psychicznej na dtuzniku. Azeby uzyt wszelkich srodkéw w celu spetnienia
umoéwionego $wiadczenia.” (cytat za J. Korzonek, L. Rosenbliith, Kodeks zobowigzari..., s. 171). Por. tez
wyrok SA w Krakowie z 18 grudnia 1990 r., | ACr 117/90, OSA 1991, nr 4, poz. 20.

22 Lub - jedli przyja¢, ze ciezar dowodu braku szkody obciaza dfuznika — ten udowodni, ze wierzy-
ciel nie poniést szkody.

2 Czego, jak mozna wnioskowac z przepiséw Kodeksu cywilnego, uczynic im nie wolno. Tak np.
K. Zagrobelny (w:) K.c. Komentarz..., s. 1244. Motywy przyjecia takiego rozwiazania w Kodeksie zo-
bowiazan przedstawia: R. Longchamps de Bérier, Zobowiazania..., s. 198.

2 Tak czynili niektérzy przedstawiciele doktryny socjalistycznej. Poglady ich przedstawia ). Szwaja,
Kara umowna..., s. 28-30.

). Rajski, W. Kocot, K. Zaradkiewicz, Prawo o kontraktach w obrocie gospodarczym, Warszawa
2002,s.181.
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mania Swiadczenia, na jakie opiewa pierwotna umowa, jest wiasnie powodem jej
zawarcia oraz zastrzezenia w niej kary umowne;j.

\'%

Najwiecej kontrowersji w doktrynie wzbudzaja: funkcja represyjna oraz funk-
cja kompensacyjna kary umownej. Rozwazy¢ nalezy, czy mozliwo$¢ dochodzenia
przez wierzyciela kary umownej w wypadku, jesli po jego stronie nie wystgpita
szkoda, jest tym witasnie ,elementem represji”, ktéry powinien by¢ obcy prawu
cywilnemu. Nalezy zgodzi¢ sie z . Szwaja, ze tak naprawde w kazdym typie od-
szkodowania tkwig pewne elementy represji*. Sg one szczegdlnie widoczne, jesli
odrywaja sie od poniesionej przez jedna ze stron szkody?’. Prima facie wydaje sie,
ze tak wiasnie jest w wypadku przyjecia koncepcji, ze szkoda nie jest przestanka
zadania zapfaty kary umownej. Wtedy bowiem kara umowna zawsze przekracza
poniesiong przez wierzyciela szkode wynikta z niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowiazania. Takie spojrzenie zalezne jest jednak od przyjecia wez-
szej lub szerszej koncepcji kompensacji interesu wierzyciela w razie ustanowienia
kary umownej (o czym dalej). Wydaje sie, ze o funkgcji represyjnej sensu stricto
mozna méwic wylacznie w sytuacji, gdyby wierzyciel mégt zadac kary umownej
tacznie z wykonaniem zobowigzania lub odszkodowaniem za jego niewykonanie
(tzw. kara umowna kumulatywna)?.

Jesli chodzi o funkcje kompensacyjna kary umownej, to nic nie przekonuje za
nig bardziej jak stwierdzenie, ze przez jej zapfate nastepuje kompensacja ponie-
sionej przez wierzyciela szkody®. Juz z treci art. 82 § 2 k.z. wynikato, ze przez
zaptate kary umownej nastepuje naprawienie szkody, jaka ponosi wierzyciel w
wyniku niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania. Obecnie taki
wniosek mozna wyprowadzi¢ z art. 483 § 1 k.c. Ponadto nalezy przyja¢, ze kara
umowna ma w zamysle stron zazwyczaj zastepowac odszkodowanie lub je uzupet-
nia¢ (co widoczne jest przy zastrzezeniu kary umownej zaliczalnej)*°. Kara umow-

% J. Szwaja, Kara umowna..., s. 32-33.

27 Wiecej o funkcjach odpowiedzialnosci odszkodowawczej: W. Czachorski, (A. Brzozowski,
M. Safjan, E. Skowroriska-Bocian), Zobowiazania..., s. 98-99, W. Warkatto, Odpowiedzialnosc od-
szkodowawcza. Funkcje, rodzaje, granice, Warszawa 1972, s. 17 i n.; Z. Radwariski, A. Olejniczak,
Zobowigzania...,s. 95-96 oraz A. Szpunar, Uwagi o funkcjach odpowiedzialnosci odszkodowawczej,
PiP 2003, nr1,s.17in.

%8 Jej dopuszczalno$¢ w prawie polskim jest sporna, por. P Drapata, Kara umowna..., s. 64 oraz W.
Popiotek (w:) Kodeks cywilny — komentarz..., s. 70. Nie powinno sie jej natomiast traktowac jako kary
umownej w mysl przepiséw kodeksu cywilnego. Tak E. Skowroiska-Bocian, Kara umowna — kompen-
sacja czy represja?, ZP UKSW 2003, nr 2,s. 190-192.

9 ). Szwaja, Kara umowna..., s. 34.

30 Natomiast zastrzezenie kary umownej w postaci np. symbolicznej ztotéwki nie powinno by¢
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na, nawet jesli przyjmiemy koncepcje uniezaleznienia jej od szkody wierzyciela,
nalezy sie wierzycielowi w razie spetnienia przestanek analogicznych do zadania
odszkodowania®' — gdy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania
byfo nastepstwem okolicznosci, za ktére dtuznik ponosi odpowiedzialnos¢*2. Wie-
rzyciel, dochodzac odszkodowania na podstawie przepiséw o odpowiedzialnosci
kontraktowej, musi udowodni¢: fakt niewykonania lub nienalezytego wykonania
zobowiazania, szkode oraz zwiazek przyczynowy. W wyniku zastrzezenia kary
umownej zmieniaja si¢ natomiast reguty dowodzenia. Wierzyciel musi udowod-
ni¢ tylko: fakt niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania oraz to,
ze kara umowna zostata w umowie prawidtowo zastrzezona. Nie musi natomiast
udowadnia¢ szkody. Dtuznik, chcac zwolnic sie z obowiazku zaptaty kary umow-
nej, udowadnia, ze umowa zostafa nalezycie wykonana, lub ze niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowigzania spowodowane byto okolicznosciami, za kt6-
re nie ponosi on odpowiedzialnosci.

Zwréci¢ nalezy takze uwage na systemowe usytuowanie instytucji kary umow-
nej. Podnoszone jest, ze jej umiejscowienie w dziale dotyczacym wykonania zo-
bowiazan i skutkéw ich niewykonania, a nie w ogélnych przepisach dotyczacych
zobowigzan umownych, wskazuje jednoznacznie na koniecznos¢ uznania szkody
wierzyciela za przestanke zadania kary umownej**. Wydaje sie jednak, ze takie
umiejscowienie kary umownej spowodowane byto przede wszystkim reakcja Ko-
misji Kodyfikacyjnej na podnoszone niekiedy w 6wczesnej doktrynie gtosy opo-
wiadajace sie za odréznieniem kary umownej od odszkodowania umownego oraz
traktujace ja jako narzedzie represji na niesolidnym dtuzniku. Przeniesienie tej
instytucji w ramach Kodeksu cywilnego miato sygnalizowa¢ bezpodstawnos¢ gto-

traktowane jako odszkodowanie, albowiem trudno przyjac, ze strony, zastrzegajac taka kare, traktuja
ja subiektywnie jako naprawienie szkody wyniklej z niewykonania zobowiazania.

31 Co tez Swiadczy¢ ma o jej kompensacyjnym charakterze, por. ). Szwaja, Kara umowna..., s. 34.
Tak tez zgodnie w orzecznictwie wyrok SN z 14 maja 2002 r., V CKN 357/00, niepubl., LEX nr 55513,
zteza iz: ,Zakres odpowiedzialnosci z tytutu kary umownej pokrywa sie z zakresem og6lnej odpowie-
dzialnosci dtuznika okreslonej w art. 471 k.c., od okreslonego w tym przepisie odszkodowania kara
umowna rézni sie tylko tym, Ze przystuguje — jak wynika z art. 484 § 1 k.c. — bez wzgledu na wysokos¢
szkody”; wyrok SN z 9 pazdziernika 2003 r., | CK 137/02, niepubl., LEX nr 148636 oraz tezy wyrokéw
SN z: 20 marca 1967 r., Il CR 419/67, niepubl., LEX nr 6299 oraz 29 grudnia 1978 r., IV CR 440/78,
niepubl., LEX nr 8159.

32 Tak obecnie zgodnie cata doktryna, por. Z. Radwariski, Zobowigzania — czes¢ ogdlna, Warszawa
2003, s. 303-304 oraz orzecznictwo, por. orzeczenie SN z 11 stycznia 2001 r., OSN 2001, nr 10, poz.
153. Poglad ten byt sporny w doktrynie miedzywojennej, poniewaz w pierwszych projektach Kodeksu
zobowigzan kare umowna traktowano jako niezalezne od winy dtuznika zobowiazanie gwarancyjne;
por. J. Korzonek, L. Rosenbliith, Kodeks zobowigzan..., s. 170. Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz
istnieje mozliwos¢ uniezaleznienia kary umownej od przestanek odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej i uczynienie z niej zobowigzania gwarancyjnego, por. E. Skowrofiska-Bocian, Kara umowna...,
s.190-192.

* Por. W. Czachérski, Odpowiedzialnos¢ kontraktowa..., NP 1964, nr 10, s. 956.
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sow odmawiajacych karze umownej funkgji surogatu odszkodowania?**. Natomiast,
wbrew intencjom Komisji, od poczatku obowiazywania Kodeksu cywilnego taka
systematyka zaczeta wzbudza¢ powazne watpliwosci co do rzeczywistych inteng;ji
kodyfikatorow?®.

VI

Najciekawszym zagadnieniem, ktére pojawia sie na tle orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego, jest funkcja kary umownej w postaci umownego oszacowania interesow
wierzyciela. Uprawnienie do oszacowania wysokosci ewentualnego odszkodowa-
nia wynika dla stron juz z samej zasady swobody uméw. To, ze strony moga w
postaci kary umownej okresli¢ z gory wysoko$¢ odszkodowania, ma dla nich duze
znaczenie praktyczne. Wierzyciel wie, w jakiej wysokosci jego interes bedzie za-
spokojony w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowiazania. Z
kolei dtuznik tez ma jasnos¢ sytuacji — zna wysokos$¢ odszkodowania, jakie przyj-
dzie mu zapfaci¢ na rzecz wierzyciela. W dodatku moze by¢ pewny tego, ze jesli
nie wykona zobowiazania, wskutek okolicznosci, za ktére ponosi odpowiedzial-
no$¢, na pewno dozna uszczerbku majatkowego.

Nalezy zastanowic¢ sie nad tym, jakie typy uszczerbkéw w dobrach prawnie
chronionych kompensowa¢ ma kara umowna. Podstawowym problemem jest to,
czy moze ona spefniac funkcje oszacowania niemajatkowego interesu wierzycie-
la*®. W najnowszej doktrynie oraz powojennym orzecznictwie problem ten nie
byt przedmiotem szerszego zainteresowania. Przyjecie zatozenia, ze kara umowna
obejmuje zaréwno majatkowe, jak i niemajatkowe uszczerbki w sferze interesow
prawnych wierzyciela, jest istotne takze z tego wzgledu, iz wzmacnia kompensacyj-
na role kary umownej. Przypadki, kiedy nie wystapia uszczerbki zadnego z dwéch
wyzej wymienionych rodzajéw, beda bowiem niezwykle rzadkie.

VII

Zacza¢ nalezy od stwierdzenia, iz kara umowna musi petnic¢ funkcje oszacowa-
nia interesu niemajatkowego w takich umowach, ktérych niewykonanie nie przy-
nosi wierzycielowi zadnej szkody majatkowej, lecz tylko uszczerbek w dobrach
niemajatkowych. Juz w doktrynie miedzywojennej kare umowna traktowano wias-

3% Por. J. Lewandowski, Kary umowne w handlu, Warszawa 1974, s. 47-48.

% Por. W. Czachérski, Odpowiedzialnos¢ kontraktowa..., s. 956 oraz ). Dabrowa (w:) System. ..,
s.829-831.

3¢ Poglad taki jest szeroko reprezentowany w doktrynie zachodnioeuropejskiej; por. ). Szwaja, Kara
umowna..., s. 21 oraz ). Jastrzebski, Glosa..., s. 494.
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nie jako umocnienie zobowiazar tego typu?’. Inaczej dtuznik mégtby zawsze po
niewykonaniu lub nienalezytym wykonaniu zobowigzania, na skutek okolicznosci,
za ktére ponosi odpowiedzialnos¢, podnies¢ zarzut, ze wierzyciel nie poniést zad-
nej szkody majatkowej. Jesli przyjmiemy, ze tylko taki typ szkody podlega kompen-
sacji w ramach kary umownej, dtuznik w zbyt fatwy sposéb mégtby zwolni¢ sie od
obowiazku zaptaty kary umownej*®.

Ponadoto, jak to zaznacza Sad Najwyzszy, typowa jest sytuacja zastrzegania kar
umownych do zobowiazan, ktérych wykonanie nie ma dla wierzyciela wartosci
majatkowej. Podkreslano to w doktrynie miedzywojennej. Zdaniem L. Doman-
skiego przepisy o karze umownej daja zwtaszcza moznos¢ zapewnienia wykona-
nia takich zobowiazan, ktérych wykonanie nie przedstawia co prawda wartosci
materialnej, lecz ktérych wykonanie ma dla wierzyciela warto$¢ szczegélna, ktérej
Obecnie takze powszechnie przyjmuje sie, ze zastrzezenie kary umownej w zobo-
wiazaniach niemajatkowych jest w petni skuteczne*’. W obecnym stanie rozwoju
cywilizacyjnego i prawnego, kiedy ochronie poddawane sg coraz to nowe stosunki
prawne, poglad ten musi zastugiwac na aprobate. Za taka interpretacja przemawia
takze to, ze — jak zaznaczono powyzej — kare umowng mozna zastrzec przy zobo-
wiazaniu kazdego rodzaju. Tym bardziej wiec nalezy przychyli¢ sie do pogladu,
ze mozna zastrzec ja takze przy zobowiazaniach niemajatkowych. Niewykonanie
takiego zobowiazania z zatozenia nie bedzie rodzi¢ po stronie wierzyciela zadnej
szkody majatkowej. Trudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej taka szkoda majat-
kowa mogtaby powsta¢. Na aprobate zastuguje wiec poglad Sadu Najwyzszego o
szerokim zakresie kompensacji, ktéry obejmuje zastrzezenie kary umowne;j.

Ta funkcja odgrywa duza role przy miarkowaniu kary umownej. Razaco wygéro-
wane odszkodowanie umowne wystepuje wtedy, gdy pozostaje ono w niewspot-
miernie nieadekwatnym stosunku do poniesionej szkody. Ale nalezy zauwazy¢, ze
uwzglednic trzeba tu nie tylko szkode majatkowa, ale takze nieuchwytne z natury
szkody niemajatkowe w postaci np. narazenia wierzyciela na niestownos¢ wobec
jego wierzycieli lub nawet cztonkéw rodziny. Nalezy wzig¢ pod uwage takze szko-
dy majatkowe, ktérych doktadne oznaczenie w postaci sumy pienieznej moze by¢

sporne, np. utrata mozliwosci zawarcia nowej umowy, kredytu lub utrata kliente-
li*.

7O mozliwoséci umownego zastrzegania zado$¢uczynienia pienieznego w postaci kary umownej
za krzywde niemajatkowa (moralng): L. Domanski, Instytucje..., s. 668.

38 Por. przyktady, jakie podaje W. Robaczynski, Kara umowna..., s. 220-221.

L. Domarnski, Instytucje..., s. 392.

40 Tak np. T. Pajor, Odpowiedzialnos¢ dfuznika..., s. 135; Z. Radwariski, Zobowigzania..., s. 305
oraz . Jastrzebski, Glosa..., s. 495.

41 Jak pisano w okresie miedzywojennym, sa to: ,Szkody natury idealnej” w postaci np. przykrosci
lub kfopotéw wierzyciela wyniktych z niewykonania zobowiazania. Por. J. Korzonek, L. Rosenbliith,
Kodeks zobowiazar..., s.175.
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VI

Wydaje sie, ze kara umowna spetnia¢ ma te same funkgcje, jakie na gruncie
Kodeksu zobowiazar spetnia¢ miato odszkodowanie umowne. Juz wtedy pisano,
ze ,z samej istoty odszkodowania umownego wynika, ze wierzyciel wystepujac z
roszczeniem o takie odszkodowanie nie potrzebuje wykazywac¢ szkody "*?. Przy-
jecie innego zatozenia przerywatoby, na gruncie prawa polskiego i wczes$niejszych
regulacji prawnych parstw zaborczych, ciagtos¢ tej instytucji. Ponadto, jak stara-
no sie wykaza¢ w doktrynie, nic nie wskazywafo na to, ze Komisja Kodyfikacyjna
planowata wprowadzi¢ do nowego Kodeksu cywilnego zmiany co do funkgji kary
umownej w ogb6lnosci lub koniecznosci wystapienia przestanki w postaci szkody
wierzyciela®. Niestety, intencji tych nie udato sie jasno sformutowac w przepisach.
Zbedne wydaje sie takze de lege ferenda wyrazne wskazanie w przepisach Kodek-
su cywilnego, ze szkoda nie jest przestanka zadania kary umownej lub przyjecie
jako ustawowej koncepcji kary umownej zaliczalnej**. Moze to by¢ de lege lata
wyinterpretowanie w drodze wyktadni przepiséw Kodeksu cywilnego lub ustalone
w umowie stron. Na dzieri dzisiejszy ograniczy¢ mozna sie ewentualnie jedynie do
zmiany nazwy samej instytucji na ,odszkodowanie umowne”.

42 ). Namitkiewicz, Kodeks zobowigzar..., s. 124-125.
# . Szwaja, Kara umowna..., s. 88.
# ], Rajski, W. Kocot, K. Zaradkiewicz, Prawo o kontraktach..., s. 182-183.
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PROBLEMATYKA DOWODOWA POSIEDZENIA
NAKAZOWEGO W POLSKIM PROCESIE KARNYM

1. Zasada kontrolowanej swobodnej oceny dowodow
a postepowania nakazowe

Jest oczywiste, ze zasada swobodnej oceny dowodéw znajduje zastosowanie w
postepowaniu nakazowym. Odnosi sie ona bowiem do cafego procesu karnego.
Stusznie zatem podkresla sie w orzecznictwie, ze zasada swobodnego przekonania
organu procesowego co do wiarygodnosci dowodéw odnosi sie do postepowania
przygotowawczego, jurysdykcyjnego oraz wykonawczego'. Sad w postepowaniu
nakazowym nie jest zatem zwigzany oceng dowodéw dokonang przez oskarzycie-
la i moze uzna¢, iz zebrany w sprawie materiat dowodowy nie pozwala na skazanie
oskarzonego —sad samodzielnie ksztattuje podstawe faktyczng kazdego rozstrzyg-
niecia®. Fakt, iz wyrok nakazowy wydawany jest na podstawie materiatu zgroma-
dzonego w postepowaniu przygotowawczym (art. 500 § 11 3 k.p.k.) nie oznacza,
ze dowody dostarczone przez oskarzyciela musza by¢ przez sad uznane za wia-
rygodne, gdyz takie rozumienie bytoby sprzeczne zaréwno z zasadg swobodne;j
oceny dowodéw (art. 7 k.p.k.), jak i samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu (art. 8
§ 1 k.p.k.). Materiat dowodowy zgromadzony w postepowaniu przygotowawczym
stanowi jedynie podstawe do rozwazan sadu, od ktérego zalezy uznanie jego kom-
pletnosci i wiarygodnosci. Podzieli¢ nalezy poglad, ze zaniechanie poszukiwania
dowodoéw stanowi gléwna wade postepowania przygotowawczego?, dlatego tez
wydanie wyroku nakazowego dopuszczalne jest jedynie w sytuacji, gdy zebrany
w dochodzeniu lub wyjatkowo w $ledztwie materiat dowodowy pozwala ponad
wszelka watpliwos¢ na skazanie.

' Postanowienie SA w Krakowie z 27 czerwca 2000 ., Il AKz 208/00, KZS 2000, nr 7-8, poz. 46;
postanowienie SA w Krakowie z 12 czerwca 2001 r., [l AKz 225/01, KZS 2001, nr 6, poz. 34; postano-
wienie SA w Krakowie z 6 czerwca 2001 r., Il AKz 186/01, KZS 2001, nr 6, poz. 33; postanowienie SA
w Krakowie z 12 czerwca 2001 r., Il AKz 225/01, KZS 2001, nr 6, poz. 34.

2 P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. |, Warszawa
2004,s. 71.

> Wyrok SN z 20 czerwca 1989 r., IV KR 118/89, OSNPG 1990, nr 2-3, poz. 21; wyrok SA w Lubli-
nie z 5 marca 1999 r., Il AKa 123/98, ,Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Lublinie” 1999, nr 2, poz. 14.
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Tak jak w postepowaniu zwyczajnym czy uproszczonym, réwniez w postepo-
waniu nakazowym sad zobowigzany jest przestrzega¢, aby podstawe wszelkich
rozstrzygnie¢ stanowity prawdziwe ustalenia faktyczne (art. 2 § 2 k.p.k.), a zatem w
kazdym wypadku sad musi dazy¢ do wyjasnienia okolicznosci czynu i winy oskar-
zonego. Rozpoznanie sprawy w trybie o charakterze najbardziej odformalizowa-
nym nie moze prowadzi¢ do dokonywania ustaler niezgodnych z rzeczywistoscia.
Zaskarzenie wyroku nakazowego nie uruchamia jednak instancyjnego postepowa-
nia kontrolnego, co wyklucza mozliwos¢ oceny przez sad odwotawczy prawidto-
wosci ustalen faktycznych dokonanych przez sad wyrokujacy w danej sprawie.

W kazdej sprawie, w ktérej sad decyduje sie wyda¢ wyrok nakazowy ocena
dowodéw musi by¢ dokonana z uwzglednieniem tych samych kryteriéw, ktére
nalezy wzig¢ pod uwage w postepowaniu zwyczajnym czy uproszczonym, acz-
kolwiek biorac pod uwage fakt, ze sad wydaje wyrok nakazowy na podstawie ma-
teriatu zgromadzonego w postepowaniu przygotowawczym, musi on wykazac sie
o wiele wiekszym krytycyzmem wobec zgromadzonego materiatu dowodowego,
albowiem brak mozliwosci dokonywania samodzielnych ustalen faktycznych po-
woduje, ze sprawy, w ktérych wystepuja watpliwosci w kwestii okolicznosci czynu
i winy oskarzonego musza by¢ rozpoznane na rozprawie. Sad rozpoznajacy dana
sprawe musi wykry¢ ewentualne mankamenty dowodowe i oceni¢, czy dotycza
one okolicznosci istotnych, czy tez nieistotnych. Powyzsze ustalenia maja kluczo-
we znaczenie dla przyjecia, ze wydanie wyroku nakazowego w danej sprawie jest
mozliwe.

W kazdym postepowaniu nakazowym sad musi dokona¢ oceny dowodéw nie
tylko przy uwzglednieniu elementéw wskazanych w art. 7 k.p.k. (wskazania wie-
dzy, doswiadczenia zyciowego, zasady prawidtowego rozumowania), ale réwniez
wzia¢ pod rozwage pozytywne przestanki postepowania nakazowego, tj. brak
koniecznosci przeprowadzenia rozprawy oraz brak watpliwosci co do okoliczno-
Sci czynu i winy oskarzonego. Wiasnie wskazane przestanki pozytywne chronic¢
maja przed wydawaniem wyrokéw nakazowych w sprawach, w ktérych wystepuija
watpliwosci natury dowodowej, ktére powoduija, iz budzi watpliwosci zasadnosé
przypisania oskarzonemu winy. Sad w postepowaniu nakazowym powinien za-
tem, dokonujac oceny materiatu dowodowego dostarczonego przez oskarzyciela,
ocenic takze, czy nie wystepuje konieczno$¢ bezposredniego przeprowadzenia
postepowania dowodowego na rozprawie.

Cecha zasady kontrolowanej swobodnej oceny dowodéw, znanej polskiemu
procesowi karnemu, jest obowiazek uzasadnienia (ustnego lub pisemnego) zaje-
tego przez sad stanowiska w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej oskarzonego.
W posiedzeniu nakazowym strony nie biorg udziatu, wiec sad nie ma mozliwosci
ustnego podania motywéw zapadtego rozstrzygniecia, jak rowniez nie sporzadza
z urzedu, co do zasady, uzasadnienia na piSmie (arg. ex art. 504 § 2 k.p.k.). Nie
jest rowniez mozliwe skuteczne zwrdcenie sie przez podmioty uprawnione do
whniesienia sprzeciwu o sporzadzenie przez sad uzasadnienia wyroku na pismie,
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albowiem sporzadzenie uzasadnienia zalezy wylacznie od decyzji sadu, kt6ry dany
wyrok nakazowy wydat.

2. Czynnosci sprawdzajace sadu (art. 97 k.p.k.)
a postepowanie nakazowe

Zgodnie z trescig art. 97 k.p.k. jezeli zachodzi potrzeba sprawdzenia okolicz-
noéci faktycznych przed wydaniem orzeczenia na posiedzeniu, sad dokonuje tego
sam, albo w tym celu wyznacza sedziego ze sktadu orzekajacego, badz zwraca sie
o wykonanie okreslonych czynnosci do sadu miejscowo wtasciwego.

Art. 97 k.p.k. znajduje zastosowanie tylko do orzeczer sadowych. Zagadnienia
zwigzane ze sprawdzeniem okolicznosci faktycznych w postepowaniu przygoto-
wawczym reguluja inne przepisy (np. art. 307 k.p.k.*, czy tez art. 327 § 3 k.p.k.).
Sprawdzenie okolicznosci faktycznych moze nastapic z urzedu®, z tym, ze strony i
inne osoby bezposrednio zainteresowane maja prawo sktada¢ wnioski o dokona-
nie tych czynnosci na podstawie art. 9 § 2 k.p.k.

Ze sformufowania ,sad dokonuje” wynika, ze jezeli pojawi sie potrzeba spraw-
dzenia okolicznosci faktycznych sad ma obowiazek zastosowania dyspozycji art. 97
k.p.k. W orzecznictwie wyrazono poglad, iz jezeli zachodzi potrzeba sprawdzenia,
czy sprawca dopuscit sie czynu zabronionego w stanie catkowitej niepoczytalnosci
i czy jego pozostawanie na wolnosci grozi powaznym niebezpieczenistwem dla po-
rzadku prawnego, to nalezy skorzysta¢ z uprawnien wynikajacych z art. 89 k.p.k. z
1969 . (obecnie art. 97 k.p.k.)°.

Podzielajac wskazany poglad zaznaczy¢ nalezy, ze w kazdej sytuacji, w ktérej wy-
toni sie potrzeba sprawdzenia okolicznosci faktycznych, sad powinien zastosowac
tryb okreslony w art. 97 k.p.k.7, chyba ze zachodzi koniecznos$¢ innego rozstrzygnie-
cia (np. zwrotu sprawy prokuratorowi do uzupetnienia postepowania przygotowaw-
czego na podstawie art. 345 § 1 k.p.k.). Czynnosci dokonywane przez sad na podsta-
wie art. 97 k.p.k. mozliwe sg zaréwno przed wydaniem postanowienia, jak i wyroku,
albowiem kodeks postepowania karnego pozwala na wyrokowanie na posiedzeniu?,
ktére ma miejsce w nastepujacych sytuacjach: na wniosek prokuratora (lub organu,
o ktérym mowa w art. 325d k.p.k.) ztozony za zgoda oskarzonego (art. 335 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 325i § 3 k.p.k.), na wniosek samego oskarzonego o skazanie bez poste-

* W. Grzeszczyk, Postepowanie przygotowawcze w kodeksie postepowania karnego, Zakamycze
1998, s. 58-61.

5 Uchwata SN z 28 maja 1989 ., | KZP 6/98, OSNKW 1998, z. 5-6, poz. 21.

¢ Postanowienie SN z 15 grudnia 1989 r., | KZ 134/89, LEX nr 22060.

7 T. Razowski, Kontrola merytoryczna oskarzenia jako problem oddania pod sad, ,Prokurator”
2004, nr 3, s. 54.

¢ P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., t.1,s. 481.
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powania dowodowego, gdy ztozono go w trybie uproszczonym przed rozprawa (art.
474a8§ 1 k.p.k.), rozstrzygniecia o warunkowym umorzeniu postepowania przed roz-
prawa (art. 341 § 5 k.p.k.), przy wznawianiu postepowania w razie uchylania wyroku
(art. 545§ 1 k.p.k wzw. zart. 456 k.p.k.), a takze gdy ze wzgledu na to, iz nowe fakty
i dowody wskazujg, ze orzeczenie jest oczywiscie niestuszne, albo ze postepowanie
byto niedopuszczalne, sad uchylajac prawomocny wyrok, uniewinnia oskarzonego
lub umarza postepowanie bez przekazywania sprawy do ponownego rozpoznania
(art. 547 § 3 k.p.k. wzw. z art. 544 § 3 k.p.k.), przy uchylaniu wyroku w trybie apela-
¢ji z powodu tzw. bezwzglednych podstaw jego uchylenia (art. 439 § 1 k.p.k.), przy
uwzglednianiu kasacji wniesionej na korzys¢ oskarzonego od wyroku (art. 535 § 3
k.p.k.) oraz dla zmodyfikowania wyroku w zakresie kar w przypadku tzw. ekstradycji
ograniczonej (art. 597 k.p.k.)°.

W doktrynie podkresla sie, ze sprawdzenie okolicznosci faktycznych mozliwe
jest przez bezposrednie przeprowadzenie dowodu' (np. poprzez: przestuchanie
$wiadka na posiedzeniu; przestuchanie biegtych psychiatrow, jesli powstata kwestia
zawieszenia postepowania'’), jak rowniez przez zwrécenie sie do odpowiedniej
osoby lub instytucji o przedstawienie zadanych dowodéw (np. dokumentaciji z za-
kresu ksiegowosci lub dotyczacej stanu zdrowia oskarzonego)'. Tres¢ art. 97 k.p.k.
(art. 89 k.p.k. 21969 r.) przesadza zatem, ze ksztattowanie podstawy dowodowej
rozstrzygniecia sadu na posiedzeniu nastepowa¢ moze z wykorzystaniem zaréw-
no przestawionego sadowi srodka dowodowego, jak i dowodu przeprowadzo-
nego bezposrednio przed sadem. Gdy rozpoznanie sprawy na posiedzeniu jest
podobne do rozpoznania sprawy na rozprawie (np. przestuchiwanie Swiadkéw)
wtedy do posiedzenia stosuje sie zasady procedowania z rozprawy'. Wskazany
przepis pozwala zaréwno na bezposrednie przeprowadzenie przez sad orzekajacy
czynnosci sprawdzajacych, jak i ich wykonanie przez sedziego wydelegowanego
ze sktadu orzekajacego lub zwrécenie sie o wykonanie okreslonych czynnosci do
sadu wlasciwego miejscowo (w praktyce chodzi najczesciej o sad wiasciwy wedtug
miejsca zamieszkania Swiadka').

* T. Grzegorczyk (w:) T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2003,
s.388-389.

10 R. Kmiecik, Posiedzenie sadu w procesie karnym. Prawnodowodowa problematyka orzekania
poza rozprawa, Lublin 1993, s. 20.

" T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, Zakamycze 2003, s. 332; ). Tylman, Instytucja
czynnosci sprawdzajacych w postepowaniu karnym, t6dz 1984, s. 9.

2 P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., t. 1, s. 482; Z. Gostynski, J. Bratoszewski (w:) J. Brato-
szewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefanski, S. Zabtocki, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, t. |, Warszawa 2003, s. 654.

' Postanowienie SN z 7 maja 1997 r., IV KKN 56/97, , Prokuratura i Prawo” 1998, nr 3, poz. 7.

™ Postanowienie SA w Krakowie z 1 lutego 2001 r., Il AKz 15/01, KZS 2001, nr 2, poz. 24.

* L. K. Paprzycki (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. 1, Zakamycze 2003, s. 307.
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Sprawdzenie okolicznosci faktycznych mozliwe jest przed wydaniem orzecze-
nia'®, tj. jezeli potrzeba taka wytoni sie w czasie posiedzenia, a sad orzekajacy nie
moze sam tego dokona¢, to powinien odroczy¢ posiedzenie, wyznaczajac jedno-
czesnie sedziego do przeprowadzenia okreslonego dowodu lub zwrdci¢ sie do
sadu wtasciwego miejscowo'’.

Wprawdzie sad wydaje wyrok nakazowy na posiedzeniu (art. 500 § 4 k.p.k.),
ale nalezy odrzuci¢ mozliwos¢ dokonania sprawdzenia okolicznosci faktycznych
dotyczacych okolicznosci czynu i winy oskarzonego w trybie art. 97 k.p.k. Wynika
to z faktu, ze w postepowaniu nakazowym okolicznoéci czynu i wina oskarzonego
nie moga budzi¢ watpliwosci (art. 500 § 3 k.p.k.). Jezeli zatem sad uznatby, ze za-
chodzi potrzeba sprawdzenia okolicznosci faktycznych dotyczacych okolicznosci
czynu i winy oskarzonego, tym samym oznaczatoby to brak wskazanej przestanki
pozytywnej trybu nakazowego'®, a tym samym wykluczatoby mozliwos¢ rozpozna-
nia danej sprawy w tym postepowaniu’®. Ustawodawca nie przewidziat mozliwosci
usuwania watpliwosci natury faktycznej na posiedzeniu nakazowym i rozwiazanie
to nalezy uznac za stuszne. Na posiedzeniu nakazowym moga by¢ bowiem rozpa-
trywane wytacznie sprawy, w ktérych nie wystepuja braki dowodowe.

Dopuszczenie mozliwosci przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych co do
okolicznosci czynu i winy oskarzonego pozostawatoby réwniez w sprzecznosci z
istotg trybu nakazowego. Skoro ma to by¢ postepowanie szybkie, oczywiste jest, ze
zastosowanie dyspozycji art. 97 k.p.k. kolidowafoby takze z tym zatozeniem. Szyb-
kos¢ postepowania nakazowego uzyskuije sie dzieki nieprzeprowadzaniu rozprawy
i oparciu rozstrzygniecia wytacznie na materiale dowodowym zgromadzonym w
postepowaniu przygotowawczym, ktéry powinien by¢ wystarczajaca podstawa do
skazania. Jezeli pojawi sie potrzeba dokonania sprawdzenia okolicznosci faktycz-
nych, nie bedzie mozliwe szybkie zakornczenie postepowania, albowiem czynnosci
sprawdzajace wymagaja czasu (np. zwiazanego z dostarczeniem sagdowi zadanej
dokumentacji), w zwiazku z czym sad musiatby odroczy¢ termin posiedzenia.

Przyjecie odmiennej interpretacji prowadzitoby do przyjecia, ze sad rozpozna-
jacy sprawe na posiedzeniu nakazowym, w razie stwierdzenia watpliwosci co do
okolicznosci czynu i winy oskarzonego, mégtby odroczy¢ posiedzenie i dokonac
sprawdzenia okolicznosci faktycznych na postawie art. 97 k.p.k., co wiazatoby sie
z niewatpliwym przedtuzeniem rozpoznania danej sprawy, a zatem tryb nakazo-
wy majacy stuzy¢ zaoszczedzeniu sit i Srodkéw na rozstrzygniecie spraw bardziej
skomplikowanych oraz wydaniu orzeczenia skazujacego wytacznie na podstawie
materiaféw zgromadzonych w postepowaniu przygotowawczym nie prowadzit-

' F. Prusak, Komentarz do kodeksu postepowania karnego, t. I, Warszawa 1999, s. 339.

7P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., t. 1, s. 482.

8 R. A. Stefaiiski, Postepowanie nakazowe w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego,
,Prokuratura i Prawo” 2003, nr 7-8,s. 17.

9 Z. Wrona, Postepowanie nakazowe w polskim..., s. 93.
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by do realizacji powyzszych zatozen, a wrecz przeciwnie pozostawatby z nimi w
Sprzecznosci.

3. Inicjatywa dowodowa stron a postepowanie nakazowe

Wyrazem zasady kontradyktoryjnosci jest mozliwos¢ zgtaszania przez strony
wnioskéw dowodowych (art. 167 in principio k.p.k.)*. Powyzsze uprawnienie
wynika réwniez z tresci art. 14 ust. 3 lit. b, d, i e Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz art. 6 ust. 3 pktb, c i d Europejskiej Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (kazda osoba oskarzona
o popetnienie przestepstwa ma prawo do dysponowania mozliwosciami w celu
przeprowadzenia obrony, bronienia sie osobiscie, przestuchania lub spowodowa-
nia przestuchania $wiadkéw oskarzenia i zapewnienia obecnosci i przestuchania
$wiadkéw obrony na tych samych warunkach, co Swiadkéw oskarzenia). Wskazane
gwarancje stanowig elementy sktadowe pojecia rzetelnego procesu sagdowego?'.
Europejska Komisja Praw Cztowieka podkreslita, ze art. 6 ust. 3 Konwencji ma
zastosowanie catego postepowania karnego?. Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r.,
przyznajac kazdemu, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, prawo
do obrony we wszystkich stadiach postepowania (art. 42 ust. 3 Ustawy Zasad-
niczej) réwniez gwarantuje mozliwos¢ inicjatywy dowodowej, albowiem trudno
sobie wyobrazi¢, ze prawo do obrony bedzie mogto by¢ rzeczywiscie realizowane
w sytuacji, gdy oskarzony pozbawiony zostanie mozliwosci wprowadzenia do pro-
cesu dowodow, ktére wskazywac beda na brak jego winy.

Mimo iz wskazane wyzej gwarancje expressis verbis odnosza sie do oskarzone-
go, nie mozna jednak zapomina¢, iz réwniez pokrzywdzony (ofiara przestepstwa)
musi mie¢ zapewniong mozliwos¢ obrony wlasnych intereséw. Warto tu wskazac¢,
iz w preambule do Zaleceri nr R (85) 11 Komitetu Ministréw dla Parstw Cztonkow-
skich Rady Europy z 28 czerwca 1985 r. w sprawie pozycji ofiary w ramach prawa
i procesu karnego® wyraznie stwierdzono, ze podstawowym celem wymiaru spra-
wiedliwosci karnej musi by¢ zabezpieczenie intereséw ofiary. Rdwniez Zalecenia
nr R (87) 21 Komitetu Rady Ministrow dla Paristw Cztonkowskich Rady Europy z
17 wrzesnia 1987 r. w sprawie pomocy dla ofiar i zapobiegania wiktymizacji** po-
lecaja, aby Rzady Paristw Cztonkowskich zapewnity ofierze przestepstwa pomoc w
trakcie procesu z nalezytymi wzgledami dla obrony. Trudno sobie wyobrazi¢, aby

20 T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 426.

2 Wyrok ETPC z 6 maja 1985 r. w sprawie Bonisch v. Austria, nr skargi 8658/79, LEX nr 80998.

22 Decyzja EKPC z 10 wrzesnia 1997 r. w sprawie Koronienko v. Polska, nr skargi 29261/95, LEX nr
41036.

# Cytat za: Polska Karta Praw Ofiary, Warszawa 1999, s. 46.

% |bidem,s. 51.
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osoba pokrzywdzona przestepstwem mogta skutecznie broni¢ swych interesow,
gdy nie bedzie mie¢ zagwarantowanej mozliwosci inicjatywy dowodowej. Nie jest
zatem rozwiazaniem prawidtowym, ze w polskim procesie karnym pokrzywdzony,
aby méc zgtosi¢ wniosek dowodowy po wniesieniu aktu oskarzenia musi uzyskac
status oskarzyciela positkowego lub powoda cywilnego, gdyz w przeciwnym wy-
padku jego ,wniosek dowodowy” bedzie dla sadu jedynie informacja na temat
dowodu, nie za$ zadaniem jego procesowego przeprowadzenia. Wniosek dowo-
dowy” pochodzacy od osoby nieuprawnionej nie musi by¢ formalnie rozpatrzony
i nie nastepuje jego oddalenie®. Dopiero, gdy pokrzywdzony uzyska w postepo-
waniu jurysdykcyjnym status strony, uzyskuje prawo do skfadania wnioskéw dowo-
dowych na takich samych prawach jak oskarzony.

Art. 167 k.p.k. nakazujacy sadowi (organowi procesowemu) przeprowadzenie
dowodéw na wniosek stron zobowigzuje tym samym do rozpoznania ztozonych
przez nie wnioskéw dowodowych?®. Sad (organ procesowy) musi ustosunkowac
sie do kazdego wniosku dowodowego ztozonego w danej sprawie. Uprawniony
podmiot moze sktada¢ wnioski dowodowe w kazdym czasie, az do zakonczenia
przewodu sagdowego?’. Z powyzszego wynika, ze mozliwe jest m.in. ztozenie wnio-
sku dowodowego po wptynieciu do sadu aktu oskarzenia, a przed rozpoczeciem
rozprawy.

Postawi¢ nalezy pytanie: jakie konsekwencje wywotuje ztozenie wniosku do-
wodowego przez uprawniony podmiot po wniesieniu aktu oskarzenia do sadu, a
przed rozpoczeciem posiedzenia nakazowego?

Zgodnie z brzmieniem art. 352 k.p.k. po rozwazeniu wnioskéw stron i podmio-
tu, o ktérym mowa w art. 416 k.p.k. prezes sadu dopuszcza dowody i zarzadza
ich sprowadzenie na rozprawe. Prezes sadu rozstrzyga pozytywnie w przedmiocie
wniosku (dopuszcza)?®. Nie posiada zatem uprawnienia do oddalenia wniosku. Na
powyzsze wskazuje réwniez zdanie drugie wskazanego przepisu, zgodnie z ktérym
art. 368 k.p.k. stosuje sie odpowiednio. Odpowiednie stosowanie art. 368 k.p.k.
oznacza, iz prezes sadu moze dopuscic¢ na wniosek uprawnionego podmiotu tylko
te dowody, ktérych przeprowadzeniu nie sprzeciwia sie inna strona. Jezeli inna
strona sprzeciwiac sie bedzie przeprowadzeniu danego dowodu?, lub prezes sadu
uzna, iz zachodzi podstawa do oddalenia wniosku dowodowego, powinien skie-
rowac sprawe na posiedzenie (art. 339 § 3 in principio k.p.k.)** albo zdecydowac
zarzadzeniem o pozostawieniu tej kwestii sadowi do rozstrzygniecia na rozpra-

2 Wyrok SN z 4 lipca 1974 r., I KRN 28/74, OSNKW 1974, z. 11, poz. 211.

26 Wyrok SN z 27 listopada 2001 r., 11 KKN 283/01, LEX nr 51601.

27 Wyrok SN z 5 maja 2002 r., Il KKN 547/00, LEX nr 53345.

2 R. A. Stefanski (w:) J. Bratoszewski i in., op. cit., s. 623; ). Tylman (w:) T. Grzegorczyk, J. Tyl-
man, op. cit., s. 718; W. Grzeszczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2003,
s.322-323.

2 Wyrok SNz 19 lutego 1982 r., Rw 43/82, OSNKW 1982, z. 4-5, poz. 26.

30 R. A. Stefariski (w:) J. Bratoszewski i in., op. cit., s. 624; F. Prusak, Kodeks..., t.1,s. 970.
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wie!, gdyz w obu wskazanych przypadkach decyzja w przedmiocie wniosku lezy
wylacznie w gestii sadu2.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze oddalenie wniosku dowodowego nastepuje po-
stanowieniem (art. 170 § 2 k.p.k.), ktére moze wydac tylko sad (arg. ex art. 93 § 1
k.p.k.)*. Jedynie w kwestiach niewymagajacych postanowienia prezes sadu, prze-
wodniczacy wydziatu albo upowazniony sedzia wydaje zarzadzenia (art. 92 § 2
k.p.k.). Skoro do oddalenia wniosku dowodowego wymagana jest forma postano-
wienia, to prezes sadu nie moze decydowac w tej kwestii. Postanowienia wymaga
nie tylko catosciowe oddalenie wniosku dowodowego, ale réwniez jego czesciowe
oddalenie i pozytywne zatatwienie w pozostatej czesci, jak réwniez rozstrzygniecie w
przedmiocie wniosku, gdy strona wnosi sprzeciw co do jego catosci lub czesci*.

Pozytywna decyzja prezesa sadu o dopuszczeniu dowodu i zarzadzeniu jego
sprowadzenia na rozprawe oznacza, ze dana sprawa nie moze by¢ skierowana do
postepowania nakazowego, albowiem w tym trybie sad nie przeprowadza samo-
dzielnego postepowania dowodowego, lecz wyrokuje na podstawie materiatow
zgromadzonych w postepowaniu przygotowawczym (arg. ex art. 500 § 1 k.p.k.).
Dopuszczenie dowodu oznaczatoby ponadto, ze istniejg braki natury dowodowe;j,
czyli nie jest spetniona przestanka, o ktérej mowa w art. 500 § 3 k.p.k. Gdyby po
whniesieniu aktu oskarzenia pojawity sie bowiem dowody podwazajace sprawstwo
oskarzonego, to sprawa powinna by¢ rozpoznana na rozprawie, tj. w warunkach
kontradyktoryjnosci, chyba ze zachodzitaby potrzeba zwrotu sprawy prokurato-
rowi w celu uzupetnienia postepowania przygotowawczego (art. 345 § 1 k.p.k.).
Tak samo w sytuacji, gdy oskarzyciel ztozytby wnioski dowodowe, majace na celu
przeprowadzenie dowodéw dotyczacych okolicznosci czynu i winy oskarzonego,
poniewaz to oznaczatoby, ze dowody zebrane w postepowaniu przygotowaw-
czym, a majace Swiadczy¢ o winie oskarzonego, nie sa wystarczajaca podstawg do
skazania. W takim przypadku nie mozna uzna¢, ze spetniona jest przestanka braku
watpliwosci co do okolicznosci czynu i winy oskarzonego. Ponadto z dyspozyc;ji
art. 352 k.p.k. wynika, ze jezeli prezes sadu zadecyduje o dopuszczeniu dowodu
(zarzadzeniem), to musi jednoczesnie zarzadzi¢ jego sprowadzenie na rozprawe
(,dopuszcza dowody i zarzadza ich sprowadzenie”), tj. w kazdym wypadku, w kt6-
rym prezes sadu dopusci dowdd musi jednoczesdnie zarzadzi¢ jego sprowadzenie
na rozprawe, a zatem dopuszczenie dowodu przez prezesa sadu, ktére obligato-
ryjnie powoduje konieczno$c jego sprowadzenia na rozprawe, oznacza, ze nie jest
mozliwe rozpoznanie danej sprawy na posiedzeniu, gdyz przepis wyraZnie stanowi
o sprowadzeniu dowodu na rozprawe. Przyja¢ nalezy, ze racjonalny ustawodaw-
ca uznat, iz dopuszczenie dowodu (z urzedu lub na wniosek) przez prezesa sadu

31 L. K. Paprzycki (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Ptachta, op. cit., t. 1, s. 892.
32 T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 947.

3 P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., t. I, s. 321.

3 |bidem, s. 354.
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powoduje koniecznos¢ jego poznania w warunkach kontradyktoryjnej rozprawy
gléwnej.

Jezeli sprawa zostata juz skierowana do postepowania nakazowego i po tym
fakcie zostanie ztozony wniosek dowodowy sad nie moze go rozpoznac na posie-
dzeniu nakazowym, albowiem w tym trybie sad ocenia jedynie materiaty zgroma-
dzone w postepowaniu przygotowawczym, nie decyduje natomiast o ich uzupet-
nieniu. W takim przypadku sad powinien skierowac sprawe na posiedzenie w celu
rozpoznania wniosku dowodowego i po ewentualnym jego oddaleniu mozliwe jest
ponowne skierowanie sprawy na posiedzenie nakazowe. W przypadku uwzgled-
nienia przedmiotowego zadania sprawa musi zosta¢ skierowana do rozpoznania
na rozprawie, gdyz decyzja o przeprowadzeniu danego dowodu powoduje, ze
postepowanie nakazowe zostaje w ten sposéb wytaczone.

Nalezy stwierdzi¢, ze brak mozliwosci przeprowadzenia postepowania dowo-
dowego przez sad w postepowaniu nakazowym jest rozwigzaniem prawidfowym.
Skoro we wskazanym trybie maja by¢ rozpoznawane sprawy nieskomplikowane
pod wzgledem faktycznym, a podstawg skazania ma by¢ materiat zgromadzony w
postepowaniu przygotowawczym, ktéry wskazuje w sposéb niebudzacy watpliwo-
éci na wine oskarzonego, to nie powinno by¢ tym samym potrzeby wprowadzania
do procesu nowych dowodoéw.

Wystapienie watpliwosci co do okolicznosci czynu lub winy oskarzonego, zwia-
zane nierozerwalnie z koniecznoscig przeprowadzenia postepowania dowodo-
wego przez sad, eliminuje wiec dang sprawe od rozpoznania w postepowaniu
nakazowym, a uzupetnienie przez sad materiatu dowodowego zgromadzonego w
postepowaniu przygotowawczym pozostawatoby w sprzecznosci z dyspozycja art.
500§ 113 k.p.k. Oczywiscie prowadzitoby to réowniez do wypaczenia istoty trybu
nakazowego. Skoro ma to by¢ postepowanie szybkie i sprawne, to nie jest mozli-
we rozwiazywanie w nim watpliwosci natury dowodowej poprzez dopuszczanie
nowych dowodéw.

Biorac pod uwage fakt, iz jednym z podstawowych zatozen twoércow k.p.k. z
1997 r. byto m.in. takie uksztattowanie procedury, aby maksymalnie stworzone
zostaty realne mozliwosci oraz warunki do szybszego prowadzenia postepowarn
karnych?, to wydaje sig, iz wprowadzenie mozliwosci prowadzenia postepowania
dowodowego w postepowaniu nakazowym statoby w sprzecznosci z powyzszym
zatozeniem. Prowadzenie postepowania dowodowego zwigzane jest nierozerwal-
nie z wydtuzeniem czasu rozpoznania danej sprawy, a zatem tryb nakazowy w tym
zakresie nie r6znitby sie, w tym zakresie, niczym od postepowania zwyczajnego
czy uproszczonego, a jego istota ma przeciez polega¢ na odciazeniu sadéw i roz-
poznawaniu spraw o drobne przestepstwa szybko i tanio.

* ). Bielasinski, Prawo do rozsgdnego czasu postepowania. Uwagi na tle uregulowari Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka, Konstytucji RP oraz nowego kodeksu postepowania karnego (w:) Nowa
kodyfikacja prawa karnego, pod red. L. Boguni, t. V, Wroctaw 2000, s. 79.

65



Tomasz Crzegorz Catkiewicz

DYREKTYWY WYMIARU KARY tACZNE])
ORZEKANE] WYROKIEM tACZNYM

Problematyka wyroku tagcznego jest problematyka budzaca niezbyt wielkie za-
interesowanie doktryny oraz praktykéw prawa. Wszyscy niegdys studiujacy prawo
pamietaja zapewne, jak mato istotnym zagadnieniem wydawata sie ona podczas
zdawanych egzaminéw z prawa karnego materialnego czy procesowego, podczas
ktorych wszelka w zasadzie wiedza studenta prawa z reguty ograniczata sie do su-
chej znajomosci przepiséw kodeksowych, regulujacych kwestie kary facznej'.

Ow brak zainteresowania ta problematyka juz na poczatkowym etapie zdo-
bywania wiedzy prawniczej, przekfada sie chyba na brak wigkszego nig zainte-
resowania rowniez na etapach pézniejszych. Lektura dowolnego komentarza do
Kodeksu karnego badz Kodeksu postepowania karnego, a konkretnie zawartego w
kazdym dobrym komentarzu wykazu literatury dotyczacej omawianej dziedziny,
pozwala zauwazy¢ niewatpliwa skromnos¢ dorobku jurysprudencji w kwestiach
kary tacznej i wyroku tacznego. Wiekszos¢ wskazan odwotuje sie albo do innych,
wczesniejszych komentarzy (gdzie sifa rzeczy musiat sie przeciez zawsze znalez¢
komentarz takze do omawianych tu przepiséw), albo do glos badz przegladéw
orzecznictwa, a wiec form — méwiac z przymruzeniem oka — niespontanicznych,
gdyz niepowstatych wskutek wewnetrznej potrzeby poruszenia danej kwestii przez
autora, lecz wywotanych (sprowokowanych?) konkretnymi orzeczeniami sagdowy-
mi, wartymi — zdaniem autora — krytycznego oméwienia. Na palcach jednej reki
mozna policzy¢ prace obszerniejsze, dotyczace tych zagadniefi”. Stosunkowo nie-
wiele bogatszy jest dorobek jurysprudencji przybierajacy formy krétsze (artykuty,
rozdziaty w pracach zbiorowych).

Tymczasem bogaty — zwtaszcza w odniesieniu do wattych osiagnie¢ juryspruden-

' Nie jest to przy tym regulacja obszerna, przepisy materialne (rozdziat 1X Kodeksu karnego) licza
bowiem zaledwie osiem artykutéw (art. 85-92 k.k.), a przepisy procesowe, zawarte w rozdziale 60
Kodeksu postepowania karnego, tylko o jeden artykut wiecej (art. 569-577 k.p.k.).

2 Jesli chodzi o prace poswiecone w catosci omawianym tu zagadnieniom, to wymieni¢ mozna
zaledwie: Kara faczna w polskim prawie karnym. Rozwazania na tle doktryny i orzecznictwa sadowego,
M. Szewczyk (Krakow 1981); Wyrok laczny w polskim procesie karnym, Z. Kwiatkowski (niepublikowa-
na rozprawa doktorska — Katowice 1985) oraz Postepowanie w przedmiocie wydania wyroku facznego.
Zagadnienia karnomaterialne i procesowe D. Kali (Toruri 2003).
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cji — dorobek judykatury polskiej o czyms konkretnym wydaje sie $wiadczy¢. Ot6z
mimo tego, ze omawiane kwestie nie budzity i nadal nie budza wiekszego zaintereso-
wania teoretykdw prawa, to jednak dla praktyki maja one znaczenie istotne. Z jednej
strony rozlegtos¢ orzecznictwa Sadu Najwyzszego i sadéw apelacyjnych jest bowiem
Swiadectwem tego, jak czesto sady karne stykaja sie z problematyka kary tacznej (czy
to orzekanej zwyktym wyrokiem, czy to w specyficznej formie wyroku facznego), a z
drugiej strony tego, jak czesto w praktyce problematyka wyktadni przepiséw o karze
czy wyroku tacznym budzi kontrowersje na tyle istotne, ze zachodzi potrzeba wyda-
nia rozstrzygniecia przez sady najwyzszych szczebli w Polsce.

Ten pierwszy wniosek jest oczywisty. Z kwestia kary czy wyroku tacznego sady
spotykaja sie bardzo czesto. Problem wymiaru kary facznej pojawia sie w kazdym
procesie, gdzie oskarzonemu przypisuje sie popetnienie wiecej niz jednego prze-
stepstwa, a odsetek takich proceséw — jak kazdy praktyk wie doskonale — jest zna-
czacy. tatwo tez skonstatowacé, ze w sytuacji rownie czestego powrotu sprawcéw do
przestepstwa, naktadajacego sie na —takze znany doskonale praktykom — problem
wielomiesiecznego czy wrecz wieloletniego oczekiwania na prawomocne osadzenie
sprawy przez sady polskie (i dodatkowo — réwnie dobrze znany — brak przeptywu in-
formacji miedzy sadami na temat toczacych sie spraw przeciwko tej samej osobie, co
skutecznie utrudnia przekazywanie tych spraw do tacznego prowadzenia), catkiem
czesto zachodzic takze musi potrzeba przeprowadzenia postepowan w przedmiocie
wydania wyroku facznego. Olbrzymia iloé¢ sprawcéw ma przeciez w efekcie tych
niedomagar sadownictwa ,szanse” na popetnienie kolejnego, a nawet szeregu ko-
lejnych przestepstw, zanim zapadnie pierwszy, nieprawomocny wyrok za pierwsze z
popetnionych przestepstw, co automatycznie niemal rodzi potrzebe —a przynajmniej
mozliwo$¢ — wydania wyroku facznego wobec tej osoby.

Nieco wiekszym zaskoczeniem moze by¢ natomiast fakt, ze rozstrzyganie w
przedmiocie wyroku facznego (czy szerzej: kary facznej) moze budzi¢ az takie
kontrowersje w praktyce. Mogloby sie wydawac, ze skoro teoretycy prawa w nie-
wielkim stopniu widzg potrzebe roztrzasania tych zagadnien, to najwyrazniej prob-
lemow zadnych z nimi nie ma. Tymczasem jest to wrazenie btedne, o czym wiasnie
$wiadczy to bogate orzecznictwo, dotyczace nierzadko kwestii fundamentalnych
dla zagadnien kary tacznej i wyroku tacznego.

Analiza tych i tak nielicznych przepiséw obu kodekséw prowadzi bowiem
do wniosku, ze ustawodawca zakreslit sagdowi bardzo szerokie granice swobody
orzeczniczej, w niewielkim stopniu podpowiadajac, czym winien sie kierowac przy
wyborze stusznego rozstrzygniecia w tych granicach w konkretnych przypadkach.

Jesli chodzi o przepisy Kodeksu postepowania karnego, to oczywiscie znaczaca
wiekszos¢ z nich ma charakter stricte proceduralny (vide art. 569-570, art. 573—
577). Z rozdziatu 60 k.p.k. jako zawierajgce podpowiedzi merytoryczne mozna
potraktowac jedynie art. 5711572, cho¢ na pierwszy rzut oka one réwniez maja
znaczenie przede wszystkim proceduralne. Ten pierwszy méwi bowiem, ze na
sadzie ciazy procesowy obowiazek zasiegniecia — w razie potrzeby — okreslonych
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informacji o skazanym (opinii o zachowaniu sie skazanego w okresie odbywania
kary, jak réwniez informacji o warunkach rodzinnych, majatkowych i co do stanu
zdrowia skazanego oraz danych o odbyciu kary z poszczegélnych wyrokéw). Ten
drugi méwi zas o formie orzeczenia, jakim sad koficzy postepowanie, jesli zajdzie
brak warunkéw do wydania wyroku facznego (czyni to mianowicie zawsze posta-
nowieniem, takze gdy orzeczenie jest wydawane po przeprowadzeniu rozprawy).
Zarazem jednak przepisy te maja w praktyce catkiem istotne znaczenie dla me-
ritum rozstrzygniecia. Obowiazek zasiegniecia oznaczonych informacji wyraznie
bowiem wskazuje, co sagd ma bra¢ pod uwage przy wydawaniu wyroku tacznego.
Whiosek taki wynika jasno z zatozenia racjonalnosci ustawodawcy, ktéry przeciez
nie kazatby sadowi zbiera¢ danych niepotrzebnych mu do orzekania. Art. 572
k.p.k. —jak sie prima vista wydaje — ma charakter stricte procesowy, by nie powie-
dzie¢: techniczny, normuje bowiem przede wszystkim kwestie, jaka forme przybie-
ra orzeczenie sadu w sytuacji, gdy nie ma warunkéw do wydania wyroku facznego.
Zasadnicze znaczenie tego przepisu jest wiec takie, ze wyraznie stwierdza on, iz
nie moze zaistnie¢ cos takiego, jak negatywny wyrok taczny, a wiec wyrok, ktérym
by orzekano o niepotaczeniu kar czastkowych (zreszta w takim przypadku juz samo
pojecie ,wyrok taczny” bytoby zdecydowanie pozbawione sensu, skoro niczego
taki wyrok by nie faczyt). Znaczenie przepisu art. 572 k.p.k. jest jednak w praktyce
szersze, niz by wynikafo z powyzszego wywodu. Wynika to przy tym nie tyle z
samego dostownego brzmienia tego przepisu (a wiec tego, co wynika z jego logicz-
no-gramatycznej wyktadni), ale z dos¢ szeroko zakreslonego przez powszechnie
przyjeta linie orzecznictwa sadowego interpretacje pojecia ,braku warunkéw do
wydania wyroku facznego”. Otéz rozumie sie pod tym pojeciem nie tylko sytuacje,
gdy nie zostaty spetnione wszystkie formalne warunki do wydania takiego wyroku,
to jest istnienie co najmniej dwoch wyrokéw sadowych, dotyczacych tego samego
sprawcy, skazujacych go za przestepstwa popetnione przed wydaniem pierwszego
z tych wyrokéw na kary tego samego rodzaju (badz inne, podlegajace faczeniu w
mysl przepisu szczegdlnego). W interpretacji sadéw istnieja takze inne przestan-
ki dopuszczalnosci wydania wyroku tacznego, z ktérych podstawowa — majaca
znaczenie nie formalne, a stricte merytoryczne — wiaze sie z niewyrazona nigdzie
wprost, ale powszechnie przyjeta przez judykature zasada, ze wyrok faczny nie
moze pogarszac sytuacji skazanego w stosunku do tej, jaka by miata miejsce w ra-
zie jego niewydania’. Od razu przy tym trzeba jednak zaznaczy¢, ze art. 572 k.p.k.
nadal pozostaje jedynie wskazéwka, jakiego rodzaju sad winien wydac orzeczenie
w razie stwierdzenia tak szeroko rozumianego braku podstaw do wydania wyroku
tacznego. Nie zawiera on natomiast zadnych dyrektyw dla sadu, jakiej tresci winien

* O zasadzie tej szerzej bedzie mowa w dalszym fragmencie, tu nalezy ja tylko odnotowac jako
majaca znaczenie w praktyce przy interpretacji i stosowaniu art. 572 k.p.k., ktory w efekcie tego staje
sie przepisem o charakterze procesowo-materialnym.
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on wydac orzeczenie, to jest czym powinien sie kierowac rozstrzygajac o dopusz-
czalnosci wydania wyroku tacznego i o jego konkretnej tresci®.

O dziwo, jeszcze mniej wskazoéwek zawierajg przepisy rozdziatu IX Kodeksu kar-
nego, a wiec z zatozenia przepisy materialnoprawne. Przepisy te w zasadzie jedy-
nie zakredlaja nieprzekraczalne granice wymiaru kary tacznej, jednak nie zawieraja
zadnych w zasadzie podpowiedzi, czym powinien kierowac sie sad wymierzajac w
owych granicach kare taczng, aby kare te dato sie oceni¢ jako stuszna. A zaznaczy¢
tu wyraznie trzeba, ze granice te zakreslone zostaty bardzo szeroko. Zasadnicze
znaczenie w tej mierze ma art. 86 § 1 k.k., stwierdzajacy, ze sad wymierza kare
taczna w granicach od najwyzszej z kar orzeczonych za poszczegoblne przestepstwa
do sumy wszystkich kar taczonych. Sad moze sie wiec kierowac zasadami od petnej
absorpcji do petnej kumulagji. Jak tatwo zauwazy¢, sa to wiec granice bardzo sze-
rokie®. Dalsze przepisy Kodeksu karnego tylko w kilku szczegéInych przypadkach
modyfikuja granice owej rozlegtej swobody wymiaru kary tacznej (art. 86 § 1 in
fine®, art. 83 § 2 i art. 88). W sumie zaden przepis rozdziatu IX Kodeksu karnego nie
zawiera wiec wprost wyrazonej podpowiedzi, jakie okolicznosci sad winien bra¢
pod uwage orzekajac kare taczna blizsza (lub réwna) dolnej badzZ goérnej granicy
ustawowego wymiaru tego typu kary.

Wracajac za$ do zasadniczego watku niniejszych rozwazan, powtérzy¢ nalezy,

* W szczegblnosci przepis ten nie daje podstaw do wysnucia zasady, ze sad ma obowiazek dazy¢
do wydania wyroku tacznego, a wiec ze tak powinien ukierunkowywac swe dziafania i tak modelowa¢
swe przyszte rozstrzygniecie, by okazato sie ono dopuszczalne w rozumieniu art. 572 k.p.k. Taka in-
terpretacja bytaby zupetnie dowolna i odwracata wtasciwa kolej rzeczy — sad ma obowiazek najpierw
stwierdzi¢, jakiej tresci ewentualne rozstrzygniecie zapadtoby w wyroku facznym, a dopiero potem
zbada¢, czy art. 572 k.p.k. (interpretowany w sposéb wyzej opisany) zezwala na jego wydanie.

5 Przyktadowo: osoba skazana trzykrotnie na kary po dwa lata pozbawienia wolnosci ma teore-
tyczne szanse na wymiar kary facznej w przedziale od dwéch do szesciu lat pozbawienia wolnosci;
znaczenia bolesnej réznicy miedzy izolacja dwuletnig a szescioletnig nie trzeba nikomu wyjasniac.

® Spierac sie przy tym mozna, na ile to gérne ograniczenie mozna rozumie¢ jako posrednia dyrek-
tywe wymiaru kary facznej, a na ile wynika ono jedynie z checi ustawodawcy, by zachowac dystynk-
cje miedzy rodzajami kar, zwlaszcza izolacyjnych. W tym pierwszym przypadku mozna by bowiem
argumentowad, ze jednak ustawodawca w jakims stopniu sugeruje priorytetowe traktowanie zasady
przynajmniej czeciowej absorpgji kar, skoro od pewnej granicy wyfacza mozliwo$¢ dowolnej ich ku-
mulagji (cho¢by bowiem nie wiadomo jak wiele kar podlegato taczeniu, nie da sie orzec kary facznej
surowszej od 15 lat pozbawienia wolnosci, 540 stawek grzywny i 18 miesiecy ograniczenia wolnosci).
Za drugim stanowiskiem moze przemawiac fakt, Zze to dodatkowe gérne ograniczenie nie jest przesad-
nie restryktywne. W przypadku kar wolnosciowych gérna granica maksymalnego wymiaru grzywny i
ograniczenia wolnosci zostata zwiekszona az 0 50%, co jest wartoscia niebagatelng. W przypadku kary
pozbawienia wolnosci ta maksymalna granica pozostata wprawdzie niezmieniona (15 lat), ale tu moty-
wacja ograniczenia niewatpliwie mogfa by¢ che¢ wyraznego odréznienia , zwyktej” kary pozbawienia
wolnosci od wyodrebnionych jako odrebne typy kar 25 lat i dozywotniego pozbawienia wolnosci (art.
32 pkt4i5 k.k.). Umozliwienie kumulowania ,zwykfej” kary pozbawienia wolnosci powyzej granicy
15 lat mogtoby wiec zatrze¢ wyrazng w zatozeniu ustawodawcy granice dzielaca ja od pierwszej z tych
specyficznych kar dtugoterminowych.
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ze istotno$¢ problematyki sprawiedliwej kary tacznej i znaczna czestotliwos¢ po-
trzeby rozstrzygania o niej w praktyce wynika z wyzej wskazanego faktu: osoba
skazana wiecej niz jednym wyrokiem ma wiele do zyskania domagajac sie wydania
wyroku tagcznego — doda¢ mozna: przy niemal nieistniejgcym ryzyku pogorszenia
swej sytuacji w przypadku ztozenia takiego wniosku’. Skazani sa doskonale $wia-
domi tego faktu, o czym najlepiej $wiadczy znaczna ilo$¢ wnioskéw przez nich
sktadanych. Dla potrzeb niniejszego opracowania nie byty prowadzone wpraw-
dzie zadne petniejsze badania statystyczne ani aktowe (biorac pod uwage teore-
tyczny w znacznej mierze charakter tych rozwazan, nie byto zresztg potrzeby ich
prowadzenia), niemniej autor — jako praktykujacy sedzia sadu pierwszej instancji
— moze zapewni¢ na podstawie wtasnego doswiadczenia, ze wniosek o wydanie
wyroku tacznego sktada z pewnoscia wiekszos¢ os6b odbywajacych kare izolacyj-
na, skazanych wiecej niz jednym wyrokiem. Inna sprawa, ze popularnos¢ samej
instytucji wyroku facznego wéréd tej grupy skazanych bynajmniej nie wiaze sie ze
znajomoscia reguf prawnych ja normujacych, o czym z kolei $wiadczy fakt nagmin-
nego sktadania wnioskéw o jego wydanie w sytuacjach oczywistej bezzasadnosci
whniosku —to jest w przypadku, gdy poszczegélne przestepstwa danej osoby byty
,rozdzielane” wyrokami skazujacymi, co w mys| art. 85 k.k. eliminuje bez Zzadnych
dyskusji mozliwo$¢ wydania wyroku tacznego. Swiadczy to o tym, ze o ile przeptyw
informacji o istnieniu takiej instytucji wéréd wiezniéw jest dos¢ sprawny?, o tyle
sama informacja ma charakter dos¢ ogélnikowy i wskazujacy na raczej intuicyjne
przekonanie o optacalnosci ztozenia wniosku, niz na rzetelnej analizie szans na po-
zytywne rozstrzygniecie czy chociazby spetnienie formalnych przestanek do jego
merytorycznego rozpoznania.

Wracajac za$ do meritum sprawy, stwierdzi¢ nalezy, ze czesto ta intuicja wnio-
skodawcow nie zawodzi. Jak juz wyzej wspomniano, wnioskujacy z reguty nie ma
nic do stracenia — najwyzej albo nie dojdzie do wydania wyroku tacznego (jesli
brak podstaw do jego wydania), albo nie bedzie on w skutkach gorszy, niz wyroki
czastkowe?. Skoro zreszta wnioski o wydanie wyroku facznego skazani tak czesto

7 W podanym wczesniej w jednym z przypiséw hipotetycznym przykiadzie, sprawca skazany od-
rebnymi wyrokami za trzy przestepstwa na kary po dwa lata pozbawienia wolnosci moze teoretycznie
zyskac dzieki wyrokowi facznemu skrécenie izolacji nawet o cztery lata. Jednocze$nie wiadomo, ze
wiecej niz te same sze$¢ lat i tak nie dostanie.

8 Informacji tej nierzadko towarzyszy tez ,pomoc prawna” $wiadczona przez wspétosadzonych,
ktérej dobitnym dowodem sa znane z praktyki sadowej jednobrzmiace pisma réznych skazanych, od-
wotujace sie w tych samych dokfadnie stowach do tych samych argumentéw (o chorej matce, ciezkim
dziecinstwie, dostatecznej nauczce na przysztos¢, woli poprawy, checi podjecia pracy i naprawienia
szkod), niekiedy zresztg niepozostajacych w zadnym logicznym zwiazku z sytuacja danego skazanego
i przypisanym mu przestepstwem.

9 Zauwazy¢ mozna, ze nawet koszty postepowania nie sg raczej argumentem zaporowym, bo-
wiem od ewentualnej kary facznej orzeczonej wyrokiem facznym oplaty sie nie nalicza (vide art.
6 ustawy o optatach w sprawach karnych), a pozostatymi kosztami procesu skazanych z reguty sie
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sktadaja, jest to najlepszym potwierdzeniem, ze im sie to z reguty po prostu optaca.
Powdd jest jeden: w praktyce niemal zawsze skazany co$ na takim wyroku , ugry-
wa” (mowa tu oczywiscie o przypadkach, w ktérych w ogéle moze zapas¢ wyrok
taczny), a to oznacza¢ musi, ze sady nie siegaja do zasady petnej kumulacji kar na
tyle czesto, by wniosku o wyrok taczny skfadac sie nie opfacato™.

Przechodzac do omawiania zasad wypracowanych przez judykature polska w
kwestii dyrektyw wymiaru kary tacznej w wyroku facznym, przypomnie¢ nalezy
pokrétce ogblne przestanki dopuszczalnosci wydania takiego wyroku. W mys| art.
569 § 1 k.p.k., wyrok taczny mozna wydac¢ w przypadku, gdy zachodza warunki
do orzeczenia kary facznej w stosunku do osoby prawomocnie skazanej wyrokami
roznych sadow. Przestanki wymierzenia kary tacznej reguluje zas przede wszystkim
art. 85 k.k. Stosownie do jego brzmienia, kare taczna orzec mozna w przypadku,
gdy sprawca popetnit dwa lub wiecej przestepstw zanim zapadt pierwszy wyrok
(choc¢by nieprawomocny) co do ktéregokolwiek z tych przestepstw. Jakie sg granice
wymiaru kary facznej, byta szerzej mowa we wczesniejszym fragmencie.

Jak tez wyzej wykazano, ustawa nigdzie wprost nie stanowi, jakie okolicznosci
sad ma bra¢ pod uwage orzekajac kare tagczng wyrokiem facznym. Jednakze w
oparciu zwfaszcza o cafoksztatt unormowarn dotyczacych instytucji wyroku taczne-
go, o uregulowania dotyczace dyrektyw wymiaru kar czastkowych, jak tez majac na
wzgledzie sens orzekania kary facznej oraz stosunek postepowania w przedmiocie
wydania wyroku tacznego do postepowan rozpoznawczych, w ktérych orzeczono
kary podlegajace faczeniu, orzecznictwo sadéw polskich wypracowato wyrazne,
dos¢ jednolite poglady w zakresie ogélnych dyrektyw, ktérymi winny kierowac sie
sady przy rozstrzyganiu o karze tacznej w granicach zakreslonych przez ustawe w
art. 86 § 1 k.k.

Ot6z z catg pewnoscia sad nie powinien bra¢ pod uwage tych samych okolicz-
nosci, ktére legly u podstaw wymiaru kary w sprawach o zbiegajace sie przestep-
stwa'!, gdyz takie motywowanie kary facznej prowadzitoby do dwukrotnego orze-

nie obciaza, korzystajac ze zwolnienia wynikajacego z art. 624 § 1 k.p.k., co zresztg nie dziwi, gdyz
mozliwosci zarobkowe osoby przebywajacej w izolacji w warunkach polskiego wieziennictwa sa
zazwyczaj zerowe.

10 Jak juz wyzej wspomniano, dla potrzeb niniejszego opracowania nie byty w zasadzie prowa-
dzone zadne badania aktowe ani statystyczne, jednak przeprowadzona sondazowo przez autora
analiza wszystkich wyrokéw facznych wydanych w jednym z wydziatéw Sadu Rejonowego dla War-
szawy Srédmiescia w drugiej potowie roku 2004 wykazata, ze wyroki faczne wymierzajace kare
taczna na zasadzie petnej kumulacji to niespetna 9% wszystkich tego typu wyrokéw. Z uwagi na
krotki okres badania oraz ograniczenie go do jednej tylko jednostki organizacyjnej sadu nie mozna
wprawdzie w spos6b wiarygodny ekstrapolowa¢ wynikéw tego badania na cate polskie sadow-
nictwo, ale raczej trudno tez zaktada¢, by wyniki ewentualnych szerszych badan jako$ znaczaco
odbiegaty od tu opisywanych.

" Zob. wyroki Sadu Najwyzszego z 28 listopada 1990 r. (sygn. Il KR 61/90, opubl. OSP 1991, nr
11, poz. 292) oraz z 25 pazdziernika 1983 r. (sygn. IV KR 213/83, opubl. OSNKW 1984, z. 5-6, poz.
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kania z tej samej przyczyny — najpierw przy skazaniu, a nastepnie przy oznacza-
niu kary tacznej, co de facto oznaczatoby naruszenie zakazu orzekania o sprawie
osadzonej'?. Takie dziatanie prowadzitoby bowiem do ponownego uwzgledniania
tych samych okolicznosci, ktére juz rozwazono, zatem do ukrytego weryfikowania
trafnosci orzeczeri o wymiarze Kary, co byloby sprzeczne z zasadg prawomocnosci
wyrokéw, a wiec i pewnoscig obrotu prawnokarnego™. Jako przestanki wymiaru
kary tacznej nie uwzglednia sie wiec zwfaszcza stopnia spotecznej szkodliwosci
poszczegblnych przestepstw', stopnia winy sprawcy podczas ich popetniania'®,
opinii o sprawcy przed popetnieniem przestepstwa, jego zachowania po popetnie-
niu a przed wydaniem wyroku czastkowego'®.

Inna wynikajaca z dorobku judykatury zasadg jest zakaz pogarszania sytuacji
oskarzonego przy wymierzaniu w wyroku tacznym nowej kary tacznej — w po-
réwnaniu oczywiscie do sytuacji sprzed wydania takiego wyroku'”. Jest to zasada
niesformutowana wprawdzie expressis verbis w zadnym przepisie, niemniej wywo-
dzona z ogbInych zasad procesu karnego'®, w tym z zasady bezstronnosci organéw
procesowych, zasady humanitaryzmu i zasady lojalnosci (fair trial).

Inna sprawa, ze z cata pewnoscia nie jest to wcale zasada bezwzgledna, co
wywnioskowa¢ mozna wprost z obowiazujacych przepiséw normujacych kwestie
szczegolne. Przyktadowo art. 86 § 3 k.k. wyraznie stanowi, ze przy wymierzaniu
tacznej kary ograniczenia wolnosci sad na nowo okresla wymiar czasu pracy na
cele spofeczne, albo wysokos¢ potracer z wynagrodzenia za prace. Znamienne
przy tym jest, ze przepis ten nie zawiera ograniczenia analogicznego do wystepuja-

65), jak tez Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 30 wrzesnia 1998 r. (sygn. Il AKa 181/98, opubl. ,Proku-
ratura i Prawo” 1999, nr 4, poz. 24).

12 Zob. wyroki: Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 28 maja 1998 r. (sygn. Il AKa 95/98, opubl. ,KZS”
1998, nr 6, poz. 13); Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 9 lipca 1992 r. (sygn. Il AKr 151/92, opubl.
,KZ5”7 1992, nr 3-9, poz. 51) i inne, wymienione w nastepnych przypisach.

3 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 18 kwietnia 1991 . (sygn. Il AKr 33/91, opubl.
,KZ5" 1991, nr 4, poz. 9).

# Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 28 wrzes$nia 1995 r. (sygn. Il AKr 247/95, opubl.
,Prokuratura i Prawo” 1996, nr 4, poz. 18).

1> Zob. wyroki Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 13 lipca 1995 r. (sygn. Il AKr 184/95, opubl. ,Pro-
kuratura i Prawo” 1996, nr 2-3, poz. 16) i Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 29 wrze$nia 1998 r.
(sygn. Il AKa 98/98, opubl. OSA 1999, nr 3, poz. 20).

16 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 10 pazdziernika 1991 r. (sygn. Il AKr 127/91,
opubl. ,KZS” 1991, nr 10, poz. 10).

7 Zob. wyroki: Sadu Najwyzszego z 31 sierpnia 1971 r. (sygn. V KRN 322/71, opubl. OSNPC
1972, nr 1, poz. 5); Sadu Najwyzszego z 22 czerwca 2004 r. (sygn. V K.K. 50/04, opubl. LEX nr
109520); Sadu Najwyzszego z 6 wrzesnia 2000 r. (sygn. Il K.K.N 340/00, opubl. LEX nr 51106); Sadu
Apelacyjnego w Lublinie z 30 listopada 2000 r. (sygn. Il AKa 230/00, opubl. ,Prokuratura i Prawo”
2001, nr9, poz. 27), jak tez postanowienie Sadu Najwyzszego z 1 pazdziernika 2002 r. (sygn. V K.K.
73/02, opubl. LEX nr 56827).

18 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 28 maja 1997 r. (sygn. IV K.K.N 123/97, opubl. ,Prokuratura i
Prawo” 1997, nr 11, poz. 14).
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cego w jednostce wczesniejszej (art. 86 § 2 k.k.), gdzie wyraznie ustawodawca za-
kazat przy wymierzaniu tacznej kary grzywny oznaczania stawki dziennej w kwocie
wyzszej, niz najwyzsza z ustalonych poprzednio. Przy karze tacznej ograniczenia
wolnosci ustawodawca jedynie ponownie nakazat sadowi uwzglednienie ogélnych
przestanek wymiaru tej kary z art. 35 k.k., co oznacza — wtasnie wobec wyraznej
odmiennosci wzgledem zasad rzadzacych grzywna jako kara faczna — ze analogicz-
ny zakaz wzmozenia sankgji tu nie obowiazuije.

Podobne wnioski nasuwaja sie po lekturze art. 89 § 1 k.k., w ktérym to przepisie
ustawodawca réwniez expressis verbis uregulowat metode taczenia kar czastkowych
orzeczonych z warunkowym zawieszeniem i bez warunkowego zawieszenia ich wy-
konania. Skoro bowiem kwestia ta zostata wprost uregulowana w przepisie, oznacza
to, ze zostafa uznana za dopuszczalna w praktyce, cho¢ z zatozenia przeciez po-
taczenie takie nie moze by¢ raczej korzystne dla oskarzonego w sytuacji, gdy kara
taczna nie zostanie objeta dobrodziejstwem probacji (poza oczywiscie przypadkiem
catkowitej absorpcji, jesli najsurowsza z kar faczonych i tak byta karg bezwzgledng).

Zaznaczyc takze trzeba wyraznie, ze zakaz pogarszania sytuacji skazanego (poza
wyzej omoéwionymi przypadkami dopuszczonymi przez ustawodawce — nie ozna-
cza bynajmniej nakazu polepszenia tej sytuacji. Jak trafnie w jednym ze swych
orzeczen ujat to Sad Apelacyjny w Krakowie — orzeczenie kary facznej nie musi
przynosic¢ skazanemu korzysci, to jest oznaczenia kary facznej w wymiarze nizszym
od arytmetycznej sumy poszczegblnych kar. Wymiar kary 1acznej zalezy od stopnia
zwiazku przedmiotowego i podmiotowego zbiegajacych sie przestepstw. Moze on
by¢ fagodzony, gdyby kara tak oznaczona jako kara zastuzona nie byla celowa'.
Nie jest wiec z pewnoscia tak, ze juz z samego faktu ztozenia wniosku o wydanie
wyroku tacznego i zaistnienia wszystkich formalnych przestanek do jego wydania,
skazany ma prawo zasadnie oczekiwa¢, ze wydany wyrok taczny przyniesie mu
jakakolwiek korzys¢. To, czy tak nastapi, bedzie wynikato z rozwazenia innych
przestanek, o ktérych mowa nizej®.

Wyzej oméwione dyrektywy maja charakter negatywny, albowiem wskazuja
jedynie, czego sadowi bra¢ pod uwage i w jaki sposéb orzekac nie wolno. Jesli cho-
dzi natomiast o dyrektywy majace charakter pozytywny, to jest pozwalajace sadowi
ustali¢, jakie okolicznosci nalezy bra¢ pod uwage przy wymiarze kary facznej, aby
byta kara sprawiedliwg w $wietle obowiazujacych przepiséw (w odréznieniu od

" Wyrok z 4 pazdziernika 2004 r. (sygn. akt Il AKa 175/00, opubl. ,KZS” 2000, nr 10, poz. 31).

20 Zblizony poglad w tym zakresie wyrazit — jak sie wydaje — Sad Najwyzszy w wyroku z 17 maja
2000 roku (sygn. IV KKN 39/99, opubl. LEX nr 51104). W ramach konkretnej sprawy stwierdzit on bo-
wiem m.in., Ze powolane przez autora kasacji normy prawa karnego materialnego okreslajg w sposéb
ogdlny zasady orzekania kary tacznej. Nie zawieraja one nakazu kierowania sie wylacznie dyrektywa
pelnej absorpcji w odniesieniu do kazdego skazanego. Skoro zatem z przepiséw wymienionych w kasacji
nie wynikat obowiazek ksztaftowania wymiaru kary facznej przy zastosowaniu tylko jednej dyrektywy,
najbardziej korzystnej dla oskarzonego, to postuzenie sie zasada czesciowego pochfaniania nie moglo
stanowic jakiegokolwiek naruszenia prawa materialnego.
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wyzej oméwionych dyrektyw negatywnych), to judykatura do$¢ zgodnie formutuje
dwie dyrektywy o charakterze zasadniczym?'. Wtasciwie orzeczona kara taczna
uwzglednia¢ winna mianowicie:

1) Scistos¢ zwiazku podmiotowo-przedmiotowego zachodzacego miedzy prze-
stepstwami, za ktére wymierzono podlegajace taczeniu kary jednostkowe??, oraz

2) okolicznosci, ktére zaistnialy juz po wydaniu tgczonych wyrokow?.

Oproécz tych dwoéch dyrektyw zwraca sie tez w orzecznictwie uwage na powin-
nos¢, by sady orzekajace kare taczna nie tracity z pola widzenia ogéInych dyrektyw
wymiaru kary, sformutowanych przez Kodeks karny, to jest dyrektyw sprawiedli-
wosciowych, ogélnoprewencyjnej i szczegbélnoprewencyjnej**, co wydaje sie prima
vista by¢ zaleceniem oczywistym, wynikajacym z zasady wewnetrznej spéjnosci
prawa karnego. Nie budzi bowiem chyba zadnych watpliwosci, ze cele kary krymi-
nalnej pozostaja zawsze te same, niezaleznie od tego, czy kara ta orzekana jest za
pojedynicze, konkretne przestepstwo, czy ma charakter kary facznej (a wiec kary
dos¢ specyficznego rodzaju).

Po glebszym zastanowieniu sie¢ moga jednak powstac¢ pewne watpliwosci, doty-
czace realizacji dyrektyw sprawiedliwosciowych przy wymiarze kary tacznej —to
jest nakazujacych uwzglednic stopieri spotecznej szkodliwosci czynu i stopiers winy
sprawcy. Z zatozenia bowiem mozna méwic jedynie o stopniu spotecznej szkod-
liwosci konkretnego czynu i stopieri ten uwzglednia juz kara wymierzona za ten
konkretny czyn (a wiec kara czastkowa, podlegajaca taczeniu). Z wyzej omawia-
nych zatoze wymiaru kary tacznej wynika zas, ze sad wydajacy wyrok faczny nie
bada ponownie i nie ocenia stopnia spotecznej szkodliwosci poszczegélnych prze-
stepstw, albowiem postepowanie w przedmiocie wydania wyroku facznego nie jest
powtérnym procesem o to samo. Analogiczny problem jest zreszta z wing, ktéra

2! Zob. wyroki: Sadu Najwyzszego z 15 maja 1990 r. (sygn. IV KR 80/90, opubl. LEX nr 22064); Sadu
Najwyzszego z 25 pazdziernika 1983 r. (sygn. IV KR 213/83, opubl. OSNKW 1984, z. 5-6, poz. 65);
Sadu Apelacyjnego w Krakowie (sygn. [l AKr 26/94, opubl. ,KZS” 1994, nr 5, poz. 14).

22 Na kluczowe znaczenie tych okolicznosci wskazuja m.in.: wyroki: Sadu Najwyzszego z 11 lutego
1976 1. (sygn. | KR 292/75, opubl. OSNKW 1976, z. 10-11, poz. 128); Sadu Najwyzszego z 2 grud-
nia 1975 r. (sygn. Rw 628/75, opubl. OSNKW 1976, z. 2, poz. 33); Sadu Apelacyjnego w todzi z 28
listopada 1996 r. (sygn. Il AKa 220/96, opubl. ,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 5, poz. 15); Sadu Ape-
lacyjnego w Krakowie z 28 maja 1998 r. (sygn. Il AKa 95/98, opubl. ,KZS” 1998, nr 6, poz. 13); Sadu
Apelacyjnego w Krakowie z 10 pazdziernika 1991 r. (sygn. Il AKr 127/91, opubl. ,KZS” 1991, nr 10,
poz. 10) i Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 13 marca 2003 r. (sygn. Il AKa 122/03, opubl. ,Prokuratura
i Prawo” 2004, nr 3, poz. 27).

2 Na istotny charakter tych okolicznosci wskazuja z kolei zwfaszcza wyroki Sadu Apelacyjnego w
Krakowie z 30 wrzesnia 1998 r. (sygn. Il AKa 181/98, opubl. ,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 4, poz. 24)
oraz Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 29 wrzesnia 1998 r. (sygn. Il AKa 98/98, opubl. OSA 1999,
nr 3, poz. 20).

24 Zob. wyroki Sadu Najwyzszego z 6 lipca 1976 r. (sygn. VI KRN 144/76, opubl. OSNPG 1976,
nr10, poz. 83); z 5 marca 1974 r. (Il KRN 7/74, opubl. OSNKW 1974, z. 6, poz. 112) oraz z 25 paz-
dziernika 1983 r. (sygn. IV KR 213/83, opubl. OSNKW 1984, z. 5-6, poz. 65).
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odnosi sie przeciez zawsze do konkretnego czynu sprawcy, a nie do jego ogélnej
postawy zyciowej czy innego tego typu abstraktu. Kara faczna z definicji nie jest
wymierzana za konkretny czyn, a jest czyms na ksztaft metakary — kary orzekanej
nie bezposrednio za popetnione przestepstwo, lecz wymierzanej jako pochodna
niepodlegajacych wykonaniu kar czastkowych (w tym kontekscie bedacych kara-
mi bezposrednimi, pierwotnymi). Ustawodawca wyraza to formuta, ze sad orzeka
kare faczna, biorac za podstawe kary z osobna wymierzone za zbiegajace sie prze-
stepstwa (art. 85 in fine k.k.). Jak sie wiec wydaje, proste siegniecie do ogélnych
dyrektyw wymiaru kary w tej mierze nie jest mozliwe, a dyrektywy sprawiedliwos-
ciowe nalezy interpretowac w nieco inny spos6b, niz przy karze zwykfej — wezszy,
bazujacy gtéwnie na ocenie zwiazku przedmiotowo-podmiotowego miedzy prze-
stepstwami, za ktére orzeczono kary podlegajace faczeniu.

Probleméw takich nie ma przy sieganiu po obie dyrektywy prewencyjne, bo-
wiem kara taczna bez zadnych przeszkéd moze mie¢ na uwadze — tak samo jak
kara czastkowa — cele zapobiegawcze i wychowawcze, ktére ma osiggnac w stosun-
ku do skazanego, jak tez potrzeby w zakresie ksztaltowania Swiadomosci prawnej
spoteczeristwa (art. 53 § 1 k.k.). Tu naruszenie zasady ne bis in idem nie grozi,
chocby z racji tego, ze moment wydawania wyroku facznego jest z zatozenia inny
(pdzniejszy), niz wydania wyrokéw podlegajacych taczeniu. Z géry wiec wiadomo,
ze sad rozwazac bedzie celowos¢ kary pod katem tych przestanek w innym ukta-
dzie sytuacyjnym, to jest w zmienionej sytuacji osobistej, majatkowej i rodzinnej
oskarzonego, w innym ukfadzie odbioru spotecznego zapadajacego wyroku. Sad
zawsze bowiem bierze pod uwage uktad sytuacyjny istniejacy w dacie orzeka-
nia. Na potrzebe siegania po aktualne dane w tej mierze wskazat zreszta wprost
ustawodawca w omawianym juz wczesniej art. 571 § 1 k.p.k., de facto nakazujac
sadowi podjecie préb zgromadzenia danych mozliwie aktualnych, a nie opieranie
sie na stanie faktycznym istniejagcym w dacie wydawania wyrokéw czastkowych.

Po tym uzupetniajacym wtrecie, powrdcic nalezy do wyzej zaanonsowanych,
wyraznie sformutowanych przez judykature dwoch pozytywnych dyrektyw wymia-
ru kary tacznej, orzekanej wyrokiem fagcznym.

Ad 1): Zgodnie z powszechnie uznanym w orzecznictwie pogladem, im zwiazek
podmiotowo-przedmiotowy miedzy przestepstwami jest Scislejszy, tym bardziej
winno przewazac absorbowanie poszczegélnych kar, im luzniejszy — ich kumulacja.
Przez zwiazek taki nalezy rozumiec¢ zwtaszcza podobienstwo rodzajowe zbiegaja-
cych sie przestepstw, motywacje i czas popetnienia kazdego z nich?. Przyktadowo
popetnienie przestepstw podobnych w bliskich odstepach czasu uzasadnia znacz-
na absorpcje w wymiarze kary facznej, a dopuszczenie sie ich na szkode réznych
pokrzywdzonych — odstapienie od absorpcji pelnej na rzecz czesciowej kumulacji,
gdyz oznacza niekompletnosc kryteriéw scistego zwigzku przedmiotowego i pod-

2 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 2 lipca 1992 r. (sygn. Il AKr 117/92, opubl. ,KZS”
1992, nr 3-9, poz. 50).
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miotowego zabiegajacych sie realnie przestepstw**. Zwiazek podmiotowy nie ozna-
cza oczywiscie tozsamosci sprawcy poszczegblnych przestepstw, bo ta okolicznosé
warunkuje w kazdym przypadku formalna mozliwos¢ wydania wyroku facznego (z
oczywistych wzgledéw nie taczy sie kar orzeczonych wobec r6znych sprawcéw),
a wiec jest warunkiem sine qua non kazdego wyroku facznego, nie moze wiec
dodatkowo rzutowac na jego tres¢ jako okolicznos¢ korzystna czy niekorzystna dla
skazanego. Na bliski zwiazek podmiotowy moze wskazywac na przykfad te sama
sytuacje motywacyjna, analogiczne pobudki sprawcy, tozsamos¢ zamiaru. Zwia-
zek przedmiotowy wyraza sie przede wszystkim w podobnym sposobie dziatania i
podobnej kwalifikacji prawnej czynéw?, jak tez w popetnieniu ich w stosunkowo
krotkim odstepie czasu®.

W kontekscie tych tez warto przytoczy¢ takze stanowisko wyrazone w jednym
z wyrokéw Sadu Apelacyjnego w Katowicach: zasade absorpcji stosuje sie, gdy
przestepstwa objete realnym zbiegiem w liczbie nie wiecej jak dwa, wskazuja na
bliska wiez przedmiotowa i podmiotowa, sa jednorodzajowe i popelnione zosta-
ty w bliskim zwiazku czasowym i miejscowym, stanowiac jeden zespét zachowarn
sprawcy, objety jednym planem dziatania, mimo godzenia w rézne dobra osobiste®.
Jesli czyny sprawcy dzieli okres kilku miesiecy badz niekiedy lat, jesli popetnione
zostaty w innym miejscu, w wykonaniu catkiem odrebnego przestepnego zamia-
ru, jesli popetniono je w zupetnie inny sposéb, na szkode ré6znych oséb, to raczej
zasadny bedzie postulat, by sad nie dokonywat nawet czesciowej absorpcji skazan
ze wzgledu na te dyrektywe wymiaru kary tacznej. Sam fakt popetnienia wiecej
niz jednego przestepstwa nie moze bowiem —w ocenie autora — skutkowac auto-
matyczna absorpcja, albowiem de facto oznaczataby ona premiowanie wielokrot-
nego przestepcy fagodniejsza — w rozbiciu na poszczegblne czyny — kara, niz w
przypadku przestepcy jednorazowego. Podzieli¢ wypada w tej mierze stanowisko
wyraznie zaakcentowane w wyrokach Sadu Najwyzszego oraz Sadu Apelacyjnego
w Gdarnsku, ze daleki stosunkowo zwiazek podmiotowy i przedmiotowy pomie-
dzy poszczegdlnymi czynami nie przemawia za celowoscig zastosowania zasady
absorpcji przy wymiarze kary 1acznej, lecz raczej za celowoscig orzeczenia jej w
wyzszym od najnizszego rozmiarze*, a zasada absorpcji kar przy wymierzaniu kary
facznej winna by¢ stosowana tam, gdzie pomiedzy zbiegajacymi sie przestepstwami
zachodzi bliski zwiazek podmiotowy i przedmiotowy, a przestanka prognostyczna

% Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 7 marca 1991 r. (sygn. Il Akr 15/91, opubl. ,KZS”
1991, nr 3, poz. 12).

27 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 7 stycznia 1974 r. (sygn. lll KR 339/73, opubl. OSNKW 1974,
z.5, poz. 89).

% Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 5 marca 1974 r. (sygn. Il KRN 7/74, opubl. OSNKW 1974,
z.6,poz. 112).

22 Wyrok z 8 marca 2001 r. (sygn. Il AKa 59/01, opubl. ,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 3, poz. 21).

3% Wyrok Sadu Najwyzszego z 9 wrze$nia 1976 1. (sygn. Il KR 224/76, opubl. LEX nr 21724).
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pozwala na stwierdzenie, ze kara taczna w wysokosci najwyzszej z wymierzonych
kar jednostkowych, jest wystarczajaca oceng zachowania sie sprawcy?'.

Ad 2): Zgodnie z druga z przyjetych powszechnie w orzecznictwie dyrektyw,
na wymiar kary tgcznej w wyroku facznym istotny wptyw moze mie¢ w szcze-
golnosci zachowanie sie oskarzonego w zakfadzie karnym albo w srodowisku, w
ktérym znajduje sie po prawomocnym skazaniu poszczeg6lnymi wyrokami*. Sad
uwzglednia zwtaszcza te wszystkie okolicznosci, ktdre zaistnialy takze po wydaniu
poprzednich wyrokdw i ktére w szczegdlnosci wskazuja, ze proces resocjalizacji
skazanego zakoriczyt sie pomysinie, lub ze realizacja tego procesu przebiega tak
pomysinie, iz nie ma potrzeby stosowania nadal Srodkdw represyjnych*.

Dodac przy tym mozna, ze — zdaniem autora — wskazanie to nalezy interpre-
towac¢ mozliwie rygorystycznie, to jest tak, aby osoba zachowujaca sie przecietnie
nie mogta liczy¢ na ztagodzenie sankgji tylko z tego tytutu, ze popetnita wiecej niz
jedno przestepstwo. Postulat ten bazuje na zasadzie szacunku dla zapadtego wy-
roku, ktéry — co jest przeciez fundamentem powagi wymiaru sprawiedliwosci — co
do zasady powinien zosta¢ wykonany w cafosci i zgodnie z jego tresciag. Odwotac
sie tu nalezy do innych unormowarn zwigzanych z wykonaniem prawomocnego
wyroku i ewentualng modyfikacja skutkéw skazania, co pozwoli dostrzec sens in-
stytucji wyroku facznego we witasciwym kontekscie prawnym. Zwtaszcza prawu
karnemu wykonawczemu nie sg przeciez obce instytucje, ktére — nie podwazajac
istoty i tezy o zasadnosci wyroku w dacie jego wykonania — pozwalaja na ztagodze-
nie skutkéw skazania stosownie do p6Zniejszego zachowania sprawcy, jego starar
o naprawienie wyrzadzonej szkody, zados¢uczynienie pokrzywdzonemu, zmiany
postawy zyciowej, zdobycia wyksztalcenia, wyuczenia uczciwego zawodu, wyka-
zania sie postepem moralnym (pole do popisu tu zawsze jest szerokie, nawet w wa-
runkach izolacji). Mowa tu oczywiscie przede wszystkim o instytucji warunkowego
przedterminowego zwolnienia (art. 159 i n. k.k.w.), ale tez o innych formach fago-
dzenia sankcji bez podwazania istoty prawomocnego rozstrzygniecia skazujacego
(np. nagrodach i ulgach penitencjarnych, przerwie i odroczeniu wykonania kary
pozbawienia wolnosci, wczedniejszym zatarciu skazania, zamianie rodzaju kary na
etapie postepowania wykonawczego —art. 45 § 1 k.k.w., odroczeniu $ciagniecia
grzywny badz roztozeniu jej na raty — art. 49 k.k.w., umorzeniu grzywny —art. 51
k.k.w., odroczeniu wykonania kary ograniczenia wolnosci — art. 62 k.k.w., zmniej-
szeniu obowiazku pracy —art. 61 § 2 k.k.w. itd.). Przywotac tez nalezy mozliwos¢
przeprowadzenia postepowania utaskawieniowego, ktérego sens co do zasady

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 23 stycznia 1997 r. (sygn. Il AKa 321/96, opubl. , Proku-
ratura i Prawo” 1997, nr 7-8, poz. 19).

32 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 12 wrzesnia 1995 r. (sygn. Il KR 245/85, opubl. OSNKW 1986,
z.5-6, poz. 39).

* Wyrok Sadu Najwyzszego z 27 czerwca 1973 r. (sygn. IV KR 122/73, opubl. OSNKW 1973,
z.12, poz.159).
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sprowadza sie do fagodzenia badz likwidacji skutkéw orzeczenia stusznego, pra-
womocnego i nienadajacego sie do wzruszenia zadnymi innymi srodkami praw-
nymi, jesli za jego niewykonywaniem (badZ wykonaniem w ztagodzonej formie)
mimo to przemawiaja powazne wzgledy humanitarne. Wszystkie te instytucje stu-
za mozliwosci biezacego reagowania na sytuacje zaistniata po wydaniu wyroku, w
tym na zmiany postawy oskarzonego — tak, aby bezwzgledna i literalna egzekucja
wydanego wyroku nie okazafa sie w swych skutkach niesprawiedliwa czy zbedna,
a zarazem by powaga zapadtego orzeczenia nie ucierpiata wskutek pézniejszych
modyfikacji podwazajacych de facto jego tres¢.

Dlatego wtasnie — zdaniem autora — nalezatoby uwzglednia¢ postulat, aby co
do zasady nie siega¢ do zasady absorpgji kar, o ile w zyciu skazanego nie zaistnia-
ty zadne szczeg6lne wydarzenia, ktére by wyraznie nakazaty rozwazy¢ celowosé
zfagodzenia dolegliwosci w stosunku do wynikajacej z wykonania kar niepotaczo-
nych. Zauwazy¢ w tym kontekscie mozna, ze zachowanie jedynie poprawne nie
jest przeciez zadnym szczeg6lnym osiagnieciem i nie upowaznia do wywodzenia z
tego faktu Zadnych dalej idgcych wnioskow. Jesli na przykfad skazany prawidfowo
funkcjonuje w Srodowisku osadzonych, nie deklaruje udziatu w podkulturze wie-
ziennej, utrzymuje kontakt z rodzing na wolnosci, bierze udziat w standardowych
zajeciach kulturalno-o$wiatowych organizowanych przez wtadze penitencjarne
i nie jest karany regulaminowo, to oczywiscie sg to przejawy postawy wiasciwej,
ale nic ponadto. Jest to wiec co najwyzej podstawa do rozwazenia w stosownym
czasie, czy wymierzona mu kara pozbawienia wolnosci musi by¢ wykonywana do
ostatniego dnia, a wiec czy ewentualnie nie zachodza przestanki do warunkowego
przedterminowego zwolnienia. Okolicznosci te nie implikuja jednak obowiazku
faktycznego ztagodzenia sankcji poprzez ujecie czesci naleznej kary w drodze
siegniecia po zasade absorpcji. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze taka decyzja jest
nieodwracalna. Osoba korzystajaca z dobrodziejstwa probagji jest — co wynika z
jej definicji — poddawana prébie pod rygorem ,odwieszenia” kary. Jesli proby tej
pomyslnie nie przejdzie, kara zostanie odbyta do korica zgodnie z trescig wyroku.
Jedli zas skazany — juz po wydaniu korzystnego dlai wyroku facznego — zawiedzie
zaufanie sadu i wykaze, ze pozytywne prognozy (bazujace na aktualnych danych
zebranych w toku procesu o wydanie wyroku tacznego) nie potwierdzity sie, to
— chocby zachowywat sie w sposéb najgorszy — na tej podstawie skutkéw wydania
wyroku facznego odwrécié sie nie da, a wiec juz na zawsze bedzie korzystat z efek-
tow wprowadzenia sadu w bfad.

Dodatkowo przypomnie¢ mozna w zwiazku z powyzsza argumentacja, ze z
zasady swej instytucja wyroku tacznego zarezerwowana jest dla przestepcéw nie-
jednorazowych, a wiec nieincydentalnych. Warto wiec na podsumowanie tego
watku zacytowac dwa orzeczenia. Pierwsze wyraza stanowisko Sadu Apelacyjnego
w Warszawie: popefnienie dwdch lub wiecej przestepstw jest istotnym czynnikiem
prognostycznym, przemawiajacym za orzekaniem kary lgcznej surowszej od wy-
nikajacej z dyrektywy absorpcji. Absorpcje kar nalezy stosowac bardzo ostroznie,
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biorac pod uwage negatywna co do sprawcy — przestanke prognostyczna, jaka jest
popelnienie kilku przestepstw**. Jak sie wydaje, w petni wywdd ten koresponduje z
teza Sadu Najwyzszego, ze samo przypisanie sprawcy popetnienia dwu lub wiecej
przestepstw, realnie ze soba zwiazanych, jest ze swej istoty okolicznoscia obcigzaja-
€3, znaczenie jej wzrasta im wiecej przestepstw przypisuje sie sprawcy*.

Na zakoriczenie cafego niniejszego opracowania mozna wiec wyrazic ogélniej-
szy postulat, skierowany zwfaszcza wobec sadéw (a raczej sedziéw): do postepo-
wan w przedmiocie wydania wyroku facznego nie nalezy podchodzi¢ w spos6b
lekcewazacy. Nie jest to wprawdzie ani najciekawszy element pracy sedziego, ani
tez najistotniejszy (niewatpliwie zawsze zasadnicze znaczenie bedzie miato orze-
kanie w zwyktym trybie o winie), niemniej nie jest to bynajmniej postepowanie w
kwestii wpadkowej czy formalnej, a jego efekty maja wazkie znaczenie nie tylko
dla skazanego (co oczywiste), ale tez dla powagi wymiaru sprawiedliwosci. W tym
kontekscie za niewfasciwa uznac¢ nalezy dajaca sie niekiedy zauwazy¢ postawe
konformistyczna, polegajaca na niepoprzedzonym wnikliwszg analiza okolicznosci
sprawy, nieco zautomatyzowanym sieganiu po zasade czeSciowej absorpcji kar.
Wyttumaczenie dla takiej praktyki wydaje sie by¢ proste: jak troche odpuscimy
skazanemu, to autorytetu nam nie ubedzie; skoro w cafosci kar nie zabsorbujemy,
to prokurator zapewne wyroku nie zaskarzy; oskarzony i tak bedzie zadowolony,
ze co$ zyskat, wiec zapowiedzi apelacji rowniez raczej sktadac nie bedzie. W ten
sposob wszyscy beda zadowoleni. Tymczasem — pomijajac nawet etyczny aspekt
takiej postawy — sprawa wcale taka prosta nie jest, gdyz sens orzekania nie spro-
wadza sie jedynie do zadowolenia wszystkich uczestnikow procesu i oszczedzenia
sobie pracy przez sedziego. Wyrok przede wszystkim powinien by¢ sprawiedliwy,
a aby takim byt, trzeba w jego przygotowanie wtozy¢ jednak nieco wysitku, baczac
na lepsze jego uzasadnienie, niz czysty oportunizm. Notabene wcale postepowanie
w przedmiocie wydania wyroku tacznego nie musi — wbrew obawom — przeradzac¢
sie w rozbudowany, wielowatkowy proces, zmierzajacy do wnikliwego ustalania,
czy matka skazanego faktycznie jest chora i wymaga jego pomocy, czy rzeczywiscie
zamierza on rozpoczac leczenie odwykowe, czy faktycznie kto$ chce go zatrudni¢
i umozliwi¢ w ten sposéb naprawienie szkod. Czesto wystarczy analiza samej tresci
wniosku ztozonego przez skazanego i wnikliwsze przestuchanie go w toku rozpra-
wy (zawsze przeciez wyrok faczny zapada po przeprowadzeniu rozprawy, na ktérej
istnieje mozliwoé¢ przestuchania skazanego). To bardziej problemem skazanego
jest korzystne zaprezentowanie sie przed sadem i poparcie swych argumentéw
czyms wiecej, niz gotym stowem, gdyz nie jest obowiazkiem sadu bezkrytyczne
przyjmowanie za prawdziwe wszystkiego, co méwi skazany. Jesli pisemny wniosek
pochodzi wyraznie od osoby trzeciej (z reguty kolegi z celi badZ spacerniaka), jesli

** Wyrok z 12 lipca 2000 r. (sygn. Il AKa 171/00, opubl. OSA 2001, nr 2, poz. 5).
3% Postanowienie z 14 wrze$nia 1993 r. (sygn. Rw 1247/63, niepubl.).
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zawiera oklepane formuty o btedach mtodosci i petnej resocjalizacji, czesto przy
tym nafaszerowane zwrotami, ktérych — co mozna stwierdzi¢ na podstawie naocz-
nej (czy raczej ,nausznej”) obserwacji sedziéw — on sam tak naprawde z uwagi na
poziom wyksztatcenia i inteligencji nie rozumie, jesli wniosek zawiera tresci non-
sensowne w Swietle przypisanego mu przestepstwa (np. deklaracje naprawienia
szkod przy skazaniu za przestepstwo bezszkodowe), to tatwo jest oceni¢ postawe
wnioskodawcy jako instrumentalng i nieszczerg. Tak samo zadanie kilku pytai na
rozprawie pozwoli¢ moze na sprawdzenie wiarygodnosci deklaracji badz zapew-
nien skazanego (np. dlaczego mimo uptywu kilku lat od zdarzenia nie udato mu
sie zaptaci¢ ani ztotéwki poszkodowanemu, a dopiero teraz deklaruje ptomienna
che¢ naprawienia szk6d?, dlaczego akurat teraz dostrzega konieczno$¢ opiekowa-
nia sie chora od lat matka — staruszka, podczas gdy do chwili osadzenia od wielu
lat z nig nie mieszkat i nie utrzymywat zadnych kontaktéw?, dlaczego pozostajacy
na wolnosci od roku skazany deklaruje che¢ podjecia nauki, a jeszcze jej nie pod-
jat?, dlaczego chce dopiero teraz zacza¢ pfaci¢ alimenty na dziecko, podczas gdy
kurator ustala, ze od dfuzszego czasu pracuje dorywczo i niemal co wieczoér sta¢
go na urzadzanie libacji alkoholowej?). Naprawde niekiedy nie wymaga zadnego
wiekszego wysitku wydanie stusznego, a nie tylko wygodnego rozstrzygniecia.

Jesli chodzi za$ o znaczenie tych wywodéw dla innych uczestnikéw procesu
(to jest gtéwnie stron i ich przedstawicieli), to by¢ moze opracowanie to z jednej
strony pozwoli doceni¢, jak istotna w praktyce kwestiag moze sie okazac tak niedo-
ceniane przez doktryne postepowanie w przedmiocie wydania wyroku tacznego,
a z drugiej strony wykaze, jak duze pole do popisu maja uczestnicy tego postepo-
wania ze wzgledu gtéwnie na watfo$¢ materiatu normatywnego dotyczacego tej
problematyki. Nie da sie ukry¢, ze autor prezentuje stanowisko dos¢ rygorystyczne
(mozna rzec: mato korzystne wobec skazanych), ktérego jednak wcale nie uwaza
za niepodlegajace dyskusji. Dobry obrorica bedzie niewatpliwie w stanie przy-
toczyc szereg wazkich argumentéw za stanowiskiem liberalniejszym — co zreszta
w praktyce czesto ma miejsce i dziwi¢ nie moze, zwazywszy na role obroncy w
procesie i niewatpliwa mozliwos¢ interpretowania bardzo ogélnych przepiséw w
sposob bardziej korzystny dla klienta.

Aby da¢ przyktad tych szerokich mozliwosci interpretacyjnych, wskaza¢ mozna
pokrétce, w jak r6znym kierunku p6js¢ moze wykfadnia omawianych tu przepisow
w zaleznosci od punktu wyjscia, jakim sg poglady na temat istoty kary (w tym poje-
ciu miesci sie przeciez takze kara taczna, bedaca w swej istocie taka sama kara, jak
kazda inna, tyle ze wymierzana w specyficznej sytuacji i niekiedy — jak przy wyroku
tacznym — w specyficznym trybie). Opracowanie niniejsze pisane jest przez prak-
tyka i ma w zwiazku z tym charakter dosy¢ praktyczny, jednak gdyby pogtebic je w
warstwie dogmatycznej, to wiele argumentéw teoretycznych za takg czy inng in-
terpretacja przepiséw o karze facznej mozna odnalez¢ w sferze pogladéw na temat
istoty kary kryminalnej. Méwiac w skrécie: kto odwota sie do teorii bezwzglednych
(sprawiedliwosciowych), znajdzie z reguty wsparcie dla zasady zwyktej kumulacji
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kar (quod delicta tot poena). Skoro bowiem za poszczegdlny czyn nalezng odptata
byta taka a nie inna kara (czastkowa), to nalezng odpfata za dwa lub wiecej czynéw
bedzie suma tych kar’*. Kto odwotywac sie bedzie do teorii wzglednych (celowos-
ciowych), zawsze znajdzie argumenty dla poparcia tezy, ze prosta kumulacja kar
pozostaje w kolizji z racjonalnoscia polityki kryminalnej, bowiem dolegliwosc¢ z kar
taczonych bynajmniej nie sumuje sie w sposéb arytmetyczny, w odréznieniu od
samych kar.

Aby podsumowac ten ostatni watek, jak i cate opracowanie, stwierdzi¢ mozna,
ze sp6r na temat sensu kary kryminalnej trwa od tysigcleci i nic nie wskazuje na
jego ostateczne rozstrzygniecie w najblizszej przysztosci. Problematyka kary tacznej
az tak bogatej historii nie ma i kontrowersji az takich nie budzi, niemniej — wobec
wykazanego wyzej immanentnego zwiazku z tym zasadniczym sporem — zapewne
dtugo jeszcze kazdy uczestnik postepowania w przedmiocie wydania wyroku tacz-
nego znajdzie dla siebie jakis niezty argument zaréwno w jednym, jak i w drugim
kierunku, a sad — jesli zechce sie nad tym zagadnieniem rzetelnie pochyli¢ — nie
bedzie miat wtedy fatwego orzecha do zgryzienia i nie odeprze takiego argumentu
prostym odwotaniem sie do brzmienia jakiegos przepisu.

3¢ Zasadzie tej w jej skrajnej postaci hotduje np. system prawa USA, stad kuriozalne dla polskiego
prawnika wyroki w rodzaju czterokrotnego dozywocia i na doktadke stu kilkudziesieciu lat pozbawie-
nia wolnosci.
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MIEJSCE POPEENIENIA CZYNU ZABRONIONEGO
PRZEZ PODZECACZA T POMOCNIKA
— ZARYS PROBLEMATYKI

Jednym z najbardziej podstawowych zagadniert w nauce prawa karnego jest
kwestia miejsca popetnienia czynu zabronionego. W systematyce wykfadéw aka-
demickich przyjeto sie, iz jest to zagadnienie elementarne, poruszane niemalze
zaraz po wprowadzeniu do nauki prawa karnego. Wydawac by sie mogfo, ze kwe-
stie tak oczywiste nie wymagaja zadnych dodatkowych objasnier czy komentarzy,
jednakze zdarza sie, iz te najbardziej klarowne regulacje moga powodowac liczne
kontrowersje, zwlaszcza jezeli pociggaja one za soba skutki o charakterze proce-
sowym. Jak pisze A. Marek — méwigc o miejscu popetnienia czynu zabronionego
- ,chodzi o odpowiedz na pytanie, czy przestepstwo zostato popetnione na tery-
torium panstwa polskiego czy za granica, czy jego sprawca podlega jurysdykcji pol-
skiej czy nie, czy nalezy zastosowac ustawe polska czy obca'”. Ponadto prawidtowe
ustalenie miejsca popetnienia czynu zabronionego ma podstawowe znaczenie dla
kwestii skonkretyzowanej odpowiedzialnosci karnej w aspekcie proceduralnym, a
mianowicie dla okreslenia wiasciwosci miejscowej sadu przed ktérym przedmioto-
wa sprawa ma by¢ rozpatrywana (a tym samym wptywac to bedzie na wtasciwos¢
szeregu innych organdéw ochrony prawne;j).

We wspbtczesnej literaturze wydaje sie nie budzi¢ wiekszych watpliwosci usta-
lenie miejsca popetnienia przestepstwa. Obowigzujace systemy prawne wprowa-
dzajg dos¢ jednolite uregulowania powyzszego zagadnienia, co oczywiscie nie
oznacza iz sa one okreslone w sposéb identyczny. Regulacje te sa niejako wyni-
kiem licznych przemian historyczno-spotecznych, w wyniku ktérych odstapiono
od zasady odpowiedzialnosci personalno-terytorialnej, zwiazanej z narodowoscia
lub przynaleznoscia stanowa danej osoby na rzecz zasady odpowiedzialnosci te-
rytorialnej, zwigzanej z miejscem, w ktérym sprawca dopuscit sie czynu zabronio-
nego przez ustawe karna”. Zgodnie z art. 6 § 2 k.k., polski ustawodawca przyjat

' Zob. A. Marek, Prawo karne. Czes¢ ogélna, Bydgoszcz 1992, s. 75.

2 Mowiac bardziej obrazowo, w historii prawa wcale nierzadkie byty przypadki, w kt6rych ustawa
podazata za sprawca czynu przestepnego (co oczywiscie nie oznacza, iz przypadki takie miaty cha-
rakter jednolity).
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koncepcje ,wielomiejscowosci” popetnienia czynu zabronionego, zgodnie z ktérg
przestepstwo moze mie¢ kilka rownoczesnych miejsc popetnienia — czyn zabro-
niony uwaza sie za popetniony w miejscu, w ktérym sprawca dziafaf lub zaniechat
dziafania, do ktérego byt obowiazany, albo gdzie skutek stanowiacy znamie czynu
zabronionego nastapit, lub wedtug zamiaru sprawcy miat nastapi¢. Kodeks karny
z 1997 r. nie wprowadgzit istotnych zmian dotyczacych omawianego przepisu w
odniesieniu do regulacji karnej z 1969 r. Jak wynika z uzasadnienia do rzadowego
projektu ustawy ,nowy kodeks karny poprawia jedynie niescistos¢ wystepujaca w
kodeksie z 1969 r. i okresla czas i miejsce popetnienia czynu zabronionego, a nie
przestepstwa. Okreslenie czasu i miejsca bowiem nie jest zalezne od tego, czy czyn
zabroniony byt zawiniony, czy tez nie byt zawiniony*”. Zgodnie z tytufem, oméwie-
nie przedmiotowego zagadnienia miejsca popetnienia czynu zabronionego nie be-
dzie poruszato zagadnier zwigzanych z zachowaniem sprawcy gtéwnego. Bedzie
natomiast dotyczyfo miejsca popetnienia przestepstwa przez podzegacza i pomoc-
nika. Nalezy poczyni¢ — tytutem wstepu — kilka uwag o charakterze metodologicz-
nym. Po pierwsze, w celu unikniecia btedu co do okreslonosci poszczegbinych po-
je¢ zwrot ,miejsce popetnienia czynu zabronionego” bedzie uzywany zamiennie
z wyrazeniem ,miejsce popetnienia przestepstwa”. Jak wskazano w uzasadnieniu
do kodeksu karnego postrzeganie takie zawiera do$¢ zasadnicze réznice, jednakze
w mowie potocznej wyrazenia owe s3 uzywane synonimicznie, za$ dla potrzeb
ponizszego tekstu beda uzywane w sposéb zamienny. Druga uwaga odnosi sie do
uzycia zwrotu ,sprawca zasadniczy (gtéwny)”. Przez pojecie to nalezy rozumie¢
— jak podaje L. Gardocki — jednosprawce, a wiec osobe, ktéra zgodnie z art. 18
§ 1 k.k. wykonuje czyn zabroniony sama, a wiec osobiscie realizuje jego znamio-
na*. Nalezy takze podkresli¢, iz méwiac o dziataniu sprawcy (czy tez pomocnika,
podzegacza) nalezy rozumie¢ zaréwno dziatanie jak i zaniechanie (z natury rzeczy
podzeganie nie moze zaistnie¢ w formie zaniechania).

Jak juz wspomniatem, miejsce popetnienia czynu zabronionego w k.k.z 1997 r.
zostato uregulowane w art. 6 § 2. Wskazany przepis, podobnie jak art. 3 § 2 k.k. z
1932 r.oraz art. 4 § 2 k.k. z 1969 ., nie stanowi expressis verbis o miejscu popet-
nienia przestepstwa przez podzegacza i pomocnika. Kodeks okreslajac powyzsze
zagadnienie postuguje sie wyrazeniem ,czyn zabroniony uwaza sie za popetniony
w miejscu, w ktérym sprawca (...)", po czym nastepuje uszczegbéfowienie same-
go miejsca przez podanie okreslonego rodzaju zachowania lub skutku jaki ono
wywotato. Nalezy sie zastanowic¢ czy takie ujecie, a w szczegélnosci postuzenie

* Uzasadnienie rzadowego projektu nowego kodeksu karnego (w:) Nowe kodeksy karne —z 1997 r.
z uzasadnieniami, Warszawa 1998, s. 122-123.

4 Zob. L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2000, s. 88; art. 18 § 1 k.k. ,Odpowiada za sprawstwo
nie tylko ten, kto wykonuje czyn zabroniony sam albo wspdlnie i w porozumieniu z inng osoba, ale
takze ten, kto kieruje wykonaniem czynu zabronionego przez inng osobe lub wykorzystujac uzalez-
nienie innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie takiego czynu”.
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sie terminem ,sprawca”, daje podstawy do okreslenia miejsca popetnienia czynu
zabronionego przez pomocnika lub podzegacza.

Ustawa karna z 1997 r. nie definiuje w sposéb wyrazny pojecia sprawcy. Art.
115 k.k. zawierajacy objasnienie wyrazer ustawowych nie okresla, jaka osobe
nalezy rozumie¢ pod tym pojeciem. Stan taki jest wynikiem postrzegania spraw-
cy przestepstwa przez pryzmat czynu przestepnego. Dokonujac analizy pojecia
,sprawcy” w potaczeniu z definicja , przestepstwa” nalezy stwierdzi¢, ze sprawca
przestepstwa (czynu zabronionego) jest osoba fizyczna, ktéra dopuscita sie zacho-
wania (czynu w ujeciu karnistycznym) karygodnego, karalnego, zawinionego, za-
bronionego i bezprawnego. Méwiac inaczej, warunkiem sine qua non do przyjecia
iz dana osoba jest sprawca przestepstwa, konieczna jest mozliwos$¢ przypisania
jej odpowiedzialnosci karnej na zasadach okreslonych w czesci ogélnej kodeksu
karnego. Powyzsze rozumienie sprawcy czynu przestepnego nie rozwiazuje, rzecz
jasna, problemu zwiazanego z miejscem popetnienia czynu zabronionego przez
podzegacza i pomocnika, a mianowicie kwestii, czy ustawodawca w art. 6 § 2
k.k. méwigc o miejscu popetnienia przestepstwa przez sprawce wyrazit pod tym
pojeciem tylko sprawce zasadniczego, czy takze inne formy przestepnego wspot-
dziatania. W celu ustalenia znaczenia powyzszego nalezy odwotac sie od innych
uregulowan kodeksowych, w ktérych zostat uzyty termin ,sprawca”. Art. 18 k.k.
w § 2 stanowi, ze ,odpowiada za podzeganie, kto chcac aby inna osoba dokonata
czynu zabronionego, naktania jg do tego”. Natomiast zgodnie z § 3 ,odpowiada
za pomocnictwo, kto w zamiarze aby inna osoba dokonata czynu zabronionego
swoim zachowaniem utatwia jego popetnienie, w szczeg6lnosci dostarczajac na-
rzedzia, Srodek przewozu, udzielajac rady lub informacji; odpowiada za pomocni-
ctwo takze ten, kto wbrew prawnemu, szczegélnemu obowiazkowi niedopuszcze-
nia do popetnienia czynu zabronionego swoim zachowaniem ufatwia innej osobie
jego popetnienie”. Art. 18 § 2 i 3 k.k. méwiac o podzeganiu i pomocnictwie nie
wspominajg nic o miejscu popetnienia przestepstwa przez sprawcow tego rodza-
ju zachowan. Jednoczesnie na gruncie regulacji stanowigcych o tychze rodzajach
przestepnego zachowania (jeszcze w okresie sprzed obowiazywania k.k. z 1997 r.)
powstat spér co do miejsca popetnienia czynu zabronionego przez podzegacza
i pomocnika, ktéry czesciowo znajdowat oparcie w teoriach odnoszacych sie do
podzegania i pomocnictwa.

Mozemy zatem wyodrebni¢ dwa podstawowe stanowiska w omawianej ma-
terii:

1. pierwsze — uznajace, iz miejscem popetnienia przestepstwa przez podze-
gacza i pomocnika jest wytacznie miejsce, gdzie podzegacz lub pomocnik podiat
wiasne dziatanie (a wiec np. nakfonit osobe podzegana do popetnienia czynu za-
bronionego). Za stanowiskiem takim opowiadali sie w literaturze m.in. S. Lelental,
A. Zoll, K. Mioduski i R. Géral (tzw. waskie rozumienie miejsca popetnienia czynu
zabronionego);

2. drugie — zakfadajace, ze miejscem popetnienia przestepstwa przez pod-
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zegacza i pomocnika jest takze miejsce, w ktérym nastgpita realizacja znamion
okreslonego czynu zabronionego (w tym réwniez wystgpienie skutku). Jak podaje
M. Cieslak ,wyrazona w art. 4 § 2 k.k. (z 1969 r. — A.B.) reguta mozliwej wielosci
miejsc popetfnienia przestepstwa znajduje zastosowanie réwniez w wypadkach
podzegania i pomocnictwa. A wiec miejscem popetnienia przestepstwa podze-
gacza jest zarébwno miejsce, w ktéorym podzegacz dziafat, jak i miejsce, w ktérym
dziatat podzegany, oraz miejsce, gdzie skutek przestepny nastapit lub miat nasta-
pi¢. Podobnie w wypadkach pomocnictwa®”. Podobne poglady wyrazili takze M.
Filar, A. Wasek, S. Sliwiriski (tzw. rozumienie szerokie miejsca popetnienia czynu
zabronionego).

Podejmujac blizszg analize przytoczonych pogladéw nalezy zauwazy¢ co na-
stepuje.

Jak pisze K. Mioduski ,miejscem czynu zabronionego podzegacza jest miej-
sce, gdzie podzegacz nakfonit do popetnienia czynu zabronionego, nie za$ miej-
sce, gdzie dziatat sprawca gtéwny, ani tez miejsce, gdzie nastapit skutek czynu
sprawcy gtéwnego. Zasady te odnosza sie rowniez do pomocnictwa, przy ktéorym
miejscem czynu jest miejsce utatwienia sprawcy gféwnemu popetnienia czynu za-
bronionego®”. Natomiast A. Zoll piszac o miejscu popetnienia przestepstwa przez
podzegacza i pomocnika uzaleznia udzielenie odpowiedzi w powyzszej materii
od tego, czy przyjmuije sie koncepcje podzegania i pomocnictwa jako przestepstw
skutkowych, czy tez (jak autor) uznaje sie podzeganie i pomocnictwo jako zacho-
wania o charakterze czysto formalnym’. Przyjmujac bezskutkowy charakter pod-
zegania i pomocnictwa (a wiec tezy, iz dokonanie przez sprawce gféwnego czynu
zabronionego nie nalezy do znamion tych form wspétdziatania) nalezy — zdaniem
A. Zolla — uzna¢, iz miejscem popetnienia czynu zabronionego przez podzegacza
jest miejsce nakfaniania do dokonania czynu zabronionego, a przez pomocnika —
miejsce, w ktérym ufatwia (on) popetnienie czynu. Formalny charakter podzegania,
zdaniem P. Kardasa, wynika z regulacji art. 18 § 2 k.k. w mys| ktérego ,odpowiada
za podzeganie, kto chcac aby inna osoba dokonata czynu zabronionego, naktania
ja do tego®”. Regulacja taka przesadza o fakcie, iz odpowiedzialnoé¢ za podzega-
nie nie jest uzalezniona od posiadania przez podzegacza cechy wymaganej dla
sprawcy okreslonej w typie czynu zabronionego, ktéry ma popetni¢ bezposredni
wykonawca. Podzegacz jest bowiem podmiotem innego przestepstwa niz spraw-
ca zasadniczy. Dla dokonania podzegania konieczne jest ukoficzenie czynnosci

° M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1990, s. 109.

¢ Zob. K. Mioduski (w:) J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa
1971,s.21.

7 Zob. A. Zoll (w:) A. Zoll (red.), G. Bogdan, Z. Cwigkalski, P Kardas, J. Majewski, . Raglewski,
M. Szewczyk, W. Wrébel, Kodeks karny. Czesc ogélna. Komentarz, t. 1, Komentarz do art. 1-116 k.k.,
Zakamycze 2004, s. 125.

8 Zob. P Kardas (w:) A. Zoll, op. cit., s. 344-350.
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nakfaniania oraz wywotanie u osoby nakfanianej zamiaru podjecia okreslonego
zachowania. Réwnoczesnie nie jest konieczne urzeczywistnienie czynu zabronio-
nego przez osobe nakfaniang. Podobne uwagi nalezy odnie$¢ — w mys| przedsta-
wianego pogladu — do pomocnictwa, w przypadku ktérego znamie czynnosciowe
ujete zostafo jako ,ufatwianie” innej osobie popetnienia czynu zabronionego, uzu-
petnione przyktadowym wyliczeniem czynnosci pomocniczych?. W powyzszym
rozumieniu podzeganie i pomocnictwo sa zrealizowane juz w momencie doko-
nania okreslonego rodzaju zachowania przez pomocnika lub podzegacza. W ta-
kim przypadku miejscem popetnienia czynu zabronionego jest miejsce, w ktérym
podzegacz (pomocnik) podjat wiasne dziatanie. Poglad powyzszy wydaje sie miec¢
takze uzasadnienie na gruncie teorii form zjawiskowych J. Makarewicza, zgodnie
z ktérg podzegacze i pomocnicy popetniaja wiasne przestepstwa, niezaleznie od
odpowiedzialnosci sprawcy wykonawczego™. W takim ujeciu logicznym wydaje
sie stwierdzenie, ze skoro kazdy ze ,wspétdziatajacych” sprawcéw popetnia swoje
wiasne przestepstwo, to nalezy takze przyja¢, iz miejsce kazdego z popetnionych
przestepstw moze byc¢ rézne.

Zgodnie z druga z przytoczonych teorii, miejscem popetnienia przestepstwa
przez podzegacza (pomocnika) jest miejsce, w ktérym nie tylko dziatali wyzej wy-
mienieni, ale takze miejsce, w ktérym sprawca gtéwny dopuscit sie czynu zabro-
nionego oraz gdzie skutek stanowigcy znamie czynu zabronionego nastapit lub
wedtug zamiaru sprawcy miat nastgpic. Autorzy reprezentujacy tego rodzaju po-
glady przyjmuja, ze podzeganie i pomocnictwo jest wprawdzie samodzielng forma
szeroko rozumianego sprawstwa, nie mozna jednak catkowicie wyabstrahowa¢
go z jego naturalnego kontekstu, tj. kontekstu czynu dokonywanego nastepnie
przez podzeganego sprawce gtéwnego, gdyz dopiero taki czyn nadaje podzeganiu
i pomocnictwu ich prawnokarng i spofeczng relewantno$¢'. Zdaniem M. Filara
o powyzszym $wiadczy tres¢ art. 20 k.k. (z 1969 r.), w mys| ktérego sad wymierza
kare za podzeganie i pomocnictwo w granicach zagrozenia przewidzianego dla
danego przestepstwa (§ 1). M. Filar postuguje sie nastepnie przyktadem zaktadaja-
cym, iz jezeli przyja¢, ze miejscem popetnienia czynu zabronionego podzegacza
jest miejsce jego zachowania, to w przypadku, gdy podzegacz naktonit sprawce za
granica do czynu, ktéry nastepnie sprawca ten popetnit w Polsce, w stosunku do
podzegacza art. 3 k.k. (k.k. z 1969 r.) nie znajdowatby zastosowania (analogiczna
sytuacja miafaby miejsce w przypadku pomocnictwa)'?. Teza taka znalazta rozwi-

9 Ibidem, s. 366-367.

10 Zob. ). Makarewicz, Prawo karne — wyklad poréwnawczy, Lwéw—Warszawa 1924, s. 166-167.

" M. Filar (w:) A. Marek (red.), M. Filar, A. Grzeskowiak, D. tajdus, E. Ptywaczewski, Prawo karne
— zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1986, s. 34.

2 M. Filar, op. cit., s. 34; art. 3 k.k. 2 1969 r. ,Ustawe karng Polska stosuje do sprawcy, ktéry po-
pefnit przestepstwo na terytorium Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, jak réwniez na polskim statku
wodnym lub powietrznym” — obecnie art. 5 k.k. 21997 .
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niecie w pogladach reprezentowanych przez A. Waska, zdaniem ktérego przyjecie
pogladu, iz podzeganie i pomocnictwo do czynu zabronionego maja w kodeksie
karnym z 1997 r. charakter skutkowy, nakazuje uzna¢, ze miejscem popetnienia
czynu zabronionego przez podzegacza lub pomocnika jest takze miejsce, gdzie
dokonany zostat lub miat by¢ dokonany czyn zabroniony, przy ktérym oni wspot-
dziatali™. Skutkowy charakter podzegania i pomocnictwa wynika zdaniem autora
zregulacjiart. 22 § 1 k.k., w mysl ktérego , jezeli czynu zabronionego tylko usito-
wano dokona¢, podmiot okreslony w art. 18 § 2 i 3 odpowiada jak za usitowanie”.
A. Wasek twierdzi, ze okreélenie ,jak za usitowanie” jednoznacznie wskazuje na
fakt, ze przed dokonaniem czynu zabronionego przez bezposredniego sprawce nie
moze by¢ mowy o dokonaniu czynu zabronionego w formie podzegania i pomoc-
nictwa'®. Za skutkowym charakterem powyzszych zachowan wydaje sie opowia-
dac takze L. Tyszkiewicz, ktéry twierdzi, ze , petna realizacja znamion podzegania
obejmuje zaréwno zachowanie podzegacza, jak i dokonanie czynu zabronionego
przez podzeganego, czyli sprawce, choc nie jest potrzebne ustalenie zwiazku przy-
czynowego miedzy jednym a drugim'®. Zdaniem A. R. Swiatfowskiego brak jest na-
tomiast przepisu wyfaczajacego stosowanie art. 4 § 2 k.k. z 1969 r. (obecnego art.
6 § 2 k.k.) do podzegania i pomocnictwa, co powoduje koniecznos¢ uznania, iz
miejscem popetnienia czynu zabronionego jest miejsce rozumiane w spos6b szero-
ki, a wiec nie tylko tam, gdzie pomocnik lub podzegacz podjat okreslonego rodzaju
zachowanie, ale takze tam, gdzie dziatat sprawca gtowny'®. | dalej, jak pisze autor,
,za takim rozumieniem miejsca podzegania i pomocnictwa przewazaja wzgledy
kryminalnopolityczne”. Wydaje sie, ze A. R. Swiattowski pod pojeciem wzgledéw
,kryminalnopolitycznych” rozumie problematyke poruszong przez M. Filara.

Nim przejde do przedstawienia wtasnego stanowiska w powyzszej materii
chciatbym najpierw zwréci¢ uwage na kilka istotnych kwestii. Po pierwsze, przed-
stawione wyzej stanowiska nie ,wyczerpuja” petnego wachlarza mozliwych roz-
wiazan, w odniesieniu do miejsca popetnienia czynu zabronionego przez podze-
gacza i pomocnika. Powyzsze teorie moga by¢ modyfikowane'”. Ponadto poglady
zaliczone do drugiej grupy nie wydaja sie jednoznacznie odrzucac faktu, iz miej-
scem popetnienia czynu zabronionego przez podzegacza i pomocnika jest miej-
sce, w ktérym owi sprawcy podjeli okreslone zachowanie. W cytowanych wyzej
twierdzeniach mozemy zauwazy¢ uzycie takich zwrotéw jak , jest takze miejsce”

" A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1 (art. 1-31), Gdansk 1999, s. 87.

" A. Wasek, Formy popetnienia przestepstwa w kodeksie karnym z 1997 r., Nowa kodyfikacja karna.
Krétkie komentarze, zeszyt 9, Warszawa 1998, s. 133.

> L. Tyszkiewicz (w:) Komentarz do Kodeksu karnego, Lex Polonica Maxima.

16 A, R. Swiattowski, Miejsce popetnienia przestepstwa a odpowiedzialnos¢ karna — zarys proble-
matyki, MoP 4/1993, s. 104.

7 Wydaje sie, ze mozliwe jest przyjecie, iz miejscem popetnienia czynu zabronionego przez pod-
zegacza (pomocnika) jest wylacznie miejsce zachowania sprawcy gléwnego. Poglad taki nie wydaje sie
jednak znajdowac oparcia w literaturze.
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(A. Wasek), ,oraz gdzie sprawca gléwny dziatat” (S. SliwiAski) czy ,zaréwno miejsce
w ktérym podzegacz dziafat, jak i miejsce” (M. Cieslak). Wskazuje to na pewien
dualizm pogladéw. Z jednej strony cytowani autorzy podkreslajg, ze miejsce czynu
podzegacza i pomocnika nalezy rozumie¢ szeroko, ujmujac je niejako przez , pry-
zmat” zachowania sprawcy gtéwnego, z drugiej za$ nie odcinaja sie oni catkowicie
od zachowania podzegacza i pomocnika. Nastepnie nalezy takze zwréci¢ uwage
na rozwazania w przedmiocie skutkowego (formalnego) charakteru podzegania i
pomocnictwa. Zagadnienie to moim zdaniem — cho¢ z cafg pewnoscia niezmier-
nie istotne — nie powinno by¢ uznawane za argument przesadzajacy omawiang
problematyke, na rzecz jednego z przytoczonych pogladéw. Doceniajac powage
zagadnienia nie wolno jednak zapomnie¢ o brzmieniu ustawy i innych przepiséw
powiazanych zart. 6 § 2 k.k.

Pojecie ,sprawca” uzywane jest w kodeksie karnym czestokro¢ w bardzo réz-
nych znaczeniach. Przyktadowo, art. 18 § 1 k.k. méwiacy o postaciach sprawstwa
uzywa go w znaczeniu ,zawezonym” — sprawca jest nie tylko ten, kto wykonuje
czyn zabroniony sam (tzw. jednosprawstwo), albo wspdlnie i w porozumieniu z
inng osoba (wspotsprawstwo), ale takze ten, kto kieruje wykonaniem czynu zabro-
nionego przez inng osobe (sprawstwo kierownicze), lub wykorzystujac uzaleznie-
nie innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie takiego czynu (sprawstwo poleca-
jace). Jak wida¢ z tresci omawianego przepisu nie wynika, iz mozna postugiwac sie
pojeciem ,sprawcy” w stosunku do podzegacza i pomocnika. Wniosek taki wydaje
sie mie¢ potwierdzenie w § 2 i 3 art. 18, ktére kolejno méwiac o podzeganiu i po-
mocnictwu nie postuguja sie wyzej wskazanym pojeciem. Poglad taki wydaje sie
jednak zbyt trudny do obronienia. Analizujac kodeks karny mozemy zauwazy¢, ze
ustawodawca postuguije sie pojeciem ,sprawcy” przy regulowaniu bardzo wielu in-
stytucji. I tak, art. 60 § 2 k.k. méwiacy o nadzwyczajnym ztagodzeniu kary wymie-
nia przyktadowe sytuacje, w ktérych zastosowanie tej instytucji moze mie¢ miejsce
—w tym m.in. jezeli pokrzywdzony pojednat sie ze sprawca (pkt 1). Trudno jest
uznad¢, ze przepis ten ma zastosowanie wyfacznie do sprawcy gféwnego oraz pod-
miotéw okreslonych wart. 18 § 1 k.k. Interpretacja taka ograniczytaby mozliwos¢
naprawienia szkody przez podzegacza i pomocnika, a z pewnoécia zamknetaby
im droge do mozliwosci podjecia mediacji'®. Analogiczne przyktady mozna mno-
zy¢ na gruncie kodeksu karnego'?, az do momentu, w ktérym nalezatoby przyjac¢
catkowita kazuistyke poszczegélnych instytucji prawa karnego i tworzy¢ oddzielne
regulacje dla podzegania i pomocnictwa (cho¢ w analogicznym brzmieniu). Idac
dalej nalezy uzna¢, ze analizujac pojecie ,sprawcy” nalezy sie raczej odwota¢ do
znaczenia potocznego tego pojecia (a wiec do tzw. dyrektyw jezyka potocznego)®.

'8 A contrario nalezatoby rzec, ze pomocnik i podzegacz nie moga pojednac sie ze sprawca, co z
natury rzeczy jest niedopuszczalne.

19 Zob. przyktadowo art. 60 § 3i4 k.k., art. 45 § 1 k.k., art. 53 § 2 k.k.

20 Zob. L. Morawski, Wykfadania w orzecznictwie saqdéw. Komentarz, Torut 2002, s. 117-129;
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W mysl tej reguty w przypadku braku znaczenia specjalnego danego przepisu,
nalezy ustali¢ desygnaty danego zwrotu w oparciu o znaczenie potoczne, sfow-
nikowe. Jak podaje P Miildner-Nieckowski sprawca to ,ten, kto zrobit to o czym
mowa”"?'. Mogloby sie zatem wydawag, iz znaczenie potoczne ,sprawcy” nalezy
odnies¢ wytacznie do sprawcy zasadniczego. Jednakze jezeli blizej przeanalizu-
jemy znaczenie uzywanego zwrotu, a w szczegélnosci jego liczby mnogiej nalezy
dojs¢ do wniosku, ze pojecie to staje sie szersze niz pierwotnie by sie wydawato??.

Jak juz wspomniatem, zaréwno A. Zoll jak i A. Wasek uzalezniaja rozstrzygniecie
omawianej problematyki od postrzegania form zjawiskowych przestepstwa. Nie
wdajac sie w dyskurs merytoryczny co do istoty poszczegélnych stanowisk, wydaje
mi sie konieczne zajecie stanowiska w przedmiotowej kwestii. Stusznie, w moim
przekonaniu, podnosi P. Kardas, iz formalny charakter podzegania wynika z regu-
lacji art. 18 § 2 k.k.?*. Uzycie przez ustawodawce zwrotu ,kto nakfania” podobnie
jak ,kto utatwia” w przypadku pomocnictwa nie stanowi o koniecznosci wywotania
skutku u osoby naktaniajacej w postaci realizacji przez nia znamion czynu zabro-
nionego. Jak zauwazyt SA w Krakowie w wyroku z 8 lipca 1999 r. ,naktanianiem
jest oddziatywanie na wole innej osoby (0s6b) w celu sktonienia jej do okreslonego
dziafania lub zaniechania”**. Podobne brzmienie zawiera teza wyroku SN z 2 paz-
dziernika 2002 r., w my$l ktorej , przestepstwo podzegania nie miafo zaréwno na
tle obowiazywania przepiséw kodeksu karnego z 1969 . (art. 18 § T w zw. z art. 20
§ 2 d.k.k.), jak i nie ma w $wietle uregulowania tej formy zjawiskowej przestepstwa
w nowym kodeksie karnym z 1997 r. — charakteru skutkowego. Odpowiedzialnoé¢
podzegacza (pomocnika) nie zalezy od dokonania przestepstwa przez sprawce.
Podzeganie jako postac przestepstwa jest zrealizowana w momencie zakonczenia
nakfaniania”*.

Nastepnie nalezy podja¢ kwestie, na ktéra stusznie zwrocit uwage M. Filar, a
mianowicie przypadku, w ktérym podzeganie badZ pomocnictwo miaftoby miej-
sce poza granicami terytorium RP. Powstaje wiec pytanie, czy takie zachowanie
pozostaje bezkarne (w oparciu o regulacje art. 5 k.k.). Zgodzi¢ sie nalezy, Zze takie
rozwiazanie jest trudne do zaakceptowania ze wzgledu na réznego rodzaju racje,
powiazane z polityka kryminalng panstwa. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze
odpowiedzialno$¢ karna za przestepstwa popetnione za granica reguluje rozdziat
XIIl kodeksu karnego (art. 109-114) i to do tych ostatnich przypiséw nalezy sie
odnies¢. W mysl ogélnej dyrektywy zawartej w art. 109 k.k. ustawe karna pol-

M. Zieliiski, Wykfadnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 310-311.

21 Zob. P Miildner-Nieckowski, Wielki stownik frazeologiczny jezyka polskiego, Warszawa 2004,
s.736.

22 Przykfadowo w doniesieniach prasowych czestokro¢ pojawia sie zwrot ,sprawcy” bez wskazania
na forme wspétdziatania w popetnieniu czynu zabronionego.

2 P Kardas, op. cit., s. 344.

2 Wyrok SA w Krakowie z 8 lipca 1999 r., Il Aka 121/99 opubl. w KZS 8-9/1999.

2 Wyrok SN z 2 pazdziernika 2002 r., IV KKN 109/2000, Lex Polonica Maxima.
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ska stosuje sie do obywatela polskiego, ktéry popetnit przestepstwo za granica.
Warunkiem odpowiedzialnosci karnej za taki czyn jest — zgodnie z art. 111 § 1
k.k. — uznanie takiego czynu za przestepstwo réwniez przez ustawe obowigzu-
jaca w miejscu jego popetnienia. Wydaje sie raczej trudny do wyobrazenia taki
obszar kryminalizacji na gruncie prawa polskiego, ktéry pozostawatby bezkarny w
ustawach karnych innych panstw?®. Zasady odpowiedzialnosci karnej zawarte w
rozdziale XIIl kodeksu karnego maja na celu nalezyte zabezpieczenie okreslonych
débr prawnie chronionych przed dziataniami mogacymi doprowadzi¢ do ich na-
ruszenia, a ktérych miejscem (owych dziatan) jest obszar potozony poza granicami
RP. W moim przekonaniu regulacje kodeksowe zapewniaja nalezyte gwarancje w
materii obowiazywania polskiej ustawy karnej, bez potrzeby odwotywania sie do
art. 6 § 2 k.k. i jego interpretacji w sposéb rozszerzajacy (w kontekscie podzegania
i pomocnictwa)®’.

W analizowanej problematyce nalezy takze odwota¢ sie do regulacji karnopro-
cesowych zwigzanych z miejscem popetfnienia przestepstwa, a w szczeg6lnosci
do tresci art. 34 k.p.k. Przepis ten w § 1 stanowi, ze ,sad wiasciwy dla sprawcow
przestepstw jest rowniez wiasciwy dla pomocnikéw, podzegaczy oraz innych oséb,
ktorych przestepstwo pozostaje w Scistym zwigzku z przestepstwem sprawcy, je-
zeli postepowanie przeciwko nim toczy sie jednoczesnie”. Analiza powyzszego
(w kontekscie art. 6 § 2 k.k. oraz art. 31 § 1 k.p.k.?®) doprowadza do jednoznacz-
nego wniosku, ze miejscem popetnienia czynu zabronionego przez podzegacza i
pomocnika jest miejsce ich wiasnego zachowania. Ustawodawca w cytowanym
art. 34 § 1 k.p.k. wprowadza expressis verbis odréznienie sprawcy gtéwnego prze-
stepstwa od pomocnika i podzegacza, wskazujac jednoczesnie, iz organ wiasciwy
do rozpoznania sprawy sprawcy ,jest rowniez wtasciwy dla pomocnikéw i pod-
zegaczy” jezeli postepowanie przeciwko nim toczy sie jednoczesnie. W praktyce
oznacza to, ze miejscowo wiasciwym sadem dla podzegacza i pomocnika jest sad,
w okregu ktérego nastgpito ich zachowanie. Ustawodawca wprowadza jednak, ze
wzgledu na réznego rodzaju motywy procesowe, regulacje w mys| ktérej kwestia
odpowiedzialnosci karnej podzegacza i pomocnika ma by¢ rozpatrywana przez
sad wtasciwy dla sprawcy gtéwnego czynu zabronionego. Nalezy takze mie¢ na
uwadze, iz zgodnie z art. 34 § 1 k.p.k. jezeli postepowania przeciwko nim (pod-
zegaczom, pomocnikom) nie tocza sie jednoczednie to powinni oni odpowiadaé

% Oczywiscie takiej sytuacji nie mozna wykluczy¢. Porzadki prawne panstw charakteryzuja sie
pewnymi specyficznymi rozwigzaniami, ktére sa niejako ,wytacznie wiasciwe” dla nich samych.

27 Argumentem potwierdzajacym taka teze jest fakt, iz w ,obrocie miedzynarodowym” coraz wiek-
szego znaczenia nabiera przepis art. 113 k.k. méwiacy o tzw. zasadzie represji wszechswiatowej ze
wzgledu na otwarty zakres kryminalizacji — zob. J. Raglewski (w:) A. Zoll, op. cit., s. 1359. Ponadto
kwestia odpowiedzialnosci karnej w aspekcie miedzynarodowym wydaje sie naleze¢ do opracowan
zwiazanych ze wskazang problematyka.

28 Art. 31 § 1 k.p.k. Miejscowo wtasciwy do rozpoznania sprawy jest sad, w ktérego okregu popet-
niono przestepstwo.
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miejscowo zgodnie z zasadami og6Inymi (wniosek a contrario). Teze taka potwier-
dza § 3 omawianego przepisu, zgodnie z ktérym , jezeli zachodza okolicznosci
utrudniajace taczne rozpoznanie spraw, o ktérych mowa w § 12, mozna wytaczy¢
i odrebnie rozpoznac sprawe poszczegdlnych osob lub o poszczegblne czyny; spra-
wa wytaczona podlega rozpoznaniu przez sad wiasciwy wedtug zasad ogélnych”.
Dla omawianej problematyki podstawowe znaczenie ma druga czes¢ powyzszego
przepisu, zgodnie z kt6ra ,sprawa wytaczona podlega rozpoznaniu przez sad wtas-
ciwy wedtug zasad og6lnych”. Powstaje zatem pytanie — co moze oznacza¢ owe
wyrazenie ,wedtug zasad og6lnych” w kontekscie miejsca popetnienia czynu za-
bronionego przez podzegacza i pomocnika? Sagdem wiasciwym miejscowo (wedtug
zasad ogolnych), zgodnie zart. 31 § 1 k.p.k. jest sad, w ktérego okregu popetniono
czyn zabroniony, a wiec miejsce, w ktérym sprawca dziatat, zaniechat dziatania
do ktérego byt obowigzany, skutek stanowiacy znamie czynu zabronionego na-
stapit, lub wedtug zamiaru sprawcy miat nastapic (art. 31 § 1 k.p.k. wzw. zart. 6 §
2 k.k.). Majac na uwadze fakt, iz nastapienie skutku nie jest warunkiem sine quo
non podzegania i pomocnictwa nalezy uznag, iz miejscem tym jest miejsce, gdzie
podzegacz lub pomocnik dopuscili sie okreslonego rodzaju zachowania. Ponad-
to zadajac pytanie o ratio legis takiego unormowania, w kontekscie omawianego
zagadnienia i przyjmujac, iz miejscem tym bytoby miejsce zachowania sprawcy
gléwnego nalezafoby stwierdzi¢, ze przepis ten doprowadza do pewnego rodzaju
,zapetlenia” — miejscem wtasciwym wedtug zasad ogélnych bytoby miejsce rozpa-
trywane ,pierwotnie”, a wiec miejsce dziatania sprawcy gtéwnego. Z powyzszego
wida¢, ze racjonalnos¢ takiego postrzegania w przypadku wtasciwosci miejsco-
wej pozostawiafaby wiele do zyczenia, o ile nie nalezatoby uznac iz w kontekscie
wspomnianej wiasciwosci zastosowanie tego przepisu jest niemozliwe.
Podsumowujac nalezy uzna¢, iz miejscem popetnienia czynu zabronionego
przez podzegacza i pomocnika jest wytacznie miejsce ich wiasnego zachowania.
Poglad taki znajduje swoje uzasadnienie nie tylko na gruncie prawa karnego mate-
rialnego, ale réwniez masilne poparcie w przepisach natury proceduralne;j.
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KARA SMIERCI
WE WSPOYCZESNYM SWIECIE

W nowe tysiaclecie weszliémy respektujac prawa cztowieka, a zwtaszcza naj-
istotniejsze z nich, a mianowicie prawo do zycia. Wyrazem tego sa rozwiazania
przyjete na forum miedzynarodowym zawarte w konwencjach, takich jak: Euro-
pejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (1950), Miedzyna-
rodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (1966), Amerykanska Konwencja
Praw Cztowieka (1969) oraz Afrykarnska Karta Praw Cztowieka i Ludow (1981).
Réwnoczesnie ochrona prawa do zycia przejawia sie w rezygnacji z kary Smierci w
systemach krajowych wiekszosci panistw naszego globu.

Wérod konwencji uniwersalnym rozwigzaniem odnoszacym sie do kary smierci
jest Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 ..
Art. 6 ust. 2 Paktu dopuszcza wykonywanie kary $mierci w panstwach, gdzie nie
zostafa ona jeszcze zniesiona, za najpowazniejsze przestepstwa, zgodnie z ustawa
obowiazujaca w chwili ich popetnienia i orzeczonej w wyniku prawomocnego
wyroku wiasciwego sadu. Skazany moze ubiegac sie o amnestie, utaskawienie lub
zmiane wyroku (ust. 4). Protokét? uzupetniajacy tekst Paktu zawiera zobowigzanie
panistw do niewykonywania kary Smierci wobec jakiejkolwiek osoby znajdujacej
sie pod jurysdykcja panstwa-strony oraz do podijecia wszelkich niezbednych kro-
kow w celu zniesienia kary Smierci (art. 1 ust. 1 2). Przewidziano w nim mozliwos¢
sktadania przez parnstwa zastrzezer dopuszczajacych stosowanie kary Smierci w
czasie wojny jako konsekwencje skazania za najpowazniejsze przestepstwa o cha-
rakterze wojskowym popetnione w czasie wojny. W chwili obecnej sposréd 191
panstw-cztonkéw ONZ stronami Paktu sa 152 panstwa?®, w tym 56 paristw* uczy-

"' Dz.U.z1977r.Nr 38, poz. 167.

2 Drugi Protokot fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
w sprawie zniesienia kary $mierci z 15 grudnia 1989 r. Tekst polski (w:) B. Gronowska, T. Jasudowicz,
C. Mik, Prawa czowieka. Dokumenty miedzynarodowe, Toruri 1996, s. 51-53.

* Nastepnych 8 paristw podpisato pakt bez pdzniejszej ratyfikacji. Sg to: Chiny — 1998, Sao Tome
i Principe — 1995, Nauru — 2001, Gwinea-Bissau — 2000, Kazachstan — 2003, Laos — 2000, Liberia
—1967. Dane z dnia 9 czerwca 2004 r. z: http://www.unhcr.ch/pdf/report.pdf.

* S to Albania— 1992, Algieria— 1989, Andora — 2000, Angola— 1992, Argentyna — 1986, Armenia
—-1993, Azerbejdzan - 1992, Bangladesz — 2000, Belize — 1996, Benin — 1992, Bo$nia i Hercegowina
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nito to po 1984 roku®, a stronami Protokotu jest 50 panstw®, 7 podpisato Pakt, lecz
nie ratyfikowato.

Ze wzgledu na ewolucje rozwigzan wéréd porozumien o charakterze regional-
nym wyréznia sie Europejska Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wol-
nosci z 4 listopada 1950 roku” wraz z dwoma Protokotami — széstym dotyczacym
zniesienia kary Smierci z 28 kwietnia 1983 roku® oraz trzynastym dotyczacym znie-
sienia kary $mierci w kazdych okoliczno$ciach z 3 maja 2002 r.°. Konwencja w art.
2 ust. 1 dopuszcza przypadki wykonania kary $mierci, jako konsekwencje wyroku
sadowego, skazujacego za przestepstwo, za popetnienie ktérego ustawa przewidu-
je taka kare. Ponadto na podstawie art. 15 ust. 2 mozliwe jest uchylenie zobowia-
zan wynikajacych z wskazanego juz art. 2 chronigcego prawo do zycia, jesli cho-
dzi o przypadki smierci bedace skutkiem zgodnych z prawem dziatart wojennych.
Protokoét szosty idac dalej w kierunku realizacji postulatu zniesienia kary Smierci
wprowadzit w art. 1 postanowienie o jej zniesieniu oraz wskazanie, ze nikt nie
bedzie skazany na te kare i nie moze nastapic jej wykonanie. Zadne z postanowieri
znajdujacych sie w Protokole nie moze by¢ uchylone na podstawie wspomnia-
nego juz art. 15. Zgodnie z art. 2 Protokotu panstwo moze przewidzie¢ w swoich

—1992, Burkina Faso — 1999, Burundi— 1990, Kambodza — 1992, Kamerun — 1984, Wyspy Zielonego
Przyladka — 1993, Czad — 1995, Kongo — 1984, Chorwacja— 1991, Czechy — 1993, Wybrzeze Kosci
Stoniowej — 1992, Dzibuti — 2003, Dominika — 1993, Gwinea Réwnikowa — 1987, Erytrea — 2002,
Estonia— 1992, Etiopia— 1992, Gruzja — 1994, Chana - 2000, Grecja— 1997, Grenada — 1991, Gwa-
temala — 1992, Haiti — 1991, Honduras — 1997, Irlandia — 1990, Kuwejt — 1996, Kirgistan — 1995,
totwa — 1992, Lesoto — 1992, Lichtenstein — 1999, Litwa — 1992, Malawi — 1994, Malta — 1990,
Monako - 1997, Mozambik — 1993, Namibia — 1995, Nepal - 1991, Niger — 1986, Nigeria— 1993,
Paragwaj — 1992, Filipiny — 1987, Korea Ptd. — 1990, Motdawia — 1993, Serbia i Czarnogéra— 1992,
Seszele — 1992, Sierra Leone — 1996, Stfowacja — 1993, Stowenia— 1991, Somalia— 1990, RPA— 1999,
Suaziland — 2004, Szwajcaria— 1992, Tadzykistan — 1999, Tajlandia— 1997, Macedonia — 1991, Togo
—1984, Turkmenia— 1997, Uganda — 1995, USA - 1992, Uzbekistan — 1995, Jemen — 1987, Zambia
—1984, Zimbabwe — 1991.

* Taka cezure czasowa przyjeto, zwazywszy na artykut profesora Jana Waszczynskiego pt.: Kara Smierci
we wspdtczesnym swiecie opublikowany w , Palestrze” w 1987 roku, w ktérym poddano analizie stan usta-
wodawstwa swiatowego w kwestii kary $mierci w oparciu o dane zebrane przez nierzadowe organizacje
miedzynarodowe, zwlaszcza przez Amnestie Miedzynarodowa. Rozwazania dotyczyty roku 1983.

® Australia— 1991, Austria — 1993, Azerbejdzan — 1999, Bosnia i Hercegowina — 2001, Butgaria
—1999, Wyspy Zielonego Przyladka — 2000, Kolumbia - 1997, Kostaryka — 1998, Chorwacja—1996.
Cypr—1999, Dania - 1994, Dzibuti — 2003, Ekwador — 1993, Finlandia— 1991, Gruzja— 1999, Crecja
—-1997, Wegry — 1994, Islandia — 1991, Irlandia — 1993, Wiochy — 1995, Lichtenstein — 1999, Litwa
— 2002, Luksemburg — 1992, Malta — 1995, Monako — 2000, Mozambik — 1993, Namibia — 1995,
Nepal — 1998, Holandia— 1991, Nowa Zelandia— 1991, Norwegia — 1991, Panama — 1993, Portugalia
- 1991, Rumunia — 1991, Serbia i Czarnogéra — 2001, Seszele — 1995, Sfowacja — 1999, Stowenia
—1994, RPA - 2003, Hiszpania— 1991, Szwecja— 1991, Szwajcaria — 1994, Macedonia — 1995, Turk-
menia— 2000, Wielka Brytania — 1999, Urugwaj — 1993, Wenezuela — 1993.

7 Dz.U.z1993 1. Nr61, poz. 284-286.

8 Dz.U.z 2001 r. Nr 23, poz. 266.

° http://conwentions.coe.int.
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ustawach kare $mierci za czyny popetnione w czasie wojny lub bezposredniego
zagrozenia wojna tylko w przypadkach przewidzianych w ustawie i zgodnie z jej
postanowieniami. W Protokole trzynastym powt6rzone zostaty dwa postanowie-
nia z sz6stego Protokotu, znoszace stosowanie kary Smierci oraz uniemozliwiajace
uchylenie postanowien Protokofu na mocy art. 15 Konwencji. Obecnie stronami
Konwencji sg wszystkie panstwa-cztonkowie Rady Europy. Protokét szésty zostat
ratyfikowany przez 44 panstwa, Rosja podpisata go w 1997 ., jednak nie ratyfiko-
wata go do chwili obecnej™. Trzynasty Protokét wszedt w zycie i ratyfikowaty go 24
panstwa'', a zostat podpisany bez ratyfikacji przez 18 paristw. Nie wyrazity intencji
zwiazania sie z Protokotem Armenia, Azerbejdzan i Rosja.

W porozumieniu bedacym czescia sktadowa innego systemu regionalnego
— Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka uchwalonej w ramach Organizagji
Paristw Amerykanskich na Miedzynarodowej Wyspecjalizowanej Konferencji Praw
Cztowieka w San Jose w Kostaryce 22 listopada 1969 . art. 4 zostat poswiecony
prawu do zycia. Zobowiazuje on do wprowadzenia ustawowej ochrony zycia w
zasadzie od poczecia i zakazuje arbitralnego pozbawiania zycia. W ustepach od 2
do 6 reguluje stosowanie kary $mierci. Jest ona dopuszczalna we wszystkich pan-
stwach, w ktérych nie zostafa zniesiona, ale tylko za najpowazniejsze przestepstwa
w wykonaniu prawomocnego wyroku wiasciwego sadu. Zakazane jest rozszerzanie
jej stosowania na przestepstwa, wobec ktérych nie stosuje sie jej w chwili zwiaza-
nia sie Konwencja. Kara $mierci nie bedzie ponownie ustanawiana w panstwach, w
ktorych zostata uprzednio zniesiona. Nie bedzie stosowana w odniesieniu do 0séb,
ktére w chwili popetnienia przestepstwa nie ukonczyty 18 lat lub ukoriczyty lat 70
oraz do kobiet ciezarnych. Kazdej osobie skazanej na kare Smierci przystuguje pra-

1 Albania (k-1996, p-2000), Andora (k i p-1996), Armenia (k-2002, p-2003), Austria (k-1958, p-
1984), Azerbejdzan (ki p-2002), Belgia (k-1955, p-1998), Bo$nia i Hercegowina (k i p-2002), Butgaria
(k-1992, p-1999), Chorwacja (ki p-1997), Cypr (k-1962, p-2000), Czechy (ki p-1992), Dania (k-1953,
p-1983), Estonia (k-1996, p-1998), Finlandia (k i p-1990), Francja (k-1974, p-1986), Gruzja (k-1999,
p-2000), Niemcy (k-1952, p-1989), Grecja (k-1974, p-1998), Wegry (ki p-1992), Islandia (k-1953,
p-1987), Irlandia (k-1953, p-1994), Wiochy (k-1955, p-1988), totwa (k-1997, p-1999), Lichtenstein
(k-1982, p-1990), Litwa (k-1995, p-1999), Luksemburg (k-1953, p-1985), Malta (k-1967, p-1991),
Motdawia (k i p-1997), Holandia (k-1954, p-1986), Norwegia (k-1952, p-1988), Polska (k-1993,
p-2000), Portugalia (k-1978, p-1986), Rumunia (k i p-1994), Rosja (k-1998), San Marino (ki p-1989),
Serbia i Czarnogéra (k i p- 2004), Stowacja (k i p-1992), Stowenia (ki p 1994), Hiszpania (k-1997,
p-1985), Szwecja (k-1952, p-1984), Szwajcaria (k-1974, p-1987), Macedonia (k i p-1997), Turcja
(k-1954, p-2003), Ukraina (k-1997, p-2000), Wielka Brytania (k-1951, p-1999).

" Andora, Austria, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Bufgaria, Chorwacja, Cypr, Dania, Estonia, Gru-
zja, Wegry, Irlandia, Lichtenstein, Litwa, Malta, Portugalia, Rumunia, Serbia i Czarnogéra, Stowenia,
Szwecja, Szwajcaria, Ukraina i Wielka Brytania.

2 Tekst wraz z informacjami dotyczacymi statusu Konwengji i protokotéw znajduje sie na stronie
internetowej Miedzyamerykarskiej Komisji Praw Cztowieka (Inter-American Commission on Human
Rights; http://www.cidh.org/Basicos/basic3.htm, polski tekst (w:) B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik,
Prawa czlowieka...,s. 311 in.
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wo ubiegania sie 0 amnestie, taske lub zmiane wyroku. W przypadku skorzystania
z tego uprawnienia kara $mierci nie bedzie wykonana do czasu rozpatrzenia wnio-
sku. W Swietle art. 27 ust. 2 stosowanie artykutu chronigcego prawo do zycia nie
moze by¢ zawieszone w czasie wojny, niebezpieczenstwa wojny, niebezpieczen-
stwa publicznego lub innej sytuacji wyjatkowej, ktéra zagraza niepodlegtosci albo
bezpieczenstwu panstwa-strony Konwencji. Dnia 8 czerwca 1990 r. uchwalony
zostat Protokét do Konwencji dotyczacy kary Smierci. W Swietle art. 1 Protokotu
panstwa-strony nie beda stosowaty na wtasnym terytorium kary $mierci wobec
jakiejkolwiek osoby podlegajacej ich jurysdykcji. W art. 2 dopuszczono jednak
mozliwos¢ sktadania zastrzezen do Protokotu, ktére skutkowatyby mozliwoscig
stosowania tej kary w czasie wojny, zgodnie z prawem miedzynarodowym, za wy-
jatkowo powazne przestepstwa o charakterze wojskowym. Konwencja weszta w
zycie 18 lipca 1978 roku, a jej stronami jest 25 parnistw'?. Protokét do Konwencji
nie wszedt jeszcze w zycie, natomiast zostat ratyfikowany przez 8 panistw'.

W Afrykariskiej Karcie Praw Cztowieka i Ludéw z Nairobi z 27 czerwca 1981 r."®
brak jest wyraznego odniesienia do kary Smierci. Przewiduje ona jedynie w art. 4
nienaruszalno$¢ osoby ludzkiej i prawo kazdej osoby do poszanowania jej zycia,
integralnodci fizycznej i moralnej oraz zakaz samowolnego pozbawiania tego pra-
wa. Stronami Karty sg 53 panstwa'®.

Na koniec 1983 roku 108 (63,3%) panstw utrzymato kare Smierci w swym usta-

* Argentyna — 1984, Barbados — 1982, Boliwia — 1979, Brazylia— 1992, Chile — 1990, Kolumbia
—1973, Kostaryka — 1970, Dominikana — 1978, Ekwador — 1977, Salwador — 1978, Grenada— 1978,
Gwatemala — 1978, Haiti — 1977, Honduras — 1977, Jamajka — 1978, Meksyk — 1982, Nikaragua
—1979, Panama - 1978, Paragwaj — 1989, Peru — 1978, Surinam — 1987, Trynidad i Tobago — 1991,
Urugwaj— 1985, Wenezuela— 1977. Stany Zjednoczone podpisaty Konwencje w 1977, jednak brak
jest ratyfikacji.

™ Brazylia— 1996, Kostaryka — 1998, Ekwador — 1998, Nikaragua — 1999, Panama — 1991, Parag-
waj — 2000, Wenezuela 1993. Chile podpisato protokét w 2001 r., jednak nie zostat ratyfikowany.

> African (Banjul) Charter on Human and Peoples’ Rights, OAU Doc CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21,
I. L. M. 58(1982), UN reg. 10/09/1991, No. 26363. Polski tekst (w:) B. Gronowska, T. Jasudowicz,
C. Mik, op. cit., s. 344 in.

' Algeria— 1987, Angola — 1990, Benin — 1986, Botswana — 1986, Burkina Faso — 1984, Burundi
—1989, Kamerun — 1989, Wyspy Zielonego Przyladka — 1987, Republika Srodkowej Afryki — 1986, Ko-
mory — 1986, Kongo — 1982, Kongo (RD) — 1987, Wybrzeze Kosci Stoniowej — 1992, Dzibuti — 1991,
Egipt — 1984, Gwinea Réwnikowa — 1986, Erytrea — 1999, Etiopia — 1998, Gabon - 1986, Ghana
— 1989, Gwinea — 1982, Gwinea Bissau — 1985, Kenia 1992, Lesoto — 1992, Liberia — 1982, Libia
— 1986, Madagaskar — 1992, Malawi — 1989, Mali — 1981, Mauretania — 1986, Mauritius — 1992,
Mozambik — 1989, Namibia — 1992, Niger — 1986, Nigeria— 1983, Uganda — 1986, Rwanda — 1983,
Sahrawi — 1986, Sao Tome i Principe — 1986, Senegal — 1982, Seszele — 1992, Sierra Leone — 1983,
Somalia - 1985, RPA - 1996, Sudan — 1982, Suaziland — 1995, Tanzania — 1984, Czad — 1986, Togo
—1982, Tunezja— 1983, Zambia — 1984, Zimbabwe — 1986, Dane pochodza z Twelfth Annual Activity
Report of the African Commission on Human and Peoples’ Rights, 1998-1999, Twenty fourth and
Twenty fifth Ordinary Session, 26 April-5 May 1999, Banjul, Gambia, Annex 1: http:/www1.umn.edu.
humanrts/africal/12thannex1.html.
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wodawstwie, 49 panistw (31%) zniosto ja prawnie albo faktycznie, nie stosujac jej
co najmniej od 10 lat. Dwa parstwa federacyjne, mianowicie USA i Australia, w
niektérych stanach ja zachowaty, w innych —zniosty'”. W 2003 roku'® kara Smierci
byta w obowiazujacym prawie w 104 panstwach (53%), lecz w czesci tych panstw
(20) nie jest wykonywana od wielu lat, w 75 panstwach (38%) abolicja obejmuje
wszystkie przestepstwa, zasw 15 (7,7%) dotyczy tylko przestepstw pospolitych.

Patrzac na mape $wiata nalezy stwierdzi¢, ze najmniej istotne zmiany nastapity
na obszarze Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu, bowiem tylko dwa na 19 panstw
zniosty kare $mierci, a mianowicie Cypr i Turcja, lecz ta ostatnia tylko w przypadku
przestepstw pospolitych. Takze na obszarze Azji trudno dostrzec znaczace prze-
miany. Kare Smierci zniosty dwa panstwa tego obszaru, a mianowicie Kambodza i
Nepal. Zblizona sytuacje obserwujemy na kontynencie amerykanskim. Kara mier-
Ci za przestepstwa pospolite zostata zniesiona w Boliwii i Chile, a catkowicie z
katalogu kar zostata usunieta w Kanadzie, Paragwaju i na Haiti.

Zmiany nastapity na obszarze Afryki Saharyjskiej, bowiem 10 pafistw zniosto te
kare, zas w 6 paristwach nie jest ona wykonywana od ponad 10 lat.

W panstwach Europy Zachodniej w 1983 roku kara $mierci figurowata tylko
w ustawodawstwie Lichtensteinu, chociaz nie byta wykonywana od 1785 roku.
Zniesiono ja zas w 1987 roku.

Szczegbdlnym obszarem w kontekscie tych rozwazar jest Europa Wschodnia,
bowiem minione dwudziestolecie to okres burzliwy w jej dziejach — przede wszyst-
kim czas przemian spoteczno-politycznych, zwigzanych z powstaniem szeregu no-
wych panistw i ksztattowaniem sie w nich nowych ustawodawstw. We wszystkich
panstwach obozu socjalistycznego kara Smierci miafa swoje miejsce w kodeksach
karnych, jednak byta traktowana jako srodek o charakterze wyjatkowym, bowiem
umieszczano ja poza katalogiem kar zasadniczych i zawsze za przestepstwa za-
grozone tg karg mozna byto orzec kare pozbawienia wolnosci. Najczesciej kara ta
zagrozone byly, poza zabdjstwem, przestepstwa polityczne oraz przestepstwa prze-
ciwko bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu, a takze przestepstwa gospodar-
cze powodujace uszczerbek w mieniu spofecznym. Zwazywszy ze panstwa obozu
socjalistycznego podpisaty Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych, wprowadzano do kodekséw karnych ograniczenia podmiotowe dotyczace
orzekania tej kary, a mianowicie kary tej nie orzekano wobec kobiet w cigzy i oséb,
ktére nie ukoriczyty 18 lat w momencie popetnienia przestepstwa'®. W tej grupie
panstw najwczesniej kare Smierci zniesiono w Niemieckiej Republice Demokra-

7 Zob. ). Waszczyriski, Kara $mierci we wspdlczesnym swiecie, ,Palestra” 1987, Nr9,s. 77.

'® Dane na podstawie: Amnesty International, The Death Penaty: List of Abolitionist and Retentio-
nist (1 January 2003), http://web.amnesty.org/library/index/ENCACT500032003.

O ideologicznym uzasadnieniu kary $mierci zob. szerzej: M. Mitera, M. Zubik, Kara smierci
w swietle doswiadczeri wspdtczesnych systeméw prawnych, Warszawa 1998, s. 39 i n. Zob. takze:
J. R. Kubiak, Kara Smierci w europejskich paristwach socjalistycznych, ,Palestra” 1982, Nr 9-10.
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tycznej, bowiem nastgpito to w 1987 roku, w Rumunii i na Sfowenii w 1989 r.,
a nastepnie w pozostatych parnstwach, z tym ze w Bosni i Hercegowinie abolicja
dotyczy tylko przestepstw pospolitych. W czesci panstw abolicje poprzedzata abo-
licja de facto — Butgaria, Wegry, Polska. W Zwigzku Radzieckim kara $mierci byta
w katalogu kar i jak wynika z danych statystycznych byfa orzekana i wykonywana,
chociaz znoszono jg trzykrotnie?’. Obecnie na 14 parnstw powstatych na obszarze
dawnego Zwiazku Radzieckiego w ustawodawstwie karnym 7 paristw jest kara
$mierci. Wiekszos¢ panstw w czesci europejskiej dawnego Zwiazku Radzieckiego
zniosto kare Smierci. Pozostata tylko w Biatorusi i Rosji, ale w tym paristwie ostatnia
egzekucja zostata wykonana, w 1999, chociaz jeszcze w 1996 roku wykonano 53
wyroki. W panstwach na obszarze azjatyckim utrzymaty kare $mierci paristwa o
tradycji islamskiej, a wiec Kazachstan, Turkmenia i Uzbekistan.

Proces rezygnacji z kary $mierci nie przebiegat jednolicie. Wéréd panstw, ktore
zniosty kare $mierci, sa panstwa, w ktérych proces ten nastepowat od stopniowego
ograniczania katalogu przestepstw zagrozonych ta kara, poprzez wyeliminowanie jej
stosowania do przestepstw pospolitych, az do catkowitego wykreslenia kary Smierci z
katalogu kar. Taki tryb postepowania obserwujemy w 25 na 75 panstw, ktére zniosty
catkowicie kare smierci. Czes¢ panstw (15) zniosta kare $mierci tylko za przestepstwa
pospolite. Czesto zniesienie kary Smierci poprzedzato wprowadzenie abolicji de facto.
Taki tryb postepowania wystapit w 27 parstwach, ktére catkowicie zniosty kare Smierci.
W niektorych paristwach od ostatniej wykonanej egzekucji do zniesienia kary Smierci
uptynat bardzo dtugi okres. W Belgii ostatnig egzekucje wykonano w 1950 ., a kare
$mierci zniesiono w 1996 r., w Danii zniesienie kary Smierci miafo miejsce w 28 lat po
ostatniej egzekucji, w Irlandii uptynefo 36 lat, za$ na Malcie 57 lat.

Odchodzenie od korzystania z kary $mierci jako srodka walki z przestepczoscia
przez poszczegblne panstwa jest zwieniczeniem z reguty dtugich proceséw libera-
lizacji prawa w tym zakresie. Realizacja postaw abolicjonistycznych odzwierciedla
wyksztatcony standard ochrony zycia uksztattowany m.in. w drodze uméw mie-
dzynarodowych. Jednakze akty prawa miedzynarodowego zalecajace rezygnacje
z kary $mierci nie miaty istotnego wptywu na ustawodawstwa i praktyke poszcze-
golnych paristw, bowiem wsréd paristw, ktére zniosty kare $mierci, jak wynika z
analizy danych dotyczacych zniesienia kary Smierci w poszczegélnych paristwach
i dat akceptacji uméw miedzynarodowych, ratyfikacja lub akcesja do umowy mie-
dzynarodowej nie miata w wiekszosci przypadkéw bezposredniego wptywu na
rezygnacje z tej kary.

W grupie panstw, ktére zniosty kare Smierci i sa stronami uméw miedzynaro-
dowych (72 panstwa), w 23 panstwach rezygnacja z kary $mierci nastapita przed

20 Po raz pierwszy w 1917 roku, by wprowadzi¢ juz w 1918 roku, nastepnie zniesiono w styczniu
1920 roku, a przywrécono w maju tego roku. Po raz trzeci zniesiono te kare w 1947 roku, by ponow-
nie przywrdci¢ w 1950 roku. Zob. szerzej: M. Mitera, M. Zubik, Kara Smierci w swietle doswiadczeri. ..,
s.41-43.
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formalng akceptacja umowy miedzynarodowej (np. Finlandia zniosta kare Smierci
w 1972 roku, aw 1976 r. podpisata Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych, w 1991 r. Protokét do niego, zas w 1990 r. Europejska Konwencje
Praw Cztowieka czy Portugalia, ktéra zniosta te kare w 1976 ., a Pakt podpisata w
1978 r., Protokét w 1991, zas Konwencje w 1978 r., a Protokét do niej w 1986 ).
W przypadku 37 panistw zniesienie kary Smierci nie miafo bezposredniego zwiazku
z podpisaniem Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych czy Europejskiej Kon-
wencji Praw Cztowieka albo tez Protokotéw do tych aktéw, bowiem podpisanie
ktéregos z nich i zniesienie kary $mierci dzielit dos¢ dtugi czas (np. Niemcy zniosty
kare $mierci w 1987 r., a Pakt podpisaty w 1976 r. i Protokét w 1992 r., a Konwen-
cje w 1952 ., zas Protokoét do niej w 1989 r., czy Wiochy, ktére zniosty kare Smierci
w 1994 r. za wszystkie przestepstwa, a za przestepstwa pospolite w 1947 r., Pakt
podpisaty w 1976 r., a Protok6t w 1995 ., zas Konwencje w 1955 r., a Protokét do
niejw 1988 r.).

W przypadku 33 panstw zawarcie umowy miedzynarodowej sankcjonowato
stan abolicji de facto, czesto trwajacy od wielu lat (np. w Austrii, Belgii, Danii ostat-
nia egzekucja nastapita w 1950 r., a w Islandii — 1830 r., Irlandii — 1954 r., we
Wioszech — 1947 r., w Lichtensteinie — 1785 r., w Luksemburgu 1947 r., na Malcie
—1943r., wMonako —1847r.).

Mozna wskazac tez na odwrotng sytuacje. W grupie 33 panistw, ktére nadal maja
kare Smierci w katalogu kar, 69% stanowia takie, ktére sg stronami co najmniej jed-
nej umowy miedzynarodowej, ktérej przedmiotem jest ograniczenie kary Smierci.
W przypadku 20 panstw, w ktérych kara $mierci jest przewidziana w ustawodaw-
stwie, ale de facto nie jest wykonywana, 11 panstw jest strong przynajmniej jednej
umowy miedzynarodowej (np. w Rosji ostatnia egzekucja miata miejsce w 1999 r.,
a Rosja podpisata Pakt Praw Obywatelskich w 1976 r., za§ Konwencje Praw Czto-
wiekaw 1998 .

W panstwach, w ktérych utrzymano kare $mierci, przewidziana jest ona przede
wszystkim za przestepstwa z zamachem na zycie ludzkie (zabojstwo, zabdjstwa
kwalifikowane), a takze za przestepstwa okreslane jako ,przestepstwa politycz-
ne”, a wiec zdrada, szpiegostwo, przejecie wtadzy na drodze niekonstytucyjnej.
Niektore panstwa zagrozone terroryzmem wprowadzity te kare za zamachy ter-
rorystyczne (Algieria, Egipt), inne w odpowiedzi na nowy rodzaj przestepczosci o
szerokim zasiegu, jak handel narkotykami, wprowadzity kare $mierci za przywoz,
posiadanie i sprzedaz narkotykéw (Azja, Bliski Wschod, Potnocna Afryka??). W kra-
jach islamskich kara Smierci jest przewidziana takze za przestepstwa obyczajowe
(cudzotéstwo, homoseksualizm, zgwalcenie). Istotny wptyw na utrzymywanie kary
$mierci w katalogu kar w tej czesci naszego globu z cafa pewnoscia ma poparcie dla
tej kary przez prawo islamskie?*. Na mapie Swiata sa takze panstwa, w ktérych kara

22 M. Mitera, M. Zubik, Kara Smierci w $wietle doswiadczeri. .., s. 47.
2 M. Mitera, M. Kubik, Kara smierci w Swietle doswiadczeri..., s. 44.
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ta jest przewidziana za sabotaz czy kontrabande w postaci przywozu na teren pan-
stwa samochodoéw (Indie), spozycie alkoholu (Libia) czy tapownictwo, kradzieze,
handel narkotykami (Chiny)*.

Wsréd panstw, w ustawodawstwie ktorych figuruje kara Smierci, najczesciej jest
ona stosowana w Chinach (1995 — 2500 skazanych) #*. Chiny to takze kraj, w kt6-
rym najwiecej czynéw jest zagrozonych ta kara (ok. 70 przestepstw, a wéréd nich
spekulacja, przemyt, fapéwkarstwo, kradziez mienia panstwowego). Wsréd panstw
demokratycznych Japonia i USA to paristwa, w ktorych kara ta jest wykonywana.
W USA, jak wynika z ustawy karnej z 1994 roku Violent Crime Control and Law En-
forcement Act, a precyzyjniej z pakietu ustaw — Federalna ustawa o karze $mierci,
ta kara zagrozone jest 47 przestepstw federalnych?, a przed jej wprowadzeniem
prawo federalne przewidywato te kare tylko w przypadku dwoéch przestepstw. Sta-
ny Zjednoczone sg jedynym panistwem o mieszanym systemie, w ktérym obok
siebie wystepuja stanowe systemy prawne przewidujace kare Smierci oraz takie,
w ktérych kara ta nie wystepuje. W przewazajacej liczbie stanéw kara $mierci jest
jednak orzekana i wykonywana. Jedynie w 12 stanach? prawo jej nie przewidu-
je. W latach 1976-2004 w USA wykonano 911 egzekucji. Najwiecej egzekug;ji
wykonano w 1999 roku, a mianowicie 98. W ostatnich latach liczba egzekucji
systematycznie spada, bowiem w 2003 roku wykonano 65 wyrokéw smierci, a
w 2004 — 26?%. Egzekucje s3 wykonywane po przecietnie siedmioletnim okresie
oczekiwania skazanych w wiezieniu®.

Rézne sa sposoby wykonywania kary $mierci, a mianowicie: krzesto elektryczne,
komora gazowa, zastrzyk ze Srodkiem powodujacym Smier¢, rozstrzelanie, powie-

2 Szerzej: D. A. Szestakow, Problemy ograniczenia stosowania kary pozbawienia wolnosci oraz
zniesienia kary Smierci, PWP 1999, nr 22, s. 142; M. Mittera, M. Zubik, Kara smierci w swietle do-
Swiadczen...,s. 47 in.

2 Zob. D. A. Szestakow, Problemy ograniczenia stosowania kary pozbawienia wolnosci..., s. 142.

26 Np. za zabojstwo prezydenta, wiceprezydenta, sedziego Sadu Najwyzszego, cztonka Kongresu,
za morderstwo popetnione przez skazanego w wiezieniu federalnym, morderstwo popetnione przez
wieznia, ktéry uciekt z wiezienia federalnego, naduzycie seksualne ze skutkiem $miertelnym, wyko-
rzystywanie seksualne dzieci ze skutkiem $miertelnym, zabdjstwo na zaméwienie, spowodowanie
$mierci w wyniku na napadu na bank, porwanie ze skutkiem Smiertelnym, zabdjstwo zagranicznego
urzednika. Szerzej o tej ustawie zob. m.in. B. Staiido-Kawecka, Uwarunkowania i efekty wspdlczesnej
amerykanskiej polityki karnej, PWP 1997, nr 14, s. 103; M. Ptatek, Nowa ustawa o zapobieganiu prze-
stepczosci w Stanach Zjednoczonych Ameryki, PiP 1995, nr 3,s. 66 i n.

77 Alaska, Hawaje, lowa, Maine, Massachusetts, Michigan. Minnesota, Pin. Dakota, Rhode Island,
Vermont, Zachodnia Wirginia, Wisconsin i w Dystrykcie Columbia. Za http://www.amnestyusa.rog/
rightsforall/juvenile/dp/section2.html.

8 Dane na podstawie informacji zamieszczonych na stronach internetowych Amnesty Interna-
tional USA z 4 czerwca 2004 r. http://www.amnestyusa.org/abolish/listbystate.do oraz http://www.
amnestyusa.org/abolish/listbyyear.do.

29 Szerzej: R. Tokarczyk, Prawo amerykariskie, Zakamycze 2003, s. 249.
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szenie, a nawet ukamienowanie (Pakistan)*°. W USA w wiekszosci stanéw skaza-
nym pozostawia sie mozliwos¢ wyboru egzekucji.

Problem kary $mierci powraca co pewien czas w dyskusjach politycznych, szcze-
golnie w okresach przedwyborczych. Rownie czesto pojawia sie w dyskusjach spo-
tecznych, gdy srodki masowego przekazu informujag o szczegélnie drastycznych
zbrodniach (np. Anglia, Polska®'). Dyskusje te obejmuja coraz szersze kregi, po-
niewaz spoteczeristwa czuja sie zagrozone przestepczoscia. Nie jest to zagrozenie
wyimaginowane, bowiem w ostatnich latach odnotowywany jest wzrost przestep-
czoéci w wielu paristwach, nawet w takich jak Szwecja, Norwegia*?, ktére dotych-
czas uchodzity za oazy spokoju. Wzrasta nie tylko liczba przestepstw tradycyjnych,
skierowanych przeciwko zyciu i zdrowiu (zabdjstwa, gwatty, pobicia), a takze prze-
ciwko mieniu (kradzieze, wtamania, rozboje czesto z uzyciem broni palnej), ale
pojawiaja sie nowe formy przestepczosci (tzw. przestepczos¢ nowoczesna), szcze-
goblnie grozna, jak handel narkotykami, korupcja, przestepczos¢ zorganizowana w
formach transgranicznych, handel bronia, nowe postacie przestepczosci gospo-
darczej**. Niemniej istotnym przyczynkiem do tych dyskusji sa pojawiajace sie w
réznych czesciach naszego globu ataki terrorystyczne, w ktérych traci zycie wiele
przypadkowych os6b*!. Ludzie, nie dostrzegajac efektéw dziatalnosci organéw
powotanych do Scigania przestepcéw, upatruja w karze Smierci jedyny skuteczny
$rodek umozliwiajacy eliminacje przestepcéw — a tym samym odstraszenie po-
tencjalnych sprawcéw przestepstw. Nalezy podkresli¢ jednak, ze zadne parnstwo,
ktore zniosto kare $mierci, nie powrdcito do niej w minionym dwudziestoleciu i nie
powinno to nastapic. Przywrdcenie kary Smierci bowiem nie moze by¢ srodkiem
zapewnienia spofeczenstwu poczucia bezpieczenstwa. Moze je zapewniac sku-
teczna dziatalno$¢ organéw powotanych do zapobiegania i Scigania przestepstw.

30 Zob. D. A. Szestakow, Problemy ograniczenia stosowania kary..., s. 142; R. Tokarczyk, Prawo
amerykariskie, Zakamycze 2003, s. 248, oraz tego autora, Gléwne elementy amerykariskiego prawa
karnego, ,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 4,s. 17-18.

31 Zob. projekt PiS http://www.pisorg.pl/aktualnoéci/news/2004/2004-07-15.htm.

32 Zob. A. Siemaszko, B. Gruszczyiiska, M. Marczewski, Atlas przestepczosci 3, Warszawa 2003,
s.223in.

%3 Szerzej zob. m.in.: B. Stando-Kawecka, Uwarunkowania i efekty wspdlczesnej amerykariskiej po-
lityki karnej, PWP 1997, nr 14, 5. 105-106; P. Stepniak, Srodowisko otwarte jako alternatywa dla wie-
zienia. Z doswiadczeri francuskich, Poznai 1998, s. 8 oraz tego autora, Wymiar sprawiedliwosci i praca
socjalna w krajach Europy Zachodniej, Poznah 1997, s. 15 i n.; M. Filar, System wymiaru sprawiedli-
wosci a strategia zwalczania przestepczosci, PPK 1993, nr 8, s. 48; G. Engstrom, Polityka kryminalna w
Szwecji, PWP 1996, nr 12-13, s. 28; K. Buchata, Prawo karne a nowe formy i techniki przestepczosci,
red. H. J. Hirsch, P Hofmanski, E. W. Ptywaczewski, C. Roxin, Biatystok 1997, s. 16-17; E. Plywaczew-
ski, G. B. Szczygiet, Aktualne tendencje przestepczosci a reforma penitencjarna (w:) Problemy wiezien-
nictwa u progu XXI wieku, red. B. Holyst i S. Redo, Warszawa-Wiederi—Poznari—Kalisz 2001, s. 41.

3 Rosja, USA, Madryt.
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DORADCY PRAWNI
—BEZ ZAUFANIA PUBLICZNEGO

Podmiot o nazwie Stowarzyszenie Doradcéw Prawnych oraz organizacja Fair
Play przedstawity w ostatnich dniach projekt ustawy o tzw. doradcach prawnych.
W mysl przepiséw przedmiotowego projektu stworzony miatby zosta¢ nowy sa-
morzad zawodowy — doradcéw prawnych, ktérego cztonkowie zajmowaliby sie
$wiadczeniem pomocy prawnej.

Do wykonywania zawodu doradcy miatby wystarczy¢ dyplom magistra prawa.
Absolwent prawa bedzie mégt uzyskac licencje | stopnia, uprawniajaca do sporza-
dzania pism i opinii prawnych. Osoby z dwuletnim doswiadczeniem w tworzeniu
lub stosowaniu prawa uzyskaja licencje Il stopnia, ktéra bedzie dopuszczata do
wystepowania przed wszystkimi sadami (oprocz Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego oraz Trybunatu Stanu) — z
wylaczeniem spraw rodzinnych oraz karnych. Doradcy z praktyka, ktérzy zdadza
panstwowy egzamin pisemny z procedur obowiazujacych przed SN, NSA, TK i
TS, uzyskaja licencje Il stopnia, ktéra bedzie uprawniata do wystepowania przed
wszystkimi sadami (z wytgczeniem spraw rodzinnych oraz karnych). Po uzyskaniu
licencji 11l stopnia doradcy beda mogli przystapi¢ do panstwowego egzaminu z
prawa rodzinnego i karnego. Jego zdanie skutkowac bedzie uzyskaniem licencji IV
stopnia i mozliwos¢ reprezentowania klientow w sprawach rodzinnych i karnych.

Z doniesien prasowych wynika, iz Minister Sprawiedliwosci zdazyt juz poprze¢
zatozenia przedmiotowego projektu.

Jak wskazuja autorzy projektu nowe rozwiazania stuzy¢ maja otwarciu rynku ustug
prawniczych, a tym samym zwiekszeniu dostepnosci spofeczenstwa do tych ustug.

Analizujac dziatania podmiotéw starajacych sie przeforsowa¢ przedmiotowy
projekt, jak réwniez zatozenia samego projektu, dojs¢ mozna jednak do zgota od-
miennych wnioskéw, w zakresie celéw rzeczonego projektu. Nie sposéb oprzec¢
sie wrazeniu, iz za chwytliwymi hastami, w mysl ktérych przedmiotowa ustawa
konieczna jest z uwagi na dobro ogélnospoteczne oraz dobro , mfodych ludzi, kt6-
rym korporacje blokuja mozliwos¢ wykonywania zawodu”, ukryty jest interes do-
brze zorganizowanej grupy przedsiebiorcéw, ktéra na fali ogéinej krytyki korporacji
prawniczych chciafaby przejac¢ kontrole nad ,rynkiem ustug prawniczych”. Czasy
ubogich studentéw prawa, ktérzy dorabiali sobie udzielajac porad prawnych ro-
dzinie i znajomym juz minety. Ich miejsce zajety firmy (w chwili obecnej ich liczbe
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szacuje sie na dwa tysigce), funkcjonujace na zasadach biznesowych, posiadajace
sieci oddziatéw w catej Polsce, kt6rych reklamy mozna znalez¢ przed kazdym bu-
dynkiem sadu. Firmy te, uznajac pomoc prawng za zwykla ustuge, walczg ze sobg
o rynek oferujac niskie ceny swych ustug, czesto kosztem ich jakosci.

Majac na wzgledzie powyzsze powstaje pytanie — czy pomoc prawna jest zwykfa
ustuga, ktéra jak kazda ustuga swiadczona winna by¢ na zasadach wolnorynko-
wych, czy tez charakter tej ustugi rézni sie czyms od innych zwyktych ustug.

Odpowiedz na powyzsze pytanie przynosi zardbwno orzecznictwo sagdow, jak i
literatura przedmiotu.

Jakos¢ swiadczonych obywatelom ustug prawniczych nie moze by¢ sprawa
obojetna, a pewna monopolizacja zawodéw prawniczych, dokonana poprzez
stworzenie samorzadéw, stanowi gwarancje nalezytej jakosci obstugi prawnej (por.
P Sarnecki, Konstytucyjne aspekty pozycji adwokatury i radcéw prawnych, ,Pale-
stra” 1996, numer specjalny, s. 17). Jakos$¢ obstugi prawnej nie moze by¢ ocenia-
na jedynie w aspekcie stosunku prawnik — klient. Konieczne jest tez dostrzezenie
roli zawod6w prawniczych w procesie wymiaru sprawiedliwosci (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 22 listopada 2004 r., SK 64/03, OTK-A 2004/10/107). Ustugi
prawnicze sg ustugami wyzszego rzedu, a poziom ich $wiadczenia bezposrednio
wptywa na poczucie praworzadnosci w paristwie, dlatego ta sfera aktywnosci wy-
dzielona jest spod ogélnych zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Pol-
sce (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK-A
2004/2/9 — stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego).

Z powyzszego jednoznacznie wynika, iz specyfika ustug pomocy prawnej polega
na tym, iz od ich jakosci uzaleznione jest poczucie sprawiedliwosci w spoteczen-
stwie. Na osobach $wiadczacych te pomoc spoczywa odpowiedzialnos¢ réwna tej,
ktéra cigzy na sedziach, czy prokuratorach.

W zwiazku z tym nasuwa sie kolejne pytanie, czy przedmiotowa pomoc $wiad-
czy¢ moze kazdy absolwent wydziatu prawa ktéry wyrazi takg chec i zarejestruje
swoja dziafalno$¢ gospodarczg we wtasciwym urzedzie miasta, czy tez ustawodaw-
ca winien wskazac sztywne kryteria, jakie spefnia¢ powinna osoba, ktéra pomoc
taka chce Swiadczy¢.

W mysl zatozer przedmiotowego projektu do wykonywania zawodu doradcy
miatby wystarczy¢ dyplom magistra prawa. Absolwent prawa bedzie mégt uzyskac
licencje | stopnia, uprawniajaca do sporzadzania pism i opinii prawnych. Projekt
nie wskazuje zadnych ograniczeri co do zakresu spraw, w ktérych przedmiotowe
pisma i opinie beda moga by¢ sporzadzane. Oznacza to, iz duza czes¢ czynno-
$ci sktadajacych sie na pojecie udzielania pomocy prawnej przekazana ma zosta¢
do wolnego wykonywania przez kazda osobe posiadajaca wyzsze wyksztatcenie
prawnicze. Nastepuje zatem powazna redukcja obszaru poddanego regulacjom
odnoszacym sie do zawodu zaufania publicznego.

Zgodnie z projektem osoby z dwuletnim doswiadczeniem w tworzeniu lub sto-
sowaniu prawa uzyskaja licencje Il stopnia, ktéra bedzie dopuszczata do wyste-
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powania przed wszystkimi sagdami (oprécz Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Trybunatu Konstytucyjnego oraz Trybunatu Stanu) — z wyfacze-
niem spraw rodzinnych oraz karnych. Pojecie ,tworzenia lub stosowania prawa”
jako niezdefiniowane i nieostre byto juz krytykowane przy nowelizacji ustawy —
Prawo o adwokaturze. Jak wskazywano ze stosowaniem prawa ma do czynienia w
zasadzie kazdy cztowiek w codziennym zyciu — na przyktad — jadac samochodem
stosujemy sie do znakéw drogowych, a tym samym stosujemy prawo. Oznacza
to, iz uzyskanie Il stopnia doradcy prawnego réwniez nie bedzie uzaleznione od
jasnych kryteriéw, a tym samym osoby nawet o nikfej znajomosci prawa material-
nego i procesowego beda uprawnione do reprezentowania klientéw w znacznej
wiekszosci spraw sadowych.

Dla odmiany przedstawi¢ nalezy warunki spetnienia ktérych wymaga sie od
adwokatéw $wiadczacych pomoc prawna.

Zawod adwokata tak jak radcy prawnego jest zawodem zaufania publicznego.
Czynnosci wykonywane przez adwokata w ramach jego dziatalnosci zawodowe;j
wymagaja odpowiedniego poziomu moralnego oraz szczegblnego przygotowania
merytorycznego, a ponadto adwokaci podlegaja nadzorowi ze strony ustanowio-
nych w ustawie organéw. In concreto nalezy przede wszystkim wskaza¢, ze na liste
adwokatéw moze zosta¢ wpisany jedynie ten kto jest nieskazitelnego charakteru i
swym dotychczasowym zachowaniem daje rekojmie prawidfowego wykonywania
zawodu adwokata (tak art. 65 pkt 1 ustawy — Prawo o adwokaturze). O nieskazi-
telnosci charakteru Swiadcza takie przymioty osobiste jak: uczciwos¢ w zyciu pry-
watnym i zawodowym, uczynnos¢, pracowitos¢, poczucie odpowiedzialnosci za
wiasne stowa i czyny, stanowczo$¢, odwaga cywilna, samokrytycyzm, umiejetnos¢
zgodnego wspotzycia z otoczeniem. Na rekojmie w rozumieniu przywotanego
przepisu sktadaja sie natomiast dwa elementy: cechy charakteru i dotychczasowe
zachowanie osoby pragnacej zosta¢ adwokatem. Wyrazenie ustawowe ,dotych-
czasowe zachowanie” oznacza zachowanie — postepowanie osoby ubiegajacej sie
o wpis na liste adwokacka — do czasu wpisania na te liste i to takie zachowanie czy
postepowanie, odpowiadajace ocenom moralnym, gwarantuje wtasciwe wykony-
wanie zawodu adwokata (por. wyrok NSA z 5 kwietnia 2001 r., Il SA 725/00). Co
do merytorycznego przygotowania to kandydat zanim uzyska mozliwo$¢ wpisu
na liste adwokacka musi zda¢ egzamin na aplikacje, odby¢ 3,5-roczng aplikacje
podczas ktorej przygotowywany jest do wykonywania zawodu w teorii i praktyce
oraz zda¢ egzamin adwokacki.

Nie spos6b nie dostrzec réznicy w zakresie wymagan stawianych adwokatom
oraz doradcom prawnym. Ta dysproporcja w Swietle faktu, iz osoby te beda upraw-
nione do podejmowania tych samych dziatan, jest niezrozumiata. Wymogi stawia-
ne adwokatom wyksztafcita wieloletnia tradycja i praktyka tego zawodu, z uwagi
na wage wykonywanego zawodu sa one konieczne. Brak jest uzasadnienia dla
pominiecia tych wymagan wzgledem doradcéw prawnych.

Zatozenia przedmiotowego projektu ktoca sie nie tylko ze zdrowym rozsadkiem,
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ale réwniez z tendencjami w prawie europejskim w zakresie szkolenia i przygoto-
wania prawnikéw do wykonywania ich zawodéw.

Polska jest jednym z sygnatariuszy Wspélnej Deklaracji Europejskich Ministrow
Edukacji z 1999 . zwanej Deklaracjg Bolorska. Realizacja postanowien zawartych
w przedmiotowej Deklaracji ma stuzy¢, miedzy innymi, rozwojowi jednolitego sy-
stemu szkolenia w zakresie zdobywania uprawniert do wykonywania szczegélnych
zawodow, w tym zawodéw prawniczych. Paristwa europejskie daza do stworzenia
jednolitego systemu w zakresie szkolenia prawnikéw. System ten ktadtby nacisk na
szkolenia przygotowujace do wykonywania zawodu i uwzgledniajace specyfike
kazdego z powyzszych zawodéw. Taki system pozwalatby na nalezyte przygoto-
wanie do wykonywania zawodu prawniczego, niezaleznie od tego, w jakim kraju
bytby wykonywany.

W Europie za wtasciwa uwaza sie droge do uzyskania prawa do wykonywania
zawodu prawniczego, w tym zawodu adwokata, poprzez system szkoleir. Co wie-
cej, szkolenia te nie majg ograniczac sie wylacznie do szkolen przygotowujacych
do wykonywania zawodu adwokata, ale réwniez odbywac sie majg po uzyskaniu
tytutu adwokata (badz innego zawodu), a udziat w nich warunkowa¢ ma prawo do
wykonywania tego zawodu. Takie zatozenia promuje sie juz, miedzy innymi we
Francji, czy Wielkiej Brytanii.

Przyjete przez przedmiotowy projekt rozwiazanie, w mys| ktérego tzw. doradcy
prawni moga, bez zadnych dodatkowych szkolei, uwzgledniajacych specyfike za-
wodu adwokata (reprezentacja klientéw w sadzie, sporzadzanie opinii prawnych
pod nadzorem patrona, itp.), czy nawet egzaminéw, wykonywac czynnosci wiasci-
we dla adwokatéw jest niewatpliwie sprzeczne z wyzej wskazanymi tendencjami.
Skutkiem przyjetej przez Polske Deklaracji Boloriskiej powinno by¢ wypracowanie
jednolitego systemu szkolen, a nie umozliwianie znacznemu kregowi oséb pomi-
jania tych szkolen.

Reasumujac, powtérzy¢ nalezy za Trybunatem Konstytucyjnym, ktéry wskazat, iz
sa przypadki, w ktérych wolnos¢ wykonywania zawodu lub swoboda dziatalnosci
gospodarczej winna ustepowac potrzebie nieczynienia uszczerbku zaufaniu pub-
licznemu, ktérym pewne zawody sa obdarzane. Od zawodéw kwalifikowanych
jako zawody zaufania publicznego spoteczeristwo oczekuje spetnienia wymogu
posiadania bardzo wysokich umiejetnosci fachowych, zwykle ukoriczenia wyz-
szych studiéw oraz odbycia dalszych szkoleri (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go z 18 lutego 2004 r., P 21/02, OTK-A 2004/2/9). Skoro zakres uprawnieri dorad-
céw prawnych ma by¢ analogiczny z zakresem uprawnier adwokatéw konieczne
jest stosowanie wzgledem tych zawodéw réwnie rygorystycznych wymagan.

Podkresli¢ nalezy, iz korporacja adwokacka, co do zasady, nie jest przeciwna
$wiadczeniu ustug o charakterze prawniczym przez osoby spoza korporacji ad-
wokatéw lub radcéw prawnych. Katalog takich ustug powinien jednak by¢ scisle
okreslony i swym zakresem nie powinien obejmowac¢ czynnosci zastrzezonych dla
zawodéw zaufania publicznego. Wskazywano juz, iz pomoc pozakorporacyjna
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mogtaby dotyczy¢ ,drobnych, biezacych spraw Zycia codziennego”. Zdajac sobie
sprawe z niedoskonafosci i koniecznoéci doprecyzowania przedmiotowej definicji,
wyrazam jednak poglad, iz ustawodawca powinien wtasnie w tym kierunku podjac
dziatania regulacyjne. Poglad ten znajduje réwniez uzasadnienie w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego. W uzasadnieniu gtosnego wyroku z 19 kwietnia 2006 .,
kwestionujacego konstytucyjnos¢ niektérych przepiséw prawa o adwokaturze, Try-
bunat wskazat, iz ,zakres pomocy prawnej swiadczonej przez osoby wymienione
wart. 4 ust. Ta ustawy znowelizowanej (czyli os6b, ktére ustawa prawo o adwoka-
turze dopuszczata do $wiadczenia pomocy prawnej poza korporacja) nie mdogtby
by¢ tozsamy z zakresem pomocy $wiadczonej przez adwokatdw. Dotyczy¢ powinien
gléwnie ustug prawniczych o mniej zlozonym charakterze”.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowy projekt usta-
wy o doradcach prawnych stuzy¢ bedzie nie interesowi publicznemu, ale wytacz-
nie grupie oséb, ktére swiadczenie pomocy prawnej traktujg jako zrédto docho-
du. Wskaza¢ réwniez nalezy na inne negatywne konsekwencje ewentualnego
wprowadzenia ustawy. Skoro istnie¢ bedzie mozliwos¢ wykonywania zawodu
rownouprawnionego z zawodem adwokata, przy zaoszczedzeniu czasu, wysitku
i kosztéw zwiazanych z aplikacja stwierdzi¢ nalezy, iz droga ta bedzie czesciej
wykorzystywana przez absolwentéw prawa. Powyzsze doprowadzi do sytuacji, w
ktérej w Polsce pomoc prawna $wiadczy¢ beda przede wszystkim osoby o niktym
przygotowaniu zawodowym, a tym samym ogdlna jakoé¢ tych ustug spadnie.

Za zadziwiajace uznac nalezy, iz wtadza publiczna, ktérej zadaniem winna by¢
dbafos¢ o ochrone intereséw obywateli popiera dziatania, prowadzace do obnize-
nia jakosci ustug, wchodzacych w zakres pomocy prawnej. Dlatego przedmiotowy
projekt oceni¢ nalezy wysoce krytycznie.
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AUTORYZACJA - OGRANICZENIE
CZY GWARANCJA WOLNOSCI StOWA?

W artykule opublikowanym w , Palestrze” 2006, Nr 3—4 dr Michat Zaremba sta-
wia teze o sprzecznosci instytucji autoryzacji wypowiedzi (do ktérej odnosi sie art. 14
ust. 2 ustawy z 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe) z Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej i Europejska Konwencjg Praw Cztowieka. Teza ta, jak i przywotane na
jej poparcie argumenty, budzi zasadnicze zastrzezenia.

Opisujac instytucje autoryzacji, autor trafnie odwotuje sie do praktyki, ktéra
uczynita z tej instytucji instrument ochrony swobody wypowiedzi osoby udzielaja-
cej wywiadu prasowego (ktory rozumiem w tym miejscu szeroko: jako kazda wy-
powiedZ wobec przedstawicieli prasy). Ochrona ta realizowana jest przez umozli-
wienie osobie udzielajacej wypowiedzi zapoznania sie z jej trescia w postaci prze-
widzianej do publikacji i podjecia decyzji o ksztatcie, w jakim wypowiedz ta moze
zosta¢ dostownie przytoczona. W tej praktyce dr Zaremba dopatruje sie jednak
nie tyle instrumentu kontroli prawidlowosci przytaczania przez prase wypowiada-
nych przez osobe cytowana jej kwestii, ale formy cenzury prewencyjnej'. W dalszej
czesci swego wywodu dr Zaremba twierdzi réwniez, ze konieczno$¢ autoryzacji
cytowanych wypowiedzi powoduje zwolnienie tempa obiegu informagji, stano-
wiac dla redakcji prasowych zrédto dodatkowych uciazliwosci i kosztéw. Moze to
w rezultacie prowadzi¢ do powstania tzw. ,efektu schfadzajacego”, pod pojeciem
ktérego autor rozumie powstrzymywanie sie przez prase od rozpowszechniania
informacji, ktére ze wzgledu na swoje znaczenie powinny by¢ zakomunikowane
publicznie. Autor dostrzega wprawdzie role instytucji autoryzacji w zapewnieniu
ochrony oséb, ktérych wypowiedzi sg przytaczane, przed manipulacjami dzien-
nikarskimi (kt6re stanowia zagrozenie dla wolnosci stowa), ale zarazem uwaza, ze

' M. Zaremba, O sprzecznosci instytucji autoryzacji z konstytucja, ,Palestra” 2006, Nr 3—4,
s. 57-60.
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nie jest to wystarczajace uzasadnienie dla funkcjonowania instytucji, naruszajacej
— jego zdaniem — prawo prasy do informowania opinii publicznej i godzacej w za-
gwarantowang konstytucyjnie wolnos$¢ wyrazania swoich pogladéw, pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji (art. 54 ust. 1 Konstytucji RP i art. 10 Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka).

Tak surowe zarzuty wydaja sie wynikiem nieporozumienia: przypisania instytucji
autoryzacji znaczenia, ktérego ta faktycznie nie posiada. Przypisania, doda¢ trzeba,
nader arbitralnego, bo cho¢ poglady przedstawicieli nauki, ktérzy nie podzielaja
w petni zdania autora, s3 przezen niekiedy przytaczane, to rzeczowej polemiki z
tymi pogladami w omawianym artykule nie znajdziemy?. Ta arbitralno$¢ zarzutow
nie ufatwia polemiki, ale spréobujmy...

Warto zacza¢ od sprowadzenia instytucji autoryzacji do wtasciwych proporcji.
Po pierwsze: prawo autoryzacji w ujeciu art. 14 ust. 2 Prawa prasowego odno-
si sie jedynie do wypowiedzi dostownie cytowanych w publikacjach prasowych.
Nie ogranicza ono w zaden spos6b prawa dziennikarza do opisowej prezentacji
mysli zawartych w relacjonowanej wypowiedzi, a tym samym — prawa do infor-
mowania opinii publicznej o tresci tej wypowiedzi. Dziennikarz nie ma obowigz-
ku ani pytania zainteresowanego o zgode na upublicznienie jego wypowiedzi w
spos6b opisowy, ani nawet zawiadamiania go o zamiarze takiego upublicznienia.
Tak wiec, de facto instytucja autoryzacji nie daje osobie udzielajacej wypowiedzi
zadnej mozliwosci uprzedniego zablokowania publikacji tresci tej wypowiedzi.
O zadnej cenzurze prewencyjnej nie moze by¢ w tym kontekscie mowy?. Z tego
samego powodu nie ma sposobu, aby omawiana instytucja prowadzita do , efektu
schfadzajacego”, o ktérym pisze dr Zaremba. Potencjalnym Zrédtem tego efektu
moga by¢ bowiem tylko takie regulacje prawne, ktére stwarzaja ryzyko poniecha-
nia przez prase okreslonego tematu lub ograniczaja mozliwo$¢ wypowiedzenia sie
jednostki (w tym dziennikarza) w spos6b, ktéry uzna ona za wiasciwy.

Po drugie: obowiazek dziennikarza w ujeciu art. 14 ust. 2 Prawa prasowego
okreslony jest bardzo wasko i sprowadza sie do respektowania — wyrazonego przez
osobe zainteresowang — zastrzezenia autoryzacji (zatwierdzenia) wypowiedzi
skierowanej do dostownej publikacji. Ustawa nie uzaleznia dopuszczalnosci do-
stownej publikacji od uzyskania autoryzacji, ani nawet nie naktada wyraznie na
dziennikarza obowiazku zwrécenia sie o nia (cho¢ niezawiadomienie rozméwcy o
mozliwosci zastrzezenia autoryzacji J. Sobczak trafnie uznaje za naruszenie zasad
etyki dziennikarskiej, a dziafanie takie moze by¢ potraktowane jako naruszenie
obowiazku zachowania szczegoélnej rzetelnosci i starannosci przy zbieraniu ma-
teriaféw prasowych, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 Prawa prasowego). W

2 Symptomatyczny jest pod tym wzgledem zwfaszcza sposéb potraktowania wypowiedzi prof.
Jacka Sobczaka. Zob. M. Zaremba, op. cit., s. 57.

* Jedlijuz, to instrumentem takiej ,cenzury” moze by¢ — niekwestionowane w doktrynie — roszcze-
nie o zaniechanie dziatari zagrazajacych dobrom osobistym (art. 24 § 1 kodeksu cywilnego).
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praktyce zastrzezenie autoryzacji nie wydaje sie by¢ naduzywane (tych kilkadzie-
sigt przykfadéw podawanych przez dr. Zarembe robi, oczywiscie, wrazenie, ale jest
to znikomy odsetek publikacji zawierajacych dostfownie cytowane wypowiedzi). A
jego uciazliwos¢ dla dziafalnosci prasowej nie sprawia wrazenia znaczace;j.

Zreszta, nawet jesliby przyznac dr. Zarembie racje, gdy stwierdza, ze autoryzacja
przysparza redakcjom dodatkowej mitregi i kosztéw, nie mozna traci¢ z oczu, ze
jest to mitrega uzasadniona racja wyzsza. Moze, paradoksalnie, racja ta jest wol-
nosc¢ stowa (ktéra —zdaniem dr. Zaremby — instytucja autoryzacji rzekomo ograni-
cza). Rzecz w tym, ze wolnos¢ stowa nie jest prawem o jednym tylko wymiarze. W
jednakowej mierze chroni ona dziennikarzy, co inne osoby, ktérych wypowiedzi sg
rozpowszechniane publicznie. JeZeli zgadzamy sie, ze nikomu nie wolno wptywac
na tres¢ dziennikarskiej relacji, to musimy by¢ konsekwentni i przyzna¢, ze nikt
—w tym dziennikarz — nie powinien ogranicza¢ prawa innych os6b do tego, by ich
dostowne wypowiedzi zostaty publicznie zaprezentowane w takiej postaci, w jakiej
to one sobie zycza. Jezeli dziennikarzowi wolno, w ramach prac redakcyjnych np.
nad wywiadem prasowym, dokonac skrétow i korekt wypowiedzi rozmoéwcy, a
nawet zmodyfikowac tres¢ pytan w poréwnaniu z tymi, ktére faktycznie podczas
wywiadu zadat, to na jakiej podstawie odmawia¢ prawa dokonania podobnych ko-
rekt jego rozméwcy w odniesieniu do swoich wiasnych stéw? Tym bardziej ze — co
przyznaje sam autor rozwazan o sprzecznosci instytucji autoryzacji z Konstytucja
— cytowane wypowiedzi bywaja przez prase manipulowane. A nierzadko zdarza
sie i sytuacja, kiedy dokonana korekta redakcyjna prowadzi do niezamierzonego
wypaczenia sensu wypowiedzi (ryzyko takie pojawia sie zwtaszcza w sytuacji, kiedy
przedmiotem korekt s sformufowania, w ktérych postuzono sie specjalistycznym
jezykiem). Instytucja autoryzacji stanowi w tej sytuacji gwarancje jakiej$ symetrii na
obszarze wolnosci stowa*. Dziennikarz moze swojej wypowiedzi nada¢ pozadana
posta¢, poniewaz — méwiac w pewnym uproszczeniu — jest dysponentem srodkéw
masowego komunikowania. Dla osoby, ktéra nie ma moznosci decydowania o
formie publikacji, jedyna droga do osiagniecia tego celu pozostaje prawo zadania
autoryzacji wtasnych stéw, ktére maja by¢ dostownie zacytowane.

Tak wiec trudno mi dostrzec jakakolwiek sprzecznos¢ pomiedzy dziennikarskim
obowiazkiem umozliwienia autoryzacji wypowiedzi, ktéra ma zosta¢ dostownie
zacytowana, a konstytucyjna gwarancja wolnosci stowa. Art. 54 Konstytucji RP sta-
nowi, ze kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania pogladéw oraz pozyskiwania i
rozpowszechniania informagji. Identyczna tres¢ niesie unormowanie art. 10 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Cztowieka®. Jak wywodze powyzej, instytucja autoryzacji
nie ingeruje w wolnos¢ pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, a zarazem

* Inna sprawa, ze jest to w praktyce symetria iluzoryczna.
5 Przepis ten stanowi, ze kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii; prawo to obejmuje wol-
no$¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji.
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zapewnia realizacje wolnosci wyrazania pogladow. Jest wiec nie tylko niesprzeczna
z norma konstytucyjna, ale stanowi jej rozwiniecie.

W tym miejscu nasuwa sie refleksja ogélniejszej natury. Mozna by przejs¢ do
porzadku dziennego nad ostatnim atakiem dr. Zaremby na instytucje autoryzacji i
art. 14 ust. 2 Prawa prasowego, zwazywszy na fakt, Ze nie jest to instytucja, ktéra w
dzisiejszej praktyce prasowej odgrywa szczegélnie doniosta role. Mozna by, gdyby
nie to, ze atak ten jest przejawem bardziej generalnej — i niepokojacej — tenden-
cji. Instytucje polskiego prawa prasowego sa ostatnio coraz czesciej krytykowane
wszedzie tam, gdzie stawiaja jakie$s wymagania osobom zaangazowanym w dzia-
talnos¢ prasowa (dziennikarzom, redaktorom, wydawcom). Krytyce poddawany
jest nawet tak, zdawac by sie mogto, oczywisty w demokratycznym spoteczenstwie
wymog, jakim jest zachowanie przez dziennikarza szczeg6lnej starannosci i rze-
telnosci przy zbieraniu i wykorzystywaniu materiatéw prasowych®. Lektura tych
krytycznych gtoséw prowadzi nieuchronnie do wniosku, Ze ich autorzy zyczyliby
sobie albo catkowitej eliminacji odpowiedzialnosci prasy za dziatania dziennikarzy
i publikowane tresci, albo co najmniej zamkniecia tej odpowiedzialnosci na wtas-
nym — dziennikarskim — podwérku. Sa to postulaty o tyle niebezpieczne, ze zupet-
nie pomijajg problem, ze prasa moze by¢ srodkiem naruszenia tak podstawowych
wartosci jak cze$¢ czy sfera zycia prywatnego. | to naruszenia na wielka skale. A
ochrona tych wartosci, pamietajmy, jest fundamentalnym prawem cztowieka, tak
samo jak wolnos¢ stowa gwarantowanym w Konstytucji RP (art. 47) oraz umowach
miedzynarodowych’.

® Zob. M. Zaremba, Narzedziem pracy dziennikarzy nie moga by¢ nozyczki, ,Rzeczpospolita” z
13-14 maja 2006 r.

7 Co prawda nie w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ale np. w art. 17 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

113



PUNKTY WIDZENIA

Szymon Majcher, Dariusz Stachurski

KORZYSTANIE Z POMOCY OBRONCY
A OBSTRUKCJA PROCESOWA

Sprawa karna oséb oskarzonych w tzw. aferze FOZZ jest przedmiotem po-
wszechnego zainteresowania, skfaniajgcym do analizy problemu tzw. obstrukcji
procesowej. Wszelkie rozwazania powinny jednakze konczyc¢ sie proba znalezienia
rozwigzaf i wypracowania postulatow de lege ferenda. W niniejszym opracowaniu
postaramy sie przeto przedstawi¢ wtasng koncepcje zmian.

Niewatpliwie bodzcem, ktéry sktonit nas do wypowiedzenia sie w powyzszej
sprawie, byta publiczna dyskusja na temat sprawy FOZZ, dotyczaca obstrukg;ji
procesowej uskutecznianej przez adwokatéw. Istota problemu sprowadza sie do
tego, ze poprzez naduzywanie uprawnien procesowych mozna doprowadzi¢ do
przedfuzenia trwania procesu, a w efekcie koncowym do spowodowania przedaw-
nienia karalnosci czynu'.

' Ratio legis tej instytucji jest oczywiste — z uptywem czasu zmniejsza sie i zaciera potrzeba zado$¢-
uczynienia spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci przez ukaranie winnych, a i mozliwosci dojscia do
prawdy w procesie sa coraz bardziej ograniczane, chocby z uwagi na zacieranie sie Sladéw przestep-
stwa i zanik pamieci Swiadkéw o zaistniatym niegdys zdarzeniu. Wszystko to powoduije, ze zwieksza
sie obawa, ze wyrok wydany w oparciu o tak zebrane i przeprowadzone dowody moze okazac sie nie-
trafny (zob. K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1995,
s. 478-480). Terminy przedawnienia w prawie karnym materialnym okresla art. 101 k.k., natomiast
art. 102 k.k. reguluje instytucje tzw. przedtuzenia przedawnienia karalnosci. Mozna oczywiscie rozwa-
zaé, czy zasadne sg postulaty wydtuzenia terminéw przedawnienia karalnosci niektérych przestepstw,
a w szczegdlnosci gospodarczych, albo tez zwiekszenia z 5 do 10 lat wydtuzenia przedawnienia ka-
ralnosci w sytuagji, o ktérej mowa w art. 102 k.k. Celowe, naszym zdaniem, wydaje sie w tym miejscu
poréwnawcze odwotanie sie do regulacji obowiazujacych w prawie cywilnym. W mysl art. 123 k.c.
bieg przedawnienia przerywa sie m.in. przez kazdg czynnos¢ przed sadem lub innym organem po-
wotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczeri danego rodzaju albo przed sadem
polubownym, przedsiewzieta bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia lub
zabezpieczenia roszczenia; natomiast z art. 124 k.c. wynika, ze po kazdym przerwaniu przedawnienia
biegnie ono na nowo. Jednakze w razie przerwania przedawnienia przez czynno$¢ w postepowaniu
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I. Obstrukcja procesowa?, czyli umyslne wykorzystywanie uprawnier proceso-
wych celem uniemozliwienia toku procesu lub jego spowolnienia, jest najczestsza
forma negatywnego oddziatywania na szybkos¢ procesu. Innymi stowy, obstruk-
cja procesowa to obracanie przepiséw procesowych przeciwko samemu proce-
sowi. Juz w postepowaniu przygotowawczym podejrzany czesto stara sie wyko-
rzysta¢, w celu jego przedtuzenia, przepisy o doreczeniach i o usprawiedliwianiu
nieobecnosci. Dochodzi tez niekiedy do przewlekania postepowania przy okazji
zaznajamiania podejrzanego z materialami postepowania. Zachowania obstrukcyj-
ne oskarzonych i obrofcéw w czasie postepowania sadowego zostaty dokfadnie
przedstawione w pismiennictwie. Niewatpliwie utatwialy je i utatwiaja niefortun-
nie zredagowane przepisy art. 81, 376-378 i 404 k.p.k., ktére pozwalaja na ob-
strukcyjne powodowanie odraczania rozprawy. W duzej mierze cze$¢ tych btedéw
usunety nowelizacje k.p.k. z 20 lipca 2000 r. (Dz.U. z 2000 1., Nr 62, poz. 717)i 10
stycznia 2003 r. (Dz.U. 22003 r., Nr 17, poz. 155).

Warto podkresli¢, ze polski kodeks postepowania karnego, w brzmieniu po
wskazanych wyzej nowelizacjach, przewiduje szeroka game srodkéw dyscyplinu-
jacych zachowanie sie uczestnikéw procesu. Szczegblne znaczenie maja przepisy
regulujace Srodki zapewniajace uczestnictwo oskarzonego w czynnosciach pro-
cesowych, a w szczegdlnoéci stawiennictwo na rozprawie (art. 75 i 382 k.p.k.).
Obecnie obowiazujacy k.p.k. rozszerzyt takze katalog sytuacji, gdy mozliwe jest

przed sadem lub innym organem powotanym do rozpoznawania spraw lub egzekwowania roszczen
danego rodzaju albo przed sadem polubownym przedawnienie nie biegnie na nowo, dop6ki poste-
powanie nie zostanie zakoficzone. W postepowaniu karnym nic takiego nie ma miejsca. W przypadku
wszczecia postepowania przeciwko osobie mamy do czynienia, w mysl art. 102 k.k., jedynie z tzw.
wydtuzeniem okresu przedawnienia karalnosci. A zatem jesli nawet sad orzekajacy w | instancji , zda-
zy” z wydaniem orzeczenia przed uptywem terminu przedawnienia karalnosci danego czynu, to i tak,
jesli w momencie rozpatrywania sprawy przez sad Il instancji od popetnienia przestepstwa minie okres
wyznaczony przez przepisy art. 101 i 102 k.k., sad ten bedzie zmuszony umorzy¢ postepowanie (chy-
ba ze dojdzie do zbiegu negatywnych przestanek procesowych skutkujacego koniecznosciag wydania
wyroku uniewinniajacego). Intuicja natomiast podpowiada, ze z momentem wszczecia postepowania
przeciwko konkretnej osobie powinna nastepowac przerwa biegu przedawnienia, tak by oskarzony
nie czerpat korzysci z wtasnej obstrukcji procesowej. Rzecz jasna, mozna tu podnie$¢ kontrargument,
ze oskarzony nie powinien ponosi¢ konsekwencji ociezafosci i nieporadnosci organéw $cigania czy tez
szeroko i funkcjonalnie pojetego wymiaru sprawiedliwosci. Naszym zdaniem oskarzonemu nie przy-
stuguje jednak zadne swoiste , prawo do przedawnienia”, a zatem takie uregulowanie tej instytugji, jak
w prawie cywilnym, nie mogloby spotkac sie z zarzutem, iz naruszono czyje$ prawa podmiotowe w
procesie. Zagadnienie to tylko sygnalizujemy, gdyz przekracza tamy niniejszego opracowania i wymaga
odrebnej i wnikliwej analizy.

2 Wprowadzenie og6lnego zakazu obstrukeji, naduzycia prawa w procesie karnym bytoby bez-
skuteczne, efekt takiego zakazu znaczytby tyle, ile stwierdzenie, ze grzech jest czynem brzydkim. Nie
pozostaje wiec nic innego, jak blokowa¢ w najbardziej newralgicznych punktach procesu mozliwos¢
obstrukcyjnego zachowania. Zagrozenia trzeba usuwac wiec przepisami szczegdlnymi. Tak S. Waltos,
Kodeks postepowania karnego z 1997 r. — miedzy tradycjg a wyzwaniem wspdlczesnosci. Nowy kodeks
postepowania karnego. Zagadnienia weztowe, Zakamycze 1998, s. 32 i n.
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prowadzenie lub dokoriczenie rozprawy pod nieobecnos¢ oskarzonego (art. 376
§ 1-3 k.p.k.).

Co najistotniejsze, sad moze dokoniczy¢ rozprawe pod nieobecnos¢ oskarzone-
go, gdy oskarzony opuscit po ztozeniu wyjasnien sale rozpraw bez zezwolenia lub
nie stawit sie na rozprawe przerwana lub odroczong; wydanego woéwczas wyroku
nie uwaza sie za zaoczny (art. 376 § 1 2 k.p.k.). Posiada réwniez kompetencje do
kontynuowania rozprawy odroczonej lub przerwanej przy nieobecnosci wspéto-
skarzonego, ktory usprawiedliwit swe niestawiennictwo —w zakresie niedotycza-
cym bezposrednio tego oskarzonego, jezeli uzna, iz nie ograniczy to jego prawa do
obrony (art. 376 § 3 k.p.k.).

Sad moze tez prowadzi¢ rozprawe pod nieobecnos¢ oskarzonego, ktéry wpra-
wit sie w stan niezdolnosci do udziatu w rozprawie lub posiedzeniu, w ktérym jego
udziat jest obowiazkowy, nawet jezeli nie ztozyt jeszcze wyjasnien, a takze gdy
oskarzony zawiadomiony o jej terminie owiadcza, iz nie wezmie w niej udziatu,
uniemozliwia doprowadzenie na nia albo zawiadomiony o jej terminie osobiscie
nie stawia sie na rozprawe bez usprawiedliwienia, chyba ze sad uzna obecnos¢
oskarzonego za niezbedna (art. 377 § 1-5 k.p.k.). Podobna role odgrywaja przepi-
sy zapewniajace ciaglos¢ rozprawy w razie zmiany obroncy w jej toku.

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 378 § 1 k.p.k., jezeli w sprawie, w ktére;j
oskarzony musi mie¢ obrorice i korzysta z obrony z wyboru, obronca lub oskarzony
wypowiada stosunek obroriczy, sad zakresla oskarzonemu odpowiedni termin do
powotania nowego obroncy, a po bezskutecznym uptywie tego terminu prezes
sadu lub sad wyznacza obroiice z urzedu; w razie potrzeby rozprawe przerywa sie
lub odracza. W mysl § 2 w sprawie, w ktérej oskarzony korzysta z obronicy z urze-
du, sad na uzasadniony wniosek obroncy lub oskarzonego zwalnia obrofice z jego
obowiazkéw i wyznacza oskarzonemu innego obronice z urzedu. Stosownie nato-
miast do § 3, wyznaczajac nowego obronce, sad jednoczesnie podejmuje decy-
zje, czy dotychczasowy obrorica moze bez uszczerbku dla prawa oskarzonego do
obrony petni¢ swe obowiazki do czasu podjecia obrony przez nowego obrorce.

Przed nowelizacja dokonana ustawa z 20 lipca 2000 r. przepis ten miaf brzmie-
nie nastepujace: ,§ 1. Jezeli po rozpoczeciu rozprawy w sprawie, w ktérej oskar-
zony musi mie¢ obroiice, obrorca lub oskarzony wypowiada stosunek obroriczy,
prezes sadu w wypadku obrony z urzedu wyznacza nowego obrofice, natomiast
w wypadku obrony z wyboru sad zakresla oskarzonemu odpowiedni termin do
powotania nowego obroncy, a po bezskutecznym uptywie terminu prezes sadu wy-
znacza obronce z urzedu. W razie potrzeby rozprawe przerywa sie lub odracza.

§ 2. Dotychczasowy obronica powinien petni¢ obowiazki do czasu podjecia
obrony przez nowego obronce, chyba ze przyczyna wypowiedzenia jest réznica
zdar co do linii obrony”.

Przepisy art. 378 k.p.k. naleza do tej grupy norm kodeksu postepowania kar-
nego, ktérych zadaniem jest realizowanie konstytucyjnego prawa oskarzonego
do obrony, a jego trescia jest w szczegélnosci prawo kazdego, przeciwko komu
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prowadzone jest postepowanie karne, do wyboru obroiicy, a takze do korzystania
z obrofcy z urzedu (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r.). Stosowne regulacje za-
warte sa réwniez w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych
oraz w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czfowieka i Podstawowych Wol-
nosci. Na ustawodawcy cigzy zatem obowiazek zapewnienia oskarzonemu prawa
do obrony, tj. obrony materialnej rozumianej jako umozliwienie oskarzonemu oso-
bistej obrony przed stawianymi mu zarzutami oraz grozacymi konsekwencjami, a
takze obrony formalnej polegajacej na prawie korzystania z pomocy obroricy?.

Il. R6zne racje przemawiajg za wprowadzeniem w polskiej procedurze karnej
prawa, a w okreslonych sytuacjach takze obowiazku korzystania z pomocy obroricy.
Méwi sie w odniesieniu do tych ostatnich sytuacji o tzw. obronie obligatoryjnej, czyli
obowiazkowej. Niejednokrotnie uzywane jest tez pojecie tzw. przymusu adwoka-
ckiego, cho¢ wydaje sie, iz czym innym jest obrona obligatoryjna, a czym innym
przymus adwokacki czy adwokacko-radcowski. Pojecia te nalezy od siebie oddzie-
la¢, pamietajac o tym, iz mozliwe sa rézne sytuacje procesowe. Do pomyslenia sa tu
cztery uktady procesowe. Pierwszy z nich, gdy ustawodawca nakfada na oskarzonego
obowiazek posiadania obroncy, jednakze wszystkie czynnosci procesowe okreslone
w kodeksie moga by¢ dokonywane przez oskarzonego samodzielnie. Tak jest np. w
sytuacji, gdy zachodzi przypadek obrony obligatoryjnej przed sadem rejonowym
jako sadem I instancji z uwagi, przyktadowo, na uzasadniong watpliwos¢ co do po-
czytalnosci oskarzonego (art. 79 § 1 punkt 3 k.p.k.). Drugi z nich bedzie miat miejsce
w sytuacji, gdy zachodzi zaréwno przypadek obrony obligatoryjnej, jak i przymusu
adwokackiego. Przyktadem, obowiazek posiadania obroricy w postepowaniu przed
sadem okregowym w sytuacji okreslonej w art. 80 k.p.k., gdyz apelacja od wyroku
sadu okregowego zgodnie z art. 446 k.p.k., jesli nie pochodzi od prokuratora lub
osoby wymienionej w art. 88 § 2 i 3, powinna by¢ sporzadzona i podpisana przez
adwokata. Do pomyslenia jest tez i taki uktad procesowy, gdzie nie mamy obrony
obowigzkowej, ale istnieje przymus adwokacki. Nie trzeba daleko szuka¢ przyktadu
— jesli postepowanie toczy sie przed sadem okregowym jako sadem | instancji, ale
oskarzonemu ani nie zarzucono zbrodni, ani tez nie jest pozbawiony wolnosci. Nie
zachodzi w takiej sytuacji obrona obligatoryjna; jesli jednak oskarzony bedzie chciat
od takiego wyroku sadu okregowego wnies¢ apelacje, to bedzie musiat skorzystac z
pomocy profesjonalnego petnomocnika. I na koniec, moze by¢ tez oczywiscie tak, ze
nie bedziemy mieli do czynienia ani z obrong obligatoryjna w procesie, ani z przymu-
sem adwokackim. Jesli mianowicie postepowanie toczy sie przed sadem rejonowym
jako sadem I instancji, a nie zachodza przestanki z art. 79 k.p.k., oskarzony nie musi
mie¢ obroncy, zadna z jego czynnosci procesowych nie jest tez na tym etapie poste-
powania objeta przymusem adwokackim.

* Tak prawo do obrony rozumie P. Kruszynski. Zobacz szerzej tenze, Prawo podejrzanego do obrony
materialnej w projektach k.p.k. (wybrane zagadnienia), ,Palestra” 1993, Nr 7-8,s. 22 in.
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Co decyduje zatem o tym, ze ustawodawca w pewien sposéb niejako , przymu-
sza” oskarzonego do korzystania z pomocy adwokata, niezaleznie od wtasnej woli?
Zagadnienie to jest tym bardziej istotne, jako ze w niektérych sytuacjach mozliwosé¢
uruchamiania cho¢by postepowania apelacyjnego, kasacyjnego, wznowieniowe-
go, uzalezniona od decyzji adwokata o sporzadzeniu i podpisaniu stosownego
pisma procesowego, jawic sie moze jako istotne ograniczenie prawa do obrony*.
Pozostawiajac na boku kwestie uzasadnienia istnienia przymusu adwokackiego
rozumianego li tylko jako ustawowe wymaganie, aby pewne okreslone w ustawie
czynnosci procesowe byty dokonywane przez adwokata, zastanowi¢ sie nalezy
nad ratio legis instytucji tzw. obrony obligatoryjnej*, a szerzej w ogble prawa oskar-
zonego do tzw. obrony formalnej, ktéra moze by¢ fakultatywna albo obligatoryjna.
Jest to zagadnienie zastugujace na uwage tym bardziej, ze nie bez racji podnosi
sie w literaturze, iz zachodzi integralny zwiazek pomiedzy prawem do obrony a
zasada domniemania niewinnosci oskarzonego. Zasada domniemania niewinnosci
uniemozliwia przeksztatcenie prawa do obrony w obowiazek obrony, zabrania
bowiem naktadania na oskarzonego wszelkiego przymusu polemiki z oskarzeniem
pod grozba jakichkolwiek konsekwencji materialnych badZ procesowych®.

Wydaje sie, ze uzasadnienie jest tutaj oczywiste i wynika z intencji zabezpiecze-
nia praw oskarzonego, co do ktérego zachodzi domniemanie, ze sam nie bedzie
w stanie bronic sie nalezycie’. Zakfada sie, iz tylko wowczas, gdy oskarzony bedzie
korzystat z pomocy obroricy, bedzie miat zapewniona rzeczywista mozliwo$¢ prze-
prowadzenia swej obrony w ujeciu materialnym. Jak trafnie wskazuje sie, dziatal-
no$¢ procesowa obroficy ma charakter publiczny®, co oznacza miedzy innymi, ze
lezy ona takze w interesie spotecznym, ktéry wymaga, aby prawa jednostki dozna-
watly zawsze nalezytej ochrony i aby cel procesu, jakim jest pociagniecie sprawcy
przestepstwa do odpowiedzialnosci, a uwolnienie od niej osoby niewinnej (art. 2
§ 1 pkt 1 k.p.k.), realizowany byt zawsze w warunkach zabezpieczajgcych oskar-

# Zwraca na powyzsze uwage K. WozZniewski, Z problematyki..., s. 64 in.

5 S. Kalinowski méwit o ,,obroiicy koniecznym” w sytuacji obrony obowiazkowej. Zobacz tenze,
Przebieg procesu karnego, PWN, Warszawa 1957, s. 78-79.

¢ P Kruszynski, Realizacja prawa do obrony na rozprawie gtéwnej, t. 13, Studia luridica 1985,
s. 96.

7 U podstaw tego obowiazku lezy zdaniem F. Prusaka niewatpliwie wzglad na to, ze oskarzony
w pewnych sytuacjach nie moze prawidlowo realizowac swego prawa do obrony, wzgledy zas pub-
liczne wymagaja, aby jego interesy byty strzezone w procesie karnym przez czynnik fachowy, jakim
jest obrofica. Wprowadzenie obrony niezbednej jest wyrazem humanizmu naszego prawa karnego
procesowego. Zobacz F. Prusak, Watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego jako podstawa obligato-
ryjnego udziatu obroricy w postepowaniu karnym, ,Palestra” 1969, Nr 1 (133), s. 35 i n. Na powyzsze
zwracaja tez uwage w szczeg6lnosci Siewierski, Tylman, Olszewski, Postepowanie karne w zarysie,
PWN 1971,5.107 i S. Sliwiiski, Polski proces karny przed sadem powszechnym — Zasady ogélne, PWN
1959,s.195.

& Na publicznoprawny charakter funkcji obroficzych wskazywat m.in. S. Kalinowski, Stanowisko
obroricy w polskim procesie karnym, ,Palestra” 1962, Nr 8, s. 3-8.
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zonemu realne mozliwosci obrony. Najpetniejsza gwarancja przestrzegania zasad
procesowych, takich jak bezstronno$¢, domniemanie niewinnosci, in dubio pro
reo, ma miejsce wowczas, gdy oskarzony korzysta z pomocy obroricy. Dotyczy to
zwlaszcza tych przypadkéw, gdy, z uwagi cho¢by na ufomnosci natury fizyczne;j
czy tez psychicznej badz tez wage zarzutu czy pozbawienie wolnosci, mozliwosci
samodzielnej obrony przez samego oskarzonego osobiscie sa ograniczone®.

W literaturze podnosi sie réwniez, ze przepisy Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oddziatuja na polska konstrukcje
obrony obowiazkowej poprzez przyjecie, ze w okreslonych sytuacjach udziat
obrofcy w procesie lezy w interesie spotecznym. Zgodnie z jej zaleceniami przy
okreslaniu tego interesu bierze sie pod uwage okolicznosci dotyczace oskarzonego,
takie jak wytaczona lub ograniczona zdolnos¢ bronienia sie oraz charakter zarzu-
canego mu czynu, a w szczegdlnosci jego waga i spodziewana kara'’. Ustawo-
dawca polski musi zatem sprosta¢ tym wymaganiom Konwencgji, ktére powoduja
konieczno$¢ wyznaczenia obroncy, o ile istnieje nastepujgca wspétzaleznosé: im
powazniejsza sprawa i ograniczona zdolnos¢ oskarzonego do samodzielnej obrony,
tym wieksze zobowiazanie panstwa do udzielenia mu fachowej pomocy''. Daze-
nie w tym kierunku czyni bowiem zado$c¢ spetnieniu karnoprocesowych gwarancji
oskarzonego'.

Nie mozna wreszcie zapominac i o tym, ze obecnos¢ obroncy, ktérym moze by¢
tylko osoba majaca odpowiednie przygotowanie zawodowe, ma na celu stworze-
nie realnych szans dla zapewnienia réwnosci stron procesu karnego, a w konse-
kwencji i obiektywizmu orzekania. Przymus posiadania obroricy wywotany jest w
duzej mierze charakterem sprawy karnej, ktéry z uwagi na jej aspekty przedmioto-
we lub podmiotowe — wymaga udziatu po stronie oskarzonego czynnika fachowe-
go (szeroko pojmowany interes wymiaru sprawiedliwosci)**.

Na zakonczenie warto zwréci¢ uwage, iz wskazuje sie réwniez na nastepujace

9 J. Satko, A. Seremet, Przestanki obowigzkowej obrony oskarzonego gluchego, niemego lub niewi-
domego (art. 70 § 1 pkt 1 k.p.k.), ,Palestra” 1995, Nr 9-10, s. 37 i n.

' P Hofmanski, Konwencja Europejska a prawo karne, Torui 1995, s. 261.

" A. Zielifiska, Wybrane zagadnienia obrony niezbednej w nowym Kodeksie postepowania karnego,
,Palestra” 1999, Nr 5-6, s. 38-43.

12 Przez gwarancje karnoprocesowe rozumiec nalezy ustawowe srodki zabezpieczajace okreslone
prawa lub interesy w procesie karnym. Za ,ustawowe $rodki” jako swoiste ,narzedzia” gwarangji
uznawac¢ nalezy badz konkretne przepisy ustaw, badz zasady prawne, ktére mozna sformufowac na
podstawie tych przepiséw, badz inne normy prawne, ktére wynikaja wprost lub posrednio z przepiséw
ustawy, badz wreszcie cate instytucje danego systemu prawnego. Tak M. Cieslak, Problem gwarancji
karnoprocesowych na tle nowej kodyfikacji, ,Palestra” 1969, Nr 7 (139), s. 27-39.

¥ T. Grzegorczyk, Obrona z urzedu w nowym kodeksie postepowania karnego. Zasady procesu
karnego wobec wyzwari wspdlczesnosci. Ksiega ku czci profesora Stanistawa Waltosia, s. 311 i n. Euro-
pejski Trybunat Praw Czlowieka przy ocenie istnienia , interesu wymiaru sprawiedliwosci” bierze pod
uwage przede wszystkim ciezar gatunkowy sprawy, rodzaj i wysokos¢ grozacej kary, stopier skompli-
kowania sprawy w sferze faktéw i probleméw prawnych wchodzacych w gre. Zobacz na ten temat
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racje przemawiajace za celowoscia udziatu obroicy w procesie karnym. Po pierwsze
mowi sie o racji fachowosci, rozumianej w ten sposdb, iz obroica dzieki wyksztatce-
niu i doswiadczeniu zawodowemu lepiej poprowadzi obrone, nizby miat to uczyni¢
sam oskarzony, w wiekszosci wypadkéw bezradny wobec norm prawnych. Po dru-
gie, wskazuje sie na racje stanu psychicznego, wynikajaca z faktu, iz obrorica nie jest
zaangazowany w obrone swego interesu prawnego; jego wiec stosunek do sprawy
jest znacznie mniej emocjonalny niz oskarzonego; widzi zatem pewne kwestie wy-
razniej, niezalezno$¢ od sprawy pozwala mu na bardziej trzezwa ocene faktéw i pra-
wa, umozliwia mu wybér odpowiedniej taktyki obroriczej. Po trzecie, istnieje racja
zdolnosci wyreczania — nie zawsze oskarzony jest w stanie wykona¢ wszystkie czyn-
nosci procesowe, wchodzace w zakres obrony. Inny zupetnie dostep do sekretariatu
sadowego ma dobrze znany tam obrofica niz oskarzony. Obrofca, jesli nawet nie ma
,wydeptanych sciezek” do organéw procesowych, wie dobrze, jak mozna do nich
dotrzec. Staje sie on catkowicie nieodzowny, gdy oskarzony jest pozbawiony wolno-
éci, jest chory, przebywa za granica lub jest w inny sposéb niezdolny do osobistego
dziatania. Po czwarte wreszcie, zachodzi racja pomocy psychicznej— obronca bywa
osoba zaufang oskarzonego, czesto jedynym cztowiekiem, ktéry moze wptynaé¢ na
rozbudzenie aktywnosci we wtasnej obronie; niekiedy tylko obrorica umie wyjasni¢
oskarzonemu sens wyroku skazujacego™.

Bezsporne wreszcie jest, iz udziat obroficy w procesie, zwtaszcza w procesie
skomplikowanym, przyczynia sie do bardziej wszechstronnego wyjasnienia wszyst-
kich okolicznosci sprawy, dzieki czemu wieksze sa mozliwosci realizacji naczelnej
zasady procesu karnego — zasady prawdy materialnej'.

Gwarancje prawa do obrony sg istotnym elementem koncepcji rzetelnego pro-
cesu sadowego w sprawach karnych. Prawo do obrony jest gwarancja absolutna.
Jest tak dlatego, poniewaz bez jego zapewnienia rzetelny, uczciwy proces karny
nie moze istnie¢'®. Skuteczna realizacja tego prawa jest niemozliwa bez jednego
z gléwnych aktoréw procesu karnego — adwokata, ktérego zadaniem jest obrona
oskarzonego przed zarzutem, iz popetnit przestepstwo, i ewentualne spowodowa-
nie, aby wymierzona kara uwzgledniata wszystkie istotne okolicznosci przemawia-
jace na korzys¢ oskarzonego'’.

M. A. Nowicki, Pozycja obroricy w sprawach karnych w orzecznictwie organéw Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka, ,Palestra” 1997, Nr 3—4,s. 106-121.

™ S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003,
5.299-300.

5 Tak S. Kalinowski, Stanowisko obroricy w polskim procesie karnym, ,Palestra” 1962, Nr 8, s. 3—4.

6 Oskarzony nie moze sie skutecznie zrzec takiej obrony ani sprzeciwiac sie udziatowi w poste-
powaniu obrorncy wykonujacego funkcje obrony obowiazkowej, gdyz jego interesy musza by¢ przez
obronce strzezone. Tak z powotaniem sie na orzecznictwo SN K. Ostrowski, Obrona obowigzkowa
(niezbedna) w postepowaniu przygotowawczym, ,Palestra” 1981, Nr 7-9 (283-285),s. 27 i n.

7 Tak M. A. Nowicki, Pozycja obroricy w sprawach karnych w orzecznictwie organéw Europejskiej
Konwencji Praw Czfowieka, ,Palestra” 1997, Nr 3—4,s. 106.
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W zwiazku z powyzszym nie sposéb nie wspomnie¢ w tym miejscu o zwiazkach
zachodzacych pomiedzy prawem do obrony oskarzonego a funkcja wychowawczg
sadu. Jest bowiem poza sporem, ze tylko taki oskarzony, ktéry w czasie postepo-
wania nabierze glebokiego przekonania, ze cho¢ sam pozostaje pod zarzutem naj-
ciezszego nawet oskarzenia, ma jednak zagwarantowane swe podstawowe prawa,
przy czym sad w petni przestrzega jego uprawnier, a obrony jego wystuchuje z taka
samg uwaga i wnikliwoscig jak tez oskarzenia, bedzie podatnym odbiorca wycho-
wawczych tresci rozprawy. Mozna zatem réwniez stwierdzic¢, iz gwarancje praw
oskarzonego stuzace jego obronie, a wiec jego interesom, sg jednoczednie gwa-
rancjami prawidtowego wymiaru sprawiedliwoéci, gdyz w interesie ogélnym lezy
réwniez to, aby nikt niewinny nie zostat ukarany. Jesli chodzi o prawo oskarzonego
do obrony formalnej, to ma ono ten wysoki walor wychowawczy, ze uswiadamia
oskarzonemu, iz w postepowaniu karnym nie zostaje pozostawiony sam sobie,
gdyz ustawa zapewnia mu moznos¢, a niekiedy i obowiazek korzystania z kwalifi-
kowanej pomocy prawnej. W doktrynie trafnie podnosi sie, iz nalezy postulowac
stwarzanie optymalnych warunkéw do korzystania przez oskarzonego z rzeczy-
wistej pomocy obroncy'®. Prawidtowo prowadzona obrona jest nie tylko realnym
zabezpieczeniem konstytucyjnych praw, ale stanowi tez istotng pomoc dla sadu, a
obronca staje sie w ten sposéb niejako rzeczywistym wspétuczestnikiem wymiaru
sprawiedliwosci™.

Ill. Wyzej wskazane argumenty aktualizujg problem znalezienia rozsadnego
kompromisu miedzy niezbedng w procesie karnym realizacjg prawa oskarzonego
do obrony a koniecznoscia zapewnienia postepowaniu karnemu sprawnego biegu.
Konieczne sa bowiem instrumenty prawne pozwalajace sadowi przeciwdziata¢
naduzywaniu prawa do obrony formalnej w celu przedtuzania, a nawet catkowite-
go sparalizowania procesu karnego. Réwniez z uregulowar Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka wynika w spos6b oczywisty potrzeba zachowa-
nia rbwnowagi miedzy dyrektywa sprawnosci postepowania sadowego a koniecz-
noscia przestrzegania prawa oskarzonego do obrony®’. Jezeli bowiem ze wzgledu
na wymaog ustawowy badz decyzje organu procesowego podjeta wobec konkretnej
sytuacji procesowej w danej sprawie udziat obroricy w postepowaniu jest koniecz-
ny?', to jego brak uniemozliwia prowadzenie postepowania, i to bez wzgledu na
to, czy mamy do czynienia z obrofica z wyboru, czy tez z obronca z urzedu. Gdy

'8 Tak W. Michalski, Prawo do obrony a funkcja wychowawcza sadu, ,Palestra” 1976, Nr 3, s. 1-8.

" M. Kulczycki, Obrona przed sadem karnym I instancji (Refleksje i spostrzezenia), ,Palestra” 1969,
Nr2 (134),s. 89.

20 Zobacz zwfaszcza B. Czechowicz, Zmiana obroricy w toku procesu w przypadku obrony obliga-
toryjnej (Uwagi do art. 378 k.p.k.), ,Palestra” 2001, Nr 7-8.

21 Prawo do obrony musi by¢ zapewnione réwniez w sytuacji zmiany obroncy, gdy obrona nie jest
obowiazkowa. Konieczno$¢ respektowania prawa do obrony bedzie réwniez w tej sytuacji najczesciej
prowadzi¢ do potrzeby zarzadzenia przerwy w rozprawie lub jej odroczenia.
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sytuacja tego rodzaju powstanie w toku rozprawy, jej dalsze prowadzenie, pod
nieobecnos¢ obrorcy, jest niemozliwe, co bedzie powodowac¢ koniecznos¢ zarza-
dzenia przerwy w rozprawie przez przewodniczacego albo koniecznos¢ jej odro-
czenia przez sad. To zas moze prowadzi¢ do przedtuzenia postepowania, a nawet
jego przewlekfosci, a w skrajnym wypadku do umorzenia postepowania z uwagi
na przedawnienie karalnosci. Z tego tez wzgledu kwestia ta musi by¢ przedmiotem
bacznej uwagi, by ta szczegdlna przeszkoda, uniemozliwiajaca toczenie sie poste-
powania, zostata niezwtocznie usunieta, takze wtedy, gdy jej zaistnienie mogto by¢
wynikiem naduzycia prawa ze strony oskarzonego, a w odosobnionych przypad-
kach nawet przez obrofice??. Wtasnie przepisy art. 378 k.p.k. maja za zadanie, z
jednej strony, zapewni¢ oskarzonemu prawo do korzystania z pomocy obroricy, a
z drugiej zapobiec zaki6caniu prawidtowego toku postepowania, w ktérym oskar-
zony korzysta z pomocy obroiicy, a zaistnieje sytuacja, ze zostanie jej pozbawiony
ze strony dotychczas wystepujacego w sprawie adwokata. Nalezy zatem postawi¢
sobie pytanie, czy role te spetniaja i godzg prawo do obrony oskarzonego z zapew-
nieniem sprawnosci i szybkosci postepowania.

Warto przypomnie¢, iz obecne uregulowanie zagadnienia zmiany obroricy w
toku postepowania karnego jest wynikiem préb ustawodawcy przeciwdziatania
obstrukcji procesowej spotykanej pod rzadem pierwotnego brzmienia art. 378
k.p.k.z 1997 r. Problemy wynikfe na tle tego unormowania miaty zwigzek réwniez
ze stanowiskiem przyjetym przez SN w uchwale z 23 lutego 1999 r. w sprawie o
sygn. akt | KZP 30/98, gdzie SN przyjat, ze ,oswiadczenie oskarzonego lub jego
obrorcy o wypowiedzeniu stosunku obroriczego (...) nie podlega kontroli sadu tak-
ze w przypadku, gdy stosunek obroriczy zostat nawigzany w wyniku wyznaczenia
obroncy z urzedu”. Taka regulacja art. 378 k.p.k. pozwalata w sprawach, w ktérych
obrona byta obligatoryjna, na nieograniczone wypowiadanie stosunku obroficzego
po rozpoczeciu rozprawy zaréwno w przypadku obrony z wyboru, jak i w przypad-
ku obrony z urzedu. Zgodnie z § 2 art. 378 k.p.k. w jego pierwotnym brzmieniu,
dotychczasowy obrorca powinien byt petni¢ obowigzek do czasu podijecia obrony
przez nowego obrorice, chyba ze przyczyna wypowiedzenia byfa r6znica zdar co
do linii obrony. Wtasnie ten przepis stat sie jednym z podstawowych pretekstow
dziafan obstrukcyjnych. Stato sie to mozliwe poprzez fakt, Zze za takim brzmieniem
art. 378 k.p.k. kryta sie idea petnej zgodnosci linii obroficzej oskarzonego i obron-
cy.

Juz w tym miejscu zwréci¢ nalezy uwage, iz jednym z fundamentalnych zatozen
obrony formalnej jest niezaleznos¢ stanowiska obroncy w zakresie metod i kie-
runku obrony**. W tym duchu wypowiedziat sie tez Sad Apelacyjny w Krakowie w

22 Zwraca na powyzsze uwage L. Paprzycki, Zmiana obroricy w toku rozprawy na podstawie
art. 378 k.p.k., Wspdtczesny polski proces karny. Ksiega ofiarowana Profesorowi Tadeuszowi Nowakowi,
Poznan 2002, s. 302.

# Tak S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
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wyroku z 22 pazdziernika 2002 r. (sygn. akt Il AKa 287/02), stwierdzajac, ze: ,Sad
Apelacyjny jest zdania, ze nie jest zadaniem obroncy spetnia¢ wszelkie oczeki-
wania oskarzonego, w szczeg6lnosci realizowac taka linie obrony, ktérej adwokat
nie podziela, bo nie jest rozsagdna. Samodzielno$¢ stanowiska obroricy w procesie
uzasadnia podejmowanie przezen wszelkich dziatan, ktére sa dla oskarzonego ko-
rzystne, choc¢by oskarzony ich nie aprobowat”. Obroiica nie jest zatem zwiazany w
swej dziatalnoéci wolg oskarzonego i moze skutecznie podejmowac wszelkie czyn-
nosci procesowe nawet wbrew wyraznej woli klienta (z uwzglednieniem wymogu
dziatania wyfacznie na korzysc¢ oskarzonego).

Samodzielno$¢ obroncy oznacza, ze fakt, iz klient zrezygnowat z okreslone-
go uprawnienia, nie pozbawia jeszcze obroficy mozliwosci skorzystania zen.
Oskarzony nie moze przy tym zleca¢ obrofcy skutecznie, aby dokonat okreslo-
nych czynnosci, czy tez nakazywa¢ mu obranie okreslonej linii obrony. Istotng
natomiast ,bronia”, jaka dysponuje oskarzony wobec obroncy, ktéry nie dziata
zgodnie z jego wolg, jest cofniecie mu upowaznienia do obrony, a w wypadku
obroncy z urzedu — powotanie obroncy z wyboru albo wystapienie do sadu z
uzasadnionym wnioskiem o wyznaczenie nowego obroncy z urzedu. Samodziel-
nos¢ obroncy nie jest uzalezniona ani od sposobu powotania (z wyboru, z urze-
du), ani od charakteru obrony formalnej (obrorica dobrowolny, obligatoryjny).
Oczywiécie samodzielnos¢ obroficy nie oznacza, ze moze on w ogole ignorowac
oskarzonego, nie liczy¢ sie z jego zdaniem i opinia. Prawidfowo prowadzona
obrona musi sie opiera¢ na wzajemnym zaufaniu. Atmosfera zaufania powstanie
zas tylko wtedy, gdy obrofica bedzie zawsze gotéw wystucha¢ klienta, wyjasni¢
mu watpliwosci, przedyskutowac z nim linie obrony i skonsultowac z nim podej-
mowane kroki?.

W praktyce pod rzadem art. 378 k.p.k., w jego brzmieniu przed nowelizacja,
powoltywanie sie wiasnie na réznice zdan co do linii obrony decydowato o niefunk-
cjonalnosci catej instytucji. Okazywato sie, ze poza wszelka kontrolg pozostaje nie
tylko wypowiadanie stosunku obroriczego, ale takze przyczyny wypowiedzenia®.
Nowelizujgc ustawa z 20 lipca 2000 r. omawiany przepis, ustawodawca podjat
probe usuniecia negatywnych dla sprawnego przebiegu procesu konsekwencji jego
dotychczasowego brzmienia.

W nowej regulacji przewidziano dwa odmienne tryby postepowania w zalezno-

2003, 5. 303 i n.; P Kruszynski, Realizacja prawa do obrony na rozprawie gléwnej, Studia luridica 1985,
t. 13, s. 105; S. Kalinowski, Stanowisko obroricy w polskim procesie karnym, ,Palestra” 1962, Nr 8,
s. 8-10; P Kruszyniski, Stanowisko prawne obroncy w procesie karnym, Dziat Wydawnictw Filii UW w
Biatymstoku, 1991, s. 39-40. Por. tez M. Cieslak, Sytuacja prawna obroricy w Swietle nowego ustawo-
dawstwa polskiego, ,Palestra” 1969, Nr 8 (140), s. 30-44.

2 Tak T. Grzegorczyk, Pozycja obroricy w procesie karnym, ,Palestra” 1979, Nr 4 (256), s. 13-14.

3 Zobacz szerzej zwlaszcza L. Paprzycki, Zmiana obroricy w toku rozprawy na podstawie art. 378
k.p.k., Wspdtczesny polski proces karny. Ksiega ofiarowana Profesorowi Tadeuszowi Nowakowi, Poznar
2002,s.304in.
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$ci od tego, czy mamy do czynienia z obrona z wyboru, czy tez z urzedu. | tak dla
interesujacego nas tutaj zagadnienia zasadnicze znaczenie ma to, iz nowe brzmie-
nie art. 378 § 1 k.p.k. nie pozostawia watpliwosci co do tego, ze wypowiedzenie
stosunku obrofczego moze dotyczy¢ tylko sytuacji, gdy oskarzony korzysta z obro-
ny z wyboru, a wypowiedzie¢ moze ten stosunek zaréwno oskarzony, jak i obrofica
z wyboru. Ustawodawca nie upowaznit sadu do kontrolowania zasadnoéci takiego
os$wiadczenia. W ten sposob potwierdzono zasade, ze oskarzony zawsze ma prawo
wypowiedziec stosunek obronczy faczacy go z adwokatem, ktérego sam powotat
do reprezentowania swoich praw?.

Jednoczesnie z § 3 art. 378 k.p.k. wynika, iz obrofica z wyboru, ktéry wypowie-
dziat petnomocnictwo lub ktéremu wypowiedziano petnomocnictwo, w kazdym
wypadku zwolniony jest od obowiazku kontynuowania funkcji obroficzych. Decy-
zje o mozliwosci kontynuowania obowiazkéw obrornczych przez dotychczasowego
obronice do czasu podjecia obrony przez nowego obrorice sad wtadny jest podja¢
wylacznie, gdy wyznacza oskarzonemu na jego uzasadniony wniosek (art. 378 § 2
k.p.k. wzw. zart. 378 § 3 k.p.k.) nowego obronce z urzedu.

Trafnie wskazuje sie w literaturze, a potwierdza powyzsze réwniez obserwacja
praktyki wymiaru sprawiedliwosci, ze lektura przepiséw obecnie obowiazujacego
art. 378 k.p.k. nie upowaznia do oceny, iz stworzony zostat model bliski doskona-
tosci. Wrecz przeciwnie, okazuje sie, ze poprzednio istniejace wady nie zostaty
konsekwentnie usuniete, gdy jednoczesnie pojawity sie nowe watpliwosci, a skutki
nowych unormowan moga by¢ nawet daleko idace, cho¢ nie w zakresie realizacji
przez oskarzonego prawa do obrony, lecz co do zapewnienia koniecznej sprawno-
$ci postepowania®’.

Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na réznice wystepujace w zakresie wy-
powiadania przez oskarzonego petnomocnictwa obroicy z wyboru (art. 378 §
1 k.p.k.) i wystepowania z wnioskiem o wyznaczenie nowego obroficy z urzedu
(art. 378 § 2 k.p.k.). Co do tej drugiej sytuacji ustawodawca wymaga, by prosbha
oskarzonego (lub tez obroricy) byta uzasadniona. A zatem sad dokonuje oceny po-
wodoéw uzasadniajacych zmiane obroncy z urzedu, co niezaleznie od koniecznosci
respektowania chocby tajemnicy obronczej, ma w intencji ustawodawcy na celu
wykluczenie mozliwosci naduzywania tego uprawnienia. W doktrynie podkresla
sie, ze takie przyznane sagdowi prawo do kontrolowania odwiadczen stron stosunku
procesowego nawiazywanego w ramach obrony z urzedu nie powinno budzi¢ wat-

26 Tak w szczegdInosci B. Czechowicz, Zmiana obroricy w toku procesu w przypadku obrony ob-
ligatoryjnej (Uwagi do art. 378 k.p.k.), ,Palestra” 2001, Nr 7-8; L. Paprzycki, Zmiana obroricy w toku
rozprawy na podstawie art. 378 k.p.k., Wspdlczesny polski proces karny. Ksiega ofiarowana Profesorowi
Tadeuszowi Nowakowi, Poznai 2002, s. 304; M. Cieslak, Sytuacja prawna obroricy w Swietle nowego
ustawodawstwa polskiego, ,Palestra” 1969, Nr 8 (140), s. 35-36.

27 Tak L. Paprzycki, Zmiana obroricy w toku rozprawy na podstawie art. 378 k.p.k., Wspdiczesny
polski proces karny. Ksiega ofiarowana Profesorowi Tadeuszowi Nowakowi, Poznai 2002, s. 304.

124



Korzystanie z pomocy obroncy...

pliwosci. Przedmiotem sporu moze by¢ jedynie kwestia, jak daleko moze posuna¢
sie organ sadowy w ramach realizacji swego uprawnienia®.

Warto przypomniec ratio legis takiego rozréznienia. Ot6z na uzasadnienie takiej
regulacji podnosi sie, iz inna jest istota stosunku obroficzego z wyboru, a inna z
urzedu. | tak, wtym drugim przypadku, poprawne z punktu widzenia teoretyczne-
go ma by¢ to, iz o zwolnieniu z obowiazkéw decydowac moze tylko organ, ktory
moca swej decyzji doprowadzit do nawigzania stosunku obrony. Do stron stosun-
ku obroriczego nalezy tylko inicjatywa w tym wzgledzie — ,uzasadniony wniosek
obroncy lub oskarzonego”, ktérego zasadnos¢ poddana zostafa kontroli sadu.
Zgota inaczej jest w wypadku stosunku obrony powstatego moca porozumienia
oskarzony — adwokat. Wypowiadanie petnomocnictwa ma tu nie by¢ poddane
kontroli sadu.

IV. Przechodzac do wnioskéw de lege ferenda stwierdzi¢ nalezy, iz s mozliwe
zasadniczo dwa rozwigzania. Pierwsze, ktére juz wcze$niej proponowano usta-
wodawcy, to powr6t do art. 324 k.p.k. z 1969 r., ktéry stanowit, ze ,w wypadku
odwotania przez oskarzonego po wyznaczeniu rozprawy upowaznienia do obrony
w sprawie, w ktorej udziat obroicy jest obowigzkowy, obronca powinien petni¢
obowiazki do czasu podjecia czynnosci przez nowego obrofice, chyba ze sad po-
stanowi inaczej”. Jak podnoszono w doktrynie, regulacja ta doskonale sprawdzata
sie w praktyce, a jej funkcjonowanie nie wptywato negatywnie na funkcjonalnos¢
i szybkos¢ postepowania w toku rozprawy gféwnej. Oskarzonemu zapewnione
byty gwarancje prawa do obrony, a jednoczesnie wykluczona zostata mozliwosc¢
naduzycia tego prawa (tak L. Paprzycki, Zmiana obroricy..., s. 303).

Nalezy jednak w tym miejscu podnies¢, iz norma ta dotyczyta tylko obroincy z
wyboru, nie obejmujac zakresem swojej regulacji obroricy z urzedu, i tylko sytuacji,
gdy stosunek obroriczy wygast na skutek odwotania upowaznienia do obrony przez
oskarzonego, a nie na skutek wypowiedzenia umowy przez adwokata — obrorice.

Warto jednak naszym zdaniem zastanowic sie nad druga powstajaca tutaj moz-
liwoscia przeciwdziafania obstrukcji procesowej w zakresie korzystania z mozli-
wosci zmiany obroncy w toku procesu. Nie budzi chyba watpliwosci, ze prawo do
obrony stanowi gwarancje procesowa, ktorej kwestionowac nie wolno, jednakze
prawa nie wolno tez naduzywac¢, w szczegélnosci dla udaremniania czy przewle-
kania postepowania.

W zwiazku z powyzszym warto zwréci¢ uwage na regulacje art. 170 § 1 pkt 5
k.p.k., zgodnie z kt6ra oddala sie wniosek dowodowy, jezeli w sposéb oczywisty
zmierza on do przedtuzenia postepowania. Ta podstawa oddalenia wniosku do-
wodowego zwiazana jest z potrzeba przeciwdziatania paralizowaniu postepowa-
nia dowodowego przez strony (w szczegdlnosci przez obrone) poprzez zglaszanie
coraz to nowych wnioskéw dowodowych. Wprowadzenie tej nowej podstawy

28 B. Czechowicz, Zmiana obroncy w toku procesu w przypadku obrony obligatoryjnej (Uwagi do
art. 378 k.p.k.), ,Palestra” 2001, Nr 7-8.
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oddalenia wniosku dowodowego stanowi element catego pakietu przedsiewziec¢
ustawodawczych zmierzajacych do usprawnienia postepowania i przeciwdziata-
nia jego przewlektosci. Oddalenie wniosku dowodowego na podstawie § 1 pkt 5
art. 170 k.p.k. dopuszczalne jest po ustaleniu, iz intencjg wnioskodawcy jest prze-
diuzenie postepowania oraz ze intencja ta jest oczywista®’.

Wydaje sie, iz nie ma przeszkdd, by analogiczne w swej istocie unormowanie
wprowadzi¢ w przypadku zmiany obrornicy w toku procesu i uzna¢, iz sad ma pra-
wo nie uwzgledni¢ wniosku oskarzonego lub obroricy o zwolnienie dotychcza-
sowego obrofcy z jego obowiazkéw i wyznaczenie nowego obrocy z urzedu
(art. 378 § 2 k.p.k.), gdy w sposéb oczywisty intencja takiego wniosku jest prze-
dtuzenie postepowania. Watpliwoséci moga powstac tylko w przypadku zmiany
obroncy z wyboru (art. 378 § 1 k.p.k.), gdyz wéwczas przyznane zostatoby sadowi
prawo kontrolowania o$wiadczer o wypowiedzeniu stosunku obroficzego nawia-
zanego na podstawie cywilnoprawnej umowy zlecenia. Jednakze i taki zarzut moz-
na naszym zdaniem odeprze¢ poprzez poszukanie podstawy do ingerencji sadu
w prawa przystugujace jednostce w procesie. Jak trafnie podnosi sie w doktrynie
niemieckiej, zasada dziatania organéw panstwowych w oparciu o ustawy wymaga
podstawy tylko dla ingerencji w chronione prawa i wolnosci. Te jednak nie zostaja
naruszone w sytuacji, gdy ich podmiot naduzywa przystugujacych mu uprawnien
procesowych do osiaggania celéw sprzecznych z procesem lub catkowicie obcych
dla procesu, poniewaz ta kategoria zachowan nie podlega ochronie prawnej. Inny-
mi stowy, nie zastuguje na nig i nie korzysta z niej*.

Warto na marginesie tych rozwazan zwréci¢ uwage na jeszcze jedna kwestie.
Ot6z, jak wskazano wyzej, bezsporne jest, iz obrofica ma co do metod i linii obro-
ny stanowisko samodzielne. Nie stanowi przeto naruszenia praw oskarzonego
przyjecie przez wybranego lub wyznaczonego obrorice wiasnej linii obrony, od-
miennej od linii oskarzonego. Oskarzony nie ma prawa do tego, aby zmusi¢ obron-
ce do zmiany jego linii, zawsze jednak moze wybranego obronce zmieni¢®'. W
zwiazku z powyzszym mozna zada¢ pytanie, na ile powinna by¢ w postepowaniu
karnym uwzgledniana utrata zaufania oskarzonego do obroficy jako jedna z przy-
czyn wypowiedzenia mu stosunku obroriczego, skoro to obrorica , ksztattuje” linie
obrony oskarzonego i za te obrone odpowiada. Jesli przyznajemy oskarzonemu
prawo nieskrepowanego wypowiadania stosunku obroriczego z powofaniem sie,

% Tak P Hofmanski (red.), E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do
artykutéw 1-296, t. 1, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2004, s. 694.

% M. Niemoller, Naduzycie prawa w procesie karnym, , Prokuratura i Prawo” 2002, nr 9, s. 104. Na
temat koncepcji naduzycia prawa do obrony i jej przydatnosci w polskim prawie karnym procesowym
zobacz zwtaszcza P Girdwoyn, Zarys kryminalistycznej taktyki obrony, Zakamycze 2004, s. 295-340.

31 Zobacz P Hofmanski, Konwencja Europejska a prawo karne, Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa ,Dom Organizatora”, Torufi 1995, s. 260. Autor przytacza w tym zakresie stosowne
orzecznictwo.
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przyktadowo, na utrate zaufania do reprezentujacego go obroiicy, to rozumujac
w ten spos6b mozemy dojs¢ do pewnego absurdu. Konstruujac bowiem swoistg
analogie np. do relacji pacjent-lekarz, gdzie od lekarza wymaga sie réwniez pro-
fesjonalizmu w Swiadczeniu ustug, dalibySmy pacjentowi prawo kwestionowania
wszystkich zalecen i diagnoz lekarza. A wiadomo, ze niezaleznie od koniecznego i
tutaj zaufania, pacjent nie posiada najczesciej fachowej wiedzy medycznej i musi
zdac sie w tym zakresie na doswiadczenie, wiedze i sposéb leczenia przyjety przez
lekarza. Mozna w zwiazku z tym powiedzie¢, iz w jakims$ znaczeniu lekarz co do
metod leczenia ma stanowisko samodzielne. Co wiecej, pacjent w mniejszym czy
wiekszym stopniu musi mu zaufa¢ i zdac sie na jego sposéb leczenia, gdyz nie
posiada w tym zakresie stosownej wiedzy i kwalifikacji. A uzasadnieniem dla zaufa-
nia lekarzowi jest zatozenie, iz ten takowa wiedze i kwalifikacje, z racji odbytych
studiéw i praktyki, posiada i bedzie je wykorzystywat dla dobra pacjenta. Inaczej
zaktada¢ nam nie wolno.

V. Przedstawilismy wyzej dwa mozliwe sposoby rozwigzania konfliktu miedzy
dwoma fundamentalnymi dobrami chronionymi prawem: utrzymaniem zdolne-
go do realizacji swoich funkcji wymiaru sprawiedliwoséci w sprawach karnych i
prawem oskarzonego do obrony*2. Nie jest jednak chyba tak, ze sg to koncepcje
wzajemnie sie wykluczajace. Najlepszym rozwigzaniem bedzie chyba potaczenie
whnioskéw z nich ptyngcych w jedna spojna cafos¢. A zatem jesli zmieniac art. 378
k.p.k., to tak by uwzglednic to, na co wyzej wskazalismy. Pokusmy sie w tym miej-
scu o propozycje dla ustawodawcy. Art. 378 k.p.k. powinien naszym zdaniem mie¢
nastepujace brzmienie:

,§ 1. Jezeli w sprawie, w ktérej oskarzony musi mie¢ obronce i korzysta z obro-
ny z wyboru, obronica lub oskarzony wypowiada stosunek obroficzy, sad zakresla
oskarzonemu odpowiedni termin do powotania nowego obroficy, a po bezsku-
tecznym uplywie tego terminu prezes sadu lub sad wyznacza obronce z urzedu; w
razie potrzeby rozprawe przerywa sie lub odracza.

§ 2. W sprawie, w ktorej oskarzony korzysta z obroncy z urzedu, sad na uzasad-
niony wniosek obroricy lub oskarzonego zwalnia obrorice z jego obowiazkow i
wyznacza oskarzonemu innego obrorice z urzedu.

§ 3. W wypadku powotania przez oskarzonego nowego obroncy po wypowie-
dzeniu stosunku obroriczego przez niego lub obrofice, a takze w sytuacji, gdy sad
wyznacza obrofice z urzedu, dotychczasowy obrorica powinien petni¢ swe obo-
wiazki do czasu podjecia czynnosci przez nowego obronice, chyba ze sad posta-
nowi inacze;j.

§ 4. Jezeli jednak wypowiedzenie stosunku obroficzego przez oskarzonego lub
obronce, o ktérym mowa w § 1, ma w sposéb oczywisty na celu przedtuzenie po-
stepowania, sad uznaje taka czynnos¢ za bezskuteczna.

32 Zobacz M. Nieméller, Naduzycie prawa w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 9,
s.98in.
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§ 5. Sad oddala wniosek oskarzonego lub obroricy o zwolnienie dotychczaso-
wego obroiicy z jego obowiazkéw i wyznaczenie oskarzonemu innego obroricy z
urzedu, o ktérym mowa w § 2, jezeli ma on na w sposéb oczywisty na celu prze-
dtuzenie postepowania”.

Powyzsza propozycja jest wynikiem wprowadzenia do procesu karnego kon-
strukgji tzw. naduzycia prawa, rozumianego jako uzycie sprzecznego z celem za-
stosowania Srodka do realizacji celu, do ktérego nie jest on przeznaczony*.

W tym miejscu nalezy odwota¢ sie do celéw procesu karnego. | tak prof. S. Wal-
to$ przyjmuje, ze proces karny ma przed soba dwa cele.

Pierwszy to osiggniecie stanu sprawiedliwosci prawnomaterialnej. Stan ten
zostanie urzeczywistniony, gdy nastapi stuszne zastosowanie normy prawa kar-
nego materialnego, a niekiedy i prawa cywilnego materialnego. Polega ono na
takim uksztaftowaniu procesu, aby zostat wykryty i ukarany sprawca przestepstwa,
przy czym ukaranie to winno odpowiadac wielkosci jego winy. Jednoczesnie oso-
ba niewinna, ktéra przestepstwa nie popetnita, nie powinna by¢ pociagnieta do
odpowiedzialnosci karnej. Pierwszy cel procesu sprowadza sie wiec do operacji
nazywanej w teorii prawa subsumcja czynu pod przepis prawny, innymi stowy do
skonkretyzowania normy prawa karnego materialnego i okreslenia na tej podstawie
nastepstw, konsekwencji prawnych, jakie sprawca powinien poniesc.

Drugi cel procesu to osiagniecie stanu sprawiedliwosci proceduralnej. Proces
bedzie zatem sprawiedliwy w sensie proceduralnym, jesli osoba, przeciwko ktérej
lub na rzecz ktérej proces sie toczy, nabierze przekonania, ze sposéb postepowania
organéw stosujacych prawo jest uczciwy, rzetelny, sumienny i zgodny z prawem. W
szczeg6lnosci dzieje sie tak, gdy przestrzega sie uprawnien danej osoby, a organy
procesowe podejmuja wszelkie mozliwe dziatania, by doprowadzi¢ do rozstrzyg-
niecia spetniajacego wymogi praworzadnosci**.

Bezsporne jest, iz dziatanie oskarzonego lub obroncy polegajace na bezpod-
stawnym wypowiadaniu stosunku obronczego, czy tez skfadanie bezzasadnych
wnioskéw o zwolnienie obroficy z jego obowiazkéw w wypadku obrony z urzedu,

3 M. Niemoéller, Naduzycie prawa w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 9, s. 97.

3 S. Waltos, Proces..., s. 20 i 21. Na temat celéw procesu karnego zobacz zwtaszcza E. Krzymuski,
Wyklad procesu karnego ze stanowiska nauki i prawa obowiazujacego w bylej dzielnicy austriackiej oraz
z uwzglednieniem wazniejszych réznic na innych ziemiach Polski, Krakéw 1922, s. 2 i n.; K. Marszat,
Proces karny, Wydawnictwo ,Volumen”, Katowice 1998, s. 13 i n.; P Hofmanski (red.), E. Sadzik,
K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 1999,
s. 18 i n.; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Zakamycze 2001, s. 28 i n.;
A. Kordik, F. Prusak, Z. Swida, Prawo karne procesowe. Czesc ogdlna, Wroctaw 1994, s. 3 in.; A. Mu-
rzynowski, Istota i zasady procesu karnego, PWN 1976, 5. 32 i n.; M. Cieslak, Polska procedura karna.
Podstawowe zalozenia teoretyczne, PWN, Warszawa 1984, s. 12 i n.; S. Glaser, Polski proces karny w
zarysie wraz z prawem o ustroju sadéw powszechnych, Krakéw 1934, s. 3 in.; S. Sliwiriski, Polski pro-
ces karny przed sadem powszechnym. Zasady ogélne, PWN, Warszawa 1961, s. 3 i n.; J. Haber, Pojecie
i istota przestanek procesu karnego, ,Paristwo i Prawo” 1967, nr 2,s.212 i n.
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podejmowane w celach wykraczajacych poza ramy podlegajacych ochronie inte-
resOw obrony, sprzeciwia sie rownocze$nie celom postepowania karnego®.

Nie spos6b w tym miejscu nie podnies¢, iz konstrukcja naduzycia prawa znana
jest polskiemu prawu cywilnemu, stosownie bowiem do art. 5 kodeksu cywilnego
,Nie mozna czyni¢ ze swego prawa uzytku, ktory by byt sprzeczny ze spoteczno-
-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspotzycia spotecz-
nego. Takie dziatanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wyko-
nywanie prawa i nie korzysta z ochrony”. Wydaje sie, iz konstrukcje powyzsza
mozna bez wiekszych zastrzezer wykorzysta¢ w wypadku wypowiadania stosunku
obronczego przez oskarzonego lub obronce (obrona z wyboru). Podstawa dla pet-
nienia przez obronce jego funkgji jest w tej sytuacji cywilnoprawna umowa zlece-
nia. Zgodnie natomiast z art. 746 kodeksu cywilnego, zaréwno dajacy zlecenie,
jak i przyjmujacy zlecenie moze je wypowiedzie¢ w kazdym czasie. Przystuguje im
zatem kompetencja do zakonczenia stosunku prawnego przez jednostronna czyn-
no$¢ prawna — tzw. uprawnienie ksztattujace, ktore jest elementem prawa podmio-
towego, a zatem podlega to ocenie na podstawie art. 5 kodeksu cywilnego?®.

Jesli przedstawione wyzej rozwazania zostang uznane za gfos w dyskusji nad
nowym uksztattowaniem instytucji zmiany obroricy w toku postepowania karnego,
bedzie to dla nas zrédtem niematej satysfakgji.

¥ Tak M. Niemoller, Naduzycie prawa w procesie karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 9,
s.98.

3¢ Zobacz np. Z. Radwarnski, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa
1999, s. 83-109; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Wydaw-
nictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1999, s. 125-155; C. Bieniek (red.), H. Ciepfa, S. Dmowski, J. Gu-
dowski, K. Kotakowski, M. Sychowicz, T. Wisniewski, C. Zutawska, Komentarz do kodeksu cywilnego.
Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. 2, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 2001, s. 321-332.
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Wybrane propozycje zmian
kodeksu postepowania cywilnego
zawarte w rzadowym projekcie

z 30 stycznia 2006 r.

ustawy o zmianie ustawy

— Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw

Zmiany proponowane w projekcie mozna podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy.
Pierwsza grupa obejmuje zmiany dotyczace zasad rzadzacych jednym z rodzajow
postepowarn odrebnych w procesie cywilnym, jakim jest postepowanie cywilne w
sprawach gospodarczych. Zawiera ona zmiany istotne prowadzace do znaczacego
przeksztatcenia wystepujacego obecnie modelu tego postepowania odrebnego.
W sktad drugiej grupy mozna natomiast zaliczy¢ inne zmiany, w tym o charakte-
rze porzadkujacym, majace usuna¢ pojawiajace sie w praktyce watpliwosci co do
zastosowania konkretnych instytucji procesowych. Odpowiednio do charakteru
proponowanych zmian w projekcie takze niniejsze opracowanie zostato podzie-
lone na dwie czesci.

I. Zmiany dotyczace zasad rzadzacych postepowaniem odrebnym
w sprawach gospodarczych
Dokonujac przeksztatcenia modelu okre$lonego postepowania cywilnego,

konieczne jest uprzednie jasne sprecyzowanie celu, jaki ma by¢ osiagniety za
pomocg zmian ustawodawczych. Trzeba zauwazy¢, ze analiza rozwigzan zawar-
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tych w projekcie nie nasuwa watpliwosci co do zatozonego celu zmian. Jest nim
niewatpliwie usprawnienie postepowania cywilnego, a zwtaszcza jednego z po-
stepowan odrebnych w procesie cywilnym, jakim jest postepowanie w sprawach
gospodarczych. Cel ten zostat zresztg wskazany juz w pierwszym zdaniu uza-
sadnienia projektu. Przeksztatcanie modelu postepowania wiaze sie ze zmiana-
mi w zakresie realizacji poszczegélnych zasad rzadzacych tym postepowaniem.
W kazdym postepowaniu mamy za$ do czynienia z okre$lonym kompleksem
zharmonizowanych zasad, co oznacza, ze dokonujac zmian dotyczacych jedne;j
zasady, trzeba analizowac ich wptyw na realizacje innych zasad w tym samym
postepowaniu. W projekcie wystepuja zmiany dotyczace: formalizmu proceso-
wego (art. 479%), realizacji zasady koncentracji materiatu procesowego, kontra-
dyktoryjnosci i dyspozycyjnosci (zmiany w tym ostatnim wypadku ograniczaja sie
jedynie do modyfikacji art. 479'?).

Najwazniejsza zmiang w zakresie stopnia sformalizowania postepowania w
sprawach gospodarczych jest propozycja dodania po art. 479% nowego przepisu
art. 479% k.p.c. (stanowi on niejako odpowiednik ogélnej normy art. 130 k.p.c.).
Zmiana ta nastepuje niewatpliwie w kierunku zaostrzenia formalizmu w poste-
powaniu przed sadem pierwszej instancji. Zaostrzenie formalizmu nastepuje w
tym wypadku nie przez zwiekszenie wymagan co do formy czynnosci procesowe;j
uczestnika postepowania, lecz poprzez zaostrzenie rygoru procesowego. Jest nim
zwrot pisma a limine, stosownie do projektowanego § 11§ 5. Taki kierunek zmian
stopnia sformalizowania postepowania jest zgodny z ogélna tendencja wystepu-
jaca w tym zakresie przy przeksztatcaniu polskiego modelu postepowania cywil-
nego poczawszy od Il pofowy lat dziewiec¢dziesigtych. Paragraf 1 art. 479%k.p.c.
dotyczy pisma wszczynajacego postepowanie, zas § 5 odnosi sie do innych pism
procesowych ztozonych w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji. Spo-
séb sformutowania § T moze nasuwac watpliwosci, czy dotyczy on tylko pozwu
wszczynajacego tzw. wlasciwe postepowanie w sprawach gospodarczych' czy
tez ogodlne okreslenie ,pismo wszczynajace postepowanie” pozwala na jego sto-
sowanie wobec innych pism wszczynajacych szczegblne postepowania w spra-
wach gospodarczych (odwotania od decyzji prezesa odpowiedniego urzedu do
sadu ochrony konkurencji i konsumenta, zazalenia na ich postanowienia, a takze
pozwy w sprawach o uznanie postanowieft wzorca umowy za niedozwolone,
uregulowane w rozdziatach 2-6 dziatu IVa ksiegi | czesci | k.p.c.). Jezeli wolg pro-
jektodawcy jest zaostrzenie rygoru procesowego wyfacznie w odniesieniu do po-
zwu, dla wyeliminowania ewentualnych watpliwosci w tym zakresie lepiej byto-
by zastapi¢ w § 1 sfowa , pismo wszczynajace postepowanie” wyrazem , pozew”.
Taki sposo6b interpretacji woli projektodawcéw znajduje uzasadnienie m.in. w
pozostawieniu w projekcie bez zmian obecnie obowiazujacych szczegélnych

' Pojecia tego uzyt W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2005, s. 291.
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rygoréw w postaci odrzucenia odwotan i zazaler od decyzji i postanowief pre-
zesO6w odpowiednich urzedéw przez sad ochrony konkurencji i konsumentéw
(zob. art. 479" w zw. z art. 47932 § 2, art. 479% § 2 w zw. z art. 479, art. 4798
§ 2 wzw. zart. 479%, art. 479% § 2 w zw. z art. 47977 k.p.c.). Ponadto nalezatoby
rozwazy¢, czy w takim wypadku art. 479% § 1 powinien by¢ stosowany takze
wobec pozwu w sprawach o uznanie postanowier wzorca umowy za niedozwo-
lone. Paragraf 5 analizowanego przepisu dotyczy za$ innych pism procesowych
sktadanych w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji. W stosunku do
tych pism zaostrzony rygor znajdzie zastosowanie tylko wéwczas, gdy pochodza
one od petnomocnikéw zawodowych, tj. adwokata, radcy prawnego, rzeczni-
ka patentowego lub Prokuratorie Generalng Skarbu Paristwa. Projekt zawiera
wiec zréznicowanie rygoréw procesowych w zaleznosci od rodzaju podmiotu
dokonujacego czynnosci w formie pisemnej. Takie rozwiazanie juz wczesniej
wprowadzano, np. w art. 370" k.p.c. oraz w art. 28 i 29 PrUpadNapr. Zgodzi¢ sie
trzeba, ze zr6znicowanie stopnia sformalizowania postepowania w zaleznosci od
kwalifikacji zawodowych podmiotu dokonujacego czynnosci nie jest sprzeczne
z Konstytucja RP. Trzeba jednak pamieta¢, ze zwiekszanie formalizmu nie moze
prowadzi¢ do dowolnosci rozstrzygnie¢ sadowych. Wprowadzeniu przez usta-
wodawce surowszego rygoru procesowego na wypadek niespetnienia wymagan
prawnych czynnosci zawodowych petnomocnikéw powinno zawsze towarzyszy¢
precyzyjne wskazanie w ustawie mozliwych do wykonania obowigzkéw nakfa-
danych na te podmioty.

,Nowoscig” w zakresie formalizmu procesowego jest propozycja wprowa-
dzeniaw art. 479 § 1 k.p.c. nowego rygoru procesowego w postaci zarzadze-
nia zwrotu odpowiedzi na pozew wniesionej po terminie dwutygodniowym od
otrzymania pozwu. W obecnie obowiazujacym stanie prawnym jedynym rygo-
rem nieztozenia odpowiedzi na pozew jest mozliwos$¢ wydania przez sad wyroku
zaocznego na posiedzeniu niejawnym (art. 4798 § 2 k.p.c.). Wprowadzenie pro-
ponowanej zmiany sprawi, ze znajdzie zastosowanie art. 130 § 2 zd. 2 k.p.c., a
wiec zwrécona odpowiedZ na pozew nie wywota zadnych skutkéw, jakie ustawa
wiaze z wniesieniem jej do sadu. W szczegélnosci zwrot tej odpowiedzi moze
doprowadzi¢ do utraty prawa powotywania w dalszym toku postepowania twier-
dzen, zarzutéw i dowodéw na ich poparcie (prekluzja), ktére byty zawarte w
zwrbéconym piSmie procesowym. Mozna sie zastanawia¢, czy nowy rygor jest
celowy, skoro poszerza sie jednoczesnie realizacje systemu prekluzji w art. 479"
§ 2 k.p.c.

Projekt wzmacnia tez realizacje zasady kontradyktoryjnosci. Nastepuje to
przede wszystkim przez wyfaczenie zastosowania w postepowaniu w sprawach
gospodarczych przepisu art. 232 zd. 2 k.p.c. (zob. proponowane brzmienie art.
479*§ 3 k.p.c.). Takie rozwiazanie nie jest zsynchronizowane z regulacja zawar-
ta w nowym art. 479" k.p.c. Wedtug zdania 1 ostatnio powotanego przepisu,
dowdd z przestuchania stron sad moze dopusci¢ jedynie na wniosek. Skoro sad
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nie moze dopusci¢ z urzedu zadnego dowodu (art. 479* § 3 wytacza stosowanie
art. 232 zd. 2 k.p.c.), to nie jest tez mozliwe dopuszczenie z urzedu dowodu z
przestuchania stron. Regulacja zawarta w art. 479" zd. 1 k.p.c. jest wiec zbed-
na. Ponadto nie wydaje sie celowe pozbawianie sadu mozliwosci wyjatkowego
dopuszczenia dowodu niewskazanego przez strony w postepowaniu w sprawach
gospodarczych. Sposéb prowadzenia postepowania przez sad oraz zbyt czeste
korzystanie przez organ procesowy z uprawnienia z art. 232 zd. 2 moze prowa-
dzi¢ do przewlektosci postepowania. Samo posiadanie przez ten organ (poten-
cjalnego) uprawnienia do dopuszczenia dowodu niewskazanego przez strony
zapobiega jednak wykorzystywaniu formy procesowej przez strony, np. w celu
obejscia prawa lub osiagniecia innych celéw okreslonych w art. 479" k.p.c. Sad
powinien dysponowa¢ mozliwoscig weryfikacji stanowisk stron takze wéwczas,
gdy nie dochodzi do zawarcia ugody, cofniecia pozwu, zrzeczenia sie roszczenia
lub ograniczenia roszczenia. W ostatnio wymienionych wypadkach sad moze
uznac za niedopuszczalne dokonanie tych czynnosci (zob. art. 479"). Gdy strony
nie dokonuja ww. czynnosci, sad powinien mie¢ mozliwo$¢ weryfikacji poda-
wanych przez nie faktéw poprzez dopuszczenie dowodu niewskazanego przez
strony.

Zgodne z zatozonym celem nowelizacji jest dalsze skupianie (koncentracja)
procesu. Projektodawcy proponuja, w wypadku zgtoszenia dalszych twierdzen i
dowodoéw (art. 479" § 1 oraz art. 479™ § 2 k.p.c.), wprowadzenie dodatkowego
terminu dwutygodniowego od chwili, gdy ich powotanie stafo sie mozliwe lub po-
wstata potrzeba ich powotania. Takie rozwigzanie niewatpliwie bedzie wptywac
dyscyplinujaco na strony postepowania i wzmocni realizacje systemu prekluzji. W
kwestii zakresu obowigzywania systemu prekluzji w postepowaniu prowadzonym
przy jednoczesnym stosowaniu przepiséw o postepowaniu w sprawach gospo-
darczych oraz o postepowaniu upominawczym wystepuja rozbiezne poglady w
judykaturze i doktrynie? (zob. np. wyrok SN z 3 grudnia 2003 r., | CK 363/02, OSP
2004, Nr 11, 5. 600-602, z glosa S. Cieslaka; inaczej M. Manowska, Postepowania
odrebne w procesie cywilnym, Warszawa 2003, s. 186). Wprowadzenie propono-
wanego art. 479" wyeliminuje rozbieznosci w tej kwestii. Nakazuje on bowiem
odpowiednie stosowanie przepisu art. 479" § 2 do zarzutéw i sprzeciwu od naka-
zu zapfaty.

I. Zmiany o innym charakterze, w tym porzadkujace

W3réd innych zmian nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage na , przeniesie-
nie” do postepowania odrebnego w sprawach gospodarczych szeregu instytucji

2 Zob. np. wyrok SN z 3 grudnia 2003 ., | CK 363/02, OSP 2004, Nr 11, s. 600-602, z glosa S. Cie-
$laka; inaczej M. Manowska, Postepowania odrebne w procesie cywilnym, Warszawa 2003, s. 186.
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procesowych wystepujacych juz w postepowaniach przyspieszonych w procesie
cywilnym? (tj. w postepowaniu nakazowym, upominawczym i uproszczonym),
ktorych celem jest usprawnienie postepowania. Konsekwencja tego , przeniesie-
nia” bedzie mozliwo$¢ uznania postepowania odrebnego w sprawach gospodar-
czych za czwarty rodzaj postepowarn przyspieszonych. Do takich zmian naleza:
wytaczenie powddztwa wzajemnego (art. 479'* § 3), ograniczenie mozliwosci
potracenia tylko w odniesieniu do wierzytelnoéci udowodnionych dokumentami
(art. 479™ § 4), ograniczenie przedmiotowej zmiany powddztwa, wyfaczenie
podmiotowych przeksztatceh powddztwa (art. 479*§ 2 k.p.c.) oraz przyznanie
niektérym wyrokom sadu pierwszej instancji mocy tytutu zabezpieczenia wy-
konalnego bez nadawania mu klauzuli wykonalnosci (proponowany art. 479
k.p.c.). Wedtug zd. 1 ostatnio wymienionego przepisu, w sprawach o roszczenia
pieniezne albo $wiadczenia innych rzeczy zamiennych wyrok sadu pierwszej
instancji z chwila wydania stanowi tytut zabezpieczenia, wykonalny bez nada-
wania mu klauzuli wykonalnosci. Taka regulacja wystepuje obecnie w wypadku
nakazu zaptaty wydanego w postepowaniu nakazowym (art. 492 § 1 k.p.c.). Na
gruncie postepowania nakazowego uzasadnieniem tej regulacji jest zwiekszony
stopien wiarygodnosci materiatu dowodowego (dowody z dokumentéw urze-
dowych oraz z niektérych dokumentéw prywatnych, zob. art. 485 k.p.c.). W
postepowaniu odrebnym w sprawach gospodarczych nie ma takiego ogranicze-
nia dowodowego. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze w tym wypadku , przeniesienie”
instytucji procesowej z postepowania nakazowego ma charakter sztuczny i nie
uwzglednia réznic dzielacych obydwa postepowania odrebne. Jezeli w sprawie
gospodarczej powod dysponuje dowodami okreslonymi w art. 485 k.p.c. i sktada
wniosek o wydanie nakazu zapfaty w postepowaniu nakazowym, uzyska nakaz
zapfaty stanowiacy tytut zabezpieczenia. Jak bowiem wiadomo, postepowanie
w sprawach gospodarczych moze ,naktadac sie” na postepowanie nakazowe.
Regulacje art. 479"°* mozna wiec uznac za niedostosowana do charakteru poste-
powania odrebnego w sprawach gospodarczych, a zwtaszcza do rodzaju dopusz-
czonych w nim dowodéw.

Istotne zmiany proponowane s3 wobec instytucji zawieszenia i umorzenia
postepowania cywilnego. Wsréd nich najwieksze znaczenie maja zmiany doty-
czace zawieszenia i umorzenia postepowania z powodu ogtoszenia upadtfosci
strony. Projektodawcy przyjeli koncepcje oparta na zatozeniu zr6znicowania
skutkéw procesowych, ktére powstaja w zwiazku z ogtoszeniem poszczegol-
nych rodzajéw upadtosci (upadtos¢ likwidacyjna oraz upadtos¢ z mozliwoscia
zawarcia uktadu). W konsekwencji przyjeto wyraznie w art. 174 § 1 pkt 4
k.p.c., ze zawieszenie postepowania z urzedu nastepuje, jezeli postepowanie

3 Pojecia , postepowania przyspieszone w procesie cywilnym” uzywa S. Cieslak, Postepowania
przyspieszone w procesie cywilnym. Zarys postepowania nakazowego, upominawczego i uproszczo-
nego, Warszawa 2004, s. 3.
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dotyczy masy upadtosci i ogtoszono upadtos¢ obejmujaca likwidacje majat-
ku powoda, albo ogloszono upadtos¢ z mozliwoscia zawarcia uktadu i strona
pozbawiona zostafa prawa zarzadu masa upadtosci. Inny skutek procesowy
przewidziano w wypadku ogtoszenia upadtosci obejmujacej likwidacje majat-
ku pozwanego. Woéwczas, zgodnie z dodanym art. 182" § 1 k.p.c., proponuje
sie umorzenie przez sad postepowania. Taka szczeg6étowa regulacja zmierza
do usuniecia watpliwosci, jakie pojawiaja sie przy stosowaniu art. 174 § 1 pkt
4 k.p.c. po wprowadzeniu w 2003 r. dwéch rodzajéw upadtoéci w Prawie
upadtosciowym i naprawczym. Trzeba jednak zgtosi¢ watpliwos¢, czy zapro-
ponowana regulacja nie jest sprzeczna z trescig art. 145 PrUpadNapr. Uzyte w
ostatnio wymienionym przepisie sformutowanie ,moze by¢ podjete przeciwko
syndykowi” mozna bowiem interpretowac w ten sposéb, ze toczace sie wczes-
niej postepowanie przeciwko upadtemu przed dniem ogtoszenia upadtosci
musiato by¢ zawieszone. Przyjecie zmiany polegajacej na zastapieniu skutku
procesowego w postaci zawieszenia postepowania jego umorzeniem mogfoby
wiec doprowadzi¢ do braku spéjnosci przepiséw zawartych w kodeksie poste-
powania cywilnego i w prawie upadfosciowym i naprawczym.

Pozytywnie nalezy oceni¢ nowy sposéb regulacji wiasciwosci rzeczowej sadu w
postepowaniu w sprawach gospodarczych (art. 479°). Przede wszystkim rezygnuje
sie z przyjetej obecnie jako zasady wtasciwosci rzeczowej sadéw okregowych. W
efekcie proponowanych zmian zasada bedzie wtasciwo$c¢ rzeczowa sadow rejo-
nowych, zgodnie z art. 479° w zw. z art. 16 k.p.c. Zmiane te nalezy traktowac jako
przejaw korzystnej tendencji do likwidowania zbednych wyjatkéw wystepujacych
w poszczeg6lnych postepowaniach odrebnych i mozliwie maksymalnego ujedno-
licania procesu cywilnego.

W projekcie proponuje sie znaczace rozszerzenie kompetencji referendarza sg-
dowego. Wbrew pogladowi wyrazonemu nas. 26 uzasadnienia projektu (ostatnie
zdanie), zakres uprawnien referendarza obejmuje obecnie takze niektére wypadki
merytorycznego rozstrzygania o prawach i obowiazkach stron, np. uprawnienie
do wydawania nakazu zapfaty w postepowaniu upominawczym. Sposréd przepi-
sow projektu dotyczacych referendarza sadowego warto zwrécic¢ uwage na nowe
brzmienie art. 362" k.p.c. Dotychczasowa regulacje tego przepisu proponuje sie
rozwina¢ poprzez dodanie stéw ,z tym, ze uprawnienia sadu przystuguja takze
referendarzowi”. Dodany fragment budzi zasadnicze watpliwosci co do celu jego
wprowadzenia. O tym, jakie uprawnienia przystuguja referendarzowi, decyduja
poszczegoblne przepisy ustawy (art. 47" k.p.c.). Wedtug zd. 2 tego przepisu, w za-
kresie powierzonych mu czynnosci referendarz sadowy ma kompetencje sadu,
chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Skoro projekt przyznaje referendarzowi m.in.
prawo do wydawania okreslonych postanowien (art. 183 § 2, art. 364 § 2, art. 497"
§ 3, art. 795" § 1 k.p.c.), to w tym zakresie referendarzowi przystuguja uprawnienia
sadu. Wobec powyzszego trudno okresli¢ cel, jaki przySwieca zmianie art. 362"
k.p.c.
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I11. Podsumowanie

1. Pozytywnie wypada oceni¢ zmiany zaproponowane w projekcie, ktérych ce-
lem jest przeksztatcenie modelu postepowania odrebnego w sprawach gospodar-
czych w kolejny rodzaj postepowan przyspieszonych w procesie cywilnym. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze niektére rozwiazania przewidziane w postepowaniu nakazo-
wym nie moga by¢ przenoszone ,automatycznie” do postepowania odrebnego w
sprawach gospodarczych.

2. Brak sp6jnosci przepiséw k.p.c. w efekcie poszczegdlnych nowelizacji jest w
duzym stopniu spowodowany przyjeta przez ustawodawce technika dokonywa-
nia zmian. Sprowadza sie ona do wprowadzania wielu nowelizacji obejmujacych
wybrane fragmenty k.p.c. Za bardziej prawidtowe nalezatoby uzna¢ dokonanie
,catosciowej” nowelizacji kodeksu wedtug z géry zatozonego celu.
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Andrzej Zwara

Kwestia jawnosci postepowania
dyscyplinarnego adwokatow

W ramach kontynuacji reformy samorzadéw prawniczych planowane jest prze-
kazanie spraw aktualnie rozpoznawanych przez sady dyscyplinarne korporacji do
wiasciwosci sadow apelacyjnych, a w drugiej instancji do Sadu Najwyzszego. Jednym
z argumentéw wysuwanych przez postulatoréw odebrania sadownictwa dyscyplinar-
nego samorzadom prawniczym jest konieczno$¢ zapewnienia obywatelom prawa
do niezaleznego i bezstronnego postepowania przed kazdym sadem (por. wyrok TK
z3.03.2005 r., SK 26/02). Gwarancje prawa do sadu okreslone w przepisie art. 45
Konstytucji odnosza sie bowiem do kazdej sytuacji, gdy chodzi o orzekanie o sytuacji
prawnej jednostki (por. wyrok TKz 8.12.1998 1., K41/97,§ IV p. 1).

Czy w obecnej sytuacji prawnej zapewnienie obywatelom prawa do rzetelnego
postepowania przed sadami dyscyplinarnymi adwokatury wymaga przekazania ju-
rysdykcji w sprawach przeciwko cztonkom tego samorzadu sadom powszechnym?
W $wietle obowiazujacych przepisow prawa wydaje sie, ze prawo to moze zosta¢
urzeczywistnione juz w drodze zmiany dotychczasowej praktyki dokonanej przez
poszczegblne sady dyscyplinarne.

Podstawowym gwarantem rzetelnego i obiektywnego postepowania sadowego
jest zasada jawnosci. Jawnos¢ postepowania sadowego posiada wymiar wewnetrz-
ny i zewnetrzny. Aspekt wewnetrzny jawnosci, urzeczywistniajacy zasade kontra-
dyktoryjnosci, odnosi sie do stron danego postepowania i stanowi o dostepnosci do
informacji dotyczacych procesu dla jego uczestnikéw, zas aspekt zewnetrzny, spet-
niajacy przede wszystkim funkcje spoteczne, polega na mozliwosci obserwowania
procesu sadowego przez osoby trzecie, niebedace stronami postepowania.

Jawnos¢ zewnetrzna postepowania zapewnia wiec kontrole wymiaru sprawied-
liwosci przez ogét spoteczenstwa. Nalezy zatem wskazaé, ze omawiana zasada jest
jedna z pochodnych ustanowionej w przepisie art. 2 Konstytucji zasady demokra-
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tycznego panstwa prawa, tj. postulatu zapewnienia jawnosci zycia publicznego
(por. wyrok TKz 10 listopada 1998 r., K 39/97).

Kontrola spoteczna wzmacnia sedziowska niezawistos¢ poprzez faktyczne wy-
stawienie pracy sedziéw pod ocene spoteczenstwa, a ponadto zwieksza prawdo-
podobienstwo uzyskania w toku postepowania prawdziwych zeznan i wyjasnien
ze wzgledu na ich mozliwa weryfikacje przez obecne na sali osoby trzecie.

Prawo do jawnego rozpatrzenia sprawy jest zagwarantowane w przepisie art. 45
ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpoznania sprawy, a takze w przepisie art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci, ktéry stanowi o prawie sprawiedliwego i publicz-
nego rozpatrzenia sprawy przy rozstrzyganiu o prawach i obowiazkach o charakte-
rze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w sprawach karnych.

Nalezy wskaza¢, ze podobnie jak Trybunat Konstytucyjny (por. wyrok TK z 3
marca 2005 r., SK 26/02), Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej ,ETPCz"),
stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym zasada jawnosci winna by¢ przestrzegana nie
tylko w sprawach rozpoznawanych przez sady powszechne, ale takze w sporach
rozstrzyganych przed sadami dyscyplinarnymi (por. orzeczenie Campbell i Fell v.
Wielka Brytania z 28 czerwca 1984 r., A. 80, § 68, Engel i inni v. Holandia z 8
czerwca 1976r., A. 22,§ 82).

Na uwage zastuguje poglad wyrazony w orzecznictwie ETPCz, wedle ktérego
prawo do publicznego postepowania nie jest realizowane poprzez kontrole orze-
czen sadow dyscyplinarnych przez sady urzeczywistniajace wynikajaca z przepisu
art. 6 Konwencji zasade — tak jak to aktualnie ma miejsce w Polsce. Zdaniem Try-
bunatu zawsze rozstrzygajace znaczenie dla sprawy maja zaréwno okolicznosci
faktyczne jak i prawne. Kontrolne rozpoznanie sprawy przez sad kasacyjny nie
rozstrzyga za$ nigdy wszystkich aspektéw sprawy (por. Le Compte, Van Lueven i de
Meyere v. Belgia, wyrok z 27 maja 1981 r., Albert i Le Compte v. Belgia, wyrok z 28
stycznia 1983 r., Diennet v. Francja, wyrok z 26 wrzesnia 1995 r.).

Jawnos¢ postepowania sadowego, a wiec takze postepowania dyscyplinarnego
to fundament budowy zaufania spotecznego w stosunku do organéw sadowni-
czych. Zaréwno $rodki masowego przekazu, jak i opinia publiczna sa za$ zgodne,
ze obecnie samorzady zawodowe nie cieszg sie zaufaniem spofeczeristwa.

Adwokat wykonuje zawéd zaufania publicznego. Zgodnie z przepisem art. 17
ust. 1 Konstytucji samorzad zobowiazany jest do sprawowania pieczy nad nalezytym
wykonywaniem tego zawodu w granicach i dla ochrony interesu publicznego.

Na podstawie przepisu art. 95a ustawy z 28 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze
(dalej: p.o a.), postepowanie dyscyplinarne w sprawach dotyczacych adwokatéw
i aplikantéw adwokackich jest jawne wytacznie dla cztonkéw adwokatury oraz
przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci, chyba Zze zachodza przestanki wytacze-
nia jawnosci zawarte w przepisach Kodeksu postepowania karnego. Postepowanie
to nie posiada wiec przymiotu pefnej jawnosci zewnetrznej (por. Z. Krzeminski,
Prawo o adwokaturze. Komentarz, C.H. Beck 1998, s. 166).
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Sady dyscyplinarne adwokatury poddane sa co prawda kontroli Sadu Najwyz-
szego, jednak organ ten nie moze rozstrzygac¢ o wszystkich aspektach sprawy. Po-
nadto zakres kontroli jest dodatkowo ograniczony przez przestanki uprawniajace do
whiesienia kasacji. Co prawda zgodnie z przepisem art. 91b p.o a. kasacji podlegaja
orzeczenia naruszajgce prawo oraz wymierzajace niewspotmierna kare —a zatem
obejmuja szerszy katalog przypadkéw niz w sprawach rozpoznawanych przez sady
cywilne i karne, jednak obie przestanki musza wystapi¢ w stopniu razacym.

Ponadto trzeba wspomniec¢ o sprawach, w ktérych zasada jawnosci nie jest re-
spektowana nawet w trybie kontroli przez Sad Najwyzszy. Idzie o kary upomnienia
wymierzane przez dziekana okregowej rady na podstawie przepisu art. 85 p.o a.
Tego rodzaju sankcje podlegaja zaskarzeniu tylko do sadu dyscyplinarnego, ktéry
jest ostatnig instancja. Tymczasem zgodnie z przepisem art. 91 p.o a. kasacja do
Sadu Najwyzszego moze by¢ wniesiona wytacznie od orzeczenia Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego. Okazuje sie wiec, ze postepowanie w sprawach dotyczacych kar
upomnienia na zadnym etapie nie pozostaje zgodne z przepisem art. 45 ust. 1 Kon-
stytugji i z art. 6 Konwencji (por. D. Pudzianowska, A. Bodnar, Korporacje na bakier z
zasadami, ,Rzeczpospolita” z 16 stycznia 2006 .).

Ograniczenie jawnosci rozpraw przed sadami wewnatrzkorporacyjnymi pogte-
bia brak zaufania do adwokatéw. W powszechnym odbiorze nieistnienie zewnetrz-
nej jawnosci postepowania dyscyplinarnego stanowi bowiem dowéd nierzetelnosci
i braku bezstronnosci samorzadowych organéw wymiaru sprawiedliwosci.

Przeciwko jawnosci postepowar dyscyplinarnych wymieniany jest argument
specyfiki odpowiedzialnosci zawodowej. Zdaniem niektérych podczas posiedzen
dyscyplinarnych ocenie podlegaja zagadnienia o naturze wewnatrzzawodowej
rozpatrywane w oparciu o kryteria nieoczywiste, a wiec niezrozumiate dla publicz-
nosci nieposiadajacej odpowiedniej wiedzy. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze poste-
powania dyscyplinarne nie zawsze dotycza zagadnien na tyle skomplikowanych,
by nie mogty by¢ zrozumiane przez osoby niewykonujace zawodu adwokata.
Wiekszos¢ przewinienr dotyczy przeciez takich spraw jak wprowadzenie klienta w
btad, nieprowadzenie sprawy mimo jej przyjecia, niestawienie sie na terminy lub
niepoinformowanie o nich klienta, zaniechanie wniesienia srodka odwotawczego
bez porozumienia czy tez naruszenie zasad etyki.

Ryzyko utraty zaufania klientéw w wypadku publicznego postawienia w stan
oskarzenia zdaje sie¢ mniejsze niz w wypadku tworzenia niepotrzebnej atmosfery
tajnosci w trakcie postepowarn dotyczacych spraw czesto o niewielkiej wadze.

Nalezy ponadto mie¢ na uwadze, iz kazde, zgodnie z przepisem art. 95c p.o a.,
postawienie w stan oskarzenia przed sadem dyscyplinarnym zawsze poprzedzone
jest szczegbtowym badaniem sprawy w toku dochodzenia przez rzecznika dyscy-
plinarnego. Poza tym tak samo jak w wypadku zasady jawnosci zastosowanie do
sadow dyscyplinarnych ma przeciez zasada domniemania niewinnosci (por. wyrok
TKz 27 lutego 2001 r., sygn. akt K 22/00).

Biorac pod uwage powyzsze, nie ulega watpliwosci, ze mozliwe do przepro-
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wadzenia niewielkim kosztem dostosowanie przez samorzad postepowari dyscy-
plinarnych do przepisu art. 45 Konstytugji i art. 6 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci bytoby wyraznym sygnatem, ze adwokatura
dba o wysoki poziom ustug oferowanych przez swoich cztonkéw.

Wymieniony postulat jest wart uwagi, bo jego realizacja jest mozliwa w najblizszym
czasie bez koniecznoéci wprowadzania zmian w obowigzujacym ustawodawstwie.

Urzeczywistnienie zasady jawnosci w postepowaniu dyscyplinarnym moze na-
stapi¢ zarébwno poprzez publiczne ogtaszanie wyrokéw, publiczne ogfaszanie o
dyscyplinarnie wykluczonych z zawodu, jak i poprzez dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu przedstawicieli organizacji spotecznych.

Zgodnie z§ 1 ust. 3 Rozporzadzenia w sprawie postepowania dyscyplinarnego w sto-
sunku do adwokatéw i aplikantéw adwokackich, w postepowaniu tym stosuje sie odpo-
wiednio przepisy k.p.k. w zakresie nieuregulowanym w ww. rozporzadzeniu i p.oa.

Kwestia jawnosci ogloszenia orzeczenia wydanego w postepowaniu dyscyplinar-
nym nie zostata uregulowana w p.o a. Wobec tego zasadne wydaje sie odpowied-
nie zastosowanie przepisu art. 364 § 1 k.p.k., ktéry ustanawia bezwzgledna zasade
jawnosci ogtaszania wyroku. W Swietle przepisu art. 364 § 2 k.p.k. nieogfaszane
publicznie moze by¢ jedynie uzasadnienie. Tezy wyroku w postepowaniu dyscy-
plinarnym powinny by¢ zatem ujawniane (por. A. Bojaficzyk, Otworzy¢ drzwi,
,Rzeczpospolita” z 21 lutego 2001 r.).

Przedstawiciele spoteczni, podobnie jak ma to miejsce w postepowaniu kar-
nym, jako podmioty niezwigzane z zadna strong, dzieki swemu obiektywizmowi
jako ,zewnetrzni” obserwatorzy postepowania z pewnoscig przyczyniliby sie do
ksztattowania u pokrzywdzonych przeswiadczenia, ze prowadzone w sprawach
dotyczacych ich intereséw postepowanie jest rzetelne i bezstronne.

Przepis art. 95a p.o a. stanowi, ze postepowanie dyscyplinarne jest jawne dla
cztonkéw adwokatury i przedstawicieli Ministra Sprawiedliwosci. Wymieniony
przepis p.o a. reguluje zatem wyfacznie aspekt zewnetrzny jawnosci postepowa-
nia. Kwestie dotyczace jawnosci wewnetrznej postepowania powinny by¢ wiec
na podstawie § T ust. 3 Rozporzadzenia rozpatrywane w oparciu o przepisy k.p.k.
Wymieniona ustawa, analogicznie jak p.o a., okresla, iz stronami postepowania
sq jedynie oskarzyciel, oskarzony i pokrzywdzony. Na podstawie przepisu art. 90
k.p.k. przedstawiciel spofeczny — podobnie jak obrorica czy petnomocnik — moze
by¢ jednak uczestnikiem postepowania.

Wobec tego nie ulega watpliwosci, ze odpowiednie zastosowanie przepiséw
k.p.k. sprawia, iz nie istnieja ograniczenia prawne uniemozliwiajace udziaf przedsta-
wiciela organizacji spofecznej w postepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym przez
organy samorzadu adwokackiego. Jawnos¢ zewnetrzna — zgodno$¢ z przepisem
art. 45 Konstytucji moze by¢ wiec zapewniona juz w chwili obecnej (por. A. Bodnar,
P Witan, Wiecej jawnosci od zaraz, ,,Rzeczpospolita” z 23 czerwca 2006 r.).

Nic nie stoi zatem na przeszkodzie, aby rzetelnos¢ i obiektywizm sadéw dyscy-
plinarnych adwokatury zostaty zagwarantowane przez sama adwokature.
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Opinia prawna w sprawie zgodnosci

z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
projektu ustawy o postepowaniu
dyscyplinarnym wobec osob
wykonujacych niektore zawody
prawnicze

Projekt ustawy o postepowaniu dyscyplinarnym wobec os6b wykonujacych nie-
ktére zawody prawnicze przewiduje zasadnicza — w stosunku do stanu obecnego
— zmiane regulacji odpowiedzialnosci dyscyplinarnej cztonkéw réznych samorza-
doéw zrzeszajacych osoby wykonujace prawnicze zawody zaufania publicznego,
w tym adwokatéw i aplikantéw adwokackich (art. 1 ustawy). Przewiduje sie, ze
sadami dyscyplinarnymi wtasciwymi do orzekania w takich sprawach w pierwszej
instancji beda sady apelacyjne, a w drugiej zas Sad Najwyzszy (art. 4), w ktérych
utworzone zostana wydziaty dyscyplinarne. Od orzeczenia wydanego w drugiej
instancji kasacja nie bedzie przystugiwac (art. 26 ust. 1; jednakze kasacje od kaz-
dego prawomocnego orzeczenia koiiczacego postepowanie bedzie mégt wniesé
Prokurator Generalny, a takze Rzecznik Praw Obywatelskich (art. 26 ust. 2).

Sady dyscyplinarne orzeka¢ maja w sktadach ztozonych z trzech sedziéw. Mate-
rialng podstawa ich orzekania maja by¢ przepisy regulujace wykonywanie danego
zawodu; przepisy te rowniez okreslaja kary grozace za przewinienia dyscyplinarne
(art. 2). Stronami postepowania beda Prokurator Dyscyplinarny albo jego zastepcy
—w roli oskarzycieli, oraz obwiniony (art. 9). Prokurator Dyscyplinarny i jego zastepcy
beda mogli zleca¢ przeprowadzenie niektérych czynnosci prokuratorom powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury (art. 13). Prokuratora Dyscyplinarnego
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i jego zastepcoéw powotywac ma Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego sposréd proku-
ratoréw Prokuratury Krajowej lub prokuratury apelacyjnej, za ich zgoda, na wniosek
Prokuratora Generalnego, po uzyskaniu opinii Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze
Generalnym (art. 10). Prokurator Dyscyplinarny bedzie wykonywac swoje zadania
przy Ministrze Sprawiedliwosci — Prokuratorze Generalnym, a zastepcy Prokuratora
Dyscyplinarnego — przy sadach apelacyjnych (art. 12).

Prokurator Dyscyplinarny albo jego zastepca, przed wniesieniem aktu oskarze-
nia do Sadu Dyscyplinarnego, wszczyna i prowadzi, na wniosek Ministra Sprawied-
liwosci — Prokuratora Generalnego albo organéw samorzadu adwokackiego oraz
z urzedu — postepowanie sprawdzajace i wyjasniajace (art. 16). Rozprawa przed
Sadem Dyscyplinarnym jest w zasadzie jawna (art. 19). Podstawa formalnoprawna
postepowania maja by¢ przepisy projektowanej ustawy, a w sprawach przez nia
nieuregulowanych przepisy Kodeksu postepowania karnego oraz przepisy rozdzia-
tow =11 Kodeksu karnego (art. 28).

Postepowanie dyscyplinarne toczy sie niezaleznie od postepowania karnego o
ten sam czyn; moze by¢ jednak zawieszone do czasu ukoniczenia postepowania
karnego (art. 15 ust. 5).

Przepisy przejsciowe projektowanej ustawy wprowadzaja rozlegte zmiany
w przepisach regulujacych wykonywanie zawodéw prawniczych, w tym w ustawie
z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze. Istotg catoéci projektowanych zmian jest
zniesienie samorzadowych sadéw dyscyplinarnych i przeniesienie spraw dyscypli-
narnych do sadéw powszechnych.

Oceniajac podstawowe rozwigzania przedstawionego projektu ustawy pod ka-
tem ich zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 ., na-
lezy wzig¢ pod uwage zaréwno tres¢ art. 17 Konstytucji, jak i inne fundamentalne
normy konstytucyjne. Cztery podstawowe standardy polskiej ustawy zasadniczej
wymagaja uwzglednienia.

1. Po pierwsze, jedna z fundamentalnych zasad ustroju Rzeczypospolitej Polskiej
jest, zgodnie z trescig preambuty do Konstytucji RP, ,zasada pomocniczosci umac-
niajgca uprawnienia obywateli i ich wspdlnot”. Zasada ta znajdujaca zakotwiczenie,
miedzy innymi, w spotecznej nauce Kosciota katolickiego (por. Kompendium nauki
spotecznej Kosciola, Wyd. ,Jedno$¢”, Kielce 2005, pkt 186—188; por. tez M. A.
Krapiec, O ludzkg polityke, Dziefa, t. XVII, Lublin 1998, s. 89-90). Jest ona takze za-
sada ideowo-organizacyjna przyjeta przez Wspoélnote i Unie Europejska (por. art. 5
Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska oraz art. 2 Traktatu o Unii Euro-
pejskiej; por. tez Z. Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim, Zakamycze
1999, passim; P. Craig, G. De Burca, EU Law. Texts, cases and materials, Oxford,
2003, s, 132-138). Mozna zatem powiedzie¢, ze zasada pomocniczosci stano-
wi jedna z podstawowych regut, na jakich opiera sie wspétczesnie tad spoteczny
uwzgledniajacy podmiotowos¢ jednostek i zbiorowosci, ktére one tworza.

Zasada pomocniczosci ma przy tym znaczenie nie tylko dla ogélnej interpretagji
roli wladzy panstwowej w swiecie wspotczesnym albo dla interpretacji idei dobra
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wspdlnego (bonum commune). Petni réwniez wazna role dla okreslenia miejsca
wspdlnot i zrzeszer spotecznych, w tym i samorzadéw zawodowych w spote-
czenstwie. ,Jak nie wolno jednostkom wydziera¢ i na spoteczenstwo przenosi¢
tego, co moga wykonywac z wtasnej inicjatywy i wtasnymi sitami, podobnie nie-
sprawiedliwoscig, szkoda spofeczng i zaktbceniem porzadku jest zabiera¢ mniej-
szym i nizszym spofecznosciom te zadania, ktére moga spetnia¢, i przekazywac
je spotecznosciom wiekszym i wyzszym. Wszelka bowiem dziatalno$¢ spoteczna
moca swojej natury winna wspomagac cztony spotecznego organizmu, nigdy zas
ich nie niszczy¢ i nie wchfania¢” (Kompendium..., pkt 186). ,Z zasadg pomoc-
niczodci kontrastuja rozmaite formy centralizacji, biurokratyzacji, opiekuriczosci,
nieuprawnionej i przesadnej obecnosci paristwa i wtadz publicznych w zyciu spo-
tecznym. Interweniujac bezposrednio i pozbawiajac spoteczeiistwo odpowiedzial-
nosci, panstwo opiekuricze powoduje utrate ludzkich energii i przesadny wzrost
publicznych struktur, w ktérych — przy ogromnych kosztach — raczej dominuje
logika biurokratyczna, anizeli troska o to, by stuzy¢ korzystajacym z nich ludziom”
(Kompendium..., pkt 187).

2. Po drugie, z zasada pomocniczosci powigzana jest bezposrednio, a nawet
stanowi jej konsekwencje — zasada decentralizacji wtadzy publicznej. Zostata ona
wyrazona wprost w art. 15 Konstytucji RP. Wprawdzie postanowienie tego artykutu
odnosi sie do ustroju terytorialnego panstwa, ktéry ksztattowany jest przez samo-
rzady gminny, lokalny i regionalny (por. art. 164 Konstytucji), to, jak podkresla sie
w doktrynie, oprécz decentralizacji terytorialnej zasada decentralizacji wymaga
wprowadzenia réwniez tzw. decentralizacji rzeczowej. Polega ona na , powierze-
niu samodzielnym organom lub organizacjom, z reguty samorzadowym, zarzadza-
nia okreslonymi rodzajami spraw. Przyktadem moze by¢ samorzad zawodowy”
(por. Z. Cieslak i in., Prawo administracyjne, Warszawa 2002, s. 102).

3. Po trzecie, Konstytucja RP z 1997 r. postuguje sie trzema pojeciami: ,wfadza
publiczna”, ,wfadza panstwowa”, ,wtadza”. Pierwsze z tych pojec uzyte zostato,
miedzy innymi, w art. 7 (zasada legalizmu), art. 15 (zasada decentralizacji), art. 16
(uczestnictwo samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wtadzy publicznej), art. 25
(bezstronnoé¢ wtadz publicznych w sprawach wyznaniowych), art. 61 (prawo do
informacji o dziafalnosci organéw wtadzy publicznej). Drugim z poje¢ postuguje
sie art. 90 (przekazanie niekt6rych kompetencji organéw witadzy panstwowej or-
ganowi lub organizacji miedzynarodowej) i art. 126 (Prezydent RP gwarantem cia-
glosci wladzy panstwowej). Trzecie z nich pojawia sie w art. 2, przy czym jego ust.
1 stanowi o ,wtadzy zwierzchniej” Narodu, a ust. 2 o ,wtadzy Narodu”, w art. 10,
w ktérym mowa o podziale i rownowadze wtadzy ustawodawczej, wtadzy wyko-
nawczej i wladzy sadowniczej, w art. 95 (wladza ustawodawcza), art. 173 (odreb-
nos¢ sadow i trybunatéw od innych wiadz).

Mimo pewnej niekonsekwencji terminologicznej nie ulega watpliwosci, ze po-
jecie ,wtadza” uzyte bez przymiotnika lub z przymiotnikiem takim, jak — zwierzch-
nia, ustawodawcza, wykonawcza, sgdownicza — odnosi sie do wladzy panstwowe;j.
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Stad tez powiedzie¢ mozna, ze w Swietle Konstytucji RP z 1997 r. kazda wiadza
panstwowa jest wladza publiczna, ale nie kazda wtadza publiczna jest wiadza pan-
stwowa. Réwnolegle, Konstytucja przewiduje istnienie organéw wiadzy publicz-
nej i wtadzy panstwowej. A zatem kazdy organ wtadzy panstwowej jest organem
wiladzy publicznej, ale nie kazdy organ wtadzy publicznej jest organem wtadzy
panstwowej. Sprawuja wtadze publiczna i sa jej organami organy stanowiace i
wykonawcze samorzadu terytorialnego (por. art. 163 i art. 169 Konstytugji), nie
sprawuja one natomiast wtadzy panstwowe;.

Powyzsze rozréznienie jest istotne takze woéwczas, gdy uwzgledni sie ustrojowo-
-prawne pofozenie innych niz terytorialny samorzadéw i ich organéw. Petnig one,
w granicach Konstytucji i ustaw, wtadze publiczng, nie petnia natomiast wtadzy
panstwowej. Mozna to, na przykfad, odnies¢ do szkét wyzszych, ktérych status
Konstytucja (art. 70 ust. 5) oraz ustawa z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (art. 4 ust. 1) okresla przy uzyciu, tradycyjnego w tym wypadku, stowa
,autonomia”. Zarazem tak modeluje ona uprawnienia organéw tych szkéf, iz moz-
na powiedzie¢, ze odpowiadajg one ideatowi samorzadnosci (samorzadnosci aka-
demickiej).

Poglad na temat funkcji podmiotéw witadzy publicznej i ich autonomii znajduje
potwierdzenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w uchwale z 14
maja 1997 r. (sygn. W 7/96) stwierdza, ze ,wtadztwo publiczne obok organéw wta-
dzy panstwowej sprawuja réwniez organy innego niz terytorialny samorzadu (go-
spodarczego, zawodowego) tworzone na drodze ustawy”. Podobnie rzecz ujmuje
Pawet Sarnecki [Pojecie zawodu zaufania publicznego w art. 17 ust. 1 Konstytucji
na przykladzie adwokatury (w:) Konstytucja, wybory, parlament, red. L. Garlicki,
Warszawa 2000] piszac, iz wprowadza to , konieczno$¢ powierzenia samorzadowi
zawodowemu zadan i kompetencji o charakterze publicznym, w tym wfadczych,
sprawowanych wobec wszystkich oséb wykonujacych dany zawéd”.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze sprawowanie wladzy publicznej przez
organizmy o charakterze samorzadowym nie wyklucza nadzoru nad nimi, przede
wszystkim w zakresie legalnosci, powierzonego organom wiadzy panstwowej (por.
art. 171 Konstytucji odno$nie do samorzadu terytorialnego oraz art. 33—40 ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym w wypadku wyzszych uczelni).

4. Po czwarte, art. 17 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. do-
puszcza mozliwos¢ tworzenia w drodze ustawy samorzadéw zawodowych, re-
prezentujacych osoby wykonujace zawody zaufania publicznego. Do zadan tych
samorzadow Konstytucja zalicza , piecze nad nalezytym wykonywaniem tych za-
wodéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”.

Nalezy podkresli¢, ze przepis ten umieszczony zostat w rozdziale | Konstytucji
zatytufowanym ,Rzeczpospolita”. Ma to bardzo istotne znaczenie dla jego wyktad-
ni. Rozdzial | zawiera bowiem zasady podstawowe ustroju politycznego, spofeczne-
go i gospodarczego naszego parnstwa. Art. 17 umieszczony zostat obok takich prze-
pisow, jak na przyktad te, ktére ustanawiaja Rzeczpospolita demokratycznym pan-
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stwem prawnym urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2),
potwierdzaja zasade suwerennosci Narodu (art. 4), deklaruja zasade legalizmu (art. 7),
bezposredniego stosowania Konstytucji (art. 8), tréjpodziatu wtadz (art. 10), plu-
ralizmu politycznego (art. 11), wolnosci zrzeszania sie (art. 12), wolnosci Srodkow
spotecznego przekazu (art. 14), ochrony matzenstwa i rodziny (art. 18), spotecznej
gospodarki rynkowej (art. 20), wolnosci gospodarowania (art. 23) itp. Artykut 17
Konstytucji znalazt sie bezposrednio obok art. 16 deklarujacego zasade samorzad-
nosci terytorialnej. Mozna zatem postawi¢ teze, iz obie formy samorzadnosci — te-
rytorialna i zawodowa — realizowac winny idee decentralizacji wladzy publicznej,
o ktorej mowa w art. 15 Konstytugcji.

O tym, ze ustawodawca konstytucyjny przywiazuje do przepiséw rozdziatu
pierwszego szczegblne znaczenie, Swiadczy okreslony przez niego w rozdziale XII
tryb ich zmiany. Wedle postanowien art. 235 ust. 5 i 6 uchwalenie zmiany tych
przepisdbw moze sie odby¢ nie wczesniej niz szes¢dziesigtego dnia po pierwszym
czytaniu projektu stosownej ustawy, a na zadanie podmiotéw uprawnionych do
whiesienia takiego projektu Marszatek Sejmu musi niezwtocznie zarzadzi¢ refe-
rendum zatwierdzajace.

Tak wiec stwierdzi¢ wypada, Ze istnienie samorzadu zawodowego nie jest
czyms$, co mozna traktowac jako ozdobnik ustrojowy, bez ktérego obraz Rzeczy-
pospolitej Polskiej nie ulegtby zmianie. Ewentualne usuniecie tego przepisu ozna-
czatoby powazna modyfikacje ustroju RP. Powstac¢ by mogto nawet pytanie, czy
w nowej postaci Konstytucja ta realizowac jeszcze bedzie zasade pomocniczosci
i decentralizacji wtadzy publicznej, czy utrzyma wspoétczesne standardy panstwa
demokratycznego i obywatelskiego.

Konstytucja RP w art. 17 ust. 2 przewiduje mozliwos¢ tworzenia réwniez innych
rodzajéw samorzadu. Chodzi tu, miedzy innymi, o samorzady gospodarcze. Zwra-
ca uwage inna tres¢ art. 17 ust. T w porOwnaniu z trescig art. 17 ust. 2 Konstytucji,
Art. 17 ust. 2 nie ustanawia wymogéw podmiotowych w odniesieniu do cztonkéw
samorzadu, a takze w inny niz art. 17 ust. T spos6b okresla granice samorzadnosci.
O ile granicami tymi w wypadku art. 17 ust. 2 jest wolno$¢ wykonywania zawo-
du i podejmowania dziatalnosci gospodarczej, to w wypadku regulowanym przez
art. 17 ust. 1 —interes spoteczny. Celem samorzadu zawod6w zaufania publiczne-
go jest nie tylko reprezentowanie oséb wykonujacych te zawody, ale takze spra-
wowanie pieczy nad nalezytym ich wykonywaniem. Zakfada to uksztaftowanie
sie rownowagi w realizacji tych dwéch zadan przez samorzad, co, jak podkresla
Trybunat Konstytucyjny (wyrok z 21 maja 2001 r., sygn. K 37/00), oznacza¢ musi
ustanowienie kontroli samorzadu nad sposobami wykonywania zawodu. Zgod-
nie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z 18 lutego 2004 . (sygn. P 21/02)
konstytucyjnie wymagalne atrybuty pieczy samorzadéw zawodéw zaufania pub-
licznego nad nalezytym wykonywaniem zawodéw pozostaja konsekwencja cha-
rakteru prawnego pieczy, jako funkgji o cechach wtadztwa publicznego. W sumie
powiedzie¢ mozna, ze samorzady zawodéw zaufania publicznego pod istotnymi
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wzgledami r6znig sie od innych samorzadoéw, o jakich mowa w art. 17 Konstytugji
RP. Jednak fakt, ze wobec zawodéw zaufania publicznego stawia sie wyzsze wyma-
gania niz w wypadku innych samorzadéw, nalezy interpretowac jako przyznanie
samorzadom tych grup zawodowych szczegélnie istotnej roli spofecznej. Rola ta
ani autonomia samorzadow nie moga wiec by¢ podwazane w imie biezacych ra-
cji politycznych. Na tym polega wiasnie ochronna funkcja Konstytucji w systemie
prawa w Polsce.

5. Samorzad zawodu zaufania publicznego jest jednym z rodzajéw samorzadu
znanych polskiemu porzadkowi prawnemu. | cho¢, na co wskazywano juz wyzej,
nosi specyficzne cechy, nalezy do tej samej, szerszej kategorii ustrojowej, co pozo-
state samorzady.

Samorzadem jest wiec taki sposéb zorganizowania wyodrebnionej prawnie gru-
py oséb (wspdlnoty samorzadowe;j), ktéry zakfada:

* ustanowienie samorzadu danego rodzaju drogg ustawy;

* wynikajacy z Konstytucji lub ustawy obowiazek przynaleznosci danej kategorii
0s0b do tej wspolnoty. Kryteria przynaleznosci moga by¢ rézne, np. zamieszki-
wanie w danej jednostce podziatu terytorialnego, wykonywanie danego zawodu,
prowadzenie dziafalnoéci gospodarczej danego rodzaju itp.;

* powierzenie, na mocy Konstytucji lub ustawy, organom tej wspoélnoty (or-
ganom samorzadu) prawa podejmowania decyzji wtadczych odnosnie do spraw
jej dotyczacych. Sa to decyzje o charakterze normodawczym, wykonawczym i
orzeczniczym;

* sprawowanie przez organy wladzy panstwowej (wykonawczej, sgdowniczej)
nadzoru nad dziataniem organéw samorzadu, gtéwnie w zakresie legalnosci;

* ponadto niektére wspélnoty samorzadowe moga by¢ wyposazone w osobo-
wos¢ prawna, a takze utrzymywac sie z danin natozonych na swoich cztonkéw.

Konstytucja nie naktada na ustawodawce obowigzku tworzenia samorzadéw za-
wodow zaufania publicznego, lecz jesli ustawodawca skorzysta z tej mozliwosci, to
organizmy przez niego powotywane do zycia musza nosi¢ wszystkie cechy wtas-
ciwe organizmom samorzadowym. W przeciwnym razie mielibysmy do czynienia
z tworami, ktére jedynie posiadaja nazwe — ,samorzad”, w istocie nim nie bedac.
Ograniczona faktycznie samorzadnos¢ bytaby tylko ideologiczng fasada, atrapa bez
rzeczywistego znaczenia. Oczywiscie szczegdtowe zasady organizacji i funkcjono-
wania samorzaddéw oraz powierzone im zadania moga by¢, w granicach art. 17 ust.
1 Konstytucji, zr6znicowane. Nalezy zarazem podkresli¢, ze cho¢ przepis art. 17 ust.
1 pozostawia ustawodawcy swobode w okreslaniu, ktére zawody sa zawodami za-
ufania publicznego, to jednak winien sie on liczy¢ z uksztattowana w tym wzgledzie
dtugowiekowa tradycja, a takze z usprawiedliwionymi oczekiwaniami spotecznymi.
Stad swoboda ustawodawcy nie jest zupetna. Nie jest takze zupetna, gdy idzie o po-
wotywanie samorzadéw tych zawodoéw. Musi sie on liczy¢ z tradycja samorzadnosci
zawodowej danego rodzaju, a takze z prawem do samorzadu jako zbiorowym pra-
wem obywatelskim wynikajacym z zasad pomocniczosci i decentralizacji.
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Nie powinno sie przy tym tradycji samorzadnosci (autonomii) okreslonych za-
wodo6w prawniczych uznawac za historyczny przezytek badz instytucje niedostoso-
wana do wspoétczesnych realiéw politycznych, spotecznych i gospodarczych. Jesli
w imie rozmaitych racji owa samorzadnosc sie ostabia lub rozmywa, to tym samym
zwykle podwaza sie w praktyce spoteczna role danego zawodu i zasady jego wyko-
nywania. Tak sie na przykfad ocenia doswiadczenia adwokatéw francuskich, ktorzy
w wyniku uchwalenia dekretu z 28 listopada 1991 . o organizacji zawodu adwo-
kata zostali potaczeni z radcami prawnymi w jedng wspdélng kategorie zawodowa.
Uczyniono to gféwnie z racji ekonomicznych. Zawéd adwokata zostat jednak w
ten spos6b przeksztatcony z instytucji zaufania publicznego w pewien szczegélny
spos6b prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (por. D. Szleper, Reforma palestry
we Francji, ,Palestra” 1992, Nr 1-2, s. 51-54).

6. Pojecie ,zawéd zaufania publicznego” nie jest przez Konstytucje zdefiniowa-
ne. Jego znaczenie jest przedmiotem ustaler orzecznictwa, zwfaszcza konstytu-
cyjnego i doktryny prawnej. Jak stwierdza Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu
wyroku z 7 maja 2005 r. (sygn. SK 20/00), zawdd zaufania publicznego ,to zawod
polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy sie z przyjmowaniem
informacji dotyczacych zycia osobistego i organizowany w sposéb uzasadniajacy
przekonanie spoteczne o wtasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych
informacji przez $wiadczacych ustugi. Wykonywanie zawodu zaufania publicznego
okreslane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdIng trescig Slubowa-
nia, tradycja korporacji zawodowej czy szczegélnym charakterem wyksztatcenia
wyzszego i uzyskanej specjalizacji”.

Pawet Sarnecki w komentarzu do art. 17 Konstytucji (Wyd. Sejmowe, Warszawa
2005) stwierdza zarazem, ze , Konstytucja wymaga obdarzenia szczegélnym sta-
tusem osoby wykonujace pewien zawéd, ale jednoczesnie wymaga, aby regulacja
prawna sposobu jego wykonywania potwierdzata i instytucjonalizowata zaufanie
do nich jako konieczny element tego wykonywania, czyli czynita owo zaufanie
publicznym”. Sytuacja, w jakiej znajduja sie osoby wykonujace zawdd zaufania
publicznego, sktania P. Sarneckiego do uznania, ze ich status zblizony jest do statu-
su funkcjonariuszy publicznych. Mozna wiec z tego wywies¢ wniosek, ze w ocenie
stanu regulacji prawnych odnoszacych sie do zawodéw zaufania publicznego nale-
zy bra¢ pod uwage nie tylko interes czy polityke paristwa, ale ze szczegdIng powaga
te normy pozaprawne, ktére sa Zrodtem zaufania obywateli do 0s6b wykonujacych
taki zawod. Trzeba sie takze liczy¢ ze stanowiskiem samej wspélnoty zawodowe;.
Zaufania spotecznego nie da sie bowiem wprowadzi¢ ustawa. Niezwykle tatwo jest
natomiast podwazy¢ podstawy takiego zaufania przez instrumentalne dziatanie
ustawodawcy. Z wykonywaniem zawodu zaufania publicznego wiazg sie szcze-
gbélne wymagania prawne, takie jak: ukoriczenie studiéw danego rodzaju, praktyk
zawodowych, zdanie okreslonych egzaminéw, obowigzek uzyskania wpisu na liste
0s6b uprawnionych do wykonywania danego zawodu, konieczno$¢ ustawicznego
doskonalenia zawodowego, ograniczenia w sposobie $wiadczenia ustug, podle-

147



Piotr Winczorek, Tomasz Stawecki

glos¢ zasadom deontologicznym danego zawodu, w tym, miedzy innymi, obowiaz-
kowi zachowania tajemnicy zawodowej. Sprawia to, ze dostep do wykonywania
takiego zawodu jest reglamentowany.

7. Natozenie przez Konstytucje na samorzad zawodu zaufania publicznego
obowiazku sprawowania , pieczy nad jego nalezytym wykonywaniem dla ochrony
interesu publicznego” oznacza, ze panistwo, w ramach decentralizacji rzeczowej,
przekazuje organom tego samorzadu pewne zadania do wykonania. Jak to okre-
$lit Trybunat Konstytucyjny (wyrok z 18 lutego 2004 r., sygn. P 21/02), okreélenie
,piecza” powinno by¢ rozumiane jako ,swoista funkcja nadzorcza” sprawowana
wobec 0s6b wykonujacych dany zawéd. Interes publiczny wymaga przy tym, aby
ustugi Swiadczone przez osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego cecho-
waty sie odpowiednig jakoscia, aby dziatania tych os6b odpowiadaty usprawied-
liwionym oczekiwaniom Swiadczeniobiorcéw i nie stwarzaty dla nich zagrozenia
(por. wyrok TK z 19 kwietnia 2006 r., sygn. K 6/06). Taki ,nadzér” wyraza sie w
rozmaitego rodzaju przedsiewzieciach informacyjnych, szkoleniowych, dorad-
czych, ale takze w dziataniach wtadczych prowadzacych, na przyktad, do wykry-
wania i sankcjonowania zachowar sprzecznych z obowiazkami, jakie cigza, zgod-
nie z prawem i zasadami deontologicznymi (etyka zawodowa), na danej osobie
w zwiazku z wykonywaniem przez nig zawodu zaufania publicznego. W praktyce
oznaczac to musi ustanowienie organéw odpowiedzialnosci zawodowej w postaci
odpowiednich komisji czy sadéw dyscyplinarnych.

W tym duchu uksztattowane zostaty, miedzy innymi, postanowienia ustawy z
17 maja 1989 r. (z p6Zniejszymi zmianami) o izbach lekarskich, ktére sa organa-
mi samorzadu innej grupy zawodowej zaufania publicznego — lekarzy. Na mocy
tego aktu ustanowiono dwuinstancyjne postepowanie dyscyplinarne powierzone
okregowym sadom lekarskim i Naczelnemu Sadowi Lekarskiemu. W sktad sadow
wchodzg lekarze — cztonkowie samorzadu zawodowego. Funkcje oskarzyciela pel-
nig okregowi rzecznicy odpowiedzialnosci zawodowej oraz Naczelny Rzecznik
Odpowiedzialnosci Zawodowej. Sady lekarskie w zakresie orzekania sg niezawiste
i podlegaja tylko ustawie oraz obowiazujacym zasadom etyki deontologii zawodo-
wej (art. 54 ustawy).

Réwniez wspomniana wyzej ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym w art.
139-150 reguluje zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli akademi-
ckich, powierzajac jej wymierzanie, w dwoch instancjach, niezawistym, pocho-
dzacym z wyboru komisjom dyscyplinarnym. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
ponosza, na zblizonych zasadach, réwniez studenci i doktoranci (art. 211-226)
bedacy cztonkami akademickiej wspolnoty samorzadowej. Analizujac zwiazek
idei samorzadnosci przedstawicieli prawniczych zawodéw zaufania publicznego
z wspominanym ,interesem publicznym” podkresla sie, Ze nie powinno sie spro-
wadzac roli prawnikéw, zwtaszcza adwokatéw, do roli 0s6b stuzacych wykonywa-
niu przez panstwo jego funkcji w zakresie wymiaru sprawiedliwosci. Zwtaszcza w
Swietle obecnie obowigzujacej ustawy z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
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widoczne jest, ze ,adwokatura zostata uznana za zawéd powotany nie tylko do
udzielania tradycyjnej pomocy prawnej, ale réwniez do wspétdziatania (z innymi
organami wiadzy publicznej w Polsce) w ochronie praw i wolnosci obywatelskich
oraz w ksztattowaniu i stosowaniu prawa” (por. K. tojewski, Adwokatura a ochrona
praw i wolnosci obywatelskich, ,Palestra” 1988, Nr 11-12, s. 8-9). Taka funkcja
adwokatury znacznie mocniej uzasadnia obowigzek zapewnienia jej rzeczywistej
samorzadnodci, w tym pewnos¢, ze ocena sposobéw wykonywania zawodu i prze-
strzegania zasad etycznych adwokatéw pozostanie w rekach samych cztonkéw tej
wspdlnoty zawodowe;.

8. Istotnym kryterium oceny obecnych i proponowanych rozwiazan doty-
czacych sadownictwa dyscyplinarnego jako przejawu samorzadnosci zawodéw
prawniczych, w tym adwokatéw, winna by¢ analiza wcze$niejszych uregulowarn
obowiazujacych w tej mierze w naszym kraju. Z racji szczegbtowosci rozwigzan
za przedmiot analizy poréwnawczej przyjmijmy jedynie zasady sadownictwa dy-
scyplinarnego adwokatéw.

Whyniki tej analizy sa jednoznaczne. Jesli obja¢ nia uregulowania funkcjonujace
od 1918 r. (od dekretu Naczelnika Parstwa z 24 grudnia 1918 r., w przedmiocie
statusu tymczasowego palestry Pafistwa Polskiego), trudno nie zauwazy¢, ze przez
caty okres do chwili obecnej sadownictwo dyscyplinarne pozostawato w ramach
samorzadu adwokackiego. Tak byto nawet w czasach PRL, lat stanu wojennego nie
wylaczajac. Zasada byta przy tym dwuinstancyjno$¢ postepowania dyscyplinarnego
—sad lub komisja dyscyplinarna przy okregowej/wojewddzkiej izbie adwokackiej
wystepowata jako pierwsza instancja, a druga instancja dziafata przy Naczelnej
Radzie Adwokackiej. W latach 1932-1950 dopuszczalne byto réwniez zaskarzenie
orzeczenia zapadajacego w drugiej instancji do odpowiedniego sadu o charakterze
dyscyplinarnym (senatu, izby) dziatajacego przy Sadzie Najwyzszym, ale nie w ra-
mach struktury organizacyjnej tego sadu. Dodatkowo od 1950 . istnieje mozliwos¢
— cho¢ niekiedy ograniczona przedmiotowo — wniesienia do Sagdu Najwyzszego
rewizji nadzwyczajnej, a obecnie kasacji. Przedstawione uregulowanie rewizji nad-
zwyczajnej lub kasacji stanowi dodatkowa ilustracje nie tylko organizacyjnej, ale
i funkcjonalnej odrebnosci sadownictwa dyscyplinarnego adwokatéw w stosunku
do systemu sadownictwa powszechnego. Te dwie formy rozstrzygania o czynach
ludzkich spotykaja sie dopiero na najwyzszym poziomie, po wczedniejszych dwéch
instancjach sadu dyscyplinarnego, nie wczesnie;j.

Takie rozwigzania obowiazywaly zaréwno w czasach, gdy konstytucja regulo-
wata pofozenie prawne samorzadéw wolnych zawodéw (zawodéw zaufania pub-
licznego), jak i w okresie, gdy przepiséw poswieconych tej kwestii konstytucja nie
zawierata. Przypomnijmy bowiem, Zze Konstytucja RP z 17 marca 1921 r. w art. 68
przewidywata jedynie istnienie samorzadu gospodarczego dla poszczegdlnych
dziedzin zycia gospodarczego, a mianowicie izb rolniczych, handlowych, prze-
mystowych, rzemieslniczych, pracy najemnej i innych, potaczonych w Naczelng
[zbe Gospodarcza Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten moze by¢ poréwnywany
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z art. 17 ust. 2 Konstytucji obowiazujacej obecnie. Konstytucja RP z 23 kwietnia
1935 r. regulowata istnienie samorzadéw gospodarczych, ale jednoczesnie w art. 76
ust. T wspominata o samorzadzie wolnych zawodéw. Natomiast Konstytucja PRL
z 22 lipca 1952 r. uzywata pojecia ,samorzad” (,samorzad spoteczny”) jedynie w
odniesieniu do rad narodowych, ktére miaty by¢ jednoczes$nie organami wtadzy
panstwowej (art. 43). Dopiero nowelizacja tego aktu dokonana pod koniec 1989 r.
wprowadzata w art. 5 swobode dziatalnosci innych (niz terytorialny) form samo-
rzadu, przez co mozna rozumie¢ takze swobode dziatania samorzadu zawodéw
zaufania publicznego.

Przechodzac do szczegotow, wskazaé nalezy, iz:

* rozporzadzenie Prezydenta RP z 7 pazdziernika 1932 r. — Prawo o ustroju
adwokatury stanowito, ze organami izb byty m.in. sady dyscyplinarne dziafajace
w ramach izb adwokackich. Wniosek o wszczecie postepowania dyscyplinarnego
przedstawial temu sadowi rzecznik dyscyplinarny na podstawie zawiadomienia
sadu (powszechnego), urzedu, rady adwokackiej albo doniesienia osoby prywat-
nej. W sprawach wszczetych wskutek zawiadomienia sadu lub urzedu, lub gdy
sprawa dotyczyta waznego interesu publicznego, prawa rzecznika dyscyplinarnego
stuzyty prokuratorowi wtasciwego sadu apelacyjnego. Od orzeczenia sadu dyscy-
plinarnego odwotanie stuzyto do (a) Senatu Dyscyplinarnego przy Sadzie Najwyz-
szym — jezeli sprawa zostata wszczeta wskutek zawiadomienia sadu lub urzedu
albo jezeli w sprawie tej w postepowaniu przed sadem dyscyplinarnym dziatat
prokurator lub gdy ztozyt on odwotanie, (b) do Sadu Dyscyplinarnego Odwotaw-
czego we wszystkich pozostatych sprawach;

* ustawa z 4 maja 1938 r. — Prawo o ustroju adwokatury zachowata podstawowe
rozwigzania przyjete w rozporzadzeniu z 1932 r., z tym ze: (a) rzecznik dyscypli-
narny musiat powiadomi¢ odpowiedniego prokuratora o wszczeciu dochodzenia
W sprawie o przewinienie noszace znamiona przestepstwa Sciganego z urzedu,
(b) zachowujac dwuinstancyjnos¢ sadéw dyscyplinarnych dziatajacych w struktu-
rze izb adwokackich, ustanowiono Izbe do Spraw Adwokatury przy Sadzie Naj-
wyzszym skfadajaca sie z 12 sedziéw i 8 cztonkdéw NRA. Przewodniczacym Izby byt
zawsze sedzia SN. Do zadan Izby nalezato m.in. rozpatrywanie odwotar od orze-
czefh wyzszego sadu dyscyplinarnego, a takze orzekanie w sprawie cztonkéw NRA,
(c) Prokurator mégt wzig¢ udziat w postepowaniu przed sadem dyscyplinarnym,
gdy uznat, Ze interes publiczny tego wymaga, (d) Minister Sprawiedliwosci miat
wzgledem organéw samorzadu adwokackiego te same uprawnienia nadzorcze,
jakie stuzyty NRA wobec organéw izb;

* dekret z 24 maja 1945 r. o tymczasowych przepisach uzupetniajacych prawo
o ustroju adwokatury nic nie zmieniat w zakresie postepowan dyscyplinarnych.
Okreslat jedynie, Ze do postepowania weryfikacyjnego wzgledem oséb, ktére uzy-
skaty wpis na liste adwokatéw w czasie okupacji, stosuje sie przepisy o postepo-
waniu dyscyplinarnym. Ten prosty przepis kompetencyjny ma jednak istotne zna-
czenie symboliczne. Nawet w tak kluczowej kwestii jak ewentualna wspétpraca z
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okupantem niemieckim przyjeto wtasciwos¢ sadéw dyscyplinarnych (oczywiscie
gdy nie miaty miejsca czyny uznane za przestepstwa pospolite), a nie sadéw po-
wszechnych. Nie mozna tego inaczej interpretowac, jak poszanowanie samorzad-
nosci wspolnoty zawodowej adwokatow;

* ustawa z 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury zastapiono sady dyscypli-
narne komisjami dyscyplinarnymi, lecz zmiana ta miafa charakter jedynie termino-
logiczny. Ustawa ta byta kilkakrotnie nowelizowana, a jej tekst ujednolicony wyda-
now 1962 r. Komisje dyscyplinarne, tak jak poprzednio sady dyscyplinarne, byty
organami rad adwokackich i sktadaty sie z ich cztonkéw. Dochodzenie wszczynat
rzecznik dyscyplinarny, a ponadto wszczecie postepowania mogt poleci¢ Minister
Sprawiedliwosci. Istniaty dwa szczeble komisji — wojewddzkie i Wyzsza Komisja
Dyscyplinarna. Od prawomocnego orzeczenia komisji dyscyplinarnej rewizje nad-
zwyczajna do Sadu Najwyzszego mogli wnies¢: Minister Sprawiedliwosci, Prokura-
tor Generalny i Wydziat Wykonawczy Naczelnej Rady Adwokackiej. SN rozpatry-
wat rewizje w skfadzie trzech sedziéw. Owo prawo wniesienia rewizji nadzwyczaj-
nej i wiasciwos¢ Sadu Najwyzszego w tych sprawach to kolejne przyktady, iz zasada
sadownictwa dyscyplinarnego byfa odrebnos¢ od systemu sadéw powszechnych
az do poziomu Sadu Najwyzszego. Uzupetniajac rozwiazania przyjete w 1950 r.
mozna wspomnie¢, ze szczegbtowe przepisy o postepowaniu dyscyplinarnym
ustanawiat Minister Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia. Akty wykonawcze
stanowity dwa rozporzadzenia: pierwsze z 1950 r., ktére rozszerzato kompeten-
cje prokuratora w postepowaniu dyscyplinarnym, oraz drugie z 1959 r., ktére nie
wprowadzato w tej materii istotniejszych zmian;

* ustawa z 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury przewidywata, ze organami
rad adwokackich (wojewd6dzkich) sa m.in. komisje dyscyplinarne ztozone z adwo-
katéw. Oskarzycielem w postepowaniu dyscyplinarnym byt rzecznik dyscyplinarny.
Ponadto wszczecie postepowania mégt poleci¢ radzie adwokackiej Minister Spra-
wiedliwosci. W postepowaniu przed wojew6dzka komisja dyscyplinarng zawsze
mogt bra¢ udziat jako oskarzyciel takze prokurator. Drugg instancja w postepowa-
niu dyscyplinarnym byta Wyzsza Komisja Dyscyplinarna. Przewidziano mozliwos¢
whiesienia od prawomocnego orzeczenia komisji rewizji do Sadu Najwyzszego
dziatajacego w skfadzie 3 sedziéw. Rewizje wnies¢ mogli: Minister Sprawiedli-
wosci, Prokurator Generalny i Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej. Ustawie
tej towarzyszyto rozporzadzenie wykonawcze z 22 grudnia 1964 r. Ministra Spra-
wiedliwosci, ktére przewidywato m.in., ze niestawiennictwo obwinionego lub jego
obroricy, prawidtowo zawiadomionych o terminie rozprawy, nie wstrzymuje w za-
sadzie postepowania. Powodowato to, ze cechowaty sie one znaczng szybkoscia;

* ustawa z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze byta znowelizowana, stad jej
tekst pierwotny rézni sie od obecnie obowiazujacego. Jednakze podstawowe ich roz-
wigzania w dziedzinie sadownictwa dyscyplinarnego sa podobne. Wedle tej ustawy w
brzmieniu aktualnym organami izb adwokackich sa m.in. sady dyscyplinarne ztozone
zwybranych przez cztonkéw izby adwokatéw. Organem odwotawczym jest Wyzszy
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Sad Dyscyplinarny réwniez o czysto adwokackim sktadzie. Sad dyscyplinarny wszczyna
postepowania na wniosek uprawnionego oskarzyciela. Minister Sprawiedliwosci moze
poleci¢ wszczecie postepowania dyscyplinarnego przeciwko adwokatowi lub aplikan-
towi adwokackiemu. Od orzeczenia Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego Ministrowi Spra-
wiedliwosci, Rzecznikowi Praw Obywatelskich oraz Prezesowi NRA przystuguje kasa-
cjado Sadu Najwyzszego. Szczegotowy tryb postepowania dyscyplinarnego okreslony
jest w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 23 lipca 1998 r.

W sumie powiedzie¢ mozna, ze w ciagu 74 lat podstawowy model postepowa-
nia dyscyplinarnego w stosunku do adwokatéw nie zmienit sie, co wigzac nalezy
z tym, ze przez wszystkie te lata istniaty ustawowo przewidziane struktury samo-
rzadu zawodowego. Nie oznacza to, ze praktyka oskarzycielska i orzecznicza nie
ulegaty zmianom. Trzeba bowiem pamieta¢, ze mimo zachowania ustawowych
form, samorzadnos$¢ zawodowa przezywata w Polsce w r6znych latach, zwtaszcza
w PRL, glebokie zatamanie. Wynikato to z nieposzanowania w naszym kraju zasad
wiasciwych panstwu demokratycznemu i prawnemu.

8. Niezwykle ciekawy kontekst dla powyzszych uwag stanowi uzasadnienie
omawianego projektu ustawy o postepowaniu dyscyplinarnym wobec 0s6b wy-
konujacych niektére zawody prawnicze. W uzasadnieniu tym jego autorzy opisuja
przede wszystkim tre$¢ ustawy. Niewiele jest w nim argumentéw przemawiajacych
na rzecz proponowanych rozwiazan. Mozna jednakze wskazac¢ na nastepujace
tezy majace uzasadni¢ projekt:

a) orzecznictwo dyscyplinarne powinno znalez¢ sie w rekach niezawistego
i bezstronnego sadu, poniewaz realizuje to prawo do sprawiedliwej i publicznej
rozprawy deklarowane przez Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich oraz Po-
wszechna Deklaracje Praw Cztowieka;

b) jak zaktada Rezolucja nr 16 § 3 VI Kongresu Narodéw Zjednoczonych — doku-
ment E/CN/sub 2/481/add | z 4 wrze$nia 1989 r. — ,wszelkie dziatania dyscyplinar-
ne powinny by¢ oparte na standardach sedziowskiego zachowania przewidzianych
w prawie lub ustanowionych regutach sadu”;

c) ,reguty prawa miedzynarodowego oraz konstytucyjnego porzadku prawnego
w Polsce nie sprzeciwiaja sie powotaniu wspélnego sadu dyscyplinarnego dla r6z-
nych zawodéw prawniczych”;

d) obowiazujace zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej powinny przewidy-
wac jawnos¢ rozpraw dyscyplinarnych i ,stanowi¢ dla spofeczeristwa zapewnienie,
ze kazde zachowanie naruszajace normy etyki danego zawodu, jako sprzeczne
z etyka zawodowa, zostanie odpowiednio do stopnia zawinienia napietnowane,
niezaleznie od interesu cztonka danej korporacji zawodowej”;

e) powyzsze rozwigzanie ,pozwoli na uniezaleznienie od interesu poszczegoél-
nych grup zawodowych objetych projektem i docelowo wypracowanie jednolitych
(zasad) etyki zawodu prawnika”;

f) realizacja przepisow ustawy sprzyja¢ bedzie ,usprawnieniu postepowan dy-
scyplinarnych, szczegélnie w wypadku zwigkszenia ich liczby”. W uzasadnieniu
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mowa, iz prawdopodobna liczba wszystkich postepowan dyscyplinarnych moze
osiagnac 3 tys. w ciagu roku. Nie podaje sie, ile z tych postepowar moze dotyczy¢
adwokatéw i aplikantow adwokackich.

Nie znajdujemy w uzasadnieniu, wyrazonych explicite, uwag krytycznych na
temat dziatalnosci sadéw dyscyplinarnych funkcjonujacych w ramach samorzadéw
prawniczych, w tym samorzadu adwokackiego. Jest to znamienny paradoks: jedli
sadownictwo dyscyplinarne powotane dla zawodéw prawniczych dziatato prawid-
towo, to dlaczego ustawodawca dazy do jego radykalnej zmiany polegajacej na
powierzeniu tych spraw sagdom powszechnym, cho¢by wyspecjalizowanym?

10. Uzupetnieniem analizy historycznej, bioracej pod uwage rozwoéj sadowni-
ctwa dyscyplinarnego w Polsce, moze by¢ refleksja — z koniecznosci tylko pobiezna
—nad rozwiazaniami przyjmowanymi w badanej dziedzinie w innych krajach.

W parnstwach europejskich zasada jest oczywiscie odpowiedzialno$¢ prawni-
kéw za naruszenie zasad etyki zawodowej (kodekséw etycznych) lub obowiaz-
kow zawodowych wynikajacych z przepisow prawa. Reguta w tym wzgledzie jest
powierzenie obowigzku orzekania w sprawach dyscyplinarnych adwokackim sa-
dom (trybunatom) dyscyplinarnym sktadajacym sie wyfacznie lub w wiekszosci z
adwokatéw. Przyjmuje sie powszechnie rowniez dwuinstancyjnosc takich sadéw
i mozliwos¢ zaskarzania orzeczen sadéw dyscyplinarnych drugiej instancji do kra-
jowych sadéw najwyzszych (por. Cz. Jaworski, Niezaleznos¢ wykonywania zawodu
adwokata w swietle regulacji prawnych europejskich i polskich, ,Palestra” 1996,
Nr 7-8).

Za przyktad ilustrujacy zagraniczne rozwiazania w dziedzinie sadownictwa dy-
scyplinarnego zawodoéw prawniczych przyjmijmy prawo Republiki Federalnej Nie-
miec. Przepisy dotyczace sadownictwa dyscyplinarnego sg tam ujete w federalnej
ustawie z 1 sierpnia 1959 r. o adwokatach BRAO (Bundesrechtsanwaltsordnung)
(BGBI. 11959, 565) zmienionej w 2002 r. (BGBI. | 2592) [polski tekst w: ,Zeszyty
Prawnicze” nr 2(2) IV-VI1/2004, s. 264 in.]. Jego zasady organizacyjne okreslone
sa w czesci V ustawy (Adwokacki sad dyscyplinarny, adwokacki trybunat dyscy-
plinarny i Federalny Trybunat dla spraw adwokackich — § 92-112), w czesci VI
(Kary adwokackiego sadu dyscyplinarnego w przypadku naruszenia obowiazkéw —
§ 113-115c), w czesci VI (Postepowanie przed adwokackim sadem dyscyplinar-
nym — § 116-161a) oraz w czesci VIII (Adwokatura w Trybunale Federalnym —
§162-174).

Podobnie jak w Polsce postepowanie dyscyplinarne toczy sie w dwéch instan-
cjach z mozliwoscia zaskarzenia do Trybunatu Federalnego. Pierwsza instancje
stanowi sad dyscyplinarny zorganizowany dla okregu izby adwokackiej i majacy
siedzibe w tej samej miejscowosci, co izba adwokacka. Druga instancje stanowi
natomiast adwokacki trybunat dyscyplinarny. W pewnym zakresie sprawy dyscypli-
narne mogg trafi¢ przed Senat zorganizowany przy Trybunale Federalnym.

Cztonkami adwokackiego sadu dyscyplinarnego (pierwszej instancji) sa wyfacz-
nie adwokaci nalezacy do izby adwokackiej, dla ktérej okregu utworzono sad dy-
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scyplinarny. Istotne jest, ze cztonkéw sadu dyscyplinarnego powotuje krajowy mini-
ster wiasciwy ds. wymiaru sprawiedliwosci (ale nie minister federalny). Wybiera sie
ich z listy kandydatow zgfoszonej przez zarzad izby adwokackiej. Lista kandydatéw
przedfozona przez zarzad izby adwokackiej musi zawiera¢ przynajmniej o potowe
wiecej kandydatur niz przewidywana liczba miejsc w sadzie (§ 95 pkt 3 Ustawy
Federalnej). Kadencja sedziego adwokackiego sadu dyscyplinarnego wynosi cztery
lata z mozliwoscia jego ponownego mianowania (§ 95 pkt 5).

Z kolei sadami dyscyplinarnymi drugiej instancji sa adwokackie trybunaty dyscy-
plinarne dziafajace przy wyzszych sadach krajowych. Kilka krajéw zwigzkowych
moze wszakze uzgodni¢ utworzenie wspélnego adwokackiego trybunatu dyscypli-
narnego przy wyzszym sadzie krajowym lub naczelnym sadzie krajowym jednego
kraju zwigzkowego. Odmiennie niz w pierwszej instancji, w adwokackim trybu-
nale dyscyplinarnym orzekaja osoby, ktére sa sedziami zawodowymi lub adwoka-
tami. Sg one wybierane przez krajowa administracje wtasciwg do spraw wymiaru
sprawiedliwosci rowniez na okres czterech lat.

Ponadto dla niektérych spraw przewidzianych w omawianej ustawie wiasciwy
jest Senat do Spraw Adwokackich utworzony przy Trybunale Federalnym. Senat
sktada sie z prezesa Trybunatu Federalnego oraz trzech cztonkéw Trybunatu Fede-
ralnego i trzech adwokatéw jako tzw. sedziéw-wotantéw (§ 106). Obradom prze-
wodniczy prezes Trybunatu Federalnego lub w jego zastepstwie sedzia wybrany
przez prezydium Trybunatu Federalnego. Sedziéw-wotantéw sposrod adwokatow
powotuje Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci na okres czterech lat sposrod
kandydatow wskazanych przez korporacje adwokacka. Po uptywie swojej kadencji
mogga oni zosta¢ powtdrnie wybrani. Sedziowie-wotanci nie moga jednoczesnie
naleze¢ do zarzadu izby adwokackiej lub adwokackiego trybunatu dyscyplinarne-
go ani dziafa¢ przy izbie adwokackiej, wykonujac zawéd gtéwny lub dodatkowy
(§ 108 ust. 2).

Podstawa odpowiedzialnosci adwokatéw jest zawinione naruszenie obowiaz-
kow okreslonych w ustawie lub w regulaminie zawodowym izby adwokackiej. Ad-
wokat niemiecki odpowiada za czyn sprzeczny z prawem lub czynno$¢ zagrozona
kara grzywny, jezeli moga one w sposéb znaczacy wywrzec negatywny wptyw na
szacunek i zaufanie os6b poszukujacych pomocy prawnej (§ 113 ust. 2).

W postepowaniu dyscyplinarnym wobec adwokatéw stosuje sie przepisy cyto-
wanej ustawy federalnejz 1959 r., a takze, pomocniczo, przepisy ustawy o ustroju
sadéw oraz federalnego kodeksu postepowania karnego. Jesli réwnoczesnie w
oparciu o ten sam czyn lub czyny toczy sie postepowanie przed sadem karnym
powszechnym, postepowanie dyscyplinarne zawiesza sie do czasu wydania przez
sad powszechny prawomocnego wyroku. Zawieszone postepowanie dyscyplinar-
ne mozna podja¢, jesli okolicznosci sprawy wskazujg, iz nie dojdzie do wydania
sprzecznych rozstrzygniec¢ lub postepowanie przed sadem karnym jest przewleka-
ne z przyczyn lezacych po stronie oskarzonego. Wyrok sadu powszechnego w za-
kresie ustalonych w nim faktéw jest wiazacy dla sadu dyscyplinarnego. Postepowa-
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nie dyscyplinarne mozna takze zawiesi¢, jezeli w innym ustawowo przewidzianym
postepowaniu przed sadem nalezy rozstrzygna¢ kwestie, ktérej ocena ma istotne
znacznie dla decyzji w adwokackim postepowaniu dyscyplinarnym.

Rozwiazania niemieckie sa nie tylko zblizone do przyjmowanych w Polsce, ale
i innych krajach Europy. Dodajmy tez, ze w krajach europejskich chroniona jest
takze fundamentalna zasada samorzadnosci zawodowej poszczeg6lnych katego-
rit zawodowych prawnikéw. Nawet jesli jest ona postrzegana jako utrzymywanie
pewnego monopolu, nie podwaza sie za pomoca prostych decyzji ustawodaw-
czych lub sadowych, ktére mogtyby zapas¢ w imie np. konkurencji, swobody ryn-
kowej itp. Dla przyktadu w orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
z 30 listopada 1995 r. w sprawie RsC-55/94 podtrzymano zasade, iz samorzad
adwokacki jest uprawniony do decydowania o dopuszczeniu do wykonywania
zawodu na terytorium danego kraju badz okregu. Samorzadno$¢ zawodowa jest
tak wielka wartoscia, ze nie moze by¢ wypierana przez wartosci utylitarne (por.
T. Brodniewicz, Adwokatura w Unii Europejskiej, ,Palestra” 1996, Nr 5-6).

11. Konkluzje:

Przedstawiciele samorzadéw prawniczych nie twierdza, ze przyjete przez
obecnie obowiazujace ustawy zasady postepowania dyscyplinarnego sg idealne.
Dostrzega sie stabosci poszczegélnych zawartych w nich rozwiazan. Wskazuje sie
zwlaszcza na przewlektos¢ postepowar, mozliwo$¢ unikniecia kary przez wykorzy-
stywanie luk proceduralnych itp. (por. np. S. Sniechérski, Stéw kilka o postepowa-
niu dyscyplinarnym, ,Palestra” 1990, Nr 11-12, s. 7-8). Autorzy ustawy nie nawig-
zuja wszakze do krytycznych wnioskéw de lege lata ani do zgtaszanych wnioskow
de lege ferenda. Ignorowanie doswiadczer praktycznych sadownictwa dyscyplinar-
nego oraz doktryny w tej dziedzinie w imie lepiej czy gorzej zarysowanej wizji ,no-
wego porzadku” stanowi wszakze powazne zagrozenie dla fundamentalnej zasady
konstytucyjnej: zasady demokratycznego parstwa prawnego.

Miedzy innymi z tego powodu w polskim pismiennictwie pojawiaja sie gtosy
krytyczne pod adresem omawianego projektu ustawy [por. Cz. W. Salagierski, Po-
stepowanie dyscyplinarne wobec notariuszy de lege lata i de lege ferenda, ,Rejent”
nr5(181), maj 2006, s. 122-134; por. tez T. Erecinski, Kilka uwag o pozycji notariu-
sza, jego odpowiedzialnosci cywilnej oraz sagdownictwie dyscyplinarnym, ,Rejent”
nr5 (181), maj 2006, s. 58-59]. Podkresla sie miedzy innymi, ze , orzekanie przez
sady powszechne w sprawach dotyczacych nagannego zachowania prawnikéw
dziatajacych w organach wymiaru sprawiedliwosci i obstugi prawnej nie jest z pew-
noscia dobrym rozwigzaniem. Inna jest przeciez rola organéw ochrony prawnej:
sadéw i prokuratur, inna organéw obstugi prawnej: adwokatury i radcostwa, inna
wreszcie notariatu i komornikéw. Inny jest takze status kazdego z tych zawodéw.
Kazdy z nich ma swoja specyfike i orzekanie w sferze etyki oraz godnosci zawodo-
wej powinno by¢ uprawnieniem sadéw, w ktérych funkcje orzecznicze sprawuja
osoby najlepiej znajace te standardy, a wiec wywodzace sie ze swego srodowiska.
(...) Sedziowie sadéw powszechnych, nawet z duzym doswiadczeniem, nie zawsze
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sa w stanie okresli¢ wage przewinienia notariusza w konkretnym wypadku, gdyz
nie znaja, co jest zrozumiate, specyfiki wykonywanego przez niego zawodu. Jak
wiec powinno by¢ wykonywane sadownictwo dyscyplinarne? Tak jak dotychczas
— przez niezalezne (...) sady dyscyplinarne i Wyzszy Sad Dyscyplinarny. (...) Nie ma
zadnych przestanek upowazniajacych do stwierdzenia, ze sady powszechne beda
wykonywac te zadania lepiej niz sady samorzadowe”.

Jest rzecza niezrozumiata, dlaczego projektodawcy ustawy obejmuja jej uregu-
lowaniami odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng os6b wykonujacych zawody zaufania
publicznego nalezace do jednej tylko grupy —a mianowicie prawniczej, pomija-
jac inne podobne grupy, cho¢by lekarzy. Czyzby argumenty, ktére ich zdaniem
przemawiaja na rzecz odebrania zawodowym samorzadom prawniczym, w tym
adwokackiemu, uprawniert w dziedzinie odpowiedzialnosci zawodowej, nie byty
réwnie istotne wobec innych zawod6éw? Ustawodawcy staneli na stanowisku skraj-
nym — likwidacji niezaleznych sadéw dyscyplinarnych, podczas gdy mozna byto,
dziafajac bardziej racjonalnie i ostroznie, proponowac usprawnienie funkcjonowa-
nia tych sadéw. Na przyktad przez ustanowienie jawnosci ich postepowania, wpro-
wadzenie krétkich terminéw na rozpoznanie sprawy, ograniczenie wypadkow, w
ktorych nieobecnos¢ stron powoduje zahamowanie postepowania itp. W tym du-
chu wypowiada sie, naszym zdaniem stusznie, doktryna prawa (por. Adam Bodnar
i Pawet Witan, Wiecej jawnosci od zaraz, ,Rzeczpospolita” z 24-25 maja 2006 r.).
Jak pisza ci autorzy, ,zawody prawnicze moga same doprowadzi¢ do tego, aby ich
postepowania dyscyplinarne byty postrzegane przez opinie publiczng i klientow
jako w petni rzetelne i obiektywne. Do tego nie potrzeba zmian ustawodawczych,
potrzeba natomiast dobrej woli dla stworzenia réznego rodzaju gwarancji proce-
duralnych”. Zgadzamy sie z tg opinia.

Projektowane zmiany naruszaja bez watpienia postanowienie art. 17 ust. 1 Kon-
stytucji RP. Lecz nawet jesli konstytucja nie zawierataby takiego przepisu (wzorem
konstytucji RPz 1921 r. i PRL 2 1952 1), to sprzeczne sg one z ideg samorzadnosci
zawodowej, uderzajac w sama jej istote. Argument, iz zapowiadana ustawa nie
zawiera przepis6w nie do przyjecia na gruncie prawa europejskiego, nie wystar-
cza. Jest to bowiem argument jedynie negatywny. Powinny za projektowanymi
zmianami sta¢ réwniez argumenty pozytywne. Tych jednak autorzy projektu nie
potrafig rozwing¢. Sady dyscyplinarne dziafajace w sktadach pochodzacych spo-
$rod cztonkéw samorzadu zawodowego — adwokatéw moga z powodzeniem, a
nawet musza dziata¢ wedle zasad przyjetych w postepowaniach orzeczniczych
przed sadami powszechnymi. Stad argument, iz jedynie sady powszechne i Sad
Najwyzszy zapewniaja realizacje tych zasad, jest chybiony.

Tak wiec, w opinii nizej podpisanych, projektowana ustawa jest nie tylko nie-
potrzebna, ale takze szkodliwa z punktu widzenia konstytucyjnych zasad ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej.
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Pod koniec czerwca, podczas uroczystosci na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Warszawskiego szacowny profesor przedstawiajac mnie znanemu politykowi cza-
su niepodlegtosci dodat: ,,0 martyrologii pisze z pewna emfaza, ale to mozna mu
wybaczy¢”. Byta w tej prezentacji zyczliwa nuta, a co wazniejsze, dowéd na to, ze
teksty dotyczace tej tematyki nie trafiajg w proznie.

Pisanie o sprawach tragicznych, o ludzkich dramatach, zwfaszcza w narodowe;j
skali nie jest, jak wiadomo, rzecza prosta. Tylko bardzo nieliczni sprostali. Wyczu-
wali, w ktérym miejscu zgasi¢ patos i uciec do ,beznamietnej” relacji, ktéra — co
sprawdzone — dziata najmocnie;j.

Mistrzowskie postugiwanie sie srodkami wyrazu przypisuje sie, nie bez racji,
Zofii Natkowskiej. Sam, ilekro¢ przychodzi mi pisa¢ na te trudne tematy, siegam
po raz kolejny do ,Medalionéw”, wstuchuje sie w te prosta poetyke, ktorej nie
zniszczyl, jak sie wydaje, postep cywilizacyjny. Ale, przyznaje, nie odzegnuje sie
od , Ech lesnych”, przejmujacego opowiadania z sadowym watkiem, ktére podsu-
nat mi ojciec, gdy bytem jeszcze chtopcem. Trudno jednak nie mie¢ Swiadomosci,
ze dla dzisiejszych, zglobalizowanych pokoler, oczywiscie z pewnymi wyjatka-
mi, jego autor brzmi mocno archaicznie. Do tego stopnia, ze studenci polonistyki
stolecznego Uniwersytetu i zapewne innych réwniez, Zeromskiego nie czytajq.
Omijaja tez catkiem wspotczesnych pisarzy, na przyktad Herlinga-Grudzifiskiego.
Wolg — nad czym boleja (zdumiewajace, ze bezradnie) profesorowie stotecznego
Uniwersytetu — Sapkowskiego, Grochole i Gretkowska, przy lekturze kt6rych zeby
raczej bola niz serce.

Dlatego tez dla dzisiejszych absolwentéw wydziatéw polonistyki nawet presti-
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zowych naszych uczelni nazwisko Eugeniusza Mafaczewskiego i jego utwory pozo-
stang przypuszczalnie nieznane.

Nie wspomniatbym o nim by¢ moze w ,Palestrze”, gdyby nie pewien szczegét
biograficzny. Tak jak catkowicie zapoznany na pét wieku, piszacy po rosyjsku Polak,
Zygmunt Krzyzanowski (o ktérym niedawno tu pisatem), byt przez kilka lat pomoc-
nikiem adwokata przysiegtego i kariere te porzucit w 1918 roku, tak i Mafaczew-
ski ,przymierzat sie” do zawodu, bedac bardzo mtodym cztowiekiem rozpoczat
prace jako praktykant adwokacki w kancelarii adwokata Mirostawa Sawickiego w
Humaniu. Duzo zawdzieczat tez innemu adwokatowi, Michafowi Czajkowskie-
mu, ktéry wprowadzit go w filozofie J6zefa Marii Hoene-Wronskiego i koncepcje
mesjanistyczne.

Zyciowe plany przerwata wojna. W 1915 roku wstapit do armii rosyjskiej. Z
chwila wybuchu rewolucji Eugeniusz Mataczewski zaczat organizowa¢ wojsko pol-
skie. Stuzyt w I'i Il Korpusie Polskim. Po rozwiazaniu tego ostatniego przez Niem-
cow, przedzieraf sie przez kraj ogarniety czerwonym terrorem na pétnoc Rosji,
gdzie stacjonowaty wojska koalicyjne m.in. Amerykanéw, Anglikéw i Francuzow.
Jeden z jego towarzyszy broni w swoich wspomnieniach cytowat to, co Mataczew-
ski méwit o swoich przezyciach: ,Wpierw odsiedziato sie we wszystkich wojennych
wiezieniach, jakie s3 po drodze od Jarostawia do Archangielska. Byto sie pod sadem
wojennym, sadem polowym (...) Poznato sie cata, bardzo sprezysta administracje
policyjng sowietéw. Byfo sie w koricu skazanym na rozstrzelanie”.

Udato mu sie jednak zbiec i dotrze¢ do wojsk koalicji. Tam wspéttworzyt polski
batalion, ktéry walczyt z bolszewikami. Na poczatku 1919 roku przez Murmansk i
Anglie przyjechat do Francji i wstapit do Armii Biekitnej generata J6zefa Hallera. W
stopniu porucznika brat udziat w wojnie 1920 roku. Pisat.

Najgtosniejszy, bardzo znany przed wojna tom jego opowiadan to ,Kon na
wzgbrzu”, fabularyzowane wspomnienia wojenne wznawiane dopiero po roku
1989, m.in. przez LTW.

Groza, bestialstwo, wandalizm — to wszystko znane z wielu relacji o zmaga-
niach w latach 1919-1920. Tych spisanych i tych przekazywanych rodzinnie.
Z trzech moich bliskich krewnych uczestniczacych w tamtej wojnie tylko z jed-
nym miatem mozliwoé¢ rozmawiac. Pierwszy, méj imiennik zginat 30 maja 1920 r.
w Kozankach pod Biatg Cerkwig. Starszego brata ojca zameczono w czterdzie-
stym czwartym; w sowieckiej logice nie miescito sie, aby Zotnierz dwudziestego
roku mogt ujs¢ z ich rak zywym. Drugi brat, prowadzony na zastrzelenie w roku
1945 uniknat $mierci, gdyz przypadkowo przechodzacy oficer sowiecki ulitowat
sie nad... psem, kundlem jakim$ mizernym, ktéry — jak gdyby rozumiejac to, co sie
dzieje —skomlac biegf ze spuszczona glowa za swym panem. A ten przezyt rowniez
dlatego, ze nie zdazono dociec, ze walczyt przeciwko bolszewikom. Zgfosit sie jako
ochotnik, majac 17 lat. Odpowiedziaf na apel, co podkreslat, premiera Witosa. Tak
o najmfodszych zotnierzach pisat Eugeniusz Mataczewski:

Skauci, gimnazjalisci, dla ktérych Polska nie utracifa jeszcze istotnego ducha swej
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wielkosci, zatraconego przez ludzi dorostych, chcacych Polski partyjnej lub stano-
wej... (...) szly dzieci ludzi szanownych, starych i niestarych obywateli kraju, ktérzy
umieli narzekac tylko i paktowac, a najwazniejsze powolanie Narodu nazywali ro-
mantyzmem i szaleristwem.

Jadacym na front ochotnikom — opowiadat brat ojca — ludzie na stacjach kole-
jowych przynosili mleko, sery, pieczony dréb. Zegnali ich jak bohateréw. Ale gdy
zwycieskie przeciez wojsko wracafo ciezka zima przymierajac, przez wiele dni
podrozy, z glodu, nikt juz nie pojawiat sie. Smiertelne niebezpieczenstwo mineto.
Gorzka prawda o nas samych.

Z wielu jego opowiesci zwtaszcza jedna zapadta mi w pamiec.

Linia frontu zatrzymata sie nad jakas rzeka. Tuz przy jej brzegu rosta dorodna
Sliwa. Gafezie, jak na ztos¢ gtodnych, okopanych Zotnierzy, zwisaty ciezkimi, doj-
rzatymi owocami nad woda. Kto$ prébowat je zrywa¢, zginat od bolszewickiej kuli.
Zbudowali wiec prowizoryczna tratwe, noca spuscili na wode, kilku wspieto sie na
drzewo, trzesli gateziami. Znéw dwéch zabito.

Nagle sowieci ruszyli do ataku. Odwrét w nadzwyczajnym pospiechu. Nie zdo-
tano zabrac ciezej rannych. Fortuna wojenna toczy sie kolem zmiennym — jak pisat
Mataczewski. Wkrétce wrdcili na to samo miejsce. Ranni zamordowani co do jed-
nego. A wielka éliwa cieta.

,Wtedy zrozumiatem i zapamietatem na cafe zycie — opowiadat méj krewny
—czym jest komunizm. Chcesz zje$¢ owoce, zetnij drzewo”.

Ztamane drzewo pozostato dla niego symbolem, tak jak dla Eugeniusza Mata-
czewskiego stat sie nim tytutowy, okulaty, wiec nieprzydatny kon, ale dla uzytecznej
skéry obdarty z niej zywcem przez sowieckich Zotnierzy.

Jezyk, jakim opowiada pisarz r6znorodne historie, bywa mocny, zotnierski,
chwilami bardzo ostry, innym zas razem poetycki. To literatura najwyzszej préby.
Niezaleznie od tego, czy rzecz tyczy bijatyki miedzy polskimi, angielskimi i fran-
cuskimi wojakami w portowej tawernie, gdzies pod kotem podbiegunowym, czy
oswojenia biatej niedzwiedzicy (fakt historyczny, jesli tak mozna powiedzie¢, udo-
kumentowany fotografiami), czy tez wydarzen na Ukrainie, gdy sceny bestialstwa
przeplataja sie z groteska. Postaci ciemne i jasne narysowane wiarygodnie, zapa-
daja w pamiec. Chociazby jak dwoch braci zyjacych Polska, zgtadzonych z wyrafi-
nowanym okruciefistwem, o co troskliwie zadbat ludowy komisarz. Jak rosyjskiego
chtopca, dla ktérego Swiat byt jedng wielka, nowiuterikg zabawka i tej zabawki
miaf pefno w szarych oczach patrzacych w ludzkie Zrenice prosto i z zaufaniem
serdecznym. Podrézowat, jak inni, na dachu wagonu. Zostat posadzony o kradziez
pieniedzy przez starsza kobiete. Wspétpasazerowie postanowili zepchna¢ go pod
kotfa. Ale wtedy olbrzymi soldat z twarza czerwona jak surowe mieso powstrzymat
rozjuszonych, budzac nadzieje dziecka na ocalenie. Ale on zdecydowat:

Jemu trzeba feb ukrecic. Puscie no mnie, towarzysze. Dzieto zrobie czysto. Mnie
nie pierwszyzna. | po chwili: rozlegl sie mokry chrzest kosci i Sciegien, famanych i
rozrywanych w cztowieku zywym.

159



Stanistaw Mikke

A gdy po chwili kobieta odnalazta pienigdze i zaczeta lamentowa¢, ze zgubila
dusze niewinng, sofdat zawofat:

Trzeba i jej teb ukreci€... inaczej nie byloby na swiecie zadnej sprawiedliwosci
— prawda, towarzysze. | zamordowaf jg w ten sam sposdb co chfopca...

(...) Oto jest grymas szatana na obliczu ,wyzwolonej” sprawiedliwosci, obliczu z
surowego miesa ludzkiego — méwi bohater Mataczewskiego — Temida proletariacka
uSmiechem swym przeszyta mnie wéwczas do szpiku kosci. Straszliwe ponad wszel-
ki wyraz jest Paristwo Ponurej Anegdoty idace na Polske (...)

W tymze samym opowiadaniu pisanym w sierpniu 1920 roku (byt wtedy adiu-
tantem generafa Hallera) pojawiaja sie sylwetki cywiléw ofiarnych patriotéw, ktos
z ministerium spraw Polsce niepotrzebnych, ktérych pisarz, skazany w PRL-u na
zapomnienie, chfoszcze niemitosiernie:

Wy wszyscy chowacie wasze starannie uczesane glowy i poigtéwki w przesadzie o
europejskosci naszej Ojczyzny, niby strus, ktdry kryje feb w piasek na widok niebez-
pieczeristwa. Pieczolowicie wysiadujecie swoje strusie jaja intereséw i ambicji (....)

C6z wiec nareszcie wzruszy¢ was moze, powiedzcie na Boga. Panowie z defektem
dla Polski w sercach. Ludzie nie chcacy widziec nic poza wlasnym nosem. WsadZcie
sobie na nos po szesc par binokli, ale ruszcie sie w koricu (...)

Gdyz inaczej ,wyzwolona” sprawiedliwosc tby wam poukreca na waszych po-
sterunkach obywatelskich i kraj ten stanie sie wielka ponura anegdota, a wy w niej
bedziecie marnym zaiste dowcipem!...

Panowie z defektem dla Polski w sercach. Nieprzemijajaca aktualnos¢.

Eugeniusz Mataczewski nie ma dzi$ szans, to jasne, na jakis wielki powrét, cho¢
ma swoje dobre literackie miejsce, réwniez dzieki poezji. Dlatego jego nazwisko i
utwory powinni zna¢ nie tylko historycy.

Kim bytby, jak by zapisat sie jeszcze w polskiej literaturze, gdyby zyt dtuzej?
Zmart w 1922 roku w Zakopanem w wieku 25 lat. Gruzlica pokonata organizm
wyniszczony sowieckimi wiezieniami i tutaczka wojenna.

Proza Mataczewskiego to oczywiscie mato wakacyjna, ale w koricu sierpniowa
lektura. A przypomniatem tego niedosztego adwokata, zotnierza odznaczonego
Krzyzem Virtuti Militari i wybitnego artyste takze dlatego, by natknawszy sie kiedys
na jego mogite na nowym zakopiariskim cmentarzu® i wiedzac kim byt, zatrzymac
sie tam na moment.

Czy wkradajaca sie tu ,emfaze” mozna wybaczy¢?

" Eugeniusz Mafaczewski zostal pochowany na nowym cmentarzu w Zakopanem przy ulicy No-
wotarskiej w kwaterze 24. Na nagrobku znajduje sie napis: Eugeniusz Korwin Malaczewski. Poeta i
zotnierz. Murmariczyk. Autor powiesci ,Kon na wzgdrzu” skutkiem trudéw wojennych zgast w wieku
mtodzieficzym 19 kwietnia 1922 r. Niech mu ziemia polska lekka bedzie.
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,Czy leci z nami pilot?”

Tak sie ztozyto, ze w ekspresowym trybie wybrac¢ sie musiatem w zawodowych
sprawach do Krakowa. Samochodem. | to w jeden dzieri, tam i z powrotem, w
sumie ponad 850 km. | to w petnym asortymencie ,polskich drég” — najpierw
zwykta ,landsztrasa” miedzy Toruniem a todzig, potem przejazd przez straszli-
wie zdezelowany srédmiejski odcinek A-1 przez £6dz, potem udajgca autostrade
,gierkéwka” do Katowic, w koricu kolejna udawaczka autostrady z Katowic do
Krakowa. Drogowa Polska w jednodniowej intensywnej pigufce.

Na polskich drogach, i to niezaleznie od ich statusu formalnego, dzieja sie horro-
ry. Petna anarchia — nikt juz nie przestrzega zadnych przepiséw ani regut. Po prostu
wali do przodu ile Bozia dafa sit w motorze, nie ogladajac sie na nic ani na nikogo.
Kto szybszy, bardziej bezczelny i zdeterminowany, kompletna pogarda dla wszel-
kiego drogowego prawa. | to juz idzie nie tylko o szybkos¢, to juz banat, ale inne
drogowe cymesy, jak wyprzedzanie na ciagtej linii, wymuszanie pierwszerstwa na
pasach drogowych, zajezdzanie drogi, po prostu do wyboru, do koloru.

Jade sobie i mysle, skad do cholery ta maniera sie wziefa. No bo przeciez nie z
koniecznosci szybszego dotarcia na miejsce. Kazdy do$wiadczony kierowca wie
przeciez dobrze, ze na tych drogowych wygibasach zaoszczedzi¢ da sie raptem ja-
kies kilka, kilkanascie minut. Skad wiec to platoniczne umitowanie do absolutnego
ignorowania wszelkich regut i przepisow w tym wzgledzie.

Wigczam radio. Sprawa Gilowskiej... Osoby petnigce czesto wysokie funkcje
w Panstwie plotg na ten temat horrendalne brednie z duzym przekonaniem, ze
to wiasnie oni maja Swieta racje. W tej kakofonii krzykéw deprecjonujacych, ba,
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czesto wrecz abstrahujacych od wszelkiego — ztego czy dobrego, ale obowiazuja-
cego prawa lustracyjnego, gtosik prawnikéw usitujacych wyjasnia¢ jego prawne
implikacje ginie catkowicie niestyszalny. Do stuchaczy idzie sygnat — ma racje ten,
kto glosniej krzyczy z wyzszej trybuny (tak jak na drodze racje ma ten, kto szybciej
wali mocniejsza bryka).

Pewna stawetna skadinad postanke sad skazat za ewidentne, bezczelne fatszer-
stwo wyborcze. Zamiast spali¢ sie ze wstydu nasza ,heroina” dumnie kroczy sej-
mowymi korytarzami, komentujac: ,to machinacja polityczna moich przeciwni-
kow!” Jestem i zostane postem, bede stanowi¢ prawa IV Rzeczpospolitej! A kto mi
co zrobi?! Mam przeciez wiecej pod maska! No i tak przykfad idzie z géry. A lud
polski pojetny — co wolno wojewodzie, to i mnie. JesteSmy przeciez réwni wobec
prawa!

Poprawiam pisemny egzamin moich studentéw zaocznych. Osiemdziesiat pro-
cent ocen niedostatecznych. Prawo karne traktuja na ogét jako historyjke o Czer-
wonym Kapturku i ztym wilku. Kt6z tam przejmowatby sie jakimi$ Makarewiczami,
Sliwiiskimi, Sadem Najwyzszym! Wiadomo, racje ma ten, kto ma wiecej ,w ga-
rach”. A ja tu formutuje wobec nich jakie$ dziwne wymagania, o ktérych nie méwia
ani w radiu, ani w telewizorze. W konwencje te wpisuja sie zresztg i prawodawcy.
Jakie$ dziwne legislacyjne pomysty, ksiezycowe procedury. A to sady 24-godzinne,
ato zabieranie aut kierowcom ,po kielichu”.

Massig, sledzac to wszystko, wrazenie, ze znalezlismy sie w $wiecie bajek braci
Grimm! Jak dtugo bedziemy sie jeszcze tak brzydko bawi¢? Dokad zmierzamy
pod sztandarami doraznosci, populizmu, a réwnoczesnie pogardy dla wszelkiego
logicznego i konsekwentnego porzadku prawnego, ktéry jest podstawa kazdego
demokratycznego paristwa? Dokad nas zaprowadzi ta szalericza jazda — ,ile pary w
garach” tego dziwnego wehikutu? | czy jeszcze leci z nami pilot?
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Stanistawa Podemskiego , Pitaval PRL-u”

Wedréwka po drogach i bezdrozach
prawnych Polski Ludowej

Stanistaw Podemski, prawnik z wyksztafcenia, przez jaki$ czas nawet adwokat,
znany dziennikarz prasowy i telewizyjny, publicysta prawny przez pare dziesia-
tek lat piszacy w réznych gazetach i tygodnikach, np. w ,Stowie Powszechnym”,
,Sztandarze Mtodych”, ,Kulturze” warszawskiej, ,Gazecie Sadowej”, ostatnio w
,Gazecie Wyborczej”, opublikowat w , Iskrach” (Warszawa 2006) duzy zbio6r (wy-
bor?) wiasnych felietonéw. W nich wiele watkéw politycznych, socjologicznych,
psychologicznych, wiazacych sie scisle z dziafalnoscig sad6éw Polski Ludowej.

Felietony (siedemdziesiat) ukazywaty sie w ostatnich kilku latach na tamach
,Gazety Wyborczej”. Jest to lektura, rzektbym, osobliwie wysmakowana, napisana
piérem profesjonalisty, jedrnym jezykiem, czasami wpadajacym w zargon sadowy,
mity zawsze i swojski dla oka i ucha prawnika sadowego. Ale, jak sadze, réwniez
czytelnika nastawionego na odbiér egzotyki socjopolitycznej, przepuszczonej
przez filtr sagdowy przedziwnego tworu, zwanego ze wzgledu na ustréj nim rza-
dzacy PRL-em.

Na wielu salach sadowych odbita sie w tym jakze nieznosnie dtugim czasie,
jak w lustrze, bolesna trauma licznych polskich loséw, ttamszonych przez rezim.
lle zapowiadajacych sie dobrze zycioryséw, karier ledwie zaczetych, zniszczono
bezpowrotnie.

Inna byta trauma lat nieskrywanego terroru stalinowskiego, wykonywanego, nie-
stety, zazwyczaj polskimi rekami pod nadzorem ,specjalistow” z NKWD w latach
1944-1956. Jeszcze inna w latach gomutkowskiej pozornej ,odwilzy” i siermiez-
nego socjalizmu 1956-1970. Zupetnie inna w czasie , liberalizmu” gierkowskiego
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(Ursus, Radom), odmienne tez doswiadczenia podczas brutalnej rozprawy z wias-
nym spoteczefistwem zwanej ,wojng polsko-jaruzelskg” i w okresie 1981-1989.

Taka wtasnie typologie czasowa dla swoich felietonéw zastosowat nasz autor. Re-
zim przybieraf rézne odcienie i barwy polityczne, r6zne natezenia represji, bo o to
gtéwnie chodzito w zaleznoéci od etapu, w jakim znajdowata sie ,wtadza ludowa”,
ale w swej istocie zawsze w konicu przynosit kolejne fale rozstrzygnie¢ sadowych
ochraniajacych i utrwalajacych te wtadze.

Podemski stusznie nazywa sui generis ludobéjstwem wyzucie ziemian z ich
wiasnosci, wyrzucenie zgota juz bezprawne, sprzeczne z reforma rolna, tysiecy
ludzi z ich siedzib, dworkéw, patacykéw, skazanie na poniewierke i los tutaczy
w imie walki klasowej. Przy okazji zniszczono znaczny obszar polskiej kultury.
Katastrofalng w skutkach ,bitwe o handel” z lat 19461948, zagfade drobnego
kupiectwa nazwano zbrodnia gospodarczg. Paistwo z jego ustrojem wypich-
conym w tyglu sowieckim, generujacym monokulture polityczna sowieckiego
marksizmu, nedze ekonomiczng, brak zywnosci, drakorskie kary za zarty anty-
ustrojowe (tzw. szeptana propaganda) stworzyto ponury, ale zarazem groteskowy
system bezprawia.

Caty aparat przymusu, Urzedy Bezpieczenstwa, Milicja, Wojsko (ostawiony
Gltéwny Zarzad Polityczno-Wychowawczy), komisje specjalne, czestokro¢ wiasnie
sady, wszystko to zostato rzucone na ,front walki” o przeksztatcenie spoteczei-
stwa w jedng socjalistyczng rodzine. Polska Ludowa lubowata sie w terminologii
militarystycznej. A jak to wygladafo w praktyce? Wtasnie o tym traktuja felietony
Podemskiego.

Pamietam ze swojej praktyki poczatkujacego aplikanta adwokackiego sprawe
przed Sadem Rejonowym, chyba 6wczesnie zwanym jeszcze Sgdem Powiatowym
w podwarszawskiej miejscowosci. Bronitem robotnika z panstwowej Fabryki Urza-
dzeih Dzwigowych. Wéwczas dopiero co zaczynaly sie procesy z tzw. dekretow
marcowych, ,duzego” i ,matego” o ochronie mienia panstwowego (1953 r.). Ro-
botnik wyniodst z zakfadu rure blaszang o dtugosci jednego metra i wartosci, jak
obliczono, 4 zt. Rura potrzebna byta memu klientowi do skonstruowania w jego
mieszkaniu ,kozy”, piecyka domowego (kto to dzi§ pamieta, co to byta ,koza"?).
Kar z dekretu w zasadzie nie zawieszano. Robotnik klat sie na wszystkie swietosci,
ze wziat rure dla dzieci, ze marzly, ze nie mozna byto rury naby¢ w zadnym sklepie.
Ja dodatem, Ze rura to ztom, odpad fabryczny, ze te 4 zt to fikcja, ze cena wzieta
,z sufitu”, a zreszta zgodnie z doktryna socjalistyczna czy wspotwiasciciel fabryki,
jakim byt 6w robotnik, mégt ukras¢ czes¢ swojej wspotwiasnosci? Nic nie pomogto.
Robotnik z FUD-u poszedt siedzie¢ na kilka miesiecy. Ja zostatem w adwokaturze
na dalsze 53 lata, a mec. Podemski z takich to (i innych zapewne) powodéw uznat,
ze adwokackiej profesji nie da sie wykonywac. Sa to jego autorskie wynurzenia
w nakreslonym zyciorysie poprzedzajacym felietony. Adwokatura w ten sposéb
stracita konfratra, a sadzac po Jego pidrze bytby wspaniatym obroricg karnym. Ja
uznatem, ze skoro system prawny i jego realizacja byta grozna dla spofeczerstwa,
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nalezato sie mu przeciwstawia¢. Adwokatura byfa dobra forma dla realizacji takie-
go zalozenia.

Felietony tego okresu to przyktadowo , 146 skrytobdjstw”, ,Wywtaszczeni, prze-
$ladowani”, ,Sam przeciw Ministerstwu”, ,Zawdd pod specjalnym nadzorem”,
,Ostatnie stowo”. Szczegoélnie drastyczna jest historia Edwarda Wasilewskiego,
pseudonim ,Wichura” (ktérego nota bene osobiscie poznatem), legendarnego
dowddcy lesnego oddziatu AK na Mazowszu, wyzwoliciela wiezniéw kolegéw
akowcow z obozu w Rembertowie w 1945 r. Po amnestii dla akowcoéw ,Wichura”
nieztamany, kawaler Orderu Virtuti Militari i Krzyza Walecznych, do korica niedtu-
giego zreszta zycia w PRL-u pisat porady ,sercowe” w ,,Przyjaciétce”. Chleb bene
merentium z faski bezpieki, bo juz po prostu w latach 60. ,Wichury” zamordowac
nie wypadato.

Albo historia prokuratora (potem nawet profesora prawa), ktéry swoj talent pro-
kuratorski (oskarzat przed Najwyzszym Trybunatem Narodowym Fischera, Leista
i Daumego — zbrodniarzy hitlerowskich, bywatem na tym procesie jako student)
oddat w pacht komunistom. Opracowat w 1946 r. szczeg6lnie represyjny dekret,
gdzie prawie za wszystko grozita kara Smierci — o odpowiedzialnosci za kleske
wrzesniowq i faszyzacje zycia paristwowego Polski Przedwrzesniowej. A co dostat w
nagrode? Paroletni wyrok skazujacy za faszyzacje. Felietonista pisze: ,Uznano, ze
kto przed wojna petnit funkcje w prokuraturze, jak Mieczystaw S., ten faszyzowat
tym samym zycie panstwowe”. Perfidia do kwadratu, ale i swoiste ubeckie ponure
poczucie sprawiedliwosci. Pikanterii dodaje fakt, ze w komplecie sadzacym oskar-
zonego Mieczystawa S. orzekat jego dawny kolega — przedwojenny sedzia. Pan
Mieczystaw S. wpadt zatem we wtasng putapke, bo na dobitke skonstruowat akt
prawny nie tylko morderczy, ale i sprzeczny z zasada lex retro non agit. W taki oto
sposo6b dyktatura proletariatu odcztowieczata ludzi.

Ten felieton to peretka ze sfery tzw. socjalistycznej moralnosci. Ale jest i drugi z
tego okresu, ktéry daje jakby swiadectwo odwrotnym postawom. Przed sadem w
1949 r. za wygtaszanie antyustrojowych kazarn staje ksigdz oskarzony z dekretu o
ochronie wolnosci wyznania i sumienia. Sala nabita po brzegi aktywem partyjnymi
spedzonym ad hoc chtopstwem i robotnikami. Wezwany przez sedziego przewod-
niczacego do wygtoszenia ostatniego stowa, ksiadz wstat, wspart sie o balustradke
i mocnym glosem powiedziat na catg sale: ,Niech bedzie pochwalony Jezus Chry-
stus”. Sala, czesciowo wstajac, odpowiedziata rownie gltosno i wyraznie: ,Na wieki
wiekow, amen”. I tu elegancko i dowcipnie pisze felietonista: ,Nie doceniono skut-
kéw powszechnej katechezy i odruchéw warunkowych prostego katolika, nawet
zastraszonego, nawet ogtupionego propagandg”. Byt to sukces homiletyki.

S. Podemski podejmuje szereg tematéw, o ktérych przypuszcza, ze przysypane
zostaty popiotem niepamieci. O adwokacie Stanistawie Hejmowskim, porywaja-
cym moéwcy z procesoéw sadowych Czerwca Poznanskiego z 1956 r., o nekanych
dyscyplinarkami adwokatach opozycjonistach, Wtadystawie Sita-Nowickim, Janie
Olszewskim, Witoldzie Lis-Olszewskim. Wiestawie Chrzanowskim, ktéremu przez
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lata cate odmawiano prawa wpisu na liste adwokacka z powodu ,niedawania re-
kojmi prawidtowego wykonywania zawodu”. A jednocze$nie po Pazdzierniku
1956 r. masowo wprowadzono do adwokatury eksprokuratoréw i sedziéw stali-
nowskich z rekami, jak pisze felietonista, zabrudzonymi krwia.

Felietony Il okresu , Pitavala PRL-u” to m.in. ,O krok od szubienicy”, dotyczacy
bezmysInego oskarzenia i skazania na kare Smierci Antoniego Wrony, autochtona,
Mazura, pomylonego z polakozerczym zandarmem Wronna. Proces Wrony byt
szlagierem sagdowym lat 60., bronita m.in. w tym postepowaniu niezapomniana
adw. Antonina Grabowska (,Tosia”, znana w srodowisku mfodziezy aplikanckiej
jako opiekunka ich intereséw). Proces ten pasjonowat cata 6wczesna prawnicza
Warszawe. Skornczyt sie na szczescie uniewinnieniem Wrony przed Sadem Naj-
wyzszym.

Szczeg6lnie haniebne byto dyspozycyjne sadownictwo tamtych lat i proces Janu-
sza Szpotanskiego za ironiczny tekst, operetke na Gomutke ,Cisi i gegacze”. Tekst
wszedt do kanonu polskiej literatury politycznej, ale autorowi przysporzyt kilku
lat wiezienia. Bronili adwokaci opozycyijni, jak sie wowczas méwito, Wiadystaw
Sita-Nowicki i Jan Olszewski. Inny felieton z tej serii ,Pitavala” to ,Oskarzony Cze-
czot”, gdzie znéw bronili sztandarowi adwokaci opozycji, Jan Olszewski i Stanistaw
Szczuka. Adw. Szczuka wystepowat w gtodnych procesach PRL-u od wczesnych lat
60. Okres ten i wystepujacy w nim adwokaci zastuguja na odrebny pitaval. Pamie-
tam lekture z tamtych czaséw paryskiej ,Kultury”, prezentujacej wystapienia m.in.
adw. adw. Tadeusza de Viriona, Stanistawa Szczuki.

Nie mozna nie odnotowa¢ wspomnieniowego felietonu ,On rejestrowat Solidar-
no$¢”, o sedzim SN Witoldzie Formariskim i jego kolegach sedziach SN Stanistawie
Rejmanie i Tadeuszu Szymanskim. Felietonista pisze, ze sa juz zupetnie zapomnia-
ni. Przed kilku laty napisatem do ,Palestry” recenzje ksiazki sedziego S. Forman-
skiego i wszystkich okolicznosci towarzyszacych temu historycznemu wydarzeniu.
,Palestra” (pismo) i polska adwokatura nigdy nie zapomna wybitnych sedziow,
ktorzy w przetomowych momentach naszej historii zawsze orzekali zgodnie z pra-
wem i sumieniem. W felietonach Podemskiego rozrzucone sa w r6znych miejscach
zbioru rozwazania publicystyczno-prawne przer6znych zagadnieft materialnopro-
cesowych z dziedziny prawa karnego, przewijajacych sie przez procesy tamtego
okresu. Przypominam sobie z procesu radia ,Solidarnos¢” dywagacje, w ktérych
wzieli udziat zaréwno oskarzeni, jak ich obroricy, na temat pojecia intelektualnego,
co to jest fatszywa wiadomos¢ szkodzaca interesom parnstwa. Radiu ,Solidarnos¢”
zarzucano szerzenie nieprawdziwych wiadomosci, podczas gdy obrona podnosita,
do jakich finalnych konsekwencji powinno doprowadzi¢ stwierdzenie, gdy wiado-
mos¢ jest prawdziwa. Dotyczyto to wiadomosci o znarkotyzowanych oddziatach
ZOMO, atakujacych demonstrantéw na ulicach Warszawy. W procesie zapadty
woéwczas skazujace wyroki, ktére juz w Polsce niepodlegtej zostaty orzeczeniem
Sadu Najwyzszego uniewaznione, o ile pomne.

Felietony niosg réwniez, mimo obecnej w ich tresci tragedii i krzywdy podsad-
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nych, spory fadunek humoru. Mozna tu wskazac¢ ,t6zko w Tel Awiwie” czy ,Przy-
zwoity, ale gtupi”. Autor przedstawia surowg ocene stanu wieziennictwa w PRL.
Mysle, ze i dzisiejsze wieziennictwo niewiele sie od tamtych czaséw polepszyto.
Moze klimat wychowawczy, rygory sg inne, ale warunki socjalne nadal beznadziej-
ne.

Znamienne sg wypowiedzi autora dotyczgce sedziéw dyspozycyjnych éw-
czesnego okresu (,Sedzia na ustugach”). Felietonista stawia tylko pytania. Kim
byli ci sedziowie, ilu ich byto, czy kierowali sie strachem przed utrata stano-
wiska, zadza kariery, totalitarnym swiatopogladem. W Warszawie byto takich
sedzioéw, jego zdaniem, nie wiecej niz dziesieciu. Niektérych z nich nazywa
sadowa menazerig. Wyrokowali nie tylko w sprawach politycznych, ale i krymi-
nalnych. Dodam, ze o niektérych méwiono, iz maja swoje cmentarze podsad-
nych skazanych na $mier¢. Zeby nie przecigza¢ tekstu nadmiarem informacji o
opublikowanych felietonach, wspomne juz tylko o procesie w stanie wojennym
adw. Macieja Bednarkiewicza, petnomocnika rodziny Grzegorza Przemyka,
ktéremu za rzetelne, odwazne prowadzenie sprawy postawiono nieprawdziwe
zarzuty matactwa w §ledztwie. Adw. Maciej Bednarkiewicz, pierwszy Prezes
NRA juz w Polsce suwerennej, opart sie wszelkim prowokacjom procesowym,
przesiedziat 6 miesiecy w areszcie tymczasowym, ,skorzystat” z amnestii, po-
dobnie jak i interweniujacy na jego rzecz adw. W. Sita-Nowicki. Z prawdziwa
satysfakcja wspominam wieloletni okres pracy w Prezydium NRA z adw. Ma-
ciejem Bednarkiewiczem.

Nie zaryzykuje wiele, gdy stwierdze, iz w zbiorze felietonéw S. Podemskiego
zawarty zostat swoisty obraz PRL-u w pigutce. Czy kompletny? Zapewne nie. | nie
sadze, by Autor nosit sie z takim zamystem. Pozostawit duze obszary do zagospoda-
rowania w innych pitavalach tego okresu. Wskaza¢ by tu mozna cho¢by tragiczny
obraz polskiego sadownictwa wojskowego, szczegdlnie w okresie po zdobyciu wia-
dzy przez ob6z komunistyczny. Zetknatem sie w swojej praktyce z krétka przeraz-
liwie historig wyroku kary $mierci dla zotnierza AK za przynaleznos¢ do tej formagji
Wojska Polskiego. Rozprawa przed sadem polowym trwata niespetna 2 godziny,
tacznie z narada nad wyrokiem. Wykonano te kare na ojcu malerikiego dziecka,
ktory byt z przydziatu stuzbowego pisarzem sztabowym, nie miat karabinu w reku i
nie oddat w wojnie zadnego strzatu. Zaprzysiezony zostat w AK, gdzie$ w Rzeszow-
skiem, na pare miesiecy przed wkroczeniem Sowietéw na tamte tereny. Akta tego
zotnierza, tak zbrodniczo osadzonego i ukaranego, skfadaty sie z kilkunastu kartek,
moze 20 na bibutkowym papierze, nota bene sporzadzone byty przez rosyjskiego
sledowatiela wojskowego w jezyku rosyjskim i niettumaczone na polski. ,Proces J6-
zefa K.” Kafki, senne majaki schizofreniczne na temat totalitarnego sadu, to szczyt
praworzadnosci przy tym, co zrobit polskiemu patriocie polski sad wojskowy w
1944 r. Dla takich to spraw nalezatoby opracowac solidny pitaval, po przekopaniu
sie przez archiwa wojskowe. Moze sie jeszcze zachowaly. Jedne z takich akt pare
lat temu miatem w rekach.
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Felietony Stanistawa Podemskiego, nie ukrywam, wywotaty u mnie wiele wspo-
mnien z wlasnego, adwokackiego , pamieciowego pitavala”. Spotkatem na tej dro-
dze réznych sedzidw, ale wielu, bardzo wielu, znakomitych. Nie sposéb jest wy-
liczy¢ tych zaangazowanych w dobre, przyktadne sadzenie. Z ogromna wdziecz-
noscig ich wszystkich pamietam, stwarzali Swietng atmosfere na salach sadowych,
gdzie z powaga, ale swobodnie, wszyscy uczestnicy procesu mogli przedstawia¢
swoje racje. Sedziowie ci, nawet w tych etapach Polski Ludowej, ktére oceniamy
zdecydowanie negatywnie, sadzili odwaznie, ryzykujac czasami kariere.

Pamietam swoje obrony w tzw. sprawach , krzyzowych” w sadzie, przed kt6rym
czesto wystepowatem w koncu lat 50. Procesy byty wynikiem akcji zorganizowane;j
w celu zdejmowania ,symboli religijnych” (krzyzy) ze $cian sal szkolnych. Urzednik
panstwowy przyjezdzat do szkoty i zdejmowat krzyze ze $cian, bo nauczyciele sie
tego na ogot nie podejmowali. Wtedy na te sale masowo wkraczaty matki dzieci
szkolnych i krzyze ponownie zawieszaty. Powstawat przy tym nieopisany zamet i
potem istotnie nie wiadomo byto, kto te ,symbole religijne” zawieszat. Obronica
miat role wyjatkowo fatwa, bowiem gdy nikt nie mégt osobie ,wytypowanej” na
oskarzong przypisa¢ zawieszenia ,symbolu”, trzeba ja bylo uniewinni¢. | sedzia
Jadwiga Piasecka, odwazna taczniczka AK z Powstania Warszawskiego, w okoto
30 tego typu procesach wydata wyroki uniewinniajace. Owczesny Prezes Sadu
Wojewddzkiego, skadinad cztowiek majacy przyzwoita opinieg, ale przymuszony
zapewne przez partie, wezwat sedzie Jadwige Piasecka na rozmowe, w wyniku
ktérej ztozyta rezygnacje z funkcji sedziego i z sadem sie rozstata. Wkrétce, zgod-
nie ze ztozong obietnica, pomogt jej przejs¢ do adwokatury. Przez kilka dziesigtek
lat, jako szanowany, odwazny adwokat, wykonywata te profesje.

Wielu z nas w pozbawionym suwerennosci spofeczeristwie tamtego okresu w
adwokaturze znalazto swoja mata, wolna Ojczyzne.

| dlatego adwokature tak wysoko sobie teraz cenimy.
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PROCESY ARTYSTYCZNE

Marek Softysik

PORUSZONE ZDJECIE
PRZYBYSZEWSKIEGO (cz. 1)

,Uciekatem na teb, na szyje...”

Berlin, Wohlerstralle 14. P6znym popotudniem 9 czerwca 1896 r. oczom po-
wracajacych do swego mieszkania Antoniego Przybyszewskiego, lakiernika i jego
zony Marianny ukazat sie widok budzacy najgorsze przeczucia. Troje malutkich
dzieci sublokatorki, Marty Foerder, zrodzonych ze zwigzku ze Stanistawem Przy-
byszewskim, przyrodnim bratem Antoniego, z ptaczem i w niepokoju krecito sie
pod fazienka na koricu korytarza, usitujac sforsowa¢ zamkniete od wewnatrz drzwi.
Rwetes, a potem pfacz.

Wezwany lekarz stwierdzit zgon mtodej kobiety. Zaraz potem policja. Z tresci
raportu: samobojczyni osierocita czteroletniego Bolesia, niespetna dwuipétletnia
Mieczystawe i szesnastomiesieczng Janine (Janina urodzita sie w péttora roku po
$lubie swego naturalnego ojca z Dagny Juel, Mieczystawa — w trzy miesigce po
tymze Slubie).

Gospodarzy nie byto w domu przez dwie godziny. To wystarczyto, zeby Marta
Foerder zamkneta sie w tazience, weszta do wanny i — juz w wodzie po szyje,
celowo pozbawiajac sie mozliwosci odwrotu — wypifa zawartosc flaszeczki z ciem-
nego szkta. Flaszeczki, ktéra bez trudu miescita sie w zacisnietej dfoni i zawierafa
Smierc.

Kilkanascie dni wczesniej towarzysz zycia Marty Foerder, dwudziestoosmioletni
Stanistaw Przybyszewski, Polak, ale piszacy i publikujacy gtéwnie po niemiecku,
wysoko ceniony w berlinskich kregach literackich i artystycznych, po wymianie
ostrych zdan z Marta, zabrat z Wéhlerstralle 14 osobiste rzeczy, powrécit do po-
koju w pensjonacie (wtascicielce, mtodej wdowie, jak zwykle obiecujac komorne
juz wkrotce, kiedy nadejdzie stawa), po czym — ,na teb na szyje” — jak sam napisat
na cztery dni przed samobdjstwem Marty w liscie do konsulowej Idy Auerbach,
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przysztej zony swego przyjaciela, poety Richarda Dehmla, opuscit Berlin i w ogéle
Niemcy. Jakby przed czyms uciekat. Pojechat do Kopenhagi po... po zone. Zona
tego samego Stanistawa Przybyszewskiego, Norwezka Dagny Juel, z bardzo dobre-
go domu, wspdtcierpiafa dzielnie z mezem po tym, jak zostat on (jak sie okaze, nie
po raz ostatni) oszukany przez wydawce. Przybyszewscy, oczekujacy dziecka — bez
obrazéw, fortepianu i mebli, zatrzymanych za zalegte komorne przez wifasciciela
mieszkania — wyladowali w jakim$ zimnym, bezdusznym wnetrzu na przedmies-
ciach Berlina. On esteta, ona przyzwyczajona do luksusu... Wystat Dagny do rodzi-
ny w Norwegii, zeby jej nie narazac.

Teraz za btyskawicznie pozyczone pienigdze jechat wcale nie po to, zeby sie
wreszcie porzadnie nacieszy¢ ztotowfosym synem Zenonem, ktéry rozpoczat juz
dziesiagty miesiac. Zenon wtedy nie widziat ojca — Dagny pozostawita go pod naj-
lepsza opieka w Kongvinger, tam gdzie odbywata potég — u swych zacnych rodzi-
coéw w ich otoczonej ogrodem willi, nomen omen ,Rolighed” (,Spokéj”). Sama
wybrata sie z Krystianii (dzi$ Oslo) do Kopenhagi, gdzie w uméwionym hotelu cze-
kat juz na nig maz. Mato powiedziane — niewyrazny. Odsunefa sie wizja wspélnego
odpoczynku na wyspie Moen...

Woczesniej brat i bratowa Przybyszewskiego — w swoim mieszkaniu przyzwy-
czajeni wprawdzie do karczemnych scen w wykonaniu jednego z licznych gosci
,genialnego Polaka”, Przybyszewskiego, wielkiego dramaturga Augusta Strindberga
— musieli wystuchiwac grézb, jakie Marta juz od wiosny kierowata pod adresem
ukochanego. — Popetnie samobdjstwo! — wykrzykiwata czesto. Odzewu ze strony
Stanistawa nie byto. On, cztowiek stowa, nie prébowat odwodzic jej od tego za-
miaru, swoim nietypowym milczeniem raczej umacniat postanowienie nieszcze-
Sliwej kobiety. Che¢ odebrania sobie zycia byta wynikiem poczucia braku oparcia
ze strony partnera. A Marta byfa po raz czwarty w ciazy.

Ptéd, ktory nosita w fonie, zostat poczety tu, w pokoju przy Woéhlerstralle, gdy
Przybyszewski — juz po $lubie z Dagny Juel i po wystaniu jej ciezarnej do Norwegii
— kiedys tu zamarudzit i zostat na noc.

Policja nie data zezwolenia na pogrzeb Marty Foerder, zarzadzajac sekcje zwtok
i Sledztwo.

Przybyszewscy berlifiscy — porzadni ludzie stanu rzemieslniczego — nie pochwa-
lali nowego zwiazku Stanistawa, mieli mu za zte, ze sie ozenit nie z tg, z ktéra miat
juz dzieci, lecz z kobieta z pewnym, hm, doswiadczeniem — uwazang za, méwiac
eufemicznie, muze berlinskiej bohemy. To wtasnie dla Przybyszewskiego ta Dagny
(wiedzieli, cérka porzadnego lekarza, bliska krewna wptywowego norweskiego
polityka) opuscita wielkiego malarza Edvarda Muncha. Dla Przybyszewskiego roz-
stafa sie ze Strindbergiem, ktéry ten dramat (tym razem nie sceniczny, lecz par ex-
cellence osobisty) przyptacit wstrzgsem psychicznym, zakoriczonym zamknieciem
i dtugim mozolnym leczeniem w tzw. domu zdrowia.

Antoniostwo Przybyszewscy sami mieli trojke dzieci. Marianna, bratowa pisa-
rza, choc¢ zabiegana przy gospodarstwie, wspétczujac Marcie, czesto jej pomagata.
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Dbata nie tylko o wtasne pokoje, ale i o ten sublokatorski. Wyreczata Marte w
domowych porzadkach i wtasnie podczas wycierania kurzu w dzien po definityw-
nym odejsciu Stanistawa Przybyszewskiego zauwazyta stojacy na zwiericzeniu szafy
nowy przedmiot: flaszeczke z ciemnego szkta...

Teraz, kiedy wyszto na jaw, ze to byto narzedzie Smierci i zwazywszy na wiele
okolicznosci zdajacych sie obciazac towarzysza zycia denatki, zaledwie Przyby-
szewski z Dagny Juel przekroczyt granice niemiecka, juz czekata na niego policja
kryminalna. Funkcjonariusz wziat paszport do reki i przeczytat z trudem: — Herr
Prz-przski?! — Pozwolono przejs¢ tylko Frau Dagny. Jej maz tutaj musi na razie
pozostac. — Dlaczego? — Jest podejrzany o spowodowanie samobojstwa. Na razie
bedzie uczestniczyt w sekcji zwtok Marty Foerder.

On, ulubieniec salonéw, pieknoduch, ,der geniale Pole”, osadzony w areszcie
$ledczym na Moabicie, zrazu porzadnie wystraszony —z dala od kobiet i od alko-
holi — miaf czas, zeby sobie przemysle¢ i te wazne, i te z pozoru btahe momenty
ostatnich lat. Z jedna z pieciu siéstr Foerderéwien zetknat sie — to prawda — dopiero
w Berlinie i stafo sie to z jej inicjatywy (niektérzy widzieli w tym takze udziat starszej
pani Foerderowej). Pracowat wéwczas jako redaktor socjalistycznej ,Gazety Robot-
niczej”, niekiedy sam wiasnymi tekstami musiat wypetnia¢ caty numer, co musiato
by¢ nieztym prestidigitatorstwem, bo, jak twierdzili socjalni demokraci zwiagzani z
Daszyriskim, o socjalizmie nie miat pojecia.

Z chwalebnym $wiadectwem wagréwieckiego gimnazjum znalazt sie w Berli-
nie jesienig 1889 r., ale jako student architektury, porwany filozofig Nietzschego,
zdecydowat sie porzucic¢ architekture, a cho¢ wiedziat, ze wskutek tej decyzji traci
stypendium polskiego Towarzystwa Pomocy Naukowej, zapisat sie na medycyne.
,Nie jestem na architekta stworzony — zwierzat sie w liscie do inteligentnej szesna-
stolatki Pauliny Pajzderskiej — nienawidze patacéw i kosciotéw, jako siedliska wszel-
kich zbrodni wspoétczesnych — bytoby zbyt tragicznym, zebym je miat budowac!
(...) Chciatbym by¢ lekarzem — doktorem obfgkanych”.

Jeszcze troche cofniemy sie w czasie. Z Wagréwca, wielkopolskiego miasta mfo-
dosci Przybyszewskiego, udafa sie takze do Berlina cata rodzina Foerderéw, sciélej,
matka, trzej synowie i pie¢ cérek; Smier¢ pana domu, J6zefa Foerdera, kupca,
przyspieszyta decyzje o sprzedazy domu, sklepu, reszty towaru i o wyjezdzie na
state do Niemiec. Co Berlin, to nie Wagréwiec. Foerderowie mieli w miescie nad
Sprewa wielu krewnych, otwierato sie okno na $wiat. Miato sie otworzy¢ gtéwnie
dla corek, tych samych, ktére mtody Przybyszewski w ich rodzinnym wielkopol-
skim domu w Rynku uczyt gry na fortepianie. On, prymus gimnazjalny, ale syn
pograzonego w alkoholizmie, obciazonego dziedzicznie, ubogiego wiejskiego na-
uczyciela w pobliskim tojewie, miat burzliwy romans z najstarsza cérka zamoznych
Foerderéw, piekna Réza. Kiedy po perypetiach stosunek ten ulegf zatarciu, Réza,
w Berlinie juz jako Rosa, brunetka o ognistym temperamencie (od ktérej Foerder
ojciec taktownie, acz stanowczo odsunat byt Przybyszewskiego, golca i letkiewi-
cza) z kim innym wprawdzie utozyta sobie zycie: lecz los to los; nie odpowiadat jej

171



Marek Softysik

burzuazyjny salon, wybrata naznaczony niepewnoscia jutra zwiazek ze Swietnym
rzezbiarzem, potomkiem osadnikéw bawarskich w Poznaniu, Wielkopolaninem
w Berlinie, Franciszkiem Flaumem, uczniem Rodina. (Flaum, z ktérym nie przesta-
waty romansowac damy z towarzystwa, miaf specjalne wtasciwosci: zawsze gora-
ce dfonie, ktére przytozone komus do schorzatego miejsca, usmierzaty béle. Dzis
mogtby robi¢ kariere jako radiesteta.) O, te szalone, chtonace zycie Foerderéwny...
| to wiasnie wcale nie on, Przybyszewski —w Berlinie zapracowany — lecz dziewiet-
nastoletnia siostra R6zy recte Rosy, troche utomna, rudawa, jasnooka Marta, za-
inaugurowata znajomos¢. W imieninowy wieczér Stacha, 8 maja 1891 r., zeby sie
nie czut samotny, przyszta, wystrojona, w pieknej czerwonej bluzce, rozjasniajac
jego kawalerska klitke na LindowerstralBe. Ach, echa wspomnieri z wczesnej mto-
dosci! I wino. Dobre wino przyniosta. Czy ta wizyta na jej, czy na jego nieszczescie?
| czy Przybyszewski juz wtedy byt alkoholikiem?

O tym za chwile. Ale nie nalezy zapomina¢, ze Foerderowie, poprzez tych ber-
linskich krewnych i powinowatych, bogatszych i bywatych, umozliwili Przybyszew-
skiemu kontakt z jego niebawem protektorem, mecenasem literatury, doktorem
Maxem Aschem, stynnym ginekologiem w Berlinie!

To doktor Asch miaf tam niebywate stosunki w kotach artystyczno-literackich.
Totez w sensie promocji jako literat bardzo duzo Przybyszewski zawdzieczat Foer-
derom. Wprawdezie po latach wypytywany utrzymywat, ze doktora Ascha poznat
dzieki wstawiennictwu swoich znajomych z kregu Seligsohnéw rodem z Wagréw-
ca, ale nie masie co oszukiwac: Seligsohnowie i Foerderowie byli z soba w kontak-
tach blizszych niz z Przybyszewskim. Jako krewni wspdlnie podejmowali decyzje,
czy i jak komus poméc. Mtodzi Seligsohnowie notabene duzo wiedzieli o drugiej
naturze ujmujacego jeszcze wowczas na co dzien Stacha, przebywali bowiem cze-
sto w winiarni ,Zum Schwarzen Ferkel” (,Pod Czarnym Prosiakiem”) w kregu jego
przyjaciof: Strindberga, Muncha, Dehmela, Franka Wedekinda, ot tak na wyrywki,
sposrod bywajacych tam gtéwnych przedstawicieli Swiata artystycznego Niemiec,
Polski i Skandynawii. Przybyszewski grat utwory Chopina w sposéb fascynujacy,
pod wzgledem stylu wykonania nie miat sobie réwnego, improwizowat do bladego
Switu i przy fortepianie wygladat jak prorok. Pit. Pit duzo. Inni pili takze, ale kiedy
wracali do swoich doméw, byli odpowiedzialni, w przeciwieristwie do niego. Z
jednej strony spotkawszy na pustej berlifiskiej ulicy bezrobotnego Polaka, potrafit
mu oddac wszystko co miat: pieniadze, zegarek, ptaszcz, kamizelke, z drugiej — nie
potrafit uszanowac¢ najdelikatniejszych uczu¢ i ludzkich praw swoich partnerek.
Ktére przeciez darzyt uczuciem mitosci. Nat6g? Moze jeszcze nie byto za p6zno,
zeby powiedzie¢: stop?

Woprawdzie w pare lat pozniej Stefan Zeromski, zwalniajac miejsce bibliotekarza
w zbiorach Muzeum Narodowego Polskiego w Raperswilu, bezskutecznie, jak sie
okazato, popartszy kandydature Przybyszewskiego, zapewniat, ze sumienny kolega
nie jest alkoholikiem, bywa natomiast pijakiem. Ale gdyby kolege zobaczyt raz i
drugi w akcji, moze nie pozostawitby czarno na biatym nastepujacej reflesji:
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,Ma on troche wad: pije, ale nie jest natogowcem, a za to jest bardzo wyksztal-
cony cztowiek i europejska stawa”. Dodawat zdecydowanie — i to liczyto sie w
ocenie najbardziej: ,ten cztowiek nie moze sie zmarnowac”.

Przybyszewski w dramacie , Dla szczescia” przewidziat dla Marty samobéjstwo.

Czy pisat ten utwor wiasnie po 25 marca, kiedy to — wedtug niektorych Zzrédet
— dowiedziawszy sie od Marty o jej czwartej ciazy, wyprowadzit sie dosy¢ ostenta-
cyjnie z mieszkania braterstwa? Znajomi pisarza (wsréd nich krytyk literacki, z za-
wodu adwokat, Emil Breiter) w swoich wspomnieniach podkredlaja, ze w naturze
Przybyszewskiego kryt sie ten rodzaj okrucieristwa, ktory kazat Marcie uznac jej
wiasne pogrézki o samobojstwie za informacje o czynie, ktére niebawem popetni.
Przybyszewski, ,cztowiek rzucajacy zte btyskawice odruchowego czynu, gestem
pobudzajacy zbrodnie”, wymawiane przez Marte stowa: — Ja sie otruje, ja juz tak
dalej, tak bez ciebie, nie moge! — styszane przez wszystkich w mieszkaniu, przyjat,
by tak rzec, pozytywnie. Uznat je? Hm! Utrwalit i co jeszcze?

4 czerwca 1896, jak sie rzekto, czyms sptoszony i z nikim sie nie zegnajac, napi-
sat: Wyjezdzatem na teb, na szyje z Berlina. Musialem sie $pieszy¢”.

Mogto sie wydawac, ze chce zapobiec czemus ztemu u zony i podaza do domu
rodzicow Dagny.

A jednak uciekat. Czy tylko przeczuwat wszystkimi fibrami zblizajaca sie trage-
die...?

Po aresztowaniu meza Dagny Juel wszczeta alarm i podjeta energiczne kroki w
celu wyjasnienia skandalu. Tak, juz skandalu — bo cata, pozal sie Boze, polska bohe-
ma i w og6le Polonia w Berlinie trabita o Swiezej sensacji z powiewem kryminatu.

Dagny data petnomocnictwo adwokatowi, doktorowi Franklowi. Mecenas na-
tychmiast poszedt do aresztowanego, zeby z nim porozmawia¢. Sama w fatalnym
nastroju, nie odwiedzata nawet zaprzyjaznionego domu Dehmléw. Stusznie szu-
kata pomocy u wptywowej konsulowej Idy Auerbach, ceniacej tworczosc¢ jej meza,
poza tym wielbicielki Dehmla.

Do wiezienia na Moabicie panie Dagny i Ida posyfaty panu Stachowi wiktuaty,
papierosy. Pani Idzie, przyjaciétce obojga, Dagny ttumaczyta, ze powodem $ledz-
twa wytoczonego przeciw mezowi jest Smierc znajomej zmartej wskutek sztuczne-
go poronienia, w czym Przybyszewski rzekomo miat posredniczy¢.

Moze i to byto réwniez. Wielu Swiadkéw twierdzito, ze na pewno. Czwarta cig-
za Marty... Nawet najblizsi autora ,Synagogi szatana” nie kryli, ze Przybyszewski w
zamroczeniu alkoholowym nie tylko bywa, ale zawsze jest niepoczytalny. Pytania
w sledztwie dotyczyty m.in. buteleczki z ciemnobrazowego szkta. Skad tak silna
trucizna wzieta sie w mieszkaniu przy WohlerstrafSe?

Sledztwo zostato umorzone. Po dwu tygodniach zwolnili Przybyszewskiego z
aresztu. Brat pisarza, Antoni, zerwat z nim stosunki, a dopiero na stare lata wyciag-
nat reke do zgody. (Tuz przed $miercig i on zrzuci zgon nieszczesnej kobiety na karb
przeznaczenia.)

Po epizodzie z prokuratorem Przybyszewski wstrzasniety, wyprowadzony z réw-
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nowagi, poczut, ze tak mocny dlar do niedawna berlifiski grunt z dnia na dzier
zamienia sie w grzezawisko. Znajomi artysci zachowywali rezerwe; sprawa wygla-
data brzydko, ale przeciez to nie zaden z jego stawnych kolegéw z winiarni ,Pod
Czarnym Prosiakiem” napisat nastepujace stowa:

,Zdarzylo sie, ze jednemu z najgtosniejszych kaptanéw literackiej kaplicy umarta
przyjaciotka, dobra, serdeczna dziewczyna, i to w sposéb dos¢ podejrzany, do kto-
rego wtracita sie nawet policja sledcza. Kilka dni po jej zgonie obwiescit dekadent
w gminie wyznawcow swoich, ze pragnac ustyszec szelest Smierci, skapac sie w
mistycznej rozkoszy satanizmu i czu¢ trupie tchnienie wiasnej ofiary, spedzit wraz
z zona swoja noc calg w mieszkaniu zmartej. — Co za noc, co za noc! — powtarzat
— oszale¢ mozna. — Dwa dni p6zniej dowiedziano sie o blizszych szczegétach tej
szatanskiej uczty. Oto mieszkanie dekadenta byto od Bég wie ilu miesiecy nie za-
ptacone, gospodarz zarzadzit eksmisje, wiec biedak, nie mogac znalez¢ na razie
innego przytutku, upit sie z rozpaczy za cudze pieniadze, a potem p6tprzytomny
udat sie z koniecznosci do pustego mieszkania zmartej przyjaciétki i tam przenoco-
wat, $pigc twardo jak kamien”.

Pisat to cztowiek nieobcy, rodak, co najmniej ztosliwy Wtadystaw Rabski, ende-
cki publicysta, recenzent teatralny i dramaturg. W felietonie z cyklu Listy z Krakow-
skiego Przedmiescia (,Kurier Warszawski”, 1901, nr 171) przemycit do kraju plotke,
o ktérej rozpuszczenie pomawiano nawet samego Przybyszewskiego!

Prawda wygladata inaczej. Bardziej strasznie, cho¢ byta pozbawiona scenerii
thrillera klasy B, w jaki prébowat ja wyposazy¢ redaktor Rabski, jeszcze od czasow
wagréwieckiego gimnazjum antagonista Przybyszewskiego. To byt niestety dopiero
poczatek tego, co sam Stach, maz Dagny, niebawem okrzyczany Meteorem Mtfodej
Polski, nazwie ,taricem mitosci i $mierci”.
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Proces Fausta i Mafgorzaty

Ponizsze teksty nawiazuja do opublikowanego w Ksiedze poswieconej pamieci
Profesora Andrzeja Waska artykutu pt. ,Faust i Malgorzata. Préba prawnokarnej ana-
lizy wybranych watkéw dramatu J. W. Goethego”. Autorzy starali sie przedstawic¢ w
nim cafe spektrum mozliwych wariantéw ujecia sytuacji postaci dramatu z punktu
widzenia polskiego prawa karnego. Niniejsze prace stanowia prébe spojrzenia na
czyny Malgorzaty i Fausta oczyma obroricy.

Stan faktyczny

Faust ujrzawszy podczas przechadzki po miescie czternastoletnia Mafgorzate,
zapragnat ja zdoby¢'. Przy pomocy diabelskich sztuczek Mefistofelesa zdotat rozko-
cha¢ w sobie niedo$wiadczona dziewczyne. Matgorzata jest niewinna i bogobojna.
Juz same spotkania z Faustem stanowig sprzeniewierzenie si¢ jej zasadom. Mimo
to sktonna jest przyja¢ Fausta w nocy w swoim pokoju, jednak obawia sie, ze usty-
szy to $piaca w sasiednim pomieszczeniu matka. Wéwczas Faust daje dziewczynie
butelke specyfiku, o ktérym zapewnia, ze sg to nieszkodliwe srodki nasenne. Po
wypiciu podanego napoju matka Matgorzaty umiera. Kolejnej nocy Faust i Mefisto-
feles udaja sie, by wykopa¢ kociotek z kosztownosciami, ukryty przez Mefistofelesa
w poblizu domu Matgorzaty. Czeka tam brat Matgorzaty Walenty, szukajacy zemsty
za uwiedzenie siostry. Widzac dwie skradajace sie postaci, zastepuje im droge i

T W swietle obecnie obowiazujacego polskiego prawa zachowanie Fausta uwodzacego Matgorzate
wypetnia znamiona czynu zabronionego przez przepis art. 200 k.k. Nalezy wszakze pamieta¢, ze akcja
tragedii toczy sie w czasach wspétczesnych J. W. Goethemu, kiedy kobiety czternastoletnie uwazano
za doroste.
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atakuje szabla (rapierem?), niszczac przy tym cytre Mefistofelesa. Szatan zacheca
Fausta do podjecia walki, obiecujac, ze mu pomoze. Dochodzi do pojedynku.
Walenty ponosi $mier¢ z reki Fausta.

W wyniku nocy spedzonej z Faustem Mafgorzata zachodzi w ciaze, po porodzie
topi dziecko. Za to zostaje skazana na kare Smierci i osadzona w wiezieniu, gdzie
czeka na egzekucje. Przybywa tam do niej Faust, namawiajac ja do ucieczki. Mat-
gorzata odmawia.

Obrona Fausta

Wysoki Sadzie, oto stoi dzi§ przed nami wielki uczony, cztowiek, ktéry gotéw byt
poswieci¢ wiasne cztowieczestwo, a nawet nadzieje na zbawienie w imie nauki.
Ale nie zebralismy sie tu, by omawiac jego osiagniecia, a zeby sprawiedliwie go
osadzi¢. Prokurator zarzucit mu spowodowanie $mierci matki Matgorzaty, zaboj-
stwo Walentego i usitowanie uwolnienia osadzonej w wiezieniu Matgorzaty.

Wysoki Sadzie, przyjrzyjmy sie najpierw pierwszemu zarzutowi: czy Faust
umyslnie pozbawit zycia matke Matgorzaty?

Oskarzony nie przyznaje sie do popetnienia zarzucanego mu czynu. Czy moze-
my na podstawie okolicznoéci o charakterze przedmiotowym uzna¢, iz dziatat w
zamiarze pozbawienia zycia matki Mafgorzaty?

Prokurator nie przedstawit dowodéw jednoznacznie wskazujacych na istnienie ta-
kich okolicznosci. Co wiecej, z catego kontekstu sytuacyjnego mozemy wnioskowac,
ze Smier¢ kobiety nie tylko nie byta oskarzonemu potrzebna do zdobycia Matgorzaty,
lecz wrecz byta mu nie na reke. Przeciez oskarzony w pewien specyficzny, ale jednak
szczery sposob, kochat Matgorzate. Dlaczego zatem miatby chcie¢ krzywdzi¢ jej bli-
skich, zwtaszcza matke, z ktéra dziewczyna byta bardzo blisko zwiazana emocjonal-
nie? (Na brak negatywnych uczu¢ do bliskich pokrzywdzonej Mafgorzaty wskazuje
takze przebieg pojedynku Fausta z jej bratem — Walentym.) Zywa matka Matgorzaty
jest oskarzonemu o wiele bardziej potrzebna niz martwa — moze utatwi¢ mu sprawo-
wanie kontroli nad przebiegiem zwiazku z Mafgorzata i ewentualne jego zakoriczenie.
Poniewaz Matgorzata ukrywata przed matka spotkania z oskarzonym, ujawnienie tego
faktu bytoby jej nie na reke. Faust zatem mégtby pod pretekstem obawy przed matka
wyznaczac spotkania rzadko, a nawet zakonczy¢ zwiazek, gdyz przy catym uczuciu
zywionym do pokrzywdzonej Matgorzaty, nie stanowita ona dla statecznego cztowieka,
o okreslonej pozycji, odpowiedniej kandydatki na mafzonke.

Oskarzony jako cztowiek honorowy musiatby sie liczy¢ z tym, ze Smier¢ matki
mogfaby go postawi¢ w trudnej sytuacji, gdyz Matgorzata mogtaby wéwczas od
niego oczekiwac¢ zadeklarowania sie lub przynajmniej stafej opieki.

Na $mierci matki Faust nie zyskiwat niczego. Jedyna osoba, ktérej mogfo zaleze¢
na Smierci matki, byt w istocie Mefistofeles powodowany checia zemsty. Matka
Matgorzaty zadrwita oto z niego. Oddajac zdobyte przezeri kosztownosci Koécioto-
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wi, uczynita rzecz najbardziej Mefistofelesowi wstretna — obrécita jego zto w dobro
i pokrzyzowata plany.

Wysoki Sadzie, z mojego wywodu jasno wynika, ze oskarzony nie miaf zamiaru
pozbawienia zycia matki Mafgorzaty. Czy jednak przyczynit sie w jakikolwiek spo-
s6b do jej Smierci? Tak, Faust dat Mafgorzacie pewien Srodek. Aby jednak ustali¢,
czy przewidywat lub mégt przewidzie¢ $mierc jej matki, nalezy ustali¢, czy wiedziat,
czym jest ten srodek. Czy byt to, jak twierdzi oskarzony, nieszkodliwy Srodek nasenny,
czy trucizna — jak twierdzi prokurator? Jezeli byt to Srodek nasenny, czy dawka (trzy
krople) byta odpowiednia dla kobiety w wieku i o stanie zdrowia matki Matgorzaty?

Faust, jako cztowiek dodwiadczony, wyksztatcony, lekarz, sam wybrat odpowiedni
$rodek, a poniewaz zalezato mu, jak zostato dowiedzione wyzej, raczej na zywej
matce Matgorzaty niz martwej, wybrat srodek nieszkodliwy, co wiecej, nie chcac wy-
rzadzi¢ jej krzywdy, opierajac sie na posiadanych informacjach tak oszacowat wiel-
kos¢ dawki, aby byfa nieszkodliwa. Czy jednak uczynit to z nalezyta ostroznoscia?
Dochowat wszystkich srodkéw ostroznosci, ktérych w danej sytuacji mogt dochowac.
Tak, jak podkresla prokurator, oskarzony podat lek pacjentowi, ktérego nigdy nie ba-
dat. W istniejacej sytuacji nie byto to jednak mozliwe. Jednakze zalecone przez niego
trzy krople ptynu stanowity dawke minimalng. Oskarzony, jako cztowiek o duzym
doswiadczeniu medycznym, byt w stanie trafnie oszacowac stopien ryzyka.

Jednakze ustalono, ze matce Mafgorzaty podana zostata trucizna. Jak do tego
doszto? Nie ma zadnych dowodéw wskazujacych jednoznacznie na to, by oskar-
zony zdawat sobie sprawe z tego, ze Srodek, ktéry dat Matgorzacie, jest trucizna.
W mysl art. 5 § 2 k.p.k. niedajace sie wyjasni¢ watpliwosci musza by¢ ttumaczone
na korzys¢ oskarzonego. Zatem musimy przyja¢, ze Faust nie miat Swiadomosci,
iz Srodek, ktory dat Matgorzacie dla matki, byt trucizna. Za prawdziwe musimy
réwniez uznac twierdzenie oskarzonego, iz to Mefistofeles, jedyna osoba zainte-
resowana osobiscie Smiercig pokrzywdzonej i obciazeniem odpowiedzialnoscia
za nig Fausta, zamienit substancje przygotowana przez oskarzonego na trucizne.
Faust pozostawat w ontologicznym bfedzie co do znamienia czynu zabronione-
go, co wyklucza jego odpowiedzialno$¢ za przestepstwo umysine. Czy mozna mu
przypisa¢ odpowiedzialnos¢ za przestepstwo nieumyslne? Innymi stowy, czy przy
zachowaniu elementarnych zasad ostroznosci moégt btedu uniknac¢? Nawet przy
dotozeniu najwyzszej starannosci — nie. Nalezy pamietac, kim jest Mefistofeles.
Dysponujac bezposrednim, statym wptywem na oskarzonego, mégt on w dowol-
nej chwili podmienic srodek. Nie mozna w tej sytuacji uzna¢, ze dziatanie Fausta
wyczerpato znamiona nieumyslnego spowodowania $mierci.

Prokurator zarzucit oskarzonemu zabdjstwo brata Matgorzaty, Walentego, dokona-
ne we wspofsprawstwie z Mefistofelesem w warunkach przekroczenia granic obrony
koniecznej. Wysoki Sadzie, jesli chodzi o te sytuacje, rozwazy¢ nalezy przede wszyst-
kim kwestie, czy w sytuacji tej w ogble mozemy moéwic o czynie oskarzonego.

W czasie catej walki z pokrzywdzonym Walentym oskarzony Faust znajdowat sie
pod widocznym wptywem Mefistofelesa, ktory wrecz kierowat jego reka. Czy $wia-
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domos¢ i wola Fausta byty na tyle swobodne, ze mozna méwic o czynie? Po zaata-
kowaniu przez Walentego Fausta i Mefistofelesa ten ostatni powiedziat wprost: ,Ja
was kieruje (...) Wy kitujcie tylko, ja paruje”?. O istnieniu ingerencji Mefistofelesa
w przebieg walki Swiadczy takze wypowiedz Walentego: ,Czyzbym sie z diabtem
bit?”* Z opisu przebiegu zdarzenia wynika, ze walczyty ze soba tylko dwie osoby
— Mefistofeles i Walenty. Oskarzony zostat sprowadzony do roli narzedzia w reku
szatana. To Mefistofeles wydawat mu polecenia, ktére ten wypetniat bez sprzeci-
wu. Mefistofeles wiedziat, ze oskarzony nie zabitby cztowieka, zwtaszcza brata
kobiety, ktérg kochat, a zalezato mu na tym, aby to wtasnie oskarzony fizycznie
dokonat tego czynu. Im wiecej niegodziwosci Faust by popetnit, w tym wiekszym
stopniu znalaztby sie w mocy szatana. Mefistofeles wiedziat, ze Faust, jako czto-
wiek z gtebi serca prawy i uczciwy, bedzie czut sie winny wyrzadzenia zta nawet
wtedy, gdy z obiektywnego punktu widzenia nie mozna by mu byto z tego powodu
postawi¢ zarzutu.

Czy Swiadomos¢ i wola Fausta zostaty zniesione catkowicie? Na podstawie prze-
biegu zajscia z pokrzywdzonym Walentym mozna stwierdzi¢ catkowite wytaczenie
woli Fausta przy zachowanej, przynajmniej czesciowo Swiadomosci.

W doktrynie nie budzi watpliwosci, ze czynem jest postrzegalne zewnetrznie
zachowanie cztowieka, ktére pozostaje pod kontrolg jego woli, nakierowane na
pewien cel, donioste spotecznie. Zachowanie Fausta stanowi kompleks ruchéw
postrzegalnych zewnetrznie, nakierowanych na cel i niewatpliwie spofecznie do-
niosty. Nie pozostaje ono jednak pod kontrolg jego woli. Nalezy zatem przyja¢, ze
Faust w ogéle nie popetnit czynu w rozumieniu prawa karnego, a jedynym sprawca
zabojstwa jest Mefistofeles.

Kolejnym zarzutem postawionym Faustowi jest préba uwolnienia pozbawio-
nej wolnosci Matgorzaty. Tak, oskarzony wypetnit swoim zachowaniem znamiona
przestepstwa z art. 243 k.k. Powstaje pytanie, w jakiej formie stadialnej. Sp6jrzmy
na fakty. Mafgorzata w wiezieniu oczekuje na egzekucje. Faust postanawia ja uwol-
ni¢. Pomocy w tym udziela mu Mefistofeles, ktéry daje mu klucze i sprowadza sen
na straznikow. Wykorzystujac to, Faust otwiera cele Matgorzaty i zdejmuje jej kaj-
dany, jednak kobieta odmawia wyjscia z celi. Skoro za pozbawienie wolnoéci uwa-
za sie wytworzenie stanu braku mozliwosci ,urzeczywistnienia potencjalnej decyzji
woli ofiary, aby opusci¢ dotychczasowe miejsce przebywania”, oznacza to, ze dla
popetnienia przestepstwa uwolnienia osoby pozbawionej wolnosci, jest istnienie
przedmiotu czynnosci wykonawczej w postaci osoby, ktéra zdaje sobie sprawe z
faktu, iz zostata pozbawiona wolnosci oraz pragnie te wolno$¢ odzyskac. Pierwszy
warunek zostat spefniony — Matgorzata wie, Ze zostata osadzona w wiezieniu; nato-
miast drugi — nie, poniewaz Matgorzata akceptuje ten stan rzeczy; czuje sie, jakze
stusznie, odpowiedzialna za zto, ktére swoim zachowaniem wyrzadzita. Z chwilg,

2 J. W. Goethe, Faust...,s. 152.
3 J. W. Goethe, Faust...,s. 152.

178



Proces Fausta i Malgorzaty

kiedy Faust zdjat Matgorzacie kajdany, uzyskata ona wszak potencjalnag mozliwos¢
odzyskania wolnosci. Nie byfa juz zakuta w kajdany, cela i wiezienie byty otwarte,
straznicy spali. Celi nie opuscita nie dlatego, ze nie mogta, lecz dlatego, ze nie
chciafa. Nalezy zatem uzna¢, ze oskarzony dopuscit sie usitowania, i to usitowania
nieudolnego, przestepstwa z art. 243 k.k.

Wysoki Sadzie, wnosze o uznanie Fausta za niewinnego spowodowania $mierci
matki Matgorzaty. Jego zachowanie nie wypetnia znamion zabdjstwa, poniewaz
dziatat on pod wptywem btedu co do okolicznosci stanowiacej znamie czynu za-
bronionego. Nie mozna réwniez przypisa¢ mu odpowiedzialnosci karnej za nie-
umyslne spowodowanie $mierci matki Matgorzaty. Wnosze réwniez o uniewin-
nienie oskarzonego od zarzucanego mu wspétsprawstwa zabdjstwa Walentego,
poniewaz nie popetnit on czynu w rozumieniu prawa karnego.

Jedli zas chodzi o wymiar kary za usitowanie nieudolnego uwolnienia pozba-
wionej wolnosci Matgorzaty, nalezy uwzglednic szereg okolicznosci tagodzacych.
Spoteczna szkodliwos¢ tego czynu nie byta znaczna, poniewaz Matgorzata nawet
nie prébowata opusci¢ wiezienia. Przestepstwo to nie przyniosto zatem zadnych
ujemnych nastepstw. Faust popenit je w tak szczegélnej sytuacji motywacyjnej, ze
nie mozna tu méwic¢ o znacznym stopniu winy. W oczach oskarzonego Matgorzata
znalazfa sie w wiezieniu przez niego. Czut sie moralnie odpowiedzialny za to, co
ja spotkato. Czut, ze zawi6dt zar6wno jako mezczyzna, ktéry nie zaopiekowat sie
zakochang w nim kobietg — kobieta, ktérg uwiddt, za ktérego przyczyng zostata po-
zbawiona bliskich, przez ktérego sprzeniewierzyta sie wpojonym jej zasadom, jak
i jako cztowiek, ktéry na pewien czas zatracit wasne cztowieczenstwo. Postanowit
naprawi¢ zfo wyrzadzone Matgorzacie i uratowac ja od Smierci. Tak, popetniajac
przy tym przestepstwo, ale Wysoki Sadzie, paradoksalnie to byt pierwszy krok na
drodze odrodzonego Fausta, Fausta, ktéry sadzit, ze zdofa w ten sposéb odkupié¢
to, co uznawat za swoje przewiny. Ta specyficzna sytuacja emocjonalna wptyneta
na zaistnienie anormalnej sytuacji motywacyjne;j.

Uwzglednieniu na korzys¢ Fausta podlegac¢ winny takze jego wtasciwosci i wa-
runki osobiste, nalezy uwzgledni¢ zwtaszcza jego dotychczasowa niekaralnos¢,
staba konstrukcje psychiczna. Nie stanowi okolicznosci obciazajacej Fausta jego
sposob zycia przed popetnieniem czynu, za$ brak w zasadzie danych dotyczacych
jego zachowania po popetnieniu. Dla osiagniecia celéw szczegélnoprewencyjnych
nie wydaje sie konieczne wymierzenie surowej kary. Popetnienie tego czynu przez
Fausta miato okreslony kontekst sytuacyjny i byto obce jego osobowosci. A oskar-
zony uzmystowit sobie zto swojego postepowania, okazat skruche i z pewnoscia
nie popetni ponownie przestepstwa.

Nie przemawiaja za surowszym traktowaniem Fausta réwniez wzgledy ogél-
noprewencyjne. Co prawda jako cztowiek wyksztatcony, pedagog, wychowawca
miodziezy powinien dawac¢ przyktad wlasciwego postepowania, niestety on nie tyl-
ko tego nie czynit, ale takze paraf sie czarng magia i korzystat z pomocy szatana. Z
drugiej jednak strony, historia Fausta sama w sobie ma charakter prewencji ogdlnej
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negatywnej. Faust zostaf juz ukarany surowo za swoja niewtasciwa postawe; cier-
pienie moralne, kt6re byto jego nastepstwem, stanowito wystarczajaca dolegliwosé
i ani ze wzgledu na wychowawczy cel kary wobec oskarzonego, ani wobec spo-
teczenstwa, nie ma potrzeby zwiekszac kary kryminalnej. Prewencji ogélnej stuzg
kary niekoniecznie surowe, ale sprawiedliwe, a zatem odpowiadajace dyrektywom
stopnia spotecznej szkodliwosci czynu i stopnia winy sprawcy.

Powyzsze okolicznosci prowadza do wniosku, ze wtasciwa bytaby tu kara wy-
mierzona w okolicach dolnej granicy ustawowego zagrozenia.

Magdalena Budyn-Kulik

Obrona Malgorzaty

Niniejsza sprawa nalezy do tych, w ktérych trudno jest zaréwno poczyni¢ wtas-
ciwe ustalenia faktyczne, jak i dokona¢ ich odpowiedniej kwalifikacji prawne;.
Rozstrzygamy o odpowiedzialnosci nieletniej Matgorzaty za czyny, o ktérych moz-
na powiedzie¢ na pewno, ze miaty miejsce, natomiast ktére trudno jest oceni¢ z
punktu widzenia ich prawnych konsekwencji. Rozwazamy ewentualnos¢ przypi-
sania nieletniej Matgorzacie odpowiedzialnosci za dwa czyny karalne, z ktérych
pierwszy ma wypetnia¢ znamiona zabdjstwa (art. 148 § 1 k.k.), i to popetnionego
na wiasnej matce, za$ drugi znamiona dzieciobdjstwa (art. 149 k.k.), a takze za-
gadnienie jej ewentualnej demoralizacji w rozumieniu ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich.

Przystepujac do oceny tych czynéw, w pierwszym rzedzie winnismy odnies¢ sie
do poczynionych w sprawie ustalen faktycznych. Tylko one bowiem pozwola nam
na stwierdzenie, czy w istocie mialy miejsce takie czyny, na czym polegaly, jakie
motywy kierowaty osobami w nich uczestniczacymi.

Wiemy na pewno, ze nieletnia Malfgorzata byta kochanka znacznie od niej star-
szego Fausta. Wiemy, ze taczyto ja z nim silne uczucie i wiedza ta nie moze nie
mie¢ wptywu na dokonywanie ustaler faktycznych dotyczacych motywow, jakimi
sie kierowata.

Zewnetrzna strona czynéw, o ktérych mowa, jest stosunkowo jasna, wystarczy
pokrétce ja przypomniec. Najpierw Faust i Matgorzata pragna sie spotkac u niej w
domu. W domu tym przebywa jednak matka Matgorzaty. Co prawda w czasie plano-
wanej wizyty Fausta ma ona spac, jednak sen ma lekki, wiec moze sie tatwo obudzic,
co moze mie¢ daleko idace konsekwencje dla cieszacego sie szacunkiem uczonego i
lekarza. Faust proponuje wiec, by Matgorzata podata matce wieczorem ptyn, ktory jej
wrecza mowiac, ze jest to silny, ale bezpieczny dla zdrowia Srodek nasenny. Mafgo-
rzata podaje go matce, ktéra na skutek jego dziatania umiera. Co do drugiego czynu
zarzucanego Matgorzacie — dzieciobdjstwa. W wyniku zwiazku z Faustem nieletnia
zaszta w cigze. Ojciec dziecka nie udzielit jej zadnej pomocy. Dos¢ diugo ukrywata

180



Proces Fausta i Malgorzaty

swoj stan, jednak wreszcie stafo sie to niemozliwe. Urodzita dziecko w domu, samot-
nie, bez fachowej pomocy. Natychmiast po porodzie utopita dziecko.

Tyle wiemy na pewno o zasztych faktach. Znamy zatem okolicznosci o charak-
terze zewnetrznym. Pora przyjrze¢ sie okolicznosciom podmiotowym. Zacznijmy
od tych, ktére dotycza rzekomego zabéjstwa matki. Wiemy, bo nie sposéb tego za-
negowac, ze Matgorzata otrzymata od Fausta Srodek, ktéry zostat jej przedstawiony
jako niegrozny dla zdrowia preparat nasenny. Niemozliwos¢ przeprowadzenia le-
karskich ogledzin zwtok nie pozwala przyjac, ze byto inaczej. Zreszta nawet gdyby
zatozy¢, ze Faust dat Matgorzacie silng trucizne, nie zmienia to oceny prawnej jej
zachowania. Otrzymata ptyn, o ktérym cztowiek cieszacy sie jej zaufaniem, w do-
datku doswiadczony lekarz, powiedziat, ze jest to lekarstwo. Nie moze by¢ zatem
mowy o tym, ze Matgorzata dopuscita sie zabdjstwa w bezposrednim zamiarze
pozbawienia zycia matki. Po c6z zreszta miataby to robi¢, skoro wiemy — ponad
wszelkg watpliwos¢, ze taczyly ja z matka silne wiezi i ze nie miata zadnego intere-
su w spowodowaniu jej Smierci?

Wywad ten czynie tylko z ostroznosci procesowej, poniewaz oskarzenie nie
zmierza do przypisania Matgorzacie popetnienia zab6jstwa w zamiarze bezpo-
$rednim, lecz w zamiarze ewentualnym. Teza ta jednak wydaje mi sie dos¢ kar-
kotomna i nie moze sie osta¢. Opiera sie ona na zatozeniu, ze Matgorzata majac
$wiadomos¢, ze matka cierpi na chorobe serca, podajac jej srodek nasenny prze-
widywata mozliwo$¢ wywotania skutku smiertelnego i na ten skutek sie godzita.
Teza ta podparta jest supozycja, ze Malgorzata, przerazona mozliwoscig obudze-
nia matki, mogfa przekroczy¢ zalecang przez Fausta dawke trzech kropel ptynu.
Te ostatnia supozycje mozna by pomina¢ milczeniem, wszak ustalenia proceso-
we nie moga opierac sie na supozycjach. Jednak odniesmy sie i do niej, bo moze
to rzuci¢ Swiatfo na motywy, jakimi kierowata sie Matgorzata. Zauwazmy, ze gdy
Faust przekazat jej Srodek i podat odpowiednia dawke nie spytafa wcale o to,
czy bedzie ona na pewno skuteczna. Spytata zas, czy nie zaszkodzi matce. Tego
obawiata sie zatem bardziej, niz wykrycia przez matke zwiazku z Faustem. Uzy-
skata zapewnienie, ze srodek i dawka sg bezpieczne. Miata petne podstawy, by
wierzy¢, ze tak wtasnie jest. Z tej jej pewnosci nie mozna wyprowadzi¢ wniosku,
ze — pewna bezpieczeristwa Srodka — samowolnie zwiekszyta dawke. Przeciez
trzy krople miaty wystarczy¢! Tak twierdzit lekarz, autorytet, w dodatku cztowiek,
ktérego nie Smiataby podejrzewac o jakiekolwiek zte zamiary w odniesieniu do
niej czy do jej matki.

Konstatacja powyzsza jest wystarczajaca dla wykluczenia popetnienia przez
Matgorzate zab6jstwa matki w zamiarze ewentualnym. Co wiecej, wystarcza ona
dla wytaczenia mozliwosci popetnienia na matce jakiegokolwiek czynu zabronio-
nego skierowanego przeciwko zyciu i zdrowiu, takze nieumyslnego. Nie mozna jej
bowiem przypisa¢ ani nieumyslnego spowodowania $mierci, ani umysinego lub
nieumyslnego narazenia matki na niebezpieczeristwo utraty zycia lub wystgpienia
uszczerbku na zdrowiu. Matgorzata podajac matce przepisany przez Fausta ptyn
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byta bowiem pewna, ze jest on nieszkodliwy dla zdrowia. Jej przekonanie miato
oparcie w zapewnieniu udzielonym jej przez lekarza, ktéremu wedle swej najlep-
szej wiedzy mogta zaufa¢. Czy mozna zatem zasadnie przyjac, ze Malgorzata prze-
widywata lub mogta przewidzie¢, ze podanie matce ptynu spowoduije jakiekolwiek
zagrozenie dla jej zycia lub zdrowia? Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze nie mo-
gfa, tym bardziej ze przeciez zadajac Faustowi pytanie, czy Srodek nie zaszkodzi
matce, dochowata ostroznosci. Ostroznosci nalezytej, bo nie mogfa juz zachowac
sie ostrozniej —sama nie byfa w stanie stwierdzi¢, jakie cechy ma otrzymany srodek
— zapytata wiec lekarza.

Okolicznoscia przemawiajaca za zamiarem zabéjstwa ma by¢ stwierdzenie
Matgorzaty, wypowiedziane przy odbieraniu specyfiku: ,Ach, czegéz ja dla cie-
bie nie uczynie?”. Stowa te maja przemawiac za tym, ze Matgorzata dla Fausta
sktonna jest spowodowac nawet smier¢ matki. Jest to watpliwa teza. Jezeli stowa
te czegokolwiek dowodza, to tego, ze zakochana dziewczyna jest sktonna do
najwiekszych poswiecen dla kochanego mezczyzny. Jakie to poswiecenia? Coz
— pozamatzenski zwiazek z duzo starszym mezczyzna to w Srodowisku i czasie, w
ktérym zyje Matgorzata, bardzo wiele. Mafgorzata méwi przeciez zaraz po tych
sfowach:

Gdy cie, moj mily, mam przy sobie tuz,
Nie wiem, co woli twojej mnie poddaje.
Tylem dla ciebie uczynita juz,

Ze mi uczyni¢ nic juz niemal nie zostaje

A zatem juz dotad uczynita tyle, ze wiecej mtoda, bogobojna niemiecka
dziewczyna, zyjaca w XVIII wieku, mieszczka, juz zrobi¢ wiasciwie nie moze.
Wdata sie w romans, w zwiazek, ktéry zrodzi¢ moze wstyd, pogarde i potepienie.
| tej nocy raz jeszcze bedzie z tym mezczyzna wspotzyta fizycznie, w dodatku w
rodzinnym domu, w obecnosci matki. To catkowicie wyczerpuje w jej pojeciu
mozliwo$¢ poswiecenia sie. Nie oznacza natomiast deklaracji wspotsprawstwa
w zabojstwie.

Zatem nalezy przyja¢, ze Matgorzata podajac srodek nasenny matce, w istocie
nie dopuscita sie zadnego czynu zabronionego. Smier¢ matki z punktu widzenia
ewentualnej odpowiedzialnosci corki jest niczym innym, jak nieszczesliwym wy-
padkiem. Nie chce natomiast wdawac sie w dywagacje, czy zdarzenie to implikuje
jakakolwiek odpowiedzialnos¢ innych oséb — jak Fausta, czy moze Mefistofelesa,
dla ktérego nie stanowito zadnej trudnoéci podmienienie ptynu czy zatrucie go, a
ktory w istocie byt jedyna osoba korzystajaca na Smierci matki. Te kwestie pozosta-
wiam, bo nie nalezy do sprawy.

Przyjrzyjmy sie teraz drugiemu z czynéw, ktérych miafa sie dopusci¢ Matgorzata.
Jak wiemy, utopita wtasne dziecko, tuz po urodzeniu go we wtasnym domu. Roz-
wazamy tu zagadnienie, czy doszto do dzieciobojstwa zabronionego przez art. 149
k.k. Nie neguje, ze znamiona tego czynu zabronionego zostaty przez Matgorzate
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wypetnione. Oskarzyciel nalezycie wywiédt, ze miato miejsce umyslne pozbawie-
nie zycia dziecka przez matke w okresie porodu, znajdujaca sie pod jego wpty-
wem. Nie neguje tego, wiec nie widze tez potrzeby szczegbtowego wywodzenia,
ze zostaty spetnione znamiona okreslone w art. 149 k.k., jednak pragne zwrécic¢
uwage na jedna jeszcze okoliczno$¢, ktéra ma znaczenie dla ewentualnej odpo-
wiedzialno$ci Matgorzaty. Przebywajac w wiezieniu, Matgorzata zdradza wyrazne
objawy choroby psychicznej. Ma halucynacje wzrokowe, omamy stuchowe. Jest
niewatpliwie chora, cierpi na schizofrenie paranoidalna.

W wypadku tej choroby dos¢ czeste jest, ze zapadaja na nig osoby, ktére przezyty
uraz psychiczny, czesto zwigzany z popetnieniem czynu zabronionego. Zdaniem
oskarzyciela objawy te sa wynikiem popetnionego przez nig dzieciobojstwa. Czy
jednak na pewno? Matgorzata jest wrazliwa, mtoda dziewczyna. Przezyta dwa trau-
matyzujace zdarzenia — $mier¢ matki i dzieciob6jstwo. Co do pierwszego z nich
— niezaleznie od tego, jak sad zechce ocenic¢ jej zachowanie, ona sama uwaza sie
za zabdjczynie. Moim zdaniem nie jest nig — jednak nie moze to zmieni¢ jej ogladu
sytuacji. Co wiecej — twierdze, ze owych traumatyzujacych przezy¢ nie byto dwu,
ale trzy, a wrecz cztery. Przeciez wczesniej Matgorzata nawiazujac romans, zwiazek
pozamalzenski, famie wszelkie zasady, w jakich ja wychowano. Libertynizm wieku,
w ktorym dzieje sie akcja dramatu Goethego, byt faktem, ale przeciez nie w jej sferze
spotecznej. W niej bowiem preferowano bogobojnos¢, spokdj, uczciwos¢, nawet
lekkie zaktamanie. Juz wiec sam romans narusza psychiczng rownowage dziewczy-
ny. A niedtugo potem traci ona dwoje najblizszych poza Faustem ludzi — matke i
brata, przy czym matka ginie z jej reki, a brat — z reki ukochanego mezczyzny. To juz
trzy traumatyzujace przezycia — wszystkie trzy maja miejsce przed dzieciobdjstwem.
| jeszcze jedno — gdy zaszta w ciaze, ukochany nie pomdgt jej, zniknat z jej zycia,
miaf sie pojawi¢ w nim dopiero, gdy byta juz osadzona w wiezieniu, czekajac na
wykonanie wyroku. Zatem zanim doszto do dzieciobéjstwa Malfgorzate spotkat caty
szereg przezy¢, z ktorych kazde wziete z osobna mogto spowodowac chorobe psy-
chiczna. Dzieciobdjstwo byfo dopiero pigtym lub széstym takim przezyciem. Skoro
zgadzamy sie wszyscy, ze choroba psychiczna Matgorzaty jest wynikiem tego rodzaju
przezycia, dlaczego mamy zaktada¢, ze spowodowato jg dopiero piate lub széste w
catym ich szeregu? Osobiscie sktonny jestem broni¢ tezy, ze momentem, w ktérym
Matgorzata zapada na schizofrenie, jest Smier¢ matki. To wydaje sie by¢ zasadnicza
granica, punktem, po przekroczeniu ktérego dziewczyna nie moze juz powréci¢ do
réwnowagi, moze juz tylko glebiej popadac w chorobe.

Teza ta ma zasadnicze znaczenie dla oceny jej czynu. Nie powinno budzi¢ wat-
pliwosci, ze wiréd znamion dzieciobéjstwa, okreslonych w art. 149 k.k., nie znaj-
duje sie wylaczenie czy ograniczenie zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub
pokierowania postepowaniem przez sprawczynie. Znamieniem tego czynu zabro-
nionego jest oczywiscie stan psychiki sprawczyni charakteryzujacy sie pewnym, ale
podkreslam — pewnym — zmniejszeniem poczytalnosci. Nie ma znaczenia natomiast
natezenie tego zmniejszenia. Jezeli zatem osigga ono stopier znaczny, albo nastepuje
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catkowite wytaczenie poczytalnosci — wiasciwa kwalifikacja prawna jest art. 149 k.k.
wzw. zart. 31 § 1 lub 2 k.k. Wiasnie tak jest w omawianej sprawie. Przebywajac w
wiezieniu Matgorzata zdradza wszelkie objawy zaawansowanej schizofrenii, cierpi
na nig od diuzszego czasu. Analiza przyczyn, ktére mogly ja spowodowac, prowadzi
do uznania, ze istnieje znaczne prawdopodobienstwo, ze cierpiata na nig od dawna,
ze okres choroby siega czasu sprzed popetnienia przez nig dzieciobéjstwa.

Zatem w zaistniatej sytuacji nalezy przyja¢, ze dopuscita si¢ ona dzieciobdjstwa,
jednak uczynita to w warunkach niepoczytalnosci okreslonej w art. 31 § 1 k.k. Nie
ponosi zatem winy i nie moze za czyn ten odpowiadac¢. Teza ta nie moze zostac
podwazona, jako ze nie istnieja zadne dowody przemawiajace za tym, iz w czasie
popetnienia tego czynu byfa poczytalna. Pewne jest natomiast, ze obecnie cierpi
na schizofrenie pourazowa, a przyczyny jej niekoniecznie siegaja czasu dzieciobdj-
stwa, lecz wychodza znacznie wczesniej.

Tak poczynione ustalenia rzutujg takze i na ocene ostatniej kwestii poddane;j
pod rozwage sadu w niniejszej sprawie. Mianowicie jest to kwestia, czy Matgorzata
winna podlega¢ postepowaniu wychowawczemu jako zdemoralizowana nielet-
nia. Wiemy o niej, ze byta osoba bogobojna, uczciwa i prostoduszna, dobra cor-
ka, nieco zbyt uczuciowa i egzaltowana. Nawiazata romans z Faustem. By¢ moze
fakt ten mogtby swiadczy¢ o jej demoralizacji, przynajmniej z punktu widzenia
6wczesnych norm obyczajowych. Jednak nalezy pamieta¢, co pchneto ja do tego
romansu. Nie byfa to jakakolwiek sktonnos¢ lezaca w naturze jej samej. Przyczyna
romansu byt Mefistofeles, osoba majaca niebezpieczng wtadze nad innymi oso-
bami, zdolna do kierowania ich reakcjami i uczuciami. On dopomégt Faustowi
rozkocha¢ w sobie niewinng Matgorzate, jej rola byfa tu zadna. Kolejne zdarzenia
same w sobie tez nie $wiadcza o demoralizacji nieletniej. Spowodowanie Smierci
matki jest, jak wskazano, nieszczesliwym wypadkiem. Zajscie w ciaze wynika z ro-
mansu, ktérego — jak wiemy — nie wywoftata, lecz w ktéry zostata wmanewrowana.
Z kolei dzieciobdjstwo zostato popetnione w stanie niepoczytalnosci. Obwinianie
siebie o zaistniate fakty wyraznie Swiadczy o tym, ze nadal jest wrazliwa, ze drecza
ja wyrzuty sumienia za czyny, za ktére nie powinna odpowiada¢ w Swietle prawa,
lecz za ktére sama siebie czyni odpowiedzialna. | tego nie zmieni zadne uniewin-
nienie. Dlatego nie widze potrzeby stosowania wobec Matgorzaty srodkéw wycho-
wawczych, jako ze nie wykazuje ona demoralizacji. Natomiast oczywiste jest, ze
Matgorzata winna by¢ leczona z choroby, na ktérg zapadta.

Reasumujac — moge tylko wnosi¢ o uwolnienie Matgorzaty od zarzutéw popet-
nienia zabdjstwa matki z uwagi na niepopetnienie przez nig zarzucanego jej czynu
oraz od zarzutu dzieciobdjstwa z uwagi na dziatanie w stanie niepoczytalnosci.
Whnosze takze o niestosowanie wobec niej Srodkéw wychowawczych przewidzia-
nych w odniesieniu do nieletnich, a zamiast nich o rozwazenie potrzeby zastoso-
wania srodkoéw leczniczych.

Marek Kulik
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Zjawisko korupcji i jego penalizacja
w ujeciu historycznym (cz. 1)

Problem korupcji pojawia sie od momentu, kiedy w zyciu spotecznym zaznacza sie po-
dziat prawa na sfere publiczna i prywatna. Jednym z najbardziej doniostych tego przejawéw
byt podziat przez Rzymian prawa na publiczne i prywatne. Dziatanie jednostek w sferze
prywatnej oparte jest na indywidualnych interesach, zas w zyciu publicznym na spotecz-
nych wartosciach. Taka wartoscia jest w szczegblnosci dobro wspélne (bonum commune)'.

O korupcji mowa jest juz w Biblii, kiedy prorok Izajasz skarzy sie: ,Twoi ksiazeta zbunto-
wani, wspélnicy ztodziei; wszyscy lubig podarki, gonia za wynagrodzeniem”. U Micheasza
znajdujemy nastepujace oskarzenie: ,Ksigzeta jego sadza za podarunki, rozstrzygaja kaptani
jego za zaptate, prorocy jego wieszcza za pienigdze, powotuja sie jednak na Pana, méwiac:
czyz Pan nie jest wérod nas?”?. Biblia opisuje takze historie, jak Jonatan dowiedziawszy sie
o gniewie kréla Demetriusza zabrat ze sobg srebro, ztoto, szaty i wiele innych podarunkéw
i udat sie do kréla do Ptolemaidy i pozyskat wzgledy u niego. Poprosit tez kréla, aby Judea
i trzy okregi z Samarii byty wolne od podatkéw, za co obiecat kr6lowi trzysta talentéw, co
spodobalo sie krélowi.

Pierwszym dowodem $wiadczacym o wystepowaniu przekupstwa jest dokument po-
chodzacy z Asyrii sprzed blisko 5400 lat, za$ dwa tysiace lat temu powstata pierwsza ksigz-
ka o korupcji — ,Arthashastra”. Napisaf ja minister kréla indyjskiego Kautila®. Wzmianki o
korupcji mozna znalez¢ tez u Herodota. Wedtug niego krél Perséw i Medéw — Kambizes
(VI w. p.n.e.) ukarat $miercig przekupnego sedziego i zdjeta z niego skéra kazat pokry¢

" K. Sowa, Demokracja i korupcja, Znak 2002, nr 6, s. 82.

2 Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu, Wyd. Pallotinum, Poznai — Warszawa 1991, Ksiega
Izajasza 1, 23.

* Ibidem, Ksiega Micheasza 3, 11.

* Biblia Tysiaclecia, Pierwsza Ksiega Machabejska, red. A. Jankowski OSB, Poznaii — Warszawa 1971,
s. 504.

5 Z. Bielecki, Fenomen korupcji — diagnoza, Prz. Policyjny 2002, nr 2, s. 38.
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fotel sedziowski®. Podobnie surowo karat tapownictwo krél perski Dariusz, zas starozytni
Spartanie swoich skorumpowanych kréléw skazywali na wygnanie, a swojego wielkiego
wodza, Pauzaniasza (V w. p.n.e.), zamurowali zywcem, gdyz daf sie podobno przekupi¢
przez Kserksesa’. Pauzaniasz ukryt sie w Swigtyni Ateny, uciekajac przed aresztowaniem, a
Spartanie, aby unikna¢ $wietokradztwa, zaczekali, az umrze on z glodu. Pojecie przekup-
stwa pojawito sie w Grecji stosunkowo pézno, gdyz w dzietach Homera nie wystepowato, a
dawanie oraz przyjmowanie daréw (doron) petniacych czasami funkcje tapéwki byto zgod-
ne z obowiazujacymi wéwczas normami etycznymi nierozrézniajacymi daru od fapowki
(tzw. gift-giving society)?. Z czasem pewien rodzaj doron staf sie fapéwka, a przekupstwo
zaczeto okresla¢ mianem dorodokia. W, Pafistwie” Platona typy cztowieka sprawiedliwego
i niesprawiedliwego charakteryzuje sie w spos6b nastepujacy: ,A znowu jak jakis urzad
publiczny spetnia jeden i drugi, to dla sprawiedliwego jest kara — jezeli juz nie inna, to ta, ze
jego wiasne gospodarstwo schodzi przy tym na psy, bo nie ma czasu dbac o nie, a z publicz-
nego grosza takiemu nic nie przyjdzie, bo on jest sprawiedliwy, a oprécz tego zaczynaja go
nienawidzi¢ krewni i znajomi, kiedy im nie chce oddawac¢ zadnych przystug wbrew spra-
wiedliwosci. A u niesprawiedliwego wprost przeciwnie”. Obowiazujace wéwczas normy
stanowity, ze sprawowanie urzedu nie moze by¢ wykorzystywane do celéw prywatnych,
a rozpoczynajacy swoja kariere urzednik sktadat przysiege, ze bedzie postepowat spra-
wiedliwie. Winien on takze by¢ bezstronny i bezinteresowny. Oprdcz karania sprzedajnych
urzednikéw karze podlegat takze kazdy obywatel, kt6ry wziat pieniadze lub podarunek od
wrogdw demokracji i wystepowat ze szkodliwymi dla panistwa propozycjami'®. Panowato
woéwczas przekonanie, ze jedynie cztowiek materialnie niezalezny moze w sposéb bezin-
teresowny petni¢ funkcje publiczne. Zwiazane to byto z brakiem oficjalnych wynagrodzei
dla méwcow, a tylko czes¢ oséb funkeyjnych pobierata niskie uposazenia.

E. Wipszycka zwraca uwage, ze w czasach antycznych polis to zgromadzenie ludowe
rozdzielato urzedy i zaszczyty, za$ od chcacych sobie na nie zastuzy¢ moznych oczekiwano
pokrywania kosztéw poselstw, wznoszenia badz naprawy budynkéw publicznych, urza-
dzania bankietow, $wiat i igrzysk oraz rozdawnictwa zboza, darmowych biletéw do cyrku
czy amfiteatru. Wszystko to nie pozostawato bez wptywu na decyzje tysiecy uczestnikéw
przysztych gtosowan™. Korupgji sprzyjato takze opieranie zycia politycznego na zwiazkach
osobistej przyjazni, znajomosci i pokrewienstwa'?. Przekupstwo definiowano z punktu wi-
dzenia interesu panstwa wobec czego dawanie lub przyjmowanie réznorakich korzysci
uwazano za nieszkodliwe, jeZeli nie narazato demokratycznych Aten na straty lub kfopoty
polityczne. Nawet Demostenes przyjmujac pieniadze ze skarbca perskiego podkreslat wias-
na uczciwos¢ i bezinteresownos¢'®. Oskarzenie moglo dotyczy¢ przyjecia korzysci zaréwno

© P Palka, M. Reut, Korupcja w nowym Kodeksie karnym, Zakamycze 1999, s. 9.

7 M. Surkont, tapownictwo, Wyd. Prawnicze Lex, Sopot 1999, s. 10.

8 R. Kulesza, Zjawisko korupcji w Atenach V-1V wieku p.n.e., Wyd. Uniwersytetu Warszawskiego
1994, s.10.

° R. Kulesza, op. cit., s. 16.

0 Ibidem,s. 17.

" E. Wipszycka, Ani wszystko, ani zawsze, ani od wszystkich, Res Publica Nowa 1994, nr 7-8,
s.45.

2 R. Kulesza, op. cit., s. 158.

3 Ibidem,s. 19-21.

186



Zjawisko korupcji i jego penalizacja...

przez urzednika, jak i przez kogokolwiek w zwigzku z jego dziafalnoscia publiczna, np. kto$
sprzedawat swe wptywy. Zarzuty o stronniczo$¢ miaty czesto charakter polityczny. Sady
atenskie nie byty bezstronne, a sam proces byt zwykla metoda walki politycznej. Dotyczy to
np. oskarzenia Peryklesa w 430/429 r. o korupcje po kleskach wojennych. Z oskarzeniami
o korupcje spotykali sie takze sedziowie, oskarzyciele i Swiadkowie. Czesto z zarzutem
korupcji spotykali sie stratedzy i postowie, ktorych dziatalnos¢ nie przyniosta oczekiwanych
rezultatow. Nierzadko stosowano poméwienia, a jak podajg 6wczesne zrédta: ,Najniebez-
pieczniejsi sa ci, ktérzy méwcow oskarzaja o przekupstwo. Jesliby bowiem zarzucali gtupo-
te, to ten, ktéry by nie odniést sukcesu, odchodzitby z opinia raczej cztowieka nierozumne-
g0 niz nieuczciwego. Kiedy zas stawia sie zarzut przekupstwa, w razie powodzenia méwcy
podejrzenie pozostaje, a w razie niepowodzenia méwca ma opinie nie tylko nieudolnego,
ale takze nieuczciwego”'*. Zawodowi méwcy utrzymywali sie bowiem z uprawiania poli-
tyki, uzyskujac powazne niekiedy dochody ze zgtaszania i forsowania na eklezji ré6znora-
kich propozycji. W Atenach spotka¢ mozna byto tez tzw. sykofantéw — pétprofesjonalnych
oskarzycieli, ktérzy pozywali lub grozili pozwaniem przed sad, a za wycofanie skargi zadali,
stosujac szantaz, korzysci materialnych'. Czesto wéwczas przekupywano wyborcow, a
nawet sam Agamemnon wysyfat niewolnikéw, aby rozdawali pieniadze biedakom na
Agorze. Szczegblne jednak okazje do naduzy¢ w sadach i na eklezji stwarzato liczenie glo-
sow'®. Pojawity sie takze przypadki korupcji w sporcie przy okazji igrzysk olimpijskich w
postaci przekupstwa sedziéw i przeciwnikéw sportowych, np. boksera Eupolosa z Tesalii
przyfapano w Olimpii na tym, jak ptacit za przegrana trzem rywalom, w tym zwyciezcy
poprzednich igrzysk'’.

W starozytnej Grecji karze grzywny w wysokosci dziesieciokrotnej wartosci tapéwki pod-
legat zaréwno przyjmujacy korzys¢, jak i — przynajmniej teoretycznie — wreczajacy, zas w
przypadku przekupstwa sedziego obu grozita wedle prawa Drakona kara $mierci'®. Reali-
zowanie odpowiedzialnosci za fapownictwo czynne nalezato jednak do wyjatkéw mimo
zagrozenia teoretycznie surowymi sankcjami, gdyz branie fapéwek uchodzito za bardziej
karygodne niz ich dawanie. Rozpoczynajacy kadencje urzednik oraz sedzia musiat ztozy¢
przysiege, ze ,urzad swoéj petni¢ bedzie sprawiedliwie, zgodnie z prawami i ze daréw w
zwiazku ze swym urzedem przyjmowac nie bedzie, jesliby zas co$ przyjat, posag ze ztota
ufunduje”™. Prawo ateriskie przewidywato mozliwos¢ oskarzenia w drodze doniesienia
publicznego o dziatanie na szkode panstwa lub podczas udzielania przez trybunat sadowy
absolutorium ustepujacemu urzednikowi. Na zakoriczenie roku bowiem wszyscy urzednicy,
ktérzy mieli do czynienia z funduszami publicznymi, zobowigzani byli do przedstawiania
sprawozdania finansowego tzw. logistom?°.

W starozytnym Rzymie wszystko byto do kupienia (Romae omnia venalia esse), a o fa-

™ Cyt. za R. Kulesza, op. cit., s. 104.

15 K. Szczaska, Z dziejéw korupcji, PiZ 1999, nr 8, s. 66.

16 R. Kulesza, op. cit., s. 148-151.

7'H. Martenstein, Igrzyska korupgji, Forum 2005, nr 3, s. 61.

'8 K. Szczaska, op. cit., s. 25-33. Por. takze K. Koranyi, Powszechna historia paristwa i prawa, War-
szawa 1965, t. 1, s. 94 oraz W. Bojarski, Kara Smierci w prawach antycznych, Lublin 1996, 5.18.

9 K. Szczaska, op. cit., s. 66.

20 |bidem, s. 25-33.
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pownictwie (corruptio) wspomina juz Prawo XlI tablic, ktére przewidywato kare $mierci
dla przekupnego sedziego. W okresie pézniejszym kare za to przestepstwo w stosunku
do sedziéw ztagodzono, ale i tak byta ona czterokrotnie wyzsza niz wymierzana innym
osobom, co jednak nie ograniczyto omawianego zjawiska?'. W tym czasie takze w Rzymie
kary wymierzane sprzedajnym sedziom i urzednikom byly surowsze niz te wymierzane oso-
bom wreczajacym fapowki. W celu zwalczania korupgji politycznej prawo karato kupowa-
nie gloséw w wyborach dziesiecioletnia banicja. W I w. p.n.e. urzednicy korzystali z nisko
opfacanych pomocnikéw zajmujacych sie pisaniem listéw i dokumentéw, noszeniem ich
do nadawcéw, obwieszczaniem rozporzadzen, prowadzeniem rachunkéw, co byto nisko
opfacane, a jednoczesnie pozwalato na uzyskiwanie tzw. commoda (wygody), ktérym to
okresleniem nazywano tapéwki*2. Sam konsul rzymski Marcus Crassus prowadzit podobno
niejasne interesy zwiazane z publicznymi robotami budowlanymi?.

W Il w. p.n.e. z fapownictwa stynat krél Numidii Jugurtha. Korumpowat on rzymskich
dowé6dcow prowadzacych przeciwko niemu wojne w Afryce?*. Z zarzadzajacym rzymska
prowincja Sycylii Gaiusem Verresem (115-43 n.e.) skazancy licytowali sposéb egzekugji i
pochéwku za pomoca tapdwek. Ci niezasobni diuzej zegnali sie z tym $wiatem, a ich groby
pozostawiano nieoznaczone. Poza tym dzieki Verresowi, ktéry za odpowiednim wynagro-
dzeniem zredukowat zatoge rzymska o pofowe, rzymska flota sycylijska ulegta w bitwie
piratom?. Przeciwko tapownictwu wystepowat w stynnych mowach procesowych ,Przeciw
Verresowi” i ,Przeciw Katylinie” rzymski méwca i maz stanu Cyceron (106-43 r. p.n.e.).
Natomiast Juliusz Cezar (100-44 r. p.n.e.), gdy byt oblegany przez wierzycieli, ktérych pie-
niagdze wydat na fap6éwki dla senatoréw, aby zosta¢ namiestnikiem, ttumaczyt, ze wszystko
zwrdci, jak sie odkuje w Hiszpanii?®. Panowato bowiem przekonanie, ze Rzymianin na
stanowisku namiestnika prowincji potrzebowat trzech lat na to, by sta¢ sie szczesliwym. W
pierwszym roku sptacat dtugi, w drugim wszelkimi sposobami pomnazat swéj majatek, zas
w trzecim gromadzit $rodki na przekupienie sedziéw po powrocie do Rzymu?. O przekup-
nych sadach senatorskich méwit juz zreszta w przeméwieniu wygfoszonym w 71 r. p.n.e.
wodz rzymski Pompejusz (106-48 r. p.n.e.) 2.

Bardziej zdecydowanie walka z korupcja zajeli sie dopiero rzymscy cesarze, gdyz na-
miestnicy najbogatszych prowincji stali sie dla ich wtadzy realnym zagrozeniem. Cesarz Au-
gust poréwnywat panstwo do zebraka, ktérego obsiadty urzednicze muchy. Wedtug rzym-
skiej anegdoty zebrak prosit przechodnia, Zeby ich nie odganiat, bo one juz sie najadty, aw
ich miejsce przyleca gorsze — wyglodniafe. Najobszerniej w starozytnym Rzymie regulowato
problematyke tapownictwa prawo juliafiskie z 59 r. Nie pozbawifo ono jednak catkowicie

2 M. Surkont, op. cit., s. 10.

22 E. Wipszycka, Ani wszystko, ani zawsze, ani od wszystkich, Res Publica Nowa 1994, nr 7-8,
s.45.

% 0. Goérniok, O korupcji gospodarczej i niektdrych sposobach jej zwalczania, PUG 1995, nr 2-3,
s. 6.

2 Ibidem, s. 6.

% K. Tarchalski, Korupcja i przywilej, Semper, Warszawa 2000, s. 12.

% T. Natecz, P Wroriski, tapéwka bywata cnotg..., GW z 15 grudnia 2003 r., s. 10.

¥ T. Chrustowski, Prawne, kryminologiczne i kryminalistyczne aspekty fapéwkarstwa, Wyd. Praw-
nicze, Warszawa 1985, s.13.

% M. Surkont, op. cit.,s. 11.
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prawa cesarskich urzednikéw do dochodéw na boku. Poczawszy od IV w. n.e. wazniejsi
dworzanie cesarscy pobierali dochody zwane suffragium za rekomandacje kandydatéw na
urzedy cesarskie?. Jak zauwaza T. Natecz, ten system za posrednictwem Bizancjum zostat
przejety przez imperium otomariskie i funkcjonowat jeszcze na przetomie XI1X i XX wieku,
a jego relikty zywe sg do dzisiaj. Istnieje teoria, wedtug ktérej sktonnos¢ do fapéwkarstwa w
carskiej Rosji wynikata z tego dziedzictwa historycznego™®.

Zjawiskom korupcyjnym w czasach antycznych nie opart sie nawet Kosciét, co zwiazane
byto z kupowaniem godnosci koscielnych, czyli tzw. symonia, mimo iz duchownych w
takich przypadkach karano utrata stanowiska, zas $wieckich wykluczano z grona wiernych.
E. Wipszycka przytacza oskarzenia $w. Bazylego z Cezarei (329-379) pod adresem jednego
z biskupéw — sufraganéw, ktérzy pobierali opfaty za $wiecenia, btednie sadzac, ze nie grze-
sza, gdyz biora pieniadze po wyswieceniu, a nie przed ceremonig®'. Nawet patriarcha Alek-
sandrii Cyryl uciekat sie do tapownictwa w celu przekupienia urzednikéw oraz stuzacych na
dworze cesarza Teodozjusza II°2. Jednym z powoddw, jak sie przypuszcza, wprowadzenia
celibatu w Kosciele byto odsunigecie mozliwosci przenoszenia dobr materialnych na czfon-
kéw rodzin. Samo bowiem pojecie nepotyzmu pochodzi od angielskiego stowa ,nephews”
oznaczajacego siostrzencéw i bratankéw, na ktérych rzecz duchowni z braku wtasnych
rodzin przeznaczali darowizny?*.

Pod koniec czaséw starozytnych w charakterze korzysci wreczano ztoto, drogocenne
tkaniny, foza i stoty biesiadne, podnézki, kobierce, fotele i krzesetka z kosci sfoniowej,
obrazy, bukiety kwiatow**. W sredniowieczu tapdwke mogt stanowi¢ zaréwno rasowy kor,
jak beczutka wina, szczerozfota taca z pomarariczami, kubek talaréw, a mniej zamozni
frymarczyli nawet wdziekami swoich matzonek®. W stosunku do 0séb nizej postawionych
wykorzystywano w celach korupcyjnych tyton, wino, cukier, najczesciej jednak wodke, a
wielkos¢ ,fapowego” zalezata takze od osoby wreczajacego. Dostojnikom wreczano badz
sprzedawano za symboliczna cene bizuterie, dziefa sztuki, sobolowe futra, konie wyscigowe
a nawet uzyczano chfopéw odrabiajacych panszczyzne’.

W starozytnosci i we wczesnym $redniowieczu obdarowywanie obcych dygnitarzy uzna-
wano za wyraz szczegblnego szacunku dla ich politycznej rangi, za$ obdarowywanie ich
stuzby i dworakoéw potepiano jako niegodne przekupstwo®. We wczesnym Sredniowieczu
z przepisami penalizujgcymi fapownictwo mozna sie spotka¢ w Lex Salica Francorum (VI
w.), Lex Longobardorum (VII i VIIl w.) oraz Lex Ribuaria (VIIl w.), a Karol Wielki wysytat nawet

2 K. Tarchalski, Korupcja i przywilej, Semper, Warszawa 2000, s. 12.

30 T. Natecz, P Wronski, op. cit., s. 11.

' E. Wipszycka, Ani wszystko, ani zawsze, ani od wszystkich, Res Publica Nowa 1994, nr 7-8,
s.45.

32 T. G. Crosse, Dzialania antykorupcyjne w paristwach cztonkowskich OECD, Florencja 2000, s.3.

33 Upiory korupgji, Literatura 1996, nr 3, s. 51.

* K. llski, tapéwka czy dobrodziejstwo. Nieformalne srodki dyplomatyczne w czasach Teodozju-
sza ll, EOS, Warszawa — Poznah 1996, s. 364.

% J. Tazbir, Sprawiedliwe diabty, GW z 11 maja 2003 .

3¢ A. Chwalba, Imperium korupcji w Rosji i Krélestwie Polskim w latach 1861-1917, Universitas,
Krakéw 1995, 5. 108-112.

37 A. Kubiak, tapownictwo w swiadomosci i doswiadczeniu potocznym Polakéw, £6dZ 2003, s. 271.
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specjalnych wystannikéw (missi dominici), ktérzy mieli zwalczac to przestepstwo®®. W Anglii
przeciwko tapownictwu wypowiadaty sie Prowizje Oksfordzkie z 1258 r., przewidujac za
nie nie tylko utrate szlachectwa i stanowiska, ale réwniez bezterminowe wiezienie.

W XV w. Gandawa przeznaczata na podarunki 6-14% swoich wydatkow?°. Na poczatku
czaséw nowozytnych na ziemiach niemieckich zjawisko tapownictwa penalizowata Con-
stitutio Criminalis Carolina z 1532 r. Carolina byta szeroko recypowana w Europie, w tym w
niekt6rych polskich sagdach miejskich. W Sredniowieczu panowaty stosunki feudalne pole-
gajace na szczegblnych zwigzkach wiadcy i wasali, ktére opieraly sie na lojalnosci w zamian
za darowane przez whadce dobra i przywileje. Natomiast powiazani z interesem wiadcy, a
nie kraju, urzednicy pobierali opfaty za nadanie okreslonego tytutu, dzierzawy czy prawa.
Dopiero od czasu rewolucji francuskiej umacniato sie przekonanie, ze panstwo jest do-
brem wszystkich obywateli*. Juz jednak w 1497 r. nawet w Rosji statut Iwana [ll zakazuje
wreczania fapéwek sedziom, statut lwana IV z 1550 r. przewiduje odpowiedzialno$¢ za
sprzedajnosc¢ diakéw, a kodeks cara Aleksieja Michajtowicza Sobornoje Utozenije z 1649 r.
zabrania bojarom petnigcym funkcje panstwowe oraz m.in. celnikom i przewoznikom
przyjmowania tapéwek pod grozba kary*'. Sedziéw karano w $wietle tego kodeksu pozba-
wieniem stanowiska oraz grzywna w wysokosci potréjnej wartosci otrzymanej korzysci.
Szczegdlnie surowe kary, wiaczajac kare Smierci, zsytke i konfiskate mienia, za fapownictwo
przewidywat ukaz Piotra 1z 1723 r., wprowadzajac takze odpowiedzialno$¢ karng przeku-
pujacych. Sam jednak Piotr Wielki podczas wojny w 1711 r., kiedy rosyjska armie otoczyty
dwa razy liczniejsze wojska tureckie, przekupit dowédce Turkéw kosztownosciami. Gdy o
zajsciu dowiedziat sie suttan, kazat wla¢ do gardta chciwego wezyra roztopione ztoto*2.

W sredniowieczu sprawowanie urzedu przybierato forme lenna, a wynagrodzeniem
urzednika byfa czes¢ zebranych dla monarchy opfat. We Francji z poczatkiem XVI w. Fran-
ciszek | wprowadzit oficjalnie sprzedaz stanowisk przez paristwo poczatkowo w skarbo-
wosci a nastepnie w sadownictwie i wojskowosci. Praktykowana byta odptatna rezygnacja
ustepujacego urzednika na rzecz osoby trzeciej*. Odtad Resignation we francuskim jezyku
prawniczym utozsamia sie ze sprzedaza. Wyksztalcita sie tez zasada dozywotniego sprawo-
wania urzedéw, a od poczatku XVII w. réwniez ich dziedzicznosci.

W Anglii naduzycia zwiazane z wyprzedaza urzedéw nastapity za pierwszych Stuartow,
kiedy to kupujacy urzad za milczacym przyzwoleniem oszczedzajacego na wynagrodze-
niach kréla dodatkowo eksploatowat podatnikéw, takze za Karola | suma osobistych ko-
rzysci urzednikéw siegata potowy wplywoéw do kasy paristwa*®. Dopiero reformy premiera
Williama Pitta zmniejszyty liczbe posad, wprowadzity jasne kryteria awanséw, doprowadzity
do cistej kontroli urzedniczych finanséw. Szczegélnie skorumpowana byta Anglia w | poto-
wie XVIl w., gdzie Francja i Hiszpania angazowaty olbrzymie sumy w antyparistwowe spiski.

3 M. Surkont, op. cit., s. 12.

3 K. Nowakowski, Korupcja jako problem teoretyczny i spoteczno-ekonomiczny, RPES 1996,
nr2,s.77.

0 T. Natecz, P Wronski, op. cit.,s. 11.

# M. Surkont, op. cit.,s. 13.

42 A. Krajewski, op. cit., s. 24.

# K. Koranyi, Powszechna historia panistwa i prawa, t. lll, PIWN, Warszawa 1966, s. 283.

* K. Burnetko, Sfuzba cywilna w Il RP: punkty krytyczne. Raport Fundacji im. Stefana Batorego,
s. 8.
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Lord Buckingham braf pienigdze od Hiszpanéw i Francuzéw za powstrzymanie sie od woj-
ny z krajami katolickimi, a od Holendréw za przyrzeczenie rozpoczecia wojny*. W 1621 r.
do wiezienia z powodu oskarzenia o korupcje trafit nawet kanclerz Anglii Francis Bacon*®.
Ten sam Bacon w swych pismach wymieniat cztery gtéwne wady sprawujacych wiadze:
opieszalos¢, przekupstwo, opryskliwos¢ (szyderczos¢, uszczypliwosé) oraz ulegtos¢ rozu-
miang jako miekkos¢ rodzacg odstepstwa od przyjetych regut i procedur*’. Jedynie Wenecja
w owych czasach zdecydowanie ostro obchodzita sie z fapownikami. W pofowie XVI w.
rezydent wenecki byt zgorszony, ze w Lombardii urzednicy moga przyjmowac prezenty.
Weneckiemu dozy nie pozwalano nawet samemu rozpieczetowywac listow*e. J. Tazbir
przytacza petne rezygnacji sfowa kréla angielskiego Jakuba | skierowane do ambasadora
panstwa dozéw w poczatkach XVII stulecia. Krél Jakub stwierdzit mianowicie: ,Gdybym
miaf nasladowac system waszej republiki i zaczat karac tych, co biora tapéwki, to wkrétce
nie zostatby mi ani jeden poddany”#.

Szczegblne znaczenie w walce z korupcja w 6wczesnej Europie zajmuje wystapienie
Marcina Lutraw 1517 r., protestujgcego w swoich tezach przeciwko prébom przekupienia
Pana Boga czyli sprzedawaniu odpustéw™. W $redniowieczu miato tez miejsce znane od
starozytnosci kupowanie godnosci koscielnych. Poglady Lutra znalazty refleks w surowych
zasadach moralnych protestantyzmu co, jak zauwazyt XIX-wieczny socjolog Max Weber,
wptywato na ksztaftowanie sie etyki kapitalizmu.

W Prusach za Fryderyka Il racjonalnej organizacji stuzby cywilnej w oparciu o idee stuzby
panstwu, profesjonalizmu i nieprzekupnosci podiat sie von Stein, co wiazato sie ze spraw-
dzaniem kwalifikacji kandydatéw na urzednikéw oraz statg kontrolg ich pracy i gospodarki
finansowej®'. We Francji profesjonalna administracje tworzyt Napoleon. K. Burnetko za-
uwaza, ze o ile w Prusach i Francji paristwo absolutystyczne sprzyjato rozwojowi scentra-
lizowanej biurokracji, a spoteczeiistwo obywatelskie rozwineto sie dopiero p6zniej, to w
Anglii zasada wolnosci obywatelskich i odpowiedzialnosci rzadu doprowadzita do wytwo-
rzenia sie dwoch typéw funkcjonariuszy publicznych, a mianowicie politykéw oraz na state
zatrudnianych urzednikéw. Podobny system funkcjonowat od czaséw Jeffersona w Ameryce
az po rok 1829, kiedy prezydent Jackson wprowadzit dla powiekszenia grona zwolennikéw
system tupow>?.

Funkcjonowanie wtadzy typu feudalnego w $redniowieczu czy klientalnego w epoce
wczesnonowozytnej wyjasnia przedstawiona przez |. Kakolewskiego koncepcja panstwa-
-przedsiebiorstwa. Ujmuje ona problem wladzy z perspektywy wymiany przywilejow i
prerogatyw politycznych i ekonomicznych, jako ciaglego procesu ich kupna i sprzedazy,
ktérego istota jest sprzedaz przez rzadzacych rzadzonym ostony wynikajacej z monopolu
legalnego uzywania przemocy. Rzadzeni w zamian za te ustuge pfacili trybut. Mogli oni z

4 A. Krajewski, Pokusa stara jak swiat, Newsweek 2005, nr 48, s. 24.

4 T.Natecz, P Wroniski, op. cit., s. 12.

7 F. Bacon, Eseje, PWN, Warszawa 1959, s. 46-47.

8 A. Maczak, Klientela, Nieformalne systemy wladzy w Polsce i Europie XVI-XVIII w., Warszawa
1994, 5. 238.

49 ). Tazbir, Trad..., op. cit., s. 42.

50 T. Natecz, P Wronski, op. cit., s. 12.

°T K. Burnetko, op. cit., s. 11.

52 |bidem, s. 12.
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kolei odsprzedawac¢ udziaty swoim klientom®3. Paistwo wczesnonowozytne traktowane
byto jako odbicie wielkiej rodziny z wladza suwerenna wtadcy — ojca rodziny. Tak jak ksigze
dla swych urzednikéw, takze jego urzednicy dla podwtadnych (, krewniakéw po rozkazie”)
powinni by¢ niczym ojcowie rodzin, a powiazania stuzbowe odbierane byty jako tozsame
z rodzinnymi, co wykorzystywano w celu wzbogacenia sie, tworzac kumoterskie ,faricuchy
przyjazni” umozliwiajace awanse na urzedy dworskie, sadowe i ziemskie®. Pojawiajace sie
od XVI w. tendencje absolutystyczne towarzyszace hastom egzekucji débr, dla unikniecia
nadmiernego opodatkowania, prowadzity do zdyscyplinowania i upublicznienia wczes-
niej pétprywatnego i skorumpowanego aparatu parstwowego w oparciu o etos urzedniczy
oraz hierarchie i postuszeistwo, wyksztatcenie, a nie pochodzenie czy status majatkowy,
wprowadzajac kolegialne sprawowanie urzedéw, obowiazek regularnej rachunkowosci i
pisemnych sprawozdar z dziafalnoci urzedniczej*>.

> I. Kakolewski, Naduzycia wiadzy i korupcja w Prusach Ksigzecych w potowie XVI w. Narodziny
paristwa wczesnonowozytnego, Trio, Warszawa 2000, s. 137.

5% |bidem, s. 176.

55 |bidem,s. 181, 187.
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SYLWETKI ,
WYBITNYCH ADWOKATOW

Marek Gatezowski

Tadeusz Rozdeiczer-Kryszkowski (1905-1984)
— adwokat, dziatacz konspiracji pitsudczykowskiej

Sposréd opublikowanych na famach ,, Palestry” biograméw uczestnikéw politycznej kon-
spiragji pifsudczykowskiej w czasie Il wojny $wiatowej, Tadeusz Rozdeiczer-Kryszkowski na-
lezat do pokolenia, ktérego mtodoé¢ przypadta na czasy niepodlegfej Polski.

Urodzit sie 12 maja 1905 r. w rodzinnym majatku Kryszkowice (pow. nieszawski), byt sy-
nem Karola J6zefa i Marii Jadwigi z d. Saryusz-Woyciechowskiej Rozdejczeréw. Poczatkowo
ksztafcit sie w domu, nastepnie od 1918 r. uczeszczat do Gimnazjum E. Konopczyriskiego w
Warszawie, za$ od 1919 r. uczyt sie w Gimnazjum im. A. Mickiewicza, gdzie w czerwcu 1923 r.
zdat egzamin maturalny. W tym samym roku rozpoczat studia na Wydziale Prawa Uniwersy-
tetu Warszawskiego, ktére ukoriczyt w 1928 r., uzyskawszy dyplom magistra praw. Nastepnie
przez pét roku studiowat na Sorbonie i w Instytucie Prawa Miedzynarodowego w Paryzu.

Od 15 sierpnia 1929 r. do 24 czerwca 1930 r. byt elewem Szkoty Podchorazych Rezerwy
Piechoty w Zambrowie, ktérg ukoficzyt z wynikiem dobrym. , Inteligencja bardzo duza,
pracowity i sumienny w wykonywaniu swoich obowiazkéw, spokojny, cichy, charakter pra-
wy (...) energiczny (...) poza stuzba bez zarzutu” — pisat M. Dworski, dowddca kompanii,
w ktorej stuzyt Rozdejczer. Od 13 czerwca do 23 lipca 1932 r. odbywat ¢wiczenia w 5. pp.
Decyzja Komisji Kwalifikacyjnej 5. pp, w sktad ktérej wchodzili m.in. pptk Tadeusz Petczyni-
ski i Franciszek E. Pfeiffer, jako dowodca plutonu uzyskat ocene bardzo dobra. 11 sierpnia
1932 r. awansowat do stopnia sierzanta podchorazego rezerwy, a 1 stycznia 1933 r. —do
stopnia podporucznika rezerwy (ze starszefistwem od 1 grudnia 1932 r.). Brat p6Zniej udziat
w ¢wiczeniach w 5. pp. Wedtug opinii dowddcy putku, ptk. Michata Biatkowskiego, ktéry
poznaf Rozdejczera osobiscie, byt on dobrym dowédca plutonu.

Od konca czerwca 1930 r. przez rok byt zatrudniony w Paristwowym Banku Rolnym na
stanowisku sekretarza naczelnego dyrektora banku. Nastepnie ukoriczyt aplikacje sadowa i
adwokacka i rozpoczat praktyke adwokacka w kancelariach przy ul. Rysiej 1, a p6Zniej przy
ul. Zurawiej 22 w Warszawie. Od 1936 r. pracowat w administracji panstwowej, poczat-
kowo w referacie prawno-organizacyjnym Biura Akcji i Planowania Prezydium Rady Mini-
stréow, a od 1937 r. —w Wydziale Polityki Handlowej i Traktatowej Ministerstwa Przemystu i
Handlu, gdzie byt kierownikiem referatu Batkanéw i Bliskiego Wschodu.
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Od 1938 r. byt cztonkiem wiadz Klubu 11 Listopada, grupy politycznej zwiazanej z obo-
zem pitsudczykowsko-sanacyjnym, w ktérej sprawowat funkcje sekretarza. W 1937 r. opub-
likowat swoja wypowiedz Jaki jest m6j wewnetrzny stosunek do Sity Zbrojnej? w broszurze
wydanej przez Klub 11 Listopada. Zamiescit tez artykut w pismie , Polska Gospodarcza” na
temat polskiego handlu zagranicznego. Byt cztonkiem (filistrem) Korporacji ,Sarmatia”.

We wrzesniu 1939 r. wraz z innymi urzednikami zostat ewakuowany do Lublina (wedtug
informacji zony Magdaleny opuscit miasto po apelu pptk. dypl. R. Umiastowskiego). Po
zakonczeniu dziatah wojennych wrécit do Warszawy. Znalazt zatrudnienie w firmie , Sto-
winkol” Stowarzyszenia Kupcéw Win i Towaréw Kolonialnych. 19 sierpnia 1940 r. zostat
aresztowany przez gestapo w kasynie przy ul. Sienkiewicza 14 m. 10 i uwieziony na Pawia-
ku, skad jednak po miesigcu udato sie go wykupic.

Od 1942 r. dziafat w konspiracji, w kontrwywiadzie Oddziatu [l Komendy Okregu War-
szawskiego ZWZ-AK, w referacie o kryptonimie ,Monopol”, a nastepnie ,Laboratorium”.
Uzywat pseudoniméw: ,Radny”, ,Malina”, ,Palec”, ,Kryszkowski”. Zajmowat sie groma-
dzeniem i oceng informacji naptywajacych z miasta. Wiosna 1943 r. przeszedt do Wydziatu
Informacji Politycznej Biura Informacji i Propagandy KG AK, w ktérym byt odpowiedzialny
za kontakty z organizacjami politycznymi i wojskowymi o charakterze centrowym i prawi-
cowymi. W 1943 r. z polecenia rzadu na uchodZstwie opracowat broszure Ewentualnosc
unii gospodarczej Polski i Czechosfowacji, przestang nastepnie do Londynu.

W politycznej konspiracji pitsudczykowskiej nalezat do Obozu Polski Walczacej. Przy-
puszczalnie dziatat w grupie inteligenckiej posta Romana Tomczaka ,Romana”.

Brat udziat w Powstaniu Warszawskim, byt cztonkiem zafogi stacji UKF ,Rafal” przy
ul. Zurawiej 4a. Opracowywat meldunki dotyczace sytuacji ogélnej w Srédmiesciu, znisz-
czen, nastrojow ludnosci i dziafan propagandy powstariczej. Byt jedynym czfonkiem stacj,
ktéry ocalat po zbombardowaniu budynku przy ul. Zurawiej 4a 16 wrze$nia 1944 r. Pod
koniec powstania zostat awansowany do stopnia porucznika, o czym powiadomiono go
ustnie, jednak rozkazu pisemnego juz nie otrzymat. Po upadku powstania opuscit miasto z
ludnoscia cywilng i do stycznia 1945 r. przebywat w Brwinowie jako petnomocnik rejonowy
miejscowego biura kwaterunkowego.

W pazdzierniku 1944 r. wiaczyt sie w dziatalnos¢ odtwarzanego OPW. Byt zwolennikiem
zjednoczenia OPW i Konwentu Organizacji Niepodlegfosciowych. Aktywnie uczestniczyt
w przygotowaniu potaczenia obu organizacji, m.in. na poczatku grudnia 1944 r. brat udziat,
wspdlnie z R. Tomczakiem i Jézefem Lebedowiczem , Koralem”, w rozmowach w Milanéw-
ku z przewodniczacym Zarzadu Gtéwnego KON Mikofajem Dolanowskim. Na zjezdzie
zjednoczeniowym w Podkowie Lesnej byt jednym z reprezentantéw OPW. Uczestniczyt
réwniez w zebraniach nowo utworzonego Centrum Paristwowo-Narodowego az do korica
jego dziatalnosci, tj. korica wrze$nia 1945 r.

W koricu stycznia 1945 r. wrécit do Warszawy. Od kwietnia do czerwca 1945 r. pracowat
w Dziale Handlu Zagranicznego Biura Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw. Od lipca
1945 r. do 31 sierpnia 1947 r. byt dyrektorem Departamentu Polityki Handlowej i Trakta-
téw Ministerstwa Zeglugi i Handlu Zagranicznego. 12 stycznia 1947 r. zmienit nazwisko na
Rozdeiczer-Kryszkowski.

Do sierpnia 1948 r. zajmowat stanowisko zastepcy naczelnego dyrektora Centrali Han-
dlu Zagranicznego w ,Spotem”. Od listopada 1948 r. do sierpnia 1951 r. byt kierownikiem
dziatu w Banku Gospodarstwa Krajowego (p6Zniejszym Banku Inwestycyjnym), w latach
1951-1952 — kierownikiem inwestycji w Towarzystwie Osiedli Robotniczych i kierowni-
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kiem Dziatu Projektowania Badari Naukowych w PAN, od wrzesnia 1952 r. do sierpnia
1956 r. — kierownikiem Dziatu Ekonomiczno-Finansowego w Zarzadzie Gtéwnym PTTK.
W latach 1956-1966 zajmowat stanowisko dyrektora Centrali Kurséw przy ZG Polskiego
Towarzystwa Ekonomicznego, a nastepnie Dyrekgcji Studiéw Zaocznych w Warszawie, byt
odpowiedzialny za kursy zaoczne i stacjonarne dla instytucji, urzedéw i stowarzyszen. W
tym czasie opracowat takze liczne projekty dotyczace organizacji szkolenia ekonomicz-
nego, redagowat i wydawat wiele skryptéw, m.in. wspélnie z M. Klimasem i R. tukasikiem
Konferencja w Sopocie na temat zaocznego szkolenia dorostych i pracujacych w dniach 11,
12, 13 pazdziernika 1962 r. Referaty, dyskusja (1963). Od 1 czerwca 1966 r. do 31 pazdzier-
nika 1968 r. byt starszym projektantem w Instytucie Planowania przy Komisji Planowania
Rady Ministréw, a od 1 listopada 1968 r. — zastepca kierownika Osrodka Dokumentacji i
Studiéw Chrzescijariskiego Stowarzyszenia Spotecznego w Warszawie. 31 stycznia 1970 r.
przeszedt na emeryture. Byt cztonkiem ZBoWiD-u. Zmart po diuzszej chorobie 3 stycznia
1984 r. w Warszawie. Zostal pochowany na cmentarzu w Pyrach.

T. Rozdeiczer-Kryszkowski byt odznaczony Srebrnym Krzyzem Zastugi z Mieczami (nadanym
23 wrzednia 1944 r. za udziat w Powstaniu Warszawskim, potwierdzonym w 1974 r.), Krzyzem
Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski (1979), Medalem Zwyciestwa i Wolnosci (1946), Krzy-
zem Partyzanckim (1975), Odznaka Grunwaldzka (1973), Ztota Odznaka PTE (1962).

Byt dwukrotnie zonaty — od 1938 . z Jadwiga z d. Korwin-Kossakowska (1912-1996), z
kt6ra rozwiodt sie w 1945 r. W 1947 r. zawart zwigzek matzenski z Magdalena z d. Korwin-
Piotrowska (1925), zotnierzem AK. Z pierwszego malzeristwa miat syna Michata (1940),
inzyniera rolnika, zamieszkatego w Belgii, z drugiego — syna Pawta (1946), prawnika, miesz-
kajacego w Warszawie.
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HISTORIA CZASOPISMIENNICTWA
PRAWNICZEGO

Stanistaw Milewski

Poktosie Szkoly Glownej

Czesc|

,Sadownictwo nasze, tak jak i kazde inne, stojac na moralnej sile, potrzebuje jak najwie-
cej jasnosci i $wiatfa” — zdanie to musiafo brzmie¢ niemal rewolucyjnie po trzydziestu z gora
latach paskiewiczowskiej nocy, po okresie popowstaniowych represji, w ktérym wymiar
sprawiedliwosci dziafat w warunkach stanu wyjatkowego. Jego niezawistos¢ i niezaleznos¢
przejawiata sie niemal jedynie w procesach cywilnych, bo sprawy karne rozpatrywano w
przewazajacym stopniu w trybie administracyjnym.

Stowa te znalazly sie w odezwie do czytelnikéw zamieszczonej na wstepie zeszytu pierw-
szego, tomu piatego, rowno rok po zapoczatkowaniu wydawania ,Przegladu Sadowego
— pisma popularno-naukowego poswieconego teorii i praktyce prawa”. Wkrétce okazac sie
miato, ze owa ,jasnos¢ i swiatto” to tylko jednostronna deklaracja redakgji, wcale niebedaca
na reke wladzom, ze teoria prawa nie znajduje pozywki w miejscowej jurysprudencji, a
praktyka sadowa nie bardzo moze by¢ opisywana. Miesiecznik o tak nakreslonym profilu
nie miat wiec szans na dtuga egzystencje.

1. Jako tez zyt tylko cztery lata. ,Redakcja, chociaz ztozona z ludzi bardzo powaznych,
z trudnoscig zdawata sobie sprawe, co wlasciwie ma drukowac i jak ozywi¢ miesiecznik”
— pisat po latach jeden z czotowych pozytywistow, Feliks Ochimowski, ktéry w czasie gdy z
wielkim trudem wychodzity ostatnie zeszyty , Przegladu” zaczynat wiasnie adwokacka i za-
razem dziennikarska — jako wspétzatozyciel czasopisma ,Niwa” — kariere. Przyczyne upad-
ku ,Przegladu Sadowego” widziat 6w autor w ,braku ozywienia i ruchliwosci redaktoréw
pisma; gdyby — dowodzit — posiadali cenny 6w przymiot, specjalny organ do dzis rozwijatby
sie, atymczasem umart na suchoty przy XIX-tym tomie w poczatkach 1873 r.”

W ocenie tej niewatpliwie sporo bylo racji, chociaz grzeszy ona nadmiernym sptyceniem
catej sprawy. Ochimowski sformutowat ja po dwudziestu z gora latach; wéwczas rzeczywi-
$cie mogto sie wydawac, ze gdyby , Przeglad” przebrnat przez kryzysowe dla prawniczego
czasopismiennictwa lata siedemdziesigte — wychodzitby dalej z pozytkiem dla srodowiska.

Czy jednak mogt je przetrwac w sytuacji, gdy niemal juz w chwili startu pozbawiony
zostat oparcia w brutalnie zrusyfikowanej przez zaborce uczelni, ktérej personel naukowo-
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-dydaktyczny stanat przed egzystencjonalnie wazniejszymi problemami niz pisanie teore-
tycznoprawnych dysertacji? Czy miat mozliwos¢ dalszego trwania, skoro prawnicy starszego
pokolenia wypalili sie niemal doszczetnie lub dokonywali petnego goryczy obrachunku z
wiasnym zyciem i dorobkiem — ktéry chociaz duzy — nie mégt da¢ petnej satysfakgji. Z kolei
miodzi adepci Szkoty Gtéwnej nie mieli jeszcze na tyle ani koniecznej wiedzy, ani niezbed-
nego doswiadczenia, by pisa¢ materiaty mogace wypetnic strony naukowo-popularnego
miesiecznika.

Redaktorem odpowiedzialnym ,Przegladu Sadowego” zostat trzydziestodwuletni Antoni
Biatecki, wyktadowca prawa miedzynarodowego oraz encyklopedii umiejetnosci politycz-
nych na Wydziale Prawa Szkoty Gtéwnej, doktor filozofii po studiach w Heidelbergu. Po
uzyskaniu w MSW zezwolenia na wydawanie pisma — ,ustanowiona zostata z wyboru re-
dakcja”. Trudno dzi§ ustali¢, co kryje sie pod owym enigmatycznym zapisem w przedmowie
od redakcji zamieszczonym na wstepie pierwszego zeszytu. Kto i sposréd jakiego grona
wybrat to ciato?

Nie byli to bowiem sami przedstawiciele uczelni. Przeciwnie, sposrod 14 oséb ze skfadu
redakcji — tylko trzy, précz Biateckiego, zwiazane byty z Wydziatem Prawa Szkoty Gtéwne;j.
Najstarszy, bo 70-letni Franciszek Maciejowski, bratanek stawy tych lat — Wactawa Aleksan-
dra Maciejowskiego, brat Ignacego — niegdysiejszego redaktora ,Themis Polskiej”, byt kar-
nikiem. Wykfady prowadzit, bedac jednoczesnie cztonkiem Senatu, najwyzszej 6wczesnie
sadowej instancji, a przystapienie do redakgji ,Przegladu” zbiegto sie z jego przejsciem na
emeryture.

Z uczelni rekrutowali sie oprocz niego: 44-letni Hipolit Chwalibég, profesor procedury
cywilnej (nie wiadomo na jakiej podstawie A. Suligowski podaje w , Bibliografii prawniczej
XIXi XX wieku”, ze to Chwalibég redagowat , Przeglad”), ktéry po kursach prawnych skori-
czyt studia w Petersburgu i miaf za soba prace w sadownictwie na wielu stanowiskach, az
do funkgji naczelnego prokuratora IX Departamentu (cywilny) Rzadzacego Senatu; 30-letni
adwokat Antoni Okolski, ktéry studiowat w Moskwie i Petersburgu, a potem doskonalit
swa wiedze na uczelniach Jeny, Berlina, Heidelbergu, Lipska i musiat sie w tych skompliko-
wanych czasach az trzykrotnie doktoryzowac, zeby wreszcie uzyska¢ habilitacje w Szkole
Gtéwnej, wykfadowca prawa publicznego i administracyjnego oraz jako czwarty — 28-letni
Wiadystaw Okecki, absolwent Bonn, Paryza i Heidelbergu, ktéry prowadzit ,wyktad mono-
graficzny o prawie familijnym i spadkowym”.

2. W ,Przegladzie Sadowym” zostawili po sobie liczne $lady tylko Chwalibég i Okolski;
Okecki i Biatecki nic tu nie zamiescili. Z dydaktykéw Wydziatu précz tych dwu w ,,Prze-
gladzie” znalez¢ mozna nazwiska Walentego Dudkiewicza, Walentego Miklaszewskiego i
adwokata Jana Kantego Wotowskiego, pierwszego dziekana Wydziatu Prawa Szkoty Gtow-
nej, ktérego drukowano tu posmiertnie (pare lat wczesniej zmart na zestaniu w guberni
penzenskiej).

Z redakcyjnego grona sporo pisat w , Przegladzie” Wtadystaw Nowakowski, pomocnik
naczelnego prokuratora, ktéry opublikowat tu m.in. swoje wnioski w zawitej sprawie ciag-
nacej sie jeszcze od XIV wieku przeciwko sukcesorom Krzysztofa Kiewicza o dobra Surpty.
Duza prace ,Kilka uwag nad prawami w upadtosciach”, wydana nastepnie w broszurze, za-
miescit tu inny pomocnik naczelnego prokuratora, tez cztonek redakcji — Alfons Muszynski,
niedoszly redaktor niedosztego ,Przegladu Prawnego”. Jedyna swa prace ,Wypadki zasto-
sowania prawa w listach likwidacyjnych” zamiescit w , Przegladzie” dalszy cztonek redakgji
— Roman Linowski, niewiele wiecej opublikowal tu Konrad Machczyiiski (, Jurysprudencja
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kryminalna Senatu z 1842-52" i, Przeglad historyczny na sadownictwo ludowe jako Zrédto
instytucji przysiegtych”, objetosci duzej broszury), pomocnik naczelnego prokuratora X De-
partamentu (karnego) Rzadzacego Senatu.

Procz nich w sktad redakcji wehodzili obronicy przy Senacie — Filip Flamm i Antoni Rad-
gowski, a takze bratanek Romualda Hubego — Karol, zatrudniony w sadzie, imiennik innego
Hubego — znanego w tym czasie notariusza, oraz Aleksander Jabtonski. Po niecatym roku,
bo w lutym 1869 roku, zmienit Biateckiego na funkcji redaktora odpowiedzialnego Win-
centy Prokopowicz, niedoszty wykfadowca Szkoty Gtéwnej, cztonek Senatu, pomocnik
naczelnego prokuratora, dawniejszy wspétpracownik ,Tygodnika Petersburskiego”, ktory w
,Przegladzie” pisywat juz przedtem. Uczynit to ,w zastosowaniu sie do zyczenia cztonkow
redakgji”. Zwrécit na siebie uwage, jak mozna sadzi¢, studium ,O lichwie” wydrukowanym
w roczniku pierwszym. Byt to temat 6wczesnie jeden z wazniejszych zaréwno ze wzgledu
na aspekty prawne, a jeszcze bardziej spoteczne. W pracy précz rysu historycznego znalazty
sie obszerne partie prawnoporéwnawcze. W nastepnych latach jednakze Prokopowicz pisat
juz niewiele, jedynie o rosyjskiej reformie sadowej i jakies drobiazgi z praktyki sadowej.

Naczelnemu redaktorowi przyrzekto pomoc dalszych 19 wybitnych prawnikéw. Niekto-
rzy, jak profesorowie: W. A. Maciejowski, Romuald Hube, Hieronim Krzyzanowski; adwo-
kaci — Wincenty Majewski, Andrzej Brzezinski, udzieli¢ mogli bardziej moralnego niz rze-
czywistego poparcia ze wzgledu na bardzo podeszty juz wiek lub obciazenie obowigzkami,
inni bardzo nieliczni — jak profesorowie Walenty Dutkiewicz, Walenty Miklaszewski, sedzia
Aleksander Moldenhawer wywiazali sie ze zobowiazan bardzo gorliwie, jeszcze inni —jak
Holewinski, Kraushar, Jezioraiski, Majewski, Matkowski i jeszcze paru po prostu zawiedli.
Blisko juz 70-letni August Heylman, chociaz tez znalazt sie na tej liscie, rychto po prostu
obrazit sie na redakcje. Oto w recenzji dzietka Karola Hube ,O instytucji hipotecznej w
Krélestwie Polskim” jej autor podpisany kryptonimem S. wymienit bez naleznej estymy
— a przeciwnie, o$mielit sie lekko skrytykowa¢ mistrza, ksiazke Heylmana z tego samego
zakresu wydang 10 lat temu.

Ow przede wszystkim ustalit, kto zacz kryje sie pod litera S.; oburzenie jego spotegowato
sie niepomiernie, gdy stwierdzit, ze jest to catkiem jeszcze zielony magister Szkoty Gtéwnej.
Dat temu wyraz w , Kurierze Codziennym”, wyrazajac jednoczesnie pretensje pod adresem
redakgcji, ze ta ,zamieSciwszy powyzszy artykulik, wynurzenia sie aplikanta S. podziela”.
Z kolei poczut sie urazony nowy redaktor ,Przegladu” i wypalit pod adresem szacownego
seniora, ,azeby na przysztos¢ raczyt by¢ mniej drazliwym”, inaczej — grozit — , musielibysmy
chyba raz na zawsze wyrzec sie wszelkiej wzmianki o pismach sz. autora, co by nam byfo
bardzo nieprzyjemnym, a dla sz. autora, ktéry o ile zauwazyliSmy bardzo dba o rozpo-
wszechnienie pism swoich, nie bytoby korzystnym”. Trudno dziwi¢ sie, ze po takim dictum
Heylman nie pisat do ,Przegladu”, na pewno z duza strata dla czasopisma, ktére przezyto
go ledwie kilka miesiecy.

3. Zrazenie sobie jednego potencjalnego wspétpracownika bytoby w innej sytuacji czyms
niewiele znaczacym, w tej wszakze, w jakiej znajdowat sie ,Przeglad” — byto krokiem lekko-
mysInym. Redakcja tez za mafo — co wida¢ wyraznie po kolumnach periodyku — zabiegafa o
autoréw, nie narzucafa im tematéw, nie zamawiata artykutéw. Niewatpliwa racje miaf Feliks
Ochimowski, zarzucajac zespotowi biernos¢, a niezdarnos¢ programowi przedstawionemu
czytelnikom w pierwszym zeszycie. Wieksza aktywnos¢ przedtuzytaby zycie pisma, ale na
jak dugo?

,Redakcja mieszata ziarno z plewami” — twierdzit surowy krytyk , Przegladu”, mecenas
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Ochimowski. Plew jednakze wida¢ tam niewiele, sa natomiast $lady, ze nawet dobre ar-
tykuty czekaty na druk powyzej roku. Periodyk w zamierzeniu byt miesiecznikiem, rychto
wszakze de facto staf sie kwartalnikiem, bo po trzy zeszyty wydawano tacznie. ,«Przeglad
Sadowy» odznaczajacy sie wrodzonym kalectwem od urodzenia — drwity w 1871 roku «Kol-
cex, tygodnik satyryczno-humorystyczny — poprawit sie, bo za sierpieni i wrzesier wyszedt
od razu w grudniu. Utrzymuja dobrze poinformowani, ze redakcja tego pisma, baczac na
pospiech i interes prenumeratoréw, ma zamiar wydawac «Przeglad Sadowy» za wszystkie
miesigce razem w jednym zeszycie nie zmieniajac warunkéw prenumeraty...”

Mogty smiac sie ,Kolce”, ktére finansowata kilkutysieczna rzesza szukajacych rozrywki
prenumeratoréw. ,Przeglad” natomiast, majacy 400-500 egzemplarzy nakfadu, egzystowat
z wielkim trudem. J6zef Unger, wiasciciel jednej z najlepszych drukarni warszawskich, gdzie
tloczono prawniczy periodyk, nie zrobif na nim dobrego interesu, przeciwnie — nie raz mu-
siat borgowac koszty druku. Do jego kantoru, gdzie précz mieszkania Prokopowicza mozna
byfo przynosi¢ manuskrypty, rzadko kto przychodzit w tej wtasnie sprawie; brak autoréw
szedt w parze z obojetnoscia czytelnikow.

Klopoty tego typu przezywato wiele wczesnych czasopism, a prawnicy pod wzgledem
czytelnictwa prasy fachowej nie byli ani gorsi, ani lepsi od innych srodowisk. Wychodzace
6wczesnie czasopismo poswiecone ekonomii, statystyce i administracji ,Ekonomista”, cho-
ciaz wyrdzniato sie wysokim poziom publikacji, osiagato ledwie 300 egz. naktadu i tez zyto
stosunkowo krétko, a ,Pamietnik Towarzystwa Lekarskiego” wychodzit w 200-500 egz.
Subwencje i zasitki staly sie praktyka lat pdzniejszych, wéwczas na poczatku lat siedem-
dziesiatych — nie kwapili sie do takiej wspaniafomysInosci nawet tacy finansowi potentaci
sposrod palestry, jak Antoni Radgowski, jeden ze wspélizatozycieli ,Przegladu”, ktéry, by-
walo, za wygrany proces o uniewaznienie testamentu brat milion ztotych honorarium, czy
Wincenty Majewski, pilnujacy za bardzo wysokie apanaze finansowych intereséw kilku
powaznych przedsiebiorcow, niezatujacy przeciez grosza przy innych okazjach na publicz-
ne cele.

Do niekorzystnych czynnikéw, ktére odbity sie ujemnie na ,Przegladzie” i jego recepcji
— proécz zastoju w prawie krajowym, o ktérego ksztatcie i kierunkach rozwojowych prawnicy
miejscowi mogli decydowac w stopniu bardzo ograniczonym, by nie rzec zadnym — zaliczy¢
trzeba i to, ze w tym czasie w nauce europejskiej koriczyta sie epoka waskiego praktycyzmu
i dogmatycznej egzegezy, a nowe prady, ktdre wywotaly Zywe dyskusje teoretycznoprawne
i duzy ruch prawotworczy, dopiero dochodzity do glosu.

199



PALESTRA

Rok 1964 (nr 7 i 8)

PRZED LATY

Zygmunt Zakrzewski

Jezyk ogolnopolski a ustawa

Mitosnicy jezyka polskiego obserwuja od dfuzszego czasu niepokojace zjawisko. Zja-
wiskiem tym jest uporczywa propaganda btedéw jezykowych w audycjach radiowych i
telewizyjnych, w artykutach prasowych, a nawet w podrecznikach szkolnych. Mamy prze-
ciez ,Jowarzystwo Poprawnosci Jezyka Polskiego”, ,Radiowy Poradnik Jezykowy”, ,Komisje
Jezyka Urzedowego”, wydano sporo ksiazek z dziedziny poprawnosci jezyka, wychodza
czasopisma stuzace tym sprawom, a na famach innych czasopism ukazuja sie od czasu do
czasu artykuty, w ktérych znawcy jezyka polskiego wskazuja uchybienia sprzeczne z obo-
wiazujacymi normami jezykowymi oraz przestrzegaja przed zbyt gorliwym ,zasmiecaniem”
jezyka ojczystego wyrazami obcymi.

Mozna by wiec bez przesady powiedzie¢, ze trafne spostrzezenia i stuszne uwagi znaw-
cOw poprawnej polszczyzny nie tylko wywarty dodatni wptyw na osoby wypowiadajace
swe piekne mysli przed mikrofonem, kamera telewizyjna czy na tamach poczytnych cza-
sopism, ale réwniez przyczynity sie w wysokim stopniu do wyrobienia sprawnosci widzéw,
czytelnikéw i stuchaczy w postugiwaniu sie jezykiem polskim. Osiagniecie w tej dziedzinie,
bedace wynikiem konsekwentnej walki o czystos¢ i poprawnosc¢ jezyka, nie budzi chyba
watpliwosci.

Jednakze popularyzatorzy kiepskiej polszczyzny nie daja za wygrana. Po krétko-
trwatlej przerwie zaczynaja wznawiac swa dziatalnos¢, i to w sposéb swiadczacy o cat-
kowitym braku czy zaniku wrazliwosci na obowiazujace normy jezykowe. W zasiegu
ich wptywu znalazly sie juz nawet podreczniki szkolne, przedmiotem zas szczegélnego
zainteresowania ,popularyzatoréw” jest, jak wida¢, ustawa. | to jest najbardziej niepo-
kojace.

To wszystko, o czym wyzej mowa, nie jest przywidzeniem czy tworem bujnej wyobrazni:
mozna przytoczy¢ niezbite fakty. Oto kilka przykfadow:

USTAWA Z DNIA 14 CZERWCA 1960 R.

(DZ.U.NR 29, POZ. 166)

Art. 9. 2. Obowigzek odnowienia przywiazany jest do gruntéw lesnych bez wzgledu na
osobe posiadacza.
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Nasuwa sie watpliwos¢, czy aby obowiazek ten ,przywiazany” jest do gruntéw dos¢
mocno. W tym kontekscie imiestow , przywiazany” uzyty jest niezbyt szczesliwie. A prze-
ciez sprawa jest prosta: chodzi niewatpliwie o to, ze kazdy posiadacz gruntéw lesnych
obowiazany jest te grunty odnawiac.

Art. 38. W przypadku skazania za czyny okreslone w art. 35 ust. 1 pkt T mozna orzec
przepadek drewna pozyskanego bez wymaganego zezwolenia.

Wyrazenie ,w przypadku” jest uzyte nieprawidtowo. Powinno tu by¢: ,w razie skazania”
lub ,w wypadku skazania”. Wyrazenie ,w przypadku” bywa bardzo czesto uzywane zamiast
poprawnych: ,w wypadku” lub ,w razie”. Wyrazenia ,przypadek” uzywa sie tylko jako
pewnej formy gramatycznej (np. przy odmianie rzeczownikéw czy przymiotnikéw) badz
tez jako utartego zwrotu w rodzaju np. ,przypadek zrzadzit” itp. (tutaj , przypadek” to cos,
czego nie mozna wyttumaczy¢ okreslong przyczyna).

Gtéwne jednak zastrzezenie w podanym tekscie art. 38 dotyczy wyrazu , pozyskanego”.
Pozyskiwac - to inaczej: ,zdobywac sobie czyjes wzgledy”, ,jednac sobie”, ,ujmowac ko-
gos”, ,zaskarbia¢ zaufanie”. Osobliwy to wypadek ,zaskarbiania sobie zaufania” drewna, i
to jeszcze bez wymaganego pozwolenia.

Art. 34. 1. Kto dokonuje wyrebu drzewa w cudzym lesie w celu przywlaszczenia (...)

4. Jezeli z czynu okreslonego w ust. 1 lub 2 wynikia szkoda nie przekraczajaca 60 zl, a
sprawca nie byl jeszcze karany za wyrab drzewa w cudzym lesie albo zabdr drzewa wyraba-
nego lub powalonego z cudzego lasu w celu przywtaszczenia (...)

Wyrazenie: ,zab6r drzewa wyrabanego lub powalonego z cudzego lasu” brzmi jakos
niezrozumiale. Drzewo mogto by¢ powalone w cudzym lesie, nie ,z cudzego lasu”. Wyra-
zenie ,zab6r drzewa wyrabanego lub powalonego z cudzego lasu” jest niezbyt szczesliwie
zredagowane ze wzgledu na swojg dwuznacznos¢. Celem unikniecia watpliwosci —ta czes¢
przepisu powinna by¢ m. zd. tak zredagowana: ,za zab6r drzewa — wyrabanego lub powa-
lonego —z cudzego lasu”. Wtedy bedzie jasne, ze imiestowy ,wyrabanego lub powalonego”
stanowig blizsze okreslenie drzewa, ,zabér” zas tego drzewa zostanie $cislej powiazany z
okolicznikiem miejsca, tj. z cudzym lasem.

DEKRET Z DNIA 29 PAZDZIERNIKA 1952 R.

(DZ.U.Z 1952 R.NR 44, POZ. 301; ZMIANA: DZ.U. Z 1956 R. NR 54, POZ. 244)

Art. 5. 1. O ile przepisy wydane na podstawie art. 1 nie stanowia inaczej, w przypadku
oznaczenia przy przydziale lub sprzedazy artykutu celu, na jaki ma by¢ przeznaczony, artykut
ten nie moze byc zuzyty na inne cele ani tez zbyty odplatnie lub nieodpfatnie bez zezwolenia
wladzy (...)

Wyrazenie ,0 ile” nalezafo zastapi¢ wyrazeniem ,jezeli”, gdyz nie chodzi tu o warunek
ilosciowy (brak w zdaniu gtéwnym odpowiednika ,o tyle”), lecz o warunek zwykty.

O wyrazeniu ,w przypadku” byfa juz mowa wyzej.

Niezbyt przejrzyscie sformufowane jest cate zdanie w tym artykule: czytajacy gubi sie w
przypuszczeniach, starajac sie odgadna¢, co oznaczaja wyrazenia ,artykut celu”, ,zuzyty
na inne cele” itp. Mozna sie jedynie domysli¢, o co chodzi, nie majac jednak pewnosci, czy
,zagadka” zostata dobrze rozwiagzana.

Art. 9. (...) 2. Tej samej karze podlega, kto wbrew przepisom o gospodarowaniu uzywa
artykuf bez wymaganego zezwolenia (...)

Uzywa sie artykutu, nie artykut. Jest to zgodne z zasada, ze czasownik ,uzywac” rzadzi
nie biernikiem, lecz dopetniaczem.
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USTAWA Z DNIA 31 STYCZNIA 1961 R.

(DZ.U.NR 6, POZ. 43)

Art. 27. 1. Kto bezprawnie wyrabia, posiada lub pozbywa wiatréwke lub inng brori spor-
towa, dziatajaca na zasadzie (...)

Art. 28. 1. Kto bezprawnie pozbywa brori palna lub amunicje do takiej broni albo mate-
rialy lub przyrzady wybuchowe (...)

Czasownika ,pozbywac” uzywa sie tylko z zaimkiem zwrotnym ,sie”, przy czym rzadzi
on dopetniaczem, a nie biernikiem (a wiec: pozbywa sie broni, wiatréwki, materiatow wy-
buchowych). Tu nalezato uzy¢ czasownika: ,zbywa” —i nie bytoby zadnego nieporozumie-
nia skfadniowego, gdyz biernik nie budzitby zadnych zastrzezer.

USTAWA Z DNIA 31 STYCZNIA 1961 R.

(DZ.U.NR 7, POZ. 46)

Art. 78. Kto: (...) 4) nie spelnia lub spetnia niedbale okreslony w art. 70 obowigzek utrzy-
mania obiektu budowlanego we wfasciwym stanie technicznym (...)

Czasownik ,spefnia¢” rzadzi biernikiem, ale w tym wypadku poprzedzony jest prze-
czeniem ,nie” i dlatego rzadzi dopetniaczem. Zdanie powinno by¢ sformutowane inaczej.
Whplyw przeczenia ,nie” na zmiane przypadku jest wyrazny.

USTAWA Z DNIA 2 LIPCA 1958 R.

(DZ.U.Z 1958 R.NR 45, POZ. 256; ZMIANA: DZ.U. Z 1961 R.NR 32, POZ. 160)

Art. 2. Wzbronione jest zatrudnianie 0s6b, ktdre nie osiagnety 15 lat zycia.

Art. 16. 1. Zatrudnianie mtodocianych w porze nocnej w godzinach od 22 do 6 oraz w
godzinach nadliczbowych jest wzbronione.

Wyrazenie ,wzbronione jest zatrudnianie oséb” jest m. zd. niepoprawne. Nalezato napi-
saC: ,Zabronione jest zatrudnianie os6b” lub ,Zabrania sie zatrudnia¢ osoby”.

Czasownik ,wzbrania¢” uzywany bywa z zaimkiem zwrotnym ,sie”, natomiast czasow-
nik ,zabrania¢” — bez zaimka zwrotnego, przy czym czasownik ,zabrania¢” ma znaczenie
bardziej kategoryczne. W zwiazku z zatrudnianiem mtodocianych przepisy ustawy po-
winny by¢, ze wzgledu na wiek mfodocianych, sformutowane w sposéb jasny i katego-
ryczny.

USTAWA Z DNIA 14 CZERWCA 1960 R.

(DZ.U.NR 30, POZ. 168)

Kodeks postepowania administracyjnego

Art. 30. § 1. Petnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna, posiadajaca zdolnos¢ do
czynnosci prawnych.

Lepiej mie¢ zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Posiada¢ mozna gospodarstwo rolne,
domek jednorodzinny, ogréd, auto — sfowem taki przedmiot, ktérego warto$¢ jest dos¢
powazna.

Art. 105. § 1. Organ administracji pafistwowej moze z urzedu lub na zadanie strony pro-
stowac w drodze postanowienia btedy pisarskie i rachunkowe oraz inne oczywiste omytki w
wydanych przez ten organ decyzjach.

§ 2. Organ, ktéry wydal decyzje, wyjasnia w drodze postanowienia na zadanie organu
egzekucyjnego lub strony watpliwosci co do tresci decyzji.

Zwroty: ,prostowac w drodze postanowienia btedy” i ,wyjasnia w drodze postanowie-
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nia watpliwosci” nie moga stuzy¢ za wzér poprawnej polszczyzny. Btedy i omytki prostuje
sie postanowieniem. W innych ustawach mozna znalez¢ podobne wyrazenia: ,w drodze
zbycia”, ,w drodze dziedziczenia” itp., ktére rozszerzaja coraz bardziej zakres ich uzycia.
Woprawdzie w jezyku polskim uzywa sie wyrazen ,w drodze sadowej” czy ,w drodze faski”,
ale sa to wyrazenia utarte i tradycyjnie utrwalone.

*

Przytoczone przyktady nie wyczerpuja oczywiscie cafosci poruszonego zagadnienia,
moga jednak przyczynic sie w pewnej mierze do zwrdcenia baczniejszej uwagi na sposéb
sformutowan przepiséw ustawy. Obroficy tzw. ,swobodnego stylu” twierdza, Zze spotyka-
ne czasem w przepisach bfedy logiczne, gramatyczne, stylistyczne i sktadniowe sg jako-
by wynikiem ,niedoskonatosci ustawy”. Rzecz ma sie raczej odwrotnie: to wtasnie btedy
przyczyniaja sie w wysokim stopniu do tego, ze ustawa nie jest doskonata. Niepoprawne
wyrazenia i niejasne sformufowania zaciemniaja tylko przejrzystosc tresci ustawy. Wtasci-
we sformufowanie tresci ustawy jest mozliwe tylko wtedy, gdy te prace wykonuja nie tylko
znawcy pewnych zagadnien z dziedziny prawa, administracji, budownictwa, ekonomii i
innych spraw, lecz réwniez znawcy poprawnej polszczyzny.

Na zakoniczenie warto by przytoczy¢ kilka stéw wybitnego znawcy jezyka polskiego,
prof. Witolda Doroszewskiego:

,Im wazniejsza jest rzecz, o ktérej mowa, tym wieksza musi by¢ troska o wiasciwe wysto-
wienie” (,O kulture stowa”).

Naczelna Rada Adwokacka

JUBILEUSZ ADWOKATA STANISLAWA JANCZEWSKIEGO

Na plenarnym posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 1964 r. Naczelna Rada Adwokacka uczci-
tajubileusz 50-letniej pracy w adwokaturze i 40-letniej pracy w organach samorzadu adwo-
kackiego Wiceprezesa NRA adwokata Stanistawa Janczewskiego.

Po otwarciu posiedzenia Prezes NRA adw. Franciszek Sadurski wygfosit przeméwienie,
w ktérym przedstawit zastugi adw. Janczewskiego dla adwokatury podkreslajac, ze adw.
Janczewski od 40 lat petnit kolejno funkcje w organach samorzadu adwokackiego jako
cztonek, sekretarz i dziekan Rady Adwokackiej w Warszawie, nastepnie jako cztonek Na-
czelnej Rady Adwokackiej, cztonek Izby do Spraw Adwokatury przy Sadzie Najwyzszym,
a po wyzwoleniu jako cztonek Naczelnej Rady Adwokackiej, Wiceprezes tej Rady, Prezes
Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego i wreszcie od 1957 roku jako Wiceprezes NRA i Redak-
tor Naczelny , Palestry”. Nastepnie adw. Sadurski wimieniu Naczelnej Rady Adwokackiej
zfozyt adw. Janczewskiemu wyrazy uznania za Jego prace i zastugi oraz zyczenia dtugich lat
zycia i dalszej pracy dla adwokatury.

Do zyczen tych przyfaczyli sie w imieniu dziekanéw — adw. Karol Stach, dziekan Rady
Adwokackiej w Katowicach, w imieniu Komisji Rewizyjnej NRA — Przewodniczacy tej Ko-
misji adw. Eugeniusz Ernst i w imieniu Rady Adwokackiej w Warszawie — dziekan adw.
Stanistaw Garlicki.

Zabratf réwniez glos Wiceminister Sprawiedliwosci Kazimierz Zawadzki, ktéry na zakon-
czenie swego przemowienia powiedziaf:
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,Palestra” przed laty

,Précz wyrazéw glebokiego uznania i szacunku dla mec. Janczewskiego pozostaje mi zy-
czy¢ adwokaturze, aby jak najdtuzej mogta korzysta¢ z wielkiego i cennego doswiadczenia
i przykfadu, jaki daje dziatalno$¢ mec. Janczewskiego, a Jemu dtugich lat zycia, pomyslnosci
i dalszej owocnej pracy dla dobra polskiej adwokatury, dla dobra spoteczeristwa”.

Ze swej strony Redakcja ,Palestry” sktada swemu Naczelnemu Redaktorowi serdeczne
zyczenia wielu pomyslnych lat pracy dla dobra adwokatury i dla dobra naszego czaso-
pisma.

PRZEGLAD WYDAWNICTW PRAWNICZYCH

F. K. von Savigny: O powofaniu naszych czaséw do ustawodawstwa i nauki prawa. Prze-
ktad i wstep Kazimierza Opatka. PWN. Warszawa 1964 r., s. 188.

Niewielka, ale znana i wielokrotnie wznawiana ksiazeczka Savigny'ego, twércy szkoty
historycznej, ukazata sie w przektadzie polskim w pieknym wydaniu serii , klasykéw pra-
wa” Pafistwowego Wydawnictwa Naukowego. Tekst tej niewielkiej, zaledwie nieco wiecej
niz sto dwadziescia stron liczacej pracy, poprzedzony zostat wyczerpujacym wstepem, w
ktérym omoéwiono zaréwno znaczenie pracy i okolicznosci jej powstania, jak i og6lng cha-
rakterystyke pogladéw Savigny’ego.

Punktem wyjscia teorii prawa Savigny’ego jest przeciwstawienie szkoty ,historycznej”
szkole ,niehistorycznej”. Szkota historyczna uznaje terazniejszos¢ za organiczny wytwor
przeszltosci, stad tez i prawo zwiazane jest ze swa przeszioscia. Jedyna wiec drogg dziafania
w terazniejszosci jest Swiadome podporzadkowanie sie przesziosci przez jej zgtebienie i
wykorzystanie tkwigcych w niej wartosci. Z tego wzgledu nalezy odrzuci¢ w zasadzie in-
gerencje ustawodawczg w procesie tworzenia prawa, ustawodawstwo za$ i kodyfikacje
moga zmierzac tylko do uchwycenia prawa przejawiajacego sie w historycznym rozwoju
narodu.

Ta mata rozprawa — jak pisze autor przekfadu i wstepu — jest aktem fundacyjnym catej
szkoty historycznej. Ona to wiasnie, a nie wielotomowe dziefa, nie zrédfowe szperania i
prawno-dogmatyczne finezje, utrwalita i rozstawita poglady Savigny’ego.
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PRAWO W UNII
EURODEJSKIEY

Andrzej Tusiniski

SYTUACJA OSOB POKRZYWDZONYCH
W WYNIKU PRZESTEPSTWA
W UNII EUROPEJSKIE)

Dyrektywa Rady nr 2004/80 z 29 kwietnia 2004 r. [(2004) Dz.Urz. UE L261, s. 15]
dotyczy odszkodowan dla ofiar przestepstw popetnionych na terenie Wspélnoty. Jest ona
rezultatem wieloletnich prac Komisji WE skupiajacych sie wokét prob zagwarantowania
obywatelom Unii nalezytej ochrony w ramach budowania wspdlnej przestrzeni wolno-
éci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Jak wynika z tresci memorandum Komisji [(2003)
Dz.Urz. UE C45, s. 69-89], dyrektywa jest takze odpowiedzia Wspélnot na wydarzenia
z 11 wrzesnia 2001 r. Ustanawia ona gwarancje réwnego dostepu do odszkodowan dla
0s6b pokrzywdzonych w ewentualnych atakach terrorystycznych w Europie bez wzgledu
na narodowos¢ uprawnionych.

Uchwalona dyrektywa stanowi istotne uzupetnienie dotychczasowych regulacji prawno-
miedzynarodowych odnoszacych sie do zaspokajania roszczen ofiar przestepstw. W skali
naszego kontynentu dotychczas zasadnicze znaczenie miata tu podpisana przez 12 parnstw
Europejska Konwencja z 24 listopada 1983 r. w sprawie odszkodowar dla ofiar przestepstw.
Dyrektywa niejako zastepuje konwencje i rozszerza zakres ochrony, nadajac pokrzywdzo-
nym konkretne uprawnienia. Ponadto postrzegana wspélnie z postanowieniami decyzji
ramowej Rady z 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu karnym [(2001)
Dz.Urz. UE L82, s. 1-4], tworzy ona spdjny system ochrony praw jednostek. Nalezy przy
tym wspomnie¢, ze mozliwos¢ dochodzenia przed sagdami paristw cztonkowskich odszko-
dowania od sprawcy przestepstwa przewiduje takze rozporzadzenie Rady nr 44/2001
w sprawie jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzecze w sprawach cywilnych i
handlowych [(2001) Dz.Urz. UE L12, s. 1-23]. Wazne wskazoéwki dotyczace interpretacji
postanowien dyrektywy znajduja sie w memorandum. Jak wiec wida¢, omawiana ponizej
dyrektywa nie jest dziataniem jednorazowym i odosobnionym w ramach prac prowadzo-
nych przez Unie Europejska.

Whbrew pozorom giéwnym jej celem nie jest pogtebianie wspotpracy panstw w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Nie jest ona aktem prawnym przyjetym w
ramach trzeciego filara Unii. Dyrektywa ma przede wszystkim utatwi¢ zniesienie wszelkich
ograniczen w swobodnym przeptywie os6b na terenie Wspdlnego Rynku. Przyczynia sie
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wiec szczegblnie do rozwoju Wspoélnoty Europejskiej. Mimo to dotyczy ona réwniez za-
gadnien zwigzanych z trzecim filarem Unii i wplywa na ksztattowanie przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Dostrzega to Komisja, ktéra w memorandum stwier-
dza, ze zadaniem Unii nie moze by¢ tylko zapobieganie lub zwalczanie przestepczosci, ale
réwniez pomaganie ofiarom. Zwazywszy na tres¢ dyrektywy, Wspélnota pozornie nie jest
kompetentna do jej uchwalenia. Problematyka odszkodowar za doznane krzywdy wydaje
sie problematyka jedynie prawa cywilnego, a ewentualnie roszczen zgtaszanych w postepo-
waniu karnym. Niemniej mozliwo$¢ ubiegania sie o odszkodowanie nalezy do uprawnien
Scisle zwiazanych ze swobodg przeptywu oséb (i zadna inng) zagwarantowang w Traktacie
ustanawiajacym Wspoélnote Europejska (tez TWE). Powoduje to niemoznos¢ jej uchwalenia
na podstawie przepiséw Traktatu o Unii Europejskiej (tez TUE). Ponadto cho¢ dyrektywa
nie méwi o tym wprost, to nalezy przyja¢, ze zakresem jej ochrony sg objete jedynie osoby
fizyczne, a nie prawne, ktére oczywiscie nie podlegaja tej zasadzie. Z tego wzgledu dyrek-
tywa ta zostata przyjeta w oparciu o tres¢ art. 308 TWE, ktéry upowaznia Wspélnote do
dziafania, jezeli sie okaze, ze jest ono niezbedne do osiagniecia, w ramach funkcjonowania
wspdlnego rynku, jednego z celéw Wspdlnoty, a Traktat nie przewidziat wyraznych kom-
petencji do dziafania. Celem dyrektywy nie jest ponadto harmonizacja ustawodawstwa
panstw cztonkowskich, a jedynie ustanowienie minimalnych standardéw ochrony jedno-
stek. Panstwa cztonkowskie moga przyznawac im dalej idace uprawnienia. Jak wynika z
preambuty dyrektywy, jej celem jest zapewnienie jednolitych regut dochodzenia roszczei
od paristwa, w ktérym popetniono przestepstwo, przy pomocy powotanych do tego insty-
tucji we wiasnym kraju.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze Europejski Trybunat Sprawiedliwoéci (tez ETS lub Trybunat)
juz dawno usankcjonowat prawo, jakie dyrektywa niniejsza przyznaje obywatelom Unii,
wydajac orzeczenie w sprawie nr 186/87, lan William Cowan v. Trésor public (1989) (ECR,
s. 195). Dotyczyta ona obywatela brytyjskiego, ktéry w czasie krétkiego pobytu w Pary-
zu zostat brutalnie napadniety w momencie, kiedy wychodzit ze stacji metra. Poniewaz
sprawca tego przestepstwa nie zostat wykryty, pokrzywdzony zwrdcit sie do francuskich
wiadz z wnioskiem o przyznanie mu stosownego odszkodowania. Zadanie swoje opart na
przepisach francuskiego Kodeksu postepowania karnego, ktére gwarantowaty odszkodo-
wanie, o ile osoba uprawniona nie mogta uzyskac go z innego zrédta. Spotkat sie jednak z
odmowa, poniewaz stosowne przepisy przewidywaty mozliwos¢ uwzglednienia roszczenia
tylko wéwczas, gdy pokrzywdzony byt obywatelem francuskim lub jako osoba obca posia-
dat pozwolenie na pobyt w tym kraju albo pochodzit z kraju, z ktérym Francja posiadata
podpisang umowe dwustronna umozliwiajaca uwzglednienie roszczenia. Uregulowanie
takie ETS uznat za niezgodne z prawem wspélnotowym, pomimo ze wiladze francuskie
argumentowaty, iz stosowne przepisy nie ograniczaja swobody przeptywu oséb ani ustug
[do ustugobiorcow zalicza sie zas réwniez turystow — wyrok ETS w sprawie 286/82 i 26/83,
Luisi i Carbone v. Ministero del Tesoro (1984) ECR, s. 377]. Ponadto wskazywaly, ze upraw-
nienie do odszkodowania stanowi wyraz solidarnosci spofecznej, a wiec nalezy sie osobom
blizej zwigzanym z panstwem niz turysci. Trybunat nie podzielit jednak tych argumentéw.
Wyszedt on z zatozenia, ze skoro Wspdlnota gwarantuje swobode przeptywu oséb, to gwa-
rantuje réwniez prawa z nig zwigzane, w tym do ochrony ze strony painstwa przyjmujacego
przed skutkami przestepstw na tych samych warunkach, jakim podlegaja jego obywatele.
Uzaleznianie prawa do ochrony przed dokonaniem przestepstwa, jak réwniez do uzyskania
odszkodowania od jakichkolwiek innych warunkéw dodatkowych naruszatoby zawartg w
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Traktacie zasade niedyskryminacji. Stanowiska tego nie zmieniaf réwniez fakt, ze zaspoko-
jenie zgloszonego roszczenia miato nastapic ze Srodkéw Skarbu Parstwa.

Dyrektywa nr 2004/80 otwiera przed pokrzywdzonymi, kt6rzy sg obywatelami jednego
z panstw cztonkowskich, mozliwo$¢ ubiegania sie o odszkodowanie od innego panstwa
cztonkowskiego za szkody spowodowane przestepstwem umysinym popetnionym na jego
terenie. Zasade odpowiedzialnosci zgodnie z miejscem popetnienia przestepstwa wprowa-
dza art. 2 dyrektywy, kt6ry stanowi, ze odszkodowanie nalezy sie zawsze wtedy, gdy popet-
nione zostato przestepstwo. Wprowadzajac taka regulacje, Wspélnota wskazafa drugi, obok
sprawcy przestepstwa, podmiot zobowiazany do naprawienia szkody. Stanowisko Komisji
wyrazone w memorandum nakazuje traktowa¢ odpowiedzialno$¢ panstwa jako samoistna.
Pokrzywdzony moze zada¢ odpowiedniego odszkodowania niezaleznie od tego, czy spraw-
ca przestepstwa jest znany i dysponuje odpowiednimi srodkami na jego zaptate, czy tez nie
udato sie go ustali¢ lub nie ma on srodkéw na wyptate. Jednoczesnie oméwione ponizej
przepisy proceduralne wykluczaja mozliwo$¢ zgloszenia zadania solidarnego obejmujacego
oba te podmioty. Dyrektywa nie reguluje kwestii zwiazanych z domaganiem sie odszkodo-
wania od sprawcy przestepstwa, pozostawiajac to wskazanej ponizej decyzji ramowe;j.

Nie kazde jednak przestepstwo, wbrew pozornie jasnym przepisom dyrektywy, rodzi
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg parstw cztonkowskich. Ich skonkretyzowanie nasta-
pito we wspomnianym memorandum. Przede wszystkim wiec dyrektywy nie stosuje sie do
szk6d wyrzadzonych przestepstwem nieumyslnym. Z zakresu odpowiedzialnosci panstw
wyfaczone zostaty takze szkody, ktére polegaja wytacznie na zniszczeniu lub utracie mienia
i nie sg zwiazane z osoba pokrzywdzonego. Przyjmujac taka regulacje, Komisja wyszta z
zatozenia, ze w obu tych wypadkach szkody sa czesto pokrywane przez zaktady ubezpie-
czen i stad nie jest konieczne tworzenie dla nich minimalnego zabezpieczenia na poziomie
Wspdlnoty. Poza tym wyjatkiem dyrektywa zmierza do zapewnienia szerokiego stopnia
ochrony jednostkom. Z tego wzgledu przyznaje ona uprawnienie do odszkodowania row-
niez osobom, ktére staty sie ofiarami przestepstw bez uzycia wzgledem nich przemocy.
Obejmuje ona réwniez przestepstwa niematerialne. Wykfadnia ta bedzie miata duze zna-
czenie dla praktyki ze wzgledu na fakt, ze dyrektywa w art. 1 méwi, ze uprawnionymi do
odszkodowania sa ofiary tzw. ,violent intentional crimes” (ttumaczenie polskie tego aktu
jeszcze sie nie ukazato), a memorandum moéwi, ze przestepstwa moga by¢ popetnione réw-
niez bez uzycia przemocy. W takiej sytuacji nie mozna mie¢ watpliwosci, ze wprowadza-
jac przepisy dyrektywy do krajowych porzadkéw prawnych, panistwa cztonkowskie musza
udzieli¢ ochrony wszystkim ofiarom przestepstw umyslnych. Do tych ostatnich Komisja
zalicza m.in. okreslone przestepstwa seksualne czy majace podtoze rasistowskie.

Kolejna wazng wskazéwke zawiera memorandum, okreslajac krag os6b uprawnionych
do dochodzenia roszczen odszkodowawczych. Tres¢ przepiséw dyrektywy nakazuje sa-
dzi¢, ze moze nim by¢ jedynie sam pokrzywdzony. Tymczasem Komisja wyrazZnie stwier-
dza, ze uprawniony jest nie tylko on sam, ale takze jego krewni i podopieczni, jezeli w
wyniku przestepstwa pokrzywdzony poniést $mier¢. Memorandum, jak réwniez sama
dyrektywa nie precyzuja, z jakim roszczeniem moga wystapi¢ krewni. Nalezy jednak
przyjac, ze dochodza oni swoich wiasnych roszczen, a nie tego, jakie nalezne by byto po-
krzywdzonemu, gdyby wystapit z wnioskiem. Wskazuje na to m.in. przyktad, jakim postu-
zyfa sie Komisja w memorandum, okreslajac jako osoby uprawnione do odszkodowania
dzieci, ktérych rodzice poniesli Smier¢ na skutek przestepstwa. Uprawnienie krewnych
ma wiec prawdopodobnie zakres identyczny z tym, jaki okreslony jest w art. 446 k.c. i
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uwzglednia réwniez roszczenia alimentacyjne, zwigzane z kosztami pogrzebu itp. Nie
wystarczy jednak, aby uprawnienia te wynikaty z zasad ogéInych konkretnego parnstwa
cztonkowskiego i nie byly przez przepisy wprowadzajace dyrektywe zabronione. Powinny
one jasno wynikac z przyjetych przez panstwa unormowan, gdyz, jak to stwierdza memo-
randum, celem dyrektywy jest przyznanie odszkodowania w najszerszym jego znaczeniu,
nie moze by¢ mowy o wyptacie symbolicznej, art. 12 ust. 2 dyrektywy (patrz tez wyrok w
sprawie nr C-212/02, Komisja v. Republika Austrii, jeszcze niepublikowany w ECR). Po-
nadto Wspolnota moze postugiwac sie szerokim pojeciem ,odszkodowania”, podobnie
jak moze nakaza¢, aby parnstwo kontrolowato minimum 25% przyptywajacych do jego
portow statkdw, co w szczegbtach okreslajacych liczby jest mu pozostawione (patrz wyrok
w sprawie C-439/02, Komisja v. Republika Francuska, réwniez niepublikowany w ECR).
Doktadne okreslenie kregu os6b mogacych ubiega¢ sie o odszkodowanie pozostawiono
prawu wewnetrznemu panstw cztonkowskich.

Pierwotny projekt dyrektywy przedstawiony przez Komisje szczegbtowo regulowat
kwestie zwiazane z dochodzeniem i przyznawaniem odszkodowan. Wskazywat on m.in.:
rodzaj szkéd podlegajacych wynagrodzeniu, okreslat zasady ustalania wysokosci odszko-
dowai i przyznawania zaliczek, terminy przedawnienia roszczen, wzajemnych relacji po-
miedzy roszczeniami w stosunku do panstwa a cywilnym zadaniem odszkodowania od
sprawcy przestepstwa. Przewidziano w nim réwniez mozliwos¢ ograniczenia przez panstwa
cztonkowskie dostepu do odszkodowania ze wzgledu na niewielki rozmiar szkody. Mimo
to dyrektywa w swym ostatecznym brzmieniu nie porusza tych szczegétowych kwestii. Na-
lezy wiec przypuszczaé, ze ustawodawca wspélnotowy dopuszcza tu pewna rozbieznosé
uprawnien w zaleznosci od tego, jakie parstwo zobowiazane bedzie do wyptaty odszkodo-
wania. Gdyby bowiem Wspélnoty uwazaly, ze konieczne jest ustalenie jednolitych zasad,
to postuzytyby sie metoda harmonizacji ustawodawstwa, a nie okreslania jego minimalnych
standardow. Roéznice te, co warto mie¢ na uwadze, moga by¢ znaczne i o doniostym zna-
czeniu, zwlaszcza w kwestii przedawnienia roszczeri czy odsetek. Odnosnie do tych pierw-
szych, to projekt dyrektywy przedstawiony przez Komisje przewidywat mozliwo$¢ ograni-
czenia przez panstwa cztonkowskie dochodzenia roszczen odszkodowawczych w czasie
poprzez wprowadzenie szczegblnych terminéw przedawnienia, nie krétszych jednak niz
2 lata (art. 13 projektu). Okres ten miatby by¢ liczony od dnia popetnienia przestepstwa,
ewentualnie od daty prawomocnego zakonczenia dochodzenia lub procesu karnego. Brak
tych regulacji powoduje, ze stosowane beda przepisy prawa krajowego.

Nie mniej istotny jest fakt, ze pafistwom czfonkowskim pozostawiono réwniez upraw-
nienie do okreslenia procedury odwotawczej od decyzji odmawiajacej przyznania odszko-
dowania. Dyrektywa w ogdle nie przewiduje sytuacji, gdy odszkodowania odméwiono lub
wyptacono je w wysokosci, z jaka nie zgadza sie pokrzywdzony. Wydaje sie, ze decyzje
instytucji parstw cztonkowskich prowadzacych postepowanie wg zasad trybu administra-
cyjnego winny podlega¢ kontroli sagdowoadministracyjnej, tj. strona postepowania powinna
miec¢ prawo zaskarzenia decyzji do sadu powszechnego lub administracyjnego na zasadach
przyjetych w danym parstwie. Pamietac przy tym nalezy o zakazie dyskryminacji obywa-
teli panstw obcych w stosunku do obywateli wtasnych. Odwotujacy sie obywatel innego
panstwa czfonkowskiego nie moze podlegac procedurze, ktéra bytaby z jakichkolwiek po-
wodoéw bardziej uciazliwa niz ta, jakiej podlegatby obywatel tego panstwa, odwotujacy sie
od wydanej decyzji administracyjnej [patrz wyrok w sprawach potaczonych 115i116/81,
Rezguia Adoui v. Belgia i miastu Liege oraz Dominique Cornuaille v. Belgia (1982) ECR,
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s. 1665, wyrok w sprawach potaczonych C-65/95 i C-111/95, The Queen v. Secretary of
State for the Home Departament, ex parte Mann Singh Shingara i ex parte Abbas Radiom].

Przyjety tekst dyrektywy stwarza dla zainteresowanych gwarancje zaréwno materialne,
jak i proceduralne. Z jednej strony ustanawia zasade odpowiedzialnosci paistw cztonkow-
skich za szkody, a z drugiej naktada na nie obowigzek podjecia okreslonych krokéw admini-
stracyjnych majacych utatwi¢ dochodzenie roszczen. Na uwage zastuguje w szczegdlnosci
prawo dostepu do kompletnej informacji w zakresie mozliwosci dochodzenia odszkodo-
wania oraz nafozony na panstwa cztonkowskie obowiazek wdrozenia jasnych i szybkich
procedur administracyjnych w celu umozliwienia sprawnego wyptacania odszkodowar.
Ogodlnie dyrektywa wymaga od wszystkich panstw aktywnej wspétpracy. Jej art. 3 nakazuje,
aby kazde z paristw ustanowito na swoim terenie dwa rodzaje urzedéw. Pierwszy z nich ma
by¢ tzw. urzedem pomocniczym (tt. wh.), a drugi urzedem decyzyjnym (tf. wt.). Sama dy-
rektywa nie okresla, czy maja to by¢ catkowicie nowe jednostki administracyjne, czy tez juz
istniejace, wyposazone w dodatkowe uprawnienia. Decyzja w tym zakresie pozostawiona
jest woli paristw.

Zasada przyjeta w dyrektywie jest, ze osoba pokrzywdzona dokonanym na niej prze-
stepstwem zgfosi wniosek o wyptate odszkodowania we wtasnym kraju w urzedzie po-
mocniczym (art. 1), wypetniajac w tym celu druk ujednoliconego formularza. Ten z kolei
niezwfocznie przekaze otrzymany wniosek do urzedu decyzyjnego, znajdujacego sie w
panstwie, na ktérego obszarze doszto do popetnienia przestepstwa. Urzedy pomocnicze
spefniaja bardzo istotng role w trakcie procedury zmierzajacej do wyplaty odszkodowania.
Sa one instytucjg pierwszego kontaktu, ktéra ma poméc osobie uprawnionej i udzieli¢ jej
wszelkich informacji stuzacych otrzymaniu odszkodowania. Ponadto w zamysle ustawo-
dawcy wspdélnotowego jednostka ta sprawuje swoista opieke nad zgfaszajaca sie do niej
osoba i przejmuje catos¢ kontaktéw z urzedem decyzyjnym, w tym przesytajac réwniez
otrzymywane od wnioskodawcy dokumenty. Ponadto organizuje ona przestuchania $wiad-
koéw i samego wnioskodawcy na odlegfos¢ za pomoca wideokonferencji lub konferencji te-
lefonicznej. Urzad pomocniczy samodzielnie finansuje swoja dziafalno$¢ i nie moze ubiega¢
sie o zwrot poniesionych wydatkéw od wnioskodawcy. Jezeli chodzi o tryb postepowania
w sprawach o odszkodowanie, to dyrektywa pozostawia jego uregulowanie w kompetencji
panstw cztonkowskich. Przepisy dyrektywy nakazuja jedynie panstwom zagwarantowanie
szybkosci i sprawnosci postepowania, by unikna¢ , podwoéjnej wiktymizacji” uprawnionych.
Konieczne jest takze zapewnienie, aby pisma wysytane byly w jednym z jezykéw urzedo-
wych panstwa, do ktérego sg kierowane, co nie dotyczy jednak tekstu ostatecznej decyzji.

Dyrektywa przewiduje stosunkowo dfugi czas na jej implementacje do porzadku praw-
nego paristw cztonkowskich, ktéry uptywa dopiero z dniem 1 stycznia 2006 r. W wypadku
przyjecia przez ktérekolwiek z panistw stosownych przepiséw we wcze$niejszym terminie
moze ono zastrzec, ze uprawnionymi beda tylko ofiary przestepstw popetnionych po 30
czerwca 2005 r.

Ochrona 0s6b pokrzywdzonych na skutek dokonanych przestepstw nie lezy wytacznie
w kregu zainteresowania pierwszego filara Unii Europejskiej, na co wskazuja przywota-
ne na wstepie akty prawne. Tematyka ta jest rowniez ksztattowana przy wykorzystaniu
instrumentéw prawnych trzeciego filara, jakim jest wspotpraca panstw w zakresie wymia-
ru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Dziatajac wspoélnie, panstwa cztonkowskie
zmierzaja do utrzymania i rozwijania Unii jako przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i
sprawiedliwosci, w ktérej zagwarantowana jest swoboda przeptywu oséb, co przewiduje
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art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej. Dazac do zrealizowania tego planu, w konkluzjach
obrad Rady Europejskiej na spotkaniu w Tampere w pazdzierniku 1999 r. znalazt sie za-
pis moéwiacy o potrzebie ustanowienia minimalnych standardéw ochrony dla ofiar prze-
stepstw. Do takowych zaliczone zostaty m.in. prawo do dostepu do wymiaru sprawied-
liwosci i uzyskanie odszkodowania za szkody, w tym poniesione koszty postepowania.
Realizujac przyjete w TUE zobowiazania, Rada wydafa 15 marca 2001 r. decyzje ramowa,
a wiec akt o cechach zblizonych do dyrektyw, w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu
karnym [(2001) Dz.Urz. UE L82, s. 0001-0004 — tez decyzja ramowa lub decyzjal. Poza
przepisami dotyczacymi mediacji w postepowaniu karnym, ktére maja by¢ wprowadzone
do 22 marca 2006 r., wszystkie jej pozostate przepisy miaty zosta¢ wprowadzone przez
panstwa cztonkowskie do krajowych systeméw prawnych do 22 marca 2004 r. Paristwom
pozostawiono wyb6r form i srodkéw prowadzacych do tego celu. Obecnie mozna stwier-
dzi¢, ze dopiero taczne wykorzystanie przepiséw zaréwno dyrektywy nr 2004/80, jak i
decyzji ramowej gwarantuje, ze ofiara przestepstwa otrzyma petne odszkodowanie za-
réwno za szkody majatkowe, jak i doznane krzywdy.

Warunkiem jednak dla realizacji tych uprawniei jest wprowadzenie przez panstwa
cztonkowskie odpowiednich regulacji prawnych. Dyrektywa i decyzja okreslaja jedynie,
jaki ma by¢ ich zakres. Konsekwencje wadliwej implementacji lub jej braku bytyby rézne
w zaleznosci od tego, z ktérego aktu osoba pokrzywdzona chciataby czerpac uprawnienia.
Konsekwencja niewprowadzenia w zycie przepiséw decyzji ramowej we wskazanych termi-
nach bytby brak mozliwosci powotywania sie na jej postanowienia os6b pokrzywdzonych
przeciwko panstwom cztonkowskim i sprawcom przestepstw. Decyzje ramowe nie maja
bowiem skutku bezposredniego. Stad pokrzywdzeni mogliby dochodzi¢ swych roszczei
jedynie w sadach cywilnych, powotujac sie na przepisy méwiace o naprawieniu szkody
wyrzadzonej czynem niedozwolonym. Odmienna sytuacja miataby miejsce w przypadku
niewprowadzenia lub wadliwego wprowadzenia do krajowych systeméw prawnych posta-
nowien dyrektywy. W tej sytuacji bytoby mozliwe wytoczenie przeciwko paristwu procesu
odszkodowawczego za utrate uprawnien przyznanych przez prawo wspélnotowe [por. wy-
rok ETS w sprawie C-6/90 i C-9/90, Andrea Francovich i Danila Bonifaci Italia In. v. Wtochy,
(1991) ECR, 5. 1-5357] lub tez bezposrednie powotanie sie na art. 2 dyrektywy w procesie
przeciwko panstwu o odszkodowanie za szkode wynikajaca z przestepstwa. Ta druga moz-
liwos¢ wymaga jednak zafozenia, Ze jest to norma mogaca wywota¢ skutek bezposredni, a
tak prawdopodobnie jest, gdyz jest ona jasna i w czesci przyznajacej uprawnienie bezwa-
runkowa [por. wyrok ETS w sprawie 8/81, Ursula Becker v. Finanzamt Miinster-Innenstadit,
(1982) ECR, s. 53].

W przeciwienstwie do wczesniej oméwionej dyrektywy przyjeta decyzja ramowa ksztat-
tuje sytuacje prawna nie tylko obcokrajowcéw, ktérzy na terenie innego panstwa cztonkow-
skiego stali sie ofiarami przestepstw, lecz réwniez wtasnych obywateli pokrzywdzonych w
ten sposob. Ingeruje ona gleboko w przepisy postepowania karnego parstw cztonkowskich.
Warto przy tym zaznaczy¢, ze odnosi sie ona tylko do osob fizycznych, ktére na skutek na-
ruszenia prawa karnego ktéregos z panstw cztonkowskich doznaty cierpier fizycznych lub
psychicznych jak réwniez emocjonalnych oraz strat majatkowych. Nalezy tez wskazac, ze
musza to by¢ dolegliwosci wynikajace bezposrednio z dokonanego naruszenia prawa.

Celem decyzji jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony ofiar nie tylko w trakcie to-
czacego sie postepowania karanego, czy to przygotowawczego, czy sadowego, ale rowniez
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przed ich wszczeciem. Podobnie jak przedstawiona powyzej dyrektywa decyzja okresla
catosciowo sytuacje prawng osoby pokrzywdzonej. Skupia sie przy tym zaréwno na kwe-
stiach proceduralnych, jak i uprawnieniach zwiazanych z dochodzeniem roszczen. Do tych
pierwszych nalezy przede wszystkim zaliczy¢ prawo do szeroko pojetej informagji o stanie
sprawy, ktéra powinna zosta¢ udzielona w powszechnie zrozumiatych jezykach, co nie jest
jednak zdefiniowane. Pokrzywdzony powinien sie dowiedzie¢, gdzie ma zgtosi¢ popet-
nienie przestepstwa i od jakiego organu jakiej pomocy moze oczekiwa¢, co w szczegélno-
Sci dotyczy porady i pomocy prawnej. Odpowiednikiem tych uprawnien jest obowigzek
panstw do $wiadczenia takich ustug bezpfatnie i w taki sposéb, aby nieznajomos¢ przez
pokrzywdzonego jezyka obcego nie stanowita bariery do korzystania z tych praw. Ponadto
na zyczenie takiej osoby powinna ona zosta¢ poinformowana o skutkach ztozonego za-
wiadomienia oraz ewentualnie o tym, jak zakoriczyta sie sprawa po wniesieniu oskarzenia
publicznego. W razie skazania sprawcy przestepstwa pokrzywdzony powinien zosta¢ za-
wiadomiony o zwolnieniu sprawcy przestepstwa z zakfadu karnego wéwczas, gdy moze
by¢ przez to narazony na niebezpieczenistwo. Gwarancje proceduralne dotycza réwniez
ochrony pokrzywdzonego przed osoba sprawcy. W tym celu paristwa cztonkowskie powin-
ny zapewni¢ m.in. ochrone prywatnosci i wizerunku ofiar, co prawdopodobnie dotyczy
gféwnie danych osobowych, a takze takie rozmieszczenie budynkéw organéw postepowa-
nia karnego, aby nie nastepowat osobisty kontakt pokrzywdzonego ze sprawcg, chyba ze
jest to konieczne.

Réwnie wazne i zwigzane ze wspomniana dyrektywa sa przewidziane w decyzji mozli-
wosci dochodzenia roszczen zwiazanych z popetnionym przestepstwem i zwrotu wyniktych
w toku postepowania kosztéw. Te ostatnie naleza sie pokrzywdzonemu, o ile wystepuje on
w sprawie w charakterze strony lub swiadka, i nie s3 enumeratywnie wyliczone. Nalezy sie
spodziewa¢, ze moga do nich zostac¢ zaliczone koszty podrézy, utraconego zarobku, koszty
zwiazane z koniecznoscig ewentualnego noclegu itp. Poza tym kazdy pokrzywdzony jest
uprawniony do otrzymania od sprawcy szkody odpowiedniego odszkodowania. Decyzja,
odmiennie niz dyrektywa, nie uzaleznia tego uprawnienia od popetnienia przestepstwa
umyslnego, dotyczy wiec rowniez czyndw okreslanych jako przestepstwa nieumyslnie. Ze
wzgledu na tak okreslone uprawnienia kazde panstwo cztonkowskie zostato zobowigzane,
aby w odpowiednim czasie umozliwi¢ ofiarom przestepstw uzyskanie decyzji w jakiejkol-
wiek formie o przyznaniu im odszkodowania od sprawcy, ktéra wydana zostanie w trakcie
toczacego sie postepowania karnego. Niemniej paristwa dysponuja w tym zakresie pewng
swoboda we wprowadzaniu stosownych regulacji. Oznacza to, ze muszg umozliwi¢ po-
krzywdzonemu dochodzenie odszkodowania, ale nie musi to nastapic¢ w trakcie postepo-
wania karnego. Jesli wiec krajowe przepisy przewiduja odrebny tryb postepowania dla tego
typu roszczei, to zostanie to réwniez uznane za wlasciwe wprowadzenie w zycie przepiséw
decyzji.

Decyzja ramowa tak samo jak dyrektywa nie okresla, jaki jest zakres odszkodowania, kt6-
rego mozna zadac od przestepcy. Nalezy wiec przypuszcza¢, ze chodzi tu zaréwno o napra-
wienie szkody materialnej, jak i wyrzadzonej krzywdy. Odmiennie jednak od postanowier
dyrektywy, decyzja ramowa pozwala na dochodzenie roszczen czysto majatkowych. Tak
wiec od osoby pokrzywdzonej zalezato bedzie, czy skieruje ona swoje zadanie przeciwko
sprawcy, czy moze zobowiazanemu do naprawienia szkody zaktadowi ubezpieczen.

Odpowiednikiem tak okreslonych obowiazkéw paristwa jest przyjeta w polskim kodek-
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sie postepowania karnego mozliwos¢ wytoczenia powddztwa cywilnego przed rozpocze-
ciem przewodu sagdowego (art. 62 k.p.k. i n.) oraz ztozenia wniosku o naprawienie szkody
(art. 46 k.k.).

Pewne szczegblne unormowania dotycza obcokrajowcéw, a wiec 0s6b niemajacych
obywatelstwa paristwa, na ktérego obszarze popetniono przestepstwo. Tacy pokrzywdzeni
powinni mie¢ mozliwo$¢ ztozenia zeznania niezwtocznie po zgtoszeniu zawiadomienia o
popetnieniu przestepstwa oraz ewentualnego pézniejszego przestuchania na odlegtos¢, a
wiec za pomoca wideo- i telefonicznej konferencji. Odnosnie zas do obywateli Unii Euro-
pejskiej, to analogicznie do uregulowania zawartego w dyrektywie prezentuje sie mozliwos¢
samego zfozenia zawiadomienia o popetnieniu przestepstwa. Moze ono nastapi¢ w kraju
zamieszkania osoby pokrzywdzonej, a przyjmujace takie zawiadomienie wiadze zobowia-
zane sa do niezwlocznego przekazania otrzymanego zawiadomienia do wladz panstwa,
gdzie przestepstwo popetniono.

Cecha wspolng zaréwno przedstawionej dyrektywy, jak i decyzji ramowej w zakresie
dochodzenia roszczen odszkodowawczych jest to, Zze nie wymagaja one, aby przestepstwo
stwierdzone byto wyrokiem karnym. Ma to donioste znaczenie, zwtaszcza ze wzgledu na
fakt, ze postepowanie karne moze sie zakonczy¢ jeszcze przed wptynieciem sprawy do
sadu, a wiec na mocy postanowienia prokuratora. W takim wypadku osoba pokrzywdzona
mogtaby mie¢ utrudniong droge do dochodzenia swoich praw. Zwfaszcza ze w stosunku
do sprawcy przestepstwa nie mogloby by¢ wszczete kolejne postepowanie karne, tyle ze
w innym paistwie cztonkowskim, zmierzajace do wydania wyroku. Jak to bowiem stwier-
dzit Trybunat wydajac orzeczenie w potaczonych sprawach C-187/01 i C-385/01, Huseyin
Gozutok i Klaus Briigge, (2003) (ECR, s. 1-01345), zasada ne bis in idem ma zastosowanie
réwniez wéwczas, gdy postepowanie karne koiczy sie nafozeniem na sprawce okreslo-
nych obowiazkéw, zwlaszcza zwigzanych z uiszczeniem okreslonej sumy pieniedzy, ale
bez udziatu sadu.

Ponadto ustanowiona w obu aktach prawnych regufa nakazujaca jedynie stwierdzenie
faktu popetnienia przestepstwa umozliwia otrzymanie odszkodowania réwniez w przy-
padku, gdy zostato ono dokonane przez osobe niepoczytalna, co w warunkach polskiego
kodeksu karnego nakazywatoby postepowanie umorzy¢.

Niewatpliwie staba strong przyjetej decyzji ramowej, tak samo jak w przypadku dyrek-
tyw, jest nieokreslenie przez Wspélnote termindw przedawnienia roszczen odszkodowaw-
czych oraz kwestii naleznych obok odszkodowania roszczen ubocznych. Pozostawienie
tych kwestii regulacji poszczegélnych paristw cztonkowskich z pewnoscia prowadzi¢ bedzie
do zréznicowania uprawniei 0s6b pokrzywdzonych. Niemniej bardzo istotne jest to, ze
zawsze w wypadku dokonania przestepstwa osoba pokrzywdzona jest w stanie wskaza¢
podmiot, od ktérego domagac sie bedzie rekompensaty pienieznej.
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PROBLEMATYKA NIESLUSZNEGO SKAZANIA
W STANACH ZJEDNOCZONYCH

W Stanach Zjednoczonych problematyce niestusznych wyrokéw poswieca sie bardzo
wiele uwagi juz od prawie 200 lat. Doniosto$¢ tego zagadnienia na gruncie prawa amery-
kanskiego jest dodatkowo jeszcze wieksza ze wzgledu na mozliwos¢ stosowania w wiekszo-
$ci standw kary $mierci za tzw. capital punishment', w odréznieniu od zbrodni zagrozonych
karami wiezienia, czyli tzw. prison punishment.

Pierwszy udokumentowany przypadek niestusznego skazania (nie liczac proceséw cza-
rownic z Salem) pochodzi z 1820 r., z Vermont. Skazano wéwczas na kare $mierci dwoch
mezczyzn oskarzonych o morderstwo — a wkrétce okazalo sie, ze rzekoma ofiara zyje w
New Jersey. Przez nastepne lata udokumentowano wiele przypadkéw oséb niestusznie ska-
zanych w wyniku btednych orzeczer sgdowych?. W wyniku tego, w USA powstato wiele
organizacji pozarzadowych typu non profit, ktére zajmuja sie monitorowaniem i analiza
przypadkéw niestusznych skazan, ich przyczyn oraz pomoca osobom pokrzywdzonym
przez btedy amerykanskiego wymiaru sprawiedliwosci®. Czesto funkcjonuja one przy uni-

' Roman Tokarczyk wskazuje na tendencje do poszerzania zakresu stosowania kary $mierci w
Stanach Zjednoczonych. Ustawa federalna o przestepczosci z wrzesnia 1994 r. zwiekszyta liczbe prze-
stepstw zagrozonych kara $mierci z dwoch do szes¢dziesieciu. Do 1996 r. kare $mierci dopuszczato
prawodawstwo 39 stanéw. Zob. R. Tokarczyk, Prawo amerykariskie, s. 218, Zakamycze 1999.

? Jako przyktad mozna podac 65 przypadkéw udokumentowanych przez prof. prawa z Uniwersy-
tetu Yale Edwina Brocharda (Convicting the Innocent, 1932) czy 400 spraw z XX wieku opisanych przez
Michael L. Radeleta, Hugo Adama Bedau i Constance E. Putnam w In Spite of Innocence, 1992.

> M.in. www.forejustice.org/wc/wrongful_conviction_websites.htm, www.innocenceproject.org,
www.truthinjustice.org.
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wersyteckich klinikach prawnych*, a w ich skfad wchodza takze osoby, ktére byty wczesniej
niestusznie skazane. Rejestracjg wszystkich przypadkéw niestusznych skazan oraz wysokos-
cig odszkodowan w tych sprawach zajmuje sie poswiecone wytacznie tej tematyce czaso-
pismo Justice Denied — The Magazine For The Wrongly Convicted®.

Mozna nawet powiedzie¢, ze powstato lobby, ktére domagato sie zagwarantowania na dro-
dze legislacyjnej odszkodowania dla oséb niestusznie skazanych, a takze mozliwosci oczysz-
czenia sie z zarzutéw i uzyskania wyroku uniewinniajacego dla os6b juz prawomocnie skaza-
nych, wskutek przeprowadzenia dowodéw z DNA. Chodzi tutaj o tzw. Postconviction DNA
Testing — instytucje charakterystyczna dla prawa amerykariskiego, ktéra ma rozwia¢ wszelkie
watpliwosci dotyczace niewinnosci skazanego. Mozliwos¢ dowiedzenia swej niewinnosci za
pomoca dowodéw z DNA pojawita sie, co oczywiste, stosunkowo niedawno.

W czerwcu 1993 r. niezwykle glosna sprawa Kirka Bloodswortha jako pierwsza w Sta-
nach Zjednoczonych doprowadzita do obalenia wyroku skazujacego dzieki przeprowadze-
niu badar z DNA. Byly zotnierz piechoty morskiej i rezydent stanu Maryland zostat w 1985 .
skazany, za zgwalcenie, zabojstwo na tle seksualnym i morderstwo pierwszego stopnia, na
kare Smierci. Podstawa wyroku skazujacego byly zeznania 5 swiadkow, ktérzy widzieli go
z ofiarg, badz tez w poblizu miejsca zbrodni, w czasie zblizonym do popetnienia przestep-
stwa. Za kluczowy dowod prokurator uznat $lady jego butéw odcisnietych na ciele ofiary.

W procesie apelacyjnym zostat ponownie uznany za winnego, a wyrok podtrzymano. Po
wieloletniej walce o przeprowadzenie badan DNA dowody z miejsca zbrodni zostaty wysta-
ne do laboratorium. Ostateczne wyniki badan laboratoriéw stanowych i federalnych wyka-
zaly, ze prébki DNA Bloodswortha w ogdle nie pasowaly do prébek zebranych na miejscu
zbrodni. 28 czerwca 1993 r. sedzia dystryktowy hrabstwa Baltimore zarzadzit zwolnienie
Bloodswortha z wiezienia na podstawie wiasnie wynikéw badan z DNA, a w grudniu 1993 r.
gubernator stanu Maryland utaskawit Bloodswortha. Do czasu uwolnienia, Bloodsworth
spedzit 9 lat w wiezieniu, w tym 2 lata w celi $mierci — za przestepstwo, ktérego nie popet-
nit®. The board of public works stanu Maryland (organ niesadowniczy wtasciwy w tym stanie
do oszacowania i wyptaty odszkodowan) wyptacit Bloodsworthowi 300 000 $ za utracone
zarobki (opierajac sie na kalkulacji, ze zarabiat okoto 30 000 $ rocznie, liczac od momentu
aresztowania do momentu zwolnienia z zaktadu karnego)’.

Casus Kirka Bloodswortha byt impulsem do reformy wymiaru sprawiedliwosci.

* Np. www.law.northwestern.edu.

° Dostepne takze w Internecie — www.justicedenied.org.

¢ 10 lat pézniej, w dniu 5 wrze$nia 2003 r., do Bloodswortha dotarta wiadomos¢, na ktérg czekat
20 lat. Stan Maryland oskarzyt wreszcie kogos, kto brutalnie zgwalcit i zamordowat dziewieciolet-
nig Dawn Hamilton; wtasnie w wyniku poréwnania probek badai DNA. Ponad wszelka watpliwos¢
stwierdzono, ze byt to Kimberly Shay Ruffner, ktéry zostat aresztowany i oskarzony o rozbéj oraz
usitowanie zgwatcenia i morderstwa, kilka tygodni po aresztowaniu Bloodswortha, czyli w 1984 r.
Kimberly Shay Ruffner zostat w dniu 20 maja 2004 r. uznany za winnego popetnienia morderstwa, za
ktore wezesniej zostat niestusznie skazany Bloodsworth.

Bloodsworth po uniewinnieniu zaangazowat sie w kampanie poparcia dla reformy wymiaru spra-
wiedliwosci. Ustanowit ,,Kirk Bloodsworth Post-Conviction DNA Testing Program”, ktéry ma poméc
stanom w pokryciu kosztow wdrazania programu dotyczacego mozliwosci przeprowadzenia badari z
DNA dla 0s6b skazanych.

7 Zob. http://ccjr.policy.net/proactive/newsroom/release.vtml2id=36884, http://ccjr.policy.net/pro-
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Kolejnym etapem, kt6ry unaocznit skale problemu niestusznych skazar w Stanach Zjed-
noczonych, byta konferencja na Northwestern University School of Law (National Conferen-
ce on Wrongful Convictions and the Death Penalty), we wrzesniu 1998 r. Byto to wydarzenie
o0 bardzo duzym rozglosie, gdyz w konferencji tej uczestniczyto réwniez 28 os6b niestusznie
skazanych na kare $mierci — za przestepstwa, ktérych w rzeczywistosci nie popetnili. Pomy-
sfodawca konferencji byt profesor prawa z Northwestern University Lawrence C. Marshall,
ktéry wezesniej doprowadzit do uniewinnienia trzech niestusznie skazanych i pozbawio-
nych wolnosci os6b®. Konferencja naswietlita problem, a juz niespefna 3 miesiace pdzniej
miafo miejsce kolejne dramatyczne wydarzenie. Wspomniany wyzej prof. Marshall wraz z
grupa prawnikéw i studentéw prawa z kliniki prawnej Northwestern University doprowadzit
przed lllinois Supreme Court do odroczenia wykonania wyroku kary $mierci na Anthonym
Porterze — na dwa dni przed jego egzekucja. W ten sposéb prof. David Protess z tego sa-
mego uniwersytetu, przy pomocy adeptéw z Medill School of Journalism, uzyskat czas na
ponowne zbadanie sprawy. W 1999 r. udato im sie dowie$¢ niewinnoé¢ Portera, ktéry wcigz
przebywat w celi $mierci’.

Na skutek nacisku organizacji pozarzadowych, réznego rodzaju grup prawnych i opinii
publicznej podijeto prace legislacyjne, majace zapewni¢ wyeliminowanie pomytek sado-
wych skutkujgcych skazaniem oséb niewinnych, a takze szereg gwarancji odszkodowaw-
czych dla os6b, ktore zostaty takimi wyrokami skrzywdzone.

Ze wzgledu na charakter federacyjny Stanéw Zjednoczonych, stosowne unormowa-
nia, tzw. Compensation for Wrongful Conviction Statues, przyjeto wiele stanéw. Z kolei na
szczeblu federalnym przeprowadzono reforme wymiaru sprawiedliwosci, ktérej czescia jest
ustawa chronigca przed skazaniem niewinnych oséb, tzw. Innocence Protection Act (IPA)
z2004r.

PRAWO STANOWE

Analiza prawa stanowego powinna przebiega¢ dwutorowo. Nalezy zwroci¢ uwage na
Postconviction DNA Testing i Compensation Statue.

Zdecydowana wiekszo$¢ unormowan stanowych zawiera przepisy materialne i proce-
duralne dotyczace skorzystania z dowodéw DNA juz po prawomocnym skazaniu, w celu
wykazania przez skazanego swej niewinnosci. Obecnie takiej mozliwosci nie przewiduje
jeszcze tylko prawodawstwo szesciu stanéw: Alabamy, Alaski, Vermont, Wyoming, Pétnoc-
nej i Potudniowej Dakoty®.

active/newsroom/release.vtml?id=30121, www.law.northwestern.edu/depts/clinic/wrongful/exone-
rations/Bloodsworth_MD.htm.

8 Ronaldo Gruz — wyrok kary $mierci z 1983 r. za morderstwo, Willie Rainge — wyrok kary $mierci
21978 r. za zgwalcenie i podwdjne morderstwo i Gary Gauger — wyrok kary $mierci za morderstwo
swoich rodzicow.

° Paul Ciolino, detektyw pracujacy z grupa prof. Protessa uzyskat nagrane na taSme wideo przyzna-
nie sie do popetnienia przestepstwa, za ktére Porter zostat skazany na $mier¢, przez innego czfowieka.
Zob. www.law.northwestern.edu/depts/clinic/wrongful/History.htm

10 Z tym ze w Potudniowej Dakocie dopuszcza sie taka mozliwos¢ na podstawie precedensu Jenner
v. Dooley, 590 N.W.2d 463, 471-2 (SD 1999).
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Jezeli za$ chodzi o odrebne przepisy dotyczace odszkodowania za niestuszne pozbawie-
nie wolnosci wyrokiem skazujacym, to takie regulacje posiada 20 stanéw (wliczajac District
of Columbia)'. W tym, w Missouri i Arkansas uregulowania te znajduja sie w Postconvic-
tions DNA Testing acts. W Louisianie i Kentucky projekty zostaty odrzucone na posiedze-
niach komisji. Natomiast w Massachusetts i Mississippi projekty Compensation Statue sa w
trakcie procedury legislacyjnej.

Charakterystyczne dla prawa amerykanskiego, opartego na systemie common law, jest
to, ze kazdy ze standéw formutuje inaczej przestanki niezbedne do uzyskania odszkodowa-
nia przez osobe niestusznie skazana.

We wszystkich stanach, ktére posiadaja omawiane uregulowania, w celu realizacji
roszczen odszkodowawczych nalezy wykaza¢, ze skazanie byto niestuszne. W tym celu
pokrzywdzony musi zazwyczaj uzyska¢ orzeczenie uchylajace badz zawieszajace wyrok
skazujacy, albo tez jego uniewaznienie (Alabama, lowa, Massachusetts, Kentucky, Ohio,
Pensylwania, Zachodnia Wirginia). Bardzo czesto zamiast tego badz tez alternatywnie wy-
magane jest uzyskanie utaskawienia, ale, co wyraznie podkreslono, na podstawie niewinno-
éci czyli tzw. pardon on the ground of innocence (m.in. Tennessee, Teksas, Zachodnia Wirgi-
nia czy Maryland, gdzie dopuszcza sie takze utaskawienie na podstawie btednego wyroku).
W Kalifornii, lllinois, Maine, Mississippi, P6tnocnej Karolinie i Oklahomie — wtasciwym do
wydania utaskawienia jest Gubernator Stanowy. W niektérych regulacjach stanowych okre-
Slono te przestanke w spos6b bardziej enigmatyczny, tzn. ze dochodzacy odszkodowania
musi wykaza¢ swoja niewatpliwa niewinnos¢ za przestepstwo, za ktére zostat skazany i po-
zbawiony wolnosci (District of Columbia), osoba skazana musi by¢ uznana za niewinna czy
oczyszczong z zarzutéw (New Hampshire, Tennessee), albo po prostu skarzacy nie popetnit
przestepstwa, za ktore zostat skazany (New Jersey), co z kolei musi udowodni¢ za pomoca

" Alabama (Compensation for Wrongful Incarceration Act/Alabama Act #2001-659, Code of
Alabama § 29-2-150 do 165), Arkansas [Ark. Code Ann. § 16-112-201, 205 i 207 (2001)], Kalifor-
nia [Compensation for Wrongful Conviction Statue/Cal. Penal Code § 1405 (2000) i California Penal
Code § 4900-4906], District of Columbia (Compensation for Wrongful Conviction/DC Code § 2-421
do 2-425), lllinois (Compensation Statue/lllinois Revised Statutes Chap. 705 Act 505/8 & 505/22),
lowa (Compensation for Wrongful Imprisonment/lowa Code, Title XV. Judicial Branch and Judicial
Procedures, Subtitle 5. Special Actions, Chapter 663A.), Maine (Compensation Statue/14 ME Revised
Statutes Annotated § 8241-8244), Maryland (Compensation for Wrongful Conviction/Md. State Fin
& Proc § 10-501), Massachusetts (An Act Relative to the Wrongfully Convicted/ HB 2506) — projekt
w trakcie uchwalania, Mississippi (Civil Compensation for Erroneous Conviction/Senate Bill 2200)
— projekt w trakcie uchwalania, Missouri [Creates post-conviction right to DNA testing in certain
cases, and modifies DNA profiling system/Mo. Rev. Stat. § 547.035 (2001) i SB 916], New Hampshire
(Claims Against the State/NH Revised Statutes sec. 541-B:14), New Jersey (Compensation for Wrong-
ful Conviction/NJ Ann. Statutes Sec. 52:4C-1 do 4C-6), Nowy Jork (New York Court of Claims Act §
8-B), Péinocna Karolina (Compensation for Wrongful Conviction/NC Gen. Stat. § 148-82 to 148-84),
Ohio (Compensation for Wrongful Conviction/ Ohio Revised Code Annotated § 2305.02 i 2743.48),
Oklahoma (Governmental Tort Claims Act/House Bill 1406), Pensylwania (Claims for Unjust Incarce-
ration/HB1281), Tennessee (Tennessee Code Annotated Title 9. Public Finances, Chapter 8. Board of
Claims, sec.9-8-108), Teksas (Compensation to Persons Wrongfully Convicted/Texas Code Annotated
sec.103.001 and 103.052), Wisconsin [Claims for Unjust Arrest and Imprisonment or Conviction and
Imprisonment/West Virginia Code § 14-2-13(a)], Zachodnia Wirginia (Compensation for Wrongful
Conviction/Wisconsin Statutes § 775.05).
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oczywistych oraz niepodwazalnych dowodéw (Pensylwania, Wisconsin). Rzecz jasna, wyzej
wymienione sformuftowania nalezy rozumie¢ jako uchylenie, uniewaznienie wyroku skazu-
jacego albo utaskawienie — w zaleznosci od odrebnosci prawa stanowego'2.

Dodatkowo regulacje stanowe wymagaja zazwyczaj braku przyczynienia sie poszkodowa-
nego do wydania niestusznego wyroku skazujacego, np. w Kalifornii zgtaszajacy roszczenie musi
wykazag, ze nie przyczynit sie do skazania, tzn. swiadomym dziataniem albo niedbatym za-
niechaniem nie doprowadzit do swojego aresztowania ani skazania, za ktére domaga sie teraz
odszkodowania. Podobne wymagania stawiaja compensation statues District of Columbia, lowa
(gdzie brak przyczynienia stwierdza wczedniej district court), New Jersey, Ohio, Zachodniej Wir-
ginii, Wisconsin, Oklahomy, Pensylwanii, Teksasu. Z tym ze w trzech ostatnich stanach zada sie
wyraznie, azeby dochodzacy odszkodowania nie przyznat sie wezesniej do winy.

Interesujacym rozwiazaniem jest to, iz niektére unormowania stanowe wymagaja niekaral-
nosci os6b domagajacych sie odszkodowania za niestuszne skazanie. W Oklahomie i Teksasie
skarzacy nie moze odbywac kary wiezienia za inne przestepstwo na podstawie jakiegokol-
wiek innego wyroku skazujacego. Jeszcze bardziej restrykcyjny warunek do ubiegania sie o
odszkodowanie wymagany jest w stanach lowa i New Jersey, gdzie skarzacy nie moze w czasie
postepowania odszkodowawczego by¢ oskarzony o jakiekolwiek przestepstwo, a takze w
Pensylwanii, gdzie skarzacy nie moze by¢ od momentu wniesienia skargi pozbawiony wolno-
Sci z jakichkolwiek powodéw. W Alabamie natomiast pozbawiono prawa do odszkodowania
osobe, ktorej je juz zasadzono, jezeli popetnita ona zbrodnie przed jego uzyskaniem.

Jesli chodzi o termin, w ciagu ktérego skarzacy moze dochodzi¢ odszkodowania (time
limit for filling), przedstawia sie on takze réznorodnie. Najczesciej wynosi 2 lata od uwol-
nienia i oczyszczenia z zarzutéw. Termin ten jest liczony, w zaleznosci od tego, co jest
niezbedne do powstania roszczenia, czyli — albo od daty utaskawienia przez Gubernatora
Stanowego, albo od orzeczenia sadowego oczyszczajacego z zarzutéw'>. W niektdrych
stanach termin ten w ogéle nie jest okreslony (P6tnocna Karolina, Wisconsin), co nakazy-
waloby wnioskowac, iz poszkodowani moga realizowac swoje roszczenia w kazdym czasie
(jak wprost stanowi compensation statue Oklahomy).

Konsekwencjg charakteru federalistycznego Stanéw Zjednoczonych sa znaczne odreb-
nosci w regulacjach stanowych odnoszace sie do organéw wtasciwych do restytucji szkod
poniesionych w wyniku btednych wyrokéw skazujacych.

Organy te sg bardzo zr6znicowane pod wzgledem nazw, organizacji oraz statusu. Przy-
czyna lezy oczywiscie w odmiennych regulacjach konstytucji i prawodawstw stanowych.
Najbardziej charakterystyczne jest to, iz w niektérych stanach dla przyznania odszkodowarn
za niestuszne pozbawienie wolnosci wiasciwe sg organy administracyjne, np. State Division
of Risk Management i the Committee on Compensation for Wrongful Conviction w Alabamie,
The Board of Public Works w Maryland czy czesto specjalny stanowy The Board of Claims
(New Hampshire, Tennessee, Wisconsin, Kentucky, Pensylwania). Z tym, ze w tych dwéch

2 W Zachodniej Wirginii niezbedne jest uniewinnienie w nowym procesie.

% Jednakze w Teksasie termin dwuletni rozpoczyna bieg od momentu opuszczenia zakfadu kar-
nego albo wykrycia dowodéw uzasadniajacych skarge odszkodowawcza. Termin szesciu miesiecy
obowigzuje w Kalifornii, termin 1 roku w Tennessee, Missouri i w projekcie Mississippi, a termin 3-letni
w New Hampshire. W District of Columbia skargi moga by¢ skfadane dla wszystkich przypadkéw
niestusznych skazan, ktére miaty miejsce po 1 czerwca 1979 .
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ostatnich stanach, jesli odszkodowanie bedzie dotyczyfo 0s6b spoza stanu i nierezydentow,
wiaéciwy bedzie wydziat cywilny sadu dystryktowego (the civil division of the Circuit Court).
W Pétnocnej Karolinie odszkodowanie przyznaje Gubernator Stanowy, ktéry wczesniej
musi skorzysta¢ — wobec takiej osoby — z prawa taski, po uprzedniej rekomendacji stanowej
komisji przemystowej (The Industrial Commission).

W pozostatych stanach rozstrzygniecia te pozostawiono dla sadéw powszechnych, za-
zwyczaj sadow pierwszej instancji, czyli tzw. sadow dystryktowych —district courts, circuit
courts, superior courts (np. lowa, New Jersey), albo specjalnych sadéw odszkodowawczych,
tzw. the courts of claims (Nowy Jork, Zachodnia Wirginia, Ohio).

Najbardziej zr6znicowane i interesujace unormowania dotyczg miarkowania i wysokosci
odszkodowania przez wyzej wymienione organy.

Charakterystyczne dla USA jest to, ze bardzo czesto prawodawca stanowy ograniczyt
maksymalny wymiar odszkodowania limitami kwotowymi. Wéwczas swoboda sadu
albo organu administracyjnego przyznajacego odszkodowanie jest bardzo niewielka.
Ich rola zostaje w zasadzie sprowadzona jedynie do przeliczenia dni, miesiecy i lat
niestusznego pozbawienia wolnosci na konkretne, z goéry ustalone sumy pieniezne.
Przyktadowo w Kalifornii ustalono ten limit na 100 $ za dzien niestusznego pozba-
wienia wolnosci, w Ohio do 25 000 $, a w Alabamie do 50 000 $ za rok spedzony
niestusznie w zaktadzie karnym. Czesto tez stosowany jest system bardziej ztozony,
ktory dodatkowo zakresla gérna granice odszkodowania albo uzaleznia jego wysokos¢
od czasu spedzonego w zaktadzie karnym (lllinois, lowa, Pétnocna Karolina, Teksas)'?,
albo wysokosci przychodéw osiaganych przez skarzacego przed niestusznym skazaniem
(New Jersey)'.

™ Przy czym Committee on Compensation for Wrongful Conviction moze zaproponowac wyzsze
odszkodowanie, co musi zosta¢ zatwierdzone przez wtadze ustawodawcza stanu.

> W lllinois maksymalny wymiar odszkodowania moze wynies¢ 15 000 $ przy pozbawieniu wol-
nosci do 5 lat, 35 000 $ przy pozbawieniu wolnosci od 5 do 14 lat i powyzej 35 000 $ przy pozba-
wieniu wolnosci powyzej 14 lat. Dodatkowo istnieje zastrzezenie, ze koszty pomocy adwokackiej nie
moga przekroczy¢ 25% sumy odszkodowania. Jezeli zgodnie z wytycznymi United States Department
of Labor (federalnego departamentu ds. zatrudnienia) wzrost cen przekroczyt 5%, sad corocznie powi-
nien zwieksza¢ maksymalne limity odszkodowania.

W lowa wynagrodzenie szkody za skazanie jest limitowane do 50 $ za dziefi, a warto$¢ pozostatych
szkod, wliczajac w to utracone zarobki, wynosi do 25 000 $ rocznie i wszystkie odpowiednie optaty z
tytutu pomocy adwokata.

W Pétnocnej Karolinie gérna granice odszkodowania ustalono na 20 000 $ za kazdy rok spedzony w
zaktadzie karnym (proporcjonalnie oblicza sie miesigce), wliczajac czas toczgcego sie procesu w sprawie.

W zadnym wypadku odszkodowanie nie moze przekroczy¢ 500 000 $.

W Teksasie maksymalny wymiar odszkodowania wynosi 20 000 $ za kazdy rok osadzenia w wie-
zieniu, jesli skazany odbyt kare ponizej 20 lat pozbawienia wolnosci, oraz 500 000 $, jesli odbyt kare
20 lat pozbawienia wolnosci i wiecej.

W Wisconsin odszkodowanie moze zosta¢ przyznane najwyzej do 25 000 $, przy czym rata za
jeden rok niestusznego pozbawienia wolnosci nie powinna by¢ wieksza niz 5000 $.

Jesli the board of claims uzna, ze taki wymiar odszkodowania jest nieadekwatny w stosunku do
szkody, moze zawnioskowac¢ do organéw ustawodawczych (legislature) o dodatkowe fundusze na
zwiekszenie sumy odszkodowawczej.

® W New Jersey odszkodowanie nie moze wynosi¢ wiecej niz podwdjna wysokos¢ przychodu
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Nalezy zwréci¢ uwage, iz unormowania niektérych standw nie ograniczaja az w takim
stopniu swobody organéw miarkujacych i przyznajacych odszkodowanie, a jedynie wska-
zuja maksymalna kwote pieniezng, ktéra po prostu nie moze zosta¢ przekroczona. Limity
te oscyluja od 20 000 $ w New Hampshire do 500 000 $, wyptacanych jako renta dozy-
wotnia, w Massachusetts'”.

Wreszcie w kilku unormowaniach stanowych znajduja sie regulacje najbardziej zblizone
do prawa kontynentalnego, tzn. takie, w ktérych prawodawca pozostawia petna swobode
organom przyznajacym odszkodowanie (najczesciej sadom) co do jego zakresu — jak np.
w District of Columbia, Kentucky, Nowym Jorku, Tennessee czy Zachodniej Wirginii'® oraz
posrednio w Pensylwanii®.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz tylko w wyzej wymienionych stanach compensation statues
zawieraja wytyczne co do zakresu odszkodowania. W pozostatych — organy miarkujace od-
szkodowanie robia to na zasadzie pewnego automatyzmu: przeliczajac okres niestusznego
pozbawienia wolnosci na z géry okreslone kwoty, badz przyznajac odszkodowanie, ale nie
mogace przekroczy¢ prawnie ustalonych progéw.

Godny uwagi jest fakt, ze prawodawstwa stanowe najczesciej tylko lakonicznie stwier-
dzaja, ze powinny by¢ wynagrodzone wszystkie szkody materialne i niematerialne®. W ich
zakres beda wchodzity realne szkody, a wiec damnum emergens, a takze lucrum cessans.
Zreszta o wynagrodzeniu utraconych zarobkéw i wszelkich ewentualnych wynagrodzen
moéwia wprost niektére uregulowania stanowe, m.in. lowa i Ohio. Ponadto suma odszkodo-
wania powinna uwzglednia¢ koszty pomocy adwokata (np. Ohio, New Jersey, Pensylwania,
Kentucky).

Ciekawe unormowanie znajduije sie w stanie Massachusetts, gdzie sad (the general court)
po zasadzeniu odszkodowania musi wydac¢ tzw. expungement orders, czyli swego rodzaju
,,zarzadzenia anulujace”. Polegaja one na zatarciu skazania oraz zniszczeniu dokumentéw
$wiadczacych o skazaniu, a takze wykresleniu wszelkich wzmianek w rejestrach karnych,
takich jak np. baza historii kryminalnych, rejestr przestepcéw seksualnych, stanowa baza
danych DNA albo rejestr Departamentu Kuratora (penitencjarnego). Zarzadzenia te maja
w konsekwencji doprowadzi¢ do tego, azeby niestusznie skazany zostat w petni zrehabili-

skarzacego w roku poprzedzajacym jego uwiezienie albo 20 000 $ za kazdy rok pozbawienia wolno-
$ci. Dodatkowo przyznaje sie zwrot kosztéw pomocy adwokackiej.

7 Podobne regulacje obowiazuja w projekcie compensation statue Mississippi (maksymalnie
50 000 $), w Oklahomie (maksymalnie 175 000 $) i w Maine (maksymalnie 300 000 $).

'8 W stanach tych odszkodowanie przyznawane jest najczesciej przez court of claims, a wiec sad, a
nie organ administracyjny, z wyjatkiem Tennessee (wlasciwy tu jest the bard of claims).

" W Pensylwanii zastosowano rozwigzanie mieszane, tzn. Commonwealth Board of Claims, albo
wydziat cywilny sadu dystryktowego (tu circuit court) w sprawach obywateli i rezydentéw stanu, po-
winien w jak najwyzszym stopniu wynagrodzi¢ szkody za: 1. kazdy dziefi niestusznego pozbawienia
wolnosci — sume ekwiwalentu wynagrodzenia dziennego cztonka Zgromadzenia Ogolnego (Ceneral
Assembly), 2. utracone zarobki i wynagrodzenie w okresie pozbawienia wolnosci, 3. inne szkody karne
i koszty pomocy adwokackiej.

Ponadto nie wynagradza sie zadnych innych szkéd.

20 Z wyjatkiem stanu Maine, gdzie maksymalny wymiar odszkodowania wynosi 300 000 $ i istnieje
zakaz wyplacania odszkodowan za straty moralne zwiazane z niestusznym pozbawieniem wolnosci
(no punitive damages)!
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towany, uzyskujac status osoby niekaranej. Wymiernym skutkiem ma by¢ to, ze bedzie on
mogt sie ubiegac o prace w instytucjach publicznych, a we wszelkich podaniach bedzie
mogt wpisa¢, ze nie byt nigdy karany, aresztowany ani oskarzony.

PRAWO FEDERALNE

Wskutek wspomnianych wczesniej naciskow i duzej liczby ujawnionych i udokumen-
towanych przypadkéw niestusznego pozbawienia wolnosci w Stanach Zjednoczonych,
rozpoczeto prace nad zreformowaniem wymiaru sprawiedliwosci, ktadac nacisk na zapew-
nienie ochrony przed bfedami sadowymi i niestusznymi wyrokami.

W dniu 30 paZzdziernika 2004 r. prezydent George W. Bush podpisat ustawe chroniaca
niewinnos¢, czyli tzw. Innocence Protection Act (IPA), ktéry jest zarazem czescig wiekszej
regulacji — reformy, a mianowicie tzw. Justice for All Act of 2004 (Bill # H.R.5707). Projekt
ten zostal poparty w Senacie USA i Izbie Reprezentantéw przez lideréw obu partii jako do-
skonate narzedzie gwarantujace prawa ofiarom przestepstw i wymiaru sprawiedliwosci.

Projekt ustawy zostat uchwalony w Kongresie w dniu 9 pazdziernika 2004 r., a w Izbie
Reprezentantéw 3 dni wczesniej, tj. w dniu 6 pazdziernika 2004 r. (miazdzaca przewaga
393 gloséw za; wobec 14 przeciw)?'.

Jest to kompleksowa regulacja wzmacniajaca prawa i ochrone oséb pokrzywdzonych
przez wymiar sprawiedliwosci, poprzez dwa oddzielne mechanizmy: (1) zestaw uprawnier
dla ofiar wymiaru sprawiedliwosci gwarantujacy im prawo zaskarzenia do sadu i program
pomocy dla oséb poszkodowanych oraz (2) kompleksowy projekt ustawy o dowodach
DNA, ktéry ma zagwarantowac, azeby prawdziwy i rzeczywisty przestepca zostat ztapany i
skazany za popetnione przez siebie przestepstwo.

Justice for All Act of 2004 sktada sie z czterech ustaw — rozdziatow:

1. SCOTT CAMPBELL, STEPHANIE ROPER, WENDY PRESTON, LOUARNA GILLIS, AND
NILA LYNN CRIME VICTIMS’ RIGHTS ACT?? — gwarantujacej prawa ofiar przestepstw.

2. DEBBIE SMITH ACT OF 2004% — regulujacej m.in. rozbudowe wspélnego systemu
badan z dowodéw DNA, gwarancje dla laboratoriéw prywatnych, ktére maja poméc w
wyeliminowaniu btedéw w tych badaniach, a takze pomoc prawng dla ofiar przemocy.

3. DNA SEXUAL ASSAULT JUSTICE ACT OF 20042** — ktéra normuje szczegétowo spo-
soby korzystania z dowodéw DNA i programéw DNA, zwlaszcza przy napasciach seksual-
nych, ale takze przy np. identyfikacji os6b zaginionych.

4. INNOCENCE PROTECTION ACT OF 2004% — ktéra, ze wzgledu na zakres niniejszej
pracy, zostanie dokfadniej oméwiona ponizej.

21 The Justice for All Act zostat zaprezentowany przez Przewodniczacego Komisji Sprawiedliwosci
(Sadowe)) Izby Reprezentantow F. Jamesa Sensenbrennera Jr. i kongresmena Williama Delahunta. Jest
to wynik kompromisu obu izb Kongresu i obu partii, ktéry zostat wypracowany przez senatoréw Orrina
Hatcha i Patricka Leahy’a.

2 Sec. 101-104.

% Sec. 201-206.

2 Sec. 301-312.

» Sec. 401-432.

220



Problematyka niestusznego skazania...

Akt ten sktada sie z trzech podtytutéw (subtitles).

Pierwszy?® dotyczy zarzadzen wydawanych wobec os6b uniewinnionych wskutek prze-
prowadzenia badan z dowodéw DNA (Federal Post-Conviction DNA Testing). Ustawodawca
amerykanski ustanawia zasady i procedury dla rzadowych wnioskéw wobec pensjonariuszy
federalnego systemu karnego (prisons i jails). Sad zarzadzi przeprowadzenie dowodéw z
DNA, jezeli wnioskujacy, pod karg krzywoprzysiestwa, zapewni, ze jest obecnie niewinny,
oraz ze przeprowadzenie badania DNA moze wnie$¢ nowy materiat dowodowy, ktéry po-
prze to twierdzenie i jednoczesnie stworzy uzasadnione prawdopodobienstwo, ze wnio-
skujacy nie popetnit przestepstwa, za ktére zostat skazany. Domniemywa sie, iz wnioski
whiesione pézniej niz 5 lat od wejscia ustawy w zycie i 3 lat od skazania sa prawdopodobnie
przedwczesne. Domniemanie to moze jednak zosta¢ obalone.

Ze zlozeniem takiego wniosku wigze sie jednak ryzyko otrzymania kary dodatkowej. Jest
ona uzasadniona w wypadku, gdy badania ponownie obciazyty wnioskujacego. Przepis ten
ma wiec ograniczy¢ liczbe wnioskujacych jedynie do tych, ktérzy rzeczywiscie uwazaja, ze
sg niewinni.

Jesli jednak rezultaty badan oczyscity z zarzutéw skazanego, sad musi przychyli¢ sie do
wniosku o nowy proces albo ponowne orzeczenie wyroku (resentencing), jezeli wyniki badan
oraz inne dowody $wiadczg o tym, ze sad w nowym procesie uniewinnitby skazanego.

W tej cze$ci unormowania zakazano réwniez niszczenia dowodéw DNA, w przypadku
federalnych spraw karnych, gdy oskarzony pozostaje w zaktadzie karnym (z wyjatkiem kilku
zastrzezei, m.in. Smierci skazanego). Dowéd z DNA moze zosta¢ jednak zniszczony, jesli
oskarzony zrzekt sie prawa do testu DNA, a takze gdy byt powiadomiony po jego prawomoc-
nym skazaniu, ze dowody moga by¢ zniszczone, a nie zgfosit wniosku o ich przeprowadzenie.
Dodatkowo, dowody DNA moga by¢ zlikwidowane, jezeli sad odrzucit wniosek o badanie,
lub jesli dowdd byt juz przeprowadzony i wynik wskazat oskarzonego jako sprawce. Umyélne
naruszanie przepiséw dotyczacych pozyskiwania préobek DNA zostato w Stanach Zjednoczo-
nych spenalizowane i jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci (sec. 411)%.

Podtytut drugi?® (sec. 421-426) dotyczy podnoszenia standardéw w sprawach zagrozo-
nych kara Smierci (state capital cases). Chodzi tu przede wszystkim o stworzenie przejrzy-
stego systemu rozdziatu srodkéw finansowych na badania DNA, szkolen dla prokuratoréw
skarzacych w tych sprawach, kontroli i wykorzystywania tych dotacji. W celu realizacji tych-
ze przepisOw przyznano 75 min $ rocznie przez 5 lat od wejscia tej ustawy w zycie. Stany
powinny réwno roztozy¢ te srodki pomiedzy oba programy, tzn. szkoleniowy dla prokura-
toréw oraz pomocy dla ubogich oskarzonych w tych sprawach. Programami tymi zarzadza
Prokurator Generalny (Attorney General) i przed nim stany rozliczaja sie z wykorzystania
przyznanych funduszy.

26 Exonerating The Innocent Through DNA Testing.

2 W podtytule tym (sec. 412) uregulowano takze kwestie Kirk Bloodsworth Post-Conviction DNA
Testing Grant Program. Na program ten przyznano 5 min $ do 2009 r. Celem jest pomoc stanom w
pokryciu kosztéw zwiazanych z post-conviction DNA testing. Program zostat nazwany na cze$¢ wspo-
mnianego Kirka Bloodswortha — pierwszego osadzonego w celi $mierci, ktory zostat uwolniony na
podstawie badai DNA.

28 Improving The Quality of Representation In State Capital Cases.
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W podtytule trzecim?® (sec. 431-432) uregulowano zagadnienie odszkodowania dla
0s6b niestusznie skazanych. Zwiekszono maksymalna kwote odszkodowania, ktéra U.S.
Court of Federal Claims (Federalny Sad Odszkodowan) moze przyznaé przeciwko Stanom
Zjednoczonym: w sprawach niestusznego pozbawienia wolnosci do 50 000 $ rocznie, aw
sprawach zagrozonych kara smierci do 100 000 $ rocznie.

*

Amerykarski wymiar sprawiedliwosci, jak kazdy, czesto zawodzi. Kosztem tych niepo-
wodzen sg wielokrotnie wyroki skazujace niewinne osoby. Obecnie jednak istniejg juz sku-
teczne narzedzia prawne do ujawnienia tych uchybiert. Dowody z badaii DNA i mozliwos¢
ich przeprowadzenia juz po prawomocnym skazaniu przyczynity sie w USA do najwigkszej
liczby zwolnien niestusznie skazanych, ale tez w indywidualnych przypadkach pomytki sa-
dowe ujawniane sg przez pozostajacych na wolnosci prawdziwych sprawcow, ktérzy zostaja
p6zniej ujeci. Dlatego nalezy zdawac sobie sprawe, ze chociaz dowody z badain DNA sg
bardzo skutecznym panaceum na btedy wymiaru sprawiedliwosci, to jednak nie rozwiazuja
one wszystkich probleméw. Nie zawsze przeciez istnieja dowody biologiczne z miejsca
przestepstwa, bo np. sprawca ich nie pozostawit, albo ulegly zniszczeniu, zagubieniu badz
ztemu zabezpieczeniu.

O ile korzystanie na taka skale, w polskim procesie karnym, z bardzo kosztownych do-
wodoéw z DNA wydaje sie by¢ raczej rozwigzaniem przesunietym w daleka przysztos¢, to z
pewnoscig godne pozazdroszczenia jest rozpoznanie rozmiaréw zjawiska pomytek sado-
wych, liczby niestusznych skazan oraz ich przyczyn. Tg analizg zajmuja sie w USA nie tylko
organizacje pozarzadowe, ale takze organy administracyjne.

W Stanach Zjednoczonych zwrécono uwage na to, ze w przypadku katastrof srodowiska,
$mierci cztowieka, btedéw medycznych czy wypadkéw lotniczych i kolejowych — zawsze
od razu wszczyna sie szczegbtowe Sledztwo prowadzone przez r6znego rodzaju organy
wyspecjalizowane, np. NTSB (National Transportation Safety Board). Majg one za zadanie
ustali¢ przyczyny wypadku oraz wyciggna¢ konsekwencje i wnioski na przyszto$¢. Przy-
ktadowo wspomniane NTSB, pojawiajace sie natychmiast po katastrofie komunikacyjnej,
dziafa niezwykle efektywnie, poniewaz ma do tego odpowiednie srodki — moze przestu-
chiwac swiadkéw, ma odpowiednich ekspertéw, wysoki budzet i rzeczywista niezaleznosé
w prowadzonym dochodzeniu. Moze wiec odpowiedzie¢, dlaczego tak sie stato — czy byt
to btad systemu, czy indywidualna ludzka pomytka? Co nalezy zrobi¢, azeby podobne zda-
rzenie nie powtorzylo sie?

Wiasnie niestuszne skazania uznano za najwieksza ,,katastrofe’” amerykanskiego wy-
miaru sprawiedliwosci — winni nie zostaja ukarani, a niewinni sa pozbawieni wolnosci;
niejednokrotnie czekajac w celi Smierci, kiedy tymczasem rzeczywisci sprawcy pozostaja
na wolnosci i stanowig nadal zagrozenie. Dlatego tez wysunieto w USA postulaty powotania
specjalnych innocence commissions, w celu monitorowania, wykrywania i przeprowadza-
nia dochodzer w razie niestusznego skazania. Jesli taki przypadek pojawi sie — komisja
powinna, wzorem NTSB, wskaza¢ przyczyny, winnych btedu oraz przedstawi¢ rozwigzania
prewencyjne. | rzeczywiscie zostaly one powotane juz w kilku stanach. W 2002 r. Sad
Najwyzszy Pétnocnej Karoliny (The Supreme Court of North Karolina), jako odpowiedz na

29 Compensation of the Wrongfully Convicted.
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czeste, publikowane w prasie artykuty dotyczace udokumentowanych przypadkéw nie-
stusznych skazan, jako pierwszy stan w USA, oglosit powstanie innocence commission®*. W
2003 r. Connecticut, jako pierwszy stan, powofat takg wtasnie komisje na drodze legislacyj-
nej*'. Wydaje sie, iz wkrétce beda one kolejno powstawaty w pozostatych stanach, gdyz sa
przedmiotem zainteresowania i prac stanowych legislatur?.

Ze wzgledu na brak badan w RP dotyczacych pomytek sadowych skutkujacych niestusz-
nym skazaniem, bardzo interesujace sa analizy dotyczace ich przyczyn.

Z badan organizacji pozarzadowej Innocentproject®, ktéra doktadnie przestudiowata
przyczyny zwolniei pierwszych 70 niestusznie skazanych w wyniku przeprowadzenia ba-
dari DNA, wynika, ze do najczestszych powodéw skazania osoby niewinnej naleza: btedy
w ustaleniu tozsamosci sprawcy (61), wylaczenie analizy serologicznej — serology inclusion
(40), uchybienia policji i prokuratury (38 i 34), btedne albo nierzetelne opinie bieglych (26),
niekompetencja adwokata i zta obrona (23), wyniki z badari mikroskopowego poréwnania
whoséw (21), fatszywe zeznania swiadkéw, w tym tez informatoréw policyjnych (16), niedo-
puszczenie dowodu z DNA w procesie (2) oraz inne przyczyny (6).

Jest to oczywiscie analiza amerykariskiego postepowania sadowego, aczkolwiek daje
nam pewien obraz sytuacji. Warto zwrécic¢ uwage, ze jesli w jednym procesie wystapi wie-
cej niz jedno z powyzszych uchybier — istnieje wieksze prawdopodobieristwo, iz zostanie
wydany niestuszny wyrok.

Natomiast Center on Wrongful Convictions z Northwestern University** zwraca uwage
na to, ze najczestsza przyczyna niestusznych skazar w USA sa btedne, omytkowe zeznania
Swiadkéw naocznych, na ktérych oparty jest akt oskarzenia i wyrok skazujacy. Potwierdzaja
to badania przeprowadzone przez te organizacje w czerwcu 2000 r. Wynika z nich, izw 67
sprawach w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie, w ktérych zwolnienie nastapito na podsta-
wie Postconviction DNA Testing — 51 przypadkow (tj. 76,1%) skazan byto wiasnie opartych
czesciowo albo w cafosci na identyfikacji sprawcéw przez naocznych swiadkow.

Sa to oczywiscie badania nie w petni miarodajne, ale takze daja pewne wyobrazenie
omawianego zagadnienia. Ich trafno$¢ potwierdza zreszta wezesniejszy, bo z 1996 r., raport
Amerykarskiego Departamentu Sprawiedliwosci, pt. ,,Convicted by Juries, Exonerated by
Science”. Zawiera on opracowanie 28 przypadkéw spraw, gdzie skazano 28 osoéb za sek-
sualne napastowanie i morderstwa, ktére nastepnie za pomoca Postconviction DNA Test-
ing wykazaty, ze nie mogly popetni¢ zarzucanych im czynéw. Tych 28 skazanych spedzito
tacznie w zaktadach karnych, do momentu ich zwolnienia — 197 lat. Po przebadaniu tychze
spraw Departament Sprawiedliwosci doszedt do wniosku, ze w 24 na 28 spraw podsta-
wa skazania byfa identyfikacja sprawcéw przez naocznych $wiadkéw (czesto jednoczesnie
same ofiary). Ale w tych wszystkich 24 przypadkach identyfikacja naocznych swiadkow
byta catkowicie bfedna. Autorzy raportu wskazuja na to, ze z powodu uptywu czasu wspo-
mnienia zacieraja sie. Badania pokazaly, ze identyfikacja przez naocznych swiadkéw, po

30 www.innocenceproject.org/docs/NC_Innocence_Commission_Mission.html.

31 www.cclu.org/pages/legis02/CRIMINAL%20JUSTICE.htm.

32 Przykfadowo: Teksas (www.capitol.state.tx.us/tlo/reports/subject/79R/V0306.HTM), Virginia
(www.constitutionproject.org/icva/lCVA_report_release_advisory.doc).

% www.innocenceproject.org/causes/index.php.

** www.law.northwestern.edu/depts/clinic/wrongful/causes.htm.
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znacznym uptywie czasu, jest btedna w okoto 50%. Nie wynika to rzecz jasna z celowych
ktamstw, ale raczej po prostu z naturalnych pomytek — zwyczajnie obywatele-swiadkowie
chca poméc policji, a rozpoznanie jest dodatkowo sytuacja stresujaca.

Czyli reasumujac mozna postawi¢ odwazna teze, iz pierwsza przyczyna niestusznych
skazan moze by¢ niedoskonatos¢ ludzkiej pamieci, ktéra nie jest przeciez elementem sta-
tycznym — podlega czynnikom zewnetrznym, emocjonalnym — zmienia sie, a fragmenty
informacji podswiadomie mieszajg sie z innymi, p6zniejszymi informacjami przechowy-
wanymi w pamieci.

Druga wazng przyczyna niestusznych skazari, podawana przez Center on Wrongful Con-
victions, sa zeznania tzw. the snitch witnesses, czyli optacanych przez policje informatoréw i
donosicieli. Nie przeprowadzono w USA rzetelnych badani na ten temat. Mozna przywota¢
jedynie raport z 1999 r., sporzadzony przez Kena Armstronga i Steve’a Millsa z The Chicago
Tribune. Wynika z niego, ze prokuratorzy ze stanu lllinois w 285 przypadkach oskarzonych
skazanych na $mier¢, az w 46 (16,1%) oparli swoje oskarzenie na zeznaniach the snitch
witnesses (sprawy zbadano od pamietnego wyroku Furman v. Georgia z 1972 r., po ktérym
zwolniono okoto 600 skazanych na kare $mierci)*. Analiza ta wskazuje na to, ze wlasnie w
97 przypadkach w skazaniu tych oséb znaczng role odegrali the snitch witnesses. A w przy-
padku 38 spraw (39,2%) ich zeznania doprowadzity do skazania niewinnych oséb. tacznie
spedzity one 291 lat w wiezieniu, Srednio 8,1 roku. W warunkach i specyfice polskiego
postepowania przygotowawczego w procesie karnym wydaje sie, ze dane te mogtyby miec¢
réwniez pewne znaczenie przy ocenie wartosci zeznan $wiadkéw koronnych.

Wedtug raportu Center on Wrongful Convictions z 12 maja 2003 r., kolejnym powodem
moga by¢ fatszywe zeznania (false confessions). Abstrahujac od przyczyn — czy to celowych
i Swiadomych, czy btednie prowadzonych przestuchan, zastraszenia albo zadawania suge-
rujacych pytan, z opracowania tego wynika, ze w stanie lllinois od 1970 r. odnotowano 42
przypadki niestusznych wyrokéw skazujacych za morderstwo osoby niewinne. 25 z nich,
czyli 59,5% zostato opartych w cafoéci albo w czesci na fatszywych zeznaniach oskarzonych
[fafszywemu przyznaniu sie — oskarzonego (14), badz zeznaniach wspétoskarzonych (11)].

Sa to najwazniejsze przyczyny, ale oczywiscie nie jedyne. Uwzgledniajac odrebnosci
procesu anglosaskiego i specyfike prawa amerykanskiego trzeba stwierdzi¢, ze prawodawca
stara sie tutaj wyeliminowac przypadki niestusznych skazan, a w razie ich zaistnienia — za-
gwarantowac stuszne odszkodowanie. Z pozoru duza liczba tych przypadkéw Swiadczy,
moim zdaniem, jedynie o dobrym monitorowaniu i wykrywaniu pomytek sadowych w USA.
Reasumujac nalezatoby wysuna¢ postulat, azeby przeprowadzi¢ analogiczne badania w RP
Nie mozna bowiem podja¢ srodkéw zaradczych, jezeli nie rozpozna sie najpierw dokfadnie
skali zjawiska pomytek sadowych skutkujacych niestusznymi wyrokami skazujacymi.

35 W sprawie Furman v. Georgia z 1972 roku Sad Najwyzszy orzekt (stosunkiem glosow 5:4), ze
kara $mierci orzekana i wymierzana w trybie przewidzianym przez ustawy stanowe narusza federalng
konstytucje, tj. VIII i XIV poprawki, ktére zakazuja stosowania kar okrutnych. Najwazniejszym skut-
kiem tego kontrowersyjnego orzeczenia byto uniewaznienie wyrokéw $mierci wobec okoto 600 os6b
oczekujacych na egzekucje. Jednak juz cztery lata p6zniej, na skutek gwattownego wzrostu przestep-
czosci, w sprawie Gregg v. Georgia Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych ponownie opowiedziat sie
za rozszerzeniem zakresu stosowania kary smierci.
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KALIFORNIJSKIE PRAWO
THREE STRIKES AND YOU'RE OUT:
PROBA OCENY (cz. 1)

1. WSTEP

Kalifornijskie prawo three strikes and you're out (termin ten mozna przetfumaczy¢ jako
Arzy razy i po tobie” badz po prostu ,do trzech razy sztuka”) zostalo wprowadzone w 1994
roku. Prawo to radykalnie zaostrzyto kary dla recydywistéw, podwajajac kare za drugie i
wprowadzajac kare dozywocia za trzecie popetnione przestepstwo. Ze wzgledu na to, ze
prawo three strikes and youre out zobowiazywato sady do orzekania wysokich kar minimal-
nych, spotkato sie ono z licznymi glosami sprzeciwu, przewaznie wskazujacymi na narusze-
nie zasad proporcjonalnosci kary do winy'. Niniejszy artykut przedstawia historie wprowa-
dzenia prawa three strikes w Kalifornii, prezentuje argumenty zwolennikéw i przeciwnikéw
tego prawa oraz dokonuje préby oceny wptywu tego prawa na poziom przestepczosci.

2. HISTORIA

Osiemnastoletnia Kimberley Reynolds wychodzita z restauracji, kiedy dwéch mezczyzn
podjechato na motorze i prébowato wyrwac jej z reki torebke. Poniewaz Kimberley nie

' W tym kontekscie czesto przywotywanym przyktadem byt wyrok dozywocia dla osoby, ktéra
ukradta kawatek pizzy.
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wypuszczata torebki z dfoni, jeden z napastnikéw (recydywista) wyciagnat broi i strzelit jej
prosto w glowe. Kimberley zmarta w szpitalu 26 godzin p6zniej*.

Ojciec Kimberley podjat dziatania w celu zaostrzenia prawa karnego, a podnoszo-
na przez niego inicjatywa spotkata sie z poparciem kilku stanowych parlamentarzystéw.
1 marca 1993 r. Bill Jones (republikanin) i Jim Costa (demokrata) ztozyli projekt ustawy,
ktory zostat jednak w kilka tygodni pézniej odrzucony na wstepnym etapie prac przez par-
lamentarng komisje ds. porzadku publicznego (Committee on Public Safety)*. Inicjatorzy
ustawy podjeli jednak réwnolegte dziatania w celu uchwalenia nowego prawa w drodze
spofecznej inicjatywy ustawodawczej i zaczeli zbiera¢ podpisy pod tzw. Propozycja 184
(Proposition 184), ktéra oparta byta na zgtoszonym tekscie ustawy, z kilkoma istotnymi
modyfikacjami. Pierwsza réznica byto to, ze Propozycja 184 uzalezniata podwyzszenie
kar od uprzedniego popetnienia przestepstw ,powaznych” lub ,z uzyciem przemocy”,
podczas gdy projekt ustawy nakazywat bra¢ pod uwage skazania za wszelkie przestep-
stwa. Druga istotna réznica byto to, ze Propozycja — w przeciwieristwie do projektu usta-
wy — pozwalata prokuratorowi na odstapienie od rygoru three strikes, jesli wymagaty tego
wzgledy sprawiedliwosci. Ze wzgledu na to, ze Propozycja 184 spotkata sie¢ z masowym
poparciem spoftecznym?, parlament stanowy podjat prace nad zarzuconym wczesniej
projektem ustawy, ktérego tekst dostosowany zreszta zostat do brzmienia tekstu Propo-
zycji. Ustawa zostata przyjeta 3 marca 1994 r. i w cztery dni p6Zniej podpisana przez gu-
bernatora. Nie zatrzymato to jednak procesu legislacyjnego Propozycji 184, ktéra zostata
poddana pod gtosowanie przy okazji glosowania powszechnego 8 listopada 1994 r.°.
Referendum zakonczyto sie wynikiem 72% gtoséw ,za” w stosunku do 28% ,przeciw” i
propozycja weszta nastepnego dnia w zycie®. Tym samym w Kalifornii przepisy dotyczace
three strikes zawarte s3 w Kodeksie karnym w paragrafie 667 (przyjete przez parlament),
jak i w paragrafie 1170.12 (przyjete w referendum), przy czym brzmienie tych przepiséw
nie jest identyczne. Najwazniejszym praktycznym skutkiem tej dwoistosci uregulowania
jest fakt, ze dla zmiany paragrafu 1170 kodeksu karnego, ktory przyjety zostat w drodze
referendum, konieczna jest kwalifikowana wiekszos¢ dwoch trzecich gloséw w parla-
mencie’.

2 Opis zdarzenia pochodzi z ulotki popierajacej wprowadzenie prawa three strikes, cytowane za
Prosecutors’ Perspective on California’s Three Strikes Law — A 10-Year Retrospective, California District
Attorneys Association, Summer 2004, s. 57 (appendix C), dalej cytowane jako Prosecutors...

* Patrz Bill Jones, Why the Three Strikes Law Is Working in California, ,Stanford Law and Policy Re-
view” 11, Winter 1999, s. 23.

* Istotne znaczenie dla wzrostu poparcia spotecznego dla Propozycji miato porwanie i zabdjstwo
dwunastolatki Poly Klaas, dokonane przez dopiero co zwolnionego z wiezienia recydywiste (Edward J.
Erler, Brian P Janiskee, California’s Three Strikes Law: Symbol and Substance, ,Duquesne Law Review”
41, Fall 2002, s. 190). Co ciekawe, rodzina Poly Klaas sprzeciwia sie prawu three strikes, przynajmniej
w obecnej postaci.

5 Opis Sciezki legislacyjnej, patrz orzeczenie w sprawie Romero, 13 Cal. 4th 497, 53 Cal. Rptr. 2d
789, . 504-506.

¢ Jones, s. 24. Przepisy three strikes obowigzywaty jednak juz od marca 1994 r., w zwiazku ze zmia-
na kodeksu karnego Kalifornii. Erler i Janiskee, przypis 2.

7 Samuel H. Pillsbury, A Problem in Emotive Due Process: California’s Three Strikes Law, ,Loyola Law
School Research Paper” No 2003-1, January 2003, s. 3.
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Ze wzgledu na kontrowersyjnos¢ nowego prawa podejmowano liczne préby zmiany
przepiséw. Poczawszy od 1994 roku podjeto dziewie¢ préob zmiany przepiséw. Pro-
ponowane zmiany dotyczyly przede wszystkim ograniczenia dziatania three strikes do
przypadkow, w ktérych przestepstwo, za ktore aktualnie jest sadzony oskarzony, na-
lezatoby do kategorii ,powaznych” lub ,z uzyciem przemocy”; ograniczenia liczby
przestepstw, do ktérych zasady three strikes mogty by¢ stosowane; wreszcie do wpro-
wadzenia reguty, ze zasady three strikes stosuje sie wyfgcznie wobec przestepstw popet-
nionych po wprowadzeniu tej poprawki w zycie®. Wszystkie proponowane poprawki
zostaty odrzucone przez parlament stanowy badZ zawetowane przez gubernatora, a
prawo ,trzy razy i po tobie” obowiazuje do dzisiaj w wersji takiej, jaka zostata uchwa-
lonaw 1994 r.

Obecnie prawa typu three strikes obowiazuja w 26 stanach USA, jednak to Kalifornia
jest tym stanem, w kt6érym three strikes jest stosowane najczesciej. Szacuje sie, ze sposréd
wszystkich orzeczen, ktére zapadaja w rygorze praw typu three strikes and you‘re out, az
90% wydawanych jest wiasnie w Kalifornii.

Nie spos6b jednoczesnie nie wspomnie¢ o tym, ze prawo three strikes nie byto naglym
zwrotem w strone punitywnosci kalifornijskiego kodeksu karnego. Jak sie szacuje, w latach
1984-1991 uchwalono ponad 1000 zmian w prawie karnym, z ktérych zadna nie tagodzita
kar, a wiele podwyzszafo zagrozenie'.

3. ZASADY THREE STRIKES

3.1. Kiedy stosuje sie podwyzszanie kary

Prawo obowiazujace w Kalifornii oznacza znaczace zaostrzenie wyroku zaréwno w przy-
padku skazania za drugie (two strikes), jak i trzecie przestepstwo (three strikes). Zasady tego
zaostrzenia sg nastepujace:

Zaostrzonemu rygorowi w przypadku skazania za drugie przestepstwo (,drugi raz”) pod-
lega przestepca, ktory popetnit jakiekolwiek przestepstwo, o ile wczesniej popetnit jedno
powazne przestepstwo (wymienione na osobno definiowanej lidcie przestepstw powaz-
nych). Zaostrzonemu rygorowi w przypadku skazania za trzecie przestepstwo (,trzeci raz”)
podlega przestepca, ktéry popetnit jakiekolwiek przestepstwo, o ile wezesniej popetnit dwa
powazne przestepstwa (z okreslonej wyzej listy).

Zasady te oznaczaja wiec, ze wysokie kary groza tym przestepcom, ktérzy bedac juz
skazanymi za powazne przestepstwo, popetniaja jakiekolwiek przestepstwo. Nie jest
istotne, czy osoba zostata uprzednio skazana za przestepstwo ,powazne” w Kalifornii, czy
gdzie indziej, o ile tylko miato to miejsce w obrebie jurysdykcji amerykariskiej' — uprzed-

® Prosecutors’ Perspective on California’s Three Strikes Law — A 10-Year Retrospective, California
District Attorneys Association, Summer 2004, s. 31-32.

° Franklin E. Zimring, Sam Kamin i Gordon Hawkins, Crime and Punishment in California: The Im-
pact of Three Strikes and You’re Out, 1999.

' Michael Vitiello i Clark Kelso, A Proposal For a Wholesale Reform of California’s Sentencing Practi-
ce and Policy, ,Loyola of Los Angeles Law Review” 38, October 2004, s. 118.

" Pillsbury, s. 3.
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nie skazanie bedzie liczone jako upowazniajace do zastosowania rezimu two lub three
strikes. Nie jest rowniez istotny czas popetnienia tych przestepstw, bowiem nie biegnie
wobec nich okres zatarcia, tak zreszta jak jest i w przypadku innych regut przewidujacych
podwyzszenie wyroku dla uprzednio karanych'. Ponadto, zgodnie z prawem Kkalifor-
nijskim niektére przestepstwa (np. drobna kradziez) moga by¢ zakwalifikowane przez
prokuratora jako przestepstwa, a nie wykroczenia, o ile przestepca wczesniej popetnit
inne przestepstwo.

Three strikes nie dotyczy nieletnich. Jednakze, jesli nieletni w wieku powyzej 16
lat zostat ukarany (w drodze postepowania w sprawach nieletnich) za czyn ,powaz-
ny”, prawo bedzie traktowac takie skazanie jako pierwszy lub drugi raz w rozumieniu
przepisow three strikes. W efekcie historia kryminalna danej osoby nie zaczyna sie z
dniem osiagniecia petnoletnosci, lecz obejmuje réwniez czyny popetnione przez dana
osobe w okresie nieletniosci. Surowsza odpowiedzialnos¢ karna grozi jednak wytacznie
w przypadku popetnienia przestepstwa przez osobe petnoletnig. Lista ,powaznych”
czynéw zabronionych jest analogiczna do listy przestepstw ,powaznych”, z jednym
istotnym wyjatkiem, a mianowicie nie jest umieszczone na liscie czynéw ,powaznych”
w odniesieniu do nieletnich przestepstwo wlamania. W konsekwencji fakt popetnienia
przestepstwa wtamania przez osobe nieletnig nie bedzie w przysztosci traktowany jako
pierwszy czy drugi raz'>.

W tej sytuacji uznac nalezy, ze three strikes zadaja surowego ukarania nie tyle danego
czynu (ktéry moze by¢ o dowolnej wadze), lecz zadaja surowego ukarania sprawcy, ktéry
okazat sie przestepca notorycznym'™. Nalezy podkresli¢, ze w odréznieniu od wczesdniej
stosowanych w Kalifornii zasad zaostrzania kar, zaostrzenie kary nie wymaga uprzedniego
faktycznego pobytu przestepcy w wiezieniu™.

3.2. Lista przestepstw prowadzacych do podwyzszenia kary

Pojecie przestepstwa ,powaznego”, do ktérego odwoluja sie przepisy o three strikes, nie
zostato w tym celu specjalnie zdefiniowane, odwotuje sie do uprzednio zdefiniowanej w
kodeksie karnym listy przestepstw i obejmuje nastepujace czyny'®:

2 Pillsbury, s. 5.

3 Jennifer E. Walsh, Tough for Whom?¢ How Prosecutors and Judges Use Their Discretion to Promote
Justice Under the California Three-Strikes Law, School of Criminal Justice & Criminalistics at California
State University oraz The Henry Salvatori Center, Claremont McKenna College, 2004, s. 12.

™ Reforma prawa karnego w Kalifornii w 1976 r. oparta byta na pogladzie, ze to rodzaj czynu, a
nie charakter sprawcy powinien okresla¢ wymiar kary. Prawo three strikes stanowi niewatpliwy odwroét
od tamtych zatozen i jest przyktadem kary za status przestepcy, w tym przypadku kary za uprzednia
karalno$¢; patrz Michael Vitiello i Clark Kelso, A Proposal For a Wholesale Reform of California’s Sen-
tencing Practice and Policy, ,Loyola of Los Angeles Law Review” 38, October 2004, s. 116, 120. Na ten
mechanizm wskazaf tez sad w orzeczeniu w sprawie People v. Cooper, 51 Cal. Rptr. 2d 106, 110-11.
Patrz takze Pillsbury, s. 8.

' Joanna M. Shepherd, Fear of the First Strike: The Full Deterrent Effect of California’s Two-and
Three-Strikes Legislation, ,Journal of Legal Studies” 31, January 2002, s. 163.

'® Definicja zawarta w paragrafie 1192.7(c) kalifornijskiego kodeksu karnego, cytowana za Walsh,
s. 69 (Appenix B).
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Zabéjstwo — morderstwo (murder), usifowanie morderstwa lub umyslne pozbawienie
zycia (voluntary manslaughter).

Przestepstwa seksualne (sexual assault): gwatt; stosunek analny przy uzyciu sity, prze-
mocy, przymusu, grozby lub strachu; stosunek oralny przy uzyciu sity, przemocy, przymusu,
grozby lub strachu; penetracja organéw seksualnych, jesli akt zostat popetniony wbrew woli
ofiary przy uzyciu sity, przemocy, przymusu, grozby lub strachu; czyn wulgarny lub lubiezny
(lewd, lascivious act) w obecnosci dziecka w wieku ponizej 14 lat; uporczywe maltretowa-
nie seksualne dziecka; popetnienie gwattu lub dokonanie penetracji seksualnej wspélnie z
inng osoba.

Napas¢ (assault): napad w celu popetnienia gwattu lub rozboju; napad w celu uszkodze-
nia ciata, dokonania gwattu, stosunku analnego badz oralnego; napad z uzyciem broni lub
niebezpiecznego narzedzia na funkcjonariusza wymiaru sprawiedliwosci (peace officer);
napad dokonany przez wigeznia skazanego na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci
na osobe niebedaca wiezniem; napad dokonany przez wieznia przy uzyciu broni lub nie-
bezpiecznego narzedzia (deadly weapon'); napad z uzyciem niebezpiecznego narzedzia,
broni palnej, broni automatycznej lub broni péfautomatycznej na funkcjonariusza wymiaru
sprawiedliwosci lub strazaka; napad z uzyciem niebezpiecznego narzedzia na urzednika
transportu publicznego, urzednika wieziennego lub pracownika szkoty.

Pozostate zbrodnie (felony): uszkodzenie ciata; podpalenie; rozb6j oraz rozb6j w ban-
ku; porwanie; kazde wtamanie pierwszego stopnia, tj. wtamanie do obiektéw mieszkal-
nych; kradziez mienia duzej wartosci'® (grand theft) z uzyciem broni; kradziez samochodu
potaczona z napascig na kierowce (carjacking); przetrzymywanie zaktadnika przez osobe
uwieziong w wiezieniu stanowym; uzycie materiatéw wybuchowych w celu zranienia badz
zabicia innych os6b albo jesli spowodowato to uszkodzenie ciata; wyrzucenie substancji
kwasowych lub tatwopalnych; porzucenie broni w niezamieszkanych pomieszczeniach,
pojezdzie lub samolocie; oddawanie strzatéw z pojazdu; zastraszanie ofiar lub Swiadkow;
grozby karalne; sprzedaz, przechowywanie, przenoszenie, rozdawanie lub gotowos¢ do
sprzedazy, przechowywania, przenoszenia, rozdawania lub oferowania do sprzedazy he-
roiny, kokainy, phencyclidine (PCP) lub narkotyku zawierajacego meta-amfetamine osobie
nieletniej (minor).

Pozostale: kazde przestepstwo (felony), w tym usitowanie, jesli zagrozone jest karg
$mierci lub kara dozywotniego pozbawienia wolnosci w wiezieniu stanowym; kazde
przestepstwo, w trakcie popetniania ktérego oskarzony osobiscie uzyt niebezpiecznego
narzedzia lub broni; kazde przestepstwo popetnione na rzecz, w interesie lub w zwiazku
z dziatalnoscia gangéw ulicznych, jesli zamiarem byto wspétdziatanie lub pomocnictwo w
dziafalnosci przestepczej cztonkéw gangu; kazde uzycie lub zastosowanie broni masowego
razenia w taki sposéb, ze moze to powodowac¢ masowe uposledzenie czynnosci zyciowych
lub uszkodzenie ciafa; kazde przestepstwo, w trakcie popetnienia ktérego oskarzony oso-
biscie spowodowat ciezkie uszkodzenie ciata (nie dotyczy pomocnictwa); kazde przestep-
stwo, w trakcie popetniania ktérego oskarzony osobiscie uzyt broni palnej; kazde usifowa-

7 Przez niebezpieczne narzedzie rozumie sie broi palng lub kazdy inny przedmiot, ktéry moze
postuzy¢ do spowodowania $mierci lub ciezkich obrazer ciata, np. noze o dtugim ostrzu, noze sprezy-
nowe, szpikulce do lodu, miecze, maczugi, sztylety, kije, kastety, nunczaka itp.

'8 Aktualnie chodzi o mienie wartosci co najmniej 400 dolaréw.
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nie popetnienia przestepstwa wymienionego wyzej, z wyjatkiem usitowania napasci; kazdy
spisek w celu popetnienia przestepstwa wymienionego wyzej.

Powyzsza lista przestepstw ,powaznych” jest wyczerpujaca. Wazne jest zauwazenie, ze
lista zawiera nie tylko przestepstwa z uzyciem przemocy (zabéjstwo, gwatt, rozb6j, napasc),
lecz takze przestepstwa narkotykowe (o ile narkotyki przeznaczone sa dla nieletnich), a
takze wtamania do obiektow mieszkalnych'. Ponadto —jak juz o tym wspomniatem wyzej
— pewne wykroczenia moga by¢ klasyfikowane jako przestepstwa, jesli jest to kolejne zta-
manie prawa przez dang osobe.

W Swietle przestepstw uwzglednionych na powyzszej liscie nie mozna utrzymywaé, ze
prawo three strikes skierowane jest wytacznie przeciw osobom popetniajacym przestepstwa
z uzyciem przemocy. Raczej uznac trzeba, ze celem prawa jest nafozenie wysokich sankgji
na osoby powracajace do przestepstwa, o ile wczedniejsze skazania wskazuja na to, ze
mamy do czynienia z osobami niebezpiecznymi, tj. dopuszczajacymi sie przemocy badz
dokonujacymi przestepstw uznanych za szczegélnie powazne, jak wlamania do pomiesz-
czerh mieszkalnych oraz sprzedaz narkotykéw dzieciom.

3.3. Zasady wymiaru kary

Wymiar kary zalezy od tego, czy przestepstwo, za ktére oskarzony jest sadzony, jest
traktowane jako ,drugi” czy ,trzeci” raz. Skutkiem kwalifikacji czynu jako ,drugi raz” jest
obowiazek podwojenia wymiaru kary. Skutkiem kwalifikacji czynu jako ,trzeci raz” jest obo-
wiazek orzeczenia kary o nieokreslonej z géry diugosci, zawierajacej sie jednakze pomiedzy
kara 25 lat pozbawienia wolnosci a dozywotnim pozbawieniem wolnosci, z minimalnym
okresem izolacji wynoszacym najwyzsza z wartosci: a) trzykrotnosci kary za ostatnie prze-
stepstwo, b) kary 25 lat pozbawienia wolnosci do kary dozywocia, c) kary, ktéra powinna
zostac orzeczona za ostatnie przestepstwo?.

Przepisy nakazuja takze, aby przestepca, ktory popetnit kilka osobnych przestepstw (tj.
czynéw, ktére nie wynikaja z jednego dziafania), zostat skazany za kazde z nich oddzielnie
w rygorze three strikes. Poniewaz zasady three strikes nakazuja kolejne wykonanie orze-
czen, przestepca zostanie skazany na prosta wielokrotnos¢ kary, np. za popetnienie trzech
kradziezy przestepca zostanie skazany (o ile wczesniej byt co najmniej dwukrotnie karany
za przestepstwa ,powazne”) na kare od 75 lat pozbawienia wolnosci do kary dozywocia®'.

3.4. Zwolnienie warunkowe

Przepisy dotyczace three strikes reguluja réwniez zasady warunkowego zwolnienia. Ge-
neralnie, skazani w Kalifornii mogg zosta¢ zwolnieni po uptywie potowy wyroku, w nagrode
za dobre sprawowanie. Prawo three strikes zaostrza te warunki, nakazujac odbycie co naj-
mniej czterech piatych kary. Co wazne, przy karze nieokreslonego dozywotniego wiezienia
nie ma w ogéle mozliwosci wczesniejszego zwolnienia, tak wiec orzekana w przypadku

9 Burglary (wlamanie) definiowane jest w USA jako bezprawne wejscie (uzycie sity nie jest wy-
magane) do pomieszczenia w celu dokonania kradziezy lub zbrodni (felony) — istnieje wiec znaczna
réznica w poréwnaniu z polska definicjg kradziezy z wtamaniem.

% Joanna M. Shepherd, Fear of the First Strike: The Full Deterrent Effect of California’s Two-and
Three-Strikes Legislation, ,Journal of Legal Studies” 31, January 2002.

2 Walsh, s. 11.
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,trzeciego razu” kara 25 lat pozbawienia wolnosci do dozywotniego pozbawienia wolnosci
oznacza, ze skazany spedzi w wiezieniu co najmniej 25 lat*.

4. SPORY WOKOL. THREE STRIKES

Wprowadzone w 1994 roku w Kalifornii zasady odpowiedzialnosci recydywistow nie
byty oczywiscie pierwszymi zasadami okreslajagcymi surowszg odpowiedzialno$¢ notorycz-
nych przestepcéw. Juz wczesdniej ten stan posiadat prawa wymierzone przeciwko recydy-
wie, jednakze byty one znacznie wzgledniejsze, poniewaz dotyczyly wylacznie przypadku
popetnienia trzeciego przestepstwa z uzyciem przemocy. Obecnie obowigzujace prawo
rozszerza liste przestepstw, ktére moga prowadzi¢ do skazania w rezimie three strikes row-
niez o przestepstwa bez uzycia przemocy (tj. kradziez z wlamaniem do pomieszczer miesz-
kalnych, sprzedaz narkotykéw nieletnim), jak réwniez oznacza, ze w tym rezimie przestep-
ca moze zostac skazany za dowolne przestepstwo, o ile wczesniej popetnit co najmniej dwa
(lub jedno w rezimie two strikes) przestepstwa z listy przestepstw powaznych. Stosowanie
zasad two oraz three strikes oznacza faktycznie drastyczne zaostrzenie orzekanych kar. |
tak, przecietny wyrok w rezimie two strikes wynosi blisko 5 lat, a w rezimie three strikes 37
lat. Przecietnie orzekane wyroki w rezimie two strikes (three strikes odpowiednio) wynosity:
za rozb6j 10 lat pozbawienia wolnosci (45 lat); za napas¢ 7 lat (44 lata); za gwatt 37 lat (93
lata); za kradziez z wlamaniem 5 lat (34 lata)*.

Od czasu uchwalenia prawa three strikes trwa zacieta debata zwolennikéw z przeciwni-
kami tego znaczacego zaostrzenia karania recydywistow. Podejmowano takze liczne préby
zmiany prawa (w 1996, 1997, 1999, dwukrotnie w 2002 oraz w 2003 r.)*, jak do tej pory
jednak bezskuteczne.

Najliczniejsze grono przeciwnikéw prawa three strikes stanowig profesorowie prawa,
nieustannie postulujacy jego zmiane®. Legislatura stanowa — jak wskazano wyzej — zmia-
nom prawa jest zdecydowanie przeciwna, a sady zajmuja stanowisko raczej przychylne
three strikes, o czym bedzie mowa ponizej.

Argumenty w debacie na temat three strikes mozna podzieli¢ na dwie ogélne kategorie,
a mianowicie sa to argumenty dotyczace skutkéw prawnych three strikes (np. sp6jnos¢ sy-
stemu prawa, konstytucyjnos¢ przepiséw) oraz skutkow faktycznych, tj. wptywu na poziom
przestepczosci.

4.1. Argumenty natury prawnej
Zwolennicy ustawodawstwa twierdzg, ze surowe kary wymierzane recydywistom ozna-
czaja kary sprawiedliwe wobec notorycznych przestepcéw?®, a spotecznos¢ stanu ma prawo

22 Orzeczenie w sprawie Cervera (16 P3d 176, 2001), patrz Vitiello, s 130.

2 Shepherd, s. 167 (Tabela 4).

2 Patrz przypis 8 oraz Walsh, s. 1-2.

% Jak policzyt jeden z autoréw, w latach 2000-2002 ukazaty sie 272 prawnicze artykuty naukowe
na temat three strikes, z ktérych zaledwie 6 zajmowalo stanowisko przychylne tej koncepcji. Patrz Erler
i Janiskee (w przypisie 8).

% Jones, s. 23.
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wprowadzic takie kary, jakie uwaza za stosowne. Przeciwnicy twierdza, ze stosowanie three
strikes a) narusza zasade proporcjonalnosci, b) prowadzi do naktadania kar okrutnych, i jako
takich niezgodnych z Konstytucjg USA, c) uzaleznia wysokos¢ kary od kolejnosci osadzania
danych czynéw, oraz d) daje nadmierna wladze prokuratorowi i sadowi.

4.1.1. Naruszenie zasady proporcjonalnosci

Zastosowanie regut three strikes prowadzi do wydawania wyrokéw, ktére mozna na-
zwac drakonskimi w przypadku przestepstw drobnych, a surowa kara zostata zaaplikowana
wylacznie ze wzgledu na fakt, ze dana osoba popetnita w przesztosci przestepstwa po-
wazniejsze. Przestepstwa te jednak nie musiaty by¢ przestepstwami z uzyciem przemocy.
Mozna w tym miejscu przytoczy¢ nastepujace sprawy: kara 25 lat pozbawienia wolnosci
do dozywocia za kradziez parasola i dwéch butelek alkoholu z supermarketu czy kara 50
lat pozbawienia wolnosci do dozywocia za dwie kradzieze kaset wideo o facznej warto-
éci 153 dolaréw?’. Dobrg ilustracjq bedzie przypadek w sprawie Wilsona?. Wilson zostat
zatrzymany za jazde pod wptywem alkoholu. Poniewaz byt za to samo karany wczesniej,
w dyskrecjonalnej wiadzy prokuratora byto potraktowanie tego czynu albo jako wykrocze-
nia, albo jako przestepstwa. Prokurator oskarzyt Wilsona o przestepstwo. Ze wzgledu na
uprzednie skazania za dwa inne czyny dokonana przez prokuratora kwalifikacja oznaczata
konieczno$¢ wydania wyroku 25 lat pozbawienia wolnosci do dozywocia. W tej sytuacji
sad pierwszej instancji zmienit kwalifikacje czynu, za ktéry Wilson zostat uprzednio skazany,
tak aby unikna¢ koniecznosci wydania surowego wyroku. Ta decyzja sadu zostata jednak
uchylona przez sad apelacyjny, ktéry stwierdzit, ze sad pierwszej instancji naduzyt prawa, a
nieche¢ do stosowania surowych przepiséw nie moze by¢ oparta o przestanki zewnetrzne
wobec prawa, takie jak np. obawa o skutki orzeczenia lub nieche¢ wobec poszczegélnych
rozwigzan®.

Trzeba jednak powiedzie¢, ze prawo three strikes opiera sie na innych zatozeniach niz
koncepcja odpfaty za czyn. Jak juz bowiem wskazano wczesniej, karze podlega wtasciwie
nie czyn (ktory w konsekwencji moze by¢ przestepstwem o mniejszej wadze), lecz sprawca,
ktory okazat sie jednostka, ktérej pozostawanie na wolnosci jest niebezpieczne dla spote-
czehstwa. W tym sensie zarzut naruszenia zasady proporcjonalnosci jest w istocie zarzutem
o to, ze three strikes nie opieraja sie na koncepgcji odptaty za czyn — nie ma jednak powodu,
aby uznac tego typu koncepcje za jedyna mozliwa do przyjecia w ramach porzadku praw-
nego™®.

Powazniejszy argument odnosi sie do kwestii odstraszania kraficowego. Jak opisuje to Vi-

27 Vitiello i Kelso, s. 128-129.

28948 P2d 429 (Cal. 1998).

2 Vitiello i Kelso, s. 131-132.

30 Vitiello i Kelso, s. 123-124. Erler i Janiskee, s. 203. Poza ramami tego artykutu lezy kwestia
roli ekspertow przy uchwalaniu prawa: interesujacy dwugtos na ten temat to Zimring gloszacy, ze
w trakcie uchwalania prawa three strikes wyborcy w sposéb niedopuszczalny wywarli presje na
legislature i zignorowali gtosy ekspertéw (Franklin E. Zimring, Populism, Democratic Government,
and the Decline of Expert Authority: Some Reflections on ,Three Strikes” in California, ,Pacific Law
Journal” 28, Fall 1996) oraz Erler i Janiskee bronigcy prawa wyborcéw do inicjatywy ustawodawczej,
zwlaszcza w obliczu dziatania grup nacisku, ktére sa w stanie zapanowac nad procesem legislacyj-
nym w parlamencie).
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tiello, osoba skazana za gwalt otrzyma przecietnie kare szesciu lat pozbawienia wolnosci —jed-
nak jezeli bedzie to jej ,trzeci raz”, kara wyniesie 25 lat pozbawienia wolnosci, a wiec cztery
razy wiecej. Osoba, ktéra dopuscita sie wtamania, otrzyma przecietnie kare jednego roku
pozbawienia wolnosci, jezeli jednak byt to trzeci raz, kara wynosic¢ bedzie 25 lat pozbawienia
wolnosci, a wiec 25 razy wiecej*'. To oderwanie od wagi czynu lezacego u podstaw kary cha-
rakterystyczne jest wiasnie dla zasad wymiaru kary przy ,trzecim razie” —jak pamietamy, przy
,drugim razie” kara jest podwajana w stosunku do kary, ktéra jest standardowo przewidziana,
awiec zachowana jest relacja w odniesieniu do wagi czynu. Przestepcy, ktéry dopuscit sie juz
dwdch przestepstw , powaznych”, za kolejne przestepstwo grozi identyczna kara, a wiec brak
jest zréznicowania kary w zaleznosci od wagi czynu. Kwestia dotyczy w istocie wewnetrznej
spojnoséci wymiaru kar, ktéra powinna tworzy¢ zachete dla przestepcy do wyboru dziatania
mniej szkodliwego: jezeli kara za kradziez bedzie taka sama jak za zabojstwo, ludzie beda
zabija¢, chociazby zeby pozby¢ sie swiadkéw??. Ten istotny argument ostabiony jest jednak
przez dyskrecjonalng wiadze prokuratora oraz sadu przy zastosowaniu rygoru three strikes, o
czym bedzie mowa dalej. Ponadto, aczkolwiek przestepca nie bedzie miat powodu do wybo-
ru mniej dolegliwego sposobu postepowania, to wysoka kara moze go odstraszy¢ catkowicie
od popetniania przestepstw. Wreszcie, zaktadajgc ze przestepca kontynuuje swoja aktywnos¢
przestepcza, reguty three strikes pozwalaja nie czekac na popetnienie przez niego przestep-
stwa powaznego, lecz dopuszczaja wyeliminowanie jednostki ze spoteczenstwa w przypadku
kolejnego powaznego naruszenia porzadku prawnego.

4.1.2. Konstytucyjno$¢ prawa three strikes

Powyzej oméwione argumenty o naruszeniu zasady proporcjonalnosci wiaza sie z za-
gadnieniem konstytucyjnosci przepiséw three strikes. VIII poprawka do Konstytucji USA
zakazuje bowiem naktadania kar okrutnych i wymyslnych, a jako taka wtasnie kara moze
zostac¢ potraktowana kara 25 lat pozbawienia wolnosci za drobng kradziez czy jazde pod
wplywem alkoholu. Zagadnienie konstytucyjnosci przepiséw three strikes zostato rozstrzyg-
niete przez Sad Najwyzszy USA w sprawie Andrade?.

Leandro Andrade ukradt z dwoch r6znych sklepéw kasety wideo o fgcznej wartosci
150 dolaréw. Nie byty to oczywiscie pierwsze przestepstwa Andrade. W styczniu 1982 r.
Andrade zostatf skazany za drobna kradziez (wykroczenie), a w listopadzie zostat oskarzo-
ny o wielokrotne wtamania do pomieszcze mieszkalnych, z czego przyznat sie do trzech
przestepstw i zostat skazany w kwietniu 1983 r. na 10 lat wiezienia. Po przedterminowym
wyjsciu z zaktadu karnego zostat skazany w 1988 r. za przenoszenie marihuany na 8 lat
wiezienia w wiezieniu federalnym. W 1990 roku zostaf skazany za drobna kradziez (wy-
kroczenie) oraz ponownie za posiadanie i przenoszenie marihuany na 2191 dni w wiezie-
niu federalnym. W 1991 roku Andrade uciekf z wiezienia, zostat schwytany, a nastepnie
ponownie skazany. Ostatecznie zostat zwolniony warunkowo w 1993 r.**.

31 Vitiello i Kelso, s. 124.

32 Nie jest to nowe spostrzezenie: ,W Moskwie, gdzie kara na ztodziei i mordercow jest jedna,
morduja zawsze. Umarly, powiadaja, nie zdradzi” — Monteskiusz, O duchu praw (t. T. Boy-Zeleriski),
DeAgostini, Warszawa 2002 (oryg. 1757), s. 104-105.

3% Sprawa Andrade, 538 U.S. 63,123 S.Ct. 1166.

3 Ibid., s. 66-67.
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Andrade byt wiec uprzednio karany za trzy przestepstwa z listy przestepstw , powaznych”
w rozumieniu three strikes, tj. wlamania do pomieszczen mieszkalnych. Ze wzgledu na to,
ze uprzednio dokonywat juz kradziezy, w dyskrecjonalnej wtadzy prokuratora byto zakwa-
lifikowanie obecnych drobnych kradziezy jako przestepstwo lub wykroczenie*. Prokurator
zdecydowat sie wnies¢ oskarzenie o przestepstwo, z tym ze kazda z kradziezy stanowita
osobng przestanke ukarania w rezimie three strikes. W rezultacie Andrade zostat skazany
za popetnienie dwoch przestepstw, z ktérych kazde stanowito ,trzeci raz”, na taczng kare
piecdziesieciu lat pozbawienia wolnosci.

W 1997 r. stanowy sad apelacyjny odrzucit apelacje Andrade, ktéry twierdzit, ze
natozona kara stoi w sprzecznosci z VIII poprawka do Konstytucji USA, zakazujaca kar
okrutnych i wymyslnych, powotujac sie na orzecznictwo Sadu Najwyzszego USA w po-
dobnych sprawach?®. Sad Najwyzszy Kalifornii odmoéwit zajecia sie sprawa, a Andrade
zwrdcit sie do federalnego sadu okregowego. Ten sad odmowit rozpatrzenia sprawy,
jednak federalny sad apelacyjny zmienit to orzeczenie i uznat w 2001 r., ze wymierzona
kara pogwatcita konstytucje USA, na skutek oczywistych btedéw w interpretacji prawa
dokonanych przez sady stanowe®. Wobec istniejacych rozbieznosci Sad Najwyzszy
USA uznat za stosowne zaja¢ sie sprawa i postanowit przyjac ja do rozpatrzenia. Dla
rozstrzygniecia sprawy Sad Najwyzszy musiat zdecydowac¢, czy sady stanowe w oczy-
wisty spos6b naruszyty wyktadnie prawa federalnego dokonana przez Sad Najwyzszy
USA. Jak jednak stwierdzono, w sprawach, czy okreslony wymiar kary pozbawienia
wolnosci moze stanowi¢ naruszenie VIII poprawki do Konstytucji, Sad Najwyzszy nie
dopracowat sie jednolitej linii orzecznictwa?®. Ostatecznie Sad Najwyzszy USA uznat,
Ze razaca nieproporcjonalnos¢ (gross disproportionality) kary moze stanowi¢ naruszenie
konstytucji tylko w wyjatkowych przypadkach (extraordinary case), a przedmiotowa
sprawa takim przypadkiem nie jest*.

Orzeczenie w sprawie Andrade zapadto stosunkiem gfoséw 5-4, a wiec stanowisko za-
jete przez Sad Najwyzszy wywotato silne kontrowersje wsréd sedziéw. Patrzac na dotych-
czasowa linie orzecznictwa wydaje sie jednak, ze Sad Najwyzszy USA powstrzymuje sie od
uznania surowych czy drakonskich kar za niezgodne z zasadami konstytucyjnymi, rezer-
wujac sobie prawo interwencji do absolutnie wyjatkowych przypadkéw. Sadzi¢ nalezy, ze

3% Sad pierwszej instancji moze jednak zmieni¢ klasyfikacje prokuratora i obnizy¢ range czynu z
przestepstwa na wykroczenie, unikajac w efekcie stosowania regut three strikes. Patrz orzeczenia w
sprawie Alvareza, 14 Cal.4th 968, 979, 60 Cal.Rptr.2d 93, oraz Ewinga 538 U.S. 17, 123 S.Ct. 1179.

3¢ Sad zakwestionowat kryterium proporcjonalnosci ustalone w sprawie Solem v. Helm, 463 U.S. 277,
103 S.Ct. 3001, w zwigzku z orzeczeniem Harmelin v. Michigan, 501 U.S. 957, 111 S.Ct. 2680. Sad przy-
jat rozumowanie Sadu Najwyzszego USA w sprawie Rummel v. Estelle, 445 U.S. 263, 100 S.Ct. 1133, w
ktorym stwierdzono, ze kara dozywotniego pozbawienia wolnosci nie jest razaco nieproporcjonalna do
wagi trzech przestepstw bedacych przedmiotem oceny. Sad apelacyjny, poréwnujac sprawe Andrade do
sprawy Rummela, doszedt do wniosku, Ze nie mozna stwierdzi¢, ze kara wymierzona Andrade stanowi
naruszenie konstytucyjnego zakazu wymierzania kar okrutnych i wymysinych.

% Andrade, s. 69.

3% Andrade, s. 72. Patrz takze sprawa Ewing v. California, 538 U.S., s. 20-23, 123 S.Ct. 1179.

3 Andrade, s. 77.

234



Kalifornijskie prawo three strikes and you’re out...

okreslenie wlasciwych zasad wymiaru kar zostato pozostawione wiadzy ustawodawczej*,
a ingerencja wladzy sadowniczej powinna by¢ ograniczona*'.

4.1.3. Kolejno$¢ czynéw ma znaczenie

Zasady three strikes powoduja, ze kolejnos¢ czyndw ma znaczenie dla wymiaru kary. W
rygorze two strikes podwojeniu ulega kara dla przestepcy, ktory zostaje skazany za dowolne
przestepstwo, o ile wczedniej byt skazany za przestepstwo , powazne”, podczas gdy w rygo-
rze three strikes na kare 25 lat pozbawienia wolnosci do dozywocia zostaje skazana osoba
za dowolne przestepstwo, o ile uprzednio byfa skazana za dwa przestepstwa ,powazne”.

Zimring podaje nastepujacy przykfad**:

Kolejnos$¢ czyndw, a kary w rygorze three strikes

Sprawca A Sprawca B Sprawca C
Pierwsze skazanie Kradziez Wiamanie Wtamanie
Drugie skazanie Wiamanie Kradziez Wiamanie
Trzecie skazanie Wiamanie Wiamanie Kradziez

Kara za drugie prze- | Jak za wtamanie | Podwojona kara za | Podwojona kara za
stepstwo (nie stosuje sie regut | kradziez wiamanie
three strikes)

Kara za trzecie prze- | Podwojona kara za | Podwojona kara za | Kara 25 lat pozba-
stepstwo wlamanie wiamanie wienia wolnosci do
dozywocia

W rezultacie, jak stwierdza Zimring, w chwili osadzania za trzecie przestepstwo oskarze-
ni maja pod kazdym wzgledem identyczna historie kryminalna za soba, z wyjatkiem kolej-
nosci. Jednak to przestepca, ktéry dopuscit sie najmniej powaznego przestepstwa ostatnim
razem, bedzie ukarany najsurowiej, co nasuwa watpliwosci, czy rzeczywiscie ta wtasnie
osoba stanowi najwieksze zagrozenie dla spoteczenstwa na przysztos¢*.

Mozna sie zastanawiac, czy kolejnos¢ popetniania czynéw stanowi wystarczajace uza-
sadnienie dla nieréwnego traktowania os6b w podobnej sytuacji, a tym samym czy jest
spefniony konstytucyjny postulat rownosci wobec prawa. Postulat ten wigze sie z kolejnym

% Harvey Gee, Punishment and Democracy: Three Strikes and You're Out in California (Book Re-
view), ,New England Journal on Criminal and Civil Confinement”, Summer, 2004, s. 338.

41 Pewne znaczenie dla dalszego orzecznictwa w sprawie three strikes moze mie¢ jednak orzecze-
nie Sadu Najwyzszego z 2005 r. w odniesieniu do tzw. sentencing guidelines (wytycznych co do wymia-
ru kary). Sad uznat, Ze wytyczne tego typu (sad orzekat w sprawie wytycznych federalnych, ale sprawa
dotyczy réwniez wytycznych uchwalanych przez poszczegdlne stany) nadmiernie wiaza uznanie sadu
i nie moga posiada¢ obowiazkowego charakteru, a sa tylko pomoca przy wymiarze odpowiedniej kary
(sprawa United States v. Booker, 2005 WL 50108).

2 Zimring, s. 249-250.

+ Zimring, s. 250.
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zarzutem wobec three strikes, to jest zarzutem nadmiernej wiadzy dyskrecjonalnej posiada-
nej zaréwno przez sad, jak i prokuratora.

4.1.4. Dyskrecjonalna wtadza sadu i prokuratora

W latach siedemdziesigtych rozpoczat sie w USA trend polegajacy na ograniczeniu uzna-
nia sedziowskiego. Mozna tu wymienic¢ takie instytucje jak 1) obowiazkowe minimum kary
(mandatory minimum sentencing), 2) uchwalanie przestanek, jakimi powinny kierowac sie
sady przy wymierzaniu kar za pomoca wytycznych (sentencing guidelines), oraz 3) prawo
okreslane jako truth in sentencing (co moze by¢ ttumaczone jako , prawdziwy wyrok”), ktére
wymaga, aby sprawca odbyt co najmniej 85% swojej kary przed zwolnieniem z wiezienia**.
Kalifornia juz w 1976 r. wprowadzita system kar oznaczonych — kazdemu przestepstwu
przypisano odpowiednia kare. Wyfacznie w przypadku zaistnienia okolicznosci fagodza-
cych lub obciazajacych sad mogt te kare obnizy¢ lub podwyzszy¢. Ograniczenie swobody
uznania sadu zwiekszyto jednoczesnie stopiet uznaniowosci prokuratora, ktéry moégt wpty-
na¢ na wymiar kary przez odpowiednia kwalifikacje czynu®.

Reguly three strikes, mimo ze sprawiaja wrazenie regut bezwzglednie wiazacych za-
rowno oskarzyciela, jak i sad co do wymiaru kary, w istocie dopuszczajg znaczna wiadze
dyskrecjonalng. Aczkolwiek przepisy nie daja wprost takiego uprawnienia*, w orzeczeniu
w sprawie Romero Sad Najwyzszy Kalifornii orzekt, ze sad pierwszej instancji — wobec bra-
ku przepiséw jasno tego zakazujacych — posiada prawo do pominiecia przy rozwazaniu
wymiaru kary uprzednio zapadtych wyrokéw, nawet bez stosownego wniosku prokuratora,
jesli pominiecie tych orzeczer jest w interesie sprawiedliwosci (in furtherance of justice)*.
Ponadto sad moze zmieni¢ kwalifikacje czynu, ktéry wedle uznania prokuratora moze by¢
oskarzany jako przestepstwo lub wykroczenie*®. Jak jednak zostato dodatkowo wskazane,
decyzja sadu co do pominiecia uprzednich skazan przy wymiarze kary powinna by¢ dobrze
umotywowana, gdyz inaczej sad dokonuje naduzycia prawa®*.

Dyskrecjonalna wiadza prokuratora jest znacznie wieksza. Przede wszystkim prokurato-
rzy nie s3 w zaden spos6b odpowiedzialni, jesli mimo przestanek ustawowych nie zazadaja
wymierzenia oskarzonemu kary w rezimie three strikes. Tym samym ich decyzja na etapie
przedsadowym bedzie przesgdzac o tym, jakie mozliwosci wymiaru kary bedzie miat sad*°.
Prokuratorzy korzystaja ze swojej wiadzy w dos¢ szerokim zakresie — niektérzy autorzy
szacuja, ze zaledwie 5-10% spraw kwalifikujacych sie do skazania w rygorze three strikes
oraz ok. 60% spraw kwalifikujacych sie do skazania w rygorze two strikes jest w ten spos6b
kwalifikowanych przez oskarzycieli, aczkolwiek sami prokuratorzy méwig o ok. 20-40%

# Ze wzgledu na federalng strukture paristwa rzad centralny nie mégt takiego prawa wprowadzi¢
odgornie, jednak stworzyt system zachet finansowych (w postaci grantéw na utrzymanie wiezien) dla
stanéw, ktére wprowadzity prawo truth-in-sentencing. Patrz Truth in Sentencing in State Prisons, US
Department of Justice, 1999.

4 Welsh, s. 14-15.

4 Vitiello, s. 125.

47 Orzeczenie w sprawie Romero, 13 Cal.4th 497.

* Orzeczenie w sprawie Alvareza, 14 Cal.4th 968.

* Orzeczenie w sprawie Williamsa, 17 Cal.4th 148.

*0 Vitiello, s. 126; Pillsbury, s. 15.
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przypadkow®'. Jak zauwazono wczesniej, brak stosownego wniosku prokuratora wyklucza
skazanie w rygorze three strikes, aczkolwiek wniosek prokuratora nie obliguje sadu —w uza-
sadnionych przypadkach sad moze pomina¢ wczesniejsze skazania (patrz wyzej orzeczenie
w sprawie Romero).

W celu unikniecia zarzutu o naduzywanie dyskrecjonalnej wtadzy przez prokurato-
réow>? biura oskarzycieli w niektérych okregach wydaty wytyczne co do kwalifikacji czynu.
Wytyczne nakazuja bra¢ pod uwage charakter ostatniego czynu (czy byto to przestepstwo
powazne, z uzyciem przemocy), czy poprzednie skazania nastapily za czyny popetnione
w ciagu tej samej aktywnosci przestepczej, jak diugo oskarzony pozostawat na wolnosci i
nie popetniaf przestepstw, czy oskarzony byt skazywany za przestepstwa z uzyciem prze-
mocy lub przy uzyciu broni®*. Wytyczne na ogét zadaja akceptacji prokuratora rejonowe-
go dla podjecia decyzji o pominieciu poprzednich skazai. Warto zauwazy¢, ze wytyczne
obowiazuja w ramach hrabstwa oraz podlegaja zmianom wraz ze zmianami politycznymi
(prokuratorzy sa w Kalifornii wybierani przez wyborcéw)**. Stosowanie wytycznych ostabia
niewatpliwie argument o dowolnosci kwalifikacji czynu, aczkolwiek wytyczne nie sa doku-
mentem prawnym.

51 Vitiello, s. 126 oraz Prosecutors, s. 11.

52 Nadmierna uznaniowo$¢ w stosowaniu kary byta powodem zniesienia kary $mierci w USA w
1972 r. Sad Najwyzszy w USA w trzech orzeczeniach z 1972 r.: Furman vs. Ceorgia, Jackson vs. Georgia
oraz Branch vs. Teksas, facznie okreslanych jako decyzja w sprawie Furmana (408 U.S. 238), postanowit
(stosunkiem gfoséw 5-4), ze prawa dajace nadmierna swobode w orzekaniu kary $mierci doprowadzi-
ty do arbitralnosci orzekanych kar, tamiac zakaz stosowania kar okrutnych i wymysinych (VIII Poprawka
do Konstytucji). Decyzja ta doprowadzita do zniesienia przepiséw dotyczacych kary Smierci, a po-
szczegolne stany musialy opracowac nowe zasady orzekania kary $mierci. Przepisy przewidujace ska-
zanie obligatoryjne réwniez zostaly przez Sad Najwyzszy uznane za niekonstytucyjne, zaakceptowane
zostaty natomiast przepisy zawierajace wskazowki dla sedziow przysiegtych w sprawach dotyczacych
kary Smierci (orzeczenia w sprawach Gregg v. Georgia (428 U.S. 153), Jurek v. Teksas (428 U.S. 262),
Proffitt v. Floryda (428 U.S. 242). W ten spos6b od 1976 r. kara $mierci jest w USA dopuszczona. Patrz
H. Dezhbakhsh, J. Shepherd, The Deterrent Effect of Capital Punishment: Evidence from a Judicial Ex-
periment, ,Economic Inquiry” (wyd. polskie: Odstraszajacy wplyw kary Smierci. Dowdd na podstawie
,eksperymentu sadowego”, 2005, Stowarzyszenie KATON, www.bezpiecznepanstwo.pl).

3 Prosecutors, s. 10.

> Opis stosowanej praktyki w kilku hrabstwach, patrz Welsh, s. 33-48.
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Europejski Trybunat Praw Cztowieka
- przeglad orzecznictwa

(styczefi—-marzec 2006 r.)
cz. 2

Prawo do rzetelnego procesu sadowego (art. 6 ust. 1)

Postepowanie pod nieobecnos¢ oskarzonego nie jest niezgodne z art. 6 Konwencgji,
skazanemu nalezy jednak zapewni¢ mozliwos¢ doprowadzenia do ponownego procesu
przed sadem, ktéry go wczesniej osadzit, jesli nie ustalono ani ze zrezygnowat z prawa do
obecnosci na rozprawie i osobistej obrony, ani ze zamierzat uchyli¢ sie od wymiaru spra-
wiedliwosci.

Orzeczenie Sejdovic v. Wochy, 1.3.2006 .,
Wielka Izba, skarga nr 56581/00, § 82.

Zgodnos¢ kontroli w trybie nadzoru w postepowaniu karnym z art. 4 Protokotu nr 7
nie oznacza automatycznie zgodnosci z art. 6. Ze wzgledu na to, ze prawomocny charak-
ter ostatecznej decyzji sadowej musi by¢ szanowany, wtadze moga zezwoli¢ na podjecie
sprawy karnej na nowo, pod warunkiem ze powazne uprawnione wzgledy przewazaja nad
zasada pewnosci prawnej. W szczegdlnosci zakazana jest ponowna kontrola ostatecznego
i prawomocnego wyroku wyfacznie w celu doprowadzenia w ten sposéb do ponownego
procesu i rozpatrzenia sprawy jeszcze raz, w sytuacji gdy nie chodzi o naprawienie btedow
sadowych ani naduzycie wymiaru sprawiedliwosci.

Decyzja Bratyakin v. Rosja, 9.3.2006 r.,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 72776/01.

Postepowanie przed parlamentarng komisja sledcza nie jest objete art. 6.
Decyzja Van Vondel v. Holandia, 23.3.2006 r.,
Izba (Sekcja Ill), skarga nr 38258/03.
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Teoretycznie Konwencja nie zakazuje ustawodawcy wprowadzania z mocg wsteczna
przepiséw odmiennie niz dotychczas regulujacych istniejace prawa bedace przedmiotem
postepowan cywilnych przed sadami. Z zasady rzadéw prawa i pojecia ,rzetelny proces”
zawartych w art. 6 Konwencji wynika jednak, ze ingerencja w wymiar sprawiedliwosci
wplywajaca na sposob rozstrzygniecia toczacego sie przed sadem sporu jest mozliwa jedy-
nie pod warunkiem istnienia przemawiajgcych za tym nieodpartych racji wynikajacych z
interesu ogblnego.

Orzeczenie Scordino v. Wlochy (nr 1), 29.3.2006 .,
Wielka Izba, skarga nr 36813/97, § 126.

Zakaz karania bez podstawy prawnej (art. 7)

Przestepstwa i kary musi okresla¢ prawo. Warunek ten jest spetniony, gdy z tresci przepi-
su i w razie potrzeby z jego interpretacji przez sady jednostka moze zorientowac sie, jakie
dziafania i zaniechania prowadza do odpowiedzialnosci karne;j.

Orzeczenie Achour v. Francja, 29.3.2006 .,
Wielka Izba, skarga nr 67335/01, § 41.

Czym innym jest praktyka uwzgledniania wydarzer z przesztoci, a czym innym ,wstecz-
ne stosowanie prawa”, w Scistym tego stowa znaczeniu.

Orzeczenie Achour v. Francja, 29.3.2006 .,

Wielka Izba, skarga nr 67335/01, § 59.

Paristwa moga ustala¢ wtasna polityke karna, w ktéra w zasadzie Trybunat nie powinien
ingerowac. Pafistwa moga réwniez zmienia¢ wysokos¢ kar za przestepstwa, a zwlaszcza
zaostrzac je.

Orzeczenie Achour v. Francja, 29.3.2006 r.,
Wielka Izba, skarga nr 67335/01, § 44.

Jesli system wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych nie jest sprzeczny z Konwen-
Cja, jego wybor przez panstwo nie podlega kontroli na poziomie europejskim.

Orzeczenie Achour v. Francja, 29.3.2006 .,

Wielka Izba, skarga nr 67335/01, § 51.

Stosowanie nastepujacych po sobie ustaw wytacznie do sytuacji zaistniatych po ich wej-
Sciu w zycie nie oznacza wstecznego stosowania prawa.

Orzeczenie Achour v. Francja, 29.3.2006 r.,

Wielka Izba, skarga nr 67335/01, § 58.

Prawo do poszanowania Zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8)

Postepowanie lustracyjne dotyczy faktéw z komunistycznej przesztosci i nie wiaze sie
bezposrednio z aktualnymi funkcjami lub operacjami stuzb bezpieczenstwa. Tak wiec —
chyba ze co$ innego wynika z faktéw konkretnej sprawy — nie ma zadnego rzeczywistego
interesu publicznego przemawiajacego za ograniczeniem dostepu do materiatéw uznanych
za tajne pod rzadami bytych rezimow.

Orzeczenie Turek v. Stowacja, 16.2.2006 1.,
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 57986/00, § 115.
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Wynik postepowania lustracyjnego zalezy od oceny dokumentéw dotyczacych opera-
cji bytych komunistycznych agencji bezpieczenstwa. Jedli strona, ktorej tajne dokumenty
dotycza, nie ma dostepu do wszystkich lub wiekszosci z nich, mozliwos¢ kwestionowania
przez nig wersji faktéw przedstawianej przez agencje bezpieczenstwa jest powaznie ogra-
niczona.

Orzeczenie Turek v. Sfowacja, 16.2.2006 .,
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 57986/00, § 115.

Postepowanie lustracyjne, w ktorym kwestionowana jest legalno$¢ dziatan agencji bez-
pieczenstwa, ktéra jest rownoczesnie uprawniona do oceny, jakie materiaty powinny pozo-
stac tajne i na jak dugo, staje sie nierzetelne, bo narusza zasade réwnosci broni.

Orzeczenie Turek v. Stowacja, 16.2.2006 r.,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 57986/00, § 115.

Jedli panstwo decyduje sie na lustracje, musi zapewni¢, aby zawsze osoby nig objete
korzystaty ze wszystkich gwarancji Konwencji.

Orzeczenie Turek v. Sfowacja, 16.2.2006 .,

Izba (Sekcja 1V), skarga nr 57986/00, § 115.

Niemozliwe do spefnienia jest wymaganie sadu, by skarzacy udowodnit, Ze jego reje-
stracja jako agenta byta sprzeczna z przepisami, ktére byly tajne, i zainteresowany nie miat
do nich petnego dostepu.

Orzeczenie Turek v. Stowacja, 16.2.2006 1.,
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 57986/00, § 116.

Wydalenie z kraju, w ktérym mieszka najblizsza rodzina, moze w pewnych okolicz-
nosciach rodzi¢ problem na tle art. 8. Stosunki miedzy dorostymi krewnymi nie podlegaja
ochronie na podstawie tego przepisu, jesli poza normalna wiezig emocjonalna nie istnieja
inne dodatkowe elementy zaleznosci.

Decyzja Z. i T. v. Wielka Brytania, 28.2.2006 .,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 27034/05.

Pojecie ,zycie prywatne” jest szerokie i obejmuje réwniez prawo do poszanowania de-
cyzji o rodzicielstwie.

Orzeczenie Evans v. Wielka Brytania, 7.3.2006 r.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 6339/05, § 57.

Zabieg zaptodnienia in vitro rodzi problemy moralne i etyczne w zwiazku z rozwojem
medycyny. Nie ma tu wyraznej zgody miedzy paristwami Rady Europy. Swoboda regulagji
przez panstwo z koniecznosci jest wiec szeroka i musi w zasadzie rozciagac sie zaréwno na
decyzje panstwa o podjeciu interwencji w tej sferze, jak i — w razie takiej interwencji — na
szczegbtowe regulacje majace zapewnic osiggniecie rownowagi konkurencyjnych intere-
séw: publicznego i prywatnego.

Orzeczenie Evans v. Wielka Brytania, 7.3.2006r.,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 6339/05, § 62.
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Prawo regulujace wazne aspekty zycia prywatnego, bez mozliwosci uwzglednienia w
kazdej indywidualnej sprawie konkurencyjnych intereséw, nie jest sprzeczne z art. 8 Kon-
wengji.

Orzeczenie Evans v. Wielka Brytania, 7.3.2006 .,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 6339/05, § 65.

Niemoznos¢ uniewaznienia oswiadczenia o wycofaniu zgody przez genetycznego rodzi-
ca nawet w wyjatkowych okolicznosciach nie narusza prawidfowej rownowagi intereséw
wymaganej przez art. 8 Konwencji.

Orzeczenie Evans v. Wielka Brytania, 7.3.2006 r.
Izba (Sekcja IV), skarga nr 6339/05, § 67.

Istnieje wyrazna réznica stopnia zaangazowania kobiety i mezczyzny w procesie zaptod-
nienia in vitro, ale niepodobna zgodzi¢ sie z pogladem, ze prawa dawcy meskiego zawsze
musza by¢ stabiej chronione niz prawa kobiety.

Orzeczenie Evans v. Wielka Brytania, 7.3.2006 .,
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 6339/05, § 66.

Wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania (art. 9)

Odpowiedzialno$¢ panstwa moze wchodzi¢ w gre, gdy jednostka jest narazona na rze-
czywiste ryzyko naruszenia jej praw réwniez poza granicami jurysdykcji paistwa. Zasada
ta obowiazuje w kontekscie art. 3 Konwengji, stosuje sie ja jednak réwniez w razie ryzyka
naruszenia art. 2. Nie oznacza to jednak, iz ma réwniez automatycznie zastosowanie do
innych artykutéw Konwencji. Ze wzgled6éw czysto pragmatycznych nie mozna wymagac,
aby panstwo wydalajace mogto wysta¢ cudzoziemca jedynie do kraju, w ktérym warunki sa
w petni zgodne z gwarancjami praw i wolnosci zawartymi w Konwengji. Trybunat nie wyklu-
czyt jednak mozliwosci pojawienia sie probleméw na tle art. 6 w razie jaskrawego braku (lub
ryzyka braku) rzetelnego procesu sadowego w paristwie przyjmujacym, zwtaszcza ryzyka
wykonania kary Smierci, lub na tle art. 5 — w razie wystarczajaco wyraznego prawdopodo-
biefstwa arbitralnego pozbawienia wolnosci.

Decyzja Z. i T. v. Wielka Brytania, 28.2.2006 .,
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 27034/05).

Wolnos¢ wypowiedzi (art. 10)

Swoboda wypowiedzi pociaga za soba obowiazki i odpowiedzialnoé¢, a wiréd nich —w
kontekscie opinii i przekonan religijnych — unikanie wypowiedzi obrazajgcych bez powodu
i bedacych w rezultacie zamachem na prawa innych oséb. Wypowiedzi takie nie przyczy-
niaja sie w zadnej formie do waznej dla ludzi debaty publiczne;j.

Orzeczenie Giniewski v. Francja, 31.1.2006 .,
Izba (Sekcja I1), skarga nr 64016/00, § 43.

W parnistwach europejskich nie ma jednolitego podejécia do ochrony praw oséb nara-
zonych na ataki z powodu ich przekonar religijnych. Sprawia to, ze panistwa maja szersza
swobode regulacji wolnosci wypowiedzi w obronie przed zamachami na przekonania w
sferze moralnosci lub religii. Ostatnie sfowo dotyczace zgodnosci restrykcji z Konwencja ma

241



Marek Antoni Nowicki

jednak Trybunat, ktéry ocenia w szczegblnosci, czy ingerencja odpowiadata pilnej potrzebie
spotecznej i byta proporcjonalna.

Orzeczenie Giniewski v. Francja, 31.1.2006 r.,

Izba (Sekcja I1), skarga nr 64016/00, § 44.

W spofeczenstwie demokratycznym ogromnie wazne jest zapewnienie swobodnej de-
baty dotyczacej przyczyn wyjatkowo powaznych zdarzen, w tym przyczyn zbrodni prze-
ciwko ludzkosci.

Orzeczenie Giniewski v. Francja, 31.1.2006 1.,
Izba (Sekcja I1), skarga nr 64016/00, § 51.

W zwiazku z kwestig proporcjonalnosci sankcji trzeba mie¢ na uwadze obowiazek
uwzgledniania natury i surowosci kar oraz zachowanie najwyzszej ostroznoéci, aby reakcja
wiadz nie zniechecata dziennikarzy lub innych autoréw do udziatu w dyskusji o kwestiach
publicznie waznych.

Orzeczenie Giniewski v. Francja, 31.1.2006 .,
Izba (Sekcja I1), skarga nr 64016/00, § 54.

Wolno$¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie (art. 11)

Ostatecznym gwarantem zasady pluralizmu jest panistwo. W sferze politycznej oznacza
to, iz ma ono obowiazek m.in. organizowania wolnych wyboréw w rozsadnych odstepach
czasu w tajnym glosowaniu w warunkach zapewniajacych swobodne wyrazenie opinii lud-
nosci w wyborze ciata ustawodawczego. Nie mozna tego osiagna¢ bez pluralizmu partii
politycznych reprezentujacych rézne nurty opinii. Przekazujac je, nie tylko wewnatrz in-
stytucji politycznych, ale réwniez — z pomoca mediéw — na wszystkich poziomach zycia
spolecznego, partie w spos6b niezastapiony przyczyniaja sie do debaty politycznej bedacej
jadrem koncepdji spoteczeiistwa demokratycznego.

Orzeczenie Christian Democratic People’s Party
(Chrzescijariska Demokratyczna Partia Ludowa) v. Moldowie, 14.2.2006 .,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 28793/02, § 66.

Jesli zgromadzenie odbywa sie w miejscu publicznym, kazdy, w tym dzieci, moze w nim
uczestniczy¢. Obecnos¢ dzieci jest kwestia osobistego wyboru rodzicéw i ich decyzji. Byto-
by sprzeczne ze swoboda zgromadzania sie rodzicéw i dzieci uniemozliwienie im udziatu
w takich zdarzeniach.

Orzeczenie Christian Democratic People’s Party
(Chrzescijariska Demokratyczna Partia Ludowa) v. Moldowie, 14.2.2006 r.,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 28793/02, § 74.

Wyjatki zapisane w art. 11 wymagaja waskiej interpretacji i jedynie wazne i przekonuja-
ce powody mogg usprawiedliwia¢ ograniczenia wolnosci stowarzyszania sie.

Orzeczenie Tum Haber Sen i Cinar v. Turcja, 21.2.2006 ., Izba (Sekcja Il),

skarga nr 28602/95, § 35 — dot. rozwigzania zwiazku zawodowego

zafozonego przez urzednikéw paristwowych.
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Obowiazek uzyskania od wtadz zgody na udziat w spotkaniu organizacji pozarzadowych
odbywajacym sie za granicg jest forma nadzoru nad czfonkami stowarzyszenia. Rodzi to
problem zwtaszcza we wspétczesnym Swiecie wzajemnych zaleznosci, w ktérym stowarzy-
szenia prowadza dziatalnos¢, wspoétpracujac z innymi organizacjami w skali miedzynarodo-
wej. Ze wzgledu na role stowarzyszen, srodek taki oznacza zamach na wolnos¢ stowarzy-
szania sie i demokracje. Zaktadajac, ze wymég zgody Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
miat na celu bezpieczenstwo obywateli udajacych sie za granice, zaskakujace byto to, iz
dotyczyt tylko cztonk6éw stowarzyszenia skarzacych. Cztonkowie stowarzyszenia nie brali
udziatu w sprawowaniu wtadzy publicznej, a wiec nie wchodzity w gre zadne zwigzane z
tym ograniczenia. Pafistwa Konwencji nie moga, w imie ochrony bezpieczefistwa panstwa
i bezpieczenstwa publicznego, podejmowac w sposéb dowolny srodkow, ktére uwazajg za
stosowne.

Orzeczenie Izmir Savas Karsitlari Dernegi i inni v. Turcja, 2.3.2006 .,
Izba (Sekcja Il), skarga nr 46257/99, § 35-36 — dot. odmowy zezwolenia czlonkom
stowarzyszenia na udzial w miedzynarodowej konferencji ekologicznej.

Prawo do nauki (art. 2 Protokotu nr 1)
Prawo do nauki przewidziane przez ten przepis gwarantuje kazdemu prawo dostepu do
istniejacych instytucji edukacyjnych. Moze ono jednak podlega¢ ograniczeniom.
Obowiazek uczniéw dotyczacy sposobu ubierania sie w szkole miaf charakter ogélny i
niezalezny od przekonan religijnych. W rezultacie, nawet przyjmujac, ze nastapita ingeren-
cja w prawo niektorych z nich do manifestowania swojej religii, nie bylo naruszenia art. 9.
Decyzja Kose i 93 innych v. Turcja, 24.1.2006 .,
Izba (Sekcja I1), skarga nr 50278/99 — dot. zakazu noszenia na terenie szkoly
chust islamskich przez uczennice religijnie zorientowanych publicznych szkét srednich.

Przepis ten zaktada w istocie, iz pafistwo troszczy sie, w sferze edukacji i nauczania, aby
informacje lub wiedza byty przekazywane w sposéb obiektywny, krytyczny i pluralistyczny.
Szkofa wchodzaca w gre miafa przygotowywac przyszte kadry religijne, nie byfa jednak
szkotg wyznaniowa, podlegata wiec zasadzie Swieckosci. Rowniez w tym wypadku panistwo
powinno bardzo starannie troszczy¢ sie o to, aby manifestowanie przez uczniéw ich przeko-
nan religijnych wewnatrz szkoty nie byto tak ostentacyjne, ze mogtoby stanowi¢ Zrédto pre-
sji i wykluczenia. Uczniowie i rodzice byli informowani o skutkach niepodporzadkowania
sie obowiazujacemu regulaminowi. Uregulowania te nie pozbawiaty rodzicéw mozliwosci
wychowywania swoich dzieci zgodnie z wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficzny-
mi. Reguty dotyczace sposobu ubierania sie w szkole i srodki z nimi zwigzane nie byly wiec
zamachem na prawo zapisane w zdaniu drugim art. 2 Protokotu nr 1.

Decyzja Kose i 93 innych v. Turcja, 24.1.2006 .,
Izba (Sekcja I1), skarga nr 50278/99 — dot. zakazu noszenia na terenie szkoly
chust islamskich przez uczennice religijnie zorientowanych publicznych szkdt srednich.

Prawo do wolnych wyboréw (art. 3 Protokotu nr 1)

Trybunat bardziej ostroznie ocenia restrykcje dotyczace biernego prawa wyborczego
niz czynnego. Warunki kandydowania w wyborach moga by¢ surowsze niz warunki gfoso-
wania. W zakresie prawa czynnego wymagaja oceny proporcjonalnosci przepiséw pozba-
wiajacych osobe lub grupe prawa do gtosowania. Przy biernym prawie wyborczym chodzi
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gléwnie o ustalenie, czy procedura prowadzaca do wyeliminowania kandydata nie byta
arbitralna.

Orzeczenie Zdanoka v. totwa, 16.3.2006 .,

Wielka Izba, skarga nr 58278/00, § 108.

Za dziafania lideréw odpowiada partia, w tym jej cztonkowie bedacy przywodcami, jesli
sie od nich nie zdystansowali. Na ocene postawy polityka sktadaja sie nie tylko jego dziata-
nia lub przemdwienia, ale réwniez zaniechania lub brak reakgji.

Orzeczenie Zdanoka v. totwa, 16.3.2006r.,
Wielka Izba, skarga nr 58278/00, § 123.

Skargi indywidualne (art. 34)

Niezaleznie od wymagan art. 55 Regulaminu Trybunatu, rzad moze podnie$¢ przed
Wielka Izba kwestie jurysdykcji temporalnej, bo niezgodnoé¢ z Konwencja z tych wzgledéw
(ratione temporis) dotyczy jurysdykcji Trybunatu raczej niz dopuszczalnosci skargi w waskim
rozumieniu tego terminu.

Orzeczenie Blecic v. Chorwacja, 8.3.2006 .,
Wielka Izba, skarga nr 59532/00, § 66-67.

Zakres jurysdykcji Trybunatu okresla sama Konwencja, a nie strony w konkretnej spra-
wie. Sam tylko brak zarzutu niezgodnosci z Konwencja z jakiego$ powodu nie moze
prowadzi¢ do jej rozszerzenia na obszary, w ktérych nigdy nie istniafa. Przyjecie innego
stanowiska oznaczafoby, iz w razie rezygnacji lub zaniedbania panistwa postawienia za-
rzutu niezgodnosci z Konwencja, Trybunat musiatby orzeka¢ merytorycznie w oparciu o
prawo niezagwarantowane w Konwencji lub prawo Konwencgji, ktére jeszcze parnstwa nie
obowiazuje.

Orzeczenie Blecic v. Chorwacja, 8.3.2006 .,
Wielka Izba, skarga nr 59532/00, § 67.

Zasada niedziafania Konwencji wstecz nie ogranicza sie tylko do jej postanowier mate-
rialnych, ale obejmuje przepisy jurysdykcyjne. Trybunat ma obowiazek badac te kwestie w
kazdym stadium postepowania.

Orzeczenie Blecic v. Chorwacja, 8.3.2006 1.,
Wielka Izba, skarga nr 59532/00, § 67.

Jedli ingerencja nastapita przed ratyfikacja, a odmowa naprawienia jej skutkéw nastapita
pozniej, przyjecie przy ustalaniu jurysdykcji temporalnej tej p6zniejszej daty spowodowa-
toby zobowigzanie na podstawie Konwencji w zwiazku z faktem sprzed jej wejscia w zycie.
Byfoby to sprzeczne z 0gélng zasada niedziafania traktatow wstecz.

Orzeczenie Blecic v. Chorwacja, 8.3.2006 .,
Wielka Izba, skarga nr 59532/00, § 79.

Zgodnie z ogéInymi zasadami prawa miedzynarodowego — przy braku wyraznej zgody
stron — postanowien traktatow nie stosuje sie z moca wsteczna. Dotyczy to zwfaszcza trak-
tatu takiego, jak Konwencja, ktéra tworzy bezposrednio prawa jednostek pozostajacych
pod jurysdykcja panstw. Ze wzgledu na swoja subsydiarna role w ochronie praw czfowieka
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Trybunat musi uwazag, aby nie tworzy¢ sytuacji réwnoznacznej ze zmuszaniem panstw do
retroaktywnego stosowania Konwencji.

Orzeczenie Blecic v. Chorwacja, 8.3.2006 .,

Wielka Izba, skarga nr 59532/00, § 90.

Wymogi dopuszczalnosci (art. 35)

W pierwszej kolejnosci do wiadz krajowych nalezy naprawienie zarzuconego naruszenia
Konwencji. Kwestia, czy skarzacy moze nadal uwazac sie za pokrzywdzonego, ma z tego
powodu istotne znaczenie w kazdym stadium postepowania.

Orzeczenie Scordino v. Wlochy (nr 1), 29.3.2006 r.,
Wielka Izba, skarga nr 36813/97, § 179.

Decyzja lub srodek korzystny dla skarzacego wystarcza w zasadzie do odebrania statusu
pokrzywdzonego, jesli wiadze przyznaty wyraznie lub w spos6b dorozumiany, ze doszto do
naruszenia Konwencji, a nastepnie zapewnity jego naprawienie.

Orzeczenie Scordino v. Wlochy (nr 1), 29.3.2006 .,
Wielka Izba, skarga nr 36813/97, § 180.

Duze znaczenie ma otrzymanie przez pokrzywdzonego odszkodowania w wysokosci
poréwnywalnej do stusznego zado$¢uczynienia przewidzianego w art. 41 Konwencgji. Jesli
wiadze krajowe stwierdzity naruszenie, a na podstawie ich decyzji nastapito odpowiednie i
wystarczajace naprawienie szkody, strona traci status pokrzywdzonego.

Orzeczenie Scordino v. Wlochy (nr 1), 29.3.2006 r.,
Wielka Izba, skarga nr 36813/97, § 181.

Zasada subsydiarnosci nie oznacza rezygnacji z nadzoru nad rezultatami korzystania ze
$rodkéw prawnych krajowych, bo w innym wypadku prawa z art. 6 bytyby pozbawione
tresci. Trybunat musi bada¢, czy wiadze przyznaty, chocby faktycznie, iz nastapifo narusze-
nie prawa chronionego w Konwencji i czy sposéb naprawienia naruszenia byt odpowiedni
i wystarczajacy.

Orzeczenie Scordino v. Wlochy (nr 1), 29.3.2006 .,
Wielka Izba, skarga nr 36813/97, § 192-193.

Nie mozna wykluczy¢ uznania $rodka za niewystarczajacy z powodu nadmiernej zwfoki

w rozpatrywaniu wniosku o odszkodowanie. Od jednostki, na ktérej korzys¢ zostat wy-

dany wyrok w sprawie przeciwko panstwu, nie mozna wymagac wszczynania nastepnie

postepowania egzekucyjnego. Op6znionej i dokonanej dopiero w drodze egzekucji zaptaty

naleznych sum nie mozna uznac za wystarczajaca, jesli wladze przez dtugi czas odmawiaty
wykonania wyroku.

Orzeczenie Scordino v. Wlochy (nr 1), 29.3.2006 .,

Wielka Izba, skarga nr 36813/97, § 195, 198.
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Tomasz Tadeusz Koncewicz

W KIERUNKU ,,NOWEJ] ARCHITEKTURY
PROCEDURALNE]” W TRYBUNALE SPRAWIEDLIWOSCI
WSPOLNOT EUROPEJSKICH

Trybunat Sprawiedliwosci jest instytucja dynamiczng. Na sygnaty ptynace z otoczenia
instytucjonalnego reaguje i odpowiada nie tylko jurysdykcja’, ale takze procedura. Aby
okreslona w art. 220 TWE funkcja Trybunatu ,zapewnienia przestrzegania prawa w procesie
interpretacji i stosowania Traktatow” byta czyms wiecej niz tylko deklaracja, konieczne sa
nie tylko odpowiednio uksztattowane kompetencje, ale takze przepisy, ktére wyznacza pro-
ceduralne ramy dla wspéInotowego wymierzania sprawiedliwosci. Jurysdykcja przyznana w
Traktacie musi znajdowac odbicie w procedurze: zapis jurysdykcyjny nigdy nie bedzie miat
charakteru rzeczywistego, gdy zapisy proceduralne nie beda funkcjonowa¢. Uzyty w tytule
tekstu przymiotnik ,nowa” nie oznacza, ze ponizej pisze o zmianie samej podstawy dla
regulacji proceduralnej. Pozostaje nig nadal Statut i Regulamin. Przymiotnik ,nowa” raczej
ma podkresla¢ podjeta prébe Swiezego spojrzenia na istniejaca regulacje proceduralna i jej
udoskonalanie, a nie wprowadzania aktéw prawnych zupetnie nowych.

Na poziomie najbardziej ogélnym wskaza¢ nalezy, ze Traktat z Nicei wprowadza jeden
skonsolidowany Statut Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry stanowi protokét do Traktatu o
Unii, TWE i Traktacie o Euratomie?. Zmiany w Traktacie z Nicei zmierzaja do podkreslenia,
ze regulacja zawarta w TWE w zakresie dotyczacym Trybunafu winna by¢ ograniczona do
absolutnego minimum wyznaczonego przez potrzebe ujecia prawdziwie fundamentalnych
zasad zwigzanych z organizacja Trybunatu. Wiekszego znaczenia obecnie nabiera Statut,
ktéry przejmuje regulacje kiedy$ znajdujaca sie w Traktacie. Tytutem przykfadu wskaza¢
mozna na art. 221 Traktatu, ktéry w obecnym brzmieniu nie reguluje juz kwestii skfadéw (o

T O aspekcie jurysdykcyjnym pisatem (w:) Nowe przemyslenie wspdlnotowego systemu ochrony
prawnej. Zmiany w jurysdykcji Trybunatu Sprawiedliwosci, ,Palestra” 2004, Nr 11-12.
2 (2001) OJ C 80/53.
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tym nizej), w jakich orzeka Trybunat, przekazujac stosowna regulacje na poziom Statutu?.
TWE ma w zamierzeniu dotyczy¢ tylko i wylacznie jurysdykgji.

Regulacja zawarta w Statucie i Regulaminie staje sie bardziej elastyczna: zmianie ulega
dostepnos¢ mozliwosci dokonania zmian w Statucie bez koniecznosci uciekania sie do
zmudnej i diugiej procedury zmiany Traktatow. Art. 245 TWE przewiduje, ze Rada dzia-
tajac jednomysinie moze, na wniosek Trybunatu lub Komisji i po konsultacji z pozostatymi
instytucjami, dokona¢ zmian w Statucie, poza Tytutem | dotyczacym kwestii o charakterze
fundamentalnym (niezawisto$¢ i niezaleznos¢ sedziéw i rzecznikdw generalnych i ich gwa-
rancje).

Jezeli chodzi natomiast o modyfikacje zapiséw znajdujacych sie w Regulaminie, ich ra-
tio legis polega na umozliwieniu Trybunatowi szybszego reagowania na ujawniajace sie w
toku postepowania niedoskonatosci i potrzeby proceduralne, ktére wymagatyby szybkiej
interwengji. Kroki podjete w tym zakresie sa wyrazem kompromisu: z jednej strony Trybu-
nat chciat uzyskac jak najwiekszy margines swobody w tym zakresie, a z drugiej pafistwa
cztonkowskie byty niechetne przekazaniu Trybunatowi proceduralnej carte blanche. Nowy
art. 223 i 224 TWE dopuszcza wiec zmiany w Regulaminie w oparciu o kwalifikowana
wiekszoé¢ gloséw w Radzie, czyniac jednak pewne ustepstwa w celu usmierzenia obaw
panstw cztonkowskich®.

Jednoczesnie Statut Trybunatu na nowo definiuje sktady orzekajace. Zgodnie z art. 16
Statutu Trybunat orzeka w sktadach izb trzy- i piecioosobowych oraz Wielkiej Izby (ang. the
Crand Chamber, fr. la grande chambre)®. R6znica w poréwnaniu z dotychczasowym stanem
polega na tym, ze sktady w postaci izb trzy- i piecioosobowych staja sie reguta (por. brzmie-
nie art. 16 akapit 1: ,Trybunat tworzy...”). Zmiang o duzym znaczeniu jest formalne zinsty-
tucjonalizowanie Wielkiej 1zby jako odrebnej, przewidzianej przez Statut formacji orzekaja-
cej. Trybunat orzeka w sktadzie Wielkiej Izby tylko na zadanie panstwa cztonkowskiego lub
instytucji, ktore sg strona postepowania. W sktad Wielkiej Izby wchodzi Prezes Trybunatu,
przewodniczacy izb piecioosobowych oraz inni wyznaczeni sedziowie. Wielka Izba sktada
sie z 13 sedziow, a kworum wynosi 9. Praktyka zweryfikuje, czy Wielka Izba sprawdzi sie®.

3 Zob. R. Crowe, The Treaty of Nice and Reform of the Community Courts, Codex 4/2001, s. 97.

* Przyjecie bez wyjatkéw gtosowania wiekszoscia gloséw nad zmianami w Regulaminie oznacza-
toby, ze w ten spos6b zmianie ulec moglyby takze zasady korzystania z jezykéw w postepowaniu
przed Trybunatem. Zgodnie natomiast z zasada ,réwnosci jezykowej”, kazdy jezyk oficjalny paristwa
cztonkowskiego moze by¢ jezykiem postepowania (art. 29 i n. Regulaminu), pamietajac jednak, ze
z subtelnej przewagi w tym zakresie korzysta jezyk francuski jako jezyk pracy Trybunatu. Mozliwosé¢
korzystania przez kazde panstwo ze swojego jezyka w postepowaniu zawsze stanowita kwestie hono-
rowa i delikatna politycznie. Stad art. 64 Statutu wyklucza spod glosowania wiekszosciowego zasady
dotyczace rezimu jezykowego. Z czasem kwestie zwiazane z rezimem jezykowym zostang przenie-
sione do Statutu, co z kolei oznacza¢ bedzie, Zze dla jakiejkolwiek zmiany w tym zakresie wymagana
bedzie jednomyslnos¢ w Radzie. Na kompromis w tym zakresie zwraca uwage takze R. Crowe, op.
cit.,s. 97.

* Koncepcja Wielkiej 1zby jako sktadu powotanego do zajmowania sie najwazniejszymi sprawami
nawiazuje do modelu przyjetego przez, i funkcjonujacego juz w Trybunale Praw Cztowieka — por.
art. 17 i 43 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka.

¢ Zgtaszane s3 glosy, ze Wielka Izba moze prowadzi¢ do niebezpiecznych podziatéow wewnatrz
Trybunatu na sedziéw ,wazniejszych” i ,mniej waznych”, co zagrozitoby zasadzie réwnosci wszystkich
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Orzekanie natomiast w petnym skfadzie (ang. full Court, fr. assemblée pléniere) jest zupet-
nym wyjatkiem i moze mie¢ miejsce tylko w przypadkach wyraznie okreslonych’.

W ten spos6b mozna uznac, ze Traktat z Nicei stanowi kulminacje procesu stopniowego
przetamywania dotychczasowej zasady dotyczacej sktadéw Trybunatu®. Kiedys reguta byto
orzekanie w petnym skfadzie, izby natomiast stanowity wyjatek®. Dopiero kolejne powiek-
szenia Wspo6lnot oraz staty wzrost spraw wptywajacych wymusity odwrdcenie tej reguty na
rzecz orzekania w izbach™.

Niezwykle istotna, a w pewnym sensie nawet zastugujaca na miano rewolucyjnej, zmiang
jest dopuszczenie po raz pierwszy mozliwosci rezygnacji z obowiazku wystuchania rzeczni-
ka generalnego. Nowy art. 222 TWE przewiduje udziaf rzecznika generalnego w sprawach,
ktore wymagaja jego udziatu zgodnie z zapisami znajdujacymi sie w Statucie. Art. 20 akapit
5 Statutu precyzuje mozliwos¢ rezygnacji z obowiazku wystuchania rzecznika generalnego,
przewidujac, ze Trybunat postanawia o tym po wystuchaniu rzecznika generalnego, gdy
sprawa nie porusza nowego problemu prawnego.

Odstgpienie od obowiazku wystuchania rzecznika generalnego zastuguje na blizsza
uwage. Rzecznik generalny moze zabiera¢ glos przed Trybunatem w dwéch przypadkach:
po pierwsze i przede wszystkim przedstawiajac opinie, wskazujaca sedziom, jak sprawe
nalezy rozstrzygnac in meritii oraz po drugie, jako szczegdélnego rodzaju proceduralny ami-
cus curiae Trybunatu, zabierajacy gtos w kwestiach incydentalnych, ilekro¢ wymaga tego
przepis Regulaminu. Powstaje wiec pytanie, czego dotyczy mozliwos¢ rezygnacji, o ktorej
mowa w art. 222 TWE: opinii, czy tez moze zaréwno opinii i innych proceduralnych in-
terwencji ze strony rzecznika generalnego. Wydaje sie, ze chodzi o odstapienie jedynie od
koniecznosci zasiegniecia opinii, skoro u Zrédet nowego brzmienia art. 222 TWE lezalo
dazenie do przyspieszenia przebiegu postepowania w tych wszystkich nieskomplikowanych
sprawach, ktére nie wymagaja glosu ze strony rzecznika. Tylko w przypadku opinii, a nie
zajecia stanowiska w kwestiach incydentalnych, mamy do czynienia z co najmniej kilku-
miesiecznym wydtuzeniem czasu trwania postepowania. Poza tym odstapienie od udziatu
rzecznika generalnego ma nadal charakter wyjatkowy i nie moze by¢ interpretowane w
sposOb rozszerzajacy.

Dopuszczenie rezygnacji z opinii rzecznika generalnego jest podyktowane przekona-
niem, ze obecnie prawo wspoélnotowe jest uksztattowane i nie wymaga opinii, jak kiedys,

sedziow i dawatoby sedziom wchodzacym w skfad Wielkiej Izby uprzywilejowana pozycje i wiekszy
wplyw na ewolucje prawa wspélnotowego. Tak R. Crowe, op. cit., s. 99. Obawy te jednak sa nieuza-
sadnione i rysuja zbyt czarny scenariusz, zwazywszy zwlaszcza, ze stanowiska przewodniczacych izb
piecioosobowych objete sg rotacja, a sedziowie wchodzacy w sktad Wielkiej 1zby, ktérzy nie sa jedno-
cze$nie przewodniczacymi piecioosobowych izb, pochodza z wyboru, a nie nominacji (np. Prezesa).

7 Por. art. 16 akapit 4 Statutu. Np. odwotanie Komisarza Europejskiego, Ombudsmana lub cztonka
Trybunatu Obrachunkowego. Dodatkowo, gdy sprawa dotyczy kwestii o ,wyjatkowej wadze” (ang.
exceptional importance, fr. une importance exceptionnelle), moze zosta¢ przekazana do rozpoznania
przez petny sktad; art. 16 akapit 5 Statutu.

8 H. G. Schermers, D. F. Waelbroeck, Judicial protection in the European Union, (Kluwer Law Inter-
national, 2001), s. 674.

° D. A. O. Edward, How the Court of Justice Works, (1995) 20 European Law Review 539.

10 Z kolei powotanie Sadu Pierwszej Instancji oparte byto od razu na zafozeniu, ze co do zasady ma
on orzeka¢ w skfadzie izb.
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w kazdej sprawie rozpatrywanej przez Trybunal. Prawo wspélnotowe nadal podlega statej
ewolugji, ale potrzeba wystuchania rzecznika generalnego ma dzisiaj inny wymiar i spetnia
inna funkcje. Nacisk winien zosta¢ potozony nie na jego udziat w kazdej sprawie, ale ra-
czej na selektywnym ich wyborze, uwzgledniajac charakter problemu prawnego, brak usta-
bilizowanej linii orzecznictwa, czy tez konieczno$¢ wydania rozstrzygniecia o znaczeniu
fundamentalnym dla interpretacji prawa w okreslonej dziedzinie. Tam gdzie prawo wspél-
notowe wykazuje nadal tendencje ,wzrostowa”, w sferach, ktére stanowig nadal prawng
terra incognita, opinia ma do odegrania wielka role'". Rzecznik woéwczas wystepuje jako
autorytatywny glos, prowadzac sedziéw po nieznanym terenie, eksplorujac rézne mozli-
woéci, trasy i rozwigzania'.

Dodatkowo warto wspomnie¢, ze na skutek nowego podziatu jurysdykcji pomiedzy Try-
bunat i Sad wzbogaceniu ulegaja uprawnienia Pierwszego Rzecznika Generalnego'. Gdy
uznaje, ze orzeczenie Sadu Pierwszej Instancji (w sytuacjach okreslonych w art. 225 TWE)
zagraza jednosci prawa wspélnotowego, moze w terminie jednego miesiagca od wydania
orzeczenia przez Sad wystapic¢ do Trybunatu z wnioskiem o przeprowadzenie przez Trybu-
nat jego kontroli™. W tym sensie funkcja urzedu rzecznika generalnego, ktérej nosicielem w
tym przypadku jest Pierwszy Rzecznik Generalny, straznika prawa wspélnotowego, zostaje
niezwykle mocno wyeksponowana'®.

Na uwage zastuguje takze nowo dodany art. 104a Regulaminu znajdujacy sie w cze-
Sci poswieconej orzeczeniom wstepnym wydawanym na wniosek sadéw krajowych. Po-
wszechnie znanym problemem postepowania o wydanie orzeczenia wstepnego jest jego
dtugos¢'®. Mimo poczynionego ostatnio w tym zakresie postepu'” procedura prejudycjalna
trwa zbyt dtugo, co w konsekwencji powoduje, ze w sprawach pilnych, gdy aspekt czasowy

" Zob. L. Clement-Wilz, Une nouvelle interprétation de Iarticle 228-2 CE favorisée par le dialogue
entre la Cour et son avocat général, Cahiers de droit européenne oraz P Wennerds, A New Dawn for
Commission Enforcement Under articles 226 and 228 EC: General and Persistent (GAP) Infringements,
Lump Sums and Penalty Payments, (2006) 43 Common Market Law Review 31.

2O fundamentalnym znaczeniu opinii i wplywie rzecznika generalnego na ewolucje prawa wsp6l-
notowego zob. T. Tridimas, The role of the Advocate General in the development of Community Law,
(1997) 34 Common Market Law Review 1349 oraz moja analize Urzad adwokata generalnego w Try-
bunale Sprawiedliwosci Wspdinot Europejskich czesé I, ,Radca Prawny” 3/2000 i czes¢ Il (w:) ,Radca
Prawny” 4/2000.

> Wybierany na okres roku przez Trybunat; por. art. 10 Regulaminu.

™ Art. 62 Statutu. Deklaracja 13 do Traktatu z Nicei przewiduje, ze kluczowe kwestie zwiazane z
procedurg kontroli wszczynanej na wniosek Pierwszego Rzecznika Generalnego zostang uregulowane
w Statucie Trybunatu.

' Kontrola sprawowana przez Pierwszego Rzecznika Generalnego nawiazuje do znanego prawu
francuskiemu tzw. ,recours dans l'intérét de la loi” .

'® Interesujacy jest problem dtugosci postepowania. Dostrzega to takze Trybunat Praw Cztowieka,
uznajac w jednej ze spraw, ze postepowanie o wydanie orzeczenia wstepnego ,wydaje sie trwac
dtugo”. Tak w sprawie Pafitis szczeg6towo oméwionej (w:) T. T. Koncewicz, Wspdlnotowe prawa funda-
mentalne i dialogi w ramach europejskiej ,wspdlnoty sedziéw”, ,Radca Prawny” 1/2006, s. 18-19.

7"W 2004 r. Trybunat zakoriczyt 665 spraw przy wptywie 531. Zawistych byto 840 spraw. Z ogétu
spraw zakoriczonych 262 stanowily orzeczenia wstepne (co stanowi 35,66% spraw zakonczonych). W
2004 r. postepowanie o wydanie orzeczenia wstepnego trwato $rednio 23,5 miesigca w poréwnaniu
z 25,5 wroku 2003. Dane za Annual Report dostepnym na www.curia.eu.int.
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jest kluczowy z perspektywy interesu stron, wystapienie przez sad krajowy o wydanie orze-
czenia wstepnego pozostaje nadal, z racji wiasnie czasu trwania postepowania, mato praw-
dopodobne. W tym celu art. 104a Regulaminu wprowadza tzw. procedure przyspieszona.
Mozna z niej skorzysta¢, gdy mamy do czynienia z sytuacja ,szczeg6lnej pilnosci” (ang. ex-
ceptional urgency, fr. I'urgence extraordinaire)'®. Wéwczas Prezes Trybunatu moze w drodze
wyjatku postanowi¢ na wniosek sadu krajowego, na podstawie propozycji sedziego sprawo-
zdawcy i po wystuchaniu rzecznika generalnego, o zastosowaniu procedury przyspieszone;.
Spetniony musi by¢ warunek, ze ,okolicznosci sprawy wskazuja, ze wydanie orzeczenia
wstepnego w przedmiocie przekazanych przez sad krajowy pytai jest sprawa szczegélnie
pilng”. Regulamin podkresla, ze tryb przyspieszony jest odstepstwem od przepiséw Regu-
laminu. Oznacza to, ze art. 104a jest lex specialis i wytacza zastosowanie pozostatych prze-
pisow w zakresie przez siebie uregulowanym. Prezes Trybunatu ustala niezwtocznie date
rozprawy, podaje ja do publicznej wiadomosci stron postepowania przed sadem krajowym
oraz innych podmiotéw tego postepowania (paristw, instytucji —zob. art. 23 Statutu) oraz
dorecza im postanowienie sadu krajowego. Strony postepowania krajowego oraz biorace
udziat w nim parstwa i instytucje moga sktada¢ pisma procesowe lub uwagi na pismie w
wyznaczonym przez Prezesa terminie. Termin ten nie moze by¢ krétszy niz 15 dni. Istotne,
ze Prezes moze zobowiazac strony i inne zainteresowane podmioty do ograniczenia sie w
swoich pismach i uwagach do kwestii prawnych natury zasadniczej poruszanych w pyta-
niach sadu krajowego. Trybunat orzeka po wystuchaniu rzecznika generalnego. Ten ostatni
lapidarny zapis zastuguje na jeden komentarz. W postepowaniu przyspieszonym rzecznik
generalny jest wystuchiwany (Regulamin postuguje sie charakterystycznym terminem ang.
after hearing advocate general, fr. I’avocat general entendu). Wystepuje wiec w roli pro-
ceduralnego amicus curiae Trybunatu, a wnioskowany przezen kierunek rozstrzygniecia
jest w tym przypadku wyjatkowo traktowany jako kwestia incydentalna. Inaczej jest gdy
rzecznik generalny wyglasza opinie jako podstawowy dokument, ktéry wskazuje sedziom
proponowane rozwiazanie. Wtedy nie jest to proste ,wystuchanie rzecznika generalne-
go”, ale opinia, ktéra stanowi odrebna faze postepowania, poprzedzajaca zamkniecie fazy
ustnej i rozpoczecie narady sedziowskiej. Wymog wystuchania w tym przypadku oznacza
duzg oszczednos¢ czasowa, co stanowi przeciez ratio legis postepowania uregulowanego w
art. 104a". Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze koncepcja postepowania przyspieszonego
oparta jest na zatozeniu o dyskrecji sadu krajowego co do jego zainicjowania. Trybunat nie
moze sam postanowi¢ o rozpoznaniu sprawy na podstawie procedury przyspieszonej®.
Inny wniosek oznaczatby ocene przez Trybunat sprawy zawistej przed sadem krajowym pod
katem jej pilnosci, co jest niedopuszczalne w Swietle podziatu jurysdykcji pomiedzy sadami
krajowymi a Trybunatem na podstawie art. 234 Traktatu.

Na uwage zastuguje nowe brzmienie art. 104(3) Regulaminu, ktéry pozwala Trybuna-
towi odpowiedzie¢ na pytania sadu krajowego za posrednictwem postanowienia z uza-

'8 Art. 62a Regulaminu dopuszcza z kolei procedure przyspieszona w przypadku skarg bezposred-
nich.

' Od momentu zamkniecia rozprawy do przedstawienia opinii rzecznika generalnego moze upty-
na¢, w zaleznosci od stopnia trudnosci sprawy, nawet kilkanascie miesiecy. Zob. szczegétowo L. N.
Brown, T. Kennedy, The Court of Justice of the European Communities, (Sweet and Maxwell, 2000).

20 Por. tez Notes for the guidance of Counsel, s. 16 (tekst na www.curia.eu.int).
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sadnieniem. Jako wyjatek ta opcja winna by¢ interpretowana zawezajaco. Nowe brzmie-
nie art. 104(3) jest wynikiem ewolucji i doswiadczen orzecznictwa. Na samym poczatku
brzmienie tego przepisu byto zawezone do sytuacji identycznosci pytai zadanych z tymi
juz rozstrzygnietymi. Obecnie, po zmianach, Regulamin dopuszcza mozliwos¢ wydania
postanowienia z uzasadnieniem w trzech przypadkach. Po pierwsze, pytania sg identycz-
ne z tymi, na ktére Trybunat udzielit juz w przesztosci odpowiedzi. Po drugie, odpowiedz
moze by¢ z fatwoscia wywiedziona z juz istniejacego orzecznictwa. Po trzecie w koncu,
odpowiedz na pytanie nie nasuwa zadnej watpliwosci (podkr. T.T.K.). Poszerzenie moz-
liwosci rozstrzygniecia sprawy przekazanej przez sad krajowy w drodze postanowienia z
uzasadnieniem stanowi potwierdzenie prawotwérczego znaczenia orzecznictwa Trybu-
nafu. Mimo iz formalnie w prawie wspélnotowym nie obowiazuje zasada precedensu?',
Trybunat traktuje swoje orzeczenia jako de facto precedens dla spraw rozstrzyganych
nie tylko przez siebie, ale takze przez sady krajowe?2. Art. 104(3) w obecnym brzmieniu
ujmuje to na poziomie proceduralnym.

W kontekscie orzeczerh wstepnych na uwage zastuguje takze nowe brzmienie art. 104(5)
Regulaminu, ktéry pozwala Trybunatowi, po wystuchaniu rzecznika generalnego, zazadac¢
od sadu krajowego dodatkowych wyjasnieri. Chodzi o sytuacje, w ktérej pytania przeka-
zane przez sad krajowy nie spetniaja warunkéw dopuszczalnosci (sa zbyt ogélne, hipote-
tyczne, nie dotycza prawa wspdélnotowego, stan faktyczny i prawny ma charakter niepetny
etc.)”. Wowczas Trybunat mégtby odmoéwi¢ wydania orzeczenia wstepnego, uznajac, ze
nie bedzie ono miafo charakteru pozytecznego, a wiec takiego, ktore przyczyni sie w sposéb
rzeczywisty do rozstrzygniecia sprawy zawistej przed sadem krajowym?*. Wtasnie w celu
unikniecia tak radykalnego rezultatu, ktéry zagraza koncepgji dialogu sedziowskiego lezace-
go u podstaw art. 234 Traktatu, art. 104(5) daje mozliwos¢ usuniecia dostrzezonych brakow
w przekazanych pytaniach, tak aby wydanie orzeczenia wstepnego byto jednak mozliwe. Te
zmiane nalezy oceni¢ pozytywnie i zaaprobowac¢: przekazanie pytar, nawet sformutowa-
nych w sposéb niedoskonaly, nie zamyka dialogu pomiedzy Trybunatem a sagdem krajowym,

21 Trybunat zawsze zachowuje prawo do odstapienia od wczedniejszego orzecznictwa, czyni to
jednak niezwykle rzadko. Najbardziej spektakularnego przyktadu takiego revirement juridique do-
starcza , orzecznictwo parlamentarne” opisane (w:) T. T. Koncewicz, Wspdlnotowa chain novel: sedzia
jako twdrca, krytyk i kontynuator tradycji orzeczniczej, ,Palestra” 2005, Nr 5-6. Ogélnie na temat
precedensu w prawie wspdlnotowym zob. A. Orfowska, Czy orzeczenia Trybunalu Europejskiego sa
precedensami? (w:) L. Leszczyniski, (red.), Teoretycznoprawne problemy integracji europejskiej, (UMCS,
Lublin, 2004).

22 7. Brodecki zauwaza, ze w prawie europejskim to sedziowie wystepuja jako prawdziwy spiritus
movens Unii Europejskiej, za$ o prawie wspélnotowym mozna pisac jako ius commune, ktérego klu-
czowym elementem jest wiasnie sedziowski precedens; tak w Europejskie ius commune, (Uniwersytet
Gdanski, 2005) s. 5 i n. oraz wczesniej w Acquis communautaire: for a stronger and wider Union,
Studia Europejskie tom 111/1998, s. 8 i n. Zob. takze H. G. Schermers, D. E. Waelbroeck, op. cit.,
s.735.

2 Szerzej pisza o tym K. Lenaerts, D. Arts, Procedural Law of the European Union, (Sweet and Max-
well, 1999), s. 32-35, 39-44 oraz H. C. Schermers, D. F. Waelbroeck, op. cit., s. 241 i n. W polskiej
literaturze zob. T. T. Koncewicz, Zasada jurysdykcji powierzonej. Dynamiczna koncepcja wspdlnotowe-
go wymiaru sprawiedliwosci, (,Prawo i Praktyka Gospodarcza” 2006), s. 281 in.

24 T.T. Koncewicz, Zasada. .., s. 317-318.
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ale, wprost przeciwnie, dialog ten dopiero otwiera. Mozliwo$¢ uzupetniajacego wystapienia
przez Trybunat do sadu krajowego na podstawie art. 104(5) postulat ten realizuje®.

Akceptujac, ze kazdy adwokat winien kierowac sie triada , poznaj swdj sad, poznaj swoja
procedure oraz wiedz, co chcesz osiggnac”*, podkresli¢ nalezy, ze postulaty znajomosci
sadu i procedury nabieraja szczegélnego znaczenia w przypadku Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci, ktory znajduje sie w stanie statej ewolucji nie tylko jurysdykcyjnej, ale takze procedu-
ralnej. Obraz Trybunatu, jako sadu sprawnego i efektywnego, zalezy nie tylko od jasnych
przepiséw jurysdykcyjnych, ale takze od zrozumiatej i przejrzystej regulacji proceduralnej.
Warto wiec caly czas pamietac o proceduralnym wymiarze zmian, jakim podlega Trybunat,
zwlaszcza ze czesto chodzi o kwestie natury fundamentalnej dla samego modelu ,wspéino-
towego procesu” w ,nowej”, powiekszonej Europie.

# Zob. tez nowy art. 54a, zgodnie z ktérym sedzia sprawozdawca i rzecznik generalny korzystaja
z prawa zwrécenia sie do stron o dostarczenie w wyznaczonym terminie wszelkich informacji doty-
czacych faktéw oraz wszelkich dokumentéw lub innych danych, ktére uznaja za istotne dla sprawy.
Dostarczone odpowiedzi i dokumenty przekazywane sg innym stronom.

% D.A. O. Edward, The Court of Justice of the European Communities — Advocacy before the Court
of Justice: Hints for the unitiated (w:) G. Barling, M. Brealey, (red.), Practicioners’ Handbook of EC Law,
(Trenton Publishing, 1998), s. 27.
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Franciszek Longchamps de Bérier

Naduzycie prawa w swietle rzymskiego prawa prywatnego
(Monografie Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej, seria humanistyczna),
Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego 2004, s. 330

Rzadko dzi$ zdarza sie, aby praca naukowa z zakresu historii prawa wywotata tak zywe
zainteresowanie i polemiki, jak recenzowana pozycja piéra warszawskiego romanisty — te-
gorocznego laureata nagrody ,Pafistwa i Prawa” za najlepsza prace habilitacyjng w dzie-
dzinie nauk prawnych' — potomka zastuzonego Iwowskiego rodu, z ktérego wyszli tak wy-
bitni prawnicy jak Roman Longchamps de Berier (1883-1941) i Franciszek Longchamps
(1912-1969), profesora Uniwersytetu Warszawskiego, ks. dr. hab. Franciszka Longchamps
de Bérier.

Rozprawa ukazafa sie w serii ,Monografie Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej” i dedykowa-
na jest profesorowi Henrykowi Kupiszewskiemu w dziesiata rocznice $mierci. Traktuje ona
o jednym z najistotniejszych probleméw zwigzanych z wykonywaniem prawa — naduzyciu
prawa. Problem ten jest ciggle przedmiotem sporu doktrynalnego. Jest tez zywo obecny na
tamach réznego rodzaju czasopism — ,fachowych i niefachowych”. Tym bardziej z wigksza
ochota zagtebiatem sie w lekture dzieta analizujacego problem naduzycia prawa w staro-
zytnym panstwie rzymskim.

Juz we wstepie zapowiada Autor, ze chce , przyjrze¢ sie naduzyciu prawa z perspektywy
prawa rzymskiego” (s. 9). W prawie rzymskim postanawia szuka¢ odpowiedzi na pyta-
nie, czy istniat w Rzymie problem naduzycia prawa, a jedli tak, to jak romanscy prawnicy
rozumieli je, skoro termin staf sie definiowalny dopiero w XIX w. W przeciwiefstwie do
metodologii badan dziewietnastowiecznych, Autor wychodzi od prawa rzymskiego — od
Zrodet. Wydaje sie to jak najbardziej uzasadnione, gdyz wczesdniejsi autorzy szukali czesto

' Na podstawie opisanej rozprawy Franciszek Longchamps de Bérier uzyskat stopiert naukowy dok-
tora habilitowanego nauk prawnych. W dniu 19 czerwca 2006 . praca ta uzyskata pierwsza nagrode w
kategorii rozpraw habilitacyjnych Konkursu na najlepsze prace doktorskie i habilitacyjne w dziedzinie
nauk prawnych organizowanego przez miesiecznik , Pafistwo i Prawo”. Relacje z uroczystosci wrecze-
nia nagréd publikujemy w biezacym numerze ,Palestry”, s. 264.
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w prawie rzymskim potwierdzenia wiasnych teorii, czasami ,na site” naciagajac znaczenie
rzymskich tekstow.

Cho¢ wielu romanistéw poczawszy od wieku XIX podejmowato problematyke naduzy-
cia prawa w Rzymie, to — jak sie wydaje — nie udato sie jednoznacznie pozna¢ pogladéw
rzymskich prawnikéw w tej materii. Autor stawia wiec pytanie, czy Rzymianie dostrzegali
naduzycie prawa jako problem i czy w ich prawie prywatnym znajduja sie przejawy sprze-
ciwu wobec naduzywania przez kogos jego wtasnych uprawnien, a jesli tak, to jakie byty
przyczyny konkretnych reakcji na naduzycie prawa. Zastanawia sie tez, czy w wypadku po-
zytywnej odpowiedzi na postawione pytania da sie dokona¢ uogélnieri. Bo cho¢ w Zrédtach
prawa rzymskiego wydaje sie nie brakowac ustepdéw, ktore wskazywalyby na ograniczenia
w korzystaniu z wlasnego prawa, ktére w ksigzce Autor drobiazgowo analizuje, to nie roz-
strzygaja one ostatecznie problemu. Pojawiaja sie pytania o znaczenie wypowiedzi zaczerp-
nietych ze zrédet ius romanorum. Czy stanowia one wystarczajaca podstawe do uznania,
ze w Rzymie rzeczywiscie obowiazywat ,zakaz ztego korzystania z wtasnych uprawnien”?
Jezeli tak, to jakie byty motywy wprowadzenia i utrzymania go, jaki miaf on charakter i
kiedy sie pojawit, w koficu: co zamierzano dzieki niemu osiagnac (s. 10-11). Wydaje sie,
ze trafnie podnosi Autor, iz odpowiedzi na postawione problemy nalezy szuka¢ poprzez
analize zrédet i okreslonej w nich tendengji, nie ograniczajac badan czasowo, a wiec nalezy
przesledzi¢ w tym aspekcie dzieje prawa rzymskiego od czaséw archaicznych, az po Smierc
cesarza Justyniana w 565 r. po Chrystusie.

Autor wyraznie podkredla, ze ,z perspektywy prowadzonych obecnie dyskusji nad nad-
uzyciem prawa interesujgce wydaja sie wiasciwie tylko rozwigzania ze sfery rzymskiego pra-
wa prywatnego” (s. 11). Do tego prawa ograniczy! wiec swoje wywody, pomijajac przy tym
zagadnienia, ktére okreslilibysmy dzi§ naduzyciem procesu, cho¢ — co podkreslit — podziatu
na prawo materialne i procesowe Rzymianie nie znali. Zagadnienie to zostafo jednak w
ostatnim czasie opracowane przez romanistow wioskich. Z kolei zagadnienie naduzycia
prawa prywatnego w Rzymie byto dos¢ popularne w badaniach romanistéw i cywilistow
konca XIX i poczatku XX wieku. Pisali o nim tak wybitni prawnicy jak: Alfred Pernice, Bern-
hard Windscheid, Vittorio Scialoja, Silvio Perozzi, Mario Rotondi, Piedro Bonfante, Louis
Josserand, Charles Appleton, Hans Kreller, Salvatore Riccobono i inni. Problem ten pojawiat
sie tez w obszerniejszych podrecznikach do prawa rzymskiego oraz przy okazji analizy
zagadnien szczegbéfowych — np. w artykule o pojeciu i granicach prawa wfasnosci polskie-
go romanisty Leona Piniriskiego. Nawiasem méwiac, literatura polska w tym przedmiocie
ogranicza sie do kilku do$¢ lakonicznych opracowan, co podkresla Autor.

Po takim naszkicowaniu problemu badawczego Longchamps de Bérier stawia zasad-
niczy cel badawczy: jak sami Rzymianie odnosili sie do naduzycia prawa? W istniejacych
publikacjach brak jest odpowiedzi, gdyz niegdys celowo zawezono dyskusje, a poza tym
punkt wyjscia do rozwazaii o prawie rzymskim stanowifo prawo obowiazujace w czasie, gdy
powstawato dane opracowanie. Badania byly wiec zdeterminowane konkretnymi proble-
mami prawa wspoétczesnego, a tekstami rzymskimi starano sie uzasadnia¢ wtasne pomysty.
Whioski musiaty by¢ wiec zréznicowane. Jedni twierdzili, ze Rzymianie stworzyli teorie
naduzycia prawa (Appleton, Cornila), inni w zasadzie nie widzieli tego problemu w prawie
rzymskim (Scialoja). Konieczne byfo wiec ponowne zbadanie Zrédet, by spojrze¢ na nad-
uzycie prawa w Rzymie oczami samych Rzymian. Nalezafo wiec oddzieli¢ to, co starozytni
uwazali za naduzycie prawa rzymskiego i jak je traktowali, od tego, jak je interpretowano w
wiekach XIX i XX, czy tez co uznawano za zdanie starozytnych (s. 15). Autor podkresla, ze
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,chodzi o odréznienie stanu prawa klasycznego czy justyniariskiego od ich recepcji oraz od
pojawiajacych sie w réznych epokach wyobrazeri na ich temat”. Stusznie podnosi przy tym,
ze dzi$ jednym z gléwnych celéw nauk humanistycznych jest poznanie Swiadomosci innych
ludzi i ich zrozumienie, szczegdlnie odnosi sie to do nauk historycznych. Na zakoniczenie
wstepu czyni Autor kilka uwag terminologicznych, podkredlajac, ze ,wspdiczesne rozwaza-
nia prywatnoprawne dotyczace koncepcji czy teorii naduzycia prawa opieraja sie na pojeciu
prawa podmiotowego. W badaniach nad prawem rzymskim nie sposob go odpowiedzialnie
stosowac z oczywistych racji historycznych. Bedzie wiec dalej mowa o korzystaniu z wiasne-
go prawa czy wykonywaniu uprawnienr” (s. 16).

Fragment z Instytucji Gaiusa: male enim nostro iure uti non debemus (G. 1,53), ktérego
— jak Autor zauwazyt — nikt dotychczas nie uznat za punkt wyjscia i podstawe rozwazar o
naduzyciu prawa w rzymskim prawie prywatnym, stat sie takowym dla niego i wptynat w za-
sadniczy sposéb na uktad prezentowanej rozprawy. Podzielit ja Autor na trzy czesci, te z kolei
na rozdziaty. W pierwszej czesci, sktadajacej sie z dwéch rozdziatéw, analizuje wspomniany
fragment z Gaiusa (1.53). Pierwszy rozdziat poSwieca zakazowi ,srozenia sie nad niewolni-
kami”, a drugi reakcjom na dziatania marnotrawcéw w stosunku do ich débr. Czes¢ druga,
w ktorej przedstawia przyktady reakcji prawa rzymskiego na przejawy naduzycia prawa w
rzymskim prawie prywatnym, podzielit na trzy rozdziaty. Pierwszy dotyczy ograniczenia wta-
dzy ojcowskiej, drugi naduzycia adopdiji, a trzeci naduzy¢ uprawniers w prawie spadkowym
poprzez wskazanie patologii przy korzystaniu ze swobody testowania. Wszystkie rozdziaty
czesci drugiej dotycza wiec naduzycia prawa prywatnego w stosunkach rodzinnych i na wy-
padek $mierci. Czes¢ trzecia i ostatnia zarazem zawiera z kolei oméwienie pogladéw nauki na
naduzycie prawa w rzymskim prawie prywatnym. Rozdziat pierwszy poswiecit Autor roli ex-
ceptio doli w przeciwdziataniu naduzywaniu prawa, drugi rzekomo wysnutej niegdys z prawa
rzymskiego zasadzie qui suo iure utitur neminem laedit, a trzeci problematyce naduzycia pra-
wa przy wykonywaniu uprawnien wiascicielskich. Catos¢ zamyka zakonczenie zawierajace
podsumowanie oraz wnioski. Ksiazka zawiera tez wykaz skrétéw, indeks tekstow Zrédtowych,
obszerna bibliografie oraz streszczenie w jezyku angielskim.

Szczegbtowe oméwienie zawartosci dzieta Franciszka Longchamps de Bérier nie jest
mozliwe w tak krétkim opracowaniu. Przytoczmy wiec cho¢ wyniki badan. Oté6z konkludu-
je Autor stwierdzeniem, ze w Rzymie nie brakowato wypadkéw naduzywania uprawnien,
ktore spoteczeinstwo zauwazato i starafo sie im przeciwdziataé, i to na wszystkich etapach
rozwoju rzymskiego prawa prywatnego (s. 277). Cytowany juz fragment z Instytucji Gaiusa
(C. 1.3.) nie wyczerpywal przykfadéw, bo pierwsze $lady naduzycia uprawnieft mozna zna-
lez¢ w prawie archaicznym. Juz ustawa XlI tablic ograniczata patriae potestas (s. 274-275).
W poézniejszych czasach katalog ograniczen w wykonywaniu uprawnieni rozszerzat si¢, a
tym, co decydowalo o sprzeciwie wobec naduzywania uprawnier byty wzgledy pragma-
tyczne (s. 278). Analiza Zrédet pozwolita zweryfikowac wiele zastanych pogladéw na temat
naduzycia prawa, ktére sformutowano w romanistyce i ktére wptynety na ksztatt wspét-
czesnych regulacji. Autor wskazuje, ze w rzeczywistosci przejawy reakcji na naduzycie
prawa nie bylty tak ograniczone i nie sprowadzaty sie jedynie do kregu prawa rzeczowego.
Stanowczo podkresla, ze istniafa zasadnicza réznica pomiedzy postrzeganiem problemu
naduzycia prawa przez Rzymian a rozumieniem ich mysli podczas procesu recepcji prawa
rzymskiego, kiedy to rzymskie teksty przywotywano czesto wybiérczo i btednie interpre-
towano je — przez pryzmat poszczegélnych epok i z uwzglednieniem swego rodzaju ,celu
interpretacji”. XIX-wieczny liberalizm i podporzadkowana mu nauka nie mogly przeciez
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wykazywac istnienia w prawie rzymskim zakazu naduzywania prawa np. w sferze wfasno-
éci. Dzi$ mozna jednak powiedzie¢ stowami Autora: ,rzymskie prawo prywatne pokazuje,
Ze zawsze element etyczny moze miec znaczenie. [...] predzej czy péZniej da on jednak o
sobie zna¢ w praktyce stosowania prawa”.

Niedtugo po ukazaniu sie ksiazki na famach , Zeszytéw Prawniczych UKSW” opubliko-
wana zostata krytyczna recenzja, czy tez uwagi polemiczne do prezentowanej rozprawy,
autorstwa dr. Aleksandra Stepkowskiego z Wydziatu Prawa UW? (nazywanego w niniejszym
tekscie Polemistg).

Juz w pierwszym zdaniu Polemista stwierdza, ze ,tekst stanowi w pierwszej kolejnosci
substytut dyskusji, ktérych nie udato sie przeprowadzi¢ w czasie, gdy powstawala ksigzka”.
Jaka dyskusje ma na mysli? Pierwsze uwagi konstruuje w stosunku do tytutu rozprawy, twier-
dzac, ze jest on nieadekwatny do zawartosci, gdyz brak jest ,dookreslnika” naduzywanego
prawa, bo tylko o prawo podmiotowe mogto chodzi¢ Autorowi na gruncie prawa prywatne-
g0 (s. 257-259). Pojecia prawa podmiotowego, podobnie jak i pojecia naduzycia prawa nie
znali Rzymianie, ale zdaniem Polemisty nie zwalnia to Autora z uwzglednienia wspéfczesnej
nauki prawa cywilnego, takze terminologicznie. Wiadomo, Ze jurysci rzymscy nie dbali o
definicje prawne i teorie, a ich mocna strong byta przede wszystkim kazuistyka. Polemista
zdaje sie tego nie dostrzegac. Stwierdza, ze Autor naraza sie na krytyke za , pandektystyczne
odchylenie”, chociaz w nastepnym zdaniu pisze, ze nie jest to jego zarzut. Kilka akapitéw
dalej powraca jednak do krytyki owej ,pandektystyki”. Polemista domaga sie czegos, co
Autor wykluczyt we Wstepie, a mianowicie patrzenia przez pryzmat dzisiejszej cywilistyki
na konstrukcje prawa rzymskiego. Zarzuca Autorowi brak rozwazan metodologicznych. W
punkcie IV wyraza niezadowolenie z powodu braku szerokich rozwazar terminologicznych
— ,nadawszy rozprawie taki tytuf, naturalnym wydawalo sie rozpoczecie od ustaleri termi-
nologicznych nawiazujacych do wspdiczesnej doktryny” (s. 259), zarzuca tez ,intuicyjne
uzywanie terminu «naduzycie prawa»” (s. 261). Pisze, ze obok naduzycia prawa istniafo
obejscie prawa, ktére odnosi sie do prawa przedmiotowego (s. 262). Poglady w tej kwestii sa
w rzeczywistosci dos¢ kontrowersyjne, co podnosi przytoczony nizej Adwersarz Polemisty —
T. Giaro (s. 288). W punkcie V poddaje Polemista analizie przytoczone przez Autora przy-
ktady naduzycia prawa, zarzucajac wiele niescistosci, w tym wiaczenie przyktadéw z za-
kresu prawa publicznego do rozwazan o prawie prywatnym — adopcje (s. 110 u Autora,
s. 264-265 u Polemisty). Punkt VI pt. ,Miedzy dwiema teoriami” rozpoczyna Polemista od
zdan: ,Jak juz wskazano, formutujac tytut rozprawy potraktowano ustalenia cywilistyki XIX i
XX w. jako punkt wyjscia dla prowadzonych w niej rozwazari. Konsekwentnie tez argumen-
towano, ze «z rzymskiej perspektywy mozna sie pokusic¢ o ocene funkcjonujacych od XIX w.
w nauce prawa cywilnego dwdch teorii naduzycia: zewnetrznej i wewnetrznej»” (s. 269). To
drugie zdanie zaczerpnat Polemista z recenzowanej ksiazki. Uzyt go jednak — jak sie wydaje
—w kontekscie nieodpowiadajacym intencji Autora (s. 282 u Autora, s. 269-272 u Polemi-
sty). Teoria zewnetrzna jest wczesniejsza od wewnetrznej i zaktada, Zze ograniczenie praw
podmiotowych mozliwe jest jedynie z mocy przepiséw szczegélnych, podczas gdy teoria

2 A. Stepkowski, Wokdt problematyki naduzycia prawa podmiotowego. Polemika z tezami ksigzki
Franciszka Longchamps de Bérier, Naduzycie prawa w swietle rzymskiego prawa prywatnego, Monogra-
fie Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej, Wroctaw 2004, s. 330, ,Zeszyty Prawnicze” [UKSW] 5.1 (2005),
s.255-274.
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wewnetrzna przypisywana O. von Gierkemu i posrednio R. von Iheringowi zakfada istnie-
nie zakazu naduzywania prawa juz w samej istocie prawa. W tym kontekscie wypowiedz
Autora o blizszosci do teorii zewnetrznej, cho¢ kontrowersyjna ze wzgledéw metodolo-
gicznych, wydaje sie jednak stuszna. We wnioskach Polemista zarzuca Autorowi ,daleko
idace uwarunkowania ideologiczne terminologii i catych konstrukcji”, dodajac, ze badacz
winien postugiwac sie nimi bardzo swiadomie, ,uwzgledniajac zmienne realia historyczne”
(s. 274). Z opinia ta trudno sie nie zgodzi¢, ale czytajac obydwa teksty odniostem wrazenie,
Ze to u Polemisty znacznie wyrazniej widoczne sg owe ,ideologiczne uwarunkowania”.
Zarzuty co do braku rozwazar metodologicznych sa tylko czesciowo stuszne.

W odpowiedzi na zarzuty dr. A. Stepkowskiego, by¢ moze zachecony ostatnim zdaniem
z tekstu polemiki, glos w dyskusji zabrat prof. Tomasz Giaro z UW oraz Instytutu Maxa
Plancka w Hamburgu?®. Zauwazyt on juz na poczatku, ze w tekscie Stepkowskiego brak jest
czego$, co Anglicy nazywaja principle of charity — augustianskiej zasady zyczliwej interpreta-
cji , zastosowanie ktérej przynosi znacznie lepsze efekty, jak ,doszukiwanie sie btedéw tam
gdzie ich nie ma” (s. 279-280). Nie mozna przeciez wychodzi¢ z zatozenia, ze oceniany au-
tor jest ,zatwardziatym ignorantem”, ktéry nie zna zasad metodologii nauki, ktéra uprawia.
T. Giaro charakteryzuje po trosze osoby zaréwno Autora jak i Polemisty. Tego pierwszego
postrzega jako ,empirycznie usposobionego zwolennika pogladu, ze prawdziwi historycy
nie wygfaszaja dtugiego referatu o metodzie wtasnej pracy, lecz prace te po prostu wykonu-
ja” (s. 280). Polemista za$ nalezy do , pedantéw wymagajacych uprzedzenia czytelnikdéw o
wiasnych zafozeniach metodologicznych (s. 280). Stusznie zauwaza tez, ze proba spojrzenia
przez Autora na zrodfa prawa rzymskiego z perspektywy ,rzymskiej”, a nie wspofczesnej cy-
wilistyki, Polemista bezkompromisowo krytykuje jako zabiegi czysto formalne. Blizszy prze-
glad probleméw metodologicznych stojacych przed historykiem prawa pozwala zdaniem
T. Giaro stwierdzi¢, iz ,prace z historii dogmatyki, jak ksiagzka Autora, traktujace o znaczeniu
prawa rzymskiego dla wspélczesnosci, wymagaja ostroznego podejscia. Nie nalezy w nich
mianowicie ani dewaluowac prawa rzymskiego jako nieporadnych «pierwszych krokéws,
ani traktowac tejze jako niedoskonatej kopii «prawa klasycznegon. Szczegdlnie zas w odnie-
sieniu do naduzycia prawa nie mozna oczekiwac od romanistyki ogélnych teorii czy definicji
niewypracowanych dotad przez cywilistyke, do ktérej prawo rzymskie znajduje sie przeciez
dopiero, by tak rzec, w drodze” (s. 284).

W dalszej czesci Adwersarz Polemisty zauwaza, ze atak pod adresem Franciszka Long-
champs de Bérier jest nietrafiony. Podnosi on, ze A. Stepkowski zbyt ostro przeciwstawia
romanistyke wspofczesnej cywilistyce. Krytyke swojg opiera za$ na dwéch zasadniczych
sylogizmach logicznych: Sylogizm pierwszy: ,naduzycie prawa mozliwe jest wyfacznie w
odniesieniu do praw podmiotowych — Rzymianie praw podmiotowych nie znali, a wiec tym
bardziej nie znali oni naduzycia prawa”. Wniosek: Autor poswiecit swa prace problemowi,
kt6ry nie istniat. Tymczasem samo zatozenie sylogizmu jest btedne i do dzi$ sporne, a wiele
kwestii przyjetych przez Polemiste za pewniki jest w zasadzie nietrafionych, jak chociazby
problem rozréznienia pomiedzy naduzyciem prawa a obejsciem prawa czy kategoryczne
stwierdzenia, ze ,reakcja na przypadki naduzycia prawa nigdy nie nastepuje z urzedu”
(s. 263, 265 u Polemisty, s. 288 u Giaro). Sylogizm drugi: kazde naduzycie prawa godzi w

* T. Giaro, Rzymski zakaz naduzycia praw podmiotowych w swietle nowej jurysprudencji pojecio-
wej, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 6.1 (2006), s. 279 -300.
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dobra innego podmiotu — niewolnicy nie byli podmiotami prawa —a wiec brutalne ich trak-
towanie nie mogto by¢ naduzyciem prawa. Przestanki przyjete przez Polemiste s3 zdaniem
T. Giaro nietrafione (s. 289-290). Sytuacja niewolnika nie byta przeciez tak jednoznaczna.
Byt on nie tylko przedmiotem prawa, ale réwniez podmiotem prawa (zob. s. 290-292).

Oproécz wspomnianych sylogizméw — zdaniem T. Giaro — Polemista popada w zbytnie
uzaleznienie swych uwag od wspofczesnej cywilistyki. Zarzuca Autorowi to, ze ten prébo-
wat spojrze¢ na problem badawczy z perspektywy starozytnych Rzymian, zamiast upchaé
je do ,szufladek cywilistycznych” (s. 293-296).

W koricowych uwagach T. Giaro odnosi sie do problemu ledwie zasygnalizowanego
przez Autora, a nadmiernie podniesionego przez Stepkowskiego — mianowicie zewnetrznej
i wewnetrznej teorii naduzycia prawa oraz do zarzutu ,uwarunkowar ideologicznych”,
konkludujac: ,Autor przyjmuje [...] szersze i juz chocby z tej racji bardziej neutralne ideo-
logicznie pojecie naduzycia prawa, obejmujace wiele przejawdw przeszlych, obecnych, a
moze i przyszlych tego zjawiska, podczas gdy to wlasnie raczej Polemista forsuje koncep-
cje waska, zalecang przezeri jako cywilistyczna, lecz w efekcie zdeformowana ideologicznie
przez obcy jurysprudencji rzymskiej, a w cywilistyce dawno juz przebrzmialy paradygmat
legalistyczny” (s. 300).

Zapewne artykut ten nie bedzie ostatnim gtosem w dyskusji. By¢ moze wkrétce ukaze sie
kolejny tekst dr. A. Stepkowskiego — polemiczny w stosunku do uwag poczynionych przez
prof. T. Giaro. Pono¢ zapowiedz taka Polemista poczynit. By¢ moze bedzie tez odpowiedz
Adwersarza Polemisty lub kto$ inny wiaczy sie do dyskusji. Nie wptynie to jednak na wartos¢
rozprawy Franciszka Longchamps de Bérier.

Na koniec wypada zauwazy¢, ze Autor nie odpowiedziat bezposrednio na zarzuty Polemi-
sty. Za odpowiedz mozna jednak uzna¢ artykut opublikowany w tym samym numerze , Ze-
szytéw Prawniczych UKSW” pod wymownym tytutem , Summum ius summa iniuria. O ideo-
logicznych zatozeniach w interpretacji starozytnych tekstow Zrodtowych”™. Autor przedstawit
w nim opinie wielu wspétczesnych autoréw na kwestie interpretacji antycznych zrédet pisa-
nych, a takze przyktady Zrédfowe i interpretacyjne tytutowej paremii w tekstach starozytnych
autoréw oraz wspdtczesnych. Przytoczona przez Cycerona zasada zdaje sie méwic, ze prawo
przeradza sie w swe przeciwienstwo, gdy rygoryzm w wykonywaniu uprawnienia przestaje
sie liczy¢ z kontekstem spotecznym. Dystansujac sie od dyskredytacji zatozer ideologicznych
przy interpretacji zrodet, F. Longchamps de Bérier zauwazyt, ze zawsze nalezy wyraznie okre-
8li¢ przyjety klucz ideologiczny. Brak takiej informacji utrudnia wyktadnie toku myslowego,
jaki postuzyt interpretatorowi do wysnucia opisanego wniosku. Terencjusz wlozyt np. sfowa
,ius summum saepe summast malitia” w usta niewolnika, co mimo iz na pierwszy rzut oka
odpowiada zasadzie summum ius summa iniuria, zdaniem przytoczonego wioskiego badacza
A. Carcaterra nalezatoby rozumie¢ raczej jako , prawo Kwirytéw jest suma zfa”. Czynnikiem
interpretacyjnym jest wiec tu klucz ,walki klas”. Teze te w nauce odrzucono, ale problem
interpretacji zroédet pozostat. Autor przytoczyt tez poglad I. Kanta, ktéry uznat dictum: sum-
mum ius summa iniuria za ,maksyme stusznosci”, ktéra przez antonomazje stata sie wyrazem
zasady stusznosci. Z kolei zdaniem K. Briicknera zasada ta jest wyzwaniem rzuconym przez
Rzymian naduzyciu prawa, co zresztg jest nie do udowodnienia. W ostatnim punkcie Long-

* F. Longchamps de Bérier, Summum ius summa iniuria. O ideologicznych zatozeniach w interpre-
tacji starozytnych tekstéw zréodtowych, ,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2005, z. 5.1, s. 51-68.
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champs de Bérier daje odpowiedz na zarzut Stepkowskiego. Pisze: ,Przedlozone rozwazania
nie sfuzg negowaniu czy dezawuowaniu ideologicznych zalozer, ani nawet ostrzeganiu przed
ich przyjmowaniem przez interpretatoréw starozytnych tekstéw zrédfowych. Warto natomiast
te zafozenia znac i jasno wytozyc, aby nastepnie zdawac sobie sprawe z inspiracji: z szans, ktére
daja, i ograniczer’, jakie niosa, a czasem przemycaja. W dyskusji dobrze nie tylko powolywac
czyjes tezy lub wnioski, lecz miec na uwadze klucze interpretacyjne, w ktdrych je stawiano lub
do nich dochodzono”. [...] kazde pokolenie przychodzi z wlasnymi pytaniami. Dla obecnego
charakterystycznym wydaje sie dazenie do ustalenia, jak starozytni postrzegali dana kwestie i
czym r6znily sie ujecia, ktére przyjmowali w poszczegélnych okresach dziejéw swego prawa
prywatnego. Chodzi wiec o to, aby przy odczytywaniu zrédel zblizy¢ sie najblizej, jak jest to
tylko mozliwe do ich pierwotnego znaczenia. [...] Postawa pelna szacunku dla przekazu anty-
cznych Zrédef pozwala nastepnie sledzi¢ z powodzeniem rozwdj mysli prawnej i nie mieszac z
dorobkiem Rzymian pogladéw wyrazanych w pézniejszych epokach. Tym bardziej wiec ufatwia
dyskusje nad wspdlczesnymi zastosowaniami rozwigzar normatywnych znanych od dawna.

Przyblizona rozprawa Franciszka Longchamps de Bérier jest w przekonaniu piszacego te
sfowa jedna z najciekawszych pozycji z zakresu historii prawa, jakie ukazaty sie w ostatnich
latach. Potwierdza to rowniez toczaca sie wokét niej dyskusja. Ksiazka wazna jest nie tylko
dla nauki prawa rzymskiego, ale réwniez dla nauki prawa prywatnego. Jej poznawczy cha-
rakter, wnioski, przejrzysty uktad oraz dobry jezyk sprawiaja, ze prace mozna bez watpienia
poleci¢ kazdemu prawnikowi, a w szczeg6lnosci specjalizujacemu sie w historii prawa i
cywilistyce.

Adam Redzik

Marcin Butkiewicz

Internet w instytucjach publicznych. Zagadnienia prawne
Wydawnictwo Centrum Doradztwa i Informagji Difin, Warszawa 2006, 240 s.

Monografia ,Internet w instytucjach publicznych. Zagadnienia prawne” autorstwa Mar-
cina Butkiewicza stanowi prébe kompleksowego oméwienia problematyki wykorzystania
Internetu w komunikagji z instytucjami publicznymi. Stanowi to niewatpliwa zalete tej pracy,
poniewaz na rynku brakuje tego rodzaju opracowan, co zwiazane bylo réwniez z brakiem
stosownych regulacji prawnych. W chwili obecnej mamy do czynienia z szeregiem nowych
przepiséw, ktére wymagaja blizszego omoéwienia. Wskaza¢ tu nalezy w szczegélnosci ustawe
z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz.U. Nr 64, poz. 565) oraz najnowsze nowelizacje kodeksu postepowania administracyjne-
go i ustawy Ordynacja podatkowa. Co do podpisu elektronicznego w administracji publicz-
nej, w literaturze pojawito sie kilka artykutéw na ten temat, jednak liczne zmiany prawne, do
ktorych doszto w 2005 r., powoduja, ze przynajmniej w czesci przestaja one by¢ aktualne.

Praca nie ma charakteru scisle naukowego, lecz ma na celu przyblizenie czytelnikom no-
wych instytucji prawnych zwiazanych z komunikacja elektroniczna. Z tego wzgledu ogdlne
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ich oméwienie jest wskazane. Szczeg6lnie uzyteczna jest dla 0séb z administracji publicz-
nej, ktére po raz pierwszy stykaja sie z tym zagadnieniem.

Pierwszy rozdziat dotyczy, wielokrotnie omawianej w polskiej literaturze prawniczej,
problematyki podpisu elektronicznego. Majac na uwadze tytut pracy, od autora nalezatoby
oczekiwa¢ omoéwienia tej instytucji wytacznie w kontekscie instytucji publicznych. Jednakze
rozdziat prawie w catodci po$wiecony jest zagadnieniom ogélnym. Zabrakto w nim omoé-
wienia odrebnych regulacji prawa publicznego odnoszacych sie do podpisu elektronicz-
nego. Nie ma tez chyba potrzeby omawiania podstaw prawnych funkcjonowania podpisu
elektronicznego, celowa bytaby natomiast krytyka nowych, czesto nieprzemyslanych roz-
wiazan przyjetych ostatnio w prawie administracyjnym. Odnosnie do uwag szczegétowych
nalezy wskaza¢, ze twierdzenie, iz podpis elektroniczny zastepuje podpis wlasnoreczny jest
nieprecyzyjne (por. art. 5 ust. 2 ustawy o podpisie elektronicznym i art. 78 § 2 k.c.). Co naj-
wyzej mozna méwic o spetnianiu analogicznych funkcji (niektérych) co podpis wiasnorecz-
ny. W zakresie terminologii autor proponuje stosowanie pojecia ,osobistego podpisu elek-
tronicznego” zamiast przewidzianego w przepisach diugiego zwrotu ,bezpieczny podpis
elektroniczny weryfikowany przy uzyciu waznego kwalifikowanego certyfikatu”. Wydaje sie
jednak, ze utrwalonym juz w literaturze skrotem jest ,kwalifikowany podpis elektroniczny”
(np. R. Podptoniski’, D. Szostek?). Ponadto podpis elektroniczny nie moze by¢ ,osobisty”,
poniewaz powiazanie z dana osobg musi by¢ dokonywane w sposéb sztuczny (za pomoca
certyfikatow). Watpliwosci budzi réwniez postugiwanie sie skrotami angielskimi CSP i QCSP
na oznaczenie podmiotéw $wiadczacych ustugi certyfikacyjne. Czy nie lepiej jest pisa¢ po
prostu o kwalifikowanym (badz nie) podmiocie?

Tematem rozdziatu 2 jest , Korzystanie z Internetu w administracji”. Sugeruje on bardzo
szeroki zakres rozwazan. Rozdzial ma jednak charakter bardziej opisowy anizeli analityczny.
Na obrone autora trzeba doda¢, ze ze znacznym opéznieniem s wydawane rozporzadze-
nia wykonawcze do powyzszych ustaw, co wlasciwie uniemozliwia catoéciowe oméwienie
tych zagadnieft. W rozdziale tym rzeczywiscie przytoczono szereg ustaw, co jednak nie
przektada sie na szczegétowe oméwienie problemoéw, ktére powstaja na ich tle. W szcze-
golnosci zabrakio szerszego omoéwienia ustawy o informatyzacji, ktéra z zatozenia miata
stanowi¢ ,konstytucje” prawa publicznego dotyczacego nowych technologii. Szkoda, po-
niewaz na jej tle pojawia sie wiele watpliwosci, w szczegdlnosci terminologicznych, wskazy-
wanych zreszta w literaturze®. Podobnie krytyczne uwagi nalezy podnies¢ w odniesieniu do
nowelizacji kodeksu postepowania administracyjnego dokonanej ustawa o informatyzacji*.
Nalezy tu cho¢by zwrdci¢ uwage na tendencje ustawodawcy do wymuszania stosowania
kwalifikowanego podpisu elektronicznego (art. 63 § 3a k.p.a.)® oraz brak niezbednych regu-

' R. Podptoriski (w:) R. Podptoriski, P Popis, Podpis elektroniczny. Komentarz, Warszawa 2004.

2 D. Szostek, Czynnos¢ prawna a srodki komunikacji elektronicznej, Krakéw 2004.

* D. Adamski, M. Kutytowski, Prawne aspekty wykorzystania technologii cyfrowej w komunikacji
urzad-obywatel, Kwartalnik Prawa Publicznego 2005, nr 1-2, s. 175; D. Adamski, M. Kutytowski, Ter-
minologia ustawy o informatyzacji — niespdjnosci ciagg dalszy, Dodatek do MoP 2006, nr 2, s. 39-41.

* X. Konarski, C. Sibiga, Zastosowanie Srodkéw komunikacji elektronicznej w postepowaniu admi-
nistracyjnym ogdlnym po nowelizacji KPA, MoP 2006, nr 2, s. 65-71.

5 Zob. trafne uwagi P, Litwinskiego, Z e-podaniem do urzedu, ,Rzeczpospolita” z 9 czerwca 2005 .,
s. C4; por. M. Bernaczyk, Z e-podaniem do urzedu niepredko, ,Rzeczpospolita” z 15 czerwca 2003 r.,
s. C3.
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lacji dotyczacych outsourcingu informatycznego®. W konsekwencji wprowadzone do k.p.a.
zmiany raczej nie wplyna na szybkie upowszechnienie srodkéw komunikacji elektronicznej
w postepowaniu administracyjnym.

Rozdziat 3 dotyczy wykorzystania Internetu w sadach. W tym zakresie warto by byfo
pokusic sie na przedstawienie rozwigzan wprowadzonych w prawie niemieckim’. Interesu-
jace sa natomiast uwagi na temat elektronicznego pisma procesowego. Ze wzgledu na niski
stopien informatyzacji sadéw i archaiczne regulacje, np. dotyczace akt sadowych, rozdziat
ten mogtby przedstawia¢ proponowane zmiany.

Rozdziat 4 poswiecony zostat zaméwieniom publicznym. Autor przedstawit obszerne i cieka-
we wprowadzenie do tej problematyki, nawiazujace do regulacji prawa wspélnotowego. Intere-
sujace sa uwagi dotyczace dynamicznego systemu zakupéw, ktére planowang nowelizacja maja
zosta¢ wprowadzone do ustawy Prawo zaméwieri publicznych. Réwniez uwagi autora dotycza-
ce aukgji elektronicznych zastuguja na uwage. Ten tryb dokonywania zaméwien publicznych
nie jest jednak szeroko wykorzystywany, co swiadczy nie tylko o potrzebie dokonania szeroko
zakre$lonej nowelizacji, zgodnie z prawem wspélnotowym (co powinno wkrétce nastapic), ale
réwniez popularyzacji w instytucjach publicznych procedur elektronicznych.

Najbardziej oryginalne i tworcze uwagi zostaty poczynione przez autora w Rozdziale 5
pt. ,Elektroniczne podatki”. Szkoda tylko, Ze autor przedstawiajac przepisy art. 3a ustawy
Ordynacja podatkowa nie odniést sie do zdecydowanie btednej konstrukgji tych przepi-
sow (przed nowelizacja, ktéra wchodzi w zycie 16 sierpnia br.). Celowe bytoby tymczasem
,napietnowanie” btednych rozwigzan. Rozbudowana posta¢ majg uwagi dotyczace ,faktur
elektronicznych”. Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze cafa regulacja (w mojej ocenie)
zostata zdeterminowana przez btedne ttumaczenie VI Dyrektywy VAT. Dyrektywa ta w ory-
ginale postuguje sie pojeciem zaawansowanego podpisu elektronicznego w rozumieniu
dyrektywy z 1999 r. o podpisie elektronicznym, a nie bezpiecznego podpisu elektronicz-
nego w rozumieniu ustawy o podpisie elektronicznym (co zreszta zauwazyt takze autor).
To rozréznienie ma jednak istotne znaczenie dla wystawiania i przesyfania faktur w obrocie
miedzynarodowym. Polska regulacja stwarza bowiem silne podstawy dla organéw podatko-
wych do zakwestionowania przez te organy faktur w formie elektronicznej wystawionych za
pomoca zaawansowanego podpisu elektronicznego tworzonego w oparciu o prawo krajo-
we innego panstwa cztonkowskiego (co jest niezgodne z VI Dyrektywa VAT).

Autor zauwazyt interesujacy problem praktyki przesytania kontrahentom elektronicz-
nego zapisu faktur za pomoca poczty elektronicznej w celu ich wydrukowania w lokalu
kontrahenta. Dla wiekszosci podatnikow taka faktura jest jednak synonimem ,faktury elek-
tronicznej” (ze wzgledu na sposéb jej udostepnienia). Pojawia sie tu watpliwos¢, czy taka
praktyka jest zgodna w $wietle obowiazujacego prawa podatkowego, w szczegdlnosci no-
wej regulacji dotyczacej przesytania faktur w formie elektronicznej. Autor (trafnie) uwaza,
ze jest to dopuszczalne. Czy jednak z przepisow tak jednoznacznie to wynika? Podobnie
jest z zagadnieniem outsourcingu wystawiania, przesyfania i przechowywania faktur. W tym
zakresie autor odni6st sie jedynie do kwestii podpisywania faktur przez podmioty inne niz

¢ X. Konarski, G. Sibiga, Zastosowanie..., s. 68.

7 D. Szostek, Czynnos¢ prawna a srodki komunikacji elektronicznej, Krakéw 2004; J. Kurek, Doku-
ment elektroniczny w postepowaniu cywilnym (na gruncie prawa polskiego i niemieckiego), http://www.
vagla.pl/skrypts/dokument_elektroniczny.htm.
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ich wystawca, nalezatoby jednak przesadzi¢, w jakim zakresie na taki outsourcing pozwalaja
przepisy podatkowe.

Nie zgadzam sie, aczkolwiek jest to kwestia dyskusyjna, z pogladem M. Butkiewicza, ze
istnieje koniecznos¢ opatrywania faktur w formie elektronicznej oznaczeniem ,oryginat” i
,kopia”. W ,srodowisku elektronicznym” nie mozna wyodrebniac oryginatu i kopii dokumen-
tu, gdyz takie rozroznienie nie jest konieczne. Istotne jest natomiast sprawdzenie, czy taki do-
kument zostat zmieniony, zmodyfikowany, a w konsekwencji sfatszowany®. Mozna twierdzic,
Ze w rozporzadzeniu zastagpiono wymag ,oryginalu” wymogiem zapewnienia integralnosci i
autentycznosci pochodzenia dokumentu. Oczywiscie mozna sie spodziewaé, ze dopiero
praktyka zweryfikuje, ktéry poglad byt prawidfowy. Nalezy mie¢ tylko nadzieje, ze organy
podatkowe nie beda w tym zakresie przyjmowaly rozbieznej interpretacji.

Pewne watpliwosci budzi, dopuszczone przez autora, elektroniczne samofakturowa-
nie w $wietle rygorystycznych regulacji rozporzadzenia MF z 25 maja 2005 r. Mozliwos¢
powotania sie na VI Dyrektywe VAT, w $wietle praktyki naszych organéw podatkowych, z
pewnoscia wiaze sie z duzym ryzykiem dla podatnika.

Inny problem dotyczy wskazania osoby, ktéra jest uprawniona do opatrywania faktury w
formie elektronicznej kwalifikowanym podpisem elektronicznym (np. w ramach outsourcingu).
W ocenie M. Butkiewicza moze tego dokona¢ dowolna osoba, nawet niezwigzana z wystaw-
ca (np. umowa o prace). Wydaje sie, ze wniosek ten idzie zbyt daleko. Skoro rozporzadzenie
wyraznie odwoluje sie do wymogu zapewnienia autentycznosci pochodzenia dokumentu (nie
chodzi zatem o dowolne zabezpieczenie techniczne), to tym samym, moim zdaniem, podpis
elektroniczny moze ztozy¢ osoba posiadajaca do tego stosowne upowaznienie wystawcy.

Bardzo interesujace i zasadniczo trafne sa uwagi autora dotyczace tzw. masowego wysta-
wiania faktur w formie elektronicznej oraz wystawiania, przesytania i przechowywania fak-
tur w formie elektronicznej w obrocie miedzynarodowym. Rozdziat koricza uwagi autora na
temat elektronicznej opfaty skarbowej, czyli jednej z pierwszych ,elektronicznych” regulacji
prawa publicznego. Z praktyki wynika, ze jest to catkowicie martwa (fasadowa) regulacja.
Zwraca na to uwage sam autor, stwierdzajac w pewnym momencie, ze ,rozwiazania prak-
tycznego nalezy poszukiwac w dzialaniu wbrew rozporzadzeniu”.

Podsumowujac, opracowanie M. Butkiewicza jest z pewnoscia pozycja interesujaca i po-
budza do dyskusji nad zasadnoscia rozwigzar proponowanych przez polskiego i wspélnoto-
wego ustawodawce. W Swietle dynamicznego rozwoju zrédet prawa publicznego w zakre-
sie wykorzystania srodkdéw komunikacji elektronicznej przez instytucje publiczne podjecie
tego tematu zastuguje na duze uznanie. Réwniez wydawnictwo Difin nalezy pochwali¢ za
konsekwentne publikowanie prac dotyczacych zagadnieri prawnych nowych technologii’.

Marek Swierczyriski

8 Por. A. Lach, Dowody elektroniczne w procesie karnym, Toruii 2004, s. 58, cytujac za T. Murphy,
The Admissibility of CCTV Evidence in Criminal Proceedings, International Review of Law, Computers
& Technology 3/99, s. 398.

9 Zob. m.in. X. Konarski, Komentarz do ustawy o Swiadczeniu usfug droga elektroniczng, Warszawa
2004; Umowy elektroniczne w obrocie gospodarczym (pod redakcja Jacka Gofaczyniskiego), Warszawa
2005; M. Engeleit, Wirtualne walne zgromadzenie. Wplyw Internetu na prawo spétki akcyjnej, Warsza-
wa 2005; R. Golat, Internet — aspekty prawne, Warszawa 2003.
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25 LAT KOMISJI PRAWA MORSKIEGO PAN
(1981-2006)

Z okazji 25-lecia istnienia Komisji Prawa Morskiego Oddziatu Gdanskiego PAN odbyta
sie 26 maja 2006 roku uroczysta sesja plenarna KPM. Tym razem miata ona miejsce w auli
Wydziatu Nawigacyjnego Akademii Morskiej w Gdyni. Nie zawiedli referenci i goscie.

Otwarcia sesji dokonat Przewodniczacy Komisji Prawa Morskiego prof. Mirostaw H. Ko-
zinski. Wyrazit on zadowolenie z powstania w strukturach rzadowych nowego ministerstwa
— Ministerstwa Gospodarki Morskiej. Wyrazit réwniez nadzieje na wspétprace KPM z tym
ministerstwem. W zwiazku z jubileuszowa sesja wydano XXII tom ,Prawa Morskiego” i
biogramy naukowe cztonkéw KPM. Nastepnie glos zabrali: prof. Jacek Marecki — prezes
Oddziatu Gdanskiego PAN, dr Jan Jankowski (Polski Rejestr Statkdéw S.A. w Gdarisku), dr
Andrzej Krélikowski (Urzad Morski w Gdyni) i Aneta Repszo w imieniu Ministra Gospodarki
Morskiej R. Wiecheckiego. Goscie podkreslali znaczenie KPM i pewnos¢, ze KPM pomoze
uporzadkowac polskie prawo morskie.

Prof. M. Kozifiski wreczyt okolicznosciowy Medal Komisji Prawa Morskiego. Medal ten
m.in. otrzymali: prof. Z. Brodecki, prof. J. Ciechanowicz-McLean, prof. A. Straburzynski,
prof. L. tukaszuk, prof. J. Marecki, dr I. Czuchra, sedzia W. Kuczorski, mec. W. Rzeuski, dr
D. Lost-Sieminska, mec. M. Rzeszewicz, dr Z. Godecki.

W czesci drugiej sesji referaty wygtosili: prof. Wojciech Adamczak, prof. Maria Dragun-
-Gertner, prof. Mirostaw H. Kozinski. Referaty traktowaty o potrzebie zmian w kodeksie
morskim i elektronizacji morskiego obrotu handlowego. W dyskusji postulowano pilna po-
trzebe powotania Zespotu Kodyfikacyjnego Prawa Morskiego. Zapleczem naukowym tego
Zespotu powinna by¢ KPM.

Gléwnym inspiratorem powotania KPM i pierwszym jej przewodniczacym zostat prof.
Janusz Gilas z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu. Kierowat on KPM przez 17 lat.
Dotychczas na forum KPM wygtoszono okoto 140 referatow naukowych.

Jacek Trawczynski
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SPRAWOZDANIE Z SEMINARIUM UIA, WARSZAWA 12-13 MAJA 2006 R.

W dniach 12-13 maja 2006 r. w Warszawie odbylo sie seminarium UIA (Union Inter-
national des Avocats) na temat: ,Current Developments in International Sales and Distri-
bution of Goods (The CISG in practice)”. Organizacje przedsiewziecia wsparta Naczelna
Rada Adwokacka i Okregowa Rada Adwokacka w Warszawie, a patronat medialny objeto
wydawnictwo C.H. Beck.

Seminarium poprzedzit koktajl w siedzibie ORA w Warszawie w dniu 11 maja 2006 r.
Dzien p6Zniej ceremonii otwarcia seminarium dokonali Prezydent UIA Delos N. Lutton
oraz Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Stanistaw Rymar. W czasie uroczystosci Pre-
zydentowi Delosowi N. Luttonowi wreczono medal 85-lecia Adwokatury Polskiej.

W seminarium udziat wziefo okoto 50 uczestnikéw nie tylko z Polski i kontynentu euro-
pejskiego, co zwazywszy na fakt, ze prowadzone byto ono w jezyku angielskim, jest liczba
satysfakcjonujaca.

Dwudniowy program opracowany zostat przez Komisje Miedzynarodowej Sprzedazy
Rzeczy oraz Komisje Uméw UIA, a nad opracowaniem go, a nastepnie realizacjg czuwat
prof. dr Burghard Piltz z Niemiec — wybitny znawca Konwencji Wiederskiej i problematyki
bedacej przedmiotem rozwazan.

Prelegentami seminarium byli gféwnie praktycy. Nie zabrakfo jednak wystapien przed-
stawicieli nauki. Poza wspomnianym prof. B. Piltzem w seminarium uczestniczyli: dr Maria
Anna Zachariasiewicz z Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, dr Jelena Perovic z Uniwer-
sytetu w Belgradzie oraz prof. dr Fabio Bortolotti z Turynu.

W czasie seminarium nie brakowato zywej dyskusji zwiazanej z poruszana problema-
tyka. Uczestnicy i wyktadowcy zauwazyli potem, Ze seminarium stafo na bardzo wysokim
poziomie merytorycznym i bylo przedsiewzieciem udanym.

W zwigzku z wizyta Prezydenta Delosa N. Luttona w Warszawie, w sobote 13 maja 2006 r.
odbyto sie posiedzenie Komitetu Wykonawczego UIA, w ktérym uczestniczyto wielu wybit-
nych zagranicznych adwokatéw-dziataczy UIA.

Zorganizowanie seminarium oraz obrady Komitetu Wykonawczego UIA traktowac na-
lezy jako ogromne wyréznienie dla naszego srodowiska prawniczego. Mozliwos¢ dalszego
rozwijania i pogfebiania kontaktéw z organizacjami miedzynarodowymi zrzeszajacymi ad-
wokatéw to w dobie wspdtczesnej zjawisko ze wszech miar pozadane. Jak nas zapewniono,
zagranicznym goéciom bardzo podobata sie Warszawa w wiosennej szacie i zieleni.

Stawomir Ciemny

WRECZENIE NAGROD W XLI KONKURSIE ,,PANSTWA | PRAWA”
NA NAJLEPSZE PRACE HABILITACYJNE | DOKTORSKIE W DZIEDZINIE NAUK
PRAWNYCH, WARSZAWA 19 CZERWCA 2006 R.

19 czerwca 2006 r. o godzinie 12.00 w Sali Lustrzanej Patacu Staszica w Warszawie od-

byfa sie uroczystos¢ wreczenia nagréd laureatom XLI Konkursu , Pafistwa i Prawa” na najlep-
sze prace habilitacyjne i doktorskie z zakresu nauk prawnych. Zbiegfa sie ona z jubileuszem
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60-lecia ,Paistwa i Prawa”, a takze tragiczna $miercia dfugoletniego sekretarza Redakgji
czasopisma, nieodzatowanej pamieci dr. Krzysztofa Poklewskiego-Kozietta.

Konkurs ogtoszony zostat w pazdzierniku 2005 r. na tamach ,Pafistwa i Prawa” [nr 10
(2005)]. Do udziatu zgtoszonych zostato 12 prac habilitacyjnych oraz 24 prace doktorskie.
Jest to, jak poinformowat prof. Kubicki, najwieksza liczba zgtoszen w historii’.

Celem wylonienia zwyciezcow prezydium Komitetu Nauk Prawnych PAN powotato Sad
Konkursowy w sktadzie: przewodniczacy — prof. dr hab. Leszek Kubicki; cztonkowie: prof.
dr hab. Roman Hausner, prof. dr hab. Tomasz Kaczmarek, prof. dr hab. Leszek Leszczynski,
prof. dr hab. Jerzy Matecki, prof. dr hab. Matgorzta Pyziak-Szafnicka, prof. dr hab. Jan Waw-
rzyniak oraz jako przedstawiciel Domu Wydawniczego ABC Oddziat Polskich Wydawnictw
Profesjonalnych sp. z 0.0. dr hab. Fryderyk Zoll.

Uroczystos¢ rozpoczat redaktor naczelny ,Pafistwa i Prawa” prof. Leszek Kubicki, ktory
powitat uczestnikéw oraz zgromadzonych gosci, wsréd ktérych byli m.in.: Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego prof. dr hab. Lech Gardocki, Prezes Polskiej Akademii Nauk prof. dr hab.
Andrzej B. Legocki, prof. dr hab. Henryk Samsonowicz, Generalny Inspektor Ochrony Da-
nych Osobowych dr Ewa Kulesza, wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Wojciech
Hermelinski, wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych Elzbieta Kwiatkowska-Falecka,
prodziekan Wydziatu Prawa UW prof. Maria Zabtocka oraz senior wéréd uczonych praw-
nikéw prof. Juliusz Bardach.

Po powitaniu prof. Kubicki przypomniat posta¢ zmartego 12 maja 2006 r. dr. Krzysztofa
Poklewskiego-Kozietta, ktory uczestniczyt we wszystkich dotychczasowych edycjach kon-
kursu, po czym wszyscy uczcili go minuta ciszy.

Przewodniczacy poinformowat, ze Sad Konkursowy obradowat az trzy razy. Wszyscy
uznali, ze poziom tegorocznego konkursu byt bardzo wysoki, a kryteriami, ktére brano pod
uwage w pierwszej kolejnosci, byly: oryginalnos¢ tematu, celowos¢, przydatnos¢ dla prak-
tyki i nauki oraz warsztat naukowy.

W kategorii prac habilitacyjnych pierwsza nagrode otrzymat profesor Uniwersytetu War-
szawskiego ks. dr hab. Franciszek Longchamps de Bérier za prace pt. ,Naduzycie prawa
w Swietle rzymskiego prawa prywatnego”?. Drugiej nagrody nie przyznano. Wyréznienia
otrzymali natomiast dr hab. Marek Michalski z Uniwersytetu Jagiellofiskiego za prace pt.
,Kontrola kapitatowa nad spétka akcyjna” oraz dr hab. Marek Smolak z Uniwersytetu Ada-
ma Mickiewicza za prace pt. ,Uzasadnienie sadowe jako argumentacja z moralnosci poli-
tycznej. O legitymizacji wladzy sedziowskiej".

W kategorii prac doktorskich pierwsza nagrode otrzymat dr Pawet Grzegorczyk za prace
pt. ,Jurysdykcja krajowa w procesie w sprawach z zakresu prawa wtasnosci przemystowej”,
natomiast druga nagrode publikujacy w ,Palestrze” dr Roman Trzaskowski z Uniwersytetu

' Imienna lista zgloszers opublikowana zostata w marcowym numerze , Paristwa i Prawa” 2006.

? Praca ta ukazafa sie w serii ,Monografie Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej”, Wroctaw 2005, s. 328.
Krétka recenzja rozprawy publikowana jest w niniejszym numerze , Palestry”.

3 Zob. M. Michalski, Kontrola kapitatowa nad spétka akcyjna, Krakow: Zakamycze 2004, s. 644.

+ Zob. M. Smolak, Uzasadnienie sadowe jako argumentacja z moralnosci politycznej. O legitymizacji
wladzy sedziowskiej, Krakow: Zakamycze 2003, s. 264.

° Zob. P Grzegorczyk, Jurysdykcja krajowa w procesie w sprawach z zakresu prawa wiasnosci prze-
mystowej.
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Kardynata Stefana Wyszyriskiego za prace pt. ,Granice swobody ksztattowania tresci i celu
umoéw obligacyjnych (art. 353")"¢. Obydwaj nagrodzeni s pracownikami Biura Studiéw i
Analiz Sadu Najwyzszego. Wyréznienia przyznano natomiast trzem osobom: dr Magdalenie
Budyn-Kulik z UMCS za prace pt. ,Zabdjstwo sprawcy znecania sie przez pokrzywdzong
kobiete. Studium prawnokarne i kryminologiczne” (autorki tekstu w tym numerze ,Pale-
stry”)’, dr Katarzynie Kubuj z Instytutu Nauk Prawnych PAN za prace pt. ,Konstytucyjne
problemy implementacji prawa wspélnotowego we Francji” oraz dr Iwonie Szpringer z
UMCS za prace pt. , Pierwszerstwo zastawow w prawie rzymskim”®.

Po wreczeniu nagréd glos zabrat przedstawiciel nagrodzonych ks. prof. dr hab. Franciszek
Longchamps de Bérier, ktéry podziekowat organizatorom konkursu i sponsorom nagrody.

Adam Redzik

© Zob. R. Trzaskowski, Granice swobody ksztaftowania tresci i celu uméw obligacyjnych (art. 353'),
Krakéw: Zakamycze 2005, s. 582.

7 Zob. M. Budyn-Kulik, Zabdjstwo tyrana domowego. Studium prawne i wiktymologiczne, Lublin:
Verba 2006, s. 420.

8 Zob. . Szpringer, Pierwszenstwo zastawdw w prawie rzymskim, Lublin: Wyd. UMCS 2006, s. 184.

UROCZYSTOSCI POSWIECONE
ADWOKATOWI STANISAWOWI HEJ]MOWSKIEMU,
POZNAN 27 CZERWCA 2006 R.

Adwokat Stanistaw Hejmowski byt jednym z najwybitniejszych obrorficéw w historii pol-
skiej adwokatury. Okazja do upamietnienia tej postaci byty obchody 50. rocznicy Powstania
Poznanskiego z 1956 r. Adwokat Hejmowski zapisat piekna karte w historii adwokatury,
stajac na czele zespotu obroricéw poznarskich robotnikow.

Chcac uhonorowac te wybitng posta¢, 27 czerwca br., w przeddzieri gtéwnych uro-
czystosci rocznicowych, nadano imie Stanistawa Hejmowskiego jednej z ulic w centrum
Poznania. Uroczystemu nadaniu imienia ulicy, w ktérym wzieli udziat wicemarszatek wo-
jewodztwa wielkopolskiego Przemystaw Smulski, prezydent miasta Poznania Ryszard Gro-
belny, wielkopolscy senatorowie i posfowie oraz przedstawiciele poznanskiej palestry, to-
warzyszyto odstoniecie pamiatkowej tablicy, na ktérej znalazty sie nazwiska wszystkich ad-
wokatéw wystepujacych w stynnych procesach poznanskich. Na tablicy napisano ,obroricy
oskarzonych umiejetnie wykazali przed sadem to wszystko, co demonstranci chcieli powie-
dziec swiatu. A mianowicie, ze walczyli oni o.Boga, wolnos¢, prawo i chleb, czego byli przez
rzadzacych pozbawiani”. Przytoczono réwniez sfowa samego Hejmowskiego, ktéry przed
sadem powiedziat , jestem winien te obrone robotnikom Poznania i narodowi polskiemu”.

Wybér ulicy nie jest przypadkowy: Stana przy niej niebawem nowe budynki prokura-
tur oraz Sadu Apelacyjnego. Ponadto widok z ulicy Hejmowskiego kieruje sie w strone
obecnego Aresztu Sledczego przy ul. MiyAskiej, dawniej otoczonego zta stawa wiezienia,
zdobytego przez poznanskich powstancow Czerwca ‘56, jak rowniez dawnego Sadu Woje-
wodzkiego (obecnego Okregowego), w ktérym toczyly sie procesy poznariskie.
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Nowa ulica im. St. Hejmowskiego

tuz przed odstonieciem tablicy pamiatkowej
(zdjecie z archiwum Heymowskich

w Sztokholmie)

Tego samego dnia w poznanskiej siedzibie Instytutu Pamieci Narodowej otwarto stata
wystawe poswiecong mecenasowi Stanistawowi Hejmowskiemu. Zostata ona umiejscowio-
na w Czytelni Naukowej Oddziatu noszacej od czerwca 2003 r. imie doktora Hejmowskie-
go (pisata o tym swego czasu ,Palestra”). Wystawe uroczyscie otworzyt jej pomystodawca i
autor, dyrektor Oddziatu IPN Ireneusz Adamski. Przeméwienia okoliczno$ciowe wygosili
m.in. wicemarszatek wojewé6dztwa wielkopolskiego, wnuk adwokata Adam Hejmowski,
corka Teresa Hejmowska-Amberg, dr Maria Dmochowska — zastepca Prezesa IPN oraz prof.
Witold Kulesza — zastepca prokuratora generalnego, dyrektor Gtéwnej Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu [PN.

Zebrani goscie wystuchali takze jednej z zachowanych méw obroriczych S. Hejmow-
skiego — repliki na replike prokuratora, wygltoszonej podczas pamietnych proceséw po-
znanskich.

Gos¢mi honorowymi uczestniczacymi w opisywanych powyzej uroczystosciach byli bli-
scy doktora Hejmowskiego, przybyli na te okazje ze Szwecji.

Na wystawie znalazty sie liczne materiaty dokumentujace zycie tego znanego poznan-
skiego adwokata. Byty to m.in. pamiatki rodzinne ilustrujace dziecinstwo i mfodos¢ spedzo-
ne w Kurlandii i Petersburgu. Nastepne gabloty dokumentuja kolejne szczeble edukagiji:
studia w Warszawie i doktorat w Poznaniu. Znaczna cze$¢ wystawy zostata poSwiecona
zyciu zawodowemu adwokata. Proces gauleitera ,Kraju Warty” Artura Greisera, procesy
czlonkéw podziemia niepodleglosciowego i wreszcie materiaty dotyczace proceséw po-
wstancow z Czerwca 1956 r. — to wszystko zostato bogato udokumentowane na wystawie.

Wsréd zaprezentowanej dokumentacji znalazty sie takze materiaty obszernej sprawy
operacyjnej o kryptonimie ,Maestro” prowadzonej przez poznariska Stuzbe Bezpieczer-
stwa przeciwko Stanistawowi Hejmowskiemu. Za bezkompromisowa postawe podczas
proceséw robotnikéw organy bezpieczeristwa, inspirowane przez komunistyczne wiadze
panstwowe, postanowity da¢ adwokatowi nauczke, by bolesnie odczut, co znaczy wystapic
przeciwko ,wtadzy ludowej”.
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Sprawa ,Maestro” zostata formalnie zatozona 6 marca 1956 ., jednak w aktach znajduje
sie dokumentacja operacyjna UB z lat 40. i poczatku 50., co dowodzi, ze ,bezpieka” inte-
resowata sie Hejmowskim duzo wczesnie;j.

Poczatkowo sprawe prowadzit Wydziat Il (kontrwywiad) KWMO w Poznaniu z uwagi na
fakt utrzymywania przez adwokata kontaktéw z cudzoziemcami, jednakze w lutym 1959 r.
nastapito przekazanie materiatéw do Wydziatu 1l (zajmujacego sie m.in. opozycja politycz-
na). Oficer operacyjny Wydziatu Ill poznanskiej SB prowadzacy sprawe, ppor. Stanistaw
Ktys stwierdzit, ze obserwacje nalezy prowadzi¢ pod katem antysocjalistycznej postawy
adwokata i utrzymywania przez niego kontaktéw z dziataczami ,wrogich” ugrupowar.

Misterny scenariusz dziatai operacyjnych zmierzat do ustalenia za pomoca agentury,
jaka pozycje zajmowat S. Hejmowski w adwokaturze, by potem méc go skompromitowac
w Srodowisku poznanskiej palestry. Plan dziatar zmierzat do systematycznego zadreczania
adwokata kontrolami finansowymi i skompromitowania go w srodowisku, jako tapownika
i osobe czerpiaca ze swych praktyk adwokackich zbyt wygérowane honoraria. Pomocni w
realizacji zamierzeri SB okazali sie m.in. $wiezo pozyskani tajni wspdtpracownicy o pseu-
donimach ,Sobkowski” i ,Janusz”, ktérzy mieli bezposrednie kontakty z obrofica i udzielali
,bezpiece” informacji o jego dziafalnosci.

W tym miejscu warto nadmienic¢, ze w rozpracowaniu S. Hejmowskiego uczestniczyto
kilku tajnych wspotpracownikéw UB/SB. Funkcjonariusze prowadzacy sprawe sukcesywnie
sprawdzali, kto z jego otoczenia moze by¢ wykorzystany jako agent.

W trakcie prowadzonych dziatar szeroko korzystano z innych metod inwigilacji, w tym
np. perlustracji korespondencji (prowadzonej przez Wydziat ,W”) oraz podstuchéw: za-
réwno telefonicznego, jak i pokojowego. Planowano réwniez przeprowadzi¢ tzw. ,tajna
rewizje” w mieszkaniu adwokata.

W wyniku podjetych dziatar operacyjnych przygotowano dokumentacje $wiadczaca,
jakoby Stanistaw Hejmowski pobierat za swoje ustugi zbyt wygérowane honoraria i nie pod-
dawat ich odpowiedniemu opodatkowaniu. Na tej podstawie Rada Adwokacka wszczeta
przeciwko niemu postepowanie dyscyplinarne, a Minister Sprawiedliwosci zawiesit go w
prawie wykonywania zawodu. Jakby tego byto mato, wymierzony mu zostat tzw. domiar
podatkowy i grzywna, wszystko na sume ok. 400 tys. zfotych.

W odpowiedzi na sfingowane zarzuty S. Hejmowski odwotat sie do Rzecznika Dyscyplinar-

= (Czytelnia w Oddziale IPN

w Poznaniu podczas uroczystosci
otwarcia wystawy poswieconej
adwokatowi St. Hejmowskiemu

(od lewej: Andrzej Heymowski —wnuk,
Teresa Heymowska-Amberg — corka,
Ingeborg Heymowska — synowa,
Barbara Miczko — Radio ,Merkury”
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nego Naczelnej Rady Adwokackiej, piszac, ze ,moja praktyka w niczym nie odbiegata od przepi-
séw”. Podkreslat przy tym, ze prokuratura umorzyfa prowadzone w tej sprawie dochodzenie.

W pierwszej pofowie lat 60. SB zanotowata, ze doktor Hejmowski nie podejmowat
zadnych dziafari o charakterze politycznym. Mimo to stosowano wobec niego inwigilacje
prewencyjna. Zauwazono m.in., ze utrzymywat bliskie kontakty z Zakonem Ojcéw Domi-
nikanéw oraz udzielat pomocy prawnej poznarnskiemu duchowienstwu katolickiemu. Na
poczatku 1967 r. SB z satysfakcja odnotowata, ze z uwagi na zty stan zdrowia Hejmowski
ograniczyt swoja dziatalno$¢ adwokacka. Dlatego tez jesienig 1968 r. postanowiono zakon-
czy¢ inwigilacje z uwagi na ciezka chorobe i co za tym idzie wycofanie sie go z aktywnego
zycia spotecznego.

W aktach innej sprawy o kryptonimie ,Palestra” prowadzonej wobec srodowiska praw-
nikow poznanskich znalazt sie taki oto zapis z lutego 1969 r.: , poznariska adwokatura nie
ma aktualnie «ideologicznych przywddcéws, ktdre to role spetniali dotychczas Hejmowski i
Kujanek” [Gerard Kujanek — jeden z obroficéw robotnikéw podczas Powstania Poznanskie-
gow 1956 r. w tym czasie juz nie zyt, a S. Hejmowski byt sparalizowany — przyp. autoral.

Cena, jaka doktor Stanistaw Hejmowski zaptacit za swa nieztomna postawe podczas
dtugoletniej kariery zawodowej, zwlaszcza podczas proceséw poznanskich, byfa ogromna.
Szykany, pomdwienia i odwrdcenie sie od niego czesci sSrodowiska poznanskiej palestry
spowodowaty, ze podupadt na zdrowiu.

Stanistaw Hejmowski zmart 31 maja 1969 r. Jest pochowany w Poznaniu, na cmentarzu
w Junikowie.

Rafat Leskiewicz

Tres¢ tablicy odstonietej w 50. rocznice Poznanskiego Czerwca 1956 r. w dniu 27 czerw-
ca 2006 r. na stupie z nazwa ulicy adw. Stanistawa Hejmowskiego

STANISLAW HEJMOWSKI URODZIt SIE DNIA 22 CZERWCA 1900 ROKU W LIBAWIE, NA
LOTWIE. W LATACH 1917 — 1918, JAKO UCZEN GIMNAZJUM W PETERSBURGU, DOSWIAD-
CZYt ZtA BOLSZEWICKIE) REWOLUC]I. W 1920 ROKU UCZESTNICZYt W OBRONIE WAR-
SZAWY PRZED ARMIA CZERWONA. BYt ABSOLWENTEM WYDZIAtU PRAWA UNIWERSY-
TETU WARSZAWSKIEGO, ADWOKATEM, DR. PRAW UNIWERSYTETU POZNANSKIEGO. DR
STANISEAW HEJMOWSKI, NAJWYBITNIE)SZY ADWOKAT SWEGO POKOLENIA W POLSCE,
BRONIt. CZESTO TYCH, KTORYCH UWAZAt ZA DYSKRYMINOWANYCH W Il RP. PO 1945
ROKU BRONIL PRZESLADOWANYCH W PRL. M.IN. DZIALACZY | ZOtNIERZY NIEPOD-
LEGLOSCIOWEGO PODZIEMIA. BRONIE OSKARZONYCH W PROCESACH UCZESTNIKOW
STRAJKOW, DEMONSTRAC)I | KRWAWYCH WALK ULICZNYCH Z UB, MO | WOJSKIEM W
DNIACH 28, 29 i 30 CZERWCA 1956 ROKU W POZNANIU. JEGO DEMASKATORSKIE WY-
STAPIENIA, WSPARTE GtEBOKA PRAWNA ANALIZA, SPRAWILY, ZE PROCESY CZERWCA '56
STALY SIE, WBREW INTENCJOM ICH ORGANIZATOROW, OSKARZENIEM NIELUDZKIEGO,
KOMUNISTYCZNEGO SYSTEMU WtADZY | OSTATECZNIE OCALILY ARESZTOWANYCH.
ADW. S. HEEMOWSKI POWIEDZIAL PRZED SADEM:

JESTEM WINIEN TE OBRONE ROBOTNIKOM POZNANIA I NARODOWI POLSKIEMU.
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STANISLAW HEJMOWSKI PRZEWODZIt L AWIE OBRONCZE} WRAZ Z ADW. MICHALEM
GRZEGORZEWICZEM | ADW. GERARDEM KUJANKIEM. OBOK NICH W t AWACH OBRON-
CZYCH WYSTAPILI: WLADYSEAW BANACZYK, ADAM BARSZCZEWSKI, LUDWIK BLEIDORN,
STEFAN JAUKSZ, LEON KACZYNSKI, MIECZYSEAW KLAUZINSKI, STANISEAW KONIECZNY,
TADEUSZ LUBONSKI, PIOTR MOS, TADEUSZ NAPIERALA, KAZIMIERZ NOWAK, WEADY-
SLAW RUST, BRONISEAW RZEMYK, JOZEF SOPA, STANISLAW SZCZESNY, SEWERYN SZELE-
JAK, JULIAN SZNAPIK, KAZIMIERZ TASIEMSKI, WITOLD TROJANOWSKI, JOZEF UMBREIT,
JANUSZ WALISZEWSKI, JULIAN WOJCIAK. OBRONCY OSKARZONYCH UMIEJETNIE WYKA-
ZALI PRZED SADEM TO WSZYSTKO, CO DEMONSTRANCI CHCIELI POWIEDZIEC SWIATU.
A MIANOWICIE, ZE WALCZYLI ONI O BOGA, WOLNOSC, PRAWO | CHLEB, CZEGO BYLI
PRZEZ RZADZACYCH POZBAWIANI. SWIADECTWO POZNANSKIEGO CZERWCA 56 |
PROCESOW JEGO UCZESTNIKOW SKOMPROMITOWALO WEADZE PRL | WYMUSILO POLI-
TYCZNE USTEPSTWA KOMUNISTYCZNEGO REZIMU WOBEC POLSKIEGO NARODU. ZYWA
PAMIEC HISTORII POZNANSKIEGO CZERWCA 56 INSPIROWALA POLAKOW DO WALKI
O WOLNOSC I NIEPODLEGLOSC, SZCZEGOLNIE W LATACH: 1968, 1970, 1976, 1980/81,
13.12.1981-04.06.1989.

ADWOKAT STANISEAW HEJMOWSKI, NIEZLEOMNY PATRIOTA, ZA NIEUGIETA WOBEC
PRL-OWSKIEGO REZIMU POSTAWE BYt. DO KRESU SWEGO ZYCIA SZYKANOWANY PRZEZ
KOMUNISTYCZNA StUZBE BEZPIECZENSTWA. PRZESLADOWANY, OPUSZCZONY | OSA-
MOTNIONY, DOKTOR STANISEAW HEJMOWSKI ZMARE PRZEDWCZESNIE DNIA 31 MAJA
1969 ROKU W POZNANIU.

KRWI PRZELANE] NIE ZMARNIE.

KRWIA POLA A ROLE UZYZNIE
| SYNOW Z KRWI TEJ DAM — KIEDYS — OJCZYZNIE*

* Cytat z Nocy listopadowej Stanistawa Wyspianskiego koriczacy mowe obroricza adwokata
Stanistawa Hejmowskiego w procesach czerwcowych.
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PRAKTYCZNE
ZAGADNIENIA PRAWNE

Prawo cywilne

KILKA UWAG O WDANIU SIEW SPOR JAKO
PODSTAWIE JURYSDYKCJI KRAJOWE] W SPRAWACH
CYWILNYCH | HANDLOWYCH W PRAWIE WSPOLNOTOWYM

Zgodnie z art. 24 rozporzadzenia 44/2001, jezeli sad panstwa cztonkowskiego
nie ma jurysdykcji na podstawie innych przepiséw rozporzadzenia, uzyskuje on
jurysdykcje, jezeli pozwany przed sadem tym wda sie w spér. Zasada ta nie ma
jednak zastosowania, jezeli pozwany wdaje si¢ w sp6r w tym celu, aby podnies¢
zarzut braku jurysdykgji lub jezeli inny sad ma na podstawie art. 22 rozporza-
dzenia jurysdykcje wylaczna?®. Przytoczone unormowanie wskazuje na wdanie
sie pozwanego w spor jako mozliwg podstawe jurysdykcji krajowej. Jest to, obok
uméw jurysdykceyjnych, jedna z dwdch postaci wpltywu woli stron na jurysdyk-
cje krajowa przewidzianych w rozporzadzeniu®. Ma ona bardzo duze znaczenie

' Rozporzadzenie Rady (WE) nr44/2001 z 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania
orzeczen sadowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. WEL 12z 16
stycznia 2001 r., s. 1; przekfad polski: wydanie specjalne Dz.Urz. UE, rozdziat 19, t. 4, s. 42). W dalszej
czesci rozporzadzenie 44/2001 zwane jest ,rozporzadzeniem”. Por. takze zawartg 19 pazdziernika
2005 r. umowe pomiedzy Wspdlnota Europejska a Dania w sprawie wlasciwosci sadow oraz uznawa-
nia i wykonywania orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.Urz. UE L 299 z 16 listopada
2005r.,5.62).

2 Niemal identyczne jest brzmienie art. 18 zastapionej przez rozporzadzenie konwengji bruksel-
skiej z 27 wrzesnia 1968 r. o jurysdykcji i wykonywaniu orzeczeii sadowych w sprawach cywilnych i
handlowych (tekst jednolity: Dz.Urz. WE C 27 z 26 stycznia 1998 ., 5. 1) oraz konwencji luganskiej z
16 wrzesnia 1988 r. o jurysdykgji i wykonywaniu orzeczen w sprawach cywilnych i handlowych (Dz.U.
z2000r. Nr 10, poz. 132), zob. K. Weitz, Jurysdykcja krajowa oraz uznawanie i wykonywanie orzeczen
w sprawach cywilnych i handlowych w swietle prawa wspdlnotowego, KPP 2004, z. 1, s. 231.

? Por. K. Weitz, Europejskie prawo procesowe cywilne (w:) Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez
sady, red. A. Wrébel, Zakamycze 2005, s. 542.
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praktyczne z uwagi na fakt, ze przez wdanie si¢ w spor pozwanego moze doj$¢
do ustanowienia jurysdykcji krajowej niemal w kazdej sprawie, w ktérej maja
zastosowanie przepisy rozporzadzenia. Wyjatek stanowia jedynie takie sprawy,
w ktorych rozporzadzenie ustanawia jurysdykcje wylaczne?*; do ustanowienia
jurysdykcji nie dochodzi takze wtedy, gdy pozwany wdaje si¢ w spor po to, aby
podnies¢ zarzut braku jurysdykcji krajowej. Na gruncie art. 24 rozporzadzenia
istotne znaczenie ma wiec kwestia wyktadni pojecia ,wdanie sie w sp6r”. Chodzi
o okreslenie rodzaju zachowania pozwanego, ktére skutkuje tym, ze sad niema-
jacy jurysdykcji zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia nabywa te jurysdyk-
cje i tym samym staje si¢ kompetentny do rozpoznania okres$lonej sprawy.
Przyjmuije sie zgodnie, ze pojecia wystepujace w przepisach rozporzadzenia —w
celu zapewnienia jednolitosci w ich stosowaniu — podlegaja w zasadzie wyktadni
autonomicznej. W duzym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze polega ona na tym,
Ze pojecia wykorzystywane w rozporzadzeniu powinny by¢ interpretowane w spo-
sob niezalezny od znaczenia przypisywanego analogicznym lub podobnym poje-
ciom wystepujacym w prawie krajowym poszczegdlnych panstw cztonkowskich®.
Reguta wyktadni autonomicznej odnoszona jest takze do pojecia ,wdanie sie w
spor”, ktore wystepuje w przepisie art. 24 rozporzadzenia. Wprawdzie Trybunat
Sprawiedliwosci Wspoélnot Europejskich (ETS) w dotychczasowym orzecznictwie
nie zajat w tym zakresie jeszcze stanowiska®, ale poglad o koniecznosci poddawa-
nia pojecia ,wdanie sie w spor” interpretacji autonomicznej jest niemal powszech-
nie reprezentowany w doktrynie, zaréwno innych paristw cztonkowskich’, jak i

* Chodzi jedynie o jurysdykcje wytaczne okreslone w art. 22 rozporzadzenia. Stosowanie art. 24
rozporzadzenia nie jest wykluczone w wypadku, gdy jurysdykcja krajowa wyfaczna wynika z umowy
jurysdykcyjnej (art. 23 ust. 1 rozporzadzenia), a wiec gdy strony zawierajac umowe o jurysdykcje
sad6w innego panstwa czfonkowskiego jednoczesnie wylaczyly jurysdykcje sadéw paristwa forum.
Stanowisko takie zajat ETS na gruncie art. 18 konwencji brukselskiej, zob. wyroki z 24 czerwca 1981 r.,
150/80, w sprawie Elefanten Schuh GmbH przeciwko R Jacgmain, Zb. Orz. 1981, s. 1671 iz 7 marca
1985 ., 48/84, w sprawie H. Spitzley przeciwko Sommer Exploitation S.A., Zb. Orz. 1985, s. 787. W
literaturze por. np. K. Weitz, Europejskie..., s. 557.

° Na temat wykfadni (kwalifikacji) autonomicznej poje¢ wystepujacych w rozporzadzeniu zob.
w szczegdlnosci ). Kropholler, Européisches ZivilprozeRrecht. Kommentar zu FEuGVO, Lugano-Uber-
einkommen und Europdischem Vollstreckungstitel, Frankfurt am Main 2005, wprowadzenie, nb. 41,
s. 48; P G. Mayr, D. Czernich, Europdisches Zivilprozessrecht, Wien 2006, nb. 59, s. 44; A. Layton,
H. Mercer, European Civil Practice, London 2004, t. 1, nb, 11.025-11.028, s. 295-299; K. Weitz,
Europejskie. .., s. 483—484.

¢ Mimo ze ETS juz kilkakrotnie zajmowat sie wyktadnia art. 18 konwencji brukselskiej, a wiec
odpowiednika art. 24 rozporzadzenia. Zob. orzeczenia powotane w przypisie 4 powyzej i w przypisie
24 ponizej.

7 ). Kropholler, Europdisches..., art. 24, nb. 7, s. 329-330; A. Staudinger (w:) Europdisches Zi-
vilprozelirecht. Kommentar, red. Th. Rauscher, Miinchen 2004, art. 24 Brissel I-VO, nb. 4, s. 283;
S. Tiefenthaler (w:) D. Czernich, S. Tiefenthaler, G. H. Kodek, Europdisches Cerichtsstands- und Voll-
streckungsrecht. Kurzkommentar. EuGVO und Lugano-Ubereinkommen, Wien 2003, art. 24, nb. 7,
s. 211; A. Layton, H. Mercer, European..., nb. 20.125, s. 750; K. Weitz, Europejskie..., s. 556. Por.
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polskiej®. Znalazt on takze odzwierciedlenie w orzecznictwie sadéw niektérych
panstw cztonkowskich®.

W ujeciu autonomicznym wdanie sie w spor jest okreslane w literaturze jako
kazde zachowanie (obrona) pozwanego zmierzajace(-a) bezposrednio do nega-
tywnego zatatwienia powddztwa'®. Przewaza zdecydowanie zapatrywanie, ze w
Swietle tresci przepisu art. 24 rozporzadzenia, zgodnie z jego literalnym brzmie-
niem, dla ustanowienia jurysdykcji krajowej sadu panstwa cztonkowskiego, nie-
majacego jurysdykcji zgodnie z rozporzadzeniem, wystarcza ,wdanie sie w spor”
w ogble, a nie jest konieczne ,wdanie sie w spor co do istoty sprawy”''. Innymi
stowy, wdanie sie w spér w znaczeniu art. 24 rozporzadzenia nastepuje w razie
podniesienia przez pozwanego jakiegokolwiek zarzutu, takze o charakterze pro-
cesowym; dla ustanowienia jurysdykgji nie jest natomiast konieczne (chociaz wy-
starcza), aby pozwany podniést zarzuty merytoryczne, a wiec skierowane wprost
przeciwko zasadnosci powddztwa. W efekcie, jurysdykcja krajowa na podstawie
art. 24 rozporzadzenia zostanie ustanowiona w wypadku, gdy pozwany — nie pod-
noszac zarzutu braku jurysdykcji — podniesie np. zarzut niedopuszczalnosci drogi
sadowej, zarzut niewtasciwosci rzeczowej lub miejscowej sadu (o ile nie kryje on
w sobie zarzutu braku jurysdykcji, o czym nizej), zarzut powagi rzeczy osadzonej
czy zawistoSci sprawy, a nawet zarzut, ze sad rozpoznaje sprawe w niewfasciwym

takze R. Geimer (w:) R. Geimer, R. A. Schiitze, Europdisches Zivilverfahrensrecht. Kommentar zur
EuGWO, EuEheVO, EuZustellungsVO, zum Lugano~Ubereinkommen und zum nationalen Kompetenz-
und Anerkennungsrecht, Minchen 2004, art. 24 EuGVVO, nb. 29, s. 425, ktory jednak zastrzega, ze
wykfadnia autonomiczna dotyczy jedynie samego pojecia wdania sie w spér, podczas gdy o tym, w jaki
sposob i w jakiej formie pozwany powinien podjac obrone, rozstrzyga juz lex fori.

¢ K. Weitz, Europejskie..., s. 556; ). Ciszewski, Glosa do uchwaly SN z 23 sierpnia 2001 r., Ill CZP
43/01, OSP 2002, nr 5, poz. 60, s. 228.

9 Zob. na tle art. 18 konwencji brukselskiej np. wyrok niemieckiego Wyzszego Sadu Krajowego
w Koblencji (Oberlandesgericht Koblenz) z 8 marca 2000 ., 2 U 1788/99, Praxis des Internationalen
Privat- und Verfahrensrechts 2001, nr 4, s. 336 albo na tle art. 18 konwengji luganskiej np. postano-
wienie austriackiego Sadu Najwyzszego (Oberster Cerichtshof) z 24 listopada 1999 ., 3 Ob. 117/99y,
Zeitschrift fiir Rechtsvergleichung, Internationales Privatrecht und Europarecht 2000, nr 5, s. 197.

10 ). Kropholler, Europdisches..., art. 24, nb. 7, s. 330; K. Weitz, Europejskie..., s. 556.

" W literaturze obcej zob. J. Kropholler, Europdisches..., art. 24, nb. 7, s. 330; A. Staudinger (w:)
Europdisches..., art. 24 Brissel I-VO, nb. 4, s. 283 i nb. 7, s. 284; R. Geimer (w:) R. Geimer, R. A.
Schiitze, Europdisches..., art. 24 EuGVVO, nb. 5, s. 421; tenze, Unterwerfung des Beklagten als Basis
internationaler Zustandigkeit (w:) Festschrift fiir Walter. H. Rechberger zum 60. Geburtstag, Wien 2005,
s.157; S. Tiefenthaler (w:) D. Czernich, S. Tiefenthaler, C. H. Kodek, Europdisches..., art. 24, nb. 7,
s. 212; P E Schlosser, EU-Zivilprozessrecht. Kommentar. EuGVVO, EuEREVO, EuBVO, EuZVO, Minchen
2003, art. 24 EuGVVO, nb. 2, s. 174; H. Schack, Internationales Zivilverfahrensrecht, Miinchen 2002,
nb. 487, s.216; S. Weth (w:) Kommentar zur Zivilprozessordnung, red. H.-J. Musielak, Miinchen 2005,
art. 24, nb. 3, s. 2765; Ch. Brenn, Europaischer Zivilprozess, Wien 2005, nb. 126, s. 73; H. Linke, Inter-
nationales Zivilprozessrecht, Kln 2006, nb. 194, s. 84. W literaturze polskiej K. Weitz, Europejskie. ..,
s.556-557; ). Ciszewski, Glosa..., s. 228.

273



Karol Weitz

trybie'?. Oczywiscie, jesli zostanie podniesiony jakikolwiek zarzut merytoryczny,
bez réwnoczesnego zakwestionowania jurysdykgji, takze nastapi ustanowienie ju-
rysdykcji krajowej zgodnie z art. 24 rozporzadzenia.

W tym kontekscie na uwage i catkowitg aprobate zastuguje poglad wyrazony
przez Sad Najwyzszy na tle art. 18 konwencji luganskiej w postanowieniu z 20
maja 2005 r., Il CZP 25/05™. Stwierdzono tu jednoznacznie, ze pojecie wdania
sie w spor podlega wyktadni autonomicznej i obejmuje ono podniesienie nie tylko
zarzutow merytorycznych, lecz takze formalnych.

Zauwazy¢ nalezy, ze wyrazng wskazéwke co do sposobu rozumienia pojecia
wdania sie w spér wedtug art. 24 rozporzadzenia daje sama tres¢ tego przepisu.
Nie tylko wystepuje w nim pojecie ,wdanie sie w sp6r”, a nie ,wdanie sie w spér co
do istoty sprawy”'*, ale ponadto w jego zdaniu drugim zawarte jest stwierdzenie,
ze ustanowienie jurysdykcji nie nastepuje, , jezeli pozwany wdaje sie w spér w tym
celu, aby podnies¢ zarzut braku jurysdykcji”*®. Nie ulega watpliwosci, ze zarzut
braku jurysdykgcji jest zarzutem procesowym (formalnym), a nie merytorycznym.
Tymczasem art. 24 zd. drugie rozporzadzenia wprost stanowi o tym, ze podniesie-
nie tego zarzutu oznacza wdanie sie w spor, jednak skutkiem tego nie jest ustano-
wienie jurysdykgji.

Podkredli¢ trzeba, Ze o ile wdanie sie w spér w rozumieniu art. 24 rozporzadze-
nia obejmuje podniesienie przez pozwanego jakiegokolwiek zarzutu, bez wzgle-
du nato, czy jest to zarzut formalny, czy tez zarzut merytoryczny, o tyle nigdy za
wdanie si¢ w spér nie mozna uznac biernego zachowania pozwanego. Nigdy nie
dojdzie wiec do ustanowienia jurysdykcji zgodnie z art. 24 rozporzadzenia, jezeli
pozwany pozostaje bezczynny, a wiec nie podnosi jakichkolwiek zarzutow'®. Na
pozwanym nie spoczywa ciezar procesowy podniesienia zarzutu braku jurysdykcji
pod rygorem jej ustanowienia w razie bezczynnosci; jedynie aktywne zachowanie

2 Por. np. J. Kropholler, Europdisches..., art. 24, nb. 7, s. 330; A. Staudinger (w:) Europdisches...,
art. 24 Brissel I-VO, nb. 4, s. 283; K. Weitz, Europejskie..., s. 557; ). Ciszewski, Glosa..., s. 228.

3 Dotychczas niepublikowane.

™ W tym kontekscie nie sposob nie zauwazy¢, ze w przepisach k.p.c. pojawia sie gféwnie pojecie
,wdania sie w sp6r co do istoty sprawy” (por. art. 25 § 2, art. 202 zd. pierwsze, art. 202", art. 221,
art. 1105 § 3 iart. 1165 § 1), a wyjatkowo tylko ,wdania sie w spér” (por. art. 493 § 1503 — wydaje sie
jednak, ze w rzeczywistosci w tych przepisach takze chodzi o ,wdanie sie w sp6r co do istoty sprawy”,
anie tylko o wdanie sie w spor). Przewaza poglad, ze ,wdanie sie w spér co do istoty sprawy” naste-
puje dopiero wtedy, gdy powotywane sa kwestie merytoryczne, zob. orzeczenie SN z 18 maja 1982 r.,
| CZ49/82, OSNCP 1982, z. 11-12, poz. 182 i T. Erecinski (w:) T. Erecifiski, J. Ciszewski, Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz. Czes¢ czwarta. Przepisy z zakresu miedzynarodowego postepowania
cywilnego. Czes¢ piata. Sad polubowny (arbitrazowy), Warszawa 2006, art. 1165, uw. 379. Odmiennie
J. Jodtowski (w:) Jodtowski, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego z komentarzem, War-
szawa 1989, t. 1, art. 202, uw. 1,s. 363.

5 Podobnie w angielskiej wersji jezykowej: ,where appearance was entered to contest the jurisdic-
tion”, przy czym wczedniej w zdaniu pierwszym pojawia sie zwrot ,defendant enters an appearance”.

6 R. Geimer (w:) R. Geimer, R. A. Schiitze, Europdisches..., art. 24 EuUGVVO, nb. 28, s. 425.
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pozwanego, tj. podniesienie jakiegokolwiek zarzutu, z wyjatkiem zarzutu braku
jurysdykcji, skutkuje ustanowienie jurysdykcji zgodnie z przepisem art. 24 rozpo-
rzadzenia'.

Woprawdzie pojecie ,wdanie sie¢ w sp6r” podlega wyktadni autonomiczne;j,
jednak to prawo procesowe panstwa forum (lex fori) ma zastosowanie do oceny
przestanek skutecznosci czynnosci procesowych podejmowanych przez pozwane-
go, sktadajacych sie na zachowanie wypetniajace znamiona ,wdania sie w spor”.
Przyktadowo wiec to prawo panstwa forum rozstrzyga o tym, czy podniesienie
danego zarzutu skutkujacego wdaniem sie w spér powinno nastapic¢ w formie pi-
semnej, czy tez moze nastapi¢ w formie ustnej na rozprawie, jak réwniez o tym,
czy strona moze dokonac tego samodzielnie, czy tez konieczne jest jej dziatanie
przez petnomocnika bedacego adwokatem (radca prawnym)'®. Wdanie sie w sp6r
uzasadniajace jurysdykcje krajowa sadu parnstwa forum moze nastapi¢ w odpo-
wiedzi na pozew, na posiedzeniu wyznaczonym na rozprawe, w sprzeciwie od
wyroku zaocznego, w zarzutach od nakazu zaptaty wydanego w postepowaniu
nakazowym lub w sprzeciwie od nakazu zaptaty wydanego w postepowaniu upo-
minawczym'.

Wdanie sie pozwanego w spér nie spowoduje ustanowienia jurysdykcji zgodnie
z art. 24 rozporzadzenia, jezeli sad innego panstwa cztonkowskiego ma w danej
sprawie jurysdykcje wytaczna na podstawie art. 22 rozporzadzenia?, lub jezeli
pozwany wdaje sie w spér w tym celu, aby podnies¢ zarzut braku jurysdykcji.
Podniesienie przez pozwanego zarzutu braku jurysdykcji moze by¢ dokonane w
spos6b wyrazny badz tez moze wynikac¢ posrednio z przytoczonych przez niego
okolicznosci zwiazanych z innymi zarzutami. Celowe jest, aby pozwany, jesli chce
unikna¢ ustanowienia jurysdykgcji zgodnie z przepisem art. 24 rozporzadzenia,
jednoznacznie powotat sie na zarzut braku jurysdykgeji, aczkolwiek wystarczajace
moze by¢ takze takie zachowanie, z ktérego mozna jedynie wnioskowag, ze kwe-
stionuje on jurysdykcje krajowa sadu panstwa forum?'. Wskazuje sie w literaturze,

7' W tym zakresie art. 24 rozporzadzenia w sposob zasadniczy rézni sie od art. 1105 § 3 k.p.c., w
Swietle ktérego, w wypadku zawarcia przez strony umowy derogujacej jurysdykcje sadow polskich,
wynikajacy stad brak jurysdykcji krajowej sad polski bierze pod rozwage wytacznie na zarzut strony
zgtoszony i nalezycie uzasadniony przed wdaniem sie w spér co do istoty sprawy. Zatem w Swietle
art. 1105 § 3 k.p.c. dla ustanowienia jurysdykcji sadoéw polskich wystarczy bierne zachowanie sie po-
zwanego, por. K. Weitz, Jurysdykcja krajowa w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 402.

'8 A. Staudinger (w:) Europdisches..., art. 24 Brissel I-VO, nb. 5, 5. 283. Zob. jednak takze R. Gei-
mer (w:) R. Geimer, R. A. Schiitze, Europdisches..., art. 24 EUGVVO, nb. 56-57, 5. 431.

" Por. S. Tiefenthaler (w:) D. Czernich, S. Tiefenthaler, C. H. Kodek, Europdisches..., art. 24,
nb. 10,s.213; P G. Mayr, D. Czernich, Europdisches..., 245,s. 132.

20 Por. w zwigzku z tym przypis 4.

21 P E. Schlosser, EU-Zivilprozessrecht..., art. 24 EuGVVO, nb. 3, s. 175; S. Tiefenthaler (w:) D.
Czernich, S. Tiefenthaler, G. H. Kodek, Europdisches..., art. 24, nb. 10, s. 212; J. Kropholler, Europais-
ches..., art. 24, nb. 8, 5. 330; A. Staudinger (w:) Europdisches..., art. 24 Brissel VO, nb. 19, 5. 288;
K. Weitz, Europejskie..., s. 557.
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ze zakwestionowanie przez pozwanego jurysdykcji ma miejsce takze wtedy, gdy
podnosi on jedynie zarzut niewtasciwosci miejscowej sadu, wskazujac, ze wtas-
ciwy jest konkretny sad pofozony w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo
forum, a takze gdy wskazuje na okolicznos¢, ze dana sprawa zostata poddana pod
rozstrzygniecie sadu polubownego, albo gdy powotuje sie na immunitet sadowy,
wykluczajacy w ogéle wtadze jurysdykcyjna? sadu paristwa forum?*.

Zapatrywanie zgodne z powotanymi pogladami doktryny wyrazit Sad Najwyzszy
w powotanym juz postanowieniu z 20 maja 2005 r., Il CZP 25/05, stwierdzajac, ze
wylfaczenie ustanowienia jurysdykcji na podstawie art. 18 konwencji lugariskiej nie
wymaga wyraznego kwestionowania przez pozwanego jurysdykgji sadu paristwa
forum; wystarczy, ze z jego twierdzen bedzie wynikato, iz podnosi on kwestie bra-
ku jurysdykcji. Jednocze$nie Sad Najwyzszy uznat — na tle okolicznosci rozpatry-
wanej sprawy — ze za réwnoznaczne z podniesieniem zarzutu braku jurysdykgcji nie
mozna uznac kwestionowania przez pozwanego wtasciwosci okreslonego prawa
merytorycznego. Konstatacja ta jest w petni uzasadniona i zastuguje na aprobate.

Prawo procesowe panstwa forum decyduje o tym, w jakiej formie moze zo-
sta¢ podniesiony zarzut braku jurysdykcji. W $wietle prawa polskiego zarzut braku
jurysdykcji, wykluczajacy jej ustanowienie na podstawie art. 24 rozporzadzenia,
moze zosta¢ podniesiony przez pozwanego m.in. w odpowiedzi na pozew (art. 207
§1i2k.p.c.;art. 479" § 1 k.p.c.), lub ustnie do protokotu na pierwszym posiedze-
niu wyznaczonym na rozprawe, a gdy sad wydat wyrok zaoczny wskutek bezczyn-
nosci pozwanego —w sprzeciwie od wyroku zaocznego (art. 344 k.p.c.).

W praktyce zdarza sie, ze pozwany podnoszac zarzut braku jurysdykcji krajo-
wej jednoczesnie powotuje inne zarzuty formalne lub tez zarzuty merytoryczne.
Kwestia, czy w takiej sytuacji nastepuje ustanowienie jurysdykcji krajowej wsku-
tek wdania sie pozwanego w spoér, byfa rozpatrywana w orzecznictwie ETS na tle
art. 18 konwencji brukselskiej. Trybunat konsekwentnie wyrazat zapatrywanie, ze
do ustanowienia jurysdykgji krajowej sadu panstwa forum wskutek wdania sie w
spor nie dochodzi, gdy pozwany nie tylko podnosi zarzut braku jurysdykcji, lecz
takze zajmuje stanowisko w kwestiach merytorycznych, pod warunkiem jednak,
ze zarzut braku jurysdykgji, o ile nie zostanie podniesiony przed jakimkolwiek wy-
wodem co do meritum sprawy, to przynajmniej nie zostanie powotany po tym,
jak pozwany przedstawit stanowisko, ktére, zgodnie z krajowym prawem proce-
sowym, nalezy uznac jako pierwsze przytoczenia zmierzajace do obrony przed
powo6dztwem?*. W praktyce oznacza to, ze pozwany, ktéry podnosi zarzut braku

22 Co do pojecia wladzy jurysdykcyjnej i jej stosunku do pojecia jurysdykcji krajowej w znaczeniu
wiasciwosci miedzynarodowej zob. blizej K. Weitz, Jurysdykcja krajowa...,s. 39 in.

2 J. Kropholler, Europdisches..., art. 24, nb. 8,s. 330; S. Tiefenthaler (w:) D. Czernich, S. Tiefentha-
ler, G. H. Kodek, Europdisches..., art. 24, nb. 10, s. 212; A. Staudinger (w:) Europdisches..., art. 24
Briissel I-VO, nb. 20, s. 288; K. Weitz, Europejskie...,s. 557.

2 Zob. wyroki z 24 czerwca 1981 r., 150/80, w sprawie Elefanten Schuh GmbH przeciwko
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jurysdykgji, moze jednoczesnie, bez ryzyka ustanowienia jurysdykgcji sadu pan-
stwa forum, podnies¢, w formie ewentualnej, wszelkie inne zarzuty, na wypadek,
gdyby zarzut braku jurysdykcji nie zostat przez sad uwzgledniony. Poglad ten jest
powszechnie aprobowany w literaturze?.

Teza, ze zachowanie pozwanego, ktéry podnosi zarzut braku jurysdykgcji krajo-
wej i jednoczednie powoluje inne zarzuty, w tym zarzuty merytoryczne, nie powo-
duje ustanowienia jurysdykgcji sadu panstwa forum, ma istotne znaczenie w kontek-
$cie unormowar prawa polskiego. Po pierwsze, zgodnie z art. 221 k.p.c., pozwany
nie moze odmoéwic wdania sie w spor co do istoty sprawy, chociaz wniést zarzuty
formalne. Na pozwanym spoczywa zatem procesowy ciezar zajecia stanowiska co
do meritum sprawy nawet wtedy, gdy podniesie zarzuty formalne, np. zarzut braku
jurysdykcji*. Pozwany nie moze zadac od sadu, aby ten rozstrzygnat zarzut braku
jurysdykcji przed wdaniem sie w spér co do istoty sprawy, ograniczenie rozprawy
do poszczegoélnych zarzutéw, a wiec np. zarzutu braku jurysdykcji, jest bowiem
uprawnieniem, a nie obowiazkiem sadu (art. 220 k.p.c.). W ramach zastosowa-
nia art. 24 rozporzadzenia pozwany moze, podnoszac zarzut braku jurysdykgji,
ustosunkowac sie réwniez do kwestii merytorycznych i w ten sposéb wywiazac
sie ze spoczywajacego na nim ciezaru procesowego bez ryzyka, ze dojdzie do
ustanowienia jurysdykgji. Po drugie, w wypadkach, w ktérych przewidziana jest
prekluzja dla powotywania twierdzer i dowodéw na ich poparcie oraz zarzutéw
niepodniesionych w terminie wskazanym przez ustawodawce (np. art. 207 § 3,
art. 479§ 2, art. 479'8 § 3 czy art. 505° § 1 k.p.c.), pozwany moze — dochowujac
ustanowionych terminéw prekluzyjnych — podnies$¢ zaréwno zarzut braku jurys-
dykcji, jak i inne zarzuty, w tym dotyczace istoty sprawy?”. Unika w ten sposéb za-
rowno negatywnych skutkéw prekluzji procesowej, jak i ustanowienia jurysdykcji.
Gdyby jednoczesne podniesienie zarzutu braku jurysdykcji oraz zarzutéw innych
niz brak jurysdykgcji, w tym przede wszystkim zarzutéw merytorycznych, miato
niweczy¢ skutki kwestionowania jurysdykcji przez pozwanego i powodowac jej

P Jacgmain, Zb. Orz.1981,s. 1671,z 31 marca 1982 r., 25/81, w sprawie C.H.W. przeciwko C.J.H., Zb.
Orz.1982,5.1189, z 22 pazdziernika 1981 r., 27/81, w sprawie Rohr S.A. przeciwko D. Ossberger, Zb.
Orz.1981,5.2431iz 14 lipca 1983 r., 201/82, w sprawie Gerling Konzern Speziale Kreditversicherung
A. G.iinni przeciwko Amministrazione del Tesoro dello Stato, Zb. Orz. 1983, s. 2503.

2 P F. Schlosser, EU-Zivilprozessrecht..., art. 24 EuGVVO, nb. 2, s. 174; ). Kropholler, Europais-
ches..., art. 24, nb. 11, s. 331-332, S. Tiefenthaler (w:) D. Czernich, S. Tiefenthaler, G. H. Kodek,
Europdisches..., art. 24, nb. 13,s. 213-214; P. G. Mayr, D. Czernich, Europdisches..., nb. 246,s. 132;
R. Geimer (w:) R. Geimer, R. A. Schiitze, Europdisches..., art. 24 EuGVVO, nb. 46, s. 428-429;
A. Staudinger (w:) Europdisches..., art. 24 Brissel I-VO, nb. 21, s. 288-289; K. Weitz, Europejskie...,
s. 557-558.

26 Na temat wykfadni art. 221 k.p.c. zob. np. S. Dmowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2006, t. 1, art. 221, nb. 1-5, 5. 983-984; M. Jedrzejewska (w:) Ko-
deks postepowania cywilnego. Komentarz. Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze. Cze$¢ druga.
Postepowanie zabezpieczajace, red. T. Erecinski, Warszawa 2006, t. 1, art. 221, uw. 1-4, s. 519-520.

77 K. Weitz, Europejskie..., s. 558.
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ustanowienie zgodnie z art. 24 rozporzadzenia, wtedy pozwany statby przed trud-
nym wyborem — ograniczenie sie do podniesienia zarzutu braku jurysdykcji obar-
czone ryzykiem, ze w razie nieuwzglednienia tego zarzutu inne zarzuty ulegtyby
juz prekluzji, albo wdanie sie w sp6r przez podniesienie zarzutéw ze skutkiem w
postaci ustanowienia jurysdykcji, ale zzachowaniem prawa do powotywania sie na
podniesione zarzuty, ktére w przeciwnym razie ulegtyby prekluzji.

Karol Weitz

SUMA UBEZPIECZENIA A CIEiAR
UDOWODNIENIA WYSOKOSCI SZKODY

W doktrynie istnieje petha zgoda co do tego, ze suma ubezpieczenia i wysokosé¢
naleznego ubezpieczonemu odszkodowania to dwie rézne wielkosci. Ta pierwsza
—w ramach ubezpieczen mienia — stanowi podstawe do ustalenia skfadki i co do
zasady wytycza gorng granice odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczei (art. 824
§1 k.c.)". Ta druga zalezy zwykle od wartosci rzeczywistej ubezpieczonego mienia
(warto$¢ ubezpieczeniowa), gdyz zgodnie z 0gdlna zasadg odszkodowania?, od-
szkodowanie z tytutu ubezpieczenia nie moze by¢ wyzsze od poniesionej szkody
(art. 824" ust. 1 k.c.)’.

W zasadzie suma ubezpieczenia nie powinna przewyzsza¢ wartosci rzeczywistej
ubezpieczonego mienia*, co posrednio potwierdza art. 824 § 2 k.c. przewidujacy
mozliwo$¢ dostosowania sumy ubezpieczenia do wartosci ubezpieczonego mie-
nia°. Nie jest to wszakze reguta bezwzgledna. Jezeli suma ubezpieczenia jest wyz-
sza niz warto$¢ rzeczywista rzeczy, powstaje tzw. stan nadubezpieczenia, ktory jest

' W. Warkatto (w:) System prawa cywilnego, t. Ill, cz. 2, Prawo zobowigzan — czes¢ szczegélo-
wa, Ossolineum 1977, s. 910; E. Kowalewski, Umowa ubezpieczenia, Bydgoszcz—Toruh 2002, s. 97;
M. Krajewski, Umowa ubezpieczenia, Art. 805-834 KC, Komentarz, Warszawa 2004, s. 206; por. takze
M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, Warszawa 2002, s. 159.

2 Co do tej zasady zob. np. W. Warkatto, Ubezpieczenie utraconych korzysci, ubezpieczenie w war-
tosci nowej i ubezpieczenie w wartosci otaksowanej a zasada odszkodowania, Studia Ubezpieczeniowe
1975, t. 1, s. 44 i n.; M. Kalifski, Zasada odszkodowania w ubezpieczeniach gospodarczych (cz. 1),
Prawo Asekuracyjne 2002, nr1,s. 44 in.

3 Zob. S. Reps, Wplyw sumy ubezpieczenia na odszkodowanie, Przeglad Ubezpieczeih Spotecznych
i Gospodarczych 1997, nr 4, s. 18; M. Krajewski, Umowa ubezpieczenia, Art. 805-834 KC, Komentarz,
Warszawa 2004, s. 205-206.

* W. Warkatto (w:) System prawa cywilnego, t. lll, cz. 2, Prawo zobowiazar — czes¢ szczegélowa, Os-
solineum 1977,s.911; S. Reps, Wplyw sumy ubezpieczenia na odszkodowanie, Przeglad Ubezpieczeii
Spotecznych i Gospodarczych 1997, nr 4, s. 18; M. Krajewski, Umowa ubezpieczenia, Art. 805-834
KC, Komentarz, Warszawa 2004, s. 206.

*> M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, Warszawa 2002, s. 161.
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dla ubezpieczajacego niekorzystny, gdyz ptaci on wyzszg skfadke, nie czerpiac z
tego zadnych korzysci®. Mimo to nikt — de lege lata — nie stwierdza, ze w tej sytuacji
umowa jest w czesci bezskuteczna’.

W ubezpieczeniach dobrowolnych co do zasady to ubezpieczajacy deklaruje
okreslona sume ubezpieczenia®. Tym niemniej w praktyce ubezpieczeniowej bar-
dzo czesto mozna spotkac sie z sytuacja, w ktérej ogélne warunki ubezpieczenia
przewiduja, ze suma ubezpieczenia odpowiada wartosci rzeczywistej rzeczy w
chwili zawierania umowy i stanowia, iz w przypadku zaistnienia szkody wyptaca
sie ubezpieczajacemu kwote odpowiadajaca tej wartosci pomniejszong o stopiei
zuzycia rzeczy (ew. wartosci rzeczywistej w chwili zaistnienia szkody). Co wiecej,
w wielu przypadkach suma ubezpieczenia jest przez strony zgodnie okreslana na
relatywnie wysokim poziomie, przewaznie w wyniku odwotania sie przez zaktad
ubezpieczen do zrédet pomocniczych (np. tabel wartosci). W konsekwencji r6z-
nica miedzy suma ubezpieczenia a wysokoscia odszkodowania moze by¢ bardzo
istotna.

Pewna prébg zaradzenia wyzej opisanemu zjawisku jest korzystne dla ubezpie-
czajacego uksztattowanie ciezaru dowodu. Z tego wzgledu w praktyce pojawita
sie propozycja, by w sytuacji, w ktérej ogdélne warunki ubezpieczenia stanowig,
ze suma ubezpieczenia odpowiada wartosci rzeczywistej rzeczy w chwili zawie-
rania umowy, ubezpieczony moégt zada¢ odszkodowania odpowiadajacego sumie
ubezpieczenia, chyba ze zakfad ubezpieczen udowodni, iz wysokos¢ szkody byta
nizsza. W rezultacie to zaktad ubezpieczer bytby obciazony ciezarem dowodu
co do tego, ze szkoda jest nizsza i niepowodzenie w tym zakresie oznaczatoby, ze
wysokos¢ odszkodowania odpowiada sumie ubezpieczenia. Podstawe dla takiej
koncepcji mogtby stanowi¢ art. 3 ust. 5 pkt 2 ustawy z 22 maja 2003 r. o dziafalno-
$ci ubezpieczeniowej (Dz.U. Nr 124, poz. 1151 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym to
ubezpieczyciel zobowiazany jest w procesie likwidacji szkody ustali¢ warto$¢ szko-
dy. Taka sama zasada mogtaby zosta¢ przyjeta w procesie odszkodowawczym.

Do przyjecia powyzszej propozycji sktania¢ moga wypowiedzi niektérych

® W. Warkatto (w:) System prawa cywilnego, t. Ill, cz. 2, Prawo zobowigzan — czes¢ szczegétowa,
Ossolineum 1977, s. 911; E. Kowalewski, Umowa ubezpieczenia, Bydgoszcz—Toruri 2002, s. 104;
M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, Warszawa 2002, s. 162; M. Krajewski, Umowa ubezpieczenia, Art.
805-834 KC, Komentarz, Warszawa 2004, s. 206-207.

7 Odrebna regute w tym wzgledzie zawiera art. 302 kodeksu morskiego. Nalezy zauwazy¢, ze w
doktrynie zgfoszono postulat de lege ferenda dotyczacy ubezpieczeih mienia w ogélnosci, by w takiej
sytuacji umowa byta bezskuteczna co do nadwyzki sumy nad wartoscig przedmiotu ubezpieczenia
— E. Kowalewski, A. Wasiewicz, Postulowany ksztalt umowy ubezpieczenia w kodeksie cywilnym, PiP
1993, nr11-12,s. 8.

8 E. Montalbetti (w:) Kodeks cywilny, Komentarz, t. 2, Warszawa 1972, s. 1656; W. Dubis (w:) Ko-
deks cywilny, t. Il, Komentarz do artykutéw 535-1088, Warszawa 2004, s. 536; por. takze M. tohutko,
Suma ubezpieczenia i suma gwarancyjna, Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych 2000,
nr4,s.35.
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przedstawicieli doktryny. Co prawda istnieje pefna zgoda co do tego, ze w ra-
mach odpowiedzialnosci odszkodowawczej co do zasady ciezar dowodu istnienia
i wysokosci szkody spoczywa na poszkodowanym?, a takze co do tego, ze odpo-
wiedzialno$¢ zakfadu ubezpieczei w ramach ubezpieczeh majgtkowych ma cha-
rakter odpowiedzialnosci odszkodowawczej (art. 805 § 2 pkt 1 k.c.)', jednakze,
zdaniem W. Warkatty: ,Uznanie identycznosci tresci znaczeniowej pojecia szkody
w przepisach ogélnego prawa odszkodowawczego i w prawie ubezpieczeniowym
nie wytacza istnienia réznic, i to dotyczacych spraw dla praktyki bardzo waznych.
Przyktadem moze by¢ kompleks zagadnien zwiazanych z ustaleniem wysokosci
szkody wyniktej z wypadku ubezpieczeniowego. Zgodnie z 0og6lna zasada kodek-
sowa regulujaca rozktad ciezaru dowodu (art. 6 k.c.), w powszechnym prawie od-
szkodowawczym wysokos¢ szkody musi udowodni¢ poszkodowany. Reguta ta w
ubezpieczeniach nie wystarcza. Ustalenie wysokosci szkody wymaga unormowan
szczegbtowych i to nie jednolitych, lecz zréznicowanych wedtug rodzaju ubez-
pieczenia. W zakresie ubezpieczefh umownych stosownie do art. 825 § 2 k.c.,
«sposOb ustalenia wysokosci szkody [...] okreslaja ogblne warunki ubezpieczenia.
W ubezpieczeniach obowigzkowych reguta jest, ze wysokos¢ szkody ustala zaktad
ubezpieczer»n”".

Dla omawianej koncepcji mozna odnalez¢ pewne oparcie w uzasadnieniu wy-
roku z 19 marca 2002 r."?, w ktérym Sad Najwyzszy, w kontekscie umowy ubez-
pieczenia budynkéw w gospodarstwie rolnym zawartej na podstawie przepiséw o
obowiazkowym ubezpieczeniu budynkéw, uznat, ze ,skoro strony zawarty umowe
ubezpieczenia przedmiotowych budynkéw od ognia i innych zdarzen losowych, to
s3 nig zwigzane i dla bytu umowy nie ma znaczenia, jaka wielkos¢ normy zuzycia
osiagnat stan techniczny budynkéw oraz nazwa umowy («obowigzkowe ubezpie-
czenia rolnikéwy). Istotne jest natomiast okreslenie obowiazkéw stron, wartosci
budynkéw majacej znaczenie dla ustalenia wysokosci odszkodowania (art. 805
§ 2 pkt 1 k.c.) i sumy ubezpieczenia, kt6ra stanowi gorna granice odpowiedzialno-
Sci zaktadu ubezpieczen, jezeli nie uméwiono sie inaczej (art. 824 § 1 k.c.). Skoro
strony zawarty umowe ubezpieczenia, to ciezar dowodu co do stopnia technicz-
nego zuzycia budynkéw i ich wartosci w dacie wystapienia wypadku ubezpiecze-
niowego spoczywa na ubezpieczycielu (art. 6 k.c.), jezeli twierdzi on, ze wartoé¢ ta
jest nizsza niz podana w umowie”.

° Zob. np. T. Dybowski (w:) System prawa cywilnego, t. lll, cz. 1, Prawo zobowigzan — czes¢ ogdlna,
Ossolineum 1981, s. 281; Z. Radwarski, Zobowigzania — czes¢ ogélna, Warszawa 2003, s. 91-92,
186.

10 Zob. np. W. Warkatto (w:) System prawa cywilnego, t. lll, cz. 2, Prawo zobowigzaii — cze$¢ szcze-
gdlowa, Ossolineum 1977,5. 929-932; M. Kalirski, Zasada odszkodowania w ubezpieczeniach gospo-
darczych (cz. 2), Prawo Asekuracyjne 2002, nr2,s. 36 i n.

" W. Warkatto, Ubezpieczenie utraconych korzysci, ubezpieczenie w wartosci nowej i ubezpiecze-
nie w wartosci otaksowanej a zasada odszkodowania, Studia Ubezpieczeniowe 1975, t. II,s. 53.

12 IV CKN 885/2000, OSNC 2003, nr 3, poz. 35.
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W orzecznictwie zdaje sie jednakze przewaza¢ koncepcja odmienna. W wyroku
z 19 grudnia 1997 r."* Sad Najwyzszy orzekt, ze ciezar przeprowadzenia dowodu
w zakresie wysokosci szkody powstatej wskutek wypadku przewidzianego w umo-
wie ubezpieczenia spoczywa na ubezpieczajacym, a wysokos¢ odszkodowania
nie moze przewyzsza¢ wysokosci powstatej szkody, i to bez wzgledu na wysokos¢
sumy ubezpieczenia ustalonej w umowie, chyba ze umowa ubezpieczenia stanowi
inaczej. Sad wyjasnit, ze fakt zwiazania stron umowa ubezpieczenia nie skutkuje
odmiennym rozktadem ciezaru dowodu co do wystapienia przestanek odpowie-
dzialnosci odszkodowawczej anizeli rozktad wynikajacy z art. 6 k.c. Odnoszac
sie do argumentu powoda, ze suma ubezpieczenia zostafa okreslona zaledwie
na miesiac przez wypadkiem i z tego wzgledu moze by¢ dochodzona w catosci,
Sad wskazat, ze okreslona w umowie suma ubezpieczenia nie jest swego rodzaju
zryczattowanym okresleniem wysokosci odszkodowania, lecz stanowi tylko gérna
granice odpowiedzialnosci zaktadu ubezpieczen, zgodnie z art. 824 § 1 k.c. W
podobnym duchu Sad Najwyzszy wypowiedziat sie w uzasadnieniu wyroku z 12
stycznia 2000 r.™.

Stanowisko Sadu zostafo potwierdzone ostatnio w uzasadnieniu uchwaty z 22
lipca 2005 r."*, w ktérym Sad wskazat, ze ciezar przeprowadzenia dowodu w za-
kresie wysokosci szkody powstatej wskutek wypadku ubezpieczeniowego spoczy-
wa na ubezpieczajacym, chyba ze umowa badz ogélne warunki ubezpieczenia
przewiduja zmiany w jego rozktadzie. Sad uznat, Ze art. 16 ust. 1 ustawy z 22 maja
2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej nie odnosi sie do procesu cywilnego, lecz
do postepowania likwidacyjnego, ktére z zatozenia nie jest postepowaniem spor-
nym, w jakim mogtby funkcjonowac ciezar dowodu. Z tego wzgledu jego zasad
nie mozna przenosi¢ na grunt procesu cywilnego, gdyz oznaczafoby to, ze zadanie
powoda mogtoby nie by¢ poparte zadnymi dowodami, czego nie mozna pogodzi¢
z zasadami kontradyktoryjnego procesu. Sad zwrécit ponadto uwage, ze wyste-
pujaca w praktyce zaktadéw ubezpieczen tendencja do ustalania wysokiej sumy
ubezpieczenia w wysokosci nieodpowiadajacej wartosci ubezpieczonej rzeczy nie
jest wystarczajacym argumentem do odstapienia od ogoélnej reguty wyrazonej w
art. 6 k.c. Zdaniem Sadu taka praktyka wiaze sie w istocie z naruszeniem ekwiwa-
lentnosci $wiadczer i do jej korekty — gdy znaczaca réznica jest wynikiem naduzy-
cia przez zaktad ubezpieczefi silniejszej pozycji kontraktowej — moga stuzy¢ inne
instrumenty prawne (np. art. 353" k.c.i58 k.c., art. 388 k.c.)™.

Stanowisko Sadu wydaje sie trafne. W sytuacji, w ktérej ogélne warunki ubez-
pieczenia stanowia, ze suma ubezpieczenia jest okreslana wedtug wartosci rze-
czywistej przedmiotu ubezpieczenia w chwili zawarcia umowy, oraz wskazuija,

3 11 CKN 534/97, Lex Polonica 2005.
4 1IICKN 515/98, Lex nr 52778.
5 111 CZP 49/05, Lex nr 171747.
¢ Por. takze M. Orlicki, Umowa ubezpieczenia, Warszawa 2002, s. 162-163.

281



Roman Trzaskowski

iz wysokos¢ odszkodowania odpowiada wartosci rzeczywistej przedmiotu ubez-
pieczenia z chwili wypadku ubezpieczeniowego, ciezar udowodnienia wysokosci
szkody spoczywa na poszkodowanym. Szczegblna sytuacja wystapi¢ moze wow-
czas, gdy z ogblnych warunkéw ubezpieczenia albo umowy wynika (w sposéb
mozliwy do ustalenia w oparciu o reguty wykfadni odwiadczer woli), Zze punktem
wyjscia ustalenia odszkodowania jest warto$¢ rzeczywista przedmiotu ubezpie-
czenia z chwili zawarcia umowy (suma ubezpieczenia), natomiast zaktad ubez-
pieczer moze zmniejszy¢ odszkodowanie, jezeli wykaze, ze wartos$¢ rzeczywista
przedmiotu ubezpieczenia w chwili wypadku byfa nizsza. Hipotetycznie ta osta-
nia przestanka moze by¢ zastagpiona przez domniemanie faktyczne, ze warto$c¢
rzeczywista przedmiotu ubezpieczenia w chwili wypadku odpowiadata wartosci
rzeczywistej w chwili zawarcia umowy, ktérego przyjecie mozna rozwazac np. w
sytuacji, w ktérej wypadek miat miejsce w krétkim czasie po zawarciu umowy.
Istnieje bowiem petna zgoda co do tego, ze rygoryzm ogoélnej reguty dotyczacej
ciezaru moze by¢ tagodzony m.in. przez mozliwos¢ korzystania przez sad z do-
mnieman faktycznych'’.

Roman Trzaskowski

7 Zob. np. T. Dybowski (w:) System prawa cywilnego, t. lll, cz. 1, Prawo zobowiazan — czesc ogdlna,
Ossolineum 1981, s. 282; J. Ignatowicz (w:) System prawa cywilnego, t. I, Czes¢ ogélna, Ossolineum
1985, 5. 881; M. Nesterowicz, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 9 lutego 2000 1. (I Aca
69/00), Prawo i Medycyna 2002, nr 11, s. 129; H. Jakimko, W. Jakimko, Rozkfad ciezaru dowodowego
i jego konsekwencje w polskim procesie cywilnym, Acta Universitatis Wratislaviensis, Przeglad Prawa i
Administracji 2001, t. XVLI, s. 165, 167-168.
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Prawo handlowe

NARUSZENIE DOBR OSOBISTYCH W UCHWALE
WALNEGO ZGROMADZENIA DOTYCZACE) ABSOLUTORIUM

Naruszenie dobra osobistego moze nastapic¢ w kazdy sposo6b’, takze przez
okreslonej tresci uchwate organu osoby prawnej, w szczeg6lnosci spotki kapi-
tatowej. Do kwestii tej odniost sie Sad Najwyzszy, ktéry rozwazajac legitymacje
czynna do zaskarzenia uchwaly walnego zgromadzenia o nieudzieleniu absolu-
torium cztonkowi organu spétki, stanat na stanowisku, iz uchwata w tym przed-
miocie niewatpliwie dotyka materii d6br osobistych? a roszczenie o udzielenie
ochrony na podstawie art. 23 i 24 k.c. — z pominigciem trybu kwestionowania
uchwaly na podstawie przepiséw k.s.h. — byloby obejsciem przepisow o zaskar-
zeniu uchwat walnego zgromadzenia spoétki akcyjnej?.

1. Dziatanie walnego zgromadzenia spétki akcyjnej, jako jej organu, jest — zgod-
nie z teorig organéw — dziataniem samej spofki (art. 38 k.c.). Wszelkie czynnosci
prawne oraz inne dziafania prawne wtasciwego organu stanowia bowiem dziatanie
osoby prawnej, a delikty organéw uwazane sg za delikty osoby prawnej*. Kolegial-
no$¢ walnego zgromadzenia determinuje podejmowanie przezeri decyzji w formie
uchwat, kwalifikowanych jako czynnosci prawne’. Czynnosci te mogg by¢ zrédtem

' Por. wyrok SN z 9 pazdziernika 2002 r., IV CKN 1402/00, LEX nr 78364.

2 Zob. wyrok SN z 13 lutego 2004 r., Il CK 438/02, OSP 2006, nr 5, poz. 53 z glosa S. Softysiriskie-
go, oraz wyrok SN z 25 listopada 2004 r., Il CK 592/03 (niepubl.).

3 Zob. wyrok SN z 13 lutego 2004 r., Il CK 438/02, OSP 2006, nr 5, poz. 53.

* E. Gniewek (w:) E. Gniewek (red.), Kodeks cywilny, Komentarz, Warszawa 2006, s. 87.

5 Charakter prawny uchwat organéw kolegialnych spotek jest sporny, zob. E. Marszatkowska-Krzes,
Uchwaly zgromadzeri w spétkach kapitatowych, Warszawa 2000, s. 13 i n. oraz cytowane tam pi§mien-
nictwo.
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naruszenia débr osobistych oséb trzecich, w szczegbInosci zas cztonkéw innych or-
gano6w spotki — zarzadu i rady nadzorczej. Ich funkcjonowanie jest bowiem okreso-
wo oceniane przez walne zgromadzenie, przede wszystkim w procesie udzielania
absolutorium (art. 393 pkt 1 k.s.h., art. 395 § 2 pkt 3 k.s.h.). Nalezy w konsekwen-
cji przyjac, iz naruszenie dobra osobistego w uchwale walnego zgromadzenia jest
dziataniem samej spétki, i ona bedzie ewentualnie legitymowana biernie w wypad-
ku sadowego dochodzenia ochrony w tym zakresie. Przyjmuje sie, iz dziatanie w
imieniu i za jednostke organizacyjna nie wyklucza pociagniecia do odpowiedzial-
nosci takze jej reprezentanta®. W wypadku decyzji dotyczacej absolutorium do
powziecia aktu woli organu dochodzi jednak kolegialnie — w szczeg6lnym trybie
uchwaty, nadto podejmowanej w glosowaniu tajnym’, co zdaje sie wyklucza¢ per-
sonalizowanie odpowiedzialnosci w zakresie naruszenia dobra osobistego®.

2. W uchwale dotyczacej absolutorium akcjonariusze wyrazaja swoja aproba-
te lub niezadowolenie z pracy organu zarzadzajacego lub nadzorczego i jego po-
szczegblnych cztonkéw?. Udzielenie absolutorium jest jednoznaczne z uznaniem
czynnosci cztonkéw organéw za prawidfowe, natomiast odmowa jego udzielenia
oznacza ocene dziatan jako nieprawidfowych i ich niezatwierdzenie™. Decyzja w tej
kwestii jest podejmowana przede wszystkim w oparciu o skfadane corocznie doku-
menty —sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z dziatalnosci spétki, opinie i raport
biegtego rewidenta, sprawozdanie rady nadzorczej z badania wyzej wymienionych
sprawozdan, sprawozdanie rady nadzorczej z wlasnej dziatalnosci. Przy zatozeniu
prawidtowosci i rzetelnodci, ich tres¢ determinuje w znacznym stopniu decyzje wal-
nego zgromadzenia w przedmiocie udzielenia absolutorium, ktéra co prawda nie
jestdowolna, ale jest uznaniowa'". Powinno sie w niej znalez¢ stosowne uzasadnie-
nie, wskazujace na motywy okreslonego rozstrzygniecia, zwtaszcza jezeli jest ono

¢ Tak wyrok SN z 6 grudnia 1972 r., | PR 352/72, OSNC 1973, nr 6, poz. 115; wyrok SN z 28 listo-
pada 1980r., IV CR 475/80, OSNC 1981, nr 9, poz. 170, a takze S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz
do Kodeksu cywilnego, Ksiega pierwsza, Czesc¢ ogélna, Warszawa 2003, s. 104; zob. tez ]. Kosik, Naru-
szenie dobra osobistego wskutek dzialania jednostki organizacyjnej (w:) E. tetowska, B. Kordasiewicz
(red.), Prace z prawa cywilnego, Ossolineum 1985, s. 33.

7 M. Romanowski, Absolutorium w spéfce kapitalowej, PPH 2002, nr 1, s. 24; J. Szwaja (w:)
S. Sottysiriski, A. Szajkowski, A. Szumariski, ). Szwaja, Kodeks spétek handlowych, Tom Ill, Komentarz
do artykutéw 301-458, Warszawa 2003, s. 764; W. Popiotek (w:) J. A. Strzepka (red.), E. Zieliriska,
W. Popiofek, P. Pinior, H. Urbariczyk, Kodeks spélek handlowych, Komentarz, Orzecznictwo, Warszawa
2003, s. 1160.

8 J. Kosik, Naruszenie..., s. 37-38 jest jednak zdania, iz mozliwe jest wystapienie pokrzywdzonego
takze przeciwko cztonkowi organu kolegialnego, pod warunkiem jednakze ustalenia jego roli i opinii
w przedmiocie podjecia kolektywnej decyzji naruszajacej dobra osobiste. Tajno$¢ glosowania, moim
zdaniem, a priori wyklucza jednak taka mozliwos¢.

¢ M. Engeleit, Wirtualne walne zgromadzenie, Wplyw Internetu na prawo spétki akcyjnej, Warszawa
2005, s. 49.

0 M. Romanowski, Znaczenie prawne absolutorium w spdtce kapitatowej, PPH 2002, nr 4, s. 9.

" M. Romanowski, Absolutorium..., s. 26.
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negatywne dla cztonkéw organéw'2. Tutaj, jak sie wydaje, otwiera sie wtasnie moz-
liwos¢ naruszenia débr osobistych uczestnikow wtadz spotki kapitatowej, takich w
szczego6lnosci jak: czes¢, dobre imie, dobra stawa. Sa to bowiem pojecia dotyczace
wszystkich dziedzin zycia, a ich naruszenie moze nastapic takze przez zarzucenie
niewtasciwego postepowania, mogacego narazi¢ na utrate zaufania potrzebnego do
wykonywania zawodu lub innej dziatalnosci™. Jezeli zarzut jest nieuzasadniony w
Swietle okolicznosci faktycznych, czyli np. uchwata o nieudzielaniu absolutorium
zostata podjeta dyskrecjonalnie, z pominieciem oczywistych faktéw lub wbrew takim
faktom, wynikajacym z dokumentéw rocznych, a nadto towarzyszy jej niekoheren-
tne uzasadnienie, istnieje podstawa do przyjecia, iz doszto do naruszenia débr oso-
bistych cztonka organu poprzez negatywne skwitowanie jego dziafalnosci.

3. W wypadku naruszenia jakiekolwiek dobra osobistego osoba pokrzywdzona
moze skorzystac¢ z wynikajacych z art. 24 k.c. powddztw o ustalenie, zaniechanie
naruszen, usuniecie skutkéw naruszenia, zados¢uczynienie pieniezne lub zapfate
na cel spoteczny. Te Srodki ochrony przystuguja przeciwko wszelkim dziataniom
0s0b trzecich, ktére stanowia zagrozenie lub naruszaja dobra osobiste'. W zwiaz-
ku z trescig art. 23 in fine k.c. nalezy bowiem uznag, iz uprawniony dysponuje nimi
zawsze i nie moga by¢ one wyfaczone przez ewentualne regulacje szczegélne.
Dopuszczalny jest bowiem zbieg umozliwiajacy osobie zainteresowanej wyboér
kumulatywnego lub alternatywnego stosowania srodka ochrony, a mozliwos¢ uzy-
skania jej na innej podstawie niz k.c. nie moze sama przez sie stanowi¢ przyczyny
odmowy udzielenia ochrony na podstawie art. 23 i 24 k.c. Odmowa taka jest bo-
wiem mozliwa, tylko gdy albo w ogble nie doszto do naruszenia, albo tez przestanki
art. 24 k.c. nie zostaly spetnione™.

4. Sad nie moze zatem odmoéwi¢ ochrony na podstawie art. 23 i 24 k.c. tylko dla-
tego, ze dobro osobiste zagrozone lub naruszone cudzym dziataniem chronia takze
inne przepisy, poniewaz one wzajemnie sobie nie uchybiaja'®. Prima facie w sprzecz-
nosci z takg wyktadnig pozostaje wskazana juz teza Sadu Najwyzszego, iz obejsciem
art. 425 k.s.h. jest kwestionowanie uchwat walnego zgromadzenia spétki akcyjnej na
podstawie art. 23 i 24 k.c. i zadanie w jego ramach usuwania skutkéw dokonanego
uchwatg naruszenia przez nakazanie w wyroku zmiany lub uchylenia uchwaty'”. Nie

2°M. Romanowski, Absolutorium..., s. 26.

> Wyrok SN z 29 pazdziernika 1971 r., Il CR 455/71, OSNCP 1972, nr 4, poz.77; wyrok SN z 8
pazdziernika 1987 r., Il CR 269/87, OSNCP 1989, nr 4, poz. 66; wyrok SN z 9 pazdziernika 2002 r.,
IV CKN 1402/00, LEX nr 78364; wyrok SN z 13 lutego 2004 ., [l CK 438/02, OSP 2006, nr 5, poz. 53;
wyrok SN z 25 listopada 2004 r., 11l CK 592/03 (niepubl.).

™ A. Kubiak-Cyrul, Dobra osobiste 0s6b prawnych, Zakamycze 2005, s. 225.

> S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz..., s. 99. Stanowisko to zostato takze potwierdzone w judy-
katurze, zob. np. postanowienie SN z 16 marca 2000 r., | PKN 673/99, OSNP 2001, nr 15, poz. 491.

16 Zob. A. Wypidrkiewicz (w:) H. Ciepfa, B. Czech, S. Dabrowski i in., Kodeks cywilny, Praktyczny
komentarz z orzecznictwem, Tom |, art. 1-352, Warszawa 2005, s. 60.

7 Zob. wyrok SN z 13 lutego 2004 r., Il CK 438/02, OSP 2006, nr 5, poz. 53.
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wydaje sie jednak, aby argumentacja Sadu Najwyzszego zmierzafa do wykluczenia
roszczen stuzacych ochronie débr osobistych opartych na art. 24 k.c. i dopuszczenia
jako srodka ochrony wytacznie powédztwa z art. 425 k.s.h. Krag oséb, ktére sq legi-
tymowane do jego wytoczenia, jest bowiem Scisle oznaczony (art. 425 k.s.h. w zw.
zart. 422 § 2 k.s.h.). Naleza do niego co prawda cztonkowie zarzadu i rady nadzor-
czej, ktérym udziela sie absolutorium, ale ich legitymacja nie budzi watpliwosci, tylko
o ile sprawuja swoje funkcje w momencie wniesienia pozwu. Legitymacja bytych
cztonkéw tych organéw wywotuje natomiast kontrowersje prowadzace do sprzecz-
nych wypowiedzi w orzecznictwie'®, a przeciez to oni przede wszystkim moga
by¢ dotknieci skutkami uchwaty o nieudzielaniu absolutorium. Koncepcja ochro-
ny dobra osobistego tylko za posrednictwem art. 425 k.s.h. nie spetniataby zatem
oczekiwan ze wzgledéw podmiotowych. Stad, jak sie wydaje, twierdzenie SN, iz
art. 23-24 k.c. nie moglyby stanowi¢ samoistnej podstawy ochrony, nie odnosi
sie do wszystkich wypadkéw jej udzielenia przy naruszeniu dobra osobistego
uchwala walnego zgromadzenia, a tylko do tych, w ktérych osoba formutujaca
roszczenie o usuniecie skutkow naruszenia zada uchylenia lub zmiany uchwaty®.
Mozliwe jest w konsekwenciji sformutowanie wszelkich roszczen, ale bez ingerowa-
nia w tres¢ uchwat®. K.s.h. bowiem nie tylko scisle okresla podstawy zaskarzenia
uchwat i krag podmiotéw legitymowanych, ale takze terminy do wniesienia po-
wodztw o uchylenie lub uniewaznienie (art. 422-425 k.s.h.). Nalezy zatem przyjac,
iz kazda osoba, ktorej dobra osobiste zostaty naruszone uchwata walnego zgroma-
dzenia, moze skorzysta¢ z art. 24 k.c., natomiast jezeli jest ona jednocze$nie osoba
legitymowang czynnie do zaskarzania uchwat walnego zgromadzenia, moze nadto
wytoczy¢ powddztwo o stwierdzenie niewaznosci uchwaty, wskazujac na jej sprzecz-
no$¢ z prawem na skutek naruszenia débr osobistych?'. Uchwaty walnego zgroma-
dzenia spotki akcyjnej, z uwagi na ich znaczenie wewnetrzne, a nade wszystko w
relacjach spétki z innymi uczestnikami obrotu prawnego, nie moga by¢ poddawane
nieograniczonej procedurze kwestionowania.

Katarzyna Bilewska

18 Zob. rozstrzygniecia SN odmawiajace legitymacji czynnej do zaskarzania uchwat bytym czton-
kom organéw: wyrok SN z 11 stycznia 2002 r., IV CKN 1503/00, OSNC 2002, nr 11, poz. 136; wyrok
SN z 17 lutego 2004 r., II CZP 116/03, OSNC 2005, nr 5, poz. 78; oraz przyznajace im taka legity-
macje: wyrok SN z 13 lutego 2004 r., 11 CK 438/02, OSP 2006, nr 5, poz. 53; wyrok SN z 25 listopada
2004 r., 11 CK 592/03 (niepubl.).

" Odmiennie, jak sie wydaje, interpretuje stanowisko SN S. Sottysiriski, Glosa do wyroku Sadu
Najwyzszego — Izba Cywilna z 13 lutego 2004 r., Il CK 438/02, OSP 2006, nr 5, poz. 53, s. 252.

20 Tak SN w wyroku z 13 lutego 2004 r., Il CK 438/02, OSP 2006, nr 5, poz. 53, powotujac sie na
utrwalone stanowisko orzecznictwa w tym zakresie.

21 Por. tez wyrok SN z 23 marca 1972 r., | CR 746/71, OSNCP 1973, nr 4, poz. 56 dotyczacy kwe-
stionowania uchwat w prawie spétdzielczym.
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PYTANIA
YODPOWI[2XA|

AWNE

Ewa Stawicka

Czy mozna dochodzi¢ naprawienia wyrzadzone;j
czynem niedozwolonym szkody, ktora ujawni si¢ lub powstanie
po uplywie dziesieciu lat od zdarzenia bedacego jej przyczyna?

Odpowiedz na tak postawione pytanie jest szczeg6lnie istotna w wypadkach
uszczerbkéw na zdrowiu. Razace zaniedbanie placéwki leczniczej w stosunku do
noworodka, powodujace niepetnosprawnos¢ dziecka mozliwg do zdiagnozowa-
nia dopiero w wieku dojrzewania — to najprostszy, przemawiajacy do wyobrazni
przykfad.

Artykut 442 § 1 kodeksu cywilnego okresla dwa terminy przedawnienia rosz-
czenia deliktowego: trzyletni, biegnacy od daty dowiedzenia sie poszkodowanego
o szkodzie i osobie zobowiazanej do jej naprawienia — oraz maksymalny, dzie-
siecioletni, rozpoczynajacy sie w dniu zdarzenia, w ktérym nastgpito zdarzenie
wyrzadzajace szkode. Art. 120 § 1 kodeksu ustanawia natomiast generalng regute,
iz bieg przedawnienia rozpoczyna sie od dnia, w ktérym roszczenie stafo sie wy-
magalne. Na tle wzajemnej relacji tych dwéch przepiséw bywaja prezentowane
dwa przeciwstawne poglady: pierwszy —Ze terminy z art. 442 sg zdefiniowane tak
dalece samodzielnie, iz stanowig one lex specialis w stosunku do art. 120, i drugj,
kranicowo rézny — ze nie mozna méwic o poczatku biegu przedawnienia, dopoki
szkoda nie wystapita i nie ujawnifa sie, albowiem roszczenie nie moze sie przedaw-
ni¢, zanim jeszcze powstanie.

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w tej materii na przestrzeni kilkudziesieciu lat
funkcjonowania kodeksu cywilnego byto niejednolite. Wprawdzie juz w 1974 roku
opublikowano wyrazna teze bioragca w obrone pierwsze z przytoczonych wyzej
stanowisk (uchwata SN z 25 pazdziernika 1974 r., Il PZP 39/74, OSNC 1975, z. 5,
poz. 82), jednakze w p6zniejszych latach Sad Najwyzszy kilkakrotnie wypowiadat
sie na ten temat takze i w przeciwnym kierunku. Ostatnio jednoznaczne stwierdze-
nie, ze przy wykfadni i ocenie biegu terminéw z art. 442 nie sposéb abstrahowac
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od zasad czesci ogdlnej kodeksu, mozna byto wyczyta¢ w wyroku SN z 23 lutego
2005 roku (111 CK 295/04, opubl. w bazie programu komputerowego LEX pod nr
151650). Wczesniejsze o dwa lata orzeczenie (wyrok SN z 21 maja 2003 r., [V CKN
378/01, OSNC 2004, z. 7-8, poz. 124) gloszace, ze bieg terminu przedawnienia
okreslonego w art. 442 § 1 zdanie drugie k.c. nie moze sie skoriczy¢ przed powsta-
niem szkody — doczekato sie az trzech aprobujacych je wypowiedzi glosatoréw. W
toku lat zdarzaty sie wielokrotnie i inne od wyzej cytowanych, rozbiezne wypowie-
dzi réznych sktadéw sadu. Pierwszy z tegorocznych numeréw , Palestry” przyniost
w przegladzie orzecznictwa teze wyroku z 16 marca 2005 (Il CK 538/04), $wiad-
czaca o tendencji nawrotu do pierwotnej koncepcji bezwzglednego traktowania
uptywu dziesiecioletniego terminu przedawnienia roszczen deliktowych, liczonego
zawsze od daty zdarzenia wyrzadzajacego szkode.

Kwestie uznano za niezbedna do rozsadzenia uchwatg petnego skfadu Izby Cy-
wilnej. Uchwata taka zostata podjeta 17 lutego 2006 roku i nosi sygnature 11l CZP
84/05, a w chwili oddawania niniejszego tekstu do druku jest dostepna wraz z
uzasadnieniem na stronie internetowej Sadu Najwyzszego (www.sn.pl w zaktadce
orzecznictwa). Petna teza orzeczenia brzmi nastepujaco:

Roszczenie o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwolonym prze-
dawnia sie z uptywem lat dziesieciu od dnia, w ktdrym nastapifo zdarzenie wyrza-
dzajace szkode (art. 442 § 1 zdanie drugie k.c.), bez wzgledu na to, kiedy szkoda
powstala lub sie ujawnifa.

Zostato zatem w wigzacy sposéb przesadzone, ze po uptywie dziesieciu lat od
przyczyny uszczerbku nie mozna (w zasadzie, o czym za chwile) wytoczy¢ powo6dz-
twa o usuniecie jego nastepstw, chociazby poszkodowany przy zachowaniu najwyz-
szej starannosci nie mogt sie o nich przed koricem tego terminu dowiedzie¢, a nawet
— chociazby nastepstwa te wczesniej obiektywnie w ogéle nie zdazyty zaistniec.

Sad Najwyzszy wskazat rownoczesnie, ze przed skutkami podniesionego przez
pozwanego zarzutu przedawnienia moze, w poszczeg6lnych stanach faktycznych,
ochroni¢ uprawnionego art. 5 kodeksu cywilnego. (Wypada zwréci¢ uwage, ze
jest to jedna z nielicznych, jak dotad, wypowiedzi judykatury dopuszczajacych
skorzystanie z konstrukgcji naduzycia prawa w zakresie prawa zobowiazan.) Jako
drugi mozliwy do stosowania srodek prawny wymieniono konstrukcje powédztwa
o ustalenie, w trybie art. 189 k.p.c., odpowiedzialnosci sprawcy za szkode przyszta.
Trzeba nadmienic, ze pewne uczucie niedosytu pozostaje po lekturze uchwaty z 17
lutego 2006 r. wskutek braku odniesier w tresci jej uzasadnienia do interesujacej,
a pochodzacej sprzed 25 lat nastepujacej tezy SN (uchwata z 21 maja 1981 r., llI
CZP 57/80, OSNC 1982, z. 1, poz. 1):

Wytoczenie powddztwa o naprawienie szkody wyrzadzonej czynem niedozwo-
lonym przerywa bieg dziesiecioletnich terminéw przedawnienia przewidzianych
w art. 442 k.c. takze co do roszczen przysztych nieobjetych zadaniami pozwu,
jezeli mozliwos¢ ich powstania w przysztosci wynika z faktow przytoczonych przez
powoda.
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Rozwazajac kwestie objeta zagadnieniem prawnym, Sad Najwyzszy w petnym
sktadzie 1zby Cywilnej siegnat rowniez do argumentacji opartej na wzajemnym
stosunku norm kodeksowych i konstytucyjnych. W uzasadnieniu omawianej
uchwaty dostrzezono mianowicie problem przedawniania sie roszczer biorgcych
swoj poczatek z art. 77 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (1. Kazdy ma prawo
do wynagrodzenia szkody, jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z prawem
dzialanie organu wiadzy publicznej. 2. Ustawa nie moze nikomu zamykac drogi sg-
dowej dochodzenia naruszonych wolnosci i praw.). Szczegétowe dywagacje na ten
temat zdecydowanie wykraczatyby poza zakres pytania postawionego na wstepie
niniejszego tekstu. Dlatego ograniczmy sie jedynie do konstatacji, ze catosciowa
ocena problemu z punktu widzenia prawa konstytucyjnego nie powinna pomijac
brzmienia art. 5 ustawy zmieniajacej kodeks cywilny z dniem 1 wrze$nia 2004 r.
(Dz.U.z 2004 r. Nr 162 poz. 1692). Przepis ten ustanowit norme przejsciowa dla
zdarzen i standéw prawnych powstatych przed ukonkretnieniem we wspomnianej
dacie kodeksowych zapiséw o odpowiedzialnosci deliktowej wiadzy publicznej —i
mozna snu¢ przypuszczenia, ze praktyczne jej stosowanie nastreczy w zetknieciu
z zaprezentowana tu wyktadnig przepisu art. 442 § 1 zd. 2 k.c. niematych trudno-
Sci.

Tuz przed skierowaniem powyzszego tekstu do druku Sejm RP uchwalit usta-
we z dnia 13 lipca 2006 r. nowelizujaca kodeks cywilny miedzy innymi poprzez
wydtuzenie do dwudziestu lat (przy zachowaniu 3-letniego terminu a tempore
scientiae) okresu przedawnienia ujetego w art. 442 w wypadkach, gdy szkoda
byta nastepstwem uszkodzenia ciata albo rozstroju zdrowia, a takze (juz bez do-
datkowego 3-letniego ograniczenia) dla szkéd bedacych wynikiem przestepstwa.
Nowelizacja zawiera takze norme intertemporalna dla przedawnienia roszczen
z czynéw niedozwolonych. Nalezy z catg moca podkredli¢, ze wejscie noweli w
zycie poprawi prawng sytuacje tylko niektorych kategorii poszkodowanych, a i to
pod warunkiem, ze przedawnienie wedtug norm dotychczasowych nie zdazyto ich
jeszcze dotkna¢. Nowe brzmienie art. 442 nie rozwiazuje natomiast probleméw
zwigzanych z przedawnianiem sie roszczer z czynéw niedozwolonych, przystugu-
jacych przeciwko wtadzy publicznej z racji jej niezgodnych z prawem dziatar badz
zaniechar zatem tych naleznosci, ktérych wyptacanie taczytoby sie z najwiekszymi
obcigzeniami budzetowymi.
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NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

Zbigniew Szonert

Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 27 pazdziernika 2005 r., sygn. akt Il OSK/1001/05

Zagadnienie prawne:

1. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim
(Dz.U. Nr 4, poz. 25), obywatel polski mégt nabyc¢ obywatelstwo obce ze skutkiem utraty
obywatelstwa polskiego, gdy uzyskal zezwolenie wlasciwego organu polskiego na zmiane
obywatelstwa. O zezwoleniu na zmiane obywatelstwa orzekata Rada Paristwa (art. 13 ust. 1
ustawy). Wyrazony w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku poglad, ze uchwata Rady Panistwa
nr 5/58 z 23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego oso-
bom wyjezdzajacym na staty pobyt do panstwa Izrael (niepublikowana) nie mogta zastapic
indywidualnego aktu zezwolenia na taki wyjazd, jest prawidiowy, a podniesione zarzuty
zawarte w skardze kasacyjnej nalezy uzna¢ za nieuzasadnione. 2. Nalezy uzna¢, ze uchwata
Rady Pafistwa nr 5/58 nie moze zosta¢ uznana za akt normatywny, gdyz upowaznienie do
wydania takiego aktu nie wynika ani z Konstytucji, ani tez z ustawy o obywatelstwie polskim
z 1951 r. W uchwale powotano, jako podstawe prawng, art. 13 ust. 1i 2 ustawy z 8 stycznia
1951 r. o obywatelstwie polskim, ale przepisy te nie zawieraja upowaznienia dla Rady Pan-
stwa do wydania normatywnego aktu wykonawczego do ustawy.

Z uzasadnienia wyroku:

Zaskarzonym wyrokiem z 15 kwietnia 2005 r., Il SA/Wa 2149/05, Wojewddzki Sad Ad-
ministracyjny w Warszawie uwzglednit skarge Aleksandry K. na decyzje Prezesa Urzedu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw z 2 wrze$nia 2004 r. (...).

W uzasadnieniu wyroku Sad przytoczyt nastepujace okolicznosci faktyczne i prawne
sprawy.

Decyzja z 10 lutego 2004 r. Wojewoda Dolnoslaski odmowit wydania Aleksandrze K. do-
kumentu potwierdzajacego posiadanie przez nig obywatelstwa polskiego. Organ wskazat,
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ze skarzaca wraz z rodzicami ztozyta w dniu 13 grudnia 1960 r. podanie do Rady Paristwa o
zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego. Jako osoba deklarujgca zaréwno zamiar wy-
jazdu na pobyt staly do Izraela, jak i nabycie obywatelstwa tego paristwa, skarzaca otrzyma-
ta dokument podrézy, a w dniu 28 marca 1961 r. nabyta obywatelstwo izraelskie. Zdaniem
organu skarzaca spetnifa przestanki przewidziane w uchwale Rady Panstwa nr 5/58 z 23
stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego osobom wyjez-
dzajacym na staly pobyt do panstwa Izrael i w ten spos6b utracita obywatelstwo polskie.

Decyzja z 2 wrze$nia 2004 r. Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw
utrzymat w mocy decyzje Wojewody z 10 lutego 2004 r. Zdaniem organu osoby, ktére
spetniaty warunki przewidziane w uchwale Rady Paristwa nr 5/58, nie musiaty uzyskiwac
indywidualnego zezwolenia, a jedynie przez sam fakt spetnienia tych przestanek uzyskiwaty
zezwolenie na zmiane obywatelstwa z polskiego na izraelskie. Skoro skarzaca deklarowata
che¢ wyjazdu na pobyt staly do Izraela, ztozyta odpowiedni wniosek do Rady Parstwa o
zezwolenie na zmiane obywatelstwa i otrzymata dokument podrézy, to zdaniem organu
spetnita warunki okreslone w art. 11 ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim
(Dz.U. Nr 4, poz. 25 ze zm.) i utracita obywatelstwo polskie.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, uchylajac decyzje Prezesa Urzedu do
Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw z 2 wrzesnia 2004 r., wskazat, ze z wyktadni art. 11
ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. Nr 4, poz. 25) wynika, ze ze-
zwolenie na zmiane obywatelstwa stanowito akt indywidualny, jednostkowy, skierowany do
okreslonego adresata. Indywidualnego zezwolenia na zmiane obywatelstwa nie mogta zda-
niem Sadu zastapic¢ generalna w swej istocie uchwata Rady Panstwa Nr 5/58 z 23 stycznia
1958 r., albowiem brak byto podstaw do wydania takowej uchwaty zaréwno w przepisach
ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim, jak i przepisach Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lipca 1952 r. (Dz.U. Nr 33, poz. 232). Uchwaty Rady Pani-
stwa nr 5/58 nie mozna poza tym traktowac jako aktu prawnego konwalidujacego brak in-
dywidualnego zezwolenia na zmiane obywatelstwa. W $wietle powyzszego Sad stwierdzit,
iz wnioskodawczyni nie utracita obywatelstwa polskiego.

W skardze kasacyjnej Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow zarzucit wy-
rokowi Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 31 maja 2005 r. naruszenie
prawa materialnego przez btedna wyktadnie przepiséw art. 11 ust. 1 i ust. 5 oraz art. 13
ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim. Organ wskazat, Ze ustawa z 8 stycznia
1951 r. 0 obywatelstwie polskim nie precyzowata trybu i formy udzielania zezwolenia na
zmiane obywatelstwa.

Skoro zatem Aleksandra K. uruchomita procedure przewidziang w uchwale Rady Paii-
stwa nr 5/58, skfadajac wniosek o zezwolenie na zmiane obywatelstwa z jednoczesnym
zadeklarowaniem wyjazdu na staty pobyt do Izraela, to utrata przez nig obywatelstwa pol-
skiego jest niewatpliwa.

W odpowiedzi na skarge kasacyjna petnomocnik skarzacej wniosta o oddalenie skargi
kasacyjnej i zasadzenie na rzecz skarzacej kosztow postepowania.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje.

Skarga kasacyjna nie jest uzasadniona.

Rozpoznanie wniosku o stwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego wymagato
ustalenia, czy Aleksandra K. zdomu B. utracita obywatelstwo w nastepstwie ztozenia poda-
niaz 13 grudnia 1960 r. o zezwolenie na zmiane obywatelstwa w zwiazku z wyjazdem na
pobyt staty do Izraela. Skutki prawne zfozonego podania nalezy zatem ocenia¢ w $wietle

291



Najnowsze orzecznictwo

postanowien ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim w brzmieniu obowiazu-
jacym w chwili jego sktadania. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o obywatelstwie z 1951 r.,
obywatel polski mogt naby¢ obywatelstwo obce ze skutkiem utraty obywatelstwa polskiego,
gdy uzyskat zezwolenie wiasciwego organu polskiego na zmiane obywatelstwa.

O zezwoleniu na zmiane obywatelstwa orzekata Rada Parstwa (art. 13 ust. 1 ustawy).
Wyrazony w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku poglad, ze uchwata Rady Paristwa nr 5/58
z 23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego osobom
wyjezdzajacym na staty pobyt do panstwa Izrael nie mogta zastgpi¢ indywidualnego aktu
zezwolenia na taki wyjazd, jest prawidtowy, a podniesione zarzuty zawarte w skardze kasa-
cyjnej nalezy uznac za nieuzasadnione z nastepujacych przyczyn.

1. Uchwata Rady Paristwa nr 5/58 z 23 stycznia 1958 r. w sprawie zezwolenia na zmiane
obywatelstwa polskiego osobom wyjezdzajacym na staty pobyt do panstwa Izrael miafa
charakter aktu generalnego — dotyczyta oséb, ktérych nie okreslono z imienia i nazwiska,
ale przez wskazanie istotnych cech adresatéw.

Dla rozpoznawanej sprawy istotne znaczenie ma punkt 1 uchwalty, ktéry stanowit: ,Ze-
zwala si¢ na zmiane obywatelstwa polskiego na obywatelstwo panstwa lIzrael osobom, kt6-
re opuscity badZ opuszcza obszar Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, udajac sie na staty
pobyt do panstwa Izrael i ztozyly lub ztoza prosbe o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego”. Uchwata zostata podjeta w czasie obowiazywania Konstytucji z 22 lipca 1952 .
(Dz.U. Nr 33, poz. 232) oraz ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim (Dz.U.
Nr 4, poz. 25). Przepisy Konstytucji nie przewidywaly uprawnienia Rady Paistwa do podej-
mowania tego rodzaju uchwat, natomiast w art. 25 ust. 1 pkt 11 Konstytucji stwierdzono, ze
Rada Panstwa wykonuje inne funkcje, przewidziane w Konstytucji lub przekazane jej przez
ustawy. Podstawe prawna do wydania uchwaty mogty zatem stanowi¢ wytacznie przepisy
ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim.

Rada Paristwa, dziatajac na wniosek Prezesa Rady Ministrow, byta uprawniona do
wyrazenia zgody na zmiane obywatelstwa polskiego, ale ani ustawa, ani tym bardziej
Konstytucja nie regulowaty formy udzielania tej zgody lub szczegétowych zasad poste-
powania w sprawie zezwolenia na zmiane obywatelstwa.

2. Nalezy uzna¢, ze uchwata Rady Panistwa nr 5/58 nie moze zosta¢ uznana za akt nor-
matywny, gdyz upowaznienie do wydania takiego aktu nie wynika ani z Konstytucji, ani tez
ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r. W uchwale powotano, jako podstawe prawng,
art. 13 ust. 12 ustawy z 8 stycznia 1951 r. 0 obywatelstwie polskim, ale przepisy te nie zawierajg
upowaznienia dla Rady Paristwa do wydania normatywnego aktu wykonawczego do ustawy.

Nie mozna podzieli¢ pogladu wyrazonego w skardze kasacyjnej, ze uchwata ta jako ge-
neralny akt stosowania prawa, ktéry upraszczat procedure emigracyjna, wywotywat skutki
prawne w stosunku do oséb, ktére w dacie jej podjecia nie wystepowaty z wnioskiem o
zmiane obywatelstwa i nie utracita mocy obowigzujacej w zwiazku z wejsciem w zycie
nowej ustawy z 1962 r. o obywatelstwie polskim.

Zasadniczy problem w tej sprawie jednak polega na tym, czy ztozenie przez skarzaca
w 1960 r. wniosku o zezwolenie na zmiane obywatelstwa, ktére spowodowato wszczecie
indywidualnego postepowania w sprawie okreslonej przepisem ustawy o obywatelstwie
polskim z 1951 r., doprowadzito do utraty obywatelstwa polskiego przez Aleksandre K.

Udzielenie odpowiedzi na to pytanie wymaga analizy postanowien ustawy o obywatel-
stwie polskimz 1951 r.

3. Uzyskanie zezwolenia na zmiane obywatelstwa polskiego mogto nastapic¢ w trybie
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art. 11 ustawy o obywatelstwie polskim z 1951 r. Ustawa o obywatelstwie polskimz 1951 r.
nie przewidywata innego trybu wystepowania o zmiane obywatelstwa, a w szczegélnosci
nie zawierata zadnych podstaw prawnych do stosowania jakiejkolwiek innej procedury wy-
razania przez Rade Panstwa zezwolenia w stosunku do okreslonych kategorii 0s6b, o ktérej
mowa w skardze kasacyjnej. Tryb okreslony w art. 11 ustawy o obywatelstwie polskim miat
charakter indywidualnego postepowania w okreslonej sprawie. Wyktadnia tego przepisu
wskazuje na indywidualny charakter zezwolenia odnoszacy sie do osoby, ktéra o takie ze-
zwolenie wystapifa. Samo o$wiadczenie strony nie byto wystarczajaca przestanka do utraty
obywatelstwa. Niezbedna byfa zgoda (zezwolenie) wlasciwego organu, kt6ra w tak istotnej
sprawie powinna miec¢ charakter indywidualny i odnosi¢ sie do konkretnej osoby.

Sad I instancji trafnie zatem podkredlit, Zze zezwolenie powinno stanowi¢ akt indywidu-
alny, jednostkowy i skierowany do okreslonego adresata.

4. W doktrynie na tle udzielania zgody na zmiane obywatelstwa polskiego prezentowane
sa rozbiezne poglady.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazono natomiast poglad, ze zezwolenie na zmia-
ne obywatelstwa polskiego, jako przestanka utraty obywatelstwa na podstawie art. 13 ust. 1
w zwigzku z art. 16 ust. 112 ustawy z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim, musiato
mie¢ charakter indywidualnego i skierowanego do okreslonego adresata aktu Rady Pan-
stwa, ktérego nie mogfa zastapic generalna uchwata Rady Paristwa (wyrok SN z 17 wrze$nia
2001 r., RN 56/01, OSNAPU 2002, nr 13, poz. 299). Poglad powyzszy pozostaje odpo-
wiednio aktualny w $wietle ustawy z 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim.

5. Fakt wydania dokumentu podrézy nie moze zosta¢ uznany za tozsamy z zezwoleniem
na zmiane obywatelstwa nie tylko dlatego, Ze to Rada Paristwa powinna zezwoli¢ na zmiane
obywatelstwa, a nie organ, ktéry wydawat takie dokumenty, ale przede wszystkim, ze ze-
zwolenia na zmiane obywatelstwa nie mozna domniemywac per facta concludentia.

W rozpoznawanej sprawie przedmiotem postepowania byt wniosek o stwierdzenie posia-
dania obywatelstwa polskiego. Posiadanie i odmowa stwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego nastepuje w drodze decyzji administracyjnej (art. 17 ust. 4 ustawy o obywatelstwie
polskim z 1962 r. w brzmieniu obowigzujagcym w dniu 21 marca 2003 r., to jest w chwili
sktadania wniosku). Celem takiego postepowania jest ocena, czy zostaty spetnione przestanki
do utraty obywatelstwa. Aleksandra K. nie uzyskata zezwolenia na zmiane obywatelstwa,
dlatego jej wniosek o stwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego, w razie braku innych
przeszkéd prawnych, powinien zosta¢ uwzgledniony. Sad | instancji, uchylajac zaskarzong de-
cyzje Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw, nie naruszyt zatem powotanych
w skardze kasacyjnej przepiséw ustawy z 8 stycznia 1951 r. o obywatelstwie polskim. Majac
powyzsze na uwadze, Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 184 i art. 204 pkt 2
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U.
Nr 153, poz. 1270 ze zm.) orzekf o oddaleniu skargi kasacyjnej

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 9 listopada 2005 r., sygn. akt 111 S.A./Wa 1264/05

Zagadnienie prawne:

Decyzja o rozlozeniu na raty zaleglo$ci podatkowej jest decyzjq uznaniowa. Sad nie
ma uprawnien do merytorycznej kontroli takich decyzji. Kontrola sadu obejmuje zatem
wylacznie badanie prawidlowos$ci postepowania przeprowadzonego przez organy po-
datkowe oraz badanie formalnej prawidiowosci decyzji.
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Najnowsze orzecznictwo

Z uzasadnienia wyroku:

Zaskarzong decyzja Dyrektor Izby Skarbowej w W., po rozpatrzeniu odwotania ,B.”
Przedsiebiorstwa Budowlano-Handlowego sp. z 0.0. w W. zwanego dalej Skarzaca, od
decyzji Naczelnika Urzedu Skarbowego W.-B. z 23 wrze$nia 2004 r. w sprawie odmowy
rozfozenia na raty zapfaty zalegtosci podatkowych w zaliczkach na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych (PIT-4) w kwocie 4831,40 zt wraz z odsetkami za zwtoke utrzymat w mocy
decyzje organu | instangji.

W motywach uzasadnienia organ odwotawczy podat, ze w dniu 16 lutego 2004 r. Skar-
zaca ztozyta wniosek o roztozenie na raty zapfaty zalegtosci podatkowych w zaliczkach na
podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT-4) w kwocie 4831,40 zt wraz z odsetkami za
zwloke oraz o roztozenie na raty zapfaty zalegtosci podatkowych w podatku od towaréw i
ustugza Il1i IV kwartat 2003 .

Whiosek ten uzasadniono sytuacja, w ktérej brak dokonanych wptat przez kontrahentéw
Skarzacej uniemozliwit regularne wywiazywanie sie z biezacych ptatnosci wobec Urzedu
Skarbowego.

Dyrektor Izby Skarbowej w W. odméwit roztozenia na raty zaleglosci, stwierdzajac, ze przepis
art. 48 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, w ktérym uregulowano instytucje rozfozenia zapfaty za-
legfosci podatkowych na raty, stwarza organom podatkowym jedynie mozliwos¢ przyznania tej
ulgi. Co oznacza, ze nawet wystapienie przestanek, o ktérych mowa w tym przepisie, nie obligu-
je organu podatkowego do wydania decyzji pozytywnej dla Skarzacej. Ustawodawca pozostawit
bowiem organom podatkowym ocene, czy okolicznosci dotyczace okreslonej sytuacji stanowia
przestanke przemawiajaca za zastosowaniem powotanego wyzej przepisu.

W skardze na powyzsza decyzje Skarzaca stwierdzita, ze decyzja organu | instancji obraza
w sposob razacy tres¢ art. 48 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej i tym samym jest krzywdzaca.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje: Na wstepie Sad
zauwaza, iz zgodnie z art. 184 Konstytucji w zwiazku z art. 1 ustawy z 25 lipca 2002 r. — Pra-
wo o ustroju sadéw administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269) oraz w zwiazku z art. 135
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), kontrola sadowa zaskarzonych decyzji, postanowieri
badz innych aktéw wymienionych w art. 3 § 2 Prawa o postepowaniu przed sagdami admini-
stracyjnymi sprawowana jest w oparciu o kryterium zgodnosci z prawem. W zwiazku z tym,
aby wyeliminowac z obrotu prawnego akt wydany przez organ administracyjny, konieczne
jest stwierdzenie, ze doszlo w nim do naruszenia badz przepisu prawa materialnego w
stopniu majacym wptyw na wynik sprawy, badZ przepisu postepowania w stopniu moga-
cym miec istotny wplyw na rozstrzygniecie, albo tez przepisu prawa dajacego podstawe do
wznowienia postepowania (art. 145 § 1 pkt 1 lit. a—c Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi), a takze, gdy decyzja lub postanowienie organu dotkniete sa wada nie-
waznosci (art. 145 § 1 pkt 2 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi).

Sad zwraca rowniez uwage na tres¢ art. 134 § 1 Prawa o postepowaniu przed sagdami ad-
ministracyjnymi, ktéry stanowi, iz sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac jednak
zwigzany zarzutami i wnioskami skargi oraz powofang podstawa prawna. Cytowany przepis
daje podstawe do uwzglednienia skargi takze wtedy, gdy strona nie podnosi w trakcie tocza-
cego sie postepowania sgdowoadministracyjnego zarzutéw bedacych podstawa wyelimino-
wania z obrotu prawnego zaskarzonego indywidualnego aktu administracyjnego.

Dokonujac oceny zaskarzonej decyzji w tym zakresie, nalezy stwierdzi¢, ze skarga nie
jest zasadna.
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Zgodnie z art. 48 §1 pkt 2 Ordynacji podatkowej organ podatkowy, na wniosek podatnika,
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze
odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zapfate zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke.

Ustawodawca, uzywajac zwrotu ,moze”, przesadzit, ze decyzja organu podatko-
wego ma charakter uznaniowy, a to oznacza, ze organ ten przy ustalonym stanie fak-
tycznym ma mozliwo$¢ wyboru negatywnego lub pozytywnego dla podatnika sposobu
rozstrzygniecia jego wniosku. W takim przypadku sadowa kontrola decyzji obejmuje
jedynie samo postepowanie poprzedzajace jej wydanie, nie za$ rozstrzygniecie bedace
wynikiem dokonanego przez organ podatkowy wyboru.

Jednakze, aby organ podatkowy mégt podjaé rozstrzygniecie w ramach tzw. uznania
administracyjnego musi najpierw stwierdzi¢ istnienie przestanek okreslonych w art. 48 §1
Ordynacji podatkowej. To z kolei obliguje go do wyczerpujacego zbadania okolicznosci
faktycznych sprawy oraz szczegétowego uzasadnienia podjetego rozstrzygniecia.

Jak bowiem podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 12
lutego 2004 r. (Il SA 791/02), nalezyte uzasadnienie decyzji pozwala na dokonanie oceny,
czy decyzja nie zostata wydana z takim naruszeniem przepiséw postepowania, ktére mo-
glo mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, a w szczeg6lnosci czy organ nie pozostawit poza
swoimi rozwazaniami argumentéw podnoszonych przez strone, czy nie pominat istotnych
dla rozstrzygniecia sprawy materiatow dowodowych lub tez czy nie dokonat oceny tych
materialéw wbrew zasadom logiki lub doswiadczenia zyciowego.

Oceniajac pod tym wzgledem zaskarzone decyzje stwierdzi¢ nalezy, ze odpowiadajq
one prawu.

W szczegblnosci za niewystarczajacy dla pozytywnego zatatwienia wniosku o roztoze-
nie zapfaty zalegfosci na raty uznaty argument dotyczacy zalegania przez kontrahentéw z
pfatnosciami, wskazujac po pierwsze, iz ryzyko zwiazane z wyborem kontrahentéw obciaza
Skarzaca. Po drugie podkreslity, ze przedmiotowa zalegfoé¢ powstata wskutek nieodprowa-
dzenia zaliczek na podatek dochodowy od os6b fizycznych, ktére pobierane sg ze srodkow
pracownikéw i jako takie powinny zosta¢ odprowadzone niezaleznie od sytuacji finansowe;
Skarzacej.

O zdolnosci poniesienia przez Skarzacg ciezaru zaptaty zalegtych zaliczek, zdaniem or-
gan6w podatkowych, $wiadczy¢ miato réwniez to, ze w dniu 6 maja 2004 r. uregulowata
ona istniejaca zalegtos¢ wraz z odsetkami.

Organy obu instancji wskazaty ponadto, ze Skarzacej udzielano juz wczesniej ulg podat-
kowych w postaci roztozenia zalegtosci na raty, co z kolei, ich zdaniem, przemawia za tym,
ze problemy finansowe Skarzacej nie maja charakteru przejsciowego. Poza tym udzielenie
kolejnej ulgi pozostawatoby w sprzecznoéci z istota tej instytucji, ktéra stanowi incydentalng
pomoc, udzielana tylko w wyjatkowych sytuacjach.

W tym stanie rzeczy Sad nie podziela zarzutéw Skarzacej, ze zaskarzone decyzje wyda-
ne zostaly z obraza art. 48 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, a ich uzasadnienia nie znajduja
odzwierciedlenia w stanie faktycznym sprawy.

Zdaniem Sadu wnioskowanie organéw o mozliwosciach pfatniczych Skarzacej nie wy-
kracza poza granice swobodnej oceny dowodéw (art. 191 Ordynacji podatkowe;j).

W konsekwendji, w przeprowadzonym zgodnie z zasadami doswiadczenia zyciowego oraz
zasadami logiki rozumowaniu organéw Sad nie dopatrzyt sie naruszenia prawa. W tym stanie
rzeczy, na podstawie art. 151 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), orzeczono o oddaleniu skargi.
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PRZEGLAD GLOS

Anna Bfachnio-Parzych, Michat Hudzik,
Justyna Pomykala

PRZEGLAD GLOS KRYTYCZNYCH DO ORZECZEN

IZBY KARNEJ | IZBY WOJSKOWEJ SADU NAJWYZSZEGO
Z ZAKRESU PRAWA KARNEGO SKARBOWEGO,
MATERIALNEGO | PROCESOWEGO PRAWA
WYKROCZEN ORAZ USTAW SZCZEGOLNYCH,
OPUBLIKOWANYCH W OKRESIE

OD KWIETNIA 2004 R. DO MARCA 2005 R.

WPROWADZENIE

Przeglad stanowi oméwienie krytycznych glos do orzeczen i uchwat Izby Karnej i Izby
Wojskowej Sadu Najwyzszego z zakresu prawa karnego skarbowego, materialnego i proce-
sowego prawa wykroczen oraz ustaw szczeg6lnych, ktére opublikowane zostaty w okresie
od kwietnia 2004 r. do marca 2005 r. Wyrdznienie przedmiotowe dokonane zostato przez
autoréw ze wzgledu na charakter zagadnien, ktére w analizowanych glosach dominuija lub
stanowig o istocie problemu w nich poruszanego.

Przedmiot naszego zainteresowania stanowity jedynie glosy zawierajace uwagi krytycz-
ne. Nie oznacza to bynajmniej, ze w glosach tych nie byto aprobaty dla zajetego przez
najwyzszg instancje sadowa stanowiska. Niniejszy Przeglad stanowi nie tyle przedstawienie
argumentoéw zaprezentowanych w glosach, co prébe ich samodzielnej oceny. Punktem
odniesienia byly wiec dla nas glosy, a nie orzeczenia i uchwaty Sadu Najwyzszego. Jesli
zatem glosator nie odni6st sie do okreslonych zagadnier, nie byty one przedmiotem naszej
analizy, o ile nie miato to znaczenia dla gtéwnego problemu prawnego, ktéremu poswie-
cona zostata glosa.
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ODPOWIEDZIALNOSC PREZESA | POZOSTALYCH CZtONKOW ZARZADU

SPOLKI Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA ZA PRZESTEPSTWA
KARNOSKARBOWE JAKO OSOB ZAJMUJACYCH SIE SPRAWAMI GOSPODARCZYMI
OSOBY PRAWNEJ (ART. 9 § 3, ART. 77, ART. 79 K.K.S.)

T. Oczkowski' jest autorem glosy do wyroku Sadu Najwyzszego z 2 lipca 2002 roku,
IV KK 164/022, w ktérym Sad stwierdzit, ze: ,,Skoro zarzad spoétki prowadzi sprawy tej
spotki, a pracami zarzadu kieruje jego prezes, to jezeli nie powierzono spraw spotki
jako pfatnika podatku od wynagrodzen osob fizycznych (zaliczek na ten podatek) in-
nemu z czlonkéw zarzgdu albo kierownikowi innej komérki organizacyjnej tej firmy,
prezes zarzadu spoftki jest tg osoba, ktora zajmuje sie jej sprawami gospodarczymi w
powyzszym zakresie, jezeli nie dojdzie do wskazania, stosownie do art. 31 ustawy z 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.), innej jeszcze
osoby odpowiedzialnej za czynnosci spéiki jako platnika podatku” .

Glosator zaaprobowat zajete w uzasadnieniu wyroku stanowisko Sadu Najwyzszego,
ze odpowiedzialnos¢ karna za niewptacenie w terminie pobranego podatku ponosi, w ra-
zie niewyznaczenia osoby odpowiedzialnej m.in. za te czynnos¢, prezes zarzadu spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig. Wbrew zatem sadowi odwotawczemu, ktérego wyrok
zostat zaskarzony kasacja, czyn prezesa zarzadu nie wyczerpuje jedynie znamion wystepku
okreslonego w art. 79 k.k.s.

T. Oczkowski krytycznie odnidst sie jednak do zawartego w uzasadnieniu wyroku stwier-
dzenia, ze powierzenie wykonywania obowiazkéw ptatnika podatku innej osobie zwolni
z odpowiedzialnosci karnej prezesa zarzadu sp6tki. Zdaniem glosatora tylko wtedy ta inna
osoba bedzie ponosita odpowiedzialnos¢, gdy bedzie miata mozliwo$¢ wykonywania tych
obowiazkéw. Odpowiedzialno$¢ karnoskarbowa opiera sie bowiem na zasadzie winy, a
zatem warunkiem przypisania odpowiedzialnosci za czyn z art. 77 k.k.s. bedzie mozliwos¢
dokonywania przelewéw na rachunek urzedu skarbowego.

Podzieli¢ nalezy uwagi glosatora, aczkolwiek trudno, z braku rozwazenia okolicznoéci to-
warzyszacych takiemu powierzeniu, czyni¢ zarzut Sadowi Najwyzszemu. Szczegbtowe wska-
zanie na czynnosci zwigzane z powierzeniem wykonywania obowigzkéw pfatnika okreslonej
osobie nie bylo zamierzeniem Sadu Najwyzszego. Pozostawato ono poza nurtem zasadni-
czych rozwazan dotyczacych odpowiedzialnosci prezesa zarzadu, ktéry umocowanie do zaj-
mowania sie sprawami gospodarczymi czerpie z charakteru petnionej funkcji. Na marginesie
podnies¢ mozna, ze odnosnie do spetnienia przez inng osobe przestanek odpowiedzialnosci
za czyn zabroniony przez Kodeks karny skarbowy, wydaje sie, ze brak mozliwosci wykonywa-
nia przelewéw na konto urzedu skarbowego stanowi nie tyle o braku winy tej osoby, co bra-
ku rzeczywistego , powierzenia” wykonywania tych obowiazkéw i tym samym wymaganego
przez art. 9 § 3 k.k.s. faktycznego zajmowania sie sprawami gospodarczymi podatnika.

Zgodzi¢ nalezy sie natomiast z krytycznymi uwagami glosatora dotyczacymi podmioto-
wego ograniczenia odpowiedzialnosci za czyn z art. 77 k.k.s. do osoby prezesa zarzadu sp6t-
ki z ograniczona odpowiedzialnoscig. W spotce tej nalezy bowiem domniemywac zasade

T OSP 2004, nr 4, 5. 188-190.
2 OSNKW 2002, z. 11-12, poz. 106. Zob. takze aprobujaca glose J. Raglewskiego, Prawo Spétek
2004, nr 2.
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kolegialnosci dziatania cztonkéw zarzadu. Ewentualny podziat kompetencji pomiedzy nimi
dotyczy¢ moze jedynie prowadzenia spraw spoétki, a nie reprezentacji. Zgodnie bowiem z
art. 204 § 2 k.s.h. prawa czfonka zarzadu do reprezentowania spétki nie mozna ograniczy¢ ze
skutkiem prawnym wobec os6b trzecich. Kazdy czfonek zarzadu ma zatem prawo reprezen-
tacji spotki oraz prawo i obowigzek prowadzenia jej spraw w zakresie wszystkich czynnosci
sadowych i pozasadowych (art. 204 § 11208 § 2 k.s.h.). W zwiazku z tym nie mozna pre-
zesa zarzadu spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig traktowac jako osobe jedynie odpo-
wiedzialng za niewptacenie pobranych podatkéw na konto urzedu skarbowego. Szczegélna
pozycja prezesa wynika z tresci art. 208 § 8 k.s.h., ktéry stanowi, ze w wypadku réwnosci
gloséw decyduje glos prezesa zarzadu oraz, iz umowa moze przyznawac prezesowi okreslo-
ne uprawnienia w zakresie kierowania pracami zarzadu. Przyznanie zatem szczeg6lnej roli
osobie prezesa zarzadu, bez analizy umowy spoéfki, jest bezpodstawne.

Jednoczes$nie zwrdci¢ nalezy uwage, na czym polega¢ moga owe uprawnienia w zakresie
kierowania pracami zarzadu. Zgodnie z pogladami zaprezentowanymi w doktrynie te szcze-
goélne uprawnienia zblizaja go do roli przewodniczacego zgromadzenia wspélnikéw. Sprowa-
dzaja sie one zatem do zmiany porzadku obrad, ograniczenia czasu wystapieri pozostatych
czfonkéw zarzadu, zarzadzania przerwy czy formutowania tresci projektéw uchwat®. Mimo ze
tego typu prerogatywy moga w pewnych okolicznosciach mie¢ ogromne znaczenie dla reali-
zacji interesOw prezesa zarzadu, to nie stanowia one o takiej przewadze jego uprawniei nad
innymi czfonkami zarzadu, by niweczyta ona zasade kolegialnosci dziatania oraz réownosci
cztonkéw zarzadu i przemawiala za traktowaniem jako osoby zajmujacej sie sprawami gospo-
darczymi podatnika jedynie prezesa zarzadu spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Podsumowujac, w zwiazku z zasadg réwnosci cztonkéw zarzadu nie tylko prezes zarza-
du spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig jest odpowiedzialny za czynnosci spétki jako
pfatnika podatku. Dlatego nalezy podzieli¢ w tym zakresie krytyczne uwagi glosatora.

PRZEPADEK PRZEDMIOTOW TYTUtEM SRODKA ZABEZPIECZAJACEGO CZYNU
A PRZEDAWNIENIE KARALNOSCI (ART. 43 § 1 PKT 4 K.K.S., ART. 17 § 1 PKT 6 K.PK.)

W postanowieniu z 30 lipca 2002 roku, | KZP 18/02¢, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze:
,Ujemna przesfanka prowadzenia postepowania karnego, okreslonaw art. 17 § 1 pkt 6
k.p.k., stanowi ,,okolicznosc wylaczajaca ukaranie” w rozumieniu art. 43 § 1 pkt 4 k.k.s.
W konsekwencji mozliwe jest orzeczenie tytutem srodka zabezpieczajacego przepadku
przedmiotéw (wymienionego w art. 22 § 3 pkt 6 k.k.s) takze w wypadku, gdy ustaleniu,
ze sprawca popelnif czyn zabroniony, towarzyszy stwierdzenie, iz nastapifo przedaw-
nienie karalnosci tego czynu”.

3 A. Szajkowski, A. Szumariski (w:) S. Softysifski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Komentarz
KSH, t. 11, Warszawa 2002, s. 412.

* OSNKW 2002, z. 9-10, poz. 76. Zob. takze aprobujace uwagi R. A. Stefaniskiego, Przeglad uchwat
Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego, prawa karnego wykonawczego,
prawa karnego skarbowego i prawa wykroczeri za 2002 r., WPP 2003, nr 1, s. 114-116; tegoz, Przeglad
uchwal Izby Karnej oraz Wojskowej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2002,
WPP 2003, nr2, s. 142-144.
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A. Sakowicz, ktérego glose® okresli¢ mozna jako czesciowo krytyczna, zaaprobowat przy-
jety przez Sad Najwyzszy kierunek wykfadni art. 43 § 1 pkt 4 k.k.s. Zarzucit jednak Sadowi,
ze niewtasciwie okreslit charakter przedawnienia jako przestanki postepowania karnego
oraz pominat warunki orzeczenia przepadku przedmiotéw tytutem Srodka zabezpiecza-
jacego.

Wydaje sie, ze zaprezentowane w glosie uwagi krytyczne wynikajg z niewtasciwego
odczytania uzasadnienia postanowienia. Sad Najwyzszy nie wypowiedziat sie bowiem w
przedmiocie charakteru przedawnienia. Stwierdzit jedynie, ze w doktrynie od lat toczy sie
sp6r o wytacznie materialny albo tez po czesci procesowy charakter tej przestanki. Dlatego
ustawodawca umiescit ja w odrebnym punkcie art. 17 § 1 k.p.k. W punkcie 4 tego przepisu
znalazly sie bowiem przestanki o charakterze , klasycznie materialnoprawnym”. Nie mozna
zatem czyni¢ Sadowi Najwyzszemu zarzutu, Ze nie wypowiedziat sie w przedmiocie sporu
doktrynalnego, ktérego rozstrzygniecie nie miafo dla analizowanego zagadnienia prawnego
zadnego znaczenia. Podkresli¢ nalezy, ze Sad odmowit podjecia uchwaty rozstrzygajacej
przedstawione zagadnienie, dlatego tym bardziej nie mozna postawi¢ mu zarzutu, iz pomi-
nat wyliczenie wszystkich warunkéw orzeczenia na podstawie art. 43 § 1 pkt 4 k.k.s. prze-
padku przedmiotéw. Glosator stwierdzit bowiem, ze judykatura, oprécz zaprezentowanych
w tezie postanowienia przestanek orzeczenia przepadku, wymienia réwniez celowos¢ jego
zastosowania. Gdyby nawet Sad Najwyzszy podjat sie rozstrzygniecia zagadnienia prawne-
g0°, to nie znaczy, ze jego obowiazkiem bylo przedstawianie sadowi szczeg6towej instrukcji
postepowania w okreslonej sprawie. Stanowifoby to bowiem zaprzeczenie istoty instytucji z
art. 441 k.p.k., ktérej celem jest uzyskanie abstrakcyjnej wyktadni przepiséw.

Niezrozumiaty wydaje sie natomiast zarzut pominiecia przez Sad Najwyzszy art. 113
§ 1 k.k.s., odsytajacego do odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postepowania
karnego. Dlaczego Sad Najwyzszy miatby uczyni¢ przedmiotem swojej analizy wtasnie ten
przepis? Regulacja ta nie miata znaczenia dla rozstrzygniecia przedmiotowego zagadnienia,
tym bardziej, co po raz kolejny nalezy podkresli¢ w zwiazku z zaprezentowanymi w glosie
zarzutami, ze Sad Najwyzszy odmoéwit podjecia uchwaty. Miat wiec prawo ograniczy¢ sie
do wskazania podstaw tej odmowy. Dlatego w uzasadnieniu tego postanowienia przede
wszystkim rozwazyt, czy poglad zaprezentowany w postanowieniu z 11 lipca 1986 roku’,
w zwigzku ze zmiang stanu prawnego, nie zdezaktualizowat sie. Z uwagi na to, ze art. 18
nieobowiazujacej juz Ustawy karnej skarbowej zawierat przestanke tozsama z zawartg w
art. 43 § 1 pkt 4 k.k.s., nie byto koniecznosci podejmowania uchwaty.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze poglad zaprezentowany w postanowieniu z 11 lip-
ca 1986 roku jest aktualny, pomimo zmiany stanu prawnego, a wiec uzasadnienie Sadu
Najwyzszego, wbrew wywodom autora glosy, mogto ogranicza¢ sie do wskazania podstaw
odmowy podijecia uchwaty.

5 PiP 2004, nr5,s. 117-121.

® Przedstawione Sadowi Najwyzszemu zagadnienie prawne brzmiato: ,Czy do okolicznosci wyta-
czajacych ukaranie sprawcy czynu zabronionego w rozumieniu przepisu art. 43 § 1 pkt 4 k.k.s. nalezy
ujemna przestanka procesowa okreslonaw art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k.2”.

7 VKRN 262/86, OSNKW 1987, z. 1-2, poz. 8.

299



Anna Blachnio-Parzych, Michat Hudzik, Justyna Pomykata

WYKROCZENIA DROGOWE POPEENIONE
POZA DROGA PUBLICZNA (ART. 98 K.W.)

W glosie® do wyroku Sadu Najwyzszego z 29 kwietnia 2003 roku, 1l KK 50/03°, W. Wol-
ski aprobujaco odniést sie do tezy, ze ,Przepis art. 98 k.w. przewiduje odpowiedzialnos¢
karng za dwa wykroczenia o zupefnie roznym charakterze, a mianowicie: 1) zagrozenie
bezpieczenstwa osob w nastepstwie niezachowania nalezytej ostroznosci przez pro-
wadzacego pojazd poza droga publiczng, 2) niezastosowania sie przez prowadzacego
pojazd do przepisow regulujacych korzystanie z drég wewnetrznych lub innych miejsc
dostepnych dla ruchu pojazdéw” . Autor krytycznie natomiast ocenif poglad Sadu Najwyz-
szego, ze zachowanie obwinionego byfo prawnie irrelewantne takze w ptaszczyznie normy
wyrazonej w koficowej czesci przepisu art. 98 k.w., z uwagi na to, ze ,materiaf dowodowy
nie zawieral tez zadnych danych wskazujgcych na naruszenie przez niego jakichkolwiek prze-
piséw szczegdblnych, regulujacych ruch na terenie parkingu bedacego miejscem zaistnialego
zdarzenia”. Zdaniem glosatora, do art. 98 in fine k.w. maja bowiem zastosowanie przepisy
ustawy z 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym'’, regulujace manewr omijania
(art. 23 ust. 1 pkt 2), gdyz zgodnie z jej art. 1 ust. 2 stosuje sie ja rowniez do ruchu odby-
wajacego sie poza drogami publicznymi, jezeli jest to konieczne dla unikniecia zagrozenia
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu.

Ze stanowiskiem glosatora w tej czesci nie mozna sie zgodzi¢. Przepisy Prawa o ruchu dro-
gowym znajduja zastosowanie, ale jedynie do normy wyrazonej w art. 98 in principio k.w.,
tj. w wypadku prowadzenia pojazdu i wywolania zagrozenia bezpieczenistwa innych oséb,
spowodowanego niezachowaniem nalezytej ostroznosci. Przyjecie pogladu zaprezentowa-
nego przez autora glosy, ze art. 98 in fine k.w. odnosi sie takze do uregulowar Prawa o ruchu
drogowym, prowadzi do tego, ze przepis art. 98 in principio k.w. statby sie zbedny. Kazde
naruszenie zasad bezpieczeristwa okreslonych w Prawie o ruchu drogowym stanowitoby bo-
wiem wykroczenie okreslone w art. 98 in fine k.w. W zwiazku z powyzszym niecelowe bytoby
istnienie pierwszej czesci tego przepisu. Zatem interpretacja proponowana przez W. Wolskie-
go zaktada w istocie nieracjonalnos$¢ ustawodawcy. Z tego wzgledu wykroczeniem okreslo-
nym w koricowej czesci art. 98 k.w. bedzie jedynie takie zachowanie, ktére jest sprzeczne z
przepisami szczegdlnymi, regulujacymi korzystanie z drég wewnetrznych lub innych miejsc
dostepnych dla ruchu pojazdéw'. Jezeli na okreslonym terenie nie obowiazuja przepisy re-
gulujace korzystanie z takich miejsc (np. wewnetrzne regulaminy uchwalone przez zarzadce
terenu), poszkodowanemu pozostaje jedynie droga cywilnoprawna'.

Na marginesie powyzszych uwag warto zwrécic¢ uwage na problematyke art. 1 ust. 2 Pra-
wa o ruchu drogowym, do ktérego odwotuje sie autor glosy. Regulacja ta wyznacza zakres
zastosowania przepiséw tejze ustawy do ruchu odbywajacego sie poza drogami publicznymi
— jezeli jest to konieczne dla unikniecia zagrozenia bezpieczenstwa uczestnikéw (lege non

8 Paragraf na Drodze 2004, nr 6, s. 17-22 oraz PS 2004, nr 10, s. 123-128.

? LEXnr77468.

10 Tekst jedn. Dz.U. 22003 r., Nr 58, poz. 515.

" Por. W. Kotowski, Komentarz do ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym,
s. 64.

2 Tak W. Kotowski, Kodeks wykroczen. Komentarz, Krakéw, 2004, s. 406.
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distinguente — takze kierujacego pojazdem) tego ruchu. Jednak, co nalezy podkresli¢ z cata
stanowczoscia, nie kazde naruszenie w ruchu odbywajacym sie poza drogami publicznymi
przepisu Prawa o ruchu drogowym, majacego zastosowanie na podstawie art. 1 ust. 2, bedzie
stanowito wykroczenie z art. 98 k.w. Wykroczeniem bedzie tylko taki czyn, kt6ry —w okolicz-
nosciach okreslonych w tym przepisie — powoduje zagrozenie bezpieczenstwa innych oséb,
niewystarczajace jest zatem spowodowanie zagrozenia dla samego kierujacego pojazdem.

Ponadto glosator krytycznie odniést sie do stanowiska Sadu Najwyzszego, ze na terenie
parkingu szkolnego mogtyby obowiazywac przepisy wewnetrzne, ,tym bardziej ze te prze-
pisy mialy by¢ zebrane w drodze postepowania dowodowego”. Naszym zdaniem sugestia,
Ze nie wiadomo, jakie byly to przepisy oraz ze Sad winien zna¢ kazde wewnetrzne przepisy,
nie jest wiasciwa. Nie ulega watpliwosci, ze w zaleznosci od tego, kto byt zarzadca tego par-
kingu szkolnego, byt on wtadny uregulowac¢ zasady ruchu na takich obszarach. Sad zas, aby
mogt sie zapoznac z , przepisami wewnetrznymi”, powinien je najpierw zgromadzi¢.

Podsumowujac, nalezy uzna¢ za nietrafna argumentacje glosatora, ze do normy wyra-
zonej w kofcowej czesci przepisu art. 98 k.w. znajduje zastosowanie Prawo o ruchu dro-
gowym. Prowadzac pojazd na drodze wewnetrznej lub w innym miejscu dostepnym dla
ruchu pojazdéw, wykroczenie z art. 98 in fine k.w. mozna popetni¢ jedynie woéwczas, gdy
narusza sie przepisy szczeg6lne, regulujace ruch na tych terenach.

OSKARZYCIEL PUBLICZNY W SPRAWACH O WYKROCZENIE,
UPRAWNIENIA ZUS (ART. 17 § 3 K.PS.W.,, ART. 66 UST. 4 USTAWY
O SYSTEMIE UBEZPIECZEN SPOt ECZNYCH)

W glosie' do uchwaty z 30 wrzesnia 2003 roku, | KZP 24/03™, G. Stanek nie zaapro-
bowata tezy Sadu Najwyzszego (oraz podniesionych dla jej uzasadnienia argumentéw),
ze ,Organom Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (upowaznionym przez nie osobom)
- na podstawie art. 66 ust. 4 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spofecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 ze zm.) w zw. z art. 17 § 3 k.p.s.w. — przysfuguja
uprawnienia oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia, ktére zostaly ujaw-
nione w zakresie dzialania Zakfadu, i w ktorych wystapit on z wnioskiem o ukaranie” .

Autorka, rozpoczynajac swoje rozwazania, wskazata na 3 kategorie podmiotéw, ktérym
przystuguja uprawnienia oskarzycielskie w postepowaniu o wykroczenia': 1) organy wy-
mienione wart. 17 § 3 k.p.s.w. [czyli organy administracji rzadowej i samorzadowej, organy
kontroli pafistwowej i kontroli samorzadu terytorialnego, straze gminne (miejskie)], 2) organy,
ktérym z mocy ustaw szczegblnych takie uprawnienia przystuguija, a takze 3) inne podmioty,
ktérym Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia nada uprawnienia oskarzycielskie'.

3 Prok.iPr.2004, nr6,s. 109-115.

™ OSNKW 2003, z. 9-10, poz. 80. Zob. takze aprobujace uwagi R. A. Stefariskiego, Przeglad
uchwal Izby Karnej Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego za 2003 r., WPP 2004,
nr2,s.138-141.

> C. Stanek, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 30 wrzesnia 2003 r., | KZP 24/03, Prok. i Pr.
2004, nr6,s. 110.

16 G. Stanek stusznie zauwazyfa, ze rozporzadzenie takie dotychczas (koniec kwietnia 2005 roku)
nie zostato wydane.
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Nastepnie trafnie stwierdzita, akceptujac w tym zakresie stanowisko Sadu Najwyzszego,
ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie moze zosta¢ zaliczony do organéw wskazanych w
punkcie 1. Nie jest w szczegdlnosci organem administracji rzadowej. Od daty wejscia w zycie
(od 1 stycznia 1999 roku) ustawy z 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczer spo-
tecznych'” ZUS stat sie bowiem niezalezna (samodzielna) jednostka organizacyjna, ktéra nie
jest usytuowana w ramach administracji panstwowej. Uprawnienia wynikajace z podlegtosci
ZUS ministrowi wiasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego® sg jedynie — jak stusznie
zauwaza autorka glosy — ,instrumentami sprawowania nadzoru nad Zaktadem. Nie kreuja
natomiast stosunku podlegtosci Zakladu wobec administracji rzadowej rozumianego jako sto-
sunek zaleznosci, podporzadkowania”". Tej oceny nie zmienia takze to, ze ZUS, wykonujac
zlecone zadania administracji pafistwowej, zostaf zaliczony do organéw administracji publicz-
nej na gruncie postepowania administracyjnego (zob. art. 5§ 2 pkt 3 k.p.a. wzw. zart. 1 pkt 2
k.p.a.). Taka regulacja zostata bowiem przyjeta na potrzeby postepowania administracyjnego
i moze funkcjonowac jedynie na gruncie tam obowiazujacych przepiséw.

Wobec powyzszego twierdzenie G. Stanek, ze literalne brzmienie art. 17 § 3 k.p.s.w.
prowadzi do uznania, iz uprawnienie oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia
maja jedynie organy okreslone w tym przepisie, a nie inne podmioty wyposazone w ich
uprawnienia, jest tak trafne, jak oczywiste, nie dotyka jednak istoty problemu. Takiej inter-
pretacji nie sposéb zakwestionowac. Nie uczynit tego takze Sad Najwyzszy. Uprawnienia
ZUS wywiodt bowiem nie z powotanego art. 17 § 3 k.p.s.w., ale z art. 66 ust. 4 ustawy o
systemie ubezpieczei spofecznych. Oznacza to, ze uprawnienie to swoje zrédto ma w tym
ostatnim akcie, a powotanie art. 17 § 3 k.p.s.w. (przy uzyciu skrétu ,w zw.” —w zwigzku)
miato jedynie na celu skonkretyzowanie, dookreslenie, o jakiego rodzaju uprawnienie cho-
dzi. ZUS nalezy zaliczy¢ do kategorii podmiotéw okreslonych na wstepie w punkcie 2.

O tym, czy Zakladowi Ubezpieczei Spotecznych przystuguja uprawnienia oskarzycielskie
w postepowaniu o wykroczenia, nie moze przesadzac — co zdaje sie sugerowac glosatorka
—niezaliczenie go przez komentatoréw Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia do
podmiotéw uprawnionych. Brak wzmianki o uprawnieniach ZUS w komentarzu moze wyni-
kac z réznych przyczyn, w tym i z tego, ze takie uprawnienia wynikaja z ustawy szczegblnej, a
nie k.p.s.w., i przy komentowaniu art. 17 § 3 nie byto potrzeby wspomina¢ o uprawnieniach
Zakfadu, lub z niedostrzezenia przez autoréw komentarzy tej problematyki. Potwierdzeniem
powyzszego jest chociazby stanowisko R. A. Stefaniskiego. W jednej ze swoich publikacji® au-
tor ten, wskazujac podmioty bedace oskarzycielami publicznymi w sprawach o wykroczenia
albo majace takie uprawnienia, pominat w dokonanym wyliczeniu ZUS. Wypowiadajac sie
jednak co do uchwaty bedacej przedmiotem krytycznej oceny G. Stanek, R. A. Stefafiski jako
stuszne ocenit stanowisko Sadu Najwyzszego, zaliczajac ZUS do podmiotéw uprawnionych
do wystepowania jako oskarzyciel publiczny w sprawach o wykroczenia?'.

Rozwazania autorki dotyczace niejednoznacznosci zwigzanych z interpretacja pojecia

7 Dz.U.Nr 137, poz. 887 ze zm.

8 Zob. art. 31 ust. 2 ustawy z 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (tekst jedn.
Dz.U.z2003 r. Nr 159, poz. 1548).

9 . Stanek, op. cit.,s. 111.

20 R. A. Stefariski, Oskarzyciel publiczny w sprawach o wykroczenia, Prok. i Pr. 2002, nr 1, s. 53-63.

21 R. A. Stefariski, Przeglad uchwat... za 2003 r., op. cit., s. 138-141.
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,administracja pafistwowa”, acz ciekawe, sa bez znaczenia dla oceny podjetej przez Sad
Najwyzszy uchwaly. Nie ulega bowiem Zzadnej watpliwosci, ze pojecie ,administracja rza-
dowa” (ktérym postuzono sie w art. 17 § 3 k.p.s.w.) zawiera sie w pojeciu ,administracja
panstwowa” (ktére wystepuje w art. 66 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczei spotecznych),
a to ostanie zawiera sie w jeszcze szerszej formule ,administracja publiczna”. Niezrozu-
miate jest takze odwotywanie sie do ewolucji przepisu art. 27 § 2 Kodeksu postepowania w
sprawach o wykroczenie z 1971 roku (d.k.p.s.w.). To, ze ustawodawca chciat przez ,egzem-
plifikacje podmiotéw” doprowadzi¢ do ,uscislenia i ograniczenia kregu oskarzycieli publicz-
nych w sprawach o wykroczenie” w d.k.p.s.w. nie jest istotne dla prowadzonych rozwazan,
gdyz — jak juz wskazalismy wyzej — Sad Najwyzszy uprawnienia ZUS wyprowadza nie z
kodyfikacji postepowania w sprawach o wykroczenia, ale z ustawy o systemie ubezpie-
czefi spotecznych. Wytaczenie ZUS z kregu podmiotéw wprost wskazanych w d.k.p.s.w. i
k.p.s.w. nie jest wynikiem checi pozbawienia tej instytucji takich uprawnien, a nastepstwem
zmiany jej pozycji ,ustrojowej”. Co wiecej, z ustawy o systemie ubezpieczer spotecznych
wprost wynika, ze wolg ustawodawcy nie byto pozbawienie ZUS tych uprawniefi, skoro w
art. 66 ust. 4 prawodawca wskazal, ze Zaktadowi przystuguja — w zakresie jego dziatania
— wszelkie uprawnienia (Srodki prawne) przynalezne organom administracji paristwowej
(czyli takze administracji rzadowej), a zatem takze uprawnienia oskarzyciela publicznego w
sprawach o wykroczenia??. Nieuprawnione wiec wydaje sie stwierdzenie autorki glosy, ze
$rodki prawne, o ktérych mowa w tym przepisie, to ,srodki wspdine, wiasciwe dla szeroko
rozumianych organéw administracji paristwowej (...), a nie srodki prawne przyznane tylko
niektérym z organéw, wchodzacych w skfad administracji publicznej”*. Ustawodawca nie
wymaga bowiem (co bytoby chyba irracjonalne — wéwczas wystarczajace bytoby postuzenie
sie jakakolwiek z kategorii organéw wchodzacych w sktad administracji paristwowej), aby
$rodki te byly przynalezne kazdemu z organéw bedacych elementem struktury administracji
panstwowej, wystarczajace jest, ze przystuguja ktéremukolwiek z nich.

G. Stanek nie zaakceptowata takze stanowiska Sadu Najwyzszego, ze w zakresie dziafa-
nia ZUS miesci sie Sciganie wykroczei. Jej zdaniem uprawnienie takie nie wynika z upraw-
nier kontrolnych ZUS, opisanych w punktach 5 i 6 art. 86 ust. 1 ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych. Odnoszac sie do tak postawionego zarzutu, w pierwszej kolejnosci
wskazac nalezy, ze Sad Najwyzszy nie powotywat sie w pisemnych motywach uchwaty
na wskazane przez glosatorke przepisy. Odwotywat sie bowiem do art. 68 ust. 1 pkt 116,
ktére przewiduja kompetencje m.in. do stwierdzania i ustalania obowiazku ubezpieczer
spotecznych oraz do kontroli wykonywania przez ptatnikéw sktadek. W ramach tych kom-
petencji pozostaje wykrycie i §ciganie czyndw stypizowanych w art. 98 ust. 1i 2 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych. ,Niedorzecznoscia bytoby, by ich [czynéw okreslonych
w powofanym art. 98 — przyp. autoréw] sciganiem zajmowat sie inny organ, a nie zaklad,
ktéry ujawnia fakty bedace podstawa Scigania”*.

Omawiajac niniejsza glose warto zasygnalizowa¢, ze Sad Najwyzszy, rozpoznajac w try-
bie art. 441 § 1 k.p.k. przedstawione przez jeden z sadéw okregowych zagadnienie praw-
ne dotyczace tej samej problematyki, nie zmienit wczesniej zaprezentowanego pogladu i

22 |bidem, s. 140.
2 G. Stanek, op. cit., s. 114.
2 R.A. Stefaniski, Przeglad uchwat... za 2003 ., op. cit., s. 141.
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odmoéwit podjecia uchwaly®. W tym zakresie mozna zatem juz méwic¢ o utrwalonej linii
orzeczniczej najwyzszej instancji sadowej.

Na marginesie powyzszych rozwazar nalezy zwréci¢ uwage na pewna niedcistos¢ przyje-
tej przez Sad Najwyzszy tezy. Podzielajac ja co do istoty, nie mozemy sie jednak zgodzi¢ ze
stwierdzeniem, ze uprawnienia oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przy-
stuguja organom Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a tym bardziej upowaznionym przez
nie osobom. Uprawnienia te przystuguja bowiem tylko Zaktadowi, nie zas jego organom,
ktérymi sa Prezes Zakfadu, Zarzad oraz Rada Nadzorcza Zaktadu (art. 72 pkt 1-3 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych) czy upowaznionym przez nie osobom. Jak wynika ex-
pressis verbis z art. 66 ust. 4 powofanej wyzej ustawy, ustawodawca Srodki prawne wiasciwe
organom administracji painstwowej przyznat jedynie Zakfadowi i tylko on (niezaleznie od
tego, kto in concreto w jego imieniu dziata) jest uprawniony do wystepowania w charak-
terze oskarzyciela publicznego. Zatem, nawet jesli z wnioskiem o ukaranie wystepuje sam
Prezes ZUS, to czyni to nie we wiasnym (jako organu ZUS), ale w imieniu i na rzecz Zakfadu
— oskarzycielem publicznym w takiej sprawie bedzie zawsze Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, nie za$ jego Prezes. Nie mozna bowiem utozsamia¢ kwestii uprawnien okreslonego
podmiotu z problematyka jego reprezentagji.

Podsumowujac, nie spos6b zgodzi¢ sie z krytyczna ocena uchwaty Sadu Najwyzszego
dokonang przez glosatorke. Uprawnienia oskarzycielskie Zaktadu Ubezpieczer Spotecz-
nych w postepowaniu w sprawach o wykroczenia wynikaja bowiem z art. 66 ust. 4 ustawy
o systemie ubezpieczeri spotecznych, ktéry nadaje Zaktadowi wszelkie Srodki prawne przy-
stugujace organom administracji parstwowej, a zatem — lege non distinguente — takze te
wskazane wart. 17 § 3 k.p.s.w., przystugujace m.in. organom administracji rzadowej. Przy
czym owe uprawnienia ograniczone sg do zakresu, jaki wynika z art. 17 § 3 k.p.s.w. — czyli
tylko do tych czyndw, ktére zostaly ujawnione w zakresie dziatania Zakfadu i w ktérych
wnioést on wniosek o ukaranie.

ZALICZENIE ZATRZYMANIA (RZECZYWISTEGO POZBAWIENIA WOLNOSCI)
W SPRAWIE NA POCZET KARY W POSTEPOWANIU W SPRAWIE
O WYKROCZENIA (ART. 82 § 3 K.PS.W.)

W glosie?® do postanowienia z 26 lutego 2004 roku, | KZP 44/03%, S. Blok krytycznie
odni6st sie do tezy Sadu Najwyzszego, ze ,Doprowadzenie i umieszczenie osoby w izbie
wytrzezwien, jednostce Policji, zakfadzie opieki zdrowotnej lub innej wilasciwej pla-
cowece utworzonej lub wskazanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, na pod-
stawie art. 40 ust. 1 i 2 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.), ktora zo-
stala ujeta na gorgcym uczynku popeinienia wykroczenia badz przestepstwa, jezeli nie
zastosowano do niej trybu przewidzianego art. 45 § 1 k.p.s.w. lub art. 244 k.p.k., nie jest

% Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 maja 2004 r., | KZP 3/04, Prok. i Pr. 2004, nr 7-8,
poz. 16.

% PS2004,nr10,s. 118-122.

7 OSNKW 2004, z. 3, poz. 34.
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«rzeczywistym pozbawieniem wolnosci w sprawie» i nie podlega zaliczeniu na poczet
wymierzonych za to wykroczenie lub przestepstwo kar na podstawie art. 82 § 3 k.p.s.w.
lub art. 63 § 1 k.k.”. Glosator wskazat, odwotujac sie do A. Skowrona®, ze ,zatrzymanie”,
o ktérym mowa w art. 82 § 3 k.p.s.w., to ,wszelkie sytuacje — zaréwno procesowe, jak i
faktyczne — gdy obwiniony byt rzeczywiscie pozbawiony wolnosci bez wzgledu na forme, w
jakiej to nastapifo”*. Stad kazde doprowadzenie osoby do izby wytrzezwien na podstawie
art. 40 ust. T ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziafaniu alkoholizmowi* albo przekazanie zotnierza Zandarmerii Wojskowej lub wojsko-
wemu organowi porzadkowemu (art. 40 ust. 4 tejze ustawy) jest rzeczywistym pozbawie-
niem wolnosci i powinno by¢ zaliczone na poczet orzeczonej kary. Wedtug glosatora, skoro
w doktrynie wskazano, ze rzeczywistym pozbawieniem wolnosci jest skierowanie do oérod-
ka zajmujacego sie badaniem stanu nietrzezwosci*!, to pobyt w izbie wytrzezwien, w ktérej
takze przeprowadza sie kontrole stanu nietrzezwosci, rowniez powinien by¢ traktowany
jako rzeczywiste pozbawienie wolnosci podlegajace zaliczeniu na poczet kary.

Oczywiscie, zatrzymanie to kazde faktyczne pozbawienie wolnosci okreslonej osoby
(chocby krétkotrwate), dokonane przez jakikolwiek organ albo jego przedstawiciela, zgod-
ne z prawem albo bezprawne??. Jednak zaliczeniu na poczet kary — zaréwno na podstawie
art. 63 § 1 k.k., jakiart. 82 § 3 k.p.s.w. — nie podlega, czego nie dostrzega glosator, kazde
zatrzymanie (rzeczywiste pozbawienie wolnosci), ale tylko takie, ktére nastgpito w sprawie.
Zwrot ten, na co trafnie zwrécit uwage Sad Najwyzszy, oznacza, ze rzeczywiste pozbawie-
nie wolnosci, powiazane z czynem osoby zatrzymanej, powinno stuzy¢ ,szeroko rozumia-
nym potrzebom postepowania o ten czyn”. Zatem owo pozbawienie wolnosci powinno
wykazywac nie tylko zwiazek przedmiotowy, ,rzeczowy” (mie¢ miejsce przy okazji czynu),
ale takze funkcjonalny, tzn. powinno nastepowac dla przeprowadzenia postepowania. Nie
ma zatem racji glosator, gdy podziela stanowisko (nawiasem méwiac, nie wiadomo czyje,
albowiem nie wypowiedziat go Sad Najwyzszy), iz ,zaliczenie rzeczywistego okresu pozba-
wienia wolnosci ma miejsce tylko wéwczas, gdy pozostaje ono w zwiazku z okolicznoscia
bedaca podstawa wszczecia wobec okreslonej osoby postepowania”*.

Skierowanie (zwiazane z zatrzymaniem) do osrodka zajmujacego sie badaniem poziomu
alkoholu w organizmie cztowieka (takze izby wytrzezwien) bedzie mogto by¢ zaliczone
na poczet kary jedynie woéwczas, gdy nastapito dla potrzeb postepowania karnego albo
postepowania w sprawach o wykroczenia**, czyli np. dla ustalenia znamienia typu czynu
zabronionego (np. art. 178a § 1 k.k czy art. 51 § 2 k.w.). Jezeli jednak doprowadzenie do

2 A. Skowron, Zaliczenie okresu zatrzymania na poczet orzeczonej kary w kodeksie postepowania
w sprawach o wykroczenia, Prok. i Pr. 2003, nr 5, s. 5.

2 S, Blok, PS 2004, nr 10,s. 121.

%0 Tekst jedn. Dz. U.z2002 ., Nr 147, poz. 1231 ze zm.

31 Autor glosy odwotat sie do: K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czesc ogdina, Krakéw 1998 (nie
podat jednak strony).

32 Co do zasady, albowiem zaliczeniu podlega¢ bedzie takze np. okres tzw. ujecia obywatelskiego,
dokonanego na podstawie art. 243 § 1 k.p.k., a w wypadku wykroczenia—w zw. z art. 45 § 2 k.p.s.w.

3 S. Blok, op. cit., s. 122.

34 Tak rowniez W. Wrébel (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz, Krakow 2004,
5. 948; odmiennie A. Marek, Kodeks karny. Komentarz do kodeksu karnego. Cze$¢ ogélna, Warszawa
1999, 5. 253.
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izby wytrzezwien nastepuje zaréwno w celu dokonania badania stanu nietrzezwosci, jak i z
przyczyn wskazanych w art. 40 ust. 1 powotanej wyzej ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, to zaliczeniu na poczet kary bedzie podlegat jedynie
okres potrzebny dla przeprowadzenia badania (z zaokragleniem do petnego dnia —art. 63
§ 1 k.k., art. 82 § 3 k.p.s.w.), natomiast dalsze przebywanie w izbie, cho¢ bedace rzeczywi-
stym pozbawieniem wolnosci, nie stanowi juz pozbawienia wolnosci w sprawie i nie moze
by¢ podstawa do zaliczenia tego okresu na poczet kary. Zwigzane ono bedzie jedynie z oko-
liczno$ciami wskazanymi w art. 40 ust. 1 tej ustawy. Umieszczenie w izbie wytrzeZwier nie
nastepuje bowiem nigdy w celu zbadania stanu nietrzeZwosci, a wynika z tego, ze osoby w
stanie nietrzezwosci, ktére swoim zachowaniem daja powdd do zgorszenia w miejscu pub-
licznym lub w zakfadzie pracy, znajduja sie w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu lub
zdrowiu albo zagrazaja zyciu lub zdrowiu innych os6b. Badajac charakter i cel zatrzymania
w izbie wytrzeZwien nie mozna nie dostrzegac tego, ze rownowaznym Srodkiem reakcji na
takie zachowanie osoby nietrzezwej jest doprowadzenie jej do miejsca jej zamieszkania lub
pobytu (art. 40 ust. 1 in fine ustawy). Ten zapis przekonuje o tym, ze zatrzymanie to co do
zasady bedzie zawsze miafo tylko charakter administracyjny, nawet jesli zatrzymanym jest
osoba, ktéra popetnita czyn zabroniony.

Odnoszac sie natomiast do tezy postanowienia wskaza¢ nalezy, ze aczkolwiek jest ona
prawidfowa na gruncie sprawy, w ktérej ja wypowiedziano®, nie moze by¢ jednak trakto-
wana jako reguta, wynikajaca z art. 82 § 3 k.p.s.w. (czy tez art. 63 § 1 k.k.). Chodzi bowiem
o to, ze aby méc zaliczy¢ na poczet kary okres rzeczywistego pozbawienia wolnosci osoby
zatrzymanej na goracym uczynku popetnienia wykroczenia lub przestepstwa, rzeczywiste
pozbawienie wolnosci nie musi koniecznie nastepowac na podstawie art. 45 § 1 k.p.s.w.
lub art. 244 k.p.k. Moze bowiem zdarzy¢ sie tak, ze w razie zatrzymania osoby na gorgcym
uczynku popetnienia czynu zabronionego nie beda spetnione przestanki okreslone w tych
przepisach, a bedzie istniata potrzeba zatrzymania np. w celu ustalenia zawartosci alkoholu
w organizmie. Rzeczywiste pozbawienie wolnosci bedzie wéwczas nastepowato w zwiazku
art. 47 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Nie-
watpliwie, taki okres zatrzymania — o czym byfa juz mowa wyzej — bedzie takze podlegat
zaliczeniu na poczet orzekanej kary.

Konkludujac, zarzuty glosatora podniesione wobec postanowienia Sadu Najwyzszego
nie sg trafne. Zatrzymanie, podlegajace zaliczeniu na podstawie art. 82 § 3 k.p.s.w. na po-
czet wymierzonej kary, to kazde rzeczywiste pozbawienie wolnosci dokonane w zwiazku z
popetnionym czynem zabronionym (zwiazek przedmiotowy) i dla celéw postepowania w
przedmiocie tego czynu (zwiazek funkcjonalny).

35 Przypomnie¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy odméwit podjecia uchwaty. Wobec tego wszelkie roz-
wazania, jak i teza musiaty zosta¢ ograniczone do okolicznosci sprawy, w ktérej postanowienie zostato
wydane.
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Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z 30 kwietnia 2004 r.

1ACa 276/04"

Tezy glosowanego wyroku brzmia:

1. Ple¢ cztowieka jest dobrem osobistym (art. 23
k.c.).

2. Ustalenie pici w drodze orzeczenia sadowego
moze nastapic na podstawie art. 189 k.p.c.

3. Ustalenie pici w drodze orzeczenia sadowego
nie moze wylacznie opierac si¢ na poczuciu danej
osoby o przynaleznosci do okreslonej pici.

4. Poczucie tozsamosci z plcig i jego znaczenie
w wielorzedowym systemie identyfikacji pici oce-
niane by¢ moze na ptaszczyznie medycznej, jako
podstawowej dla prawnej oceny pici czlowieka.

Sad Apelacyjny? w Katowicach w wyroku z 30 kwietnia 2004 r. dotknat niezwy-
kle interesujacego i skomplikowanego zagadnienia, a mianowicie dopuszczalnosci
i trybu dokonywania tzw. sagdowej zmiany ptci u transseksualistow. Z racji tego,
iz zagadnienie to — niebedace przedmiotem wyraznej regulacji prawnej — budzi
znaczne watpliwosci w doktrynie i stosunkowo rzadko jest przedmiotem rozstrzyg-
nie¢ sadowych, powyzszy wyrok zastuguje na blizsza analize.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, iz transseksualizm jest skrajnym zaburzeniem iden-
tyfikacji i roli ptciowej, powszechnie uznawanym za jednostke chorobowa?, po-
wodujacym catkowite odwrécenie tejze identyfikagji i roli. Jego istota polega na
rozbieznosci miedzy psychicznym poczuciem pfci a biologiczno-morfologiczna

" Wyrok opublikowano w OSA 2004, nr 10, poz. 31.

2 Dalej jako SA.

? Zob. Miedzynarodowa Statystyczna Klasyfikacja Choréb i Problemdéw Zdrowotnych, Rewizja dzie-
sigta, t. I, Krakow 2000, s. 344.
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budowa ciata oraz picia socjalna, metrykalng i prawna, ktére odczuwane sa jako
obce i nalezace do pfci odmiennej. Osoba transseksualna czuje sie mezczyzna
uwiezionym w ciele kobiety, badZ kobietg uwieziong w ciele mezczyzny. W zwiaz-
ku z tym, a takze z powodu odrazy do posiadanego ciata jako nalezacego do innej
plci, wystepuje tu znaczne poczucie cierpienia oraz state i nieodparte pragnienie
odzyskania ciata naleznego do swej ptci psychicznej*. Niezwykle charakterystyczne
dla transseksualizmu jest stafe i silne, zwykle narastajace z biegiem lat, dazenie do
przeprowadzenia ,zmiany ptci”. Owa ,zmiana pici” moze wystepowac w dwéch
postaciach. Po pierwsze, jako ,sadowa zmiana ptci”, przez co nalezy rozumiec¢
dokonanie odpowiedniej zmiany w tresci aktu urodzenia, ktéra polega na korekcie
oznaczonej tam pfci, zgodnie z odczuwana przez transseksualiste pfcia psychicz-
na. Druga postac ,zmiany pici” to ,chirurgiczna zmiana ptci”. Pod tym pojeciem
nalezy rozumiec zabieg operacyjny, w drodze ktérego nastepuje chirurgiczne ,do-
pasowanie” biologiczno-morfologicznej budowy ciata osoby transseksualnej do
pozadanej przez niego pfci psychicznej.

Zaréwno ,sadowa” jak i ,chirurgiczna zmiana plci” to zjawiska, ktére budza
szereg kontrowersji na gruncie prawa polskiego. SA w Katowicach w glosowanym
wyroku zajat sie niektorymi cywilnoprawnymi aspektami ,sadowej zmiany pfci” i
to gtéwnie one beda przedmiotem dalszych rozwazan.

SA w Katowicach stwierdzit przede wszystkim, ze pte¢ cztowieka jest dobrem
osobistym. Jest to stanowisko stuszne, nie powinno bowiem ulega¢ watpliwosci,
ze przynaleznos¢ do okreslonej pici stanowi podmiotowe dobro osobiste i jako
takie podlega prawnej ochronie. W ten sposéb zgodnie wypowiedzieli sie zaréwno
przedstawiciele nauki prawa’, jak i judykatura®. Powstaty przy tym jednak watpli-
wosci, w jaki sposéb ochrona owego dobra prawnego powinna by¢ realizowana.

Z analizy orzecznictwa sadowego wynika, ze prezentowane sa tu trzy koncepcje
w przedmiocie dokonywania ,sadowej zmiany ptici”. Pierwsza z nich zaklada moz-
liwo$¢ zmiany oznaczenia ptci w akcie urodzenia transseksualisty w drodze analogii
z przepisu dotyczacego sprostowania aktu stanu cywilnego w razie btednego lub
niescistego jego zredagowania (art. 31 ustawy z 29 wrzeénia 1986 r. — Prawo o aktach

* Szerzej naten temat zob. np. M. Fajkowska-Stanik, Transseksualizm. Definicje, klasyfikacje i symp-
tomatologia zjawiska, Psychiatria Polska 1999, nr 5; K. Imielifiski, S. Dulko, Przekleristwo Androgyne.
Transseksualizm: mity i rzeczywistos¢, Warszawa 1988; K. Imielinski, S. Dulko, M. Filar, Transpozycje
plci. Transseksualizm i inne zaburzenia identyfikacji piciowej, Warszawa 1997 .

5 Tak np. J. Pisulifiski, Glosa do uchwaly skfadu 7 sedziéw SN z 22 czerwca 1989 r. (Ill CZP 37/89),
Pafistwo i Prawo 1991, nr 6, s. 114-115; Z. Radwanski, Glosa do uchwaly sktadu 7 sedziéw SN z 22
czerwca 1989 r. (Il CZP 37/89), OSP 1991, z. 2, poz. 35, s. 65; M. Safjan, Glosa do postanowienia SN
z 22 marca 1991 r. (Il CRN 28/91), Przeglad Sadowy 1993, nr 2, s. 85; A. Zielonacki, Zmiana pfci w
Swietle prawa polskiego, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 1988, nr 2, s. 52.

6 Zob. zwlaszcza uchwata SN z 25 lutego 1978 r., Il CZP 100/77, OSP 1983, z. 10, poz. 217; po-
stanowienie SN z 22 marca 1991 r., [l CRN 28/91, Przeglad Sadowy 1991, nr 5-6,s. 118-121.
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stanu cywilnego’). O sprostowaniu w tym trybie orzeka sad w postepowaniu niepro-
cesowym, na wniosek osoby zainteresowanej, prokuratora lub kierownika urzedu
stanu cywilnego. Takie stanowisko zaprezentowane zostato w postanowieniu Sadu
Wojewodzkiego dla miasta stotecznego Warszawy z 24 wrzesnia 1964 r.° oraz w
uchwale SN z 25 lutego 1978 r.°. Inng koncepcja w tym zakresie jest przeprowadza-
nie zmiany oznaczenia ptci w akcie urodzenia transseksualisty w drodze wzmianki
dodatkowej, co ma miejsce w razie nastapienia po sporzadzeniu aktu stanu cywilne-
go zdarzen, ktére majg wptyw na jego tres¢ lub waznos¢ (art. 21 ust. 1 PrASC). Pod-
stawa do wpisania owej wzmianki sa prawomocne orzeczenia sadéw, ostateczne de-
cyzje, odpisy z akt stanu cywilnego oraz inne dokumenty majace wptyw na tres¢ lub
waznos¢ aktu (art. 27 ust. 2 PrASC). W przypadku ,sadowej zmiany ptci” wzmianka
dodatkowa wpisywana jest w oparciu o prawomocny wyrok sadowy, bedacy skut-
kiem powddztwa o ustalenie pfci transseksualisty (art. 189 k.p.c.). Taki poglad zostat
zaprezentowany przez SN w postanowieniu z 22 marca 1991 r."° i w uchwale z 22
wrzesnia 1995 r."". W glosowanym wyroku SA w Katowicach réwniez wskazat na
art. 189 k.p.c., stwierdzajac, iz przy braku podstaw do weryfikacji ptci w ramach
postepowania sagdowego dotyczacego tresci aktu stanu cywilnego ustalenie ptci czto-
wieka moze nastapi¢ w drodze powddztwa opartego na przywotanym przepisie.
Trzecia koncepcja opiera sie na przekonaniu, iz w polskim systemie prawnym brak
jest przepisu, ktéry dawatby podstawe do ,sadowej zmiany ptci”, a w zwiazku z tym
transseksualizm nie moze by¢ okolicznoscig uzasadniajaca korekte oznaczenia ptci
w akcie urodzenia. Taki poglad wyrazony zostat przez SN w uchwale z 22 czerwca
1989 r."2. Podobnie wypowiedziat sie tez Sad Okregowy, ktérego orzeczenie byto
przedmiotem badania w postepowaniu odwotawczym, zakoriczonym wydaniem glo-
sowanego wyroku przez SA w Katowicach. Sad Okregowy oddalit bowiem powédztwo
o ustalenie pfci transseksualisty, ograniczajac sie w zasadzie do stwierdzenia, iz w pra-
wie polskim brak jest podstawy prawnej do zadania ,zmiany plci” cztowieka.
Odnoszac sie do powyzszych koncepcji nalezy stwierdzi¢, ze z pewnoscia nie jest
trafna trzecia z nich, zgodnie z ktéra transseksualizm nie moze by¢ okolicznoscia
uzasadniajaca korekte oznaczenia pici w akcie urodzenia, co de facto zamyka droge
dla ,sadowej zmiany pici”. Realizacja takiego stanowiska, jak stusznie zauwazono
w glosowanym wyroku, prowadzitaby do naruszenia débr osobistych transseksua-
listy. Wydaje sie ponadto, iz stanowitaby naruszenie art. 8 Europejskiej Konwencji

7 Dz.U. Nr 36, poz. 180 ze zm.; dalej jako PrASC.

8 11 Cr 515/64, Painstwo i Prawo 1965, nr 10, s. 600-601. Orzeczenie to wydano na gruncie obo-
wigzujacego wowczas dekretu z 8 czerwca 1955 r. Prawo o aktach stanu cywilnego — Dz.U. Nr 25,
poz. 151.

o 11 CZP 100/77, OSP 1983, nr 10, poz. 217. Orzeczenie to wydano na gruncie obowiazujacego
woéwczas dekretu z 8 czerwca 1955 r. Prawo o aktach stanu cywilnego — Dz.U. Nr 25, poz. 151.

11 CRN 28/91, Przeglad Sadowy 1991, nr 5-6, s. 118-121.

111 CZP 118/95, OSNC 1996, z. 4, poz. 78.

12 |11 CZP 37/89, OSP 1991, z. 2, poz. 35.
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o Ochronie Praw Czfowieka i Podstawowych Wolnosci'*. Szczeg6lng uwage nalezy
tutaj zwréci¢ na orzeczenie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka' z 11 lipca
2002 r." w sprawie Christine Goodwin przeciwko Wielkiej Brytanii. Przedmiotem roz-
poznania Trybunatu byta sprawa osoby transseksualnej, ktérej odméwiono prawnego
uznania ,nowej”, ,zmienionej operacyjnie” pici. Skarzacy zarzucit, ze uchybienia
w zakresie uznania statusu prawnego transseksualistow stanowia naruszenie art. 8,
12114 EKPCz. W wydanym orzeczeniu ETPCz wyrazit opinie, iz mimo Ze nadal brak
jest podstaw do przyjecia wspdlnego stanowiska paristw Rady Europy odnosnie do
transseksualizmu, to nie ma to wiekszego znaczenia wobec wyraznie rosnacej akcep-
tacji spotecznej dla 0s6b transseksualnych oraz sktonnosci do prawnego uznawania
ich nowej tozsamosci piciowej. Sytuacja, w ktérej pooperacyjni transseksualisci po-
zostaja miedzy jedna a druga picia, nie moze by¢ tolerowana jako uchybiajaca ich
prawu do osobistego rozwoju oraz bezpieczenstwa fizycznego i moralnego. Trybunat
podkreslit przy tym, iz nie lekcewazy trudnosci i pewnych negatywnych konsekwen-
cji zmian w systemie rejestracji urodzen, lecz nie sa to problemy nie do rozwigzania.
Natomiast od spoteczeristwa winno sie oczekiwac tolerowania niewygod z tym zwia-
zanych. ETPCz stwierdzit rowniez, ze w kwestii matzenstwa nie moga by¢ wyfacznie
decydujace kryteria biologiczne. Wobec powyzszego orzeczono jednogfodnie, iz w
sprawie doszto do naruszenia art. 8 i 12 EKPCz. Wskazane wyzej zapatrywania zo-
staly podtrzymane w kolejnej sprawie dotyczacej transseksualizmu, a mianowicie w
sprawie [. przeciwko Wielkiej Brytanii, zakoriczonej orzeczeniem z 11 lipca 2002 r."®.
W uzasadnieniu do tego judykatu ETPCz zawart analogicznej tresci mysli, jak w spra-
wie Christine Goodwin przeciwko Wielkiej Brytanii.

Godzi sie podkresli¢, ze ETPCz przeszedt w swoich pogladach ewolucje. Przez
wiele lat przyznawat on paristwom-stronom szeroki margines swobody w zakresie
,sadowej zmiany pici”. Natomiast obecna interpretacja art. 8 EKPCz wymaga za-
pewnienia w kazdym panstwie Rady Europy (w tym takze w Polsce) prawnej moz-
liwosci dokonania korekty oznaczenia pici u transseksualistéw. Wydaje sie, ze nie
ma przy tym znaczenia, w jaki sposéb to nastepuje (wyrazna regulacja ustawowa,
stosowanie analogii z obowiazujacych przepiséw, powszechnie przyjeta praktyka),
wazne jest jedynie to, aby mozliwos¢ ta bytfa realna. Dlatego tez nie moze by¢
mowy o akceptacji stanowiska, iz transseksualizm nie jest okolicznoscia uzasad-
niajaca korekte oznaczenia ptci w akcie urodzenia, gdyz zamykatoby to droge dla
,sadowej zmiany ptci”. Natomiast z punktu widzenia art. 8 EKPCz obojetne jest,

3 Dz.U. 21993 1. Nr 61, poz. 284; dalej jako EKPCz.

™ Dalej jako ETPCz.

5 Tekst orzeczenia w jezyku angielskim znajduje sie pod adresem internetowym ETPCz: http://
www.echr.coe.int. Na temat tego orzeczenia zob. takze M. A. Nowicki, Nowy Europejski Trybunat Praw
Czlowieka. Wybcr orzeczeri 1999-2004, Krakéw 2005, s. 865-871.

'® Tekst orzeczenia w jezyku angielskim znajduje sie pod adresem internetowym ETPCz: http://
www.echr.coe.int.
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czy korekta aktu urodzenia transseksualisty nastapi w trybie sprostowania, analogii
z przepisu o sprostowaniu, czy tez poprzez wzmianke dodatkowa.

Nie rozstrzygajac w tym miejscu, ktory ze wskazanych powyzej trybéw ,sadowej
zmiany plci” jest wlasciwszy, nalezy zauwazy¢, ze kluczowe znaczenie dla roz-
strzygniecia tego zagadnienia moze mie¢ kwestia chwili pojawienia sie zaburzen
transseksualnych u osoby zadajacej ,sadowej zmiany ptci”. Chodzi mianowicie o
to, czy zaburzenia te maja charakter wrodzony (transseksualizm pierwotny), czy
tez powstaja one dopiero w jaki$ czas po urodzeniu, pod wptywem czynnikéw we-
wnetrznych lub zewnetrznych (transseksualizm wtérny). Jezeliby przyjaé, ze trans-
seksualizm ma charakter pierwotny, to wydaje sie, ze nie jest wykluczone dokona-
nie ,sadowej zmiany ptci” w drodze sprostowania aktu urodzenia, pod warunkiem
jednak, iz ptci psychicznej transseksualisty przyznamy pierwszenstwo w stosunku
do jego biologiczno-morfologicznej budowy ciata. Mozna bytoby bowiem w takim
wypadku przyja¢, ze w chwili sporzadzania aktu urodzenia pte¢ transseksualisty
zostata bfednie oznaczona, w oparciu tylko o kryterium jego zewnetrznej budowy
ciata, bez uwzglednienia tzw. plci psychicznej. W razie gdyby jednak uzna¢, ze
transseksualizm ma charakter wtérny, wéwczas o ,sadowej zmianie pici” w drodze
sprostowania aktu urodzenia mowy by by¢ nie mogto i jedynym wiasciwym trybem
bytby tryb wpisania wzmianki dodatkowej, poprzedzonej orzeczeniem sadowym
bedacym wynikiem powddztwa o ustalenie pfci transseksualisty (art. 189 k.p.c.).
Rozstrzygniecie powyzszej kwestii nie jest jednak obecnie mozliwe, bowiem do
dnia dzisiejszego etiologia transseksualizmu pozostaje nieznana'”.

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz specyfika i ztozonos¢ proble-
moéw prawnych zwigzanych z transseksualizmem powoduja, ze istniejace instytu-
cje prawa polskiego zdaja sie by¢ tu niewystarczajace. Niekiedy wrecz podnosi sie,
ze skoro ,zmiana pfci” jest okolicznoscia, ktéra nie jest prawnie obojetna, to brak
wyraznej regulacji w tym zakresie nalezy uznac za luke w prawie'®. W zwiazku z
tym zachodzi koniecznos¢ przyjecia odpowiednich regulacji ustawowych, ktére
rozwiazywatyby w sposéb jednoznaczny prawne zawitosci transseksualizmu. Trze-
ba jednak liczy¢ sie z tym, iz trudno w najblizszym czasie oczekiwac podjecia kro-
kow legislacyjnych w tym kierunku, co wynika ze ztozonych fizycznych, psychicz-
nych i moralnych aspektéw zjawiska transseksualizmu, a takze z dtugotrwatosci
procesu ustawodawczego, nastawionego w pierwszej kolejnosci na dokonywanie
przeksztatceri ustrojowych i gospodarczych™.

Pawet Daniluk

7 Zob. np. M. Fajkowska-Stanik, Etiologia transseksualizmu, Psychiatria Polska 1999, nr 5.

'8 J. Pisuliiski, Glosa..., s. 113. Zob. tez M. Safjan, Glosa..., s. 79-80.

19 Zob. uzasadnienie do rewizji nadzwyczajnej Rzecznika Praw Obywatelskich z 8 stycznia 1991 .,
RPO/66049/90/I1, Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich 1991, nr 1, s. 34; uzasadnienie do posta-
nowienia SN z 22 marca 1991 r., Ill CRN 28/91, Przeglad Sadowy 1991, nr 5-6, s. 120.
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z 18 lutego 2004 .’

V CK241/03

Teza glosowanego wyroku brzmi:

W razie skierowania egzekucji do przedmiotu ob-
ciazonego zastawem, zastawnik moze w drodze
powoédztwa zadac wylaczenia tego przedmiotu od
egzekucji, jezeli zabezpieczona zastawem wierzy-
telnos¢ nie jest jeszcze w calosci wymagalna.

Problematyka prawna zaspokojenia wierzyciela, ktérego wierzytelnos¢ zostata
zabezpieczona prawem zastawniczym, dos¢ rzadko jest przedmiotem orzeczni-
ctwa Sadu Najwyzszego. Glosowany wyrok jest w zasadzie drugim publikowanym
orzeczeniem, ktére omawia sytuacje prawng zastawnika w przypadku skierowania
przez osobe trzecia egzekucji do rzeczy obcigzonej zastawem?. W obydwu wy-
rokach Sad Najwyzszy zajat podobne stanowisko. W ostatnim z orzeczer stwier-
dzono, iz w razie skierowania egzekucji do przedmiotu obcigzonego zastawem,
zastawnik moze w drodze powé6dztwa zada¢ zwolnienia tego przedmiotu od eg-
zekucji, jezeli zabezpieczona zastawem wierzytelnos¢ nie jest jeszcze w catosci
wymagalna.

Sad Najwyzszy uzasadniajgc swe stanowisko wskazat, ze zastawnik niewyma-
galnej wierzytelnosci, mimo iz moze uczestniczy¢ w podziale sumy uzyskanej z
obciazonej rzeczy, uczestniczac w egzekucji z obciazonej rzeczy w istocie po-
zbawia sie prawa do $wiadczen, ktérych istnienie i wysokos¢ jest uzalezniona od
czasu trwania zobowigzania. Udziat zastawnika niewymagalnej wierzytelnoéci w
postepowaniu egzekucyjnym prowadzonym z obciazonej rzeczy nie chroni zatem

' Wyrok opublikowano w Orzecznictwie Sadu Najwyzszego Izba Cywilna 2005, z. 3, poz. 46; Biul.
SN 2004, nr7,s. 9-10.

? Pierwszym orzeczeniem byt wyrok Sadu Najwyzszego z 29 listopada 2001 r., V CKN 616/00,
OSNC 2000, s. 7-8, poz. 105.
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zastawnika. W tej sytuacji jedyna skuteczng ochrona jest wytoczenie powédztwa
o zwolnienie zajetego przedmiotu od egzekucji. Prowadzenie egzekucji narusza
bowiem prawa zastawnika przez to, ze przez wczesniejsze zaspokojenie przystu-
gujacej mu wierzytelnosci zostanie pozbawiony $wiadczen, ktérych istnienie i wy-
sokos¢ byfa uzalezniona od czasu trwania zobowiazania. Sad Najwyzszy nadto
wskazat, iz zastawnik musi podja¢ srodki majace na celu ochrone przystugujacego
mu prawa, w przeciwnym razie zbycie obcigzonej rzeczy w trybie sadowego poste-
powania egzekucyjnego prowadzi¢ bedzie do wygasniecia ciazacych na niej praw,
a co za tym idzie, przystugujacy mu zastaw wygasnie (tak ma wynikac z przepisu
art. 879 k.p.c.).

Niestety z zadnym z argumentéw przedstawionych na uzasadnienie przyjetej
przez Sad Najwyzszy tezy nie mozna sie zgodzi¢. Po pierwsze, nawet gdyby przy-
jac¢, iz zastawnik niewymagalnej wierzytelnosci moze skutecznie uczestniczy¢ w
podziale sumy uzyskanej ze zbycia obcigzonej rzeczy, to zaspokojenie zastawnika
przed nadejsciem terminu wymagalnosci przystugujacej mu wierzytelnosci nie po-
zbawia go prawa do tzw. odsetek interkoralnych, jesli zastrzezenie terminu wyma-
galnosci nastapito na niekorzys¢ dtuznika. Jesli zastrzezenie terminu wymagalnosci
nie nastapito na niekorzys¢ dtuznika, to dtuznik jest uprawniony do zaspokojenia
wierzyciela przed tym terminem, w tym przypadku nie mozna méwic o narusze-
niu praw wierzyciela, skoro dtuznik jest uprawniony do wykonania zobowiazania
przed terminem jego wymagalnosci. Po drugie, obecnie obowiazujace przepisy
Kodeksu postepowania cywilnego?, jak i przepisy obowiazujace w dacie wydania
glosowanego wyroku, nie daja i nie dawaty mozliwosci skutecznego uczestnictwa
zastawnika niewymagalnej wierzytelnosci w podziale sumy uzyskanej ze zbycia
rzeczy obciazonej zastawem, i to niezaleznie od tego, czy rzecz byta obcigzona
zastawem zwyktym, czy rejestrowym. Po trzecie, rzecz obciazona zastawem nie
jest wytaczona spod egzekucji, a do takich konsekwencji prowadzi respektowanie
stanowiska przyjetego w glosowanym wyroku. Po czwarte, sprzedaz rzeczy obcia-
zonej zastawem w trybie sagdowego postepowania egzekucyjnego nie prowadzi
do wygasniecia zastawu, jesli nabywca byt w ztej wierze, tj. wiedziat o cigzacym
narzeczy prawie (art. 170 k.c. w zw. zart. 169 § 2 k.c.). Nalezy zatem stwierdzi¢,
iz, wbrew stanowisku Sadu Najwyzszego, ochrona zastawnika, ktérego zabezpie-
czona zastawem wierzytelnos¢ nie jest wymagalna, nastepuje nie przez zadanie
zwolnienia zajetego przedmiotu od egzekucji, lecz przez zakomunikowanie po-
tencjalnemu nabywcy obciazonej rzeczy, iz na nabywanej rzeczy przystuguje za-
stawnikowi prawo, co wytaczy wygasniecie zastawu.

Przechodzac do szczegétowego omdwienia przyczyn, ktére uniemozliwiaja
zaakceptowanie wyrazonego przez Sad Najwyzszy stanowiska, w pierwszej ko-

3 Stan prawny istniejacy po wejsciu w zycie ustawy z 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego (...) (Dz.U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804), co miafo miejsce w dniu 5 lutego
2005 .
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lejnosci nalezy sie odnies¢ do przyjetego przez Sad zatozenia, zgodnie z ktérym
zaspokojenie zastawnika przed nadejsciem terminu wymagalnosci zabezpieczone;j
wierzytelnosci narusza jego prawa. Odpowiedz, czy w istocie prawa wierzycie-
la zostaja w tym przypadku naruszone, w zasadniczy sposéb determinuje ocene
stusznosci glosowanego orzeczenia, gtéwnie ta bowiem okolicznos¢ zadecydowata
o przyjetym przez Sad Najwyzszy rozwiazaniu (naruszenie prawa zastawnika nie-
wymagalnej wierzytelnoéci ma nastapi¢ przez to, ze nie zostanie zaspokojona jego
wierzytelnos¢, ktorej istnienie i wysokos¢ jest uzalezniona od czasu trwania stosun-
ku zobowigzaniowego — najczesciej chodzi tu o odsetki kapitatowe).

Sad Najwyzszy w glosowanym orzeczeniu postuzyt sie przyktadem umowy kre-
dytu?, twierdzac, iz wczesniejsze wykonanie zobowigzania wynikajacego z tego
stosunku prawnego pozbawia wierzyciela prawa do odsetek naleznych za okres
do dnia wymagalnosci Swiadczenia. Do przedstawionego problemu nalezy odnie$¢
sie generalnie. Whbrew przyjetemu przez Sad Najwyzszy stanowisku, skuteczna
wczesniejsza spfata kredytu, jak i kazdej innej wierzytelnosci, nie narusza praw
wierzyciela.

Zgodnie z przepisem art. 457 k.c., termin spefnienia Swiadczenia oznaczony
przez czynno$¢ prawng poczytuje sie w razie watpliwosci za zastrzezony na ko-
rzy$¢ dtuznika. Niewatpliwie w umowie kredytu (lub innej umowie, z ktérej wy-
nika zabezpieczona wierzytelnos¢) termin spetnienia $wiadczenia jest oznaczony
przez czynno$¢ prawna. Jezeli z tej czynnosci nie wynika, ze zostat on zastrzezony
na niekorzys¢ dtuznika, ustawodawca wprowadza domniemanie, zgodnie z kt6-
rym w takiej sytuacji termin spetnienia S$wiadczenia zostat zastrzezony na korzys¢
dtuznika®, a co za tym idzie dtuznik moze, lecz nie musi spetni¢ swiadczenia przed
terminem jego wymagalnosci. Dtuznik, w braku odmiennego zastrzezenia, spet-
niajac Swiadczenie przed terminem wymagalnosci realizuje swe uprawnienie, a
wierzyciel — wbrew temu co wskazat Sad Najwyzszy — nie moze odmoéwi¢ przyjecia
wczesdniej zaofiarowanego mu Swiadczenia®. Ewentualna utrata przez wierzyciela
prawa do $wiadczenia, ktérego istnienie i wysoko$¢ byfa uzalezniona od czasu
trwania zobowiazania, nie podlega zatem ochronie, albowiem wczesniejsza spfata
zobowigzania wykonana zostata w ramach przystugujacego dtuznikowi uprawnie-
nia. W przypadku, gdy zastrzezenie terminu spetniania $wiadczenia nastapito na
korzys¢ dtuznika, a tak nalezy domniemywac z mocy art. 457 k.c., wierzyciel w
chwili powstania zobowiazania powinien liczy¢ sie z tym, ze dtuznik bedzie upraw-

* Szerzej na temat mozliwosci zadania odsetek w przypadku przedterminowej sptaty kredytu —
Z. Wozniak, Problematyka jednostronnego rozwiazania zobowigzania powstatego na podstawie umowy
kredytu, ,Przeglad Sadowy” 2000, nr 7-8.

* T. Wisniewski (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia — Zobowiazania, Warszawa
1999, t.1,5.404.

¢ Podobnie M. Janczyk, Wypowiedzenie umowy kredytowej, ,Przeglad Prawa Handlowego” 1997,
nr4,s.13.
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niony do wykonania zobowigzania przed terminem jego wymagalnosci i nie moze,
w przypadku przedterminowego spefniania Swiadczenia, domagac sie ochrony
przed przedterminowym spetnieniem Swiadczenia. Wierzycielowi nie przystuguje
bowiem prawo do otrzymania $wiadczenia wytacznie w terminie jego wymagalno-
Sci. Twierdzenie, ze spetnienie $wiadczenia przed terminem wymagalnosci narusza
prawa wierzyciela, ktére podlegatyby ochronie prawnej, jest zatem chybione.

Przepis art. 841 § 1 k.p.c. nie stanowi samodzielnej podstawy ochrony praw
osoby trzeciej, lecz jest narzedziem przeciwdziatania naruszeniu uprawnien, ktére
podlegaja ochronie z mocy przepiséw szczegdlnych prawa materialnego. W oma-
wianym przypadku ochronie podlega nie prawo wierzyciela do terminowego spet-
niania $wiadczenia, lecz uprawnienia dtuznika do przedterminowego wykonania
zobowiazania (tak z art. 457 k.c.). W tym znaczeniu w sytuacji przedterminowego
wykonania zobowigzania wierzyciel nie moze domagac sie ochrony przystugu-
jacego mu prawa przez zadanie zwolnienia zajetego przedmiotu od egzekucji,
albowiem nie przystuguje mu prawo do wykonania zobowiazania wytacznie w ter-
minie. To uprawnienie dtuznika do przedterminowego wykonania zobowigzania
korzysta z ochrony przewidzianej przepisem art. 457 k.c.

W drugim z przypadkéw, tj. zastrzezenia terminu spetnienia $wiadczenia na nie-
korzys¢ dtuznika, przyjecie Swiadczenia przed terminem — réwniez odmiennie niz
to zatozyt Sad Najwyzszy — nie pozbawia wierzyciela prawa do $wiadczenia, jakie
miat otrzymac za okres do dnia wymagalnosci zobowigzania. Dtuznik spetniajac
$wiadczenie przed terminem jego wymagalnosci, w przypadku gdy termin zostat
zastrzezony na jego niekorzys¢, nie moze odliczy¢ tzw. odsetek interkoralnych,
tj. odsetek naleznych za okres od dnia rzeczywistego wykonania zobowiazania
do dnia jego wymagalnosci’. Odsetki te s nalezne wierzycielowi z mocy art. 471
k.c., wtym zakresie ponosi on bowiem szkode przez nienalezyte wykonanie zobo-
wiazania — wykonanie zobowigzania przed terminem jego wymagalnosci, do cze-
go dfuznik nie byt uprawniony. Wierzyciel, mimo przedterminowego wykonania
zobowiazania, ma zatem prawo do zadania spetniania $wiadczenia naleznego za
okres od rzeczywistego wykonania zobowiazania do daty jego wymagalnosci.

W Swietle powyzszych rozwazar, przy przyjeciu, ze zastawnik moze skutecznie
uczestniczy¢ w podziale sumy uzyskanej ze zbycia obciazonej rzeczy przed wyma-
galnoscia zabezpieczonej wierzytelnosci, nalezy stwierdzi¢, iz zaspokojenie jego
wierzytelnoéci przed nadejéciem terminu wymagalnoéci w zaden sposéb nie naru-
sza jego praw. Jedli termin spetniania $wiadczenia nie byt zastrzezony na niekorzys¢
dtuznika, spetnienie swiadczenia przed terminem jego wymagalnosci stanowi wy-
konanie przystugujacego dtuznikowi uprawnienia wynikajacego z tresci przepisu
art. 457 k.c., zatem nie narusza prawa wierzyciela, ktére podlegatoby ochronie
w trybie art. 841 § 1 k.p.c. W przypadku za$ zastrzezenia terminu na niekorzys¢

7 T. Wisniewski, op. cit.
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dtuznika spetnienie Swiadczenia przed terminem wymagalnosci nie pozbawia wie-
rzyciela prawa do zadania spetnienia Swiadczenia za czas trwania zobowiazania od
dnia rzeczywistego wykonania zobowiazania do dnia jego wymagalnosci. Zatem
wierzyciel dazac do ochrony przystugujacego mu prawa nie musi przeciwdziata¢
przedterminowemu wykonaniu zobowiazania przez zadanie zwolnienia zajetego
przedmiotu od egzekucji. Prawo wierzyciela do otrzymania $wiadczenia naleznego
za okres od dnia rzeczywistego wykonania zobowiazania do dnia wymagalnosci
podlega ochronie z wykorzystaniem innych instrumentéw niz zadanie zwolnienia
zajetego przedmiotu od egzekucji. Wierzyciel moze bowiem zglosi¢ zadanie za-
ptaty odszkodowania z tytutu nienalezytego wykonania zobowiazania (art. 471 k.c.
w zw. z art. 457 k.c.). Roszczenie o naprawienie szkody z tytutu nienalezytego wy-
konania zobowiazania, jesli zobowigzanie byto zabezpieczone zastawem, miesci
sie w granicach zabezpieczenia —tak z art. 314 k.c. Wierzyciel bedzie mégt zatem
domagac sie zaspokojenia tego Swiadczenia z przedmiotu zastawu z pierwszen-
stwem wynikajacym z zabezpieczenia naleznosci zastawem.

Konkludujac, poczynione przez Sad Najwyzszy zafozenie, iz wczesniejsze wyko-
nanie przez dtuznika zabezpieczonej wierzytelnosci pozbawia wierzyciela prawa
do Swiadczenia uzaleznionego od czasu trwania zobowigzania, jest chybione, co z
kolei pozbawia glosowane orzeczenie podstaw, na ktérych w istocie oparto przy-
jete rozwigzanie.

Powyzsze rozwazania maja znaczenie jedynie przy przyjeciu (tak jak to uczynit
Sad Najwyzszy), iz przepisy Kodeksu postepowania cywilnego daja zastawnikowi
niewymagalnej wierzytelnosci prawo do skutecznego udziatu w planie podziatu
sumy uzyskanej ze zbycia obcigzonej rzeczy. Z tym pogladem nie mozna sie jednak
zgodzi¢, co nie oznacza, iz orzeczenie Sadu Najwyzszego, mimo btednego uzasad-
nienia, odpowiada prawu.

Ustawodawca, inaczej niz przy egzekucji z nieruchomosci, gdzie z urzedu w pla-
nie podziatu sumy uzyskanej ze zbycia nieruchomosci uwzglednia sie wierzycieli
hipotecznych, niezaleznie od tego, czy zabezpieczona wierzytelnos¢ byta wyma-
galna®, regulujac egzekucje Swiadczenia pienieznego z ruchomosci, nie wprowa-
dzit rozwiazania, na podstawie ktérego z mocy ustawy uczestnikami tego poste-
powania byliby réwniez zastawnicy, oraz rozwiazania, ktére uprawniafoby zastaw-
nikéw do skutecznego udziatu w podziale sumy uzyskanej ze zbycia obciazonej
rzeczy przed nadejSciem wymagalnosci zabezpieczonej zastawem naleznosci®.

8 ). Ignatowicz, J .\Wasilkowski (w:) System prawa cywilnego. Prawo wiasnosci i inne prawa rzeczowe,
Wroctaw-Warszawa 1977, t.11,s. 791.

° Prawdopodobnie takie rozwigzanie wynika z tego, Ze zastaw (z wyjatkiem zastawu rejestrowego)
jest prawem zastawniczym, ktére, w przeciwienstwie do hipoteki, nie podlega rejestracji, co niewat-
pliwie, przy przyjeciu rozwiazan istniejacych w zakresie realizacji hipoteki, znacznie utrudniafoby
organowi egzekucyjnemu obiektywne ustalenie, kto jest zastawnikiem, a co za tym idzie, kto jest
uczestnikiem tego postepowania.
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Prawda jest, iz zastawnik nie dysponujac tytutem wykonawczym moze zgto-
si¢ swa wierzytelno$¢ do podziatu sumy uzyskanej z egzekucji (tak na podstawie
art. 1030 k.p.c. w zw. z art. 1034 k.p.c.). Zgodnie bowiem z przepisem art. 1030
k.p.c., ktéry z mocy przepisu art. 1034 k.p.c. ma odpowiednie zastosowanie do
podziatu sumy uzyskanej ze zbycia ruchomosci, w podziale sumy uzyskanej z egze-
kucji oprocz wierzyciela egzekwujacego uczestnicza: (...) wierzyciele, ktérym przy-
stuguje umowne prawo zastawu i ktérzy udowodnili je dokumentem publicznym
lub prywatnym z podpisem urzedowo poswiadczonym, jak réwniez wierzyciele,
ktérym przystuguje ustawowe prawo zastawu i ktérzy udowodnili je dokumentem,
jezeli zgtosili swe wierzytelnosci najpézniej w dniu ztozenia do depozytu sadowego
sumy ulegajacej podziatowi.

Prawda jest rowniez to, iz w przypadku zastawnika zastawu rejestrowego, pod
rzadem poprzednio obowigzujacych przepiséw, zgloszenie jego udziatu w podziale
sumy uzyskanej ze zbycia obciazonej rzeczy byto uproszczone, zgodnie bowiem z
przepisem art. 42 ust 3 u.z.r.r.z., odpis z rejestru ma moc dokumentu urzedowego,
co utatwiato zastawnikowi zgtoszenie zabezpieczonej wierzytelnosci do podziatu
sumy uzyskanej z egzekucji'®.

Nie oznacza to jednak, ze zastawnik zastawu zwyktego, czy tez rejestrowego,
mimo iz bedzie umieszczony w planie podziatu sumy uzyskanej ze zbycia obciazo-
nej rzeczy, zostanie zaspokojony przydzielona mu w planie kwotg. Umieszczenie
zastawnika w planie podziatu sumy uzyskanej z egzekucji z obcigzonej zastawem
rzeczy ma charakter tymczasowy (w przeciwienstwie do podziatu sumy uzyskanej
ze zbycia nieruchomoéci, gdzie wierzyciele hipoteczni sa zaspokajani niezaleznie
od tego, czy przystuguje im tytut wykonawczy przeciwko dtuznikowi —tak art. 1036
k.p.c.). Kwota przypadajaca w planie podziatu sumy uzyskanej z egzekucji na rzecz
wierzyciela, ktérego wierzytelnos¢ zostata zabezpieczona zastawem i ktéry zgtosit
swoj udziat w trybie art. 1030 k.p.c., nie zostanie mu wydana, lecz zostanie ztozona
do depozytu sadowego do czasu uzyskania przez zastawnika tytutu wykonawczego
przeciwko zastawcy''. Zgodnie z przepisem art. 1032 § 2 k.p.c. wierzyciel, ktory
nie dysponuje tytutem wykonawczym przeciwko egzekwowanemu dtuznikowi,
traci prawo do sumy ztozonej do depozytu sadowego, jesli nie przedstawi, w ciagu
miesigca od uprawomocnienia sie planu podziatu, dowodu wytoczenia powdédz-
twa o zasadzenie roszczenia. Z tresci przedstawionych wyzej przepiséw wynika, ze
rzeczywiste zaspokojenie zastawnika w postepowaniu egzekucyjnym moze nasta-
pi¢ wytacznie wtedy, gdy wierzytelno$¢ zabezpieczona zastawem bedzie wymagal-

' Obecnie z mocy zdania drugiego art. 1034 k.p.c. wierzytelno$¢ zabezpieczona zastawem reje-
strowym jest z urzedu uwzgledniania w planie podziatu sumy uzyskanej ze zbycia obciazonej rzeczy.

" Tak z mocy przepisu art. 1033 § 1 k.p.c.; E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajace i egzeku-
cyjne. Komentarz, Warszawa 1994, t. II, s. 357; P. Lis, M. Strzeszyriski, Egzekucja z rzeczy obciazonej
zastawem, ,Monitor Prawniczy” 2002, nr 18, s. 860; A. Marciniak, Dochodzenie roszczeri zabezpie-
czonych zastawem lub hipotekg, Sopot 2001, s. 52.

317



Glosy

na, inaczej zastawnik nie uzyska tytutu egzekucyjnego w postaci orzeczenia sadu,
lub nie uzyska klauzuli wykonalnosci, jesli tytut egzekucyjny nie pochodzi od sadu.
Brak tytutu wykonawczego przeciwko egzekwowanemu dtuznikowi prowadzi do
utraty prawa do sumy przyznanej w planie podziatu.

Zatem, wbrew temu co przyjat Sad Najwyzszy, przepis art. 1032 § 2 k.p.c. unie-
mozliwia zastawnikowi niewymagalnej wierzytelnosci skuteczne uczestnictwo w
podziale sumy uzyskanej ze zbycia obcigzonej rzeczy. Przed nadejsciem wymagal-
nosci zabezpieczonego swiadczenia zastawnik nie zostanie zaspokojony — nie uzy-
ska bowiem tytutu wykonawczego przeciwko dtuznikowi. Zabezpieczenia intere-
sow zastawnikéw niewymagalnej wierzytelnosci nie zapewni mozliwo$¢ przedsta-
wienia dowodu wytoczenia powddztwa o zasagdzenie przystugujacego im roszcze-
nia, czyli powddztwa o $wiadczenie'. Pow6dztwo o niewymagalng wierzytelnos¢
nie bedzie zastugiwato na uwzglednienie, albowiem sad w sprawie o $wiadczenie,
co do zasady, udziela ochrony prawnej wytacznie wierzytelnosci wymagalnej (art.
316 § 1 k.p.c.). W przypadku, gdy wierzytelnos¢ nie jest wymagalna, sad oddali
powd6dztwo, co z kolei oznacza, ze zastawnik utraci prawo do udziatu w podziale
sumy uzyskanej z egzekucji'® — utraci prawo do sumy pozostajacej w depozycie
— nie przedstawi bowiem tytutu wykonawczego stwierdzajacego istnienie po stro-
nie zastawcy obowiazku zapfaty z obciazonej rzeczy (art. 1032 § 2 k.p.c.). Innymi
stowy, zastawnik niewymagalnej wierzytelnosci nie moze skutecznie uczestniczy¢
w podziale sumy uzyskanej ze zbycia obcigzonej rzeczy.

Powyzsze rozwazania odnosza sie nie tylko do zastawnika zastawu zwyktego,
lecz takze do zastawnika zastawu rejestrowego. W poprzednio obowigzujacym
stanie prawnym (stanie prawnym obowiazujacym w dacie wydania glosowanego
orzeczenia) ustawodawca w przepisach o podziale sumy uzyskanej ze zbycia rze-
czy ruchomej, w ogble nie czynit r6znicy miedzy zastawnikiem zastawu zwyktego
a zastawnikiem zastawu rejestrowego. Obaj zastawnicy, chcac skutecznie uczest-
niczy¢ w podziale sumy uzyskanej ze zbycia obcigzonej rzeczy, byli zobowiazani
do zgtoszenia zabezpieczonej wierzytelnosci do podziatu (art. 1030 k.p.c. w zw. z
art. 1034 k.p.c.) oraz byli zobowiazani do przedtfozenia tytutu wykonawczego pod
rygorem utraty prawa do sumy zfozonej do depozytu, co de iure wykluczato moz-
liwos¢ skutecznego uczestnictwa w podziale sumy uzyskanej ze zbycia obciazonej
rzeczy przez zastawnika niewymagalnej wierzytelnosci.

Obecnie obowiazujacy stan prawny, w kontekscie omawianych probleméw,
rézni sie od poprzedniego stanu prawnego wytacznie tym, ze zastawnik zastawu
rejestrowego jest z mocy prawa uwzgledniany w podziale sumy uzyskanej ze zby-

2 Doktryna procesu cywilnego wyréznia trzy rodzaje powddztw: powddztwo o Swiadczenie,
ustalenie i uksztaftowanie. Z. Resich (w:) System prawa procesowego cywilnego, Wroctaw—Warszawa
1987, 5. 22; T. Erecinski, Komentarz do Kodeks postepowania cywilnego. Czes¢ pierwsza — postepowa-
nie rozpoznawcze, Warszawa 1999, t. I, s. 670.

> E. Wengerek, Postepowanie..., t. Il,s. 358.
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cia obcigzonej rzeczy (tak zd. 2 art. 1034 k.p.c.), choc i to stwierdzenie moze by¢
dyskusyjne z uwagi na to, iz ustawodawca z jednej strony nakazuje uwzglednia¢
zastawnika zastawu rejestrowego w podziale sumy uzyskanej ze zbycia obcigzonej
rzeczy, z drugiej za$ naktada na niego obowiazek udowodnienia swoich praw naj-
pozniej przed ztozeniem na rachunek depozytowy sadu sumy ulegajacej podziato-
wi, co sugeruje, iz w przypadku braku aktywnosci ze strony zastawnika, w zakresie
udowodnienia przystugujacego mu prawa, zastawnik nie zostanie uwzgledniony w
podziale. Zatem i obecnie zastawnik zastawu rejestrowego uczestniczy w podziale
sumy uzyskanej ze zbycia obciazonej rzeczy nie z urzedu, lecz z wlasnej inicjatywy
—jesli nie udowodni swego prawa (nie wykaze inicjatywy), utraci prawo do uczest-
nictwa w podziale sumy uzyskanej ze zbycia obcigzonej rzeczy.

Wracajac do gféwnego nurtu rozwazan, nalezy stwierdzi¢, iz uwzglednienie
zastawnika zastawu rejestrowego w planie podziatu nie zwalnia go jednak od
obowiazku przedstawienia tytutu wykonawczego pod rygorem utraty prawa do
przypadajacej na jego rzecz sumy. Zgodnie z obecnie obwiazujacym przepisem
art. 1034 k.p.c., przepis art. 1030 i art. 1032 stosuje sie takze w postepowaniu
unormowanym w rozdziale niniejszym (podziat sumy uzyskanej przez egzekucje
z ruchomogci...). Zdanie drugie przepisu art. 1034 k.p.c. nie zwalnia zastawnika
zastawu rejestrowego od obowiazku przedtozenia tytutu wykonawczego wysta-
wionego przeciwko wiascicielowi obcigzonej rzeczy. Przepis ten odnosi sie wyfacz-
nie do zgloszenia wierzytelnosci zabezpieczonej zastawem rejestrowym do planu
podziatu. Z mocy art. 1034 zd. 1 k.p.c. réwniez i w przypadku udziatu w podziale
sumy uzyskanej ze zbycia obcigzonej zastawem rejestrowym rzeczy stosuje sie
przepis art. 1032 k.p.c., ktéry uzaleznia prawo do sumy ztozonej w depozycie
sadowym od przedtozenia przez zastawnika tytutu wykonawczego. Dodatkowo
nalezy wskaza¢, iz gdyby zamiarem ustawodawcy byto wytaczenie w stosunku do
zastawnika zastawu rejestrowego zastosowania tresci przepisu art. 1032 k.p.c.,
nie statoby nic na przeszkodzie, aby w zdaniu drugim art. 1034 k.p.c. wprowadzi¢
zapis, iz w stosunku do zastawnika zastawu rejestrowego przepisu art. 1032 k.p.c.
nie stosuje sie. Tak jednak nie jest. Z mocy zdania pierwszego przepisu art. 1034
k.p.c. réwniez i zastawnik zastawu rejestrowego, chcac skutecznie uczestniczy¢ w
podziale sumy uzyskanej ze zbycia obciazonej rzeczy, jest zobowiazany do przed-
tozenia nie tylko dowodu swego prawa, lecz zobowigzany jest do przedtozenia
tytutu wykonawczego stwierdzajacego obowiazek zaptaty lub dowodu wytoczenia
powddztwa o zasadzenie mu roszczenia. Innymi stowy, w podziale sumy uzyskanej
ze zbycia obcigzonej rzeczy moze bra¢ udziat wytacznie taki zastawnik, ktérego
wierzytelnos¢ jest wymagalna. Tylko taki zastawnik moze skutecznie uzyskac tytut
wykonawczy stwierdzajacy wymagalne zobowiazanie do zapfaty lub moze sku-
tecznie wytoczy¢ pow6dztwo o zaptate bez narazania sie na oddalenie powddztwa
z uwagi na niewymagalnos¢ dochodzonej naleznosci.

Na marginesie, de lege ferenda, nalezy zauwazy¢, iz wystarczajacym do umoz-
liwienia zastawnikowi skutecznego udziatu w podziale sumy uzyskanej ze zbycia
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obciazonej rzeczy bytoby dopuszczenie mozliwosci przedstawienia dokumentu
potwierdzajacego wytoczenie powddztwa nie o zasadzenie przystugujacego za-
stawnikowi roszczenia, lecz powddztwa o ustalenie przystugujacej wierzycielowi
wierzytelnosci oraz zabezpieczenia jej prawem zastawu. Powédztwo o ustalenie,
znajdujac swa materialnoprawna podstawe w tresci przepisu art. 189 k.p.c., ma
charakter prewencyjny. Daje uprawnionemu mozliwos$¢ ochrony przystugujacego
mu prawa jeszcze przed jego naruszeniem, a skutecznos¢ jego dochodzenia nie
jest uzalezniona od wymagalnosci prawa, ktérego ochrony powdd sie domaga.

Przyjecie, iz zastawnik niewymagalnej wierzytelnosci nie moze skutecznie
uczestniczy¢ w egzekucji prowadzonej z obcigzonej rzeczy, nie oznacza, iz jego
prawa zostang naruszone, a ich ochrona moze nastapi¢ wytacznie w drodze po-
wddztwa o zwolnienie od egzekucji. Wbrew stanowisku Sadu Najwyzszego wy-
razonemu w glosowanym orzeczeniu, nabycie rzeczy w drodze sadowego poste-
powania egzekucyjnego nie zawsze bedzie prowadzito do wygasniecia ciazacych
na rzeczy ograniczonych praw rzeczowych (zastawu). Sad Najwyzszy wskazat, iz
zgodnie z przepisem art. 879 k.p.c. osoba, ktéra nabywa rzecz w trybie sadowego
postepowania egzekucyjnego, staje sie jej wtascicielem bez zadnych obciazen.
Nabywcy nie przystuguja roszczenia z tytutu rekojmi za wady rzeczy. Przeciwko
nabywcy nie mozna podnosi¢ zarzutéw co do waznosci nabycia. Wykfadnia cy-
towanego przepisu w praktyce budzi zasadnicze watpliwosci'. ,Nabycie” jest in-
stytucja prawa cywilnego, a co za tym idzie, do oceny jego skutkéw winny mie¢
zastosowanie przepisy prawa cywilnego, tj. przepisy art. 169 i art. 170 k.c., a nie
przepisy prawa procesowego, tym bardziej ze przepis art. 169 § 2 k.c. wprost naka-
zuje stosowac jego regulacje do oceny skutkéw prawnych nabycia rzeczy w trybie
sadowego postepowania egzekucyjnego.

W doktrynie i judykaturze' prezentowane jest stanowisko, iz nabycie rzeczy w
trybie sadowego postepowania egzekucyjnego jest pierwotnym nabyciem prawa
wiasnosci, o ile nabywca byt w chwili nabycia w dobrej wierze. Zatem nabycie
wiasnosci rzeczy oraz wygasniecie cigzacych na niej praw zalezy od dobrej wiary
nabywcy. Uzaleznienia od dobrej wiary nabywcy samego nabycia wtasnosci rzeczy
w trybie postepowania egzekucyjnego, oraz nabycia rzeczy bez obcigzer w tym
samym trybie, przedstawiciele wyzej wskazanego pogladu upatruja w tresci prze-
pisow art. 169 § 2 k.c.iart. 170 k.c.

Pierwszy z przepisow uzaleznia mozliwos¢ nabycia od osoby nieuprawnionej
wiasnosci rzeczy zgubionej, skradzionej lub w inny sposéb utraconej od uptywu

™ Wyrok Sadu Najwyzszego z 29 listopada 2001 r., V CKN 616/00, OSNC 2002, z. 7-8, poz. 105;
P Lis, M. Strzeszyiiski, Egzekucja..., s. 860; A. Marciniak, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 29
listopada 2007 r., V CKN 616/00, Orzecznictwo Sadéw Polskich 2003, nr4,s. 52.

5 E. Wengerek, Postepowanie..., t. Il, s. 71; ). Wasilkowski, Prawo wfasnosci w PRL, Warszawa
1969, 5.184; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 30 sierpnia 1995 r., | Acr 570/95, OSA 1997,
nr2,poz. 12.

320



Glosa do wyroku...

trzech lat od zaistnienia wyzej wskazanego zdarzenia. Nie ulega watpliwosci, iz
przepis art. 169 § 2 k.c., we wszystkich opisanych w nim przypadkach nabycia rze-
czy, uzaleznia jej nabycie od osoby nieuprawnionej od wydania rzeczy i od dobrej
wiary nabywcy, $wiadczy o tym zwrot wyraZnie nawigzujacy do paragrafu pierw-
szego art. 169 k.c. ,jednakze gdy...”. Przepis art. 169 § 2 k.c. w swej tresci stanowi,
iz ,ograniczenie to” (w znaczeniu terminu, a nie wymogu dobrej wiary nabywcy i
wydania mu rzeczy) nie ma zastosowania do nabycia rzeczy w toku postepowania
egzekucyjnego'®. Ustawodawca wymieniajac expressis verbis w przepisie art. 169
§ 2 k.c. nabycie rzeczy w trybie postepowania egzekucyjnego, w jednoznaczny
spos6b wskazat, iz nabycie rzeczy w tym trybie od osoby nieuprawnionej réwniez
jest uzaleznione od dobrej wiary nabywcy, tyle ze w przypadku zbycia w tym trybie
rzeczy zgubionej, skradzionej lub w inny sposéb utraconej nabywca w dobrej wie-
rze nabedzie rzecz bez ograniczenia wynikajacego z tego przepisu, doda¢ nalezy
— ograniczenia wyfacznie czasowego, bo tylko o takim mowa w art. 169 § 2 k.c.
Innymi stowy, nabycie rzeczy w trybie sadowego postepowania egzekucyjnego
winno by¢ oceniane przez pryzmat regulacji zawartej w przepisie art. 169 § 11i
2 k.c., a nie w oparciu o przepis art. 879 k.p.c., i nie zawsze bedzie oznacza¢, ze
nabywca nabedzie wtasnos¢ zbywanej w tym trybie rzeczy. Nie nabedzie jej, jesli
egzekwowany dtuznik nie bedzie osoba uprawniong do rozporzadzania rzecza, a
nabywca, co do tego faktu, bedzie w ztej wierze.

Drugi z przepiséw dotyczy wygasniecia praw cigzacych na rzeczy, co ma na-
stapi¢ z chwila wydania rzeczy nabywcy w dobrej wierze. Z mocy art. 170 zd. 2
k.c., do oceny wygasniecia praw cigzacych na rzeczy ma mie¢ odpowiednie za-
stosowanie przepis paragrafu drugiego art. 169 k.c. Nawiazujac do poczynionych
wyzej rozwazan, przypomniec nalezy, iz przepis art. 169 § 2 k.c. wylacza jedynie
stosowanie czasowego ograniczenia nabycia, w drodze postepowania egzekucyj-
nego, rzeczy zgubionej, skradzionej lub w inny sposéb utraconej. Nie wytacza
jednak koniecznosci istnienia dobrej wiary nabywcy. Odpowiednie zastosowanie
przepisu art. 169 § 2 k.c. oznacza, iz w przypadku przeniesienia wtasnosci rzeczy
ruchomej w trybie sadowego postepowania egzekucyjnego (nabycie rzeczy w tym
trybie wprost zostato wymienione w tym przepisie) wygasniecie ciazacych na rze-
czy praw os6b trzecich jest uzaleznione od dobrej wiary nabywcy (braku wiedzy o
ciazacych na rzeczy prawach). Tak jak przepis art. 169 § 2 k.c. nie wylacza zastoso-
wania przepisu art. 169 § 1 k.c. w przypadku nabycia rzeczy w drodze sadowego
postepowania egzekucyjnego, tak odpowiednie zastosowanie przepisu art. 169 § 2
k.c. zmocy zdania drugiego art. 170 k.c. nie wytacza koniecznosci istnienia dobrej
wiary nabywcy rzeczy, o ktérej mowa w przepisie art. 170 zd. 1 k.c. Wygasniecie
ciazacych na rzeczy obciazer w nastepstwie nabycia rzeczy w trybie sadowego po-

16 E. Skowronska-Bocian (w:) Kodeks cywilny. Komentarz pod redakcja K. Pietrzykowskiego, War-
szawa 2002, t.1,s. 401.
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stepowania egzekucyjnego wymaga dobrej wiary nabywcy o nieistnieniu na rzeczy
praw zastrzezonych na rzecz os6b trzecich.

W Swietle powyzszych rozwazar nalezy stwierdzi¢, iz jesli nabywca rzeczy w
trybie sadowego postepowania egzekucyjnego byt w ztej wierze, prawa ciazace na
rzeczy nie wygasaja, albowiem z mocy art. 169 § 2 k.c. w zw. z art. 170 k.c. réw-
niez w przypadku nabycia rzeczy w drodze sadowego postepowania egzekucyjne-
go nabycie jej bez obciazen uzaleznione jest od dobrej wiary nabywcy. Jeszcze raz
nalezy przypomnie¢, ,nabycie” jest instytucja prawa cywilnego, a co za tym idzie,
do oceny jego skutkéw winny mie¢ zastosowanie przepisy prawa cywilnego, tj.
przepisy art. 169 i art. 170 k.c., a nie przepisy prawa procesowego, tym bardziej ze
przepis art. 169 § 2 k.c. wprost nakazuje stosowac jego regulacje do oceny skutkéw
prawnych nabycia rzeczy w trybie sadowego postepowania egzekucyjnego.

Przenoszac poczynione wyzej rozwazania na grunt poszukiwania mozliwej
ochrony praw zastawnikéw niewymagalnych wierzytelnosci, nalezy stwierdzic, iz
ich ochrona winna nastapi¢ przez zakomunikowanie potencjalnym nabywcom,
iz na rzeczy cigza prawa osob trzecich. Wyfaczy to dobrg wiare nabywcy, a co za
tym idzie uchroni zastawnika przed wygasnieciem przystugujacego mu zabezpie-
czenia.

Juz na zakonczenie wypada zauwazy¢, iz przyjete przez Sad Najwyzszy rozwia-
zanie, zgodnie z ktérym zastawnik niewymagalnej wierzytelnoéci ma prawo zadac
zwolnienia obcigzonej zastawem rzeczy od egzekucji, moze by¢ niekorzystne dla
innych zastawnikéw. Sytuacja komplikuje sie w przypadku obcigzenia rzeczy kilko-
ma zastawami, gdy egzekucje prowadzi zastawnik korzystajacy z wyzszego pierw-
szenstwa, a zwolnienia od egzekucji zada zastawnik niewymagalnej wierzytelnosci,
ktérego zastaw nie korzysta z pierwszeristwa przed zastawem, ktéry zabezpieczat
egzekwowang wierzytelno$¢. Przyjecie, iz zastawnik moze skutecznie zada¢ zwol-
nienia rzeczy od egzekucji (w ocenie Sadu Najwyzszego dlatego, ze wczesniejsze
wykonanie zabezpieczonej wierzytelnosci pozbawi zastawnika prawa do $wiad-
czen uzaleznionych od czasu trwania stosunku prawnego) w istocie pozbawitoby
innego zastawnika prawa do zaspokojenia z przedmiotu zastawu zabezpieczonej
wierzytelnosci, mimo iz przystugujacy mu zastaw korzystat z pierwszeristwa przed
zastawem zastawnika, ktory zada zwolnienia od egzekucji. Wskazany przyktad ilu-
struje, iz w nastepstwie zaakceptowania pogladu wyrazonego przez Sad Najwyzszy
moze nastapi¢ naruszenie praw zastawnikéw ptynacych z zasady pierwszenstwa,
na ktérych potrzebe ochrony Sad wskazat w uzasadnieniu glosowanego wyroku.
Zwolnienie od egzekugji na skutek pow6dztwa zastawnika niewymagalnej wierzy-
telnosci w istocie wytacza od egzekucji rzeczy lub inne prawo majatkowe dfuznika,
przez co moze uniemozliwi¢ innemu zastawnikowi zaspokojenie z przedmiotu za-
stawu, mimo iz przystuguje mu w stosunku do zastawnika, ktéry zada zwolnienia,
pierwszenstwo zaspokojenia zabezpieczonej wierzytelnosci. Nalezy zatem dodat-
kowo wskaza¢, iz nie mozna poszukiwac ochrony zastawnika w drodze powédz-
twa o zwolnienie od egzekucji, poniewaz w istocie prowadzitoby to do stwierdze-
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nia, ze przedmiot zastawu wytaczony jest spod egzekucji. Gdyby zamierzeniem
ustawodawcy byfo wytaczenie spod egzekucji przedmiotu obcigzonego zastawem,
z pewnoscia takie postanowienie wprost znalaztoby swoéj wyraz w ustawie, tak jak
to uczyniono w art. 31 ust. 1 ustawy o domach sktadowych. W przypadku zastawu
zwyklego i rejestrowego tak jednak nie jest.

Konkludujac, nalezy stwierdzi¢, iz zastawnik zastawu, aby zachowa¢ przystugu-
jace mu prawo (jesli zabezpieczona wierzytelno$¢ jest wymagalna), winien zgto-
si¢ swa wierzytelno$¢ do podziatu sumy uzyskanej z egzekugji, korzystajac w tym
zakresie z trybu opisanego w przepisach art. 1030 k.p.c., art. 1031 k.p.c. wzw. z
art. 1034 k.p.c.”, lub tez powinien zakomunikowac nabywcy, iz na rzeczy ciazy
przystugujacy mu zastaw, co wytaczy wygasniecie przystugujacego mu prawa. Nie
moze jednak zada¢ zwolnienia zajetej rzeczy od egzekucji, mogtoby to bowiem
prowadzi¢ do naruszenia praw innych zastawnikéw oraz wierzycieli, ktérzy zosta-
na w ten spos6b pozbawieni mozliwosci zaspokojenia stwierdzonych w tytule wy-
konawczym wierzytelnosci — zaspokojenia po wierzytelnosci zabezpieczonej za-
stawem. Uwzglednienie powddztwa o zwolnienie od egzekucji w istocie prowadzi
bowiem do wytaczenia od egzekucji okreslonej rzeczy lub prawa majatkowego.

De lege ferenda, o czym byfa juz mowa, mozna wyrazi¢ potrzebe znowelizowa-
nia przepisu art. 1032 k.p.c. w sposéb umozliwiajacy skuteczne uczestnictwo za-
stawnika niewymagalnej wierzytelnosci w podziale sumy uzyskanej z egzekucji, co
z powodzeniem mogtoby nastapic¢ przez wprowadzenie mozliwosci udowodnienia
wyrokiem ustalajacym (wydanym w trybie art. 189 k.p.c.) wysokoéci zabezpieczo-
nej zastawem wierzytelnosci, a nie — tak jak to ma miejsce obecnie — wytacznie
tytutem wykonawczym, ktéry moze by¢ wydany tylko w przypadku wymagalnosci
stwierdzonej nim wierzytelnosci. Proponowana zmiana niewatpliwie przyczynifa-
by sie do petnego respektowania uprawnierr wynikajacych z pierwszerstwa ograni-
czonych praw rzeczowych, w sytuacji gdy rzecz jest obciazona kilkoma zastawami,
tak jak to ma miejsce w przypadku wierzycieli hipotecznych.

Zbigniew Wozniak

7 P Lis, M. Strzeszynski, Egzekucja..., s. 860; A. Marciniak, Closa..., s. 52.
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Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
z 17 marca 2004 r.

1 ACa 1249/03'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

W przypadku wyrzadzenia zarzadcy szkody wsku-
tek nienalezytego wykonania umowy o zarzadza-
nie przedsiebiorstwem pafstwowym naprawienie
tej szkody obciaza¢ powinno zarzadzane przed-
siebiorstwo, a nie Skarb Panstwa.

Glosowany wyrok Sadu Apelacyjnego dotyka istotnej z praktycznego punktu
widzenia kwestii legitymacji biernej Skarbu Paristwa w procesie z powédztwa za-
rzadcy przedsiebiorstwa panstwowego o odszkodowanie za szkode poniesiong na
skutek nienalezytego wykonania umowy o zarzadzanie tym przedsiebiorstwem.
Wobec faktu, ze w dalszym ciggu istotna czes$¢ przedsiebiorstw funkcjonuje jako
przedsiebiorstwa paristwowe, zarzgdzane przez fachowe podmioty na podstawie
umow o zarzadzanie, problem poruszony w glosowanym orzeczeniu nabiera duze-
go znaczenia w obrocie gospodarczym. Moze sie bowiem zdarzy¢, ze dtugotrwaty
proces cywilny przeciwko podmiotowi, ktéry nie jest w nim biernie legitymowany,
doprowadzi w efekcie do przedawnienia sie roszczehh wobec wtasciwego pozwa-
nego.

Stan faktyczny sprawy zostat wskazany w sposéb wyczerpujacy w uzasadnie-
niu glosowanego wyroku. Nalezy zatem jedynie naszkicowac gtéwne elementy
faktyczne tego przypadku. Powéd przez niespetna rok (wrzesieft 1999 — sierpieni
2000) petnit funkcje zarzadcy przedsiebiorstwa parstwowego na podstawie umo-
wy zawartej ze Skarbem Parnstwa, reprezentowanym przez organ zatozycielski
—wojewode. W okresie sprawowania zarzadu powdd dokonywat licznych czyn-
nosci, ktére miaty na celu poprawe dziatalnosci przedsiebiorstwa. Jak wynika z

" Wyrok z uzasadnieniem opublikowany (w:) , Apelacja”, Warszawa 2005, Nr 1, poz. 7; OSA 2005,
nr7,s.30.
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uzasadnienia glosowanego wyroku, Sad Okregowy ustalit, ze wyniki finansowe
w okresie sprawowania zarzadu przez powoda byty bardzo dobre, zas rada nad-
zorcza zatwierdzifa sprawozdanie finansowe za rok 1999. Pomimo to negatywnie
zostata oceniona efektywnos¢ zarzadzania przedsiebiorstwem, co doprowadzito
do rozwigzania umowy o zarzadzanie przez Skarb Panstwa reprezentowany przez
wojewode, bedacego organem zatozycielskim dla przedsiebiorstwa parstwowe-
go, ktérym powdd zarzadzat. Powdd wystapit z roszczeniem odszkodowawczym
przeciwko Skarbowi Paristwa, albowiem twierdzit, iz umowa zostata rozwigzana
bezpodstawnie. Pow6d przywotat szereg uszczerbkéw, ktérych doznat na skutek
nienalezytego wykonania umowy przez drugg strone. Cze$¢ z nich zostata ocenio-
na w toku procesu jako uprawniajaca do odszkodowania.

W odréznieniu od Sadu Okregowego, ktéry uwzglednit powédztwo zarzadcy,
Sad Apelacyjny uznat, ze Skarb Paristwa nie posiada legitymacji biernej w procesie o
odszkodowanie za szkode wyrzadzong zarzadcy na skutek nienalezytego wykonania
umowy o zarzadzanie. Sad Apelacyjny uznat, iz Skarb Pafstwa jedynie ,formalnie”
wystepuje jako strona umowy o zarzadzanie, zas umowa ta dotyka réwniez praw
samego przedsiebiorstwa panstwowego. Sad Apelacyjny neguje przy tym, aby uregu-
lowana w art. 45a ustawy o przedsiebiorstwach parfstwowych umowa o zarzadzanie
byta umowa zawarta in favorem tertii w rozumieniu art. 393 k.c. Dla uzasadnienia
tego pogladu Sad Apelacyjny odwotuje sie do tych wypowiedzi pimiennictwa, w
ktorych podnosi sie, iz brak jest woli Skarbu Pafistwa osiggniecia skutkdéw prawnych
dlassiebie, a takze nie mozna méwic o istnieniu pomiedzy Skarbem Paristwa a przed-
siebiorstwem panstwowym wiezi obligacyjnej, odpowiadajacej stosunkowi pokrycia,
brak jest wiec causae umowy o $wiadczenie na rzecz przedsiebiorstwa. Sad Apela-
cyjny wskazuje takze, ze brak jest roszczenia przedsiebiorstwa panistwowego wobec
zarzadcy o spetnianie czynnosci zarzadzania, wynikajacej z umowy zawartej ze Skar-
bem Panstwa. Ponadto brak legitymacji biernej Skarbu Paistwa uzasadnia¢ ma rola,
jaka w procedurze zawarcia umowy o zarzadzanie odgrywajg organy samorzadu
zafogi przedsiebiorstwa panstwowego. Trudno zdaniem Sadu Apelacyjnego uznac,
aby czynnosci zmierzajace do powotania zarzadcy realizowane byty bezposrednio
w interesie Skarbu Panstwa i powodowaty jego odpowiedzialnos¢ wobec drugiej
strony umowy. Sad Apelacyjny wskazuje takze, ze z art. 40 § 1 k.c. wynika jako za-
sada brak odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa za zobowigzania paristwowych oséb
prawnych i brak odpowiedzialnosci tychze os6b za zobowigzania Skarbu Paristwa. W
ocenie Sadu Apelacyjnego ptynie stad wniosek, Ze skoro organ zatozycielski wyposa-
zyt przedsiebiorstwo paristwowe w mienie paristwowe, to zobowiazania zwigzane z
gospodarowaniem tym mieniem sa zobowigzaniami przedsiebiorstwa parstwowego.
Positkowo nalezy tu — po mysli uzasadnienia glosowanego orzeczenia — stosowac re-
guty wypracowane w orzecznictwie Sagdu Najwyzszego na gruncie spraw zwiazanych
z wyznaczeniem likwidatora lub zarzadcy komisarycznego przedsiebiorstwa, wedle
ktérych to regut dziatanie organu zatozycielskiego jest dziataniem w imieniu i na
rzecz przedsiebiorstwa niezaleznie od rodzaju umowy. Réznice zachodzace pomie-
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dzy ustanowieniem zarzadcy komisarycznego oraz likwidatora a ustanowieniem za-
rzadcy na mocy umowy o zarzadzanie, zdaniem Sadu Apelacyjnego sa mafo istotne.
Na gruncie rozpoznawanej sprawy zwrécono takze uwage na fakt, ze obowigzkami
wynikajacymi z umowy o zarzadzanie zostafo obcigzone samo przedsiebiorstwo, w
szczegblnosci w zakresie wyptaty wynagrodzenia na rzecz zarzadcy. Argumentem
na rzecz legitymacji biernej samego przedsiebiorstwa paristwowego w tego rodzaju
sprawach ma by¢ réwniez brzmienie art. 45a ust. 3 ustawy o przedsiebiorstwach
panstwowych, nakazujacy uregulowa¢ w umowie odpowiedzialnos¢ zarzadcy za
powierzone przedsiebiorstwo. Sad Apelacyjny analizujac uregulowanie umowne
tej odpowiedzialnosci dochodzi do wniosku, ze odpowiedzialnos¢ zarzadcy , jest
zatem w istocie odpowiedzialnoscig wobec przedsiebiorstwa, ktéremu szkode wy-
rzadzono”. Nie mozna tutaj méwi¢ réwniez o solidarnosci biernej przedsiebiorstwa
panstwowego i Skarbu Panstwa, gdyz — jak zauwaza Sad Apelacyjny — solidarnos¢
taka nie wynika ani z ustawy, ani czynnosci prawne;.

Poglad zawarty w tezie orzeczenia, jak tez zasadnicze elementy jego uzasadnie-
nia, budza uzasadnione, powazne zastrzezenia. Nie pozwalaja one zaaprobowac
przedmiotowego rozstrzygniecia.

Punktem wyijscia do rozwazar nad kluczowym problemem legitymacji biernej
w sprawie o odszkodowanie z tytutu nienalezytego wykonania umowy o zarza-
dzanie musi by¢ treé¢ art. 45a ust. 2 ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych.
Stanowi on, iz powierzenie zarzadu nastepuje w drodze umowy zawartej na czas
oznaczony, nie krétszy niz trzy lata, miedzy Skarbem Paristwa reprezentowanym
przez organ zafozycielski a zarzadca (umowa o zarzadzanie przedsiebiorstwem).
Wyktadnia literalna cytowanego przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze wiez kon-
traktowa powstaje pomiedzy Skarbem Paistwa a zarzadcg. Argument, ze wiez ta
jest jedynie ,formalna”, nie moze prowadzi¢ do zanegowania konsekwencji uregu-
lowania ustawowego bez narazenia sie na zarzut, ze w drodze wykfadni contra le-
gem dokonuje sie zmiany tresci normy prawnej. Nic nie stafo na przeszkodzie, aby
w ustawie zawrzec¢ regulacje, zgodnie z ktérag umowe o zarzadzanie zawieratoby
samo przedsiebiorstwo, reprezentowane np. przez organ zatozycielski. Skoro zas
ustawa wyraznie wskazuje, ze umowe zawiera Skarb Panstwa, nalezy to uznac za
efekt Swiadomego dziatania ustawodawcy. Dziatanie to wyraza sie rowniez w tym,
ze umowa o zarzadzanie réwniez rozwigzywana jest przez Skarb Parstwa.

Jezeli chodzi o zastosowanie art. 393 k.c. do umowy o zarzadzanie przedsiebior-
stwem panstwowym, wydaje sie, iz stanowisko Sadu Apelacyjnego jest zanadto ry-
gorystyczne. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze nie jest istotna cecha omawianej
instytucji cel zastrzegajacego w postaci osiagniecia skutkow prawnych dla siebie,
co podkreslono w uzasadnieniu glosowanego wyroku. Fakt, ze w praktyce jest to
regutg, nie wptywa na konstrukcje umowy o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej.
Jezeli chodzi o tréjstronna konstrukcje pactum in favorem tertii nalezy podnies¢,
ze stosunek pokrycia istnieje pomiedzy zastrzegajacym (Skarbem Panstwa) a przy-
rzekajacym (zarzadca), nie za$ — jak to zostato okreslone w glosowanym wyroku
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— pomiedzy zastrzegajacym a osoba trzecig (przedsiebiorstwo)?. Stosunek pokrycia
posiada causa, ktéra w przypadku umowy o zarzadzanie przedsiebiorstwem jest
causa obligandi vel aquirendi. Stosunek zaptaty, czyli ten powstajacy pomiedzy
przyrzekajacym a osobg trzecia, w przypadku umowy o zarzadzanie takze po-
siada causa i jest to po stronie zarzadcy causa solvendi, wynikajaca z wywiaza-
nia sie z umowy z zastrzegajacym (stosunek pokrycia). Gdy za$ idzie o stosunek
waluty, istniejacy pomiedzy zastrzegajacym i osoba trzecia, nalezy wskaza¢, ze
juz sama ustawa o przedsiebiorstwach panstwowych wyjasnia prawny i ekono-
miczny sens przysporzenia na rzecz przedsiebiorstwa. Art. 45a ust. 3 wskazuje
bowiem, ze umowa musi okre$la¢ m.in. obowigzki w zakresie zmian i usprawnieri
w przedsigbiorstwie, a takze kryteria oceny efektywnosci zarzadzania. Oznacza to,
ze nadzorcza wiez pomiedzy Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez organ
zatozycielski, a przedsiebiorstwem paristwowym stanowi normatywna podstawe
stosunku waluty. Nalezy takze podkresli¢, Ze stosunek waluty funkcjonuje poza
ramami samej umowy o $wiadczenie na rzecz osoby trzeciej, a jego zrédtem moga
by¢ wszelkiego rodzaju zdarzenia prawne?. Nie ma zatem przeszkod, aby stosowac
art. 393 k.c. do umowy o zarzadzanie przedsiebiorstwem panstwowym. Trzeba
tu jedynie uczynic istotne zastrzezenie, ze umowa o zarzadzanie jest tzw. nie-
prawidfowa umowa o Swiadczenie na rzecz osoby trzeciej. Wynika to z faktu, ze
samo przedsiebiorstwo nie ma roszczenia do zarzadcy o spetnienie Swiadczenia z
umowy zawartej ze Skarbem Paristwa. Pozycja przedsiebiorstwa uprawnia je tylko
do przyjecia Swiadczenia zaofiarowanego przez zarzadce*. W konsekwencji trzeba
uznac poglad zawarty w glosowanym wyroku o niedopuszczalnosci stosowania
art. 393 k.c. do umowy o zarzadzanie przedsiebiorstwem parstwowym za co naj-
mniej wysoce kontrowersyjny.

Duzo wieksze znaczenie, niz charakter uprawnien przedsiebiorstwa panstwo-
wego na gruncie umowy o zarzadzanie, ma w niniejszej sprawie kwestia uprawnien
zarzadcy. Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze umowa o zarzadzanie przedsiebior-
stwem panstwowym jest umowa o Swiadczenie przez osobe trzecig (art. 391 k.c.).
Zgodnie z tym przepisem, jezeli w umowie zastrzezono, ze osoba trzecia zaciagnie
okreslone zobowiazanie albo spetni okre$lone swiadczenie, ten, kto takie przyrze-
czenie uczynit, odpowiedzialny jest za szkode, ktéra druga strona ponosi przez to,
ze osoba trzecia odmawia zaciagniecia zobowiazania lub nie spetnia $wiadcze-
nia. Skoro w umowie o zarzadzanie zawartej pomiedzy powodem i pozwanym
Skarbem Parstwa znalazto sie postanowienie, na mocy ktérego przedsiebiorstwo
panstwowe miafo wyptaca¢ powodowi wynagrodzenie, a wiec spetni¢ Swiadcze-

2 Por. Z. Radwariski (w:) System prawa cywilnego, t. ll, cz. 1, Prawo zobowiazari — czesc ogéina,
Ossolineum 1981, s. 447.

3 Por. Z. Radwariski (w:) System..., s. 449.

4 Por. Z. Radwanski (w:) System..., s. 443 oraz Cz. Zutawska (w:) G. Bieniek (red.) Komentarz do
Kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia — Zobowiazania, Warszawa 2005, t. 1,s. 185, 189.
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nie na rzecz powoda, a zaprzestato Swiadczy¢, to na Skarbie Panstwa, ktory takie
przyrzeczenie uczynit, spoczywa odpowiedzialnos$¢ za poniesiong przez zarzadce
szkode®. Uwadze Sadu Apelacyjnego uszlo zatem to, ze umowa o zarzadzanie jest
umowa dwustronnie zobowigzujacg, a wiec nalezy na jej istote patrze¢ réwniez od
strony zobowiazan zarzadcy. Ow dwustronnie zobowiazujacy charakter umowy o
zarzadzanie wymusza zastosowanie art. 391 k.c. do $wiadczer na rzecz zarzadcy,
w tym takze do roszczer odszkodowawczych powstatych wskutek nienalezytego
wykonania umowy o zarzadzanie. Skarb Paristwa w relacji z zarzadca przedsie-
biorstwa panstwowego odgrywa role gwaranta Swiadczenia przedsiebiorstwa. W
przedmiotowej sprawie ta pozycja Skarbu Pafistwa powinna prowadzi¢ do uznania
jego legitymacji biernej w procesie z powddztwa zarzadcy.

Wypada réwniez wskazag, ze legitymacji biernej Skarbu Panstwa w tego rodzaju
sprawach nie wytacza okolicznos¢, ze do zawarcia umowy niezbedne jest wspoétdzia-
tanie organéw samorzadu zatogi przedsiebiorstwa panstwowego. Wspétdziatanie to
nie przybiera bowiem postaci zaciggniecia w imieniu przedsiebiorstwa zobowiazania
przez organy samorzadu zatogi, stanowi jedynie warunek zawarcia umowy przez
Skarb Panstwa. Z punktu widzenia tresci zobowiazania stron umowy o zarzadzanie
przedsiebiorstwem panstwowym dopetnienie wymagar, o ktérych mowa w art. 45a
ust. Ta ustawy, jest obojetne. Nawet jednak gdyby znaczenie tych czynnosci byto
tak duze, jak to ocenia Sad Apelacyjny, to i tak zgoda organéw samorzadu zatogi nie
mogtaby mie¢ znaczenia wigkszego niz jakakolwiek zgoda osoby trzeciej wymagana
przez przepisy prawa. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze koniecznos¢ uzyskania
zgody osoby trzeciej na zawarcie umowy pomiedzy wierzycielem i dtuznikiem nie
czyni osoby trzeciej strong takiej umowy ani podmiotem biernie legitymowanym w
procesie o odszkodowanie z art. 471 k.c. Nie ma powodu, by odmiennie traktowac
umowe o zarzadzanie przedsiebiorstwem parstwowym.

Trzeba wreszcie wskaza¢, iz szkoda zarzadcy powstata — jak wynika z uzasadnienia
glosowanego wyroku — na skutek rozwiazania umowy o zarzadzanie. Umowa zostata
rozwigzana przez organ zatozycielski, a wiec przez statio fisci Skarbu Parstwa, nie zas
przez przedsiebiorstwo, ktore nie posiada organéw mogacych ztozy¢ takie oswiad-
czenie woli. Przedsiebiorstwo nie ponosi zatem odpowiedzialnosci za okolicznoéci, z
ktorych wynikfa szkoda, i nie mogtoby zosta¢ obcigzone odpowiedzialnoscia odszko-
dowawcza na podstawie art. 4711472 k.c. Rozwigzanie umowy co prawda poprze-
dzone byfo wyrazeniem negatywnej opinii przez rade nadzorczg przedsiebiorstwa,
jednakze rozwiazanie umowy o zarzadzanie byto suwerennym o$wiadczeniem woli
Skarbu Paristwa, reprezentowanego przez wojewode. W tym stanie rzeczy trudno
bytoby obcigza¢ przedsiebiorstwo panstwowe odpowiedzialnoscig odszkodowaw-

5 Nalezy wiec uznac za nietrafny wywdd uzasadnienia glosowanego wyroku, gdzie Sad Apelacyjny
wskazuje, iz ,takie rozwigzanie nie miesci sie w konstrukcji wzajemnej odpowiedzialnosci jedynie
formalnych stron umowy”. Konstrukcja ta wynika bowiem wprost z ustawy.
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cza za szkode polegajaca na niewypfacaniu wynagrodzenia na rzecz zarzadcy w sy-
tuacji, gdy umowa stanowigca podstawe tego Swiadczenia zostata rozwiazana przez
inny podmiot, tj. przez Skarb Paristwa. Nie jest przy tym zasadne upatrywanie faktu
rozwigzania umowy przez organ zatozycielski w tym, ze przedsiebiorstwo parnstwo-
we nie ma wowczas organdw, ale wyfacznie w tym, ze przedsiebiorstwo panstwo-
we nawet gdyby miato niezbedne organy, nie mogtoby rozwiaza¢ umowy, ktérej
przeciez samo nie zawartfo. Tu zresztg uwidacznia sie stabos¢ argumentacji zawartej
w glosowanym wyroku, wyrazajaca sie generalnie w dos¢ dowolnym przenoszeniu
dtugu i odpowiedzialnoéci pomiedzy odrebnymi osobami prawnymi (Skarb Paristwa,
przedsiebiorstwo panstwowe). Tymczasem generalng zasada w tym zakresie powin-
no by¢ obcigzanie odpowiedzialnoscia za nienalezyte wykonanie umowy wytacznie
podmiotu, ktory jest strong takiej umowy. Za odrebnym od organu zatozycielskiego
traktowaniem przedsiebiorstwa paristwowego przemawia takze wyrazne brzmienie
art. 47 ustawy o przedsiebiorstwach parstwowych.

Takze poszukiwanie analogii z sytuacja prawng zarzadcy komisarycznego lub
likwidatora przedsiebiorstwa parstwowego nie jest przekonujace. Umowa o za-
rzadzanie przedsiebiorstwem panstwowym, w odréznieniu od stosunku prawne-
go taczacego z tym przedsiebiorstwem likwidatora lub zarzadce komisarycznego,
jest wyraznie uregulowana w ustawie. Ponadto okolicznosci i tryb powotania tych
podmiotéw sa catkowicie rézne; inny tez jest cel ich funkcjonowania w strukturze
przedsiebiorstwa. Przede wszystkim za$ nalezy wskaza¢, ze sama ustawa oddaje
organowi zafozycielskiemu kompetencje do okreslenia zasad sprawowania zarza-
du komisarycznego (art. 68 ustawy), za$ w razie ustania przyczyn jego ustanowie-
nia organ zatozycielski wydaje zarzadzenie o jego uchyleniu (art. 69 ust. 1 ustawy).
Przede wszystkim zas, odmiennie niz na gruncie orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
cytowanego w uzasadnieniu glosowanego wyroku, w czasie zawarcia umowy o za-
rzadzanie organ zafozycielski nie zastepuje organéw przedsiebiorstwa, albowiem
zgodnie z art. 45b ust. 1 ustawy organy przedsiebiorstwa ulegaja rozwigzaniu z
mocy prawa, a dyrektor zostaje odwotany dopiero z chwilg objecia obowiazkow
przez zarzadce. Nie ma tutaj zatem mozliwosci uznania, ze organ zatozycielski
przy zawarciu umowy o zarzadzanie dokonuje czynnoéci prawnej za organy przed-
siebiorstwa. Argument systemowy, odwotujacy sie do sytuacji prawnej zarzadcy
komisarycznego czy likwidatora, w tym stanie rzeczy réwniez nie przekonuije.

Na podstawie powyzszych rozwazar nalezy przyznac stuszno$¢ stanowisku zaje-
temu przez Sad Okregowy. Skoro zobowiazanie wynikajace z umowy o zarzadza-
nie przedsiebiorstwem paristwowym nie jest zobowiazaniem samego przedsiebior-
stwa, albowiem jego istote oddaje norma art. 45a ust. 2 ustawy oraz art. 391 k.c.,
to zastosowanie art. 40 k.c. prowadzi do wniosku, ze przedsiebiorstwo parstwowe
nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowiazanie zaciaggniete przez Skarb Paristwa.
Odmienne stanowisko Sadu Apelacyjnego nalezy wiec uznac za nieprawidfowe.

Pawet Granecki
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z 1 kwietnia 2005 r.

IV KK 42/05'

Teza glosowanej uchwaty brzmi:

Przedmiotem ochrony przepisu art. 233 § 1 k.k.
jest szeroko rozumiane dobro wymiaru sprawied-
liwosci, w szczegblnosci zas wartos¢, jaka jest za-
pewnienie wiarygodnosci ustaleft dokonywanych
w postepowaniu sadowym lub innym postepowa-
niu przewidzianym w ustawie, a co za tym idzie,
ochrona prawidtowosci (trafnosci) wydawanych
orzeczein. Dobrem prawnym bezposrednio na-
ruszonym lub zagrozonym przez zlozenie falszy-
wego zeznania jest zatem majace zapas¢ w tym
postepowaniu orzeczenie, nie jest nim zas dobro
prawne uczestnika postepowania, w ktérym ze-
znanie zostalo ztozone, chyba ze dziatanie to na-
rusza rowniez inny przepis, chroniacy bezposred-
nio dobro prawne tej osoby (np. cze$¢, godnos¢
osobistg, mienie). W tym pierwszym wypadku, do
naruszenia lub zagrozenia dobra prawnego oso-
by, poprzez zlozenie falszywego zeznania, moze
dojs¢ jednak dopiero wskutek orzeczenia sadu, a
wiec w sposéb posredni.

SN, glosowanym rozstrzygnieciem, pozostawit bez rozpoznania kasacje oskarzy-
ciela positkowego, jako wniesiong przez osobe nieuprawniong, uznajac, iz bedace
przedmiotem postepowania przestepstwo fatszywych zeznan (art. 233 § 1 k.k.) nie

" OSNKW 2005, z. 7-8, poz. 66.
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naruszato ani nie zagrazato w sposéb bezposredni dobru prawnemu osoby wyste-
pujacej w dotychczasowym toku instancji jako pokrzywdzony.
Orzeczenie formutuje takze kilka tez o dobru chronionym prawem.

Przedmiot ochrony a dobro chronione

Z tresci orzeczenia wynika, iz SN uznaje, ze pojecia przedmiotu ochrony i dobra
chronionego prawem nie sg tozsame. Przedmiotem ochrony omawianego przepisu
ma by¢ bowiem, zdaniem SN, ,warto$¢, jaka jest zapewnienie wiarygodnosci usta-
ler dokonywanych w postepowaniu sagdowym lub innym postepowaniu przewi-
dzianym w ustawie”, dobrem chronionym przez ten przepis za$ — ,majace zapas¢
w tym postepowaniu orzeczenie”.

Z ta tezg glosowanego orzeczenia nie sposob sie zgodzi¢. Sposréd obecnych w
literaturze prawa karnego klasyfikacji okreslen przedmiotu przestepstwa? za naj-
bardziej trafna uzna¢ nalezy klasyfikacje ,trzystopniowg”, wyrézniajaca:

—dobro chronione prawem badz przedmiot ochrony prawnokarnej’, ktérego
ochronie przed czynami przestepnymi stuzy wydanie i stosowanie ustawy karnej*,
bedacy przedmiotem przestepstwa postrzeganym z punktu widzenia funkcji prawa
karnego®,

— przedmiot zamachu, zwiazany z konkretnym czynem¢, atakowany przez dzia-
tanie przestepne, pozostajacy w konflikcie z dziataniem sprawcy, przeciwko czemu
zwraca sie przestepstwo’, postrzegany od strony tresci czynu przestepnego®,

- przedmiot wykonawczy, jako ,obiekt, na ktéry skierowanie czynu przez
sprawce realizuje zamach na przedmiot ochrony”, to, na co bezposrednio skiero-
wane jest zachowanie sie sprawcy i co niejako ucielesnia przedmiot ochrony, jest
dlarn ,pomostem”’®, konkretny twér materialny, ktéry tym odréznia sie od przed-
miotu zamachu, iz miedzy dziataniem sprawcy a przedmiotem zamachu zawsze

2 W literaturze prawa karnego obecne sg ponadto klasyfikacje:

— ,dwustopniowe”, wyrdézniajace przedmiot ochrony przepisu oraz przedmiot konkretnego czynu
(. Sliwowski, M. Cieslak, I. Andrejew);

— ,czterostopniowe”, wyrézniajace przedmiot czynu, przedmiot wykonawczy, przedmiot zamachu
i dobro chronione (B. Wréblewski, Przedmiot przestepstwa, zamachu i ochrony w prawie karnem,
,Palestra” 1936, Nr 1, s. 3-30).

3 W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1986, s. 365-367.

* L. Lernell, Wtasnosc spoteczna jako przedmiot ochrony prawa karnego, Warszawa 1959, s. 15—
44.

> A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2000, s. 115.

¢ W. Swida, Prawo..., s. 365-367.

7 L. Lernell, Wlasnos¢..., s. 15-44.

8 A. Marek, Prawo..., s. 115.

o W. Swida, Prawo..., s. 372.

10 W. Swida, Prawo..., s. 372.
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zachodzi stosunek ,antagonistyczny”. Miedzy przedmiotem wykonawczym taki
stosunek nie zachodzi, sprawca nie zawsze dokonuje czynu przeciwko niemu, a
nanim'.

Dobra chronione prawem nie ulegaja zmianie przez popetnienie konkretnego
przestepstwa'?. Zmiany w nich nalezy rozumiec¢ przenosnie. Sa one tylko niekiedy
identyczne z przedmiotem zamachu™. Nalezg bowiem do $wiata wartosci. Znajdu-
ja sie tym samym poza zasiegiem oddziatywania sprawcy'*. Podobnie pojmowany
jest przedmiot ochrony. Brak jest zatem jakiegokolwiek uzasadnienia dla dodatko-
wego odrézniania tak rozumianych, abstrakcyjnych i nieulegajacych naruszeniu,
bytéw. Uzna¢ nalezy zatem, iz pojecia ,dobro chronione prawem” i ,przedmiot
ochrony” to synonimy.

W efekcie réwniez w zakazie z art. 233 k.k. doszuka¢ sie mozna:

—dobra chronionego (przedmiotu ochrony), jakim jest zgodne z prawem prze-
prowadzanie i zgodnos¢ z prawda dowodéw, na podstawie ktérych dokonuje sie,
w postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy, ustaler faktéw doniostych
prawnie. Tak okreslony byt nie ulega naruszeniu wskutek dziatania przestepczego,
bedac jednoczes$nie czyms, co ma chroni¢ zakaz zawarty w art. 233 k.k.;

— przedmiotu zamachu, jakim jest konkretne, sktadane zeznanie. To przeciw
niemu kierowane jest konkretne dziatanie przestepcze;

— przedmiotu wykonawczego, jakim sa w przypadku omawianego zakazu stowa
wypowiadane w trakcie sktadania nieprawdziwych zeznanh badz zatajane, wbhrew
obowiazkowi niewypowiedziane w trakcie zeznan, informacje. Nazwanie przed-
miotu wykonawczego w omawianym zakazie wskazuje, iz , przedmiot wykonaw-
czy” to nie zawsze ,przedmiot” w sensie materialnym, a czasem po prostu co$, na
co skierowane jest zachowanie sprawcy.

W rezultacie uznac nalezy, iz SN nietrafnie odréznia dobro chronione od przed-
miotu ochrony omawianego przepisu, nazywajac je odmiennie.

Ogodlne i rodzajowe dobro chronione

SN w swym okreéleniu przedmiotu ochrony art. 233 k.k. dotyka takze innej
istotnej kwestii. Stwierdza, ze przedmiotem ochrony konkretnego zakazu prawno-

" L. Lernell, Wiasnosc..., s. 15-44; E. Schmidthduser, za R. Debski, Pozaustawowe znamiona prze-
stepstwa, £6dz 1995, s. 194.

2. G. Jakobs, Strafrecht. Allgemeine Teil, Berlin—-Nowy Jork 1983, s. 37.

3 V. J. Hirsch, W kwestii aktualnego stanu dyskusji o pojeciu dobra prawnego, RPEiS 2002, z. 1,
s. 1in.; ten sam tekst w wersji niemieckiej: Die aktuelle Diskussion tiber den Rechtsgutsbegriff, Die
Strafrechtswissenschaften im 21 Jahrhundert, Festschrift fiir Professor dr Dionysios Spinellis, 2001,
s.425in.

™ H. Jescheck, za: R. Debski, Pozaustawowe..., s. 198; W. Wohlers, Rechtsgutstheorie und De-
liktsstruktur, GA 2002/1/s.17.
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karnego (art. 233 k.k.) jest ,szeroko rozumiane dobro wymiaru sprawiedliwosci,
w szczegblnosci zas wartos¢, jaka jest zapewnienie wiarygodnosci ustalen doko-
nywanych w postepowaniu sadowym lub innym postepowaniu przewidzianym w
ustawie”. Réwniez to sformutowanie uznac nalezy za wysoce nietrafne.

Powszechnie przyjmuje sie bowiem, iz pojecie ,dobro prawne” wystepuje na
réznym poziomie ogdlnosci. Wyrédznia sie w tym zakresie:

—ogoblne dobro chronione: wtasciwe kazdemu przestepstwu z racji jego przy-
naleznoéci do zbioru przestepstw', chronione przez cate prawo karne'. Pytanie o
jego istote, definicje, to pytanie o istote dobra prawnego;

- rodzajowe dobro chronione: ogniwo posrednie miedzy dobrem og6lnym a
szczegblnym, ,wspdlny mianownik” grupy przestepstw'’, zazwyczaj umieszczo-
nych w jednym rozdziale k.k., cho¢ niekoniecznie;

—szczegblne dobro chronione, ktérego ochrone ma na wzgledzie przepis okre-
$lajacy ustawowy typ przestepstwa'®. Jest najbardziej skonkretyzowany, wigze sie z
zakresem normowania normy wyrazonej w pojedynczym przepisie'’.

SN, w zacytowanym sformutowaniu, myli dobro rodzajowe (wtasciwe grupie

> W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 42—-43.

' L. Gardocki, Prawo karne, 2 wydanie, Warszawa 1996, s. 102.

17 ), Sliwowski, Prawo..., s. 74. Rodzajowy przedmiot ochrony na gruncie k.k. z 1969 r. miat znacze-
nie przy okreslaniu tzw. przestepstw podobnych (art. 120 § 2 k.k. 1969 r.). W literaturze wystepuje
poglad, iz z punktu widzenia obecnego ksztaftu przestepstwa podobnego (art. 115 § 3 k.k.), bedacego
podstawa dla przyjecia recydywy szczegélnej zwyklej (art. 64 § 1 k.k.) oraz wydania (obligatoryjnego
dla sadu) zarzadzenia o wykonaniu kary warunkowo zawieszonej (art. 75 § 1 k.k.), konstrukcja rodza-
jowego przedmiotu ochrony jest juz nieprzydatna. , Przestepstwa nalezace do tego samego rodzaju”,
w rozumieniu art. 115 § 3 k.k., nalezy faczy¢ z pojeciem szczegdlnego przedmiotu ochrony, nie zas z
pojeciem rodzajowego przedmiotu przestepstwa [A. Wasek (w:) A. Wasek, Z. Sienkiewicz, J. Szumski,
L. Tyszkiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz. Gdarnsk 1999, t. II, s. 372]. W efekcie przestep-
stwami podobnymi sg tylko przestepstwa wymierzone przeciwko temu samemu szczegblnemu dobru
chronionemu [A. Zoll (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks..., t. 1, s. 625]. Taka wykfadnia przestepstwa
podobnego powoduje, ze rodzajowy przedmiot ochrony traci znaczenie kryminalno-polityczne, a od-
grywa tylko role okreslenia indywidualnego przedmiotu ochrony dla prawidfowej wykfadni przepisow
prawa karnego. Uwazam ja za btedna. Podstawa ustalania rodzajowego podobiefistwa przestepstw
winno by¢ wiasnie dobro rodzajowe.

18 W, Swida, Prawo..., s. 416; L. Gardocki, Prawo..., s. 102; A. Marek, Prawo..., s. 114; J. Sliwowski,
Prawo karne, Warszawa 1979, s. 74.

). Kalinowski, Przestepstwo znecania sie (art. 184 k.k.) — przedmiot ochrony, RPEiS 1985, nr 1,
s. 149 i n. R6zni autorzy réznorako ujmuja wzajemny stosunek dobra szczegdlnego do rodzajowe-
go. W. Swida wskazuje, iz w niektérych wypadkach bezposredni (szczegélny) i rodzajowy przedmiot
ochrony pokrywaja sie, np. zycie cztowieka (tenze, Prawo.., s. 417). W. Wolter wskazuje tymczasem, iz
jezeli w tytule rozdziatu jest wymieniony jeden przedmiot ochrony, to jest on przedmiotem nie rodza-
jowym, a szczegblnym. O rodzajowym mozna méwi¢ natomiast wtedy, gdy tytuf rozdziatu wymienia
kilka przedmiotéw szczegdlnych (K. Buchata, W. Wolter, Wykfad prawa karnego na podstawie kodeksu
karnego z 1969 r., wyd. 2, czes¢ 1, Krakéw 1971). M. Ciedlak natomiast dopuszcza mozliwos¢, by
szczeg6lny przedmiot ochrony chronit takze grupe przestepstw (tenze, Polskie prawo karne, Warszawa
1995, s. 258).
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przestepstw umieszczonych w rozdziale XXX k.k. — ,dobro wymiaru sprawiedliwo-
$ci”) z dobrem szczegblnym (wtasciwym zakazowi zakodowanemu w art. 233 k.k.
— ,zapewnienie wiarygodnosci ustalers dokonywanych w postepowaniu sagdowym
lub innym postepowaniu przewidzianym w ustawie”). Czy jednak okresla to ostat-
nie trafnie?

Przedmiot ochrony zakazu fatszywych zeznan (art. 233 § 1 k.k.)

SN, w glosowanym orzeczeniu, nazywa przedmiot ochrony zakazu zakodowa-
nego w art. 233 § 1 k.k.: ma nim by¢ ,wartos¢, jaka jest zapewnienie wiarygod-
noéci ustaler dokonywanych w postepowaniu sgdowym lub innym postepowaniu
przewidzianym w ustawie”.

SN trafnie dopatruije sie istoty przedmiotu ochrony w wartosciach. Rzeczywiscie,
za najbardziej trafng definicje dobr prawnych uznac¢ nalezy okreslenie ich jako war-
tosci spofecznych?, bedacych podstawa stosunkéw spotecznych?', chronionych,
z powodu swego spotecznego znaczenia, przez prawo karne, co stanowi zadanie
tej dziedziny prawa??.

Zdaniem SN, chroniong warto$¢ stanowi w tym przypadku ,zapewnienie wia-
rygodnosci ustalert dokonywanych w postepowaniu sagdowym lub innym postepo-
waniu przewidzianym w ustawie”. Okreslenie to uzna¢ nalezy jednak za nietrafne.
Lepiej wyraza istote tego dobra opisanie go jako zgodnego z prawem przeprowa-
dzania i zgodnosci z prawda dowodéw, na podstawie ktérych dokonuje sie, w
postepowaniach prowadzonych na podstawie ustawy, ustalen faktow donio-
stych prawnie?’. Bezposrednio zakaz ten stuzy bowiem ochronie prawdy w po-
stepowaniu, dopiero posrednio za$ — prawidtowym rozstrzygnieciom?*. Karze nie
podlega przeciez wydanie niestusznego rozstrzygniecia czy ustalenie przez organ
niezgodnego z rzeczywistoscig stanu faktycznego®. Zakaz z art 233 k.k. dotyczy

20 W. Wolter, Nauka..., s. 41; H. H. Jescheck, T. Weigend, H. Otto, za H. Koriath, Zum Streit um den
Begriff des Rechtsguts, GA 1999, s. 578.

2 W. Wolter, Nauka..., s. 42. Dla spoteczeiistwa nie moze by¢ bowiem obojetne naruszenie istot-
nych wartosci jednostek sktadajacych sie na te zbiorowos¢ — tak M. Cieslak, Polskie..., s. 255.

22 M. Surkont, Zmiany dotyczace ochrony wolnosci w projekcie kodeksu karnego, PS 1996, nr 9,
s. 80; H. Welzel, Das Deutsche Strafrecht, Berlin 1965, s. 1.

% H. Otto, Falsch verdachtigen — Zur Bedeutung des geschutzten Rechtsguts fiir die Auslegung der
einzelnen Merkmale eines Tatbestandes, Jura Heft 4/2000, s. 217 i n. Taka tez definicje tego dobra
przyjmuje w dysertacji doktorskiej.

24 ) Sliwowski, Prawo..., s. 527; M. Cieslak, Polskie..., s. 280; R. A. Stefafski, Przestepstwo zatajania
dowoddw niewinnosci, Prok. i Pr. 2001, nr 9, s. 40.

% B. Kunicka-Michalska, Przestepstwa przeciwko ochronie informacji i wymiarowi sprawiedliwo-
Sci, Rozdzial XXX i XXXIII Kodeksu karnego, Komentarz, CH Beck Warszawa 2000, s. 72; |. Andrejew,
W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973,s.777.
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w istocie zachowan prowadzacych do tego, by dowody przedstawiaty prawdziwy
obraz rzeczy®.

Dobro uboczne jako podstawa nadania jego nosicielowi
statusu pokrzywdzonego

Kolejna kwestia, ktorej dotyka SN (cho¢ nie nazywa tego expressis verbis), to
zagadnienie wielosci dobr w definicji pokrzywdzonego (art. 49 k.p.k.).

W literaturze i orzecznictwie prawa karnego zgodnie przyjmuije sie, iz obok tzw.
dobra gtléwnego, przepis karny moze chroni¢ takze dobro ,,uboczne”?”. Przyjmuje
sie przy tym, iz gtéwny przedmiot ochrony to ten, ktéry postuzyt za kryterium wia-
czenia przepisu do rozdziatu czesci szczegélnej*®, uboczny zas to ten, ktéry wynika
z treSci przepisu, nie wyznacza jednak miejsca w systematyce przestepstw?°. Nie
jest to jednak kryterium rozstrzygajace. Pamieta¢ nalezy bowiem, iz ustawodawca
nie zawsze przyjmuje przedmiot ochrony jako fundamentum divisionis grupowania
przestepstw w rozdziaty*°. Dlatego uzna¢ nalezy, iz dobro gtéwne danego zakazu
prawnokarnego to stan rzeczy, do ochrony ktérego bezposrednio zmierza dany
zakaz; bezposredni cel zakazu ulegajacy kazdorazowo naruszeniu badz zagroze-
niu przez realizacje znamion danego czynu zabronionego. Bez jego naruszenia
niemozliwa jest realizacja danego typu czynu®'. Dobro uboczne natomiast to stan
rzeczy, do osiagniecia ktérego dazy zakaz prawnokarny, lecz posrednio. Jego osiag-
niecie ma miejsce w nastepstwie osiggniecia bezposredniego stanu rzeczy. Nie

2 B. Kunicka-Michalska, Przestepstwa..., s. 116.

27 Uchwata SN z 29 grudnia 1977 r., VIl KZP 45/77, OSP 78/172, wyrok SN z 17 lutego 1975 .,
I KR 225/74, niepubl. Bywa takze nazywane ,obocznym” (I. Andrejew, Polskie..., s. 160), ,dodatko-
wym” (L. Lernell, Wyklad prawa karnego. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1969, s. 75), ,pobocznym” (K. Bu-
chata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 201); ,bezposrednim i posrednim” — pierwszy jest
celem dziatania sprawcy, drugi jest sSrodkiem do zaatakowania przedmiotu bezposredniego (L. Lernell,
Wyktad..., s. 76) badz tez bezposrednim i dochodzacym, gdzie bezposredni to ten skoordynowany
logicznie z przedmiotem czynu, dochodzacy zas to ten, w ktérym zaszty oceniane ujemnie zmiany w
konkretnej sytuacji przebiegu czynéw (B. Wréblewski, Przedmiot..., s. 22). Ciekawa jest nomenklatura
A. Marka, ktéry wyréznia dobro blizsze i dalsze (tenze, Prawo..., s. 106).

Przykfadowo, jako przedmiot ochrony zakazu z art. 191 k.k. z 1969 r. (niedopetnienie obowigzku
przez osobe odpowiedzialnag w zaktadzie pracy za bezpieczenstwo i higiene pracy i narazenie pra-
cownika na bezposrednie niebezpieczeristwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia ciata lub ciezkiego
rozstroju zdrowia) SN wskazat zycie i zdrowie pracownika (wyrok z 22 sierpnia 1996 r.; IV KKN 60/96,
ProkiPr1997,nr3,s.6).

2 W. Cieslak, Niektdre zagadnienia przedmiotu karnoprawnej ochrony, PiP 1993, nr 11-12,
s.63-70.

2 1. Andrejew, Polskie..., s. 173.

30 W, Cieslak, Niektdre..., s. 63-70.

3 W. Cieslak, Niektdre..., s. 67.
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musi on ulega¢ kazdorazowo naruszeniu w nastepstwie realizacji znamion danego
typu®2.

Jak wynika to z tresci orzeczenia, SN dopuszcza, by to naruszenie badz zagroze-
nie dobra ubocznego przepisu prawnokarnego dawato jego dysponentowi status
pokrzywdzonego. Zezwala bowiem na nadanie tego statusu nosicielowi innego
dobra, niz dobro gféwne — uczestnikowi postepowania, w ktérym ztozono fatszywe
zeznanie. Czyni to jednak warunkowo. Uznaje, ze warunkiem jest ochrona dobra
ubocznego przez ,inny przepis, chronigcy bezposrednio dobro prawne tej osoby
(np. cze$¢, godnosc osobista, mienie)”.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy wczedniejsze orzecznictwo SN w tym za-
kresie. W uchwale z 12 maja 1993 r.** SN uznat, iz wiasciciel lokalu w budyn-
ku wielomieszkaniowym, administrowanym przez przedsiebiorstwo gospodarki
mieszkaniowej, uzyskuje status pokrzywdzonego w postepowaniu karnym, kté-
rego przedmiotem jest przestepne zawyzenie kosztow remontu wéwczas, gdy
koszty te moga go obciaza¢ bezposrednio. W uzasadnieniu tego stanowiska SN
wyjasnit, iz w orzecznictwie i nauce prawa mozna zaobserwowac tendencje roz-
szerzania pojecia pokrzywdzonego na gruncie przestepstw, ktére za bezposredni
przedmiot ochrony uznaja dobra o charakterze ogélnym, chronionym w interesie
panstwa lub spofeczeristwa jako catosci, albo tych, w ktérych naruszone lub zagro-
zone dobro prawne nalezy do podmiotu kolektywnego (osoby prawnej, instytucji
panstwowej lub spotecznej). Jako przyktad SN wymienia przestepstwo fatszywych
zeznan, stwierdzajac, ze choc skierowane jest przede wszystkim przeciwko dobru
publicznemu (wymiarowi sprawiedliwosci), to jednak narusza ono jednoczesnie
dobro jednostki, tym samym istnieje dwoch pokrzywdzonych?**. Akceptacje ta-
kiego pogladu znalez¢ mozna takze w uchwale potaczonych Izb SN z 26 listopada
1976 r.**, gdzie SN uznat, iz o tym, kto jest osoba pokrzywdzona w konkretnej
sprawie, decyduje dobro prawne tej osoby naruszone lub zagrozone, co wcho-

32 W tym kontekscie nomenklatura zaproponowana przez A. Marka jawi sie jako najbardziej trafna
(przedmiot blizszy i dalszy). Jest jednak mato rozpowszechniona.

Warto w tym miejscu wskazad, iz przestepstwa moga mie¢ w trojaki sposob ujety przedmiot zama-
chu. W typach alternatywnych popetnienie przestepstwa polega na naruszeniu jednego z kilku débr
(np.art. 127 § 1 d. k.k., tzw. sabotaz i szkodnictwo). W typach kumulacyjnych tylko faczne naruszenie
kilku zawartych w zakazie przedmiotéw ochrony stanowi popetnienie danego przestepstwa. Np. roz-
boj (art. 280 k.k.) jest dokonany, gdy zachodzi zar6wno naruszenie posiadania, jak i naruszenie wol-
nosci jednostki do swobodnego rozporzadzania mieniem. W typach kumulacyjno-alternatywnych zas
jeden przedmiot zamachu jest kazdorazowo naruszony. Kumulacyjnie wystepuje natomiast z innymi
przedmiotami (ubocznymi), ktére nie zawsze sa naruszone przez wypetnienie znamion czynu zabro-
nionego. Stwierdzenie, czy czyn je naruszyt, jest wylacznie mozliwe in concreto, zalezy od uksztatto-
wania sie stanu faktycznego.

31 KZP 6/93, OSNKW 1993, z. 5-6, poz. 28.

3% SN powotuje sie w tym zakresie na M. Siewierskiego, Komentarz do kodeksu postepowania kar-
nego, praca zbiorowa, Warszawa 1975, s. 105.

3 VIKZP 11/75, OSNKW 1977, 2.1-2, poz. 1.

336



Glosa do postanowienia...

dzi w gre takze wtedy, gdy przedmiotem ochrony prawnej jest wprawdzie dobro
ogoblniejszej natury, ale naruszenie lub zagrozenie tego dobra powoduje réwniez
bezposrednie pokrzywdzenie indywidualnej osoby. Dlatego tez, jesli w przypadku
przestepstwa fatszywych zeznan osoba fizyczna nie poniesie zadnej szkody, prze-
stepstwo to, jako niewiazace sie z pokrzywdzeniem konkretnych oséb fizycznych,
nie powoduje ,dublowania sie” pokrzywdzonych?.

Juz gotym okiem dostrzec mozna zatem, ze tym razem SN zajmuje zgota odmien-
ne stanowisko. Wskazuje, iz ,bezposrednio naruszonym” (w rozumieniu art. 49
§ 1 k.p.k.) drugim dobrem w zasadzie nie moze by¢ dobro prawne uczestnika
postepowania, w ktérym zeznanie zostafo ztozone, ,chyba ze dziatanie to narusza
réwniez inny przepis, chronigcy bezposrednio dobro prawne tej osoby (np. czes¢,
godnos¢ osobistg, mienie). W tym pierwszym wypadku, do naruszenia lub zagro-
zenia dobra prawnego osoby, poprzez ztozenie fatszywego zeznania, moze dojs¢
jednak dopiero wskutek orzeczenia sadu, a wiec w sposéb posredni”.

Teza glosowanego orzeczenia wydaje sie oznacza¢ co najmniej zaostrzenie
wymogow, jesli nie, wykluczenie mozliwosci uzyskania statusu pokrzywdzonego
przez nosiciela dobra ubocznego, chronionego przez przepis prawnokarny.

Z tresci uzasadnienia glosowanego orzeczenia nie wynika niestety, na czym mia-
to polegac zagrozenie d6br Jana P. — oskarzyciela positkowego na etapie postepo-
wania przed sagdem | i Il instancji, ktéremu SN odméwit tego statusu, pozostawiajac
wniesiong przezen kasacje bez rozpoznania. Wiadomo jedynie, ze byt uczestni-
kiem postepowania cywilnego, w ktérym oskarzona miafa fatszywie zeznawac.
Niewatpliwie zgodzi¢ sie nalezy z SN, gdy twierdzi, ze dobro uboczne, jesli ma
stanowi¢ kryterium uznania jego nosiciela za pokrzywdzonego, musi zosta¢ naru-
szone albo zagrozone bezposrednio. Taki wymég stawia bowiem art. 49 § 1 k.p.k.
Czy rzeczywiscie jednak, w przypadku sktadania przez swiadka falszywych zeznan
w procesie cywilnym, dobro prawne strony tego procesu nie ulega bezposrednie-
mu zagrozeniu badZ naruszeniu?

Whierw nalezy postawi¢ pytanie, jakie dobro mogtoby wchodzi¢ w tym zakresie
w gre. Nie spos6b na nie odpowiedzie¢ w konkretnym stanie faktycznym, ktéry byt
przedmiotem rozstrzygniecia przez SN w glosowanym orzeczeniu, gdyz nie wiemy,
o co toczyt sie spér cywilny, w ktérym oskarzona (uniewinniona zreszta od zarzu-
canego czynu) miata zeznawac nieprawde, ani tez na co powotywat sie Jan P, zgfa-
szajac sie do sprawy jako pokrzywdzony. Mozna jednak bez wahania stwierdzi¢, iz
zagrozeniu mogfo ulec jakie$ prawo podmiotowe (osobiste badz majatkowe) stro-
ny postepowania, o ktére toczyt sie spor. Oskarzona mogfa takze, w trakcie swoich
zeznan, pomawiac Jana P. o bezprawne, a cho¢by moralnie naganne, zachowania.
Wéwczas zagrozeniu, a czasem nawet naruszeniu, ulegaja wiasnie: ,mienie” (czyli
prawo wiasnosci badz inne prawo rzeczowe), ,cze$¢” czy ,godnos¢ osobista” — a

*¢ SN cytuje w tym zakresie L. Falandysza, Pokrzywdzony w prawie karnym i wiktymologii, Warsza-
wa 1980, s. 51.
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wiec dobra, ktére SN dopuszcza, jako pozwalajace nadac ich nosicielom status
pokrzywdzonego w przypadku ich naruszenia badz bezposredniego zagrozenia.

Kolejne pytanie to, czy zagrozenie takie miato ceche bezposredniosci, czego
wymaga art. 49 § 1 k.p.k. SN odpowiada na nie negatywnie, uznajac, iz miedzy
tym zagrozeniem a fatszywymi zeznaniami pozostaje jeszcze orzeczenie sadu i
— jak nalezatoby wnioskowac z tresci uzasadnienia — dopiero ono moze bezpo-
$rednio zagrozi¢ badz naruszy¢ dobrom strony takiego procesu. Z takim stwierdze-
niem jednak nie spos6b sie zgodzi¢. Przeciez, zgodnie z treScig art. 49 § 1 k.p.k.,
pokrzywdzony to réwniez ktos, czyje dobro zostato tylko zagrozone, a jeszcze
nienaruszone. Niekorzystne dla strony orzeczenie sadu cywilnego, wydane na
podstawie fatszywych zeznan swiadka, to juz przeciez naruszenie jakich$ praw
podmiotowych strony procesu —tych, o ktére toczy sie sprawa cywilna. Samo zto-
zenie zeznania to nic innego, jak zagrozenie tego dobra. Zagrozenie ze swej natury
jest posrednie — musi wystapi¢ dodatkowy czynnik, by nastapito naruszenie. Jedli
przyja¢ tok rozumowania SN, to zadne zagrozenie nie ma cechy bezposredniosci,
bo nie jest jeszcze naruszeniem. W przypadku za$ pomawiania kogo$ w fatszywych
zeznaniach, ,cze$¢” doznaje nie tylko zagrozenia, ale wrecz naruszenia.

W efekcie uzna¢ nalezy, iz glosowane orzeczenie, précz tego, ze , przy okazji”
wypowiada kilka tez btednych i szkodliwych dla ksztattujacej sie koncepcji débr
chronionych prawem, zawiera tez nietrafne rozstrzygniecie. Oznacza faktyczne
wyeliminowanie — dopuszczanej uprzednio przez SN — mozliwoéci uznania za po-
krzywdzonego nie tylko nosiciela dobra gtéwnego, ale i ubocznego. Niweczy cate
dotychczasowe, ugruntowane juz, orzecznictwo SN, oparte na tendencji rozsze-
rzania pojecia pokrzywdzonego na gruncie przestepstw o przedmiocie ochrony
o charakterze og6lnym, chronionym w interesie paristwa lub spoteczenstwa jako
catosci.

Agnieszka Rybak-Starczak
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Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z 27 pazdziernika 2005 r.

1 KZP 32/05'

Teza glosowanej uchwaty brzmi:

Przedmiotem ochrony przepisu art. 45 ustawy
z 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdzialaniu narko-
manii (Dz.U. Nr 75, poz. 468, w brzmieniu przed
nowelizacja ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r.
- Dz.U. Nr 103, poz. 1097) jest zdrowie spotecz-
ne (publiczne) w aspekcie zapobiegania zjawisku
narkomanii.

Teza glosowanego orzeczenia po raz kolejny wskazuje nie tylko na wage pra-
widtowego wskazania dobra chronionego prawem w procesie wykfadni przepisow
prawa karnego, ale przede wszystkim na to, iz SN postuguje sie tym pojeciem jako
narzedziem wyktadni przepiséw. Okreslajac bowiem przedmiot ochrony omawia-
nego zakazu, w efekcie zakresla tre$¢ normy prawnokarne;j.

Pojecie dobra prawnego jako metoda wyktadni przepiséw karnych

Tres¢ glosowanej uchwaty uzasadnia teze, iz tzw. systemowo-immanentna wer-
sja koncepcji dobra chronionego prawem to jedna z metod wykfadni przepiséw
karnych?.

Koncepcja dobra chronionego prawem to zbiér twierdzen o prawie karnym,

1 OSNKW 2005, z. 11, poz. 105.

? Zagadnienie to jest przedmiotem dysertacji doktorskiej mojego autorstwa, zatytutowanej , Pojecie
i funkcja dobra chronionego prawem w systemie polskiego prawa karnego”, napisanej pod kierunkiem
prof. dr. hab. Andrzeja J. Szwarca na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickie-
wicza w Poznaniu. Praca przygotowywana jest obecnie do publikacji.
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nadajacym pojeciu dobra prawnego centralne miejsce®. Wystepuje ona w warian-
tach: systemowo-krytycznym (nadajacym pojeciu dobra prawnego funkcje wyzna-
czania zakresu dozwolonej i koniecznej kryminalizacji) oraz systemowo-immanen-
tnym, ktérego jednym z zadan jest wiasnie determinowanie wyktadni przepisow
prawa karnego*. Ma to polega¢ na dokonaniu takiej wykfadni przepisu, by tres¢
normy prawnej brzmiata jako zakaz: narazenia na niebezpieczenstwo (tzw. prze-
stepstwa z konkretnego narazenia), przedsiebrania zachowar mogacych do tych
zagrozen prowadzi¢ (tzw. przestepstwa z abstrakcyjnego zagrozenia) badz naru-
szania dobra prawnego®. Oparta jest na tezie, iz zachowania nienaruszajace dobra
prawnego nie realizujag znamion czynu zabronionego®.

Tak pojmowane pojecie dobra prawnego zakwalifikowa¢ nalezy jako wartos¢
— cel przepisu prawnego w jego najkrotszej formule’, celowosciowa dyrektywe
interpretacyjna, sui generis regute funkcjonalna®. W doktrynie prawa karnego
wskazuje sie bowiem, iz to wiasnie teleologiczne (celowosciowe) reguty wyktadni
opieraja sie na ustaleniu przedmiotu ochrony w interpretowanym przepisie®. Ich
funkcja ma polega¢, poprzez odwotanie sie do wartosci przypisywanych prawo-
dawcy, na:

* Przyjmuje, iz 6w zbior twierdzer jest na tyle nieuporzadkowany, iz nie zastuguje na miano ,na-
uki” —mimo iz w literaturze karnistcznej, gféwnie niemieckiej, funkcjonuje jako ,nauka o dobru praw-
nym” (,Rechtsgutslehre”).

* Procz tego, systemowo-immanetnej wersji tej koncepcji wyznacza sie zadania determinowania
systematyki przepiséw prawa karnego, determinanty systematyki przepiséw prawa karnego (G. Stra-
tenwerth, Zum Begriff des Rechtsguts, in: Festschrift fir Theodor Lenckner, Miinchen 1998,5s.377 in.;
M. Kriiger, Entmaterialisierungstendenz beim Rechtsgutsbegriff, Berlin 2000, s. 103—104), organizatora
poszczegblnych instytucji prawa karnego materialnego [V. Manes, Der Beitrag der italienischen Stra-
frechtswissenschaft zur Rechtsgutslehre, ZStW 114(2002) heft 3, s. 141], a nawet procesowego.

5 A. Zoll, O normie prawnej z punktu widzenia prawa karnego, KSP 1991, nr 23, s. 82.

¢ C. Roxin, H. Jescheck, za R. Debski, Pozaustawowe znamiona przestepstwa, £6dz 1995, s. 156.

7 Honig, za H. Koriath Zum Streit um den Begriff des Rechtsguts, GA1999,s. 561in.,s. 561 in.

8 Teze te formutuje bazujac na tezach dotyczacych derywacyjnej koncepcji wykfadni M. Zie-
linskiego (tenze Wykladnia prawa. Zasady. Reguly. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 286—287). Autor
nie nawiazuje jednak do koncepgji dobra chronionego prawem. Por. tez Honig, za H. Rudolphi,
Die verschiedenen Aspekte des Rechtsgutsbegriffs, Festschrift fir Honig, Gottingen 1970,s. 157 in.,
s. 151-167. R. Ogorek [Der Wortlaut des Cesetzes — Auslegungsgrenze oder Freibrief? (w:) P. Forstmo-
ser, W. Haller, M. Herberger, E. A. Kramer, A. Meier-Hayoz, H. Merz, R. Ogorek (w:) R. Schluep, R.
Zach, Rechtsanwendung in Theorie und Praxis, Basel 1993, s. 21 in., s. 27] wskazuje w tym zakresie, ze
tzw. argument teleologiczny nalezy do najczesciej uzywanych w uzasadnianiu odstepstwa od tekstu
ustawy. H. Luttger (Bemerkungen zu Methodik und Dogmatik des Strafschutzes fiir nichtdeutsche &ffen-
tliche Rechtsgtiter, Festschrift fur H. H. Jescheck, Erster Halbband, Berlin 1975, s. 127-129) wskazuije,
iz dobrem prawnym normy prawnokarnej nie jest wszystko to, co moze by¢ naruszone przez czyn.
Odwrotnie: nalezy zada¢ pytanie, jakie dobro ma na mysli dany zakaz karny. Najpierw przez to musi
zosta¢ udowodnione, czy w danym dziataniu tkwi naruszenie tego dobra. Nalezy przy tym odréznia¢
ustawodawczy motyw ustanowienia danego zakazu od jego dobra chronionego.

° V. H.J. Rudolphi, Die verschiedenen Aspekte..., s. 15T in.; A. Zoll (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks
karny. Komentarz, Krakéw 1998, t. 1, s. 38-39.
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— umozliwieniu dokonania wyboru pomiedzy jednym z dopuszczalnych zna-
czeh wyktadni jezykowej, gdy po jej zastosowaniu zwrot nie jest jezykowo jedno-
znaczny'?;

—wzmacniania wyniku wykfadni jezykowej, gdy po jej zastosowaniu zwrot jest
jezykowo jednoznaczny'’;

— umozliwieniu zmiany jezykowo jasnego znaczenia interpretowanego zwrotu
(przeprowadzeniu wyktadni rozszerzajacej albo zwezajace)), jesdli rozwiazanie jezy-
kowe burzy okre$lone wartosci, a to w celu zapewnienia spéjnosci aksjologicznej'?.

W glosowanym rozstrzygnieciu okreslenie dobra chronionego przez zakaz
prawnokarny, zakodowany w art. 45 ustawy z 24 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 75,
poz. 468, w brzmieniu przed nowelizacjq ustawa z 26 pazdziernika 2000 r. — Dz.U.
Nr 103, poz. 1097) o przeciwdziataniu narkomanii (dalej: Ustawa), ma stuzy¢ usta-
leniu, czy dopuszczalna jest konstrukcja czynu ciagtego (art. 12 k.k.) w przypadku
kilku zachowan wypetniajacych znamiona tego zakazu. Jak wiadomo bowiem,
jednym z warunkéw jego zastosowania jest tozsamos¢ pokrzywdzonych, jesli po-
szczegoblne czyny wchodzace w jego sktad wymierzone sa w dobro pokrzywdzo-
nego. W przedmiotowej sytuacji mamy zatem do czynienia z ustalaniem tresci
zakazu prawnokarnego, ktorego tres¢ —w Swietle jezykowych regut wyktadni — nie
jest jednoznaczna. Nie wiadomo bowiem, kiedy dochodzi do realizacji znamion
stypizowanego tam czynu'.

Juz na pierwszy rzut oka widoczne staje sie, iz SN w glosowanym orzeczeniu ustala
przedmiot ochrony na podstawie analizy ratio (celu) Ustawy, ktérym ma by¢ ,zapo-
bieganie zjawisku narkomanii, pomoc, leczenie i rehabilitacja 0s6b uzaleznionych”.
Oznacza to, iz SN wpisuje sie w wyzej zaprezentowang propozycje postrzegania do-
bra prawnego jako celu normy prawnej, celowosciowej dyrektywy interpretacyjne;j.

Dobro chronione ustawa o przeciwdziataniu narkomanii
— ,zdrowie indywidualne”, ,zdrowie publiczne (narodu)”,
czy ,reglamentacja obrotu Srodkami odurzajacymi”?

SN, w glosowanym orzeczeniu, wskazuje, iz w zakresie art. 45 Ustawy w li-
teraturze prawa karnego i orzecznictwie karnistycznym dostrzega sie trzy dobra:

% Wyrok SN z 8 kwietnia 2002 r., V KKN 281/00, OSNKW 2002, z. 7-8, poz. 56; uchwala skfadu
7 sedziéw z 18 pazdziernika 2001 r., | KZP 22/01, OSNKW 2001, z. 11-12, poz. 86; M. Zielifski,
Wykfadnia..., s. 2861 321.

" M. Zieliski, Wykfadnia..., s. 323.

2 M. Zieliski, Wykfadnia..., s. 324.

' Analizowany przez SN w glosowanym rozstrzygnieciu przepis od sierpnia 2005 r. nie obowiazuje
—art. 90 nowej ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziafaniu narkomanii uchylit poprzedniczke
tego aktu normatywnego. Rozwazania SN pozostaja jednak nadal aktualne — taki sam typ zawarty jest
w art. 58 nowej ustawy.
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,zdrowie indywidualne” (konkretnej osoby), ,zdrowie publiczne” (nieoznaczo-
nego kregu os6b, narodu) badz ,reglamentacje obrotu srodkami odurzajacymi”.
Konsekwencje uznania za przedmiot ochrony kazdego z nich maja by¢, zdaniem
SN, odmienne.

SN wywodzi, iz w przypadku uznania, iz przedmiotem ochrony omawianego
zakazu jest zdrowie indywidualne, jego znamiona bytyby wypetnione dopiero po
stwierdzeniu, iz wskutek udzielania $rodkéw odurzajacych zagrozeniu ulegnie
zdrowie osoby, ktérej udzielany jest srodek odurzajacy. Niezbedne staje sie tym
samym stwierdzenie wystapienia skutku — tzw. zagrozenia konkretnego dla kon-
kretnej osoby, bedacej nosicielem dobra prawnego — zdrowia.

W przypadku za$ uznania, iz dobrem tym jest zdrowie publiczne badz regla-
mentacja obrotu Srodkami odurzajacymi, znamiona te sa, zdaniem SN, wypetnio-
ne juz w momencie samego udzielania srodka odurzajacego.

Czy rozumowanie to jest trafne?

Przestepstwo abstrakcyjnego czy konkretnego
zagrozenia d6br prawnych?

Odpowiadajac na to pytanie wskaza¢ nalezy w pierwszym rzedzie, iz w uzasad-
nieniu glosowanego orzeczenia brakuje odniesienia si¢ do tego, czy zakaz z art. 45
Ustawy to typ abstrakcyjnego czy konkretnego narazenia dobra prawnego na nie-
bezpieczenstwo.

W doktrynie prawa karnego wyréznia sie bowiem typy zagrozenia konkretnego,
abstrakcyjnego oraz typy naruszenia débr prawnych. W typach zagrozenia kon-
kretnego wymaga sie skutku zachowania — powstania sytuacji, z ktérej rozwojem
zachodzi znaczne prawdopodobieristwo naruszenia dobra. W przepisach formu-
tujacych te typy czynéw ustawodawca uzywa znamienia ,niebezpieczenstwo”, lub
rownoznacznego okreslenia nastepstwa zachowania sie sprawcy'.

Przestepstwa zagrozenia abstrakcyjnego opisuja tymczasem dziatania typowo
prowadzace do narazenia na niebezpieczeristwo badZ naruszenia chronionych
dobr'®; wydarzenie lub stan zagrazajacy zdrowiu lub zyciu albo wytwarzanie przed-
miotéw, ktére maja wiasciwosci powodowania niebezpieczenstwa powszechne-
go'®. Karalne zachowania znajduja sie jednak daleko od dajacego sie empirycznie
stwierdzi¢ naruszenia dobra'’. Ich konstrukcja zaktada karalnos¢ mimo braku za-

™ K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 139; M. Cieslak, Polskie prawo
karne, Warszawa 1995, s. 264.

> W. Wohlers, Rechtsgutstheorie und Deliktsstruktur, GA 2002/1/s. 15 i n., s. 18; M. Kaiafa-Gbandi,
Das Strafrecht..., s. 55.

16 . Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 354.

7M. Kriiger, Entmaterialisierung..., s. 57.
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grozenia'®. Znamie niebezpieczenstwa dla dobra nie nalezy do znamion takich
typow'?, skutek ten jest ,odciety”*. Jest jedynie motywem ustanowienia karalno-
$ci?'. Niebezpieczna jest sama czynno$¢ podejmowana przez sprawce i ona sama
realizuje znamiona czynu zabronionego?. Stwierdzenie zagrozenia nastepuje na
podstawie ustalenia mozliwosci przysztych skutkéw, ex ante. Zamiast widzialnej
ofiary, przyczynowosci zachowania oraz szkody mamy do czynienia z dowodem
na niebezpieczenstwo zachowania?. Powstaje jedynie okreslone ryzyko narusze-
nia dobra?.

8 A. Spotowski, Karalnos¢ w razie braku zagrozenia dobra prawnego, PiP 1988, nr 7,s. 77 in,,
s.80in.

" K. Buchata, A. Zoll, Polskie..., s. 139. Przedstawiciele doktryny r6znia sie co do oceny, czy typy
czynéw z narazenia dobra chronionego prawem na niebezpieczeristwo konkretne to przestepstwa
materialne — wowczas skutkiem jest wywotanie stanu niebezpieczenstwa (K. Buchata, A. Zoll, Pol-
skie..., s. 138; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1986, s. 120), czy tez formalne — zmiana w $wiecie
zewnetrznym to tylko naruszenie dobra chronionego prawem, zmiana ta charakteryzuje wytacznie
przestepstwo materialne, a jest nig tylko konkretne wydarzenie, a nie sam stan zagrozenia (J. Sli-
wowski, Prawo..., s. 119 i 348). Wydaje sie by¢ uzasadnione przyjecie, iz stan niebezpieczenstwa
jest okreslonym stanem rzeczy, a wiec skutkiem (J. Giezek, P. Kardas, Sporne problemy przestepstwa
dziatania na szkode spétki na tle aktualnych wymagari teorii i praktyki, ,Palestra” 2002, Nr 9-10, s. 14
in.). Zwiekszony rozmiar ochrony débr przez ustawodawce, ktérego wyrazem s3 te typy czynéw za-
bronionych, nakazuje zaja¢ stanowisko, iz s3 to przestepstwa skutkowe (materialne). Skutkiem zalicza-
nym do ich znamion jest wywotanie nowej sytuacji — stanu niebezpieczeristwa — nieistniejacej przed
zachowaniem sie sprawcy, a w ktérej zachodzi znaczne prawdopodobieristwo nastapienia ujemnie
ocenianych szkodliwych skutkow (W. Radecki, Odpowiedzialnos¢ karna za naruszenie bezpieczeristwa
i higieny pracy, Wroctaw 1975, s. 48).

Wskazuje sie, iz przy podejmowaniu tych zachowan dopuszczenie przeciwdowodu o braku nie-
bezpieczenstwa dla dobra prawnego bytoby sprzeczne z celem przepisu. Sprawca nie ma bowiem
zamiaru stworzenia niebezpieczeristwa dla dobra, a zapobiega jego powstaniu. Dziatanie podejmuije,
bo jest przekonany, iz tego niebezpieczeristwa nie sprowadzi (A. Spotowski, Karalnos¢..., s. 77 in.).

20 K. Szmidt, Zbieg przestepstwa prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzezwosci z niektérymi typami
wykroczen, Prok. i Pr. 2001, nr 11, s. 23.

21 E-Ch. Schroeder, Der Schutz von Staat und Verfassung im Strafrecht, Miinchen 1970, s. 310. Au-
tor wskazuje przy tym, ze zajecie stanowiska, w mysl ktérego dobro chronione prawem jest wytacznie
przestanka ustanowienia karalnosci danego zachowania, powoduje, iz przedmiot ochrony takiego
zakazu staje sie niemierzalny. Autor przytacza poglad wéréd tych typéw czynéw wyrdzniajacy: typy
czystego wartosciowania zachowania (bez odniesienia do chronionego dobra —ein blofer Handlungs-
wert) badZ tez czystego niepostuszenstwa (ein blofSer Ungehorsam). Ma racje, ze w typach przestepstw
zawsze musi by¢ mozliwo$¢ wyréznienia przedmiotu ochrony, istnie¢ mozliwos¢ weryfikacji, czy rze-
czywiécie dochodzi do abstrakcyjnego narazenia chronionego prawem dobra.

22 K. Buchata, A. Zoll, Polskie..., s. 139.

2 W. Hassemer, Grundlinien einer personalen Rechtsgutslehre, (w:) Jenseits des Funktionalismus,
Arthur Kaufmann zum 65 Ceburstag, Heidelberg 1989, s. 86 i n. oraz (w:) Strafen in Rechtsstaat, Baden
Baden 2000,s.170in.,s. 89.

2 Wsr6d typow przestepstw polegajacych na tzw. abstrakcyjnym narazeniu dobr chronionych pra-
wem mozna wyrozni¢ dwie grupy. Pierwsza polega na tym, ze ryzyko powstaje w ten sposéb, ze kumu-
lacja, suma okreslonych zachowar mogfaby doprowadzi¢ do powstania szkody, jak np. emisje szkodli-
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Na takim stwierdzeniu nie mozna jednak poprzesta¢. Zakwalifikowanie zakazu
do kategorii przestepstw abstrakcyjnego zagrozenia dobra prawnego rodzi bowiem
koniecznos$¢ wskazania, o jakie dobro chodzi. To bowiem w istocie determinuje
kwalifikacje przestepstwa jako typu abstrakcyjnego, konkretnego zagrozenia badz
typu z naruszenia dobra prawnego.

To stwierdzenie wskazuje, ze nadszedt czas na na krytyke wywodu SN. Uzna-
nie, iz zachowanie opisane w tym zakazie nie wymaga stworzenia konkretnego
niebezpieczeristwa dla zdrowia osoby, ktérej udzielane sa wspomniane tam srodki
— automatycznie nie przesadza, iz tak pojmowane zdrowie (nazwijmy je ,zdro-
wiem indywidualnym”, w przeciwstawieniu ,zdrowia publicznego”) jest przedmio-
tem ochrony omawianego zakazu. Przeciez art. 45 Ustawy mozna réwnie dobrze
zakwalifikowa¢ jako typ abstrakcyjnego zagrozenia ,zdrowia indywidualnego”.
Co wiecej: zachowanie stypizowane w omawianym zakazie réwniez nie wymaga
wystapienia niebezpieczenstwa dla zdrowia publicznego. Czy bowiem udzielanie
$rodkéw odurzajacych narusza zdrowie spoteczeristwa? W zasadzie bowiem w sto-
sunku do obu débr a priori zaktada sie, iz udzielanie Srodkéw odurzajacych moze
stworzy¢ zagrozenie — czy to dla konkretnej osoby, czy tez ogétu spoteczenstwa.

Uzyta przez SN argumentacja okazuje sie zatem chybiona. W zaden spos6b nie
przesadza, jaki jest przedmiot ochrony omawianego zakazu.

»Piramida débr prawnych”

Poszukujac odpowiedzi na pytanie, jaki jest faktycznie przedmiot ochrony oma-
wianego zakazu, warto zwréci¢ uwage i uswiadomic sobie zachodzace w prawie
karnym zjawisko, ktére nazywam , piramida débr prawnych” badz ich , kaskado-
wa ochrong”.

wych substancji prowadzace do zagrozenie Srodowiska (J. Hirsch, W kwestii aktualnego stanu dyskusji
o pojeciu dobra prawnego, RPEiS 2002, z. 1,s. T i n.; ten sam tekst w wersji niemieckiej: Die aktuelle
Diskussion tiber den Rechtsgutsbegriff, Die Strafrechtswissenschaften im 21 Jahrhundert, Festschrift fiir
Professor dr Dionysios Spinellis, 2001, s. 425 i n.; F. Loos, Zum ,Rechtsgut” der Bestechungsdelikte,
Festschrift fir Hans Weizel, Berlin 1974, s. 891; por. W. Wohlers, Rechtsgutstheorie..., s. 19. Sg to tzw.
typy z kumulacji zachowan (Kumulationsdelikte). Druga za$ polega na tym, ze okre$lone zachowanie
stanowi potencjalne zagrozenie dla nieokreslonych oséb, niebezpieczeiistwo tych zachowari polega
na tym, ze prowadza do sytuacji, nad ktérymi sprawca juz nie panuje (F. Loos, Zum ,Rechtsgut”...,
s. 891; W. Wohlers, Rechtsgutstheorie..., s. 18. Ostatni autor te kategorie nazywa — chyba niezbyt
szczesliwie — konkrete Gefarlichkeitsdelikte). W literaturze niemieckiej mozna napotkac takze na wy-
roznienie trzeciej kategorii — przestepstw z przygotowania (Vorbereitungsdelikte), majacej polegac na
tym, Ze sg to zachowania, ktérych potencjat ryzyka tkwi w tym, ze albo dziafajacy, albo inna osoba
nawiazuja do do wyniku, skutku dziatania przygotowawczego (Verhaltensweisen, deren Risikopotential
darin besteht, dass entweder der Handelnde selbst oder eine andere Person an das Ergebnis des in Frage
stehenden Vorvelhaltens ankntipfen kann) — W. Wohlers, Rechtsgutstheorie..., s. 19. Te kategorie nalezy
jednak zakwalifikowac jako nieczytelng i nieprzydatng.
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Abstrakcyjne narazenie dobra stanowi w istocie przedstadium narazenia kon-
kretnego i naruszenia dobra®. Kryminalizacja zachowan polegajacych na abstrak-
cyjnym narazeniu dobra rozpoczyna sie ,na przedpolu” (im Vorfeld) jego naru-
szenia?®. Przyktadowo: prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci badz pod
wptywem $rodka odurzajacego (art. 178a k.k.) to zachowanie, z ktérego moze, ale
nie musi, wynikna¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia cztowieka. Jest to wiec typowy
przyktad typizacji polegajacej na abstrakcyjnym zagrozeniu (narazeniu) tych débr.
Jednoczesdnie zachowanie takie narusza inne dobro — ,bezpieczeistwo w komu-
nikacji”. Inny przyktad to oszustwo ubezpieczeniowe (art. 298 § 1 k.k.): stanowigc
abstrakcyjne niebezpieczenstwo dla mienia firmy ubezpieczeniowej, godzi jedno-
cze$nie w ,niezaki6cone dziatanie sfery ubezpieczeniowej”’.

Widoczne jest tu kolejne ,zjawisko prawnokarne”. ,Bezpieczenstwo w ruchu
ladowym” czy ,niezakt6cone dziatanie sfery ubezpieczeniowej” to tzw. uniwer-
salne dobra prawne. Ich nosicielem jest spoteczeistwo. Nie ma faktycznej i nor-
matywnej mozliwosci ich podzielenia i przyporzadkowania poszczegélnym indy-
widualnosciom?®. Moga by¢ uzytkowane przez kazdego cztonka spoteczenstwa®.
Sa wtasciwe wspdlnocie ludzi niezaleznie od przynaleznosci panstwowej*°. Wiaza
sie z ciagtym rozszerzaniem penalizacji. Nowoczesne spofeczeristwo stwarza nowe
mozliwosci zachowan niebezpiecznych dla tzw. ,klasycznych” débr prawnych*'.
Masowe uzycie narkotykéw, obciazenie srodowiska prowadza do nowych prob-
lemow spotecznych, ktérym prawo karne musi stawi¢ czota. Wobec tego procesu
nie moga pozosta¢ wazne tylko klasyczne dobra prawne, takie jak zycie, zdro-
wie, wiasnos¢*2. Prawo karne, w swym dotychczasowym ksztatcie, wymaga uzu-
petnienia, by zawierato skuteczne instrumentarium przeciwdziatania jej nowym
formom*, modernizacji**.

Zauwazy¢ nalezy, iz zjawiska uniwersalnych débr chronionych prawem oraz
przestepstw z abstrakcyjnego narazenia dobra prawnego na niebezpieczerstwo sa

M. Krtiger, Entmaterialisierungstendenz..., s. 125.

26 K. Buchafa, A. Zoll, Polskie..., s. 139; W. Hassemer, za M. Krtiger, Entmaterialisierungstendenz...,
s.781104.

27 H.J. Hirsch, W kwestii aktualnego stanu..., s. 13; por. tenze, Die aktuelle Diskussion..., s. 425 in.

2 H. Koriath, Zum Streit..., s. 564.

2 R. Hefendehl, Die Materialisierung von Rechtsgut und Delitsstruktur, GA 2002/1, s. 24.

%0 H. Luttger, Bemerkungen..., s. 152.

31 M. Kriiger, Entmaterialisierungstendenz..., s. 63. Wskazuje sie, ze rozszerzenie pojecia dobra
prawnego na inne byty niz dobra indywidualne czyni je niezdolnym do ograniczania zakresu penali-
zacji (. Neubacher, Materieller Verbrechensbegriff..., s. 518).

32 W. Hassemer, Grundlinien..., s. 160 i n.

3 A. Marek, Redukcja warunkéw penalizacji jako metoda przezwyciezania trudnosci w stosowaniu
prawa karnego, PPK 1995, nr12,s. 27.

3% P. Albrecht, Das Geheimnis der ,ratio legis” aus der Sicht eines erstinztanzlichen Strafrichters,
(w:) Die Bedeutung der ,ratio legis” — Kolloquium der Juristischer Fakultat der Universitat Basel, Ba-
sel-Genf-Miinchen 2001, s. 70.
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w istocie tozsame?. Te ostatnie bowiem stanowia narazenie na konkretne niebez-
pieczenstwo badZ naruszenie uniwersalnych débr prawnych, a na niebezpieczen-
stwo abstrakcyjne — débr indywidualnych. Sa tak wystylizowane, ze przedstawiaja
sie jako polegajace na naruszeniu rzekomego uniwersalnego dobra prawnego®.
Uniwersalne dobra prawne znajduja sie w istocie na przedpolu débr ,klasycz-
nych”.

Wracajac na grunt glosowanego orzeczenia dostrzec nalezy, iz omawiany typ
polega w istocie na naruszeniu ograniczer w obrocie Srodkami odurzajacymi, sta-
nowigc tym samym abstrakcyjne zagrozenie dla ,zdrowia indywidualnego” i, zdro-
wia publicznego” (jesli cos takiego w ogole istnieje’”). A wiec i tu odnalez¢ mozna
dobro uniwersalne, ktére nalezatoby okresli¢ jako reglamentacje obrotu srod-
kami odurzajacymi. Znajduje sie ono ,na przedpolu” zdrowia i zycia ludzkiego
oraz zdrowia publicznego. Realizacja znamion art. 45 Ustawy stanowi tym samym
naruszenie tak okreslonego dobra uniwersalnego i jednoczesnie abstrakcyjne za-
grozenie tych dwéch , klasycznych” débr.

Dlatego uznac¢ nalezy, iz przedmiotem ochrony omawianego przepisu jest
wiasnie reglamentacja w obrocie srodkami odurzajgcymi. Znamiona omawiane-
go zakazu naruszaja bowiem wyfacznie tak okreslone dobro, narazajac na nie-
bezpieczernstwo zdrowie ludzkie. Nalezy przy tym stana¢ na stanowisku, iz jako
przedmiot ochrony kwalifikowa¢ nalezy ten znajdujacy sie na pierwszym planie
(tu: ulegajacy naruszeniu), nie za$ te drugoplanowe (tu: ulegajace wyfacznie abs-
trakcyjnemu narazeniu). Stanowisko SN zawarte w glosowanym orzeczeniu uznac¢
nalezy tym samym za nietrafne.

Na uwage zastuguje fakt, iz uznanie za przedmiot ochrony omawianego zaka-
zu reglamentacji obrotu tymi srodkami wiedzie do tozsamych wnioskéw: iz kilka
przestepstw kwalifikowanych z art. 45 Ustawy nie wymaga tozsamosci pokrzyw-
dzonego. | tak bowiem zakaz ten godzi w dobro o charakterze spotecznym, po-
nadindywidualnym, co powoduje, iz nie ma dor zastosowania wymag tozsamosci
pokrzywdzonego, o ktérym mowa w art. 12 in fine k.k. — od ktérego zreszta wszyst-
ko sie w glosowanej sprawie zaczeto...

Agnieszka Rybak-Starczak

3 M. Kaiafa-Gbandi, Das Strafrecht an der Schwelle zum neuen Jahrtausend: Blick in die Zukunft
ohne zurtick in die Vergangenheit?, (w:) C. Prittwitz, |. Manoleakis, Strafrechtsprobleme an der Jahrtau-
sendwende, Deutsch — Japanisches Symposium, Rostock 1999, Baden Baden 2000, s. 44. Wskazuje
ona, ze im bardziej mglista i niejasna jest tres¢ chronionych prawnie débr, tym prostsze staje sie prze-
suwanie zakresu karalnosci do abstrakcyjnych zagrozers débr chronionych prawem, gdzie przyczyno-
wosc¢ traci wszelkie znaczenie.

3¢ H. J. Hirsch, W kwestii..., s. 13; por. takze tenze, Die aktuelle Diskussion..., s. 425 in.; R. Hefen-
dehl, Die Materialisierung..., s. 27; G. Jakobs, Strafrecht..., s. 47.

%7 M. Kaiafa-Cbandi (Das Strafrecht..., s. 52) wskazuje, ze takie dobro de facto nie istnieje.
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POSIEDZENIE
NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ

Posiedzenie Naczelnej Rady Adwokackiej
w dniu 3 czerwca 2006 r. w Grzegorzewicach

Prezes NRA adw. Stanistaw Rymar rozpoczat posiedzenie od wreczenia odznaki
,Adwokatura Zastuzonym” adw. Jackowi Treli, Dziekanowi ORA w Warszawie,
oraz adw. Stawomirowi Ciemnemu, Przewodniczacemu Komisji Rewizyjnej NRA.
Podkreslit zastugi odznaczonych w dziataniach na rzecz samorzadu adwokackiego
i adwokatury. Odznaczeni adwokaci podziekowali za wyréznienia. Prezes poin-
formowat zebranych, Zze odznaka zostata przyznana prof. Wtadystawowi Barto-
szewskiemu, Przewodniczacemu Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, a
posmiertnie $p. Pani Prezes NRA adw. Marii Budzanowskie;.

Nastepnie Prezes ztozyt obszerne sprawozdanie z udziatu w spotkaniach i
konferencjach sciéle zwigzanych z aktualna sytuacjg wokét adwokatury. Nie usta-
je, mimo podejmowanych wysitkéw, zta passa dla naszej korporacji zwiazana z
przygotowywanymi nowymi aktami ustrojowymi. Nie udato sie spotkac¢ z Panem
Ministrem Z. Ziobro, ktéry wielokrotnie zmieniat terminy spotkan z Prezydium
NRA. ,Przelotnie” Prezes widuje sie z Ministrem i postem Gosiewskim np. przy
okazji zbiorowych wystapier: telewizyjnych (program red. Jaworowicz). Wpraw-
dzie nie ma oficjalnych informacji o koncepcji potaczenia zawodu adwokackiego
z radcowskim, ale przy r6znych okazjach i takie enuncjacje sie zdarzaja. Prezes
zdat relacje ze spotkania wspomnieniowego w ORA w Warszawie dotyczacego
uczczenia pamieci Pani Prezes M. Budzanowskiej, a takze z przebiegu uroczystosci
w Trybunale Konstytucyjnym zwiazanej z rocznica Konstytucji 3 Maja. Nastepnie
odczytane zostaty dwa listy otwarte adw. Jerzego Naumanna dotyczace spraw we-
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wnetrznych i personalnych w adwokaturze. Adw. J. Naumann krytycznie ocenit
decyzje Wiceprezesa NRA adw. W. Hermelinskiego przyjecia funkcji cztonka w
Radzie Nadzorczej TVP SA. Prezes poinformowat, iz adwokat Hermelinski kon-
sultowat sie z nim w tej sprawie, brak tu kolizji z zajmowanym stanowiskiem w
NRA. Wywigzafa sie w tym przedmiocie obszerna dyskusja, w ktérej wzieto udziat
kilku cztonkéw NRA. Uczestnicy dyskusji wyrazili poglad, iz podjecie przez adw.
W. Hermeliriskiego funkcji cztonka Rady Nadzorczej w TVP SA nie koliduje z jego
praca w samorzadzie, natomiast gdyby sie okazato, iz jest mozliwa taka kolizja,
adw. W. Hermelifiski, zgodnie z jego odwiadczeniem, zrzeknie sie podjetej funkgji
w Radzie Nadzorczej.

Podjeto uchwate o wspétfinansowaniu ptatnego ogtoszenia w dzienniku , Rzecz-
pospolita” (z KRRP), listu Prezydenta CCBE do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
projektu ustawy o postepowaniu dyscyplinarnym w sprawach adwokatéw. List
zawiera argumentacje, przeciwdziafajaca tendencjom ministerialnym oddania
postepowania dyscyplinarnego adwokatéw wyfacznie w rece sadownictwa pan-
stwowego.

Adw. Rajmund Zuk w obszernym wystapieniu poddat krytyce wypowiedzi kilku
warszawskich adwokatéw w artykule opublikowanym w ,Gazecie Wyborczej” z 24
kwietnia 2006 r. pt. ,Adwokatura, ucieczka do przodu przed PiSem”. Wypowiedzi
zdaniem adw. R. Zuka, tamia solidaryzm ogélnopolskiego srodowiska adwokackie-
go, wprowadzajg podziat na ,duze” i ,mate” izby adwokackie przez twierdzenie,
iz ,duze” chca zmian w p. o a., a ,mate” sa konserwatywne i zadnych reform nie
chca. Méwca uwaza, ze jest to rodzaj zdrady intereséw adwokatury jako catosci.
Wiceprezes ). Agacka-Indecka zreferowata uchwate ORA w Warszawie w przed-
miocie zwotania Nadzwyczajnego Zjazdu Adwokatury. Adw. J. Trela Dziekan ORA
w Warszawie odniést sie do wypowiedzi adw. R. Zuka, jego zdaniem nie mozna
uwazac, ze gtosy 3 adwokatéw stotecznych sa stanowiskiem warszawskiej adwo-
katury. Stanowisko Srodowiska adwokackiego miesci sie w uchwale ORA tej izby,
we wiasciwej formie i wiasciwych wymiarach. Zadanie w uchwale zwotania Nad-
zwyczajnego Zjazdu, powotanie Komisji Edukacyjnej, zwotanie Kongresu Wolnych
Zawodow, uchwalenie nowych regulaminéw — to wszystko miesci sie w ramach
statutowej dziatalnosci adwokatury i nie powinno budzi¢ emocji. Zreszta emocje
towarzyszace wystapieniu adw. R. Zuka, adw. ). Trela uwaza za cenne do konstruk-
tywnej dyskusji plenarnej NRA.

Wiceprezes NRA adw. J. Agacka-Indecka podziekowata dyskutantom za wnikli-
we potraktowanie tematyki plenum. Prezes St. Rymar prosit o zajecie sie dalszymi
kwestiami, ktére czekaja na powazne glosy w dyskusji, a wiec pomystem p. Go-
moty o korporacji doradcéw prawnych oraz projektowanymi przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci daleko idacymi zmianami ustrojowymi w adwokaturze. Adw. B.
Szlanta oceniajac przebieg rozprawy przed Trybunatem Konstytucyjnym w przed-
miocie skargi adwokatury, dziekowat za doskonate, godne, wysoce profesjonalne
wystapienia, Prezesowi NRA adw. St. Rymarowi i obu petnomocnikom adw. Szy-
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monowi Byczko i Jackowi Skrzydto. Adw. B. Szlanta, jak powiedziat, wyszedt z sali
Trybunatu dumny, Ze jest cztonkiem naszej korporagji.

Adw. Andrzej Marcinkowski w krétkim, zwartym, celnym wystapieniu zauwazyt,
ze wobec dziejacych sie sytuacji wokoét adwokatury, nie mozna by¢ w defensywie.
Trzeba is¢ jak najszybciej do przodu w stosunku do tego, czego powinnismy broni¢.
Prezydium NRA powinno przyjmowac postawe skrajnie maksymalistyczna. Adw.
G. Janistawski jest stanowczo przeciwko nadzwyczajnemu zjazdowi w obecne;j
chwili. JesteSmy w tzw. interwale. Zjazd bytby ,strzelaniem na wiwat”. Nie odni6s-
tby sie do konkretnych spraw. W sprawach dyscyplinarnych nie moze by¢ ustepstw,
co do pryncypidw, ale trzeba by¢ przygotowanym na rozwoéj wydarzen. Izby ad-
wokackie dzi§ bywaja mate, ale jutro moga by¢ bardzo liczne i wtedy argumenty
trzech warszawskich kolegéw stana sie w niewielkim stopniu przydatne. Adw. J.
Dtugopolski odniést sie do wypowiedzi adw. R. Zuka. Adw. R. Zuk powinien sam
zareagowac na ,wynurzenia” adwokatéw z artykutu prasowego a nie absorbowac
tym posiedzenia plenarnego NRA. Adw. S. Szufel pozytywnie ocenit orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego, szczegélnie w zakresie potwierdzenia, iz aplikacja
adwokacka jest najlepsza droga przygotowania do zawodu. Adw. A. Przedpefska
stwierdzita, ze zdaniem adwokatury czestochowskiej, nie ma potrzeby zwotywania
Nadzwyczajnego Zjazdu.

Adw. E. Krasowska podzielita sie swoimi wrazeniami z pracy w zespole przygo-
towujacym egzamin dla kandydatéw na aplikacje adwokacka.

Adw. A. Bakowski Wiceprezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego przygotowat
pisemne o$wiadczenie z wlasnym stanowiskiem i prezesa WSD, nieobecnego adw.
J. Cie¢wierza w sprawach postepowania dyscyplinarnego. Prezes, adw. St. Rymar
udzielit gtosu adw. A. Bakowskiemu, ktéry stwierdzit, co nastepuje:

W obliczu kolejnego zamachu na podstawy samorzadu adwokackiego w przed-
miocie odebrania adwokaturze sadownictwa dyscyplinarnego powinnismy wyka-
zac takg sama determinacje, jak na zamach na inne nasze wartosci np. naboru na
aplikacje, zachowania egzaminu adwokackiego, brak zgody na wejscie do adwo-
katury os6b niedostatecznie przygotowanych do zawodu. Nie demontujmy i nie
rozszczelniajmy ugruntowanego przez dziesieciolecia, od czasu dekretu o Statucie
Palestry Pafistwa Polskiego z 1918 r., a takze POA z 1982 r. — modelu wtasnego s3-
downictwa dyscyplinarnego. Juz mamy za soba mato fortunne zmiany tego mode-
lu w kilku regulacjach poprzednich. Byty zamiast sadéw dyscyplinarnych komisje
«mieszaney, nawet z udziatem tzw. czynnika spotecznego, byt udziat na rozprawie
dyscyplinarnej prokuratora. Nie sprawdzito sie to, zostato odrzucone, po co mamy
wraca¢ do skompromitowanych modeli. To byty ewidentne btedy wiadzy nad-
zorczej i dzi$ po wielu latach, juz nowa wfadza chce popetniac ten sam btad. Ale
jesli go popetni, to juz na wiasny rachunek, sprzecznie z interesem spofecznym.
Bo interes spoteczny nie wymaga paristwowego sadownictwa dyscyplinarnego dla
adwokatéw. Nie chcemy wiasnych sadéw dla jakiejs wyimaginowanej obrony in-
tereséw korporacyjnych rzekomo per fas et nefas tamiacych reguty etyczne czton-
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kow palestry. Sa to zarzuty niestuszne. Istnieja dostateczne prawne zabezpieczenia
prawidfowosci postepowania dyscyplinarnego w postaci systemu kasacyjnego,
mozliwosci ingerencji Ministra Sprawiedliwosci, Rzecznika Praw Obywatelskich
itd. Wreszcie nasz system dyscyplinarny odpowiada standardom wystepujacym w
Unii Europejskiej”.

Adw. A. Bakowski stwierdzit, ze od lat czyta wszystko w starej prasie, co ukazafo
sie na temat adwokatury. Jest to duzy $lad i potencjat intelektualny poprzednich
pokolen adwokackich. Niech adwokaci, ktérzy po nas przyjda, zobaczg, ze obecni
cztonkowie palestry sprzeciwiali sie dziataniom ,garsci ludzi”.

Nie kolaborujmy, nic na tej drodze z obecna wtadza nie osiagniemy. Minister
Sprawiedliwosci nie lubi adwokatéw, nie chce sie z samorzadem spotyka¢. Za-
rzucaja nam, ze mamy sadownictwo , kapturowe”, nie rozumiejac, czym ono hi-
storycznie byto. Czy jedli sie sprowadzi na sale naszych rozpraw dyscyplinarnych
kamery to bedzie lepiej? Nie, tylko gorzej. Jeszcze i to, ze bedzie zagrozona tajem-
nica zawodowa i dlatego utrzymujemy ograniczony dostep zewnetrzny na rozpra-
wy dyscyplinarne.

Adw. Wiestaw Wolski w obszernym wystapieniu odnoszac sie do gtosu przed-
mowcy, stwierdzit, ze rewolucji robic¢ nie trzeba, ale mozna wprowadzi¢ zmiany
pozytywne. Postepowanie dyscyplinarne jest teraz w polu obserwacji i dlatego na-
lezy poddac go krytyce, jednoczesnie nie oddajac tego, co najistotniejsze. Nad
nowym modelem postepowania dyscyplinarnego pracowato gremium, ktéremu
przewodniczyt adwokat Dariusz Wojnar, w ktérym pracowat réwniez adw. Wolski.
Jest np. propozycja powotfania instytucji niezaleznego Rzecznika Dyscyplinarnego
wybieranego przez Zjazd, niezaleznego od NRA, ale majacego prawo uczestni-
czenia w posiedzeniach Prezydium NRA. Trzeba wzmocni¢ organizacyjnie Sady
Dyscyplinarne. Trzeba zmniejszy¢ ich liczbe. Nalezy sie zastanowi¢ nad jawnos-
cia postepowan. Nie sadzi by upublicznienie rozpraw ostabito tajemnice. Minister
Sprawiedliwosci miatby status strony w postepowaniu.

Adw. P Sendecki podkresla duza prace zespotu. Niestety nie moze sie zgodzi¢ z
propozycja zaprezentowang przez adw. Bakowskiego. Konserwatyzm przypisywa-
ny matym izbom jest zywy i w wielkich izbach. Tajemnica zawodowa, jej obrona w
postepowaniu dyscyplinarnym, to zaden argument za brakiem jawnosci rozpraw
dyscyplinarnych. To sie nie miesci w zadnych standardach miedzynarodowych.
Musi by¢ jawnoé¢, a brak jawnosci wyjatkiem. Adw. Z. Dyka popiera teze adw.
Sendeckiego, iz powinna istnie¢ zasada jawnosci postepowan z wyjatkiem, gdy
chodzi o zachowanie tajemnicy zawodowe;j.

Adw. A. Marcinkowski powiedziat, ze jesli chodzi o taktyke, to trzeba broni¢
zasad i to nie jest obrona ,,okopéw Sw. Tréjcy” i tu ma racje adw. Bakowski. Druga
linig obrony, na ktérg mozemy sie wycofac jest projekt zespotu tédzkiego. Adw. J.
Agacka-Indecka przyfaczyta sie do podziekowarn, za prace przygotowane przez
komisje t6dzka oraz w niemal catosci do wystapienia adw. Bakowskiego, ktory
wskazat na taktyke postepowania.
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Adw. J. Agacka-Indecka stwierdzita, iz méwimy caty czas o tajemnicy zawodo-
wej, a zapominamy o tajemnicy obroricy. Wyobraza sobie jak wspaniatg bronia dla
czynnikéw sadowo-administracyjnych bytoby uchylenie tajemnicy przez poste-
powanie dyscyplinarne, w ktérym uczestniczy przedstawiciel Ministra Sprawied|i-
wosci. Nalezy pamietac, ze jest tajemnica obroricza, ktéra nie podlega uchyleniu
przez zaden organ.

Adw. G. Janistawski uwaza, iz nalezy przyja¢, jako zasade jawnos¢ postepowa-
nia, natomiast wyodrebni¢ pewne momenty z jawnosci. Adwokatura powinna da¢
jasny sygnat, ze pracuje nad zasadami jawnosci postepowania.

Adw. J. Kaczorowska uwaza, iz sady dyscyplinarne nie powinny sadzi¢ adwoka-
tow nalezacych do izby macierzystej, wtedy usunie sie zarzut stronniczosci.

Adw. K. Boszko. Sady dyscyplinarne nalezy grupowac w wieksze jednostki. Se-
dziowie winni sadzi¢ w innych jednostkach niz macierzysta. Tajnos¢ obrad nie do
utrzymania.

Adw. P. Sendecki. Sadownictwo dyscyplinarne w Fundacji Helsifiskiej ma opinie
skansenu.

Adw. J. Agacka-Indecka. Trzeba doprowadzi¢ do tego, aby wytaczenie jawnosci
byfo bardzo twardo okreslone.

Adw. S. Szufel. W rozprawach dyscyplinarnych uczestniczyt kiedys prokurator. |
co, bylo z tego powodu wiecej skazanych?

Adw. W. Wolski widzi w dyskusji wiele cennych uwag, ktére zostang wykorzy-
stane w dalszych pracach zespotu.

Prezes St. Rymar prosi, aby do 15 lipca prace zespotu zostaty zakorczone.

Adw. A. Michatowski zreferowat problematyke lobbingu. Dziatanie lobbingowe
nie jest sprzeczne, ani z prawem, ani z zasadami etyki adwokackiej.

Adw. ). Trela. Dziatalnoé¢ lobbingowa adwokatéw, jako petnomocnikéw klien-
téw nie moze byc¢ zakazana. Inny poglad prowadzitby do ograniczenia dziatalnosci
adwokatéw. Trzeba podejs¢ liberalnie do tej sfery dziatalnosci zawodowej. Nasta-
pifa dyskusja.

Adw. J. Agacka-Indecka. Jesli adwokat reprezentuje osobe wykonujaca lobbing
to jest to jego zajecie zawodowe. Inny troche jest klient.

Adw. Marek Mazurkiewicz zauwazyt, ze adwokat uprawiajacy lobbing nie be-
dzie ksztaftowat prawa, tylko uzywat swoich wptywéw oddziatywujac na inng oso-
be. Jest to dziatalno$¢ sprzeczna z artykutem 1 p. o a. Prezes St. Rymar podniést, ze
absolutna wiekszo$¢ wypowiedzi byfa za tym, zeby dopusci¢ dziatalnos¢ lobbin-
gowa adwokatow.

Plenum jednomyslnie zaakceptowato tre$¢ sprawozdania z dziatalnosci adwo-
katury w 2005 r., ktére zostanie ztozone podczas spotkania z Prezydentem RP.

Skarbnik NRA adw. P. Sendecki przedstawit problematyke finansowa dziatal-
nosci samorzadu adwokackiego. Rzecznik Dyscyplinarny adw. M. Mazurkiewicz
ztozyt ustne sprawozdanie dotyczace sfery dziatania Rzecznika. Przytaczyt sie do
wypowiedzi adw. A. Bagkowskiego w przedmiocie proponowanych zmian w poste-

351



Kronika adwokatury

powaniu dyscyplinarnym. Nie widzi potrzeby zmian. Jest przeciwny powszechnej
jawnosci rozpraw dyscyplinarnych. Udziat prokuratora na rozprawie dyscyplinar-
nej uwaza za zbedny.

Zebrani postanowili nie zwotywaé Nadzwyczajnego Zjazdu Adwokatury, przy
jednym gtosie wstrzymujacym sie od glosowania. Podjeto uchwate dotyczaca po-
wotania zespotu do spraw legislacji p. o a., zespotu usprawnienia organizacyjnego
adwokatury, oraz usprawnienia prac NRA.

Na wniosek adw. G. Janistawskiego podjeto uchwate, wyrazajaca podziekowa-
nia dla Prezesa NRA adwokata Stanistawa Rymara, adw. adw. Szymona Byczko i
Jacka Skrzydto za trud wtozony w przygotowanie wniosku do Trybunatu Konstytu-
cyjnego i godne reprezentowanie adwokatury na rozprawie przed Trybunatem.

Andrzej Bakowski

Z PRAC PREZYDIUM
NACZELNEJ RADY ADWOKACKIE]

Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 9 maja 2006 r. Prezes adw. Stanistaw
Rymar podniést kwestie udziatu przedstawiciela adwokatury w spotkaniu Porozu-
mienia Samorzadu Zawodéw Prawniczych w dniu 12 maja 2006 r. Postanowiono,
iz w spotkaniu adwokature bedzie reprezentowata wiceprezes NRA adw. J. Aga-
cka-Indecka.

Nastepnie adw. ). Agacka-Indecka zreferowata problematyke posiedzenia ORA
w Warszawie, na ktérym rozwazano zwotanie Nadzwyczajnego Zjazdu Adwoka-
tury. Koncepcje zwotania Zjazdu cztonkowie Prezydium NRA uznali za przed-
wczesna.

W zwiazku z projektowanymi przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zmianami do-
tyczacymi ustroju adwokackiego sadownictwa dyscyplinarnego zebrani uznali, iz
powinna by¢ zwotana narada Rzecznikéw i Sedziéw Dyscyplinarnych w mozliwie
szybkim terminie. Organizacje narady powierzono Rzecznikowi Dyscyplinarnemu
NRA adw. Markowi Mazurkiewiczowi. W dyskusji nad zagadnieniami dyscyplinar-
nymi wystapity réznice zdan co do celowosci dokonania zmian w obowiazujacych
rozwiazaniach prawnych.

Wiceprezes WSD adw. A. Bgkowski wyrazit poglad, iz obowiazujacy ustréj sa-
downictwa dyscyplinarnego na przestrzeni wielu lat zdat egzamin praktyczny i nie
zachodzi potrzeba dokonywania przemian ustrojowych, natomiast adw. adw. Z.
Dyka, J. Agacka-Indecka widzg konieczno$¢ przygotowania do dalszej dyskusji,
ktora niewatpliwie nastapi, pewnych propozycji, jak np. wprowadzenia jawnosci
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rozpraw dyscyplinarnych, bez oddania, oczywiscie, sagdownictwa dyscyplinarnego,
jednego z fundamentéw samorzadnosci adwokackiej.

Nastepnie uczestnicy posiedzenia Prezydium NRA podjeli istotny temat szkolenia
medialnego przedstawicieli samorzadu wypowiadajacych sie dla prasy i telewizj.

*

W czasie posiedzenia Prezydium NRA w dniu 23 maja 2006 r. Prezes adw. Sta-
nistaw Rymar ztozyt sprawozdanie z uczestnictwa w konferencjach i spotkaniach,
gdzie udziat przedstawiciela adwokatury byt niezbedny. Nadto przedstawit prob-
lematyke swojego udziatu w programie telewizyjnym ,Sprawa dla Reportera” na
temat przysztosci zawodoéw prawniczych.

Omawiano sprawe nowych legitymacji adwokackich. Problem ten w r6znych
aspektach bedzie sie jeszcze nie raz przewijat przez kolejne posiedzenia Prezy-
dium NRA. Skarbnik NRA adw. P. Sendecki ztozyt informacje z konferencji na
temat: ,Europejski Trybunat Praw Cztowieka — Agenda na XXI w.”. Konferencje
zorganizowato Biuro Informacji Europejskiej w Warszawie prowadzone przez dr
Hanne Machirska.

Prezes NRA i Skarbnik zostali upowaznieni do podpisania dodatkowych anek-
sow z firma ,Gerling” do umowy ubezpieczenia OC adwokatéw.

*

Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 6 czerwca 2006 r. przeprowadzona
zostata dyskusja w przedmiocie egzaminu poprawkowego dla aplikantéw Izby Ad-
wokackiej w Rzeszowie. Uznana zostata dopuszczalnos¢ takiego egzaminu, mimo
iz pierwsza jego faza odbyfa sie w grudniu ub. roku.

Uczestnicy posiedzenia podjeli uchwate o podaniu do publicznej wiadomo-
$ci pytan na egzamin konkursowy dla kandydatéw na aplikantéw adwokackich,
kt6ry sie odbyt w dniu 10 grudnia 2005 r. Przyjeto réwniez uchwate w przedmio-
cie wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o zbadanie zgodnosci
z Konstytucja ustawy z 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu wprowadzaniu
do obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zrédet oraz przeciwdziafaniu terroryzmowi. Upowazniono adw.
adw. Szymona Byczko, Jacka Skrzydto i Andrzeja Zware do opracowania wniosku
i reprezentowania NRA.

Podjeto uchwate o dopuszczalnosci prowadzenia przez adwokatéw dziatalnosci
lobbingowe;j.

Cztonkowie Prezydium uwazaja za konieczne podawanie na dotychczasowych
zasadach do wiadomosci GUS-u informacji o liczbie prowadzonych przez adwo-
katow spraw. Obowiazek ten nadal cigzy na poszczegdlnych Izbach.

*

Posiedzenie Prezydium NRA w dniu 20 czerwca 2006 r. rozpoczeto sie od pre-

353



Kronika adwokatury

zentacji stanowisk zaproszonych przedstawicieli Paristwowej Wytwérni Papierow
Wartosciowych i adw. Artura Kmieciaka, w przedmiocie nowych legitymacji ad-
wokackich.

Nastepnie odbyta sie szeroka dyskusja w sprawie pracy zespotéw powotanych
do organizacji adwokatury i prawa o ustroju adwokatury, w ktorej udziat wzieli
wszyscy obecni uczestnicy posiedzenia Prezydium. Zaprojektowano personalne
kandydatury dla powotanych zespotéw. Skarbnik NRA adw. Piotr Sendecki w ob-
szernym sprawozdaniu poruszyt kwestie ptacowe pracownikéw Biura NRA.

Prezes adw. St. Rymar przedstawit przebieg wizyty w siedzibie NRA przedstawi-
cieli adwokatury z Izraela. Goscie zwiedzili Muzeum Adwokatury.

Ponadto oméwiono problem tzw. doradcéw prawnych. Adwokatura jest prze-
ciwna powotaniu tej formacji.

Andrzej Bakowski

Spotkanie z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej Lechem Kaczynskim

W dniu 17 lipca b.r. Prezydent RP prof. dr hab. Lech Kaczyrski przyjat cztonkéw
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej. Jak w latach ubiegtych, Adwokatura wre-
czyta Prezydentowi sprawozdanie z dziatalnoéci za ostatni rok.

Spotkanie byto okazja do rozmowy na tematy najwazniejsze dla srodowiska
adwokackiego. Poruszono problem zmian w dostepie do adwokatury, a w szcze-
gblnosci dopuszczenia do egzaminu adwokackiego 0s6b, ktére nie odbyty aplika-
cji. Wprowadzony w ubiegtym roku przepis ustawy prawo o adwokaturze, ktéry
zostat nastepnie, 19 kwietnia br., uznany przez TK za niezgodny z Konstytucja
RP, dopuszczat do egzaminu adwokackiego osoby, ktére przez co najmniej pie¢
lat Swiadczyty ustugi doradztwa prawnego. Prezydent zaproponowat poszukanie
innego rozwigzania, np. poprzez bardziej precyzyjne okreslenie kryteriéw, ktore
maja spetnia¢ kandydaci. Rozmawiano tez o powiekszeniu rynku ustug prawnych
przez $wiadczenie pomocy prawnej przez osoby nie bedace adwokatami ani rad-
cami prawnymi. Stanowisko Prezydenta w tym zakresie byto zgodne z pogladem
NRA, ktéra nie widzi potrzeby tworzenia nowej korporacji prawniczej.

Prezes NRA adw. Stanistaw Rymar kilkakrotnie podejmowat tematyke projek-
towanych zmian w postepowaniu dyscyplinarnym korporacji prawniczych, pod-
kreslajac, ze proponowane rozwiazania stwarzajg zagrozenia, np. naruszenia
tajemnicy adwokackiej. Prezydent zaznaczyt, ze w tej materii widzi mozliwos¢
kompromisu.

W trakcie rozmowy Prezydent zapytat tez o podejmowanie sie przez adwoka-
tow prowadzenia spraw pro publico bono. W odpowiedzi Prezes Stanistaw Rymar
poinformowat, ze adwokaci taka pomoc Swiadcza. Utrudniajg ja jednak przepisy
wymagajace odprowadzenia przez adwokata VAT-u za ustuge, od ktérej nie pobie-
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ra on wynagrodzenia. Prezydent zapowiedziat, Ze wystapi z inicjatywa ustawodaw-
cza utatwiajacg prawnikom Swiadczenie bezptatnej pomocy prawne;j.

Z duzym zainteresowaniem Prezydenta spotkafa sie informacja o udziale ad-
wokatury w postepowaniach dotyczacych ,ktamstw oswiecimskich” przekazana
przez Prezesa NRA, ktéry poinformowat réwniez o zorganizowanej przez NRA
wspotpracy w tym zakresie ze znanymi kancelariami adwokackimi z catej Europy
(ostatnio z Paryza).

Na zakonczenie Prezydent wyrazit poglad o niezbednosci udziatu adwokatury
w tworzeniu nowych przepiséw dotyczacych obstugi prawne;.

Agnieszka Metelska

355



SZPALTY PAMIECI

Adw. dr Tomasz Majewski
(1917-2006)

W dniu 23 maja 2006 r. pozegnalismy na Po-
wazkach doktora Tomasza Majewskiego — bytego
sedziego Sadu Najwyzszego i adwokata Izby Ra-
domskiej, cztowieka wielkiego serca i niezwyktej
szlachetnosci.

Adw. dr Tomasz Majewski urodzit sie w 1917
roku w Samarkandzie. Jego ojciec Wtadystaw
byt przed wojna sedzig. Dziecifistwo Tomasz
Majewski spedzit gtéwnie w Lublinie, gdzie
ukonczyt gimnazjum im. Vetteréw, a nastepnie
w 1945 roku Wydziat Prawa i Nauk Spoteczno-
-Ekonomicznych na Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim. W czasie studiéw pracowat w sekre-
tariacie Prokuratury Okregowej w Lublinie oraz
w Sadzie Grodzkim, co zaliczono Mu po zakon-
czeniu okupagji jako aplikacje sadowa. Egzamin
sedziowski Tomasz Majewski ztozyt w dniu 6
czerwca 1945 r. z wynikiem celujgcym. Nastepnie pracowat w prokuraturze w
Lublinie, a potem w Warszawie, Krakowie i ponownie w Warszawie. W latach
1953-1955 petnit obowiazki dyrektora Departamentu Sagdowego w Prokuraturze
Generalnej. Zmuszony zostaf do odejscia, gdyz zadat wniesienia rewizji nadzwy-
czajnej w sprawie generata Fieldorfa. Objat stanowisko dyrektora Departamentu
Prawnego w Ministerstwie Kontroli Pafistwowej, a w listopadzie 1956 r. powrdcit
do Prokuratury Generalnej jako dyrektor Departamentu Nadzoru nad Sledztwem
i Dochodzeniem. W 1959 roku Tomasz Majewski zostat powotany na stanowisko
sedziego Sadu Najwyzszego w Izbie Karnej. W 1969 r. uzyskat stopierr doktora
nauk prawnych Uniwersytetu Warszawskiego; promotorem rozprawy pt. ,Zakres
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uprawnien jednostek gospodarki uspotecznionej w procesie karnym” byt prof.
S. Kalinowski.

Tomasz Majewski byt niezwykle aktywny naukowo. Opublikowat kilkadziesigt ar-
tykutéw, glos i recenzji, a od 1963 r. byt cztonkiem Komitetu Nauk Prawnych PAN,
cztonkiem kolegium redakcyjnego , Paristwa i Prawa” oraz konsultantem miesieczni-
ka ,Kontrola Pafnstwowa”. Zmarty byt takze od 1964 r. cztonkiem Komisji Kodyfika-
cyjnej, aod 1981 r. wchodzit w skfad Rady Naukowej Instytutu Prawa Karnego UW.

Dr Tomasz Majewski byt réwniez cztonkiem Zrzeszenia Prawnikéw Polskich i
Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej, jednak prawdziwa Jego pasja byta praca
na rzecz Stowarzyszenia Penitencjarnego ,Patronat”, ktérego celem jest pomoc
wiezniom wychodzacym na wolnos¢ i ich rodzinom. Kazdy, kto znat gotebie serce
Zmarfego, wiedziat takze, jak bardzo szanowat On kazdego cztowieka i wierzyt w
sens resocjalizacji.

Pézniej nadeszly trudne czasy. Jako sedzia Sadu Najwyzszego T. Majewski ot-
warcie sprzeciwit sie wprowadzeniu stanu wojennego, w wyniku czego Rada Pani-
stwa nie powotata Go na kolejna kadencje Sadu Najwyzszego w latach 1982-1987
(sedziowie SN w tamtych czasach nie byli bowiem nieusuwalni, lecz powotywano
ich na kadencje). Zdecydowat sie wowczas na przejscie do adwokatury. Niestety,
przepisy dwczesne nie zezwalaty na otwarcie przez Niego indywidualnej praktyki,
azréznych przyczyn nie mogt zosta¢ cztonkiem ktéregos z warszawskich Zespotow
Adwokackich, mimo wspaniatych rekomendacji Jego Osoby. Dr Tomasz Majew-
ski zwrdcit sie wéwczas do ORA w Radomiu z prosba o wpis na liste adwokatow
tej 1zby oraz o wyznaczenie siedziby w Zespole Adwokackim nr 1 w Gréjcu. Nie
waham sie uzy¢ stwierdzenia, Zze byt to dla naszej Izby zaszczyt. W dniu 4 czerw-
ca 1982 r. ORA w Radomiu jednogfosnie podjeta uchwate zgodna z wnioskiem.
Niespetna miesigc p6Zniej adw. dr T. Majewski ztozyt Slubowanie adwokackie. By¢
moze miodsi adwokaci nie rozumieja juz dzisiaj, dlaczego przyjecie T. Majewskie-
go w poczet cztonkéw Izby wymagato pewnej odwagi. Wtadza ludowa w rewanzu
nasyfata na Zespot Adwokacki kontrole skarbowe, a na cztonkéw ORA — funk-
cjonariuszy UB, ktorzy usitowali swoimi metodami ,wyttumaczy¢ niewtasciwos¢”
podjetej decyzji (zwtaszcza ze byt to juz drugi sedzia SN, ktory tracac stanowisko z
przyczyn politycznych, znalazt schronienie w tym Zespole).

Adw. Tomasz Majewski od razu aktywnie wiaczyt sie w prace na rzecz Izby. Juz w
1983 r. zostat kierownikiem referatu doskonalenia zawodowego adwokatéw, a takze
wybrano Go w sktad ORA. Kolezanki i Koledzy obdarzyli Go wielkim zaufaniem,
gdyz nieprzerwanie petnit funkcje w samorzadzie jako cztonek ORA, delegat na ko-
lejne Krajowe Zjazdy Adwokatury, rzecznik dyscyplinarny (od 1987 r.) i wicedziekan
(od 1990 r.). Nie byt cztonkiem ORA tylko w okresie 1986—1987 r., kiedy to zostat
powotany w sktad NRA. Niestety, takze ze strony adwokatury spotkata Go niezastu-
zona przykros¢. Po ukonczeniu 70. roku zycia, z powodu éwczesnych przepisow,
zmuszony byt zrezygnowac z cztonkostwa w Zespole Adwokackim i ztozyt wniosek
o wyrazenie zgody na indywidualne wykonywanie zawodu. Cho¢ ORA w Radomiu

357



Szpalty pamieci

zgode taka wydata, NRA uchylita te uchwate, a takze odméwita powtérnego rozpa-
trzenia wniosku ztozonego przez Rade radomska. Adw. Tomasz Majewski jako czto-
wiek krysztalowej uczciwosci ztozyt wéwczas rezygnacje z mandatu cztonka NRA,
podajac w uzasadnieniu: ,Czuje sie moralnie odpowiedzialny za wydanie w mojej
sprawie przez Okregowa Rade Adwokacka w Radomiu uchwaty z 7 kwietnia 1987 r.,
uznanej nastepnie przez Prezydium NRA jako sprzeczna z prawem. Biorac pod uwa-
ge moj szacunek dla prawa i dla organéw samorzadu adwokackiego, uwazam, ze
w tej sytuacji nie wypada mi piastowac zaszczytnego mandatu cztonka Naczelnej
Rady Adwokackiej”. Szczesliwie, o ironio, 6wczesny Minister Sprawiedliwosci uchylit
uchwate NRA i uwzglednit wniosek ORA w Radomiu w cafosci. Dr Majewski rozpo-
czat wiec praktyke w Biafobrzegach, a nastepnie w Gréjcu. W odpowiedzi na to NRA
w grudniu 1987 r. uchylita uchwate ORA w Radomiu powotujaca adw. T. Majewskie-
go na Rzecznika Dyscyplinarnego ORA.

W dniu 4 lipca 1991 r. dr Majewski zostat powotany na cztonka Biura Orzeczni-
ctwa Sadu Najwyzszego, wobec czego ztozyt mandat cztonka ORA i wicedziekana.
Pozostat jednak na liscie adwokatéw i nie zerwat kontaktéw z I1zba — w dalszym
ciggu az do 1996 r. prowadzit szkolenie aplikantow oraz przyjezdzat z wyktadami
dla adwokatéw. Dzieki szacunkowi, jakim darzyto Go $rodowisko naukowe, mogt
réwniez organizowac dla radomskich prawnikéw szkolenia prowadzone przez naj-
wybitniejszych naukowcoéw. W roku 1992 adw. Tomasz Majewski zostat ponownie
wybrany na przewodniczacego Komisji Doskonalenia Zawodowego oraz zostat
delegatem na Krajowy Zjazd Adwokatury.

Adw. dr Tomasz Majewski byt przez caty okres wykonywania zawodu adwokata i
takze p6zniej wieloletnim wykfadowca prawa karnego materialnego i procesowego
dla aplikantéw naszej Izby. Jako aplikantka adwokacka miatam zaszczyt w latach
1991-1995 stuchac Jego wyktadow i sktada¢ przed Nim egzamin adwokacki. W
mojej pamieci adw. dr T. Majewski zapisat sie nie jako surowy egzaminator, lecz
jako Osoba niezwykle ciepta i zyczliwa dla mfodziezy adwokackiej. Miat On do nas
stosunek niemal ojcowski, a przy tym byt prawdziwym gentlemanem.

Przygotowujac to wspomnienie o Zmartym, siegnefam do Jego akt osobowych
przechowywanych przez ORA w Radomiu. Ze wzruszeniem czytatam pisma adw.
Majewskiego redagowane z niezwykta kultura i elegancja, przebijajaca z kazdego
zdania. Trudno za pomoca stow wyrazi¢, jak wielka i szlachetng postacia byt Zmar-
ty. Bardzo kolezenski, bedac wielkim autorytetem w dziedzinie prawa karnego,
zawsze stuzyt rada kolegom. Nieskazitelny charakter i krysztatowa uczciwosc nie
pozwalaty Mu i$¢ na kompromisy z wladza. Za odwage przyszto Mu jednak zapfa-
ci¢ m.in. utrata (na krotko przed nabyciem prawa do przejscia w stan spoczynku)
stanowiska sedziego Sadu Najwyzszego i zwigzanych z tym przywilejow. Zyczliwe
podejscie do innych wytwarzato wokot Niego atmosfere zaufania i szacunku.

Adw. Andrzej Ignatowski, ktory w 1982 r. petnit funkcje kierownika Zespotu Ad-
wokackiego nr 1 w Groéjcu, pozegnat Go na Cmentarzu Powazkowskim nastepu-
jacymi stowami: Byf rok 1982. Tomasz przybyt do nas niespodzianie. Z Jego punktu
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widzenia mozna twierdzic, ze spotkalo Go nieszczescie. Zespot Adwokacki, Créjec,
po Sadzie Najwyzszym to prawie koniec Swiata. Dla nas byfa to okolicznosc¢ szczes-
liwa.

Po kilku miesigcach przeczytatem Jego zazalenie, bronit jakiego$ nieszczesnika
stanu wojennego. Pomyslalem wdéwczas — czy ja kiedys bede méglt opracowac, napi-
sac, stworzyc takie pismo? Byfo tam wszystko: przepiekny jezyk polski i piekny jezyk
prawniczy, i wszechstronnos¢, wyrazistos¢, logika w argumentacji, a nawet Jego
ironiczny dowcip. To wszystko na niecafych dwdch stroniczkach.

Musielismy sie zblizy¢. To bylo nieuniknione. Przylgnelismy do Niego na ostatnie
dziesieciolecie Jego pracy zawodowej. Prawde méwiac, ,matkowat” nam.

Odszedt réwnie niespodziewanie, jak sie pojawit. Jego olbrzymia kultura osobista,
otwartos¢ na drugiego czlowieka, na rzeczywistos¢, delikatnos¢ bycia, spowodowa-
ty, ze przebywanie z Nim, rozmowa, stawaly sie przyjemnoscia.

Teraz odszed! na zawsze, ale péki my zyjemy, zawsze bedziesz Tomaszu wsréd
nas. Spoczywaj w spokoju.

Monika Strus-Wotos

Adw. Mieczystaw Zawartka
(1917-1973)

Poznatem Miecia w 1945 r. Spotkalismy sie w Il Domu Akademickim w Krakowie.
Bylismy wéwczas studentami Wydziatu Prawa i Administracji UJ. Spotkanie byto
przypadkowe, ale od razu jakos przypadlismy sobie do gustu. Po przedstawieniu sie
i krétkiej wymianie zdan wiedzialem, ze ,kolega” Zawartka to akowiec, partyzant,
czlowiek szczery, otwarty, ktcry zyje Polska i gotéw jej zycie poswieci¢. W p6zniej-
szych kontaktach to moje pierwsze wrazenie potwierdzito sie w catej rozciggtosci.
Kim byt sw. pamieci adwokat Mieczystaw Zawartka?

Urodzit sie w podkrakowskich Donatkowicach w 1917 r. Byt bardzo zwigza-
ny z wsig i kochat wies. Ojciec Mieczystawa byt wielkim mitosnikiem koni. Nabyt
w 1926 r. kilka hektaréw ziemi z majatku Zakrzenskich (teScia mjr. Henryka Do-
brzanskiego ,Hubala”) w Myslawczycach k. Proszowic. Zatozyl tam malg hodowle
rasowych koni. Tam tez zamieszkat z rodzing. Po maturze w 1937 r. Mieczystaw
odbywat stuzbe wojskowa w 4. Putku Piechoty Legionéw w Kielcach. Wybuch woj-
ny w 1939 r. zastaf jego jednostke na manewrach w okolicach Sandomierza. Jako
zastepca dowddcy plutonu w stopniu kaprala podchorazego bierze udzial w kam-
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panii wrzesniowej. Walczy pod Sandomierzem, Zwierzyricem, Szczebrzeszynem,
Tomaszowem Lubelskim. Po wkroczeniu wojsk sowieckich jego jednostka ulega roz-
proszeniu, a on przedostaje sie do rodzinnej miejscowosci pod Krakéw.

Pod koniec 1939 r. zrodzita sie wsréd miejscowej mtodziezy i ziemianstwa idea
walki w zbrojnym podziemiu. Mietek wstepuje do Zwigzku Walki Zbrojnej, przemia-
nowanego w lutym 1942 r. na Armie Krajowg. Pefni tam funkcje dowddcy placéwki
,KOS” w Koscielcu k. Proszowic w stopniu ppor. pod pseudonimem ,Wozny”. Pla-
céwka ta wchodzita w skfad batalionu ,, Zagraj”, dowodzonego przez kapitana Wie-
slawa Jastrzebiec-Zakowskiego ps. ,Zagraj”. Batalion ten podlegaf Inspektoratowi
Miechowskiemu AK ,Maria”, przemianowanemu p6zniej na 106 Dywizje Piechoty
AK, dowodzona przez ptk. Bolestawa Nieczuje-Ostrowskiego, ps. ,Tysigc”. Odbiera
zrzuty broni i amunicji od lotnictwa alianckiego. W ramach akcji ,Burza”, w lip-
cu-sierpniu 1944 r. brat udziat w tworzeniu tzw. Rzeczpospolitej Kazimiersko-Pro-
szowickiej, rozbrajajac posterunki niemieckie w rejonie Proszowic. W miejscowosci
Szpitary w doskonale zorganizowanej zasadzce rozbroit oddziat tzw. ,wtasowcéw”
i wziat ich do niewoli. Na skutek tych dziatari czes¢ Matopolski od rzeki Nidy po
Dlubie byla wolna przez kilka tygodni od okupanta. Warto dodac, ze mimo mrokéw
okupacji nie ustawato tu zycie kulturalne. W pafacu pisarza Ludwika Hieronima hr.
Morstina odbywaly sie tajne spotkania literackie z udzialem miejscowej mlodziezy
chlopskiej, inteligencji, a takze ludzi na trwafe zapisanych w kulturze polskiej (Leo-
polda Staffa, Mariana Piechala i innych).

We wrzesniu 1947 r. Mieczystaw poslubit Zofie Dyszewska, z rodziny o patrio-
tycznych tradycjach. Ojciec jej, Feliks Herman Dyszewski bral udziat jako ochotnik w
wojnie polsko-bolszewickiej w 1920 r. Brat matki Stefan Cwiertnia stuzyl w 15. Pul-
ku Utanéw Poznanskich. Zginat w kampanii wrzesniowej. Brat stryjeczny, porucznik
Stawomir Dyszewski polegt w obronie Modlina. Jeden z braci Zofii, Mieczystaw Dy-
szewski byt zotnierzem Oddziatu Dywersyjno-Szturmowego AK ,Dominika”. Drugi
brat Stanistaw Dyszewski byl zolnierzem kompanii ,Baftyckiego” AK z Kazimierzy
Wielkiej. Zona Mieczystawa Zawartki — Zofia byta faczniczka w tymze oddziale.

Po zdaniu egzaminu adwokackiego w 1955 r. wspdftworzyl Zespét Adwokacki
w Proszowicach. Praktykowat zawdd takze w Krakowie, gdzie stale zamieszkiwal.
Tu wszed! w bliskie kontakty ze srodowiskiem artystéw plastykéw i wielu osobom z
tego kregu prowadzif szereg spraw, zyskujac sobie miano ,ich adwokata”. Jego wiel-
ka pasja byta sztuka, a przede wszystkim malarstwo polskie. Przyjaznit sie z wieloma
artystami — Jerzym Potrzebowskim, Stanistawem Wéjtowiczem, Jerzym Pankiem, z
profesorami krakowskiej ASP: Alojzym Siweckiem, Janem Swiderskim, Tadeuszem
takomskim, Czestawem Rzepiriskim — jej wieloletnim rektorem. Byt tez czlonkiem
zarzadu Towarzystwa Przyjaciot Sztuk Pieknych w Krakowie za prezesury prof. Karola
Estreichera (juniora). Zmart w Krakowie w dniu 12 maja 1973 .

Czesc Jego pamieci!

Prof. dr hab. Stanistaw Borkacki
adwokat w latach 1955-1961
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Zyciorys adwokata Mieczystawa Zawartki przedstawiam w takim opracowaniu,
zdajac sobie sprawe, ze na planie pierwszym pojawiaja sie wydarzenia tak bar-
dzo charakterystyczne dla pokolenia, do ktérego nalezat. To prawda, ze przy nich
osiagniecia zawodowe schodzg jakby na plan dalszy. Ale wazne jest dla petnego
przegladu dziejow adwokatury utrwalanie takich wtasnie postaci. Coraz trudniej
bedzie zrozumie¢, czym dla mtodych ludzi po latach wojny byto podejmowanie
studiow, jak réznie ksztaftowaty sie zyciorysy w zwiazku z ujawnianiem przez nich
udziatu w walce zbrojnej w czasie okupacji w szeregach AK.

Mieczystaw Zawartka ujawnit sie w pazdzierniku 1945 r. przed Komisjg Likwida-
cyjna b. AKw Proszowicach. To nie przeszkadzato mu w podjeciu studiéw praw-
niczych najpierw w UJ, a p6Zniej we Wroctawiu, a takze w podjeciu aplikacji w
sadzie. Ale juz w staraniach na aplikacje adwokacka nie mégt by¢ pomocny ani
Srebrny Krzyz Zastugi z Mieczami nadany Mu przez Komisje Weryfikacyjng AK; ani
pozytywna rekomendacja dr. Arnolda Szyfmana, czy 6wczesnego sedziego woje-
wodzkiego Zbigniewa Resicha. Byt juz rok 1951. Potrzebne byty opinie dodatkowe
pisane niewprawna reka Szczepana Klimka, Antoniego Maja czy Michata Staszaka
—z ktérymi zetknat sie M. Zawartka w czasie wojny i ktérzy mogli stwierdzic¢, ze
nie byt Zle nastawiony do organizacji takich jak PPR i PPS i nie popierat prawicow-
cow oraz ,oddawat szacunek do obecnego ustroju”. Opinie takie sktadali, bedac
wezwanymi przez dwczesnego dziekana Rady Adwokackiej i miaty one stanowi¢ o
ewentualnym pozytywnym zatatwieniu wpisu na liste po wczesniejszej odmowie.
Dlatego mozliwos¢ samodzielnego wykonywania zawodu pojawita sie dla adw.
M. Zawartki dopiero w 1955 r. w Zespole Adwokackim w Proszowicach. Wykony-
wanie adwokatury odbywato sie w warunkach dojezdzania do tej miejscowosci z
Krakowa w zatfoczonym autobusie, a pomieszczenia Zespotu Adwokackiego nie
mozna poréwnac z przecietnym wyposazeniem dzisiejszej kancelarii adwokackie;.
Nie lepsze byty pomieszczenia Sadu.

Jest zrozumiate, ze wspomniana przez prof. Stanistawa Borkackiego pasja ob-
cowania ze sztukg malarskg i jej tworcami byfa dla adw. Mieczystawa Zawartki an-
tidotum wobec tak szarej codziennosci. | wtasnie jako mitosnik malarstwa utrwalit
sie w pamieci Kolegow.

Stanistaw J. Jazwiecki
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»Muzeum Sadownictwa w Kozminskim”

W dniu 29 czerwca 2006 r. 0 godz. 14 w Wyzszej Szkole - -
L L. L TR ohDOy,
Przedsiebiorczosci i Zarzadzania im. Leona KoZmirskiego Sy,
odbyto sie uroczyste wreczenie dyploméw pierwszym ab- A
solwentom Kolegium Prawa potaczone z otwarciem pierw-
szego w Polsce muzeum sagdownictwa — ,Muzeum Sadow-
nictwa w Kozmiriskim”.

Uroczystos¢ rozpoczat rektor WSPIZ im. L. KoZmiriskie-
go prof. dr hab. Andrzej K. Kozminski, ktéry po krétkim sto-
wie wstepnym oddat gtos gospodarzowi uroczystosci — dziekanowi Kolegium Prawa
WSPIZ prof. dr hab. Jolancie Jabtonskiej-Bonca. Powitata ona przybytych gosci, wsréd
ktorych byli: Prokurator Krajowy Janusz Kaczmarek, Prezes Izby Karnej Sadu Naj-
wyzszego dr Lech Paprzycki, Rzecznik Interesu Publicznego Wiodzimierz Olszewski,
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Stanistaw Rymar, prezes Krajowej Rady
Notarialnej Maciej Wozniak, wiceprezes Krajowej Izby Radcéw Prawnych Elzbieta
Kwiatkowska-Falecka, wiceprezes Krajowej Rady Komorniczej Michat Redelbach
i inni. Nastepnie przedstawifa prezydium oraz poprosifa o wystapienie inicjatora i
opiekuna naukowego ,Muzeum Sadownictwa w KoZzminskim” prof. dr. hab. Marka
Kuryfowicza z Katedry Historii i Teorii Prawa WSPiZ. Powiedziat on, ze tworzone mu-
zeum jest jedyna tego typu placéwka na wydziatach prawa w Polsce oraz ze bedzie
to pracownia naukowa i dydaktyczna —oérodek tetniacy zyciem poprzez spotkania,
sesje, dyskusje oraz prace badawcza nad dziejami sadownictwa i wymiaru sprawied-
liwosci. Wyrazit nadzieje, ze w przysztosci Muzeum stanie sie wizytéwka uczelni.

Kolejnym punktem uroczystosci byto wreczenie dyploméw pierwszym absol-
wentom-magistrom Kolegium Prawa WSPiZ w liczbie 31 oséb ze studiéw dzien-
nych i zaocznych. Najlepsi absolwenci (Matgorzata Boszko, Kinga Mazur, Milena
Krzemien) otrzymali wyr6znienia w postaci ,Ztotego Lauru” .

Po krétkich wystapieniach gosci (prokuratora Janusza Kaczmarka, prof. Cezare-
go Kosikowskiego, adw. Stanistawa Rymara, Macieja Wozniaka) oraz wygloszeniu
podziekowar przez przedstawicieli absolwentéw, przystapiono do uroczystego
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& 2
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otwarcia pracowni historyczno-prawnej ,Muzeum Sadownictwa w KoZmifskim”.
Dokonali tego, wspélnie, rektor WSPiZ prof. A. Kozminski oraz prof. Witold Kie-
zun, po czym wszyscy udali sie do lokalu muzeum celem zapoznania sie z ekspo-
zycja.

W pracowni-archiwum, jak okreslit jg jeden z przemawiajacych, znajduja sie
eksponaty zwiazane z tworzeniem i stosowaniem prawa, parlamentaryzmem, sg-
downictwem (dokumenty sadowe, pieczecie, togi, tacuchy, wizerunki dawnych
sal sadowych i budynkéw sadéw, portrety prawnikéw, kodeksy itp.). W przysztosci
zbior ten bedzie poszerzany. Ofiarodawcami muzeum jest wiele instytucji i os6b
prywatnych. Pewng czes¢ eksponatéw wypozyczyta Naczelna Rada Adwokacka
(m.in. toge adwokata z lat 30., tablice adwokackie i przedwojenng tablice NRA).
Czes¢ eksponatéw pochodzi z muzeum tworzonego niegdys przez adw. Jerzego
Kurcjusza w budynku Sadu Wojewo6dzkiego (Okregowego) w Katowicach, a dzis
zupetnie rozproszonego. Przekazata je cérka sedzia Teresa Kurcjusz. Wedtug za-
pewnien organizatorow muzeum bedzie petni¢ rowniez funkcje pomocy w na-
uczaniu, a w przysztosci réwniez w badaniach historycznoprawnych. Eksponaty
beda wystawiane zaréwno w ramach stafej ekspozycji, jak i czasowych wystaw
tematycznych. Muzeum bedzie tez prowadzi¢ dziatalnos¢ wydawniczg, a pierwsza
publikacja planowana jest na jesieni 2006 r. Zwrécono sie takze do wszystkich,
kt6érzy mogliby poméc w gromadzeniu zbioréw, o przekazywanie wszelkich przed-
miotéw zwigzanych z funkcjonowaniem wtadzy publicznej, sadownictwa i catego
wymiaru sprawiedliwosci, a takze zwiazanych z nauka prawa. Planowane jest tez
umieszczenie na stronie internetowej WSPiZ zdje¢ zgromadzonej kolekcji wraz z
opisami. Gwarancjg powodzenia inicjatywy jest Honorowy Komitet Organizacyjny,
w skfad ktorego weszli: Rektor WSPiIZ prof. dr hab. Andrzej K. Kozminski, prof. dr
hab. Witold Kiezun oraz prof. dr hab. Leszek Kubicki.

Uroczysto$¢ zamykato zwiedzanie wystawy wypozyczonej przez Krajowa Rade
Notarialng, a poSwieconej historii notariatu polskiego, ktéra przyblizyt prezes KRN
Maciej Wozniak.

Adam Redzik
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Swiadek ostatnich dni profesora Kazimierza Bartla

Po lekturze artykutu ,«Nie zapomniatem o was» — los i czyny Szymona Wie-
senthala” (,Palestra” 2006, Nr 1-2) napisata do mnie Pani Mecenas Krystyna Ma-
zurkiewicz ze Stupska, $wiadek przedstawionych wydarzen: ,wspominatam moje
ukochane miasto Lwéw, a takze moje przezycia w okresach rzadéw we Lwowie
obydwdch okupantéw, od ktérych spotkaty mnie represje. Jesli idzie o okres oku-
pacji niemieckiej, to w wyniku dokonanych przez hitlerowcéw zbrodni utracitam
cata moja rodzine, oprécz ojca, ktérego udato sie uratowac przed zagtada”.

Mecenas Mazurkiewicz zwraca mi jednoczesnie uwage na pomytke, ktérej sie
nie ustrzegtem, kreslac tto wydarzen. (Niby szczeg6t — ale, jak sie zaraz okaze, jakze
istotny!) Napisatem w ferworze, ze Kazimierz Bartel, profesor Politechniki Lwow-
skiej, dzielny cztowiek, autor cennych podrecznikéw, m.in. ,Geometria wykresIna”
i ,Perspektywa malarska”, pieciokrotny premier po przewrocie majowym, zginat
rozstrzelany przez nazistow w lipcowa noc 1941 roku na stokach Goéry Kadeckiej,
dzielac tam tragiczny los kilku uczonych i intelektualistow polskich. Ot6z — jak
pisze Krystyna Mazurkiewicz: — ,Kazimierz Bartel nie zginat wraz z profesorami
UJK, ktérych zamordowano bodaj 2 lipca' 1941 r. Jeszcze po tej dacie prof. Bartel
zyt i byt przetrzymywany w gmachu SS we Lwowie przy ul. Pefczynskiej. Kiedy
odmoéwit wspétpracy z hitlerowcami, przewieziono go do wiezienia przy ul. tac-
kiego, w ktérym ja w tym czasie znajdowatam sie. Profesor utykat na noge i pod-
pierat sie laska, gdyz uprzednio ztamat noge. Przywieziono go w dniu, w ktérym

' Mord na profesorach Iwowskich dokonany zostat wczesnym rankiem 4 lipca 1941 r. Profesor
Kazimierz Bartel zostat za$ aresztowany 2 lipca tegoz roku (przyp. redakgji).
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miafa miejsce ogromna tapanka Zydéw i caly korytarz wiezienia byt zatfoczony
wielkg iloscia mezczyzn, ktérzy dostownie mogli tylko sta¢ na tym korytarzu, i to
opierajac sie o plecy najblizszego towarzysza niedoli. Jednakze prof. Bartel zostat
umieszczony w celi, w ktérej przebywat jedynie z lekarzem — Zydem, psychiatra
z lwowskiego zaktadu psychiatrycznego na Kulparkowie. Zrobiono jeszcze jeden
wyjatek dla prof. Bartla. Nie lezat on, jak pozostali wiezniowie, na podtodze, a tyl-
ko dano mu obramowany deskami materac. Wiadomym mi byto, ze przeniesiono
Profesora z ul. Petczynskiej do wiezienia przy ul. tackiego wraz z juz przekazana
z Berlina decyzja wykonania na nim wyroku $mierci, gdy odméwit wspétpracy z
hitlerowcami. Wéwczas postawiono mu zarzut wspétpracy z bolszewikami oraz
popierania Zydéw. Stad tez — przypuszczam — umieszczono go w wiezieniu w dniu
tapanki Zydow (...). Te zarzuty opieraly sie na tym, ze istotnie prof. Bartel odbyt w
1940 r. podréz do Moskwy na wezwanie stamtad, gdzie wtasnie odmoéwit wspot-
pracy, oraz podczas eksceséw antyzydowskich, ktére miaty miejsce w ostatnich
przedwojennych latach w Polsce, potepit te ekscesy. O przebiegu rozmowy prof.
Bartla w Moskwie dowiedziatam sie zaraz po jego powrocie z Moskwy od asystenta
pracujacego wowczas na Politechnice Lwowskiej — meza mojej przyjaciotki. Z prof.
Bartlem udato mi sie zamieni¢ w wiezieniu pare stéw, przy czym powiedziat mi,
ze jego wspottowarzysz z celi to wiasnie lekarz psychiatra i ze ten «stracit rozumn.
Istotnie lekarz miat btedny wzrok i nie reagowat na otoczenie. Na nastepny dzieri
po tej rozmowie prof. Bartla wywieziono z wiezienia i zastrzelono go. Wiem, ze
uprzednio zdjat obraczke i prosit, aby ja doreczy¢ zonie”.

Dziekujac Pani Mecenas za najlepsze stowa i zyczliwa uwage, dodam — po za-
poznaniu sie z dostepnymi mi w tej chwili zrédtami — ze profesor Kazimierz Bartel,
wywieziony z wiezienia gestapo, zostat rozstrzelany przez nazistow 26 lipca 1941 r.
Stato sie to podobno na osobisty rozkaz Himmlera?. (Przypomnie¢ wypada, ze prof.
Bartel — cztowiek, ktéry wywodzit sie z niezamoznej rodziny, a dzieki wyjatkowym
zdolnosciom zdobyt wyzsze wyksztatcenie za granica i doszedt do najwyzszej po-
zycji w rzadach Rzeczypospolitej — przed wkroczeniem do Lwowa drugiego oku-
panta odrzucit wspotprace proponowana mu przez Sowietow).

Marek Softtysik

2 Okolicznosci Smierci prof. K. Bartla opisat Stawomir Kalbarczyk — Okolicznosci smierci profesora
Kazimierza Bartla we Lwowie w lipcu 1941 r., ,Biuletyn Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu” 1992, t. 34, 5. 112-123 (przyp. redakgj).
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Uzupetnienie

Mija 60 lat od powotania niektérych Izb i Rad Adwokackich. Z tej okazji , Pa-
lestra” publikuje okolicznosciowe sprawozdania z tych uroczystoéci. W numerze
5-6/2006 ukazato sie interesujace opracowanie adw. Barbary J6zefowicz-Olczyk
pod tytutem: ,Jubileusz 60-lecia Adwokatury Dolnoslaskiej”. Wymaga ono jed-
nak pewnego uzupetnienia i sprostowania. Mianowicie Izbe i Rade Adwokacka
we Wroctawiu powotat Minister Sprawiedliwosci 17 czerwca 1946 r., natomiast
ukonstytuowata sie ona 15 lipca 1946 r. Obejmowata ona teren samego Wrocfa-
wia oraz 6wczesnego wojewddztwa wroctawskiego, w ktére wchodzita réwniez
ziemia opolska, zielonogorska i cze$¢ ziemi watbrzyskiej. Te w latach 195311975
utworzyty samodzielne Izby. W tych latach podziat administracyjny a wiec i obszar
dziatania Izb byt ptynny, ulegat réznym zmianom. Juz w styczniu 1946 r. spon-
tanicznie powstat tymczasowy komitet organizacyjny Izby pod przewodnictwem
adw. Jerzego Jabtonskiego, ale nie byt on oficjalnie uznawany i jego dorobek nie
zostat w jakiejs formie odnotowany.

Dziekanami Rady Adwokackiej we Wroctawiu byli:

Adw. Witold Swida — czerwiec 1946-maj 1955 .

Adw. Bronistaw Malewicz — maj 1955-maj 1956 r.

Adw. J6zef Michalak — maj 1956-maj 1964 r.

Adw. Jan Chmielnikowski — maj 1964—kwiecier 1970 .

Adw. Zygmunt Zieba — kwieciet 1970—czerwiec 1983 r.

Adw. Stanistaw Afenda — czerwiec 1983—kwiecieft 1989 r.

Adw. Stanistaw Kuchta — kwiecieft 1989-maj 1995 r.

Adw. Wojciech Krzyztoporski — maj 1995-czerwiec 2001 r.

Adw. Henryk Rossa — od czerwca 2001 .

Edmund Mazur
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IV edycja nagrody im. Edwarda J. Wende

Fundacja dla Polski — gospodarz Nagrody im. Edwarda ). Wende — zaprasza oso-
by indywidualne i instytucje do wziecia udziatu w IV edycji Nagrody im. Edwarda
J. Wende dla prawnikéw i 0s6b zaangazowanych w dziatalnos¢ publiczna.

Miedzy innymi od Paristwa zalezy, kto bedzie kolejnym laureatem Nagrody!

Nagroda im. Edwarda J. Wende jest przyznawana za szczegblne dokonania na
polu krzewienia i podnoszenia kultury prawnej, realizacji idei panstwa prawa oraz
za dziatania majace na celu zachowanie i rozwoj tak polskiego, jak i europejskiego
dorobku prawnego, umacnianie demokracji i miejsca Polski w Europie. Otrzymuja
ja osoby, ktore dziafajg zgodnie z zasadami etyki zawodowej i profesjonalizmu, w
swojej dziatalnosci wyrézniaja sie odwaga cywilng i nieztomnoscia zasad, a takze
bezinteresownie dziataja na rzecz dobra publicznego.

W skfad Kapituty Nagrody im. Edwarda J. Wende wchodza: Teresa Romer (Prze-
wodniczaca), Wtadystaw Bartoszewski, Czestaw Bielecki, Jerzy Buzek, Krystyna
Chrupkowa, George Dobry, Andrzej Kalwas, Leon Kieres, Wojciech Mtynarski,
Stanistaw Rymar, ks. Jan Sikorski, ks. Zdzistaw Tranda, Tomasz Wardynski, Agniesz-
ka Wende-Wiinsche, Mafgorzata Wende, Jakub Wende, Piotr Wende, Tadeusz
Wolfowicz, Andrzej Zoll, Przedstawiciel Fundagji dla Polski oraz Jan Rokita, laureat
Nagrody w roku 2003, Witold Kulesza, laureat Nagrody w roku 2004 i Irena Lipo-
wicz, laureatka Nagrody w roku 2005.

Wszystkich, ktorzy chcieliby wspéftworzy¢ Nagrode i dofaczy¢ do grona jej dar-
czyncoéw, prosimy o kontakt z biurem Fundacji dla Polski:

02-541 Warszawa, ul. Narbutta 20/33,

tel. (022) 542 58 84, fax (022) 542 58 90;

e-mail: fundusz.wende@fdp.org.pl, www.fdp.org.pl
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X1l Konkurs imienia Profesora Manfreda Lachsa

Zarzad Fundacji im. Profesora Manfreda Lachsa ogfasza XIII Konkurs imienia
tego Wybitnego Uczonego na najlepsze publikacje ksiazkowe autoréw polskich z
dziedziny prawa miedzynarodowego publicznego, opublikowane w kraju lub za
granicg w 2005 .

W Konkursie przewidywane sg dwie kategorie nagrod:

1. za najlepsza ksigzke (monografie, podrecznik lub innego typu opracowanie)
bedaca kolejna publikacja ksiazkowa danego autora;

2. za najlepsza ksiazke (monografie, podrecznik lub innego typu opracowanie)
stanowigca debiut autora w zakresie publikacji ksiazkowych.

W przypadku pracy zbiorowej moze by¢ nagrodzony inicjator, twérca koncepgji
pracy lub jej redaktor naukowy.

Nagrody przyznawac bedzie Sad Konkursowy powotywany przez Zarzad Funda-
cji. Sad Konkursowy moze przyznac¢ dwie nagrody ex aequo w ramach przewidzia-
nej kwoty lub w danej kategorii konkursu nagrody nie przyzna¢. Wysokos¢ nagréd
ustala Zarzad Fundacji przed rozstrzygnieciem konkursu.

Zarzad Fundacji uprzejmie prosi Rady Naukowe Wydziatéw Prawa i Administra-
cji polskich uniwersytetéw, Rady Naukowe jednostek wyzszych uczelni, w kt6rych
prawo miedzynarodowe jest przedmiotem wykfadowym, Rade Naukowa Instytutu
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk oraz redakcje periodykéw prawniczych o
zgtaszanie kandydatur do Konkursu. Prawo zgtoszenia publikacji przystuguje takze
samym autorom.

Zgodnie z regulaminem Konkursu uprawniony podmiot moze zgfosic¢ jednora-
zowo co najwyzej jedng ksiazke w kazdej z dwoch kategorii Konkursu.

Publikacje zgtaszane do Konkursu winny by¢ przestane w 2 egzemplarzach na
adres Prezesa Zarzadu Fundacji im. Profesora Manfreda Lachsa w terminie do 31
pazdziernika 2006 r.

Adres do korespondencji:

Redakcja ,Panstwa i Prawa”,

00-330 Warszawa, ul. Nowy Swiat 72

Rozstrzygniecie Konkursu i przyznanie nagréd nastapi w styczniu 2007 r.

11 Ogoélnopolski Zjazd Cywilistow, Wista, 28-30 wrzesnia 2006 r.

Z inicjatywy Katedry Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach w dniach
28-30 wrzesnia 2006 r. w Wisle odbedzie sie Il OgbInopolski Zjazd Cywilistow.

Pierwszy Zjazd Cywilistow Polskich odbyt sie w pazdzierniku 2004 r. w Rzeszo-
wie. Zostafo wéwczas wyrazone jednomyslnie przekonanie, iz od czasu do czasu

368



Komunikaty

powinny odbywac sie spotkania cywilistéw polskich w jak najszerszym gronie, a na
organizatora kolejnego zjazdu wyznaczony zostat osrodek katowicki.

Do udziatu w Zjezdzie organizatorzy zapraszajg pracownikéw naukowych zaj-
mujacych sie klasycznym prawem cywilnym oraz innymi specjalnosciami w zakre-
sie prawa prywatnego materialnego a takze przedstawicieli praktyki.

Obrady Zjazdu odbywac sie bedg w salach konferencyjnych Hotelu Gotebiew-
ski w Widle.

Z uwagi na fakt, ze Zjazd rozpoczyna sie 28 wrzesnia o godz. 9.00 organizatorzy
oczekuja na zgloszonych uczestnikdéw od srody (27 wrzesnia) w budynku Wydzia-
tu Prawa i Administracji w Katowicach, skad zapewniony zostanie transport do
Wisty.

Tematyke Zjazdu beda stanowity m.in.: umowy zwigzane z przygotowaniem
umowy gféwnej, umowy w prawie bankowym, europejskie prawo uméw, nowe
postaci uméw lub klauzul umownych, umowy w obrocie miedzynarodowym,
umowy z udziatem konsumentéw, umowy w prawie rzeczowym i rodzinnym,
umowy a elektroniczne nosniki informacji (umowy zawierane przy uzyciu elektro-
nicznych nosnikéw informacji) oraz umowy w prawie autorskim i patentowym.

Informacje na temat Zjazdu znajduja sie na stronie internetowej Wydziatu Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego (www.wpia.us.edu.pl). W celu uzyskania
szczegbtowych informacji o wysokosci optaty konferencyjnej i kosztach zakwatero-
wania organizatorzy prosza o kontakt za pomoca poczty elektronicznej kierowanej
na adres: kgrzybczyk@poczta.onet.pl

AJR
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