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Remigiusz Sobariski

PRAWNICY WOBEC PRAWA )
(O KONSEKUTYWNE]J | KREATYWNE] ROLI PRAWNIKOW)'

I. Za motto swej konferencji wzigtem? utrwalona w Digestach opinie Pomponiu-
sza, prawnika ze szkoty Sabinianéw: ,Constare non potest ius, nisi sit aliquis iuris
peritus, per quem possit cottidie in melius produci”*. Czyni¢ prawo lepszym! Jestem
jak najdalej od postulatu wzmozonej czy przyspieszonej dziatalnosci ustawodaw-
czej. Wrecz przeciwnie. | to nie tylko ze wzgledu na biezace doswiadczenie po-
uczajace, ze jakze czesto gorsze ustawy wypieraja lepsze, a obwieszczane pomysty
napawaja strachem. Takze nie tylko dlatego, Ze za tak obfitg i szybka twérczoscia
legislacyjna trudno nadazy¢ nie tylko podmiotom dotknietym ustawa, lecz takze
prawnikom. Przede wszystkim dlatego, ze jako$¢ prawa (tu i teraz obowiazujacego)
jest zazwyczaj odwrotnie proporcjonalna do ilosci.

Czynic¢ prawo lepszym — raczej nie przez intensywniejsze czy przyspieszane
obrogacje, derogacje czy subrogacje (jesli juz to abrogacje). Takze nie przez ekspe-
rymenty (prawo odgrywa juz zbyt powazna role, bysmy mogli nasladowac praw-
nikéw sredniowiecznych miast pétnocnych Wtoch, ktérych ustawy obowiazywaty
— jak powiadano — od tercji do nony). Chrzescijanie od poczatkéw uswiadamiali
sobie, ze winni troszczy¢ sie o to, by prawo osiggneto swoj sens. Ta swiadomos¢
wynikata z przekonania, ze prawo jest darem, zadanym im jako jedno z urzadzen
zadanego im $wiata. Wymownym $wiadectwem tej Swiadomosci sa mozaiki, jak
ta w absydzie potudniowej wneki kosciota $w. Konstancji w Rzymie: ,Dominus dat
legem”. Fakt, ze to B6g daje prawo, ani w Starym, ani w Nowym Testamencie nie
czynit ludzi biernymi odbiorcami prawa, przeciwnie, dar prawa zobowiazywat...
»Ja, Pan, daje wam prawo na znak przymierza, a wy bedziecie...”*.

Czyni¢ prawo lepszym to troska o prawo w prawie. Zdaje sobie sprawe, ze na-
zwa prawo jest w takiej wypowiedzi wieloznaczna. Bo termin prawo jest wielo-

' Wyktad wygtoszony podczas Ogélnopolskiej Pielgrzymki Prawnikéw Polskich 7 pazdziernika
2006 r. na Jasnej Gorze.

2 Nie po raz pierwszy. Zob. R. Sobanski, Uwagi o etyce zawodéw prawniczych, ,Palestra” 2003, Nr
7-8(547-548),s. 45.

* D.1,2,2,13: ,Nie moze ostac sie prawo, jesli nie ma jakiegos biegtego w prawie, ktéry by codzien-
nie wyprowadzat je na lepsze”.

* Por. Pwt 6.
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Remigiusz Sobanski PALESTRA

znaczny. Préby jego doprecyzowania i zdefiniowania daja efekt czastkowy, robo-
czy, na uzytek jednego wyktadu czy podrecznika, ale nad kazda zywa dyskusja
prawnicza, polityczng czy etyczng cigzy wieloznaczno$¢ nazwy prawo. Jest tak dla-
tego, ze mimo wttaczania prawa w taka czy inng definicje pozostaje ono ideatem,
powiedziatbym: wartoscig ceniong tak wysoko, ze lokowana w sferze ideatéw. Jest
to jednak ideat realizowany, wzglednie oczekujacy realizacji, o czym $wiadcza ta-
kie zwroty, jak ,mam prawo”, ,tworzymy prawo”, ,stosujemy prawo”...

1. Przywyklismy do tego, ze prawo tworzy wiadza (w demokracji wyodrebniony
pion tej wtadzy, wtadza ustawodawcza), a prawnicy zajmuja sie produktem wytwo-
rzonym przez te wiadze. W tej optyce prawem jest to, co wtadza nazwie prawem:
kto ma wtadze, decyduje o tym, co jest prawem. Tak postrzegane prawo to twor
polityczny: istnieje tylko prawo silniejszego — teza wyktadana przez wielu filozo-
fow od sofistow do Nietzschego, znajdujaca odbicie w podrecznikach teorii pai-
stwa i prawa sprzed 1989 r.: Prawo to narzedzie w rekach klasy dzierzacej wtadze
(dysponujacej srodkami produkgji) stuzace ksztattowaniu stosunkéw spotecznych
odpowiednio do zyczen tej klasy. W dzisiejszym jezyku politycznym zadomowit sie
zwrot: oprzyrzagdowanie prawne... Prawo mieszka tam, gdzie mieszka wtadza!

Obok tego nurtu (nazwijmy go — z pewnym uproszczeniem — pozytywistycznym)
przewija sie przez historie filozofii i mysli prawnej inny, jusnaturalistyczny, ktory nie
tylko stusznos¢ prawa, ale w ogdle to, czy jakies regulacje zastuguja na miano pra-
wa, uzaleznia od spetnienia przez prawo kryteriéw, zwtaszcza kryteriow etycznych,
i —w konsekwencji — nie waha sie nazwac¢ nieraz bezprawiem produktéw wypusz-
czanych na rynek pod nazwa , prawo”.

Nurt jusnaturalistyczny nie przeczy jednak, ze prawo to produkt wtadzy, do-
maga sie tylko, by prawo stanowione harmonizowato z prawem naturalnym. Atoli
odwotanie sie do prawa naturalnego moze by¢ dokonane przez wtadze, co ma
wtedy charakter autorytatywnej, wtadczej interpretacji prawa naturalnego. Wer-
balne uznanie prawa naturalnego (Scilej: postugiwanie sie zwrotem ,prawo na-
turalne”) wcale nie przeszkadza stosowaniu pozytywistycznej metodologii, wedle
ktérej zasade ,nullum ius sine lege” rozumiano nie w sensie, ze ius winno znalez¢ w
lex ujecie, promocje i ochrone, lecz jako poglad dopatrujacy sie w lex zrodta iuris.
Co wiecej, wtadza prawodawcza odwotujaca sie do prawa naturalnego powotuje
sie na nie dla autorytatywnego uzasadnienia stusznosci stanowionego przez siebie
prawa, a nieraz zgota dla postawienia go ponad wszelka dyskusja. Wtadza czuje sie
wtedy uprawniona do ferowania ocen etycznych, wykazuje sktonnos¢ do kreowa-
nia sie na instancje czy zgota wyrocznie etyczna (a w przypadkach patologicznych
stylizuje sie na wzorzec etyczny).

Tak wiec odpowiedzZ na pytanie, czy prawo to twér woli politycznej, czy tez
odbicie ,idei” prawa, nie zalezy od stanowiska zajetego w trwajacym ponad 2000
lat sporze miedzy pozytywistami i jusnaturalistami. Jak ten spoér, tak i ta kwestia jest
nie do rozstrzygniecia. Stanowiska skrajne, stawiajace problem alternatywnie, sa
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rownie utopijne jak grozne. Zazebianie sie prawa i polityki, bliskie sasiedztwo mysli
politycznej i prawnej, jest nieuniknione, chodzi natomiast o to, by w tym splocie
nie zaduszono ,idei” prawa (ani by ta idea nie zostafa zideologizowana).

Nie wida¢ przeto na razie — mimo natezajacych sie proceséw globalizacyjnych
— odwrotu od stanowienia prawa przez wiadze, a tym samym od nastepczej roli
prawnikéw interpretujacych, stosujacych i wyktadajgcych to stanowione prawo.
Podreczniki i komentarze zapetniajgce biblioteki i uzywane przez studentéw oraz
praktykéw maja za przedmiot ustanowione, ogtoszone i obowiazujace prawo, a
od prawnikéw oczekuje sie biegtosci wtasnie w tym prawie: prawnik zna sie na
ustawach.

[1l. A jednak chciatbym wyrazi¢ watpliwosci co do takiej redukcji roli prawni-
kéw. Winna ona by¢ nie tylko konsekutywna, toczaca sie tropem wyznaczonym
przez prawodawce, lecz kreatywna, realnie wptywajaca na ksztaft prawa. Prawnik
to znawca prawa, nie tylko ustaw. Jesli prawnicy bedg interesowac sie wyfacznie
ustawami, prawo skarleje do ustaw, a prawoznawcy sptyca sie do ustawoznawcow.
Szkoda stad ogromna. Najpierw spoteczna, bo takie prawo to nic innego jak ogfo-
szona wola silniejszego. Szkoda takze dla samych prawnikéw, bo jeden z trzech
klasycznych zawodow zajmuje sie wtedy czyms przypadkowym, zaleznym od ka-
prysu wiadcy czy uktadu sit politycznych. W samo sedno trafit niemiecki prokurator
Julius v. Kirchmann, gdy w swym wykfadzie wygtoszonym w 1847 r. w Berlinie
na zebraniu Stowarzyszenia Prawniczego (Juristische Gesellschaft) stwierdzit, ze
trzy korygujace stowa prawodawcy przeksztatcaja cate biblioteki w makulature. A
wszystko wzieto sie stad — zauwazyt w ponad wiek p6Zniej A. Kaufmann® — Zze zani-
kto zainteresowanie prawnikéw filozofig — czyli ,ideg prawa”. W Polsce, po 1989,
moéwiono o , powrocie filozofii prawa”®. By¢ moze nie pozostat ten postulat bez
echa, ale przeciez studia prawnicze sa naszpikowane mnéstwem szczegbtowych,
bardzo specjalistycznych i nader potrzebnych przedmiotéw nastawionych bardziej
na informacje niz na formacje prawnicza — a jesli nawet ma sie na oku formacje, to
chodzi o sprawnos¢ radzenia sobie z materia ustawowa.

Nader to wazne, zwlaszcza wobec dynamicznego rozwoju prawa spowodowa-
nego intensyfikacja stosunkéw spotecznych i gospodarczych, a przyspieszanego
przez procesy unifikacyjne i globalizacyjne. Nasuwa mi sie tu analogia z czasami
imperium rzymskiego, kiedy wzrost terytorialny, zwfaszcza za$ potrzeby obrotu
towarowego, zmusity Rzymian do skonsolidowania starego ius civile z nowym ius
gentium. Wtedy to prawo rzymskie dostato sie pod wptyw filozofii greckiej. U Gre-
koéw kwitta filozofia prawa, ktéra jednak nie wywarta wptywu na ich prawo, nato-

® A. Kaufmann, Beitrage zur juristischen Hermeneutik, Miinchen 1984, 119 ns.
¢ Por. Filozofia prawa a tworzenie i stosowanie prawa. Materialy Ogélnopolskiej Konferencji Nau-
kowej 11-12 czerwca 1991 r. w Katowicach, red. B. Czech, Katowice, 1992.
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miast Rzymianie potrafili wytuska¢ z pogladéw filozoféw to, co wydawato sie im
przydatne, i przetozy¢ to w praktyke. Dzieki wykorzystaniu filozofii powstata nauka
prawa, a Rzymianie ,wynaleZli prawnikéw” — kreatywnych, , opiniotwérczych”. Ci
prawnicy nie tylko pisali o prawie, w okresie klasycznym ich opinie staty sie jednym
ze zrédet prawa. Klasyczne rzymskie prawo prywatne, wiasnie to, ktére wywarto
najwiekszy wptyw na kulture prawna Europy, to przede wszystkim dzieto uczo-
nych. Ich teksty zaliczano do pisanych Zrédet prawa (ius scriptum), a nauka prawa
byta nastawiona nie na opis i wykfadnie tekstow prawnych, lecz na ksztattowanie
i rozwo6j prawa, chociazby przez wnioski podkfadane zgromadzeniom ludowym
(leges rogatae), koncepcje formut czy odpowiedzi na kwestie prawne.

Bardzo wymownym $wiadectwem znaczenia i roli prawnikéw jest fakt, ze kom-
pilacja tekstéw prawnikéw rzymskich tworzy najobszerniejsza czes¢ kodyfikacji
sporzadzonej ok. 530 roku na polecenie cesarza Justyniana. Ten zbi6r fragmentow
(Digesta seu Pandectae) z pism prawnikéw miaf moc wigzaca nie stabsza niz Co-
dex i Novellae samego Justyniana. | wtasnie ten zbiér odegrat nader wazng role w
procesie formowania sie politycznego i prawnego ksztattu Europy, do niego odwo-
tywata sie europejska mysl prawna. Jak wiadomo, zbiér ten powstat w Bizancjum,
obowiazywat jedynie na Wschodzie, na Zachodzie poszedt na kilka wiekow w za-
pomnienie. Odkryto go — pozwole sobie przypomnie¢ —ok. 1070 r. w Pizie. Stafo
sie to w wyniku poszukiwan wymuszonych koniecznoscig dostosowania prawa do
burzliwego rozwoju gospodarczego i ozywiajacego sie handlu, ale takze sprowo-
kowanych checiag zdobycia argumentéw w sporze o inwestyture. Wykorzystano
wtedy doswiadczenie Rzymian z czaséw, gdy oni dostosowywali swe prawo do
wymogéw obrotu, ale tez dostrzezono w tym zbiorze kopalnie argumentéw w
sporze o wtadze w Europie, jako Ze kodyfikacja Justyniafiska odzwierciedlata pra-
wo Rzymian czaséw imperialnych. Wymowna jest zbiezno$¢ czasowa wydarzen:
w piec lat po odkryciu kompilacji Justynianskiej Grzegorz VIl spisuje swoéj Dictatus
Papae, w ktérym wysuwa roszczenia na skale ani przedtem, ani potem niespoty-
kana: tylko jemu przystuguje prawo stanowienia prawa odpowiednio do potrzeb
czasu. Papiez postrzega prawo jako narzedzie panowania, ale rezerwujac sobie
stanowienie prawa, szuka argumentéw w prawie. Zaczyna sie ozywia¢ wtadza pra-
wodawcza w Europie, ale zarazem wchodzi w zycie i nabiera mocy obowiazujacej
prawo antyczne — staje sie ono prawem Europy nie wskutek decyzji wiadzy, lecz
dzieki dziafalnosci prawnikow: nie ratione imperii, lecz imperio rationis.

Nie wtadcom, lecz prawnikom zawdzieczamy czasy najwiekszego w dziejach
Europy rozkwitu prawa — wiek Xl nazywa sie z perspektywy historycznej ,wiekiem
prawa”, a dla wspomozenia naszych wyobrazer o tamtych czasach odwotam sie
do Odofreda, doktora boloriskiego uniwersytetu, ktéry odnotowat wéwczas, iz
ksztatci sie tam 10 tys. studentéw. Wspomnijmy bogata twérczo$¢ pismiennicza,
owe glosy, sumy, konkordancje, repetycje, brokardy... Przywotujmy metode pracy,
z sal uniwersyteckich przeniesiona do sadowych: zdefiniowanie problemu, opis
sprawy, argumentacja, konkluzja — rozprawe sadowa wzorowano na dyspucie
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uniwersyteckiej. Intelektualizm to cecha 6wczesnej kultury prawnej, wyrostej z
zaufania do rozumu, do jego zdolnosci porzadkujacych (rationis est ordinare) i do
ustalen za jego pomoca dokonanych. Chyba nie byto w dziejach Europy drugiego
takiego okresu, w ktérym elity intelektualne wywieratyby tak gteboki i bezposredni
wplyw na spoteczenistwo i na rzady. O wadze opinii prawnikéw i o ich autorytecie
Swiadczy tez fakt, ze Fryderyk 1l zatozyt w Neapolu swoj uniwersytet (pierwszy
uniwersytet , panstwowy”), by mie¢ prawnikéw spolegliwych.

Opinie uczonych cieszyty sie taka powaga, ze stawiano je ponad tekst justynian-
ski: ,quidquid non agnoscit glossa, nec agnoscit curia”. Oczywiscie, to nie byto tak,
by obowigzywato jedynie prawo uczonych — ono istniato obok prawa wiadcow i
prawa sedziéw, kazde z nich miato swe , plusy i minusy”. Przypominam owe czasy
dla podbudowania swej zachety do kreatywnej roli prawnikéw.

IV. Jest rzeczq znamienna, ze ostabienie kreatywnosci nauk prawnych w czasach
nowozytnych szto w parze ze zmiana pojmowania nauki, uprawianej w czasach
nowozytnych juz nie z ciekawosci poznania (desiderium sciendi), lecz z checi pa-
nowania: ipsa scientia potestas est (F. Bacon). Inaczej niz w Sredniowieczu badania
naukowe maja odtad zmierza¢ nie tyle do zrozumienia prawdy w celu zdoby-
cia madrosci pozwalajgcej czyni¢ dobro, ile do poznania tego, co jest zmystowo
uchwytne. Co w odniesieniu do nauk prawnych znaczyto, ze ich przedmiotem
moze byc¢ tylko prawo ustanowione przez wiadze. | konsekwentnie: prawnicy nie
tworza juz prawa, maja tylko udziat w jego stosowaniu. Do rangi zasady metodo-
logicznej urosto wskazanie Monteskiusza: usta ustawy. W $wietle postulatu prawo-
rzadnosci, bedacej przeciez zatozeniem funkcjonowania systemu demokratyczne-
g0, zasada to oczywista. Z punktu widzenia praktyki juz mniej pewna, jesli wymiar
sprawiedliwosci nie ma ulec robotyzacji. Ale przeciez wobec splecenia prawa i
polityki znaczy ta zasada, ze apolityczna decyzja sedziego jest aplikacja politycznej
decyzji prawodawcy. Zaniecham rozwijania tego problemu, nie chce wywotywac
upioréw przesztosci nie tak bardzo przeciez odlegte;.

To i tak dobrze, ze dzi§ podnosi sie problem stusznosci prawa i ze stusznos¢
prawa stafa sie znéw tematem godnym prawnikéw — zaréwno na etapie jego stano-
wienia, jak tez w procesie jego stosowania. Powiedziatbym, ze wraz z powrotem na
salony problemu stusznosci prawa, prawo zostato uratowane. Przestato by¢ jedynie
nazwa wyrazajaca wole polityczna i przykrywajaca prawdziwy charakter tej woli.
Juz samo stawianie problemu stusznosci prawa $wiadczy, ze nie jest ono czyms, co
zalezy jedynie od kaprysu wtadzy, lecz Ze jest to warto$¢ godna zainteresowania
i zastugujaca na pielegnacje. Nawiaze do przyjetego jako motto mojego wyktadu
zdania Pomponiusza: nie moze istnie¢ prawo, jesli nie ma biegtego w prawie, ktéry
by je ulepszat.

Umiejetnos¢ prawnika to przede wszystkim biegtos¢ w pielegnacji prawa, co
wymaga respektu dla prawa i ciagtej troski o jego jako$¢. Swemu zatroskaniu o
prawo dawali wyraz najwieksi mysliciele: od Platona i Arystotelesa przez Tomasza z
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Akwinu do Kanta i Hegla, i —w naszych czasach —Jana Pawfa II. Ich, klasykéw mysli
prawnej, wktad jest ogromny, ale bezposrednia walke o prawo toczyli prawnicy.
Uzytem zwrotu ,walke o prawo” w $lad za stynnym wyktadem Rudolfa Iheringa
z 1872 roku. lheringowi nie chodzito o polityczna walke o prawo, lecz o zadania
prawnikéw i metody pozwalajace te zadania realizowa¢. Byty to czasy zywych,
a wymuszanych wielkimi kodyfikacjami XIX w., dyskusji metodologicznych. Gdy
bowiem spisano — jak sie wydawato — cafe prawo, tacznie z prawem naturalnym
(a spisujac je whito mu n6z w plecy), trzeba byto zmagac sie z problemem, jak
postepowac, by rozstrzygniecie oparte na ustawach byfo dictio iuris, wypowiedzia
o prawie (,Rechtsfindung” — znalez¢ prawo in concreto). Nader to wazne, a nie
mniej wazne s3 zwigzane z tym problemy etyczne. Ale nie o tym chce dzi§ méwic.
Pragne nawiaza¢ do edukacyjnej roli prawa i prawnikéw — i to niepolegajacej tylko
na wyjasnianiu i wykfadni prawa, lecz bardziej na ksztaftowaniu poczucia prawa,
zmystu prawa — bo kto miatby to robi¢. Na funkgcji edukacyjnej, ktéra bytaby nie
tylko nastepcza w stosunku do prawa (i niecofajaca sie przed krytyka), lecz wyprze-
dzajaca, chociaz nieraz nawiazujaca do konkretnych wydarzer czy ustaw — po to,
by zapobiec powt6rkom w przysztosci.

Bogu dzieki, zdarzaja sie przykiady takiej siegajacej korzeni edukacji prawniczej.
Przepraszam, ze postuze sie przyktadem kiedy w uzasadnieniu werdyktu Trybu-
natu Konstytucyjnego z 22 wrzesnia 2006 r. przypomniano zasady elementarne
i fundamentalne dla funkcjonowania prawa, wiecej: nieodzowne, by prawo za-
stugiwato na nazwe prawo. Przede wszystkim poszanowanie godnosci cztowieka.
Przyrodzona godnos¢ osoby jest wartoscia konstytucyjna. Wnoszac z zachowar
mozna by sadzi¢, ze najbardziej zapominaja o tym ci, ktérych naréd wybrat do
tworzenia prawa. Wydawato sie, ze wraz ze zmierzchem ustroju opartego na za-
tozeniu walki klas nie bedzie sie juz tworzyto prawo , przeciw...”. Jako kaptan ka-
tolicki wiem, kto winien znajdowac sie w pierwszym szeregu bronigcych godnosci
cztowieka — cztowieka ,w ogdle”, a takze cztowieka konkretnego, zwtaszcza gdy
usituje sie go poniewiera¢ czy deptac jego pamiec. Ale skoro bez respektu dla
cztowieka nie ma dobrego prawa, wiecej nie ma w ogéle prawa, to przyswajanie
tej oczywistosci nalezy tez do prawnikéw. W interesie spotecznym, ale takze ich
wiasnym. Boc¢ to przeciez na nich (na politykdw znacznie rzadziej) spada odium
za zfe funkcjonowanie sadéw, urzedéw. Wiasnie dlatego, ze znajg sie na prawie,
winni prawnicy uswiadamia¢ ludziom, ,,co prawo moze” i od czego ,ono zalezy”.
Zwiaszcza wobec wspotczesnej erupcji ustaw, réwnolegtej do erozji innych re-
gulatoréw — etycznych, obyczajowych, religijnych... Spofeczeristwo zgtasza coraz
wieksze oczekiwania wobec prawa, politycy chetnie je spetniaja i obciazaja pra-
wo coraz to nowymi zadaniami, powiekszajac przy okazji zakres swej wtadzy. A
przeciez prawo jest wprawdzie samoistnym regulatorem zycia i jako taki ma swoja
warto$¢, ale nie jest warto$cia samoistna ani niezalezng. Prawo jest tak dobre, jak
na to pozwala zywe w spoteczeristwie poczucie odpowiedzialnosci i solidarnosci.
Prawo jest bezuzyteczne, stuzy najwyzej za zastone dymna tam, gdzie w obiegu
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pozostaje stowo wrég, w spoteczenstwie owianym duchem walki. Wspomniatem
starochrzescijanskie mozaiki Dominus dat legem. Z tamtych czaséw zachowaty
sie tez mozaiki Dominus dat pacem. Historycy sztuki widza w nich pewnga cafos¢
ideowa: pokoéj jako uwarunkowanie prawa’.

V. Prawo wymaga klimatu solidarnosci, ale tez jest jednym z czynnikéw ksztattu-
jacych ten klimat. Wobec tego sprzezenia zwrotnego wypadafoby wiec postulowaé
prawo sprzyjajace solidarnosci. Czy sprzyja solidarnosci prawo, ktérego stanowie-
niu towarzyszy wskazywanie, kto nie musi sie ba¢? Czy sprzyja solidarnosci rosnaca
rola kategorii odwetu w prawie karnym — i nie tylko, i nie tylko w prawie, lecz w
mysleniu o prawie? Chodzi mi wtasnie o oddziatywanie na to myslenie o prawie. O
uswiadamianie zatozer i uwarunkowar tworzenia dobrego prawa i dobrego jego
funkcjonowania... O formowanie bazy, w ktérej prawo funkcjonuje, ale z ktérej tez
prawo wyrasta i z ktérej wywodzg sie prawodawcy. Oddziatywanie nieraz nader
zwyczajne: sftowem uprzytomniajacym, wprowadzaniem racjonalnosci i rozsadku
w dyskusje, po prostu obecnoscia...

Zaczatem od stwierdzenia, ze przywykliSmy do tego, iz prawo tworzy wtadza
prawodawcza, a rola prawnikéw maleje. Jednak historycy prawa, wrazliwi na to, co
nowego dzieje sie w prawie, zwracaja uwage na pojawiajace sie procesy odwrotne:
mediacje w sporach cywilnych bez udziatu sadu, mediacje (koncepcje konsensu-
alistyczne) w sprawach karnych, zmiana optyki prawa administracyjnego, a w nim
coraz mniej panstwa funkcjonujacego w mysl zasady ,wfadza — poddani” (odejscie
od zasady , panstwo nie paktuje”)®. W dziejach prawa tatwo wyswietli¢ dwie tra-
dycje: jedna: prawo to wola ustawodawcy, druga: prawo to to, co dzieje sie w gfo-
wach prawnikéw. Te tradycje niekoniecznie musza sie wyklucza¢, ale przewaznie
sie ktéca. Sprzezenie polityki i prawa powoduje, ze o dobre prawo zawsze trzeba
byto sie ktoci¢. Dzis te ktétnie tocza sie glosno i rozlegaja sie szeroko. Nalezy sobie
zyczy¢, by gtos prawnikéw brzmiat donioéle i okazat sie skuteczny.

Na te formacyjng, edukacyjna role pragne dzi§ zwrdcic¢ Pafistwa uwage. To stuz-
ba spoteczna: szeroka edukacja spofeczna, nazwatbym ja zaréwno teoretyczna,
jak i praktyczna, ale tez edukacja majaca w wizjerze politykéw. Bo — nawigze raz
jeszcze do Pomponiusza — prawo nie ostoi sie, jesli braknie takich, ktérzy by je
wciaz czynili lepszym.

7 F Nikolasch, Zur Deutung der ,Dominus-legem-dat” Szene, Romische Quartalschrift fiir christli-
che Altertumskunde und Kirchengeschichte 64 (1969) 35-73.

8 ,Das Recht auf dem Weg zurtick in die Gesellschaft” — U. Wesel, Geschichte des Rechts. Von den
Friihformen bis zur Cegenwart, Miinchen 2001, 581.
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UZNANIE POWODZTWA
JAKO SRODEK OBRONY POZWANEGO
W PROCESIE CYWILNYM

I. Uwagi wprowadzajace

Zrodtem prawa pozwanego do obrony jest konstytucyjne prawo do ochrony
prawnej'. Realizacja tego prawa na gruncie procesu cywilnego powinna przebiegac
w poszanowaniu zasad i gwarancji procesowych, wéréd ktorych zasadnicza role
odgrywa zasada réwnouprawnienia stron. Stanowi ona konkretyzacje konstytucyj-
nej zasady rownosci wobec prawa wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczpo-
spolitej Polskiej?. Oparcie procesu cywilnego na zasadzie rownouprawnienia stron
sprowadza sie do zagwarantowania powodowi i pozwanemu réwnego traktowania
w kazdym stadium procesu, m.in. w zakresie dostepu do rownowaznych srodkéw
prawnych, mozliwosci korzystania z nich, ale réwniez do szeroko rozumianego
dziatania w procesie?. Srodki, w ktére ustawodawca wyposaza strony, powinny

' W literaturze przedmiotu na okreslenie prawa do ochrony prawnej uzywa sie zamiennie takich
pojec jak prawo do wymiaru sprawiedliwosci, prawo do sprawiedliwego procesu, prawo do sadu, pra-
wo do drogi sadowej, ale réwniez prawo do powédztwa lub obrony przed sadem — H. Madrzak, Prawo
do sadu jako gwarancja ochrony praw cztowieka (Studium na tle polskiego prawa konstytucyjnego,
prawa cywilnego materialnego i procesowego) (w:) Podstawowe prawa jednostki i ich sagdowa ochrona,
pod red. L. Wisniewskiego, Warszawa 1997, s. 187-188. Zob. tez H. Pietrzykowski, Prawo do sadu
(wybrane zagadnienia), PS 1999, nr 11-12, s. 3 i 8; J. Gotaczynski, A. Krzywonos, Prawo do sadu
(w:) Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002,
s. 730; P Pogonowski, Realizacja prawa do sadu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 1.
Natomiast w nauce niemieckiej, austriackiej i szwajcarskiej prawo do ochrony sadowej, okreslane jako
Justizgewdahrungsanschpruch lub Justizanschpruch, zastapito stworzong przez A. Wacha teorie rosz-
czenia ochronnego, przystugujacego jednostce wobec paristwa (Rechtschutzanschpruch) — A. Wach,
Der Rechtschutzanschpruch, ZZP 1904, H. 32, s. 1-34. Por. tez K. H. Schwab, Zur Wiederbelebung
des Rechtsschutzanspruchs, ZZP 1968, Bd 81, H. 5/6, s. 412-419; W. J. Habscheid, Schweizerisches
Zivilprozess — und Gerichtorganisationrecht, Frankfurt am Main 1986, s. 5. Podobnie L. Rosenberg,
K. Schwab, P. Gotwald, Zivilprozessrecht, Minchen 2004, s. 15 i n.; S. Detterbeck, Streitgegestand,
Justitzgewahrungsanschpruch und Rechtsschutzanspruchs, AcP 1992, Bd 192, H. 4, s. 335.

2 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 2 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.

* W przeciwienstwie do uregulowan k.p.c. w zakresie skutkéw niestawiennictwa i bezczynnosci
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uwzgledniac role, jaka odgrywa powdd i pozwany w procesie cywilnym. Z tego
tez wzgledu Srodki te nie moga by¢ jednakowe, powinny natomiast zapewnia¢
stronom mozliwos¢ podjecia obrony swoich praw z pozycji rownorzednej prze-
ciwnikowi procesowemu.

Pozwany nie ma obowiazku dziatania w procesie cywilnym*. Podjecie obrony,
podobnie jak jej zakres, oczywiscie w granicach zakreslonych prawem, nalezy do
dyskrecjonalnych decyzji pozwanego. Jest przejawem zasady dyspozycyjnosci, ale
jednoczesnie w szerszym ujeciu przejawem autonomii woli stron®. To pozwany decy-
duje, jakie i czy w ogéle podejmie czynnosci procesowe w toku procesu cywilnego®.
Jednym z aktéw dyspozycyjnych uzaleznionych wytacznie od jego woli jest uznanie
powddztwa’. Nie mozna wykluczy¢, ze pozwany w toku procesu cywilnego skorzy-
sta z tego whasnie Srodka. Powstaje wéwczas pytanie, czy wyb6r uznania powddztwa
o0znacza rezygnacje przez pozwanego z obrony, czy tez mozna przyjac¢ zatozenie, ze
sposréd katalogu przystugujacych pozwanemu srodkéw prawnych wybrat taki, ktory,
jego zdaniem, jest odpowiedni do sytuacji procesowej, w ktérej sie znalazt. Czy moz-
na zatem zaliczy¢ uznanie powo6dztwa do katalogu Srodkéw obrony pozwanego?

W zachowaniu pozwanego, dajacym sadowi podstawe do wydania wyroku
zgodnego z zadaniem pozwu, trudno dopatrzy¢ sie defensywnego charakteru,
czego konsekwencja wydaje sie by¢ pomijanie uznania powddztwa w klasyfikagji
Srodkéw obrony®. W nauce panuje przekonanie, ze uznajac powddztwo pozwany
w istocie rezygnuje z obrony?, czego dowodem jest okreslenie przez W. Berutowi-

stron, ktore, jak zauwazyt E. Wengerek, nie realizuja zatozen zasady réwnosci — E. Wengerek, Zasada
réwnosci stron w procesie cywilnym, PiP 1955, nr 11, s. 794.

* W doktrynie prezentowane sg dwa poglady, zgodnie z ktérymi dziatanie pozwanego w procesie
cywilnym jest ujmowane jako jego uprawnienie badz ciezar procesowy — por. M. Waligorski, Systema-
tyczny zarys prawa procesu cywilnego, Cze$¢ |, Krakéw 1946, s. 33; A. Swiderska, Uznanie powddztwa
(Wybrane zagadnienia w $wietle art. 213 § 2 k.p.c.), ,Palestra” 1989, Nr 3, s. 38. Tak tez M. Wolf, Das
Anerkenntnis im Prozel3recht, Berlin—Zurich 1969, s. 17; E. Schilken, Zur Handlungsspielraum der
Parteien beim prozessualen Anerkenntnis, ZZP 1977, Band 90, H. 2, s. 166.

* Blizej W. Berutowicz, Zasada dyspozycyjnosci w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1957, s. 125
orazs. 145 i n.; K. Lubinski, Il principio dispositivo nel processo civile polacco, Rivista Trimestrale di
Diritto e Procedura Civile 1990, nr 3,s. 1003 i n.

¢ Por. M. Piekarski, Pozbawienie strony moznosci obrony swych praw w postepowaniu cywilnym,
Warszawa 1964, s. 21.

7 Z. Fenichel, Uznanie wedtug kodeksu postepowania cywilnego i kodeksu zobowigzan, PPC 1935,
nr4,s.103; W. Berutowicz, Zasada..., op. cit., s. 145; W. Broniewicz, Uznanie powddztwa w polskim
procesie cywilnym w Swietle art. 218 § 2 k.p.c., NP 1957, nr 7-8, s. 71; B. Walaszek, Uznanie pozwu
— Uwagi na marginesie projektu kodeksu postepowania cywilnego PRL, Zeszyty Naukowe UJ, Krakow
1956, ,Prawo” z. 3, s. 126; ). Lapierre, Uznanie powddztwa i jego zwiazek z uznaniem roszczenia
uregulowanym w kodeksie cywilnym, ,Studia Prawnicze” 1970, z. 26-27,s. 112; P. Arens, W. Luke,
Zivilprozefirecht, Erkenntnisverfahren, Zwangsvollstrekung, Minchen 1994, s. 183.

& Por. W. Miszewski, Proces cywilny w zarysie, Czes¢ pierwsza, Warszawa—t6dz 1946, s. 159;
M. Waligérski, Proces cywilny, Dynamika procesu (Postepowanie), Warszawa 1948, s. 37-39.

9 B. Walaszek, op. cit., s. 144; ]. Mokry, Uznanie powddztwa w polskim procesie cywilnym, Acta
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cza uznania jako aktywnej formy ,poddania sie” pozwanego'. Odmienne stano-
wisko prezentuje W. Siedlecki, ktéry uwaza, ze w pewnych wypadkach uznanie
powddztwa moze by¢ srodkiem obrony pozwanego''. Celem analizy tej instytucji
jest wiec przedstawienie argumentéw $wiadczacych o tym, ze uznanie powédztwa
jest wynikiem $wiadomego sposobu dziatania pozwanego, zgodnego z przyjeta
przez niego linig obrony, a zatem moze by¢ w niektérych wypadkach postrzegane
jako srodek prawny stuzacy obronie pozwanego.

Na wstepie jednak warto zaznaczy¢, ze realizacje zamierzonego przez pozwa-
nego celu moze zapewnic tylko skutecznie dokonana czynnos¢ procesowa. Zgod-
nie bowiem z zasada formalizmu procesowego uznanie powé6dztwa powinno by¢
dokonane w odpowiednim miejscu, czasie oraz we wtasciwej formie'?. Dodatkowo
nie moze by¢ uzaleznione od warunku lub terminu'. Warto réwniez podkredli¢, ze
pozwany moze skutecznie uzna¢ zadanie pozwu tylko wéwczas, gdy strony wiaze
stosunek prawny, z ktérego wynika roszczenie powoda. O$wiadczenie pozwanego
0 uznaniu roszczenia, ktére wczesniej nie istniato, jest w istocie oswiadczeniem
ztozonym in fraudem legis, a jako takie nie moze stanowi¢ podstawy wyroku'. Z

Universitatis Wratislaviensis, Wroctaw 1970, Prawo XXX, s. 7 i 43; W. Berutowicz, Postepowanie cywil-
ne w zarysie, Warszawa 1984, s. 318 i n. Por. tez W. J. Habscheid, Schweizerisches..., op. cit., s. 191.
W. Siedlecki byt zdania, Ze uznanie przez pozwanego powddztwa jest rezygnacja z wlasciwej obrony,
co nie oznacza, jak podkreslat, ze czynnos¢ ta nie ma w pewnych wypadkach defensywnego charakte-
ru—zob. W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Czes¢ szczegélowa, Warszawa 1959, s. 48.

% W, Berutowicz, Postepowanie cywilne..., op. cit., s. 318-319.

" W. Siedlecki (w:) System prawa procesowego cywilnego, t. I, pod. red. Z. Resicha, Wroctaw,
Warszawa, Krakow, Gdansk, t6dz 1987, s. 119-120.

12'J. Mokry, Czynnosci procesowe podmiotéw dochodzacych ochrony w postepowaniu cywilnym,
Wroctaw 1993, Prawo CCXXV, s. 127; W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa
1998, s. 72; W. Siedlecki, Czynnosci procesowe, PiP 1951, nr 11, s. 719-720.

* W przedwojennej nauce procesu cywilnego oraz w judykaturze dominowat poglad, ze uznanie
zadania pozwu nie moze by¢ uzaleznione od warunku lub terminu. O$wiadczenie pozwanego za-
wierajace jakie$ zastrzezenia nie jest w istocie uznaniem — Z. Fenichel, op. cit., s. 106. SN w uchwale
catej Izby Cywilnej z 23 maja 1936 r. okredlit uznanie jako zupetne, bezwarunkowe i nieodwotalne
poddanie sie przez pozwanego zadaniu pozwu — uchwata SN z 23 maja 1936 r., Zbiér Orzeczers SN
1936, nr407. Por. M. Waligérski, Proces cywilny, Funkcja i struktura, Warszawa 1947, s. 608; wyrok
SNz 1czerwca 1973 1., 11 CR 167/73, OSNC 1974, z. 5, poz. 94. Wedtug S. Dalki, wyrok oparty na
warunkowym uznaniu powddztwa bytby niewykonalny i godzitby w pewnos$¢ prawa —S. Dalka, Glosa
do wyroku SN z 1 czerwca 1973 ., 11 CR 167/73, PiP 1975, nr 4, s. 166-167. ). Lapierre w swojej kry-
tycznej glosie polemizuje z teza SN, poniewaz, jak wskazuje, mozna wyobrazi¢ sobie taki warunek,
ktory bytby uzalezniony od woli strony (tak jak w glosowanym wyroku od woli strony powodowe;j).
Jego zdaniem, uznanie powédztwa z zastrzezeniem takiego warunku mogtoby stanowi¢ podstawe wy-
roku. Sad mégtby nada¢ wyrokowi klauzule wykonalnosci dopiero po spetnieniu warunku przez strone
—zob. ). Lapierre, Glosa do wyroku SN z 1 czerwca 1973 r., I CR167/73, PiP 1975, nr 4,s. 170 i n.

" W. Siedlecki, Fikcyjny proces cywilny, PiP 1955, nr 2,s. 223. Por. tez M. Waligérski, Proces cy-
wilny, Funkgja..., op. cit., s. 344. Por. tez orzeczenie SN z 23 stycznia 1963 r., Il PR 53/62, PUG 1963,
nr8-9,s. 249.
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tego tez wzgledu analize tej instytucji poprzedzi kilka uwag natury ogélnej dotycza-
cych istoty uznania powédztwa.

Il. Istota i charakter prawny uznania powo6dztwa w systemie
Srodkéw obrony pozwanego w procesie cywilnym

Uznanie powddztwa jest jednostronnym oswiadczeniem woli skfadanym przez
pozwanego wobec sadu, niewymagajacym zgody powoda'. Moze by¢ dokonane
w toku cafego postepowania sadowego przed sadem |, jak i Il instancji'®. Momen-
tem poczatkowym jest chwila doreczenia pozwanemu odpisu pozwu'’, korico-
wym za$ zamkniecie rozprawy'®. Ustawodawca nie zawart w art. 213 § 2 k.p.c.
wymogow co do formy tej czynnosci procesowej, stad mozna przyja¢, ze pozwany
moze uzna¢ powddztwo ustnie na rozprawie, co znajdzie swoje odzwierciedlenie
w protokole, badZ poza rozprawa w formie pisma procesowego'. Podobne roz-
wigzania zawiera niemiecki k.p.c. Pozwany moze ztozy¢ oswiadczenie o uznaniu
powd6dztwa ustnie na rozprawie, badz na pimie do momentu wydania wyroku?.
Moze réwniez uzna¢ powddztwo jeszcze przed wyznaczeniem terminu rozprawy
w tzw. postepowaniu wstepnym, majacym na celu wlasciwe przygotowanie roz-
prawy (schriftliche Vorverfahren)?'.

> Podobnie w niemieckim, austriackim i szwajcarskim procesie cywilnym — zob. L. Rosenberg,
K. Schwab, P Gotwald, op. cit., s. 921 i 925; W. H. Rechberger, D. A. Simotta, Grundrif$ des Gster-
reichischen ZivilprozefSrecht, Erkenntnisverfahren, Wien 1994, s. 242; H. U. Walder-Richli, Zivilpro-
zelirecht, Ziirich 1996, s. 246.

16 Zob. A. Weber, Uznanie zadania pozwu, PPC 1937, nr 15-16-17, 5. 490 i n.; Z. Resich, Closa do
orzeczenia SN z 23 kwietnia 1957 r., 4 CR 1036/55, OSPiKA 1958, nr 1, s. 62.

7 Podobnie w postepowaniu nakazowym, upominawczym, czy tez w wypadku wydania wyroku
zaocznego, z ta réznica, ze odpis pozwu doreczany jest pozwanemu wraz z nakazem zapfaty lub
wyrokiem zaocznym. Jesli pozwany zdecyduije sie wnies¢ srodek zaskarzenia (zarzuty od nakazu za-
ptaty w postepowaniu nakazowym, sprzeciw od nakazu zaptaty w postepowaniu upominawczym czy
sprzeciw od wyroku zaocznego), to moze juz w nim zawrze¢ o$wiadczenie o uznaniu powédztwa.
Wydaje sie jednak, ze skoro pozwany decyduje sie na wniesienie ktérego$ z wymienionych srodkéw
zaskarzenia, to owiadczenie o uznaniu ograniczy do czesci powddztwa, poniewaz w przeciwnym
wypadku trudno bytoby pozwanemu sformutowa¢ zarzuty wobec zaskarzonego orzeczenia — por.
A. Weber, Uznanie..., op. cit., s. 491-492.

8 Zdaniem A. Webera, gdyby uznanie powédztwa nastapito po zamknieciu rozprawy, a przed
wydaniem wyroku, to sad powinien rozprawe otworzy¢ na nowo — A. Weber, Uznanie..., op. cit.,
s.490.

" W sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych pozwany moze ztozy¢ o$wiad-
czenie o uznaniu powédztwa ustnie poza rozprawa (art. 466 k.p.c.).

20 Pozwany moze ztozy¢ o$wiadczenie o uznaniu powodztwa tylko przed sadem rozpoznajacym
sprawe, nie moze za$ wobec sedziego wezwanego czy sadu wyznaczonego, dziafajacego w ramach
pomocy prawnej — L. Rosenberg, K. Schwab, P Gotwald, op. cit., s. 923.

21 Uznanie powddztwa sprawia, ze nie zachodzi potrzeba wyznaczania rozprawy, poniewaz, zgod-
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Decydujace znaczenie dla oceny, czy mamy do czynienia z uznaniem powd6dz-
twa, ma treé¢ oswiadczenia pozwanego?’. Niezaleznie od uzytego przez pozwa-
nego sformufowania, uznaniem powdédztwa jest kazde o$wiadczenie, w ktérym
pozwany potwierdza, w zakresie objetym uznaniem, istnienie i zakres roszczenia
powoda, jednoczesnie przyznajac okolicznosci faktyczne, uzasadniajace zawarte
w pozwie zadanie?*. Oswiadczeniem swym pozwany obejmuje bowiem nie tylko
zadanie pozwu, ale réwniez przytoczone przez powoda okolicznosci faktyczne?:.
Nie jest zatem uznaniem powdédztwa oswiadczenie pozwanego obejmujace swo-
ja trescia tylko jeden z elementéw powddztwa?®. Uznajac powddztwo, pozwany
godzi sie, cho¢ nie musi tego wyrazac wprost, na skutek tej czynnosci procesowe;j
w postaci wyroku?®. Ztozenie zatem przez pozwanego o$wiadczenia o uznaniu
powddztwa z jednoczesnym brakiem zgody na wydanie wyroku oznacza, ze albo
pozwany nie rozumie instytucji, z ktérej korzysta?’, albo zmienit zdanie co do pod-
jetej strategii dziatania w procesie.

Nie ulega watpliwosci, ze uznanie powddztwa nie miesci sie w pojeciu Srodkéw
obrony w $cistym tego stowa znaczeniu. Pozwany jednak, jak stusznie zauwazyt

nie z wnioskiem powoda, sad moze na podstawie o$wiadczenia pozwanego wyda¢ wyrok — Aner-
kenntnisurteil (§ 307 ust. 2 w zw. z § 276 niemieckiego k.p.c.) — zob. P Arens, W. Luke, Zivilpro-
zelrecht..., op. cit., s. 31.

22 Dla skutecznosci o§wiadczenia o uznaniu powddztwa nie jest wymagane, by pozwany postuzyt
sie ustawowym terminem ,uznaje powédztwo”. Por. A. Weber, Uznanie..., op. cit., s. 486. Jesli oswiad-
czenie pozwanego nie jest wystarczajaco jasne, moze zaistnie¢ potrzeba dokonania wyktadni. Pod-
stawa oceny sadu jest wowczas tres¢ oswiadczenia, w uwzglednieniu okolicznosci jego ztozenia oraz
celu, ktéry pozwany zamierzat osiagna¢ — ). Mokry, Wykfadnia procesowych oswiadczeri w sagdowym
postepowaniu cywilnym, ,Studia Cywilistyczne” 1975, nr 25-26, s. 184—186.

% Podobnie w niemieckiej nauce procesu cywilnego. Zob. K. Reichold (w:) Zivilprozessordnung mit
Cerichtsverfassungsgesetz, den Einfiihrungsgesetzen und europarechtlichen Vorschriften, Kommentar,
H. Thomas, H. Putzo, K. Reichold, R. Hiilltege, Miinchen 2005, s. 485.

24 B. Walaszek, op. cit., s. 124; . Lapierre, Uznanie powddztwa..., op. cit., s. 111; J. Mokry, Uzna-
nie..., op. cit., s. 84. OSwiadczenie pozwanego, ktory co prawda godzi sie z zadaniem pozwu, lecz
kwestionuje jego podstawe faktyczna, nie jest w istocie uznaniem powddztwa — por. W. Broniewicz,
Uznanie..., op. cit.,s. 77.

% Oswiadczenie pozwanego odnoszace sie jedynie do okolicznosci faktycznych mozna ocenié
jako przyznanie faktow (art. 229-230 k.p.c.), ktore w przeciwienstwie do uznania powddztwa jest
wylacznie aktem wiedzy i moze by¢ dokonane przez kazda ze stron — szerzej na temat réznic miedzy
uznaniem powddztwa a przyznaniem faktéw — Z. Fenichel, op. cit., s. 106; ). Krajewski, Naruszenie
prawa materialnego jako podstawa rewizyjna wedfug k.p.c., NP 1958, nr 10,s. 16 i n. Zob. tez A. Swi-
derska, Uznanie powddztwa..., op. cit., s. 40-41.

26 Tak L. Rosenberg, K. Schwab, P. Gotwald, op. cit., s. 925. Podejmowanie przez pozwanego
wraz z uznaniem powddztwa innych czynnosci, ktére uniemozliwiaja wydanie na podstawie uznania
wyroku, np. podniesienie zarzutu potracenia, nie tyle godzi w istote uznania powé6dztwa, ile podwaza
sens skorzystania przez pozwanego z tego Srodka. Takie uznanie, znane w niemieckiej doktrynie jako
beschrankte Anerkenntnis, nie odnosi skutku, jaki z ta czynnoscia wiaze ustawa (§ 307 ZPO). M. Wolf,
Das Anerkenntnis..., op. cit., s. 14 i n.; E. Schilken, Zur Handlungsspielraum..., op. cit., s. 158 in.

27 Tak A. Swiderska, Uznanie powddztwa..., op. cit., s. 41.
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W. Siedlecki, moze bronic sie wszelkimi dostepnymi srodkami®®. Realizacja prawa
do obrony oraz jej zakres zalezg z jednej strony od woli pozwanego, z drugiej zas
na ksztaft obrony ogromny wptyw maja okolicznosci konkretnej sprawy*. Nie za-
wsze bowiem okolicznosci sprawy pozwalaja pozwanemu na uzyskanie korzystne-
go rozstrzygniecia w postaci wyroku oddalajacego powdédztwo lub postanowienia
o odrzuceniu pozwu czy umorzeniu postepowania. Nie oznacza to jednak, ze
wobec trudnej sytuacji procesowej pozwany nie powinien podejmowac obrony, a
wrecz przeciwnie. Pozwany, decydujac o sposobie i zakresie dziatania w procesie
cywilnym, kieruje sie dbatoscia o wtasne interesy. Z szerokiego katalogu dostep-
nych mu srodkéw powinien wiec wybrac takie, ktére sg odpowiednie do sytuacji
procesowej, w ktérej sie znajduje. Skorzystanie bowiem z przypadkowych srodkéw
oznacza, ze obrona nie wywota zamierzonych skutkéw. Pozwany powinien zatem
rozwazyc¢, czy skorzystac z jakichkolwiek srodkéw, byleby tylko podjac obrone, czy
tez wykorzystac takie srodki, ktére co prawda nie zapewnig mu korzystnego roz-
strzygniecia, ale poprawia jego sytuacje procesowa. Wyb6r pozwanego musi stano-
wic¢ Swiadome dziafanie, poniewaz podjecie nieskutecznej obrony, czy tez zupetna
bierno$¢ pozwanego, moze wywota¢ podobny skutek w postaci wyroku uwzgled-
niajacego powddztwo. Rozsagdnym posunieciem zatem, z punktu widzenia taktyki
procesowej, jest uznanie powddztwa, dzieki czemu pozwany moze uchronic sie
od obowiazku zapfaty kosztéw procesu badz wptyna¢ na ich obnizenie®.

Uznanie powoddztwa jest specyficzng instytucja, ktéra dotyczy bezposrednio
przedmiotu procesu, jednak nie w taki sposéb, w jaki z reguty czynia to Srodki
obrony. Dla przedstawienia istoty uznania pow6dztwa na tle obrony pozwanego
konieczne jest przyblizenie kilku okolicznosci, w ktérych pozwany moze zdecydo-
wac sie na skorzystanie z tego srodka.

Zasada jest, ze pozwany podejmujac obrone zwalcza dochodzone przez po-
woda roszczenie, uznajac powodztwo zas przyznaje, ze powodowi roszczenie to
przystuguje, co wskazuje na rezygnacje z obrony. Potwierdzeniem tego wydaje sie
by¢ sytuacja, gdy w konkretnej sprawie pozwanemu przystuguja srodki obrony np.
w postaci zarzutu przedawnienia czy zarzutu potracenia, z ktérych on nie korzysta,
sktadajac oswiadczenie o uznaniu powdédztwa?*', badz tez uznaje powddztwo po
tym, jak skorzystat z mozliwych srodkéw obrony, jednak nie przyniosty one ocze-
kiwanego rezultatu.

W innym $wietle instytucje uznania ukazuje art. 101 k.p.c. Zgodnie z jego trescia,
jezeli pozwany nie dat powodu do wytoczenia sprawy i uznat przy pierwszej czyn-
nosci procesowej zadanie pozwu, to jemu, a nie powodowi nalezy sie zwrot kosztéw

28 W. Siedlecki, Potracenie w procesie cywilnym, RPEiS 1968, nr 3,s. 175.

2 Tak M. Waligorski, O zawistosci prawnej, PPC 1936, nr 1617, s. 493.

30 Tak M. Wolf, Das Anerkenntnis..., op. cit., s. 9; O. Jauering, ZivilprozefSrecht, Miinchen 2003,
s.192.

31 Por. J. Mokry, Uznanie..., op. cit., s. 43.
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procesu*’. Podobne rozwiazanie przewiduje § 93 niemieckiego k.p.c.*, dzieki kto-
remu pozwany nie musi ponosi¢ kosztéw procesu, ktérego nie wywotat. Zdaniem
O. Jaueringa, trudno odméwi¢ dziafaniu pozwanego cech taktyki procesowej, gdy
skorzystat z instytucji uznania, wéwczas kiedy moze uzyska¢ od powoda zwrot kosz-
tow procesu’’. Warto zauwazy¢, ze skorzystanie z instytucji uznania jest dla pozwa-
nego korzystne, nawet gdy swoim zachowaniem doprowadzit do wytoczenia prze-
ciwko niemu powddztwa, poniewaz pozwala wptynaé na obnizenie kosztéw.

Bogaty dorobek orzeczniczy Sadu Najwyzszego dostarcza wielu przyktadéw swiad-
czacych o tym, ze pozwany nie zawsze moze skorzysta¢ z dobrodziejstw art. 101
k.p.c.®>. Przepis ten nie znajdzie zastosowania w sprawach, w ktorych uksztaftowa-
nie stosunku prawnego lub prawa moze nastapic tylko w drodze wyroku, jak np. w
sprawach o zaprzeczenie ojcostwa**. W odniesieniu do tej kategorii spraw, nawet
gdy obie strony sa zgodne co do tresci majacego zapas¢ rozstrzygniecia, np. wyroku
rozwodowego, ale dla uksztaftowania stosunku prawnego lub prawa konieczne jest
wytoczenie powbdztwa, oczywiste jest, ze pozwany nie bedzie zwalczat zadania
pozwu, ktérego uwzglednienie jest dla niego korzystne. Trudno w takich okolicz-
nosciach przyja¢, ze uznanie powédztwa jest rezygnacja z obrony. Skorzystanie
z tego $rodka jest raczej Swiadomym dziataniem pozwanego, stuzacym realizacji
zamierzonego celu. Nie mozna bowiem oczekiwaé od pozwanego, ze podejmie
obrone wobec rozstrzygniecia, ktérego oczekuije.

Kolejnym argumentem pomocnym w ocenie istoty uznania powé6dztwa na tle
obrony pozwanego sa funkcje, jakie ono spetnia, oraz cel, ktéry przyswieca doko-
nujacemu tej czynnosci pozwanemu. Nie ulega watpliwosci, ze uznanie powédz-
twa stuzy przyspieszeniu i uproszczeniu postepowania®. Unika sie w ten spos6b
prowadzenia niejednokrotnie dtugotrwatego procesu, co jest korzystne zaréwno
dla stron, jak i sadu. Powstaje jednak pytanie, co dzieki tej czynnosci zyskuje po-
zwany. W odpowiedzi nalezy stwierdzi¢, ze uznanie powé6dztwa wywotuje dla
pozwanego korzystne skutki, w poréwnaniu z sytuacja, w ktérej znalaztby sie po-
zostajac biernym, chociazby ze wzgledu na koszty procesu*®. Pozwany uznajac po-

32 Szerzej na ten temat ). Mokry, Uznanie..., op. cit., s. 159 i n.

33 M. Wolf, Das Anerkenntnis..., op. cit., s. 9.

** 0. Jauering, op. cit., 5. 192.

3% Por. postanowienie SN z 12 czerwca 1984 r., Il CZ 55/84, LEX nr 8599; postanowienie SN z 22
stycznia 1979 ., 11 CZ 150/78, LEX nr 8164.

36 SN uznat, ze w tego typu sprawach koszty postepowania znoszg sie wzajemnie. Podstawa roz-
strzygniecia jest art. 104 k.p.c., ktéry mimo tego, ze odnosi sie do ugody, w tym wypadku znajdzie
réwniez zastosowanie do uznania powddztwa — postanowienie SN z 15 lipca 1974 r., | CZ 99/74, LEX
nr 7555. Zob. tez postanowienie SN z 15 grudnia 1965 r., [l CZ 110/65, OSP 1966, nr 7, poz. 177;
postanowienie SN z 27 kwietnia 1977 r., Il CZ 36/77, OSNC 1978, nr 1, poz. 14.

37 Por. M. Wolf, Das Anerkenntnis..., op. cit., s. 9; E. Schilken, Zur Handlungsspielraum..., op. cit.,
s.157.

3% Por. M. Wolf, Das Anerkenntnis..., op. cit., s. 9. Pogladu tego nie uda sie obroni¢ w odniesieniu

24



11-12/2006 Uznanie powédztwa jako $rodek obrony...

wodztwo wptywa na obnizenie tych kosztéw, a wiec minimalizuje straty zwigzane
z przegraniem procesu. Zgodnie bowiem z zasadg odpowiedzialnosci za wynik
procesu, to pozwany, jako strona przegrywajaca, zobowigzany jest do zwrotu po-
wodowi kosztéw niezbednych do celowego dochodzenia praw i celowej obrony.
Wyijatek od tej zasady wprowadza wspomniany juz art. 101 k.p.c., ktéry mimo
uwzglednienia powo6dztwa nakazuje zwrot kosztéw procesu pozwanemu?. W
jednym z orzeczen, zapadtych na tle tego przepisu, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
pozwany nie daje powodu do wytoczenia sprawy, jezeli jego postepowanie i po-
stawa wobec roszczenia strony powodowej, oceniona zgodnie z doswiadczeniem
zyciowym, usprawiedliwiaja wniosek, ze strona powodowa uzyskataby zaspokoje-
nie roszczenia bez wytoczenia powédztwa*. W innym orzeczeniu z kolei zapre-
zentowat poglad, zgodnie z ktérym samo uznanie powédztwa bez zaoferowania
zapfaty nie przesadza o zastosowaniu art. 101 k.p.c.*".

W odniesieniu do uznania powédztwa sad moze réwniez zastosowac jako pod-
stawe rozstrzygniecia o kosztach procesu art. 100 k.p.c. lub art. 102 k.p.c. Sad moze
zatem, stosownie do art. 102 k.p.c., w szczeg6lnie uzasadnionych wypadkach za-
sadzi¢ od strony przegrywajacej tylko czes¢ kosztow albo nie obciazac jej w ogdle
kosztami*?. Ocene wypadkéw szczegdlnie uzasadnionych ustawodawca pozostawia
sadowi**. W wypadku zas, gdy pozwany uzna powddztwo w czesci, sad moze wza-
jemnie znie$¢ koszty procesu lub je stosunkowo rozdzieli¢ (art. 100 k.p.c.).

Nalezy wiec zauwazy¢, ze nawet jesli sad zasadzi koszty na podstawie art. 98 k.p.c.,
to pozwanemu i tak udato sie wptyna¢ na zmniejszenie cigzacego na nim obowiazku
ich zapfaty. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze koszty procesu, w ktérym pozwany uznat

do szwajcarskiego procesu cywilnego. Dla przykfadu, zgodnie z § 72 k.p.c. Kantonu Ziirich w wypadku
uznania powédztwa koszty procesu ponosi pozwany —zob. W. J. Habscheid, Schweizerisches..., op.
cit., s. 209.

¥ Regulacja ta ma, zdaniem A. Webera, zastosowanie réwniez w wypadku czesciowego uznania
powddztwa, gdy zrealizowanie roszczenia w tej czesci byto mozliwe bez koniecznosci wszczynania
procesu —A. Weber, Uznanie zadania pozwu (dokoriczenie), PPC 1937, nr 18-19, s. 575.

40 Orzeczenie SN z 13 kwietnia 1961 r., 4 CZ 23/61, OSN 1962, nr 3, poz. 100, s. 84. Pozwane-
mu nalezy sie zwrot kosztéw procesu, stosownie do art. 101 k.p.c., m.in. w wypadku uznania przez
pozwanego przedwczesnego powédztwa, uznania powddztwa wynikajacego z zobowigzania bez-
terminowego czy tez ztozenia przez pozwanego o$wiadczenia o uznaniu przy pierwszej czynnosci
procesowej, gdy nie wiedziat o roszczeniu powoda lub nie wiedziat komu ma $wiadczy¢ —tak J. Mokry,
Uznanie..., op. cit.,s. 159 in.

' Wyrok SN z 1 pazdziernika 1968 r., I PR 316/68, OSNC 1969, nr 6, poz. 114, z glosa ). Mokrego,
PiP 1970, nr 3—4, s. 613. Zob. tez A. Weber, Uznanie..., (dokoriczenie)..., op. cit., s. 574.

42 Taki szczegélny charakter ma powédztwo i wyrok uwzgledniajacy powddztwo w sprawie o
zaprzeczenie ojcostwa, zwtaszcza wtedy, gdy strona pozwana wprawdzie sama wczesniej nie zaini-
cjowata postepowania sadowego, ale tez nie przeczyta twierdzeniom zawartym w pozwie i uznata
zgloszone w nim zadanie — postanowienie SN z 15 marca 1982 r., | CZ 30/82, LEX nr 8403.

43 Por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 29 wrze$nia 1998 r., Il APz 29/98,
OSA 2000, nr4, poz. 17.
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powodztwo, sa nizsze od kosztow procesu, w ktérym pozwany takiego oswiadczenia
nie ztozyt. Przeprowadzona analiza pozwala przyja¢, ze pozwany zdecydowat sie na
skorzystanie z tej instytucji w obronie przed kosztami procesu, co uzasadnia zaliczenie
uznania powodztwa do Srodkéw obrony w szerokim tego stowa znaczeniu.

Dla uzasadnienia postawionej przeze mnie tezy, zgodnie z kt6ra uznanie po-
wodztwa moze stanowi¢ Srodek stuzacy obronie pozwanego, odwofam sie do
trwajacej jeszcze do niedawna dyskusji prowadzonej wéréd przedstawicieli doktry-
ny niemieckiej. Stosownie do § 307 niemieckiego k.p.c. wydanie wyroku na pod-
stawie uznania powinno by¢ poprzedzone wnioskiem powoda w tym przedmiocie
(Antrag auf ErlalS des Anerkenntnisurteil)**. Bez tego wniosku do 1 stycznia 2002 r.
sad nie mogt wydac wyroku z uznania®. Spér dotyczyt konsekwencji bezczyn-
nosci powoda*®. Jednym z rozwazanych skutkéw byfo wydanie wobec powoda,
na wniosek pozwanego, wyroku zaocznego oddalajacego powddztwo*”. Drugim
rozwiazaniem, stosownie do § 257a niemieckiego k.p.c., byto wydanie orzeczenia
w oparciu o akta sprawy (die Entscheidung nach Lage der Akten)*®. Dyskusja ta daje
asumpt do spojrzenia na instytucje uznania powédztwa w szerszej perspektywie.
Przyjecie pierwszego rozwiazania oznaczato bowiem, ze srodek prawny, za po-
moca ktérego pozwany moze poprawi¢ swoja sytuacje procesowa, minimalizujac
straty, przeksztafca sie, na skutek bezczynnosci powoda, w §rodek, dzieki ktéremu
pozwany mogt uzyskac korzystne dla siebie orzeczenie. Oddaje to rowniez wptyw
dziatania pozwanego na przebieg procesu cywilnego oraz na jego rozstrzygniecie
w postaci wyroku z uznania badz wyroku zaocznego przeciwko powodowi*.

Analiza przedstawionych sytuacji prowadzi zatem do wniosku, ze nie mozna
postawi¢ znaku réwnosci miedzy uznaniem powdédztwa a rezygnacja z obrony.
Przeciwnie, skorzystanie przez pozwanego z tego srodka stanowi celowe dziatanie,
majace poprawi¢ jego sytuacje procesowa, a wiec tym samym stuzy obronie®.

# L. Rosenberg, K. Schwab, P. Gotwald, op. cit., s. 921-924.

* 0. Jauering, op. cit., s. 192; H. J. Musielak (w:) Kommentar zur Zivilprozessordnung, red.
H. J. Musielak, Miinchen 2005, s. 959.

¢ Nie mozna wykluczy¢ sytuacji, ze z punktu widzenia intereséw powoda korzystniejsze dla niego
byfo uzyskanie kontradyktoryjnego wyroku. Nieztozenie zatem wniosku o wydanie wyroku z uznania
mogto by¢ zamierzone, chociazby w celu unikniecia obowiazku zwrotu koszéw procesu pozwanemu,
gdy ten nie dat powodu do wytoczenia powédztwa i ztozyt niezwtocznie oswiadczenie o uznaniu
(§ 93 niemieckiego k.p.c.) — E. Schilken, Zur Handlungsspielraum..., op. cit., s. 162-163.

47 Zob. E. Schilken, Zur Handlungsspielraum..., op. cit., s. 163, 173 i n. Wobec koncepcji wydania
wyroku zaocznego przeciwko powodowi za nieztozenie wniosku o wydanie wyroku z uznania poja-
wiaja sie glosy krytyki — M. Wolf, Das Anerkenntnis..., op. cit., s. 22-23.

4 Zob. E. Schilken, Zur Handlungsspielraum..., op. cit.,s. 163,173 in.

49" W polskim procesie cywilnym nie jest mozliwe wydanie wyroku zaocznego wobec powoda. Na
réznice w skutkach w odniesieniu do bezczynnosci pozwanego i powoda zwracat uwage E. Waskowski
— zob. E. Waskowski, O kodeksie postepowania cywilnego, Wyroki zaoczne, ,Palestra” 1932, Nr 14,
s. 15.

*0 Por. W. Siedlecki (w:) System..., op. cit., s. 120.
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I1l. Warunki zwigzania sadu uznaniem powédztwa

Na skutek zmiany k.p.c. z 1996 r.°" uznanie powddztwa, podobnie jak pozostate
akty dyspozycyjne stron, majace stosownie do art. 158 § 1 pkt 3 k.p.c. wplyw na
rozstrzygniecie sadu, podlega badaniu pod katem zgodnosci z prawem, zasadami
wspbtzycia spotecznego oraz sprawdzeniu, czy czynno$c¢ ta nie zmierza do obej-
Scia prawa*2. Kontrole uznania powédztwa przewiduje réwniez, w odréznieniu
od rozwiazan niemieckich, austriacki k.p.c. W austriackim procesie cywilnym sad
czuwa, aby przedmiotem uznania nie byto swiadczenie, ktére jest niezgodne z
prawem, z obyczajem, czy tez niezaskarzalne. Badaniu sagdu nie podlega nato-
miast zasadnos¢ zadania pozwu®?. Dokonywana przez sad kontrola ma, zdaniem
M. Piekarskiego, charakter wtadczy, niezalezny od woli stron dokonujacych danej
czynnosci procesowej**. Stanowisko to zachowato aktualno$¢ de lege lata. Powstaje
jednak pytanie, czy zmiana tresci art. 213 § 2 k.p.c. wptyneta w sposéb zasadniczy
na zmiane zakresu kontroli sadu.

Przed nowela z 1996 r. sad nie byt zwigzany uznaniem zadania pozwu, mogt
jednak poprzesta¢ na uznaniu, czyniac je podstawa rozstrzygniecia, jezeli znajdo-
wato potwierdzenie w okolicznosciach sprawy>>. W éwczesnej judykaturze Sadu
Najwyzszego za , okolicznosci sprawy” w rozumieniu art. 213 § 2 k.p.c. uznawano
nie tylko okolicznosci faktyczne, ale réwniez podstawe prawng, tzn. zespét obo-
wiazujacych przepiséw, na podstawie ktérych sad miat wydac rozstrzygniecie®®.
Oznacza to, ze badanie sadu, czy uznanie pow6dztwa znajduje potwierdzenie w
okolicznosciach sprawy, sprowadzato sie w istocie do sprawdzenia zgodnosci tej
czynnosci z prawem. Zdaniem J. lwulskiego, pomimo zmiany kryteriéw kontroli

1 Dz.U.z1996 ., Nr 43, poz. 189.

52 Nowela z 1996 r. zréwnata kryteria kontroli uznania powédztwa (art. 213 § 2 k.p.c.), cofniecia
pozwu, zrzeczenia sie lub ograniczenia roszczenia (art. 203 § 4 k.p.c.) oraz ugody sadowej (art. 223
§ 2 k.p.c.). Podobne kryteria ustawodawca wprowadzit ustawa z 2 lipca 2004 r., wobec ugody sado-
wej w postepowaniu pojednawczym (art. 184 k.p.c.) — Dz.U. z 4 sierpnia 2004 r., Nr 172, poz. 1804.
Niewatpliwg zaletg tych zmian jest ujednolicenie kryteriéw sadowej kontroli aktéw dyspozycyjnych
stron. Wydaje sie, ze zamiarem ustawodawcy byto réwniez dostosowanie warunkéw dopuszczalnosci
uznania powédztwa do kierunku zmian k.p.c.

> W. H. Rechberger, D. A. Simotta, Crundrifs des Gsterreichischen..., op. cit., s. 243; H. Dolinar,
R. Holzhammer, op. cit., s. 99.

** M. Piekarski, Czynnosci materialnoprawne a czynnosci procesowe w sprawach cywilnych (wybra-
ne zagadnienia), ,Studia Prawnicze” 1973, z. 37,s. 130.

*> Uznanie powddztwa, nieznajdujace uzasadnienia w okolicznosciach sprawy, nie mogfo wywoty-
wac jakichkolwiek skutkéw prawnych — por. wyrok SN z 14 czerwca 1967, Il CR 93/67, LEX 6173.

*¢ Wyrok SN z 28 pazdziernika 1976 ., [ll CRN 232/76, OSP 1978, nr 3, poz. 50. Podobnie orze-
czenie SN z 14 wrze$nia 1983 r., 1l CRN 188/83, OSN 1984, nr 4, poz. 60; wyrok SN z 20 listopada
1996 r., | PKN 12/96, OSNAP 1997, nr 12, poz. 216. Zob. tez ). Mokry, Glosa do wyroku SN z 28
pazdziernika 1976 r., IIl CRN 232/76, PiP 1978, nr 10, s. 179-180 wraz z powotanym tam orzecznic-
twem.
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sadu, jej zakres nie ulegt zasadniczej zmianie, poniewaz niezgodno$¢ uznania po-
wddztwa z okolicznosciami sprawy oznacza w zasadzie, ze czynnoéc ta jest albo
sprzeczna z prawem, albo zmierza do jego obejscia®.

Dokonywana przed nowelg sagdowa kontrola uznania powé6dztwa miata stuzy¢
realizacji zasady prawdy obiektywnej®®. Obecne odejscie od tej zasady nie oznacza
jednak, ze sad jest zwiazany uznaniem, ktére nie znajduje uzasadnienia w przed-
stawionych przez strony okolicznosciach sprawy. Strony niezmiennie, stosownie do
art. 3 k.p.c. obowiazane sg dawac wyjasnienia co do okolicznosci sprawy zgodnie
z prawda i bez zatajania czegokolwiek, sad za$ ogranicza sie do sprawdzenia, czy
os$wiadczenie pozwanego o uznaniu powo6dztwa jest zgodne z prawem, zasada-
mi wspoizycia spotecznego oraz czy nie zmierza do obejscia prawa. Zatozeniem
sadowej kontroli aktéw dyspozycyjnych stron, w tym réwniez uznania, jest wiec
unikniecie wykorzystywania procesowych instytucji do celéw, ktérym one nie stu-
z3.Juz na gruncie d.k.p.c. podnoszono, ze sad nie moze wyda¢ wyroku w oparciu
o uznanie powddztwa, jesli stron nie faczyt zaden stosunek prawny, nawet wow-
czas gdy nie wynikato to z okolicznosci sprawy*?. W polskim procesie cywilnym
nie istnieje bowiem uznanie abstrakcyjne®. Nie mozna réwniez, jak podkreslat
M. Waligérski, postugiwac sie uznaniem powddztwa do wywotania skutku, ktéry
w Swietle przepiséw jest niemoralny lub z innych wzgledéw zakazany®'. Oznacza
to, ze kontrola sagdu niezmiennie ma przeciwdziata¢ ewentualnej zmowie stron i
wykorzystywaniu instytucji uznania powédztwa w fikcyjnych procesach®.

IV. Wnioski

Z punktu widzenia obrony pozwanego istotny jest wybo6r wiasciwego srodka,
uwzglednienia jego specyfiki, charakteru oraz skutkéw prawnych oraz dostoso-
wanie go do okolicznosci konkretnej sprawy. Okolicznosci te bowiem nie zawsze
pozwalaja na skorzystanie z takich srodkéw obrony, ktére prowadza do wygrania
przez pozwanego procesu cywilnego. Do dyspozycji pozwanego pozostaja wow-

57 ). Iwulski, Nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego ze szczegélnym uwzglednieniem spraw
z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych (bez problematyki dotyczacej kasacji), PS 1996, nr 9,
s.39.

*% S. Dalka, Glosa do wyroku SN z 28 paZzdziernika 1976 ., Il CRN 232/76, OSP 1978, nr 3, s. 124.

59 Zob. orzeczenie SN z 28 pazdziernika 1959 1., 4 CR 771/59, OSP 1960, poz. 265, s. 591; wyrok
SNz 7 pazdziernika 1964 r., 1 CR1047/61, OSN 1965, nr 9, s. 14.

€0 Z. Resich, Poznanie prawdy w procesie cywilnym, Warszawa 1958, s. 136; wyrok SN z 7 paz-
dziernika 1964 r., 1 CR1047/61, OSN 1965, nr 9, s. 15.

1 M. Waligorski, Proces cywilny, Funkcja..., op. cit., s. 344.

2 W. Siedlecki, Fikcyjny..., op. cit., s. 223; Z. Resich, Poznanie..., op. cit., s. 136; S. Dalka, Glosa
do wyroku SN z T czerwca 1973 1. ..., op. cit., s. 167; ). Mokry, Glosa do wyroku SN z 28 pazdziernika
1976r. ...,0p.cit.,s. 179.
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czas $rodki, ktérym nie mozna odmoéwi¢ defensywnego charakteru tylko z tego
powodu, ze ich nastepstwem nie jest oddalenie powé6dztwa, odrzucenie pozwu
czy umorzenie postepowania. Do takiej kategorii sSrodkéw nalezy zaliczy¢ uznanie
powddztwa. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze uznanie powddztwa w niektérych
wypadkach moze stanowic¢ Srodek stuzacy obronie pozwanego, co sprawia, ze $ro-
dek ten zastuguje na uwzglednienie go w systemie Srodkéw obrony. Przez Srodek
stuzacy obronie pozwanego nalezy rozumie¢ taki srodek, ktéry w odréznieniu od
wiasciwej obrony nie godzi bezposrednio w dochodzone przez powoda roszcze-
nie, ale prowadzi do poprawy sytuacji procesowej pozwanego w poréwnaniu z
sytuacja, w ktorej znalaztby sie, i rozstrzygnieciem, ktére by zapadto, gdyby z tego
$rodka nie skorzystat. Charakter uznania powédztwa uzasadnia zatem zaliczenie
go do srodkéw obrony w szerokim tego stowa znaczeniu.
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OGRANICZENIA DOTYCZACE POWOLYWANIA
TWIERDZEN, ZARZUTOW | DOWODOW NA GRUNCIE
SYSTEMU PREKLUZJI W PROCESIE CYWILNYM (cz. 1)

Wedtug utrzymujacego sie powszechnie w nauce pogladu skupienie materiatu
procesowego moze by¢ osiagniete dwojako, badz to poprzez system dyskrecjonal-
nej wladzy sedziego, badz to system prekluzji. Granice miedzy oboma systemami
przeprowadza sie zwykle w ten sposéb, ze o ile w systemie dyskrecjonalnej wtadzy
sedziego od swobodnego uznania sadu zalezy, czy dopusci¢ dowody i uwzgledni¢
fakty, ktérych strona nie powotata od razu, cho¢ mogta to bez przeszkéd uczynic¢, o
tyle na gruncie systemu prekluzji o niedopuszczalnosci takich faktéw i dowodéw roz-
strzyga wprost sama ustawa, stanowiac, iz ulegaja one pominieciu, sc. nie powinny
stuzy¢ za podstawe ustaleri sadu’. Innymi stowy, jesli w pierwszym wypadku sp6Znio-
ne fakty lub dowody staja sie niedopuszczalne ex mente iudicis, tak w drugim wypad-
ku niedopuszczalno$¢ zachodzi ex lege. Dla prekluzji jest charakterystyczne, ze wraz
z jej uptywem prawo do przytaczania faktéw i dowoddéw wygasa?, a co za tym idzie,
sad, ktory postanowitby uwzglednic¢ sprekludowany dowéd badz fakt, naruszytby
przepisy postepowania. Inaczej ma sie rzecz z systemem wtadzy dyskrecjonalnej,
pod jego bowiem rzadami nawet woéwczas, gdy jest pewne, ze powdd lub pozwany
mogt powotac juz wezesdniej okreslone fakty i dowody, te zas mimo opieszatosci stro-
ny zostang dopuszczone, nie bedzie w procedowaniu zadnego btedu, poniewaz, jak
powiedzielismy, ich dopuszczenie zalezy od swobodnego uznania sadu.

Niektorzy sa zdania, ze w systemie prekluzji ustawa rozstrzyga nie tylko o dopusz-
czalnosci spéznionego dowodu, ale rowniez zakresla termin, do ktérego dow6d ma
by¢ powotany?, i odpowiednio, ze w systemie wtadzy dyskrecjonalnej termin taki wy-
znacza sad. Owszem, dla systemu prekluzji jest naturalniejsze, jesli termin zgtoszenia
dowodu znajduje oparcie wprost w ustawie (jak np. w art. 495 § 3 k.p.c.). Prekluzja
nie przestaje jednak byc¢ prekluzja tylko przez to, ze w danym wypadku termin taki
zalezy od uznania sadu (o czym bedzie mowa nizej, przy oméwieniu art. 207 § 3
k.p.c.), albowiem kwestii, czy dowdd jest sp6zniony, nie nalezy myli¢ z kwestia, czy

' Cf. uchwata SN z 17 lutego 2004 r., OSNC 2005, z. 5, poz. 77.
2 Ibidem.
* Tak np.: W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1995, s. 50.
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dowdd spézniony dopuscié. System prekluzji od systemu dyskrecjonalnej wiadzy
sedziego odrdznia nie to, ze w pierwszym z nich ustawa czyni dowdd sp6znionym,
ale ze czyni go niedopuszczalnym. Podobnie na gruncie systemu wtadzy dyskrecjo-
nalnej moze sie zdarzy¢, iz termin przytaczania dowodéw okresla nie sad, ale wprost
przepis prawa (jak w art. 381 k.p.c.), rzecza sadu pozostaje natomiast rozstrzygnac,
czy mimo uptywu tego terminu dowéd przeprowadzic.

Przedstawiciele doktryny ,system dyskrecjonalnej wladzy sedziego” uznaja za
panujacy* w polskim procesie cywilnym i w ogéle podstawowy®, podczas gdy pre-
kluzja ma znajdowac zastosowanie tylko ubocznie, jako odstepstwo i co najwyzej
dopetnienie wtadzy dyskrecjonalnej. Poglad powyzszy trudno podzieli¢, cho¢by
ze wzgledu na brzmienie art. 217 § 1 k.p.c. Otéz przepis ten stanowi wyraznie, ze
dowody i okolicznosci strona ma prawo przytacza¢ ,az do zamkniecia rozprawy”,
a wiec bez jakiegokolwiek skrepowania tym badz innym systemem. Wprawdzie
zgodnie z niniejszym przepisem powinna mie¢ ona na uwadze takze niekorzystne
skutki, jakie wedtug kodeksu mogga dla niej wynikna¢ z dziatania na zwtoke oraz
z niestosowania sie do zarzadzen i postanowien, ale przeciez, po pierwsze, owe
,niekorzystne skutki” wymagaja zawsze oparcia w jakiej$ konkretnej podstawie
normatywnej, bez ktérej sad nie jest wtadny odméwi¢ dopuszczenia dowodu, na-
wet jesli uwaza taki za spdzniony, przez co sa wyjatkiem, nie zas reguta, po drugie,
wcale nie musza sie taczy¢ akurat z systemem dyskrecjonalnej wtadzy sedziego, al-
bowiem natle art. 217 § 1 k.p.c. chodzi o wszelkie niekorzystne skutki przewidzia-
ne ustawa, zatem rowniez te wlasciwe dla systemu prekluzji (np. art. 162 k.p.c., art.
479§ 1 k.p.c., art. 495 § 3 k.p.c.), jako tez nienalezace do zadnego z systeméw
(np.art. 103 § 2 k.p.c.). Co do zasady nie moze zatem sad pomina¢ dowodow czy
okolicznosci faktycznych tylko na podstawie swego przeSwiadczenia, iz strona juz
wczesniej, np. w pozwie, odpowiedzi na pozew, na poprzedniej rozprawie etc.,
miafa sposobnos¢ je powotac.

Z kolei jesli sie przyjrze¢ blizej uregulowaniom, ktére uchodza za odzwiercied-
lenie systemu wtadzy dyskrecjonalnej, nasuwa sie wniosek, iz s3 one w istocie
rzadkie, potowiczne, a ponadto nadzwyczaj ograniczone w uzyciu praktycznym.
Do uregulowar tych zaliczany jest przede wszystkim art. 217 § 2 k.p.c., zwlasz-
czain fine, czyli w takiej mierze, w jakiej przyznaje sadowi prawo do pominiecia
dowodow, jezeliby strona powotywata je ,jedynie dla zwtoki”. Utomnos¢ niniej-
szego przepisu na tym polega, ze w doé¢ niktym stopniu, o ile w ogble, moze on
stuzy¢ za wylaczna podstawe, aby dany dowéd pomina¢. W ostatecznym bowiem
rozrachunku na ocenie, czy dowéd uwzgledni¢, wazy catoksztatt regut rzadza-
cych postepowaniem dowodowym, a nie samo tylko dziafanie strony obliczone
na przedtuzenie sprawy. Jezeli zatem konkretne okolicznosci uzasadniaja prze-
konanie, ze dowdd powotany zostat dla zwtoki, zarazem jednak nadaje sie on do

4 Ibidem,s. 51.
® H. Madrzak, Postepowanie cywilne, Warszawa 2003, s. 64.
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wykazania faktéw istotnych dla rozstrzygniecia (art. 227 k.p.c.), ktére dotad nie
zostaly wyjasnione zgodnie z twierdzeniami tego, kto wniosek dowodowy zgtasza,
ani nie zachodza zadne inne podobne przeszkody, to brak jest podstaw, zeby do-
wod taki poming¢. Zreszta, o powotaniu okreslonego dowodu dla zwtoki wnosimy
przewaznie dopiero stad, iz zachodza jakies dodatkowe wzgledy, udaremniajace
jego przeprowadzenie, wzgledy, w Swietle ktérych dowéd éw i tak musiatby zostacé
pominiety. Na przykfad w orzeczeniu z 13 lutego 1997 r. postawit Sad Najwyzszy
teze, ze ,art. 217 § 2 k.p.c. nalezy interpretowac facznie z art. 227 k.p.c.”, albo-
wiem gdy strona sktada wnioski dowodowe dotyczace faktéw niemajacych istotne-
go znaczenia dla rozstrzygniecia, wowczas ,nalezy to uznac za dziatanie zmierza-
jace jedynie do zwtoki postepowania”®. Podobnie w orzeczeniu z 7 marca 2001 r.
czytamy, iz dowdd miat na celu tylko zwtoke, gdyz byt w ogéle nieprzydatny dla
ustalenia twierdzonych faktéw, a ponadto fakty te pozostawaty bez znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy’. Jezeli jednak dowdd nie nadaje sie do ustalenia pewnych
faktow, badz tez dotyczy faktéw nieistotnych, powinien ulec oddaleniu bez wzgle-
du nato, czy strona powotata go dla zwtoki, czy nie, dlatego stosowanie art. 217
§ 2 k.p.c. in fine jest w takich sytuacjach po prostu zbyteczne.

Inaczej nizw wypadku art. 217 § 2 k.p.c., nie ma przeszkdd, by za zupetnie samo-
dzielng podstawe pominiecia dowodéw w ramach systemu dyskrecjonalnej wtadzy
sedziego postuzytart. 242 k.p.c. Stanowi on, ze ilekro¢ postepowanie dowodowe na-
potyka przeszkody o nieograniczonym czasie trwania, sad moze oznaczy¢ termin, po
uptywie ktérego dowdd bedzie przeprowadzony tylko wéwczas, gdy nie spowoduje
to zwloki w postepowaniu. Oczywiscie nieczesto zdarza sie, aby postepowanie do-
wodowe napotykafo tego rodzaju przeszkody, stad tez znaczenie powyzszego unor-
mowania pozostaje niewielkie, co zndéw przemawia na przekér opinii, jakoby system
wiadzy dyskrecjonalnej byt w procesie cywilnym zasada. O ile jednak z pewnoscia
system ten nie jest zasada w calym procesie cywilnym, o tyle mozna z takg sama
pewnoscia powiedzie, ze jest nig w postepowaniu przed sadem drugiej instancji; w
istocie bowiem jedynego uregulowania, skad system wiadzy dyskrecjonalnej czerpie
szersze zastosowanie, upatrywac nalezy w art. 381 k.p.c. W postepowaniu apela-
cyjnym sad moze mianowicie pomina¢ nowe fakty i dowody, jesli nic nie stafo na
przeszkodzie powotaniu ich przez strone w pierwszej instancji. Z drugiej strony, gdy
zechce, moze tez sp6znione fakty i dowody dopusci¢. Co prawda, jezeli odczytywac
art. 381 k.p.c. w powiazaniu z art. 6 k.p.c., w ktérym sformutowany zostat postulat
szybkiego postepowania, nasuwa sie wniosek, iz ewentualne uwzglednienie spdznio-
nego faktu badZ dowodu powinno nastapi¢ przed sadem drugiej instancji zupetnie
wyjatkowo, mimo to, gdy juz taki fakt lub dowdd zostanie uwzgledniony, nie bedzie

¢ Orzeczenie SN z 13 lutego 1997 r., OSNP 1997, z. 19, poz. 377.

7 Orzeczenie SN z 7 marca 2001 r., OSNP 2003, z. 2, poz. 28. Ob. tez orz. SN z 15 paZzdziernika
1999 r., OSNP 2001, z. 5, poz. 151, gdzie réwniez powtdrzona zostata teza, ze przepis art. 217 § 2
k.p.c. o dziataniu strony na zwtoke nalezy ttumaczy¢ tacznie z art. 227 k.p.c.
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w tym zadnego btedu. Ostatecznie przeciez wtadza dyskrecjonalna ma to do siebie,
ze jest wlasnie dyskrecjonalna. Co znamienne, okreslenie terminu do przytaczania
faktéw i dowodéw nie podlega na gruncie art. 381 k.p.c. uznaniu sadu, ale znalazto
swe zrodto wprost w ustawie. Znéw widac stad jasno, ze dla przeprowadzenia gra-
nicy miedzy omawianymi systemami nie ma znaczenia, kto —sad czy ustawodawca
—rozstrzyga o terminie przytaczania faktéw i dowodéw, wazniejsze jest bowiem to,
jakie skutki pociaga za soba uptyw podobnego terminu. | tak, w systemie wtadzy
dyskrecjonalnej (m.in. na gruncie art. 381 k.p.c.) sad moze wedtug swego uznania
dowdd spdzniony dopusci¢ lub nie, w systemie prekluzji ma zas obowigzek dowéd
spézniony pomina¢. Z powyzszych rozwazan ptynie wniosek, ze w polskim postepo-
waniu cywilnym system dyskrecjonalnej wtadzy sedziego nie stanowi zasady. Zasada
jest raczej brak jakiejkolwiek zasady stuzacej skupieniu materiatu procesowego, o
czym $wiadczy najlepiej przepis art. 217 § 1 k.p.c., ktéry pozwala stronie powotywac
fakty i dowody bez Zadnych ograniczen az do zamkniecia rozprawy. Jedynie w po-
stepowaniu przed sadem drugiej instancji moze by¢ system dyskrecjonalnej wtadzy
sedziego uwazany za zasade, cho¢ w pewnej mierze ostabiona, zwazywszy cho¢by
wskazanie zawarte w art. 6 k.p.c.

Przedmiotem prekluzji jest prawo do powotywania przez strone okolicznosci
faktycznych i dowodéw, jako tez okolicznosci faktycznych i dowodéw dla odparcia
zarzutow strony przeciwnej (art. 217 k.p.c.). Uptyw prekluzji, jak powiedzielismy
wyzej, pociaga za soba wygasniecie tego prawa. Przez ,twierdzenia” nalezy rozu-
mie¢ twierdzenia o faktach majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
(art. 227 k.p.c.), nie sa natomiast (przynajmniej co do zasady) poddane prekluz;ji
twierdzenia dotyczace prawa, jest bowiem naturalne, ze sad, znajac prawo z urze-
du (iura novit curia), stosuje je niezaleznie od tego, czy zostato powotane przez
strony, cho¢ oczywiscie w granicach faktéw przez strony udowodnionych?.

Odnosnie do terminu ,dowody”, cho¢ sam w sobie jest on wieloznaczny, mozna
rozsadnie przyja¢, iz na gruncie systemu prekluzji oznacza tyle co ,wnioski dowodo-
we” (zreszta wlasnie takie okreslenie znajdujemy w art. 505° k.p.c.). Szerszego wyjas-
nienia wymaga natomiast pojecie ,zarzutéw”. Otéz w znakomitej wiekszosci zarzu-
tami sg po prostu twierdzenia (zaréwno o prawie, jako tez o faktach) — w znaczeniu
podanym wyzej. Na przykiad jezeli podnosze zarzut rei transactae, to jednoczesnie
stawiam tez twierdzenie, iz miedzy mng a powodem doszto uprzednio do zawarcia
ugody dotyczacej tego samego przedmiotu, o ktéry toczy sie spér. Stad zas mozna
wnosi¢, ze okreslenie ,zarzuty” stuzy w przepisach prekluzyjnych tylko za zbyteczny
naddatek, skoro te same przepisy znaja zarazem termin ,twierdzenia”. Sa jednak
takie rodzaje zarzutéw procesowych, ktérych nie mozna sprowadzi¢ wytgcznie do

¢ Np. jesli zgromadzony w sprawie materiat Swiadczy o tym, ze umowa miedzy stronami byfa
niewazna, skutki stad ptynace sad powinien przy dokonywaniu subsumcji uwzgledni¢, chociazby ani
powdd, ani pozwany na niewaznosc sie nie powofali, albowiem niewaznos¢ czynnosci prawnej, bedac
okolicznoscia prawna, podlega zasadzie jura novit curia.
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twierdzen, a przynajmniej twierdzeri w normalnie przyjmowanym przez nauke zna-
czeniu. Chodzi tu o zarzuty materialnoprawne, bedace zarazem oswiadczeniami
woli, jak w szczegéInosci zarzut potracenia i przedawnienia. Rodzi sie pytanie: czy
zarzuty te — bedac instytucjami prawa materialnego — réwniez podlegaja prekluzji?
Opierajac sie na literalnym brzmieniu przepiséw prekluzyjnych, gdzie mowa jest po
prostu o ,zarzutach”, bez rozréznienia na zarzuty materialnoprawne i pozostate, pri-
ma facie nalezatoby da¢ odpowiedz twierdzaca, bo niewatpliwie potracenie i prze-
dawnienie sa zarzutami, nawet jesli zarzutami szczegblnego rodzaju. Z drugiej strony,
nie wolno nam zapominac, ze prawo procesowe petni role stuzebng wobec prawa
materialnego, totez, o ile nie zachodza w danym wypadku jakie$ wyjatkowe racje
funkcjonalne czy celowosciowe, skutki wyptywajace z prawa materialnego nalezy w
procesie uszanowac, a co za tym idzie, system prekluzji nie powinien nikogo ograni-
cza¢ w korzystaniu z instytucji prawa materialnego ani w sktadaniu materialnopraw-
nych oswiadczen woli. Trzeba jednak odrézni¢ samo oswiadczenie o potraceniu lub
zarzut przedawnienia od tego wszystkiego, co stanowi ich podstawe faktyczna. Aby
wykazac skutecznos$¢ zarzutu przedawnienia czy potracenia, zazwyczaj nie mozna
bowiem uchyli¢ sie od podania twierdzen o faktach, te natomiast, jak zostato wyzej
podniesione, bez watpienia podlegaja prekluzji. Jezeli wiec na przykfad bronie sie
zarzutem przedawnienia, to jednoczesnie twierdze tez, ze roszczenie drugiej strony
stato sie wymagalne w okreslonym dniu i ze od tego dnia uptynat dostatecznie dtugi
termin, by nastapito przedawnienie. Ale gdy dla ustalenia poczatku wymagalnosci
potrzebna jest wiedza o okolicznociach faktycznych, ja zas okolicznosci te zdotatem
w czasie wlasciwym powota¢, wtedy nie ma przeszkéd, aby méj zarzut przedaw-
nienia wzig¢ pod rozwage, chociazbym zgfosit go juz po uptywie prekluzji. Méwiac
inaczej, zarzuty takie jak zarzut potracenia lub przedawnienia wolno podnosi¢ w
kazdej fazie postepowania, jednak beda mogty zosta¢ uwzglednione tylko z tym
zastrzezeniem, ze w terminie prekluzji strona przytoczy wszystkie twierdzenia i do-
wody dotyczace faktéw, od ktérych skutecznos¢ owych zarzutéw zalezy. Podobnie
przedstawia sie dopuszczalno$¢ powodztwa wzajemnego. Pozwany ma prawo wy-
toczy¢ je najpézniej na pierwszej rozprawie (art. 204 § 1 k.p.c.), co oznacza, ze w po-
stepowaniu gospodarczym moze nastapic to takze po uptywie prekluzji z art. 479"
§ 2 k.p.c. Ale znéw, tak samo jak w wypadku zarzutéw materialnoprawnych, po-
wodztwo wzajemne powinno opierac sie wytacznie na tych faktach i twierdzeniach,
ktore powotane zostaty w terminie prekluzyjnym?.

% Tak SN w uchwale z 4 czerwca 2005 ., OSNC 2005, z. 4, poz. 63. Zdaniem Sadu Najwyzszego art. 204
§ 1 k.p.c. stanowi norme og6lng, znajdujaca zastosowanie w catym postepowaniu procesowym, o ile
nie jest ona wyfaczona norma szczeg6lng. W przepisach o postepowaniu w sprawach gospodarczych
takiej normy szczegdlnej nie ma, w zwiazku z czym réwniez w sprawach gospodarczych powédztwo
wzajemne wolno wytoczy¢ w terminie z art. 204 § 1 k.p.c. Aby jednak udaremni¢ pozwanemu ewentu-
alne obejicie art. 479'* § 2 k.p.c., stusznie przyjat Sad Najwyzszy, ze powoddztwa wzajemnego nie mozna
skutecznie oprze¢ na twierdzeniach, zarzutach i dowodach, ktére zdazyty juz ulec prekluzji.
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CYWILNOPRAWNA ODPOWIEDZIALNOSC WtADZY
PUBLICZNEJ ZA SZKODY WYNIKLE ZE STOSOWANIA
DEKRETU O WEASNOSCI | UZYTKOWANIU GRUNTOW
NA OBSZARZE M.ST. WARSZAWY

1. Dekret Rady Ministréw zatwierdzony przez Prezydium KRN, wydany w dniu
26 pazdziernika 1945 roku, do dzisiejszego dnia pozostaje w mocy. Na jego pod-
stawie — w wypadkach, w ktérych zgtoszonego niegdys wniosku w ogéle dotad
nie rozpoznano —sa podejmowane nowe decyzje administracyjne uwzgledniajace
whniosek i ustanawiajace na rzecz dawnych wiascicieli, a czesciej — ich nastepcoéw
prawnych — prawo uzytkowania wieczystego, albo tez odmawiajace im ustano-
wienia tego prawa. Decyzje odmowne wywieraja cywilnoprawny skutek w postaci
przejscia na rzecz gminy (to znaczy miasta stotecznego Warszawy) wtasnosci bu-
dynkéw, ktére znajdowaty sie na gruncie w dacie objecia go w posiadanie przez
gmine w latach czterdziestych.

Natomiast co do ostatecznych decyzji odmownych podjetych w minionych kil-
kudziesieciu latach, w wielu przypadkach sa wszczynane badz toczg sie postepo-
wania administracyjne majace na celu eliminacje skutkéw tych decyzji z obrotu
prawnego.

Twoércy dekretu zapowiedzieli w jego tresci wyptate odszkodowan dla oséb, kté-
re nie zfozyty (a w szczegélnosci — nie ztozyty w terminie) wnioskéw, jak rowniez
0s0b, ktérych wnioski rozpatrzono odmownie. Jednakze nigdy nie zostaty wydane
przepisy bedace wykonaniem zapowiedzi z art. 9 ust. 3 dekretu. Natomiast art. 89
ustawy z 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci (zresztg
nastepnie uchylonej) stanowit o wygasnieciu praw do odszkodowania przewidzia-
nych dekretem.

2. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wiadzy publicznej za szkody spowodo-
wane nienalezytym stosowaniem dekretu byta przedmiotem licznych postepowan
jeszcze przed wejsciem w zycie Konstytucji z 1997 roku. Od tej daty nastapita
zmiana w zakresie dopuszczalnego zakresu pokrywalnych szkéd, spowodowana
orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego o sygnaturze K 20/02. Nowelizacja ko-
deksu cywilnego, ktéra weszta w zycie 1 wrzesnia 2004 roku, umozliwia konstruo-
wanie szeregu podstaw odpowiedzialnosci nie tylko za skutki niewtasciwego stoso-
wania dekretu, ale takze za szkody wynikajace z wielorako rozumianej opieszafosci
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w postepowaniach administracyjnych, a potencjalnie — réwniez za bezczynnos¢
legislacyjna polegajaca na niewydaniu przepiséw wykonawczych oraz za bezpra-
wie legislacyjne polegajace na sprzecznosci przynajmniej niektérych przepisow
z Konstytucja. Mozliwosci te sa czeSciowo ograniczone norma intertemporalng
umieszczona w art. 5 ustawy nowelizujacej kodeks cywilny. Norma ta doznata
zreszta, w zakresie stosowania art. 160 k.p.a., swoistej modyfikacji poprzez wy-
danie pézZniejszego od niej orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego o sygnaturze
P 18/04.

W niniejszym opracowaniu, z zamierzenia majagcym jedynie skrétowo nakresli¢
spektrum zagadnier cywilistycznych, aspekty administracyjnoprawne oraz kon-
stytucyjne, jak rowniez proceduralne zostaja z koniecznosci zredukowane do nie-
zbednego minimum.

3. Ze wzgledu na uptyw czasu, spoéréd procedur przewidzianych postepowa-
niem administracyjnym praktycznie tylko wniosek o stwierdzenie niewaznosci de-
cyzji z powodu razacego naruszenia prawa badz — w wypadku nieodwracalnych
skutkéw prawnych — o stwierdzenie jej wydania z razagcym naruszeniem prawa
moze znalez¢ zastosowanie dla wzruszenia ostatecznych odmoéw ustanowienia
uzytkowania wieczystego wydanych w minionych dziesiecioleciach.

Najbardziej typowa sytuacja polega na tym, ze po odmowie ustanowienia uzyt-
kowania wieczystego (lub przewidzianego poprzednim ustawodawstwem prawa
wiasnosci czasowej, wzglednie — jeszcze wczesniej — prawa wieczystej dzierzawy
badz prawa zabudowy) gmina, a czesciej, bo w latach 19501990 — Skarb Paristwa
zbyt poszczegblne lokale w kamienicy na rzecz oséb trzecich (z reguty tzw. najem-
cow kwaterunkowych), chronionych rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych.
Mégt to uczynié¢, gdyz skutkiem odmowy ustanowienia prawa do gruntu jest auto-
matyczna utrata przez dawnego wtasciciela prawa witasnosci budynku (traktowane-
go jako wyjatek od zasady superficio solo cedit). Przeprowadzenie po latach proce-
dury przewidzianej art. 158 w zwiazku z art. 156 k.p.a. moze najczesciej przynie$¢
bytemu wiascicielowi taki oto wynik, Ze na jego wniosek zostanie wydana decyzja
stwierdzajaca wydanie z razacym naruszeniem prawa decyzji odmawiajacej usta-
nowienia prawa do gruntu w trybie dekretowym w tej czesci, ktérej dotycza nieod-
wracalne skutki prawne, a w pozostatej czesci — stwierdzajgca niewaznos¢ decyz;ji
o odmowie. Ze wzgledu na niekwestionowang obecnie w orzecznictwie bezpo-
$rednios¢ zwiazku przyczynowego pomiedzy dawng bezprawng decyzja odmowna
aszkoda, nie jest konieczne przeprowadzanie przez wtasciciela drugiej procedury,
w wyniku ktérej zostanie wydana decyzja stwierdzajaca wydanie z naruszeniem
prawa decyzji administracyjnej stanowigcej wedtug dawniej obowiazujacych prze-
pisow podstawe zawarcia notarialnej umowy przeniesienia wtasnosci lokalu na
lokatora z jednoczesng sprzedaza na jego rzecz utamkowej czesci wspétwiasnosci
budynku i ustanowieniem utamkowego prawa uzytkowania wieczystego dziatki
gruntu (jej uniewaznieniu stoja na zawadzie cywilistyczne, nieodwracalne skutki
prawne). Wraz z wydaniem decyzji stwierdzajacej bezprawno$¢ pierwotnej decyzji
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odmownej zostaje otwarta droga do dochodzenia roszczen odszkodowawczych,
z reguty od gminy warszawskiej, a nie od skarbu panstwa (zagadnienie legitymagji
biernej w takim procesie pozostaje poza ramami niniejszego opracowania).

Podstawa roszczen jest — w stosunku do decyzji niwelujacych skutki dawniej-
szego bezprawia, wydanych przed 1 wrzesnia 2004 r. —art. 160 k.p.a., stosowany
z mocy art. 5 ustawy wprowadzajgcej zmiane kodeksu cywilnego i zarazem pod-
legajacy dwu istotnym modyfikacjom wynikajacym z orzeczen Trybunatu Konsty-
tucyjnego.

Szkoda w omawianym typowym przyktadzie polega — tak jak ja przyjeto orzecz-
nictwo — na utracie przez dawnego wiasciciela kamienicy wartosci sprzedanych lo-
kali pomniejszonej o koszty ,uwolnienia” lokali od prawa najmu, ktére czestokro¢
na nich ciazy i cigzytoby nadal z mocy zasztosci przepiséw o publicznej gospodarce
lokalami, a ostatnio — o ochronie lokatoréw.

Inny typowy przyktad to odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za szkode spowo-
dowang ustanowieniem uzytkowania wieczystego na niezabudowanym gruncie,
co do ktérego odméwiono przyznania uprawnien dekretowych — na rzecz innego
podmiotu, np. spétdzielni mieszkaniowej, ktéra nastepnie postawita tam budynki.
W takich wypadkach przedwojenny wiasciciel dziatki moze sie domagac¢ odszko-
dowania za utracone przezen potencjalne korzysci ze zbycia gruntu, wzglednie
usytuowania na nim wiasnej dochodowej inwestycji. Dla tak zdefiniowanej szko-
dy zasadnicze znaczenie ma wyrok Trybunatu stwierdzajgcy niekonstytucyjnosé¢
ograniczenia obowiazku wynikajacego z art. 160 k.p.a. do ,rzeczywistej szkody”,
W uproszczeniu utozsamianej z damnum emergens; zgodnie z treécia orzeczenia
Trybunatu, obowiazek odszkodowawczy sprowadzony do petni szkéd, obejmuja-
cych takze lucrum cessans, stosuje sie do szk6d powstatych od daty wejscia w zycie
Konstytucji z 1997 roku.

Kontrowersje budzito zagadnienie adekwatnego zwiazku przyczynowego po-
miedzy zdarzeniem polegajacym na odmowie przyznania wtasnosci czasowej a
szkoda w postaci utraty przez wiasciciela potencjalnych zyskéw ze sprzedazy badz
tez z wynajmu lokali. W procesach odszkodowawczych prébowano wywodzi¢, ze
jest to zwigzek zbyt odlegly i ze za zdarzenie wywotujace szkode mozna bytoby
uznac co najwyzej pozniejsza decyzje o sprzedazy lokalu osobie trzeciej. Osta-
tecznie zwyciezyt w orzecznictwie poglad, ktérego synteza brzmiataby w punktach
nastepujaco:

* Pomiedzy decyzja odmawiajaca ustanowienia prawa uzytkowania wieczyste-
go a cywilnoprawnym skutkiem w postaci pozbawienia dawnego wtasciciela prawa
do nieruchomosci zachodzi wiecej niz tylko relacja conditio sine qua non, gdyz jest
to normalny zwiazek przyczynowy;

* Stwierdzenie niewaznosci decyzji odmownej niweczy ten cywilnoprawny sku-
tek, a zatem szkoda po stronie bytego wtasciciela jest caty uszczerbek poniesiony
przezeh w nastepstwie bezprawnego przejecia gruntu;

* Adekwatnos¢ zwigzku przyczynowego polega na tym, ze w danym uktadzie
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stosunkow i w zwyczajnym biegu rzeczy, bez zaistnienia szczeg6Inych okoliczno-
$ci, szkoda jest normalnym nastepstwem tego rodzaju zdarzen; dla ,normalnosci”
zwiazku nie jest przy tym konieczne, by dany skutek pojawiat sie zawsze — wystar-
czy, ze jest on nastepstwem typowym;

* Prawne znaczenie decyzji odmownej wydanej w ktéryms z minionych dzie-
siecioleci nalezy oceniac nie tylko przez pryzmat 6wczesnych realiéw (niejako ex
ante), lecz rowniez bra¢ pod uwage stosunki gospodarcze z daty stwierdzenia jej
niewaznosci (ocena ex post), gdyz wymagaja tego zasady panstwa prawa;

* Nie ma podstaw do twierdzenia, iz znaczacy uptyw czasu pomiedzy decyzja
odmowna a zaistnieniem szkody miatby odgrywac znaczaca role przy ustalaniu
zwiazku przyczynowego — zwtaszcza ze szkode te wyrzadzity obywatelowi organa
panstwa niedemokratycznego.

Duze praktyczne znaczenie w dochodzeniu roszczeh ma wydanie przez Trybu-
nat Konstytucyjny orzeczenia o sygnaturze P 18/04, uznajacego niekonstytucyjnosc
30-dniowego terminu na wniesienie powddztwa do sadu powszechnego z art. 160
§5k.p.a.

Gdyby po 1 wrzesnia 2004 r. zapadta decyzja odmawiajaca przyznania uzyt-
kowania wieczystego gruntu w trybie dekretowym dotknieta wadami skutkujacy-
mi jej niewaznos¢ z punktu widzenia procedury administracyjnej, wéwczas byty
wiasciciel albo jego nastepca prawny korzystatby juz z uregulowania art. 417" § 2
kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 156 k.p.a. i ewentualnie z art. 287 prawa o po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi. W Swietle art. 5 ustawy zmieniajacej
jest dyskusyjne, czy wprowadzone nig podstawy prawne obowiazuja takze wtedy,
gdy decyzja stwierdzajaca niewaznos¢ wydanej przed laty odmowy lub wydanie
jej z razacym naruszeniem prawa zapada po 1 wrzesnia 2004 r.

4. Po 1 wrzesnia 2004 r., a przed 1 pazdziernika 2005 roku miasto stofeczne
Warszawa wytoczyto okoto 2 tysiecy powddztw o eksmisje z gruntu, przerywajac
tym samym bieg terminéw zasiedzenia, zmodyfikowanych co do ich obliczania
przepisami przejsciowymi towarzyszacymi nowelizacji kodeksu cywilnego z 1990
roku. Czes¢ tych pozwéw dotyczy bytych wiascicieli albo ich nastepcéw prawnych,
ktorych ztozone w trybie dekretowym wnioski nie zostaty dotychczas rozpatrzone.
Postepowania te (z ktérych nieliczne, po wyroku orzekajacym eksmisje w pierwszej
instancji, dotarty juz do sadu okregowego) zostaty w wiekszosci zawieszone w nie-
formalnym oczekiwaniu na ustawowe rozwigzania reprywatyzacyjne. Moim zda-
niem istnieja zreszta podstawy do oddalania tych powédztw, i to nie tylko wskutek
zastosowania art. 5 k.c. Powinny by¢ one oddalane jako przedwczesne, poniewaz
byty wtasciciel, ktérego wniosku dotad nie rozpatrzono, uzytkuje grunt legalnie,
albowiem kwestia jego rzeczowych uprawnieri do gruntu nie zostata dotad roz-
strzygnieta.

Zakfadajac jednak teoretycznie, ze postepowania te moga zosta¢ podjete i ze
moga w nich nastepnie zapas¢ i ewentualnie zosta¢ wykonane orzeczenia eksmitu-
jace osoby, ktérych wnioski dekretowe nie zostaty jeszcze rozpatrzone — nalezatoby
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rozwazy¢ mozliwo$¢ konstruowania odpowiedzialnosci gminy za straty wywotane
eksmisja z ogélnej podstawy art. 417 § 1 k.c.

Przede wszystkim trzeba bytoby ustali¢, co jest zdarzeniem wywotujacym szko-
de. Nie jest nim wniesienie i popieranie powddztwa o eksmisje, poniewaz jest to
dziafanie zgodne z prawem, a nadto miesci sie w materii dominium, nie zas impe-
rium wladzy publicznej. Zdarzeniem takim jest raczej przewlekfos¢ postepowania
administracyjnego, w ktérym rozpatrywany jest wniosek dekretowy. Czy mozna by-
toby zatem twierdzi¢, ze nie art. 417 § 1 k.c., ale art. 417" § 3 bytby tu podstawa
odpowiedzialnosci gminy? Takie postawienie sprawy stawiatoby eksmitowanego
w nader niekorzystnej sytuacji. Po pierwsze, nawet pomyslne przejscie procedury
administracyjnej i sgdowoadministracyjnej (bedzie o nich blizej mowa w nastepne;j
czesci opracowania) po zapadnieciu wyroku eksmisyjnego stawiatoby w watpliwos¢
zwiazek przyczynowy miedzy szkoda wynikta z tego wyroku a administracyjnym czy
sadowoadministracyjnym nakazem wydania decyzji w sprawie. Po drugie, dopoki
nie zostanie uchwalony plan zagospodarowania przestrzennego dla Warszawy moze
budzi¢ watpliwosci zapadanie w Samorzadowym Kolegium Odwotawczym i w Wo-
jewddzkim Sadzie Administracyjnym rozstrzygnie¢ nakazujacych rozpatrzenie wnio-
sku dekretowego w ustalonym terminie. Po trzecie, opieszalo$¢ w rozpoznawaniu
whiosku dekretowego nie jest kwestig li tylko bezczynnosci gminy w ostatnim czasie,
ale w wiekszym nawet stopniu opieszatosci organéw rozpisanej na kilka dziesiecio-
leci, na przestrzeni ktorych istniaty zresztg plany zagospodarowania przestrzennego
umozliwiajace uwzglednienie tego wniosku.

Nalezy zatem uzna¢, ze zaniechanie wtadzy publicznej bedace w nastepstwie
zrédtem szkody nalezy w omawianej hipotetycznej sytuacji ocenia¢ w ptaszczyznie
ogodlnej podstawy odpowiedzialnosci art. 417 § 1 kodeksu cywilnego w brzmieniu
obecnym, a w razie potrzeby siega¢ — poprzez art. 5 ustawy z 2004 roku — do tejze
ogoblnej podstawy sprzed nowelizacji kodeksu. Niezgodno$¢ z prawem zaniechania
daje sie z fatwoscig wyprowadzi¢ z ogélnych nakazéw procedury administracyjne;j,
jak réwniez z art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Na marginesie trzeba jednak doda¢, ze pozostaje pewien niepokéj bioracy
zrodto stad, ze oto wladza publiczna wykorzystuje swe uprawnienia w ramach
dominium dzieki temu, iz réwnoczesnie dopuszcza sie niezgodnego z prawem
zaniechania w dziedzinie swego imperium. Konstatacja ta otwiera pole do dyskusji
nad zagadnieniem prawnych podstaw odpowiedzialnoéci w wypadku krzyzowania
sie obu sfer.

5. Art. 417" § 3 kodeksu cywilnego znajdzie zastosowanie w dwéch sytuacjach:
po pierwsze, zwloki w rozpoznawaniu toczacej sie pod rzadami nowelizacji ko-
deksu cywilnego z 2004 roku sprawy administracyjnej majacej za przedmiot nie-
waznos¢ badz stwierdzenie wydania z razacym naruszeniem prawa dawniejsze;j
decyzji odmawiajacej ustanowienia uzytkowania wieczystego w trybie dekreto-
wym; po drugie, zwtoki w rozpoznawaniu dotychczas nierozpatrzonego wniosku
dekretowego.
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W obydwu sytuacjach strona powinna wyczerpac procedure art. 37 k.p.a. (skar-
gi do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego) po to, by w wypadku jej niesku-
tecznosci moc skorzystac z art. 149 w zwiazku z art. 3 § 2 pkt 8 prawa o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze w pierwszym przypadku, gdyby najpierw
uwzgledniono skarge na bezczynnos$¢, a nastepnie po mysli strony stwierdzono
wydanie z naruszeniem prawa dawnej decyzji odmawiajacej ustanowienia uzytko-
wania wieczystego — beda tej stronie przystugiwaty dwa niezalezne i niekonkuruja-
ce z sobg roszczenia odszkodowawcze. Jest kwestig kazuistyki ustalenie, na czym
bedzie polegata szkoda i jaka bedzie jej wysokosc.

6. Art. 9 ust. 3 dekretu zawiera delegacje dla tacznie dziatajacych trzech 6wczes-
nych ministréw do okreslenia rozporzadzeniem zasad i sposobu ustalania odszko-
dowania oraz przepiséw o emisji papieréw wartosciowych przeznaczonych na ten
cel. Wypada zaznaczy¢, ze w art. 9 ust. 1 dekretu znalazty sie postanowienia co do
wysokosci odszkodowania.

Uwazam za stuszny poglad, ze cho¢ do 1 wrzesnia 2004 r. nie istniato w ko-
deksie cywilnym uszczegétowienie podstaw odpowiedzialnosci za bezczynnosé
legislacyjna, to jednak od momentu wejscia w zycie Konstytucji RP, to znaczy od
17 pazdziernika 1997 roku, wystarczajaca jej podstawe stanowit samodzielnie sto-
sowany art. 77 ust. 1 ustawy zasadniczej — a to otwieratoby droge do wywodzenia
odpowiedzialnosci skarbu panstwa za szkody wywotane brakiem przepiséw wy-
konawczych do dekretu.

Przyjecie odmiennego zatozenia, to znaczy uznanie, ze odpowiedzialno$¢ wia-
dzy publicznej za bezczynnos¢ legislacyjng mozna wywodzi¢ dopiero z uszczego-
towienia zawartego w nowelizacji kodeksu cywilnego, oznacza, iz punktu widzenia
art. 5 ustawy nowelizujacej kodeks od 1 wrzesnia 2004 roku na pierwszy rzut oka
trzeba by uzna¢, ze skoro stan polegajacy na niewydaniu rozporzadzenia wyko-
nawczego do dekretu zaistniaf przed ta datg, to nie ma podstaw do konstruowania
odpowiedzialnosci cywilnej z art. 417" § 4 kodeksu cywilnego. Wymaga jednak
rozwazenia, czy utrzymywanie sie tego zaniechania legislacyjnego réwniez po dniu
1 wrze$nia 2004 r. nie jest zdarzeniem tworzacym przestanke odpowiedzialnosci w
obecnym stanie prawnym. Wyrazam poglad, Ze jest ono takim zdarzeniem. Dekret
nie zawiera terminu do wydania rozporzadzenia, co jest istotne w Swietle faktu, iz
w toku prac legislacyjnych ostatecznie nie przyjeto poprawki Senatu polegajace;j
na wprowadzeniu do art. 417" § 4 kodeksu przestanki obowiazku wydania aktu
z okreslonym terminem. Utrzymywanie sie stanu zaniechania legislacyjnego jest
zatem stanem faktycznym o prawnej doniostosci. Uptyw czasu jest bez watpienia
nowym zdarzeniem; stwierdzenie takie najlepiej wszak ilustruje instytucja zasie-
dzenia i dostrzezona przez ustawodawce koniecznos¢ regulowania skutkow tego
zdarzenia w przejsciowych stanach prawnych. Jest przy tym bez znaczenia, ze obo-
wiazek z art. 9 ust. 3 dekretu rozpoczat swe istnienie juz w 1945 roku, poniewaz
nie ma zadnych powodéw do czynienia réznic miedzy zaniechaniem legislacyjnym
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bioracym swoéj poczatek tuz po wojnie i polegajacym na pogwatceniu beztermi-
nowo okreslonego nakazu wydania aktéow wykonawczych a takim zaniechaniem,
kt6re — hipotetycznie rzecz biorgc — polegatoby na naruszeniu nakazu terminowe-
go i rozpoczetoby sie na krétko przed data 1 wrzesnia 2004 roku, a mimo uptywu
po tej dacie koricowego terminu wydania przepiséw trwatoby nadal pod rzadami
obecnej regulacji kodeksu cywilnego.

Przy tak poczynionym zafozeniu pozostawataby do rozwazenia kwestie natury
konstytucyjnej, w wiekszosci wykraczajace poza ramy niniejszego tekstu. Dlatego
tez uczynie o nich jedynie wzmianke, wyrazajac wtasne przekonanie, ze delega-
cja dekretowa nadaje sie do wykonania. Moim zdaniem, odszkodowawcze cele
dekretu bytyby mozliwe do osiagniecia nawet z pominieciem emisji specjalnych
miejskich papieréw. Poza tym za$, dekret wystarczajgco precyzuje w art. 9 ust. 1
wysokos¢ odszkodowar i delegacja z ust. 3 tyczy sie technicznych kwestii zwiaza-
nych z ich ustalaniem i wyptacaniem.

Pozostawataby za to do przezwyciezenia inna niebagatelna przeszkoda, a mia-
nowicie postanowienie art. 89 ust. 1 ustawy z 1985 roku o gospodarce gruntami i
wywlaszczaniu nieruchomosci o wygasnieciu praw do odszkodowan z dekretu — o
czym uczynie wzmianke w nastepnym punkcie.

Stwierdzenia zaniechania legislacyjnego miatby dokonywac¢ sad powszechny
rozstrzygajacy sprawe odszkodowawcza i rozpatrywany tu przyktad dobrze una-
ocznia ryzyko rozbieznoéci orzecznictwa, wynikajace z nieprzyznania tego rodzaju
kompetencji Trybunatowi Konstytucyjnemu (cho¢, jak wiadomo, jest to rozwiaza-
nie bardzo rzadko spotykane w europejskich systemach prawnych).

7. Poniewaz hipotetyczne podstawy odpowiedzialnosci z art. 417" § 1 k.c. sta-
nowia w gtéwnej mierze materie konstytucyjna, przede wszystkim za$ — warun-
kiem ich uruchomienia bytoby wszczecie i zakoiczenie zgodnie z wnioskami skarg
konstytucyjnych, dlatego tez niniejszy, przedostatni punkt rozwazan na kanwie
dekretu o gruntach warszawskich zostanie potraktowany zupetnie skrétowo.

Moim zdaniem, art. 89 ust. 1 (w pierwotnej numeracji — art. 82 ust. 1) ustawy z
1985 roku o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci jest sprzeczny z
Konstytucja z punktu widzenia — najogélniej méwiac — przepiséw o ochronie wias-
nosci oraz o rownosci praw. Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze w przepisie tym mowa o
wygasnieciu praw do odszkodowania, podczas gdy art. 9 ust. 2 dekretu postuguje
sie pojeciem wygasniecia prawa do zadania odszkodowania po uptywie 3 lat od
objecia gruntu w posiadanie przez miasto. Mozna bytoby zatem podjac¢ prébe wy-
wiedzenia, ze termin dekretowy nie nosi charakteru terminu prawa materialnego.

Ponadto, w moim przekonaniu art. 7 ust. 1 dekretu jest niekonstytucyjny co
najmniej w czesci ustanawiajacej krotki, 6-miesieczny termin na zgfaszanie wnio-
skow (art. 32 ust. 1iart. 64 ust. 2 Konstytucji). Orzeczeniu o niekonstytucyjnosci
tego przepisu dekretowego nie stoja na przeszkodzie wzgledy analogiczne do tych,
ktore legly u podstaw orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacego art. 2
dekretu PKWN o przeprowadzeniu reformy rolnej (SK 5/01), gdyz na podstawie
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dekretu warszawskiego tworzy sie nadal nowe stany prawne, ustanawiajac nowe
prawa uzytkowania wieczystego — badZz odmawiajac ich ustanowienia — i zmienia
tym samym stan wlasnosci budynkéw posadowionych na gruncie.

8. Nowe pole do rozwazan na gruncie konstytucyjnym, w szczegélnosci z punk-
tu widzenia zasady réownosci obywateli wobec prawa, otwiera sie wskutek wydania
uchwaty petnego skfadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego o sygnaturze 11l CZP
84/05 w kwestii biegu terminéw przedawnienia roszczen z czyn6w niedozwolo-
nych. Oto uchylony art. 160 k.p.a. ustanawiat w § 6 wtasny, 3-letni termin prze-
dawnienia, liczony od daty ostatecznosci decyzji administracyjnej stwierdzajacej
bezprawnos¢ wczesniejszej decyzji, wydanej chocby i w latach 50. Tymczasem
art. 5 ustawy zmieniajacej kodeks cywilny ogranicza dalsze dziatanie tego przepisu
do ,zdarzer i stanéw prawnych” zaistniatych pod rzadami poprzedniego brzmienia
kodeksu cywilnego. Odno$ny fragment uzasadnienia do projektu tej ustawy brzmi:
Postanowienie to wyklucza mozliwos¢ jej zastosowania do aktéw normatywnych,
ktére zostaly wydane przed terminem wejscia w zycie ustawy, oraz orzeczen i decy-
zji, ktére przed tym terminem staly sie prawomocne i ostateczne. Poza wspomnia-
nym § 6 artykutu 160 k.p.a. oraz § 1i 2, majacymi znaczenie materialnoprawne,
pozostata jego tres¢ nosita cechy przepiséw stricte proceduralnych. Mozna wiec
sadzi¢, ze niewykonalne bytoby teraz wszczecie procedury odszkodowawczej na
podstawie uchylonego art. 160 w odniesieniu do skutkéw tych decyzji, ktérych
niewaznos¢ badz fakt wydania z razacym naruszeniem prawa zostaja stwierdzone
po 1 wrzesnia 2004 r. A skoro tak, to zadania zgfaszane bezposrednio w sadach
na podstawie art. 417" § 2 w zwiazku z art. 156 k.p.a. wzglednie z art. 287 u.p.s.a.
moga by¢ kwestionowane z racji twierdzer o ich przedawnieniu. Nalezatoby w
zwiazku z tym zaryzykowac teze o niekonstytucyjnosci art. 5 ustawy zmieniajacej
kodeks cywilny. Jest ona uzasadniona tym bardziej, iz wyrokiem w sprawie SK
14/06 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit niezgodnos¢ z Konstytucja art. 442 § 1
zdanie 2 kodeksu cywilnego przez to, ze pozbawia on pokrzywdzonego docho-
dzenia odszkodowania za szkode na osobie, ktéra ujawnitfa sie po uptywie lat dzie-
sieciu od wystapienia zdarzenia wyrzadzajacego szkode. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit, Ze nie moze by¢ utrzymywany w systemie prawnym mechanizm powo-
dujacy istnienie pozornego prawa majatkowego, ktére od razu staje sie nieskutecz-
ne, podlegajac natychmiast przedawnieniu. Zakwestionowany przepis utraci moc
wiazaca dopiero z dniem 31 grudnia 2007 roku, z tym ze nie mozna wykluczy¢,
iz wczedniej wejdzie w zycie nowelizacja kodeksu i ze obejmie ona jedynie przy-
padki szkéd polegajacych na uszkodzeniu ciata badz rozstroju zdrowia, tudziez
wyniktych ze zbrodni albo wystepku.

9. Tak zwany dekret warszawski, ze wzgledu na skale problemu (okoto 14 000
wnioskéw pozostaje dotad nierozpoznanych), jeszcze przez diugi czas bedzie
zrédtem licznych procedur i nawet ewentualne uchwalenie jakiejkolwiek ustawy
majacej w zatozeniu zniwelowac jego skutki nie usunie licznych zasztosci o charak-
terze odszkodowawczym.
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PRZESTEPSTWO KORUPCJI WYBORCZE]
Z ART. 250A K.K.

Nowelg do k.k. z 13 czerwca 2003 r." wprowadzono nowy przepis art. 250a, pe-
nalizujacy przekupstwo wyborcze i sprzedajno$¢ wyborcza. Stosownie do wymie-
nionego przepisu, przekupstwo wyborcze polega na udzieleniu korzysci majatko-
wej lub osobistej osobie uprawnionej do glosowania, aby sktoni¢ ja do glosowania
w okreslony sposéb lub za gtosowanie w okreslony sposéb (art. 250a § 2 k.k.), zas
sprzedajnos$¢ wyborcza — na przyjmowaniu przez osobe uprawniong do gtosowa-
nia korzysci majatkowej lub osobistej albo Zadanie takiej korzysci za glosowanie w
okreslony sposéb (art. 250a § 1 k.k.).

Przypomnijmy, ze kodeks karny z 1969 r. nie kryminalizowat korupcji wybor-
czej. Taki stan rzeczy zostat utrzymany w uchwalonym 6 wrzesnia 1997 r. kodeksie
karnym. Typ przestepstwa korupcji wyborczej okreslony byt natomiast w kodeksie
karnym z 1932 r. W art. 121 wymienionego kodeksu stypizowane byto przestep-
stwo czynnej korupcji wyborczej, w art. 122 — korupcji wyborczej biernej, za$ w
art. 123 — przestepstwo posrednictwa przy korupcji wyborczej. Wedtug art. 121
k.k.z1932r., karze wiezienia do lat 5 podlegat, kto ,udziela lub obiecuje udzieli¢
korzysci majatkowej lub osobistej uprawnionemu do glosowania lub innej osobie
celem wywarcia wptywu na sposéb gtosowania osoby uprawnionej lub powstrzy-
mywania jej od gtosowania”. Przepis art. 122 k.k. z 1932 r. definiowat przekup-
stwo wyborcze bierne stanowiac, ze karze wiezienia do lat 5 podlega, kto ,bedac
uprawniony do gtosowania, przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobista dla siebie
lub innej osoby za glosowanie w sposéb uméwiony lub powstrzymanie sie od gto-
sowania albo takiej korzysci zada”. Natomiast wedtug art. 123 k.k. z 1932 r., takiej
samej karze podlegat, kto ,przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobista dla siebie
lub innej osoby za wywarcie wptywu na sposéb gtosowania uprawnionego lub za
powstrzymanie go od gfosowania albo takiej korzysci zada”.

Wymienione wyzej przepisy zamieszczone byty w rozdziale XX kodeksu kar-
nego z 1932 r. okredlajagcym typy przestepstw przeciwko gtosowaniu w sprawach
publicznych. W uzasadnieniu éwczesnego kodeksu karnego wskazywano, ze
przedmiotem ochrony przepiséw zawartych w rozdziale XX jest znaczenie prawno-

" Dz.U.Nr 111, poz. 1061.
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publiczne gtosowania. Podkreslano, ze kodeks karny zapatruje sie na glosowanie
obywateli nie z punktu widzenia ich subiektywnego prawa do oddania gtosu, ale
z punktu widzenia roli i znaczenia, jakie glosowanie ma dla zycia painstwowego i
dla spotecznosci obywatelskiej. Chodzi o ochrone gtosowania jako instytucji prawa
publicznego?.

Natomiast odnosnie do przestepstw przekupstwa wyborczego i sprzedajnosci wy-
borczej przyjmowano, ze w zakresie obiektywnej szczerosci glosowania najbardziej
charakterystyczng formg zamachu sg przekupstwa, wystepujace w postaci wreczenia
korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy bezposrednio albo , posrednio
upozorowanej”?. Blizej charakteryzujac patologiczne zachowania, wyodrebniano
trzy sposoby wptywania na spos6b gtosowania, a mianowicie poprzez:

* przekupstwo, tj. udzielenie korzysci majatkowej lub osobistej uprawnionemu
do gtosowania bezposrednio lub tez posrednio przez inng osobe, w celu wywarcia
wplywu na sposob glosowania,

* sprzedajnos¢, tj. przyjecie lub zadanie korzysci majatkowej lub osobistej dla
siebie bezposrednio lub dla innej osoby za glosowanie®.

Stosownie do wymienionych przepiséw kodeksu karnego z 1932 r., trescia prze-
stepnego handlu byt sposéb gtosowania (ewentualnie powstrzymanie sie od gfoso-
wania), tj. ztozenie gtosu w sposéb umoéwiony lub tez nieztozenie go wcale. Taka
umowa traktowana byta jako przestepstwo, ze wzgledu na publicznoprawny cha-
rakter gtosowania, na jego obiektywne znaczenie w zyciu publicznym, na spacze-
nie wynikéw wyboréw. Sam fakt zawierania tego rodzaju uméw bez wzgledu na
to, czy i jak zostaty one wykonane, podaje wszak w watpliwos¢ ostateczny wynik
glosowania z punktu widzenia jego szczerosci, co stanowi wystarczajaca podstawe
dla represji karnej®.

Odnosnie do przestepstwa ptatnego posrednictwa wyborczego, uzasadnienie
projektu k.k. z 1932 r. akcentowato, ze nie chodzi tu o wynagrodzenie pobiera-
ne przez dziennikarza jako honorarium za artykuty lub ulotki przedwyborcze, ani
przez malarza za plakaty agitacyjne, ani o zadna dziatalno$¢, mieszczaca sie w gra-
nicach legalnego przekonywania, chociazby wykonywana byta odpfatnie. Chodzi
natomiast o rozmaite nielegalne machinacje®.

Warto doda¢, ze dekret Naczelnika Panstwa z 8 stycznia 1919 r. o postanowie-
niach karnych za przeciwdziatanie wyborom do Sejmu i wykonywaniu obowigz-
kow poselskich” penalizowat korupcje wyborcza w art. 3, stanowiac, ze ,winny

2 L. Peiper, Komentarz do kodeksu karnego, prawa o wykroczeniach, przepiséw wprowadzajacych
obie te ustawy, Krakéw 1936, s. 255-256.

3 Tamze, s. 261.

4 Tamze, s. 261.

> Tamze, s. 261.

% Tamze, s. 263.

7 Dziennik Praw Nr 5, poz. 96.
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naktonienia wyborcy za pomoca poczestunku, daru, obietnicy korzysci osobistej
(...) do gtosowania przy wyborach do Sejmu na rzecz naktaniajacego lub wskazanej
przezen osoby ulegnie karze do jednego roku. Usitowanie bedzie karane. Tej samej
karze ulegnie wyborca, ktory zgodzit sie za poczestunek, dar lub korzys$¢ osobista
glosowac na rzecz wskazanej mu osoby”.

Korupcja wyborcza kryminalizowana jest takze w kodeksach karnych wigkszosci
panstw zachodnich, m.in. w Niemczech — § 108b, w Austrii —art. 265, we Francji
—art. L 106 Code Electorale, w Szwajcarii —art. 281, w Holandii —art. 126.

Przechodzac do oméwienia typu przestepstwa korupcji wyborczej okreslone-
gow art. 250a k.k., przyjac nalezy, ze dobrem prawnym podlegajacym ochronie
w wymienionym przepisie jest obiektywna szczero$¢® oraz swoboda gtosowa-
nia’, ktére powinno odbywac sie w sposéb okreslony ordynacjami wyborczymi.
Gtosowanie jest wszak czescig catego procesu wyborczego, majacego na celu
powotanie odpowiednich kandydatéw do wypetniania okreslonych funkcji. Wy-
bory sa sposobem powotywania Prezydenta RP, parlamentu, organéw samorza-
dowych oraz niekt6rych innych organéw panstwa. Sa jednym z najwazniejszych
zjawisk w zyciu politycznym. W wyborach wyrazana jest wola wyborcéw, kt6rzy
udzielaja lub odmawiaja udzielenia poparcia okreslonym osobom ubiegajacym
sie o mandat. Akt wyborczy musi by¢ zatem chroniony przed zamachem na jego
szczerosc.

W przestepstwie korupcji wyborczej biernej czynnosciami sprawczymi sa przy-
jecie korzysci majatkowej lub osobistej oraz zadanie takiej korzysci. Wymienione
pojecia nalezy rozumiec tak samo, jak w przestepstwie sprzedajnosci okreslonym
w art. 228 k.k. Przyjeciem korzysci majatkowej bedzie wiec wziecie tego, co ktos
daje, a zatem odebranie pieniedzy lub prezentu, a takze zawarcie umowy kup-
na po cenie nizszej od obowiazujacej na rynku, odebranie sptaty wtasnego dtugu
lub dtugu 0s6b najblizszych w rozumieniu art. 115 § 4 k.k., odebranie pozyczki,
ktorej oprocentowanie jest nizsze od przyjetego na rynku'®. Przyjeciem korzysci
majatkowe]j bedzie takze uzyskanie informacji o zaksiegowaniu pieniedzy na ra-
chunku bankowym i akceptowanie tego stanu. Przyjeciem korzysci osobistej be-
dzie za$ wziecie, objecie, odebranie, skorzystanie z r6znego rodzaju propozycji
zaspokajajacych niematerialne potrzeby sprawcy''. Porozumienie pomiedzy wy-
borca a przekupujacym go, co do przyjecia fapéwki za gtosowanie w okreslony
spos6b, musi mie¢ miejsce przed aktem gtosowania. Bez znaczenia jest natomiast
czas (moment) przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej. W rachube wchodzi

8 Zob. W. Kozielewicz (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 11, Warszawa 2005, s. 342, a takze W.
Makowski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1937, s. 400.

° R. A. Stefariski, Przestepstwo korupcji wyborczej (art. 250a k.k.), Prok. i Pr. 2004, nr 4, poz. 68.

10 Zob. A. Zoll (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczeglna. Komentarz, Krakow 1999, s. 751.

" Zob. O. Gérniok (w:) Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il. Komentarz, Warszawa 2004,
s. 56.
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przyjecie tapowki przed spetnieniem aktu uzgodnionego gtosowania, jak i po jego
spetnieniu. W tej ostatniej sytuacji chodzi o tapéwke w postaci wynagrodzenia za
glosowanie w okreslony sposéb, stanowigca swoista gratyfikacje. Z kolei, zada-
niem korzysci majatkowej lub osobistej bedzie jej kategoryczne domaganie sie.
Zadanie udzielenia korzysci polega na o$wiadczeniu ztozonym przez wyborce lub
daniu drugiej osobie w inny sposéb do zrozumienia, ze domaga sie on udzielenia
mu korzysci za glosowanie w okreslony spos6b. Odnosnie do pojecia ,korzys¢
majatkowa” opowiedzie¢ nalezy sie za takim jego rozumieniem, ktére obejmuje
wszelka postac takich korzysci, a wiec takze prezenty'?. Co prawda, w literaturze
przedmiotu przyjmuje sie, ze dawanie symbolicznego upominku nie wyczerpuje
znamion karalnego zachowania w przestepstwie przekupstwa z art. 229 § 1 k.k.",
mimo to swoboda i szczeros¢ aktu gtosowania nie moze by¢ podana w watpliwosé
nawet przez przyjecie prezentu.

Zaréwno przyjecie korzysci majatkowej lub osobistej, jak i jej zadanie ma nasta-
pi¢ za glosowanie w okreslony sposéb. Chodzi wiec o sytuacje, w ktérej wyborca
,sprzedaje swoj gtos”. ,Zapftate” za ,sprzedany glos” stanowi korzy$¢ majatkowa
lub osobista, ktéra wyborca przyjmuje, albo ktérej zada. Sposéb, w jaki nastapic
ma glosowanie, okresla osoba, ktéra , kupita gtos wyborcy”, to jest osoba, od ktérej
sprzedajny wyborca przyjmuje korzys¢ majatkowa lub osobista albo takiej korzysci
zada. Moze to dotyczy¢ glosowania na okreslong osobe, okreslona liste wyborczg,
czy tez moze chodzic¢ o skreslenie okreslonych oséb, oddanie gtosu niewaznego
badZ wyniesienie urzedowej karty do gtosowania poza lokal obwodowej komi-
sji wyborczej. Nie bedzie natomiast objete znamieniem , gfosowania w okreslony
sposob” powstrzymanie sie osoby uprawnionej od gfosowania czy tez udziat w tzw.
bojkocie wyboréw'. W takich sytuacjach w ogéle nie dochodzi wszak do aktu gto-
sowania; wyborca nie biorac udziatu w gtosowaniu i nie oddajac gfosu, tym samym
nie glosuje w okreslony sposéb.

Natomiast w przestepstwie korupcji czynnej czynnosci sprawcze polegaja na
udzieleniu korzysci majatkowej lub osobistej. Rowniez w tym wypadku pojecia te
nalezy rozumie¢ identycznie jak w przestepstwie przekupstwa okreslonym w art.
229 § 1 k.k., a zatem jako danie, wreczenie, umozliwienie skorzystania z takich
korzysci. Sposoby udzielenia korzysci moga by¢ r6zne, cho¢ najczesciej w rachube
bedzie wchodzi¢ bezposrednie wreczenie korzysci majatkowej lub osobistej. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze beda one udzielane pod pozorem legalnosci innych
czynnosci. Réwniez w tym typie czynu zabronionego pod pojeciem ,korzys¢ ma-
jatkowa” nalezy rozumiec takze prezenty.

2 Stownikowo rzecz ujmujac, prezent to dar, upominek, podarunek. Zob. Maly stownik jezyka
polskiego, Warszawa 1969, s. 629.

3 Zob. A. Zoll (w:) Kodeks karny. Komentarz. Czes¢ szczegélna, t. 2, Krakow 1999, s. 765.

4 Zob. W. Kozielewicz, Kodeks, s. 343; R. A. Stefanski, Przestepstwo korupdji..., s. 71; B. Mik,
Nowela antykorupcyjna z 12 czerwca 2003 r., Zakamycze 2003, s. 169.
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Korzy$¢ w obu wymienionych postaciach udzielona ma by¢ osobie uprawnionej
do gtosowania. Przepis art. 250a § 2 k.k. nie zaweza kregu oséb udzielajacych ko-
rzysci majatkowej lub osobistej. Przeciwnie, postugujac sie zaimkiem ,kto”, wska-
zuje, ze udzielajgcym wymienionych korzysci moze by¢ kazdy. Zatem obojetna
rzecza jest, czy korzysci tych udzieli osoba ubiegajaca sie o mandat, czy osoba
trzecia. Jezeli korzysci udziela osoba ubiegajaca sie¢ 0 mandat, powiemy wtedy o
,kupowaniu gtosu albo o sprzedawaniu swojego mandatu”. Wazne, aby korzys¢
byta udzielona w celu sktonienia wyborcy do gtosowania w okreslony sposéb lub
za glosowanie w okreslony sposob.

Z tego, ze korzys¢ majatkowa lub osobista udzielona ma by¢ osobie uprawnio-
nej do glosowania, nalezy wnosi¢, ze udzielenie korzysci osobie nieuprawnionej
do gtosowania albo osobie prawnej lub jednostce niemajacej osobowosci prawnej,
nie bedzie wypetnia¢ znamion zabronionego zachowania, opisanego w stronie
przedmiotowej przestepstwa z art. 250a § 2 k.k.

Przestepstwo fapownictwa wyborczego biernego (art. 250a § 1 k.k.) jest prze-
stepstwem indywidualnym wiasciwym?. Co prawda, okreslajac znamie podmiotu
sprawczego, ustawodawca uzyt zaimka ,kto”, co mogtoby sugerowa¢, ze podmio-
tem sprawczym omawianego czynu zabronionego jest kazda osoba zdolna do po-
noszenia odpowiedzialnosci karnej, jednak w dalszych znamionach charakteryzu-
jacych podmiot przestepstwa ustawodawca ogranicza zakres jego desygnatéw do
0s6b uprawnionych do glosowania. W ten sposéb ustawodawca indywidualizuje
podmiot sprawczy, albowiem osobom nieodpowiadajacym tej charakterystyce
odbiera mozliwos¢ popetnienia przestepstwa'®. Omawiane przestepstwo moze
by¢ zatem popetnione wytacznie przez osobe uprawniona do gfosowania. Z kolei
przestepstwo tapownictwa wyborczego czynnego (art. 250a § 2 k.k.) jest prze-
stepstwem powszechnym'’, gdyz jego sprawca moze by¢ kazda osoba zdolna do
ponoszenia odpowiedzialnosci karnej.

Przestepstwo sprzedajnosci wyborczej okreslone w art. 250a § 1 k.k. moze by¢
popetnione umyslnie i tylko w zamiarze bezposrednim. Do zawezenia strony pod-
miotowej omawianego przestepstwa tylko do postaci dolus directus uprawnia ta
okoliczno$¢, ze w odmianie sprawczej przestepstwa polegajacej na przyjeciu ko-
rzy$ci majatkowej lub osobistej korzysci te przyjmowane sa przez osobe uprawnio-
na do gtosowania za gtosowanie ,w okreslony spos6b”®. Istotg korupcyjnego aktu
jest wszak to, ze wyborca przyjmuje fapéwke wiasnie za zagfosowanie w okreslony
spos6b. Natomiast w odmianie sprawczej przestepstwa polegajacej na zadaniu

5 R. A. Stefariski, Przestepstwo korupciji..., s. 72; B. Mik, Nowela, s. 170.

'® Por. J. Giezek (w:) Prawo karne materialne. Czes¢ ogélna i szczegélna, Warszawa 2004, s. 95.

7 R. A. Stefanski, Przestepstwo korupdji..., s. 78; B. Mik, Nowela, s. 171.

'8 Por. W. Kozielewicz, Kodeks, s. 344; B. Mik, op. cit., s. 171. Odmiennie R. A. Stefariski, Przestep-
stwo korupgiji..., s. 75, wedtug ktérego mozliwe sa obie postaci zamiaru, albowiem sprawca przyjmujac
korzys¢, moze nie przewidywac, ze otrzymuje ja za okreslony sposéb glosowania, lecz na to sie godzic.
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korzysci za glosowanie w okreslony sposéb o zamiarze bezposrednim $wiadczy
wiasnie podmiotowy charakter znamienia ,zada”".

Roéwniez przestepstwo okreslone w art. 250a § 2 k.k. moze by¢ popetnione tylko
umyslnie i wylacznie z zamiarem bezposrednim kierunkowym (dolus coloratus)®.
Sprawca musi mie¢ Swiadomos¢, ze udziela korzysci majatkowej lub osobistej oso-
bie uprawnionej do gtosowania. Czyni to po to, aby sktoni¢ ja do gfosowania w
okreslony sposéb lub korzysci tej udziela za glosowanie w okreslony sposéb. W
kazdym wypadku dziafanie sprawcy tego przestepstwa jest w szczegélny sposob
umotywowane?'.

Przestepstwo korupcji wyborczej biernej z art. 250a § 1 k.k. jest dokonane z
chwila przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej, albo zazadania takiej korzysci,
za przyszte glosowanie w okreslony sposéb przez osobe uprawniong do gtosowa-
nia??. Natomiast przestepstwo z art. 250a § 2 k.k. jest dokonane z chwilg udzielenia
korzysci majatkowej lub osobistej osobie uprawnionej do glosowania. Przyjecie, ze
przestepne zachowanie okreslone w typie czynu z art. 250a § 2 k.k. jest zrealizo-
wane w momencie udzielenia korzysci majatkowej lub osobistej, otwiera pole do
dyskusji nad oceng zachowania sprawcy, gdy osoba uprawniona do gfosowania nie
przyjmie oferowanej jej korzysci majatkowej lub osobistej. W takiej sytuacji moz-
liwe sg dwa rozwigzania. Po pierwsze, uznanie, ze przyjecie oferowanej korzysci
przesadza o zrealizowaniu czynnosci sprawczej udzielenia korzysci majatkowej
lub osobistej. Wtedy sprawca udzielajgcy korzysci w jednej z wymienionych po-
staci podlegatby odpowiedzialnosci za sprawstwo, gdy oferowana korzys¢ zostata-
by przyjeta. Odmowa przyjecia oferowanej korzysci powodowataby koniecznoé¢
oceny zachowania sprawcy przez pryzmat stadialnej formy usitowania udzielenia
korzysci majatkowej lub osobistej. Wedtug drugiego rozwiazania, przyjecie przez
osobe uprawniona do gtosowania oferowanej korzysci nie ma znaczenia dla od-
powiedzialnosci sprawcy udzielajacego takiej korzysci. W konsekwencji, osoba
udzielajaca korzysci majatkowej lub osobistej osobie uprawnionej do gtosowa-
nia odpowiadataby za sprawstwo niezaleznie od tego, czy oferowana korzys¢ zo-
stataby przyjeta. Opowiedzenie sie za pierwszym rozwiazaniem bytoby tozsame
z przyjeciem, ze pochdd przestepstwa czynnej korupcji wyborczej konczy sie z
chwila przyjecia korzysci przez wyborce, a zatem warunkiem przypisania odpo-
wiedzialnosci za sprawstwo w tym typie czynu jest wspotdziatanie dwoch stron
—jednej, ktéra udziela korzysci majatkowej lub osobistej, i drugiej, ktéra owa ko-
rzy$¢ przyjmuje. Natomiast opowiedzenie sie za drugim rozwiazaniem prowadzi
do przyjecia, ze udzielenie korzysci majatkowej lub osobistej jest samodzielnym
$rodkiem przekupienia wyborcy. Rozstrzygajac te kwestie, akceptowac nalezy dru-

9 W. Kozielewicz, Kodeks, s. 344; R. A. Stefanski, Przestepstwo korupgji..., s. 75.
20 Tamze; R. A. Stefariski, Przestepstwo korupgji..., s. 78; B. Mik, Nowela, s. 171.
21 W. Kozielewicz, Kodeks, s. 344.

22 Tamze, s. 345.
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gie z wymienionych stanowisk. Zatem, gdy osoba uprawniona do gtosowania nie
przyjmie oferowanej jej korzysci majatkowej lub osobistej, mamy juz do czynienia
z dokonaniem przestepstwa czynnej korupcji wyborczej z art. 250a § 2 k.k., a nie
z postacia stadialng jego usifowania®.

Mozliwa jest tez sytuacja, ze korzy$¢ nie zostanie udzielona wprost osobie
uprawnionej do glosowania, ale posrednikowi. Réwniez w typie przestepstwa
okreslonym w § 1 art. 250a tapéwka moze zostac przyjeta nie od przekupujace-
go, ale od posrednika. W obu wypadkach chodzi o osobe posredniczaca miedzy
dawca i biorcg tapowki, o osobe przekazujaca udzielong korzys¢. Posrednik nie
jest wiec osoba, ktorej udzielana jest korzys¢, ani osoba, ktéra udziela korzysci.
Dlatego, precyzyjnie rzecz ujmujac, nalezataby méwic o przekazaniu posredniko-
wi korzysci, ktéra ma by¢ udzielona osobie uprawnionej do gtosowania. W takich
wypadkach, dla przyjecia wypetnienia przez sprawce znamienia czynno$ciowego
udzielania badz przyjmowania korzysci majatkowej lub osobistej, nie bedzie miafo
znaczenia, ze korzys¢ taka przekazana (wreczona) jest posrednikowi lub od po-
$rednika przyjmowana.

Mozliwa jest tez i taka sytuacja, ze w porozumieniu korupcyjnym wyborca i
przekupujacy go uzgodnig udzielenie tapéwki za glosowanie w okreslony sposéb,
z tym ze tapéwka zostanie wreczona nie wyborcy, ale osobie trzeciej, a nawet innej
osobie prawnej albo jednostce organizacyjnej niemajacej osobowosci prawne;j.
Chodzi o taka sytuacje, w ktérej sprawca , kupuje” gtos wyborcy, lecz tapéwki nie
wrecza jemu, tylko innej osobie (fizycznej, prawnej, jednostce niemajacej osobo-
wosci prawnej). Okolicznoé¢ ta nie bedzie miata znaczenia dla przypisania oso-
bie udzielajacej korzysci sprawstwa przestepstwa czynnej korupcji wyborczej z
art. 250a § 2 k.k., jezeli wczesdniej strony korupcyjnego porozumienia (udzielajacy
tapowki oraz wyborca) uzgodnia, ze korzys¢ ma zosta¢ wreczona innej osobie.
Podobnie nalezy ocenic sytuacje, gdy sprzedajny wyborca zada tapéwki za gtoso-
wanie w okreslony sposéb. | w tym wypadku strony korupcyjnego porozumienia
moga uzgodni¢, ze korzys¢ ma zosta¢ wreczona nie wyborcy, ale innej osobie (fi-
zycznej, prawnej, jednostce niemajacej osobowosci prawnej).

Natomiast w przypadku, gdy sprawca wrecza korzys¢ majatkowa omytkowo
osobie, ktdra nie jest uprawniona do gtosowania, aby skfoni¢ taka osobe do gto-
sowania w okreslony sposob, to takie zachowanie nalezatoby zakwalifikowac¢ jako
usitowanie nieudolne popetnienia przestepstwa z art. 250a § 2 k.k.*.

Zaréwno czynne, jak i bierne tapownictwo wyborcze moze by¢ uznane za wy-
padek mniejszej wagi, co pociaga za soba zmiane granic ustawowego zagrozenia
(art. 250a § 3 k.k.). Wypadek mniejszej wagi moze zachodzi¢ wtedy, gdy stopiefi
spofecznej szkodliwosci czynu jest wyzszy od stopnia znikomego, a w jego oce-

2 Zob. wyrok SN z 7 listopada 1994 r., WR 186/94, OSNKW 1995, z. 3-4, poz. 20.
2 W. Kozielewicz, Kodeks, s. 345.
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nie przewazaja tagodzace elementy przedmiotowo-podmiotowe?. Na taka ocene
moze rzutowac niska wartos¢ korzysci majatkowej, liczba oséb, ktérym sprawca
proponowat przyjecie korzysci, lub od ktérych jej zadat, pobudki, ktérymi kierowat
sie sprawca itp.

Réwniez w wypadku tego rodzaju korupcji (podobnie jak w art. 229 § 6 k.k.
i 296a § 5 k.k.), ustawodawca przewidziat srodki zmierzajace do rozbicia soli-
darnosci miedzy przyjmujacym korzys¢ a jej dawcg. Do rozbicia tej solidarnosci
przewidziano jednak inna droge, niz w wypadku pozostatych rodzajow korupcji.
O ile w przypadku korupcji urzedniczej (art. 229 § 6 k.k.) i korupcji gospodarczej
(art. 296a § 5 k.k.) dajacy tapéwke pozostaje bezkarny, jezeli korzys¢ majatkowa
lub osobista albo ich obietnica zostaty przyjete, a on zawiadomit o tym fakcie organ
powotany do Scigania przestepstw i ujawnit wszystkie istotne okolicznosci przestep-
stwa, zanim organ ten o nim sie dowiedziat, o tyle w wypadku korupcji wyborczej
przyjmujacy korzys¢ moze skorzystac jedynie z obligatoryjnego nadzwyczajnego
ztagodzenia kary lub mozliwosci odstapienia od jej wymierzenia, ale nie z bezkar-
nosci. Warunkiem skorzystania z tego dobrodziejstwa jest zawiadomienie organu
powotanego do Scigania o fakcie przestepstwa i okolicznosciach jego popetnienia,
zanim organ ten o nich sie dowiedziat (art. 250a § 4 k.k.). W wypadku korupcji wy-
borczej, ustawodawca uznal, iz wieksza gwarancje przyczynienia sie do ujawnienia
popetnionego przestepstwa, daje jej biorca, tj. uprawniony do glosowania.

Brzmienie przepiséw art. 250a § 11 2 k.k. pozwala na zgtoszenie watpliwosci,
czy beda one w nalezyty sposéb chroni¢ obiektywna szczeros¢ aktu gtosowania.
Z pewnosciag pozwola na zwalczanie tzw. drobnej korupcji wyborczej. Watpliwo-
$ci budzi zas, czy beda one instrumentem zwalczania korupcji wyborczej na tzw.
,wysokich szczeblach” i stanowic istotne zagrozenie dla przekupnych politykéw.
W tej drugiej sytuacji przekupstwo wyborcze rzadko kiedy sprowadza sie do dania
tapéwki za gtosowanie w okreslony sposéb. Moze zas polega¢ na daniu obietnicy
korzystnego zatatwienia sprawy, przychylnego traktowania, dbania o interesy w
razie uzyskania mandatu. Chodzi o takie zachowania, gdy osoba ubiegajaca sie o
mandat wyborczy korumpuje wyborcéw nie w taki sposéb, ze osobie uprawnionej
do glosowania daje fapéwke, ale w taki, ze w zamian za oddanie na nia gfosu obie-
cuje — w razie uzyskania mandatu — okreslony (korzystny, przychylny) sposéb za-
chowania sie w stosunku do tej osoby. Z taka sytuacja bedziemy mieli do czynienia,
gdy osoba ubiegajaca sie o mandat wyborczy korumpuje wyborce w taki sposéb,
ze w zamian za oddanie na nig glosu obiecuje, korzystne dla tej osoby, np. zata-
twienie kontraktu zwigzanego z prywatyzacja majatku Skarbu Paistwa, przyznanie
koncesji, uzgodniony sposéb pdézniejszego gtosowania w organach wtadzy usta-
wodawczej czy samorzadowej, w celu uchwalenia pozadanych przez wyborce i
korzystnych dla niego aktéw prawnych, itd. Tak samo wyborca, ktéry bedzie chciat

25 Tamze, s. 345.
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oddac¢ gtos na okreslona osobe ubiegajaca sie o mandat, nie bedzie, z reguty, za-
dat lub przyjmowat od niej tapéwki, ale obietnicy (zapewnienia, przyrzeczenia),
ze po uzyskaniu mandatu osoba ta bedzie dyspozycyjna wobec przekupujacego
ja wyborcy, np. da obietnice korzystnego dla wyborcy sprywatyzowania majat-
ku Skarbu Panstwa. Co wiecej, aby zapewni¢ sobie okreslony sposéb glosowania
wyborcy, nie trzeba go korumpowac bezposrednio. Czesto wystarczajace bedzie
przekupienie lidera, przywédcy okreslonej grupy wyborcéw, srodowiska czy nawet
partii, ktory nastepnie w formalny lub nieformalny sposéb wskaze, w jaki sposob
glosowac.

Nalezy zwrdcic¢ uwage, ze obietnica udzielenia korzysci majatkowej lub oso-
bistej stanowita czynno$¢ sprawcza w przestepstwie przekupstwa wyborczego
okreslonego w art. 121 k.k. z 1932 r. Wtedy tez J. Makarewicz wyrazat poglad,
ze ,obietnica nadania koncesji (...) lub posady za spowodowanie gtosowania w
oznaczonym kierunku lub za powstrzymanie jej od glosowania bedzie klasycznym
przyktadem przekupstwa z art. 121"%. Wyraznie odrézniat tez obietnice udzielenia
tapowki, w postaci korzysci majatkowej lub osobistej za glosowanie w okreslony
sposob lub powstrzymanie sie od glosowania, od deklaracji wyborczych, sktada-
nych przez osoby ubiegajace sie o mandat w czasie kampanii, gloszac, ze ,nie
jest przestepstwem z art. 121 zapowiedz starania sie o podniesienie ekonomiczne
danego miasta, (...) wsi, (...) czy okregu, starania sie o linie kolejowa lub budowe
szkoty (...) itd., gdyz nie jest to oddziatywanie na psychike jednostki, nie jest to
obietnica korzysci dla jednostki, lecz obietnica starania sie o korzys¢ dla ogétu
wyborcow danej grupy, danego okregu. Przekupstwo wyborcze zasadza sie zas na
apelowaniu do niskich instynktéw jednostki, do jej egoizmu, w celu pozyskania jej
glosu przy wyborach”?’.

Owczesny ustawodawca dostrzegat tez, ze zagrozeniem dla szczerosci aktu
wyborczego jest przekupywanie nie tylko oséb uprawnionych do gtosowania, ale
takze innych os6b. J. Makarewicz podkreslat wiec, ze osoba, ktérej udziela sie lub
obiecuje udzieli¢ tapéwki, niekoniecznie musi by¢ identyczna z osoba uprawniona
do gtosowania. Chodzi o to, ze inna osoba, ktérej udzielono lub obiecano udzieli¢
tapéwki moze wywiera¢ wptyw nie tylko na jednego uprawnionego, moze by¢ tez
mezem zaufania cafego stronnictwa, a przekupstwo moze polega¢ na pozyskaniu
jej wptywoéw w obrebie catej grupy politycznej?®.

J. Makarewicz wskazywat zatem na taka sytuacje, w ktérej przekupstwo wy-
borcze nie musi polega¢ na wreczeniu korzysci majatkowej lub osobistej osobie
uprawnionej do glosowania. Przekupstwo wyborcze moze tez polega¢ na przeku-
pieniu innej osoby, ktdra z racji np. petnionej w organach partii politycznej funkcji

% J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwéw 1938, s. 355.
¥ Tamze, s. 355.
% Tamze, s. 355.
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ma wplyw na sposéb gtosowania cztonkéw tej partii. Przekupienie takiej osoby
sprawi, ze wplynie ona na spos6b gfosowania cztonkéw stronnictwa.

Powyzsze uwagi wydaja sie ciagle aktualne. Co prawda, istota kampanii wy-
borczej jest sktadanie obietnic wyborczych, ktére — jak wykazuje praktyka — w
wielu wypadkach nie sg dotrzymywane i wystarczajaca konsekwencja takiego za-
chowania jest ewentualna negatywna ocena partii politycznej lub kandydata w
nastepnych wyborach?’. Jednak nalezy podkresli¢, ze owe ,obietnice wyborcze”,
skfadane w czasie kampanii (na wiecach, mityngach itd.), skierowane sa do ogétu
zainteresowanych i stanowig, co najwyzej, deklaracje, majace na celu agitowanie
wyborcow. W zadnym za$ wypadku nie moga by¢ utozsamiane z obietnica udzie-
lenia korzysci majatkowej lub osobistej. Nie spos6b wszak zasadnie twierdzi¢, ze
zapewnianie albo obiecywanie, przez ubiegajacego sie o mandat w czasie prowa-
dzonej kampanii wyborczej, ze np. zwigkszy ilos¢ miejsc pracy, podniesie poziom
zycia, itp., stanowi korzys¢ osobista udzielong wyborcom albo jej obietnice. Takie
zachowanie ocenia¢ nalezy wytacznie jako publiczne gtoszenie, zachwalanie czy
manifestowanie programu wyborczego; formutowanie swoich pogladéw, opowie-
dzenie sie za gloszonymi propozycjami. Czym innym natomiast jest przyrzeczenie
zfozone przez ubiegajacego sie o mandat konkretnym osobom (zindywidualizowa-
nym), ze w razie oddania na niego gfosu (nieoddania gfosu na rywala w wyborach),
po uzyskaniu mandatu, uzyskaja okreslone koncesje czy korzystny kontrakt. W
takim wypadku mozna dopiero méwic o udzieleniu korzysci majatkowej lub oso-
bistej osobie uprawnionej do gtosowania. Udzielenie w powyzszej sytuacji korzysci
majatkowej lub osobistej osobie uprawnionej do gtosowania czesto potaczone jest
z zadaniem tapowki lub zapewnieniem nielegalnego finansowania partii, stronni-
ctwa, ugrupowania, ktérej cztonkiem jest ubiegajacy sie o mandat.

Korumpowanie wyborcéw za pomoca obietnicy udzielenia fapéwki w postaci
korzysci majatkowej lub osobistej spowodowato, ze m.in. w Niemczech, obietnica
udzielenia korzysci majatkowej lub osobistej stanowi czynno$¢ sprawcza w prze-
stepstwie przekupstwa wyborczego w § 108b kodeksu karnego®. W przestepstwie
z § 108 StGB przekupywanie wyborcéw polega na daniu prezentu lub innej korzy-
éci albo ich obietnicy, za okreslony sposéb gtosowania.

Z wymienionych wyzej wzgledéw pominiecie w znamionach typu czynu z art. 250a
§ 112 k.k. czynnosci sprawczej polegajacej na obietnicy (dania, przyjecia) tapowki
oraz zawezenie podmiotu, na ktéry dokonywany jest zamach w korupcji wyborczej

29 R. A. Stefanski, Przestepstwo korupciji..., s. 70.

30 §108b Wahlerbestechung.

(1) Wer einem anderen daftir, dal’ er nicht oder in einem bestimmten Sinne wihle, Geschenke
oder andere Vorteile anbietet, verspricht oder gewdhrt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu fiinf Jahren oder
mit Geldstrafe bestraft.

(2) Ebenso wird bestraft, wer daftir, dal8 er nicht oder in einem bestimmten Sinne wihle, Geschenke
oder andere Vorteile fordert, sich versprechen a8t oder annimmt.
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czynnej, wyfacznie do osoby ubiegajacej sie 0 mandat budzi watpliwo$¢, zwlaszcza
ze w typach przestepstw przekupstwa (art. 229 k.k.) i sprzedajnosci (art. 228 k.k.)
obietnica fapéwki stanowi czynnos¢ sprawcza.

Obowiazujacy kodeks karny nie przewiduje tez przestepstwa ptatnego posred-
nictwa wyborczego, ktére to zachowanie byto kryminalizowane w art. 123 k.k. z
1932 r. Wobec tego, podjecie sie posrednictwa i udzielenie korzysci majatkowej
lub osobistej osobie uprawnionej do gtosowania, aby skfoni¢ ja do gtosowania w
okreslony sposéb lub za gtosowanie w okreslony sposéb, winno podlega¢ war-
tosciowaniu na podstawie art. 250a § 2 k.k. Posrednictwo to zachowanie osoby
trzeciej, ktére polega na doprowadzeniu do porozumienia miedzy wreczajacym a
przyjmujacym korzys¢ (wyborca), na prowadzeniu pertraktacji w imieniu kazdej z
tych os6b. Posrednik moze wystepowac w imieniu lub interesie wreczajacego lub
przyjmujacego (wyborcy), bedac jednak zwigzany z tym drugim. Samo pojecie po-
$rednictwa zakfada istnienie kontrahentéw, nie mozna wszak posredniczy¢ miedzy
soba a inng osobg*'.

31 Zob. uchwata SN z 15 listopada 1973 r., VIKZP 31/73, OSNKW 1974, z. 1, poz. 1.
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O KARZE SMIERCI RAZ JESZCZE

Zyjemy w czasach, w ktérych twierdzi sie, ze z filozoficznego i politycznego
punktu widzenia na temat kary $mierci nikt nie ma nic nowego do dodania’. Rze-
czywiscie, na ten temat napisano juz chyba wszystko. | cho¢ na niwie karnistyki, tak
Swiatowej? jak i krajowej?, wszystko zdaje sie to potwierdzac, kara Smierci powraca
w publicystyce prawniczej, nawet tam, gdzie na trwate zostata usunieta z katalogu
kar.

Méj , punkt widzenia” na zagadnienie kary Smierci, dzieki taskawosci redakgji
zostat swego czasu na tamach ,Palestry” przedstawiony*. Przypomne krétko moje
stanowisko. Uwazam, ze kara $mierci stusznie zostata wyeliminowana z katalogu
kar w polskim kodeksie karnym z 1997 r. Poglad ten umocniony zostat spotecznym
nauczaniem Jana Pawta Il, a w szczegbInosci niezwykle trafng ocena rzeczywistosci
zawartg w Katechizmie Kosciota katolickiego. Z tejze oceny wynika zbednos¢ kary
$mierci w XXI wieku, a zbednych srodkéw w prawie karnym stosowac nie nalezy.
Wyrazny gtos Kosciota katolickiego na temat kary $mierci od dawna byt oczeki-
wany, ze przypomne wypowiedzi na ten temat tak znakomitych postaci jak prof.
J. Jasinski®, czy tez K. Poklewski-Koziett®. Pogladéw moich nie jest w stanie zachwia¢
przyklejanie abolicjonistom czy to fatki ,mieczaka”, bo takie okreslenie ustyszatem
ostatnio z pewnych ust, czy to osoby mato inteligentnej, a to z racji powotywania
sie na nauczanie spoteczne Kosciofa, jak to miato miejsce na famach jednego z
dziennikéw krajowych.

Otrzymalismy oto kolejne opracowanie na temat tego rodzaju kary’”. Wyli-
czono w nim z niezwykfa doktadnoscia kraje, w ktérych kare Smierci utrzymano
oraz kraje, w ktérych kare $mierci zniesiono. Opracowanie nie daje nam jednego

' R. Hood, The Death Penalty: A worldwide Perspective, New York 1990, oraz recenzja G. Hawkin-
sa (w:) ,The American Journal of Comparative Law” 1991. Vol. 39, s. 615-618.

2 M. Ancel, The Capital Punishment, Paris 1962; N. Morris, Capital Punishment: Developments
1961-1965, bmw 1997; R. Hood, The Death Penalty: A worldwide Perspective, New York 1990.

* A. Grzeskowiak, Kara smierci w polskim prawie karnym, Torui 1982.

4 ). Kedzierski, Przeciwni karze smierci, ,Palestra” 2001, nr 7-8, s. 268.

5 ). Jasinski, Kara smierci w aspekcie prawnym i moralnym, PiP 1980, nr 2.

¢ K. Poklewski-Koziett, Koscidt katolicki a kara smierci (Nowe elementy), PiP 1994, nr4,s. 76 i n.

7 G. B. Szczygiet, K. Bagan-Kurlata, Kara smierci we wspdliczesnym Swiecie, ,Palestra” 2006,
nr7-8,s.92-104.
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—odpowiedzi na pytanie dlaczego w pewnych krajach parnstwo pozegnato sie juz z
zabijaniem przestepcow, a w innych sie na to nie zanosi. Autorki jedynie lekko syg-
nalizuja, ze w bytych krajach sowieckich kare Smierci utrzymano w tych, w ktérych
byta silna tradycja islamska. W ten sposéb autorki opracowania zaledwie otarty sie
o sens zagadnienia. To tak, jakbySmy otrzymali mape geograficzna bez legendy...

Sprébuje zatem pokusic sie o wymienienie czynnikéw decydujacych o reteng;ji
albo abolicji kary Smierci.

Religia,jakrzadko w prawie karnym, jest tu czynnikiem decydujacym o, by¢
albo nie by¢” kary Smierci w prawie karnym. Dos¢ wskaza¢, ze zdecydowana wiek-
szos¢ krajow o opcji retencjonistycznej to kraje islamskie, w ktérych islam jest reli-
gia panujaca. Zwraca na to uwage autor znakomitego opracowania na temat kary
$mierci Roger Hood, ekspert ONZ w tej dziedzinie®. Niemal wszystkie kraje arab-
skie utrzymuja w ustawach karnych i stosuja kare $mierci, uzasadniajac to zgod-
noscia z islamem. W 1982 roku na forum oenzetowskiej komisji praw cztowieka
przedstawiciel Kuwejtu oswiadczyt, ze w jego kraju kwestia abolicji kary Smierci nie
istnieje i nigdy nie bedzie istnie¢, bo jej przeprowadzenie bytoby w sprzecznosci
z gtéwnymi zasadami religii wyznawanej w tym kraju. Réwniez Irak oswiadczyt,
ze abolicji kary Smierci przeciwstawia sie religia, historyczne dziedzictwo i warto-
Sci. Boskie, Swiete i niezmienne prawo islamu nakazuje utrzymanie i stosowanie
tego rodzaju kary. Jedynie oba panstwa Jemenu, Algieria i Maroko zdecydowaly sie
ograniczac¢ liczbe przestepstw zagrozonych kara Smierci.

A zatem, czynnik religijny jest niezwykle istotny w postawach abolicjonistycz-
nych albo retencjonistycznych. | w tym zakresie mozna pokusi¢ sie o stwierdzenie,
ze katolicyzm jest w ostrej opozycji do islamu. Ten pierwszy opowiedziaf sie za
zniesieniem kary Smierci, drugi za jej utrzymaniem. Z innych religii chrzescijani-
skich wskaza¢ nalezy, ze teologia protestancka wyraznie przyjmuje postawe aboli-
cjonistyczng’. O postawie rosyjskiego prawostawia w tej kwestii w dalszej czesci'.

O ile religia jest czynnikiem decydujacym o ,by¢ albo nie by¢” kary Smierci, o
tyle tzw. opinia publiczna, czy tez jak kto chce ,wola |ud u” odgrywa tu naj-
mniejszg role. Owszem, jest czesto przywotywana, ale Roger Hood, jak chodzi o
abolicje albo retencje kary $mierci, odradza wstuchiwanie sie w glos ludu. Gdyby w
W. Brytanii, Niemczech, Francji, Australii, Kanadzie lub jakimkolwiek innym kraju,
w ktérym zniesiono kare Smierci, zabieg ten poprzedzono gfosowaniem na ten te-
mat, do abolicji nigdy by nie doszto. Sentymenty ludu nie powinny determinowac
ani polityki karnej, ani tez tresci ustawy karnej. Jest to kaprysny, zmienny i zawodny
przewodnik dla polityki karnej. Wiele jeszcze trzeba pracy, aby z tej woli ludu po-

8 R. Hood, The Death Penalty: A worldwide Perspective, New York 1990, oraz recenzja G. Haw-
kinsa, s. 615-618.

? Ks. K. Gtombik, Czy kara smierci moze by¢ teologicznie uzasadniona? (Kara smierci w swietle
chrystologicznej argumentacji Karla Bartha), ,Homo Dei” 2001, nr 1, s. 63-73.

' Nie jest mi znane stanowisko wyznania mojzeszowego w kwestii kary Smierci.
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wstata ,dobrze poinformowana opinia publiczna”. Przekazywanie informacji na te-
mat polityki karnej moze przyczynic sie do tego przeksztatcenia. Zadaniem rzadu,
zdaniem Rogera Hooda, jest sprawi¢, aby obywatele mieli mozliwos¢ oprze¢ swoje
poglady na temat kary Smierci na racjonalnej ocenie faktéw. Podobny stosunek do
opinii spotecznej daje sie zauwazyc takze w Rosji'".

Nie ma tez zwigzku pomiedzy | udowy m poparciem dla kary $mierci a od-
setkiem zabojstw, a w konsekwencji abolicja kary $mierci nigdzie nie byta uzalez-
niona od tego odsetka. Niskim odsetkiem tych przestepstw charakteryzuje sie W.
Brytania i Japonia. Brytyjczycy zdecydowali sie na abolicje, Japoriczycy nie. Nato-
miast kraje skandynawskie maja 3,5-krotnie wyzszy odsetek zabojstw i zdecydo-
wano sie w nich na zniesienie kary smierci. Nie sa czynnikami abolicjonistycznymi
czy tez retencjonistycznymi wskazniki przestepczosci w danym panstwie. Z dwéch
panstw o identycznych wskaznikach przestepczosci jedno moze przeprowadzic¢
zniesienie kary Smierci, inne utrzymywac ten rodzaj kary.

Jak juz wskazano, wola ludu nie radza przejmowac sie w Ros;ji'?. Przejmuja sie
jedynie w USA, poddajac kwestie zniesienia kary $mierci pod referendum. Efekt
jest taki, ze Stany Zjednoczone pozostaja jedynym paristwem sposréd zachodnich,
industrialnych demokracji, ktére nie zaprzestato stosowania w niektérych stanach
kary $mierci.

Bardziejniz wole |udu respektuje sie postrzeganie panstwa na zewnatrz,
szczegolnie przez struktury Unii Europejskiej. A w niej obowiagzuje zasada: ,po-
wiedz mi, czy w twoim kraju zniesiono kare Smierci, a powiem ci, czy pocho-
dzisz z kraju cywilizowanego”. Zasada ta przejefa sie Rosja, ktérej po utrzymaniu
kary Smierci w kodeksie z 1996 roku'® wcale nie ogarnat ruch abolicjonistyczny.
Wskazywano, ze 70% rosyjskiego spoteczenistwa opowiada sie za utrzymaniem
kary Smierci za zabojstwo kwalifikowane, pomimo gtoséw nauki rosyjskiej o braku
wplywu jej zniesienia na wzrost liczby przestepstw przeciwko zyciu™. Cerkiew
prawostawna na soborze jubileuszowym w 2000 roku powstrzymata sie od sadu
nad karg $mierci, stwierdzajac, ze zakaz jej stosowania nie wynika ani z Pisma
Swietego, ani tez z tradycji cerkiewnej, doradzajac postawienie zagadnienia
zniesienia tej kary pod referendum. To spofeczenstwo, zdaniem dominujacego
w Rosji wyznania, powinno zastanowi¢ sie nad tym problemem, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem skutkéw abolicji, a w szczegblnosci, czy pomimo jej przepro-
wadzenia zycie prawych cztonkéw spofeczenstwa bedzie nalezycie chronione.

" B. E.KBawwuc, CMepmHas kasHe u obujecmseHHoe MHeHue, I ocyaapcTteo 1 Mpaso”, 1997, nr 4,
s. 50-56.

2 Tamze.

3°S. Pomorski, Reflections on the First Criminal Code of Post-Communist Russia, ,The American
Journal of Comparative Law” 1998. Vol. 46, s. 391-392.

4 B. E. KBawwnc, CMmepmHasa kasHe u obujecmeeHHoe MHeHue, s. 50-56; A.C. Hukugopos, O
cmepmHou kasHu,,locypapcTteo n Mpaso”, 2001, nr 4, s. 64—65; C. B.bopoawnH, Ewé pas o cmepmHou
KasHu 3a ybuticmeo,,locypgapcteo nMNpaso”, 2001, nr4, s. 56—63.
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Religia nie okazata sie tu czynnikiem stymulujacym abolicje... Tu wiadza, w osobie
prezydenta B. Jelcyna, podejmowata decyzje o moratorium i stopniowym znie-
sieniu kary $mierci'®, majac jedynie na wzgledzie to, jak Rosja bedzie postrzegana
przez Rade Europy'®. Pomogfo mu w tym orzeczenie Sadu Konstytucyjnego z 2
lutego 1999 r., wedtug ktérego kara Smierci nie moze by¢ wymierzana do czasu
wprowadzenia na catym terytorium Rosji sadéw przysiegtych. Art. 20. Konstytucji
Federacji Rosyjskiej porecza kazdemu obywatelowi prawo do zycia i przewiduje,
ze kara $mierci, az do jej zniesienia, moze by¢ przewidziana przez prawo Federagji
za szczegblnie ciezkie przestepstwa przeciwko zyciu, z jednoczesnym zagwaranto-
waniem oskarzonemu prawa do rozpoznania sprawy przez sad przysiegtych'”.

Jest to zatem kolejny czynnik —decyzja wtadzy wykonawczej.
Czynnik ten réwnie dobrze moze by¢ abolicjonistyczny, jak i retencjonistyczny.
W dacie przyjecia polskiego Kodeksu karnego z 1932 r. w Komisji Kodyfikacyjnej
brakowato jednomyslnosci: raz wprowadzano kare $mierci do katalogu kar, raz jej
nie wprowadzano. W 1920 roku wprowadzono jg 6 gtosami przeciwko 5, w 1930
roku nie wprowadzono, natomiast w trzecim czytaniu przywrécono kare Smier-
ci tylko za zabdjstwo kwalifikowane... Ostateczny stan rzeczy, czyli przewidziana
w kodeksie karnym z 1932 r. kara $mierci za zabojstwo kwalifikowane oraz za
cztery przestepstwa polityczne, jak podaje prof. S. Claser, wprowadzony zostat
przez Rzad'.

Czynnikiem powotywanym w wypowiedziach retencjonistow jako uzasadnienie
kary Smierci jestjej funkcja prewencyjna. W powszechnym przeko-
naniu kara $mierci powinna by¢ utrzymana w kodeksach karnych z uwagi na jej
role powstrzymujaca od popetniania przestepstw przeciwko zyciu. Dzieki niej,
jak utrzymuja jej zwolennicy, liczba popetnianych przestepstw zagrozonych karg
$mierci maleje i zycie niewinnych jednostek ulega ocaleniu. Postrzeganie kary jako
$rodka prewencyjnego uniemozliwia przyjecie zdecydowanego stanowiska aboli-
cjonistycznego. Bo moze jednak powstrzymuje od popetnienia przestepstwa zabi-
cie innego cztowieka, sprawcy przestepstwa, ktére przeszto juz do historii — stwier-
dzi zwolennik kary Smierci na poparcie swojego stanowiska.

Takie ma by¢ wznioste uzasadnienie utrzymywania kary $mierci w ustawach
karnych, jej orzekania i wykonywania. Zagadnienie to jest przedmiotem badan,
prowadzonych w USA od lat 50. XX w. przez prof. Thorstena Selinna, ktéry do-
chodzi do wniosku o braku wptywu stosowania kary $mierci na ograniczenie licz-
by przestepstw przeciwko zyciu. Popetnia sie tu bfad polegajacy na uznaniu po-

' Yka3 Mpe3npaeHTa PO n3paH 16 mas 1996 r.,,0 nosmanHom cokpauwjeHuuU npumeHeHUs cMepmHou
Ka3HU 8 €8A3U ¢ 8xoxoeHuem Poccuu e Coset Eeponel’, ,CobpaHue 3akoHopaTenbctea PO”, 1998,
nr14,s.1514.

e C.B.bopopnuH, Ewé pas o cmepmHol kasHu 3a ybulicmeo, s. 56—63.

7 C.B.bopopavH, Ewé pas o cmepmHou kasHu 3a ybulicmeo, s. 56—63.

'8 S. Claser, Polskie prawo karne w zarysie, Krakéw 1933, s. 265.
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stawionej hipotezy o prewencyjnej funkcji kary $mierci za wynik badan. Samo
zagadnienie, zdaniem Rogera Hooda, jest Zle postawione'. Nie nalezy pyta¢, czy
kara Smierci powstrzymuje od popetniania przestepstw, ale czy powstrzymuje le-
piej od alternatywnych wobec niej dtugoterminowych kar pozbawienia wolnosci.
Globalnych wynikéw badar ciagle brakuje. Pojawia sie pytanie o mozliwos¢ prze-
prowadzenia badan empirycznych, ktére pozwolityby da¢ odpowiedz na posta-
wione zagadnienie. Wydaje sie, ze na to pytanie zastepczej odpowiedzi dostarczyt
Katechizm Kosciota katolickiego, w ktérym wyrazZnie stwierdzono, ze te ostatnie
pod wzgledem prewencyjnym w niczym nie ustepuja karze Smierci.

Znacznie fatwiej jest przyjac stanowisko abolicjonistyczne tym, ktérzy w karze
upatruja wytacznie odpfaty za popetnione przestepstwo. Kara jest dla nich, jak
pisat Hegel, gwattem na przestepcy za wyrzadzony przez niego gwatt®, co okre-
$lano mianem odwetu dialektycznego albo aktem spotecznej, pafistwowej zemsty
na sprawcy za popetnione przez niego przestepstwo, jak twierdzit Kant. Sam He-
gel koncentrowat sie na istocie kary, nie za$ na jej aspektach jakosciowych czy
tez ilosciowych?'. Inaczej Kant. Stwierdzit on jednoznacznie: , Jezeli ktos popetnit
morderstwo, to musi umrzec. Nie istnieje tutaj zaden surogat, ktéry moégtby zaspo-
koi¢ sprawiedliwos¢”*. Ten fragmencik z Metafizyki moralnosci filozofa z Krélewca
wyraza jakie$ aprioryczne i niczym nieuzasadnione stanowisko Kanta na temat
rodzaju kary za zabdjstwo. Myili tej nie nalezy jednak traktowac jako kamienia
wegielnego wspotczesnego prawa karnego.

Lubie Kanta i jego poglady na kare, okreslane jako teoria odwetu moralnego.
W karze upatrywat odpfaty wymierzonej przez panstwo przestepcy za popetnio-
ne przestepstwo. Obce byto Kantowi postrzeganie kary jako narzedzia w rekach
panstwa, majacego urzeczywistniac jakie$ cele. Poniewaz kare musi odcierpie¢
cztowiek, przeto cztowiek w takim przypadku musiatby zosta¢ potraktowany jako
przedmiot, jako narzedzie do realizacji obranego przez parnstwo celu. Pisze o tym
w Krytyce praktycznego rozumu?®. W systemie kantowskim nie chodzi o to, aby
wymierzajac kare zapobiegac popetnianiu kolejnych przestepstw przez sprawce,
albo tez innych, blizej nieokreslonych potencjalnych sprawcéw przestepstw, ale o
to tylko aby sprawcy odptaci¢ za popetnione przestepstwo. Rzecz w tym, ze karze
$mierci wymierzanej przez stulecia przypisywano jednoznaczny cel do osiggniecia.

" R. Hood, The Death Penalty: A worldwide Perspective, New York 1990, oraz recenzja G. Haw-
kinsa, s. 615-618.

2 G. W. E Hegel, Zasady filozofii prawa, przektad A. Londman, Warszawa 1969, s. 106, 109.

2! Natemat kary $mierci Hegel wypowiedziat sie jedynie jako krytyk Beccarii. Tenze stwierdzit, ze
kara $mierci jest niedopuszczalna, bo nie byto jej dopuszczenia w umowie spofecznej. Hegel skryty-
kowat to stanowisko, jako Ze nie uznawat teorii umowy spotecznej. Stwierdzit on jedynie, ze panistwo
jako czynnik wyzszy moze roscic sobie prawo nawet do samego zycia i wlasnosci i domaga sie ztozenia
ichw ofierze. G. W. k. Hegel, Zasady filozofii prawa, przekfad: A. Londman, Warszawa 1969, s. 108.

2 |. Kant, Metafizyka moralnosci, przektad: E. Nowak, Warszawa 2005, s. 179-181.

2 |. Kant, Krytyka praktycznego rozumu, przektad: ). Gatecki, Warszawa 1984, s. 67.
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Celem tym miato by¢ wtasnie zapobieganie popetnianiu kolejnych przestepstw.
Istotnie, Kant w Metafizyce moralnosci zawart zdanie wyzej przytoczone. Zdanie to
pozostaje jednak w sprzecznosci z calym systemem etycznym, kt6ry on zbudowat.
Zwrocit na to uwage niemiecki prawnik Gustaw Radbruch, piszac we Wstepie do
prawoznawstwa, ze z kantowskim aksjomatem ,,nikt nie moze by¢ sprowadzony do
rzedu $rodka, stuzacego obcym mu celom” nie daje sie pogodzi¢ tylko jeden sro-
dek karny — kara $mierci**. Tej kary nie mozna uzna¢, aby stuzyta wlasnym celom
przestepcy, ona bowiem unicestwia sam ten podmiot. Unicestwienie przestepcy
jest aktem sprowadzajacym go do roli narzedzia spotecznego, za pomoca ktérego
realizuje sie okreslone cele: zapobiezenie popetnienia przestepstwa przez niego
samego (cel z cata pewnoscia zrealizowany) oraz zapobiezenie popetnienia prze-
stepstwa przez innych, nieznanych cztonkéw spoteczenstwa (cel hipotetyczny, o
bardzo watpliwej mozliwosci realizacji).

Odrzucajac zatem aprioryczny poglad Kanta o koniecznosci kary $mierci za za-
bojstwo, ale pozostajac nadal na ptaszczyznie kary kryminalnej jako odpfaty za
popetnione przestepstwo, mozna by¢ w tej materii abolicjonista. Nalezy jedynie
dokonac przejscia w zakresie przewidzianych w kodeksie karnym rodzajéw kar
z poziomu kar na zyciu do poziomu kary dozywotniego lub dfugoterminowego
pozbawienia wolnosci. Podobnego przejscia juz kiedys dokonano, rezygnujac z
kar mutylacyjnych. Bedac zwolennikiem kary jako odwetu na sprawcy, wcale nie
musimy by¢ retencjonistami, czy tez restytucjonistami kary Smierci. Uznajemy, ze
uzasadnionym odwetem stosowanym przez panstwo wobec sprawcy zabdjstwa
jest dozywotnie lub dtugoterminowe pozbawienie wolnosci.

Pisat Kant, Ze nie istnieje zaden surogat wobec kary $mierci, ktéry w razie do-
konania morderstwa mégtby zaspokoic¢ sprawiedliwo$¢. A juz prof. Edmund Krzy-
muski uwazat sama kare $mierci, samo unicestwienie zbrodniarza, za suro -
gat kary?. Zdaniem tego wybitnego karnisty, stracenie zbrodniarza ma nie
tyle charakter kary, ile aktu obrony koniecznej. Z pojecia kary wyptywa, ze ten,
kto ja ponosi, musi ja odcierpiec i po jej odcierpieniu odczuwag, ze z woli prawa
stusznie doznat uszczerbku w zakresie tych swoich intereséw, ktére skadinad znaj-
duja sie pod ochrong prawa. Pozbawiajac zbrodniarza zycia, paristwo nie pozwala
mu odczuwac poniesionej kary, a wiec raczej unicestwia go, niz wymierza kare.
Przestepca ma istnie¢ po odcierpieniu kary, a nie odejs¢ w niebyt. To unicestwie-
nie przestepcy Krzymuski nazwat surogatem kary i dopuszczat jego stosowanie w
tych wypadkach, w ktérych parstwo uznato, ze zadna kara w Scistym rozumieniu
tego pojecia nie bytaby zdolna do zapewnienia mu zwyciestwa nad najciezszymi

2 G. Radbruch, Wstep do prawoznawstwa, przektad: C. Znamierowski, Warszawa 1924, s. 119—
121.

% E. Krzymuski, System prawa karnego ze stanowiska nauki i trzech kodekséw obowiazujacych w
Polsce, Krakéw 1921, s. 187-188; E. Krzymuski, Teoria karna Kanta, Krakéw 1882, s. 22.
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przestepstwami. Stosowanie kary $mierci jest zatem siegnieciem przez panstwo do
aktu obrony konieczne;j.

Z tego wynika, ze kara Smierci nie tyle daje panstwu site i przewage nad prze-
stepca, jak tego chca niektorzy, a jej zniesienie ostabia panstwo i czyni jego aparat
bezbronnym w walce z przestepczoscia. Przeciwnie, to stosowanie kary $mierci,
czy tez artykutowanie glosu za jej przywréceniem, powinno by¢ postrzegane jako
przejaw stabos$ci panstw a,swiadczacy dobitnie, ze nie potrafito ono
stworzy¢ skutecznych srodkéw walki ze zbrodnia i musi uciekac sie do tego aktu
obrony koniecznej. W taka stabo$¢ wspétczesne paristwo, a szczegélnie panstwo
europejskie nie powinno popas¢. Dostrzegat to z pewnoscia Jan Pawet Il, skoro
napisat, ze istnieja dzisiaj skuteczne sposoby ochrony spoteczeristwa przed prze-
stepcami, a coraz lepsza organizacja instytucji penitencjarnych czyni kare $mier-
ci czym$ zbednym. Poglad ten, niezaleznie od jego rangi w hierarchii nauczania
spotecznego Kosciota katolickiego, wynika z obserwacji wspétczesnych paristw i
wniosku, ze sa to organizmy na tyle silne, Zze nie musza uciekac sie do stosowania
kary Smierci. Moze tylko pozostawanie panstwa w warunkach wojennych dopusz-
czatoby mozliwos¢ stosowania kary Smierci. W innych sytuacjach jej stosowanie
jest zbedne.

Kare Smierci zniesiono juz w wielu krajach i proces ten bedzie postepowat. Po-
dobnie postapiono poczawszy od pofowy XVIII wieku z karami cielesnymi: mutyla-
cyjnymi, tudziez chfosta, uznajac je za zbyt brutalne. Wielu otwarcie nie ukrywato
zalu z powodu ich braku w ustawach karnych. Wspomniany Krzymuski osiemdzie-
sigt lat temu pisaf: W okresie, ktory przezywamy, po dtugoletniej wojnie, zepsucia
obyczajéw i rozluznienia wszelkich weztéw moralnych, wéréd ludzi coraz mniej
szacunku dla prawa, a coraz wiecej najgorszych instynktéw i pozadan. Kto wie,
czy nie nalezatoby pomyslec¢ o przywréceniu na jakis$ czas chtosty ”?. | tu docho-
dzimy do kolejnego czynnika wptywajacego na postawe wobec kary Smierci. Jest
nim tzw. ogblna sytuacja paristwa. W paristwie silnym, o ustabilizowanym ustroju
politycznym dominuja postawy abolicjonistyczne. Kara Smierci jest w takim pan-
stwie zbedna, W panstwie stabym, o niepewnym ustroju politycznym, targanym
kryzysami wewnetrznymi, w ktérym wiadza i ustréj moga zosta¢ obalone z dnia na
dzien, albo tez w kraju po przejsciach wojennych dominuje nastawienie retencjo-
nistyczne. Takimi krajami sa kraje Ameryki tacinskiej, cho¢ w wiekszosci katolickie,
skutkdw wstuchiwania sie w nauczanie spoteczne Kosciofa katolickiego raczej nie
widac¢. Kara $mierci jest tam postrzegana jako czynnik stabilizujacy sytuacje poli-
tyczna.

Jezeli zatem kto$ w jakimkolwiek parnstwie, w ktérym kary mierci nie przewi-
duja ustawy karne, domaga sie jej przywroécenia, nalezy zastanowi¢ sie, z jakich
pobudek to czyni. Z przekonania o stabosci aparatu panstwowego, czy tez z prze-

% E. Krzymuski, System prawa karnego ze stanowiska nauki i trzech kodekséw obowiazujacych w
Polsce, Krakow 1921, s. 187-188.
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konania o takim zepsuciu spotecznym, ze tylko przywrécenie kary smierci mogtoby
dokona¢ poprawy. W Polsce nie widze ani jednego, ani drugiego.

Podsumowujac zbierzmy czynniki, ktére wptywaja na postawy abolicjonistyczne
lub retencjonistyczne w danym panstwie.

1) Panujaca lub dominujaca religia: katolicyzm i protestantyzm — religie zdecy-
dowanie abolicjonistyczne; islam — religia zdecydowanie retencjonistyczna; nie-
jasne stanowisko prawostawia.

2) Europeizacja i ubieganie sie o przyjecie do Unii Europejskiej oraz status czton-
kowski w tej strukturze — czynnik zdecydowanie abolicjonistyczny?. Pozostawanie
w innych wspélnotach kontynentalnych lub ogélno$wiatowej moze by¢ czynni-
kiem retencjonistycznym (kraje arabskie) lub obojetnym.

3) Hotdowanie tak zwanej opinii publicznej (USA) — czynnik zdecydowanie re-
tencjonistyczny.

4) Nie sg czynnikami abolicjonistycznymi, czy tez retencjonistycznymi, wskazniki
przestepczosci w danym panstwie. Z dwéch panstw o identycznych wskaznikach
przestepczosci jedno moze przeprowadzic¢ zniesienie kary Smierci, inne utrzymywac
ten rodzaj kary.

5) Przypisywanie karze kryminalnej celéw zapobiegawczych — czynnik zdecy-
dowanie retencjonistyczny, bo rzekomo nic tak nie powstrzymuje przed popet-
nianiem przestepstw jak obecnos¢ kary Smierci w katalogu kar oraz skazywanie
sprawcow przestepstw na kare $mierci. Postrzeganie kary jako odpfaty za przestep-
stwo umozliwia przejscie na poziom kar , bezkrwawych”, a zatem jest czynnikiem
abolicjonistycznym.

6) Ustabilizowana sytuacja polityczna w danym paristwie jest czynnikiem zde-
cydowanie abolicjonistycznym; sytuacja polityczna niepewna, chwiejna sprzyja
postawom retencjonistycznym.

Oczywiscie, czynniki te najczesciej wystepuja tacznie, nakfadajac sie na siebie
badz przeciwwazac sie wzajemnie. Dominacja w danym paristwie postaw abolicjo-
nistycznych lub tez retencjonistycznych jest zawsze jakas funkcja tych wszystkich
czynnikéw.

77 G. B. Szczygiel, K. Bagan-Kurlata, Kara $mierci we wspdiczesnym swiecie, ,Palestra” 2006,
nr7-8, s. 92-104; M. Filar, Twérczy wkfad, ,Palestra” 2006, nr 9-10, s. 132-133.
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PRZEJECIE SKAZANIA W RAMACH
EUROPEJSKIEGO NAKAZU ARESZTOWANIA
— ZAGADNIENIA PODSTAWOWE

Przejecie skazania do wykonania w Polsce mozliwe jest na podstawie przepisow
Kodeksu postepowania karnego (Rozdziat 66), Konwencji o przekazywaniu oséb
skazanych na kare pozbawienia wolnosci w celu odbycia kary w paristwie, ktérego
sq obywatelami, sporzadzonej w Berlinie 19 maja 1978 roku', Konwencji o prze-
kazywaniu osob skazanych, sporzadzonej w Strasburgu 21 marca 1983 roku?, Kon-
wencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen oraz uméw dwustronnych. Przejecie
skazania sui generis przewiduja takze przepisy k.p.k. dotyczace europejskiego na-
kazu aresztowania (ENA). Instytucja ta zostata wprowadzona do polskiego procesu
karnego ustawa z 18 marca 2004 roku o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy
— Kodeks postepowania karnego oraz ustawy — Kodeks wykroczei®. Jej inkorpo-
racja do polskiego systemu prawa wynikata z koniecznosci implementacji decyzji
ramowej Rady Unii Europejskiej z 13 czerwca 2002 roku w sprawie europejskiego
nakazu aresztowania i procedurach przekazania os6b miedzy panstwami czton-
kowskimi?. Europejski nakaz aresztowania umozliwia przekazywanie do innego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej 0s6b $ciganych (podejrzanych, oskar-
zonych, skazanych albo 0séb, wobec ktérych orzeczono inny srodek polegajacy
na pozbawieniu wolnosci). Wspétpraca pomiedzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej w tym zakresie odbywa sie na poziomie sadéw i prokuratur, co — przy
wytaczeniu czynnika politycznego (dotychczas miedzynarodowa wspétpraca w
sprawach karnych w zakresie ekstradycji i przekazywania skazanych zasadzata sie
zazwyczaj na wspotdziataniu organéw wtadzy wykonawczej) — ma spowodowac
uproszczenie i przyspieszenie procedur.

Wydanie europejskiego nakazu aresztowania moze wiec nastapi¢ w celu $ciga-
nia podejrzanego czy oskarzonego — by przeprowadzi¢ postepowanie karne, i ska-

' Dz.U.z1980r. Nr 8, poz. 21.

2 Dz.U.z1995r. Nr51, poz. 279.

? Dz.U. z 2004 r. Nr 69, poz. 626. Ustawa ta weszta w zycie 1 maja 2004 roku, a wiec w dacie
przystapienia Polski do struktur unijnych.

*2002/584/WSiWS, Dz. Urz. 2002, L 190, s. 1.
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zanego (sprawce czynu) — by wykonac orzeczony wobec niego izolacyjny srodek
reakcji karnej na czyn. W tym ostatnim zakresie przekazanie skazanego innemu
panstwu cztonkowskiemu Unii Europejskiej, a takze — w niektérych wypadkach
(o czym ponizej) — przejecie do wykonania wyroku sadu panstwa unijnego, moze
nastapic¢ wiec w celu wykonania kary pozbawienia wolnosci albo innego srodka
polegajacego na pozbawieniu wolnosci, czyli izolacyjnego Srodka zabezpieczaja-
cego’ (art. 607k § 1 k.p.k.).

Stosownie do art. 6075 § 3 k.p.k., sad — odmawiajac® wykonania europejskiego
nakazu aresztowania, wydanego w celu wykonania kary pozbawienia wolnosci
lub srodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci osoby Sciganej — orzeka (a wiec
czyni to obligatoryjnie) o wykonaniu kary albo $rodka, orzeczonych przez organ
sadowy parnstwa wydania nakazu, a bedacych podstawa europejskiego nakazu
aresztowania. Rozstrzygniecie takie sad zawiera w postanowieniu o odmowie wy-
konania europejskiego nakazu aresztowania’. Sad wydaje takie orzeczenie takze
w wypadku odesfania obywatela polskiego albo osoby, ktérej w Polsce przystuguje
prawo azylu (jesli wczesniej zostali wydani innemu panstwu cztonkowskiemu Unii
Europejskiej na podstawie europejskiego nakazu aresztowania) po skazaniu jej na
kare pozbawienia wolnosci albo orzeczenia wobec niej innego srodka polegajace-
g0 na pozbawieniu wolnosci. W tej czesci mamy tu wiec do czynienia z przejeciem
orzeczenia (kary) do wykonania w Polsce i procedurg exequatur®, cho¢ w ograni-
czonym zakresie. Niektorzy przyjmuja nawet, ze owa czynnos¢ sadu, sprowadza-
jaca sie do orzeczenia o wykonaniu kary albo srodka, jest zarzadzeniem wykonania
kary albo srodka’.

Zdaniem T. Grzegorczyka, w takiej sytuacji nie obowigzuje art. 114§ 4 k.k., a
takze nie znajduja zastosowania ,ograniczenia, przewidziane przy przyjmowaniu
wykonania wyrokéw zagranicznych (art. 617c k.p.k.) co do okreslenia kary i srod-
kéw karnych wedle prawa polskiego, a wynikajace tez z Konwencji (...) (strasbur-
skiej — przyp. M. H.) i zakfadajace m.in., iz nie mozna przy przeksztafceniu kary

> Co do charakteru ,innego srodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci” zob. M. Hudzik, Glosa
do postanowienia Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 6 sierpnia 2004 roku, Il AKz 391/04, ,Palestra”
2005, Nr 5-6; tenze, Glosa do postanowienia Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 25 lipca 2006 roku,
I AKz 280/06, zamieszczona w niniejszym numerze , Palestry”.

® Ta instytucja znajduje zastosowanie jedynie w sytuacji, kiedy wyfaczng podstawa odmowy wyko-
nania europejskiego nakazu aresztowania wydanego przez parnstwo unijne wobec obywatela pol-
skiego albo osoby, ktorej w Polsce przystuguje prawo azylu, jest wiasnie przestanka obywatelstwa.

7 Zob. T. Grzegorczyk, Procesowanie w sprawie europejskiego nakazu aresztowania, ,Prokuratura
i Prawo” 2005, nr4,s. 31.

8 Zob. takze S. Steinborn (w:) J. Grajewski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw
2006, s. 873. Autor stwierdza wprost, ze takie czynnosci sadu ,stanowia odpowiednik procedury ex-
equatur przewidzianej w art. 611¢”.

° P Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Suplement do Toméw I-lll,
Warszawa 2004, s. 75 (teza 4).
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przekraczac gérnej granicy zagrozenia przewidzianej przez prawo panstwa wyko-
nania, choc¢by przejmowane do wykonania orzeczenie wymierzato kare wyzszg""°.
W ocenie autora ,nie jest to bowiem formalnie (podkr. M. H.) «przejecie» obywa-
tela polskiego skazanego za granica, ktérego dotyczg wskazane wyzej przepisy”*".
Analogiczne stanowisko — co do niestosowania art. 114 § 4 k.k. — wyrazaja takze
P Hofmanski, E. Sadzik i K. Zgryzek. Wynika to — w ocenie autoréw — ze zwiazania
sadu wymiarem orzeczonej za granica kary albo srodka, co z kolei jest , konsekwen-
cja przyjecia skutecznosci orzeczeri sadowych na obszarze catej UE""2. Taki poglad
prezentuje rowniez S. Steinborn.

Ze stanowiskiem T. Grzegorczyka nie do korica mozna sie zgodzi¢. W wypadku
przejecia do wykonania kary w Polsce, orzeczonej wobec obywatela polskiego w
innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, spowodowanego odmowa wy-
konania wydanego wobec Polaka europejskiego nakazu aresztowania, dochodzi
do przejecia przez Polske orzeczenia do wykonania. W takiej sytuacji co prawda
nie nastepuje przejecie obywatela polskiego — i w tym zakresie zgodzi¢ nalezy sie
z T. Grzegorczykiem — ale rozwiazanie takie nie jest obce wiazacym Polske umo-
wom miedzynarodowym regulujacym przejecie skazania, co nie pozbawia takich
wiasnie dziatan przymiotu , przekazania skazania”. Chociazby przepisy Protokotu
dodatkowego do Konwencji strasburskiej, o ktérych byta juz mowa, przewiduja
mozliwos¢ przekazania do wykonania nie obywatela, a samo orzeczenie, m.in. w
sytuacji, gdy skazany nie znajduje sie na terytorium panstwa skazania, a przebywa
na obszarze swojego panstwa ojczystego (panstwa wykonania).

Poza tym, takze przepisy Kodeksu postepowania karnego dotyczace przekaza-
nia skazania nie ujmuja przekazania obywatela jako warunku konstytutywnego dla
przejecia orzeczenia do wykonania. Przekonuje o tym przede wszystkim wyktad-
nia jezykowa art. 611c k.p.k. W przepisie tym expressis verbis stwierdza sie, ze sad
okresla kwalifikacje prawna czynu i kare podlegajaca wykonaniu ,po przejeciu
orzeczenia do wykonania”. Zatem, przedmiotem przejecia jest nie tyle obywa-
tel polski (cho¢ w sytuacji, gdy nastepuje przekazanie jego z zagranicy do Polski
—tak jest) a samo orzeczenie. Argumentu dodatkowo wspierajacego ten tok rozu-
mowania dostarcza réwniez wyktadnia systemowa. Artykut 611c k.p.k. znajduje
sie w Rozdziale 66 Kodeksu postepowania karnego, zatytutowanym ,Przejecie i
przekazanie orzeczen do wykonania”, a nie ,skazanych”. Takze art. 609 § 1 k.p.k.,

9 T. Grzegorczyk, Procesowanie w sprawie europejskiego nakazu aresztowania, Prok. i Pr. 2005,
nr4,s.31.

"' T. Grzegorczyk, Procesowanie w sprawie europejskiego nakazu aresztowania, Prok. i Pr. 2005,
nr4,s.31.

2 P Hofmarski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Suplement do Toméw I-Ill, War-
szawa 2004, s. 75 (teza 4).

3 S. Steinborn (w:) J. Grajewski (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakoéw 2006,
s. 873. Autor odwotuje sie w tym zakresie do stanowiska P Hofmanskiego, E. Sadzik i K. Zgryzka (zob.

przypis powyzej).
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dotyczacy wniosku parstwa obcego o wykonanie kary pozbawienia wolnosci lub
innego srodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci prawomocnie orzeczone;j
wobec Polaka, odnosi sie do przejecia orzeczenia, nie zas obywatela polskiego
(,postanowienie w przedmiocie dopuszczalnosci przejecia orzeczenia do wyko-
nania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”).

Z wrecz identyczng sytuacja mamy do czynienia (gdy chodzi o obywateli) w wy-
padku europejskiego nakazu aresztowania, wydanego w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej wobec obywatela polskiego w celu wykonania kary pozbawienia
wolnosci albo innego Srodka polegajacego na pozbawieniu wolnosci. Obywatel
polski nie przebywa bowiem w takiej sytuacji na terytorium panstwa wydania na-
kazu (gdyby tak byto, wydanie nakazu bytoby niecelowe), a znajduje sie w Polsce.
Zatem fakt, ze w tym wypadku nie dochodzi do przejecia obywatela, a jedynie
do przejecia orzeczenia do wykonania, sam w sobie nie moze by¢ podstawa do
odmowy uznania, iz mamy do czynienia z przejeciem skazania (orzeczenia), takze
w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania karnego. Co prawda, art. 607s i
art. 607t k.p.k. nie znajduja sie w Rozdziale Kodeksu postepowania karnego doty-
czacym przejmowania i przekazywania orzeczenia do wykonania, ale ttumaczy¢ to
nalezy ich Scistym, wrecz nierozerwalnym, powiazaniem z instytucja europejskiego
nakazu aresztowania.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze insty-
tucja europejskiego nakazu aresztowania zastepuje — obok klasycznej ekstradyc;ji
— takze (cho¢ w niewielkim zakresie) instytucje przekazania orzeczenia do wyko-
nania za granice. Przyjecie takiego modelu, wynikajace z checi przefamania , kon-
stytucyjnych oporéw” panstw cztonkowskich UE w zakresie wydawania wiasnych
obywateli, nie byto jednak do korica przemyslane, a problemy, ktére moga pojawic¢
sie przy przejmowaniu orzeczenia do wykonania wfasnie na tej podstawie, zostang
przedstawione w bardziej szczeg6towym opracowaniu.
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TO TRZEBA WIED21EC

Lech Skuza

Czy to zmierzch ztotej ery DNA?

Kilka uwag na temat btedow w opiniach
genetycznych w procesie karnym (cz. 2)

W pierwszej czesci artykutu zostaty zasygnalizowane, glosne w ostatnim czasie,
btedy pojawiajgce sie w pracy laboratoriéw i biegtych opracowywujacych opinie
genetyczne na potrzeby procesu karnego. Dotychczasowe przekonanie o wyjat-
kowej niezawodnosci biegtych z tej dziedziny oraz metod, jakimi sie oni postuguja,
sktania do postawienia sobie pytar o to, co w istocie jest przyczyna btedéw ujaw-
nianych w ich pracy, co sprzyja ich wystepowaniu, jak czeste sa to btedy oraz jak
je wykrywac i w przysztodci im zapobiega¢. Przy poszukiwaniu tych odpowiedzi,
jak pisze dwoje znawcow tematu — Norah Rudin i Keith Inman, nalezy zwrécic¢
szczegbIng uwage na fakt, ze dowdd z DNA jak zaden inny znajduije sie szczeg6lnie
blisko granicy dwéch continuum — analogowego i cyfrowego’. W rezultacie tego,
pomimo ze indywidualny kod genetyczny kazdej osoby, sktadajacy sie z poszcze-
gblnych zasad, mozna literalnie opisa¢ za pomoca na przyktad systemu dwdjko-
wego, to jednak samym Zrédtem dowodu nadal jest materiat biologiczny, ktérego
jakos¢ jest czasem problematyczna i co gorsza, zmienia sie w ciggu czasu, w za-
leznosci od tego, jak sie go przechowuje i jaka jest jego natura. Nadto badaniem
materiatu biologicznego, analiza danych z aparatury badawczej i formutowaniem
opinii zajmuja sie ludzie, ktérych poziom pracy zalezy, podobnie jak w innych
dziedzinach identyfikacji kryminalistycznej, od ich wiedzy, doswiadczenia i pre-
dyspozycji moralnych. Szczegélnie newralgiczna kwestia jest tutaj poziom wiedzy

' Zob. N. Rudin, K. Inman, The Shifty Paradigm, Part | - Who gets to Define the Practice of Forensic
Science?, News of the California Association of Criminalists, 2005, nr 4, s. 13-16.
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osoby wydajacej opinie, bowiem oprécz znajomosci genetyki, biochemii, biologii
molekularnej i statystyki osoba ta musi réwniez dysponowac doskonatg znajomos-
cia zagadnien zwiazanych bezposrednio z aspektami technicznymi uzywanej apa-
ratury badawczej.

W obecnej bowiem dekadzie wszystkie najnowoczesniejsze laboratoria gene-
tyczne, do badar na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci, stosuja przede wszystkim
technike multi-PCR w zakresie struktur STR (Short Tandem Repeats). Wiaze sie ona
z zastosowaniem skomplikowanej aparatury elektronicznej, ktéra przygotowany
przez biegtych materiaf biologiczny bada z wykorzystaniem miedzy innymi elek-
troforezy kapilarnej, fluorescencji i wiatta laserowego®. Dane cyfrowe z aparatury
badawczej w postaci tzw. elektroforogramu sa nastepnie przedmiotem analizy bie-
glego, ktory przygotowywuije tabele alleli (odmian genu wystepujacych w danym
loci —statych miejscach chromosoméw), bedaca potem podstawa do prowadzenia
interpretacji statystycznej dotyczacej znaczenia ewentualnie stwierdzonej zgod-
nosci alleli w obrebie badanych materiatéw. Zaréwno w Polsce, jak i za granica
biegli w formutowanych opiniach zazwyczaj ograniczaja sie do podania samej ta-
beli alleli oraz interpretacji statystycznej, bez przedstawienia elektroforogramu.
Ztozonej i bardzo czutej technice PCR-STR towarzyszy wiele czynnikéw zwiek-
szajacych prawdopodobierstwo dopuszczenia sie ewentualnych btedow. Wsr6d
wielu rozpoznanych juz w literaturze zagadnier warto wskazac przede wszystkim
niedostrzezong w pore kontaminacje i degradacje materiatu badawczego, czesto
tez z nimi zwiazane niewtasciwe postepowanie przy zabezpieczaniu i przechowy-
waniu materiatu dowodowego i poréwnawczego, nieprawidfowa analize danych z
aparatury badawczej oraz niepoprawne sformutowanie wnioskéw opinii w sposéb
nieodpowiadajacy celom postepowania dowodowego.

Niewatpliwie najbardziej znanym zagadnieniem jest kontaminacja, rozumiana
tutaj jako zanieczyszczenie materiatu badawczego materiatem pochodzacym od
biegtego, osoby zabezpieczajacej dowdd, materiatem z innych prébek przecho-
wywanych w laboratorium lub innym miejscu sktadowania dowodéw?. Poddanie
reakcji PCR zanieczyszczonego materiatu prowadzi oczywiscie do powielania za-
réwno pierwotnej czeSci materiatu badawczego, jak tez samego zanieczyszczenia,
co np. w wypadku wysokiej degradacji tego pierwszego wyklucza catkowicie moz-
liwosdc¢ uzyskania rzetelnych wynikéw. Dos¢ prosta do zauwazenia przez biegtych
jest kontaminacja materiatem pochodzacym od pracownikéw laboratorium oraz
od odczynnikéw wykorzystywanych w analizie. Pierwsza z nich jest demaskowana
w oparciu o znajomos¢ profili DNA wszystkich pracownikéw i poszukiwanie ewen-
tualnie takich profili w uzyskanych wynikach —jest to tzw. kontrola negatywna. W

2 Zob. R. Pawtowski, Ekspertyza genetyczna, ekspertyza sadowa, wyd. | pod red. J. Wojcikiewicza,
Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2002, s. 347-348.

3 Zob. T. S. Sundquist, ). Bessetti, Identifying and Preventing DNA Contamination in DNA-Typing
Laboratory, Profiles in DNA 2005, nr 2(8), s. 11-13.
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jej rezultacie z zafatszowanego wyniku badawczego, w celu uzyskania informagji
o rzeczywistym profilu DNA, odejmuje sie profil pracownika, ktéry zanieczyscit
probke. Wykrycie drugiego typu kontaminacji polega na przeprowadzeniu tzw.
kontroli pozytywnej, poprzez sprawdzenie poszczegdlnych sktadnikéw wykorzy-
stywanych w trakcie badania, co polega¢ moze na powtérzeniu catego procesu
badawczego z uzyciem ,podejrzanych” odczynnikéw i zastapienie badanego
materiatu woda destylowang. Tak uzyskany profil pozwala nastepnie na sprosto-
wanie uprzednio zakwestionowanego wyniku, poprzez wyeliminowanie z niego
alelli wygenerowanych przez zanieczyszczone odczynniki. O wiele trudniejsze jest
wykluczenie kontaminacji pochodzacej z innego Zrédta niz samo laboratorium,
np. gdy zanieczyszczenie powstato w procesie zabezpieczania dowodu lub jego
transportu. Jest to problem niebagatelny, jak bowiem wynika np. z badar przepro-
wadzonych w Wielkiej Brytanii, gdzie przeciez ekspertyza genetyczna stosowana
jest juz bardzo dtugo w praktyce sadowej, na 20 przebadanych sal sekcyjnych, w
50% analizowanych przypadkéw stwierdzono mierzalng obecnos¢ ludzkiego DNA
na narzedziach stosowanych do pobierania tkanek w celu ich dalszego badania.
Materiat pobrany z tych narzedzi i powierzchni sekcyjnych pozwalat na przepro-
wadzenie analizy DNA, a w niektérych wypadkach pozwalat tez na wyréznienie
nawet do trzech profili DNA nalezacych do réznych os6b*.

Problemem takze dobrze znanym laboratoriom genetycznym jest badanie ma-
teriatu zdegradowanego, bowiem jego analiza, mimo czutosci metody PCR-STR,
nie zawsze pozwala na uzyskanie petnego profilu DNA. Dzieje sie tak dlatego, ze
degradacja jest procesem biologicznym, nieprzebiegajacym réwnomiernie w ca-
tym zabezpieczonym materiale, a zatem niejednokrotnie jest tez tak, ze mozliwe
jest powielenie DNA tylko w zakresie niektorych badanych loci, albo powielenie
to przebiega nieréwnomiernie, co potem nastrecza znacznych trudnosci w inter-
pretacji wynikow z aparatury badawczej w postaci elektroforogramu. Interpretacja
takich wynikéw moze prowadzi¢ biegtego do przekonania, ze badany materiat nie
pochodzi od jednej osoby, lecz od kilku. W niektérych laboratoriach Zle ksztatto-
wana procedura badawcza dotyczaca materiatu zdegradowanego powodowata
takze wydawanie opinii kategorycznie wykluczajacych podejrzanego jako dawce
materiatu dowodowego, podczas gdy wynik badania nie pozwalat w ogéle wypo-
wiadac sie bieglemu na temat mozliwosci jego pochodzenia®. W rezultacie w wielu
wypadkach, gdy badany jest materiat biologiczny w wysokim stopniu zdegrado-
wany, wyniki ekspertyzy genetycznej sa nierozstrzygajace. Przyktadem to potwier-
dzajacym sa prowadzone w chwili obecnej badania materiatu biologicznego, w
ramach dziatar zarzadzonych po skandalu w Houston w stanie Teksas. W znacznej

* Zob. R. Pawfowski, A. Dettlaff-Kgkol, R. Paszkowska, A. Jankowski, Blad przedlaboratoryjny w ge-
netyce sadowej. Kontaminacja materiafu biologicznego na sali sekcyjnej, Archiwum Medycyny Sadowej
i Kryminologii 2001, nr 4.

® Zob. ,Errors at ESR”, http://home.iprimus.com.au.
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bowiem czesci czterdziestu dziewieciu spraw, gdzie ponownie przeprowadzono
badania DNA, otrzymane wyniki okazaty sie nierozstrzygajace wtasnie z powodu
degradacji, pomimo ze analizowany materiaf nie pochodzit ze spraw starszych
niz 8 lat i przechowywany byt przez caty czas w laboratorium®. Nalezy jednak
jednoznacznie wykluczy¢, wbrew temu co na przyktad sugerowali obroficy w
procesie O. J. Simpsona, jakoby postepujaca degradacja materiatu biologicznego
mogfa prowadzi¢ do powstawania w nim cech dotychczas nieobecnych, powodu-
jacych tym samym mozliwos¢ identyfikacji osoby w ogéle z materiatem niezwia-
zanej.

Niepokojacymi w sferze dziatalnosci laboratoriéw genetycznych sa takze, jak sie
okazuje wcale nierzadkie, przypadki nieprawidtowego postepowania z materiatem
badawczym, zaréwno w zakresie przechowywania go w laboratorium, jak i w spo-
sobie dokumentowania okolicznosci dotyczacych jego uzyskania i postugiwania
sie nim, co rzecz jasna nie zawsze bezposrednio zwiazane jest z praca samego
laboratorium, bowiem czestymi wypadkami w tym zakresie sg takze uchybienia
pracownikéw organéw Scigania. W szczegdlnosci nieprawidtowe przechowywanie
materiatu biologicznego lub wczesniejsze jego nieodpowiednie zabezpieczenie na
miejscu zdarzenia fatwo prowadzi¢ moze do jego degradacji lub kontaminacji, co
w rezultacie prowadzi badz to do trudnosci w interpretacji wynikéw z aparatury
badawczej, badZ to skutecznie uniemozliwia przeprowadzenie badania zakorczo-
nego wydaniem rozstrzygajacej opinii. Znany jest takze wypadek, gdy przechowy-
wanie materiatu dowodowego i poréwnawczego w bliskim siebie sasiedztwie w
magazynie dowodéw doprowadzito do ich wzajemnej kontaminacji, powodujace;j
zafalszowanie wyniku z niekorzyscia dla podejrzanego, ktéry w zasadzie tylko na
postawie wynikéw ekspertyzy genetycznej zostat skazany za przestepstwo, ktérego
w istocie nie popetnit’. Kazuistyka amerykanska dostarcza tez wiele przyktadéw na
zwykte ludzkie pomytki polegajace na nieprawidfowym opisaniu badanego ma-
teriatu, ktére nastepnie, pomimo poprawnie przeprowadzonego pod wzgledem
technicznym badania, doprowadzity do btednego sformutowania konkluzji opinii.
Dobrym tego przyktadem jest gtosna w amerykanskich mediach sprawa Lazarro
Sotolussona, ktéry w 2002 r. w Las Vegas, wskutek btedu w opisaniu materiatu
poréwnawczego popetnionego przez funkcjonariuszy stuzby wieziennej i wydanej
tym samym pézniej falszywie pozytywnej opinii, zostat niestusznie oskarzony o
porwanie i podwdjny gwalt®. Zidentyfikowanie tych prostych btedéw zazwyczaj
wymaga nie tylko uwaznego zapoznania sie z opinia, ale tez catoscia dokumenta-
cji laboratorium i aktami postepowania przygotowawczego, odnoszacymi sie do
postepowania z materiatem dowodowym i poréwnawczym. W rezultacie istnieje

¢ Zob. T. Simonelli, Memorandum in response to ,The Advancing Justice Through DNA Technology
Act of 2003” and the Tolling of Statutes of Limitations, www.aclu.org, 6 listopada 2003 r.

7 Zob. 1. Johnston, Why has this man been denied an apology, The Scotsman 21 sierpnia 2004 r.

8 Zob. L. D. Mueller, Forensic DNA Laboratory Error Rates, http://darwin.bio.uci.edu/~mueller/.
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duze prawdopodobieristwo niezauwazenia takiego btedu, bo jak wskazuja bada-
nia amerykanskie, tylko 5% obroficéw decyduje sie na wszechstronne przejrzenie
dokumentacji dowodowej.

Zrédfem bledéw w opiniach, o ktérych w ostatnim okresie jest jednak najgtos-
niej, sa zagadnienia bezposrednio zwiazane z interpretacja przez biegtych wyni-
kow z aparatury badawczej, przybierajacych, jak juz powyzej wskazano, graficzng
postac elektroforogramu. W wiekszosci opinii genetycznych jest zazwyczaj poda-
wana sama tabela alelli wraz z interpretacja statystyczng, bez przytoczenia elektro-
forogramu. Jak sie dotychczas wydawato, elektroforogram byt jedynie przydatny
dla biegtego, bowiem w zafoZeniu jego zrozumienie wymaga wiadomosci spe-
cjalnych. Tymczasem odczytanie z niego podstawowych informacji jest mozliwe,
nawet przy ograniczonym poziomie wiedzy, takze przez prawnika i wzbudza w
zwiazku z tym coraz wigksze zainteresowanie wsrod amerykariskiej adwokatury?.
Oczywiscie wlasne przekonania prawnika w tym zakresie moga jedynie stanowi¢
asumpt do podwazenia zaprezentowanej juz wczesdniej opinii, poprzez powotanie
biegtego, ktéry ewentualnie potwierdzi stuszno$¢ jego obserwacji. Tym bardziej,
ze wnioski prawnika z takiej analizy elektroforogramu moga by¢ rzecz jasna po
prostu btedne. Nie wchodzac tutaj blizej w zagadnienia zwigzane z metodyka in-
terpretacji elektroforograméw, ktérych wyjasnienie naleze¢ przeciez powinno do
ekspertéw z zakresu genetyki sadowej, dodac trzeba jednak, ze duza cze$¢ ujaw-
nionych, przynajmniej w USA, nieprawidtowosci w wydawanych ekspertyzach
genetycznych miata swoje pierwotne Zrédto wtasnie w ich uwaznej analizie przez
kompetentnego obrorice wspieranego przez biegtego. Z racji tez tego organizowa-
ne sg coraz czesciej szkolenia dla przedstawicieli amerykanskiej palestry dotyczace
ekspertyzy genetycznej, zawierajace w swym programie réwniez kwestie interpre-
tacji elektroforogramoéw™.

Trzeba jeszcze zaznaczy¢, ze w sferze prezentacji wynikéw identyfikacyjnych
badar genetycznych notowanym btedem jest tez nieprawidtowa interpretacja sta-
tystyczna znaczenia uzyskanej zgodnosci profili DNA, co fatwo przetozy¢ sie moze
w postepowaniu dowodowym na btedy logiczne w rozumieniu znaczenia eksper-
tyzy genetycznej w postaci tzw. sofizmatu prokuratora lub adwokata. Doskonale
opisanym w literaturze klasycznym tego przykfadem jest sprawa Andrew Deena,
ktéry w 1990 r. w Manchesterze w Anglii zostaf skazany za gwatt miedzy innymi w
oparciu o wyniki ekspertyzy genetycznej, aw 1993 r. zostat uniewinniony orzecze-
niem Sadu Apelacyjnego w Londynie, ktéry stusznie dostrzegt btedy w interpretacji
statystycznej dowodu z DNA przeprowadzonego przed sagdem | instancji. Uwazna

9 Zob. W. C. Thompson, S. Ford, T. Doom, M. Rayner, D. Krane, Evaluating Forensic DNA Eviden-
ce — Essential Elements of a Competent Defense Review, Part 1, The Champion Journal 2003, nr 4,
s. 16-25.

10 Zob. Materiaty ze szkolenia pt: ,Indigent Criminal Defense — Advanced Skills for the Experienced
Practitioner”, http://www.indigentdefense.virginia.gov/training.htm.
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bowiem analiza uchylonego orzeczenia wskazywata, ze sad | instancji w oczywi-
sty sposob przecenit inkryminujace znaczenie dowodu z DNA. Przyczyng tego
byto przyjecie btednej interpretacji statystycznej ekspertyzy genetycznej w postaci
tzw. sofizmatu prokuratora, polegajacego na prostym utozsamianiu prawdopodo-
biefistwa winy oskarzonego tylko z informacja o wartosci prawdopodobienstwa
przypadkowej zgodnosci, to jest prawdopodobienistwa ujawnienia u dowolnej
osoby z populacji cech DNA takich jak w materiale dowodowym obciazajacym
oskarzonego (im mniejsze takie prawdopodobienstwo —tym wieksze prawdopo-
dobienistwo winy oskarzonego). Innymi stowy, btad w postaci sofizmatu proku-
ratora polegat tu na bezposrednim wyciaganiu z dowodu DNA wniosku o winie
oskarzonego bez odniesienia sie do pozostatych dowodéw zebranych w sprawie'.
Przy okazji sprawy Andrew Deena wspomniec trzeba, ze wskazuje ona tez na to,
ze tak jak na biegtym spoczywa obowigzek prawidtowego wykonania ekspertyzy i
wyjasnienia jej wynikéw, tak na organie procesowym spoczywa obowiazek odpo-
wiedniego odniesienia sie do jej wartosci dowodowej, jaka musi by¢ rozpatrywana
w kontekscie catego materiatu zebranego w sprawie. Jest to istotne, bowiem wy-
nik ekspertyzy identyfikacyjnej potwierdzajacej bytnos¢ oskarzonego na miejscu
zdarzenia nie moze automatycznie stanowi¢ dowodu jego sprawstwa'?. Takie tez
jest w tej kwestii stanowisko polskiego Sadu Najwyzszego, ktéry w wyroku z 16
lutego 1994 r. w sprawie sygn. akt Il CR 176/93 wskazat, ze wdrazanie do prakty-
ki sadowej srodkow dowodowych w postaci badan kodu DNA nie moze prowa-
dzi¢ do naruszenia zasad procesowych przez ograniczenie zakresu postepowania
dowodowego i sedziowskiej oceny dowodéw. Rozstrzygajace znaczenie nowego
$rodka dowodowego nie zwalnia bowiem sagdu od obowiazku oceny catoksztattu
materiatu dowodowego zgodnie z zasadami swobodnej oceny dowodéw™. Jest
to stanowisko jak najbardziej stuszne i poparte w odniesieniu do ekspertyzy gene-
tycznej stosownymi badaniami, z ktérych jednoznacznie wynika, ze technika PCR
pozwala na uzyskiwanie ilosci materiatu wystarczajacego do skutecznego badania
nawet z przedmiotdw, z jakimi osoba nie miata bezposredniego kontaktu. Mozliwe
jest to wtedy, gdy z przedmiotu, z ktérym stykata sie osoba, pozostawiony przez nig
materiaf biologiczny zostanie przetransferowany na inng rzecz w drodze kontaktu

" Jak sie okazafo, przedstawiona przez biegtego opinia zawierafa takze inny powazny mankament.
Ot6z relacjonowata ona sadowi tylko stwierdzone w toku analizy zgodnosci pomiedzy materiatem
poréwnawczym od oskarzonego i materiatem dowodowym, bez réwnoczesnego odniesienia sie do
stwierdzonych rozbieznosci. Zob. tez P Wolanska-Nowak, Kilka probleméw zwigzanych z oceng do-
wodu z badania DNA, Z Zagadnie Nauk Sadowych, s. 121-131.

12 Zob. H. Kotecki, Dowdd identycznosci nie jest dowodem aktywnosci, Nauka wobec przestepczo-
Sci - Ksiega ku czci Profesora Tadeusza Hanauska, Wyd. IES, Krakoéw 2001, s. 61-68.

> Orzeczenie publikowane w OSNCP 1994, z. 10, poz. 197. Zob. tez J. Wojcikiewicz, Glosa
do wyroku Sadu Najwyzszego z 16 lutego 1994 r. w sprawie Il CRN 176/93, ,Palestra” 1995, Nr 3—4,
5.269-271.
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fizycznego tych przedmiotéw np. z udziatem osoby trzeciej'. Zjawisko to, okresla-
ne jako inadvertent transfer of DNA, w jednej ze spraw o zab6jstwo w stanie Massa-
chusetts zostato wykorzystane przez obroricow oskarzonego do préby podwazenia
opinii genetycznej wiazacej ich klienta z narzedziem zbrodni'>. Mozliwos¢ trans-
ferowania drobin DNA stwarza tym samym takze koniecznos¢ szczegélnej uwagi
w pracy 0s6b majacych kontakt z materiatem biologicznym oraz obowiazek rzetel-
nego dokumentowania sposobu postepowania z dowodami rzeczowymi. Dotyczy
to w szczegblnosci pracownikow organdw Scigania pracujacych przy ogledzinach
miejsca zdarzenia.

Wskazane powyzej elementy pracy, nie tylko jak widac biegtych genetykéw, mo-
gace powodowac bfedno$¢ wnioskéw zawartych w ekspertyzach, sa przestanka do
poszukiwania informacji na temat tego, jak czesto w praktyce popetniane sa btedy
tego rodzaju, jak informacja o ich skali ma sie do wartosci diagnostycznej metody i
w jaki spos6b, czy w ogéle, powinno sie uwzglednia¢ informacje o skali btedéw w
laboratoriach genetycznych, przy ocenie wartosci dowodowej konkretnej ekspertyzy.
Mozna spotkac sie z pogladami, ze poszukiwanie odpowiedzi na te pytania w odnie-
sieniu do identyfikacji genetycznej jest pozbawione sensu z racji tego, ze metoda ta w
optymalnych warunkach prowadzi do uzyskiwania w petni prawidtowych rezultatéw,
askala ewentualnie stwierdzanych btedéw nie jest stata. Trzeba sie z tym czesciowo
zgodzi¢, poniewaz zdemaskowane dotychczas btedy w opiniach genetycznych wy-
nikaty zazwyczaj przede wszystkim z odstepowania od ustalonych rygorystycznych
regut, odnoszacych sie do sposobu prowadzenia badan i interpretacji ich wynikéw,
bedacych gwarantem ich prawidtowosci. Bo charakterystyczne odstepstwa od tych
regut, w postaci drobnych, jak mogtoby sie wyda¢, niedociagniec¢ technicznych i in-
terpretacyjnych, nie naruszaly przeciez samych naukowych podstaw metody, a mimo
to przesadzaty o porazce eksperta. Tym niemniej jednak, jesliby nawet przyja¢, ze
dane o tego rodzaju btedach mozna lekcewazy¢ przy ocenie wartosci diagnostycznej
metody, to trudno pogodzic sie w Swietle art. 7 k.p.k. z twierdzeniem, ze wiedza o
skali btedéw w pracy danego laboratorium jest catkowicie nieprzydatna przy ocenie
wartosci dowodowej ekspertyzy.

Informacje o skali bfedéw w identyfikacyjnych badaniach DNA polegajacych na
uzyskaniu wyniku fatszywie pozytywnego (bfedna identyfikacja) lub fatszywie ne-
gatywnego (bfedna eliminacja) moga by¢ poszukiwane w réznych zrédtach. Przede
wszystkim moze to by¢ analiza praktyki, a w szczegélnosci spraw, gdzie zastoso-
wano ekspertyze genetyczng, nastepnie stusznie zakwestionowana. Przydatnymi
w szczegblnodci moga okazac sie tutaj wyniki nadzwyczajnych zewnetrznych au-
dytéw w laboratoriach, poprzedzone doniesieniami o nieprawidtowosci ich pracy.
W chwili obecnej, jak juz wspomniano w pierwszej czesci artykutu, tego rodzaju

" W. C. Thompson, S. Ford, T. Doom, M. Raymer, D. E. Krame, Evaluating Forensic DNA Evidence
— Essential Elements of a Competent Defense Review, Part I, The Champion 2003, nr 5, s. 24-28.
5 Zob. www.courttv.com/trials/greineder/background.html.

72



11-12/2006 Czy to zmierzch ziotej ery DNA?

przedsiewziecia prowadzone sg w kilku laboratoriach w USA, jednak na ich petne
wyniki przyjdzie jeszcze poczekac. Potencjalnie ciekawym Zrédtem poszukiwa-
nych informacji moze by¢ tez analiza dokumentacji poszczegéInych laboratoriow
w zakresie dotyczacym wewnetrznej kontroli poziomu ich pracy. Zgodnie bowiem
z zaleceniami odnoszacymi sie do zapewnienia jakosci pracy laboratorium gene-
tycznego, wszelkie dostrzezone przez system wewnetrznej kontroli btedy oraz na-
ruszenia procedury badawczej powinny zosta¢ nalezycie udokumentowane. Prob-
lem w tym, ze jak pokazuje przede wszystkim praktyka amerykarnska, nawet w tak
renomowanych laboratoriach jak to nalezace do FBI wewnetrzny system kontroli
jakosci nie zawsze potrafit wychwyci¢ wszystkich uchybier: jego pracownikéw. Do-
brym tego przykfadem jest tez dziatalnos¢ biegtej Sarah Blair zatrudnionej w innym
powazanym w USA laboratorium Orchid-Cellmark. W czasie swojego tam zatrud-
nienia przez diuzszy czas niezauwazenie mistyfikowata wyniki badarn z aparatury
badawczej, eliminujac z plikéw komputerowych informacje o anomaliach ujaw-
nionych w materiale, co znacznie utatwiafo interpretacje wynikéw i samg identy-
fikacje. Po ujawnieniu jej niekompetentnej pracy, kontrola dokumentacji labora-
torium wykazata, ze w 25 sprawach, w jakich prowadzita badania, byta wykonana
wczesniej w laboratorium wewnetrzna kontrola, ktéra jednak nie pozwolita na
ujawnienie zadnych nieprawidtowosci'®. Czesto jest tez tak, ze same laboratoria w
trosce o reputacje dopuszczaja sie zaniechania rzetelnego prowadzenia takiej do-
kumentacji. W rezultacie mozna przyjac, ze prowadzenie analizy takich dokumen-
tow nie dostarczy petnych i prawdziwych informacji o pracy laboratoriéw, ktére w
istocie dopuszczaja sie najwiekszych zaniedban'”. Natomiast wysoko ocenianym
w literaturze zrédtem informacji o skali bfedéw zwiazanych ze stosowaniem metod
identyfikacji kryminalistycznej, w tym badan DNA, sa tzw. testy proficiency'®. Ich
istota polega na przygotowaniu dla laboratoriéw materiatu badawczego o zna-
nych cechach, rozestaniu go, zebraniu wynikéw od uczestnikéw testu i nastepnie
sprawdzeniu, czy sa one prawidtowe. W celu zblizenia takich testéw jak najblizej
do praktycznej ich dziafalnosci opracowano koncepcje tzw. blind proficiency tests.
Polegaja one na tym, ze laboratorium uczestniczace w programie testowym dostaje
kontrolny zestaw w formie i postaci niepozwalajacej na zorientowanie sie przez
jego personel, ze jest on przeznaczony na potrzeby testu. Koncepcja tak uksztatto-
wanych testéw spotyka sie rzecz jasna z duza akceptacja, ze wzgledu na mozliwosé
uzyskania informacji o skali bledéw popetnianych w warunkach maksymalnie zbli-
zonych do warunkéw praktycznej dziatalnosci laboratoriéw. Koniecznos¢ jednak
zaangazowania wymiaru sprawiedliwosci w takie testy, co wiaze sie z problemami

'S, Ford, Fraud detection through case review, 2005, http://www.bioforensic.com.

7"W. C. Thompson, Tarnish on the ‘Gold Standard’. Understanding recent problems in forensic DNA
testing, The Champion 2006, nr 1, s. 10-16.

8. Wojcikiewicz, Dowdéd naukowy w procesie sadowym, Wydawnictwo IES, Krakéw 2000,
s. 10-11.
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organizacyjnymi i znacznym zwiekszeniem kosztéw, powoduje, ze w chwili obec-
nej nigdzie nie s3 one wykonywane w pozadanej formie.

Z wykonywanych zas w klasycznej formie testow dla laboratoriéw genetycz-
nych warte sg przytoczenia wyniki tych organizowanych przez GEDNAP (German
DNA profiling group), ktéra poczatkowo byta niemieckojezyczna grupa robocza w
ramach utworzonego w 1989 r. EDNAP (European DNA Profiling Group) — organi-
zacji powotanej przez europejskie laboratoria genetyczne w celu wymiany infor-
macji i harmonizacji stosowanych procedur badawczych. Testy sa organizowane
przez GEDNAP dwa razy do roku i sg otwarte dla wszystkich instytucji rzadowychi
prywatnych zajmujacych sie wykonywaniem ekspertyz na potrzeby wymiaru spra-
wiedliwosci. Przedsiewziecie to cieszy sie duzym zainteresowaniem, jak bowiem
wynika np. z danych z 2002 r. w przygotowanych wéwczas testach wzieto udziat
136 laboratoriéw z 28 krajow'. Co istotne z ich publikowanych rezultatéw wynika,
ze w ciaggu catego okresu ich prowadzenia, notowane byty btedy w pracy labora-
toriow podejmujacych sie wziecia w nich udziatu. | tak na przyktad w 1994 r. na
uczestniczacych 38 laboratoriéw, bfedy stwierdzano w 1,2% udzielonych przez nie
odpowiedzi, w 1995 r. uczestniczyto 48 laboratoriéw, a btedy stwierdzono w 2,1%
odpowiedzi. Dane z 2001 r. pokazuja, ze w testach wziety udziat 122 laboratoria, a
btedne odpowiedzi ujawniono w wynikach przestanych przez 0,5% laboratoriéw,
podobnie w nastepnym 2003 r. sposréd 136 uczestniczacych laboratoriow tylko
0,4% popetnito btedy. Proste przetozenie wynikéw testéw z 2003 ., bedacych jed-
nak pewna forma eksperymentu, mogtoby wskazywac, ze w praktyce na 1000 opi-
nii genetycznych wydawanych przez laboratoria co najmniej 4 z nich sa btedne. Jak
wskazuje blizsza analiza danych zebranych w ciagu kilku lat prowadzenia tych te-
stéw, najczestszymi zrodtami stwierdzonych btedéw byty trudnosci w interpretacji
wynikéw z aparatury badawczej zwigzane tez z wczedniejszym nieodpowiednim
przechowywaniem materiatu w laboratorium oraz nieprawidtowosci w sformuto-
waniu raportu koncowego odnoszacego sie do wynikéw badania?’. Na podobna
skale btedéw w pracy laboratoriéw genetycznych wskazuje publikowana juz dos¢
dawno temu analiza danych z testéw proficiency przeprowadzonych w USA przez
California Association of Crime Laboratory Directors w latach 1987 i 1988 oraz
Collaborative Testing Services w 1992, 1993 i 1994 r. taczna analiza rezultatow
osigganych w toku tych testéw przez laboratoria biorgce w nich udziat mogtaby
wskazywac, ze na kazde 800 wydawanych przez nie ekspertyz co najmniej jedna
jest bfedna?'. W Polsce podobne przedsiewziecie w rodzaju testow proficiency or-

9 S. Rand, M. Schurenkamp, B. Brinkmann, The GEDNAP (German DNA profiling group) blind trial
concept, International Journal of Legal Medicine 2002, nr 116, s. 199-206.

20°S. Rand, M. Schurenkamp, C. Hohoff, B. Brinkmann, The GEDNAP blind trial concept, part I1.
Trends and developments, International Journal of Legal Medicine 2004, nr 118, s. 83-89.

21 J.). Koehler, A. Chia, J. S. Linsey, The random match probability (RMP) in DNA evidence: Irrelevant
and prejudicial?, Jurimetrics Journal 1995, nr 35, s. 201-219.
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ganizowane jest przez Komisje Genetyki Sagdowej przy Polskim Towarzystwie Me-
dycyny Sadowej i Kryminologii wedle regulaminu z 24 lutego 2005 r. Jego celem
jest atestacja laboratoriéw genetycznych przy akademickich katedrach i zaktadach
medycyny sadowej oraz Instytucie Ekspertyz Sadowych, jak tez innych instytucji
prowadzacych identyfikacyjne badania DNA, jesli zglosza swéj udziat w badaniach
atestacyjnych. Jak wynika z regulaminu przedsiewziecia, podstawa do przyznania
laboratorium atestu jest udziat w badaniach materiatu biologicznego, jaki raz do
roku bedzie rozsytany laboratoriom. W 2005 r. badania atestacyjne rozpoczety sie
we wrzesniu. Do chwili obecnej brak jednak komunikatu o rezultatach atestagji,
kt6ry po kontroli wynikéw powinien ukazac sie na witrynie internetowej Polskiego
Towarzystwa Medycyny Sadowej i Kryminologii. Informacja o wynikach atestacji la-
boratoriéw zostanie przekazana takze do wiadomosci Ministra Sprawiedliwosci*?.

Nie odnoszac sie juz do kwestii wiarygodnosci samego sposobu oszacowania
podanych nieco wyzej wspoétczynnikéw dotyczacych skali btedéw w pracy labo-
ratoriéw genetycznych, dodac trzeba, ze powszechnie akceptowanym pogladem
jest, ze informacja o skali tych btedéw nie powinna by¢ demonstrowana poprzez
wiaczenie jej bezposrednio do analizy statystycznej odnoszacej sie do znaczenia
ewentualnie stwierdzanej zgodnosci cech w badanych materiatach. Innymi stfowy,
skala btedu w pracy laboratorium powinna by¢ zaprezentowana odrebnie np. od
ilorazu wiarygodnosci dowodu lub prawdopodobienstwa przypadkowej zgodno-
$ci. W uzasadnieniu stusznosci takiego stanowiska amerykanski National Research
Council, Committee on DNA Forensic Science w swoim drugim raporcie z 1996 r.
podat szereg stusznych argumentéw. Przede wszystkim wskazano tam, ze testy pro-
ficiency nie zostaty zaprojektowane do pomiaru skali btedéw, ale do uzyskiwania
informacji pozwalajacych na poprawienie poziomu pracy laboratoriéw. Wazne jest
tez tutaj, ze dla organu procesowego istotne jest posiadanie wiedzy, czy konkretna
ekspertyza jest btedna, a wyniki testéw proficiency, ktére nie obejmuja wszystkich
laboratoriéw i nie sa przy tym zbyt czeste, nie pozwalajg na bezposrednie wnio-
skowanie o braku poprawnosci konkretnej ekspertyzy. Tym samym uzyskana in-
formacja statystyczna o wielkosci bfedéw w dziatalnosci laboratoriéw nie powinna
by¢ wkomponowywana bezposrednio w ocene statystyczna samego dowodu, ale
powinna by¢ w zaleznosci od swej wartosci przestanka dla organu procesowego do
szczegblnie wnikliwego zbadania kompetencji laboratorium wydajacego konkret-
na ekspertyze i ewentualnie podstawa do podjecia decyzji o skorzystaniu z ustug
badawczych innej placowki®.

Odnosnie do czynnikéw sprzyjajacych generowaniu zasygnalizowanych juz bte-

22 Komunikat Komisji Genetyki Polskiego Towarzystwa Medycyny Sadowej i Kryminologii, Archi-
wum Medycyny Sadowej i Kryminologii 2005, nr 1, s. 85-93.

2 Odmienne poglady wyrazono w pracy J. ). Koehlera, Why DNA likehood ratios should account
for error (even when a National Research Council report says they should not), Jurimetrics Journal 1997,
nr37,s.425-437.
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doéw nalezy wymienic tutaj, jak sie zdaje, przede wszystkim dwa zagadnienia, do
ktérych odnosza sie cytowane na samym poczatku stowa Einsteina i Taguchiego.
Chodzi tu o brak odpowiedniego poziomu pracy w laboratoriach DNA, wigzacy
sie rzecz jasna ze zfg organizacja systemu kontroli jakosci, oraz nieprawidtowe wy-
wiazywanie sie z wltasnych obowiazkéw przez biegtych. Koronnym tego przykfa-
dem jest USA, gdzie jak sie okazuje, niemata czes¢ funkcjonujacych laboratoriow
genetycznych nie poddaje sie atestacji, a zatrudnione w nich osoby posiadaja jedy-
nie wyksztafcenie na poziomie licencjata, i to niekoniecznie w zakresie chociazby
biologii molekularnej. Taki poziom wyksztafcenia wiazacy sie nie tylko z brakami
w wiedzy, ale tez brakiem cech, jakie nabywac sie winno w trakcie co najmniej
petnych studiéw akademickich, w postaci otwartosci, nawyku rygorystycznego
stosowania metody naukowej oraz uwaznego interpretowania zbieranych danych
powoduje, ze biegli nie zawsze s samodzielni i tatwo ulegaja wptywom zewnetrz-
nym. Przykfad amerykanski wskazuje, ze tak dziato sie zwtaszcza w tzw. high-profi-
le case, gdzie biegly genetyk przed przystapieniem do pracy uzyskiwat wskazéwke
na przykfad od prokuratora, ze wynik nierozstrzygajacy ekspertyzy w danej sprawie
jest nie do przyjecia. Dodatkowo tego rodzaju sytuacje zwigzane byty z istnieniem
laboratoriéw $cisle powiazanych organizacyjnie z organami $cigania. Biegty be-
dacy w istocie czescia zespotu Sledczego, angazujac sie w prowadzona sprawe,
przechodzit do porzadku dziennego nad metoda naukowa i dostarczat danych
zgodnych z przyjeta wersja zdarzen, zamiast danych, jakie pozwolityby na jej rze-
telne zweryfikowanie. Oczywiscie trudno przyjac¢, przede wszystkim ze wzgledéw
finansowych i trudnosci organizacyjnych, aby nowoczesna Policja zrzekfa sie po-
siadania wtasnych laboratoriéw kryminalistycznych, kt6rych praca wykorzystywa-
na jest przeciez nie tylko w zakresie wydawania ekspertyz. Tym niemniej jednak
oczywiste jest, ze do wydawania ekspertyz, zwtaszcza w dziedzinie tak ztozonej
jak genetyka sadowa, powinny by¢ dopuszczane jedynie osoby o odpowiedniej
wiedzy, doswiadczeniu i kwalifikacjach moralnych. Przy tym dodac trzeba, ze bez
stworzenia odpowiedniego narodowego systemu stafej obowigzkowej atestagji i
kontroli laboratoriéw genetycznych, wszelkie zalecenia co do poziomu jakosci ich
pracy moga w znacznej mierze pozostawac niestety jedynie w sferze deklaracji. W
Holandii, gdzie w odréznieniu od USA wdrazaniu do praktyki sadowej ekspertyzy
genetycznej i ustanawianiu bazy DNA towarzyszyto nie tylko tworzenie dokumen-
toéw w postaci zalecen co do jakosci pracy laboratoriéw genetycznych, lecz takze
utworzenie narodowego systemu obowiazkowej akredytacji i kontroli, brak jest
poki co doniesien o bfedach w pracy tego rodzaju instytucji**.

Okolicznosci powyzsze wymagaja stosownego rozwazenia niewatpliwie takze
w Polsce, gdzie powoli przygotowywane jest funkcjonowanie bazy DNA, a pomi-
mo to nadal nie rozwigzano podstawowych kwestii zwigzanych z zapewnieniem

# A. D. Kloosterman, Credibility of forensic DNA typing is driven by stringent quality standards,
Accreditation and Quality Assurance 2001, nr 6, s. 409-414.
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instytucjonalnej kontroli jakosci pracy laboratoriéw genetycznych w postaci zor-
ganizowania narodowego systemu ich akredytacji. Z tego tez wzgledu nadal aktu-
alne pozostaja wnioski w tym wzgledzie sformufowane w trakcie zorganizowanej
przez Instytut Ekspertyz Sadowych w Krakowie w 2001 r. konferencji ,Zmiany w
hemogenetyce sadowej — Postep prawny i techniczny”, ktérej uczestnicy bioracy
udziat w dyskusji panelowej , Aspekty prawne badar DNA dla cel6w sadowych”
stwierdzili miedzy innymi, ze wielo$¢ kwestii wiazacych sie z zapewnieniem odpo-
wiedniego poziomu pracy laboratoriéw genetycznych i funkcjonowania bazy DNA
wymaga uregulowania odrebna ustawa. Ustawa taka, w zgodnej ocenie uczest-
nikow dyskusji, powinna miedzy innymi regulowac kryteria, jakie musi spetniac
laboratorium wykonujace badania DNA, przekazujace profile DNA do bazy da-
nych lub korzystajace z bazy danych. Jednocze$nie ustawa taka powinna wpro-
wadzi¢ zmiane do art. 193 k.p.k. w postaci delegacji dla Ministra Sprawiedliwosci
do prowadzenia rejestru laboratoriéw genetycznych posiadajacych odpowiednia
akredytacje. Tylko laboratoria obecne na takiej liscie posiadatyby uprawnienie do
wydawania opinii genetycznych na potrzeby wymiaru sprawiedliwosci. Do cza-
su przeprowadzenia pierwszej akredytacji uprawnienie do wydawania opinii ge-
netycznej posiadatyby laboratoria okreslone w rozporzadzeniu wydanym przez
Ministra Sprawiedliwosci®®. Péki co, te jak najbardziej stuszne zalecenia niestety
nadal sg jedynie postulatem, a na witrynie internetowej Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego KGP, na ktérym bedzie spoczywat gtéwny ciezar techniczny w
organizacji polskiej bazy DNA, mozna juz dzi$ znalez¢ zapewnienie, ze przewiduje
sie mozliwo$¢ wprowadzania do bazy profili genetycznych uzyskiwanych poza
siecia policyjnych laboratoriéw genetycznych. Mozna mie¢ tylko nadzieje, ze nie
chodzi tu o jakiekolwiek laboratoria genetyczne, a tylko takie, ktére posiada¢ beda
odpowiednia akredytacje®.

Konczac i odnoszac sie jeszcze do tytutu niniejszej publikacji, wskazac trzeba,
ze rzecz jasna nikt nie moze méwi¢ w chwili obecnej o tym, aby nalezato wyelimi-
nowac technike DNA sposr6d metod identyfikacji stosowanych w kryminalistyce.
Mozna raczej powiedzie¢, ze oto kryminalistyczna identyfikacja genetyczna koi-
czy juz 20 lat i czas przesta¢ traktowac ja tylko jako ztote dziecko kryminalistyki,
bowiem osiaga ona juz wiek dojrzaty. Ujawnione dotychczas w praktyce wymiaru
sprawiedliwosci niejednego przeciez juz paristwa btedy w opiniach genetycznych
oraz pracy wydajacych je laboratoriéw wskazuja na dalsza konieczno$¢ pracy nad
zapewnieniem odpowiedniego poziomu kryminalistycznej identyfikacji genetycz-
nej w celu zachowania jej ,zfotego standardu”. Ewentualne skutki zaniechania w
tej sferze, niosgce ze sobg takze wymierne straty finansowe, powinny w szczegél-

5 Whioski z dyskusji panelowej , Aspekty prawne badan DNA dla celéw sadowych” prowadzonej
w dniu 16 listopada 2001 r. w Krakowie w ramach Konferencji ,Zmiany w hemogenetyce sadowej
— Postep prawny i techniczny”, www.ies.krakow.pl.

% http://www.kgp.gov.pl/clk/w5.tm.
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nosci w Polsce stanowi¢ podstawe do jak najrychlejszego podjecia dziatar w zakre-
sie ustanowienia narodowego programu akredytacji laboratoriéw genetycznych.
Mozliwos¢ wystapienia btedéw w ekspertyzach genetycznych powinna by¢ tez
przestanka dla obroficéw do kompleksowego i wnikliwego rozwazania opinii za-
wierajacych wnioski niekorzystne dla ich klientéw. Prawidtowo prowadzona w tym
zakresie ocena winna w szczeg6lnosci polegac takze na zapoznaniu sie z catoscia
dokumentacji odnoszacej sie do postepowania z dowodami rzeczowymi. Réwnie
pomocna moze okazac sie analiza dokumentacji uzyskanej od laboratorium, do-
tyczacej przebiegu wykonanego badania, oraz dokumentacji odzwierciedlajacej
stosowane w nim procedury i zapewnienie jakosci oraz odpowiedniego poziomu
kompetencji jego personelu. Ujawnione w ten sposéb nieprawidtowosci, poparte
ewentualnie nowa opinia biegtego, moga mie¢ decydujace znaczenie dla petnego
ujawnienia prawdy materialnej w procesie.
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ADWOKATURA D2IS [ JUTRO

Andrzej Zwara

O proponowanych nowych
stawkach adwokackich stow kilka

Ministerstwo Sprawiedliwosci rozwaza koncepcje wprowadzenia maksymalnych
stawek opfat za sprawy prowadzone przez adwokatéw oraz radcéw prawnych.
Opublikowany zostal projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze
i niektérych innych ustaw, ktérego gtéwne zafozenia polegaja na wprowadzeniu
tzw. stawki ostatecznej, ktora ograniczataby wysokos¢ wynagrodzenia adwokata i
byfaby zalezna od wyniku sprawy, mozliwosci obnizenia stawki ostatecznej przez
sad, ktéry uzna stawke za nadmiernie wygérowana w stosunku do nakfadu pracy
adwokata, wprowadzenia maksymalnej stawki optaty za godzine pracy adwo-
kata niepolegajacej na czynnosciach przed organami wymiaru sprawiedliwosci,
nafozenia na adwokata obowiazku prowadzenia ksiag czynnosci adwokackich,
w tresci ktérej ujawnione bylyby dane klienta (ksiega przekazywana bytaby do
urzedu skarbowego), nafozenia na adwokatéw obowiazku skfadania oswiadczen
o swoim stanie majatkowym.

Projekt zmienia réwniez przepisy Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu
postepowania cywilnego, dotyczace petnomocnikéw. Zatacznikiem do opubli-
ko-wanego projektu jest projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci okre-
Slajgcego wysokos¢ stawek ostatecznych dla poszczegblnych kategorii spraw. W
uzasadnieniu przedmiotowych projektow Ministerstwo wskazuje, iz dziatania te
podejmowane sa w celu ochrony intereséw klientow.

Przedmiotowe projekty sprzeczne sa nie tylko z naczelnymi zasadami paristwa
prawa, ale réwniez, wbrew twierdzeniom Ministerstwa, sprzeciwiaja sie interesom
samych klientéw. Odnoszac sie do kolejnych zaftozen zawartych w przedmioto-
wych projektach, wskazac¢ nalezy, co nastepuje:

Projekty dziela pomoc prawna na $wiadczona przed organami wymiaru spra-
wiedliwosci i udzielang bez zwiazku z postepowaniami sadowymi.
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Co do pomocy prawnej $wiadczonej przed organami wymiaru sprawiedliwosci
projekty przewiduja badz to stawki state za prowadzenie danych kategorii spraw,
badz uzalezniaja wynagrodzenie od zasadzonej kwoty roszczenia. Abstrahujac
od faktu, iz wiekszos¢ stawek oznaczonych w przedmiotowym rozporzadzeniu
ma charakter kuriozalny (na przyktad za prowadzenie sprawy pracowniczej, w
toku ktérej moze zaistnie¢ potrzeba sporzadzenia kilkunastu pism procesowych
oraz stawienia sie na kilkunastu rozprawach oznaczono wynagrodzenie w kwocie
300 ztotych), wskazac¢ nalezy, iz z tresci rozporzadzenia wynika, ze zostato ono
przygotowane przez osoby, ktére nigdy nie reprezentowaty klienta w toku poste-
powania sagdowego.

Adwokat przy pierwszej rozmowie z klientem nie jest w stanie okresli¢, jakie-
go nakfadu pracy wymaga¢ bedzie dane postepowanie i czy zamknie sie ono
przykfadowo sporzadzeniem pozwu, czy tez bedzie trwato kilka lat i wymagac
bedzie wielu pism procesowych oraz koniecznosci stawiennictwa na szeregu
rozpraw. Dlatego tez nie spos6b wprowadzi¢ sztywnych stawek, ktére w sposéb
nalezyty odpowiadatyby naktadowi pracy adwokata. Préby dokonania powyzszego
podejmowane przez Ministerstwo prowadzi¢ musza do wysoce niepozadanego
skutku w postaci unikania przez adwokatéw przyjmowania spraw, ktére wigza
sie z ryzykiem nakfadu pracy i kosztéw przekraczajacych przewidziane w rozpo-
rzadzeniu stawki.

W zakresie pomocy prawnej $wiadczonej poza postepowaniami sadowymi,
w mys| projektu, za jedng godzine pracy adwokatowi przystugiwa¢ ma wynagro-
dzenie stanowiace odpowiedni procent minimalnego wynagrodzenia. Podkredli¢
nalezy, iz zazwyczaj stawka godzinowa wynagrodzenia adwokata dotyczy ustug
$wiadczonych na rzecz przedsiebiorcéw. Nie wymaga chyba argumentéw teza, iz
niedopuszczalne jest regulowanie przez panstwo cen ustug swiadczonych na rzecz
przedsiebiorcéw. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz wprowadzenie przedmiotowego
oblicznika spowoduje zapewne nagfe zwigkszenie sie czasu pracy koniecznego
dla wykonania okreslonego zadania, a nie jest rzecza pozadana z punktu widzenia
panstwa, aby obywatele dziatali w celu obejscia przepiséw ustawy, bez wzgledu
na to, jak irracjonalne sa to przepisy.

Bez wzgledu na to czy stawka ostateczna okreslona jest wprost przez rozpo-
rzadzenie, czy tez obliczona wg maksymalnej stawki godzinowej, wskazac nalezy,
iz jej wprowadzenie bytoby precedensem w polskim prawie. Nie ma na rynku
polskim grupy zawodowej, ktérej ceny ustug regulowatyby przepisy ustaw. Ustugi
$wiadczone przez adwokatéw sa oczywiscie ustugami o charakterze specyficznym,
jako Ze ich wykonawcami sa osoby wykonujace zawéd zaufania publicznego, nie
zmienia to jednak faktu, iz wciaz sg to ustugi. Paistwo uznajac podstawowe zasady
gospodarki wolnorynkowej zrzeka sie prawa ingerencji w zakresie ustalania mak-
symalnych czy minimalnych cen ustug $wiadczonych przez podmioty prywatne.
Cene ustugi reguluje sam rynek.

W mysl art. 20 Konstytucji spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wol-
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noéci dziatalnosci gospodarczej, wtasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu
i wspotpracy partneréw spofecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej. Artykut 22 Konstytucji wskazuje z kolei, iz ograniczenie
wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko
ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Sama zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej, jak i konstytucyjnie dopusz-
czalne przestanki jej ograniczenia sa przedmiotem bogatego orzecznictwa. Jednost-
ki maja prawo do samodzielnego decydowania o udziale w zyciu gospodarczym,
zakresie i formach tego udziatu, w tym mozliwie swobodnego podejmowania
réznych dziatan faktycznych i prawnych, mieszczacych sie w ramach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

,Art. 22 Konstytugji (...) moze (...) stanowi¢ podstawe do konstruowania prawa
podmiotowego, przystugujacego kazdemu, kto podejmuje dziatalnos¢ gospodar-
cza” (wyrok z 10 kwietnia 2001 r., sygn. U 7/00, OTK ZU nr 3/2001, poz. 56).

Oczywiste jest, ze wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej nie ma charakteru absolut-
nego i moze — wytacznie w formie ustawowej i tylko ze wzgledu na wazny
interes publiczny — zosta¢ w pewnych sytuacjach ograniczona. Jednoczesnie
,ustawodawca nie moze ustanawia¢ ograniczen przekraczajacych pewien sto-
piert uciazliwosci, a zwtaszcza zapoznajacych proporcje pomiedzy stopniem
naruszenia uprawnien jednostki a ranga interesu publicznego, ktéry ma w ten
sposob podlegac¢ ochronie” (orzeczenie z 26 kwietnia 1995 r., sygn. K. 11/94,
OTKw 1995 r., cz. |, poz. 12). Ponadto konieczne jest uwzglednienie ,przy ogra-
niczaniu praw jednostki (...) odpowiedniego wywazenia wagi interesu publicz-
nego, ktéremu stuzy ograniczenie danego prawa i wagi intereséw naruszonych
przez takie ograniczenie” (wyrok z 26 kwietnia 1999 r., sygn. K. 33/98, OTK
ZU nr 4/1999, poz. 71).

Ustrojodawca postanowit, ze ograniczenie dziatalnoéci gospodarczej dopuszczal-
ne jest tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. W
demokratycznym painstwie prawnym interes publiczny musi wigza¢ sie z poszano-
waniem wolnosci indywidualnej. Art. 31 ust. 3 Konstytucji wskazuje, iz ogra-
niczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla ochrony
Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie mogg narusza¢ istoty wolnosci i praw. Jezeli ograniczenie
danej wolnosci badZ prawa nie ma uzasadnienia w zadnej z wartosci wskazanych
w art. 31 ust. 3 Konstytucji, ograniczenie takie nie moze by¢ ustanowione, chyba
ze szczeg6lny przepis konstytucyjny na to pozwala. Wszelkie ograniczenia zakresu
korzystania z praw i wolnosci musza czyni¢ zados¢ przestankom wymienionym
w art. 31 ust. 3 Konstytucji, ktéry musi by¢ interpretowany zgodnie z zasadami
wykfadni wyjatkéw.

Uzasadnieniem projektéw jest, jak wskazuje Ministerstwo, interes obywateli
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— klientéw adwokatoéw. Zatozy¢ nalezy, iz interes ten utozsamiany jest przez
Ministerstwo z interesem publicznym wskazanym w Konstytucji (przy odmiennej
interpretacji wskaza¢ nalezy, iz proponowane zmiany bytyby wprost sprzeczne
z postanowieniami Konstytucji). Utozsamienie powyzsze obarczone jest jednak
btedem. Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej, jak wskazywano po-
wyzej, moze by¢ dokonane tylko wtedy, gdy jest konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony
Srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb.
Nie sposob wsréd powyzszych przestanek odnalez¢ takiej, ktéra uzasadniataby
wprowadzenie maksymalnych stawek wynagrodzenia dla adwokatéw. Ponadto,
wszelkie ograniczenia wolnosci i praw nie moga naruszac ich istoty. W zasadzie
spychaja one dziatalno$¢ adwokatéw poza obszar wolnego rynku, tworzac nie-
znana prawu polskiemu sfere prywatnej dziatalnosci, w zakresie ktorej klient za
$wiadczone ustugi ponosi opfaty sztywno okreslone w ustawie.

Jednym z zatozen projektu jest spoczywajacy na adwokacie obowigzek prowa-
dzenia ksiegi czynnosci adwokackich, w ktérej ujawniony bedzie klient, rodzaj czyn-
nosci oraz kwota wynagrodzenia. Adwokat zobowiazany bedzie do przekazania
przedmiotowej ksiegi do urzedu skarbowego.

Oznacza to, iz organy panstwa beda mialy dostep do informacji, iz dany oby-
watel korzystat z pomocy prawnej adwokata czy radcy prawnego, w jakiej sprawie
i w jakim zakresie. Wobec faktu, iz przeciwko takiemu obywatelowi moga toczy¢
sie r6znego rodzaju postepowania, wskaza¢ nalezy, iz wiedza organéw w tym
zakresie moze okazac sie dla obywatela bardzo niebezpieczna.

Podstawowa zasada udzielania pomocy prawnej przez adwokatéw jest zasada
zachowania tajemnicy adwokackiej. W mysl art. 6 ustawy — Prawo o adwokaturze
adwokat obowiazany jest zachowa¢ w tajemnicy wszystko, o czym dowiedziat
sie w zwiazku z udzielaniem pomocy prawnej. Obowiazek zgtaszania organowi
panstwowemu faktu, iz dany obywatel korzystat z pomocy prawnej, stoi w jawnej
sprzecznosci z wyrazong powyzej zasada. Oznacza to bowiem, ze organy wiadzy
publicznej zyskaja nowe Zrédto dostepu do informacji o sferze zycia prywatnego
obywateli, jaka jest sfera uzyskiwania przez nich pomocy prawnej; pomocy, o
ktora moga sie zwracac niezaleznie od tego, czy przed organami administracji lub
wymiaru sprawiedliwosci zawisty sprawy z ich udziatem i czy w sprawach tych
korzystaja z pomocy petnomocnika wykonujacego zawdd zaufania publicznego.
Organy wtadzy publicznej zyskaja wiec zrédto wiedzy o problemach prawnych
obywatela juz na najwczes$niejszym etapie, gdy zwraca sie on o porade do ad-
wokata.

W mysl postanowien projektu, adwokaci ustanowieni w zwigzku z postepo-
waniem cywilnym lub karnym zobowiazani beda przedtozy¢ przed sadem odpis
umowy o wynagrodzenie. Brak dokonania powyzszego spowoduje niewaznos¢
udzielonego upowaznienia.

Po pierwsze, powyzsze uchybia zasadzie tajemnicy handlowej — na adwokata,
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jako ustugodawce, nie moze zosta¢ natozony obowiazek ujawniania przed sadem,
stronami oraz innymi podmiotami, ktére beda miaty dostep do akt sagdowych,
szczegotow dotyczacych umowy faczacej go z klientem.

Po wtére, niedopuszczalne jest, aby brak ztozenia przedmiotowej umowy po-
wodowat niewaznos¢ udzielonego petnomocnictwa do reprezentowania/obrony
w sprawie. Strona postepowania winna mie¢ petna dowolno$¢ w obieraniu pet-
nomocnika, na ktérg to dowolnos¢ ani ustawodawca, ani sad nie powinien mie¢
zadnego wplywu.

Niezaleznie od sprzecznosci proponowanych zmian z obowiazujacym prawem,
wskazac réwniez nalezy na aspekt polityczny catej sprawy. Przyczyna i uzasadnie-
niem zmian w ustawie Prawo o adwokaturze miat by¢ fakt hermetycznosci srodo-
wiska adwokatéw oraz braku dostepnosci do wykonywania zawodu. Proponowane
zmiany miaty otworzy¢ rynek ustug prawnych, a tym samym pozwoli¢ na obnizenie
cen tych ustug, ktére zostatyby zweryfikowane przez rynek. Poprzez nowelizacje
ustawy Prawo o adwokaturze, ktéra weszta w zycie 10 wrzesnia 2005 r., odebrano
okregowym radom adwokackim uprawnienia w zakresie naboru na aplikacje oraz
w zakresie przeprowadzania egzaminu adwokackiego. Powyzsze miato wptyna¢ na
wiekszy dostep do zawodu oraz otwarcie rynku.

Dziatania podejmowane przez Ministerstwo w chwili obecnej przeczg ideom
stojacym za pierwotnymi zmianami. Ceny ustug majg zosta¢ okre$lone przez
ustawe, a tym samym nie mozna méwi¢ o wolnym rynku.

Powyzsze nie pozostanie bez znaczenia dla jakosci Swiadczonych ustug. Skoro
wynagrodzenie za dana ustuge jest oznaczone, to brak jest motywacji, aby ustuga
ta wykonywana byta z zachowaniem najwyzszej starannosci. Przekreslona zostaje
sama idea wolnej konkurencji w sferze pomocy prawnej, wolnej konkurengji,
ktéra staje sie mechanizmem sprzyjajacym Swiadczeniu ustug jak najwyzszej ja-
kosci, albowiem wynagrodzenie oferowane przez klienta pozostaje w proporcji
do jakosci Swiadczonych ustug.

Nalezy przy tym wskazag, iz regulacje projektowanej ustawy — pomimo ze jej
uzasadnieniem miata by¢ ochrona klienta jako strony stabszej przed narzucaniem
zbyt wysokich wynagrodzen przez adwokata jako strone silniejszg, odnosza sie
nie tylko do obstugi prawnej Swiadczonej na rzecz oséb fizycznych, ale takze do
obstugi swiadczonej przez adwokatéw na rzecz przedsiebiorcow. W tego typu
sprawach nie sposob juz mowic o stabszej i silniejszej stronie w obrocie, bowiem
uczestnicza w nim przedsiebiorca i osoba wykonujaca dziatalno$¢ zawodowa.

Autorzy projektu zdaja sie zapominag, iz obecnie, w dobie gospodarki wolno-
rynkowej, zasadnicza sfere obrotu prawnego stanowig wtasnie stosunki handlowe,
stosunki miedzy przedsiebiorcami i Ze to wtasnie z ich strony zapotrzebowanie na
profesjonalna pomoc prawna jest najwieksze. Sfera ta wymaga przy tym znacznej
specjalizacji w zakresie tzw. nowoczesnych dziedzin prawa (wtasnos¢ intelektu-
alna, ustugi finansowe etc. ...), stafej aktualizacji wiedzy i doswiadczenia przez
udzielajagcego pomocy prawnej, takze na gruncie prawa miedzynarodowego, w
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szczeg6lnosci prawa Unii Europejskiej. Jaki interes publiczny miatby wymagac re-
glamentowania w gospodarce rynkowej w sposéb sztywny cen stosowanych po-
miedzy przedsiebiorcami?

Przy rozpatrywaniu niniejszej sprawy nie sposéb réwniez nie dostrzec innej
kwestii. Jeszcze niedawno gtosno byto o projekcie ustawy o tzw. doradcach praw-
nych. Projekt ten przyjmowat zafozenie, w mysl ktérego tzw. doradcy prawni
mogliby, bez zadnych dodatkowych szkolen, uwzgledniajacych specyfike zawodu
adwokata (reprezentacja klientow w sadzie, sporzadzanie opinii prawnych pod
nadzorem patrona itp.), czy nawet egzaminéw, wykonywac czynnosci wiasciwe dla
adwokatow. Spotkato sie to ze zdecydowana krytyka, bowiem zakres uprawnien
doradcéw i katalog spraw przez doradcéw prawnych prowadzonych pokrywatby
sie z zakresem uprawnien adwokatéw.

Wejscie w zycie omawianego projektu spowodowatoby wiec paradoksalng sy-
tuacje, w ktorej ustugi profesjonalisty, wykonujacego zawéd zaufania publicznego,
bytyby opfacane wedtug stawek sztywnych, natomiast stawki doradcéw niewyko-
nujacych zawodu zaufania publicznego bytyby nieograniczone.

Reasumujac, wskaza¢ nalezy, iz przedmiotowe projekty nie tylko oznaczaja po-
wrét do systemu nakazowo-rozdzielczego w sferze pomocy prawnej przez profe-
sjonalnych petnomocnikéw, ale réwniez stanowia istotne zagrozenie dla samych
obywateli, o ktérych panstwo uzyskiwa¢ bedzie informacje objete do tej pory ta-
jemnicg adwokacka. Bezprawnos¢ oraz bezzasadnos¢ przedmiotowych rozwigzan
jest oczywista, wskazac jednak nalezy, iz dzieki prostym zabiegom socjotechnicznym
— uzasadnianie dziatari interesem klientéw, powotywanie sie na rzekome niebotycz-
ne wynagrodzenia adwokatéw — Ministerstwu Sprawiedliwosci udato sie osiagnac cel
w postaci poparcia spotecznego dla proponowanych zmian. Nie trzeba wskazywac,
iz dziatanie wbrew podstawom zasad gospodarki wolnorynkowej oraz dezinformacja
stanowia typowe elementy poprzedniego ustroju.

Podkresli¢ rowniez nalezy, iz oczywistym efektem ubocznym proponowanych
zmian bedga dziatania majace na celu obejscie przepiséw ustawy. Skoro znaczna
cze$¢ czynnosci adwokata moze by¢ wykonywana przez osoby nieuprawnione do
wykonywania tego zawodu, a jednocze$nie wobec adwokata, w odréznieniu od
0s0b Swiadczacych ustugi prawne istnie¢ beda limity wynagrodzenia, brak bedzie
powodéw do wykonywania zawodu adwokata. Tym samym rynek ustug praw-
niczych przejma osoby czesto przypadkowe, niepodlegajace zadnej weryfikacji
czy kontroli. Bezsprzecznie dostepnos¢ ustug w takim przypadku bedzie znacznie
wyzsza, ich jako$¢ znaczaco spadnie. Przede wszystkim jednak zostatby narazony
interes publiczny, ktérego ochrona stanowi ratio legis takich instytucji prawnych
jak tajemnica adwokacka czy zasady etyki adwokackiej chronigce niezaleznos¢
adwokata i zabezpieczajace interes jego klientéw.
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WAZNE DLA PRAKTYKI

Antoni Bojariczyk

Rewolucja w zasadzaniu kosztow za obrone

1. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 26 lipca 2006 r. (sygn. SK 21/04")
przynosi prawdziwie ,kopernikanski”? przewrét w sferze regulacji prawnoproce-
sowych dotyczacych zasadzania naleznosci za obrone z wyboru w sprawach z
oskarzenia publicznego zakonczonych uniewinnieniem podsadnego. Kapitalnego
znaczenia tej problematyki dla praktyki — przede wszystkim dla codziennej prak-
tyki adwokackiej! — nie trzeba szerzej uzasadniac i juz ten fakt sam w sobie mogtby
z powodzeniem starczy¢ za powdd do blizszego zaprezentowania Czytelnikom
,Palestry” motywoéw orzeczenia i wybranych konsekwencji prawnych wiazacych
sie z tym judykatem. Jednakze lektura pisemnych motywéw wyroku Trybunatu
pokazuje dodatkowo jedng bardzo interesujaca kwestie. Ot6z okazuje sie, ze za-
gadnienie kosztéw procesu karnego, ktére nigdy nie cieszyto sie jakims szczegol-
nym zainteresowaniem doktryny, ma nie tylko kapitalne znaczenie praktyczne, ale
rowniez niezmiernie frapujacy wymiar teoretyczny. Tak bowiem wydawatoby sie
Jtechniczna” i ,przyziemna” sprawa jak regulacja zasad zasadzenia kosztéw pro-
cesu w razie uniewinnienia oskarzonego w sprawie z oskarzenia publicznego, w
istocie okazuije sie by¢ gleboko osadzona na fundamentalnych zasadach prawa, jak
prawo do obrony, czy tez prawo do réwnego traktowania przez ustawodawce.

2. Przedstawmy na poczatku dotychczasowy stan prawny. Ot6z na przestrzeni
prawie siedemdziesieciu lat byt on bardzo ustabilizowany. Koszty wynagrodzenia
obroricy z wyboru w sprawie z oskarzenia publicznego miat ponies¢ — w razie
uniewinnienia — oskarzony, co byto wyjatkiem od zasady, wedle ktérej koszty po-
stepowania w takiej sytuacji w catoéci ponosit Skarb Paristwa (co zwigzane jest ze

" Niepubl.

2 W sferze procesu karnego Trybunat zaczyna obecnie dziata¢ coraz dynamiczniej, swa judykatura
coraz intensywniej ksztattuje model procesu karnego, eliminujac z niego raz po raz instytucje niekon-
stytucyjne. Znamienny dla tej tendencji jest cho¢by wyrok z 16 stycznia 2006 r. (SK 30/05, OTK/A,
1/2006, poz. 2).
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wzgledami stusznosciowymi). Nie zawsze jednak tak byto. Projekt ustawy proceso-
wej Komisji Kodyfikacyjnej RP zakfadat, ze ,wszelkie wydatki, précz (,nalezytosci
obroricéw i pelnomocnikéw stron”) wykfada w toku postepowania Skarb Paristwa”>.
Motywy Komisji Kodyfikacyjnej nie sa tu wcale jednoznaczne. Z jednej strony
stwierdzafa bowiem Komisja*, ze ,obowiazek Panstwado tymczasowego
(podkr. — AB) ponoszenia wydatkéw nie moze sie jednak rozcigga¢ na honoraria
rzecznikow stron (...), jezeli (...) wystepuja z wyboru, powinni (wtedy) otrzymywac
honorarium od 0s6b, ktére im swoja sprawe powierzajg”. Finalnie jednak projekt
stanat na stanowisku, ze zasada jest, iz w razie wydania wyroku uniewinniajacego
koszty postepowania (w tym takze koszty , nalezytosci” obroficéw) obciazaja strone
oskarzajaca (reprezentowang przez Skarb Panstwa), a oskarzony moze by¢ nimi
obcigzony tylko wtedy, gdyby sam je ,bez potrzeby” spowodowat. W zamydle Sek-
cji Postepowania Karnego przepis ten miat uwzgledniac i to, ze , oskarzeni czasem
zréznych przyczyn przyznaja sie do czynéw niepopetnionych, a wtedy czestokro¢
cate postepowanie toczy sie tylko w tym celu, aby udowodni¢, ze przyznanie jest
fikcyjne i oskarzony nie jest winien”*. Trafnie jednak przyznano w uzasadnieniu,
ze przypadki takie sa ,wyjatkiem”. | to wyjatkiem — jak podkreslono — , dosy¢ rzad-
kim”®. Stad tez generalnie uniewinniony nie moze ponosic¢ kosztéw postepowania’.
W motywach wyrazono zapatrywanie (do dzi$ zreszta aktualne; echa tego pogladu
znajdujemy réwniez w orzeczeniu Trybunatu), wedle ktérego w razie uniewinnie-
nia ,w sprawach z oskarzenia publicznego koszty powinien (...) ponies¢ Skarb Par-
stwa, jako przedstawiciel wtadzy panstwowej, ktora oskarzonego niestusznie
(podkr. — AB) pociagneta do odpowiedzialnoéci”®. Ostatecznie ustawa procesowa
zostata uchwalona w nieco innym ksztafcie. Nie wszystkie urzadzenia procesowe
z dziedziny kosztoéw postepowania projektowane przez Sekcje Postepowania Kar-
nego Komisji staty sie obowiazujacym prawem. Jednakze zasadnicza mysl Komisji
(obciazenie kosztami oskarzyciela w razie uniewinnienia albo umorzenia poste-
powania) sie ostafa i stata sie elementem konstrukgji ustawy procesowej. Zgodnie
zart. 553 k.p.k. z 1928 r. (numeracja pierwotna) , koszty obroricy” miat wyktadac¢
oskarzony, jednakze tylko w toku postepowania. W razie korzystnego dla
oskarzonego wyniku postepowania (uniewinnienie, umorzenie postepowania)
kosztami ustawa obciazata oskarzyciela (prywatnego, Skarb Panstwa w sprawach z
oskarzenia publicznego). W tym —takze — kosztami wynagrodzenia obroncy z wy-

3 Komisja Kodyfikacyjna RP Sekcja Postepowania Karnego — projekt ustawy postepowania karnego
przyjety przez Komisje Kodyfikacyjna RP 28 kwietnia 1926 r. wraz z uzasadnieniem, t. Il, z. I, Lwow
1927,5.690.

4w

° Komisja Kodyfikacyjna RP...,s. 695.

o Jw.

7 Jw.

8 Jw.
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boru (zob. art. 561 k.p.k. z 1928 r. w numeracji tekstu pierwotnego), ktére poniést
(,wytozyt w toku postepowania”) oskarzony.

To stuszne uregulowanie miato jednak dos¢ krétki zywot. Wkrétce po wejsciu w
zycie ustawy skorygowano ,btedna” regulacje. Juz bowiem nowelizacja kodeksu
dokonana na samym poczatku roku 1932 na ponad siedemdziesiat lat wprowa-
dzita do polskiego postepowania karnego zasade sprzeczng z duchem projektu
ustawy procesowej przygotowanego przez Sekcje Postepowania Karnego Komis;ji
Kodyfikacyjnej RP i uchwalonego z pewnymi tylko zmianami. | tak zmodyfikowane
brzmienie art. 561 lit. ¢ k.p.k. (humeracja tekstu pierwotnego) wprowadzato wy-
jatek od zasady ponoszenia wszystkich kosztow postepowania przez oskarzyciela
(Skarb Paristwa) w sprawach z oskarzenia publicznego w razie , przegrania” proce-
su. Odtad oskarzony byt obowiazany do pokrycia kosztéw wynagrodzenia obroncy
z wyboru. Rozwigzanie to recypowat — w nieco zmienionej formie, bo chodzito o
opfaty na rzecz zespotéw adwokackich — kodeks z 1969 r. (art. 549 § 1 pkt 2).

Przepis ten byt juz przedmiotem kontroli zgodnosci z konstytucja. W wyroku z
11 stycznia 2005 r. (sygn. SK 60/03°) Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze art. 549
§ 1 pkt 2 k.p.k. z 1969 r. jest zgodny m.in. z art. 32 ust. 1 (zasada réwnosci wobec
prawa) i art. 42 ust. 2 (prawo do obrony) ustawy zasadniczej. Autor skargi konsty-
tucyjnej podnosit wéwczas, ze przepis kodeksu postepowania karnego z 1969 r.
,narusza prawo do obrony przez naruszenie zasady wolnosci wyboru obroricy w
postepowaniu karnym”, a jemu, jako oskarzonemu, ,pomimo uzyskania wyroku
uniewinniajacego odmaéwiono (...) zwrotu kosztéw zwigzanych z ustanowieniem
obroicy”. W kluczowym fragmencie motyw6w orzeczenia z 2005 r. Trybunat
stwierdzit jednak, ze ,podmioty korzystajace z obrony z wyboru oraz z obrony z
urzedu naleza do odrebnych kategorii”. To za$ z kolei ,uzasadnia (...) odmienne
traktowanie tych sytuacji w zakresie rozliczenia kosztéw obrony po zakoriczonym
postepowaniu”. Trybunat ostatecznie doszedt do wniosku, ze ,okreslenie przez
ustawodawce zasad rozliczania kosztéw obrony z urzedu i odréznienie tej sytuacji
od obrony z wyboru nie narusza (ani) zasady réwnosci wobec prawa (...), ani istoty
prawa do obrony”. Zdawatoby sie zatem, ze sprawa — w kazdym razie na gruncie
judykatury Trybunatu Konstytucyjnego — jest ostatecznie rozstrzygnieta, a zasada
obcigzania kosztami wynagrodzenia obroricy z wyboru w razie uniewinnienia w
sprawach z oskarzenia publicznego uzyskata konstytucyjne placet.

Stafo sie jednak inaczej.

3. W niewiele ponad rok od wydania orzeczenia SK 60/03 Trybunat catkowicie
odwrdécit'® mtoda linie orzecznicza. Tym razem (wyrok w sprawie SK 21/04) przed-
miotem kontroli konstytucyjnej byt nie ,stary” przepis z Kodeksu postepowania, ale

9 ZU OTK (A) z. 1/2005, poz. 2.

10 Zob. w tym wzgledzie obszerne wywody Trybunatu co do wartosci statosci linii orzeczniczej
i powoddéw uzasadniajacych odstapienie od przyjetego wczesniej pogladu prawnego. ,Statos¢ linii
orzeczniczej — czytamy w uzasadnieniu — nie ma charakteru absolutnego”.
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jego odpowiednik w obecnie obowigzujacej ustawie, tj. art. 632 pkt 2, ktéry prze-
widywat (tylko ,w uzasadnionych wypadkach”) mozliwo$¢ przyznania oskarzone-
mu przez sad zwrotu catosci, lub czesci wynagrodzenia jednego obroricy. Trybunat
uznat, ze przepis ten w zakresie, ,w jakim ogranicza mozliwo$¢ przyznania osobie
uniewinnionej w sprawie z oskarzenia publicznego zwrotu kosztéw wynagrodzenia
obroncy jedynie do «uzasadnionych wypadkéw»” jest niezgodny z art. 2 (zasada
demokratycznego paristwa prawnego), 32 ust. 1i 42 ust. 2 ustawy zasadniczej.
Wolno zada¢ pytanie: co spowodowato, ze Trybunat tak radykalnie zmienit zapa-
trywanie na kwestie konstytucyjnosci zasady kodeksowej, nakazujacej obciazac
kosztami wynagrodzenia obroricy z wyboru w sprawach z oskarzenia publicznego
zakoriczonych rozstrzygnieciem uniewinniajacym (lub umarzajacym postepowa-
nia) samego oskarzonego? Ot6z kluczowym argumentem jest tu zmiana zdania w
przedmiocie tzw. cechy relewantnej, ktéra kaze tratowac réwno podmioty odzna-
czajace sie wlasnie tym przymiotem. O ile w sprawie SK 60/03 przyjeto, ze cecha
prawnie relewantna jest spos6b zawiazania stosunku obroniczego (obrona z wy-
boru versus obrona z urzedu), o tyle w orzeczeniu SK 21/04 Trybunat nie podzielit
tego pogladu. ,Za ceche relewantng, uzasadniajaca takie czy inne rozstrzygniecie
w przedmiocie kosztéw postepowania karnego, w tym kosztéw obrony — czytamy
w motywach wyroku — trzeba przyja¢ uznanie oskarzonego za winnego albo jego
uniewinnienie”. Ustalenie to doprowadzito Trybunat do stwierdzenia niezgodnosci
art. 632 pkt 2 z art. 32 ust. 2 konstytucji (zasada rownosci wobec prawa).
Znacznie istotniejsze sg jednak wnioski, ktére wyprowadzit Trybunat z poddania
art. 632 pkt 2 weryfikacji z punktu widzenia zgodnosci z art. 42 ust. 2 konstytu-
cji (prawo od wyboru i korzystania z pomocy obroficy). Trybunat uznat, ze art.
632 pkt 2 jest niezgodny z art. 42 ust. 2. Wyszedt Trybunat od przypomnienia (za
swym wyrokiem z 30 marca 2004 r., sygn. SK 14/03), ze ,regulacja, zgodnie z ktéra
oskarzony musi sie liczy¢ z tym, ze nawet w razie uniewinnienia nie ma podstaw
dochodzenia zwrotu wydatkéw z tytutu ustanowionej obrony, prowadzi w spos6b
ewidentny do ograniczenia prawa oskarzonego od obrony”. | dalej wskazat na to,
ze swobode wyboru adwokata determinuja ,mozliwosci ekonomiczne oskarzone-
go”, co pozostaje ,w Scistym zwiazku” z prawem do ustanowienia obroicy. Dlatego
tez ,koszty znaczace dla samego podjecia obrony i ustanowienia obroncy powinny
zostac osobie uniewinnionej zwrécone” i to ,co najmniej na takich zasadach, na
jakich Skarb Panstwa obcigzaja koszty obrony z urzedu”. Tymczasem zaskarzona
regulacja ,nie spetnia tego postulatu, poniewaz osobom uniewinnionym, ktére
skorzystaty z pomocy obroricy z wyboru, koszty obrony sa zwracane jedynie w uza-
sadnionych wypadkach, na mocy arbitralnej decyzji sadu”. Ale nie tylko dlatego
art. 632 ust. 2 narusza art. 42 ust. 2 konstytucji. W dodatku skorzystanie z prawa
do obrony ,nawet — jak pisze Trybunat — w minimalnym zakresie jednego obron-
cy” musi by¢ —w sytuacji gdy zwrot kosztéw wynagrodzenia obroncy z wyboru w
razie uniewinnienia zalezy od arbitralnej decyzji sadu — , przedmiotem kalkulagji
ekonomicznych”. Regulacja procesowa prowadzi zatem do tego, ze to , oskarzony
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ponosi materialne skutki bezzasadnego oskarzenia”, bo nie otrzymuje on zwrotu
kosztéw obroricy. To wszystko prowadzi do naruszenia prawa do obrony. Rodzi
sie niebezpieczenstwo, ze ,0soba niewinna, Swiadoma braku mozliwosci odzy-
skania kosztéw obrony, moze wrecz powstrzymac sie od ustanowienia obroncy, a
jego brak moze wptyna¢ na wynik postepowania, w skrajnym wypadku skutkujac
nawet nierzetelnym procesem i skazaniem osoby niewinnej”. Konkluduje Trybu-
nal, ze w ,panstwie prawnym (art. 2 konstytucji, przyp. — AB) zasadg powinno by¢
obciazanie kosztami postepowania tej ze stron, ktéra w jego toku nie zdotata utrzy-
mac swego stanowiska”. W praktyce oznacza to, ze w przypadku postepowania
karnego toczacego sie z oskarzenia publicznego a zakoriczonego uniewinnieniem
,koszty powinna ponosic strona oskarzajaca — organ wtadzy publicznej, a faktycz-
nie — Skarb Parstwa”. Takie rozwiazanie normatywne nie tylko ,realizowatoby
konstytucyjne prawo do obrony”, i ,sprzyjatoby zasadzie réwnosci broni”, lecz
—réwniez — redukowatoby ,negatywne konsekwencje wynikajace dla obywatela
z jego niestusznego oskarzenia”. | wreszcie koda. Trybunat, nazywajac wyrok swoj
,zakresowym” (s. 15) uznaje, ze obecnie ,w wypadku zapadniecia prawomocnego
wyroku uniewinniajgcego zasada polskiego procesu karnego staje sie zwrot kosz-
tow obroncy z wyboru”.

4. Nasuwaja sie obecnie trzy istotne (i nietatwe) pytania.

Po pierwsze, co z zasadzaniem kosztow wynagrodzenia obrofcy z wyboru po
dacie wejscia w zycie orzeczenia Trybunatu i utracie mocy obowiazujacej art. 632
pkt 2 w dotychczasowym brzmieniu? Odpowiedz znajdujemy w samym orzecze-
niu Trybunatu: reguta polskiego procesu karnego staje sie teraz zwrot kosztow
obroncy z wyboru w razie uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia postepowa-
nia w sprawie toczacej sie z oskarzenia publicznego. Do tego momentu wszystko
jest klarowne. Rzecz jednak w tym, ze automatycznie rodza sie kolejne pytania.
Czy zatem oskarzonemu nalezy sie od Skarbu Paristwa zwrot naleznosci adwoka-
ckich z tytutu wystepowania w sprawie dwoch lub nawet trzech obroficéw? Nie.
Racje ma Trybunat, ze zastosowanie bedzie tu miata zasada wyrazona w art. 616
§ 1 pkt 2, ktéry do kosztéw procesu zalicza takze uzasadnione wydatki stron, w tym
z tytutu ustanowienia w sprawie jednego obroricy. Co z kolei z wysokoscig wynagro-
dzenia? Na jakiej podstawie sad ma oblicza¢ i zasadza¢ koszty wynagrodzenia jed-
nego obroficy z wyboru? Wydaje sie, ze najbardziej naturalnym rozwiazaniem by-
toby siegniecie do Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28 wrzesnia 2002 r.
w sprawie opfat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Paristwa
kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu i bazowanie na kwo-
tach podanych w tym wiasnie akcie. Za takim rozwigzaniem przemawia m.in. to,
ze delegacja ustawowa (art. 16 ust. 2 Prawa o adwokaturze) upowaznifa mini-
stra sprawiedliwosci do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wysokosci opfat za
czynnosci adwokackie przed organami wymiaru sprawiedliwoéci ,stanowiacych
podstawe do zasadzenia przez sady kosztéw zastepstwa prawnego i kosztow ad-
wokackich”. Rozporzadzenie nie reguluje zatem wytacznie sfery zwiazanej z usta-
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laniem kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu, ale — takze — z
wyboru. Z drugiej strony wiemy, ze opfaty za czynnosci adwokackie ustala umowa
z klientem (art. 16 ust. 1 Prawa o adwokaturze). Pierwszenstwo — jak sie zdaje
—nalezy jednak da¢ Rozporzadzeniu z 2002 ., bo to ono okresla wysokos¢ optat
za czynnosci adwokackie, ktére wedle ustawy maja wiasnie stanowi¢ podstawe
zasadzania kosztoéw zastepstwa prawnego przez sady.

Po drugie, nalezy zapyta¢ o sprawy juz prawomocnie zakonczone, w ktérych
orzeczono juz o kosztach postepowania. Skoro w stanie prawnym zaszta zmiana w
zwiazku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego i zmiana ta w sposéb znaczacy
zmienia pozycje prawng osob, ktére zostaty uniewinnione w postepowaniu karnym
toczacym sie z urzedu, to niejako automatycznie nasuwa sie mysl o wznowieniu po-
stepowania. Sama konstytucja daje podstawe do wznowienia postepowania w takiej
sytuacji, stanowigc, ze powinno ono nastapic ,na zasadach i w trybie okreslonym w
przepisach wiasciwych dla danego postepowania” (art. 190 ust. 4). Ktopot w tym, ze
podstawa wznowienia postepowania na korzy$¢ oskarzonego (tzw. podstawa propter
decreta) w zwiazku z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego zostata przez kodeks
postepowania karnego ujeta zdecydowanie za wasko. Moze to bowiem nastapic
tylko wtedy, gdy na skutek orzeczenia Trybunatu stracit moc lub ulegt zmianie przepis
prawny bedacy podstawa skazania lub warunkowego umorzenia (art. 540 § 2). Moz-
liwosci wznowienia postepowania w zwigzku z orzeczeniem zatem nie ma. Istnieje
jednak inne wyjécie, choc¢ zastrzec trzeba, ze bezspornie nosi ono znamiona tzw. wy-
ktadni kreatywnej. Art. 628 § 2 uprawnia sad do wydania dodatkowego orzeczenia w
sprawie kosztow, gdy w orzeczeniu koficzacym postepowanie zachodzi konieczno$¢
dodatkowego ustalenia ich wysokosci. Czy w zwiazku z orzeczeniem Trybunatu nie
zachodzi wtasnie , konieczno$¢ dodatkowego ustalenia wysokosci kosztow” poprzez
ustalenie wysokosci kosztéw wynagrodzenia obroficy z wyboru w sprawie zakon-
czonej uniewinnieniem, ktérych wczesniej sad nie uwzglednit w swym orzeczeniu?
Lojalnie trzeba przyzna¢, ze przeciw tego typu wyktadni (gwarancyjnej przeciez)
bardzo silnie przemawia argument odwotujacy sie do brzmienia art. 540 § 2. Wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego wywotuje konsekwencje w dziedzinie procesu karnego
tylko wtedy, gdy w wyniku orzeczenia stracita moc taka norma, ktéra byta podstawa
skazania lub warunkowego umorzenia. Zmiana w innej sferze prawa (cho¢by nawet
regulowata ona przestrzer procesu karnego) nie wywotuje, i nie moze wywotywac
zadnych konsekwencji prawnych.

| wreszcie pytanie ostatnie: w jakim kierunku powinny p6js¢ zmiany w prawie?
Wedle projektowanych zmian do ustawy procesowej w sprawach z oskarzenia
publicznego w razie uniewinnienia oskarzonego lub umorzenia postepowania
koszty procesu poniesie w catosci Skarb Paristwa''. Co do tego nie moze by¢ zad-
nych watpliwosci. Nurtuje tylko kwestia, kiedy naleZzatoby te zasade odwrdcic.

" Uniewinniony dostanie zwrot kosztéw (a.t.), ,Rzeczpospolita”, 18 pazdziernika 2006 ., s. C2.
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Wyjatkiem miataby by¢ jedynie sytuacja, gdy oskarzony sam skierowat przeciwko
sobie podejrzenie popetnienia czynu zabronionego'?. Racje jednak miafa Komisja
Kodyfikacyjna, ze przypadki takie zdarzaja sie niezmiernie rzadko. Moze zatem
lepszym rozwiazaniem bytby powrét do wyjsciowej (stusznosciowej i niekazui-
stycznej) koncepgji Sekcji Postepowania Karnego Komisji Kodyfikacyjnej, tj. wpro-
wadzenie mozliwosci obciazenia uniewinnionego oskarzonego tymi kosztami,
ktére ,,sam bez potrzeby spowodowat”.
W ten sposéb historia zatoczytaby koto.

Antoni Bojariczyk

2 Notabene ustawa karna w $lad za kodeksem karnym z 1969 r. (inaczej niz kodeks karny z 1932 r.)
nie kryminalizuje samooskarzenia, co wprowadzatoby pewna dysharmonie do systemu prawa kar-
nego.
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Propozycje zmian k.p.c. zawarte

w projekcie ustawy o zmianie ustawy

— Kodeks postepowania cywilnego,

ustawy Kodeks rodzinny i opiekunczy i ustawy
o Swiadczeniu przez prawnikow zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej

Proponowane w projekcie zmiany Kodeksu postepowania cywilnego w sposéb
wyrazny dzielg sie na dwie zasadnicze grupy. Pierwsza grupa obejmuje zmiany
przepiséw regulujacych postepowanie nieprocesowe w dwdéch rodzajach spraw
z zakresu prawa osobowego, tzn. w sprawach o ubezwtasnowolnienie, a takze w
sprawach o uchylenie albo zmiane ubezwtasnowolnienia. Natomiast druga grupa
zawiera zmiany szeregu przepiséw, z ktérych czes¢ ma charakter porzadkujacy, a
pozostate maja istotne znaczenie dla przebiegu postepowania cywilnego (gtéwnie
w zakresie formalizmu procesowego).

I. Zmiany dotyczace postepowania nieprocesowego
w sprawach o ubezwlasnowolnienie,
a takze o uchylenie albo zmiane ubezwlasnowolnienia

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiany majace na celu wzmocnienie ochrony (pozycji
procesowej) osoby, ktérej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie, a takze osoby
juz ubezwfasnowolnionej. Dla osiagniecia tego celu proponuje sie dwa rodzaje
rozwiazan. Pierwszy z nich polega na realnym zwiekszeniu uprawniei proceso-
wych tych oséb oraz wprowadzeniu innych ,udogodnier” dla tych podmiotéw
w postepowaniu. Rozwigzania drugiego rodzaju sprowadzaja sie do zapisania w
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ustawie pewnych postulatéw oraz do innego zredagowania dotychczas obowiazu-
jacych przepisow.

Do rozwiazan prowadzacych do realnego zwiekszenia uprawnien procesowych
0s6b ubezwtasnowolnionych nalezy zaliczy¢ propozycje dodania § 3 w art. 559
k.p.c. Na podstawie obecnie obowigzujacego art. 559 w literaturze i orzecznictwie
przyjmuje sie, ze ubezwtasnowolniony nie jest uprawniony do ztozenia wniosku
o uchylenie albo zmiane ubezwtasnowolnienia’. W doktrynie zgtaszane sa jedno-
czesnie postulaty de lege ferenda przyznania takiego uprawnienia ubezwtasnowol-
nionemu. Propozycje przyznania ubezwfasnowolnionemu legitymacji do wystapie-
nia z wnioskiem o uchylenie lub zmiane ubezwfasnowolnienia nalezy wiec oceni¢
pozytywnie. Proponowana zmiana jest tym bardziej uzasadniona, ze na podstawie
obecnie obowiazujacego art. 560 k.p.c. przyjmuje sie, ze ubezwtasnowolniony
moze zaskarzy¢ samodzielnie postanowienia wydawane takze w postepowaniu o
uchylenie albo zmiane ubezwtasnowolnienia. Po wprowadzeniu proponowanej
zmiany bedziemy mieli do czynienia ze sp6jnym wewnetrznie wyjatkiem od zasa-
dy przewidzianejw art. 65 § 1 in initio k.p.c., wedtug ktérej uprawnienie do podej-
mowania czynnosci procesowych przystuguje takim osobom fizycznym, ktére maja
zdolnos¢ procesowa. Przepisy art. 559 (po zmianie) i 560 beda zrédtem upraw-
nienia do dokonania konkretnych czynnosci procesowych przyznanego ubezwtas-
nowolnionemu (a wiec osobie pozbawionej zdolnosci procesowej, zob. art. 65
§ Tk.p.c.wzw.zart. 121 15 k.c.) po to, by wzmocni¢ jego pozycje procesowa. W
ten spos6b dojdzie takze do swoistego uporzadkowania analizowanej regulacji z
punktu widzenia formalizmu procesowego. Zasady odnoszace sie do formalizmu
procesowego wymagaja bowiem jasnej regulacji uprawnienia uczestnika postepo-
wania do dokonywania czynnosci postepowania cywilnego.

Niewatpliwym ,udogodnieniem” dla ubezwfasnowolnionego bedzie dodanie
paragrafu 2 w art. 560. Celem tego przepisu jest odformalizowanie czynnosci
zaskarzenia dokonywanej przez osobe, ktérej dotyczy wniosek o ubezwtfasno-
wolnienie. Ztagodzenie formalizmu nastepuje w tym wypadku zaréwno poprzez
ograniczenie wymagan co do formy (wytaczenie zastosowania art. 368 k.p.c.),
jak i poprzez ograniczenie rygoryzmu procesowego (wyfaczenie rygoru odrzu-
cenia apelacji z powodu nieusuniecia jej brakow formalnych). Taki kierunek
zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie, zwfaszcza ze podobna regulacja wystepuje
juz obecnie w art. 47 ustawy z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicz-
nego’. Nasuwaja sie jednak zastrzezenia odnosnie do kwestii szczegétowych. Po
pierwsze, watpliwosci budzi ograniczenie zastosowania proponowanego prze-
pisu tylko do sytuacji, gdy srodki odwotawcze sg wnoszone przez osobe, ktérej

' Zob. uchwata SN (7) z 10 listopada 1969 ., 1ll CZP 56/69, OSN 1970, z. 7-8, poz. 118; stanowis-
ko to podtrzymano w uchwale SN z 14 pazdziernika 2004 r., [Il CZP 37/04, OSNC 2005, z. 3, poz. 42;
B. Czech (w:) Kodeks postepowania cywilnego, pod red. K. Piaseckiego, t. II, wyd. 3, s. 480.

2 Dz.U.Nr 111, poz. 535 ze zm.
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dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie. Tymczasem $rodki odwotawcze moga
by¢ wnoszone takze przez osobe, ktéra zostata juz prawomocnie ubezwtasno-
wolniona, np. w postepowaniu o uchylenie ubezwtasnowolnienia. Pozostawie-
nie przepisu art. 560 § 2 w ksztatcie proponowanym w projekcie spowoduje
konieczno$¢ dokonywania szerokiej wyktadni pojecia ,o0soby, ktérej dotyczy
wniosek o ubezwiasnowolnienie”, obejmujacej swym zakresem takze osoby juz
ubezwtasnowolnione. Po drugie, warto rozwazy¢, czy poza wnoszeniem $rod-
kow odwotawczych (wtasciwie przepis bedzie stosowany tylko w odniesieniu do
apelacji) odformalizowanie nie powinno dotyczy¢ réwniez czynnosci ubezwtas-
nowolnionego polegajacej na ztozeniu wniosku o uchylenie albo zmiane ubez-
wiasnowolnienia, podejmowanej przez ubezwfasnowolnionego na podstawie
proponowanego art. 559 § 3.

Co do zasady pozytywnie wypada oceni¢ propozycje niezwfocznego wystu-
chania osoby, ktérej dotyczy wniosek o ubezwtasnowolnienie (nowe brzmienie
art. 547). Zastrzezenia budzi jednak konstrukcja art. 547 § 2. W szczeg6lnosci wat-
pliwosci budzi wprowadzenie mozliwosci zarzadzenia przez sad przymusowego
sprowadzenia tej osoby na rozprawe w celu jej wystuchania bez okreslenia jakich-
kolwiek przestanek tej czynnosci organu postepowania. Przyjecie takiej regulacji
moze prowadzi¢ do ,dowolnosci” organéw procesowych w zakresie celowosci
podejmowania tej czynnosci. Jest bowiem rzeczg oczywistg, ze zarzadzenie przy-
musowego sprowadzenia na rozprawe osoby, ktérej dotyczy wniosek o ubezwtas-
nowolnienie, powinno nastapi¢ dopiero wtedy, gdy organ procesowy ustali, ze
,dobrowolne” stawiennictwo tej osoby jest niemozliwe.

Z oczywistych wzgledéw na aprobate zastuguje zastapienie, w szeregu przepi-
sow regulujacych postepowanie w sprawach o ubezwtasnowolnienie, okreslenia
,0s0ba, ktéra ma by¢ ubezwtasnowolniona” stowami , 0soba, ktérej dotyczy wnio-
sek o ubezwtasnowolnienie”. Catkowicie nalezy podzieli¢ poglady wyrazone w
pkt II. 12 uzasadnienia projektu.

Nie spos6b nie zgodzic sie takze z trescig proponowanego art. 546'. Wprowadze-
nie tego przepisu w proponowanym brzmieniu moze jednak btednie sugerowac, ze
inne postepowania cywilne (tzn. inne niz postepowanie w sprawach o ubezwfasnowol-
nienie) moga by¢ prowadzone bez poszanowania godnosci uczestniczacych w nich
podmiotéw. W kazdym postepowaniu cywilnym konieczne jest szanowanie godnosci
dziafajacych w nim uczestnikéw. Z tego powodu warto rozwazy¢ inna redakcje tego
przepisu, polegajaca na wprowadzeniu w nim okreélenia ,,szczeg6lnym poszanowa-
niem godnosci osoby, ktérej dotyczy wniosek o ogfoszenie ubezwtasnowolnienia”.

Il. Pozostate propozycje zmian

Pozostate zmiany koncentrujg sie gtéwnie wokét problematyki formalizmu
procesowego, a ponadto projekt zawiera szereg propozycji porzadkujgcych stan

94



11-12/2006 Propozycje zmian k.p.c. zawarte w projekcie...

prawny, zwtaszcza zwigzanych z usuwaniem ,niedoskonatosci” poprzednich no-
welizacji k.p.c. 22004 i 2005 r.

Z punktu widzenia formalizmu procesowego szczegblne znaczenie ma propo-
zycja zmiany art. 424° § 3. Sprowadza sie ona do wyraznego okreslenia przez
ustawodawce rygoru procesowego w postaci odrzucenia skargi o stwierdzenie nie-
zgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia w sytuacji, gdy wniesiono ja z
naruszeniem art. 87" § 1. Kwestia rodzaju rygoru procesowego, jaki powinien by¢
zastosowany w razie wniesienia tej skargi (a takze skargi kasacyjnej) przy niezacho-
waniu przymusu adwokackiego, budzi watpliwosci w doktrynie i judykaturze® od
czasu dodania w art. 130 k.p.c. paragrafu 5 moca nowelizacji z 2 lipca 2004 r.*.

Na podstawie obecnie obowiazujacego stanu prawnego mozna wyrézni¢ dwa
sposoby rozwigzania tego problemu. Po pierwsze, uznajemy, ze przepis art. 130
§ 5 ma zastosowanie w odniesieniu do innych pism niz pisma zawierajace w swej
tresci srodki zaskarzenia rozpoznawane przez SN. W takim wypadku prawidfowa
konsekwencja procesowa wniesienia pisma z naruszeniem art. 87" powinno by¢
odrzucenie $rodka zaskarzenia (a nie pisma). Drugie rozwiazanie polega za$ na
uznaniu, ze przepis art. 130 § 5 ma charakter szczegélny i znajduje zastosowanie
do wszelkich pism procesowych, a wiec réwniez do pism zawierajgcych Srodki
zaskarzenia. Przyjecie takiego pogladu prowadzi w konsekwencji do uznania, ze
pisma zawierajace srodki zaskarzenia, sporzadzone z naruszeniem art. 87, podle-
gaja zwrotowi. Rozwiazanie proponowane w projekcie nie usuwa wystepujacych
obecnie watpliwosci. Przede wszystkim nie obejmuje ono jednoczesnej propozy-
cji zmiany art. 398° § 2 dotyczacego skargi kasacyjnej. Tymczasem zgodnie z art.
424", do postepowania toczacego sie na skutek wniesienia skargi o stwierdzenie
niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia, w sprawach nieuregulowa-
nych szczegbtowo, stosuje sie przepisy o skardze kasacyjnej, a nie odwrotnie. Z
tego powodu propozycje zmiany art. 424° § 3 nalezy oceni¢ negatywnie, jako
szczatkowa i nieuwzgledniajaca innych przepiséw pozostajacych z nim w zwiaz-
ku.

Proponowana jest zmiana art. 373 poprzez dodanie w nim ostatniego zdania o
tresci ,art. 370" stosuje sie odpowiednio”. Przyczyna tej zmiany jest wystepujaca
watpliwos¢ interpretacyjna wyfaniajaca sie na tle wyktadni art. 370". Po wprowa-
dzeniu tego przepisu do k.p.c. w ramach nowelizacji z 2 lipca 2004 r. nasuwaja
sie watpliwosci, czy kompetencje do odrzucenia apelacji a limine przyznano wy-
tacznie sadowi | instancji, czy tez sad Il instancji powinien odrzuci¢ taka apelacje

3 Zob. M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz do nowelizacji, Warszawa 2005,
s. 32-33; ). Bodio (w:) Kodeks postepowania cywilnego, pod red. A. Jakubeckiego, Krakéw 2005,
s. 205-206; M. Wyrwinski, Przymus adwokacko-radcowski w postepowaniu cywilnym po nowelizacji,
MoP 2005, nr 20; uzasadnienie postanowienia SN z 17 czerwca 2005 ., 11l CZP 49/05, OSNC 2005,
z.10, poz. 180.

* Dz. U.Nr172, poz. 1804.
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przy zastosowaniu art. 373, jezeli nie uczynit tego sad | instancji, pomimo zacho-
dzacych ku temu podstaw®. Po wprowadzeniu proponowanej zmiany usuniete
zostana watpliwosci co do kompetencji sadu Il instancji do odrzucenia apelacji a
limine z przyczyn wymienionych w art. 370'. Trzeba jednak zauwazy¢, ze bardziej
prawidtowe bytoby zamieszczenie dodanego sformutowania ,art. 370" stosuje sie
odpowiednio” po zdaniu pierwszym w art. 373. Odpowiednie zastosowanie art.
370" jest aktualne bowiem tylko wtedy, gdy zachodzity podstawy do odrzucenia
apelacji przez sad | instancji i nie zastosowat on tego rygoru procesowego. War-
to tez zauwazy¢, ze w pkt Il. 10 uzasadnienia projektu btednie wskazano skarge
o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem prawomocnego orzeczenia, podczas gdy
projektodawcy chodzito z pewnoscig o skarge kasacyjna, do ktérej wprost odnosi
sie art. 398°§ 4.

Istotng zmiang w zakresie formalizmu procesowego jest propozycja dodania
§ 2 wart. 135. W tym paragrafie proponuje sie wprowadzenie nowego sposobu
doreczania pism sadowych, polegajacego na zfozeniu pisma przestanego poczta
w placéwce pocztowej operatora publicznego, przy jednoczesnym umieszczeniu
zawiadomienia o tym w skrytce pocztowej adresata. Ten sposéb doreczer bedzie
mogt znalez¢ zastosowanie tylko na wniosek strony. Podane przez projektodawce
przyczyny wprowadzenia tego sposobu doreczen sg zrozumiate i zastuguja na ak-
ceptacje. Dotyczy to zwtaszcza zapewnienia petnej realizacji prawa do sadu 0s6b,
ktore sg bezdomne (nie majg adresu). Warto sie jednak zastanowi¢, czy oprocz
zmiany art. 135 136 k.p.c. nie bedzie konieczne dokonanie zmiany takze art. 126
§ 2, w ktérym wyraznie jest mowa o obowiazku podania miejsca zamieszkania
stron w pierwszym pi$mie procesowym w sprawie. Nie jest bowiem wykluczone,
ze takze po wprowadzeniu proponowanych zmian sady beda sie domagac wskaza-
nia miejsca zamieszkania i nadal nie beda akceptowac¢ numeru skrytki pocztowe;.

I11. Podsumowanie

Zatozone przez projektodawce cele proponowanych zmian zastuguja niewatpli-
wie na akceptacje. Wiele szczegétowych rozwiazan proponowanych w projekcie
budzi jednak watpliwosci co do ich spéjnosci z innymi regulacjami zawartymi w
k.p.c. Przede wszystkim zwraca uwage brak zatozonej z géry koncepcji rygoréw
procesowych stosowanych w razie wniesienia srodkéw zaskarzenia z naruszeniem
art. 87". Przyjecie propozycji zmiany art. 424° § 3 w wersji zaproponowanej w pro-
jekcie moze tylko pogtebi¢ wystepujace w doktrynie i orzecznictwie watpliwosci
co do tych rygoréw.

> Zob. szerzej S. Cieslak, Wplyw nowelizacji k.p.c. na stopien sformalizowania postepowania cywil-
nego, MoP 2004, nr 21, s. 980.
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Kilka uwag o transmisji spadku

I. Jednym z zagadnier prawa spadkowego budzacych watpliwosci w praktyce
orzekania sadow nizszych instancji jest problematyka tzw. transmisji spadku. Kon-
trowersje te moga skutkowac niepewnoscia sytuacji prawnej uczestnikéw postepo-
wai o stwierdzenie nabycia spadku, warto wiec poczynic kilka uwag w tej materii
w celu uchylenia niejasnosci.

Dostrzezone w praktyce sadowniczej watpliwosci zwigzane sa z interpretacja
art. 1017 zd. 1 Kodeksu cywilnego, ktéry brzmi nastepujaco: ,Jezeli przed upty-
wem terminu do zlozenia oSwiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku
spadkobierca zmart nie ztozywszy takiego oswiadczenia, oSwiadczenie o przy-
jeciu lub odrzuceniu spadku moze by¢ ztozone przez jego spadkobiercow”.
Dla utatwienia terminologicznego zmarty spadkobierca nazywany jest w literaturze
— ,transmitentem”, jego z kolei spadkobierca — ,transmitariuszem”, zas spadkodaw-
ca transmitenta to , pierwszy spadkodawca”. Na tle przywotanej regulacji powstata
kontrowersja dotyczaca sytuacji, w ktorej istnieje kilku transmitariuszy sktadajacych
odmienne o$wiadczenia w przedmiocie, o ktérym stanowi ww. przepis. Przykfado-
wo: jeden z nich spadek w zakresie transmisji przyjmuje, a drugi odrzuca. Niektére
z propozycji rozwikfania tego problemu formutowane przez tych, ktérzy staneli
przed powinnoscia jego rozwiazania, sugerowaty m.in., aby nie uwzglednia¢ w tej
sytuacji zadnego z takich oswiadczen, gdyz sa one sprzeczne, a zatem nie mozna
prawidfowo odtworzy¢ woli transmitenta. W dostepnej literaturze przedmiotu, a
w szczeg6lnosci w opracowaniach komentarzowych, trudno doszukac sie szcze-
goétowej analizy takiego przypadku'. Brak jest takze publikowanych orzeczer Sadu

' Po ztozeniu niniejszego tekstu do druku ukazaty sie dwa opracowania poruszajace te tematyke,
ktére jednak nie mogty tu zosta¢ uwzglednione. Chodzi o prace B. Kordasiewicza, Przyjecie i odrzu-
cenie spadku, Studia Prawa Prywatnego 2006, nr 2 oraz P. Ksigzka, Transmissio heriditatis w prawie
polskim, ,Rejent” 2006, nr 9.
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Najwyzszego w tej materii. Wzmacnia to potrzebe jednoznacznego przesadzenia
spornej kwestii.

Il . Zasygnalizowany powyzej kierunek rozumowania jest obarczony bfedem
polegajacym na nieuchwyceniu istoty transmisji. Ot6z wskazana Sciezka interpre-
tacji zakfada, jakoby oswiadczenia transmitariuszy byty skfadane w zastepstwie
transmitenta i miaty prowadzi¢ do odczytania jego rzeczywistej woli w przedmio-
cie odrzucenia lub przyjecia spadku, ktéry sam wczesniej odziedziczyt. Tymczasem
sprawa przedstawia sie zgota odmiennie. Kluczowe dla wyjasnienia watpliwosci
sa dwie kwestie: w czyim imieniu skfadane jest oswiadczenie, o ktérym stanowi
art. 1017 in fine k.c., oraz czyj spadek jest przyjmowany lub odrzucany w drodze
tego o$wiadczenia.

Co do pierwszego problemu nalezy podnies¢, ze transmitariusz nie dziata w
zastepstwie trasnmitenta, gdyz ten juz nie zyje i bezcelowe bytoby wprowadza-
nie fikcji, ktéra w dodatku mogtaby komplikowac sytuacje. Transmitariusz skfada
o$wiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku we wtasnym imieniu. Jest to
zatem jego osobista decyzja. Natomiast spadek, ktéry moze by¢ przyjety lub
odrzucony w drodze ztozenia takiego oswiadczenia, stanowi te cze$¢ spadku
transmitenta, ktéra odziedziczyt on po pierwszym spadkodawcy, nie zdazajac
wypowiedziec sie w przedmiocie jej przyjecia lub odrzucenia (w celu uproszcze-
nia terminologii ta cze$¢ spadku dziedziczona po transmitencie nazywana bedzie
— ,spadkiem transmitowanym”, natomiast pozostata czes¢ spadku po nim dzie-
dziczona to ,spadek zwykty”). Termin zas szeciomiesieczny z art. 1015 § 1 k.c.
nie uptynat przed $miercia transmitenta. W przypadku zatem jednego transmita-
riusza osobno skfada on odwiadczenie w stosunku do spadku transmitowanego
i osobno w stosunku do spadku zwyktego. Dopuszczalna jest sytuacja ztozenia
odmiennych o$wiadczen, tzn. odrzucenie spadku transmitowanego i przyjecie
spadku zwyktego.

Przechodzac do sytuacji, w ktérej istnieje kilku transmitariuszy, sprawa kompli-
kuje sie tylko pozornie. Kazdy z nich ma prawo do ztozenia odrebnego, niezalez-
nego o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku transmitowanego. Ukfad
zmienia sie o tyle, w poréwnaniu do tego, w ktérym istnieje tylko jeden trans-
mitariusz, ze cze$¢ spadku podlegajaca transmisji dzielona jest na dalsze czesci
odpowiednio do wysokosci udziatu kazdego z transmitariuszy w spadku zwyktym
dziedziczonym po transmitencie zgodnie z porzadkiem ustawowym. Czyli, jezeli
przyktadowo jest trzech transmitariuszy i dziedzicza oni po transmitencie zgodnie
z ustawa w czesciach réwnych, to oswiadczenie skfadane przez kazdego z nich
w trybie art. 1017 k.c. dotyczy 1/3 tego spadku, ktéry transmitent odziedziczyt
po pierwszym spadkobiercy. W celu wyjasnienia tej prima facie skomplikowanej
sytuacji warto, zgodnie z zasada verba docent, exempla trahunt odwotac sie do
przyktadu zaczerpnietego z praktyki sadowe;.

Ill. Przyjmijmy, Ze mamy do czynienia z postepowaniem w sprawie o stwier-
dzenie nabycia spadku po B. B byt mezem A, kt6ra zmarta kilka tygodni przed nim,
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oraz ojcem dwéch corek Ci D, przy czym C ma tréjke dzieci. Zgodnie z przywota-
na powyzej terminologia B jest transmitentem, C i D transmitariuszami, natomiast
A — pierwszym spadkodawca. Dziedziczenie spadku po A i B odbywa sie wedtug
porzadku ustawowego.

Sytuacja spadkobrania po A, zmartej w tym ukfadzie najwczesniej, wyglada w
spos6b nastepujacy. Zgodnie z art. 931 § 1 k.c. B, Ci D dziedziczg spadek w czes-
ciach réwnych w wysokosci 1/3 kazde z nich. B nie zfozyt oswiadczenia o przyjeciu
lub odrzuceniu spadku po A przed swoja Smiercia, a termin szeSciomiesieczny
okreslony wart. 1015 § 1 k.c. nie uptynat.

Spadek po B, zgodnie zart. 931 § 1 k.c., Ci D dziedzicza w czeSciach réwnych
w wysokosci 1/2 kazda z nich. W przedmiocie przyjecia lub odrzucenia spadku
przez C i D sytuacja wyglada nastepujaco, i tutaj pojawia sie kluczowy dla oma-
wianego przypadku transmisji etap rozwazan. Tak C, jak i D moga przyja¢ lub od-
rzuci¢ przypadajaca kazdej z nich 1/2 spadku zwyktego po B i w przypadku jego
przyjecia, kazdy z transmitariuszy (C i D) — zgodnie z art. 1017 k.c. — moze ztozy¢
oswiadczenie w przedmiocie przyjecia lub odrzucenia swojego udziatu spadku
transmitowanego wynoszacego takze 1/2.

Zgodnie z powyzszymi ustaleniami nic nie stoi na przeszkodzie, aby o$wiadcze-
nia Ci D jako transmitariuszy byly odmienne (pozornie sprzeczne) np.: C odrzuci
swoj udziat w spadku transmitowanym, a D swoj udziat w tym spadku — przyjmie.
Wowczas spadek transmitowany w czesci przypadajacej pierwotnie C odziedzicza
jej dzieci, czyli E, F, G po 1/3 jej udziatu kazde. Odziedzicza definitywnie, o ile
kazde z nich te 1/6 spadku transmitowanego przyjmie, gdyz prawo do ztozenia
oSwiadczenia, o ktérym stanowi art. 1017 in fine k.c., w takim ukfadzie przystuguje
kazdemu z nich (vide art. 1020 k.c.). Przyjmujac, iz E, F i G przyjma swoje czesci
w spadku transmitowanym, ostatecznie spadek po A i B dziedziczony bedzie w
nastepujacy sposob:

C-1/3 spadku po A'i 1/2 spadku zwyktego po B;

D —1/3 spadku po A, 1/2 spadku zwyktego po B i 1/2 spadku transmitowanego
po B oraz

E, Fi G—kazde 1/6 spadku transmitowanego po B.
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Negocjowac

Negocjacje maja — przekonujemy sie o tym ostatnio az nadto dowodnie — r6zne
oblicza i kolory.

Onegdaj, c6z za piekne stowo, jeden z moich dobrych znajomych, ktérego
znam jak siebie samego, wiec mu wierze, opowiadat taka oto historyjke.

Prowadzit negocjacje dotyczace pokaznej sumy naleznej jego mocodawcy, z
zawodu aktorowi. Cztowiekowi mtodemu, a jednoczesnie znanemu z wysokie;j
kultury osobistej, co nie jest tu bez pewnego znaczenia. Pierwsza, i wydawato sie,
ze ostatnia runda zakonczyfa sie pomysinie dla opowiadajacego i jego mandanta.
W przekonaniu, ze ,wygrana nasza”, udali sie na spotkanie majace sfinalizowac
pozasadowa ugode. | wéwczas petnomocnik strony przeciwnej, ni stad ni zowad,
oSwiadczyt, ze wczedniejsze uzgodnienia sg nieaktualne. Oferuje on, jako ostatecz-
na, kwote znaczaco nizsza. Zdumiony takim obrotem rzeczy petnomocnik aktora
probowat przekonywac: zaraz, zaraz, uzgodniliémy przeciez i to, i tamto...

Odpowiedz drugiej strony brzmiata: moja nowa propozycja, albo nic nie dosta-
niecie. | wowczas do negocjacji wiaczyt sie, dotychczas milczacy, i zachowujacy
catkowity spokdj, sam zainteresowany. Zerwat sie na réwne nogi i, zwracajac sie na
ty, obrzucit petnomocnika drugiej strony najbardziej wyszukanymi, obrazliwymi i
ordynarnymi sfowami. Zacytowanie tu ktéregokolwiek z nich przekraczatoby do-
bre obyczaje. Na nic zdaly sie usifowania uspokojenia mocodawcy przez adwokata
go reprezentujacego. Wzburzony do najwyzszych granic wyszarpnat reke z reki go
powstrzymujacej i... wydawalo sie, ze po wykrzyczanej z mocnym wulgaryzmem
grozbie dojdzie za moment do rekoczynu. Zaatakowany, na szczescie tylko sto-
wami, pospiesznie opuscit pokdj negocjacyjny z kanapa i fotelami obitymi biata
skora.
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W tejze samej chwili klient, tak jak wczesniej raptownie sie zerwat, tak w jednej
sekundzie uspokoit sie, usiadt i wytart starannie, nieskazitelnie czysta chusteczka,
spieniona sline na ustach, a potem u$miechnat sie do swego zdenerwowanego
petnomocnika i zapytat: Dobrze zagratem, panie mecenasie?

,Grozby sa jedna z najbardziej naduzywanych taktyk w negocjacjach. Grozba
wydaje sie fatwa do zastosowania, znacznie fatwiejsza niz oferta. Wszystko, czego
potrzeba, to pare stow — napisali Roger Fisher i Wiliam Ury w glosnej ksiazce pt.
,Dochodzac do tak. Negocjowanie bez poddawania sie”! wznowionej u nas po
pietnastu latach. Pierwsze wydanie tej, w owym czasie, w niektérych srodowi-
skach, kultowej niemal ksigzki, lezy na moim biurku troche jak talizman.

Autorzy snuja dalej rozwazania o nieskutecznosci grézb w negocjacjach. Ze za-
miast utatwia¢ drugiej stronie decyzje, czesto ja utrudniajg. W przytoczonej po-
wyzej negocjacyjnej przygodzie, nie pozostawimy Czytelnika z niewiadoma, byto
inaczej. W chwile po tym, jak petnomocnik strony przeciwnej salwowat sie prze-
rwaniem negocjacji, jego substytut przyniost tekst ugody i wreczyt kwote w petni
satysfakcjonujacg, no, chyba dobrego, aktora.

Tamtym razem argumentum ad metum, czyli odwotujacy sie do strachu, podzia-
tat. Bywa, to prawda, nieraz skuteczny, ale moze pociagac rézne, i niemite konse-
kwencje dla siegajacego po taki zabieg, zabieg presji, o czym przekonuja nie tylko
autorzy wspomnianego bestsellera, ale przede wszystkim doswiadczenie zyciowe,
nie moéwiac juz o zawodowym.

Drugie wydanie ,Dochodzac do tak”?, do ktérego dofaczyt jeszcze jeden wspot-
autor — Bruce Patton, zostato poszerzone o jeden rozdziat i dziesie¢ pytan z odpo-
wiedziami stanowiacych jak gdyby przewodnik dla negocjatora. Autorzy zarzekaja
sie, ze ich ksiazka ,nie jest kazaniem na temat moralnosci i etyki”, ale o tym, ,jak
radzi¢ sobie w negocjacjach. Nie sugerujemy — pisza — ze powiniene$ by¢ dobrym
dla samego bycia dobrym (ani nie zniechecamy do tego)”. | ttumacza, Zze opisana
metoda prowadzenia negocjacji ,opartych na zasadach” moze by¢ zastosowana w
kazdej sytuacji i z jednej strony stwarzac szanse na korzystne, i madre porozumie-
nie, z drugiej zas ,pomoc lepiej urzadzi¢ Swiat”. To mocno idealistyczna nadzieja,
kt6z jednak powie, ze takich wzorcéw nie nalezy budowac.

,Dochodzac do tak” czyta sie lekko i przyjemnie nawet, ale nie jest to lektura
tatwa. Niefatwa do zaakceptowania w jej przekazie, nie tylko zreszta dla tych,
co wiedzg zawsze lepiej i zawierzaja raczej wtasnej intuicji niz nawet racjonalnej
radzie. Bo przecie wszyscy jestemy przywiazani i mamy zaufanie do wtasnych
sposob6w poruszania sie w Swiecie nieustajacych konfliktéw, bez ktérych, jak sie
przez chwile zastanowi¢, w ogdle trudno wyobrazi¢ sobie zycie. Tego, co pro-
ponuja amerykanscy uczeni, juz klasycy w swej dziedzinie, trzeba sie po prostu
wyuczy¢. Jak méwia, wspomagali sie doswiadczeniami prawnikéw, ludzi biznesu,

! Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1991, s.184
? Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 256
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urzednikéw, sedzidw, naczelnikéw wiezieri, dyplomatéw, agentéw ubezpieczenio-
wych i jeszcze innych. Efektem jest wypracowanie praktycznej metody dochodze-
nia do porozumienia bez poddawania sie, zresztg przez obie strony.

Ktos, kto mi te ksiazke przed laty podsunat, metodolog i logik uprzedzat, ze
moga irytowac niektére jej fragmenty zawierajace oczywistosci i powtérzenia nie-
ktorych mysli, ktére mozna odbiera¢ nawet jako natretne, no i nieco idealistyczne
wiasnie. Ale to nie za przyczyna nieporadnosci czy chaosu, jest to bowiem konse-
kwentnie zbudowany wykfad o koncepcji uczciwego negocjowania w celu osiag-
niecia optymalnego rozwiazania sporu.

Przytoczmy dla przyktadu proponowane praktyczne wskazéwki z zakresu ne-
gocjacyjnego jujitsu:

,Nie odpowiadaj przepychanka. Gdy domagaja sie uznania swoich stanowisk,
nie odrzucaj ich. Gdy oni atakuja twoje pomysty, nie bron ich. Gdy oni atakuja
ciebie, nie kontratakuj. Przerwij btedne koto, odmawiajac reakcji. Zamiast ode-
pchna¢, usun sie z kierunku ich ataku i skieruj go na problem. Podobnie jak we
wschodnich sztukach walki — judo i jujitsu — unikaj przeciwstawiania wtasnej sity
bezposrednio ichssile. (...) Poczekaj, pozwoél im «wypusci¢ parey. (...) Zaangazowa-
ni w negocjacje jujitsu uzywaja dwéch podstawowych narzedzi. Pierwsze z nich,
to stosowanie pytar zamiast stwierdzen. Stwierdzenia (o$§wiadczenia) wywotuja
opor, podczas gdy pytania generuja odpowiedzi. (...) Cisza jest jedna z najlepszych
broni, jaka masz. Wykorzystaj ja. Jezeli ztozyli niedorzeczng propozycje lub zaata-
kowali w spos6b, ktéry uwazasz za nieuzasadniony, najlepsze co mozesz zrobi¢,
to siedzie¢ bez stowa. (...) Cisza tworzy czesto wrazenie pata. Druga strona czuje
sie zmuszona do przerwania go, odpowiadajac na twoje pytania lub wychodzac
z nowa sugestig. Gdy zadajesz pytanie, zréb pauze. Nie zdejmuj ich «z haczyka»,
przechodzac do kolejnego pytania czy dodajac wtasny komentarz. Najbardziej
efektywne negocjacje, jakie mozesz prowadzi¢, polegaja czasami na tym, ze nic
nie mowisz”.

Jak przeczyta sie takie zdanie: ,Dla kazdego negocjatora wazne sa dwa typy
intereséw — dotyczace meritum oraz stosunkéw wzajemnych”, to wydaje sie, ze o
tym dobrze wiemy. Ale autorzy na tym nie poprzestajg i méwia, ze stosunki zazwy-
czaj splataja sie z problemem. A to miedzy innymi dlatego, ze ludzie z komentarzy
dotyczacych kwestii merytorycznych wyciagaja bezpodstawne wnioski, ktére na-
stepnie traktuja jako fakty dotyczace intencji i podejscia do nich innych ludzi. Od-
dziel zatem, radza, stosunki od meritum. W negocjacjach fatwo jest zapomnie¢, ze
musisz dac sobie rade nie tylko z problemami ludzkimi drugiej strony, ale takze ze
swoimi wtasnymi. Twoja ztoé¢ i frustracja moga przeszkodzi¢ w zawarciu korzyst-
nego dla ciebie porozumienia. Dlatego niezbednym jest rozpoznac i zrozumiec
emocje twoje i ich. Jak sie czujesz (przestraszony, zaniepokojony, zty)? A chciatbys
sie czu¢ pewny siebie, zrelaksowany, prawda? Zréb to samo w odniesieniu do dru-
giej strony, rozpoznaj ich nastréj — podpowiadaja trzej amerykanscy specjalisci.

Czy to banalne, dziecinne jakie$ wskazéwki? W oderwaniu od innych rozwazan
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moga rzeczywiscie stwarzac takie wrazenie. Ale to sa elementy dobrze przemysla-
nego, mocno zwartego systemu. Zatem: postaw sie w ich sytuacji. Nie wnioskuj o
ich intencjach na podstawie wfasnych obaw. Poszukaj mozliwosci dziafania nie-
zgodnego z percepcja drugiej strony. Prawdopodobnie najlepsza metoda zmiany
ich sposobu postrzegania jest przestanie wiadomosci odmiennej niz oczekuja. O
co tu chodzi? Autorzy postuguja sie przyktadem. By zmieni¢ percepcje i przekonaé
Izraelczykéw, ze Egipt tez chce pokoju, prezydent Sadat w listopadzie 1977 roku
odwazyt sie na rzecz w tamtym czasie niestychana — ztozyt wizyte w stolicy kraju
wroga. Wkrétce, jak wiadomo, doszto do porozumienia izraelsko-egipskiego.

Przyblizmy jeszcze spos6b rozumowania twércéw metody. Twoja propozycja
musi by¢ zgodna z ich systemem wartosci — pozwél zachowac im twarz. Nie ukrywaj
emocji, oznajmij ich istnienie jako uzasadnione. Pozwdl na wyzwolenie ich uczu¢ i
emocji. Nie reaguj na wybuchy emocjonalne. Uzywaj symbolicznych gestéw. Mow
o sobie, nie o nich. Sformutuj problem, zanim dasz odpowiedz. Mierz si¢ z proble-
mem, nie z cztowiekiem. Postuchajmy rozwazar pod tym ostatnim tytutem:

,Gdy negocjatorzy traktuja siebie nawzajem jako przeciwnikéw w osobistej kon-
frontacji, trudno oddzieli¢ wzajemne stosunki od problemu merytorycznego. W
takiej sytuacji cokolwiek jeden z negocjatoréw powie o problemie, wydaje sie by¢
skierowane osobiscie przeciw drugiemu i tak jest rozumiane. Kazda ze stron staje
sie defensywna, reaktywna i kazda z nich catkowicie ignoruje uzasadnione interesy
drugiej. (...) ...argumenty traktowane sa jak zaklecia, lub po prostu jak swoista roz-
grywka. Kazdy z nich (po obu stronach — przyp. S.M.) zaangazowany jest w zbiera-
nie punktéw przeciwko drugiemu lub gromadzeniu dowodéw potwierdzajacych
od dawna ustalone o nim opinie”.

Czy te spostrzezenia cos, Pafnstwu, przypominaja?

Patrz przed siebie, nie za siebie — kontynuujemy cytowanie przykazan dla ne-
gocjatora. — Badz twardy w stosunku do problemu, miekki wobec ludzi. Wymys|
porozumienia o réznej sile. Zmier skale proponowanego porozumienia. Nigdy nie
poddawaj sie pres;ji.

A co zrobi¢ — pyta Roger Fisher i wspélnicy — gdy oni sa silniejsi? Spétka autorska
odpowiada: opracuj swojg BATNA, czyli najlepsza z alternatyw negocjowanego
porozumienia (Best Alternative To a Negotiated Agreement). Im lepsza BATNA, tym
wieksza sifa negocjacyjna — moéwig autorzy tego sui generis poradnika wyzszej klasy.
BATNA to jedyne kryterium chronigce cie zaréwno przed akceptacja warunkéow,
ktére sa zbyt niekorzystne, jak i przed odmowa akceptacji warunkéw, ktérych przy-
jecie lezy w twoim interesie”. Ale BATNA — najlepsza alternatywa negocjowanego
porozumienia winna by¢ tez wystarczajaco elastyczna, aby umozliwi¢ ci poszuki-
wanie innowacyjnych rozwigzan. Zamiast wykluczy¢ rozwiazanie, ktére jest po-
nizej dolnej linii, mozna je poréwnac¢ z BATNA, aby sprawdzi¢, co lepiej stuzy
twoim interesom. Zastanow sie tez nad ich BATNA. By¢ moze zyja nieokreslonym
poczuciem posiadania bardzo wielu mozliwosci i sa pod wrazeniem tych wszyst-
kich mozliwosci naraz.
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Te ksigzke warto, a moze trzeba przeczytac. Lepiej zna¢ metode ,negocjacji opar-
tej na zasadach”, niz jej nie zna¢. | wtedy inkorporowac ja do swego sposobu my-
Slenia lub odrzuci¢. Ale jest to lektura na tyle sugestywna, ze nawet w tym ostatnim
wypadku, wyniesiemy z niej wiecej, niz w pierwszej chwili mozna bytoby sadzi¢.

Oddajmy na chwile jeszcze gtos autorom, ktérzy tak puentuja swoja prace:

,Nie oznacza to, ze fatwo jest zmieni¢ nawyki, oddzieli¢ emocje od meritum
czy zjednac innych do wspélnego wypracowania madrego rozwiazania wspélnego
problemu. Od czasu do czasu bedziesz by¢ moze chciat przypomniec sobie, ze
pierwsza rzecza, ktora starasz sie wygrac, jest lepszy sposob negocjowania, dzieki
ktéremu unikna¢ mozna koniecznosci wyboru miedzy satysfakcja wynikajaca z
uzyskania tego, na co zastugujesz, a byciem przyzwoitym. Mozesz mie¢ obie rze-
czy”.

Jak sadzisz, Drogi Czytelniku, czy na ulicy Wiejskiej lektura , Dochodzac do tak”
wzbudzitaby jakie$ zainteresowanie? Czy to pomogtoby ,urzadzi¢ lepiej Swiat”?
Nie dajmy uwiesc¢ sie pesymizmowi. Dajmy szanse nadziei, zwtaszcza w nadcho-
dzacy Swiateczny czas.
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Jesienne r6ze

Coraz czesciej tapie sie na tym, ze staje sie monarchista. | to w skrajnej postaci
tej koncepcji — absolutnej monarchii dziedzicznej. W takiej bowiem formacji nie
ma zadnych wyboréw. A u nas sg co chwila jakies. | jak sie przypatrzymy, co sie w
zwiazku z nimi dzieje, nietrudno doj$¢ do wniosku, ze lepszy juz bedzie dziedzicz-
ny absolutny krél. A dzieje sie, dzieje!

Przypomina to troche krypte, w ktérej wraz z wybiciem pétnocy robi sie wyrazne
ozywienie. A nadmiernie ozywieni jej mieszkaicy przyprawi¢ moga niejednego o
gesia skorke. | tak sie jako$ dziwnie porobito, ze ulubionym miejscem ich harcéw sta-
je sie dziedzina prawa karnego. Jak grzyby po deszczu pojawiaja sie wowczas nowe
inicjatywy legislacyjne, ktore nie tylko ,zgesi¢” moga skére, ale i zjezy¢ wiosy.

Ledwie co, mtody, ambitny minister rozpedzit komisje kodyfikacyjna prawa kar-
nego sktadajaca sie z najwybitniejszych polskich teoretykéw i praktykéw prawa
karnego (pisze to z czystym sumieniem, bo nie bytem jej cztonkiem), a juz nowa,
na poty anonimowa, sktadajaca sie z ministerialnych urzednikéw pod wodza mi-
nisterialnego profesora, bez watpienia kompetentnego kryminologa, ktéry jednak
ma nieco skromniejsze osiagniecia w zakresie dogmatyki prawa karnego (a to przy
pisaniu kodekséw niezbedne), zaserwowata nam produkt swych wysitkéw, ktéry
trafit wtasnie pod obrady Sejmu. | cho¢ nazwano go skromnie nowelizacja obowig-
zujacego k.k., w istocie rzeczy to zadna nowelizacja, tylko totalna rekodyfikacja
stanowigca w istocie nowy Kodeks karny. Cho¢ taki on nowy, jak ja chiriski cesarz.
W swym duchu, a bardzo czesto i literze, to wierna kopia PRL-owskiego kodeksu
z1969r., ktéry to, jak pamietamy, spowodowat, ze pod koniec epoki gierkowskie-
go baroku w polskich kryminafach przebywato ponad 120 tys. skazanych (przy
przestepczosci o potowe mniejszej niz obecnie), co w tzw. wskazniku prizonizacji
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(skazani na 100 tys. mieszkaficéw) plasowato nas w najécislejszej swiatowej czo-
téwce i spowodowato dramatyczne kryzysy w wieziennictwie, koriczace sie czesto
powaznymi buntami. Projekt ten przelezat sie zreszta dobre pare lat w Sejmie, by
zn6w odzy¢ na okres przedwyborczych godow.

Felieton to nie miejsce na szczegbtowa analize projektéw legislacyjnych. Mozna
tu jednak najogélniej powiedzie¢, iz cechuje sie on drastycznym zaostrzeniem re-
presyjnosci i ,usztywnieniem” elastycznosci polityki karnej. Propozycje te sktadane
sa w sytuacji, gdy przeludnienie polskich zaktadéw karnych siega juz teraz 20%, a
przed ich bramami stoi 40-tys. kolejka oczekujacych na zakwaterowanie. Wszystko
to w dodatku w okresie, gdy przestepczos¢, w ostatnich latach, ustabilizowata sie,
a nawet wskazuje w niektérych jej rodzajach pewna tendencje spadkowa. Trudno
wiec uznac poczynania takie za co$ innego niz zwykly przedwyborczy populizm.

Populizm jednak to zaréwno kij, jak i marchewka. W charakterze marchewki
zaserwowano nam nieporadne gmerania przy tradycyjnych dla prawa karnego in-
stytucjach obrostych juz doktryna i orzecznictwem, i spetniajacych swa role jako
element stabilizujacy orzecznictwo i Swiadomos¢ prawng. Mam tu na mysli insty-
tucje obrony koniecznej, ktéra w tych projektach obrasta grzybami jakichs$ ekscen-
trycznych i nieprzemyslanych pomystéw. Jesli bowiem do dotychczasowej jej kon-
strukcji dodaje sie kolejny supereksces, ktory nie jest juz tylko ustawowa klauzulg
bezkarnosci, lecz wrecz okolicznoscig powodujacg niepodleganie karze (chodzi
o eksces obrony przy wdarciu sie napastnika do cudzego domu, mieszkania lub
samochodu), trzeba liczy¢ sie z tym, ze nie tylko destabilizuje si¢ dotychczasowy
sens i budowe tej instytugji, ale stwarza z jednej strony niebezpieczne mozliwo-
$ci ewidentnych naduzy¢ prawa, z drugiej za$ osiagniecia skutkéw przeciwnych
do zamierzonych. Jakiz bowiem prokurator odwazy sie umorzy¢ postepowanie
karne w sytuacji, gdy bedzie miaf do czynienia z powaznym naruszeniem débr
wdzierajacego sie w wyniku ciezkiego ekscesu. Sprawa wiec tak czy siak trafi do
sadu. A ttumaczenie, ze tak jest np. w Ameryce, gdzie kréluje zasada ,méj dom jest
moja twierdza”, jest razaco naiwne, gdyz nie zyjemy w Ameryce, gdzie zasada ta
zrodzita sie na preriach Dzikiego Zachodu, w sytuacji gdy np. wizyta Indianina w
matym domku na prerii Kentucky czy Teksasu oznaczata niechybnie, iz zamierza
on zedrze¢ z gospodarza skalp, a z gospodyni odziez, i nie byto co dumag, tylko
trzeba byfo strzelac.

Z innych ,dobrych” przedwyborczych pomystéw wymiedmy tu tylko zakusy
ograniczenia niezawistosci sadow czy iscie kuriozalny pomyst oparcia korporacyj-
nej odpowiedzialnoéci zawodowej adwokatéw (i zawodéw pokrewnych) na tech-
nice oskarzania ich przez prokuratora przed sagdem. | wszystko to po to, by w je-
siennych wyborach zaskarbi¢ sobie faski mniej zorientowanych. No i jak tu nie
teskni¢ za monarchig? Nowelizacyjne réze do Przedwyborczego Kozucha pachna
bowiem mocno podejrzanie.
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,Katalog wzajemnych uprzedzen
Polakoéw i Rosjan”

Od dawna wiadomo, ze stosunki polsko-rosyjskie sa obarczone duzym tadunkiem
wzajemnych negatywnych emocji i ocen. Mamy za soba powiktana historie, spory,
konflikty, wyprawy zbrojne na terytorium sasiada. Podzielity nas ostatecznie zabo-
ry, w ktérych na zywym organizmie polskiej pafistwowosci Rosja wziefa poczesny
udziat. Byta ona przez péttora stulecia zandarmem Europy. Nie zapominajmy przy
tym, ze jej wladza nad Europa Srodkowa, po nieudanym eksperymencie sowieckiego
komunizmu, skoriczyta sie dopiero w ostatnim dziesiecioleciu XX wieku.

W ostatnim czasie ukazafa sie obszerna publikacja pt. ,Katalog wzajemnych
uprzedzen Polakéw i Rosjan” pod redakcja prof. Andrzeja de Lazari, wydana przez
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (Warszawa 2006, ss. 562). Imponujacy
rozmiarami tom zawiera szereg interesujacych opracowarn naukowych i szkicéw na
temat przesadow, uprzedzer i stereotypow narostych w ciggu kilku stuleci. Autorami
sa badacze mysli politycznej, literaturoznawcy, historycy polscy (9) i rosyjscy (5).

Tom powstat w ramach projektu badawczego Komitetu Badarn Naukowych, i jak
sie wydaje, stanowi przyczynek do zwalczania rusofobii i polonofobii, a w kazdym
razie zmierza do demitologizacji uprzedzen i stereotypéw, funkcjonujacych w ob-
szarze kulturowym i historycznym obu narodéw.

Prof. A. de Lazari w otwierajacym tom szkicu o wzajemnych uprzedzeniach
chyba dos¢ trafnie podnosi ,co Polakéw najbardziej drazni w Rosji?”. | odpowiada
,oczywicie panstwo i wladza. Gdyby Rosjanie nie mieli pafistwa, a tylko kulture,
byliby najbardziej przez Polakéw ulubiona nacja”, i dalej ,ale czy jest do pomysle-
nia Rosja bez silnego parnstwa? Polacy w okresie zaboréw udowodnili, ze Polska
moze istnie¢ bez panistwowosci —jako kultura. Czy Rosja mogfaby istnie¢ na takiej
samej zasadzie?”.

107



Andrzej Bakowski PALESTRA

Mysle, Ze s to ciekawe rozwazania, ale zyczmy sobie trwatego, dobrze zorga-
nizowanego, demokratycznego parnstwa dla Polski, bez potrzeby zaistnienia jej
kiedykolwiek w postaci bytu wytacznie kulturowego.

Faktem jest, ze Rosjanie do$¢ obcesowo dla Polakéw, unoszeni, jak sie wydaje, py-
cha wielkomocarstwowa, do niedawna, niby to w formie zartu, mawiali , kurica nie
ptica, Polsza nie zagranica”. Sam tego ,zartu” doznatem podczas wizyty w 1969 r.
w Leningradzie (dzi$§ Sankt Petersburg). Na moj protest zaraz sie z tego uprzejmie
wycofali. Byli to mfodzi naukowcy, anglisci, wyktadowcy na leningradzkich uczel-
niach wyzszych, uwazajacy sie za liberatéw i demokratéw, polono- i anglofilow.
Moéwili pieknie zaréwno po polsku, jak i po angielsku. Byli gteboko zawstydzeni
ostatnig agresja sowieckg na Czechostowacje, ale stereotyp myslenia o Polsce, jako
prowingji rosyjskiej, przyznajmy to, z duza autonomia w zakresie jezyka i kultury,
mieli w podswiadomosci gteboko zakorzeniony.

W omawianej publikacji szczegolnie zainteresowaty mnie teksty trzech polskich
autoréow: T. Sucharskiego, R. Stobieckiego i. M. Bohuna, prezentujace obraz Ro-
sjan w polskiej literaturze (i poezji), mysli historycznej XIX i XX w. i mysli politycznej.
Obraz Rosjan jest oczywiscie negatywny, ale nie brakuje ocen cieptych. Réznie to
zreszta wygladato w zaleznosci od czasu i przestrzeni historycznej, w jakiej nasze
narody woéwczas zyty. Ksiedza Benedykta Chmielowskiego w ,Nowych Atenach”
(1756 r.) mierzi grubianstwo Rosjan, ,czeste knutowanie, tha toporem ucinanie,
batozkami bicie”. Podczas gdy szlachcic polski cieszyt sie ,ztota”, czesto anarchi-
zujaca wolnoscia, ,Moskwicin” jawi sie jako wrég wolnosci. Poezja , Konfederacji
Barskiej” Repnina nazywa ,tyranem, $winig, hultajem, postanym przez jurna nie-
rzadnice Katarzyne do upokorzenia kréla polskiego”. Poezja romantyczna réw-
niez portret Rosjan malowata w czarnych barwach. Zotnierze rosyjscy szturmujacy
Redute Ordona to wedtug Mickiewicza ,robactwo” i ,lawa btota”. Jasne akcenty
to wcale sympatyczny kapitan Rykow (,Pan Tadeusz”) i Major w ,Fantazym”. Zfa
passa dla Rosjan przetacza sie przez poezje i literature powstan listopadowego i
styczniowego, co zrozumiate.

Potem przychodzi odraza do rosyjskiego nihilizmu (Kraszewski, Gasiorowski),
jako grozby dla morale polskiej mfodziezy. Trwato to do czaséw stalinowskich, po-
gardy dla cztowieka, upodlenia go za cene przezycia tagru. Z tego okresu pochodzi,
jak pisze autor szkicu, straszliwe porzekadto ,niczewo, prywykniesz”.

Doswiadczenia polskie z bolszewizmem i sowietyzmem XX wieku zaowocowaty
literatura, ktéra jakby na nowo weryfikowata stereotypy i uprzedzenia. Dotyczy
to dziet Herlinga-Grudziriskiego, Czapskiego, Odojewskiego, J6zefa Mackiewicza
(tego zdecydowanie madrzejszego i wnikliwszego pisarza od brata Stanistawa ,Cat”
Mackiewicza). Mackiewicz rozrézniat dusze rosyjska, petna buntu, od duszy sowie-
ckiej, petnej ,psiej ulegtosci”. Nardd rosyjski to byt naréd spiskowcow, sowiecki
— szpicléw, prowokatoréw i donosicieli. To ten Mackiewicz, pytany o narodowos¢,
zawsze odpowiadat ,antykomunista”. Napisat szereg waznych ksigzek, w ktérych
obnazyt komunizm sowiecki i chciat dla narodu rosyjskiego zaskarbi¢ u czytelnika
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cho¢ troche sympatii i zrozumienia. Dotyczy to w szczeg6lnosci , Kontry”, traktu-
jacej o zagtadzie armii kozackiej, wydanej przez wojska amerykanskie, ktérym sie
poddata, w rece Sowietéw w 1945 r. Ten los podzielity nieszczesne kobiety i dzieci
wlokace sie przez pét Europy za swoimi ojcami i mezami. Mord na tych ludziach
dokonany przez Stalina powinien porzadnie obcigza¢ sumienia cywilizowanych i
zyjacych z Biblig w reku Amerykanéw.

Wiodzimierz Odojewski w znakomitym dziele literackim ,Zasypie wszystko,
zawieje” zaprezentowat przenikliwy obraz przemijania wielowiekowej kultury pod
ciosami historii. Autor ten stworzyt sugestywny typ starego eksgenerata rosyjskiej
carskiej armii, ktéry po rewolucji sowieckiej, zyjac na terytorium polskiego Podola,
sprawiedliwie ocenia stosunki polsko-rosyjskie. Fatalistycznie powiada, ze nic nie
zdota powstrzymac pochodu Sowietéw, ze beda oni starali sie przede wszystkim
wyniszczy¢ polska inteligencje, jako jedyna site zdolna do trwania i dawania odpo-
ru (Katyn). Tadeusz Konwicki w ,Kompleksie polskim” i ,Matej apokalipsie” tez do-
ktada swoje doswiadczenie, ze Rosja to Azja, ktéra hula od Bugu po Chabarowsk,
ze ,kacapy” kupuja Jasnie Paniag Rzeczpospolita, ,Rimskuju blad”. Wszystko to jest
zrecznie wlozone w usta jednego z bohateréw ksiazki, Koli Nachutowa. ,Rosja nie
jest grozna, gdy Rosjanie taplaja sie w btocie piwnicy cztowieczenstwa”, ,idiotycz-
nej doktryny komunizmu”, ale prawdziwym niebezpieczeiistwem stanie sie do-
piero Rosja wolna i demokratyczna, poniewaz zassie nas jak ,elektrolux pajaczka”
i bedziemy zada¢ wyjazdu na Kamczatke w ramach humanitarnej akcji taczenia
rodzin. Taka Rosja zniszczy polska dusze.

Historycy dziewietnasto- i dwudziestowieczni: S. Kutrzeba, W. Smolenski i
A. Szelagowski, ktorych podrecznikami na tajnych kompletach postugiwatem sie
podczas okupacji niemieckiej (pomocniczo), tez przekazali mi sporg dawke antyro-
syjskiej fobii. Uzupetnitem jg znakomicie doswiadczeniami zycia w PRL-u. History-
cy na og6t byli zgodni co do tego, ze Rosja to despotyzm azjatycki, wrogi Polsce, ze
brakuje tam szacunku dla prawa, szanuje sie tylko , naczalstwo”. Szymon Askenazy
cytuje Waleriana tukasiriskiego: , Polska koniecznie musi by¢ odfaczona od Rosji. ..
nie moze by¢ nie tylko pod rzadem, ale i wptywem Rosji”. Takie poglady dominuja
przez caly okres dwudziestolecia niepodleglej Rzeczpospolitej. PRL przynosi ten-
dencje do zacierania tych skadinad zdrowych fobii, bo wéwczas stojacych na strazy
tesknoty za utracong suwerennoscia. Przekonali sie o tym Czubifnski i Moczulski,
ktorych ksiazki wycofano z bibliotek. ). Kucharzewski, o pracy ktérego ,Od biatego
do czerwonego caratu” pisatem w , Palestrze” pare lat temu, wyraZnie powiazat,
na poczatku nowego dwudziestolecia, biaty carat z czerwonym bolszewizmem.
Bolszewicy jednakze po mistrzowsku udoskonalili maszyne terroru i praktyke nie-
wolenia wtasnych i obcych obywateli, ktérzy znaleZli sie w orbicie ich wiadzy.

M. Bohun w szkicu ,Oblicza agresji — negatywny obraz Rosji w myéli polskiej”
stwierdza, iz watek ,mongolizmu”, azjatycki duch Rosji, juz od Mickiewicza snuje
sie w literaturze. Spor polsko-rosyjski zadomowit sie i podniesiony zostat z poziomu
idei politycznych (wolnos¢ kontra despotyzm) do rangi niemal rasowej i cywiliza-
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cyjnej. Odmawiano Rosjanom prawa do uznawania si¢ za lud stowianski i europej-
ski i dlatego panslawistyczne aspiracje caratu widziane byty jak fatsz i zdradziecki
wybieg. Rosji wskazywano stepy Srodkowej Azji i pustkowia Polarnej Pétnocy, jako
wiasciwe jej miejsce. Z ,mongolizmu” braty sie idee podbojow, samowtadztwa,
tyranii, instynktu koczowniczego, ekspansjonizmu, namietnosci niszczenia, a zara-
zem biernosci i niecheci do odpowiedzialnej troski o dobro wspélne. Dowodzono,
ze dla Rosjan ojczyzna to nie ,wspdlny obowiazek” (Norwid), ale wiadza pan-
stwowa, urzednicy, gubernator, daleki ubdstwiany car. Rosja byta przedstawiana
w pismach polskich badaczy mysli jako ,niszczycielska, antycywilizacja”. Podnosili
oni catkowite zrosniecie sie religii i polityki, Cerkwi i paistwa, carostawie zamiast
prawostawia. Moskwa jako ,Trzeci Rzym” nie miafa zbyt odlegtej drogi w XX wieku
do Trzeciej Miedzynarodéwki. Mesjanizm rewolucyjny stat sie nowa forma narodo-
wej megalomanii. Bolszewizm z tatwoscig byt postrzegany w Rosji jako nowa wiara,
,kontrkosciét” ze swoim papiezem w Moskwie. Mickiewicz, nasz stary, acz ciagle
aktualny wieszcz, w Ksiegach narodu polskiego i pielgrzymstwa polskiego problem
ukazat krétko: Rosja i wolnoé¢ to antytezy ,Swist bata i chrzest ukazow”.

A co na to Rosjanie? Ci zaproszeni do Katalogu. Wymienie trzech, bo wydawali
mi sie najbardziej reprezentatywni i wyrazisci. Odpowiedzi udzielaja w swoich
opracowaniach: A. Lipatow, D. Piczugin i W. Kutianow, piszac interesujace rzeczy
o zaktadnikach historii — u Zrodet negatywnego stereotypu Polski i Polakow w lite-
raturze rosyjskiej i historiografii, rosyjskich pryzmatach odbioru polskosci.

Najogolniej biorac, widziani jesteSmy jako niepoprawni wichrzyciele, pozba-
wieni realizmu buntownicy, obrazeni na caty $wiat, zupetnie pozbawieni pokory
i pogody ducha zuchwalcy, ktérzy nikomu nie podaruja swoich domniemanych
cierpien. Polska, ktéra nigdy nie potrafita sie pogodzi¢ z wyrokami historii, sama w
pewnym sensie jest winna swojego cierpienia. To nie jest kraj zty (pfochoj), ale jest
to kraj ztosliwy (zfoj). Tonu w tym kraju nie nadaja ludzie dobrzy, lecz wyjatkowo
ztosliwi. Polacy zbyt czesto manifestuja megalomanie, pyche, arogancje i wynio-
stos¢, jakby rzeczywiscie nalezeli do rasy wyzszej, a tak nie jest. Sa to ludzie, kt6-
rym brakuje piatej klepki, goragczkowi, postrzeleni, kretacze, fatszywi, niezdolni do
dziatalnosci panistwowej, niewdziecznicy, niestusznie uwazaja sie za Europejczy-
kow, jezuici — katolicy, nadeci, skapi i rozrzutni zarazem, kobieciarze. Lecz réwniez
ludzie honoru, szarmanccy, romantyczni, patrioci wiasnego kraju, bracia Stowianie,
dobrzy kompani do kieliszka. A moze jeszcze troszke cos od innych obserwatoréw
rosyjskich? Bardzo prosze. A wiec co cechuje jeszcze Polakéw? Podstep, oszustwo,
niestatos¢ i niewiernos¢, pseudoeuropejsko$¢, anarchia, ciagte knowania i kombi-
nowanie, przerost formy nad tresciag w manierach i codziennym zachowaniu.

Sapienti sat!

Karamzin, dziewietnastowieczny historyk rosyjski, w rozmowie z carem Aleksan-
drem |, pragnacym jakoby odbudowac panstwo polskie, powiedziat: ,Wzielismy
Polske mieczem, ktéremu wszystkie parstwa zawdzieczaja swoje istnienie, gdyz
wszystkie powstaty z podbojéw. Polska jest prawowita rosyjska wtasnoscia. Napo-
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leon mogt zawojowac Rosje, ale ty Najjasniejszy Panie, chociaz samodzierzawca,
nie mogtes mu oddac ani jednej rosyjskiej chaty. Taki jest nasz charakter i duch
panstwowy”. Byfa to w najkrotszej wersji doktryna polityczna w carskiej Rosji (a
p6zniej bolszewickiej), przekazana twércom: Puszkinowi, Dostojewskiemu, Tof-
stojowi. Koniec. Ot, cata historiozofia rosyjska.

Poniewaz w ,Palestrze” nieraz pisaliSmy na temat wzajemnych relacji polsko-
-rosyjskich, kontrowersji i uprzedzen, to moze i ten temat zamkniemy, nie wyczer-
pujac bogatej tematyki Katalogu. Dobrze sie stato, ze ukazuja sie takie solidne,
spokojne w tonacji pozycje naukowe, majace walor takze publicystyczny. Ale czy
i kiedy bariery wzajemnych uprzedzer zostana przekroczone, czas pokaze. Nie
sadze, by byt to czas bliski.
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PROCESY ARTYSTYCZNE

Marek Softysik

PORUSZONE ZDJECIE
PRZYBYSZEWSKIEGO (cz. 3)

Rewolwer Wtadka Emeryka

,...Przejdzmy do kwestii pogrzebu. Po zrobieniu protokotu policyjnego, po umy-
ciu ciat, ciato pani Przybyszewskiej prosze natychmiast czyms przykry¢ lub wiozy¢
do trumny, jezeli takowa juz bedzie i nikt absolutnie nie ma prawa jej oglada¢. Zad-
nych gapiéw nie dopuszczag, nikogo! Pani Przybyszewska ma by¢ pochowana jak
najlepiej, stowem, dobra trumna, porzadny katafalk, dobre miejsce na cmentarzu.
(...) Pani Przybyszewska jest chrzescijanka, na imie ma Dagny. Moja mos¢ moze
ogladac kazden, komu to przyjemnosc¢ sprawi. Chowajcie mnie gdzie chcecie i
jak chcecie, réwniez, jesli sie uda, urzadz, by sekcji z pani P. nie robili. Nie ulega
przecie watpliwosci, ze ja ja zabitem, po c6z sekcja?”

Tak pisat Wtadystaw Emeryk do Antoniego Kellera w Tyflisie 29 maja 1901 roku.
Dlaczego do Kellera? Bo jako jednego z najuczciwszych ludzi, jakich znat (i beda-
cego na miejscu), obarcza go sprawa, ktéra zawiera sie w brzmieniu nastepujacych
stéw: ,Tobie, jako najblizszej mi osobie w Tyflisie, wypadnie przyjemnos¢ zajecia
sie pogrzebem, pogrzebami raczej. Frajda niewielka, przyznaje, lecz innej rady nie
ma”.

Dramat rozegrat sie w $rode, 5 czerwca 1901.

Listy Wiadystawa Emeryka do kilku oséb, przygotowywane od tygodnia, po-
przedzajace strzaty oddane jego reka, Swiadcza o determinacji tego mtodego czto-
wieka. Nikt by sie czegos takiego nie spodziewat po nim, o ktérym moéwiono, ze
jeszcze w Krakowie , przywiazat sie do Przybyszewskich jak duzy pies”. Ciekawy
jest list do utalentowanego kpiarza, btyskotliwego sybaryty, Franza Fiszera:

,Kochany panie, staje sie to, czego pan sie najmniej spodziewat, a co byto ko-
niecznym, jedynym i nawet postanowionym od dawna”.
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tafncuch samobdjstw lwowskich —tragicznie zmartych bez konkretnego powo-
du liczyto sie juz na kilka dziesigtek! To byli mtodzi. O tym, Ze infekcja niebawem
przejdzie na starszych, Swiadczy fakt samobdjczej Smierci szes¢dziesiecioczterolet-
niego komediopisarza Michata Batuckiego: noca w potowie pazdziernika 1901 w
Krakowie poszedt na Blonia i zastrzelit sie. Motywy by sie znalazty: jeszcze do nie-
dawna lekcewazony Wyspiariski spycha jego sztuki z repertuaru, zona zaniedbuje.
Ale tu — mtodzi, prezni, piekni autorzy wierszy z powiewem Swiezej mysli!?

Sprébujmy przesledzi¢ wydarzenia poprzedzajace nieszczescie.

Dagny wraca do kraju po wielomiesiecznej nieobecnosci. Afiszuje sie z mto-
dymi Korab-Brzozowskimi, Wiadystaw Emeryk towarzyszy jej z afektacja budza-
ca niepokdj nawet najluzniej zyjacych cyganéw, ktérzy nie omieszkaja przestrzec
Przybyszewskiego. Ten jednak ma nowe ktopoty i fascynacje. Wtasnie rozbija sie
dla niego stadto Kasprowiczéw, a on sam niebawem zostanie ojcem dziecka panny
Pajakowny.

Przybyszewski, z godnoscig ugodzona strzata Dagny, nigdy juz nie poczuje sie
ojcem Zenona. Dedukuje: skoro Dagny w przesztosci chciata zniszczy¢ zycie Mun-
chowi, co jej sie w czesci udato, skoro wpedzita Strindberga w psychoze maniakal-
na, skoro przez nia ciezko choruje mtodziutki lekarz Tadeusz Zelenski (p6zniejszy
Boy), skoro wyjazd na Kaukaz odbywa sie wiasnie teraz, 5 maja 1901, w dziefi po
pogrzebie Stanistawa Korab-Brzozowskiego, psychicznie i cielesnie udreczonego
przez Dagny, to trzeba zrobi¢ wszystko, azeby nie stac sie kolejng ofiara. Ofiara
kobiety ztej i podstepnej, dziatajacej pod ptaszczykiem subtelnosci.

Choc¢ ktos moze powiedzie¢, ze to Przybyszewski, Smutny Szatan, naprowadzat.
Strzatem z reki Emeryka wyeliminowat z gry Dagny, kazac jej umrze¢, zeby unik-
na¢ kfopotéw z rozwodem i w ten sposéb gtadko sie ztaczy¢ z Kasprowiczowa, co
zreszta nie przeszkadzato mu dawac sie dofinansowywac starszej oder o cztery
lata pannie Pajgkéwnie, zalac sie przed nig, noszaca pod sercem jego dziecko, na
strasznie zaborcza w mitosci dotad jeszcze wciaz zone swego przyjaciela Jana Kas-
prowicza, Jadwige, ktéra uciekata od meza trzykrotnie i na jego bfagania wracata.
Za czwartym razem nikt juz za nig nie wotaf, przekroczyta kordon, zeby znalez¢ sie
w Warszawie, przy Przybyszewskim, kt6ry ignorujac poszukujaca z nim kontaktu
Dagny, trwat w goscinnym pokoju (tam gdzie skonat Korab-Brzozowski) na poste-
runku redaktora ,Chimery”.

Przybyszewski zrobit wiec nie to, co mu byto wygodne (bo przeciez moégtby sie wy-
byczy¢ i pi¢ do woli na Kaukazie na koszt Wtadka & Company), lecz to, co do czego
miaf pewnos¢, ze uratuje mu zycie. Wyjazd do Tyflisu od kwietnia planowany byt w
nastepujacym sktadzie: dwaj bracia Korab-Brzozowscy (samobéjstwa Stanistawa nie
planowano), Dagny z Zenonem, Przybyszewski i oczywiécie Wtadystaw Emeryk jako
sponsor. W ostatnim niemal momencie, tuz przed wyjazdem na dworzec, a moze juz
nawet podczas sadowienia sie w przedziale, Przybyszewski oznajmit, ze zatrzymuja
go nagfe sprawy literacko-teatralne. Obiecat, Ze dojedzie p6zniej, a jak tylko wrdci
do domu, przesle do Tyflisu paszport dla Dagny i Zenona. Podréz na Kaukaz trwata
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dwa tygodnie. Dagny w Tyflisie przez nastepne dwa tygodnie codziennie wychodzita
na dworzec, czekajac jesli nie na meza, to przynajmniej na przesytke.

,Rozum moj przestaje dziata¢ — pisata na dzier przed Smiercia. — Telegrafowa-
tam do Krakowa, do Lwowa, do Warszawy — zadnej odpowiedzi. Dobrze”. Donosi,
ze nazajutrz wyjezdzaja z Emerykiem na wie$ nad Morzem Czarnym. ,Bardzo
wazne! Musisz mi odwrotng pocztg przystac tutaj paszport dla mnie i dla Zenona.
Moge mie¢ z tego powodu wielkie nieprzyjemnosci. Przyrzektes mi przystac pasz-
port nastepnego dnia! (...) Ja jestem zbita z tropu, zupetnie zbita z tropu”.

Zbita z tropu. A jakimze tropem dotychczas podazata?

Trudno przyjac¢ konstatacje w tym wypadku nieobiektywnego Boya, ze Przyby-
szewski niemal swiadomie szerzyt owa infekcje psychiczna powodujaca lawine
samobojstw i ,narkotyzowat sie atmosfera $mierci”. Przeciez on w tym wypadku
wyraznie sie usunat. O powodach mozemy dyskutowac, ale — usunat sie.

Gdy mu zwracano uwage na niestosowne dla zony towarzystwo rozgrzanych
miodziericéw, nie reagowat. Czyzby tym takze miat prowokowac?

Depesza w ,Kurierze Warszawskim” z 12 czerwca 1901: ,Co zaszto w Tyflisie
— nie wiadomo. Dos¢ ze dnia 5 bm. w jednym z hoteli miejscowych znaleziono
dwa trupy: pani Dagny Przybyszewskiej i Wtadystawa Emeryka. Obdukcja lekar-
ska stwierdzifa, Ze oboje zgineli od kuli rewolwerowej”. W dwa dni po strzatach w
Tyflisie miejscowe pismo , Kaukaz” informowato o dramacie. Oto od dawna miesz-
kajacy w ,Grand Hotelu” szlachcic guberni warszawskiej Wtadystaw Emeryk przed
miesigcem wyjechat do Warszawy. Dwa tygodnie temu wrécit wraz z pewna pania
—ktora przedstawit jako swoja siostre — i z jej piecioletnim synkiem. Nie okazawszy
paszportu owej damy, umiescit ja w przylegtym pokoju. 5 czerwca Emeryk, catujac
Zenona wyprowadzit go z pokoju $pigcej matki, a pozostawiwszy go w drugim po-
koju pod opieka swego przyjaciela Antoniego Kellera, zamknat drzwi na klucz. W
nocy dwa wystrzaty zaalarmowaty stuzbe i gosci hotelowych. Policjanci wytamali
drzwi, zeby zobaczy¢ lezaca na tézku, zbroczona krwig i z kula w tyle glowy rzeko-
ma siostre Emeryka, trzydziestopiecioletnia kobiete bez paszportu. Zwtoki samego
Emeryka lezaty na dywaniku przed tézkiem. Z ust jego saczyta sie krew. Z pliku
listow Emeryka, zabojcy i samobéjcy (oméwionych w tydziern pdzniej w pismie
Tifliskoj Listok”), wynikato, ze owa kobieta, ktéra okazata sie Dagny Przybyszew-
ska, zostata zastrzelona we $nie, tak jak sobie zaplanowat Emeryk, ,w chwili, kiedy
najmniej bedzie sie tego spodziewafa”. Mozliwe réwniez, ze siedziata sobie na
krzesle, a zabojca stat za nia...

Maz zabitej nie pojechat do Tyflisu. Natychmiast podazyta tam jedyna przyja-
ciotka Dagny, Wtadystawa Tomaszewska. Przywiozta odpisy listow pozegnalnych
szalefica oraz zdjecia Dagny i Emeryka w trumnach, obsypanych rézami.

Wybitni znawcy, m.in. Tadeusz Zelefiski-Boy (zreszta $wiadek wydarzen) i Sta-
nistaw Helsztynski, (autor vie-romancée o Przybyszewskim), nie rozwiewaja do
konca ciekawosci co do osoby dwudziestoletniego Wtadystawa Emeryka, kt6ry
zabraf Dagny z Zenonem na Kaukaz. Skad wziat sie ten chtopak — deus ex machina
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tragedii w Tyflisie? Boy mniema (ale to juz we wspomnieniach), ze czyn Emeryka,
,mtodego gluptasa”, byt zwiazany z rzekoma plajta finansowa jego ojca. Badacze
na ogdt zgadzaja sie na to. Bezpodstawnie, jak sie okazuje. Bo dopiero btyskotliwy
krytyk literacki i teatralny, Adam Grzymata Siedlecki, niezréwnany gawedziarz,
mistrz puenty, w wydanych po$miertnie ,Rozmowach z samym soba” (Krakéw
1972) przedstawia nam Emeryka-ojca jako cztowieka niepokonanego. Nie byto ta-
kiej plajty, ktéra by mogta go ztama¢. Wyjawiajac zapomniane powszechnie fakty,
Grzymata Siedlecki pisze, jak to w latach siedemdziesiatych XIX w. jedna z gatezi
Potockich, ,nieco, bodaj, podupadta w fortunie — wpadta na fantastyczny pomyst
prawowania sie ze skarbem paristwa rosyjskiego o rozlegte dobra — czy nie na Po-
lesiu? — skonfiskowane ich przodkom za udziat w ktérejs antypanstwowej polskiej
akcji, powstania 1831, czy innej. Do kogokolwiek z wiekszych adwokatéw czy
to petersburskich, kijowskich czy warszawskich udali sie, wszedzie otrzymywali
wiadomos¢, ze szaleristwem jest wszczynac proces sadowy, bo jak akta urzedowe
wskazujg, ze konfiskata odbyta sie zgodnie z ustawami. Gdy juz niemal stracili
wszelka nadzieje, zjawia sie u nich naraz mtody, poczatkujacy adwokat kijowski,
Gustaw Emeryk i oSwiadcza im, ze podejmuje sie wszcza¢ proces, nie zadajac
zadnego honorarium na wypadek przegranej, natomiast zagdajac 10 procent od
sumy szacunkowej débr na wypadek wygranej. Potoccy oczywiscie przystali. Ku
zdumieniu cafej palestry w imperium, Emeryk proces ten w senacie orzekajacym
— wiec w ostatniej instancji — wygrywa.

Sukces swoj mtody adwokat zawdzieczat niewatpliwie jakims$ wspoétczynnikom
ocierajacym sie o cud, ale ze przy tym wykazat niezwykte uzdolnienia prawnicze,
to rzecz pewna. Byt on jurysta podobno wyjatkowo bystrym, ale co nas tu wiecej
obchodzi: byt to umyst w ogéle niepospolity. Kazda powazniejsza z nim rozmowa
bogacita rozméwce. To, co go poza tym natomiast juz cechowato, to zarozumiatos¢
rowna inteligencji. To moze sprawiato, ze nigdy i przez nikogo nie byt lubiany.

Uzyskawszy od Potockich uméwione wynagrodzenie, natychmiast porzucit pa-
lestre, przeniost sie do Petersburga i tu jat sie operacji giefdowych”.

Grzymata Siedlecki wyraza przypuszczenie, ze ryzykowny ten cztowiek niemal
od dziecka marzyt, by sie sta¢ multimilionerem. Rosja uprzemystawiata sie wtedy
poteznie. Gustaw Emeryk wiedzac o ogromnym popycie na metale, porzucit gietde
i przeszedt na tzw. kopalnictwo. Odkryt i eksploatowat duze ztoza miedzi w Kirgi-
zji; zachecony powodzeniem, z napeczniata kiesa, nabywa kolejno wiele kopalri
w Rosji i za granica. Raz zyskuje, raz traci — bardzo to lubi, podnieca go takie zycie,
bo jest hazardzista!

,Gdym go poznat, bazg jego operacji byta ruda zelaza w Krzywym Rogu (guber-
nia chersonska), w kilka lat p6zniej porzucit zelazo, przerzucit sie na mangan w
Cziaturach na Kaukazie, i jaki$ inny metal, bodajze w Ameryce Srodkowe;”.

Pierwsza zone poslubit - jak pisze Grzymata Siedlecki — ,w okresie swoim mie-
dzianym”. Dbat o kopalnie, wciaz w niekonczacych sie podrézach w interesach,
catkiem zaniedbat Zzone. | to zdjecie jej wiasnie, mfodo zmartej w obtedzie, do kon-

115



Marek Softysik PALESTRA

ca zycia bedzie miat zawsze przy sobie jej syn i syn hazardzisty, Wtadystaw Emeryk,
cztowiek, w ktérym wymieszaty sie geny szaleristwa i melancholii.

Po matce ,wziat typ urody germanskiej, typ «lohengrinowski» — méwi autor Roz-
mow z samym sobg — ztociste wlosy, mocna statua ciata i marzycielskie, btekitne
oczy”. A matka na tej fotografii?... Pisze dalej wykwintny esteta: ,Trudno sobie wy-
obrazi¢ smutniejszy wyraz twarzy. Wyraz smutek niedostatecznie okresla tragizm
wypisany np. w jej spojrzeniu — trzeba by raczej powiedzie¢: przerazenie. Przera-
zenie bito z oczu, z przekrzywienia ust jakims krzykiem (...) Zwré¢my wiec uwage:
po6zniejszy zabdjca Dagny Przybyszewskiej byt synem kobiety obtgkanej”.

Jeszcze w Krakowie nazywano Wiadystawa Emeryka , ksieciem Co-Co”.

Cztery lata wczesdniej. Dtugotrwata jazda pociggami. Batumi — zar z nieba; po
kilku godzinach, ale o ilez wyzej, Sniezna zawieja. Dalej gorska kolejka. Podrézni
stoja trzy kwadranse wéréd $niegdw... bo maszynista natknat sie na stacji na przy-
jaciela sprzed lat, ttumaczy podr6znym funkcjonariusz kolejowy — , «...pija teraz w
bufecie, serca ze soba wymieniajg, a wy — nic tylko: dlaczego nie jedziemy. Na co
ci sie $pieszy¢? Smierci swojej nie przyépieszysz». «No dobrze, ale od czeg6z jest
rozkfad kolejowy?» «Rozktad rozktadem, a cztowiek cztowiekiemy. Uczutem, ze
jestem w petnej aurze Czechowa.

Przyjaciele nareszcie serca wymienili, ruszyliSmy i koto dziesiatej dobilismy do
Cziatur”.

Mangan — idealny sktadnik stopéw metali, miat wtedy ogromne zastosowanie
w przemysle ciezkim, jako braunsztyn stuzyt m.in. do odbarwiania szkfa — to byta
fortuna Emeryka: ,gniazda manganu, cennego metalu, na ktérym sie ludzie boga-
cili” — ztoza zbierane na sypko, na szczytach stromych gér, znoszone przez robot-
nikow.

Adam Grzymata Siedlecki, tak opisujac wczesniejsza, wspdling z mtodym wow-
czas dramatopisarzem Janem Augustem Kisielewskim podréz na Kaukaz, ,na za-
proszenie Wiadka Emeryka”, zauwaza —i nie jest to wylgcznie jego spostrzezenie
— ze Kisielewski juz wtedy dostat manii, ze Emeryk go chce zabi¢ i uciekat —i uciek!
Czyzby mniej choroba psychiczna znakomitego dramaturga, zaczynajaca juz da-
wac znac o sobie, a bardziej intuicja?! Toz tylko dwa lata uptyna i Emeryk zastrzeli
Dagny i siebie. A podréz... ,Wéwczas, jesienia 1899 roku ani by kto mégt przy-
pusci¢, ze taki los sobie i ukochanej kobiecie zgotuje ten sympatyczny, dorodny i
zdrowiem tryskajacy dwudziestoletni chtopak. Ojciec jego miaf tu kopalnie man-
ganu. Wiadek z jego ramienia nadzorowat przedsiebiorstwem. Powiedzmy: niby
nadzorowat.

Jak zawsze impulsywny, ekstrawagancki i we wszystkim romantyki szukajacy,
natychmiast po nakarmieniu nas sutym $niadaniem, mnogimi kielichami czerwo-
nego wina zakropionym, postanawia, ze jedziemy konno w goéry podziwia¢ czar
Kaukazu. Powiedziane, zrobione”.

Wré¢my do ojca Wiadystawa, pana Gustawa Emeryka. Dopiero po kilkunastu la-
tach wdowienstwa, dobiegajac piecdziesiatki ozenit sie powtérnie, ale nie zmienit
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trybu zycia: bardzo bogaty, dazyt do jeszcze wigkszego bogactwa. Prowadzit dom
na Kaukazie, w miejscu jednej z licznych swych kopalf, w Warszawie zajmowat dla
zony cate pietro w kamienicy na placu Trzech Krzyzy (nad kawiarnig Galinskiego).
Otoczony zawsze sztabem figur, ,nie wiadomo, w jakim celu przezen utrzymywa-
nych”, zyt z pozoru nonsensownie i prézniaczo. W podrézach zatrzymywat sie z
owym sztabem w najlepszych apartamentach i siedziat w restauracji od pierwszego
$niadania do p6zna w nocy, w gronie, jak pisze pamietnikarz, ,7-8 darmozjadéw”.
Grzymata Siedlecki zapamietat zwtaszcza jednego; byt to , Arab, prawnik, cenzor
prasy gruziniskiej, wychodzacej w Tyflisie, twarz, na ktérej wyztobity sie wszystkie
siedem grzechow gtéwnych (...) Poza nim niemal kazdy spoza jakiego$ nawiasu
spotecznego: od gatunku salonowych ptakéw niebieskich do osobnika, kt6ry — ani
watpi¢ — nalezy do tutejszego Swiata przestepczego”.

Teoria Boya odpada: pan Emeryk senior nigdy nie plajtowat i jego syn, Wtady-
staw, miaf tego niezbita pewnos¢. Gdybyz to o plajte chodzito! Chodzito o plamy
na honorze dwéch osé6b dramatu: Dagny i Stanistawa Przybyszewskich. Straszny
czyn Wiadystawa Emeryka miat je zmy¢. Ot, mozna powiedzie¢, logika szalefica.

Alfred Wysocki, przyszty dyplomata, pracowat wéwczas w ,Gazecie Lwowskiej”
i jako mtody odporny, zwykt by¢ tak odprowadza¢ do domu z winiarni George’a
Jana Kasprowicza, zawotfanego zabawowicza o stabej gtowie, i robit to tak, zeby
Kasprowicz byt przekonany, ze to on Wysockiego odprowadza.

Ktérego$ dnia wiosng 1901 zarty sie jednak skoriczyty, wozny zameldowat, ze
jakis pan chce widzie¢ sie z redaktorem. Alfred Wysocki wyszedt na korytarz.

,To byt Kasprowicz! Ale jakze straszliwie zmieniony. Oczy miat jakby zagaste,
twarz sczerniafa, czoto poorane, usta trzesace, wykrzywione skurczem bolu czy
wsciektosci. Chwycit mnie za reke, pociagnat w ciemny kat korytarza i zaczat mé-
wi¢ ochryptym, wychodzacym jakby ze studni glosem:

— Mdj drogi, zatelefonuj do Tadzia Sobolewskiego i jedZcie obaj do mojego
mieszkania... tam sa dzieci same... Przetknat éline i dodat: — Zona wyjechata. Masz
tu kilka koron, kup co$ po drodze. Dzieci s pewnie glodne...

Gtlos mu sie zatrzast, zatamat, odwrécit sie gwattownie i odszedt”.
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Tomasz Kotlinski

Projekty urzadzenia adwokatury polskiej
w latach 1917-1938

Odzyskanie w 1918 r. niepodleglosci oznaczato dla adwokatury polskiej z jednej strony
wolnos¢ i wiasng tozsamos¢, z drugiej zas koniecznos¢ podjecia trudu zatarcia réznic dziel-
nicowych i stworzenia nowej ogdlnopolskiej ustawy adwokackiej. Cate dwudziestolecie
miedzywojenne byto okresem budowy przez adwokature polska nowej jakosci. Znajdowa-
to to swoj wyraz w zaangazowaniu sie zaréwno cafego samorzadu adwokackiego, jak i jego
poszczegblnych cztonkéw w prace nad stworzeniem nowej ustawy, gwarantujacej nieza-
leznos¢, samorzadnos¢ i mozliwosé¢ rozwoju adwokatury. W ramach prac powstato szereg
projektow urzadzenia adwokatury, przy czym byty wéréd nich i takie, ktére dla doraznych
celéw niweczyty wolny i samorzadny charakter adwokatury. Wszystkie z tych projektéw wy-
magaja cho¢ krétkiego oméwienia, badz przynajmniej wspomnienia, niezaleznie bowiem
od okolicznosci, w ktérych powstaty, jakosci oraz tresci w nich zawartych stanowia czes¢
historii adwokatury polskie;j.

Geneze podjecia prac nad przygotowaniem pierwszej polskiej ustawy adwokackiej wia-
zac nalezy z okresem pierwszej wojny $wiatowej i towarzyszacymi jej zabiegami parnistw
zaborczych o pozyskanie dla swoich spraw Polakéw. Na gruncie tych dziatari adwokatura
warszawska powotafa do zycia organ samorzadowy o nazwie Delegacja Adwokatury War-
szawskiej. Konsekwencja dziatan Delegacji byto utworzenie specjalnej komisji do opraco-
wania zaréwno podstawowych zasad przysztej ordynacji, jak i poszczegélnych jej rozwia-
zan. Prace komisji zakoniczyly sie w styczniu 1917 r. przedtozeniem ostatecznego projektu
przysztej ustawy adwokackiej pod nazwa Statutu Palestry Krélestwa Polskiego'.

W projekcie Statutu organizacja samorzadu adwokackiego oparta zostata na koncepcji lokal-
nych izb adwokackich, ktére wbrew pdzniej przyjetym rozwiazaniom nie zostaty powiazane z
okregami sadow apelacyjnych. Zatozeniem byfo bowiem utworzenie autonomicznej izby ad-

" A. Chmurski, Historia Statutu Palestry, ,Palestra” 1931, nr 10-11,s. 519.
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wokackiej w kazdym obwodzie sgdowym, przy czym izbe mieli tworzy¢ nie tylko adwokaci, ale
takze aplikanci adwokaccy. Jedynie w wyjatkowych wypadkach, gdy w obwodzie sadowym za-
wod wykonywato mniej niz dziesieciu adwokatéw, Rada Naczelna mogta potaczy¢ dwie izby?.
Ustawowym organem kazdej izby byfo walne zgromadzenie i rada adwokacka, przy czym ta
ostatnia poza przedstawicielstwem intereséw miejscowej adwokatury miafa takze petni¢ funkcje
sadu dyscyplinarnego. W projekcie Statutu po raz pierwszy pojawit sie centralny organ samo-
rzadu zawodowego w postaci Naczelnej Rady Adwokackiej. Pozycja ustrojowa Rady nie zostata
jednak wyraZnie okreslona, zas jej obowiazki mialy sie sprowadza¢ w praktyce do rozpatrywania
apelacji od wyrokéw dyscyplinarnych i rewizji od uchwat rad adwokackich?®. Projekt wprowa-
dzat takze zasade wolnego zawodu adwokata, co oznaczato przyjecie bardzo waskiego katalogu
przestanek warunkujacych przyjecie do adwokatury. Do wpisu na liste adwokatow wystarczato
bowiem posiadanie obywatelstwa polskiego i odpowiednich kwalifikacji etycznych oraz ukoi-
czenie studiéw prawniczych i odbycie aplikacji*. Podkresli¢ nalezy, ze autorzy projektu wyraznie
zaznaczyli takze w jego tresci, ze adwokatem moze zosta¢ kazdy bez r6znicy ptci, co miato de
facto otworzy¢ kobietom droge do adwokatury.

Projekt przygotowany przez adwokature warszawska nie stat sie jednak nigdy obowia-
zujacym prawem, a jedynie podstawa do dalszych prac nad urzadzeniem adwokatury,
ktére podjete zostaty nastepnie w specjalnej komisji powotanej przez Departament Spra-
wiedliwosci Tymczasowej Rady Stanu. Efektem tych prac bylo przygotowanie odrebnego
projektu, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 1919 r. jako Statut Tymczasowy Palestry
Panstwa Polskiego®. Moc obowigzywania nowego prawa byta ograniczona i obejmowata
jedynie ziemie bytej Kongresowki. Ustréj adwokatury w Statucie oparty zostat na samorza-
dzie zawodowym, ktérego czynnosci wykonywane byly przez organy izby adwokackiej oraz
zwierzchni organ w postaci Naczelnej Rady®.

Potrzeba unifikacji polskiej adwokatury oraz ograniczony zasieg obowiazywania Statutu
spowodowaty, ze juz w roku 1919 zgtoszony zostat do Sejmu wniosek w sprawie urzadze-
nia adwokatury. Wniosek ten przekazany zostat nastepnie do Komisji Prawniczej, w ktérej
prace nad nowg ustawa adwokacka powierzone zostaty postowi i adwokatowi Adolfowi
Suligowskiemu. Efektem prac Komisji, w ktérych uczestniczyli takze posrednio przedsta-
wiciele Naczelnej Rady i wiekszych izb adwokackich, byto opracowanie projektu ustawy
o urzadzeniu adwokatury w Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry w styczniu 1922 r. zgtoszony
zostat do Sejmu przez posta Suligowskiego jako wniosek nagty’.

Najwazniejszym rozwiazaniem przyjetym w projekcie Suligowskiego byto odejscie od
ustroju adwokatury przewidzianego w Statucie Tymczasowym, a opartego na izbach ad-
wokackich poddanych wtadzy Naczelnej Rady. Omawiany projekt wracat do koncepgji
autonomicznych samorzaddéw lokalnych, powigzanych ze sobg jedynie wsp6lng ustawg ad-

2 Projekt Statutu Palestry Krélestwa Polskiego, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1917, nr 3, s. 26.

3 Ibidem, s. 27.

4 Ibidem, s. 25.

> Dekret z 24 grudnia 1918 r. w przedmiocie Statutu Tymczasowego Palestry Paistwa Polskiego
(Dz.P.Nr 22, poz. 75).

¢ Na temat Statutu zob.: A. Dalczynski, Statut Tymczasowy Palestry Paristwa Polskiego, ,Palestra”
1998, nr11-12,s. 8.

7 Whiosek nagly posta Adolfa Suligowskiego i tow. w sprawie ustawy o urzadzeniu adwokatury w
Rzeczypospolitej Polskiej, Biblioteka Sejmowa, sygn. RP11/0/3241.
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wokacka. Projekt przewidywat utworzenie izby adwokackiej w okregu kazdego sadu ape-
lacyjnego. Organami kazdej izby byto walne zgromadzenie i rada adwokacka, przy czym
ta ostatnia wykonywata takze zadania sadu dyscyplinarnego. Dotychczasowe uprawnienia
Naczelnej Rady jako organu centralnego przekazane zostaty w projekcie specjalnemu Sena-
towi przy Sadzie Najwyzszym, ktéry byt instancja odwotawcza w sprawach dyscyplinarnych
oraz zwiazanych z wpisem i wykresleniem z listy adwokatéw i aplikantéw. Nadzér nad sa-
morzadem przekazany zostat Ministrowi Sprawiedliwosci, ktérego zarzadzenia nadzorcze
poddane zostaty jednak kontroli Senatu przy Sadzie Najwyzszym?. Jednym z ciekawszych
rozwiazan projektu Suligowskiego byto wprowadzenie specjalnej listy adwokatéw zastuzo-
nych. Liste takg miata prowadzi¢ kazda rada adwokacka, za$ podstawa wpisu na nig byto
wykonywanie przez adwokata zawodu od co najmniej dwudziestu lat. Adwokaci zastuzeni
wedle projektu mieli by¢ w pierwszej kolejnosci wybierani jako delegaci do Sadu Najwyz-
szego, komisji egzaminacyjnych oraz na cztonkéw delegacji okregowych®.

Przedstawiony powyzej projekt Adolfa Suligowskiego, mimo iz zostat opracowany w
komisji prawniczej Sejmu i przy udziale samorzadu adwokackiego, nie zostat jednak pod-
dany pod obrady z uwagi na rozwigzanie izby. Stad tez juz w 1923 r. wiasny projekt ustawy
adwokackiej przedfozyt poset Antoni Matakiewicz. Projekt ten zgfoszony pod nazwa ustawy
o urzadzeniu adwokatury Rzeczypospolitej Polskiej byt w swojej istocie powtdrzeniem pro-
jektu Suligowskiego, jednak zawierat takze pewne nowe rozwiazania. Na uwage zastuguje
zwlaszcza wprowadzenie przez Matakiewicza instytucji centralnego quasi-organu samorza-
du korporacyjnego w postaci Zjazdu Delegatéw Rad Adwokackich. Organ ten miaf zapew-
ne z jednej strony uzupetnia¢ brak jakiejkolwiek tacznosci miedzy izbami adwokackimi,
wyraznie widoczny w projekcie Suligowskiego, z drugiej jednak strony nie miat dublowac
szerokich uprawnien Naczelnej Rady, pozbawiajacej izby szerokiej autonomicznosci. Do
najwazniejszych zadan Zjazdu Delegatéw naleze¢ miato omawianie spraw zwigzanych z
adwokatura i jej organizacjq oraz troska o jej wiasciwy rozwoj, przejawiajacy sie m.in. w
prawie zgtaszania do wfadz rzadowych wnioskéw w zakresie zmian obowigzujacej ustawy
adwokackiej. Ponadto Zjazd miat kontrolowac tres¢ regulaminéw wydawanych przez rady
adwokackie. Skfad osobowy Zjazdu kompletowaly rady, wybierajac po pieciu delegatéw z
kazdej izby adwokackiej. Projekt Matakiewicza wprowadzajac instytucje Zjazdu dokonywat
takze uprzywilejowania adwokatury stotecznej przez przyznanie z urzedu dziekanowi Rady
Adwokackiej w Warszawie funkcji prezesa Zjazdu Delegatow™.

Nalezy réwniez wspomnie¢, ze obok wlasnego projektu poset Matakiewicz byt takze
autorem niezwykle niekorzystnej dla adwokatury matopolskiej nowelizacji do austriackiej
ordynacji adwokackiej z 1868 r., ktéra od jego nazwiska okreslona zostata mianem lex Mata-
kiewicz. Istotg projektu, ktory stat sie nastepnie obowiazujgcym prawem, byfo zastgpienie
wymogu doktoratu, praktyki i ztozenia egzaminu adwokackiego piastowaniem stanowiska
sedziego przez okres 18 lat'". Wejscie w zycie lex Matakiewicz spowodowato znaczny przy-

8 Zalacznik nr 1 do Nr. 3241 — Ustawa z 1922 r. o urzadzeniu adwokatury w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Biblioteka Sejmowa, sygn. RPI11/0/3241.

o Ibidem.

% Whiosek posla Antoniego Matakiewicza i innych w sprawie urzadzenia adwokatury w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Biblioteka Sejmowa, sygn. RPII/1/762.

" Ustawa z 19 lutego 1925 r. w sprawie zmiany § 6 ustawy z 6 lipca 1868 r. o adwokaturze w b.
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ptyw zwlaszcza emerytowanych sedziéw do i tak nadmiernie przeludnionej adwokatury
matopolskiej, dajac poczatek kilkuletniej walce adwokatéw o uchylenie nowelizacji.

Nieudane proby przyjecia jednolitej dla catego panstwa ustawy adwokackiej sktonity
zwlaszcza samorzad matopolski do szukania rozwiazan posrednich. Dziatania te, prowadzone
na kanwie walki o mozliwos¢ swobodnego przenoszenia siedzib adwokackich na obszarze ca-
tego panstwa, daty poczatek kilku projektom ustaw adwokackich odnoszacych sie wytacznie
do tzw. wolnej przesiedlnosci. Pierwszy z tego rodzaju projektéw wniesiony zostat do Sejmu
z inicjatywy adwokatury matopolskiej jeszcze w roku 1920, przy czym nie zostat poddany
nawet pod glosowanie. Projekt ten skfadat sie tylko z czterech artykutéw, zas jego najwazniej-
szym rozwigzaniem byt zakaz czynienia pozaustawowych przeszkéd we wpisie na liste adwo-
katéw zmieniajacych izbe'. Fiasko projektu z 1920 r. zapoczatkowato niemal dwunastoletni
okres walki adwokatury mafopolskiej o wolnoprzesiedlnos¢. Efektem tych dziatar byty liczne
memorialy, projekty zmian obowiazujacych przepiséw, a nawet zawigzanie sie specjalnego
komitetu do wywalczenia wolnej przesiedlnosci'®. Najwieksze znaczenie miato jednak wnie-
sienie do Sejmu w roku 1930 przez kilka klubéw parlamentarnych projektu ustawy w przed-
miocie wykonywania zawodu adwokackiego na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej. Projekt
ten przewidywalt, ze kazdy, kto nabyt uprawnienia do wykonywania zawodu na obszarze
ktoregokolwiek z bytych paristw zaborczych, ma prawo by¢ wpisanym na liste w kazdej z ist-
niejacych izb mafopolskich. Rada miataby prawo odméwic¢ wpisu tylko w przypadku uprzed-
niej karalnosci kandydata lub negatywnej opinii wystawionej mu przez dotychczasowa rade
adwokacka'. Mimo skierowania projektu do sejmowej Komisji Prawniczej i burzliwej w niej
debaty nie udato sie wnioskodawcom doprowadzi¢ do uchwalenia ustawy.

Poza projektami ztozonymi do laski marszatkowskiej wtasny projekt urzadzenia adwo-
katury przygotowat jeszcze w 1920 r. Zwiazek Adwokatéw Polskich. Projekt ten opierat
samorzad, podobnie jak Statut, na izbach adwokackich z organem nadrzednym w postaci
Naczelnej Rady. W zakresie aplikacji projekt poszerzat uprawnienia aplikantéw przez przy-
znanie im okreslonych praw w radzie i sadzie dyscyplinarnym. Zwigzek przewidziaf takze w
projekcie mozliwos¢ czasowego zamykania listy adwokatéw i aplikantéw w poszczegélnych
okregach sadowych'. Zwiazkowi nie udalo sie jednak przeforsowac wtasnych propozycji,
za$ dezaktualizacja przepiséw projektu skfonita Zwiazek do przedtozenia Ministrowi Spra-
wiedliwosci w 1925 r. odrebnego memoriatu, ktéry przedstawiat sytuacje polskiej adwo-
katury i zasady jej organizacji, majace znalez¢ sie w przysztej ustawie. Zdaniem Zwiazku
adwokatura winna by¢ jednym z urzedéw o charakterze publicznym, w ktérym zasada
konkurencji miata ustapi¢ zasadzie ochrony paiistwa i jego obywateli. Ponadto zwigzek
proponowat utworzenie specjalnych komisji kwalifikacyjnych dla oceny postaw etycznych,
osobistych i ogélnopanistwowych kandydatéw do stanu adwokackiego. Do ciekawszych

zaborze austriackim (Dz.U. RP Nr 26, poz. 172); szerzej: S. Urbanowicz, Przejscie do adwokatury z
sadownictwa badz urzedéw administracyjnych, ,Palestra” 1929, nr 3—4, s. 154-156.

2 Projekty ustaw zgloszone do laski p. Marszatka Sejmu dnia 10 lutego 1920 r. w sprawie unifikacji
palestry, ,Gtos Adwokatéw” 1930, nr 2, s. 32.

¥ Z dziatalnosci Komitetu Wykonawczego adwokatury dla wywalczenia wolnej przesiedinosci i
zréwnania czasu aplikacji, ,Glos Adwokatow” 1931, nr 2, s. 54.

" Sprawozdanie Wydziatu Izby Adwokatéw we Lwowie za rok 1930, Lwéw 1931, s. 41-43.

5 S. Peszynski, O organizacje aplikacji adwokackiej w przysztym statucie palestry, ,Palestra” 1927,
nr7-8,s.311.
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propozycji zawartych w memoriale mozna zaliczy¢ takze postulat dokonania podziatu ad-
wokatéw z uwagi na instancje sadowa'®.

Szerszego oméwienia wymaga takze projekt czesciowego uregulowania statutu adwo-
kackiego opracowany przez Srodowisko aplikantéw adwokackich zrzeszonych w Stowarzy-
szeniu Kandydatéw Adwokackich Matopolski i Slaska Cieszyriskiego. Przygotowany przez
nich w 1927 r. projekt miat by¢ ze swojego zatozenia czescia przysztej jednolitej ustawy
adwokackiej, z tym ze wylacznie w zakresie, w jakim miata ona odnosi¢ sie do pozycji
ustrojowej aplikantéw adwokackich. W swoim projekcie przyszli adwokaci proponowali w
szczegblnosci, by przyszta ordynacja uznawata za cztonkéw izby takze aplikantéw adwo-
kackich. Konsekwencja takiego rozwigzania miato by¢ szerokie dopuszczenie aplikantéw
do udziatu w wykonywaniu wladzy korporacyjnej. Projekt przewidywat, ze aplikanci beda
posiadac swoich przedstawicieli we wszystkich organach samorzadu, z glosem stanowczym
w sprawach, ktére ich dotycza. Stosunek aplikantéw do ogélnej liczby cztonkéw kazdego
z organ6éw miaf stanowic jedng trzecia. Wedle autoréw projektu dodatkowy quasi-organ
izby adwokackiej stanowi¢ miafo walne zebranie aplikantéw adwokackich, ktérego zada-
niem byto dokonywanie wyboru delegatéw do wiadz samorzadowych, nie wytaczajac sadu
dyscyplinarnego'”. Projekt uregulowania aplikacji poza okresleniem szerokich uprawnien
aplikantéw wprowadzat takze nowe propozycje odnoszace sie do systemu ksztatcenia apli-
kantéw. Praktyka adwokacka miata trwac az piec lat, przy czym przypadat na nig obowiaz-
kowy rok praktyki sadowej i dwa lata obowiazkowej praktyki adwokackiej. Pozostaty okres
mogt aplikant spedzi¢ wedle wyboru badz w sadzie, badz u patrona™.

Przedstawione powyzej pierwsze projekty urzadzenia adwokatury nigdy nie staty sie
przedmiotem szerszych prac legislacyjnych. Konsekwencja tego byto narastajace w $rodo-
wisku adwokackim niezadowolenie z braku dziatan zmierzajacych do unifikacji polskiej
adwokatury. W zwiazku z tym pojawialy sie coraz czesciej gtosy wzywajace rzad do opra-
cowania projektu nowej ustawy adwokackiej'. W atmosferze oczekiwania na dziatania
rzadu dos¢ niespodziewanie pojawita sie propozycja przygotowania projektu ordynacji ad-
wokackiej w Komisji Kodyfikacyjnej, w ramach ktérej z koncem 1925 r. powotano odreb-
ny referat do opracowania projektu ustawy, na czele ktérego stanat dwczesny wiceprezes
sekgji postepowania cywilnego, profesor Jan Jakub Litauer®. Z jego inicjatywy w pierwszym
okresie prac nad projektem zorganizowane zostaly tzw. narady miedzyizbowe, w ktérych
uczestniczyli delegaci izb adwokackich z obszaru catego paristwa. Pomyst wiaczenia przed-
stawicieli samorzadu adwokackiego do prac nad przysztym urzadzeniem adwokatury byt
nastepstwem przyjecia w samej Komisji zatozenia, ze statut adwokacki winien by¢ stworzo-
ny przez samych adwokatéw, za$ celem Komisji ma by¢ jedynie przelanie ich propozycji
na papier i samodzielne rozstrzygniecie tych kwestii, co do ktérych w fonie samorzadu nie

® Memorial Zwigzku Adwokatéw Polskich do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie adwokatury,
,Czasopismo Adwokat6éw Polskich” 1925, nr 7, s. 68.

7 Projekt uregulowania aplikacji adwokackiej w opracowac sie majacej ordynacji adwokackiej uch-
walony przez I. Walny Zjazd kandydatéw adwokackich Matopolski i Slaska Cieszyriskiego 6 czerwca
1927 r. w Krakowie, ,Gtos Adwokatéw” 1927, nr 6, s. 467.

8 |bidem, s. 468.

' W sprawie ustroju adwokatury, ,Palestra” 1925, nr 1, s. 549.

2" Prace Komisji Kodlyfikacyjnej nad projektem ustawy o adwokaturze, ,Palestra” 1931, nr 11, s. 524.
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byto zgody?'. Efektem prac komisji i przedstawicieli samorzadu byto opracowanie w 1928 .
wstepnego projektu urzadzenia adwokatury, ktéry po zaopiniowaniu go przez sady i izby
adwokackie przestany zostat do dalszych prac, tym razem juz w specjalnej podkomisji. W
toku prac podkomisji przeprowadzono trzy czytania projektu, po czym zostat on przeka-
zany w pazdzierniku 1931 r. sekretarzowi generalnemu Komisji Kodyfikacyjnej jako wersja
ostateczna przysztej ustawy adwokackiej.

Przygotowany w podkomisji kodyfikacyjnej jako ostateczny projekt ustawy o urzadzeniu
adwokatury zawierat jedynie niewielkie zmiany w poréwnaniu z projektem opracowanym w
ramach referatu przez Jakuba Litauera i nawiazywat w znacznej mierze do rozwiazar przyjetych
w Statucie Tymczasowym. Zgodnie z przepisami projektu izba adwokacka posiadata tylko dwa
organy, tj. walne zgromadzenie i rade adwokacka. Kompetencje walnego zgromadzenia nie
odbiegaty od ogélnie przyjetych, z tym ze dopuszczono do udziatu w nim, z glosem doradczym,
takze trzech delegatow aplikantow adwokackich, wybranych przez ich ogélne zebranie?. Z
kolei projekt szeroko ujmowat kompetencje rad adwokackich, przyznajacim m.in. prawo wyda-
wania opinii o projektach ustaw oraz przedstawiania NRA wiasnych wnioskéw ustawodawczych
w sprawach dotyczacych adwokatury. Bez watpienia waznym rozwiazaniem przyjetym przez
podkomisje byfo wylaczenie spod nadzoru Ministra Sprawiedliwosci uchwat NRA i przekazanie
Sadowi Najwyzszemu, ktory rozstrzygat sprawy w sktadzie siedmioosobowym. Interesujacym
rozwigzaniem przyjetym w projekcie Komisji byto takze wprowadzenie odrebnego rozdziatu o
stosunku samorzadu adwokackiego do innych wiadz. W rozdziale tym przyznano NRA i radom
adwokackim prawo zwracania sie do sadéw grodzkich o przestuchanie $swiadkéw w poste-
powaniu dyscyplinarnym oraz uprawnienie do zadania i przegladania akt urzedowych?. Bez
watpienia przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjna projekt urzadzenia adwokatury nie tylko
opieraf jej ustréj na mozliwie szerokim i autonomicznym samorzadzie zawodowym, ale takze
cieszyt sie uznaniem samego samorzadu, ktéry podkreslat, Ze rozwigzania projektu zmierzaja do
unifikacji polskiej palestry i przyznania jej niezbednej niezaleznosci**.

Ogromny nakfad pracy, jaki zostat wtozony w opracowanie projektu ogélnopolskiej usta-
wy adwokackiej, poszedt jednak na marne wobec przygotowania i wniesienia we wrzesniu
1931 r. do Sejmu wiasnego projektu urzadzenia adwokatury przez Ministerstwo Sprawied-
liwosci. Whiesienie do Sejmu niczym niezapowiedzianego projektu rzadowego catkowicie
réznego w swojej tresci od zatozen projektu Komisji Kodyfikacyjnej wywotafo zaskoczenie
6wczesnego srodowiska adwokackiego. Znamienne byto takze to, ze Ministerstwo opraco-
wato wlasny projekt nie tylko bez wspétudziatu samorzadu adwokackiego i sedziowskiego,
ale nawet nie zostat on przestany im do zaopiniowania. Rzad zwrécit sie jedynie o wyraze-
nie opinii przez Komisje Kodyfikacyjna, przy czym miato to wyfacznie charakter formalny,
bowiem projekt zostat przyjety jeszcze przed nadejsciem jej opinii®®.

21 Sprawozdanie Wydzialu Izby Adwokatéw we Lwowie za rok 1926, Lwéw 1927, s. 8.

22 Projekt ustawy o adwokaturze przygotowany w podkomisji przygotowawczej Komisji Kodyfika-
cyjnej, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1931, nr 41, s. 624.

2 Projekt ustawy o ustroju adwokatury opracowany przez referenta gléwnego, wiceprezesa Sekcji
Postepowania Cywilnego prof. Jana Jakuba Litauera, Warszawa 1929, s. 15.

2 Zob. m.in. Uchwala Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia Pomorskiej Izby Adwokackiej, ktére odby-
to sie 11 pazdziernika 1931 r. w Toruniu, ,Czasopismo Adwokatéw Polskich” 1931, nr 11-12, 5. 149.

2 H. Konic, Projekt Ministerialny Ustawy o Ustroju Adwokatury, ,Gazeta Sadowa Warszawska”
1931, nr41,s. 620.
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Projekt rzadowy przysztej ordynacji adwokackiej w swojej tresci dokonywat zmian w
podstawach ustrojowych adwokatury polskiej. Byty to w poréwnaniu z przepisami Statutu
Tymczasowego zmiany na tyle istotne, ze przekreslaty de facto samorzadowy charakter ad-
wokatury. W szczeg6lnosci, w mys| przepisow projektu, likwidacji podlegata NRA, zas w jej
miejsce wprowadzono wiasciwos¢ kolegiéw administracyjnych sadéw apelacyjnych, jako
instancji rozpatrujacych odwotania od uchwat rad adwokackich. Prezesom sadéw apelacyj-
nych powierzone zostafo takze wykonywanie nadzoru nad adwokatura. Jezeli zatem prezes
sadu dostrzeg!, ze rada adwokacka narusza prawo albo nie wykonuje swoich czynnosci,
mogt przedstawic¢ sprawe kolegium administracyjnemu, ktére wiadne byto uchyli¢ uchwate
rady oraz przedsiewzig¢ odpowiednie srodki zaradcze. Radzie przyznane zostato co prawda
prawo odwotania sie do Ministra Sprawiedliwoéci od uchwaty kolegium administracyjnego,
jednakze odwotanie nie wstrzymywato wykonania uchwaty kolegium?. Wobec likwidacji
NRA, projekt przewidywat utworzenie quasi-organu samorzadowego w postaci konferencji
przedstawicieli izb adwokackich. Najprawdopodobniej organ ten zostat pomyslany jako
tacznik pomiedzy poszczegblnymi radami, przy czym nie mégt on pomimo zafozer spetnic¢
swojej roli, bowiem nie zostat wyposazony w zadne kompetencje. Konferencja mogtfa co
prawda podejmowac uchwaty, jednakze byly one pozbawione jakiejkolwiek mocy wiaza-
cej. Pozbawienie konferencji nie tylko jakichkolwiek uprawnien, ale takze siedziby, biura
i prezydium czynito z niej instytucje catkowicie pozbawiong znaczenia z punktu widzenia
potrzeb samorzadu adwokackiego, okreslona przez wspétczesnych adwokatéw mianem
organu przygodnych narad?. Projekt rzadowy wytaczat takze spod kompetencji samorza-
du adwokackiego rozpatrywanie odwotan od orzeczen sadéw dyscyplinarnych. W tym
zakresie przyznano takze uprawnienia sadom apelacyjnym, ktére byty druga instancja w
sprawach adwokackich, przy czym odwotania miaty rozstrzygac¢ wytacznie w sktadzie se-
dziowskim, bez udziatu przedstawicieli adwokatury.

Niezaleznie od zmian w ustroju polskiej adwokatury projekt rzadowy zawierat takze
szczeg6lnie krytykowany art. 82, ktéry upowazniat sad do bezzwtocznego wymierzenia
adwokatowi kary dyscyplinarnej, jezeli ten w pismie lub przemoéwieniu wykroczyt przeciw-
ko prawu, dobrym obyczajom, spokojowi, bezpieczenstwu publicznemu albo tez okazat
zuchwate nieposzanowanie wiadzy?. Sad karzac adwokata po mysli powotanego przepisu
miaf mozliwos¢ stosowania cafego katalogu kar dyscyplinarnych, nie wytaczajac skreslenia
adwokata z listy. Naruszeniem powszechnie stosowanych zasad byto ponadto uznanie orze-
czenia sadu za natychmiast wykonalne. Jak podkreslat samorzad, takie rozwiazanie mogto
prowadzi¢ do absurdalnych sytuacji, w ktérych adwokat naduzywajac w rzeczywistosci
wolnosci sfowa przy wygtaszaniu mowy obroiiczej musiatby ja przerwac¢, bowiem zostat
na przykfad orzeczeniem sagdu zawieszony w czynnosciach. Mimo krytyki strona rzagdowa
utrzymywata, ze art. 82 projektu czerpie z rozwigzar francuskiej ordynacji adwokackiej, nie
wspominafa jednak, Ze ta przyjeta zostata we Francji z poczatkiem XIX w.?°.

Przy okazji krytyki projektu rzadowego z 1931 r. powstat takze odrebny projekt or-

% Projekt ustawy o ustroju adwokatury wniesiony przez Rzad do Sejmu, ,Czasopismo Adwokatéw
Polskich” 1931, nr9,s. 142.

27 B. Bielawski, Unifikacja adwokatury a Naczelna Rada Adwokacka, ,Palestra” 1931, nr 11, s. 479.

% Projekt ustawy o ustroju adwokatury wniesiony do Sejmu 29 wrzesnia 1931 r., Warszawa 1931, s. 9.

29 M. Ettinger, Wolnosc stowa wedtug Prawa o Ustroju Adwokatury, ,Palestra” 1932, nr 5, s. 283.
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dynacji adwokackiej przygotowany przez samborska izbe adwokacka®® oraz propozycje
zmian do rzadowego projektu opracowane przez samorzad matopolski®'. Zatozen projek-
tu samborskiego nie da sie przedstawi¢, bowiem nie zachowat sie najprawdopodobniej
do dnia dzisiejszego, z kolei adwokatura matopolska postulowata, by uzupetni¢ projekt
rzadowy o te przepisy, ktére przywracatyby samorzadny i niezalezny charakter adwoka-
tury polskiej.

Rzeczowa krytyka projektu nie skfonita jednak sfer rzadowych do jego wycofania z laski
marszatkowskiej, szczesliwie jednak dla polskiej adwokatury przed rozpoczeciem debaty
sejmowej doszlo do zamkniecia sesji parlamentarnej. Koniecznos¢ oczekiwania na nowa
sesje sktonita rzad do opracowania nowego projektu ustawy adwokackiej, ktéry przy wyko-
rzystaniu ustawy o pefnomocnictwach i ztozeniu podpisu przez Prezydenta wszedt w zycie
1 listopada 1932 r. jako pierwsze polskie jednolite Prawo o ustroju adwokatury*. Szcze-
goétowa analiza rozwiazan nowego prawa wykracza poza ramy opracowania, zaznaczy¢
jednak nalezy, ze rozporzadzenie z 1932 r., mimo pewnych brakéw i wbrew tendencjom
poprzedniego projektu rzadowego, stworzyto podstawy dla intensywnego rozwoju samo-
rzadu adwokackiego, za$ przez Ministra Sprawiedliwosci nazwane zostato nawet wielka
karta swobod adwokatury polskiej*.

Wejscie w zycie w roku 1932 jednolitej dla catego panstwa ordynacji adwokackiej nie
przyniosto jednak oczekiwanych przez samorzad adwokacki zmian, dajac poczatek nowym
pracom nad ulepszeniem obowiazujacego ustroju adwokackiego. Geneza niemal piecio-
letnich prac nad wprowadzeniem nowej ustawy adwokackiej byto powotanie przez NRA
specjalnej komisji do opracowania odpowiedniego projektu. Z kolei w 1933 r. podczas
spotkania cztonkéw NRA z dziekanami rad adwokackich ustalono, Ze izby adwokackie
przesyta¢ beda do Naczelnej Rady wtasne propozycje zmian do obowigzujacej ustawy?*.
Prace nad zmianami ustroju adwokatury postepowaty jednak na tyle powolnie, ze w roku
1935 niektore z organizacji adwokackich oraz cze$¢ samorzadu lokalnego przedstawita
wiasne projekty przysztej ustawy adwokackiej.

Najobszerniejsze zmiany do obowigzujacego prawa w formie projektu nowej ustawy
adwokackiej przedtozyto Koto Adwokatéw Rzeczypospolitej Polskiej. Mimo iz propozycje
Kota mialy z zamierzenia stanowi¢ reforme, wiazaty adwokature w sposéb Scisty z wymia-
rem sprawiedliwosci, ograniczajac tym samym jej samorzad. Projekt Kota wprowadzat rady-
kalne zmiany w dotychczasowych zasadach obsadzania organéw samorzadu zawodowego
oraz pod hastem podniesienia poziomu etycznego adwokatéw dokonywat obostrzenia i
uproszczenia przepiséw dyscyplinarnych. Proponowano w szczegélnosci, by sktad NRA
pochodzit z nominacji oraz by przyznac jej szczegdlne srodki nadzoru nad izbami adwoka-
ckimi. W projekcie Kofa Naczelna Rada miata m.in. prawo zatwierdzania wyboréw dzieka-
néw, uchylania uchwat rad adwokackich czy tez opracowywania planéw rozmieszczania

30 Sprawozdanie Wydziatu Izby Adwokatéw we Lwowie za rok 1931, Lwéw 1932, s. 37.

31 Zob. Zmiany proponowane przez matopolskie izby adwokatéw, ,Glos Prawa” 1931, nr 11, s. 345.

32 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 7 pazdziernika 1932 r. — Prawo o ustroju adwokatury, (Dz.U.
RP Nr 86, poz. 733).

3% Prawo o ustroju adwokatury, ,Gtos Prawa” 1932, nr 10, s. 466.

3* J. Nowodworski, Ustawa o prawie o ustroju adwokatury wedtug projektéw Ministra Sprawiedli-
wosci i Naczelnej Rady Adwokackiej, ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1937, nr13,s.177.
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kancelarii adwokackich®*. W zakresie natomiast postepowania dyscyplinarnego Koto pro-
ponowalo, by samo przedstawienie cztonkowi izby zarzutu przynoszacego ujme na jego
czci skutkowato natychmiastowym zawieszeniem adwokata w czynnosciach zawodowych.
Potwierdzenie za$ takiego zarzutu przed sadem dyscyplinarnym miato obligowac sad do
skreslenia skazanego adwokata z listy*®.

Osobny projekt ustawy adwokackiej przygotowat takze z poczatkiem marca 1935 r. od-
dziat krakowski Kota Adwokatow RP. Projekt ten byt w swojej istocie zblizony do wczesniej
omoéwionego, opierat sie bowiem na podobnych zatoZeniach ideologicznych. Na uwage
zastuguje jednak zaakcentowanie w krakowskim projekcie spotecznego charakteru zawodu
adwokata. W élad za tym autorzy projektu kfadli nacisk nie tylko na zawodowy charakter
samorzadu korporacyjnego, ale réwniez zwracali uwage na jego spoteczny wymiar. Konse-
kwencja tego byto nafozenie na organy samorzadu adwokackiego ustawowego obowiazku
wspierania instytucji naukowych oraz tworzenia i prowadzenia instytucji spotecznych o
charakterze uzytecznosci publicznej*”. Projekt zwracat takze uwage na koniecznos¢ propa-
gowania wsréd ogotu adwokatéw obowiazku pracy spotecznej. Przyjecie takich rozwiazan
w projekcie krakowskiego oddziatu Kota Adwokatéw opierato sie na zatozeniu, ze przyszta
ustawa adwokacka w pierwszej kolejnosci winna stuzy¢ interesom spotecznym i zabez-
pieczaé interesy parstwa, za$ dopiero w dalszej kolejnosci opierac sie na dotychczasowej
tradycji adwokatury polskiej.

Dokonany de facto w projektach Kofa Adwokatéw RP zamach na samorzadny charakter
ustroju adwokackiego spotkat sie jednak z ostra krytyka niektérych grup adwokackich, ktére
zarzucity mu che¢ catkowitego podporzadkowania adwokatury czynnikom rzadowym, co
miato stuzy¢ stworzeniu zaleznego od panstwa wymiaru sprawiedliwosci®*. Ostra krytyka
projektow Kofa Adwokatéw, zwlaszcza ze strony Srodowisk lewicowych*, spowodowata
jednak, ze nie staty sie one przedmiotem powazniejszej dyskusji i szczesciem dla polskiej
adwokatury nie staty sie nigdy obowigzujagcym prawem.

Wiasne projekty zmian obowiazujacej ustawy przedstawit takze Zwiazek Adwokatow
Polskich oraz Narodowe Zrzeszenie Adwokatéw. Obie organizacje przygotowaty zblizone w
swojej tresci projekty nowelizacji rozporzadzenia z 1932 r. Jedna z ciekawszych propozycji
zmian Zwiazku Adwokatéw stanowit bez watpienia postulat wprowadzenia dodatkowego
wymogu od 0séb ubiegajacych sie o przyjecie do adwokatury w postaci legitymowania sie
tzw. petnym zaufaniem?'. Zmiana ta zdaniem Zwiazku miata zapewni¢ wpisywanie na liste
adwokatéw tylko tych oséb, ktére w sposéb wyrazny ustosunkowaty sie do paristwa i swoim
dotychczasowym postepowaniem wykazaty wobec niego lojalnos¢. Z kolei projekt Zrzesze-
nia przewidywat poszerzenie uprawniet NRA przez przyznanie jej kosztem Sadu Najwyz-
szego spraw dotyczacych odwotar od uchwat odmawiajacych wpisu na liste adwokatow.

35 Projekt Kofa Adwokatéw Rzeczypospolitej Polskiej, AP w Toruniu, sygn. 1, ORA w Toruniu.

36 Reforma ustroju adwokatury, ,Palestra” 1935, nr 4, s. 235.

37 Projekt nowego Prawa o ustroju adwokatury, Krakéw 1935, s. 3.

3% Ibidem,s. 1.

39 Poktosie Walnego Zjazdu ,KARPIA”, ,Glos Prawa” 1935, nr 5-6, s. 381.

40 Zob. Komunikat Zrzeszenia Prawnikéw Socjalistéw w Polsce, ,Gtos Prawa” 1935, nr 1/2,s.123.

1 Projekt Prawa o ustroju adwokatury Zarzadu Gléwnego Zwiazku Adwokatéw Polskich we Lwowie,
AP w Toruniu, sygn. 1, ORA w Toruniu.
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Zdaniem Zrzeszenia Sad Najwyzszy w sprawach adwokatury nie powinien by¢ instancja
merytoryczna, a jedynie kasacyjna*?. Ponadto projekty Zwiazku i Zrzeszenia odnosity sie
do najwiekszego problemu adwokatury tamtych lat zwigzanego z nadmiernym przyrostem
liczby adwokatéw. Wedtug projektodawcow lekarstwem na te sytuacje miato by¢ przywré-
cenie mieszanej aplikacji adwokackiej i czasowe zamkniecie list aplikantéw i adwokatéw.

Na marginesie wspomnie¢ takze nalezy, ze poza opracowanymi nowymi projektami
ustaw adwokackich, badz projektami nowelizacji dotychczasowej ordynacji, pojawialy sie
takze $cisle okreslone propozycje zmian obowigzujacych przepiséw. Na uwage zastuguija tu
zwlaszcza postulaty zmian wyrazone w specjalnych uchwatach przez samorzad matopolski.
Zdaniem Rady Adwokackiej w Krakowie i we Lwowie projekt nowelizacji obowiazujacego
prawa powinien w szczeg6lnosci zmierza¢ do podwyzszenia wymagan przewidzianych dla
przygotowania do zawodu, co stuzy¢ miato zmniejszeniu doptywu os6b do adwokatury. W
tym celu adwokatura lwowska domagata sie m.in. wydtuzenia okresu obowiazkowej aplika-
cji adwokackiej nawet do lat dziesieciu*’. Poza zgtoszeniem wtasnych propozycji samorzad
matopolski sprzeciwiat sie takze wszelkim prébom ograniczenia zakresu uprawnien korpo-
racyjnych, w tym zwtaszcza wprowadzenia wymogu posiadania przez osobe ubiegajaca sie
o wpis na liste adwokatéw tzw. lojalnosci painstwowej*.

Obok samego samorzadu zmianami w polskiej adwokaturze potowy lat trzydziestych
Zywo interesowala sie takze prasa lokalna oraz przedstawiciele nauki. Jedna z zywo dysku-
towanych propozycji zmian bylto wprowadzenie szczeg6lnej kategorii adwokatéw upraw-
nionych do wystepowania wytacznie w postepowaniu kasacyjnym. Dalej idaca zmiang
miafo by¢ takze wprowadzenie podziatu na adwokatéw zwyktych i uprzywilejowanych,
kt6érzy mieli nosi¢ nazwe mecenaséw*. Propozycje zmian dotyczyly takze przygotowania
do zawodu. W tym zakresie proponowano m.in. wprowadzenie obok aplikantéw adwoka-
ckich osobnej kategorii asesoréw adwokackich*.

Przedstawienie wiasnych projektéw przez liczne srodowiska adwokackie przyspieszy-
to prace nad ustrojem adwokatury prowadzone przez NRA, ktéra z poczatkiem 1935 r.
zorganizowata pierwsza z cyklu konferencji miedzyizbowych poswieconych nowelizacji
obowiazujacej ustawy. Jej efektem byto przygotowanie specjalnego kwestionariusza dla rad
adwokackich, ktére miaty sie w nim wypowiedzie¢ na temat przysztych zmian w ustroju
adwokatury?. Dalsze prace nad nowelizacja prowadzone byly w specjalnej Komisji Re-
gulaminowo-Statutowej, ktéra po licznych konsultacjach ze srodowiskiem adwokackim
opracowata w pazdzierniku 1936 r. projekt nowelizacji. Nastepnie zostat on przyjety przez

2. S. Urbanowicz, Projekty zmian ustroju adwokatury w Polsce, ,Palestra” 1935, nr 4,s. 263.

* Odpis uchwaly Rady Adwokackiej we Lwowie z 5 marca 1935 r., AP w Toruniu, sygn. 1, ORA w
Toruniu.

# Uchwala Rady Adwokackiej w Krakowie z 6 marca 1935 r. w przedmiocie nowelizacji Prawa o
ustroju adwokatury, ,Glos Adwokatéw” 1935, nr 3, s. 75-76.

4 Dwustopniowos¢ adwokatury, ,Gazeta Saqdowa Warszawska”, 1937, nr 45, s. 626.

4 Zob. szerzej: S. Eichenwald, O asesoréw adwokackich, ,Gtos Adwokatéw” 1935, nr 7,
s.209-212.

¥ Odpowiedz Rady Adwokackiej w Warszawie na otrzymany przy pismie NRAz 16 marca 1935 r.
N. 1578/35 kwestionariusz w sprawie nowelizacji prawa o ustroju adwokatury, ,Palestra” 1934, nr 4,
s.330.
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NRA i przestany do Ministra Sprawiedliwosci jako wyraz oficjalnego stanowiska adwokatury
polskiej w przedmiocie nowelizacji obowiazujacej ustawy adwokackiej*®.

Przygotowany przez NRA projekt nowelizacji byt wyrazem kompromisu miedzy sanacyj-
nym rozumieniem interesu panstwa a zasadami niezaleznego samorzadu zawodowego. Jak
podkreslali autorzy projektu, miaf on stuzy¢ przede wszystkim rozwojowi samorzadnej adwo-
katury, opartej na wysokim poziomie etycznym i zawodowym*. Projekt NRA zrywat z zasada
niezaskarzalnosci zarzadzen nadzorczych Ministra Sprawiedliwosci oraz merytorycznym cha-
rakterem orzeczen Sadu Najwyzszego w sprawach adwokackich. Nowelizacja przewidywata,
ze zarzadzenia nadzorcze miaty by¢ w przysztosci jedynie ostateczne w administracyjnym
toku postepowania, za$ Sad Najwyzszy miat by¢ w sprawach adwokatéw jedynie instancja
kasacyjna. Ponadto projekt Naczelnej Rady przywracat mieszang aplikacje adwokacka jako
jeden ze srodkéw majacych ograniczy¢ nadmierny przyptyw do adwokatury™.

Réwnolegle do prac prowadzonych przez NRA nad zmianami rozporzadzeniaz 1932 r.
trwaly prace w Ministerstwie Sprawiedliwosci nad nowa ustawa adwokacka. Prace te za-
konczyly sie uchwaleniem przez Rade Ministrow w lutym 1937 r. projektu rzadowego pra-
wa o ustroju adwokatury, ktéry nastepnie przestany zostat do Sejmu, gdzie stat sie przed-
miotem obrad Komisji Prawniczej. Z zatozenia projekt miaf podnosi¢ poziom adwokatury,
przy czym gféwnym srodkiem ku realizacji tego celu miato by¢ przywrécenie mieszanej
aplikacji adwokackiej oraz zaostrzenie procedur adwokackiego sadownictwa dyscyplinar-
nego®'. W zakresie zmian ustrojowych projekt zaliczat adwokature do jednostki samorzadu
gospodarczego oraz wprowadzat dwa nowe organy, tj. komisje rewizyjna i odrebna Izbe ds.
Adwokatury przy Sadzie Najwyzszym®2. W toku prac legislacyjnych wprowadzone zostaty
do projektu rzadowego liczne poprawki, ktére w znaczny sposéb dokonywaty centraliza-
cji samorzadu zawodowego oraz uszczuplaty jego kompetencje. Pomimo krytyki przyje-
tych rozwiazan przez samorzad adwokacki®, projekt rzadowy w zmienionej formie zostat
uchwalony przez Sejm w maju 1938 r.>*. Nowe Prawo o ustroju adwokatury byto jedno-
czesdnie ostatnia z ustaw adwokackich przyjetych w Drugiej Rzeczypospolite;.

W pracach sejmowych nad ustrojem palestry na uwage zastuguje takze dziatalnos¢ posta
sprawozdawcy Zygmunta Siody, ktéry w toku prac legislacyjnych nad projektem rzadowym
ustawy adwokackiej przedtozyt do laski marszatkowskiej wiasny projekt urzadzenia adwo-
katury*>. Doktadna tres¢ projektu posta Siody trudno dzis ustali¢, zawierat on jednak wiele
oryginalnych i kontrowersyjnych zarazem propozycji. Jedna z nich byta na przyktad propo-

6 Wyciag ze sprawozdania Naczelnej Rady Adwokackiej za 1935/1936 r., ,Palestra” 1936, nr 12,
s.1047.

). Zwierzynski, Uwagi na tle projektu nowelizacji prawa o ustroju adwokatury, Wsp6tczesna Myl
Prawnicza” 1936, z.10, s. 21.

°0 Tekst projektu nowelizacji prawa o ustroju adwokatury, uchwalony na posiedzeniu plenarnym
NRA 31 pazdziernika 1936 r., ,Palestra” 1936, nr 11,s. 923 in.

°! Projekt rzagdowy Prawa o ustroju adwokatury, ,Nowa Palestra” 1937, nr 3,s. 118-119.

52 Projekt prawa o ustroju adwokatury, Wspo6fczesna Mys| Prawnicza” 1937, z. 2, s. 28-33.

>3 Na temat krytycznego stanowiska samorzadu adwokackiego wobec projektu rzadowego zob.
m.in. Sprawozdanie Rady Adwokackiej i Sadu Dyscyplinarnego w Krakowie za czas od 1 pazdziernika
1937 r.do 31 maja 1938 r., Krakéw 1937, s. 51-59.

> Ustawa z 4 maja 1938 r. Prawo o ustroju adwokatury (Dz.U. RP Nr 33, poz. 289).

*> Dookola reformy prawa o ustroju adwokatury, ,Nowa Palestra” 1938, nr 2, s. 63.
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zycja, by w tresci przysztej ustawy adwokackiej zamiesci¢ przepis obligujacy rady do skre-
Slenia z listy wszystkich aplikantéw adwokackich wpisanych na nig po 1 kwietnia 1937 r.¢.
Najprawdopodobniej te postanowienia projektu spowodowaly, ze zostat on odrzucony w
toku prac parlamentarnych.

Wejscie w zycie ustawy z 1938 r. oraz rychly wybuch wojny zakonczyly okres reform
ustroju adwokatury w okresie miedzywojennym. Na uwage zastuguje jednak jeszcze jeden
projekt ustawy, ktéry co prawda nie dotyczyt ustroju adwokatury, ale odnosit sie do zywo
dyskutowanej w omawianym okresie kwestii ubezpieczenia adwokackiego. Zatozeniem
projektu byto ujednolicenie réznych statutéw zapomogowych obowiazujacych w poszcze-
gblnych izbach adwokackich przez utworzenie centralnego funduszu ubezpieczeniowego
zarzadzanego przez NRA. Zgodnie z projektem $wiadczeniami z funduszu dla adwokatéw,
badz cztonkéw ich rodzin, miata by¢ odprawa posmiertna, renta inwalidzka, emerytura
oraz pensja wdowia i sieroca. Ciekawym rozwigzaniem przyjetym w projekcie byto wpro-
wadzenie specjalnych, emitowanych przez Naczelng Rade znaczkéw ubezpieczeniowych,
ktére adwokat musiat uiszcza¢ przy dokonywaniu okreslonych czynnosci, a dochéd z kt6-
rych miat zasila¢ fundusz ubezpieczeniowy?.

Przedstawione powyzej w zarysie prace nad urzadzeniem adwokatury w Drugiej Rze-
czypospolitej stanowig bez watpienia uzupetnienie badarn nad historia adwokatury pol-
skiej. Trudno jednak nie zauwazy¢, ze niektére z oméwionych préb reform przypominaja
te wspotczesnie przeprowadzane. Tak jak w okresie miedzywojennym, tak dzi$ projekty
rzadowe zmian w ustawie regulujacej podstawy dziatania samorzadu adwokackiego przy-
gotowywane sg bez udziatu najbardziej zainteresowanego — czyli samego samorzadu. Tak
jak przed laty, tak i wspofczes$nie dla realizacji doraznych celéw gloszone sa przez nie-
ktorych przedstawicieli wiadzy hasta ograniczajace role samorzadu adwokackiego. Nalezy
jednak zywi¢ nadzieje, ze w odniesieniu do omawianego okresu analogia dotyczy¢ bedzie
takze zwyciestwa, jakie odniosta adwokatura polska walczac w okresie miedzywojennym z
projektami niweczacymi jej niezalezno$¢ i korporacyjny charakter. Na zakonczenie warto
zacytowac stowa wypowiedziane przy okazji prac sejmowych nad rzadowym projektem
ustawy adwokackiej, ktére mimo uptywu ponad szes¢dziesieciu lat zyskujag dzis szczegdl-
na aktualno$¢. W roku 1938 adwokat Wilhelm Goldblatt na tamach krakowskiego ,CGlosu
Adwokatéw” pisat: W tych dazeniach reformatorskich jestesmy swiadkami niepospolitego
zjawiska. Reformatorom prawa adwokackiego i adwokatury chodzi¢ ma o dobro tej ostatniej.
W rzeczywistosci jednak na czolo zamierzeri i poczynari reformy i zmiany prawa wysuwa sie
racje i wzgledy z instytucja adwokatury nic wspélnego nie majace. Lezg one raczej poza jej
zasiegiem, s zrodzone na podfozu modnych i powszechnie znanych hasel i pradéw, ktére
w swej sumie w obrebie adwokatury wywoluja tylko zamieszanie, skfécenie jej sif twdrczych
(...), stowem umozliwiajg i przyspieszaja upadek tej adwokatury®®.

*¢ Sprawozdanie Zarzadu Cléwnego Zwiazku Adwokatéw Polskich (1937-1938), ,Gazeta Sadowa
Warszawska” 1937, nr 27, s. 432.

°7 W. Barcikowski, Projekt ustawy (dekretu) o funduszu ubezpieczeniowym adwokatéw, ,Palestra”
1939, nr4,s.498-499.

*8 W. Goldblatt, Wobec zamierzeri zmiany prawa adwokackiego, ,Gtos Adwokatéw” 1938, nr 1,
s. 30.
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Z historii 1zby Adwokackiej we Lwowie

Lwowska Izba Adwokacka byfa jedng z najwazniejszych, a zaryzykuje twierdzenie, ze
najwazniejsza izba adwokacka miedzywojennej Polski. Ztozyto sie na to wiele przyczyn.
Przede wszystkim nalezy pamieta¢, ze od drugiej potowy XIX wieku do 1939 r. Izba Iwow-
ska byta najwieksza pod wzgledem liczby cztonkéw sposréd innych izb Krélestwa Galicji, a
potem Polski. Na poczatku XX w. liczyta ona ponad trzystu adwokatéw, w 1913 r. juz 1206,
aw 1929 r. 1685 adwokatéw i 667 aplikantow. W tym samym 1929 r. Izba warszawska
liczyta 939 adwokatéw oraz 378 aplikantéw'. Znawcy historii adwokatury stusznie zauwa-
Zaja, ze Lwowska Izba Adwokacka data narodowi polskiemu znaczacg liczbe znanych dzia-
taczy politycznych i paristwowych, takich jak chociazby Franciszek Smolka, Karol Eugeniusz
Lewakowski, Michat Grek, Rudolf Hefner i inni?.

Rozwojowi galicyjskiej adwokatury sprzyjaty okolicznosci polityczne. Znany jest fakt, ze
polityka cesarstwa habsburskiego byta od potowy XIX w. znacznie fagodniejsza w stosunku
do mieszkaicéw ziem zabranych w i 1l zaborze, anizeli w pozostatych zaborach.

Austriackie ustawodawstwo stawiafo przed adwokatami wysokie wymagania, poczawszy
od wprowadzenia zmiennych i wysokich wymogéw wstapienia do adwokatury, a koficzac
na przepisach o udzielaniu pomocy prawnej. Juz ustawa o sadach z 1 maja 1781 r.* wyma-
gata od osoby majacej zamiar zosta¢ adwokatem wyzszego wyksztatcenia prawniczego,
stopnia doktora praw, odbycia praktyki u adwokata bez okreslenia jej okresu oraz ztozenia
niefatwych egzamin6éw. Poza tym kandydat do adwokatury musiat mie¢ nieposzlakowana
opinig, nie mégt posiadac jakichkolwiek zobowiazar oraz miat dobrze zachowywac sie w
zyciu prywatnym.

Dekretem cesarskim z 1802 r. wprowadzono dla kandydatéw do adwokatury nowy wy-
moég — po odbyciu stazu u adwokata kandydat musiat otrzymac od cesarza pozwolenie

' Z. Getb, Wolnos¢ przesiedlania sie a pauperyzacja adwokatury, ,Gtos Prawa” 1929, nr 7-8,
s. 296; Sprawozdanie Lwowskiej Izby Adwokatéw za 1926 rok, Lwéw 1927, s. 39; Rocznik Statystycz-
ny Rzeczypospolitej Polskiej 1929, s. 501.

2 F Sadurski, Izba Lwowska, ,Palestra” 1998, nr 3—4,s. 114.

3 B. NlnumHAK, YkpaiHcoki adsokamcobki anikaHmu 8 [anuyuni, ,fOBineiHnin anbmaHax Cotosy
YkpaiHcbkunx AaBokartiB y JIbBoBi”, JIbeis 1934, s. 109.
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na ztozenie egzaminu adwokackiego. Byfo to nic innego, jak ,prototyp” zasady numerus
clausus w adwokaturze, za pomoca ktérej regulowano liczbe adwokatéw w monarchii. W
1826 r. moca dekretu cesarskiego wprowadzono zasade, ze adwokat moégt wykonywacé
swoje obowiazki jedynie po otrzymaniu pozwolenia od ministra sprawiedliwosci. Owo
prawo nominacji dafo szerokie mozliwosci réznego rodzaju naduzy¢ ze strony wiadzy. Cze-
sto aplikanci po zakonczeniu praktyki u adwokata (aplikacji) przez wiele lat oczekiwali na
nominacje, a inni nie spodziewali sie, Ze ja kiedykolwiek otrzymaja.

W ustawie o tymczasowym ustroju adwokatury z 16 sierpnia 1849 r.* przewidziano
utworzenie izb adwokackich, jako organéw samorzadu adwokackiego, oraz okreglono spo-
s6b rozpatrywania spraw dyscyplinarnych adwokatéw. W dalszym ciagu utrzymano wysokie
wymagania w stosunku do kandydatéw do adwokatury (austriackie obywatelstwo; niespla-
miona reputacja; wyzsze wyksztatcenie prawnicze uzyskane na austriackich wydziatach
prawa i stopien doktora praw; ztozenie egzaminu adwokackiego; odbycie w sadach i pro-
kuraturze trzyletniej praktyki — przy posiadaniu stopnia doktora praw, lub piecioletniej — gdy
takiego stopnia kandydat nie posiadat). Zdanie egzaminu adwokackiego nie byto sprawa
tatwa. Zgodnie z rozporzadzeniem ministra oswiaty z 7 sierpnia 1850 r. egzamin skfadat sie
z dwoch etapédw: ustnego (jako pierwszego) i pisemnego. Na egzaminie ustnym kandydat
musiat wykaza¢ poziom przygotowania teoretycznego z prawa cywilnego i karnego, a na
pisemnym udowodni¢, ze bedzie umiat sporzadza¢ pisma procesowe. Do egzaminu adwo-
kackiego mozna byto przystapi¢ tylko dwa razy®.

Proces zmierzajacy do nadania adwokaturze austriackiej autonomii zakonczyt sie przy-
jeciem w lipcu 1868 roku ustawy o ustroju adwokatury. W ten sposéb potwierdzono samo-
rzad adwokacki i autonomie adwokatury, zlikwidowano ostatecznie uprawnienie ministra
sprawiedliwosci w zakresie dopuszczania adwokata do wykonywania zawodu. Zmieniono
tez wymogi w stosunku do kandydatéw do adwokatury. Przede wszystkim postanowiono,
ze kandydat ma przejs¢ siedmioletnia praktyke prawniczg (aplikacje). Sktadanie egzaminu
adwokackiego i stopiers doktora praw nie byty konieczne i mozna je byto zastapi¢ pieciolet-
nim do$wiadczeniem na stanowisku radcy sadu®.

Lwowska Izba Adwokacka utworzona zostata wkrétce po przyjeciu ustawy o tymczaso-
wym ustroju adwokatury z 16 sierpnia 1849 r.”. Powstaty wéwczas rowniez izby w Prze-
myslu, Tarnopolu, Samborze, Ztoczowie i Stanistawowie. Posiadaty one niewielka liczbe
adwokatéw. Na przyktad w 1869 roku Izba tarnopolska, ktéra obejmowata takze okreg
Czortkowski, miata 16 adwokatéw, a samborska w 1863 r. — 6 adwokatéw®. W nastepnych
latach te niewielkie izby pofaczyty sie z lwowska.

1 kwietnia 1872 r. przyjeto w Austrii adwokacki statut dyscyplinarny. Przewidywat on utwo-
rzenie przy kazdej izbie adwokackiej Rady Dyscyplinarnej, ktdra wybierana byta przez wszyst-
kich adwokatéw izby na okres 3 lat. Postepowanie dyscyplinarne przeciwko adwokatowi
rozpoczynano uprzednim §ledztwem: pytano obwinionego i inne wspétwinne osoby, robiono

4 Dziennik Ustaw Panstwa 849, Nr 364.

> M. B. Hukundopak, Adsokamypa Ha bykosuHi 8 nepiod it 8xo0xxeHHs 00 Aecmpii,,HayKoBWi1 BiICHUK
YepHiBeubkoro yHiBepcutety’, Cep.,lMpaBo3HaBcTBO’, Bunyck 14, YepHisui 1997.s. 73.

® M. B. Hukndopak, Adsokamypa Ha bykosuHi 8 nepiod it exo0xeHHA 0o Aecmpii, s. 76.

7 A. Niemirowski, Poglad dziejowy i zasadniczy na stanowisko obroricy, Warszawa 1869, s. 78.

8 B.JlnuwmHsK, YkpaiHcbki ad8okamcbki annikaHmu 8 [anuyuHi, s. 110.
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konfrontacje ,oko w oko” i przeprowadzono inne czynnosci. W statucie dyscyplinarnym znaj-
dowat sie zamkniety katalog kar dyscyplinarnych w stosunku do adwokatéw: nagana, grzywna
do 300 koron (pdézniej do 600), tymczasowe zawieszenie na stanowisku, na okres do roku
(dla kandydatéw przedtuzenie okresu praktyki o ten sam okres) i skreslenie z listy adwokatow.
Wykreslony miat mozliwos¢ po trzech latach starac sie o ponowny wpis na liste.

Ztotym czasem w historii Lwowskiej 1zby Adwokackiej byt okres miedzywojenny. Duza
liczba adwokatéw w zasadzie nie rzutowata na jako$¢ przygotowania zawodowego. Swiad-
cza o tym chociazby coroczne sprawozdania z postepowan Rady Dyscyplinarnej, w ktérych
brak jest informacji o skargach na nieprofesjonalng pomoc adwokata.

Na czele Izby stali znani adwokaci, ktérych autorytet byt niekwestionowany u adwoka-
téw trzech gtéwnych nacji: Polakéw, Ukraificow i Zydéw. Wypada przywotaé tu stowa zna-
nego ukrairiskiego adwokata S. Szuchewycza, ktéry w swoich wspomnieniach o wrazeniach
po pierwszym wystapieniu przed sadem napisat, ze jego przemowa spodobata sie samemu
Michatowi Grekowi — prezydentowi Izby Adwokackiej’.

Za czaséw prezydentury Michata Greka w organach Izby zasiadato wielu wybitnych
adwokatoéw, wiréd nich publicystéw, uczonych i poetéw, np. Jan Pieracki, Anzelm Lutwak,
Marian Gluszkiewicz, Leon Wolf, Jarostaw Olesnicki, Julian Karol Nowotny i inni.

Izba lwowska w znacznej mierze przyczynitfa sie do zorganizowania pierwszego ogélno-
polskiego Zjazdu Adwokatéw w 1914 r.'°. Ze Zrédet wynika, ze na Zgromadzeniu Ogol-
nym Izby Lwowskiej w dniu 13 lutego 1913 r. wybrano Komitet Organizacyjny Pierwszego
Ogoélnopolskiego Zjazdu Adwokatéw Polskich w sktadzie dwunastoosobowym. Wigkszos¢
probleméw zwigzanych z przygotowaniem Zjazdu udafo sie adwokatom lwowskim rozwia-
za¢ bardzo sprawnie'".

Wypada przytoczy¢ chociazby fragment interesujacych informacji z tego niecodziennego
wydarzenia w polskim zyciu prawniczym. Zjazd obradowat w sali Rady Miejskiej Lwowa, co
$wiadczyto o bardzo dobrym nastawieniu Rady do adwokatury. Ponadto w Zjezdzie wzieli
udziat m.in.: Namiestnik Galicji prof. Tadeusz Pilat, prezydent Lwowa J6zef Neumann z
wszystkimi wiceprezydentami, prezydent Wyzszego Sadu Krajowego Adolf Czerwinski i
wiceprezydent Przytuski, prezydent Wyzszego Sadu w Krakowie Kilian, pieciu kierownikéw
sadéw lwowskich. Stowa prezydenta Lwowa Neumanna, z ktérymi zwrdcit sie on do przy-
bytych na Zjazd, mozna przytoczy¢ na zakoriczenie tego przyczynku do historii Lwowskiej
Izby Adwokackiej: ,Gréd nasz starodawny raduje sie dzi$ z powodu zaszczytu goszczenia
w swych murach tylu mezéw nauki polskiej, niosacych wysoko sztandar prawa, ktére jest
podstawa zycia publicznego i prywatnego, i wkracza w nie bezposrednio. Adwokatura pol-
ska bierze wielki udziat w budowie gmachu naszej przysztosci, w pracy, ktéra w tym celu
taczy wszystkie stany”.

Niestety, historia Lwowskiej 1zby Adwokackiej czeka ciagle na swoich badaczy.

Przektad: Janusz Kanimir

9 C. WyxeBwny, Moe xumms, Cnoraaw, ToHgoH 1991, s. 140.

10 pomystodawca i glownym realizatorem Zjazdu byt Zwiazek Adwokatow Polskich — A. R.

! Szerzej na ten temat zob. Sprawy zwigzkowe w 1913, ,Czasopismo Adwokatéw Polskich” 1913,
nri,s. 2-3.
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Adwokaci lwowscy przetomu XIX i XX wieku:
przynalezno$¢ narodowa a praktyka zawodowa.

Na przyktadzie Wtodzimierza Starosolskiego

Koniec XIX i poczatek XX stulecia byt okresem intensywnego rozwoju galicyjskiej ad-
wokatury. Sprzyjato temu wiele czynnikéw. Przede wszystkim rozwdj kultury prawnej w
spofeczenstwie, ktéry przyczynit sie do wzrostu spotecznej roli adwokatéw oraz popytu na
pomoc prawng. Ponadto znacznie poszerzy! sie zakres dziatalnosci i praw adwokatow. W
lipcu 1868 r. wprowadzono nowa regulacje organizacji adwokatury, ktéra wzmocnita auto-
nomie samorzadu'. Waznym czynnikiem byt tez rozwéj nauk prawnych.

W okresie tym praktyke we Lwowie wykonywafo wielu wybitnych adwokatéw, dzieki kt6-
rym rozprawy sadowe przeradzaty sie czesto w niemal mate sztuki teatralne. Oto jak wspo-
minat to lwowski adwokat tucjan Mildwurm: ,Byly to czasy, w ktérych rozprawa sadowa byla
wielkiem przezyciem —szczegdlnie gdy w niej brat udziat wybitny obrorica — gdy sala rozpraw
byla zrédtem dyskusji i analizy, zywa szkolg retoryki, krasomdwstwa i prawa — czasy, kiedly to
ptonely przemoznym blaskiem nazwiska takich koryfeuszéw obrony jak niezréwnany djalektyk
i satyryk Jakub Horowitz, dystyngowany i gladki méwca o wielkim horyzoncie i polocie Natan
Lowenstein, wnikliwy i porywajacy Goldhammer z Tarnowa, gruntowny i czarujacy Olesnicki ze
Stryja, a ponad wszystkimi heroiczny i wulkaniczny Tobiasz Aschkenase, ktéry zadnych pet ani
przeszkéd w obronie nie uznawat — wielki, wspomagany temperamentem i sila argumentacji
plynacej z genjalnego intelektu”* (pisownia oryginalna).

" Od 1826 r. adwokaci austriaccy podlegali bezposrednio Ministerstwu Sprawiedliwosci w Wied-
niu. Minister mianowat adwokata osobiscie, nadajac mu prawo wykonywania zawodu. System ten
sprzyjat naduzyciom ze strony wladz i wywotywat ogromne niezadowolenie wér6d adwokatéw, co
skutkowato powstaniem ruchu na rzecz autonomii adwokackiej.

2 L. Mildwurm, O Michale Greku — gars¢ wspomnieri, ,Glos Prawa”, Lwéw 1929, R. VI, nr 10-11,
s. 374.
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W pewnych okresach w Krélestwie Galicji i Lodomerii liczba adwokatéw w pewnych
okresach byta najwyzsza sposréd wszystkich krajow monarchii habsburskiej?. Najliczniejsza
grupa wykonywata praktyke w stolicy — we Lwowie. W 1876 r. Lwow liczyt 76 adwokatow?,
w 1889 —94°, a w ciagu nastepnego dziesieciolecia liczba ta niemal podwoita sie. W 1898 r.
we Lwowie funkcjonowato 159 kancelarii adwokackich®. Tendencja wzrostowa utrzymata
sie do wybuchu | wojny Swiatowej. W analizowanym okresie we Lwowie pracowata nie-
mal 1/5 wszystkich galicyjskich adwokatéw. Zaskakujace jest, ze mieszkali oni, a przede
wszystkim wykonywali praktyke w pewnych zwartych miejscach miasta. Szczegélnie popu-
larna byta wsréd adwokatéw ul. Kopernika, nazywana wéwczas potocznie ,ulica adwoka-
cka”. W 1912 r. na odcinku od Pasazu Mikolasza do skrzyzowania z ul. Ossolifiskich (dzis
W. Stefanyka) znajdowato sie niemal 50 kancelarii adwokackich (czesto znajdowaty sie one
w mieszkaniach prywatnych)’.

W tym czasie adwokaci nie tylko $wiadczyli pomoc prawna, ale jako przedstawiciele
inteligencji brali aktywny udziat zyciu spoteczno-politycznym. Samodzielna praktyka ad-
wokacka byta czesto gwarancjg niezaleznosci finansowej i socjalnej. W przeciwierstwie
do sedziéw i notariuszy, ktérzy byli urzednikami pafstwowymi, adwokaci mieli wieksze
mozliwosci zajmowania sie dziatalnoscia prawotwércza, brania udziatu w procesach spo-
tecznych, politycznych i kulturowych.

Wypada zauwazy¢, ze w omawianym okresie nafamach galicyjskiej prasy miaty miejsce
liczne spory polsko-ukraifiskie. Adwokaci ukraifiscy przedstawiani byli czesto jako obroricy
krzywdzonych chfopéw i natchnieni bojownicy o prawa wiasnego narodu. Naswietlano ich
udziat w glosnych procesach politycznych gtéwnie powyborczych i, po-strajkowych”. Tym-
czasem codzienna praktyka adwokatéw, ich udziat w drobnych sprawach cywilnych i kar-
nych nie byly zauwazalne. Dlatego tez w historiografii pierwszej potowy XX w. spotykamy
najczesciej obraz adwokata jako Swiadomego narodowo patrioty, natchnionego obroncy
praw narodu i aktywnego dziatacza spotecznego. Nawet wspétczesnie w opracowaniach,
szczeg6lnie ukrainskich, pokutuje ten sposéb widzenia roli éwczesnego adwokata. Koniecz-
ne jest sprostowanie tego obrazu.

Adwokaci wyraznie rozgraniczali dziafalnos¢ spofeczna od zawodowej. Ta ostatnia byta
dla nich przede wszystkim Zrédfem utrzymania, dawata mozliwos¢ materialnego zabez-
pieczenia rodziny, wyksztatcenia dzieci, i dopiero na koncu, finansowo wspierata rozwdj
kultury narodowej. W zyciu zawodowym ambicje narodowe nie graly istotnej roli. Bardzo
czesto adwokaci narodowosci ukrairiskiej reprezentowali przed sagdem Polakéw, a adwoka-
ci narodowoéci polskiej Ukraiicéw. Podobny mechanizm wystepowat w przypadku innych
narodowosci. Oprécz tego polscy i ukraifiscy obroficy, nie zwazajac na przynaleznos¢ naro-
dowa i poglady polityczne, w praktyce zawodowej bardzo czesto wspdtpracowali ze soba.
Przyktadéw takich byto bardzo wiele.

Aby potwierdzi¢ postawiona teze, sprobujemy przesledzi¢ praktyke zawodowa znanego
Iwowskiego adwokata, a jednoczesnie aktywnego uczestnika ukrainskich ruchéw narodo-

w

,Pycnan” (Lwow) 1912, nr 11 216 (3) stycznia, s. 3.
Icmopis adgokamypu Ykpairu, 3a pep. T. B. Bapdponomeesoi, Knis: JInbigb 1992, s. 84.
>, Aino” (Lwéw) 1890, nr 5, 8 (20) stycznia, s. 3.
,Aino” 1898, nr 22 z 28 stycznia (9 lutego), s. 3.
,Pycnan” 1912, nr11.z 16 (3) stycznia, s. 3.
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wych Wiodzimierza Starosolskiego®. Jako Swiadomy Ukrainiec czesto walczyt on o prawa
wiasnego narodu, nigdy jednak nie odmoéwit pomocy prawnej osobom innej narodowosci.
Wiréd jego klientéw byto bardzo wielu Polakéw, Zydéw i Niemcow. Na przyktad w listo-
padzie 1911 r. Starosolski reprezentowat Polaka, wtasciciela nieruchomosci w Przemyslu,
Franciszka Zaborskiego, w sprawie z jego powddztwa o zwrot pozyczki w wysokosci 400
koron. Adwokatem pozwanego Ukraifica, Antina Rudkewycza, byt polski adwokat ze Lwo-
wa Marian Gérnicki (prowadzit kancelarie przy ul. Kosciuszki 18)°. W 1913 r. w kilku spra-
wach cywilnych, réwniez o zwrot pozyczki, Starosolski reprezentowat Iwowskiego rzeznika
Franciszka Dobiasa, intereséw powodéw — rzeznika Iwana tozy i chtopa Iwana Tymkowa
— obydwu narodowosci ukrairiskiej, bronili adwokaci polscy Oswald Berger ze Lwowa i

% Wiodzimierz Starosolski [Bonognmmp Crapoconbcebkuin] (1878-1942). Urodzit sie 8 stycznia 1878 .
w Jarosfawiu jako syn Joachima (zm. 1884) — dziatacza polskiej konspiragji niepodleglosciowej, burmistrza
Jarostawia i naczelnika sadu powiatowego w Jarostawiu oraz Julii Anny Marianny, corki Jerzego Rappfa,
burmistrza Sanoka, pochodzacego ze spolonizowanej rodziny austriackiej. Miaf siostre Jadwige (ur. 1876).
Wychowywat sie w srodowisku polskim, ale po ojcu przejat obrzadek greckokatolicki. Ukonczyt szkote
ludowa i gimnazjum w Jarostawiu, zdajac 26 maja 1896 r. egzamin dojrzatosci. Nastepnie rozpoczat studia
na Wydziale Prawa UJ (1896/97). Po roku przenidst sie do Lwowa, gdzie zaliczyt kolejny rok studiéw praw-
niczych (1997/98). Na trzeci rok studiéw wyjechat do Wiednia (1898/1899), po czym wrdcit do Lwowa i
tam ukonczyt studia (1898/99). W czasie studiéw uksztattowata sie jego Swiadomos¢ narodowa ukrairiska.
Dziatat wéwczas w organizacjach ukrainiskich, np. ,Moloda Ukraijna”, w ktérej redagowat tez czasopismo.
W 1899 r. zostat przewodniczacym Komitetu Ukrairiskiej Miodziezy Akademickiej, ktérego celem byto
dziatanie na rzecz utworzenia we Lwowie uniwersytetu ukrairiskiego. Byt réwniez dziataczem ,Akade-
mycznej Hromady”. Dziatacz Ukrairiskiej Partii Socjaldemokratycznej (USDP). Po odbyciu szescioletniej
aplikacji adwokackiej, w 1908 r., wspdlnie z Mikotajem Szuchewyczem otworzyt kancelarie adwokacka we
Lwowie przy ul. Sykstuskiej 27 (obecnie Doroszenka). Nastepnego roku kancelarie przeniesli do lokalu przy
ul. Kosciuszki 3. W listopadzie 1911 r. Starosolski otworzyt wiasng kancelarie adwokacka w budynku przy ul.
Kopernika 14, gdzie prowadzit praktyke do wybuchu I wojny swiatowej. Byt jednym z twércéw i pierwszym
przewodniczacym Towarzystwa Ukrairiskich Strzelcow Siczowych, powstatego w 1913 r. Podczas | wojny
$wiatowej byt cztonkiem Gléwnej Rady Ukraifiskiej i Zarzadu Legionu Ukrainiskich Strzelcéw Siczowych.
Wspdtpracowat ze Zwigzkiem Wyzwolenia Ukrainy w Wiedniu, ktéry zrzeszat ukraifiskich emigrantéw z
Rosji. Jesienia 1919 r. byt zastepca ministra spraw zagranicznych Ukrairiskiej Republiki Ludowej w rzadzie
Izaaka Mazepy i profesorem Uniwersytetu Ukraifiskiego w Kamiericu Podolskim. W latach 192028 prze-
bywat na emigracji w Wiedniu i Pradze. W 1921 r. zostat profesorem Ukraifiskiego Wolnego Uniwersytetu
przeniesionego wkrétce do Pragi w Czechostowacji. W 1925/26 byt dziekanem Wydziatu Prawa tegoz
uniwersytetu. Jednocze$nie wyktadat prawo paristwowe w Ukrairiskiej Akademii Gospodarczej w Pode-
bradach. W 1928 r. powrécit do Lwowa i kontynuowat praktyke adwokacka. Byt aktywnym dzialaczem
Lwowskiej Izby Adwokackiej, delegatem do Naczelnej Rady Adwokackiej, a przez pewien okres nawet
wiceprezesem NRA. Po zajeciu Lwowa przez Sowietdw otrzymat propozycje podijecia pracy jako profesor
prawa panstwowego w Uniwersytecie Lwowskim. Zanim do tego doszto, w grudniu 1939 r. zostat przy
wsp6tudziale radzieckiego rektora Uniwersytetu M. Marczenki aresztowany przez NKWD, przewieziony
do Kijowa, gdzie zostat skazany na 10 lat fagrow w obwodzie nowosybirskim. Zmart w obozie w Marijnsku
na Zachodniej Syberii 25 lutego 1942 r. Polskie wiadze emigracyjne do 1943 r. czynity jeszcze starania o
uwolnienie go. W kwietniu 1940 r. do Kazachstanu wywieziona zostata zona, syn i cérka W. Starosolskiego
—szerzej: A. Redzik, Wiodzimierz Starosolski (1878-1942), Stownik biograficzny adwokatéw polskich, t. 11,
z. 3—4, Warszawa 2006 (w druku).

9 LleHTpanbHuin fepKaBHI icTopuyHMiA apxiB YkpaiHu y m.JIbeosi (dalej: CDIAUL), fond (dalej: f.) 360
(B. Crapoconbcbkuia —aaBokat), opis (dalej: op.) 1, sprawa (dalej: spr.) 179, karta (dalej: k.) 27-29, 32.
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Radlewski z Komarna™. Oprécz tego ukrainscy adwokaci reprezentowali czesto interesy
mocodawcéw zydowskich i niemieckich. Starosolski w réznego rodzaju sprawach majat-
kowych, a takze karnych bronit Helene Weiss'', Samuela Gorna'?, Majera Enzelberga',
Kazimierza Mastowskiego'* oraz wielu innych. Prowadzit sprawy z petnomocnictwa os6b
prawnych, jak chociazby hotelu ,Narodna Hostynycia”. W imieniu hotelu wystepowat o
eksmisje lokatoréw oraz prowadzit spory z wiascicielami sklepéw. Oskarzonymi byli bardzo
czesto Ukraificy'. W latach 1913-1914 Starosolski reprezentowat firme ,Saul Birnbaum”
w réznego rodzaju sprawach cywilnych zwiazanych ze sporami finansowymi'®.

Adwokaci lwowscy nie tylko bronili przedstawicieli innych narodéw, ale i bardzo czesto,
nie zwazajac na wlasna narodowos¢ i zapatrywania polityczne, utrzymywali miedzy soba
bliskie kontakty. Wspétpraca pomiedzy polskimi i ukraifiskimi prawnikami zaczynata sie juz
w czasie studidow na Uniwersytecie Lwowskim, a nasilata po zakonczeniu ich. Wielu mfo-
dych ukrainiskich prawnikéw odbywato obowigzkowa szescioletnig praktyke adwokacka
(aplikacje)'” w kancelariach znanych polskich adwokatéw, i na odwrét. | tak Wtodzimierz
Starosolski byt ,aplikantem” w pieciu réznych Iwowskich kancelariach adwokackich: od
8 maja 1901 r. do T marca 1902 r. w kancelarii Kazimierza Czarnika (przy ul. Sobieskiego
4); w okresach od marca 1902 r. do listopada 1903 r. oraz od wrzesnia 1906 r. do czerwca
1908 r. w kancelarii wybitnego polskiego adwokata i patrioty Michafa Greka (przy ul. Het-
marnskiej 22); od 16 czerwca do 1 lipca 1905 r. u Polaka Jana Kasparka (przy ul. Bielowskie-
go), przez drugg pofowe 1905 r. w kancelarii Alojzego Krausa (przy ul. Hetmanskiej 14).
Tylko od stycznia do sierpnia 1906 r. pracowat w kancelarii znanego ukraifiskiego adwokata
i dziatacza politycznego Kostia Lewickiego (przy ul. Korniaktéw 1 —w pomieszczeniu ,Na-
rodnoho Domu”), a od stycznia 1908 r. do lipca 1909 r., a wiec do momentu wpisania na
liste adwokatow'8, w kancelarii ukraifiskiego adwokata Mikotaja Szuchewycza™.

Podobne przyktady odbywania aplikacji przez mfodych ukrainskich prawnikéw w kance-
lariach polskich adwokatéw byty bardzo liczne. Na przyktad dziatacz spoteczno-polityczny

' Tamze, spr. 171, k. 7-9,17.

" Tamze, spr. 472, k. 19.

2 Tamze, k. 5-7v.

> Tamze, spr. 465, k. 43.

™ Tamze, k. 45.

15 Tamze, spr. 437, k. 9-13, 16, 21, 26-27v, 30-30v, 63.

® CDIAUL, f. 360, op. 1, spr. 423, k. 19-24v, 54-116.

7 Mozna byto odbywac ja w kancelarii jednego lub kilku praktykujacych adwokatéw. Po czterech latach
praktykant mégt przystapic¢ do zlozenia egzaminu adwokackiego. Procedura przeprowadzenia go zostata
okreslona w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 7 stycznia 1850 r. Egzamin byt dwuczesciowy. W
etapie pierwszym — ustnym — oceniano poziom teoretycznego przygotowania kandydatéw z zakresu prawa
cywilnego i karnego. Czes¢ druga przeprowadzano pisemnie. Kandydaci musieli wykazac sie umiejetnoscia
sktadania réznego rodzaju pism procesowych. Po dwéch etapach wystawiano ocene koricowa. W wypadku
negatywnego wyniku kandydat mégt jeszcze dwa razy przystapi¢ do egzaminu. Jezeli obydwie préby nie
powiodly sie, tracit na zawsze mozliwos¢ zostania adwokatem. Po pozytywnym zdaniu egzaminu prakty-
kanci uzyskiwali prawo do samodzielnych wystapiert w sadach w nieduzych sprawach.

'8 Lista adwokatéw to spis czynnych adwokatéw, ktérzy wykonuja praktyke adwokacka w okregu
danej izby adwokackiej.

19 CDIAUL, . 360, op. 1, spr. 3, k. 27-29, 37, 44-45.
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Iwan Makuch odbywat praktyke w kancelarii lwowskich adwokatéw Géreckich (przy ul.
Akademickiej 24)*, a ukrainski adwokat, pisarz i aktywny dziatacz ruchu narodowego An-
drij Czajkowski aplikowat sie pod okiem znanego Iwowskiego adwokata, obroiicy w proce-
sach karnych, Polaka Feliksa Jackowskiego?'.

Adwokaci lwowscy utrzymywali kontakty zawodowe miedzy soba nie tylko w obrebie
stolicy, ale réwniez z kolegami z miast prowincjonalnych. Sprzyjata temu rozpowszechnio-
na instytucja substytucji. Adwokaci z prowincji wyznaczali do spraw, ktére prowadzili we
Lwowie, substytuta sposrod miejscowych adwokatéw, i na odwrét, nie korzystali przy tym z
klucza narodowego. Starosolski wystepowat zaréwno z substytucji adwokatéw ukrainskich,
np. Mychajty Nowakowskiego z Bogorodczan??, Teofila Kormasza® i Wotodymyra Zahajkie-
wicza z Przemysla**, Kostia Bireckiego ze Szczyrca?®, Danity Stachury z Sambora®, Romana
Kurbasa z Borszczewa?, llariona Bociurkowa z Jaworowa?, jak i polskich i zydowskich.
Podtrzymywat kontakty zawodowe z prawnikiem z Rawy Ruskiej Samuelem Bernerem,
z substytucji ktérego w okresie 1910-1914 prowadzit we Lwowie wiele spraw?. Z kolei
Berner zastepowat Starosolskiego na rozprawach odbywajacych sie przed sadem w Rawie
Ruskiej*. Analogiczna wspétpraca istniata pomiedzy Starosolskim a polskim adwokatem Fe-
liksem Warchatowskim z Jasta®'. Starosolski prowadzit tez liczne sprawy lwowskiego adwo-
kata Henryka Birnbauma®?. W tym czasie substytutami Starosolskiego byli polscy adwokaci:
Stanistaw Unger?*, a w sadzie w Brodach adwokat z Podkamienia Eliasz Mieses*.

Adwokaci konsultowali sie miedzy soba réwniez w celu oméwienia, jak najszybciej za-
konczy¢ okreslone sprawy. Zdarzaly sie przypadki, kiedy prawnicy lwowscy korzystali z
ustug adwokatéw z innych miast, aby sprawdzi¢ prawdziwos¢ podanych przez klientow
informacji. Przyktadem takiej wspétpracy byty kontakty Starosolskiego z krakowskim adwo-
katem Zygmuntem Markiem w sprawie znanego $piewaka operowego Aleksandra Myszu-
gi**. Marek wielokrotnie na prosbe lwowskiego kolegi sprawdzat autentycznos¢ informagji

201, Makyx, Ha HapoOoHiti ciyx6i, Cnoeadu, Knis: OcHOBHI LiHHOCTiIx 2001, s. 38.

21 A, YankoBcbkuii, Mos 6iozpadpis, (w:) AHgpin Yankoscbkuia, Cnozadu. Jlucmu. [JocnioxeHHs,
ynops0.b. 3. AkumoBsny, 3a yuacTio 3. T. TpeHb, O. B.Ceanapa, Jbgis 2002, t. 2, s. 60; M. HeuunTtaniok,
LJiHHu( 0okymeHm 0o 6iozpachii AHOpis Yalikoscbkozo, tamze, t. 3, 5. 221.

22 CDIAUL, f. 360, op. 1, spr. 472, k. 5, 7.

% Tamze, spr. 465, k. 5-18.

2 Tamze, spr. 179, k. 29; spr. 464, k. 96-103, 110-112.

% Tamze, spr. 463, k. 30-31, 39.

% Tamze, spr. 472, k. 17-18.

¥ Tamze, spr. 465, k. 43—46.

8 Tamze, spr. 464, k. 5-7.

? Tamze, spr. 463, k. 8-25.

0 Tamze, spr. 472, k. 23-25.

3T Tamze, spr. 464, k. 28-48.

*2 Henryk Birnbaum prowadzit kancelarie przy ul. Sykstuskiej 34. Tamze, k. 1-3v.

3 W styczniu 1913 r. reprezentowat on klientke Starosolskiego Helene Weissowa w sprawie
przeciwko firmie M. Weissenberga. Stanistaw Unger kancelarie prowadzit przy ul. Akademickiej 12,
CDIAUL, f. 360, op. 1, spr. 472, k. 19.

¥ Tamze, k. 23.

3 W 1903 r. podczas wystepéw w Krakowie, w ktérych brat udziat $piewak Myszuga, zdarzyt sie
kuriozalny wypadek. Tuz przed zdarzeniem $piewak rozwiédt sie z zona i postanowieniem sadu zobo-
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co do wysunietych przeciw artyscie oskarzen. Starosolski konsultowat z nim, jak najszybciej
zafagodzic te sprawe’®.

Poza réznego rodzaju formami wsp6tpracy pomiedzy adwokatami istniata swoista kon-
kurencja o klienta®. Przyczyniata sie do niej duza liczba adwokatéw w miescie. Zdarzaty sie
przypadki przejmowania cudzych klientéw. Byly one przedmiotem szczegélnej uwagi ze
strony Rady Dyscyplinarnej Izby Adwokackiej, kt6ra szczegétowo kontrolowata dziatalnos¢
adwokatéw i pietnowata zachowania nieetyczne. Wypadek taki miat miejsce i w karierze
Starosolskiego. W listopadzie 1913 r. Starosolski miat reprezentowac przed sadem oskar-
zonego chtopa Dacka Stasiuka, jednakze w sadzie, bezposrednio przed rozpoczeciem roz-
prawy, wyszfo na jaw, ze podsadny uméwit sie wczedniej z innym adwokatem, Aleksandrem
Klaftenem, i nawet zaptacit mu zadatek. Wkrétce pojawit sie D. Stasiuk, ktory ttumaczyt, ze
nie znat Lwowa, zabtadzit i przypadkiem trafit do kancelarii Starosolskiego, ktéry zgodzit sie
go broni¢. Obydwaj adwokaci zatatwili ten konflikt polubownie?®.

Na zakonczenie wypada zauwazy¢, ze adwokaci Iwowscy rozumieli swoje zadania w
6wczesnym spoteczenstwie i starali sie nalezycie wykonywac swoje zawodowe obowigzki.
W okresie sporow narodowych adwokaci doktadnie rozgraniczali dziatalno$¢ zawodowa od
wiasnych sympatii politycznych. Udzielenie nalezytej pomocy prawnej byto pierwszoplano-
wym zadaniem adwokata. Dlatego odrzucajac wlasne narodowe ambicje, polscy, ukraifscy
i zydowscy adwokaci Lwowa nie tylko bronili przedstawicieli innych narodowosci, ale row-
niez stale kontaktowali sie miedzy soba w sprawach zawodowych.

Przektad: Janusz Kanimir

wigzany zostat do ptacenia alimentéw na jej utrzymanie. Jednakze z nieznanych przyczyn nie czynit
tego. Dzien przed wyjazdem z Krakowa w pokoju hotelowym $piewaka zjawita sie komisja sagdowa w
celu sporzadzenia opisu majatku ruchomego. Ttumaczyt sie potem, ze pod wptywem tych wydarzen,
przebywajacy jednoczesnie w stanie depresji i rozumiejacy, ze sytuacja ta skompromituje go jako
osobe publiczng w oczach spoteczenistwa, Myszuga postanowit popetni¢ samoboéjstwo. W afekcie
wyciagnat z torby podréznej rewolwer. Ow czyn komisarze sadowi zrozumieli zupetnie inaczej - jako
opor przeciwko nim i zagrazajaca zyciu grozbe, w zwiazku z czym szybko opuscili pokéj hotelowy.
Po uswiadomieniu sobie, jakie nastepstwa bedzie miafo owo nieporozumienie, Myszuga niezwlocz-
nie opuscit Krakdw i wyjechat poza granice Imperium Austrowegierskiego. Wkrétce wszczeta zostata
przeciwko niemu sprawa karna przed Sadem Krajowym w Krakowie. Wydano takze i rozestano po
calym panistwie postanowienie sadu o aresztowaniu. W okresie tym $piewak przebywat i wystepowat
w Kijowie, marzac o powrocie do stron rodzinnych. Zagrozenie karg zatrzymywato go jednak. W
1912 r. rodzina Myszugi zwrdcilfa sie do W. Starosolskiego z proshba o pomoc w tej sprawie. Adwokat
po dokfadnym ustaleniu stanu faktycznego, zebraniu koniecznych dokumentéw i konsultacji z innymi
znanymi adwokatami, w tym z Z. Markiem, zwrdcit sie do samego cesarza o akt Najwyzszej Monarszej
taski, tj. umorzenie sprawy i uwolnienia $piewaka od odpowiedzialnosci karnej.

3 CDIAUL, f. 360, op. 1, spr. 266, k. 20-23.

37 Zdarzato sie, ze adwokaci korzystali z ustug tak zwanych posrednikow, ktérzy za pewna opfata
przyprowadzali do kancelarii nowych klientow.

% W dalszym postepowaniu chiopa reprezentowat A. Klaften. Sprawa miata jednak ciag dalszy. Po
kilku tygodniach okazato sie, iz 6w kuriozalny wypadek stat sie przedmiotem rozprawy przed sadem
powiatowym. Inicjatorem sadowego wyjasnienia sprawy byt prokurator Lubeniecki, ktéry powiadomit,
ze A. Klaften podebrat klienta Starosolskiemu. Po wyjasnieniach obydwu stron sprawe ostatecznie
umorzono. CDIAUL, f. 360, op. 1, spr. 471, k. 41-42v.
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Czesc Il

,Przeglad Sadowy” w wielu przypadkach umozliwit debiut pisarski mtodym adeptom
prawa; czesto byly to rozprawy oparte na pracach magisterskich i na ogét odznaczaty sie
gruntownym zebraniem materiatow.

6. Na jego tamach opublikowat swa pierwsza prace dwudziestoparoletni Wtadystaw
Andrychowicz, zaczynajac wiasnie kariere prawnicza jako podpisarz w Sadzie Policji Pro-
stej. Byta to znaczna cze$¢ monografii wydanej niemal réwnolegle jako pozycja ksiazkowa:
,Kara zestania w teorii i prawodawstwach” — niezastgpione na ten temat studium historycz-
ne, prawnoporéwnawcze i omawiajgce wspotczesna praktyke w Rosji.

Tu takze w roczniku 1869 umiescit bardzo wnikliwe studium ,O kradziezy” Jan Doma-
szewski, absolwent Szkoty Gtéwnej, 6wczesnie asesor Sadu Poprawczego w Sandomierzu,
p6Zniejszy autor licznych publikacji prawnych i wzorowy patron Prokuratorii, ktérej byt
obrorica.

Niektoérzy znéw magistrowie, jak Stanistaw Boduszyriski, na tej jednej prébie swa pisar-
ska dziafalnoé¢ ukonczyli. W, Przegladzie” wydrukowano jego artykut ,O zabojstwie ze
stanowiska teorii i prawodawstw obowiazujacych”, rzecz w osobnej odbitce liczaca z géra
¢wier¢ tysiaca stron. Podobnie Wiktor Pigtkowski, przyszty prokurator Sadu Apelacyjnego,
ktory w ,Przegladzie” pomiescit dysertacje ,O czci obywatelskiej i jej utracie” (1869), aw
toku swej dalszej kariery zdobyt sie juz tylko kilkakrotnie — w pdéZniejszych latach i na innych
oczywiscie famach — na niewielkie drobiazgi z praktyki.

Pisali tez w , Przegladzie” liczni praktycy; niektére ich artykuty odznaczaty sie krytycz-
nym i twérczym spojrzeniem na 6wczesny wymiar sprawiedliwosci. Wyr6znia sie w tym
wzgledzie artykut Konrada Machczyriskiego ,Uwagi nad praktyka kryminalng” (1870), gdzie
znalazly sie bardzo interesujace uwagi dotyczace $ledztwa, a takze artykut adwokata przy-
siegtego Ksawerego Krysinskiego, ktéry w roczniku 1869 stwierdzit wbrew gtosom niekt6-
rych prawnikéw —sprawa nie byta jeszcze uregulowana ustawowo — ze wyroki powinny by¢
ogfaszane razem z motywami ze wzgledu na to, ze maja one wychowywac i uczy¢.

Wyczerpujacym ujeciem odznacza sie publikacja adwokata Adama Kosmowskiego , Po-
glad na dekret kréla saskiego, ksiecia warszawskiego z dnia 26 lipca 1810 roku co do aktu
oskarzenia” (1872), w ktérej opowiadat sie za zmiang wystapien przed sagdem oskarzyciela
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i obroncy. ,Gtos obroficy, jako ostatnie echo powinien sie odbi¢ o sumienie sedziéw” — pi-
sat Kosmowski, przedstawiajac nadto wszystkie preferencje, jakie obowigzujaca dotad w
Warszawie ordynacja kryminalna pruska dawata oskarzycielowi. Dopiero jednak reforma
sadowa z 1876 roku zmienita ten stan rzeczy.

Te wszystkie artykuty maja nieoceniong warto$¢ dla historyka prawa i praktyki sadowej,
w niektérych nawet przypadkach dla badacza obyczajéw. Interesujace pod tym wzgledem
okruchy znalez¢ mozna takze w publikowanej tu jurysprudencji senatu. Tytutem przykta-
du wymieni¢ mozna wplywanie za pomoca przepiséw prawa na sposéb ubierania sie Zy-
déw: Zydéwki na przyktad karano bardzo surowo za §cinanie wtoséw, a za pomocnictwo i
podzeganie w tym wzgledzie skazywano delikwentéw na wieloletnia stuzbe wojskowa lub
wysytano na Sybir.

Inny przykfad wiaze sie z dos¢ czestymi w tamtych czasach zgwalceniami, ktére mia-
ty dos¢ specyficzne, rzec mozna ekonomiczne, podfoze. Byt to bowiem nader skuteczny
sposob zdobycia reki posaznej panny, ktéra potem dla unikniecia skandalu wydawano za
ubogiego gwalciciela. Nie trzeba dodawac, ze mtodzi czesto umawiali sie na takie wtasnie
rozwiazanie. W 1871 roku Senat wydat orzeczenie, ktére, jak sie wydaje, odniosto dos¢
znaczny skutek: od tej pory nawet gdy sie strony pogodzity — kara byta utrzymana w mocy,
bo przestepstwo to, jak przyjeto, stanowito ,zniewage praw spotecznych”.

7. ,Przeglad Sadowy” nie potrafit wyrwac sie z zakletego kregu, w ktéry wpadato wiele
6wczesnych czasopism: nie znajdowato wystarczajacej liczby prenumeratoréw ze wzgledu
na niski poziom merytoryczny i edytorski, nie mogto nabra¢ oddechu i rozwina¢ skrzydet
wiadnie z powodu braku oparcia w czytelnikach.

Na upadku ,Przegladu” zawazyt fakt, ze srodowisko prawnicze byto zbyt mato zintegro-
wane, niepewne jutra, zastraszone, nie czuto jeszcze tak charakterystycznego po rusyfikacji
sadownictwa brzemienia odpowiedzialnosci za pielegnowanie pierwiastka narodowego.

Widac to takze na przykfadzie innej 6wczesnej inicjatywie edytorskiej: ,Biblioteki Umie-
jetnosci Prawnych”. Byto to wydawnictwo periodyczne, ale nie miato charakteru czasopis-
ma. W latach 1873-1889 wydano w ramach , Biblioteki”, okreslonej jako wydawnictwo
zbiorowe, 60 prac z r6znych dziedzin prawa (w tym takze przektadéw) w zeszytach ukazu-
jacych sie dwa razy w miesiacu. Cztery zeszyty zatytufowane ,Miscellanea” zawieraly procz
drobnych rozpraw wykazy bibliograficzne oraz przeglady czasopism prawniczych.

,Biblioteke” powotano do zycia z zamiarem — jak to okreslit jeden z zatozycieli tego
periodyku — ,zaopatrzenia literatury prawnej w podreczniki cato$¢ nauki obejmujace”.
Celu tego nie udato sie, niestety, osiagna¢, m.in. dlatego, ze po zlikwidowaniu , Przegladu
Sadowego” zaczeto tu zamieszczac zamiast monograficznych opracowarn rozprawy i prace
przyczynkarskie ,naukowy przede wszystkim interes posiadajace”.

,Biblioteke” utworzyto 79 magistrow prawa Szkoty Gtéwnej; osiemdziesigtym wspot-
tworcg byt Adolf Suligowski, wczesnie jeszcze student prawa, pdzniejszy wybitny adwokat
i bibliograf. Poczatkowo redagowat ja Mécistaw Godlewski z pomocg swego brata — Stefana,
p6zniej, rowniez dos¢ krotko, Kazimierz Mejer, wreszcie — przez najdtuzszy okres — Alek-
sander Rembowski, prawnik, historyk, autor bardzo cennych prac prawnopolitycznych.

Rembowski objat redakcje w siodmym roku wegetacji , Biblioteki” i bardzo szybko po-
stawit ja na nogi. ,Wydawnictwo po przejsciu w rece obecnej redakcji — zapisat wkrétce
potem Roman Buczynski, urzednik wymiaru sprawiedliwosci — stafo sie czym miato by¢:
powaznym organem nauk prawnych i administracyjnych, zajmujac jedyne moze w naszej
prasie stanowisko opuszczone przez zgasty z niewielka co prawda stratg dla nauki i pismien-
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nictwa ,Przeglad Sadowy”. Najwieksza zastuga jest to, ze nie zapetnia juz pisma samymi
tylko ttumaczeniami, ale otworzyt wstep pracom oryginalnym wiekszego rozmiaru, w ktére
pismiennictwo nasze niezbyt obfituje”.

8. Owa metamorfoza na lepsze byta jednakze bardziej zastuga hojnego mecenasa, kt6-
ry dat wydawnictwu powazne subsydium. Od poczatku borykato sie ono z powaznymi
trudnosciami finansowymi, mtodzi bowiem pracownicy, ktérzy je uruchomili, wiecej mieli
zapatu niz pieniedzy.

Aby znalez¢ srodki na ptacenie drukarni, chwytano sie réznych sposobéw, organizowano
bale, a takze kwestowano podczas réznych srodowiskowych uroczystosci. W marcu 1879
roku urzadzono na przykfad jubileusz 50-lecia pracy w zawodzie mecenasowi Tomaszowi
Nowakowskiemu, ktéry szczycit sie wspdtpraca jeszcze z ,Themis Polska”. ,Uroczysto$¢
ta — wspominat po latach Aleksander Kraushar — przyniosta upadajacemu w tym czasie
wydawnictwu «Biblioteka Umiejetnosci Prawnychy zasitek pieniezny i data asumpt $p. Sta-
nistawowi Kronenbergowi do zaopiekowania sie losem wydawnictwa, ktére piekna karte w
literaturze prawniczej wspoétczesnej wypetnito”.

Stanistaw Kronenberg, najstarszy syn Leopolda, warszawskiego finansisty, jednego z naj-
bogatszych ludzi w miescie, byt absolwentem Szkoty Gtéwnej, a doktorat prawa zdobyt
nastepnie w Heidelbergu. W spadku po ojcu zyskat fortune, ktérej nie szczedzit na potrzeby
spoteczne; ,przywiazany do kraju — twierdza wspélczesni — rozumiat dobrze obowiazki,
jakie sytuacja na niego nakfadafa”.

Zaproszony na jubileusz mecenasa Nowakowskiego nie odméwit swego udziatu, po-
informowany zas$ przez kolegéw o smutnej sytuacji ich wydawnictwa, wzigt w powaznym
stopniu na siebie jego finansowanie. Podczas uroczystosci wiele méwito sie o powaznych
trudnosciach ,Biblioteki”, a mecenas Kraushar, ktéry na podobnych gremiach wygtasza¢
lubit wierszowane toasty, poswiecit im nawet poemat.

Aleksander Kraushar, ktéry sam nie szczedzit grosza na publiczne cele, szczegélnie p6z-
niej, gdy miat go juz znacznie wiecej, zszedt z tego Swiata z przeSwiadczeniem, ze to wias-
nie tym wierszem tak wzruszyt Kronenberga, iz 6w hojnie siegnat do kieszeni. Faktem jest,
ze bankier nie zawiddt kolegéw i fozyt spore kwoty az do 1887 roku, gdy ,zapadt na choro-
be nerwowa i odsunat sie od intereséw”. Kuratorzy jego majatku zaraz w roku nastepnym
wstrzymali subwencje, nie czekajac — o co mieli wielki Zzal prawnicy — na $mier¢ filantropa,
kt6ra nastapita w 1894 roku.

Razem z Kronenbergiem zmarta cenna inicjatywa wydawnicza warszawskich prawnikow.
Sami zrobili stanowczo zbyt mafo, by utrzyma¢ , Biblioteke” przy zyciu. ,Znaczna czes¢ na-
szych prawnikow-praktykéw $wieci nieobecnoscia na liscie jej przedptacicieli” — ubolewata
w 1887 roku ,Gazeta Sadowa Warszawska” na marginesie informacji, ze wydawnictwo to
zmienia charakter z zeszytowego na ksiazkowy.

Réwniez i ,Gazeta Sadowa”, ktéra powstata w tym samym roku co ,Biblioteka”, przez
dtugi okres cierpiata na obojetnosé¢ , przedpfacicieli”.
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Goethe jako adwokat (cz. 1)

Rozprawa niniejsza nie ma wecale pretensji do wzbogacenia czy uzupetnienia
dziatu literatury Swiatowej i historji cywilizacji, traktujacego o twérczosci i zyciu
Jana Wolfganga Goethego, skoro od zaczatkéw prac Towarzystwa Goethowskiego
w Weimarze, Wiedniu i Londynie (1885) oraz Archiwum Goethego i Schillera w
Weimarze (1896) nieskoriczona rzesza historykow literatury, a zwtaszcza skrzetni i
Scisli biografowie niemieccy, wyczerpata juz prawdopodobnie ten wdzieczny temat
az do samego dna. Przytem Niemcy w swojej pedanterji badawczej trzymali sie
wiasnej Goethego zasady, ze , das kleinste Haar wirft seinen Schatten”. Pozwolito
im to wgtebic sie w twdrczosc¢ i zycie wielkiego poety i mysliciela wzdtuz i wszerz,
ale zarazem w szeregu wypadkéw doprowadzito do kraficowej przesady, do tego
— co Niemiec nazywa potocznie ,Haarspalterei”, a czego pewien genre historykow
literatury mimo najlepszych nieraz checi absolutnie ustrzec sie nie moze...

Jezeli przystepuje do skreslenia w paru stowach tego, co wiemy o Goethem jako
prawniku i adwokacie to w zgofa innym celu. Najpierw chodzi mi o wykazanie, ze
w stosunku do zadnego moze innego tworcy dualizm badawczy historyczno-litera-
cki polegajacy na réwnorzednem lub prawie ze rownorzednem badaniu jego du-
chowej twoérczosci i codziennego zycia, nie jest usprawiedliwiony w tym stopniu,
co wtadnie w stosunku do Goethego. Juz Herder, a za nim Schiller powiedzieli, ze
Goethego nalezy nawet wiecej podziwiac jako cztowieka praktycznego, cztowieka
czynu — niz jako pisarza. | rzeczywiscie w nieczesto spotykany sposob taczy sie
duchowy rozwdj i myslowa twérczos¢ Goethego z jego zyciem codziennem czy-
sto-praktycznem, pozwalajac nam wskutek tego wnikna¢ w kazda najdrobniejsza
komorke rzadkiej zaprawde gtebokosci i wyjatkowej wrecz uniwersalnosci Jego
umystu; cokolwiek tylko w ciggu zmiennych kolei zycia Goethego staneto na jego
drodze, wszystko automatycznie niemal wyciagat geniusz wielkiego twércy z sifg
jakby magnetyczng, dostosowujac to do jego struktury duchowej i podporzadko-

" Przedruk z ,,Gtosu Prawa” 1927, s. 128-135.
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wujac jego rzadkiemu zmystowi organizacji i umiejetnosci pracy, zawsze gteboko
przemyslanej i dziwnie skoordynowanej z rownoczesnemi przejawami wielkiego
artyzmu i twérczego natchnienia.

Pomyslec¢ tylko: — Goethe, — juz autor ,Werthera” i ,Goetza” tworzacy wtedy
wiasnie ,Iphigenje” i ,Tassa” — jako tajny radca i minister skarbu ksiestwa Sachsen-
-Weimar dokonywuije szeregu powaznych reform administracyjnych w duchu nie-
mal catkiem nowozytnym, rozwija szeroko zakrojona akcje spoteczno-polityczna,
organizujac rozbudowany system opieki spofecznej. Na podstawie dotychczaso-
wych niekompletnych jeszcze poszukiwanh w archiwach weimarskich mozemy z
historyczna Scistoscia wykaza¢, ze Goethe zajmowat sie intensywnie problemem
likwidacji ciezaréw przetrwatych z epoki feodalnej, kwestja reformy prawa kon-
kursowego, dalej uprawy i drenowania roli, ze pracowat energicznie i celowo nad
opracowaniem kodeksu gérniczego, — co nie pozostato bez wptywu na jego p6z-
niejsze zamifowanie do nauk przyrodniczych, — ze budowat szkoty garnizonowe
dla dzieci zotnierzy zawodowych zdobywajac sobie w dziedzinie opieki spotecz-
nej tytut do niezaprzeczonej zastugi. Jako ceche znamienna nalezy podnies¢, ze
materjalny punkt widzenia nie byt dla Goethego jako meza stanu ani pobudka, ani
motywem, ani srodkiem, ani celem; wzréstszy w warunkach oszczedzajacych mu
trosk materialnych, odnosit sie Goethe do wszystkich dziedzin swojej twoérczosci
zawsze i wszedzie z absolutna bezinteresownoscia i ideowoscia.

Problem ten jednak traktuje jako zatozenie i niezbedne tto ponizszych rozwa-
zan. Istotnym ich celem jest okazanie czytelnikom Adwokata Goethego — jak zyt,
jak sie ksztafcit, jak wykonywat swéj zawodd wogdle i wkoricu — co najciekawsze
—w szczegotach, jak zawdd adwokacki umiat potaczy¢ z swojemi zamitowaniami
i talentem. Daleki przytem jestem od wysnuwania z dziejéow Adwokata Goethego
jakichs konkluzyj natury ogélnej jak np. tej, ze kumulacja adwokatury praktycznej
czy w ogble praktycznego prawa z polotem i ambicjami literackiemi jest niemozli-
wa, czy tez, ze formalistyka prawnicza nie moze odpowiadac z samego zatozenia
umystom szerszym i wszechstronniejszym. Goethe jako adwokat jest typem sam
dlasiebie; i tu bowiem przejawia sie jego wielka indywidualno$¢ zastepujaca cze-
stokro¢ brak prawniczych zamitowan i glebszej prawniczej erudycji, bez ktérych
to czynnikéw, pomimo czestych i ztudnych pozoréw, zaréwno dzis jak i przed 150
laty o adwokacie w istotnem, szlechetnem tego stowa znaczeniu w zasadzie nawet
moéwic trudno. Ta wiasnie indywidualnoscia Adwokata Goethego zajmiemy sie,
traktujac bez aprjorystycznych zatozer i z niemata doza krytycyzmu zawodowa
sfere dziatan wielkiego weimarskiego Kolegi, a z drugiej strony baczac zawsze pil-
nie na to, ze chodzi tu o Goethego, ktéry stale i zawsze wiecej jest Goethem, sobg
samym, wielkim, zyciowo i zawodowo nieujarzmionym duchem twérczym, niz
prawnikiem praktycznym, adwokatem czy mezem stanu.

Myslenie prawnicze miat Goethe we krwi, pochodzac ze starej rodziny prawni-
czej. Ojciec jego, doktor prawa i radca cesarski Jan Kacper Goethe (1710-1782)
byt prawnikiem nietyle moze nawet wybitnym, co gruntownym, Scistym i skrupu-
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latnym, a nadto — co najwazniejsze — odznaczat sie gtobokiem zamitowaniem do
obranej dziedziny wiedzy. ,Ein tiichtiger und eleganter Jurist” — nazywat go syn.
Matka - Katarzyna Elzbieta Goethe (1731-1808), sama kobieta nieprzecietna, byta
corka Jana Wolfganga Textora, piastujacego bardzo wybitny i wptywowy urzad sot-
tysa miejskiego (Stadtschultheiss), wnuczka Chrystjana Henryka Textora, adwokata
i radcy dworu, a prawnuczka Jana Wolfganga Textora (1638-1701), pierwszego
profesora na Wydziale Prawa Uniwersytetu w Heidelbergu, pézniej konsulenta i
pierwszego syndyka miasta Frankfurtu n/Menem, stynnego z fenomenalnej pamie-
ci. Wuj Goethego byt adwokatem w Frankfurcie i po $mierci dziadka poety wszedt
do rady, przez co Goethe chwilowo utracit moznoé¢ uzyskania jakiegokolwiek
urzedu miejskiego, ale za to jego kancelaria dostata wszystkie drobniejsze sprawy
prowadzone dotad przez wuja.

Juz wiec sama tradycja rodzinna byta bodZzcem niemal naturalnym w kierunku
poswiecenia sie studjom prawniczym. Ale nieréwnie wazniejszy byt wptyw ojca
poety. Sam — jak sie rzekto — prawnik z zawodu i glebokiego zamitowania, uwazat
za swoj punkt honoru, aby syna réwniez na prawnika wyksztatci¢; nie bez znacze-
nia byto tu zapewne réwniez i to silnie wonczas jeszcze zakorzenione mniemanie,
iz tylko prawnik moze dojs¢ do wyzszej godnosci panstwowej. | tak w wczesnym
wieku rozpoczat Goethe swoje studja prawne pod bacznym kierunkiem ojca, kt6-
ry wiele sit i czasu zadaniu temu poswiecat; nauka ta polegata na pamieciowem
opanowaniu pytan i odpowiedzi z ,examen institutionum imperalium” Hoppiusa
(1684) a potem na uczeniu sie na pamie¢ wyjatkéw z ,corpus iuris civilis”. Byto to
w czasie, kiedy studia prawnicze byty zredukowane do czysto rzemiesIniczej me-
tody przyswajania sobie podstawowych Zrédet prawa rzymskiego i ich mechanicz-
no-pamieciowej wykfadni. W ten sposéb sam wychowany Dr Jan Kacper Goethe
uwazat te metode za jedynie wtasciwa i skuteczna w stosunku do 14-letniego syna.
Nic wiec dziwnego, ze ten ostatni, juz wowczas pefen polotu i absolutnie niezdol-
ny do mechanicznego ,kucia” formutek starozytnych, — od pierwszej chwili na
skutek zastosowanego doi systemu, nabrat do nauki prawa gtebokiej awersji, ktéra
juz go miafa nie opusci¢ nigdy. Mamy tu do czynienia z oczywistym przyktadem,
jak wazne sa we wszelkiej nauce jej poczatki i jak btad w systemie nauczania, msci
sie p6zniej na nauce samej. Oczywiscie w tych warunkach umyst Goethego z tem
wieksza sitg zwracat sie ku badaniom historycznym, ktérym wielce sprzyjat gasnacy
blask frankfurckiej Swietnosci grodowej, jak niemniej ku sztuce, czemu szczegél-
nie sprzyjafa artystyczna akcja hrabiego de Thorane zakwaterowanego tamze na
skutek okupacji Frankfurtu przez Francje po wojnie siedmioletniej w r. 1759; stata
za$ oczywiscie byta jego naturalna i przemozna sktonnos¢ ku literaturze i jezyko-
Znawstwu.

W pazdzierniku 1765 roku, w 16 roku zycia wyjechat Goethe z rodzinnego
Frankfurtu do Lipska, by zapisa¢ sie tam w mys| woli ojca na fakultet prawa, ale by
w praktyce zgodnie z intencja wtasna oddac sie studjom w dziedzinie sztuk piek-
nych. Wiemy z listu jego do przyjaciela Riese’go juz z 20 pazdziernika 1765, (Wyd.
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listéw 1, str. 14), ze zdaniem jego nawet nie warto pytac, na jakie kolegja prawnicze
zaczat on uczeszczaé. W ciagu 3-letniego pobytu w Lipsku (do r. 1768) byt Goethe
studentem prawa tylko i jedynie de nomine; w rzeczywistosci kontynuowat swoje
studja literackie, zahamowane nieco ostra krytyka profesora Clodiusa, ale potem
wzmozone pod wptywem przyjaciela Behrischa i mitosci do Anetty Schénkopf, po-
zbywajac sie na tym najwybitniejszym moze podéwczas uniwersytecie niemieckim
prowincjonalizmu i zasciankowosci. Wiemy, ze pod wptywem profesora Bohme’go
i jego twierdzenia, iz poprzez prawo prowadzi wtasciwa droga do badar starozyt-
nosci, usifowat Goethe zajac sie szczerzej i blizej nauka prawa, ale wiemy tez, ze
trwato to tylko czas krétki. W nauce prawa panowat wciaz ten sam zgubny system
nauczania, ktory go musiat odstraszy¢ od tych zamiaréw gruntownie. Kiedy w 60
lat potem z okazji jubileuszu 50-letniego pobytu Goethego w Weimarze otrzymat
on 7 listopada 1825 roku zyczenia od fakultetu prawnego Uniwersytetu w Jenie,
odpisat na nie piecknem pismem z 24 listopada 1825 (Wyd. listéw, 40, 156-158),
w ktérem po wyrazeniu swej radosci, iz w najmfodszych latach przyswoit sobie
podstawy prawniczego myslenia — powiada, ze gdyby w owym czasie nauka prawa
byfa tak pomyslana jak w 60 lat pézniej, to zapewne bytby sie jej oddat czy z naj-
wiekszym zapatem. Ale niestety nie byto jeszcze wtenczas Savigny’ego z jego i jego
historycznej szkoty dobroczynnym dla nauki prawa wptywem i Goethe w liscie
do ukochanej siostry Kornelji (1750-1777, p6zniej Schlosserowej) z pazdziernika
1767 (Wyd. listow |., str. 117) pisze , powiesze sig, nic nie wiem”, a potem w liscie
tego samego czasu do Behrischa (Wyd. listéw |, str. 122) pisze ,w poniedziatek
rozpoczeta sie dobra nauka z catym impetem; jestem teraz akurat na tyle gtupi,
ile by¢ musze, aby by¢ pilnym”. Oto $wietna charakterystyka wszechwtadnej a
zgubnej metody.

W jesieni 1768 powrécit Goethe do rodzicielskiego domu do Frankfurtu, bez dy-
plomu doktorskiego i bez moznosci wykazania specjalnych postepéw w dziedzinie
prawa, ale za to chory na skutek niesystematycznego zycia w latach lipskich i przy-
jety przez ojca jako rozbitek. Byt to w jego zyciu wazny okres przemiany wewnetrz-
nej i krystalizacji poje¢; wtedy to Goethe tworzyt specjalng swoja teozofje w duchu
neoplatoriskim, zajmowat sie nawet alchemja pod wptywem swoich sktonnosci
mistycznych. Ale juz w r. 1770 szczesliwa gwiazda zawiodfa go do Strassburga,
gdzie miat przebywac tylko rok, ale gdzie miato zajs¢ wiele waznych w jego zyciu
wypadkoéw. Oczywiscie przedewszystkiem chodzi tu nie o dziedzine prawa: we
wrzeéniu 1770 r. poznat tu Goethe Herdera, ktéry miaf na niego wywrze¢ wptyw
potezny i nieprzemijajacy. Tutaj na gruncie francuskim przekonat sie o znaczeniu i
pieknie niedocenianej dotad literatury francuskiej, tutaj wreszcie otworzyty mu sie
oczy na znaczenie przyrody dla poezji, na znaczenie sztuki niemieckiej, literatury
angielskiej i wptyw piesni ludowej na poezje, tutaj na koniec przebudzit sie w nim
po raz pierwszy wielki tworca poetycki. Tutaj tez studjowat medycyne, co mu wiel-
ce ufatwito pézniejsze badania przyrodnicze. Ale formalnie byt znowu po raz drugi
i ostatni studentem fakultetu prawnego, ktéry tutaj ukoficzyt; wszystko w ciggu tego
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roku. Nie ulega watpliwosci, ze jak przedtem do Lipska tak i teraz do Strassburga
przyjechat Goethe z niektamanym zamiarem niezaniedbywania takze studjow
prawniczych, a moze tym drugim razem zamierzat juz poswiecic sie im powazniej?
Wiemy tylko, Ze znowu doznaf rozczarowania; na Uniwersytecie strassburskim pa-
nowata francuska metoda nastawienia nauki prawa na kierunek czysto praktyczny.
Nie byfo wiec wtenczas nawet pola do badan czy rozwazar teoretycznych. Skon-
czyto sie wiec na tem, ze jakis spalony przy egzaminie kandydat wkuwat w mistrza
sfowa pytania i odpowiedzi jako przygotowanie do egzaminu i w ten sposoéb — jak
sam Goethe powiada — ,wbrew jego woli w najtatwiejszy sposéb kwalifikowat go
na kandydata”. Pozatem egzamina nie byty dla Goethego przedmiotem wigkszej
obawy czy tez zainteresowania; zadowolit sie zdobyciem ogélnego pogladu, co
w tym celu wystarczato zupetnie. Warto jednak w tem miejscu jeden moment dla
rozwazah naszych szczegolnie ciekawy podkredlic.

Mimo iz metoda nauki prawa nie ulegta zmianie i napewno Goethemu do gustu
przypas¢ nie mogfa i mimo iz w ciggu tego waznego w swem zyciu i tworczosci
roku kalendarzowego — ktéry trescig réwnac sie moze dziesiecioleciu niejdnego,
—tak wiele miat on r6znych zainteresowarn, prac i zamiaréw odwodzacych go, zda-
toby sie, od nauki prawa, —to jednak wtedy wiasnie po raz pierwszy obudzit sie nie
tylko Goethe-poeta ale takze i Goethe-prawnik. W liscie z 26 sierpnia 1770 (Wyd.
listow |, str. 247) pisze Goethe do swej przyjaciotki Zuzanny Klettenberg, ktérej po-
tem w , Bekenntnisse einer schénen Seele” miat wystawic¢ trwaty pomnik, co naste-
puje: ,jurysprudencja zaczyna mi sie podoba¢; tak jest przeciez ze wszystkiem jak
z piwem merseburskiem: pierwszy raz nie znosi sie go a po tygodniowem piciu nie
mozna sie juz bez niego obejs¢”. Podkresla tez Wieruszowski, w swej pieknej pracy
,Goethe als Rechtsanwalt” (Kolonja, 1909), ze Goethe musiat wonczas wgladac
takze nieco w praktyke prawa; w 13 ksiedze ,Wahrheit und Dichtung” pisze on o
francuskich plaidoyers, ktére stuzyty mu jako wzor i podnieta. Niewatpliwie wtedy
wiasnie w strassburskich sadach przystuchiwat sie Goethe francuskiej wymowie,
ktéra wywarta na nim niemate wrazenie. Pozatem, najwazniejszym zapewne w tej
mierze czynnikiem byt kierunek pogladéw i zamitowan Goethego obudzony w nim
przez Herdera a objawiajacy sie w niezachwianej wierze w objawienie boskiego
ducha w przyrodzie. Zgodnie z tem zatozeniem myslowem odczut Goethe wten-
czas wielki ideat prawa, zrodzonego w duszy ludzkiej razem z cztowiekiem samym,
ideat prawa natury, ktéreby nie gtuche na gfos postepu kultury i rozwoju cywilizagji
i obyczajow, mogto i umiato zaspakajac¢ potrzeby i dazenia catego ogétu. Ten ideat
stat sie juz na zawsze czastka struktury duchowej Goethego-twoércy; a maiori ad
minus, nie porzucit go takze niegdy jako prawnik.

Odzwierciedleniem tego nastawienia myslowego Goethego, niestety nam nie
zachowanem, byfa jego dysertacja doktorska, ktéra ztozyt fakultetowi prawnemu
strassburskiego Uniwersytetu, a ktéra nosita tytut , De legislatoribus”. Przedmiotem
jej byly badania z zakresu prawa koscielnego i pafnstwowego, a tendencja byta
obrona wolnosci sumienia i przekonan a potepienie wszechwtadzy panstwa i kos-
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ciota. Usitowat tu Goethe uzasadni¢ prawo ustawodawcy do ,wyznaczenia” tak
duchownym jak i swieckim obywatelom danego parstwa pewnej religji , paristwo-
wej” bezwzglednie obowigzujacej, od ktérej nikt uchyli¢ by sie nie mogt. Wzamian
jednak za to — przekonania mysli bytyby bezwzglednie nietykalne i ani pafistwo ani
kosciéf nie miatyby prawa naruszac tej absolutnej wolnosci sumienia i przekonan.
Pomijajac te Rousseau’skie tendencje, o ktérych Goethe potem (Wyd. listéw 40,
str. 157) wspominat z uSmiechem, warto podkresli¢ 6w rozbudzony liberalizm po-
je¢ i pogladéow Goethego; Landsberg w swem dziele ,Geschichte der deutschen
Rechtswissenschaft” informuje nas, ze juz prapradziadek macierzysty Goethego
profesor Jan Wolfgang Textor znany byt z liberalizmu i wolnomyslnosci (w XVII wie-
ku), co go narazifo nawet na przykrosci urzedowe. | liberalizm miat wiec Goethe
we krwi.

Niestety fakultet strassburski w ocenie tej dysertacji nie siegat zbyt gteboko i
odrzucit ja a limine, co — jak podaje Wieruszowski — wyrobito Goethemu opinie
przemadrego p6tuczonego i bezwyznaniowca niezupetnie przy zdrowych zmy-
stach. W celu uzyskania wiec mimo wszystko zgodnie z zyczeniem i nakazem ojca
stopnia akademickiego z dziedziny prawa, musiat sie¢ Goethe przy drugiej i ostat-
niej prébie ja¢ innej, prostszej metody. Wybrat sobie mianowicie pewng ilo$¢ tez,
na temat ktérych prowadzona byta dyskusja; tezy te zachowaly sie i niektére z nich
sa dowodem, iz umystowos¢ Goethego jako myéliciela i bodaj ze juz nawet jako
prawnika, wybiegfa poza ciasne szranki wczesnej jurysprudencji niemieckiej. Naj-
ciekawsze s tezy 49, 50, 51, 52 i 53 cytowane przez Wieruszowskiego i dla pogla-
doéw Goethego znamienne. | tak: w tezie 49 opiewajacej ,legum corpus nunquam
colligendum” przeciwstawia sie Goethe autorytetowi corpus iuris, opowiadajac sie
przeciw zbiorom ustaw (,corpus legum”); zada natomiast, aby ustawy byty pisane
krotko, zwiezle i tresciwie (teza 50: tabulae potius consribendae, breves verbis,
amplae argumento”),dalej aby normy zasadnicze byty traktowane oddzielnie od
autentycznej interpretacji ustaw i nie byly razem mieszane (teza 51: ,interpreta-
tiones a principe factae, separatim colligendae neque cum tabulis fundamentalibus
confundendae”), w koncu, aby dla kazdej nowej generacji i pod panowaniem kaz-
dorazowego nowego wiadcy stara wyktadnia obowiazujacego prawa byfa uchylo-
na, a natomiast, by zadano od wtadcy nowej (teza 52: ,sed qualibet generatione
vel novo quodam regnante ad summum imperium evecto, abrogandae, atque novae
interpretationes a principe petendae videntur”). Wreszcie ciekawe jest, ze w tezie
53, opowiada sie Goethe przeciw uchyleniu kary $mierci, w ktérym to przedmiocie
i pézniej zdania nie zmienit (,Maximen und Reflexionnen” str. 151, Nr. 684).

Bielschowski (,Goethe”, I, 141) okredlit te opinje Goethego jako ,barock und in
genialer Laune hingeworfen”, przeciw czemu opowiada sie Wieruszowski (op. cit.
str. 14) twierdzac, iz odpowiadaty one w zupetnosci 6wczesnym jego pogladom na
naturalng zdolno$c¢ rozwojowa zjawisk kulturalnych kietkujacych w ludzie. Widzi
juz tu w Goethem tworce ,Fausta”, ktéry chce prawu razem z nami zrodzonemu
dopomaéc do zwyciestwa, prawo to uczynic¢ ciagtem i jednolitem i przeszkodzi¢,
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by rozum staf sie Zrédtem nonsenséw a dobro zrédfem udreczen. Oczywiscie po-
glady te byly nowe i niezwyczajne. Nie bedziemy sie chyba dtugo zastanawiac, by
przyzna¢ Wieruszowskiemu petna racje i przytaczyc¢ sie do zdania, ze ta dysertacja
prawnicza Goethego byta wynikiem jego nastawienia myslowego i objawem jego
tendencyj duchowych, woéwczas zrodzonych.

Dysertacja zostata przyjeta, dyskusja potoczyta sie gtadko, chociaz koreferent
Goethego Lersch, usposobiony wielce konserwatywnie na punkcie pogladéw
prawnych, tak Goethego zwalczat, iz tenze przerywajac tacinskg odpowiedz wy-
krzyknat do niego wobec komisji egzaminacyjnej po niemiecku: ,zdaje mi sie, ze
chcesz bracie by¢ mi Hektorem”. Komisja przyznata mu wprawdzie stopieri akade-
micki licencjata, a wiec nizszy formalnie stopieri od doktorskiego, ale Goethemu
to wystarczato i jak sam oswiadcza (Wyd. listow 11, str. 1), nie zgodzit sie na propo-
nowane mu przez fakultet dodatkowe ubieganie sie o stopien doktorski, ktory w
Niemczech materjalnie miat te sama wartos¢, co stopien licencjata.

W ten sposéb ukonczyt Goethe swoje studja prawnicze i w sierpniu 1771 po
raz drugi powrdécit do domu rodzicielskiego i juz w swoj 22 dziefs urodzin tj. 28
sierpnia 1771 wniést podanie adresowane ,An die Wohl — und Hochedelgebo-
renen, Best — und Hochgelehrten, Hoch — und Wohlfursichtigen, insbesonders
Hochgebietenden und hochgeehrtesten Herren Cerichts-Schultheiss und Schof-
fen” nastepujacej tresci: ,Na niczem mi wiecej nie moze zaleze¢ i niczego wiecej
nie moge sobie zyczy¢, jak by zuzytkowa¢ moje dotychczas zdobyte wiadomosci
i umiejetnosci w stuzbie Ojczyzny, a mianowicie najpierw jako adwokat by¢ po-
mocnym moim wspétobywatelom w ich prawnych czynnosciach, aby sie przez to
przygotowac do tych wazniejszych spraw, ktére najwyzsza i czcigodna wiadza kie-
dys najtaskawiej raczy mi powierzy¢”. — Byfo to formalne podanie o dopuszczenie
do wykonywania zawodu adwokackiego, ktére — jak wiemy —w 3 dni p6zniej tj.
juz 31 sierpnia 1771 zostato przychylnie zatatwione. — W tym tez dniu wystepuje
na widownie Goethe w roli adwokata.
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Radostaw Trebiriski

Nobel kontra Abel

Alfred Nobel, fundator prestizowej nagrody jego imienia, zdobyt stawe i fortune
dzieki wynalazkom zwiazanym z materiatami wybuchowymi. Najbardziej znanym
jego wynalazkiem jest dynamit. Ta wynaleziona przez Nobla w 1867 r. mieszanina
nitrogliceryny i ziemi okrzemkowej przez ponad pé6t wieku byta najbardziej po-
pularnym materiatem wybuchowym wykorzystywanym w gérnictwie i inzynierii
cywilnej. Ale prawnikéw zapewne bardziej zaciekawi historia innego jego wynalaz-
ku, a to za sprawa batalii prawniczej, ktéra rozegrata sie wokét praw patentowych.
Aby naswietli¢ istote sporu, cofnijmy sie do pofowy wieku dziewietnastego.

Byt to czas, kiedy zaréwno w technice wojskowej, jak i w cywilnych zastosowa-
niach materiatéw wybuchowych monopol posiadat proch czarny. Ta mieszanina
wegla drzewnego, siarki i saletry potasowej, wynaleziona w VIII w. naszej ery w
Chinach, stuzyta zaréwno jako kruszacy materiat wybuchowy, ktérego wybuch
powodowat rozrywanie materiatu, jak i materiat miotajacy, ktéry spalany w lufie
armaty lub karabinu napedzat pociski. Zmierzch monopolu prochu czarnego za-
poczatkowaty dwa odkrycia.

W roku 1846 wtoski chemik Ascanio Sobrero dokonat syntezy nitrogliceryny.
Ze wzgledu na duza site wybuchu nitrogliceryna byta znacznie lepszym kruszacym
materiatem wybuchowym niz proch czarny. Wada jej byta duza wrazliwos¢ na
wstrzas, co byto przyczyna wielu tragicznych wybuchéw. Przypadkowy wybuch
nitrogliceryny zabit najmtodszego brata Alfreda Nobla — Emila. Miat zatem No-
bel osobiste powody, aby szuka¢ sposobéw ujarzmienia kaprysnej natury nitro-
gliceryny. Wynaleziony przez niego dynamit jest materiatem wybuchowym nieco
sfabszym niz nitrogliceryna, jednakze nieporéwnanie znacznie bezpieczniejszym.
Bardzo szybko wypart on proch czarny z uzytku w gérnictwie i inzynierii cywilnej.
W rok po jego wynalezieniu, w dwéch nalezacych do Nobla wytwérniach wypro-

' Na podstawie ksiazki: G. I. Brown, Historia materialéw wybuchowych. Od czarnego prochu do
bomby termojadrowej, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2001.
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dukowano 11 ton dynamitu. Dziesie¢ lat p6Zniej w 16 fabrykach w 14 krajach
produkowano rocznie 5 tysiecy ton tego materiatu.

Nitrogliceryna i dynamit byty zbyt silnymi materiatami wybuchowymi, aby moz-
na je byto zastosowa¢ do miotania pociskéw. Tu monopolowi prochu czarnego
zagrozit inny wynalazek. W roku 1848 pracujacy w Anglii niemiecki chemik Fry-
deryk Schoenbein otrzymat po raz pierwszy bawetne strzelnicza. Wytworzyt ja
dziatajac mieszaning kwasu azotowego i siarkowego na wi6kna bawetniane, czyli
czysta celuloze. W zaleznosci od stezenia kwasoéw, czasu ich dziatania i tempera-
tury uzyskuje sie bawetne strzelniczg w postaci nitrocelulozy, zawierajacej 13,3%
azotu, lub w postaci mieszaniny zwanej piroksyling, ktéra moze zawiera¢ od 8
do 12 procent azotu. Nie od razu bawetna strzelnicza zastapita proch czarny jako
materiat miotajacy, poniewaz z powodu swojej porowatej struktury palifa sie zbyt
szybko i nieregularnie.

Dopiero w roku 1886 francuski chemik Paul Vielle znalazt sposéb, aby z ba-
wetny strzelniczej uzyska¢ dobry miotajacy materiat wybuchowy. Wykorzystat on
fakt, ze piroksylina rozpuszcza sie w mieszaninie eteru i alkoholu etylowego. Kiedy
zmiesza sie roztwor piroksyliny z nitroceluloza, wnika on do poréw i w efekcie uzy-
skuje sie plastyczna mase zwang ciastem prochowym. Ciasto prochowe watkuje
sie, suszy i kroi na ziarna o wymaganym ksztatcie. Tak wytwarza sie proch zwany
,prochem biatym”. Poniewaz w odréznieniu od prochu czarnego wydziela sie przy
jego spalaniu stosunkowo mato dymu, nazwano go , prochem bezdymnym”.

Dwa lata po wynalazku Viella Alfred Nobel opatentowat proch, ktéry nazwat , bali-
stytem”. Otrzymat go mieszajac piroksyline z nitrogliceryna, z niewielkim dodatkiem
kamfory. Ze wzgledu na zawartos¢ nitrogliceryny proch ten nazywany jest réwniez
,prochem nitroglicerynowym”. Podobnie jak proch biaty jest prochem bezdymnym.
W patencie na balistyt znalazto si¢ zastrzezenie, ze bawetna strzelnicza powinna by¢
w ,dobrze znanej rozpuszczalnej postaci”. Nobel miat na mysli piroksyline, ponie-
waz w momencie opatentowania jego wynalazku nie znano jeszcze sposobu roz-
puszczenia nitrocelulozy. Okreslenia z patentu miat Nobel w przysztosci pozatowac,
ato za sprawa jego angielskiego konkurenta Sir Frederica Abela.

Nobel zaoferowat sprzedaz praw patentowych rzadowi francuskiemu, lecz jego
oferta zostata odrzucona. Nobel, podejrzewajac, ze zadecydowaty o tym politycz-
ne wptywy Vielle’a, skomentowat to ztosliwie: ,dla wszystkich rzadéw slaby proch
z silnym poparciem jest oczywiscie lepszy niz silny proch pozbawiony tej istotnej
zalety”. Nobel sprzedat prawa do patentu rzadowi wtoskiemu. Jako ze byt to wow-
czas rzad wrogiego panstwa, mieszkajacego w Paryzu wynalazce spotkaty liczne
szykany. Prasa prowadzita kampanie przeciw niemu, policja przeszukata i zamkne-
ta jego laboratorium, zabroniono mu produkcji balistytu w nalezacych do niego
zaktadach, a nawet grozono mu wiezieniem za szpiegostwo.

Proch bialy i balistyt znacznie przewyzszaty swoimi wiasno$ciami proch czarny. Skto-
nifo to rzady panstw europejskich do zainteresowania si¢ nowymi rodzajami prochu.
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W Anglii w roku 1888 powotano Komitet Materiatéow Wybuchowych, na ktérego czele
stanat wybitny chemik Sir Frederic Abel. Jednym z celéw Komitetu byto zbadanie przy-
datnosci prochu biafego i balistytu jako zamiennikéw prochu czarnego. Ale wkrétce
Abel i James Dewar, wynalazca termosu, sami opatentowali opracowany przez siebie
proch bezdymny. Zawierat on podobnie jak balistyt nitrogliceryne i bawetne strzel-
nicza. Jednakze zamiast piroksyliny uzyta zostafa nitroceluloza. W procesie przygo-
towania ciasta prochowego nitroceluloze rozpuszczano w acetonie. Do formowania
ziaren prochowych uzyto maszyn do wyrobu makaronu, z ktérych ciasto prochowe
wychodzifo w postaci sznurkéw. Stad nadano nowemu prochowi nazwe , prochu sznu-
rowego” (cord powder). Z czasem przyjefa sie skrécona nazwa , kordyt”.

Kordyt réznit sie od balistytu pod trzema wzgledami. W jego sktad wchodzita wazeli-
na zamiast kamfory, zawieraf wiecej nitrogliceryny, a do jego wyrobu uzywano nitroce-
lulozy zamiast piroksyliny, ktorej uzycie zastrzegt Nobel w swoim patencie. Zastapienie
piroksyliny przez nierozpuszczalna nitroceluloze okazato sie kluczowym elementem,
gdy Nobel oskarzyt Abla i Dewara o naruszenie jego praw patentowych.

Abel i Nobel byli wybitnymi ekspertami i zaden nie chciat ustapi¢ pola w spo-
rze o oryginalno$¢ wynalazku kordytu. Spér ten musiat zatem rozstrzygna¢ sad.
Po rozpatrzeniu w sadzie pojednawczym w 1892 r. i sadzie apelacyjnym sprawa
trafita w 1895 r. do Izby Lord6éw. Postepowanie sadowe byfo bardzo przewlekte, a
spor dwoch wybitnych chemikow budzit duze zainteresowanie. Znaczenie zwrotu
,dobrze znanej rozpuszczalnej postaci” z patentu Nobla byto goraco dyskutowane,
poniewaz znaczenie sfowa ,rozpuszczalna” jest nieprecyzyjne do momentu, kiedy
nie okredli sie rozpuszczalnika. Sad orzekt w koricu, ze Abel i Dewar nie naruszyli
praw patentowych.

Nobel poczut sie bardzo dotkniety werdyktem sadu i ocenit bardzo krytycznie
cate postepowanie sagdowe. Nie znalazt pocieszenia w uwagach jednego z sedzidw,
lorda Keysa: , Jest oczywiste, ze karzet, ktéremu pozwolono wspigc sie na plecy ol-
brzyma, moze spojrzec dalej niz sam olbrzym. (...) W tym przypadku moge jedynie
wspdlczuc wiascicielowi oryginalnego patentu. Pan Nobel dokonat wielkiego wyna-
lazku, ktéry od strony teoretycznej byt czyms niezwyklym, prawdziwie wielkg inno-
wacja — a potem dwaj zdolni chemicy wzieli do reki jego opis patentu, skrupulatnie
go przeczytali, a potem korzystajac ze swojej solidnej wiedzy chemicznej odkryli, ze
moga uzyc praktycznie te same substancje, z pewng réznicg odnosnie do jednej z
nich, do uzyskania dokfadnie tego samego”.

Nobel postawiony wobec koniecznosci zaptacenia kosztéw postepowania sado-
wego napisat: ,Ludzie moga powiedziec, ze nie ma co rozpaczac nad rozlanym mle-
kiem — tak tez czynie, lecz jest cos w niesprawiedliwosci czynionej przez paristwo,
co budzi moja odraze. Rozumne rozréznienie co jest dobre, a co zle, nie moze z
motlochu wznosic sie do poziomu Korony, lecz powinno splywac w dét z géry. Jako
moraf calej sprawy kordytu moga postuzyc nieco zmienione stowa Hamleta «ze Zle
sie dzieje w panstwie prawa (...) Do czego to podobne, aby biedny wynalazca mu-
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siat wydac dwadziescia dwa tysiace funtéw w «pojednawczej» sprawie, chcac bronic
swoich praw. Zastanawiam sie, co to za mdézgi znajduja sie w tych glupich glowach,
ze wymyslity tak monstrualne «gtupifikacjes!” Nobel dat ujscie swojej ztosci piszac
satyre ,Patentowany bakcyl”, w ktérej wySmiewat sie z sadownictwa i biurokracji,
parodiujac przebieg postepowania w sprawie kordytu.

Chyba jednak Nobel nie miaf podstaw, aby sie tak bardzo uskarza¢. Jego balistyt
wybraty Wiochy, Niemcy, Austria, Szwecja i Norwegia. Francja preferowata proch bialy.
Zmodyfikowanga forme prochu biatego zaakceptowaty Rosja i Stany Zjednoczone. Kor-
dyt uzywano w Imperium Brytyjskim oraz w Japonii i péZniej takze w Niemczech.

Cho¢ Anglicy wygrali sprawe Nobel kontra Abel, niewiele brakowato, a przy-
sztoby im za te wygrana zapfaci¢ wysoka cene w czasie | wojny $wiatowej. Wy-
korzystujacy technologie opracowang przez Abela i Dewara przemyst prochowy
Wielkiej Brytanii stanat w roku 1916 wobec problemu braku acetonu. W tym cza-
sie produkowano aceton z drewna. Jego dostawy byty niewystarczajace ze wzgledu
na niewielkie zasoby drewna w Wielkiej Brytanii i konieczno$¢ zuzycia duzej jego
ilosci do wyprodukowania niewielkiej ilosci acetonu. Aceton byt potrzebny nie
tylko do produkcji prochu, ale réwniez do wyrobu lakieréw uzywanych w prze-
mysle lotniczym. Ironia losu sprawita, ze Brytyjczycy sami sobie zaszkodzili. Gdyby
brytyjski rzad wybrat balistyt zamiast kordytu, nie bytoby probleméw, poniewaz do
produkgji balistytu nie jest potrzebny aceton.

Problem niedostatku acetonu zostat rozwiagzany przez pochodzacego z Ros;ji
Chaima Weizmanna. Na poczatku wojny, prowadzac badania nad nowa metoda
wytwarzania syntetycznej gumy, odkryt na ktosach zboza bakterie, ktére potrafity
przetwarza¢ materialy zawierajace skrobie, takie jak kukurydza, w aceton. Byt to
podobny proces do znanego od dawien dawna procesu fermentacji alkoholowej
dokonywanej przez drozdze. Sukces Weizmanna w rozwiazaniu , problemu ace-
tonu” miaf wazne reperkusje polityczne. Wynalazca byt gorliwym syjonista. Do-
konania z okresu wojny sprawily, ze jego petycje w sprawie Zydéw docieraty do
sfer rzadowych. Jego wptywy i wstawiennictwo przyczynity sie w wielkim stopniu
do wydaniaw 1917 r. ,deklaracji Balfoura”. W deklaracji tej opowiedziano sie za
,ustanowieniem w Palestynie zydowskiej siedziby narodowej”. Gdy w 1948 r. po-
wotano do Zycia panstwo Izrael, Weizmann, w wieku siedemdziesieciu czterech
lat, zostat wybrany na stanowisko prezydenta.

Dziewietnastowieczne prawo patentowe dalekie byto od doskonatosci. Prze-
konat sie o tym bole$nie Alfred Nobel nie tylko przy okazji sprawy ,Nobel kontra
Abel”. Boje, jakie toczyt o ochrone swoich praw do dynamitu, skfonity go do wyra-
zenia opinii (z wlasciwg mu sktonnoscia do przejaskrawiania swoich wypowiedzi),
ze prawo patentowe tworza ,robaczywe, nieslubne i poronione prawa”, ktére pro-
wadza do ,opodatkowania wynalazcéw na korzys¢ pasozytow”. Jak z tego mozna
wnioskowag, problem wtasciwej ochrony wtasnosci intelektualnej byt w czasach
Nobla i Abela réwnie palacy jak obecnie. | podobnie jak wtedy, wazne jest, aby
rozwdj mysli prawniczej nadazat za zmianami, jakie przynosi nauka i technika.
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Tadeusz Biliriski

Podro6z do Birmy
Ztota Pagoda, buty, buddyzm i okruciefstwo

Ojciec Sangermano, wioski misjonarz, ktéry po wieloletnim pobycie w Birmie
wydat w poczatku dziewietnastego wieku w Rzymie ,Opisanie Imperium Birman-
skiego”, tak ttumaczyt zainteresowanie tym odlegtym i trudno dostepnym krajem:
W catej swojej historii Birma przyciagafa poszukiwaczy przygod, podobnych do
tych dawnych wedrowcéw, szukajacych krain malowniczych i dziwnych”.

Nic doda¢, nic uja¢, tak zostato do dzis. Kraj jest wciaz wspaniale, niezwykle
malowniczy, ludzie uroczy, kobiety przepiekne, a system polityczny — co najmniej
dziwny, jak za czaséw Sangermano i wczesniej, czyli wart obejrzenia.

Okolice Rangunu, ogladane z samolotu, to zielona réwnina podzielona na kwadraty
btyszczacych w stoficu pdl ryzowych i niewielkich kep bambuséw. Miedzy nimi stoja
strzeliste, bielone, zadziwiajaco liczne pagody. Pagoda to najpowszechniejsza w Birmie
budowla nieprzeznaczona do mieszkania. Birmariczycy sa gleboko religijnymi buddysta-
mi. Postawienie pagody uznawane jest za duza zastuge religijna i bardzo liczy sie w spisie
dobrych uczynkéw. Podmiertna procedura jest dos¢ prosta: kazdy przedstawia rejestr
postepkow dobrych i ztych. Kiedy pierwszych jest wiecej, przybliza go to do gléwnego
celu kazdego cztowieka, jakim jest ostateczne wyzwolenie z kregu kolejnych wcielen, a
w rezultacie tego — od cierpienia. Bo zycie jest cierpieniem, co do tego Birmarczycy nie
maja watpliwosci. Dlatego na wiasny koszt stawia, kto moze, wiasna pagode. Starych sie
nie remontuje, bo postawiono je kiedys, dawno temu, w imie zastug jakichs nieznanych,
zmartych ludzi. Pagody-ruiny, wspomnienie umartej nadziei, wspotzyja w tym kraju z
pagodami $wiezutko bielonymi wapnem, symbolem nadziei Zyjacych.
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Rangun, do niedawna stolica kraju, to ciekawe miasto. Ma w sobie czar sta-
rej kolonialnej, zapomnianej juz metropolii z willami ocienionymi przez pnacza
bugenwilli, kepy bambuséw i palmy, ze sladami kolejnych pér monsunowych na
bielonych Scianach. Ma tez nowoczesne centrum z wiezowcami i sklepami otacza-
jacymi stary Scott Bazar, gdzie w chtodnym cieniu mozna kupi¢ prawie wszystko
pod stoficem, poczynajac od masek towcéw gtéw z plemienia Naga, kolonialnych
memorabiliéw, po tekstylia i precjoza ze ztota i kamieni szlachetnych.

Ale najwiekszym klejnotem kraju, a nie zawaham sie stwierdzi¢, ze jednym z
najcenniejszych na Swiecie, jest Shwedagon Pagoda, zwana popularnie Ztota Pa-
goda. Widziatem wiele pagdd, w r6znych krajach Azji, ale nigdy czegos rownie
wspaniatego, bogatego, a jednoczesnie lekkiego i petnego wdzieku, jak ta. Nie
tylko ja zreszta. W koricu XVI wieku Anglik Ralph Fitch napisat o niej: ,,...nazywaja
ja Dagonne, i jest wspaniale wysoka, cata pokryta ztotem od dotu az po szczyt...
jest najcudowniejszym miejscem na catym $wiecie...”. Wedtug archeologéw, w
swojej pierwotnej wersji powstata miedzy széstym a dziesiatym wiekiem, ale byfa
po6zniej wielokrotnie przebudowywana, po kolejnych trzesieniach ziemi, wojnach
i spadajacych na kraj kataklizmach.

Do pagody wchodzi sie boso. Jest to wyrazem szacunku. Boso, naturalnie, chodzi
sie we wlasnym domu, w dawnych czasach przed audiencja u kréla zdejmowano
buty. Dla Europejczyka dziwny to do$¢ obyczaj, bo my boso chodzimy tylko po plazy,
ale dla Azjaty, w szczego6Inosci mieszkajacego w tropiku, to naturalna codziennosc.
A w Ztotej Pagodzie jest to takze mite — chfodny, jasny marmur, nieskazitelnie czysty,
ktorym wytozony jest dziedziniec, przyjemnie chtodzi stopy i cztowiek tatwiej odnaj-
duije fizyczna bliskos¢ z tym co wokoto, moze nawet z transcendentem?

Boso czy w butach? Takie wydawatoby sie drobiazgi, dla nas niewiele znaczace,
w kolonialnej Birmie urastaty do rangi zasadniczego problemu w stosunkach wta-
dzy z miejscowa ludnoscia. Pytanie — w butach, czy boso, przestato by¢ kwestia
kulturowa nabierajac charakteru prestizowego. Brytyjczycy nie zamierzali zdejmo-
wac butéw w Swigtyniach. Ostatecznie to oni rzadzili tym krajem, uznawali wiec,
ze ich przyzwyczajenia i obyczaje powinny dominowa¢. Po pierwszej wojnie bir-
mansko-brytyjskiej w 1824 roku i p6zniej w potowie XIX wieku Anglicy ztupili Ztota
Pagode i stacjonowali swoj oddziat na jej terenie. Chociaz zrédta historyczne nic o
tym nie wspominajg, to jest mafo prawdopodobne, aby chodzili po niej boso.

Pozniej, kwestia butow przyjeta znacznie powazniejszy, nawet symboliczny cha-
rakter. Brytyjscy wystannicy od dawna protestowali w zwiazku z, jak uwazali, brakiem
szacunku okazywanym im przez Birmarczykéw, ktérzy wymagali, aby podczas au-
diengji u kréla, zgodnie z miejscowym zwyczajem, nie tylko siedzieli na podtodze,
ale na dodatek bez obuwia. Zeby wyjs¢ z tej nieprzyjemnej i ponizajacej dla nich
sytuacji — czy wystannik Imperium moze siedzie¢ boso na podfodze przed jakims
miejscowym kacykiem — Brytyjczycy zdecydowali sie na zastosowanie podstepu.
Kiedy 6wczesny ksiaze Walii, pézniejszy krol Edward VII, odwiedzit Indie, wiadca
Birmy wystat do niego swoich ambasadoréw. Zostali przyjeci w obuwiu i zezwolono
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im nawet na zajecie krzeset. Angli-
cy potraktowali to jako precedens
dyplomatyczny, domagajac sie od
birmariskiego wtadcy zastosowa-
nia zasady wzajemnosci, a kiedy
odmoéwit, zerwali z nim wszelkie
kontakty. Utrata bezposredniej
tacznosci dyplomatycznej miata
dla Birmy znaczace i nieprzyjem-
ne konsekwencje. W 1885 roku
Brytyjczycy wystali ekspedycje
wojskowa, ktora ostatecznie pod-
bita krélestwo. Sprawa butéw nie
byta dla podjecia tej decyzji klu-
czowa, ale istotny byt brak blizszej
tacznosci obydwu sasiadéw, do
ktérego doprowadzito obsesyjne
wrecz przestrzeganie przez Bir-
manczykéw wiasnego protokotu.
Zdawali sie nie rozumie¢, ze jako
stabsi powinni we wtasnym inte-
resie wykaza¢ wiecej gietkosci i
sprytu.

Brytyjski oficer, ktory 28 listo-
pada 1885 roku wkroczyt do patacu krélewskiego w Mandalay, zeby aresztowac
Thibawa, ostatniego kréla Birmy, nosit rzecz jasna buty, i to do konnej jazdy.

Na tym jednak historia sie nie skoficzyfa. Jak mozna sie byto spodziewa¢, kwe-
stia obuwia pozostata problemem politycznym, a Ztota Pagoda jednym z osrodkéw
ruchu antybrytyjskiego w Birmie. Problem, czy chodzi¢ na terenie Ztotej Pagody
boso, powodowat tyle komplikacji i ktopotéw politycznych, ze ostatecznie w 1921
roku Brytyjczycy wprowadzili przepis nakazujacy zdejmowanie butéw wszystkim,
poza wojskiem i policja na stuzbie. Byfo to chyba pierwsze powazne ustepstwo na
rzecz narodowego ruchu Birmariczykéw.

Birmariczycy wyznaja buddyzm w jego odmianie potudniowej, albo Theravady.
Buddyzm dotart do Birmy bezposrednio z Indii, kiedy wielki wtadca tego kraju
Asoka juz w trzecim wieku przed nasza erg wystat misjonarzy do Azji Potudniowo-
-Wschodniej, w tym takze do najblizej lezacej Birmy. P6zniej dziatalnos¢ misjonar-
ska prowadzili mnisi z Cejlonu. Religijne zwigzki birmansko-cejlofiskie pozostaja
bardzo silne do dzi$ dnia. Buddyzm nie jest dla Birmanczykéw martwa litera, rytu-
atem do odbebnienia raz na jakis czas. Jest wciaz zywa religia (@ moze raczej syste-
mem filozoficznym ukazujacym do$¢ oczywiste prawdy zycia) i dotyczy kazdego
poszczegblnego cztowieka, w sposéb jak najbardziej dostowny.
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Kazdego ranka sznur mnichéw w buraczkowych szatach maszeruje ulicami
birmarnskich miasteczek i osad. Kazdy z nich niesie przed soba duzy drewniany
pojemnik na jatmuzne, kt6ra jest zazwyczaj ryz, rézne przyprawy, owoce, chleb.
Wierni wkfadaja zywnos¢ do pojemnikéw, w gescie uszanowania skfadaja rece
jak do modlitwy, a mnisi ida dalej, mijajac kolejne obejscie, gdzie gospodyni do-
ktada do miski. Mnisi ida nie zatrzymujac sie, nie ogfaszaja swojego nadejscia.
Nie czekajg na nikogo. Oni po prostu idg, wypetniajac w ten spos6b swoj religijny
obowiazek, poniewaz role obydwu stron sg doskonale znane od wiekéw. Jesli kto$
nie zdazy i nie dotozy do pojemnika, to jego strata, poniewaz ominie go spetnie-
nie dobrego uczynku, ktéry na pewno zostanie zapisany i bedzie liczyt sie przy
ostatecznym, posmiertnym zdawaniu rachunku. Ponadto kazdy wierny byt kiedys
mnichem i sam chodzit po jatmuznie.

W tym kulturowo i religijnie konserwatywnym kraju oczekuje sie, ze kazdy mez-
czyzna przynajmniej dwa razy w zyciu zatozy mnisza sukienke i spedzi kilka mie-
siecy w klasztorze. Po raz pierwszy w postaci nowicjatu w wieku 10-20 lat, p6Zniej
juz jako petnoprawny, dorosty, chociaz nie dozywotni mnich. Praktycznie wszyscy
birmanscy mezczyZzni na jakims etapie swojego zycia przeszli przez ceremonie
shinpyu, stajac sie na jakis czas mnichami. Nie jest to tylko obowiazek ich samych,
jako wiernych, ale powinno$¢ spofeczna. Mnich w rodzinie to wysoko ceniony do-
bry uczynek, ktéry, podobnie jak pagoda, liczy sie p6zniej w tym najwazniejszym
sprawozdaniu, ktére kazdy z nas wczesniej czy pozniej ztozy. Nowicjusze przyj-
muja na siebie szereg zakazéw: nie ktamac, nie kras¢, nie zabija¢, nie spozywac
napojéw i pozywienia powodujacego intoksykacje, stroni¢ od stosunkéw seksual-
nych, nie jes¢ po potudniu, nie stucha¢ muzyki ani nie taficzy¢, nie nosi¢ bizuterii,
girland. Nowicjuszowi nie wolno perfumowac sie, spa¢ na ,wysokim fozu” oraz
przyjmowac daréw pienieznych na prywatny uzytek. W Birmie zamieszkanej przez
ponad piecdziesigt milionéw ludzi jest okoto p6t miliona mnichéw zaludniajacych
z gbra piecdziesiat tysiecy klasztorow. Birmanczycy, ktérzy zdecydowali sie na po-
zostanie w klasztorze na state, specjalizuja sie najczesciej w medycynie ludowe;j,
magii i egzorcyzmach majacych ostabi¢ negatywne skutki dziatan natéw, wszech-
obecnych ztych duchéw czyhajacych w koronach drzew, gajach bambusowych,
na skrzyzowaniach drég, na przeteczach gorskich, sciezkach i na polnych drogach
na dusze bogobojnego ludu. Ich wiedzy towarzyszy spoteczny szacunek, ktérym
powszechnie cieszg sie nawet niewiele jeszcze potrafigcy mtodociani nowicjusze.

Buddyzm traktuje sie powszechnie jako religie wyjatkowo pokojowa, odwotu-
jaca sie wrecz do nieprzemocy, w Indiach zwanej ahimsa. Wedtug jednej z legend
Budda przyczynit sie kiedys$ do rozwigzania krwawego sporu miedzy wtadcami,
przemawiajac do ich zdrowego rozsadku. ,Jak napisano w kronice, dwaj wtadcy
przygotowywali sie do strasznej walki, bedacej wynikiem sporu o groble. Pomiedzy
wrogimi armiami pojawit sie Budda z pytaniem o przyczyne konfliktu. Kiedy wyjas-
niono mu, w czym rzecz, zapytat:
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Powiedzcie mi, o krélowie, czy ziemia ma jaka$ samoistng wartos¢?

Zadnej, absolutnie — odpowiedzieli.

Czy woda ma jakas samoistng warto$¢?

Nie ma zadnej.

A czy krew kroléw ma jakakolwiek samoistng warto$¢?

Jest bezcenna.

Czy zatem jest rozsadne — zapytat Budda — stawianie na szale czegos, co jest
bezcenne, przeciw czemus, co pozbawione jest jakiejkolwiek wartosci?

Wzburzeni krélowie dostrzegli madro$¢ tego rozumowania i rozeszli sie w po-
koju”.

Niestety, rozsadek Buddy, przejawiony z géra dwa i pét tysiaca lat temu, nie
przetrwat jego $mierci. Ponadto ani on sam, ani jego bezposredni uczniowie nie
zostawili po sobie pisanego, klarownego kanonu wiary i filozofii, ktérego mogliby
trzymac sie nastepcy. Nastapita schizma prowadzaca do powstania dwéch gtow-
nych odtaméw buddyzmu — Therawady i Mahajany. Therawada, w duzym skrécie,
przyjmuje, ze kazdy cztowiek musi sam, z uporem zabiegac o osiagniecie nirwa-
ny, czyli kresu wcieleri. Twoj los zalezy tylko od ciebie. Zwolennicy Mahajany sg
natomiast zdania, ze cztowiek powinien czasowo zrezygnowac z indywidualnej
nirwany, nawet gdyby mogt ja osiagna¢ dzieki swojej doskonatosci, co jest bardzo
watpliwe, wstrzymujac sie do chwili, kiedy cafa ludzko$¢ bedzie do tego gotowa.
Nie powinien aspirowac do pozycji catkowicie oswieconego Buddy, a jedynie Bod-
hisatwy, a wiec takiego, kt6ry znajduje sie na dobrej drodze do zostania kiedys w
przysztosci Budda. Miedzy tymi dwoma szkotami brak porozumienia. O Mahajanie
moéwi sie czesto, ze jest tatwa droga do odwiecenia, bo wystarczy tylko wierzyc¢ i
polega¢ na pomocy Bodhisatwy, podczas gdy Therawada jest bezlitosna. Cztowiek
jest w niej pozostawiony samemu sobie.

W Birmie i na Sri Lance wyznaje sie Therawade i co interesujace, obydwie te
spotfecznosci nie naleza do szczegblnie pokojowych. Na Sri Lance od dwudziestu
lat toczy sie bardzo krwawa wojna domowa, spowodowana nie tylko i wytacznie
dazeniem czesci mieszkaricéw wyznajacych hinduizm do oderwania sie i utwo-
rzenia wlasnego panstwa. Sytuacje wewnetrzng w tym kraju bardzo skutecznie
podgrzewaja réwniez skrajnie nacjonalistyczne i nietolerancyjne organizacje bud-
dyjskie. By¢ moze sytuacja, w ktorej religia nie spetnia roli spoiwa spotecznego
i narodowego, spowodowata koniecznos¢ wytworzenia zewnetrznej, uzbrojonej
struktury obronnej. Ta struktura obronna z biegiem czasu przeksztafcita sie w co$
w rodzaju tkanki rakowej niszczacej organizm, ktory ja stworzyt. Okruciefstwa
birmariskiej junty wojskowej sa dobrze znane. Jej ofiarami staja sie nie tylko mniej-
szoéci narodowe, ktérym wtadze zarzucaja tendencje separatystyczne, ale w réw-
nym stopniu birmarnscy buddysci, stanowigcy gféwna grupe etniczng i religijna
kraju. Okruciefistwa te nie s wcale czyms nowym ani zaskakujacym. Birma zawsze
taka byta.
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Wyrok z dnia 23.V.1964 r.
(R. Adw. 94/63)

Adwokata mozna pociagna¢ do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na zasadzie przepisu
art. 87 ust. T u. o u.a. (Dz. U. Nr 8/59, poz. 41) tylko za czyny popetnione po wpisie na liste
adwokatow.

Jednakze przepis art. 87 ust. 2 u. o u.a., jako przepis wyjatkowy, stwarza podstawe do
pociagniecia adwokata do odpowiedzialnosci za czyny popetnione przed wpisem na liste
adwokatéw, ograniczajac jedynie Sciganie do wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia
z adwokatury za czyny, ktére stanowityby przeszkode do wpisu, ale nie byly znane radzie
adwokackiej w chwili dokonywania wpisu na liste adwokatow.

Od Redakgji

Zamieszczony nizej artykut Kazimierza tojewskiego stanowi dalszy ciag zainicjowane;j
przez Redakcje , Palestry” dyskusji nad zagadnieniem tajemnicy zawodowej. W sprawie tej
istnieja w dalszym ciagu sprzeczne opinie. Bo gdy jedni stoja na stanowisku, ze zakaz ujawnie-
nia tajemnicy zawodowe;j jest bezwzgledny, to inni, tak jak autor zamieszczonego nizej artyku-
tu, wypowiadaja sie za zwolnieniem adwokata od tajemnicy, jezeli wskutek poméwienia lub
oskarzenia go przez klienta znajdzie sie on w sytuacji podejrzanego czy oskarzonego.

Wobec istniejacych réznic w pogladach na zagadnienie tajemnicy zawodowej Redakcja
czeka na dalsze jeszcze glosy w tej kwestii.

Kazimierz tojewski
JESZCZE O TAJEMNICY ZAWODOWE] ADWOKATA
1. Problematyka tajemnicy zawodowej adwokata doczekata sie na tamach , Palestry”

wielu gloséw polemicznych, ktére Swiadcza o wielkiej doniostosci tej instytucji z punktu
widzenia zaréwno jej funkcji prawnej, jak i spofecznej.
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Problem tajemnicy zawodowej sensu largo, a tajemnicy adwokackiej sensu stricto zawsze
dawat okazje do powstania réznicy ocen i w zasadzie nigdy nie doprowadzit do zgodnosci
pogladéw. Jednakze rozbiezno$¢ zapatrywan nie dotyczyta strony podmiotowej i przedmio-
towej zagadnienia, gdyz mamy tu do czynienia z przestankami konkretnymi wyptywajacymi
bezposrednio z dyspozycji normy prawnej. Nie moze wiec ulega¢ watpliwosci, ze podmio-
tem obowiazku zachowania tajemnicy adwokackiej jest adwokat i aplikant adwokacki, a
jego przedmiotem ,wszystko, o czym adwokat dowiedziat sie z tytutu wykonywania zawo-
du adwokackiego” (art. 7 ustawy o ustroju adwokatury, dawny art. 53), przy czym wyraz
,wszystko” nalezy rozumie¢ w znaczeniu najszerszym. Obowiazek zachowania tajemnicy
obejmie zatem nie tylko zakomunikowane adwokatowi wiadomosci, lecz w ogéle wszelkie
wiadomosci o charakterze poufnym uzyskane przez adwokata w bezposrednim zwiazku z
wykonywaniem zawodu, nie wytgczajac wiadomosci uzyskanych na podstawie osobistych
obserwacji badz na podstawie wrazern wyniesionych z rozméw i konferencji, oswiadczen
i zachowania sie bioracych w nich udziat 0s6b, ich sposobu reagowania na wyjasnienia
adwokata, wreszcie spostrzezen co do intencji i nastawienia tych os6b.

Trudnosci i rozbieznosci interpretacyjne przy ocenie obowiazku tajemnicy adwokackiej
dotycza pytania, czy jest to obowiazek absolutny, czy tez relatywny. Pojmowanie obowiazku
w sensie absolutnym doprowadza komentatoréw do twierdzenia tak dalekiego, ze zadna
wiadza panstwowa lub korporacyjna nigdy i pod zadnym pozorem nie moze zwolni¢ adwo-
kata z powinnosci milczenia. Nieistotne jest nawet zezwolenie na ujawnienie tajemnicy ze
strony osoby najbardziej zainteresowanej, tj. samego klienta, gdyz obowiazek dochowania
tajemnicy ,wynika nie z tresci zawartej miedzy klientem a adwokatem umowy, lecz z prze-
pisu ustawy”.

Wydaje sie, ze takie pojmowanie sensu prawnego i funkcji spotecznej art. 7 u. o u.a.
jest niestuszne i ze racje maja przedstawiciele pogladu o relatywnym, wzglednym cha-
rakterze obowiazku tajemnicy adwokackiej. W szczegélnosci trafna jest krytyka teorii
absolutnej wykazujaca, ze bezkompromisowa interpretacja art. 7 u. o u.a. czyni z tego
przepisu jakis fetysz i prowadzi do nie zamierzonego przez ustawodawce paradoksu zy-
ciowego. Nie mozna chyba postulowac obowiazku milczenia w wypadku wyraznej zgody
klienta na ujawnienie tajemnicy lub konkretnego w tym wzgledzie zadania, szczegdlnie
wtedy, gdy klient upatruje w tym swéj interes prawny. Ostatecznie bowiem art. 7 u. o u.a.
stoi na strazy interesu nie adwokata, ale klienta, chroni jego dobro, jakim jest bezpieczen-
stwo powierzonej tajemnicy, ktérej depozytariuszem jest adwokat-obrofica. Oczywiscie,
na dalszym planie mozna dostrzec réwniez interes samej adwokatury jako grupy zawo-
dowej, mianowicie interes polegajacy na ugruntowaniu w spofeczefistwie przekonania,
ze adwokatowi mozna powierzy¢ dla dobra zleconej mu sprawy najwiekszy sekret, ze
adwokat go nie zdradzi i ze Zadna wtadza nie moze go do tego zmusi¢. Bedzie to jednak
zawsze interes pochodny, wtérny w stosunku do obowiazku podstawowego, wyrazajace-
go dobro prawne i interes klienta.

Wzglednos¢ obowiazku tajemnicy adwokackiej wyprowadzamy z przestanek wyktadni
logicznej art. 7 u. o u.a. Istnieja jednak przepisy, ktére w sposéb ustawowy wypowiadaja sie
wrecz na rzecz relatywnosci. Tak wiec przede wszystkim art. 254 k.k. eliminuje w § 3 prze-
stepnos¢ wyjawienia tajemnicy zawodowej w wypadku, gdy sprawca dziatat ze wzgledu na
uzasadniony interes publiczny lub prywatny, a zatem kryterium ocennym, dokonywanym
zawsze przez organ orzekajacy o winie, jest tu kolizja dwéch konkurujacych ze sobg débr
prawnych: tajemnicy zawodowej w zbiegu z interesem publicznym lub prywatnym. Dalej
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— artykut 14 ustawy o zawodzie lekarza z 1950 r. (identyczny w § 1 z norma art. 7 u. o
u.a.) enumeratywnie wylicza w § 2 okolicznosci ekskulpujace lekarza w razie ujawnienia
tajemnicy lekarskiej, mianowicie wtedy, a) gdy osoba korzystajaca z pomocy lekarza lub jej
prawny zastepca zezwoli na ujawnienie tajemnicy i b) gdy zachowanie tajemnicy moze spo-
wodowac istotne niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia osoby leczonej lub dla otoczenia.
Jednakze z faktu, ze ustawodawca w wielu aktach prawnych statuuje normatywnie wyjatki
od bezwzglednego obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej, nie moze wyprowadza¢
a contrario wniosku, ze art. 7 u. o u.a. wobec braku analogicznych postanowieri ustawy
zadnych wyjatkéw nie dopuszcza. O tym jednak péznie;j.

2. Na gruncie procesu karnego Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 26.X1.1962 r. (VI Ko
61/62) wypowiedziat nastepujaca teze: ,Ustanowionym w art. 53 (obecnie art. 7 — przyp.
moj K. t.) ustawy z 27.V1.1950 r. o ustroju adwokatury — Dz.U. z 1959 . Nr 8, poz. 41
(obecnie ustawy z dnia 19.X11.1963 r. — Dz.U. Nr 57, poz. 309 - przyp. moj K. t.) obo-
wigzkiem adwokata zachowania w tajemnicy wszystkiego, o czym dowiedziat sie z tytutu
wykonywania swego zawodu, objeta jest catos¢ jego rozmoéw z klientem, pozostajacych w
zwiazku z omawianiem obrony w konkretnej sprawie. Obowiazek zachowania milczenia
upada, jezeli adwokat w zwiazku z trescig danej rozmowy ze swoim klientem znalazt sie w
pozycji obwinionego w postepowaniu dyscyplinarnym lub oskarzonego w postepowaniu
karnym”.

W uzasadnieniu uchwaly Sad Najwyzszy wskazuje na szerokie ramy przedmiotowe obo-
wiazku zachowania tajemnicy adwokackiej wynikajace z art. 53 (obecnie art. 7 — przyp. mdj
K. t.) ustawy o ustroju adwokatury a obejmujace nie tylko to, o czym ,adwokat dowiedziat
sie od swego klienta”, lecz réwniez ,wszelkie informacje, skadkolwiek otrzymane —w tym
rowniez wlasne spostrzezenia adwokata — i to nie tylko co do wiadomosci dotyczacych jego
klienta w danej sprawie, lecz i innych os6b, w szczegélnosci wspoétoskarzonego”.

Obowiazek ten jednak, zdaniem Sadu Najwyzszego, ustaje w wypadkach, ,gdy klient
adwokata sam ujawnit tres¢ rozmoéw lub ich fragmenty, dajac przez to do zrozumienia, ze
na zachowaniu w tajemnicy rozméw w czesci ujawnionej mu nie zalezy, a nadto gdy — w
szczegblnosci z inicjatywy takiego klienta — toczy sie postepowanie dyscyplinarne lub kar-
ne, skierowane przeciwko samemu adwokatowi w zwiazku z trescig tych rozméw. W tym
ostatnim wypadku wchodzi w gre prawo do obrony, ktére nie moze doznac¢ ograniczenia
przez zwigzanie adwokata obowigzkiem tajemnicy zawodowej”.

W sSwietle zarébwno samej uchwatly, jak i jej uzasadnienia nie moze ulega¢ watpliwosci,
ze Sad Najwyzszy odstepuje od zasady absolutnego obowiazku zachowania tajemnicy ad-
wokackiej. Jednakze postulowana relatywnos¢ jest instytucja wyjatkowa, o bardzo ograni-
czonym zakresie i znajduje zastosowanie jedynie wtedy, gdy jednoczesnie wystepuja trzy
nastepujace przestanki:

a) ujawnienie tajemnicy moze dotyczy¢ tylko rozmowy z klientem, a nie wszystkich in-
nych okolicznosci i faktéw, o ktérych adwokat dowiedziat sie w zwigzku z wykonywaniem
swego zawodu,

b) klient lub inna osoba zainteresowana sama ujawnia tres¢ tych rozméw, dajac przez to
do zrozumienia, ze na dalszym zachowaniu tajemnicy mu nie zalezy,

c) adwokat znajduje sie w konkretnej sytuacji procesowej, tj. w charakterze oskarzonego
w sprawie karnej lub obwinionej w postepowaniu dyscyplinarnym — w zwiazku z treécig
tych rozmow.

3. Intencje uchwaty Sadu Najwyzszego nie moga budzi¢ zadnych zastrzezeri. Zmierzaja
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one do wyeliminowania absurdalnych sytuacji procesowych naruszajacych integralnos¢
prawa oskarzonego do obrony i wytracajacych mu bron z reki jedynie z powodu wyko-
nywania okreslonego zawodu, afirmuja prawo do obrony jako prawo podmiotowe pod-
niesione do godnosci normy konstytucyjnej przewidzianej w art. 53 Konstytucji PRL. Nie
mozna réwniez nie zdawac sobie sprawy z tego, ze uchwata posrednio wyposaza zawéd
adwokacki w prerogatywy, bez ktérych jego wykonywanie statoby sie jesli nie niemozli-
we, to w kazdym razie pozbawione jakiegokolwiek sensu spotecznego. Przekresla bowiem
mozliwo$¢ powstawania takich sytuacji, w ktérych adwokat zdany jest na faske lub na ,do-
bra wole” swego klienta, i to klienta Swiadomego tego, ze jedyna odpowiedzig adwokata
na wszystkie stawiane mu zarzuty bedzie milczenie. Zwolennicy zasady absolutnego obo-
wiazku zachowania tajemnicy adwokackiej nie rozwazyli — by¢ moze — zagadnienia pod
tym katem widzenia i nie uwzglednili dostatecznie wartosci starej prawdy, ze w wyniku
bezwzglednego rygoryzmu w pojmowaniu obowiazkéw powstaja niejednokrotnie sytuacje
wrecz absurdalne, sprzeczne z wymaganiami zycia i sprawiedliwosci. Przy tak pojmowa-
nym obowiazku milczenia nie mozna nie wspomnie¢ o grozbie ewentualnych szantazy ze
strony klientéw, i to szantazy zaopatrzonych z jednej strony w glejt catkowitej bezkarnosci,
az drugiej w pewno$¢ skutecznosci dziafania.

Uchwata nie wyczerpuje jednak cafosci zagadnienia, a zaproponowane rozwiazanie
jest potowiczne i nasuwa wiele zastrzezen. Bo gdyby nawet zgodzic sie, ze jedynie pewien
warunek (fakt zasiadania na tawie oskarzonych w procesie karnym lub fakt obwinienia w
postepowaniu dyscyplinarnym) uruchamia pewna norme dziatania, tj. mozliwos¢ sktadania
wyjasnieri na okolicznosci objete trescig rozmowy z klientem, to nie mozna uzaleznia¢ usta-
nia obowiazku milczenia adwokata od przestanki, ze ,klient (...) sam ujawnit tre$¢ rozméw
lub ich fragmenty, dajac przez to do zrozumienia, ze na zachowaniu w tajemnicy rozméw
w czesci ujawnionej mu nie zalezy”.

Sprowadzenie problemu do wyraznej lub dorozumianej zgody klienta na ujawnienie
tajemnicy stanowi niestuszne jego zwezenie. Mozna sobie wyobrazi¢ wiele sytuacji, kiedy
adwokat pozostaje w stanie oskarzenia w zwiazku z trescia swojej rozmowy z klientem (art.
148 k.k., art. 38 m.k.k.), ktéry w zaden sposob, wyrazny czy dorozumiany, nie zamanifesto-
wat swej woli w tym sensie, Zze na zachowaniu tajemnicy mu nie zalezy. Sprawa karna toczy
sie np. po $mierci klienta, Swiadkiem za$ oskarzenia jest jego zona, ktérej zmarly powierzyt
tajemnice rozmowy z adwokatem, nie upowazniajac jej jednak do czynienia uzytku z tej
tajemnicy. Inna sytuacja: do rak wtadz powotanych do $cigania dostaja sie prywatne zapisku
lub pamietniki niezyjacego klienta wraz z opisem jego rozméw z adwokatem, ktére moga
stanowi¢ podstawe do wszczecia przeciw temu ostatniemu postepowania karnego. Czy
na podstawie powyzszych przykfadéw mozna ustosunkowac sie do zagadnienia tak, jak
to uczynit Sad Najwyzszy, i zezwoli¢ adwokatowi na odstapienie od obowiazku milczenia
jedynie wtedy, gdy taka jest wola osoby zainteresowanej, czy tez uznajac to kryterium za
nietrafne, a w kazdym razie za niedecydujace, szukac rozwigzania na innej ptaszczyznie w
przekonaniu, ze wzgledy stusznosci takiego rozwiazania szuka¢ nakazuja?

Czy mozna jednak zgodzi¢ sie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego réwniez w doborze
wymienionej juz przestanki, uzalezniajacej prawo do przerwania milczenia od sytuacji pod-
miotowej, w jakiej znajduje sie adwokat, tj. od sytuacji oskarzonego lub obwinionego dy-
scyplinarnie, i czy zycie nie dostarczy przyktadéw wskazujacych, ze réwniez i ta przestanka
nie zastuzy na miano decydujacej? Oto klient na zebraniu publicznym. (...), oSwiadcza, ze
nie zgadza sie na kandydature adwokata X do wladz organizacji, gdyz z rozméw z nim prze-
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prowadzonych w zwigzku z powierzeniem mu okreslonej sprawy wywnioskowat, iz adwo-
kat ten jest np. reakcjonista (...). Czy adwokat w takim uktadzie stosunkéw, kiedy nie jest ani
oskarzonym, ani obwinionym dyscyplinarnie, bedzie mégt polemizowac z tym dyskredy-
tujacym go zarzutem i w tym celu ujawni¢ tre$¢ rozmowy z owym klientem w imie obrony
swego dobrego imienia i swojej czci obywatelskiej. Czy obrone pofaczong z wyjawieniem
tresci rozméw z klientem wolno podja¢ jedynie z pozycji oskarzonego lub obwinionego
dyscyplinarnie, a nie z pozycji cztowieka i obywatela postawionego pod pregierzem opinii
publicznej, cztowieka, ktérego dotyka zarzut niekaralny wprawdzie, lecz niejednokrotnie
hanbiacy i pozbawiajacy zaufania ze strony spofeczeristwa?

Nie ulega watpliwosci, ze réwniez i w tym wypadku poczucie stusznosci nie pozwoli
zgodzic sie z tezg uchwaty. Zwezenie bowiem swobody wypowiedzi do forum sadowego
lub korporacyjnego zostawia zbyt szeroki margines zycia niejednokrotnie dla adwokata
wazniejszy lub réwnie wazny, szczegélnie tam, gdzie stawka jest dobre imie i zaufanie
spotfeczenstwa.

4. Polemika podzielita dyskutantéw na dwa obozy catkowicie sobie przeciwstawne. Do
pierwszego z nich naleza prof. Cieslak, adw. Garlicki i dr tyczywek, ktérzy zgodnie opowia-
daja sie za stusznoscig uchwaty Sadu Najwyzszego, aprobujac z pewnymi zastrzezeniami
(prof. Cieslak) réwniez i jej uzasadnienie oraz uzupetniajac je dodatkowymi ciekawymi
argumentami, w drugim pozostaje samotnie dr Kaftal.

Dr Kaftal twierdzi, ze uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 29.X1.1962 r. jest sprzeczna z
trescig art. 7 u. o u.a., ktéry nie zezwala na zadne odstepstwa od obowiazku zachowania
tajemnicy zawodowej przez adwokata, cho¢by nawet pociagato to za sobg ograniczenie
jego praw do obrony w procesie karnym lub postepowaniu dyscyplinarnym. W szczegél-
nosci — twierdzi Kaftal — adwokat, ktéry przestuchiwany w charakterze podejrzanego lub
oskarzonego, naruszyt tajemnice adwokacka, podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
gdyz nie bedac zobowigzany do sktadania wyjasnien, dziatat tylko we wtasnym zakresie.
To rygorystyczne stanowisko budzi oczywiscie zastrzezenia i jest wynikiem ograniczenia
argumentacji do dostownie odczytanej tresci art. 7 u. o u.a. Stad tez wszystkie wywody
Kaftala, bazujace na wyktadni werbalnej poddanego ocenie przepisu prawnego, zawieraja
znamiona jedynie pozornej stusznosci. Obrana droga metodologiczna nie pozwala zreszta
na wyprowadzenie innych wynikow.

Nie moge jednak zgodzi¢ sie réwniez z wywodami prof. Cieslaka, ktére ogniskuja sie w
zagadnieniach zwigzku miedzy problemem tajemnicy zawodowej adwokata-oskarzonego
a przepisami art. 91192 k.p.k. Rozumowanie to sprowadza sie do zastosowania wyktadni a
maiore ad minus na pfaszczyZznie poréwnawczej obu tych przepiséw w tym sensie, ze jezeli
art. 92 k.p.k. w interesie prawdy obiektywnej zwalnia od obowiazku zachowania tajemni-
cy nawet $wiadka, to tym bardziej zwalnia on oskarzonego. Jesli zas chodzi o tres¢ art. 91
k.p.k., stanowigcego zakaz dowodowy w zakresie faktéw powierzonych obroicy przez
klienta przy udzielaniu porady prawnej lub prowadzeniu sprawy, to zakaz ten nie dotyczy
oskarzonego, skoro art. 91 méwi jedynie o Swiadku, stosowanie za$ jakiejkolwiek analo-
gii jest niedopuszczalne. Cieslak nie ogranicza sie przy tym do argumentéw formalnych,
ktére, jak mozna sie domysla¢, sa jedynie wprowadzeniem do rozwazar na temat kolizji
trzech waznych intereséw spotecznych wystepujacych w konkretnym procesie karnym, a
mianowicie prawdy obiektywnej, prawa do obrony i tajemnicy zawodowej. Jezeli niejed-
nokrotnie dazenie do osiagniecia prawdy obiektywnej zmusza do po$wiecenia temu celowi
tak waznego interesu spofecznego, jaki jest wzglad na zachowanie tajemnicy zawodowej

162



11-12/2006 Rok 1964 (nr11i12)

przez $wiadka, to w wypadku przestuchania oskarzonego za zniesieniem ograniczei nawet
zart. 91 k.p.k. przemawia nadto, a moze nawet przede wszystkim, prawo oskarzonego do
obrony”.

Zaden z dyskutantéw nie wnosi zastrzezen co do ustalonego ramami uchwaty Sadu
Najwyzszego zakresu dopuszczalnosci odstapienia od obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej przez adwokata, wszyscy natomiast (oczywiscie z wyjatkiem Kaftala) uzupet-
niaja jej uzasadnienie dodatkowa argumentacja, nie wykraczajaca jednak w zasadzie poza
ramy spekulacji formalnoprawnych. Liczba wniesionych do dyskusji gloséw oraz fakt, ze
zadnemu z nich nie mozna catkowicie odméwi¢ stusznosci, $wiadczy, ze do ostatniego
stowa jeszcze daleko i ze chyba nie tedy droga.

Jesli chodzi o wywody Cieslaka, to nasuwa sie uwaga, ze sytuacja oskarzonego i swiadka
w procesie karnym jest nieporéwnywalna, gdyz ten ostatni ma obowiazek zeznawania,
gdy tymczasem oskarzony ma prawo do ztozenia wyjasnier (art. 294 k.p.k.), ktérego nikt
mu odebra¢ nie moze. Jezeli zatem Swiadek pragnie uchyli¢ sie od tego obowiazku w imie
innego obowiazku (zachowanie tajemnicy zawodowej), to moze to uczyni¢ wytgcznie na
podstawie decyzji organu przyjmujacego zeznanie (art. 92 § 1 k.p.k.), ktéry wiadny jest (z
wyjatkiem sytuacji przewidzianych w art. 91 k.p.k.) dokona¢ oceny kolidujacych ze sobg
doébr (prawda obiektywna i tajemnica zawodowa) i w zaleznosci od wynikéw tej oceny dac
priorytet jednemu z nich. Adwokat-swiadek nie dopuszcza sie wtedy ani wykroczenia za-
wodowego (art. 7 u. o u.a.), ani wystepku z art. 254 k.k., gdyz decyzja wladzy o zwolnieniu
go z obowiazku zachowania tajemnicy odbiera jego zeznaniu moment bezprawnosci.

W stosunku do adwokata wystepujacego w charakterze swiadka w procesie wytania sie
jeszcze jedno zagadnienie, podnoszone przez Wydziat Wykonawczy Naczelnej Rady Ad-
wokackiej, a mianowicie sprawa stosunku art. 7 u. o u.a. do art. 92 § 1 k.p.k. Jezeli, zgodnie
ze stanowiskiem Wydziatu Wykonawczego NRA, art. 7 u. o u.a. jest w stosunku do art. 92
§ 1 k.p.k. przepisem legis specialis, ktéry zadnych odstepstw nie przewiduje, to odebranie
zeznah od adwokata-$wiadka jest w ogéle niemozliwe, gdyz w stosunku do przedstawiciela
tego zawodu zaden organ procesowy nie ma uprawnien do zwalniania z obowiazku tajem-
nicy. W takim wypadku wyprowadzenie praw oskarzonego z praw $wiadka jest w ogble nie-
mozliwe, jako ze $wiadek bedacy adwokatem zadnego prawa (ani obowiazku) wyjawienia
tajemnicy zawodowej nie ma. Abstrahujac jednak od pogladu (np. catkowicie stusznego)
Wydziatu Wykonawczego NRA, podnies¢ nalezy (co zreszta przekonywajaco podkresla Kaf-
tal), ze wobec braku przepisu o tresci analogicznej do art. 92 k.p.k. nikt nie moze udzieli¢
oskarzonemu zezwolenia na odstapienie od obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej,
a jedyne wyjscie z tego dylematu moze nasz oskarzony znalez¢ w tresci art. 73 k.p.k. w za-
leznosci od wtasnej oceny, co mu sie w konkretnym wypadku bardziej optaca.

5. Rozwiazania problemu tajemnicy zawodowej adwokata nie nalezy szuka¢ w przepi-
sach kodeksu postepowania karnego ani w jakimkolwiek innym dziale prawa procesowego,
gdyz po pierwsze przy zastosowaniu takiej metodologii badania zagadnienie zawsze bedzie
ocenione wycinkowo (jak w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia 29.X1.1962 r.), po wtére
za$ nie jest to w ogoble problem procesowy, ale par exellence materialnoprawny. Art. 7 u. o
u.a. jest przepisem prawa materialnego, a jego dyspozycja odsyta do sankcji przewidujacej
okreslone rodzaje odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Nie ulega watpliwosci, Zze przepis ten
,nakfada” sie w pewnym sensie na tres¢ art. 254 k.k., z czego wniosek, ze dopuszczajac sie
wyjawienia tajemnicy zawodowej, adwokat — oprécz i niezaleznie od odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej — moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej. Art. 7 u. o u.a. jest
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niewatpliwie bardziej rygorystyczny od swego odpowiednika w kodeksie karnym, jako ze
nie przewiduje zadnych normatywnych wyjatkéw zezwalajacych na ujawnienie tajemnicy
zawodowej. Stad wniosek, ze uchylenie przestepczosci dziatania w sytuacji przewidzianej
w § 3 at. 254 k.k. nie jest jednoznaczne z uchyleniem bezprawnosci postulowanej z mocy
art. 7u.ou.a.

Stusznie podkresla Carlicki, ze z zadnego przepisu nie mozna robi¢ fetysza, celu samego
w sobie w oderwaniu od funkcji spotecznej, jaka dany przepis spetnia. Jak juz wspomnia-
tem, funkcja spoteczna i ratio legis art. 7 u. o u.a. jest ochrona okreslonego dobra prawnego,
jakim jest tajemnica powierzona adwokatowi przez klienta. Gospodarzem tej tajemnicy
pozostanie zawsze klient, ktéry z tego tytutu ma nieograniczone prawo dysponowania tg ta-
jemnica. Moze w szczegblnosci ujawnic ja sam badz poleci¢ jej ujawnienie swemu obroncy
w zaleznosci od widokéw na taka czy inng korzy$¢ procesowa. Inaczej zagadnienia trakto-
wac nie mozna w granicach logiki, wymagar prawa i zycia.

Dojdzmy jednak do sedna sprawy. Co stanowi dla adwokata obiektywny prog milczenia,
za ktérym nie dziafa juz obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej i gdzie wyrazna lub
dorozumiana zgoda klienta na jej ujawnienie nie ma zadnego znaczenia? Twierdze, ze pro-
giem tym jest moment, kiedy tajemnica klienta przestata istnie¢, kiedy dotarta (obojetnie w
jaki spos6b) do sadow, wiadz, urzedéw lub poszczegblnych oséb za zgoda lub bez zgody
klienta, tres¢ zas ujawnionej tajemnicy stanowi lub moze stanowi¢ podstawe do zarzutu w
postepowaniu karnym lub dyscyplinarnym badz inny zarzut haribiacy lub godzacy w dobre
imie adwokata i zmuszajacy go do podijecia rzeczowej obrony. Kryterium decydujacym jest
wiec sytuacja, kiedy ujawniona tres¢ tajemnicy skieruje swe ostrze przeciw adwokatowi i
postawi go wobec alternatywy pogodzenia sie z zarzutem i uznania go za prawdziwy badz
podjecia przeciw niemu obrony. Granice tej obrony muszg by¢ okreslone jej niezbednoscia
i celowoscia z tendencja do zwezania, ich przekroczenie moze zawsze stanowic przestep-
stwo z art. 254 k.k. lub wykroczenie dyscyplinarne z art. 7 u. o u.a., wszystko za§ moze sie
odbywac wytgcznie na tym forum, ktéremu — niezaleznie od jego liczebnosci (sad, pro-
kurator, osoba prywatna lub nieograniczona liczba oséb) — znana jest tres¢ tajemnicy. W
opisanych warunkach adwokat nie narusza przedmiotu ochrony prawnejzart. 7 u. o u.a.,
gdyz dobro przepisem tym chronione przestalo istniec.

W takim wiasnie ukfadzie i na bazie takiego uzasadnienia nalezy zgodzi¢ sie z Ciesla-
kiem, ze kneblowanie adwokatowi ust i pozbawianie go prawa do obrony ,graniczytoby
wprost z niedorzecznoscig”. To samo dotyczy przytoczonych przez tegoz autora przykfa-
déw odnoszacych sie do pytania, czy oskarzony moze odstapi¢ od obowiazku zachowania
tajemnicy zawodowej w procesie np. o szpiegostwo lub o naruszenie przepiséw dekretu z
1949 r. o ochronie tajemnicy panistwowej i stuzbowej. Oczywiscie moze i powinien, gdyz
w takich procesach tres¢ zarzutu aktu oskarzenia bedzie przeciez oparta na elementach
wyjawionej przez oskarzonego tajemnicy, ktéra eo ipso przestaje nig by¢ dla sadu i uczestni-
kow procesu. Analogiczna bedzie sytuacja w sprawach o przestepstwo z art. 254 k.k., gdzie
formutujac zarzut w akcie oskarzenia lub w sentencji wyroku, prokurator lub sad nie robi
nic innego, jak rozktada na czynniki pierwsze to, co kiedys byto tajemnica.

Nie mozna nakazywac milczenia, jezeli milczenie to niczemu juz nie stuzy, jezeli stracito
swa racje bytu. Nie mozna stac na strazy czegos, co istnie¢ przestato, nie mozna egzekwo-
wac obowiazku w imie abstrakcji i mitu. W szczegdInosci te zasade odrzuca prawo pozy-
tywne, ktére nie znosi fikcji i ktére jest zawsze w stuzbie logiki. Odnosi sie to do wszystkich
przejawow zycia, ale nabiera wyjatkowej ostrosci w konkretnym wypadku, kiedy przerwa-
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nie milczenia bez szkody dla kogokolwiek stuzy urzeczywistnieniu tak
waznego prawa jak prawo do obrony.

Totez mimo wielu zastrzezers uchwate Sadu Najwyzszego nalezy powita¢ z uznaniem.
Reasumujac, nie mozna znéw nie przytoczy¢ pogladu Garlickiego, ze ,przepis art. 7 u. o
u.a. nalezy stosowac zgodnie z jego funkcja spoteczna, zdrowym sensem (podkr.
moje — K. t.) i dobrymi obyczajami” Wtadze sadowo-prokuratorskie i korporacyjne adwo-
katury zastosuja na pewno taka miare do omawianego zagadnienia.
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SADOWNICTWO ADMINISTRACYJNE
UNII EUROPEJSKIEJ

Kilka uwag aktualizacyjnych

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci jest z pewnoscig sadem niezwyktym. Nie ogranicza
sie do stosowania prawa, ale je kreuje — jakoby ,ujawniajac” dotad niezidentyfikowane
zasady. Sadzi cafa plejade podmiotéw — od parnistw poczynajac, poprzez organy unijne,
na krajowych osobach prawnych i fizycznych koriczac. Przedmiotowo — zajmuje sie bez
mafa wszystkim, o ile istnieje prawne uzasadnienie. Fascynuje doktryne, takze polska'! W
konsekwencji — ETS jawi sie jako sad wielopostaciowy: miedzynarodowy (bo sadzi m.in.
panstwa, organy unijne), konstytucyjny (bo orzeka m.in. o zgodnosci prawa wtérnego z
unijnymi traktatami), wspélnotowy (bo m.in. interpretuje europejskie prawo wspélnotowe
w procedurze prejudycjalnej), a nawet administracyjny (bo m.in. rozstrzyga spory pracow-
nicze funkcjonariuszy unijnych z ich instytucjami?). Wiele napisano o niemal kazdym z tych
wariantéw, poza ostatnim. Dlaczego?

Wydaje sie, ze o ile pojecia: sad miedzynarodowy, sad konstytucyjny czy — mimo wszyst-

' Natemat Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci patrz m.in.:J. D. Moulton, Ch. Soulard, Try-
bunat Sprawiedliwosci Wspdinot Europejskich, Lublin 2000; 1. C. Kamiriski, Wymiar sprawiedliwosci we
Wspdlnocie Europejskiej. Praktyczny komentarz i przepisy, Warszawa 2004; J. Plariavova-Latanowicz,
Trybunat Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich i ochrona praw podstawowych, Warszawa 2000;
Trybunat Sprawiedliwosci i Sad Pierwszej Instancji Wspélnot Europejskich. Wybdr aktéw prawnych z
wprowadzeniem, w opracowaniu i ttumaczeniu K. Wéjtowicza, T. T. Koncewicza, Warszawa 2003;
Wymiar sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia, pod red. M. Perkowskiego, Warszawa
2003; Wymiar sprawiedliwosci w Unii Europejskiej, praca zbiorowa pod red. C. Mika, Torui 2001.

? Chodzi o spory na tle rozporzadzenia (EWG/EURATOM/EWWiS) nr 259/68 Rady z 29 lutego
1968 r. ustanawiajacego regulamin pracowniczy urzednikéw i warunki zatrudnienia innych pracow-
nikéw Wspélnot Europejskich oraz ustanawiajacego specjalne srodki stosowane tymczasowo wobec
urzednikéw Komisji (regulamin pracowniczy urzednikéw) CZESC PIERWSZA: REGULAMIN PRA-
COWNICZY, ,Official Journal of the European Communities” L 56,4.3.1968 — wydanie specjalne
1968, 1 grudnia 1972 r. Mozna przyjac, ze ETS jako sad administracyjny — jest sadem miedzynarodo-
wym, tyle ze specjalistycznym.
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ko —sad wspdlnotowy sa dzi§ powszechnie zrozumiate, o tyle pojecie sad administracyjny
moze — w przypadku ETS — okaza¢ sie nieco mylace. Z perspektywy krajowej ,admini-
stracyjna” postac ETS bardziej kojarzy sie z sadem pracy niz z sadem administracyjnym.
Zalecana jest tu zmiana optyki — z krajowej na miedzynarodowa. Z perspektywy miedzyna-
rodowej bowiem — przypisanie ETS-owi roli sadu administracyjnego jest juz uzasadnione.
Wedtug R. Ostrihansky’ego — w stosunkach miedzynarodowych mianem sadu administra-
cyjnego okresla sie ,organy o charakterze sadowym istniejace w niektérych organizacjach.
Ich funkcja jest rozpatrywanie sporéw miedzy organizacjami a ich personelem. Trybuna-
ty administracyjne nie wystepuja powszechnie w organizacjach miedzynarodowych (...),
tym niemniej uzyskaty one istotne znaczenie jako organy stosujace i interpretujace czes¢
prawa wewnetrznego organizacji miedzynarodowych dotyczaca sytuacji prawnej funk-
cjonariuszy miedzynarodowych w zatrudniajacej ich organizacji. Wykorzystywanie drogi
sadowej do rozstrzygania sporéw wewnatrz organizacji jest rozwigzaniem specyficznym
tylko dla tego dziatu prawa wewnetrznego organizacji. Dlatego funkcjonowanie trybunatow
administracyjnych mozna uznac¢ za ceche charakterystyczng prawa personelu organizacji
miedzynarodowych, zwanego niekiedy miedzynarodowym prawem administracyjnym”?.
Interesujaco omawiaja te gataz prawa miedzynarodowego, a w jej ramach takze role mie-
dzynarodowych trybunaféw administracyjnych, Jan Klabbers*, a w doktrynie polskiej J. Gilas
i R. Ostrihansky®. Co wiecej — miedzynarodowe prawo administracyjne bywa coraz czesciej
omawiane z pozycji innych dyscyplin prawnych®.

Ponadto — od doé¢ dawna funkcje sadu administracyjnego Unii Europejskiej sprawuje
Sad Pierwszej Instangji, ktéry nie do konca stusznie — pozostaje jakby w cieniu Trybunatu
Sprawiedliwosci Wspoélnot Europejskich. Czym wiec jest ETS — jedynie Trybunatem, czy tez
moze Trybunafem i Sadem Pierwszej Instancji tacznie? Ta — z pozoru btaha — watpliwo$¢ na-
zewnicza stanowi do$¢ znaczacy problem dydaktyczny! Z jednej bowiem strony powinno
sie okreslenie ETS utozsamia¢ wytgcznie z Trybunatem, z drugiej strony zas — ETS jest wprost
idealnym mianem dla obu organéw ujetych facznie. Dla podnoszonej tutaj problematyki
pierwszy wariant jest raczej kfopotliwy, wymaga bowiem dementowania wszelkich myslo-
wych skrétéow, powstatych po pojawieniu sie SPI, wedle ktérych ETS jest sadem admini-
stracyjnym, i zastepowaniu ich objasnieniem, ze to SPI jest sadem administracyjnym, a ETS
jedynie ,odwotawczo”. Drugi wariant jest duzo wygodniejszy, gdyz nie tylko uwzglednia
dotychczasowy stan rzeczy i wiedzy, ale réwniez otwarty jest na dowolne scenariusze re-
form. Ta ostatnia cecha ma szanse ukaza¢ swe walory, gdyz reforma sagdownictwa admini-
stracyjnego Unii Europejskiej (czymkolwiek ono ostatecznie jest) stafa sie faktem.

Milowym krokiem w procesie reformy wspélnotowych organéw wymiaru sprawiedli-

* R. Ostrihansky, Trybunaly administracyjne organizacji miedzynarodowych, ,Pafistwo i Prawo”
1989, nr 3, s. 70; patrz takze: ). Symonides, Funkcje sadownictwa miedzynarodowego we wspdtczes-
nych stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1988, nr 7-8,s. 41 in.

* J. Klabbers, An Introduction to International Institutional Law, Cambridge 2002, zwtaszcza's. 269 i
n.; patrz takze: G. Grabowska, Niezaleznosc funkcjonariuszy organizacji miedzynarodowych, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1988, nr9,s. 115in.

* ). Gilas, Prawo miedzynarodowe. Drugie zmienione, poprawione wydanie, Torun 1999,s.20in.;
R. Ostrihansky, Trybunaly administracyjne..., op. cit.

¢ A. Debicka, M. Debicki, M. Dmochowski, Prawo urzednicze Unii Europejskiej, Warszawa 2004.
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wosci stata sie Konferencja Miedzyrzadowa 20007. Na szczeg6lng uwage zastuguje ciag
koncepcji, raportéw i innej jeszcze dokumentacji skutkujacych konsensus (na grudniowym
szczycie w Nicei), ktory znalazt odzwierciedlenie w Traktacie Nicejskim z 2001 r. Dla tytu-
towej problematyki istotne znaczenie maja zmiany, jakie TN wprowadzit w unijnym prawie
pierwotnym. Doskonale odzwierciedla je art. 225a Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska:

Rada, stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Eu-
ropejskim i Trybunatem Sprawiedliwosci, badz na zadanie Trybunatu Sprawiedliwosci i
po konsultacji z Parlamentem Europejskim i Komisja, moze tworzy¢ izby sadowe rozpo-
znajace w pierwszej instancji niektére kategorie skarg wniesionych w szczegélnych dzie-
dzinach.

Decyzja ustanawiajaca izbe sadowa okresla zasady organizacji izby i zakres przyznanej
jej wiasciwosci.

Od orzeczer wydanych przez izby sadowe przystuguje prawo odwotania sie do Sadu
Pierwszej Instancji, ograniczone do kwestii prawnych lub — jezeli jest to przewidziane w
decyzji ustanawiajacej izbe — obejmujace réwniez kwestie faktyczne.

Cztonkowie izb sadowych sa wybierani sposréd oséb o niekwestionowanej niezalezno-
$ci i mogacych zajmowac stanowiska sadowe. Sa oni mianowani przez Rade, stanowiaca
jednomyslnie.

Izby sadowe ustanawiajg swoéj regulamin proceduralny w porozumieniu z Trybunatem
Sprawiedliwosci. Wymaga on zatwierdzenia przez Rade, stanowiaca wiekszoscia kwalifi-
kowana.

Z zastrzezeniem odmiennych postanowien decyzji ustanawiajacej izbe sadowa, posta-
nowienia niniejszego Traktatu dotyczace Trybunatu Sprawiedliwosci oraz postanowienia
Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci stosuja sie do izb sadowych.

Powyzsza regulacje skonkretyzowano, cho¢ niewiazaco, w Deklaracji nr 16 do TN w
sprawie artykutu 225a Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska:

Konferencja zwraca sie do Trybunatu Sprawiedliwosci i Komisji o jak najszybsze przygo-
towanie projektu decyzji ustanawiajacej izbe sadowa wiasciwg do wydawania w pierwszej
instancji wyrokéw w sprawie sporéw miedzy Wspdlnota i jej pracownikami.

Niepredko uporano sie z przygotowaniami® i dopiero w dniu 2 listopada 2004 r. Rada
Unii Europejskiej ustanowita Sad do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej’.

Nowy sad zlokalizowano przy Sadzie Pierwszej Instancji, w budynku, ktéry przez dtugie

7 Patrz: ). Barcz, Reforma wspdlnotowych organéw wymiaru sprawiedliwosci w pracach Konferencji
Miedzyrzadowej 2000, (w:) Wymiar sprawiedliwosci w Unii Europejskiej..., op. cit.,s. 39 in.; B. Kurcz,
Reforma systemu sadownictwa w Unii Europejskiej w kontekscie rozszerzenia. Wybrane zagadnienia,
(w:) Studia z prawa Unii Europejskiej, pod red. S. Biernata, Krakéw 2000, s. 165 i n.; A. Wentkowska,
Organizacja Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, (w:) Wymiar sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Wybrane..., op. cit., s. 100.

8 Przebieg fazy przygotowawczej procesu legislacyjnego w zakresie spetnienia Deklaracji nr 16
do TN interesujaco zaprezentowali F. Jasinski i J. Miksa, W kierunku Europejskiego Trybunatu Stuzby
Cywilnej, ,Stuzba Cywilna” 2005, nr9,s. 87-91.

° Decyzja Rady z 2 listopada 2004 r. ustanawiajaca Sad do spraw Stuzby Publicznej Unii Euro-
pejskiej (2004/752/WE, EURATOM), ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” z 9 listopada 2004 r.,
L 333/7.
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lata stuzyt rowniez Trybunatowi (dla ETS przewidziano nowa siedzibe — wzniesiony nieopo-
dal , Pafac Sprawiedliwosci”).

Gtéwne zatozenia organizacyjne i proceduralne nowego sadu ujeto w Zataczniku | do
powotujacej go do zycia decyzji.

Na wstepie ujeto wlasciwo$¢ rzeczowa do rozpoznawania w pierwszej instancji sporéow
miedzy Wspélnotami a jej pracownikami na mocy art. 236 Traktatu WE i art. 152 Traktatu
EWEA, w tym sporéw miedzy organami i jednostkami organizacyjnymi a ich personelem, w
odniesieniu do ktérych przyznano wiasciwos¢ Trybunatowi Sprawiedliwosci™. Tym samym
okreslono charakter Sadu do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej'" jako sadu admini-
stracyjnego organizacji miedzynarodowej'2.

Bardzo waznym zagadnieniem okazafa sie kwestia skfadu Sadu do spraw Stuzby Publicz-
nej, obejmujacego siedmiu sedziéw (z mozliwoscia rozszerzenia)'®. Istotne novum polega
na odstapieniu od krytykowanej zasady — jedno panstwo — jeden sedzia', niekwestionowa-
nej w przypadku ETS oraz SPI (jedynie w przypadku stanowisk rzecznikéw generalnych w
ETS-ie —ich liczba nie zapewnia wszystkim panstwom cztonkowskim UE obsadzenia swoich
kandydatow). Wydaje sie, ze przypadek SSP moze utatwi¢ dyskusje nad stopniowa redukcja
zasady petnej reprezentacji paristw cztonkowskich w instytucjonalnym prawie Unii Europej-
skiej, uzasadniong znaczna rozbudowa sktadu cztonkowskiego tej ostatniej'.

Ponadto — istotnie ,,odpolityczniono” procedure ksztattowania sktadu SSP, zblizajac ja
do zasad rekrutacji personelu urzedniczego Unii Europejskiej'®. Aby zabezpieczy¢ meryto-
ryczny doboér przysztych sedzidéw, Rada — serig decyzji z 18 stycznia 2005 r. — uksztattowata
fachowe ,jury”, tj. komitet, o ktérym mowa w art. 3 zatacznika I do protokotu w Sprawie
Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci, zasady dziatania tego komitetu oraz warunki i zasady
dotyczace przedstawienia i rozpatrywania kandydatur w celu mianowania sedziéw SSP'".

10 ZALACZNIK | Sad do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej, do Decyzji Rady z 2 listopada
2004 r. ustanawiajacej Sad do Spraw Stuzby Publicznej..., op. cit.

" W dalszej czesci tekstu bedzie niekiedy stosowana nazwa Sad do spraw Stuzby Publicznej albo
skrét SSP

2 Niezaleznie od dywagacji, czy Unia Europejska jest typowa organizacja miedzynarodowa.

3 ZALACZNIK | Sad do spraw Stuzby Publicznej..., op. cit.; niezwlocznie po ztozeniu slubowa-
nia przed Trybunatem Sprawiedliwosci (art. 5) przez wszystkich sedziéw SSP przewodniczacy Rady
przystapi do wyboru w drodze losowania trzech sedziéw, ktérzy zakoncza petnienie swoich funkgji,
na zasadzie odstepstwa, z uptywem pierwszych trzech lat kadencji, aby zapewni¢ rotacje stanowisk
sedziowskich — analogiczna jak w przypadku Trybunatu Sprawiedliwosci i SPI.

™ Patrz przykladowo: S. Majkowska, Znaczenie orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedli-
wosci dla systemu prawnego Unii Europejskiej, (w:) Wymiar sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Wybrane
zagadnienia, pod red. M. Perkowskiego, Warszawa 2003, s. 75.

'* Taka dyskusja odbywa sie np. w odniesieniu do sktadu Komisji Europejskiej; na temat sktadu SSP
— por. F. Jasinski, J. Miksa, W kierunku Europejskiego Trybunatu..., op. cit., s. 89-90.

' Na ten temat patrz m.in.: Kariera w instytucjach Unii Europejskiej, pod red. M. Perkowskiego,
Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Administracji Publicznej w Biatymstoku, Biatystok 2005.

7 Decyzja Rady z 18 stycznia 2005 r. w sprawie zasad dziatania komitetu, o ktérym mowa w
art. 3 ust. 3 zalacznika | do Protokotu w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci (2005/49/WE,
EURATOM), , Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” z 25 stycznia 2005 r., L 21/13; Decyzja Rady z
18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkéw i zasad dotyczacych przedstawiania i rozpatrywania kandy-
datur w celu mianowania sedziéw Sadu do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej (2005/150/WE,
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Cztonkowie komitetu mianowani sa na okres czterech lat i moga by¢ mianowani ponownie.
Komitetowi przewodniczy mianowany w tym celu przez Rade jeden z jego czfonkéw. Na
okres 4 lat poczawszy od dnia 10 listopada 2004 r. czftonkami komitetu mianowani zostali:
Leif Sevon — przewodniczacy, Christopher Bellamy, Ives Galot, Peter Grilc, Gabrielle Kuc-
sko-Stadlmayer, Giuseppe Tesauro i Mirostaw Wyrzykowski'®. Sekretarz Generalny Rady
zostal zobowiazany opublikowaé ogloszenie o wakatach na stanowiska cztonkéw SSP oraz
zapewni¢, aby ogfoszenie byfo odpowiednio rozpowszechnione'. Wedle stosownego ko-
munikatu Rady — komitet bierze pod uwage w szczegélnosci predyspozycje kandydatéw do
pracy w ramach struktury kolegialnej, w miedzynarodowym i wielojezycznym srodowisku,
jak rowniez charakter, znaczenie i dfugoé¢ posiadanego przez nich doswiadczenia odpo-
wiedniego ze wzgledu na funkcje, ktéra mieliby sprawowac?’. Kandydatom na stanowisko
sedziego SSP postawiono nastepujace warunki: przynaleznos¢ do oséb o niekwestionowa-
nej niezaleznosci, posiadanie kwalifikacji wymaganych do zajmowania stanowisk sadowych
oraz posiadanie obywatelstwa Unii?'.

Decyzja z 22 lipca 2005 r. Rada mianowata sedziami SSP nastepujace osoby: Irena Bo-
ruta, Stéphane Gervasoni, Heikki Kanninen, Horstpeter Kreppel, Paul J. Mahoney, Charisios
Tagaras, Sean van Raepenbusch. Przewodniczacy — w drodze losowania — ustalit, komu
sposrod wymienionych przypadta petna kadencja na okres szesciu lat, od 1 pazdziernika
2005 r. do 30 wrzesnia 2011 r. (cztery osoby), a komu kadencja skrécona na okres trzech
lat, od 1 pazdziernika 2005 r. do 30 wrzesnia 2008 r.%2.

Struktura wewnetrzna Sadu do spraw Stuzby Publicznej nie zaskakuje:

ARTYKUL 4

1. Sedziowie wybieraja sposréd siebie na okres trzech lat prezesa Sadu do spraw Stuzby
Publicznej. Jego mandat jest odnawialny.

2. Sad do spraw Stuzby Publicznej obraduje w izbach sktadajacych sie z trzech sedziéw.
W niektoérych przypadkach okreslonych w jego regulaminie Sad moze obradowac w pet-
nym sktadzie, w sktadzie piecioosobowym lub jednoosobowym.

3. Prezes Sadu do spraw Stuzby Publicznej przewodniczy obradom w petnym sktadzie i
w skfadzie piecioosobowym. Prezesi sktaddw trzyosobowych sa wyznaczani na warunkach
okreslonych w ust. 1. Jezeli prezes Sadu do spraw Stuzby Publicznej jest przydzielony do
izby trzyosobowej, przewodniczy on takiej izbie.

EURATOM), , Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” z 23 lutego 2005 r., L 50/7; Decyzja Rady z 18
stycznia 2005 r. w sprawie mianowania cztonkéw komitetu, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 zafacznika |
do Protokotu w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci (2005/151/WE, EURATOM,), ,Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej” z 23 lutego 2005 ., L 50/9.

'® Decyzja Rady z 18 stycznia 2005 r. w sprawie mianowania czfonkéw komitetu..., op. cit.

1 Decyzja Rady z 18 stycznia 2005 r. w sprawie warunkoéw i zasad..., op. cit.

20 Komunikat Rady, Zaproszenie do zgtaszania kandydatur na stanowiska sedziéw Sadu do spraw
Stuzby Publicznej Unii Europejskiej (2005/C 47/01), ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” z 23
lutego 2005 r., C 47 A/1.

2 Tamze.

22 Decyzja Rady z 22 lipca 2005 r. w sprawie mianowania sedziéw Sadu do Spraw Stuzby Publicz-
nej Unii Europejskiej (2005/577/WE, EURATOM), , Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” z 28 lipca
2005, L 197/28.
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4. Wiasciwosci i kworum petnego sktadu, jak réwniez sktad izb i przydzielanie im spraw
okresla regulamin®.

Uposazenie, emerytury i dodatki sedziéw SSP zostaty okreslone przez Rade w formie
stawek modelowych?*.

Oczywiscie — poza skfadem sedziowskim — w dziatalnosci SSP niezbedne jest wsparcie
stuzb administracyjnych, gféwnie oddelegowanych, dotychczasowych urzednikéw Trybu-
natu lub SPI (wyjatkiem bedzie sekretarz SSP)**. Poki SSP znajduje sie in statu nascendi, poty
trudno wiasciwie méwic o jego administracji. Instytucjonalny aspekt zasady subsydiarnosci
uzasadnia stopniowe, funkcjonalne ksztattowanie tej formacji, adekwatnej wielkosciowo i
merytorycznie do rzeczywistych potrzeb praktyki.

Niewiele nowych rozwiazan proceduralnych przewidziano dla SSP*:

ARTYKUL 7

1. Postepowanie przed Sadem do spraw Stuzby Publicznej okreslaja przepisy tytutu 111
Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci, z wyjatkiem jego art. 22 i 23. W miare potrzeb ustana-
wia sie bardziej szczegétowe i szersze przepisy w regulaminie tego Sadu.

2. Przepisy odnoszace sie do systemu jezykowego Sadu Pierwszej Instancji maja zastoso-
wanie do Sadu do spraw Stuzby Publiczne;j.

3. Czes¢ pisemna postepowania obejmuje przedstawienie skargi i odpowiedzi na skar-
ge, o ile Sad do spraw Stuzby Publicznej nie podejmie decyzji, ze niezbedna jest kolejna
wymiana pism procesowych. W przypadku, gdy przeprowadza sie taka kolejna wymiane
pism procesowych, Sad do spraw Stuzby Publicznej moze, za zgoda stron, zadecydowac o
rozstrzygnieciu sprawy bez przeprowadzenia postepowania ustnego.

4. W kazdym stadium postepowania, w tym od chwili ztozenia wniosku, Sad do spraw
Stuzby Publicznej moze bada¢ mozliwo$¢ polubownego rozstrzygniecia sporu i przyczynia¢
sie do osiggniecia ugody.

5. Sad do spraw Stuzby Publicznej rozstrzyga o kosztach postepowania. Z zastrzezeniem
przepisow szczegdlnych regulaminu, strona przegrywajaca zostaje obcigzona kosztami, je-
zeli sad tak orzeknie?”.

2 ZALACZNIK | Sad do spraw Stuzby Publicznej..., op. cit.

# Podstawowe miesieczne wynagrodzenie prezesa i sekretarza Sadu do spraw Stuzby Publicz-
nej réwna sie kwocie wynikajacej z zastosowania nastepujacych stawek procentowych w stosunku
do podstawowego miesiecznego wynagrodzenia urzednika Wspélnot Europejskich zatrudnionego
na trzecim stopniu szesnastej grupy zaszeregowania (A*16, trzeci stopien, do 30 kwietnia 2006 r.):
prezes 104%, cztonkowie 100%, sekretarz 90%. Miesieczny dodatek reprezentacyjny wynosi: prezes
554 EUR, cztonkowie 500 EUR, sekretarz 400 EUR. Prezes SSP oraz prezesi izb trzyosobowych otrzy-
mywac beda ponadto podczas swojej kadencji dodatek funkcyjny wynoszacy 500 EUR miesiecznie;
podstawa jest Rozporzadzenie Rady (WE, EURATOM) nr 202/2005 z 18 stycznia 2005 r. zmieniaja-
ce rozporzadzenie nr 422/67/EWG, nr 5/67/EURATOM okreélajace uposazenie przewodniczacego
i cztonkéw Komisji, a takze prezesa, sedziéw, rzecznikéw generalnych i sekretarza Trybunatu Spra-
wiedliwosci oraz prezesa, cztonkéw i sekretarza Sadu Pierwszej Instancji, ,Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej” z 5 lutego 2005 ., L 33/1.

» Art. 6, ZALACZNIK 1 Sad do spraw Stuzby Publiczne;j..., op. cit.

% Podobnie: F. Jasiriski, J. Miksa, W kierunku Europejskiego Trybunaltu..., op. cit., s. 90.

¥ ZALACZNIK | Sad do spraw Stuzby Publicznej..., op. cit.
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Do wejscia w zycie regulaminu Sadu do spraw Stuzby Publicznej Unii Europejskiej za-
stosowano mutatis mutandis regulamin Sadu Pierwszej Instancji, z wyjatkiem przepiséw
dotyczacych jednoosobowych skfadéw orzekajacych.

Sprawy sporne w pierwszej instancji, w ktérych w dniu wejécia w zycie postanowien
statuujacych SSP wszczeto postepowanie w Sadzie Pierwszej Instancji, ale w ktérych proce-
dura pisemna nie zostata zakoriczona, przekazywane sg Sadowi do spraw Stuzby Publicznej
Unii Europejskiej®. Zapobiegawczo rozstrzygnieto tez kwestie dylematéw na tle wiasciwo-
$ci SSP, SP1i Trybunatu Sprawiedliwosci oraz potencjalnych omytek w tym wzgledzie®.

Gdy powstawat Sad Pierwszej Instancji — wyjasniano, ze wiasciwie nie chodzi o pierwsza
instancje sensu stricto, lecz raczej o mozliwos¢ zwrécenia sie do Trybunatu ze skarga na
decyzje SPI w sytuacji, gdy ta dotknieta jest istotng wada prawna lub procesowa. Z czasem
instancyjnos¢ przestata budzi¢ emocje, by dzi$ sta¢ sie wiasciwie zasadg sadéw luksembur-
skich3®. W konsekwencji — wobec SSP — wyraznie stwierdzono pierwszoinstancyjny charak-
ter, wyczerpujaco objasniajac stosowny tryb*'. Trzeba doda¢, ze cho¢ pierwszoinstancyjnos¢
SSP, a co za tym idzie — mozliwo$¢ odwotan od jego decyzji Rada potraktowata w sposéb
oczywisty — nie jest to — bynajmniej — standard w praktyce sadéw administracyjnych orga-
nizacji miedzynarodowych??,

,Formalne rozpoczecie dziaftalnoéci SSP nastapito 1 pazdziernika 2005 r. (data formal-
nego objecia funkgji sedziowskich), a SSP ma dzi state miejsce — obok ETS i SPI - w luksem-
burskim kalendarzu sadowym. Rozwazajac przysztos¢ — wydaje sie, ze funkcjonowanie SSP
przebiega prawidtowo i — choc¢by sita inercji — bedzie kontynuowane. Bardziej prawdopo-
dobna wydaje sie tu jednak przedmiotowa progresja liczby rozpatrywanych spraw.” [gdyby
ztamanie tekstu uniemozliwito wiaczenie petnej korekty — mozna zrezygnowac z wyrazenia
,(data formalnego objecia funkcji sedziowskich)”- MP]. Z pewnoscia warto cieszy¢ sie z
faktu, ze udziat Polski w catej sprawie nie sprowadzit sie wytgcznie do roli Mirostawa Wyrzy-
kowskiego w omawianym wyzej komitecie selekcyjnym i ze stanowisko sedziowskie juz w
pierwszej kadencji SSP przypadto polskiemu prawnikowi — prof. Irenie Borucie. Serdeczne
gratulacje!

Utrwalenie i traktatowe umocowanie SSP zapewni Traktat Konstytucyjny Unii Europej-
skiej. Zgodnie z postanowieniem art. 1-29 — Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
obejmuje Trybunat Sprawiedliwosci, Sad i sady wyspecjalizowane*. Sadem wyspecjali-
zowanym jest wiasnie SSP. Regulacja art. I-29 jest wynikiem uwzglednienia przez twér-
cow Traktatu Konstytucyjnego potrzeby stwierdzenia expressis verbis instancyjnosci sadéw
wspdlnotowych, ktéra upraszcza w znaczny sposéb unijny system ochrony prawnej*. W
ten sposob Traktat Konstytucyjny przeksztafca SSP z instytucjonalnego wyjatku w traktatowo

% Decyzja Rady z 2 listopada 2004 r. ustanawiajaca Sad do spraw Stuzby Publiczne;j..., op. cit.

2 Art. 8, ZALACZNIK | Sad do spraw Stuzby Publicznej..., op. cit.

%% Podobnie nastepowata ewolugja instytucjonalna strasburskiego Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka.

3 Art. 9-13, ZALACZNIK | Sad do spraw Stuzby Publicznej..., op. cit.

32 Patrz: R. Ostrihansky, Trybunaly administracyjne..., op. cit., s. 76.

%3 Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, wersja ostateczna, ,Dziennik Urzedowy Unii Eu-
ropejskiej” z 16 grudnia 2004 r., 2004/C 310/01/47.

3% Patrz szerzej: S. Majkowska, Wplyw Trybunatu Sprawiedliwosci na wybrane postanowienia Trak-
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zapewniony standard. Wydaje sie, ze Sad do spraw Stuzby Publicznej jako prekursor zyska
w ramach unijnego wymiaru sprawiedliwosci donioslejsza pozycje nieformalng, niz kazdy
nastepny sad wyspecjalizowany* . Mozna postawi¢ teze, ze nie tylko SSP jest unijnym sa-
dem administracyjnym, ale ze wespét z Trybunatem i SPI juz dzis jawia sie jako sadownictwo
administracyjne Unii Europejskiej. Skad dzi§ zatem tak znaczaca pozycja onegdaj niedoce-
nianej gatezi wspélnotowego wymiaru sprawiedliwosci? Z pewnoscia nie z przypadku. ..

Unia Europejska — rozumiejac, ze istnieje o tyle, o ile istnieja i aktywnie dziataja jej orga-
ny*¢, coraz wieksza wage przyktada do wielowymiarowej optymalizacji swego systemu in-
stytucjonalnego®. Reforma polityki personelu Unii Europejskiej jest waznym aspektem tego
procesu’®. Oczywiscie — trudniej jest obja¢, zidentyfikowac te reforme jako catos¢, niz jej
wymierne, spektakularne efekty*. Do tych ostatnich z pewnoscia zaliczy¢ mozna przejawy
instytucjonalizacji, gdy poza opisywanym tu Sadem do spraw Stuzby Publicznej — powo-
tano wczesniej Europejskie Biuro Selekcji Personelu (organ odpowiedzialny za rekrutacje
urzednikéw Unii Europejskiej), a w ostatnim czasie takze Europejska Szkote Administracji*°.
W ten spos6b Unia — poza tym, ze stara sie prewencyjnie odciazy¢ swoje sadownictwo ad-
ministracyjne — powaznie podchodzi do deklarowanego w Karcie Praw Podstawowych, a
potwierdzonego w Traktacie Konstytucyjnym prawa do dobrej administracji*'. Tym ostatnim
ETS zajmuje sie jednak juz nie jako sad administracyjny.

tatu Konstytucyjnego, (w:) Unia Europejska w dobie reform. Konwent Europejski, Traktat Konstytucyjny,
Biala Ksiega w sprawie rzadzenia Europa, pod red. C. Mika, Toru 2004, s. 355.

** Podjeto dziatania w kierunku uruchomienia sadu wtasciwego w dziedzinie wtasnosci intelektu-
alnej (patentéw wspodlnotowych itp.).

3% M. Perkowski, System instytucjonalny Unii Europejskiej, (w:) Wymiar sprawiedliwosci Unii Euro-
pejskiej..., op. cit., s. 43.

%7 Por. F. Jasinski, J. Miksa, W kierunku Europejskiego Trybunatu..., op. cit., s. 91-92.

3% Patrz: M. Zieliniski, Reforma polityki personelu Komisji Europejskiej (w:) Unia Europejska w dobie
reform..., op. cit.,s. 429 in.

39 Patrz: interesujace orzeczenie ETS porzadkujace dostep do sadu wspdlnotowego kandydatéw
na urzednikéw UE, sprawa C-160/03 Krdlestwo Hiszpanii v. Eurojust, komunikat prasowy Wydziatu ds.
kontaktéw z mediami i informacji TS nr 24/05 z 15 marca 2005 r.; petny tekst znajduje sie na stronie
internetowej Trybunatu: http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl2lang=pl.

40 Decyzja Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji, Trybunatu Sprawiedliwosci, Trybunatu Obra-
chunkowego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotfecznego, Komitetu Regionéw i Europejskie-
g0 Rzecznika Praw Obywatelskich z 26 stycznia 2005 r. ustanawiajaca Europejska Szkote Administragji
(2005/118/WE), ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” z 10 lutego 2005 ., L 37/14.; szerzej patrz:
M. Perkowski, Instytucjonalizacja prawa administracyjnego Unii Europejskiej. Wybrane przyklady, ,Ad-
ministracja Publiczna. Studia krajowe i miedzynarodowe. Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Admini-
stracji Publicznej w Biatymstoku” 2005, nr 1,s. 70 i n.

41 Patrz: K. Kariska, Karta Praw Podstawowych a przestrzeganie praw cztowieka przez instytucje Unii
Europejskiej, ,Zeszyt Naukowy Podyplomowego Studium Prawa Europejskiego Uniwersytetu War-
szawskiego” 2003, nr4,s.36in.
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OCHRONA COMMERCIAL SPEECH W EURORPIE

Pojecie commercial speech (wypowiedzi komercyjnej) nie jest dobrze znane prawnikowi
europejskiemu. Doktryna commercial speech uksztattowana zostata w Stanach Zjednoczonych
na bazie orzecznictwa do pierwszej poprawki do konstytucji amerykanskiej i nie znajduje swego
odpowiednika w Europie. Blizsze zapoznanie sie z orzecznictwem sadéw europejskich pokazu-
je jednakze, ze commercial speech stanowi przyczynek do wielu dyskusji i sporéw.

Polski Trybunat Konstytucyjny postuzyt sie pojeciem commercial speech orzekajac o zgod-
nosci artykutu 137 ust. 3 i 4 ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi' z artykutem 10 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci?
(dalej: EKPCz). Sprawa dotyczyta zakazu reklamy i promocji postugujacych sie wizerunkiem
reklamowym przypadkowo zbieznym z wizerunkiem reklamowym wtasciwym dla wyrobéw
lub producentéw alkoholu. Powotujac sie na dotyczace commercial speech orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu (dalej: ETPCz), Trybunat Konstytucyjny
uznal, ze zaskarzony zakaz reklamy miesci sie w ramach dopuszczalnych ograniczeri swobody
wypowiedzi komercyjnej. Trybunat Konstytucyjny nie zdefiniowat pojecia commercial speech,
stwierdzajac jedynie, ze reklama zalicza sie do jego przedmiotowego zakresu.

Co zacheca do dyskusji o commercial speech w Europie?

Europejski Trybunat Praw Cztowieka kilkakrotnie orzekat, ze wypowiedzi dokonane w kon-
tekcie komercyjnym objete zostaja ochrona na podstawie artykutu 10 EKPCz. Artykut ten sta-
nowi, iz ,kazdemu przystuguje prawo do swobody wypowiedzi”. Jest to stwierdzenie raczej

' Dz.U. Nr 35, poz. 230 ze zm.
2 Wyrok TK z 28 stycznia 2003, K2 /02 OTK-A 2003/1/4, punkt 12; zobacz takze: Wyrok TK z 21
kwietnia 2004, K 33/03.
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ogolne, nie okresla bowiem, jakie dokfadnie kategorie wypowiedzi objete zostaja ochrona. Try-
bunat nie dokonuje jednakze rozgraniczenia pomiedzy r6znymi formami wypowiedzi®. Kazda
wypowiedz, bez wzgledu na tres¢, objeta zostaje ochrong na podstawie artykutu 10 EKPCz.
Podstawowym zagadnieniem jest wiec ustalenie zakresu dopuszczalnej ingerencji — kontrola
uzasadnienia ograniczenia swobody wypowiedzi na podstawie artykutu 10 ust. 2 EKPCz*. W
poréwnaniu z wypowiedzig polityczna test koniecznosci jest mniej rygorystyczny w odniesieniu
do wypowiedzi komercyjnej*. W sprawach komercyjnych paristwom przystuguje szerszy mar-
gines swobody decyzyjnej, w zwiazku z czym moga one wprowadzac ograniczenia idace dalej
niz ograniczenia odnoszace sie do innych form wypowiedzi (np. wypowiedzi politycznej czy
artystycznej). W konsekwendji, orzecznictwo ETPCz zacheca do dyskusji na temat przyczyn, dla
ktorych wypowiedz polityczna uzyskuje wyzszy stopiert ochrony konstytucyjne;j.

Dlaczego wypowiedz komercyjna stwarza problemy?

Potrzeba komunikowania sie jest podstawowa cecha wspoétczesnego spoteczeristwa.
Spoteczno-polityczny wymiar biznesu, a wiec coraz bardziej znamienna obecno$¢ bizne-
su w zyciu spotecznym nasuwa pytanie o zakres ochrony wypowiedzi oséb (fizycznych i
prawnych) prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Producenci coraz czesciej zabieraja
glos w kwestiach stanowigcych przedmiot zainteresowania spotecznego. Celem ponizszego
opracowania jest analiza wypowiedzi, ktéra zawiera elementy komercyjne i niekomercyj-
ne, w zwiazku z czym stanowi potaczenie interesu gospodarczego i komentarza na temat
zagadnien o znaczeniu ogélnospotecznym.

Dla jasnosci wyktadu wyréznione zostaja trzy kategorie wypowiedzi: (1) wypowiedz
polityczna — objeta w petnym zakresie ochrona konstytucyjna, (2) wypowiedz komercyjna
(czysto komercyjna reklama), ktéra w pewnym zakresie objeta jest ochrong konstytucyjna®;
na potrzeby tego opracowania przyjeto jednakze, ze ten rodzaj wypowiedzi podlega za-
sadniczo rezimowi strict liability wyznaczonemu przez przepisy o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji i reklamie wprowadzajacej w btad, (3) wypowiedz mieszana (mixed speech),
zawierajaca zaréwno elementy komercyjne, jak i niekomercyjne.

Ograniczenia reklamy stanowia rdze doktryny commercial speech (grupa nr 2 powyzej). Za-
kazy reklamy wolnych zawodéw” czy wyrobéw tytoniowych rodza watpliwosci co do ich zgodno-
4ci z konstytucyjnymi gwarancjami swobody wypowiedzi. Pytanie o dopuszczalny stopier ograni-
czenia przez ustawodawce mozliwosci rozpowszechniania prawdziwej informacji o legalnej dzia-
talnosci (np. produkgji czy sprzedazy wyrobéw tytoniowych) stanowito wielokrotnie przedmiot

3 Miiller v. Switzerland (1988) 13 E.H.R.R. 212, ustep 27.

* Colin R. Munro, The Value of Commercial speech, 3 Cambridge Law Journal 2003, s. 138.

5 Markt Intern Verlag GmbH and Klaus Beermann v. Germany (1989) 12 E.H.R.R. 161.

¢ Doglebna analiza o profilu prawoporéwnawczym dotyczaca konstytucyjnej ochrony reklamy zo-
stata przeprowadzona w formie projektu badawczego z inicjatywy Konfederacji Europejskich Produ-
centéw Wyrobéw Tytoniowych. Projekt koordynowat profesor Wassilios Skouris z Thessaloniki Centre
of International and European Economic Law. Raporty narodowe opublikowane zostaty (w:) Vassilios
Skouris, Advertising and Constitutional Rights in Europe (1994).

7 Zobacz na przykfad: Barthold v. Germany (1985) 7 E.H.R.R. 383 czy Casado Coca v. Spain (1994)
T8 E.H.R.R. 1.
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rozwazan sadéw w Europie i Stanach Zjednoczonych. W tym zakresie wspomniec nalezy przede
wszystkim glosne orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie uniewaznienia
dyrektywy wprowadzajacej ogblnoeuropejski zakaz reklamy wyrobéw tytoniowych?®.

Niemcy wystapity przeciwko Radzie i Parlamentowi Europejskiemu, zadajac uniewaznie-
nia dyrektywy. Podstawowy zarzut dotyczyt braku podstawy traktatowej do jej uchwalenia?,
ale podnoszono réwniez, ze zakaz reklamy wyrobéw tytoniowych niezgodny byt z gwaran-
cjami ochrony prawa do swobodnej wypowiedzi, chronionym we wspélnotowym porzad-
ku prawnym. Wnioskodawcy podniesli, ze ,wypowiedz komercyjna, jak na przykiad rekla-
ma, dzieki ktérej przedsiebiorcy przekaza¢ moga publicznie uzyteczng informacje dotyczaca
ich produktéw” objeta jest ochrong artykutu 10 EKPCz'’. Na tej podstawie wnioskowali, ze
ochrona taka istnieje takze we wspélnotowym porzadku prawnym. Co do zasady Unia Eu-
ropejska przejmuije standardy ochrony praw cztowieka z Europejskiej Konwencji o Ochronie
Praw Czlowieka. Artykut 6 Traktatu o Unii Europejskiej stanowi, ze: ,Unia przestrzega praw
fundamentalnych, zagwarantowanych w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 r. oraz wynikajacych ze wspdl-
nych dla paristw czlonkowskich tradycji konstytucyjnych, jako ogélnych zasad prawa”. Druga
strona sporu podkreslata, ze swoboda wypowiedzi nie jest absolutna i paragraf drugi artykutu
10 EKPCz przewiduje ograniczenia w interesie zdrowia publicznego'. Chociaz w wyroku
Trybunatu nie znajdujemy wzmianki o zgodnosci zakazu reklamy wyrobéw tytoniowych z
gwarancjami ochrony wolnosci sfowa w artykule 10 EKPCz (dyrektywa uniewazniona zostata
bowiem z powodu braku traktatowej kompetengji do jej uchwalenia), zagadnienie to stafo
sie przedmiotem analizy Adwokata Generalnego. Zdefiniowat on wypowiedz komercyjna
jako: ,przedstawienie informacji, wyrazenie idei lub przekazanie wizerunkéw stanowiacych
czes¢ promocji dziatalnosci gospodarczej oraz prawo do otrzymywania takich przekazéw'?.
Konieczno$¢ przyznania ochrony Adwokat Generalny uzasadnit w nastepujacy sposob:

Wypowiedz komercyjna powinna zosta¢ objeta ochrona w prawie wspélnotowym. Nie
przyczynia sie ona w takim samym stopniu jak wypowiedz polityczna, literacka czy artystycz-
na do ochrony débr spotecznych, takich jak na przyktad polepszenie debaty demokratycznej
(...). W moim przekonaniu jakkolwiek (...) przystugujaca jednostkom wolno$¢ promowania
dziatalnosci gospodarczej wynika nie tylko z prawa prowadzenia takiej dziatalnosci (...), ale
takze z przyrodzonego uprawnienia cztowieka do wolnosci wyrazania i otrzymywania opinii
na kazdy temat, takze na temat cech produktéw i ustug, ktére produkuja lub kupuja”*>.

Na przyktadzie rozstrzyganej przez ETS sprawy legalnoéci dyrektywy o reklamie wyrobéw
tytoniowych zauwazy¢ mozna podobierstwo pomiedzy przedstawiona przez Adwokata
Generalnego argumentacja stuzaca uzasadnieniu przyznania commercial speech szerszej

8 Directive 98/43/EC of the European Parliament and the Council of 6 July 1998, on the approxima-
tion of the laws, regulations, and administrative provisions of the Member States relating to the advertising
and sponsorship of tobacco products; Germany v. Parliament Case C-376/98 (2000) ECR 1-8419.

? Ustawodawca europejski uzasadnit konieczno$¢ wprowadzenia jednolitego (ogélnoeuropejskie-
go) zakazu reklamy wyrobéw tytoniowych, z tym Ze regulacja taka przyczyni¢ sie mogta do lepszej
realizacji cel6w wspélnego rynku.

0 Cermany v. Parliament Case C-376/98 (2000) ECR 1-8419; (2000) 3 C.M.L.R. 1175, ustep 54.

" Ibid., ustep 55.

2 Opinia AG, Case C-376/98 (op. cit. przypis 10), ustep 153.

¥ Ibid., ustep 154.
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ochrony a argumentacja sadéw amerykanskich. Te ostatnie podkreslaja znaczenie infor-
macji komercyjnej dla wyboréw dokonywanych przez konsumentéw. W sprawie Virginia
Board', ktéra dotyczyta obowigzujacego w stanie Wirginia zakazu reklamy lekarstw na
recepte przez aptekarzy, amerykanski Sad Najwyzszy orzekt, ze ,ludzie beda swiadomi naj-
lepszych dla siebie korzysci, jesli tylko beda dobrze poinformowani, a (...) najlepszym sposo-
bem dla osiagniecia tego celu jest otwarcie kanatéw informacyjnych, a nie ich zamykanie”".
Sedzia Blackmun wyrazit to w nastepujacy sposéb: ,co do szczegblnego zainteresowania
konsumenta w wolnym przeplywie informadji, to jest ono tak samo glebokie, jezeli nawet nie
glebsze od zainteresowania w najpilniejszej debacie politycznej dnia”®.

Trzecia z powyzej przedstawionych grup (wypowiedz mieszana) obejmuje przypadki, w
ktorych komercyjne i niekomercyjne elementy wypowiedzi sa silnie (nierozlacznie) ze soba
powiazane. Przyktadami spraw nalezacych do tej grupy sa sprawy Markt Intern'’” czy Hertel'®, w
ktorych orzeczenia wydat ETPCz. Sprawy te dotycza przypadkéw dokonanej przez konkurenta
krytyki dziatalnosci gospodarczej, ktéra to krytyka stanowi jednoczesnie czes¢ debaty na temat
kwestii stanowigcych przedmiot ogdlnospotecznego zainteresowania. Do ostatniej kategorii
nalezy réwniez sprawa Kasky v. Nike'?, w ktérej orzeczenie wydat kalifornijski Sad Najwyzszy.
Sprawa ta na nowo rozpoczeta dyskusje nad koniecznoscia zrewidowania amerykariskiej dok-
tryny commercial speech. PodtoZe sporu stanowita publiczna debata na temat procesu globa-
lizacji, a w szczegblnosci warunkéw, w jakich wielonarodowe przedsiebiorstwa inwestowaty
w krajach Trzeciego Swiata. W toku owej debaty Nike staf sie celem atakéw, wedtug ktérych
warunki pracy w fabrykach Nike w potudniowo-wschodniej Azji byly nieludzkie, pracownicy
nie otrzymywali godziwego wynagrodzenia i byli Zle traktowani. Nike zaprzeczyt wszystkim tym
zarzutom. Marc Kasky wnidst powddztwo przeciwko Nike, twierdzac, ze informacje podane w
odpowiedzi na zarzuty byty albo nieprawdziwe, albo wprowadzaty w btad. Nike opart swoja
obrone na pierwszej poprawce do konstytucji Stanéw Zjednoczonych, twierdzac, ze odpierat
ataki pod jego adresem w toku debaty publicznej i w zwiazku z tym wykonywat prawo do swo-
bodnej wypowiedzi. Kasky twierdzit natomiast, ze wypowiedzi Nike zmierzaty tylko i wytacznie
do podhniesienia poziomu sprzedazy produktow, w zwiazku z czym jako commercial speech nie
mogly korzysta¢ z ochrony konstytucyjnej. Sad kalifornijski podzielit opinie Kasky‘ego. W zdaniu
odrebnym sedzia Brown podkreslit, ze wypowiedzi Nike stanowily pofaczenie interesu gospo-
darczego z wktadem do publicznej debaty i zastosowanie przez Sad tak restrykcyjnego podejscia
przyczynito sie do uciszenia waznego glosu w dyskusji na forum publicznym.

Co to jest wypowiedz komercyjna?

Zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak i w Europie brak jest satysfakcjonujacej definicji
wypowiedzi komercyjnej. Rozwiazania amerykariskie stanowig wygodny punkt odniesie-

' Virginia State Board of Pharmacy v. Virginia Citizens Consumer Council, Inc., 425 U.S. 748 (1976).

s Ibid., 770.

® Ibid., 763.

7 Op. cit. przypis 5.

'® Hertel v. Switzerland (1998) 28 E.H.R.R. 534.

' Marc Kasky v. Nike, Inc., et al., 27 Cal. 4th 939; zobacz takze oddalone przez Federalny Sad
Najwyzszy 26 czerwca 2003 writ of certoriari 539 U.S. 654 (2003).
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nia w dyskusji na temat statusu wypowiedzi komercyjnej w Europie. W orzecznictwie do
pierwszej poprawki do konstytucji Stanéw Zjednoczonych commercial speech definiowana
jest jako ,speech that does nothing more than propose a commercial transaction”, czyli wy-
powiedz, ktérej przedmiotem jest nic innego jak oferta dokonania transakcji handlowej*°. Z
tego wzgledu commercial speech zdefiniowa¢ mozna jako wypowiedz transakcyjna, ktérej
tres¢ zdeterminowana jest przez towarzyszaca transakcje. Nalezy jednakze odrézni¢ wypo-
wiedz $cisle powiazang z transakcja od nietransakcyjnej wypowiedzi dokonywanej przez
podmioty gospodarcze. Ciekawe, ze préby stworzenia pozytywnej definicji wypowiedzi
komercyjnej przystonione zostaly przez stwierdzenia, czym commercial speech nie jest. Nie
jest to wypowiedz finansowana?', czy tez wypowiedz w formie sprzedawanej dla osiagnie-
cia zysku?2. Nie jest to wypowiedz, ktérej celem jest zdobywanie srodkéw finansowych??,
jak rowniez wypowiedz na temat zwigzany z gospodarka czy handlem?..

Definiujac commercial speech - jak Europa
uniknaé moze amerykanskich bted6w?

Stwierdzi¢ nalezy, ze definicja commercial speech nie moze opierac sie na odniesieniu
do jednego tylko kryterium. Wypowiedz komercyjna, podobnie jak wypowiedz w ogéInos-
ci, przybiera rézne postacie i formy:

,brak jest jednej klasy, ktéra mozna by okresli¢ mianem commercial speech, jak i jednego
problemu. Wrecz przeciwnie, mamy do czynienia z catym spektrum, ktére zdefiniowac
nalezy poprzez odniesienie do kilku kryteriow”**.

Tylko definicja oparta na zespole kryteriéw pozwala na satysfakcjonujace objecie wszystkich
,zmiennych” commercial speech. Bezowocne préby zdefiniowania commercial speech podej-
mowane przez amerykanska doktryne i orzecznictwo sugeruja, ze na problem spojrze¢ nalezy
zinnej perspektywy. Analiza powinna skoncentrowac sie na podmiotach uprawnionych do wy-
konywania prawa do swobodnej wypowiedzi. Pytanie, jakie nalezy postawi¢, to pytanie o zakres
ochrony przyznanej podmiotom gospodarczym (osobom fizycznym i prawnym zaangazowa-
nym w dziafalno$¢ gospodarcza) w ramach konstytucyjnych przepiséw gwarantujacych wolnosé
stowa. Zgodnie z ustalona linig orzecznictwa ETPCz osoby prawne s3 na gruncie art. 10 EKPCz
podmiotami uprawnionymi do wykonywania prawa do swobodnej wypowiedzi**. Przedsiebior-
stwo z definicji dazy do wypracowania zyskéw. Kazda wypowiedz takiego podmiotu moze by¢

2 Virginia State Board of Pharmacy (op. cit. przypis 14), ustep 762; zobacz takze: Edenfield v. Fane,
507 U.S. 761, 767 (1993); Lorillard Tobacco Co. V. Reilly, 533 U.S. 525, 544 (2001); United States v.
United Foods, Inc., 533 U.S. 405, 409 (2001).

21 Alex Kozinski, Stuart Banner, Who's Afraid of Commercial speech, 76 Virginia Law Review 1990,
s. 638.

22 |bid., 638.

2 bid., 638.

% |bid., 638.

% Jost Pietzecker, The U.S. Commercial speech Doctrine, 59 Zeitschrift fiir auslandisches offentli-
ches Recht und Volkerrecht 1999, s. 28.

% Nihal Jayawickrama, The Judicial Application of Human Rights Law National, Regional and Inter-
national Jurisprudence, Cambridge University Press (2002), s. 670; Autronic AG v. Switzerland (1990)
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zakwalifikowana jako proba zrealizowania celéw ekonomicznych. Takze oswiadczenia doty-
czace kwestii politycznych czy spotecznych moga posrednio prowadzi¢ do zwiekszenia zyskow.
Czy znaczy to, ze w zaleznosci od tozsamosci méwigcego te same o$wiadczenia o wydarzeniach
politycznych czy problemach spotecznych beda podlegaty réznej ochronie? Che¢ zysku jako
taka nie moze stanowic rozstrzygajacego elementu prowadzacego do odmowy czy obnizenia
stopnia ochrony przyznanej podmiotom gospodarczym w przepisach o ochronie wolnosci sto-
wa. Przyjecie takiego zalozenia prowadzitoby do wyltaczenia z zakresu ochrony konstytucyjnej
literatury, filméw, spektakli teatralnych. Fakt, ze okreslony podmiot realizuje cele ekonomiczne,
nie moze prowadzi¢ do pozbawienia go prawa do swobodnej wypowiedzi. Podmiotom gospo-
darczym przystuguja prawa fundamentalne, miedzy innymi prawo do swobody wypowiedzi.
Pozbawienie podmiotéw gospodarczych swobody wypowiedzi prowadzitoby do pozbawienia
spofeczenistwa waznego zrodta informacji i uciszenia jednej ze stron debaty publicznej.

Spojrzenie europejskie — balansowanie
kolidujacych wartosci w sprawie Markt Intern

Na gruncie europejskim jednym z podstawowych rozstrzygnie¢ dotyczacych wypowie-
dzi komercyjnej jest orzeczenie ETPCz w sprawie Markt Intern”’. Sprawa dotyczyta wydaw-
cy biuletynu handlowego, ktéry reprezentowat interesy matych i $rednich przedsiebiorcow
konkurujacych z duzymi przedsiebiorstwami (supermarketami czy przedsiebiorstwami wy-
sytkowymi). Biuletyny publikowane przez Markt Intern zawieraty informacje o zmianach
na rynku ze szczegélnym uwzglednieniem praktyk handlowych duzych przedsiebiorstw.
W biuletynie dla sprzedawcéw produktéw chemicznych i kosmetycznych — ,Markt Intern
— Drogerie- und Perfuemeriefachhandel”, Klaus Beermann opisat wydarzenie dotyczace
angielskiego przedsiebiorstwa wysytkowego — Cosmetic Club International. Artykut bazowat
na jednym tylko zdarzeniu i zwracat sie do czytelnikéw z prosba o komentarze, czy opisany
incydent nie stanowi by¢ moze ogélnej praktyki Cosmetic Club International. Sad niemiecki
odméwit przyznania Markt Intern prawa do swobodnej wypowiedzi ze wzgledu na fakt, ze
dokonana ona zostata w warunkach konkurencji.

ETPCz orzekt, ze kazda wypowiedz, bez wzgledu na tres¢, objeta jest ochrong przewidziang
przez artykut 10 EKPCz, a podstawowym zagadnieniem jest ustalenie zakresu dopuszczalnej
ingerencji poprzez kontrole uzytego przez paristwo uzasadnienia ograniczenia na podstawie
artykufu 10 ust. 2 EKPCz?. Artykut ten stanowi, co nastepuije:

,Korzystanie z tych wolnosci (wolnosci wyrazania opinii, otrzymywania i przekazywania in-
formacji), pociagajacych za soba obowiazki i odpowiedzialnos¢, moze podlegac takim wymo-
gom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sa przewidziane przez ustawe
i niezbedne w spoleczeristwie demokratycznym w interesie bezpieczeristwa paristwowego,
integralnosci terytorialnej lub bezpieczenstwa publicznego, ze wzgledu na koniecznos¢ za-
pobiezenia zaktdceniu porzadku lub przestepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia i moralnosci,

12 E.H.R.R. 485, Sunday Times v. United Kingdom (1979) 2 E.H.R.R. 245, Markt Intern (op. cit. przypis
5), Groppera Radio AG v. Switzerland (1990) 12 E.H.R.R. 321.

¥ Op. cit. przypis 5.

8 Colin R. Munro, The Value..., (op. cit. przypis 4), s. 138.
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ochrone dobrego imienia i praw innych 0séb oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu
informacji poufnych lub na zagwarantowaniu powagi i bezstronnosci wtadzy sadowej”*.

Spetnienie trzech przestanek warunkuje zatem uznanie, ze okreslone ograniczenie mie-
Sci sie w ramach marginesu swobody decyzyjnej parstwa. Ograniczenie musi:

1) by¢ przewidziane przez ustawe,

2) mie¢ na wzgledzie osiagniecie jednego z celéw okreslonych w drugim paragrafie ar-
tykutu 10 EKPCz,

3) by¢ konieczne w spoteczenstwie demokratycznym dla osiagniecia wspomnianych
wyzej celow.

W sprawie Markt Intern ETPCz odnidst sie do orzecznictwa niemieckiego, zgodnie z ktérym
wypowiedzi, ktére ,w warunkach konkurencji zmierzaja do promocji okreslonych intereséw
ekonomicznych, wyrzadzajac przy tym szkode innym, dyskwalifikujg zdolnos¢ wypowiedzi bycia
wkfadem do publicznej debaty”*. Zgodnie z taka linia argumentacji, kiedy tylko zidentyfikowany
zostaje cel ekonomiczny, interesowi méwcy przypisuje sie nizszy poziom ochrony. Inne motywy
lezace u podstaw wypowiedzi zostaja zwykle przysfonione przez motyw komercyjny. Stano-
wisko orzecznictwa niemieckiego zaprezentowane zostato w sprawie Jacubowski przeciwko
Niemcom. Sad niemiecki uznat bowiem, Ze dla ustalenia zakresu ochrony wypowiedzi motywy
méwcy i zwigzany z nimi cel wypowiedzi maja decydujace znaczenie. Wypowiedz objeta zo-
stanie ochrong, jezeli kierowana jest nie osobistym interesem ekonomicznym, ale dotyczacymi
zycia spofecznego wzgledami natury politycznej, ekonomicznej, spotecznej czy kulturoweyj, sta-
nowigc tym samym wkiad do debaty publicznej*'. W sprawie Markt Intern ETPCz orzekt, ze sady
niemieckie nie przekroczyty marginesu swobody decyzyjnej i nie miafo miejsca naruszenie art.
10 EKPCz. Wazne jest natomiast stanowcze stwierdzenie, ze wypowiedz komercyjna objeta zo-
staje ochrong. Ocena, czy wypowiedz stanowi¢ moze wkiad do debaty publicznej, nastepuje w
ramach tak zwanego testu koniecznosci, zmierzajacego do ustalenia, czy ograniczenia swobody
wypowiedzi sa konieczne w spoteczenstwie demokratycznym. W odniesieniu do wypowiedzi
komercyjnej ocena ta bedzie opierac sie na balansowaniu komercyjnych i niekomercyjnych
elementéw wypowiedzi. Sprawa Hertel** dostarcza jasnych wskazéwek w tym zakresie.

Wazenie komercyjnych i niekomercyjnych elementéw
wypowiedzi — test debaty publicznej

Hertel opublikowat rezultaty swoich badan, ktére dowodzi¢ miaty, ze pokarm przygoto-
wany w kuchence mikrofalowej wywotuje negatywne skutki dla zdrowia cztowieka. Szwaj-
carskie Stowarzyszenie Producentéw i Dostawcow Urzadzen Elektrycznych Gospodarstwa
Domowego wytoczylo powddztwo na podstawie szwajcarskiej ustawy o nieuczciwej kon-
kurencji. ETPCz orzekt, ze w sprawie tej margines swobody decyzyjnej paristwa ulegt zawe-

29 Opracowanie jednolitego tekstu w jezyku polskim przez Marka Antoniego Nowickiego z
uwzglednieniem tekstu opublikowanego w Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.

30 1 BVR 108/80, 230-248 cytowany za: Markt Intern (op. cit. przypis 5), akapit 19; zobacz takze:
BVerfGE 62, 230 (1982).

31 Jacubowski v. Germany (1994) 19 E.H.R.R. 64, akapit 19.

32 Op. cit. przypis 18.
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zeniu, gdyz wnioskodawca (Hertel) nie dokonywat wypowiedzi czysto komercyjnych, ale
uczestniczyt w debacie o kwestiach o znaczeniu ogélnospotecznym. Przy ustalaniu zakresu
marginesu swobody decyzyjnej przyznanego organom panstwowym ETPCz staraf sie zatem
ustali¢, czy Hertel mogt sie przyczyni¢ do debaty publicznej:

,Margines swobody decyzyjnej jest szczegblnie wazny w sprawach komercyjnych, w
szczegblnosci w dziedzinie tak skomplikowanej i podatnej na zmiany, jak nieuczciwa kon-
kurencja. (...) Niezbedne jest jakkolwiek zredukowanie zakresu marginesu swobody decy-
zyjnej, kiedy chodzi nie o czysto komercyjne wypowiedzi, ale o udziat w debacie dotycza-
cej publicznego interesu, na przyktad zdrowia; nie ulega watpliwosci, ze w przedmiotowej
sprawie debata taka istniata”**.

Rozstrzygajacym argumentem w ustalaniu zakresu marginesu swobody decyzyjnej przy-
znanej organom panstwowym jest zdaniem ETPCz istnienie debaty publicznej, do ktérej
sporna wypowiedz stanowi¢ moze znaczacy wktad**. W innej sprawie — Barthold?® — nie-
miecki weterynarz prowadzacy catodobowa klinike dla zwierzat, udzielajac wywiadu jed-
nemu z lokalnych dziennikéw, stwierdzit, Ze istniejacy w Hamburgu system opieki nad
zwierzetami jest niewystarczajacy, w szczegélnosci w zakresie catodobowych ustug wetery-
naryjnych. Barthold uzyt przy tym przykfadu swojej wiasnej kliniki. Rada lekarzy weterynarii
wszczeta przeciwko niemu postepowanie pod zarzutem ztamania przepiséw dotyczacych
wykonywania zawodu lekarza weterynarii w zakresie, w jakim przepisy te zakazuja reklamy
dziatalnosci zawodowej. ETPCz orzekt, ze wypowiedzi wnioskodawcy (Bartholda) zawie-
raja co prawda elementy, ktére stanowia promocje jego dziatalnoéci, ale stanowia réwniez
wkfad do debaty publicznej o kwestii stanowiacej przedmiot publicznego zainteresowania
(stan catodobowych ustug weterynaryjnych w Hamburgu). Trybunat orzekt, ze elementy
niekomercyjne przewazajg w tej sprawie nad elementami komerycjnymi, w zwiazku z czym
wypowiedziom Bartholda przyznany zostat szerszy zakres ochrony.

Test debaty publicznej w prawie wspdlnotwowym

Test debaty publicznej zastosowany zostat takze przez Europejski Trybunat Sprawiedliwo-
éci w sprawie Karner®®. Sprawa dotyczyta paragrafu 30 (1) austriackiego prawa o nieuczciwej
konkurencji. Przepis ten zabraniaf zawierania w publicznych ogloszeniach nawiazar do faktu,
Ze sprzedawane towary pochodza z masy upadtosciowej, kiedy (nawet jezeli takie byto ich
pochodzenie) nie stanowily juz one czesci tej masy™. Sad austriacki zabronit firmie Trooswijk
zawierania przedmiotowych nawiazan w swoich materiatach reklamowych. Trooswijk wniést
odwotanie, kwestionujac zgodnos¢ powotanego przepisu z postanowieniami TWE gwarantuja-
cymi swobode przeptywu towaréw oraz z art. 10 EKPCz gwarantujacym prawo do swobodnej
wypowiedzi. ETS uznal, ze panistwom cztonkowskim przystuguje szeroki margines swobody
decyzyjnej w zakresie balansowania kolidujacych intereséw. W tym zakresie jakkolwiek:

,kiedy wykonywanie wolnosci stowa nie stanowi wktadu do dyskusji publicznej na temat

3 Ibid., akapit 47.

3% Ibid., akapit 47.

% Barthold (op. cit. przypis 7).

3% Herbert Karner Industrie-Auktionen GmbH and. Troostwijk GmbH, Case C-71/02 [2004] 2 CMLR 5.
7 Ibid., ustep 9.
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kwestii stanowigcych przedmiot publicznego zainteresowania (...) kontrola ograniczona jest
do sprawdzenia, czy ingerencja (w wolno$¢ wypowiedzi) odpowiada zasadom zdrowego
rozsadku i proporcjonalnosci”?.

Na tej podstawie ETS orzekt, ze ograniczenia nafozone przez paragraf 30 (1) austriackie-
go prawa o nieuczciwej konkurencji odpowiadaly zasadom zdrowego rozsadku i proporcjo-
nalnosci w $wietle uzasadnionych celéw, jakie regulacja ta miata realizowac, a mianowicie
celéw ochrony konsumenta i uczciwego obrotu handlowego®. W $wietle omawianego
orzeczenia uzasadniony wydaje sie wniosek, ze ETS przeprowadza rozréznienie pomiedzy
korzystaniem z wolnosci stowa, ktére przyczynia i nie przyczynia sie do rozwoju debaty
publicznej. W konsekwencji mniej rygorystyczny test stosowany jest przy ocenie ograniczen
wypowiedzi komercyjnej. Ograniczenia te siega¢ moga wiec nieco dalej niz dozwolone
bytoby to w przypadku wypowiedzi politycznej lub artystycznej.

Naglaca potrzeba spoleczna (pressing social need)
a ,reasonble grounds”

We wspomnianej na wstepie sprawie dotyczacej zakazu reklamy wyrobéw tytoniowych
Adwokat Generalny Fennely uznat, ze ,wypowiedz polityczna sfuzy osiagnieciu pewnych
niezwykle waznych celéw spotecznych, (...) wypowiedz komercyjna natomiast nie pefni zwy-
kle szerszej funkcji spotecznej o tym samym znaczeniu”*. R6znice w traktowaniu wypowie-
dzi komercyjnej i politycznej polegaja na stosowaniu innych przestanek kontroli wprowa-
dzonych ograniczen. Zasadniczo nafozenie ograniczer w wykonywaniu praw poparte by¢
musi dowodem istnienia tzw. pressing social need [pilnej (naglacej) potrzeby spotecznej]*'.
Wypowiedz komercyjna stanowi wyjatek w tym zakresie. ETPCz orzekt, ze mozliwe jest
jej ograniczenie, gdy wiasciwe organy, kierujac sie zdrowym rozsadkiem (on reasonable
grounds) uznaja, ze natozenie okreslonego ograniczenia jest konieczne*?.

Cele przedsiebiorcy w Demuth v. Szwajcaria

W sprawie Demuth v. Szwajcaria®® ETPCz wyraznie odstapit od dotychczasowej linii
orzecznictwa. Sprawa dotyczyta odmowy przyznania spéfce Car TV AG licencji na nada-
wanie programu telewizyjnego. Car TV zamierzafa nadawac program motoryzacyjny, ktéry
poza praktycznymi kwestiami dotyczacymi pojazdéw drogowych porusza¢ miaf réwniez
kwestie polityki energetycznej, bezpieczenistwa drogowego, ochrony srodowiska (bez
watpienia kwestie o ogromnym znaczeniu publicznym). ETPCz ustalit, ze sprawa dotyczy

38 Ibid., ustep 51.

%9 Ibid., ustep 52.

40 Opinia Adwokata Generalnego Fennelly, Case C-376/98 (op. cit. przypis 10), ustep 158.

41 Sunday Times v. United Kingdom, (1979-80) 2 E.H.R.R. 245; Observer and Guardian v. United
Kingdom, (1992) 14 E.H.R.R. 153, ustep 70-71; Barthold (op. cit. przypis 7), ustep 55.

2 Opinia Adwokata Generalnego Fennelly, Case C-376/98 (op. cit. przypis 10), ustep 158; Markt
Intern (op. cit. przypis 5), ustep 37; Croppera v. Switzerland, (op. cit. przypis 26), ustep 55.

4 Demuth v. Switzerland (2004), 38 E.H.R.R. 20.
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wypowiedzi mieszanej, zawierajacej elementy komercyjne i niekomercyjne. Trybunat nie
zastosowat jednakze testu debaty publicznej, nie rozwazat, czy aplikant (Car TV) mogt
przyczynic sie do debaty publicznej. Zamiast tego odwotat sie do celéw spotki. W swietle
dotychczasowej linii orzecznictwa odwotanie do celéw przedsiebiorstwa przy ustalaniu
komercyjnego charakteru wypowiedzi wydaje sie zaskakujace. Nasuwa sie zatem pytanie,
czy przy ustalaniu charakteru wypowiedzi celom przedsiebiorstwa przyznaé nalezy roz-
strzygajacy charakter? Orzeczenie w sprawie Demuth oceni¢ nalezy krytycznie. W opinii
odrebnej sedzia Jorundsson podkreslit koniecznos¢ uwzglednienia zawartosci programu,
ktora w omawianej sprawie ,wykraczata poza ramy komercyjnosci”, gdyz program poruszac¢
miat kwestie bezpieczeiistwa drogowego, polityki energetycznej, ochrony srodowiska:

,Kwestie te byty niewatpliwie kwestiami ogélnego, spotecznego zainteresowania i przy-
czynityby sie do toczacej sie, ogdlnej debaty poswieconej réznym aspektom zycia spotecz-
nosci zmotoryzowanej”**.

Sprawa Demuth stawia pod znakiem zapytania dotychczasowa linie orzecznictwa Sadu. W
zakresie, w jakim uwzgledni¢ nalezy, jaki podmiot dokonuje wypowiedzi, prowadzona przez
niego dziafalnos$¢ odgrywa niewatpliwie znaczaca role. Okolicznosci tej nie mozna jednakze
przyznaé rozstrzygajacego znaczenia przy ustalaniu zakresu ochrony okreslonej wypowiedzi.
Duzo wieksze znaczenie przypisa¢ bowiem nalezy tresci wypowiedzi i kontekstowi, w ktérym
jest ona dokonywana, i okolicznosci te powinny by¢ odpowiednio wziete pod uwage.

Whioski

Wypowiedz komercyjna (commercial speech) przyjmuje r6zne postacie i formy. Trud-
nos¢ w skategoryzowaniu i definiowaniu tego typu (czy typéw) wypowiedzi prowadzi do
watpliwosci co do zakresu ochrony konstytucyjnej. Commercial speech zdefiniowana po-
winna zosta¢ poprzez odniesienie do zespotu kryteriéw.

Teza wysuwana w tym opracowaniu opiera sie na twierdzeniu, Ze nasilajaca sie obecnosé
biznesu w zyciu spoteczno-politycznym powigzana z rosnacym jego zaangazowaniem w
debaty o kwestiach o znaczeniu ogélnospotecznym nie moze zostac zignorowana. Komer-
cjalizacja zycia politycznego i upolitycznienie Zzycia gospodarczego utrudniaja dokonanie
rozréznienia pomiedzy tym, co polityczne, a tym, co komercyjne. Fakt, ze podmiot go-
spodarczy przyjmuje we wlasnym imieniu stanowisko w okreslonych kwestiach, nie moze
automatycznie prowadzi¢ do odmowy prawa do swobody wypowiedzi. Niezwykle trudne
jest jednakze znalezienie punktu réwnowagi pomiedzy prawem podmiotéw gospodarczych
do wyrazenia opinii i wymogami ochrony spoteczenstwa, konsumentéw i konkurentéw
przed nieuczciwymi praktykami. W orzecznictwie europejskim ugruntowana zostata w tym
zakresie pozycja testu debaty publicznej. Opiera sie on na ustaleniu, czy dana wypowiedz
stanowi¢ moze wkfad do toczacej sie debaty publicznej. Rozwiazanie to zapobiega sztyw-
nemu podejsciu do wypowiedzi stanowigcej pofaczenie interesu gospodarczego i komen-
tarza kwestii o znaczeniu ogélnospotecznym.

* Ibid., odrebna opinia sedziego Jérundsson.
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ZWROT KOSZTOW LECZENIA PRZEPROWADZANEGO
POZA GRANICAMI PANSTWA CZtONKOWSKIEGO
— W POSZUKIWANIU KOMPROMISU

UWAGI NA MARGINESIE WYROKOW TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI WSPOLNOT EUROPEJSKICH W SPRAWACH
C-372/04 YVONNE WATTS' ORAZ C-466/04

MANUEL ACEREDA HERRERA V. SERVICIO CANTABRO DE SALUD?

Nie moze by¢ tak, aby kwestie zwigzane z
ubezpieczeniami spotecznymi stanowity wyspe
znajdujaca sie poza zasiegiem prawa wspdélno-
towego®.

I. Stan faktyczny i rozstrzygniecie

Sprawa Yvonne Watts (dalej jako ,sprawa Watts”) dotyczyta sytuacji pacjentki ubezpie-
czonej w instytugji finansujacej (,Bedford Primary Care Trust”), ktérej odméwiono zgody na
wyjazd na planowany zabieg poza granicami kraju. Pani Watts chorowata na zwyrodnienie
stawu biodrowego. Choroba, poza uciazliwoscia w postaci niepetnosprawnosci ruchowej

" Wyrok z 16 maja 2006 r., jeszcze niepublikowany, dostepny na www.curia.eu.int.

2 Wyrok z 15 czerwca 2006 ., jeszcze niepublikowany, dostepny na www.curia.eu.int. Polskie tezy
wyroku znajduja sie takze w opracowaniu P Miklaszewicza, dostepnym na stronie internetowej Trybu-
nafu Konstytucyjnego — www.trybunal.gov.pl, Wokanda Luksemburga i Strasburga (Przeglad wybranych
orzeczen) nr 6/2006 pod punktem 2, s. 7.

? Rzecznik generalny G. Tesauro w sprawie Kohll. Cytat za M. McKee, L. MacLehose, E. Nolte
(red.), Health policy and European Union enlargement, (Open University Press Berkshire and Ten Penn
Plaza, New York, 2004),s. 161.
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oraz bélami, nie rozwijata sie, a stan pacjentki byt stabilny. Wobec powyzszych faktéw przy-
padek pani Watts zakwalifikowano jako przypadek rutynowy, wyznaczajac jej roczny termin
oczekiwania na zabieg. Pacjentka mimo tego zwrdcita sie do ,,Bedford Primary Care Trust” o
wyrazenie zgody na przeprowadzenie zabiegu poza granicami kraju we wcze$niejszym ter-
minie, wskazujac na nasilajgce sie bole. Zgoda ta zostata jej odméwiona. Uzasadnieniem od-
mowy byt fakt iz termin oczekiwania nie zagrazat pogorszeniem jej zdrowia, zas rzadowy plan
zabezpieczenia spofecznego oparty byt na tworzeniu list os6b oczekujacych na zabieg. Od
decyzji odmownej pani Watts odwotata sie do sadu. Jednoczesnie nie czekajac na orzeczenie
w swojej sprawie, wyjechata na operacje do Francji, a po powrocie wystapita o zwrot kosztéw
leczenia. Angielski Sad Apelacyjny Anglii i Walii (,the Court of Appeal of England and Wales”),
do ktérego pacjentka odwotata sie po niekorzystnej dla niej decyzji sadu pierwszej instancji,
zwrocit sie z pytaniami do Trybunatu Sprawiedliwosci (ponizej powotywany jako ,Trybunat”).
Obok pytan dotyczacych okolicznosci uzasadniajacych odmowe udzielenia zgody na zabieg
za granicg, jedno z pytan sadu dotyczyto zakresu zwrotu kosztow leczenia za granica®.

Sprawa C-466/04 Manuel Accereda Herrera (dalej jako ,sprawa Herrera”) dotyczyta juz
wytacznie kwestii zakresu zwrotu kosztéw planowanego leczenia za granica. Pacjent, pan
Herrera, uzyskawszy druk E112 oznaczajacy zgode na wykonanie zabiegu poza granicami
kraju, udat sie do Francji w celu skorzystania tam z zabiegéw leczniczych. Poza uzyskanymi
$wiadczeniami rzeczowymi, tj. pobytem w szpitalu, opieka lekarska i zabiegami, pan Her-
rera poniost takze koszty dodatkowe (uboczne) w postaci kosztéw wyzywienia, przejazdu
i zakwaterowania poza szpitalem jego oraz osoby mu towarzyszacej ze wzgledu na brak
samodzielnosci wywotany chorobg. Wobec odmowy zwrotu tych kosztéw ubocznych przez
instytucje finansujaca zwrécit sie do sadu. W wyniku apelacji sprawa trafita do Sadu Od-
wotawczego dla Kantabrii (,Tribunal Superior de Justicia de Cantabria”), ktéry wystapit do
Trybunatu z pytaniem o zakres zwrotu kosztéw planowanego leczenia za granica.

W sprawie Watts, w interesujgcym nas zakresie dotyczacym zwrotu kosztéw?, Trybunat
uznat, ze pacjent, ktéry uzyskat, zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 1408/71 (dalej jako
,rozporzadzenie”)®, zgode na leczenie szpitalne w innym panstwie cztonkowskim lub kt6-
ry spotkaf sie z bezzasadng odmowa wydania zgody, jest uprawniony do pokrycia przez
wiasciwa instytucje” kosztéw leczenia, zgodnie z przepisami prawnymi paiistwa, w ktérym
przeprowadzono leczenie, tak jak gdyby byt w nim ubezpieczony. Co do kosztéw podle-
gajacych zwrotowi Trybunat podkredlit, ze chodzi tylko i wyfacznie o koszty zwigzane z
opieka medyczna otrzymana przez pacjenta w szpitalu na terenie paristwa przyjmujacego®.

* O wyroku w sprawie Yvonne Watts z perspektywy warunkéw, jakie musza zostac spetnione,
zanim panstwo moze odmoéwic zgody na dokonanie planowanego zabiegu medycznego za granica,
pisalismy (w:) Czy zaczniemy leczyc sie w Rzymie, Paryzu, Brukseli, Pradze — wspdlnotowy rynek usfug
medycznych, albo swoboda przeptywu pacjentéw, ,Rzeczpospolita” nr 163 z 14 lipca 2006 ., s. C 4.

° Ust. 134-142.

¢ Rozporzadzenie z 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systeméw zabezpieczenia spotecz-
nego do pracownikéw najemnych, oséb prowadzacych dziatalnos¢ na wiasny uzytek oraz cztonkéw
ich rodzin, przemieszczajacych sie w ramach Wspéinoty.

7 Wiasciwa instytucja (ang. ,competent institution”, fr. ,I'institution compétente”) to instytucja
panstwa, w ktérym pacjent jest ubezpieczony. Innymi stowy chodzi o wiasciwg instytucje panstwa
pochodzenia pacjenta.

8 Ang. ,host Member State”. Chodzi o panstwo, w ktérym przebiega leczenie (paristwo pobytu
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Trybunat uznat, ze panstwo jest zobowiazane do pokrycia kosztéw podrézy i zakwatero-
wania — nazwanych przez Trybunat ubocznymi (dodatkowymi)? — tylko woéwczas gdy w
ramach krajowego systemu ochrony zdrowia takie koszty s uznane za podlegajace zwroto-
wi. Dokonanie tej oceny Trybunat pozostawit sadowi krajowemu orzekajacemu in meritii.
Natomiast w sprawie Herrera Trybunat udzielit odpowiedzi, w ktérej uznat, ze zgoda na
przeprowadzenie zabiegu za granica nie oznacza jednoczesnie obowiazku zwrotu kosztéw
innych niz zwiazane z leczeniem szpitalnym. W $wietle brzmienia rozporzadzenia koszty
takie jak podrézy, zakwaterowania i positkéw (poza szpitalem) pacjenta, ew. osoby mu
towarzyszacej, nie sa objete obowiazkiem zwrotu, skoro rozporzadzenie ich nie wymienia.
Dodat jednak obiter, ze taka interpretacja rozporzadzenia nie przesadza interpretacji art.
49 Traktatu dotyczacego fundamentalnej swobody $wiadczenia ustug. Uznanie, ze art. 49
Traktatu znajduje zastosowanie w sprawie, mogtoby wykluczy¢ zastosowanie przepisoéw
prawa krajowego, ktére pacjentowi korzystajacemu ze zgody na skorzystanie z leczenia
szpitalnego za granicg odmawiaja prawa zwrotu poniesionych kosztéw ubocznych.

Il. Komentarz

Komentowane rozstrzygniecia stanowia jeden, aczkolwiek istotny, element orzeczni-
ctwa Trybunatu dotyczacego zakresu swobody pozostawionej pafistwom cztonkowskim w
zakresie organizowania krajowego systemu ochrony zdrowia. Kwestia czy, a jezeli tak to w
jakiej wysokosci, ubezpieczony moze dochodzi¢ zwrotu kosztéw zabiegéw dokonanych w
panstwie innym niz to, w ktérym jest ubezpieczony, jest konsekwencja orzecznictwa do-
puszczajacego swobodny przeptyw pacjentéw w poszukiwaniu zabiegu. W odniesieniu do
Swiadczen otrzymywanych przez pacjenta, rozporzadzenie dokonuje podziatu na $wiad-
czenia rzeczowe (,benefits in kind”) oraz Swiadczenia pieniezne (,cash benefits”). Podobnie
zasady dotyczace zwrotu Swiadczen rzeczowych oraz pienieznych zostaty uregulowane
bezposrednio w rozporzadzeniu. Rozporzadzenie milczy w przedmiocie kosztéw dodatko-
wych, tj. kosztéw dojazdu do miejsca wykonania zabiegu, ewentualnego zakwaterowania
i wyzywienia poza placéwka medyczna oraz pobytu opiekuna, w przypadku oséb, ktére
nie sg samodzielne, itp. W sprawie Watts Trybunat potwierdzit, ze leczenie za granica moze
oznacza¢ powstanie pewnych kosztéw ubocznych. Natomiast pytanie o ewentualny obo-
wiazek zwrotu takze tych kosztéw zostato postawione wprost w sprawie Herrera. Jednak
aby zrozumiec jego wage, nalezy zarysowac szerszy kontekst prawny i orzeczniczy.

1. SWOBODNY PRZEPLYW PACJENTOW
Jezeli uznajemy $wiadczenia medyczne za ustugi w rozumieniu prawa wspélnotowe-
go, a takie jest ustabilizowane orzecznictwo Trybunatu'®, wéwczas $wiadczenia medyczne

pacjenta). Tak tez francuskie ,[’Ftat membre de séjour”.

¢ We francuskiej wersji jezykowej mowa jest o frais accessoires”, a w angielskiej ,ancillary costs”
(ust. 138).

10 Zob. wyroki Trybunatu w sprawach: C-368/98 Vanbraekel and others ust. 41, C-157/99 B.S.M
Smiths and H.T.M. Peerboms, (2001) ECR | — 5473, ust. 53 oraz C-385/99 Miiller-Fauré and van Riet,
(2003) ECR-4509, ust. 38.
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obejmowac bedzie réwniez swoboda $wiadczenia (i odbioru) ustug obowiazujaca w pra-
wie wspélnotowym''. Podobnie jak ma to miejsce w innych réwnie drazliwych sektorach
ustug, specyfika ustug medycznych uniemozliwia ich petna liberalizacje'. Dlatego tez
regulacje prawne (czy to na poziomie regut/norm, czy zasad'?) pomiedzy poszczegblnymi
rodzajami ustug moga sie rézni¢. Tozsame pozostaja jednak zasady prawa wspélnotowe-
go, ktére dane reguty/normy maja realizowac i z ktérymi nie moga by¢ w sprzecznosci.
Dotyczy to zaréwno aktéw prawa wspdlnotowego, jak i aktéw prawa krajowego, ktére
jakkolwiek w odniesieniu do ustug medycznych cieszy sie daleko idaca autonomia, musi
by¢ zgodne z podstawowymi zasadami Wspoélnoty'. W interesujacym nas zakresie beda
to zasady wynikajace z fundamentalnej swobody wspélnotowej swiadczenia ustug (art. 49
i 50 Traktatu). Bez watpienia w odniesieniu do zwrotu kosztéw planowanego leczenia
za granica w gre wchodza réwniez zasady niedyskryminacji i efektywnosci prawa wspol-
notowego realizowane w przypadku swobdéd gospodarczych poprzez likwidacje barier
administracyjnych i prawnych w przeptywie towaréw, oséb, czy, jak w omawianym przez
nas przypadku, ustug. W sensie praktycznym likwidacja barier sprowadzac¢ sie bedzie
do postawienia ustugobiorcy — pacjenta — oraz ustugodawcy — placéwki stuzby zdrowia
— w sytuacji nie gorszej' w poréwnaniu do tej, w jakiej znajdowalby sie, gdyby zaréwno
odbiorca ustugi i instytucja swiadczaca ustugi, znajdowali sie w tym samym panstwie'®.
W odniesieniu do ustug medycznych Trybunat zajat podobne stanowisko w sprawie Leich-
tle'.

W wyroku w sprawie Watts Trybunat uniezaleznit wydanie zgody na leczenie poza gra-
nicami kraju od czynnikéw subiektywnych, niezwigzanych ze stanem zdrowia pacjenta.
Pacjent, ktérego stan zdrowia, a nawet, jak miato to miejsce w przypadku pani Watts, kom-
fort zycia, wymagaja podjecia leczenia w terminie szybszym niz termin wynikajacy z list

" Tak w sprawach potaczonych 286/82 i 26/83, Luisi & Carbone v Ministero del Tesoro, (1984) ECR
377 isprawa C-159/90, Society for the protection of Unborn Children Ireland v Grogan, (1991) ECR |
—4685.

2 A. Krowicka, E. Pietra-Czyzowska, Opieka zdrowotna po wejsciu Polski do Unii Europejskiej,
(CeDeWu Warszawa 2004), s. 128.

'3 Rozréznienie na ,reguly/normy — zasady” za R. Dworkinem, Taking rights seriously, Taking Rights
Seriously, (Harvard University Press, Cambridge, 1977). W kontekscie zrédet prawa europejskiego zob.
Z. Brodecki, Prawo integracji w Europie, (LexisNexis, Warszawa 2006), s. 85-87.

' Poréwnaj sprawy C-157/99, B.S.M Smiths and H.T.M. Peerboms, ust. 44-46 z C-385/99 Miller-
Fauré and van Riet, ust. 100.

* Jak wiadomo, prawo wspdlnotowe dopuszcza tzw. reversed discrimination. Obywatel pafstwa
cztonkowskiego moze korzysta¢ z fundamentalnych swobéd gwarantowanych Traktatem, tylko jezeli
nie znajduje sie w sytuacji czysto wewnetrznej, a wiec takiej, ktéra jest pozbawiona elementu transgra-
nicznego. W obrebie sytuacji wewnetrznych panstwo cztonkowskie zachowuje swobode regulacyjna i
moze traktowac swoich obywateli w spos6b niekorzystniejszy od obywateli innych pafstw cztonkow-
skich. Szerzej K. Lenaerts, P. Van Nuffel, Constitutional law of the European Union, (Sweet and Maxwell
2005), s. 137. Podobnie towar krajowy przeznaczony tylko na rynek krajowy moze by¢ traktowany
mniej korzystnie anizeli towar importowany. Zob. przyktady (w:) C. Barnard, The substantive law of the
EU, (Oxford University Press 2004), s. 52-53.

'® Por. sprawa C-381/93 Commission v. France, (1994) ECR | - 5145.

7 Sprawa C-8/02 Leichtle, ust. 37, z ktérej korzystamy za www.curia.eu.int.
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oczekujacych w kraju, w ktérym jest ubezpieczony, ma prawo domagac sie wydania zgo-
dy na wykonanie planowanego leczenia za granica. Nieuzasadniona odmowa udzielenia
zgody skutkuje, w razie wyjazdu i samodzielnego sfinansowania zabiegu, uprawnieniem do
dochodzenia zwrotu w wysokosci poniesionych kosztéw. Decydujacy wptyw na decyzje o
terminie wykonania zabiegu w kraju lub ewentualnym wyjezdzie na planowany zabieg za
granice maja, zdaniem Trybunatu: indywidualna ocena stanu zdrowia, prawdopodobny
dalszy przebieg choroby, a takze stopieri bélu, jakiego doswiadcza pacjent, oraz stopien
w jakim brak leczenia utrzymuje stan jego niepefnosprawnosci'®. Skoro wiec w okreslo-
nych sytuacjach instytucja finansujaca moze by¢ zmuszona do pokrycia kosztow leczenia,
na ktére, z naruszeniem prawa, nie wyrazita zgody, konieczna staje sie wnikliwa analiza
finansowych skutkéw niekorzystnego dla instytucji finansujacej orzeczenia sadu. Podsta-
wowym pytaniem bedzie tutaj zakres obowiazku zwrotu kosztéw planowanego leczenia
za granica.

2. ZAKRES ZWROTU KOSZTOW

Zwrot kosztéw leczenia pacjenta, ktory uzyskat od wtasciwej instytucji zgode na wy-
konanie planowanych zabiegéw medycznych poza granicami kraju, jest ograniczony na
podstawie rozporzadzenia. Nie obejmuje on kosztéw podrdzy, pobytu i wyzywienia, po-
niesionych na terytorium panstwa czlonkowskiego zabiegu przez pacjenta oraz osoby mu
towarzyszace. Wyjatkiem pozostaja tutaj koszty pobytu i wyzywienia ubezpieczonego w
szpitalu. W sytuacji gdy ustawodawstwo krajowe przewiduje bardziej korzystny dla pacjen-
ta system rozliczania i zwrotu kosztow przeprowadzenia planowanego leczenia lub zabiegu
medycznego za granica paristwa czlonkowskiego, wéwczas zastosowanie ma owo bardziej
korzystne ustawodawstwo. Zasada zwrotu niezbednych kosztéw leczenia wynika ponie-
kad z polskiego systemu opieki zdrowotnej. Kazdy ubezpieczony ma prawo do $wiadczeri
rzeczowych — bezptatnej opieki medycznej — oraz do $wiadczen z ta opieka immanentnie
zwigzanych. Odrebne normy reguluja czesciowy zwrot kosztéw ubocznych — koszty opieki,
czesciowa refundacje lekéw, transport wyspecjalizowanymi pojazdami medycznymi po-
miedzy placéwkami medycznymi. Chory uprawniony jest rtéwniez do $wiadczer pieniez-
nych w postaci zasitkéw — w przypadku Polski zasitkéw chorobowych i pielegnacyjnych —na
warunkach tozsamych do tych, do ktérych bytby uprawniony, gdyby poddat sie leczeniu w
kraju pochodzenia. Podobny podziat $wiadczen przewiduje art. 22(1)(c) podpunkt (i) oraz
(i) rozporzadzenia. Pierwsze dwie kategorie kosztow ujete sa w art. 22(1)(c)(i), druga zostata
ujeta w art. 22(1)1)(c)(ii). Warto zwréci¢ uwage, ze w przypadku wyrazenia zgody przez
instytucje finansujaca albo na przeprowadzenie leczenia, albo na wykonanie pojedynczego
zabiegu, instytucja ta zgadza sie finansowac leczenie w takim zakresie kosztéw i procedur, w
jakim czynia to instytucje finansujace w parnstwie wykonywania zabiegu'. Nieco odmienny
mechanizm stosuje sie w odniesieniu do kosztéw dodatkowych. Jezeli pozycja jednostki
bedacej odbiorcg planowanej ustugi medycznej w kraju innym niz kraj, w ktérym jest ona
ubezpieczona, ma by¢ identyczna do sytuacji, w ktérej ta ustuga jest Swiadczona w jej kraju

'8 Ust. 2 wyroku w sprawie Watts.
9 Sprawa C-368/98, Vanbraekel and others, (2001) ECR 1 - 5363, ust. 32, sprawa C-56/01, Inizan,
(2003) ECR I -12403, ust. 21 oraz sprawa C-372/04, Ivonne Watts, ust. 135.
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pochodzenia, to oczywiste jest, ze powinny jej przystugiwac te same uprawnienia do pokry-
cia kosztow dodatkowych, jakie przystugiwatyby jej w kraju pochodzenia®.

W $wietle omawianych wyrokéw prawo wspélnotowe w zakresie pokrywania kosztéw
dodatkowych petna swobode pozostawia prawodawstwu krajowemu. Z drugiej jednak
strony wyroki w sprawach Watts i Vanbreakel nakazujg analizowa¢ ewentualny brak zwrotu
kosztéw dodatkowych w Swietle potencjalnego naruszenia art. 49 TWE?'. Ujecie takie zdaje
sie by¢ uzasadnione tym, ze catkowity brak finansowania $wiadcze dodatkowych moze
spowodowac znacznie wieksze trudnosci w dostepie do $wiadczen poza panstwem, w
ktérym pacjent jest ubezpieczony, niz w nim samym, ze wzgledu na duze réznice kosztéw,
wynikajace choc¢by z wiekszej odlegfoéci miedzy miejscem zamieszkania a miejscem $wiad-
czenia ustugi. W konsekwencji moze to stanowi¢ bariere w przeptywie ustug.

Orzecznictwo zmierza ostroznie w kierunku likwidacji barier w swobodzie swiadczenia
ustug medycznych. Umozliwienie dokonywania planowanych zabiegéw poza granicami
panstwa ubezpieczenia, uzaleznienie obowiazku refundacji od czynnikéw obiektywnych
—stanu zdrowia pacjenta, a nie od uznaniowosci instytucji finansujacej, czy wreszcie moz-
liwos¢ dowolnego wyboru miejsca $wiadczenia ustug medycznych w ramach kwot wypta-
canych w miejscu ubezpieczenia®, wskazuja kierunek, w ktérym rozwijac sie bedzie swo-
boda przeptywu pacjentéw?*. Poprzez finansowanie planowanych zabiegéw medycznych
dokonywanych poza terytorium, w wymiarze i rodzaju takim, jaki uznaja to za stosowne
lekarze w kraju, gdzie odbywa sie terapia, znosi bariere, jaka sa koszty leczenia pacjenta
poza terytorium kraju pochodzenia. Z drugiej strony, poprzez zobowiazanie do zwrotu
kosztéw dodatkowych w zakresie identycznym jak w przypadku, z ktérym mielibysmy do
czynienia w kraju pochodzenia ubezpieczonego, stawia go w sytuacji, w jakiej znajdowatby
sie, decydujac na korzystanie z ustug medycznych w kraju, w ktérym jest ubezpieczony.

Koszty specjalistycznego leczenia sa duzym wydatkiem, dlatego tez reguta jest ubezpie-
czanie sie pracownikéw w celu zapewnienia pokrycia tych kosztéw przez instytucje ubez-
pieczajaca. Nie mozna bytoby méwi¢ o swobodnym przeptywie ustug medycznych, gdyby
pacjent podlegajacy leczeniu poza granicami kraju ubezpieczenia nie mégt korzystac z fun-
duszy gromadzonych, niejednokrotnie przez lata, w swojej instytucji ubezpieczajacej. Fi-
nansowanie planowanego leczenia za granica poprzez zwrot poniesionych kosztéw, tak jak
to miafo miejsce w sprawie Watts, nie jest z pewnoscia opcja optymalng. Wymaga bowiem
dysponowania przez chorego niematymi funduszami, a zwrot ich nastepuje dopiero w dfuz-
szej perspektywie czasowej, nierzadko po czasochfonnym postepowaniu sadowym. Jest to
jednak bez watpienia krok na przéd w zapewnianiu swobodnego przeptywu pacjentéw.
Podobnym krokiem jest zapewnienie finansowania planowanych zabiegéw medycznych,
w zakresie i w wysokosci odpowiadajgcej procedurom i cenom stosowanym w panstwie, w

20 Sprawa C-385/99, Miller-Fauré, ust. 98.

21 Sprawa C-368/98, Vanbraekel, ust. 37, oraz sprawa C-372/04, Ivonne Watts, ust. 138.

2 Sprawy C-117/77, Pierik I, (1978) ECR 825, ust. 17 i C-182/78, Pierik II, (1979) ECR 1977,
ust. 12.

2 Sprawa C-158/96, Kohll, (1998) ECR I - 1931, ust. 40 oraz sentencja wyroku.

# Okreélenie ,swoboda przeptywu pacjentéw” nawigzuje z jednej strony do traktatowych swobdéd
gospodarczych, a z drugiej podkresla specyfike materii. Jest ono coraz szerzej stosowane w literaturze
przedmiotu; por. M. McKee, L. MacLehose, E. Nolte, op. cit., s. 157.
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ktérym dokonuje sie planowanego zabiegu. Watpliwosci z punktu widzenia etyki moze bu-
dzi¢ chociazby brak finansowania kosztow dojazdu i zakwaterowania najblizszych chorego
—wiadomo, ze w przypadku zabiegéw dokonywanych poza granicami kraju ubezpieczenia
koszty te mogg by¢ wielokrotnie wieksze niz w przypadku wykonywania ich w kraju ubez-
pieczonego. Wstepna decyzja o wyjezdzie pozostaje jednak w gestii ubezpieczonego i zga-
dzajac sie, czy wystepujac o leczenie za granica, musi on bra¢ pod uwage réwniez pozame-
dyczne konsekwencje takiej decyzji. Przepisy obecnie obowigzujace i wiasciwie stosowane
bez watpienia zapewnig swobode przeptywu ustug medycznych. Ich rozwéj prawdopo-
dobnie péjdzie w strone wytaczenia koniecznosci wstepnego finansowania zabiegéw przez
chorego w przypadku bezprawnej odmowy zgody przez instytucje finansujaca. W krajach
Europy Zachodniej powstaja juz przedsiebiorstwa zajmujace sie znajdowaniem placéwek
stuzby zdrowia wykonujacych planowane zabiegi w blizszych terminach niz oferuja to kra-
jowe placowki stuzby zdrowia, takze z opcja kredytowania takiego zabiegu i zapewnienia
pomocy prawnej przy dochodzeniu zwrotu kosztéw przed sadem. Lada dzien pojawig sie
one rowniez u nas, catkowicie zmieniajac system opieki zdrowotnej w Polsce.

l1l. Wnioski: pomiedzy efektywnoscia prawa,
wstrzemiezliwoscia i pod czujnym okiem panstw

Odpowiadajac na pytania sadéw krajowych o obowiazek i zakres zwrotu kosztéw, Try-
bunat wykazuje duza wstrzemiezliwo$¢. Omawiane wyroki zawieraja mieszane przestanie.
Ten w sprawie Watts byt rewolucyjny w czesci dotyczacej warunkéw odmowy udzielenia
zgody na zabieg zagraniczny. Trybunat zdecydowanie opowiedziat sie po stronie pacjenta,
podkreslajac, ze odmowa zgody moze nastapic tylko w przypadkach precyzyjnie okre-
Slonych. Jezeli natomiast chodzi o specyfikacje kosztow podlegajacych refundacji, Trybu-
nat proceduje niezwykle ostroznie. Chodzi tylko i wytgcznie o koszty obejmujace ustugi
medyczne nierozerwalnie zwiazane?® z pobytem pacjenta w szpitalu i jego leczeniem. W
ten sposéb Trybunat potwierdza, Zze rozumie, z jak delikatnag materig ma do czynienia: w
rzeczywistoéci chodzi o finansowe zobowiazania panstw cztonkowskich i nie jest gotow w
sposob rozszerzajacy interpretowac $wiadczer wymienionych w art. 22 rozporzadzenia®.
Pamietajac o tym, nie sposéb jednak traci¢ z pola widzenia okolicznosci, ze zasieg obowiaz-
ku zwrotu kosztéw przesadza o efektywnosci samego prawa do wyjazdu za granice w celu
skorzystania tam z zabiegu leczniczego. Zwrot kosztéw jest jednym z kluczowych elemen-
tow wiekszej catosci: bez zapewnienia zwrotu kosztéw innych niz te wymienione w art.
22(1)(c) rozporzadzenia, a ktérych poniesienie pozostaje w ,Scistym zwiazku” z podjetym
za granica leczeniem, prawo pacjenta do takiego leczenia moze mie¢ czesto charakter ilu-
zoryczny. Nabiera to w szczegblnosci znaczenia w przypadku osob starszych, ktére wyma-
gaja opieki i pomocy i ktére, bez takiej pomocy, nie zdobeda sie na podr6z do innego kraju

% Ten zwrot zastuguje na podkreslenie, poniewaz Trybunat w ten sposéb wskazuje, ze nie jest
gotow do rozszerzajacej interpretacji kosztow leczenia, ktore podlegaja zwrotowi (ang. ,inextricably
linked costs”, fr. ,les depens indissociablement liées”).

% Znaczenie z pewnoscig miafa takze okolicznos¢, ze biorace udziat w postepowaniu rzady parstw
cztonkowskich byty zgodne, ze art. 22(1)(c) rozporzadzenia ma charakter wyczerpujacy.
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w celu skorzystania tam z leczenia. W takiej sytuacji brak mozliwosci zwrotu np. kosztow
podrézy osoby towarzyszacej lub jej zakwaterowania poza szpitalem jest przeszkoda w
realizacji prawa, ktére Trybunat tak mocno eksponuje w sprawie Watts: prawa pacjenta do
wyjazdu za granice w celu dokonania tam stosownego zabiegu medycznego. Jednak odpo-
wiedz Trybunalu nie jest jednoznacznie niekorzystna dla takich pacjentéw. W sprawie Watts
bowiem Trybunat wskazat obiter dictum, ze art. 22 rozporzadzenia nie przewiduje zwrotu
kosztéw ubocznych, ale jednoczesnie ,ich nie wyklucza” (podkr. T.T.K, M.N.). Wprawdzie
w sprawie Herrera nie powtdrzyt tego ustepu, niemniej jednak wskazat art. 59 rozporza-
dzenia, ktéry dotyczy $wiadczer innych niz rzeczowe i pieniezne zwigzanych z kosztami
transportu osoby, ktéra ulegta wypadkowi przy pracy lub chorobie zawodowe;j.

Dlatego dzisiaj wyrokéw w sprawach Watts oraz Herrera nie mozna postrzega¢ jako
ostatni gfos w tym zakresie. Raczej nalezy oczekiwac dalszych wskazéwek interpretacyjnych
Trybunatu w kierunku wiekszego podkreslenia wagi effet utile wspélnotowego prawa pa-
cjenta do wyjazdu za granice w celu skorzystania tam z leczenia w ramach fundamentalne;j
swobody Swiadczenia ustug?. Wskazéwek, ktore rozwing lakoniczne jak dotad odestania
do art. 49 Traktatu i jedynie potencjalna mozliwos¢ jego zastosowania®®. W Swietle stale
zwiekszajacej sie mobilnosci pacjentéw, niewydolnosci systeméw opieki zdrowotnej nie-
ktorych panstw cztonkowskich oraz otwartej furtki pozostawionej sobie przez Trybunat w
sprawach Watts oraz Herrera, okazja do odkrycia ukrytego potencjatu fundamentalnej swo-
body $wiadczenia ustug jest tylko kwestig czasu.

¥ Warto przypomnie¢, ze Trybunat podobnie postepuje juz w kontekscie przepiséw Traktatu
o obywatelstwie. W jednej sprawie student nie korzystat z prawa domagania sie pokrycia kosztow
studiow (skoro wykluczata to dyrektywa 93/96 o prawie pobytu studentéw), ale Trybunat, podkreslajac
jego zgodny z prawem pobyt na terenie tego panstwa, przeszedt na poziom Traktatu i odpowiedzi
poszukiwat w $wietle obywatelstwa Unii. Tak sprawa C-209/03, Danny Bidar, wyrok z 15 marca 2005 r.
ust. 45-48, dostepny na www.curia.eu.int.

28 podkresli¢ nalezy, ze w sprawie Herrera sad krajowy pytaf jedynie o interpretacje rozporzadze-
nia, a odestanie do art. 49 Traktatu nastapito z inicjatywy samego Trybunatu.
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P. Hofmainski, S. Zabtocki

Elementy metodyki pracy sedziego w sprawach karnych
Krakéw: Zakamycze 2006, s. 554

1. Problematyka metodyki pracy sedziego w sprawach karnych byta juz przedmiotem
wczesdniejszych opracowarn H. Kempistego (powstatej pod rzadem poprzedniej kodyfikacji)
oraz E. Samborskiego (juz na gruncie kodeksu postepowania karnego z 1997 r.). Wydane
wiasnie opracowanie autorstwa P Hofmariskiego i S. Zabfockiego, sedziéw Sadu Najwyz-
szego, nie jest zatem pierwszym w tej dziedzinie. Przyznaja to juz w sfowie wstepnym sami
jego Autorzy, stusznie przy tym komplementujac swych poprzednikéw. Opracowanie to
jest jednak zdecydowanie najobszerniejsze, uwzgledniajac zakres poruszanych kwestii, a
przy tym prezentuje takze procedowania zwiazane ze stosowaniem przepiséw wprowa-
dzonych do procedury karnej po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Trzeba tez przyznac
racje Autorom tej metodyki, ze staraja sie oni nie skupia¢ jedynie na wskazéwkach natury
technicznej co do sposobu postepowania sedziego w okreslonych sytuacjach procesowych,
ale przekazuja, w interesujacy przy tym sposéb, takze wskazéwki dotyczace podejmowania
proceséw decyzyjnych oraz aspektéw osobowosciowych sedziego.

Obszerna, bo liczaca ponad 550 stron, monografia podzielona zostata na dwie czesci. W
czesci pierwszej, ogolnej (s. 19-360), Autorzy w jednolitym wywodzie przedstawiajg swo-
iste kompendium wiedzy, odnosnie do sposobéw pracy sedziego, od wptyniecia do sadu
aktu oskarzenia poczynajac, na sporzadzaniu uzasadnienia orzeczenia wydanego w drugiej
instancji koriczac, z odrebnymi jeszcze uwagami dotyczacymi stosowania nowych instytucji
i konstrukcji prawnych, takich jak m.in. nowe dowody naukowe, $wiadek koronny, wspot-
praca miedzynarodowa w sprawach karnych, w tym europejski nakaz aresztowania, czy py-
tania prejudycjalne do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu. W czesci
drugiej (s. 361-554), zatytutowanej ,Akcje”, zaprezentowano w skondensowanej formie
reguty podejmowania 67 okreslonych decyzji procesowych w ich ukfadzie kodeksowym,
poczynajac od umorzenia i zawieszenia absorpcyjnego (art. 11 k.p.k.), a koriczac na posta-
nowieniu o okresleniu kwalifikacji prawnej oraz kar i srodkéw podlegajacych wykonaniu po
przejeciu orzeczenia zagranicznego do wykonania w Polsce (art. 611c k.p.k.). Bez watpienia
taki uktad owej czedci zdecydowanie utatwia korzystanie z opracowania przez praktykow.

2. Rozbicie wywodéw na dwie czesci, wbrew obawom wyrazanym przez Autoréw opra-
cowania, nie narusza bynajmniej jego sp6jnosci. Autorzy w czesci | odsytaja wprawdzie

192



11-12/2006 Recenzje

niekiedy do okreslonej akcji, opisanej w czesci ll, ale czynig to tylko przyktadowo dla zob-
razowania niektérych uwag, a tresci zawarte w kazdej z tych czesci metodyki maja jednak
odmienny charakter. W pierwszej z nich zawarto uwagi stanowigce analize dogmatyczna
okreslonych zagadnien i grup przepiséw karnoprocesowych, ich wyktadnie, ogélne wska-
zéwki interpretacyjne, sposoby podchodzenia do okreslonych kwestii, metody ich rozstrzy-
gania, argumentacje za i przeciw okreslonym sposobom postepowania itd. W drugiej za$
omowiono skrétowo, ale w najistotniejszych procesowo aspektach, poszczegélne dziatania
i rozstrzygniecia sadu wynikajace z kolejnych przepiséw kodeksu oraz wymogi procesowe
towarzyszace ich podejmowaniu. Cze$¢ pierwsza jest zatem wprawdzie swoistg podbudo-
wa pod rozwazania czesci drugiej, ale Czytelnik szukajacy konkretéw odnosnie do zwia-
zanych z podejmowaniem okreslonej decyzji procesowej moze od razu siegna¢ do czesci
drugiej tej metodyki, gdzie znajdzie niezbedne informacje odnosnie do poszczegélnych
proceduralnych wymogoéw jej podejmowania. Natomiast potrzebne mu ewentualne szer-
sze wyjasnienie tych kwestii uzyska w odpowiednich partiach czesci pierwsze;j.

Nalezatoby jednak zaleci¢ siegajacemu po omawiana metodyke generalnie zapoznanie
sie z ogdtem wywodoéw zawartych w pierwszej czesci tego opracowania, jako ze moga one
by¢ przydatne w pracy prawnika karnika w ogoéle. | cho¢ bedzie o tym jeszcze mowa, juz tu
nalezy wskaza¢, ze to wlasnie w uwagach czesci pierwszej Autorzy zawarli rozwazania m.in.
o: poszczegdlnych przestankach procesowych, metodach wyktadni i regufach ich preferen-
cji przy interpretacji przepiséw, metodach zapoznawania sie z aktami pod katem r6znych
kwestii, zasadach doreczania pism, liczenia terminéw, wytaczaniu jawnoéci zewnetrzne;j
procesu sadowego, sposobach uzasadnienia orzeczei i zarzadzen w ogéle oraz odrebnie
odnosnie do réznych rodzajow rozstrzygniec itd.

Powyzsze wskazuje, do czego trzeba bedzie jeszcze pézniej powréci¢, ze omawiane
opracowanie, mimo iz dotyczy metodyki pracy sedziego, moze i powinno zainteresowac
takze przedstawicieli innych zawodéw prawniczych zajmujgcych sie w swej praktyce pro-
cedura karng, a takze i przedstawicieli doktryny procesu karnego. Autorzy omawiaja w nim
wprawdzie kwestie zwigzane z postepowaniem jurysdykcyjnym, ale obejmuja swymi uwa-
gami takze zagadnienia odnoszace sie do czynnosci sadu dokonywanych w postepowaniu
przygotowawczym oraz inne kwestie, ktére wchodzg wprawdzie w sfere zainteresowania
sadu (np. doreczenia, terminy, sposoby wykfadni), ale dotycza postepowania karnego w
ogble, interesowac wiec powinny réwniez np. prokuratoréw czy adwokatéw. Sami Autorzy
przyznaja przy tym, w sfowie wstepnym, ze wypowiadaja w tym opracowaniu poglady
mogace by¢ uznane za arbitralne i kontrowersyjne. To ostatnie, poniewaz nie jest jedynie
kokieterig Autoréw, powinno takze zacheci¢ kazdego karnika do zapoznania sie z tym opra-
cowaniem.

W tym miejscu nalezy zwrdcic jeszcze uwage przysztego Czytelnika omawianej meto-
dyki, ze w obu jej czesciach zawarto odpowiednie diagramy ilustrujgce wywody Autoréw.
W czesci drugiej przybierajg one postac tabel otwierajacych wywéd na kazde z oméwio-
nych 67 dziatan (rozstrzygniec) sadu. Ta graficzna forma przedstawia od razu odpowiedz na
podstawowe kwestie proceduralne zwiazane z danym rozstrzygnieciem, a zawarte pod nig
Zace sie z tym zagadnienia, ktére w szerszym aspekcie przedstawiono juz w czesci pierwszej
opracowania. Diagramy towarzyszace uwagom czesci pierwszej majg natomiast charakter
systematyzujacy. Sa to wiec schematy, klasyfikacje i zestawienia, koriczace okreslony wywéd
w danej kwestii, a stworzone dla unaocznienia catoksztattu poczynionych uwag i wskaza-
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nych tam rozwiazar lub mozliwosci reakgiji. Jest to koncepcja godna pochwaty, daje bowiem
czytelnikowi petne graficzne ujecie catosci danego zagadnienia, obrazujagc mozliwe decyzje
lub sytuacje procesowe, ktére wczesniej Autorzy starali sie oméwic i uargumentowac.

Autorzy zastrzegaja, ze ze wzgledow wydawniczych, ale tez dla zapewnienia sp6jnosci
wywodu zrezygnowali z odwotywania sie do piSmiennictwa i orzecznictwa i w tym zakresie
odsylaja czytelnika do komentarzy do procedury karnej (s. 16). Rzecz jednak w tym, Ze nie
zawsze tak jest. O ile rzeczywiscie nie ma w opracowaniu przywotywania pogladéw doktry-
ny, to gdy chodzi o judykature Autorzy metodyki nie sa juz tak zgodni. Zdarza sie wiec, ze
prezentuja pewne poglady, ktére dla znajacego orzecznictwo Sadu Najwyzszego w spos6b
oczywisty wynikaja z konkretnych rozstrzygniec tego sadu, np. odnosnie do mozliwosci
odmiennego jurydycznego opisania czynu w wyroku jako nieoznaczajacego wyjscia poza
granice skargi (s. 39-40 — zob. wyrok SN z 2 kwietnia 2003 r., V KK 281/02, OSNKW 2003,
z.5-6, poz. 59), nietraktowania sob6t jako dni wolnych od pracy przy obliczaniu terminéw
(s. 85 —zob. post. SN z 24 listopada 2003 r., IV KZ 43/03, OSNKW 2004, z. 1, poz. 8), czy
wymogu, aby uchybienia bedace bezwzglednymi przyczynami odwotawczymi zaistniaty
w realiach sprawy, a nie byly jedynie efektem nieprawidfowosci w sporzadzaniu protokotu
(s. 55 —zob. post. SNz 19 marca 1977 r. Il KZ 55/77, OSNKW 1977, z. 4-5, poz. 46). Majac
na uwadze, ze chodzi tu z zasady o poglady, ktére zakorzenity sie juz w procesualistyce pol-
skiej, mozna bylo rzeczywiscie zrezygnowac z przywotywania konkretnych judykatéw. To
samo odnie$¢ nalezy do tych fragmentéw opracowania, gdzie Autorzy ogéInie informuja, ze
,W orzecznictwie przyjmuje sie”, ,w orzecznictwie sprecyzowano”, czy odsylaja czytelnika
do ,przebogatego orzecznictwa” lub do ,pogladu Sadu Najwyzszego”, referujac pewne
istotne generalia w danej materii, wynikajace z tego orzecznictwa (zob. np.s. 47, 55, 105
czy 252). Ocena ta musi jednak ulec zmianie, gdy szczegétowo analizuja oni konkretne
orzeczenia Sadu Najwyzszego, nie przywotujac wszak zadnych danych dotyczacych oma-
wianego judykatu (tak np. nas. 231-232, gdzie odwotuja sie do ,dwdch precedensowych
uchwat SN” odnosnie do tajemnicy zawodowej, nas. 337, gdzie omawiaja ,precedenso-
wy wyrok SN” w kwestii badan osmologicznych, czy nas. 227-228, gdzie przedstawiono
wykfadnie a minori ad maius na tle jednego z orzeczeri SN odnosnie do ustawy o broni i
amunicji). W takich wypadkach nalezafo jednak podac¢ blizsze dane dotyczace analizowa-
nego orzeczenia, tym bardziej ze zdarzaja sie takze fragmenty, w ktérych Autorzy — stusznie
— przywotuja wlaénie takie dane (np. s. 227 przy omawianiu argumentacji a maiori ad mi-
nus). Brak tu zatem takze konsekwencji Autoréw metodyki. Wypowiadaja oni zreszta takze
poglady zdecydowanie odbiegajace od wyrazonych w orzecznictwie, nie wskazujac jednak
na judykat, w ktérym é6w odmienny, niekonieczne stuszny poglad wypowiedziano, ani na
kontrargumentacje wobec tegoz pogladu. Dotyczy to cho¢by ich stanowiska, ze art. 180 § 3
k.p.k. formutuje ,wrecz bezwzgledny zakaz korzystania z wiedzy dziennikarza” w zakresie,
o jakim mowa w tym przepisie (s. 162), podczas gdy np. w postanowieniu Sadu Najwyzsze-
go z 15 grudnia 2004 r. (11l KK 278/04)" przyjeto, iz sad nie moze wprawdzie w tym zakresie
zwolni¢ dziennikarza od zachowania tajemnicy, ale moze przestucha¢ go na wskazane tam
okolicznosci, jezeli dziennikarz sam chce ztamac¢ wiazaca go tajemnice. Wydaje sie, ze w
takim wypadku nalezato jednak odnotowac¢, cho¢by krytycznie, 6w judykat.

T OSNKW 2005, z. 3, poz. 28; zob. tez ). Grajewski, L. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowa-
nia karnego. Komentarz, Krakéw 2006, t. |, s. 498.
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3. W pierwszej ogélnej czesci Autorzy omawianej metodyki zasadnie rozpoczynaja swo-
je uwagi od analizy problematyki metod przygotowywania sie sedziego do sprawy. Jest to
dos¢ obszerny (s. 21-72) wywod, w ktérym wskazano na potrzebe badania akt kolejno pod
katem mozliwosci orzekania przez danego sedziego w danej sprawie (problem wytaczenia
sedziego), wlasciwosci sadu, kontroli formalnej wnioskéw incydentalnych i skarg etapo-
wych — tak od strony wymogéw ogélnych jak szczegélnych — dopuszczalnosci postepo-
wania (kwestia przestanek procesowych) oraz potrzeby podejmowania niektérych innych
czynnoéci w sadzie | instancji (m.in. od strony kompletnosci postepowania przygotowaw-
czego, wilasciwosci okreslonego trybu procedowania, potrzeby zawieszenia procesu lub
mediacji czy dopuszczenia okreslonych dowodéw) oraz w instancji odwotawczej (kwestia
bezwzglednych przyczyn odwotawczych, ustosunkowania sie do nowych wnioskéw do-
wodowych, zmiany srodkéw zapobiegawczych czy stosowania art. 451 k.p.k.). Te uwagi
Autoréw koriczg interesujace, godne polecenia wskazéwki odno$nie do metod zapozna-
wania sie z aktami, poczynione odrebnie do kwestii przygotowania sie do orzekania w
przedmiocie procesu w | instancji, rozpoznawania apelacji oraz do rozstrzygania w kwestii
zazalenia i wnioskéw incydentalnych (s. 60-72).

Autorzy sugeruja powierzanie dokonywania wstepnych czynnosci kontrolnych upowaz-
nionemu sedziemu, ktéry nastepnie bytby sedzig sprawozdawca w sprawie (s. 63). Zastrze-
gaja jednak, Ze nie chodzi tu o calg kontrole wstepna, gdyz niektére kwestie, jak wiasciwos¢
sadu czy trybu lub warunkéw formalnych skargi (wniosku), powinna i moze by¢ dokona-
na przez prezesa sadu lub przewodniczacego wydziatu. Tam jednak, gdzie niezbedna jest
doktadna analiza catych akt, jak przy ocenie kompletnosci materiatéw dochodzenia lub
$ledztwa (problem zwrotu sprawy do uzupetnienia postepowania przygotowawczego), ba-
daniu dopuszczalnosci procesu, warunkowego umorzenia przed rozprawa, zwtaszcza bez
wniosku stron w tym zakresie, siegniecia po mediacje itd., Autorzy wskazuja na zasadno$¢
powierzania wstepnej kontroli sedziemu wyznaczonemu, analizujac zaréwno minusy, jak i
plusy tego rozwiazania. W tych fragmentach analizy watpliwosci nasuwa jednak ich wywod
odnosnie do decydowania w kwestii zmiany trybu postepowania. Zasadnie wskazujac, iz
lezy to co do zasady w gestii sadu, a nie jego prezesa, odnosza to wszak tez do trybu naka-
zowego, pisza bowiem o zmianie ,przez sad” trybu na nakazowy (s. 49 51), co oznacza-
toby potrzebe uprzedniego wydawania przez sad decyzji o zmianie trybu z uproszczonego
na nakazowy, a dopiero nastepnie orzekania w tym ostatnim. Tak jednak nie jest, gdyz o
skierowaniu sprawy na posiedzenia dla wydawania wyroku nakazowego decyduje z urzedu
prezes sadu (art. 339 § 2 pkt 7 k.p.k.). Zatem jeZeli tylko akt oskarzenia wskazuje zasadnie
na tryb uproszczony, jako wiasciwy w danej sprawie, to prezes sadu — bez uprzedniej decy-
zji sadu — decyduje o zmianie tego trybu na nakazowy, co oczywiscie nie wiaze sadu, kto-
ry moze z posiedzenia nakazowego skierowac sprawe do rozpoznania na rozprawie w try-
bie uproszczonym. Decyzja sadu jest natomiast niezbedna przy zmianie trybu ze zwykfego
na uproszczony i z Uuproszczonego na zwyczajny, o czym Autorzy dos¢ obszernie wywo-
dza (s. 50).

W omawianej czesci metodyki przedstawiono tez problematyke prawidtowego roz-
pisywania sprawy w efekcie wiasciwej lektury akt, przygotowywania tzw. mapki sprawy,
koniecznosci wstepnej analizy dowoddw, istotnej z punktu widzenia rozplanowania po-
szczegblnych czynnosci, a takze wstepnej analizy kierunku i granic zaskarzenia w poste-
powaniu odwotawczym, ilustrujac te uwagi stosownymi diagramami. Bardzo krytycznie
— i stusznie — oceniono tu m.in. praktyke schematycznego rozpisywania poszczegdlnych
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czynnosci przewodu sadowego, ktéra prowadzi do wielogodzinnego oczekiwania zrédet
dowodowych na ich przestuchanie, obnizajac powage sadu (s. 63-64), oraz funkcjonujaca
nadal praktyke oddalania wnioskéw dowodowych w instancji odwotawczej z przywotaniem
art. 452 k.p.k., zaktadajacego niedopuszczalnos¢ postepowania dowodowego co do istoty
sprawy w drugiej instancji (s. 58-59). Autorzy metodyki stusznie zwracaja uwage, ze pod-
staw do oddalenia wniosku dowodowego w instancji odwotawczej upatrywaé¢ mozna i na-
lezy tylkow art. 170 § 1 k.p.k. Sugeruja w zwiazku z tym, Ze w razie pojawienia sie nowego
dowodu co do istoty sprawy sad Il instancji powinien zapoznac sie z tym dowodem, jezeli
nie wchodza w gre powody do oddalenia wniosku dowodowego wskazane wart. 170§ 1,
ale ,jedynie w celach sprawdzajacych zasadnoé¢ srodka odwotawczego”, a nie dla uczynie-
nia odmiennych ustalen faktycznych, gdyz to godzitoby juz, ich zdaniem, w ptynacy z art.
452 § 1 k.p.k. zakaz przeprowadzania dowodéw co do istoty sprawy, rozumiany jako zakaz
wprowadzania do podstawy ustalert nowych faktéw (s. 59). Podzielajac krytyczna ocene
czesci praktyki odnosnie do korzystania z art. 452 k.p.k. jako podstawy do oddalenia wnio-
skow dowodowych, trudno jednoczesnie zgodzic sie ze wskazang argumentacja Autoréw
opracowania. Z przepisu art. 452 § 1 k.p.k. nie wynika bynajmniej zakaz przeprowadzania
w instancji odwotawczej dowodéw co do istoty sprawy, a jedynie zakaz przeprowadzania
,postepowania dowodowego” w tym zakresie. Mozliwos¢ przeprowadzania dowodéw
przez sad drugiej instancji wyraZnie dopuszcza § 2 art. 452 k.p.k., wymagajac tylko, aby
nie oznaczato to przeprowadzania przewodu sadowego w catosci lub w znacznej czesci,
a wiec nie godzito w wymogi ptynace z § 1, i trudno wywiesc¢ z tych ograniczen, ze maja to
by¢ jedynie dowody na kwestie uboczne lub dowody sprawdzajace tylko zasadnosc¢ srodka
odwotawczego. Sad odwotawczy moze tez w oparciu o nowe dowody dokonywac odmien-
nych ustaleri faktycznych, a przepis art. 437 § 2 k.p.k. zezwala mu na zmiane orzeczenia i
orzeczenie odmiennie co do istoty, gdy pozwalaja na to zebrane dowody, a tymi sa takze
dowody przeprowadzone ewentualnie w drugiej instancji. Jedynie gdyby po przeprowa-
dzeniu nowego dowodu niezbedne stato sie w drugiej instancji przeprowadzenie ponownie
przewodu sadowego, a wiec postepowania dowodowego, przynajmniej w znacznej czesci,
sad odwotawczy bedzie musiat ograniczy¢ sie do uchylenia orzeczenia, gdyz takiego poste-
powania dowodowego zabrania mu § 1 art. 452 k.p.k. Za w petni trafne uzna¢ natomiast
nalezy wskazania Autoréw co do mozliwosci ograniczenia sie sadu odwotawczego do uchy-
lenia okreslonego rozstrzygniecia bez wydawania orzeczenia nastepczego (s. 56).

W omawianym tu fragmencie metodyki dos¢ dokfadnie przedstawiono tez poszczegdlne
przestanki procesowe, analizujac odrebnie kolejne przepisy art. 17 § 1 k.p.k. (s. 25-48),
ktéra to analiza moze zainteresowac takze prokuratoréw, ma bowiem znaczenie réwniez
dla postepowania przygotowawczego.

4. W kolejnym punkcie czesci pierwszej, poswieconej czynnosciom procesowym, Au-
torzy analizujg kwestie doreczen, terminéw, tzw. quasi-wnioskéw z art. 9 § 2 k.p.k. oraz
udziatu stron w posiedzeniach sadu. Zakres poruszanych zagadnien wskazuje, iz nie jest to
jedynie problematyka, ktéra moze interesowac wyfacznie sad i sedziego, stanowi bowiem
krag problemow istotnych takze w praktyce prokuratorskiej i adwokackiej. Przedstawiono
tu, stosujac takze stosowne diagramy, poszczeg6lne sposoby doreczen, wage prawidtowosci
tych czynnosci, rodzaje terminéw, skutki ich niezachowania oraz procedure przywracania.
Na szczegdlng uwage zastuguja tez do$¢ obszerne uwagi odnosnie do postepowania z wnio-
skami sktadanymi przez uczestnikéw postepowania w trybie art. 9 § 2 k.p.k., ze stusznym
podkresleniem, iz nie moze to by¢ sposéb obchodzenia przez nich formalnych rygorow
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wnioskéw procesowych. Zatem tam, gdzie uczestnik procesu ma sam prawo do wystapie-
nia ze stosownym wnioskiem, nie moze zamiast tego positkowac sie wnioskiem w trybie
wskazanego przepisu, ktéry odnosi sie jedynie do sytuacji, gdy organ procesowy dziata¢
ma z urzedu. Niewatpliwie wskazane kwestie wchodza tez w zakres decyzji prokuratury,
powinny wiec wzbudzi¢ zainteresowanie takze wsréd przedstawicieli tego zawodu.

W ramach tego fragmentu rozwazain oméwiono tez zagadnienia jawnosci procesu.
Autorzy odrebnie omawiaja tu udziat stron (i ich przedstawicieli) w rozprawie w li w Il
instancji oraz w posiedzeniach (s. 99-111) i odrebnie tzw. jawnos$¢ zewnetrzng procesu
(s. T11-132). Te ostatnig odnosza przy tym takze do posiedzer sadowych, ale jedynie ta-
kich, podczas ktérych rozstrzyga sie w kwestii stanowigcej glowny przedmiot procesu karne-
g0 (s. 124). Przyznajac, iz kodeks nie reguluje tej problematyki, zaktadajac jedynie jawnos¢
rozprawy (art. 355 k.p.k.), Autorzy wywodza swoéj poglad z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz
art. 6 ust. T EKPCz, ktore to przepisy przewiduja prawo kazdego do jawnego (publicznego)
rozpatrzenia jego sprawy. Trzeba tu jednak zauwazy¢ ich niekonsekwencje i trudne do
zaakceptowania wnioski, co wida¢ na tle konstrukcji tzw. posiedzenia nakazowego. Przy
analizie kwestii udziatu stron w tym posiedzeniu Autorzy przyjmuja — i stusznie — ze obecna
tres¢ art. 500 § 4 k.p.k., zakfadajacego, iz sad proceduje tam , bez udziatu stron”, oznacza,
ze wylaczona jest tu catkowicie mozliwos¢ uczestnictwa stron w posiedzeniu, a wiec takze
w trybie art. 96 § 2 k.p.k., czyli przez dopuszczenie ich, gdy sie stawiag mimo braku potrzeby
zawiadamiania ich o jego terminie (s. 107 i 506). Jednoczesnie zdecydowanie przyjmuja,
ze posiedzenie nakazowe jest jawne dla publicznosci (s. 124), a jawnos¢ ta wynika¢ ma z
konstytucyjnego prawa strony do jawnego rozpoznania jej sprawy, i to w sytuacji, gdy owa
strona jest wlasnie przez ustawe owego prawa pozbawiona. O ile mozna by wywodzi¢, ze
tam gdzie w kwestii odpowiedzialnosci karnej danej osoby lub dopuszczalnosci jej procesu
(art. 340, 341, 343, 439 czy 474a k.p.k.) rozstrzyga sie na posiedzeniu, w ktérym tak ona jak
i inne strony moga uczestniczy¢, z konstytucyjnego prawa do publicznego (jawnego) pro-
cesu wynika tez dostep do takiego posiedzenia publicznosci, to trudno uzasadnia¢ owym
prawem publicznos¢ procesu w sytuacji, gdy ustawa na zasadzie wyjatku pozbawia sama
strone prawa udziatu w danym posiedzeniu. Inng rzecza jest, czy 6w wyjatek jest konsty-
tucyjnie uzasadniony, jesli zwazy¢ na wymogi wprowadzania ograniczeri konstytucyjnych
wolnosci i praw, okreslone art. 31 ust. 3 polskiej ustawy zasadniczej, ale tego watku Autorzy
opracowania nie podnosza. Trzeba tez zauwazy¢, ze w orzecznictwie ETPCz podnosi sie, iz
litera i duch art. 6 ust. T EKPCz nie stoja bynajmniej na przeszkodzie rezygnacji z publiczne-
go rozpatrywania sprawy, byle tylko nie pozostawato to w sprzecznosci z waznym interesem
publicznym, w tym z istota rzetelnego procesu?. Mozna zatem zasadnie twierdzi¢, ze skoro
gléownym forum rozstrzygania w przedmiocie procesu karnego jest rozprawa bedaca jawna,
to orzekanie w tej materii na posiedzeniu jest dopuszczalnym wyjatkiem, nie przewidu-
jacym jawnosci wewnetrznej, a istotne jest, by nie naruszato to regut rzetelnego procesu,
zwtlaszcza gdy chodzi o prawa samych zainteresowanych stron. Inng rzecza jest natomiast
kwestia publicznego ogfaszania wyrokéw, w tym i wydawanych na posiedzeniach.

Autorzy opracowania zwracaja tu tez uwage, ze o ile zakfadajacy jawne oglaszanie wy-
rokéw art. 364 § 1 k.p.k. dotyczy tylko rozprawy, jako ze umieszczono go w rozdziale o

2 Zob. np. M. A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej, Krakéw 2000, s. 197 i podane tam judy-
katy Trybunatu.
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jawnosci rozprawy, to juz art. 418 § 1 k.p.k., nakazujacy przewodniczgcemu publicznie
ogtosi¢ podpisany wyrok, odnosi sie takze do posiedzer (s. 128). Jest to realizacja, ptyna-
cego z art. 45 ust. 2 zdanie drugie Konstytucji RF, wymogu publicznego ogfaszania kazdego
wyroku. Przepis art. 418a k.p.k. jest w zasadnej ocenie Autoréw metodyki jedynie uzupet-
nieniem art. 418 i nakazuje niezaleznie od publicznego ogloszenia wyroku udostepnienie
go publicznie na okres 7 dni przez wytozenie w sekretariacie sadu, jezeli wydany on zo-
stal na posiedzeniu. Stanowi on réwniez, jak stusznie wskazuja, lex specialis w rozumieniu
art. 143 § 2 k.p.k., jako nakazujacy odnotowa¢ powyzsze udostepnienie wyroku w proto-
kole, a wiec i sporzadzenie protokotu takiego posiedzenia, i to cho¢by strony nie braty w
nim udziatu (s. 129)°.

Niektore interpretacje Autoréw przedstawione w omawianej cze$ci metodyki odnosnie
do niektérych aspektéw jawnosci procesu moga wszak budzi¢ pewne watpliwosci. | tak
np. wywodzg oni, ze w razie potrzeby ponownego przestuchania $wiadka, o ktérym mowa
w art. 185ai 185b k.p.k., jezeli miatoby to nastapi¢ na rozprawie, nalezatoby rozwazy¢
wytaczenie jej jawnosci na czas takiego przestuchania (s. 121). Jednakze w uchwale Sadu
Najwyzszego z 30 listopada 2004 r. (I KZP 25/04)* wskazano, iz takze przy ponownym
przestuchaniu takiego Swiadka, w tym w postepowaniu sadowym, gdy spetnia on nadal wy-
mogi wskazane w wymienionych przepisach, przestuchanie odbywa sie wedtug regut tam
okreslonych, czyli na posiedzeniu, i to z wytaczeniem w nim udziatu samego oskarzonego,
anie na rozprawie. Zbedne jest zatem rozwazanie wytaczenia jawnosci rozprawy, jezeli zas
ich poglad w kwestii omawianego przestuchania jest odmienny od zaprezentowanego we
wskazanej uchwale SN, to nalezafoby przedstawi¢ czytelnikowi najpierw argumenty za inna
interpretacja, a dopiero potem wywodzi¢ o potrzebie i podstawach wyfaczenia jawnosci
przestuchania. Omawiajac z kolei, skadinad bardzo interesujaco, zasady udziatu w roz-
prawie przedstawicieli Srodkéw masowego przekazu (s. 129-132) Autorzy stwierdzaja, ze
ustawa ,nie wymaga wniosku zainteresowanego dziennikarza” o zezwolenie na rejestracje
rozprawy, a ,postanowienie, o ktérym mowa w art. 357 § 1 k.p.k., zapada z urzedu”, przeto
odbieranie takiego wniosku od dziennikarzy nie jest niezbedne, ,cho¢ nie jest btedem”
(s. 129). Tego typu rozumowanie nie przekonuje. Przepis art. 357 § 1 k.p.k. wyraznie méwi
o udzielaniu przez sad ,zezwolenia” przedstawicielom radia, prasy i telewizji na utrwalanie
obrazu i dzwieku z przebiegu rozprawy, gdy ma to nastapic¢ za pomoca stosownej aparatury.
Uzycie okreslenia ,udziela zezwolenia” wyraznie wskazuje, ze czyni sie tak komus, kto
wnosi o takie zezwolenie. Zezwolefi nie wydaje sie abstrakcyjnie i ex officio, lecz w oparciu
o stosowna ,prosbe” uprawnionego podmiotu, rozwazajac, czy istniejg okolicznosci uza-
sadniajace jego wydanie. Zatem wydaje sie jednak, ze dotychczasowa praktyka sadéw w tej
materii, krytycznie oceniana przez Autoréw opracowania, jest jednak prawidtowa.

5. Nastepne fragmenty czesci ogélnej metodyki poSwiecone sa procesom decyzyjnym i
uzasadnianiu orzeczef.

W zakresie pierwszego z tych zagadnien Autorzy trafnie wskazuja, ze chodzi tu o ustale-

? Zob. jednak wczedniejsze uwagi na ten temat (w:) P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004, t. I, s. 516-518.

* OSNKW 2004, z. 11-12, poz. 101 i aprob. np. J. Kosonoga, Closa, Prok. i Prawo 2005, nr 6,
s.107; zob. tez J. Grajewski, L. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, op.
cit., t.1,5.529.

198



11-12/2006 Recenzje

nie faktow sprawy, istotnych dla rozstrzygniecia oraz obowiazujacego stanu prawnego i sub-
sumcje owych faktéw pod zrekonstruowana norme prawna (s. 133). Prezentuja w zwiazku
z tym, obszernie i przystepnie, kwestie zwigzane z procesem ustalania faktéw, analizujac
problematyke dowodzenia, zakazéw dowodowych, poszczegélnych zrodet i srodkéw do-
wodowych oraz ich oceny (s. 134-215), a takze, odrebnie, zagadnienia wyktadni prawa,
omawiajac cele i poszczegélne rodzaje tej wyktadni (s. 215-235). Ich analiza obejmuje
m.in. problematyke dowodzenia Scistego i swobodnego, foréw, na jakich dojs¢ moze w
sadowym stadium procesu do dowodzenia, kwestie tzw. ujawnionych okolicznosci jako
podstawy orzeczenia oraz podstawe faktyczna zarzadzen. Zaprezentowano tez poszcze-
gblne bezwzgledne i wzgledne zakazy dowodowe, sposoby postepowania z wnioskami
dowodowymi i reguty przeprowadzania poszczegélnych dowodéw, omawiajac takze ob-
szernie poszczegdlne rodzaje wykfadni i dyrektywy ich preferencji oraz reguty kolizyjne.
Wdarto sie jednak w te rozwazania kilka niescistosci, z ktérych czes¢ jest zapewne btedem
drukarskim. I tak np. wskazujac na orzekanie co do istoty sprawy na posiedzeniu Autorzy
powotuja m.in. nieistniejgcy art. 547a § 1 k.p.k. (s. 135), a podstawy odpowiedzialnosci
podmiotu wskazanego w art. 416 k.p.k. (odpowiedzialnego za zwrot korzysci uzyskanej
przezen z cudzego przestepstwa) dopatruja sie w art. 53 k.k. (s. 153), zamiast w art. 52 k.k.
Okreslaja oni ten podmiot mianem ,odpowiedzialnego positkowo” (s. 153, s. 482), cho¢
nazwa ta zastrzezona jest ustawowo dla strony szczegélnej procesu karnego skarbowego,
wskazanej w art. 24 § 1-2 k.k.s., a nie wydaje sie, by tym samym mianem mozna bytoby
okresla¢ tak ré6znych uczestnikéw procesu, tym bardziej ze zobowiazany do zwrotu korzysci
odniesionej z cudzego przestepstwa wystepuje tez na gruncie prawa karnego skarbowego,
niezaleznie od odpowiedzialnego positkowo (art. 24 § 5 k.k.s.)°. Z kolei przy omawianiu
uchylania pytan zadanych przestuchiwanemu Autorzy powotuja nieistniejace paragrafy
art. 170 k.p.k., zamiast stosownych przepiséw art. 171 k.p.k. (s. 177), za$ przy ogranicze-
niach w powotaniu biegtego odwotuja sie do art. 96 § 1 k.p.k. (s. 198), zamiast do art. 196
§ 1 k.p.k., a przy omawianiu reguty lex specialis derogat legi generali, na marginesie strony
okreslaja ja mianem reguty lex superior derogat legi generali (s. 231), po uprzednim omoéwie-
niu reguty lex superior derogat legi inferiori (s. 230).

Merytorycznie jednak omawiane wywody Autoréw metodyki oceni¢ nalezy bardzo wy-
soko. Majac na uwadze game poruszanych tu probleméw, winny one zainteresowac nie
tylko sedziéw, ale co najmniej takze prokuratoréw i aplikantéw obu tych zawodéw praw-
niczych. Zaprezentowano tu bowiem do$¢ szczegétowa analize przepisow dowodowych
k.p.k., istotng dla stosowania tych norm w praktyce, a takze metody wyktadni przepisow

> Trzeba wprawdzie przyzna¢, ze niekiedy spotyka sie okreslanie podmiotu z art. 416 k.p.k. jako
odpowiedzialnego positkowo na réwni ze strong z art. 24 § 1-2 k.k.s. (zob. np. K. Marszat, S. Stacho-
wiak. K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2005, s. 180; P. Kruszynski (red.) Wykfad prawa karnego
procesowego, Bialystok 2003, s. 155). W doktrynie wskazuje sie jednak zasadnie na réznice podstaw
odpowiedzialnosci oraz statuséw obu tych uczestnikéw procesu karnego, z ktérych tylko odpowie-
dzialny positkowo ma wyraznie pozycje strony (szczegdlnej), nie przyznanej przez kodeks podmiotowi
zobowigzanemu jedynie do zwrotu korzysci uzyskanych z cudzego przestepstwa (zob. np. S. Waltos,
Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2005, s. 180-181; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepo-
wanie karne, Warszawa 2005, s. 319-326; W. Daszkiewicz, Prawo karne procesowe. Zagadnienia ogdl-
ne, Poznai 1999, t. 1, s. 260-263), co tez przemawia za odrebnym nazewnictwem kazdego z nich.
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przy ich praktycznym stosowaniu i reguty kolizyjne oraz ich zbieg, tak wazkie dla prawidto-
wego stosowania prawa nie tylko w sgdowym stadium procesu.

W czesci dotyczacej uzasadniania rozstrzygniec (s. 236-320) oméwiono zaréwno ustne
motywy rozstrzygniecia, jak i pisemne uzasadnienie, analizujgc tu zaréwno uzasadnienia
wyrokéw obu instancji (s. 244-320), jak i uzasadnianie zarzadzen i postanowieii. Autorzy
metodyki wychodza przy tym z zatozenia, ze zawsze przy podejmowaniu rozstrzygniecia
publicznie (w istocie chodzi jednak o fora z udzialem stron) istnieje obowiazek jego, chocby
ustnego, uzasadnienia, nawet jezeli ustawa zwalnia od sporzadzania uzasadnienia na pis-
mie; w przeciwnym razie rozstrzygniecie moze by¢ niepotrzebnie odbieranie jako arbitralne
i jawic sie jako niezrozumiate (s. 237-238). Wskazuja tez trafnie na potrzebe przygotowania
w wyniku narady ogélnego planu lub nawet konspektu ustnych motywéw rozstrzygniecia
oraz po$wiecenia w ramach owych motywéw odrebnie pewnego czasu dla przekazania
najistotniejszych kwestii przedstawicielom mass mediéw, jezeli uczestniczyli oni w danym
forum (s. 243-244). Podkreslaja jednak zasadnie konieczno$¢ unikania, tak ze wzgledow
deontologicznych jak i pragmatycznych, odczytywania owych motywoéw z wczesniej przy-
gotowanego tekstu projektu pisemnego uzasadnienia, zwtaszcza przy motywach wydanego
wyroku (s. 261). Akcentujac, ze uzasadnienie postanowienia lub zarzadzenia w zadnym
wypadku nie moze ograniczac sie do powtérzenia stéw ustawy (s. 246), Autorzy metodyki
na kilku przyktadach omawiaja reguty poprawnego uzasadniania niektérych decyzji pro-
cesowych, analizujac tu na tle art. 170 k.p.k. postanowienie o oddaleniu wniosku dowo-
dowego oraz w oparciu o art. 248, 258 i 259 k.p.k. postanowienie o zastosowaniu i prze-
dtuzaniu $rodka zapobiegawczego (s. 246-257). Bardzo szczegétowo przedstawiono tez
plan wewnetrzny pisemnych uzasadnien wyrokéw sadéw pierwszej instancji, omawiajac
strukture poszczegoblnych rodzajow wyrokéw (s. 265-269), a pdzniej odrebnie analizujac
uzasadnianie wyroku skazujacego, warunkowo umarzajacego, umarzajacego, uniewinnia-
jacego i facznego (s. 294-307). Poddano tez analizie sposoby uzasadniania przez sad meriti
podstawy faktycznej wyroku, dokonanej oceny dowodéw (s. 270-282) i ptaszczyzny zasto-
sowanej reakcji prawno-karnej oraz rozstrzygnie¢ akcesoryjnych (s. 287-294). Zaprezen-
towano réwniez dos¢ obszernie sposoby uzasadniania podstawy prawnej wyroku (decyzji
interpretacyjnej), analizujac tzw. uzasadnienie nastepcze i wykrywcze, czyli heurystyczne,
prezentujac wady i zalety kazdego z nich (s. 284-287).

Obszerna analiza dotyczy tez uzasadniania wyroku sadu odwotawczego (s. 307-320), a
Czytelnik znajdzie tu uwagi dotyczace zaréwno formy wypowiedzi sadu odwotawczego, spo-
sobow ustosunkowywania sie do zarzutéw odwotawczych i ich porzadkowania, jak samej
struktury uzasadnienia (s. 307-315) oraz metod prawidtowego sporzadzania uzasadnien, cha-
rakterystycznych dla poszczegéinych rodzajéw wyrokéw sadu odwotawczego (s. 315-320).

6. Ostatni fragment czesci ogdélnej metodyki, zatytutowany: ,Sedzia wobec wyzwan
wspobtczesnosci”, dotyczy sposobéw postepowania wobec niektérych nowych instytucji
karnoprocesowych, dowodéw o charakterze naukowym oraz prawa miedzynarodowego i
wspdlnotowego.

W zakresie nowych instytucji Autorzy ograniczyli sie do konstrukeji swiadka koronne-
go, $wiadka anonimowego oméwili oni bowiem w ramach analizy metodyki dokonywania
ustaleri i poszczegdlnych dowodow (s. 189-191). W tym fragmencie opracowania podda-
no analizie zakres przedmiotowy spraw z udziatem tego zrédta dowodowego, przestanki
(pozytywne i negatywne) dopuszczenia Swiadka koronnego, procedure jego dopuszczania,
przeprowadzanie dowodu z jego zezna#, ich oceng, jak i kwestie uchylania tymczasowe-
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go aresztowania i problematyke podejmowania i wznawiania postepowania wobec tego
Swiadka (s. 322-335). W uwagach tych szczegétowo wskazano tez na powody potrzeby
ostroznego podchodzenia do instytucji Swiadka koronnego, sugerujac nawet przydatnos¢
przestuchiwania go niekiedy z udziatem biegtego psychologa (s. 331-332). Przy prezentagji
zakresu przedmiotowego spraw z udziatem $wiadka koronnego pominieto jednak prze-
stepstwo z art. 264 § 1 2, wprowadzone do ustawy o Swiadku koronnym przez nowele z
22 kwietnia 2005 r. do ustawy o Strazy Cranicznej®, za$ przy omawianiu wyfaczeri z art. 4
ust. 3 ustawy o $wiadku koronnym —istotng dla praktyki problematyke nadawania statusu
takiego $wiadka osobie kierujacej grupa przestepcza w procesie przeciwko kierownictwu
zwiazku przestepczego, w ramach ktérego dziatafa jego grupa’. Ogdlnie wszak uwagi te na-
lezy ocenic jako bardzo przydatne, zar6wno dla sedziéw, jak i dla prokuratoréw, jako ze to
wiasnie ci ostatni w pierwszej kolejnosci decyduja o zaistnieniu przestanek do wystgpienia
o nadanie podejrzanemu statusu $wiadka koronnego i to oni decyduja o podjeciu i wzno-
wieniu postepowania wobec $wiadka koronnego.

Omawiajac problematyke dowodéw naukowych (s. 335-342) Autorzy metodyki trafnie
wskazuja, ze proces karny nie jest miejscem sprawdzania hipotez naukowych, przeto siega-
nie po nowe metody naukowe powinno mie¢ miejsce jedynie przy glebokim przekonaniu
o jej intra- i intersubiektywnej niezawodnosci (s. 336). Zasadnie przestrzegaja tez przed
pojawiajacymi sie tendencjami ,unaukowienia” nawet takich dowodéw, ktére nie maja
charakteru naukowego (s. 342), jak i przed fascynacja naukowoscia danej metody (s. 340),
analizujac na tym tle dowéd z okazania oraz z badaih DNA. Odrebnie oméwiono tu tez,
obszernie i krytycznie, dowéd z badar osmologicznych (s. 337-339). Bez watpienia i te
uwagi sa przydatne nie tylko dla sedziéw czy asesoréw sadowych.

W czesci dotyczacej prawa miedzynarodowego (s. 343-360) Autorzy metodyki, stusz-
nie podkreslajac wiazacy charakter uméw miedzynarodowych i potrzebe znajomosci w
zwiazku z tym takze orzecznictwa ETPCz w Strasburgu i ETS w Luksemburgu, wskazuja na
wynikajacg z tego ostatniego zasade proeuropejskiej wyktadni prawa krajowego, w tym
bedacego wynikiem implementacji decyzji ramowych. Wyjasniaja tu takze réznice miedzy
dyrektywami a decyzjami ramowymi UE, przedstawiajac tez postepowanie w razie kolizji
zobowiazan miedzynarodowych, w tym wielo- i dwustronnych.

Odrebnie przedstawiono natomiast, i to obszernie, reguly wystepowania przez sady
do Trybunatu Konstytucyjnego w razie watpliwosci co do zgodnosci aktu normatywnego z
Konstytucja i umowa miedzynarodowa (s. 350-357), podkreslajac trafnie, ze moze to mie¢
miejsce jedynie w razie braku mozliwosci usuniecia tych watpliwosci w drodze wykfadni i
regut kolizyjnych. Szczegétowo przeanalizowano tu m.in. zagadnienia wyktadni prokonsty-
tucyjnej, problematyke traktatowych norm samowykonalnych i niemajacych takiego cha-
rakteru, konsekwencje samodzielnego rozstrzygania przez sad kwestii niezgodnosci norm,
mozliwos¢ wystapienia w kwestii niekonstytucyjnosci z pytaniem do Sadu Najwyzszego w
trybie okreslonym w art. 441 k.p.k. oraz procedowanie w razie wystepowania z pytaniem
do TK, opowiadajac sie za zawieszaniem postepowania karnego w takim wypadku, oma-
wiajac takze tres¢ postanowienia w przedmiocie owego wystapienia, jego uzasadnienie,
udziaf sadu pytajacego w postepowaniu przed Trybunatem i skutki orzeczenia TK.

® Dz.U.Nr90, poz. 757.
7 Zob. w tej kwestii post. SN z 10 maja 2005 r., Il KK 531/04, OSNKW 2005, z. 10, poz. 95.
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Odrebne uwagi poswiecono tez wystepowaniu przez sady z tzw. pytaniem prejudycjal-
nym do Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (s. 357-360). Autorzy przedstawili tu r6z-
nice miedzy pytaniami zadawanymi w trybie art. 34 Traktatu o Unii Europejskiej z 1992 r.
i art. 234 Traktatu o ustanowieniu Wspoélnoty Europejskiej z 1957 r., warunki merytoryczne
takiego wystapienia, elementy postanowienia w przedmiocie wystapienia oraz tryb jego
przekazywania. Ten fragment uwag dotyczy wprawdzie w zasadzie oséb wykonujacych
zawdd sedziego, ale moze by¢ tez przydatny i dla innych prawnikéw wystepujacych w po-
stepowaniu karnym, gdyz to takze strony i ich procesowi przedstawiciele moga postulowac
wystapienie przez sad z okreslonym pytaniem do TK, SN czy do ETS.

7. Druga czes¢ metodyki to tzw. akcje, czyli prezentacja 67 czynnosci sadowych (decyzji
procesowych sadu). Oméwiono je — jak wspomniano na wstepie —w ukladzie kodeksowym,
poczynajac od umorzenia absorpcyjnego (art. 11 § 1 k.p.k.), a na okresleniu kwalifikacji praw-
nej i kar, po przejeciu orzeczenia do wykonania (art. 611ck.p.k.), koficzac (s. 363-554).

Kazdy z 67 fragmentéw tych uwag rozpoczyna tabela, w ktérej Autorzy podaja skrétowo
podstawowe informacje odnosnie do regut procesowych wydawania owej decyzji, takich
jak rodzaj sadu ja podejmujacego, jego sktad, faza procesu, w jakim mozna ja wydac¢, fo-
rum, na jakim zapada, forma rozstrzygniecia, sposoby rozstrzygania, zaskarzalno$¢, czy
udziat stron, podmiot inicjujacy itd. Nastepnie pokrétce, w tym i z odwotaniem sie do uwag
czesci ogolnej metodyki, Autorzy wyjasniaja bardziej szczegétowo poszczegélne elementy
owej tabeli oraz kwestie zwiazane z danym rozstrzygnieciem. Czytelnik powinien zatem,
po zapoznaniu sie z sama tabelka, zainteresowac sie takze tekstem pod nia, jako ze znajdzie
tam nie tylko wyjasnienia do zapiséw tabeli, ale tez dalsze, bardziej szczegbétowe, wiado-
mosci odnosnie do danego rozstrzygania. To w tych uwagach Autorzy m.in. krytycznie od-
niedli sie do praktyki ponownego powierzania roli sprawozdawcy w sadzie odwotawczym
sedziemu, uprzednio petniagcemu taka funkcje w sktadzie, ktéry uchylit wezesniejszy wyrok
w danej sprawie (s. 388), wypowiedzieli w kwestii cofania pytania prawnego postawionego
Sadowi Najwyzszemu (s. 431), szerzej oméwili Europejski Nakaz Aresztowania (s. 540-548)
itd. Zatem informacje podawane przez Autoréw pod tabelami sg tu czesto bardzo wazkie
i istotne dla podejmowania okreslonej decyzji. Nalezy zaleci¢ Czytelnikowi ich przestu-
diowanie takze z innej przyczyny. Otéz Autorzy nie zawsze sa konsekwentni, gdy chodzi o
umieszczanie okreslonych informacji w samych tabelach, co wida¢ najbardziej wyraznie w
kwestii odnotowywania udziatu stron w forum, na ktérym zapada prezentowane w tabeli
rozstrzygniecie. Obok tabel, w ktérych — zasadnie z uwagi na charakter decyzji i forum,
na jakim sie ja wydaje — brak takich informacji zaréwno w diagramie, jak i w tekscie objas-
niajacym tabele (,akcje” nr1-3, 6-7, 11-12, 17,19, 21, 37-38, 46-51, 55) oraz takich,
gdzie dane w tym zakresie stusznie figuruja tak w tabeli, jak i w jej objasnieniach (,akcje”
nr22-24, 26, 29-30, 35, 39-40, 52-54, 56, 58-59, 62-63, 65-67), sa niestety i takie, w
ktérych informacje o udziale stron (negatywng lub pozytywna) podano jedynie w tekscie
objasniajacym tabelke, a nie w samej tabeli (tak w ,akcjach” nr 4, 5,9, 10, 13, 14, 16, 18,
20, 25, 28,31, 33, 34, 43-45, 60) lub wskazano jedynie w tabeli, bez oméwienia tej — waz-
kiej przeciez dla prawidfowego procedowania — problematyki w uwagach szczegétowych
(tak w tabelach nr 32,41, 57, 61 i 64). R6znice w podejéciu do tej kwestii wskazuja zatem
takze na potrzebe zainteresowania sie blizej uwagami towarzyszacymi danej tabeli w czesci
drugiej opracowania. Przy kolejnym za$ wydaniu tej metodyki jej Autorzy powinni wykazac
tu wieksza konsekwencje.

Generalnie jednak takze catfa czes¢ drugg tego opracowania nalezy oceni¢ bardzo po-
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zytywnie. Autorzy wskazuja skrétowo na najistotniejsze kwestie proceduralne zwiazane z
podejmowaniem danej czynnosci, wyjasniajac tez blizej poszczegblne rodzace sie proble-
my, przedstawiaja interpretacje wyjasniajace stosowane wowczas przepisy, a takze wiasne
oceny okreslonej praktyki.

Reasumujac, metodyke pracy sedziego, autorstwa P Hofmariskiego i S. Zabtockiego,
uznac nalezy za bardzo powazne, a przy tym ciekawe i interesujace opracowanie, w kté-
rym, nalezycie obszernie i w przystepny sposéb przedstawiono wazkie i budzace niekiedy
kontrowersje problemy, zwiazane z praca sedziego, ukierunkowane na prawidfowe pro-
cedowanie sadu w sprawach karnych i wiasciwe przygotowanie sie sedziego do takiego
prowadzenia postepowania, ze wskazaniem mozliwych metod owego przygotowania i
sposobow wiasciwego procedowania. Podniesione wczesniej zastrzezenia i uwagi krytycz-
ne dotycza jedynie pewnych wpadkowych kwestii i sugerowac tylko nalezy Autorom ich
rozwazenie przy kolejnym wydaniu tej metodyki, w celu zmodyfikowania, uscislenia lub
doprecyzowania niektérych wypowiedzi.

Z uwagi na rodzaj i wage poruszonych w tym opracowaniu zagadnien, wigzacych sie
nie zawsze jedynie z praca sadu, mozna i nalezy z petna odpowiedzialnoscia poleci¢ ja
zaréwno osobom wykonujacym zawdd sedziego, asesorom sadowym i aplikantom przy-
gotowujacym sie do zawodu sedziowskiego, jak i prokuratorom, asesorom i aplikantom
prokuratorskim oraz adwokatom i aplikantom adwokackim. We wczesniejszych uwagach
wskazano zas, ktére zwlaszcza fragmenty tego opracowania mogg zainteresowac¢ niese-
dziéw. Z metodyka ta powinni przy tym zapoznac sie nie tylko mfodzi adepci wskazanych
zawodéw prawniczych, ale takze diuzej juz w nich funkcjonujacy, aby przemysle¢ swoje
dotychczasowe nawyki prawnicze. Sadzi¢ tez nalezy, ze omawiane opracowanie bedzie
réwniez, z uwagi na range poruszanych kwestii jak i poziom wywodu, przedmiotem zainte-
resowania doktryny procesu karnego.

Tomasz Grzegorczyk

Tomasz Kaczmarek
Rozwazania o przestepstwie i karze.

Wybor prac z okresu 40-lecia naukowej tworczosci
Warszawa: Wydawnictwo Kodeks Sp. z 0.0. 2006, s. 738

Najwybitniejszy wspotczesny karnista z Wroctawia prof. dr hab. Tomasz Kaczmarek
otrzymat 7 kwietnia 2006 r. na konferencji naukowej w Szklarskiej Porebie ksiege jubileu-
szowa z pracami autoréw polskich i obcych, a takze zbiér wydanych prac. To pierwsze takie
wydarzenie w okresie powojennym — co podkresla w przedmowie — prof. A. Zoll.

Praca skfada sie z przedmowy, pieciu dzialéw problemowych oraz wykazu opublikowa-
nych prac.

W przedmowie A. Zoll stwierdza, ze ,dorobek naukowy Profesora Tomasza Kaczmar-
ka jest bowiem rzeczywiscie czyms wyjatkowym. Koncentruje sie on w szczegélnosci na
dwoch fundamentalnych dla prawa karnego tematach: nauce o strukturze przestepstwa i
nauce o karze i jej wymiarze”.
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W dziale | ,Ogoélna nauka o przestepstwie” zamieszczono 20 prac (takze, ktérych
jest wspotautorem). Na szczegdlna uwage zastuguja obszerne fragmenty prac ,Spoteczne
niebezpieczenstwo czynu i jego bezprawnos¢ jako dwie cechy przestepstwa” (1966) oraz
,Materialna istota przestepstwa i jego ustawowe znamiona” (1968), bardzo wazne mono-
grafie na poczatku drogi naukowej T. Kaczmarka, zaliczane aktualnie do kanonu ogélnej
nauki o przestepstwie, do ktérych nawigzuja stale autorzy zajmujacy sie ta problematyka.
Interesujaca jest recenzja ksiazki W. Maciora ,Czyn ludzki i jego znaczenie w prawie
karnym. Zagadnienia podstawowe” (1991). Zdaniem T. Kaczmarka: ,Czytanie prac Wta-
dystawa Maciora jest dla mnie zajeciem nieodmiennie frapujacym. Zaciekawienie jego
tworczoscia wynika nie tyle z atrakcyjnosci teoretycznej podejmowanych probleméw,
co przede wszystkim ze sposobu objasnienia ich istoty. Sposobu, ktéry w niczym nie
przypominajac przesuwania tych samych mebli w starym mieszkaniu, zaskakuje zwykle
formufowaniem stwierdzen, ktére pozostajac w opozycji do utartych nawykéw myslenia,
zmuszaja do ponownego zastanowienia sie nad wieloma zastanymi koncepcjami, ktére
—zdawatyby sie — naleza juz w nauce co najmniej do watpliwych” (s. 26). Podkresla przy
tym, ze praca W. Maciora przynosi wiele waznych przemyslen, ktére niepodobna pomi-
nac¢ we wstepnym etapie poprzedzajacym samo definiowanie czynu ludzkiego (s. 33).
Interesujacy jest artykut, po raz pierwszy publikowany w kraju, ,Metodologiczne aspek-
ty sporéw wokét pojecia czynu w polskim prawie karnym” (2002), ktéry T. Kaczmarek
opublikowat w Heidelbergu. Jego zdaniem: ,Préby wyjasnienia istoty czynu, podobnie
jak wielu innych kwestii 0 znaczeniu podstawowym dla konstrukcji przestepstwa, oscylo-
waly i nadal oscyluja, takze w polskim prawie karnym, zawsze miedzy dwiema kraficowo
przeciwstawnymi orientacjami — ontologizujaca i normatywizujaca. O orientacjach tych
powiedzie¢ mozna, iz w réznych okresach kazda z nich uzyskuje mniej lub bardziej
wyrazna przewage jednej nad druga. Opowiadajac sie za mozliwym w tej mierze kom-
promisem, przyja¢ mozna ogolniejszy poglad, ze okreslenie czynu w prawie karnym, jesli
ma mie¢ swdj merytorycznie racjonalny sens, uwzgledni¢ musi zaréwno jego podstawy
ontologiczne, jak i normatywne” (s. 43).

W artykule ,Wybrane aspekty ontologicznych i normatywnych podstaw przypisania skut-
ku” (2004) toczy polemike z pogladami jednego ze swoich uczniéw —J. Giezka, ktéry podjat
prébe zastapienia teorii warunku sine qua non J. St. Milla koncepcja warunku empirycznie
potwierdzonej prawidlowosci K. Engischa (s. 228). Nie sadzi wiec, aby na tej drodze moz-
na byto osiagna¢ pewniejsze wyniki w przyczynowym wyjasnieniu przebiegu zdarzen, od
tych ktore s3 mozliwe do osiagniecia za pomoca testu warunku sine qua non. Poglebione i
inspirujace sa rozwazania zawarte w artykufach , O teorii finalnej winy na gruncie doktry-
ny polskiej” (1970) i ,Finalizm w polskim prawie karnym jako problem metodologiczny”
(1972). W kontekscie tych interesujacych rozwazar T. Kaczmarka nalezy wskaza¢ na jego
artykut ,Spory wokét pojecia winy w prawie karnym” (2005). Z jego wywoddéw wynika,
ze sposéb rozumienia winy pozostaje nadal kontrowersyjny, a ozywienie dyskusji wokot
niej, chociaz zaowocowato nowymi propozycjami w jej objasnianiu, to formutowane w ich
zakresie rekomendacje, jesli nawet nie oddalaja nas od rozpoznania jej istoty, to w kazdym
razie w niewielkim stopniu doprowadzity do uzgodnienia pogladéw, co przez wine nalezy
rozumie¢ (s. 283). T. Kaczmarek dystansuje sie od ekstremalnych wypowiedzi w kwestii
winy, zwlaszcza inspirowanych gfosnymi pracami C. Roxina, ktére postuluja niekiedy rezyg-
nacje z pojecia winy lub wyprowadzaja jej dogmatyczny sens wytacznie z potrzeb ukarania
sprawcy. Przyjmuje on natomiast stanowisko bardziej tradycyjne, a ktére pozostajac w kre-
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gu, dominujacej w polskiej teorii prawa karnego, kompleksowej teorii normatywnej winy,
jest jednym z mozliwych sposobéw jej rozumienia.

Na uwage zastuguje artykut ,Wspoétsprawstwa sukcesywne w polskim prawie karnym”
(2004), réwniez po raz pierwszy publikowany w Polsce, ktéry wezesniej T. Kaczmarek opub-
likowat w Neuwied. Problematyka ta w polskiej literaturze postrzegana jest jako zagadnienie
peryferyjne, stad pozostawata na uboczu zainteresowa polskich karnistow.

Pobudzajacy do refleksji jest tekst , O teoretycznych podstawach odpowiedzialnosci kar-
nej za przestepne wspéfdziatanie na marginesie ksigzki Piotra Kardasa” (2002). Podkresla
przy tym, ze w wypadku rozprawy P Kardasa mamy do czynienia z niemajaca sobie rownej
w literaturze polskiej — préba przedstawienia teoretycznych podstaw odpowiedzialnosci
karnej za przestepne wspétdziatanie z perspektywy wystepujacych w naszym kregu kultu-
rowym trzech jego r6znych ustawowych koncepgji, tj. jednolitego sprawstwa (Einheitstater-
system), udziatu w cudzym przestepstwie (Teilnahme) oraz polskiej konstrukcji podzegania
i pomocnictwa jako zjawiskowych form przestepstwa (s. 331).

W dziale Il ,O przestepstwach w szczegélnosci” zamieszczono piec artykutéow. Wiele
aktualnosci zachowuje tekst ,Z problematyki przekroczenia wiadzy w teorii i praktyce”
(1960), a problemy tam podnoszone ulegty eskalacji w obowiazujacym stanie prawnym i
faktycznym (s. 359). Rozwazania (wspdlne z S. Siwikiem) zawarte w artykule ,O niekt6rych
metodologicznych problemach badan nad przestepczoscia rozboju w Polsce (1980) mozna
w dalszym ciagu odnosi¢ do badan nad innymi rodzajami przestepczosci, sa niejako mo-
delowymi (s. 379).

T. Kaczmarek jako jeden z pierwszych karnistéw dostrzegt niebezpieczeiistwo ze strony
przestepczosci komputerowej, o czym moze $wiadczy¢ artykut , Polskie prawo karne wobec
przestepczosci komputerowej” (1999), ktérego tekst zostat wygloszony na Il niemiecko-
-polsko-japorskim kolokwium w Osace.

Probleméw niezwykle aktualnych, a przy tym wrazliwych, dotyczy artykut ,Wolnos¢
dysponowania zyciem a prawo do godnej Smierci” (2004). Jego zdaniem: ,Préby prawnej
regulacji eutanazji wobec braku dostatecznie precyzyjnych i zobiektywizowanych prze-
stanek, na podstawie ktérych mozna by bezbtednie rozstrzygac o ,jakosci” zycia i niemoz-
liwym do zniesienia cierpieniu, natrafiajg, nieodmiennie, zwtaszcza wtedy, gdy ustalaja z
koniecznosci zawsze niedookreslone kryteria jej dopuszczalnosci, na zarzut, ze uchybiaja
one gwarancyjnej funkcji prawa karnego” (s. 426). Konkludujac T. Kaczmarek wyraza sta-
nowisko, ze ,Z polskich debat o eutanazji i poszukiwar stosownych rozwiazar prawnych,
ktére miatyby prowadzi¢ do zréwnowazenia ochrony zycia cztowieka z jego prawem do
godnej $mierci — odnie$¢ mozna niekiedy wrazenie wigkszej dbafosci o podtrzymanie moz-
liwie jak najdtuzej przy zyciu cztowieka, ktéry podmiotowo nie jest juz tym zainteresowany,
znacznie za$ mniej rzeczywistego zatroskania o ochrone zycia tych ktérzy wykazuja wole i
determinacje przetrwania” (s. 426).

W dziale 1l ,O karze i jej sadowym wymiarze” zamieszczono trzynascie opracowan
T. Kaczmarka lub jego wspofautorstwa. Na szczeg6lna uwage zastuguja obszerne fragmenty
monografii ,Sedziowski wymiar kary w PRL w $wietle badar ankietowych” (1972). Stanowi
ona niejako kontynuacje badan zapoczatkowanych przez B. Wréblewskiego i W. Swide,
ktérych wyniki zostaty opublikowane w 1939 r. Sedziowski wymiar kary w PRL stat sie
przedmiotem badan na podstawie kwestionariusza ankiety (23 pytania), kt6rg przestano do
wszystkich sedziéw orzekajacych w Polsce (w 1966 r.), otrzymano 338 odpowiedzi, ustalo-
ny 22,4% otrzymanych odpowiedzi na pytania kwestionariusza do ogdélnej liczby sedziow
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stykajacych sie z wymiarem kary — uznano, przy tego rodzaju badaniach, za wysoki. Sadze,
iz warto kontynuowac badania nad sedziowskim wymiarem kary, ale budzi zdziwienie brak
podejmowania takich, niewatpliwie pracochtonnych badan przez wspétczesnych karni-
stow, a szkoda.

Interesujace sa wyniki badan podjetych pod kierownictwem T. Kaczmarka, ktérych re-
zultaty zostaty przedstawione w opracowaniu , Decyzja sedziego w sprawie wymiaru kary i
jej psychospoteczne uwarunkowania” (1987).

T. Kaczmarek podkresla, ze: ,Rozpoznajac niektére wymiary struktury osobowosci se-
dziéw, a mianowicie ich obraz wtasnej osoby, poziom neurotyzmu, ekstrawersji (introwersji),
a takze postawy sedziéw i przyjmowane przez nich systemy wartosci czy wreszcie stopiefi
opanowania operacji myslowych, stwierdzilismy pewne zaleznosci miedzy tymi cechami se-
dziéw a tredcig podejmowanych przez nich decyzji w sprawie wymiaru kary” (s. 665).

Prezentujac poglad, iz osobowos¢ sedziego ma decydujacy wptyw na wymiar kary i ze
cechy osobowosci sedziego w ostatecznym rachunku réznicuja ten wymiar pod wzgledem
jego surowosci i tagodnosci, natrafi¢ moze na pewne opory. Stad — jego zdaniem — postulat
badan psychologicznych sedziéw, tak juz dzi§ oczywisty dla wielu innych grup zawodo-
wych, napotyka¢ moze sprzeciw niekt6rych srodowisk prawniczych (s. 667).

Dopetnieniem rozwazai zawartych w wymienionym tekscie jest artykut ,Decyzja sado-
wa w sprawie wymiaru kary jako przedmiot badar empirycznych (Propozycja metodolo-
giczna)”, przygotowany wspélnie z J. Giezkiem (1988). Autorzy tego tekstu stwierdzaja, ze:
Wydaje sie nam, iz na tle ogélniejszych oczekiwan, aby sadowy wymiar kary odznaczat
sie racjonalnoscia — poszerzenie pola badawczego o problemy psychospotecznych uwa-
runkowan decyzji sedziego w sprawie wymiaru kary mogfoby przynies¢ wyniki o znacznie
wiekszej doniostosci niz dotychczasowe rezultaty badan skupiajace uwage na zewnetrznej
jego faktografii i gromadzeniu faktéw, niekiedy zupetnie drugorzednych dla poznania jego
mechanizmu” (s. 700).

Do szczeg6lnie interesujgcych, a przy tym nowatorskich rozwazan dotyczacych ekono-
micznej teorii kary zachecita T. Kaczmarka rozprawa doktorska K. Pawtusiewicz (2004). Jego
zdaniem, ,w obszarze racjonalnego modelowania wymiaru kary — takze i ta teoria zdaje
sie znacznie wiecej zapowiadad, anizeli jest ona w stanie rozwiaza¢, ze jest ona znacznie
bardziej naukowo atrakcyjna w formutowaniu probleméw, anizeli w ich rozwiazywaniu”
(s.732).

W dziale IV, O polityce kryminalnej” opublikowane zostaly trzy materiaty, na szczegél-
na uwage zastuguje artykut ,W sprawie nadmiernej represyjnosci polityki karnej” (1981),
ktérego tres¢ mozna w kapitalny sposéb odnies¢ do wspoétczesnych realiow. T. Kaczmarek
pisaf: ,Zjawisko nadmiernej represyjnosci wymiaru kary (ktérej najbardziej niepokojacym
wyrazem jest alarmujgco wysoka liczba wiezniéw w Polsce) stanowi, oczywiscie, wypadko-
wa dziatania wielu czynnikéw. Nie wymieniajac wszystkich mozliwych, mysle, ze przyczyna
sa m.in. niedostatki polityki spotecznej panistwa w zakresie usuwania sytuacji kryminogen-
nych, jak réowniez sama polityka karna naczelnych organéw wymiaru sprawiedliwosci. Poli-
tyka tych organéw, oparta czesto na przecenianiu znaczenia prewencji ogélnej, umacniajac
wiare w skutecznos¢ surowych kar, walnie przyczynita sie do lansowania w praktyce wzmo-
zonej represji karnej” (s. 735). Wspomnie¢ takze warto o tekscie ,Krytycznie o ustawach
majowych (dyskusja redakcyjna)” (1985), w ktérym T. Kaczmarek stwierdza m.in.: ,dziata-
nie ustaw majowych przyniesie rezultaty pozorne i mizerne, jesli ich wdrozeniu nie beda
towarzyszyly zabiegi w zakresie szeroko rozumianej profilaktyki przedprzestepczej, a takze
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w sferze by¢ moze przede wszystkim polityki spotecznej paristwa” (s. 761). Niewatpliwie
trafnie sadzit T. Kaczmarek, ze ,niekwestionowana zaleta ustawy o szczegblnej odpowie-
dzialnosci karnej jest jej z gory zatozona tymczasowos¢ i epizodyczno$e” (s. 765).

W ostatnim dziale V ,Prace nad projektem kodeksu karnego. Reforma prawa karnego”
znalazto sie sze$¢ tekstéw zwiazanych z wymieniona problematyka, a nalezy podkresli¢, iz
T. Kaczmarek jest jednym ze wspétautoréw kodeksu karnego z 1997 r. Warto wiec zwréci¢
uwage na artykut ,Nowy polski kodeks karny i jego aksjologiczne oraz kryminalno-polityczne
zatozenia” (1988). Jego zdaniem: ,Na tle wstepnej tylko charakterystyki nowego kodeksu,
wyrazi¢ chcielibysmy ogélniejszy poglad, ze niezaleznie od tego, jak wysoki bytby stopien
akceptadji tych aksjologicznych i kryminalno-politycznych zafozeri, na ktérych oparty zostat
nowy kodeks —to i tak nie da sie catkowicie usuna¢ wszystkich mozliwych watpliwosci, jakie
moga i zwykle powstaja juz na tle szczegbtowych rozwiazan kodeksu. Historia dyskusji, spo-
row i polemik, jakie zwykle dochodzity do gltosu po uchwaleniu kodekséw karnych —sg pod
tym wzgledem pouczajace i dowodza, ze nie ma rozwigzan idealnych” (s. 799). T. Kaczmarek
byt jednym z 42 znawcoéw prawa karnego, ktérzy podpisali w 2000 r. oswiadczenie — protest
przeciwko polityce 6wczesnego ministra sprawiedliwosci, a jednoczesnie w sposéb wywa-
zony ocenit krytycznie rzadowy i poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
(2001), a takze tzw. projekt prezydencki nowelizacji kodeksu karnego.

Wybor zamyka wykaz opublikowanych prac T. Kaczmarka, wéréd ktorych sa liczne ksigz-
ki, studia i artykuty (czes¢ opublikowana w RFN), glosy i recenzje.

Rekomendowany Czytelnikom wybér prac T. Kaczmarka zastuguje na uwazna lekture,
przede wszystkim ze wzgledu na ich warto$¢ merytoryczna i aktualno$¢, a takze watki inspi-
racyjne. Moze on by¢ szczegdlnie przydatny dla studentéw, doktorantéw, a réwniez innych
0s6b zainteresowanych prawem karnym. Niektére trudno dostepne prace T. Kaczmarka,
ktore ukazaty sie w RFN, moga by¢ studiowane przez studentéw i doktorantéw, nie zawsze
siegajacych do oryginatow.

Stanistaw Hoc

Rafat Golat

Dobra niematerialne. Kompendium prawne
Bydgoszcz: Branta 2005, ss. 269.

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym i pojawieniem sie spoteczenistwa informacyjnego
wzrosto znaczenie spofeczne débr niematerialnych. Ta kategoria prawna, przyznajaca
ochrone wszelkiej dziatalnosci cztowieka niezaleznie od tego, czy uzasadnieniem ich praw-
nej regulacji jest zabezpieczenie osoby fizycznej (jej osobistych intereséw), czy tez ochrona
jej intelektualnej pracy, chronionej z uwagi na estetyczna lub praktyczng, uzytkowa badz
komercyjna wartos¢, decyduje w ogromnym stopniu o rozwoju gospodarki i unowoczes-
nianiu zycia spotecznego. Warto$¢ débr niematerialnych, z uwagi na ich przydatnos¢ w
spoteczeristwie, zaréwno na uzytek przedsiebiorcéw, instytucji, jak i os6b prywatnych, z
kazdym rokiem wyraznie sie zwieksza.

Udana prébe przedstawienia analizy praktycznych zagadnief prawnych problematyki
doébr niematerialnych zawart Rafat Golat w pracy pt. ,Dobra niematerialne. Kompendium
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prawne”. Praca zostata podzielona na 13 rozdziatéw, poprzedzonych wprowadzeniem,
zapoznajacym czytelnika z pojeciem i wzrastajgcym znaczeniem débr niematerialnych w
spofeczenstwie. Publikacje zamyka bogate i rozbudowane zestawienie wybranej, polskiej
literatury dotyczacej problematyki przedmiotu publikacji. Rozdziaty zostaty podzielone na
podrozdzialy i podpunkty, ktérym autor nadat tytuly, umozliwiajace czytelnikowi szybkie
odnalezienie interesujacego zagadnienia.

Autor postawit sobie za cel przedstawienie czytelnikowi w sposéb zebrany i systemowy
problematyki débr niematerialnych, ich ochrony, prezentujac istote prawna ochrony débr
niematerialnych oraz sygnalizujac podstawowe — jego zdaniem — zwigzane z tg ochrona,
praktyczne zagadnienia, wykraczajace poza ramy prawa cywilnego. Autor opracowania w
pierwszej kolejnosci skupit sie na prezentowaniu zagadniert w kontekscie cywilnoprawnym,
rozpoczynajac od wskazania istoty i rodzajow dobr niematerialnych, praw do nich, zasad
obrotu umownego, mozliwosci ochrony, w szczegélnosci omawiajac roszczenia przystu-
gujace w zwiazku z ich naruszeniem. W dalszej czesci pracy, wskazujac na komercyjne
zastosowanie wielu débr niematerialnych, Golat skupit sie na rozwazaniach dotyczacych
mozliwosci wykorzystania dobr przez przedsiebiorcéw. Warto odnotowag, iz publikacja
zawiera rowniez niezwykle istotne z praktycznego punktu widzenia oméwienie kwestii
zwiazanych z zasadami odpowiedzialnosci karnej za naruszanie débr niematerialnych oraz
porusza zagadnienia dotyczace zasad opodatkowania dochodéw, jakie przynosza dobra
niematerialne, badZ dokonywany nimi obrét.

Rozdziat  autor poswiecit przedstawieniu cech wspélnych débr niematerialnych, wska-
zujac na ich odrebnos¢ w stosunku do rzeczy oraz na ich niematerialny charakter. W dalszej
czesci rozdziatu Golat podjat udang prébe podziatu débr niematerialnych na typowe dobra
osobiste oraz na dobra bedace efektem koncepcyjnej dziatalnosci poszczegdlnych oséb,
wskazujac m.in. na réznice miedzy nimi, jak i Zrédfa ich powstania. Oméwienie pojec
débr osobistych i koncepcyjnych débr niematerialnych uzupetniono o obszerne wywo-
dy dotyczace utworu, wzoréw, wynalazkéw jako débr wiasnosci intelektualnej chronionej
prawami wyfacznymi. Ostatni punkt rozdziatu zostat poswiecony niematerialnym dobrom
koncepcyjnym, niechronionym prawami wytacznymi, takim jak akty normatywne, proste
informacje prasowe czy tez projekty racjonalizatorskie czy know-how.

Dokonujac w rozdziale Il analizy relacji systemowych miedzy zasadami ochrony débr nie-
materialnych, autor wymienia umowy i konwencje miedzynarodowe dotyczace débr nie-
materialnych, wyjasniajac znaczenie postanowieri konwencyjnych dla panstw-stron uméw
miedzynarodowych, jak rowniez odwotuje sie do ustaw polskich. Porusza réwniez istotne
zagadnienia dotyczace prawa europejskiego, ze szczegélnym uwzglednieniem zasad ubie-
gania sie o patenty europejskie. Wskazujac na elementy istotne procedury zgloszeniowej,
autor szeroko omawia zasady ochrony, skutki, jak i optaty zwigzane z uzyskiwaniem patentu
europejskiego. W dalszej czesci rozdziatu sporo uwagi poswiecono wzajemnym zaleznosciom
i przenikaniu krajowych aktéw normatywnych dotyczacych réznych kategorii débr niemate-
rialnych. Czytelnik ma mozliwos¢ zapoznania sie z przepisami kodeksu cywilnego, zwiazkami
miedzy prawem wiasnosci intelektualnej a prawem wiasnosci przemysfowej, odniesieniem
do prawa wilasnosci przemystowej w prawie autorskim. Autor oméwit réwniez zagadnienia
zwigzane z utworami wzornictwa przemystowego, opublikowanymi opisami patentowymi i
ochronnymi, projektami wynalazczymi i znakami towarowymi. Interesujaco przedstawiono
pojecie programéw komputerowych w aspekcie ochrony patentowe;.

W rozdziale Ill zatytufowanym ,Prawa na dobrach niematerialnych” autor zastanawia sie
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nad istotg praw na dobrach niematerialnych, prébujac odpowiedzie¢ na pytanie, czy cho-
dzi o jedno prawo, czy tez o prawa w liczbie mnogiej. Wskazujac na systemowg odrebnos¢
débr osobistych wobec débr koncepcyjnych Golat prezentuje poglady zaréwno zwolenni-
kéw mnogosci praw na dobrach osobistych i wielosci praw w dobrach koncepcyjnych, jak
i przedstawicieli doktryny opowiadajacych sie za koncepcja jednego prawa. W dalszej
czesci rozdziatu autor skupit sie na oméwieniu zagadnieri praw osobistych na dobrach
wiasnosci intelektualnej, praw osobistych w przypadku projektéw wynalazczych, jak
réwniez praw osobistych w aspekcie innych débr koncepcyjnych. Szczegétowej ana-
lizie poddano majatkowy aspekt débr niematerialnych. Autor sporo miejsca poswie-
cit zré6znicowanym i niezmiernie ztozonym zagadnieniom dotyczacym praw majatko-
wych na dobrach koncepcyjnych, wskazujac na ich wielos¢, jak i zakresy poszczegél-
nych praw majatkowych. Réwniez w sposéb przystepny wyjasniono zakresy korzystania
z doébr koncepcyjnych oraz scharakteryzowano czas trwania ochrony naleznej poszczegél-
nym rodzajom débr niematerialnych. Osobno oméwiono aspekty zwigzane z rejestracja
praw wiasnosci przemystowej.

W kolejnym rozdziale autor zajat sie szczegdtowo zagadnieniami poswieconymi pod-
miotom praw na dobrach niematerialnych, dokonujac analizy na podstawie rodzaju dobra
i kategorii podmiotéw uprawnionych. Golat odwotat sie zaréwno do aspektu czasu trwania
ochrony dobra, jak i do istnienia podmiotu, wskazujac zaréwno na konsekwencje smierci
osoby fizycznej, jak i likwidacji czy tez upadtodci oséb prawnych. W szczegétowych rozwa-
zaniach autor starat sie wyjasni¢ problemy zwiazane z trudnosciami w identyfikacji podmio-
tu uprawnionego, jak i znaczenie czynnika kreacji dla ustalenia podmiotu uprawnionego.
Omowiono takze zasady przystugiwania praw wiasnosci przemystowej zatrudniajacemu,
jak i zasade przystugiwania praw autorskich i wykonawczych zatrudnionemu twércy. Autor
nie pominat rowniez problemoéw zwiazanych z wielosciag podmiotéw wytacznie pierwotnie
uprawnionych.

Niezwykle istotnemu z punktu widzenia praktyki obrotu gospodarczego zagadnieniu,
jakim jest obr6t umowny dobrami niematerialnymi, poSwiecono rozdziat piaty recenzo-
wanej publikacji. Autor skoncentrowat sie w pierwszej kolejnosci na problematyce umoéw
zawieranych w celu dysponowania dobrami, umozliwiajacymi stronom umowy korzystanie
z nich. Duzo uwagi po$wiecono najbardziej charakterystycznemu typowi umowy dla ob-
rotu dobrami o charakterze koncepcyjnym, jakim jest umowa licencyjna. Golat uwzglednit
specyfike sublicencji, uméw know-how, jak i postanowieri licencyjnych w umowach fran-
chisingu. Przejrzyscie oméwiono zasady umownego przenoszenia praw wytacznych, jak i
umowne ograniczenia praw majatkowych w postaci zastawu i uzytkowania. Osobng czes¢
rozdziatu autor poswiecit umowom dotyczacym tworzenia débr koncepcyjnych z uwzgled-
nieniem réwniez umoéw o prace badawczo-rozwojowe. Z zakresu débr osobistych autor
omdwit zagadnienia dotyczace merchandisingu, jak i obrotu firmg. Nie pominieto rowniez
w rozwazaniach umowy o nadzor autorski.

Kolejny rozdziat poswiecony jest dobrom niematerialnym w aspekcie prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Analizujac przydatnos¢ dobr niematerialnych dla przedsiebiorcow,
autor wskazuje na sktadniki majatku przedsiebiorcéw i przedsiebiorstwa bedace dobrami
niematerialnymi. Ukazujac czytelnikowi sposoby wnoszenia know-how czy tez praw autor-
skich do okreslonego utworu aportem do spétek, Golat podpowiada rozwiazania przydatne
niejednemu przedsigbiorcy. Autor poruszyt réwniez kwestie dotyczace débr niematerial-
nych w ujeciu majatku trwatego przedsiebiorcy, korzystania z praw w celu produkcji egzem-
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plarzy chronionych nimi débr niematerialnych, jak réwniez obrotu licencyjnego jako przed-
miotu dziafalnosci gospodarczej. W rozdziale tym czytelnik znajdzie réwniez wskazéwki co
do pozyskiwania praw na dobrach niematerialnych przez przedsiebiorcéw.

W rozdziale VIl oméwiono aspekty informatyczne dobr osobistych. Wskazujac na wzra-
stajaca Swiadomos¢ spoteczenstwa i wzrost zastosowania technik informatycznych, autor
akcentuje znaczenie zapisu cyfrowego dla udostepnienia débr niematerialnych w procesie
digitalizacji. W zwiazku z praktycznymi mozliwosciami technik informatycznych, Golat do-
konuje podziatu débr na cisle z informatyka powiazane, ktére wpisuja sie w konstrukcje
systemu informatycznego, i pozostate, ktére dzieki technikom informatycznym moga by¢
bardziej wszechstronnie eksploatowane. W dalszej czesci rozdziatu opisano pojecie pro-
gramu komputerowego, oprogramowania, systemu komputerowego, interfejséw, przedsta-
wiono specyfike twérczosci multimedialnej i interaktywnej twérczosci z uwzglednieniem
gier komputerowych. Interesujaco autor przedstawit zagadnienia zwigzane z siecig Internet,
analizujac w szczegdlnosci ww. sie¢ jako pole eksploatacji utworu. Ostatni podrozdziat
poswiecono ustugom $wiadczonym elektronicznie.

Zagadnienia dotyczace ochrony débr niematerialnych, ujete w szeroko rozumianym
prawie cywilnym, autor przedstawit w rozdziale VIII. Przedstawiajac kodeksowe zasady
ochrony débr osobistych, Golat doktadnie omawia znaczenie postanowien art. 24, 362,
444-445 k.c., jak réwniez odwotuje sie do orzecznictwa zaréwno Sadu Najwyzszego, jak i
sadow apelacyjnych. Dalsze podrozdziaty poswiecono ochronie tajemnicy korespondengji
oraz wizerunku na podstawie przepiséw ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych
oraz ochronie nazwy na podstawie ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. W dalszej
czesci rozdziatu autor zajat sie problematyka dozwolonego uzytku dobr wiasnosci. Ostatnia
czes$¢ rozdziatu zajmuja rozwazania dotyczace odpowiedzialnosci cywilnej za naruszenie
praw autorskich, za naruszenie débr z zakresu wiasnosci przemystowej, jak i odpowiedzial-
nosci kontraktowej w zakresie praw autorskich i praw wiasnosci przemystowej. Autor zawart
rowniez informacje o przepisach proceduralnych zwiazanych z ochrona cywilnoprawng
dobr niematerialnych.

W rozdziale IX przedstawiono rozwazania z zakresu prawnokarnej ochrony débr niema-
terialnych. Dokonujac przegladu ustaw zawierajacych przepisy karne, Colat przedstawia
zestawienie przestepstw wymierzonych w dobra osobiste, jak rowniez opisuje czyny ujete
w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ustawie Prawo wfasnosci przemy-
sfowej i ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Nalezy odnotowag, iz autor zawart
wiele pozytecznych informacji dotyczacych m.in. trybu Scigania przestepstw, wtasciwosci
sadow karnych, srodkéw o charakterze zabezpieczajacym.

Dokonujac w rozdziale X analizy aktéw prawa administracyjnego, Golat rozwaza admi-
nistracyjny kontekst débr osobistych, omawia dobra o publicznym charakterze i analizuje
administracyjny kontekst praw wtasnosci intelektualnej. Poszczegélne podrozdziaty poswie-
cono Funduszowi Promocji Twérczosci, organizacjom zbiorowego zarzadzania prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi, przedstawiono szczegétowo etapy procedury paten-
towej z uwzglednieniem przepiséw k.p.a. Autor wspomniaf takze o prawach na dobrach
niematerialnych z uwzglednieniem przepiséw ustawy o egzekucji w administracji i prawa
zamowien publicznych.

Kolejny, wazny dla przedsiebiorcow rozdziat XI autor poswiecit dobrom niematerialnym
jako wartosciom niematerialnym i prawnym. Analizujac przepisy ustawy o rachunkowosci,
autor przekazuje czytelnikowi niezwykle cenne informacje dotyczace licencji, amortyzagji
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wynajetych wartosci niematerialnych i prawnych, débr niematerialnych w aspekcie ak-
tywow przedsiebiorstwa. Sporo uwagi poswiecono zastosowaniu ogélnych zasad podat-
kowych, amortyzacji podatkowej kosztéw prac rozwojowych, amortyzacji wartosci firmy.
Niezwykle trudne i niekiedy ztozone zagadnienia autor uzupetnia przyktadami i przystep-
nym komentarzem.

Pozostajac przy problematyce finansowej, w rozdziale Xl Golat skupit sie na analizie aspek-
téw podatkéw dochodowych débr niematerialnych. Szczegétowo oméwiono pojecie przy-
chodu zwigzanego z ochrona débr osobistych, opodatkowania wynagrodzenia za korzystanie
z wizerunku. Dokonano oméwienia podatkowych aspektéw upowaznienia do wykonywania
praw osobistych, nadzoru autorskiego czy tez nazwy handlowej. Osobno opisano opodatko-
wanie odszkodowar za naruszenie débr osobistych. Kolejny podrozdziat autor poswiecit przy-
chodom o0s6b fizycznych z tytutu praw majatkowych, omawiajac podstawe opodatkowania
i katalog praw majatkowych. Zasady opodatkowania twércow i artystow wykonawcow, wraz
z odliczeniem podatku z tytutu praw wykonawczych, przychodami oséb fizycznych z praw
wiasnosci przemystowej, zasadami opodatkowania nieodptatnych swiadczer w zakresie dobr
niematerialnych przedstawiono osobno, w kolejnych podrozdziatach.

Ostatni rozdziat pracy autor poswiecit dobrom niematerialnym w kontekscie podatku
VAT. Koncentrujac sie na kwestiach systemowych i terminologicznych, Colat przedstawia
z uwzglednieniem postanowieri ustawy o VAT dobra z zakresu wtasnosci intelektualnej,
zakres opodatkowania twércéw, zastanawiajac sie rowniez nad charakterem autorskich
umoéw o dzieto. W kolejnym z podrozdziatéw rozwazaniom podatkowym poddano licen-
cje i sprzedaz praw. Sporo miejsca autor poswiecit wywodom dotyczacym ustug informa-
tycznych, z uwzglednieniem programéw komputerowych. W osobnych podrozdziatach
przedstawiono aspekty podatkowe débr z zakresu wtasnosci przemystowej, know-how,
ustug dotyczacych baz danych.

Podsumowujac, uzna¢ nalezy, iz Rafat Golat dokonat niezwykle starannego przedstawie-
nia i oméwienia najwazniejszych zagadnier prawnych dotyczacych débr niematerialnych.
Niekiedy autor, wychodzac naprzeciw potrzebom praktykéw, udziela czytelnikowi niezwy-
kle cennych wskazéwek. Recenzowana ksiazka stanowi niewatpliwie interesujace kom-
pendium prawne poswiecone problematyce débr osobistych i koncepcyjnych. Te rzetelng
prace nalezy poleci¢ wszystkim zainteresowanym problematyka débr niematerialnych, w
szczegblnosci przedsiebiorcom i praktykom zajmujacym sie komercyjnym wykorzystywa-
niem dobr opisanych w recenzowanej publikacji.

Adam Baszkowski

Feliks Prusak
Kodeks karny skarbowy. Komentarz, t. 1-2
Krakéw: Zakamycze 2006, t. 1, ss. 712, t. 2, ss. 1400

Prof. F. Prusak, niekwestionowany autorytet w dziedzinie prawa karnego, a w szczegél-
nosci prawa karnego skarbowego, opracowat catosciowy komentarz do Kodeksu karnego
skarbowego. Zostat on wydany przez wydawnictwo ,Zakamycze” w 2006 r. Obejmuje

211



Recenzje PALESTRA

dwa opaste tomy, z czego pierwszy zawiera problematyke czesci ogélnej, drugi zawiera
czes$¢ szczegbtowa i obejmuje przepisy karnoskarbowe materialne oraz przepisy procesowe
i wykonawcze.

Prawo i postepowanie karne skarbowe jest tg wyspecjalizowang dyscypling prawa, ktéra
plasuje sie na pograniczu prawa i procesu karnego ogblnego, prawa skarbowego, prawa
cywilnego i administracyjnego.

Oznacza to, ze dla wlasciwej wykfadni i stosowania norm prawa karnego skarbowego
konieczna jest w niezbednym zakresie znajomos¢ wymienionych wyzej gatezi prawa.

Temu czyni zado$¢ omawiany komentarz, w ktérym autor, omawiajac poszczegélne nor-
my materialnego i procesowego prawa karnego skarbowego, odnosi sie do odpowiednich
regulacji prawnych zawartych w pokrewnych systemach prawnych oraz uwzglednia kontekst
jurydyczny i doktrynalny poszczegélnych komentowanych norm kodeksu skarbowego.

Prawo karne skarbowe zostato skodyfikowane ustawg z 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy (Dz.U. Nr 83, poz. 930 ze zm.), okreslany dalej w skrocie literami k.k.s.

Woczesniej obowigzujace regulacje tej problematyki, na ktére autor komentarza zwraca
uwage, to:

1. ustawa karna skarbowa z 2 sierpnia 1926 .

2. ustawa karna skarbowa z 18 marca 1932 r.

3. dekret Prezydenta RP z 3 listopada 1936 .

4. dekret Prezydenta RP z 11 kwietnia 1947 r.

5. ustawa karna skarbowa z 13 kwietnia 1960 r.

6. ustawa karna skarbowa z 26 pazdziernika 1971 r.

Kodyfikacja prawa karnego skarbowego, dokonana w 1999 r., miata na celu scalenie i
ustabilizowanie regulacji prawnych w tej niezwykle waznej dziedzinie dla zabezpieczenia
interesow skarbu panstwa i praw obywateli.

Uwzgledniajac kompleksowy i wieloaspektowy charakter specjalistycznej regulacji praw-
nej przestepstw i wykroczen skarbowych, uznano, ze catkowicie nowy akt prawny zastuguje
na nazwe Kodeks karny skarbowy.

Tak wiec obecnie przepisy prawa karnego skarbowego okreslaja zasady odpowiedzialno-
éci i karania za przestepstwa i wykroczenia skarbowe rozumiane jako konkretne naruszenia
norm prawa podatkowego, celnego, dewizowego, prawa o grach i zaktadach wzajemnych,
w wyniku ktérych nastepuje uszczuplenie majatku Skarbu Parstwa lub finansowych intere-
sow Wspdlnoty Europejskiej.

Z uzasadnienia Rzagdowego projektu k.k.s. wynikato, ze mimo wczedniejszych wielokrot-
nych zmian nowelizacyjnych stan prawa karnego skarbowego nie ulegt radykalnej popra-
wie. Ustawa karna skarbowa nie odpowiada w pefni ani naszym mozliwosciom, ani naszym
potrzebom. W bardzo wielu miejscach jest ona tak anarchiczna i wymaga gtebokich zmian,
ze dalsze jej poprawianie nie miato juz zadnego sensu. Po prostu trzeba ja zastgpic catkiem
nowym aktem prawnym, odpowiadajacym zasadom demokratycznego painstwa prawnego
i potrzebom gospodarki rynkowe;.

W $wietle tego zafozenia warto oceni¢, czy przyjeta wowczas kodyfikacja spetnifa po-
ktadane w niej nadzieje.

W odpowiedzi na te watpliwos¢ autor komentarza omawia szczegétowo kolejne zmiany
k.k.s. dokonane w ciggu ostatnich 5 lat, poczynajac od 1999 r. Zmian tych wylicza az 20 i w
konsekwencji tej analizy dochodzi do wniosku, Ze de facto nastapita w tym czasie rekodyfi-
kacja prawa karnego skarbowego.
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Skala i czestotliwo$¢ zmian regulacji problematyki karnej skarbowej wskazuje na jej per-
manentna niestabilnos¢ i uzaleznienie od zmieniajacych sie warunkéw politycznych i spo-
teczno-gospodarczych.

Zgodzi¢ sie wiec trzeba ze stanowiskiem autora komentarza, ze brak jest obiektywnych
przestanek do regulacji omawianej problematyki w formie kodeksowej, zastrzezonej sita
tradycji i doswiadczenia dla stabilnych regulacji prawnych okreslonych stosunkéw spotecz-
nych i gospodarczych. Stanowisko to jest tym bardziej zasadne w warunkach parnstwa pod-
legajacego wciaz jeszcze transformacji ustrojowe;j.

Autor komentarza zwraca uwage, ze zakazy i nakazy zachowania sie stanowia podsta-
we odpowiedzialnosci wedtug regut okreslonych w k.k.s. Wiekszos¢ zakazéw i nakazéw
zachowania sie w obszarze prawa karnego skarbowego zawarta jest przede wszystkim w
przepisach prawa finansowego, prawa podatkowego, celnego oraz w przepisach prawa
administracyjnego powiazanych odpowiednio z przepisami prawa cywilnego.

Roéwniez technika legislacyjna przyjeta z koniecznosci dla regulacji problematyki karno-
skarbowej nie jest wtasciwa dla regulacji kodeksowe;.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny przedmiot regulacji, zawarte zostaty w k.k.s. liczne
tak zwane normy blankietowe, okreslajace jedynie w spos6b ramowy przewidziany spos6b
zachowania sie, zaktadajac, ze stosowne zakazy i nakazy skarbowe zostang sformutowane
w innym akcie prawnym. Normy blankietowe zaktadaja, ze dla ich odczytania konieczny
jest wglad w odrebne regulacje ustawowe.

Przyjeta w k.k.s. technika legislacyjna dopuszcza takze stosowanie w szerokim zakre-
sie tak zwanej recepcji poprzez konstruowanie norm odsytajacych do odrebnych regulacji
prawnych.

W celu odtworzenia wiasciwej normy odsytajacej konieczne jest zapoznanie sie z odreb-
na regulacja prawna precyzujaca norme karnoskarbowa.

Ten wiasnie nietypowy dla regulacji kodeksowych sposéb konstruowania norm praw-
nych zakfada czeste zmiany prawodawstwa ze wzgledu na zmieniajacg sie sytuacje spo-
teczna i gospodarczg panstwa.

Zgodnie z dyspozycjg art. 1§ 1 k.k.s. odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo karno-
skarbowe lub za wykroczenie skarbowe podlega ten, kto popetnit czyn zabroniony przez
ustawe, a nie tylko przez k.k.s.

W zwiazku z ta kodeksowa zasada, autor komentarza podkresla, ze specyfika norm
prawa karnego skarbowego polega na tym, ze konstrukcja tych norm zaktada, ze sam
kodeks uzupetnia wtasne przepisy dwoma dyrektywami normatywnymi, a mianowicie:
technika legislacyjna recepcji oraz blankietowoscia wtasnych przepiséw czesci szcze-
gotowej. Z tego wzgledu w k.k.s. wystepuje wiele odwotar do tekstow innych aktow
prawnych.

Rezygnacja z tego typu techniki legislacyjnej wymagataby rozbudowania tekstu ustaw
k.k.s. oraz permanentnych zmian przepiséw kodeksu.

Autor zwraca uwage na odmienny sposéb odestania przez przepisy k.k.s. do przepisow
powszechnego prawa karnego materialnego oraz procesowego wykonawczego. Miano-
wicie w czeéci materialnej zasadg jest bowiem samodzielnos¢ regulacji przepiséw k.k.s.,
natomiast odmiennie uregulowano relacje miedzy przepisami czesci procesowej i wyko-
nawczej kodeksu.

Przyjeto mianowicie w tym wypadku regufe odpowiedniego stosowania przepiséw po-
wszechnych kodeksu karnego, jezeli przepisy k.k.s. nie stanowig inaczej.
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Tak wiec przepisy karnoskarbowe materialne samodzielnie reguluja zasady odpowie-
dzialnosci za przestepstwa i wykroczenia skarbowe, natomiast do postepowania sagdowego i
wykonawczego stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karnego, uwzgled-
niajace pewne odrebnosci okreslone w k.k.s.

Systematyka k.k.s. obejmuje dwie czesci. Cze$¢ 0gdlng oraz cze$é szczegdlng zawiera-
jaca tytut I, Il oraz tytut I11.

Tytut | wyznacza zakres przedmiotowy kryminalizacji zachowan godzacych w interesy
Skarbu Paistwa i Wspélnoty Europejskiej.

Autor Komentarza w spos6b systematyczny wyréznia przepisy okreslajace czyny bedace
przestepstwami i odrebnie wykroczeniami, ktére w poszczegélnych rozdziatach Kodeksu
ujmowane sa facznie. Ta systematyka ma istotny walor poznawczy i praktyczny.

Systematyka rzeczowa przepisoéw czesci szczegétowej obejmuje nastepujace dziaty:
1) czyny zabronione godzace w podatkowe i celne uregulowania, 2) w zasady porzadku
i reglamentacji obrotu dewizowego, 3) w zasady funkcjonowania monopolu loteryjnego
panstwa. Komentarz zawiera szczegdtowe charakterystyki wyzej wymienionych grup prze-
stepstw i wykroczer skarbowych oraz wskazuje regulacje ustawowe stanowiace podstawe
konkretyzacji znamion przestepstw i wykroczef.

Tytut Il czesci szczegbtowej Kodeksu obejmuje problematyke postepowania w sprawach
o przestepstwa skarbowe i wykroczenia.

Autor komentarza podkresla, ze normatywna podstawa procedury karnej skarbowej jest
procedura uksztaftowana w k.k.s. oraz recypowana czesciowo z innych ustaw.

Tytut ten sktada sie z nastepujacych dziatéw: 1) przepisy wstepne, 2) pociagniecie do
odpowiedzialnosci za zgoda sprawcy, 3) postepowanie przygotowawcze, 4) postepowa-
nie przed sadem, 5) postepowanie nakazowe, 6) postepowanie w stosunku do nieobec-
nych.

Przepisy te okreslaja postepowanie przed finansowymi i niefinansowymi organami po-
stepowania przygotowawczego oraz przed sadami, zaréwno w sprawach o przestepstwa i
wykroczenia skarbowe.

Postepowanie karne skarbowe odbywa sie zawsze na podstawie przepiséw procesowych
okreslonych w k.ks., ktére dopuszczaja odpowiednie stosowanie przepiséw postepowania
karnego.

Co do zasady przestepstwa i wykroczenia skarbowe rozpoznawane sa w jednolitym po-
stepowaniu prowadzonym przed sagdem.

Kodeks dopuszcza takze postepowanie mandatowe w sprawach o najdrobniejsze wykro-
czenia, ktére prowadzi¢ moga finansowe organy postepowania przygotowawczego.

Tytut 1l czesci szczegbtowej grupuje catosciowo przepisy regulujace postepowanie wy-
konawcze w sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe.

Do wykonywania orzeczen w tych sprawach stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu
karnego wykonawczego, jezeli przepis k.k.s. nie stanowi inaczej. Oznacza to, ze regutg jest
stosowanie przepisow k.k. wykonawczego niezaleznie od organu orzekajacego, rodzaju
orzeczonej kary lub srodka karnego. Zwazywszy na te wlasnie zasade autor komentarza
omawia takze systematyke, zakres obowigzywania i zasady stosowania k.k. wykonawczego
wraz z czescig wojskowa.

Przepisy k.k. wykonawczego okreslaja nastepujacy katalog organéw postepowania wy-
konawczego: 1) sad pierwszej instancji, 2) sad penitencjarny, 3) prezes sadu, 4) dyrektor
zaktadu karnego, 5) sadowy kurator, 6) sadowy lub administracyjny organ egzekucyjny,
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7) urzad skarbowy, 8) izba celna, 9) odpowiedni organ administracyjny rzadowy lub samo-
rzadowy.

Postepowanie wykonawcze spetnia funkcje egzekucyjng i obejmuje wszystkie kwestie do-
tyczace wykonania prawomocnych rozstrzygnie¢ procesowych. Wazna w tym postepowaniu
jest rowniez funkgja likwidacyjna polegajaca na prawnym usuwaniu skutkdw skazania.

Systematyka Tytutu 1l wyodrebnia dwa jego dzialy. Dziaf | zatytutowany ,Cze$¢ ogélna” roz-
strzyga o zakresie obowiazywania przepisoéw dotyczacych postepowania wykonawczego oraz
okresla odrebnosci zasad postepowania wykonawczego wynikajace ze specyfiki k.k.s.

Dziat Il zatytutowany ,Cze$¢ szczegblna” okresla istote odrebnosci w zakresie wykony-
wania srodkéw karnych.

W Swietle obowiazujacej regulacji prawa karnego skarbowego nasuwa sie nieodparcie
uwaga, ze polityka kryminalna panstwa w dziedzinie przestepstw i wykroczen skarbowych
jest nadmiernie represyjna.

Zwazywszy na brak spojnosci przepiséw, ich nadmiar i szczegétowos¢ oraz niejednokrotnie
wzajemna sprzecznosc, regulacje prawa skarbowego ocenia¢ nalezy jednoznacznie negatywnie.

Autor komentarza wskazuje, ze obecnie k.k.s. obejmuje okoto 5 tys. przepiséw réznych
ustaw wyznaczajacych zakres regulacji albo na zasadzie recepcji (ponad 2 tys.), albo na
zasadzie blankietowosci (okoto 3 tys.). Niezaleznie od tego k.k.s. recypuje 73 artykuty k.k.
oraz okoto 600 artykutéw k.p.k.

tacznie k.k.s. obejmuje ponad tysiac przepisdw.

Swiadczy to skali represyjnosci prawa skarbowego, ktéra to represyjnosc nie zabezpie-
cza jak sie okazuje intereséw Skarbu Paristwa ani nie stoi na przeszkodzie naduzyciom
urzedniczym spowodowanym w gléwnej mierze niespdjnoscia i wewnetrzna sprzecznoscia
nadmiernie rozbudowanych przepiséw prawa skarbowego.

Mowa jest o nadmiernie rozbudowanym prawie podatkowym, obejmujacym: ordynacje
podatkowa, podatki: akcyzowy, od towaréw i ustug, od spadkéw i darowizn, dochodowy
od 0s6b fizycznych, dochodowy od 0séb prawnych, od czynnosci cywilnoprawnych, lesny,
rolny, podatki lokalne, optaty skarbowe.

Autor komentarza zwraca uwage, ze do tej listy trzeba dodac takze przepisy o kontroli
skarbowej, o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, o grach i zaktadach wzajem-
nych, wzajemnych zasadach ewidendji i identyfikacji podatnikow i pfatnikéw, o komercja-
lizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw paristwowych.

Recenzowany komentarz jest iscie ,benedyktynskim” opracowaniem, w ktérym autor
zamieszczajac uwagi do kazdego komentowanego przepisu odnosi sie niejednokrotnie
réwniez do motywdw ustawodawcy, do orzecznictwa sadowego i Trybunatu Konstytucyj-
nego oraz do norm obowiazujacych w catym systemie prawa.

Z tego wzgledu jest to opracowanie przydatne ze wszech miar dla prawnikéw zajmuja-
cych sie profesjonalnie obstuga businessu oraz petnigcych funkcje orzecznicze. Niezwykle
cenne dla praktyki prawniczej sg takze zawarte w komentarzu definicje poje¢ i instytucji
prawa karnego skarbowego.

Zbigniew Szonert
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Kryminalistyczne badania pismoznawcze,

pod redakcja naukowa Czestawa Grzeszczyka
Naktadem Autora, Warszawa 2006, ss. 567.

Czestaw Grzeszczyk wydat ksiazke umozliwiajaca zapoznanie sie z teoria i praktyka
falszowania dokumentéw, a takze z metodami i Srodkami stosowanymi w trakcie ich
identyfikacji, przyblizajac metodyke wykrywania fatszerstw dokumentéw przez stuzby
kryminalistyczno-$ledcze. Opracowanie to, niewatpliwie ze wzgledu na swoja r6zno-
rodnos¢ poruszonych tematéw, stanowi swoiste vademecum wiedzy pozwalajac na
bardziej profesjonalne wypetnianie zawodowych obowiazkéw przez osoby, ktére maja
do czynienia z ta problematyka.

Te role gwarantuje ksiazce osoba redaktora naukowego i wydawcy w jednej osobie pro-
fesora Czestawa Crzeszczyka. Profesor nauk prawnych w zakresie kryminalistyki i docent
dr hab. nauk przyrodniczych z antropologii zatrudniony jest w Zaktadzie Kryminalistyki
Katedry Prawa Karnego Wydziatu Prawa Wyzszej Szkoty Handlu i Prawa im. Ryszarda ta-
zarskiego w Warszawie. Jest ekspertem kryminalistyki w sprawach karnych i cywilnych w
dziedzinie daktyloskopii, badar pismoznawczych i grafologicznych, odtwarzania wygladu
0s6b na podstawie zeznai swiadkéw, a w dziedzinie antropologii kryminalnej — w dziedzi-
nie ustalania ojcostwa, superprojekgji i rekonstrukgji.

Wykonywat ekspertyzy m.in. na zlecenie sadu w Heidelbergu w procesie zbrodniarzy
hitlerowskich, przeprowadzat badania mumii egipskich, pracowat nad wykorzystaniem
daktyloskopii i badan pismoznawczych w badaniach testamentéw i dziet sztuki.

Jest autorem lub wspoétautorem 182 publikacji, w tym 13 ksiazek z zakresu kryminali-
stycznych badan pismoznawczych. Wpisany na liste bieglych z zakresu kryminalistycznej
ekspertyzy pismoznawczej, daktyloskopii i antropologii Sadu Okregowego. Jest cztonkiem
Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego, Polskiego Towarzystwa Medycyny Sadowej i
Kryminologii oraz Stowarzyszenia Detektywoéw Polskich.

Ekspertyza pisma recznego i podpiséw, powszechnie okredlana jako ekspertyza pis-
moznawcza nalezy do grupy najczesciej zlecanych ekspertyz w postepowaniu karnym i
cywilnym. Jest jednym z dzialéw podstawowych techniki kryminalistycznej z powodu bar-
dzo czestego fafszowania dokumentéw metoda podrobienia, przerobienia, po$wiadczenia
nieprawdy lub wytudzenia poswiadczenia nieprawdy.

W opracowaniu znajduja sie podstawowe i szczegéfowe, w tym bardzo nowatorskie
koncepcje dotyczace problematyki badan dokumentéw, szczegélnie z zakresu analizy pis-
ma recznego, maszynowego, komputerowego oraz sposoby zabezpieczania banknotéw.
Omoéwiono takze modyfikacje naturalng pisma, kreslenia zmienionych znakéw graficznych
w formie naturalnych i sztucznych, tzw. maskowanych w trakcie falszowania pisma reczne-
go, podpiséw czy autofalszerstwa oraz metodyke komparatystycznych badan graficznopo-
réwnawczo-identyfikacyjnych pisma recznego i podpisow.

Znajdziemy tu oméwienie metod identyfikacji podpisow sfatszowanych oraz mozli-
wosci wykorzystania ekspertyz pismoznawczych stanowigcych dowody w postepowa-
niu karnym, cywilnym, administracyjnym a takze w innych czynnosciach procesowych.
Omowiono takze klasyfikacje cech identyfikacyjnych pisma recznego, wspoétzaleznosci
cech psychosomatycznych osoby w zaleznosci od pozycji i szybkosci kreslenia pisma,
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zasady pobierania materiatu poréwnawczego, w tym umozliwiajace (utatwiajace) iden-
tyfikacje sprawcy, nawet po dokonaniu fatszerstwa zblizonego do doskonatego.

Ksiazka sktadajaca sie z 31 rozdziatéw i wnioskéw koricowych, niewatpliwie pozwoli na
uzupetnienie lub nabycie niezbednej wiedzy przez profesjonalistow lub zamierzajacych
pozna¢ skomplikowang wiedze z zakresu ekspertyz pismoznawczych.

Agnieszka Metelska
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»Cuius regio eius religio?” Sprawozdanie ze Zjazdu
Historykéw Panstwa i Prawa, Lublin, 22-24 wrze$nia 2006 r.

Tegoroczny Zjazd zorganizowala Katedra Historii Paiistwa i Prawa KUL pod hastem:
,Cuius regio eius religio?”. Wigkszos¢ referatéw nawiazywata w mniejszym lub wiekszym
stopniu do owej historycznej zasady oraz stosunkow , paristwo—Kosciot”.

Zjazd rozpoczat sie 22 wrzesnia o godzinie 9.00 w Collegium Jana Pawta Il KUL. Otwo-
rzyt go oraz przypomniaf zmartych w ciggu ostatnich dwéch lat kolegéw — historykéw pra-
wa, kierownik Katedry Historii Pafistwa i Prawa KUL prof. Grzegorz Gérski, po czym oddat
glos prorektorowi KUL prof. Romanowi Doktérowi, ktéry w imieniu goszczacej uczelni po-
witat uczestnikéw oraz zyczyt owocnych obrad. W imieniu Wydziatu Prawa, Prawa Kano-
nicznego i Administracji KUL gfos zabrat dziekan ks. prof. Antoni Debiriski, ktéry podkreslit
aktualnos¢ tematu we wspodtczesnym Swiecie.

Czesci plenarnej Zjazdu przewodniczyt prof. Adam Lityrski (US). Zakres tematyczny refe-
ratow byt bardzo zréznicowany. Pierwszy referent, prof. Wactaw Uruszczak (U)) przedstawit
zagadnienie roli Kosciota w rozwoju parlamentaryzmu w $redniowiecznej Polsce. Podniést
m.in., ze dzieje parlamentaryzmu polskiego rozpoczely sie znacznie wczesniej niz w 1493
., bo pewna namiastka tegoz byly juz wiece piastowskie i zjazdy, jak ten w teczycy w 1180 r.
Stosunek kréla polskiego do sejmu nie byt identyczny z angielskim wzorcem king of the parlia-
ment i przypominat raczej stosunek papieza do soboru.

Drugi referat pt. Wplyw Reformacji na przemiany ustroju miast pruskich w I pofowie XVI w.
wyglosit prof. dr hab. Tadeusz Maciejewski z UG, konkludujac, ze reformacja miata na ty-
tutowe miasta niewielki wptyw, bo ograniczony do kwestii organizacyjnych, co skutkowato
podniesieniem poziomu w Kosciele Katolickim.

Trzecim referentem byt prof. Andrzej Zakrzewski, ktéry méwit na temat probleméw wy-
znaniowych w Wielkim Ksiestwie Litewskim w XIV-XVIII w., analizujac przy tym sytuacje
kosciotow i ich pozycje w Wielkim Ksiestwie Litewskim i Rzeczpospolitej.

Kolejny prelegent, prof. Marian Kallas z UKSW przyblizyt zagadnienie miejsca religii
i Kosciofa rzymskokatolickiego w polskich aktach konstytucyjnych, a w szczegdlnosci w
trzech konstytucjach Wolnego Miasta Krakowa.

W nastepnym wystapieniu prof. Michat Pietrzak (UW) szczegéfowo oméwit francuska
ustawe o rozdziale Kosciota i paristwa z 1905 r., poprzedzajac oméwienie analiza historycz-
na relacji , paristwo—Kosciél” we Francji od czaséw poprzedzajacych wybuch rewolucji.

Sesje plenarng zamykato wystapienie prof. dr. hab. Adama Lityriskiego na temat poje-
cia praworzadnosci socjalistycznej w Polsce Ludowej, w ktérym zaprezentowane zostato
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ksztattowanie sie pojecia praworzadnosci w filozofii i teorii komunistycznej — od negowania
go przez Lenina, poprzez praworzadnos¢ rewolucyjna wedtug Stalina, do praworzadnosci
wedtug teoretykéw komunizmu. Zdaniem referenta, nie mozna utozsamiac poje¢ prawo-
rzadnosci z demokracjg, bo cho¢ w praktyce czesto sie ze soba taczg, to sg to dwie zupetnie
inne kategorie.

Po przerwie, w salach hotelu ,Victoria” w Lublinie, odbywaty sie obrady w sekcjach.
Sekcja | obradowata nad zagadnieniami z zakresu prawa rzymskiego i historii prawa w sta-
rozytnosci. Jako pierwszy wygtosit referat prof. Bronistaw Sitek z Uniwersytetu Warmirisko-
Mazurskiego w Olsztynie (dalej: UWM,), ktéry na bazie Edyktu Teodozjusza de fide catholi-
ca, zaprezentowat kilka krétkich uwag o tolerancji i nietolerancji religijnej na przefomie IV
i V wieku po Chrystusie. O swobodzie religijnej niewolnikéw w Rzymie méwita dr Aldona
Jurewicz (UWM). Dr Rafat Wojciechowski (UWr) zaprezentowat referat pt. Ne Christianum
mancipium ludaeus habeat; dr Marzena Dyjakowska z KUL przyblizyta zagadnienie proce-
soéw chrzescijan w Rzymie w Swietle korespondencji Pliniusza Mtodszego; dr Jacek Wiewio-
rowski (UAM) omoéwit uprawnienia gubernatora p6Znorzymskiego w sprawach religijnych;
mgr Paulina Swigcicka (U)) zastanawiata sie, czy w okresie poklasycznym i justyniafiskim
istniata odpowiedzialnos¢ akwiliariska, ktorej przyczyng mogta by¢ doktryna chrzescijanska;
dr Jakub Urbanik (UW) scharakteryzowat zas spér wokét rozwodéw w péznej starozytnosci
na przykfadzie pogladéw Papiniana i Pawta.

Tematyka referatéw zaprezentowanych w sekgji Il oscylowata wokét historii Rzeczypo-
spolitej Obojga Narodéw. Pierwszy referat, na temat stosunkéw wyznaniowych w Rzeczy-
pospolitej za czasow Stefana Batorego w $wietle ustawodawstwa sejmowego, przedstawita
mgr Anna Karabowicz (UJ). Nastepnie dr Jerzy Kolarzowski (UW) przyblizyt stanowisko
Braci polskich (tzw. arian) wobec konfliktéw politycznych w Rzeczypospolitej w latach
1573-1638; dr 1zabela Lewandowska-Malec (U)) oméwita spor wokot Akademii Krakow-
skiej za panowania Zygmunta 1l i Wtadystawa IV Wazéw; prof. Marian Ptak (UWr) poruszyt
zagadnienie realizacji pokoju augsburskiego na Slasku; mgr Maurycy Zajecki (UAM) méwit
o badaniach historyczno-prawnych nad pokojem augsburskim z punktu widzenia ogélnej
metodologii nauk; prof. Marian Mikofajczyk przedstawit referat pt. Zydzi jako oskarzeni
przed sadami miejskimi w przedrozbiorowej Polsce; mgr Malgorzata Janiszewska (UAM)
zrelacjonowata préby upanstwowienia sagdownictwa koscielnego w Polsce w XVIII wieku,
a dr Wojciech Organisciak (US) zanalizowat poglady na instytucje Kosciota Wincentego
Skrzetuskiego.

Obrady sekgji trzeciej dotyczyty problematyki wyznaniowej i narodowosciowej okresu
miedzywojennego. Dr Mariusz Mohyluk z Uniwersytetu w Biatymstoku (dalej: UwB) przy-
blizyt poglady Kosciota katolickiego w Polsce na temat prawa radzieckiego w okresie Il RP.
Zagadnienie instytucji przysiegi wyznaniowej i jej roli w polskim procesie karnym okresu
miedzywojennego omoéwit dr Jézef Koredczuk (UWr), po czym dr Maciej Marszat (UWr)
zanalizowat zagadnienie wptywu paktéw laterariskich na polska mysl polityczna i prawna
okresu miedzywojennego. Sytuacje Kosciota katolickiego w faszystowskich Wtoszech w
latach 1922-1939 moéwita dr Ewa Kozerska (UO), a probe przedstawienia stanowiska kos-
ciotéw i zwiazkéw wyznaniowych wobec rezimu hitlerowskiego w Trzeciej Rzeszy podijat
dr Tomasz Scheffler. Kolejne wystapienie, adw. dr. Tomasza Kotlifskiego z Pafistwowej Wyz-
szej Szkoly Zawodowej w Jarostawiu, dotyczyto kwestii wyznaniowej i narodowosciowej
w adwokaturze polskiej okresu miedzywojennego. Dr Andrzej Drogon (US) oméwit wy-
brane problemy polityki wyznaniowej Sejmu Slaskiego w latach 1922-1939, a dr Andrzej
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Szymanski (UO) przedstawit referat na temat trzech $laskich kanonistéw franciszkarskich
(A. Ledwolorz, A. Bolczyk, D. Kiesch) pierwszej potowy XX w. i ich postawy wobec panstwa
autorytarnego.

Drugiego dnia obrad, 23 wrzesnia, przed potudniem, Sekcja | obradowata nad zagad-
nieniami z zakresu historii prawa w $redniowieczu oraz filozofii prawa. W pierwszej grupie
mgr Piotr Michalik (U)) przedstawit kilka zapatrywari na temat cezaropapizmu w Cesarstwie
Wschodniorzymskim i Bizantyjskim; dr Mirostaw Sadowski (UWr) przyblizyt wczesnoislam-
ska koncepcje wladzy panstwowej; dr Andrzej Gaca (UMK) wyglosit referat o postanowie-
niach prawa jutlandzkiego Waldemara Il z 1241 r. dotyczacych Kosciota katolickiego; dr
Ewaryst Kowalczyk (UAM) oméwit pojecie i modele sredniowiecznej i nowozytnej dobro-
czynnosci, a mgr Marek Zurek (U)) péznosredniowieczne ustawodawstwo synodéw pol-
skich w sprawach mafzeriskich. Kolejne dwa referaty dotyczyty zagadnien z zakresu filozofii
prawa. Dr Ireneusz Crat (UwB) podijat probe zanalizowania prawa do wolnosci sumienia
z punktu widzenia prawa natury, za$ mgr Karol Kuzmicz (UwB) przedstawit zagadnienie
filozofii religii Immanuela Kanta jako przyczyny jego sporu z wiadza.

Posiedzenie sekgji Il poswiecone byto tematyce historii prawa w Polsce i na Swiecie w
okresie od konca XVIII do poczatku XX w. Tematyka referatéw byta bardzo zréznicowana.
Rreferat dr. Mariana Mateckiego (UJ) dotyczyt stynnych reform terezjansko-jozefinskich w
Galicji. W wystapieniu dr. Marcina Kwietnia (U)) przyblizone zostaty reformy stosunkéw
miedzy panstwem a Kosciotem w Wielkim Ksiestwie Toskanii w latach 1765-1790; dr Kata-
rzyna Mackowska (KUL) méwita o roli amerykarskich stanéw zatozycielskich w ksztaftowa-
niu sie modeli wspélnot wyznaniowych; dr Wojciech Szafrafiski (UAM) przyblizyt stanowi-
sko i role koéciotéw oraz duchownych w projekcie konkursowym Wojciecha Olszowskiego
do Kodeksu Stanistawa Augusta; mgr Jarostaw Dudzinski (US) zanalizowat stanowisko wiadz
insurekgcji kosciuszkowskiej z 1794 r. do Kosciota; dr Jacek Przygodzki (UWr) zarysowat
sytuacje prawng ludnosci zydowskiej w czasie rzadéw Rady Najwyzszej Tymczasowej Ksie-
stwa Warszawskiego w latach 1813-1815; dr Andrzej Gulczynski (UAM) poswiecit swoj
referat treSciom ideowym, jakie obowiazywaly w rezydencji cesarskiej w Poznaniu; mgr
Przemystaw Dabrowski (UG) przedstawit poglady polskich konserwatystéw i narodowych
demokratéw na kwestie jezykowa w liturgii Kosciota katolickiego na ziemiach litewsko-bia-
toruskich na przetomie XIX i XX w., a prof. Andrzej Dziadzio méwif na temat antysemityzmu,
jako przyczyny konfiskat prasowych w Krakowie przetomu XIX i XX w.

W sekgji 11l podjeto problematyke oscylujaca wokét historii XX w. Referat dr. Piotra
Krzysztofa Marszatka z Dolnoslaskiej Szkoty Wyzszej Edukacji Towarzystwa Wiedzy Po-
wszechnej we Wroctawiu dotyczyt zagadnienia realizacji swob6d wyznaniowych w struk-
turach sit zbrojnych Il Rzeczypospolitej. Dr Zdzistaw Zarzycki (U)) przedstawit wyniki badan
archiwaliéw Sadu Okregowego w Krakowie z okresu Il wojny $wiatowej w aspekcie wptywu
nienawisci religijnej i rasowej na spory matzenskie. Dr Pawet Borecki (UW) poddat analizie
laicko$¢ panstwa w Swietle dorobku wspétczesnego konstytucjonalizmu, dr Pawet Lesz-
czynhski (Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Gorzowie Wielkopolskim) przedstawit
w ujeciu historycznym referat na temat relacji , painstwo—Kosciét” w Czechach, adw. dr
Marcin Zaborski (KUL) poruszyt kilka probleméw z zakresu ustroju i funkcjonowania ad-
wokatury polskiej w latach 1944-1963; dr Piotr Fiedorczyk (UwB) przyblizyt zagadnienie
unifikacji i kodyfikacji prawa rodzinnego na tle stosunkéw pomiedzy paristwem a Koscio-
tem katolickim w Polsce (1944-1964); dr Andrzej Pasek (UWr) poswiecit swoje wystapienie
zagadnieniu przejmowania majatku koscielnego na Dolnym Slasku przez duchowienstwo
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polskie po zakoriczeniu Il wojny Swiatowej; dr Wojciech Stawifiski (KUL) oméwit dziatal-
no$¢ aparatu bezpieczenstwa wobec niekatolickich kosciotéw i zwiazkéw wyznaniowych
w latach 1945-1956 w wojewddztwie bydgoskim; dr Marcin tysko (UwB) zanalizowat
dziatalno$¢ duszpasterska Kosciota katolickiego w Swietle prawodawstwa i praktyki wtadz
okresu gomutkowskiego, a mgr Marek Stus (UJ) podjat wazny i aktualny problem stosun-
kéow pomiedzy paistwem a islamem we Francji w Swietle ustawodawstwa oraz praktyki
prawnopolitycznej w latach 1905-2005. Po referatach wywiazata sie interesujaca dyskusja
o aktualnych problemach zwiazanych z relacjami pomiedzy sferg polityczng a religijna we
wspotczesnym $wiecie.

Posiedzeniu plenarnemu koiiczagcemu Zjazd przewodniczyt prof. Wactaw Uruszczak.
Pierwszy referat wyglosit ks. prof. Franciszek Longchamps de Bérier, ktory przyblizyt proble-
matyke zwigzana z rozdziatem Kosciota od paristwa w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego USA. Rozwazania daty asumpt do stwierdzenia, ze USA jest neutralnym parstwem re-
ligijnych obywateli. W drugim referacie prof. Tomasz Kruszewski oméwit zagadnienie han-
dlu w niedziele w opiniach VI Sejmu prowincjonalnego na Slasku z 1841 r., poprzedzajac
je analiza historyczng zagadnienia, a takze odnoszac je do dnia dzisiejszego. Trzeci i ostatni
referat wygloszony przez prof. J6zefa Ciagwe (UR) dotyczyt stosunku Kosciota krakowskiego
do praw jezykowych ludnosci stowackiej na Spiszu i Orawie w latach 1920-2005.

Po kazdym posiedzeniu odbywaly sie interesujace i nader inspirujace dyskusje, w kto-
rych udziat wzieli takze uczestnicy niewygtaszajacy referatéw, wiele z nich byto bardzo
obszernych, jak chociazby wystapienie prof. Jerzego Redera z KUL podczas sesji plenarnej
koriczacej obrady na temat metodologii nauk historycznoprawnych.

W Zjezdzie wzieto udziat ponad 130 uczestnikéw z niemal wszystkich osrodkéw nauko-
wych w kraju, oprécz wymienionych, m.in.: prof. Katarzyna Séjka-Zielifiska (UW), prof.
Artur Korobowicz (UMCS), prof. Marek Kuryfowicz (UMCS). Przygotowano niemal 60 refe-
ratéw, w tym 15 przez profesoréw, 34 przez doktoréw i 11 przez magistrow. Na zakorncze-
nie prof. Gorski podziekowat za udziat w Zjezdzie uczestnikom oraz swoim wspétpracowni-
kom, dr Marzenie Lipskiej i dr. Leszkowi Cwikle za przygotowanie i realizacje przedsiewzie-
cia. W imieniu uczestnikéw podziekowanie organizatorom wyrazit prof. Uruszczak.

Wieczorem odbyf sie bankiet, w czasie ktérego ogloszono, ze organizacji kolejnego
Zjazdu Historykéw Panstwa i Prawa w 2008 r. podjaf sie Instytut Historii Paristwa i Prawa
Uniwersytetu Wroctawskiego. Ostatniego dnia konferencji, w niedziele 24 wrzesnia, zor-
ganizowano wycieczke do jednego z najpiekniejszych zakatkéw Lubelszczyzny, Kazimierza

Dolnego nad Wista.
Adam Redzik

»Europeizacja Prawa Prywatnego”.
Sprawozdanie z Il Og6lnopolskiego Zjazdu
Cywilistow, Wista, 28-30 wrze$nia 2006 r.

W dniach 28-30 wrzesnia br. w malowniczej Wisle odbyt sie 1l Ogélnopolski Zjazd
Cywilistow. Wzieto w nim udziat ponad 300 uczestnikéw z niemal wszystkich osrodkéw
naukowych specjalizujacych sie w zakresie szeroko rozumianego prawa prywatnego oraz
ze Srodowiska praktykéw prawa, w tym liczna grupa adwokatéw. Wygtoszono ponad 90
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referatéw, po ktérych odbywaty sie inspirujace dyskusje. Pod wzgledem ilosci uczestni-
kow Zjazd byt najwiekszym tego typu wydarzeniem w dziejach polskiej cywilistyki.

Pierwszy Ogolnopolski Zjazd Cywilistow odbyt sie pod hastem ,Czterdziesci Lat Kodeksu
Cywilnego” w dniach 8-10 pazdziernika 2004 r. w Rzeszowie w siedzibie Zamiejscowego
Wydziatu Administracyjno-Prawnego Wyzszej Szkoty Administracji i Zarzadzania w Prze-
myslu, przy ul. Cegielnianej 14. Inicjatorem zwotania go byt §p. prof. dr hab. Sylwester Wo6j-
cik (14 marca 1931 — 29 maja 2005), a organizatorem wspdlnie: Wyzsza Szkota Administra-
¢ji i Zarzadzania w Przemyslu oraz Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie'. W , Zjezdzie Rzeszowskim” wzieto udziat okoto 150 uczestnikow.
Materiaty wydano dopiero w przeddzief Il Zjazdu. Wspomnie¢ wypada réwniez, ze tzw.
Integracyjny Zjazd Cywilistéw odbyt sie po raz pierwszy w 1972 r. w Rzeszowie z inicjatywy
Instytutu Prawa Sadowego UMCS i dotyczyt autonomii prawa cywilnego w obrebie nauk
cywilistycznych, potem jednak nie kontynuowano tej inicjatywy do 2004 r.%.

Rok po Zjezdzie w Rzeszowie, podczas wreczenia Ksiegi Pamigtkowej prof. dr. hab.
Maksymilianowi Pazdanowi w maju 2005 r., kierowana przez niego katedra podjeta sie
organizacji Il Ogélnopolskiego Zjazdu Cywilistow.

Zjazd rozpoczat sie 28 wrzesnia 2006 r. o godz. 9.00. Otworzyt go w imieniu organiza-
toréw prof. Maksymilian Pazdan, Kierownik Katedry Prawa Cywilnego i Prawa Prywatnego
Miedzynarodowego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego, ktry powitat
zgromadzonych gosci i uczestnikdw oraz przypomniat pokrétce historie zjazdéw cywilistow.
Zgromadzonych przywitat takze wojewoda $laski dr Tomasz Pietrzykowski, prorektor US
prof. dr hab. Anna tabno, dziekan Wydziatu Prawa i Administracji US prof. dr hab. Zygmunt
Tobor, oraz prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach sedzia Bogumita Ustianicz.

Sesji plenarnej przewodniczyt prof. dr hab. Zbigniew Radwariski. Przedstawiono w niej
siedem referatow. Prof. dr hab. Jerzy Rajski (UW) méwit o kierunkach rozwoju europejskie-
g0 prawa prywatnego, zauwazajac m.in., ze w trakcie prac nad projektami ujednolicajacymi
prawo cywilne duzym problemem staje sie terminologia, procesy ujednolicania prawa cy-
wilnego w UE powinny by¢ wspierane poprzez rozwéj europejskiej kultury prawnej, a eu-
ropejski kodeks cywilny, to blizej nieokreslona przysztos¢. Polemizowat z nim drugi referent
prof. dr hab. Andrzej Catus (SGH), ktéry konkludowat swoje wystapienie stwierdzeniem,
ze aby mysle¢ o tendencji do zblizania prawa nalezy uprzednio stworzy¢ odpowiednia po-
lityke w tym zakresie. Prof. dr hab. Maksymilian Pazdan (US) poswiecit swoj referat nowym
tendencjom w ujeciu autonomii woli w obrocie miedzynarodowym proponujac odréznie-
nie autonomii woli w ujeciu prawa materialnego od kolizyjnoprawnej autonomii woli. Prof.
dr hab. Edward Gniewek (UWr) méwit o zakresie swobody uméw w prawie rzeczowym
przyjmujac, ze art. 353" k.c. dotyczy tez w pewnym zakresie praw rzeczowych, a prof. dr
hab. Elzbieta Traple (U)) zastanawiata sie nad granica swobody uméw w prawie autorskim.
Z ogromnym zainteresowaniem uczestnikow spotkat sie referat prof. dr. hab. Stanistawa
Sottysifskiego (UAM) na temat czynnosci niewaznych i ,nieistniejacych”. Byt to tez referat
najbardziej kontrowersyjny. Prof. Sottysinski opowiedziat sie przeciwko utrzymywaniu w

T Wstep (w:) Czterdziesci Lat Kodeksu Cywilnego. Materiaty z OgdInopolskiego Zjazdu Cywilistow
w Rzeszowie (8—10 pazdziernika 2004 r.), pod red. M. Sawczuka, Krakéw—Warszawa: Wolters Kluwer
2006, s. 15.

2 Ibidem.
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polskim systemie prawa cywilnego pojecia ,nieistniejacej czynnosci prawnej”, co wywotato
zywa dyskusje. Ostatnim referentem posiedzenia plenarnego byt prof. dr hab. Tomasz Pajor
(Ut), ktoéry moéwit o odstapieniu od umowy z powodu jej naruszenia.

Po obiedzie obrady odbywaly sie w trzech sekcjach. Poczatkowo sekgji pierwszej prze-
wodniczyt prof. dr hab. Wojciech Popiotek. Wygloszone wowczas referaty dotyczyty trzech
grup zagadnien zwiazanych z projektami europejskiego prawa uméw. Zagadnienia ogélne
prawa europejskiego przyblizyto dwéch referentéw: prof. dr hab. Fryderyk Zoll (U)) omé-
wit dorobek Acquis Group, natomiast doktorzy Maciej Mataczynski i Rafat Sikorski (UAM)
zreferowali problem zakresu stosowania zasad europejskiego prawa uméw (dalej: ZEPU),
konkludujac, ze péki co w sadach powszechnych stosowanie ich nie wchodzi w gre, a sady
arbitrazowe maja mozliwos¢ siegania do EPU. Drugi watek, podniesiony réwniez w dwéch
referatach, to instytucje prawa obligacyjnego na tle prawa polskiego i ZEPU. Prof. dr hab.
Adam Olejniczak (UAM) przyblizyt problematyke culpae in contrahendo na tle europejskie-
go prawa umow, zauwazajac, ze polska regulacja jest silnie osadzona w ZEPU; z kolei prof.
dr hab. Adam Brzozowski (UW) poréwnat polska regulacje zasady rebus sic stantibus z eu-
ropejska, podnoszac, ze model europejski jest znacznie nowoczesniejszy. Trzecia grupa to
pozostate trzy referaty. Dr Andrzej W. Wisniewski (UW) zastanawiaf sie nad zagadnieniem
wyboru prawa wiasciwego w miedzynarodowych kontraktach handlowych. Szczegélnie
duZzo miejsca poswiecit problemowi, gdy w umowie zawarto klauzule na sad polubowny,
ktéra rodzi wiele watpliwosci. Dr Michat Wojewoda (Ut) przyblizyt zagadnienie statutu
kontraktowego wedtug Konwencji Rzymskiej o prawie wiasciwym dla zobowiazai umow-
nych. Rozwazat, czy wybér dokonany przez strony moze wytaczy¢ przepisy iuris cogentis,
podkreslittez, ze art. 3 ust. 3 konwencji ma niewielki zakres zastosowania. Dr Piotr Mosto-
wik (UJ) oméwit natomiast problematyke zwigzang z nienaleznym swiadczeniem.

Po przerwie obradami sekcji kierowata prof. Jadwiga Pazdan (UKSW). Wygtoszono cztery
referaty: dr Jacek Gorecki przedstawit formy uméw w miedzynarodowym obrocie nieru-
chomosciami zauwazajac, ze odpowiedni przepis konwencji rzymskiej nie ma zastosowa-
nia, podkreslajac tez zalety polskiego projektu p.p.m.; dr Marcin Olechowski (UW) mowit
o zabezpieczeniach osobistych w ZEPU wskazujac na ich zalety; dr Witold Kurowski (US)
konkludowat referat na temat podmiotowych zmian stosunku zobowigzaniowego w tzw.
projekcie Rzym |, stwierdzeniem, Ze unormowanie to wychodzi naprzeciw doktrynie, ale
jeszcze nie w sposob idealny, natomiast mgr Marlena Pecyna (U)) nawiazata wnioskami na
temat ZEPU do referatéw prof. Rajskiego i prof. Catusa.

Sekcja Il obradowata pod przewodnictwem prof. dr. hab. J6zefa Frackowiaka (UWr), a
problematyka poruszana w referatach zdominowana zostata przez watek bankowy. Prof. dr
hab. Mirostaw Baczyk zaprezentowat referat o sporach dogmatycznych i rozterkach legis-
lacyjnych wokét konstrukeji prawnej umowy rachunku bankowego. Prof. dr hab. Wojciech
Pyziot (U)) méwit o istocie $wiadczenia banku z tytutu umowy rachunku bankowego. Prof.
dr hab. Leszek Ogieglo przyblizyt zagadnienie powierniczego rachunku bankowego, nowe;j
instytucji w prawie polskim, analizujac wiele problemoéw z nig zwigzanych. Prof. dr hab.
Stanistawa Kalus (US) méwita o umowach zabezpieczajacych wykonanie umowy kredytu
bankowego, nawet natury psychologicznej, oraz o raporcie EBOR, w kt6rym skrytykowano
Polske w omawianym zakresie. Prof. dr hab. Bernadetta Fuchs (US) zastanawiata sie, czy w
polskiej praktyce jest mozliwy franchising bankowy, dajac odpowiedz negatywng. Omoéwita
tez role banku w rozliczeniach pomiedzy stronami umowy franchisingu. Dr Maciej Skory
(UWr) méwit o wynagrodzeniu za korzystanie z kapitatu w bankowych umowach o kredyt
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konsumencki podnoszac, ze poza obcigzeniami z tytutu odsetek banki obciazaja klien-
tow innymi kosztami. Nawigzujac do systemu angielskiego (wykorzystywanie przez banki),
skrytykowat polska legislature w tym wzgledzie. Dr Krystian Markiewicz (US) zastanawiat
sie nad charakterem prawnym depozytu sagdowego podkreslajac istnienie w tym wzgledzie
luki prawnej. Dr Arkadiusz Wudarski (Akademia im. Jana Diugosza w Czestochowie) scha-
rakteryzowat pozycje powiernika w banku hipotecznym i jego status prawny w Niemczech,
po czym zastanawiat sie nad samym terminem proponujac np. kurator bankowy. Mgr Ma-
ciej Zachariasiewicz (US) przedstawit idee trustu zauwazajac, ze trudno jest te anglosaska
konstrukcje przenie$¢ na grunt polski i po analizie podobnych stosunkéw powierniczych
opowiedziat sie za wprowadzaniem do k.c. umowy powiernictwa. Prof. dr hab. Jerzy Pisu-
liriski (U)) poddat natomiast ocenie prywatnoprawne regulacje w prawie bankowym z 1997
r. Zauwazyt, ze wiele instytucji prawa bankowego nic nie reguluje, inne sa niepotrzebne,
powtarzaja sie z regulacja k.c., a czasem sa wrecz wadliwe. Opowiedziat si¢ za regulacja
kwestii cywilistycznych z prawa bankowego w k.c. obok umowy rachunku bankowego. Na
zakoriczenie wywiazata sie interesujaca dyskusja, np. nad zagadnieniem charakteru wpisu
na rachunek: konstytutywny (Pisulifiski), czy deklaratoryjny (Pyziot)? A moze konstytutywny
z elementem dobrej wiary?

Sekgji Il przewodniczyt prof. dr hab. Andrzej Kubas (U)). Przedstawionych zostato dzie-
sie¢ referatéw. Dwa z nich dotyczyty umowy opgji. Dr Marcin Krajewski (UW) méwit o kon-
strukgji prawnej umowy opcji, a mgr Jolanta Waszczuk o terminie w umowie opgji i w ofer-
cie. Kolejne dwa referaty: dr. Piotra Machnikowskiego (UWr) i mgr. Przemystawa Sobolew-
skiego (UW) dotyczyty odpowiedzialnosci przedkontraktowej. Mgr Sylwia Wyszogrodzka
(UW) skupita sie w szczegdInosci na charakterze tzw. punkgji, czyli prawnych porozumieri
czesciowych poprzedzajacych zawarcie umowy gféwnej; mgr Jerzy Sawitow [Akademia
Ekonomiczna (dalej: AE) we Wroctawiu] omoéwit stosunek zobowiazaniowy wynikajacy z
umowy przedwstepnej. W dalszej czesci dr Wojciech Robaczyiiski (Ut) przedstawit referat
o przeniesieniu praw i obowiazkéw wynikajacych z umowy w sprawie zaméwienia pub-
licznego; dr hab. Ryszard Szostak (AE w Krakowie) przyblizyt problematyke porozumienia
przetargowego; Dr Magdalena Wilejczyk z AE we Wroctawiu odczytala referat przygoto-
wany wspélnie z prof. dr. hab. Andrzejem Smieja na temat umownego prawa pierwokupu
przedsiebiorstwa, a dr Mateusz Pilich (SN) zastanawiat sie nad dylematami zwigzanymi z
nowelizacjg klauzul generalnych w polskim prawie cywilnym w zwiazku z europeizacja,
krytykujac brzmienie klauzuli z art. 5 k.c. i zastanawiajac sie, czy lepsze bedzie okreslenie
,dobre obyczaje” lub ,dobra wiara”.

Drugiego dnia konferencji, 29 wrzednia, obrady réwniez toczyly sie w sekcjach w dwéch
odstonach. W posiedzeniu przedpotudniowym sekgji | przewodniczyta prof. dr hab. Urszula
Promiriska (Ut). Problematyka zdominowana byfa przez zagadnienia z zakresu praw kon-
sumenckich. Referaty przedstawili: prof. dr hab. Bogustawa Gnela (AE w Krakowie), prof. dr
hab. Wojciech J. Katner (Ut), dr Ewa Bagiriska (UMK), dr Jan A. Piszczek (UWM,), dr Robert
Stefanicki (UWr), dr Monika Jagielska (US), dr Szymon Byczko (Ut), mgr Katarzyna Poros (AE
we Wroctawiu) i dr Agnieszka Koniewicz (UW). Poruszono wiele probleméw zwiazanych z
ochrona praw konsumenckich. Zastanawiano sie nad sposobem implementacji do polskie-
go systemu prawnego prawa dyrektywy UE. Zauwazono, ze rekojmia z k.c. daje wieksza
ochrone niekonsumentowi, a wiec wywiera skutek odwrotny do zamierzonego. Problemem
okazuje sie samo pojecie konsumenta i jego pozycja w umowach np. ubezpieczenia czy tez
w stuzbie zdrowia. Poza tym waznga kwestia, ktéra pojawiata sie w referatach i dyskusji byt
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postulat wprowadzenia jednolitej definicji przedsiebiorcy i konsumenta. Zastanawiano sie
tez nad kryteriami, jakie powinien spetniac¢ konsument, a takze nad relacja ustawy o ochro-
nie konsumentéw do k.c. Wydaje sie, ze dominowato przekonanie, iz doszto w Polsce do
ztej implementac;ji dyrektywy UE.

Obradom Sekgiji Il przewodniczyt prof. dr hab. Stanistaw Softysifiski (UAM). Wygtoszono 6
referatéw, wwiekszosci z zakresu prawa obligacyjnego. Dr Kamil Zaradkiewicz (UW) zastana-
wiaf sie, czy w prawie rzeczowym powinna zosta¢ utrzymana zasada kauzalnosci. Prof. dr hab.
Ryszard Mikosz (US) przedstawit referat opracowany wspélnie z prof. dr hab. Aleksandrem
Lipifiskim na temat umowy o rozporzadzeniu prawem do informacji geologicznej. Dr Beata
Gadek (Ut) poruszyta kilka probleméw zwiazanych z umowa licencyjng na oprogramowanie
komputerowe, a dr Grzegorz Zmij (US) zastanawiat sie nad charakterem prawnym licengji
firmowej wywotujac interesujaca dyskusje o komercjalizacji dobr osobistych, po czym mgr
Marek Salamonowicz (UAM) scharakteryzowat kryteria oceny waznosci klauzul restrykcyjnych
w licencjach patentowych i know—how. Dr Katarzyna Grzybczyk (US) przedstawita ewolucje
pogladéw doktryny na temat poszukiwania prawa wtasciwego dla umowy licencyjnej autor-
skiej, co réwniez spotkato sie polemika. Mgr Anna Gérecka (UKSW) oméwita interesujace
zagadnienie nabycia débr niematerialnych, a dr Piotr Slezak (US) przyblizyt problematyke
umowy o produkcje audiowizualng jako przyktadu umowy przenoszacej prawo autorskie,
proponujac przy tym definicje producenta i utworu audiowizualnego.

Sekgja Il kierowat prof. dr hab. Andrzej Koch (UAM). Referaty wygloszone w tej sekgji do-
tyczyly w zasadzie dwéch grup zagadnien: ogélinych cech uméw oraz umoéw szczegétowych.
Do pierwszej grupy nalezato zaliczy¢: referat dr Ewy Rott-Pietrzyk (US) na temat klauzuli roz-
sadku, w ktérym znalazly sie postulaty pod adresem legislatywy; interesujace wystapienie dr
Marii Anny Zachariasiewicz (US), w ktérym poruszyta problem réznorakich klauzul dotaczo-
nych do umoéw i zastanawiata sie nad ich dopuszczalnoscig; referat dr. Przemystawa Drapaty
(UMK) o klauzulach salwatoryjnych i ich zastosowaniu w praktyce i orzecznictwie (referent
zastanawiat sie nad stosunkiem klauzuli umownej do przepiséw iuris cogentis z k.c., co wy-
wotato dyskusje, w wyniku ktorej przewazaty glosy, aby przyznac pierwszenstwo woli stron);
referat dr. Romana Trzaskowskiego (UKSW) o zakazie dyskryminacji w prawie uméw oparty
w gféwnej mierze na na gruncie praktyki i legislacji niemieckiej, wystapienie dr. Aleksandra
Kappesa (Ut) na temat pojecia odpowiedzialnosci za cudzy diug (referent proponowat wpro-
wadzenie pojecia odpowiedzialnoci za cudzy diug sensu stricto i sensu largo) oraz referat mgr.
Tomasza Patdyny (UKSW) o przedawnieniu roszczei z uméw nienazwanych. Druga grupa,
czyli wypowiedzi podwiecone umowom szczegdtowym, obejmowata wystgpienia: dr. Jacka
Jastrzebskiego (UW) o wadach oswiadczen woli przy czynnosciach wekslowych na tle umow-
nej koncepcji zobowiazania wekslowego (referent poddat krytyce teorie kreacyjna weksla i za-
sygnalizowat pewne mozliwosci postuzenia sie wada oswiadczenia woli, co wywotato replike
dr Matgorzaty Swiderskiej z UMK), prof. dr. hab. Janusza Strzepki i dr Ewy Zielifiskiej (US) na
temat umowy o roboty budowlane w znowelizowanym kodeksie cywilnym ze stwierdzeniem,
ze nie przystaje ona do dnia dzisiejszego, bo zawiera m.in. podwdjne odesfania i sprawia wie-
le probleméw interpretacyjnych. Zastanawiali sie, czy umowa o roboty budowlane powinna
by¢ podtypem umowy o dziefo, czy tez samoistng umowa. Prof. dr hab. Henryk Goik (US)
przedstawit interesujace zagadnienie umowy o udzial w zawodach sportowych w poréwnaniu
z umowa o uprawianie sportu i stosunku tychze do prawa parstwowego i miedzynarodowe-
go. Mgr Aleksandra Bielecka-Dobroczek (UKSW) oméwita zasade swobody uméw w obrocie
papierami wartosciowymi oraz instrumentami finansowymi na rynku kapitafowym poswieca-
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jac duzo miejsca analizie umowy sktadu. Kontynuowat to zagadnienie mgr Michat Hejbudzki
zastanawiajacy sie nad kwalifikowanym charakterem umowy skfadu. Dr Janusz Kaspryszyn
(AE we Wroctawiu) przedstawit problematyke zwiazana z umowa posrednictwa postulujac
wprowadzenie w k.c. regulacji posrednictwa ogélnego, problematyce umowy deweloperskiej
poswiecit swoje wystapienie mgr Tomasz Szczurowski (UKSW).

Sesja popotudniowa réwniez obradowata w sekcjach. Obradami pierwszej kierowat prof. dr
hab. Krzysztof Pietrzykowski (UW), a problematyka poruszana w referatach oscylowata wokét
zagadnienia matzenskich uméw majatkowych. Wystapienia nastepowaty w ukfadzie ,,od ogétu
do szczegdtu”. Na poczatku prof. dr hab. Mieczystaw Goetel (UwB) scharakteryzowat umowy
w prawie rodzinnym. Stwierdzit m.in., ze istnieja dwa rodzaje czynnosci prawnych w prawie ro-
dzinnym: czynnosci prawno-rodzinne i powszechne czynnosci prawa cywilnego, ktére mozna
modyfikowac. Interesujacy referat prof. dr hab. Matgorzaty Pyziak-Szafnickiej (Ut) dotyczacy
umowy rozszerzajacej wspolnos$¢ majatkowa matzenska odczytat dr Michat Wojewoda (Ut).
Autorka nawigzujac do pogladéw prof. J6zefa Pigtowskiego, wyréznita dwa typy matzeriskich
umoéw majatkowych: organizacyjne (ksztattujace ustroj) i rozporzadzajace (dokonujace prze-
suniec). W kolejnym referacie prof. dr hab. Tomasz Sokotowski (UC) prébowat ustali¢ zakres
swobody intercyzy, wymieniajac kilkanascie jej rodzajow. Postawit problem nowych tzw. in-
tercyz kombinowanych. Dr Mafgorzata taczkowska (INP PAN w Poznaniu) poddafa analizie
problem skutecznosci matzenskich uméw majatkowych inter pares oraz erga omnes. Postawita
postulat, aby rodzaj malzeniskiej umowy majatkowej ujawnia¢ w rejestrze. Ostatnia referentka,
dr Katarzyna Bilewska (UW) przedstawita problematyke zwiazana z relacja przepisow k.s.h. do
przepisow k.r.o. w kontekscie wspolnosci praw udziatowych w spétkach kapitatowych. Uznafa,
ze kontrowersyjne przepisy k.s.h. zart. 183" i 332" s priorytetowe w stosunku do uregulowan
k.ro. W dyskusji wzieli udziat m.in.: prof. dr hab. Tadeusz Smyczynski (INP PAN), prof. dr hab.
Jerzy Pisulinski.

Drugg czescig obrad sekcji pierwszej kierowat prof. dr hab. Wtadystaw Gérski (USz), a
zagadnienia w niej poruszane dotyczyty prawa ubezpieczeniowego. Dr Mafgorzata Ser-
wach (Ut) zreferowata zagadnienie zwigzang z umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci.
Zanalizowata problematyke sumy gwarancyjnej na przykfadzie katastrofy katowickiej hali
stawiajac wniosek, ze bardziej sprawiedliwe byloby stosowanie zasady proporcjonalnej
wyplaty zamiast zasady , pierwszy w czasie lepszy w prawie”. Dr Mariusz Fras (US) przed-
stawit swoje refleksje na temat skutkéw prawnych zwigzanych z umowami ubezpieczenia
zawartymi droga elektroniczng analizujac te problematyke na gruncie prawa materialnego
oraz norm kolizyjnych, a dr Dariusz Fuchs (UKSW) oméwit umowe koasekuracji stawiajac
wnioski pod adresem legislatywy.

Posiedzeniu sekgcji drugiej poswieconemu umowom zawieranym droga elektroniczna
przewodniczyt prof. dr hab. Jacek Napierata (UAM). Wygtoszono w niej trzy referaty: prof.
dr hab. Maria Dragun-Gertner (UMK) scharakteryzowata konosament elektroniczny, dr
Dariusz Szostek i dr Marek Swierczyiiski (US) oméwili we wspéinym referacie umowe o
Swiadczenie ustug certyfikacyjnych oraz umowe o wydanie certyfikatu poruszajac zagad-
nienie podpisu elektronicznego zas dr Arkadiusz Bielifiski (UwB) przyblizyt stan i mozliwosci
wykorzystania elektronicznych nosnikéw informacji w polskim postepowaniu cywilnym.

Sekgji trzeciej w ktérej analizowano problematyke zwiazang z prawem handlowym prze-
wodniczyt prof. dr hab. Andrzej Kidyba (UMCS). Dr Tomasz Séjka (UAM) oméwit umowe o
$wiadczenie ustug brokerskich w zorganizowanym obrocie papierami wartosciowymi uznajac ja
zaramowa ale nie przedwstepna. Mgr Rafat Morek (UW) zastanawiat sie nad charakterem praw-
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nym umowy o mediacje zauwazajac, ze z jednej strony moze by¢ ona traktowana jako umowa
starannego dziatania, a z drugiej jako umowa rezultatu. Postawit tez teze, ze ma ona charakter
materialno-procesowy, co spotkato sie ze sprzeciwem w dyskusji. Dr Bogustaw Softys (UWr)
zastanawiat sie nad formami umowy o arbitraz, konkludujac, ze umowa zawarta w sposdb mil-
czacy jest wazna. Dr Grzegorz Gorczyiiski (US) poddat krytyce wiele rozwiazan zwiazanych z
regulacja spétki jawnej, akcentujac sprzecznosci np. art. 23 k.s.h. z rozwigzaniami przyjetymi w
k.c. Mgr Dominika Nowak (UMCS) przyblizyta problematyke zwiazana z konwersja niewaznej
umowy spétki partnerskiej przed wpisem do KRS oraz po wpisie. Dr Jan Lic (AE w Krakowie)
podnidst, Ze istnieje potrzeba zmian w regulacji umowy spétki cywilnej postulujac nadanie jej
podmiotowosci, ze wzgledu na problemy praktyczne zwiazane ze wspélnoécia faczna. Wy-
wotato to dyskusje nad istota spétki. Dr Aleksandr Kappes skrytykowat pomyst referenta, zas
zwolennikami pogladu dr. Lica byli dr Andrzej Wisniewski i prof. J6zef Frackowiak.

Trzeci dzier Zjazdu, sobota 30 wrzesnia, poswiecony byt podsumowaniu obrad, dysku-
sji oraz wystapieniu przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, prof. dr.
hab. Zbigniewa Radwanskiego na temat , Zielonej Ksiegi”? jako optymalnej wizji Kodeksu
cywilnego w Rzeczpospolitej Polskiej. Obrady prowadzit prof. dr hab. Maksymilian Pazdan,
ktory po wprowadzeniu oddat glos przewodniczacym poszczeg6lnych sekgji, ktorzy strescili
obrady, po czym przekazat mikrofon prof. dr. hab. Zbigniewowi Radwarskiemu.

Na wstepie prof. Radwaniski zauwazyt, ze opublikowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
,Zielona Ksiega” jest owocem pracy Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego przy Ministrze
Sprawiedliwosci w latach 2002-2006. Zanim doszto do opublikowania jej postawiono pytanie
o role i ksztaft k.c. w systemie prawnym Rzeczypospolitej oraz zastanawiano sie nad tym czy
potrzebna jest zmiana k.c. z 1964 r. czy tez wystarczy zasadnicza nowelizacja. Przeprowadzono
przy tym szeroka konsultacje, m.in. korzystano z pomocy ekspertéw holenderskich. Profesor
wyrazit zadowolenie z powodu powrotu do terminu ,prawo prywatne”, unikanego w okresie
PRL, podkreslit znaczenie k.c., jako najpowazniejszego aktu prawnego po Konstytucji oraz opo-
wiedziaf sie za nowa kodyfikacja prawa cywilnego oparta na zasadzie monistycznej. Poinformo-
watt, ze zdanie takie dominuje w Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, oraz ze wypowiada
sie za nig takze Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow.

Komisja proponuje wiaczenie regulacji zawartych w k.r.o. do k.c. (istnieje juz projekt
wiaczenia). W zakresie prawa spadkowego podkresla sie zwiazki tego dziatu z prawem
rodzinnym oraz fakt, ze prawo spadkowe materialne pozostanie na dtugo w gestii ustawo-
dawstw krajowych. Do k.c. powinno sie tez wiaczy¢ przepisy intertemporalne.

Podmioty prawa cywilnego powinny zosta¢ uregulowane w k.c. W przypadku oséb fi-
zycznych problemem staje sie poczatek cztowieka, prawa nasciturusa i skutki czynnosci
prawnych zdziatanych przez mafoletniego. W zakresie os6b prawnych postuluje sie ogélne
uregulowanie ich w k.c. poprzez okreslenie ich typéw przy pozostawieniu szczegétowych
regulacji, jak k.s.h., prawo spétdzielcze czy fundacyjne. Nazwa jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej nalezatoby zastapic raczej terminem ,niepetna oso-
ba prawna”, jako odrebna posta¢ podmiotéw prawa.

Przy czynnosciach prawnych nalezafoby zrezygnowac z archaicznej formy ad probationem

? Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego dziatajaca przy Ministrze Sprawiedliwosci, Zielona ksie-
ga. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, pod red. Z. Radwanskiego, War-
szawa: Ministerstwo Sprawiedliwosci 2006, ss. 602.
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i zrezygnowac z pochodzacych z minionego ustroju komunistycznego klauzul generalnych, jak
chociazby z art. 5 k.c. poprzez zastapienie ich bardziej adekwatnymi terminami, np. ,dobrych
obyczajéw”, lub pochodzacym z systemu anglosaskiego terminem ,,rozsadku”. Termin ,dobra
wiara” wydaje sie zbyt subiektywnym, a w Holandii zostat zastapiony terminem ,rozsadek”.

Powinno sie zlikwidowac¢ sie ostatecznie uzytkowanie wieczyste, jako watpliwa kon-
strukcje prawna wprowadzona w duchu ideologii komunistycznej, poprzez usuniecie jej
regulacji z k.c. i przeksztatcenie w prawo wlasnosci. Mozna rozwazy¢ przy tej okazji, czy nie
bytoby pozadane wprowadzenie nowego typu ograniczonego prawa rzeczowego — prawa
zabudowy. Nalezy tez zastanowi¢ sie nad uregulowaniem przewlfaszczenia dla zabezpiecze-
nia. Uzasadnione wydaje sie ujednolicenie regulacji zastawu, zmienienie regulacji hipoteki
oraz uregulowanie dfugu gruntowego. Zbycie nieruchomosci trzeba ujawnia¢ konstytu-
tywnym wpisem do ksiegi wieczystej. Nalezy zrezygnowac ze skomplikowanej konstrukgji
,spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu” i zastapic je , odrebna wiasnoscia lokali”.
Za dobra rzecz nalezy uzna¢ wprowadzenie jednolitej definicji przedsiebiorcy w k.c.

W przypadku zobowiazar zig rzecza wydaje sie zbyt czeste uregulowanie ich poza k.c.
Poza tym ten dziaf prawa cywilnego jest w najwiekszym stopniu mozliwy do ujednolicenia
na gruncie UE. W zakresie papieréw warto$ciowych potrzebna jest nowa regulacja w zwiaz-
ku z rozwojem techniki i powszechnosci zdematerializowanych papieréw wartosciowych.

Na zakoriczenie prof. Radwariski przychylit sie do koncepcji nowego polskiego kodeksu
cywilnego (oraz kodeksu postepowania cywilnego), jako kontynuacji dobrej polskiej tradycji
prawniczej. Wyrazit tez poglad, ze jednolity europejski k.c. to ciagle bardzo odlegta przy-
szfos¢, a nowy polski kodeks cywilny zapobiegnie dalszej dekodyfikacji prawa cywilnego i
przyczyni sie do podniesienia roli k.c. jako podstawowego aktu prawa prywatnego.

W czasie uroczystosci kofczacych Zjazd prof. Maksymilian Pazdan otrzymat kosz kwia-
téw i podziekowania od swoich wspdtpracownikéw za wieloletnig prace na stanowisku kie-
rownika katedry. Z dniem 1 pazdziernika br. zastgpit go prof. dr hab. Wojciech Popiofek.

Na zakoriczenie podjeto uchwate, ze Ill Zjazd Cywilistow Polskich zorganizuje w 2008 .
Zaktad Prawa Cywilnego i Prawa Miedzynarodowego Prywatnego Uniwersytetu Wroc-
tawskiego pod kierunkiem prof. dr. hab. Edwarda Gniewka. Przy tej okazji prof. dr hab.
Wojciech Katner podziekowat w imieniu kemercjalistow (termin — A. R.) za zaproszenie na
Zjazd w Wisle i wyrazit nadzieje, ze w zwiazku z jednoscia prawa prywatnego cywilisci i
komercjalisci beda sie wzajemnie zapraszali sie na organizowane zjazdy i konferencje.

1 Zjazd Cywilistéw Polskich byt wydarzeniem bardzo waznym zaréwno dla Srodowiska nauki
prawa cywilnego, jak i praktyki. Ernest Till powiedziat w 1925 ., ze ,rozbrat pomiedzy nauka a
praktyka objawia sie po obu stronach szkodliwie: nauka staje sie obca Zyciu; praktyka pozbawio-
na ozywczego tchnienia naukowego, sucha i bezpfodna kazuistyka™. Cieszy wiec, ze w Zjezdzie
wziefo udziat wielu sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw i radcéw prawnych. Ze srodowiska ad-
wokackiego obecni byli m.in.: adw. Magdalena Debska, adw. Anisa Gnacikowska, adw. Monika
Strus-Wotos, adw. Elzbieta Baczynska, adw. Jacek Franek, adw. Marek Mazurkiewicz, adw. Piotr
Sendecki oraz wielu bedacych jednoczesnie pracownikami naukowymi.

Adam Redzik

* E. Till, Odpowiedz na ankiete ,O zespolenie nauki i praktyki prawa”, ,Glos Prawa” 1925, nr IX-X,
s.216.
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Sprawozdanie z konferencji ,,£ad korporacyjny w Polsce
i w Europie - stan obecny i perspektywy”,
Warszawa, 19 pazdziernika 2006 r.

System corporate governance zmierza do zapewnienia réwnowagi miedzy interesami
podmiotéw zaangazowanych w funkcjonowanie spétki akcyjnej (stakeholders), w tym w
szczegblnosci pomiedzy akcjonariuszami a menedzerami spotki’. Problematyce funkcjono-
wania fadu korporacyjnego w Polsce oraz mozliwo$ciom jego rozwoju w perspektywie eu-
ropejskiej poswiecona zostata konferencja zorganizowana przez Centrum C-Law.Org? przy
wspdtpracy z Gietdg Papieréw Wartosciowych w Warszawie, w siedzibie ktérej sie odbyfa.

Konferencje rozpoczety wystapienia prof. Jacka Napieraty (UAM), dr. Ludwika Sobo-
lewskiego, Prezesa Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie oraz dr. Arkadiusza
Radwana, Dyrektora Zarzadzajacego Centrum C-Law.Org. Obrady toczyly sie w czterech
panelach tematycznych. Dobér prezentowanych zagadnien i tematéw do dyskusji byt zde-
terminowany dotychczasowymi decyzjami i zamierzeniami legislacyjnymi organéw Unii
Europejskiej w zakresie tadu korporacyjnego w spétkach publicznych.

Tematem wiodacym pierwszego panelu byty dobre praktyki w spétkach publicznych w
ogodlnosci. Wprowadzeniem do dyskusji staf sie referat dr. Rafata Stroifiskiego (UW) prezen-
tujacy w aspekcie poréwnawczym problematyke genezy corporate governance w Polsce i
na $wiecie, ksztatt i zawartos¢ kodekséw dobrych praktyk?, podstawy ich obowiazywania,
krag adresatéw oraz funkcje. Prelegent podkreslit tendencje do jurydyzacji kodekséw do-
brych praktyk.

Drugi panel dotyczyt pozycji zarzadu w strukturze organizacyjnej spotki publicznej. Refe-
rat na temat polityki wynagradzania cztonkéw zarzadu wygtosit dr Marek Cejmer (Centrum
C-Law.Org), natomiast dr Tomasz Séjka (UAM) przedstawit problematyke obowiazkéw pub-
likacyjnych spotek publicznych w perspektywie zasad corporate governance.

Kolejna, trzecia czes¢ konferencji poswiecona byta funkcjom i zadaniom rady nadzor-
czej spotki publicznej. Dr Adam Opalski (UW) wyglosit referat na temat roli rady nadzor-
czej w systemie corporate governance, podkreslajac jej strategiczny charakter, natomiast
dr Krzysztof Oplustil (U)) scharakteryzowat w swoim wystapieniu instytucje niezaleznych
cztonkéw rad nadzorczych. Ta ostatnia kwestia wzbudzita szczegélnie duze zainteresowa-
nie dyskutantéw. Ich opinie wskazywaly, iz instytucja niezaleznego cztonka organu nad-
zorczego spotki spotyka sie z niemal powszechng aprobata, a dylematy dotycza jedynie jej
uksztattowania.

W ostatnim, czwartym panelu rozwazano status akcjonariuszy w systemie tadu korpo-
racyjnego. Wprowadzeniem do dyskusji staty sie: prelekcja mgr. Marcina Chruscinskiego
na temat warunkéw wykonywania uprawnien organizacyjnych przez akcjonariuszy oraz

' J. Napierata (w:) Corporate governance, praca zbiorowa pod red. M. Cejmera, J. Napieraty,
T. S6jki, seria: Europejskie Prawo Spoétek, t. I, Krakéw 2006, s. 18.

2 Europejskie Centrum Poréwnawczego Prawa Gospodarczego i Prawa Spétek (Centrum C-Law.
org), www.c-law.org.

> W Polsce kodeks dobrych praktyk zostat opracowany przez Komitet Dobrych Praktyk Forum Cor-
porate Governance, ,Dobre praktyki w spétkach publicznych 2005”, Gietda Papieréw Wartosciowych
w Warszawie, styczef 2005.
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wystapienie dr. Arkadiusza Radwana, dotyczace skarg wnoszonych przez akcjonariuszy,
przede wszystkim w celu zaskarzenia uchwat walnego zgromadzenia spotki.

Dyskusja na temat pozycji korporacyjnej wspolnikow stanowita zamkniecie i podsu-
mowanie Konferencji. Jej uczestnikéw poproszono o odniesienie sie w formie ankiety do
podstawowych probleméw tadu korporacyjnego w Polsce. Wyniki tych konsultacji zostana
opublikowane i stang sie zapewne podstawa do dalszych rozwazan nad uksztattowaniem
zasad corporate governance w Polsce.

Wygloszone podczas Konferencji referaty zostaty opublikowane w opracowaniu pt.
,Corporate governance” pod red. M. Cejmera, J. Napieraty i T. S6jki*.

Katarzyna Bilewska

* Corporate governance, praca zbiorowa (zob. przyp. 1).

»Polityka a saqdownictwo konstytucyjne”. Wspdlna Konferencja
Trybunatu Konstytucyjnego i Komitetu Nauk Prawnych PAN
Warszawa, 21 pazdziernika 2006 r.

Konferencje zorganizowano w ramach obchodéw XX-lecia dziatalnosci orzeczniczej
Trybunatu Konstytucyjnego. Pierwszy panel na temat: ,Polityka a sadownictwo konstytu-
cyjne — konflikt rél i wartodci” prowadzit prof. dr hab. Stanistaw Waltos, przewodniczacy
Komitetu Nauk Prawnych PAN. Drugi panel pt.: ,Czy polityka moze by¢ zagrozeniem dla
sadownictwa konstytucyjnego?” powierzono prof. dr. hab. Mirostawowi Wyrzykowskiemu
—sedziemu Trybunatu Konstytucyjnego.

Spotkanie, jak to sie méwi, ,na czasie”, zgromadzito najwybitniejszych przedstawicieli
naszego $wiata prawniczego. Goraco powitano goscia konferencji i, co sie okazato, aktyw-
nego oraz wielce interesujacego uczestnika dyskusji panelowej profesora Egidijusa Kurisa,
prezesa Sadu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej.

Podczas konferencji dominowaly postawione przez przewodniczacych paneli pytania i
préby udzielenia na nie odpowiedzi, a ogniskujace sie wokét zagadnier: jak dalece mozna
oddzieli¢ zaréwno sadownictwo powszechne jak i konstytucyjne od biezacej polityki, czy
i w jakim stopniu wolno politykowi angazowac sie w orzecznictwo, i czy rzeczywiscie Try-
bunat Konstytucyjny moze by¢ catkowicie odciety od polityki , a takze jakie sg najwieksze
zagrozenia dla tegoz sadownictwa?

W swoim wystapieniu prof. dr hab. Marek Safjan, prezes Trybunatu Konstytucyjnego,
podkreslit wage funkcjonalnej i celowosciowej wyktadni Konstytugji, albowiem Trybunat nie
moze by¢ oderwany od rzeczywistosci, od praktyki na przyktad stuzby zdrowia, czy proku-
ratury. Musi tez by¢ przewidywalny, i z tym wiaze sie, jak to ujat, ,pamie¢ instytucjonalna”.
Trybunat Konstytucyjny — méwit dalej — jest wtedy wiarygodny, gdy przytaczane argumenty
sg prawdziwe, nie za$ pozorowane.

Interesujacym akcentem byto wystapienie nie-prawnika Marcina Kréla — Dziekana Wy-
dziatu Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjalizacji UW. Przywotat on mniej znana mys|
Monteskiusza: dopiero gdy dochodzi do depersonifikacji wtadzy, wtedy zaczyna rzadzi¢
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prawo. A zatem — prowadzit mys| profesor Krél — demokracji nie sg potrzebni wybitni polity-
cy, ale dobrzy administratorzy prawem. To, ze dzi$ nie ma politykow tej miary co Charles de
Gaulle czy Konrad Adenauer, nie jest wiec kleska, tylko triumfem demokracji. | dalej méwca
pytatf: czy rzady prawa to koncepcja utopijna? Odpowiadat: raczej tak. Mocno zabrzmiaty
kolejne stwierdzenia: Polityka ukazuje ciemna strone cztowieczeristwa, wejscie do polityki,
to niejako zawarcie paktu z diabfem. Trybunat Konstytucyjny to straz i ratunek. Polityka
chce naruszac prawo, politycy s zazwyczaj przeciwko prawu; najchetniej nie tolerowaliby
Trybunatu. Bedzie on zawsze, mniej lub bardziej, atakowany. Dlatego jeste$my skazani na
Trybunat Konstytucyjny. To deska, jesli nie 16dz ratunkowa.

Moéwiacy z niezwyktym temperamentem (za ktérym z trudem nadazat ttumacz jezyka
litewskiego) profesor Egidijus Kuris rozpoczat swoj glos od stwierdzenia, ze Konstytucja
to nie symbol panstwa, lecz prawo. A dalej zauwazyl, Ze demokracja moze demokracje
podtrzymywac, ale bywa, Zze zagraza¢ moze samej sobie i prowadzi¢ do samozniszczenia.
Podcinaniem gatezi jest przekonanie, ze prawda, racja, sa zawsze po stronie wiekszosci.
Kt6z bowiem i jak zagwarantuje, ze wola wiekszosci nie pogrzebie demokracji. Ci, ktérych
wola wiekszosci wyniesie na gore, tego najczesciej nie rozumieja. Gdy z tej gory zostana
zrzuceni, wéwczas wolaja o prawa mniejszosci i niezalezno$¢ sadownictwa, ktéra usitowali
zniszczy¢. Sadownictwo konstytucyjne ma wiec ogromna role do spetnienia jako , kontrola
antywiekszosciowa”.

Z ta wypowiedzig wspotbrzmialy stowa profesora dr. hab. Andrzeja Zolla, odwotujacego
sie do okredlenia: ,prawe prawo”. To, ze politykowi nie wszystko wolno — to dowdd rzadow
prawa. Trybunat Konstytucyjny ma za zadanie polityka przyhamowywac.

Profesor Mirostaw Wyrzykowski zwrécit uwage, ze zagrozeniem dla autorytetu Trybunatu
jest przerzucanie naf odpowiedzialnosci za stanowione prawo. Zakwestionowanie ustawy
sprzecznej z Konstytucja moze w okreslonych sytuacjach wywotywac niezadowolenie opi-
nii publicznej. Réwnie niebezpiecznym, nie tyle zreszta dla Trybunatu, co dla panstwa, jest
niewykonywanie jego orzeczen.

Jako przykra konstatacje nalezy odnotowac¢, ze wsréd uczestnikow Konferencji pano-
wato powszechne przekonanie (wyrazane poza oficjalnymi wypowiedziami), ze nie dziwi
nieobecnos¢ politykéw, z wyjatkiem bodaj trzech. Tadeusz Mazowiecki, ktéry okredlit siebie
politykiem na wewnetrznej emigracji, uznat, ze wielkim osiagnieciem Trybunatu Konstytu-
cyjnego jest powiedzenie, ze Sejmowi nie wszystko wolno. Wskazaf na niedawne orzecze-
nie dotyczace bankowej komisji Sledczej. Demokracja to nie prawa wiekszosci. Zwrécit tez
uwage na grozne zjawisko obnizania standardéw zycia publicznego. Rolg wiec Trybunatu,
oprécz podejmowania decyzji, jest dtugofalowa obrona i wyznaczanie tych standardw.

Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze materiaty Konferencji zostana rychfo opublikowane. Czy
mozna mie¢ natomiast nadzieje, ze cho¢by niektérzy politycy zapoznaja sie z przestaniem
tego waznego spotkania?

Stanistaw Mikke
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VI Konferencja Europejskich Samorzad6w Prawniczych,
Berlin 2-5 listopada 2006r.

W dniach 2-5 listopada 2006 roku odbyfa sie w Berlinie VI Konferencja Europejskich
Samorzadéw Prawniczych, zorganizowana przez Berliner Anwaltsverein pod przewodni-
ctwem Urlicha Schellenberga, poswiecona pozycji samorzadowych organizacji zawodéw
prawniczych w krajach europejskich w Swietle tendencji podporzadkowania niezaleznych
struktur adwokackich, czy tez radcowskich, wtadzy panstwowej lub organom niepanstwo-
wym stworzonym w celu sprawowania nadzoru nad organizacjami prawniczymi.

Reprezentantami polskiej adwokatury byli: adw. Joanna Agacka-Indecka, Wiceprezes
NRA oraz adw. Robert Mafecki — Przewodniczacy Komisji Zagranicznej Okregowej Rady
Adwokackiej w Warszawie. W pisemnych i ustnych wystapieniach reprezentantéw 16 kra-
jow europejskich (przedstawionych takze przez polskich uczestnikéw) omawiano zasady
organizacyjne gwarantujace zawodom prawniczym niezalezno$¢ od paristwa, sposéb roz-
wigzywania konfliktu intereséw i wywazenia proporcji miedzy ochrona intereséw konsu-
menta (m.in. w zapewnieniu prawidlowych regulacji dostepu do zawodu czy informacji) a
interesu samorzadow (ochrony tajemnicy zawodowej, przyjmowanej powszechnie zasady
sprawowania sadownictwa dyscyplinarnego, szkolenia i doskonalenia zawodowego), czy
wreszcie ochronie wyzszych wartosci jakim jest dobro publiczne.

Wiele uwag krytycznych poswiecono tendencjom widocznym w niektérych krajach do
zmniejszania wptywu Srodowisk prawniczych w ramach procesu tworzenia prawa.

Do interesujacych wystapieri nalezal niewatpliwie referat Barbary Dohmann oraz Mi-
chaela Patchett-Joyce reprezentujacych prawnikéw skupionych w stowarzyszeniach Tem-
ple i Grays Inn w Londynie, przedstawiajacy skutki czesciowego adoptowania przez rzad
angielski Raportu Sir Davida Clementi z grudnia 2004 roku. Podkreslali oni jednak z zado-
woleniem szeroki udziat prawnikéw w procesie tworzenia regulacji prawnych w Wielkiej
Brytanii, ktérzy czynia to na zaproszenie rzadu i parlamentu, doceniajacych ich role i ocze-
kujacych konsultacji ze strony wtadz samorzadéw prawniczych.

Wszyscy uczestnicy konferencji byli zgodni co do tego, iz obligatoryjna przynaleznoé¢ do
samorzadéw zawodowych w przypadku prawnikéw zapewnia prawidfowa, niezalezng od
panstwa reprezentacje prawna dla klientéw, a takze przestrzeganie regut profesjonalizmu
(ksztafcenie zawodowe) oraz zasad etyki zawodowej (np. wylaczenia niewtasciwej reklamy)
. Podnoszono takze jednoznacznie, ze adwokaci i radcy prawni oraz ich wladze zawodowe
winni czu¢ sie zobligowani do przestrzegania wysokiego poziomu merytorycznego $wiad-
czonych ustug oraz wiasciwej postawy etycznej.

Joanna Agacka-Indecka
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Prawo cywilne

ZASTEPSTWO ADWOKATOW | RADCOW PRAWNYCH
PRZEZ APLIKANTA W POSTEPOWANIU CYWILNYM

Zaréwno ustawa z 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze' (art. 25 ust. 3
oraz art. 77), jak i ustawa z 26 maja 1982 r. o radcach prawnych? (art. 21 ust.
1 oraz art. 35") rozré6zniajq instytucje dalszego pefnomocnictwa i zastepstwa
przez aplikanta. Przepis art. 25 ust. 3 prawa o adwokaturze stanowi, ze w razie
gdy adwokat prowadzacy sprawe nie moze wzia¢ osobiscie udzialu w rozprawie
lub wykonac osobiscie poszczegélnych czynnoSci w sprawie, moze on udzieli¢
substytucji. Z kolei art. 77 prawa o adwokaturze okresla, kiedy i w jakich grani-
cach adwokat moze by¢ zastepowany przez aplikanta adwokackiego; dotyczy to
m.in. zastepstwa przed sadem w postepowaniu cywilnym. Przepis art. 77 pra-
wa o adwokaturze nie przewiduje, aby adwokat mégt by¢ zastepowany przez
aplikanta radcowskiego. Wedtug art. 21 ust. 1 ustawy o radcach prawnych,
radca prawny moze udzieli¢ dalszego pelnomocnictwa (substytucji)® innemu
radcy prawnemu, adwokatowi, prawnikowi zagranicznemu wykonujacemu sta-
I3 praktyke w zakresie wynikajacym z ustawy o Swiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej*. Wreszcie, przepis

' Tekstjedn.: Dz.U.z 2002 r. Nr 123, poz. 1058 ze zm.

2 Tekst jedn.: Dz.U.z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 ze zm.

> W brzmieniu art. 21 ustawy o radcach prawnych obowiazujacym przed 10 wrze$nia 2005 r.
substytucja mogta by¢ udzielona takze aplikantowi. Ustawa z 30 czerwca 2005 r. — 0 zmianie ustawy
— Prawo o adwokaturze i niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 163, poz. 1361) z regulacji takiej zrezyg-
nowano.

* Ponadto, art. 27 ust. 2 ustawy o radcach prawnych stanowi, ze w razie potrzeby dziekan okrego-
wej izby radcéw prawnych wyznacza z urzedu zastepce radcy prawnego, ktéry zostat skreslony z listy
radcéw prawnych, albo nie moze czasowo wykonywaé czynnosci zawodowych. Decyzja dziekana
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art. 35" ustawy o radcach prawnych okresla, kiedy i w jakich granicach radca
prawny moze by¢ zastepowany przez aplikanta radcowskiego; dotyczy to m.in.
takze zastepstwa radcy prawnego przed sadem w postepowaniu cywilnym. W
Swietle art. 35" ust. 5 ustawy o radcach prawnych, aplikant adwokacki moze
zastepowac radce prawnego na takich samych zasadach jak adwokata, jezeli
radca prawny jest wspdlnikiem w sp6tce adwokacko-radcowskiej. W zwiazku z
powyzszymi regulacjami powstaje pytanie, jaki jest charakter zastepstwa adwo-
katéw i radcow prawnych przez aplikantéw, w tym w szczegélnosci, czy mozna
twierdzi¢, ze aplikanci wystepuja jako dalsi petnomocnicy. Druga kwestia jest
to, czy rozbiezno$¢ w tresci art. 77 prawa o adwokaturze i art. 35" ustawy o
radcach prawnych uzasadnia wniosek, Ze aplikant radcowski nie moze w ogéle
zastepowac adwokata w postepowaniu cywilnym.

Kwestia, w jakim charakterze aplikant radcowski wzglednie adwokacki zastepu-
ja wiasciwych petnomocnikéw, tj. radcéw prawnych lub adwokatéw, byta podej-
mowana w nauce przede wszystkim w odniesieniu do aplikantéw adwokackich.
Zarysowaty sie w tym wzgledzie dwa przeciwstawne stanowiska. Wedtug jedne-
go z nich aplikant adwokacki jest dalszym petnomocnikiem procesowym, jesli w
konkretnej sprawie wylegitymuje sie substytucja wystawiona przez adwokata na
jego nazwisko. Stanowisko takie reprezentuje Z. Krzeminski, ktéry podnosi, ze
skoro aplikant adwokacki z mocy udzielonej substytucji wystepuje w konkretnym
procesie, to spetnia role petnomocnika procesowego. Wedtug cytowanego autora
nie mozna wyprowadzac innego wniosku z faktu, ze ustawa przewiduje, iz apli-
kant adwokacki ,zastepuje” adwokata, poniewaz sfowa ,zastepowac” i ,substy-
tuowac” oznaczaja to samo. Kodeks postepowania cywilnego nie zna podziatu
substytutéw (zastepcéw) na adwokatéw i aplikantéw adwokackich z okredleniem
dla kazdej grupy innych uprawnier i obowiazkéw. W braku tych rozrézniers wpro-
wadzanie do instytucji prawnych nowej postaci nazywanej zastepca, ktéra nie jest
réwnoczesnie substytutem, czyli petnomocnikiem w rozumieniu art. 86-97 k.p.c.,
stanowi nieporozumienie®. Stanowisko takie jest prezentowane réwniez przez
H. Ciepta®, W. Gawrylczyka” oraz . Turczynowicz-Kieryto i W. Cajsela®. Sad Naj-

upowaznia wyznaczonego radce prawnego do prowadzenia podejmowanych spraw i jest rowno-
znaczna z udzieleniem dalszego petnomocnictwa procesowego.

5 Z. Krzeminski, Prawo o adwokaturze. Komentarz, Warszawa 1998, art. 77, s. 142; tenze, Adwokat
w procesie cywilnym. Z wyboru i z urzedu, Zakamycze 1999, s. 62—64. Por. takze na gruncie art. 90
ustawy z 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury (Dz.U. Nr 57, poz. 309 ze zm.) tenze, Zakres pefno-
mocnictwa w sadowym postepowaniu cywilnym, ,Palestra” 1967, Nr 8, s. 13-16; tenze, Pelnomocnik
w sagdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1971, s. 112-114.

¢ H. Ciepfa (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2006,
t.1,art. 91, nb. 13,s. 425.

7 W. Gawrylczyk, Pefnomocnictwo procesowe, MoP 2001, nr 2, s. 88.

8 J. Turczynowicz-Kieryto, W. Cajsel, Prawna dopuszczalnosc ograniczania pefnomocnictwa substy-
tucyjnego, MoP 2003, nr 1082-1083.
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wyzszy takze niekiedy zdawat sie przyjmowac zafozenie, ze aplikant adwokacki
lub aplikant radcowski dziata w postepowaniu cywilnym jako dalszy petnomoc-
nik (substytut) adwokata albo radcy prawnego, jezeli uzyskuje umocowanie do
dokonywania czynnosci procesowych w ramach regulacji ustaw korporacyjnych.
Przyktadem jest uchwata Sadu Najwyzszego z 9 marca 2006 r., Il PZP 12/05°, w
ktérej uznano, ze udzielenie przez adwokata petnomocnictwa substytucyjnego
aplikantowi radcowskiemu jest niedopuszczalne.

Bardzo silnie reprezentowane jest jednak takze stanowisko odmawiajace aplikan-
towi adwokackiemu lub radcowskiemu statusu dalszego petnomocnika (substytuta).
Pod rzadami art. 83 ustawy z 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury' K. Lipifiski™
podniést, ze upowaznienie dla aplikanta adwokackiego do zastepowania adwokata
wprawdzie potocznie nazywane jest substytucja, w rzeczywistosci jednak nie jest
substytucja, gdyz pojecie to obejmuje ,udzielenie dalszego petnomocnictwa proce-
sowego”. Udzielenie dalszego petnomocnictwa procesowego powoduje kreowanie
substytuta petnomocnikiem procesowym strony. Substytut reprezentuje wprost stro-
ne, a nie pierwszego petnomocnika. Tymczasem aplikant adwokacki upowazniony
przez adwokata do zastepstwa przed sadem zastepuje tylko tego adwokata. Jedynym
petnomocnikiem strony jest w takim wypadku nadal adwokat, nie staje si¢ nim na-
tomiast aplikant. Czynnosci aplikanta odnosza oczywiscie skutek wobec strony, ale
tylko dlatego, ze aplikant wykonuje je w imieniu bedacego petnomocnikiem strony
adwokata, stanowiac jego alter ego. Podobnie wypowiedziat sie pod rzagdami ustawy
z 19 grudnia 1963 r. o ustroju adwokatury'? S. Garlicki'®, podnoszac, ze przepisy o
adwokaturze odrézniajac pojecie substytucji od zastepowania adwokata przez apli-
kanta adwokackiego nie pozwalaja na ich utozsamianie. Gdyby przyja¢ dopuszczal-
noé¢ udzielenia substytucji przez adwokata aplikantowi adwokackiemu, wéwczas
mocodawca miatby dwéch lub wiecej réwnorzednych petnomocnikéw i aplikant
spetniatby funkcje petnomocnika mocodawcy. Ustawodawca tego nie chciat, gdyz
statoby to w sprzecznosci z istota aplikacji, ktéra nie polega na udzielaniu pomocy
prawnej, lecz na zaznajamianiu sie ze wszystkimi dziatami czynnosci adwokackich
oraz z zasadami wykonywania zawodu adwokackiego. Przyjecie, ze aplikant jest
substytutem, a wiec réwnorzednym z adwokatem petnomocnikiem procesowym,
prowadzitoby do niepozadanych konsekwencji. Nie bytoby woéwczas przeszkod do
doreczenia wezwania aplikantowi jako drugiemu czy dalszemu petnomocnikowi
oraz do doreczenia mu wypiséw wyroku z uzasadnieniem. Zapatrywanie to podzielit

2 OSNP 2006, nr 13-14, poz. 199. Por. takze uzasadnienie uchwaty SN z 14 pazdziernika 2005 r.,
Il CZP 70/05, OSNC 2006, z. 7-8, poz. 120.

1 Tekst jedn.: Dz.U.z 1959 1. Nr 8, poz. 41.

" K. Lipinski, Odpowiedz prawna, ,Palestra” 1959, Nr 7-8, 5. 110-111.

2 Dz.U. Nr 57, poz. 309 ze zm.

3 S. Garlicki (w:) Przepisy o adwokaturze. Komentarz, red. S. Garlicki, Warszawa 1969, art. 90,
s. 153-154.
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J. Filipkowski™, podkredlajac, ze aplikant adwokacki nie jest w procesie cywilnym
pefnomocnikiem procesowym strony, dziata wytacznie jako zastepca adwokata be-
dacego petnomocnikiem strony.

Teza, ze aplikant adwokacki nie moze by¢ dalszym petnomocnikiem proce-
sowym (substytutem) adwokata, lecz moze go jedynie — z mocy wyraznego upo-
waznienia — ,zastepowac” przed sadem, znalazta odzwierciedlenie w uchwale
Wydziatu Wykonawczego Naczelnej Rady Adwokackiej z 6 lipca 1962 r.".

Pod rzadami obowiazujacej ustawy o adwokaturze J. Gudowski'®, wypowia-
dajac sie co do uprawnienia petnomocnika procesowego do udzielenia dalszego
petnomocnictwa, wyraznie odréznia konstrukcje dalszego petnomocnictwa pro-
cesowego (substytucji), o ktérej mowa w art. 91 pkt 3 k.p.c., od przewidzianej w
ustawach korporacyjnych instytucji upowaznienia aplikanta adwokackiego albo
radcowskiego do zastepowania adwokata albo radcy prawnego w sadowym poste-
powaniu cywilnym.

Warto zaznaczy¢, ze w odniesieniu do aplikantéw radcowskich Z. Klatka, po-
wolujac sie na brzmienie art. 21 ustawy o radcach prawnych w brzmieniu obowia-
zujacym przed 10 wrzesnia 2005 r."7, przewidujacym expressis verbis udzielenie
dalszego petnomocnictwa (substytucji) przez radce aplikantowi radcowskiemu,
podkreslat, ze o ile kwestia moze by¢ sporna w odniesieniu do aplikantéw adwo-
kackich, o tyle w odniesieniu do aplikantow radcowskich wspomniany art. 21 usta-
wy o radcach miat jg jednoznacznie rozstrzygac na rzecz stanowiska, ze aplikant
radcowski mégt by¢ substytutem radcy prawnego™.

Omawiane zagadnienie rozstrzygnat ostatnio Sad Najwyzszy w uchwale z 28
czerwca 2006 r., Il CZP 2006 27/06", przyjmujac, ze aplikant adwokacki lub rad-
cowski, zastepujac adwokata albo radce prawnego, nie dziataja jako dalsi pefnomoc-
nicy. Uzasadniajac to stanowisko Sad Najwyzszy wskazat, ze obowiazujace przepisy
wyczerpujaco okreslaja, kto moze by¢ pefnomocnikiem w postepowaniu cywilnym,
jak réowniez ograniczaja swobode wyboru przez petnomocnika os6b mogacych by¢
dalszymi petnomocnikami (art. 91 pkt 3 k.p.c. przewiduje, ze moga nimi by¢ ad-
wokaci lub radcowie prawni; w $wietle orzecznictwa petnomocnik moze udzieli¢

™ J. Filipkowski, Adwokat w procesie cywilnym, Warszawa 1973, s. 114-115. Autor krytycznie od-
ni6st sie jednak do takiej konstrukgji i de lege ferenda opowiedziat sie za dopuszczalnoscig udzielania
aplikantowi adwokackiemu substytugji.

5 Palestra” 1962, Nr 8, s. 94-95.

16 J. Gudowski (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Cze$¢ pierwsza. Postepowanie
rozpoznawcze. Czes¢ druga. Postepowanie zabezpieczajace, red. T. Erecifiski, Warszawa 2006, t. 1,
art. 91, uw. 12,s. 270.

7 Zob. przypis 3.

'8 Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, Warszawa 1999, art. 351, s. 292. Por. takze
tenze, Wykonywanie zawodu radcy prawnego i adwokata, Warszawa 2004, s. 48. Obecnie, wskutek
zmiany art. 21 ustawy o radcach prawnych, poglad ten stracit swoja aktualnosc.

9 Biul. SN 2006, nr 6, s. 5.
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dalszego petnomocnictwa takze innym osobom, ale tylko na podstawie upowaz-
nienia udzielonego przez mocodawce, i to pod warunkiem, Ze bedzie chodzito o
osoby wymienione w art. 87 k.p.c.). W $wietle powyzszego aplikant adwokacki lub
radcowski nie moze by¢ w ogéle petnomocnikiem, niezaleznie od tego, czy zostatby
umocowany przez sama strone, czy tez adwokata lub radce prawnego, z wyjatkiem
sytuacji, w ktérych aplikant bytby zarazem osoba nalezaca do kregu os6b mogacych
w og6lnosci by¢ petnomocnikami zgodnie z art. 87 k.p.c. (np. jako zstepny stro-
ny). Whniosku tego nie zmieniaja regulacje prawa o adwokaturze i ustawy o radcach
prawnych. Wynika z nich (art. 25 ust. 3 i art. 77 prawa o adwokaturze oraz art. 21
ust. Tiart. 35" ustawy o radcach prawnych) natomiast to, ze ustawodawca wyraznie
rozréznia dalsze petnomocnictwo (substytucje), o ktérej mowa takze w art. 91 pkt 3
k.p.c., od zastepstwa adwokatéw i radcéw prawnych sprawowanego przez aplikan-
ta. Sad Najwyzszy wskazat, Ze za takim rozr6znieniem przemawiaja, obok wzgledow
normatywnych, takze racje systemowe i konstrukcyjne. Udzielenie dalszego petno-
mocnictwa sprawia, ze substytuta i strone taczy taki sam stosunek, jaki taczy strone i
petnomocnika?’. Wystawienie substytucji powoduje wiec, ze strona ma dwéch (lub
wiecej) réwnorzednych petnomocnikéw procesowych. Wynikaja z tego dalsze kon-
sekwencje, zaréwno procesowe (np. w zakresie doreczen), jak i materialnoprawne
(np. w zakresie odpowiedzialnosci obligacyjnej wobec mocodawcy). Inaczej jest w
wypadku zastepstwa przez aplikanta — zastepca nie uzyskuje statusu petnomocnika
procesowego, gdyz dziata jedynie za pefnomocnika (w jego imieniu) i nigdy — jak sub-
stytut —nie wchodzi w jego miejsce. Zastepca zastepuje adwokata (radce prawnego),
ktory udzielit mu upowaznienia, i jakkolwiek jego czynnosci wywotuja skutek wobec
strony, to jednak nie dlatego, ze jest jej petnomocnikiem, lecz dlatego, ze dziata w
imieniu pefnomocnika. Miedzy strong a zastepca adwokata (radcy prawnego) nie
powstaje wezet prawny, jaki zazwyczaj poprzedza udzielenie petnomocnictwa, w
zwiazku z czym zastepca w zasadzie nie ponosi wobec strony odpowiedzialnosci
obligacyjnej; ponosi ja wyfacznie wobec swego mocodawcy. Dodatkowo Sad Naj-
wyzszy podnosi, ze przy rozréznieniu substytucji i zastepstwa wykonywanego przez
aplikantéw nalezy uwzglednic cel obu instytucji — dalsze petnomocnictwo zapew-
nia wieksza sprawnos¢ dziafania petnomocnika (petnomocnikéw) oraz skutecznosé
czynnosci podejmowanych w zakresie petnomocnictwa, natomiast zastepstwo po-
wierzane aplikantom, najczesciej przez patrona, jest instytucja o charakterze czysto
korporacyjnym, majaca na celu przede wszystkim funkcje edukacyjne, polegajace
na ksztatceniu i doskonaleniu zawodowym (art. 3 oraz 75 i n. prawa o adwokaturze,
atakze art. 32 i n. oraz 41 ustawy o radcach prawnych). Wzglad na utatwienia orga-
nizacyjne jest istotny, ale nie najwazniejszy.

W przywotanej uchwale z 28 czerwca 2006 r. Sad Najwyzszy, wyjasniajac istote
zastepstwa adwokatéw i radcéw prawnych przez aplikanta, odniést sie takze do tego,

20°W tym kontekscie SN zwraca uwage na art. 106 k.c.
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czy adwokat moze by¢ zastepowany w postepowaniu cywilnym przez aplikanta rad-
cowskiego. Wskazujac na rozbieznoé¢ istniejaca miedzy regulacja prawa o adwoka-
turze (art. 77) i ustawy o radcach prawnych (art. 351 ust. 5), Sad Najwyzszy przyjat, ze
aplikant radcowski nie moze zastepowac¢ adwokata, bowiem prawo o adwokaturze
takiej mozliwosci nie przewiduje. Do odmiennego wniosku podstaw nie daje fakt, ze
ustawa o radcach prawnych przewiduje — w pewnych granicach — zastepstwo radcy
prawnego przez aplikanta adwokackiego. Przepisy ustaw korporacyjnych, z uwagi
na ich szczegoélny, ustrojowy charakter, wymagaja bowiem wykfadni deklaratywnej,
na rzecz ktérej przemawia takze specyfika samego zastepstwa wykonywanego przez
aplikantéw. Nie ma wiec w tym wypadku miejsca na jakakolwiek analogie?'. O tym
bowiem, Ze aplikant adwokacki moze w okre$lonym zakresie zastepowa¢ adwokata,
a wyjatkowo takze radce prawnego, decyduja wyrazne unormowania korporacyjne,
a nie fakt, ze przepisy ustawowe takiej mozliwosci nie wykluczaja. Sad Najwyzszy
zarazem zaznaczyt, ze innym zagadnieniem jest to, czy asymetria w unormowaniach
korporacyjnych jest w tym wypadku uzasadniona.

Karol Weitz

21 Podobnie wypowiedziat sie SN w uchwale z 9 marca 2006 ., Il PZP 12/05, OSNP 2006,
nr13-14, poz. 199. Wtedy jednak problem dziatania aplikanta radcowskiego za adwokata byt rozpa-
trywany w pfaszczyznie dalszego petnomocnictwa. W efekcie SN przyjat, ze aplikant radcowski nie
moze by¢ substytutem adwokata.

WYNAGRODZENIE ZA BEZUMOWNE KORZYSTANIE
Z NIERUCHOMOSCI ZAJETYCH POD DROGI PUBLICZNE

Na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng’ (dalej: Ustawa) nie-
ruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia 1998 r. we wtadaniu Skarbu Panstwa
lub jednostek samorzadu terytorialnego, niestanowiace ich wiasnosci, a zajete pod
drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. staly sie z mocy prawa wtasnoscia
Skarbu Parstwa lub wtasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za odszko-
dowaniem. Odszkodowanie to miaty wyptaca¢: gmina — w odniesieniu do drég
bedacych w dniu 31 grudnia 1998 r. drogami gminnymi, albo Skarb Panstwa —w
odniesieniu do pozostatych drég (art. 73 ust. 2 Ustawy), przy czym miato by¢ ono
ustalane i wypfacane wedtug zasad i trybu okreslonych w przepisach o odszkodo-
waniach za wywfaszczone nieruchomosci, na wniosek wiasciciela nieruchomosci
zfozony we wskazanym terminie; brak wniosku powodowat wygasniecie roszcze-

" Dz.U.Nr133, poz. 872 ze zm.

238



11-12/2006 Wynagrodzenie za bezumowne korzystanie...

nia (art. 73 ust. 4 Ustawy). Przepis art. 73 ust. 5 Ustawy precyzowat, ze podstawe
do ustalenia wysokosci odszkodowania stanowi¢ ma warto$¢ nieruchomosci we-
dtug stanu z dnia wejscia w zycie ustawy, przy czym nie uwzglednia sie wzrostu
wartosci nieruchomosci spowodowanego trwatymi nakfadami poczynionymi po
utracie przez osobe uprawniong prawa do wfadania gruntem.

W praktyce powstata watpliwos¢ co do tego, czy przewidziane w art. 73 Ustawy
odszkodowanie wytgcza roszczenie o wynagrodzenie za bezumowne korzystanie
z przejetych nieruchomosci w okresie poprzedzajacym przejscie ich wiasnosci na
Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego. Kwestia ta byta przedmio-
tem rozbieznych rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego.

W wyroku z dnia 27 czerwca 2001 r.? Sad Najwyzszy orzekt, ze wiasciciele
nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne, ktére na podstawie art. 73 Ustawy
staly sie wtasnoscig Skarbu Paristwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, moga
dochodzi¢ jedynie odszkodowania przewidzianego w tym przepisie. W uzasad-
nieniu Sad wskazat, ze tres¢ art. 73 Ustawy $wiadczy o tym, ze od samego poczat-
ku zostata ona pomyslana jako uregulowanie szczegdlne, wytaczajace mozliwosé
poszukiwania rekompensaty przez bytych wiascicieli nieruchomosci zajetych pod
drogi na podstawie innych przepiséw. Zdaniem Sadu: ,...odmienna wyktadnia
przekreslataby sens czasowego ograniczenia dochodzenia odszkodowania, o kt6-
rym mowa w art. 73...".

Stanowisko to spotkafo sie z polemika M. Wolanina®. Zdaniem autora, roszcze-
nie o odszkodowanie przyznane przez ustawodawce w art. 73 ust. T Ustawy, w
Swietle ust. 4 i 5 tego artykutu stanowi wynagrodzenie jedynie za odebrane prawo
wiasnosci. Jezeli bowiem wtasciciel pozbawiony zostat prawa wtasnosci nierucho-
mosci, to w konsekwencji — w $wietle art. 21 ust. 2 Konstytucji RP — powstata
konieczno$¢ zapewnienia mu przez ustawodawce uzyskania stusznego odszko-
dowania. Fakt ten nie oznacza jednak, aby byty wtasciciel utracit takze roszczenie
o wynagrodzenie za korzystanie z nieruchomosci do 1 stycznia 1999 r., czyli za
bezprawne pozbawienie go posiadania i wykonywania wzgledem niego prawa
wiasnosci. Roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie z nieruchomosci dotyczy
pozbawienia wladania nia przez wiasciciela w czasie, gdy przystugiwato mu prawo
wiasnosci. Roszczenie to przystuguje niezaleznie od tego, czy przystuguje roszcze-
nie windykacyjne (art. 222 § 1 k.c.). Zdaniem autora, wyjatkowosc¢ i epizodycz-
nos¢ art. 73 Ustawy nie uprawnia do stosowania rozszerzajacej wyktadni w celu
uznania, ze norma ta wyczerpuje czy tez ogranicza roszczenia odszkodowawcze
przystugujace wiascicielowi nieruchomosci zajetej pod droge publiczna.

Powyzsze argumenty wptynety niewatpliwie na wyrok z 8 lipca 2004 r.*, w kt6-

2 11 CKN 601/00, OSNC 2002, z. 2, poz. 27.

* M. Wolanin, Glosa do wyroku SN z 27 czerwca 2001 r., Il CKN 607/00, OSP 2002, z. 7-8,
s.392-394.

41V CK 520/03, OSNC 2005, z. 7-8, poz. 130.
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rym Sad Najwyzszy wskazat, ze artykut 73 Ustawy nie wyfacza prawa wiasciciela
nieruchomosci do zadania, na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego, wynagro-
dzenia za wczesniejsze korzystanie z niej przez gmine bez tytutu prawnego. Poglad
ten Sad Najwyzszy uzasadnit, wskazujac, ze artykut 73 Ustawy, sankcjonujacy ,fak-
tyczne wywlaszczenie” nieruchomosci wczesniej zajetych pod drogi publiczne, jest
przepisem incydentalnym i wyjatkowym. Nakazuje to Scista jego wyktadnie, tak by
osiggniety na jej podstawie rezultat nie prowadzit do rozszerzenia zakresu przed-
miotowego, wynikajacego z tresci i celu zawartego w nim unormowania. Zda-
niem Sadu, tres¢ art. 73 Ustawy stanowi o pozbawieniu wiascicieli nieruchomosci
zajetych pod drogi publiczne za odszkodowaniem, ktére stanowi ekwiwalent za
odebrane prawo wtasnosci, i uwtaszczenie nimi gmin i Skarbu Pafistwa. Natomiast
przepis ten nie reguluje kwestii wynagrodzenia za wczesniejsze korzystanie przez
gmine lub Skarb Paristwa z zajetych nieruchomosci. Réwnoczesnie brak jest wy-
raznego postanowienia o wytaczeniu stosowania przepiséw kodeksu cywilnego,
stanowigcych podstawe przyznania wiascicielowi wynagrodzenia za korzystanie z
jego nieruchomosci, a odmienny w stosunku do tych przepiséw przedmiot regula-
cji art. 73 Ustawy nie pozwala na przyjecie, ze miata miejsce tzw. derogacja milcza-
ca. Zdaniem Sadu, wyfaczenie takie nie wynika takze z celu unormowania art. 73
Ustawy, ktérym bylo zrealizowanie zasady wynikajacej z art. 2a ustawy z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych®, zgodnie z ktéra drogi publiczne stanowig
wiasnosé¢ publiczna, oraz doprowadzenie istniejacych stanéw faktycznych do stanu
zgodnosci z prawem przez objecie aktem generalnym o skutkach cywilnych od-
jecia wtasnosci zajetych nieruchomosci. Sad przypomniat réwniez, ze nie mozna
pomijac okolicznosci, iz dyrektywy wyktadni celowosciowej nakazuja uwzglednia¢
w procesie ustalania znaczenia normy takze jej kontekst aksjologiczny, a wiec wzia¢
pod uwage powszechnie akceptowane zasady stusznosci i sprawiedliwosci.

W uzasadnieniu zwrécono réwniez uwage, ze odmienna wykfadnia nie znajdu-
je wsparcia w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 14 marca 2000 r.°. Przeciwnie,
Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze uznanie konstytucyjnosci przyjetego w art. 73
ust. 1 Ustawy mechanizmu wywtaszczenia ex lege, w zadnym wypadku nie moze
oznacza¢ akceptacji i aprobaty dla zaistniatego w przesztosci postepowania or-
ganow panstwa, ktérego efektem stafo sie ,faktyczne wywtaszczenie” nierucho-
moésci zajetych pod drogi publiczne. Tym samym za zupetnie nieuprawnione Sad
uznat stwierdzenie, ze art. 73 Ustawy niejako sanuje naruszenie przepiséw prawa,
ktérych czestokro¢ dopuszczano sie, zajmujac okreslone nieruchomosci (badz ich
czesci). Do ostatnio oméwionego stanowiska i przytoczonej argumentacji Sad Naj-
wyzszy przychylit sie rowniez w petni w wyroku z 26 listopada 2004 r.”.

Rozbieznoé¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego doprowadzita do podjecia

* Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086 ze zm.
¢ P 5/99, OTK 2000, nr 2, poz. 60.
7'V CK 252/04, niepubl.
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uchwaty w sktadzie siedmiu sedziéw z dnia 26 maja 2006 r.?, w ktérej Sad przy-
chylit sie do stanowiska, ze: ,Artykut 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
— Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz.U.
Nr 133, poz. 872 ze zm.) — przewidujacy odszkodowanie dla wiascicieli nierucho-
mosci zajetych pod drogi publiczne, ktére staty sie z mocy prawa wtasnoscia Skar-
bu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego — nie wyfacza roszczenia tych
0s6b o wynagrodzenie za bezumowne korzystanie z nieruchomosci przed dniem
1 stycznia 1999 r.”. W uzasadnieniu Sad wyjasnit, ze odszkodowanie przewidzia-
ne w art. 73 Ustawy stanowi rekompensate tylko za ,odjecie” dotychczasowym
wiascicielom ipso iure wtasnosci nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne,
podobnie jak odszkodowanie przewidziane w art. 128 i nastepnych ustawy z 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, ktére stanowi rekompensate za
utrate prawa wiasnosci, i brak podstaw do przyjecia, ze obejmuje ekwiwalent za
roszczenia powstafe w $wietle unormowar kodeksowych przed wywtfaszczeniem.
Sad zauwazyt, ze odmienna wyktadnia budzi watpliwosci z punktu widzenia row-
nej dla wszystkich ochrony prawnej prawa wiasnosci i innych praw majatkowych
(art. 64 ust. 1 i 2 Konstytucji), a takze bytaby trudna do uzasadnienia w $wietle
unormowania zawartego w art. 1 Protokofu dodatkowego nr 1 do Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Jej przyjecie oznaczatoby bo-
wiem pozbawienie bytych wtascicieli bez zadnej rekompensaty roszczers majatko-
wych podlegajacych ochronie konstytucyjnej i prawnomiedzynarodowe;j.

Wyktadni takiej nie uzasadnia tez wyktadnia celowosciowa. Celem art. 73
Ustawy byfo generalne uporzadkowanie zastanych i powstatych w przesztosci sto-
sunkéw wiasnosciowych dotyczacych terenéw zajetych w okresie ostatnich kil-
kudziesieciu lat pod drogi publiczne. Nie jest to jednak réwnoznaczne z tezg, ze
przewidziane w tym przepisie odszkodowanie zamyka kwestie rozliczefi miedzy
wiascicielami a podmiotami publicznymi, uporzadkowanie dotyczy bowiem sto-
sunkéw prawnorzeczowych (prawa wtasnosci).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, bytym wtascicielom moga przystugiwac roszczenia
uzupetniajace takze wzgledem Skarbu Panstwa, gdyz jego wtadztwo miafo charak-
ter cywilnoprawny, a nie administracyjnoprawny, i z tego wzgledu Skarb Parstwa
moze by¢ uznany za posiadacza samoistnego nieruchomosci (w ztej wierze). W art.
73 Ustawy chodzi o sytuacje, w ktérych Skarb Parstwa wtadat nieruchomoscia bez
tytutu prawnego. Nie ma tu zatem wiekszego znaczenia uchwata skfadu siedmiu
sedziow z dnia 21 wrzesnia 1993 r.?, w ktérej Sad Najwyzszy wskazat, Ze jezeli ob-
jecie rzeczy we wiadztwo nastepuje w ramach wypetnienia przez panstwo zadan
publicznych poza stosunkami cywilnoprawnymi, to nie oznacza to wykonywania
posiadania w znaczeniu przyjetym w art. 336 k.c.

Poglad Sadu Najwyzszego zastuguje na aprobate. Jego praktyczny wydzwiek

8 111 CZP 19/06, dotychczas niepubl.
2 11 CZP 72/92, OSNC 1994, nr 3, poz. 49.
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jest bardzo powazny, w literaturze przedmiotu wskazuje sie bowiem, ze w 1998 r.
jeszcze ponad 70% gruntéw zajetych pod drogi publiczne stanowity grunty pry-
watne'?.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci stwierdzenie, Zze uniemozliwienie lub ogra-
niczenie mozliwosci korzystania przez wiasciciela z gruntu przez zajecie go pod
droge publiczng stanowi zazwyczaj ingerencje w jego posiadanie. Podmiot trwa-
le uniemozliwiajacy lub ograniczajacy mozliwosci korzystania przez wiasciciela z
gruntu przez zajecie go pod droge publiczng moze by¢ uznany za posiadacza.

W sytuacji, w ktérej posiadaczem jest w ztej wierze, otwarta zostaje mozliwos¢
wystapienia przez wiasciciela z tzw. roszczeniami uzupetniajacymi uregulowanymi
wart. 224-225 k.c., w tym z roszczeniem o wynagrodzenie za korzystanie z rzeczy.
Nie jest przy tym kwestig decydujaca, czy chodzi tu o pozbawienie posiadania
catej nieruchomosci, czy tez np. o ograniczenie posiadania odpowiadajace co do
zakresu stuzebnosci drogowej. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego zdecydowa-
nie dominuje poglad, Ze roszczenia uzupetniajace przystuguja nie tylko przeciwko
posiadaczowi rzeczy, lecz takze przeciwko posiadaczowi stuzebnosci (art. 352 k.c.
wzw. zart. 230 k.c.)".

Trafny jest zatem poglad, ze wtascicielowi, ktérego grunt zostat zajety pod dro-
ge publiczng, przystugiwaty wzgledem posiadacza roszczenia uzupetniajace. Nie
ma réwnoczesdnie — jak to wyjasnit Sad Najwyzszy — wystarczajacych podstaw, by
uznad, ze art. 73 Ustawy doprowadzit do wygasniecia tych roszczen.

Roman Trzaskowski

10 Zob. P. Swiatecki, Drogi publiczne, Praktyczny komentarz do przepiséw prawnych, Zielona Géra
2002, s.184.

" Zob. w szczeg6lnosci wyrok SN z 17 czerwca 2005 roku, 11l CK 685/04, Supremus; wyrok z 8
czerwca 2005 roku, V CK 680/04, Supremus; postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 pazdziernika
2002 r. 1l CZP 64/02, Supremus; uchwate z 17 czerwca 2005 r., Il CZP 29/05, Supremus; w literaturze
zob. R. Trzaskowski, Korzystanie przez przedsiebiorstwo energetyczne z cudzych nieruchomosci, cz. I,
»Rejent” 2003, nr12,s. 139.
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KILKA UWAG O ODWOFYWANIU CZtONKOW RADY NADZORCZEJ
SPOLKI AKCYJNE)] WYBRANYCH W DRODZE GEOSOWANIA
ODDZIELNYMI GRUPAMI

Wyb6ér rady nadzorczej spétki akcyjnej w glosowaniu oddzielnymi grupami
akcjonariuszy jest jednym z wielu sposobéw jej powotania'. Nie budzi wat-
pliwosci, iz ten tryb wylonienia cztonkéw organu nadzorczego stuzy ochronie
akcjonariuszy mniejszoSciowych?, a jego celem jest zapobiezenie uszczupleniu
ich praw na walnym zgromadzeniu przez akcjonariusza dominujacego®. Zo-
stat on szczeg6towo unormowany w art. 385 § 3-9 k.s.h. Jednoczesnie jednak

' Usystematyzowania sposobéw powotania rady nadzorczej dokonuja A. Szajkowski, M. Tarska,
Prawo spétek handlowych, Warszawa 2005, s. 707.

2 Por. jednolite stanowisko pismiennictwa w tym zakresie; zob. M. Allerhand, Kodeks handlowy,
Komentarz, Bielsko-Biata 1998, s. 358; R. Czerniawski, Kodeks spdtek handlowych, Przepisy o spéice
akcyjnej, Warszawa 2004, s. 389; A. Gierat, Wybdr cztonkéw rady nadzorczej spéiki akcyjnej w trybie
glosowania oddzielnymi grupami akcjonariuszy, cz. |, Monitor Prawniczy (MoP) 2006, nr 4, s. 182; S. Jan-
czewski, Prawo handlowe, wekslowe i czekowe, Warszawa 1946, s. 180; W. ). Katner, Prawa mniejszosci
w spditkach kapitalowych (1), ,Przeglad Prawa Handlowego” (PPH) 2002, nr 3, s. 5-6; A. Kidyba, Kodeks
spdlek handlowych, Komentarz do art. 301-633 k.s.h., t. I, Krakéw 2005, s. 464; J. Krauss, ). Modrze-
jewski, W. Opalski, Z problematyki odwotywania cztonkéw rad nadzorczych w spétkach kapitatowych,
PPH 1995, nr 9, s. 30; K. Kruczalak, Wybdr racly nadzorczej i komisji rewizyjnej grupami, ,Prawo Spétek”
(Pr.Sp.) 1998, nr 9, s. 3; ). Napierafa (w:) Prawo handlowe, Spéiki handlowe, Umowy gospodarcze, pod
redakcja A. Kocha i ). Napieraty, Krakow 2002, s. 485; W. Popiotfek (w:) J. A. Strzepka, E. Zielifiska, W.
Popiotek, P, Pinior, H. Urbanczyk, Kodeks spétek handlowych, Komentarz, Orzecznictwo, pod red. J. A.
Strzepki, Warszawa 2003, s. 1134; A. Szumanski, Prawa ,szczegdlne” wspdlnika spotki kapitatowej a
zasada odwolalnosci cztonka zarzadu przez wspdlnikéw oraz zasada wyboru czlonkéw rady nadzorczej
grupami, PPH 2006, nr 5,s. 11; J. Szwaja (w:) S. Softysiriski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Ko-
deks spdtek handlowych, Komentarz do artykutéw 301-458, t. lll, Warszawa 2003, s. 649—650.

3 R. Czerniawski, Kodeks..., s. 389.
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ustawodawca nie reguluje postepowania w sprawie odwotania tak powotanych
czlonkéw rady nadzorczej*, a przesadzenie tej kwestii ma istotne znaczenie dla
rzeczywistego ksztaltu i gwarancyjnego znaczenia przedmiotowej instytucji.

1. Istota procedury wyboru rady nadzorczej oddzielnymi grupami jest powofanie
poszczegblnych cztonkéw rady nadzorczej przez grupy akcjonariuszy reprezentu-
jacych odpowiednia czes$¢ akcji spétki®. Punktem wyjscia do jej przeprowadzenia
jest wniosek wspoélnikéw reprezentujacych co najmniej 1/5 kapitatu zaktadowego
(art. 385 § 3 k.s.h.). Grupy akcjonariuszy, z ktérych kazda podejmuje samodzielng
uchwate w kwestii wyboru jednego cztonka rady, wytania sie natomiast dzielac ogol-
na liczbe reprezentowanych na walnym zgromadzeniu akcji przez liczbe cztonkéw
rady nadzorczej (art. 385 § 5 k.s.h.). Podkrelenia wymaga, iz ten tryb powotania rady
nadzorczej ma pierwszenstwo przed postanowieniami statutu spétki akcyjnej®, a jego
skuteczne przeprowadzenie, polegajace na wyborze co najmniej jednego cztonka
rady nadzorczej, skutkuje przedterminowym wygasnieciem mandatow wszystkich
dotychczasowych cztonkéw rady nadzorczej (art. 385 § 8 k.s.h.)”.

2. Grupa akcjonariuszy, dokonujaca wyboru cztonka rady nadzorczej, ma charak-
ter gremium tymczasowego. Nie jest w szczegdlnosci odrebnym organem spotki®.
Mozliwos¢ jej zidentyfikowania istnieje zasadniczo w chwili, gdy zostafa utworzona
na walnym zgromadzeniu®. Co prawda jej obradom towarzyszy sporzadzenie listy
obecnosci, a jej uchwata w przedmiocie wyboru cztonka rady nadzorczej powinna
by¢ objeta protokotem notarialnym™, to jednak te wymogi formalne dziatalnosci nie
gwarantuja mozliwosci jej odtworzenia. Przeciwko mozliwosci swoistej petryfikacji
grupy $wiadczy brak zasad jej p6zniejszego zwotywania. Utworzenie takiej samej
grupy dla — przyktadowo — odwotania cztonka rady nadzorczej wytonionego wskutek
dokonanego przez niag wyboru — mogtoby tez napotkac¢ na przeszkody faktyczne,
trudne do przezwyciezenia szczegélnie w spétkach o licznym i zmiennym akcjona-
riacie'’. W konsekwencji, nalezy przyja¢, iz status prawny i byt grupy akcjonariuszy
wyczerpuje sie realizacja dwoch uprawnien, wskazanych expressis verbis w k.s.h.:

# Zwraca na to uwage M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych, Komentarz, Warszawa 2005,
5. 681-682.

5 Tak W. J. Katner, Prawa mniejszosci. .., s. 5.

® Por. w szczeg6lnosci J. Szwaja (w:) S. Sottysifiski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Ko-
deks...,s. 650.

7 Szczegbdtowo te metode powotywania rady nadzorczej omawia A. Gierat, Wybér czionkéw rady
nadzorczej spolki akcyjnej w trybie glosowania oddzielnymi grupami akcjonariuszy, Cz. |, MoP 2006,
nr4,s.182in.,cz.1l, MoP 2006, nr5,s. 242 in.

8 Tak K. Osajda, Kodeks spdtek handlowych w orzecznictwie Sadu Najwyzszego w Il pétroczu 2004 .,
,Glosa” 2006, nr 1, s. 6.

9 Zob. wyrok SN z 21 stycznia 2005 r., | CK 505/04, OSNC 2006, z. 1, poz. 10.

10 Zob. wyrok SN z 18 maja 2000 r., IV CKN 1088/00, OSNC 2000, z. 11, poz. 210; J. Szwaja (w:)
S. Softysiriski, A. Szajkowski, A. Szumariski, J. Szwaja, Kodeks. .., s. 650.

" Zob. wyrok SN z 21 stycznia 2005 r., | CK 505/04, OSNC 2006, z. 1, poz. 10.
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prawa wyboru czfonka rady nadzorczej (art. 385 § 3-9 k.s.h.) oraz prawa delegowa-
nia wybranego cztonka rady nadzorczej do statego indywidualnego wykonywania
czynnosci nadzorczych (art. 390 § 2 k.s.h.)"2. W zwiazku z , epizodycznym” charak-
terem grupy akcjonariuszy wykonanie drugiego z uprawnien — delegowania — win-
no nastapi¢ bezposrednio po dokonaniu wyboru, poniewaz ,rekonstrukcja” grupy
akcjonariuszy na kolejnym walnym zgromadzeniu jest problematyczna'. Podkresli¢
nalezy, iz wsréd uprawnien grupy okreslonych normami k.s.h. nie wskazano prawa
do odwotania cztonka rady nadzorczej przez nig wybranego.

3. W zwiazku z tym w pismiennictwie proponuije sie zasadniczo trzy rozwiaza-
nia problemu odwotania cztonka rady nadzorczej wybranego w drodze gtosowania
oddzielnymi grupami'*. Zwolennicy pierwszego stanowiska uznaja, iz prawo do od-
wotania przystuguje walnemu zgromadzeniu, na zasadach ogdInych'. Poglad ten
znajduje uzasadnienie przede wszystkim w wykfadni jezykowej art. 385 k.s.h., ktory
wskazuje jedynie kompetencje walnego zgromadzenia do odwotywania cztonkéw
rady nadzorczej (art. 385 § 1 k.s.h.). Postuluje sie, aby prawo do odwotania przez
walne zgromadzenia ograniczy¢ wymaganiem ,waznych powodéw”'¢, tak aby ta
kompetencja nie uczynita iluzorycznym prawa mniejszosci do wyboru cztonka rady
grupami. Drugi poglad zaktada prawo grupy, ktéra dokonata wyboru cztonka rady,
do jego odwotania'’. Przemawia za nim w szczegdlnosci tzw. ,zasada lustra”, ozna-
czajaca, iz podmiot lub organ, ktéry powotuje czfonka organu, jest takze uprawniony
do jego odwotania. Przeciwko niemu $wiadczy natomiast to, iz k.s.h. nie wyposaza
grupy w cechy organu ani tez nie umozliwia jej dokonywania zadnych czynnosci
nastepczych wobec wyboru'®. Wreszcie, poglad trzeci zaktada, iz odwotanie wy-
branego oddzielnymi grupami cztonka rady moze nastapi¢ tylko poprzez ponowny

2 Tak wyrok SN z 21 stycznia 2005 r., | CK 505/04, OSNC 2006, z. 1, poz. 10.

3 Zob. ). Szwaja (w:) S. Sottysiniski, A. Szajkowski, A. Szumariski, J. Szwaja, Kodeks..., s. 650; od-
miennie W. Popiotek (w:) J. A. Strzepka, E. Zielifiska, W. Popiotek, P. Pinior, H. Urbaiczyk, Kodeks spdtek
handlowych..., s. 1148, kt6ry twierdzi, iz delegacja moze nastapic¢ i w chwili wyboru, i pdzniej; a takze
M. Trzebiatowski, Delegowanie cztonka rady nadzorczej spétki akcyjnej, PPH 2004, nr 7, s. 37-39, ktéry
kompleksowo omawiajac instytucje delegacji do indywidualnego wykonywania funkcji nadzorczych,
réwniez dopuszcza mozliwos¢ pbézniejszego niz towarzyszace wyborowi, delegowania.

™ Poglady w tej kwestii referuje szczegbtowo A. Gierat, Pozycja prawna cztonka rady nadzorczej
spotki akcyjnej wybranego przez grupe akcjonariuszy (w:) Kodeks spétek handlowych po pieciu latach,
Wroctaw 2006, s. 6711 n.

' Tak m.in. A. Opalski, Odwolywanie cztonkéw rad nadzorczych spétek kapitatowych, Pr. Sp. 2004,
nr4,s.16; M. Rodzynkiewicz, Kodeks..., s. 681-682.

' Por. A. Opalski, Odwolywanie..., s. 17; M. Trzebiatowski, Odwofanie i ponowne powofanie
cztonkéw rady nadzorczej spétki akcyjnej, ,Glosa” 2006, nr 3, s. 84.

7 Tak m.in. A. Kidyba, Kodeks..., s. 462; J. P.Naworski, Odwofywanie cztonkéw rad nadzorczych
(i zarzaddw) spotek kapitatowych, Pr. Sp. 2003, nr 4, s. 13; oraz, cho¢ nie do korica jednoznacznie,
M. Trzebiatowski, Zasada ,lustra” i inne problemy odwolywania cztonkéw organéw spétki kapitatowej
(na tle prawnoporéwnawczym), Pr. Sp. 2006, nr 1, s. 10.

'8 Zob. w szczegblnosci A. Opalski, Odwolywanie..., s. 14.
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wyb6r grupami, albowiem wniosek o jego dokonanie powoduje wygasniecie man-
datéw wszystkich cztonkéw tego organu i stanowi swoista forme ich odwotania™. Jest
to propozycja, ktéra z jednej strony znajduje oparcie w wyktadni jezykowej art. 385
k.s.h., z drugiej za$ zapewnia poszanowanie praw mniejszosci. Stwarza ona nie tyle
instrument odwotania, co ,wymiany” cztonka rady nadzorczej*.

4. Rozstrzygniecia powyzszej kwestii dokonat Sad Najwyzszy, ktéry w wyroku
z 21 stycznia 2005 r., | CK 505/04 (OSNC 2006, z. 1, poz. 10) jednoznacznie
stwierdzit, iz walne zgromadzenie sp6tki akcyjnej moze odwota¢ cztonka rady nad-
zorczej wybranego w gtosowaniu grupami?'. Tym samym opowiedziat sie za pierw-
szym z zaprezentowanych stanowisk, jednoczesnie wykluczajac drugie z nich. Sad
Najwyzszy wskazat, iz prawa do odwotania cztonka rady nadzorczej nie ma grupa
akcjonariuszy, ktéra go wybrata. Zaden z przepiséw nie daje bowiem grupie ex-
plicite tego uprawnienia. Grupa jest ponadto, stosownie do norm k.s.h., gremium
doraznym, powotywanym ad hoc. Stabilizowanie jej uprawniers — cho¢by poprzez
przyznanie prawa odwotania cztonka rady nadzorczej — zdaniem Sadu Najwyz-
szego — nie stuzy rozwojowi wspétpracy w ramach ogétu akcjonariuszy. Poprzez
przyznanie uprawnienia do odwofania walnemu zgromadzeniu ustawodawca za-
chowuje natomiast kontrole wiekszosci nad funkcjonowaniem rady nadzorcze;.
Ten ostatni argument ma istotne uzasadnienie systemowe. Rada nadzorcza jest
obligatoryjnym (art. 381 k.s.h.), kluczowym organem spétki akcyjnej. W spotce
akcyjnej obowigzuje natomiast zasada rzagdéw wiekszosci, ktéra stanowi jeden z
wyznacznikéw natury jej stosunku korporacyjnego®?. Prawo mniejszosci jest wyjat-
kiem od reguty podstawowej rzadéw wiekszosci, zatem — zgodnie z zasadg excep-
tiones non sunt extendendae — nie powinno sie go wykfadac rozszerzajaco. Granice
rzadow wiekszosci wyznaczaja z jednej strony prawa mniejszosci, z drugiej za$ — in-
teres spotki??, co stwarza domniemanie zasady rzadoéw wiekszosci, ktore na gruncie
wyktadni przepiséw k.s.h. przybiera posta¢ swoistej dyrektywy interpretacyjnej**.
Dyrektywe te uwzglednia przedstawione wyzej stanowisko orzecznictwa.

Katarzyna Bilewska

9 Zwolennikiem tego stanowiska jest m.in. A. Gierat, Pozycja prawna..., s. 678; T. Kulesza, Nadzdr
korporacyjny a zarzadzanie spétka kapitalowa, Warszawa 2002, s. 155; B. Mamica, Organy nadzoru a
prawa mniejszosci w spdtce akcyjnej, Pr. Sp. 1998, nr 12, 5. 20-21; a takze, jak sie wydaje, na gruncie
Kodeksu handlowego, M. Allerhand, Kodeks.., s. 363.

2 Tak trafnie A. Opalski, Odwofywanie..., s. 16.

21 Por. tez wczesniejszy wyrok SN z 24 listopada 2004 r., Il CK 210/04, Biuletyn SN 2005, nr 3,
s.13 (teza).

22 ]. Okolski, J. Modrzejewski, t. Gasinski, Natura stosunku korporacyjnego spétki akcyjnej, PPH
2000, nr 8,s. 5-6.

% Wiecej na temat pojecia interesu spétki, zob. K. Bilewska, Wylgczenie prawa poboru akgji a inte-
res spotki, Glosa do wyroku SN z 13 maja 2004 r., V CK 452/03, MoP 2006, nr 14,s. 776-777.

], Okolski, J. Modrzejewski, t.. Gasinski, Natura stosunku korporacyjnego...,s. 9.
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EAWNE

Ewa Stawicka

Czy legitymacje czynna w procesie o uzgodnienie tredci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym ma kazdy podmiot, ktéry wykaze

w tym swdj interes prawny, czy tez przystuguje ona wytacznie osobom
enumeratywnie wymienionym w art. 10 ust. 1 u.k.w.h.?

Brzmienie art. 10 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece (W razie nie-
zgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wieczy-
stej a rzeczywistym stanem prawnym osoba, ktdrej prawo nie jest wpisane lub jest
wpisane blednie albo jest dotkniete wpisem nieistniejacego obciazenia lub ograni-
czenia, moze zadac usuniecia niezgodnosci) dawato w orzecznictwie asumpt do
udzielania rozmaitych wypowiedzi na postawione w tytule pytanie. Sad Najwyzszy
kilkakrotnie (ostatnio w 2002 r.) zajmowat stanowisko, wedle ktérego takie upraw-
nienie miatoby stuzy¢ kazdemu, kto ma interes prawny w doprowadzeniu zgod-
nosci wpiséw z rzeczywistoscia. Zwolennicy tego pogladu wywodgzili, iz za jego
przyjeciem przemawia wykfadnia celowosciowa i ze osoby enumeratywnie wy-
mienione w omawianym przepisie to te, ktére ustawodawca ,zwolnit” tg metoda z
koniecznosci wykazywania swojego interesu prawnego — wszystkie za$ inne moga
swych praw docieka¢ w procesie wytoczonym na mocy art. 10 ust. 1T u.k.w.h., o
ile pierwej takowy interes wykaza. Zwolennicy owi positkowali sie nadto argu-
mentem, ze gdyby wolg ustawodawcy miato by¢ zdecydowane zawezenie kregu
uprawnionych, datby temu wyraz poprzez umieszczenie przed ich wyliczeniem
stowa ,tylko” — podobnie jak to uczynit w art. 626' § 2 k.p.c. [Uczestnikami poste-
powania (wieczystoksiegowego) oprécz wnioskodawcy s tylko te osoby, ktérych
prawa zostaly wykreslone lub obcigzone badz na rzecz ktérych wpis ma nastapic].

W 2006 r. zapadty kolejno dwa orzeczenia, ktérych tezy daja zdecydowany
odp6r prezentowanemu wyzej rozumowaniu, jak réwniez twierdzeniom, izby
uprawnienie przewidziane art. 10 ust. 1 u.k.w.h. miato stanowi¢ szczegélny rodzaj
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powddztwa o ustalenie uregulowanego w art. 189 k.p.c. Poniewaz jedno z tych
orzeczef zostato wydane w sktadzie siedmioosobowym i byto rozstrzygnieciem
zagadnienia prawnego przedstawionego przez Rzecznika Praw Obywatelskich,
niechze w tym miejscu wystarczy powotanie jego danych. Jest to uchwafa SNz 15
marca 2006 r., sygn. Il CZP 106/05, o tezie nastepujacej: Powddztwo o usuniecie
niezgodnosci miedzy stanem prawnym nieruchomosci ujawnionym w ksiedze wie-
czystej a rzeczywistym stanem prawnym moze wytoczyc tylko osoba uprawniona do
ztozenia wniosku o dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej (...).

Samo brzmienie zacytowanego twierdzenia wskazuje droge rozumowania jego
autoréw. Sad Najwyzszy uznat bowiem, ze krag uprawnionych z art. 10 ust. 1
u.k.w.h. nalezy odczytywac tacznie z art. 626 § 5 k.p.c. (Wniosek o dokonanie
wpisu moze ztozy¢ wiasciciel nieruchomosci, uzytkownik wieczysty, osoba, na rzecz
ktdérej wpis ma nastapic, albo wierzyciel, jezeli przystuguje mu prawo, ktére moze
by¢ wpisane w ksiedze wieczystej. W sprawach dotyczacych obciazern powstatych
z mocy ustawy wniosek moze ztozy¢ uprawniony organ). Wygranie procesu z art.
10 ust. T u.k.w.h. przez inne osoby bytoby zwyciestwem iluzorycznym, poniewaz
nie mogtyby one nastepnie skutecznie domagac sie wpisania stanu wynikajacego z
zapadtego wyroku do ksiegi wieczystej.

Nie od rzeczy bedzie w tym miejscu przypomnie¢, ze rozstrzygniecia zapadte w
wyniku uwzgledniania powédztw z art. 10 ust. 1 u.k.w.h. nie polegaja na ,nakaza-
niu” sadowi wieczystoksiegowemu dokonania okreslonego wpisu; s one dopiero
podstawa wnioskéw o wpis sktadanych do odpowiednich wydziatéw wieczysto-
ksiegowych.

Za najzreczniejsze streszczenie innych, zasadniczych watkéw rozumowania
przyjetego za podstawe omawianej uchwaty siedmiu sedziéw niechze postuzy cy-
tat tezy innego wyroku Sadu Najwyzszego. Jego data to 6 grudnia 2000 r., oznaczo-
ny jest sygnatura Il CKN 179/99:

W systemie obowigzujacego prawa dokonanie wpisu w ksiedze wieczystej nie po-
cigga za soba samo przez sie zmiany stanu prawnego nieruchomosci. Stosownie do
przepisu art. 3 ust. T ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece tylko domniemywa
sie, ze prawo jawne z ksiegi wieczystej jest wpisane zgodnie z rzeczywistym stanem
prawnym. Jest to domniemanie iuris tantum i jako takie moze by¢ obalone przez
przeciwstawienie mu dowodu przeciwnego. Nigdzie nie zostala wyrazona zasada,
ze dowdd przeciwko tresci wpisu moze byc przeprowadzony tylko w postepowaniu
o uzgodnienie stanu prawnego ujawnionego w ksiedze wieczystej z rzeczywistym
stanem prawnym. Domniemanie z art. 3 ust. 1 u.k.w.h. mozna obali¢ w kazdym
postepowaniu, w oparciu o wszelkie dostepne srodki dowodowe.

W uchwale z 15 marca 2006 r. Sad Najwyzszy nie omieszkat réwniez zazna-
czy¢, ze uprawnienie z art. 10 u.k.w.h. zostato przez ustawodawce ujete jako ma-
terialnoprawne roszczenie — co zresztg wprost wynika ze sformutowania art. 10
ust. 2 tej ustawy (Roszczenie o usuniecie niezgodnosci moze byc ujawnione przez
ostrzezenie. Podstawa wpisu ostrzezenia jest nieprawomocne orzeczenie sadu lub
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postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia. Do udzielenia zabezpieczenia nie jest
potrzebne wykazanie, ze powdd ma interes prawny w udzieleniu zabezpieczenia).
Mimo to siedmioosobowy sktad sadzacy dat prymat postulatowi synchronizag;ji
omawianej tu normy materialnoprawnej z przepisami procedury cywilnej stoso-
wanymi przy wpisach do ksiag wieczystych.

Niepokoj praktyka pozostajacy po lekturze uchwaty z 15 marca 2006 r. wzrasta
przy zapoznawaniu sie z kanwa stanu faktycznego, ktéra sktonita Sad Najwyzszy
do zajecia sie jeszcze raz tym samym zagadnieniem i wydania blizniaczego co do
tezy orzeczenia datowanego 10 maja 2006 r. (Il CZP 31/06). Watpliwos¢ co do
legitymacji czynnej w procesie wytaczanym z mocy art. 10 ust. 1 u.k.w.h. powstata
mianowicie, gdy osoba, ktérej —jak mozna sie¢ domysla¢ — uprawnienie do nabycia
nieruchomosci od gminy zostato zniweczone sprzedaza dokonang na rzecz innych
0s6b w trybie bezprzetargowym, wystapita o ustalenie niewaznoéci umowy unie-
mozliwiajacej realizacje jej prawa podmiotowego w trybie powo6dztwa z art. 189
k.p.c. W pierwszym odruchu sady odmoéwity powodowi ochrony, stwierdzajac po
jego stronie brak interesu prawnego (przestanki koniecznej wszak do wystapienia z
pozwem w oparciu o art. 189 k.p.c.), gdyz dalej idacym i zarazem wtasciwym $rod-
kiem bytoby wytoczenie sprawy o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywi-
stym stanem prawnym. Na etapie apelacji powzieto wszakze watpliwos¢, czy aby
powodowi nienalezagcemu do kregu os6b wymienionych w art. 10 ust. T u.k.w.h.
istotnie stuzy mozliwo$¢ wszczecia procesu na mocy tego przepisu — i na zadane
pytanie Sad Najwyzszy (tym razem w skfadzie trzyosobowym) udzielit odpowiedzi
negatywnej, odwotujac sie zreszta do marcowej uchwaty siedmiu sedziéw.

Zaniepokojenie bierze sie stad, ze prezentowana droga myslenia moze w przy-
padku wielu kazuséw stwarzac szczegélne niebezpieczenstwo dla os6b bedacych
w sytuacji poréwnywalnej do tej, w jakiej znalazt sie powdd w ostatnio omawia-
nej sprawie. Oto bowiem wygrana w procesie o ustalenie niewaznosci umowy
zawartej z pominieciem jego roszczer do nieruchomosci nie gwarantuje, ze nie-
ruchomos¢, o ktéra idzie, nie zostanie dalej zbyta przez osobe, ktérej prawa wtas-
cicielskie nadal figuruja w ksiedze. Jest wszak wielce prawdopodobne, ze nawet
po prawomocnym wyroku zadna ze stron uznanego za niewazny kontraktu nie
wystapi do sadu wieczystoksiegowego ze stosownym wnioskiem. Wprawdzie art.
35 u.k.w.h. obliguje wtasciciela (i to pod sankcjg ogélnej odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej za zaniechanie badz opieszatos¢, jak rowniez z rownoczesnym
zagrozeniem grzywna przewidzianym w art. 36 § 4 u.k.w.h.) do niezwtocznego
zfozenia wniosku o ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczystej, jednak wyegze-
kwowanie tego obowiagzku moze by¢ zainicjowane przez pokrzywdzonego unie-
wazniong transakcja jedynie w drodze nieformalnego powiadomienia, a zatem
cata procedura z pewnoscia nie potrwa krétko. Réwniez art. 36 § 1 u.k.w.h., naka-
zujacy miedzy innymi sgdom powiadamianie wtasciwego sadu wieczystoksiego-
wego o kazdej zmianie wtasciciela nieruchomosci, nie wydaje sie wystarczajacym
remedium. Po pierwsze, takie powiadomienie z reguty rowniez nastapi z pewnym
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opdznieniem (cho¢, oczywiscie, zwtoka mogtaby da¢ asumpt rozwazaniom o p6z-
niejszej odpowiedzialnosci skarbu panstwa za wynikta z niej ewentualna szkode);
po drugie za$ — w powotywanym przepisie (a takze w zamieszczonym w przepisach
wykonawczych formularzu urzedowego powiadomienia) mowa o zmianie stanu
wiasnosci, co przy obserwowanej tendencji do zacie$niajacego rozumienia pojec¢
mogfoby sugerowac konstytutywnos¢ — gdy tymczasem wyrok zapadty w trybie art.
189 k.p.c. ma charakter deklaratoryjny.

Owszem, powdd na czas toczacego sie procesu o ustalenie niewaznosci umowy
moze uzyskac zabezpieczenie — na przyktad w postaci wpisu ostrzezenia w ksiedze
wieczystej — na mocy art. 755 § 1 k.p.c., lecz przeciez z mocy art. 757 zabezpie-
czenie roszczenia niepienieznego upadnie po miesigcu od uprawomocnienia sie
orzeczenia uwzgledniajacego powddztwo. By¢é moze powdd bedzie potem docho-
dzit poszanowania swych praw w kolejnych etapach, w szczegéInosci wystepujac
z pozwem o nakazanie ztozenia o$wiadczenia woli — lecz przeciez nie zawsze
bedzie mégt i chciat to uczyni¢; nie zawsze tez na czas uzyska w nowym procesie
kolejne zabezpieczenie. Tymczasem, jezeli tylko nie zajda okolicznosci eliminuja-
ce rekojmie wiary publicznej ksiag wieczystych, osoba niebedaca juz wiascicielem
skutecznie pusci przedmiot sporu w dalszy obieg gospodarczy. Osobie pokrzyw-
dzonej pozostanie wtedy jedynie dochodzenie roszczei odszkodowawczych, czy
toz mocy art. 35 § 2 u.k.w.h., czy tez przepiséw kodeksu cywilnego.

Wydaje sie, ze marcowa uchwata i spéjny z nig majowy wyrok stanowig kolejne
potwierdzenie tendencji do przyznawania pierwszenstwa ograniczeniom proce-
duralnym — niejednokrotnie przed materialnoprawng ochrona praw jednostek.
Wszak przewijajace sie w przytaczanych wyzej argumentacjach przepisy kodeksu
postepowania cywilnego mozna by prébowac interpretowac, dajac fory jak naj-
rozleglejszemu ujeciu wnioskodawcy, co dawatoby powré6t do préb rozszerzajacej
wyktadni unormowania kregu os6b uprawnionych do wytoczenia powdédztwa z
art. 10 ust. 1 u.k.w.h.
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2 DYLEMATOW
TRANSLATOROW PRAWA

Maciej T. Sawicki

Podstawowe pojecia
z zakresu prawa cywilnego

Bariera jezykowa translatoréw, ktérych angielski nie jest jezykiem ojczystym,
objawia sie niekiedy doborem terminologii zawierajacej wprawdzie angielskie
stowa, jednakze w rzeczywistosci wcale nienalezacej do oreza uzywanego przez
anglojezycznych prawnikéw. W tym odcinku cyklu poswieconego translacyjnym
dylematom polskiego systemu prawnego przedstawiam trzy wybrane pojecia cywi-
listyczne, ktore tradycyjnie sprawiaja problemy w przektadzie prawniczym.

1. OSOBA FIZYCZNA — NATURAL PERSON

Podstawowym btedem przy ttumaczeniu tego pojecia jest uzycie stownikowego
znaczenia fizyczny jako physical. Lepsze stowniki rozgraniczaja opis przymiotnika fi-
zyczny na rézne konteksty, np. ogoélny i prawniczy. Tylko w pierwszym z tych konteks-
tow przymiotnik physical pasowac bedzie do polskiego przymiotnika fizyczny, np. w
wyrazeniu physical education, co oznacza powszechnie lubiane zajecia WF-u. Inny
przyktad prawidtowego zastosowania tego angielskiego przymiotnika w kontekscie
og6lnym znalez¢ mozna w stowach popularnej w latach 80. ubiegtego stulecia pio-
senki Olivii Newton-John , Let’s get physical”, traktujacej, jakby sie mogfo wydawac,
o szeroko rozumianej aktywnosci fizycznej (jednakze dalsze stowa tej piosenki suge-
ruja, ze aktywnosc te nalezatoby rozumiec¢ zawezajaco — raczej tylko w ograniczeniu
do relacji osob cieszacych sie wzajemnym zainteresowaniem).

Wracajac do kontekstu prawniczego: putapka znajduje sie w dostownosci ttu-
maczenia. Poprawnym prawniczym okresleniem osoby fizycznej jest nie physical,
ale natural person. Niekiedy osoba fizyczna okreslana jest réwniez jako private
individual.

2. OSOBA PRAWNA — CORPORATION, LEGAL ENTITY

Jak wiadomo z tresci art. 33 k.c. osoby prawne to — poza Skarbem Panstwa — jed-
nostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegélne przyznaja osobowos¢ prawna. W
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zakresie przekfadu definicja ta nie wydaje sie pomocna. Biorac jednak pod uwage,
ze osobowos¢ prawna pozwala osobom prawnym na samodzielne wystepowanie
we wiasnym imieniu w obrocie gospodarczym oraz nabywanie praw i obowiazkéw
jako strona stosunku cywilnoprawnego, mozna zauwazy¢, ze identycznymi przywi-
lejami w systemie anglosaskim cieszy sie corporation.

Dlatego wiec sktaniam sie do ttumaczenia pojecia osoba prawna jako corpora-
tion lub body corporate, tym bardziej iz wiem z doswiadczenia, ze jest to najbar-
dziej zrozumiate dla zagranicznych klientéw. Pewne niebezpieczernstwo takiego
przektadu wiaze sie jednak z rozbieznoéciami terminologicznymi w r6znych an-
glojezycznych systemach prawnych. Angielski prawnik nazwie spotki kapitatowe
—companies, a spotki osobowe — partnerships. Jednakze mozna spotkac sie z innym
ujeciem terminologicznym (zwtaszcza w USA), wedtug ktérego wszystkie sp6tki to
companies, a jedynie spotki kapitafowe to corporations.

Innym wyjéciem jest ttumaczenie osoby prawnej jako legal entity. Nie jest to ttu-
maczenie bfedne, jednakze jest ono nieco mniej doskonate, poniewaz legal entity
oznacza to samo co podmiot prawa, a zatem obejmuje swym zakresem zaréwno
osoby fizyczne, jak i prawne.

Najbardziej popularnym, chociaz najmniej doskonatym, jest ttumaczenie osoby
prawnej jako legal person. O dziwo, ttumaczenie to zrobito kariere nie tylko w
Polsce, ale réwniez w oficjalnych dokumentach unijnych. Wtajemniczeni wiedza
jednak, ze okreslenie to przez anglosaséw kwitowane jest niekiedy z lekka nuta
sarkazmu. Dzieje sie tak dlatego, ze sfowo legal nie jest w jezyku angielskim uzywa-
ne w omawianym kontekscie. Przymiotnik ten w swoim podstawowym znaczeniu
oznacza legalny, co sprawia, ze zestawienie legal person moze wydawac sie nieco
humorystyczne zwtaszcza w przeciwstawieniu do czesto uzywanego w angielskim
antonimu illegal w zwrotach typu: illegal emigrant — nielegalny emigrant.

3. OSOBOWOSC PRAWNA - TO HAVE ORTO BE....?

Ttumaczenie pojecia osobowosc prawna jest najbardziej ktopotliwe z opisywa-
nych w tym odcinku. Stwarza ono problem translacyjny, ktérego rozwigzania préz-
no szuka¢ w jakims konkretnym prawniczym zwrocie anglojezycznym. Przy pré-
bach ttumaczenia pojecia osobowosc¢ prawna na angielski praktyczne rozwiazanie
daje sie wyprowadzic¢ ze sformutowania uzytego w art. 33 kodeksu cywilnego. W
praktyce bowiem rzadko potrzebne bedzie nam sformutowanie osobowos¢ praw-
na jako takie. Znacznie czesciej natomiast potrzebowac bedziemy ttumaczenia
zwrotu ,mie¢ osobowos¢ prawna”, czego jednak nadal nie bedziemy w stanie od-
dac sensownie, postugujac sie ttumaczeniem dostownym. Sugerowanym wyjsciem
z tego impasu jest odejscie od dostownosci ttumaczenia poprzez zamiane zwrotu
to have na to be. W efekcie wyrazenie , mie¢ osobowos¢ prawna” przettumaczymy
jako to be a corporation/legal entity, co z pewnoscia zostanie prawidtowo zrozu-
miane przez anglosaskiego prawnika.

Wspomniane trudnosci translacyjne powoduja, ze niektérzy ttumacze okreslaja
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osobowos¢ prawna jako legal personality. Pomimo swej pozornej atrakcyjnosci,
ttumaczenie to jest zdecydowanie btedne jezykowo, poniewaz stowo persona-
lity odnosi sie do osobowosci jako zbioru cech charakteru, a nie do okreslania
przymiotu bytu korporacyjnego. W pismiennictwie amerykariskim natknatem sie
na okreslenie osobowosci prawnej jako legal personhood. Nie polecatbym jednak
uzywania tego okreslenia w kontaktach z anglojezycznymi klientami — charaktery-
styczne jest, ze 6w amerykanski autor artykutu sam z lekkim zazenowaniem wyjas-
niat, iz uzyt wspomnianego okreslenia jako tworu terminologicznego stworzonego
przez doktryne ,systemow kontynentalnych”, tym samym potwierdzajac, ze na
gruncie klasycznego prawniczego jezyka angielskiego jest to cos w rodzaju cudzo-
ziemskiego chwastu.
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NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

Zbigniew Strus

Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego 1zby Cywilnej

I. Prawo materialne

ODREBNA WtASNOSC LOKALU

POSTANOWIENIE Z 14 WRZESNIA 2006 R. (SYGN. AKT Il CZP 61/06).

Po rozpoznaniu zagadnienia prawnego

1. Czy —w sytuacji, gdy budynek posadowiony jest na dziatkach wpisanych do trzech
ksiag wieczystych — dopuszczalne jest ustanowienie odrebnej wiasnosci lokalu mieszkal-
nego oddzielnie w kazdej z czesci (, klatce schodowej”) tego budynku, znajdujacej sie na
dziafce wpisanej do odrebnej ksiegi; 2. Czy w postepowaniu o uzgodnienie tresci ksiegi wie-
czystej z rzeczywistym stanem prawnym sad wiadny jest rozstrzyga¢ powyzsza kwestie?”Sad
Najwyzszy odméwit podjecia uchwaty. Poniewaz odrebna wtasnoé¢ lokali mozna ustanowic¢
w budynku stanowigcym cze$¢ sktadowa nieruchomosci gruntowej albo odrebna nierucho-
mos¢ , budynkowa”, nie ma powaznych watpliwosci, ze czes¢ budynku okreslana jako klat-
ka schodowa nie spetnia wymagan zawartych w ustawie o wtasnosci lokalu okreslajacych
samodzielny lokal i nieruchomos$¢ wspdélna. Z tego ptynie praktyczny wniosek, ze przed
wyodrebnianiem lokali nalezy uporzadkowac stan prawny nieruchomosci.

ROSZCZENIE O ODSZKODOWANIE

Zgodnie z uchwata Il CZP 66/06, z 14 wrze$nia 2006 r.: ,,Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych moze dochodzi¢ roszczenia o naprawienie szkody wyrza-
dzonej na skutek niezgloszenia wniosku o ogloszenie upadtosci w terminie okreslonym
w ustawie, od reprezentanta przedsigbiorcy, na podstawie art. 17" § 1 rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 r. — Prawo upadiosciowe (tekst
jednolity: Dz.U.z 1991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm.)"”.

Szczegdlne uprawnienie Funduszu wynika z art. 10 ustawy z 29 grudnia 1993 r. o ochro-
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nie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy. Ponadto art. 17" § 1 pr.
upadt. z 1934 r. wprowadzit odszkodowawczg odpowiedzialnos¢ za szkode spowodowang
niezgloszeniem na czas wniosku o ogtoszenie upadfosci. Jest to droga korzystniejsza dla
Funduszu, ktéry wiacza sie w ochrone pracownikéw, gdy kierowanie roszczen do praco-
dawcy nie rokuje powodzenia od roszczenia opartego na art. 10 ustawy.

UBEZPIECZENIE OC

W uchwale Il CZP 65/06 z 14 wrze$nia 2006 r. rozstrzygnieto zagadnienie prawne doty-
czace wysokosci odszkodowania z tytutu ubezpieczenia OC, sprowadzajace sie do pytania,
czy poszkodowany niebedacy podatnikiem VAT i dlatego otrzymujacy w ramach odszko-
dowania petne koszty naprawy (cene brutto), w razie zbycia wierzytelnosci przed naprawa
na rzecz podatnika VAT powoduje zmiane wysokosci odszkodowania wyptacanego cesjo-
nariuszowi na kwote netto. Sktad orzekajacy nie podzielit takiej koncepcji stwierdzajac,
ze: ,Dokonanie przelewu wierzytelnosci o naprawienie szkody powstatej w zwiazku z
ruchem pojazdu mechanicznego przystugujacej wobec osoby objetej obowiazkowym
ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej posiadaczy pojazdéw mechanicznych,
przez poszkodowanego niebedacego podatnikiem podatku od towaréw i ustug, na
rzecz takiego podatnika, nie wplywa na zakres odpowiedzialnosci ubezpieczyciela”.

PRZELEW WIERZYTELNOSCI A POTRACENIE

Uchwata z 27 lipca 2006 r. (sygn. akt Il CZP 59/06) stwierdza: , Dtuznik nie moze z
przelanej wierzytelnosci potraci¢ wierzytelnosci, ktéra mu przystuguje wzgledem zbyw-
cy, jezeli nabyt ja po powzieciu wiadomosci o przelewie”.

Rozstrzyga ona watpliwos¢ Sadu Apelacyjnego, czy na podstawie art. 513 § 2 k.c. dtuznik
moze z przelanej wierzytelnosci potraci¢ wierzytelnos¢ wzgledem zbywcy, ktéra nabyt na
podstawie umowy przelewu wierzytelnosci z wierzycielem zbywcy po powzieciu wiado-
mosci o przelewie.

Zwieztos¢ uchwaty wymaga kilku stéw komentarza dotyczacych jurydycznego kon-
tekstu watpliwosci. tatwo dostrzegamy réznice miedzy § 112 art. 513 k.c. W paragrafie
1 (dtuznikowi przystuguja przeciwko nabywcy wierzytelnosci wszelkie zarzuty, ktére miat
przeciwko zbywcy w chwili powziecia wiadomosci o przelewie) wyraza sie zasada, iz prze-
lew powoduije tylko zmiane strony podmiotowej istniejacego stosunku zobowiazaniowego
— uzupetniona o watek ochrony intereséw dfuznika. Dlatego dtuznik moze powotac sie na
zdarzenia prawne istotne dla istnienia lub tresci stosunku zobowigzaniowego, ktére nasta-
pity do chwili powziecia przez niego wiadomosci o przelewie, a nie tylko do chwili samego
przelewu. Taka granice czasowa zakresla art. 513 § 1 k.c. dla dtuznika, co do jego zarzutéw
przeciw cesjonariuszowi. Nie ma w tym przepisie jednak mowy o zarzucie szczeg6lnym,
tj. potracenia.

Art. 513 § 2 k.c. stanowi natomiast, ze dfuznik moze z przelanej wierzytelnosci potra-
ci¢ wierzytelnosc, ktéra mu przystuguje wzgledem zbywcy, chociazby stafa sie wymagalna
dopiero po otrzymaniu przez diuznika zawiadomienia o przelewie. Nie dotyczy to jednak
wypadku, gdy wierzytelnos¢ przystugujaca wzgledem zbywcy stala sie wymagalna pézniej niz
wierzytelnos¢ bedgca przedmiotem przelewu. Przepis rozszerza zatem ochrone dfuznika,
skoro z przelanej wierzytelnosci pozwala potraci¢ wierzytelno$¢ przystugujaca mu wzgle-
dem zbywcy, ktéra w chwili otrzymania (przez dtuznikal!) zawiadomienia o przelewie nie
byta wymagalna. Ochrona ta wychodzi poza stan wzajemnosci istniejacy w chwili otrzyma-
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nia wiadomosci o przelewie (istotny wg § 1), ale nie sposéb jednak przeoczy¢ ograniczenia
wyrazonego expressis verbis: tylko do zarzutu potracenia, a nie do wszelkich zarzutéw.

Sad Apelacyjny trafnie zatem pytat o stosunek dwoch czesci tego samego art. 513 k.c.,
szczegblnie, czy § 2 stanowi kontynuacje poprzedniej czesci (paragrafu), czy tez zawiera
regulacje samodzielna, oderwang od zasady tam wyrazonej. W tym kierunku wypowiadat
sie rowniez Sad Najwyzszy w wyrokach z 25 lutego 2005 r., Il CK 440/04 (niepubl.) oraz
6 listopada 2003 r., I CK 16/02 (OSNC 2004, z. 12, poz. 202), ale tylko w odniesieniu do
wierzytelnosci przysztych. Sktad rozpoznajacy zagadnienie prawne zajat — jak przekonuje
tre$¢ uchwaty —stanowisko potwierdzajace ograniczony zakres dopuszczalnosci potracenia.
Stan wzajemnosci wierzytelnosci krystalizuje sie w chwili otrzymania przez dtuznika wia-
domosci o przelewie, dlatego wierzytelnosci nabyte po tej chwili nie moga by¢ chronione
zarzutem potracenia.

SKUTKI ZRZECZENIA SIE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO

Art. 179 k.c. zostat uznany za niezgodny z art. 2 oraz art. 165 Konstytucji RP, wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z 15 marca 2005 r., i zgodnie z pkt Il tego wyroku utracit moc z
dniem 15 lipca 2006 r. Ustawa z 13 lipca 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niekt6rych innych ustaw, regulujaca tryb i skutki zrzeczenia sie, nie weszta w zycie. Mimo
to, majac na wzgledzie istnienie w porzadku prawnym uzytkowania wieczystego, nalezy
zauwazy¢ uchwate Il CZP 60/06 z 23 sierpnia 2006 r. w nastepujacy sposob rozstrzygajaca
zagadnienie skutkéw zrzeczenia sie tego prawa: , Zrzeczenie sie prawa uzytkowania wie-
czystego powoduje jego wygasniecie”.

TRYB ZAWIERANIA UMOWY W PRZETARGU

Rozstrzygano zagadnienie, czy uczestnikowi nieograniczonego przetargu publicznego,
zorganizowanego na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercja-
lizacji i prywatyzacji, ktérego oferta zostata wybrana, przystuguje roszczenie o zobowigzanie
organizatora przetargu do zawarcia umowy, ktére moze by¢ realizowane w drodze powddz-
twa zmierzajacego do osiagniecia skutkow wynikajacych z art. 64 k.c. w zwiazku z art. 1047
k.p.c., jezeli do zawarcia tej umowy wymagane byto zachowanie formy szczegdInej?

Watpliwosci powstaty na tle skutkéw wygrania przetargu w okresie przed zmiang
art. 70'-70° k.c. obowiazujaca od dnia 25 wrzesnia 2003 r., w sytuacji, gdy zawarcie umo-
wy objetej przetargiem wymaga dla swej waznosci formy szczegélnej. W sprawie chodzito o
forme pisemna z podpisem notarialnie po$wiadczonym. Zrozumiate, ze druga strona uchy-
lata sie od jej zawarcia. Przepisy dotyczace sprzedazy w trybie przetargu udziatow Skarbu
Paristwa w prywatyzowanych spétkach nie zawieraja regulacji w tym przedmiocie, poglady
doktryny odnosnie do skutkéw przetargu (przed 2003 r.), oscyluja od roszczenia o zawarcie
umowy do roszczenia o odszkodowanie w granicach ujemnego interesu. Skape byto réw-
niez orzecznictwo Sadu Najwyzszego (wyrok z 21 wrze$nia 2000 r. Il CKN 1075/98, OSNC
2001, z. 2, poz. 23, dotyczyt innego przypadku), cho¢ w odniesieniu do przetargéw orga-
nizowanych na podstawie ustawy o gospodarce nieruchomosciami przyjmowano istnienie
roszczenia o zawarcie umowy (np. uchwata lll CZP 96/94, OSNC 1995, z. 1, poz. 11).

Sad Najwyzszy podjat 27 lipca 2006 r. nastepujaca uchwate (Il CZP 55/06): ,Uczestni-
kowi pisemnego przetargu publicznego, ktérego oferta nabycia udziatéw Skarbu Pan-
stwa w spdlce z 0.0. zostata wybrana w wyniku przeprowadzenia tego przetargu na pod-
stawie art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy z 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzagji
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przedsiebiorstw pafistwowych (Dz.U. Nr 118, poz. 561 ze zm.), w zwiazku z art. 70° k.c.
w brzmieniu obowiazujacym do dnia 25 wrzesnia 2003 r. - przystugiwalo roszczenie o
zawarcie umowy”.

Il. Przepisy postepowania i o kosztach sadowych

KOSZTY SADOWE

Ustawodawca nie uregulowat wyraznie kwestii kosztéw w sprawach o kompensate dla
ofiar niektérych przestepstw umyslnych zaréwno w ustawie z 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych (...), jak i w ustawie o kompensacie (...). Rozstrzygajac watpliwos¢ co do rodzaju
naleznej optaty, w uchwale z 26 lipca 2006 ., [ll CZP 57/06, wyjasniono, ze ,Wniosek o
przyznanie kompensaty na podstawie przepisow ustawy z 7 lipca 2005 r. o pafistwowej
kompensacie przystugujacej ofiarom niektorych przestepstw umysinych (Dz.U. Nr 169,
poz. 1415) podlega opfacie state;j”.

PODZIAL SUMY UZYSKANE) Z EGZEKUCJI

Uchwata z 4 sierpnia 2006 ., Il CZP 48/06, w nastepujacy sposéb rozstrzyga zagadnie-
nie prawne dotyczace kolejnosci zaspokajania kosztéw w postepowaniu egzekucyjnym:
»Ustalone koszty egzekucji poniesione przez wierzyciela zaspokajane sa w podziale
sumy uzyskanej z egzekucji w kategorii pierwszej (art. 1025 § 1 pkt 1 k.p.c.)”.

Nalezy zwréci¢ uwage na rozréznienie , kosztow egzekucji” wykfadanych przez Sad Naj-
wyzszy jako wydatki poniesione przez jednego lub wiecej wierzycieli w postepowaniu egze-
kucyjnym oraz ,kosztéw postepowania”, o ktérych mowa wart. 1025 § 3 k.p.c., ktére zaspo-
kajane sg razem z naleznoscia. Sq to koszty dochodzenia tej naleznosci, traktowane jednak
gorzej od niej przy podziale. Alternatywa podjetej uchwaty bytoby uznanie, Ze pierwszeristwo
(art. 1025 § 1 pkt 1) maja tylko niepokryte przez wierzyciela koszty egzekucji.

ZASPOKAJANIE WIERZYCIELI Z MASY UPADtOSCI

Istotne znaczenie ma uchwata z 21 lipca 2006 r., Ill CZP 41/06: ,Powstate przed oglo-
szeniem upadtosci naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie emerytalne, rentowe
i chorobowe pracownikéw nie podlegaja zaspokojeniu w kategorii pierwszej (art. 342
ust. 1 pkt 1 ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze, Dz.U. Nr 60,
poz. 535 ze zm.)".

Tematycznie wigze sie z nig inna uchwata, wyjasniajaca pojecie kosztéw sprzedazy, o
ktére zgodnie z art. 345 ust. 1 pr. upadt. i napr. pomniejsza sie sume do podziatu. Uchwata
z 7 czerwca 2006 r. sygn. akt 11l CZP 34/06 stanowi: ,, Do kosztéw zwigzanych ze sprze-
daza — w rozumieniu art. 345 ust. 1 ustawy z 28 lutego 2003 r. — Prawo upadloSciowe i
naprawcze (Dz.U. Nr 60, poz. 535 ze zm.) — obciazonego hipoteka prawa uzytkowania
wieczystego i zwigzanego z nim prawa wlasnosci budynkéw i innych urzadzen, nie nale-
za wydatki z tytulu oplaty za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowej, podatku
od nieruchomosci, ubezpieczenia mienia oraz ochrony nieruchomosci”.

RESTRUKTURYZACJA DEUGOW PUBLICZNYCH ZAKtADOW OPIEKI ZDROWOTNE]

Pomoc i restrukturyzacja finansowa publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, obejmu-
jaca réwniez dtugi cywilnoprawne, polega gléwnie na zawarciu ugody, do ktérej wystarcza
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glosy wiecej niz pofowy wierzycieli skupiajacych ponad 2/3 naleznosci. Mniejszosciowi
wierzyciele moga jednak domagac sie uchylenia ugody oczywiscie krzywdzacej. Ponie-
waz ustawa okresla bieg siedmiodniowego terminu a tempore facti (od zawarcia ugody),
nalezato wyjasni¢ znaczenie chwili dowiedzenia si¢ 0 wymienionym zdarzeniu. W razie
odmdwienia jej jakiegokolwiek znaczenia, termin do ztozenia wniosku mégtby uptynac¢
wczesniej od powziecia wiadomosci, a prawo zaskarzenia miatoby charakter fasadowy.
Przeciwstawia sie temu Sad Najwyzszy w uchwale z 6 lipca 2006 r. sygn. akt [ll CZP 43/06:
»Termin do zlozenia wniosku o uchylenie ugody restrukturyzacyjnej okreslony w art. 15
ust. 1 ustawy z 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 78, poz. 684) rozpoczyna bieg od dnia, w ktérym
wierzyciel zostal zawiadomiony o zawarciu ugody”.

DROGA SADOWA

Problematyka drogi sadowej jest z natury nasycona kazuistykg. Wynika to z art. 2 § 3
k.p.c., wspominajacego o wyjatkach wynikajacych z przepiséw szczegélnych. Do nich na-
lezy zaliczy¢ art. 45 ust. T ustawy wymienionej nizej. Rzecz znamienna, ze w tym samym
art. 45 ust. 3 ustawodawca w stosunku do pewnej grupy oséb (w trudnej sytuacji osobistej,
zdrowotnej lub majatkowej) powraca do drogi sadowej. Wykfadni art. 45 ust. 1 dotyczy
uchwata z 28 czerwca 2006 r., lll CZP 40/06: ,We wszczetej po dniu 1 lipca 2004 r.
przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowa sprawie o oprdznienie lokalu mieszkalnego
pozostajacego w jej dyspozycji, przeciwko osobie zajmujacej lokal bez tytutu prawne-
go, nienalezacej do os6b wymienionych w art. 45 ust. 3 ustawy z 22 czerwca 1995 r. o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r.
Nr 41, poz. 398), zamieszkatej w nim z bylym najemca, wobec ktérego stosunek najmu
ustat przed tym dniem, droga sadowa jest niedopuszczalna”.

DOPUSZCZALNOSC APELAC]I

W uchwale Il CZP 52/06 z 23 sierpnia 2006 r. Sad Najwyzszy wyjasnit, ze ,,Od po-
stanowienia w przedmiocie sporzadzenia spisu inwentarza, wydanego na podstawie
art. 644 w zwiazku z art. 637 § 2 k.p.c., przystuguje apelacja”, poniewaz jest ono
postanowieniem orzekajacym co do istoty sprawy w rozumieniu art. 518 zdanie 1 k.p.c.
Stwierdzit réwniez, ze wniosek ten wspiera nie tylko dotychczasowa judykatura Sadu Naj-
wyzszego dotyczaca podobnej problematyki (por. uchwaty z 17 czerwca 1998 r., 11l CZP
19/98, OSNC 1999, nr 1, poz. 1; z 23 wrze$nia 1999 r., Il CZP 25/99, OSNC 2000, z. 3,
poz. 45, oraz z 31 stycznia 2001 r., [l CZP 51/00, OSNC 2001, z. 6, poz. 81), ale takze
tres¢ art. 519' § 4 pkt 3 k.p.c.

SKEAD SADU PRZY PONOWNYM ROZPOZNANIU SPRAWY

Uchwata z 23 sierpnia 2006 r., Ill CZP 56/06, ma tre$¢ nastepujaca: ,,Przepis art. 386
§ 5 k.p.c. nie ma zastosowania w postepowaniu toczacym sie na skutek zazalenia”, a sta-
nowi odpowiedz na pytanie, czy wyrazony w art. 386 § 5 k.p.c. wymég rozpoznania sprawy
w innym skfadzie w razie uchylenia wyroku i przekazania jej do ponownego rozpoznania
znajduje zastosowanie w zwiazku z trescig art. 397 § 2 k.p.c. (nakazujacego odpowiednie
stosowanie przepiséw o apelacji do postepowania toczacego sie na skutek zazalenia) w
przypadku uchylenia postanowienia sadu | instancji o odrzuceniu pozwu z powodu niedo-
puszczalnosci drogi sadowe;j.
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WZNOWIENIE POSTEPOWANIA

Uchwata z 4 sierpnia 2006 r., Il CZP 51/06 rozstrzyga zagadnienie, czy art. 399 § 2 k.p.c.
dopuszcza nadal ograniczenia przedmiotowe wznowienia postepowania: ,Wznowienie
postepowania na podstawie okreslonej w art. 401" k.p.c. nie jest dopuszczalne w razie
zakohczenia go postanowieniem, wydanym po rozpoznaniu zazalenia na postanowie-
nie oddalajace skarge na czynno$¢ komornika, dotyczaca ustalenia kosztow postepo-
wania egzekucyjnego”.

Uchwata z 2 sierpnia 2006 r., [ll CZP 46/06 wyjasnia przyczyny niewaznosci ze skargi o
wznowienie postepowania: ,,Niewazno$¢ postepowania przewidziana w art. 379 pkt 6
k.p.c. zachodzi takze wtedy, gdy sad rejonowy orzekt o odrzuceniu skargi o wznowienie
postepowania wniesionej na podstawie art. 403 § 1 pkt 1 k.p.c. w sprawie, w ktérej sad
okregowy oddalil apelacje”.

Z tresci uchwaty wynikaja przyczyny watpliwosci: a) czy naruszenie art. 405 k.p.c. pole-
gajace na orzekaniu w sprawie o wznowienie postepowania przez sad rzeczowo niewfasci-
wy prowadzi do niewaznosci postepowania przewidzianej w art. 379 pkt 6 k.p.c, b) czy nie
zachodzi niewazno$¢ postepowania, o ktérej mowa w art. 379 pkt 4 k.p.c., skoro skarge o
wznowienie postepowania rozpoznawat sad rejonowy w skfadzie jednego sedziego, pod-
czas gdy sad okregowy orzekatby w skfadzie trzech sedziow.

Udzielenie odpowiedzi wymagafo ponadto zajecia stanowiska w kwestii, czy sad drugiej
instancji, ktéry oddalit apelacje, jest sadem orzekajacym, co do istoty sprawy, w rozumieniu
art. 405 zdanie drugie k.p.c. Tu jednak droge przecierata (twierdzaco) uchwata z 13 stycz-
nia 2005 r., [Il CZP 77/04, OSNCP 2005, z. 12, poz. 200. Zachecam do zapoznania sie
z uzasadnieniem zawierajacym szczegbtowa analize przepiséw dotyczacych wiasciwosci
sadu orzekajacego na skutek skargi o wznowienie postepowania oraz przyczyn jego nie-
Wwaznosci.
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Zbigniew Szonert

Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 12 grudnia 2005 r., sygn. akt Il OPS 4/05

Zagadnienie prawne:

Fundacja jako organizacja spoteczna moze na podstawie art. 33 § 2w zw. z art. 25 § 4
ustawy z 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) zglosi¢ udzial w postepowaniu sadowym w charakte-
rze uczestnika postepowania w sprawie dotyczacej interesu prawnego innej osoby.

Z uzasadnienia do uchwaty:

W toku rozpoznawania sprawy ze skargi Rahel Z.-B. na decyzje Rady do Spraw Uchodz-
c6w z 19 marca 2004 r. o odmowie nadania skarzacej statusu uchodzcy w Polsce i wyraze-
niu zgody na pobyt tolerowany, udziat w postepowaniu sgdowym zgfosita Helsiriska Fun-
dacja Praw Cztowieka na podstawie art. 33 § 2 w zwiazku z art. 25 § 4 ustawy z 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270
ze zm.). Zaskarzonym postanowieniem z 8 grudnia 2004 r. Wojewodzki Sad Administra-
cyjny w Warszawie odmoéwit dopuszczenia Fundacji do udziatu w tej sprawie. Zdaniem
sadu, udziat w postepowaniu sadowym w sprawie innej osoby moze zgfosi¢ organizacja
spoleczna, jezeli sprawa dotyczy zakresu jej statutowej dziatalnosci. Organizacja spoteczna
jest organizacja obywatelska, ktéra ma charakter korporacyjny.

Fundacja nie jest organizacjqg spofeczng, poniewaz podstawa jej dziatania jest majatek
przeznaczony na okreslony cel spoteczny.

Stosownie do przepisdéw ustawy z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 1991 r. Nr 46,
poz. 203 ze zm.) w ocenie sadu fundacje chociaz mogg by¢ uznane za organizacje obywa-
telskie realizujace cele spotecznie lub gospodarczo uzyteczne, to jednak nie sa organizacja-
mi spolecznymi w rozumieniu art. 25 § 4 i art. 33 § 2 Prawa o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi oraz art. 5 § 2 pkt 5 Kodeksu postepowania administracyjnego.

W zazaleniu na to postanowienie Fundacja podniosfa zarzut naruszenia przepisow art. 25
§4iart. 33 § 2 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi oraz art. 12 Kon-
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stytucji RP. Zdaniem Fundacji okreslenie ,organizacja spoteczna” powinno byc¢ wyjasnione
w zgodzie z art. 12 Konstytucji RP, ktéry gwarantuje wolno$¢ samoorganizowania sie spofe-
czehstwa w réznych formach, w tym takze w formie fundagji.

Tak wiec krag podmiotéw, ktére moga by¢ uznane za organizacje spoteczne, okresla
przepis art. 12 Konstytucji RP.

Na szeroki zakres pojecia , organizacja spofeczna” wskazuje takze ustawa z 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.), ktéra zbliza zna-
czenie pojec , organizacja spoteczna” i ,organizacja pozarzadowa”. Nie ma wiec wystarczajacego
uzasadnienia stanowisko, iz organizacjami spotecznymi sa organizacje typu korporacyjnego.

Rozpoznajac zazalenie skiad orzekajacy, na podstawie art. 187 § 1 w zwiazku z art. 197
§ 2 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi przedstawit do rozstrzygniecia
sktadowi siedmiu sedziéw zagadnienie prawne wyrazone w pytaniu: czy fundacja, ktérej
zakresu statutowej dziafalnosci dotyczy sprawa sadowoadministracyjna innej osoby, moze
zglosi¢ swoj udziat w charakterze uczestnika postepowania jako organizacja spoteczna w ro-
zumieniu art. 25 § 4 i art. 23 § 2 Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Sktad orzekajacy przyjat, ze zagadnienie to budzi watpliwosci, poniewaz nie ma legalnej
definicji pojecia ,organizacja spoteczna”. W dotychczasowym orzecznictwie przewazat po-
glad, Zze fundacja nie jest organizacja spofeczna (postanowienie NSA z 12 stycznia 1993 .,
ISA1762/92 —ONSA 1993, z. 3, poz. 75). Za odmiennym stanowiskiem moze przemawiac
art. 12 Konstytucji RP, ktéry wskazuje formy samoorganizacji spoteczeristwa obywatelskiego i
zalicza do nich expressis verbis takze fundacje. Za szerokim rozumieniem pojecia , organizacja
spoteczna” zdaje sie przemawiac takze to, ze w ustawodawstwie pojecie , organizacja spotecz-
na” jest zastepowane okredleniem ,organizacja pozarzadowa”. Réwniez wzgledy celowoscio-
we przemawiaja za udziatem fundacji w postepowaniu sadowym, poniewaz udziat powinien
zaleze¢ od celu i zakresu dziafania organizacji, a nie od prawnej formy jej utworzenia.

Wyjasniajac przedstawione zagadnienie prawne, Naczelny Sad Administracyjny w skta-
dzie siedmiu sedzi6éw zwazyt, co nastepuje:

Rozbudowana definicja pojecia organizacji spotecznych w oparciu o poglady doktry-
ny, rozwigzania prawne przyjete w polskim prawie oraz orzecznictwo sadowe obejmuje
Jwszelkie trwate zrzeszenia osob fizycznych, a takze prawnych, tzn. takie grupy tych pod-
miot6w, ktére zwigzane sa wspdlnym celem i statg wiezig organizacyjna, niewchodzace w
sktad aparatu panstwowego i niebedace zarazem spétkami prywatnymi” [E. Smoktunowicz,
Prawo zrzeszania sie w Polsce; R. Michalska-Badziak (w:) Prawo administracyjne, Pojecia,
instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2000, s. 200].

Odpowiedzi na pytanie, czy fundacja jest organizacja spofeczna, nalezy poszukiwaé w
postanowieniach Konstytucji, gdzie pojecie fundacji wystepuje w kontekscie organizacji
(np. zwiazki zawodowe, stowarzyszenia), ktére niewatpliwie sg organizacjami spotecznymi.
I mimo ze Konstytucja RP nie postuguije sie okresleniem , organizacja spofeczna”, to jednak
na gruncie Konstytucji mozliwe jest wnioskowanie, ze wskazanie w samej Konstytucji réz-
nych typéw organizacji pozwala na przyjecie wspdlnego dla nich okreslenia i wyznaczenie
cech wspdlnych tacznie je charakteryzujacych.

Podstawowe znaczenie dla tego rodzaju rozumowania ma przepis art. 12 Konstytugj,
zamieszczony w rozdziale ,Rzeczpospolita” okredlajacym ustr6j paristwa.

Art. 12 Konstytucji wyraza zasade udziatu obywateli w funkcjonowaniu paristwa, po-
przez tworzenie r6znego rodzaju organizacji i struktur, ktére umozliwiaja obywatelom rea-
lizacje ich intereséw oraz wyrazenie opinii.
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W art. 12 Konstytucji wymienia sie wprost zwiazki zawodowe i organizacje spofecz-
no-zawodowe rolnikéw, stowarzyszenia, ale takze ruchy obywatelskie i inne dobrowolne
zrzeszenia oraz fundacje.

Analiza cech poszczegélnych organizacji wymienionych w art. 12 Konstytucji prowadzi
do nastepujacych wnioskow:

Pierwszy — Konstytucja zaktada ré6znorodnos¢ form organizacyjnych realizacji prawa do
zrzeszania sie obywateli, a wyliczenie w art. 12 Konstytucji organizacji nie jest wyczerpujace.

Drugi — ze wszystkie wymienione w art. 12 Konstytucji organizacje maja co najmniej 5
cech wspolnych, ktére mozna uzna¢ za minimalny zesp6t cech charakteryzujacych je ra-
zem: a) s3 to organizacje obejmujace wyodrebniony zespét oséb, oparte na dobrowolnosci
przynaleznosci do nich; b) do organizacji tych odnosi sie wtasciwy zesp6t przepiséw okresla-
jacych jej strukture, zakres praw i obowiazkéw stanowiacy o ich organizacyjnej odrebnosci
i samodzielnosci; c) dziatalnos¢ i cele organizacji okreslone sg przede wszystkim statutem i
musza pozostawac w zgodzie z celami panstwa; d) organy tych organizacji pochodzg z wy-
boru tych, ktérzy te organizacje tworzg; e) organizacje, o ktérych powyzej mowa, pozostaja
pod kontrolg lub nadzorem organéw wiadzy publiczne;j.

Wymienione cechy posiada takze fundacja.

Podstawy prawne dziatania fundacji reguluje ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
(Dz.U. 21991 r. Nr 46, poz. 203 ze zm.). Wedtug art. 1 ustawy o fundacjach ,Fundacja
moze by¢ ustanowiona dla realizacji zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospo-
litej Polskiej cel6w spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, w szczegélnosci takich jak:
ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, odwiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka
i pomoc spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytkami”.

Celem udziatu organizacji spotecznej w postepowaniu jest nie tyle wspieranie strony, kt6-
rej interesu prawnego sprawa dotyczy, co przedstawianie wiasnego stanowiska odnosnie do
rozpoznawanej sprawy, z wykorzystaniem srodkéw procesowych przystugujacych stronie.
Taki tez jest cel udziatu organizacji spotecznej w postepowaniu sadowoadministracyjnym, na
podstawie art. 25 § 4 i art. 33 § 2 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Z przytoczonych wzgledéw nalezato dojs¢ do wniosku, iz fundacja jako organizacja spo-
teczna moze na podstawie art. 33 § 2 w zwiazku z art. 25 § 4 Prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi zgfosi¢ udziat w postepowaniu sadowym w charakterze uczestni-
ka postepowania w sprawie dotyczacej interesu prawnego innej osoby. W tym stanie rzeczy
Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 15 § 1 pkt 3 Prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, podjat uchwate jak w sentengji.

W zdaniu odrebnym, zgloszonym przez dwéch sedziéw skfadu orzekajacego, wyrazono
poglad, ze fundacja nie jest uprawniona do udziatu w postepowaniu sadowoadministracyjnym
na podstawie art. 25 § 4 i art. 33 § 2 — Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
poniewaz ich zdaniem organizacja spofeczna jest zrzeszeniem obywateli, co pozwala wykluczy¢
z zakresu tego pojecia takie jednostki organizacyjne, ktérych substratem jest majatek.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Saqdu Administracyjnego
z 5 czerwca 2006 r., sygn. akt 1 OPS 2/06
Zagadnienie prawne:
Przepis § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1 marca 1945 r. w
sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrze$nia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. Nr 10, poz. 51 ze zm.) moze stanowi¢
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podstawe do orzekania w drodze decyzji administracyjnej o tym, czy dana nierucho-
mosc¢ lub jej cze$¢ wchodzi w sktad nieruchomosci ziemskiej, o ktérej mowa w art. 2
ust. 1 lit. e dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrze$nia 1944 r. o
przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13 ze zm.).

Z uzasadnienia do uchwaty:

Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 187 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.), powotanej dalej jako ,ustawa procesowa”, postanowieniem z 25 stycznia 2006 r.
| OSK 285/05 przedstawit sktadowi siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
do rozstrzygniecia nastepujace zagadnienie prawne: ,czy § 5 rozporzadzenia Ministra Rolni-
ctwa i Reform Rolnych z 1 marca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego z 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. Nr
10, poz. 51 ze zm.) daje podstawe do orzekania w drodze decyzji administracyjnej o tym,
czy zespot patacowo-parkowy wechodzi w sktad nieruchomosci ziemskiej, o ktérej mowa w
art. 2 ust. 1 lit. e dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrzesnia 1944 r. o
przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945 . Nr 3, poz. 13 ze zm.)?".

Przedstawione powyzej zagadnienie prawne wytonito sie w toku rozpoznawania przez
Naczelny Sad Administracyjny skargi kasacyjnej Andrzeja B. od wyroku Wojewo6dzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 15 grudnia 2004 r. IV SA/Wa 353/04, ktéry zostat
wydany w sprawie ze skargi Andrzeja B. na decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z
1 marca 2004 r. (...) w przedmiocie przejecia na wlasnos¢ Skarbu Paristwa zespotu patacowo-
-parkowego na podstawie dekretu o przeprowadzeniu reformy rolnej.

Wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 15 grudnia 2004 r. zostat
wydany w nastepujacych okolicznosciach faktycznych i prawnych sprawy.

Pismem z 21 grudnia 2001 r. Andrzej B. wystapit z wnioskiem do Wojewody t. o stwierdze-
nie, ,iz zespot patacowo-parkowy potozony w I. na nieruchomosci o powierzchni 12,18 ha
nr dziatki 177/4 nie podpadat pod przepis art. 2 ust. 1 lit. e dekretu PKWN z 6 wrzesnia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej”.

Wojewoda t. po rozpatrzeniu wniosku Andrzeja B., decyzja z 30 kwietnia 2003 . (...)
wydana na podstawie § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1 mar-
ca 1945 r. w sprawie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z
6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. Nr 10, poz. 51 ze zm.), dalej
zwanego rozporzadzeniem, stwierdzit, ,ze zesp6t patacowo-parkowy usytuowany na dziaf-
ce oznaczonej obecnie nr 177/4, o powierzchni 12,18 ha, potozony we wsi |., wchodzacy w
sktad majatku ziemskiego I. 0 ogélnym obszarze 299,6954 ha, stanowigcego bytg wtasnos¢
Marii B., podlegat przejeciu na cele reformy rolnej na podstawie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu
Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu
reformy rolnej (Dz.U.z 1945 r. Nr 3, poz. 13)".

W uzasadnieniu decyzji organ stwierdzit, iz stosownie do art. 2 ust. 1 lit. e dekretu z 6
wrzesnia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r. Nr 3, poz. 13), da-
lej zwanego dekretem, na cele reformy rolnej byly przeznaczone nieruchomosci ziemskie
stanowiagce wlasnos¢ lub wspétwlasnosé oséb fizycznych lub prawnych, jezeli ich taczny
obszar przekraczat 100 ha powierzchni ogélnej badz 50 ha uzytkéw rolnych. Skoro nieru-
chomos¢ ziemska I. wraz z zabudowaniami obejmowata obszar 299,6954 ha, to wymoég
obszarowy zostat spetniony i majatek ten z mocy prawa przeszedt na rzecz Skarbu Paristwa
w catosci bez odszkodowania. Wnioskodawca nie kwestionowat ogélnej powierzchni ma-
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jatku 1. ani obszaréw uzytkéw rolnych wchodzacych w jego sktad. Podniost jedynie, ze
zespo6t patacowo-parkowy nie byt nieruchomoscia ziemska, lecz obiektem stuzacym wtas-
cicielom majatku tylko na cele mieszkalne. Z uwagi na jego przeznaczenie i brak, zdaniem
whnioskodawcy, funkcjonalnego zwiazku z catym majatkiem, nie mégt on podpadac pod
dziatanie dekretu.

Organ orzekajacy podkredlit, iz zaden z przepiséw dekretu nie wskazuje, aby zabudo-
wania mieszkalne podlegaty wytaczeniu spod dziafania przepisu art. 2 ust. 1 lit. e dekretu,
jezeli wchodzity one w skfad majatku ziemskiego o charakterze rolnym.

W niniejszej sprawie, patac z parkiem byt powiazany w sensie podmiotowym z majat-
kiem o tej samej nazwie poprzez osobe wlasciciela — Marie B. Zesp6t patacowo-parkowy
stanowit miejsce zamieszkania wtasciciela majatku, czyli tzw. osrodek majatku, a majatek
ziemski o charakterze rolnym, jakim byt majatek 1., stanowit zaplecze dla funkcjonowania
tego majatku jako zorganizowanej cafosci, w tym takze zespotu patacowo-parkowego. Za
takim rozumieniem przepiséw dekretu, zdaniem organu, réwniez przemawia brzmienie
§8,§ 11 pkt 1i§ 44 rozporzadzenia.

W odwotaniu od decyzji Wojewody Andrzej B. zarzucit miedzy innymi, iz zespét pata-
cowo-parkowy nie byt powiazany funkcjonalnie z majatkiem ziemskim, gdyz nie byt wyko-
rzystywany na cele dziatalnosci rolniczej ani do administrowania majatkiem, na co wskazuje
zebrany w sprawie materiat dowodowy.

Zatem przedmiotowy zesp6t patacowo-parkowy nie podlegat pod przepisy dekretu, o
czym $wiadczy dotychczasowe orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi decyzja z 1 czerwca 2004 r. utrzymat w mocy zaskar-
zona decyzje.

W skardze do sadu administracyjnego na powyzsza decyzje Andrzej B. wnosit o uchyle-
nie zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajacej ja decyzji organu pierwszej instancji.

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie, po rozpoznaniu skargi, zaskarzonym wy-
rokiem z 15 grudnia 2004 r. uznat, iz decyzje organéw obu instancji zostaty wydane bez pod-
stawy prawnej i w zwiazku z tym sa dotkniete wada niewaznosci, o ktérej mowa w art. 156
§ 1 pkt 2 k.p.a., co uzasadnia stwierdzenie ich niewaznosci.

Sad pierwszej instancji przyjat, odmiennie niz w wiekszosci dotychczasowych orzeczen
sadu administracyjnego, iz decyzja przewidziana w § 5 rozporzadzenia moze rozstrzygac
wylacznie o tym, czy nieruchomos¢ podpada pod dziatanie art. 2 ust. 1 lit. e dekretu z uwa-
gi na wielkos¢ areatu, w tym uzytkdw rolnych. Z tych wzgledéw uznat, iz w tej sprawie organ
nie mogt orzekac o tym, czy zespét patacowo-parkowy wchodzacy w sktad majatku ziem-
skiego 0 ogdlnej powierzchni 299,6954 ha podlegat (czy tez nie) pod dziafanie przepiséw
dekretu, gdyz przepisy omawianego rozporzadzenia nie dawaly podstawy do takiego orze-
kania. Zdaniem Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego, wniosek skarzacego Andrzeja B.
o stwierdzenie, ze zespdt patacowo-parkowy potozony na nieruchomosci o powierzchni
12,18 ha nie podpadat pod dziafanie dekretu, jest zadaniem rozstrzygniecia sporu o prawa
rzeczowe do wskazanej we wniosku nieruchomosci, a zatem sporem cywilnym. Zgodnie z
,art.2§2i3 k.p.a.” (powinno by¢: art. 2§ 11 3 k.p.c.) do rozpoznawania spraw cywilnych
powolane sa sady powszechne, o ile przepisy szczegblne nie stanowia inaczej.

Z tych wzgledéw sad pierwszej instancji na podstawie art. 145 § 1 pkt 2 i art. 135 ustawy
procesowej stwierdzit niewaznos¢ decyzji organéw obu instancji.

W skardze kasacyjnej od wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego skarzacy
wnibst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i rozpoznanie przez Naczelny Sad Ad-
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ministracyjny skargi na decyzje Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 1 marca 2004 r., ewen-
tualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy sadowi pierwszej instancji
do ponownego rozpoznania.

W opisanym stanie prawnym i faktycznym skfad orzekajacy Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, rozpoznajac skarge kasacyjna, powziat powazne watpliwosci co do prawidto-
wosci dokonanej przez sad | instancji wyktadni § 5 rozporzadzenia i przyjetego stanowiska,
iz wniosek o wyfaczenie zespotu patacowo-parkowego spod dziatania przepiséw art. 2 ust. 1
lit. e dekretu jest roszczeniem cywilnoprawnym, do ktérego rozpoznania wiasciwy jest sad
powszechny, a nie organ administracji publicznej, i przedstawit skfadowi siedmiu sedziéw
tego sadu do rozstrzygniecia, sformutowane w postanowieniu z 25 stycznia 2006 r. zagad-
nienie prawne sformutowane w nastepujacy sposob:

,Czy § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Reform Rolnych z 1 marca 1945 r. w spra-
wie wykonania dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrze$nia 1944 r.
o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. Nr 10, poz. 51 ze zm.) daje podstawe do orze-
kania w drodze decyzji administracyjnej o tym, czy zesp6t patacowo-parkowy wchodzi w
sktad nieruchomosci ziemskiej, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu Polskiego Komi-
tetu Wyzwolenia Narodowego z 6 wrze$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.
U.z 1945 . Nr 3, poz. 13 ze zm.)?"

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw zwazyt, co nastepuje:

Juz z tzw. wprowadzenia art. 2 ust. 1 lit. e dekretu wynika, Zze na cele reformy rolnej moga
by¢ przeznaczone tylko ,nieruchomosci ziemskie”, ktérych charakter, czy tez przydatnos¢,
odpowiadaja celom wskazanym w ,art. 1, cze$¢ druga” dekretu.

Tak wiec nie chodzi tu o wszystkie nieruchomosci, ktére mogly by¢ nazwane jako ziem-
skie, ale o pewna ich grupe o charakterze rolniczym, tzw. grunty rolne.

To, ze niekiedy w ramach reformy rolnej przejmowano patace, dwory, czy tez inne
obiekty o wartosci historyczno-kulturalnej na siedziby wtadz, doméw kultury, bibliotek,
kotek rolniczych, paristwowych gospodarstw rolnych, czy tez réznych organizacji spotecz-
nych, Swiadczy tylko o tym, ze w praktyce dekret o przeprowadzeniu reformy rolnej byt
nierzadko tylko pretekstem, zas rzeczywiste cele dziatania dwczesnych wiadz byty odlegte
od tych wskazanych w art. 1 ust. 2 dekretu. Prébe zdefiniowania pojecia ,nieruchomosci
ziemskiej” dla potrzeb dekretu podjat Trybunat Konstytucyjny w uchwale z 19 wrzednia
1990 . W 3/89 (OTK 1990, poz. 26, s. 174). Wedtug stanowiska przyjetego w tej uchwale,
pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ nieruchomosci ziemskie o charakterze rolniczym.

Dla poparcia tezy, ze na cele reformy rolnej okreslone w punktach d i e art. 1 ust. 2
dekretu mogty by¢ réwniez przejmowane patace, dwory czy tez budynki mieszkalne, przy-
wotuje sie niekiedy tez przepisy § 44 pkt 3 i 4 rozporzadzenia, jednak zapomina sie o
tym, ze postanowienia rozporzadzenia jako aktu wykonawczego do dekretu nie mogty roz-
szerzac zakresu dziatania dekretu. Jezeli istnieje rozbiezno$¢ pomiedzy postanowieniami
art. 2 ust. 1 dekretu a § 44 rozporzadzania, to w tym zakresie postanowienia rozporzadze-
nia sa sprzeczne z dekretem.

Z postanowien rozporzadzenia — aktu wykonawczego nizszej rangi, nie mozna wypro-
wadzac¢ wnioskéw w przedmiocie rozumienia postanowieri dekretu — aktu wyzszej rangi, w
sposob odbiegajacy czy modyfikujacy tres¢ dekretu, a tym bardziej rozszerza¢ na tej drodze
jego zakresu dziafania (przedmiotowego, podmiotowego).

Majac na uwadze przytoczone wyzej rozwazania, prawidtowe odczytanie normy praw-
nej zawartej w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu powinno brzmie¢, iz na wiasnos¢ Skarbu Paristwa,
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bez Zadnego wynagrodzenia, w catosci przechodza bezzwtocznie tylko te nieruchomosci
ziemskie o charakterze rolniczym (mogace by¢ wykorzystane na cele wskazane w ,art. 1,
czes¢ druga” dekretu), ktére stanowig whasnosc¢ albo wspotwitasnose oséb fizycznych lub
prawnych, jezeli ich rozmiar taczny przekracza badz 100 ha powierzchni ogélnej, badz
50 ha uzytkéw rolnych, a na terenie wojewddztw poznariskiego, pomorskiego, slaskiego,
jesli ich rozmiar faczny przekracza 100 ha powierzchni ogdlnej, niezaleznie od wielkosci
uzytkéw rolnych tej powierzchni.

Czyli wydajac decyzje administracyjna w trybie tego przepisu, organ administracji pub-
licznej (a nie sad powszechny) powinien zbada¢ (wzia¢ pod uwage) wszystkie okolicznosci
wyprowadzone w drodze wyktadni z petnego brzmienia art. 2 ust. 1 lit. e dekretu.

Przewazajaca czeé¢ dotychczasowego orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, Sadu Najwyzszego, a takze Trybunatu Konstytucyjnego akceptuje stanowisko, iz na
podstawie § 5 rozporzadzenia mozna orzekac¢ nie tylko w zakresie norm obszarowych, o
ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. e dekretu, tym samym nie wytaczajac mozliwosci orzekania
o tym, czy dana nieruchomos¢ jest nieruchomoscia ziemska o charakterze rolniczym (w
czesci badz w catosci), a jedli taka nie jest, czy w takim razie pozostawata w zwiazku funk-
cjonalnym (facznosci) z nieruchomoscia ziemska (uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 19
wrzesnia 1990 r.).

Prawo wiasnosci jest instytucja prawa cywilnego i spory (roszczenia) dotyczace wtas-
nosci sa sprawami cywilnymi w rozumieniu art. 1 k.p.c. Zgodnie jednak z art. 2 § 1 3
k.p.c. rozpoznawanie spraw cywilnych nalezy do sadéw powszechnych, chyba Zze na mocy
przepisow szczegdlnych zostaly przekazane do wiasciwosci innych sadéw lub organow
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 2 pazdziernika 1967 r., | CZ 74/67 — OSNC 1968,
z.12, poz. 211; wyrok Sadu Najwyzszego z 16 maja 2002 r., IV CKN 1071/00 — Biuletyn
SN 2003, nr 1, poz. 9).

W rozpoznawanej sprawie takim przepisem szczegdélnym przekazujacym orzekanie o
tym, czy dana nieruchomos¢ podpada pod dziatanie przepisow art. 2 ust. 1 lit. e dekretu
do kompetencji organéw administracji publicznej, jest przepis § 5 ust. 1 rozporzadzenia.
Stosownie do tego przepisu organem pierwszej instancji jest wojewédzki urzad ziemski
(obecnie wojewoda), od decyzji ktérego stuzy odwotanie do Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych (obecnie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Na decyzje wydang w tym trybie,
zgodnie z art. 3 § 2 pkt 1 ustawy procesowej, stuzy skarga do wojewddzkiego sadu admi-
nistracyjnego, a nastepnie od orzeczenia tego sadu, skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego (art. 173 § 1 ustawy procesowe;j).

Nalezy wiec przyja¢, ze w sprawach przekazanych do orzekania na mocy § 5 ust. 1
rozporzadzenia organom administracji publicznej istnieje mozliwo$¢ dwuinstancyjnego
orzekania w postepowaniu administracyjnym, jak i kontrola sadowa tych decyzji na drodze
dwuinstancyjnego postepowania sadowoadministracyjnego, co odpowiada w pefni wy-
mogom konstytucyjnym (art. 78, 45 ust. 1, art. 175 ust. 1, art. 176 ust. 1, art. 177 w zw. z
art. 184 Konstytucji RP), jak i aktualnym standardom europejskim.

Prokurator Prokuratury Krajowej i Rzecznik Praw Obywatelskich, ktérzy przedstawili
stanowiska w tej sprawie, réwniez opowiedzieli si¢ za pogladem, iz organ administracji
publicznej jest wiasciwy do orzekania o tym, czy dana nieruchomos¢ lub jej cze$¢ podlega
przepisom art. 2 ust. 1 lit. e dekretu.

Z tych wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 15 § 1 pkt 3 Prawa o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi podjat uchwate jak w sentencji.
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z 12 stycznia 2006 r.

111 ZS 2/05'

Tezy glosowanego wyroku brzmia:

1. Optaty za wpis na liste adwokatéw dla kandy-
datéw do tej korporacji samorzadowej powinny
wynika¢ z regulacji ustawowych, ktére bezpo-
Srednio przewiduja obowiazek ponoszenia takich
kosztéw lub co najmniej zawieraja ustawowe upo-
waznienia dla organ6éw korporacji adwokackiej do
ich ustanowienia.

2. Organy samorzadu adwokackiego nie moga
uzaleznia¢ wpisu kandydata na liste adwokatéw
od zaplaty przez niego okre$lonego wkiadu finan-
sowego w postaci ,jednorazowej skladki w zwiaz-
ku z przystapieniem do majatku i Swiadczen przy-
stugujacych cztonkom korporacji”. Nie moga tez
réznicowac wysokosci sktadek korporacyjnych w
sposob sprzeczny z zasadami samorzadnosci i
réwnosci wszystkich adwokatow, w szczego6lnosci
w zalezno$ci od korporacyjnego stazu czlonkow-
skiego.

1. Powyzszy wyrok zapadt wskutek skargi wniesionej do Sadu Najwyzsze-
go przez Ministra Sprawiedliwosci na uchwate Naczelnej Rady Adwokackiej Nr
29/2005 z 8 pazdziernika 2005 r. w sprawie pobierania sktadek i opfat od oséb
ubiegajacych sie o wpis na liste adwokatow.

Aby lepiej zrozumiec i oceni¢ wyrok Sadu Najwyzszego oraz méj komentarz do

" Wyrok niepublikowany.
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tego wyroku, przytaczam w catosci oprotestowang przez Ministra Sprawiedliwosci
i uchylong przez Sad Najwyzszy uchwate Naczelnej Rady Adwokackiej.

Uchwala Nr 29/2005
Naczelnej Rady Adwokackiej z 8 pazdziernika 2005 r.
w sprawie pobierania skladek i opfat od 0s6b ubiegajacych sie
o wpis na liste adwokatéw

§1

Adwokatura jest zorganizowana na zasadach samorzadu zawodowego okreslo-
nego ustawa Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 26 maja 1982 r. Nr 16, poz. 124 z p6zn.
zm.). Ustawa zmieniajgca ustawe Prawo o adwokaturze (Dz.U. z 30 czerwca 2005 r.
Nr 163, poz. 1361) nie zniosla regulacji w zakresie pobierania skladek i opfat od
cztonkéw korporacji oraz oséb ubiegajacych sie o wpis na liste adwokatéw. W za-
kresie naboru na liste aplikantéw adwokackich nowelizacja szczegétowo okreslita
sposob finansowania ponoszonych w zwiazku z tym przez samorzad kosztéw. Zapisy
znowelizowanej ustawy nie wskazujg natomiast zrédet finansowania ponoszonych
kosztéw przy dokonywaniu wpisu na liste adwokatéw. Zgodnie z art. 3 ust. 6 usta-
wy Prawo o adwokaturze natozono na organy samorzadu obowiazek sprawowania
zarzadu majatkiem.

Wykonywanie ustawowego obowiazku wpisu na liste adwokatow wigze sie z
okreslonymi wydatkami i czynnosciami administracyjnymi, na ktére budzet paristwa
nie przekazaf samorzadowi zadnych srodkéw. W zwigzku z powyzszym Okregowe
Rady Adwokackie wykonujac obowigzki dobrego gospodarza sq obowigzane uzyski-
wac niezbedne srodki na pokrycie tych wydatkéw. Brak jest podstawy prawnej, by
koszty te nie obcigzaly oséb ubiegajacych sie o wpis na liste adwokatéw.

Naczelna Rada Adwokacka zaleca Okregowym Radom Adwokackim ustalanie
opfat zwiazanych z dokonywaniem wpiséw w wysokosci kosztéw rzeczywiscie po-
niesionych, jednoczesnie uwaza, ze nie ma przeszkéd do pobierania opfaty zryczal-
towanej. Zdaniem Naczelnej Rady Adwokackiej wysokosc¢ tych kosztéw nie moze
przekracza¢ réwnowartosci miesiecznego minimalnego wynagrodzenia za prace, o
ktorym mowa w ustawie z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz.U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1679 oraz Dz.U. z 2004 r. Nr 240, poz. 2407).

§2

Samorzad adwokacki ma uregulowany sposdb pobierania skfadek samorzado-
wych od swoich czfonkéw. Osoba wpisana na liste adwokatdw jest obowiaza-
na uiszczac skladki samorzadowe. Samorzad zgromadzit majatek korporacyjny i
kazdy jego cztonek jest uprawniony do szeregu swiadczeri oraz do korzystania z
majatku utworzonego przez poprzednie pokolenia. Nakfada to na organy samo-
rzadu obowiazek odpowiedniego gospodarowania i rozporzadzania majatkiem.
Adwokatura nie korzysta z zadnych form wsparcia publicznego, dotacji, funduszy
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przekazywanych przez Skarb Paristwa. Z tych powodéw jest zrozumiale, ze oso-
ba uzyskujaca dostep do majatku oraz swiadczen oferowanych przez samorzad
winna partycypowac w kosztach jego uzyskania, utrzymania, gospodarowania i
zarzadzania.

Naczelna Rada Adwokacka dopuszcza i dopuszczala od lat w zwiazku z tym moz-
liwos¢ uchwalania jednorazowych skladek nakladanych na cztonkéw korporacji w
zwiazku z przystapieniem do majatku i Swiadczeri przystugujacych cztonkom kor-
poracji.

Naczelna Rada Adwokacka wyraza poglad, ze zasady ustalania skfadki winny by¢
racjonalne i wywazone. Jednoczesnie zaleca, aby powyzsze kwoty niezaleznie od
faktycznej wysokosci nie przekraczaly szesciokrotnego miesiecznego wynagrodze-
nia, o ktérym mowa w ustawie z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace (Dz.U. z 2002 r. Nr 200, poz. 1679 oraz Dz.U. z 2004 r., Nr 240,
poz. 2407).

W ztozonej skardze Minister Sprawiedliwosci domagat sie uchylenia przytoczo-
nej wyzej uchwaty, jako jego zdaniem sprzecznej z prawem.

Wedtug Ministra Sprawiedliwosci zaskarzona uchwata nie wskazata podstawy
prawnej jej wydania, za$ w ustawie z 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze nie
ma przepisu upowazniajacego organy samorzadu adwokackiego do ustalania, a
nastepnie pobierania opfat i skfadek kandydatow na adwokatéw. Natomiast zapisy
zawarte w § 1 zaskarzonej uchwaly stanowia o optatach, ktére w zamierzeniu maja
pokry¢ koszty postepowania o wpis na liste adwokatéw. W mysl przepisu art. 68
Prawa o adwokaturze postepowanie o wpis na liste adwokatéw jest postepowa-
niem administracyjnym, a wobec braku regulacji w tym prawie nalezy odwotac¢
sie do przepiséw k.p.a., w szczegolnosci do art. 261 i 263 tego kodeksu. Organy
samorzadu nie maja upowaznienia (kompetencji) do regulowania sytuacji os6b
spoza korporacji za pomoca wewnetrznych przepiséw, a taki charakter — zdaniem
skarzacego Ministra — nosi zaskarzona uchwata. W rezultacie Minister Sprawied-
liwosci na podstawie przepisu art. 14 ust. 1 Prawa o adwokaturze zwrdcit sie do
Sadu Najwyzszego o uchylenie zaskarzonej uchwaty Naczelnej Rady Adwokackiej
jako sprzecznej z prawem.

2. Sad Najwyzszy glosowanym wyrokiem uchylit zaskarzong uchwate.

W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy podkreslit, ze zatozenie i uzasadnienie
dopuszczalnoéci pobierania optat i sktadek od 0s6b ubiegajacych sie o wpis na liste
adwokatéw stanowi konkretne dyrektywy legitymizujace, a nawet zobowiazujace
Rady Adwokackie do obarczania kandydatéw do wykonywania tej profesji zaufa-
nia publicznego, ktérzy spetniajg ustawowe wymagania uzyskania wpisu na liste ad-
wokatéw, kosztami finansowymi otwierajacymi dostep do korporacji adwokackiej
i wykonywania zawodu adwokata. W ocenie Sadu Najwyzszego legalnos¢ ustano-
wienia takich ,zalecen”, do ktérych na ogof staraja sie zastosowac okregowe izby
adwokackie podlegajace nadzorowi naczelnego organu samorzadu adwokackiego,
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wymagata wskazania podstawy prawnej ustanowienia tego rodzaju obowigzkéw ma-
jatkowych w stosunku do oséb ubiegajacych sie o wpis na liste adwokatéw. Zaskar-
zona uchwata nie wskazata podstaw prawnych legalizujacych jej wydanie, zas sam
,brak podstawy prawnej, by koszty te nie obciazaty os6b ubiegajacych sie o wpis na
liste adwokatéw” nie stanowi wystarczajacego uzasadnienia do wprowadzenia dla
kandydatéw ubiegajacych sie o wpis na liste adwokatéw pozaustawowych powinno-
$ci o charakterze majatkowym. W konsekwengji takiego stanowiska Sad Najwyzszy
uznat, ze opfaty za wpis na liste adwokatow dla kandydatéw do tej korporacji samo-
rzadowej powinny wynikac z regulacji ustawowych, ktére bezposrednio przewiduja
obowigzek ponoszenia takich kosztéw lub co najmniej zawieraja ustawowe upo-
waznienie dla organéw korporacji adwokackiej do ich ustanowienia. Jako przykfad
takiej regulacji Sad Najwyzszy wskazat przepis art. 60 pkt 11 ustawy z 6 lipca 1982 .
o radcach prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 ze zm.), kt6ry
upowaznia Krajowa Izbe Radcéw Prawnych do okreslania wysokoéci sktadki czton-
kowskiej i zasad ich podziatu oraz wysokosci optat zwiazanych z decyzja w sprawie
wpisu na liste radcéw prawnych i aplikantéw radcowskich oraz optat manipulacyj-
nych. Takiego zapisu brak jest w Prawie o adwokaturze.

Zdaniem Sadu Najwyzszego de lege lata legalng mozliwos¢ zainkasowania
kosztéw za rozpoznanie wniosku i dokonanie wpisu na liste adwokatéw otwiera
wylfacznie droga odpowiedniego stosowania przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego w przedmiocie podejmowanych uchwat (decyzji) wiasciwych
organ6w samorzadu adwokackiego o indywidualnych wpisach na liste adwokatéw.
Takie rozwiazanie umozliwia ustalenie i pobranie optaty za wpis na liste adwo-
katow w wysokosci kosztéw rzeczywiscie poniesionych w interesie i na zadanie
osoby ubiegajacej sie o taki wpis (art. 1, art. 262 pkt 2 i art. 263 k.p.a. w zwiazku
z art. 3 pkt 6 Prawa o adwokaturze), ale juz nie do okreslenia i zadania opfaty ry-
czaftowej, ktérej nie poddaje sie rozliczeniu jako koszty rzeczywiscie poniesione
przy dokonywaniu indywidualnego wpisu na liste adwokatéw. W konsekwencji
Sad Najwyzszy uznat, ze wykonywanie ,obowiazkéw dobrego gospodarza” przez
organy samorzadu adwokackiego nie stanowi podstawy prawnej do ustalania zasad
odptatnosci za wpis na liste adwokatow.

Co do tezy drugiej glosowanego wyroku, tzn. ustanowienia jednoznacznej sktad-
ki ,za dostep do majatku oraz Swiadczen oferowanych przez samorzad adwoka-
cki”, ktéra zostata wywiedziona z obowiazku , partycypacji w kosztach jego uzyska-
nia, utrzymania, gospodarowania i zarzadzania”, to nalezy wskaza¢, ze do zakresu
zgromadzer izb adwokackich nalezy uchwalenie budzetu izby i ustalenie sktadek
rocznych na potrzeby izby (art. 40 pkt 3 Prawa o adwokaturze). Sad Najwyzszy
podkredlit, iz przepis ten w zadnym wypadku nie stanowi podstawy prawnej do
ustanowienia i pobierania sktadek od kandydatéw do zawodu adwokata, ktérzy
przed sfinalizowaniem czynnosci koniecznych dla legalnego wykonywania tej pro-
fesji prawniczej nie sa cztonkami korporacji adwokackiej, a zatem nie moga ich
dotyczy¢ powinnosci korporacyjne. Wedtug Sadu Najwyzszego w tym zakresie za-
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skarzona uchwata nie tylko nie ma oparcia ustawowego, ale jest niekonstytucyjna w
zakresie pozaustawowego ograniczenia mozliwosci korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw, ktére mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa
konieczne w demokratycznym parstwie dla jego bezpieczernstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolnosci i praw innych oséb (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). W szczegélnosci usta-
wa zasadnicza zapewnia kazdemu wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz
wyboru miejsca pracy, a wyjatki w tych zakresach zakresla ustawa (art. 65 ust. 1
Konstytucji RP). W szczegblnosci — jak stwierdza Sad Najwyzszy — samorzad ad-
wokacki, stanowiacy korporacje zawodowa reprezentujaca , przymusowo” osoby
wykonujace ten zawdd zaufania publicznego i sprawujacy piecze nad jego nalezy-
tym wykonywaniem w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony, nie moze
narusza¢ wolnosci wykonywania tego zawodu przez nielegalne tworzenie barier
majatkowych ograniczajacych wolnos¢ wykonywania tego zawodu przez osoby
spetniajace ustawowo okreslone wymagania prawne (art. 17 Konstytucji RP).

Z kolei —gdyby przyja¢, ze § 2 zaskarzonej uchwaty dotyczy wytacznie cztonkéw
korporacji adwokackiej, to ustanowienie jednorazowych skfadek jedynie dla adwo-
katéw, ktérzy rozpoczynajg wymagajacg istotnych naktadéw finansowych praktyke
adwokacka, podwaza istote samorzadnosci adwokackiej i zasady réwnosci cztonkow
tej korporacji zawodowej. Roznicowanie wysokosci skfadek cztonkowskich dla ad-
wokatéw podwaza zasade réwnoprawnego dostepu i uczestnictwa w tej korporacji
samorzadowej, ktéra nie ma charakteru handlowego, a zatem nie powinna ,zara-
bia¢” na kandydatach do zawodu adwokata, zadajac od nich swoistego ,wykupu”
udziatéw w majatku korporacyjnym. Sad Najwyzszy uznat — biorac pod uwage, ze
praktyka taka na ogét odnosi sie do mtodych adeptéw tego zawodu rozpoczynaja-
cych dopiero profesjonalna adwokacka kariere prawnicza — iz obarczanie ich rodza-
jem nadzwyczajnej ,daniny” sktadkowej na rzecz korporacji adwokackiej, ktéra w
istocie rzeczy jest postrzegana jako pozaustawowy warunek uzyskania wpisu na liste
adwokatow, kidci sie takze z zasadami i normami adwokackiej etyki zawodowe;.
Wiszystko to oznacza, ze samorzady adwokackie maja obowiazek réwnego trakto-
wania wszystkich swoich cztonkéw, a zatem w zaspokajaniu korporacyjnych potrzeb
majatkowych obowiazuje zasada réwnosci, ktéra moze doznawac odstepstw wytacz-
nie w indywidualnych szczegélnie uzasadnionych przypadkach.

3. Ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego nie sposob sie zgodzic.

Trafnie Sad Najwyzszy odwotuje sie do postanowien Konstytucji RP, w szcze-
gblnosci do jej art. 17, ale btednie powotuje przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
interpretujac ten przepis jako podstawe do uznania braku kompetencji samorzadu
adwokackiego do podejmowania zakwestionowanej uchwaty.

Jednoczesnie Sad Najwyzszy pominat istotng w niniejszej sprawie tres¢ art. 8
Konstytucji RP, ktory w ust. 1 stanowi, ze Konstytucja jest najwyzszym prawem
Rzeczpospolitej Polskiej, a w art. 2, iz przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio,
chyba Ze Konstytucja stanowi inacze;j.
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Wedtug definicji samorzad oznacza niezalezne decydowanie o wfasnych spra-
wach, zarzadzanie nimi, samodzielne wykonywanie pewnych funkcji. Zakres sa-
morzadu oraz jego formy we wspoétczesnym paristwie okresla prawo?.

Skoro, zdaniem Sadu Najwyzszego, ustawa Prawo o adwokaturze nie reguluje
wprost zagadnien objetych uchylong uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej, nale-
zato, majac na uwadze, ze przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio (art. 8 ust. 2
Konstytucji RP) rozwazy¢, czy upowaznienie Naczelnej Rady Adwokackiej do po-
dejmowania decyzji, ktére uznano za przekroczenie uprawnien wynikajacych z
ustawy Prawo o adwokaturze, nie ma swojego umocowania w najwyzszym prawie
RP tj. Konstytucji.

W pierwszym rzedzie zaznaczy¢ nalezy, ze Konstytucja RP, ani zadna ustawa, nie
zakazuje organom samorzadowym, w tym Naczelnej Radzie Adwokackiej, stano-
wienia norm objetych uchylong uchwata. Konstatacja ta prowadzi do logicznego
whniosku, ze skoro ustawa Prawo o adwokaturze nie reguluje objetych uchylona
uchwatg kwestii, zgodnie z art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, nalezy jej przepisy w tym
wypadku stosowac bezposrednio.

Art. 17 ust. T Konstytucji RP stanowi, ze w drodze ustawy mozna tworzy¢ samo-
rzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujgce zawody zaufania publicznego
i sprawujace piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony.

Nalezy zatem rozwazy¢, jaki jest stosunek powyzszego przepisu do przepisu
art. 31 ust. 3 Konstytugji RP, na ktéry powotuje sie Sad Najwyzszy, jako wykluczaja-
cy kompetencje Naczelnej Rady Adwokackiej w omawianym przedmiocie.

Przepis ten (art. 31 ust. 3 Konstytucji) stanowi, ze ograniczenia w zakresie korzy-
stania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i
nie moga one naruszac istoty wolnosci i praw. Z drugiej strony wedtug art. 65 ust. 1
Konstytucji RP kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu
oraz wyboru miejsca pracy, zas wyjatki okresla ustawa.

Fakt, ze zaw6d adwokata, podobnie jak zawéd radcy prawnego i niektére inne
zawody, jest zawodem zaufania publicznego jest niekwestionowany. Oznacza to, ze
do samorzadu adwokackiego zastosowanie ma przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji RP.

Z przepisu tego wynika jednoznacznie, ze stanowi on lex specialis w stosunku
do przepiséw art. 31 ust. 31 65 ust. 1 Konstytucji RP, ktére gwarantuja swobode
wyboru zawodu i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Przepis art. 17 ust. 1
Konstytucji RP zawiera w sobie upowaznienie dla samorzadéw zawodowych, re-
prezentujacych osoby wykonujace zawody zaufania publicznego, w tym takze sa-
morzadu adwokackiego, do ograniczania swobody wykonywania zawodu, oczy-
wiscie w granicach wyznaczonych tym przepisem?.

? Encyklopedia prawa, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2004, wyd. 3,s. 701.
* Tak tez: H. Zieba-Zatucka, Samorzad zawodowy w swietle Konstytucji RP, MoP 2005, Nr 10,
s.493.
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Réwniez Trybunat Konstytucyjny uznat, ze do konstytucyjnych zadan samorza-
du zawodowego nalezy sprawowanie pieczy nad nalezytym wykonywaniem tego
zawodu (art. 17 ust. 1 Konstytucji), co mozna uznac za podstawe do ustawowego
upowaznienia jego organéw do wydawania norm organizacyjnych, ktére nie mu-
sza stanowi¢ czesci porzadku prawnego*.

Kompetencja organéw samorzadu adwokackiego — Naczelnej Rady Adwoka-
ckiej — do podejmowania uchylonej przez Sad Najwyzszy uchwaty wynika zatem
rowniez z samej istoty samorzadu zawodowego, reprezentujacego osoby wykonu-
jace zawdd zaufania publicznego, w tym wypadku adwokatéw.

4. Juz tylko dla wyczerpania krytyki glosowanego orzeczenia nalezy zauwazy¢,
iz Sad Najwyzszy dostrzegt przepis art. 60 pkt 11 ustawy z 6 lipca 1982 r. o radcach
prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 ze zm.), ktéry upowaznia
Krajowa Izbe Radcéw Prawnych do okreslenia wysokosci sktadki cztonkowskiej i
zasad jej podziatu oraz wysokosci optat zwigzanych z decyzja w sprawie wpisu na
liste radcow prawnych i aplikantéw radcowskich oraz optat manipulacyjnych.

Wykonywanie zawodu radcy prawnego jest niemal tozsame z wykonywaniem
zawodu adwokata, z tym Ze radcowie prawni nie moga $wiadczy¢ pomocy praw-
nej w charakterze obroficy w postepowaniu karnym i w postepowaniu w sprawach
o przestepstwa skarbowe (art. 4 ust. 1 ustawy o radcach prawnych). Wynika z tego,
ze adwokatura posiada szerszy zakres uprawnien do udzielania pomocy prawnej,
anizeli radcowie prawni. W konsekwencji uzna¢ nalezy, ze samorzad zawodowy
adwokatury nie moze mie¢ w sprawach wysokosci optat zwigzanych z decyzja
w sprawie wpisu na liste adwokatéw i aplikantéw adwokackich oraz opfat ma-
nipulacyjnych mniejszych kompetencji, anizeli ma samorzad zawodowy radcow
prawnych.

Gdyby stana¢ na stanowisku Sadu Najwyzszego, ze ustawa Prawo o adwokatu-
rze nie daje Naczelnej Radzie Adwokackiej kompetencji do podejmowania uchy-
lonej uchwaty, to co najmniej w Swietle art. 60 ust. 11 ustawy o radcach prawnych
uzna¢ nalezalo, iz ustawa o adwokaturze zawiera luke w prawie.

Sposobem usuwania luk w prawie jest tzw. analogia, w tym wypadku analogia z
ustawy (analogia legis), ktéra nalezy do funkcjonalnych metod wykfadni.

Przepis art. 60 pkt 11 ustawy o radcach prawnych reguluje analogiczne kwestie,
jak kwestie objete uchylong uchwatg Naczelnej Rady Adwokackiej. Czyli hipotezy
objete tym przepisem oraz uchwata Naczelnej Rady Adwokackiej obejmuja taka
sama (a co najmniej podobna) sytuacje prawna.

Stosujac zatem analogia legis, nalezato uzna¢, ze Naczelna Rada Adwokacka
posiada uprawnienia do podejmowania decyzji objetych uchylona uchwata, za
Czym przemawia ta sama ratio legis.

Andrzej Zieliriski

* Z uzasadnienia postanowienia Trybunatu Konstytucyjnego z 20 maja 2002 r., SK 28/01.
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Glosa do wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu

z 7 marca 2006 r. w sprawie Evans przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Skoro stosowanie zaplodnienia in vitro wywoluje
delikatne problemy moralne i etyczne w kontek-
Scie szybkiego rozwoju nauki i medycyny i skoro
podniesione w sprawie problemy dotycza obsza-
row, w ktérych nie ma wyraznego wspdlnego sta-
nowiska panstw cztonkowskich, Trybunat uznaje,
ze przystugujacy pozwanemu pafnstwu margines
oceny powinien by¢ szeroki (§ 62).

Problematyka prokreacji medycznie wspomaganej od dawna juz budzi zain-
teresowanie Rady Europy?. Jest to wszak zagadnienie $cisle zwigzane z prawami
cztowieka, zaréwno dotknietego bezptodnoscia, jak i poczetego w wyniku inter-
wencji medycznej. Jednakze przez diugi czas Europejski Trybunat Praw Cztowieka
(ETPCz) poruszat je tylko incydentalnie. Wyrok z 7 marca 2006 r. w sprawie Evans
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu przerywa powyzsze milczenie, i to w zakresie
problemoéw o duzej doniostosci.

Glosowane orzeczenie zapadto na tle stanu faktycznego, w ktérym skarzaca wraz z
konkubentem J. w lipcu 2000 r. zdecydowata sie skorzysta¢ z zaptodnienia in vitro w

' Skarga nr 6339/05; wyrok dostepny za poérednictwem wyszukiwarki HUDOC (http://www.echr.
coe.int), podobnie jak inne cytowane dalej orzeczenia. Obecnie sprawa oczekuje na rozpoznanie
przez Wielka Izbe, do ktérej zostata przekazana na wniosek skarzacej.

2 Zob. np. Assemblée Parlementaire du Conseil de I'Europe, Récommandation 1046 (1986) réla-
tive a l'utilisation d’embryons et foetus humains a des fins diagnostiques, thérapeutiques, scientifiques,
industrielles et commerciales, pol. przekt. (w:) Europejskie standardy bioetyczne. Wybér materiatéw,
oprac. T. Jasudowicz, Toruri 1998, s. 97-99.
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jednej z klinik brytyjskich. Podczas badar ujawniono u skarzacej zmiany przednowo-
tworowe, wymagajace usuniecia obydwu jajnikéw. Przed operacja pobrano od niej
11 komérek jajowych i poddano je zapfodnieniu in vitro nasieniem J., w wyniku czego
powstato 6 embrionéw, ktdre zostaly zamrozone. Interwencja ta odbyta sie za zgoda
obydwojga zainteresowanych, ktérych wczesniej pouczono, ze przed transferem emb-
rionéw do organizmu kobiety kazde z nich moze zgode cofna¢. Nastepnie usunieto
skarzacej jajniki, a z transferem embrionéw postanowiono zaczeka¢ dwa lata. Jednakze
w maju 2002 r. rozstafa sie ona z )., ktéry zazadat od kliniki ,zniszczenia” przechowy-
wanych embrionéw, a ta powiadomita skarzaca, ze ). cofnat zgode na , uzycie” embrio-
now, ktére zostana , zniszczone”. Stanowisko kliniki podzielity brytyjskie sady pierwszej
i drugiej instancji (§ 7—22)°, opierajac sie na przepisach zafacznika nr 3 do ustawy z
1 listopada 1990 r. o ludzkim zaptodnieniu i embriologii*, zabraniajacych przecho-
wywania embrionu in vitro bez zgody obydwojga os6b, z ktérych gamet embrion ten
powstat (art. 8 ust. 2) i dajacych mozliwos¢ cofniecia zgody na ,uzycie” embrionu do
czasu umieszczenia go w organizmie kobiety (art. 4 ust. 2 lit. a).

Kierujac sprawe do ETPCz, skarzaca zarzucita przepisom, wymagajacym zgo-
dy bytego konkubenta na umieszczenie embrionéw w jej organizmie, naruszenie
art. 8 i 14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (KE) oraz prawa embrionéw do
zycia z art. 2 KE (§ 43). Po rozpoznaniu sprawy Trybunat uznat, iz zadne z wymie-
nionych praw nie zostafo naruszone®. Podtrzymat jednak wydane przed rozprawa
zalecenie podjecia przez rzad brytyjski srodkéw koniecznych do utrzymania w
stanie zamrozenia embriondw, ktérych dotyczy sprawa, do czasu gdy wyrok stanie
sie ostateczny (§ 3, in fine pkt 5).

Uzasadnienie orzeczenia w zakresie art. 2 KE jest bardzo lapidarne. Powotujac
sie na swoj wyrok w sprawie Vo przeciwko francji®, ETPCz uznat, ze wobec braku
,europejskiego konsensusu co do naukowej i prawnej definicji poczatku zycia”
problem, kiedy rozpoczyna sie prawo do zycia, objety jest marginesem oceny,
pozostawionym kazdemu z panstw-stron. W prawie angielskim natomiast ,emb-
rion nie ma niezaleznych praw lub intereséw i nie moze powotywac sie — badz tez
nie mozna powotywac sie na jego rzecz — na prawo do zycia z art. 2 konwencji”
(§ 45-47). W ten sposdb Trybunat wytaczyt powyzszy przepis sposréd podstaw oceny
rozpoznawanej sprawy, przenoszac te ocene wytacznie na ptaszczyzne art. 8 KE.

Usytuowanie sporu w ramach prawa skarzgcej do poszanowania jej zycia pry-

3 Orzeczenia te: Evans v. Amicus Healthcare Ltd and others (2003) EWHC 2161 (Fam) i Evans v.
Amicus Healthcare Ltd and others (2004) EWCA Civ 727 sa dostepne za posrednictwem http://www.
bailii.org/.

* Human Fertilisation and Embryology Act 1990, c. 37, ,The Public General Acts and General Synod
Measures” 1990, part IV, p. 1471-1509.

5 W zakresie zarzutow odnoszacych sie do art. 2 i 14 KE orzeczenie zapadfo jednomyslnie, a zar-
zut naruszenia art. 8 KE uznano za bezzasadny wiekszoscia pieciu gloséw przeciwko dwém (in fine
pkt 2-4).

® Wyrok ETPCz z 8 lipca 2004 ., skarga nr 53924/00.
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watnego ETPCz uznat za bezsporne, jako ze obejmuje ono prawo do poszanowa-
nia decyzji o tym, aby zostac albo nie zosta¢ rodzicem (§ 57). Ustalenie zakresu
obowiazkéw panstwa wynikajacych z art. 8 KE wymaga zas znalezienia ,stusznej
rownowagi” miedzy interesami jednostki i spoteczefistwa, a w jej poszukiwaniu
panstwom przystuguje pewien margines oceny, ktérego granice zaleza od natury
problemu i wagi wchodzacych w gre intereséw (§ 59). Odnoszac te zatozenia do
rozpoznawanej sprawy, ETPCz stwierdzit, Ze nie istnieje miedzynarodowy konsen-
sus w przedmiocie stosowania zaptodnienia in vitro i wykorzystywania powstatych
w jego wyniku embrionéw, a w szczeg6lnosci odnosnie do tego, do kiedy mozliwe
jest cofniecie zgody na ,uzycie materiatu genetycznego” pobranego w ramach
cykluin vitro. Niektére panstwa pozwalaja na to do czasu zaptodnienia, inne — do
umieszczenia embrionu w organizmie kobiety, a jeszcze inne pozostawiaja caty
problem ocenie sadéw. Majac nadto na uwadze, ze zaptodnienie in vitro wywotuje
,delikatne problemy moralne i etyczne w kontekscie szybkiego rozwoju nauki i
medycyny”, Trybunat doszedt do przekonania, iz przystugujacy pafstwom w tym
obszarze margines oceny powinien by¢ szeroki (§ 61-62). Nastepnie za$ stwierdzit,
ze gléwnym zatozeniem brytyjskiej ustawy o ludzkim zaptodnieniu i embriologii
jest zgoda kazdego z uczestnikéw cyklu in vitro, ktéra moze by¢ cofnieta do czasu
umieszczenia embrionu w organizmie kobiety (§ 63-64).

Skarzaca nie kwestionowata priorytetowego charakteru zgody na udziat w cyklu
in vitro, ale uznata za niestuszne i nieproporcjonalne to, iz prawo brytyjskie nie do-
puszcza tu zadnych wyjatkéw ani mozliwosci ,wywazenia” konkurujacych interesow
(§ 50). Zasady, na jakich opiera si¢ ustawa o ludzkim zaptodnieniu i embriologii, by-
tyby, w ocenie skarzacej, tak samo, czy nawet lepiej realizowane, gdyby przyjeto nie-
odwotalnos¢ zgody od momentu zaptodnienia lub pozwolono na nieuwzglednienie,
w wyjatkowych sytuacjach, cofniecia zgody przez mezczyzne (§ 51). Trybunat jednak
uznat, ze wymogi z art. 8 KE nie stoja na przeszkodzie temu, aby panstwo uregulo-
wato jaki$ obszar zycia prywatnego w sposéb sztywny, bez mozliwosci ,wywazania”
sprzecznych intereséw w konkretnym przypadku. W rozpoznawanej sprawie znalazt
za$ oparcie dla takiego rozwigzania w istotnych wzgledach porzadku publicznego,
podnoszac, ze ma ono sprzyjac¢ pewnosci prawa i spotecznemu zaufaniu do prawa
w wysoce wrazliwej sferze zycia. Stwierdzit takze, iz dopuszczalnos¢ nieuwzglednie-
nia decyzji mezczyzny o cofnieciu zgody prowadzitaby do powaznych trudnosci w
ocenie znaczenia praw obydwojga zainteresowanych, zwtaszcza jedli w trakcie cyklu
in vitro zmienifaby sie ich sytuacja osobista, oraz do jeszcze bardziej zawiktanych
probleméw arbitralnosci i niespéjnosci ocen (§ 65).

Trybunat ustosunkowat sie tez do twierdzenia skarzacej, iz nieodwotalnoéc¢ zgo-
dy mezczyzny na udziat w cyklu in vitro nie wprowadzataby nieréwnosci w trak-
towaniu uczestnikéw tej interwencji, poniewaz po oddaniu nasienia J. nie musiat
poddawac sie zadnej interwencji medycznej i nie da sie poréwnac sytuacji kobiety,
ktéra odmawia przyjecia embrionu lub donoszenia ciazy, z sytuacja mezczyzny,
ktory cofa zgode na umieszczenie embrionu w organizmie kobiety (§ 52). Przy-
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znajac, ze rézny jest stopiefi zaangazowania obydwojga uczestnikow cyklu in vi-
tro, ETPCz uznat poglad o nieporéwnywalnosci ich sytuacji za nieprzekonujacy
i stwierdzit, ze nie podziela stanowiska, jakoby przewidziane w art. 8 KE prawa
mezczyzny uczestniczacego w tej interwencji miaty by¢ mniej godne ochrony niz
prawa kobiety, lub aby zawsze jej interesom nalezato dawac prymat (§ 66).

Ostatecznie Trybunat stwierdzit, ze istniata mozliwos¢ innego ,wywazenia” kon-
kurujacych w sprawie intereséw, na przyktad przez uznanie zgody mezczyzny za
nieodwotalna lub zakaz cofniecia jej po poczeciu embrionu, jednakze centralnym
problemem na gruncie art. 8 KE nie jest to, czy ustawodawca mégt wybrac inne
rozwiazanie, ale to, czy nie przekroczyt dopuszczalnego marginesu oceny. Takiego
przekroczenia ETPCz w prawie brytyjskim sie nie dopatrzyt, podnoszac, ze wobec
braku miedzynarodowego konsensusu w spornej kwestii nie jest to jedyny system
prawa, ktory pozwala obydwojgu uczestnikom cyklu in vitro na cofniecie zgody
do czasu umieszczenia embrionéw w organizmie kobiety. Rozwazania te koriczy
konstatacja, ze prymat zgody znalazt potwierdzenie w aktach miedzynarodowych
dotyczacych interwencji medycznych, odwotujaca sie do art. 5 Europejskiej Kon-
wencji Biomedycznej, zasady 4. raportu Komitetu Ekspertéow Ad Hoc do spraw
Postepu w Naukach Biomedycznych (CAHBI) z 1989 r. i art. 6 Powszechnej Dekla-
racji o Bioetyce i Prawach Cztowieka (§ 68).

Podnoszac zarzut naruszenia art. 14 w zw. z art. 8 KE, skarzaca twierdzita, iz jest
traktowana inaczej niz kobieta zdolna do prokreacji bez medycznego wspoma-
gania, poniewaz podlega uzaleznieniu od woli dawcy nasienia, ktéremu prawo
pozwala skutecznie sprzeciwi¢ sie umieszczeniu embrionu w jej organizmie (§ 70).
Uzasadniajac bezpodstawno$¢ tego zarzutu, ETPCz stwierdzit, Zze w przystuguja-
cym panstwom-stronom marginesie oceny mieszczg sie ustalenia, czy i w jakim
stopniu réznice w podobnych pod innymi wzgledami sytuacjach pozwalaja na r6z-
ne traktowanie konkretnych oséb, i doszedt do przekonania, ze w rozpoznawane;j
sprawie wzgledy przesadzajace o braku naruszenia art. 8 KE stanowia obiektywne i
racjonalne uzasadnienie r6znic w traktowaniu, jakich doznata skarzaca (§ 73-75).

Ocene glosowanego wyroku warto rozpocza¢ od pytania, czy wytycza lub
utrwala on jakies standardy postepowania w obszarze prokreacji medycznie wspo-
maganej. W tym przedmiocie zaréwno rozstrzygniecie, jak i jego motywy uka-
zuja daleko idaca powsciagliwoé¢, uzasadniana brakiem jednolitego stanowiska
panstw-stron co do cofniecia przez mezczyzne zgody na udziat w cyklu in vitro.
Ostatecznie z orzeczenia wynika, Ze nie jest mozliwe zrekonstruowanie na podsta-

7 Stan prawny ETPCz ustalat na podstawie opracowania pt. Medically Assisted Procreation and the
Protection of the Human Embryo Study on the Solution in 39 States, Council of Europe 1998, CDBI/INF
(98) 8, wykazujacego 8-letnie opdznienie, podczas gdy prawo w tej dziedzinie zmienia sie bardzo
szybko. I tak, wbrew twierdzeniom ETPCz, prawo szwajcarskie nie przewiduje podstawy do cofniecia
przez mezczyzne zgody na transfer embrionu. Przepisy dotyczace cofniecia zgody dotycza tylko gamet
i nieuznawanych w prawie szwajcarskim za embriony tzw. penetrowanych komérek jajowych, zob.
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wie KE kryteriow oceny powyzszego problemu i kazde jego uregulowanie daje sie z
ta konwencja pogodzi¢. Nasuwa to watpliwo$¢ wobec skutecznosci systemu Rady
Europy jako mechanizmu ochrony praw cztowieka przed zagrozeniami wynikaja-
cymi z postepu nauki i techniki, a zwtaszcza biomedycyny. Jesli bowiem warun-
kiem ustalenia uniwersalnych standardéw postepowania w omawianym obszarze
ma by¢ ujednolicenie prawa panistw-stron, to po pierwsze nie sposéb oczekiwac,
aby zostaty one sformutowane kiedykolwiek, a po drugie — takie zatozenie odsuwa
na dalszy plan jakos¢ tych standardow.

Ustosunkowujac sie do merytorycznych rozwazan ETPCz, nie sposéb zaprzeczy¢
temu, ze autonomia pacjenta nalezy do podstawowych standardéw biomedycznych.
Dostrzega sie nawet sukcesywne poszerzanie jej zakresu przez uzaleznianie od zgo-
dy pacjenta nie tylko naruszenia jego integralnosci, ale i wykorzystania pobranych
juz narzadow, tkanek czy komoérek. Jednakze w glosowanej sprawie zadna z tych
sytuacji nie miata miejsca. Jak podnosita skarzaca, po oddaniu nasienia mezczyzna
uczestniczacy w cyklu in vitro nie jest poddawany zadnej interwencji medycznej. Jesli
za$ za interwencje taka uzna¢ dziatania na komoérkach rozrodczych, to zostata ona
zakornczona przed cofnieciem zgody przez konkubenta skarzacej. J. zmienit swoje
zamierzenia prokreacyjne juz po poczeciu embrionéw, w wyniku czego jego gamety
nieodwracalnie potgczyly sie z gametami zenskimi, tracac samoistny byt. Niezaleznie
od prawnego statusu cztowieka w przedimplantacyjnej fazie zycia, nie ulega wat-
pliwosci, ze embriony nie sa gametami i zawieraja potaczony materiat genetyczny
dwoch oséb, bedacy niepowtarzalnym genotypem nowego organizmu. Nie mozna
zatem traktowa¢ umieszczenia embrionu w organizmie kobiety jako interwencji na
czyichkolwiek komérkach rozrodczych. Powotane przez Trybunat akty miedzynaro-
dowe, ktore zreszta w omawianej sprawie mogly mie¢ tylko uboczne znaczenie®, nie
daja podstaw do odmiennej oceny. Nie wskazuja one ani na to, aby transfer embrio-
nu do organizmu kobiety nalezato uznawac za interwencje medyczng w stosunku
do mezczyzny, z ktérego gamety embrion powstat, ani na to, aby dopuszczalnosé¢
transferu zaleze¢ miata od podtrzymywania zgody przez tegoz mezczyzne®. Zadanie
przez ). ,zniszczenia” zamrozonych embrionéw nie moze by¢ zatem traktowane

art. 15 i 16 Loi fédérale sur la procréation médicalement assistée (LPMA) du 18 décembre 1998, ,Re-
cueil Officiel des Lois Féderales” 2000, nr 51, s. 3055-3067, ze zm.

8 Warto tu nadmieni¢, ze Zjednoczone Krolestwo nie jest strona Europejskiej Konwencji Bio-
medycznej, raport CAHBI zostat w 1987 r. odrzucony przez Komitet Ministréw Rady Europy jako projekt
rekomendacji, za$ Powszechna Deklaracja o Bioetyce i Prawach Cztowieka jest dokumentem UNESCO.

° Europejska Konwencja Biomedyczna i Powszechna Deklaracja o Bioetyce i Prawach Czfowieka,
ktére przewiduja uprawnienie pacjenta do cofniecia zgody na interwencje medyczna, nie okreslaja,
kiedy taka interwencja sie koriczy i w ogéle nie poruszaja probleméw zaptodnienia pozaustrojowego.
Zasada 4 raportu CAHBI, wymagajac zgody na udzial w sztucznej prokreacji, nie rozréznia etapéw
cyklu in vitro i nawet nie zastrzega mozliwosci cofniecia zgody. W dalszych postanowieniach raport
ten przewiduje mozliwos¢ zmiany przeznaczenia przez dawce jedynie w odniesieniu do gamet , przed
ich wykorzystaniem” (zas. 9. pkt 3) oraz wymaga zgody obydwojga os6b korzystajacych z cyklu in vitro
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jako cofniecie zgody na interwencje medyczng i realizacja autonomii pacjenta. Nie
rozstrzyga to jeszcze problemu granic, w jakich dopuszczalne jest okreslenie skutkow
prawnych takiej decyzji przez paristwo-strone. Wymaga on bowiem uwzglednienia
sytuacji zamrozonych embrionéw i skarzacej.

Jak juz sygnalizowano, ETPCz zupetnie pominat kwestie praw czy chocby jak-
kolwiek rozumianej ochrony ludzkiego embrionu in vitro, pozostawiajac jej roz-
strzygniecie pafstwom-stronom. Nie sposob zaprzeczy¢ temu, ze dotychczasowe
orzecznictwo strasburskie na temat statusu cztowieka nienarodzonego wykazywato
duza powsciagliwos¢, powstrzymujac sie od stosowania do niego art. 2 KE. Jed-
nakze stwierdzano tam zarazem, iz takie zastosowanie powyzszego przepisu nie
jest wykluczone, przy czym mozliwosci tej nie uzalezniano od ujednolicenia pra-
wa panstw-stron'. Podobnie, w powotywanej w glosowanym wyroku sprawie Vo
przeciwko Francji ETPCz uznat kwestie , poczatku prawa «kazdej osoby do zycia»”
w rozumieniu art. 2 KE za jeszcze nierozstrzygnieta w swoim orzecznictwie (§ 75)
i objeta marginesem oceny parstw-stron (§ 82), ale stwierdzit tez, ze organy KE
,nie wykluczaja jednak, ze w pewnych okolicznosciach mozna przyja¢ gwarancje
na korzys¢ dziecka nienarodzonego”, a zalezy to od wyniku konfrontacji réznych
praw i wolnosci, niekiedy sprzecznych, ktérych ochrony domaga sie matka lub
ojciec (§ 80). Wiecej nawet, oceny, czy wymaga kryminalizacji nieumysine spo-
wodowanie $mierci ok. 21-tygodniowego pfodu, Trybunat dokonat na podstawie
art. 2 KE, zakfadajac hipotetycznie, iz miatby on zastosowanie (§ 85-95). Stwier-
dzajac za$ brak europejskiego konsensusu w przedmiocie statusu ludzkiego emb-
rionu i ptodu, zaznaczyt, iz ,dostrzega sie elementy ich ochrony wobec postepu
naukowego i przysztych konsekwencji badai nad manipulacjami genetycznymi,
prokreacja medycznie wspomagang lub eksperymentéw na embrionie” i dopatrzyt
sie wspdlnego kierunku w uznaniu przynaleznosci embrionu do gatunku ludzkie-
go, podnoszac, ze w imie ludzkiej godnosci chroni¢ nalezy , potencjalnosc tej istoty
oraz jej zdolnos¢ do stania sie osobg”, bez czynienia zefi , 0soby, ktéra miataby
prawo do zycia w rozumieniu art. 2 konwencji” (§ 84). Wynika stad, ze nawet
ewentualna rezygnacja ze stosowania tego przepisu do ludzkiego embrionu nie
jest rownoznaczna z odméwieniem mu jakiejkolwiek ochrony w systemie Rady
Europy.

T. Jasudowicz ocenit wyrok w sprawie Vo przeciwko Francji jako przejaw ten-
dencji zmierzajacej do poszerzenia ochrony czlowieka w fazie prenatalnej, stwier-
dzajac, ze ,zapewne w niedtugim czasie (ETPCz — M. G.) bedzie musiat poczynic¢
kolejne ustepstwa w jednoznacznym kierunku — uznania i poszanowania prawa

co do dalszego losu embrionéw, ktére nie zostaty umieszczone w organizmie kobiety, nie okreslajac
jednak przyczyn nieprzeprowadzenia transferu (zas. 8. pkt 3).

10 Zob decyzje: daw. Europejskiej Komisji Praw Cztowieka (EKPCz) z 19 maja 1992 r. w sprawie
H. przeciwko Norwegii, skarga 17004/90; ETPCz w sprawie Boso przeciwko Wlochom z 5 wrzesnia
2002 r., skarga 50490/99.
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do Zycia dziecka poczetego”''. Glosowane orzeczenie stanowi na tej drodze krok
wstecz. Trybunat nawiazat w nim do sprawy Vo przeciwko Francji jednostronnie,
powotujac sie tylko na wzmianke o marginesie oceny co do poczatku prawa do
zycia, a nie odnoszac sie w ogéle do caly czas otwartej mozliwosci zastosowania
art. 2 KE wobec ludzkiego embrionu. Pominat tez biomedyczny kontekst jego
ochrony, ktéry w sprawie Vo przeciwko Francji ukazany zostat jako szeroko akcep-
towana racja poszukiwania prawnych mechanizméw tej ochrony, a w omawiane;j
sprawie jest oczywisty. W konsekwencji ETPCz nie skorzystat z dorobku organéw
Rady Europy dotyczacego prokreacji medycznie wspomaganej, ktéry, chociaz
wciaz nie zapewnia odpowiedniego standardu traktowania ludzkiego embrionu,
to jednak uznaje jego ochrone za nieodzowna'?, a zarazem stanowi rozwiniecie
praw cztowieka z KE w kontekscie nowych zagrozen'.

Trybunat nie poswiecit réwniez nalezytej uwagi temu, ze uSmiercenie zamrozo-
nych embrionéw nastapi¢ ma na zwykte zadanie, niepoparte zadnymi wartosciami
o randze chocby zblizonej do ludzkiego zycia, aprobujac przewidziang w prawie
brytyjskim ochrone swobodnej dyspozycji ludzkim embrionem in vitro, poréwnywal-
nej z aborcja ,na zyczenie”. Tymczasem nawet w orzecznictwie strasburskim sprzed
sprawy Vo przeciwko Francji oponowano wobec traktowania ciazy jako problemu
dotyczacego ,wytacznie sfery zycia prywatnego”'*, a w sprawach, w ktérych uznano,
ze aborcja nie narusza KE, wskazywano zarazem na konkurujace z zyciem dziecka
interesy wykraczajace poza sama zmiane zamierzen prokreacyjnych™.

Jesli porzadek prawny ma by¢ oparty na zasadzie ludzkiej godnosci — a za taki
uznaje sie system Rady Europy —to, r6znicujac stopieri ochrony cztowieka urodzo-
nego i nieurodzonego, popada on w sprzecznos¢. Atrybut przyrodzonej godnosci
przesadza wszak o rownym statusie wszystkich istot ludzkich, niezaleznie od wieku
i miejsca przebywania. Dlatego tez odmowe zastosowania art. 2 KE do ludzkiego
embrionu in vitro nalezy oceni¢ jako przejaw niekonsekwencji systemu praw czto-
wieka Rady Europy. Niezaleznie za$ od tego, wydaje sie, ze dotychczasowe orzecz-
nictwo strasburskie, mimo swojej powsciagliwosci, nie stato na przeszkodzie uznaniu

"' T. Jasudowicz, Opinia nt. zgodnosci z Konstytucja RP projektu ustawy o swiadomym rodzicielstwie
(druk 3215), pkt 39, dostepna na stronach Sejmu RP (http://www.sejm.gov.pl/).

2 Np. rekomendacja cyt. w przyp. 2 stanowi: ,embriony i pfody ludzkie we wszelkich okolicznos-
ciach powinny korzystac¢ z poszanowania naleznego godnosci ludzkiej” (pkt 10), ,od zaptodnienia
komérki jajowej zycie ludzkie rozwija sie w sposéb ciagly, tak ze nie mozna dokonywac¢ rozréznien w
toku pierwszych (embrionalnych) faz jego rozwoju” (pkt 5).

3 Zob. N. Lenoir, B. Mathieu, Les normes internationales de la bioéthique, Paris 1998, s. 47, 69-72;
A. Grzeskowiak, Prawo wobec wyzwari biomedycyny korica XX wieku (w:) Medycyna i prawo: za czy
przeciw zyciu, red. E. Sgreccia i in., Lublin 1999, s. 241-244.

™ Zob. raport EKPCz z 12 lipca 1977 r. w sprawie Briiggemann i Scheuten przeciwko Niemcom,
skarga 6959/75 §59.

5 Zob. np. decyzje: ETPCz w sprawie Boso przeciwko Wtochom i EKPCz z 13 maja 1980 r. w
sprawie X przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 8416/78.
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w glosowanej sprawie prymatu ochrony zycia zamrozonych embrionéw nad jakkol-
wiek zakwalifikowanymi pod wzgledem prawnym zadaniami konkubenta skarzacej,
a wrecz dawato po temu istotne racje. Trybunat natomiast zrezygnowat nawet z po-
szukiwania takiej mozliwosci, odmawiajac zyciu embrionéw chocby statusu wartosci
podlegajacej uwzglednieniu przy ,wywazaniu” sprzecznych praw czy intereséw.
Glosowany wyrok zakresla pafstwom-stronom nadmiernie szeroki margines
swobody takze w zakresie prawa do poszanowania zycia prywatnego. Powota-
ne przez Trybunat wzgledy porzadku publicznego nie usprawiedliwiajg ingerenc;ji
w zycie prywatne, jaka byfo uniemozliwienie skarzacej przyjecia embrionéw do
swojego organizmu. Kwestionowane przepisy nie stanowia bowiem jedynego re-
medium na arbitralno$¢ ocen, ktérej zapobiec moze réwniez zasada, ze od czasu
zaptodnienia cofniecie przez mezczyzne zgody na transfer embrionu jest bezsku-
teczne, niezaleznie od okolicznosci konkretnego przypadku. Ocena tej ingerengji
wymagata raczej rozstrzygniecia kolizji miedzy prywatnoscia skarzacej a interesami
jej konkubenta. Trybunat jednak nie okreslit blizej tych ostatnich, ograniczajac sie
do usytuowania ich w ramach art. 8 KE, i powstrzymat sie przed rozstrzygnieciem
powyzszej kolizji, uznajac, ze pozostaje ono w gestii pafistwa-strony. W ten spo-
sob faktycznie zaakceptowat przyznanie prymatu nieograniczonej swobodzie J. w
dysponowaniu pochodzacymi od niego embrionami'®. Nie zwrécif za$ uwagi na
to, ze prokreacja medycznie wspomagana — niezaleznie od zagrozen dla ludzkiego
embrionu zwiazanych z poczeciem i przebywaniem in vitro — jest dotkliwa inge-
rencja w najbardziej osobiste relacje miedzyludzkie. Jesli zatem jaki$ system prawa
dopuszcza jej stosowanie, to powinien mozliwie minimalizowa¢ zwigzane z tym
manipulacje naturg ludzkiej prokreacji. Nie bez powodu wszakze traktuje sie pro-
kreacje medycznie wspomagana jako srodek o charakterze jedynie subsydiarnym
wobec naturalnego poczecia cztowieka'. W warunkach zatem prokreacji natural-
nej J. po odbyciu stosunku pfciowego nie miatby juz wptywu ani na los embrionu,
ani nawet na los swoich gamet. Z uwagi na to, ze in vitro wyeliminowana zostaje
naturalna ochrona gamet i embrionéw przed wykorzystaniem do innych celéw
niz zaptodnienie i dalszy rozwoj, jaka zapewnia organizm kobiety, wskazane jest
udzielenie w to miejsce ochrony prawnej. Brak natomiast poréwnywalnych ragji,
dla ktérych w ramach cyklu in vitro miatoby podlega¢ ochronie podnoszone przez
mezczyzne zadanie dysponowania embrionem i decydowania o tym, czy bedzie
on umieszczony w organizmie matki, zwfaszcza jesli zaptodnienie nastapito na zy-

'® Na marginesie dostrzec mozna pewien paradoks glosowanego wyroku na tle dotychczasowe-
go orzecznictwa strasburskiego dotyczacego przerywania cigzy, ktére aprobowato prymat intereséw
matki nad zyciem dziecka oraz prawami ojca z art. 8 KE (zob. przyp. 10), podczas gdy w glosowanej
sprawie ETPCz zaakceptowal rozwigzanie przedktadajace interesy ojca ponad prawa matki z art. 8 KE,
caly czas ze szkoda dla dziecka.

7 Zob. np. zasada 1. raportu CAHBI; pkt 9-10 rezolucji Parlamentu Europejskiego z 16 marca
1989 r. 0 sztucznym zaptodnieniu ,in vivo” i ,in vitro”, ,Official Journal of the European Union” C 96,
14.4.89,p. 171-173.

281



Glosy PALESTRA

czenie tego mezczyzny. Fakt, Zze przeniesienie poczecia do warunkéw pozaustro-
jowych otwarto szerokie mozliwosci dostepu do embrionu, nie oznacza, aby wyni-
katy stad czyjekolwiek prawa podmiotowe, ktérych trescia bytoby decydowanie o
jego losie. Stanowisko ETPCz ujawnia za$ niebezpieczng gotowos¢ akceptowania
wszelkich uprawnien, jakie paristwa-strony wywioda stad tylko, ze zrealizowanie
jakiegos zadania stato sie technicznie wykonalne.

Wprowadzenie do systemu prawa zasady, iz od czasu zaptodnienia cofniecie zgo-
dy przez mezczyzne uczestniczacego w cyklu in vitro jest prawnie bezskuteczne'®,
niewatpliwie dawafoby ludzkiemu embrionowi wigksze gwarancje ochrony Zycia
niz prawo brytyjskie. Nie rozstrzygatoby jednak wszystkich probleméw zwigzanych
ze zgoda na zaptodnienie pozaustrojowe. Jak bowiem sygnalizowano w glosowa-
nej sprawie, po zaptodnieniu decyzje o wycofaniu sie z cyklu in vitro moze podjac¢
takze i kobieta. Kreowanie stuzacego jej prawa do dysponowania embrionem in
vitro nie znajduje na gruncie KE uzasadnienia tak samo, jak w przypadku mezczy-
zny. Zwazywszy jednak, ze transfer embrionu jest interwencjg medyczna z udziatem
przyjmujacej embrion kobiety, jej odmowa poddania sie tej interwencji miesci sie
—w odréznieniu od cofniecia przez mezczyzne zgody na transfer — w zakresie auto-
nomii pacjenta. Wtedy za$ problem skutecznosci cofniecia zgody nabiera nowych
wymiaréw. Podobnie jak w okoliczno$ciach glosowanej sprawy, uwzglednienie takiej
decyzji kobiety minimalizuje szanse embrionu na przezycie', ale z drugiej strony nie
sposob bytoby uzna¢ poddanie sie przez nig transferowi embrionu za prawny obo-
wiazek podlegajacy przymusowemu wykonaniu®. Analiza problemu zgody na udziat
w cyklu in vitro ukazuje zatem, ze przeniesienie poczecia cztowieka do warunkéw
pozaustrojowych stawia pod znakiem zapytania mozliwos¢ zapewnienia mu sku-
tecznej ochrony zycia w embrionalnej fazie rozwoju. Jest to jednak problem nie tyle
poszukiwania mechanizméw prawnych zabezpieczajacych los ludzkiego embrionu
przed skutkami zmiennych decyzji oséb korzystajacych z cyklu in vitro, ani tym bar-
dziej prob ,wywazania” jego prawa do zycia i autonomii kobiety jako pacjentki, co
przede wszystkim odpowiedzi na pytanie duzo bardziej fundamentalne: czy porza-
dek prawny, ktéry uznaje za dopuszczalne zaptodnienie pozaustrojowe, pozostaje
jeszcze systemem opartym na zasadzie ludzkiej godnosci?

Mafgorzata Calazka

'8 Takie rozwigzanie przyjeto prawo wioskie w art. 6 ust. 3 zd. 3 Legge 19 febbraio 2004, n. 40.
Norme in materia di procreazione medicalmente assistita, (,Gazzetta Ufficiale” n. 45 del 24 febbraio
2004, p. 5-12), wedle ktérego zgoda moze by¢ odwotana przez kazda z 0séb uczestniczacych w cyklu
in vitro tylko do czasu zaptodnienia.

" W tej sytuacji szanse na dalszy rozwéj daje embrionowi jedynie umieszczenie w organizmie
innej kobiety.

20 Zob. C. Casini, M. Casini, M. L. Di Pietro, La legge 19 febbraio 2004, N. 40. Norme in materia
di procreazione medicalmente assistita. Commentario, Torino 2004, s. 127-128 w kontekscie art. 6
ust. 3 zd. 3 wloskiej ustawy nr 40.
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Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego
z 17 listopada 2005 r.

1 KZP 43/05'

Teza glosowanej uchwaty brzmi:

Wyznaczenie sktadu sadu z naruszeniem regut
okreslonych w art. 350 § 1 k.p.k. i art. 351 § 1
k.p.k. stanowi wzgledna przyczyne odwotawcza,
o ktérej mowa w art. 438 pkt 2 k.p.k.

I. Poglad zawarty w glosowanej uchwale SN zostat wypowiedziany na tle naste-
pujacego stanu faktycznego.

Przed wyznaczeniem skfadu orzekajacego w sprawie tzw. FOZZ Sadu Okrego-
wego w W., przewodniczacy Wydziatu w tym Sadzie, pismem z 19 pazdziernika
2001 r., zwrdcit sie do jego Prezesa ,0 wsparcie stara Wydziatu w poszukiwaniu
sedziego Sadu Okregowego z wydziatéw odwotawczych, ktérzy — nie dysponujac
powierzonymi referatami, jako sedziowie pierwszoinstancyjni — mogliby rozpo-
znac sprawe”. Prezes Sadu Okregowego w W. przedstawit sprawe na posiedzeniu
Kolegium Sadu, ktére 6 listopada 2001 r. podjeto uchwate , 0 dokonaniu z dniem
15 listopada 2001 r. zmiany w podziale czynnosci w Sadzie Okregowym w ten
sposéb, ze:

1. przenies¢ SSO A. Kryze z dniem 15 listopada 2001 r. do VIII Wydziatu Kar-
nego,

2. przydzieli¢ SSO A. Kryze do referatu i rozpoznania sprawy (...)".

Przewodniczacy Wydziatu w Sadzie Okregowym w W. wydat w dniu 22 listopa-
da 2001 r. zarzadzenie o , przydzieleniu” SSO A. Kryze do referatu przedmiotowej
sprawy ,zgodnie z decyzja Kolegium Sadu Okregowego w Warszawie — K/120/
PS-01".

Sedzia SO A. Kryze przewodniczyt skfadowi Sadu w tej sprawie i uczestniczyt
w wydaniu wyroku z 29 marca 2005 r., po czym uchwatg Kolegium Sadu Okre-

T OSNKW 2005, z. 12, poz. 115.
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gowego w W. z 17 maja 2005 r. przeniesiony zostat ponownie do orzekania w IX
Wydziale Odwotawczym Sadu Okregowego w W. ,w zwiazku z zakofczeniem
sprawy tzw. FOZZ w VIII Wydziale Karnym”.

Rozpoznajac apelacje od wyroku Sadu Okregowego w W. z 29 marca 2005 .,
Sad Apelacyjny w W. powziat watpliwos¢ co do prawidtowosci wyznaczenia sktadu
w sadzie pierwszej instancji w kontekscie charakteru prawnego regulacji zawartych
wart. 350 § 1 pkt 1 oraz art. 351 § 1 k.p.k. i sformutowal nastepujace zagadnienie
prawne: ,Czy sformutowanie «sad nienalezycie obsadzony» zawarte w art. 439
§ 1 pkt 2 k.p.k. dotyczy réwniez sytuacji, gdy w sktadzie sadu orzekat sedzia «przy-
dzielony» do rozpoznania sprawy przez podmiot inny, niz uprawniony do tego
ustawa prezes sadu (przewodniczacy wydziatu) wskazujacy sedziego —art. 350 § 1
pkt 1 k.p.k. —w sposéb okreslony wart. 351§ 1 k.p.k.?".

[l. W uzasadnieniu glosowanej uchwaty SN zauwazyt, ze bezdyskusyjne jest to,
iz w niniejszej sprawie doszfo do uchybienia art. 350 § 1 pkt 1 k.p.k. oraz art. 351
§ 1 k.p.k. Ponadto, nie mozna uzna¢, ze na skutek wydania zarzadzenia Przewod-
niczacego Wydziatu z 22 listopada 2001 r. doszto do skonwalidowania uchybieri
i sktad wyznaczony zostat w zgodzie z obowiazujacymi w tej mierze regutami,
zwlaszcza ze w zarzadzeniu tym nie wskazano, z jakiej to waznej przyczyny doszto
w sprawie do odstepstwa od kolejnosci sedziéw wyznaczonych we wptywajacych
sprawach. Jednoczesnie, zdaniem SN kwestia, ktéra wymaga pogtebionych roz-
wazan, nie jest to, czy doszto do naruszenia art. 350 § 1 pkt 1 k.p.k. iart. 351 § 1
k.p.k., lecz zagadnienie interpretacji ustawowego wyrazenia ,nienalezyta obsada
sadu”, uzytego wart. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., w kontekscie obrazy art. 350 § 1 k.p.k.
polegajacej na nie w petni ,suwerennym” podjeciu decyzji o wyznaczeniu skfadu
sadu oraz art. 351 § 1 k.p.k. polegajacej na zignorowaniu listy sedziéw Wydziatu
i wyznaczeniu do sktadu orzekajacego sedziego ,oddelegowanego” specjalnie w
tym celu z innego Wydziatu, bez jednoczesnego wskazania waznej przyczyny, cze-
g0 wymaga ten przepis.

Dokonujac interpretacji art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., SN postuzyt sie wyktadnia
semantyczna i doszedt do wniosku, ze nie bez powodu ustawodawca postuzyt sie
sformutowaniem ,sad byt nienalezycie obsadzony”, nie zas ,zostat nienalezycie
obsadzony”, co wskazuje na to, ze punktem odniesienia uchybienia, o ktérym
mowa w art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., jest stan wynikajacy z obsadzenia sadu, nie za$
samo jego obsadzenie.

Nie wydaje sie, aby taka interpretacja przepisu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. doko-
nana przez SN byfa trafna. Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze jesli ,sad byt
nienalezycie obsadzony”, to wcze$niej musiat on ,zosta¢” obsadzony. Sformuto-
wania ,byt” a ,zostat” to synonimy i czynienie miedzy nimi rozr6znienia stanowi
czysta sofistyke. Innymi stowy sad dlatego , byt nienalezycie obsadzony”, poniewaz
wczesniej ,zostal nienalezycie obsadzony”. Ponadto, poglad SN, ze art. 439 § 1
pkt 2 k.p.k. wchodzi w rachube tylko wtedy, gdy naruszono przepisy dotyczace
sktadu sadu, jest dowolny i sprzeczny z trescig analizowanego przepisu. Gdyby
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rzeczywiscie art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. miat znalez¢ zastosowanie wytacznie w przy-
padku naruszenia przepiséw o sktadzie sadéw, wéwczas ustawodawca wyraznie by
to napisat, postugujac sie np. sformutowaniem ,zostaty naruszone przepisy o sktadzie
sad6éw”. Skoro jednak ustawodawca uzyt innego okreslenia, tj. ,sad byt nienalezycie
obsadzony”, to poglad SN nalezy uzna¢ za nieuzasadniony, preater legem.

W doktrynie procesu karnego® powszechnie przyjmuje sie, ze nienalezyta ob-
sade sadu stanowi uchybienie polegajace na odstapieniu od przewidzianej przez
ustawe liczby cztonkéw sktadu orzekajacego w danym rodzaju spraw lub nieza-
chowanie proporcji pomiedzy liczba 0s6b skfadu sadzacego o réznym statusie
(sedziowie danego sadu i tzw. sedziowie delegowani), a takze na kazdej innej nie-
prawidtowosci niestanowiacej ,udziatu osoby nieuprawnionej”. Majac na uwadze
owo zapatrywanie, konieczna staje sie interpretacja art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., nie
tylko w aspekcie przepiséw dotyczacych sktadu sadu, ale i w $wietle art. 350 § 1
pkt 1 k.p.k. iart. 351 § 1 k.p.k. Pierwszy z wymienionych przepiséw zaktada, ze
prezes sadu (przewodniczacy wydziatu lub wyznaczony sedzia—art. 93 § 2 k.p.k.)
wydaje pisemne zarzadzenie o wyznaczeniu rozprawy gtéwnej, w ktérym wskazu-
je sedziego albo cztonkéw sktadu orzekajacego. Z kolei art. 351 § 1 k.p.k. okresla
,automatyczny” system przydzielania spraw sedziemu albo sedziom. Ratio legis
obu powotanych przepiséw sprowadza sie do zapewnienia stronom i uczestnikom
procesu gwarancji obiektywnego rozpoznania sprawy. Poza tym powyzsze regula-
cje stanowig gwarancje praworzadnosci oraz zasady uczciwego procesu, z ktorej
wynika generalna reguta, stanowigca prawo cztowieka do tego, aby w jego sprawie
orzekat sad Scidle okreslony w ustawie’. Jak zauwazyt ). Iwaniec?, to wtasnie postulat
przyjecia zasady bezstronnosci, z ktéra zwiazana jest zasada obiektywizmu, legt u
podstaw ujecia w kodeksie postepowania karnego z 1997 r. norm gwarantujacych
te regute juz na etapie wstepnej kontroli aktu oskarzenia. Respektowanie zasady
obiektywizmu w postaci wyznaczania sktadu orzekajacego, wespot z obowiazy-
waniem pozostatych zasad procesu, gwarantowaé moze stronom, ze proces, w
ktérym uczestnicza, zyska miano procesu uczciwego (fair trial). O tym, ze art. 350
§ 1 k.p.k., a w szczegblnosci art. 351 k.p.k. nie mozna przypisywac jedynie cha-
rakteru techniczno-porzadkowego, Swiadczy takze poglad wyrazony w rzadowym
uzasadnieniu do kodeksu postepowania karnego, w mys| ktérego donioste zna-
czenie gwarancyjne maja przepisy okreslajace sztywne reguty wyznaczania obsady

2 ). Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyiiski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefariski, S. Zabtocki, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004, t. Ill, s. 151; S. Zabtocki, Postepowanie odwo-
fawcze w kodeksie postepowania karnego po nowelizacji. Komentarz praktyczny, Warszawa 2003,
s.203.

* A. Hordyriska, Skutki naruszenia przepiséw o sktadzie sadu w polskim procesie karnym, ,Proku-
ratura i Prawo” 2003, nr 3, s. 49.

* J. Iwaniec, Zasady wyznaczania skladu orzekajacego w sprawach karnych, ,Prokuratura i Prawo”
2005, nr12,s.153-154.
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osobowej sadu orzekajacego. Rozwigzania te powinny zapobiega¢ podejrzeniom
o manipulacje sktadem sadu i sprzyjac tak waznemu ze wzgledu na cele wymiaru
sprawiedliwosci zaufaniu do sadu®. Rozwiazanie zawarte w art. 351 k.p.k. zostato
wprowadzone takze dlatego, ze poprzedni kodeks postepowania karnego z 1969 .
nie zawierat zapisu dotyczacego trybu tworzenia skladéw orzekajacych i z tego tez
powodu byt krytykowany. W szczegélnosci podnoszono, ze mozna byfo zasadnie
obawiac sie tendencyjnego tworzenia sktadéw orzekajacych ze wzgledu na rodzaj
i charakter sprawy, a takze ze wzgledu na osobe oskarzonego®.

SN w uzasadnieniu glosowanej uchwaty dostrzega wszystkie te aspekty art. 351
k.p.k., jednak uwaza, Zze naruszenie tego przepisu moze stanowi¢ co najwyzej
wzgledna przyczyne odwotawcza, ewentualnie moze by¢ podstawa domagania sie
wylaczenia sedziego na podstawie art. 41 k.p.k. Zdaniem SN brak jest podstaw do
przyjecia, iz naruszenie przepiséw o charakterze gwarancyjnym zawsze prowadzi
do uchylenia orzeczenia na podstawie art. 439 § 1 k.p.k.

Faktycznie nie mozna przyjmowac, ze naruszenie przepisu gwarancyjnego
oznacza automatyczne zastosowanie art. 439 § 1 k.p.k., tyle ze naruszenie art. 351
k.p.k. prowadzi do tego, ze tworzy sie sktad nienalezyty — sprzeczny z procedura.
Innymi stowy, tu nie chodzi o ,ztamanie” przepisu gwarancyjnego, tylko o to, ze
jego naruszenie oznacza utworzenie sktadu nienalezytego, tj. sprzecznego z pro-
cedurg jego tworzenia.

W doktrynie procesu karnego naruszenie regut ujetych w art. 351 k.p.k. jest
oceniane réznie. Zdaniem T. Grzegorczyka uchybienie art. 351 § 1 k.p.k. moze
by¢ kwalifikowane jako obraza, o jakiej mowa w art. 438 pkt 2 k.p.k.”. A. Hordyn-
ska uwaza, ze jedynie naruszenie regut wskazanych wart. 351 § 2 k.p.k. powinno
pociagac za sobg skutek w postaci uchylenia (art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.), poniewaz
przepisu tego nie mozna traktowac jako reguty organizacyjnej®. Z kolei J. lwaniec
jest zdania, ze uchybienie art. 351 § 1 k.p.k. moze stanowi¢ jedynie wzgledna
przyczyne odwotawcza, o ile miato wptyw na tres¢ rozstrzygniecia, natomiast wy-
znaczenie sktadu wbrew art. 351 § 2 k.p.k., w zaleznosci od okolicznosci, moze
stanowi¢ niekiedy wzgledng, a niekiedy bezwzgledna przyczyne odwotawcza. Za
taka bezwzgledna przyczyne odwotawcza podaje on nierozpoznanie wniosku o
losowanie w ogole albo nieprzeprowadzenie losowania po uchyleniu wyroku®.
L. K. Paprzycki zauwaza, ze wyznaczenie skfadu orzekajacego z obraza przepiséw

® Nowe kodeksy karne — 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 429.

¢ T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2005, s. 694; S. Waltos, Proces
karny, zarys systemu, Warszawa 2003, s. 502.

7 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz wraz z komentarzem do ustawy o
swiadku koronnym, Krakéw 2005, s. 891.

8 A. Hordynska, op. cit., s. 58; podobny poglad: K. T. Boratyriska, A. Gorski, A. Sakowicz, A. Wazny,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2005, s. 658-659; P Hofmanski (red.), E. Sadzik,
K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1999, t. I, s. 281.

? J. Iwaniec, op. cit., s. 168-169.
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art. 351 k.p.k. stanowi sytuacja, gdy sad byt nienalezycie obsadzony w rozumieniu
art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k., a wiec stanowi bezwzgledna przyczyne odwotawcza™.
Zdaniem D. Szumito-Kulczyckiej gwarancyjny charakter art. 351 k.p.k. przesadza
o tym, ze naruszenie wymienionego przepisu powoduje ,nieprawidfowa obsade
sadu” i skutkuje potrzeba uchylenia wyroku bez badania wptywu tego uchybienia
na tres¢ orzeczenia''. Z kolei W. Gontarski przeanalizowat omawiane zagadnienie
z punktu widzenia art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i uznat, ze naruszenie art. 351
§ 1 k.p.k. powinno skutkowac konsekwencja z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. Przemawia
za tym zasada bezstronnosci sadu w sensie obiektywnym wyrazona w art. 6 ust. 1
Konwengjiiart. 45 ust. T Konstytucji RP'?. Za potraktowaniem uchybienia art. 351
k.p.k. w kategoriach nienalezytej obsady sadu (art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.) opowiadaja
sie takze K. Zgryzek' i E. L. Wedrychowska', nie przytaczajac jednak argumentow
przemawiajacych za stusznoscia tego pogladu.

W podsumowaniu rozwazan odnosnie do wyktadni art. 351 § 1 k.p.k. i skutkéw
naruszenia tego przepisu nalezy stwierdzi¢, ze tryb tworzenia skfadu orzekajacego
nie ma jedynie charakteru techniczno-porzadkowego. Art. 351 § 1 k.p.k. zawiera
norme o charakterze gwarancyjnym, ktéra urzeczywistnia w szczegélnosci zasade
bezstronnosci i obiektywizmu. W zwiazku z powyzszym naruszenie regut ujetych
wart. 351 § 1 k.p.k. prowadzi do tego, ze tworzy sie skfad nienalezyty, tj. sprzeczny
z procedurg jego tworzenia, co skutkuje potrzebg uchylenia wyroku bez badania
wptywu tego uchybienia na tres¢ orzeczenia.

Analizujac zagadnienie prawne wymagajace zasadniczej wyktadni ustawy, SN
odniost sie przede wszystkim do interpretacji art. 351 § 1 k.p.k. wzw. zart. 439 §
1 pkt 2 k.p.k. i w niewielkim zakresie zanalizowat aspekty naruszenia art. 350 § 1
pkt 1 k.p.k. Trafnie SN zauwazyt, ze pomimo tresci art. 31 § 1 pkt 1 u.p.s." to nie
Kolegium Sadu Okregowego okresla zasady przydziatu spraw poszczegblnym se-
dziom, albowiem w postepowaniu karnym ustawa w tym zakresie stanowi inaczej
(tj. art. 350 § T k.p.k. iart. 351 k.p.k.). Wedtug SN uchybienie prawu w niniejszej
sprawie nie polegato na tym, ze to Kolegium zadecydowato o wyznaczeniu sedziego

10 L. K. Paprzycki (w:) J. Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Plachta, Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Krakow 2003, t. |, s. 891.

" D. Szumito-Kulczycka, Prawo do sadu wiasciwego w polskim procesie karnym i gwarancje jego
realizacji, Zasady procesu karnego wobec wyzwari wspdlczesnosci. Ksiega ku czci prof. S. Waltosia,
Warszawa 2000, s. 256.

2 W. Gontarski, System automatycznego przydzielania spraw sedziom z art. 351 § 1 k.p.k. w $wietle
standardéw Rady Europy, ,Przeglad Prawa Karnego” 2004, nr 23, s. 40-41.

¥ K. Zgryzek (w:) K. Marszat, S. Stachowiak, K. Zgryzek, Proces karny, Katowice 2003, s. 467.

™ E. L. Wedyrychowska (w:) Nowe uregulowania prawne w kodeksie postepowania karnego z 1997r.,
praca zbiorowa po redakcja prof. P. Kruszyriskiego, Warszawa 1999, s. 97-98.

5 Ustawa z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 z
poézn.zm.).
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A. Kryze do skfadu, lecz na tym, ze zarzadzenie Przewodniczacego Wydziatu, w
zakresie, w jakim dotyczyto wskazania na sedziego referenta, zostato zdetermi-
nowane wczesniejsza decyzja Kolegium Sadu Okregowego. Innymi stowy, sedzia
A. Kryze zostat wyznaczony przez podmiot uprawniony, tyle ze decyzja tego pod-
miotu nie byta suwerenna, lecz narzucona uchwata Kolegium Sadu Okregowego.
Odnoszac sie do powyzszych nieprawidtowosci SN uznat, ze w ich wyniku nie
doszto do sytuacji, w ktérej w sktadzie sadu orzekatby sedzia nieuprawniony do
orzekania w danej kategorii spraw i w danym trybie. Uprawnier takich nie czerpie
sie z zarzadzenia Przewodniczacego Wydziatu, ale z faktu uzyskania nominagji
lub delegacji. W zwiazku z powyzszym uchybienie polegajace na ,narzuceniu”
Przewodniczacemu Wydziatu osoby sedziego wyznaczonego przezeri do sktadu
orzekajacego nie stanowi bezwzglednej przyczyny uchylenia orzeczenia.

Trudno jest zaakceptowac poglad SN, poniewaz wydaje sie, ze wbrew temu,
co twierdzi SN, istota problemu sprowadza sie jednak do tego, iz to Kolegium
Sadu Okregowego zadecydowato o wyznaczeniu sedziego A. Kryze do sktadu
orzekajacego. Wykfadnia literalna art. 31 § 1 pkt 1 u.s.p.® jest jednoznaczna
— Kolegium Sadu Okregowego nie ma prawa do wyznaczania w zastepstwie Pre-
zesa Sadu (Przewodniczacego Wydziatu) sktadu orzekajacego w sprawie karne;.
Ratio legis tego przepisu to wyeliminowanie moznosci komponowania sktadow
orzekajacych do rozpatrywania spraw karnych. Zatem dalsze rozwazania co do
suwerennosci decyzji Przewodniczacego Wydziatu sa juz bezprzedmiotowe. To
prawda — jak zauwazyt SN — ze uprawnienie do orzekania czerpie sie z faktu uzy-
skania nominacji lub delegacji, a nie z zarzadzenia Przewodniczacego Wydziatu.
To jednak nie oznacza, ze mozna catkowicie ignorowac przepisy dotyczace m.in.
organizacji sadéw, ich wiasciwosci, zasad petnienia urzedu sedziego w danym
okregu sadowym, w przeciwnym bowiem razie stawiatoby sie pod znakiem za-
pytania racjonalnos¢ tych przepiséw, co oznaczatoby petna dowolnos¢ orzekania
przez sedziéw niezaleznie od tego, czy np. dana sprawa wptyneta do danego
sadu czy wydziatu — skoro okolicznoscia wystarczajaca bytoby tylko to, ze jest
sie sedzig.

Reasumujac uznac nalezy, ze wyznaczenie do orzekania w sprawie karnej se-
dziego na mocy uchwaty Kolegium Sadu Okregowego byto zabronione przez art.
31§ 1 pkt 1 u.s.p. oraz niezgodne z trybem tworzenia sktadu orzekajacego ujetym
wart. 350§ 1 pkt 1 k.p.k.iart. 351 § 1 k.p.k., co doprowadzito do powstania sadu
nienalezycie obsadzonego.

Monika Zbrojewska

1 Art. 31§ 1 pkt 1 u.s.p. brzmi: ,Kolegium sadu okregowego realizuje zadania okreslone w usta-
wie, a w szczeg6lnosci; na wniosek prezesa sadu okregowego ustala podziat czynnosci w sadzie,
okresla zasady zastepstw sedziéw i referendarzy sadowych, a takze zasady przydziatu spraw poszcze-
gbélnym sedziom oraz referendarzom sadowym, chyba ze ustawa stanowi inaczej”.

288
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z 22 wrzesSnia 2004 r.

11 Aka 145/04'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Z tej samej istoty rzeczy — odpowiednio usankcjo-
nowanej w art. 193 § 1 k.p.k. — wynika, ze ocena
i wartoSciowanie opinii moze przebiega¢ wylacz-
nie w plaszczyznie jej analizy logicznej, a nie z
pozycji wyboru metodologii badai oraz trafnosci
pogladéw reprezentowanych w danej dziedzinie
wiedzy. Strona procesowa zadajaca powotania in-
nych biegtych jest zobowigzana do wykazania, ze
istnialy konkretne — z podaniem jakie - okoliczno-
Sci okreslone w art. 201 k.p.k. Nie mozna przeciez
mnozy¢ opinii — bez doktadnego wskazania wad
opinii dotychczasowej - tylko po to, by uczyni¢
zado$¢ subiektywnej nadziei na uzyskanie takiej,
ktora bytaby po mysli tej strony.

Powyzsza teza jest skfbcona wewnetrznie. Istnieje jaskrawa sprzeczno$¢ pomie-
dzy zdaniem pierwszym, wprowadzajacym ograniczenia kompetencji rzeczowych
prawnika, i pozostatym fragmentem tezy, stusznie postulujacym, aby strony proce-
su konkretnie definiowaty potkniecia opiniujacych (art. 201 k.p.k.). Sedno rzeczy
w tym, ze strona nie sprosta temu zadaniu w pofozeniu, gdy krepuje sie jej upraw-
nienia do krytyki fundamentéw opiniowania. | ten wtasnie aspekt pogladéw Sadu
bedzie przedmiotem niniejszego komentarza.

Gtéwne powody polemiki z ujeciem zdania pierwszego Sadu Apelacyjnego
obrazuje jego nastepujaca przerébka: ,Z samej istoty rzeczy — odpowiednio w NA-
UCE usankcjonowanej — wynika, ze nie ma doskonatych ani nieomylnych eksper-

" Opubl. ,Prokuratura i Prawo”, dodatek Orzecznictwo 2006, nr 6, poz. 33.
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tow. Sa tylko metody, ktére (dla rozwiazywania danego problemu —J. G.) sg lepsze,
i biegli, ktorzy mylg sie rzadziej niz inni. W konsekwencji ryzyko niezawinione;j
pomytki istnieje zawsze, a btad towarzyszy biegtemu jak przystowiowy cien”2.

W tym samym duchu wypowiadat sie tez znany ekspert ). Wiercifski. Przestrze-
gat wszak przed fatalnymi skutkami pojmowania stowa ,biegty” jako synonimu
cztowieka, ktéry z racji petnienia tej funkcji musi wszystko wiedzie¢ i kazdy szcze-
got potrafi wyjasni¢ samodzielnie®.

Dlatego z niejakim zdziwieniem studiuje sie podobne do glosowanego orzecze-
nia sadowe’, ktére — generalnie rzecz biorac — odmawiaja prawnikowi uprawnieri
do: a) wptywania na wyb6r metody badawczej przez zleceniobiorce oraz b) oce-
niania trafnosci wyrazonego w opinii pogladu naukowego w zakresie nalezagcym
do obszaru wiedzy specjalnej w rozumieniu art. 193 § 1 k.p.k.

Doprawdy, nietatwo dociec racjonalnych przyczyn, dla ktérych dezawuuje sie
prawo i obowiazek organu postepowania do swobodnego oceniania wszelkich do-
wodoéw. Popierana przez niektérych przedstawicieli doktryny® linia orzecznictwa
de lege lata jest nie do przyjecia. Ponadto stoi w sprzecznosci z czym$ w rodzaju
instynktu samozachowawczego organu postepowania. Podwazana koncepcja mil-
czaco dopuszcza orzekanie o winie i karze na podstawie $lepej wiary w poznawczg
wartos¢ opinii, ktorej ,z samej istoty rzeczy” nie tylko nie potrafi oceni¢, ale takze
nie powinien tego czynic¢, gdyz naruszatby autonomie biegtego. Niestety, gloso-
wany wyrok, chcac nie chcac, przywodzi na mysl stawng maksyme Kwintyliana
(rzymskiego retora, autora méw sadowych), ze sedziowie potepiaja to, czego nie
moga zrozumie¢ (damnant quod non intelligunt).

Dojrzate oskarzanie czy wyrokowanie w sprawie karnej, cywilnej czy rentowej
jest nie do pomyslenia bez uprzedniego zgtebienia struktury problemu opiniodaw-
czego, bez ogladania sie na to, JAKIE metody badawcze stosowat i JAK biegly zinter-
pretowat uzyskane wyniki. One sg determinowane m.in. wydolnoscia (czutoscia)
konkretnej metody, czego organ postepowania nie moze ignorowac. Przeciwne
stanowisko stwarza zagrozenie dla ideatéw wymiaru sprawiedliwosci, co potwier-
dzaja liczne badania empiryczne®.

2 Tak twierdzi uczony i zarazem biegly sadowy T. Widla, Metodyka ekspertyzy (w:) Ekspertyza sado-
wa pod redakcjg J. Wéjcikiewicza, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakow 2002, s. 34.

3 Zob. J. Wierciniski (w:) Wypadki drogowe — elementy analizy technicznej i opiniowania, Wydaw-
nictwa Komunikagji i tacznosci, Warszawa 1985, s. 35.

* Przykfady wyrokéw Sadu Najwyzszego: z 14 grudnia 1973 r., sygn. Il KR 309/73, OSNKW 1974,
z.4,poz.72;z21 czerwca 1971 r., sygn. KR 18/71, OSNPG 1972, nr 2, poz. 33; z 6 listopada 1987 r.,
sygn. IV KR 502/86, OSPiKA 1989, nr 7-12, poz. 152 z glosg J. Gurgula; z 19 grudnia 1990 ., sygn. |
PR 148/90, ,Przeglad Policyjny” 1992, nr 2-3, z glosa J. Gurgula, s. 191-198.

5 Zob. przyktadowo wymienione Zrédfa w moim artykule Jeszcze w sprawie roli biegtego w poste-
powaniu karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 2,s. 70 i n.

 A. Dubrzynski, Sadowo-lekarskie opinie w sprawach uszkodzer ciala w swietle nowego kodeksu
karnego, Wydawnictwo Akademii Medycznej w Gdarsku, Gdarisk 1975, s. 11, 12 i passim; ). K. Gie-
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Z sugerowanej niemoznosci robienia nalezytego, niekrepowanego pozausta-
wowymi ograniczeniami uzytku z zasady swobodnej oceny dowodéw jest jedno
wyjscie. Trzeba mianowicie upowszechni¢ i podporzadkowac sie zapatrywaniu,
ze ,ten, kto chce by¢ zdolnym do wykonywania w sposéb nienaganny zawodu,
zawsze musi wiedzie¢ o wiele wiecej, niz tego wymaga sam zaw6d”’. Do $wiado-
mosci adepta sztuki prawniczej i praktykujacych sedziéw, prokuratoréw, adwoka-
téw, radcéw prawnych oraz policjantéw trzeba wprowadzi¢ poczucie konieczno-
Sci niezmordowanych staran o ciagte przekraczanie coraz wyzej podnoszonych
poprzeczek wiedzy.

Rozwagi wymaga stanowisko Sadu Apelacyjnego czyniace z , pozycji wyboru
metodologii (podkr. ). G.) badai” ptaszczyzne opiniowania catkowicie wytaczona
spod wptywéw organu postepowania i stron procesowych. Zaczyna sie od uzycia
napuszonego stowa ,metodologia”, mogacego powstrzymywac prawnika przed
pojsciem na glebie zagadnienia. W istocie wyraz ten oznacza teorie procesu po-
znania, wyrazanie i utrwalanie osiggnie¢ nauk. O metodologii méwi sie réwniez
jako o nauce dotyczacej struktur wiedzy, rodzajéw, zalet i wad metod badarn na-
ukowych etc. Jest wreszcie gatezig nauki, ktérej nie mozna rozwija¢ bez powiaza-
nia z filozofia®.

Hasto ,metodologia” zatem moze stanowi¢ za wysokie wyzwanie dla , przeciet-
nego” praktyka, a przez Sad Apelacyjny niepotrzebnie zastosowane. Poprawnie
nalezatoby sie odwota¢ do prosciej brzmigcej nazwy ,metoda”. Jej synonimami sg
takie wyrazenia, jak: sposéb, tryb, procedura, swiadomie i konsekwentnie stoso-
wany sposob postepowania dla osiagniecia okre$lonego celu®. Dla prowadzacego
postepowanie (a takze dla strony procesu) sa bliskie i szczegdInie interesujace dwie
metody, a mianowicie: a) analiza obiektu myslenia, zeby dotrze¢ do sktadnikow

rowski, A. Szymusik, Trudnosci w psychiatryczno-psychologicznym opiniowaniu sadowym w przypad-
kach zabdjstw stwarzajacych powazne niebezpieczeristwo dla porzadku prawnego (w:) Postepowanie
karne i cywilne wobec 0s6b zaburzonych psychicznie. Wybrane zagadnienia z psychiatrii, psychologii
i seksuologii sadowej pod redakcja J. K. Gierowskiego i A. Szymusika, Collegium Medicum U], Kra-
kéw 1996, s. 187-192 i passim; ). Kunz, Blad w opiniach sadowo-lekarskich w sprawach przestepstw
przeciwko zdrowiu i zyciu, Uniwersytet Jagiellonski, Collegium Medicum, Krakéw 1999, s. 24-50;
Z. Marek, Wybrane problemy opiniowania sadowo-lekarskiego, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Kra-
kéw 2004, s. 73-74; ). Gurgul, Prawnoprocesowe, kryminalistyczne i sadowo-lekarskie aspekty badania
zwiok ofiar wypadkéw drogowych, , Paragraf na Drodze” 2006, nr 4, s. 45, 46.

7 L. Feuerbach, cyt. za: R. tyczywek, Szkice z psychologii sadowej, Szczecin 1998, s. 51.

8 ). Such, Wstep do metodologii ogdlnej nauk, Wydawnictwo UAM, Poznaii 1969, s. 8; T. Ko-
tarbinski, Traktat o dobrej robocie, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kéw-Gdansk, 1975, s. 79, 80; Stownik wyrazéw obcych PWN, Paiistwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1979, s. 471; ). Konieczny, Metodologiczna charakterystyka kryminalistyki, Wydawnictwo
Uniwersytetu élqskiego/ Katowice 1984, s. 8, 9.

9 Stownik wyrazéw obcych, Pafistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1967, s. 431; W. Bronia-
rek, Gdy Ci slowa zabraknie. Slownik synoniméw, Haroldson Press, Warszawa 2005, s. 280.
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elementarnych, oraz b) indukcja, polegajaca na przechodzeniu od pojedynczych
obserwacji do ogélnych wnioskow'™.

Z przystepnej literatury nauk pomostowych (sadowych), a przede wszystkim z
codziennego do$wiadczenia wiadomo, ze wiele metod opiniowania ma charak-
ter nieskomplikowany, czestokro¢ nawet fopatologiczny''. Stad wniosek, zeby nie
robi¢ problemu takze z tego, co nim by¢ nie powinno. Zawsze natomiast trzeba
rozprawiac o celowosci systematycznego $ledzenia literatury i wymieniania do-
Swiadczen, jako warunkéw sine qua non nawigzywania partnerskiej wspotpracy
z biegtym w zakresie m.in. wyboru lub korekty metod badania podtug kryterium
skutecznodci i trafnosci. Nie znajac cech przedmiotu badan, nie orientujac sie w
dziedzinie wartosci (marginesie mozliwych btedéw) danej metody postepowania
eksperckiego, niepodobna wnosi¢, co jest prawda, i kara¢ badz uniewinniac oskar-
zonego. Biegly wyraza prawde, jezeli dochodzi do niej na podstawie prawdziwych
przestanek. Prawnik przeto musi umie¢ oceni¢ czy one ten przymiot rzeczywiscie
posiadaja.

Zdystansowana postawa wobec procesu opiniowania owocuje btedami, prze-
wlektoscig rozpatrywania spraw i powiekszaniem ich kosztéw, na przyktad wsku-
tek zarzadzania obserwacji oskarzonego mimo nieistnienia wskazan w tym wzgle-
dzie.

Wyrazisto$¢ argumentacji niniejszej glosy moga polepszy¢ dwa kazusy pocho-
dzace z réznych epok. Ot6z Zdzistawa K. oskarzono i skazano za zabdjstwa kobiet
dokonane w B. w listopadzie i grudniu 1975 r. (akta Sledztwa Il Ds. 18/76 Prok.
Woj. w B.). Szereg szczegotow stanu faktycznego uzasadniato przyjecie wersji, ze
K. targnat sie na zycie pokrzywdzonych w celu zaspokojenia popedu seksualnego.
Biegty medyk sadowy jednak wykluczyt takie tto zbrodni. Swéj poglad umotywo-
wat tym, ze po przeprowadzeniu zewnetrznych i wewnetrznych badarn zwtok nie
stwierdzit Sladéw charakterystycznych dla tego typu przestepstw. Sad i prokurator
nawet nie probowali dyskutowac z biegtym, czy pytaniami zmusza¢ do dodatko-

10 Blizej M. Heller, Filozofia przyrody. Zarys historyczny, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2004, s. 24
iin.

" Jako przyktady zob.: E. Chréscielewski, S. Raszeja, Sekcja zwlok. Technika z uwzglednieniem
metodyki sadowo-lekarskiej i wskazéwek diagnostycznych, PZWL, Warszawa 1970, passim; Z. Rusz-
kowski, Fizykochemia kryminalistyczna, Wydawnictwo CLK KGP, Warszawa, bez daty, s. 64, 65 iin.;
Praca zbiorowa, Problematyka prawna i techniczna wypadkéw drogowych. Materialy szkoleniowe,
Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sadowych, Krakéw 1995, s. 244-250 i passim; ). Heitzman, Stres
w etiologii przestepstw agresywnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Collegium Medi-
cum, Krakéw 2002, s. 129-136 i in.; J. K. Gierowski, R. Jedrzejowska, K. Rutkowski, Z. ). Ryn, Aspekty
spoteczne i etyczne w opiniowaniu psychiatrycznym ofiar przesladowari politycznych, ,Wiadomosci
Psychiatryczne” 2003, nr 2, s. 86-88; E. Habzda-Siwek, K. Rutkowski, Opiniowanie psychiatryczne w
sprawach kombatantéw i 0séb represjonowanych, Wydawnictwo Oddziatu Polskiej Akademii Nauk
w Krakowie, Krakéw 2004, s. 50-51 i passim; ). Kasprzak, B. Mtodziejowski, W. Brzek, J. Moszczyniski,
Kryminalistyka, Wydawnictwo Centrum Doradztwa i Informacji DIFIN sp. z 0.0., Warszawa 2006,
s. 115,132, 189 i passim.
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wego przeanalizowania rzeczy. Nie zwrécono uwagi obducenta zwtaszcza na to, ze
zwioki wydobyto z dotu kloacznego po kilku tygodniach od chwili zdarzenia. Kwe-
stia zatem, czy ewentualne $lady otar¢, zadrapan, podbiegnie¢ krwawych (itp.),
$wiadczacych o przetamywaniu oporu, nie ulegty zatarciu wskutek uptywu czasu
i przebywania zwtok w takim, a nie innym srodowisku. W rozumowaniu biegtego
zabraklo tez refleksji nad przyczynami niestwierdzenia sladéw nasienia meskiego
w narzadach rodnych, jamie ustnej i odbycie, nie wspominajac juz (z wiadomych
powoddw) o obecnosci spermy na powtokach zwtok.

Wszystko razem wzigwszy, biegty miat podstawy do zaopiniowania, ze w wy-
niku dokonanych badan specjalistycznych nie stwierdzit sladéw uzasadniajgcych
(uprawdopodobniajacych) wersje zabdjstwa z seksualnym ttem. Takie doprecyzo-
wanie ekspertyzy sadowo-lekarskiej nalezato spowodowac wtasciwie dobranymi
pytaniami, ktorych postawienie byto konieczne, gdyz wykluczenie danego motywu
ma catkiem inne znaczenie niz konstatacja braku znamiennych sladéw biologicz-
nych. Te réznice doceni kazdy, kto nie traci z pola widzenia odmiennosci statuséw
poznania sedziowskiego i eksperckiego. Pierwsze — nie zapominajmy o tym — ba-
zuje na cafoksztatcie ujawnionych materiatéw sprawy, drugie — na tylko spostrze-
zeniach z przeprowadzonych badan.

W sprawie sygn. Il K 18/06 Sadu Okregowego w Z. chodzito takze o zarzut
zabojstwa, w wyroku zakwalifikowanym z art. 157 § 1 iin. k.k. Podczas pijackiej
awantury domowej Zofia C. dtugim nozem kuchennym (?) pchneta swego kon-
kubenta w klatke piersiowa, Smiertelnie ranigc go w miesier serca. Zgon nastapit
niemal natychmiast. W postepowaniu przygotowawczym i na forum sagdowym
brato udziat czterech prokuratoréw, w $ledztwie uczestniczyto kilku policjantow.
Sady Okregowy i Apelacyjny rozpoznawaty sprawe po dwa razy, a jednak mimo
tylu niby patrzacych oczu sporo znakéw zapytania pozostato bez wyraznego echa.
Biegli postugujacy sie dos¢ prymitywnymi sposobami badawczymi udzielali odpo-
wiedzi wymijajacych oraz zbudowanych na niepetnym materiale, ale w zasadzie
nie byly one kwestionowane. Jesli nawet stawiano im pytania, to brakowato w nich
zadziornosci zmuszajacej ekspertéw do wysitku myslowego.

Specjalista medycyny sadowej rekonstruowat przebieg wydarze m.in. na pod-
stawie faktu, jakoby oskarzona odniosta tylko jedno obrazenie w postaci nade-
rwania ucha. Tymczasem w karcie informacyjnej lekarz pogotowia ratunkowego
stwierdzit u Zofii C. ponadto rozlegte podbiegniecie krwawe lewego oczodotu.
Pytanie przeto, jak wygladaty ogledziny sadowo-lekarskie podejrzanej? Czy nie
nalezato — famigc kanony orzecznictwa SN i SA — wskazac¢ biegtemu, ze pracuje
metodami dalekimi od zasad sztuki lekarskiej? Bezwzglednie nalezato, gdyz do-
ktadne odtworzenie skutkéw zajscia pozwolitoby wiecej , powiedzie¢” np. o stanie
psychicznym oskarzonej tempore criminis, przyczynie gwattownej reakcji na poste-
powanie pokrzywdzonego itp. aspektach czynu. Niezrozumiate, Ze nawet adwokat
nie wysunat hipotezy obrony konieczne;j.

Po wtére, we wspdélnej opinii specjalisty medycyny sadowej i mechanoskopa

293



Glosy PALESTRA

wyrazono poglad — przez prokuratoréw i sady znowu bez uwag przyjety — ze sita
ciosu byta nieduza, albowiem né6z ugodzit jedynie w koszulke i drazyt w glab przez
tkanki miekkie, niestawiajace oporu. Stad w wyroku podkreslono, ze powazne
zranienie miato co$ z przypadku i samo przez sie nie $wiadczy o znaczniejszym
nasileniu ztej woli Zofii C. Snujac TAKIE wnioski, organy postepowania znowu
przeoczyly (biegli takze), ze denat miat na sobie — oprécz koszulki — dzinsowa blu-
ze, przebita w miejscu doktadnie korespondujacym z uszkodzeniem koszulki oraz
rang ktutg, drazaca przez serce dalej do klatki piersiowej. Ale i to jeszcze nie dos¢
uchybieri i niedopatrzeri. Doszto wszak do przektucia brzegu zebra o szerokosci
0,5 cm, co facznie powinno byfo da¢ biegtym i zleceniodawcom niemato do my-
Slenia, lecz nie dafo.

W zwiazku z tym, po trzecie, nie wykorzystano $ladu na kosci zebra jako szansy
przeprowadzenia identyfikacyjnych (poréwnawczych) badan zakwestionowanego
noza kuchennego. W takiej sytuacji mozna sie spodziewa¢ nawet indywidualnej
identyfikacji dowodu rzeczowego. Niestety, biegli ,na oko” orzekli, ze ten Slad
nie rokuje takich nadziei, a prawnicy milczaco te zacofang metode postepowania
eksperckiego aprobowali. Powstaje retoryczne pytanie, czy rowniez w tym i don
podobnych przypadkach organ procesowy nie jest wtadny wartosciowac opinii ,z
pozycji wyboru metodologii badain” i z punktu widzenia ,pogladéw” w zakresie
specjalistycznej wiedzy.

Waga toczonego sporu oraz réznice stanowisk s tak rézne, ze godzi sie stale
przypominac, ze metodyka pracy biegtego sktada sie z czynnikéw nierzadko banal-
nych, a jego rozumowanie niekiedy zahacza o myslenie zdroworozsadkowe. Nie
istnieja wiec racjonalne powody, dla ktérych wokét opiniowania tworzy sie en gros
aure czego$ magicznego, z samej definicji niepojetego. Fakt, ze czes¢ (kwestia jak
liczna) opinii jest pod wzgledem naukowym nawet w najwyzszym stopniu ztozona,
ze petno w nich finezyjnego wnioskowania, bynajmniej nie uzasadnia biernego czy
niemego podejscia prawnika do twierdzen chociazby bardzo uczonego eksperta.
Truizmem jest mowa, ze jeéli sie ma luki w wiedzy utrudniajace rzetelne wykony-
wanie zawodu, to zwyczajna uczciwo$¢ nakazuje owe braki usuwac, intensywnie
pracujac. Jednoczesnie, w celu uzmystowienia cierpiacym na kompleksy wobec
biegtych, warto tez zauwazy¢, ze paradygmaty wiedzy prawniczej i specjalistycz-
nej sa komplementarne. Sedzia (prokurator, adwokat) zawsze moze mie¢ cos do
zaofiarowania zleceniobiorcy, dzieki czemu opinia bedzie petna, jasna, niesprzecz-
na. Krétko méwiac, dobre i zrozumiate ekspertyzy powstaja przede wszystkim w
warunkach rzeczowej wspétpracy zleceniodawcy (stron procesowych) ze zlecenio-
biorcg. O czym NIGDY nie za wiele méwic.

A teraz pora na rozwiniecie na wstepie sygnalizowanej mysli, ze pierwszej
czesci tezy wyroku Sadu Apelacyjnego w todzi nie da sie pogodzi¢ z dyspozycja
art. 7 k.p.k. W tym komentarzu problem to fundamentalny. Tenze przepis stwierdza
kategorycznie, ze organ postepowania: 1) SWOBODNIE ocenia KAZDY dowdéd,
2) jest zwigzany tylko i wytgcznie zasadami prawidtowego rozumowania, stanem
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wiedzy (w tym réwniez dorobkiem nauk sagdowych) oraz nabytym doswiadcze-
niem zyciowym. | absolutnie niczym innym.

Skoro pieta achillesowa prawniczej oceny opinii jest (ma by¢) deficyt wiedzy
specjalnej, nie od rzeczy bedzie spostrzezenie, ze przed ubraniem togi, w rocie
$lubowania prawnik zobowiazuje sie do nabywania umiejetnosci w zakresie wy-
nikajacym z wnioskowania o powotfanie biegtego, zarzadzania ekspertyzy i rze-
czowego oceniania jej wyniku. Prokurator przyrzeka w szczegélnosci, ze bedzie
stat na strazy prawa i strzegt praworzadnosci'?. Poniewaz — jak juz zostato ustalone
—metoda metodzie nie jest rowna i biegty bieglemu réwniez nie jest rowny, przeto
organ postepowania oraz adwokat dziatajacy w interesie swego klienta powin-
ni spetniac role przystowiowej klapy bezpieczenstwa. Najzwyczajniej w Swiecie
powinni wytapywac¢ pétprawdy i potkniecia zawarte w ekspertyzie, aby wymiar
sprawiedliwosci nie stawat sie gra losowa. Niejakie ostrzezenie w tym wzgledzie
wynika z przedstawianych przykfadéw. Preferowana w glosie wyktadnia zyskuje
nieoczekiwanie poparcie w drugiej czesci tezy SA, dotyczacej zasad (regut) stoso-
wania art. 201 k.p.k. Zeby strona procesowa mogfa sie zastosowac do niewygéro-
wanych, prawidfowo pomyslanych zadar sadu, wcze$niej sama sobie musi odpo-
wiedzie¢ na pytanie, JAKIE znaki zapytania nie zostaty przez biegtego rozsuptane,
co doktadnie i dlaczego jest niejasne (etc.) w Swietle wiasnie wiedzy specjalnej, a
nie potocznej. Szeroko dostepne i klarowne pismiennictwo pomostowe opisuje
kryteria oraz sposoby realizacji obowiazku i uprawnienia ustanowionego w art. 7
k.p.k.’3. Niezwykle duzo zatem zalezy od zaciekawienia prawnika tym, co inni na

2 Wedtug art. 45 ust. 4 ustawy o prokuraturze prokurator skfada slubowanie o nastepujacej tresci:
,Slubuje uroczyscie na powierzonym mi stanowisku prokuratora stuzyé wiernie Rzeczypospolitej Pol-
skiej, sta¢ na strazy prawa i strzec praworzadnosci (...)” itd. Nie mozna strzec czego$, o czym nie ma
sie elementarnego pojecia.

3 Por. np. A. Glazek, Profesor Jan Sehn i jego wizja roli bieglego w procesie karnym (w:) Dowdéd
z opinii biegltego w projekcie kodeksu postepowania karnego, Instytut Ekspertyz Sadowych, Krakéw
1995, s. 7-12; T. Widta, Ocena dowodu z opinii biegtego, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Ka-
towice 1992, s. 44; T. Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego w procesie karnym, Wydawnictwo Insty-
tutu Ekspertyz Sadowych, Krakéw 2000, s. 80-85 i passim; ). Wojcikiewicz, Zasada ,naukowej oceny
dowodéw” w polskim procesie sadowym (w:) Zasady procesu karnego wobec wyzwar wspdlczesnosci.
Ksiega ku czci profesora Stanistawa Waltosia, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 2000, s. 575,
576; S. Kalinowski, Biegly i jego opinia, Wydawnictwo Centralnego Laboratorium Kryminalistyczne-
go Komendy Gtéwnej Policji, Warszawa 1994, s. 168-170; E. Gruza, O bledach i ich przyczynach
w opiniach bieglych (w:) Doctrina multiplex veritas una. Ksiega jubileuszowa ofiarowana Profesorowi
Mariuszowi Kulickiemu, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Toruri 2004, s. 187-189;
J. Gurgul, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 2 marca 1995 r., sygn. Akr 460/94, ,Pro-
kuratura i Prawo” 1996, nr 7-8,s. 77-87.

Cenne inspiracje w postepowaniu z biegtymi mozna czerpac z literatury takze nieprawniczej. Oto
bardzo ciekawy przyktad — Halina Widta (romanista, prof. Uniwersytetu Slaskiego), Od Biihlera i Ja-
kobsona do wspdtczesnych analiz wypowiedzi jezykowej (w:) Nauka wobec prawdy sadowej. Ksiega
pamiatkowa ku czci Profesora Zdzistawa Kegla, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2005, s. 599-604.
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dany temat napisali, lub czego w praktyce doswiadczyli, jak na przyktad to, ze zde-
cydowana wigkszoé¢ badar poczytalnosci moze by¢ z powodzeniem wykonana
w warunkach ambulatoryjnych. Przypadki wymagajace obserwacji w zamknietym
zakfadzie psychiatrycznym naleza do rzadkosci. Ale do takiego wniosku nie dojdzie
sie bez wytkniecia biegtym, Ze nie wykorzystali takich to a takich ,mocy” metody
badar ambulatoryjnych.

Zreszta, lekiem na poruszane tu kfopoty moga by¢ czesto, chciatoby sie rzec, po-
zaksigzkowe Srodki. Dobrym sposobem eliminowania niedoméwien w ekspertyzie
bywa pisemny lub najlepiej bezposredni kontakt organu postepowania z biegtym.
W rzeczowej rozmowie mozna ustali¢, ze niektére wady opinii sa pozorne, bo po-
legajace m.in. na niejednolitosci nazewnictwa spotykanego w nauce, podzielone;j
na szkoty. Od eksperta trzeba wtedy wymaéc uzasadnienie opinii stownictwem zro-
zumiatym takze dla os6b niemajgcych wiadomosci specjalnych™. Do tego wysitku
mozna go skfoni¢ sentencja Alberta Einsteina, ze ,wszystko powinno sie robi¢ tak
prosto, jak tylko to jest mozliwe— ale nie prosciej”. Biegty z klasg opiniuje rzeczy-
wiscie prosto.

Niedostatki ekspertyzy wreszcie mozna i nalezy usuwac¢ w toku przestuchania
biegtego'. Pytaniami mozna weryfikowa¢ prawdziwos¢ przestanek wnioskowa-
nia. Warto zadbac¢ o taka wiedze, skoro prawdziwa konkluzja opinii moze wyni-
kac z przestanek tylko prawdziwych. Nie majac tej pewnosci, ceniacy swoj prestiz
prawnik nie zaliczy jej (tzn. ekspertyzy) w poczet dowoddw stanowiacych o winie
oskarzonego dopéty, dopdki nie nabierze przekonania, ze biegty stapa po gruncie
rzeczywiscie twardym.

Z tych zwtlaszcza przyczyn sugeruje inne spojrzenie na przedmiot rozwazan
Sadu Apelacyjnego w todzi.

Jozef Gurgul

4 Zob. wyroki Sadu Najwyzszego z 29 lipca 1999 r., sygn. Il UKN 60/99, i z 19 maja 1998 r., sygn.
I UKN 55/98, cyt. za E. Habzda-Siwek, K. Rutkowski, op. cit., s. 65, 66.

'S T. Tomaszewski, Przestuchanie bieglego w postepowaniu karnym, Wydawnictwo Prawnicze, War-
szawa 1988, passim.
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POSIEDZENIE
NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ

Posiedzenie Plenarne Naczelnej Rady Adwokackiej
w Grzegorzewicach 23 wrze$nia 2006 r.

Posiedzenie Plenarne NRA otworzyt Prezes adw. St. Rymar, ktéry poinformowat
z zalem zebranych o $mierci zastuzonych dla adwokatury polskiej adwokatow z
Izby Warszawskiej: Bohdana Oziemskiego, wielokadencyjnego dziatacza samo-
rzadowego r6znych szczebli struktur adwokackich oraz Edmunda Mazura, b. re-
daktora naczelnego ,Palestry”, b. Sekretarza NRA, a nadto z Izby Lubelskiej Adama
Jurkiewicza, seniora adwokatury lubelskiej i wybitnego dziatacza samorzadowego.
Uczczono minuta milczenia pamie¢ Zmartych Kolegow.

Nastepnie, w zwiazku z wnioskiem Prezesa o wycofanie z porzadku obrad podjecia
uchwaty o zmianach w regulaminie aplikacji adwokackiej, wywiazata sie dyskusja. Adw.
A. Grabinski zobowiazat sie do doprecyzowania projektu regulaminu w terminie dwéch
tygodni. Zapowiedziane zostato Nadzwyczajne Posiedzenie Plenarne NRA poswiecone
temu zagadnieniu z uwagi na konieczno$c jego pilnego rozwiazania i prezentagji.

Prezes St. Rymar przedstawit zebranym plan dziatahi zmierzajacych do utrzy-
mania sadownictwa dyscyplinarnego w rekach samorzadu adwokackiego, jako
najwazniejszego segmentu obrony niezaleznosci adwokatury. Zapowiedziat Kon-
ferencje, ktéra odbedzie sie w Centrum Prasowym PAP pod egida adwokatury i
$rodowiska radcowskiego. Zaproszono gosci z trzech najwiekszych swiatowych
organizacji adwokackich: IBA, CCBE oraz UIA.

Adw. J. Agacka-Indecka, Wiceprezes NRA ztozyta sprawozdanie z udziatu w pra-
cach legislacyjnych w Sejmie dotyczacych p. o a. i ustawy o radcach prawnych. Sg to
dwa projekty, druk 884 i 970. Poddano pod dyskusje projekt zmian w regulaminie do-
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tyczacym aplikacji adwokackiej. Krytycznie odniesiono sie do propozycji wypetniania
przez patrona formularza opinii o pracy aplikanta. W dyskusji udziat wzieli adw. adw.
A. Marcinkowski, Z. Dyka, A. Pelc, Prezes St. Rymar, D. Wojnar, A Crabinski,
J. Dtugopolski, L. Kasperski, K. Boszko, Z. Dembska, E. Krasowska, G. Janistawski,
P Blajer. Projekt opinii o aplikancie zostat w glosowaniu odrzucony. Powofano nowy
zesp6t ds. opracowania wzoru opinii o aplikancie. Wybiegajac nieco ponad chrono-
logie posiedzenia plenarnego stwierdzi¢ nalezy, iz podjeta zostata uchwata w przed-
miocie nowego wzoru opinii. W dalszym przebiegu posiedzenia odbyfa sie obszerna
dyskusja na temat zasad zatrudniania aplikantéw. Adw. A. Zwara zwrdcit uwage, iz
jest to powazny problem, ze w réznych izbach wystepuije rejestrowanie przez apli-
kantéw adwokackich dziatalnosci gospodarczej w postaci np. kancelarii prawnych
czy biur pomocy prawnej. W dyskusji udziat wzieli: adw. adw. J. Agacka- Indecka,
R. Zuk, A. Michatowski, K. Wojcicki, A. Gozdek, C. Janistawski, J. Trela. Podniesiono
liczne aspekty powstawania sytuacji prawnie watpliwych zaréwno dla aplikanta, jak
i jego patrona.

Adw. H. Rossa wyrazit poglad, ze adwokatura stoi tym razem przed problemem,
ktéry dawno rysowat sie jako mozliwy: aplikacja etatowa czy wolontariat. Zaczyna
istnie¢ ciche przyzwolenie na realizacje aplikacji pozaetatowej, wolontariatu, ale
nie mozna doprowadzi¢ do tego, ze aplikant bedzie pracowat w kancelarii patrona
raz albo dwa razy w tygodniu, a rola patrona sprowadzi sie w gruncie rzeczy do
tego, iz bedzie on uczestniczyt w fikcji wystawienia mniej lub bardziej prawdziwe-
go zaswiadczenia o pracy aplikanta w kancelarii. Adwokatura jako korporacja nie
moze sie uchyla¢ od odpowiedzialnoéci za mfodych ludzi, ktérzy musza by¢ odpo-
wiednio ksztatceni. Powstat jeszcze problem (adw. M. Stoczewski), Ze nie jest do
pogodzenia praca na petnym etacie i obligatoryjne praktyki w organach wymiaru
sprawiedliwosci. Adw. J. Naumann podniost szereg kwestii, ktére moga swiadczy¢,
ze w zwiazku z nowa strukturalng sytuacja prawng w adwokaturze patronat w
istocie umart. Jesli w izbach okaze sie, Zze wiecej jest praktycznie aplikantéw niz
potencjalnych patronéw, to zarysowany powyzej wniosek o $mierci patronatu jest
oczywisty. Powstaje tez problem wiasciwego ubezpieczenia aplikantéw, na ktéry
zwrdcita uwage adw. J. Agacka-Indecka. Trzeba pilnie szuka¢ mozliwosci odpo-
wiednich rozwigzan ubezpieczeniowych.

Adw. A. Pelc wyrazit opinie, iz adwokatura w gruncie rzeczy zaczyna prowadzic¢
szkoty, w ktérych ksztalci sie nowa szeroka przyszta kadra adwokacka. Szkolenie
przy tym odbywa sie za pienigdze wptacane w kasach Okregowych Rad Adwo-
kackich. A zatem aplikanci za ponoszone koszty szkolefi maja prawo wymagac
odpowiednio wysokiego poziomu ksztatcenia. Adw. adw. B. Szlanta, St. Rymar i
inni podniesli, ze fundamentem szkolenia i wychowania nowego pokolenia przy-
sztych adwokatéw jest i powinien by¢ nadal patronat. Dyskusja wykazata, z jakimi
ogromnymi problemami jest juz konfrontowana adwokatura.

W dalszej kolejnosci sytuacje na odcinku pracy Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
ztozyt Wiceprezes WSD adw. A. Bakowski. Wyrazit przekonanie, ze do korica roku
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wiekszos¢ spraw zawistych przed WSD zostanie rozstrzygnieta, biorac pod uwage
dobry rytm pracy Sadu.

Adw. Marek Mazurkiewicz ztozyt sprawozdanie z dziatalnoéci Rzecznika Dyscy-
plinarnego NRA. Podniést problem rysujacej sie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
za btedy popetniane w kasacjach sporzadzanych przez adwokatéw. Prezes NRA
poinformowat o dziatalnosci adwokatury w ramach programu ,Obywatel i Prawo”.
Przedstawicielem adwokatury w tej edycji programu jest Wiceprezes NRA adw.
J. Agacka-Indecka. Jest to dziatalnos¢ przede wszystkim w organizacjach pozarza-
dowych, swiadczacych pomoc prawng pro bono.

Ztozono informacje o zdarzajacych sie kontrolach skarbowych w kancelariach
adwokackich, w zwiazku z czym odzyt jakby niesmiertelny problem, czy ujawnie-
nie karty ewidencyjnej klienta nie jest naruszeniem tajemnicy adwokackiej.

Andrzej Bakowski

Z POSIEDZEN PREZYDIUM
NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ

Posiedzenie Prezydium NRA w dniu 5 wrzes$nia 2006 r. rozpoczeto sie od omé-
wienia kwestii organizacyjnych konkursu na aplikacje adwokacka. W lipcowym
egzaminie 2006 r. powotano zbyt matg liczbe 0s6b, ktére czuwaty nad prawidto-
wym przebiegiem egzaminu.

Prezydium uznato, Ze dla rozwiazania niektérych kwestii, zwigzanych np. z nad-
miernym obcigzeniem praca aplikantéw w duzych kancelariach adwokackich, zezwo-
leniem na prace aplikanta w formie dziatalnosci gospodarczej, niezbedne jest powzie-
cie w najblizszym czasie uchwaty przez Plenum NRA.

Omowiono problem zawarcia umowy o wsp6tpracy NRA z adwokaturg izrael-
ska.

Wiceprezes NRA adw. ). Agacka-Indecka poinformowata zebranych o przebiegu
prac w Komisji Sejmowej dotyczacych zmiany ustawy p. o a., a Prezes NRA adw.
St. Rymar zaprezentowat spotkanie ze studentami prawa UW, ktérzy zywo intere-
sowali sie problematyka etyki adwokackiej.

Cztonek Prezydium NRA adw. A. Michatowski poruszyt sprawe poprawki rza-
dowej do ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej. Projekt ustawy jest nadal dysku-
towany. Zastepca Sekretarza Prezydium NRA adw. K. Boszko przedstawit przebieg
pierwszego spotkania zespotu powotanego ds. usprawnienia struktur adwokatury.

*
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Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 19 wrzesnia 2006 r. poruszono prob-
lematyke zmian w strukturze adwokatury. W obszernej dyskusji, w ktorej wzieli
udziat adw. K. Boszko, A. Zwara, A. Michatowski, Z. Dyka, J. Agacka-Indecka, P
Sendecki, uznano, ze ta tematyka winna by¢ ewentualnie rozwazona na zbliza-
jacym sie Krajowym Zjezdzie Adwokatury, jezeli zostanie podniesiony ten temat.
Sa aktualnie wazniejsze problemy o podstawowym znaczeniu dla adwokatury, jak
przede wszystkim sadownictwo dyscyplinarne. Wokoét takich zagadnierh winny sie
skupiac prace Prezydium i NRA.

Z innych spraw, wokét ktérych koncentrowata sie uwaga uczestnikéw posiedzenia
Prezydium, wymieni¢ nalezy informacje: o przebiegu uroczystosci w Poznaniu do-
tyczacej Powstania Poznariskiego i nadaniu jednej z ulic miasta imienia adwokata St.
Hejmowskiego, znakomitego obroficy w procesach poznanskich w 1956 r.; drugim po-
siedzeniu zespotu ds. reorganizacji struktur adwokatury, oraz ,niesmiertelnej” sprawie
DPTA w Grzegorzewicach, o ktéry sie toczy proces wiasnosciowy.

*

Na posiedzeniu Prezydium w dniu 3 pazdziernika 2006 Wiceprezes NRA adw.
J. Agacka-Indecka zreferowata przebieg zgromadzenia Izby warszawskiej, ktore
byto przeprowadzone pod hastem dewizy przyjetej przez ORA w Warszawie, Au-
deamus iura nostre defendere (,Miejmy odwage broni¢ swoich praw”).

Prezes NRA zreferowat przebieg konferencji prasowej w dniu 2 pazdziernika 2006 r.
w siedzibie PAP zwofanej w celu przeciwdziatania prébom odebrania korporacjom
prawniczym ich kompetencji w zakresie postepowan dyscyplinarnych. W konfe-
rencji wzieli udziat przedstawiciele adwokackich organizacji europejskich: Fernan-
do Pombo, Prezes IBA, Jonathan Goldsmith, Sekretarz Generalny CCBE i Andras
Szecskay, Cztonek Komitetu Wykonawczego UIA. Trudno o lepsza reprezentacje
miedzynarodowa. Wszyscy zgodnie méwili o absolutnej potrzebie pozostawienia
korporacjom sagdownictwa dyscyplinarnego, z rzecznikami dyscyplinarnymi facz-
nie. Jest to wymog demokratycznego paristwa prawa. W konferencji wzieli udziat
obok przedstawicieli adwokatury, wysocy przedstawiciele samorzadu radcéw
prawnych, Notariatu, Komornikéw i Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,lustitia”.
Konferencja odbita sie echem w srodkach masowego przekazu. Patrz: s. 304.

Adw. P. Sendecki poinformowat o przebiegu Il Zjazdu Cywilistow, w ktérym
uczestniczyt. Podni6st wysoki poziom Zjazdu, w ktérym m.in udziat wzieli adw. M.
Mazurkiewicz i adw. Anisa Gnacikowska. (Sprawozdanie dr. A. Redzika nas. 221).

Adw. P Sendecki ztozyt obszerna relacje z kolejnego spotkania Komisji Praw Czto-
wieka przy NRA z udziatem kilku zaproszonych gosci z zewnatrz, jak np. dr. Romana
Wieruszkiewicza, cztonka Komisji Genewskiej, Sedzi Teresy Romer, Prezes , lustitii”.
Podjeto uchwate wyrazajaca zaniepokojenie niektérymi oswiadczeniami oséb ze
sfer rzadowych, dotyczacymi np. mozliwosci reaktywowania kary $mierci. (Sprawo-
zdanie nas. 311).

Andrzej Bakowski
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List prezesa UIA Delosa Luttona do Prezesa NRA
adw. Stanistawa Rymara z 29 wrze$nia 2006 r.

Szanowny Pan
Stanistaw Rymar
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej

Szanowny Panie Prezesie,

Z niepokojem sledzimy wydarzenia w Polsce, ktére miaty miejsce po inicjatywie
polskiego Ministra Sprawiedliwosci polegajacej na przedstawieniu projektu usta-
wy wprowadzajacej powazne zmiany do systemu dyscyplinarnego obowigzujacego
prawnikéw.

Jestesmy gleboko zaniepokojeni tymi wydarzeniami, poniewaz stanowia one
zagrozenie dla szeregu podstawowych wartosci istotnych dla zawodu prawnika,
a zawartych w Turynskich Zasadach Wykonywania Zawodu Prawnika, przyjetych
przez UIAw 2002 r. Propozycja ta jest takze sprzeczna z powszechnie przyjeta w
krajach demokratycznych praktyka, zgodnie z kt6rg niezaleznos¢ zawodu prawnika
jest nie tylko pielegnowang pieczotowicie tradycja, ale takze uznanym warunkiem
koniecznym dla funkcjonowania sprawiedliwego i praworzadnego wymiaru spra-
wiedliwosci.

Prawnik, adwokat, radca prawny czy przedstawiciel innego zawodu prawniczego
prowadzacy praktyke na postawie réznorodnych uprawnier paristwowych jest bez
watpienia jednym z fundamentdéw demokratycznego spoleczeristwa. Kluczowym
elementem i gwarancja niezaleznego statusu i bezstronnosci prawnikéw jest ich
niezaleznosc¢ od jakichkolwiek organéw paristwowych, zaréwno od rzadu, jak i od
sgdéw powszechnych.

Samodyscyplina egzekwowana za posrednictwem izb adwokackich jest zatem
koniecznym elementem, a takze gwarancja niezaleznosci prawnikéw. Jestesmy gte-
boko przekonani, iz same izby adwokackie sa najbardziej kompetentnymi organami
mogacymi ocenic przestrzeganie przez ich cztonkéw zasad etyki, poniewaz zasady
te byly przez nie ksztaftowane przez wieki, w najlepszym interesie klienta oraz spofe-
czeristwa jako takiego. Tak pojeta wladza samorzadowa w zaden sposdb nie koliduje
z interesem publicznym, poniewaz we wszystkich krajach europejskich, wlacznie z
Polska, prawnicy moga by¢ pociggani do odpowiedzialnosci przed sagdami, ktére
stanowig merytoryczng gwarancje interesu publicznego.

Watpliwe jest, by zewnetrzna kontrola dyscyplinarna byla réwnie skuteczna co
obecny system, zwazywszy, ze przedstawiciele innych zawodéw moga nie miec tak
glebokiego praktycznego doswiadczenia dotyczacego zastosowania kodeksu po-
stepowania prawnikéw, jak wyspecjalizowana komisja izby adwokackiej skladajaca
sie z wykwalifikowanych i doswiadczonych prawnikéw. Samorzadowy charakter ta-
kiego organu zawodowego, jakim jest izba adwokacka, zostatby oslabiony poprzez
ustanowienie zewnetrznych sadéw dyscyplinarnych. Ponadto, powaznie zagrozona
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bytaby niezaleznos¢ prawnikéw, poniewaz praca ich podlegalaby niestosownym
wplywom poprzez nieuprawnione zagrozenie postepowaniem dyscyplinarnym.

A zatem samodyscyplina jest tradycyjna, przyjeta i powszechnie akceptowana
metoda rozstrzygania sporéw natury dyscyplinarnej dotyczacych zawoddéw prawni-
czych. Nie widzimy ani powodéw, ani podstaw, by odchodzic od tej praktyki.

Jest jeszcze jeden istotny powdd, by zachowac system wewnetrznej dyscypliny
w ramach zawodu prawniczego. Przy rozstrzyganiu spraw o charakterze dyscypli-
narnym nalezy zachowac zasady tajemnicy zawodowej. Uwazamy, iz zasadnicze
znaczenie ma wewnetrzny system oceny przestrzegania standardéw etycznych w
ramach izby adwokackiej, po to by zapewnic, ze sprawy te zostang nalezycie roz-
strzygniete przez innych fachowcéw zwigzanych tymi samymi wymogami poufnosci.
Chociazby z tego tylko powodu byfoby nie do przyjecia, by prokuratorzy paristwowi
powolywani przez Prezesa Sadu Najwyzszego, a ponadto zatrudniani, kontrolowani i
otrzymujacy instrukcje od paristwa, czy tez inne osoby niepodlegajace takim samym
zobowiazaniom do zachowania tajemnicy, miaty prawo do dochodzenia roszczen
w postepowaniu dyscyplinarnym.

O ile nam wiadomo, nawet pod poprzednimi rzadami izby adwokackie w kra-
jach, ktére niedawno przylaczyly sie do Unii Europejskiej, cieszyly sie wolnoscig i
niezaleznoscia od paristwa i organdw paristwowych, w tym sadéw powszechnych,
konieczng do egzekwowania uprawnien dyscyplinarnych wobec swoich wiasnych
czfonkow.

W oparciu o powyzsze argumenty jesteSmy gleboko przekonani, ze w intere-
sie publicznym jest, aby prawnicy na calym swiecie wyrazali swdj sprzeciw wobec
ustawodawstwa, ktdre stanowi zagrozenie dla niezaleznosci prawnikéw i izb adwo-
kackich, niezaleznie od tego, czy ustawodawstwo to pochodzi od instytucji euro-
pejskich, czy tez od rzadéw parnistw. UIA, zrzeszajaca ponad 200 izb adwokackich
z ponad 100 krajéw Swiata, a zatem reprezentujaca miliony prawnikéw nalezacych
do wszystkich tradycji prawniczych $wiata, wyraza bardzo powazne zaniepokojenie
proponowanymi zmianami prawnymi opisanymi powyzej i oferuje swoja bezwarun-
kowa pomoc polskiej Naczelnej Radzie Adwokackiej w jej wysitkach zmierzajacych
do udaremnienia negatywnych skutkéw, jakie ustawa ta mogtaby spowodowac dla
polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

Z powazaniem

/-/ Delos N. Lutton
Prezes UIA

Wspolna konferencja Krajowej Rady Radcéw Prawnych
i Naczelnej Rady Adwokackiej

W dniu 2 pazdziernika 2006 r. w Centrum Prasowym PAP w Warszawie, odbyfa
sie konferencja prasowa zorganizowana przez Krajowa Rade Radcéw Prawnych
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przy udziale Naczelnej Rady Adwokackiej, podwiecona projektowi ustawy o po-
stepowaniu dyscyplinarnym wobec 0s6b wykonujacych niekt6re zawody prawni-
cze. W konferencji wzieli udziat: adw. Stanistaw Rymar — Prezes Naczelnej Rady
Adwokackiej, Zenon Klatka — Prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Fernando
Pombo — Prezydent-Elekt International Bar Association — Miedzynarodowego Sto-
warzyszenia Prawnikéw oraz Jonathan Goldsmith — Sekretarz Generalny CCBE
— Rady Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Europy.

Wszyscy uczestnicy konferencji zgodnie podkreslali, ze proponowane zmiany
w postepowaniu dyscyplinarnym w drastyczny sposéb ograniczaja demokratyczne
zasady dziatania samorzadéw prawniczych w Polsce.

Prezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych Zenon Klatka stwierdzit, ze widzi po-
trzebe zmian w postepowaniu dyscyplinarnym, jednak propozycje Ministerstwa
Sprawiedliwosci idg za daleko, stanowig zamach na niezalezno$c¢ korporacji praw-
niczych, moga zniszczy¢ oparta na zaufaniu relacje prawnika z klientem. Nadto
wskazat, ze Ministerstwo, zarzucajac nieprawidfowosci w postepowaniach dyscy-
plinarnych, nie przedstawito zadnych danych na ten temat, a projekt nie byt kon-
sultowany ze srodowiskami prawniczymi.

Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Stanistaw Rymar podkreslat, ze utrzy-
manie sadownictwa dyscyplinarnego przez samorzady jest gwarancja niezaleznosci
zawodow prawniczych. Zmiany sa potrzebne, ale nie w takim ksztafcie. Wskazat,
ze Prokurator Generalny, ktéry ma prawo zaskarzac wyroki korporacyjnych sadéw
dyscyplinarnych, ani razu z tego prawa nie skorzystat. Stwierdzit, Ze adwokatura
bedzie walczy¢ o niezalezno$¢ do konca i zaskarzy do Trybunatu Konstytucyjnego
ustawe uchwalong na podstawie tego projektu.

Stanowisko wtadz polskich samorzadéw prawniczych zostato wsparte przez
zagranicznych gosci. Prezes IBA Fernando Pombo stwierdzit, ze Miedzynarodo-
we Stowarzyszenie Prawnikow bedzie broni¢ niezaleznosci i popiera¢ polskich
kolegow. Podkreslit, iz standardem na catym Swiecie jest to, ze kazdy obywatel
ma prawo do korzystania z ustug niezaleznego prawnika, ktéry nie moze sie oba-
wia¢, ze wladza wytoczy mu postepowanie dyscyplinarne. Natomiast sekretarz
generalny CCBE Jonathan Goldsmith wyrazit glebokie zaniepokojenie propozycja
polskich wiadz. Wskazat na to, iz gwarancjg wykonywania zawodu prawnika jest
jego niezalezno$¢, a wiadza nie powinna sie wtraca¢ do dyscyplinowania cztonkéw
samorzadow. Stanowisko to zostato wyrazone w liscie, ktéry CCBE skierowata do
rzadu polskiego. Obecny na konferencji Andreas Szecskay, Wiceprzewodniczacy
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawnikéw dodat, ze to samorzady powinny
stac na strazy uchwalonych przez siebie kodekséw etycznych.

Podczas konferencji prasowej glos zabrali rowniez przedstawiciele sSrodowiska se-
dziéw i notariatu, ktérzy jednoznacznie wsparli opinie samorzadu adwokackiego i rad-
cowskiego w tej sprawie, wypowiadajac sie krytycznie o proponowanych zmianach.

Maria Sankowska
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Spotkanie dyskusyjne CCBE poswiecone europejskiej wspotpracy
w sprawach cywilnych i dostepowi do pomocy prawne;j

W dniu 26 wrzesnia 2006 r. w siedzibie CCBE w Brukseli odbyfo sie kolejne dys-
kusyjne spotkanie grupy roboczej CCBE poswiecone dostepowi do pomocy praw-
nej i Swiadczeniu ustug prawnych pro bono. W spotkaniu uczestniczyli przedstawi-
ciele adwokatur kilkunastu panstw cztonkowskich WE. Naczelng Rade Adwokacka
reprezentowali adw. dr Marcin Radwan-Rohrenschef oraz nizej podpisana.

Gtéwnym tematem spotkania byfa utworzona i zarzadzana przez Komisje Euro-
pejska strona internetowa poswiecona wspoétpracy w sprawach cywilnych. European
Judicial Network in civil and commercial matters (Europejska Sie¢ Sadownicza w spra-
wach cywilnych i handlowych). Sie¢ utworzona zostata decyzja Rady z 28 maja 2001
r. Internetowy adres tej strony to http://ec.europa.eu/civiljustice. Gtéownym celem
Sieci jest przyblizenie ré6znych krajowych systeméw prawnych w sprawach cywilnych
i handlowych, jak réwniez instrumentéw legislacyjnych Unii Europejskiej i innych
organizacji miedzynarodowych. Jest ona przydatna szczeg6lnie dla osob, ktére biora
udziat we wszelkiego rodzaju sporach o aspektach ,transgranicznych”, to znaczy
takich, ktére dotycza wiecej niz jednego parnstwa cztonkowskiego. Zadaniem strony
internetowej Sieci jest przedstawienie zarysu dziatania réznych systeméw prawnych
w dziedzinie prawa cywilnego i handlowego. Na spotkaniu dyskutowano, jakie in-
formacje przydatne dla adwokatéw powinny by¢ umieszczone na tej stronie. Zga-
dzalismy sie, ze podstawowym zadaniem Sieci jest informacja, gdzie nalezy szukac¢
informagji przydatnych dla danej sprawy. Nie powinny tam sie natomiast znajdowac
konkretne porady prawne, natomiast jedna z delegatek proponowata umieszczenie
opisu typowych probleméw, z jakimi spotkac sie mozna w danym paristwie. Delega-
ci dzielili sie rowniez doswiadczeniami w zakresie wspotpracy w tej kwestii swoich
ministerstw z przedstawicielami korporacji prawniczych.

Nastepnie przedyskutowano problematyke barier dostepu do wymiaru sprawied-
liwosci w krajach UE w odniesieniu do kosztéw sadowych. Materiatem wyjsciowym
byt raport z badania przeprowadzonego przez Wydziat Prawa Uniwersytetu w Maa-
stricht na zlecenie holenderskiego Ministerstwa Sprawiedliwosci. Badaniem poréw-
nawczym objeto koszty sadowe w réznych rodzajach spraw w 18 parnstwach UE,
zaréwno starych, jak i nowych cztonkéw. Raport nie objat Polski, jednak po , natoze-
niu” polskich optat sadowych na dane zawarte w raporcie okazato sie, ze prawie we
wszystkich dziedzinach nasze sadownictwo jest najdrozsze wsréd krajéw unijnych.
Stawka 5% wartosci przedmiotu sporu w sprawach cywilnych i gospodarczych, nawet
po niedawnej obnizce z 8%, okazata sie by¢ wyzsza niz w ktérymkolwiek z pafistw
objetych raportem. Trzeba ten fakt przypomniec¢ tym politykom, kt6rzy twierdza, ze
najwieksza barierg dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla spoteczenstwa w Pol-
sce sa honoraria adwokackie. Warto réwniez zauwazy¢, ze w niektérych paristwach
czfonkowskich sadownictwo w ogéle wolne jest od opfat.

Na zakorczenie adw. dr M. Radwan-Rohrenschef ztozyt sprawozdanie ze spot-
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kania ekspertéw organizowanego przez Komisje Europejska, w ktérym brat udziat
jako delegat CCBE. Spotkanie poswiecone byto zmianom w zakresie wspélnej po-
lityki EU w zakresie wymiaru sprawiedliwosci.

Monika Strus-Wotos

Sprawozdanie z przebiegu finatlu Ogélnopolskiego Konkursu
Krasoméwczego Aplikantéw Adwokackich
(k6dz, 6 i 7 pazdziernika 2006 r.)
Nie wymowa rodzi sie ze sztuki,
lecz sztuka z wymowy
CYCERON

Od czasoéw Lizjusza i Demostenesa w Grecji, Kwintyliana (O ksztatceniu méwcy)
i Cycerona w Rzymie wszystko, co mozna byto powiedzie¢ na temat sztuki orator-
skiej, juz zostato powiedziane. Dla méwcy-praktyka wiadomosci teoretyczne sg
niewystarczajace. Teoria wymowy, zwlaszcza sadowej, jest czescia sktadowa wy-
ksztatcenia méwcy, ktéry nie moze nie znac zasad konstruowania przeméwienia,
podstawowych zasad logiki i erystyki. Stad tez szkolacy aplikantéw adwokackich
doszli do wniosku, Zze jednym z elementéw tego szkolenia winny by¢ starania o
ksztattowanie kultury stfowa, a stuzy¢ temu majg konkursy krasoméwcze.

Konkurs w obecnym ksztatcie ma prawie 30-letnia tradycje. Pierwsza jego edycje
zorganizowat adw. Witold Bayer, obecny patron Osrodka Badawczego Adwokatu-
ry, w 1977 roku. Od tego czasu w poszczegdlnych Izbach odbywaty sie konkursy
wedtug ustalonego regulaminu, a szkolenia aplikantéw ksztattowano tak, by stuzy-
ty doskonaleniu sztuki méwienia i nauce wyrazania mysli, konstrukcji prawnych,
argumentacji merytorycznej. Konkurséw nie przeprowadzano jednak regularnie;
po roku 1990 inicjatywa przetrwata dzieki staraniom mec. Andrzeja Malickiego z
Wroctawia (obecnie przewodniczacego Komisji Doskonalenia Zawodowego NRA)
i dzieki dziatalnosci Komisji Szkolenia Aplikantéow Adwokackich przy NRA oraz
staraniom poprzedniego dyrektora OBA, mec. Andrzeja Michatowskiego.

W dniach 6 i 7 pazdziernika 2006 r. odbyt sie finat Ogélnopolskiego Konkursu
Krasomoéwczego Aplikantéw Adwokackich, zorganizowany przez Osrodek Badaw-
czy Adwokatury im. Witolda Bayera przy Naczelnej Radzie Adwokackiej i Okrego-
wa Rade Adwokacka w todzi. Patronat honorowy nad konkursem objat Prof. Wta-
dystaw Bartoszewski. Patronat medialny sprawowaty: dziennik ,Rzeczpospolita”
oraz miesiecznik ,Edukacja Prawnicza”.

W konkursie uczestniczyto 10 aplikantéw, wytonionych uprzednio w dwustop-
niowych eliminacjach wewnatrzizbowych i pieciu konkursach miedzyizbowych:
apl. adw. Izabela Beszczynska-Kowalska z Okregowej Rady Adwokackiej w Toruniu
(patron —adw. Ewa Zalewska); apl. adw. Marcin Biatecki z Okregowej Rady Adwoka-
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ckiej w todzi (patron — adw. Lech Brodniewicz); apl. adw. Katarzyna Cwiek z Okre-
gowej Rady Adwokackiej w todzi (patron —adw. Krystyna Skolecka-Kona); apl. adw.
Robert Grabowski z Okregowej Rady Adwokackiej w Zielonej Gérze (patron — adw.
Krzysztof topatowski); apl. adw. Pawet Moskwa z Okregowej Rady Adwokackiej w
Poznaniu (patron — adw. Katarzyna Moskwa); apl. adw. Pawet Ptaza z Okregowe;j
Rady Adwokackiej w Opolu (patron —adw. Andrzej Pfaza); apl. adw. Tomasz Rytlew-
ski z Okregowej Rady Adwokackiej w Krakowie (patron —adw. Roman Porwisz); apl.
adw. Piotr Tomaka-Wactawski z Okregowej Rady Adwokackiej w Koszalinie (patron
—adw. Mirostaw Wactawski); apl. adw. Katarzyna Witecka z Okregowej Rady Adwo-
kackiej w Kielcach (patron —adw. Anna Sadowska-Filar); apl. adw. Bogumit Zygmont
z Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie (patron —adw. Wojciech Tomczyk).

Moéwcy wylosowali trzy tematy karne i dwa cywilne. Zostaty one wybrane i przy-
gotowane, w oparciu o materiaty nadestane przez cztonkéw Komisji Szkolenia
Aplikantéw Adwokackich, przez adw. Krystyne Skolecka-Kona (odpowiedzialng
za strone merytoryczna Konkursu), przy wspétpracy adw. Stanistawa Mikke. Ca-
susy karne zawieraty problematyke kary, dziatanie w obronie koniecznej, btad w
sztuce lekarskiej, kwestie nieumyslnego spowodowania Smierci, casusy cywilne zas
— problematyke odpowiedzialnosci za szkode, zados¢uczynienie przy przyczynie-
niu sie powoda do szkody. Uczestnicy Konkursu wystepowali parami w roli oskar-
zyciela positkowego i obroncy. Podkresli¢ nalezy ogélnie wysoki poziom wystgpien
wszystkich aplikantow.

Jury Konkursu obradowato w sktadzie: prof. Wiadystaw Bartoszewski —honoro-
wy przewodniczacy Jury, adw. Stanistaw Mikke — przewodniczacy Jury, Jerzy Zelnik
— dyrektor Teatru Nowego w todzi, sedzia Pawet Misiak — Sedzia Sadu Apelacyjne-
go w todzi, rzecznik dyscyplinarny sedziéw sadéw powszechnych przy Krajowej
Radzie Sadowniczej, adw. Stanistaw Rymar — Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej,
adw. Stanistaw Ktys — cztonek NRA (Krakéw), adw. Andrzej Pelc — Dziekan ORA w
todzi i adw. Krystyna Skolecka-Kona — Kierownik Szkolenia Aplikantow Adwoka-
ckich ORA w todzi. Jury oceniato wystapienia biorac pod uwage: poprawnosc roz-
strzygniecia zagadnier prawnych, styl i jezyk przeméwienia, jego forme, popraw-
nos$¢ fonetyczng, konstrukcje, sposéb przedstawienia strony faktycznej i wywotane
przemoéwieniem wrazenia oraz osobowo$¢ méwcy.

Po burzliwej i wszechstronnej naradzie Jury przyznato nastepujace nagrody:

I miejsce — apl. adw. Tomasz Rytlewski (Krakow). Wylosowat trudny casus cy-
wilny w procesie odszkodowawczym po stronie pozwanego. Wystapienie jego
spotkato sie z bardzo wysoka ocena. Jury uznato, ze Tomasz Rytlewski dysponuje
rzetelng wiedza, przejrzysta i wyjatkowo logiczng konstrukcja przemoéwienia oraz
dykcja pozwalajaca na skupienie uwagi, przejrzystym stylem i prawidtowa posta-
wa.

Il miejsce ex aequo przypadto apl. adw. Izabeli Bereszczynskiej-Kowalskiej z
Izby Poznarskiej (jej przeméwienie zostato réwniez wysoko ocenione z uwagi na
dojrzaty styl, zywa gestykulacje i przemyslana koncepcje obrony) oraz apl. adw.
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Od prawej:
Tomasz Rytlewski

i Marcin Biatecki

Piotrowi Tomace-Waclawskiemu z Izby Wroctawskiej (przeméwienie to, po stro-
nie powoda w trudnej sprawie przeciwko ZHP, zawierato elementy przemyslanej i
dojrzatej koncepcji zarliwie przedstawionej w smutnej sprawie w roli oskarzyciela
positkowego, zawierajacej elementy prawne i faktyczne prawidtowo rozmieszczo-
ne).

Il nagrode zdobyt apl. adw. Marcin Biatecki z Izby t 6dzkiej, ubiegtoroczny
laureat (I miejsce w Lublinie), wystepujacy po stronie obroficy w sprawie o zabo6j-
stwo dokonane przez konkubine (z ograniczonym stopniem poczytalnosci). Méw-
caw barwnym przeméwieniu trafnie podnosit mozliwos¢ réznorodnej obrony —w
stanie obrony koniecznej, w stanie dziafania pod wptywem silnego wzburzenia
usprawiedliwionego okolicznosciami.

Ponadto dyplomy Prezesa NRA za najlepsza obrone otrzymali: apl. adw. Pawet
Ptaza z Izby Opolskiej oraz — za najlepsze wystapienie po stronie pozwanej — apl.
adw. Bogumit Zygmont z Izby Warszawskiej.

Organizatorzy zaprosili dyrektora Teatru Nowego w todzi, aktora Jerzego Zel-
nika oraz SSA Pawta Misiaka. Interesujace sa pokonkursowe wypowiedzi obu ju-
roréw, publikowane w ostatnim, 35. numerze , Kroniki” — Pisma |zby Adwokackiej
w todzi. W wywiadzie dla ,Kroniki”, jaki przeprowadzit adw. Marek Kopczyriski,
Jerzy Zelnik powiedziat m.in., ze idea konkursu, stuzaca krzewieniu kultury sfowa,
powinna by¢ upowszechniona; jako aktor i obywatel z zapartym tchem stuchat
wystapien uczestnikéw, ale z oczywistych powodéw nie oceniat meritum wysta-
pien. Zwracat uwage na umiejetno$¢ méwcy uzywania glosu przez pierwsze 2—3
minuty wystapienia. Niewfasciwe uzycie glosu w tym czasie powoduje, ze p6zniej
glos ,siada”, przez co spada sita argumentagji, a stuchacze przestaja méwcy wie-
rzy¢. Oceniat dykcje, poprawnos¢ gramatyczna, gestykulacje, a takze umiejetnos¢
powiazania formy wystapienia z trescia. Poziom wystgpien ocenit jako Sredni. Jego
zdaniem uczestnicy winni pracowa¢ nad impostacja gtosu, dykcja, a takze lepiej

307



Kronika adwokatury PALESTRA

opanowac sztuke gestu, tak aby gestykulacja byto powigzana ze znaczeniem stowa,
nie przestaniafa go, a jedynie je podkreslata i oczywiscie nie stanowita zaprzeczenia
tresci sfowa. Uwagi Jerzego Zelnika moga stanowic¢ cenng wskazéwke przy formu-
towaniu programu szkolenia aplikantéw, w ktérym powinny znalez¢ sie rowniez
zajecia z kultury sfowa.

Z kolei sedzia Pawet Misiak ocenit wystapienia uczestnikéw jako dojrzate me-
rytorycznie, $wiadczace o znajomosci zagadnie prawnych i umiejetnosci doboru
istotnych argumentéw. Podkreslit w swojej wypowiedzi dla , Kroniki”, ze z punktu
widzenia sedziego orzekajacego wazna byfa umiejetnos¢ dostrzezenia zagadnienh
prawnych zwiazanych z kazdym z casuséw i wykorzystanie ich przy konstruowaniu
mowy petnomocnika lub obroficy. Istotna byta tez taktyka w realizowaniu roli pro-
cesowej. Juror zwracaf uwage na te kwestie, ktére w konkretnej sprawie widziatby
takze sad orzekajacy i o ktorych chciatby ustysze¢ od stron. Podkreélat, Ze liczy sie nie
tyko umiejetnos¢ méwcy skupienia uwagi stuchaczy na wystapieniu i poprawnos¢
jezykowa — bo te walory zawodza, gdy wywéd idzie w niewtadciwg strone. Swoj cel
moéwca fatwiej i duzo skuteczniej jest w stanie osiagna¢, gdy w pierwszej kolejnosci
przekonuje sad o koniecznosci innej oceny prawnej omawianego zdarzenia faktycz-
nego. Sedzia Misiak swoje uwagi kierowat zaréwno do wystapieri oskarzycielskich,
jak i obroficzych. Jego zdaniem dob6r casuséw pozwalat kazdemu z finalistow na
wykazanie sie wiedza prawnicza, umiejetnoscig postugiwania sie jezykiem prawni-
czym, ale takze na ujawnienie prawniczej intuicji w ocenie stanu faktycznego.

Atrakcyjnosci konkursowi dodaty nagrody. Kazdy z laureatéw, oprécz nagréd pie-
nieznych ufundowanych przez NRA (odpowiednio: 2000, 1000 i 500 zt), otrzymat
programy komputerowe i ksiazki ufundowane przez Wydawnictwa: Wolters Kluwer
Polska Sp. z 0.0. — Lex Omega oraz Lexis Nexis Sp. z 0.0. — Polonica Maxima (laureat
| nagrody w petnej rocznej wersji). Kto korzysta z tego oprogramowania na co dzien,
z pewnoscig moze doceni¢ jego przydatnos¢. Laureaci otrzymali rowniez od Dzieka-
na Izby Poznanskiej mec. Zenona Marciniaka upominek o szczegélnym znaczeniu
—zapis dzwiekowy méw procesowych z procesu dziesieciu, sadzonych po protestach
robotniczych 1956 r. w Poznaniu. Nagrody ksiazkowe wreczyt réwniez prof. Witold
Wotodkiewicz — Przewodniczacy Rady Naukowej Osrodka Badawczego Adwokatu-
ry. Wszyscy uczestnicy Konkursu otrzymali rowniez ostatnig ksiazke Patrona Honoro-
wego Konkursu, prof. Wiadystawa Bartoszewskiego, swiezo wydany Wywiad rzeke.

Konkurs miat szczegélnie uroczysty charakter, bowiem uswietniony byt wre-
czeniem wysokiego odznaczenia ,Adwokatura Zastuzonym” prof. Wtadystawo-
wi Bartoszewskiemu. Dekoracji dokonat Prezes NRA Stanistaw Rymar. W laudagji
wygltoszonej przed wreczeniem odznaczenia podkreslat wktad Prof. Wtadystawa
Bartoszewskiego w odzyskanie przez Polske niepodlegtosci, w ksztattowanie i
umacnianie demokratycznych przemian, budowanie prestizu Polski na Swiecie.
Dziekowat za to, ze posiadajac najwyzsze odznaczenia polskie i zagraniczne, ze-
chciat On przyja¢ wyraz uznania Polskiej Adwokatury. Dfugotrwate oklaski zebra-
nych podkreslaty wage odznaczenia.

308



11-12/2006 Kronika adwokatury

Po pracowitych dwoch dniach konkursowych zmagan i prac Jury odbyta sie uro-
czysta kolacja w siedzibie ORA w todzi, pofaczona z ogfoszeniem wynikéw Konkur-
su i wreczeniem nagréd. Uroczystos¢ poprowadzili adw. adw. Katarzyna Trociriska
i Mariusz Swieszkowski, a w podniosty nastr6j wprowadzit zgromadzonych popis
oratorski ubiegforocznego laureata Konkursu, ktéry przygotowat wystapienie oskar-
zycielskie w sprawie zbrodni ludobéjstwa w Ponarach k. Wilna, oraz odtworzenie z
nagrania — przywiezionego, jak juz wyzej wspomniano, przez Dziekana Zenona Mar-
ciniaka — fragmentu stynnej repliki adw. Stanistawa Hejmowskiego, obroncy w proce-
sie dziesieciu. Uroczysto$¢ zostata uswietniona koncertem artystéw Teatru Wielkiego
w todzi dzieki staraniom wicedziekana Izby t6dzkiej, adw. Marka Kopczyiiskiego.

Finat Konkursu Krasoméwczego, zorganizowany przez £ 6dzka Okregowa Rade
Adwokacka we wspoétpracy z Oérodkiem Badawczym Adwokatury, zostat przez
obecnych oceniony bardzo wysoko. Dlatego tez trzeba podkresli¢, ze nad jego
sprawnym przebiegiem czuwat sekretariat tédzkiej Rady, wspierany przez liczne
grono aplikantéw adwokackich.

Wysoka ocena zarowno w aspekcie merytorycznym, jak i organizacyjnym, Kon-
kursu to jedno z osiagniec organizatoréw. Drugie, nieporéwnanie wazniejsze, jest
to, ze dostrzezono ponownie w kraju sam Konkurs Krasoméwczy, o czym $wiadczy
liczna i S$wietna reprezentacja na Finale wielu I1zb, a zwlaszcza: poznanskiej, lubel-
skiej i warszawskiej. Przyjechali dziekani izb adwokackich, kierownicy szkolenia
aplikantow adwokackich, cztonkowie Naczelnej Rady Adwokackiej oraz Rady Na-
ukowej OBA. By¢ moze dzieki wysitkom organizatoréw, m.in. Komisji Szkolenia
Aplikantéw Adwokackich, Konkurs stanie sie¢ waznym i pozadanym w $rodowisku
wydarzeniem, uczestniczenie w ktérym bedzie nie tylko obowiazkiem wynikaja-
cym z ustalonego programu szkoleniowego.

Laureatem Konkursu zostat przedstawiciel Izby Krakowskiej, a zatem gospoda-
rzem finatu Konkursu w roku 2007 bedzie Izba Krakowska.

Krystyna Skolecka-Kona, Dariusz Wojnar

Sedzia SN Teresa Romer i Prof. Roman Wieruszewski
— gos¢mi wrzeSniowego posiedzenia Komisji Praw Cziowieka

1. Pierwsze po wakacjach posiedzenie Komisji Praw Cztowieka przy NRA od-
byto sie 30 wrzes$nia 2006 r. Termin ten nie byt wybrany szczeéliwie, gdyz w tym
samym dniu miato miejsce szereg innych zdarzen, w ktérych uczestniczyli adwo-
kaci — cztonkowie Komisji. Odbywaty sie zgromadzenia kilku izb adwokackich, a
w Widle Il Zjazd Cywilistow. Réwnolegle z posiedzeniem Komisji Praw Cztowieka
w siedzibie NRA spotkali sie cztonkowie Komisji ds. Parlamentarnych, kierowanej
przez kol. Wiceprezes J. Agacka-Indecka. Okolicznosci te spowodowaty, ze do sie-
dziby NRA przybyta na posiedzenie stosunkowo niewielka grupa cztonkéw komisji,
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w poréwnaniu do grupy zazwyczaj siegajacej kilkudziesieciu oséb. Nie tylko z tego
powodu byto to jednak posiedzenie szczegblne.

2. Doniostos¢ wrze$niowego posiedzenia Komisji zawdziecza¢ nalezy kilku oko-
licznosciom. Przede wszystkim spowodowana byta obecnoscia niecodziennych go-
Sci, ktorzy przybyli na zaproszenie Komisji. Dwie osoby o szczeg6lnej osobowosci
zaszczycity swa obecnoscia: Pani Sedzia SN w st. sp. Teresa Romer, wybitny prawnik,
Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,lustitia”, znawczyni systeméw
ochrony praw cztowieka, osoba-symbol niezawistosci sedziowskiej, oraz Pan prof. dr
hab. Roman Wieruszewski, autorytet w prawie miedzynarodowym, ekspert w spra-
wach systeméw ochrony praw cztowieka, a rownoczesnie cztonek Genewskiego Ko-
mitetu Praw Czfowieka (ONZ-owskiego). Doda¢ nalezy, ze od dawna zabiegalismy o
obecnos¢ tych znamienitych gosci na posiedzeniu Komisji. Dopetnieniem Ich obec-
nosci byto podjecie przez Komisje waznej uchwaty, odnoszacej sie do dwéch aktual-
nych zagadnieri dotyczacych wprost ochrony praw cztowieka w Polsce: pierwszego
zwigzanego z wyrazanym przez niektorych politykéw pomystem reaktywowania kary
$mierci —wbrew postanowieniom art. Europejskiej Konwencji Praw Czfowieka, oraz
drugiego zagadnienia wyrostego na gruncie nowo uchwalonej ustawy lustracyjnej,
likwidujacej dotychczasowe postepowania lustracyjne i tworzacej nowy system lu-
stracji — nierespektujacy gwarangji rzetelnego procesu sagdowego z narazeniem na
pogwatcenie art. 6 ww. Konwencji — vide uchwata ponizej).

3. Prof. Wieruszewski, znany od lat cztonkom Komisji m.in. z uczestnictwa w
jury konkurséw z problematyki ochrony praw cztowieka (tzw. Moot Courts orga-
nizowanych przez prof. T. Jasudowicza z UMK), petnit role gtéwnego prelegenta
posiedzenia. Przedstawit specyfike funkcjonowania Genewskiego Komitetu Praw
Cztowieka, dziatajacego w oparciu o Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych, uchwalony przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych
w dniu 16 grudnia 1966 r. Trzon wystapienia Profesora dotyczyt odmiennosci po-
stepowania przed Komitetem w stosunku do znanego dobrze cztonkom Komisji
,strasburskiego” systemu ochrony i mechanizmu jego implementacji. Dyskusje
wywotafo poréwnanie tych dwoch systeméw, ktére taczy wprowadzenie istotnego
dla ochrony praw cztowieka instrumentu w postaci skargi indywidualnej na pan-
stwo naruszajgce prawa gwarantowane w akcie prawa miedzynarodowego (Pakcie
i Konwencji). Jakkolwiek nieco odmiennie zostaty skargi te (,strasburska” i ,genew-
ska”) uregulowane, to jednak ich istnienie stwarza mozliwos¢ dla dochodzenia
naruszen praw, ktérych ochrona zagwarantowana jest w ww. aktach prawa mie-
dzynarodowego. Sformutowano oczywistg dos¢ konkluzje, ze system , ONZ-owski”
jest zbyt mato znany, a co za tym idzie, takze rzadko stosowany jako spos6b wyste-
powania przez obywateli ze skarga indywidualna na naruszenia praw cztowieka
przez panhstwo-strone Paktu. Informacje na temat funkcjonowania Genewskiego
Komitetu Praw Cztowieka znacznie rozszerzyty stan wiedzy na temat Miedzynaro-
dowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

4. W czasie dyskusji nasuneta sie refleksja, ze wtasnie niemal réwno 30 lat temu,

310



11-12/2006 Kronika adwokatury

w okresie lekko przekraczajacym pofowe ,gierkowskiego” PRL-u, w potowie owej
dekady, propagandowo okreslanej jako okres ,budowy drugiej Polski” (odrzu¢-
my skojarzenia z kolejnymi RP), i w pare miesiecy po tragedii zwanej woéwczas
,wypadkami radomskimi” z czerwca 1976 r., ratyfikowane zostaly przez PRL owe
Pakty. Ich ratyfikacja w tym okresie byfa szczeg6lnie paradoksalna: parnstwo bru-
talnie naruszajgce podstawowe prawa cztowieka, ideologicznie nazywajace je
wymystem burzuazyjnym, réwnoczesnie ratyfikuje Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych, naktadajacy na to panstwo obowiazki przestrzegania
praw gwarantowanych w Pakcie. Oczywiscie, jesli méwiono wéwczas o prawach
ludzkich, to zawsze dodawano uwagi o wyzszosci socjalistycznej koncepcji praw
cztowieka, ratyfikujac za$ akt prawa miedzynarodowego, jednoczesnie czyniono
swoiste reservatio mentalis, ze przeciez i tak prawo miedzynarodowe wymaga
ransformacji” do prawa wewnetrznego poprzez ustawy, a zatem traktat i tak nie
bedzie wigzat, pozostajac jedynie na papierze. Nota bene, doktryna koniecznosci
owej transformacji prawa miedzynarodowego w prawo wewnetrzne droga usta-
wodawczg byta powszechnie wykfadana na uniwersytetach. Socjalistyczna nauka
prawa miata swoiste podejscie do tego zagadnienia.

5. Przypomina sie . Pietrzak ze swa satyra na niwelujacy (czy neutralizujacy)
charakter okresleri stosowanych przez propagande (ale i nauke) okresu tzw. realne-
go socjalizmu (komunizmu): okreslenie demokracji jako socjalistycznej pozbawiato
te pierwsza (demokracje) jej istoty, powodujac, ze nie miata ona z demokracja nic
wspdlnego. Czy tak byto z nauka — w jakims stopniu z naukami spotecznymi z pew-
noscia tak, o ile owtadniete byty schematyzmem, uproszczeniami i hotdowniczym
podejsciem do zatozen marksistowskich. Herezja nazywano wéwczas nie$miatfo
pojawiajace sie odniesienia do powszechnie niemal uznawanej na Zachodzie kon-
cepdji bezposredniego obowiazywania norm prawa miedzynarodowego w porzad-
ku prawnym parstwa-strony danego traktatu.

Wypada w tym miejscu zauwazy¢, jak daleka droge przeszli prawnicy w ciagu
tych ostatnich kilkunastu lat. Wyznacza ja dtugi dystans — od odmowy uzna-
wania za obowigzujace norm wywiedzionych z prawa miedzynarodowego, bez
ich transformacji ustawowej — do przyjmowania obowigzywania tych norm ex
proprio vigore, tj. wprost i bezposrednio jako owych ,self-executing” norm, i
bezrefleksyjnego nawet traktowania bezposdredniego obowiazywania norm jako
oczywistosc.

6. W trakcie wypowiedzi Pani Sedzi T. Romer nasunefo sie wspomnienie, do-
tyczace sposobu, w jaki wtadza komunistyczna dokonata aktu promulgacji Paktu.
Tekst ratyfikowanego 3 marca 1977 r. Paktu miat by¢ opublikowany w Dzienni-
ku Ustaw. Rzeczywiscie Dziennik taki ukazat sie, jednakze zawierat jedynie tres¢
uchwaty Rady Parstwa — éwczesnej , kolegialnej glowy panstwa” o ratyfikacji. Brak
byto samego tekstu, ktéry — jak sie pdzniej okazato — wydany zostat w zatgczniku
do Dziennika Ustaw, ktéry to zatacznik wydano w mikroskopijnym i wskutek tego
niedostepnym nakfadzie. Wtadza komunistyczna juz wéwczas bata sie podawac

311



Kronika adwokatury PALESTRA

do wiadomoédci spoteczeristwa tekst Paktu. Pamigtam tamten okres, gdy uczac sie
do matury i rownoczesnie stuchajac , Faktow-Wydarze-Opinii” — gléwnej audycji
informacyjnej Radia Wolna Europa — dowiadywatem sie o represjach w stosunku
do robotnikéw radomskich (zwanych wtedy przez propagande ,warchotami”) oraz
o kolejnej manipulacji komunistéw, promulgujacych ratyfikacje Paktu bez publika-
cji zapewniajacej dostepnos¢ samego tekstu Paktu, o protestach wreszcie swiezo
powstatego KOR-u, o kolejnym przyktadzie fasadowych dziatan rezimu. Doda¢
przy tym nalezy, ze wspomniana ratyfikacja nie objeta tzw. Protokotu Fakultatyw-
nego, ktéry wprowadzat mechanizm skargi indywidualnej na panstwo gwatcace
prawa gwarantowane przez Pakt. Tu komunisci wykazali czujnos¢ rewolucyjna i
nie dopuscili, by obywatele mogli sktada¢ indywidualne skargi do Komitetu Ge-
newskiego. Ratyfikacja Protokotu Fakultatywnego do paktéw nastapita dopiero 7
listopada 1991 r. (wejscie w zycie nastapito 10 lutego 1992 r.).

7. Pani Sedzia Teresa Romer przedstawifa swoje poglady na temat dwéch wyzej
wspomnianych systeméw ochrony praw cztowieka — strasburskiego i ,onzetow-
skiego”. Interesujace byty refleksje nad wprowadzaniem dorobku orzeczniczego —
zwiaszcza Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka — do praktyki sadéw w Polsce.
W toku dyskusji poruszono tez kwestie aktualne, w tym zagadnienia, przed jakimi
staja obecnie zawody prawnicze, ze szczegéInym uwzglednieniem problematyki
projektu ministerialnego zmian w postepowaniu dyscyplinarnym. Jak wiadomo,
Minister Sprawiedliwosci dazy do odebrania samorzadom zawodéw prawniczych
kompetencji do prowadzenia postepowar dyscyplinarnych. Koncepcja ta polega
na zerwaniu z tradycja sadownictwa samorzadowego (niestusznie zwanego , kor-
poracyjnym”) i oddaniu spraw dyscyplinarnych adwokatéw, radcéw, notariuszy
i sedziow do kompetencji sadéw powszechnych. Kuriozalno$¢ takiego pomystu
polega takze na tym, ze sady powszechne miatyby orzeka¢ nie na podstawie ustaw
(jak stanowi Konstytucja), lecz w oparciu o uchwaty organéw samorzadéw, gdyz to
wiasnie one ,uchwalaja” zbiory zasad deontologii zawodowej, a naruszenie zasad
etyki stanowi wiekszos¢ przewinien dyscyplinarnych.

8. Pani Sedzia Romer w ciekawym i petnym erudycji wystapieniu, krytycznie
ukierunkowanym w stosunku do pomystu odebrania samorzgdom zawodéw praw-
niczych prawa prowadzenia postepowan dyscyplinarnych, skierowata sie w pew-
nej chwili w strone wspomnieri osobistych. Wsr6d wspomnien dotyczacych Jej ojca
— adwokata Iwowskiego, tych jeszcze ze wczesnego dziecistwa, byto i takie, ze
na biurku w gabinecie ojca lezata tabliczka mosiezna z inskrypcja: ,Szanownemu
Koledze z podziekowaniem za ochrone godnosci stanu adwokackiego”. Byta to
forma podziekowania, ztozona Ojcu Pani Sedzi za prowadzong przez niego obro-
ne kolegi adwokata w postepowaniu dyscyplinarnym. Co znamienne, nie byto
to podziekowanie za sama kolezeriskag pomoc, za obrone w tym specyficznym
postepowaniu, ale za ochrone godnosci stanu adwokackiego. Nie chodzito z pew-
noscia autorowi owej inskrypcji o podziekowanie za skutek, za to, ze by¢ moze
zostat uniewiniony, cho¢ mozna zatozy¢, ze niekoniecznie uniewinnienie zapadto.
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Wazne wydaje sie to, ze owa obrone wykonywano w szczegélny sposéb — przez
pryzmat i dla ochrony godnosci stanu adwokackiego.

Jak wiele méwi to wspomnienie o tym, co niewymierne, nieraz ulotne i niedajace sie
uja¢ w proste schematy myslowe, a co wymaga dla swego zrozumienia wysitku, trudne-
go do przyjecia dla umystéw skorych do upraszczania rzeczywistosci i niedostrzegania
glebszych poktad6w i wartosci. Takg wartoscia jest godnos¢ stanu adwokackiego, god-
no$¢ zawodu adwokata, ktérej ochrona wymaga podejscia uwzgledniajacego specy-
fike tego zawodu, jego trudnos¢, niebezpieczenstwa zwiazane z jego wykonywaniem
i wreszcie mozliwo$¢ oceny formy i treSci wykonywania tego zawodu, w oparciu o
nabywane latami doswiadczenie zawodowe oraz dorobek poprzednich pokolen ad-
wokackich. Efektem takich zatozen i przyjetego systemu wartosci, ustalajacego hierar-
chie débr, jest w zdecydowanej wiekszosci krajow europejskich wprowadzenie przed
dziesigtkami, a nawet setkami lat sadownictwa samorzadowego (niestusznie zwanego
korporacyjnym). Zrywanie z tg tradycja, ktérej jednakze towarzyszy istnienie sadowej
kontroli orzecznictwa dyscyplinarnego przez Sad Najwyzszy, przy rownoczesnym obo-
wigzywaniu dosc¢ szerokich kompetencji Ministra Sprawiedliwosci w zakresie zaskarza-
nia orzeczen sadéw samorzadowych —jest catkowicie niezrozumiate.

9. Ostatnim, ale niezwykle waznym punktem obrad byto — poprzedzone dys-
kusja — podjecie przez Komisje Praw Cztowieka uchwaty, skierowanej do instytu-
cji pozarzadowych i organéw wiadzy, dotyczacej istotnych wydarzeh w Polsce,
zwiazanych z ochrong praw cztowieka. Zaproponowany projekt uchwaty zawierat
sprzeciw wobec wystgpien formutowanych przez niektérych przedstawicieli wia-
dzy parnstwowej, ktére zmierzaja do podwazenia europejskich standardéw ochro-
ny praw cztowieka i nierespektowania postanowien konstytucji RP oraz uméw
miedzynarodowych, a w szczeg6lnosci wobec stanowisk gtoszacych potrzebe przy-
wrécenia kary $mierci oraz aktéw ustawodawczych naruszajacych podstawowe
gwarancje procesowe jednostki, w tym odnoszacych sie do postepowar: o charak-
terze lustracyjnym.

Zafaczajac tekst przyjetej jednomysinie uchwaty, poinformowano, ze nastepne
,opfatkowe” posiedzenie Komisji Praw Cztowieka odbedzie sie 16 grudnia 2006 .

Uchwata podjeta na posiedzeniu Komisji Praw Czlowieka przy NRA
w dniu 30 wrzes$nia 2006 r.

Komisja Praw Czlowieka przy Naczelnej Radzie Adwokackiej wyraza zaniepokojenie
wobec wystgpier), formufowanych przez niektérych przedstawicieli wladzy paristwowej,
ktére zmierzajg do podwazania europejskich standardéw ochrony praw cztowieka, a takze
w odniesieniu do aktéw ustawodawczych nierespektujacych postanowieri Konstytucji RP
oraz uméw miedzynarodowych, gwarantujacych ochrone praw i wolnosci cztowieka.

Stanowczego protestu jako godzace bezposrednio w fundamenty praw czlowieka

wymagajg:

313



Kronika adwokatury PALESTRA

Stanowiska gloszace potrzebe przywrdcenia kary Smierci, ktore sprzeczne sa z bezpo-
srednio obowiazujaca w polskim systemie prawnym Europejska Konwencjg Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci wraz z Protokofem Nr 6 (art. 1) do tej Konwenciji.

Akty ustawodawcze naruszajace podstawowe gwarancje procesowe jednostki, w
tym odnoszace sie do postepowari o charakterze lustracyjnym, ktdre — jakkolwiek co
do zasady konieczne — naruszajac, a nawet wylaczajac prawo do rzetelnego procesu
sadowego (art. 6 Europejskiej Konwencji), moga prowadzic, na skutek potencjalnie
licznych skarg do Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka, do dalszego podwaza-
nia autorytetu Rzeczpospolitej Polskiej jako panstwa prawnego.

Majac na uwadze powyzsze, Komisja Praw Czlowieka stwierdza, ze wynikaja-
ce z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka gwarancje (m.in. zakaz stosowania
kary $mierci, prawo do rzetelnego procesu) znajduja glebokie uzasadnienie w sze-
rokim spektrum mysli filozoficznej, w tym takze w dziele Polaka, uznawanego po-
wszechnie za najwiekszy autorytet moralny naszych czaséw oraz w mysli spolecznej
Kosciola katolickiego. Komisja Praw Czlowieka, wskazujac na powazne niebezpie-
czenstwa zwigzane z podwazaniem fundamentéw ochrony praw czlowieka, kto-
re moga wystapic¢ zaréwno w sferze spotecznej, politycznej, jak i w ksztaftowa-
niu $wiadomosci prawnej i moralnej obywateli, wzywa do zaprzestania takich praktyk.

Piotr Sendecki

ZYCIE PUBLICZNE ADWOKATOW

Wiceprezes NRA adw. Wojciech Hermelifiski i wicemarszatek Sejmu RP
adw. Marek Kotlinowski sedziami Trybunatu Konstytucyjnego

W dniu 27 pazdziernika 2006 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wybrat wicepre-
zesa NRA adw. Wojciecha Hermeliriskiego z Izby Warszawskiej oraz wicemarszatka
Sejmu RP adw. Marka Kotlinowskiego z Izby Krakowskiej na stanowiska sedziéw
Trybunatu Konstytucyjnego. Slubowanie zfozyli na rece Prezydenta RP Lecha Ka-
czynskiego 4 listopada br., a dziewiecioletnia kadencje rozpoczeli 6 listopada br.

Serdecznie gratulujemy,
Redakcja

Order $w. Sylwestra dla adwokata Andrzeja RoSciszewskiego
Dnia 29 pazdziernika 2006 r. adw. Andrzej Rosciszewski, byty dziekan Okrego-
wej Rady Adwokackiej w Warszawie, otrzymat z rak kard. J6zefa Glempa papieski

Order éw. Sylwestra, przyznany przez Ojca Swietego Benedykta XVI.
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Tego dnia odznaczeni zostali papieskim Orderem $w. Grzegorza Wielkiego,
przyznawanym za szczeg6lne zastugi dla Kosciota, prof. Wiadystaw Bartoszewski
— historyk, przewodniczacy Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa i byty szef
MSZ oraz prof. Andrzej Stelmachowski — byty marszatek Sejmu RP, zas Orderem
$w. Sylwestra — aktorka, prof. Maja Komorowska.

Order $w. Grzegorza Wielkiego jest czwartym w hierarchii odznaczeniem pa-
pieskim, przyznawanym za szczeg6lne zastugi dla Kosciofa. Zostat ustanowiony w
1831 roku przez papieza Crzegorza XVI, a zasady przyznawania zreformowat w
1905 r. $w. Pius X. Order skfada sie z trzech klas w kategoriach cywilnej i wojsko-
wej. Jest to najwyzsze odznaczenie, jakie moze otrzymac osoba swiecka. Kawale-
rowi Orderu przystuguje prawo do noszenia wspaniatego stroju, wstegi, kapelusza
i szpady. Jego nazwa zwiazana jest z osobg papieza Grzegorza | (590-604), kt6ry
nosi tytut Wielki”.

Order sw. Sylwestra Papieza ustanowit w 1841 roku papiez Grzegorz XVI. Patro-
nem Orderu jest kierujacy Kosciotem w latach 314-335 papiez Sylwester |. Poczat-
kowo odznaczenie to przyznawano wytgcznie mezczyznom, jednak Jan Pawet |l
zaczat nadawac je takze kobietom wybitnie zastuzonym dla Kosciota.

Serdecznie gratulujemy,
Redakcja

Z OSTATNIE) CHWILI:

W zwiazku z rezygnacja Wiceprezesa NRA adw. Wojciecha Hermeliiskiego (wy-
nikajaca z wyboru na stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego) Naczelna
Rada Adwokacka na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2006 r. wybrata adw. Piotra
Sendeckiego z Izby lubelskiej, dotychczas petnigcego funkcje Skarbnika NRA, Wi-
ceprezesem Naczelnej Rady Adwokackiej.

Na funkcje Skarbnika NRA zostata wybrana adw. Joanna Kaczorowska z I1zby
ptockiej.

Serdecznie gratulujemy,
Redakcja
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[2BA RZESZOWSKA

ZWYCZAJNE ZGROMADZENIE 1ZBY ADWOKACKIE] W RZESZOWIE

Dnia 14 pazdziernika 2006 r. odbyto sie Zgromadzenie Izby Adwokackiej w
Rzeszowie, zwotane w trudnych dla adwokatury czasach.

W4r6d zaproszonych gosci znaleZli sie m.in. Prorektor Uniwersytetu Rzeszow-
skiego prof. dr hab. Stanistaw Sagan i przedstawiciel NRA —mec. Stanistaw Klys.

Zgromadzenie otworzyt Dziekan Rady dr Piotr Blajer, ktéry po przeprowadze-
niu czynnosci porzadkowych ztozyt sprawozdanie z dziatalnosci Okregowej Rady
Adwokackiej w Rzeszowie.

W obszernym wystapieniu dr Piotr Blajer przedstawit aktualna sytuacje adwo-
katury, koncentrujac sie na zapowiadanych zmianach ustawodawczych i zagroze-
niach, ktére pojawiaja sie w zwiazku z proponowanymi zmianami.

W wystapieniu zreferowano projekt ustawy o zmianie zasad wynagradzania ad-
wokata, wskazujgc na daleko idaca ingerencje panstwa w swobode zawierania
umoéw, godzaca w idee wolnego zawodu adwokata.

Dziekan dr Piotr Blajer wskazat tez na koniecznos¢ podjecia przez samorzad
adwokacki energicznych dziatar zmierzajacych do utrzymania przez korporacje
prawa do przeprowadzania egzaminu adwokackiego, tak by catoksztatt szkolenia
pozostat w kompetencjach samorzadu i aby do adwokatury byty przyjmowane
osoby po odbytej aplikacji adwokackiej.

W sprawozdaniu oméwiono tez kwestie biezacego szkolenia aplikantéw i ad-
wokatéw, przedstawiajac réwniez plany na najblizsza przysztos¢, szczegdlnie w
kontekscie obowiazkowego szkolenia i doskonalenia zawodowego adwokatow.

Na zakonfczenie swego wystapienia Dziekan ORA podkreslit, iz samorzad adwo-
kacki jest zdecydowanie przeciwny projektowi ustawy o postepowaniu dyscypli-
narnym obejmujacym wszystkie zawody prawnicze, ktory praktycznie zmierza do
odebrania korporacji adwokackiej wszelkich uprawnier samorzadowych.

Nastepnie gtos zabrat Prezes Sadu Dyscyplinarnego adw. Tadeusz Jurkiewicz,
ktéry oméwit sprawy skargowe i dyscyplinarne. Podkreslono zdecydowany wzrost
liczby zawiadomier przychodzacych z sagdu o niestawiennictwie adwokatéw na
rozprawach bez usprawiedliwienia. Charakterystyczne jest to, ze sady zawiadamia-
ja o tym nawet w sytuacji, gdy obrona nie jest obowigzkowa, a klient na rozprawie
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wyraznie odwiadcza, ze uzgodnit to z adwokatem i nie domaga sie jego obecnosci
na rozprawie.

Poniewaz czesc¢ skarg dotyczyta niewniesienia kasacji lub innego srodka odwo-
tawczego przez adwokata, zwrécono uwage na koniecznos¢ doktadnego uzasad-
niania swego stanowiska przez adwokata.

W dalszej kolejnosci — z ramienia Komisji Rewizyjnej — wystapit adwokat Antoni
Podolec, ktéry przedstawit sprawozdanie Komisji.

W dyskusji nad sprawozdaniami gfos zabrato wielu kolegow.

Wicedziekan Rady adw. Wiadystaw Finiewicz zwrdécit uwage na antyadwokacka
kampanie medialng, wskazujac na upowszechnianie stereotypu adwokata jako
osoby nieuczciwej i naduzywajacej swoich praw.

Jeszcze raz w tym wystapieniu pojawity sie kwestie dotyczace projektowanych
zmian w zakresie wynagradzania adwokatéw, ktére z oczywistych wzgledow skry-
tykowano, wskazujac na ich restrykcyjny charakter.

W wystapieniu adw. Jerzego Borcza — Skarbnika Rady, oprécz analizy sytuacji
finansowej rowniez nie zabraktfo komentarza do podejmowanych przez wiadze i
media dziafar antyadwokackich. Podejmowanie tego tematu wydaje sie oczywiste,
jesli zwazy¢ zaniepokojenie srodowiska adwokackiego wywotane nieustannymi
atakami na te grupe zawodowa.

Gtos zabrat réwniez cztonek Naczelnej Rady Adwokackiej, adw. Stanistaw Ktys.

Moéwca podkreslit, iz w dziataniach dyscyplinujacych adwokatéw siegnieto po in-
strumenty fiskalne i w ten sposéb dziatania te przypominaja klimat z minionej epoki.

Przedstawiciel NRA, apelujac o zachowanie umiaru i spokoju w powstatej sy-
tuacji, omowit tez sprawy dotyczace obowiazkowego doskonalenia zawodowego
adwokatéw, podkreslajac wspotprace ORA w Rzeszowie ze Srodowiskiem krakow-
skim, ktére reprezentuje.

Na zakonczenie glos zabrat autor niniejszego raportu, przedstawiajac w swoim
wystapieniu historie ograniczen naktadanych stopniowo na adwokature, ktére w
istocie godza w idee wolnego zawodu i stawiaja pod znakiem zapytania cele i za-
dania stawiane przed profesjg adwokacka.

Nastepnie zebrani podjeli uchwaly zatwierdzajace wykonanie budzetu ORA
za rok 2004 r., o udzieleniu Radzie Adwokackiej absolutorium za rok 2005 oraz
zatwierdzajace preliminarz budzetowy na rok 2006. Sktadki samorzadowe utrzy-
mano na dotychczas obowigzujacym poziomie, ustalono réwniez obowiazek i wy-
sokos¢ sktadki rocznej na potrzeby Izby od aplikantow.

Zatwierdzono réwniez zmiany w regulaminie w Funduszu Kolezenskiej Samo-
pomocy.

Po sprawozdaniu Komisji Wnioskowej podjeto Uchwate nr 2/2006, ktéra stano-
wi, iz Zgromadzenie Izby Adwokackiej w Rzeszowie zdecydowanie przeciwstawia
sie prowadzonej przez wtadze parstwowe oraz media kampanii przeciw adwo-
katurze.

Uchwata glosi, iz dziatania te zmierzajg do faktycznego ubezwtasnowolnienia
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adwokatury z niekorzyscia dla catego wymiaru sprawiedliwosci. Wskazano na to,
iz proponowane zmiany ustawodawcze dotyczace odebrania uprawnien korpora-
cyjnych w zakresie szkolenia i egzaminowania, sadownictwa dyscyplinarnego oraz
projekty w sprawie wynagradzania adwokata zmierzajg w istocie do zlikwidowania
samorzadnosci adwokatury.

W uchwale zapisano, iz Zgromadzenie 1zby widzi i docenia koniecznos¢ podno-
szenia kwalifikacji adwokackich poprzez szkolenia adwokatéw, uwaza jednak za
niestosowne formalizowanie tych szkolen przez obowiazek uczestniczenia w nich
i legitymowania sie zadwiadczeniami o ukoriczeniu szkolenia.

Janusz Czarniecki

[2BA RADOMSKA

W dniu 28 pazdziernika odbyto sie Zgromadzenie Izby Adwokackiej w Rado-
miu. Obradom przewodniczyt adw. Zbigniew Orzet. Jako delegat NRA w Zgroma-
dzeniu wzieta udziat Wiceprezes NRA adw. Joanna Agacka-Indecka.

Uczczono chwila ciszy pamie¢ zmartych w okresie sprawozdawczym adwoka-
tow Izby Adwokackiej w Radomiu: Marka Bedyriskiego, Waldemara Jedrzejew-
skiego oraz dr. Tomasza Majewskiego.

Dziekan adw. Borystaw Szlanta przedstawit sprawozdanie z dziatalnosci orga-
néw Izby za miniony rok. Nastepnie dziekan przypomniat aktualne problemy ad-
wokatury. Stwierdzit, ze Srodowisko byto przedmiotem niespotykanego dotychczas
ataku réznych grup politycznych. Dziekan oméwit rowniez kwestie zwiazane z
dostepnoscia do aplikacji adwokackiej i opfatami za szkolenia. Ponadto zreferowat
zagadnienie zaawansowanych projektéw zmian ustawy, ktére maja na celu przeje-
cie przez Ministra Sprawiedliwosci petnej kontroli nad postepowaniami dyscypli-
narnymi, co moze oznaczac koniec samorzadnosci.

Gtos zabrafa Wiceprezes NRA adw. Joanna Agacka-Indecka, referujac prace nad
zmianami w sagdownictwie dyscyplinarnym. Podniosta, ze stanowisko adwokatury
w tym zakresie popieraja rowniez samorzady adwokackie innych parnstw europej-
skich. Pani Prezes wskazata na konieczno$¢ poprawy wspoétpracy z innymi srodo-
wiskami oraz samorzadami prawniczymi. Wskazata réwniez, ze obecny Minister
Sprawiedliwosci nie przyjat do tej pory przedstawicieli NRA. Na koniec Pani Prezes
zaapelowata o wieksza aktywnos¢ adwokatéw w organach samorzadu, jak réwniez
w zyciu spofecznym.

Nastepnie sprawozdania przedstawity adw. Jadwiga Gajewska — Prezes Sadu
Dyscyplinarnego oraz adw. Jadwiga Warchot-Wrébel — przewodniczaca Komisji
Rewizyjnej.

W dyskusji jako pierwszy gtos zabrat adw. T. Bochniewicz, ktéry wskazat, ze
egzaminy adwokackie winny by¢ przeprowadzane przez Izby. Adw. A. Gostynski
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podniost kwestie projektu zmian w wynagrodzeniach adwokackich i stwierdzit,
ze Skarb Panstwa powinien zagwarantowac wyptate 70% takiego wynagrodzenia,
gdyby proponowane zmiany w prawie weszty w zycie. Adw. M. Strus-Wotos odnio-
sta sie do problematyki optat sadowych, ktére — jak wynika z badan CCBE — w Pol-
sce sg najwyzsze sposrod panstw UE i stanowia wiekszg bariere dostepu do sadow
niz honoraria adwokackie. Poruszyta takze zagadnienie projektu OBA utworzenia
16 sadéw dyscyplinarnych, informujac o wypracowaniu przez podzespét NRA pro-
jektu alternatywnego. Adw. G. Kawecka zwrécita uwage, ze ingerencja w obecnie
obowiazujacy system wynagrodzeri adwokackich moze doprowadzi¢ do koniecz-
nosci masowego egzekwowania przez adwokatéw naleznych im od klientéw ho-
norariéw. Adw. M. Czarski podniést, ze w miastach o tak wysokim bezrobociu jak
Radom mitem sg wysokie dochody adwokatéw. Adw. K. Michatkiewicz podniést
kwestie obowigzku uiszczania opfaty podstawowej oraz wyroku, jaki zostat w tej
sprawie wydany przez SN. Poruszyt takze zagadnienie zwigzane z istnieniem Okre-
gowej Rady Adwokackiej w Radomiu. Wskazat réwniez na problemy odnoszace sie
do szkolenia aplikantéw, a zwtaszcza w odniesieniu do programu szkolenia. Adw.
Z. Orzet rozwinat zagadnienie optat podstawowych. Adw. M. Jagielski poinformo-
wat, ze znéw pojawily sie glosy, iz mniejsze Izby nalezy zlikwidowac. Przedstawit
takze argumenty przemawiajace za i przeciw zmniejszeniu liczby Izb.

Do tych kwestii odniosta sie Wiceprezes NRA, stwierdzajgc m.in., ze nie ma
zadnych merytorycznych réznic w szkoleniu aplikantéw adwokackich w matych
[zbach w stosunku do duzych i kwestionujac potrzebe likwidacji matych Izb. Pod-
kreslita takze, Zze szkolenie aplikantéw adwokackich oparte na patronacie jest naj-
lepsza forma szkolenia.

Zgromadzenie podjeto jednogtosnie uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawo-
zdania finansowego i w sprawie zamkniecia rachunkowego oraz udzielenia abso-
lutorium ORA w Radomiu za rok 2005. Zatwierdzono réwniez budzet na rok 2006
i podjeto uchwate o utrzymaniu sktadki na potrzeby Izby Adwokackiej w Radomiu
w dotychczasowej wysokosci.

Wicedziekan adw. Wactaw Btoriski zaprezentowat cele dziatania utworzonego
niedawno Radomskiego Stowarzyszenia Prawnikéw. Zaapelowat o wigksza inte-
gracje Srodowisk prawniczych.

Po zamknieciu Zgromadzenia wszyscy uczestnicy spotkali sie na uroczystym
obiedzie.

Monika Strus-Wofos

[2BA KOSZALINSKA
WIZYTA DELEGAC)I ADWOKATOW Z NEUBRANDENBURGA

W ramach wieloletnich kontaktéw adwokatéw Izby Koszalifisko-Stupskiej z ad-
wokatami Okregu Meklemburgii w dniach 20-22 pazdziernika br. na zaproszenie
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Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej w Koszalinie adw. Ryszarda Bochni przy-
byfa delegacja adwokatéw z Neubrandenburga w sktadzie: dr Berndt Siewierski,
Gerald Kolbl, Wolfgang Mattusek i Rene Salomon. Gospodarzy reprezentowali ad-
wokaci: Ryszard Bochnia, Tomira Gegotek, Leon Kasperski, Wojciech Schmidt i
Michat Pfocica.

Przedmiotem spotkan byta dalsza wymiana doswiadczer zawodowych. Wska-
zywano na znaczny spadek liczby prowadzonych przez adwokatéw spraw, co po-
zostaje w zwiazku z regulacjami prawnymi i w konsekwencji powoduje systema-
tyczna pauperyzacje Srodowiska adwokackiego. Zjawisko to dostrzegane jest takze
u kolegdw niemieckich. Ttumacza je gtéwnie nadprodukcja adwokatéw. Czes¢ z
nich rezygnuje z zawodu i podejmuje inng dziatalno$¢, bowiem koszty utrzymania
kancelarii przewyzszaja ich dochody.

Wiele uwagi poswiecono problematyce samorzadnosci adwokackiej. Analiza
poréwnawcza prowadzi do wniosku, iz nasza samorzadno$¢ jest systematycznie
ograniczana (pomimo tak wspaniatych kart z nieodlegtej przesztosci), podczas gdy
nasi koledzy zza Odry dostrzegaja u nich procesy przeciwne.

Waznym punktem wizyty byto zwiedzanie zabytkéw Torunia, w tym Muzeum
Mikotaja Kopernika. Goscie obejrzeli film w jezyku niemieckim dotyczacy prze-
sztosci Pomorza i roli, jaka odegrali ich przodkowie poczawszy od bitwy pod Grun-
waldem. DostrzeglisSmy przygnebienie Gosci po obejrzeniu tego materiatu. Dtu-
gie wieczorne rozmowy dowiodty, ze ich wiedza o faktach historycznych nie jest
petna. Nasza sita przekonywania byta znaczna i Goscie ze zrozumieniem przyjeli
zaprezentowang im wiedze historyczna.

Szczegblne zainteresowanie Gosci wzbudzita wizyta u Burmistrza Chojnic.
Przedstawit on dokonania minionych dwéch kadencji samorzadowych i perspek-
tywy rozwojowe miasta. Adwokatoéw mile zaskoczyta niezwykta kompetencja Bur-
mistrza Chojnic — miasta, w ktérym przyspieszenie widoczne jest w wielu dziedzi-
nach. Siedziba delegacji na czas pobytu w Polsce byt podcztuchowski szlachecki
dwor nalezacy do adw. Wojciecha Schmidta (wspaniale odrestaurowany po de-
wastacji z okresu PGR-6w). Atmosfera tego dworu i goscinno$¢ Gospodarza i Jego
Matzonki sprzyjaty historycznym rozmowom.

Wizyta wskazata na potrzebe dalszych kontaktow i rozszerzenia sktadu osobo-
wego delegacji o mfodych adwokatéw. Wzgledy spoteczne i polityczne wymagaja
zacie$nienia naszych kontaktow. Wola taka istnieje po obu stronach. Problem ten
poddaje pod rozwage innych Izb Adwokackich.

Michat Plocica
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Jacek Trawczynski

Jezioro Sawica i orzeczenie Sadu Najwyzszego

Byt rok 1986 i byfa to sprawa niefatwa. Ot6z Gmina Szczytno, dziafajaca jako
Skarb Panstwa, wystapita do miejscowego Sadu Rejonowego o wydanie wyroku
stwierdzajacego, ze jezioro Sawica z mocy prawa stato sie wiasnoscig Panstwa.
Podstawa prawna byto prawo wodne. Byt to twardy orzech do zgryzienia dla ad-
wokata. Znana byta bowiem wszechwfadza administracji paistwowej. Na dodatek
po stronie Gminy Szczytno wystapita grupa wiascicieli domkéw letniskowych z
Warszawy, ktorzy starali sie wykaza¢ swdj interes prawny w zmianie stosunkéw
wiasnoéciowych jeziora Sawica.

Jezioro Sawica od XVIII wieku nalezato do znanego w powiecie szczycienskim
rodu Krzykowskich. Byli oni dobrymi mysliwymi, hodowali konie, zyli réwniez z
owocow lasu i ryb pochodzacych wiasnie z tego jeziora. Po Auguscie Krzykowskim,
ktéry zmart w lutym 1966 roku (na jego lesnym pogrzebie przemawiat legendarny
Mazur, inz. Emil Leyk), wiascicielka jeziora zostata Krystyna Kotodziejczak. Nie
opuscita ziemi mazurskiej, jak tysigce Mazuréw, i trwafa uparcie przy ziemi i lasach
odziedziczonych po przodkach. Prowadzita nadto pensjonat. Jej ulubionym pisa-
rzem byt Ernst Wiechert.

Wiedziatem, ze te fakty nie stanowityby dla sadu argumentéw merytorycznych.
Nalezato znalez¢ co$ nadzwyczajnego dla uzasadnienia argumentacji pozwane;.
Po dtugich i zmudnych poszukiwaniach dotartem do orzeczenia Sadu Najwyz-
szego z 1981 roku, ktére nakazywato przejmowanie na rzecz Panstwa jezior o
przeptywowych wodach powierzchniowych, a przeciez jezioro Sawica ma wody
powierzchniowe stojace. | to byta szansa. To byt argument dla sadu.

Sprawa toczyta sie dtugo. Strony wymieniaty miedzy soba pisma procesowe. Po-
wotano biegfego. Zarzadzono wizje lokalng. Wreszcie Sad Rejonowy w Szczytnie
wydat wyrok oddalajacy powo6dztwo Skarbu Panistwa. Wniosek Gminy nie znalazt
rowniez poparcia w sadzie Il instancji. Minister Sprawiedliwosci nie uwzglednit po-
dania interwenientéw ubocznych o ztozenie rewizji nadzwyczajnej. Jezioro Sawica
pozostato wiasnoscig Krystyny Kotodziejczak. Sedzia Henryk Olszewski i sedzia
Stanistaw Klonowski nie ulegli presji administracji panstwowej, a orzekali zgodnie
z wiedza prawniczg i swoimi sumieniami.
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Proces nie budzit zainteresowania publicznosci. Po kazdej jednak rozprawie
zjawiat sie w Zespole Adwokackim éwczesny poset ziemi olsztyriskiej Wiktor Ma-
rek Leyk. I on ma swéj moralny udziat w ocaleniu jeziora Sawica. A ja od tej pory
czytam uwaznie orzecznictwo Sadu Najwyzszego.

Ocalitem listy numeru 119 198

Tadeusz Borowski (1922-1951) urodzit sie w Zytomierzu (Ukraina). Byt pro-
zaikiem, poeta i publicysta. Zadebiutowat poematem ,Gdziekolwiek ziemia...”
(1942). Od 1943 roku wieziert Auschwitz. Autor wstrzasajacych relacji z obozowe-
go piekta. Opowiadania ze zbioru ,Pozegnanie z Marig” sa arcydzietami literatury
Swiatowej XX wieku.

Byt 1987 rok. Sprawa zainteresowat mnie red. Marek Leszek Baranski z dwu-
tygodnika ,Warmia i Mazury”. Za jego posrednictwem trafitem do Teofili Borow-
skiej — matki pisarza — zamieszkatej od 1945 roku w Olsztynie przy ul. 22 Stycznia
2. Teofila Borowska przezyfa swoich bliskich. Maz Tadeusz zmart w 1966 roku,
a drugi syn, Juliusz w 1987 roku. Okazato sie, ze Teofila Borowska posiada listy
swojego syna pisane z Pawiaka (1943) i z Auschwitz (1943-1944). W 1943 roku
gestapo aresztowato Tadeusza Borowskiego w Warszawie. Przebywat na Pawiaku, a
potem przetransportowano go do Auschwitz. Otrzymat numer obozowy 119 198.
Tadeusz Borowski prosit w listach o chleb, ttuszcz i cebule. Rodzice wysyfali mu
tez pieniadze — po 40 marek miesiecznie. Sami mieszkali w ruinach domu, ktéry
zostat zbombardowany we wrzesniu 1939 roku. Na dodatek ukrywali zydowskiego
chtopca Jerzyka Szulca — ocalatego z getta. Byto im niezwykle ciezko.

Nawigzatem korespondencje z dyrekcja Muzeum Literatury im. A. Mickiewicza
w Warszawie. Listy z Pawiaka i Auschwitz zdeponowatem w Zespole Adwokackim
Nr 1 w Szczytnie. Po pewnym czasie zjawifa sie po nie kustosz Maria Wrede z Mu-
zeum Literatury. Byta mi wdzieczna za ocalenie cennych listow. A moja przyjazi z
Teofila Borowska trwata do jej Smierci w 1993 roku.

A o olsztyniskich opiekunach Teofili Borowskiej wspomniat w swojej ksiazce Ta-
deusz Drewnowski, ,Niedyskrecje pocztowe. Korespondencja Tadeusza Borow-
skiego”, Warszawa 2001, s. 348.

Syn sedziego

Ponizej opisana historia dowodzi, ze adwokat i sedzia moga by¢ w bliskich sto-
sunkach kolezenskich, a nie bedzie to naruszafo niezawistosci sedziowskiej i nie
bedzie miato nic wspdlnego z korupcja.

Byt czas Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Do naszego mieszkania w Szczyt-
nie przyszedt sedzia orzekajacy w sprawach karnych. Wtasnie urodzit mu sie syn i
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szukat u nas dla niego rodzicéw chrzestnych. Wraz z Zzona Wiestawa nie zastana-
wiali$my sie dtugo i zgodzilismy sie by¢ rodzicami chrzestnymi dla Michata. Sedzia
postawit przy tym warunki. Ze wzgledu na to, ze nalezat on do Polskiej Zjednoczo-
nej Partii Robotniczej chrzest ma by¢ utrzymany w najwiekszej tajemnicy. Wierzyt,
ze tak bedzie, bo miat do mnie zaufanie jako do adwokata. Drugi warunek — po
chrzcie nie bede wystepowat przed nim jako obronica w sprawach karnych. Zgo-
dzilismy sie wraz z Zona na spetnienie tych warunkow.

Pewnego majowego dnia ztozyliSmy wizyte ksiedzu proboszczowi J6zefowi
Drazkowi, ktérego sedzia wtajemniczyt w cata sprawe. Ksiadz wyznaczyt termin
chrztu i powiedziat, ze najlepiej celebrowac taki chrzest o godzinie dziewietnastej
czterdziesci. Wtedy oficerowie stuzby bezpieczenstwa zajmujacy sie Kosciotem
ogladaja dziennik telewizyjny. Zastosowalismy sie do rady ksiedza proboszcza.
Przyjechalismy pod kosciét punktualnie. W kosciele byt ksiadz J. Drazek, rodzice
Michata i on oraz my. Wikariusze pilnowali drzwi, aby nikt niepozadany nie zakt6-
cit uroczystosci. Po chrzcie, by nie wzbudzi¢ podejrzen sasiadéw, nie odbylo sie
zadne przyjecie.

Przed laty opisatem to w liscie do Michata. Miat duzo pytan do swoich rodzicow.
Nie rozumiat, dlaczego jego chrzest musiat by¢ tajny.

Aja od tej pory ciesze sie przyjaznig ksiedza dziekana J6zefa Drazka. Ostatnio
zamOwitem u niego msze $wiete w intencji Jana Jagietko-Jaergertala (1884—-1942)
i Walentego Habandra (1898-1940), ktérzy zgineli w Dachau i Stutthofie, a byli
dziataczami mazurskimi zwigzanymi ze Szczytnem.
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Jerzy Stepiein nowym Prezesem Trybunatu Konstytucyjnego

W dniu 6 listopada br. obowiazki Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego objat po-
wolany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego 4 listopada
2006 r. dotychczasowy sedzia TK Jerzy Stepien. Godnos¢ te bedzie petnit do 25
czerwca 2008 r., czyli do uptywu jego kadencji jako sedziego TK.

Serdecznie gratulujemy,
Redakcja

Marek Safjan otrzymat nagrode im. E. Wende

Laureatem IV edycji nagrody im. Edwarda Wende zostat profesor Marek Safjan,
konczacy 9-letnia kadencje prezesa Trybunatu Konstytucyjnego.

To byt ,Rok Safjana”, moéwili licznie zgromadzeni w dniu 26 pazdziernika 2006 .
w siedzibie ,Rzeczpospolitej” na uroczystosci wreczenia nagrody. Przybyli nie tylko naj-
wybitniejsi przedstawiciele swiata prawniczego, lecz i osobistosci zycia publicznego.

Nagrodzonego przedstawita sedzia Teresa Romer, przewodniczaca Kapituty, a
laudacje wygtosit ze znana, mtodziericza werwa oraz swada cztonek Kapituty, Prze-
wodniczacy Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa prof. Wiadystaw Barto-
szewski. Jak podkredlit, dziatalno$¢ profesora Marka Safjana ocenia nie jako praw-
nik, ktérym nie jest, ale z pozycji obywatela. Stwierdzit m.in., Ze laureat nie tylko
wykonuje swoj zawdd, ale ze On zawéd uskrzydla.

Zabrata tez gtos wiceprezes Naczelnej Rady Adwokackiej, adw. Joanna Agacka-
-Indecka, ktéra gratulujac profesorowi Markowi Safjanowi w imieniu polskiej adwo-
katury powiedziata m.in.:

,...Nagroda im. Edwarda Wende to nagroda opatrzona nazwiskiem wielkiej oso-
bowosci adwokackiej, cztowieka odwagi czynu i odwagi stowa, wreczana dzi$ wiel-
kiej osobistosci Swiata prawniczego. To nagroda dla osobistosci, osobowosci, ale
przede wszystkim dla Cztowieka. Cztowieka, ktory stawiat wiele pytaih o moralnos¢
bedac autorem prac naukowych z pogranicza prawa, medycyny i etyki; stawiat tez
wiele pytar i formutowat wysokie wymagania wobec zawodéw prawniczych. Nie
na wszystkie odpowiedzi bylismy przygotowani, ale niewatpliwie te pytania beda
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istotnym wktadem w ksztaftowanie zasad wykonywania takze zawodu adwoka-
ckiego. Wreszcie — dla Cztowieka, ktéry wykazat zdecydowana postawe w obronie
pozycji organéw wymiaru sprawiedliwosci i godnosci zawodéw prawniczych.

Szanowny Panie Prezesie, Panie Profesorze, Szanowny Laureacie, zechciat Pan
okresli¢ swoja prace i postawe jako rzecz normalng. Sktadajac Panu dzisiaj gratula-
cje wimieniu Naczelnej Rady Adwokackiej, prosze takze o przyjecie podziekowan
za te normalnos¢, ktéra Pan nas obdarza, ktérej w naszym kraju tak bardzo brakuje
i ktorej doswiadczamy zdecydowanie za mato.”

Marek Safjan urodzit sie w 1949 roku. Ukonczyt Wydziat Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Warszawskiego. Nastepnie na stotecznym Uniwersytecie uzyskat
stopien doktora i doktora habilitowanego. W 1998 roku zostat profesorem. W
latach 1993-1996 petnit funkcje dyrektora Instytutu Prawa Cywilnego UW, a w
latach 1996—1997 byt prorektorem tego Uniwersytetu. Reprezentowat Polske w
Komitecie ds. Bioetyki Rady Europy. Petnigc wéwczas liczne funkcje w kraju, zostat
cztonkiem wielu organizacji miedzynarodowych.

W listopadzie 1997 roku zostat sedzig, a w styczniu 1998 roku prezesem Trybu-
nafu Konstytucyjnego.

Dziekujac za uhonorowanie nagroda Marek Safjan, jeden z niekwestionowa-
nych jasnych punktéw naszego zycia publicznego, powiedziat, ze nagrode odbiera
jako wyraz uznania dla caftego Trybunatu Konstytucyjnego. W pieknych, refleksyj-
nych sftowach méwit o wadze i potrzebie przyzwoitosci w zyciu publicznym.

Nagroda imienia Edwarda J. Wende zostata utworzona w 2003 roku z inicjatywy
Rodziny przez Fundacje dla Polski w celu utrwalenia pamieci tego wybitnego ad-
wokata, a w wolnej Polsce senatora i posta, cztowieka niezaleznego i odwaznego.
Byt obrorica w wielu procesach politycznych i petnomocnikiem oskarzycieli posit-
kowych w sprawie zabdjstwa ks. Jerzego Popietuszki.

Darczyfcami Fundacji byli w 2006 r. m.in. Naczelna Rada Adwokacka, mie-
siecznik ,Palestra”, Okregowe Rady Adwokackie w Katowicach i Warszawie, kan-
celarie adwokackie, Wydawnictwo C.H. Beck i osoby prywatne.

Dotychczasowymi laureatami byli: Jan Rokita (2003), Witold Kulesza (2004) i

[rena Lipowicz (2005).
W.M.

50 lat Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk

W dniach 27-28 pazdziernika 2006 r. w Pafacu Staszica w Warszawie odbyta sie
uroczysta konferencja pt. ,Tworzenie i stosowanie prawa” zorganizowana z okazji
piecdziesieciolecia Instytutu Nauk Prawnych PAN. Pierwszego dnia sesje pt. , Two-
rzenie prawa” poprowadzity prof. dr hab. Ewa tetowska (INP PAN) i prof. dr hab.
Stawomira Wronkowska (UAM), natomiast panel oraz dyskusje w drugim dniu,
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pos$wieconym stosowaniu prawa, prowadzili SSN prof. dr hab. Piotr Hofmarski
(U)) oraz SSN prof. dr hab. Andrzej Wrébel (INP PAN). Sprawozdanie z konferencji
opublikujemy w nastepnym numerze ,Palestry”.

Z okazji obchodow piecdziesieciolecia INP PAN wydana zostata niemal 1200-
-stronicowa ksiega pamigtkowa zawierajaca kilkadziesigt cennych rozpraw (Prawo
w XXI wieku. Ksiega pamiatkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Aka-
demii Nauk, praca zbiorowa pod red. Wtadystawa Czaplinskiego, wyd. 1, Wydaw-
nictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2006, ss. 1175), ktérej recenzje rowniez
opublikujemy w nastepnym numerze.

Red.

190 lat Uniwersytetu Warszawskiego

Przez niemal caty listopad trwaty na Uniwersytecie Warszawskim obchody zwia-
zane ze 190-leciem uczelni. Towarzyszyto im wiele przedsiewziec¢ kulturalnych.

Kroélewski Uniwersytet Warszawski powstat w 1816 r. na mocy postanowienia
cara Ros;ji i kréla Polski Aleksandra |, wydanego dzieki zabiegom S. Kostki Potockie-
goiS. Staszica w dniu 19 listopada 1816 r. Utworzony zostat na bazie dziatajacej
od 1808 r. Szkoty Prawa i Nauk Administracyjnych oraz zatozonej w 1809 r. Szkoty
Lekarskiej. Do likwidacji w 1831 r. posiadat pie¢ wydziatéw (Prawa i Nauk Admi-
nistracyjnych, Nauk Lekarskich, Filozoficzny, Teologiczny oraz Nauk i Sztuk Pigk-
nych). W 1862 r. powstata Szkota Gtéwna, ktérej rektorem byt J6zef Mianowski.
Jednym z czterech wydziatéw Szkoty Gtéwnej byt Wydziat Prawa i Administracji.
W 1869 r. w konsekwencji Powstania Styczniowego szkota zostata zamknieta, aw
1870 r. utworzono na jej bazie rosyjskojezyczny Cesarski Uniwersytet Warszawski,
ktéry w takiej formie dziatat do 1915 r., po czym zostat przeniesiony do Rosto-
wa nad Donem. Od 1915 uniwersytet dziataf jako uczelnia polska. W 1935 r.
nadano mu imie J6zefa Pitsudskiego. W czasie 1l wojny Swiatowej prowadzit taj-
ne nauczanie. Uruchomiony ponownie w grudniu 1945 r. W 1954 r. usunieto ze
struktury Uniwersytetu Wydziaty Teologii Katolickiej i Ewangelickiej oraz Lekar-
ski i Farmaceutyczny. Na bazie Wydziatu Teologii Katolickiej powstata Akademia
Teologii Katolickiej, przeksztalcona w 1999 r. w Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego.

Dzis Uniwersytet Warszawski jest jednym z najlepszych polskich uniwersyte-
tow, na ktérym ksztafci sie prawie 57 000 studentéw, w tym na Wydziale Prawa
i Administracji 7579. Wypada podkresli¢, ze od chwili utworzenia Almae Matris
Varsaviensis Wydziat Prawa zajmowat bardzo wazne miejsce w jego strukturze. Od
poczatku zwigzanych byto z nim bardzo wielu wybitnych uczonych prawnikéw.

AJR
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Adw. Edmund Mazur
(1924-2006)

W dniu 5 sierpnia 2006 r. zmart w Warszawie ad-
wokat Edmund Mazur, w wieku 82 lat. Zmarty byt
przez szereg lat cztonkiem Zespotu Adwokackiego Nr
15 w Warszawie, cztonkiem organéw samorzadu ad-
wokackiego (w tym Prezydium NRA) oraz cztonkiem
redakcji czasopisma ,Palestra”, a nadto autorem wie-
lu opracowan na tematy prawnicze i samorzadowe.
Pogrzeb odbyt sie na Cmentarzu Péthocnym w Wélce
Weglowe;j.

Pod koniec zycia Edmund napisat autobiografie
,Na koricu drogi”, wydana we wrzesniu 2005 r., w
ktorej opisuje dzieje swojej rodziny oraz przebieg pra-
cy zawodowej i spoteczne;.

Pochodzit z rodziny wiejskiej, ktorej korzenie tkwity w Greboszycach koto Kori-
skich. Jak zwykle w polskich rodzinach —w opowiesciach rodzinnych adw. Mazu-
ra przewijaly sie watki historyczne, a to przodek babki, spolonizowany zotnierz
szwedzki ranny w czasach kampanii Karola Gustawa, a to pradziadek po kadzieli
— zubozaty szlachcic, pozbawiony majatku przez carat, oraz ojciec zamordowa-
ny w obozie koncentracyjnym Mauthausen. Z wspofczesnych — autor wymienia
H. Bujaka, znanego dziafacza ,Solidarnosci”, ktérego matka Helena byta ciotka
autora. Rodzinie Mazuréw sie nie przelewato, ojciec przed | wojna wyjechat na
roboty do Niemiec (tzw. Saksy), gdzie poznat matke, ktéra réwniez wyjechata za
chlebem. Po zakonczeniu | wojny $wiatowej — rodzice Edmunda nabyli gospo-
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darstwo rolne na Wotyniu, opuszczone przez Rosjan. Trzeba tu przypomnie¢, ze
rzad polski prowadzit na tych terenach akcje osiedleficza, sprzedajac na dogod-
nych warunkach grunty rolne. Wystarczyto wpfaci¢ od 5-10% wartosci ziemi, aby
wejs¢ w jej posiadanie, lecz nie wolno byto sprzedawac tak nabytej nieruchomosci
przez minimum 15 lat. Dodam, ze nadawano takie dziatki réwniez zdemobilizo-
wanym zotnierzom. Z opiséw autora wynika, ze gospodarowali na 30 hektarach z
kawatkiem lasu, a dom byt modrzewiowy z kolumienkami, przed nim gazon pefen
kwiatéw. Byty to wiec bardzo dobre warunki w poréwnaniu z biedotg wiejska ziem
galicyjskich, Mazowsza i Kielecczyzny.

Na tej pomyslnosci ktadty sie jednak cieniem konflikty z rdzenng ludnoscia tych
ziem —tj. z Ukraificami. Juz wtedy miaty miejsce akty przemocy, podpalenia itd.,
ktére doszty do zenitu w czasie okupadgji hitlerowskiej Il wojny Swiatowej. Na swoje
szczescie, rodzice Autora, nie chcgc mieszka¢ we wrogim otoczeniu, jeszcze przed
Il wojna wydzierzawili swoje gospodarstwo i za uzyskane pienigdze nabyli gospo-
darstwo w Radzanowie k. Pfocka. Byto im tam znacznie ciezej niz na Wotyniu, ale
przynajmniej unikneli stynnej rzezi, w wyniku ktérej zgineto tam pareset tysiecy
Polakow.

Po ukonczeniu szkoty podstawowej Edmund zostat uczniem Gimnazjum w Pto-
cku, gdzie zamieszkat na tzw. stancji i doczekat sie tam wybuchu Il wojny Swiato-
wej. Podczas wojny jego rodzine dotknety ciezkie nieszczescia — w tym aresztowa-
nie ojca, wywiezienie do obozu i Smier¢.

Edmund skonczyt szkote i zapisat sie na studia prawnicze w Toruniu, gdzie
jednoczesnie otrzymat prace w Ubezpieczalni Spotecznej. Ukonczyt studia w
1952 r., w tym czasie zapisat sie do PPS, a po zjednoczeniu uzyskat cztonkostwo
PZPR.

W Warszawie pracowat jako radca w Ministerstwie Lesnictwa (awansowany
na naczelnika wydziatu prawnego), a w dniu 24 stycznia 1954 r. zostat wpisany
na liste adwokatéw z tzw. ograniczeniem (z uwagi na wykonywanie pracy urzed-
niczej).

Po zrezygnowaniu z pracy w le$nictwie — Edmund Mazur zostat cztonkiem Ze-
spofu Adwokackiego Nr 15 w Warszawie, przy ul. Wilczej 60, ktérego cztonkiem
byt przez 40 lat, do 31 grudnia 1994 r. Petnit rbwniez czynnosci radcy prawnego,
w zarzadzie Patacu Kultury i Nauki oraz w Funduszu Wczaséw Pracowniczych,
jednoczesnie zas bardzo aktywnie udzielat sie spotecznie w Lidze Ochrony Przy-
rody. Mato znanym epizodem jego pracy spotecznej byt udziat w Towarzystwie
Przyjazni Polsko-Indyjskiej, natomiast dziatalnos¢ w samorzadzie adwokackim
i w ,Palestrze” znana jest w srodowisku prawniczym, m.in. z taméw tego mie-
siecznika. Edmund zostat Sekretarzem Redakgji ,Palestry” w roku 1964. Pézniej,
od maja 1987 r. do stycznia 1990 r. byt jej redaktorem naczelnym. ,Palestra” re-
zydowata poczatkowo przy ul. Brackiej 20a, gdzie poznatem Go osobiscie, jako
poczatkujacy autor. Napisatem bowiem artykut ostro krytykujacy obowiazujacy
woéwczas pierwokup nieruchomosci, wykorzystywany przez prominentéw do
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nabywania za grosze réznych interesujacych obiektow. Artykut wzbudzit spér w
Redakcji: drukowac czy nie, gdyz bano sie reakcji cenzury. Edmund od poczat-
ku mnie popierat, domagat sie, aby odda¢ prace do recenz;ji kilku specjalistom
(jak sie okazato potowa byta za publikacja, a druga przeciw). W sumie byto 6
recenzji i zwyciezyfa decyzja o wydrukowaniu artykutu, z tym ze réwnolegle
opublikowano neutralizujacg wypowiedz adw. Stefana Mizery, cztonka Kole-
gium Redakcyjnego. Artykut nie przeszedt bez echa, narobit sporo szumu i tak
zostatem autorem wielu opracowan, gtéwnie z zakresu prawa spétdzielczego i
mieszkaniowego. A to wszystko dzieki zyczliwosci Edmunda wobec nieznanego
mu kolegi zawodowego. Tego sie nie zapomina.

Wracajac do gléwnego tematu przypomne, ze Edmund Mazur byt cztonkiem
Prezydium NRA w latach 1973-1981, a w swojej autobiografii podaje szereg infor-
macji z tego okresu, m.in. na temat | Zjazdu Adwokatury w Poznaniu. Jak wspomi-
na, byt wowczas autorem projektu art. 1 ustawy o adwokaturze (s. 243).

Koriczac wspomnienie o Edmundzie Mazurze nalezy przypomnie¢, ze miat on
duzy dorobek publicystyczny zaréwno z zakresu czysto prawniczego, jak z proble-
matyki samorzadowo-adwokackiej. Lista tych publikacji, zaréwno w , Palestrze”,
jak i na famach ,Rzeczpospolitej” i innych periodykéw jest imponujaca (patrz
s. 259-277 Jego ksigzki).

Wspomne tez o pasji Zmartego do rozgrywek brydzowych, co tydzieh w
Klubie Rady Adwokackiej w Al. Ujazdowskich 49, oraz jego talentach tanecz-
nych, ktére osobiscie obserwowatem podczas spotkan towarzyskich. W brydza
grat jeszcze na kilka dni przed $miercig. Zycze mu wielkiego szlema na tamtym
Swiecie.

Lestaw Myczkowski
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Adw. dr Ludwik' Grossfeld’
(1889-1955)

Urodzit sie 26 pazdziernika 1889 r. w Przemyslu przy ul. Lwowskiej 573, jako syn
Izydora, kupca®, i Barbary z d. Blumenfeld, cérki Joachima i Chawy*. Rodzice zawarli
zwiazek matzenski 17 stycznia 1889 r. w Przemyslu®. Po urodzeniu sie syna Grossfel-
dowie przeprowadzili sie na ul. Mickiewicza 27, w latach 1900-1902 zamieszkiwali
przy ul. Mickiewicza 23, i od roku 1903 ponownie przy ul. Mickiewicza 27°.

Klasy I'i Il szkoty powszechnej Ludwik Grossfeld ukorczyt prawdopodobnie w
domu, uczac sie pod okiem prywatnych korepetytoréw, natomiast od 1 wrzesnia
1897 r. zaczat uczeszcza¢ na nauke codzienng do Szkoty Ludowej 4-klasowej Me-
skiej im. St. Konarskiego w Przemyslu”. Po ukoriczeniu szkoty ludowej, w latach
1899-1907 byt uczniem c.k. Gimnazjum | Wyzszego w Przemyslu (p6zniejsze im.
J. Stowackiego), w ktorym 27 maja 1907 r. zdat egzamin dojrzatosci®.

W latach gimnazjalnych nalezat do tajnych organizacji mtodziezy socjalistycznej , Pro-
mien” i ,Zjednoczenie™. Jako uczen gimnazjum brat udziat w demonstracjach, pocho-

T Wedtug ksiegi metrykalnej dr Grossfeld miat dwa imiona: ,Otto Ludwik”. Zob. Archiwum Pani-
stwowe w Przemyslu (dalej: APP), Zespét: Izraelicka Gmina Wyznaniowa w Przemyslu (dalej: IGWP),
Sygn. 13, Ksiega urodzen 1886-1890 (dalej Ku), s. 386, Lp. 457. Tak samo: Urzad Stanu Cywilnego w
Przemyslu (dalej: USCP), Ksiega matzeristw Izraelickiej Gminy Wyznaniowej w Przemyslu 1923-1929
(dalej: Km IGWP), s. 143, Lp. 47. Natomiast w dokumentach szkolnych i r6znych publikacjach imio-
na dr. Grossfelda podawane sa w nastepujacym brzmieniu i kolejnosci: ,Ludwik Otto” lub , Ludwik
Otton”. Poniewaz sam dr Grossfeld przez cafe Zzycie uzywat oficjalnie tylko drugiego imienia metrykal-
nego: ,Ludwik”, autor przyjat te konwencje w niniejszym opracowaniu.

2 Zapis nazwiska w ksiedze metrykalnej podany jest przez dwa ,s”. Zob. APP, Zesp. IGWP, Sygn. 13,
Ku. Podobnie: USCP, Km IGWP. Taka sama pisownia wystepuje w dokumentach szkolnych. Natomiast
sam dr Grossfeld pisat swoje nazwisko przez jedno ,s”. Pisownia ta przyjeta sie we wszystkich oficjal-
nych dokumentach urzedowych i publikacjach. Przyczyny zaistniatej rozbieznosci nie udato sie ustali¢.
Autor, w niniejszym tekscie, uzywa pisowni metrykalnej: ,Grossfeld”, jako obowiazujace;j.

? W katalogach szkolnych w rubryce: ,Zawéd ojca” podawany jest tez: przedsiebiorca, ajent, agent
i urzednik asekuracyjny.

* APP, Zesp. IGWP, Sygn. 13, Ku.

* Adnotacja w ksiedze urodzen.

© Adresy ustalono na podstawie katalogéw szkolnych.

7 APP, Zesp6t: Publiczna Szkota Powszechna Meska im St. Konarskiego w Przemyslu, Sygn. 37,
Katalog gtéwny kl. 11l ,B” z roku szk. 1897/98.

8 APP, Zespot: | Paistwowe Gimnazjum i Liceum im. J. Stowackiego w Przemyslu, Sygn. 101, 102,
103, 105, 107, 110, 112, Katalogi gtéwne z lat 1899/1900, 1900/1901, 1901/1902, 1902/1903,
1903/1904, 1905/1906, 1906/1907.

¢ Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AANW), Zespét: Komitet Centralny Polskiej Zjedno-
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dach i wiecach przemyskich robotnikéw, walczacych
o prawa socjalne i polityczne. W roku 1907 wstapit do
Polskiej Partii Socjalno-Demokratycznej Galicji i Slaska
(PPSD)', kierowanej przez adwokata dr. H. Liebermana.

W roku akademickim 1907/08 podijat studia na Wy-
dziale Prawa Uniwersytetu we Lwowie, ktére ukoni-
czyt w roku 1911, uzyskujac absolutorium. 10 lipca
1912 r., po ztozeniu trzech egzaminéw tzw. rygoro-
z6w, promowat sie na doktora praw w Uniwersytecie
Jagielloriskim w Krakowie™.

Po uzyskaniu doktoratu rozpoczat aplikacje w Sa-
dach Okregowym i Grodzkim w Przemyslu, a nastep-
nie w renomowanych kancelariach adwokackich dr.
M. Marguliesa, dr. L. Peipera i dr. J. Mantla™.

W latach 1912-1914 byt cztonkiem Komitetu Miejscowego PPSD.

W roku 1915 zostat powotany jako szeregowy do armii austriackiej, w ktérej stuzyt
do konica I wojny $wiatowej, dochodzac do stopnia podporucznika™. Po odzyskaniu
przez Polske niepodlegfosci ukoriczyt aplikacje w kancelarii dr. J. Mantla i po ztozeniu
w roku 1919 egzaminu adwokackiego otworzyt w Przemyslu przy ul. Franciszkariskiej
20 wtasna kancelarie, ktérg prowadzit do wybuchu wojny w 1939 r.%>.

Zgodnie z wyznawang ideologia dr L. Grossfeld zaw6d adwokata traktowat jako
stuzbe spoteczna. Jego kancelaria byta przystania i oparciem dla ludzi potrzebuja-
cych pomocy nie tylko prawnej, ale takze materialnej i moralnej. Biedota robot-
nicza miata w nim obrofice swoich praw w sadach, w radzie miejskiej Przemysla i
przed wszystkimi wladzami. Procesy prowadzit nierzadko bezptatnie, czesto dokfa-
dat do optat sadowych, kupowat lekarstwa chorym, udzielat pomocy w gotéwce'.
Na przestrzeni dwudziestu lat dat sie pozna¢ jako wybitny obrorfica w sprawach
karnych. Wystepowat w licznych procesach politycznych, bronit dziataczy ruchu
robotniczego, zaréwno socjalistéw, jak i komunistéw, a gdy po wielkim strajku

czonej Partii Robotniczej (dalej: KC PZPR), sygn. 237/ XXIlI, Ludwik Grossfeld, teczka osobowa nr 79
(dalej: L.G., t. osob. nr 79).

0 Tamze.

" Archiwum Uniwersytetu Jagielloriskiego w Krakowie (dalej: AUJK), Otto Ludwik Grossfeld (dalej:
O.L.G.), Akta personalne S 11521 i WP 11 525 (dalej: A.p.). Do roku 1924 studia nie koficzyty sie stop-
niem magistra, jedynie tzw. absolutorium.

2 AUJK, O.L.G., A.p. Do roku 1924 doktorat uzyskiwato sie po ztozeniu trzech egzaminéw, tzw.
rygorozéw. Rozprawa doktorska nie byta wymagana.

" AANW, Zesp. KC PZPR, L.C., t. osob. nr 79.

" Tamze.

'* Tamze; Rzeszowski (jarostawsko-przemyski) rocznik 1937/38, Wyd. J. Brunelika, Lwéw—Krakow
1937,s.78.

© AANW, Zesp. KC PZPR, L.C., t. osob. nr 2060.
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chtopskim w 1937 roku w wiezieniach znalazty sie setki chtopéw-ludowcow z
powiatéw jarostawskiego, przemyskiego i mosciskiego, dr Grossfeld od pierwszej
chwili roztoczyt nad nimi bezinteresowng opieke, organizujac pomoc prawna, ufa-
twiajac widzenia z rodzinami i doreczanie paczek zywnosciowych'”.

Dr L. Grossfeld zajmowat sie takze problematyka ochrony lokatoréw. Bedac
sekretarzem Stowarzyszenia Lokatoréw w Przemyslu i cztonkiem Zarzadu Central-
nego Zwigzku Zrzeszen Lokatoréw, opracowat i wydat razem z A. Frimem vade-
mecum pt. ,Poradnik dla lokatoréw. Nowa ustawa o ochronie lokatoréw i ustawy
o rekwizycji mieszkan” (Przemys| 1921)'%.

Dziafalnos¢ zawodowa dr. Grossfelda splatafa sie Scisle z jego aktywnoscia poli-
tyczna i spofeczna. W ciagu catego okresu miedzywojennego petnit na przemian
funkcje sekretarza i przewodniczacego Okregowego Komitetu Robotniczego (OKR)
PPS™ na okreg: Przemysl — Dobromil — Sanok — Krosno — Brzozéw?. Jezdzit po te-
renie, wygfaszajac prelekcje i odczyty na zebraniach organizacyjnych, przemawiat
na zgromadzeniach publicznych, mityngach i manifestacjach robotniczych.

Bliskie stosunki faczyty dr. L. Grossfelda takze z wieloma dziataczami ludowymi.
Przyjaznit sie z Ignacym i Zofig Solarzami, niejednokrotnie odwiedzat Gacka Goérke
k. Przeworska, jako prelegent brat udziat w zjazdach wychowankéw Wiejskiego
Uniwersytetu Orkanowego?'.

Przez dwadziescia lat dr Grossfeld wspoétredagowat tygodnik spoteczno-poli-
tyczny ,Nowy Gtlos Przemyski”, bedacy lokalnym organem PPS?, do ktérego pisat
wiekszos¢ artykutow wstepnych. Nie szczedzit funduszy na utrzymanie pisma i
bronit je przed konfiskatami w sadach. W latach 1927-1928 pefnit funkcje wydaw-
cy i redaktora odpowiedzialnego periodyku?’. Rokrocznie wspétorganizowat ma-
nifestacje pierwszomajowe, na ktérych wygtaszat przeméwienia. 5 sierpnia 1935 .
uczestniczyt w wiecu po$wieconym bojkotowi wyboréw do Sejmu?*. Na poczatku
1936 r. wyglosit w lokalu centralnej Zydowskiej Organizacji Szkolnej przy ul. Sto-
wackiego 23 w Przemyslu odczyt pt. ,Czy istnieje sprawiedliwos¢ klasowa?”**.

7 Tamze.

'8 Stownik biograficzny dziataczy polskiego ruchu robotniczego (dalej: Stownik...), Wyd. ,Ksiazka i
Wiedza”, Warszawa 1988, t. 2,s. 379.

' Na podstawie uchwaty XV Kongresu, ktéry odbyt sie w dniach 25-26 kwietnia 1919 r. Polska
Partia Socjalno-Demokratyczna Galicji i Slaska potaczyta sie z Polska Partia Socjalistyczna zaboru rosyj-
skiego i Polska Partig Socjalistyczna zaboru pruskiego, tworzac zjednoczona Polska Partie Socjalistycz-
na. ). Kaczanowska, Skfad wtadz naczelnych PPS 1919-1939 (w:) Z pola walki, 1969, nr4,s. 147.

20 AANW, Zesp. KC PZPR, L.S., t. osob. nr 2060.

! Tamze.

2 Tamze.

2 7. Felczynski, Katalog chronologiczny czasopism polskich w Przemyslu w latach 17921939, Rocz-
nik Historyczno-Archiwalny, Wojewddzkie Archiwum Paiistwowe w Przemyslu, Przemysl 1979, 5. 196.

2 Stownik...,s. 378.

% Nowy Gtos Przemyski” 1936, nr 5, s. 4, z 2 lutego 1936 .

332



11-12/2006 Szpalty pamieci

W latach 1929-1939 byt radnym Rady Miejskiej w Przemyslu, gdzie z ramienia klu-
bu radnych PPS walczyt o petny samorzad i jego niezalezno$¢. Z trybuny magistrackiej
krytykowat elity rzadzace, w miescie i powiecie, za wyzysk i wrogi stosunek do walcza-
cych o prawa ekonomiczne i polityczne robotnikéw?. W ruchu zawodowym wspét-
pracowat z przemyska Rada Klasowych Zwigzkéw Zawodowych, prowadzit strajki, wy-
stepowat na konferencjach w Inspektoracie Pracy i Starostwie?”. W latach 1921-1929
byt wiceprzewodniczacym, a nastepnie przewodniczacym Zarzadu Powiatowego Kasy
Chorych na powiaty: Przemys| i Dobromil oraz cztonkiem Zarzadu Okregowego Kas
Chorych we Lwowie?. Jednoczesnie byt organizatorem i przewodniczacym oddziatu
Towarzystwa Uniwersytetu Robotniczego w Przemyslu®. W latach 1919-1939 piasto-
wat funkcje przewodniczacego Towarzystwa Mikrobiologicznego™.

Jako cztonek i opiekun Robotniczego Towarzystwa Przyjaciét Dzieci uczestniczyt
w zakfadaniu przedszkoli i subwencjonowat kolonie i pétkolonie dla dzieci z rodzin
robotniczych®'. Dziafat tez na polu upowszechniania kultury wéréd mtodziezy ro-
botniczej, pomagajac przy zaktadaniu ch6réw, orkiestr i sceny teatralnej*.

Dziatalno$¢ polityczna dr. L. Grossfelda w Przemyslu i regionie zostata dostrzezona i
doceniona przez centralne wtadze PPS i na XIX Kongresie (30 grudnia 1923 r.—2 stycz-
nia 1924 r. w Krakowie) wybrano go na zastepce cztonka Rady Naczelnej PPS*, ktérym
pozostawat do grudnia 1925 r.**. W 1928 r. kandydowat w wyborach do Sejmu?*. Na
XXI Kongresie PPS (1-4 listopada 1928 r. w Sosnowcu) dr Grossfeld zostat wybrany do
Komisji Rewizyjnej**, zas na XXII Kongresie (23-25 maja 1931 r. w Krakowie) do Cen-
tralnego Sadu Partyjnego®”. W grudniu tego roku wystepowat jako Swiadek w glosnym
procesie brzeskim. Na XXIII (2—4 lutego 1934 r. w Warszawie) i XXIV (31 stycznia—2
lutego 1937 r. w Radomiu) Kongresach PPS byt wybierany do Rady Naczelnej*.

Dr L. Grossfeld dziatat tez czynnie w Zrzeszeniu Prawnikéw Socjalistéw. Na zjazdach
w czerwcu 1935 r. i listopadzie 1936 r. wybierano go do sktadu Zarzadu Zrzeszenia®.

W ostatnich latach przed wybuchem wojny niemiecko-polskiej we wrzesniu
1939 r. utrzymywat bliski kontakt z Iwowska jednolitofrontowa grupa PPS repre-

2 AANW, Zesp. KC PZPR, L.C., t. osob. nr 2060.
¥ Tamze.

% Tamze.

2 AANW, Zesp. KC PZPR, L.G., t. osob. nr 79.

30 Tamze.

31 AANW. Zesp. KC PZPR, L.C., t. osob. nr 2060.
32 Tamze.

3% ). Kaczanowska, op. cit., s. 151.

3 Stownik...,s. 378.

¥ Tamze.

36 ). Kaczanowska, op. cit., s. 153.

37 Tamze, s. 154.

3% Tamze, ss. 154-155.

39 Stownik...,s. 378.
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zentowang przez Jadwige i Wincentego Markowskich, J. Szczyrka, A. Karaczew-
skiego i in. oraz z dziataczami KPP (KPZU) w Przemyslu.

Po wybuchu wojny przedostat sie przez Rumunie do Francji, a po jej kapi-
tulacji w czerwcu 1940 r. do Wielkiej Brytanii. Podczas pobytu we Francji, w
styczniu 1940 r. w Angers wszedt do Komitetu Zagranicznego (KZ) PPS i zostat
Sekretarzem Generalnym Ministerstwa Pracy i Opieki Spofecznej, pozostajac na
tym stanowisku w polskim rzadzie emigracyjnym w Londynie do lipca 1943 r.*".
W KZ PPS wraz z H. Liebermanem, S. Stanczykiem, J. Szczyrkiem i J. Beluch-Be-
lorskim nalezat do lewicowego skrzydta, opowiadajacego sie za wspétpraca ze
Zwiazkiem Sowieckim#*2.

Grupa ta podjefa uchwate popierajacg zawarcie 30 lipca 1941 r. tzw. uktadu
Sikorski-Majski**.

W 1942 r., po wybraniu ). Kwapiriskiego przewodniczacym Komitetu Zagranicznego
PPS, dr L. Grossfeld zostat sekretarzem Komitetu*. 13 lipca 1943 r. objat w rzadzie emi-
gracyjnym teke Ministra Skarbu i urzad ten piastowat do 24 listopada 1944 r.*>. Na znak
protestu przeciw antysowieckiej polityce gabinetu T. Arciszewskiego wystapit z rzadu, a
w marcu 1945 r. wraz z calg opozycyjna grupa opuscit szeregi Komitetu Zagranicznego
PPS*. Po roztamie wspdforganizowat tzw. Zjednoczong Grupe cztonkéw PPS w Wiel-
kiej Brytanii, ktéra 15 lipca 1945 r. wydafa w ,, Jutrze Polski” oswiadczenie o uznaniu
Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej (TBJN)* i poparciu dziafarn zmierzajacych
do zjednoczenia sit socjalistycznych w kraju w jednej partii*®.

W lipcu 1945 r. TRIN mianowat dr. L. Grossfelda komisarzem Banku Polskiego w Lon-
dynie i powotat go na cztonka Komisji Likwidacyjnej tegoz Banku*. Po wykonaniu zada-
nia dr Grossfeld powrdcit do kraju i zamieszkat w Warszawie przy al. Szucha 16 m. 15.

18 pazdziernika 1945 r. zostat mianowany podsekretarzem stanu w Minister-
stwie Zeglugi i Handlu Zagranicznego, a od 7 lutego 1947 r. petnit funkcje kie-
rownika tego resortu®. 15 kwietnia 1947 r. objat stanowisko podsekretarza stanu
ds. handlu zagranicznego w Ministerstwie Przemystu i Handlu®'. W marcu 1949 r.
powierzono mu misje zorganizowania Polskiej Izby Handlu Zagranicznego, a po jej

40 AANW, Zesp. KC PZPR, L.G., t. osob. nr 2060.

4 Tamze.

2 Tamze.

* Tamze.

4 B. Syzdek, Polski ruch socjalistyczny w latach Il wojny Swiatowej (w:) Z pola walki, 1969, nr 3, s. 68.

5 AANW, Zesp. KC PZPR, L.G., t. osob. nr 2060.

* Tamze.

47 Rzad polski powotany 28 czerwca 1945 r. w wyniku obrad konferencji moskiewskiej 17-21
czerwca 1945 r.

4 Sfownik...,s. 378.

4 AANW, Zesp. KC PZPR, L.G., t. osob. nr 79.

°0 Tamze.

°T Tamze.
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utworzeniu 28 wrzesnia 1949 r. zostat mianowany prezesem Izby*?. Na stanowisku
tym pozostat juz do dnia Smierci.

Petnigc wysokie funkcje rzadowe, dr L. Grossfeld prowadzit nadal aktywng dzia-
talnos¢ polityczna. Po powrocie z Wielkiej Brytanii we wrzesniu 1945 r. wstapit do
odtworzonej PPS i 4 listopada 1945 r. zostat dokooptowany do Rady Naczelnej par-
tii*>. Od 29 grudnia 1945 r. byt postem do Krajowej Rady Narodowej**. W 1946 r.
uczestniczyt w Miedzynarodowych Konferencjach Socjalistycznych w Londynie i
Bournemouth®>. W kwietniu 1946 r. wszedt w skfad Komisji Spraw Zagranicznych,
utworzonej przez Centralny Komitet Wykonawczy (CKW) PPS**. W maju 1946 r. zostat
cztonkiem Sekcji Morskiej, powotanej przy Radzie Gospodarczej PPS, a od listopada
tego roku wchodzit w sktad Rady Organizacyjnej przy CKW PPS*”. W styczniu 1947
r. wybrano go na posta do Sejmu Ustawodawczego Rzeczypospolitej Polskiej*®. Na
XXVII Kongresie PPS (14-17 grudnia 1947 r. we Wroctawiu) wszedt do Rady Naczelnej
Partii i pozostawat w jej sktadzie do Kongresu Zjednoczeniowego PPS i PPR*, w kt6-
rym uczestniczyt w dniach 15-21 grudnia 1948 r. w Warszawie®. Po kongresie zostat
cztonkiem Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej*'. Na krétko przed smiercig podpi-
sat apel do Polakéw na emigracji, wzywajacy do powrotu do kraju. Zmart 13 wrze$nia
1955 r. w Warszawie. Zostat pochowany na Cmentarzu Wojskowym na Powazkach w
kwaterze B2 —rzad 9 — gréb 1. Byt odznaczony: Orderem Polonia Restituta Il kl., Me-
dalem 10-lecia Polski Ludowej, Medalem Zwyciestwa i Wolnosci, czechostowackim
Orderem ,Lwa Biatego” Il kl., butgarskim Orderem ,Za Zastugi” i in.®.

Dr L. Grossfeld byt dwukrotnie zonaty. Pierwszy zwiazek matzenski zawart 26
lutego 1913 r. we Lwowie z Augusta Bernfeld. Z tego zwiazku przyszta na $wiat
corka Barbara urodz. 26 stycznia 1921 r. w Przemyslu®. Drugi zwigzek matzenski
zawart 20 maja 1927 r. w Przemyslu z Olgg Kupfer®, z kt6ra miat cérke Ewe, (po
zawarciu zwiazku matzenskiego nosi nazwisko Krawczyk), absolwentke Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego®.

Zenon Andrzejewski

2 AANW, Zesp. KC PZPR, L.G., t. osob. nr 2060.
53 Stownik..., s. 378.

 Tamze.

% Tamze.

6 Tamze.

7 Tamze.

%8 Tamze.

% Tamze.

0 Tamze.

1 AANW, Zesp. KC PZPR, L.C., t. osob. nr 79.

2 Tamze.

63 USCP, Ksiega urodzen IGWP 1920-1923, 5. 93, Lp. 25.
64 USCP Km IGWP 1923-1929, 5. 143, L.p. 47.
% AANW, Zesp. KC PZPR, L.C., t. osob. nr 79.
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Autoryzacja — ograniczenie czy gwarancja
wolnos$ci wypowiedzi. Replika

W tegorocznym numerze 7-8 ,Palestry” dr Wojciech Machata poddat ostrej
krytyce tezy zawarte w moim artykule , O sprzecznosci instytucji autoryzacji z kon-
stytucja” (,,Palestra” 2006, Nr 3—4). Nie ma nic gorszego dla kazdego autora, w tym
i autora artykutu naukowego, niz obojetnos¢ odbiorcéw. Wyrazajac zadowolenie
z faktu publikacji polemiki dr. Machaty, chciatbym jednak réwnoczesnie skorzysta¢
z prawa repliki.

Podstawowy zarzut, jaki wysuwa moj adwersarz, sprowadza sie do stwierdzenia,
ze instytucja autoryzacji nie ogranicza w zaden sposéb wolnosci ekspresji, gdyz
dziennikarz ma swobode rozpowszechniania wypowiedzi swojego rozméwcy w
formie cytatu niedostownego. Argument ten jest wszakze trafny tylko przy zatoze-
niu, ze bierzemy pod uwage jedynie zawarto$¢ informacyjna takiej wypowiedzi.
Czesto jednakze bardziej interesujace dla czytelnikéw jest nie to, o czym informuje
nas dana osoba, tylko w jaki spos6b, w jakiej formie to czyni. Instytucja autoryzagji
jest tak grozna wiasnie dlatego, ze pozbawia nas wiedzy o stylu konwersacyjnym
informatora dziennikarza. Zdanie wygtoszone przez polityka X: ,Mniejszos¢ nie-
miecka jest zagrozeniem dla Polski”" ma zupetnie inna doniosto$¢ niz zdanie , X
stwierdzit, ze mniejszos¢ niemiecka jest zagrozeniem dla Polski”, poniewaz w dru-
gim przypadku odbiorcy nie wiedza, co tak naprawde powiedziafa ta osoba. Oczy-
wiscie dziennikarz moze bardziej doprecyzowac cytat niedostowny (np. , X okre-
$lit mniejszos¢ niemiecka jako zagrozenie dla Polski”). Im bardziej jednak bedzie
on wierny, tym wieksze bedzie ryzyko, ze sad stwierdzi, iz doszto do popetnienia
przestepstwa z art. 49 w zw. z art. 14 ust. 2 prawa prasowego. O tym bowiem czy
mamy do czynienia z cytatem dostownym, czy niedostownym, nie przesadza uzy-
cie cudzystowu, ale sposéb odbioru wypowiedzi przez czytelnikéw. Rdwnoczesnie

' Por. Knysz, Krzem, Wywiad ktérego nie byto, ,Gazeta Wyborcza” z 7 wrzesnia 1995 r., nr 208,
s. 3.
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konstrukcja autoryzacji stwarza zagrozenie dla podstawowego gatunku prasowego,
jakim jest wywiad prasowy. Trudno wyobrazi¢ sobie bowiem taki wywiad w formie
pytan dziennikarza i oméwienia odpowiedzi na nie. Dziennikarz staje wiec przed
wyborem — albo opublikowa¢ zapis ,poprawionej” rozmowy, albo tez w ogéle
zrezygnowac z jej publikacji.

Méj adwersarz bfednie réwniez interpretuje przedmiotowy art. 14 ust. 2 prawa
prasowego. Wskazuje na to niniejszy fragment jego dysertacji: ,Jezeli zgadzamy
sie, ze nikomu nie wolno wptywac na tres¢ dziennikarskiej relacji, to musimy by¢
konsekwentni i przyzna¢, ze nikt —w tym dziennikarz — nie powinien ograniczac
prawa innych oséb do tego, by ich dostowne wypowiedzi zostaty publicznie zapre-
zentowane w takiej postaci, w jakiej to one sobie zycza. Jezeli dziennikarzowi wol-
no, w ramach prac redakcyjnych np. nad wywiadem prasowym, dokonac¢ skrétéw
i korekt wypowiedzi rozméwcy, a nawet zmodyfikowac tres¢ pytan w poréwnaniu
z tymi, ktére faktycznie podczas wywiadu zadat, to na jakiej podstawie odmawiac
prawa dokonania podobnych korekt jego rozméwcy w odniesieniu do swoich
wiasnych stow?”. Rzecz jednak w tym, ze powotany przepis wcale nie uprawnia
rozméwcow dziennikarzy do korygowania tresci swojej wypowiedzi, a jedynie do
odmowy jej autoryzacji. Gdyby intencja ustawodawcy byto przyznanie informato-
rom takiego prawa wprowadzania zmian, z catg pewnoscia wyrazitby je wprost. W
swoim artykule pisatem, ze grozba odmowy autoryzacji moze stuzy¢ jako Srodek
nacisku na dziennikarzy w celu zmuszenia ich do rozpowszechnienia zmienionej
lub nawet przeinaczonej wypowiedzi. Tymczasem polemista najwyrazniej uznaje
taki stan rzeczy za pozadany, okreslajac go eufemistycznie ,gwarancja symetrii” czy
,prawem korekty”.

Ton analizowanej publikacji jest tak emocjonalny, ze nadaje on jej charakter
bardziej publicystyczny niz naukowy. Dr Machata okresla na przyktad moja krytyke
instytucji autoryzacji jako ,atak” na nia. Formutuje ponadto tezy, dla ktérych nie
wskazuje zadnego uzasadnienia. Twierdzi wiec, iz ,w praktyce zastrzezenie auto-
ryzacji nie wydaje sie by¢ naduzywane (...)", ze ,(...) nie jest to instytucja, ktéra w
dzisiejszej praktyce prasowej odgrywa szczegblnie doniosta role” i ze jej , (...) uciaz-
liwos¢ dla dziatalnosci prasowej nie sprawia wrazenia znaczacej”. Cytowane prze-
ze mnie relacje dziennikarzy $wiadcza jednak zupetnie o czyms innym. Polemista
wywodzi tez, ze , kilkadziesigt przyktadow podawanych przez dr. Zarembe robi,
oczywiscie, wrazenie, ale jest to znikomy odsetek publikacji zawierajacych dostow-
nie cytowane wypowiedzi”. Przypominam wszakze, ze s to przyktady sytuacji, gdy
dziennikarze, narazajac sie na odpowiedzialnos¢ karng, publikuja wypowiedzi w
oryginalnym brzmieniu z naruszeniem art. 14 ust. 2 prawa prasowego. Trudno
rzecz jasna na tej podstawie wnosi¢, jaki jest spoteczny koszt funkcjonowania tej
instytucji, to znaczy, ile waznych wypowiedzi nie dotarto do opinii publicznej i ile
waznych pytan nie zostato zadanych. Wspomniane relacje przedstawicieli srodo-
wisk medialnych pozwalaja wszakze przypuszczac, ze koszt ten jest znaczny.

Dr Machata usituje wmoéwi¢ czytelnikom, Ze potrzeba istnienia instytucji au-
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toryzacji jest bezdyskusyjna. Niestety, mé6j adwersarz nie wyjasnia rownoczesnie
dlaczego na prézno jest szukac tej, jak ja okresla, ,gwarancji wolnosci stowa”, w
systemach prawnych wiekszosci panistw o znacznie bogatszych niz Polska trady-
cjach demokratycznych. By¢ moze autor polemiki — to oczywiscie tylko spekulacja
— przyjmuje zatozenie, ze polscy dziennikarze sa mniej rzetelni niz ich angielscy
czy niemieccy koledzy i dlatego potrzebne sg im specjalne ,$rodki dyscyplinujace”.
Watpi¢ jednak nalezy, by takie zapatrywanie podzielit Trybunat Europejski?.

Podsumowaujac, analiza praktyki panstw demokratycznych dowodzi, ze kon-
strukcja, o ktérej mowa, jest czyms$ osobliwym. Nie mozna wymagac¢ od prasy
realizowania funkgcji kontrolnej i rownoczesnie uniemozliwiac jej publikowanie
spontanicznych wypowiedzi jej rozméwcéw. Nikt z nas nie ma obowiazku rozmo-
wy z dziennikarzami, ale jezeli juz sie na to decydujemy, musimy sie liczy¢ z tym,
ze nasze wypowiedzi zostang zacytowane. Méwienie w tym kontekscie o jakiejs
,Symetrii” uwazam za nieporozumienie. Trudno zaprzeczy¢, ze autoryzacja chro-
ni nas w pewnym stopniu przed manipulacja ze strony prasy. Nie mozna jednak
zapominag, ze szkoda wywotana taka manipulacja jest mozliwa do naprawienia®.
Natomiast odmowa autoryzacji wywotuje skutki podobne jak cenzura, gdyz ozna-
cza ona, ze wypowiedz informatora nigdy nie dotrze do opinii publicznej w orygi-
nalnym brzmieniu.

W swojej polemice dr Machata odnosi sie rowniez do innego mojego artykutu
poswieconego przepisom prawa prasowego budzacym, moim zdaniem, watpli-
wosci co do swojej zgodnosci z Konstytucja (,Narzedziem pracy dziennikarzy nie
moga by¢ nozyczki”, ,Rzeczpospolita” z 13—14 maja 2006 r.). Polemista stwierdza
wiec, iz , Krytyce poddawany jest nawet tak, zdawac by sie mogto, oczywisty w de-
mokratycznym spoteczenstwie wymaog, jakim jest zachowanie przez dziennikarza
szczegoblnej starannosci i rzetelnosci przy zbieraniu i wykorzystywaniu materiatow
prasowych”. Wymog szczegélnej (a nie po prostu ,nalezytej” — por. art. 355 § 1
i 472 k.c.) starannosci nie jest jednak bynajmniej tak oczywisty. Zastrzezenia do

? Na marginesie warto zauwazy¢, ze w przypadku zakwestionowania przez Trybunat Konstytucyj-
ny sankcji karnej za naruszenie art. 14 ust. 2 prawa prasowego (lub odpowiednio zakwestionowania
przez Trybunat Europejski praktyki karania dziennikarzy za naruszenie obowiazku okreslonego w tym
przepisie) regulacja ta stanie sie norma pozbawiong sankcji. Moze wéwczas pojawic sie pokusa wpro-
wadzenia takiej ,sankgji” ,tylnymi drzwiami” poprzez stwierdzenie, Ze niedochowanie wspomnianej
powinnosci stanowi przypadek naruszenia wymogéw starannosci zawodowej, co moze implikowaé
pociagniecie dziennikarza do odpowiedzialnoéci cywilnoprawnej. Interpretacje takg nalezy wszakze
z gory okresli¢ jako btedna, gdyz, po pierwsze, ustawodawca uregulowat te dwie kwestie w osobnych
przepisach, po drugie, paradoksem bytoby twierdzenie, ze pamie¢ rozméwcy miataby by¢ bardziej
miarodajna dla ustalenia tresci i okolicznosci wypowiedzi niz zapis foniczny czy audiowizualny nagry-
wanej rozmowy.

3 Autorowi zmanipulowanej wypowiedzi przystuguje prawo do publikacji sprostowania lub wnie-
sienia pozwu o ochrone débr osobistych. Jezeli jest on osoba publiczng, ma tez czesto okazje skorygo-
wac taka wypowiedZ w innym medium. Dla wydawcy, ktéremu zalezy na swojej wiarygodnosci, sa to
istotne czynniki sktaniajace go do nadzorowania rzetelnosci swoich wspétpracownikéw.
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tredci art. 12 ust. 1 pkt 1 prawa prasowego zgtaszat juz kilkanascie lat temu, cy-
towany zreszta przeze mnie, prof. Bogudar Kordasiewicz, bez watpienia jeden z
najwiekszych krajowych autorytetéw w dziedzinie prawa mediéw. Problematyka
ta doczekata sie tez wielu opracowan (w tym analiz ekonomicznych i badan socjo-
logicznych) w zagranicznej literaturze przedmiotu. Chetnie udostepnie je mojemu
adwersarzowi.

Swoj artykut dr Machata koriczy konkluzjg generalna. Lektura moich publikacji
,W sposob nieuchronny” prowadzi go mianowicie do wniosku, ze (podobnie jak
inne osoby, ktérych nazwisk niestety nie podaje) zyczytbym sobie ,(...) albo catko-
witej eliminacji odpowiedzialnosci prasy za dziatania dziennikarzy i publikowane
tresci, albo co najmniej zamkniecia tej odpowiedzialnoci na wtasnym — dzienni-
karskim — podworku”. Kazdy, kto zapozna sie z wyzej wymienionymi artykutami,
moze jednak stwierdzi¢, iz niczego takiego nie sugeruje. Postulat ten jest zreszta tak
absurdalny, ze naprawde trudno uwierzy¢, iz ktokolwiek mégtby go formutowac na
serio. Takze stwierdzenie dr. Machaly, iz zupetnie pomijam problem, ,(...) ze prasa
moze by¢ srodkiem naruszenia tak podstawowych wartosci jak czes¢ czy sfera zy-
cia prywatnego”, nie znajduje pokrycia w rzeczywistosci. Moje publikacje stanowig
wilasnie prébe znalezienia kompromisu w odwiecznym konflikcie wolnosci stowa
i ochrony débr osobistych. Akurat w przypadku autoryzacji opowiadam sie po
stronie prasy. Z kolei jesli chodzi o ochrone prywatnosci, blizej mi jest do Trybunatu
Europejskiego, ktérego wyrok w sprawie Von Hannover v. Niemcy* podwaza legal-
no$¢ dziatania tabloidéw®. Rozstrzygniecie wspomnianego konfliktu rzadko bywa
wiec pozbawione kontrowersji, dlatego dyskusja naukowa na ten temat wymaga
szczegoblnej otwartosci na poglady innych oséb. | ta refleksja chciatbym zakonczy¢
moja replike.

Michat Zaremba

* Wyrok z 24 czerwca 2004 r.
® Granice prawa obywateli do informacji o zyciu prywatnym oséb prowadzacych dziatalnos¢ pub-
liczng, ,Studia Medioznawcze” 2005, nr 1(20).

Od wolnego zawodu do...

Nie odkryje Ameryki, jesli stwierdze, iz w istote wykonywania wolnego zawodu
adwokata wpisane sa pewne fundamentalne zasady, takie jak niezaleznos¢ oso-
bista adwokata, dyskrecja i tajemnica zawodowa, autonomiczna samorzadnos¢ i
wreszcie swoboda zawierania uméw z klientami w zaleznosci od rodzaju podej-
mowanych czynnosci i stopnia ich zawitosci. Taki stan rzeczy pozwala adwokatowi
broni¢ czy reprezentowac klienta, niezaleznie od jego przekonarn czy przynalez-
nosci, a jednoczednie wptywac na proces ksztattowania i interpretacji prawa. W re-
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lacji panstwo—adwokat ten ostatni zawsze powinien pozostawac niezalezny, co ze
zrozumiatych wzgledéw nie zawsze jest na reke wiadzy. Niezaleznos¢ taka staje sie
niewygodna dla wtadzy tym bardziej, im bardziej ta wtadza chce by¢ nieomylna.
Nawet jednak w rzeczywistosci komunistycznej wtadza godzita sie na adwokature
utrzymujacg znamiona niezaleznosci.

W PRL-u, chetnie dzisiaj nazywanym systemem totalitarnym, nikomu nie przy-
chodzito do gtowy, by niszczy¢ doszczetnie adwokature, cho¢ niewatpliwie byfa
ona solg w oku 6wczesnej wtadzy. Jesli ktos ma rzetelng wiedze na ten temat, albo
dobrg pamie¢, przyktadéw nie trzeba przypomina¢. Nie chodzi tu wcale o jakas
nute meczennictwa albo martyrologie adwokatury, ale o proste zasady.

Powt6rzmy jeszcze raz — niezaleznos¢, dyskrecja, samorzadno$¢ zawodowa i
swoboda zawierania umowy z klientem. Wydaje sie, iz dozylismy czaséw, w kto-
rych wszystkie te pryncypia wymieniane sg na inne, co stawia pod znakiem za-
pytania sens i istote profesji adwokackiej. Powoli przestrzefi pomiedzy wolnym
zawodem a swoistym uzaleznieniem od paristwa wypetniana jest krok po kroku.

Paradoksem jest, iz pomystodawca i wielkim sprawca tego demontazu adwoka-
tury nie sg jakies postkomunistyczne sity, ale partia prawicowa z hastami wolnosci i
sprawiedliwosci. Przypomnijmy moze po kolei, bo taka wyliczanka robi wrazenie.
Powolny, ale systematyczny proces zawtaszczania terytorium dziatalnosci adwoka-
ckiej przez radcow prawnych obecnie prawie zrownat te obszary kompetencjami,
za wyjatkiem spraw karnych. Stynna akcja , Fair play” zmierzajaca do catkowitego
pozbawienia korporacji wptywu na przyjecia do adwokatury, szkolenia i egzami-
nowania aplikantéw, wiacznie z egzaminem adwokackim. Pomyst wprowadzenia
instytucji doradcy prawnego, ktéry po krétkim czasie uzyska¢ ma, na najwyzszym
stopniu licencji, uprawnienia adwokata. Kroki zmierzajace do odebrania korpo-
racji sadownictwa dyscyplinarnego i wiaczenia go w system kontrolowany przez
Panstwo. Wreszcie ostatnie pomysty zmierzajace do zmiany zasad wynagradzania
adwokata. Oswiadczenia majatkowe, rejestry klientéw dostarczane do urzedéw
skarbowych, ograniczenie honorarium, likwidacja swobody umowy z klientem po-
przez restrykcje dotyczace sposobu optacania pomocy prawne;j.

Jeden z adwokatéw zabierajgcym glos w tej sprawie, odwaznie i publicznie — na
tamach ogoélnopolskiego , Dziennika” (nr 149/2006) nazwat te dziafania proba ,wy-
bicia zebow” adwokaturze. Adwokat Marek Matecki ma racje. Catoksztaft tych
dziatan moze wskazywac na podcinanie korzeni, a w efekcie na zamiar sprowadze-
nia adwokatury do marginalnej roli spotecznej. By¢ moze rozmycie przez radcéw
prawnych i doradcéw, likwidacja samorzadu i sprowadzenie jego roli do czynnosci
rejestrowych, kontrola fiskalna i majatkowa, pafstwowa dyscyplina i paristwowy
wikt na poziomie zblizonym do $redniej krajowej maja nauczy¢ adwokatéw poko-
ry i praktycznie pozbawic¢ niezaleznosci, ktéra legitymowali sie wczesniej.

Nuta goryczy, ktéra pobrzmiewa w tych rozwazaniach, bierze sie stad, ze wielu
prawicowych politykéw, kt6rzy konstruuja te pomysty, korzystato z pomocy adwo-
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katéw w trudnych czasach. Nie mozna tez zapominad, iz w szeregach pomystodaw-
cow sa tez adwokaci. Wydaje sie oczywiste, iz ich sytuacja nie jest tatwa. Jesli jednak
nie chronia intereséw adwokatury, a popieraja takie inicjatywy, dziataja, niestety, na
szkode palestry. By¢ moze trzeba dokona¢ wyboru, po ktérej jest sie stronie.

Faktem jest, iz przestrzeh pomiedzy wolnym zawodem a zawodem uzaleznionym
powoli kurczy sie. Jesli dodamy do tego falujaca antyadwokacka kampanie medialna,
obraz dopetnia sie. Prestiz i estyma towarzyszace kiedys adwokaturze zamieniane
sa na niechec¢ czy wrecz wrogosc do tej grupy zawodowej. Pojedyncze, negatywne
przykfady sprzeniewierzenia sie zasadom wykonywania zawodu podawane sg na
tacy jako przysmaki medialne i uderzaja w catoé¢ adwokatury. Upowszechnia sie w
ten spos6b obraz adwokata-oszusta i naciagacza. Retoryczne staje sie pytanie, czy
nalezy temu przygladac sie biernie, czy tez nie. Odpowiedzi na to pytanie musza so-
bie udzieli¢ nie tylko wtadze palestry, ale réwniez kazdy adwokat z osobna. Inaczej z
wolnego zawodu pozostanie wspomnienie. Adwokat ma broni¢ gwarancji i swobod
obywatelskich. Jesli zapowiadane zmiany zostana zrealizowane w catosci, idea ta
pozostanie juz tylko sloganem.

adw. Janusz Czarniecki

Zaswiadczenie IPN

Prosze o opublikowanie, ze Instytut Pamieci Narodowej uznat mnie za osobe
pokrzywdzong (zaswiadczenie IPN nr 3417/06 przedktadam).

Moje nazwisko ukazato sie na tzw. ,liscie Wildsteina”, zawierajacej mieszanine
agentéw i pokrzywdzonych. Jako wieloletni dziatacz samorzadowy i byty obroiica
polityczny za czaséw PRL nie moge pozwoli¢, by ktokolwiek zywit watpliwosci co
do mego postepowania w minionych czasach.

adw. Ryszard St. Sicinski

Mogita Mataczewskiego

Wkrétce po przeczytaniu nadzwyczaj interesujacego artykutu Redaktora adw.
Stanistawa Mikke o Eugeniuszu Mataczewskim (, Palestra” 2006, Nr 7—8) znalaztem
sie w Zakopanem. Bedac pod wrazeniem tego tekstu, postanowitem odnalez¢ gréb
tego wybitnego, mtodego, a dzi$ niestety zapomnianego pisarza, ktérego zbior
opowiadan ,Kon na wzgdrzu” byt lekturg szkolna w okresie miedzywojennym.

Mysle, ze warto pamieta¢ o tym, ktéry swa dorosta droge zyciowa rozpoczynat
w kancelarii adwokackiej, a p6zniej zostat zotnierzem i wybitnym artysta. Trudno
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oprzec sie mysli, gdy stoi sie nad Jego grobem, jak zapisatby sie jeszcze w polskiej
literaturze gdyby nie umart tak mfodo.

Ponizej przedstawiam fotografie mogity, ktére wykonatem 14 pazdziernika
2006.

adw. Tadeusz Wiatrzyk

Sprostowanie

W, Palestrze” Nr 9—-10 z 2006 r. z winy korekty wkradt sie btad w nazwisku au-
tora fotografii zamieszczonej na pierwszej stronie oktadki.

Autorem zdjecia jest znany fotografik Pan Jan Walczewski.

Za zaistniata pomytke Redakcja przeprasza Autora i Czytelnikow.
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