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Krzysztof Knoppek

ZARZUTY DOTYCZACE USTALENIA FAKTOW
LUB OCENY DOWODOW
JAKO PODSTAWA SKARGI KASACYJNEJ

W dniu 6 lutego 2005 r. weszta w zycie nowelizacja kodeksu postepowania
cywilnego, ktéra m.in. uchylita dotychczasowa instytucje kasacji jako zwyczajnego
$rodka odwotawczego i wprowadzita w to miejsce skarge kasacyjna jako nadzwy-
czajny srodek zaskarzenia'. Jedna z istotnych réznic pomiedzy obu tymi srodkami
zaskarzenia jest zmiana w okresleniu podstaw kasacyjnych. Do 5 lutego 2005 r.
bowiem jako podstawy kasacyjne ustawa wskazywata naruszenie prawa material-
nego przez jego btedna wyktadnie i niewfasciwe zastosowanie oraz naruszenie
przepisbw postepowania, jezeli uchybienie to mogto mie¢ istotny wptyw na wynik
sprawy [6wczesny art. 393" pkt 12 k.p.c.].

Obecnie w art. 398° § 1 k.p.c. zachowano dotychczasowe podstawy kasacyjne
w dotychczasowym brzmieniu, natomiast w § 3 tego artykutu dodano przepis, iz
podstawa skargi kasacyjnej nie moga by¢ zarzuty dotyczace ustalenia faktéw lub
oceny dowodoéw.

Nalezy jednoczesnie zauwazy¢ , ze zarébwno w poprzednim jak i obecnym sta-
nie prawnym obowiazuje zasada, iz Sad Najwyzszy zwiazany jest ustaleniami fak-
tycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (poprzednio art. 393"
§ 2 k.p.c., a obecnie art. 398" § 2 k.p.c.). Juz sam ten przepis wyklucza dokony-
wanie przez Sad Najwyzszy jakichkolwiek samodzielnych ustalers w sferze stanu
faktycznego sprawy.

Nowy stan prawny wprowadzif niejasno$¢ co do zakresu stosowania zarzutu
naruszenia przepisOw postepowania, a zatem co do rodzaju i zakresu uchybien
procesowych sadu Il instancji, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe skargi kasacyjnej.
Nie da sie bowiem zaprzeczy¢, ze zakres drugiej podstawy kasacyjnej (naruszenie
przepisow procesowych) ulegt zmianie, skoro wytaczono z niej zarzuty zwiazane z
ustalaniem faktéw i oceng dowoddw.

Nowy stan prawny doczekat sie juz pierwszych oméwier w doktrynie i judyka-
turze. Oto bowiem w postanowieniu SN z 23 wrzes$nia 2005 r. 11l CSK 13/05 Sad
Najwyzszy orzekt kategorycznie, iz skarga kasacyjna oparta wytacznie na zarzu-

' Ustawa z 22 grudnia 2004 r., Dz.U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98.
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tach dotyczacych ustalenia faktow lub oceny dowodéw jest niedopuszczalna. W
uzasadnieniu SN podkreslit, iz obecnie jest on wytacznie ,sadem prawa”, ktéry
nie moze by¢ obarczony badaniem uchybien ze sfery ustalania stanu faktycznego
sprawy?.

Podobnie T. Zembrzuski zauwazyt, ze brak jest teraz podstawy prawnej do pro-
wadzenia przez Sad Najwyzszy kontroli legalnosci i trafnosci oceny dowodoéw, a
szukanie wyjatkéw prowadzitoby do podwazenia znaczenia i zanegowania sensu
wprowadzonej przez ustawodawce zmiany?.

Podobnej tresci poglad zgosit T. Zyznowski*.

Przedstawiona powyzej interpretacja nowego przepisu art. 398° § 3 k.p.c. budzi
jednak powazne watpliwosci, szczegélnie gdy rozwazy sie wszystkie konsekwencje
tak rozumianej regulacji prawne;j.

Oto bowiem postepowanie cywilne zmierza do wyjasnienia, a nastepnie roz-
strzygniecia sprawy cywilnej, ktéra najczesciej taczy sie z istniejacym sporem po-
miedzy stronami lub uczestnikami postepowania. Oczywiscie istnieja wcale liczne
przypadki, gdy sporu o fakty nie ma w danej sprawie wcale, ale przypadki te mozna
w niniejszych rozwazaniach catkowicie pomina¢, gdyz w takiej sytuacji nie dojdzie
do powotywania sie w srodkach odwotawczych na zarzuty dotyczace stanu faktycz-
nego sprawy. Znakomita wiekszo$¢ spraw cywilnych to jednak te sprawy, w ktérych
pomiedzy ich uczestnikami wystepuja zasadnicze rozbieznosci co do istniejacego
pomiedzy nimi rzeczywistego stanu faktycznego ich sporu. Sady zatem w olbrzy-
miej wiekszosci przypadkéw zmuszone sa do dokonywania ustaleri faktycznych, a
dopiero na tej podstawie dokonuja ustalenia podstawy prawnej zadania pozwu lub
wniosku, a nastepnie podstawy prawnej orzeczenia rozstrzygajacego sprawe.

Cate zatem postepowanie w danej sprawie, ogét czynnosci stron i sadu bedzie
zmierza¢ wilasnie do ustalenia stanu faktycznego tego sporu, abstrahujac juz od
zakresu badania tego stanu faktycznego przez sad oraz od kontrowersyjnej kwestii
zgodnosci ustalonego przez sad stanu faktycznego sprawy z tzw. prawda obiek-
tywna.

Z niewielkim uproszczeniem przyjac¢ wiec mozna, ze wszystko, czego dokonuja
uczestnicy postepowania, z sadem wigcznie, podporzadkowane jest jednemu ce-
lowi, tj. ustaleniu, jakie fakty uzasadniaja zajete przez strony stanowisko proceso-
we. Celem postepowania cywilnego jest wiec doprowadzenie do wskazania przez
sad mocg orzeczenia stanowczego konsekwencji prawnych ustalonego w sprawie
stanu faktycznego opisujacego sytuacje prawna stron.

Zasadniczo kazde uchybienie procesowe niebedace przyczyna niewaznosci po-
stepowania uwzglednianej przeciez przez SN z urzedu — bezposrednio lub posrednio

2 OSNC 2006, z. 4, poz. 76.

* T. Zembrzuski, Zarzut naruszenia art. 233 jako podstawa kasacyjna po nowelizacji k.p.c., MoP
2005, nr23,s.1171.

4 T. Zyznowski, Dostepnosc kasacji ograniczona, ,Rzeczpospolita” z 25 lutego 2005 1., s. C 3.
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wigze sie z ustalaniem podstawy faktycznej rozstrzygniecia. Jezeli zatem ustawodaw-
ca rzeczywiscie pragnatby wytaczy¢ z zakresu drugiej (po naruszeniu prawa mate-
rialnego) podstawy kasacyjnej catg sfere ustalania faktow, to podstawa ta stracitaby w
praktyce wieksze znaczenie. Nie mozna byfoby powotywac sie w skargach kasacyj-
nych na liczne istotne uchybienia procesowe z tego wtasnie powodu, iz uchybienia
te dotyczytyby prawidtowosci ustalenia stanu faktycznego sprawy.

Wyczerpujace podanie wszystkich mozliwych uchybier procesowych w orze-
czeniach sadéw Il instancji, mogacych wptynaé na wynik sprawy, a niedopuszczal-
nych w $wietle przedstawionych na wstepie pogladéw jako podstawa skargi kasa-
cyjnej, jest oczywiscie niemozliwe. Codzienna praktyka wymiaru sprawiedliwosci
znajdujaca odbicie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego przynosi nieustannie nowe
przyktady uchybien procesowych, ktére bytyby nawet trudne do przewidzenia w
rozwazaniach o charakterze doktrynalnym. Niezaleznie od tego jednak podjeta
zostaje ponizej préba przedstawienia najbardziej typowych naruszeri prawa proce-
sowego zwiazanych z ustalaniem faktéw, ktére — w $wietle zasygnalizowanych na
wstepie pogladéw — nie nadawatyby sie juz do objecia ich skargg kasacyjna:

1) sad myli dokument prywatny z dokumentem urzedowym i przyjmuje —
wbrew przepisowi art. 245 k.p.c. — ze tre$¢ dokumentu prywatnego objeta jest
domniemaniem zgodnosci ze stanem rzeczywistym,

2) sad odmawia przyznania dokumentowi urzedowemu domniemania, iz stano-
wi on dowdd tego, co zostato w nim urzedowo zaswiadczone (art. 244 § 1 k.p.c.),
pomimo ze domniemanie to nie zostato obalone zadnym przeciwdowodem,

3) sad dopuszcza dowéd z przestuchania stron przeciwko tresci dokumentu
urzedowego, w tym np. aktowi notarialnemu, naruszajac tym samym art. 247
k.p.c.,

4) przy niezachowaniu pisemnej formy czynnosci prawnej sad bez zadnych
ograniczen przestuchuje $wiadkéw co do tresci tej czynnosci prawnej — wbhrew
przepisowi art. 246 k.p.c.iart. 74 § 2 k.c.,

5) sad przeprowadza dowdéd z dokumentu w jezyku obcym bez zadania przettu-
maczenia tego dokumentu na jezyk polski i to przy sprzeciwie jednej ze stron,

6) sad przestuchuje jako swiadka osobe, co do ktérej wiadomo, ze cierpi na
schizofrenie, bez rozwazenia kwestii zdolnosci tej osoby do spostrzegania, prawid-
towego zapamietywania i komunikowania swych spostrzezen,

7) sad wzywa na Swiadka funkcjonariusza panstwowego i przymusza go do ze-
znawania o okolicznosciach objetych tajemnica panstwowa lub stuzbowa,

8) nagminnym uchybieniem procesowym, wielokrotnie wystepujacym w prak-
tyce jest przestuchiwanie w charakterze stron bedacych osobami prawnymi — oséb,
ktére nie wchodza w sktad organéw powotanych do ich reprezentowania, np. stu-
chanie jako strony gtéwnej ksiegowej, kierownika dziatu kadr, zastepcy dyrektora
(tzw. wicedyrektora), prokurenta lub petnomocnika firmy.

To samo dotyczy uchybienia odwrotnego, tj. przestuchania osoby podlegajacej
przepisom o dowodzie ze stron jako $wiadka.
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Uchybienie powyzsze jest nader istotne, gdyz catkowicie odmiennie ksztattuje
sie obowiazek ztozenia zeznan przez strone i przez Swiadka, a takze zupetnie od-
miennie przedstawia sie kwestia ich odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fafszy-
wych zeznan,

9) sad poucza o prawie odmowy zeznar osobe, ktérej to prawo nie przystuguije,
a ktéra z pouczenia sadowego korzysta,

10) sad zapomina pouczy¢ o prawie odmowy zeznari cztonka rodziny strony
objetego tym prawem i tym samym zmusza go do ztozenia zeznari niekorzystnych
dla tej strony,

11) sad powotuje na biegtego osobe objeta wytaczeniem na podstawie art. 48
§ 1 wzwiazku z art. 281 k.p.c.,

12) sad wezwany nie zawiadamia jednej ze stron o posiedzeniu jawnym wyzna-
czonym w celu przeprowadzenia dowodu,

13) znane sa niestety przypadki, gdy sad orzekajacy mylac akta dwéch réznych
spraw cywilnych, ustalaf stan faktyczny sprawy, pracujac na aktach innej sprawy,

14) sad w postepowaniu gospodarczym dopuszcza dowody niezgloszone przez
powoda w pozwie, lub dowody niezgfoszone przez pozwanego w odpowiedzi na
pozew, pomimo tego ze zgltoszenie tych dowodéw w pozwie i w odpowiedzi na
pozew byto mozliwe i potrzebne.

Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze tymi uchybieniami procesowymi Sad Najwyz-
szy zajmowat sie juz rozpoznajac wiasnie skargi kasacyjne®.

15) sad dopuszcza dowody niezgtoszone w zarzutach od nakazu zaptaty lub w
sprzeciwie od nakazu zaptaty, pomimo tego ze ich zgfoszenie w tych pismach byto
mozliwe i potrzebne.

Nie ma zadnego racjonalnego powodu, aby uznag, iz zamiarem ustawodawcy
byto odrzucenie powyzszych oraz innych tego rodzaju uchybier procesowych jako
podstawy wniesienia skargi kasacyjnej. Jakie bowiem ratio legis miatoby przema-
wiac za tym, iz skarge kasacyjna mozna by oprze¢ np. na zarzucie bezpodstawne;j
odmowy dopuszczenia interwenienta ubocznego, a nie mozna bytoby jej oprzec
na zarzucie, iz sad domniemania prawne dotyczace dokumentéw urzedowych
przenosi na dokumenty prywatne. Liczne przeciez uchybienia procesowe doty-
czace sfery postepowania dowodowego wywieraja czesto daleko wiekszy wptyw
na wynik sprawy anizeli pozostate uchybienia procesowe.

W tym miejscu nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze omawiane tu przyktady uchy-
bierr procesowych stanowigcych podstawe skargi kasacyjnej dotycza badz uchybieri
popetnionych bezposrednio przez sad Il instancji, badZ uchybieri popetnionych
przez sad | instancji, objetych zarzutami apelacyjnymi, ktére to zarzuty bezzasadnie
zostaty oddalone przez sad Il instancji. Tym samym btad procesowy sadu | instancji
staje sie automatycznie btedem, ktéry nalezy przypisac takze sadowi Il instancji.

> Por. m.in. —wyrok SN z 19 stycznia 2005 r., | CK 410/04, OSNC 2006, z. 1, poz. 7.
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Analizujac w dalszym ciggu omawiane zagadnienie, warto odwotac sie do tresci
dawnego artykutu 368 pkt 4 k.p.c. wedtug stanu prawnego sprzed 1 lipca 1996 r.
W tamtym okresie, gdy obowigzywat jeszcze system rewizyjny, czwarta podsta-
wa rewizyjna obejmowata zarzut ,sprzecznosci istotnych ustaler sadu z trescia
zebranego w sprawie materiatu”. We wszystkich komentarzach do tego przepisu
podkreslano, ze ustawodawca oddzielit w nim catg sfere zbierania i przeprowadza-
nia dowodéw (postepowania) od sfery ich ostatecznej oceny®. Nalezy przyja¢, ze
podobne rozréznienie jest bez watpienia nadal aktualne i ze ono wfasnie powinno
stanowi¢ klucz do interpretacji obecnego art. 398°§ 1 pkt 2 oraz § 3 k.p.c.

Nalezatoby zatem oddzieli¢ cafe postepowanie dowodowe, tj. czynnosci dowo-
dowe sadu i innych uczestnikéw postepowania, od ostatecznej oceny jego wyni-
kéw. Warto mie¢ w tym momencie na uwadze tres¢ art. 210 § 3 k.p.c., w ktérym
osobno mowa jest o postepowaniu dowodowym i osobno o jego wynikach.

Caly przebieg postepowania dowodowego, to, co T. Zembrzuski” nazywa ,le-
galnoscig dowodéw”, nadal stanowi podstawe skargi kasacyjnej okreslong w art.
398°§ 1 pkt 2 k.p.c. Wylaczenie natomiast wskazane w art. 398° § 3 k.p.c. nalezy
rozumiec jako dotyczace sfery ocennej, a zatem objetej zasada swobodnej oceny
dowodow. Zasada ta ma co prawda w polskim procesie cywilnym charakter nor-
matywny (por. art. 233 k.p.c.), niemniej pozostawia ona kazdemu sadowi znaczny
obszar swobody decyzyjnej, w ramach ktérej najrozmaitsze ustalone przez sad
stany faktyczne sprawy beda sie czesto miescity w obszarze stosowania tej zasady.
Ustawodawca niewatpliwie pragnat zakonczy¢ spory zwigzane z oceng wiarygod-
nosci poszczegdlnych dowodoéw i stopniem zgodnosci stanu faktycznego ustalo-
nego przez sad ze stanem rzeczywistym — na etapie postepowania drugoinstancyj-
nego. Spér o ocene poszczegblnych dowodéw i ocene catosci stanu faktycznego
sprawy nie moze by¢ przenoszony do postepowania przed Sadem Najwyzszym. W
zadnym razie nie oznacza to jednak, ze naruszenia przepiséw postepowania do-
wodowego, uchybienia w zakresie legalnosci prowadzonych dowodéw nie moga
stanowi¢ na ogb6lnych zasadach podstawy skargi kasacyjnej jako ewidentne naru-
szenia przepiséw postepowania majace istotny wptyw na wynik sprawy. Narusze-
nie zatem przepiséw art. 235 do 315 k.p.c. oraz innych przepiséw postepowania
dowodowego nadal stanowi podstawe skargi kasacyjne;j.

Wprowadzenie przepisu art. 398° § 3 k.p.c. wzieto sie takze stad, iz dotychcza-
sowe kasacje nader czesto odwotywaly sie do zarzutéw naruszenia zasady swobod-
nej oceny dowodoéw, co — jak wyzej wyjasniono — nie powinno by¢ przedmiotem
analizy na szczeblu postepowania kasacyjnego.

Powyzsze stanowisko w niczym nie podwaza obecnej roli Sadu Najwyzszego
jako sadu prawa, przed ktérym moga by¢ badane w takim samym stopniu przypad-

¢ Por. m.in. — W. Siedlecki (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Wydawnictwo Praw-
nicze, Warszawa 1975, t. 1, s. 593.
7 T. Zembrzuski, Zarzut naruszenia art. 233,s.1170.
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ki naruszenia prawa materialnego, jak i prawa procesowego. Podstawa skargi kasa-
cyjnej wskazana w punkcie 2 § 1 art. 398° k.p.c. nie zostata bynajmniej , przycieta”
lub przedmiotowo ograniczona, a wylaczono jedynie ten obszar, ktéry z uwagi na
swoj ocenny charakter rowniez dotychczas budzit watpliwosci i praktycznie byt
bezskuteczny w postepowaniu kasacyjnym, co obecnie ustawodawca potwierdzit
omawiana nowelizacja.

Za powyzsza konkluzja przemawia takze wyktadnia historyczna przepiséw
k.p.c. o postepowaniu kasacyjnym. Warto mianowicie w tym miejscu zauwazy¢, ze
obecna skarga kasacyjna stanowi w znacznej mierze powtérzenie instytucji kasacji
zk.p.c.z1930 roku i ze — co do zasady — ta wiasnie idea przyswiecata ustawodaw-
cy zmieniajgcemu radykalnie system $rodkéw zaskarzania w postepowaniu cy-
wilnym w ramach nowelizacji z 1996 r. W przedwojennym k.p.c. nie wystepowat
co prawda przepis odpowiadajacy obecnemu art. 398° § 3 k.p.c., ale stanowisko
judykatury i doktryny podobnie jak obecnie tez nie akceptowato mozliwosci spra-
wowania przez Sad Najwyzszy kontroli nad prawidtowoscig ustalen faktycznych i
oceny dowodéw przy rozpoznawaniu kasacji. Nalezy wszakze przytoczy¢ poglady
prof. Mariana Waligérskiego przedstawione w jego monografii poswieconej pod-
stawom kasacyjnym?®

Uwazat on bowiem, ze naruszenie norm prawnych regulujacych postepowanie
dowodowe jest jednym z przypadkéw naruszenia prawa, a zatem moze stanowi¢
podstawe do kasacji. Stwierdzit takze, ze ,zaskarzenie w drodze skargi kasacyjnej
trafnosci sadéw o faktach mozliwe jest jedynie w przypadkach naruszenia norm
prawnych regulujacych powstanie i tworzenie tych sadow .

W konkluzji doszedt on do wniosku, ze ,dopuszczalnos¢ zaskarzania ustaler
faktycznych korczy sie tam, gdzie zaczyna sie sfera swobodnej oceny wynikéw
postepowania, co w praktycznym ujeciu moze nieraz nastrecza¢ pewne trudno-
Sci”°.

Wreszcie, warto zwrécic¢ tez uwage na charakterystyczne orzeczenie Sadu Naj-
wyzszego dotyczace omawianego problemu. Oto bowiem w wyroku z 22 lutego
2006 r. rozstrzygajacym skarge kasacyjna wniesiong juz podczas obowiazywania
art. 398° § 3 k.p.c. Sad Najwyzszy najpierw kilkakrotnie podkredlit, iz skargi kasa-
cyjnej w zadnym razie nie mozna oprze¢ na zarzucie dotyczacym ustalenia faktow
i oceny dowodéw, a nastepnie uwzglednit skarge kasacyjng w oparciu o zarzut na-
ruszenia art. 495 § 3 oraz 217 § 1 k.p.c. Ewidentnie zatem Sad Najwyzszy dopuscit
(i uwzglednit) skarge kasacyjna oparta na zarzutach zwigzanych z uchybieniami
w zakresie postepowania dowodowego. Uchybienia te polegaty na wiaczeniu do
podstawy wyrokowania faktéw zgtoszonych przez pozwanego pomimo istnienia

8 M. Waligérski, Podstawy kasacyjne procesu cywilnego w swietle réznicy pomiedzy faktem i pra-
wem, Lwoéw 1936.

9 Tamze, s. 2221 328.

10 Tamze, s. 336.

14



7-8/2007 Zarzuty dotyczace ustalenia faktow...

prekluzji procesowej oraz na bezzasadnym uwzglednieniu sp6znionych dowo-
dow'". Byty to niewatpliwie zarzuty dotyczace ustalenia faktéw w tamtej sprawie.
Przytoczony wyrok SN jest oczywiscie trafny, ale jednoczesnie pokazuje, ze wielo-
krotnie zarzuty zwigzane z postepowaniem dowodowym (czyli z ustalaniem fak-
tow wiasnie) beda stanowity skuteczng podstawe skarg kasacyjnych, o ile tylko
wykazane zostang taczace sie z tymi zarzutami naruszenia prawa.

" Wyrok SN z 22 lutego 2006 r., 11l CSK 128/05, OSNC 2006, z. 11, poz. 191.
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O POTRZEBIE POPULARYZAC]I NOWYCH KONCEPCJI
| METOD ROZWIAZYWANIA SPOROW

Alternatywne metody rozwiazywania sporéw (ADR)? oraz zwiazane z nimi
koncepcje efektywnego zarzadzania konfliktami® spotykaja sie z przychylnym, a
niekiedy wrecz entuzjastycznym przyjeciem w wielu panstwach i kulturach praw-
nych na catym $wiecie. W Polsce jednak, pomimo niedawnych zmian w kodeksie
postepowania cywilnego?, sa nadal stosunkowo mato znane i rzadko stosowane.
Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywa¢ m.in. w stabej znajomosci oma-
wianych zagadnien u wiekszosci krajowych prawnikéw, w tym niestety réwniez
cztonkéw palestry. O ile wigkszo$¢ z nas zgodzi sie bez wahania, ze proces sagdowy
nie zawsze jest najlepsza metoda postepowania, to jednak, gdy przychodzi do skie-
rowania sprawy do mediacji czy arbitrazu, wykazujemy znacznie wiecej rezerwy.
Niestusznie.

Czego si¢ boja prawnicy?

Przyczyn, dla ktérych prawnikéw niefatwo jest naméwic na korzystanie z alter-
natywnych metod rozwigzywania sporéw, jest wiele. Niejeden woli poruszac sie
sprawdzonymi, wydeptywanymi od lat sciezkami korytarzy sadowych niz zaryzy-
kowac wyprawe w nieznane. Ryby, wiadomo, najlepiej czuja sie w wodzie. Sady

' Autor jest Prezesem Centrum Mediacyjnego oraz Statego Sadu Polubownego przy Fundacji Ad-
wokatury Polskiej i Osrodku Badawczym Adwokatury im. adw. W. Bayera (www.polubowny.org)

2 ADR to akronim utworzony od anglojezycznego Alternative Dispute Resolution. Uzycie okreSlenia
,alternatywny” implikuje pytanie: alternatywny wobec czego? Czesto uznaje sie, ze pojecie ,ADR”
oznacza rézne metody, takie jak mediacja czy arbitraz, stuzace rozwiazaniu sporu dzieki pomocy neu-
tralnego i bezstronnego podmiotu trzeciego, bedace alternatywa dla procesu sadowego.

3 Co do koncepcji efektywnego zarzadzania konfliktami (Effective Dispute Management) —zob. np.
R. Morek, ADR—w sprawach gospodarczych, Warszawa 2004, s. 19 i n., a takze ). Sikora, Zarzadzanie
konfliktami w zakfadzie pracy, Bydgoszcz 1998, s. 103; M. Tanski, Alternatywne metody rozwigzywania
sporéw. Przeglad zagadnieri, Warszawa 2003, s. 4.

* Nowe przepisy k.p.c. dotyczace mediacji i arbitrazu zostaly dodane na mocy dwéch ustaw nowe-
lizujacych Kodeks uchwalonych 28 lipca 2005 r. i opublikowanych w Dzienniku Ustaw Nr 172, poz.
1438 oraz Nr 178, poz. 1478.
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to dla prawnikéw, a w szczegélnosci adwokatéw, Srodowisko naturalne. Wtasnie
tam — uzbrojeni w togi, kodeksy, wiedze i doswiadczenie niedostepne laikom —sa
naprawde soba. Ze swoja powaga i konstytucyjnym umocowaniem do sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwosci sady daja prawnikom pozycje szczegblng, ktéra
—zdaniem niektérych — gdzies umyka w daleko mniej sformalizowanych postepo-
waniach arbitrazowych czy mediacyjnych.

Szczegodlnie w mediacji niekt6rzy prawnicy widza zagrozenie dla swojej pozycji
zawodowej. Obawiaja sie jej, majac Swiadomosc jej odmiennosci od tego, co ro-
bili dotychczas, siegajac az po wiedze i umiejetnosci ksztatcone w czasie studiow
prawniczych. Mediacja opiera si¢ na innym paradygmacie niz proces sadowy. Nie
ma charakteru kontradyktoryjnego; sprawa nie jest rozstrzygana przez osobe trze-
cig dokonujaca subsumpcji, tzn. oceny danego stanu faktycznego przez pryzmat
odpowiedniej normy prawnej. W tym sensie, sprawiedliwos¢ w mediacji w ogéle
nie jest ,wymierzana”, a w szczegélnosci — jej wymiaru nie dokonuje sedzia czy
mediator. Decyzje o tym, czy i jak spér zostanie rozwigzany podejmuja zawsze
sami zainteresowani. Zastosowanie dyspozycji prawa materialnego ad casu nie-
koniecznie prowadzi do najlepszego rozwiazania, stad ugody mediacyjne moga, a
czesto wrecz powinny, odbiegac od tego, jak sprawa zostataby rozstrzygnieta przez
sad. Nie ulega zreszta watpliwosci, ze poleganie przede wszystkim na zgodnej woli
stron — w zakresie rozwigzywania sporéw cywilnych — doskonale odpowiada zasa-
dzie autonomii woli w stosunkach prywatnoprawnych.

Wielu prawnikéw preferuje jednak poruszanie sie w granicach cisle zakreslo-
nych przez przepisy prawa procesowego i materialnego. Prowadzenie sprawy w
sadzie daje komfort polegajacy na mozliwosci zrzucenia odpowiedzialnosci za
ewentualne niepowodzenia na czynniki niezalezne, czy to na (niestuszne) przepisy
prawa czy na sedziowskie ,widzimisie” (czesto te i podobne elementy okresla sie
zbiorczo mianem ,ryzyka procesowego”). Mediacja, za ktérej wynik odpowiadaja
sami uczestnicy, podobnej wygody zaoferowac nie moze. Wymaga za to zindywi-
dualizowanego podejscia, stosunkowo wiekszej kreatywnosci i zaangazowania w
rozwiazywaniu problemu.

Duze znaczenie moga w mediacji mie¢ ponadto elementy psychologiczne, mar-
ginalizowane w postepowaniach sagdowych, takie jak: dazenie do ,zachowania
twarzy”, potrzeba szacunku, bycia wystuchanym czy poczucia bezpieczenstwa.
Zgodnie z obiegowa opinia znajdujaca jednakze potwierdzenie w badaniach o
charakterze naukowym, prawnicy maja w wiekszosci analityczne i racjonalne spoj-
rzenie na $wiat, a jednoczesnie stosunkowo stabo rozwinieta inteligencje emocjo-
nalng, niskie umiejetnosci w zakresie radzenia sobie z ludzkimi emocjami, a nawet
przecietne zdolnosci interpersonalne®. Praktyka sadowa wyrabia u nich nawyk

° Jak zauwazaja I. Mulak i M. Szeroczyriska (O sztuce porozumiewania sie, czyli po co prawnikowi
umiejetnosci interpersonalne, ,Edukacja Prawnicza” 2006, nr 2, s. 3): ,w toku edukacji prawniczej nie
uczy sie przysztych prawnikéw umiejetnosci interpersonalnych (...) Jednak niezbedny jest im podsta-
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selektywnego zbierania informacji. Wiekszos$¢ w zasadzie pomija emocjonalny i
,ludzki” wymiar historii klienta, poszukujac w niej wytacznie , okolicznosci prawnie
relewantnych”. Ta skadinad cenna umiejetnos$¢ moze niejednokrotnie okazac sie
przeszkoda niepozwalajacg w wielu sprawach na dotarcie do sedna problemu.

Reasumujac, brak zainteresowania alternatywnymi metodami rozwigzywania
sporéw, dostrzegalny u wielu prawnikéw, wynika w duzej mierze z przyzwyczaje-
nia i wygody, a takze z niedostatku odpowiedniego przygotowania.

Prawnik czyli specjalista od konfliktéw

Dobrze jest, gdy prawnik jest specjalista od redagowania pism procesowych
lub wygtaszania méw sadowych w tej czy innej dziedzinie prawa, ale to, czego
klienci w pierwszej kolejnosci od niego oczekuja, to przede wszystkim mozliwie
wszechstronna analiza i porada prawna dotyczaca sprawy, z ktéra przychodza
(uwaga ta dotyczy m.zd. w rownym stopniu radcéw prawnych co adwokatow).
Klient na ogot kieruje sie do prawnika ze wzgledu na pewne zakt6cenia, kt6-
rych doswiadcza w relacjach ze swoim otoczeniem. Najczesciej polegaja one na
tym, ze znalazt sie w sytuacji konfliktu, rozumianej jako (faktyczna lub urojona)
sprzecznos¢ intereséw pomiedzy nim a osoba trzecia. Niekiedy klient ma z gory
precyzyjnie okreslone (czasem nieracjonalne) oczekiwania co do sposobu za-
tatwienia tego problemu. Na ogét jednak pyta o rade, nie do korica wiedzac, w
jaki sposéb w danej sytuacji postapic. To jest bez watpienia krytyczny moment
w pracy prawnika. Niewybaczalnym uproszczeniem bytoby sprowadzanie go
do odpowiedzi na pytanie, czy (juz albo jeszcze nie) skierowac sprawe do sadu
(a jezeli tak, to do ktérego i w jakim trybie, itp.). Sadownictwo to tylko jeden z
,wymiaréw” nowoczesnego systemu wymiaru sprawiedliwosci. W pluralistycz-
nym spoteczeristwie obywatelskim istnieje pluralizm sposobéw rozwigzywania
sporéw indywidualnych i grupowych®.

Wymagania dotyczace kompetencji i praktycznych umiejetnosci prawnikéw
zmieniaja sie. ,Prawnika reaktywnego” zastepuje , prawnik kreatywny”?, $wiado-
my réznorakich szans i zagrozen, ktére rzeczywisto$¢ spoteczna i prawna stwarza

wowy zestaw technik komunikacyjnych oraz bazowa wiedza o funkcjonowaniu poznawczym, emo-
cjonalnym i behawioralnym ludzi. Gdyby stosowng edukacje zacza¢ juz w czasie studiéw, z pewnoscia
unikneliby$my ztych nawykéw i tworzenia popularnego obrazu ,nieludzkiego” prawnika”. Zob tez:
E. Gmurzyniska, Rola prawa i prawnikéw w mediacjach na przykladzie Stanéw Zjednoczonych, ,Radca
Prawny” 2005, nr 6, s. 91; a takze: S. Daicoff, Lawyers Know Themself: A Review of Empirical Research
on Attorney Attributes Bearing on Professionalism (1997) 46 Am. U.L.Rev. 1337 oraz G. B. Strong, The
Lawyer’s Left Hand: Nonanalitycal Thought in the Practice of Law (1998) 69 U.Colo.L.Rev. 759.

¢ L. Morawski, Proces sadowy a instytucje alternatywne (Na przykladzie sporéw cywilnych), , Pan-
stwo i Prawo” 1993, nr 1, s. 23.

7 ]. Jabtoniska-Bonca, Prawnik a sztuka negocjacji i retoryki, Warszawa 2002, s. 13.
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dla intereséw klienta. Coraz wieksza role przywiazuje sie do adwokackiego obo-
wiazku statego doskonalenia zawodowego®. Praca prawnika to w duzej mierze
praca z konfliktami, stad oczekiwanie, aby adwokat byt ,specjalista od konfliktow”
jest jak najbardziej na miejscu. Konflikty miedzyludzkie sa nie tylko nieuniknio-
nym, ale niekiedy réwniez pozytywnym zjawiskiem zarébwno w zyciu spotecznym,
jak i w zyciu poszczegoélnych jednostek. Niejednokrotnie pozwalaja na korzystne
przeksztafcanie niechcianego stanu rzeczy®. Sytuacje kryzysowe czesto zmuszaja
ludzi, aby brali swoje sprawy w swoje rece i stawali sie ,kowalami wtasnego losu”.
Konflikt, w danych okolicznoéciach, moze by¢ sita destruktywna albo motorem
postepu. Z punktu widzenia prawnikéw, konflikt jest przedmiotem ich pracy i—w
wielu przypadkach — , twérczym wyzwaniem”'?. Wykorzystanie potencjalnie pozy-
tywnych aspektéw zwigzanych z zaistnieniem konfliktu, a przynajmniej zminimali-
zowanie zwiazanych z nim kosztéw, nie jest proste ani tatwe. Wymaga rozwiniecia
swoistych strategii ,zarzadzania konfliktami” w oparciu o wiedze dotyczaca ich
zrodet, przebiegu, typowych postaw i reakcji psychologicznych, itp. Dla ich reali-
zacji niezbedne jest zaangazowanie nowych technik uzupetniajacych dotychcza-
sowe sposoby rozwiazywania sporéw, jak réwniez optymalizacja ich stosowania w
praktyce.

Dlaczego warto?

Swiadomosc¢ tego, ze , panistwowy wymiar sprawiedliwosci” sprawowany przez
sady powszechne nie jest jedynym (a w dodatku czesto nieefektywnym) forum
rozstrzygania lub rozwiazywania sporéw prywatnoprawnych, powoli toruje sobie
droge w naszej kulturze prawnej. Nadal w stosunkowo niewielkim stopniu wyko-
rzystuje sie u nas zalety — znanego przeciez od dawna — arbitrazu gospodarczego.
Pierwsze dane dotyczace spraw kierowanych do mediacji na podstawie art. 1832
k.p.c. (obowiazuje od 10 grudnia 2005 roku), pozwalajg na dos¢ ostrozny opty-
mizm co do jej dalszego rozwoju w Polsce. Do nowych metod, ktére mogtyby
wzbogaci¢ instrumentarium polskich prawnikéw, naleza tez z catg pewnoscig m.in.
dzi$ niemal nieznane u nas metody faczace elementy mediagji i arbitrazu ,med-

8 Zob. uchwate nr 39/2006 Naczelnej Rady Adwokackiej z 25 marca 2006 r. o obowigzkowym
doskonaleniu zawodowym adwokatéw. Por. A. Malicki i ). Giezek, Adwokacki obowiagzek doskonalenia
zawodowego, ,Palestra” 2006, nr 5-6.

° O ile dawniej kazdy konflikt traktowano jako zbedny i szkodliwy, coraz czesciej uznaje sie, ze
chociaz znaczna czes¢ konfliktéw ma charakter dysfunkcjonalny, to umiejetne pokierowanie (skadinad
nieuniknionymi) konfliktami moze motywowac do innowacji, doskonalenia efektywnosci, a w najgor-
szym razie do zminimalizowania strat—J. A. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, Warszawa 1992, s. 335,
atakze J. Sikora, Zarzadzanie konfliktami..., op. cit.,s. 16 in.

' Por. A. Krata, Profesjonalizm mediatora a skuteczno$¢ mediacji (cz. 1l), ,Edukacja Prawnicza”
2006, nr 3, s. 14.
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arb” oraz ,arb-med”, tzw. mini-proces (mini-trial), a takze techniki zwiazane z wy-
korzystaniem specjalistycznej wiedzy eksperckiej (okreslane np. jako fact-finding,
early neutral evaluation czy expertise)'.

Czesto okazuja sie one tansze i szybsze od postepowania sadowego, a przede
wszystkim bardziej adekwatne — w stosunku do potrzeb i oczekiwar klienta. Ce-
chujace ADR: r6znorodnos¢, elastycznosc i brak formalizmu umozliwiaja odpo-
wiedni dobér i adaptacje wybranej metody do rozmaitych okolicznosci danego
przypadku. Pozwala to na zachowanie korelacji pomiedzy charakterem i prze-
biegiem postepowania a natura konkretnego sporu. Dzieki temu — jak pokazuja
badania — uczestnicy ADR sa zadowoleni, w znacznie wigkszym stopniu od stron
postepowan sadowych, zarbwno z merytorycznego rozwiazania sporu, jak i ze
sposobu, dzieki ktbremu zostato ono osiagniete.

Metody alternatywne moga okazac sie szczegélnie skuteczne w zakresie roz-
wiazywania sporéw o skomplikowanych stanach faktycznych. Sedziowie sadow
powszechnych, zmagajac sie z nadmiarem spraw w swoich referatach, czesto spra-
wy zawife ,odkfadaja na pétke”. Ponadto, ze wzgledu na losowos¢ dekretacji, nie-
rzadko brakuje im nie tylko czasu, ale takze odpowiedniego przygotowania, w tym
podstawowej przynajmniej znajomosci przedmiotu. Nie trzeba tez wskazywac,
ze powotywanie biegtych w praktyce sadowej nie zawsze prowadzi do uzyskania
jednoznacznych rozstrzygniec. Metody alternatywne z kolei, daja nieograniczong
niemal mozliwos¢ komponowania kompetencji i innych wtasciwosci cechujacych
mediatoréw czy arbitréw. Brak skrepowania sztywnymi regutami procesowymi a
takze materialnoprawnymi pozwala za$ na uzyskiwanie rozwigzan nieszablono-
wych, ktére — w sprawach zawitych — na ogét okazuja sie niezbedne dla petnego
usatysfakcjonowania stron.

Zastosowanie ADR przynosi znakomite rezultaty w rozwiazywaniu sporéw roz-
nego rodzaju, wynikajacych ze stosunkéw o charakterze rodzinnym, sasiedzkim,
pracowniczym, itd. Zdaniem J. Rajskiego, szczegdlna sferg obrotu gospodarczego,
w ktorej ADR powinny odegrac w Polsce i Europie najpowazniejsza role, sa kom-
pleksowe powiazania gospodarcze o charakterze dtugookresowym. Odpowiednio
dobrane metody rozwiazywania sporéw zapobiegaja op6znieniom w realizacji in-
westycji, pozwalajac na wczesne ujawnianie i rozwigzywanie problemoéw, ktére
pojawiaja sie nieuchronnie w ramach wysokonakfadowych projektéw angazu-
jacych wiele stron. Rozwiazywane na biezaco sytuacje sporne nie kumuluja sie,
co istotnie zmniejsza ryzyko wystapienia zasadniczych zaktécen we wspétpracy
miedzy kontrahentami. ADR sg dlatego coraz czesciej ,wmontowywane” w struk-
ture prawna ztozonych, skomplikowanych, dtugotrwatych operacji gospodarczych.

" Ich szczegbtowe ombwienie przekraczatoby ramy niniejszego artykutu i jest przedmiotem od-
rebnych opracowan. Obszerny wykaz literatury na ten temat oraz oméwienie poszczegdlnych metod
zamiescitem (w:) R. Morek, ADR..., op. cit.
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Petnig wowczas funkcje stabilizujace ukfad stosunkéw miedzy stronami i proces
ptynnego wykonywania wzajemnych swiadczen™.

Szczegblng uwage warto zwrécic¢ z pewnoscig na metody o charakterze konsen-
sualnym, takie jak mediacja. Rzeczowy dialog miedzy stronami (zamiast sformali-
zowanej komunikacji wobec sadu) i ich pozytywne dziafania na rzecz przezwycie-
zenia kryzysu we wzajemnych stosunkach (zamiast walki przeciwnikéw proceso-
wych), istotnie odrézniaja je od postepowari sadowych. Nastawione w pierwszej
kolejnosci na zachowanie i rozwiniecie wspétpracy (o ile to tylko mozliwe), metody
te stwarzaja stronom mozliwos¢ przedyskutowania szerokiego spektrum potencjal-
nych rozwiazar i poruszenia probleméw, ktére znalaztyby sie poza zakresem spra-
wy sadowej. Niejednokrotnie pozwala to na dotarcie do rzeczywistych, ukrytych,
przyczyn sporu. Umozliwia réwniez uregulowanie jego aspektéw pozaprawnych.
Dzieki temu metody alternatywne czesto pozwalaja na zachowanie poprawnych
relacji miedzy stronami sporu, a nawet, dajac szanse na wypracowanie rozwigzan
innowacyjnych, umozliwiajg ich rozwijanie.

W Polsce, szczegdlnie istotnym czynnikiem stymulujagcym popularyzacje ADR
moze sie okazac utrzymujacy sie od lat problem niewydolnosci naszego systemu
sadownictwa. Metody alternatywne, bedac dla sadownictwa nie konkurencjg, lecz
uzupetnieniem (a przy okazji odcigzeniem — sprawiajac, ze liczne sprawy nigdy nie
trafiag na wokande i zostang rozwiazane poza sadem), powinny by¢ postrzegane
jako cenny skfadnik nowoczesnego systemu wymiaru sprawiedliwosci, ktéry moze
dobrze realizowac funkcje polegajaca na ochronie praw podmiotowych uczestni-
kow obrotu prawnego.

Warto tez podkredli¢, ze ADR doskonale odpowiadaja specyfice ,ponadnaro-
dowych” sporéw w jednoczacej sie Europie. Coraz czesciej wskazuje sie, ze w
poszerzonej Unii, sktadajacej sie z tak wielu odrebnych kultur, tradycji, zwyczajow,
kodeksow i jezykéw, rozwéj dobrowolnych, pozasadowych, uzasadnionych eko-
nomicznie, szybkich i niezwigzanych scisle z sadami pahstwowymi (narodowymi)
metod rozwigzywania sporéw jest bardzo pozadany.

ADR a zasady etyki zawodowej adwokatow

Rosnace przekonanie o tym, ze metody pozasadowe sa nie tylko wartosciowym,
lecz wrecz niezbednym, komponentem nowoczesnej praktyki prawniczej, znajdu-
je swoj wyraz w kodeksach deontologii zawodowej obowiazujacych prawnikéw w
coraz liczniejszych panstwach.

Kodeks Etyki Prawnikéw Unii Europejskiej (Code of Conduct for Lawyers in the
European Union) przyjety przez delegacje reprezentujgce adwokatury i stowarzy-

12 ). Rajski, Regulamin ADR Miedzynarodowej Izby Handlowej z 2001 r., ,Przeglad Prawa Handlo-
wego” 2001, nr11,s. 38.
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szenia prawnicze z wigkszosci krajow europejskich (Council of Bars and Law Socie-
ties of Europe), w tym nasza palestre i korporacje radcéw prawnych, odzwierciedla
powyzsze stanowisko w pkt 3.7.1. Zgodnie z zawarta tam zasada, prawnik obo-
wiazany jest dazy¢ do takiego rozstrzygniecia sporu klienta, ktére jest najefektyw-
niejsze, biorac pod uwage jego koszty, a takze powinien w odpowiednim czasie
poinformowac klienta o celowosci podjecia préby ugodowej oraz skorzystania z
alternatywnych metod rozwiazywania sporéw'.

W innych zbiorach zasad etyki zawodowej prawnikéw, analogiczny obowiazek
bywa ujmowany w nieco odmienny sposéb, niekoniecznie powigzany z postu-
latem ograniczania ponoszonych przez klienta kosztéw. Kodeks obowiazujacy w
Holandii stanowi na przykfad dos¢ lakonicznie, ze adwokaci powinni mie¢ stale na
wzgledzie, iz rozwiazania polubowne sg czesto korzystniejsze od procesu sadowe-
go'*. Zasady etyki prawniczej przyjete w najwiekszej prowincji Kanady, Ontario,
stawiaja z kolei konkretne wymaganie, aby prawnik informowat o, i doradzat klien-
towi rozwigzanie polubowne, ilekro¢ jest ono mozliwe do osiggniecia na satysfak-
cjonujacych warunkach, a z drugiej strony, aby odradzat bezzasadne wszczynanie
postepowan prawnych. W kazdej sprawie prawnik powinien rozwazy¢ mozliwos¢
skorzystania z alternatywnych metod rozwiazywania sporéw (ADR), a takze, sto-
sownie do okolicznosci, poinformowac klienta o wariantach zwiazanych z wyko-
rzystaniem ADR, a nastepnie — jezeli otrzyma od klienta takie instrukcje — podja¢
kroki w celu ich realizacji®.

Najdalej idgce wymagania z zakresu etyki zawodowej i stosowania ADR stawia
sie —jak sie wydaje — prawnikom amerykanskim. Juz w latach 90., w niekt6rych sta-
nach'® natozono na nich wyrazny obowiazek informowania klientéw o mozliwosci
dochodzenia roszczen poza sadem oraz przedstawiania im zalet i wad réznych
metod rozwigzywania sporéw. Niekiedy wymaga sie przy tym, aby prawnik uzyskat
pisemne o$wiadczenie klienta potwierdzajace przeprowadzenie tego rodzaju kon-
sultacji. W amerykanskiej doktrynie prawnej uznaje sie, ze naruszenie powyzszych

13 Zob. wersje anglojezyczna na stronie internetowej Council of Bars and Law Societies of Europe:
http://www.ccbe.org/doc/En/code2002_en.pdf, a takze dwie — nieco odbiegajace od powyzszego
—wersje ttumaczenia na jezyk polski: http://www.ccbe.org/doc/Pl/code2002_pl_bar.pdf oraz http://
www.ccbe.org/doc/Pl/code2002_pl_legal_advisors.pdf.

™ Nederlandse Orde van Advocaten, Gedragsregels 1992, Regel 3 (regel 7 oud): ,De advocaat
dient zich voor ogen te houden dat een regeling in der minne vaak de voorkeur verdient boven een
proces”, http://www.advocatenorde.nl.

> The Law Society of Upper Canada, Rules of Professional Conduct, Rule 2.02 (2): ,A lawyer shall
advise and encourage the client to compromise or settle a dispute whenever it is possible to do so on
areasonable basis and shall discourage the client from commencing useless legal proceedings. (3) The
lawyer shall consider the use of alternative dispute resolution (ADR) for every dispute, and, if appro-
priate, the lawyer shall inform the client of ADR options and, if so instructed, take steps to pursue those
options”, http://www.Isuc.on.ca/regulation/a/profconduct/.

16 Tak m.in. w: Massachusetts, Michigan, Pensylwanii, Oregonie, Teksasie, Nowym Meksyku, Min-
nesocie, Kansas, Georgii, Tennessee, Kentucky i Connecticut.
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obowiazkéw stanowi¢ mogtoby podstawe pociagniecia prawnika do odpowie-
dzialnosci o charakterze dyscyplinarnym oraz cywilnym (za bfad w sztuce)'.

Wreszcie, na gruncie naszych wiasnych regulacji przypomnie¢ nalezy tres¢ § 44
Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu z 10 pazdziernika 1998 r. ,Ad-
wokat ma obowigzek dazy¢ do rozstrzygniec pozwalajacych zaoszczedzi¢ kliento-
wi kosztéw oraz doradza¢ ugodowe zakorczenie sprawy, gdy jest to uzasadnione
interesem klienta”.

Whioski

Pomimo dos¢ lakonicznego sformutowania przywotanego postanowienia,
nie ulega watpliwosci, ze na polskich adwokatach spoczywa etyczny obowigzek
uwzgledniania w swojej praktyce pozasadowych metod rozwigzywania sporéw.
Obejmuje on powinnos¢ dokonania mozliwie kompletnej analizy sprawy klienta
i rozwazenia réznych — w tym polubownych — sposobéw jej zatatwienia, wraz z
ocena zwigzanych z nimi kosztéw i ryzyka.

Nalezy podkresdli¢, ze adwokat powinien poinformowac klienta o mozliwosci
skorzystania z tafiszych i szybszych od postepowania sadowego metod alternatyw-
nych, nawet jezeli ich zastosowanie mogtoby wptynaé negatywnie na wysokos¢
naleznego mu wynagrodzenia. Bez watpienia bowiem, realizacja postulatu ,za-
oszczedzenia klientowi kosztow” (§ 44 Zbioru zasad etyki adwokackiej i godnosci
zawodu) w wielu konkretnych przypadkach wigza¢ sie bedzie z istotnym uszczu-
pleniem honorarium (tak sie stanie np. gdy sprawa klienta zostanie zafatwiona
w ramach kilku sesji mediacyjnych zamiast dfugotrwatego i wieloinstancyjnego
postepowania sadowego). Zmniejszenie wynagrodzenia w niektérych sprawach
zostanie jednak z czasem wydatnie zrekompensowane. Klient, usatysfakcjonowa-
ny efektywnym rozwigzaniem sprawy przez swojego prawnika, bedzie bardziej
skfonny do udzielenia mu w przysztosci kolejnych zlecen (w tym spraw, w ktérych
w przeciwnym razie by¢ moze w ogéle nie skorzystatby z jego ustug m.in. ze wzgle-
du na koszty). Nalezy podzieli¢ przekonanie, ze zaangazowanie nowych koncepcji
i metod rozwiazywania sporéw pozwala prawnikom na lepsze gospodarowanie
zaréwno czasem klienta, jak i czasem wtasnym'.

Prawnicy nie powinni sie zatem obawia¢, ze wigczenie ADR do ich codziennej
praktyki przyniesie im straty finansowe. Podobnie, niezasadne wydaja sie obawy,

7 Tak m.in. Benjamin J. Bycel, Is There an Ethical Obligation to Inform Clients of ADR Options?
(2001) 27 Ver. B. J. & L. Dig. 49, s. 50 oraz Robert F. Cochran Jr., Legal Representation and the Next
Steps Toward Client Control: Attorney Malpractice for the Failure to Allow the Client to Control Nego-
tiation and Pursue Alternatives to Litigation (1990) 48 Wash. & Lee L. Rev. 819, s. 819 i n. Zaznaczy¢
jednak nalezy, ze jeszcze do niedawna sprawy takiego rodzaju w praktyce nie wystepowaty.

8 Por. L. L. Fuller, Mediation — its forms and function (1971) 44 S. Calif. L. Rev. 305, s. 310.
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ze ucierpie¢ mogtby na tym ich ,prestiz wynikajacy z posiadania monopolu na
wiedze prawng oraz prowadzenie wszelkich spraw zwigzanych z wymiarem spra-
wiedliwosci”". Wrecz przeciwnie, zainteresowanie mediacja czy arbitrazem ozna-
cza¢ bedzie uzupetnienie dotychczasowej praktyki oraz uczynienie jej bardziej
kompletna i wszechstronng. Swiadczy¢ bedzie tez o tym, ze prawnicy potrafig
adaptowac sie do zmieniajacych sie okolicznosci i pozostaja wyczuleni na oczeki-
wania i interesy swoich klientéw. Tym natomiast, ktérzy zupetnie zignoruja ADR*,
grozi z czasem zepchniecie na margines rynku ustug prawniczych.

Docenienie metod pozasadowych nie oznacza, ze straci na wadze tradycyj-
na rola adwokatéw polegajaca na wystepowaniu przed sagdem. Rola sadownictwa
jako gwaranta porzadku prawnego pozostaje niepodwazalna. Adwokat powinien
jednak stawac sie petnomocnikiem procesowym dopiero wéwczas, gdy racjonalna
decyzja, dokonana na podstawie wszechstronnej analizy sprawy, wskaze proces
sadowy jako najodpowiedniejsza metode postepowania w danej sytuacji. Nie ule-
ga przy tym watpliwosci, ze zdobyte w sadach typowo adwokackie umiejetnosci
— przygotowania i prezentowania sprawy, argumentacji, przekonywania czy per-
swazji — moga by¢ z powodzeniem wykorzystywane réwniez w postepowaniach
ADR.

Naturalnie, btedem bytoby traktowanie metod pozasadowych jako uniwersal-
nego panaceum, ktére moze i powinno znalez¢ zastosowanie we wszystkich spra-
wach. Wrecz przeciwnie, dazenie do popularyzacji ADR taczy sie z postulatem
umiejetnego stosowania zr6znicowanych metod i technik rozwigzywania lub roz-
strzygania sporow. W tym zas Swietle, nowoczesny adwokat to wszechstronny spe-
cjalista od postepowania w sytuacji konfliktu, a nie tylko szermierz sal sadowych,
odnajdujacy sie jedynie w tradycyjnym procesie.

Koriczac, nalezy przypomniec o dtugich tradycjach, jakie nasza adwokatura ma
w zakresie popularyzacji polubownych metod rozwiazywania sporéw. Nalezy tez
wyrazi¢ przekonanie, ze adwokaci moga i powinni zrobi¢ jeszcze wiele w tym
zakresie. Osoby zainteresowane mediacjg lub arbitrazem warto zacheci¢ do ko-
rzystania z Centrum Mediacyjnego oraz Statego Sadu Polubownego przy Fundacji
Adwokatury Polskiej i Osrodku Badawczym Adwokatury im. adw. W. Bayera (www.
polubowny.org).

9 E. Gmurzynska, Rola prawa..., op. cit., s. 92.

2 Oczywiscie, zupetnie nieracjonalne bytoby oczekiwanie, ze wszyscy adwokaci stang sie entu-
zjastami ADR. Otwartos$¢ prawnikéw na mediacje i inne nowe metody i koncepcje rozwiazywania
sporéw zalezy od szeregu czynnikéw, takich jak: dostepnos¢ edukacji w tym zakresie, osobowos¢,
dotychczasowe doswiadczenia w zakresie praktyki prawa oraz etap zycia, na jakim sie znajduja. Por.
E. Gmurzynska, Rola prawa..., op. cit., s. 93.
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NIENALEZNE SWIADCZENIE

I. Uwagi wstepne

Instytucja bezpodstawnego wzbogacenia, w tym i takze nienaleznego $wiadcze-
nia, przyjmowata na przestrzeni wiekdéw rozmaite formy. Jej geneza siega czaséw
rzymskich, gdyz juz w 6wczesnym systemie prawnym przyjmowano ogélng zasade,
iz jezeli jedna osoba wzbogaci sie kosztem innej bez wystarczajacej ku temu podsta-
wy prawnej, to w takiej sytuacji rodzi to obowiazek zwrotu tegoz wzbogacenia przez
osobe wzbogacona. Powyzszg zasade wyrazata paremia Pomponiusa Nam hoc natu-
ra aequum est neminem cum alterius detrimento fieri locupletiorem, co oznacza, iz z
natury rzeczy jest stuszne, aby nikt nie wzbogacat sie ze szkoda drugiego.

Aktualnie regulacja bezpodstawnego wzbogacenia zawarta jest w przepisach
Kodeksu cywilnego w art. 405-414. W pismiennictwie przyjmuje si¢, ze nienalez-
ne Swiadczenie (uregulowane w art. 410-411 k.c.) nie stanowi odrebnej instytugji
prawnej, lecz jest ono jedynie szczegélnym rodzajem bezpodstawnego wzboga-
cenia'. Aby méc precyzyjnie oméwic instytucje nienaleznego swiadczenia nalezy
w pierwszej kolejnosci okresli¢, czym jest Swiadczenie. W literaturze przedmiotu
przyjmuje sie, iz $wiadczenie to takie zachowanie dtuznika (mogace polegac na
dziafaniu badz zaniechaniu), ktére odpowiada tresci danego stosunku zobowiaza-
niowego?. Rownie czesto spotykana jest definicja, zgodnie z kt6rg Swiadczeniem
— jako przedmiotem zobowigzania — jest zachowanie sie dtuznika zgodne z jego
trescia i polegajace na zado$¢uczynieniu godnego ochrony interesu (majatkowego
lub niemajatkowego) wierzyciela®. Z kolei — w Swietle orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego — o tym, czy w konkretnej sytuacji miato miejsce Swiadczenie w ramach da-
nego stosunku zobowigzaniowego, rozstrzygajace znaczenie powinien mie¢ punkt
widzenia wierzyciela tego stosunku — czy moze on na podstawie rozpoznawalnych
okolicznosci uwaza¢ dane dziatanie za Swiadczenie®. Spetnienie Swiadczenia sta-

" W. Dubis (w:) Kodeks cywilny. Komentarz do artykuléw 1-534, t. 1, pod red. E. Gniewka, Warsza-
wa 2004, s. 989.

2 Zob. T. Wisniewski (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. I,
Warszawa 1996, s. 8in.

3 W. Serda, Nienalezne swiadczenie, Warszawa 1988, s. 19.

* Orz. SNz 11 wrze$nia 1997 r., Il CKN 162/97, OSNC 1998, z. 2, poz. 31.
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nowi najbardziej oczywista przyczyne (forme) wykonania zobowiazania. Zatem
naturalnym celem gospodarczym, ktérym kieruje sie kazdy spetniajacy Swiadcze-
nie podmiot prawa, jest zwolnienie sie od zobowiazania, co nastepuje przez jego
wygasniecie ze wzgledu na jego wykonanie. Dlatego tez causa (podstawa prawna)
Swiadczenia to w kazdym przypadku causa solvendi®. Charakter prawny $wiadcze-
nia jako takiego wydaje sie sporny (czynnos¢ prawna, czynnos¢ faktyczna, umowa).
Prezentowane tu ujecie przyjmuje za punkt wyjscia, iz ,0g6lne” pojecie swiadcze-
nia i Swiadczenia na tle regulacji zawartej w art. 410 k.c. sa tozsame®.

1. Pojecie i rodzaje nienaleznego Swiadczenia

Jak juz byfa o tym mowa wczesniej, w Swietle regulacji kodeksowej nienalezne
$wiadczenie stanowi szczegblny rodzaj bezpodstawnego wzbogacenia. Wynika
to z zapisu zawartego w art. 410 § 1 k.c. W przypadku nienaleznego $wiadczenia
zobowiazanie powstaje wéwczas, gdy dany transfer majatkowy jest nastepstwem
spetnienia $wiadczenia przez zubozonego (solvensa) na rzecz wzbogaconego (ac-
cipiensa) bez nalezytego uzasadnienia prawnego (nie istnieje causae $wiadczenia).
Natomiast bezpodstawne wzbogacenie — powstate z innych przyczyn — obejmuje
te przypadki, w ktérych okre$lona korzy$¢ (przysporzenie) uzyskana przez accipien-
sa bez podstawy prawnej nie jest skutkiem spefnienia $wiadczenia przez solvensa’.
Konkludujac mozna stwierdzi¢, iz roszczenie z tytutu nienaleznego $wiadczenia
to takie roszczenie z tytutu bezpodstawnego wzbogacenia, w ktérym podmiotem
uprawnionym (zubozonym) jest Swiadczacy, a podmiotem zobowiazanym (wzbo-
gaconym) jest odbiorca (adresat) Swiadczenia.

Juz w prawie rzymskim znane byty liczne skargi cywilne (roszczenia), ktére okre-
$lano mianem condictiones, czyli kondykcji, powstajace w precyzyjnie oznaczo-
nych stanach faktycznych. Wystgpienie ktéregokolwiek z tych stanéw faktycznych
uprawniato zubozonego do skorzystania z roszczenia z tytutu nienaleznego $wiad-
czenia. Aktualnie cho¢ termin ,kondykcja” funkcjonuje w jezyku prawniczym, to
jednak ich ilos¢, przynajmniej jezeli idzie o prawne uregulowanie ich stanéw fak-
tycznych ulegta wydatnemu zmniejszeniu®.

Kodeks cywilny w art. 410 § 2 wskazuje nastepujace sytuacje, w ktérych solvens
ma mozliwos¢ skorzystania z roszczenia o zwrot $wiadczenia (kondykcji):

5 Podstawa prawna przysporzenia wyraza sie w tym przypadku w zwolnieniu z istniejacego zobo-
wigzania, ktére obciazato osobe dokonujaca wspomnianej czynnosci, np. pozyczkobiorca sptacajacy
pozyczke dokonuje przysporzenia solvendi causa.

¢ Odmiennie P. Szafarz, Odpadniecie podstawy prawnej w kontekscie reguty kauzalnosci, PUG
1994, nr 4, s. 13, ktory uwaza, iz miedzy obydwoma pojeciami widoczny jest stosunek krzyzowania.

7 Zob. orz. SNz 11 wrze$nia 1997 r., Il CKN 162/97, OSNC 1998, z. 2, poz. 31.

8 Zob. A. Ohanowicz, Niestuszne wzbogacenie, Warszawa 1956, s. 17 i n.
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1. brak zobowiazania (condictio indebiti),

2. odpadniecie podstawy prawnej $wiadczenia (condictio causa finita),

3. niewaznos¢ czynnosci prawnej (condictio sine causa).

4. nieosiagniecie zamierzonego celu $wiadczenia (condictio causa data causa
non secuta).

W przypadku pierwszej z wymienionych kondykcji wskazuje sie w literaturze
przedmiotu na trzy przestanki jej powstania, tj. spetnienie Swiadczenia, nieistnienie
zobowiazania w chwili dokonania Swiadczenia oraz btedne przekonanie $wiadcza-
cego o istnieniu podstawy $wiadczenia®. Podstawowym czynnikiem otwierajagcym
droge tej kondykgji jest oczywiscie spetnienie swiadczenia przez solvensa, przy czym
jezeli Swiadczenie polega na czynnosci prawnej, to musi by¢ ono objete przestanka-
mi waznosci (ad exemplum: musi mie¢ miejsce w tym zakresie porozumienie stron,
$wiadczenie musi by¢ dokonane w odpowiedniej formie, zastrzezonej przez ustawe
lub same strony pod rygorem niewaznosci). Jak trafnie zauwaza E. tetowska, $wiad-
czenie w formie zapfaty na konto dochodzi do skutku poprzez faktyczna zaptate —sam
wpis na koncie ma charakter wyfacznie dokumentujacy i jakiekolwiek wpisy (btedne
czy tez prawdziwe) nie moga by¢ traktowane jako $wiadczenia. Bfad zubozonego jest
tu przestanka condictio indebiti w stosunku do wzbogaconego, natomiast pomytkowe
zaksiegowanie operacji przez bank uruchamia droge do roszczenia zwrotu opartego
nie na nienaleznym $wiadczeniu zubozonego, lecz na bezpodstawnym wzbogaceniu,
ktore zostato spowodowane przez dziafanie osoby trzeciej, czyli banku'™.

Brak zobowiazania solvensa zawiera wszystkie przypadki nieistnienia zobowia-
zania poza jego niewaznoscia (w tej sytuacji mamy do czynienia z condictio sine
causa), bez wzgledu na to, czy zobowiazanie nigdy nie miato miejsca, czy tez z
okreslonych przyczyn wygasto lub tez nie powstafo z powodu rozbieznosci oswiad-
czeih woli. Analogiczne konsekwencje beda w przypadku, jezeli wystapi exceptio
peremptoria, gdyz btedne spetnienie Swiadczenia bez uzycia zarzutu peremptoryj-
nego otwiera droge kondykgji.

Bfedne przeswiadczenie solvensa o koniecznosci spetnienia Swiadczenia moze
wynikac z przekonania, iz dokonuje on sptaty wtasnego dtugu, ktérego faktycznie
nie ma, lub tez reguluje cudzy dfug. W tym ostatnim przypadku moga wystapic¢
dwie sytuacje: w pierwszej, tenze cudzy dtug w ogéle nie istnieje albo zubozony
nie byt zobowigzany do jego zaptaty. W takiej sytuacji, gdy solvens reguluje cudzy
dtug w btednym przeswiadczeniu o wystepujacym w tym zakresie obowiazku w
stosunku do dtuznika (spetnia S$wiadczenie za niego), ktéry to obowiazek w rzeczy-
wistosci nigdy nie istniaf, rozwazane roszczenie kondykcyjne moze mie¢ miejsce
jedynie w relacji miedzy solvensem a faktycznym dtuznikiem, co stusznie zauwaza
W. Dubis™.

° W. Dubis, op. cit., s. 990; W. Serda, op. cit., s. 56; A. Ohanowicz, op. cit., s. 190.
10 E. tetowska, Bezpodstawne wzbogacenie, Warszawa 2000, s. 96.
" W. Dubis, op. cit., s. 991.
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W omawianej kondykcji moze réwniez wystapic sytuacja, w ktérej solvens
$wiadczyt ponad swoje zobowiazanie. Taki przypadek moze mie¢ miejsce np. gdy
zubozony dokonat zapfaty powyzej ceny, ktéra wynikata z zawartej umowy'?, lub
tez zapfacit odsetki wyzsze od naleznych™. W obu tych sytuacjach zubozonemu
przystuguje uprawnienie do skorzystania z condictio indebiti.

Kolejna z kondykcji wymienionych w art. 410 § 2 k.c. — odpadniecie prawnej
podstawy $wiadczenia — dotyczy sytuacji, w ktérych wprawdzie w chwili realizacji
$wiadczenia jego causa istniata, lecz po jego spetnieniu z okre$lonego powodu
odpadta. Przyktadowo, moze miec to miejsce w sytuacji, gdy solvens zostat pozba-
wiony wfasnosci na podstawie aktu administracyjnego (decyzji), ktéry to akt zostat
nastepnie uchylony'. Naturalng konsekwencja wykorzystania condictio causa fi-
nita przez zubozonego bedzie powrét do stanu pierwotnego, czyli przywrécenie
zaréwno wiadztwa faktycznego, jak i prawnego nad utracong korzyscia™.

Inng egzemplifikacje omawianej kondykcji stanowi uchylanie sie od nastepstw
prawnych o$wiadczenia woli dotknietego wadg (btad lub grozba). W doktrynie
przyjmuije sie, ze btad jest prawnie relewantny (doniosty) — jako wada o$wiadczenia
woli —jedynie wowczas, kiedy dotyczy tresci czynnosci prawnej i gdy jest istotny.
Przyktadowo, bfad moze dotyczy¢ wtasciwosci podmiotu, przedmiotu, a takze tre-
$ci zachowan okreslonych w czynnosci prawnej'®. Z kolei grozba definiowana jest
jako zapowiedz uczynienia komu$ pewnego zta w sytuacji, gdyby nie dokonat on
zadanej czynnodci prawnej, przy czym prawnie relewantna jest wytacznie grozba,
ktéra po pierwsze, wynikta wskutek bezprawnego dziafania innej osoby, po drugie,
byfa réwniez powazna, tj. przedstawiata powazne zagrozenie dla majatkowych
lub niemajatkowych débr np. dla sktadajacego, ale tez i innych oséb. W takiej
sytuacji, czyli w przypadku ztozenia oswiadczenia woli pod wptywem btedu czy
grozby, zubozonemu przystuguje prawo podmiotowe ksztattujgce do uchylenia
sie od skutkow prawnych tego oswiadczenia. W praktyce polega to na zfozeniu
kolejnego oswiadczenia woli bedacego przejawem uchylenia nastepstw prawnych
pierwotnie zrealizowanej czynnosci prawnej. Wspomniane uchylenie sie od skut-
kéw prawnych ztozonego pierwotnie odwiadczenia oznacza¢ bedzie w przypadku
condictio causa finita wzruszenie czynnosci prawnej stanowigcej podstawe $wiad-
czenia, a wiec odpadniecie causae $wiadczenia.

Do innych przypadkéw omawianej kondykgji zaliczy¢ mozna w szczegélnoéci: brak
mozliwoéci Swiadczenia wzajemnego w sytuacji spetnienia Swiadczenia drugiej stro-
ny umowy, spetnienie sie condicio resolutiva (warunku rozwiazujacego) lub nastanie

2 Uchwata SN z 29 wrzes$nia 1987 ., OSN 1989, poz. 14.

¥ Uchwata SN z 6 marca 1991 r., OSN 1991, poz. 93.

" Uchwata SN z 27 kwietnia 1995 r., Il CZP 46/95, OSN 1995, nr 7-8, poz. 114.

5 P Szafarz, op. cit.,s. 14 in.

16 Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa 1994, s. 195-196; por. takze orz. SN z
24 stycznia 1974 1., OSP 1975, poz. 238, z glosa A. Kleina.
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terminu koricowego (dies ad quem), odwotanie darowizny. Przedstawione przyktady
dotycza oczywiscie sytuacji, w ktérych nastepcze odpadniecie causae $wiadczenia od-
nosito sie do wadliwosci samego stosunku obligacyjnego lub jego podstawy.

Nastepna z kondykgji przewidzianych w art. 410 § 2 k.c. stanowi condictio sine
causa, co okresla sie jako niewaznos¢ czynnosci prawnej obligujacej do Swiadcze-
nia. W tym przypadku mamy do czynienia z sytuacja, w ktérej nastgpita realizacja
$wiadczenia w wykonaniu zobowiazania niewaznego, ktérego zrédto stanowi nie-
wazna czynnos¢ prawna, przy czym nie nastapito pézniejsze nadanie mocy praw-
nej czynnosci wadliwej (konwalidacja). Do powstania omawianego roszczenia
kondykcyjnego niezbedna jest zatem $cisle okre$lona posta¢ wadliwosci czynnosci
prawnej, tj. niewazno$¢ bezwzgledna. Nalezy to wyraznie podkresli¢, gdyz do nie-
porozumieih moze prowadzi¢ — teoretycznie bfedne zreszta — pojecie ,niewaznos¢
wzgledna”’. W ujeciu kodeksowym termin ,niewazno$¢” nalezy odnosic¢ jedynie
do tej formy wadliwosci czynnosci prawnej, ktéra w literaturze przedmiotu definiu-
je sie jako niewaznos¢ bezwzgledna.

Wsréd dosé licznych przypadkéw niewaznosci czynnosci prawnej najbar-
dziej ogdlna i najczesciej spotykana przyczyna jest niezgodnos$¢ czynnosci z
ustawa badz zasadami wspétzycia spotecznego, jak réwniez realizacja czynno-
Sci in fraudem legis, czyli majacej na celu obejscie ustawy (art. 58 k.c.). Ponad-
to do rozwazanej kondykcji odnosza sie w szczegélnosci przepisy dotyczace:
po pierwsze, dokonania czynnodci prawnej przez osobe niemajaca zdolnosci
do czynnodci prawnych (art. 14 § 1 k.c.), po drugie nastepstw braku $wiado-
mosci lub nieskrepowanego i swobodnego powziecia decyzji i wyrazenia woli
(art. 82 k.c.), po trzecie, pozornosci czyli symulacji czynnosci prawnej (art. 83 k.c.);
po czwarte, niezachowania formy zastrzezonej pod rygorem niewaznosci (ad so-
lemnitatem —art. 73 § 2 k.c.); po piate, zawarcia umowy o $wiadczenie niemoz-
liwe, przy czym niemozliwos¢ $wiadczenia winna by¢ obiektywna, pierwotna i
nieprzemijajaca (art. 387 k.c.).

Ostatnim z roszczen kondykcyjnych wymienionych w art. 410 § 2 k.c. jest przy-
padek nieosiagniecia zamierzonego celu $wiadczenia (condictio causa data causa
non secuta). Nieosiagniecie zamierzonego celu $wiadczenia nie zachodzi, jezeli
cel, ktéry swiadczacy miat na wzgledzie spetniajac swiadczenie, wynika z istot-
nych postanowiert umowy zawartej z odbiorca $wiadczenia. Ma natomiast miejsce
wszedzie tam, gdzie celem Swiadczenia byto otrzymanie zamierzonego ekwiwa-
lentnego Swiadczenia od odbiorcy, ktéry nie byt zobowigzany do jego spetnienia i
cel ten nie zostat zrealizowany. Pamietac jednak nalezy, iz nie kazdy cel, ktérego re-
alizacji oczekuje $wiadczacy, jest z punktu widzenia omawianej kondykgcji prawnie
relewantny i dlatego wymaga sie, aby cel Swiadczenia objety byt porozumieniem
woli stron (okreslanym w doktrynie jako porozumienie co do podstawy prawne;j

7" A. Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej, Warszawa 1967,s. 121.
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$wiadczenia). Chodzi o to, aby w $wietle ogéInych zasad wyktadni mozna byto
stwierdzi¢ istnienie miedzy stronami porozumienia woli, z ktérego tresci wynika,
ze odbiorca otrzymuje $wiadczenie tylko ze wzgledu na oczekiwany cel™.

Z powyzszego ujecia wynikajg istotne nastepstwa. Po pierwsze, nie jest trak-
towany jako cel $wiadczenia sam motyw dziatania $wiadczacego, nawet jesli byt
mozliwy do rozpoznania przez odbiorce swiadczenia. Po drugie, porozumienie co
do podstawy prawnej S$wiadczenia nie jest uwazane za czynno$¢ prawna, zwtasz-
cza uzasadniajaca wysuwanie roszczer (w przeciwnym wypadku w braku zamie-
rzonego skutku miatyby zastosowanie ogdlne zasady o skutkach niewykonania
zobowigzan). Po trzecie wreszcie, wspomniane porozumienie stwarza na rzecz
odbiorcy podstawe do zatrzymania $wiadczenia i to tak dfugo, dopoki zamierzony
cel moze by¢ jeszcze osiggniety. W tym czasie nie powstaje roszczenie z tytutu nie-
naleznego Swiadczenia spowodowanego nieosiggnieciem zamierzonego celu.

Jak trafnie zauwaza E. tetowska, sytuacje objete omawiana kondykcja mozna
podzieli¢ na trzy grupy'’:

1. Przypadki tzw. przed$wiadczenia, obejmujace swym zakresem sytuacje, gdy
$wiadczenie zostaje zrealizowane na poczet wykonania jeszcze nieistniejacego stosun-
ku prawnego w oczekiwaniu, iz péZniej dojdzie do jego powstania, tymczasem oczeki-
wanie to nie zostaje spefnione. Inaczej méwiac, uiszczone przez solvensa Swiadczenie
staje sie nienalezne z chwilg odmowy przez odbiorce swiadczenia nawigzania oczeki-
wanego stosunku prawnego®. Jako przyktady mozna tu podac przypadek wykonania
nieformalnej umowy np. nieskutecznego z punktu widzenia prawa zobowiazania z
niewaznej —z powodu braku formy — umowy o przeniesienie wtasnosci nieruchomosci
(gdy wbrew oczekiwaniu umowa nie zostaje zawarta w formie aktu notarialnego)?', czy
tez $wiadczenie przyjmujacego zamoéwienie (wykonawcy dzieta) przed ostatecznym
porozumieniem sie z zamawiajgcym co do tresci umowy o dziefo.

2. Sytuacje, w ktérych nastepuje naktanianie poprzez spetnienie swiadczenia do
okreslonego zachowania sie, co do ktérego ma miejsce w rzeczywistosci consensus
stron, ale chodzi tutaj o sposoby postepowania (zachowania) — notabene dozwolo-
ne same w sobie — ktére nie moga by¢ jednakze przedmiotem stosunku obligacyj-
nego pomiedzy stronami, a cel tego stosunku nie zostaje urzeczywistniony. Mozna
wskazac tu przyktady $wiadczen majacych skutkowac sktonieniem do ustanowie-
nia zubozonego spadkobierca czy tez zadziatania zapisu na rzecz zubozonego?’.

3. Przypadki swiadomego (niezgodnego z wymaganiami stawianymi przez dar-
czyhce) uzycia przedmiotu $wiadczenia otrzymanego przez wzbogaconego jako

8 Orzeczenie SN z 17 stycznia 2002 r., I CKN 1500/00, OSNC 2002, z. 11, poz. 140.

" E. tetowska, op. cit., s. 102.

20 Zob. orzeczenie SN z 11 stycznia 2002 r., IV CKN 581/00, MoP 2002, nr 17, s. 799.

21 . Ignatowicz, Problemy prawne rozliczeri miedzy nieformalnym nabywca nieruchomosci a wiascicie-
lem w razie jej zwrotu (w:) Studia z prawa zobowiazari (red. Z. Radwariski), Warszawa 1979,s.12in.

2 E. tetowska, op. cit., s. 108.
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darowizna. Mozna tu wymieni¢ w szczeg6lnosci: wyposazenie np. w sprzet agd
i rtv narzeczonych, ktérych matzenstwo nie doszto do skutku, pokrycie kosztow
studiéw, ktére zostaty nastepnie przerwane przez obdarowanego czy tez przekaza-
nie okreslonej kwoty pieniedzy na realizacje oznaczonego przedsiewziecia, ktére
zostafo zaniechane np. realizacja filmu lub napisanie utworu literackiego®.

lll. Wylaczenia zwrotu Swiadczenia

Reguta ustanowiona w Kodeksie cywilnym jest obowigzek zwrotu nienaleznego
$wiadczenia. Ustawodawca przewidziat jednak pewne sytuacje, w ktérych pomi-
mo wystapienia przestanek swiadczenia nienaleznego zawartych w art. 410 k.c.,
nie jest mozliwe zadanie zwrotu $wiadczenia przez zubozonego. Odstepstwa od
wspomnianej wyzej zasady normuje art. 411 k.c., z ktérego to przepisu wynika, iz
nie istnieje mozliwos¢ zadania zwrotu $wiadczenia w nizej wymienionych czterech
sytuacjach, tj. jezeli:

1) spetniajacy swiadczenie miat sSwiadomos¢, ze nie byt do $wiadczenia zobo-
wigzany, chyba Ze spefnienie $wiadczenia nastapito z zastrzezeniem zwrotu albo w
celu unikniecia przymusu lub w wykonaniu niewaznej czynnosci prawnej;

2) spetnienie Swiadczenia czyni zado$¢ zasadom wspétzycia spotecznego;

3) $wiadczenie zostato spetnione w celu zado$¢uczynienia przedawnionemu
roszczeniu;

4) Swiadczenie zostato spetnione, zanim wierzytelno$c stata sie wymagalna.

Pierwsza z tych sytuacji, czyli Swiadomos¢ braku zobowigzania spetniajacego
$wiadczenie, zostata okreslona w art. 411 pkt 1 k.c. Najogdlniej rzecz ujmujac,
z wylaczeniem roszczenia kondykcyjnego w tym przypadku mamy do czynienia
woéwczas, gdy spetnione zostaja tacznie nastepujace przestanki: nieistnienie zo-
bowiazania miedzy Swiadczacym i przyjmujacym Swiadczenie, spetnienie swiad-
czenia oraz Swiadomos¢ po stronie Swiadczacego braku obowiazku swiadczenia.
Nalezy zaznaczy¢, iz spetnienie Swiadczenia w okolicznosciach okreslonych w art.
411 pkt 1 k.c. zaktada niewatpliwie istnienie elementu woli po stronie swiadcza-
cego. Wola ta obejmuje dokonanie przysporzenia majatkowego na rzecz osoby
przyjmujacej $wiadczenie. Ujawnia sie ona najpetniej wowczas, gdy $wiadczacy
dobrowolnie spetnia $wiadczenie, do ktérego w ogble nie byt zobowigzany. Nie
znaczy to jednak, ze element woli zostaje wyeliminowany w kazdym przypadku,
w ktérym wyegzekwowano $wiadczenie w postepowaniu egzekucyjnym, mimo
wczesniejszego wygasniecia uzasadniajacego go zobowigzania. Przepis art. 411
pkt 1 k.c. obejmuje wiec sytuacje, w ktérej wykonanie zobowigzania nastepuje nie
tylko w wyniku zachowania sie dtuznika, ale takze w rezultacie wyegzekwowania

2 |bidem,s. 109 i n.
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$wiadczenia w toku postepowania egzekucyjnego. Istotny jest bowiem nie sam
spos6b dokonania $wiadczenia (bezposrednio lub w wyniku czynnosci egzekucyj-
nych), ale to, czy jurydyczny efekt spetnienia Swiadczenia w postaci przysporzenia
w majatku przyjmujacego swiadczenie mogt by¢ objety wolg Swiadczacego®*.
Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wytgczenie zwrotu $wiadczenia bedzie mie¢ miejsce
rowniez wtedy, gdy z zadaniem zwrotu nienaleznego $wiadczenia wystepuje pod-
miot, ktéry wiedziat o braku wtasnego zobowiazania wobec egzekwujacego wie-
rzyciela i nie podjat zadnych przewidzianych prawem czynnosci, majacych na celu
ograniczenie lub uniemozliwienie kontynuowania egzekucji. Dodac jednak wypada,
iz Swiadczacy, bedac w petni swiadomy tego, iz Swiadczenie nie nalezy sie odbiorcy
$wiadczenia, moze domagac sie jego zwrotu w trzech écisle przewidzianych przez
ustawodawce przypadkach: po pierwsze, gdy Swiadczenie zostato spetnione z za-
strzezeniem zwrotu — jako egzemplifikacje takiej sytuacji wskazuje sie w literaturze
przypadek Swiadczenia juz spetnionego, przy czym solvens nie dysponuje pokwito-
waniem i ponawia $wiadczenie, pragnac unikna¢ nastepstw zwtoki**; po drugie, je-
zeli zubozony spetnit Swiadczenie w celu unikniecia przymusu, czyli gdy $wiadczenie
nie jest spetniane w sposéb dobrowolny, np. pod wptywem grozby, czy tez po to, by
unikna¢ bezpodstawnej egzekucji; po trzecie, gdy solvens swiadczyt w wykonaniu
niewaznej czynnosci prawnej — niezaleznie od tego, z jakiego powodu czynnos¢
prawna jest bezwzglednie niewazna — ustawodawca dopuszcza w takiej sytuacji
mozliwo$¢ zadania zwrotu i to mimo wiedzy $wiadczacego o niewaznosci czynnosci
prawnej z uwagi na to, iz racjonalny i konsekwentny prawodawca nie moze droga
okrezng uznawac skutecznosci czynnosci prawnej nieuznawanej przez siebie?.
Druga z okolicznosci wytaczajacych zwrot $wiadczenia reguluje pkt 2 wspo-
mnianego art. 411 k.c. Stanowi on, ze nie mozna zada¢ zwrotu $wiadczenia, jezeli
spetnienie Swiadczenia czyni zado$¢ zasadom wspéizycia spotecznego. Przepis
ten odnosi sie do S$wiadczenia spetnionego w warunkach okreslonych w art. 410
§ 2 k.c, czyli Swiadczenia nienaleznego, spetnionego mimo braku zobowigzania,
czy tez, gdy podstawa prawna $wiadczenia odpadtfa. Uregulowanie zawarte w art.
411 pkt 2 k.c. ma zastosowanie w sytuacji, gdy ten, kto spetnit Swiadczenie, nie byt
prawnie do niego zobowiazany, lecz mozna mu przypisa¢ moralny obowiazek wo-
bec przyjmujacego Swiadczenie?”. W takiej sytuacji spetnienie $wiadczenia czyni
zados¢ zasadom wspditzycia spotecznego, przez ktére nalezy rozumiec¢ podstawo-
we zasady etycznego i uczciwego postepowania. Powszechnie przyjmuje sie, ze
zasadom wspoizycia spotecznego czynia zados$¢ zwtaszcza Swiadczenia okreslane

2 Orzeczenie SN z 27 czerwca 2002 r., IV CKN 1166/00, OSNC 2003, z. 6, poz. 90. Zob. tez
orzeczenie SN z 10 czerwca 2003 r., | CKN 390/01, LEX nr 109446.

% K. Pietrzykowski (w:) Kodeks cywilny. Komentarz do artykutéw 1-449"", t. 1 (pod. red. K. Pietrzy-
kowskiego), Warszawa 2005, s. 1072.

26 Z.Radwariski, A. Olejniczak, Zobowigzania — czes¢ ogélna, Warszawa 2005, s. 268.

? Orzeczenie SN z 21 wrze$nia 2004 r., Il PK 18/04, OSNP 2005, nr 6, poz. 84.
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mianem quasi-alimentacyjnych oraz S$wiadczenia zwiazane ze stosunkiem pracy.
Przyktadowo, zwrotowi nie podlega $wiadczenie spetnione przez osobe zamozna
na rzecz starej i ubogiej krewnej w btednym przekonaniu co do istnienia takiego
obowiazku?®. Analogicznie wyglada sytuacja w przypadku wyptacenia bez podsta-
wy prawnej przez pracodawce podwyzszonego wynagrodzenia na rzecz pracow-
nika®, jak réwniez w wypadku udzielenia pomocy pracownikowi, ktéry znalazt sie
w szczegblnej sytuacji losowej*.

Nastepny wyjatek od obowiazku zwrotu $wiadczenia nienaleznego zostat uregu-
lowany wart. 411 pkt 3 k.c., z ktérego to przepisu wynika, iz nie mozna domagac
sie zwrotu Swiadczenia jako nienaleznego, jezeli zostato ono zrealizowane w celu
zados¢uczynienia roszczeniu przedawnionemu. W rozwazanej sytuacji w dalszym
ciagu istnieje causa Swiadczenia w formie zobowigzania naturalnego, czyli takiego,
ktére jest pozbawione cech zaskarzalnosci i nie moze by¢ dochodzone w sposéb
przymusowy.

Jak stusznie zauwaza sie w doktrynie, powyzsze uregulowanie stanowi super-
fluum (zbedny przepis), z uwagi na to, iz art. 117 k.c. dotyczacy instytucji przedaw-
nienia, obejmuje swym zakresem wszystkie sytuacje, ktére odnosza sie do roszczen
majatkowych ulegajacych przedawnieniu, a wiec takze i do przedawnienia rosz-
czei wynikajacych z nienaleznego $wiadczenia®'. Zatem dalsze funkcjonowanie
art. 411 pkt 3 k.c. w obrocie prawnym nie ma racjonalnego uzasadnienia i ustawo-
dawca przy okazji kolejnej nowelizacji kodeksu cywilnego powinien zrezygnowac
z tego niepotrzebnego przepisu.

W art. 411 pkt 4 k.c. uregulowano ostatni z przypadkéw wytaczenia zwrotu
$wiadczenia nienaleznego — nie jest mozliwe zadanie zwrotu $wiadczenia jako
nienaleznego w sytuacji, gdy zostato ono spetnione, zanim wierzytelnos¢ stata sie
wymagalna. Podobnie jak przy zados¢uczynieniu roszczeniu przedawnionemu,
wystepuje tu causa Swiadczenia, z tym ze dopdki nie nadejdzie termin spetnie-
nia $wiadczenia, nie ma mozliwosci skutecznego jego dochodzenia. Prawodawca,
wprowadzajac powyzszy przepis, wyszedt ze stusznego zatozenia, iz nie miatoby
racjonalnego uzasadnienia zadanie zwrotu $wiadczenia, ktére w terminie wynika-
jacym z faczacego strony stosunku obligacyjnego i tak musiatoby by¢ wykonane.

%8 Orzeczenie SN z 26 lutego 2004 r., V CK 220/03, OSNC 2005, z. 3, poz. 49.

2 Orzeczenie SN z 26 wrzesnia 2000 r., | PKN 42/00, OSNAPiUS 2002, nr 8, poz. 188.

% Orzeczenie SN z 18 marca 1981 r., IV PR 59/81, OSNCP 1981, z. 9, poz. 179.

31 W. Dubis, op. cit., s. 1004; Z. Radwariski, A. Olejniczak, op. cit., s. 269. Wedtugart. 117 § 2 zd.
1 k.c., po uptywie terminu przedawnienia ten, przeciwko komu przystuguje roszczenie, moze uchyli¢
sie od jego zaspokojenia, chyba ze zrzeka sie korzystania z zarzutu przedawnienia (a wiec moze row-
niez spetnic¢ swiadczenie).
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ZASADY OD/POWIEDZIALNOQCI CYWILNEJ
KONTROLEROW RUCHU LOTNICZEGO (cz. 1)

Jeszcze w trakcie miedzynarodowej konferencji lotniczej w Chicago w listopa-
dzie-grudniu 1944 r. delegaci poszczegélnych panstw uznali, iz kontrola ruchu
lotniczego jest niezbednym elementem struktury lotnictwa cywilnego i wymaga
standaryzacji nawigacyjnych urzadzer naziemnych w celu podwyzszenia poziomu
bezpieczenstwa lotnictwa. Uchwalona na tejze konferencji w Chicago konwencja
o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym (obowiazujaca do dzi$ i ratyfikowana
przez 189 parnstw) w art. 28a stwierdza m.in.: ,Kazde umawiajace sie parnstwo
zobowiazuje sie w zakresie, w jakim uzna to za mozliwe, w praktyce urzadzi¢
na swoim terytorium, w celu utatwienia miedzynarodowej zeglugi powietrznej,
porty lotnicze, obstuge radiowa, obstuge meteorologiczng i inne udogodnienia
dla zeglugi powietrznej, zgodnie z wzorami i metodami postepowania zalecanymi
lub ustalanymi co pewien czas na podstawie niniejszej konwencji”'. Artykut ten
dotad interpretowano w ten sposéb, iz pracownicy $wiadczacy ustugi nawigacyjne
w panstwie-stronie konwencji wykonuja je w imieniu tego parstwa, stad odpowie-
dzialnos¢ za ich dziatania (tacznie z odszkodowaniem za ich btedy) ponosi pani-
stwo?. Jest to odpowiedzialno$¢ obiektywna (absolutna, nieograniczona limitami).
Oddzielnym rodzajem odpowiedzialnosci jest odpowiedzialno$¢ osoby prawnej,
np. sprywatyzowanej agencji ruchu lotniczego, ktéra moze odpowiadac na zasa-
dzie powédztwa prywatnego, na mocy prawa cywilnego albo karnego. Wedtug
niektérych badaczy panstwo nie moze zrzec sie odpowiedzialnosci za wypadki
lotnicze, nawet jezeli obowiazki kontrolne nad nawigacja powietrzng przekazato
firmie prywatnej’. Postulowano takze, by odpowiedzialno$¢, oparta o zasade winy,
byfa nieograniczona, jurysdykcja nalezata do panstwa, ponad ktérym szkoda po-
wstafa, a paiistwa miaty mozliwos¢ pomocy finansowej w wypadku, gdy wysokos¢

' Konwencja chicagowska o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym z 7 grudnia 1944 r. w Chica-
go—Dz.U.z 1959 . Nr 35, poz. 212 z p6zniejszymi zmianami; P.S. Depmsey, Privatization of the air,
governmental liability for privatized air traffic services, Annals of Air and Space Law, vol. XXVIII, 2003 r.,
s. 100.

2 Tego zdania jest R. A. Loosli w artykule pt. ,La responsabilité des contréleurs de la navigation
aérienne, procédure disciplinaire” (1), Revue Generale de I'Air et de I'Espace 1970, nr 4, s. 385-386.

* PS. Dempsey, Privatization...,s. 118-119.
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odszkodowania przewyzsza finansowa mozliwos¢ kontroleréw wyznaczonych do
wykonywania ustug w konkretnej przestrzeni powietrznej*.

Szybki rozwéj komunikacji powietrznej po Il wojnie Swiatowej m.in. spowodo-
wat zwiekszenie absolutnej liczby katastrof lotniczych (faktycznie wskaznik wypad-
kowosci w lotnictwie jest znacznie nizszy niz w innych rodzajach komunikacji i cia-
gle maleje). Wprowadzenie w latach szes¢dziesiatych XX w. do eksploatacji samo-
lotéw odrzutowych zrewolucjonizowato cywilny lotniczy potencjat przewozowy;
duza szybko$¢ odrzutowcéw umozliwita zwielokrotnienie kurséw, co wptyneto na
natezenie ruchu na wielu szlakach np. nad p6tnocnym Atlantykiem. Przepetnienie
przestrzeni powietrznej, szczegdlnie na obszarach i na szlakach o duzej czestotli-
wosci lotéw, a réwniez inne wzgledy techniczne i ekonomiczne spowodowaty, ze
nowoczesne statki powietrzne opuszczaty nizsze, a mniej sprzyjajace dla zeglugi
partie przestrzeni powietrznej i zaczety wykonywac loty na duzych wysokosciach,
poprzednio rezerwowanych dla samolotéw wojskowych. Te okolicznosci z jednej
strony podniosty range stuzb ruchu lotniczego, zwtaszcza stuzb kontroli tego ruchu,
a z drugiej obciazyty je dodatkowymi zadaniami i wptynety na wzrost liczby wy-
padkéw i incydentéw lotniczych®.

W tej sytuacji kwestie odpowiedzialnosci organéw kontroli ruchu lotniczego
staty sie przedmiotem zainteresowania nie tylko Organizacji Miedzynarodowego
Lotnictwa Cywilnego (ICAO, powstatej w celu rozwijania konwencji chicagowskiej
i stymulowania miedzynarodowej komunikacji powietrznej), ale i Miedzynarodo-
wej Federacji Zrzeszeri Kontroleréw Lotniczych, Swiatowej Organizacji Pracy oraz
Stowarzyszenia Prawa Miedzynarodowego. Organizacje te za cel dziafania posta-
wity sobie m.in. rozgraniczenie odpowiedzialnosci kontrolera i pilota, zdefinio-
wanie pojecia ,winy” oraz zasadnosci ograniczania odpowiedzialnosci kontrolera
(tak jak w konwencji warszawskiej z 1929 r. dotyczacej odszkodowan zrobiono to
wobec przewoznika lotniczego)°.

W latach osiemdziesigtych XX w. Argentyna zgtosita na forum ICAO projekt kon-
wengcji miedzynarodowej o odpowiedzialnosci organéw kontroli ruchu lotniczego.
W projekcie tym moéwi sie o odpowiedzialnosci agencji kontroli za btedy swoich
pracownikéw, powodujace szkody dla statku powietrznego, pasazeréw i cargo, a
takze os6b znajdujacych sie na powierzchni ziemi. Odpowiedzialnos¢ kontrolera
miata by¢ przy tym ograniczona (na wzér uzupetniajacych konwencje warszawska

* F. Schubert, Liability of Air Navigation Services in the Single European Sky — Single European Sky
Information Campaign, Materiat z konferencji w Cenewie z 8 czerwca 2004 r.

° M. Grzegorczyk, Odpowiedzialnos¢ cywilna organéw stuzb ruchu lotniczego, ,Nowe Prawo”
1969, nr4,s. 537-551.

¢ F. Schubert, La responsabilité des agences du contréle de la circulation aérienne, 1994 r. Opfikon
(Suisse), s. 247-254; autor zwraca uwage na konieczno$¢ harmonizacji przepiséw na gruncie regional-
nym przez ICAO, gdyz réznorodnos¢ prawa wewnetrznego jest tak duza, iz uniemozliwia stworzenie
konwencji miedzynarodowej w sprawie odpowiedzialnosci cywilnej kontroleréw lotniczych.
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protokotéw miedzynarodowych)’; w przypadku winy umyslnej i razacego niedbal-
stwa odpowiedzialno$¢ miata pozosta¢ nieograniczona®. Projekt ten jednak nie
zostat rozpatrzony przez Komitet Prawny ICAO.

W 1982 r. Sekretarz Generalny ICAO rozestat po raz kolejny kwestionariusz
szczegbtowy, zaadresowany do pafstw i organizacji miedzynarodowych. W
kwestionariuszu tym znalazty sie m.in. pytania dotyczace organéw wykonu-
jacych funkcje kontroli ruchu lotniczego oraz przepiséw o odpowiedzialnosci
cywilnej kontroleréw?. Te i nastepne dziatania ICAO doprowadzity m.in. do
przyjecia przez te organizacje aneksu 11 do konwencji chicagowskiej (Air Traf-
fic Services)'®, w ktérym uregulowane zostaty szczegétowo zasady dziatania
stuzby Zeglugi powietrznej. O regutach zeglugi powietrznej stanowity dotad
wczesniej uchwalone: aneks 2 (Rules of the Air)'" oraz aneks 3 (Meteorological
Services).

Aneks 11 w rozdziale | ,Stuzba kontroli ruchu lotniczego” (Air traffic control
service) uznaje, iz stuzba ta jest ustanowiona w celu:

a) zapobiegania kolizjom podczas lotu statkow powietrznych z innymi statkami
powietrznymi,

b) zapobiegania kolizjom statkéw powietrznych ze soba na polu manewrowym
i z przeszkodami na tym polu,

c) usprawniania i utrzymywania uporzadkowanego przeptywu ruchu lotnicze-
80,

d) udzielania wskazéwek i informacji uzytecznych dla bezpiecznego i sprawne-
go wykonywania lot6w,

e) zawiadamiania wfasciwych organizacji o statkach powietrznych potrzebuja-
cych pomocy w zakresie poszukiwania i ratownictwa oraz udzielania tym organi-
zacjom pomocy w potrzebie”'?.

Rozdziaf 2.1 aneksu 11 dotyczy ustalenia zasad odpowiedzialnosci. Zgodnie z
nim panstwa-strony maja wyznaczyc¢ na terytoriach podlegajacych ich jurysdykg;ji
te czesci przestrzeni powietrznej i lotniska, w ktérych dziata¢ beda stuzby ruchu
lotniczego. Pafistwo moze jednak, na podstawie dwustronnego porozumienia,

7 ICAO Doc. 9148.

8 D. Hwan Kim, Legal aspects of ATCA liability, Annals of Air and Space Law, vol. XX-I, 1995,
s.209-220.

? J. L. Magdalénat, Reglementation internationales actuelles- en matiére de responsabilite des servi-
ces de kontrole de la navigation aérienne, Revue Frangaise de Droit Aérien, vol. 143, Nr 3, Juillet-Sep-
tembre 1982, s. 266-276.

10 F. Garnault, Réflexions sur la responsabilité des organismes de contréle de la circulation aérienne,
Revue Francaise de Droit Aérien, vol. 152, Nr 4, Octobre-Décembre 1984, s. 370.

" Aneks 2 — Przepisy ruchu lotniczego, ICAO, wydanie 10, lipiec 2005 r.

2 Aneks 11 = lipiec 2001, wyd. 13; L. Tytgot, The Single European Sky and its impact on respon-
sibilities and liabilities — referat z warsztatéw roboczych zorganizowanych przez EUROCONTROL w
Brukseli w dniach 14-15 listopada 2006 r.
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przekaza¢ innemu panstwu odpowiedzialnos¢ w zakresie zorganizowania i za-
pewnienia stuzb ruchu lotniczego w rejonach informacji powietrznej oraz obsza-
rach kontrolowanych lub strefach kontrolowanych rozciaggajacych sie nad jego te-
rytorium (2.1.2 aneksu). W przypadku gdy zostato ustalone, ze beda zapewniane
stuzby ruchu lotniczego, zainteresowane paristwo wyznacza wtadze, ktéra bedzie
odpowiedzialna za organizacje i dziafalno$¢ tych stuzb (2.1.3 aneksu). Wtadza
odpowiedzialng za zorganizowanie i zapewnienie stuzb moze by¢ parnstwo, lub
odpowiednia agencja.

W mysl aneksu 11 panistwem, ktére wyznacza wiadze odpowiedzialng za usta-
nowienie i zapewnienie stuzb ruchu lotniczego, jest:

1) panstwo sprawujace suwerennos¢ nad odpowiednia czescia przestrzeni po-
wietrznej (nie przeciwstawia sie temu idea Single European Sky w Unii Europej-
skiej);

2) panstwo, ktéremu przekazano odpowiedzialno$¢ za ustanowienie i zapew-
nienie stuzb ruchu lotniczego;

3) panstwo, ktére przyjeto odpowiedzialnos¢ za ustanowienie i zapewnienie
stuzb ruchu lotniczego.

Zgodnie z 2.22.1 aneksu (obstuga statkéw powietrznych w przypadku zagroze-
nia) statkowi powietrznemu, o ktérym wiadomo lub przypuszcza sie, ze znajduje
sie w stanie zagrozenia, w tym réwniez zagrozonemu aktem bezprawnej ingerencji,
nalezy poswieci¢ maksimum uwagi, udzieli¢ pomocy i da¢ pierwszernstwo przed
innymi statkami powietrznymi, uwzgledniajac wystepujace okolicznosci. Zalece-
niem ICAO jest, aby w tacznosci miedzy organami stuzb ruchu lotniczego (Air Traf-
fic Services — ATS) i statkami powietrznymi, w przypadku zagrozenia uwzgledniono
tzw. czynnik ludzki'. Zgodnie z 2.22.2 aneksu, jesli miat miejsce akt bezprawne;j
ingerencji na poktadzie statku powietrznego, lub przypuszcza sie, ze on nastapit,
organy ATS beda niezwtocznie spetnia¢ prosby zatogi tego statku. Nalezy konty-
nuowac nadawanie wtasciwych informacji dotyczacych bezpieczenstwa wykony-
wania lotu i podejmowac konieczne dziatania dla przyspieszenia wykonywania
wszystkich etapéw lotu, a szczegélnie bezpiecznego ladowania statku powietrz-
nego. Ponadto w rozdziale 2.28 aneksu méwi sie o tym, iz organ odpowiedzialny
za stuzby ruchu lotniczego zapewni, aby kontrolerzy ruchu lotniczego znali biegle
jezyki uzywane w tacznodci radiotelegraficznej, zgodnie z wymaganiami aneksu
11 ICAO (Licencjonowanie personelu lotniczego). Postepowanie wobec zagro-
zonego statku powietrznego musi pozostawa¢ w zgodnosci z zasadami og6Inymi,
niezaleznie od tego czy statek leci w warunkach dobrej widocznosci (Visual Flight
Rules — VFR), czy postuguje sie tylko instrumentami (Instrument Flight Rulet — [FR).
Standard 2.3.1 aneksu 11 przewiduje, iz kapitan powinien by¢ odpowiedzialny
za operacje samolotu w zgodnosci z przepisami zeglugi powietrznej, z wyjatkiem

3 ICAO Doc. 9683.
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sytuacji, kiedy musi od nich odstapi¢ w warunkach, kiedy jest to absolutnie nie-
zbedne i stuzy bezpieczerstwu (safety)'.

W trzech czesciach $wiata zorganizowano, na poziomie regionalnym, ustugi
zeglugi powietrznej, podpisujac w zwigzku z tym trzy konwencje: w Europie — EU-
ROCONTROL'™, w Ameryce Centralnej — COCESNA i Afryce — ASECNA. Kon-
wencje te rowniez okreslaja zasady odpowiedzialnosci organéw kontroli ruchu
lotniczego.

Najwieksze znaczenie ma EUROCONTROL, ktéra jest organizacja dbajaca o
bezpieczna zegluge powietrznag w Europie oraz wykonujaca ustugi w imieniu nie-
ktérych parnstw-cztonkéw. Organizacja ta zostata powotana na mocy konwencji z
1960 r., zmienionej w 1981 r. Konwencja przewiduje podwojng zasade odpowie-
dzialnosci organizacji: odpowiedzialno$¢ kontraktowa, wynikajaca z umowy oraz
odpowiedzialno$¢ niekontraktowa, ktéra narzuca odszkodowanie z powodu winy
jej organéw albo agentéw w wykonywaniu ich funkcji. Zrewidowana (ale niera-
tyfikowana) konwencja z 1997 r. stanowi, iz organizacja bedzie odpowiedzialna
za szkody, ktére zostaty popetnione z powodu niedbalstwa (negligence) organéw
organizacji lub jej agentéw. W przypadku kiedy organizacja jest pozwana do wy-
ptaty odszkodowari (na mocy art. 25.2 — szkody zwiazane z obowiazkami wiasny-
mi paristw) organizacja ma prawo regresu przeciwko zainteresowanej stronie do
otrzymania zado$¢uczynienia, jakkolwiek prawo skarzacych do kierowania skarg
bezposrednio przeciwko EUROCONTROL nie zostato jasno okreslone. Zgodnie
bowiem z prawem narodowym osoba poszkodowana moze wnie$¢ pow6dztwo
przed sad krajowy. Sad musi takze ustali¢ swojg wiasciwos¢. Konwencja EURO-
CONTROL nie zawiera ani przepiséw o limitach odpowiedzialnosci organizacji,
ani o ubezpieczeniu odpowiedzialnosci organéw kontroli ruchu lotniczego'®.

Tak wiec kwestie zwiazane z odpowiedzialnoscia cywilng kontroli ruchu lotni-
czego (ang. Air Traffic Control — ATC) do dzi$ nie zostaty uregulowane w miedzyna-
rodowym prawie lotniczym'”. To prawo reguluje jedynie zasady odpowiedzialnosci
cywilnej przewoznika lotniczego za szkody wyrzadzone osobom znajdujacym sie w
statku powietrznym (odpowiedzialno$¢ za szkody na osobie pasazera, bagazu i to-

™ R. Abeyratne, State liability for negligent act of autonomous air navigation service providers, Jou-
rnal of Professional Negligence, vol. 22, No 3, 2006, s. 176-192.

> O zasadzie priorytetu przepisow EUROCONTROL nad legislacjg UE patrz takze: R. D. van Dam
and S. Andries, A Global Single Sky? Some observations on the Relations between the European Com-
munity and International Law in Air Traffic Management, Annals of Air and Space Law, McGill, vol. XXXI,
2006, 5. 107-131.

16 J. L. Magdelénat, Réglementations..., s. 273-274; patrz takze referat z warsztatéw roboczych 14—
15 listopada 2006 r.; A. Masutti, Responsibility and liability in the ATM domain, the Italian perspective.

7' W jezyku angielskim istnieje r6znica pomiedzy stowem ,responsibility” (w znaczeniu odpo-
wiedzialny za dzialanie, albo za wykonanie zadania) a , liability”, ktry dotyczy bardziej obowiazku
zados$¢uczynienia albo ukarania sprawcy — przyp. autorki.
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waru — konwencja warszawska zmieniona przez konwencje montrealskg z 1999 r.'8)
oraz za szkody wyrzadzone na powierzchni ziemi przez statek powietrzny w zwigz-
ku z przewozem lotniczym (konwencja rzymska z 1952r."). Odpowiedzialno$¢ za
te szkody zostata ograniczona przepisami obydwu konwencji poprzez ustalenie
tzw. limitéw odszkodowan.

Odpowiedzialnos¢ instytucji kontroli ruchu lotniczego moze by¢ przedmiotem
zarébwno prawa publicznego, jak prywatnego i karnego. Zagadnienia odpowie-
dzialnosci przynaleza do r6znych dziedzin prawa, ktére bezposrednio lub posred-
nio dotycza dziatalnoéci r6znych podmiotéw, m.in.: legislatoréw, dostawcow ustug,
uzytkownikéw i ich organizacji, przemystu lotniczego (cywilnego i wojskowego).

W Swietle dramatycznych konsekwencji katastrof lotniczych przewoznikom
zalezy na petnej rekompensacie poszkodowanych, niezaleznie od obowiazuja-
cego rezimu odpowiedzialnosci przewozZnika lotniczego. Rekompensaty uzyskuje
sie raczej po negocjacjach pomiedzy zainteresowanymi stronami (przewoznicy,
ubezpieczyciele, przedstawiciele poszkodowanych), anizeli poprzez sady. Sankcje
karne spotykaja sie ze wzrastajaca uwaga spoteczna. Istnieje jednak potrzeba zwré-
cenia szczegblnej uwagi na stworzenie systemu krajowych przepiséw dotyczacych
wiasciwego raportowania odnosnie do wypadkéw lotniczych w kontekscie kon-
cepcji ,just culture” (ktéra nakazuje kara¢ jedynie za razace niedbalstwo, a nie za
omyfki czy btedne decyzje) opartej o zmieniony aneks 13 do konwencji chicagow-
skiej opracowany przez ICAO. Jest to jednak w praktyce niezwykle trudne, gdyz
jak wykazuja statystyki i badania powypadkowe, najczestsza przyczyna wypadkéw
jest czynnik ludzki (zaniedbanie, omytka). Z drugiej strony mozna postawi¢ pyta-
nie, czy karanie winnych zwiekszy bezpieczernstwo i spowoduje zmniejszenie po-
dobnych wypadkéw w przysztosci. Stad niektdrzy (w tym przedstawiciele IFATCA
— Miedzynarodowej Federacji Zrzeszenia Kontroleréw Lotniczych) s zdecydowa-
nie przeciwni prowadzeniu postepowan karnych wobec kontroleréw lotniczych i
zastanawiaja sie, czy system ,just culture”) mozna uznac za iluzje®.

8 ICAO Doc. 9740 — Convention for the Unification of Certain Rules for International Carriage by
Air done at Montreal on 28 May 1999.

" ICAO Doc. 7364 — Convention on Damage Caused by Foreign Aircraft to Third Parties on the
Surface Signed at Rome on 7 October 1952.

20 M. Baumgartner, Foreword from the Executive Board of IFATCA, ,Just culture” in aviation — an
illusion?, The Controller, vol. 48, Nr 2, June 2006, s. 4 in.
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KOSZTY PROCESU O NARUSZENIE CZCl JAKO
CZYNNIK ,SCHtADZAJACY” DEBATE PUBLICZNA

Obawa przed odpowiedzialnoscia cywilnoprawna za naruszenie czci moze w
znaczacy sposob wptywac na decyzje redakcji zwiazane z procesem wydawni-
czym. Jezeli czynnik ten odstrasza prase od rozpowszechnienia informacji, ktére
maja wazne znaczenie dla debaty publicznej, méwi sie¢ wéwczas o istnieniu tzw.
efektu schtadzajgcego (chilling effect)'. Prawdopodobnie, najbardziej niepokoi
osoby decydujace o publikacji materiatu prasowego ewentualno$¢ zaptaty zadosc¢-
uczynienia lub sumy pienieznej na cel spoteczny. Nie jest fatwo natomiast okre-
§li¢, na ile odstraszajacy wptyw ma potencjalny obowiazek ztozenia oswiadczenia
usuwajacego skutki naruszenia (zawiera ono zazwyczaj odwotanie zarzutéw albo
stwierdzenie bezzasadnosci zarzutéw lub przeprosiny). Nie wydaje sie jednak, by
powinnos¢ ta byta znacznie bardziej dotkliwa niz obowiazek publikacji sprosto-
wania?. Wreszcie nalezy wykluczy¢ jako czynnik odstraszajacy redakcje od rozpo-
wszechnienia jakichs tresci ryzyko orzekniecia przez sad o zakazie dalszego naru-
szania czci. Trudno bowiem przypuszcza¢, by zaniechata ona publikacji ze strachu,
ze zakaz taki zostanie jej wydany w przyszfosci.

Aktualnie w nauce prawa’® i orzecznictwie sadéw przyjmuije sie, ze odpowie-
dzialnos¢ majatkowa dziennikarza oparta jest na zasadzie winy. Bardziej dyskusyj-
na kwestig jest okreslenie przestanek odpowiedzialnosci niemajatkowej (a dokfad-
niej sposéb pojmowania przestanki bezprawnosci), jednakze biorac pod uwage
ostatnig uchwate 7 sedziéw Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego z 18 lutego 2005 r.

' Pojecie to stosowane przez amerykarnskie sady i opracowane przez doktryne wolnosci stowa tego
kraju przejat réwniez Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu, por. wyr. z 27 marca 1996 .,
zapadty w sprawie Goodwin przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu.

% Fakt, iz odwiadczenie to jest skfadane przez dziennikarza lub wydawce moze nawet sprawi¢, ze
bedzie ono postrzegane przez czytelnikéw jako dowdd rzetelnosci redakcji. Odmiennie J. Wierciiski,
ktory zwraca uwage na koszty publikacji takiego oswiadczenia oraz negatywny wpltyw jego publikacji
na reputacje dziennikarza, tak (w:) Niemajatkowa ochrona czci, Warszawa 2002, s. 151.

* Tak w oparciu o art. 448 k.c. m.in. M. Safjan, Nowy ksztaft instytucji zadoscuczynienia pienieznego
(w:) Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Leopolda Steckiego, Torun 1997, s. 263 in.; ). Pietrzykowski,
Nowelizacja kodeksu cywilnego z 23 sierpnia 1996 r., ,Przeglad Sadowy” 1997, nr 3, s. 3 in.; B. Korda-
siewicz, Cywilnoprawna ochrona prawa do prywatnosci, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2000, nr 1,
s. 48; A. Szpunar, Zadoscuczynienie za szkode niemajatkowa, Bydgoszcz 1999, s. 212.
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wydaje sie, ze przewaza poglad, iz réwniez ten rodzaj odpowiedzialnosci uzalez-
niony jest od stwierdzenia winy sprawcy naruszenia czci®.

Oproécz oddziatywania opisanego powyzej czynnika w postaci grozby zastoso-
wania ktéregos z majatkowych i niemajatkowych srodkéw ochrony débr osobi-
stych, cztonkowie redakcji moga bra¢ pod uwage réwniez dolegliwosci zwiazane z
samym udziatem w postepowaniu sadowym?. Poza tym wydawca i jego wspotpra-
cownicy moga obawiac sie wydatkéw zwiazanych z koniecznoscig zwrotu kosztéw
sadowych powodowi oraz poniesienia kosztéw wtasnej pomocy prawnej i, ewen-
tualnie, zwrotu takich kosztéow powodowi. Niniejszy artykut ma na celu zbadanie,
na ile te obawy sg uzasadnione.

To, czy i w jakim stopniu koniecznos¢ poniesienia kosztéw sadowych moze wy-
wiera¢ negatywny wptyw na decyzje wydawcy, wymaga analizy przepiséw regulu-
jacych zasady ich ustalania i zwrotu takich kosztéw. Juz dawno temu zauwazono,
iz strona silniejsza ekonomicznie moze zniecheci¢ przeciwnika procesowego do
kontynuacji sporu sadowego, ,sztucznie” zawyzajac jego koszty®. Ryzyko wysta-
pienia takiego zjawiska jest realne zwtaszcza w przypadku prasy lokalnej i specja-
listycznej’.

Kosztami sagdowymi sg koszty przypadajace od uczestnika postepowania na
rzecz sadu. Obejmuja one optaty oraz wydatki. W literaturze wskazuje sie, iz kosz-
ty te stanowia konsumpcje zasobéw. W przeciwienstwie wiec do odszkodowar,
ktore oznaczaja jedynie transfer dobr, ptatnosci te sg niepozadane z punktu widze-
nia efektywnosci®.

Aktualnie, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych?, od pozwu o ochrone débr osobistych pobiera
sie optate stafa w wysokosci 600 zt. Niewatpliwie optata taka jest wymagana, jezeli
pow6d wystepuje wylgcznie z roszczeniami niemajatkowymi przewidzianymi w
art. 24 ust. 1 k.c.’. Bardziej problematyczne jest, czy obowigzek wniesienia optaty

* Il CZP 53/04, uzasadnienie dostepne na stronie internetowej Sadu Najwyzszego.

* Jak wynika z relacji dziennikarzy, ktérzy brali udziat jako pozwani lub swiadkowie w procesie o
naruszenie czci, osobiste stawiennictwo w sadzie i sktadanie wyjasnien czy zeznai stanowi niekiedy
traumatyczne przezycie, por. P S. Voakes, Lessons Learned: A Lawsuit’s Impact on Journalistic Behav-
iour, ,Communications Law and Policy” 1999, Vol. 4, s. 90.

¢ Por. D. Boies, The Chilling Effect of Libel Defamation Costs: Problem and Possible Solution, ,Saint
Louis Law Journal” 1995, Summer, vol. 39, no 4,s. 1207-1217.

7 Por. E. K. Hansen, R. L. Moore, Chilling the Messenger. Impact of Libel on Community Newspa-
pers, ,Newspaper Research Journal” 1990, Spring, s. 89-90.

¢ Por. R. E. Epstein, Was New York Times v. Sullivan Wrong?, , The University of Chicago Law Re-
view” 1986, vol. 53, s. 809-810; D. A. Hollender, The Economics of Libel Litigation (w:) ,The Cost of
Libel”, pod red. E. E. Dennis, E. M. Noam, New York 1989, s. 265.

9 Dz.U.z2005r., Nr 167, poz. 1398, dalej przywotywana jako u.o.k.s.w.s.c.

10 poniewaz akt ten stwierdza, iz sume te optaca sie ,od pozwu”, nie ma znaczenia, jak sie wydaje,
liczba naruszen débr osobistych stanowigcych podstawe wystapienia z roszczeniami, liczba débr oso-
bistych pogwatconych jedng czynnoscia naruszenia oraz liczba zgtoszonych roszczen.
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statej istnieje rowniez w przypadku, gdy pozew zawiera zadanie zaptaty zadosc¢-
uczynienia lub sumy pienieznej na cel spoteczny'. W art. 12 u.o.k.s.w.s.c. ustawo-
dawca sformutowat ogélna zasade, zgodnie z ktérg opfate, o ktérej mowa, pobiera
sie w sprawach o prawa niemajatkowe oraz, wyjatkowo, we wskazanych w ustawie
niektorych sprawach o prawa majatkowe. Rozstrzygniecie przedstawionego dyle-
matu zalezy wiec od ustalenia, czy powotany przepis art. 26 ust. 1 pkt 3 przewiduje
taki wyjatek. Zasadniczo prawa osobiste maja charakter praw niemajatkowych.
Z prawami takimi sg jednak sprzezone funkcjonalnie inne prawa — wspomniane
powyzej roszczenia o charakterze majatkowym. Dochodzenie takich roszczen, w
sytuacji gdy pobierana bytaby od nich stosunkowa piecioprocentowa optata od
wartosci dochodzonej kwoty, bytoby znacznie utrudnione. Dlatego nalezy przyja¢
wyktadnie bardziej korzystna dla pokrzywdzonych'?, tym bardziej ze koszty sado-
we maja charakter naleznosci parapodatkowych, wiec przepisy je przewidujace
nie moga by¢ interpretowane rozszerzajaco. Praktyka orzecznicza poszta jednak
w odmiennym kierunku.

Druga istotna grupe kosztéw sadowych stanowia tzw. wydatki. Stosownie do
tresci art. 130*§ 1 k.p.c. strona, ktéra wnosi o podjecie czynnosci potaczonej z wy-
datkami, obowigzana jest uisci¢ zaliczke na ich pokrycie. Jej wysokos¢ oraz termin
ztozenia okredli sad. Wykonanie wspomnianej czynnosci zalezne jest od uiszczenia
zaliczki.

Tak jak w wiekszosci innych postepowan, w procesie o naruszenie czci na wy-
datki, o ktérych mowa, sktadac sie beda przede wszystkim naleznosci Swiadkow i
biegtych. Stosownie do przepiséw ustawy z 28 lipca 2005 r., Swiadkowi przystugu-
je, na jego zadanie, zwrot kosztéw podrézy, kosztéw noclegu i utraconych zarob-
kéw lub dochodéw zwigzanych ze stawiennictwem w sadzie. Bieglemu, oprécz
zwrotu kosztéw podrézy i innych wydatkéw koniecznych zwiazanych ze stawien-
nictwem w sadzie, przystuguje takze wynagrodzenie za wykonang prace, okreslone
przez sad przy uwzglednieniu wymaganych kwalifikacji i naktadéw czasu i pracy.

Poniewaz w procesach o naruszenie czci to na pozwanym spoczywa ciezar do-
wodu, iz sformufowane lub rozpowszechnione przez niego zarzuty sg prawdziwe,
dlatego to on bedzie strona najbardziej aktywna w postepowaniu dowodowym.
Pociagac to bedzie jednak za soba, rzecz jasna, konsekwencje finansowe.

Przy okazji warto odnotowac, iz w sprawach takich sady niejednokrotnie nad-
uzywaja tego srodka dowodowego, powotujac biegtego z zakresu jezykoznaw-
stwa czy prasoznawstwa w celu ustalenia samego faktu jej naruszenia. Tymczasem
stwierdzenie, iz z punktu widzenia przecietnej, rozsadnej osoby dane sformutowa-

" Ten sam problem powstaje w odniesieniu do przepisu art. 26 ust. 1T pkt 4 u.o.k.s.w.s.c.

2 Aczkolwiek w sytuacji, gdy powéd dochodzitby wytacznie roszczenia majatkowego opiewaja-
cego na sume mniejsza niz 10 tys. zf, pobranie optaty stosunkowej bytoby dla niego bardziej dogodne.
Zazwyczaj jednak pokrzywdzeni w sprawach o naruszenie débr osobistych nie poprzestaja na zgto-

szeniu roszczer majatkowych.
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nie ma charakter zniestawiajacy nie wymaga wcale posiadania wiadomosci specjal-
nych'. Dlatego przeprowadzenie tego typu czynnosci dowodowej stanowi obraze
art. 278 § 1 k.p.c.’. Poza tym, co jest istotne w kontekscie naszych rozwazan, pod-
nosi tez w znaczacy sposob koszty postepowania oraz wydtuza jego trwanie.

Wazniejsze niz sama wysokos¢ kosztéw sadowych sa zasady okreslajace rozkfad
ciezaru ponoszenia tych kosztéw. Zgodnie z art. 98 § 1 k.p.c. strona przegrywajaca
sprawe obowiazana jest zwrécic przeciwnikowi na jego zadanie koszty procesu, w
tym m.in. koszty sadowe (fee-shifting rule). Surowos¢ tej zasady tagodzi w pewnej
mierze zastrzezenie, iz wspomniany obowigzek dotyczy jedynie zwrotu , kosztow
niezbednych do celowego dochodzenia praw”. Zapis ten ma na celu zapobiezenie
eksternalizacji kosztow przez strone wygrywajaca poprzez ich ,przerzucenie” w
catosci na strone przegrywajaca.

Stosownie do tresci art. 100 zd. | k.p.c., w razie cze$ciowego tylko uwzglednie-
nia zadan, koszty procesu beda wzajemnie zniesione lub stosunkowo rozdzielone.
Udzielenie wskazanego przywileju w sprawach o ochrone débr osobistych jest
jednak dyskusyjne, biorac pod uwage zdanie drugie tego przepisu stwierdzaja-
ce, iz sad moze jednak natozy¢ na jedna ze stron obowiazek zwrotu wszystkich
kosztéw, jezeli jej przeciwnik ulegt tylko co do nieznacznej czesci swego zadania
albo gdy okreslenie naleznej mu sumy zalezato od wzajemnego obrachunku lub
— co jest reguta w tego typu procesach — od oceny sadu. Pomimo tych watpliwosci
sady bardzo czesto korzystaja z mozliwosci dokonania wspomnianego wzajemne-
go zniesienia lub rozdzielenia, co moze zniecheca¢ pokrzywdzonych do zadania
wysokich sum'™.

Inne modyfikacje zasad orzekania o kosztach wprowadzaja art. 102 k.p.c. (zasa-
da stusznosci), art. 103 § 1 k.p.c. (zasada zawinienia) oraz art. 101 k.p.c.

Dla kompletnosci rozwazan dotyczacych problematyki kosztéw sadowych
wypada jeszcze wspomnie¢ o mozliwosci czeSciowego lub catkowitego zwolnie-
nia pozwanego od tych kosztéw (art. 103 u.o.k.s.w.s.c.), przy czym takie zwol-
nienie nie zwalnia strony od obowiazku zwrotu kosztéw przeciwnikowi (art. 108
u.o.k.s.w.s.c.).

Przyjecie przez polskiego ustawodawce, charakterystycznej dla prawa konty-
nentalnego i brytyjskiego, zasady fee-shifting nalezy oceni¢ zdecydowanie pozy-
tywnie. W literaturze przedmiotu podkresla sie wprawdzie, ze reguta ta, poprzez
obnizenie kosztéw prowadzenia sporéw sagdowych, prowadzi do zwiekszenia ich

" Por.wyr. SNz 1 lipca 1998 r., | PKN 203/98, OSNAP 1998, nr 15, poz. 478; zob. tez B. Kordasie-
wicz, Jednostka, s. 15; ). Sadomski, Naruszenie débr osobistych przez media. Analiza praktyki sadowej,
Warszawa 2003, s. 25.

' Por. M. Zaremba, recenzja do ww. monografii J. Sadomskiego, ,Studia Medioznawcze” 2004,
nr2,s. 145.

'S Por. wyr. SA w Katowicach z 10 kwietnia 2002 r., | ACa 1399/01, OSA 2003, z. 2, poz. 6; wyr. SA
w Warszawie z 19 kwietnia 2005 r., | ACa 888/04, , Legalis”; wyr. SA w Warszawie z 27 pazdziernika
2005r., VIACa 123/05, ,Legalis”.
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liczby'®. Réwnoczesnie jednak zapobiega ona w duzej mierze dochodzeniu rosz-
czenh oczywiscie bezzasadnych'”. Poza tym, dzieki ztagodzeniu rygoryzmu tej za-
sady dyspozycja art. 100 zd. | k.p.c., nieoptacalne staje sie eskalowanie zadan'®.
Teoretycznie wiec dziennikarz, ktéry dochowat wymogu starannosci zawodowe;j
nie musi sie obawiac kosztéw sadowych, przy zatozeniu jednak, ze jego odpowie-
dzialno$¢ oparta jest na zasadzie winy. Sytuacja ksztattuje sie jednak odmiennie,
jezeli odpowiedzialno$¢ dziennikarza uzalezniona jest od okolicznosci o charak-
terze obiektywnym (np. prawdziwosci rozpowszechnianych twierdzer), tak jak to
miato jeszcze do niedawna miejsce w odniesieniu do odpowiedzialnoéci niemajat-
kowej'. Oznaczalo to, ze pozwany dziennikarz lub wydawca mégt by¢ zmuszony
do poniesienia czesci wspomnianych kosztéw, w przypadku gdy sad uwzglednit
niemajatkowe roszczenia osoby, ktérej czes¢ zostata bezprawnie naruszona. Organ
ten byt wprawdzie uprawniony do zwolnienia pozwanego dziennikarza lub wy-
dawcy z tej powinnosci, jednak koszty tej decyzji ponosit woéwczas pokrzywdzony.
Sedziowie mogg jeszcze nieraz stawac przed takim dylematem, jezeli powotana
powyzej uchwata Sadu Najwyzszego nie znajdzie akceptacji w judykaturze. By¢
moze najlepszym wyjsciem z sytuacji bytoby wprowadzenie unormowania, na
mocy ktérego cafos¢ kosztéw sadowych w tego typu sprawach obcigzataby Skarb
Panstwa. Wbrew pozorom, regulacja taka nie byfaby wcale uciazliwa dla budzetu
wymiaru sprawiedliwosci, bowiem, jak dowodzi praktyka, sporéw sadowych koni-
czacych sie oddaleniem roszczer majatkowych i jednoczesnym uwzglednieniem
roszczenh niemajatkowych byto jak do tej pory bardzo niewiele.

Ogromny wptyw na zachowania zaréwno pokrzywdzonego, jak i sprawcéw na-

'® Por. P van Wijck, B. van Velthoven, An Economic Analysis of the American and Continental
Rule for Allocating Legal Costs, ,European Journal of Law and Economics” 2000, March, Vol. 9, No
2,5.115-125; G. B. Shepherd, The Impacts of the European Rule for Fee-Shifting on Litigation Beha-
vior, http://ssrn.com/abstract=871248, s. 381-387. W prawie amerykariskim obowiazuje natomiast
zasada, iz kazda ze stron ponosi wlasne koszty procesu. Dlatego amerykaniscy wydawcy, mimo ze
wygrywaja ogromna wiekszo$¢ proceséw o naruszenie czci, tak sie ich obawiaja. Stad pojawiajace sie
w literaturze amerykariskiej postulaty skorzystania z doswiadczen europejskich, por. D. A. Hollender,
The Economics...,s. 270-276.

7 Por. wyniki badan na ten temat zebrane w: H. M. Kritzer, Lawyer Fees and Lawyer Behavior
in Litigation: What Does the Empirical Literature Really Say?, ,Texas Law Review” 2002, Vol. 80,
s. 1946-1966.

'8 Por. G. B. Shepherd, The Impacts ..., s. 383 i n.

" Warto przy okazji zauwazy¢, ze w postepowaniach sadowych o naruszenie czci poszkodowany
moze by¢ pewny, w przeciwienstwie do dziennikarza, falszywosci twierdzen zawartych w sporne;j
publikacji. Co wiecej, powdd moze z duzym stopniem prawdopodobieiistwa prognozowac, iz jego
roszczenia niemajatkowe zostang uwzglednione réwniez wtedy, gdy postawione mu w materiale pra-
sowym zarzuty sg prawdziwe, ale dziennikarz nie wskazat w nim wystarczajacych dowodéw na ich
sformutowanie. W tym przypadku ryzyko procesowe jest jednak wyzsze, gdyz zawsze istnieje mozli-
wos¢, iz zostang pozyskane nowe dowody (np. zgfosi sie nowy $wiadek lub tez anonimowy informator
zgodzi sie zeznawac).
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ruszenia czci (takze tych potencjalnych) moga miec¢ réwniez zasady regulujace spo-
séb opfacania kosztéw pomocy prawnej. Reguta zwrotu kosztéw procesu stronie
wygrywajacej dotyczy réwniez tych kosztéw. Pozwany dziennikarz i/lub wydawca
musi sie wiec liczy¢ z tym, iz bedzie zmuszony pokry¢ koszty wynagrodzenia i
wydatkow nie tylko wtasnego adwokata lub radcy prawnego, ale i petnomocnika
reprezentujacego powoda®.

Ocena istniejacych aktualnie unormowan poswieconych problematyce tego
typu kosztéw wymaga przypomnienia podstawowych informacji na temat ekono-
miki wykonywania zawodéw prawniczych i rozstrzygania sporéw prawnych.

Jak wiadomo, istnieja dwa podstawowe aspekty dziatalnosci adwokatéw i rad-
cow prawnych?'. Pierwszy z nich faczy sie z ich uczestnictwem w funkcjonowaniu
wymiaru sprawiedliwosci i, co za tym idzie, obowigzkiem ochrony zaréwno intere-
sow swoich klientéw, jak i interesu publicznego®. Ze wzgledu na wskazang funkcje
spofeczna wskazane profesje zaliczane sg do zawodéw zaufania publicznego, o
ktérych mowa w art. 17 Konstytucji RP

Poza tym wspomniani prawnicy sg jednak rowniez przedsiebiorcami $wiadcza-
cymi specyficzne ustugi i jako tacy kieruja sie rowniez wiasnym interesem eko-
nomicznym. Dziafalno$¢ rynkowa adwokatéw i radcéw prawnych charakteryzuje
sie przy tym dwiema cechami. Po pierwsze, aktualny jest w odniesieniu do nich
problem tzw. kosztéw posrednictwa (agency costs) powstajacych ze wzgledu na
rozbiezno$c¢ intereséw petnomocnika i mocodawcy. Zgodnie z ekonomiczna teorig
posrednictwa osoba prowadzaca sprawy innej osoby bedzie raczej zainteresowana
uzyskaniem dla siebie jak najwiekszych przychodéw przy minimalnych kosztach
niz maksymalizacja korzysci mocodawcy?. Tendencja ta odbija sie rzecz jasna na
poziomie $wiadczonych ustug. Po drugie, ustugi prawne stanowia w sensie eko-
nomicznym tzw. credence goods, to znaczy dobra, w przypadku ktérych nabywcy
trudno jest oceni¢ celowos¢ oraz jakos¢ ich Swiadczenia®*. Ze wzgledu na niemoz-

20°W procesie prowadzonym przez strone osobiscie lub przez petnomocnika, ktéry nie jest adwo-
katem lub radcg prawnym, obowiazek zwrotu dotyczyt bedzie kosztow przejazdéw do sadu strony
lub jej petnomocnika oraz rownowarto$¢ zarobku utraconego wskutek stawiennictwa w sadzie. Sumy
te nie moga facznie przekracza¢ wynagrodzenia jednego adwokata wykonujacego zawéd w siedzibie
sadu procesowego (art. 98 § 2 k.p.c.).

21 Por. V. G. Maurer, R. E. Thomas, P A. DeBooth, Attorney Fee Arrangements: The U. S. and West-
ern European Perspectives, ,Northwestern Journal of International Law & Business” 1999, Winter, Vol.
10, No. 2, s. 282-283.

22 Miedzy tymi dwoma rodzajami warto$ci moze niekiedy dochodzi¢ do konfliktu. W takich przy-
padkach pierwszenstwo znajduje interes wymiaru sprawiedliwosci, por. np. § 12 Zbioru zasad etyki
adwokackiej i godnosci zawodu uchwalony przez Naczelng Rade Adwokacka 10 pazdziernika 1998 r.
(uchwata nr 2/XVII1/98).

2 Por. V. G. Maurer, R. E. Thomas, P A. DeBooth, Attorney Fee Arrangements..., s. 279 in.

4 Taki charakter tych débr nie zawsze implikuje jednak wystepowania zjawiska asymetrii informa-
cyjnej, poniewaz, ze wzgledu na brak precyzji prawa i wynikajaca stad nieprzewidywalno$¢ procesu
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nos¢ dokonania samodzielnej oceny rzetelnoéci ustugodawcy klienci kieruja sie
gléwnie jego reputacja®. Taki stan rzeczy oczywiscie sprzyja naduzyciom?.

Dodatkowo trzeba odnotowa¢, ze proces sadowy stanowi czesto gre, w ktorej
zwyciezca zgarnia cafg pule. Stronom nie optaca sie wiec oszczedzac na kosztach
pomocy prawnej, gdyz niewielkie réznice kompetencji (i co za tym idzie wysokosci
wynagrodzer) miedzy ich petnomocnikami moga zdecydowac o wyniku proce-
su®’. Prowadzi to do eskalacji wydatkéw na pomoc prawng, zwtaszcza ze, wbhrew
zdrowemu rozsadkowi, wptyw na decyzje stron co do kontynuowania procesu
maja czesto tzw. sunk costs, czyli wydatki poniesione juz wczesniej*. Bywa wiec
nierzadko, ze jedynymi podmiotami, ktére tak naprawde zyskaty na sporze, sa
prawnicy.

W rezultacie, nawet pomijajac ograniczenia natury administracyjnej (np. ceny
minimalne czy zakazy reklamy), rynek ustug prawniczych nie jest w petni konku-
rencyjny, gdyz ustugodawcy moga wptywac na wysokos¢ cen na swoje ustugi*.

Opisane niedobory rynku moga by¢ w pewnym stopniu korygowane za pomo-
ca roznych metod. Jedna z nich jest odpowiednie uksztattowanie sposobu wy-
nagradzania petnomocnikéw prawnych. Wyréznia sie trzy podstawowe rodzaje
wynagrodzer: a) wynagrodzenie ryczattowe za dokonanie jakiej$ czynnosci czy
prowadzenie sprawy, b) wynagrodzenie godzinowe, ktérego wysoko$c¢ uzaleznio-
na jest od ilosci czasu pracy prawnika, ¢) wynagrodzenie procentowe, stanowigce
okreslony procent od dochodzonej lub zasadzonej wartosci przedmiotu sporu.
Kazde z tych wynagrodzer moze mie¢ charakter warunkowy, to znaczy jego wypta-
te mozna uzalezni¢ od pomyslnego wyniku procesu. Z definicji taki charakter ma
tzw. contingency fee stanowigce okreslony odsetek od zasadzonej na rzecz powoda
sumy?°. Pierwsze dwa rodzaje wynagrodzen moga by¢ pobierane za $wiadczenie
wszystkich ustug prawniczych, podczas gdy model wynagrodzenia procentowego

jego stosowania réwniez podmiotowi $wiadczacemu ustugi prawnicze trudno jest dokonywac prognoz
co do ich skutecznosci.

% Por. G. H. Hadfield, The Price of Law: Haow Market for Lawyers Distorts the Justice System, ,Mi-
chigan Law Review” 2000, February, Vol. 98, No. 4,5. 968 i n.

% Trudno oszacowac oczywiscie skale tego zjawiska, jednak dla poréwnania mozna przytoczy¢
badania przeprowadzone w szwajcarskim kantonie Ticino, ktére wykazaty, ze lekarze i ich rodziny
byli znacznie rzadziej operowani (r6znica wyniosta 33%) niz pozostali pacjenci, por. G. Domenighetti,
A. Casabianca, F. Gutzwiller, S. Martinoli, Revisiting the Most Informed Consumers of Surgical Services,
,International Journal of Technology Assessment in Health Care” 1993, Vol. 9, s. 505-513, cyt. za
W. Emond, Credence goods and fraudulent experts, ,RAND Journal of Economics” 1997 Spring, Vol.
28,No 1, s. 108. Ustugi medyczne réwniez stanowia credence goods.

¥ Tamze,s. 972 in.

% Tamze, s. 980. Przy okazji wspomniec tez nalezy o innego rodzaju motywacji, np. pieniactwie
czy checi upokorzenia przeciwnika procesowego.

29 Por. G. H. Hadfield, The Price of Law..., s. 963-964.

30 W USA, gdzie ten system wynagrodzer jest najbardziej rozpowszechniony, odsetek ten wynosi
od 20 do 50%, por. V. G. Maurer, R. E. Thomas, P A. DeBooth, Attorney Fee Arrangements..., s. 305.
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znajduje zastosowanie przede wszystkim w odniesieniu do proceséw o roszczenia
majatkowe i to tylko w relacjach miedzy powodem i jego pefnomocnikiem proce-
sowym?'. Oprécz tych trzech rozwigzan modelowych moga wystepowac réwniez
ich warianty mieszane.

Jak sie wydaje, biorac pod uwage spoteczne korzysci wynikajace z zastosowania
kazdego z tych modeli, najbardziej godne polecenia jest ustalanie wysokosci wyna-
grodzenia w drodze procentu od wygranej. Podstawowa jego zaleta jest to, ze dzie-
ki przerzuceniu ryzyka procesowego na pefnomocnika mozliwe jest najpetniejsze
utozsamienie intereséw jego i mocodawcy. Wskazuje sie wprawdzie, ze z punktu
widzenia adwokata lub radcy prawnego korzystniejsze jest niekiedy szybsze zawar-
cie ugody pozaprocesowej lub procesowej niz procesowanie sie o wieksza sume??,
jednak argument ten nie jest do korica trafny, poniewaz, jak wspomniano, prawnik
oceniany jest przede wszystkim ze wzgledu na reputacje, ktéra najlepiej wyrobic¢
sobie mozna na sali sadowej*’. Poza tym nalezy pamietac, ze przedstawicielem
przeciwnej strony moze by¢ petnomocnik optacany stawka godzinows, a wiec
zainteresowany trwaniem sporu?*.

Rozpowszechnienie wynagrodzer procentowych w ogromnej mierze przyczy-
ni¢ sie tez moze do utatwienia dostepnosci spoteczenstwa do skorzystania z drogi
sadowej®. O ile klient jednak nie zgodzi sie na alternatywna forme wynagrodze-
nia, adwokaci i radcy prawni beda jednak mniej skfonni podejmowac sie spraw,
ktérych wynik jest niepewny albo w ktérych roszczenia opiewaja na niewielkie
sumy?¢. Warto przy tym zauwazy¢, ze odmowa prowadzenia sprawy na podstawie
umowy o wynagrodzenie procentowe stanowi dla potencjalnego powoda wazny
sygnat informujacy o prawdopodobienstwie porazki. Rdwnoczes$nie wiec rzadziej
dochodzi¢ bedzie do zgtaszania roszczer w oczywisty sposéb nieuzasadnionych.

Z istnieniem contingency fees wiazg sie réwniez oszczednosci dla budzetu wy-
nikajgce z ograniczenia zakresu $wiadczenia pomocy prawnej ustanawianej przez
sad na wniosek strony zwolnionej z kosztow sadowych?”.

3T Na temat stosowania tego wynagrodzenia w procesach karnych por. P. Lushing, The Fall and Rise
of the Criminal Contingent Fee, ,Journal of Criminal Law & Criminology” 1992, Vol. 82,5. 498 i n.

32 Por. V. G. Maurer, R. E. Thomas, P A. DeBooth, Attorney Fee Arrangements..., s. 294; L. A. Baker,
Facts About Fees: Lessons For Legal Ethics, ,Texas Law Review” 2002, Vol. 80, s. 1986-1987.

33 Por. H. M. Kritzer, Seven Dogged Myths Concerning Contingency Fees, ,Washington University
Law Quarterly” 2003, vol. 81, s. 772-773.

3 Por. V. G. Maurer, R. E . Thomas, P A. DeBooth, Attorney Fee Arrangements..., s. 289-292.
Z kolei prawnik optacany stawka ryczattowa bedzie starat sie zminimalizowa¢ naktady wtasnej pracy,
tamze, s. 286-289.

% Por. W. K. Davis, The International View of Attorney Fees in Civil Suits: Why is the United States the
,Odd Man Out” in How [t Pays Its Lawyers, ,Arizona Journal of International and Comparative Law”
1999, Vol. 16, No. 2,s. 378.

% Tamze, s. 296 i 301; H. M. Kritzer, Lawyer Fees..., s. 1966 in.

7 W Wielkiej Brytanii byt to jeden z gtownych motywéw reformy systemu wynagrodzen poprzez
wprowadzenie poprzez dopuszczenie wynagrodzer warunkowych (ale nie klasycznego contingency
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Podstawowa wada tego systemu wynagrodzenia jest to, ze ze wzgledu na Scislej-
sze zespolenie interesow mocodawcy i jego petnomocnika ten ostatni moze by¢
bardziej podatny na pokuse prowadzenia sprawy w sposéb naruszajacy interes wy-
miaru sprawiedliwosci*®. Poniewaz jednak w postepowaniu cywilnym interesy stro-
ny i interes publiczny rzadko pozostajg w ostrej sprzecznosci (jak to niekiedy bywa
w procesie karnym), okolicznos¢ ta nie moze miec¢ charakteru rozstrzygajacego.

Opisywany model moze by¢ réwniez postrzegany negatywnie przez opinie pub-
liczna w przypadkach, gdy petnomocnik procesowy uzyskuje wynagrodzenie jej
zdaniem niewspétmierne do nakfadu pracy. Pamieta¢ wszakze nalezy, ze wynagro-
dzenie tego typu musi uwzgledniac¢ réwniez premie za ryzyko. Poza tym, problem
ten wystepuje przede wszystkim w krajach, w ktérych mozliwe jest zasadzanie od-
szkodowar represyjnych (punitive damages)**. Mozliwe jest zreszta wprowadzenie
procentowych i kwotowych limitéw tego typu wynagrodzer oraz ustalenie jako
podstawy ich naliczania wyfacznie sumy uzyskanej ponad kwote zaproponowana
przez sprawce naruszenia w propozycji zawarcia ugody.

W kontekscie tematu niniejszej dysertacji nalezy stwierdzic¢, ze system wynagro-
dzenia warunkowego pozwala wydawcy na unikniecie wielu absurdalnych sporéw
sadowych®. Ze wzgledu na obnizenie kosztéw dochodzenia roszczer w drodze
sadowej znacznie wzrasta jednak dla przedstawicieli mediéw ryzyko poniesienia
odpowiedzialnosci w przypadku naruszenia czci spowodowanego niedbalstwem®'.
Swiadomos¢ takiego zwiekszonego zagrozenia moze z jednej strony prowadzi¢
do zwiekszenia poziomu starannosci dziennikarskiej (a co za tym idzie ogélnego
wzrostu wiarygodnosci mediéw informacyjnych), z drugiej wszakze moze tez znie-
checac¢ cztonkéw redakcji do podejmowania kontrowersyjnych tematéw. Nalezy
wszakze przyjac, ze, biorac pod uwage tolerancyjna postawe sadéw wobec prasy

fee), por. V. G. Maurer, R. E. Thomas, P A. DeBooth, Attorney Fee Arrangements..., s. 313. Mozliwos§¢
przyznania takiej pomocy prawnej przewiduje takze polskie prawo procesowe, por. art. 117 ust. 1
zd. I k.p.c. Koszty takiej nieoptaconej pomocy prawnej podlegaja rozliczeniu na ogélnych zasadach
przewidzianych dla pozostatych kosztéw procesu, w przypadku wiec, gdy sad nie orzeknie ich zwrotu
na rzecz przeciwnika procesowego poniesie je Skarb Paristwa.

% Do tej pory brak jest jednak potwierdzenia tej prawidtowosci w badaniach empirycznych, por.
H. M. Kritzer, Lawyer Fees..., s. 1980.

39 Obszernie na ten temat L. Brickmann (w:) Effective Hourly Rates of Contingency-Fee Lawyers:
Competing Data and Non-Competitive Fees, ,Washington University Law Quarterly” 2003, Vol. 81,
No. 3, s. 653 i n. oraz H. M. Kritzer (w:) Advocacy and Rhetoric vs. Sholarship and Evidence in the
Debate over Contingency Fees: a Reply to Professor Brickman, ,Washington University Law Quarterly”
2004, Vol. 82, No. 2,s. 477 in.

0 Por. V. G. Maurer, R. E. Thomas, P A. DeBooth, Attorney Fee Arrangements..., s. 296; Przyktado-
wo, ostatnio prasa doniosfa o procesie pewnego mezczyzny, ktéry pozwat swojego sasiada o narusze-
nie débr osobistych tylko dlatego, ze sasiad ten naprawiat ptot w dniu $lubu cérki , pokrzywdzonego”,
przez co, jakoby, zaktécit przebieg uroczystosci, cyt. za: M. Domagalski, Do Slubu dojechali z przeszko-
dami, ,Rzeczpospolita” z 4 czerwca 2006 r.

41 Co wiecej, pokrzywdzeni nie beda skfonni poprzesta¢ na zgfaszaniu roszczei niemajatkowych.
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oraz awersje prawnikéw opfacanych wynagrodzeniem procentowo-warunkowym
do podejmowania ryzyka*?, obawy takie nie bytyby uzasadnione.

Obecnie polskie prawo nie przewiduje mozliwosci pobierania przez petnomoc-
nikéw procesowych contingency fee w czystej postaci**. Wprawdzie art. 16 ust. 1
ustawy z 26 maja 1982 r. ustawy Prawo o adwokaturze** stwierdza, ze optaty za
czynnosci adwokackie ustala umowa z klientem, jednakze w ustepie 3 tego artyku-
tu ustawodawca nakazuje Ministrowi Sprawiedliwosci okresli¢ w drodze rozporza-
dzenia stawki minimalne za te czynnosci , przy uwzglednieniu rodzaju i zawitosci
sprawy oraz wymaganego naktadu pracy adwokata”. Oznacza to, ze niedopusz-
czalna jest umowa, na mocy ktérej petnomocnik procesowy za $wiadczona przez
siebie pomoc uzyskatby nizsze wynagrodzenie lub nie uzyskat go wcale*.

Przepisy nie okreslaja gornej granicy wynagrodzenia adwokata. Przepis § 3 ust. 1
rozporzadzenia z 28 wrzesnia 2002 r. stanowi jedynie, Ze przy ustalaniu w umowie
optaty winny by¢ brane pod uwage rodzaj i stopien zawitosci sprawy oraz wyma-
gany naktad pracy adwokata*. Pewne znaczenie moze miec¢ rowniez okolicznos¢,
ze przepis § 2 tego rozporzadzenia przewiduje, iz sad zasadza optate za czynnosci
z tytutu zastepstwa prawnego do wysokosci szesciu stawek minimalnych, kierujac
sie przy tym niezbednym naktadem pracy adwokata, a takze charakterem sprawy i
wktadem pracy adwokata w przyczynienie sie do jej wyjasnienia i rozstrzygniecia.
Klient musi sie wiec liczy¢ z tym, ze w pozostatym zakresie koszty pomocy prawnej
poniesie on sam.

Kwestia wynagrodzenia warunkowego zostata takze uregulowana w Zbiorze
zasad etyki adwokackiej i godnosci zawodu uchwalonych przez Naczelna Rade
Adwokacka 10 pazdziernika 1998 r. Stosownie do § 50 ust. 3 tego kodeksu niedo-
puszczalne jest zawieranie przez adwokata umowy z klientem, ktéra przewidywa-
taby obowiazek zaptaty honorarium za prowadzenie sprawy uzaleznionej wytacz-

42 Por. L. A. Baker, Facts About Fees..., s. 1987.

4 Jak sie podkresla w literaturze, czasami prawnicy podejmuja sie prowadzenia spraw ze $wiado-
moscig, ze w przypadku porazki ich klient nie bedzie w stanie im zaptacic¢. Sytuacja taka swoja istotg
przypomina nieco konstrukcje contingency fee.

# Tekstjedn. Dz.U.z 2002 r. Nr 123, poz. 1058 z pdzn. zm.; por. tez art. 22° ustawy z 6 lipca 1982 .
o radcach prawnych, tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1059 z p6zn. zm.

* Jedyny wyjatek przewidziany zostat w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 28
wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat za czynnosci adwokackie oraz ponoszenia przez Skarb Paristwa kosz-
téw nieopfaconej pomocy prawnej udzielonej z urzedu (Dz.U. z 2002 r. Nr 163, poz. 1348 z p6zn.
zm.), zgodnie z ktérym ,w przypadkach szczegélnie uzasadnionych, gdy przemawia za tym sytuacja
majatkowa lub rodzinna klienta albo rodzaj sprawy, adwokat moze ustali¢ stawke optaty nizszg niz
stawka minimalna albo zrezygnowac z optaty w catosci”. Mozna sie jednak zastanawia¢, czy przepis
ten nie wykracza poza delegacje ustawowa; identycznie § 3 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Sprawied-
liwosci z 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie opfat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez
Skarb Paristwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej radce prawnego z urzedu (Dz.U. z 2002 . Nr 163,
poz. 1349 z p6zn. zm.).

4 Por. tez § 3 ust. 1 rozporzadzenia z 28 wrze$nia 2002 .
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nie od ostatecznego wyniku sprawy. Adwokat moze zawrze¢ natomiast umowe
przewidujaca dodatkowe honorarium za pozytywny wynik sprawy*’. Poniewaz
kodeks nie precyzuje sposobu ustalenia tego honorarium, nalezy chyba przyja¢, ze
moze ono takze stanowi¢ okreslony procent od wygranej*®. Takie postanowienia
umowne s3 wprawdzie sprzeczne z Kodeksem etycznym dla prawnikéw w Unii
Europejskiej uchwalonym przez Rade Adwokatur i Stowarzyszen Prawniczych Unii
Europejskiej (CCBE) 22 pazdziernika 1988 r.*, regulacja ta nie ma jednak charak-
teru wigzacego.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, obowigzujace regulacje prawne i deonto-
logiczne stwarzaja pewna szanse lepszego powiazania interesu ekonomicznego
petnomocnika procesowego z interesem jego klienta. Dalej jednak system stawek
minimalnych, w potaczeniu z systemem kosztéw sadowych (przede wszystkim
chodzi tu o wpis), stwarza bariere nie do pokonania dla wielu poszkodowanych®°.
Mozliwos¢ zwolnienia z kosztéw sadowych i uzyskania pomocy prawnej w niewiel-
kiej tylko mierze tagodzi ten problem. Przypuszczalnie, w niedalekiej perspektywie
rodzimy ustawodawca bedzie musiat zrezygnowac z instytucji cen minimalnych.
Unormowania takie sa bowiem sprzeczne z polityka Unii Europejskiej w dziedzinie
konkurencji i prawdopodobnie nie beda mogty by¢ utrzymane®'. Bardziej dysku-

7 Niemal identycznie art. 25 ust. 3 Zasad etyki radcy prawnego uchwalonych przez VI Krajowy
Zjazd Radcoéw Prawnych w dniu 6 listopada 1999 r. Ustep 2 tego dokumentu stwierdza ponadto, ze
niedopuszczalne jest ustalanie wynagrodzenia w wysokosci wygérowane;.

6 Trzeba zauwazy¢, ze na przeszkodzie w zawieraniu tego typu uméw nie stoi wcale natura sto-
sunku prawnego wynikajacego z umowy o $wiadczenie ustug prawniczych. W literaturze pojawity sie
glosy, jakoby takie postanowienia sa niedopuszczalne ze wzgledu na charakter wspomnianych uméw
jako umoéw starannego dziatania, por. M. Strus-Wotos, , Plus Minus” z minusem, ,Palestra” 2005, nr 11—
12,5.297. Nalezy jednakze odrézni¢ kryteria oceny prawidtowosci wykonania kontraktéw, o ktérych
mowa, od kwestii dopuszczalnosci obwarowania warunkiem wypfaty wynagrodzenia ustugodawcy.
Przeciwne stanowisko oznaczafoby zreszta, iz wspomniany § 50 ust. 3 Kodeksu etyki adwokackiej nie
ma sensu. Ze wzgledu na argumenty podniesione wczesniej nie wydaje sie rowniez, by warunek taki
byt sprzeczny z zasadami wspétzycia spotecznego.

# Por. pkt 3.3.1. ,Prawnik nie bedzie uprawniony do zawarcia pactum de quota litis".

3.3.2. Przez pactum de quota litis rozumie sie uktad miedzy prawnikiem a jego klientem, zawarty
przed ostatecznym rozstrzygnieciem sprawy, w ktérym klient jest strong, na mocy ktérego klient zobo-
wiazuje sie zapfaci¢ prawnikowi udziat w wyniku, niezaleznie od tego, czy jest to kwota pieniezna, czy
jakakolwiek inna korzys$¢ uzyskana przez klienta po rozstrzygnieciu sprawy”.

°0 Aktualnie stawka minimalna za prowadzenie spraw o ochrone débr osobistych wynosi, zaréwno
w odniesieniu do adwokata, jak i radcy prawnego, 360 zt. Stawka ta nie obejmuje optat od roszczei
majatkowych dochodzonych facznie. W przypadku tych ostatnich roszczen wysokos¢ stawki minimal-
nej jest zréznicowana w zaleznosci od wartosci przedmiotu sporu.

5T Por. raport Komisji Europejskiej z 9 lutego 2004 r. o konkurencji w ustugach profesjonalnych
[COM(2004) 83 final], s. 12-13 oraz dokument roboczy tej komisji z 5 wrzesnia 2005 r. w sprawie
postepu panstw czfonkowskich w monitorowaniu i eliminowaniu ograniczei konkurencji w dziedzinie
ustug profesjonalnych [SEC(2005) 1064], s. 18-20 oraz krytyczne komentarze CCBE do tych doku-
mentéw z 30 czerwca 2004 r. i 19 listopada 2005 r.; por. tez opracowanie OECD z 22 lutego 2000 r.
,Konkurencja w ustugach profesjonalnych”, s. 25.
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syjne jest juz, czy ten sam los spotka postanowienia zakazujace pobierania con-
tingency fee. Tak by nakazywata, w kazdym razie, logika proceséw globalizacji i
liberalizacji.

Pewne problemy moze stwarzac¢ okreslenie relacji contingency fee i reguty fee-
-shifting, a w szczeg6lnosci, kwestia, czy zawarcie umowy przewidujacej tego ro-
dzaju wynagrodzenie powinno pociagac za soba pozbawienie powoda prawa do
skorzystania z dobrodziejstw tej reguty. Oczywiste jest natomiast, ze okolicznos¢
ta nie ma wptywu na obowiazek powoda, ktéry przegrat proces, zwrotu kosztow
sadowych i zastepstwa prawnego stronie przeciwne;.

Obciazenia zwigzane z udziatem dziennikarza lub wydawcy w postepowaniu o
ochrone czci stanowity czynnik, ktéry byt dotychczas pomijany w rozwazaniach po-
Swieconych kwestii wolnosci sfowa. Tymczasem koszty te (majace zaréwno charakter
majatkowy, jak i niemajatkowy) moga by¢ niekiedy réwnie dotkliwe dla prasy, jak
obowiazek uiszczenia zado$¢uczynienia czy zaptaty odszkodowania majatkowego.
Regulacje dotyczace kosztéw sadowych pozostawiajg sadowi duzy margines swo-
body uznania, dlatego trudno przewidzie¢ ich wysokos¢ i rozktad w konkretnym
procesie. Wiele zalezy tutaj od preferencji sktadu sedziowskiego i swoistych okolicz-
nosci danej sprawy. Sytuacja taka utrudnia oczywiscie dokonywanie oceny ryzyka
zwigzanego z publikacja materiatu prasowego. Mozna mie¢ jedynie nadzieje, ze
upowszechnienie sie ubezpieczen od skutkéw prawnych proceséw o naruszenie czci
przynajmniej cze$ciowo zniweluje oddziatywanie omawianego czynnika’?.

Duzy wptyw na sposéb funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
0 naruszenie czci maja réwniez regulacje dotyczace metody ustalania wynagro-
dzenia petnomocnikéw procesowych. Wydaje sie, ze wprowadzenie systemu wy-
nagrodzen procentowych moze stanowi¢ remedium na rozpowszechniajaca sie
ostatnio praktyke masowego naruszania czci i innych débr osobistych (prywatnosci,
wizerunku, wolnosci) przez gazety brukowe®. Realna alternatywa dla tego srodka
jest jedynie ustanowienie w polskim prawie zobowigzan instytucji odszkodowan
represyjnych. Ze wzgledu na jej spektakularnoé¢ i brak precyzji zastosowanie tego
instrumentu wigze sie jednak ze znacznie wiekszym ryzykiem ,schfodzenia” de-
baty publicznej**.

*2 Por. H. M. Kaufman, Trends in Damage Awards, Insurance Premiums and the Cost of Media Libel
Litigation (w:) ,Cost of Libel”, s. 11-12.

> Tytuly te zdaja sie Swiadomie gwalci¢ wskazane dobra, traktujac nieliczne i niezbyt wysokie
odszkodowania jako koszt uzyskania przychodéw. W ten sposéb przerzucaja one spoteczne koszty
swojej dziatalnosci na bohateréw swoich publikacji.

5 Trzeba zauwazy¢, ze zasadzenie takiego odszkodowania moze by¢ niekiedy sprzeczne z art. 10
konwencji europejskiej, por. wyr. Trybunatu Europejskiego z 13 lipca 1995 r. zapadty w sprawie Tolstoy
Miloslavsky przeciwko Zjednoczonemu Krélestw oraz wyr. z 16 wrzesnia 2005 r. zapadty w sprawie
Independent News and Media i Independent Newspapers Ireland Limited przeciwko Irlandii.
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DUGOSC TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA
W SWIETLE ORZECZEN ETPCz W SPRAWACH
PRZECIWKO POLSCE

Europejska Konwencja Praw Cztowieka' wyznacza réwnolegly, ale subsydiarny
wzgledem prawa polskiego standard ochrony. Stanowigc minimum gwarancyjne,
bywa jednak niekiedy jedyna tarcza chronigca jednostke, gdy idzie o zasadnos¢
tymczasowego aresztowania. Na gruncie tych samych regulacji prawnych sady
polskie i Trybunat w Strasburgu? czesto rozmijaja sie w swych orzeczeniach. Ten
rozdzwiek czyni zasadna analize postanowienn Konwencji i argumentéw, jakimi
postuguje sie Europejski Trybunat Praw Cztowieka w uzasadnieniach swych wy-
rokow.

Przedmiotem ochrony art. 5 Konwencji jest wolnos¢ fizyczna i bezpieczerstwo
osobiste w znaczeniu subiektywnego poczucia bycia chronionym w zakresie ob-
jetym regulacja. Wolno$¢ ta nie jest bynajmniej absolutng zasada. Wyczerpujaco
okreslone odstepstwa od niej, zawarte w art. 5 ust. 1 przektadaja sie na stwier-
dzenie, ze celem normy prawnej jest ochrona przed arbitralnym pozbawieniem
wolnosci, a zatem takim, ktére nastapito w wyniku razacego zaprzeczenia wymiaru
sprawiedliwosci®. Poprzez odestanie do prawa krajowego Konwencja kreuje dwu-
stopniowy model kontroli detencji. Zasadniczo, pozbawienie wolnosci musi by¢
zgodne z materialnym i proceduralnym prawem paistwa-strony, to za$ oceniane
jest przez pryzmat regulacji art. 5 Konwencji. Z powyzszego wynikaja nastepujace
whnioski: w zakresie unormowanym przez tenze przepis prawo krajowe nie moze
by¢ sprzeczne z Konwencja; jesli jednak ochrona wynikajgca z prawa krajowe-
go jest dalej idaca, to kazda decyzja sprzeczna z prawem krajowym jest zarazem
sprzeczna z Konwengja, jako Ze kazde naruszenie prawa krajowego w tym aspekcie
stanowi takze pogwatcenie samej Konwengji. To jednak nie wszystko. Pozbawienie

' Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r., ratyfikowana przez
Polske 19 stycznia 1993 r. (Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 684), dalej Konwencja.

2 Europejski Trybunat Praw Czfowieka, dalej Trybunat lub ETPCz.

3 Orzeczenie llascu i inniv. Moldawia i Rosja, wyrok z 6 lipca 2004 1., § 461: ,a «conviction» can-
not be the result of a flagrant denial of justice”. Wszystkie cytowane orzeczenia dostepne sa na stronie
internetowe] Trybunatu: www.echr.coe.int.
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wolnosci winno by¢ zgodne nie tylko z prawem krajowym, celem art. 5 Konwengji,
lecz takze z jej ogdInymi zasadami, tak wyrazonymi wprost, jak i domniemanymi®.
W szczegblnosci Trybunat powotuje sie na zasade pewnosci prawa, wprost odno-
szac ja do jakosci prawa krajowego. Pochodna tej zasady jest konieczno$¢ precy-
zji i przewidywalnosci norm prawa wewnetrznego warunkujacych odstepstwo od
poszanowania wolnosci jednostki®. Tak wiec w obrebie samego odestania mamy
do czynienia po pierwsze z wartosciowaniem prawa krajowego, po drugie z oceng
jego realizacji w danych okolicznosciach faktycznych.

W art. 5 ust. 1 lit. c Konwencji przewidziane sg trzy podstawy zatrzymania i
tymczasowego aresztowania, tj. uzasadnione podejrzenie popetnienia czynu za-
grozonego karg, koniecznos¢ zapobiezenia popetnieniu takiego czynu lub unie-
mozliwienia ucieczki po jego popetnieniu. Jakkolwiek redakcja przepisu sugeruje
katalog zamkniety, podstawy te sa samodzielne, ale wyliczenie nie jest enumera-
tywne. Podstawy zostaty, o czym dalej, rozwiniete przez orzecznictwo Trybunatu.

Zgodnie z art. 5 ust. 3 Konwencgji, kazdy tymczasowo aresztowany ma prawo
by¢ sadzony w rozsadnym terminie, albo zwolniony na czas postepowania. Za
rozsadny przyjmuje sie taki okres tymczasowego aresztowania, ktéry nie obcia-
za osoby korzystajacej z domniemania niewinnosci bardziej niz mozna tego w
uzasadniony sposéb oczekiwac. Nie ma uniwersalnej odpowiedzi w kwestii dtu-
gosci tymczasowego aresztowania. Ocena zalezy kazdorazowo od okolicznosci
stanu faktycznego. Sama dtugosé¢ aresztowania in abstracto nie jest wymierna, nie
jest wystarczajacym czynnikiem zadania zwolnienia. Dopiero zrelatywizowanie
jej poprzez urzeczywistnione w danym przypadku podstawy pozwala stwierdzi¢,
czy ochrona interesu publicznego przewaza nad zasada poszanowania wolnosci
cztowieka®. Aby jednak warunkom art. 5 ust. 3 uczyni¢ zados¢, oprdcz istotnych
i wystarczajacych podstaw tymczasowego aresztowania, organy krajowe musza
takze wykazac szczeg6lna staranno$¢ w prowadzeniu sprawy aresztowej’.

Okres podlegajacy rozpoznaniu wyznacza zatrzymanie z jednej strony i wyrok
sadu | instancji z drugiej, gdyz po tym czasie tymczasowe aresztowanie jest trak-
towane jako zgodne z prawem pozbawienie wolnosci w wyniku skazania przez
wiasciwy sad i podpada pod art. 5 ust. 1 lit. a. Jedli sad Il instancji uchyla wyrok
sadu | instancji i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania, wéwczas po tej
dacie pozbawienie wolnosci ponownie podlega rezimowi art. 5 ust. 3 az do mo-
mentu wydania wyroku badz zwolnienia. Okresy tymczasowego aresztowania w
takim wypadku sumuje sie®. Jezeli tymczasowo aresztowany réownolegle odbywa

* Orzeczenie Baranowski v. Polska, wyrok z 28 marca 2000 ., § 51.

5 Ibidem, § 52.

¢ Orzeczenie Kudfa v. Polska, wyrok z 28 pazdziernika 2000 r., § 110.

7 Orzeczenie Jabloriskiv. Polska, wyrok z 21 grudnia 2000 r., § 80.

& Np. orzeczenie Kusyk v. Polska, wyrok z 24 pazdziernika 2006 r., § 29; orzeczenie Gasiorowski v.
Polska, wyrok z 17 pazdziernika 2006 ., § 41.
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kare pozbawienia wolnosci, to takze ten okres zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. a nalezy
wyabstrahowac¢ z ogélnego czasu tymczasowego aresztowania’.

Osobnego podkreslenia wymaga fakt, ze Trybunaf rozstrzyga, czy doszto do narusze-
niaart. 5 ust. 3 przede wszystkim w oparciu o dokumenty — decyzje sadéw krajowych,
tudziez zazalenia, badZ wnioski o zwolnienie. Kognicja Trybunatu nie siega badania,
czy w danej sprawie podstawy tymczasowego aresztowania faktycznie byty, ale zatrzy-
muije sie na poziomie ich werbalizacji w dokumentach mu przedtozonych™. Oczywi-
Scie z tego nie wynika, by sady krajowe miaty obowiazek odnie$¢ sie w uzasadnieniach
orzeczen do wszystkich podniesionych przez strone argumentéw, ale trudno pézniej
przed Trybunatem wywodzi¢, Ze okolicznosci te zostaty wziete pod uwage.

Przechodzac do kwestii podstaw tymczasowego aresztowania w pierwszej ko-
lejnosci kilka uwag odnosnie do uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu.
Jest to warunek sine qua non kazdego tymczasowego aresztowania. Standardem
argumentacyjnym w orzecznictwie Trybunatu jest stwierdzenie, ze jako relewantna
podstawa funkcjonuje jedynie w poczatkowych stadiach postepowania. Istotne,
by rozwazy¢, jak pojemny jest ten okres — czy kryje sie pod tym tylko pierwsze
postanowienie o zastosowaniu srodka zapobiegawczego, czy takze decyzje prze-
dituzajace tymczasowe aresztowanie. Trybunat jest raczej sktonny wskazywag, iz
uzasadnione podejrzenie, cho¢ samo jest istotnym czynnikiem'', badz tez uzasad-
nione podejrzenie i konieczno$¢ ochrony prawidtowego toku postepowania'?, lub
wreszcie uzasadnione podejrzenie rozpatrywane tacznie z wagg zarzutéw i spo-
dziewang wysoka kara'?, nawet podparte silnie stanem faktycznym, nie stanowia
wystarczajacych podstaw do dtugich okreséw detencji. Nalezy przyja¢, ze kazde
przedtuzane tymczasowe aresztowanie wymaga rozwazenia juz w kontekscie in-
nych okolicznosci uprawniajacych dalsze stosowanie tego srodka. Nawet bowiem,
gdy uzasadnione podejrzenie w konkretnych stanach faktycznych nie budzi wiek-
szych watpliwosci', Trybunat nie odbiega od swego stanowiska, ze z uptywem

? Np. orzeczenie Wiensztal v. Polska, wyrok z 30 maja 2006 r., § 47; orzeczenie Golek v. Polska,
wyrok z 25 kwietnia 2006 1., § 38.

' Np. orzeczenie Oleksy v. Polska, wyrok z 28 pazdziernika 2006 ., § 29; orzeczenie D. P v. Polska,
wyrok z 20 stycznia 2004 r., § 84.

" Orzeczenie Drabek v. Polska, wyrok z 20 czerwca 2006 ., § 46: ,the existence of a strong su-
spicion of the involvement of a person in serious offences, while constituting a relevant factor, cannot
alone justify a long period of pre-trial detention”.

2 Orzeczenie Telecki v. Polska, wyrok z 6 lipca 2006 r., § 34 w odniesieniu do prawie dwuipétlet-
niego okresu tymczasowego aresztowania.

> Orzeczenie Kozik v. Polska, wyrok z 18 lipca 2006 ., § 37 — oskarzony, a nastepnie skazany na
kare 25 lat pozbawienia wolnosci za zabdjstwo spedzit w przyblizeniu 4 lata w tymczasowym areszcie;
orzeczenie Miszkurka v. Polska, wyrok z 4 maja 2006 ., § 50.

* Orzeczenie Gasiorowski v. Polska, wyrok z 17 pazdziernika 2006 r. — R. Gasiorowski zostat
schwytany na goracym uczynku; orzeczenie Olstowski v. Polska, wyrok z 15 listopada 2001 r., § 70
— podczas przestuchania jeden z oskarzonych zapytat: ,jak S$wiadek mégt nas rozpoznac, skoro mie-
lismy maski?”

54



7-8/2007 Dlugos¢ tymczasowego aresztowania...

czasu podstawa ta traci na znaczeniu, a kontynuacja tymczasowego aresztowania
wymaga przedstawienia szczegélnych przestanek interesu publicznego przema-
wiajacych za detencja™.

W odniesieniu do koniecznosci zabezpieczenia prawidtowego toku postepo-
wania Trybunat zasadniczo przyjmuje, ze poczatkowo moze ona usprawiedliwiac¢
tymczasowe aresztowanie'®. Wyjatkowo, ze wzgledu na stopiefi skomplikowania
sprawy, koniecznos¢ zabezpieczenia postepowania moze stanowi¢ podstawe tak-
ze dla tymczasowego aresztowania wykraczajacego poza okres poczatkowy. W
szczegolnosci dzieje sie tak wowczas, gdy zarzuty obejmuja udziat w zorganizowa-
nej grupie przestepczej. Sam fakt zorganizowania dziatalnosci przestepczej kreuje
generalng podstawe detencji. Za tym bowiem kryje sie domniemanie, ze wielos¢
oskarzonych przektada sie na konieczno$¢ zgromadzenia obszerniejszego mate-
riatu dowodowego, ryzyko obstrukgji jest tez relatywnie wyzsze. Z tych wzgledéw
Trybunat przyjmuje, iz generalne ryzyko ze strony zorganizowanej przestepczosci
usprawiedliwia detencje w postepowaniu przygotowawczym i sadowym do mo-
mentu przestuchania oskarzonych. O tyle jest to mandat do uzasadnionego wydtu-
zenia tymczasowego aresztowania, jednak konsekwentnie Trybunat utrzymuije, iz
nawet w tych przypadkach nie ma mowy o nieograniczonej czasowo podstawie'’.
Gdy czas detencji przekracza ogoblnie przyjete przez Trybunat ramy, zasada, ze
tylko wyjatkowo mocne przyczyny moga uzasadni¢ tymczasowe aresztowanie,
ma pefne zastosowanie réwniez w odniesieniu do aresztowanych w zwigzku z
dziafalnoscia w zorganizowanej grupie przestepczej. Mozna powiedzie¢, ze jest to
sfera podwojnej cenzury tymczasowego aresztowania ze wzgledu na czas — kazde
przedtuzenie okresu tymczasowego aresztowania wymaga legitymizacji szczeg6l-
nymi przestankami, a przedtuzanie na okres detencji, ktéra mozna uznac za dtuga,
wymaga umotywowania wyjatkowo szczegblnymi przestankami. W tym drugim
przypadku konieczno$¢ zabezpieczenia prawidfowego toku postepowania oparta
na odwofaniu do generalnego ryzyka, jakie kreuje zorganizowana przestepczos¢
nie jest skuteczng podstawa'®.

Procesy dotyczace zorganizowanej przestepczosci nie sa jedynymi przypadkami

> Orzeczenie Klamecki | v. Polska, wyrok z 28 marca 2002 r., § 74.

' Orzeczenie Klamecki Il v. Polska, wyrok z 3 kwietnia 2003 r., § 122.

7 Orzeczenie Celejewski v. Polska, wyrok z 4 maja 2006 r., § 37-38.

'8 Za wyjatkowo uzasadniong przyczyne nie uznano faktu przewodnictwa zorganizowanej grupie
w odniesieniu do 3 lat i miesigca tymczasowego aresztowania — orzeczenie Pasiriski v. Polska, wyrok z
20 czerwca 2006 1., § 44-45. W orzeczeniu Osuch v. Polska, wyrok z 14 listopada 2006 ., § 26, fakt
uczestnictwa w zorganizowanej siedmioosobowej grupie nie byt wystarczajaca przestanka koniecz-
nosci zabezpieczenia postepowania w postaci utrzymania tymczasowego aresztowania przez okres
2 lati 10 miesiecy. W orzeczeniu Hass v. Polska, wyrok z 7 listopada 2006 r., § 37-38, brak wyjatkowo
szczegblnych przestanek, by usprawiedliwi¢ 2 lata i 9 miesiecy detencji, cho¢ sprawa obejmowata 23
oskarzonych o kradzieze aut w zorganizowanej grupie przestepczej. Podobnie orzeczenie Drabek v.
Polska, op. cit., orzeczenie Kozlowski v. Polska, wyrok z 13 grudnia 2005 r.
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w $wietle orzecznictwa ETPCz, w ktoérych zawitos¢ sprawy przektada sie na dtuz-
sza detencje'. W pozostatych zas sprawach, ktérym Trybunat odméwit przymiotu
skomplikowania®®, koniecznos¢ zabezpieczenia prawidtowego toku postepowa-
nia jako relewantna podstawa wystepuje tylko w odniesieniu do stadium poczat-
kowego postepowania. W tego typu sprawach potrzebe przestuchania swiadkow
Trybunat traktuje elastycznie?'. Aby detencja byta zgodna z art. 5 ust. 3 Konwengji
nalezy wykaza¢, ze tymczasowe aresztowanie pomoze przestuchac swiadkéw, w
szczegblnosci, gdy zachodzi obawa matactwa lub ucieczki?.

Jesli chodzi o grozaca wysoka kare jako wazna i wystarczajaca podstawe de-
tengji, to Trybunat niezmiennie utrzymuje, ze powazne zarzuty ciazace na oskar-
zonym nie moga same w sobie by¢ podstawa dla dtugich aresztéw. Sa one brane
pod uwage przy ocenie ryzyka ucieczki lub ponownego popetnienia czynu. Jesli to
ryzyko buduje sie wylacznie w oparciu o powazne zarzuty, to jest to dopuszczalna
podstawa detencji w poczatkowym okresie postepowania®. Podobnie rzecz sie
ma, gdy idzie o ryzyko matactwa i utrudniania postepowania®*.

' Orzeczenie Buta v. Polska, wyrok z 28 listopada 2006 r., § 43 — Trybunat wskazat, ze w kwestii
oceny skomplikowania sprawy nalezy orientowac sie wg wagi cigzacych zarzutéw i rozmiaru do-
wodow, jakie nalezy przeprowadzi¢. Orzeczenie Kusyk v. Polska, wyrok z 24 pazdziernika 2006 r.
— oskarzony o wsp6tsprawstwo w kwalifikowanym rozboju w zb. ze Srednim uszczerbkiem na zdrowiu.
Orzeczenie Gotek v. Polska, wyrok z 25 lipca 2006 r. —facznie 24 zarzuty przeciwko oskarzonemu o
m.in. zabdjstwo, gwatt, grozby, wtamanie, kradziez, oszustwo, posiadanie substancji wybuchowych;
co ciekawe, w kontekscie tej sprawy Trybunat konieczno$¢ zabezpieczenia prawidfowego toku po-
stepowania jako wystarczajaca podstawe detencji odniost tylko do postepowania przygotowawczego
—§ 53 orzeczenia. Orzeczenie Chodecki v. Polska, wyrok z 26 lipca 2005 r. — oskarzony o morderstwo
konkubiny. Orzeczenie Klamecki I v. Polska, op. cit. — 7 oskarzonych o oszustwo bankowe na kwote
1 bln starych zt — Trybunat uznat za usprawiedliwiony 7-miesieczny okres detencji (po uznaniu jurys-
dykgji ETPC) podyktowany koniecznoscig ochrony toku postepowania.

0 Orzeczenie Oleksy v. Polska, op. cit. — 4 oskarzonych o przemyt narkotykéw i brak zarzutu udzia-
tu w zorganizowanej grupie przestepczej; orzeczenie Cegfowski v. Polska, wyrok z 8 sierpnia 2006 r.
— 1 oskarzony o popetnienie kilku przestepstw przeciwko mieniu; orzeczenie Telecki v. Polska, op. cit.
— 2 oskarzonych o 16 oszustw; orzeczenie Malik v. Polska, wyrok z 4 kwietnia 2006 r. - 2 oskarzonych
0 oszustwo i falszerstwo; orzeczenie tatasiewicz v. Polska, wyrok z 23 czerwca 2005 r. — 1 oskarzony o
kilka kwalifikowanych oszustw, 77 pokrzywdzonych, 112 $wiadkéw wnioskowanych o przestuchanie
w akcie oskarzenia.

21 Orzeczenie tatasiewicz v. Polska, op. cit., § 58: ,Trybunat nie jest przekonany, ze ta podstawa
sama lub rozpatrywana tacznie z innymi moze usprawiedliwia¢ kontynuacje tymczasowego areszto-
wania (the need to hear evidence from numerous witnesses at trial. The Court is not persuaded that
that ground alone, or in conjunction with the other grounds relied on by the judicial authorities, could
justify the applicant’s continued detention)”. W orzeczeniu Telecki v. Polska, op. cit., § 19 — Trybunat
orzekt, iz prawie dwuipétletni okres detencji byt niezgodny z art. 5 ust. 3, mimo iz to w ostatnich
6 miesigcach poprzedzajacych zwolnienie przestuchano ponad 60 swiadkdow.

22 Orzeczenie tatasiewicz v. Polska, op. cit., § 58.

2 Orzeczenie Gorski v. Polska, wyrok z 4 pazdziernika 2005 r., § 57; orzeczenie Kankowski v. Pol-
ska, wyrok z 4 pazdziernika 2005 r., § 57.

2 Orzeczenie Kozfowski v. Polska, op. cit., § 43. Za razaco niespdjne z konstrukcja tymczasowe-
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W jednym z ostatnich wyrokéw Trybunat dopetnit swoje stanowisko?. Potwier-
dzit, iz powazne zarzuty, a w konsekwencji takze spodziewana wysoka kara nie
przemawiaja za ryzykiem ucieczki lub ponownego popetnienia czynu na tyle, by
usprawiedliwi¢ diugie okresy detencji. Inaczej nalezy spojrze¢, jesli oskarzony do-
puscit sie czynu w warunkach powrotu do przestepstwa?®. Nie jest pewne, czy
wyrok wpisze sie w linie orzecznicza ETPCz, jako ze ztozono dwa zdania odreb-
ne”. Jest to jednak dos¢ prawdopodobne z uwagi na wydane kilka dni wczesniej
orzeczenie?® stanowigce jakby preludium do orzeczenia w sprawie Kusyk. Fakt, iz
oskarzony byt wczesniej karany za podobne przestepstwa Trybunat uznat za istotny
element oceny ryzyka ucieczki badz utrudniania postepowania karnego, ale nie
czuf sie uprawniony do rozwazenia tego elementu wespét z ciezarem zarzutéw,
gdyz sady krajowe nie wskazaty na faczne dziafanie tych dwéch czynnikéw, ogra-
niczajac sie do przetozenia faktu uprzedniego karania za podobne czyny na spo-
dziewana wysoka kare?.

Nie ma cienia watpliwosci, ze jakakolwiek antycypacja kary jest wykluczona. W
miare zbierania nowych dowodéw, sady winny rewidowac prawdopodobieristwo
orzeczenia wysokiej kary*°. Trybunat bardzo nagannie ocenia sytuacje, w ktérych
orzeczona kara pozbawienia wolnosci nie odbiega wymiarem zasadniczo od sto-
sowanego w trakcie postepowania tymczasowego aresztowania®'.

W poczatkowym okresie postepowania mozna zbudowac teze, ze powazne za-
rzuty uzasadniaja ryzyko ucieczki badz ukrycia. Utrzymywanie tymczasowego aresz-
towania w oparciu o te podstawe, wymaga nie tylko przedstawienia konkretnych
okolicznodci faktycznych, ale w miare uptywu czasu réwniez wykazania, ze ryzyko
jestaktualne. W tym ostatnim aspekcie w praktyce sady sa zobowiazane przywoty-
wac nowe, przemawiajace za detencja fakty, badz oskarzonego zwolni¢*?. Nie zna-

go aresztowania uznane zostafo domniemanie ryzyka obstrukcji procesowej z wysokosci grozacej
oskarzonemu surowej kary w odniesieniu do okresu detencji wykraczajacej poza okres poczatkowy
— orzeczenie Pasiriski v. Polska, op. cit., § 42; orzeczenie Celejewski v. Polska, op. cit., § 36.

2 Orzeczenie Kusyk v. Polska, op. cit.

26 Ibidem, § 38; Trybunat uznat za zgodny z art. 5 ust. 3 Konwengji okres tymczasowego areszto-
wania przypadajacy na postepowanie pierwszoinstancyjne, jak réwniez na ponowne rozpoznanie po
uchyleniu wyroku przez sad odwotawczy —facznie 2 lata i 11 miesiecy.

27 Odnosnie do recydywy — zdaniem sktadajacych zdania odrebne, charakter i wezesniejsze po-
stepowanie oskarzonego maja wptyw na ocene ryzyka ucieczki lub obstrukcji procesu, jednakze nie
moze to by¢ podstawa dla usprawiedliwienia detencji trwajacej jak w niniejszej sprawie.

%8 Orzeczenie Gasiorowski v. Polska, op. cit.

2 |bidem, § 52.

%0 Orzeczenie tatasiewicz v. Polska, op. cit., § 57.

31 Np. orzeczenie Paszkowski v. Polska, wyrok z 28 pazdziernika 2005 ., § 48.

32 Co jest dos¢ rygorystycznie przez Trybunat egzekwowane. W orzeczeniu Kozik v. Polska, op. cit.,
§ 38, préba ucieczki dokonana przed tymczasowym aresztowaniem zostala uznana za pojedynczy in-
cydent mogacy dziata¢ tylko w poczatkowym stadium postepowania. W orzeczeniu Harazin v. Polska,
wyrok z 10 stycznia 2006 ., § 42, fakt, iz oskarzony krétko przed aresztowaniem prébowat uciec do
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czy to, ze za kazdym razem musza to by¢ inne okolicznosci, kwestia jest ocenna, ale
wiadnie dlatego wymaga od sadéw krajowych wzmozonej ostroznosci.

Osobno warto wspomnie¢ o orzeczeniu Kankowski przeciwko Polsce®. Trybunat w
$lad za sadem polskim uznat, iz fakt popetnienia przestepstwa podczas wykonywania
$rodka zapobiegawczego zastosowanego w innej sprawie moze miec dalszy wptyw
na ocene ryzyka ucieczki oskarzonego. Fakt ten znalazt odzwierciedlenie tylko w jed-
nej decyzji sadu polskiego; z tego wzgledu, cho¢ mégtby mie¢ znaczenie, nie moze
by¢ wziety pod uwage przez Trybunat przy ocenie dalszych decyzji*.

Podstawa tymczasowego aresztowania zwigzana z obawa matactwa badz, szerzej
ujmujac, obstrukgji procesowej moze poczatkowo znalez¢ uzasadnienie wylacznie
poprzez odwotanie do wagi zarzucanych czynéw i grozacej wysokiej kary. Podtrzymy-
wanie jednak tej podstawy w uzasadnieniach postanowieri wymaga wskazania kon-
kretnych okolicznosci faktycznych i oczywiscie, w miare uptywu czasu, wykazania,
ze podstawa ta jest aktualna. Jesli zarzuty stawiane aresztowanemu obejmuja udziat
w zorganizowanej grupie przestepczej, przemawia to za istnieniem ryzyka utrudnia-
nia postepowania. Fakt ten, jak juz wspomniatam, wazy do momentu przestuchania
oskarzonych na rozprawie. Podstawa oparta na ryzyku obstrukcji uzasadnia detencje
do czasu przestuchania wiekszosci $wiadkéw tylko w wypadkach, gdy dowiedziono, ze
tymczasowo aresztowany probowat utrudnia postepowanie®. Za catkowicie sprzecz-
ne z zasadg domniemania niewinnosci uznano oparcie ryzyka obstrukcji procesowej
na fakcie nieprzyznania lub czesciowego przyznania oskarzonego do zarzuconego mu
czynu*. Podobnie fakt, iz wspétoskarzeni nie sa tymczasowo aresztowani®” badz ukry-

Niemiec w celu unikniecia odbycia kary pozbawienia wolnosci orzeczonej przeciwko niemu w innym
postepowaniu, zostat uznany za absolutnie niewystarczajacy dla usprawiedliwienia detencji trwajacej
2 lata i 8 miesiecy. Interesujace, w orzeczeniu Bagiriski v. Polska, wyrok z 11 pazdziernika 2005 r.,
§ 70 — niestawiennictwo oskarzonego na wezwania, wystosowanie listu goiiczego, a w efekcie dopro-
wadzenie i nastepnie ucieczka oskarzonego podczas przestuchania przez prokuratora zostaty uznane
przez Trybunat za wystarczajace okolicznosci detencji, ale nie na tyle, by sady mogty wielokrotnie
powtarzac te motywy swych postanowieri w kolejnych uzasadnieniach. Por. orzeczenie G. K. v. Polska,
wyrok z 20 stycznia 2004 r.

33 Kankowski v. Polska, op. cit.

3 Ibidem, § 56.

35 Orzeczenie Hass v. Polska, op. cit. — oskarzony przed aresztowaniem nakfaniat swiadkéw do skfa-
dania fafszywych zeznan; jakkolwiek Trybunat uznat konieczno$¢ aresztowania do czasu uzyskania do-
wodéw ze $wiadkéw, pojawia sie cieri watpliwosci, gdyz nastepnie Trybunat mocno podkreslit, iz w toku
dalszego postepowania oskarzony nie podejmowat juz zadnych préb obstrukcji — § 38. Podobnie w
orzeczeniu Miszkurka v. Polska, op. cit., § 51. Por. orzeczenie W. B. v. Polska, wyrok z 10 stycznia 2006 r.

36 Orzeczenie Casiorowski v. Polska, op. cit., § 50: ,In so far as those courts appear to have drawn
adverse inferences from the fact that the applicant had not confessed, the Court considers that their
reasoning showed a manifest disregard for the principle of the presumption of innocence”. Orzeczenie
Leszczak v. Polska, wyrok z 7 marca 2006 r., § 48. Orzeczenie Harazin v. Polska, op. cit., § 44. Orzecze-
nie Gdrski v. Polska, op. cit., § 58.

37 Orzeczenie Malik v. Polska, op. cit., § 48.
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waja sie’®, nie jest miarodajny przy ocenie, czy tymczasowo aresztowany zaktécatby
przebieg postepowania poprzez nakfanianie do sktadania fatszywych zeznar lub wy-
jasnien albo w inny bezprawny sposéb. Zasadniczo Trybunat jest skfonny przychyla¢
sie do stanowiska, izodmienne wyjasnienia oskarzonych dostatecznie przemawiaja za
istnieniem ryzyka obstrukgji procesowej*, cho¢ nie zawsze popiera ten poglad*.

Aby w $wietle Konwencji podstawy tymczasowego aresztowania byty istotne i
wystarczajace, nalezy takze dowies¢, iz w danym przypadku detencja jest niezbed-
na. W jednym z ostatnich orzeczer Trybunat dobitnie podkredlit*!, co juz od dawna
stanowi kanon orzeczniczy*?: art. 5 ust. 3 Konwencji naktada pozytywny obowia-
zek na organy parstwa, aby w pierwszej kolejnoéci rozwazy¢ mozliwoé¢ natoze-
nia srodkéw nieizolacyjnych, ktére zagwarantuja stawiennictwo oskarzonego na
rozprawie. Jesli tymczasowe aresztowanie zostanie uznane za $rodek niezbedny,
w uzasadnieniach postanowien sadéw krajowych nalezy szczegétowo wskazac,
dlaczego pozostate Srodki zapobiegawcze uznano za niewystarczajace. Jezeli tym-
czasowe aresztowanie postanowiono zamieni¢ na srodek nieizolacyjny, réwniez
procedura tej zamiany jest oceniana przez Trybunat pod katem szybkosci*.

Osobnym zagadnieniem, obok kwestii podstaw, jest rozstrzygniecie, czy orga-
ny procesowe wykazaly sie szczegdlna starannoscia (special diligence) wtasciwa
prowadzeniu spraw aresztowych. Stanowi to drugi stopier weryfikacji zgodnosci
detencji z wymogami art. 5 ust. 3 Konwencji. W tym aspekcie wskazuje sie zwykle
na czestotliwo$¢ rozpraw*, dyscyplinowanie swiadkéw do stawiennictwa na roz-

3% Orzeczenie Jaworski v. Polska, wyrok z 28 marca 2006 1., § 43: ,sady krajowe nie wykazaly zad-
nej konkretnej okolicznosci wskazujacej, ze ryzyko wykroczylo poza jedynie teoretyczna mozliwos¢”
(obstrukgji).

¥ Orzeczenie J. G. v. Polska, wyrok z 6 kwietnia 2006 ., § 53.

4 Orzeczenie llowiecki v. Polska, wyrok z 4 pazdziernika 2001 r., § 64. Wydaje sie jednak, ze w
tej sprawie konkluzja Trybunatu byta wynikiem niewystarczajaco uzasadnionych postanowien sadéw
krajowych.

41 Orzeczenie Oleksy v. Polska, wyrok z 28 listopada 2006 r., § 27: ,domniemanie jest na rzecz
zwolnienia (the presumption is in favour of release)”.

2 Orzeczenie Jablonskiv. Polska, op. cit., § 83, cytowane w nastepnych orzeczeniach.

* Orzeczenie Iwariczuk v. Polska, wyrok z 15 listopada 2001 r., § 69-70: ponad czteromiesieczny
okres detencji, jaki uptynat miedzy decyzja o zamianie tymczasowego aresztowania na poreczenie
majatkowe a faktycznym zwolnieniem, spowodowany kwestionowaniem formy realizacji poreczenia
w postaci hipoteki, przy niezakwestionowanym tytule prawnym oskarzonego do nieruchomosci, zostat
uznany za sprzeczny z art. 5 ust. 3 Konwencji.

4 6-miesieczny okres pomiedzy wniesieniem aktu oskarzenia a pierwsza rozprawa w orzeczeniu
Cotek v. Polska, op. cit., § 58; odpowiednio 2 lata w orzeczeniu Harazin v. Polska, op. cit., § 48; odpo-
wiednio rok w orzeczeniu Czarneckiv. Polska, wyrok z 28 lipca 2005 ., § 44; odpowiednio 7 miesiecy
w orzeczeniu tatasiewicz, op. cit., § 62; odpowiednio 13 miesiecy w orzeczeniu Matwiejczuk v. Polska,
wyrok z 2 grudnia 2003 r., § 79. W wiekszosci tych orzeczer detencja zostata uznana za bezpraw-
na z uwagi na podstawy, co teoretycznie zwalnia Trybunat od rozstrzygniecia w kwestii szczegolnej
starannosci. Niemniej Trybunat nie odstapit od oceny w tym zakresie tylko dla podkreslenia wagi tej
kwestii.
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prawie*®, czas uzyskiwania opinii medycznych*. Nie jest jednak tak, ze Trybunat
punktuje organy krajowe tylko wéwczas, gdy mozna im przypisa¢ zwioke w pro-
cedowaniu. Wprost przeciwnie*’. Stuszna wydaje sie konkluzja, ze w Swietle art.
5 ust. 3 Konwencji organy krajowe oceniane sa za efekt, inaczej niz przy ocenie
ogoblnego czasu procedowania w ramach art. 6 Konwencji, gdzie wazy sie zaréwno
zachowanie organéw procesowych, jak i zachowanie oskarzonego. Na marginesie
wypada tylko doda¢, ze fakt aresztowania jest czynnikiem samym w sobie branym
pod uwage przy ocenie rozsadnego czasu postepowania w sprawie*.

Podsumowujac, dtugosci tymczasowego aresztowania w kontekscie art. 5 ust.
3 Konwencji nie mozna traktowac¢ jako samodzielnego wyznacznika zgodnosci
detencji z prawem. Druga strona medalu jest jednak taka, ze wszystkie podstawy
tymczasowego aresztowania musza by¢ relatywizowane przez pryzmat czasu de-
tengji. To zas zaktada ich wzgledno$¢ w czasie warunkowang charakterem danej
podstawy i przede wszystkim okolicznosciami konkretnej sprawy. W tym ostatnim
aspekcie Trybunat wymaga powotywania nowych okolicznosci faktycznych dla
uzasadnienia decyzji przedtuzajacych tymczasowe aresztowanie, zawezajac ich
krag do zupetnie wyjatkowych w przypadku dtugich okreséw detencji. Zawsze
nalezy mie¢ na uwadze, ze tymczasowe aresztowanie podlega kontroli zgodnosci
zart. 5 ust. 3 Konwengji tak w zakresie podstaw tego srodka zapobiegawczego, jak
i pod wzgledem starannosci prowadzenia przez organ krajowy sprawy aresztowej.
Rosnacy wraz z uptywem czasu detencji rygoryzm wymagar dyktowanych art. 5
ust. 3 Konwencji sprawia, ze cho¢ teoretycznie nawet bardzo diugie areszty moga
by¢ uznane za nienaruszajace tej normy, to jednak Trybunat poprzez swe orzeczni-
ctwo daje czytelny sygnat: rzadko kiedy ma to miejsce.

* Np. orzeczenie Trzaska v. Polska, wyrok z 11 lipca 2000r., § 68.

4 Rok w orzeczeniu Kreps v. Polska, wyrok z 26 lipca 2001 r., § 44.

7 Odpowiedzialnos¢ spoczywa na organach panstwa takze wéwczas, gdy przedtuzenie postepo-
wania nastepuje wskutek okolicznosci, ktére mozna zaliczy¢ do obiektywnych, np. w sprawie Harazin
v. Polska, op. cit., § 43, gléwna przyczyna odraczania rozpraw byfo niedoprowadzanie oskarzonego
z aresztu, natomiast w sprawie G. K. v. Polska, wyrok z 20 stycznia 2004 r., § 84 — niestawiennictwo
wspdtoskarzonych; w sprawie Matwiejczuk v. Polska, op. cit., § 79, powodem nieodbycia rozpraw
byt fakt, iz oskarzony szesciokrotnie stawat przed sadem w innej sprawie oraz trudnosci zwiazane z
koniecznoscia przestuchania $wiadka anonimowego; w orzeczeniu Kreps v. Polska, op. cit., § 14-19,
prawie rok zajeto uzyskanie dowodu z opinii psychiatrycznej; w orzeczeniu Trzaska v. Polska, op. cit.,
§ 67, wyniknefa koniecznoé¢ zmiany sktadu orzekajacego. Co wiecej, Trybunat w odniesieniu do art.
5 ust. 3 Konwengji bardzo fagodnie traktuje kwestie przyczynienia sie oskarzonego do przedtuzenia
postepowania, czy to poprzez wykorzystywanie praw procesowych — orzeczenie Gofek v. Polska, op.
cit., § 53; orzeczenie Gérski v. Polska, op. cit., § 56, czy faktycznie — orzeczenie Jabloriski v. Polska, op.
cit., § 84 (tu samookaleczenia aresztowanego uniemozliwiaty doprowadzenia na rozprawe, a przez
to, paradoksalnie, spowodowaly, iz tymczasowe aresztowanie rozmineto sie ze swym celem, jakim jest
wlasnie zapewnienie stawiennictwa na rozprawie).

8 Np. orzeczenie Jablorski v. Polska, op. cit., § 102; orzeczenie Kreps v. Polska, op. cit., § 52.
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) SCIGANIE ZBRODNI NAZISTOWSKICH
W SWIETLE PRZEPISOW WPROWADZAJACYCH
KODEKS KARNY Z 1997 R.

Ustawa z 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu', zwana w dalszym ciagu ,ustawa o IPN”,
wart. 1 pkt 1 lit. a wyréznia zbrodnie nazistowskie, zbrodnie komunistyczne oraz
inne przestepstwa stanowigce zbrodnie przeciwko pokojowi, ludzkosci lub zbrod-
nie wojenne. Aczkolwiek ustawa nie definiuje pojecia zbrodni nazistowskiej, ma
ono ustalone znaczenie powstate na tle judykatury oraz literatury z zakresu prawa
miedzynarodowego i prawa karnego, dotyczacych zbrodni niemieckich i zbrodni
hitlerowskich, jak réwniez odnoszacych sie do okresu Il wojny Swiatowej zbrodni
przeciwko pokojowi, zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci. Ustawa
o IPN, zgodnie z trescia jej art. 1 pkt 2, reguluje tryb postepowania w zakresie
Scigania przestepstw stanowigcych m.in. zbrodnie nazistowskie, $ciganie ktérych
w oparciu o art. 45 tej ustawy stanowi przedmiot zainteresowania prokuratorow
IPN. Mimo iz od daty zakoriczenia Il wojny $wiatowej uptyneto juz ponad 50 lat,
prowadzone sledztwa stale dostarczajg informacji o gigantycznych rozmiarach i
straszliwym okrucienstwie popetnionych zbrodni nazistowskich, a zupetnie nie-
dawno, w dniu 5 lutego 2002 r. uprawomocnit sie, analizowany p6zniej przez Sad
Najwyzszy w postepowaniu kasacyjnym?, wyrok, skazanego z art. 1 pkt 1 dekretu
z 31 sierpnia 1944 r. o wymiarze kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy
winnych zabdjstw i znecania sie nad ludnoscia cywilna i jeicami oraz dla zdrajcow
Narodu Polskiego®, zwanego w dalszym ciagu ,dekretem sierpniowym?”, sprawcy
za udziat w masowych zabd¢jstwach popetnionych na terenie jednego z obozéw
zagfady.

1. W miare klesk wojsk niemieckich i ich wypierania z terenéw Panstwa Polskie-
go tworzono akty prawne majace na celu adekwatne do monstrualnych rozmiaréw
popetnionych zbrodni ukaranie sprawcéw, niemieckich zbrodniarzy wojennych i

' Dz.U.Nr 155, poz. 1016 z p6zn. zm.

2 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 kwietnia 2003 r., V KK 229/02, LEX nr 77460 z glosa
J. A. Kuleszy opublikowang (w:) ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2004, nr 4,s. 151-158.

* Tekst jednolity: Dz.U. z 1946 1. Nr 69, poz. 377 z pdzn. zm.
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wspdtpracujacych z nimi zdrajcéw Narodu Polskiego. Podstawowym aktem praw-
nym, o charakterze specjalnym, majacym stuzy¢ do realizacji tego zamierzenia byt
dekret sierpniowy. Jego powstanie wynikafo z koniecznosci osadzenia zaistniatych
w zwigzku z dziataniami wojennymi nowych stanéw faktycznych, wprawdzie w
podstawowym zakresie znanych obowigzujacemu kodeksowi karnemu z 1932 r.
(k.k.z 1932 r.), ale wykraczajacych poza ramy znamion opisanych w tym kodeksie
typow przestepstw, w minimalnym stopniu odzwierciedlajacych wojenna specyfike
i ogromna spoteczna szkodliwos¢ popetnionych przestepstw.

W latach 1944-1950 skazania na podstawie przepiséw dekretu sierpniowego
byty zjawiskiem czestym, od roku 1951 natomiast datuje sie znaczacy statystyczny
spadek liczby skazan*. W dwéch pierwszych wydanych po wojnie aktach praw-
nych uchwalajacych amnestie®, przewidziane w dekrecie sierpniowym zbrodnie
zostaty catkowicie wytaczone spod dobrodziejstwa amnestii. Amnestia z 22 listo-
pada 1952 r.® juz jednak objeta przestepstwa okreslone w art. 2 i 3 dekretu sierp-
niowego. Odnosnie do tych przestepstw powstat obowigzek zamiany orzeczone;j
kary Smierci — na kare 15 lat wiezienia, ztagodzenia orzeczonej kary dozywotniego
wiezienia — na 12 lat wiezienia oraz kar wiezienia wymierzonych w rozmiarze
powyzej 3 lat— o 1/3 czes¢ kary, a w stosunku do oséb, ktére w chwili popetnienia
przestepstwa nie ukoriczyty 18 lat—o 1/2 cze$¢ kary (art. 9 ust. 1 pkt 3 oraz art. 4
ust. T pkt 3 i ust. 3 pkt 2). Zag w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z 27 kwietnia 1956 . 0
amnestii’, zwanej w dalszym ciagu ,ustawa z 1956 r. o amnestii” postanowiono, ze
nie wszczyna sie postepowania, a wszczete umarza sie w sprawach o przestepstwa
okreslone w dekrecie sierpniowym, z wyjatkiem zbrodni okreslonej w art. 1 pkt 1
tego dekretu. Nie oznacza to puszczenia w niepamiec i przebaczenia popetnio-
nych przestepstw, nie jest to wiec abolicja, bowiem czyny te ,,... pozostaja nadal
przestepstwami zaréwno w przekonaniu opinii spotecznej, jak i w rozumieniu pra-
wa. Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze gtéwna przestanke zaniechania
Scigania tych przestepstw stanowi uptyw dtugiego czasu od ich popetnienia. Jest to
wiec swojego rodzaju przedawnienie $cigania i wyrokowania udzielone sprawcom
tych przestepstw —z mocy amnestii”®. W doktrynie przyjmuje sie takze, ze zasto-
sowanie art. 8 ustawy z 1956 r. o amnestii stanowi swoistg konstrukcje prawna,
kt6éra rozumie¢ nalezy jako zawieszenie postepowania karnego w odniesieniu do
przestepstw wymienionych w tej ustawie’.

# Zob. dane statystyczne skazan za przestepstwa z dekretu sierpniowego przedstawione przez
L. Kubickiego (w:) Zbrodnie wojenne w swietle prawa polskiego, Warszawa 1963, s. 179-183.

5 Dekret z 2 sierpnia 1945 r. 0 amnestii, Dz.U. Nr 28, poz. 172; ustawa z 22 lutego 1947 r. o amne-
stii, Dz.U. Nr 20, poz. 78.

® Dz.U. Nr 46, poz. 309.

7 Dz.U.Nr 11, poz. 57.

8 L. Penner, W. Winawer, Amnestia. Tekst ustawy z 27 kwietnia 1956 r. o amnestii wraz z objasnie-
niami, Warszawa 1956, s. 62.

° L. Kubicki (w:) System prawa karnego. O przestepstwach w szczegdlnosci. Dzieto zbiorowe pod
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Juz woéwczas wyrazono w doktrynie poglad, iz z uwagi na tres¢ art. 8 ustawy z
1956 r. 0 amnestii, obowiazuje tylko jeden przepis dekretu sierpniowego, mia-
nowicie art. 1 pkt 1'°. Twierdzenie to w owym czasie nie miafo jednak zadnego
uzasadnienia, wszak zaniechanie $cigania przestepstw przewidzianych w art. 1
pkt 2 i art. 2—4 dekretu sierpniowego nie oznaczato formalnego uchylenia tych
przepisow.

2. Przepisy wprowadzajace kodeks karny z 1969 r. (p.w. d.k.k.) utrzymaty w
mocy dekret sierpniowy. W art. Il § T p.w. d.k.k. postuzono sie ogélna formuta
derogacyjng o brzmieniu: ,Z dniem wejécia w zycie kodeksu karnego traca moc
wszelkie przepisy dotyczace przedmiotéw w tym kodeksie unormowanych, chyba
Ze przepisy ponizsze stanowia inaczej”. Moc tej formuty ograniczaty jednak § 2
tego artykutu o brzmieniu: ,W szczegélnosci traca moc przepisy wymienione w
artykutach ponizszych” oraz przepisy nastepne art. IV-VII, ktére enumeratywnie
wyliczaty uchylone akty i przepisy prawne. Wyliczenie to nie obejmowato przepi-
séw dekretu sierpniowego. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz cze$¢ szczegblna d.k.k.
nie zawierafa kodyfikacji przestepstw przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz prze-
stepstw wojennych. Pod rzadem d.k.k. nie budzit watpliwosci fakt obowigzywania
dekretu sierpniowego w cafosci, oczywiscie z pominieciem wczedniej uchylonego
art. 10".

3. Przepisy wprowadzajace k.k., uchylajac przepisy pozakodeksowego prawa
karnego postuzyty sie tylko czesciowo zbiezng formuta w stosunku do p.w.d.k.k.
Mianowicie wart. 3 § T p.w.k.k., ktéry brzmi: ,Z dniem wejscia w zycie kodeksu
karnego traca moc przepisy dotyczace przedmiotéw w tym kodeksie unormowa-
nych, chyba Ze przepisy tej ustawy stanowia inaczej” pominiety zostat przymiotnik
... wszelkie...” w odniesieniu do art. Il § 1 p.w.d.k.k., co moze mie¢ znaczenie
w procesie interpretacji, a nadto w miejsce sformutowania ,,...chyba ze przepisy
ponizsze stanowig inaczej” ustawodawca uzyl mniej przejrzystego zwrotu jezy-
kowego ,,...chyba, ze przepisy tej ustawy stanowig inaczej”. Przytoczony ostatnio
zwrot umieszczony w zdaniu koficowym po sfowach ,,...dotyczace przedmiotéw
w tym kodeksie unormowanych”, moze wywotywac watpliwosci, o jaka ustawe,
ktorej przepisy stanowia inaczej, chodzi, o k.k. czy o p.w.k.k. Bardzo wazne zna-
czenie ustalajace zakres uchylanych przepiséw pozakodeksowego prawa karnego
spoczywa nie tylko na tresciart. 3 § 1 p.w.k.k., lecz takze na tredci art. 4-7 p.w.k.k.,
stanowiacych o tym, jakie akty prawne i jakie przepisy karne ustaw dodatkowych
pozostawia sie w mocy (art. 4-5), jakie przepisy uchyla sie (art. 6) i jaki przepis traci

red. I. Andrejewa, L. Kubickiego, J. Waszczyiiskiego, t. 1V, czes¢ |, Wroctaw—Warszawa—Krakéw—
Gdansk-t6dz 1985, s. 174.

10°S. Ptawski, Prawo karne (w zarysie), czes¢ Ill, Warszawa 1968, s. 39.

" L. Kubicki (w:) System..., jw., s. 174; L. Gardocki, Zarys prawa karnego miedzynarodowego,
Warszawa 1985, s. 78-91; W. Radecki (w:) M. Bojarski, W. Radecki, Pozakodeksowe przepisy karne z
komentarzem. Aktualny stan prawny na 1 sierpnia 1992, Warszawa 1992, s. 7.
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moc (art. 7). O ile formuta zastosowana w p.w.d.k.k., ktérych przepisy art. IV-VII
w spos6b klarowny okreslaty zakres uchylanych aktéw i przepiséw prawnych, byta
precyzyjna, unormowanie tej problematyki w p.w.k.k., niewatpliwie wymagajacej
przejrzystosci, jest niejasne. Watpliwosci dotycza nie tylko wieloznacznego okre-
Slenia uzytego w art. 3 § 1 p.w.k.k. ,...przepisy dotyczace przedmiotéw w tym
kodeksie unormowanych”, ale takze jego relacji z formuta , pozostawia sie w mocy
nastepujace przepisy” oraz wynikajacych skutkéw w procesie interpretacji doty-
czacej obowiazywania (badz nieobowiazywania) niektérych ustaw karnych dodat-
kowych, lub przepiséw karnych ustaw dodatkowych. W naszym przypadku chodzi
o ustalenie — po wejsciu w zycie k.k. — zakresu obowiazywania przewidujacego
zbrodnie nazistowskie dekretu sierpniowego.

4. Zwrot ,...przepisy dotyczace przedmiotéw w tym zakresie unormowanych”
jest w doktrynie interpretowany dwojako, w rozumieniu écistym i szerokim'2. Sciste
rozumienie przytoczonego sformutowania, zwane takze waskim, zaproponowane
przez S. Zabtockiego oznacza, ze z dniem 1 wrze$nia 1998 r. utracity moc jedynie
te przepisy karne ustaw dodatkowych, ktérych materia zostata przeniesiona do ko-
deksu karnego i ktére dotycza — verba legis — przedmiotéw w nim unormowanych,
i to, oczywiscie, pod warunkiem ze p.w.k.k. nie stanowia inaczej'.

Weg pogladéw przeciwnych, prezentujacych szerokie rozumienie omawianego
zwrotu, treé¢ art. 3 § 1 p.w.k k. nalezy odczyta¢ w ten sposéb, ze z dniem wejécia w
zycie kodeksu karnego tracg moc wszystkie przepisy innych ustaw przewidujacych
odpowiedzialnos¢ karna, chyba ze przepisy art. 4 i 5 p.w.k.k. stanowig inaczej™.
Przyjecie tej koncepcji prowadzi niewatpliwie do znacznego uproszczenia pro-
cesu interpretacji i jasnego jego rezultatu. Powotano sie w doktrynie na jej zgod-
nos¢ z jedna z podstawowych wartosci demokratycznego panstwa prawnego, jaka
jest pewnos¢ prawa. Wiadomo jest wéwczas kazdemu obywatelowi, jaki przepis
obowiazuje, a jaki zostat uchylony. Jesli przepis pozakodeksowego prawa karnego
nie zostat wymieniony w art. 5 § 1i 2 p.w.k.k., oznacza to, ze z dniem wejscia w

'2 Por. D. Wysocki, Problem zakresu derogacyjnego przepiséw wprowadzajgcych kodeks karny na
tle ustawy o kinematografii oraz niektdrych innych ustaw dodatkowych, ,Przeglad Sadowy” 1999, nr
11-12,s. 146-148.

13 S. Zabtocki, Analiza. Nad nowymi kodeksami karnymi. Jednak nie apokalipsa, ,Rzeczpospolita”
z28lipca1998r., nr175,s. 15.

* Poglad taki reprezentuja: B. Mik, Analiza. Nowe kodyfikacje karne. Nieprzystawalnosc tytu do
przodu, ,Rzeczpospolita” z 20 lipca 1998 ., nr 168, s. 15 oraz: W zwiazku z kodyfikacjami karnymi.
Corzej niz apokalipsa, ,Rzeczpospolita” z 22-23 sierpnia 1998 r., nr 196, s. 21; W. Radecki, Pole-
miki. Pozakodeksowe prawo karne. Nic zlego sie nie stanie, ,Rzeczpospolita” z 4 sierpnia 1998 r.,
nr 181, s.14; M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik po pozakodeksowym prawie karnym, Wroctaw 1999,
s. 16-29; W. Wrébel, Nowa kodyfikacja karna. Kodeks karny. Kodeks postepowania karnego. Kodeks
karny wykonawczy. Krétkie komentarze, zeszyt 22. Komentarz do ustawy z 6 czerwca 1997 r. — prze-
pisy wprowadzajace kodeks karny (Dz.U. Nr 88, poz. 554 ze zm.). Wybrane zagadnienia, Warszawa
1999,s.23-27.
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zycie k.k. stracit moc'. Wskazano takze na konieczno$¢ zgodnosci regulacji prawa
karnego z konstytucyjna (art. 48 ust. 1 Konstytucji RP) zasada okreslonosci prze-
stepstwa i grozacej za to przestepstwo kary'®. Sa to argumenty niewatpliwie bardzo
wazne, majace istotne znaczenie w procesie stosowania prawa.

Przyjecie jednakze tej koncepcji bytoby sprzeczne z zatozeniem jezykowej ra-
cjonalnosci ustawodawcy, bowiem przy proponowanym rozumieniu analizowa-
nego tekstu zbedne bytoby w ogéle uzycie w art. 3 § 1 p.w.k.k. zwrotu ... przepisy
dotyczace przedmiotéw w tym kodeksie unormowanych”, nie jest wszak dopusz-
czalna tak dokonana wykfadnia, wedle ktérej niekt6re zwroty racjonalnego prze-
ciez ustawodawcy mozna by uznac za zbedne'’. Gdyby ustawodawca zamierzat
osiagna¢ skutek w postaci lawinowego uchylenia przepiséw pozakodeksowego
prawa karnego bez zadnych materialnych ograniczen, zapewne do tego celu uzyt-
by innej redakcji sformufowan i w ogéle o wiele prostszej formuty. Z tego wzgledu
omawiany zwrot uzyty w art. 3 § 1 p.w.k.k. nalezy rozumie¢ w sposéb Scisty.

5. Préba dokonania precyzyjnej interpretacji zawartego w art. 3 § 1 p.w.k.k. sfor-
mutowania ,,...przepisy dotyczace przedmiotéw w tym kodeksie unormowanych”
spotyka sie z powaznymi trudnosciami. Jak nalezy rozumie¢ 6w przedmiot, do
ktérego odnosza sie aktualne regulacje k.k. i dotychczasowe pozakodeksowe? Jak
powinny ksztaftowac sie wzajemne relacje merytoryczne, instytucjonalne, nazwo-
we |ub dotyczace systematyki aktéw prawnych? Nie wypracowano w tym zakresie
jednolitych regut.

S. Zabtocki proponuje poréwnywanie przedmiotéw unormowan w k.k. i po-
zakodeksowym prawie karnym, ktére powinno opierac sie na ustaleniu, czy w
systematyce czesci szczegdlnej k.k. znajduja sie rozdzialy o tytutach odpowiada-
jacych tematyce zawartej w pozakodeksowych przepisach karnych'®. Metoda ta,
najczesciej skuteczna, moze niekiedy okazac sie zbyt ogdlna i nie uwzgledniac¢
dostatecznie swoistych cech charakteryzujacych okreslona grupe przestepstw lub
okreslone typy przestepstw.

Prima facie wydawatoby sie, ze metoda prowadzaca do najbardziej trafnych
ustalers bytoby poréwnywanie przepiséw prawnych zawierajacych w czesci ogolnej
k.k. regulacje okreslonych instytucji prawnych, a w czesci szczegblnej k.k. — typow
przestepstw, oraz odno$nych unormowan zawartych w pozakodeksowym prawie
karnym. Okazatoby sie jednak, ze zakresy tych regulacji prawnych nie zawsze po-
krywatyby sie, najczesciej pozostajac ze soba w r6znego stopnia relacjach krzyzo-
wania, powodujac zasadnicze trudnosci decyzyjne w procesie interpretacji.

Inny punkt widzenia prezentuje W. Wrébel, ktory ostroznie twierdzi, ze ograni-

> M. Bojarski, W. Radecki, jw., s. 19.

® W. Wrébel, jw., s. 24-25.

7 Z. Ziembinski (w:) A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii paristwa i prawa,
Warszawa 1992, s. 205. Por. S. Zabtocki, jw., s. 15; D. Wysocki, jw., s. 149-150.

18 S. Zabtocki, jw., s. 15.
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czenie ,przedmiotu unormowania kodeksu karnego” wytacznie do opisu zacho-
wan karalnych godzacych w dobra prawne wymienione w tytutach rozdziatow
czesci szczegblnej bytoby nadmiernym uproszczeniem. ,\Wtasciwym przedmiotem
regulacji jest bowiem w istocie materia zawarta w czesci ogélnej kodeksu karne-
go, a wiec kwestia zasad odpowiedzialnosci karnej. W takiej perspektywie art. 3
p.w.k.k., méwiac o przepisach dotyczacych przedmiotéw unormowanych w no-
wym kodeksie karnym, rozumie przez to przepisy odnoszace sie do odpowiedzial-
nosci karnej, w istocie wiec, mimo réznic terminologicznych, pojecie to w sensie
znaczeniowym tozsame jest ze zwrotem uzytym w art. 116 k.k.”". Ten interesu-
jacy poglad o tyle budzi zastrzezenia, gdyz art. 3 § 1 nie zawiera— mym zdaniem
—wskazoéwki interpretacyjnej nakazujacej pojecie , przedmiotu unormowania ko-
deksu karnego” odnosi¢ wytacznie do zawartych w czesci ogélnej k.k. zasad od-
powiedzialnosci i pozostawi¢ na uboczu zawita problematyke odniesienia typéw
przestepstw przewidzianych w ustawach karnych dodatkowych oraz przepisach
karnych ustaw dodatkowych do uregulowan zawartych w k.k.

Do problematyki odpowiedzialnosci karnej sprawcy jako relewantnego kryte-
rium stosowanego w procesie ustalania obowigzywania przepiséw uprzedniego
stanu prawnego nawiazuje Sad Najwyzszy, odmawiajac podjecia uchwaty prze-
widzianej w art. 441 k.p.k. co do zachowania mocy obowiazujacej art. 44 usta-
wy z 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza® i art. 24 ustawy z 15 lipca 1996 r. o
zawodach pielegniarki i potoznej?'. W tezie postanowienia z 7 wrze$nia 2000 .,
| KZP 26/2000, Sad Najwyzszy tak stwierdza: ,Przepisy art. 44 ustawy o zawodzie
lekarza i art. 24 ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej maja charakter przepi-
sow szczegblnych i nadal obowiazuja, gdyz art. 3 § 1 przepiséw wprowadzajacych
kodeks karny, statuujacy, ze ,z dniem wejscia w zycie kodeksu karnego tracg moc
przepisy dotyczace przedmiotéw w tym kodeksie unormowanych, chyba ze prze-
pisy tej ustawy stanowig inaczej”, nie moze odnosi¢ sie do nich. Nie pozostaja one
bowiem w bezposredniej , konkurencji” z , przedmiotem unormowanym w kodek-
sie karnym”, lecz majg szerszy charakter, na co wskazuje, po pierwsze, uzycie w
nich okreélenia ,ochrona prawna”, a nie ,prawnokarna”, a po wtére, nie reguluja
one odpowiedzialnosci karnej sprawcy (bedacej domeng kodeksu karnego), lecz
reguluja uprawnienia oznaczonych oséb (ktérych naruszenie ma dopiero okre-
$lony wptyw na zakres odpowiedzialnosci karnej innych oséb — sprawcéw prze-
stepstwa)”??. Podstawowa uwage kieruje Sad Najwyzszy na sfere ,bezposredniej
konkurencji” poréwnywalnych przepiséw aktualnego i uprzedniego stanu praw-
nego. Nie jest to kryterium ostre i precyzyjne, stanowi jednak cenng wskazéwke, iz

" W. Wrébel, jw., s. 25.

2 Dz.U.z1997 r. Nr 28, poz. 152 z p6zn. zm.
21 Dz.U.Nr 91, poz. 410.

2 OSNKW 2000, z. 9-10, poz. 88.
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poréwnywalne przepisy k.k. i pozakodeksowego prawa karnego powinny charak-
teryzowac sie cecha materialnej bliskosci i szczegétowosci.

6. Jak zatem w Swietle p.w.k.k. przedstawia sie problematyka mocy obowia-
zujacej przepisow dekretu sierpniowego? Nalezy odnotowac trzy stanowiska: 1)
obowiazuje tylko art. 1 pkt 1 dekretu sierpniowego, pozostate przepisy zostaty
uchylone z mocy przepiséw wprowadzajacych k.k.%, 2) z data wejscia w zycie k.k.
przestaly obowigzywac jedynie art. 5 i art. 7 dekretu sierpniowego®, pozostate
obowigzuja nadal, 3) przepisy wprowadzajace k.k. nie uchylity przepiséw dekretu
sierpniowego, ktére obowiazuja nadal w catosci®.

Stanowisko pierwsze wywodzi sie z szerokiego rozumienia zawartego w art. 3
§ 1 p.w.k.k. zwrotu ,,...przepisy dotyczace przedmiotéw w tym kodeksie unormo-
wanych” harmonizujacego z trescia art. 4 i art. 5 p.w.k.k., ktére nalezy interpre-
towac w taki sposoéb, iz przepisy niewymienione w tych artykutach jako pozosta-
wione w mocy, z dniem wejscia w zycie kodeksu karnego przestaja obowiazywac.
Opierajac sie na mysli powotanych juz Autoréw (przypis 14), skoro z tresci art. 5 § 1
pkt 3 p.w.k.k. wynika, ze pozostawia sie w mocy art. 1 pkt 1 dekretu sierpniowego
oznacza to, ze zaden inny przepis dekretu sierpniowego poza tym wymienionym
nie obowiazuje. Nie obowiazuje takze art. 9, okreslajacy moc obowigzywania
dekretu sierpniowego w czasie od 1 wrzesnia 1939 r. do 9 maja 1945 r. Za tym
stanowiskiem przemawia takze fakt, iz k.k. w czesci szczeg6lnej zawiera rozdziat
XVI zatytutowany , Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludzkosci oraz przestepstwa
wojenne”, a wiec przewiduje typy przestepstw odnoszace sie do przestepstw po-
petnionych w zwigzku ze stanem wojny i w tym rozdziale nalezatoby poszukiwac
odpowiednikéw typow przestepstw zawartych w dekrecie sierpniowym.

Autorem zapatrywania drugiego jest powotywany juz W. Wrébel, ktéry wyraza
poglad, iz art. 3 § 1 p.w.k.k. uchylit moc obowiazujaca wszystkich zawartych w
ustawach dodatkowych przepiséw odnoszacych sie do odpowiedzialnosci karnej
poza enumeratywnie wymienionymi w dalszej czesci przepisow wprowadzaja-
cych, nie wypowiada sie jednak w przedmiocie uchylenia innych poza art. 5 i art.
7 przepiséw dekretu sierpniowego. Sadzi¢ nalezy, iz pozostajg one w mocy. Takie
rozwiazanie znajdowatoby oparcie w przytoczonym juz wyzej stanowisku Autora,
iz przedmiotem regulacji prawnej art. 3 § 1 p.w.k.k. jest problematyka zasad odpo-
wiedzialnosci karnej zawartych w czesci ogoélnej kodeksu karnego.

Poglad trzeci opiera si¢ na rozumowaniu, iz na gruncie wyktadni jezykoweyj ist-

2 M. Bojarski, W. Radecki, Przewodnik..., jw., s. 16-29 oraz W. Radecki (w:) M. Bojarski i W. Ra-
decki, jw., s. 678; B. Sygit, Zbrodnia jako kategoria przestepstwa. Studium prawno-karne i polityczno-
-kryminalne, Warszawa 2005, s. 96.

2 W. Wrébel, jw., s. 26-27.

> Komputerowy System Informacji Prawnej Lex (wg stanu na dzien 1 pazdziernika 2005 r.) oraz
A. Litynski, O prawie i sadach poczatkéw Polski Ludoweyj, Biatystok 1999, s. 66-67. W pdZniejszym czasie
wymieniony Autor odstapit od tego pogladu, przyjmuijac, iz moc obowiazujaca zachowat jedynie art. 1 pkt
1 dekretu sierpniowego (A. Lityfiski, Historia prawa Polski Ludowej, Warszawa 2005, s. 101).
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nieja powazne trudnosci interpretacyjne w zakresie prawidtowego ustalenia zna-
czenia zawartego w art. 3 § 1 p.w.k.k. zwrotu ,,...przepisy dotyczace przedmiotow
w tym kodeksie unormowanych”. Z powyzszych rozwazan wynika, ze rezultat
wyktadni jezykowej nie jest jednolity. Celowe jest zatem siegniecie do wykfadni
systemowej i funkcjonalne;j.

Nalezy uwzgledni¢, jak juz wspomniatem, Ze zaistniate w okresie Il wojny $wia-
towej stany faktyczne w niewielkim tylko zakresie znajdowaty odzwierciedlenie w
obowiazujacym wéwczas k.k. z 1932 r. Prawidtowe osgdzenie tych czynéw, po-
przez uwzglednienie przy wyrokowaniu catej wszechstronnosci niewyobrazalnie
wysoce szkodliwych zachowan, mogto nastgpic jedynie dopiero po ustanowieniu
nowych typéw przestepstw odpowiadajacych rodzajowo szkodliwosci zachowan
sprawcéw, jak i przez ustanowienie sankcji adekwatnych do skali tej szkodliwosci.
Uchwalenie dekretu sierpniowego zapetniafo te luke ustawodawstwa karnego,
stanowito bowiem nowe, nieznane uprzednio typy przestepstw o specyficznych
znamionach, modyfikowato — w pewnym stopniu — zasady odpowiedzialnosci (art.
5) i stosowanie kar dodatkowych (art. 7). Jest to akt prawny o charakterze szczegél-
nym, wyjatkowym, odnoszacy sie do czynéw popetnionych w czasie od 1 wrzesnia
1939 r.do 9 maja 1945 r. (art. 9). Typy przewidzianych w dekrecie sierpniowym
przestepstw zawieraja specyficzne cechy odnoszace sie do znamion strony pod-
miotowej, np. zachowania podjete w zamiarze péjscia na reke wtadzy panstwa
niemieckiego lub z nim sprzymierzonego (art. 1 2), jak i strony przedmiotowej,
ksztaftujac tym samym swoiste, charakterystyczne typy przestepstw dla agresji nie-
mieckiej i jej sprzymierzericow oraz dla skierowanych przeciwko Pafstwu Polskie-
mu i Polakom napastniczych zachowarn w okresie 1l wojny Swiatowej. Poza art.
1 pkt 1 sa to: dziatanie na szkode 0s6b poszukiwanych lub prze$ladowanych ze
wzgledéw politycznych, narodowosciowych, wyznaniowych lub rasowych przez
ich wskazanie lub ujecie (art. 1 pkt 2); inne dziafanie na szkode Paristwa Polskiego,
polskiej osoby prawnej, 0s6b sposréd ludnosci cywilnej, oséb wojskowych albo
jencoéw wojennych (art. 2); wymuszanie Swiadczen, przy wyzyskaniu warunkéw
wytworzonych przez wojne, pod grozba wywotania przesladowar, albo dziatanie
w inny sposéb na szkode 0séb poszukiwanych lub przesladowanych (art. 3); udziat
w organizacji przestepczej majacej na celu zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrod-
nie wojenne, lub zbrodnie przeciwko ludzkosci albo w organizacji, ktéra przez
takie zbrodnie zmierza do osiagniecia innego celu (art. 4).

Analizujac przeto okreslenie , przepisy dotyczace przedmiotéw w tym kodeksie
unormowanych”, zawarte w art. 3 § 1 p.w. k.k., nie sposéb jest pomina¢ specyfi-
ki oraz swoistosci typéw przestepstw zwigzanych z agresja i okupacja niemiecka
i sowiecka (w czasie od 1 wrze$nia 1939 r. do 21-22 czerwca 1941 r. Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich byt parstwem sprzymierzonym z Niemca-
mi) oraz zmodyfikowanych —w pewnym stopniu — zasad odpowiedzialnosci, jako
cech wyodrebniajacych przewidziane w dekrecie sierpniowym typy przestepstwa
w osobny zbiér. W doktrynie sklasyfikowano je jako specjalne przestepstwa oku-

68



7-8/2007 Sciganie zbrodni nazistowskich...

pacyjne, zwiazane z zaistnieniem nowych stanéw faktycznych, nieznanych czesci
szczegblnej kodeksu karnego z 1932 r.%°.

Kodeks karny w rozdziale XVI zatytutowanym , Przestepstwa przeciwko pokojo-
wi, ludzkosci oraz przestepstwa wojenne” przewiduje wprawdzie typy przestepstw
okreslanych jako przestepstwa wojenne, maja jednak one charakter uniwersalny,
nieuwzgledniajacy charakterystycznych cech przestepnych zachowat zwigzanych
ze zbrodniczg agresja parstw napastniczych i sytuacja okupacyjna w czasie Il woj-
ny Swiatowej.

Nasuwa sie pytanie, czy w $wietle art. 116 k.k. maja racje samodzielnego bytu
przepisy art. 5-9 dekretu sierpniowego, skoro z tresci art. 116 k.k. wynika, ze prze-
pisy czesci ogdlnej tego kodeksu karnego stosuje sie do innych ustaw przewiduja-
cych odpowiedzialnos¢ karna, chyba ze ustawy te wyraznie wytaczaja ich zastoso-
wanie. Na pytanie to nalezy udzieli¢ odpowiedzi pozytywnej, przyjmujac za trafny
ten nurt rozumienia uzytego w art. 116 k.k. zwrotu ,...wyraznie wyfaczaja...”, wg
ktérego samo odmienne uregulowanie okreslonej kwestii w przepisie karnym po-
zakodeksowym stanowi juz wystarczajaca podstawe do wytgczenia stosowania
przepisu czesci ogblnej k.k. dotyczacego tego samego zagadnienia?’.

Moze budzi¢ watpliwosci takze wyktadnia art. 5 § 1, wedtug ktérej sformutowa-
nie wstepne , pozostawia sie w mocy” w powigzaniu z przytoczonymi w poszcze-
gblnych punktach przepisami prawnymi interpretuje sie w taki sposéb, iz przestaje
obowiazywac kazdy inny, poza wymienionym, przepis aktu prawnego przytoczo-
nego w ramach danego punktu. Nie wydaje sie bowiem dopuszczalne stosowanie
w tym przypadku rozumowania a contrario, wszak z catg pewnosciag niezawodne
jest ono tylko woéwczas, gdy przepis bedacy jego podstawa zawiera takie zwroty, jak
Aylko”, ,jedynie”, ,wytacznie”*. Aart. 5§ 1 p.w.k.k. zwrotéw takich nie zawiera.
Ujete wart. 5§ 1 p.w. k.k. sformufowanie , pozostawia w mocy” w powiazaniu z
pkt 3 tego przepisu mozna interpretowac takze jako potwierdzenie, wzmocnienie
ustawowe, zaakcentowanie okreslonego stanu, czyli tzw. superfluum®. Oznacza-
toby ono zaakcentowanie utrzymania w mocy kwalifikowanego typu zabdjstwa

% Zob. A. Pasek, Przestepstwa okupacyjne w polskim prawie karnym z lat 1944-1956. Prawo
CCLXXVIl, Wroctaw 2002, s. 35.

7" ]. Raglewski, Stosunek przepiséw czesci ogélnej nowego kodeksu karnego do innych ustaw prze-
widujacych odpowiedzialnos¢ karna, ,Przeglad Sadowy” 1998, nr 7-8, s. 27 oraz (w:) G. Bogdan,
Z. Cwigkalski, P Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M. Szewczyk, W. Wrébel. A. Zoll, Kodeks karny.
Czesc ogdlna. Komentarz, t. 1. Komentarz do art. 1-116 k.k. (red. A. Zoll), Zakamycze 2004, s. 1495—
1496; W. Radecki, Closa do postanowienia Sadu Najwyzszego z 21 lutego 2002 r., Ill KKN 291/99,
Orzecznictwo Sadoéw Polskich 2002, nr 9, poz. 114, s. 425-427.

28 Z. Tobor (w:) ). Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Zakamycze 2002, s. 217; L. Mo-
rawski, Wykfadnia w orzecznictwie sadéw. Komentarz, Torui 2002, s. 324-326.

2 Por. uchwata Sadu Najwyzszego z 7 wrzesnia 1995 r., | PZP 23/95, OSNAP 1996, nr 5, poz. 73,
s. 146.
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przewidzianego w art. 1 pkt 1 dekretu obok odmian zab6jstw kwalifikowanych
przewidzianych w art. 148 § 2-3 orazwart. 118 § Tiart. 123 § 1 k.k.

Z tych wzgledéw, ostroznie konkludujac, nalezatoby — mym zdaniem — zaakcep-
towac trzecie z przedstawionych stanowisk, opowiadajace sie za obowigzywaniem
przepisow dekretu sierpniowego. Przewidziana w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy z 1956 .
0 amnestii niemoznos$¢ écigania typdw przestepstw wymienionych w art. 1 pkt 1
oraz art. 2—4 dekretu sierpniowego, zostata istotnie ograniczona przez art. 4 ust. 3
ustawy o IPN, w mysl ktérego w stosunku do sprawcéw zbrodni wojennych, zbrod-
ni przeciwko ludzkosci lub zbrodni wojennych nie stosuje sie wydanych przed
dniem 7 grudnia 1989 r. przepiséw ustaw i dekretéw, ktére przewidujg amnestie

lub abolicje.
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PRZESTEPSTWA PRZECIWKO RELIGIOM | WYZNANIOM
W POLSKIM PRAWIE KARNYM — DE LEGE FERENDA

Religie, jako obiektywnie istniejace sfery zycia spotecznego, od lat stanowity
dobra prawne podlegajace prawnokarnej ochronie. Chodzi tu o religie rozumiane
jako wierzenia dotyczace powstania, struktury i celu egzystencji cztowieka, ludz-
kosci, $wiata, zwiazanych z wiarg w jakies sacrum; w ich sktad wchodzg takze
wiasciwe im obrzedy, zasady moralne, kultu, formy organizacyjne’. Zdefiniowanie
religii nie jest sprawa prosta. Uznaje sie jednak, Ze jest ona ztozonym zespotem
zjawisk takich jak pewne sposoby zachowania (obrzedy), jezyk religijny, sakralny,
pewne typowe postawy uczuciowe (uczucia religijne) a przede wszystkim zespot
pewnych pogladéw (credo). Jak pisat J. M. Bocheriski prawidtowe postrzeganie re-
ligii musi obejmowac wszystkie jej elementy, ze szczegdlnym uwzglednieniem tego
ostatniego, ktéry nalezy traktowac jako pierwszy sposréd réwnych. Kazde inne de-
finiowanie religii, np. przez obrzedy albo poprzez uczucia religijne daje definicje
niepetna, sprowadzajaca sie w istocie do obrazania ludzi religijnych?.

Tematem niniejszego opracowania jest postulowana pozycja religii i wyznan
jako débr prawnych podlegajacych ochronie w polskim prawie karnym. Czy pol-
skie prawo karne porecza tym dobrom nalezyta ochrone, czy tez dobra te nie zy-
skaty w Kodeksie karnym z 1997 roku nalezytej ochrony, a jedli tak, to dlaczego?

Odpowiedzi na te pytania nalezy szukac stojac na gruncie systeméw prawnokar-
nych demokratycznych parnstw europejskich cywilizacji chrzescijanskiej. Systemy
te nalezy postrzega¢ jako miare oceny polskiego prawa karnego takze w zakresie
ochrony religii i wyznani®.

Systemy prawnokarne panstw europejskich zawieraja przepisy zapewniajace
ochrone religii, kosciotéw, czy tez wyznan. Ochrone te wprowadzono poprzez
odpowiedzialnos¢ karng za czyny skierowane przeciwko tym dobrom. Na ogét
przedmiotem ochrony sa religie (wyznania) prawnie istniejace w danym kraju. Na

' Slownik wyrazéw obcych, red. |. Kamiriska-Szmaj, Warszawa 2001. Z. J. Zdybicka, Czlowiek i
religia, (w:) M.A. Krapiec, Ja — cztowiek, Lublin 1986, s. 340.

2 J. M. Bochenski, Sto zabobonéw, Warszawa 1988, s. 93.

> A. Wasek, Przestepstwa przeciwko przekonaniom religijnym de lege lata i de lege ferenda, PiP
1995, nr7,s. 27 in. Ochrona uczu¢ religijnych w prawie karnym (w:) Prawo wyznaniowe w Il Rzeczy-
pospolitej, pod red. H. Misztala, Lublin 2003, s. 207-230.
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kontynencie europejskim przyktadem prawnokarnej ochrony religii moga by¢ ure-
gulowania przyjete w niemieckim kodeksie karnym z 1871 roku. Wystepki przeciw
religii umieszczono w tym kodeksie w rozdziale jedenastym. Penalizacja objeto
czyny polegajace na wywotaniu zgorszenia poprzez bluznierstwo Bogu, zniewa-
zenie Kosciota lub innych zwigzkéw religijnych, dopuszczanie sie wybrykéw w
Swiatyni. Wystepkami byto uniemozliwianie innej osobie udziatu w nabozenstwie
dokonane czynnie lub poprzez stosowanie wobec niej grozby, a takze zakt6canie
nabozenstwa wszczynaniem hatasu lub zamieszaniem. Wystepki te byty zagrozone
karg wiezienia do lat trzech®. Wspétczesna wersja niemieckiego kodeksu karnego
penalizuje wystepki polegajace na obrazie tresci przekonar religijnych innej oso-
by albo zwigzanych z jej filozofia zycia, dokonane publicznie albo przez rozpo-
wszechnianie pism, popetnione w sposéb, ktéry moze zaktéci¢ spokdj publiczny.
Penalizacji podlega takze publiczne albo przez rozpowszechnianie pism obrazanie
kosciota, innego zwiazku religijnego, albo organizacji, ktérej dziatalnos¢ ma za za-
danie krzewienie filozofii zycia, popetnione w sposéb, ktéry moze zaktécic¢ spokoj
publiczny®.

Szwajcarski kodeks karny ochronie religii poswieca art. 261 umieszczony w ty-
tule Xl zatytutowanym ,Zbrodnie i wystepki przeciwko pokojowi publicznemu”.
Publiczne i w sposéb grubianski obrazanie lub wyszydzanie przekonan innej osoby
w dziedzinie wiary, a w szczeg6lnosci wiary w Boga jest pierwszym z zachowan pe-
nalizowanych przez ten przepis. Zréwnane zostato znim profanowanie przed-
miotu kultu religijnego. Dalszym zachowaniem objetym penalizacja na podstawie
omawianego przepisu jest ztodliwe przeszkadzanie w wykonywaniu obrzedu kultu
religijnego, zagwarantowanego przez konstytucje, jego zaktécanie albo wyszy-
dzanie. Katalog zachowar zgrupowanych w przepisie art. 261 konczy ztosliwe
zniewazanie miejsc kultu albo przedmiotu a takze aktu kultu religijnego zagwaran-
towanego przez konstytucje. Wszystkie te czyny zagrozone sa kara wiezienia do 6
miesiecy lub grzywny®.

Austriackie prawo karne” przestepstwa chroniace religie i koscioty reguluje w
rozdziale VIII ustawy ,Przestepstwa przeciwko mirowi religijnemu i spoczynkowi

* Kodeks karny obowiazujgcy na ziemiach zachodnich Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa—Poznan
1925, . 89.

° A. Wasek, Przestepstwa przeciwko przekonaniom religijnym de lege lata i de lege ferenda, PiP
1995, nr7,s. 34 in. Ochrona uczuc religijnych w prawie karnym (w:) Prawo wyznaniowe w lll Rzeczy-
pospolitej, pod red. H. Misztala, Lublin 2003, s. 217.

¢ Szwajcarski kodeks karny, Warszawa 1960, s. 98. A. Wasek, Przestepstwa przeciwko przekona-
niom religijnym de lege lata i de lege ferenda, PiP 1995, nr 7, s. 34 i n. Ochrona uczuc religijnych w pra-
wie karnym (w:) Prawo wyznaniowe w Il Rzeczypospolitej, pod red. H. Misztala, Lublin 2003, s. 217.

7 Austriacki kodeks karny. Ustawa zwigzkowa z 23 stycznia 1974 r. o czynach zagrozonych kara
sadowa, Warszawa 1980 r., s. 99. A. Wasek, Przestepstwa przeciwko przekonaniom religijnym de lege
lata i de lege ferendla, PiP 1995, nr 7, s. 34 i n. Ochrona uczuc religijnych w prawie karnym (w:) Prawo
wyznaniowe w Ill Rzeczypospolitej, pod red. H. Misztala, Lublin 2003, s. 217.
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zmartych”. Zgodnie z § 188 publiczne ponizanie lub wyszydzanie osoby (np. Boga,
0s6b boskich, swietych), lub rzeczy (np. krzyza, ikony, hostii) stanowigcych przed-
miot czci istniejacego w kraju kosciofa lub zwiazku religijnego albo doktryny wiary,
prawnie dopuszczalnego obrzedu lub instytucji takiego kosciota lub zwiazku w
okolicznosciach, w ktérych postepowanie moze wywota¢ uzasadnione zgorszenie,
stanowi wystepek zagrozony kara pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy lub grzywny
do 360 stawek dziennych. Kolejny paragraf poswiecony jest wystepkom zaktécania
czynnosci religijnej. Jest nim uniemozliwianie lub zakt6canie przemoca lub grozba
jej uzycia wykonywania prawnie dopuszczalnego kultu religijnego istniejacego w
kraju kosciota lub zwiazku religijnego albo poszczegélnych jego czynnosci. Przepis
ustepu drugiego penalizuje dopuszczanie sie wybryku w spos6b mogacy wywotac¢
uzasadnione zgorszenie, dokonanego w miejscu przeznaczonym do wykonywa-
nia czynnosci religijnych, podczas wykonywania kultu religijnego, czy tez wobec
przedmiotu bezposrednio przeznaczonego do wykonywania prawnie dopuszczal-
nego kultu religijnego istniejacego w kraju kosciofa lub zwiazku religijnego albo
poszczegoblnych jego czynnosci. Czyny te stanowia wystepek zagrozony karg po-
zbawienia wolnosci do 6 miesiecy lub grzywny do 360 stawek dziennych.

Angielskie prawo karne w niektérych przypadkach uznaje zasade odpowiedzial-
nosci bez winy. Wina (mens rea) nie jest w tych przypadkach istotna, byleby tylko
stwierdzono w catosci przestepne dziafanie (actus reus). Ponoszenie tego rodzaju
odpowiedzialnosci ma miejsce takze w przypadku ustnego lub pisemnego bluz-
nierczego zniestawienia (blasphemous libel) religii chrzescijanskiej, Kosciota Angli-
karskiego, Biblii, Boga, Chrystusa oraz Swietych. Sam fakt zniestawiajacych publi-
kacji rodzi odpowiedzialno$c¢ karna i nie jest wymagane dziatanie w celu zniewagi
uczuc religijnych®. W angielskim pismiennictwie prawniczym stawia sie postulat
albo uchylenia tej regulacji albo wprowadzenia identycznej ochrony jak dla religii
chrzescijanskiej i Kosciota Anglikanskiego dla innych religii, w szczeg6lnosci dla
islamu?.

Regulacje, w ktérych ochronie prawnokarnej podlegata jedna religia uznawana
jako religia paristwowa albo jakakolwiek religia byta pod wzgledem prawnokarnej
ochrony faworyzowana, naleza do wyjatkéw. Innym ich przyktadem byfo uregu-
lowanie tej kwestii w rosyjskim kodeksie karnym Tagancewa z 1903 r. Stanat on na
stanowisku faworyzowania w zakresie prawnokarnej ochrony religii pafistwowej —
prawostawia. Zagadnieniu temu poswiecit przepisy Czes¢ 1. ,O pogwatceniu prze-
piséw, ochraniajacych religie”. Przepis art. 73 typizowat przestepstwo bluznierstwa
przeciwko Bogu, w Tréjcy Swietej Jedynemu, przeciw Niepokalanej Bogurodzicy,
Najéwietszej Marii Pannie, przeciw Zastepom Niebieskim i Swietym Pariskim; znie-
wazenia czynnego lub zelzenia Sakrament6éw Swietych, Krzyza Swietego, Relikwii
Swietych, Obrazéw Swietych lub innych przedmiotéw, czczonych przez prawo-

¢ R. Card, Criminal Law, London, Dublin, Edinburgh 1992, s. 106.
V. Harpwood, P Alldridge, GCSE law, London 1987, s. 76.
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stawnych, zniewazenie Pisma Swietego, lub kosciota prawostawnego i jego dog-
matow, lub w ogble religii chrzescijanskiej. Kodeks stat na stanowisku prawnokar-
nej ochrony religii paiistwowej — prawostawia — stad tez wprowadzono tu katalog
bytéw podlegajacych ochronie, jak tez szczegbtowe okreslenie przymiotéw Boga.
Woprowadzenie powyzszej regulacji do rosyjskiego kodeksu karnego wynikato z
przekonania, ze kult religijny jest ochraniany przez prawo nie tylko jako najwyzsze
dobro jednostki, nie tylko jako kult, wokét ktérego koncentruje sie pewne wspotzy-
cie koscielne, ale z przekonania, ze kult religijny jest jednym z gtéwnych warunkéw
rozwoju i istnienia, jedna z gtéwnych podwalin zycia paristwowego i spotecznego.
Religia powinna podlegac¢ ochronie jako cenne dobro catego paristwa'.

Zawarte w rozdziale XXVI Kodeksu karnego z 1932 r. przepisy art. 172-174
regulowaty przestepstwa przeciwko uczuciom religijnym. Wbrew tytufowi tego
rozdziatu przedmiotem ochrony nie byty jednak subiektywne uczucia jednostki, a
stan wewnetrzny cztowieka w odniesieniu do sfery religii. Tytuf rozdziatu, jesli cho-
dzi o mozliwos¢ wyinterpretowania zen dobra prawnego bedacego przedmiotem
ochrony nie byt w tym wzgledzie wfasciwa wskazowka.

Jak stwierdzono w uzasadnieniu projektu Kodeksu karnego z 1932 r., przed-
miotem ochrony sa religie, ktérymi przesigkniete jest zycie spoteczne. Nie byto
w parnstwie polskim religii jednej, religii paristwowej, dlatego poreczono ochrone
religijnosci, rozumianej jako zesp6t nastrojéw ludnosci opartych o poglad na $wiat,
co najmniej deistyczny (i monoteistyczny)''. Uczucia religijne, na ktére wskazano
w tytule rozdziatu nie powinny by¢ rozumiane jako subiektywne odczucia kon-
kretnej jednostki, ale jako ogét wyznan prawnie uznawanych w parstwie polskim.
Zdaniem J. Makarewicza, kodeks w stosunku do przestepstw religijnych zajmowat
stanowisko wyrazne. Nie chodzito mu o ochrone swobéd obywatelskich w dzie-
dzinie wyznawania wierzer religijnych, lecz o ochrone interesu zbiorowosci przed
zamachami na wazny czynnik spoteczny, za jaki uwazano religie. Religie, wierzenia
religijne, staty pod opieka kodeksu karnego o tyle, o ile przedstawiaty walory spo-
teczne. Rozstrzygato o tym parnstwo przez ich prawne uznanie'.

Przepis art. 172 k.k. z 1932 r. zawierat przestepstwo publicznego bluznierstwa
Bogu, podlegajace karze wiezienia do lat 5. Strone przedmiotowg wyczerpywato
dziatanie przeciwko podstawowemu dogmatowi kazdej religii monoteistycznej,
jakim jest istnienie Boga. Przedmiotem ochrony przepisu art. 173 k.k. z 1932 r.
byty juz konkretne religie (wyznania). Penalizowat on dwie kategorie zachowan:
publiczne Izenie lub wyszydzanie uznanego prawnie wyznania lub zwigzku reli-
gijnego, jego dogmatoéw, wierzen lub obrzedéw. Innym czynem uregulowanym w
przepisie art. 173 byfo zniewazanie przedmiotu czci religijnej lub miejsca przezna-
czonego do wykonywania obrzedoéw religijnych. Podlegaty karze wiezienia do 3

10 N. Tagancew, Kodeks karny z 1903 r., cz. I, Warszawa 1921, s. 5-6, 11.
"' Komisja Kodyfikacyjna. Motywy uzasadnienia, t.V, z. 4, 5. 97.
2 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 442.
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lat. Dla bytu tego przestepstwa obojetne byto, czy u jakiejkolwiek osoby, ktéra z
owocami przestepstwa sie zetkneta doszto do obrazy uczuc religijnych. Obojetny
tez byt zamiar sprawcy — podjete dziatanie nie musiato by¢ dziataniem majacym na
celu obraze uczué¢ religijnych.

Przepis art. 174 k.k. penalizowat ztodliwe przeszkadzanie publicznemu, zbioro-
wemu wykonywaniu aktu religijnego uznanego prawnie wyznania lub zwiazku reli-
gijnego. Przestepstwo to podlegato karze aresztu do 2 lat™. Sprawa przeszkadzania
w wykonywaniu aktéw religijnych wigzata sie — zdaniem Komisji Kodyfikacyjnej —z
przeszkadzaniem jednostce w wykonywaniu aktow religijnych. Przeszkadzanie ta-
kie, z pewnoscia niepozadane z punktu widzenia podtrzymania religijnosci nie jest
jednak charakterystycznym zamachem na konstytucyjnie zagwarantowang swobo-
de wyznan; jest to raczej zamach na osobista wolnos¢ jednostki, lub tez w pewnych
warunkach na jej godnos¢ osobista. Po raz kolejny zwracano zatem uwage, ze nie
jednostka, jej wolnos¢, godnos¢ jest tu przedmiotem ochrony. Ponadto Komisja
stwierdzita, ze zbedny wydaje sie przepis o przymuszaniu do aktéw religijnych,
uwazajac, ze przestepstwo tego rodzaju jest pozostatoscia czaséw zamitowania
do prozelityzmu. Trescia tego przestepstwa bytoby zniewalanie do aktu religijnego
innego wyznania, anizeli to, do ktérego dana jednostka nalezy. Przestepstwo takie
(z pewnoscia bardzo rzadkie) nie nosito cech przestepstwa religijnego, gdyz nie
byto zamachem na jakie$ wyznanie, ani nie sprzeciwiato sie religijnosci jako takiej.
Byto ono po prostu ograniczeniem wolnosci osobistej'*. Przedmiotem ochrony
byto bowiem wyznanie, nie za$ subiektywnie rozumiana wolnos¢ sumienia i wy-
znania konkretnej jednostki. Byfo to zrozumiate i wynikato z zatozenia, ze wolnoé¢
sumienia i wyznania byfa nalezycie chroniona zawsze wtedy, kiedy samo wyznanie
posiadafo nalezyta, prawnokarng ochrone.

Stusznie spostrzega sie, ze systemy prawnokarne europejskich panstw chrzesci-
janskich zawieraty i zawieraja szerokg i bardzo mocng ochrone przed zamachami
takich dobr, jak religie i ich dogmaty, koscioty i wyznania'.

Prawo karne ustroju socjalistycznego dokonato w zakresie ochrony religii zasad-
niczego zwrotu. Przedmiotem ochrony przestaty by¢ wyznania, religie prawnie w
kraju uznane, a miata nim by¢ wolnos¢ sumienia i wyznania. Polskie prawo karne
ustroju socjalistycznego nie byto pod tym wzgledem wyjatkiem. Aktem prawnym,
kt6ry tego zwrotu dokonat byt dekret z 5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolnosci su-
mienia i wyznania'®.

Dekret ukazat sie w czasach, ktére staty pod znakiem walki z religia. W ocenie

> Przepis ten recypowano w art. 195 Kodeksu karnego z 1997 r.

* Komisja Kodyfikacyjna. Motywy uzasadnienia, t. V, z. 4,s. 100-101.

> A. Wasek, Przestepstwa przeciwko przekonaniom religijnym de lege lata i de lege ferenda, s. 27 i n.
Ochrona uczuc religijnych w prawie karnym (w:) Prawo wyznaniowe w Il Rzeczypospolitej, s. 207-230.

6 Dekret z 5 sierpnia 1949 r. — o ochronie wolnosci sumienia i wyznania, Dz.U. z 1945 r. Nr 45,
poz. 334. W dalszej czesci zwany ,dekretem”.

75



Jacek Kedzierski PALESTRA

emigracyjnej Rady Jednosci Narodowej oraz wspomnieniach premiera Stanista-
wa Mikotajczyka, rezim komunistyczny w Polsce przystapit do walki z Kosciotem,
religia i w ogoble ze wszystkimi tradycjami ducha chrzescijaniskiego. Rezim ten byt
wrogiem religii, tradycji i ducha polskiego' . Istotnie, w Polsce po 1944 r. nastapita
na skutek zmian ustrojowych reorientacja polityki paristwa co do pojmowania wol-
nosci sumienia i wyznania poprzez akcentowanie prawa do nieuczestniczenia w
czynnosciach i obrzedach religijnych oraz forsowanie tendencji laicyzacyjnych™.
Reorientacja ta miafa wzorzec sowiecki. Rosja Sowiecka byfa krajem walki z reli-
gia i duchowieristwem. Walka ta wynikata z marksistowskiej oceny religii chrzesci-
janskiej. Wedtug marksizmu, chrystianizm nalezato wykorzeni¢ catkowicie. Raz, ze
wedtug materializmu dialektycznego nic poza materig w ruchu i jej wytworami nie
istniato, a zatem nalezy sie przeciwstawia¢ wszelkim systemom nadprzyrodzonym,
religijnym i filozoficznym. Po wtére dlatego, Ze chrystianizm, jak wszelkie religie, to-
lerowat i sankcjonowat istniejaca organizacje spofeczenstwa, zaréwno spofeczng, jak
i gospodarcza, ktéra nalezato obali¢. Chrzescijanstwo byto wyrazem ducha burzua-
zji. Aprobowalo instytucje wiasnosci prywatnej, wzmacniato wiare, ze zdobywanie
przez jednostke dla siebie wiasnosci prywatnej jest znakiem tfaski bozej i nagroda
za zastugujace na pochwate postepowanie. Chrzescijarstwo, zdaniem marksizmu,
nalezato obali¢, a jego Boga usuna¢ z racji zarébwno moralnych, jak i metafizycz-
nych, bo bez tego nie obali si¢ kapitalistycznej organizacji spoteczeristwa. Dlatego
tez rewolucja komunistyczna musiata by¢ antyteistyczna w ogéle, a w szczegdInosci
antychrzescijariska'. Ta filozofia Marksa i Engelsa przejeta zostafa przez Lenina i stata
sie kierowniczym ideatem rewolucji wywotanej przez bolszewikéw w Rosji. Dlatego
tez w czasie i po drugiej rewolucji 1917 roku w Rosji mnozyly sie represje wobec
duchownych zaréwno Kosciota Rzymskokatolickiego jak i Prawostawnego?.
Zmiany w Rosji Sowieckiej nastepowaty takze w zakresie prawnokarnej ochrony

7). Ploski, Pofozenie Kosciofa Katolickiego w Polsce (w:) Wolno$¢ sumienia i wyznar religijnych pod
rzadami komunistéw w Polsce. Debata w Radzie Jednosci Narodowej w Londynie na posiedzeniu w
dniu 8 lutego 1964 r., Londyn 1964, s. 2-3.

'8 K. Pyclik, Wolnos¢ sumienia i wyznania w RP (zalozenia filozoficzno-prawne) (w:) Prawa i wolnosci
obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2002, s. 435—462.

" B.A.G. Fuller, Historia filozofii, przektad Z. Clinka, t. Il, Warszawa 1967, s. 385.

20 Z duchowienstwem rzymskokatolickim obchodzono sie surowo: akty terroru, fatszywe procesy,
zsytka na Syberie, czy wreszcie zbrodnie sagdowe — oto arsenat srodkéw, ktéry wiadza sowiecka skie-
rowata przeciwko ludziom w czarnych sutannach. Postacia, ktéra stata sie symbolem stosunku wiadzy
sowieckiej do Kosciota Rzymskokatolickiego byta posta¢ polskiego ksiedza Budkiewicza, pracujacego
w Petersburgu. Nie chciat wydac bolszewikom monstrancji i naczyn liturgicznych oraz zaakceptowac
dyktatu umowy dzierzawy przejetego przez wladze sowieckie kosciota. W 1922 roku skazany zostat
na kare $mierci przez rozstrzelanie. Wyrok ten, pomimo protestéw rzadéw zachodnioeuropejskich,
w tym brytyjskiego oraz propozycji wymiany skazanego duchownego na aresztowanych w Polsce
szpiegdw sowieckich zostat pospiesznie wykonany. Duchowny ten nie mégt nawet spotkac sie przed
egzekucja ze wspdinie z nim aresztowanym bp. Cieplakiem. Zycie biskupa udato sie ocali¢ poprzez
zabiegi dyplomatyczne.
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religii i kosciotow. Wraz z uchyleniem Kodeksu karnego z 1903 r. uchylono przepi-
sy o ochronie religii*'.

P6Zniejsze sowieckie ustawodawstwo karne objefo penalizacja naruszanie ustaw
o rozdziale kosciota od Panstwa oraz szkoty od kosciota oraz uniemozliwianie wy-
konywania obrzedéw religijnych, ktére nie naruszaty porzadku spotecznego i nie
byly potaczone z zamachami na prawa obywateli*.

Zaréwno prawo karne Zwiazku Sowieckiego, jak i pozostatych panstw bloku
sowieckiego, nie chronito przed zamachami religii, wyznan, ich dogmaty, miejsca
i przedmiotow kultu?’.

Wracajac na ziemie polskie po 1944 roku, to trzeba stwierdzic¢, ze to, co w Mos-
kwie uznano za stuszne, miato by¢ takie i w Warszawie. W Polsce, tak jak i w So-
wietach prowadzono walke z religia. Duchowierstwo rzymskokatolickie w Polsce
poddano represjom, nie rezygnujac takze ze zbrodni sadowej jako srodka walki z
nim. Zagadnienie to jest przedmiotem wielu opracowan?. W tym miejscu poprze-

21 ). Makarewicz, Wstep (w:) Kodeks karny Republik Sowieckich, Warszawa 1926, s. 38. Jak stwier-
dzit prof. Juliusz Makarewicz, w sowieckim kodeksie karnym ,przestepstw religijnych nie ma”. W
kodeksie tym wprowadzono rozdziat zatytutowany ,Naruszenie przepiséw o rozdziale kosciota od
Paristwa”. Nie byto jasne czy chodzito tu o wykonywanie funkgji religijnych w zwiazku z zyciem paii-
stwowym, czy tez o przedsiebranie przez osoby duchowne czynnosci wchodzacych w obreb admini-
stracji pafistwowej. Przepisy te penalizowaty nauczanie religii w szkotach pafistwowych i prywatnych,
umieszczanie symboli religijnych w budynkach panstwowych, przywfaszczanie przez osoby duchowne
funkcji administracyjnych, sadowych lub innych. W art. 120 sowieckiego kodeksu karnego penalizacja
objeto ,wykonywanie oszukanczych czynnosci w celu wywotania zabobonéw wsréd mas oraz wyko-
rzystywanie religijnych przesadéw mas w celu obalenia robotniczo-wiosciariskiej wtadzy, albo w celu
sktonienia do sprzeciwiania sie ustawom i rozporzadzeniom witadzy”. Ochrona wierzei ograniczona
zostata do penalizacji przeszkadzania w wykonywaniu obrzadkéw religijnych, o ile nie zakt6caty one
spokoju publicznego i nie byty zwigzane z zamachami na prawa obywateli.

Jak stwierdzit prof. Juliusz Makarewicz, w paristwie sowietéw wolno byto modli¢ sie w domu i w
pojedynke. Taka modlitwa stata nawet pod ochrona prawa, bo kto jej przeszkadzat mégt poniesc kare.
Nie wolno byfo modli¢ sie gfosno, gdyz to naruszato spokéj publiczny. Nie wolno byto szerzy¢ wierzen
religijnych, gdyz byly one postrzegane jako zabobony niebezpieczne dla wiadzy. Nie wolno byto na-
uczac religii, ani wprowadzac¢ zadnego pierwiastka religijnego do zycia parstwowego.

22 Kodeks karny RSFRR obowiazujacy od 1 stycznia 1961 r., art. 142 i 143.

2 Kodeks karny NRD w § 133 penalizowat powstrzymywanie przy uzyciu przemocy lub grozby
innej osoby od udziatu w czynnosci religijnej oraz zmuszanie do udziatu w takiej czynnosci, a tak-
ze w § 134 zakfécanie czynnosci religijnych albo profanacje pomieszczen religijnych. Kodeks karny
BRL zawierat przestepstwo zmuszania do powstrzymania sie od udziatu w czynnosciach religijnych,
albo zmuszania do udziatu w nich. W grupie przestepstw przeciwko wolnosci sumienia znalazto sie
przestepstwo penalizujace wzniecanie nienawisci na tle religijnym a takze tworzenia organizacji na
podtozu religijnym, lub wykorzystywania koscielnej (religijnej) propagandy przeciwko wiadzy ludowej
lub jej przedsiewzieciom. Kodeks karny SRR penalizowat zmuszanie do udziatu w obrzedach religij-
nych, lub do podejmowania takiej czynnosci oraz utrudnianie, lub zakiécanie swobody wyznawania
jakiejkolwiek religii majacej swoja organizacje i dziatajaca zgodnie z prawem.

2 Zob. np. A. Grzeskowiak (red.), Represje wobec oséb duchownych i konsekrowanych w PRL w
latach 1944-1989, Lublin 2004.
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stane na stwierdzeniu, ze wzorce postepowania z duchowiefistwem rzymskoka-
tolickim polskie wtadze komunistyczne czerpaty z wiadomego kierunku. Wzorce
te czerpano takze w zakresie nieuznawania przez prawo karne religii, dogmatéw
religijnych, kosciotéw i wyznan jak débr zastugujacych na prawnokarng ochrone.

Dekret z 5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolnosci sumienia i wyznania, oparty o
wzorzec sowiecki, poreczajacy w art. 1 wszystkim obywatelom wolnos¢ sumienia
i wyznania, spetniat role parawanu, za ktérym rezim komunistyczny prowadzit
walke z wyznaniami, a gféwnie z Kosciolem Rzymsko-Katolickim?.

Dekret uchylit przepisy art. 172-174 Kodeksu karnego z 1932 r., w nastep-
stwie czego religie (wyznania) przestaty by¢ dobrami posiadajacymi prawnokarna
ochrone. Réwniez Bég, dogmaty, wierzenia, obrzedy i miejsca przeznaczone
do wykonywania obrzedéw, jak réwniez przedmioty czci religijnej przestaty by¢
przedmiotami ochrony. Nie mozna sie temu dziwi¢, wszak w Swietle ideologii
marksistowskiej Bég nie istnieje, po co zatem chroni¢ Go przed zniestawieniem.
Dogmaty wiary katolickiej postrzegane byly przez szerzycieli ideologii marksi-
stowsko-leninowskiej jako opium wymyslone przez ,ciemny” lud dla leczenia
jego stanoéw chorobowych. Skoro tak, to Najswietszy Sakrament, krzyz, wizeru-
nek Matki Boskiej na prawnokarna ochrone nie zastuguja. Sama zas religia po-
strzegana byta w ideologii marksistowsko-leninowskiej jako element nadbudowy
spofeczenstwa wyzysku i zanikng¢ miata wraz z usunieciem tego wyzysku. Znany
filozof, dominikanin J. M. Bocheniski, zaliczyt ten poglad do kategorii zabobonéw,
ktére szerzono wypowiadajac sie o religii*®. Pozostaje jedynie ten ,ciemny lud”,
ktory schodzi sie do kosciotéw, ma jakie$ przezycia na tle pobytu w kosciele. I to
wiasnie socjalistyczne prawo karne postrzegato jako przedmiot ochrony. Przed-
miotem ochrony staty sie w ten sposéb uczucia religijne, a zatem cos subiektyw-
nego, cos, co istnieje w stanie Swiadomosci konkretnego cztowieka, co jest zmia-
na wewnetrznego stanu jednostki i jej stosunku do otoczenia, a zatem byt niema-
terialny?”. Ochrone tego wifasnie stanu psychicznego wprowadzit art. 5 dekretu o
ochronie wolnosci sumienia i wyznania, przyjety ja kodeks karny z 1969 r. w prze-
pisie art. 198 oraz niestety obecnie obowigzujgcy Kodeks karny w przepisie art.
196. Strone przedmiotowa wyczerpuje obraza uczu¢ religijnych, do ktérej mogto
dojs¢ przez publiczng zniewage przedmiotu czci religijnej lub miejsca przezna-
czonego do wykonywania obrzedéw religijnych. Samo zniewazenie przedmiotu
czci religijnej lub miejsca przeznaczonego do wykonywania obrzedéw religijnych

25 J. Ploski, Pofozenie Kosciola Katolickiego w Polsce, (w:) Wolnos¢ sumienia i wyznan religijnych
pod rzadami komunistéw w Polsce. Debata w Radzie Jednosci Narodowej w Londynie na posiedze-
niu w dniu 8 lutego 1964 r., Londyn 1964, s. 2-3; A. Wasek, Przestepstwa przeciwko przekonaniom
religijnym de lege lata i de lege ferenda, s. 27, Ochrona uczu¢ religijnych w prawie karnym (w:) Prawo
wyznaniowe w Il Rzeczypospolitej, pod red. H. Misztala, s. 207.

%6 ] M. Bochenski, Sto zabobonéw, Warszawa 1988, s. 93.

¥ |. Bafia, L. Hochberg, M. Siewierski, Ustawy karne PRL, Warszawa 1965, s. 147.
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nie jest wystarczajace dla bytu tego przestepstwa, dopiero wykazanie naruszenia
uczu¢ religijnych konkretnej osoby poprzez te czyny pozwala stwierdzi¢ popet-
nienie przestepstwa. To powodowato i powoduje, ze niezwykle trudno byfo i jest
pociagnac¢ do odpowiedzialnosci karnej osobe, ktéra dopuscita sie zniewazenia
przedmiotu czci religijnej lub miejsca przeznaczonego do wykonywania obrze-
dow religijnych. Nietrudno wyobrazi¢ sobie okolicznosci przyjecia przez mili-
cjanta, czy tez prokuratora dyspozycyjnego wobec wtadzy, indoktrynowanego
w kierunku marksistowsko-leninowskim, dla ktérego wiara w Boga to przejaw
ciemnoty, zawiadomienia o popefnionym przestepstwie naruszenia uczuc religij-
nych. Osoba sktadajaca takie zawiadomienie narazona byta na r6zne reakcje: po-
czawszy od drwigcego usmieszku po szykany np. w miejscu zatrudnienia. W ten
spos6b przepis penalizujacy obraze uczuc religijnych stawat sie narzedziem walki
z religia, przez to tylko, ze sama religia nie podlegata ochronie. Przepis ten byt
wyrazem przekonania, ze religia sprowadza sie jedynie do postaw uczuciowych
J. M. Bochenski wskazywat, ze tzw. emocjonalizm religijny nalezy uzna¢ jako
jeden z zabobon6w powstatych na tle rozumienia religii. Wedtug tego pogladu,
religia to jedynie zespot uczu¢ cztowieka. Poprzez taki poglad obraza sie ludzi re-
ligiinych, jako Ze nie ma religii bez jakiego$ credo, tj. bez twierdzen, dogmatéw.
Zadna religia nie jest jedynie zespotem uczu¢?®. Btedne zatem jest ograniczenie
prawnokarnej ochrony religii wytacznie do ochrony uczu¢ religijnych.
Uzupetniajac analize przyjetych w Polsce w latach 19491989 regulacji, stwier-
dzi¢ nalezy, ze w prawie karnym socjalistycznego czterdziestolecia wprowadzo-
no szereg przepisow, ktére z pozoru miaty wzmoéc ochrone wolnosci sumienia
i wyznania. Nalezaty tu przepisy przewidujace odpowiedzialnos¢ karna za dys-
kryminowanie obywatela ze wzgledu na wyznanie lub bezwyznaniowos¢ (art. 2
dekretu, art. 192 k.k. z 1969 ), Izenie lub wyszydzanie grupy ludnosci z powo-
du bezwyznaniowosci lub przynaleznosci (art. 7 dekretu, art. 193 k.k. z 1969 r.),
nawotywanie do wasni na tle religijnym (art. 6 dekretu), zmuszanie do praktyk
religijnych (art. 3 dekretu, art. 196 k.k. z 1969 r.), odmowa dostepu do obrzedow
z powodu pogladéw politycznych, spotecznych i naukowych (art. 4 dekretu). Cele
wprowadzenia tych przepiséw byty jednak inne. Wymienic¢ tu mozna zaakcento-
wanie prawa do nieuczestniczenia w czynnosciach i obrzedach religijnych oraz
forsowanie tendencji laicyzacyjnych, a takze otwarta walke z religia, a w szczegél-
nosci z Kosciotem Rzymsko-Katolickim. Wzorce do tych regulacji, tak jak i wzorce
do polityki zwalczania religii, czerpano z polityki i prawa Zwiazku Sowieckiego.
Dzieki korzystaniu z tych wzorcéw, polskie prawo karne w zakresie ochrony religii,
kosciotéw i wyznan poreczato daleko stabsza ochrone w poréwnaniu z ochrong
tych débr przyjmowang przez ustawodawstwa karne europejskich panstw chrzes-
cijanskich. W ustawodawstwie karnym PRL pod pozorem ochrony wolnosci su-

% | M. Bochenski, Sto zabobonéw, Warszawa 1988, s. 94.
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mienia i wyznania wprowadzono szereg przepisow, ktére byty narzedziami walki
z religiami i wyznaniami®.

Obecnie obowiazujacy Kodeks karny, w przepisie art. 196, ktéry brzmi: ,kto
obraza uczucia religijne innych 0séb, zniewazajac publicznie przedmiot czci re-
ligijnej lub miejsce przeznaczone do publicznego wykonywania obrzedéw reli-
gijnych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wol-
nosci do lat 2” jest prosta kontynuacja postanowier dekretu z 5 sierpnia 1949 r.
o ochronie wolnosci sumienia i wyznania, recypowanych w Kodeksie karnym z
1969 roku. Polskie prawo karne Il Rzeczypospolitej nie potrafito uporac sie w
sposob nalezyty z tym dziedzictwem czaséw realnego socjalizmu. Stuszne postu-
laty odejscia od odziedziczonej regulacji zostaty zignorowane®. Nie skonstruo-
wano i nie wprowadzono do polskiego kodeksu karnego przepisu regulujacego
ochrone religii i wyznan, w wyniku czego regulacja przyjeta w art. 196 k.k. z
1997 r. wypada stabo na tle regulacji przyjetych przez europejskie kraje cywili-
zadji chrzescijanskiej.

Wprowadzona, a raczej utrzymywana w polskim prawie karnym od 1949r., re-
gulacja budzi coraz wiecej zastrzezen. ,Obawiam sie, ze nie sposob jednoznacznie
okredli¢, czym jest obrazanie uczuc religijnych. Musimy liczy¢ sie z tym, ze z jednej
strony bedzie wystepowac nadwrazliwos¢ i protesty pozbawione obiektywnej racji,
a z drugiej strony bedzie dziafa¢ grono skandalistow, ktérzy talent maja raczej sred-
ni, a chca zaistnie¢, wiec szukaja fatwej publicity” — stusznie stwierdzit w wywiadzie
dla tygodnika ,Przekréj” abp. J. Zycinski, metropolita lubelski®'.

W literaturze przedmiotu ,obraze uczu¢ religijnych” ujmuje sie wedtug kryte-
rium subiektywnego — uznaje sie, ze owa obraza nastepuje przez kazde zachowa-
nie, ktére odbierane jest przez cztonkéw wspélnoty religijnej za ponizajace lub
obelzywe dla przedmiotu tych uczué¢, w szczegblnosci zas dla przedmiotu czci
religijnej lub miejsc sprawowania aktéw religijnych. Nie konkretyzuje sie przy tym,
ilu cztonkéw wspoélnoty musi odebra¢ dziafania za ponizajace, aby wyczerpywaty
one znamiona przestepstwa okreslonego w art. 196 k.k. z 1997 r. Z kolei, ponizaja-
cy lub obelzywy charakter zachowan nalezy ocenia¢ obiektywnie, bo warunkiem
odpowiedzialnosci karnej jest, aby konkretne osoby poczuty sie dotkniete zacho-
waniem sprawcy?*2. Miara oceny, czy doszto do obrazy uczuc¢ religijnych jest zatem

2 A. Grzeskowiak, Prawo karne instrumentem walki z Kosciotem w latach 1944-1956 (w:) Represje
wobec 0s6b duchownych i konsekrowanych w PRL w latach 1944-1989, s. 81.

30 A. Wasek, Przestepstwa przeciwko przekonaniom religijnym de lege lata i de lege ferenda, s. 40;
Ochrona uczuc religijnych w prawie karnym (w:) Prawo wyznaniowe w [ll Rzeczypospolitej, pod red.
H. Misztala, s. 227.

31, Pastoral miedzy miotem a kowadlem”. Z ksiedzem arcybiskupem J. Zycifiskim rozmawiat Piotr
Najsztub, ,,Przekréj” 2006, nr 9.

2 W. Wrébel, Rozdzial XXIV. Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania (w:) A. Zoll,
Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, Krakéw 1999, s. 501.
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jednoczesnie i obiektywna i subiektywna®. Istotng okolicznoscia jest réwniez to, ze
jest to przestepstwo skutkowe, gdyz warunkiem karalnosci jest naruszenie uczu¢,
,poczucie dotkniecia” konkretnych oséb zachowaniem sprawcy. Dowé6d oskarze-
nia nie jest zatem skierowany ku samemu publicznemu zniewazeniu przedmiotu
czci religijnej lub miejsca przeznaczonego do publicznego wykonywania obrzedéw
religijnych, zaistnienia tego faktu samo nie jest wystarczajace. Dowod ten musi by¢
skierowany ku spowodowaniu przez skutek dziatania sprawcy negatywnych od-
czu¢ w psychice osoby, bedacej odbiorca tego skutku. Nie jest wystarczajace samo
publiczne zniewazenie przedmiotu czci religijnej lub miejsca przeznaczonego do
publicznego wykonywania obrzedéw religijnych. Danie takiego dowodu moze by¢
przykre dla 0s6b, ktére zetknely sie ze skutkami dziatania sprawcy i rzeczywiscie
poczuty sie tymi skutkami dotkniete. Juz chociazby z tych wzgledéw, konstrukcje
odpowiedzialnosci karnej przyjeta w art. 196 k.k. z 1997 r. nalezy uznac za chy-
biong. Stuszny jest zatem postulat bardziej precyzyjnego sformutowania przepisu
obejmujacego religie i wyznania prawnokarng ochrong. ,Rozumiem wiec intencje
tych, ktoérzy odwotujg sie do obrazy uczu¢ religijnych. Pozostaje pytanie, jak to
precyzyjnie zapisa¢ w prawie. Obawiam sig, Ze nie wymyslimy tego w ramach wy-
wiadu” — stwierdzit wspomniany juz Hierarcha Kosciofa Rzymskokatolickiego®*.
Stuszng mysl bardziej precyzyjnego zredagowania przepisu penalizujacego znie-
wazanie religii i wyznar nalezy przeciwstawi¢ postulatowi catkowitej depenalizacji
w tym zakresie, bo , byt czas, kiedy w ogéle nie byto kodeksu prawa poza dekalo-
giem, a kultura i cywilizacja istniaty, (...) a w pewnych granicach religia ma sie tym
lepiej, im bardziej jest przesladowana”?>. Tu wspomnie¢ nalezy motywy uzasadnie-
nia projektu kodeksu karnego z 1932 roku do przestepstw religijnych, ktére pozo-
staja nadal aktualne. Otéz, zdaniem ). Makarewicza zadaniem tych przestepstw nie
jest, co nalezy wyraznie podkresli¢, ochrona swob6d obywatelskich w dziedzinie
wyznawania religii, ale poprzez ochrone religii przed zamachami na nig, ochrona
spofeczenstwa jako calosci przed niepozadanymi zamachami i zaktéceniami po-
rzadku publicznego®®. Trzeba pamieta¢, Zze wyznawcy nie wszystkich religii kieruja
sie zasada nadstawiania drugiego policzka, po otrzymaniu juz jednego ciosu w
blizniacza czes¢ ciata. Majac to na uwadze, odpowiednie przepisy, ktére w sposéb
wiasciwy beda chronity religie i wyznania przed zamachami powinny by¢ w prawie
karnym obecne. W petni uzasadniona jest obawa, ze prowokowanie antyreligij-
nych nastrojéw za pomoca dziatalnosci na terenie sztuki moze okazac sie zgubne.
,Tym bardziej, ze w Europie bedzie coraz wiecej muzutmanéw, w stosunku do

3 ). Wojciechowska, Rozdziat XXIV. Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania (w:)
A. Wasek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2001, s. 730.

34 Pastoral miedzy miotem a kowadtem”, z ksiedzem arcybiskupem J. Zyciiskim rozmawiat Piotr
Najsztub, dz. cyt.

% |bidem.

3 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 442.
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ktérych prowokacja moze nie$¢ nieprzewidywalne nastepstwa. Wiec nie ze stra-
chu, ale wimie racjonalnosci dziatania trzeba ogranicza¢ zachowania w rodzaju:
ja sie dzisiaj wygtupie, a jutro tytufem rewanzu kto$ zademonstruje swoja agresje
bolesna dla catego otoczenia” — stusznie zauwaza abp. J. Zycifiski¥’. | rzeczywiscie,
ze wzgledu na przedstawicieli innych religii, ktérym obce sg zasady ewangeliczne,
bardziej niz w obawie przed ,rodzimymi parafiankami”, nie nalezy przeprowadza¢
na tym polu depenalizacji.

Pozostaje zatem wiasciwe zredagowanie przepisu przewidujacego odpowie-
dzialnos¢ karna za czyny skierowane przeciwko religiom i wyznaniom. Wiasciwe,
czyli takie, w ktérym posréd znamion okreslajacych przedmiot czynnosci wyko-
nawczej nie bedzie tej odziedziczonej po realnym socjalizmie , obrazy uczu¢ re-
ligijnych”, ktéra, jak juz wspomniano, tak na dobra sprawe nie wiadomo co ozna-
cza.

Swego czasu A. Wasek zaproponowat nastepujaca tres¢ przepisu stuzacego
ochronie religii i wyznan:

., Kto publicznie zniewaza przekonania innej osoby w dziedzinie wiary, w szcze-
gblnosci wiary w Boga, albo publicznie zniewaza przedmiot bezposrednio zwiaza-
ny z oddawaniem czci religijnej, albo miejsce przeznaczone do wykonywania ob-
rzedoéw religijnych, jezeli czyn ten moégtby naruszy¢ porzadek spoteczny, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2”28,

Kierujac sie dorobkiem naukowym A. Waska w tej dziedzinie, ale takze dorob-
kiem Komisji Kodyfikacyjnej RP* mozna przepisowi temu nadac tre$¢ nastepujaca:

§ 1. Kto publicznie zniewaza Boga, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

§ 2. Kto publicznie lIzy lub wyszydza uznane prawnie wyznanie lub zwiazek
religijny, jego dogmaty, wierzenia lub obrzedy, a takze przedmiot czci religijnej
lub miejsce przeznaczone do wykonywania obrzedu religijnego, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

§ 3. Kto ztodliwie przeszkadza publicznemu, zbiorowemu wykonywaniu aktu
religijnego uznanego prawnie wyznania lub zwiazku religijnego, podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Przez tak uregulowana prawnokarna ochrone religii i wyznan zostanie w petni
zagwarantowana konstytucyjna zasada wolnosci sumienia i wyznania. Nie spos6b
bowiem wyobrazi¢ sobie respektowania tej zasady, czy nawet ochrony uczu¢ re-
ligijnych, bez karnoprawnej ochrony Boga, religii, wyznar, ich dogmatéw, aktéw,
miejsc i przedmiotéw kultu.

37, Pastoral miedzy miotem a kowadfem”, z ksiedzem arcybiskupem J. Zycifiskim rozmawiat Piotr
Najsztub, dz. cyt.

38 A. Wasek, Przestepstwa przeciwko przekonaniom religijnym de lege lata i de lege ferenda, s. 38.

39 Komisja Kodyfikacyjna. Motywy uzasadnienia, t. V, z. 4, s. 97.
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Rozmowa z prof. Christianem von Barem’,
szefem Grupy Studyjne;
ds. Europejskiego Kodeksu Cywilnego

Panie Profesorze, kiedy powstanie Europejski Kodeks cywilny?

To zalezy od tego, co rozumie sie przez , Europejski Kodeks cywilny”. Jesli wia-
z3ca ustawe, taka jak Kodeks Napoleona albo BGB czy polski Kodeks cywilny, to
z pewnoscig nie za mojego zycia. Komisja Europejska wyraznie okreslita, ze ce-
lem prac nie jest , Europejski Kodeks cywilny” i miafa tym samym na mysli Kodeks
cywilny w tradycyjnym rozumieniu. Oczywiscie musimy sie wpierw zastanowic,
co moglibysmy w kontekscie europejskim pod pojeciem kodyfikacji rozumie¢.
Mysle, ze Wsp6lne Ramy Odniesienia (dalej: WRO), ktére dzisiaj sg na ustach
wszystkich, bedg przez przyszte pokolenia nazywane ,Europejskim Kodeksem
cywilnym”, nawet jesli w zadnej formie nie beda obowigzujace. Takze kodeks
modelowy moze nosi¢ nazwe kodyfikacji. Kiedy mozna sie liczy¢ z powstaniem
takich ,Ram”, to jest z kolei otwarte pytanie polityczne. Moge tylko powiedzie¢,
ze Swiat akademicki w pierwszej pofowie roku 2008 przedtozy pierwszy kom-
pleksowy projekt, ktéry z poczatkiem roku 2009 powinien by¢ jeszcze raz spraw-
dzony i przedstawiony do publicznej wiadomosci i dyskusji.

Czy grozi nam zniesienie regulacji narodowych?

W dtuzszej perspektywie likwidacji regulacji narodowych nie mozna oczeki-
wac. Chee dodag, ze o wiele bardziej niepokojace jest dla mnie, czy panistwa Unii
Europejskiej zachowuija sie tak, jak zachowywalty sie panistwa europejskie w XIX
wieku. Wszyscy teraz zaczynaja albo pracowac nad zupetnie nowym kodeksem
albo reformuja stare. Oznacza to raczej umacnianie narodowej suwerennosci, a
nie podejmowanie zadan ogélnoeuropejskich. Istotne jest, aby dostrzec, ze nie
wolno nam ¢wiartowac naszej Europy, takze w zakresie prawa prywatnego. Szcze-

' Christian von Bar, ur. 5 maja 1952 r. w Hanowerze. Studia prawnicze odbyt w latach 1970-74 na
uniwersytetach we Freiburgu, Kilonii i Getyndze. Dr prawa (1976), dr hab. (1979). Od 1981 r. profesor
uniwersytetu w Osnabriick a w roku 1988/89 Dziekan Wydziatu Prawa. Od 2003 r. kieruje Instytutem
Europejskich Studiéw Prawniczych Uniwersytetu w Osnabriick. Od 1999 r. szef Grupy Studyjnej ds.
Europejskiego Kodeksu Cywilnego.
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gblnie wazne jest uSwiadomienie sobie, ze Europa jest kontynentem-matka prawa
prywatnego. Tylko wtedy, gdy uda sie to prawo uksztattowa¢ przysztosciowo, be-
dziemy mieli co$ do zaoferowania reszcie Swiata.

Grupa Studyjna ds. Europejskiego Kodeksu Cywilnego przygotowuje obecnie

Wspoélne Ramy Odniesienia. Jaki jest stan tych prac?

My, tzn. Grupa Studyjna, mamy nadzieje, ze do potowy roku 2008 wszystkie
czesci projektu beda przedyskutowane. Potem bedziemy potrzebowali troche cza-
su, zeby dokorczy¢ komentarz i adnotacje (notes) do czesci projektu. Juz w roku
2006 ukazaty sie trzy tomy, mianowicie: o umowach dystrybucji, o prowadzeniu
cudzych spraw bez zlecenia i o umowach o swiadczenie ustug, a w roku 2007
planowane sa nastepne trzy tomy: o prawie uméw sprzedazy, o prawie osobistych
zabezpieczer kredytowych i o prawie najmu na rzeczach ruchomych. W 2008 r.
opublikowane zostang kolejne tomy: o czynach niedozwolonych i o bezpodstaw-
nym wzbogaceniu, jak rowniez brakujace czesci prawa uméw. Réwnoczesnie, jak
powiedziatem, przygotowujemy juz w tym roku Wspdélne Ramy Odniesienia, a na
poczatku 2008 r. catos¢ zostanie wydana, najpierw w jezyku angielskim. Ta mata
ksiazka w miekkiej oprawie, jeszcze bez komentarza i adnotacji, powinna by¢ tak-
ze dostepna dla studentéw w catej Europie. Ponadto powstaje obecnie duze opra-
cowanie, nad ktérym nieprzerwanie pracujemy i ktére, taka mamy przynajmniej
nadzieje, osiagnie status komparatystycznej encyklopedii prawa prywatnego.

Jak sa podzielone role miedzy Grupa Studyjna a Grupa Acquis?

Grupa Acquis analizuje istniejace prawo wspoélnotowe i jego narodowe imple-
mentacje w zakresie prawa ochrony konsumentéw oraz w wyniku rozlegtych analiz
uzyskuje wiedze o juz osiggnietym poziomie harmonizacji prawa wspdlnotowego.
Natomiast Grupa Studyjna pracuje przede wszystkim metoda prawnoporéwnaw-
cza i probuje zestawi¢ w zwieztej formie , prawniczy stan posiadania”, ktéry jest
wspélny dla wszystkich narodowych praw europejskich, albo przynajmniej dla
wiekszosci z nich. Prace obu grup koordynuje jedna wspélna komisja, ktéra taczy
wyniki ich prac, opracowuje je stylistycznie i sprawdza ich wewnetrzna sp6jnosc.

Kto to s ,,stakeholders”?

Chodzi o wiele organizacji, a wiec o przedstawicieli przedsiebiorcéw i konsu-
mentéw, ale tez o sedziéw i adwokatéw. Istnieje tez mate forum wspoétpracy urzed-
nikéw, ktorzy reprezentujg narodowe ministerstwa sprawiedliwosci. ,Stakeholde-
rzy” ubiegali sie w Komisji Europejskiej o wspotudziat w pracach nad WRO i s oni
obecnie, o ile sie orientuje prawie wszyscy, wiaczeni do grup roboczych. Niestety,
udziat poszczegélnych grup narodowych byt bardzo r6zny. Bytbym bardzo rad,
gdyby np. z Polski byto o wiele wiecej zaangazowanych oséb.

Jak Pan widzi role polskiego prawa we Wsp6lnych Ramach Odniesienia?

Rola prawa polskiego nie jest inna niz wszystkich innych porzadkéw prawnych.
Oczywiscie trzeba doda¢, ze prace nad wypracowywaniem europejskiego prawa
prywatnego rozpoczely sie diugie lata przed przystapieniem Rzeczypospolitej Pol-
skiej do Unii Europejskiej. Niech mi bedzie wolno doda¢, ze przy obradach nad
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Wsp6lnymi Ramami Odniesienia nie chodzi tak bardzo o to, skad dana norma
prawna czerpie swoja geneze, lecz jedynie o to, czy jej tres¢ jest przekonywajaca
czy nie. Musiatby pan wzig¢ udziat w naszych obradach, wtedy zauwazytby pan, ze
kontrowersje powstaja nie pomiedzy poszczegblnymi porzadkami prawnymi, tylko
zawsze miedzy okreslonymi pogladami prawniczymi i te réznice zdar nie maja nic
wspdlnego z pochodzeniem narodowym.

Co mialtby Pan do powiedzenia polskim eurosceptykom, ktérych nie brak

takze wsrod prawnikow?

Polska wzbogaca sie dzieki Unii Europejskiej i Unia Europejska wzbogaca sie
dzieki Polsce; nie tylko ekonomicznie, ale takze moralnie i kulturowo. Odpowiedz
jest zatem bardzo prosta: Europa chce by¢ strefa wolnosci, bezpieczenstwa i pra-
wa. Mysle, ze te cele pokrywaja sie w 100% z wyobrazeniami polskiego spoteczen-
stwa i celami polskiego rzadu.

Dziekuje za rozmowe

Osnabriick, 12 marca 2007 r.
Rozmawial Jacek Lehmann
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Europejski Kodeks Cywilny?

Proces harmonizacji europejskiego prawa prywatnego trwa. Nabieraja tempa
prace nad ,Wsp6lnymi Ramami Odniesienia” (dalej: WRO) — kompilacja europej-
skiego prawa zobowiazan. Jednocze$nie powstaje monumentalne dzieto kompa-
ratystyki prawniczej — Principles of European Law.

Wiasnie zakonczona niemiecka prezydencja w Radzie UE byta pomyslng wia-
domoscia dla wszystkich zwolennikéw szybkiej harmonizacji prawa cywilnego w
Europie. W5réd Niemcoéw znajduje sie bowiem wielu entuzjastow tej idei. Minister
federalna Brigitte Zypries zapowiedziata juz, ze w najblizszych miesiagcach Rada
przyjmie oficjalny dokument dotyczacy harmonizacji.

Tematem zajmujacym od jakiego$ czasu uwage nie tylko europejskiego $ro-
dowiska naukowego, ale takze praktykow, sa powstajace tzw. Wspd6lne Ramy
Odniesienia (ang. Common Frame of Reference). Jest to paneuropejski projekt
realizowany z inicjatywy Komisji WE, ktéra w pazdzierniku 2004 roku w ko-
munikacie: ,Europejskie prawo uméw i weryfikacja acquis: dalszy rozw6j”
zapowiedziata ich powstanie. Komunikat z 2004 roku jest uszczeg6étowieniem
ogolnie zarysowanego w styczniu 2003 ,Planu dziatania”?. Plan 6w przewi-
dywat rozwéj europejskiego prawa prywatnego w trzech kierunkach: daze-
nie do wiekszej spdjnosci acquis, tj. dorobku prawnego Wspélnot; wspieranie
opracowania europejskich standardowych wzorcéw umownych; oraz ,dalsze
badania, czy istnieje potrzeba opracowania srodka niesektorowego, takiego jak

' Dokument jest dostepny na stronach Komisji Europejskiej: http://europa.eu.int/eur-lex/pri/pl/dpi/
cnc/doc/2004/com2004_0651pl01.doc. Nazwa Common Frame of Reference pojawia sie w polskim
ttumaczeniu jako Wspdiny System Odniesienia. Jednak frame to — moim zdaniem — jeszcze nie system,
dlatego postuguije sie terminem Wspdlne Ramy Odniesienia.

2 Komunikat Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 lutego 2003 r., Spdjne europejskie
prawo uméw — Plan dziafania, KOM (2003) 68. Por. R. Schulze, Cemeinsamer Referenzrahmen und
acquis communautaire, ZEuP 1/2007, s. 130-144 (130); H. Beale, The Development of European Pri-
vate Law and the European Commission’s Action Plan on Contract Law, Juridica International X/2005,
s.4-16 (10).
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«instrument opcjonalny»”. Ow ,niesektorowy srodek” zyskat miano ,Wsp6l-
nych Ram Odniesienia”.

Nazwa ,Wspd6lne Ramy Odniesienia” ma te ceche, ze nikt doktadnie nie wie,
co ona oznacza’. Wybrano jg zapewne dlatego, ze jest politycznie niegrozna. W
zgodnej jednak opinii naukowcéw jest to tylko etap harmonizacji europejskiego
prawa prywatnego, ktérego ostatecznym celem jest jednolity Europejski Kodeks
Cywilny*.

Harmonizacja prawa kontraktéw ma juz swoja historie. WRO powstaja na bazie
Zasad Europejskiego Prawa Uméw (ang. Principles of European Contract Law dalej:
PECL) przygotowanych przez Komisje ds. Europejskiego Prawa Kontraktéw, znang
szerzej od nazwiska jej przewodniczacego jako ,Komisja Lando”*. Zakres WRO
zostat jednakze rozszerzony w poréwnaniu z PECL o zobowigzania pozaumowne,
elementy prawa rzeczowego i prawo ochrony konsumentéw. Ponadto przewidzia-
ny jest jednolity katalog definicji instytucji prawa prywatnego.

Nic dziwnego, ze projekt WRO cieszy sie ogromnym zainteresowaniem euro-
pejskiej nauki prawa. Tylko w ciagu ostatnich miesiecy odbyty sie cztery duze kon-
ferencje i wiele roboczych spotkan nizszej rangi. W kwietniu 2006 r. miato miejsce
Sympozjum Czasopisma Europejskiego Prawa Prywatnego w Grazu, poswiecone
w cafosci WRO®. W grudniu 2006 roku w Lucernie odbyta sie konferencja Grupy
Studyjnej ds. Europejskiego Kodeksu Cywilnego z udziatem ekspertéw z 25 krajéow
cztonkowskich Unii Europejskiej. Omawiano m.in. szczegbtowa tres¢ powstaja-
cych WRO’. 1-2 marca br. w Stuttgarcie zorganizowano 3. Forum dyskusyjne pt.
,Spojnos¢ europejskiego prawa kontraktéw”. Byto ono okazja spotkania ponad
dwustu politykéw, naukowcéw, biznesmenéw oraz prawnikéw-praktykow. Tema-
tem obrad byt przeglad istniejacego dorobku prawnego Wspélnot Europejskich (ac-
quis communautaire) w zakresie prawa uméw oraz prawa ochrony konsumentéw,
za$ celem przegladu ujednolicenie regut dotyczacych ochrony konsumentéw roz-
sianych dotychczas w réznych dyrektywach, takich jak Dyrektywa ws. umoéw za-
wieranych poza lokalem przedsiebiorstwa (85/577/EWQ), timesharingu (94/47/EQ)
czy sprzedazy konsumenckiej (1999/44/EG). Konferencja stuttgarcka jest trzecim
z kolei spotkaniem w ramach zainicjowanego przez Komisje Europejskiego Forum
Dyskusyjnego. Poprzednie spotkania odbyty sie we wrze$niu 2005 roku w Londy-

3 C. von Bar, Working Together Toward a Common Frame of Reference, Juridica International
X/2005,S.17-26 (22).

* G. Wagner, Soziale Frage und CFR, ZEuP 1/2007, s. 180-211 (183).

* O. Lando, H. Beale (red.), Principles of European Contract Law, The Hague, London, Boston 2000;
C. von Bar, Working Together Toward a Common Frame of Reference, Juridica International X/2005,
s. 17-26 (18); H. Beale, The Development of European Private Law and the European Commission’s
Action Plan on Contract Law, Juridica International X/2005, s. 4-16 (4 in.).

¢ Por. ZEuP 1/2007, s. 109-304.

7 Wiecej szczegbtow: http://www.sgecc.net/.
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nie i w maju 2006 roku w Wiedniu®. Réwniez w Wiedniu, w dniach 3-5 maja br.
obradowano nad europejskim prawem kontraktéw w ramach 4. Europejskich Dni
Prawniczych®.

WRO powstaja w zakrojonej na szeroka skale wspétpracy ok. 150 naukowcéw ze
wszystkich krajow Unii. Sg oni zorganizowani w luzne konsorcjum Network of Exce-
lence pod kierunkiem Crupy Studyjnej ds. Europejskiego Kodeksu Cywilnego™ oraz
Grupy Badan nad Istniejgcym Prawem Prywatnym Wspdinot (tzw. Grupa Acquis)".
Grupa Studyjna pod kierunkiem prof. von Bara z Osnabrick skupia zespoty badawcze
pod kierunkiem 71 profesoréw z 24 krajéw Unii oraz Szwajcarii i Norwegii. Polske
reprezentuje prof. Jerzy Rajski z Uniwersytetu Warszawskiego. Study Croup zajmuje
sie przede wszystkim badaniami prawnoporéwnawczymi. Natomiast przedmiotem
zainteresowan Grupy Acquis jest istniejace juz prawo prywatne Wsp6lnot'2.

W proces powstawania WRO zaangazowane sa tez organizacje przedsiebior-
cow i konsumentéw oraz prawnicy-praktycy ze wszystkich zawodéw prawniczych.
Skupieni sa oni w liczacg ok. 160 cztonkéw tzw. stakeholder network. Postepujace
prace nad WRO odbywaja sie w statej konsultacji z nimi.

Zgodnie ze wspomnianym komunikatem Komisji z 2004 r., przygotowanie
WRO zostato podzielone na dwa etapy: do korica 2007 roku powinny powstac
,naukowe WRO"”. W latach 2008/2009 Komisja zamierza przygotowac ostateczna
wersje WRO. Catoé¢ powinna by¢ gotowa do jesieni 2009, tzn. do korica kadengji
Komisji Barroso'.

WRO stanowia zesp6t wspoélnych dla wszystkich krajow cztonkowskich norm
dotyczacych prawa uméw, a takze zobowigzarh pozaumownych z bezpodstawnego
wzbogacenia, czynéw niedozwolonych, prowadzenia cudzych spraw bez zlece-
nia. Ponadto zawieraja elementy prawa rzeczowego, a mianowicie przenoszenie
wiasnosci rzeczy ruchomych oraz zabezpieczenia rzeczowe na ruchomosciach.
Znajda sie tam tez regulacje odpowiadajace czesci ogélnej prawa zobowigzar oraz
szczegbfowe unormowanie typowych umow'.

8 Por. Sprawozdanie Komisji — Pierwsze roczne sprawozdanie o postepach prac dotyczacych euro-
pejskiego prawa uméw i weryfikacji acquis, COM/2005/0456.

° http://www.eujurist2007 .at/.

10 Study Group on European Civil Code. Patrz: http://www.sgecc.net/.

"' European Research Group on Existing EC Private Law (Acquis Group). Patrz: http://www.acquis-
group.org/.

2 Wiecej szczegbtéw na stronach internetowych oraz: Sprawozdanie Komisji — Pierwsze rocz-
ne sprawozdanie o postepach prac dotyczacych europejskiego prawa umdw i weryfikacji acquis,
COM/2005/0456.

Na temat wspotpracy obydwu grup, zob. Rozmowa z Prof. Christianem von Barem, ktéra publiku-
jemy w biezagcym numerze ,Palestry” s. 83-85 — Red.

' M. Schmidt-Kessel, Auf dem Weg zum Gemeinsamen Referenzrahmen: Anmerkung zur Mitteiliung
der Kommission vom 11. Oktober 2004, GPR 1/2005, s. 2-8 (6in.).

™ C. von Bar, Working Together Toward a Common Frame of Reference, Juridica International
X/2005,s.17-26 (24in.)
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,Ramy” obejmuja zaréwno regulowany przez normy iuris dispositivi obrét mie-
dzy przedsiebiorcami (B2B), jak i obrét miedzy przedsiebiorca a konsumentem
(B2C), regulowany przede wszystkim metoda iuris cogentis'.

WRO nie powstaja ex nihilo, ale na podstawie badan prawnoporéwnawczych
oraz istniejacego acquis. W zwiazku z tym WRO maja specyficzng strukture. Kaz-
dy rozdziat poprzedza wstep, ktéry naswietla ogélny ksztatt danej instytucji w ro-
zumieniu przyjetym przez kompilatoréw oraz jego rézne modele funkcjonujace
w ustawodawstwach europejskich. Nastepnie prezentowane sa wtasciwe normy
objasniane w komentarzu. Na koricu kazda skodyfikowana instytucja zaopatrzona
jestw ,adnotacje” (ang. notes), ktoére przyblizaja regulacje danej materii w kazdym
z 27 panstw cztonkowskich UE.

Réwnolegle do WRO powstaje rodzaj prawnoporéwnawczego kompendium
europejskiego prawa prywatnego — Principles of European Law. Tworzone na bazie
wczesniejszych Principles of European Contract Law Zasady Prawa Europejskiego
odpowiadaja trescig i struktura WRO. Nie maja one jednak charakteru urzedowe-
go, ani szansy na obowigzywanie'®.

Nie jest jeszcze do konca jasne, jakim celom beda stuzy¢ WRO. Z pewnoscig nie
beda przyjete jako obowiazujace prawo. Przynajmniej nie w catosci i nie od razu'’. Z
pewnoscia WRO przyczynia sie do konsolidacji acquis prawa ochrony konsumentéw
oraz do rozwoju europejskiego prawa kontraktéw na bazie szeroko zakrojonych badan
prawnoporéwnawczych'®. Méwi sie o nich jako o ,skrzynce z narzedziami” (toolbox)
dla prawodawcy europejskiego i prawodawcéw narodowych. WRO miatyby dostar-
cza¢ spojnych rozwiazan zgodnych z tradycja prawna krajow cztonkowskich™.

Ponadto rozwaza sie mozliwos¢ uzycia WRO jako bazy do opracowania ,instru-
mentu opcjonalnego”?°. Pod ta nazwa kryje sie subsydiarne Zr6dto prawa. Strony
umowy mogtyby wybra¢ WRO jako obowiazujace prawo dla ich stosunku, podob-
nie jak to sie obecnie dzieje w odniesieniu do Wiedenskiej Konwencji o Miedzyna-
rodowej Sprzedazy Towaréw z 1980 r.2'.

> N. Reich, CFRund Sonderprivatrechte, ZEuP 1/2007,s. 161-179 (166 i n.); G. Wagner, Soziale
Frage und CFR, ZEuP 1/2007, s. 180-211 (192 i in.). Jesli chodzi o przeglad acquis prawa ochrony
konsumentéw, por. Zielona ksiega w sprawie przegladu dorobku wspdlnotowego w dziedzinie praw
konsumenta, COM/2006/0744.

¢ http://www.sellier.de/pages/de/buecher_s_elp/europarecht/454.htm.

7 Pojawiaja sie jednak glosy, ze obowigzywanie Europejskiego Kodeksu Cywilnego jest tylko kwe-
stig czasu. Por. G. Wagner, Soziale Frage und CFR, ZEuP 1/2007, s. 180-211 (183).

8 N. Reich, CFR und Sonderprivatrechte, ZEuP 1/2007, s. 161-179.

' H. Beale, The Development of European Private Law and the European Commission’s Action Plan
on Contract Law, Juridica International X/2005, s. 4-16 (14).

20 Komunikat Komisji dla Parlamentu europejskiego i Rady — Europejskie prawo umoéw i weryfikacja
acquis: dalszy rozw6j COM/2004/0651.

' H. Beale, The Development of European Private Law and the European Commission’s Action Plan
on Contract Law, Juridica international X/2005, s. 4-16 (15).
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W dalszej perspektywie WRO mogtyby stuzy¢ jako wygodne narzedzie w sto-
sowaniu innych systeméw prawnych niz wtasny. Poszukujac np. regulacji francu-
skich w zakresie op6Znienia wykonania zobowiazania wystarczytoby spojrze¢ do
,adnotacji”, gdzie wyjasnione sg wszystkie obowiazujace regulacje krajowe w tym
zakresie.

Fakt, ze cel powstajacych WRO zostat przez Komisje okreslony tak niejasno,
da sie wyttumaczy¢ wzgledami politycznymi. Ot6z o losach tego projektu, ktory
—jak wspomniano — ma powstac jeszcze za kadencji Komisji Barroso, bedzie de-
cydowata KE po nastepnych wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.
Z tego wzgledu bezcelowe bytoby przesadzanie juz teraz o celu Wsp6lnych Ram
Odniesienia®.

Harmonizacja prawa cywilnego, w ramach Unii Europejskiej bedzie postepo-
wata, a powstanie w niedalekiej przysztosci jednolitego prawa, przynajmniej w
odniesieniu do umoéw, jest bardzo prawdopodobne. Wydaje sie, ze jako Polska
powinnismy bardziej aktywnie wiaczy¢ sie w ten proces.

22 R. Schulze, Cemeinsamer Referenzrahmen und acquis communautaire, ZEuP 1/2007, s. 130-144
(135).
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W sprawie przysztoéci Kodeksu cywilnego

Pod koniec ubiegfego roku Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego (dalej: KKPC)
dziatajgca przy Ministrze Sprawiedliwoéci opublikowata dokument pt. , Zielona Ksie-
ga —optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej”’. We wstepie
do niej czytamy, ze celem publikagji jest zainicjowanie dyskusji nad ksztattem i rola
Kodeksu cywilnego w systemie prawnym Rzeczypospolitej Polskiej, po czemu nad-
szedt juz czas. Zagadnieniem wtérnym jest, czy wiasciwsze bedzie przygotowanie
zupetnie nowej regulacji, czy tez wystarczajaca bedzie zasadnicza nowelizacja (re-
kodyfikacja) obowigzujacego Kodeksu?. Komisja, zakfadajac koniecznos¢ prac nad
nowa regulacja, pozostawia na koniec problem samej formy realizacji celu uznajac,
ze gléwny problem dotyczy nie tego, czy, ale jak modernizowac k.c.

Zatozenia ,Zielonej Ksiegi” przedstawione zostaty przez przewodniczacego
KKPC prof. dr. hab. Zbigniewa Radwariskiego podczas Il Ogélnopolskiego Zjazdu

' Zielona Ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej, pod red. Zbignie-
wa Radwariskiego, Warszawa 2006, ss. 602. Prace nad Zielong Ksiega trwaty od marca 2005 r., kiedy to
w ramach KKPC podijeto inicjatywe opracowania zatozen ewentualnego przysztego polskiego Kodeksu
cywilnego. W tym czasie odbyly sie spotkania dyskusyjne z udziatem ekspertéw holenderskich. Na
spotkaniach konfrontowano rozwigzania polskiego prawa cywilnego z rozwigzaniami prawa europej-
skiego i wiodacych systeméw prawnych Europy Zachodniej, a w szczegdlnosci prawa holenderskiego,
gdyz przyjmuije sie, ze Holandia ma obecnie najnowoczesniejszy Kodeks cywilny w Europie, ktéry
stanowit wzorzec dla twércéw postsowieckich kodekséw cywilnych, a obecnie jest punktem odniesie-
nia dla kodyfikatoréw prawa cywilnego w Czechach, Stowacji i na Wegrzech. Omawiany Dokument
zawiera postulaty de lege ferenda w zakresie prawa cywilnego, z przeznaczeniem do wykorzystania
w trakcie przygotowywania nowego Kodeksu cywilnego, lub w dalszych pracach nad modernizacja
obecnego kodeksu. Sktada sie z dwéch czesci oraz wstepu. W pierwszej czesci, obejmujacej 201 stron,
przedstawiono poglad KKPC na zmiany w polskim prawie cywilnym w ukfadzie systematyki pandekto-
wej: czes¢ ogblna, prawo rzeczowe, prawo zobowigzar, prawo rodzinne i opiekuicze, prawo spadko-
we. Jest ona dziefem cztonkéw Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego kadencji 2002-2006. Z kolei
czes$¢ druga, ktéra nazwano ,Aneksem” zawiera dwadziescia tekstéw na temat wybranych zagadnien
z zakresu prawa prywatnego. Wiekszos¢ z nich przygotowano na kolejne spotkania wspomnianej
polsko-holenderskiej grupy roboczej lub stanowi wnioski z tych spotkar.

2 Zob. Zielona ksiega, s. 10. Autorzy , Zielonej Ksiegi” przez ,rekodyfikacje” rozumieja ,zasadnicza
nowelizacje”, a nie nowa kodyfikacje, na co mogtaby wskazywa¢ semantyczna wykfadnia terminu.
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Cywilistow, ktory odbyt sie w Wisle w dniach 28-30 wrzes$nia 2006 r.?, a referat tam
wygloszony ukazat sie takze w poznanskim ,Ruchu Prawniczym Ekonomicznym
i Socjologicznym”. W toku dalszej publicznej dyskusji nad Ksiega i przysztoscia
polskiego prawa cywilnego pojawity sie gtosy kwestionujace celowos¢ gtebokich
zmian w obowigzujacym Kodeksie cywilnym®. Poglady te — wcale nie pojedyncze
— staty sie asumptem do zabrania gfosu w dyskusji nad przysztoscia polskiego Ko-
deksu cywilnego.

Przypomnie¢ wypada, ze glosy na temat zmian w prawie cywilnym pojawiaja sie
od co najmniej kilku lat®. Niemal od poczatku Scieraja sie dwie opcje — zwolenni-
kéw i przeciwnikéw nowej kodyfikacji.

Miarg efektywnosci ustawy jest, oprécz poprawnosci dogmatycznej przyjmo-
wanych przez nig rozwiazan, jej adekwatno$¢ do stanu wiedzy, techniki, aktualnie
panujacego ustroju spotecznego i gospodarczego, a takze to, czy organy stosujace
prawo na jej podstawie potrafig sprawnie i prawidfowo rozpoznawa¢ poddawane
pod ich rozstrzygniecie sprawy. Jest zrozumiate, ze zmiana ktéregos z faktoréw
efektywnosci regulacji powinna skutkowac jej stosowna modyfikacja. Wiasciwym
srodkiem modyfikacji regulacji jest najczesciej jej nowelizacja. Wprowadzenie no-
wej ustawy w miejsce obowiazujacej jest celowe wéwczas, gdy nowe prawo oparte
bedzie na innych zafozeniach, gdy znowelizowana zostanie znaczna cze$¢ dotych-
czasowego unormowania, gdy istotnie ma poszerzyc sie jego zakres, badz wtedy,
gdy na skutek wielokrotnych nowel do ustawy jest ona mafo przejrzysta, etc.

Polski Kodeks cywilny z 1964 r. byt wyjatkiem na tle 6wczesnych regulacji blo-
ku panstw ,demokracji ludowej”. W duzej mierze oparto go bowiem na pracach
przedwojennej Komisji Kodyfikacyjnej RP, (np. Ksiega Il to w zasadzie inkorporo-
wany ,burzuazyjny” Kodeks zobowiazar z 1933 r.). Nie zmienia to jednak faktu,
ze uchwalony zostat w odmiennych od dzisiejszych realiach gospodarczych i po-
litycznych. Dzieki licznym nowelizacjom, szczeg6lnie noweli lipcowejz 1990 1.7,

3 Organizatorem Zjazdu byla Katedra prof. dr. hab. Maksymiliana Pazdana z US. Zjazd obradowat
wokot problematyki europeizacji prawa i przysztosci polskiego prawa cywilnego. Zob. sprawozdania
ze Zjazdu: A. Redzik, , Europeizacja Prawa Prywatnego”. Sprawozdanie z Il Ogdlnopolskiego Zjazdu
Cywilistéw, Wista, 28-30 wrzesnia 2006 r., ,Palestra” 2006, nr 11-12, s. 221-228; E. Rott-Pietrzyk,
Europeizacja prawa prywatnego — nowe trendy (czesc 1), ,Rejent” 2006, nr 11, s. 173—194; (czes¢ II),
»Rejent” 2006, nr 12, s. 130-149.

* Z. Radwanski, Zielona Ksiega. Optymalna wizja Kodeksu cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej, RPE-
i$ 2007, RLXIX, z. 1, 5. 5-16.

® Miejscem takiej dyskusji byfa konferencja pt. ,Gtéwne zatoZenia Projektu Kodeksu Cywilnego”, zor-
ganizowana wspdlnie przez Izbe Cywilna Sadu Najwyzszego i Instytut Nauk Prawnych PAN w Warszawie
w dniu 29 marca 2007 r. Sprawozdanie z tej konferencji publikujemy w niniejszym numerze , Palestry”
nastronach 247-248. Zob. tez bezptatny dodatek do ,Monitora Prawniczego” 2007, nr 14.

¢ Zob. m.in. Nowelizacja czy nowy kodeks cywilny?, orac. R. Sztyk, ,Rejent” 2004, nr 6 (158),
s. 181-191; Z. Radwariski, Zalozenia dalszych prac kodyfikacyjnych na obszarze prawa cywilnego, PiP
2004,z.3,s.5in.

7 Ustawa z 28 lipca 1990 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny, Dz. U. 1990, Nr 55, poz. 321.
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a takze wyktadni, w wiekszosci pozbawiono go ,nadbudowy ideologicznej”. Nie
udato sie to jednak catkowicie?. Kolejne nowele do k.c. niestety niosty ze soba
takze negatywne konsekwencje. Dzisiaj powazne zastrzezenia budzi warstwa re-
dakcyjna Kodeksu. Dotychczasowe, w wiekszosci , kropelkowe”, nowelizacje (od
1990 r. byto ich niemal pie¢dziesiat) zaburzyly ciagfos¢ numeryczng przepisow,
wprowadzity w wielu miejscach ich indeksacje i spowodowaty nieprzejrzystos¢
Kodeksu, ponadto czesto wprowadzane byty w sposéb nie do korica przemyslany
(np. przepisy o przetargu zmieniano juz trzykrotnie).

Chociaz mankamenty te, same w sobie nie sg dyskwalifikujace bezwzglednie,
to jednak ich eliminacja w istotny spos6b wptynie na jakos¢ Kodeksu. Negatywne
skutki kolejnych nowelizacji dla przejrzystosci tekstu prawnego wpisane sa w natu-
re noweli i nie sa oczywiscie charakterystyczne tylko dla polskiego porzadku praw-
nego. Podobne ktopoty maja takze obcy ustawodawcy. Teoretycznie mozna by
skorzysta¢ w tym przedmiocie z doswiadczer ostatnich nowelizacji BGB, gdzie do-
konano starannych zmian np. prawa zobowigzan, wprowadzajac nowe brzmienie
paragraféw w miejsce uchylonych, czy tez z licznych nowelizacji Kodeksu Napole-
ona’. Zabieg taki jest jednak nieco sztuczny i mafo realny w odniesieniu do ustawy
polskiej. Poza tym wydaje sie, ze w przypadku powotanych obcych regulacji, o ich
pozostawieniu zdecydowaly raczej wzgledy ambicjonalne, gdyz zaréwno BGB,
jak i Kodeks Napoleona to obowiazujace pomniki prawa. Z tego punktu widzenia
trudno poréwnywac je z polskim Kodeksem cywilnym.

Kodeks cywilny jakkolwiek jest gtéownym Zrédtem prawa cywilnego w Polsce
to jednak nie jedynym. Pozakodeksowe Zrédta to dzi$ wiele ustaw szczegdlnych.
Relacje pomiedzy tymi ustawami a Kodeksem nie zawsze okreslane sg konsekwen-
tnie'. Nadto otwarty pozostaje problem zakresu regulacji kodeksowej. Wydaje
sie, ze juz czas, aby znalez¢ wtasciwe miejsce w systemie Zrodet prawa cywilne-
go dla instytucji dzi$ uregulowanych poza kodeksem cywilnym, w szczegélnosci
stosunkéw rodzinnych, poniewaz oderwanie tej regulacji od Kodeksu cywilnego
podyktowane byto wzgledami politycznymi a nie merytorycznymi''. Wtasciwym
krokiem wydaje sie wiec inkorporacja k.r.o. do Kodeksu cywilnego.

O znaczeniu Kodeksu cywilnego, jako podstawowego regulatora stosunkéw
spotecznych, przekonywac nie trzeba. Jest to pierwsza po Konstytucji ustawa w po-
rzadku prawnym panstwa i jako fundament prawa prywatnego powinna mozliwie

8 Do takich ,pozostatosci” nalezy np. klauzula generalna spoteczno-gospodarczego przeznaczenia
prawa (art. 5 k.c.).

° Przypomnijmy, ze Kodeks Napoleona, mimo iz obowiazuje od ponad 200 lat, to z pierwotnej
wersji zostata jedynie struktura, systematyka i numeracja artykutow (dzi$ liczy 2283 art.), za$ objetos¢
jego znacznie urosta, bo do kodeksu wiaczono liczne nowe przepisy poprzez indeksowanie kolejnych
artykutéw (podzielono je nawet na kilkanascie). Zob. K. Séjka-Zieliriska, Kodeks Napoleona. Historia i
wspdtczesnos¢, Warszawa, LexisNexis 2007, s. 192—193.

10 Por. Zielona Ksiega, s. 20-26.

" Ibidem, s. 26-37.
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wyczerpujaco i stabilnie regulowac stosunki cywilnoprawne. Niestety brak jest w
polskim systemie Zrédet prawa kategorii ustaw organicznych (znanych chociazby
we Frangji, Hiszpanii i Portugalii), ktére sa aktami posrednimi pomiedzy konstytu-
cja a ustawa zwykfa. Mimo to, wydaje sie, ze de facto kodeksy petnig role zblizong,
a pewnym potwierdzeniem tego jest nieco odmienna od zwyktej procedura ich
uchwalania.

Doswiadczenia historyczne, nie tylko polskie, zdaja sie potwierdza¢ owa szcze-
g6Inos¢ kodeksow, a przede wszystkim Kodeksu cywilnego'?. Przypomnijmy, ze
dzieto kodyfikacji prawa cywilnego zapowiadatfa w art. VIII Konstytucja 3 Maja.
Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego stanowita natomiast w art. 69, ze ,Kodeks
Napoleona bedzie prawem cywilnym Ksiestwa Warszawskiego”. W Polsce miedzy-
wojennej kodyfikacje miata przygotowac utworzona ustawa z 3 czerwca 1919 r.
Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: KKRP), ktéra sktadata sie z
wybitnych znawcéw prawa'’. Wydziat cywilny KKRP, a potem odpowiednie sek-
cje, tworzyli najznakomitsi cywilisci — teoretycy i praktycy, a prace prowadzono na
szerokim polu poréwnawczym, konsultujac je takze na forach miedzynarodowych.
Projekt znakomitego Kodeksu zobowigzan z 1933 r. autorstwa Ernesta Tilla, Roma-
na Longchamps de Berier i Iwowskiego grona Komisji Kodyfikacyjnej RP powstat w
ciagu kilku lat. Projekty pozostatych czesci prawa cywilnego réwniez byty bardzo
zaawansowane, a np. prawo matzenskie wg projektu Karola Lutostanskiego mogfo
wejs¢ w zycie juz w 1930 r., gdyby nie opér kregéw koscielnych. Wéwczas istnia-
to sprawne, acz kontrowersyjne narzedzie wprowadzania w zycie owocéw pracy
Komisji w drodze rozporzadzeri Prezydenta RP a od 1935 r. dekretéw Prezydenta
RP gdyz zwykfa procedura ustawodawcza stwarzata zbyt duze ryzyko ingerencji
postow w projekt, doprowadzajac do jego niespdjnosci. Najwazniejsze znaczenie
miata jednak sama procedura przygotowywania projektéw w fonie KKRP. Ksztatto-
wata sie ona kilka lat. Od skomplikowanej i op6Zniajacej prace Komisji — przewi-
dzianej w pierwszym regulaminie KKRP z 1919 ., przez dos¢ racjonalna, przewi-
dujaca trzy tryby przygotowywania projektow (zwykty, skrécony i przyspieszony),
wprowadzong trzecim regulaminem KKRP z 1923 r. (wszedt on w zycie w styczniu
1925 r.), po znacznie uproszczong przewidziang w czwartym (i ostatnim) regula-

12 Zob. m.in. K. Séjka-Zieliiska, Wielkie kodyfikacje cywilne XIX wieku, Warszawa 1973.

> Na temat Komisji Kodyfikacyjnej RP zob. X. Fierich, Unifikacja ustawodawstwa [w:] Rzeczpospo-
lita Polska — Pamietnik dziesieciolecia, Warszawa 1928, s. 263-274; S. Grodziski, Komisja Kodyfikacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej, CPH 1981, t. XXXIII, z. 1, 5. 47-81; S. Grodziski, Prace nad kodyfikacja i uni-
fikacja polskiego prawa cywilnego (1919-1947), KPP 1992, R. |, z. 1-4, 5. 9-56; S. Plaza, Kodyfikacja
prawa w Polsce miedzywojennej, CPH 2005, t. LVII, z. 1. Z. Radwanski, Ksztaftowanie sie polskiego
systemu prawnego w pierwszych latach Il Rzeczypospolitej, CPH 1969, t. XXI, z. 1; K. Séjka-Zielinska,
Organizacja prac nad kodyfikacja prawa cywilnego w Polsce miedzywojennej, CPH, 1975, t. XXVII,
z.2,s.271-280; M. Mohyluk, Porzadkowanie prawa w Drugiej Rzeczypospolitej: Komisja Kodyfikacyj-
naiRada Prawnicza, CPH 1999, t. LI, z. 1-2, s. 285-300.
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minie KKRP z 1932 r. (wszedt w zycie 1 stycznia 1933 r.)'*. W powyzej zarysowanej
perspektywie zagadnieniem otwartym moze by¢ legitymacja ciata przygotowuja-
cego projekt k.c., a takze tryb procedowania.

Pomimo tego, ze Kodeks cywilny w nowych realiach funkcjonuje juz kilkanascie
lat, trudno nazwac go regulacja przejrzysta i nowoczesng. Wiele jego rozwiazan
nieco razi i w obecnych realiach jest niezrozumiatych (np. okrelenie klauzuli gene-
ralnej spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa i zasad wspétzycia spotecz-
nego, szczegblnego podejscia ustawodawcy do kwestii gospodarki rolnej, zagad-
nienie wspétwiasnosci i dziedziczenia gospodarstw rolnych, zdawkowa regulacja
ograniczonych praw rzeczowych na prawach, przy nadmiernie rozbudowanym
unormowaniu tych praw w stosunku do rzeczy etc.). Jak juz wspomniano, jest to
tez akt mato przejrzysty redakcyjnie i mato stabilny, Wydaje sie zatem, ze warto
rozwazy¢ stanowisko Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, co do potrzeby
gruntownej modernizacji Kodeksu. By¢ moze lepsza droga bedzie przygotowanie
nowej ustawy, trudno bowiem bedzie zapewni¢ przejrzystos¢ redakcyjna na bazie
obecnej®.

Wysuwane w toku dyskusji nad Zielona Ksiega argumenty przeciwko nowej ko-
dyfikacji w rodzaju, ze nowa numeracja przepisoéw bedzie stanowifa trudnos¢ w
stosowaniu dla praktykéw, czy tez, ze nalezy szanowac stabilnos¢ prawa cywilnego
sa dos¢ watpliwe. Wypada zauwazy¢, ze prawo ze swej natury nie jest statyczne,
nikt zatem profesjonalnie zajmujacy sie jego stosowaniem nie oczekuje (a przy-
najmniej nie powinien), ze wiedza raz nabyta bedzie wystarczajaca na zawsze.
Trudnosci w pierwszej fazie obowiazywania nowego prawa sg zawsze nieuniknio-
ne. Zwiagzane z tym argumenty dotyczace aktualnosci orzecznictwa wyrostego na
gruncie obowiazujacego stanu prawnego sa nie do korca uzasadnione, poniewaz
ksztaft znacznej czesci instytucji prawnych nie ulegnie zmianie — rewolucji raczej
trudno sie spodziewac. Odnoszac sie do kwestii poszanowania stabilnosci prawa
stwierdzi¢ nalezy, ze poglad ten oparty jest na braku rozr6znienia pomiedzy sta-
tycznoscia a stabilnoscia prawa. Stabilnos¢ prawa jest wartoscia, za$ statycznos¢
moze prowadzi¢ do braku efektywnosci regulacji prawnej. Rozsadne nowe unor-
mowanie moze przyczyni¢ sie wiasnie do ustabilizowania regulacji'®.

Rozwazania nad celowoscig nowej kodyfikacji cywilnej, lub zasadniczej nowe-
lizacji przypominaja nieco dyskusje toczaca sie niespetna 10 lat temu nad 6wczes-

4 Szerzej zob. L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Pol-
skiej w latach 19191939, Wroctaw 2000, s. 41, 87-96.

'S Pojawiajq sie tez glosy, ze za nowa kodyfikacja przemawiaja rowniez wzgledy pryncypialne, takie
jak zmiana ustroju i fakt, ze mamy nowa Konstytucje, w zwigzku z czym powinnismy mie¢ takze nowy
Kodeks cywilny.

16 Zagadnienia szczegbtowe zwiazane z przysztym projektem Kodeksu cywilnego w perspektywie
de lege ferenda analizowane sa do$¢ ogélnie w Zielonej Ksiedze (cze$¢ 1). Ponadto KKPC i o$rod-
ki prawnicze zaczynaja organizowac konfererencje i sympozja, w celu dotarcia do szerszego grona
przedstawicieli praktyki prawa.
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na nowoprojektowana regulacja prawnohandlowa. Wéwczas czes¢ srodowiska
naukowego byta przeciwna przygotowanemu w tonie KKPC projektowi ustawy
,Prawo spétek handlowych” podnoszac m.in., ze ,nowe rozwiazania sa zbed-
ne, nieprzydatne dla obrotu, zmiany redakcyjne (niekiedy btedne) nie dotykaja
tych kwestii, ktére budzg istotne watpliwosci interpretacyjne. Zalety projektu nie
uzasadniaja przygotowania nowej ustawy, ktérej przyjecie istotnie moze utrudnic
dziatanie konstrukgji spétkowych w obrocie”'”. Po latach okazato sie, jednak, ze
obawy te okazaty sie nieuzasadnione, a nowa, przygotowana stosunkowo szybko,
kodyfikacja okazata sie sukcesem. Dzi$ zasadniczo k.s.h. oceniany jest bowiem
pozytywnie'®. Moze wiec warto skorzysta¢ z doswiadczen autoréw projektu k.s.h.,
a w szczegodlnodci tak krytykowanej wéwczas, zasady kontynuacji rozwiazan k.h.

Mimo wszelkich niedogodnosci i watpliwosci przygotowanie w ciagu najbliz-
szych lat projektu nowego Kodeksu cywilnego, lub gruntownej nowelizacji obo-
wiazujacego, cho¢ trudne, jest mozliwe. Prof. Zbigniew Radwanski, ktéry 1 paz-
dziernika 2006 r. zostat ponownie powofany na stanowisko przewodniczacego
Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego przy Ministrze Sprawiedliwosci (na okres
2006-2010) wyrazit nadzieje, ze projekt polskiego Kodeksu cywilnego powstanie
w ciagu czteroletniej kadencji KKPC. Szacownej Komisji wypada zyczy¢, aby to
nadzwyczaj szybkie tempo nie ostabto i doprowadzito przedsiewziecie do szczes-
liwego finatu. Oczekiwac wypada tez, Ze cate srodowisko, tak naukowe, jak i prak-
tyka prawa weZmie udziat w dyskusji nad ksztattem projektu. Zapewne bedzie ona
ozywiona, gdyz zmiana prawa cywilnego jest wydarzeniem ogromnej wagi, nie
tylko dla prawnikow.

7M. Safjan, J. Okolski, J. Modrzejewski, J. Brol, J. Krauss, W. Opalski, M. Modrzejewska, W sprawie
projektu ustawy — Prawo spélek handlowych, , Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1998, z. 4, s. 671.

'8 Pierwszego podsumowania poczatkowego okresu obowiazywania k.s.h. dokonano w toku obrad
Konferencji ,Kodeks spétek handlowych po pieciu latach”, ktéra byta jednoczesnie V Zjazdem Katedr
Prawa Handlowego, zob. szczeg6lnie Stowo wstepne J. Frackowiaka do publikacji pokonferencyjnej:
Kodeks spélek handlowych po pieciu latach, Wroctaw 2006, s. 9.
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Klauzula generalna rozsadku i stusznosci
jako alternatywa dla klauzuli
zasad wspo6tzycia spotecznego

Czy klauzula generalna ,zasad wspétzycia spotecznego” (dalej: klauzula z.w.s.)
przetrwa nowelizacje Kodeksu cywilnego? Pytanie to stafo sie aktualne w obliczu
rozpoczecia prac przez powotang w 2006 r. na nowa kadencje Komisje Kodyfika-
cyjna Prawa Cywilnego'. Nie jest bowiem pewne czy dla wspomnianej klauzuli nie
zabraknie miejsca w znowelizowanym, a by¢ moze catkiem nowym kodeksie.

,Zasady wspdtzycia spotecznego” pojawiaja sie w k.c. 24 razy, 5 razy w k.r.o. Sg
czescia tak istotnych przepiséw, jak chociazby artykutu 56 k.c., okreslajacego skutki
czynnosci prawnej. W doktrynie podnoszono, iz majg one konotacje nawigzujaca
do ery socjalizmu i zwfaszcza w panstwach o takim ustroju byty wykorzystywane?.
Zauwazano takze, ze wczesniejsze rozumienie idei stusznosci w socjalistycznej Pol-
sce znalazto kontynuacje w ,substancji” owej klauzuli®. Z.w.s. uznano niegdys za
silnie zakorzenione w kanonach socjalistycznej moralnosci i oparte na wartosciach
Polski Ludowej*. Klauzula generalna ,zasad” zdaje sie by¢ w dzisiejszej rzeczywi-
stosci spofeczno-gospodarczej nieaktualna i w doktrynie akcentowano juz potrze-
be zmiany istniejacego stanu rzeczy®. Wydaje sie, ze kwestia ta nie sprowadza sie
jedynie do resentymentéw®, skoro obudowana orzecznictwem poprzedniej epoki

' E. Usowicz, Powstanie nowy kodeks cywilny, ,Gazeta Prawna” 2006, nr 199 (1817), (czwartek,
12 pazdziernika 2006 r.) http://www.gazetaprawna.pl/index.php?action=showNews&dok=1817.29.
312.2.21.1.0.1.htm.

2 W.J. Wagner, Recent application of the Idea of Principles of community life in Poland, (w:) Equity in
the world’s legal system: a comparative study, dedicated to René Cassin, red. R. A. Newman, California
Western School of Law, Bellagio Conference on Equity, Brussels 1972, s. 539.

* S. Garlicki, Czyny niedozwolone w kodeksie cywilnym, NP 1965, s. 1390-1395.

*S. Wréblewski, Stusznosc w systemie prawa polskiego, RPEiS 1970, nr 97,s. 112-113.

5 Zob. m.in.: W. Czachérski, Zobowiazania, wyd. 8, Warszawa 2003, s. 33 i 143; E. Rott-Pietrzyk,
Klauzule generalne rozsadku w kodeksie cywilnym, KPP 2005, z. 3, s. 619.

¢ Z. Radwariski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, wyd. 6., CH Beck, s. 40.
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tres¢ tej klauzuli pozostaje w zwiazku z rzeczywistoscia, w ktérej ona powstata.
Poniewaz styszy sie glosy krytyczne wobec rzeczonego zwrotu niedookreslonego”,
mozna zastanowic sie, czy jest dla niego jakas rozsadna alternatywa. W pismien-
nictwie pojawita sie propozycja zastapienia klauzuli generalnej z.w.s. klauzula ge-
neralng rozsadku®.

,Rozsadek jest to rzecz ze wszystkich na Swiecie najlepiej rozdzielona, kazdy
bowiem sadzi, ze jest w nig tak dobrze zaopatrzony, iz nawet ci, ktérych we wszyst-
kim innym najtrudniej jest zadowoli¢, nie zwykli pragnac go wiecej, nizli posiadaja.
(§)wiadczy to, iz zdolnos¢ dobrego sadzenia i rozrézniania prawdy od fafszu, co na-
zywamy wiasnie rozsadkiem lub rozumem, jest z natury réwna u wszystkich ludzi.
(..) Konieczne jest, abym ja, ktéry to mysle, byl czyms; i spostrzeglszy, ze ta prawda:
mysle, wiec jestem, jest tak pewna i mocna, ze wszystkie najskrajniejsze przypusz-
czenia sceptykéw nie sg zdolne jej obali¢, osadzitem, ze moge ja przyjac bez skru-
pulu za pierwsza zasade filozofii, ktérej szukalem”. W ten oto sposéb Kartezjusz
stworzyt wiasny aksjomat rozsadku i wyrazit go stowami cogito ergo sum (poniewaz
mysle, jestem)?.

,Rozsadek” znalazt szerokie zastosowanie jurydyczne w holenderskim kodeksie
cywilnym, ktory obowiazuje w catosci od 1992 roku, zas prace nad nimw 1947 r.
rozpoczat profesor E. M. Meijers, poprzedziwszy je kompleksowymi konsultacja-
mi spotecznymi'®. Przygotowanie kodeksu, ktéry obejmuje zaréwno prawo cy-
wilne, jak i handlowe ze wzgledu na che¢ kompleksowego uregulowania prawa
prywatnego, od poczatku opierato sie na daleko idacej wspoétpracy ustawodawcy
i przedstawicieli judykatury. W trakcie prac komisji kodyfikacyjnej Sad Najwyzszy
holenderski — Hoge Raad — zwykt nawet stosowac przy orzekaniu tzw. anticipatory
interpretation, dokonujac wyktadni postanowien obowigzujacych ustaw w zgodzie
z zatozeniami, zawartymi w projekcie nowego kodeksu, co stanowi swego rodzaju
wyktadnie pro futuro™. Nowy kodeks w pewien sposéb zaczat obowigzywac juz
przed jego wejsciem w zycie, poniewaz stafg praktyka byfo stosowanie przez Hoge
Raad rozwigzanh zawartych w projekcie kodeksu, cho¢ formalnie nie miaty one
jeszcze przez wiele lat charakteru obowigzujacego prawa'?.

W Kodeksie cywilnym holenderskim, w ksiegach dotyczacych prawa zobo-
wiazan, prawa rzeczowego oraz czesci ogolnej prawa cywilnego, odwotanie do

7 E. Rott-Pietrzyk, Klauzule generalne rozsadku, s. 619.

8 E. Rott-Pietrzyk, Klauzule generalne rozsadku, s. 656; Eadem, Holenderska klauzula rozsadku i
stusznosci na tle innych uregulowari prawnych, ,Studia Prawa Prywatnego” 2006, nr 3, s. 57-101.

9 Kartezjusz, Rozprawa o metodzie, thum. T. Zelenski-Boy, Pafstwowy Instytut Wydawniczy, War-
szawa 1980.

9 P P.C. Haanappel, E. Mackaay, New Netherlands Civil Code, Deventer— Boston 1990, s. XVI.

" Ibidem, s. XIV.

2 D. Bush, E. Hondius, H. van Kooten, H. Schelhaas, The principles of European Contract Law (Part
1) and Dutch Law. A Commentary, Kluwer Law International, s. 363.
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,reasonableness & equity” (dalej: r&e) pojawia sie ponad 100 razy'*. Jest czescia
tak istotnych regulacji, jak tej dotyczacej naduzycia prawa podmiotowego', od-
powiedzialnosci panstwa za szkode'®, okreslenia, kiedy mamy do czynienia ze
zfozeniem o$wiadczenia woli pod wptywem grozby'®, w niemal wszystkich przepi-
sach w zakresie regulacji prawnej posiadania'’, stuzebnosci'®, zastawu'’; odgrywa
decydujaca role przy okreslaniu wysokosci odszkodowania za poniesiona szkode
majatkowa”, wzajemnych obowiazkéw miedzy wierzycielem a dtuznikiem?', przy
dokonywaniu wyboru $wiadczenia w ramach zobowiazania przemiennego?; wy-
stepuje jako determinant przy ocenie réznorodnych okreséw, jakie obowiazuja
strony w obrocie, na przyktad na dokonanie konwalidacji czynnosci prawnej*?,
naprawienie szkody?**, na dopetnienie obowiazkéw przez sprzedawce w ramach
umowy sprzedazy konsumenckiej*, w zakresie wymogoéw przy postugiwaniu sie
produktem niebezpiecznym?, w odniesieniu do nienaleznego Swiadczenia?’, przy
instytucji bezpodstawnego wzbogacenia®, w ramach regulacji umowy agencyj-
nej?, jako kryterium modyfikacji kontraktu przez sedziego® oraz w zakresie skut-
kéw czynnosci prawnej?'. Artykut 12 ksiegi 3. okresla, jak nalezy rozumie¢ zwrot
,r&e”, odwotujac sie do powszechnie akceptowanych zasad prawa, aktualnych
pogladéw judykatury holenderskiej oraz intereséw stron konkretnej umowy. Art.
2 ksiegi 6. zobowiazuje wierzyciela i dtuznika, by we wzajemnych relacjach za-
chowywali standardy ,r&e”, a nawet uznaje, iz postanowienia kontraktu, ktére nie
datyby sie pogodzi¢ z owymi standardami, nie wiazg stron z mocy samego prawa.
Artykut 248 ksiegi 6. jest z kolei odpowiednikiem art. 56 polskiego k.c. i okresla, iz

" P P C. Haanappel, E. Mackaay, op. cit., s. 3,5, 6, 21, 35,184, 227, 235, 287, 309, 310, 321,
334, 349, 354, 385.

™ Ksiega 3, art. 13, pkt 2 Kodeksu cywilnego holenderskiego (dalej: k.c. hol.) (w:) P P C. Haanap-
pel, E. Mackaay, op. cit.

> Ksiega 3, art. 30, pkt 3 k.c. hol.

'® Ksiega 3, art. 44, pkt 1 k.c. hol.

7 Ksiega 3, art. 87, 118, 120, 121 k.c. hol.

'8 Ksiega 5, art. 73, 78a, 79, 80, 97 k.c. hol.

9 Ksiega 3, art. 249, 252 k.c. hol.

2 Ksiega 5, art. 141 pkt 3 k.c. hol.

21 Ksiega 6, art. 2 pkt 1i 2 k.c. hol.

22 Ksiega 6, art. 19 pkt 1i pkt 3 k.c. hol.

2 Ksiega 3, art. 57, k.c. hol.

2 Ksiega 6, art. 103 k.c. hol.

5 Ksiega 7, art. 21 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 23 pkt 1 k.c. hol.

% Ksiega 6, art. 186 1b, k.c. hol.

7 Ksiega 6, art 204 k.c. hol.

% Ksiega 6, art. 212 k.c. hol.

2 Ksiega 7, art. 402, 416 k.c. hol.

30 Ksiega 6, art. 258 k.c. hol.

31 Ksiega 6, art. 248 k.c. hol.
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czynnos¢ prawna wywotuje nie tylko skutki w niej wyrazone, lecz takze te, ktére
wynikaja z natury stosunku, samego prawa, a takze wymogéw ,r&e"”*2.

W doktrynie holenderskiej klauzula rozsadku i stusznosci rozumiana jest jako
wyraz dobrej wiary w znaczeniu obiektywnym?*. Ustawodawca zdecydowat sie
jednak terminologicznie odr6zni¢ subiektywna (goede trouw, wystepujaca przede
wszystkim w obszarze prawa rzeczowego) i obiektywna (redelijkheid en billijkheid,
resonableness and equity) dobra wiare. Wydaje sie, ze uzasadnione byto to prze-
konaniem o naturze dobrej wiary, ktéra ze swej istoty odnosi sie do wewnetrznych
przezy¢ cztowieka i stanu jego Swiadomoédci, zas miernik obiektywny powinien
zostac okreslony w inny sposéb.

Klauzula ,r&e” spetnia trzy zasadnicze funkcje: interpretacyjna, przy dokonywa-
niu wykfadni postanowien uméw; uzupetniajaca prawa i obowiazki stron wynika-
jace z kontraktu oraz derogacyjng — w zakresie wskazanym w przytoczonym wyzej
przepisie art. 248 (6)**. Te ostatnia funkcje Hoge Raad po raz pierwszy dopuscit w
praktyce w orzeczeniu z 1967 roku, wskazujac, iz stosowne postanowienia umowy
bedace korzystne dla dfuznika nie znajda zastosowania, poniewaz w okolicznos-
ciach danego przypadku bytoby to uciazliwe dla wierzyciela w stopniu niedajacym
sie zaakceptowac w kategoriach zdrowego rozsadku*. W doktrynie podkresla sie,
ze ta funkcja ,r&e” nie odnosi sie wytacznie do postanowiet konkretnej umowy,
ale do wszystkich skutkéw wynikajacych z zawarcia umowy?*. Dotyczy to zatem

32 Por. art. 12 ksiega 3. k.c. holenderskiego: ,In determining what reasonableness and equity re-
quire, reference must be made to generally accepted principles of law, to current juridical views in
the Netherlands, and to the particular societal and private interests involved”; art. 2 (6) k.c. holend.:
, 1. A creditor and debtor must, as between themselves, act in accordance with the requirements of
reasonableness and equity. 2. A rule binding upon them by virtue of law, usage or a juridical act does
not apply to the extend that, in the given circumstances, this would be unacceptable according to cri-
teria of reasonableness and equity”; art. 248 (6) k.c. holend.: , 1. A contract has not only the juridical
effects agreed by the parties, but also those which, according to the nature of the contract, result from
the law, usage or the requirements of reasonableness and equity. 2. A rule binding upon the parties
as a result of the contract does not apply to the extend that, in a given circumstances, this would be
unacceptable according to criteria of reasonableness and equity”, (w:) P P. C. Haanappel, E. Mackaay,
op.cit.,s. 3,6, 349.

3 Ustawodawca holenderski wyréznia takze dobrg wiare w znaczeniu subiektywnym, np. art.
11 (3): ,Where good faith of a person is required to produce a juridical effect, such a person is not
acting in good faith if he knew the facts or the law to which his good faith must relate or if, in the given
circumstances, he should know them. Impossibility to inquire does not prevent the person, who had
good reasons to be in doubt, from being considered as someone who should know the facts or the
law”, PP C. Haanappel, E. Mackaay, op. cit., s. 5, w celu odréznienia dwéch postaci dobrej wiary, te
w znaczeniu obiektywnym okreéla jako klauzule ,r&e”.

3 A. S. Hartkamp, Judicial discretion under the New Civil Code of the Netherlands, Centro di studi
e ricerche di diritto comparato e straniero diretto da M. J. Bonell Saggi, Conferenze e Seminari, Roma
1992,s.7.

3 Orzeczenie Hoge Raad z 19 maja 1967, Nederlandse Jurisprudentie 1967, s. 261.

3% A. Hartkamp, Judicial discretion under the New Civil Code, s. 16.
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takze wszelkich regulacji ustawowych, ktére znajdujg zastosowanie w konsekwen-
cji zawarcia i wykonywania przez strony kontraktu i jakie sa w tym zakresie rele-
wantne?”. Sad moze zatem derogowac zastosowanie normy ustawowej, na mocy
ktorej strona uzyskataby jakies prawa, jezeli ze wzgledu na okolicznosci danego
przypadku, strona chroniona przez te norme dziafataby w sposob sprzeczny z roz-
sadkiem i stusznoscig?®.

Klauzula generalna ,r&e” niemal w kazdym przypadku wystepuje w k.c. ho-
lenderskim w tej postaci, nie jest zas ,rozbita” przez ustawodawce na dwa cztony
— ,reasonableness” i ,equity”*°. Pozwala to zaryzykowac hipoteze, ze okredlenia te
uzupetniaja sie wzajemnie. Pierwsze z nich ma wymiar ,techniczny”, odnosi sie
do rozsadku, rozwagi, prawidtowej oceny sytuacji, brak w nim natomiast aksjolo-
gii. Przez niektérych przedstawicieli holenderskiego piémiennictwa rozumiane jest
jako obowiazek strony umowy brania pod uwage stusznych intereséw kontrahen-
ta*. Jednak samo okreslenie, ktére z intereséw za takie mogg by¢ uznane, wymaga
odwotania sie do aksjologii, a te role spetnia drugi czton klauzuli: equity. Okresle-
nie to rozumiane jest jako wyraz wszystkich tych wartosci, ktére obowiazuja jako
naczelne w holenderskim spoteczenstwie jako przekonania czy zwyczaje, a ktére
niekoniecznie znajduja wyraz w prawie pisanym*'.

Wspomniana klauzula generalna gwarantuje sedziemu duza swobode przy orze-
kaniu. Zgodnie bowiem z art. 258 ksiegi 6., na zadanie jednej ze stron moze on
w czesci lub w catoéci zmodyfikowac lub zawiesic¢ skutki umowy w oparciu o nie-
przewidziane okolicznosci, ktére s tego rodzaju, iz strony kontraktujace, zgodnie
z kryteriami rozsadku i stusznosci, mogty nie przewidzie¢, iz umowa bedzie wy-
konywana w zmienionych okolicznosciach. Modyfikacja lub zawieszenie skutkéw
umowy moze by¢ nawet dokonane z mocg wsteczng*?. Przepis ten spetnia podob-
na role co tzw. mata klauzula rebus sic stantibus. Wydaje sie jednak, ze ze wzgledu

37 Ibidem.

38 Ibidem.

*% Weréd nielicznych przyktadéw wystepowania jednego tylko z cztonéw klauzuli , r&e” znajduja
sie regulacje bezpodstawnego wzbogacenia, stuzebnosci, czy zlecenia, w ramach ktérych ustawodaw-
ca holenderski postuguje sie okresleniem ,reasonable”, nie uzywa terminu ,equity”, co wydaje sie
by¢ uzasadnione charakterem tych instytucji, ktére wymagaja gtéwnie regulacji natury ,technicznej”,
realizowanej wlasnie przez standard rozsadku.

40 A. Hartkamp, Judicial discretion under the New Civil Code, s. 16.

41 Z wypowiedzi holenderskiego ministra sprawiedliwosci, (w:) J. Dainow, Civil code revision in the
Netherlands: general problems, Louisiana 1956, s. 8.

2 Art. 258 ksiegi 6. k.c. holend.: , 1.Upon the demands of on of the parties, the judge may modify
the effects of a cntract, or he may set it aside in whole or in part on the basis of unforeseen circum-
stances which are of such a nature that the contracting party, according to criteria of reasonableness
and equity, may not expect that the contract be maintained in an unmodified form. The modification
or setting aside of the contract may be given retroactive force.”, (w:) P P. C. Haanappel, E. Mackaay,
op.cit.,s. 354.
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na wspomniana retroakcje oraz brak wskazania, na czym ma polega¢ sedziowska
modyfikacja, idzie on o krok dalej.

Stopien elastycznosci, jaki osiagnat ustawodawca holenderski, stosujac w tak
szerokim zakresie miernik ,r&e”, powoduje, iz ,(d)yskrecjonalna wtadza oraz krea-
tywnosc sedziego to elementy skodyfikowanego systemu prawa holenderskiego”*:.
W pismiennictwie pojawita sie teza, iz z uwagi na tak silng pozycje sedziego w pra-
wie holenderskim, nie mozna juz zakwalifikowac tego prawa jako nalezacego do
rodziny prawa stanowionego, ale jako tzw. mixed system.

Warto w tym miejscu zaznaczyc¢, iz obiektywny miernik ,r&e” sprawdza sie tak-
ze w innych systemach prawnych. W angloamerykarskiej kulturze prawnej stowo
reasonable oznacza rozsadny, sensowny, mozliwy do przyjecia, uzasadniony**,
wiasciwy, odpowiedni, racjonalny, niearbitralny, stuszny. W amerykanskiej litera-
turze prawniczej mozna za$ odnalez¢ kilkadziesiat definicji instytucji prawnych,
zawierajacych przymiotnik ,rozsadny”**: zachowanie, wynagrodzenie, oczekiwa-
nie, uzycie, korzystanie, prawdopodobieristwo, czas, czlowiek, cena itp.*¢. Funk-
cjonujacy tam miernik rozsadku (reasonableness) stanowi preferowang regute in-
terpretacyjng, stosowana przez prawnikéw oraz uczestnikow obrotu®’. Judykatura
amerykanska nie waha sie odwotywac do rozsadku w sprawach cywilnych i czyni
to bardzo czesto*, zas spos6b wykorzystania przez nig rozsadku mozna przedsta-
wic na przykfadzie ,rozsadnego czasu”. W jednej ze spraw, amerykarski sad uznat,
ze okres, jaki przystuguje kupujacemu na odmowe przyjecia towaru, moze trwac
nawet trzy miesigce od dnia sprzedazy, gdy defekty rzeczy sprzedanej sg trudne
do wykrycia®. Z kolei w przypadku sprzedazy konia wyscigowego, odmowa jego
przyjecia dokonana juz po 24 godzinach od chwili sprzedazy zostata uznana przez
sad za unreasonable, jako ze wszelkie choroby czy kontuzje powinny by¢ wykry-
te w chwili dokonywania transakcji. W innej jednak sprawie odmowa przyjecia
rzeczy sprzedawanej po uptywie 30 dni od zawarcia umowy, zostata uznana za
dokonana w ,rozsadnym czasie”, bowiem kupujacy miat mozliwos¢ badania stanu

* Vranken, cytowany przez A. Hartkamp, Judicial discretion under the New Civil Code, s. 28.

* E. Ozga, Sfownik terminologii prawniczej (multimedialny), Wydawnictwo Branta 2003.

4 H. Campbell, Black Black’s Law Dictionary, definitions of the terms and phrases of American
and English jurisprudence, ancient and modern, St. Paul, Minnesota, 1990, 6th ed.; J. A. Ballentine,
Ballentine’s law dictionary with pronunciations, New York-San Francisco 1969, 3rd ed., (hasto ,rea-
sonable”).

* Ibidem.

47 Z. Radwanski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 2, Warszawa 2002, s. 55.

8 Wood v. Lucy, Lady Duff-Gordon, 4 grudnia 1917, Court of Appeals of New York, 118 Northea-
stern Reporter 1917, s. 214.

49 Melms v. Mitchell, 2 sierpnia 1973, Supreme Court of Oregon, 512 Pacific Reporter 2nd Series,
s. 1336.

50 Miron v. Yonkers Raceway Inc., United States Court of Appeals Second Circuit, 12 sierpnia 1968,
400 Federal Reporter, 2nd Series, s. 112.

102



7-8/2007 Klauzula generalna rozsadku i stusznosci...

technicznego rzeczy tylko w weekendy®'. Stopieih upowszechnienia wspomnia-
nego pojecia w praktyce wymiaru sprawiedliwosci i praktyce obrotu $wiadczy o
tym, iz jest ono stalym elementem porzadku prawnego obowiazujacego w Stanach
Zjednoczonych.

Rozwazajac mozliwos¢ zastapienia klauzuli z.w.s. innymi terminami, wymienic¢
mozna pojecie equity, jednak podkresli¢ trzeba fakt swoistego ,zarezerwowania”
tego terminu przez prawo angielskie, ktére postuguje sie nim dla tagodzenia skut-
kow rygorystycznego stosowania regut common law. Dla porzadku wspomnie¢
jedynie nalezy o klauzuli dobrych obyczajéw, ktérej nieprzydatnos¢ w tym zakresie
wynika przede wszystkim z braku elementu powszechnosci (jako ze obyczaj tym
rézni sie od zwyczaju), jak réwniez z faktu, iz podstawa stosowania go jest raczej
nawyk spoteczny, anizeli utozsamianie sie z wartosciami, ktre wyraza®?.

Ocena odwotan do rozsadku powinna by¢ pozytywna. Pozwalaja one chronic¢
stuszne oczekiwania i interesy kontraktujacych, jak rowniez uwzglednia¢ istniejace
w spofeczenstwie standardy i wartosci. Sprzyjaja takze swobodzie kontraktowania,
bowiem stanowia uzupetnienie postanowiert umowy w zakresie, w jakim strony
ich nie dookreslity. Poniewaz maja wymiar zobiektywizowany i sa stosowane przez
sady w podobny spos6b, zwiekszaja bezpieczeristwo obrotu prawnego. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt szerokiego wykorzystania odwotania do ,r&e” w mie-
dzynarodowym porzadku prawnym. Jako przyktad mozna tu przytoczy¢ postano-
wienia czesci Il Zasad Europejskiego Prawa Kontraktow, w ktérej odwotanie do
standardu ,rozsadku” pojawia sie wielokrotnie, a podobiefistwo rozwiazar zasto-
sowanych w k.c. holenderskim juz dostrzezono w pismiennictwie®. Swiadczy to
o tym, iz wspomniany standard ,r&e” sprawdza sie na wielu pfaszczyznach — nie
tylko w krajowym porzadku prawnym, jak w wypadku k.c. holenderskiego, ale tak-
ze w warunkach miedzynarodowych; nie tylko w tradycji pafistwa common law,
ale réwniez w ustroju prawa stanowionego.

Omawiany w tym miejscu kodeks holenderski jest przyktadem daleko idacej
wspotpracy ustawodawcy i judykatury, jako ze sedziowie w Holandii bywaja nazy-
wani ,ustami prawa pisanego”**. Ta écista wsp6tpraca jest elementem charaktery-
stycznym owego systemu, co w jeszcze wiekszym stopniu zapewnia elastyczno$c¢
prawa i jego otwarto$¢ na potrzeby obrotu®®. Kodeks ten wywart ogromny wptyw
nie tylko na inne kraje europejskie, by wymieni¢ tu chociazby kraje Beneluxu, ale
i na ustawodawstwo miedzynarodowe, za$ holenderscy jurysci uwazaja go za za-

*1 Don'’s Marine, Inc. v. Haldeman, Court of Civil Appeals of Texas, Corpus Christi. 17 listopada
1977, 557 South Western Reporter 2nd series, s. 826.

°2 Z. Radwariski, Prawo cywilne — czes¢ ogdina..., s. 39.

53 H. Schelhaas, D. Bush, E. H. Hondius, H. van Kooten, The principles of European Contract Law
(Part 1) and Dutch Law. A Commentary, Kluwer Law International, s. 352.

* J. Hijma, Modern codification of property law and contract law. The Dutch Experience, Catedratic
de Dret civil de la Universitat de Leiden, Paisos Baixos, s. 3.

55 |bidem,

103



Kamila Sobura PALESTRA

lazek europejskiego ius comune®. Mogtby zatem stanowi¢ inspiracje dla tworcoéw
nowoczesnych kodyfikacji, ktérych perspektywa powinna obejmowac poziom nie
tylko krajowy, ale takze wspdlnotowy. Wydaje sie, iz klauzula generalna ,rozsadku i
stusznosci” moze z powodzeniem spetniac role, jaka w naszym kodeksie cywilnym
odgrywa krytykowane odwotanie do ,zasad wsp6izycia spotecznego”.

Wobec toczacej sie dyskusji nad rewizja istniejacych w polskim kodeksie cywil-
nym zwrotéw niedookre$lonych, wiréd ktérych niewatpliwie kréluja zasady wspot-
zycia spotecznego, nalezatoby zastanowic sig¢, czy nie bytoby ,rozsadne” siegniecie
do bogatego dorobku jurysprudencji innych panstw i wprowadzenie takich odwo-
tai do rodzimego systemu prawnego, zwfaszcza, ze w doktrynie silnie akcentuje
sie potrzebe zmiany istniejacego status quo®’, a pozytywne doswiadczenia innych
panstw o wysoko rozwinietej kulturze prawnej do tego zachecaja.

56 T. B. Smith, The influence abroad of the modern Dutch movement for code revision, Westlaw
International, s. 55.
°7 E. Rott-Pietrzyk, Klauzule generalne rozsadku w kodeksie cywilnym, s. 656.
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ADWOKATURA D2IS [ JUTRO

Andrzej Michatowski

Sprawa dotarta do trzeciego szeregu’

Na poczatku posiedzenia Rady Kolega Andrzej Marcinkowski Zzegnat sie z nami
wspominajac, ze od 24 lat jest cztonkiem NRA. Nawigzujac do wypowiedzi Kolegi
Marcinkowskiego, chce powiedzie¢, ze ja 24 lata temu nie bytem cztonkiem Na-
czelnej Rady Adwokackiej, tylko Przewodniczagcym Samorzadu Studentow Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ale nie jestem az tak
mfodym cztowiekiem, zeby nie wiedzie¢, ze w czasach PRL-u orezem przeciwko
niezaleznej i niewygodnej dla wladzy adwokaturze byty urzedowe stawki adwoka-
ckie i kontrole skarbowe. Wtasnie wrécilismy do tamtej rzeczywistosci.

Pojawit sie projekt zmiany ustawy i projekt rozporzadzenia o ustanowieniu urze-
dowych maksymalnych stawek za czynnosci adwokackie. Jaki jest tekst projektu,
to wszyscy Panstwo wiecie. Jaki jest cel oficjalny tego projektu, to ma wynika¢
z jego uzasadnienia. Projekt ma zagwarantowac obywatelom szerszy dostep do
pomocy prawnej. Jaki jest cel ukryty tego projektu, ktéry jednak mozna wyczytac z
propozycji w nim zawartych, chyba sie domyslamy. Chodzi o to, Zzeby adwokatéw
i radcow prawnych obowiazywaty urzedowe stawki maksymalne, ale zeby takich
stawek nie musiaty stosowac inne osoby, ktére Swiadcza pomoc prawna, a nie s3
ani adwokatami, ani radcami. Chodzi o wolny rynek, ale dla wybranych. Dla tych,
kt6rzy zastuzyli. Dla pozostatych — niepokornych — reglamentacja.

Co to moze oznacza¢? Dla duzej czesci z nas bedzie to oznaczato przeniesienie
sie do zawodéw nieregulowanych i zrezygnowanie z adwokatury, bo ludzie beda
chcieli wykonywac zawdd taki, do jakiego sie przygotowali, ale jednoczes$nie beda
musieli z wykonywania tego zawodu zy¢. W dalszej konsekwencji moze to ozna-
czac osiagniecie celu, ktérego nie udato sie osiagnac¢ przy okazji tzw. otwierania

' Przemoéwienie wygloszone na posiedzeniu plenarnym NRA w dniu 15 czerwca 2007 r.
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zawodéw prawniczych, czyli zlikwidowanie niezaleznego samorzadu zawodowe-
go, zlikwidowanie zorganizowanego samorzadu, zlikwidowanie zorganizowanej
adwokatury. Urzedowe stawki dla tych, ktérzy pozostana w adwokaturze beda
z kolei oznaczaty potencjalnie utrate poczucia bezpieczenstwa a przez to utrate
niezaleznosci.

Czy te projekty sa zgodne z Konstytucja? Artykut 20 Konstytucji ustanawia zasa-
de wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Artykut 65 Konstytucji stanowi
o wolnosci wykonywania wybranego zawodu. Te wolnosci moga by¢ ograniczone
tylko w wypadkach przewidzianych w art. 22 Konstytucji — tylko w ustawie i tylko
gdy wazny interes spoteczny za tym przemawia. Powotywany w uzasadnieniu do
projektu jako taki wazny interes spoteczny, szerszy dostep do Swiadczenia pomocy
prawnej, jest dyskusyjny. Zaktada, ze obecny dostep obywateli do pomocy praw-
nej jest niewystarczajacy. Nalezy szukac argumentéw przemawiajacych za tym, ze
jestinaczej. Jednak w sprawie mozliwosci ograniczania konstytucyjnych wolnosci
obywateli przez wiadze publiczng pojawia sie jeszcze jedna okoliczno$¢. Trybunat
Konstytucyjny wskazywat na jeszcze jedno bardzo wazne kryterium. Stwierdzit, ze
ograniczenie wolnosci przewidzianych w Konstytucji jest dopuszczalne tylko wtedy
kiedy rachunek aksjologiczny przewaza na korzys¢ ograniczenia; na korzysc tej
innej zasady konstytucyjnej, dla ktérej ma by¢ ograniczona wolno$¢ gospodarcza.
Czy aby na pewno, w tym wypadku, autorowi projektu uda sie przeprowadzi¢
takie rozumowanie, by wykaza¢, ze interes spoteczny, ktéry jest zdefiniowany jako
szerszy dostep do pomocy prawnej, przemawia za tym, by ograniczy¢ jedna z
najbardziej podstawowych, obok prawa do zycia, wolnosci obywatelskich — prawo
do prowadzenia wolnej dziatalnosci gospodarczej. Ja mam watpliwosci. Uwazam,
ze ten tok rozumowania powinnismy pogtebi¢. Ustawodawca stosuje bowiem nie-
adekwatne srodki do osiagniecia problematycznego celu.

Prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mozna ograniczy¢ tylko usta-
wa. Nasza ustawa, nawet w wersji, ktéra miataby obowiazywac wedtug tego pro-
jektu, nie stanowitaby podstawy do wprowadzenia takiego ograniczenia. Wydaje
sie zatem, ze zgodnie z projektem, podstawa ograniczania wynagrodzeri bytoby
jednak rozporzadzenie. Tak wiec jest to kolejny argument za tym, ze projekt opiera
sie na niedopuszczalnych przestankach.

Zgodnie z art. 32 Konstytucji wszyscy sa réwni wobec prawa. Wszyscy maja by¢
rowno traktowani przez wladze publiczng. Zakazana jest wszelka dyskryminacja
z jakichkolwiek powodéw. Czy licencjonowani doradcy prawni pod nadzorem
Ministra Sprawiedliwosci sa rowniejsi wobec prawa? Czytajac ten projekt docho-
dzimy do wniosku, ze tak. To kolejny argument za niekonstytucyjnoscia projektu.
Zapewne znajdzie sie ich wiece;j.

Projektowana regulacja pozostaje takze w sprzecznosci z prawem Unii Euro-
pejskiej. Projekt ustanawia przeszkode w swobodnym przeptywie ustug wewnatrz
Wspolnoty, co jest sprzeczne z art. 49 Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska. Projekt przewiduje stawki maksymalne, ktére uniemozliwiatyby prawni-

106



7-8/2007 Sprawa dotarla do trzeciego szeregu

kom z wiekszosci innych panstw Unii $wiadczenie ustug w Polsce. Sytuacja taka
miataby miejsce w szczeg6lnosci wéwczas, gdy zachodzitaby koniecznos¢ udziele-
nia pomocy prawnej w zakresie wyspecjalizowanych ustug prawniczych w waskiej
dziedzinie prawa, przez prawnikéw majacych kancelarie w innych krajach czton-
kowskich. Prawnik taki bytby wéwczas ograniczony w mozliwosci ksztaftowania
swojego honorarium. Ponadto projekt utrudnitby mieszkaficom Polski uzyskanie
ustug prawniczych od prawnikéw majacych siedzibe w innym parstwie Unii, po-
niewaz ustugi takie przestatyby by¢ dostepne w Polsce i musiatyby by¢ uzyskiwane
w innych Paristwach Cztonkowskich, co wigzatoby sie z dodatkowymi kosztami i
trudnosciami zaréwno dla 0s6b fizycznych, jak i przedsiebiorstw.

Zgodnie z Traktatem, wprowadzenie ograniczenia swobody Swiadczenia ustug
moze by¢ uzasadnione nadrzednymi wymaganiami interesu publicznego, o ile
takie ograniczenie odpowiada realizowanemu celowi i jest ograniczone do mini-
mum niezbednego do osiagniecia tego celu. Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
w swojej decyzji w potaczonych sprawach Cipolla, C-94/04 i Macrimo, C-202/04
stwierdzit, ze ochrona konsumentéw korzystajacych z ustug prawnych oraz zapew-
nienie prawidtowego administrowania wymiarem sprawiedliwosci stanowig dwa
cele, ktére moga uzasadnia¢ ograniczenie swobody przeptywu ustug. Jednakze
— zdaniem Trybunatu — zawsze w takiej sytuacji nalezy bada¢, czy istnieje zwia-
zek pomiedzy poziomem stawek, a jakoscig ustug Swiadczonych przez prawnikéw
oraz, czy ustalenie takich stawek stanowi wfasciwy Srodek osiagniecia realizowa-
nych celéw — ochrony konsumentéw i prawidtowego administrowania wymiarem
sprawiedliwosci.

Projekt Ministra Sprawiedliwosci wprowadzatby takze przeszkode w swobo-
dzie przedsiebiorczosci, co w mysl art. 52 Traktatu jest zakazane. Trybunat Spra-
wiedliwosci stwierdzit, ze zakazanie pewnych ustug moze stanowi¢ przeszkode dla
przedsiebiorczosci (sprawa Caixa — Bank France, C-442/02,§ 11 do 23). Wprowa-
dzenie stawek maksymalnych uniemozliwi prawnikom oraz kancelariom prawni-
czym z innych krajéw Unii prowadzenie dziatalnosci w Polsce. Stosowanie stawek
maksymalnych uniemozliwi im stosowanie standardowych stawek godzinowych,
a w konsekwencji doprowadzi do tego, ze otwarcie w Polsce oddziatu np. spotki
prawniczej bedzie nieoptacalne.

Przygotowywany projekt nalezy oceni¢ takze przez pryzmat tzw. dyrektywy
ustugowej (Dyrektywa nr 123/2006). Zgodnie z postanowieniami dyrektywy taryfy
maksymalne musza by¢ niedyskryminacyjne, konieczne oraz proporcjonalne. Dy-
rektywa zakazuje wprost wprowadzania taryf maksymalnych, ktére nie spetniaja
wymogoéw niedyskryminacyjnosci, koniecznosci i proporcjonalnosci.

Z uzasadnienia projektu wynika teza, ze projekt ten jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej. Musze pogratulowa¢ autorowi tego uzasadnienia skali wyobrazni, bo
on twierdzac, ze ani Traktat o ustanowieniu Wspélnoty Europejskiej, ani Dyrek-
tywa dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym Unii, nic nie méwig na ten temat,
ze nie mozna wprowadzac¢ stawek maksymalnych, wywodzi z tego wniosek, ze
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w prawie wspélnotowym dopuszcza sie zatem stawki maksymalne. A zaréwno w
Traktacie, jak i w Dyrektywie ustugowej znajduja sie zapisy odnoszace sie do wol-
nosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, do swobody Swiadczenia ustug, do
zakazu dyskryminacji. Obie regulacje zawierajg wiele pozytywnych rozstrzygniec,
ktore wiasnie zakazuja tego rodzaju rozwiazan jak ustanowienie rozwigzan zastep-
czych w relacjach przedsiebiorca — jego klient. To wtasnie te przepisy wskazuja na
sprzeczno$¢ pomystéw projektu z prawem wspélnotowym.

Z uzasadnienia projektu wynika takze powotanie sie na doswiadczenia wioskie.
I na jedno orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, z ktérego miatoby
wynikac przesadzenie zasady o dopuszczalnoéci stanowienia przez parnstwo ogra-
niczef wynagrodzen adwokackich. Ale jakie to jest orzeczenie, jakie to sg doswiad-
czenia? Rzeczywiscie we Wtoszech jest tak, ze panstwo moze ustanowi¢ stawki,
doktadniej — paristwo moze zatwierdzi¢ stawki uchwalone przez izby adwokackie
— i to stawki minimalne. Jezeli to jest przesadzenie zasady o tym, ze Minister Spra-
wiedliwosci bedzie lepiej wiedziat od mojego klienta, ile ten klient zechce mi za-
ptaci¢, to gratuluje skali wyobrazni osobie, ktéra podpisata uzasadnienie projektu.
Uwazam, ze nie ma podstaw do stwierdzenia, ze ten projekt jest zgodny z prawem
wspdlnotowym a to daje powazne mozliwosci dziatania w organach Unii.

Powotam sie takze na inne argumenty przeciwko projektowi. Argumenty inne
niz o charakterze prawnym. Czy na skutek wprowadzenia w zycie regulacji prze-
widzianych w projekcie spadna ceny ustug? Czy zatem dostepnos¢ do Swiadczenia
pomocy prawnej wzrosnhie? System $wiadczenia pomocy prawnej z punktu widze-
nia klientéw — odbiorcéw tych ustug, jest bardzo zréznicowany, wiec zastanéwmy
sie nad poszczeg6lnymi segmentami tego systemu zaczynajac od samej géry — od
najwiekszych przedsiebiorcéw. Czy naprawde spadna stawki dla wielkich miedzy-
narodowych koncernéw, gigantycznych firm z pierwszej setki czy piecsetki polskich
najwiekszych przedsiebiorstw? Czy ktos, kto bedzie podejmowat decyzje w imie-
niu wielkiego przedsiebiorstwa o zaciagnieciu kredytu na 500 mln euro pojdzie do
firmy prawniczej ,Skarabeusz” po to, zeby mu obstuzyfa te transakcje? Przeciez
bank nie da mu kredytu. Przeciez wymusi na nim obstuzenie tej transakcji przez
kogos, kto ma marke, ubezpieczenie, dodwiadczenie, wiarygodnos¢. Gdzie znaj-
dzie te wszystkie elementy, jezeli zostanie wprowadzony projekt? Znajdzie je w
Londynie. Nie za 150 euro za godzine pracy jak dotychczas w Polsce, tylko za 600
euro. Czy zatem spadng stawki w stosunku do polskich przedsiebiorcow? Nie.

Przejdzmy na inny poziom, ten najnizszy. Poziom ludzi, ktérych nie sta¢ na korzy-
stanie z pomocy prawnej. To jest olbrzymi problem. Prébowalismy sie z nim mierzy¢,
probowalo sie mierzy¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci w czasie poprzedniej kadencji
Sejmu. To prawda, Minister Sprawiedliwosci mierzyt sie z tym problemem w dosy¢
specyficzny sposéb, bo probowat zbudowac armie urzednikéw dla obstugi tego sy-
stemu, co byloby niezwykle kosztowne. Ale przeciez i my prébowalismy, przeciez
byt projekt Fundacji Academii luris, z ktéra probowalismy wspoétpracowad, byta au-
topoprawka rzgdowa, ktéra popieralismy. Co sie dzieje z tg autopoprawka? Krajowa
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Rade Radiofonii i Telewizji mozna byto zmieni¢ w ciagu dwéch dni, autopopraw-
ki rzadowej do ustawy o nieodpfatnej pomocy prawnej nie mozna przegtosowac
w péttora roku. Sg ludzie, ktérzy oczekuja pomocy prawnej a nie moga sobie na
nig pozwoli¢, bo dla nich ustugi adwokackie sg za drogie. Zawsze i wszedzie beda
sie pojawialy takie grupy obywateli. Czy rzeczywiscie ceny spadna na skutek tego
projektu, czy tez ceny dla zwyktych biednych obywateli zostang podwyzszone do
maksymalnego dopuszczalnego putapu? Bo dzisiaj mozna negocjowac¢, mozna usta-
la¢, mozna uzalezni¢ to od poziomu kosztéw, charakteru sprawy; mozna umoéwic
sie —sami to wprowadziliSmy — ze jest wynagrodzenie ryczattowe, ktére moze by¢
stosunkowo niewielkie i wynagrodzenie uzaleznione od wyniku. Natomiast w wy-
padku, gdyby ten projekt okazaf sie realnym prawem, co sie stanie? Bedzie 250 zt
za godzine dla wszystkich. Takze dla najubozszych, bo kazda sprawa kazdego klienta
bedzie wéwczas taka sama — to bedzie efekt sptaszczenia stawek.

Projekt zawiera takze inne propozycje — uzalezniania petnomocnictwa od za-
warcia umowy o wynagrodzenie, kontrole, brak w ogéle jakiegokolwiek powiaza-
nia z kosztami. Wprowadza zasade rezultatu a nie starannego dziatania. Dlaczego
—zdaniem autora projektu — powinnismy mie¢ wynagrodzenia urzedowe, ale juz
nie bedziemy mieli urzedowego regulowanego czynszu dla lokali adwokackich,
cen papieru, specjalnych stacji benzynowych z regulowanymi cenami dla adwoka-
tow? W czym jestesmy gorsi, albo w czym lepsze sa stacje benzynowe? Benzyna tez
jestdroga, nie kazdego na nig sta¢. Czym sie skoriczy takie rozumowanie? Kolejka-
mi po cukier po urzedowych cenach. Przeciez to zakrawa na jakie$ szalefstwo.

Jak zatem powinni$my zareagowac? To, ze projekt jest sprzeczny z Konstytucja i
prawem wspoélnotowym wydaje mi sie oczywiste, cho¢ wymaga to szczegb6towego
opracowania, bo sg elementy, nad ktérymi warto podyskutowac i trzeba je bardzo
powaznie merytorycznie przygotowac. Tym bardziej, ze Komisja Europejska przy-
stapita wiasnie do prac nad tworzeniem dyrektywy poswieconej kosztom dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci. Tym bardziej, ze projekt mozna w prosty sposéb
przeksztafci¢ wytaczajac z jego zakresu sprawy gospodarcze i whijajac tym samym
klin pomiedzy adwokatéw. Musimy by¢ bardzo dobrze przygotowani merytorycz-
nie. Zamoéwilismy opinie o zgodnosci projektu z Konstytucja i prawem wspdlnoto-
wym u wybitnych niezaleznych specjalistow. Zbieramy wszystkie opinie. Musimy
dysponowa¢ badaniami rynku pomocy prawnej w Polsce, aby zbi¢ argument o
jej niedostatecznej dostepnosci. Na dzisiejszym posiedzeniu powinnismy podjac
uchwate w sprawie propozycji z projektu. To jest bulwersujacy projekt. Wydaje mi
sie, ze problem byt lekcewazony w naszym srodowisku. Przeciez nie jest to nowy
temat, tylko pojawit sie na jesieni ubiegtego roku i czas najwyzszy bysmy podjeli
zdecydowang uchwate skierowang na zewnatrz i do wewnatrz naszego srodowi-
ska, co na ten temat sadzimy. Ale musimy przede wszystkim podja¢ decyzje, w jaki
sposob przeciwdziatamy temu pomystowi, bo wydaje mi sie, ze jezeli bedziemy
starali sie prowadzi¢ te walke, bo to jest walka, bo to jest rodzaj wypowiedzenia
nam wojny. Bronigc naszych wynagrodzen adwokackich mozemy stana¢ w opo-
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zycji do spoteczenistwa, ktére chce, zeby byto taniej, nawet wbrew racjonalnym
argumentom. Kazdy chce, zeby byto taniej. Zostaniemy przeciwstawieni zadaniom
pokrzywdzonych grup spotecznych, ktére ciesza sie wiekszg sympatia. Bedziemy
prezentowani jako ci, ktérzy nie chcg sie zgodzi¢ na zarabianie 250 ztotych za
godzine pracy, podczas gdy pielegniarki walcza o to, aby nie zarabia¢ 800 ztotych
za miesiac pracy. Uwazam, ze powinniémy walczy¢ w obronie wolnosci gospodar-
czej. Wiasnie tego, ze ten projekt jest zakwestionowaniem podstawowej zasady,
ktéra dotyczy nas wszystkich. Nie tylko nas adwokatéw, dotyczy wszystkich lu-
dzi, ktérzy w tym kraju chca cos robi¢ na wtasny rachunek. Musimy uswiadamiac
opinii publicznej, ze zwykle zaczyna si¢ od nas, ale na nas sie nie koriczy. Nam
zafundowano tak zwane otwieranie korporagji kilka lat temu, dzisiaj funduje sie to
kolejnym innym grupom zawodowym. Zaatakowano nas w zakresie postepowan
dyscyplinarnych, i zanim wszyscy sie obejrzeli, sedziowie maja 24-godzinne sady,
doktadnie takie same, jak pijani rowerzysci. Po nas, stawkami urzedowymi obej-
mie sie innych przedsiebiorcéw. Wtasnie — uzytem stowa przedsiebiorcow. Mysle,
ze pomimo wielu réznych dyskusji w naszym srodowisku dotyczacych charakteru
naszego zawodu — wolny zawéd czy przedsiebiorca, nie jestesmy ciagle wolni od
tego dylematu — musimy sie zdecydowa¢, ustawodawca zadecydowat juz za nas
— jesteSmy przedsiebiorcami. Wystepujmy w obronie wolnoéci prowadzenia dzia-
talnosci gospodarcze;j.

Ale chciatem jeszcze powiedzie¢ o kilku innych rzeczach, bo uchwata nie wy-
starczy. Uchwaty sa zwykle wyrazem bezsilnoéci. Ot6z wydaje mi sie, ze powin-
nismy zaplanowa¢ pewnego rodzaju kampanie zwigzang z obrong wolnosci go-
spodarczej. Mysle, ze powinni$my interweniowac u wszystkich czynnikéw wiadzy
publicznej, takze w stosunku do trybu, w jakim byt przygotowywany ten projekt.
Coz to za przygotowywanie projektéw legislacyjnych pod korcem. Przeciez obo-
wiazuje ustawa o dostepie do informacji publicznej. Jezeli wiadza publiczna przy-
stepuje do regulacji, ktéra dotyczy obywateli, ma obowigzek o tym poinformowac
i nie moze broni¢ sie tym, ze projekt jest jeszcze niedopracowany. Ma obowigzek
przekazac¢ publiczng informacje i my konsekwentnie musimy za kazdym razem
wystepowac ze stosownymi wnioskami. Raz nam sie udato wywota¢ ogtoszenie
projektu o doradcach prawnych. Minister musiat ujawni¢ projekt. Musimy robi¢ to
za kazdym razem, kiedy tylko dowiadujemy sie o jakich$ nieformalnych pracach.
Czy ktokolwiek byt zapytany, z tych ludzi, ktérych dotyczy ten projekt, w momen-
cie kiedy byt tworzony, co sadzi na temat takiej idei? Czy jakikolwiek przedsiebior-
ca w Polsce zostat zapytany, co sadzi na temat tego, ze Minister wie lepiej, za ile
ma on sprzedawac swoje ustugi? Nikt. To urzednicy wiedzieli lepiej, jak napisa¢
ustawe i rozporzadzenie. Mysle, Ze to tez powinnismy wytkna¢. Tak sie w Polsce
tworzy prawo.

Méwitem o tresci uzasadnienia tego projektu. Trzeba wazy¢ sfowa i dlatego ja
staram sie je w tym momencie bardzo wazy¢, ale jezeli przedstawiciel wiadzy pub-
licznej w urzedowym dokumencie, w uzasadnieniu do projektu ustawy i projektu
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rozporzadzenia podaje nieprawde, to wydaje mi sig, ze jezeli stwierdzimy, ze jest
to ewidentna nieprawda, to jestesmy takze w stanie stwierdzi¢, w jaki spos6b moz-
na to zakwalifikowac i zastanawiatbym sie takze nad tg droga, czy nie powinnismy
zawiadomi¢ odpowiednie organy wtadzy publicznej, zeby sprawdzita czy rzeczy-
wiscie doszto tutaj do poswiadczenia nieprawdy, badZ naduzycia zwigzanego ze
sformutowaniem tego uzasadnienia.

Musimy zorganizowac¢ lobbing przeciwko projektowi. Ten projekt, wbrew po-
zorom, wywotat dyskusje nie tylko w naszym srodowisku. Wywotat dyskusje takze
wsréd przedsiebiorcow, by¢ moze na razie najwieksza wérod przedsiebiorcéw za-
granicznych. Sg izby zrzeszajace takich przedsiebiorcéw. Juz wiadomo, ze zbierata
sie 1zba Francuska, zbierafa sie Izba grupujaca przedsiebiorcow amerykanskich,
zbieraja sie Skandynawowie i beda na ten temat dyskutowali. To sg nasi sojuszni-
cy. Oni oczekuja od nas wsparcia merytorycznego. Oni moga dac innego rodzaju
wsparcie, bo doktadnie dostrzegaja to, o czym méwitem na poczatku. To nie jest
uderzenie w adwokatéw, to jest uderzenie w jedna z najbardziej podstawowych
zasad dziatalnosci gospodarczej, w ich wypadku takze uderzenie w inwestycje
zagraniczne w Polsce. Moze nie w skali gigantycznej na miare wielkich, gigantycz-
nych przedsiebiorstw, ale przeciez firmy miedzynarodowe prawnicze w Polsce to
takze sg inwestycje kapitafowe.

Musimy wykorzysta¢ kontakty w Komisji Europejskiej. Problem z Komisja Euro-
pejska polega na razie na tym, ze dopoki cos sie nie stato, a jest tylko w sferze pla-
néw, dop6ty Komisja Europejska bardzo delikatnie postepuje w takich sytuacjach,
poniewaz rzecz jest jeszcze nierozstrzygnieta, moze nie zostanie doprowadzona
do konica. Ale wydaje mi sie, ze juz dzisiaj rzeczywiscie powinnismy, bardzo scisle
wspotpracujac z wielkimi miedzynarodowymi firmami, prébowac przekazywac te
informacje. Nie chca nas stuchac tutaj, dostajemy absurdalnie krétkie terminy na
zglaszanie opinii i uwag, nikt nas nie pytat o zdanie — przekazujmy informacje tam,
gdzie chcg nas sfucha¢, za posrednictwem tych, ktérzy sa tam stuchani. Rzeczywi-
$cie bezposrednich kontaktéw nie mamy, by¢ moze gdybysmy je chcieli wyrobi¢
bedziemy potrzebowali na to za duzo czasu, ale mamy wielu dobrych przyjaciét,
ktorzy wiedza do kogo trafi¢ i zapewne, jezeli przekazemy im wiasciwe informacje,
to te informacje skutecznie przekaza europejskim decydentom.

Mysle, ze Prezydium NRA powinno podja¢ w tej chwili jak najszybsze, zresztg
rozmawialiSmy o tym z Panem Prezesem, starania, by nie czekajac na doroczne
sprawozdanie powofac sie na ostatnig wizyte u Pana Prezydenta, kiedy wspominat
o tym, ze zaprasza nas jeszcze w tym roku na rozmowe o wszystkich problemach,
z ktérymi sie borykamy. Projekt stawek maksymalnych to jest problem, ktéry nie-
watpliwie powinien zainteresowac glfowe panstwa, bo dotyczy jednej z najwazniej-
szych spraw — praw i wolnosci obywatelskich.

Wreszcie rzecz ostatnia, ktéra na razie jest w sferze planéw na tyle niesprecy-
zowanych, ze trudno jeszcze szczegdtowo o tym mowic. Przy okazji pracy Komis;ji
Programowej przygotowujacej Zjazd Adwokatury, rozmawiatem z przedstawicie-
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lami zaréwno radcéw prawnych, jak i przedstawicielami duzych firm prawniczych,
gléwnie miedzynarodowych w Polsce, ale nie tylko, bo mamy przeciez kilka du-
zych polskich firm prawniczych, nad zwotaniem takiego spotkania, ktére bytoby
poswiecone w ogdle systemowi pomocy prawnej w Polsce i temu, co sie w Polsce
dzieje nie tylko w stosunku do prawnikéw. | to sie bardzo dobrze zbiegto z zain-
teresowaniem Komisji Europejskiej — czy w Polsce rzeczywiscie sa przestrzegane
wszystkie standardy i wszystkie procedury parstwa demokratycznego? Gdyby sie to
udato, to jeszcze moze przed finatem prac legislacyjnych Przewodniczacy Komisji
Europejskiej i Komisarz ds. Ustug pod koniec tego roku spotkaja sie z prawnikami,
ze srodowiskami prawniczymi w Warszawie i ten temat bedzie jednym z najwaz-
niejszych tematéw. Wtedy nie bedzie tatwo dyskutowa¢ o nim w taki sposéb, w
jaki sie w tej chwili o nim z nami dyskutuje.

Musimy wykorzysta¢ kazdg szanse i kazda pomoc. Nie mozemy ulega¢ party-
kularnym interesom. Sprawa jest wazna. Rzymianie méwili w takich sytuacjach,
ze sprawa doszfa do trzeciego szeregu — wymagata wejscia do walki tego trzeciego
szeregu legionistow, najlepszych, najbardziej doswiadczonych.

Natomiast gdyby juz to wszystko zawiodto, to jest jeszcze jedna mysl, ktorej nie
mozna traci¢ z pola widzenia i tez trzeba sie nad nig powaznie zastanowi¢. Ktére
prawo ma prymat — krajowe czy wspélnotowe? Jezeli ten projekt jest sprzeczny z
prawem wspdélnotowym i potrafimy to wykaza¢, to czy moze by¢ stosowany nawet
wtedy, jezeli odpowiednia liczba 0s6b podniesie za tym projektem reke w Sejmie?
Jezeli bedziemy odpowiednio przygotowani i zdeterminowani, poradzimy sobie z
pomystem stawek maksymalnych —chocby i w ten sposéb. Dziekuje bardzo.
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Rozstrzygniecia, przed ktorymi
stoi adwokatura

Rewolucja, przez ktdra Francja obecnie przechodzi jest nie-

zbednym i normalnym zjawiskiem w obecnych warunkach i w

ostatecznym wyniku okaze sie ona korzystna. Obecne rozru-

chy i nieszczescia wywolane sq tym, ze jedni przeciwstawiaja
sie wypadkom, inni zas chca je przyspieszyc.

Talleyrand — do ksieznej Lambeck

9 pazdziernika 1789r.

Od kilku lat adwokatura znajduje sie na rozdrozu. Wsréd licznych atakéw na
niezaleznos¢ oraz préb demontazu samorzadu, adwokatura nie jest w stanie przy-
jac¢ jednolitej postawy, ktéra skutecznie przeciwstawiataby sie ingerencjom wiadzy.
Parafrazujac pytanie Tukidydesa, zapyta¢ nalezy, co adwokatura powinna dalej
czynic?

Na poczatku lat osiemdziesiatych, gdy wtadza panstwowa chciata pokaza¢, jak
bardzo jest liberalna i jakie rozlegte uprawnienia daje obywatelom, uchwalona
zostata ustawa — Prawo o adwokaturze, obowiazujaca do dzis. Akt ten, jak na tamte
czasy, oceni¢ nalezy jako niezwykle liberalny i nowoczesny. Ustawa ta uchwalona
zostata jednak w okreslonym kontekscie — policja, prokuratura oraz sady kontrolo-
wane byly przez panstwo totalitarne, dlatego tez nawet najbardziej liberalna usta-
wa, regulujaca zasady wykonywania zawodu adwokata, nie stanowita zagrozenia
dla samych fundamentéw rezimu.

W tamtym okresie adwokatura, korzystajac z przyznanych jej praw, zbudowata
swoj ogromny prestiz, podejmujgc zadanie obrony praw cztowieka zagrozonych
w panstwie totalitarnym.

Po roku 1989, wobec ustrojowej i rynkowej transformacji, regulacje ustawy
— Prawo o adwokaturze nabraty nowego znaczenia. Zaczety podnosic¢ sie glosy, iz
adwokatura, poprzez wtasng wewnetrzna strukture, znajduje sie poza nurtem zy-
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cia panstwowego. Wyrazne sygnaty pojawity sie po uchwaleniu Konstytucji z 1997
roku, gdy zapadto znane orzeczenie wskazujace, iz adwokatura nie ma prawa re-
gulowac swymi uchwatami praw i obowiazkéw oséb trzecich.

Wsrdd elit politycznych pojawity sie dwie wyrazne tendencje w zakresie po-
dejscia do adwokatury. Czes¢ elit uznata, iz remedium na stabosci wewnetrzne
jest ingerencja parnstwa w struktury niezalezne, takie jak adwokatura. W tym celu
nalezy dokona¢ demontazu samorzadu, tak, aby nie stanowit on instytucji samo-
dzielnej. Stanowisko powyzsze reprezentuje obecnie Ministerstwo Sprawiedliwo-
Sci. Inne podejscie do adwokatury przyjety srodowiska liberalne. Kwestionujg one
samorzady, jako bariery rozwoju wolnosci gospodarczej. Srodowiska te optuja za
przyjeciem modelu amerykanskiego — sa przeciwne aplikacjom, egzaminom oraz
kontroli nad wykonywaniem zawodu, jak réwniez samym korporacjom, jako ze
elementy te nie pasuja, ich zdaniem, do gospodarki rynkowe;j.

Samorzad adwokacki probowat znalez¢ sie pomiedzy tymi nurtami, chcac do-
stosowac samorzad do nowych wymogéw oraz odzyska¢ mandat zaufania pub-
licznego. Samorzad podkreslat na forum publicznym, konieczno$¢ zachowania
integralnych elementéw zawodu takich jak niezaleznos¢, tajemnica zawodowa,
etyka, sadownictwo dyscyplinarne. Réwniez i w dziataniach adwokatury dostrzec
mozna dwie postawy. Czes¢ srodowiska szukata kompromisu z wtadza, co czesto
postrzegane byto jako defetyzm oraz zdrade ideatéw. Inni przyjeli postawe braku
zgody na jakiekolwiek zmiany.

Jednoczesnie, w latach dziewiecdziesigtych oraz na poczatku nowego wieku,
nacisk na obrone przez adwokature praw cztowieka ostabt, mozna byto nawet
zauwazy¢, ze adwokaci zaczeli unika¢ zajmowania sie problemami spotecznymi,
aktywnej dziatalnosci w sprawach wspélnych.

Obie przyjete przez adwokature postawy zawiodty. Przyczyn tej porazki nalezy
szuka¢ w kilku Zrédfach. Po pierwsze, z uwagi na zmiany kulturalne, spoteczne,
ekonomiczne, zaistniata rzeczywista potrzeba dokonania zmian w zakresie wyko-
nywania zawodu. Po wtére, demontaz samorzaddw, przynosi politykom uznanie
spofeczne, jako ze spofeczefistwo nastawione jest antysystemowo i czesto nega-
tywnie w stosunku do adwokatury. Po trzecie objawity sie braki w zakresie skutecz-
nosci dziatania samego samorzadu, o ktérych szerzej pisa¢ nie bede.

Jedyna droga, ktéra moim zdaniem, pozwoli wyjé¢ adwokaturze z impasu, jest
préba wzmocnienia odbudowy autorytetu, a tym samym sity adwokatury. Nie jest
potrzebny ani kompromis, ani postawa negujaca konieczno$¢ zmian, ale powrét
do zrédet, do tego, czym byta adwokatura w latach osiemdziesiatych. Trzeba ko-
niecznie przywréci¢ adwokaturze petng wiarygodnosc i site oddziatywania w sfe-
rze spoteczno-politycznej. Srodowisko adwokatéw musi znéw zaczaé, tak jak w
latach osiemdziesiatych, zabiera¢ gtos w publicznych debatach nad tworzonym
prawem oraz w celu obrony praw i wolnosci obywateli w stosunkach z organami
wiladzy publicznej. To jedyna droga do odbudowania prestizu, stworzonego od-
waga i ofiarnoscia tych adwokatéw, ktérzy przeciwstawiali sie wladzy totalitarnej
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narazajac sie na represje. Adwokatura musi przesta¢ obawiac sie zabiera¢ gfos w
sprawach publicznych i wigczy¢ sie aktywnie w tworzenie sprawiedliwego prawa z
zachowaniem zasad prawidfowej legislacji.

Jednoczesnie, wobec obecnych dziatain Ministerstwa Sprawiedliwosci, adwo-
katura winna skupi¢ sie na uswiadamianiu spoteczenstwu koniecznosci istnienia
korporacji zawodowej oraz korzysci z tego ptynacych. W tym zakresie odwotac sie
mozna do encykliki Piusa XI Quadragessimo Anno z 1931 roku, w ktérej zapropo-
nowano inng od liberalnej wizje spoteczenstwa, nie jako uktadu dwuelementowe-
go: jednostki — wladza panstwowa, lecz jako uktadu tréjelementowego: jednostki
— korporacje — wtadza panstwowa. Wszystkie sprawy, w ktérych jednostka nie jest
w stanie poradzi¢ sobie sama, powinny w pierwszym rzedzie zafatwi¢ korporacje,
a dopiero nastepnie, gdy nie sg one w stanie podota¢ swoim obowiazkom, moze je
przejac panstwo. Potrzeba i zasadnos¢ istnienia korporacji podkreslana jest przez
$rodowisko akademickie — bez dobrowolnych zrzeszen, stowarzyszer obywateli
nie ma spofeczenstwa obywatelskiego, a bez spoteczenstwa obywatelskiego, nie
ma nowoczesnej demokracji i nowoczesnie rozumianego panstwa prawa. Samo-
rzady staty sie dzisiaj jedna z podstawowych form partycypacji obywateli w zyciu
publicznym oraz decentralizacji funkgcji publicznych'. Wobec korporacji adwoka-
ckiej winna zastosowanie znalez¢ zasada wzglednego ekskluzywizmu o cechach
elitaryzmu, wspierajacego sie na dwoch filarach: z jednej strony, na kwalifikacjach
zawodowych, z drugiej na kwalifikacjach etycznych. Bez tych filarow nie moze
funkcjonowa¢ zaden zawd6d zaufania publicznego — , kwalifikowany zawéd re-
gulowany” w rozumieniu prawa wspélnotowego i prawa polskiego. Tym bardziej
bez nich nie moga funkcjonowa¢ prawnicze zawody zaufania publicznego, od
ktorych przedstawicieli trafnie wymaga sie lojalnosci, integralnosci, niezaleznosci
i niezawistosci, bezstronnosci, starannosci i odpowiedzialnosci — co stanowi za-
razem podstawowe zasady etyki prawniczej?. Rolg adwokatury winno by¢ zatem
zaszczepienie przedmiotowej swiadomosci srodowisk akademickich, w zakresie
potrzeby istnienia korporacji adwokackiej, w swiadomos¢ ogédlnospoteczng. Spo-
teczenstwo winno by¢ przekonane o potrzebie istnienia korporacji, a przekonanie
to winno posiadac swoje realne uzasadnienie.

Odpowiadajac zatem na pytanie, co adwokatura powinna dalej czyni¢, wskazac
trzeba — wréci¢ do korzeni. Widze ogromng przysztos¢ dla adwokatury wiasnie
w podjeciu przez nig trudu dbania o jakos¢ legislacji i zgodnos¢ stanowionego
prawa ze standardami praw cztowieka, zawartymi w Konstytucji i aktach prawa
miedzynarodowego, w wykorzystaniu na tym polu profesjonalnych kompetencji
cztonkéw samorzadu adwokackiego. Jednoczesnie adwokatura winna skupic sie
na przedstawieniu korzysci wynikajacych z istnienia korporagji.

' L. Morawski, Dwuglos na temat ,Demokracja a przywileje korporacyjne”, PiP 2007, nr 6, s. 49-62.
2 H. Izdebski, Dwugtos na temat , Demokracja a przywileje korporacyjne”, PiP 2007, nr 6, s. 63—69.
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Adwokatura polska
— cele dorazne czy strategiczne? (cz. )

Konczaca sie kadencja adwokackich wiadz samorzadowych sktania do refleksji
nad minionym okresem i prowokuje do rozliczenia tego, co mozna nazwac osiag-
nieciem, a co kleska; co powinno by¢ wykonane i nie zostato (niezaleznie od przy-
czyn), co udato sie wykreowac¢; wreszcie —sktania do myslenia o tym, czym winna
by¢ Adwokatura, jakie mie¢ cele i jakie podejmowac srodki ich realizacji.

Ostatnie lata przyniosty rozwianie ztudzen o istnieniu w spoteczenstwie $wia-
domosci wysokiej pozycji zawodu adwokata, o potrzebie zabezpieczenia adwo-
katowi (a przez to i obywatelom) niezaleznosci od wtadzy wykonawczej. Rozcza-
rowanie spotkato wierzacych w to, ze wiadza ta bedzie szanowata i rozumiata
— cho¢ pewnie nie lubita i stusznie wytykafa pewne wady — konieczno$¢ dziafania
wolnego, niezaleznego zawodu prawniczego, ktéry sie sam finansuje, zarzadza,
ocenia oraz wspoétdziata z wtadza publiczna w tworzeniu dobrego prawa, majac na
uwadze dbafos¢ o jego prawidtowe stosowanie.

Z uwagi na nieustajace ataki polityczne i medialne w ciagu kilku minionych lat,
pojawita sie frustracja i zniechecenie. Pojawity sie oznaki biernosci srodowiskowej,
wywotane poczuciem niemoznosci uporania sie z silniejszym przeciwnikiem, kt6ry
wyposazony w atrybuty wladzy ustawodawczej, wykonawczej i ,czwartej wiadzy”
medialnej (na szczescie jeszcze na razie nie sagdowniczej), jest nieustepliwy i nie
zamierza wystucha¢, ani rozmawia¢, ani tez dochodzi¢ do kompromisowych, ma-
drych rozwigzan, w ktérych zachowano by najlepsze zasady wykonywania zawodu
adwokackiego i wprowadzano reformy stuzace jego rozwojowi oraz gwarantujace
obywatelom prawidtowa reprezentacje prawna.

Obecnie adwokatura jest juz jednakze zupetnie inna niz trzy lata temu. Zrefor-
mowany system ksztatcenia, samodoskonalenia, dyscyplinowania, polityka uczest-
nictwa w zyciu publicznym, wyrazana krytyka w wielu komisjach parlamentarnych
i senackich, podejmowane uchwaty i apele, zaangazowanie w problemy innych
Srodowisk, musi trwac — ale juz dzi$ wspottworzy palestre silniejsza doswiadcze-
niem i zaangazowaniem.

Adwokatura polska musi rozsadzi¢ dylemat, czy polityka przez nig prowadzona

116



7-8/2007 Adwokatura polska - cele dorazne czy strategiczne?

ma by¢ polityka na dzi§ czy na przysztos¢. Musi znalez¢ odpowiedz na pytanie, czy
bedzie elementem zycia politycznego, majacym wptyw na kreacje rzeczywistosci
ze wszystkimi — niestety — wadami tego rozwiazania, czy tez wybierze pozycje nie-
zaleznego obserwatora rzeczywistosci, pefnigcego role opiniotwdrczg, kontestu-
jaca, lecz zdecydowanie mniej znaczaca. Moze tez wybierze droge, ktéra wydaje
sie najwlasciwsza, polegajaca na wybraniu drugiego ze wskazanych rozwiazan,
modyfikujac je w sposéb oznaczajacy silniejsze wsparcie dla swoich przedstawicieli
kandydujacych do politycznych rél czy juz w nie zaangazowanych. Jesli wybierze
polityke doraznych zmian — nawet doraznych sukceséw uspokajajacych co do ju-
tra — moze popas¢ w niebezpieczna stagnacje. Decydujac sie na konsekwentng
realizacje zatozen przyjetych dla danych sfer jej dziatalnosci (w tym dalszych re-
form wewnetrznych), bedzie tworzyta nowa jakos¢ w zyciu publicznym, ktérej to
jakosci bedzie stuzyta takze jej liczebnos¢. Cierpliwie i zdecydowanie realizowane
cele oraz up6r w ich podejmowaniu zmieni w elementy pozytywne to, co obec-
nie kojarzy sie nam wszystkim negatywnie. Ale to nietatwe zadanie i wymagajace
spojrzenia w przysztos¢ nie za kilka miesiecy, rok lecz dwa, trzy, a moze cztery lata.
To cigzaca Swiadomos¢, ze nic nie jest proste, a kazdy sukces, to nie sukces, lecz
zaledwie jego namiastka. To takze koniecznoéc¢ konsolidacji srodowiskowej, bez
ktorej zatozone cele moga by¢ spetniane tylko na niewielu szczeblach i w matej
liczbie osrodkéw, ale bedzie im brakowato sity przekazu.

Wybér celéw i Srodkéw doraznych prowadzi¢ bedzie do drobnych zwyciestw,
ale i do bardzo silnie odczuwalnej, dziatajacej ostabiajaco, ponoszonej na co dzieri
kleski.

Wybér celéw dalekosieznych i konsekwentnej polityki w doborze metod nie be-
dzie spektakularny, ale za to wzmacniajacy pozycje zawodu adwokata, skutkujacy
wolnym lecz nieprzerwanym wzrostem poszanowania i poparcia dla naszego za-
wodu. Dadzg one takze mobilizacje do kolejnych wysitkdw i nie pozwola pograzy¢
sie w niewierze i poczuciu niemocy. Aby to osiagna¢ — zasady prowadzonej polityki
powinny by¢ mozliwie precyzyjnie oznaczone i realizowane w r6znych sferach
dziafania dzisiejszej adwokatury.

Adwokatura a Swiat polityki

W pracach parlamentarnych nad ustawami ,adwokackimi” uczestnicza gtéwnie
osoby zwiagzane z kierunkiem polityki z gory przesadzonej. Nie mozna jednak nie
zauwazac innych, ktérzy oczekuja wyjasnienia kwestii waznych dla naszego samo-
rzadu. Skfad obecnego Parlamentu wykazuje niezwykle szczupta reprezentacje
adwokatury — czyli oséb znajacych problemy tego zawodu i mogacych czynnie
wiaczyc sie w dyskusje polityczna na szczeblu klubéw parlamentarnych, komisji,
plenarnych obradach Sejmu lub Senatu.

Przygotowanie, profesjonalne prezentowanie specyfiki zawodu adwokata oraz
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innych kwestii z zakresu uchwalanego prawa to wazny gtos w dyskusji politycznej,
a tym samym prezentacja jego wizerunku.

Niezwykle cennym elementem wykorzystanym raz, a ktéry winien by¢ wyko-
rzystywany w wiekszej liczbie przypadkéw, jest wspotdziatanie w prezentowaniu
pogladéw samorzadu takze przez mtodych adwokatoéw i aplikantéw adwokackich.
Postawa adwokackiej mtodziezy ma istotne znaczenie przy decydowaniu w kwe-
stiach waznych dla praktyki adwokackiej w przysztosci. To wtasnie jej gtos podczas
konferencji czy obrad komisji na temat licencji prawniczych ma walor nie do prze-
cenienia. Dlatego nalezy te inicjatywy wzmacnia¢ i tworzy¢ maksymalnie wiele
mozliwosci ich prezentacji na forum parlamentarnym i w mediach. Dziafania takie
podjeto w odniesieniu do tzw. ustawy P. Gosiewskiego w zakresie wprowadze-
nia przepiséw przejsciowych, umozliwiajacych zakorczenie aplikacji na wczes-
niej obowiazujacych zasadach. Obecnie potrzebne one sg w dyskusji o licencjach
prawniczych i nad zmianami formuty wykonywania zawodu. Stanowisko mfodego
pokolenia adwokatury winno by¢ uwaznie analizowane przez wtadze samorzadu
i upubliczniane.

Wielu politykéw oczekuje od adwokatury podejmowania oceny istniejacych
i propozycji nowych rozwigzan prawnych w sferach innych niz jej dotyczacych.
Szeroki udziat w przygotowywaniu projektéw aktéw prawnych, poszukiwanie al-
ternatywnych rozwigzan — to sfera publicznej dziatalnosci, od ktérej nie nalezy od-
stepowac i to niezaleznie od braku chwilowego efektu. To budowanie potencjatu
na przysztos¢. W niewielkim stopniu oczekiwania te sa realizowane. Od trzech lat
przedstawiciele Prezydium NRA, OBA i Komisji ds. Prac Parlamentarnych NRA bio-
ra udziat w pracach nad ustawami na wszystkich szczeblach prac ustawodawczych,
poczynajac od ministerialnych prac uzgodnieniowych. Dziafar tych, nawet przy
negatywnie ocenianych aktach normatywnych, nie mozna zaniedbywac. Maja one
szczegblnie istotne znaczenie, gdy dotycza kwestii zawodowych i w ktérych za-
wsze uczestniczy Prezes lub jeden z wiceprezeséw NRA, a takze innych, waznych
spotecznie, w tym zmian w kodyfikacjach, przepisach dotyczacych ograniczenia
swobdd konstytucyjnych, procedur lustracyjnych, IPN, etc. Adwokatura winna w
tym procesie uczestniczy¢ w jak najwiekszym stopniu, zgtaszajac swoje uwagi, pro-
pozycje, zabierajac gtos publicznie —przygotowana i z petng, pozyskana wiedza o
aktualnym procesie legislacyjnym. Oczywistoscig niewymagajaca omawiania jest
koniecznos¢ przedstawiania opinii i stanowisk, do czego upowaznia nas jedno-
znacznie ustawa — Prawo o adwokaturze.

Brakuje nam ciagle spotkar z politykami — na wszystkich poziomach samorzadu
adwokackiego. Niezbedne jest sukcesywne przesytanie materiatéw o biezacych
problemach naszego Srodowiska, ze stosownymi opisami, skrétami, odpisami
uchwat. Utworzona lista znaczacych oséb i osrodkéw opiniotwérczych ma poméc
w tym zadaniu. To my musimy wykazywac troske o kontakty i informowanie tych
0s6b, aby mie¢ Swiadomos¢, ze nie zaniedbano zadnego z zadar samorzadowych.
Wymaga to staftej wymiany informacji i wielu innych biezacych dziatan — w tym
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uzgodnien co do prowadzenia polityki z pozostatymi zawodami zaufania publicz-
nego.

Tworzenie i dziafalno$¢ kolejnych komisji prawnych i legislacyjnych przy okre-
gowych radach adwokackich, istnienie Komisji ds. Prac Parlamentarnych NRA, to
siatka znakow, ktére mogg sie dobrze przystuzy¢ adwokaturze w realizowaniu zato-
zonej polityki na szczeblach lokalnych i centralnym. Prezydium NRA zwrécito sie z
prosba do okregowej rady adwokackiej w Krakowie o powotanie komisji legislacyj-
nej, ktérej zadaniem miatoby by¢ przygotowywanie projektéw przepiséw waznych
dla demokratycznego paristwa i naszego zawodu. Komisja taka powstata takze w
todzi. Ewentualna wspétpraca w tym zakresie moze prowadzi¢ do powstania po-
waznego zaplecza proponujacego i kierujacego pod adresem rzadzacych istotne
postulaty. Jest to tym wazniejsze, ze trwa dyskusja o ksztalcie i zakresie pojeciowym
$wiadczenia pomocy prawnej oraz (co najwazniejsze) o modelu wymiaru spra-
wiedliwosci, w ktérym adwokaci i radcy prawni rzadko powotywani sa na stano-
wiska sedziowskie. Ten stan rzeczy jest problemem kluczowym dla przedstawicieli
tych zawodow (o czym nizej).

Niewatpliwie istotna jest takze konstruktywna krytyka rozwiazan prawnych za-
wierana we wnioskach o badanie ich zgodnosci z Konstytucja RP, kierowanych do
Trybunatu Konstytucyjnego. Profesjonalne przygotowanie i prezentacja tych wnio-
skow maja duzy wptyw na postrzeganie naszego zawodu i jego uwiarygodnienie w
odbiorze spotecznym.

O koniecznosci kontynuowania dziatar wiodacych do wystuchania publicznego
oraz wykorzystywania innych mozliwosci uczestnictwa w procesie oceny stanowio-
nego prawa nie trzeba przekonywac — nieobecni nie maja racji, obecni — czasem
tak.

Adwokatura a sady

Obecny model dochodzenia do zawodu sedziego zapewni¢ ma osiagniecie wy-
sokiego poziomu etycznego i profesjonalnego, przy wykorzystaniu doswiadczenia
zyciowego niezbednego do prawidtowego orzekania. Ostatni ze wskazanych wa-
runkow jest niedostateczny w przypadku mfodych sedziéw, a tym bardziej ase-
soréw sedziowskich. Idace z tym w parze kwestionowanie petnej niezaleznosci
asesoréw sadowych, bedzie tworzyto problem, ktérego nie uniknie sie poprzez
przyjecie koncepcji sedziego na prébe. Taki stan rzeczy winien pobudzi¢ adwoka-
ture do intensyfikacji dziatan umozliwiajacych przeformutowanie modelu w kie-
runku zmian obowiazujacego prawa tak, aby droga do sadu byfa aplikacja i praca
w jednym z pozostatych zawodéw prawniczych. Mato liczne przyjecia na aplikacje
sadowa przy jednoczesnym rozszerzeniu liczbowym grona aplikantéw pozostatych
zawodéw prawniczych nie moze diugo wspdtistnie¢. Zdanie egzaminu adwoka-
ckiego, staz zawodowy i ewentualne doszkolenie winno by¢ droga do zawodu
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sedziego. To pozwolitoby takze wyeliminowac stereotypowy podziat powstajacy
dla wiekszosci absolwentéw wydziatéw prawa, zaraz po studiach, na aplikantow
aplikacji sadowej i innych aplikacji. Podziat ten ma silne zabarwienie psycholo-
giczne we wzajemnym odbiorze, w ktérym czesto od pierwszych lat po studiach
zaczyna sie rodzi¢ brak zrozumienia istoty wykonywanych zawodéw. Od tych lat
poddawani sa pozaprocesowej argumentacji swoich patronéw po obu stronach
(sad i adwokatura ) wykazujacej nawzajem niezadowolenie z wyrokéw, kasagji i
negatywnych decyzji stawiajac sie pozornie po dwdch stronach barykady. Dla mfo-
dych ludzi —aplikantéw jest trudne do oddzielenia to, co jest jedynie nastawieniem
profesjonalnym os6b niezadowolonych w sporze sadowym (o czym niezadowoleni
na og6t zaraz zapominaja) od emocji, ktére rodza niechec¢ i wzajemna podejrzli-
wos¢. Samorzad adwokacki winien podja¢ inicjatywy zmierzajace do zmiany tego
stanu rzeczy.

Winni$my stara¢ sie o mozliwie czeste kontakty z przedstawicielami sadéw i
uzgadnianie na szczeblach lokalnych i centralnych wspélnych dziatar zmierza-
jacych do usprawnienia systemu Swiadczenia pomocy prawnej z urzedu oraz o
udziat samorzadu adwokackiego w szkoleniach aplikantéw sedziowskich w za-
kresie dotyczacym prezentacji postrzegania relacji adwokat—sad. To jedynie czes¢
dziatalnosci edukacyjnej, ktéra samorzad winien prowadzi¢, aby uswiadomic takze
nasze poglady na wiele kwestii wynikajacych z praktyki sadowej. Celem tego po-
winno by¢ poprawienie relacji adwokatury i sadéw, co sprzyjatoby takze wspdlnym
dziataniom zmierzajacym do ochrony niezaleznosci i niezawistosci zawodu sedzie-
go oraz uswiadomieniu niezbednosci dziafar adwokackich.

Odmienne dzi$ rozwiazania struktur zawodowych nie powinny przestoni¢ tego,
ze niezawisto$¢ sedziowska jest wsp6lnym dobrem, ktére powinno by¢ chronio-
ne przez wszystkie zawody prawnicze. Uchwaty NRA i dziatania Prezydium w tej
mierze sa aktywizowane i kierunek ten nalezy intensyfikowac jako najwazniejszy
dla wymiaru sprawiedliwosci. Istotna jest w tym przypadku swiadomos¢, ze to nie
adwokat dysponuje imperium w sali sadowej, lecz sedzia oraz sSwiadomos¢ nie-
uchronnych konsekwencji naruszen wartosci konstytucyjnych w tym zakresie.

Adwokatura a uczelnie

Udziat w jury konkurséw krasoméwczych jest znakomitym doswiadczeniem,
niezwykle budujacym, kiedy stucha sie studentéw doskonale przygotowanych me-
rytorycznie do wygtaszanych przeméwier w symulowanych procesach. Ale jest i
refleksja odmienna: prezentowane przemoéwienia obroncze sa czesto Swietnymi
przemoéwieniami oskarzycielskimi ,reprezentowanych” klientéw. Czesto z ich tresci
i sposobu prowadzonego wywodu — poza wnioskami koficowymi o uniewinnienie
— stanowig one w istocie mowy oskarzycielskie zamiast obroncze. Dla adwokatu-
ry rodzi sie prosty wniosek: Swiadczy to o niezrozumieniu lub nieznajomosci roli
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adwokata i adwokatury w ochronie gwarancji procesowych w procesie karnym.
Wiedza studentéw jest na ogét uzupetniona telewizyjnym standardem zachowan
innych organéw procesowych (prokuratury, policji), najlepiej i najszybciej przyswa-
jalnym spotecznie, przy jednoczesnym matym doptywie informacji o tym, na czym
polega istota roli zawodowej adwokata. Czesto tworzony przez media, negatywny
wizerunek zawodu adwokata, skutkuje brakiem wyczucia i uznania potrzeby jego
niezaleznosci oraz brakiem zrozumienia koniecznosci jego istnienia dla zréwno-
wazenia obywatelowi potegi przymusu paristwowego. Jedna z drég prowadzaca
do naprawy tego stanu rzeczy byty niegdy$ powszechne lektoraty wymowy sado-
wej na studiach dajace mozliwo$¢ uswiadomienia mtodym ludziom, jaka jest rola
adwokatury.

Do zajec¢ na uczelniach, do spotkan ze studentami nalezy powréci¢ w kazdej
mozliwej i uzgodnionej z uczelniami formie. To szansa edukacyjna, ktéra zostata
zaniedbana.

Waznym aspektem dziafar adwokatury powinna by¢ takze wspétpraca semina-
ryjna, konferencyjna i badawcza z organizacjami studenckimi. W czasie ostatnich
Dni Prawniczych Zrzeszenia Prawnikéw Polskich w Warszawie wystapienie Pre-
zesa Stowarzyszenia Studentéw ELSA wykazato, ze w badaniach prowadzonych
przez to stowarzyszenie ponad 60 procent studentéw wyrazito negatywny i nie-
chetny stosunek do ustawy o licencjach prawniczych. Takie badania — podobnie jak
te, ktére prezentowane byty w Trybunale Konstytucyjnym przez ELSE, a dotyczyty
stosunku studentéw do zawodéw prawniczych — pokazaty wzrostowe, pozytywne
tendencje w ocenie wizerunku adwokatury.

Wspdlne konferencje, seminaria, programy edukacyjne, konkursy, obecnos¢
przedstawicieli wladz adwokatury w wyréznianiu nagrodami najlepszych studen-
tow prawa — to zadania wymagajace koniecznej pracy samorzadu adwokackiego.

Adwokatura winna zacheca¢ do uczestnictwa w jej dziataniach i wstepowania w
swoje szeregi pracownikéw naukowych wyzszych uczelni. Obecnos¢ wysoko wy-
kwalifikowanych pracownikéw nauki — poza kwestiami prestizowymi — niesie dla
naszego $rodowiska istotne wartosci: specjalistyczng wiedze prawnicza — sprzyjajac
tym samym powstawaniu wyspecjalizowanych kancelarii adwokackich o wysokiej
renomie z danej dziedziny, stuzy szkoleniom aplikantéw i ich egzaminowaniu, po-
zwala na wykorzystanie najswiezszej wiedzy w doskonaleniu zawodowym adwo-
katow, daje nieoceniony wktad w dziatalno$¢ samorzadowa poprzez sporzadzane
opinie o aktach prawnych i wnioski konstytucyjne, wreszcie — pozwala na integra-
cje miedzyzawodowa, dajac szersze, bardziej obiektywne spojrzenie na problemy
uczelni i adwokatury.

Zadania samorzadu powinny by¢ takze skoncentrowane na wspélnej pracy z
uczelniami nad wypracowaniem modelu i wymagar egzaminacyjnych uniemozli-
wiajacych dostawanie sie na aplikacje oséb, ktére nie musiaty zdawac egzaminéw
z procedury karnej czy cywilnej. Testowy egzamin na aplikacje i ciagte dazenie Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci do obnizania poziomu punktacji pozwalajacej na jego
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zdanie doprowadza do rozpoczynania aplikacji przez osoby nieposiadajace wiedzy
nawet na poziomie uniwersyteckim z danego postepowania. Kazdy z adwokatow
ma $wiadomos$¢, ze do zagadnieri prawa materialnego mozna przygotowac sie
poza sala sadowa, ale na zagadnienia proceduralne, rodzace sie w toku rozprawy,
reagowac trzeba niezwtocznie. Problemu tego nie odsunie od nas uczestnictwo
takich os6b w szkoleniach na aplikacji. Dochodzi bowiem do sytuacji, w ktorej
jesteSmy zmuszeni obniza¢ poziom szkolenia prowadzac wyktady z wiedzy, ktéra
powinna by¢ dawno nabyta. Traca na tym pozostali aplikanci, ktérzy maja prawo
oczekiwac wyzszego poziomu i do takiego daza.

Adwokatura a media

Polityka medialna to profesjonalne doradztwo i umiejetnoé¢ korzystania z
krytyki. Wiele gtoséw w minionej kadencji negatywnie oceniato dziatalno$¢ po-
przednich wtadz samorzadowych w zakresie prowadzonych kontaktéw z przed-
stawicielami mediow i prezentowane wypowiedzi. Nieobce byto to takze pisza-
cej te stowa. W wyniku zmian poczynionych w roku 2006, zatrudniona zostata
przez NRA firma zajmujaca sie profesjonalnie kwestig wizerunku i prezentacji
inicjatyw samorzadu adwokackiego w mediach. Dziata ze zdwojona aktywnoscia
biuro prasowe NRA, a przedstawiciele Prezydium wypowiadaja si¢ w mediach
relatywnie czesto. Zmienito to nieco obraz naszego zawodu w srodkach ma-
sowego przekazu. Pewien wptyw na te zmiane nastawienia miato upowszech-
nianie negatywnego stosunku wtadzy do innych zawodéw (takze dziennikarzy),
ale samorzad takze wiele zrobit w tym zakresie. Wymaga to wytonienia grupy
adwokatéw posiadajacych umiejetnosci prezentacji medialnej w stopniu szcze-
golnym, takim, ktéry pozwolitby uderzy¢ argumentacja mocniejsza tam, gdzie
przedstawiciele wtadz nie potrafig lub nie moga z racji swojej pozycji formuto-
wac kranicowych opinii. Wytonienie takich oséb nie jest trudne; sg one znane.
Warto takze pamieta¢ o aplikantach i pracowa¢ nad tym, by zacheci¢ ich do
uczestnictwa w tych dziataniach, uczac i przygotowujac naszych nastepcéw do
dziafalnosci samorzadowe;j.

Argumentacja przed kamerg nie jest tatwa, ale bardzo istotna w obecnej dobie.
Silny nacisk pofozy¢ nalezy na zachecanie Kolezanek i Kolegéw do wypowiadania
sie na famach prasy — co zapewnia wieksze bezpieczeristwo tozsamosci przekazu.
Czesto padaja gtosy obawy o jakos¢ tego przekazu, watpliwosci czy nalezy wypo-
wiadac sie ostrzej, czy tez tagodniej w komentarzach dnia codziennego. Wydaje
sie, ze winnismy przyjac jako zatozenie, ze btedy beda sie zdarza¢ nam wszystkim.
Dlatego powinno sie wykazywac dla nich wieksze zrozumienie i zacheca¢ do pod-
noszenia ich jakosci i wiekszej ich czestotliwosci.

Adwokaci znakomicie potrafia wystepowac nawet w trudnych sprawach, nawet
na pograniczu przegranej, ktéra stowem potrafig obréci¢ w sukces lub chociazby
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zapewni¢ mniejsza strate. Jesli potrafia to w sali sadowej — potrafia to i w mediach.
Dlatego w Prezydium NRA powstaje program konsultacyjny, ktéry ma prowadzi¢
do istotnych rozwiazar organizacyjnych w tej sferze nie tylko dla NRA, ale prze-
de wszystkim dla rad adwokackich — o ile zechcg sie w niego witaczy¢. Czesto
rady adwokackie majg bardzo dobre stosunki z prasa, radiem i telewizja, ale przy-
gotowywany program jest nastawiony na czysto praktyczne aspekty prezentag;ji
wizerunku adwokatury i jako taki ma by¢ teraz i w przysztosci przede wszystkim
praktycznie przydatny. Kontynuowanie idywidualizacji szkoleft medialnych ma da¢
poczucie pewnosci i panowania nad wypowiedzia. Do prowadzenia i rozszerzania
kontaktéw konieczne jest dalsze umacnianie wspoétpracy biura prasowego i firm
zewnetrznych.

Samorzad potrzebuje tez wiecej konferencji prasowych i takiego ich miejsca
organizacji oraz sposobu prowadzenia, by staty sie bardziej znaczace i ciekawsze,
zachecajac tym samym dziennikarzy do swobodnej wymiany pogladéw na tematy
ich interesujace.

Adwokatura a organizacja samorzadu,
reforma aplikacji, relacje z innymi zawodami
zaufania publicznego i sprawy zagraniczne
—w nastepnym numerze ,Palestry”.
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Razem mamy szanse¢

W zwiazku ze zblizajgcym sie IX Krajowym Zjazdem Adwokatury toczy sie dys-
kusja nad podstawowymi problemami, z ktérymi adwokatura albo juz sie spotyka,
albo tez spotka sie w najblizszym czasie'. To, jaka bedzie kondycja naszej korpo-
racji, zalezy oczywiscie w pewnej mierze takze od czynnikéw zewnetrznych. Te z
pewnoscia nie nastrajaja nadto optymistycznie. Projektowane zmiany w ustawach,
a zwlaszcza w ustawie — Prawo o adwokaturze i wykonujacych ja rozporzadze-
niach, wskazuja z jednej strony na zamyst ograniczenia samorzadnosci zawodowej,
z drugiej za$ na intencje obciazenia adwokatéw szeregiem nowych obowiazkéw,
wplywajacych na dotychczasowy spos6b wykonywania zawodu. Nie nalezy jed-
nakze zapominag, iz istniejg instytucjonalne i prawne ramy sprzeciwu wobec takie-
go stanu rzeczy. Zachowanie przynaleznego adwokatom, jako przedstawicielom
zawodu zaufania publicznego, statusu zawodowego, zalezy przede wszystkim od
wykorzystania srodkéw przewidzianych przez obowigzujace prawo pozytywne.
Warto takze siegna¢ do trudnych, ale przeciez krzepiacych doswiadczen z prze-
sztosci, w ktérej zachowanie status quo samorzadnej adwokatury, cho¢by z uwagi
na realia systemu totalitarnego — byto znacznie trudniejsze niz dzi$, a nie okazato
sie niemozliwe.

Jednym z podstawowych probleméw, przed ktérymi staje adwokatura, jest kwe-
stia konkurencji na rynku ustug prawniczych. Ta konkurencja od wielu lat de facto
istnieje — z zawodem radcy prawnego. Ewentualne pojawienie sie oséb $wiad-
czacych ustugi w oparciu o przepisy projektowanej ustawy o licencjonowanych
ustugach prawniczych? nalezy zatem przyja¢ ze spokojem. Rodzaca sie konkuren-
cja nie stanowi zagrozenia dla status quo zawodu adwokata, pod warunkiem ze
wykonywanie zawodu odbywac sie bedzie z najwyzszym profesjonalizmem.

To chciatbym podkresli¢ szczegélnie.

' Zob. A. Michatowski, Po prostu adwokatura, ,Palestra” 2007, nr 3—-4, s. 72 i n.; K. Stepinski, Ad-
wokaturo, poméz sobie, ,Palestra” 2007, nr 3—4,s. 77 in.

2 Por. ). Agacka-Indecka, ,Nowa adwokatura” i licencje prawnicze, Relacja z seminarium o dostepie
do zawoddéw prawniczych w Polsce, ,Palestra” 2007, nr 3—4,s. 83 in.
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Konfrontacja adwokata oraz innej osoby $wiadczacej ustugi prawne nie bedzie
sie bowiem ogranicza¢ jedynie do poréwnania ceny ustugi. Koszt Swiadczenia jest
przeciez na kazdym rynku — nie tylko rynku ustug prawniczych — zaledwie jedna z
przestanek decyzji klienta. Ustalone standardy wykonywania zawodu i ksztafcenia
adwokatéw, a nade wszystko pozytywne doswiadczenia klientéw, stanowi¢ beda
o przewadze adwokatéw. Zagwarantowanie tego profesjonalizmu lezy w intere-
sie wszystkich adwokatéw. W przypadku adwokatéw wykonujacych zawéd stuza
temu niewatpliwie obowiazkowe szkolenia®. W tym kontekscie warto sie zasta-
nowi¢ nad metodami poszerzenia dotychczasowej oferty szkolen. Wobec przy-
naleznosci Polski do Unii Europejskiej szczegdlnie istotne staje sie wtasnie prawo
wspolnotowe. Sposréd oséb Swiadczacych pomoc prawna to wiasnie adwokaci
maja szanse by¢ tymi, ktérzy sg zdolni do ochrony praw nie tylko na forum krajo-
wym, ale i europejskim. Ten kierunek rozwoju zawodowego adwokatéw trzeba
akcentowac nie tylko w duzych miastach, gdzie dostep do wiedzy o mozliwosciach
stwarzanych przez system prawny Unii Europejskiej jest stosunkowo szeroki, ale
przede wszystkim w mniejszych osrodkach, gdzie adwokaci maja szanse stac sie
protagonistami dochodzenia ochrony prawnej na szczeblu wspélnotowym. Ksztat-
cenie adwokatow w prawie wspdlnotowym oczywiscie ma charakter wysoce spe-
cjalistyczny i wymaga zaangazowania krajowych struktur adwokatury. Nalezy je
jednak rozpocza¢ jak najszybciej.

Profesjonalizm zawodu adwokata trzeba oczywiécie budowac juz na etapie
ksztafcenia aplikantéw adwokackich. Wobec dokonanej nowelizacji ustawy — Pra-
wo o adwokaturze, bedacej podstawa dokonywania szerokiego naboru na aplika-
cje adwokacka, kwestia ta jest szczegblnie wazna. Oparcie rekrutacji na egzami-
nie pisemnym i systematyczne obnizanie progu punktowego, ktérego osiagniecie
podczas egzaminu uprawnia do rozpoczecia aplikacji, spowodowato, iz nie ma w
istocie mozliwosci dokonania — na tym etapie — rzeczywistej selekcji oséb, ktére sa
predysponowane do wykonywania zawodu adwokata. Adwokatura nadal jednak
posiada instrumenty, ktérymi moze wptywac na formacje i ksztafcenie przysztych
adwokatow. Wszak to na okregowych radach adwokackich spoczywa nadal obo-
wiazek zorganizowania szkolenia aplikantéw adwokackich. Nalezy dotozy¢ staran,
aby — przez stawianie wysokich wymagan w sferze wiedzy, etyki i postawy moralnej
—uczynic aplikacje adwokacka ksztatceniem elitarnym, przeznaczonym tylko dla
adeptéw, ktorzy zdaja sobie sprawe z wagi obowiazkéw adwokackich i chca je pro-
fesjonalnie realizowac. Aplikacja adwokacka nie moze by¢ w zadnej mierze prosta
kontynuacja uniwersyteckich studiéw prawniczych. Winna sie koncentrowac nie
tylko na przekazywaniu specjalistycznej wiedzy, ale przede wszystkim na formo-
waniu przysztego adwokata, a zwtaszcza jego postawy etycznej. W tym kontek-
Scie szczegoblnie istotne staje sie zachowanie systemu ksztatcenia aplikantéw pod

* Por. Uchwata nr 39/2006 Naczelnej Rady Adwokackiej z 25 marca 2006 .
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kierunkiem patronéw. Oczywiscie, naptyw aplikantéw utrudnia zachowanie tej
tradycyjnej formy ksztatcenia. Bez niej jednakze adwokatura straci najwazniejszy
instrument wptywu na uksztattowanie przysztych adwokatéw — adwokatéw, ktérzy
beda decydowac o przysztosci korporacji adwokackiej.

Dziatajac na rzecz wzmocnienia adwokatury od wewnatrz, nie mozna oczywi-
Scie traci¢ z pola widzenia czynnikéw zewnetrznych, wptywajacych na kondycje
$rodowiska zawodowego adwokatéw. Tutaj jednak pierwszoplanowe znaczenie
nalezy przypisa¢ aktywnosci wtadz samorzadu adwokackiego na szczeblu okrego-
wym i centralnym. Wszelkie projekty zmian ustawowych w zakresie dotyczacym
nie tylko adwokatury i wykonywania zawodu adwokata, ale takze szerzej pojmo-
wanych spraw wymiaru sprawiedliwosci, powinnismy traktowac jako materie bez-
posrednio nas dotyczaca i wymagajaca merytorycznej reakcji. Szczegélnie wazne
staje sie zaangazowanie w proces wypracowywania stanowiska adwokatury w tych
sprawach szerszego grona Kolezanek i Kolegéw, w tym takze tych, kt6rzy naleza
do mtodszego pokolenia adwokatéw. Jako uczestnicy wymiaru sprawiedliwosci
nie mozemy pozosta¢ obojetni na zmiany w nim zachodzace. Udziat w spotecznej
dyskusji na temat systemu prawnego w Polsce nie ogranicza sie jedynie do zabiera-
nia gfosu w sprawach zwiazanych z wykonywaniem zawodu adwokata. Moze sta¢
sie on jednym ze sposobéw na odzyskanie naleznego adwokaturze miejsca w zyciu
spofecznym. Zeby tak sie stafo konieczna jest jednak nie tylko aktywno$¢ wtadz
samorzadu adwokackiego, ale tez zaangazowanie Kolezanek i Kolegéw reprezen-
tujacych rézne pokolenia i sposoby wykonywania zawodu. Razem mamy szanse
na przywrécenie naleznego adwokatom — jako przedstawicielom zawodu zaufania
publicznego — statusu zawodowego i spotecznego.
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Nie mozna burzy¢ czegos,
co trzeba budowac przez pokolenia

Krzysztof Piesiewicz: Obserwuje od dtuzszego czasu, od dwoch, trzech lat,
budowanie pozycji przez poszukiwanie przeciwnika tam, gdzie sie nie powinno
go poszukiwac. | takim przeciwnikiem na poczatku, kilka lat temu, stato sie Srodo-
wisko prawnicze, a konkretnie — Srodowisko adwokackie. Nastepnie to byty inne
Srodowiska: lekarze, dziennikarze...

Grzegorz Miecugow: Zawsze inteligencja...

K. P.: Naukowcy, prawnicy itd. | naprawde, ja juz kiedys méwitem, ze zbudowa-
nie pewnego silnego Srodowiska, np. Srodowiska samorzadu adwokackiego, czy
samorzadu lekarskiego czy Srodowiska dziennikarskiego, czy tez Srodowiska archi-
tektow, to sa bardzo dtugie procesy pokoleniowe i bardzo tatwo to rozwali¢. Na
przyktad obserwuje srodowisko adwokackie, ktére w tej chwili jest w szczatkach,
poprzez te wszystkie ustawy, ktére zostaty wprowadzone, natomiast nie powstaje
nic nowego, nic lepszego, nic, co bardziej $wieci, nic, co bardziej bedzie stuzyto
spoteczenstwu. Ja bym z tym bardzo uwazat, poniewaz ofiarg tego rodzaju dzia-
tan na koricu moga by¢ wtasnie ci ludzie, ktérzy sa u wiadzy, a ktérzy pochodza
wiasnie z tego Srodowiska inteligenckiego, i ktérym to srodowisko jest bardzo po-
trzebne. Trzeba likwidowac wszystkie patologie, natomiast nie mozna burzy¢ cze-
gos, co trzeba budowac przez pokolenia. To dlatego Polakom udato wybi¢ sie na
niepodlegtos¢ w osiemdziesiatym dziewiec¢dziesiatym roku, poniewaz mieli takie
twarde jadro, twarde jadro inteligenckie, inteligenckie w tym dobrym tego stowa
znaczeniu, ktore sie nie dato zadepta¢, ktére kultywowato tradycje, ktére kultywo-
wato kulture, pewna tozsamos¢, ktére w sposéb swiadomy potrafito niepodlegle
funkcjonowac.

G. M.: Ta tradycja dzisiaj wyglada na niepotrzebna...

K. P.: Ja w tej chwili patrze na konflikt, ktéry dotyczy srodowiska medycznego.
Jestem gteboko przekonany, ze w piecdziesieciu procentach determinacja tych
ludzi i czesto taka determinacja prowadzaca do zachowarh majacych charakter
pewnej rozpaczy, bo ja nie wierze w to, aby ktokolwiek z lekarzy mégtby sie zgo-
dzi¢ na pewne sytuacje, ktére mogtyby uderza¢ w ich prestiz, w ich powotanie,
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w ich misje, Ze ta determinacja wynika nie tylko ze spraw finansowych. Mnie sie
wydaje, ze atmosfera narastafa od miesiecy... traktowanie tego srodowiska jako
cos gorszego, jako grupe zdegenerowanych ludzi, jako kombinatoréw itd. Mnie
sie wydaje, ze trzeba tu postepowac bardzo ostroznie, poniewaz jest godnos¢, jest
pewien dorobek, jest pewna tradycja.

Jak sie méwi 0 samorzadzie adwokackim, ze trzeba to rozwali¢, poniewaz jest
to grupa zabetonowanych facetéw i kobiet, ktérzy nie dopuszczaja innych, to ja
przypomne, czym byto to $rodowisko jeszcze 20 lat temu. Na pierwszym miejscu
w prestizu zawodu, wtasnie wtedy, w najtrudniejszym momencie adwokaci potra-
fili pomaga¢ ludziom, pomaga¢ bezinteresownie itd. Dzisiaj znowu sa zapedy... Ja
tego nie rozumiem, dlaczego dzisiaj probuje sie zniszczy¢ zbudowane kancelarie
adwokackie po 15 latach w gospodarce wolnorynkoweyj, i to wtedy kiedy przycho-
dzi konkurencja z zewnatrz, zniszczy¢ polskie kancelarie, polskich adwokatéw, bo
w tej chwili tego rodzaju plany i rozporzadzenia sa szykowane.

Nie rozumiem, dlaczego w ten spos6b rozmawia sie z lekarzami. (...) To jest §ro-
dowisko, ktore jest silng czescia ogélnie pojetej inteligencji polskiej, ktéra tworzy
podstawy funkcjonowania pewnego stanu cywilizacji i kultury narodu i panstwa.
Tak byto zawsze.

Mozna tutaj przytoczy¢ dziesiatki wielkich nazwisk medykéw, profesoréw me-
dycyny, ktérzy nie tylko byli wspaniatymi lekarzami, ale tworzyli szeroko pojeta
kulture narodu i funkcjonowania panstwa, i tej wojny nie wolno prowadzi¢, ci
ludzie sa potrzebni, poniewaz wysoko wykwalifikowana kadra medyczna i kadra
profesorska, i ta ciagfosc sa niezbedne Polsce i Polakom.

Witadza, ktéra sie nie mogtaby porozumiec z tg czescia inteligencji polskiej dzia-
taby na szkode interesu spoteczenstwa. Ci ludzie sg potrzebni, muszg przekazywac
wiedze, musza pracowac w spokoju, musza uczy¢ mtodych ludzi, mtodych medy-
kow, zeby Polacy mogli leczy¢ Polakéw. W zwiazku z tym to porozumienie musi
nastapic. (...).

Ja odnosze takie wrazenie, ze to pogubienie i obywateli, i tych, co rzadza po-
lega réwniez na tym, ze w Polsce co$ 2-3 lata temu sie stato. Mnie sie wydaje, ze
wejscie do UE jest pewnym réwniez szokiem cywilizacyjnym, poniewaz zmieniaja
sie standardy, zmienia sie spos6b widzenia $wiata i Europy przez Polakéw. Polacy
zaczynaja inaczej myslec¢ i ci wyksztatceni, i ci mniej wyksztafceni. W zwiazku z
tym i ci, ktérzy rzadza musza zejs¢ troche z przestrzeni anachronicznej, i przesta¢
moéwic o stosunkach z Unig Europejska poniewaz jesteSmy Unig Europejska.

Fragment wywiadu z senatorem adw. Krzysztofem Piesiewiczem

przeprowadzonego przez Grzegorza Miecugowa
w dniu 2 lipca 2007 r. w programie ,,Gos¢ Poranny” w TVN 24,
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Mafgorzata Wrzotek-Romanczuk

Niewykorzystane szanse nowelizagji

Uwagi do ustawy z 14 czerwca 2007 r.
o zmianie ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (cz. 1)

I. Uwagi wstepne

Ustawa z 14 czerwca 2007 r. zmieniono ustawe o spétdzielniach mieszkanio-
wych', ustawe z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze? oraz ustawe z 28 lipca
2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych®.

Podstawe prac legislacyjnych stanowito pie¢ projektéw zmian: trzy poselskie
(Druki sejmowe NR 339, 767, 768), jeden senacki (Druk sejmowy Nr 602) oraz
rzadowy (Druk sejmowy Nr 766). W uzasadnieniach projektéw wskazano, iz miaty
one na celu przede wszystkim wyeliminowanie btedéw znajdujacych sie w usta-
wie, dostosowanie przepiséw usm do stanu wynikajacego z wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego (TK) z 30 marca 2004 r. K 32/03*i z 20 kwietnia 2005 r. K42/02°
w kwestiach, kt6rych nie uwzglednita nowelizacja z 3 czerwca 2005 r.%, a ponad-
to wypetnienie zalecer TK wynikajacych z postanowienia z 29 wrze$nia 2005 r.
S 1/05 oraz z wyroku z 17 maja 2006 r. K 33/05.

Z punktu widzenia konstrukcyjnego bardzo interesujace rozwigzanie, poczatko-

" Ustawa z 15 grudnia 2000, tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1116 ze zm.; dalej: usm.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 188, poz. 1848; dalej: Pr. spotdz.

* Dz.U.Nr 167, poz. 1398.

*+ OTK 2004, nr 3A, poz. 22.

> OTK 2005, nr 4A, poz. 38.

¢ Ustawa o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw. Dz.U.
Nr122, poz. 1024.

7 OTK 2006, nr 5A, poz. 57.
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wo przyjete w pracach Komisji i Podkomisji, a nastepnie odrzucone, zawierat Druk
sejmowy Nr 767. Propozycja ta zmierzata do odwrécenia poprzednio obowigzujace;j
zasady zwigzania ustanowionego juz spétdzielczego wiasnosciowego prawa do loka-
lu z cztonkostwem w spotdzielni przez zwiazanie cztonkostwa w spétdzielni miesz-
kaniowej ze spétdzielczym wiasnosciowym prawem do lokalu i prawem odrebnej
wiasnosci lokalu. Propozycja ta, okre$lona w toku prac legislacyjnych pejoratywnym
mianem , przymusowego cztonkostwa”, nie spotkata sie ze zrozumieniem, co nalezy
odnotowac z wielkim zalem, gdyz oznacza to wiasnie niewykorzystanie szansy nada-
nia spétdzielczosci mieszkaniowej prawidtowego ksztattu.

W moim przekonaniu rozwiazanie to nie tylko nie budzi zastrzezen natury ju-
rydycznej, zwtaszcza co do zgodnosci z Konstytucja RP, ale zastuguje na aprobate.
Do takiego wniosku skfaniaja nastepujace wzgledy.

Przede wszystkim trzeba wskaza¢, iz taka regulacja stanowitaby rozwigzanie
analogiczne do przyjetego w art. 6 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali. Zgodnie z tym przepisem ogoét wiascicieli, ktérych lokale wchodza w skfad
okreslonej nieruchomosci, tworzy wspoélnote mieszkaniowa. W przepisie tym usta-
wodawca okredlit wspdlnote mieszkaniowa przez wskazanie jej sktadu (tworzy ja
og6t wiascicieli). Z regulacji tej wynika, ze , cztonkostwo we wspdélnocie mieszka-
niowej ma charakter pochodny wzgledem prawa wtasnosci lokali wchodzacych w
sktad okreslonej nieruchomosci, nie mozna do niej wstapic czy z niej wystapic¢”.
Skutki te powstaja jako nastepstwo nabycia i utraty wtasnosci takiego lokalu®. Roz-
wigzanie w tej materii zawarte w ustawie o wtasnoéci lokali nie byto kwestionowa-
ne, a tym bardziej uznane za niezgodne z Konstytucja.

Z kolei rozwazajac propozycje z Druku sejmowego Nr 767 w aspekcie przewi-
dzianego w art. 58 Konstytucji prawa zrzeszania sie, trzeba wskazag¢, ze pod rzada-
mi ustawy — Prawo spétdzielcze w brzmieniu przewidujacym zwiazanie prawa do
lokalu z cztonkostwem w spétdzielni, w wyroku z 17 marca 1986 r. | CR 485/85°
Sad Najwyzszy przyjat, iz dopuszczalne jest zobowigzanie danej osoby do ztozenia
oswiadczenia woli o przystapieniu do spétdzielni w charakterze cztonka (art. 64
k.c.), jezeli obowigzek taki wynika z zawartej przez strony umowy zamiany spot-
dzielczych wtasnosciowych praw do lokali mieszkalnych. Nie narusza to w niczym
zasady dobrowolnosci nalezenia do spétdzielni (art. 1 pr. spétdz.), gdyz o przyna-
leznosci do okreslonej spotdzielni strony zadecydowaty przy zawieraniu umowy
zamiany lokali spétdzielczych. Analogicznie, gdyby doszto do przyjecia omawianej
koncepcji, wyrazenie zgody na cztonkostwo nastepowatoby w momencie zawarcia
umowy o ustanowienie prawa do lokalu.

W stosunku natomiast do oséb, ktérym juz przystuguje spétdzielcze wtasnos-
ciowe prawo do lokalu, lub prawo odrebnej wiasnosci lokalu wybudowanego w
spofdzielni mieszkaniowej, uzyskanie statusu cztonka spétdzielni nastapitoby ex

8 A. Doliwa, Prawo mieszkaniowe. Komentarz, Warszawa 2003, s. 650.
9 OSN CP 1987, poz. 40.
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lege, w momencie wejscia w zycie nowelizacji. Trzeba podkresli¢, Zze nie docho-
dzitoby tutaj, w moim przekonaniu, do ingerencji w prawa nabyte wymienionych
0s6b, gdyz ich prawa nie zostatyby zmodyfikowane w niekorzystny sposéb, ani tym
bardziej odebrane™.

Przy ocenie omawianej propozycji nie sposéb pomina¢, ze Trybunat Konsty-
tucyjny w swoich orzeczeniach (zwfaszcza w wyroku: z 25 lutego 1999 r., sygn.
K 23/98; z 29 czerwca 2001 r., sygn. K 23/00 oraz z 30 marca 2004 r., sygn.
32/03)" przecinat zwigzanie spétdzielczego wiasnoéciowego prawa do lokalu z
cztonkostwem, ale robit to w odniesieniu do tych sytuacji, gdy to zwiazanie dziafa-
to na niekorzys¢ cztonkéw i dawato spétdzielni podstawe do ,wtadczych” dziatan
w stosunku do cztonka. Nie mozna wiec uzna¢, ze propozycja przyjecia zasady
odwrotnej jest niezgodna ze stanowiskiem TK, skoro ma na celu wzmocnienie po-
zycji podmiotéw, ktérym przystuguja spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu i
prawo odrebnej wiasnosci lokalu.

Ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych w brzmieniu nadanym ustawg noweli-
zujaca z dnia 3 czerwca 2005 r., objeta wieloma przepisami takze osoby niebedace
cztonkami spoétdzielni, ktérym przystuguje spétdzielcze wtasnoéciowe prawo do
lokalu. Na osoby te zostaty natozone okreslone obowiazki wynikajace z funkcjo-
nowania spétdzielni, niemal identyczne, jak w wypadku cztonkéw spétdzielni. Nie
bedac cztonkami spétdzielni, osoby te nie maja natomiast praw przystugujacych
czfonkom, a tym samym nie majg zagwarantowanego wpltywu na zarzadzanie spot-
dzielnia. Co wiecej, w tej sytuacji, zwlaszcza jezeli znaczna liczba os6b, ktérym
przystuguja prawa do lokali, nie jest cztonkami, rola spétdzielni staje sie iluzo-
ryczna. Omawiana propozycja dawata szanse na zmiane tej sytuacji i rozwianie
obaw, wyrazanych po wejsciu w zycie ustawy o sp6tdzielniach mieszkaniowych, iz
dojdzie generalnie do unicestwienia spotdzielni tego rodzaju. W tej chwili obawy
te sa jak najbardziej realne, nie tylko z powodu nieprzyjecia przedstawionej tu
koncepdji, ale takze z powodu regulacji zawartej w zmienionym art. 26 ust. 1 usm,
o czym nizej (drugiej czeSci omOwienia zmian).

Zmiany, ktére zostaty wprowadzone do usm, maja r6zna wage i charakter. Kilka
z nich ma znaczenie istotne, modelowe. Wiele zmian ma natomiast charakter ter-
minologiczny lub techniczno-legislacyjny (jak np. przeniesienie do nowego ustepu
5w art. 3 usm regulacji zawartej dotychczas w art. 17" ust. 5i 23 ust. T usm czy tez
utworzenie nowej jednostki redakcyjnej — por. art. 4 ust. 6*). Cze$¢ zmian ma na
celu dostosowanie odestan do innych przepiséw do dokonanych w nich zmian.

Omawiang ustawa z dnia 14 czerwca 2007 r. wprowadzono do usm kilka ra-
dykalnych zmian, o autonomicznym charakterze, ktére nie byty objete zadnym z

1% Jedynie takie skutki bytyby niezgodne z zasada ochrony praw nabytych, por. L. Garlicki, Polskie
prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2003, s. 65.

" Opublikowane odpowiednio: OTK 1999, nr 2, poz. 25; OTK 2001, nr 5, poz. 124; OTK 2004,
nr3A, poz. 22.
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projektéw stanowigcych podstawe prac legislacyjnych. Uzasadnia to twierdzenie,
iz doszto do naruszenia obowigzujacej procedury legislacyjnej, ktére zostanie uza-
sadnione w dalszych rozwazaniach.

Zakres wprowadzonych zmian oraz celowo$¢ skomentowania przynajmniej naj-
wazniejszych z nich zadecydowaty o koniecznosci podzielenia uwag do ustawy z
14 czerwca 2007 r. na dwie czesci.

Il. Prawa i obowiazki cztonkow spétdzielni mieszkaniowej

Znaczna cze$¢ zmian dotyczy problematyki praw i obowiazkéw cztonkéw spot-
dzielni mieszkaniowych.

Gdy chodzi o majatkowe obowiazki cztonka przystepujacego do spétdzielni w
art. 3 ust. 4 usm ograniczono dopuszczalng wysoko$¢ wpisowego do 1/4 minimal-
nego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa w ustawie z 10 pazdziernika 2002
r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace'. Prog ten ustalono na bardzo niskim
poziomie, co ograniczy wysoko$¢ funduszu zasobowego.

Wiele zmian zostafo wprowadzonych w art. 4 usm regulujacym problematyke opfat
zwiazanych z korzystaniem z lokali w spétdzielni mieszkaniowej. | tak, w art. 4 ust. 1-4
usm uzyto bardziej prawidtowego sformufowania , uczestniczy¢ w pokrywaniu kosz-
tow” zamiast dotychczasowego sformutowania , uczestniczy¢ w wydatkach”.

Z obowiazkiem ponoszenia opfat za korzystanie z lokali zostat skorelowany,
przez dodanie w art. 4 usm nowego ustepu 4', obowiazek zarzadu prowadzenia
odrebnie dla kazdej nieruchomosci:

1) ewidencji i rozliczenia przychodéw i kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1-2i 4,

2) ewidencji wptywow i wydatkéw funduszu remontowego zgodnie z art. 6 ust. 3;
ewidencja wplywow i wydatkéw funduszu remontowego na poszczegélne nieru-
chomosci powinna uwzgledniac¢ wszystkie wptywy i wydatki funduszu remonto-
wego tych nieruchomosci.

Przez odniesienie obowiazku zarzadu do poszczegblnych nieruchomosci nowa
regulacja powinna prowadzi¢ do indywidualizacji wydatkéw przypadajacych na
nie, co pozwoli w konsekwencji na przypisywanie rzeczywistych kosztéw do po-
szczeg6lnych lokali, zgodnie z wypracowang od lat linig orzecznictwa'.

Unormowanie zawarte w art. 4 ust. 4' wywotato sprzeciw juz w trakcie prac le-
gislacyjnych. Podnoszono mianowicie, Ze regulacja ta narusza zasade solidaryzmu
spotdzielczego przez wprowadzenie obowiazku utworzenia odrebnego funduszu
remontowego dla kazdego budynku. Wydaje sie, ze sprzeciw ten wynika z nie-
uwzglednienia tresci calego nowego ustepu 4'. Ot6z, wyraznie odr6znia sie tu

2 Dz.U. Nr 200, poz. 1679 ze zm.
* Kluczowe znaczenie w tej sprawie miata uchwata SN z 5 grudnia 1991 r., Il CZP 127/91, OSN
1992, z. 6, poz. 105, ktéra utrwalita uksztattowany wczesniej kierunek orzecznictwa.
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prowadzenie odrebnie dla kazdej nieruchomosci: w punkcie pierwszym nie tylko
ewidengji, ale takze rozliczenia przychodéw i kosztéw, o ktérych mowa w ust. 1-2
i 4, w punkcie drugim zas dotyczacym funduszu remontowego, tylko ewidencje
wplywoéw i wydatkow tego funduszu.

Zgodnie z nowym ustepem 5 w art. 4 cztonkowie spétdzielni uczestnicza w
kosztach zwigzanych z dziatalnoscia spofeczna, oswiatowa i kulturalng prowadzo-
na przez spotdzielnie, jezeli uchwata walnego zgromadzenia tak stanowi. Zmiana
ta jest jednak bezprzedmiotowa o tyle, ze cztonkowie w ramach tzw. repartycji
kosztéw beda i tak musieli ponies¢ wszystkie koszty zwigzane z biezacym funkcjo-
nowaniem spéfdzielni'. Uchwata walnego zgromadzenia moze miec takie znacze-
nie, ze spétdzielnia nie podejmie dziatalnosci w wymienionych dziedzinach.

Trzeba jednoczesnie zasygnalizowac, ze przez brak zmiany ust. 7 w art. 4 nie
dostosowano tresci ww. przepisu do postanowienia TK z 29 wrzes$nia 2005 r. S
1/05 oraz wyroku TK z 17 maja 2006 r. K 33/05, zawierajacych zalecenie zblize-
nia zasad i trybu kontroli podwyzszania opfat za korzystanie z lokali w spétdzielni
mieszkaniowej do zasad i trybu podwyzszenia czynszéw i innych optat za uzywa-
nie lokali okreslonych w ustawie z 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego'®; w tej ustawie
przewidziany jest termin 3-miesieczny na zawiadomienie o podwyzce optat, art. 4
ust. 7 usm przewiduje za$ termin 14-dniowy.

Merytorycznie podzielam ,zaniechanie” ustawodawcy w tej materii, gdyz 3-mie-
sieczny termin na zawiadomienie o podwyzce jest w spétdzielni zbyt dtugi. Do takiej
oceny prowadzi m.in. poglad wyrazony w wyroku SN z 11 stycznia 2006 r. w spra-
wie Il CSK 30/05'. Ot6z Sad Najwyzszy wskazat, ze wysoko$¢ optat w spétdzielni
mieszkaniowej powinna by¢ tak skalkulowana, by nie byto réznicy miedzy wielkoscia
kosztow i przychodéw. Jedli taka réznica powstanie, powinna by¢ skorygowana przy
ustalaniu stawek eksploatacyjnych i to mozliwie jak najszybciej, a wiec juz w nastep-
nym miesigcu po stwierdzeniu réznicy. W ten sposob zapobiega sie powstawaniu
strat bilansowych. Tak szybkie reagowanie nie jest za$ mozliwe przy 3-miesiecznym
okresie zawiadamiania o zamierzanej podwyzce opfat. Tym niemniej wskazanie za-
warte w wyroku TKz 17 maja 2006 r. K33/05 jest stanowcze i jednoznaczne.

Zgodnie z art. 4 ust. 8 zd. 2 usm w nowym brzmieniu, w razie wystapienia na
droge sadowa w celu kwestionowania zasadnoéci zmiany wysokosci optat za korzy-
stanie z lokali, osoby zobowiazane do ponoszenia optat ponosza je w dotychczaso-
wej wysokosci. W odniesieniu do korzystania z lokali w spétdzielni mieszkaniowe;j
zdecydowanie bardziej trafne byfoby utrzymanie dotychczasowego rozwigzania,
by do czasu uprawomocnienia sie orzeczenia sadu osoba korzystajaca z lokalu
wptacata opfaty eksploatacyjne w podwyzszonej wysokosci, bo w przeciwnym ra-

™ Por. jednak wyrok SN w sprawie IV CSK 78/07, oméwiony (w:) ,Rzeczpospolita” z 3 lipca 2007 r.
" Dz.U.z2005r., Nr31, poz. 266 ze zm.
16 OSNC 2006, 2.10, poz. 167.
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zie, przez czas diugotrwatego zazwyczaj postepowania sadowego, pozostali czfon-
kowie beda musieli finansowa¢ brakujaca czes¢ opfat. Takie stanowisko wynika z
koniecznosci dostrzegania istotnej r6znicy w pozycji wiasciciela lokalu wynajmu-
jacego ten lokal oraz cztonkéw spotdzielni mieszkaniowej (uprawnionych z tytutu
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu, lub wtascicieli lokali w spotdzielni
mieszkaniowej). Wynajmowanie lokalu przez wtasciciela to jego dziatanie (osiaga-
nie pozytkdéw cywilnych) prowadzone na zasadzie ryzyka gospodarczego, podczas
gdy cztonkowie zrzeszaja sie w spotdzielni w celu zaspokojenia swoich potrzeb
mieszkaniowych. Na utrzymanie dotychczasowego rozwiazania nie pozwala jed-
nak wyrok TKz 17 maja 2006 r. K 33/05.

Zdecydowanie pozytywnie nalezy oceni¢ przyjete w zdaniu 3 ustepu 8 roz-
wiazanie w kwestii ciezaru dowodu zasadnosci zmiany wysokosci optat — ciezar
ten spoczywa na spétdzielni. W zwiazku z trudnosciami dowodowymi, na jakie
napotykaja cztonkowie spétdzielni kwestionujacy wysokos$¢ opfat eksploatacyjnych
i ich podwyzek, w piSmiennictwie juz od pewnego czasu prezentowane byto sta-
nowisko, ze w kazdej sprawie, w ktorej jest kwestionowana wysokos¢ opfat eksplo-
atacyjnych, ciezar dowodu, ze opfaty zostaty ustalone zgodnie z ustawa spoczywa
na spofdzielni mieszkaniowej'’.

W wyniku omawianej nowelizacji, w samej ustawie, a nie jak dotychczas w
statucie, wskazano trzymiesieczny termin obowiazkowego opréznienia lokalu (art.
7 ust. T usm). Nie jest natomiast zrozumiate, dlaczego w przepisie pominieto wtas-
ciciela, ktéremu przystuguje odrebna wtasnos¢ lokalu.

Dotychczas oméwione zmiany w dziedzinie praw i obowigzkéw cztonkéw mia-
ty charakter korygujacy i dostosowawczy. Prawdziwie rewolucyjna zmiana w tej
materii polega natomiast na dodaniu nowego rozdziatu obejmujacego art. 8' do
art. 8%, zatytutowanego , Prawa cztonkéw spétdzielni mieszkaniowej”.

Zmiana ta budzi zasadniczy sprzeciw z powodéw natury legislacyjnej i meryto-
rycznej, a zwlaszcza z uwagi na naruszenia art. 2 i 58 Konstytucji RP.

Przede wszystkim brak byfo podstaw do regulowania w ustawie o spétdzielniach
mieszkaniowych przepisami szczeg6lnymi kwestii praw cztonkéw. Ta materia zo-
stata uregulowana na nowo ustawa z 3 czerwca 2005 r. nowelizujaca ustawe — Pra-
wo spoétdzielcze, w sposéb nienasuwajacy zastrzezen'®. Tymczasem przepisy doda-
nego rozdziatu 1" wkraczaja w istocie w materie ustawy — Prawo spoétdzielcze, nie
dotyczg zas szczegblnej problematyki ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych.

Zastrzezenia te dotycza zwlaszcza ograniczenia udziatu pracownikéw spotdziel-

"7 Por. K. Pietrzykowski, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku z 2 lipca 2003 r. | ACa
190/03, OSP 2005, nr 1, poz. 6 oraz M. Wrzotek-Romanczuk, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w
Biatymstoku z 21 pazdziernika 2003 r. | ACa 516/03, OSP 2004, nr 9, poz. 118.

'8 K. Pietrzykowski, Zmiany w prawie spétdzielczym, ,Monitor Prawniczy” 2005, nr 21,s. 1047 in.;
M. Wrzotek-Romariczuk, Zmiany w ustawach spétdzielczych wprowadzone ustawa z 3 czerwca 2005 .
(cz. Il), ,Palestra” 2005, nr9-10,s. 16 i n.
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ni (mogfoby to nastapic¢ w spétdzielniach réznych rodzajéw, z wyjatkiem spétdziel-
ni pracy) w radzie nadzorczej spétdzielni, skadinad pozadanego (pracownicy cze-
sto dominuja te organy, w tym takze zebranie przedstawicieli), ktére nie powinno
jednak nastapi¢ w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych, lecz w ustawie — Pra-
wo spétdzielcze.

W art. 8" ust. 1 usm uregulowano prawo cztonka otrzymania okreslonych do-
kumentoéw, tj. odpisu statutu i regulaminéw oraz kopii uchwat organéw spét-
dzielni i protokotéw obrad organéw spétdzielni, protokotéw lustracji, rocznych
sprawozdan finansowych oraz faktur i uméw zawieranych przez spoétdzielnie
z osobami trzecimi. Zastrzezono réwnoczesnie, ze koszty odpiséw i kopii tych
dokumentéw, z wyjatkiem statutu i regulaminéw uchwalonych na podstawie sta-
tutu, pokrywa cztonek spétdzielni, ktéry wnosi o ich otrzymanie. Ustawodawca
zobowigzat ponadto spétdzielnie do udostepniania wymienionych dokumentéw,
z wyjatkiem faktur i uméw zawieranych z osobami trzecimi, na stronie interne-
towej spotdzielni.

Z uwagi na tres¢ art. 1 ust. 7 usm nalezy dojs¢ do przekonania, ze w zakresie
nieuregulowanym w przytoczonych przepisach art. 8" ust. 11 2, stosuje sie przepisy
ustawy — Prawo spétdzielcze. O ile zatem, wobec odmiennej regulacji przepisami
szczegblnymi zawartymi w usm nie bedzie wchodzi¢ w gre art. 18 § 2 punkt 3 pr.
spotdz., o tyle znajdzie zastosowanie art. 18 § 3 pr. spétdz. normujacy przestanki
odmowy wgladu do uméw zawieranych z osobami trzecimi oraz forme wyrazania
odmowy i tryb jej kwestionowania.

W samej ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych wprowadzono ograniczenia
wynagradzania cztonkéw innych niz zarzad organéw spétdzielni. Zgodnie z art. 82
ust. 1 cztonkowie takich organéw petnig swoje funkcje spotecznie, z tym Ze statut
moze przewidywac wynagrodzenie za udziat w posiedzeniach, ktére jest wypfa-
cane w formie miesiecznego ryczattu, bez wzgledu na ilos¢ posiedzen i nie moze
by¢ wieksze niz minimalne wynagrodzenie za prace, o ktérym mowa w ustawie z
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Ograniczenie to,
wkraczajace w materie statutowa, abstrahuje catkowicie od warunkéw funkcjo-
nowania konkretnej spétdzielni i faktycznego obciazenia praca cztonkéw jej rady
nadzorczej. W konsekwencji unormowanie to moze prowadzi¢ do zniechecenia
cztonkoéw spotdzielni do pracy w tym niezwykle waznym organie.

Podobnie unormowania zawarte w art. 8% ust. 3 i 4 stanowia typowa materie sta-
tutowa. W samej zatem ustawie okreslono maksymalng dtugo$¢ kadencji rady na
3 lata oraz ograniczono do dwoéch kolejnych kadencji mozliwos¢ petnienia funkgji
cztonka tego organu.

Najpowazniejsze zastrzezenia zarowno natury proceduralnej, jak i merytorycz-
nej budzi jednakze dodanie art. 8° regulujacego funkcjonowanie walnego zgro-
madzenia w spétdzielni mieszkaniowej. Przepis ten w ustepie 1 wprowadza zakaz
zastepowania walnego zgromadzenia przez zebranie przedstawicieli, a jedynie,
gdy statut spoétdzielni tak stanowi, w wypadku gdy liczba cztonkéw spétdzielni
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mieszkaniowej przekroczy 500, pozwala na podziat walnego zgromadzenia na
czesci. W kolejnych 12 ustepach art. 8° usm uregulowano tryb zwotywania walne-
go zgromadzenia oraz przestanki waznosci uchwat.

Gdy chodzi o procedure tworzenia prawa, trzeba podkresli¢, ze tres¢ przepisu ani
jego materia nie byty objete zadnym z Drukéw sejmowych, ktére stanowity podsta-
we prac nad zmianami ustawy o spofdzielniach mieszkaniowych (druki 339, 766,
767,768, 602). Przepis zostat wprowadzony w ,trybie poprawki” w trakcie prac
tzw. Zespotu roboczego, wytonionego z Podkomisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
rzadowego i poselskich projektéw ustaw o zmianie ustawy o spétdzielniach miesz-
kaniowych. Okolicznosci te uzasadniaja twierdzenie, ze w tym zakresie doszto do
naruszenia zasad prawidtowej legislacji, a $cislej méwiac trybu procedury parlamen-
tarnej (art. 2 Konstytugji i nizej wymienione art. 118 i 119). W wyroku z 24 czerwca
1998 . K. 3/98". TK podkreslit bowiem, ze art. 118 119 ust. 2 i 3 Konstytugcji do-
konuje rozr6znienia dwoch procedur/instytucji — instytucji inicjatywy ustawodaw-
czej i instytucji poprawki, przy czym polskie prawo parlamentarne zawsze uznawato
charakter kolektywny prawa inicjatywy ustawodawczej, a charakter indywidualny
— prawa zgtaszania poprawek. Jak podkredlit TK, przy dokonywaniu oceny decydu-
jace znaczenie ma przedmiot poprawki, a zatem w sytuacjach, gdy tres¢ i rozmiar
proponowanych zmian prowadza do przeistoczenia poprawek w nowa inicjatywe
ustawodawcza ,dopuszczalne jest rozwazanie, czy nie dochodzi w ten sposéb do
naruszenia postanowien art. 118 ust. 1 Konstytucji; istnieje wszak pewna granica,
poza kt6ra wykorzystywanie prawa poprawek nie moze sie przemiesci¢ w zadnym
z postepowarn parlamentarnych”?°. Naruszenie rozréznienia miedzy prawem inicja-
tywy ustawodawczej i prawem poprawki daje podstawe do orzeczenia niekonstytu-
cjonalnosci przepisu wprowadzonego droga takiej poprawki?'.

Zmiana polegajaca na dodaniu art. 8° charakteryzuje sie wysokim stopniem
odrebnosci od pierwotnych tekstéw projektow, nad ktérym pracowata Komisja
(Podkomisja) i Sejm. Mamy tu do czynienia z radykalng zmiang regulacji prawnej
o autonomicznym charakterze. Nie mozna uznac, ze pozostaje ona w ramach
celow okreslonych w projektach zmian zawartych w Drukach sejmowych Nr 339,
766, 767, 768, 602 (pozostaje wrecz w sprzecznosci z celem zarysowanym w
druku 768). Jak wskazano na wstepie, w uzasadnieniach ww. drukéw podkreslono
koniecznos¢ dostosowania przepiséw ustawy do wyrokéw TK i usuniecia btedéw
znajdujacych sie w tej ustawie. Natomiast art. 8* usm dotyczy zupetnie innej kwe-
stii 0 podstawowym wrecz znaczeniu dla funkcjonowania spétdzielni.

9 Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego — rok 1998, Warszawa 1999, s. 308 i n.

20 Przedstawione stanowisko TK jest aprobowane w pimiennictwie — por. B. Banaszak, Jak po-
wstrzymac zalew (zfego) prawa, ,Rzeczpospolita” z 3 marca 2005 r., s. C3 oraz pismiennictwo cytowa-
ne w uzasadnieniu wyroku TK w sprawie K. 3/98.

2! Vide uzasadnienie wyroku TK w sprawie K. 3/98, op. cit., s. 351 oraz cytowane tam orzeczenia
Rady Konstytucyjnej Francji.
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Odnosnie do tresci art. 8°, trzeba zauwazy¢, ze z przedstawionych wyzej po-
wodéw proceduralnych nie jest jasne ratio legis regulacji zawartej w tym przepi-
sie. Mozna jedynie domyslac sie, ze ustawodawcy chodzito bezposrednio o unie-
mozliwienie funkcjonowania zebran przedstawicieli, w ktérych dziataniu istotnie
obserwuje sie niepozadane zjawiska, a posrednio o doprowadzenie do rozbicia
duzych spotdzielni mieszkaniowych. Istnieja jednak uzasadnione obawy, ze przy-
jecie rozwiazan zawartych w ww. przepisie nie tylko nie doprowadzi do osiagniecia
wymienionych domniemanych celéw, lecz spowoduje paraliz w funkcjonowaniu
spotdzielni (grozba jest szczeg6lnie istotna w wypadku uchwat, ktére musza by¢
podjete przez coroczne walne zgromadzenie jak zatwierdzenie sprawozdan finan-
sowych i udzielenie absolutorium cztonkom zarzadu) oraz w istocie do pogorszenia
sytuacji prawnej cztonkéw. Ich fundamentalne prawo udziatu w obradach walnego
zgromadzenia zostanie paradoksalnie ograniczone w powazny sposéb.

Mozna bowiem postawi¢ zasadnie zarzut, ze omawiane rozwigzanie godzi w
demokracje spétdzielcza. O przyjeciu takiego stanowiska decyduja nastepujace
wzgledy. W orzecznictwie i pismiennictwie podkreslano od dawna wage prawid-
towego zwotania walnego zgromadzenia, obradowania i podejmowania uchwat?.
Zwrécono uwage, ze w wypadku gdyby spotdzielnia liczyta tylu cztonkéw, ze wal-
ne zgromadzenie nie bytoby zdolne do rzeczowego obradowania i podejmowania
uchwat (i wbrew statutowi zamiast zebrania przedstawicieli bytoby zwotane wal-
ne zgromadzenie), mozna mie¢ uzasadnione watpliwosci, czy w tych warunkach
uchwaty podejmowane przez walne zgromadzenie stanowityby rzeczywisty wyraz
woli cztonkéw?.

Art. 8 ust. 1 przewiduje mozliwos¢ podziatu walnego zgromadzenia na czesci
— jedli statut spotdzielni tak stanowi — dopiero w wypadku, gdy liczba cztonkéw
spotdzielni mieszkaniowej przekroczy 500. Nawet gdy weZmie sie pod uwage, ze
frekwencja na walnych zgromadzeniach spétdzielni jest zazwyczaj niska, to nie
mozna z gory wyltaczy¢ frekwencji wyzszej, a to oznacza, ze walne zgromadzenie
z udziatem nawet kilkuset cztonkéw nie jest zdolne do rzeczowego obradowania i
podejmowania uchwat, ktére mogtyby by¢ uznane za wyraz woli cztonkéw.

Poza tym sztywne okreslenie w samej ustawie liczby cztonkéw umozliwiajacej
podziat walnego zgromadzenia na czesci nie pozwala na uwzglednienie konkret-
nych warunkéw istniejacych w danej spétdzielni (obecnie zgodnie zart. 37 § 1 pr.
spotdz. to statut okresla , progowa” liczbe cztonkéw).

Takze wprowadzenie zupetnie nowej instytucji podziatu walnego zgromadzenia
na czesci wywotuje zasadnicze watpliwosci co do zgodnosci z zasadami, w oparciu
o ktére funkcjonuje spétdzielnia i z art. 58 Konstytucji. Trzeba wszak zauwazy¢, ze

22 Por. np. wyrok SN z 20 stycznia 1986 r. | RP 119/85, OSNCP 1986, z. 11, poz. 189 z komenta-
rzem W. Jastrzebskiego, Przeglad orzecznictwa i pismiennictwa z zakresu prawa spéldzielczego za rok
1986,s.681n.

2 W. Jastrzebski, op. cit., s. 73.
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zgodnie z nowym art. 8° ust. 9 uchwate walnego zgromadzenia uwaza sie za pod-
jeta, jezeli byta poddana pod glosowanie wszystkich czesci walnego zgromadzenia,
a za uchwatg opowiedziata sie wymagana w ustawie lub statucie wiekszos¢ ogdlnej
liczby cztonkéw uczestniczacych w walnym zgromadzeniu. Z przytoczonej regu-
lacji wynika, ze dla podjecia uchwaty walnego zgromadzenia konieczne jest pod-
danie pod glosowanie uchwat o tredci ustalonej z géry (najp6zniej po gtosowaniu
w pierwszej czeéci zgromadzenia) przez Zarzad Spoétdzielni, ktérego obowiazkiem
jest zwotanie i przygotowanie obrad walnego zgromadzenia (vide art. 8° ust. 10).
Rozwigzanie to nie pozwala zatem na uwzglednianie stanowiska cztonkéw prezen-
towanego w toku dyskusji podczas obrad kolejnych czesci walnego zgromadzenia
i na korekte projektéw uchwat wynikajaca z tych wypowiedzi. Taki system stanowi
w moim przekonaniu zaprzeczenie idei sp6tdzielczej samorzadnosci i demokragiji.
Stoi on w sprzecznosci z deklarowanym w uzasadnieniu Druku sejmowego Nr 768
celem projektowanej regulacji, jakim ma by¢ wprowadzenie ,rozwigzan uwzgled-
niajacych specyfike spotdzielni mieszkaniowych wéréd innych typéw spétdzielni,
wyrazajaca sie zwtaszcza w demokratycznej kontroli cztonkéw nad dziatalnoscia
spotdzielni i sprawowanego przez nich kierownictwa tej dziatalnosci”.

Przy analizie art. 8* ust. 10i 11 pojawia sie spostrzezenie, ze okreslenie w tych
przepisach terminu na skorzystanie z uprawnien (ust. 11) oraz terminu na wy-
petnienie obowigzku wytozenia uchwat (ust. 10) oznacza, Ze na przygotowanie
projektow uchwat zarzadowi pozostanie jedna noc. Czyni to nierealne nalezyte
wykonanie przez zarzad obowiazku przygotowania tych projektéw.

Mozna jedynie dodag, ze istniejg inne sposoby przeciwdziatania nieprawidto-
wosciom w funkcjonowaniu zebrar przedstawicieli, jak chociazby odpowiednio
uksztattowany zakaz taczenia funkgiji. Jest to regulacja, zgodnie z kt6ra nie mozna
by¢ jednoczesnie cztonkiem rady, zarzadu lub pracownikiem spétdzielni i przed-
stawicielem na zebranie przedstawicieli tej samej spétdzielni oraz regulacja prze-
widujaca, ze uchwata w sprawie wyboru cztonka rady, zarzadu lub pracownika
spotdzielni na przedstawiciela na zebranie przedstawicieli jest niewazna.

l1l. Brak mozliwosci przeksztatcania prawa lokatorskiego we wlasnosciowe;
zakaz ustanawiania spétdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu
oraz prawa do miejsca postojowego

Jest to jedna z najwazniejszych zmian o charakterze konstrukcyjnym, oznacza-

jaca powrdét — co do zasady — do pierwotnej koncepgji przyjetej w ustawie o sp6t-
dzielniach mieszkaniowych?'. Legislacyjnym wyrazem wprowadzenia omawianej

2 Zob. zwlaszcza art. 37 usm w pierwotnym brzmieniu.
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zmiany jest uchylenie art. 117, art. 17" ust. 1-5, artykutéw 17° do art. 17°, art. 178
ust. 2 oraz tres¢ art. 7 ust. 1 ustawy nowelizujacej z 14 czerwca 2007 r.

Spotdzielnie mieszkaniowe nie beda zatem mogty przeksztafca¢ prawa lokator-
skiego we wtasnosciowe ani ustanawia¢ spotdzielczego wiasnosciowego prawa do
lokali ani prawa do miejsca postojowego w budynkach wzniesionych na gruncie,
do ktérego spotdzielni przystuguje prawo wiasnosci lub uzytkowania wieczystego.

Rozwiazanie to zastuguje w petni na aprobate. Stanowi ono w moim przekonaniu
prawidfowe odczytanie wypowiedzi TK zawartych w wyrokach z 29 maja 2001 .
K 5/01?°, z 30 marca 2004 r. K 32/03 i 20 kwietnia 2005 r. K 42/02 na temat cha-
rakteru spotdzielczego wiasnoéciowego prawa do lokalu, braku ekonomicznego
uzasadnienia dla jego istnienia, warunkéw finansowych, na jakich byto dotychczas
ustanawiane. W szczegdInosci analiza uzasadnienia pierwszego z wymienionych tu
wyrokéw TK prowadzi do wniosku, ze TK nie miat watpliwosci co do charakteru
spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu jako swego rodzaju ,utomnej” i
,niepetnej” wiasnosci. Dazenie do likwidacji tego prawa, nawet w sposéb nie w peni
konsekwentny — jaki zostat przyjety w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych w
pierwotnym brzmieniu — posiadato zdaniem TK legitymacje konstytucyjna, oparta
o potrzebe usuniecia skutkéw regulacji majacej w przesztosci realizowac cele obce
spotecznej gospodarce rynkowej, ktérej podstawa jest wtasno$¢ prywatna.

Omawianym rozwigzaniem zasadnie objeto w ustawie z 14 czerwca 2007 r.
zaréwno konstytutywne ustanawianie spétdzielczego wtasnosciowego prawa przez
spotdzielnie mieszkaniowa, jak i przeksztatcenie lokatorskiego prawa do lokalu
mieszkalnego w prawo wtasnoéciowe. Art. 11" ust. 2 usm, uznany przez TK w
wyroku z 20 kwietnia 2005 r. za niezgodny z art. 2 i 64 ust. 2 Konstytucji, moca
ustawy nowelizujacej z 3 czerwca 2005 r. otrzymat wprawdzie inng tres¢ (doty-
czaca waloryzacji wysokosci wktadu mieszkaniowego), tym niemniej zastrzezenia
TK odnosnie do dotychczasowej tresci art. 11" ust. 2 sa aktualne w tym zakresie, w
ktérym TK zakwestionowat warunki finansowe przeksztatcenia prawa lokatorskiego
we wiasnosciowe. TK stwierdzit za$ w uzasadnieniu wyroku z 20 kwietnia 2005 r.,
ze jezeli ustawodawca dopuszcza istnienie obok prawa wfasnosci innego typu
praw podmiotowych, ktérych przedmiotem jest lokal stuzacy zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych, to musi odpowiednio zréznicowac takze wysokos¢ Swiadczen
spetnianych przez ich nabywcéw. Postugujac sie przedstawionym argumentem,
TK uznat za niezgodne z Konstytucja przepisy art. 17° ust. 1 pkt 1 ust. 2 regulujace
zakres Swiadczeh majatkowych, do ktérych jest zobowiazany cztonek spétdzielni
majacy uzyskac spotdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu. Mimo niejednoznacz-
nosci wywodéw uzasadnienia wyroku TK z 20 kwietnia 2005 r., prawidfowy wyda-
je sie wniosek, ze analogiczne zastrzezenia odnosza sie do przeksztafcania prawa
lokatorskiego we wiasnosciowe.

% OTK 2001, nr 4, poz. 87.
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Co wiecej, wydaje sie, ze ustawowe wprowadzenie zr6znicowania warunkéw
finansowych nabycia spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu i prawa od-
rebnej wiasnosci nie jest w ogéle mozliwe z uwagi na charakter spétdzielczej formy
realizacji inwestycji mieszkaniowej. Przy braku inwestora ,zewnetrznego” cztonko-
wie spotdzielni musza bowiem ponies¢ wszystkie koszty budowy. Z ekonomiczne-
go punktu widzenia dziatalno$¢ spétdzielni mieszkaniowej to dziatalnos¢ samych
cztonkéw. Zwolnienie niektérych cztonkéw z ponoszenia czesci kosztow, tak by
doprowadzi¢ do zréznicowania warunkéw nabycia, oznaczatoby niedopuszczalne
przerzucenie tych kosztéw na pozostatych cztonkow?.

Przy petnej aprobacie dla zakazu ustanawiania spotdzielczych wtasnosciowych
praw do lokali po wejsciu w zycie omawianej nowelizacji (art. 7 ust. 1), za prawid-
towe nalezy uznac¢ zapewnienie mozliwosci przeksztatcania do dnia 31 grudnia
2010 r. prawa lokatorskiego we wtasnosciowe w odniesieniu do lokali potozonych
w budynkach wybudowanych na gruncie, do ktérego spétdzielni nie przystuguje
prawo wiasnosci lub uzytkowania wieczystego (w takim wypadku nie jest mozli-
we ustanowienie i przeniesienie odrebnej wiasnosci lokalu; spétdzielnie maja zas
nierzadko trudnosci z uregulowaniem stanu prawnego gruntéw). Te mozliwosc¢

% Tak K. Pietrzykowski, Spdétdzielnie mieszkaniowe, Warszawa 2006, s. 118; M. Wrzotek-Romaii-
czuk, Ochrona praw czlonkéw finansujacych budowe lokali (doméw) w spétdzielniach mieszkaniowych
w Swietle ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spdtdzielniach mieszkaniowych, Zeszyty Naukowe Warszaw-
skiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej rok VI/2002, nr 20, s. 140 i n. oraz tej autorki, Zmiany w ustawie o
spdtdzielniach mieszkaniowych, ,Palestra” 2003, nr 1-2, s. 34.
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Kilka uwag w sprawie stawek maksymalnych
za czynnosci adwokackie

Zaproponowany przez Ministra Sprawiedliwosci projekt zmian w ustawach
— Prawo o adwokaturze i o radcach prawnych oraz rozporzadzen wykonawczych
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci optat za czynnosci adwokackie i
radcowskie przed organami wymiaru sprawiedliwosci oraz opfat za niektére czyn-
nosci adwokackie i radcowskie niedokonywane przed organami wymiaru spra-
wiedliwosci — nie stanowi rozwigzania stusznego z punktu widzenia ktérejkolwiek
ze stron (klienta, adwokata lub radcy prawnego, wtadzy publicznej).

Zaproponowana regulacja stawek maksymalnych jest przede wszystkim catko-
wicie przypadkowa i nie uwzglednia relacji miedzy naktadem pracy a rodzajem
czynnosci. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze projekt przygotowywaty osoby nigdy nie-
praktykujace w zawodzie adwokata lub radcy prawnego ani tez niewykonujace in-
nej pracy zwigzanej ze Swiadczeniem ustug prawniczych. Niemozliwe jest bowiem
okreslenie ceny za te wlasnie ustugi w oderwaniu od okolicznosci konkretnego
przypadku. Jezeli chodzi o ustugi prawnicze to kazdy przypadek jest specyficz-
ny, indywidualny i nie sposob okresli¢ jednej maksymalnej stawki kierujac sie na
przyktad kryterium gatezi, lub dziedziny prawa ani nawet rodzaju sprawy. Bowiem
w ramach jednej gatezi czy dziedziny (np. prawa pracy) stopien skomplikowania
sprawy procesowej moze by¢ bardzo zréznicowany i waha¢ sie od dochodzenia
oczywistego sprostowania $wiadectwa pracy po dochodzenie uprawnien klienta,
ktory przez lata pracowat ,na czarno” w systemie zmianowym w zaktadzie pracy,
ktory ulegat przeksztalceniom organizacyjnym. Jest to tylko maty przyktad tego, jak
bardzo zr6znicowany moze by¢ stopiei skomplikowania sprawy w ramach jednej
galezi prawa, a przeciez nawet osoba praktykujaca kilkanascie, a nawet kilkadzie-
siat lat nie jest w stanie przewidzie¢ z géry pracochtonnosci konkretnej sprawy.

Wszystko to rodzi przede wszystkim niebezpieczeristwo, ze adwokaci i radcowie
prawni beda odmawia¢ przyjmowania bardziej skomplikowanych spraw, z obawy,
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ze naktad pracy bedzie nieproporcjonalny do stawki maksymalnego wynagrodze-
nia. Jednoczesnie, czego nie sposob przeoczy¢, osoby posiadajace wyksztatcenie
prawnicze, a niebedace adwokatami czy radcami prawnymi beda miaty dowolnos¢
w ustaleniu stawek za Swiadczone przez siebie ustugi, co z punktu widzenia wolne-
go rynku i sprawiedliwosci spotecznej nie wydaje sie w zaden sposéb uzasadnione.
Dodatkowo byfoby to razacym naruszeniem zasady réwnosci konkurencji pomie-
dzy podmiotami $wiadczacymi ustugi tego samego rodzaju i mogtoby stanowic¢ za-
chete do obejscia prawa. Jednoczesnie panowataby bowiem powszechna wolnoé¢
w zakresie okre$lania wynagrodzenia za ustugi doradcze i konsultingowe zblizone
czesto swym charakterem do ustug prawniczych. Nie mozna réwniez wykluczy¢,
ze przynajmniej duze kancelarie staratyby sie przenies¢ siedzibe swojej firmy poza
granice naszego panstwa, gdyz tylko w ten spos6b mogtyby faktycznie konkurowac
na rynku prawniczym w skali europejskiej. Nie trzeba tu chyba zaznacza¢, ze takie
rozwigzanie spowodowatoby istotny spadek wptywéw do budzetu panstwa.

Warto jeszcze zwrdci¢ uwage na inny istotny problem, w momencie wprowa-
dzenia projektowanej regulacji wiele istniejacych w naszym kraju indywidualnych
kancelarii moze zaprzesta¢ dziafalnosci ze wzgledu na to, ze wysokos¢ projekto-
wanych stawek nie pozwoli ponies¢ zwyktych kosztéw funkcjonowania tych kan-
celarii (koszty pracy, najmu lokalu, podatku od nieruchomosci, koszty ubezpieczen
obowiazkowych), nie wspominajac juz w ogéle o zatrudnianiu mtodych prawni-
kéw. A co z duzymi kancelariami, ktére w chwili obecnej sa w stanie zatrudnia¢ po
kilkanascie, a nawet kilkadziesigt 0s6b? Czy po wprowadzeniu projektowanych
regulacji nadal beda w stanie ponosi¢ koszty pracy tylu pracownikéw? Mtodzi,
zdobywajacy dopiero doswiadczenie zawodowe prawnicy potrzebuja duzo wie-
cej czasu na przygotowanie jakiejkolwiek sprawy, a co za tym idzie czestotliwos¢
przyjmowania spraw jest rowniez ograniczona.

Przede wszystkim nalezy jednak zwréci¢ uwage na niesp6jnos¢ i wewnetrzna
sprzecznos¢ systemu prawnego, ktora bytaby spowodowana tym, ze projektowa-
ne stawki maksymalne odnosityby sie w réwnym stopniu do konsumentéw, jak i
przedsiebiorcow.

Swoboda dziatalnosci gospodarczej i wolno$¢ konkurencji sa to zasady, ktére
stanowig podstawowe elementy ustroju spotecznego i gospodarczego w Swietle
Konstytucji RP (art. 20 — wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej, art. 22 — ograniczenie
tej wolnosci dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny in-
teres publiczny), a takze podstawowe reguty konstrukcyjne prawa europejskiego.
Regulacje chroniace konsumenta, uprzywilejowujace go w stosunku do przed-
siebiorcy, stanowia zawsze wyjatek od tych ogdlnych regut. Uzasadnione jest to
stabsza ekonomicznie i organizacyjnie pozycja konsumenta. Nie znajdziemy tego
uzasadnienia w przypadku, gdyby w ten sam spos6b miat by¢ chroniony podmiot
réwnorzedny pod wzgledem ekonomicznym i organizacyjnym w stosunku do ustu-
godawcy (a nierzadko réwniez silniejszy niz ustugodawca).

Czemu globalny koncern, zlecajacy polskiemu adwokatowi lub radcy prawne-
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mu sporzadzenie projektu skomplikowanej umowy regulujacej obroty o wartosci
milionéw euro nie mégtby zaptaci¢ mu za wykonana prace wiecej niz 1000 zt? Jak
duzego naktadu pracy moégtby wéwczas wymagac klient od adwokata lub radcy
prawnego? Jaka bytaby wéwczas miara ewentualnej odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej adwokata, lub radcy prawnego, za nieprawidtowo wykonang ustuge?

Nalezy tez podkresli¢, ze taka regulacja stanowitaby dotkliwe ograniczenie w
rozwoju kancelarii prowadzonych w Polsce przez adwokatéw i radcéw prawnych,
silnie uposledzajace ich w stosunku do zagranicznych kancelarii obstugujacych
polskich klientéw. Brak bowiem w obszarze Unii Europejskiej przyktadu innego
kraju, ktéry wprowadzitby podobna regulacje — niezgodna z prawem tej WspéIno-
ty. W rezolucji z 14 wrzesnia 2006 r. A6-0272/2006 na temat konkurencji w sek-
torze wolnych zawodéw Parlament Europejski ponownie podkreslit koniecznos¢
znoszenia istniejacych w prawie krajowym ograniczei wolnej konkurencji w tym
sektorze.
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Ponura inteligencja

To zdarzyto sie jakis czas temu. Mimo ze dos¢ dawno, pamiec zachowata, wy-
daje sie, kazdy szczegot. Rozprawa przeciwko zorganizowanej grupie zfodziei sa-
mochodéw i paseréw — mechanikéw. Wowczas nie méwito sie jeszcze o przestep-
czosci zorganizowanej. Sktadowi 6wczesnego sadu wojewoddzkiego przewodniczyt
sedzia o osobliwym sposobie bycia, takze na sali sadowej. Miat on w zwyczaju cze-
ste, bezwiedne wtracanie frazy: ,aha, w ten sposéb”. Dla wielu z warszawskiego
$rodowiska sadowego to dostateczny klucz, no, moze wytrych, do rozszyfrowania,
o kogo chodzi.

Na tawie oskarzonych osiemnastu, tej liczby prokuratura wéwczas nie przekra-
czata w jednym akcie oskarzenia. Najzdolniejszym i najbardziej wydajnym, ucho-
dzacym za mozg tej grupy, paserem byt R., mezczyzna, o ktérym wielki rosyjski pi-
sarz powiedziatby zapewne, o nikczemnej gebie, ale dzi§, w ramach poprawnosci,
lepiej jest powiedzie¢, iz miat on nieciekawag aparycje. Uchodzit cate lata za nad-
zwyczaj solidnego wiasciciela warsztatu samochodowego. Na sali sgdowej, mimo
kategorycznych poleceri sedziego, stat przez kilka miesiecy procesu, tumaczac to
dolegliwosciami uniemozliwiajacymi mu siedzenie.

Kradziono samochody oraz przerabiano numery silnikéw oraz nadwozia samo-
chodéw réznych marek, nie gardzac tez matymi fiatami. Wiasnie takiego, skradzio-
nego fiata dostarczonego w celu ,rewitalizacji”, R. podarowat jednej ze swych licz-
nych partnerek. Zeznawata wiec w charakterze swiadka. Mfoda, szczupfa fryzjerka
o tadnych rysach twarzy. W sprawie byt to catkowicie marginalny watek. Sedzia
zagrzebany w ktéryms tam tomie akt, chyba przypominajacy sobie jaki$ wazniejszy
protokot, ufat doswiadczonej protokolantce. Zapytat tylko, jak swiadek weszta w
posiadanie ukradzionego auta.
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Dziewczyna zaczeta co$ dukag, Ze siedziata z kolezanka w kawiarni, ze R. do-
siadt sie i opowiadat interesujace historie... Sedzia, nie podnoszac wzroku z nad
akt, wtracat co jaki$ czas swoje: ,aha, w ten sposéb”. Gdy kobieta milczata, zache-
cat: ,Co byfo dalej?”

—No i —ciagneta — uméwit sie ze mna. Przynidst kwiaty. Pézniej jezdzilismy ka-
brioletem. Robit wrazenie cztowieka $wiatowego...

—Aha, w ten sposéb. | co dalej?

— Spotkatam sie z nim kilka razy.

—Hm, w ten sposéb, w ten sposéb. Dalej prosze.

Kobieta speszona ta mimowolng dociekliwoscia cicho méwita wiec dalej:

— Méwit, ze zakochat sie we mnie od pierwszego spojrzenia... Ze sie rozwie-
dzie...

—Aha, w ten sposéb. Dalej, dalej...

— Zaproponowat mi... — wéréd obecnych na sali rosto napiecie — wspétzycie
fizyczne — wypalita purpurowa na twarzy dziewczyna.

—Aha, w ten sposéb... —zdazyt powiedzie¢ sedzia — gdy cata sala jak na komen-
de gruchneta Smiechem.

— Co mi tu! —wrzasnat przewodniczacy skfadu, do ktérego najwidoczniej dopie-
ro wtedy dotarty ostatnie stowa $wiadka. — Co mnie to wszystko obchodzi!

Wszyscy trzeslismy sie ze Smiechu. Zanosili sie Smiechem tawnicy, prokurator,
obrofcy, oskarzeni, jeden na stojaco i spora publicznoé¢. Nie pomagaty zadne:
,Prosze o spokéj! Prosze o cisze!”, z postukiwaniami.

Sedzia postawit wreszcie na przeczekanie, Smiech zaczat z wolna wygasa¢. W
chwili, gdy zapanowata upragniona powaga, zadat w koricu jakie$ sensowne pyta-
nie. Nie wytrzymat jednak prokurator. Cicho zarechotat. | poszto niby jakas btyska-
wiczna zaraza. Ryknelismy wszyscy gfosSnym Smiechem. Znéw $miali sie fawnicy,
prokurator, obroAcy i oskarzeni, jeden na stojaco oraz zgromadzona publika. Smie-
chem nie do opanowania.

Zarazamy sie Smiechem, prawda? Zarazamy tez ziewaniem. A gdy ktos ptacze, nie
wzbudza to zazwyczaj naszej wesotosci, czesciej zas bywa, ze i nam do ptaczu.

Czy zastanawiamy sie, dlaczego tak sie dzieje? Jakie to mechanizmy w naszej
psychice nie pozwalaja by¢ obojetnym na czyj$ usmiech lub ptacz?

W niebotycznym tempie rozwija sie technika, medycyna i inne dyscypliny. Nie
powinno zatem dziwi¢, ze i tego rodzaju ,zarazeniami” zainteresowata sie nauka.
Rzecz jasna nie chodzi tylko o $miech badz ptacz. Nowa dziedzina, neurobiologia
spoteczna, zajmuje sie tym, co dzieje sie w jednej i drugiej osobie, gdy wchodza ze
soba w interakcje, inaczej moéwiac usituje rozpozna¢ mézgowe podstawy emoc;ji
spotecznych. Odpowiedzie¢ na pytania, jak mézg kieruje zachowaniami spotecz-
nymi, i jak z kolei otaczajacy nas $wiat wptywa na naszg psychike i... biologie.

Niby to nic odkrywczego, wiadomo nie od dzis, ze jezeli ktos tkwi w jakims
stresujgcym dtugotrwatym uktadzie personalnym, moze sie to odbic¢ na jego zdro-
wiu psychicznym, a i fizycznym. Odkrycie przez nowa dyscypline ma polegac¢ na
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naukowym potwierdzeniu, ze hormony stresowe mogg sie podnies¢ do takiego
poziomu, ze uszkadzajg geny sterujace praca komoérek zwalczajacych wirusy. A
zatem przesledzono, jak dochodzi do konsekwencji czysto biologicznej natury. |
dalej, interakcje spofeczne odgrywaja pewna role w przeksztatcaniu naszego méz-
gu. Kto$, z kim mamy czesty, dtugotrwaty kontakt, w zaleznosci od wysytanych
bodZzcéw, moze w ten lub inny sposéb , przemeblowa¢” nasz mézg. Czyzby miafo
to co$ wsp6lnego z dobrze nam znanym ,, praniem mézgu”?

W 1920 roku amerykarski psycholog Edward Lee Thorndike, znany jako twor-
ca testow inteligencji, stworzyt koncepcje inteligencji spofecznej jako ,zdolnosci
do rozumienia i kierowania mezczyznami i kobietami”. W wydanej w 2006 roku
ksiazce (w Polsce w 2007) pt. , Inteligencja spoteczna” inny amerykarski psycholog
Daniel Goleman, zrywa z definicjg swego poprzednika. Protestuje przeciwko ro-
zumieniu tego pojecia jako interpersonalnego talentu do , czystego manipulowania
ludZmi”. Proponuije traktowac¢ ,inteligencje spoteczng” jako zdoInos¢ rozszyfrowa-
nia, jaki wptyw wywieramy na druga osobe, a jaki ona wywotuje na nas. Goleman
stawia teze, ze inteligencja ogdlna jest tylko pochodng inteligencji spoteczne;j.

| przy takim ujeciu problemu nasuwaja sie pytania: czy inteligencje spoteczna
posiadali Hitler, Stalin i taki Kim Ir Sen na przykfad? Czy sa nia obdarzeni tuka-
szenka, Castro i Kadafi? | wszyscy inni, ktérzy umieli i dzisiaj potrafig pozyskiwa¢
jednostki oraz znaczace czesci spoteczeristw do realizacji pomyslanych celéw?
Réznych, szlachetnych, lecz i nikczemnych, albo obtakanczych. R6znymi metoda-
mi, od perswazji w najrozmaitszych formach do zastraszania i terroru. Czy interak-
tywne kontakty z ,masami” wzajemnie ,przebudowuja” mézgi?

Goleman, jeden z prekursoréw i zapalony popularyzator neurobiologii spotecz-
nej wykfada, ze ,mézg spoteczny” to szczegblny zbiér potaczer nerwowych, kt6-
rych aktywnos¢ zostaje skoordynowana, kiedy wchodzimy w kontakty z innymi
osobami. Zarazenie emocjonalne jest czyms, co mozna nazwac dziataniem ,drogi
niskiej”; potaczenia nerwowe funkcjonuja pod progiem naszej swiadomosci au-
tomatycznie i z niezwykig szybkoscig. Natomiast ,droga wysoka” biegnie przez
struktury mézgu, ktére pracuja kilka razy wolniej i metodycznie. Na drodze niskiej
odbywa sie obrét czystymi uczuciami, na wysokiej rozumienie tego, co sie dzieje.
Emocja moze przejé¢ z jednej osoby do drugiej, albo drugich, tak ,cicho”, Zze $wia-
domos¢ tego nie zauwazy.

Czyli, ze wtedy, na sali sadowej, wybuchnelismy $miechem, bez dwéch zdan,
podprogowo.

Jak twierdza niektérzy psychoanalitycy — to juz z innej pracy — to co dzieje sie
miedzy dwojgiem ludzi az w dziewiecdziesieciu procentach nie dociera do $wia-
domosci. A wiec z jednej strony niezwykle istotna dobrze funkcjonujaca ,droga
niska”, ale rola , drogi wysokiej” tym wigeksza. Drogi rozsadku, jesli dziafa ona pra-
widtowo.

Ow oryginalny, przyznajmy, badacz mézgu stara sie tez odpowiedzie¢ na py-
tanie, co sprawia, ze psychopata jest niebezpiecznym manipulatorem. Analizuje
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,ponura tréjce”, czyli trzy osobowosci: narcystyczng, makiaweliczng i psychopa-
tyczna. Typy te, zauwaza, maja wspélne, nieprzyjemne cechy, cho¢ w réznym
stopniu rozwiniete, a bywa, ze skutecznie skrywane: wrogos¢ wobec innych i dwu-
licowos¢, egocentryzm i agresywnosc¢ oraz emocjonalng oziebtosc.

Narcyzm moze by¢ nawet zdrowy. Przywoédcy o zdrowej osobowosci narcy-
stycznej maja zdolnos¢ do autorefleksji i dostosowywania sie do wymogoéw rze-
czywistosci. Gorzej z tymi o niezdrowej. Pozbawieni zdolnosci empatii nie maja
wyrzutéw sumienia i pozostaja obojetni na potrzeby i uczucia podwtadnych. Na
ogot brakuje im poczucia wlasnej wartosci. Chociaz roztaczajg porywajace wizje,
maja czuly punkt, ktéry czyni ich gtuchymi na uwagi krytyczne. Unikaja nawet
uwag konstruktywnych widzac w nich tylko ataki na siebie. ,Ich nadwrazliwosc¢
na krytyke w kazdej formie oznacza tez, ze nie szukaja informacji w szerokich kre-
gach; wybieraja raczej selektywne dane, ktére potwierdzaja ich punkt widzenia,
ignorujac jednoczesnie niewygodne fakty. Zamiast stucha¢, wolg prawi¢ kazania i
pouczac”.

Drugi z ponurej triady, makiawelik (Swietny termin stworzony przez ttumacza
ksiazki, Andrzeja Jankowskiego), charakteryzuije sie, jak wiadomo, sktonnoscig do
cynicznej kalkulacji i arogancji. Ale w przeciwienstwie do narcyza bardziej reali-
stycznie ocenia siebie i innych. Woli widzie¢ rzeczywisto$¢ jasno, by tym lepiej
ja wykorzystywac. Postrzegajac $wiat w racjonalnych kategoriach, pozbawionych
emocji i poczucia etyki, makiawelik tatwo osuwa sie w nikczemnos¢.

Osobowos¢ makiaweliczna szczegdlnie podobna jest do psychopatycznej. Nie-
ktorzy twierdza, ze makiawelik jest bezobjawowa wersja psychopaty. Gtéwny test
do wykrywania psychopaty wykonuje sie miara makiawelicznego egocentryzmu.
Ale jednoczesnie psychopaci sg mistrzami w poznawaniu spotecznym, uczac sie
metod przenikania do glowy drugiego cztowieka oraz poznania jego mysli i uczu¢,
aby we wtasciwej chwili ,nacisng¢ wszystkie odpowiednie guziki”. Opanowanie
i brak leku czyni ich niebezpiecznymi na wiele sposobéw, niespotykanych wsrod
typéw makiawelicznych i narcystycznych. Nie odczuwajac strachu, bedac obojet-
nymi na konsekwencje sa najbardziej prawdopodobnymi kandydatami na skazan-
cow. To wiemy dobrze, z nich rekrutuja sie okrutni mordercy, gwatciciele, wielcy
i mali oszusci, ale nie brakuje ich, przekonujemy sie o tym nader czesto, wsréd
biatych, niebieskich i innych, najmodniejszych kotnierzykéw.

Smiejac sie nieraz ze zlowrogiego narcyza, podpatrujac przebiegfe posuniecia
makiawelika i zaciskajac zeby ze ztoci i niejednokrotnie z bezradnosci wobec
postepkéw psychopaty, méwi sie czesto, ze na swoéj sposéb kazdy z tej trojki jest
inteligentny. Ponura to, nieprawdaz, inteligencja?

Felieton zaczat sie nieco humorystycznie, a doszliSmy do ponurych konstatacji.
Tymczasem wakacje. Plaza, storice, gory. Jesli gory, to dla mnie Tatry i Zakopane.
Od bardzo wielu lat.

Pottora roku po epizodzie wesofosci na sali sadowej, o ktérym byto na poczatku,
siedziatem bytem z wybitnym pisarzem w zakopiariskiej restauracji. Idac za jego
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sympatyczng, nie do odrzucenia rada, postanowiliémy uczci¢ dobra kolacja moj
literacki debiut. Otrzymane honorarium pozwalato na taka, bez eksceséw kulinar-
nych. Kilka stolikow dalej dostrzegtem pasera R. w towarzystwie bardzo efektownej
kobiety. W wyszukanym ubraniu dzentelmena wygladat jak okaz zdrowia i zy-
ciowego powodzenia. Zdumiatem sie, wszak otrzymat prawomocnie osiem lat za
przestepne machinacje ze stu kradzionymi samochodami. W dyskretnej odlegtosci
od jego stolika czuwat nieustannie, w lekkim skfonie, kelner z biatg $ciereczka na
przedramieniu. Reagowat na kazdy panski gest wytwornego, ba, dostojnego goscia.
Obok mrozita sie butelka szampana. R. i owa efektowna pani co raz wybuchali,
zwracajac uwage catej sali, gromkim $miechem. Nie zarazliwym.
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Zebro Adama

,Wystarczg cztery Ziobra a Polska bedzie dobra” $piewat w Opolu Pan Rosie-
wicz, gwiazda co prawda nieco passe, ale jednak gwiazda. C6z, mamy na szczescie
(poki co) w Polsce wolnos¢ stowa, nawet jedli sa to stowa $piewane przez gwiazdy
nieco passe. Spiewac tez kazdy moze, troche lepiej lub gorzej, jak $piewat inny
gwiazdor estrady. A przyznac trzeba, ze Pan Minister (no bo chyba jego miaf — prze-
praszam za kolokwializm — na mysli Pan piosenkarz Rosiewicz) wyjatkowo nadaje
sie na bohatera tego rodzaju produkgji artystycznych. Jednego bowiem nie mozna
mu odmowi¢, spektakularnych pomystéw zgtaszanych dodatkowo w tempie , po-
myst we Srode, pomyst w sobote”. A artysci lubig czeste spektakularne pomysty.

Pomysty zmierzaja do jednego, skadinad szlachetnego celu — uzdrowienia pol-
skiego wymiaru sprawiedliwosci, ktéry wedle oceny uzdrowiciela znajduje sie w
stanie gtebokiej chorobowej zapasci. Ba, dobrze chciec¢! Ale jak to zwykle bywa,
piasek w tryby uzdrowicielskiej machiny sypia rézne niesympatyczne typy spowal-
niajac caty proces. Jajogtowymi uczonymi nie ma sie co przejmowac. Te zadufki
myslace, ze pozjadali wszystkie rozumy, nie maja przeciez wptywu na nic. Troche
pokrzycza, wydadza kilka tromtadrackich oswiadczen i apeli, napisza kilka arty-
kutéw... Céz — papier cierpliwy i zniesie wszystko. A Ze jest ich w Polsce niewiele
ponad setka, ktéz by sie nimi przejmowat. Co najwyzej sam szef nawymysla im od
zotnierzy frontu obroiicéw przestepcow i beda zatatwieni.

Troche gorsza sprawa z praktykami! Ci bowiem maja niewatpliwy wptyw na
bieg wymiaru sprawiedliwosci i najpiekniejsza nawet idee moga storpedowac. Z
trzech ordynkéw w wymiar ten zaangazowanych najmniejszy kfopot z prokurato-
rami. Toc to przeciez osoby stuzbowo podlegte Panu Ministrowi — Prokuratorowi
Generalnemu.
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Troche gorzej z sedziami. , Beskurcyje” te maja bowiem zabawke w postaci nie-
zawistosci i w sprawach bezposredniego orzekania nie da sie nic zrobi¢. No, ale sa
przeciez inne, troche zmudniejsze acz réwnie skuteczne metody. Odbierzemy (lub
przynajmniej ograniczymy) im kolejna ulubiong zabawke — immunitet i beda cien-
ko $piewac, zwlaszcza przed 24 godzinnymi sadami dyscyplinarnymi. A poza tym
tak ustawi sie sprawe kreowania lokalnych prezeséw poszczegélnych sadéw, ze na
ich ustanowienie decydujacy wptyw bedzie miat pan minister, a jeszcze na wsiaki
pazarnyj stuczaj tak sie przepisy ustrojowe ustawi, ze zyska on bezposredni wptyw
na wyznaczanie konkretnych sedziéw do konkretnych spraw. Przy tej ostatniej
okazji — tak na marginesie — usituje sobie przypomnie¢, gdzie ja to juz widziatem?
No, widziatem z pewnoscia. C6z, liczy sie nie wiek pomystu i jego tatus, lecz jego
aktualna przydatnos¢. No i w ten sposéb dobierzemy sie im do skéry. Co wiec za
problem wykorzystac je w troche inny sposéb!

Najpowazniejszy wydawat sie problem z adwokatami. Ci wprawdzie immuni-
tetu formalnego nie majg, ale za to tworzg strukture samorzadowa jako tzw. wolny
zawod i bezposredniego stuzbowego na nich przefozenia po prostu nie ma. Ale od
czego ministerialny pomyslunek. Co lubia najbardziej adwokaci? No, no? Wystar-
czy tylko chwile pomyslec (lub porozumowag, gdyby to okreslenie byto tu wtasciw-
sze). Eureka! Dobierzemy sie im do kasy! Nie tylko ograniczy sie im adwokackie
taryfy, ale jeszcze tak ustawi przepisy o wyptatach ich honorariéw, ze popamietaja
ruski miesigc! A na wszelki wypadek za plecami ustawi si¢ im armie mtodych wil-
czkéw w postaci absolwentéw wydziatéw prawa, ktérzy w mysl zasady (skad ja
ja znam?) ,nie matura, lecz che¢ szczera”, wydra im z pazernych paszczek czes¢
spraw, przynajmniej tych drobniejszych. No i bedzie po herbacie! A ze pomyst, bo
adwokackie honorarium ograniczy sie jedynie przy podpisywaniu umowy z klien-
tem do 20 procent (jesli dobrze pamietam) taryfowej sumy oznacza po prostu, ze
adwokaci bedg kredytowac¢ klienta do czasu prawomocnego wyroku (a w naszych
warunkach okres to nie maty). Jego wyptata zaleze¢ bedzie od okolicznosci przy-
sztych i bardzo niepewnych, ktézby sie tym przejmowat! W koricu na biednego nie
trafito! Oducza sie rozrabia¢ i beda potulni jak baranki. A Ze jajogtowe profesorki
beda znéw lamentowag, ze to uruchomi jedynie szara strefe, kt6z przejmowat
by sie tymi lamentami! A do szarej strefy mamy przeciez nowa antykorupcyjna
agencje! Wyprowadzi sie w $wietle telewizyjnych jupiterow jednego i drugiego
mecenasa.

Mam co prawda nieco powazniejsze ambicje literackie niz nawigzywanie do na-
zwisk, ale skoro Pan Rosiewicz zaczat... Czytelnicy pamietaja, iz Pan Bog stworzyt
Ewe z zebra Adama. Skutki tej decyzji wszyscy pamietamy. Ba, nie tylko pamieta-
my. Musimy je do dzi$ znosi¢. A idea byta tak piekna!
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Generat Wiadystaw Anders

Senat Rzeczypospolitej Polskiej w jednogtosnie podjetej uchwale w dniu 20
grudnia 2006 r., ustanawiajac rok 2007 Rokiem Generata Wtadystawa Andersa,
uzasadnit swoje stanowisko (cyt. w skrécie) w sposéb nastepujacy: ,Dzi$ w prze-
dedniu (...) 115. rocznicy urodzin generata, Senat Rzeczypospolitej czyni to dla
uczczenia pamieci znamienitego Polaka, Generata Wtadystawa Andersa — wybit-
nego dowddcy i polityka oraz dla uhonorowania pamieci Jego zotnierzy, ktérych
wyprowadzit z «imperium zta» i wiédt zwycieskim szlakiem do ojczyzny przez
Monte Cassino i Bolonig, zotnierzy, ktérym «ojcowat» do korica swoich dni na
wychodZstwie”.

W tym akcie narodowego uznania druga izba polskiego parlamentu, pieknie
nazywana przez niektérych Izba Refleksji, oddata jakze zastuzony hotd niezwyktej
osobowosci, jaka byt i jest dla Polakéw, terazniejszych i przysztych pokoleri, generat
Wiadystaw Anders. Jak rowniez, co nie mniej wazne, jego polegltym i zyjacym jesz-
cze towarzyszom broni, zotnierzom 2. Korpusu Polskiego. Nadszedt taki czas, ze
wreszcie w Warszawie zbudowano i zorganizowano wspaniate Muzeum Powstania
Warszawskiego dla trwatej pamieci i lekcji patriotyzmu, znalazto sie tez miejsce w
historii Polakéw dla uroczystego uczczenia jednego z najwybitniejszych dow6dcow
polskich w Il Wojnie Swiatowej, nieztomnego antykomunisty, generata Andersa.

Wiadystaw Anders urodzit sie jako syn administratora majatku ziemskiego 11
sierpnia 1892 r. w Bfoniu pod Warszawa. Studiowat w Rydze na tamtejszej Poli-
technice, byt cztonkiem elitarnej akademickiej korporacji ,Arkonia”, serdecznie
zawsze przez niego wspominanej. Od 1913 roku znalazt sie w armii rosyjskiej.
Trzykrotnie ranny na frontach | wojny $wiatowej, mtody porucznik dragonéw jako
wybitnie zdolny oficer zdazyt jeszcze skonczy¢ przed tzw. rewolucjg lutowa skro-
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cony kurs Akademii Sztabu Generalnego. Z rak cara Mikotaja Il odbierat w Carskim
Siole, w obliczu licznej $wity cesarskiej, swoj dyplom oficera sztabowego. Potem,
wkrétce, stuzba w | Korpusie Polskim gen. J6zefa Dowbé6r-Musnickiego. Kolejno
udziat w Powstaniu Wielkopolskim, chwalebny szlak bojowy kampanii 1920 . juz
jako dowodcy 15. putku utanéw wielkopolskich (poznarskich). Za te kampanie
odznaczony Krzyzem Virtuti Militari i czterokrotnie Krzyzem Walecznych. W latach
1921-1924 Wyzsza Szkota Wojenna w Paryzu. Szybka kariera wojskowa Wtadysta-
wa Andersa nie zostata przerwana nawet udziatem po stronie wojsk rzadowych w
,wypadkach majowych” przeciwko oddziatom Marszatka Pitsudskiego. Marszatek
nie byt cztowiekiem mafodusznym, dostrzegt w Andersie wybitnego przysztego
dowddce wielkich jednostek Armii Polskiej. Swietny kawalerzysta (Marszatek miat
szczeg6lne uznanie dla oficeréw kawalerii wywodzacych sie z armii rosyjskiej) An-
ders, podobnie jak przyszty dowédca Armii Krajowej, gen. Tadeusz Bér-Komorow-
ski, zdobywat liczne nagrody w miedzynarodowych zawodach konnych. A swoja
drogg losy tych dwéch wspaniatych oficeréw kawalerii dziwnie sie splataty podczas
[l Wielkiej Wojny. To Anders w okresie od 2 pazdziernika 1944 do 5 maja 1945 r.
petnit funkcje Wodza Naczelnego Wojska Polskiego, gdy Bor-Komorowski po ka-
pitulacji Powstania Warszawskiego przebywat w niewoli niemieckiej. Nastepnie w
Londynie wspdlnie z Borem-Komorowskim w 1954 r. weszli w skfad Rady Trzech,
zastepujacej Prezydenta RP na UchodZstwie.

W Polsce w niepodlegtym dwudziestoleciu Anders petnit odpowiedzialng funk-
cje w Gtéwnym Inspektoracie Sit Zbrojnych. Mysle, ze jako oficer frontowy najle-
piej sie czut w wojskach liniowych, stad dowédztwo najpierw Kresowej Brygady
Kawalerii, a nastepnie Nowogrédzkiej, na czele ktorej walczyt podczas Kampanii
Wirzesniowej. Jak wiadomo, o wielkie sukcesy w tej wojnie obronnej przed dwoma
najezdzcami byto trudno, ale mestwa i ducha bojowego w Brygadzie Nowogrédz-
kiej, jak glosza przekazy historyczne, nie zabrakto, w walkach z Wehrmachtem pod
Tomaszowem Lubelskim i podczas przebijania sie na potudnie Polski do granicy
wegierskiej. Anders stoi juz na czele Grupy Kawaleryjskiej ztozonej z réznych roz-
bitych formacji. Idzie w statych bojach raz z Niemcami, raz z oddziatami radziecki-
mi. Parokrotnie ciezko ranny, przez mieszkaficow jednej ze wsi zostaje wydany w
rece sowieckich zotnierzy.

| tu zaczyna sie 22-miesieczna pefna szykan, grézb, wyrafinowanych metod
Sledczych, niewola Andersa, w zasadzie nietraktowanego jako jefica wojennego,
ale kogos$ w rodzaju wieznia politycznego. Tu poznat najlepiej mentalnos¢ ludzi
sowieckiej wiadzy. Najbardziej autentycznych wiadomosci dostarcza nam relacja
Generata zawarta w jego wspomnieniach z lat 1939-1945, zatytufowana ,Bez
ostatniego rozdziatu”, napisana na emigracji w 1949 roku w Londynie. Generat
Anders i Polacy zamieszkali w Anglii po wojnie stusznie sfowo ,emigracja” zastepo-
wali stowem ,uchodzZstwo”. Ostatnio ksiazke te wydata ,Bellona” w Warszawie w
2007 r. Ksiazka ma charakter dokumentu, jest napisana w znakomitym, absolutnie
wspoiczesnym stylu, nie zna¢ na nim uptywu lat. Jak mawiaja Brytyjczycy, ,ever
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green”. Jezykiem otwartym, bardziej zotnierskim niz dyplomatycznym, jest wyzna-
niem bardzo szczerym uczu¢ i odczu¢ Generata w catym okresie 1l Wojny Swia-
towej, opisem inicjatyw i dziataih militarnych, ale i politycznych podejmowanych
przez autora ,Wspomnien”. Zapisem przeprowadzanych rozméw z dowodcami
najwyzszego szczebla operacji militarnych i mezami stanu z kregu polityki $wiato-
wej. Anders zamieszcza w ksigzce swoje rozkazy wojenne wydawane do zwiazkéw
taktycznych, ktérymi dowodzit, o zmieniajacych sie nazwach. Raz byto to Woj-
sko Polskie w ZSRR, nastepnie Armia Polska Wschéd, potem juz do korica wojny
2. Korpus Polski. Ksigzka-dokument, pisana niemal na gorgco, nie przez wzglad
na osobisty portret, ale przede wszystkim na pomnik chwaty polskiego zotnierza.
Widze w niej slad sienkiewiczowski, dla podniesienia serc Polakéw, gdziekolwiek
sie znajduja. Dajaca nieztomna nadzieje na niepodlegtos¢ Ojczyzny, a nie zapomi-
najmy, ze powstata prawie natychmiast po Jafcie w najgorszym, najczarniejszym,
petnym goryczy okresie w naszej historii.

Anders, wziety do niewoli sowieckiej, mamiony przez oficeréw NKWD oferta,
w zamian za wspotprace, obsadzenia go w roli komandarma, czyli dowddcy armii,
jakby to nie wygladato basniowo, przewieziony zostat ze Lwowa do Moskwy i tam
przebywat kolejno w najbardziej ztowrogich wiezieniach na tubiance, a potem w
Butyrkach, do traktatu Sikorski-Majski z 30 lipca 1941 r. Jeden szczegét z brutalnej
osobistej rewizji w wiezieniu. Znalezli medalik z Matka Boska, zdeptali buciorami.
Anders styszy rechot enkawudzistow:

,No, zobaczymy czy cita ... pomoze w wiezieniu sowieckim. Pézniej ciagle wi-
dziatem twarzyczke Matki Czestochowskiej, czutem Jej ciagta opieke nad soba. Im
wiecej styszatem koto siebie Smiech bezboznikéw, tym glebiej utrwalata sie wiara
w Boga, dodawata mi sity do zwalczania stabosci ludzkich w tych ciezkich dla mnie
chwilach”.

Wychodzi z Butyrek na mocy sowieckiej ,amnestii” dla polskich zotnierzy i z roz-
kazu Sikorskiego staje na czele Wojsk Polskich w ZSRR. Dzieje sie to nie bez r6znych
perypetii i intryg w obozie wtadzy polskiego Londynu. Sikorski, jak wiadomo, chciat,
by wojsko sformowane w Rosji, tam, wraz z Armig Czerwong walczyto z Niemcami.
Zaczat sie wielki powr6t polskich zotnierzy z fagrow cafego , czerwonego imperium”
do polskich osrodkéw werbunkowych. Wracaja tysigcami ludzie-widma. Zagtodze-
ni, schorowani, w tachmanach. Trzeba ich najpierw podkarmi¢. Ale czym! Rosja jest
glodna. Ona zreszta w okresie komunizmu i samobdjczej gospodarki kofchozowej
zawsze byta glodna. Dla zotnierzy Polakéw, ktérych wkrétce jest 75 tys., brakuje
wszystkiego. Mundurdw, racji zywnosciowych, lekéw, broni, nawet zwyktych kara-
binéw. Dostawy angielskie sg daleko niewystarczajace. Przy wojsku gromadza sie i
szukaja ochrony gtodujace ttumy cywilne, dzieci, kobiety. Ze swoich skapych racji z
rozkazu Andersa, bo nie mozna inaczej, karmia tych nieszcze$nikéw, ktérzy zreszta
ciagle, niestety, masowo mra z choréb i mrozu. Oni do korica zycia btogostawili An-
dersa jako swego opiekuna i wybawce z ,domu niewoli”.

Jak tu is¢ w tych warunkach na front, przy boku Armii Czerwonej, ktora wsadzifa
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n6z w plecy Polsce walczacej z hitleryzmem i wyrzadzita w konsekwencji nieza-
leczalne dotad rany w Swiadomosci Polakéw. Anders ciagle podejrzewat, nie bez
zasadniczych podstaw, jak sie péZniej okazato, ze Sowieci gdzies w swoich katow-
niach wymordowali polskich oficeréw, bo oni do punktéw werbunkowych w ogéle
nie naptywali. Jest zapis stynnej rozmowy ze Stalinem. Anders pyta sie o ich losy.
Stalin odpowiada, on, ktéry z innymi cztonkami Politbiura wydat na nich osobiscie
wyrok $mierci, ze moze uciekli do Mandzurii. Szczyt cynizmu, a moze tylko ponury
zart satrapy, pewnego bezkarnosci. Nota bene do dzi$ jeszcze Federacja Rosyjska
wzdraga sie przed uznaniem mordu na oficerach polskich za ludobdjstwo. Pisze
o tym w ,Palestrze” nr 5-6/2007 znakomity artykut Olga Satamatowa. A wiec jak
tu pod bokiem takiego sojusznika i z jego rozkazéw walczy¢ z Niemcami. Potem
historia catkowicie usprawiedliwi decyzje Andersa za wyprowadzenie wojska w sile
75 tys. zotnierzy i 40 tys. nieszczesnych oséb cywilnych z ,imperium zta” do Iranu
i dalej w wolny $wiat. Najlepszym tego przykfadem jest przywotana tu chwalebna
uchwata Senatu RP.

Anders zatem stusznie, za zgodg Sikorskiego przeprowadzit pierwsza ewakuacje
wojska w marcu 1942 r. do Iranu, a druga juz ,na wiasny rachunek” w sierpniu tego
roku.

Generat Sikorski podczas inspekgji 2. Korpusu na Wschodzie w czerwcu 1943
r. stwierdzit doskonaty stan wyszkolenia zotnierzy Andersa, wszechstronna zna-
jomos¢ najnowszych rodzajéw broni i zdolno$¢ postugiwania sie nia, dyscypline
wojskowa i zapat do dalszej walki.

W koncu 1943 roku i kwietniu 1944 r. 2. Korpus Polski przetransportowano do
Witoch, gdzie tacznie liczyt ok. 50 tys. zotnierzy réznych formacji i stuzb. Stanat
ostatecznie rozlokowany w rejonie Cassino.

23 marca 1944 r. gen. Leese, dowddca 8. Armii Brytyjskiej podczas wizyty u
Andersa sktada mu propozycje, by w czwartej ofensywie Polacy zdobyli Klasztor,
definitywnie przesadzajac na kluczowym odcinku frontu ,bitwe o Rzym”, bo i tak
sie ta operacja nazywata. Andersowi dat pare minut na powziecie decyzji. Byfa to
druga, najbardziej dramatyczna po wyprowadzeniu wojska z ZSRR, najpowazniej-
sza chwila i decyzja w catym zyciu naszego generata. Bez kontaktu z Naczelnym
Wodzem gen. Sosnkowskim i Prezydentem RP w Londynie Anders propozycje
szturmu i zdobycia Gory i Klasztoru przyjat. Wziat na swoje wojskowe i dowédcze
sumienie losy 2. Korpusu. Mgt bitwe chwalebnie rozstrzygna¢, ale réownie dobrze
mogt ja przegra¢, podzielajac dramat poprzednikéw: Amerykanéw, Nowozeland-
czykoéw, Kanadyjczykow, Anglikéw, Francuzéw, Hinduséw, Churkéw, Marokan-
czykow, a byly to réwniez, jak Polacy, oddziaty odwazne, Swietnie wyszkolone,
pragnace stawy i zwyciestwa. U podstaw tej decyzji lezat niewatpliwie polski inte-
res narodowy. Hatasliwa i fatszywa propaganda sowiecka od dwdch lat zarzucata
Korpusowi niechec i strach przed walkg z Niemcami, podobnie jak Armii Krajowej
w Polsce ,stania z bronia u nogi”. Ten fatsz nalezato przetamac.

Korpus Polski w dwu niebywale ciezkich atakach 11-12 maja i powtérnie 17-18
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maja bitwe zwyciesko rozstrzygnat. W godzinach rannych 18 maja 1944 r. patrol
kilku zotnierzy z 12. Putku Utanéw Podolskich, dowodzony przez ppr. Kazimierza
Gurbiela, zatknat na ruinach Klasztoru proporzec Putku, pod nim flage polska, a w
kilka godzin potem, na rozkaz Andersa, kurtuazyjnie flage brytyjska, bo przeciez 2.
Korpus walczyt w skfadzie 8. Armii. Szaleficzy napér naszych zotnierzy byt tak silny,
ze Niemcy w nocy Klasztor opuscili tak szybko i gwatftownie, Ze na faske Polakéw
pozostawili kilku swoich rannych towarzyszy broni, czego na ogét nie praktyko-
wali. Ta czwarta operacja byfa przetamaniem Linii Gustawa, a w pare dni p6Zniej
oddziaty Korpusu zdobyty na Linii Hitlera wazny punkt obrony niemieckiej, mia-
steczko Piedimonte.

Po Monte Cassino dla Korpusu wptynety dziesigtki gratulacji od najwyzszych ranga
dowdédcoéw woijsk alianckich, generatéw Alexandra, Leese’a, M. Clarka. Krél Jerzy VI
polecit udekorowac Andersa w sposéb najbardziej uroczysty Orderem tazni. ,Byt to
wielki dzien stawy, kiedyscie zdobyli te warowna fortece, ktéra sami Niemcy uwazali
za niemozliwa do zdobycia” — to z przeméwienia gen. Alexandra. Anders najwyzej
sobie cenit przystana z Polski depesze gratulacyjna od Armii Krajowej.

A na przepieknie pofozonym w poblizu Klasztoru polskim cmentarzu wojennym
spoczywa ok. 1000 zotnierzy polegtych w bitwie, a nie zapominajmy przy tym,
ze przeszto 2500 zostato mniej lub ciezko rannych, kilkudziesieciu zaginionych.
Po swojej $mierci 12 maja 1970 r. Wtadystaw Anders, ich Dowddca, zgodnie ze
swoja ostatnig wolg spoczat wéréd nich. W tym akcie zawiera sie petny i ostateczny
sens braterstwa towarzyszy broni. Cmentarz i Géra s3 miejscem licznych odwie-
dzin Polakéw, pielgrzymek narodowych. Ja — nie waham sie uzy¢ tego stowa — w
sanktuarium bytem jeszcze w 1958 r. po ,,odwilzy gomutkowskiej”, oddajac wraz
z innymi hotd Polegtym.

Najpetniej, najbardziej precyzyjnie, ale jednoczesnie wstrzasajaco zmagania Po-
lakow w tej bitwie opisat Melchior Warkowicz w trzytomowym dziele opatrzonym
setkami fotografii, szkicow, mapek i z relacjami zotnierzy czesto ciezko rannych,
z ktérymi nasz wielki pisarz rozmawiat bezposrednio po ich Sciagnieciu z Géry w
szpitalach wojskowych. Czyniono potem Warnkowiczowi zarzuty, ze z ust kona-
jacych wyrywat relacje, ale przeciez dzieki temu ocalit i udokumentowat surowa
prawde wojenna. Nikt tego lepiej dotychczas od Warkowicza nie zrobit. Istnieje
spora na ten temat polska literatura, m.in. znakomita pozycja chirurga wojskowego
dr. Adama Majewskiego, ,Wojna, ludzie i medycyna”. Cenie te pozycje bardzo
wysoko. Ale jest réwniez ksiazka mtodego oxfordzkiego historyka Mathew Parkera,
wyd. Rebis, Poznar 2005, w ktérej na 447 stron druku poswiecit mniej niz 30 stron
Polakom. Zauwazyt, ze rozkaz dzienny gen. Andersa do zotnierzy 2. Korpusu wy-
dany przed bitwa ,jest dobrym przykfadem mieszanki poboznosci, nacjonalizmu
i méciwosci”. Parker cytuje réwniez cze$¢ koricowg tego rozkazu Andersa: ,Nade-
szta chwila bitwy. Dtugo czekaliSmy na odwet i zemste nad naszym odwiecznym
wrogiem... Z wiarg w Sprawiedliwos¢ Opatrznosci Bozej idziemy naprzéd ze Swie-
tym hastem w sercach naszych: Bég, Honor i Ojczyzna”. Pisze o ksiazce Parkera,
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bo wydaje sie on dos¢ reprezentatywny dla historykéw zachodnich, z wyjatkiem
Normana Daviesa, znajacego na przestrzat historie Polski. Jednoczesnie z przyjem-
noscig odnotowatem ksiazke Lynne Olson i Stanleya Cloud ,Sprawa honoru”, wyd.
A. Findeisen i A. Kurytowicz, Warszawa 2004. Ci historycy Polakéw rozumieja.

Anders od papieza Piusa XlI na specjalnej audiencji otrzymat zaszczytny me-
dal Defensor Civitatis. 20 sierpnia 1944 r. w Rzymie na Placu Weneckim, gdzie
z Pallazzo Venezia Mussolini w 1939 r. obwiescit, ze ,Polonia e liquidata”, gene-
rat Anders zostat za zdobycie Ankony udekorowany w obliczu prawie wszystkich
alianckich dowé6dcoéw dziatajacych na froncie wtoskim wysokim odznaczeniem
amerykanskim Legion of Merit.

2. Korpus w ciagtej pogoni za bronigcymi sie z petnym fanatycznym zaanga-
zowaniem Niemcami w lipcu 1944 r. dziata juz w paSmie Morza Adriatyckiego,
wyzwalajac wiasnie Ankone, w sierpniu i wrzesniu ztamat z innymi wojskami alian-
ckimi Linie Gotéw, w pazdzierniku bit sie juz w Apeninach. Po odpoczynku w
zimie Korpus, wykrwawiony i ostabiony ciagtymi walkami, wiosng 1945 r. ponow-
nie ruszyt na front. Jako pierwszy z wojsk alianckich wszedt do Bolonii w dniu 21
kwietnia 1945 r. O szczesciu bojowym i tempie posuwania sie 2. Korpusu niech
zaswiadczy fakt, ze w ciagu 13 dni sforsowat cztery rzeki i dziewie¢ kanatéw spe-
cjalnie umocnionych dla celéw obronnych, bijac trzy doborowe dywizje niemie-
ckie (jedna pancerna i dwie spadochronowe). Na Polakéw po Bolonii spadt grad
zaszczytow. Setki specjalnie wybitych medali dziekczynnych, obywatelstwa hono-
rowe miasta dla 17 dowdédcoéw Korpusu. Nowy dowddca 8. Armii Brytyjskiej gen.
MacCreery wystosowat do Polakéw rozkaz pochwalny, najgoretsze podziekowa-
nia oraz wyrazy podziwu dla wszystkich oficeréw i szeregowych. Trzeba uczciwie
stwierdzi¢, ze wyzsi dowddcy alianccy wysoko oceniali w ciagu Il wojny Swiatowej
wysitek Polskich Sit Zbrojnych.

Wiadystaw Anders, legenda polskiego wojska w Il wojnie swiatowej, musiat by¢
czasami politykiem, choc tej roli nie lubit. Byt politykiem wtedy, gdy zmuszaty go
do tego okolicznosci. Po Jatcie jego kresowi zotnierze mieli Swiadomos¢, ze juz nie
maja doméw ojczystych, ze nie maja gdzie wracac. | wtedy Anders zagrozit wyco-
faniem 2. Korpusu z frontu. Oczywiscie nigdy by tego nie zrobit, poniewaz Polacy
nie maja w zwyczaju opuszczac sojusznikéw w boju. Polacy nigdy nie dopuscili
sie felonii. Anders byt réwniez politykiem, gdy przestrzegat Prezydenta, Premie-
ra i Wodza Naczelnego, aby zapobiegli Powstaniu Warszawskiemu. Znajac juz
wiarofomnos¢ zachodnich rozkazodawcéw wiedziat, ze powstaniu nie przyjda z
pomoca. Jako zotnierz zdawat sobie sprawe, ze powstanie miato znikome, jesli nie
zadne, szanse na samodzielne wyzwolenie Warszawy.

A generat Anders po wojnie? Pozbawiony przez rezim komunistyczny polskiego
obywatelstwa, wraz z wieloma innymi oficerami 2. Korpusu osiadt dobrowolnie i
Swiadomie w Anglii. Pozostat na uchodzstwie i do konca zycia petnit role ducho-
wego przywddcy Polakéw na obczyznie.

,Ojcowat”, jak méwi piekna w swej wymowie uchwata Senatu RP, swoim zof-
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nierzom. Podejmowat r6zne zadania wazne dla interesu polskiego, byt Prezesem
Komisji Skarbu Narodowego, Prezesem Macierzy Szkolnej. Strzegt zawsze honoru
Polski.

Zyt w $wiadomosci Polakéw i zyje nadal jako symbol wolnosci i niepodlegtosci
narodowej. Swoje ,Wspomnienia”, jak pamietamy, ten wielki wizjoner zatytuto-
wat ,Bez ostatniego rozdziatu”. Ostatni rozdziat Polacy juz sami dopisali w latach
osiemdziesiatych $wiezo minionego stulecia.
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Witold Wotodkiewicz

Rozwazania Cycerona o panstwie i prawie

Marcus Tullius Cicero, urodzony w Arpinum w roku 106 przed Chr., po grun-
townym przygotowaniu retorycznym i filozoficznym, zdobyt sobie stawe najwy-
bitniejszego rzymskiego méwcy. W roku 63, gtosami wszystkich centurii, zostat
wybrany konsulem. Stato sie to poczatkiem jego utrapieri i pézniejszej kleski.
Jako konserwatysta i republikanin rozpoczat swoj konsulat od walki przeciwko
projektowi reformy rolnej wysuwanego przez trybuna ludowego Rullusa. Prze-
prowadzit uchwale senatu o karze $mierci dla spiskowcéw pod wodza Katyliny.
Obciazat tez swymi zeznaniami arystokrate Klaudiusza (pézniejszego trybuna
ludowego Klodiusa). Swymi politycznymi dziataniami narazit sie stronnictwu po-
pularéw.

Po zawiazaniu przez Pompejusza, Cezara i Krassusa (w roku 60) porozumienia,
zwanego pierwszym triumwiratem, Cyceron zaczat wycofywac sie z dziatalnosci
polityczne;j.

Przygotowanie i uchwalenie w roku 58 Lex Claudia de capite civis Romani,
przewidujacej kare wygnania dla tego, kto by skazat na $mier¢ obywatela rzym-
skiego i pozbawit go prawa odwotania sie do ludu od tego wyroku, stanowito
bezposrednia grozbe dla Cycerona (dotyczyto to przeprowadzenia, w roku 63,
gdy petnit godnos¢ konsula, uchwaty senatu o karze $mierci dla uczestnikéw
spisku Katyliny).

Jeszcze przed uchwaleniem lex Claudia Cyceron udat sie dobrowolnie na roczne
wygnanie. Po powrocie do Rzymu i nieudanej prébie podjecia dziatalnosci poli-
tycznej zostat wystany (w roku 51/52) do Cylicji, jako jej namiestnik. Oddalony od
biezacej polityki patrzyt z niepokojem na przysztos¢ rzymskiej republiki. Przewidu-
jac nadchodzaca wojne domowa i niebezpieczenstwo odejscia od tradycji republi-
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kanskiej, pisat w liscie do Attyka (7.4.3): , Pokoju nam trzeba. Na jakakolwiek stro-
ne przechyli sie fala zwyciestwa, bedzie ono smutne i da nam jedynowfadztwo™".

Cyceron, zwolennik ustroju republikanskiego, obawiat sie jedynowtadztwa, do
ktorego prowadzity oba triumwiraty. Omawiajac réznice miedzy ustrojem monar-
chicznym, do ktérego dazyt Cezar, a republikanskim, ktérego bronit Arpinata, pisat:
,gdy wéréd obywateli jeden albo kilku géruje nad ogétem zamoznoscia i wptywa-
mi, to ich zuchwatos$¢ i pycha prowadzi do uzurpacji, bo tchérze i glupcy ustepuja
bogatym zuchwalcom ptaszczac sie przed nimi”. Inaczej jest w ustroju republi-
karskim ,gdy wszyscy obywatele zachowuja uprawnienia i sprawuja kontrole nad
prawem, sadami, wojskiem, pokojem, sojuszami, ludzkim zyciem i majatkiem”.
Omawiajac wyzszos¢ ustroju republikariskiego Cyceron pisat: ,Najfatwiej zacho-
wac jednos¢ w rzeczpospolitej, jezeli wszyscy zmierzaja ku tym samym celom.
Niezgoda powstaje z odmiennego pojmowania korzysci, gdy kazdy forsuje wtasny
poglad. Gdy waska elita przejmowata wtadze, trwatos¢ ustroju stata zawsze pod
znakiem zapytania. O wiele trudniej osiggna¢ stabilno$¢ w monarchii, gdzie wedle
stow Enniusza nie ma «ani $wietej wspdlnoty, ani wzajemnej ufnosci». Jezeli zatem
prawo jest najwazniejszym spoiwem obywatelskiej wspdlnoty i obowigzuje wszyst-
kich jednakowo, jaka ustawa pozwoli utrzymac wiezi spoteczne, gdy uprawnienia
obywateli nie sa réwne? Skoro nie zyczymy sobie réwnego podziatu débr material-
nych, skoro rozmaite bywaja zdolnosci, to przynajmniej niech wszyscy obywatele
danego paristwa maja réwne prawa. Czymze bowiem jest spofeczenstwo, jesli nie
wspdlnota jednoczong prawem” (De rep. 1. 49)*.

Cyceron w sporze miedzy Cezarem i Pompejuszem, wziat strone tego ostatnie-
go. Po klesce Pompejusza i uzyskaniu ,przebaczenia” od Cezara, powrécit do Rzy-
mu. Nie brat juz jednak istotnego udziatu w zyciu politycznym. W latach 46-44, w
zaciszu italskich posiadtosci, Cyceron oddawat sie studiom filozoficznym.

Zamordowanie Cezara w Idy Marcowe roku 44 spowodowato nowe wiaczenie
sie Cycerona do polityki. Popart poczatkowo Antoniusza, zniechecit sie jednak
do niego, gdy pojawity sie jego zapedy dyktatorskie. Przeprowadzit tez uchwate
o0 uznaniu Antoniusza ,wrogiem parnstwa”. Sprzymierzyt sie z Oktawianem, ktéry
dazac do jedynowtadztwa traktowat jednak sojusz z nim czysto instrumentalnie.
Na lidcie proskrybowanych przez nowych triumwiréw znalazt sie tez Marcus Tullius
Cicero. Zostat zamordowany w dniu 7 grudnia roku 43 w swej willi w Kajecie.

Jedni zarzucali Cyceronowi oportunizm polityczny, ktéry w rezultacie dopro-
wadzit go do zguby. Inni usprawiedliwiali go tym, ze usitowat utagodzi¢ tyrana
(Oktawiana), aby nie staf sie on jeszcze gorszy®.

' Zob. K. Kumaniecki, Literatura rzymska. Okres cyceroriski. Warszawa 1977, s. 186.

2 Cytaty z dziet Cycerona De republica i De legibus wedtug: M. T. Cyceron, O paristwie. O prawach.
Spolszczyta Iwona Zéttowska, Kety 1999.

? Zob. W. Wotodkiewicz, Ignacego Krasickiego dialog Demostenesa z Cyceronem, (w:) Z dziejéw
kultury prawnej. Studia ofiarowane Juliuszowi Bardachowi w 90 lecie urodzin, Warszawa 2004, s. 573 i
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Dwa traktaty Cycerona: O paristwie i O prawach (opracowane w formie dialo-
géw w latach 54-50), powstaly w okresie, gdy jego kariera polityczna zblizata sie
do konca. Pragnat on w postaci dialogéw wytuszczy¢ swe republikariskie credo
polityczne. Uwazat, ze ,najlepszy ustr6j, to harmonijne pofaczenie elementéw za-
czerpnietych z trzech form rzadu: monarchii, rzadéw elit i ludowtadztwa, nie draz-
ni on karami charakteréw gwattownych i okrutnych” (De rep. Il, 41). Ten idealny
republikariski model panstwa, za jaki uwazano ustré6j rzymskiej republiki przetomu
lI1i Il wieku przed Chr., zaczat zatamywac sie poczynajac od korca Il wieku.

Wywodzacy sie od Arystotelesa, podziat na trzy formy rzadu, byt w odniesieniu
do ustroju rzymskiej republiki, szczegétowo rozwiniety przez greckiego historyka
Polibiusza autora Dziejéw. Polibiusz znat doskonale realia ustroju rzymskiego prze-
tomu lll'i I wieku p.n.e. Najcenniejsza ceche ustroju rzymskiej republiki widziat
on w potaczeniu trzech elementéw. Stwarzafo to moznos¢ powstrzymywania wza-
jemnego réznych organéw wtadzy. Historyk grecki, chwalac konstytucje rzymska,
pisat: ,Byly zatem w ogéle trzy skfadniki wtadzy panstwowej, ktére poprzednio
wymienitem; a tak to byto wszystko po kolei rownomiernie i nalezycie uporzadko-
wane i przez nie kierowane, ze nikt nawet z krajowcéw nie mogtby z pewnoscia
orzec, czy caly ustréj jest arystokratyczny, czy demokratyczny, czy monarchiczny. |
byto to catkiem naturalne. Bo ilekro¢ zwrécito sie oczy na wtadze konsuléw, wyda-
wat sie ustréj zupetnie monarchiczny i krélewski; ilekro¢ na wtadze senatu — znowu
arystokratyczny. A jezeli kto$ rozwazat wtadze ludu, wydawat sie ustroj wyraznie
demokratyczny .

Rzeczpospolita dla Cycerona to jednos¢ ludzi wynikajaca ze wspélnego przy-
zwolenia, z oznaczeniem potrzeb zycia we wspélnocie. Swa teorie powstania
panstwa opartego na umowie spotecznej, wktada Cycero w usta Scypiona Afry-
kanskiego: ,Rzeczpospolita to wspélna sprawa, o ktéra dbamy pospotu, nie jako
beztadna gromada, tylko liczne zgromadzenie, jednoczone uzywaniem prawa i
pozytkéw z zycia we wspoélnocie. Najwazniejsza przyczyna owego wspdfistnienia
jest nie tyle poczucie bezradnosci, co wrodzona potrzeba bytowania wsréd innych.
Ludzka istota nie szuka catkowitej samotnosci i niechetnie btaka sie w pojedynke,
(...). Wkrétce dzieki ogélnemu przyzwoleniu z koczujacych, rozproszonych jedno-
stek powstata spotecznos¢” (De rep. 1, 39-40). ,Kazda spotecznoé¢, czyli opisana
juz wieksza gromada, kazde miasto, czyli zbiorowos¢, kazda rzeczpospolita czyli
wspdlna sprawa, o ktéra dbamy pospotu, aby przetrwaty, powinny miec¢ swoje or-
gany wladzy, ktéra musi by¢ ustawiona z uwzglednieniem przyczyny, dzieki ktérej
ta spotecznos¢ zaistniata. Rzady powierza sie jednostce, niewielkiemu kolegium
albo ogoétowi obywateli. Gdy panuje jeden cztowiek, nazywamy go krélem, a ustroj

n.; idem, Cicerone nei Campi Elisi (secondo i Dialoghi dei morti di Fénelon), (w:) Cicerone e la politica.
Atti del convegno di Diritto romano. Arpino 29.1.2004, Napoli 2004, s.15 i n.

* Polibiusz, Dzieje, ksiega 16, przektad polski S. Hamer, t. 1, Wroctaw 1957. Por. W. Wotodkiewicz,
Uwagi na marginesie konstytucyjnego modelu paristwa prawa, ,Palestra” nr 5-6, 2006, s. 212 i n.
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monarchia. Kiedy wiadze sprawuje grupa wybraricéw, méwimy o rzadach elity. Z
ludowtadztwem mamy do czynienia, gdy ogét o wszystkim decyduje. Przy zacho-
waniu ciggfosci zasad stanowigcych na poczatku zawigzek spoteczenstwa, kazda z
tych trzech form ustroju moze sie okaza¢ znosna, bo chociaz w moim mniemaniu
kazdej daleko jest do ideatu i prawdziwej doskonatosci, jednak w pewnych okre-
Slonych sytuacjach kazda ma swoje zalety. Krél sprawiedliwy i madry, niewielka
grupa wybitnych obywateli i wreszcie ogét obywateli (chociaz jego wtadza budzi
najwiecej watpliwosci) moga gwarantowac stabilno$c¢ ustroju, o ile unikna zachtan-
nosci i bezprawia. Z drugiej strony jednak w monarchiach obywatele nie maja
realnego wptywu na wymiar sprawiedliwosci oraz wazne dla panstwa decyzje. Pod
rzadami elity ogot praktycznie nie korzysta z wolnosci i swobéd, odsuniety od kie-
rowania panstwem i pozbawiony wptywoéw. Gdy wiada lud, nawet praworzadny i
pefen umiaru, z powszechnej réwnosci wynikaja krzywdy, poniewaz nie uwzgled-
nia sie zadnej hierarchii” (De rep. |, 41-43). Wedle Cycerona te trzy formy ustroju,
w swej czystej postaci majg takze inne zgubne wiasciwosci: ,Kazda z powyzszych
form rzeczpospolitej tatwo sie degeneruje” (De rep. |, 44).

Cyceron nawiazywat wielokrotnie do idealnego ustroju Rzymu republikanskie-
go, ktory taczyt trzy rodzaje wtadzy: monarchiczna, arystokratyczng i demokratycz-
na. Uwazat, ze kazdy rodzaj wtadzy osobno niesie powazne niebezpieczenstwo,
gdyz nawet najlepsza wtadza bedzie prowadzi¢ do jej wyrodzenia sie. ,Dawni
Rzymianie — pisat Cyceron — uznali, ze godno$¢, zycie i chwate zawdzieczaja spra-
wiedliwemu krélowi. Ich potomkowie nie zmieniliby nastawienia, gdyby krélowie
zachowali tamte przymioty, lecz, jak wiadomo, niesprawiedliwos¢ jednego wtad-
cy przesadzita o degeneracji ustroju (...). W monarchii najczesciej dochodzi do
tego rodzaju modyfikacji: krél zaczyna postepowac niesprawiedliwie, przez co
neguje istote ustroju i staje sie tyranem. To prowadzi do wyjatkowo ztych rzadéw,
ale z drugiej strony zbliza spoteczeristwo do idealnej niemal formy wiadzy. Jezeli
przedstawiciele elit obala tyrana, co sie czesto zdarza, w panstwie zapanuje drugi z
trzech wymienionych ustrojow. Liczy sie wowczas madro$¢ na poty krélewska naj-
wybitniejszych obywateli, dbatych o dobro ogétu. Jesli gmin samorzutnie zabije lub
wypedzi tyrana, jak dtugo nie brak mu namystu i rozsadku, zachowuje spore umiar-
kowanie, cieszy sie ze swych poczynar i chce utrzymac wptyw na los odmienionej
jego wystapieniem ojczyzny. Skoro jednak pospélstwo obalito przemoca sprawied-
liwego wtadce i odebrato mu panowanie lub, co zdarza sie czesciej, zakosztowato
krwi ludzi wysoko postawionych, catkowicie podporzadkowujac rzeczpospolita
swoim zachciankom (...) dzieje sie wéwczas to co nadzwyczaj trafnie opisat Platon
(...). Platon moéwi, ze gdy za sprawa niegodziwych podczaszych w nienasycone
gardziele pospdlstwa spragnionego nektaru wolnosci leje sie go bez rozciericzenia
nazbyt wiele, woéwczas przesladowania, oskarzenia i kary spotykaja urzednikow i
ludzi wptywowych nazywanych moznowtadcami, krélami, tyranami — chyba, ze sa
catkiem ulegli i okazuja pokore” (De rep. |, 64-66).

W koncepcji panstwa, przedstawianej przez Cycerona, istotna role odgrywa pra-

161



Witold Wotodkiewicz PALESTRA

wo. Jako fundament prawa — zgodnie z ideami stoikow — traktuje on ,wfaczona w
naturalny porzadek najwyzsza madros¢, ktéra nakazuje, co nalezy czynic, i zabra-
nia dziatan sprzecznych z owymi wskazaniami. Ta madro$¢ trwale zintegrowana
z ludzkim sposobem myslenia stanowi prawo. A wiec zdaniem autoréw definig;ji
prawo jest rownoznaczne z roztropnoscig zdolng nakaza¢ wiasciwe postepowanie
i zabroni¢ btednych uczynkéw. Jego grecka nazwe uczeni wyprowadzaja od cza-
sownika, ktory znaczy «przydzieli¢, co sie nalezy»; ja natomiast rodzimy wyraz lex,
czyli «prawo», wywodze od legere — «wybiera¢». Tamci za istote prawa uwazaja
stusznos¢, a dla mnie jest nig wybor, aczkolwiek nasza dziedzina zawiera w sobie
i jedno, i drugie. Jezeli takie podejscie jest stuszne (sam sie ku niemu sktaniam), z
prawa naturalnego powinno sie wywodzi¢ prawo stanowione. To pierwsze jest
bowiem samoistng sita, madroscia i rozsadkiem madrego cztowieka, kryterium
prawosci i bezprawia. Nasza rozmowa dotyczy jednak popularnego ujecia catej
sprawy, trzeba wiec niekiedy przytacza¢ najbardziej rozpowszechnione okreslenia;
dla pospélstwa prawo jest formg przymusu wyrazonego na pismie w nakazach i
zakazach. A jednak prawo stanowione wywodzimy od tamtych szczytnych zasad,
powstatych cate stulecia przed wszelkimi pisanymi systemami prawnymi, na dtugo
przed ustanowieniem panstw” (De leg. 1, 19).

Cyceron sprzeciwia sie traktowaniu prawa jako zbioru przepiséw: ,Prawo trze-
ba zatem wywodzi¢ nie tyle z edyktéw pretorskich, jak to dzi§ czyni wiekszosc¢
zainteresowanych, ani z dwunastu tablic niczym nasi poprzednicy, tylko z filo-
zoficznej glebi. (...) Nie chodzi nam o to, jakie stosowac¢ prawne zabezpieczenia,
albo jakiej odpowiedzi udzieli¢ klientowi szukajacemu porady. Ta bez watpienia
wazna dziedzing zajmowato sie dawniej wielu stawnych prawnikéw (...). Naszym
celem jest wszakze takie ujecie i oméwienie cafosci zagadnien dotyczacych prawa
powszechnego i ustaw, by dziat zwany cywilnym zostat ukazany jako niewielki
wycinek catosci. Musimy zatem okredli¢ istote prawa w odniesieniu do ludzkiej
natury, przeanalizowac ustawy okreslajace tryb sprawowania wiadzy panstwowe;j,
omoéwic zasady sformutowane i spisane z woli ogdtu” (De leg. |, 17).

Istotna role w doktrynie prawnej Cycerona odgrywa zagadnienie prawa spra-
wiedliwego. Powinno by¢ ono zgodne z naturalnym poczuciem sprawiedliwosci:
,Za dowdd wyjatkowej gtupoty nalezy uzna¢ przekonanie, ze wszelkie postano-
wienia i uchwaty rozmaitych spotecznosci powinny by¢ uznane za sprawiedliwe.
Czy nalezy przyjac nawet zarzadzenia tyranéw? Gdyby trzydziestu tyranéw chcia-
to nada¢ Atenom prawa, lub gdyby wszystkim Aterficzykom spodobaty sie posta-
nowienia jedynowtadcéw, czy z tego powodu ich akty prawne statyby sie spra-
wiedliwe? (...). Jedna jest bowiem praworzadnos¢, ktéra taczy ludzka wspélnote
i wywodzi sie z prawa naturalnego, czyli poczucia sprawiedliwosci objawionego
w nakazach i zakazach. Mniejsza z tym, czy kiedykolwiek zostaty spisane, czy nie;
kto nie zna prawa naturalnego, jest niesprawiedliwy. (...) Przyjmijmy, ze sprawied-
liwos¢ to bezwzgledne podporzadkowanie spisanym ustawom i zrzadzeniom po-
szczegblnych ludéw. Gdyby, zgodnie z opinia czesci znawcoéw przedmiotu, jako
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gtéwne kryterium ustanowi¢ pozytek, ten i 6w przy pierwszej sposobnosci zacznie
lekcewazy¢ i tamac prawa, o ile uzna, ze mu to przyniesie korzys¢. Z tego wnio-
sek, ze sprawiedliwo$¢ nie moze istnie¢, o ile nie wynika z naturalnego porzadku,
natomiast prawa stanowione ze wzgledu na korzys¢, dla korzysci sa tez obalane”
(Deleg, 1, 42-43).

Cyceron zajmuje sie tez stosunkiem prawa pozytywnego do prawa naturalnego.
Podstawy odr6znienia prawa dobrego od ztego upatruje w naturalnym porzadku
rzeczy. Porzadek ten zawiera bowiem kryteria oceny ludzkich dziatar i postaw, a
tym samym pozwala odrézni¢ sprawiedliwos¢ od niesprawiedliwosci. Sprawiedli-
wosc jest wiec zakorzeniona w samej naturze, a nie zalezy od ludzkich ustanowien:
,Gdyby prawa byly stanowione jedynie z woli ogétu lub decyzja przywddcow,
mozna by uprawdopodobni¢ rozbdj, cudzotéstwo, fatszowanie testamentéw, o
ile wiekszo$¢ by to przegtosowata. Skoro zatem opinie i polecenia gtupcow rzeko-
mo tak wiele znacza, ze ich uchwaty moga zmienia¢ naturalny porzadek rzeczy,
czemu nie stanowi sie, ze uczynki zfe i zgubne nalezy mie¢ za dobre i zbawienne?
Gdyby mozna nieprawo$¢ zmieni¢ w prawo, czy zfo nie stafoby sie dobrem? Z tego
wniosek, ze prawo dobre od ztego mozemy odrézni¢ wytacznie przez odwotanie
sie do naturalnego porzadku (Legem bonam a mala nulla alia nisi naturae norma
dividere possumus), co umozliwia nie tylko odréznienie sprawiedliwosci od nie-
sprawiedliwosci, lecz takze szlachetnosci od harnby, zgodnie bowiem z ogélnym
przekonaniem, ktére utatwia nam ocene faktow i pozwala sie w nich rozezna¢,
czyny szlachetne wynikaja z mestwa, a podte zwad” (De leg. |, 44).

Idee dotyczace paristwa i prawa wyrazane przez Cycerona, przejmowane przez
myslicieli i politykéw wieku Oswiecenia wptynety w istotny sposéb na ksztatto-
wanie nowoczesnego pojecia panstwa prawnego’. Wydaje sie, ze warte sg dzis
przypomnienia.

> Por. W. Wotodkiewicz, Limpatto delle idee ciceroniane dello Stato sul pensiero politico americano
del Settecento, (w:) Ciceroniana. (Nuova serie, Vol. VIII) Atti dell'VIll Colloquium Tullianum. New York,
6-9.V.1997, Roma 1994, 129 i n.
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Marek Softysik

TRAGICZNY GEST WYMAZYWANEGO

Trzeba bylo uprzatnac Batuckiego, aby mdgl przyjsc¢

Wyspiariski. Dla obu razem wdwczas nie moglfo byc¢

miejsca. Zycie sztuki miewa takie okrucieristwa.
Tadeusz Zelenski-Boy

Jedni utrzymywali, ze dopiero po owdowieniu i powtérnym mafzenstwie z Eu-
femig ze Sliwiriskich rozpoczat sie najszczesliwszy okres zycia wzietego literata,
Michata Batuckiego. Inni przysiegali, ze prawie codziennie widuja Batuckiego, jak
podaza w strone cmentarza Rakowickiego, zeby posiedzie¢ przy grobie swojej
pierwszej zony, Kaliksty Cwiklinskiej, primadonny krakowskiego Teatru Miejskiego.
Z ulubienica publicznosci, petna wdzieku, obdarzong subtelng uroda i przyjem-
nym sopranowym glosem Cwiklinska, ozenit sie 12 lutego 1876 roku — miat wtedy
39 lat i wyrobiong marke popularnego powiesciopisarza — wdowcem zostat w rok
pozniej, 17 lutego. (Piekna i dobra, w kilka miesiecy zachorowata na ptuca —odma
samoistna optucnej, pewnie i ropief, to wtedy byto nie do wyleczenia — 20 paz-
dziernika miata ostatni wystep na scenie, potem sto dni konania, niemozliwos¢ zro-
bienia najmniejszego ruchu bez bélu). Nim minat rok, Batucki wstapit w powtérny
zwigzek. Zapewnit rodzinie dobrobyt i powazanie. Gdyby nie te czeste wizyty na
cmentarzu, mozna byfoby potwierdzi¢, ze lata 1879-1884 — szczytowe dla twor-
czosci Batuckiego — byty i czasem jego osobistego szczescia.

Powiesci na bok. Sztuki teraz, komedie! Tryumfalne pochody przez sceny autora
wiersza (w przysztosci biesiadnego) ,Goéralu, czy ci nie zal...”. Tantiemy, stawa,
oklaski. ,Grube ryby”, ,Dom otwarty”, ,Radcy pana radcy” — na to sie chodzito.
Obowiazkowo i z przyjemnoscia! ,Obrotowy, zelazny repertuar sceny polskiej”
— okreslit Zygmunt Nowakowski.

No tak, ale ciezko bywato, zanim przyszty sukcesy.

Syn Jézefa i Marii z Kochmannéw, Michat Batucki urodzit sie 29 wrzesnia 1837
roku w Krakowie. Z mieszczarnskiego domu najpierw wyjechat raz tylko do Me-
ranu i do p6étnocnych Wtoch, a potem od roku 1860 prawie co wieczér wymykat
sie na zebrania ideowych két mtodziezy, tzw. przedburzowcéw. Wspélnie z r6-
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wiesnikami, m.in. z Matejka, Betcikowskim, Szujskim, Kubala, Grottgerem, Alfre-
dem Szczepariskim, Wiadystawem Zeleriskim (ojcem Boya), debatowat o przyszej
wolnej ojczyznie w pracowni rzezbiarskiej Parysa Filippiego w dawnym refektarzu
Franciszkanéw, przy Plantach (naprzeciw Kurii Biskupiej). Pisat w ,Pamietnikach”
Kazimierz Chtedowski: ,Michat Batucki, zawsze troche ponury, niezadowolony z
siebie i z ludzi, przygnebiony ciezka troska o codzienne zycie”.

Mtodzi gniewni przygotowywali sygnalny numer pisma ,tada”, ale juz zblizat sie
rok 1863, tuz za kordonem, w zaborze rosyjskim zaczynato robic sie goraco, wiec
i nawet do tej pory spokojna policja austriacka poczeta weszy¢ w Galicji. Szukajac
ognisk zapalnych, deptata po pietach konspiratorom. Filippi, najbardziej narazony,
zwinat pracownie i zaszyt sie we Lwowie, Matejko w tajemnicy malowat , Polonie”,
piekna kobiete zakuwana w kajdany (zrolowane ptétno do bezpieczniejszych cza-
soéw ukrywat za piecem), a Batucki... zeby odciazy¢ rodzicéw, po studiach mate-
matycznych, fizycznych, a potem na wydziale historyczno-literackim UJ, chciat by¢
przynajmniej suplentem (nauczycielem bez stafej posady), ale nie mégt. Obserwo-
wany, sledzony. Powstanie Styczniowe. Policja nadal go miafa na oku. Objat posade
guwernera, wspotpracowat z tygodnikiem , Niewiasta”.

Dopadta go ciezka choroba mézgu. Ocalat, ale odtad miat juz ktopoty ze wzro-
kiem. Wystarat sie o posade nauczyciela w prywatnym zaktadzie w Czestochowie.
Poza kordonem, z podrobionym paszportem! Pisat, drukowat nowele. Zyt. Pod ko-
niec roku 1863 kto$ go zadenuncjowat (zawsze sie znajdzie taki kto$). Wiezienie,
rok nie wyrok, jak mawiaja recydywisci — ale zawsze.

Roku nie strawit — w wiezieniu napisat pierwsza powies¢ ,Mtodzi i starzy” oraz
szkic komedii ,Polowanie na meza”. Po wyjsciu na wolnos¢ bawit w Warszawie.
Niebawem —juz na state — powrdcit do Krakowa. Tu pisze sobie spokojnie rozprawe
,Kobiety dramatéw Stowackiego”. I nagle... tak to eksploduja talenty... rozpisuje sie.
Tworzy. Komedie na scene i do gazet, powiesci w odcinkach. Znaczy - literat.

Szty lata. | tak by sie pieknie toczyto, gdyby nie ostre spojrzenie mtodych na
tworczos¢ jowialnego, ttustego pana, zawodowca dobiegajacego piec¢dziesiatki.
Pana, ktéry —omamiony sukcesami — stracit czujno$c. | spadto, i strzelito. Jak grom
z jasnego nieba. Reakcja mtodych przeciw ,batucczyznie”, przeciw jednostronnej
karykaturze zycia. Koncept jego — odkryli — ptaski jest i trywialny.

Nie zawi6dt instynkt stadny i wierna do tej pory publicznos¢ odwracita sie od
sztuk Bafuckiego. Najpierw w Krakowie, potem we Lwowie, w Warszawie.

Wierzac w site teatréw prowincjonalnych, Batucki nie zaprzestat produkgji. Za-
skoczyt wrogéw, nie wypadt z rytmu. Poszta wiec w miasto plotka, ze stary fabryku-
je juz tylko i znacznie obniza poziom.

Mimo wszystko Batucki w Swiecie teatralnym jeszcze co$ znaczyt. Wielka dra-
matopisarka Gabriela Zapolska, sama wprzegnieta w kierat dziennikarski, piszac
do niego ze Lwowa, liczyta na poparcie. | to w kilka dobrych lat po wydarzeniu,
ktore opisata redaktorowi Adamowi Wislickiemu (Gabriela Zapolska, Listy, zebrata
Stefania Linowska, Warszawa 1970), kiedy w Krakowie, w styczniu 1889 roku,

165



Marek Softysik PALESTRA

zamieszkata czasowo w pokoju kamienicy na rogu $w. Anny i Jagielloriskiej. Teskni
wiec za Warszawa, bo jest w Krakowie, a tu...

,Tu sie nie zyje, jak méwit wezoraj Blizinski, tu sie wegetuje. (...) Co do Batu-
ckiego, ten jest kompletnie gtupi. Powiedzialam mu to w oczy, bo nie mogfam
wytrzymac. Czy wiesz Pan, co mi powiedziat? — «Nie przypuszczatem, azebys to
Pani pisywata, myslatem, ze to we Lwowie Stebelski Pani pisuje, a Pani sie tylko
podpisuje!l».

Ja mu na to odpowiedziatam: «nie przypuszczatam nigdy, ze Pan jestes taki gtu-
pil» (Wtodzimierz Stebelski, poeta, eseista, wspétpracownik «Kuriera Lwowskie-
gon, sam krytykowat w «Kurierze Codziennym» Kaske Kariatyde Zapolskiej). Czy
Pan wiesz, ze ten cztowiek nic nie czyta, nic nie wie, nic go nie obchodzi. Pyta
mnie raz: — «Co Pani dzi§ robita?» Méwie: — «Pisatam o Panu Wojciechu» (o powie-
$ci Aleksandra Marikowskiego). On nic. Ja pytam sie: — «Zna pan Pana Wojciecha,
prawda, to arcydzieto?y.

A on wytrzeszcza oczy i méwi: — «Jak go pani dopiero pisze, to skadze go mam
juz znac!!ly

Tableau!”

Batucki miat 52 lata, gdy tak — miejmy nadzieje — kpit z mtodej kolezanki...

Ta zas, coraz bardziej oszofomiona Krakowem, pisafa: ,Zbieram dane, bo o
tym, co sie tu dzieje, co oni tu robig cafe dnie, o czym mysla, co méwia, to Pan nie
mozesz mie¢ wyobrazenia! Jest to kraj dziki, straszny, potwornie gtupi. Tysiace kre-
tynéw w wyszarzanych futrach, a pomiedzy nimi garstka malarzy gingcych z gtodu
i... syfilisu! Powiadam Panu, cos$, od czego wtosy na glowie staja”.

Wiasnie wtedy, w atmosferze fermentu, stato sie to, co tak po latach zobrazowat
Boy: ,...zepchneta pana Michata ze sceny falanga mtodych (...) nie spoczeli, poki
nie powalili smoka, ktéry dzis w istocie lezy nieszkodliwie na ziemi, niby 6w strasz-
liwy niedZzwiedz, wyscielajacy swa skora posadzke gabinetu”.

Wytworny Ludwik Szczepanski zaatakowat go bezpardonowo w ,Zyciu” w 7
numerze 1897 roku. ,Céz za rzniecie! — przypominat Boy. — Co za okrutna rewizja
cafej tworczosci pana Michata!”.

Batucki miat wtedy 58 lat.

Opary dekadencji, tudzit sie wciaz jeszcze, blagiery, secesja itp. Przebolat. Kryty-
kéw i krytykantow umieszczat w swoich nastepnych sztukach i w powiesciach jako
potgtowkow, idiotéw. Ale oto nagle w miarodajnym, powaznym ,Czasie” krakow-
skim, nawet Lucjan Rydel nad nim sie pastwi!

Smutniat po kazdej premierze, ale pisa¢ nie przestat. Zy¢ trzeba — taki mniej
wiecej ton stow Boya, jeszcze wéwczas rozsadnego swiadka epoki.

A jak wygladato Zycie rodzinne? Trudno powiedzie¢. Mrok starych krakowskich
mieszkan robi swoje. Wiadomo tyle tylko, ze dzieci dorosty i domagaty sie swoich
praw, w domu dla towarzystwa pojawiali sie inni mtodzi ludzie, zona tedy miafa swo-
je zainteresowania, on —swoje. Kiedy nie pisaf, albo nie siedziat w , kartotupni” (za fa-
cjata Kota Artystyczno-Literackiego, ktérego byt prezesem, rzneto sie w hazardowego

166



7-8/2007 Tragiczny gest wymazywanego

diabetka lub w poczciwego preferansika), spacerowat. Nie mozna jednak pomingé
waznego wypadku, ktéry potozyt sie na pisarzu, podwéjnym niejako cieniem.

Pisarz Henryk Vogler (, Autoportret z pamieci”, Krakow 1978) wspomina kra-
kowska kamienice przy Floriarskiej 10:

,Zajmowalismy drugie pietro frontu, a z mieszkania prowadzito réwniez wyj-
Scie w kierunku oficyn; od ich drugiego pietra dzielit nas tylko drewniany ganek.
(dzi$ przebudowane) ...wychodzac na ganek spogladatem z zabobonnym lekiem
ku oficynie. Mieszkanie po przeciwnej stronie, ktére w tym czasie wynajmowat
skromny krawiec, cieszyfo sie ztg stawa. Jak opowiadali szeptem rodzice, zajmo-
wata je kiedy$ matka pana Michata Batuckiego. Pewnego wieczoru zjawita sie pod
jej drzwiami nieznajoma kobieta i poprosita o0 nocleg. Uczynna pani Batucka ugos-
cita proszaca. Tej samej nocy nieznajoma zabita staruszke i ograbiwszy ja uciekta.
Zbrodnia, zwlaszcza zwiazana z osoba popularnego i ulubionego komediopisarza
krakowskiego, narobita sporo hatasu. Od tego czasu dookota mieszkania rosta zto-
wroga legenda i dobywajace sie z mrocznego wnetrza pracowni krawca czerwone
Swiatetko lampki przed swietym obrazem ptoneto w moich dziecinnych oczach
niby krwawa plama pozostawiona przez morderczynie za zawsze”.

Podwadjny ciefi. Bo zaraz po tym tragicznym wydarzeniu komus zalezato na tym,
zeby rozgtosi¢, ze matka wielkiego Batuckiego do korica trudnita sie lichwa.

Dygresja. Batucki nie zostat skazany na wieczny czysciec. Potem w dwudziesto-
leciu miedzywojennym bywat znéw coraz czesciej grywany. Przy okazji przedsta-
wienia jego komedii ,Gesi i gaski” (w rezyserii Aleksandra Zelwerowicza w Teatrze
Narodowym w Warszawie 29 maja 1938 r.), pisat w ,Wiadomosciach Literackich”
Antoni Stonimski:

,Gdyby Gesi i gaski byty dzi§ napisane, kto wie, czyby sie w tej mitej komedyjce
nie dopatrzono obrazy kobiet polskich, szkalowania dworu szlacheckiego, no i
zaraz by sie zaczefo badanie, czy aby matka Batuckiego nie byta Zydowka. Ale w
owych czasach matka Piaseckiego (Stanistawa Piaseckiego, pisarza, nacjonalisty, w
trzy lata po cytowanym tekscie zamordowanego przez hitlerowcéw w Palmirach)
w Krakowie nie przypuszczata, ze syn kiedys bedzie innym zagladat w metryki, i
nikogo to nie obchodzito, ile Batucki ma w sobie domieszki zydowskiej. Batucki byt
na staro$¢ zwalczany przez mtode pokolenie pisarzy. Nie z tego powodu, ze miat
matke Zydowke, nie dlatego, ze szkalowat «matke Polke». Przeciwnie, w owych
czasach sielankowych mtode pokolenie widziato w Batuckim tylko ckliwos¢ i prze-
stodzone farsy, «w braku temperamentu kankanowego utrzymane w tonie kome-
dii», jak pisat Antoni Potocki”.

Ale jednak. Nie dajmy sobie wmowic¢ sielanki galicyjskiego liberalizmu. Po Smier-
ci matki (Polki, ale Zydéwki) Batuckiego mogfa juz sobie poszturchiwac gawiedz.

Boy, bedac dzieckiem, widywat Batuckiego, przyjaciela ojca, jako ttusciocha
,Z twarzg poczciwego Kalibana. Ta facjata byta przez dtugie lata ,ucielesnieniem
tatwego sukcesu, niezmaconej popularnosci, zadowolenia z siebie”. | ta twarz, nie-
nadajaca sie do tragedii, ,zaczeta przybiera¢ wejrzenie tragiczne; ten czfowiek,
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tak tatwy w pozyciu, zaczat spogladac¢ podejrzliwie, niepewnie, zaczat stroni¢ od
ludzi”.

,Pisat wciaz duzo — wspomina znakomity krytyk — ale w wieczér premiery ucie-
kat za miasto, zeby btadzi¢ z trema poczatkujacego autora”.

No i teraz te krakowskie Bfonia.

17 pazdziernika 1901 roku Michat Batucki ma 63 lata.

Ostatnia jego sztuka ,Blagierzy” zostata ostro skrytykowana. Przy artyzmie naj-
nowszych sztuk Ibsena, Hauptmanna, a przede wszystkim Wyspiariskiego — pisano
—wychodzi na jaw caty anachronizm utworéw Batuckiego.

Dzien wczesdniej, 16 pazdziernika, byto pochmurno, lecz ciepto: do +17°C.
Ciénienie opada. 17 pazdziernika — ditto. Ale cieplej (pewnie halny): od +8,4 do
+18,3°C. Barometr idzie w gore.

,Czas” 17 pazdziernika, czwartek. W dzisiejszym przedstawieniu Wesela role Klimi-
ny odegrata po raz pierwszy p. Zuchniewska, Stariczyka p. Przybylowicz, Wernyhory
—zamiast chorego p. Zawadzkiego — p. Jednowski, Rycerza Czarnego p. Rasifski”.

Wzmianki o sztuce mtodego kolegi, ktéry odniést prawdziwy tryumf, mogt czy-
tac¢ Batucki, i pewnie czytat w domu. Bo to w wydaniu porannym, w ktérym obok
widnieje zarzadzenie sanitarne magistratu, ze masto mozna bedzie sprzedawac
tylko w papierze pergaminowym, tzw. maslanym, a nie w szmatach ani w lisciach.
A juz w wydaniu wieczornym ,Czasu” trup, ktéry, jak wiadomo, zawsze ozywia
gazete: ,Profesor uniwersytetu zagrzebskiego dr Antoni Jakobczyc popetnit samo-
bojstwo w wagonie pociagu dazacego do Rijeki”.

Nazajutrz, piatek, 18 pazdziernika 1901, ,Czas”, wydanie poranne:

,Samobdjstwo Michata Batuckiego. Dzi$ w nocy otrzymalismy wiadomos¢, ze
znany komediopisarz Michat Batucki popetnit p6Znym wieczorem, miedzy godzing
9 a 10 samobdjstwo na Btoniach, niedaleko Parku Dr. Jordana. (...) Urzednik sado-
wy, p. Bronistaw Stankiewicz, powracajac pieszo z Woli Justowskiej przez Btonia,
zobaczyt nagle $wiatlo i odgtos trzech strzatéw. Popatrzyt — dostrzegt koto tawki
przy moscie, u wejscia do parku, lezacego na ziemi cztowieka, niedajacego znaku
zycia. Rysoéw twarzy nie rozpoznat. Obok ciata lezat rewolwer”.

Swiadek dat zna¢ do biura dyrekcji policji. Pospieszyli — urzednik dyzurny z dy-
rekgji policji, pan Obtufowicz, lekarz policyjny dr Schwarz. Wezwano pogotowie
Towarzystwa Ratunkowego. Nieszczesliwym samobdjcg okazat sie $p. Michat Batu-
cki —stwierdzono, ze kula weszta do czaszki przez prawa skrori i utkwita w mézgu.
Smier¢ musiata nastapic zaraz po strzale. .. Porzucony szesciostrzatowy stary rewol-
wer miat w magazynku 5 naboi, z ktérych 3 wystrzelone. Widocznie samobéjca dat
2 strzaty na prébe, zanim bron skierowat przeciw sobie.

Zwtoki, w celu dokonania sekcji, zostaty przewieziono do Zaktadu Medycyny
Sadowe;j.

Wyjasnienia przyczyny samobdjstwa spodziewano sie w liscie do zony, znalezio-
nym w kieszeni zmartego.

Przyczyna? ,Przeciez jg miat — wyjasniano jednakze dalej — a kryta sie we wzra-
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stajacym, chorobliwym rozstroju nerwowym. Mysl o samobéjstwie widocznie nur-
towata go od dawna. Niejednokrotnie zapytywat narzeczonego swej corki, pana
Pisarskiego (Tadeusza, wéwczas studenta medycyny, potem ozenionego z Maria
Batucka, znakomitego urologa, ktérego profesorska stawa przyciagata takich pa-
cjentéw, jak premier Kazimierz Bartel i prezydent Ignacy Moscicki), , jakie srodki
najlepiej przecinaja ludzkie zycie, ktére odbieraja najpredzej swiadomos¢ zycia, a
najmniej b6lu sprawiaja; sam wymieniaf przytem uparcie morfine i opium”.

W biurku zmartego znaleziono zapas morfiny.

Trzeba byto dziata¢ wobec objawéw wzmagajacej sie psychozy. Pobyt w Rytrze
zrodzina w pieknej okolicy gorskiej dziatat na Batuckiego dobrze, uspokajajac ner-
wy. Po powrocie do Krakowa rozstréj jednak gwaftownie narastat. I melancholia.
Wedtug rodziny: ,Chodzac po pokoju, zwracat sie z zapytaniem do najblizszych
0s6b: — Po co ja zyje? Jestem niepotrzebny na $wiecie... Pisa¢ nie moge... Drecze
sie”.

Domownicy zdwoili czujnos¢. Udano sie po porade do specjalisty z zakresu
psychiatrii. Nie przewidywano bliskiej katastrofy.

,Woczoraj wieczorem Michat Batucki catkiem spokojnie zapowiedziat rodzinie,
ze wyjdzie na kroétki spacer. Znano jego zamitowanie w przechadzkach po miescie,
do ktérego byt od dziecka niezwykle przywiazany; to byt jego ulubiony zwyczaj;
wiec nie przeszkadzano choremu w opuszczeniu mieszkania, proszac tylko, azeby
jak najwczesniej powrécit.

Wyszedtszy zdomu spacerowat ulicami. Witano go, spotkato go kilku znajomych
jeszcze o godzinie 6smej wieczorem! Z miasta udat sie na Bfonia... Ciagneta go réw-
na ptaszczyzna Bfon, ktéra tyle razy przechodzit na Wole Justowska, Bielany, Kopiec
Kosciuszki. Poszedt daleko, prawie na skraj Btor, gdzie droga skreca ku Woli”.

Desperat — wiemy juz —strzelit.

W domu tymczasem niepokojono sie o meza i ojca. Pan Pisarski wyszedt go
szuka¢. Byt nawet na cmentarzu; ale tym razem nikogo nie zastat u grobu Kaliksty
Cwiklinskiej. Udat sie do inspektoratu policji przy ul. Mikofajskiej i wobec urzedni-
ka wyrazit obawe, czy cos sie niedobrego z Batuckim nie stato. Wtasnie w tej same;j
chwili urzednik sadowy, Stankiewicz, wpadt i ogtosit...

Tkniety przeczuciem pojechat tez p. Pisarski na Bfonia i stwierdzit smutny fakt. ..
Po przybyciu dr. Schwarza zdjeto latarnie od powozéw i przy stabym oswietleniu
rozpoczeto blizsze ogledziny.

Nieboszczyk kleczat pochylony, oparty o tawke, ktérych szereg ustawito Towa-
rzystwo dla Upiekszenia Krakowa. Ubrany byt w palto; kapelusz spadt mu z glowy.
Na prawej skroni miat mata rane wielkosci grochu; naokoto rany oparzona skéra
na obszarze mniej wiecej jednego centa. Na ciele zaczety sie juz pojawia¢ plamy
posmiertne, wystepujace mniej wiecej 2 godziny po zgonie.

Obok rewolwer srednich rozmiaréw, pozostaty w nim 2 naboje. Opodal na zie-
mi papiero$nica; mozna przypuszczac, ze w podnieceniu duzo paliti ze zdenerwo-
wany porzucit jg na ziemie przed daniem wystrzatéw.
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Smier¢ nastapifa z piorunujaca szybkoscia. Przy zmartym znaleziono kilkanascie
ztotych renskich i zegarek.

Znaleziono tez Swistek papieru zapisany wiasnorecznie. Kartka byta wczesniej
przygotowana, nie moégt jej bowiem w nocy napisa¢ na Btoniach. W notatce tej
zegna sie zmarly serdecznie z zong i btaga ja o przebaczenie za to, ze odbiera sobie
zycie, ale — ,inaczej zrobi¢ nie mogtem”.

Prawie o p6tnocy skoriczono czynnosci urzedowe. (...) ,Smutny byt widok czar-
nego wozu, wiozacego wérdd nocy zwioki tak tragiczng $miercia zesztego ze Swiata
popularnego komediopisarza”.

W niedziele, 20 pazdziernika, pogrzeb $p. Michata Batuckiego. Ttumy publicz-
nosci. Po godzinie 15 stuzba zaktadu pogrzebowego wyniosta zwtoki na marach
przed prog domu i wtedy chér , Lutnia” od$piewat piesni zatobne. Po przemoéwie-
niu ruszyt wielki orszak zatobny. Na czele — oddzialy strazy ogniowej ochotniczej
miejskiej z rozwinietym sztandarem. Dalej dwa plutony strazy pozarnej miejskiej.
Orkiestra ,Harmonic” grata zatobne marsze. Postepowat liczny oddziat ,Strzel-
cow”. ,Przed trumna — co odnotowata prasa — niesiono krzyz. Duchowienstwo nie
wzieto udziatu w pogrzebie”.

Trumna czarna, metalowa, karawan z czterema kornmi — kilkanascie wiefcow,
m.in. od rodzin Bafaban6w, Schneideréw, Gliksonéw. Za trumng wdowa z dwoj-
giem osieroconych dzieci. Prezydent Krakowa — Jézef Friedlein. Ksiaze Zdzistaw
Czartoryski z Poznanskiego. Aktorzy, dziennikarze, literaci.

Plonety latarnie gazowe przewiazane czarnymi szarfami.

,Wieczne odpoczywanie” i ,Zdrowas Mario” — i dopiero o zmroku zwtoki zto-
zono do grobu.

W sobote 26 pazdziernika grano ,Klub Kawaleréw” Batuckiego — z dochodem
na biust pisarza (marmurowy, dfuta Tadeusza Bfotnickiego, obecnie stoi na po-
stumencie miedzy kosciotem $w. Krzyza a Teatrem im. Juliusza Stowackiego, w
ustronnym miejscu na Plantach). Od dos¢ dawna nie ogladalismy sztuk Michata
Batuckiego — pisafa prasa. Grata Wysocka, grat Zelwerowicz...

,Batucki doczekat sie odwetu — pisat po trzydziestu latach ZeleAski-Boy. — Z
tych, ktérzy go wypchneli, iluz znikfo ze sceny! (...) Sztuki rozmaicie sie starzeja.
(...) Czas, ktéry wzmacnia humor Domu otwartego, zabija nastréj Ztotego runa
i wszystkich jego Biafych pawi. (Chodzito o dramaty Przybyszewskiego, ktory od
czterech lat juz nie zyt). Biedny Batucki. Lezy w swoim samobéjczym grobie opusz-
czonego przez publiczno$¢, sponiewieranego przez krytyke autora i ani $ni, co za
magnackie zycie po$miertne przeznaczone byto jego skromnym komedyjkom”.
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HISTORIA CZASOPISMIENNICTWA
PRAWNICZEGO

Adam Redzik

»Przeglad Prawa i Administracji”

u schytku zycia Ernesta Tilla (2)

Lwowski ,Przeglad Prawa i Administracji” redagowany przez niestrudzonego profesora
Ernesta Tilla zachowat swoja, wypracowana z trudem w koiicu XIX wieku, pozycje najwaz-
niejszego polskiego naukowego periodyku prawniczego na wiele lat'. Redaktor, ktérego
osobowos¢ napawata zdumieniem, bo oprécz obowiazkéw w adwokaturze (do 1895 r.), w
uniwersytecie, w Towarzystwie Prawniczym we Lwowie, w licznych pomniejszych organi-

Prof. dr Ernest Till (1846-1926) fot. zok. 1925 1.

zacjach, a przede wszystkim jako glowa wielodzietnej
rodziny?, znajdowat czas na skrupulatne redagowanie
tak waznego czasopisma i pisanie licznych opracowan
naukowych, sprawozdan i recenzji (petna bibliografia
Redaktora PPiA obejmuje kilkaset pozycji). Poza tym
byt tez koneserem muzyki i cztonkiem towarzystw mu-
zycznych i dobroczynnych.

W 1911 r. na karcie tytutowej PPiA pojawia sie jako
wspotredaktor” J6zef Miinz, ktéry juz od, co najmniej,
kilkunastu lat wspierat prof. Tilla w pracy redaktorskiej i
edytorskiej®. W tym samym roku z inicjatywy redaktora
naczelnego prof. Tilla natamach PPiA drukowane byty
materiaty do ksiegi pamiatkowej z okazji 100-lecia Ko-
deksu Cywilnego Austriackiego. Wypada przypomnie¢,
ze ,Ksiega Pamigtkowa wydana w Setna Rocznice
Ogtoszenia Kodeksu Cywilnego z dnia 1 czerwca 1811
roku” ukazafa sie oficjalnie ,staraniem Wydziatu Prawa

' Zob. S. Milewski, ,Palestra” 2005, nr 1-2; 7-8; 9-10; 11-12; 2006, nr 1-2.

2 Zob. zyciorys (w:) Stownik Biograficzny Adwokatéw Polskich, t. Il, z. 3-4,s. 510-513.

> Dowodem tego jest jego zyciorys opublikowany na tamach PPiA. Zob. Bf. P J6zef Miinz, PPiA
1932. Zob. tez biogram (w:) Sfowniku Biograficznym Adwokatéw Polskich, t. Il, z. 3—4,s. 376-377.
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Uniwersytetu Lwowskiego” jako zeszyt 7-8 PPiA z 1911 r. obejmujacy strony 513-796, a na-
stepnie jako odrebna publikacja (Lwéw 1911, ss. 282). Skfadata sie ona z licznych cennych
rozpraw. | tak, 6wczesny docent procedury Cywilnej Uniwersytetu Lwowskiego dr Maurycy
Allerhand pisat o rozwodzie matzenistwa zydowskiego, dr Franciszek Bossowski o zegludze
powietrznej ze stanowiska prawa prywatnego, dr Leopold Caro, wéwczas adwokat z Kra-
kowa, p6zniej wybitny ekonomista i profesor Politechniki Lwowskiej i wyktadowca Uni-
wersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, o ,laesio enormis”, profesor prawa rzymskiego Uni-
wersytetu Lwowskiego Marceli Chlamtacz o nabyciu owocéw przez posiadacza w dobrej
wierze wedtug prawa austriackiego, a adwokat z Krakowa dr L. Fischlowitz o relacji ABGB
do prawa natury. Wybitny romanista i cywilista prof. Ignacy Koschembahr-tyskowski za-
miescit tekst o relacji prawa rzymskiego do ABGB. Redaktor, a — przypomnijmy —od 1905 r.
profesor zwyczajny prawa cywilnego Uniwersytetu Lwowskiego?, prof. Ernest Till opubli-
kowat w Ksiedze artykut o tytule i sposobie nabycia wedtug ABGB. Z kolei ,najstarszy” z
Fryderykéw Zollow, tzw. starszy zamiescit przyczynek na temat tzw. stuzebnosci nieprawid-
towych, za$ prezydent Sadu Obwodowego w Ztoczowie dr Eugeniusz Zawistocki artykut
na temat paragrafu 440 ABGB w orzecznictwie. W stowie wstepnym do Ksiegi cztonkowie
Komitetu Redakcyjnego pisali miedzy innymi:

Niechajze rocznica dzisiejsza przypomni naszym prawodawcom, ze jednym z najgléw-
niejszych warunkéw dobrobytu ludnosci jest odpowiednie jej potrzebom unormowanie
stosunkéw prywatnoprawnych i niechaj skfoni ich do tego, azeby, idac za wzorem autoréw
kodeksu z r. 1811, chociazby wsrdd najgoretszych walk parlamentarnych, sprawy tej z oka
nie spuszczali.

Oprocz Ksiegi Pamiatkowej ukazato sie w roku 1911 wiele innych cennych rozpraw. Dr
Edward Dubanowicz, pdzniejszy poset na Sejm RP i referent projektu konstytucji marcowe;j
21921 r. opublikowat artykut pt. ,Cele uzytecznosci publicznej w rozumieniu powszechnego
ustawodawstwa ekspropyacyjnego”, zas karnista dr Julian Nowotny pisat o dobrowolnym zanie-
chaniu usitowania i czynnym zalu w projekcie do nowej ustawy karnej. Prof. Till zamiescit wspo-
mnienie wybitnego prawnika austriackiego, prof. dr. Rabena Barona Cansteina, ktéry urodzit
sie we Lwowie, tam ukoriczyt studia i habilitowat sie do wykfadu prawa handlowego w jezyku
polskim, po czym wyjechat do Czerniowic, a nastepnie do Grazu. Poza Lwowem powstaty jego
monumentalne dziefa z zakresu austriackiej procedury cywilnej i prawa handlowego.

W roczniku 1912 r. profesor Till odnotowuje, ze odbyt sie we Lwowie V Zjazd Prawni-
kéw i Ekonomistéw Polskich, w ktérym uczestniczyli uczeni z wszystkich ziem polskich,
przedstawit tez obszerna relacje ze Zjazdu. W czesci artykutowej odnajdujemy interesujacy
artykut wspomnianego juz dr. Edwarda Dubanowicza o kompetencji sejméw w sprawie
ubezpieczenia spotecznego, ponadto: nowatorski w polskiej literaturze tekst profesora Uni-
wersytetu Lwowskiego Gustawa Roszkowskiego pt. ,Prawo do Zeglugi napowietrznej”, po-
stulat profesora Uniwersytetu Jagielloriskiego Antoniego Gorskiego w sprawie ujednolicenia
prawa wekslowego w Europie, a takze opracowania adwokatéw z Warszawy Aleksandra
Mogilnickiego i Emila Stanistawa Rappaporta. Podniesiono tez sprawe dopuszczenia kobiet

* Profesorem zwyczajnym austriackiego prawa cywilnego E. Till zostat w 1905 r., gdyz wczedniej
byt adwokatem. Wyktadowca prawa cywilnego w ULw byt natomiast od habilitacji, czyli od 1877 .
—szerzej A. Redzik, Profesor Ernest Till (1846-1926) — w stuszescdziesieciolecie urodzin i osiemdziesie-
ciolecie Smierci, ,Palestra” 2006, nr 3—4,s. 125-132.
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do studiéw prawniczych, co w przypadku Uniwersytetu Lwowskiego nastapito dopiero w
1919

W ostatnim roku przed wybuchem ,wielkiej wojny” na tamach , Przegladu” publikuje hi-
storyk prawa Przemystaw Dabkowski obszerne wspomnienie o Tadeuszu Czackim jako praw-
niku, zas redaktor naczelny podobne poswieca wybitnemu cywiliscie austriackiemu J6zefowi
Ungerowi. Wsréd rozpraw znajduje sie obiecujacy, ale niestety nieukoficzony tekst docenta
prawa karnego, a potem takze filozofii prawa w Uniwersytecie Lwowskim Jana Paygerta o
pojeciu istoty prawa. Docent prawa cywilnego procesowego w ULw dr Kamil Stefko opubli-
kowat obszerna rozprawe pt. Egzekucyjna przysiega wyjawienia, za$ profesor prawa karnego
z wykfadem ukrairiskim w ULw, pochodzacy z mieszanej polsko-ukrainskiej rodziny (matka
byta Polka) dr Piotr Stebelski zamiescit praktyczny artykut o wliczeniu aresztu sledczego.

W kazdym kolejnym numerze ,Przegladu” odnajdujemy wiele informacji z dziafalno-
éci Towarzystwa Prawniczego we Lwowie, o réznego rodzaju zjazdach i konferencjach, a
takze bardzo wiele wnikliwych i nadzwyczaj cennych ,zapiskéw literackich”, czyli recenzji
z pisSmiennictwa prawniczego — nie tylko polskiego, ale takze austriackiego, niemieckiego,
francuskiego, a sporadycznie takze z innych panstw. Autorem ogromnej iloéci recenz;ji i
not recenzyjnych byt sam prof. Ernest Till, ktéry ukrywat sie tez pod skrétami: ,E.T.”, ,R.”
oraz ,R...r" (Redaktor). Réwnie ptodnym recenzentem staje sie dos¢ szybko docent prawa
procesowego cywilnego miejscowego Uniwersytetu, a wkrétce profesor, dr Maurycy Aller-
hand, kt6ry w wiekszosci podpisuije sie inicjatami ,M.A.”. Wiele publikuje tez wspomniany
wspotredaktor Jozef Miinz.

W 1914 r. ukazuija sie tylko zeszyty wydane w pierwszym pétroczu, a w nich artykut
Maurycego Allerhanda o kfamliwym oswiadczeniu pozwanego w procesie wydobywczym.
W zwiazku z zaawansowanymi pracami nad reforma ABCB, na tamach PPiA prowadzona
byta dyskusja nad projektami. Interesujacy, acz krytyczny i domagajacy sie gruntownych
zmian, gtos w dyskusji nad hipoteka wiasciciela i jego wptywem na kredyt hipoteczny, w
projekcie noweli do kodeksu cywilnego austriackiego zamiescit wybitny znawca prawa han-
dlowego i cywilnego prof. Aleksander Doliiski, a o prawie sasiedzkim w projekcie rewizji
ABGCB pisat sam Till.

Wybuch wojny i zajecie na rok (1914-1915) Lwowa przez wojska rosyjskie przerywa
cykl wydawniczy ,Przegladu”. Wznowiony zostaje on jesienig 1915 r., po opuszczeniu mia-
sta przez Rosjan. Na tamach periodyku Redaktor przeprasza za przerwe wydawnicza oraz
zapowiada wytezona prace. Jeszcze w tym roku ukazuje sie rozprawa o prawnem uregulo-
waniu parcelacyi i organizacyi posrednictwa parcelacyjnego (s. 44-80) autorstwa dr. Tadeu-
sza Brzeskiego, wkrétce docenta ekonomii na Wydziale Prawa Uniwersytetu Lwowskiego,
a potem profesora i rektora Uniwersytetu Warszawskiego, ktéry po Il wojnie $wiatowej
pozostat w Londynie i tworzyt Polski Uniwersytet na Obczyznie (PUNO), a takze wnikliwy i
bardzo aktualny artykut profesora prawa narodéw Uniwersytetu Lwowskiego, aod 1917 r.
profesora UW Zygmunta Cybichowskiego pt. ,Rzady rosyjskie we Lwowie 1915/1915 r.
w $wietle prawa miedzynarodowego”. W szpaltach pamieci odnajdujemy wspomnienie
prof. Tilla o zmartym w 1915 r. uczonym filozofie prawa i znawcy prawa narodéw Gustawie
Roszkowskim (1847-1915).

W kolejnym 1916 r. prof. Przemystaw Dabkowski publikuje patriotyczny tekst o odra-
dzaniu sie Ojczyzny pt. ,5 listopada 1916”. Wybitny ekonomista i byty minister w rzadach
austriackich, a przyszty w polskich, profesor ekonomii spotecznej Uniwersytetu Lwowskiego
Stanistaw Glabiriski zamieszcza artykut o granicach ekonomii spotecznej. Adwokat z War-
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szawy, a potem docent skarbowosci UJK Ignacy Weinfeld tekst o opodatkowaniu spirytusu
w Austrii i Niemczech, za$ profesor UJ Jézef Rosenblatt przyczynek do rozwazan o istocie
skargi ustalajacej. Profesor Till rozprawia na temat , pozbawienia wtasnowolnosci”, czyli
ubezwtasnowolnienia, czynigc przy tym wiele uwag de lege ferenda. (Nawiasem méwiac
piec¢ lat wczesniej na temat projektu ustawy o ,zniesieniu wlasnowolnosci” pisat wybitny
ukrainski cywilista i profesor ULw Stanistaw Dniestrzanski PPiA 1910). Uczen prof. Tilla
Roman Longchamps de Berier publikuje tekst o nowelach do ABGB, zas docent prawa
procesowego cywilnego w ULw, wykfadajacy po ukrairisku, Wiodzimierz Werhanowski
analizuje nowele do ustaw procesowych. W roczniku znajduije sie tez wspomnienie o zmar-
tym podczas wywézki do Kijowa profesorze U) oraz profesorze honorowym Uniwersytetu
Lwowskiego Jozefie Milewskim autorstwa Stanistawa Gtabinskiego.

Rok 1917 obfituje w donioste wydarzenia na forum europejskim. W wyniku rewolucji,
a nastepnie puczu bolszewikéw, Rosja wycofuje sie z wojny, zmienia sie zatem sytuacja
geopolityczna. W PPiA echa wydarzer politycznych jeszcze nie wida¢. Ukazuja sie kolejne
wazne opracowania: dwa Aleksandra Dolifiskiego, a mianowicie, interesujacy odczyt o
komercjalizowaniu prawa cywilnego oraz wnikliwy i gruntowny , mini system prawa ubez-
pieczeniowego” pt. ,Austryackie prawo ubezpieczen prywatnych”; dwa Maurycego Al-
lerhanda: o organizacji sadownictwa i postepowania w sprawach cywilnych na obszarach
Krélestwa Polskiego zajetych przez wojska niemieckie oraz o umarzaniu dokumentéw (w
zwiazku z cesarskim rozporzadzeniem z 31 sierpnia 1915 r.); obszerny artykut Juliana No-
wotnego o prawie prasowym oraz rozwazanie filozoficzno-prawne pt. ,Wojna a idea pra-
wa”, pidra docenta UJ, a od 1918 r. profesora UJK Antoniego Peretiatkowicza. Dabkowski
publikuje o ksiegach sadowych halickich za czaséw polskich, zas profesor prawa rzymskiego
we Wszechnicy Lwowskiej Ignacy Koschembahr-tyskowski poswieca obszerne wspomnie-
nie postaci Fryderyka Zolla starszego. Z zamieszczonego nekrologu dowiadujemy sie tez, ze
zmart wspomniany, dobrze zapowiadajacy sie docent Jan Paygert.

Rok 1918 — Rok Niepodlegfoéci ma swoje odbicie w publikacjach PPiA. Wspétpracujacy
od kilku lat z , Przegladem” docent prawa cywilnego w Uniwersytecie Lwowskim Roman
Longchamps de Berier publikuje w specjalnym dodatku do zeszytu jesiennego patriotycz-
na odezwe pt. W radosna chwile”, ktérg rozpoczyna cytatem z Anhelli Stowackiego: Kto
ma dusze, niech wstanie! Niech zyje! Bo jest czas zywota dla ludzi silnych. Pisze miedzy
innymi: Ziscily sie przepowiednie wieszczéw, spetnity marzenia dziadéw i ojcéw naszych,
radosna chwila, w diugich latach niewoli przez caly naréd z utesknieniem oczekiwana, na-
deszla wreszcie (...) powstaje na ziemiach dawnej Rzeczypospolitej Nowa Polska, wolna i
niepodlegla, a da Bég, w niedlugim czasie kwitngca i potezna. Longchamps zauwaza, ze
swe odrodzenie zawdziecza Polska nie tylko sile wlasnego oreza i zrecznej dyplomacji, ale
zwyciestwu idei prawa. Stwierdza, ze w budowie nowego systemu prawa ogromna role
maja do spetnienia polscy prawnicy, ktérych stan ocenia wysoko, co miato stanowi¢ niejako
rekojmie, ze trudne zadania uda sie im z powodzeniem zrealizowac.

Przeglad ukazuje sie w 1918 r. w ograniczonym naktfadzie, objetosci i czestotliwosci,
co wynika z niespokojnych czaséw wojny. Redaktorem jest nadal prof. dr Ernest Till, ale
od 1919 r. ,wspotredaktoréw” wymienianych jest dwéch: J6zef Miinz oraz Roman Long-
champs de Berier. Dopisek pod informacja o redaktorze nadal brzmi: ,ze stalym udziatem
profesoréw Uniwersytetu Lwowskiego i Krakowskiego oraz prawnikéw zawodéw praktycz-
nych” i takim pozostanie do 1926 roku.

W roczniku ,,odzyskania niepodlegtosci” ukazuija sie dwa teksty historyczno-prawne piéra
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Przemystawa Dabkowskiego, rozprawa o procedurze
karnej dla Krélestwa Polskiego (taka nazwa sie jeszcze
postugiwano) autorstwa wybitnego karnisty i profesora
Uniwersytetu Lwowskiego Juliusza Makarewicza, ko-
mentarz do instytucji grzywny w austriackim projekcie
reformy prawa karnego dr. Jézefa Reinholda, artykut
dyplomaty i pdzniejszego docenta UJK Wthadystawa
Namystowskiego o instytucjach agrarnych w kodyfika-
cjach batkanskich, opracowanie Karola Granowskiego
o prolongacie umownej i ustawowej, praca statystyczna
doc. Ignacego Weinfelda pt. , Pieniactwo w galicyjskich
sadach powiatowych” oraz praktyczny komentarz Ro-
mana Longchamps de Berier na temat podnoszenia
czynszéw zanizonych podczas wojny. Prof. Till publikuje
obszerne wspomnienie poSwiecone swojemu przyjacie-
lowi, wspottworey , Przegladu”, profesorowi procedury
cywilnej w Uniwersytecie Lwowskim Augustowi Bélas-
itsowi.

Pierwszy rok niepodlegtosci byt tez czasem walki
o jej zachowanie, za$ we Lwowie areng bratobdjcze;j
wojny polsko-ukrairiskiej, a nastepnie wojny polsko-bolszewickiej. W tym samym czasie
rozpoczely sie intensywne prace kodyfikacyjne. Jesienig 1919 r. moca ustawy Sejmu Usta-
wodawczego powotana zostata Komisja Kodyfikacyjna RP, ktérej zadaniem byfo przygo-
towanie projektéw aktéw prawnych ujednolicajacych prawo w powstajacej z ziem trzech
zaboréw Polsce. Prezydentem Komisji Kodyfikacyjnej (dalej: KKRP) zostat profesor Uniwer-
sytetu Jagielloriskiego i redaktor ,Czasopisma Prawniczego i Ekonomicznego” dr Franciszek
Xawery Fierich, a jednym z trzech wiceprezydentdw, redaktor PPiA, prof. Till, ktéry utworzyt
tez Iwowskie koto KKRP opracowujace m.in. projekt prawa zobowiazan.

W 1919 r. prof. Fierich opublikowat na tamach PPiA tekst pt. ,Rzut oka na najwazniejsze
zadania prac kodyfikacyjnych”, natomiast na kartach kolejnych zeszytéw , Przegladu” poja-
wiaja sie sprawozdania z prac KKRP, a takze projekty ustaw.

W tillowskim pismie” rozpoczeta sie w 1919 r. stynna do dzi$ dyskusja pomiedzy pro-
fesorami Juliuszem Makarewiczem a Oswaldem Balzerem w przedmiocie kolejnosci stu-
diéw prawniczych. Przypomnijmy, ze Makarewicz opowiadat sie za przeniesieniem tzw.
przedmiotéw historycznych na koniec studiéw, zas Balzer za pozostawieniem ich jako
pierwszych. Rozpoczynajacy spor artykut Balzera pt. ,W sprawie reformy nauki prawa w
uniwersytetach polskich” byt odpowiedzig na uchwate Rady Wydziatu Prawa Uniwersy-
tetu Jana Kazimierza, ktéra poparta propozycje prof. Makarewicza. W tym samym roku,
w PPiA ukazata sie odpowiedZ Makarewicza pt. ,Reforma metody nauczania prawa”. Za
argumentami Balzera opowiedziat sie w zasadzie redaktor Till, czemu dat wyraz w artykule
opublikowanym jeszcze w 1919 r., a takze przedstawiciele innych uczelni. Dyskusja trwata
do potowy lat dwudziestych, mimo iz Ministerstwo WRiOP wprowadzito program studiéw
prawniczych zgodny z wizja Balzera juz w 1920 r.°.

Prof. dr Roman Longchamps de Berier
(1883-1941), fot. zok. 1925 1.

> Szerzej zob. m.in. G. M. Kowalski, O miejsce historii prawa w programie studiéw uniwersyteckich.
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W 1919 r. Juliusz Makarewicz przedstawit na tamach PPiA projekt rzadowy w zakresie
dziatania kodekséw karnych obowigzujacych w Polsce, profesor Uniwersytetu Lubelskiego
dr Stefan Glaser pisaf 0 zagadnieniu udziatu w przestepstwie, dr Edward Dubanowicz zabrat
glos w sprawie sadéw pokoju na ziemiach polskich, prof. Kamil Stefko przedstawit gtéwne
zasady polskiej procedury cywilnej, a dr Aleksander Raczynski — pézniejszy minister rolni-
ctwa i docent prawa gospodarczego UJK rozprawiat o wykonaniu ustawy z 10 maja 1919 r.
w przedmiocie ustalenia i oszacowania strat wojennych. Prof. Till zamiescit tekst o rela-
cji faktycznego stanu posiadania do zaufania do ksiag publicznych. Publikowane byty tez
artykuty historyczne prof. Przemystawa Dabkowskiego oraz Karola Kowalskiego, opinie
Polskiego Towarzystwa Prawniczego we Lwowie w przedmiocie organizacji wladz admini-
stracyjnych i wladz przemystowych, rezolucja Il Zjazdu Adwokatéw Polskich, wspomnienia
pozgonne Bolestawa Ulanowskiego, Wtadystawa Holewiriskiego oraz Tobiasza Askenase
oraz kilkadziesiat recenzji.

W czterdziestym piatym roku istnienia PPiA na stronie tytutowej pojawia sie dopisek, ze
wydawany jest on ,z zasitkiem Ministerstwa Wyznari Rel. i Oswiecenia Publ. i Min. Sprawied-
liwosci”. Wsréd rozpraw odnajdujemy miedzy innymi wspoélne, krytyczne, opracowanie
Romana Longchamps de Berier i Juliusza Makarewicza na temat ustawy o szkotach akade-
mickich z 1920 r., artykut Makarewicza o granicach ustawy karnej, tekst Emila Stanistawa
Rappaporta na temat kodyfikacji prawa karnego w Polsce, rozprawke Romana Longchamps
de Berier o ograniczeniach kobiet w prawie cywilnym Krélestwa Polskiego, zawierajaca
analize projektu zmian z wnioskami de lege ferenda, artykut prof. Tilla o istocie prawnej re-
gulaminu pracy, uwagi na temat zmiany nazwiska wedfug ustawy z 24 pazdziernika 1919 r.
piora juz profesora Maurycego Allerhanda, komentarz dr. Zygmunta Hahna do zmian w
ordynacji egzekucyjnej oraz rozprawke Stefana Glasera o podstawach prawnych dziatalno-
Sci lekarskiej. Sa tez teksty historycznoprawne, jak opracowanie Wtadystawa Namystow-
skiego o instytucji ,sprzezaju” u potudniowych Stowian, artykut péZniejszego wybitnego
uczonego mediewisty — Kazimierza Tymienieckiego o immunitecie sadowym i jurysdyk-
cji patrymonialnej w Polsce Sredniowiecznej, czy opracowanie K. Listowskiego o opiece
spofecznej w Polsce. Odnajdujemy tez wspomnienie wybitnego prawnika niemieckiego
Josepha Kohlera.

W 1921 r. w ,Przegladzie” ukazato sie m.in. opracowanie Romana Longchamps de Be-
rier na temat Kodeksu Napoleona®, projekt rozdziatu polskiego kodeksu cywilnego o wyna-
grodzeniu szkody autorstwa referenta prof. Ernesta Tilla oraz artykut dr. Ludwika Ehrlicha,
w przysztosci profesora i wybitnego znawcy prawa miedzynarodowego, na temat podziatu
wiadz i rozdziatu wiadzy. Jego nauczyciel i wybitny znawca prawa konstytucyjnego profesor
UJK Stanistaw Starzynski opublikowat dwa bardzo wazne teksty na temat, wtasnie uchwalo-
nej, konstytucji marcowej z 17 marca 1921 r. W pierwszym z nich wyrazit rados¢ z powodu

Polemika miedzy Oswaldem Balzerem a Juliuszem Makarewiczem (1919-1923), CPH, T. LVI, 2004,
z.2,s.345-362; M. Pyter, Miejsce dyscyplin historyczno-prawnych w wyksztalceniu jurydycznym w
okresie miedzywojennym, ,Roczniki Nauk Prawnych KUL” 14 (2004), z. 1, s. 12-47; A. Redzik, Dzia-
falnos¢ dydaktyczna Profesora Juliusza Makarewicza (w:) Karno-polityczne koncepcje Profesora Juliusza
Makarewicza. W 50. rocznice Smierci, red. I. Nowikowski, P. Strzelec, Lublin 2006, s. 80-82.

¢ Tekst tego opracowania przedrukowujemy w biezacym numerze ,Palestry”, na stronach 194-198
— Redakgcja.
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wprowadzenia w odrodzonej OjczyZnie ustawy zasadniczej, ktéra poddaje szczegbtowe;j
analizie, w drugim za$ wnikliwie zanalizowat btedne teksty ré6znych wydar Konstytucji.
Trzeba wspomnie¢ o tekcie prof. Makarewicza na temat nieletnich przestepcéw. Wypada
tez zauwazy¢, ze 13 kwietnia 1921 r. na Uniwersytecie Jagielloriskim miafa miejsce uroczy-
stos¢ odnowienia dyplomu doktorskiego profesora Tilla. Relacje z tej uroczystosci oraz tekst
odnowionego dyplomu znajdziemy w ,Przegladzie”.

Kolejne trzy lata przynosza wiele waznych rozpraw. Na przyktad w 1922 r. w PPiA
ukazaty sie uwagi Maurycego Allerhanda do projektu tymczasowej ustawy czekowe;j,
krytyczny tekst prof. Makarewicza pt. ,Lex Krzymuski”, na temat przepiséw karnych
w projekcie prawa autorskiego przygotowywanych przez profesora U) Edmunda Krzy-
muskiego (nota bene bytego nauczyciela Makarewicza, ktéry negatywnie ocenit jego
pierwsza rozprawe habilitacyjna, czego Makarewicz nie zapomniat mu nigdy), opraco-
wanie prof. Leopolda Caro na temat etatyzmu, dwa artykuty prof. Tilla (o0 zabezpiecze-
niu wierzycieli dziedzica wedtug trzeciej noweli do ABGB oraz o niewaznosci i bez-
skutecznosci aktéw prawnych), a takze opracowany przez prof. Makarewicza projekt
czesci ogodlnej kodeksu karnego.

W kolejnym roku ukazuja sie dwa projekty ustaw: projekt ustawy wekslowej ze wste-
pem prof. Aleksandra Dolifiskiego oraz projekt prawa o zobowiazaniach (z motywami),
bedacy w znacznej mierze dzietem prof. Tilla, przy wspétudziale cztonkéw lwowskiego
kota KKRP, a wiec Aleksandra Dolifiskiego, Maurycego Allerhanda, Kamila Stefki oraz
Romana Longchamps de Berier. Ponadto Maurycy Allerhand publikuje na temat polskiej
noweli procesowej, Ludwik Ehrlich pisze o jednostajnosci w orzecznictwie Najwyzsze-
go Trybunatu Administracyjnego w zwiazku z nowym regulaminem NTA, sedzia Sadu
Najwyzszego i cztonek KKRP Wiodzimierz Dbatowski o sprawach hipotecznych reformy
rolnej, prof. Makarewicz o ochronie obszaru i konstytucji Rzeczypospolitej, a profesor
nauk prawnych w Politechnice Lwowskiej dr Antoni Wereszczynski zastanawia sie nad
nowym ustrojem samorzadu w Polsce. W dodatku do numeru 4-6 prof. Till drukuje swoje
krytyczne, cho¢ — z perspektywy czasu — niezupetnie trafne uwagi do projektu ustawy wa-
loryzacyjnej autorstwa Fryderyka Zolla pt. ,Lex Zoll”, zas prof. Stefan Glaser zamieszcza
wzruszajace wspomnienie o swoim mistrzu, profesorze Piotrze Stebelskim, podkreslajac,
ze ,z grona profesoréw Uniwersytetu Jana Kazimierza ubyt cztowiek niepospolitych zalet
umystu i serca, pracownik cichy a niestrudzony, ktéry zywot swéj odda niepodzielnie
zawodowi, ktory obrat i tej nauce, ktérg umitowat”.

W roczniku 1924 r. znajdujemy kolejne uwagi prof. Allerhanda do noweli procesowe;j,
tekst Ludwika Ehrlicha o ewolucji prawa narodéw, opracowanie docenta Wolnej Wszech-
nicy Polskiej w Warszawie Wtodzimierza Orfowa o stosunku narodu do parlamentu i arty-
kut dr. Tadeusza Bigo, asystenta na Wydziale Prawa UJK, na temat zasad polskiego prawa
komasacyjnego. Prof. Stefan Glaser pisze na temat projektu szwajcarskiej ustawy karnej, a
docent UJK Wilhelm Rappé o wptywie art. 90 konstytucji na tzw. ,fundacje szlacheckie”.
Ukazuje sie tez jedno z pierwszych opracowan p6zniejszego wybitnego historyka prawa i
profesora UW, a wowczas asystenta w katedrze profesora Alfreda Halbana w UJK dr. Karola
Koranyiego ,O kradziezy na podstawie regestru Ztoczyricow Grodu Sanockiego”.

W kazdym roczniku znajdujemy wiele informacji o zyciu Srodowiska prawniczego, np.
w 1922 r. informacje na temat VIl Zjazdu Prawnikéw i Ekonomistéw Polskich, ktéry odbyt
sie w dniach 3-5 czerwca 1922 r. w Poznaniu, oraz kilkadziesiat recenzji, w znacznej czesci
piéra Maurycego Allerhanda (M. A.).
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W 1925 r. mijato 50 lat od chwili ukazania sie
pierwszego zeszytu ,Przegladu” — wéwczas jeszcze
pod nazwa ,Przeglad Sadowy i Administracyjny”.
Z tej okazji wydano zeszyt jubileuszowy, w ktérym
ukazato sie siedemnascie tekstéw uczonych i prak-
tykéw. Prof. Franciszek Bossowski napisat o wptywie
chrzescijanstwa na rozwéj prawa rzymskiego, sedzia
Tadeusz Bujak o kwestiach spornych pomiedzy SN a

Prof. Iir. ERNEST TILL

NTA, prof. Leopold Caro o teoriach przesilef gospo-
darczych, prof. Ludwik Ehrlich o interpretacji Konsty-
tucji, prof. Xawery Fierich ,0 upadku instancyj (Pérem-
tion d’instance) z uwzglednieniem projektéw polskiej
procedury cywilnej”. Jakub Glass przedstawit ciekawe
rozwazania na temat polskiej ustawy hipotecznej w
Swietle ostatniej reformy prawa francuskiego w tym za-
kresie, za$ prof. Stanistaw Gotab krotki tekst na temat
istoty osoby prawnej, nieco nawiazujacy do obszerne-
go dzieta Romana Longchamps de Berier publikowa-
nego na tamach PPiA w latach 1910-1912. Dwugtos z
zakresu teorii prawa przedstawili profesor Wiadystaw
Leopold Jaworski oraz Jerzy Lande. Wybitny cywilista i redaktor ,Gazety Sadowej Warszaw-
skiej” zamiescit tekst na temat zamkniecia Sadéw Obywatelskich, procesualista, wyktadow-
ca UW i cztonek KKRP Jan Jakub Litauer napisat o ciezarze dowodu w kontekscie przysztego
polskiego procesu cywilnego. Profesor Uniwersytetu Poznanskiego Antoni Peratiatkowicz
oméwit zagadnienie prawa do rozwiazania Sejmu, prof. UJ Michat Rostworowski zamiescit
artykut pt. ,Immunizacja konfiskowanych drukéw i prawo interpelacji”, a prof. Stanistaw
Starzyriski omowit sejmowa reforme wyborcza, Wybitny adwokat i bibliograf prawniczy
Adolf Suligowski przyblizyt incydenty z przysiega za czaséw rzadéw rosyjskich, dr Jerzy
Trammer procesowe przepisy prawa czekowego, prof. Eugeniusz Waskowski opublikowat
artykut pt. ,Uprawnienie, roszczenie, zadanie, skarga”, a prof. Fryderyk Zoll mtodszy za-
miescit interesujacy przyczynek do rozwazan nad przedsiebiorstwem, jako przedmiotem
wiasnosci.

W pozostatych zeszytach roku jubileuszowego M. Allerhand pisze o wplywie orze-
czeh w sprawach matzenskich wydanych przez Sady duchowne w b. zaborze rosyjskim
na skutki prawne w innych dzielnicach Rzeczypospolitej Polskiej, K. Kowalski o projekcie
ustawy postepowania karnego, K. Trawiriski omawia zagadnienie zwyczajéw handlowych,
dr A. Deryng Protokét Genewski w sprawie pokojowego zafatwiania sporéw miedzyna-
rodowych, za$ dr E. Bautro czyni rozwazania z zakresu teorii filozofii prawa. W 1925 .
na famach PPiA ukazata sie pierwsza drukowana rozprawa 6wczesnego asystenta w kate-
drze prawa cywilnego UJK, a potem wybitnego cywilisty i kolizjonisty Kazimierza Przyby-
towskiego, w ktérej analizuje on kodeks cywilny Rosji sowieckiej z 11 listopada 1922 r. W
nekrologach odnotowano $mier¢ wybitnego prawnika warszawskiego, adwokata i sedziego
SN Franciszka Nowodworskiego.

W 1926 r. szacowny redaktor PPIiA prof. Ernest Till koriczyt osiemdziesiat lat. Z tej oka-
zji rodzimy Wydziat Prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza nadat mu doktorat honoris cau-
sa prawa. Wreczenie doktoratu odbyto sie 15 stycznia 1926 r. w nadzwyczaj uroczystej
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Strona tytutowa jubileuszowego numeru PPiA
z1925r.
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formie w gtéwnej auli Collegium Maxiumum uniwersytetu (dawnej sali posiedzen Sejmu
Galicyjskiego) w towarzystwie Senatu Akademickiego, z udziatem Choru Akademickiego
oraz przedstawicieli towarzystw i instytucji naukowych, a takze przedstawicieli innych
uniwersytetéw. Promotorem doktoratu byt najblizszy uczen Profesora Tilla i jego nastepca
prof. Roman Longchamps de Berier, ktéry w laudacji podniést zastugi Mistrza, jako uczo-
nego, organizatora, redaktora i kodyfikatora, po czym odczytat w jezyku taciriskim tres¢

dyplomu. Po promocji przeméwit prof. Fryderyk Zoll,
ktory poréwnat Jubilata do wybitnego niemieckiego
uczonego Bernharda Windscheida. Wielki Uczony i
Redaktor byt gteboko wzruszony, gdy dziekowat za
odznaczenie i uroczystos¢. Na zakonczenie Choér
Akademicki odspiewat piesr o ukochanych przez Til-
la gérach — ,Hej, te nasze géry” Lachmana. Opis tej
wzruszajacej uroczystosci znajduje sie w pierwszym
zeszycie PPIAZz 1926 .

Nieco ponad dwa miesigce péZniej, 21 marca 1926r.,
sedziwy Nestor Polskich Cywilistow, tworca i redaktor
,Przegladu Prawa i Administracji” odszedt z tego $wia-
ta, nie dokonczywszy dzieta kodyfikacji prawa zobo-
wiazan, co doprowadzit do szczesliwego finatu jego
najblizszy uczen. Redakcje ukochanego ,Przegladu”
oddat w dobre rece jednego ze swoich synéw — zna-
nego lwowskiego adwokata dr. Artura Tilla oraz do-
tychczasowych wspétredaktoréw, uczniéw i przyjaciot
Romana Longchamps de Berier i J6zefa Miinza.

ERNEST TILL

esdrony dsia & sipirsia 1586, smarh deia
FI. marcy 193 r.

Nekrolog Prof. dr Ernesta Tilla zamieszczo-
ny w zeszycie pierwszym PPiAz 1926 r.
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Ferdynand Rymarz

Adwokaci lubelscy
w okresie stanu wojennego (cz. 2)

Sprawy zwiazane ze stanem wojennym (karne, karno-administracyjne, o przywrécenie
do pracy lub odszkodowanie, rejestrowe) ciagnety sie az do 1989 r. Prowadzili je takze
aplikanci adwokaccy, np. Dariusz Dudek (p6Zniejszy profesor prawa konstytucyjnego KUL)
jeszcze jako student bronit przed kolegiami karno-administracyjnymi dotknietych repre-
sjami swoich kolegbéw z Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw, a jako aplikant adwokacki
w 1987 r. opracowat wspélnie z T. Przeciechowskim i innymi osobami statut NSZZ , Soli-
darnos¢” Pracownikéw KUL i zabiegat o rejestracje zwiazku (Sad Wojewédzki w Lublinie
nie zgodzit sie na nazwe, dopiero Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu sedziéw wyrazit na to
zgode). Inng ciekawa sprawa prowadzona przez T. Przeciechowskiego przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym, zakoiczona sukcesem dopiero w 1989 r., byta sprawa o wyfa-
czenie spod dziatania cenzury znanej ksigzki Jacka Trznadla ,Hariba domowa”, traktujaca o
postawach w czasie PRL-u polskich pisarzy.

Ogloszenie stanu wojennego, poza 0gdlng groza i obawami o los kraju i aresztowanych
ludzi, co bylo rzecza naturalng, wsréd samych adwokatéw wprowadzito pewien niepo-
koj i przygnebienie co do dalszego rozwoju wypadkéw i obaw o swobodne wykonywanie
obowiazkéw zawodowych, a nawet obaw o utrate osobistej wolnosci. W nielicznych przy-
padkach, w pierwszych dniach stanu wojennego pojawity sie nawet skfonnoéci do unikania
prowadzenia spraw o charakterze politycznym (wojskowych), pod pozorem braku czasu.
Z czasem to naganne zjawisko minefo. W kazdym jednak wypadku potrzebujacy mieli
zapewniong profesjonalna pomoc prawna. Nikt z adwokatéw nie zostat aresztowany, ani
internowany, chociaz taka grozba istniata w stosunku do adwokatéw bedacych ekspertami
,Solidarnosci”.

W celu zrealizowania drugiego zadania — stworzenia punktu pomocy prawnej oso-
bom represjonowanym przez stan wojenny — adwokaci T. Przeciechowski i . Rymarz,
udali sie do mieszkania ks. Mieczystawa Brzozowskiego (dom parafialny przy ul. Naru-
towicza 6), gdzie w obecnosci ks. Wactawa Oszajcy (prywatnie znanego poety) ustalo-
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no, ze taki punkt pomocy prawnej zostanie utworzony w warunkach konspiracyjnych
w pomieszczeniach Kosciofa p.w. $w. Michata Archaniota przy ul. Fabrycznej 19. Zor-
ganizowanie punktu w domu parafialnym przy Kosciele po-Wizytkowskim, w ktérym
obaj ksieza odprawiali msze $w. za Ojczyzne i na ktére przychodzito wiele 0séb (takze
z urzedu funkcjonariusze SB), nie wchodzito w rachube ze wzgledu na bezpieczerstwo
przedsiewziecia. Opiekunem tego punktu zostat mtody ksiadz Krzysztof Targonski. Na
zebraniu organizacyjnym, odbytym wieczorem w lokalu Zespotu Adwokackiego nr 1 (Al.
Ractawickie 4), na ktére poza grupa wtajemniczonych adwokatéw przybyli takze: dr
Teresa Liszcz (UMCS), dr Krzysztof Stefaniuk (reprezentujacy podziemna ,Solidarno$¢”) i
jego zona mec. Barbara Stefaniuk, postanowiono, ze dyzury w punkcie pomocy prawne;j
beda petnity przemiennie po dwie osoby. Byli to adwokaci: Ireneusz Bieniaszkiewicz,
Mieczystaw Czekaj, Wanda Dolifiska, Mieczystaw Jurkiewicz, Tomasz Przeciechowski,
Ferdynand Rymarz, Krzysztof Zawadzki i dr Teresa Liszcz z katedry prawa pracy UMCS.
Dziafalnos¢ ta, by nie uwikfa¢ samorzadu adwokackiego w ewentualne zarzuty wtadz
stanu wojennego, prowadzona byta poza strukturami Okregowej Rady Adwokackiej i
zespotoéw adwokackich, w ktorych adwokaci wykonywali zawdd. Oczywiscie, wszyscy
udzielajgcy nieodptatnych porad prawnych zdawali sobie sprawe z nielegalnosci tego
przedsiewziecia (adwokaci mogli wykonywa¢ zawdéd jedynie w ramach zespotu adwo-
kackiego), w r6znym zakresie mieli obawy dekonspiracji i osobistej odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, skarbowej lub nawet karnej, ale przetamywali swéj strach i stuzyli pomoca
innym. Punkt niesienia pomocy prawnej osobom represjonowanym oraz zaangazowani w
to adwokaci nie zostali zdekonspirowani. W roku 2007 zabrzmi to zbyt patetycznie, ale
zawdéd adwokata traktowano wéwczas jako powotanie i zobowiazanie do udzielania po-
mocy prawnej potrzebujacym, nie méwiac juz o pobudkach natury patriotycznej. Punkt
pomocy prawnej cieszyt sie duzym powodzeniem; kierowane byly tam przez podziemna
,Solidarno$¢” osoby represjonowane, wyrzucone z pracy, inwigilowane przez SB, rodziny
0s6b internowanych lub aresztowanych. Dos¢ czesto po takich poradach dochodzito do
procesow sadowych, w ktérych ci sami adwokaci wystepowali, ale juz w ramach zespotu
adwokackiego, jako obroricy i petnomocnicy. Z reguty adwokaci rezygnowali z honora-
rium za prowadzenie sprawy. Rodzaj spraw byt bardzo zréznicowany: od udziatu w nie-
legalnym strajku lub nielegalnych juz strukturach ,Solidarnosci”, za co w trybie doraznym
grozita kara minimum trzech lat pozbawienia wolnosci, przez drukowanie i dystrybucje
podziemnych pism i ulotek, po sprawy zupetnie absurdalne np. noszenie na ubraniu
przez niewidomego i wéréd niewidomych znaczka ,Solidarnosci”, lub sktadanie kwiatéw
pod pomnikiem Konstytucji 3 Maja na Placu Litewskim w Lublinie. Znany byt przypadek
konfiskaty samochodu za przewozenie ulotek z Lublina do Swidnika, maszyny do pisania
nalezacej do pracownika naukowego UMSC pod zarzutem przepisywania ulotek, lub
wyrzucenia z pracy nauczycielki za udziat w pielgrzymce religijnej na Jasna Gore.

Sady powszechne i wojskowe w catym regionie lubelskim w zasadzie wymierzaty kary
pozbawienia wolnosci w minimalnym wymiarze dla trybu doraznego — najczesciej 3 lata
pozbawienia wolnosci, ale zdarzaly sie przypadki przechodzenia na tryb zwykty i wymie-
rzania nizszych kar, czasem z warunkowym zawieszeniem. Jedynie nieliczni sedziowie mieli
,stawe” zbyt gorliwych, ale wiekszo$¢ zachowywata sie przyzwoicie. Na najwyzsze uznanie
zastuguje sedzia Sadu Wojewo6dzkiego w Lublinie Marek Kielasinski (po zmianie ustroju
prezes Sadu Wojewddzkiego), ktéry we wszystkich prowadzonych przez siebie sprawach
odstepowat od trybu doraznego, a gdy zostat przegtosowany przez pozostatych cztonkéw
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sktadu orzekajacego, to zawsze zgtaszat do wyroku zdanie odrebne’. (Kwestia postaw se-
dziéw lubelskich w okresie stanu wojennego zastuguje na badanie zrédtowe akt sadowych
i odrebna publikacje).

Kolejnym nurtem dziatalnosci konspiracyjnej tej grupy adwokatéw byta zbiérka pienie-
dzy na pomoc dla wyrzuconych z pracy cztonkéw ,Solidarnosci”. Zbiérke taka przeprowa-
dzano jedynie wsréd zaufanych kolegéw — facznie wzieto udziat w tym przedsiewzieciu 22
adwokatéw. Zebrane pienigdze przeznaczono na pomoc jednemu z kolegéw adwokatéw
spoza Izby lubelskiej, ktérego zawieszono w prawach adwokata, a czesciowo na pomoc dla
cztonkéw lubelskiej solidarnosci sadowej. Ta ostatnia akcja odbywata sie przy scistej wspét-
pracy z sedzig Ireng Ksiazek-Guthy.

Zadne z tych dziatari nie zostato wykryte przez SB i nikt z adwokatéw w to zaangazowa-
nych nie poniést jakiejkolwiek konsekwenciji.

Wraz z zawieszaniem i fagodzeniem rygoréw stanu wojennego adwokaci lubelscy, w po-
rozumieniu z adwokatami z innych izb, przechodzili na jawng dziatalnos¢ w ramach struk-
tur korporacyjnych. Ogélnopolski Zjazd Adwokatéw w Poznaniu utwierdzit srodowisko ad-
wokackie w przekonaniu, ze wielu jest adwokatéw myslacych kategoriami patriotycznymi,
ze w jednosci dziatania catej adwokatury tkwi duzy potencjat sity. Zaowocowato poznanie
prominentnych adwokatéw tego nurtu z innych izb i pozwolito na nawiazanie osobistych
kontaktow. Dla adwokatéw lubelskich wielkimi autorytetami byli zwtaszcza wybitni obron-
cy polityczni z Warszawy: Jan Olszewski i Wiadystaw Sita-Nowicki, z ktérymi nawiazano
wspoltprace. Szacunkiem i powazaniem cieszyta sie rowniez w Srodowisku lubelskim adw.
Maria Budzanowska, wiceprezes a pdzniej prezes Naczelnej Rady Adwokackiej, ktéra w
1983 r.iw 1984 r. odwiedzata Lublin®.

W spotkaniach i rozmowach z adw. Wiadystawem Sita-Nowickim, ktére miaty miejsce w
Lublinie w mieszkaniu adw. Ireny Przeciechowskiej lub adw. Tomasza Przeciechowskiego,
brali udziat adwokaci: Mieczystaw Czekaj, Tomasz Przeciechowski i Ferdynand Rymarz
i inni. Odbywaty sie one w warunkach dyskrecjonalnych, wieczorem, pod pozorem to-
warzyskiej kolacji. Podczas jednego ze spotkari w mieszkaniu T. Przeciechowskiego na ul.
Szopena miat miejsce wypadek ,przytapania na goracym uczynku” ubeka, ktéry udajac
zabfakanego pijaka podstuchiwat pod drzwiami. Na spotkanie ze srodowiskiem studenckim
KUL przyjezdzat do Lublina adw. Jan Olszewski (po procesie toruriskim ok. 1985 r.), ktory
bywat w mieszkaniu mec. Ireny Przeciechowskiej. Pafistwo Stefaniukowie oraz D. Dudek i
F. Rymarz utrzymywali kontakty z wyktadajacym w Lublinie profesorem Wiestawem Chrza-
nowskim. Wszystkie te kontakty z wybitnymi ludzmi, obdarzonymi duzym autorytetem w
kraju, byty dla przedstawicieli lubelskiego srodowiska adwokackiego bardzo inspirujace i
pozwalaty na utwierdzenie obranego kierunku postepowania.

Jednym z gféwnych zadan w 1983 r. grupy adwokatéw lubelskich, dazacych do zmian w
adwokaturze i wymiarze sprawiedliwosci, staly sie zblizajace wybory do Okregowej Rady
Adwokackiej. Chodzito o taka mobilizacje srodowiska adwokackiego w ramach wolnej gry

' Whioski z analizy wyrokéw z uzasadnieniem wydanych przez sedziego Marka Kielasinskiego
—archiwum autora: Relacja pisemna Tomasza Przeciechowskiego (w:) Z. tupina, NSZZ ,Solidarnos¢”
Regionu Srodkowo-Wschodniego w podziemiu, Lublin 2006, s. 423-425.

2 E Rymarz, Wiceprezes NRA adw. Maria Budzanowska w Lublinie, ,Palestra” 1983, nr 7, s. 63;
Zgromadzenie Adwokatéw Izby w 1984 r., ,Palestra” 1984, nr 7-8, s. 87-90.
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wyborczej, aby zapewni¢ wygrang do wiadz samorzadowych osobom obdarzonym sza-
cunkiem i zaufaniem catego srodowiska. Koordynatorem w skali Izby nieoficjalnej akcji wy-
borczej do wladz korporacyjnych zostat adw. Ferdynand Rymarz. Wyborcze Zgromadzenie
Izby w dniach 4 i 11 maja 1983 r. zakonczyto sie sukcesem: dziekanem ORA zostat wybrany
absolwent Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego ogélnie szanowany i ceniony za prawos¢
charakteru adw. Jan Czyzewski; wicedziekanem znany dziatacz samorzadowy i ludowy
—adw. J6zef Blacha; sekretarzem bardzo pracowity i solidny —adw. Mieczystaw Jurkiewicz.
Wybrano réwniez delegatow na Krajowy Zjazd Adwokatury w Warszawie, wéréd ktérych
znaleZli sie niemal wszyscy adwokaci z grupy tzw. ,senatoréw 2.

Jeszcze bardziej intensywna kampania wyborcza wsréd adwokatéw towarzyszyta przy-
gotowaniom do Krajowego Zjazdu Adwokatéw w Warszawie. Koordynatorem poczynai
w skali kraju zostali adwokaci: Jan Olszewski i Wtadystaw Sita-Nowicki; w skfad konspira-
cyjnego ,komitetu wyborczego” wchodzit réwniez adw. Tomasz Przeciechowski z Lublina.
W ksigzce Wiadystawa Sita-Nowickiego pt.: ,Wspomnienia i dokumenty” znajduja sie ma-
terialy z teczek wytworzonych przez warszawska Stuzbe Bezpieczenstwa. W dokumencie
z 16 wrzesnia 1983 r. zatytutowanym: ,Meldunek nt. dziafalnosci adwokatéw znanych z
«antysocjalistycznych pogladéw» w zwiazku z Krajowym Zjazdem Adwokatury” czytamy,
ze wsréd nich inspirujaca role odgrywaja: (...) T. Przeciechowski z Lublina. Z innego do-
kumentu SB z 27 wrze$nia 1983 r. wynika m.in., ze w planowanym spotkaniu gtéwnych
inspiratoréw opracowania wspoélnej koncepcji i taktyki dziaftania na zblizajacy sie Krajowy
Zjazd Adwokatury oraz wytypowania wtasnych kandydatéw do wtadz adwokatury, obok
szeregu wymienionych tam adwokatéw z innych 1zb adwokackich ma wzig¢ takze udziat
T. Przeciechowski*.

Krajowy Zjazd Adwokatury, ktéry odbyt sie w Warszawie w dniach 1-2 pazdziernika
1983 r., przy aktywnym udziale lubelskich delegatéw?, zakonczyt sie petnym sukcesem sro-
dowiska dazacego do zmian w organizacji wymiaru sprawiedliwosci i do niezaleznoéci ad-
wokatury. Prezesem NRA — wbrew woli PZPR — zostafa wybrana adw. Maria Budzanowska,
a cztonkami NRA w wiekszosci adwokaci zwigzani z dziafalnoscig opozycyjna®. Jak wynika
z ,Meldunku operacyjnego nt. przebiegu obrad w pierwszym dniu Krajowego Zjazdu Adwo-
katury” z 1 pazdziernika 1983 r., warszawska Stuzba Bezpieczenstwa dobrze orientowata
sie w roli, jaka odgrywat w przygotowaniu wyboréw do NRA adw. Wiadystaw Sita-Nowicki
i znata nazwiska adwokatéw, ktérych zamierzano ,wprowadzi¢” do NRA. W meldunku z
drugiego dnia obrad wsréd wykonawcéw dziatar zaplanowanych przez adw. Jana Olszew-
skiego wymieniono Tomasza Przeciechowskiego i Andrzeja Slaskiego. W tym meldunku
ponadto pisano, ze: ,wsréd nowo wybranych cztonkéw NRA: 4 osoby prezentuja wiasciwa
postawe obywatelska, 1 jest czlonkiem PZPR. (...) Skfad personalny i przekrdj polityczny oséb
wchodzacych w skfad NRA wskazuje, ze nalezy liczy¢ sie z konsekwentng préba realizacji

3 E Rymarz, Wybory nowych wladz samorzadu adwokackiego w Lublinie, ,Palestra” 1983, nr 10,
s. 104-107.

* WH. Sita-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty, t. I, Wroctaw 2002, s. 485, 486.

* F. Rymarz, UdZziaf delegacji lubelskiej w pracach Krajowego Zjazdu Adwokatury, ,Palestra” 1983,
nr12,s.129-130.

¢ Komunikat NRA o skfadzie osobowym nowo powotanych organéw adwokatury, ,Palestra” 1983,
nr11,s.85-86.
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podjetych uchwat i wnioskéw o negatywnym wydzwieku polityczno-propagandowym”’. Po
latach okazato sie, ze podejrzenia delegatéw na Zjazd, iz w pokojach w hotelu ,Grand”, w
ktorym zostali zakwaterowani, byt zatozony podstuch, rzeczywiscie mogt mie¢ miejsce.

Cztonkiem NRA zostat adw. Ferdynand Rymarz, jednak byt nim jedynie 2 lata, bowiem
na znak protestu przeciwko zmuszeniu adw. Marii Budzanowskiej do ustapienia ze stano-
wiska prezesa NRA, zrezygnowat on z cztonkostwa®.

Cztonkowie NRA poddani zostali inwigilacji. W kolejnych meldunkach operacyjnych z
1984 r. warszawskiej SB, ktorych tres¢ zamiescit w swoich ,Wspomnieniach i dokumentach”
adw. Wiadystaw Sita-Nowicki pisano, Ze ,Z posiadanych danych wynika, iz kregi opozycyjne
srodowiska adwokackiego Warszawy, Lublina i todzi podjely aktywne dzialania w kierunku
przygotowania projektu apelu-petycji w celu skierowania go do wladz paristwowych, z po-
stulatem uchwalenia amnestii dla wiezniéw w zwiazku z jubileuszem 40-lecia PRL. Ustalono,
ze gléwnymi inspiratorami tych dziafari sa: emerytowany adwokat WI. Sifa-Nowicki i adw.
J. Olszewski. Wymienieni opracowali wstepny projekt tego dokumentu, ktérego tekst W1. Sifa
Nowicki konsultowat m.in. z: prezesem NRA — adw. Maria Budzanowska, czl. NRA — adw.
adw. Ferdynandem Rymarzem z Lublina i Mirostawem Olczykiem z todzi (...). W1. Sifa-Nowi-
cki uzyskal poparcie ze strony ww. 0séb"°.

Koncentracja dziatan towarzyszyfa rowniez wyborom w 1986 r. do izbowych wiadz sa-
morzadowych. W wyniku wolnych wyboréw, przeprowadzonych w podobny sposéb jak w
r. 1983, dziekanem ORA w Lublinie zostat ponownie adw. J. Czyzewski, wicedziekanem:
— 1. Bieniaszkiewicz, sekretarzem — M. Jurkiewicz, prezesem Sadu Dyscyplinarnego — A. Sla-
ski, kierownikiem szkolenia aplikantéw, Swietny karnista — cztonek ORA Mieczystaw Czekaj.
I tym razem na Krajowy Zjazd Adwokatury w 1986 r. delegatami zostali wybrani adwokaci
domagajacy sie niezaleznosci adwokatury i zmian w wymiarze sprawiedliwosci. Podobne
rezultaty przyniosty wybory 14 pazdziernika 1989 r. do lubelskich wtadz samorzadu ad-
wokackiego: dziekanem zostat adw. I. Bieniaszkiewicz, wicedziekanem — M. Jurkiewicz i
sekretarzem — F. Rymarz.

Zainteresowanie warszawskiej SB towarzyszyto przygotowaniom do Il Zjazdu Adwo-
katury. W notatce sporzadzonej na podstawie Zrédta z 29 pazdziernika 1986 r. pisano:
,Uzyskano wiarygodne informacje, ze emeryt. adw. Wiladysfaw Sifa-Nowicki (delegat na Il
Krajowy Zjazd Adwokatury) znacznie zaktywizowat swoje spotkania towarzyskie na terenie
kraju, w celu wypracowania wspdlnej strategii dziatari wsréd adwokatéw, znanych z postaw
kontestatorskich —w wyborze nowych naczelnych wladz adwokatury. W tym celu odbyt juz
spotkanie z przedstawicielami ORA z Lublina, w osobach: Tomasza Przeciechowskiego, Fer-
dynanda Rymarza, z Krakowa — Zbigniewa Dyki, ...""°.

Oczywiscie, rowniez lubelska SB Zywo interesowata sie miejscowa adwokatura. Z relacji
dziekana adw. Jana Czyzewskiego wiadomo byfo, ze do Rady Adwokackiej przychodzili
dwaj funkcjonariusze SB, ktorzy interesowali sie nastrojami spoteczno-politycznymi w Izbie,

7 WH. Sita-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty, t. I, Wroctaw 2002, s. 487-488.

8 P. Sendecki, Sprawozdania. Xl Ogélnopolskie Dni Prawnicze, Poznani 18-21 maja 2006 r. Gars¢
refleksji, ,Palestra” 2006, nr 5-6; Sprawozdanie Stenograficzne z 38. posiedzenia Sejmu Rzeczypospo-
litej Polskiej w dniach 18, 19, 20 lutego 1993 r., s. 98-299.

> WH. Sita-Nowicki, Wspomnienia i dokumenty, t. Il, Wroctaw 2002, s. 506.

0 Tamze, s. 509-510.
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a nawet zadali, aby dziekan wptywat na adwokatéw, by ci nie krytykowali publicznie prawa
i rygoréw stanu wojennego. Funkcjonariusze SB prowadzili takze w lokalu Rady rozmowy
profilaktyczno-ostrzegawcze z cztonkami NRA: zJ. Czyzewskim i . Rymarzem, w kt6rych
starali sie odwies$¢ ich od popierania prezesa NRA Marii Budzanowskiej. Rozmowy te nie
odniosty pozadanego przez nich skutku, a obaj cztonkowie NRA pozostali przy pani pre-
zes do samego konca jej dziafalnosci. Takie rozmowy profilaktyczne SB przeprowadzita ze
wszystkimi dziekanami rad adwokackich w kraju i z wiekszoscig cztonkdéw NRA (dane te
ujawniono podczas jednego z posiedzert NRA w Grzegorzewicach). Rozmowe ostrzegaw-
cza SB prowadzita réowniez w Komendzie Wojewddzkiej MO na ul. Narutowicza z adw. To-
maszem Przeciechowskim i oddzielenie z adw. Ferdynandem Rymarzem, w ktérej grozono
im konsekwencjami w przypadku dalszego kontynuowania dotychczasowej dziatalnosci.
Adw. T. Przeciechowski podczas zebrania Izby w swoim przeméwieniu ujawnit ten fakt,
wymienif nazwisko funkcjonariusza SB, czym przyczynit sie do odsuniecia go od nadzoru
nad adwokaturg (zastapiono go innym). Mec. Irenie Przeciechowskiej grozono pozbawie-
niem uprawnien do wystepowania przed sadami wojskowymi, o ile nie zaniecha publiczne;j
krytyki na sali sadowej prawa i rygoréw stanu wojennego.

Inng grozniejsza szykang noszaca znamiona represji, bylo rozpoczecie kontroli finanso-
wej adwokatéw przez wspoélny zespot inspektorow skarbowych i funkcjonariuszy SB. Kon-
trole taka rozpoczeto w Zespole Adwokackim Nr 1 w Lublinie, w ktérym byta najliczniejsza
grupa adwokatéw , kontestujacych”, a ,inspektorzy” ci zapowiedzieli, ze kolejne kontrole
finansowe obejma Zespdét Adwokacki nr 2 i nr 4. Kontrolerzy zabezpieczyli karty ewiden-
cyjne prowadzonych spraw oraz dokumentacje finansowa zespotu (optat za prowadzenie
spraw), a nastepnie wzywali klientéw korzystajacych z ustug adwokatéw pod pozorem, ze
adwokaci wniesli na nich skarge o nieuiszczenie petnego honorarium, liczac na to, ze klien-
ciw ,odwecie” podadza réwniez kwoty pobrane poza taksa adwokacka. (Kontrole takie
zainicjowano w catym kraju wytacznie w tych zespofach, w ktérych wedtug oceny SB pra-
cowali adwokaci o nastawieniu opozycyjnym). Kontrola taka stwarzata grozbe postepowari
karno-skarbowych, dyscyplinarnych i natozenia na adwokatéw tzw. domiaru podatkowe-
go. Sytuacja spofeczno-polityczna, dziatalno$¢ podziemnej ,Solidarnosci” popieranej przez
Kosciot i spoteczenstwo wymusita jednak na stabnacej juz wiadzy panstwowej ustepstwa
polegajace na tagodzeniu skutkéw stanu wojennego, m.in. sprawita, ze odstapiono od dal-
szych kontroli finansowych.

W latach osiemdziesigtych, az do zmiany ustroju paristwa w 1989 r. lubelski samorzad
adwokacki kontynuowat dotychczas obrany kierunek na dziatalnos¢ publiczna i patriotycz-
na. Byly to zar6wno $wiadczenia materialne na ratowanie zabytkéw naszego dziedzictwa
narodowego (renowacje historycznego pomnika Unii Lubelskiej, ochrone zabytkéw Lubli-
na)", jak i na wazne cele spoteczne (na rzecz ofiar trzesienia ziemi w Meksyku)'?. Rozwijano
tradycyjne juz kontakty z adwokaturg wegierska'?, wspétpracowano z Lubelskim Towarzy-

" F Rymarz, Swiadczenia na cele publiczne, ,Palestra” 1984, nr 7-8, s. 86-87; ORA na rzecz ochro-
ny zabytkéw Lublina, ,Palestra” 1986, nr 7, s. 145.

2 F. Rymarz, ORA na rzecz trzesienia ziemi w Meksyku, ,Palestra” 1986, nr 2, s. 122.

' F Rymarz, Kontakty z adwokatura wegierska, ,Palestra” 1985, nr 9, s. 132-133; Delegacja adwo-
katéw wegierskich w Lublinie, ,Palestra” 1985, nr 10, s. 112-113; Delegacja lubelska w Debreczynie,
,Palestra” 1987, nr12,s. 164-165.
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stwem Naukowym, Katolickim Uniwersytetem Lubelskim i korporacjami prawniczymi'*,
uroczyscie obchodzono rocznice narodowe'®, domagano sie przywrécenia w Lublinie na-
zwy ulicy: Alei Marszatka Jozefa Pitsudskiego'®. W pazdzierniku 1987 r. grupa adwokatow
zamojskich zatozyta Klub Inteligencji Katolickiej, na czele ktérego staneta adw. Hanna Pa-
lonka-Czwal i adw. Ignacy Sobon'". Z okazji jubileuszu 70-lecia Izby lubelskiej Srodowisko
lubelskich adwokatéw wydato specjalny numer (7/1988) ,Palestry”. Adwokaci i aplikanci
lubelscy brali udziat w sympozjach naukowych w Kazimierzu Dolnym nt. reformy prawa
karnego i gospodarczego™®.

Wiszystkie te kierunki dziafania w latach osiemdziesiatych, w tym réwniez te o charakte-
rze niepodlegtosciowym i konspiracyjnym byly realizowane nie tylko w Lublinie, lecz takze
w innych zespotach adwokackich Lubelszczyzny. Przyktadowo w Zamosciu organizowat je
adw. Witold Rychter, Hanna Palonka-Czwal i inni; w Putawach — adw. adw. Teresa i Jerzy
Wotkanowiczowie; w Krasniku — adw. Wiestaw Kaminski, Leszek Pasieczny; w Chefmie
—adw. Eugeniusz Ujas.

Po transformacji ustrojowej, w latach 1990-92 T. Przeciechowski zostat Delegatem Pet-
nomocnika Rzadu ds. Reformy Samorzadu Terytorialnego w wojewédztwie lubelskim, a
nastepnie byt cztonkiem Krajowej Komisji Uwlaszczeniowej przy prezesie Rady Ministrow,
bedaca Il instancja odwotawczg od decyzji wojewody w sprawach komunalizacji mie-
nia paistwowego. A. Slaski i K. Zawadzki zostali sedziami Sadu Apelacyjnego w Lublinie,
M. Czekaj — Prokuratorem Wojewédzkim, . Rymarz zastepca Prokuratora Wojewodzkiego
w Lublinie. W wyborach do tzw. kontraktowego Sejmu w 1989 r. postem z listy , Solidarno-
éci” zostat adw. Eugeniusz Ujas z Chetma. W wolnych i demokratycznych wyborach parla-
mentarnych w 1991 r. postem na Sejm zostat wybrany adw. Krzysztof Kaminski (Lublin), a
senatorem adw. Marian Rejniewicz, obaj z listy Konfederacji Polski Niepodlegtej. Postem na
Sejm z listy Porozumienia Obywatelskiego Centrum zostata — dr Teresa Liszcz™.

" F Rymarz, Wspétpraca ORA z Lubelskim Towarzystwem Naukowym, ,Palestra” 1986, nr 2,
s. 121-122; Dziekan Lubelski na inauguracji roku akademickiego KUL, ,Palestra” 1986, nr 2,s.122;
Wspdlpraca adwokatury lubelskiej ze srodowiskiem radcowskim, prokuratorskim i sadowym, ,Palestra”
1989, nr11-12,s. 162-163.

'* F. Rymarz, Uczczenie rocznicy odzyskania Niepodleglosci Polskiw 1918 r., ,Palestra” 1986, nr 2,
s. 122; Uczczenie 70-lecia Niepodlegtosci Polski, ,Palestra” 1989, nr 2,s. 126.

'® . Rymarz, Whiosek adwokatéw o przywrécenie w Lublinie nazwy ulicy: Al. Marszatka J6zefa
Pitsudskiego, ,Palestra” 1989, nr 1, s. 148.

7'F. Rymarz, Zamojscy adwokaci zatozycielami KIK-u, , Palestra” 1988, nr 4, s. 105.

8 F. Rymarz, Udziat adwokatéw lubelskich w sympozjum nt. reformy prawa karnego, ,Palestra”
1989, nr 1, s. 146; Sympozjum z prawa gospodarczego dla aplikantéw adwokackich, ,Palestra” 1989,
nr11-12,s.162.

" Obwieszczenie Pafstwowej Komisji Wyborczej z 31 pazdziernika 1991 r. w sprawie wyboréw
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych 27 pazdziernika 1991 r. (M.P. nr 41, poz. 287
i288).
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Z dziejow adwokatury ukrainskiej
w Polsce (cz. 2)

W czasach Il Rzeczypospolitej rozpoczyna sie drugi okres w historii ukrairiskiej adwoka-
tury w Galicji obejmujacy lata 1923-1940 i stanowiacy rzeczywisty czas istnienia Zwigzku
Adwokatéw Ukrainskich (Coto3y YkpaiHcbkux Agokartis, dalej: SUA).

Statut SUA zostat zarejestrowany przez urzad wojewddztwa lwowskiego 5 maja 1923 r.
Zatozycielami towarzystwa byli adwokaci: Stepan Fedak, Maks Lewycki, Wotodymyr
Ochrymowycz, Mychajto Wotoszyn, Jewhen Dawydiak, Marjan Gtuszkiewicz, Izydor Ho-
tubowycz, Jarostaw Olesnycki, Lew Hankewycz, Alfred Howykowycz, Stepan Szuchewycz,
Myrostaw Jankewycz, Julian Leszczij, Iwan Hotubowski, Iwan Bandel, Jewhen Hwozdecki,
Mychajto Wotoszyn, lwan Kmicykewycz, Mykota Szuchewycz.

W zebraniu zafozycielskim, 20 maja 1923 r., udziat wzieto 50 adwokatéw oraz 15
kandydatow adwokatury (aplikantéw). Pierwszym Przewodniczacym SUA zostat wybrany
S. Fedak, zastepca — M. Lewycki, cztonkami zarzadu W. Zahajkewycz, A. Harasymow,
L. Baczynski, F Ewyn, L. Hankewycz, M. Gtuszkiewicz, M. Wotoszyn, J. Dawydiak, S. Szu-
chewycz i O. Nadraha, za$ A. Matecki wybrany zostat delegatem do spraw kandydatéw
adwokatury.

Drugie walne zgromadzenie SUA z 28 wrze$nia 1924 r., w ktérym uczestniczyto 26
cztonkéw wybrato nowy sktad zarzadu. Przewodniczacym zostat ponownie S. Fedak,
pierwszym zastepca M. Wotoszyn, drugim zastepca L. Hankewycz. Trzecie walne zebranie
z 31 stycznia 1925 r. utrzymato ten sam skfad zarzadu, utworzono na nim tez ,fundusz
pogrzebowy dla adwokatow”.

W latach 1925-1926 roku w Galicji Wschodniej pracowato ok. 230 ukraiskich ad-
wokatoéw, z czego cztonkami SUA byto 109 (w roku 1927 na 237 adwokatéw Ukraificéw
cztonkami SUA byto 139. Liczba cztonkéw SUA w kolejnych latach stale rosta).

W 1926 r. przewodniczacym SUA zostat L. Hankewycz, pierwszym zastepca M. Woto-
szyn, drugim zastepca L. Baczynski. Warto podkresli¢, ze podczas walnego zgromadzenia
6 lutego 1927 r. podkreslono, ze istnieje potrzeba wydawania czasopisma prawniczego w
jezyku ukrainskim.
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Zarzad Zwigzku Adwokatow Ukrairiskich w 1934 r. Od lewej siedza: Lew Hankewycz — sekretarz, Mychajto Wofo-
szyn — | wiceprezydent, Kost Lewycki — prezydent, Marian Gluszkiewicz — Il wiceprezydent, Wotodymyr Starosolski.
Od lewej stoja: Jewhen Szczurowski, Osyp Nazaruk, Jewhen Dawydiak, Kost Pankiwski — skarbnik, Oleksandr
Maritczak, Oleksandr Nadraha i Alfred Howykowycz

Walne zgromadzenie SUA z 24 kwietnia 1928 r. poswiecone byto 5. rocznicy zalozenia
Zwiazku. Uczestniczyto w nim ponad 60 cztonkéw. W kolejnym roku w zgromadzeniu
wzieto udziat 42 cztonkéw. Przewodniczacym SUA zostat wowczas wybrany zastuzony
adwokat dr Kost Lewycki, a pierwszym zastepca Mychajto Wotoszyn. Taki sktad zarzadu
uzyskiwat akceptacje w kolejnych wyborach do potowy lat trzydziestych.

W latach 1933-1940 walne zebrania SUA odbywaly sie systematycznie. SUA szybko
zaczat tworzy¢ oddziaty na catym terytorium Galicji i nie tylko'.

Statut SUA za podstawowe zadania organizacji uwazatf: obrone praw, intereséw oraz
godnosci zawodu adwokata, wsparcie przyjaznych stosunkéw wzajemnych pomiedzy ukra-
inskimi adwokatami a kandydatami adwokatury, udzielanie pomocy wzajemnej, zabiega-
nie o zwiekszenie liczby adwokatéw, udzielanie pomocy materialnej niepetnosprawnym
ukraifiskim adwokatom i kandydatom adwokatury, a takze pomocy wdowom i sierotom po
ukrainskich adwokatach i kandydatach adwokatury, uczestnictwo w dziatalnosci ustawo-
dawczej panstwa. Oprocz zadan dotyczacych rozwoju korporacji, SUA stawit rowniez cele,
ktore dotyczyly ogélnoukrainskich probleméw takich jak: rozwoj ukrainskiej terminologii
prawniczej, historii prawa ukraifskiego, walka o prawo stosowania jezyka ukrairiskiego w
urzedach parstwowych, sadach i innych instytucjach publicznych. Kwestie te byty bar-

"W 1928 r. istniato 13 oddziatow: Przemysl (11 cztonkéw), Sambor (7), Drohobycz (6), Stryj (4),
Sanok (4), Tarnopol (11), Czortkéw (8), Berezany (5), Ztoczéw (11), Kotomyja (16), Stanistawéw (19),
Lwow-miasto (24), Lwéw-powiat (16), Wotyi, Podlasie, Polesie, ziemia chetmska (2).
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dzo wazne dla ukrairiskiej ludnosci w Polsce. Warto zauwazy¢, ze ukraifiscy adwokaci byli
obroficami w wielu politycznych procesach sagdowych.

Jak wspomniano, przetom XIX i XX wieku charakteryzowat sie znaczacym rozwojem
ukrainskiej terminologii prawniczej. Juz w 1867 r. Jakiw Hotowacki opublikowat we Lwowie
opracowanie pamigtek dyplomatycznego jezyka sadowo-urzedowego Ksiestwa Halicko-
-Wolyriskiego. W 1918 r. adw. K. Lewycki wydat niemiecko-ruski stownik wyrazéw praw-
niczych i administracyjnych, a w 1920 r. niemiecko-ukraifski stownik prawniczy. W 1927
r. E. Toronski wydrukowat w Uzhorodzie wegiersko-ruski stownik terminologii prawniczej?.
Dziatania zmierzajace do rozwoju ukraifiskiej terminologii prawniczej podejmowano takze
w ramach SUA. W tym celu 8 maja 1936 r. SUA wspélnie z NTSz oraz Towarzystwem Ukra-
inskich Prawnikéw powotaty ,Komisje terminologiczng w sprawie utrwalenia ukraifiskich
terminéw w najnowszym polskim ustawodawstwie”. Materialy z dziatalnosci Komisji byty
publikowane na famach czasopisma , Zyttia i Prawo”, w tym propozycje ukraifiskiej termi-
nologii prawniczej w zakresie prawa i procesu cywilnego oraz prawa i procesu karnego.
Kost Lewycki w kontrowersyjnym artykule pisat o koniecznosci rozwoju i udoskonalenia
ukrainskiej terminologii prawniczej. W 1938 r. SUA rozpoczeto przygotowania do wydania
ukrairisko-polskiego stownika prawniczego, jednakze wybuch wojny nie pozwolit ukonczy¢
tej waznej inicjatywy.

Wydaje sig, ze jednym z najwiekszych osiagnie¢ SUA byto wydawanie pierwszego w hi-
storii Ukrainy profesjonalnego czasopisma adwokackiego , Zyttia i Prawo” (utTs i lMpaso”)*.
Pierwszym projektem wydawniczym SUA byto wydanie w czerwcu 1927 r. pod redakcja
L. Hankewycza , Biuletynu Zwiazku Adwokatéw Ukraifiskich” (BtoneTiH Coto3y YkpaiHcbKix
Appokaris)*. W pierwszym numerze , Biuletynu” podana zostafa informacja o zatozeniu SUA,
lista cztonkow, a takze informacje korporacyjne. Po raz pierwszy w sposéb publiczny w orga-
nie drukowanym zwrécono sie z apelem o przekazanie srodkéw na zafozenie ukraifiskiego
czasopisma prawniczego. Inicjatywa uzyskata wsparcie, bo w 1927 r. do funduszu zatozyciel-
skiego czasopisma srodki finansowe przekazato 40 oséb (po 5 USD)°.

Z ,Biuletynu” dowiadujemy sie o wspétpracy pomiedzy biblioteka SUA i redakcja czaso-

2 K. JleBuubKuin, Himeybko-pycobkuli c1o8dp 8uciosie npasHuyux i aomiHicmpayitiHux, JbBis:
HTLL 1918, ss. 528, K. JleBuubkun, Himeysko-ykpaiHcokuti npagHuqud ciogap, 3nanus K. JleBuub-
KU, 2-e Bug. nonp. i gon., BigeHb 1920, ss. 494, E. TopoHcbKuin, Madsapceko-pycokuli npagHuyuli
mepmuHonoaidHul ciosape, Yxropog: Bug. T-sa,Mpoceita” 1925/1927, ss. 188.

3 Na temat ,»KnutTa i MpaBo” zob. T. AHgpycsak, Yaconuc ,»KnutTa i Mpaso” (1928-1939 p.p) i
OO0 Posib y CTAaHOBNEHHI Ta PO3BMTKY YKPATHCbKOT NpaBHMYOT Npecu, (w:) YkpaiHcbka nepioduka,
JbBiB 1995, 5. 70-74; XypHan ,Kuttaillpaso” 1928-1939: CuctemaTU4HNN NOKaxumK amicTy, J1.
InbHMUpbKa (pen), M. MeTpis (yknag. i aBTop nepeam.), Jibeis: HTLL 1995, ss. 40.

Na temat czasopism polskich zob. S. Milewski, cykl ,Czasopismiennictwo prawnicze” oraz ,Hi-
storia czasopi$miennictwa prawniczego” publikowane odcinkami od numeru 11-12 22002 r. w ,Pa-
lestrze”. Od numeru 5-6 z 2007 r. seria kontynuowana przez A. Redzika; J. Selma, Lista niektdrych
czasopism prawniczych wydawanych w Polsce okresu miedzywojennego, (w:) Prawo konstytucyjne
Il Rzeczypospolitej. Nauka i instytucje, pod red. P Sarneckiego, Krakéw 2006, s. 257-260. Informacje
o czasopismach prawniczych wydawanych we Lwowie znajduja sie tez w A. Redzik, Z dziejéw adwo-
katury lwowskiej, op. cit.

* Materiaty dotyczace rejestracji , Biuletynu” znajduja sie w DALO, fond 110, opis 3, spr. 656.

> Z inicjatywy SUA zwrécono sie do czytelnikow, zeby wszystkie wazne sprawy karne o charakterze
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pisma ,Czerwone Prawo” (MepsoHe lMpaBo) z Charkowa oraz otrzymywaniu przez biblio-
teke SUA numerdw tego pisma. Redakcja , Biuletynu” zachecata prawnikéw do nadsytania
artykutéw w celu publikacji do redakcji czasopisma ,Czerwone Prawo”®. Drugi i ostatni
numer ,Biuletynu” ukazat sie w pazdzierniku 1927 r. Opublikowano w nim tylko liste czton-
kow SUA. ,Biuletyn” byt preludium do uruchomienia bardzo waznego czasopisma o nazwie
,Zycie i prawo”.

,KuttaiNpago” (dalej: ,Zyttia i Prawo”) powstato w 1928 r., jako profesjonalne cza-
sopismo prawnicze ukrainskich adwokatéw. Decyzje o wydaniu czasopisma podjeto na
posiedzeniu zarzadu SUA 7 kwietnia 1928 r. Pierwszy numer ujrzat $wiatfo dzienne 1 lipca
1928 r. Czasopismo poczatkowo ukazywato sie jako organ SUA. 16 marca 1929 r. na wspdl-
nym posiedzeniu przedstawicieli SUA i Towarzystwa Ukrairiskich Prawnikéw (ToBapuctsa
YkpaiHcbkux MpaBHuikis) (dalej: TUP) podjeto decyzje o wydawaniu czasopisma pod egida
obydwu organizacji prawniczych. Tak wiec od maja 1929 r. do czerwca 1939 r. czasopismo
ukazywato sie jako wspélny organ SUA i TUP,

Pierwsze kolegium redakcyjne czasopisma stanowili adwokaci dr Kost Lewycki, dr Wo-
todymyr Starosolski, dr Marian Gtuszkiewicz, dr Oleksandr Nadraha i dr Roman Domb-
czewski. Redaktorem odpowiedzialnym byt adw. Kost Lewycki. Ponadto w réznych okre-
sach do sktadu kolegium redakcyjnego wchodzili: J. Dawydiak, M. Karatnycki, J. Lewycki,
R. Perfecki i A. Rak.

Redakcja stale prowadzifa dziafania ukierunkowane na pozyskiwanie $rodkéw finanso-
wych. W tym celu umieszczono w czasopi$mie hasto: ,Kazdy prawnik Ukrainiec powinien
prenumerowac ten nasz jedyny organ prawniczy”.

W pierwszym numerze czasopisma dr Kost Lewycki przedstawit program i zadania pis-
ma. Zauwazyt, ze w spotecznosci ukrainskich prawnikéw istniafa potrzeba wydawania
takiego periodyku, jako organu prawniczego spotecznosci ukrainskiej i symbolu kultury i
obrony nacji. Celem czasopisma byto tez umozliwienie ukraifiskim prawnikom ksztatcenia
sit naukowych oraz utworzenie trybuny dla wolnej wymiany opinii i pogladéw. Czasopis-
mo miafo obejmowac wszystkie dziedziny prawa; teorie i praktyke prawa, a zatem pra-
wo cywilne, karne, polityczne, administracyjne, miedzynarodowe, poréwnawcze, a takze
ekonomie, samorzady i handel. W czasopi$mie przewidziano tez przeglad wydawnictw
prawniczych.

Czasopismo ukazywalo sie regularnie jako kwartalnik do 1939 r. Autorami artykutéw
byli nie tylko adwokaci, ale i inni ukraifiscy prawnicy, w tym sedziowie. Z uwagi na objeto$¢
niniejszej publikacji musimy pomina¢ przeglad publikowanych rozpraw. Wypada jednak
odnotowag, ze jedna z czesci czasopisma stanowit , Przeglad ustaw”, w ktérym omawiano
nowe projekty zmian w polskim ustawodawstwie.

Z punktu widzenia dziejéw adwokatury interesujace byty artykuty poswiecone kwe-
stiom zawodowym oraz dziafalnosci organizacji adwokackich, a takze sadéw i notariatu.
Wiele miejsca poswiecono tez problemom adwokatury w éwczesnej Polsce. Wspomniane

politycznym byty przysytane do siedziby SUA razem z aktem oskarzenia i wyrokiem w celu utworzenia
archiwum SUA przy bibliotece NTSz.

¢ Byt to swoisty gest w strone prawnikéw ukrainiskich znajdujacych sie w ZSRR. Wspétpraca z ,Czer-
wonym Prawem” jednak szybko upadta, a SUA nie wykazywata sktonnosci socjalistycznych.
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materialy stanowig cenne Zrédto poznawcze dla badaczy historii ukraifiskiej i polskiej ad-
wokatury.

W numerze pierwszym z 1931 r. znajduja sie informacje, ze 13 grudnia 1930 r. wszystkie
izby adwokackie w Galicji ogfosity dniem walki o wolnos¢ przesiedlania sie adwokatéw. Po-
dano tez zestawienie wszystkich organizacji adwokackich dziatajacych w Polsce. W 1933 r.
odnotowano powotanie 11 lipca 1933 r. Zwigzku Adwokatéw Zydow we Lwowie’.

W kolejnych numerach Mychajto Wotoszyn publikuje kilka krytycznych artykutéw na
temat projektu nowej polskiej ustawy o ustroju adwokatury. Marian Gtuszkiewicz podjat
kilkakrotnie problematyke zasad etycznych w dziatalnosci adwokata, a I. Hrycaj analizuje
zagadnienie opodatkowania kancelarii adwokackich. Kost Lewycki kilkakrotnie komentuje
prawo o ustroju adwokatury oraz opisuje przebieg pierwszego zjazdu dziekanéw rad ad-
wokackich, ktéry odbyt sie 25 czerwca 1933 r. w Warszawie. Z kolei Roman Perfecki pub-
likowat artykuty o ustroju adwokatury oraz streszcza dyskusje w sprawie nowego projektu
prawa o adwokaturze, ktéra odbyfa sie w sejmowej Komisji Prawniczej w Warszawie. Sa
tez teksty historyczne, jak opracowanie Alfreda Howykowycza o dziatalnosci staropolskiej
palestry, a takze teksty o ustroju adwokatur w innych krajach. Na przykfad o dziatalnosci
Miedzynarodowego Sadu Adwokackiego czy artykut ukrairiskiego adwokata B. Petechowy-
cza z Chicago na temat statusu adwokata w sagdach USA.

W pierwszym numerze z 1936 r. ukazat sie referat polskiego adwokata M. Rudziriskiego,
ktory wygtoszony zostat 13 marca 1936 r. na posiedzeniu Zwiazku Prawnikéw Socjalistow w
Warszawie. Regularnie ukazywaly sie informacje o dziatalnosci SUA i TUP oraz sprawozda-
nia z walnych zgromadzei cztonkéw tych organizacji. Ponadto drukowane byty szczegéto-
we listy cztonkéw, sprawozdania z dziatalnosci osrodkéw zamiejscowych oraz inne teksty
o etosie i roli spotecznej ukraifiskiego adwokata. Publikowane byty tez dane biograficzne o
wybitnych prawnikach, a w dziale ,Bibliografia” dokonywano przegladéw literatury praw-
niczej ukazujacej sie w Polsce, Niemczech, Czechach i innych krajach europejskich.

W, Zyttia i Prawo” publikowane byly tez recenzje opracowar autoréw polskich®. Stara-
no sie systematycznie prezentowac przeglad polskiej literatury prawniczej z zakresu prawa
cywilnego, handlowego, karnego, administracyjnego i finansowego. Omawiano zawarto$¢
czasopism adwokackich i prawniczych, jak: ,Nowa Palestra”, ,Gfos Prawa”, ,Przeglad Pra-
wa i Administracji” i innych. Trzeba podkresli¢, ze , Zyttia i Prawo” byto pismem o wysokich
walorach zawodowych i naukowych, czasopismem na poziomie europejskim. Jego uktad i
zawarto$¢ odpowiadaty tendencjom, ktére panowaty w podobnych pismach prawniczych
Polski i innych krajow europejskich.

Obok ,Zyttia i Prawo” SUA wydawato tez w latach trzydziestych inne publikacje. Na
przyktad w 1934 r. ukazat sie Jubileuszowy Almanach SUA poswiecony 10. rocznicy za-
tozenia SUA. W wydaniu zamieszczono artykuty o 6wczesnych problemach prawniczych

7 Po raz pierwszy organizacja adwokatow zydowskich powstata jednak 10 lat wcze$niej w lipcu
1923 r. jako Koto Adwokatéw Zydéw, ktdrego pierwszym prezesem byt dr Abraham Landes — zob.
A. Redzik, Z dziejéw adwokatury Iwowskiej, , Palestra” 2006, nr 9-10, s. 160-161.

8 Np.: A. Czerwinski, Ustréj sadéw powszechnych wedle rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 6 Lutego 1928 r.; Zbiér ¢wiczern z prawa karnego. Czes¢ 1., utozyli apl. adw. I. Kahan i dr
Lipkin; S. Rozmarin, O roszczeniach odszkodowawczych z powodu bezprawia urzednika administra-
cyjnego, iinne.
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i adwokackich, np. tekst Wotodymyra Starosolskiego z zakresu teorii panstwa prawnego
w europejskiej literaturze prawniczej, czy artykuty Lwa Hankewycza, Kosta Lewyckiego i
Oleksandra Nadrahy poswiecone historii i aktualnej dziatalnosci SUA i TUP. Ciekawe jest
opracowanie Romana Dombczewskiego o statusie jezyka ukraifiskiego w Austrii, Rosji, Pol-
sce, Czechostowacji, Rumunii i na Wegrzech oraz tekst S. Barana o historii ukrairiskiego
jezyka prawniczego i potrzebie udoskonalenia ukrairiskiej terminologii prawniczej. Stani-
staw Dnistrianski (Dniestrzanski) i Wotodymyr Starosolski opracowali zyciorysy ukraifskich
profesorow prawa w Uniwersytecie Lwowskim i innych osrodkach wraz z podaniem ich
dorobku naukowego.

Przez caty okres Il Rzeczypospolitej adwokaci ukraifiscy (podobnie jak wczesniej), ak-
tywnie uczestniczyli w zyciu ukrainiskich partii politycznych. Warto przypomnie¢, ze byli
oni tez wspéforganizatorami Wydziatu Prawa w Tajnym Ukraiiskim Uniwersytecie we Lwo-
wie, dziatajacym w latach 1921-1925. Wielu z nich prowadzito zajecia dydaktyczne w tej
nieuznawanej uczelni. Liczna grupa adwokatéw ukrairiskich byta obroicami ukraifiskich
dziafaczy i organizacji w tzw. procesach politycznych®.

Adwokaci ukraifiscy bytej Galicji byli w okresie 1l RP czescia polskiej palestry, wspot-
pracowali z polskimi organizacjami adwokackimi i czasopismami prawniczymi. Adwoka-
tura polska w tych czasach wydawata wiele fachowych czasopism adwokackich, m.in.:
,Palestre” (Warszawa), ,Wiadomosci Prawnicze” (Poznan-Katowice), ,Wilenski Przeglad
Prawniczy” (Wilno), ,Gtos Adwokatéw” (Krakéw), ,Mfoda Palestre”, ,Nowa Palestre”
(Lwoéw), ,Czasopismo Adwokatéw Polskich” (Lwow). We Lwowie w tym okresie ukazywaty
sie ponadto ,Gtos Prawa”, ,Prawnik” i ,Przeglad Prawa i Administracji”*®. Liczni adwokaci
ukraifiscy publikowali po polsku w polskich czasopismach, a takze wchodzili w sktad ich ko-
legiow redakcyjnych. Na przykfad Marian Gtuszkiewicz w latach 1933-1935, a Wotodymyr
Starosolski w latach 19351939 byli cztonkami kolegium redakcyjnego czasopisma ,Nowa
Palestra” — organu Izby Adwokackiej we Lwowie. Poza tym Gluszkiewicz opublikowat w
,Glosie Prawa” (1927 r., nr 9) tekst pt. Maly rak™", aw 1933 r. w ,Nowej Palestrze” artykuf na
temat probleméw polskiej adwokatury i wiele innych'?. Warto zauwazy¢, ze po jego Smierci
w 1935 r. ukazalo sie w ,Nowej Palestrze” serdeczne wspomnienie posmiertne.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze SUA byt w historii ukrairiskiej adwokatury pierw-
sza niemal powszechna spoteczng organizacja korporacyjng. Byt tez wydawca pierwszego
profesjonalnego czasopisma ukrainskich adwokatéw ,Zyttia i Prawo” i potozyt ogromne
zastugi dla rozwoju ukrainskiego jezyka prawnego i prawniczego.

Dzieje SUA to czes$¢ historii nie tylko ukrairiskiej, ale takze polskiej adwokatury, gdyz
Zwiazek powstat i rozwijat sie na terytorium Polski, a wielu sposréd zatozycieli SUA byto
wybitnymi obroficami oraz dziataczami spotecznymi. Marian Gtuszkiewicz i Wiodzimierz

9 Zob. I.10.TnoBaubKuii, YKpaiHCbKi aiBOKATU Y NOAITUYHMX CYAOBUX Npouecax y CxigHi fanu-
UnHi (1921-1939pp.), Nbeis: Tpiaga nntoc 2003, ss. 348.

10 . Jarowiecki, B. Géra, Prasa Iwowska w dwudziestoleciu miedzywojennym. Préba bibliografii,
Krakéw 1994, Wydawnictwo Naukowe WSP.

" W tym samym roku L. Hankewycz opublikowat w ,Gtosie Prawa” artykut pt. Kflusownicy dwaj
(1927 r.,nr12).

2 M. Gluszkiewicz, U niezrozumiatej zapory, ,Nowa Palestra” 1933, nr 3, s. 7-10.

3 ,Nowa Palestra” 1935, nr 6/7, s. 319-320.
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Starosolski byli przez wiele lat cztonkami Naczelnej Rady Adwokackiej w Warszawie, a wie-
lu innych, w tym wybitny adwokat i organizator Kost Lewycki, zajmowafo wysokie stanowi-
ska w organach Izby Adwokackiej we Lwowie — najwiekszej liczbowo izby adwokackiej w
Polsce. Interesy narodowe nie przeszkadzaty w wykonywaniu obowiazkéw adwokackich
oraz we wspdtpracy z kolegami adwokatami Polakami czy Zydami'*.

Na podstawie materiatéw przestanych przez Autora
opracowat AJR

™ Na temat adwokatury lwowskiej publikowalismy juz w ,Palestrze”. Zob. m.in. I. Glowackyj,
Z historii Izby Adwokackiej we Lwowie, przektad Janusz Kanimir, ,Palestra” 2006, nr 11-12,s. 130—
132; N. Mysak, Adwokaci Iwowscy przelomu XIX i XX wieku: przynaleznos¢ narodowa a dziafalnos¢
zawodowa, przektad Janusz Kanimir, ,Palestra” 2006, nr 11-12, s. 133-138; A. Redzik, Z dziejéw
adwokatury Iwowskiej, ,Palestra” 2006, nr 9-10,s. 160-161.
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200. ROCZNICA UTWORZENIA
KSIESTWA WARSZAWSKIEGO

Dwiescie lat od powstania Ksiestwa Warszawskiego to takze
dwochsetletnia rocznica nadania Ksiestwu konstytucji, ktéra przewidywata
wprowadzenie na ziemiach polskich Kodeksu Napoleona.
Wszed! on w zycie w nastepnym roku i umocnit w zasadniczy spos6b
system prawa cywilnego a w polskim prawie odcisnat trwate pigtno.
Z tej okazji przypominamy losy Ksiestwa, Kodeksu oraz tego,
ktéry go zainicjowal, wspéttworzyl i nadat swoje imie.

Redakcja

Roman Longchamps de Berier’

Kodeks Napoleona’

(Przedruk z ,Przegladu Prawa i Administracji” 1921, s. 141-147)

Prawo cywilne kazdego narodu jest w poczatkach swoich prawem zwyczajowem, two-
rzy sie empirycznie przez state urzadzanie konkretnych stosunkéw w pewien jednakowy
sposob i przekazywane bywa droga tradycji z pokolenia na pokolenie. W miare rozrostu
panstwa, postepu kultury narodowej i przenikania wptywéw obcych, normy zwyczajowe
traca autorytet i idg w zapomnienie a w $lad zatem wystepuje nieznajomosc i niepewnosé
prawa. Spisanie zwyczajéw w formie zbioréw prywatnych moze je wprawdzie diuzej utrzy-
mac przy zyciu, ale nie zdofa przeszkodzi¢ partykularyzmowi, t. j. powstaniu z biegiem czasu
znacznych réznic miejscowych, powodujacych ostabienie poczucia facznosci narodowej i
utrudnienie wzajemnych stosunkéw réznych czesci jednego i tego samego panstwa. Zapobiec
ztemu moze tylko kodyfikacja, t. j. zebranie zasad prawa w jedng systematycznie utozona
catod¢ czyli t. zw. kodeks i ogloszenie go w catem panstwie jako powszechnie obowigzujaca

' Autorem niniejszego tekstu jest wybitny polski cywilista Roman Longchamps de Berier (1883—
1941), profesor Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie i ostatni rektor tej uczelni, wspétautor pro-
jektu kodeksu zobowiazari z 1933 r. — szerzej zob. A. Redzik, Roman Longchamps de Berier (1883—
1941), ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2005, nr 1, s. 5-108.

? Z przeméwienia, wygloszonego podczas uroczystosci napoleonskiej w Lublinie dnia 5 maja
1921.
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ustawe. Taka kodyfikacja byta n. p. w Rzymie ustawa XII tablic, na ktérej nastepnie prze-
sztodziewieciowiekowa praca jurystéw rzymskich, wspomagana jurysdykcja pretorska i usta-
wodawstwem senatu i cesarzy, wybudowata wspaniaty gmach prawa rzymskiego, utrwalony
juz u schytku parnstwa rzymskiego, bo w VI wieku po Chr., przez cesarza Justyniana w jego
Corpus luris Civilis. W Polsce podobna kodyfikacja byty statuty Kazimierza Wielkiego z XIV w.,
Wislicki i Wielkopolski. W Niemczech i we Francji, wobec rozpowszechnienia prywatnych
zbioréw prawa zwyczajowego (Coutumes, Rechtsbiicher), usitowania kodyfikacyjne objawity
sie pdzniej niz w Polsce, nie odniosty jednak w wieku XVI i XVII powazniejszego rezultatu.
W Niemczech, rozbitych na drobne prowincje autonomiczne, powstaja tylko partykularne
prawa miejskie i krajowe, ukfadem i trescia swoja niewiele réznigce sie od naszego statutu
Kazimierzowego. We Francji udaremniat zamierzong kodyfikacje catego prawa cywilnego
zrazu brak dostatecznej energji u czynnikdw rzadowych, a pézniej opér stanéw, zazdrosnych
o0 swoje, zwyczajami uswiecone przywileje. Jedynie tylko niektére materje zostaty droga t. zw.
Ordonance’6w krélewskich jednolicie unormowane dla cafego paristwa. Ujemne skutki braku
kodeksu tagodzita mozliwos¢ postugiwania sie prawem rzymskiem, ktére nawet w Niemczech
oficjalnie jako positkowe wprowadzono. Wiek XVIII, ze swoja struktura spoteczna, bedaca w
gruncie rzeczy przezytkiem dawnych czasow, utrzymujacym sie sita bezwtadnosci, z umy-
sfowoscig, pozostajaca w pierwszej jego pofowie na pewnego rodzaju martwym punkcie a
wreszcie z ogblnym upadkiem obyczajow wynikajacym stad sceptycyzmem, zrazu nie sprzyjat
tez dzietu kodyfikacji. Jednak i wéwczas nie brakfo, zwlaszcza we Francji, wybitnych praw-
nikéw, ktérzy, jak n. p. kanclerz D’Aguesseau lub uczony pisarz Pothier, odczuwali potrzebe
unifikacji prawa i pracami swemi prawodawczemi i naukowemi utatwili ja wielce przysztemu
pokoleniu. Dopiero rozwéj nauk prawnych i filozoficznych w drugiej potowie XVIlI-go wieku
i wywofane tem przewroty polityczne i spoteczne, uczynity spoteczeristwo zdolnem do kody-
fikacji prawa cywilnego w kilku wiekszych paristwach Europy, w ich rzedzie takze we Francji.

W cztery lata po wybuchu rewolugji francuskiej, w r. 1793 wypracowat Cambacers na
polecenie Konwentu projekt kodeksu cywilnego. Projekt ten, wygotowany pospiesznie w
przeciagu jednego miesigca i nader zwiezly, nie otrzymat jednak sankcji Konwentu, bo jak-
kolwiek byt przepojony ideami rewolucyjnemi, wydawat sie jeszcze za mato postepowym.
Podobny los spotkat dwa pdzniejsze projekty Cambacéresa i projekt Jacqueminota, po cze-
Sci moze dlatego, ze nosity na sobie zbyt widoczne $lady pospiesznej roboty i zawieraty
niedo$¢ gruntownie przemyslane zrealizowanie hasef rewolucyjnych, po czesci zas dlatego,
ze Konwent a p6Zniej Dyrektorjat, zaprzatniete wewnetrznemi zamieszkami, nie mogly sie
odda¢ wymagajacej spokoju pracy nad kodeksem. Dopiero z utworzeniem Konsulatu w r.
1799 i z ogblnem uspokojeniem umystéw, jakie sie dokonato pod wptywem zwyciestw i
dzieki talentowi administracyjnemu Bonapartego, nadszedf czas, odpowiedni dla wielkiego
dziefa ustawodawczego. | gdyby juz nic innego, jak tylko wytworzenie tych, dla kodyfikacji
korzystnych warunkéw, byto zastuga Napoleona wobec kodeksu, to i wéwczas zastuga ta
bytaby wielka i nigdy niezapomniana.

Ale udziat Napoleona w kodyfikacji francuskiego prawa cywilnego byt daleko wigkszy.
Przedewszystkiem odczut on sam potrzebe ufozenia kodeksu i dobrat znakomicie ludzi,
zdolnych do wykonania tego dziefa. Nastepnie uzyf catej swojej energji i wtadzy, aby za-
pewni¢ pracom nad kodeksem pomyslny rezultat i usuna¢ przeszkody, na jakie uchwalenie
kodeksu mogfo natrafi¢ w ciatach ustawodawczych. Wreszcie osobistym swoim udziatem
w pracach nad kodeksem sprawit, ze robote ukornczono szybko a dzieto wypadto tak, jak w
danych warunkach mogto wypas¢ najlepiej.
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W pét roku po uzyskaniu godnosci pierwszego konsula, dekretem z 18 sierpnia 1800
Bonaparte zamianowat komisje, w ktérej skfad wchodzili: Portalis, Tronchet, Bigot de Préa-
meneu i Malleville i poruczyt jej ufozenie projektu kodeksu cywilnego. Dotychczas obowia-
zywalo w jednych czesciach Francji prawo zwyczajowe, w innych prawo rzymskie. Zada-
niem komisji byto przeprowadzenie unifikacji dotychczas obowiazujacych zasad prawnych
droga kompromisu miedzy prawem rzymskiem i zwyczajowem, zachowanie tego, co mimo
zmiany stosunkéw zatrzymac sie dafo, zarazem jednak przeprowadzenie i utrwalenie w
kodeksie zasadniczych mysli nowego porzadku spotecznego, w szczegblnosci zasad réw-
nosci i wolnosci. Cztonkami komisji byli ludzie o szerokich pogladach i filozoficznem wy-
ksztatceniu, bogaci w wiedze prawnicza i doswiadczenie a przytem petni umiarkowania i
odczuwajacy potrzeby narodu. Nie gubiac sie w zbyt rozlegtych studjach historycznych a
postugujac sie tylko najznakomitszemi dzietami prawniczemi z XVI1 i XVIIl wieku, zwfasz-
cza dzietem Pothiera, utozyli w przeciagu czterech miesiecy projekt, stojacy zupetnie na
wyzynie zadania. Projekt przestano Trybunatowi kasacyjnemu i Trybunatom apelacyjnym a
po nadejsciu ich opinji, poddano bardzo gruntownym naradom sekcji prawodawczej Rady
stanu, ktora, pracujac wspolnie z referentami projektu, dokonywata w nim jeszcze wielu
zmian a uchwalone w ostatecznej redakcji czesci projektu przedktadata sukcesywnie orga-
nom wladzy prawodawczej do sankgji.

Wiadza prawodawcza nalezata wowczas do Ciata prawodawczego, sktadajacego sie z
800 cztonkéw. Ono jednak nad projektami ustaw nie dyskutowato, lecz przedktadalo je
do przedyskutowania Trybunatowi ztozonemu ze 100 cztonkéw (trybunéw), ktéry przez
usta trzech delegatoéw wyrazat swoja opinje przed Ciatem prawodawczem. Cztonkéw Ciata
prawodawczego i Trybunatu wybierat Senat. Ot6z skoro po raz pierwszy przedtozono pro-
jekt kodeksu Ciatu prawodawczemu, z koficem roku 1801, Trybunat, w ktérym zasiadato
wielu zagorzatych republikanéw, podniést gwattowng przeciw projektowi, jako ,wstecznej
kompilacji dawnych praw zwyczajowych i rzymskich”, opozycje i spowodowat odrzucenie
pierwszego tytutu przez Ciato ustawodawcze. Wéwczas Bonaparte, przewidujac podobny
los dalszych tytutéw, wycofat w styczniu 1802 projekt z porzadku dziennego obrad Ciata
ustawodawczego i za radg oraz przy pomocy Cambacéreésa, ktéry wowczas byt jego kolega
w Konsulacie, wptynat na Senat, aby ten interpretujac bardzo swobodnie art. 38 Konstytugji,
usunat z Trybunatu i Ciata prawodawczego 1/3 czes¢ cztonkéw, w ich rzedzie najbardzie;j
opozycyjnie nastrojonych i wprowadzit na ich miejsce kreatury Bonapartego®. Skoro to
sie stato, los projektéw ustawodawczych byt zapewniony. Odtad juz projekty Rady stanu
nie napotykaty oporu w Trybunacie i Ciele prawodawczem tym bardziej, ze jeszcze przed
przedtozeniem ich Ciatu prawodawczemu komunikowano je poufnie Trybunatowi, aby
wysondowac jego opinje i w razie potrzeby poczyni¢ jeszcze jakies poprawki.

Obradom Rady stanu nad kodeksem, ktére trwaly z géra dwa lata, przewodniczyt prze-
waznie sam Bonaparte. Jakkolwiek najmtodszy wiekiem wéréd cztonkéw Rady stanu, okazat
sie znakomitym przewodniczacym. Umiat postawic¢ kazda kwestje w sposéb nalezyty i kie-
rowac dyskusja tak, aby nie schodzita na manowce i doprowadzata do wyjasnienia danego
problemu. Nie majac studiéw prawnych, czytat pospiesznie dziefa, traktujace o prawie i tak
sie obeznat z przedmiotem, ze zabierat gfos bardzo czesto, badzto informujac sie celowo i w
punktach istotnych, badzto wyrazajac krétko a dosadnie swoje na dana sprawe zapatrywanie.

3 Thiers, Histoire du Consulat etc. 11, s. 408 i n.
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Przeméwienia jego, nacechowane gruntowna znajomoscia zycia oraz odczuciem potrzeb i
nastrojow catego spoteczenstwa, wykazuija state dazenie do bezstronnego a sprawiedliwego
osadzania sytuacyj zyciowych i przeprowadzenia w kodeksie zasad tadu i porzadku spotecz-
nego z mozliwem szanowaniem wolnosci jednostki. To tez nie narzucajac swego zdania for-
malnie, Bonaparte wptywat niejednokrotnie mocg swego autorytetu i trafnosci rozumowania
na wyniki glosowania i na ostateczna redakcje kodeksu. W kilku jedynie kwestjach zwiaza-
nych bezposrednio z jego wtasnem zyciem, zajat mniej objektywne stanowisko i przeforsowat
decyzje, na ktérych mu osobiscie zalezato, jak n. p. decyzje o dopuszczalnosci rozwodu za
obopdlnem porozumieniem sie matzonkéw. Osobistemu uprzedzeniu Bonapartego mozna-
by tez, polegajac na tresci jego przeméwien, przypisywac niekorzystne stanowisko kodeksu
wobec mezatki. Podczas obrad nad ustepem, dotyczacym wzajemnych praw i obowiazkéw
matzonkéw, przemawial on goraco za utrzymaniem zawartego w projekcie obowiazku po-
stuszeristwa zony wobec meza, zarzucajac Paryzankom, ze mysla tylko o zabawach i strojach
i chcialyby zawsze robi¢, co im sie podoba. Czytajac jednak doktadnie protokoty obrad i inne
materiaty odnoszace sie do powstania kodeksu i uwzgledniajac stan moralny i system wycho-
wawczy éwezesnego spoteczenistwa, przekonujemy sie, ze wlasciwa przyczyna skrepowania
mezatki pod wzgledem osobistym i majatkowym i poddania jej pod wiadze meza byto to, iz
chciano stworzy¢ z rodziny silng etycznie i ekonomicznie jednostke spoteczna i odrodzic ta
droga spoteczeistwo, dtugim okresem rewolucji ostabione i zdezorganizowane, a za waru-
nek stworzenia silnej rodziny uwazano podéwczas zespolenie wiadzy rodzinnej w rekach
mezczyzny. Gdzie jednak ten wzglad w rachube nie wchodzit, tam i Bonaparte umiat broni¢
interesu kobiety, jak to wida¢ z debat nad uniewaznieniem matzeristwa z powodu btedu, nad
ustawowa hipoteka zony na majatku mezait. p.

Prace nad kodeksem ukoriczono juz za cesarstwa i ustawa z dnia 21 marca 1804 promul-
gowano caly kodeks pod nazwa: ,Code civil des Frangais”, jako wytacznie obowiazujace
prawo cywilne w catem panstwie. Nardd francuski przyjat go z radoscia i podziwem, bo
otrzymywat w nim nie tylko normy jednolite dla catego paristwa, ale zarazem normy jasne,
systematycznie i przejrzyscie utozone, liczace sie z jednej strony z tradycjq i doswiadczenia-
mi wiekéw, z drugiej jednak strony z nastrojem i potrzebami nowozytnego spoteczeristwa.
Kodeks traktowat rowno kazdego obywatela, znosit wszelkie slady poddanstwa i zalezno-
Sci jednych od drugich i wynikajace stad ograniczenia wiasnosci, zapewniat tez kazdemu
mozno$¢ nabywania i swobodnego wykonywania wszelkich praw cywilnych, o ile to nie
wchodzifo w kolizje z prawami innych ludzi i porzadkiem publicznym. Ingerencje panstwa
w stosunkach prywatno-prawnych ograniczat do minimum, czem odré6znia sie korzystnie w
niektérych dziedzinach, n. p. w dziedzinie prawa familijnego lub spadkowego od uchwa-
lonego w siedm lat p6Zniej kodeksu austrjackiego. Luk, jakie my dzi§ w kodeksie widzimy,
n. p. w unormowaniu kwestyj, dotyczacych majatku ruchomego, korporacyj lub kontraktu
pracy, dwczesne spoteczeristwo, przewaznie osiadte na roli i o mato rozwinietym przemy-
éle, nie odczuwato.

System zaborczy i administracyjny Napoleona, ktéry podbijat coraz to nowe kraje i na-
rzucat im urzadzenia francuskie, francuska polityke kolonjalng a wreszcie i wewnetrzne
zalety kodeksu sprawity, ze kodeks cywilny, zwany od r. 1807 urzedowo napoleofiskim,
przekroczyt rychto granice Francji i stat sie prawem catego szeregu narodéw Swiata. W
jednych krajach wprowadzono go w oryginale, w innych czerpano zer obficie, jak ze Zréd-
ta, przy uktadaniu wlasnych kodekséw prawa cywilnego. Do rzedu krajéw, ktore przyjety
kodeks Napoleona w oryginale, nalezy takze i P o sk a. Napoleon, dyktujac Ksiestwu
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Warszawskiemu Konstytucje w r. 1807, umiescit w niej postanowienie, ze prawem cywil-
nem Ksiestwa ma by¢ kodeks napoleoriski. Pomimo oporu znacznej czesci spoteczenstwa
polskiego, ktére chciato zatrzymac dawne prawo polskie, oraz pomimo ogromne trudnosci
techniczne, zwiazane z wprowadzeniem kodeksu do kraju o odmiennej strukturze spotecz-
nej i odmiennych urzadzeniach administracyjnych, zyczeniu Napoleona stato sie zados¢.
Dekret kréla saskiego a ksiecia warszawskiego z dn. 27 stycznia 1808 wprowadzit kodeks
w Ksiestwie Warszawskiem a p6zniejsze zasady Konstytucji Krélestwa Kongresowego utrzy-
maty go w mocy w Krélestwie az do utozenia nowych praw. Do zamierzonego wéwczas
zastgpienia kodeksu Napoleona wiasnym kodeksem, mimo wytezone w tym kierunku pra-
ce, ani za czas6w Kroélestwa Kongresowego, ani tembardziej p6Zniej nie przyszto. Jedynie
tylko niektére czesci kodeksu utracity moc wskutek wprowadzenia odrebnego prawa hi-
potecznego i malzeriskiego w latach 1818, 1825 i 1836, wskutek uchwalenia w r. 1825
t. zw. kodeksu cyw. Krélestwa Polskiego, ktéry unormowat nieco odmiennie materje praw-
ne, zawarte w |-ej i lll-ej ks. kod. nap. a dotyczace stosunkéw osobowych i praw familijnych
i zajat miejsce | ks. kod. Nap., a wreszcie wskutek wprowadzenia rosyjskiej proc. cyw. w
r. 1876. Tymczasem spoteczenistwo zzyto sie z kod. napoleonskim, z biegiem lat i z poste-
pem demokratyzacji uznato jego pierwszorzedne zalety, a po upadku powstania listopa-
dowego zaczeto nawet patrze¢ na kodeks, jako na jeden z filaréw odrebnosci narodowej i
politycznej Krélestwa od Rosji, bronito go przed atakami rusyfikacyjnemi a wreszcie poko-
chato tak, jak sie kocha wfasne prawo.

Z chwila odrodzenia sie Polski i zfaczenia w jedna catos¢ trzech zaboréw, rola kodeksu
napoleoriskiego w Polsce z natury rzeczy zbliza sie ku koricowi. Zjednoczony naréd polski
moze i powinien nada¢ sobie wtasne prawo cywilne, jednolite w calem Panstwie, zgodne z
jego obecnym stanem kultury oraz ustrojem gospodarczym i socjalnym, a zarazem mogace
stanowi¢ podstawe jego przysztego rozwoju ekonomicznego i kulturalnego. Do pracy tej
stanefa juz Komisja Kodyfikacyjna i niewatpliwie cztonkowie jej, obeznani dokfadnie z pra-
wem, na wszystkich ziemiach Polski dotychczas obowiazujacem oraz z najnowszym stanem
nauki, potrafig, jak ongi$ wspdtpracownicy Napoleona, wczuc sie w potrzeby i przyzwycza-
jenia spofeczenstwa i wybuduja przyszty gmach prawa polskiego w stylu nowoczesnym, ale
zarazem przestronny i wygodny dla wszystkich.

Nie skonficzyta sie natomiast i nie skoiczy zapewne rychto rola kodeksu napoleoriskiego
we Francji. Wprawdzie i tam od szeregu lat rozwazana jest kwestja rewizji kodeksu celem
przystosowania go do zmienionych potrzeb spofeczefistwa 20. wieku, jednak niewielu zwo-
lennikéw ma mysl zupetnego przerobienia kodeksu. Przewaza dotychczas zapatrywanie, ze
rewizja powinna nastepowac stopniowo przez uregulowanie droga osobnych nowel tych
kwestyj, ktérych kod. nap. nie normuje, lub ktére normuje w sposéb dzis niewystarczajacy.
Natomiast nietkniete maja pozostac¢ zasadnicze linje budowy kodeksu i jego podstawowe
mysli. W podobny sposéb i z wielkim pozytkiem nastapita rewizja kodeksu austrjackiego
wr. 1914, 19151 1916 i przypuszczac nalezy, ze ten kierunek takze we Francji zwyciezy.
A wowczas dziefo pierwszego konsula stanowi¢ bedzie jeszcze na diugie lata gtéwny zrab
ustawodawstwa cywilnego we Frangji i stusznemi okaza sie jego stowa, wypowiedziane
podczas wygnania na wyspie $w. Heleny, ze tem, co mu wiekuista stawe zapewni, bedzie
nie wygrana w 40 bitwach, ktéra jedna przegrana pod Waterloo potrafi zatrze¢ w pamieci
ludzkiej, lecz kodeks napoleoniski, ktory pozostanie na zawsze.

W tekscie zachowano oryginalna pisownie.
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Kodeks Napoleona przed sagdem czasu

Pamietne sfowa, ktére Cesarz Francuzéw wypowiedziat na Wyspie Sw. Heleny: Moja
chwata nie polega na czterdziestu zwycieskich bitwach, bo zostala przekreslona jedna kleska
pod Waterloo. Tym, co stawic bedzie moje imie po wsze czasy, jest méj kodeks cywilny, w
petni sie sprawdzity. Kodeks, ktérego powstaniu Napoleon patronowat, a nawet nadat mu
swoje imieg, zyje juz przeszfo 200 lat i nadal zajmuje w skarbnicy kultur prawnych $wiata
miejsce najstawniejszego dzieta kodyfikacyjnego ery nowozytnej.

W poszukiwaniu przyczyn niezwyktej zywotnosci napoleonskiego dzieta i jego Swiatowej
kariery nalezy siegna¢ do historii jego powstania.

Mysl skodyfikowania prawa cywilnego podjat Napoleon juz na poczatku panowania,
jako I Konsul powierzajac to zadanie waskiemu gronu starszych, doswiadczonych sedziéw-
-praktykéw z czaséw ancien régime’u. Redaktorzy byli pragmatykami, wolnymi od ztudzen
zawsze towarzyszacych rewolucyjnym przewrotom, ze nowy, doskonaty porzadek prawny
trzeba budowac ex nihilo, na gruzach wszystkich starych, skazonych ,ztym” rodowodem,
urzadzen. Gtéwnym tworzywem przysztej kodyfikacji byto dla nich prawo dotychczasowe.
Za szczegb6lng wartos¢ Kodeksu uznaje sie realizm jego tworcow, przySwiecajaca pracom
legislacyjnym idee kompromisu, umiejetnos¢ syntezy réznych nurtéw prawa przedrewolu-
cyjnego z ustawodawstwem okresu Rewolugji. Dzieki temu kodyfikacja napoleoriska przed-
stawia soba twércza kontynuacje catej bogatej i réznorodnej tradycji prawnej Francji.

Kodeks zawdziecza takze swa zywotnos¢ walorom formalnym. Uwazany za arcydziefo
sztuki legislacyjnej swej epoki, zwiezty, operujacy prostymi i jasnymi sformufowaniami unikat
zjednej strony kazuistyki, a z drugiej — zbyt abstrakcyjnych konstrukgji i teoretycznych dywa-
gacji. Gietkos¢, elastyczno$¢ zwrotéw ustawowych pozwoli¢ miata w przyszfoci orzecznictwu
sadowemu na ich tworcza interpretacje i dostosowanie do zmieniajacych sie okolicznosci, a
tym samym przetrwanie Kodeksu wsréd burz dziejowych w minionych dwoch stuleciach.
Wskazuje sie tez na piekno stylu, w sposéb doskonaty oddajace ducha jezyka francuskiego.
Znane sa stowa Stendhala, ktory w liscie do Balzaka zwierzat sie, ze lubi zaczyna¢ prace nad
Pustelnig Parmeriska od lektury kilku fraz Kodeksu pour prendre le ton...

Warto podkresli¢ osobisty udziat Bonapartego w pracach redakcyjnych. Czytat wiele
literatury prawniczej, czesto przewodniczyt Radzie Stanu, interweniowat podczas debat,
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przecinat zbyt kwieciste tyrady, czasem narzucat wtasne rozwigzania — niestety w duchu pa-
triarchalnych tradycji rodzinnej Korsyki. Szybko i skutecznie pokonywat przeszkody stojace
na drodze Kodeksowi. Gdy w Trybunacie, stuosobowym gremium powotanym do rozpa-
trywania projektéw ustaw, natrafit na opozycje trybunéw, zarzucajacych mu wprost zdrade
ideatéw Rewolucji, natychmiast zarzadzit ,reorganizacje” 1zby, polegajaca na zmniejszeniu
jej liczebnosci o pofowe. Po usunieciu piecdziesieciu niepokornych reszta trybunéw po-
$piesznie i z wielka gorliwoscia projekt poparta...

Uchwalony w 1804 r. Code Civil des Frangais, od 1807 r. noszacy oficjalna nazwe Code
Napoléon, rozpoczat wraz z oddziatami Wielkiej Armii zwycieski pochéd po krajach Euro-
py, witany przez jednych jako symbol wolnosci i sprawiedliwosci spotecznej, przez innych
za$ uwazany — by przywotac sfowa Metternicha - za , zrédlo trujacego jadu”. Cesarz wia-
zat z Kodeksem plany konsolidacji politycznej krajéw, ktére znalazty sie w orbicie Crand
Empire’u, widzac w nim spoiwo faczace r6zne systemy i kultury prawne napoleoriskiego
imperium wartosciami uniwersalnymi. Nakazat jego przektad na facine, by uczyni¢ zen
ius commune europaeum, wspoélny kodeks dla Europy: , Tam, gdzie zasialem mdj kodeks,
zbieralem pefnymi garsciami plony wolnosci. Dlaczego — pytat — Code Napoléon nie mégtby
stac sie podstawa dla Kodeksu europejskiego?”

Rzeczywisto$¢ daleko przerosta plany Cesarza. W ciggu XIX stulecia Code civil stat sie
nie tylko modelem wszystkich niemal europejskich kodyfikacji cywilnych, ale rozpoczat tez
podbdj Swiata siegajac regionéw obu Ameryk, Afryki, Azji. Szczegdlng pozycje zdobyt na
kontynencie potudniowoamerykariskim, gdzie okrzykniety , kodeksem kultury faciriskiej”
stat sie wzorcem dla kodekséw cywilnych wielu krajow, m.in. Argentyny, Boliwii, Kolum-
bii, Ekwadoru, Paragwaju, Urugwaju, Wenezueli. Jego wplywy siegaty Dalekiego Wschodu
(Indochiny, Japonia), Azji Mniejszej (Syria, Liban), pétnocnej Afryki (Algieria, Maroko, Tune-
zja). Odbywane co 50 lat uroczyste jubileusze Code Civil gromadza prawnikéw-cywilistow
ze wszystkich zakatkow Swiata, dla ktérych napoleonskie dzieto stanowi pewien wspélny
punkt odniesienia, livre de référence, skarbnice poje¢ prawnych i narzedzi warsztatu cywi-
listycznego o charakterze uniwersalnym.

Szczegblne miejsce zajmuje Kodeks Napoleona w naszej historii prawa. Nadany w 1808 r.
przez Cesarza Ksiestwu Warszawskiemu w atmosferze oporu sfer wielkoszlacheckich, oba-
wiajacych sie likwidacji przywilejéw stanowych i duchowienstwa katolickiego protestujace-
go —jak w cafej 6wczesnej Europie — przeciw laickim zasadom prawa matzeriskiego, utrzy-
mywat sie poczatkowo sifa politycznej dominacji Cesarza. Natomiast po upadku Napoleona
jego dzieje potoczyty sie wlasnymi torami. Utrzymany w mocy po 1815 r. na ziemiach pol-
skich pod zaborem rosyjskim — juz non ratione imperii, sed imperio rationis — stat sie naszym
prawem rodzimym, jedyna wyspa polskosci w morzu carskiego prawodawstwa, trwatym
$wiadectwem naszej narodowej odrebnosci a jednoczesnie przynaleznosci do cywilizacji
Zachodu. Na Kodeksie Napoleona wychowaty sie cate pokolenia prawnikow, ktérzy w Pol-
sce niepodlegtej podejma zadanie kodyfikacji prawa cywilnego, a we wspétprace z nimi
zaangazuja sie najwieksze autorytety cywilistyki francuskiej: Francois Gény, Henri Capitant
czy Henri Mazeaud, ktéry w latach 30. zostanie nawet profesorem tytularnym Uniwersytetu
Warszawskiego.

Kodeks Napoleona jest uwazany za klasyczng kodyfikacje prawa cywilnego epoki eko-
nomicznego liberalizmu. Wywodzacy sie z ducha Deklaracji Praw Cztowieka 1789 r. i za-
pisanych w niej praw naturalnych jednostki: wolnosci osobistej, rownosci wobec prawa i
nieskrepowanej wlasnosci realizowat w sposéb doskonaty postulaty walczacego z ograni-

200



7-8/2007 Kodeks Napoleona przed sadem czasu

czeniami feudalnego ustroju mieszczanstwa, domagajacego sie pefnej swobody osobistej
i wolnosci inicjatyw gospodarczych. Fundamentalnymi zatozeniami Code Civil byt indywi-
dualizm i liberalizm, wyrazajacy sie w usankcjonowaniu sfery wolnosci osobistej, nieskre-
powanej niczym wlasnosci prywatnej i swobody uméw, co w zakresie prawa majatkowego
zostalo urzeczywistnione w sposéb modelowy. Natomiast w prawie osobowym, opartym
generalnie na zasadach wolnosci jednostki i powszechnosci praw cywilnych pozostaty pew-
ne ,skazy na pieknosci”, bedace rezultatem osobistych ingerencji cesarza.

Napoleon byt przywigzany do wizji tradycyjnej patriarchalnej familii, jako niewzruszal-
nego organizmu pod wodza glowy domu, na wzoér rzymskiego patris familiae, dzierzacego
absolutng wtadze nad wszystkimi domownikami, m.in. wladza meza nad Zong. Stosownie
do przekonania wyrazonego przez Napoleona w Radzie Stanu, ze to ,sama natura uczynita
z kobiety niewolnice” Kodeks poddawat kobiete zamezna wladzy mezowskiej, puissance
maritale, w stopniu czynigcym ja, jak méwiono, ,wieczyscie mafoletnia”. Byta zobowigza-
na do bezwzglednego postuszeiistwa matzonkowi, nie mogta samodzielnie podejmowac
zadnych czynnosci prawnych. Maz miat prawo kontrolowac jej sposéb zycia, kontakty to-
warzyskie, korespondencje. Znamienne byto uposledzenie mezatki w przypadku rozwodu;
maz mogt sie go domagac w kazdym czasie; zona dopiero wtedy, gdy ten ,trzymat natoznice
w ich wspélnym domu” (sic!). Nic wiec dziwnego, ze w stulecie Kodeksu kobiety urzadzity
w Paryzu wielka manifestacje, ktérej punktem kulminacyjnym byto spalenie go na stosie u
stop kolumny Vendéme.

Réwniez wiadza ojcowska nad dzie¢mi byfa bardzo rozlegta; ojciec nie miat wprawdzie
tradycyjnego prawa karcenia cielesnego, ale mogt stosowac tak drastyczne ,$rodki popra-
wy”, jak zadanie sadowego uwiezienia mafoletniego w domu poprawczym. Zgody ojca
na matzeristwo wymagano nawet od trzydziestoletnich nupturientéw! Rodzina legalna nie
mogfa by¢ — zdaniem Napoleona — narazona na zadne wstrzasy. A te grozily z reguty ze
strony zwiazkéw pozamatzenskich. Wprowadzono wiec bezwzgledny zakaz poszukiwania
ojcostwa — la recherche de paternité est interdite — uzasadniony przez redaktoréw obawa
przed skandalami naruszajacymi spokéj domowego ogniska oraz naduzyciami w procesach
o poszukiwanie ojcostwa, w ktérych —jak méwiono — ludzie uczciwi stawali sie przedmio-
tem napasci bezwzglednych kobiet i obcych dzieci. W rzeczywistosci rygory kodeksowe
staty sie przyczyna wielu ludzkich dramatéw i drastycznego uposledzenia dzieci pozamat-
zenskich. Kodeks wyrézniat tu dwie ich kategorie. Pierwsza —to dzieci naturalne, ,zwykte”,
ktére mogty by¢ uznane lub uprawnione przez matzeristwo rodzicéw. Ale dzieci drugiej
kategorii — urodzone ze zwiazkéw cudzotoznych i kazirodczych — bylty uwazane przez pra-
wo za niemajace ani ojca, ani matki. Sgdowe poszukiwanie macierzynstwa, obwarowane
wieloma formalnosciami, byto wprawdzie dopuszczalne, ale i tak nie oznaczato przyznania
im praw wynikajacych z pokrewienstwa, np. praw do spadku. Przejawy dyskryminacji ko-
biet zameznych i dzieci pozamatzeriskich zostaty ostatecznie uchylone dopiero w latach
siedemdziesiatych XX wieku.

W sferze prawa majatkowego Kodeks Napoleona realizowat dwa fundamentalne zatoze-
nia liberalizmu ekonomicznego: wolnos$¢ wiasnosci prywatnej i wolnos¢ uméw. Uwolnienie
wiasnosci z wszelkich krepujacych ja wiezéw byto jednym z pierwszych aktow Rewolucji.
Gtoszona w Deklaracji Praw z 1789 ., Swietos¢” wiasnosci stafa sie obok wolnosci osobi-
stej i rownosci wobec prawa filarem nowego porzadku. Idea ta znalazta uwiericzenie w
Kodeksie Napoleona, okreslajacym wtasnosc¢ jako ,prawo korzystania z rzeczy i rozporza-
dzania nimi w spos6b najbardziej nieograniczony (de la maniére la plus absolue), byleby
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nie czyniono z niej uzytku zabronionego przez ustawy lub urzadzenia zabronionego” (art.
544). Przepis ten byt uwazany za 0§ poruszajaca caly system prawa majatkowego w Kodek-
sie. Radykalne odrzucenie dawnych feudalnych ograniczen obciazajacych nieruchomosci
ziemskie sprzyjato rozwijaniu aktywnosci gospodarczej indywidualnych wiascicieli.

Poprzez usankcjonowanie autonomii woli w dziedzinie zobowigzan kontraktowych:
,umowy prawnie zawarte stajg za prawo dla tych, ktérzy je zawarli” (art. 1134), Kodeks
sprzyjat rozwojowi wolnej konkurencji i swobodnej grze rynkowej. Odeszty w niepamiec
dawne zakazy lichwy, wywodzace sie jeszcze ze stow Ewangelii: ,udzielajcie pozyczek nic
w zamian nie zadajac”. Zniknety wszelkie ograniczenia uméw z powodu pokrzywdzenia.
Odzyta dawna rzymska zasada — volenti non fit iniuria — ,chcacemu nie dzieje sie krzywda”.
Jesli ktos zawart niekorzystng dla siebie umowe, musiat ponosic¢ tego konsekwencje bez
nadziei na pomoc ze strony prawa w uniewaznieniu kontraktu. Pafistwo, sprowadzone do
roli ,str6za nocnego” intereséw ekonomicznych posiadaczy kapitatéw, nie miato ani tytutu,
ani instrumentow regulowania zycia gospodarczego. Sady trzymaty sie Scidle litery prawa. W
sposob nieubtagany zwyciezata inna rzymska reguta: vigilantibus iura scripta sunt, tj. ze pra-
wa s pisane dla rozwaznych. Mechanizmy wolnej gry rynkowej nie pozostawiaty miejsca
na sentymenty i pochylanie sie nad losem tych, kt6rzy nie potrafili sie w nich odnalez¢.

Przez diugie dziesieciolecia Kodeks Napoleona, sztandarowe dzieto liberalnego kapi-
talizmu, w petni odpowiadat potrzebom czasu. Ale nadeszta epoka powszechnego uprze-
mysfowienia, pogfebiania sie przepasci ekonomicznej i konfliktéw spotecznych miedzy
Swiatem ,kapitatu”, a Swiatem ,pracy”. Dawne kanony liberalizmu ustepuja potrzebie
aktywnego dziafania paristwa w duchu solidaryzmu spotecznego, ochrony wszystkich eko-
nomicznie stabych i bezbronnych wobec bezlitosnych mechanizméw kapitalistycznej go-
spodarki. Zadanie przystosowania przepiséw Kodeksu do nowych okolicznosci wzieto na
siebie orzecznictwo sadowe.

Patrzac z perspektywy minionych dwéch stuleci, epoki radykalnych przeobrazen zaréw-
no samych instytucji prawa cywilnego, jak tez doktryny i metod wykfadni wida¢, ze tylko
dzieki tworczej dziatalnosci magistratury dzieto Napoleona mogfo trwac wséréd politycz-
nych burz i kryzyséw spofeczno-gospodarczych, by broni¢ sie — jak to ongis pieknie wyrazit
Adam Stominski — przed sadem czasu. Ale dzi$ stawia sie rowniez pytanie: Czy judykatura
bedzie zdolna ochroni¢ dalszy byt Kodeksu stojacego w obliczu nowych zagrozer i trud-
nych wyzwan wspoétczesnosci?

Obchodzony w roku 2004 roku przez srodowiska prawnicze w réznych regionach $wiata
jubileusz 200-lecia Code civil stat sie w samej w ojczyZnie Kodeksu nie tylko okazja do oko-
licznosciowych laudacji na cze$¢ sedziwego Jubilata, wyrazéw hotdu dla jego twércéw oraz
wspomnien o chwalebnych kartach z dziejéw napoleorskiej kodyfikacji i jej znaczeniu w
zyciu prawnym naszego globu, ale przede wszystkim sposobnoscia spojrzenia na dalsze losy
Kodeksu w obliczu niezmiernie trudnych wyzwan, jakie stawia przed nim terazniejszosc¢ i
przysztos¢. Za palacy problem uznaje sie sprawe rekodyfikacji, nie tyle w sensie opracowa-
nia nowego kodeksu, bo uznaje sie to na ogét za zadanie niewykonalne, ile gruntownej jego
przebudowy i modernizagji.

Do najwazniejszych zadan dzisiejszej doby nalezy koniecznos¢ aktualizacji przepisow
kodeksowych w stosunku do obrastajacej go z zewnatrz masy ré6znorodnego materiatu nor-
matywnego. Procesy dekodyfikacyjne doprowadzity bowiem do wyrastania poza Code civil
gaszczu ustaw szczegdlnych, w catosci lub w czedci odnoszacych sie do prawa cywilnego.
Dzi$§ Code civil zatracit juz dawny charakter jednolitej, usystematyzowanej cafosci. Publiko-
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wany obecnie wraz z ustawami szczegblnymi i orzecznictwem sadowym, tworzy wielkiej
objetosci ,megakodeks”, niezmiernie utrudniajacy stosowanie w praktyce.

Podczas wspomnianych debat jubileuszowych 2004 r. emocje budzity problemy harmo-
nizacji prawa wewnetrznego z prawem Wspoélnot Europejskich. Postepujacy proces europe-
izacji krajowego prawa prywatnego wywotuje bowiem w srodowiskach prawniczych obawy
o przysztos¢ narodowego charakteru prawodawstwa i o utrzymanie tradycji rodzimej kultu-
ry prawnej. Niektorzy nawet skfonni sg widzie¢ w tym proces ,,odnarodowiania” (denatio-
nalisation) prawa cywilnego. Wskazuije sie, ze ptynaca od 40 lat fala prawa wspélnotowego,
okreslanego jako les droits venus dailleurs, podmywa w istocie fundament Code civil, jaki
stanowita jednos¢ systemu prawa cywilnego, a proces integracji z prawem wspélnotowym
tamie wewnetrzna spoisto$¢ napoleoiskiego dzieta. Méwi sie wrecz, ze I’harmonisation
européenne desharmonise le Code. Nie zmienia to jednak faktu, ze dostrzega sie pilng po-
trzebe modernizacji niektérych dziatéw prawa zobowiazan i ich ujednolicenia z unormo-
waniami wspélnego rynku europejskiego za wzorem Niemiec, ktére doprowadzity w roku
2000 - po wieloletnich pracach redakcyjnych — do gruntownej reformy prawa zobowiazar
w zwiazku z koniecznoscig dostosowania BGB do dyrektyw Unii Europejskie;.

Wsr6d cywilistow francuskich opory wywotuje takze pomyst opracowania pod auspicja-
mi Unii Europejskiej europejskiego kodeksu prawa prywatnego. Stychac tez jednak gfosy
francuskich autorytetéw prawniczych za celowoscig kontynuowania owych studiéw, ktére
moglyby, oczywiscie w odleglej perspektywie, przywréci¢ do zycia owg dawna napoleoriska
idee kodeksu ponadnarodowego —ius commune Europaeum.

Szerzej na temat Kodeksu Napoleona zob.:

200 lat kodyfikacji napoleoriskich. Materiaty sesji naukowej w Krakowie, ,Czasopismo Prawno-
Historyczne” 2005, t. LVII, z. 2.

K. Séjka-Zieliiska, Kodeks Napoleona. Historia i wspélczesnos¢, Warszawa: LexisNexis 2007 .

Zob. tez:
J. Szonert, Kodeks Napoleona w Polsce (Sto piecdziesiagta rocznica) ,Palestra” 1958, nr 3, s. 89-93.
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Ksiestwo Warszawskie
a rozwoj prawa w Polsce

W lipcu 2007 r. mija 200 lat od utworzenia Ksiestwa War-
szawskiego — panstwa polskiego, ktére byto swoistym odde-
chem wolnosci i nadziei w dfugim okresie braku paistwowo-
éci'. Mimo iz nigdy nie osiagnefo Ono pefnej niezaleznosci, to
w dziejach Polski zapisato sie pozytywnie. Nie tylko dlatego,
ze istniafo jako twor formalnie niezalezny, ze przeprowadzono
woéwczas zasadnicze reformy spoteczne, ale przede wszystkim
dlatego, ze wprowadzone wéwczas nowoczesne prawo cywil-
ne obowiazywato na ziemiach Ksiestwa, nastepnie Krélestwa Polskiego, w koficu niepod|e-
glej Polski, przez niemal 140 lat.

Ksiestwo Warszawskie powstato po zwyciestwie Napoleona nad Prusami, na mocy trak-
tatow pokojowych z Tylzy podpisanych w dniach 7-9 lipca 1807 r. przez Francje, Rosje i
Prusy. Utworzone zostafo z ziem drugiego, trzeciego i czesci pierwszego zaboru pruskiego
(Wielkopolska, Mazowsze, Ziemia Sieradzka, Toruri, cze$¢ Prus Krélewskich i Kujaw), bez
Gdarska i obwodu biatostockiego (Gdarisk ogfoszono wolnym miastem pod protektoratem
Prus i Saksonii, a obwéd biafostocki, znajdujacy sie dotad w zaborze pruskim, otrzymata

Godlo Ksiestwa Warszawskiego

' Z okazji obchodéw rocznicy utworzenia Ksiestwa Warszawskiego w Sejmie otwarto wystawe pt.
,Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego w dwusetng rocznice nadania”, ktéra bedzie czynna przez caty
lipiec 2007 r. Mozna na niej obejrze¢ oryginat Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego, traktat pokojowy
z Tylzy, mape Ksiestwa, portrety cztonkéw Komisji Rzadzacej i pejzaze stolicy z tego okresu, a takze
wiele innych dokumentéw wydawanych przez Komisje Rzadzaca Ksiestwa, jak uniwersat Konfederacji
Generalnej Ksiestwa Warszawskiego zwotujacy sejmiki. Na wystawie umieszczono tez Kodeks Napo-
leona w dwdch przektadach, faksymile Konstytucji 3 Maja oraz medale okolicznosciowe wybijane
przez Ksiestwo. Eksponaty pochodza w wiekszosci z Archiwum Gléwnego Akt Dawnych, Biblioteki
Narodowej i Muzeum Narodowego.
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Rosja, ktéra w zamian zobowigzata sie do zerwania stosunkéw z Wielka Brytania)*. W 1809
r. po pokoju z Austrig w Schénbrunn Ksiestwo powiekszone zostafo o ziemie trzeciego za-
boru austriackiego (Galicja Zachodnia), ktére zdobyt dla Ksiestwa minister wojny ksiaze gen.
Jozef Poniatowski (bratanek kréla Stanistawa Augusta Poniatowskiego)®.

Przypomniec¢ wypada, ze terytorium Ksiestwa z 1807 r. to 103 000 km?, a od 1809 r.— 155 000
km?, za$ ludnosci posiadato Ksiestwo -

2,6 min (od 1809 r. 4,3 mln). Admi- ] M. BALTYCRLE
nistracyjnie podzielone byto na 6 (od /'{-' T
1809 r. 10) departamentéw (war- |—ia T
szawski, ptocki, poznariski, bydgoski,
kaliski, augustowski oraz utworzone
w 1809 r.: krakowski, lubelski, ra-
domski i siedlecki) oraz 60 powiatéw
(od 1809 r.—100).

Najwazniejszym dokumentem
funkcjonowania prawnego Ksie-
stwa byfa Konstytucja Ksiestwa
Warszawskiego ,nadana” przez Na-
poleona w Dreznie 22 lipca 1807 r.
Zapisy jej wzorowano na konsty-
tugji francuskiej z 1799 r., a wiec
ustréj Ksiestwa wzorowany byt na
francuskim®.

Warto zauwazy¢, ze Cesarz nie  Mapa Ksiestwa Warszawskiego
wyrazit zgody na przywrécenie Kon-
stytucji 3 Maja, jako zbyt konserwatywnej. Ustrojowo Ksiestwo Warszawskie byfo ograniczona
monarchia konstytucyjna zwigzana unia personalng z Saksonia. Ksieciem Warszawskim zostat
wiec krol Saksonii Fryderyk August | (wnuk Augusta [ll Wettyna), jako dziedziczny wiadca®.
Zlikwidowano réznice stanowe, a prawa wyborcze otrzymywali w zasadzie przedstawiciele
szlachty i mieszczanstwa. Konstytucja znosita poddanstwo chtopéw i zapewniata im wolno$¢
osobistg, co z uwagi na brak uwfaszczenia stato sie trudne w realizacji®. W literaturze cze-
sto podnosi sie, ze Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego zapoczatkowata prawna likwidacje

? Jeszcze przed powstaniem Ksiestwa Warszawskiego, dekretem Napoleona z 14 stycznia 1807 r.
powotana zostata Komisja Rzadzaca spetniajaca role rzadu tymczasowego. Zob. M. Hendelsman, Or-
ganizacja administracyjna Komisji Rzadzacej . 1807. Wybdr dokumentéw, Warszawa 1917; H. Konic,
Komisja Rzadzaca (w:) Wielka Encyklopedia Ilustrowana, t. 37, Warszawa 1904.

3 Szerzej zob.: B. Grochulska, Ksiestwo Warszawskie, Warszawa 1991.

4 Zob. W. Rostocki, Z badari poréwnawczych nad ustrojem administracyjnym Ksiestwa Warszaw-
skiego i Francji, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1961, t. XIlI, z. 1.

® Zob. ). Willaume, Fryderyk August jako ksigze warszawski 1807-1815, Poznafi 1939.

¢ Pewnym uzupetnieniem Konstytucji Ksiestwa Warszawskiego byt tzw. dekret grudniowy z 21
grudnia 1807 r. Potwierdzat on postanowienie konstytucji 1807 o zniesieniu osobistego poddanstwa
chtopéw oraz przyznawal im prawo swobodnego przenoszenia sie z miejsca na miejsce w obrebie
Ksiestwa Warszawskiego, ale uzytkowane przez nich gospodarstwa uznat za wtasno$¢ pana. W ten
sposdb miejscowy dziedzic uzyskat prawo usuwania chfopa z gruntu po uptywie roku od wydania de-
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systemu feudalnego na ziemiach polskich i stworzyta podwaliny nowozytnej paristwowosci
polskiej’.

Krol saski i jednoczesnie ksiaze warszawski posiadat wladze wykonawcza w Ksiestwie oraz
miaf prawo inicjatywy ustawodawczej. Ministrowie powofani przez kréla oraz sekretarz, two-
rzyli pod jego przewodnictwem Rade Stanu. Byfa to instytucja zaczerpnieta ze wzorca francu-
skiego (Conseil d’Etat). W przypadku nieobecnosci kréla zastepowat go Prezes Rady. W skfad
Rady wchodzili tez, jako organ pomocniczy, czterej referendarze. W 1808 r. kr6l moca dekretu
powotat w sktad Rady szesciu radcow stanu z glosem stanowczym (ktérych nie przewidywata
konstytucja), aw 1810 liczbe ich podniést do dziesieciu. Rada Stanu posiadata szerokie kompe-
tencje, przygotowywata projekty ustaw sejmowych i dekretéw krélewskich, rozstrzygata spory
kompetencyjne pomiedzy organami sadowymi i administracyjnymi oraz sprawowata orzeczni-
ctwo kasacyjne. W zakresie jej kompetencji lezaly tez sprawy skarbowe oraz ocena sprawozdan
ministerialnych z dziatalnosci rzadu. Niejako obok Rady Stanu dziafat rzad — Rada Ministréw.
W jego sktad wchodzito sze$ciu ministréw (sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych i wyznan,
wojny, skarbu i policji) oraz sekretarz stanu, ktéry na ogét przebywat w DreZnie i byt niejako
posrednikiem pomiedzy monarcha a rzadem. Kompetencje Rady Ministrow i Rady Stanu nieco
sie krzyzowaly, np. ministrowie, mimo iz posiadali szeroka samodzielno$¢, to podlegali kontroli
Rady Stanu, ktérg przeciez sami wspottworzyli®. Pierwszy Rzad Ksiestwa powstat jesienia 1807 r.,
a pierwszym prezesem Rady Ministrow zostaf Stanistaw Potocki. Ministrem wojny byt bratanek
ostatniego krola Polski i p6Zniejszy marszatek Francji ksiaze gen. Jozef Poniatowski, ministrem
sprawiedliwosci zostat natomiast Feliks tubieriski (1758-1848)°. Funkcje ministerstwa edukacji
spetniata Izba Edukacji Publicznej sktadajaca sie z prezesa, ktérym zostaf Stanistaw Kostka Poto-
cki oraz oSmiu cztonkéw (m.in. Stanistaw Staszic, Samuel Linde)'°.

Sejm byt dwuizbowy i miaf zbiera¢ sie co 2 lata na dwa tygodnie. Izba poselska sktadata sie ze

kretu grudniowego. Chfop stawat sie w ten sposéb czasowym dzierzawca, ktory jesli nie chciat utraci¢
ziemi, musiat odrabia¢ pafszczyzne za jej uzytkowanie.

7 Por. M. Kallas, Konstytucja Ksiestwa Warszawskiego, jej powstanie, systematyka i gldwne instytucje
w zwiazku z normami szczeglowymi i praktyka, Toru 1970.

8 Zob. W. Sobocinski, M. Senkowska-Gluck, Ustréj polityczny i administracja (Ksiestwa Warszaw-
skiego), (w:) Historia Paristwa i Prawa Polski, pod. red. J. Bardacha, t. Ill, Warszawa 1981, s. 89-120.

? Zob. T. Mencel, Feliks tubieriski, minister sprawiedliwosci Ksiestwa Warszawskiego (1758-1848),
Warszawa 1952.

% Wychodzono z zatozenia, ze nalezy $cisle zwiaza¢ system szkolny z administracja pafstwowa i
dazy¢ do upowszechnienia szkolnictwa elementarnego. To Izba Edukacyjna w 1808 r. wprowadzita
po raz pierwszy na ziemiach polskich obowiazek szkolny i natozyfa na spotecznosci lokalne, miejskie i
wiejskie, powinno$¢ tworzenia i utrzymywania szkét elementarnych, co spowodowato szybki wzrost ich
liczby w Ksigstwie, a nastepnie w Krélestwie Polskim. W zakresie szkolnictwa Sredniego powotano, jak
w dobie Komisji Edukacji Narodowej, szkoty wydziatowe i podwydziatowe oraz szkoty departamento-
we (gimnazja). Godne podkreslenia jest, ze to z inicjatywy Izby Edukacji Publicznej powstaty w Warsza-
wie swego rodzaju szkoly wyzsze, w tym utworzona w 1808 r. Szkota Prawa, o ktérej nizej, oraz Szkota
Lekarska (1809). Od 1809 r. podlegat jej takze Uniwersytet Krakowski. Przy Izbie, ktéra w 1812 r.
przeksztatcona zostata w Dyrekcje Edukacji Narodowej, dziatato od 1810 r. — znane z czaséw KEN
— Towarzystwo do Ksiag Elementarnych. Szerzej zob. S. Kot, Historia wychowania, t. I, Lwéw 1934,
reprint, Warszawa 1996, s. 240-252; W. Gorzycki, Oswiata publiczna w Ksiestwie Warszawskiem, War-
szawa 1921; Z. Borek-Rytlowa, Dziafalnos¢ Towarzystwa do Ksigg Elementarnych za czaséw Dyrekcji
Edukacji Narodowej 1812-1815, Warszawa 1927.
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100 postéw [60 wybieranych byto na sejmikach szlacheckich, a 40 przez zgromadzenia gmin-
ne (miejskie)]. Po raz pierwszy Sejm zebrat sie 9 marca 1809 i obradowat do 24 marca 1809.
Marszatkiem byt wowczas Tomasz Adam Ostrowski. Marszatkiem drugiego Sejmu z 7 grudnia
1811 byt Stanistaw Sottyk, zas na czele trzeciego Sejmu obradujacego od 23 czerwca 1812 do
28 czerwca 1812 stat Adam Kazimierz Czartoryski. Z kolei w senacie zasiadali biskupi, wojewo-
dowie i kasztelanowie dozywotnio mianowani przez kréla. Marszatkami Senatu byli: znany z
Sejmu Wielkiego Stanistaw Mafachowski (21 grudnia 1807-29 grudnia 1809), Ludwik Szymon
Gutakowski (9 marca 1810-9 grudnia 1811) i Tomasz Adam Ostrowski (9 grudnia 1811-30
kwietnia 1815). Godne podkreslenia jest, ze wszelkie urzedy mogli sprawowac tylko mieszkancy
Ksiestwa, a wszelkie akta urzedowe miaty by¢ spisywane w jezyku polskim™'.

Ksiestwo Warszawskie nie posiadato samodzielnosci tylko w dwéch dziedzinach: polityki
zagranicznej, ktéra nalezata do uprawnien kréla saskiego, ktéry z kolei byt podporzadkowa-
ny Napoleonowi, oraz wojska, gdyz krél byt zwierzchnikiem armii, a wiec z uwagi na pod-
porzadkowanie Saksonii podlegata zwierzchnictwu francuskiemu. Ponadto w Warszawie
przebywat staty przedstawiciel Francji, ktory de facto kontrolowat wiadze Ksiestwa.

Nie zawsze Napoleon zachowywat sie w sposob przychylny Polakom. Czasami mozna
byfo odnies¢ wrazenie, ze nazbyt wykorzystywat ich i wykrwawiat, a samo powstanie Ksie-
stwa byto swoistym minimum za krew polska przelang w wojnach napoleonskich. Mimo to
w kraju nad Wistg miat zawsze wiernych zwolennikéw, co znajduje potwierdzenie nie tylko
w Mickiewiczowskiej epopei, ale i w hymnie narodowym. Do przystowia przeszty jednak
powstafe w sposéb kontrowersyjny diugi, ktére rzad Ksiestwa miaf spfaci¢ Napoleonowi.
Dyskutowali nad nimi przedstawiciele rzadu Ksiestwa z przedstawicielami Cesarza 10 maja
1808 r. w Bayonne w Kraju Baskéw —stad owe ,sumy bajoniskie”'2.

W zakresie sadownictwa konstytucja Ksiestwa Warszawskiego zlikwidowata sadow-
nictwo stanowe, a wprowadzifa system sadownictwa powszechnego oparty na zasadach
jawnodci i publicznego postepowania sgdowego oraz niezawistoéci sadéw, a co sie z tym
wigzafo — w zasadzie — dozywotnos$¢ urzedu sedziowskiego. Wyroki wydawat sad w imie-
niu kréla, ktéry posiadat tez prawo taski. Zgodnie z art. 71 Konstytucji w kazdym powiecie
zorganizowano sady pokoju, w kazdym departamencie trybunat cywilny pierwszej instan-
cji, za$ na kazde dwa departamenty jeden sad sprawiedliwosci kryminalnej. Najwyzszym
sadem Ksiestwa byt natomiast Sad Apelacyjny w Warszawie, zas$ funkcje Sadu Kasacyjnego
pefnita Rada Stanu (art. 72 Konstytucji). Wszystkich sedziéw mianowat krél, ale w przypad-
ku sadéw pokoju wybierat z trzech kandydatéw przedstawionych przez sejmiki, a kadencja
ich trwata dwa lata. Sedziéw pozostatych sadéw krél mianowat dozywotnio (art. 75). Samo-
dzielne kompetencje jurysdykcyjne posiadat urzednik sadowy — podsedek, ktéry prowadzit
wydziat sporny sadéw pokoju i jednoosobowo wyrokowat'.

Adwokatéw w Ksiestwie Warszawskim nazywano ,,obroficami publicznymi”. Dzielili sie oni

" Szerzej: B. Grochulska, Ksiestwo Warszawskie, Warszawa 1991.

2 Po pokonaniu Prus Napoleon zglosit pretensje do tzw. wierzytelnosci pruskich, ustanowionych
na hipotekach wielkopolskich, na sume 43 milionéw frankéw, ktére miat sptacic rzad Ksiestwa War-
szawskiego utworzonego m.in. z ziem Wielkopolski. Na konferencji w Bayonne Napoleon zgodzit sie,
by Ksiestwo Warszawskie sptacito te wierzytelnosci za 21 min frankéw w ciggu 4 lat, co okazafo sie
niesciaggalne. Stad wyrazenie: sumy bajoriskie, na okreslenie sum tak wielkich, Zze nieosiagalnych.

> W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego, Torun 1964, s. 244-145.
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na trzy kategorie, w zaleznosci od rodzaju sadéw, przy ktérych funkcjonowali. Wprowadzona
w 1808 r. organizacja saqdownictwa cywilnego stanowita, ze przy trybunafach cywilnych sa
patroni, przy sadach apelacyjnych —adwokaci, a przy Sadzie Kasacyjnym — mecenasi'. Po-
dziat ten skutkowat tym, ze obronica ustanowiony przy sadzie nizszym nie moégt wystepowac
przy sadzie wyzszym. W lipcu 1808 r. minister sprawiedliwosci Feliks tubienski ustanowit tez
patronéw przy tzw. sadach podsedkowskich. Godne podkreslenia jest, ze wszyscy obroicy
pochodzili z nominagji. Patronéw i adwokatéw mianowat minister sprawiedliwosci, a me-
cenasow — krol"™. Kompetencje kréla rozszerzono w 1810 r. na mianowanie adwokatow'®.
W lipcu 1809 . wydano dekret, na mocy ktérego wprowadzono wymog od kandydatéw na
patronéw zdania egzaminu asesorskiego, zas$ dla adwokatéw i mecenaséw zdania egzaminu
sedziowskiego. Obroricy zwigzani byli z konkretnym sadem i podlegali mu takze dyscyplinar-
nie, a wynagrodzenie ich oparte byfo o umowe miedzy strong procesowa a obroiica i w petni
pokrywane przez strony procesowe. W regulacji z 1808 r. przewidziano utworzenie samorza-
du adwokackiego w postaci izb obroficow, co jednak do upadku Ksiestwa nie nastapito.

Z punktu widzenia prawa najwazniejszym wydarzeniem zwigzanym z okresem Ksiestwa
Warszawskiego byto bez watpienia wprowadzenie Kodeksu Napoleona, co przewidywat
art. 69 Konstytucji, ktory stanowit, ze ,Kodeks Napoleona bedzie prawem cywilnym Ksie-
stwa Warszawskiego”. Kodeks Napoleona w Ksiestwie Warszawskim wszedt w zycie na
mocy odrebnego dekretu z dniem 1 maja 1808 r. jako regulacja kompleksowa. Zawierat
on 2281 paragraféw i dzielit sie na 3 ksiegi: o osobach (1), o dobrach (majatku) i o réznych
ograniczeniach wlasnosci (II) oraz o réznych sposobach, przez ktére nabywa sie wlasnos¢
(1. Najwazniejsze zasady KN to: wolnos¢ osobista, rownos¢ wobec prawa, nietykalnos¢
majatkowa oraz wolnos¢ handlu'’. Nalezy przypomnie¢, ze KN wprowadzat w Ksiestwie
$wiecki model matzenstwa, co spotkato sie z liczng opozycja kregéw zwigzanych z Koscio-
tem, a ostatecznie doprowadzito do tego, ze ta cze$¢ KN zostata najszybciej, bow 1825 r.
uchylona poprzez wprowadzenie wzorowanego na nim Kodeksu cywilnego Krélestwa
Polskiego obejmujacego tylko ksiege pierwsza, a w 1836 r. prawa o matzefstwie. Mimo
zmiennych realiéw politycznych KN obowiazywat na ziemiach polskich przez ponad sto
lat. Ostatecznie utracit moc w 1947 r., cho¢ i dzi§ zdarzajg sie sytuacje z zakresu prawa
spadkowego, kiedy to konieczne jest siegniecie do napoleoriskiej regulacji.

Z wprowadzeniem Kodeksu Napoleona, ktérego pierwszego, nieco siermieznego ttumacze-
nia na jezyk polski dokonat Franciszek Ksawery Szaniawski'®, wiaze sie inne wazne wydarzenie,
mianowicie utworzenie w Warszawie w 1808 r. Szkoly Prawa, majacej ksztalci¢ w zakresie no-
wego prawa cywilnego, ktéra byta preludium do utworzenia Uniwersytetu Warszawskiego.

™ A. Korobowicz, Adwokatura (Ksiestwa Warszawskiego), (w:) Historia Paristwa i Prawa Polski, pod.
red. J. Bardacha, t. Ill, Warszawa 1981, s. 129-130.

> Liczba mecenaséw byfa ograniczona i wynosita 12 — zob. A. Kisza, Z. Krzeminski, R. tyczywek,
Historia Adwokatury Polskiej, Warszawa 1995, s. 70.

16 W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa Ksiestwa Warszawskiego, s. 253.

"7 Na temat Kodeksu Napoleona zob. m.in. K. Séjka-Zielinska, Kodeks Napoleona. Historia i wspci-
czesnos¢, Warszawa, LexisNexis 2007; R. Longchamps de Berier, Kodeks Napoleona, ,Przeglad Prawa
i Administracji” 1921, t. XLVI, s. 141-147; J. Szonert, Kodeks Napoleona w Polsce. Sto piecdziesigta
rocznica, ,Palestra” 1958, nr 3—4, s. 89-93.

'8 Miat on kilka wydan, zob. Kodeks Napoleona z przypisami, thum. K. Szaniawski, Warszawa 1808,
1809, 1810,1811, 1813.

208



7-8/2007 Ksiestwo Warszawskie a rozwoj...

Kursy prawa cywilnego dla urzednikéw ministerstwa sprawiedliwosci rozpoczety sie juz
w 1807 ., co przypominafo francuskie wolne akademie'. Zwrécito to uwage ministra spra-
wiedliwosci Feliksa tubienskiego, ktéry w porozumieniu z pomystodawca Jézefem Ksa-
werym Szaniawskim oraz z Izba Edukacji Publicznej Ksiestwa Warszawskiego wptynat na
krola, a ten 18 marca 1808 r. zatwierdzit przedstawiony mu w DrezZnie projekt, zas 24 maja
1808 r. w Pilznie wydat dekret o organizacji i przebiegu studiéw w Szkole Prawa Ksiestwa
Warszawskiego. Ukonczenie szkoty uprawniato do pracy w ministerstwie sprawiedliwosci.
Podkreslano jednak, ze gléwnym zadaniem szkoty byto ,wskazywanie drogi tym, ktérzy
pragna zglebi¢ Kodeks Napoleona Wielkiego i utatwi¢ im szersza znajomos¢ prawa”. Ofi-
cjalne uruchomienie szkoty nastapifo 1 pazdziernika 1808 r., w jednej z sal Pafacu tubiei-
skich, przy Koriskim Targu w Warszawie?®, ktéra minister tubiefiski ofiarowat tymczasowo
na rzecz szkoty. Wypada przypomnie¢, ze w czasie uroczystej inauguracji tubienski, ktéry
pierwotnie byt przeciwnikiem wprowadzenia Code Civil w Ksiestwie, okredlit kodyfikacje
napoleoiiska jako najwyzszy dar i dowdd ,dobroczynnej opieki najlepszego z Krélow. Od
1811 r. szkota funkcjonowata jako Szkota Prawa i Nauk Administracyjnych. Dziatata tez w
okresie wojny z Rosjg, aw 1916 r. zostata przeksztatcona w Wydziat Prawa i Administracji
utworzonego wowczas Krélewskiego Uniwersytetu Warszawskiego?'.

Ksiestwo Warszawskie istniato kilka lat. Wypada przypomnie¢, ze po przegranej wypra-
wie Napoleona na Rosje w 1812 r. rzad Ksiestwa Warszawskiego zamierzat odwrécic sie od
niego i rozmawiac z carem Aleksandrem | w sprawie odbudowy Panstwa Polskiego, co nie
doszto do skutku, a czes¢ ministréw sprzeciwifa sie temu, np. J. Poniatowski??.

Po druzgocacej klesce wyprawy rosyjskiej Napoleona na terytorium Ksiestwa Warszaw-
skiego wkroczyty wojska rosyjskie, co faktycznie pofozyto kres istnieniu Ksiestwa. Ostatnie
dwa lata jego formalnego istnienia byty swoista okupacja. W dniu 18 marca 1813 roku
car Aleksander | powotat piecioosobowa Rade Najwyzsza Tymczasowa Ksiestwa Warszaw-
skiego z Wasylem tanskojem na czele. Celem jej byto Sciggniecie wysokiej kontrybucji na
potrzeby armii rosyjskiej (w latach 1813-1814 Rosjanie uzyskali w ten sposéb 250 mln zt).
Ostatecznie Ksiestwo Warszawskie przestato istnie¢ w 1815 r. w wyniku decyzji Kongresu
Wiedenskiego, cho¢ car Aleksander | chciat je odtworzy¢ i zaja¢ niejako miejsce Napoleo-
na, sprzeciwity sie temu jednak Anglia, Austria i ,ponapoleonska” Francja. Prawo cywilne
wprowadzone w ,dobie napoleoriskiej” jednak pozostato.

" B. Grochulska, Szkofa Prawa i Szkota Nauk Administracyjnych, (w:) Dzieje Uniwersytetu Warszaw-
skiego 1807-1915, pod red. S. Kieniewicza, Warszawa 1981, s. 13.

2 W 1810 r. Szkota Prawa przeniosta sie do patacu sadowego przy ul. Miodowej, a rok p6zniej do
lokalu w Patacu Kazimierzowskim. Posiadata tez sale wyktadowo-konferencyjna w Patacu Saskim. Zob.
). Bielinski, Szkofa Prawa Ksiestwa Warszawskiego (1808-1815), ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1906,
s.222-223,225,233, 236; B. Grochulska, Szkola Prawa i Szkota Nauk Administracyjnych, s. 34.

21 Zob. M. Wawrykowa, Uniwersytet Warszawski w latach 1816-1831, (w:) Dzieje Uniwersytetu
Warszawskiego 1807-1915, pod red. S. Kieniewicza, Warszawa 1981, s. 60-200.

22 Ksigze J6zef Poniatowski pozostat wierny Cesarzowi i wycofat sie z okoto 30 tys. wojska polskiego
do Saksonii. Wkrétce zostat mianowany marszatkiem Francji. Dowodzit polskim korpusem w Bitwie
Narod6w pod Lipskiem w 1813 ., gdzie ostaniajac odwr6t armii Napoleona, zostat ranny i utonat w
Elsterze (niem. Weife Elster). Resztki armii polskiej wraz z Napoleonem wycofaty sie do Francji, a po
jego abdykacji wrécity do kraju.
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PRZED LATY

Edward Majewski

Kilka uwag o adwokaturze francuskiej

W samym $rodku Paryza, oblana wodami Sekwany niby ,16dz, ktéra nigdy nie moze
zatona¢”, lezy najstarsza czes¢ miasta, wyspa de la Cité, dawna galijska Lutetia Parisiorum.
Jej potozenie i ksztalt staly sie natchnieniem dla herbu stolicy Francji jego dumnej dewizy:
FLUCTUAT NEC MERGITUR. Na wschodnim kraficu wyspy wznosi sie majestatycznie katedra
Notre-Dame z X1l wieku.

Na zachodnim cyplu wyspy de la Cité, jak dziéb okretu nad szeroko rozlang rzeka, wzno-
si sie Vert Galant, maty tréjkatny ogrédek, porosty stuletnimi drzewami z konng statug Hen-
ryka IV. Vert Calant, pamietajacy jeszcze czasy Sredniowieczne, przechodzi ku srodkowi
wyspy w nieduzy, harmonijnie zabudowany starymi domami plac Dauphine, zamkniety
olbrzymia czarng $ciana Krélewskiego Patacu Kapetyngéw, a obecnie Patacu Sprawiedliwo-
§ci — Palais de Justice.

Tu wiasnie miesci sie siedziba sadéw paryskich, prokuratury i paryskiej 1zby Adwokackiej,
ktéra zajmuje cate prawe skrzydfo olbrzymiego gmachu. Strzelisty dach Swietej Kaplicy
(Sainte Chaplle), wzniesionej w 1246 r. przez $w. Ludwika, i ponure masywne wieze Con-
ciergerie (z 1405 r.) rysuja sie na tle nieba. W tym wtaénie patacu wielki krél, prawodawca
i sedzia, ktadt podwaliny pod jasna, precyzyjna i postepowa jak na owe czasy mysl praw-
nicza.

Dorobione juz w XIX wieku marmurowe schody, biatym, tagodnym pétkolem wiodg do
olbrzymiej i wysokiej — jak wnetrze katedry — hali, ktéra stanowi centrum patacu. Nazwano
ja Sala Zagubionych Krokéw (La Salle des pas perdus). Ta nieco pompatyczna nazwa przyjeta
sie pdzniej na okreslenie kazdej prozaicznej poczekalni.

Wokét sali biegna kruzganki. Prawy, zwany le couloir d’honeur, prowadzi do siedziby
dziekana i biur Paryskiej Rady Adwokackiej. Po obu jego stronach, na wysokich postumen-
tach, stoja marmurowe popiersia stawnych adwokatéw, o nazwiskach znanych z historii
Francji. Zamyka ten kruzganek wielka marmurowa tablica, wmurowana na calfa szerokos¢
$ciany z wyrytymi nazwiskami adwokatéw, ktérzy oddali swe zycie w obronie ojczyzny w
czasie | i Il wojny $wiatowej. Stoi pod nig olbrzymi wazon z bukietem kwiatéw.

W siedzibie Paryskiej Rady Adwokackiej mieszcza sie: gabinet dziekana, biura Rady,
biblioteki i czytelnie oraz bardzo obszerne szatnie adwokackie, gdzie kazdy adwokat ma
swoja szafe. Dostarcza sie tam réwniez korespondencje, starannie rozdzielang przez liczny
i wykwalifikowany personel.
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Dziekan Paryskiej Rady Adwokackiej, faktyczna glowa adwokatury francuskiej (nie ma
tam bowiem naczelnego organu samorzadu adwokackiego), cieszy sie olbrzymim, uznawa-
nym przez wszystkich autorytetem moralnym i powaga.

Zapoznamy sie teraz pokrétce z ustrojem adwokatury francuskiej i z odpowiednimi prze-
pisami prawnymi, ktére go reguluja.

Znany powszechnie w kotach prawniczych, a przede wszystkim wsréd studentow 16
uniwersytetow panstwowych i wielu prywatnych szkét prawniczych we Francji, , Sfownik
Prawny, czyli definicje terminéw uzywanych przy studiowaniu prawa — wyjasnienie wszyst-
kich stow, ktérych tres¢ moze by¢ trudna” (Kamila Soutiera, Wyzszego Urzednika O$wie-
cenia Publicznego i Kawalera Orderu Zastug Rolnych — repertorium niezbedne dla Panéw
Studentéw —wyd. 2, Paryz 5, Marcel Giard, r. 1926) podaje na stronie 112 taka definicje
hasta , Adwokaci”:

~Adwokatami sg osoby, ktére poswiecaja sie obronie honoru, wolnosci i majatku swych
wspotobywateli przed sagdami badz ustnie, badz pisemnie oraz oswiecaja ich swymi rada-
mi”.

,Pragnienie stabych, aby byli chronieni przed silnymi, niezdolnos¢ jednostek do samo-
dzielnej obrony swoich intereséw wobec zbiorowosci stworzyty — obok prawa — w ciagu
wiekéw poprzedzajacych naszg ere (...) rowniez zawdd adwokata — pisze Ernest Stoeber we
wstepie do szkicu historycznego o adwokaturze francuskie;.

Zawdd ten przetrwal wszystkie burze dziejowe towarzyszace upadkowi Cesarstwa
Rzymskiego. Swoj dawny splendor odzyskat jednak dopiero wtedy, gdy Sredniowiecze
chrzescijanskie otworzyto narodom europejskim droge do intensywnej odnowy duchowe;j,
intelektualnej i artystyczne;j.

Z tego to okresu datuje sie poczatek adwokatury we Francji. Ordonanse z 1270 roku,
tzw. Establissements de Saint Louis, okreslity ogélne zasady wykonywania zawodu adwoka-
ckiego, jednakze samo powstanie adwokatury mogto nastapi¢ dopiero wtedy, gdy zostaty
powotane do zycia parlamenty krélewskie, organy wymiaru sprawiedliwosci, ktére wytonity
sie z wielu tysiecy sadow senioralnych i koscielnych, a zwtaszcza gdy powstat Parlament w
Paryzu, powotfany w tym miescie ordonansem Filipa Pieknego z 1302 r. W roku 1327 or-
donans Filipa Walezjusza ustalit liste adwokatéw, zwang Matricule lub Rolle. W tym samym
czasie adwokaci paryscy przyjeli nazwe ,Stanu Adwokackiego” (Ordre des Avocats) na wzor
stanu rycerskiego. A oto skad sie to wzieto:

Filip Piekny stworzyt ,Stan rycerzy prawa” (chevalerie és lois) w dowéd uznania zastug,
jakie oddali mu legisci w walce z papiezem. ,Rycerze prawa” korzystali ze wszystkich dy-
stynkcji, przywilejow i praw przystugujacych ,rycerzom zbrojnym”. Wpisanie ich wiec do
,Matrykuty” uwazali adwokaci za ukonstytuowanie , Stanu rycerzy nauki” (Ordre de cheva-
lerie és lettres —miles litteratus). W ten sposdb chcieli sie oni odrézni¢ od korporacji kupcow
i rzemieslnikéw i podkresli¢ charakter dyscypliny, ktéra wedtug stéw kanclerza d’Aguesseau
nie byta im wcale narzucona, lecz zostata przyjeta dobrowolnie i chetnie dla dobra honoru
i imienia ich stanu.

Dziekan adwokatéw byt poczatkowo zwierzchnikiem ,Stanu”, pézniej jednak zastgpit
go prezes bractwa religijnego $w. Mikotaja, na czele ktérego stat corocznie wybierany ba-
tonnier (byt nim z reguty adwokat), zwany tak, poniewaz pieczy jego byta powierzona cho-
ragiew (la banniére), a do insygniéw nalezafa laska (le baton). Od korica XVI wieku batonnier
Bractwa $w. Mikotaja byt uwazany za glowe Stanu Adwokackiego. Tytut ten przetrwat do
dnia dzisiejszego.
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Poczatkowo dziekan sam sprawowat wtadze dyscyplinarng, ale od XVII wieku dodano
mu rade ztozong z dawnych batonniers oraz z pewnej zmiennej liczby adwokatéw, ktérzy
wspolnie omawiali sprawy Stanu Adwokackiego.

Ideaty rycerskie, ktére przy$wiecaty powstaniu Stanu Adwokackiego i stale odradzaty sie
w jego tradycjach, nawet wéwczas gdy zatart sie jego charakter religijny, nigdy nie przestaty
by¢ wzorem postepowania adwokatéw. Pojecie swoistej stuzby publicznej (le désintéresse-
ment) zobowiazywato ich zawsze do udzielania pomocy stronie bezradnej lub pokrzywdzo-
nej. Doprowadzito to do powstania swoistej instytucji, przypominajacej w pewnej mierze
angielski podzial na solicitoréw i barristeréw, a mianowicie do powotania — obok adwoka-
téw — tak zwanych procureurs (obecnie avoués), ktérzy zajmowali sie kontaktem z klientem
i procedurg, gdy tymczasem adwokaci ograniczali sie do udzielania porad i wystepowania
w sadzie.

Ten stan rzeczy przetrwat pie¢ wiekéw az do Wielkiej Rewolucji Francuskiej, ktéra omal
nie zadata $miertelnego ciosu adwokaturze francuskiej przez rozwigzanie Stanu Adwoka-
ckiego i powotanie obroficéw (defenseurs officieux) z 0séb jak najbardziej przypadkowych,
co miafo by¢ dowodem powstatej wtedy réwnosci wszystkich obywateli Republiki. Na-
stepnie Napoleon, ktory nie darzyt adwokatéw sympatia i dfugo opierat sie przed przy-
znaniem im dawnych uprawnier i gwarancji zawodowych, tak odpowiedziat na nalegania
Cambacéreésa: ,Dopoki mam przy boku szpade, nie podpisze tego dekretu; chce, zeby
mozna byto obcina¢ jezyki adwokatom, ktérzy postuguja sie nimi przeciwko rzadowi”.
Po pewnym czasie jednak ustapit, podpisujac dekret z dnia 14 pazdziernika 1810 r. (22
Ventose'a roku XII). Dekret ten byt wprawdzie obwarowany wieloma zastrzezeniami i jaw-
nie manifestowat nieufno$¢ wobec adwokatéw, jednakze normowat ustréj i samorzad ad-
wokatury, stwarzajac tym samym przestanki do przeksztatcenia sie zawodu adwokackiego
w zawdd prawdziwie wolny i niezalezny. Dekret ten ustalit réwniez tekst przysiegi, jaka od
tego czasu sktadat adwokat:

,Przysiegam, ze jako petnomocnik lub obroiica nie bede niczego méwic lub publiko-
wad, co bytoby sprzeczne z ustawami, przepisami, dobrymi obyczajami, bezpieczenstwem
panstwa i pokojem publicznym, i ze nigdy nie bede sie uchyla¢ od okazywania szacunku
naleznego sadom i wtadzom publicznym”.

W chwili obecnej podstawowe przepisy dotyczace wykonywania zawodu adwokata i
organizacji adwokatury francuskiej sa uregulowane w dekrecie z dnia 10 kwietnia 1954 r.
oraz w dekrecie z dnia 13 paZzdziernika 1954 r. o Swiadectwie zdolnosci do podijecia zawo-
du adwokata.

Te dwa dekrety zastapity zeszfowieczne ordonanse z 20 listopada 1822 roku i 27 sierp-
nia 1830 roku, ktére uzupetnione dekretami z 22 marca 1852 i 10 marca 1870 roku przez
prawie sto lat obowiazywaty w tym zakresie. W czasie istnienia pétainowskiego , pafistwa
francuskiego” z siedziba rzadu w Vichy wydano ustawe z 26 czerwca 1941 roku, uchylona
potem w 1954 roku i zastapiong powotanym wyzej dekretem z 10 kwietnia 1954 roku.

Na podstawie art. 47 tegoz dekretu z 1954 r. poszczegélne izby adwokackie wydaja
wiasne regulaminy wewnetrzne.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami adwokatem moze zosta¢ obywatel francuski (cu-
dzoziemiec — naturalizowany obywatel francuski — musi mie¢ obywatelstwo francuskie co
najmniej od 5 lat), ktory nie podlegat karze pociagajacej za soba utrate praw cywilnych i
politycznych (kobiety zostaty dopuszczone do zawodu na mocy ustawy z dn. 1 grudnia
1900) oraz odbyt czteroletnie studia na wydziale prawa zakoriczone pomyslnym egzami-
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nem, dajacym prawo do uzyskania dyplomu magistra praw (licencié en droit), i wystarat
sie o tzw. $wiadectwo zdolnosci do podjecia zawodu adwokata (Certificat d’aptitude 4 la
proffession d’avocat). Kandydat do zawodu adwokackiego, ktéry odpowiada wszystkim
powyzszym wymaganiom, skfada podanie o przyjecie go do odpowiedniej izby adwoka-
ckiej. Rada adwokacka (Conseil de I'Ordre) zaktada wéwczas teczke akt jego personalnych
i zleca jednemu z cztonkéw rady przeprowadzenie badania nad osoba kandydata i jego
poziomem moralnym. Nastepnie rada obraduje nad wnioskiem referenta sprawy i decyduje
o przyjeciu kandydata i dopuszczeniu go do zfozenia $lubowania. Decyzje co do przyjecia
rada adwokacka przesyta kandydatowi i Prokuratorowi Generalnemu. Decyzja rady moze
by¢ zaskarzona przez zainteresowane strony w ciagu 2 miesiecy do sadu apelacyjnego. Po
uchwale rady dopuszczajacej kandydata do izby i po jej uprawomocnieniu sie, kandydat,
przedstawiony przez dziekana sadowi apelacyjnemu, sktada wobec tego ostatniego $lubo-
wanie o podanej wyzej tresci roty.

Fakt, ze Slubowanie to skfadane jest w chwili przyjmowania do aplikacji, a nie w momen-
cie wpisu na liste adwokacka, dowodzi, ze z ta chwila przyjmowany staje sie cztonkiem izby
adwokackiej. Od tej chwili ma on prawo do stroju urzedowego, tj. togi z bialym zabotem,
szarfy przerzuconej przez lewe ramie zakoriczonej przybraniem z futra gronostaja (I"épitoge
avec de I’hermine) i okragtego biretu (la toque). Ponadto ma on prawo do tytutu adwokata z
dodatkiem ,stazysta” (I"avocat-stagiaire).

Staz trwa trzy lata. Moze on by¢ przedtuzony badz na prosbe stazysty, badZ tez na mocy
decyzji dziekana; w zadnym wypadku staz ten nie moze by¢ dtuzszy niz 5 lat. Po pozytyw-
nym zakoriczeniu stazu adwokat-stazysta otrzymuje odpowiednie zaswiadczenie, zwane
satisfecit. W razie odmowy wydania takiego zaswiadczenia zainteresowany moze sie od-
wota¢ do sadu apelacyjnego.

Odmiennie niz w innych krajach przedstawia sie we Francji sprawa uzyskania wspomnia-
nego wyzej ,$wiadectwa zdolnosci do podjecia zawodu adwokata”. Zostaje ono wydane po
zdaniu egzaminu koficowego z catorocznego studium, ktére odbywa sie albo réwnolegle
do ostatniego roku studiéw prawnych, albo juz po uzyskaniu dyplomu. Na owym studium
przygotowawczym studenci stuchaja wykfadéw o roli adwokata w systemie prawnym i za-
poznaja sie z przepisami prawnymi normujacymi zawéd adwokata; stuchaja tez wykfadow z
dziedziny prawa poréwnawczego. Ponadto studium obejmuje wyktady o zasadach praktyki
i etyki zawodowej oraz zajecia praktyczne z ¢wiczeniami w zakresie konsultacji ustnych i
pisemnych, zakfadania i prowadzenia akt adwokackich i przygotowania przeméwiei sg-
dowych. Studenci na licznych ¢wiczeniach praktycznych ucza sie, jak redagowac pisma
procesowe, poznaja zasady i technike postepowania karnego, cywilnego i administracyj-
nego przed poszczegdlnymisadami, przed ktérymi wystepuja adwokaci. Wyktadowcami i
prowadzacymi ¢wiczenia sg profesorowie prawa, sedziowie i prokuratorzy, adwokaci i avo-
ués. To roczne studium nosi nazwe (pré-stage) i ma na celu uzupetnienie studiéw prawnych
— przy szerokim wspdétudziale praktykéw — suma wiadomosci potrzebnych do wykonywania
zawodu przez przysztego adwokata. Egzamin koricowy pomyslany jest jako zesp6t spraw-
dzianéw wiadomosci teoretycznych i praktycznych.

W sktad komisji egzaminacyjnej wchodza dwaj profesorowie prawa, jeden sedzia, dwaj
adwokaci i jeden avoué, przewazaja wiec praktycy.

Egzamin skfada sie z dwu czesci. Pierwsza stanowi tzw. probe nadawania sie do przy-
jecia (des épreuves d’admissibilité) a druga — prébe decydujaca o przyjeciu (des épreuves
d’admission). Na pierwsza sktada sie praca pisemna z zakresu tzw. kultury ogélnej oraz
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wypowiedz ustna na temat prawny. Jedna i druga oceniana jest na réwni dla okreslenia
przydatnosci kandydata do zawodu adwokackiego. Zawéd ten nie powinien by¢ bowiem
powierzany ,zwyktym technikom prawa”. Jedynie w ciagu 5 lat od uzyskania tego swiade-
ctwa mozna ubiegac sie o przyjecie do adwokatury. Chodzi bowiem o to, zeby zajmowanie
sie przez dtuzszy czas innymi sprawami nie wywarto okreslonego pietna na charakterze
miodego prawnika, co z kolei bytoby nie do pogodzenia z tymi wymaganiami, jakie stawia
zawdd i godnos¢ adwokata.

Stazysci sg podzieleni na tzw. kolumny (les colonnes), na czele ktérych stoi dziekan lub
czfonek Rady. Sekretarzem kolumny jest stazysta, ktéry nosi tytut ,Sekretarza Konferencji”.
Wybiera go spoéréd innych stazystéw rada adwokacka w drodze bardzo ostrego konkursu.
Stad tez tytut ten jest bardzo ceniony i nawet starsi adwokaci umieszczaja go na swych kar-
tach wizytowych. Szkolenie stazystow odbywa sie na zebraniach owych kolumn, wyznaczo-
nych przez przewodniczacego kolumny, oraz na zebraniach konferendji (tj. na zebraniach
wszystkich kolumn), na ktérych przewodniczy dziekan lub delegowany przez niego czfonek
rady adwokackiej. Na zebraniach wymienionej konferencji omawiane sa zagadnienia wpi-
sane przedtem do porzadku dziennego. Szkolenie polega na zapoznawaniu sie z regulami-
nami wewnetrznymi izby adwokackiej, zasadami, tradycjg i zwyczajami zawodowymi, na
szkoleniu praktycznym i na uczeszczaniu na rozprawy sagdowe, wreszcie na braniu udziatu
w akcji pomocy sadowej dla 0s6b niezamoznych.

W ciggu miesiaca od chwili przyjecia stazysta musi wykazac sie badzZ odbywaniem stazu
u adwokata z praktyka co najmniej od 10 lat albo u avoué, notariusza, pefnomocnika w
trybunale handlowym (agrée), badZ tez praca w charakterze urzednika w sekretariacie Sadu
Kasacyjnego, apelacyjnego lub trybunatu cywilnego.

Adwokat wpisany na liste moze by¢ z niej skre$lony jedynie w drodze decyzji dyscy-
plinarnej i zgodnie z wtasciwa procedura. Wykonywanie zawodu nie podlega zadnemu
ograniczeniu z tytutu wieku.

Lista adwokatow jest co roku drukowana na nowo. Art. 4 dekretu z dnia 10 kwietnia 1954 r.
przewiduje szereg wypadkoéw, w ktérych nazwisko adwokata powinno lub moze by¢ w niej
pominiete (poza postepowaniem dyscyplinarnym).

Nazwisko adwokata powinno by¢ opuszczone na liscie, jezeli wskutek okolicznosci,
ktére nastapity juz po wpisie adwokata, znajdzie sie on w sytuacji uniemozliwiajacej mu
— zgodnie z przepisami ustawowymi — wykonywanie zawodu lub w sytuacji, ktéra jest z
tym zawodem nie do pogodzenia, jak np. w razie sprawowania przez adwokata urzedu
panstwowego, funkcji prokuratora lub przedstawiciela prokuratorii generalnej, zajmowania
stanowiska dyrektora, prokurenta lub administratora spétki, jakiegokolwiek zajecia z okre-
sowym uposazeniem, bieglego ksiegowego, wszelakiego zajecia w handlu i w posrednictwie
handlowym.

Nazwisko adwokata moze by¢ opuszczone na liscie w nastepujacych czterech wypadkach:

1) gdy adwokat wskutek nieobecnosci, choroby lub kalectwa o charakterze statym i ciez-
kim albo wskutek podjecia sie dziatalnosci nie do pogodzenia z zawodem adwokata nie
moze w rzeczywistosci wykonywac swego zawodu;

2) gdy adwokat, przyjawszy funkcje lub objawszy stanowisko zwiazane z faktem podpo-
rzadkowania sie wyzszym hierarchicznie czynnikom, nie jest w stanie wykonywac w petni
niezaleznie swego zawodu;

3) gdy nie popetniajac nawet bfedu czy wykroczenia dyscyplinarnego, uchybit honorowi,
jaki powinien by¢ udziatem adwokata, i naruszyt wyraznie godnos¢ izby adwokackiej;
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4) gdy bez uzasadnionych powodéw nie pfaci w przewidzianych terminach sktadki na
potrzeby izby adwokackiej.

Kazda decyzja dotyczaca opuszczenia nazwiska na lidcie powinna by¢ poprzedzona
wystuchaniem osoby zainteresowanej lub wezwaniem jej z uprzedzeniem o tym na 8 dni
naprzéd. Decyzja ta moze by¢ zaskarzona przez sad apelacyjny w trybie przewidzianym do
ztozenia odwotania od odmowy wpisu na liste. Adwokat, ktérego nazwisko zostato opusz-
czone na liscie adwokatéw, moze sie domagac ponownego wpisu, jezeli tylko ustapi przy-
czyna, ktéra wplyneta na to opuszczenie.

Poza wypadkami skreslenia z listy adwokatéw i opuszczenia nazwiska na liscie adwokat
przestaje naleze¢ do adwokatury jedynie na skutek $mierci lub dymisji. Adwokat, kt6ry
sktada dymisje po 30 latach wykonywania zawodu, moze by¢ mianowany adwokatem ho-
norowym; w tym wypadku jest on nadal podporzadkowany sadownictwu dyscyplinarnemu
izby adwokackie;j.

W tym miejscu wypada przypomnie¢ sobie kilka cech charakterystycznych dla organiza-
cji wymiaru sprawiedliwoéci we Francji, bardzo odmiennych od innych systeméw.

A wiec po pierwsze istnieje Monteskiuszowski podziat wtadzy na ustawodawcza, wyko-
nawcza i sadowa, przy czym stawna juz jest kontrowersja wsrod teoretykéw, czy zgodnie z
konstytucja francuska sprawiedliwos$¢ stanowi trzeci rodzaj wtadzy, odmienny od wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej, czy tez zgodnie z konstytucja istnieja dwie wiadze: z jednej
strony wladza ustawodawcza, a z drugiej wladza wykonawcza, ktéra wewnetrznie dzieli sie
na organy sadowe i organy administracyjne.

Jesli chodzi o wladze sadowa, to jest ona sprawowana przez urzednikéw (les magistrats),
ktérych obowigzkiem jest realizowac sprawiedliwos¢ lub domagac sie jej. Pierwsi z nich
to sedziowie, drudzy to prokuratorzy. Ze wzgledu na to, ze sedziowie urzeduja siedzac, a
prokuratorzy (le ministére public), wykonujac swe urzedowe funkcje, przemawiajg wobec
sadu stojac, nastapit podziaf na ,urzednikéw siedzacych”, tj. sedziéw, ktérym tylko w wa-
skim rozumieniu tego stowa przystugiwat tytut les magistrats, i na ,urzednikéw stojacych”.
Definicja okreslajaca tych ostatnich brzmi: ,Funkcjonariusze urzedu prokuratorskiego sa
przedstawicielami wtadzy wykonawczej ustanowionymi przy sadach”. Wywodzg sie oni
historycznie od wysokich urzednikéw krélewskich (gens du roi), z ktérych jeden, zwany w
skréceniu , prokuratorem generalnym”, zajmowat sie od XVI wieku ogélnie, ,generalnie”
sprawami kréla. Krél wybierat takze jednego z adwokatéw, ktéry stale wystepowat w obro-
nie intereséw krélewskich przed sadami. Wystepowat on réwniez ogélnie, ,generalnie”
i nazywany byt w skrécie ,adwokatem generalnym” (avocat général). Byt to protoplasta
urzedu prokuratorii generalnej.

Uwagi zamieszczone wyzej nie wyczerpuja, rzecz prosta, catosci zagadnieri zwiazanych
z adwokatura we Frangji, z rolg adwokata, w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicz-
nym. Zawdd ten otoczony jest we Francji wielkim szacunkiem. Uwazany jest za ,szkotke
wielkich talentéw”, ktéra dostarcza spoteczenstwu ludzi predysponowanych na kierowni-
cze stanowiska w zyciu politycznym Francji.

*
Te sumarycznie i niepetne z natury rzeczy uwagi o adwokaturze francuskiej moze bedzie

rzecza celowa uzupetni¢ przypomnieniem (oczywiscie jak najbardziej ogélnym) powigzan
prawa francuskiego z naszymi systemami prawnymi.
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W utworzonym przez Napoleona w r. 1806 (1807 — Red.) Ksiestwie Warszawskim wpro-
wadzono dekretem krélewskim z dn. 27.1.1809 r. Code civil des Francais, znany powszech-
nie jako Kodeks Napoleona. Obowiazywat on z rozmaitymi zmianami na terenach dawnego
Krélestwa Polskiego az do wielkiej, unifikacji prawa cywilnego, dokonanej przez ustawo-
dawstwo Polski Ludowej bezposrednio po zakornczeniu Il wojny Swiatowe;.

Warto réwniez podkresli¢, ze zgodnie z dekretem krélewskim z r. 1809 oryginat francuski
kodeksu miat by¢ uwazany za tekst autentyczny do czasu ogtoszenia w Dzienniku Urzedo-
wym oficjalnego przektadu na jezyk polski. Poniewaz jednak ttumaczenie takie nigdy nie
zostalo w spos6b urzedowy ogloszone, przeto tekstem autentycznym az do koiica obowia-
zywania Kodeksu Napoleona byt tekst francuski.

Nastepnie postanowieniem krélewskim z dnia 4.VI1.1808 r. wprowadzony zostat , Fran-
cuzki Kodex Postepowania Cywilnego”, a postanowienie Kréla Saskiego Ks. Warszawskiego
z dnia 29.VIII.1809 r. wprowadza , Przepisy co do Komornikéw Sadowych”, zwanych od
tego czasu (na krotko tylko) burgrabiami. Nieco wczesniej w tymze 1809 1., bo 24.111.1809 r.,
zostat wprowadzony , Kodex Handlowy Francuzki dla Ksiestwa Warszawskiego”, a 4.X.1809 .
wprowadzono ,Przepisy o dyetach i kosztach sadowych”, a jeszcze wezesniej, bo 23.5.1808 .,
wprowadzono ,Przepisy tyczace sie Organizacyi oraz attrybucyi Wtadz sgdowych”, gdzie
miedzy innymi ujeta zostata organizacja notariatu.

Jak podaje w swojej swietnej pracy Fryderyk Zoll o prawie cywilnym, polska literatura
w zakresie Kodeksu Napoleona jest bogata. Sg w niej dzieta Holewiskiego, Wotowskie-
go, Jezioranskiego, Burzynskiego, Okolskiego, Konica, Podlewskiego, Gliksona, Kurmana,
Stominskiego, Zawadzkiego, Hubego, Litauera, Nozyca i Przedpetskiego, Walewskiego,
Szaniawskiego, Flamma i Zaborowskiego.

Obok zrédet prawa francuskiego, stanowiacych prawo obowiazujace, na powaznej cze-
éci ziem polskich korzystano w szerokim zakresie z orzecznictwa i nauki prawa francuskie-
go. Znakomity podrecznik Planiola i Riperta: ,Traité élémentaire de droit civil” (3 tomy) byt
powszechnie w Polsce uzywany. Tomy Il i Il przefozono na polski pod redakcja Kramsztyka
i Przedborskiego, Namitkiewicza, Freyera i Stomiskiego. Powszechnie postugiwano sie
rowniez podrecznikiem Colin-Capitant, a wielkie dzieto Delsola przettumaczono na jezyk
polski pod redakcjg Godlewskiego.

Z SALI SADOWEJ
Stanistaw Nuszel

Czy kierowca zawinit?

(Przeméwienie rewizyjne przed Sadem Najwyzszym)

Stan faktyczny

W dniu 7 stycznia 1963 r. wydarzyta sie powazna katastrofa na przedmiesciu Bydgosz-
czy. Autobus PKS typu ,Jelcz”, prowadzony przez oskarzonego Bronistawa K., wpadt na
strzezonym przejezdzie kolejowym pod poruszajace sie ze znaczna szybkoscia 2 spiete pa-
rowozy. W wyniku zderzenia pudto autobusu byto wleczone wraz z kompletem pasazeréow
na odlegtos¢ 207 m. Dziewie¢ 0séb poniosto $mier¢, a 40 zostato rannych.
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W krytycznym momencie nie zostaty opuszczone bariery, chociaz na miejscu znajdowa-
to sie 2 dréznikéw (zdajacy i przejmujacy stuzbe).

Widocznos¢ dla pojazdéw od strony nadjezdzajacych parowozéw praktycznie byta row-
na zeru, albowiem wysoki nasyp oraz budka dr6znika zastaniaty zupetnie tory.

Oskarzony K. zmniejszyt przed przejazdem szybko$¢ prawie do 20 km/godz.

W momencie przekraczania toru nadjezdzajace parowozy uderzyty w srodek pojazdu,
obrocity go i pociagnety za soba.

Nalezy jeszcze doda¢, ze przejazd znajduje sie na takim odcinku drogi, ktory jest objety
zakazem zatrzymywania sie.

Obaj dréznicy oraz kierowca autobusu zostali oskarzeni z art. 215 § 1 k.k., przy czym te-
muz kierowcy oskarzyciel postawit zarzut, ze nie zastosowat sie do zarzadzenia Centralnego
Zarzadu PKS z dn. 15.XI1.1961 r. (nr T/5/22/61), kt6re nakazywato kierowcy zatrzymanie
pojazdu réwniez przed strzezonym przejazdem w celu upewnienia sie (za posrednictwem
wystanego na tory konduktora, czy nie nadjezdza pociag).

Sa Wojewddzki uznat wine dréznikéw za udowodniona, natomiast kierowce autobusu,
oskarzonego K., uniewinnit.

Oskarzyciel zaskarzyt wyrok uniewinniajacy, a Sad Najwyzszy, uwzgledniwszy rewizje,
przekazat sprawe do ponownego rozpoznania.

Sad Wojewodzki w wyniku ponownego rozpoznania sprawy skazat oskarzonego K. z art.
215§ 1 k.k. na 2 lata wiezienia.

Z kolei obrorica oskarzonego K. zaskarzyt powyzszy wyrok i w ten sposéb sprawa znala-
zfa sie ponownie na wokandzie Sadu Najwyzszego.

Tred¢ przemowienia:

Rewizja wymienifa i uzasadnita juz wyczerpujaco zarzuty postawione wyrokowi. Wy-
starczy wiec m. zd., ze uzupetnie pisemny wywod rewizji oméwieniem trzech istotnych
zagadnien.

1. Zagadnienie pierwsze: czy wina kierowcy moze by¢ oparta na okolicznosci, ze nie
zastosowat sie do treci wewnetrznego zarzadzenia PKS?

Przede wszystkim trzeba zaznaczy¢, ze wymienione zarzadzenie oraz wszystkie inne
instrukcje, okélniki i regulaminy pracodawcy sg w istocie tylko sprecyzowaniem warunkéw
umowy o prace, szczeg6lnie w sensie doktadnego ustalenia obowiazkéw pracowniczych i
ich granic.

Jezeli wiec pracownik nie dopetnit tak sprecyzowanego obowigzku, to moze co najwyzej
odpowiadac z art. 286 k.k. Tymczasem oskarzonemu K. postawiono zarzut z art. 215 k.k.
Nie ma zatem zadnych podstaw do tego, zeby wewnetrzny przepis pracodawcy podnies¢
do rangi positkowej dyspozycji art. 215 k.k. Przy stosowaniu tego artykutu moga wiec wcho-
dzi¢ w gre jedynie ogdlnie obowiazujace przepisy o poruszaniu sie pojazdéw na drogach
publicznych.

Przepisy te ustalaja kryterium ostroznosci jednakowe dla wszystkich uzytkownikéw
drég i nie do utrzymania jest teza, zeby stopien ostroznosci byt zr6znicowany wedtug for-
malnej przynaleznosci konkretnego pojazdu do tego czy innego przedsiebiorstwa ustug
transportowych. Jezeli kierowca PKS ma by¢ zobowigzany — pod grozba sankcji karnej
— do zachowywania ostroznoéci bardziej kraficowej niz przecietna (ktéra precyzuje orze-
czenie SN ogloszone w OSPiKA 1961, z. 3, str. 175), to dlaczego pozostali uzytkownicy
drég publicznych maja sie cieszy¢ przywilejem niezrozumiatym w warunkach réwnosci
obywatelskiej?
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Teza oskarzyciela publicznego o mozliwosci oparcia sie na przepisach zarzadzenia PKS
zmusza do zastanowienia sie nad jeszcze jednym problemem: czy to zarzadzenie nie jest
przypadkiem sprzeczne z przepisami ogélnopanstwowymi? Bo przeciez powszechnie wia-
domo, ze przepis szczegblny, sprzeczny z ogélnie obowiazujacym przepisem wyzszego
stopnia, jest niewazny.

Nasze ustawodawstwo — zaréwno obecne, jak i to, ktére obowigzywato w czasie kry-
tycznym — oparte jest na zasadzie ograniczonego zaufania. Wyjatkowo tylko dopuszczato
ono zasade nieograniczonego zaufania w 2 wypadkach: a) w stosunku do zachowania sie
dréznika przy strzezonych przejazdach kolejowych (§ 57 pkt 3) i b) w stosunku do milicjanta
kierujacego ruchem na skrzyzowaniach ulic.

Natomiast zasada bezwzglednego braku zaufania nie miafa i nie ma zadnego zastosowa-
nia. Trafnie ujmuje to glosa do orzeczenia SN zdn. 16.VII.1961 r. zamieszczona w komen-
tarzu Jana Gajewskiego (wyd. 1964 r., str. 44);

,Z problemem nalezytej ostroznosci i nieprzestrzegania przepiséw drogowych faczy sie
Scisle zasada zaufania.

Nie sa do przyjecia jednak nastepujace zasady: zasada bezwzglednego zaufania oraz
zasada bezwzglednego braku zaufania.

Obie te zasady jako niezyciowe i sprzeczne z ogéInymi pojeciami w kwestii winy nie-
umyslnej, zostaty zdecydowanie odrzucone przez wszystkie najnowsze ustawodawstwa i
poglady naukowe”.

Jest chyba bezsporne, ze zarzadzenie PKS jest klasycznym przyktadem zastosowania
zasady bezwzglednego braku zaufania.

Wydaje sie, ze réwniez bezsporne bedzie stwierdzenie, ze zasada ograniczonego (lub
bezwzglednego) zaufania jest przeciwstawna zasadzie bezwzglednego braku zaufania. Jed-
na druga wylacza.

Skoro wiec zasady te sa sprzeczne, to rowniez i przepisy na nich oparte musza pozosta-
wac w sprzecznosci. W konsekwencji wiec zarzadzenie PKS, jako sprzeczne z przepisami
ogodlnoparistwowymi, musi tu ustapic.

Sad bfednie ocenit wage zarzadzenia PKS. By¢ moze uczynit tak dlatego, ze pod pojecie
ostroznosci obiektywnej, wynikajace z przepiséw o ruchu drogowym, podstawit wiasny,
subiektywny poglad, zbiezny z trescia tegoz zarzadzenia. Wychodzac zas z pozycji takiej
krancowo subiektywnej oceny ostroznosci, nalezatoby konsekwentnie przyjac, ze na jesz-
cze wieksza pochwate zastugiwatoby zarzadzenie, ktére by w trosce o bezpieczeistwo np.
ograniczyfo maksymalng szybkos¢ autobusu do 10 km/godz. albo nawrdcito do zaprzegéw
konnych.

Taka kraficowa ostroznos¢, odpowiadajaca zasadzie bezwzglednego braku zaufania
przekreslataby sens motoryzagji i praktycznie uniemozliwiataby uzytkowanie drég pub-
licznych.

2. Zagadnienie drugie. Sugestia sadu co do winy oskarzonego wychodzi poza ramy
wspomnianego zarzadzenia, dlatego tez z kolei nalezy sie zastanowi¢ nad tym, czy znajduje
ona oparcie w obowiazujacych przepisach lub w zasadach ruchu drogowego.

W tej czesci teza Sadu sprowadza sie do stwierdzenia, ze do wiadomosci oskarzonego
dotarty fakty zdarzania sie podobnych katastrof na przejazdach strzezonych, a mimo tow
konkretnym wypadku nie uczynit on nic dla zapewnienia bezpieczefistwa swego pojazdu.
Musiaf zatem przewidywac ewentualnos¢ katastrofy, czyli godzit sie z mozliwoscig jej na-
stapienia.
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Wydaje sie, ze Sad nie bierze pod uwage istotnej r6znicy, jaka zachodzi miedzy dwoma
pojeciami ,liczenia sie z mozliwoscia katastrofy”:

a) jedno z tych pojec to liczenie sie z mozliwoscia katastrofy zawsze i wszedzie z tytutu
ryzyka niezaleznego od woli cztowieka (chodzitoby tu szczegdlnie o takie nastawienie, jakie
moze mie¢ np. pasazer samolotu, dobrze zbudowanego i doskonale pilotowanego) badz
tez z tytutu btedu lub ztej woli innej osoby,

b) drugie z tych pojec to liczenie sie z mozliwoscia katastrofy jako wyniku wtasnego spo-
sobu prowadzenia pojazdu (chodzi tu o jazde tzw. ,kawalerska”, prowadzenie pojazdu w
stanie nietrzezwym itp.).

Tymczasem stan faktyczny stwierdza bezspornie, ze oskarzony byt trzezwy, a na trasie
dawat widoczne dla pasazeréw dowody wtasciwej ostroznosci w prowadzeniu pojazdu,
poza tym trzeba doda¢, Ze oskarzonemu zaleZato na osobistym bezpieczenstwie.

Oskarzony zachowat sie tak, jak go nauczyly obowiazujace wéwczas przepisy drogowe.
Zreszta musiat tak jechag, jak jechat, bo byt w sytuacji konia, ktéremu zaktada sie klapy na
oczy: nasyp i usytuowanie budki dr6znikéw wytaczaty widocznos¢ od strony nadjezdza-
jacych parowozéw. Ponadto nalezy jeszcze pamietac o tym, ze przejazd znajdowat sie na
odcinku, gdzie obowigzywat zakaz zatrzymywania sie, zadna zas okolicznos¢ (chociazby
np. gwizd parowozu) nie upowazniata do tego, zeby kierowca miaf prawo nie zastosowac
sie do tego zakazu przy otwartych barierach na zasadzie stwierdzenia sytuacji, wskazujacej
na stan wyzszej koniecznosci.

3. Zagadnienie trzecie. Dla wlasciwej oceny przedmiotowej sprawy nalezatoby jeszcze
spojrze¢ na wypadek jako na symptom narastajacego problemu komunikacyjnego.

Statystyka wykazuje zadziwiajaca prawidtowos¢ czestotliwoéci podobnych katastrof.
Oznacza to, ze decydujace przyczyny tego tkwig glebiej, poza zasiegiem oddziatywania
represji karnej. | raczej jest rzecza przypadku, kiedy te przyczyny, w jakim miejscu oraz w
dziataniu lub zaniechaniu jakich mianowicie os6b sie ujawniaja.

Wydaje sig, ze do tych przyczyn mozna zaliczy¢ przede wszystkim brak technicznego
uregulowania problemu skrzyzowan. Obstuga wytacznie ludzka w osobach dréznikéw z
natury rzeczy nie daje gwarangji catkowitego bezpieczernstwa chocby ze wzgledu na moz-
liwos¢ bfedu, nagtego zastabniecia itd.

Ponadto rzuca sie w oczy siegajace zamierzchtych czaséw uprzywilejowanie kolei w
stosunku do transportu samochodowego. llustracja tego w niniejszej sprawie jest nie zakwe-
stionowane przez oskarzyciela publicznego zachowanie sie obstugi parowozéw w momen-
cie poprzedzajacym zderzenie: obstuga ta widziata z pewnej odleglosci podniesione bariery
i stwierdzifa brak dréznika, a jednak nie uczynita nic, aby zapobiec zderzeniu. A przeciez
wystarczytoby dac sygnat dzwiekowy lub choéby nieco przyhamowa¢, wystarczytoby (jak
obliczyt biegly) opdZznienie parowozu 0,6 sekundy, zeby do zderzenia nie doszto.

Stan taki ostro skrytykowat prof. Cyprian w swej ksigzce pt.: Wypadki drogowe w $wietle
prawa karnego:

,Jeszcze nie tak dawno orzecznictwo przedwojennych Niemiec w razie wpadniecia samo-
chodu pod pociag przypisywato wine kierowcy, nakfadajac na niego wylacznie — mimo istnienia
zapory —obowiazek przekonania sie czy nie nadjezdza pociag. Oczywiscie obecnie odstapiono
juz od tego pogladu, wywodzacego sie z okresu lokomotywy Stephensona (str. 101).

Wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 6 lipca 1965 r. oskarzony Bronistaw K. zostat unie-
winniony.
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PRASA O ADWOKATURZE

W dniu 31 sierpnia 1965 r. odbyta sie w Warszawie podniosta uroczystos¢ odstoniecia
wmurowanej w gmachu siedziby Rady Adwokackiej w Warszawie tablicy pamiatkowej, kt6-
ra zostata poswiecona uczczeniu pamieci 720 adwokatoéw i aplikantéw Izby Adwokackiej
w Warszawie polegtych w walce z okupantem hitlerowskim i zamordowanych w obozach
zagtady w latach 1939-1945.

Z okazji tej zatobnej uroczystosci Jerzy Jasinski opublikowat na tamach dziennika , Zycie
Warszawy” (nr 208 z dn. 31 sierpnia br.) obszerne rozwazania na temat roli i funkcji adwo-
katury w naszym zyciu spotecznym. Wypada przytoczy¢ obszerniejsze fragmenty tej cennej
w naszej publicystyce wypowiedzi, noszacej tytut , Siedmiuset dwudziestu”:

,Wciaz jeszcze w naszym spoleczefistwie wystepuja objawy niedosytu zrozumienia
spotecznej funkcji prawa, wymiaru sprawiedliwosci, roli, jaka w ustroju socjalistycznym
przypada sedziom, prokuratorom, prawnikom administracyjnym, radcom prawnym i ad-
wokatom.

Wyttumaczenie tego zjawiska nie nastrecza wiekszych trudnosci. Czyz istniat podatny
grunt do ksztaftowania sie wysokiego szacunku dla prawa, do rozumienia funkgji i roli jego-
instytucji oraz organ6w w czasach szlacheckiej Polski, ktéra ,nierzadem stata”, w czasach
zaboréw, czasach pogardy dyktatora dla demokratycznych instytucji i powolnej faszyzacji
Polski miedzywojennej, w czasach okupacji az po okres kultu jednostki w Polsce powojen-
nej? | w tych jednak trudnych okresach dziejéw Polski prawo i prawnictwo ma swe chlubne
karty, a liczni prawnicy, wéréd nich i adwokaci, dziafali w awangardzie walki o sprawiedli-
wos¢ spofeczna i postep.

Zawdéd adwokacki, jak kazdy zawdd, miat i ma tak pozytywnych, jak i negatywnych bo-
hateréw. Jak w kazdym zawodzie, wystepuja w nim negatywne zjawiska. Molier krytykowat
i wysmiewat lekarzy, Mickiewicz — patronéw z trybunatu, co milczkiem wyprézniali rondel,
Fredro — rejentéw, Galsworthy — brytyjskich solicitorow i radcéw krélewskich. Karykaturo-
wat ich Daumier, Kostrzewski, Topolski. Nie czas jednak przed zatobna tablica wdawac sie
w omawianie skomplikowanych mechanizméw polaryzowania sie w grupach zawodowych
pozytywnych i negatywnych biegunéw. W okresie aktualnym naszego zycia politycznego
i spotecznego, okresie, w ktérym ochrona praworzadnosci jest jedng z dominant ustrojo-
wych, ukazuja sie warunki, w ktérych utalentowany, pracowity i uczciwy adwokat zysku-
je szanse wybicia sie i osiagniecia lepszych warunkéw bytu dla swej rodziny — jak kazdy
czlowiek pracy zawodowej, twoérca, wybitny specjalista, jak kazdy cztowiek spotecznosci
prawnictwa (...).

Adwokatura jest wlasnie czescig prawnictwa i nierozerwalnie z nig zwigzana. Zasila ob-
ficie nauke prawa. Pisarstwem naukowym parat sie w dwudziestych latach XIX w. adwokat
D. Torosiewicz. Z adwokatury wyszli pézniejsi naukowcy i profesorowie, jak np. Holewir-
ski, Okolski, Krausher, Anc, Litauer, Domanski, Makowski, H. Ettinger, Nagorski, Konic i
inni, a na tragicznej liscie ofiar ostatniej wojny znajdujemy wielu adwokatéw, ktérzy wniesli
powazny dorobek w nauce prawa (...)".

Jerzy Jasinski nadat swoim rozwazaniom w czesci charakter czysto osobistych wspo-
mnien, piszac:

,Nie powinno by¢ przeciwstawienia miedzy adwokatura a prawnictwem w ogole, a
wymiarem sprawiedliwosci w szczegdlnosci. Gdy wychodzitem z domu rodzinnego, aby
obja¢ moje pierwsze funkcje sedziowskie, ojciec powiedziat mi: «Jeste$ synem adwokata i
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rozmaicie mozesz ustawic swa pozycje w sadownictwie. Pamietaj jednak, Zze nie ma nic, co
by przeciwstawiafo sobie adwokatéw i sedziéw poza proceduralnym bojem na sali sadowej.
Zapory te tworza tylko poszczegdlni ludzie. Niech ci wiec wladza sedziowska nie uderza
do glowy». Wraz z warszawskimi adwokatami oddaje hotd pamieci Jego i innych cztonkéw
palestry polegtych w walce z historig. Sadze, Zze obecnie, w okresie tagodzenia sie powoli
sprzecznosci okresu docierania nowych form dziatalnosci adwokatury, mozna z ufnoscia
oczekiwac nadejicia czasu, gdy obrofica utraci bezpowrotnie pozostatosci cech «kauzyper-
dy», a catkowicie zyska zastuzone stanowisko niezbednego i szanowanego wspétczynnika
wymiaru sprawiedliwosci.

Zatobna tablica pamiatkowa w siedzibie Rady Adwokackiej méwi o wielu adwokatach-
-dziataczach rewolucyjnych, spofecznikach i postepowcach, obroncach politycznych i
szeregowych praktykach, wynoszacych ponad wszystko moralnos¢, etyke, uczciwos¢ przy
wykonywaniu zawodu — ktérzy walczyli o te przysztosé (...)".

Utalentowany publicysta udostepnit w ten sposéb szerokim kregom czytelnikéw popu-
larnego dziennika wiele cennych informacji o polskiej palestrze w przeddzien 26 rocznicy
najazdu hitlerowskiego na Polske.
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Bogna Krysiniska

Mozliwosci prowadzenia przez adwokatow
wspolnej dziatalnoSci z przedstawicielami
innych zawodow na przyktadzie wybranych
krajow europejskich

Refleksje z 6. Europejskiej Konferendji, Berlin, 21-22 czerwca 2007

W dniach 21-22 czerwca 2007 roku w Berlinie odbyfa sie 6. Europejska Konferencja
organizowana przez niemiecka Federalna Rade Adwokacka (Bundesrechtsanwaltskammer).
W tym roku tematem debaty bylty mozliwosci podejmowania przez adwokatéw wspdtpracy
i prowadzenia wspoélnej dziafalnosci z przedstawicielami innych zawodéw.

Konferencja zgromadzita uczestnikéw z 15 krajéw europejskich. W sympozjum tym
uczestniczyli przedstawiciele Rad Adwokackich z krajow Unii Europejskiej, przedstawiciele
Council of Bars and Law Societies (CCBE), przedstawiciele Federation des Barreaux d’Europe
(FBE), przedstawiciele niemieckiego Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, niemieckiej
wiadzy sadowniczej, gremiéw uniwersyteckich, przedstawiciele Krajowych Niemieckich
Rad Adwokackich, a takze Stowarzyszenia Niemieckich Adwokatow (Deutscher Anwaltve-
rein). Reprezentantami polskiej adwokatury byli adw. Andrzej Zwara — Cztonek Prezydium
Naczelnej Rady Adwokackiej, Przewodniczacy Komisji Wspétpracy z Zagranicg Naczelnej
Rady Adwokackiej i adw. Bogna Krysifiska, LL.M. — Wiceprzewodniczaca Komisji Wspot-
pracy z Zagranica Naczelnej Rady Adwokackiej, delegowana przez Prezydium NRA do
kontaktéw z Bundesrechtsanwaltskammer.

Weréd prelegentow znaleZli sie m.in. Brigitte Zypries (Minister Sprawiedliwosci Republiki
Federalnej Niemiec), Dr Bernhard Dombek (Prezydent niemieckiej Federalnej Rady Adwo-
kackiej), Dr Aldo Bulgarelli (cztonek Wioskiej delegacji CCBE), Fiona Wolf (Prezydent Law
Society Anglii i Walii), Dr Gerhard Benn-Ibler (Prezydent Austriackiej Rady Adwokackiej).

Punktem wyjscia do dyskusji na temat mozliwosci podejmowania wspétpracy i prowa-
dzenia wspdlnej dziatalnosci z przedstawicielami innych zawodéw w poszczegélnych kra-
jach europejskich byt projekt ustawy wniesiony przez niemieckie Federalne Ministerstwo
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Sprawiedliwosci (Bundesministerium der Justiz)!, ktéry znacznie zwiekszatby mozliwos¢
tworzenia tzw. spotek wolnych zawodéw niemieckim adwokatom (Sozietdtsfahigkeit),
umozliwiajac im tworzenie takich spétek réwniez wraz z przedstawicielami innych zawo-
dow, a wiec np. z architektami, inzynierami czy biegtymi z zakresu motoryzacji. Wskazana
powyzej propozycja rzekomej liberalizacji spotkafa sie z chtodnym przyjeciem niemieckiej
Federalnej Rady Adwokackiej (Bundesrechtsanwaltskammer)?.

W RFN adwokaci moga zawigzywac spétki z przedstawicielami nastepujacych innych
wolnych zawodéw: rzecznikéw patentowych (Patentanwalte), doradcéw podatkowych
(Steuerberatern), biegtych rewidentéw (Wirtschaftspriifern) i zaprzysiezonych ksiegowych?
(vereidigten Buchprtifern). Uprawnienie do wiazania sie w sp6tki z przedstawicielami tych
wiasnie wskazanych powyzej zawod6éw ma swoje uzasadnienie w tym, ze wszystkie te grupy
zawodowe zréwnane sa w zakresie przyznanych tym grupom uprawnieri, jak i natozonych
na nie obowiazkéw. Dotyczy to przede wszystkim zakazu reprezentowania przeciwstaw-
nych intereséw, nakazu zachowania tajemnicy zawodowej jak i uprawniefi zwigzanych z
zakazem tzw. zajecia (Beschlagnahmepriviliegien). Adwokaci bedacy réwnoczesnie notariu-
szami moga jedynie wiaza¢ sie w spotki z osobami o tych samych uprawnieniach.

Podobne zasady maja zastosowanie do sp6tek miedzynarodowych z udziatem adwo-
katow z krajow Unii Europejskiej, a takze z krajow Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(Szwajcarii, Lichtensteinu, Norwegii i Islandii). Zdolno$¢ do udziatu w takich spétkach po-
siadaja ponadto tacy adwokaci z innych krajow, ktérych wykonywany zawéd odpowiada
wyksztalceniu i cechom zawodu adwokata wedtug prawa niemieckiego. Paralele taka usta-
lono w stosunku do adwokatéw z Rosji i Chorwacji.

Planowane rozszerzenie mozliwosci tworzenia spétek z przedstawicielami innych za-
wodéw (nowe uregulowanie § 59a pkt 4 niemieckiej ustawy BRAO-E) przewiduje taczenie
sie z przedstawicielami jeszcze innych zawodéw, ktére daja sie ,pogodzi¢” z zawodem
adwokata. Kryterium takiej zgodnosci stanowi zdaniem niemieckiego Federalnego Minister-
stwa Sprawiedliwosci mozno$¢ wykonywania takiego zawodu jako tzw. ,drugiego zawodu”
(Zweitberuf) przez osobe bedaca juz adwokatem. Zgodnie z prawem niemieckim adwokat
w Niemczech jest w zasadzie uprawniony do wykonywania obok zawodu adwokata innego
dowolnego zawodu. Sztandarowym juz w Niemczech przyktadem byt adwokat wykonujacy
rowniez zawod takséwkarza. Nie do pogodzenia sa jednakze zawody, ktére godza w nieza-
lezno$¢ adwokata. Drugi zawod nie powinien ogranicza¢ odpowiedzialnosci osobistej ad-
wokata w stosunku do klienta. Nalezy takze unika¢ kolizji obowiazkéw i intereséw miedzy
zawodem adwokata i drugim zawodem. Z tego wzgledu nie do pogodzenia jest diugotrwate
wykonywanie czynnosci w stuzbie panstwowej lub dziatalnosci w zakresie posrednictwa
handlowego (np. makler czy posrednik w obrocie nieruchomosciami).

Dyskusja nad projektem wspomnianej ustawy skupia sie gtéwnie na zasadnosci taczenia
powyzszych zawodoéw (niesprzecznych z zawodem adwokata) z zawodem adwokata w

! Gesetzentwurf der Bundesregierung, Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung des Rechtsbera-
tungsrechts, Drucksache 16-3655, http://www.brak.de/seiten/pdf/Gesetzesentwuerfe/RDG_BT_16_
3655.pdf.

2 Zob. http://www.brak.de/seiten/04_07_22.php.

* Vereidigter Buchprifer nie ma swojego dokfadnego odpowiednika w systemie prawa polskiego.
Ta kategoria zawodowa zblizona jest do zawodu ksiegowego.
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ramach jednej spétki. Niewatpliwie otwieratoby to nowe opcje i horyzonty. Przyktadowo
adwokat mégtby zatozy¢ spétke z biegtym z zakresu motoryzacji, mechanikiem samocho-
dowym i dealerem samochodowym. W przypadku wypadku samochodowego taka spétka
byfaby w stanie zapewni¢ poszkodowanemu kompleksowa obstuge. Zwracano jednakze
uwage na mozliwy konflikt intereséw, w przypadku gdy na przyktad catkowita likwidacja
szkody komunikacyjnej bytaby korzystniejsza dla klienta takiej spétki wolnych zawodéw,
jednakze ze wzgledu na scista wspotprace adwokata z warsztatem samochodowym klien-
towi takiemu zalecano by naprawe samochodu w ,zaprzyjaznionym” warsztacie zamiast
odszkodowania z tytutu szkody catkowitej.

Zwolenniczka nowych uregulowan jest Federalna Minister Sprawiedliwosci Niemiec
— Brigitte Zypries®*. Jako przyktady zawodoéw, ktérych przedstawiciele daza do wzmozone;j
wspobtpracy z adwokatami wymienita lekarzy, mediatoréw, inzynieréw. Jej zdaniem wspélna
spotka lekarza i adwokata doprowadzitaby do lepszego obeznania adwokata z zagadnienia-
mi medycyny. Nie zauwazyta jednak mozliwosci naduzy¢, ktére implikuje nowy projekt. W
spotce lekarza i adwokata, adwokat moégtby np. kierowa¢ mandantéw na leczenie do swo-
jego wspolnika, zniechecajac ich do korzystania z ustug innych lekarzy, co nie tylko narusza-
toby zasady etyki zawodowej, ale zaktdcatoby rowniez warunki uczciwej konkurenciji.

Pani Minister twierdzita rowniez, iz nowe uregulowanie ograniczytfoby monopol adwo-
kacki na proste ustugi prawne. Wydaje sie jednak, iz zjawisku temu towarzyszytoby nie-
uniknione obnizenie poziomu ustug, co dodatkowo mogtoby narazi¢ mandantéw na straty
zaréwno natury materialnej jak i osobiste;j.

Pomimo pewnych korzysci, na ktére wskazuje Niemieckie Ministerstwo Sprawiedliwo-
éci, Federalna Rada Adwokacka ocenia projekt krytycznie. Wskazuje ona na ryzyko utraty
najwazniejszych cech zawodu adwokata, tj. tajemnicy zawodowej, niezaleznosci i zakazu
reprezentacji przeciwstawnych intereséw.

Co prawda projekt przewiduje, iz wspélnik-adwokat mégtby umownie zobowiazac in-
nych wspélnikéw do przestrzegania obowiazkéw wynikajacych z wykonywania zawodu
adwokata, ale prawo to nie zostato dostatecznie zabezpieczone.

Dodatkowo, naduzycia mogtyby sie pojawi¢ przy okazji zagwarantowania wspélnikom
niebedacym adwokatami, prawa odmowy zeznan lub przywilejéw zwiazanych z nienaru-
szalnoscig pomieszczer adwokata i zakazem zajecia (Beschlagnahmeverbot). Przywileje
przystugiwatyby takim osobom, jedynie w przypadku gdy osoby te uczestniczyly w wyko-
nywaniu dziatalnosci zawodowej adwokata. Takie uregulowanie mogtoby prowadzi¢ do
naduzy¢. Mogtoby to umozliwia¢ np. przeszukanie pomieszczen takiej spotki, w zwiaz-
ku wtasnie z dziatalnoscia rzekomo niezwiazang z wykonywaniem zawodu adwokata. W
innym przypadku, np. architekt, ktéry btednie zaprojektowat budynek, mégtby wszelkie
swoje projekty przechowywac¢ w pomieszczeniu adwokata, aby utrudni¢ do nich dostep
wiadz.

Chybiony jest nadto argument, Ze rozszerzenie mozliwosci tworzenia spétek adwokatow
z innymi wolnymi zawodami jest zgodne z prawem europejskim. , Dyrektywa ustugowa”
dotyczy jedynie kwestii dopuszczenia do wykonywania zawodu w catej Unii Europejskiej,

* http://www.bmj.bund.de/enid/87f80e2d3ef4a6278b0a90bae98027b8,{0991a706d63 5f
6964092d0934353336093a095f7472636964092d0933303334/Reden/Brigitte_Zypries_zc.html.
> Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug
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jezeli dopuszczenie takie nastapito w jednym z krajéw Unii Europejskiej. Stanowisko zajat w
tym przedmiocie Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w orzeczeniu z 19 lutego 2002 roku
w sprawie Wouters®, w ktérym stwierdzit, iz kwestia dopuszczalnosci tworzenia spétek wol-
nych zawodéw z innymi zawodami pozostawiona jest ustawodawstwu krajowemu. Kazde
Panstwo Cztonkowskie Unii Europejskiej moze wiec kwestie te uregulowac wedle wtasnego
uznania. Juz obecnie, jak to wskazywano powyzej, w RFN adwokaci maja szersze niz w
innych krajach mozliwosci tworzenia spotek z udziatem nie-adwokatéw. Nie ma tam zatem
catkowitego zakazu w tym wzgledzie. Dr Michael Krenzler, Wiceprezydent Niemieckiej
Federalnej Rady Adwokackiej podkreslit, iz przedmiotowe rozszerzenie nie jest w praktyce
potrzebne, bowiem kompleksowe zafatwianie probleméw klientéw jest juz obecnie mozli-
we, poprzez zawieranie uméw o wspdtpracy z innymi podmiotami.

Réwniez Prezydent Austriackiej Rady Adwokackiej (Osterreichischer Rechtsanwaltskam-
mertag), Gerhard Benn-Ibler podkreslit, ze zasady, ktére ograniczajg adwokatom mozliwosé
wspotpracy z przedstawicielami innych zawodoéw, maja stuzy¢ przede wszystkim ich klien-
tom. Podkreslono, ze zanim dosztoby do ztagodzenia przepiséw umozliwiajacym adwokatom
prowadzenie dziatalnosci z przedstawicielami innych wolnych zawodéw w ramach spéfek,
nalezy przeprowadzi¢ badania potrzeby takiej liberalizacji. Przedstawiciele innych krajow
europejskich podkreslali, iz w bardzo niewielu krajach dopuszcza sie mozliwos¢ zinstytucjo-
nalizowanej wspotpracy pomiedzy adwokatami a przedstawicielami innych zawodéw.

Przedstawiciel Francji — Michel Bénichou podkreslit, iz réwniez w jego kraju nie istnieje
mozliwo$¢ wspétpracy adwokatéw z nie-adwokatami w ramach spétki wspélnych zawo-
doéw. Zauwazyt jednakze, iz francuska adwokatura wyksztalcita w interesie mandantow
modele innych form wspétpracy, jednakowoz przy zachowaniu podstawowych wymogow,
ktérym podlegaja adwokaci we Francji. Ich przestrzeganie podlega rygorystycznej kontroli
francuskich rad adwokackich’.

W czasie konferencji przedstawiono réwniez pisemne stanowisko innych panistw na
temat spotek wolnych zawodow®.

Ramy artykutu nie pozwalaja na szczegbtowe omoéwienie rozwiazan poszczegélnych
krajow, dlatego tez nalezy ograniczy¢ sie do przedstawienia najwazniejszych zagadnien.

Jak wiadomo w Polsce dozwolone sg jedynie spo6tki adwokatéw i radcéw prawnych.
W Szwajcarii kwestia wspotpracy instytucjonalnej adwokatéw z innymi zawodami nie jest
regulowana na szczeblu federalnym, a jedynie na szczeblu poszczegdlnych kantonéw. | tak
np. w kantonie Genewa spétki z notariuszami sg zakazane, a adwokaci nie moga dzieli¢
przestrzeni biurowych z osobami niewykonujacymi tego zawodu. Z kolei w kantonie Jura
adwokaci moga tworzy¢ spétki z innymi adwokatami i notariuszami. Nie jest dopuszczalne

na rynku wewnetrznym http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L0123:
PL:HTML.

¢ Orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci RS 309/99 z 19 lutego 2002 r., http://www.
jura-welt.com/gerichtsurteile/oerecht/eugh/4764.

7 http://www.brak.de/seiten/04_07_22.php.

8 Analiza objeta Austrie, Belgie (samorzad adwokatéw frankoforiskich i germanofoniskich oraz sa-
morzad adwokatéw flamandzkich), Butgarie, Chorwacje, Czechy, Anglie i Walie, Estonie, Francje,
Niemcy, Wegry, Izrael, totwe, Litwe, Pétnocng Irlandie, Polske, Stowacje i Szwajcarie. Zob. European
Conference 2007, ,Business structures for lawyers — forms of cooperation in Europe”, comparative
analysis (evaluation of the questionnaires), Berlin, 22 June 2007.
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tworzenie spétek z przedstawicielami innych zawodéw m.in. w Austrii, Belgii, Chorwacji,
Czechach, Anglii i Walii, Estonii, Izraelu, Litwie, Sfowacji czy Irlandii Ptnocne;.

Réwniez inwestowanie z zewnatrz (np. przez banki) w spétki adwokackie jest zakazane
w wiekszosci krajow. W Anglii i Walii dopuszczalne jest posiadanie pewnych obligacji w
tych spotkach. W Szwajcarii kwestia ta jest réznie uregulowana w konkretnych kantonach.
W szczegolnosci kantony Obwalden oraz Zurych dopuscity tworzenie spétek adwokatéw
w formie spotki akcyjnej przy spetnieniu pewnych wymogéw. Wymogiem takim jest m.in.
niezalezno$¢ akcjonariuszy-adwokatoéw od akcjonariuszy niebedacych adwokatami. Rada
nadzorcza i zarzad musza sktadac sie jedynie z zarejestrowanych adwokatéw?’.

Wiekszos¢ z ww. krajéw nie przewiduje rozszerzenia mozliwosci tworzenia przez adwo-
katéw spétek z innymi zawodami. Niemcy wyraZnie wyrézniaja sie na tym tle. W Anglii i Walii
w Izbie Gmin trwaja prace nad projektem nowej Ustawy o Ustugach Prawnych (the Legal
Services Bill), ktora by¢ moze wejdzie w zycie 1 listopada 2008 r. Projekt przewiduje mozli-
wosc tworzenia wspdlnych kancelarii przez angielskich solicitors i barristers, wspélnie m.in. z
notariuszami i rzecznikami patentowymi. Od 1 listopada 2011 r. solicitors uprawnieni byliby
nawet do wspdlnego zrzeszania sie z osobami nie wykonujacymi zawodu prawnika, pod wa-
runkiem, iz bytyby to ,odpowiednie osoby” (suitable persons). Jedynie Francja, Anglia i Walia,
Niemcy, Polska i Szwajcaria przewiduja liberalizacje pewnych aspektéw tworzenia przez ad-
wokatéw spotek z innymi zawodami, zas wszystkie pozostate panistwa (Austria, Belgia, Butga-
ria, Chorwacja, Czechy, Estonia, Wegry, Izrael, totwa, Litwa, Pétnocna Irlandia i Sfowacja) nie
posiadajg zadnych uregulowan w tym zakresie, ani takowych nie przewiduja.

Wiréd uczestnikéw konferencji prezentowane byty rézne stanowiska, z przewaga zwolen-
nikéw niefaczenia sie adwokatow w spétki z przedstawicielami innych wolnych zawodow.

Reasumujac, mozna zauwazy¢, iz niemiecki projekt ustawy o spétkach wolnych zawo-
doéw jest kolejng préba dalszej liberalizacji ustug prawniczych. Wydaje sie, iz zanim podej-
mie sie tego rodzaju radykalne $rodki, zbadac¢ nalezato, czy takie zabiegi sa w ogéle po-
trzebne na rynku ustug prawniczych. Jednoczesnie zwréci¢ nalezy uwage na to, iz rozwiaza-
nia proponowane przez niemieckie Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci doprowadzi¢
moga do ostabienia bezpieczenstwa klientow na rynku ustug prawniczych. Charaktery-
styczne jest przy tym zdecydowanie negatywne stanowisko adwokatury niemieckiej wobec
proponowanej nowej regulacji. Zagwarantowanie standardéw i przestrzeganie obowigz-
kéw zawodowych adwokata lezy przede wszystkim w interesie klientéw, ktorzy korzystaja z
ustug prawnych. W nowej sytuacji, ktéra wkrétce zaistnie¢ moze w RFN, jeszcze trudniejsza
stanie sie dla klientéw ocena profesjonalizmu porad prawnych. Tworzenie spétek z innymi
zawodami doprowadzi¢ moze do tego, ze osoby niemajace specjalistycznego wyksztatce-
nia takze zaczna udziela¢ porad prawnych, powotujac sie na swoja wiedze praktyczna w
danym obszarze. taczenie zawodu adwokata z innymi zawodami w jednej spotce dopro-
wadzi¢ moze do zatracenia specyfiki zawodu. Wazne jest znalezienie wlasciwego balansu
pomiedzy zagwarantowaniem swobody dziatalnosci gospodarczej a bezpieczeristwem ob-
rotu prawnego i bezpieczeristwem klientéw. Istota jest bowiem udzielenie odpowiedzi na
pytanie, czy kazda préba realizacji tego ideatu jest dobra i stuzy interesom klientow.

° European Conference 2007, ,Business structures for lawyers — forms of cooperation in Europe”,
comparative analysis (evaluation of the questionnaires), Berlin, 22 June 2007.
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Zarys rozwiazan czeskiego prawa
o adwokaturze

Obowiazujaca w Republice Czeskiej ustawa o adwokaturze ulegfa od chwili jej uchwa-
lenia w roku 1996 dziesieciu r6znym nowelizacjom, a nadto jednokrotnej modyfikacji
spowodowanej orzeczeniem tamtejszego Sadu Konstytucyjnego . Korzystajac z tego, ze
Czeska Izba Adwokacka wiosng 2007 roku wydata wtasnym naktadem zbiér Zrédet pra-
wa gromadzacy wszelkie podstawowe regulacje rzadzace palestra praktykujaca na terenie
Bohemii, pragniemy niniejszym zapozna¢ Czytelnikéw ,Palestry” ze zrebami tych uregu-
lowan. Poniewaz, odmiennie anizeli w naszym systemie prawnym, $wiadczenie na terenie
Czech ustug zawodowych przez adwokatéw wywodzacych sie z pozostatych krajéow Unii
Europejskiej zostato wiaczone do jednolitego tekstu ustawy o adwokaturze, a rozwiazania
nim rzadzace nie odbiegaja od regut przyjetych w ustawie o $wiadczeniu pomocy prawne;j
przez prawnikow zagranicznych, bedacych implementacja tych samych dyrektyw unijnych
- niniejsze oméwienie pomija odnosng czes¢ czeskiej ustawy.

Zaréwno konstrukeja aktu, jak i brzmienie poczatkowych przepiséw ustawy wskazuja
na to, ze wiekszy akcent jej uregulowan zostat pofozony na prawna pozycje i czynnosci jed-
nostkowych adwokatéw, mniejszy za$ — na zadania samorzadu zawodowego. Adwokatura
jako catos¢ jawi sie zatem jako struktura majaca stuzy¢ ochronie praw i ksztatceniu zawodo-
wemu jej czfonkdw; nie zostaly jej przypisane zadania analogiczne do tych zawartych w art.
1 ust. 1 polskiego prawa o adwokaturze. Dla czeskiego adwokata prawo zawarowuje nieza-
wisto$¢ przy wykonywaniu zawodowych czynnosci, ograniczong jedynie obowiazujacym
prawodawstwem i mieszczacymi sie w jego ramach wskazaniami klienta. O tym, ze granica,
poza ktérg petnomocnik nie moze wykroczy¢ przy kierowaniu sie instrukcjami klienta, ma
on obowiazek pouczy¢ mocodawce. Przy wykonywaniu czynnosci zawodowych istnieje
obowiazek postugiwania sie tytutem ,adwokat”.

Przestanki dokonania przez izbe wpisu na liste adwokatéw sa analogiczne do tych, ktére
obowiazuja w Polsce. W szczeg6lnosci zalicza sie do nich ukoriczenie studiow prawniczych
— bez dodatkowego wymogu, by byfa to edukacja uniwersytecka. Zasadnicza droga do
palestry wiedzie przez co najmniej trzyletnia praktyke aplikancka, uwieficzong egzaminem
adwokackim. Jako réwnowazny egzaminowi adwokackiemu uwaza sie takze m.in. zdany
egzamin sedziowski, prokuratorski, notarialny czy komorniczy, a jako réwnorzedna z odby-
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ciem aplikacji traktuje sie w szczeg6lnosci praktyke sedziego, prokuratora, notariusza, ko-
mornika, jak réwniez asesora badz aplikanta w ktéryms z tych zawodéw. W samej ustawie
zapisano wysokos¢ optaty naleznej za wpis na liste, ktéra wynosi 10 000 koron czeskich.

Przyczyny skrelenia z listy adwokatéw takze sformutowane sg podobnie jak w regulacji
rzadzacej polska palestra. Jednakze ze wzgledu na szersza w czeskim systemie prawnym
dopuszczalno$¢ wykonywania praktyki w réznorakich spétkach, ogtoszenie upadtosci takiej
spotki powoduje wykreslenie jej wspolnikow z listy adwokatow; takim samym skutkiem
obarczona jest upadto$¢ pojedynczego adwokata. Wszczecie procedury upadfosciowej
powoduje automatyczne zawieszenie w czynnosciach zawodowych, na réwni z takimi
przyczynami jak aresztowanie, kara pozbawienia wolnosci, stosownie okreslona kara dy-
scyplinarna, nawigzanie stosunku pracy (to ostatnie z waznym wyjatkiem, o ktérym bedzie
mowa dalej). Izba adwokacka moze réwniez (fakultatywnie) zawiesi¢ swego czfonka w
wykonywaniu czynnosci zawodowych, jezeli zajda sprecyzowane w ustawie okolicznosci
pozwalajace dokonac tego jeszcze przed wydaniem rozstrzygniecia powodujacego auto-
matyzm zawieszenia — takie w szczegélnosci jak ztozenie aktu oskarzenia, ktérego tres¢
wskazuje na popetnienie przez danego czfonka palestry czynu karalnego tego rodzaju, ze w
razie skazania zar adwokat nie bedzie mégt wykonywac zawodu.

Profesje adwokacka mozna wykonywac w czterech formach — z tym Zze wybranie ktérej-
kolwiek z nich jest obwarowane wyfacznoscia:

e indywidualnie;

* w formie zblizonej z nazwy do znanej w Polsce instytucji zespotu adwokackiego lecz w
bardziej swobodnej, umownej konstrukcji poréwnywalnej raczej ze spétka cywilng; czton-
kami takiego tworu moga by¢ wytacznie adwokaci;

* wspdlce prawa handlowego — dopuszczalna jest spdtka jawna, spotka komandytowa i
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, przy czym ta ostatnia nie moze by¢ jednoosobo-
wa, a w kazdej sposréd wymienionych kategorii spotek wspélnikami moga by¢ wytacznie
adwokaci;

* w stosunku pracy — lecz jedynie bedac zatrudnionym przez innego adwokata badz
spotke adwokatéw; taki pracownik dziata wowczas w imieniu i na rachunek swego praco-
dawcy, z wyjatkiem tych gtéwnie sytuacji, kiedy dziafanie to polega na wystepowaniu przed
sadami badz innymi organami.

Odnosnie do dopuszczalnosci pozostawania przez adwokata w stosunku zatrudnienia
nalezy doda¢, ze précz oméwionego wyzej wyjatku ustawa dopuszcza réwniez prace etato-
wa w organach samorzadu adwokackiego, prace w charakterze wykfadowcy szkoty wyzszej
oraz w innych instytucjach naukowych, o ile nie koliduje ona swym charakterem z profesja
adwokata.

Czeska ustawa zawiera sporo takich elementéw, ktére podtug polskiej tradycji wcho-
dza w zakres zbioréw zasad deontologii zawodowej — na przykfad natozenie na adwokata
obowiazku godnego i uczciwego postepowania, organizowania zastepstw w przypadku
niemoznosci stawienia sie osobiscie w sprawach swoich klientéw, powinnos¢ poprzedze-
nia formalnego sporu z innym zawodowym kolegg préba rozwigzania ugodowego, nakaz
stworzenia zatrudnianym aplikantom warunkéw sprzyjajacych zdobywaniu umiejetnosci,
a takze ich uczestnictwu w szkoleniach i nalezytemu przygotowaniu sie do egzaminu za-
wodowego.

Jeden z rozbudowanych artykutéw ustawy ustanawia zrab tak zwanego prawa pomocy
— rozumianego w ten sposob, ze osoba, ktérej sad odméwit przyznania petnomocnika z
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urzedu, moze sie zwroécic¢ do izby adwokackiej o wskazanie adwokata, ktéry poprowadszi jej
sprawe: przywilej ten obwarowany zostat catym szeregiem dodatkowych warunkéw. Gdy
idzie natomiast o ,urzedéwki”, ustawa wyraznie stanowi, ze ptaci za nie paristwo i ze w ra-
zie gdy adwokat obowiazany jest odprowadzac od tego typu przychodu podatki — wyptaca
mu sie wynagrodzenie powiekszone o kwote naleznego podatku.

Omawiany akt prawny mocno eksponuje zasade tajemnicy zawodowej oraz do$¢ szcze-
gotowo reguluje obowiazek ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej (zasada jest iz-
bowe ubezpieczenie zbiorowe, chyba Zze w okreslonym ustawa terminie dany adwokat
przedstawi dowod optaty ubezpieczenia indywidualnego).

Adwokat praktykujacy w Republice Czeskiej ma prawo uwiarygodniania podpiséw na
dokumentach sporzadzonych przez inne osoby. Ustawa reguluje to bardzo dokfadnie, przy
czym przed dokonaniem pierwszej takiej czynnoéci nalezy ztozy¢ w izbie urzedowo po-
$wiadczony wzér wlasnego podpisu. Nadzér nad tym rodzajem dziatalnosci sprawuje mi-
nister sprawiedliwosci.

Adwokaci i aplikanci odpowiadaja dyscyplinarnie przed dwuinstancyjnymi, trzyosobo-
wymi skfadami komisji dyscyplinarnych. Przedawnienie czynéw dyscyplinarnych konczy sie
po szesciu miesigcach od dowiedzenia sie przez sktadajacego skarge o ich popetnieniu, aw
kazdym razie z uptywem lat dwéch. Karami dyscyplinarnymi sa: upomnienie, upomnienie
o charakterze publicznym, kara pieniezna, pozbawienie prawa wykonywania zawodu na
czas okreslony i skreslenie z listy adwokatéw. Przepisy proceduralne nie zawieraja norm o
tajnosci badz jawnosci postepowari. Ciekawym rozwigzaniem jest mozliwo$¢ zastosowania
w sprawach dyscyplinarnych, w ktérych okolicznosci oraz fakt popetnienia czynu nie bu-
dza watpliwosci, swego rodzaju postepowania nakazowego, gdzie orzeczenie zapada bez
obecnosci obwinionego, ale ma on prawo ztozy¢ oder sprzeciw.

Na liste aplikantéw moze by¢ wpisana osoba spetniajaca oczywiste formalne warunki, w
szczeg6lnodci ukoniczone wyzsze studia prawnicze — i jednoczesnie majaca nawiazany sto-
sunek pracy z adwokatem albo ze spétka adwokacka; spetnienie tego ostatniego warunku
decyduje o wpisie na liste i o jego dacie.

W Czechach istnieje tylko jedna izba adwokacka, z siedzibg w Pradze — i jej utworzony
niedawno oddziat mieszczacy sie w Brnie. Organami samorzadu sa: zjazd, rada, prezes,
komisja rewizyjna, komisja dyscyplinarna oraz komisje przeprowadzajace egzaminy i testy
umiejetnosci. Zjazd tradycyjnie odbywa sie kazdego roku, chociaz ustawa nakazuje zwo-
tywac go nie czesciej anizeli raz na cztery lata. Mozliwe s takze, zwotywane w szczegélny
sposob, zjazdy nadzwyczajne. Kazdy adwokat ma prawo osobiécie wzia¢ udziat w zjeZdzie;
jednak zgromadzenie to jest wazne bez wzgledu na liczbe uczestnikéw. Rada, skfadajaca sie
z jedenastu cztonkéw i pieciu ich zastepcéw, jest organem obieralnym na kazdym zjezdzie.
Dopiero po jego zakoficzeniu rada konstytuuje sie, wybierajac ze swego sktadu prezesa i
wiceprezesa oraz rozdzielajac inne funkcje.

Minister sprawiedliwosci Republiki Czeskiej jest uprawniony do zaskarzenia do sadu po-
wszechnego z powodu niezgodnosci z ustawa uchwaty organéw samorzadu, lecz tylko te
regulujace ustréj adwokatury; temu uprawnieniu odpowiada obowiazek przedkfadania mi-
nistrowi aktéw o takim wtasnie charakterze. Nadto, nadzér ministra przejawia sie rowniez
w prawie do wniesienia do komisji dyscyplinarnej powiadomienia o przewinieniu dyscypli-
narnym oraz ztozenia wniosku o zawieszeniu adwokata w wykonywaniu czynnosci badz o
wykluczeniu go z adwokatury; ministerstwo, po uprzedniej konsultacji z samorzagdem wydaje
akt wykonawczy zawierajacy reguty procedury stosowanej w sprawach dyscyplinarnych.
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Komisje egzaminacyjna do przeprowadzania koricowych egzaminéw adwokackich po-
wotuje minister sprawiedliwosci, z tym ze przynajmniej jedna trzecia jej sktadu wnioskuje
izba adwokacka, a kolejna jedna trzecig — Sad Najwyzszy.

Na koniec warto zrelacjonowac¢ ustawowe rozwiazanie dozwalajace adwokatowi przyje-
cie nie tylko w depozyt, ale wrecz w dozér cudzych waloréw. Jest to mozliwe w szczegélno-
Sci przy sprawowaniu funkgcji syndyka, a takze woéwczas, kiedy adwokat zawrze z klientem
stosowna umowe, ktérej dokumentacje obowiazany jest nastepnie przechowywac przez
dziesiec lat.

230



2 WOKANDY
LUKSEMBURGA

Tomasz Tadeusz Koncewicz

KONSTRUKCJA QRZECZEISI WSTEPNYCH TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI WSPOLNOT EUROPEJSKICH
PRZEWIDYWALNY PRAWNICZY SCHEMAT?

Odpowiedzi, ktérych udziela Trybunat, moga by¢, w opinii obserwatora, prawidfowe lub
btedne. Nikt nie sugeruje, ze nie powinny by¢ przedmiotem krytyki, skoro prawo rozwija sie
wiasnie w drodze interakcji orzecznictwa i doktryny (...) (jednak) rozstrzygajac poszczeg6lne
sprawy obowiazkiem sedziego jest zapewnienie spdjnosci, funkcjonalnosci oraz efektywno-
$ci systemu. Nie zawsze to mu sie udaje.

D. A. O. Edward, Judicial Activism — Myth or Reality? Van Gend en Loos, Costa v Enel and
the Van Duyn family revisited .

18 stycznia 2007 r. Trybunat Sprawiedliwosci (Trybunat) wydat pierwsze orzeczenie
wstepne w sprawie przekazanej przez sad polski, dokonujac interpretacji art. 90 Traktatu o
Wspdlnocie Europejskiej (Traktat) w kontekscie polskich przepiséw o podatku akcyzowym?.
Bez watpienia w $lad za Wojewo6dzkim Sadem Administracyjnym w Warszawie o wyda-
nie orzeczen wstepnych beda do Trybunatu wystepowac inne sady polskie®. Powoduje to
aktualno$¢ pytania o sposob interpretacji i umiejetne odczytywanie orzeczen wstepnych.
To pytanie ma znaczenie nie tylko dla sadéw. Takze petnomocnicy stron, urzednicy admi-
nistracji pafnstwowej i samorzadowej, szerzej, wszyscy, ktérzy zasadno$¢ swoich roszczen
opieraja na, i wywodza z, orzecznictwa Trybunatu, beda w nich poszukiwa¢ argumentéw

korzystnych dla siebie. W Swietle watpliwosci podniesionych w zakresie interpretacji juz

T A. 1. L. Campbell, M. Voyatzi, (red.), Legal Reasoning and Judicial Interpretation of European Law.
Essays in honour of Lord Mackenzie Stuart, Trenton Publishing, 1996, s. 66-67.

2 Sprawa C-313/05, wyrok dostepny na www.curia.europa.eu.

* Kolejna sprawa przekazana zostata przez Wojewédzki Sad Administracyjny w todzi (sprawa
C-168/06). Szerzej A. Grabowska, Sady czekaja, az legalnosc sankcji oceni Trybunat w Luksemburgu,
,Rzeczpospolita” z 16 listopada 2006 r., Nr 267, s. C3 oraz uwaga ponizej w przypisie 6. Trzecia spra-
we przekazat Sad Okregowy w Koszalinie — sprawa C-499/06. Szczeg6towo o, polskim orzecznictwie”
Trybunatu zob. I. Kolowca (w:) Z. Brodecki, (red.), Europa sedziéw, LexisNexis, 2007.
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pierwszego polskiego orzeczenia wstepnego zasadne jest pytanie, jak czyta¢ orzeczenia
wstepne?

»Orzeczenie wstepne”: kwestie terminologiczne

Termin ,orzeczenie wstepne” jest skrotem myslowym. Oznacza z jednej strony kom-
petencje Trybunafu na podstawie art. 234 Traktatu do udzielania odpowiedzi na pytania
przekazane przez sad krajowy w przedmiocie interpretacji lub waznosci prawa wspdlnoto-
wego, a z drugiej podkresla, ze chodzi o orzeczenie, ktére nie rozstrzyga sprawy, a jedynie
przygotowuje podstawe dla sadu krajowego merytorycznie orzekajacego, zgodnie z ugrun-
towanym pogladem, ze orzeczenie stanowi jedynie element postepowania gféwnego przed
sadem krajowym?*. Méwiac w sposob cisty , orzeczenie wstepne” zapada w formie wyroku,
ktory jest wydawany po niejawnej naradzie sedzidéw i przesytany sadowi krajowemu, ktéry
wystapit z pytaniami. Od tego wyroku nie przystuguje zaden srodek odwotawczy: skarzy¢
mozna jedynie wyrok sadu krajowego wydany po merytorycznym rozpoznaniu sprawy. W
wyjatkowych sytuacjach tylko sad krajowy moze po raz kolejny przekaza¢ dodatkowe pyta-
nia, gdy uznaje, ze pierwsze orzeczenie wstepne nie wyjasnifo wszystkich watpliwosci.

Struktura orzeczenia wstepnego

Orzeczenie wstepne w formie wyroku skfada sie z trzech zasadniczych i nastepujacych
po sobie czesci: wstepnej, uzasadnienia oraz sentencji podpisanej przez sedziéw bioracych
udziat w jego wydaniu. Cecha wyrézniajaca budowe wyrokoéw jest duzy formalizm oraz
rygorystycznie przestrzegana struktura. W czesci wstepnej znajduja sie kluczowe informacje
na temat sprawy. Przede wszystkim nazwa orzeczenia (wyrok) wraz z datg jego wydania,
hastowo podane w nawiasach problemy, ktérych dotyczy sprawa (w przypadku polskiej ak-
cyzy moze to by¢ m.in. ,swobodny przeptyw towaréw — dyskryminacja — akcyza pobierana
od uzywanych samochodéw — uzasadnienie — ochrona srodowiska”). Nastepnie numer
sprawy (np. C-313/05), gdzie ,C” (od francuskiego ,la Cour”) podkresla, ze chodzi o sprawe
rozstrzygana przez Trybunat; informacja, ze chodzi o wniosek o wydanie orzeczenia wstep-
nego na podstawie art. 234 Traktatu, pochodzacy od konkretnego sadu krajowego. Istotne,
ze Trybunat podaje nazwe sadu, zachowujac jego oryginalng pisownie (np. Wojewddzki
Sad Administracyjny, Sad Okregowy w Koszalinie, Bundesverwaltungsgericht etc.) wraz z
data przekazania sprawy. Podobnie podana dalej nazwa stron bazuje na oznaczeniu stron w
postepowaniu krajowym. Dopiero teraz uzyskujemy kluczowe informacje na temat samego
przebiegu postepowania w Trybunale: skfad sedziowski, nazwisko sedziego sprawozdaw-
cy, rzecznika generalnego przedstawiajacego opinie, date przeprowadzenia rozprawy oraz
wygloszenia opinii przez rzecznika. Cze$¢ wstepna wyroku zamyka pogrubione stowo ,wy-
rok”, po ktérym zaczyna sie uzasadnienie.

* Wiecej T. T. Koncewicz, Sedziowski dialog — incydentalno$¢ — dualizm proceduralny. W poszuki-
waniu istoty postepowania prejudycjalnego, ,Radca Prawny” 2006, nr 5-6.
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Uzasadnienie

Uzasadnienie skfada sie z dwdéch czesci: faktycznej i prawnej. Czesé faktyczng Trybunat bu-
duje w oparciu o informacje uzyskane od sadu krajowego. Chodzi o wyjasnienie kto pozywa
kogo, jaki jest przedmiot, argumenty i stanowisko stron, tres¢ przepisoéw prawa krajowego i w
koncu pytania. Ta cze$¢ w catosci oparta jest na materiale znajdujacym sie w orzeczeniu sadu
krajowego o przekazaniu pytan, chyba ze juz w trakcie postepowania Trybunat zwracat sie do
sadu krajowego z prosba o uzupetnienie i wyjasnienie dodatkowych kwestii. Czes$¢ prawna uza-
sadnienia nie ma charakteru jednolitego: skfada sie z dwdch elementéw: krajowej i wspélnoto-
wej. W, krajowej” poznajemy krajowy kontekst prawny sprawy, a wiec akty prawne i przepisy
znajdujace, zdaniem sadu krajowego, zastosowanie w sprawie, czasami takze orzecznictwo
sadow krajowych. We ,wspdlnotowej” zawarte sa przepisy prawa wspélnotowego przytoczone
przez sad krajowy. Zasadnicza réznica polega na zakresie swobody Trybunatu. Wobec prawa
krajowego Trybunat jest zwiazany tym co przekazat sad krajowy (ten sad jest ekspertem prawa
krajowego i zna je najlepiej) oraz akceptuje ten stan w postaci przedstawionej mu przez sad
wystepujacy z pytaniami. Inaczej jest przy prawie wspéinotowym. Tutaj ekspertem (dlatego sad
krajowy wystepuje o pomoc) jest Trybunat, ktéry rysujac kontekst prawny, moze dodac przepisy
wspolnotowe, ktére nie znajduja sie w przekazaniu. Ta cze$¢ uzasadnienia korczy sie przedsta-
wieniem w catosci i przy zachowaniu dostownego brzmienia pytari(a) sadu krajowego. Sg one
zaznaczone cudzysfowem i zazwyczaj pogrubionym srodtytutem , Pytania sadu krajowego”.

Po wskazaniu kontekstu faktycznego i prawnego sprawy uzasadnienie moze zawierac
odrebna czes¢ dotyczaca kwestii incydentalnych, najczesciej jurysdykcji Trybunatu. Jedna
ze stron moze kwestionowac istnienie jurysdykcji do udzielenia odpowiedzi, podnoszac
np., ze sprawa nie ma charakteru transgranicznego albo ze odpowiedz Trybunatu nie jest
konieczna do rozstrzygniecia sprawy. Przed przystapieniem do udzielenia merytoryczne;j
odpowiedzi na przekazane pytania Trybunat musi sie do tych zarzutéw ustosunkowac. Na-
stepuje to w wyodrebnionej czesci, zazwyczaj zatytufowanej , Kwestie zwigzane z dopusz-
czalnoscig”. Ostatnio z przykfadem niedopuszczalnosci w wyroku mieliSmy do czynienia
w sprawie przekazanej przez sad wegierski’>. Odmowa wydania orzeczenia przez Trybunat
dotyczyta interpretacji prawa wegierskiego pochodzacego sprzed 1 maja 2004 r. i dlatego,
zdaniem TS, niedopuszczalne byto rozstrzyganie w drodze orzeczenia wstepnego®.

5 C-302/04, Yknos kft v. Jdnos Varga. Pamietajmy jednak, Ze na podstawie art. 234 Traktatu Trybunat
powinien dazy¢ do dialogu z sadami krajowymi i jak najszerszego otwarcia postepowania przed sadami
krajowymi. Dlatego stwierdzenie braku jurysdykgji i niedopuszczalnosci wydania orzeczenia wstepnego
powinno by¢ absolutnym wyjatkiem i jako taki interpretowane (exceptiones non sunt extendae). Na ten te-
mat oraz sytuacji, w ktorych Trybunat moze odméwi¢ wydania orzeczenia wstepnego, zob. T. T. Koncewicz,
Sedzia polski i orzeczenia wstepne: w obronie dialogu sadowego, ,Edukacja Prawnicza” 2007, nr 2.

¢ Jezeli sprawa jest niedopuszczalna, to Trybunat orzeknie o tym raczej w postanowieniu z uza-
sadnieniem, a nie w wyroku, skracajac w ten spos6b znacznie czas trwania postepowania. Tytutem
przykfadu w sprawie C-186/03, przekazanej przez WSA w todzi Trybunat wydat postanowienie z uza-
sadnieniem, w ktérym odméwit udzielenia odpowiedzi na pytania sadu; zob. Nie bedzie odpowiedzi
na pytanie w sprawie sankcji VAT, ,Rzeczpospolita” z 26 kwietnia 2007 ., s. C6. Trudno jest zrozumie¢,
dlaczego w sprawie wegierskiej Trybunat przeprowadzit cate postepowanie i wydat wyrok, a nie uznat
za zasadne poprzestanie na postanowieniu z uzasadnieniem. Szerzej T. T. Koncewicz, Czy zagrozony
jest dialog sadowy pomiedzy sadami wspdlinotowymi a krajowymi, ,Rzeczpospolita” z 5 lipca 2007 r.
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Pytania czy problem?

Po przedstawieniu dostownego brzmienia pytari sadu krajowego oraz po rozprawieniu
sie z ewentualnymi kwestiami incydentalnymi Trybunat przechodzi do udzielenia odpo-
wiedzi. Jest to niezwykle istotny moment uzasadnienia i z uwaga nalezy go poszukiwac.
To przejscie bowiem sygnalizuje, ze koiczy sie rola sadu krajowego, a zaczyna Trybunatu.
Poczatek uzasadnienia dotyczacy rozwazarn jest zazwyczaj sygnalizowany pogrubionymi
$rodtytutami ,Ocena/Odpowiedzi/Ustalenia Trybunatu” lub innym réwnowaznym. Zamiast
udzieli¢ odpowiedzi na wszystkie pytania Trybunat moze dokona¢ ich potaczenia, uznajac,
ze kilka pytan dotyczy w istocie tego samego. Pytania sadu krajowego sa traktowane raczej
jako nos$nik zagadnienia prawnego, ich brzmienie schodzi na dalszy plan. Dlatego czes¢
merytoryczna uzasadnienia czesto rozpoczyna sie charakterystycznym sformutowaniem
,W pytaniach 1), 2), 3) etc. sadowi krajowemu chodzi zasadniczo o (...)”. W ten spos6b
Trybunat sygnalizuje odejécie od dostownego brzmienia pytari, a uwage koncentruje na
wydobyciu ze problemu prawnego i jego rozstrzygniecia. Na tym tez polega najwazniejsza
metoda, ktéra postuguje sie Trybunat: od jej uchwycenia zalezy prawidtowe zrozumienie
dalszej czesci wyroku.

Odpowiedzi

Czes¢ uzasadnienia obejmujaca rozwazania Trybunatu to znacznie wieksza swoboda i
dyskrecja sedziéw w poréwnaniu z czescia faktyczng. Przystepujac do czytania odpowiedzi
pamietac nalezy, ze Trybunat czesto dokonuje zmiany kolejnosci pytan i ich doprecyzo-
wania. Moze wyeliminowac z pytan te przepisy prawa wspélnotowego, ktére uznaje za
niemajace zastosowania w sprawie, albo ktérych interpretacja jest jego zdaniem zbedna,
poniewaz za wystarczajace do prawidlowego rozstrzygniecia uznaje inne przepisy. W wyjat-
kowych sytuacjach Trybunat moze odesta¢ sedziego w kierunku wspélnotowych przepiséw
w ogble przez niego niewzietych pod uwage. Tak bedzie, gdy w opinii Trybunatu sad krajo-
wy btednie ocenit, Zze sprawa powinna zostac rozstrzygnieta w $wietle swobodnego prze-
ptywu towaréw, podczas gdy prawidtowa perspektywa powinna by¢ swoboda $wiadczenia
ustug. Czesto zdarza sie takze, ze Trybunat modyfikuje brzmienie pytan, zwfaszcza gdy sad
krajowy pyta wprost o zgodnos¢ prawa krajowego ze wspélnotowym. Na tak sformutowane
pytania Trybunat nie moze udzieli¢ odpowiedzi. Jego jurysdykcja obejmuje tylko i wytacznie
interpretacje (ew. waznos¢) przepiséw prawa wspélnotowego, a rzecza sadu krajowego, w
Swietle takiej wspdlnotowej wyktadni, jest dokonanie oceny przepiséw prawa krajowe-
go. Podstawowa zasada dotyczaca podziatu jurysdykeji w kontekécie orzeczer wstepnych
brzmi bowiem: Trybunat jest sgdem prawa wspélnotowego, a nie krajowego.

Cytowanie orzecznictwa
Trybunat odsyta do swojego orzecznictwa czesto i obficie, mimo iz formalnie rzecz bio-
rac nie jest zwiazany wczes$niejszymi wyrokami i zachowuje prawo odstapienia od nich w

kazdej chwili. W praktyce jednak przetamanie orzecznictwa nalezy do rzadkosci, a reguta
jest oparcie sie na istniejacych orzeczeniach, ktére sa traktowane jako przekonujaca racja za
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takim a nie innym rozstrzygnieciem’. Nalezy podkresli¢, ze odwotanie do orzecznictwa w
uzasadnieniu nie zawsze ma charakter jednolity. Trybunat moze cytowac konkretny wyrok
z podaniem ustepu, do ktérego odsyfa (tak jest najczesciej), moze odsyta¢ do konkretnych
orzeczen, ktére potwierdzaja przedstawiany poglad, moze takze cytowac orzeczenia bez
podania jednak konkretnego ustepu. Bfedem bytoby traktowanie zabiegu przytaczania
orzecznictwa jako tylko zabieg wzmacniajgcy rozumowanie w konkretnej sprawie. Czasami
Trybunat w ten spos6b moze przemycac niezwykle wazne zmiany i nowe elementy. Najlep-
szego przykfadu dostarcza fundamentalny wyrok Trybunatu w sprawie Francovich®, dotycza-
cy odpowiedzialnosci paistwa za szkode wyrzadzona naruszeniem prawa wspélnotowe-
go. Trybunat powtarza powszechnie znany poglad, zgodnie z ktérym obowiazkiem sadéw
krajowych jest zapewnienie ochrony bezposrednio skutecznych praw podmiotowych oraz
odsyta do wiasciwego orzecznictwa. Poréwnanie jednak tego orzecznictwa z tym ustepem
uzasadnienia Francovich, w ktérym jest ono wzmiankowane, prowadzi do wniosku, ze Try-
bunat nie tylko powtdrzyt poglady ze spraw wczesniejszych, ale takze dodat tym razem, ze
nie chodzi o jakakolwiek ochrone praw, ale ochrone, ktéra bedzie miata charakter ,petny”.
Kwalifikacja ,petny” podkresla nowy element wprowadzony do zastanego orzecznictwa,
ktére dotad obligowato do stosowania prawa wspélnotowego, a we Francovich zostato do-
precyzowane jako obowigzek jego , petnego stosowania”. W korcu, jezeli w uzasadnieniu
Trybunat odwotuje sie do wybranych fragmentéw opinii rzecznika, to wskazuje , jak stusznie
podnosi rzecznik generalny w ustepach (...) swojej opinii”, lub ,z przyczyn wskazanych
przez rzecznika”. Jest to istotny sygnat, bo w ten spos6b jasno sygnalizuje, ze te czes¢ opinii
inkorporuje do wyroku. Wtedy opinia traci swoj czysto perswazyjny charakter.

Sentencja

Jest poprzedzona odrebnym ustepem wyroku dotyczacym kosztéw postepowania. Sen-
tencja zawsze stanowi ostatni element rozstrzygniecia i znajduje sie na koricu. Oznaczona
jest pogrubiong czcionka. Pod sentencjg znajduja sie podpisy sedziow, ktérzy wydali wyrok.
Zazwyczaj brzmienie sentencji powtarza jeden z ustepéw poprzedzajacego ja uzasadnienia
albo fragmenty pojawiajace sie w kilku ustepach. Nie zawsze jednak sprawa jest tak prosta.
Zawsze warto sprawdzi¢, czy brzmienie sentengji istotnie mozna przypisac jednemu z uste-
péw uzasadnienia i czy w sentencji Trybunat postuguije sie identycznymi sformufowaniami.
W sprawie np. Von Colson pomiedzy sentencjg a uzasadnieniem zachodzita zasadnicza
réznica i powstawalo pytanie o prawidtowa interpretacje wyroku. Chodzito o kluczowa
kwestie zasiegu obowiazku interpretacji prowspélnotowej: czy sedzia krajowy dokonuja-
cy interpretacji prawa krajowego w $wietle dyrektywy ma bra¢ pod uwage tylko przepisy
ja implementujace, czy tez moze obowiazek ten rozciaga sie na wszelkie obowiazujace

7 Szerzej o precedensie w kontekscie wspélnotowym zob. J. J. Barcel6, Precedent in European
Community law, (w:) D. N. MacCormick, R. S. Summers, (red.), Interpreting Precedents. A Comparative
Study, Ashgate, Darthmouth, 1997 oraz A. Arnull, The European Union and its Court of Justice, Oxford
University Press, 2006. W literaturze polskiej Z. Brodecki, T. T. Koncewicz, (w:) Z. Brodecki, (red.),
Europa sedziéw, LexisNexis, 2007 oraz tam powotana literatura.

8 Sprawa C-6/90 Francovich and others v. Italy, (1991) ECR 1-5357.
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przepisy krajowe, ktére moga by¢ interpretowane w sposéb przychylny dla dyrektywy? W
uzasadnieniu Trybunat postuzyt sie zwrotem ,w szczegélnosci”, co mogfoby sugerowac,
ze dokonujac interpretacji dyrektywy, sad krajowy bierze pod uwage nie tylko przepisy ja
implementujace, ale kazdy przepis krajowy, ktéry moze by¢ pomocny w interpretacji. W
sentencji natomiast Trybunat pominat ,w szczegélnosci”, co z kolei mogto wskazywac, ze
obowiazek interpretacji dotyczy tylko krajowych przepiséw implementujacych. Wprawdzie
orzecznictwo pézniejsze wyjasnito te rozbiezno$¢ na korzys¢ opcji rozszerzajacej, ale zanim
to nastapifo znaczenie decydujace miafa sentencja, a wiec wersja, w ktérej nie byto terminu
W szczegblnosci” wystepujacego w uzasadnieniu.

Podsumowanie. Sztuka czy prawniczy schemat?

Przystepujac do lektury orzeczenia wstepnego (wyroku) Trybunatu, nie mozna spodzie-
wac sie fajerwerkow: zdania sg krotkie i suche, z uzasadnienia uderza zwieztos¢ i oszczed-
no$¢ wypowiedzi. Nie ma dogfebnej analizy orzecznictwa, pogladéw doktryny, czy rozwo-
dzenia sie nad kierunkiem orzecznictwa w przysztosci. Wyrok zawiera minimum tego co
jest konieczne do rozstrzygniecia konkretnej sprawy. W razie watpliwosci mozna zawsze
siegna¢ do opinii rzecznika (adwokata) generalnego, ktéra spetnia komplementarna funkcje
wobec wyroku®. Wyrok nalezy czyta¢ uwaznie, zachowujac stale czujnos¢ i nie pomijajac
zadnego ustepu. Nasza odpowiedZ moze bowiem znajdowac sie w najmniej spodziewa-
nym miejscu. Dlatego, pamietajac o powyzszych, pomocniczych wskazéwkach oraz ma-
jac na uwadze fakt, ze wyrok musi by¢ sformutowany w taki sposéb aby by¢ zrozumiaty i
,operatywny” we wszystkich systemach prawnych parnstw cztonkowskich', w pewnych
przypadkach jego czytanie i zrozumienie moze zbliza¢ sie do niefatwej sztuki, ktéra nie ma
nic wspdlnego z przewidywalnym prawniczym schematem.

? Szerzej o opinii pisze w Z. Brodecki, (red.), Europa sedziéw, LexisNexis, 2007 .

10 podkresla to Sir D. A. O. Edward, Advocacy before the Court of Justice of the European Commu-
nities: Hints for the Unitiated, (w:) Barling, G., Brealey, M., (red.), Practicioners” Handbook of EC Law,
Trenton Publishing, 1998.
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Beata Pastwa-Wojciechowska
Naruszanie norm prawnych w psychopatii.

Analiza kryminologiczno-psychologiczna
Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, 2004, s. 327

Kazda motywacja cztowieka, w tym takze i ta, ktéra zmierza do naruszenia obowiazu-
jacych systeméw i zasad prawnych pozostaje w bezposrednim, przyczynowym zwiazku
zaréwno z aktualnym stanem funkcjonowania osobowosci, jak i z bardziej statymi jej me-
chanizmami i wlasciwosciami. Osobowos¢ bedzie wiec zawsze istotnym wyznacznikiem
ludzkiego zachowania, w tym réwniez takiego, ktére narusza obowiazujacy porzadek praw-
ny. W sytuacji takiej szczeg6lnej wagi nabierajg r6znorodne zaburzenia zaréwno struktury,
jak i funkcji osobowosci. Zaburzenia te od wielu lat wigzano ze skfonnosciami do zachowan
przestepczych, dopuszczajac sie przy tym szeregu metodologicznych i diagnostycznych
uproszczen. Dobra ilustracja omawianego problemu sa wielokrotnie podejmowane préby
utozsamiania osobowosci przestepczej z psychopatia, najbardziej znanym rozpoznaniem
psychiatrycznym dotyczacym nieprawidfowo funkcjonujacej osobowosci.

Klasyfikacje psychiatryczne nie charakteryzowaty sie nigdy nadmierng dbatoscia o jas-
nos¢, jednoznacznos¢ czy precyzje w opisie uwzglednianych przez nie pojec i rozpoznan
nozologicznych. Historia pojecia psychopatii doskonale ilustruje podstawowe dylematy
poznawcze i metodologiczne wspdlczesnej psychiatrii. Psychopatia, wprowadzona szerzej
do psychiatrycznego nazewnictwa pod koniec dziewietnastego wieku, zakofczyta swoj
byt w drugiej potowie lat siedemdziesiatych, kiedy to kolejna, 6sma rewizja Klasyfikacji
Choréb, Urazéw i Przyczyn Zgonéw zastapita ja pojeciem ,0sobowosci nieprawidfowe;j”.
Najnowsze klasyfikacje (ICD 10, DSM-R V) traktuja psychopatie jako réznorodne ,zabu-
rzenia osobowosci”. Trudno jednak zapomnie¢ o psychopatii i wymazac ja z aparatury
pojeciowej wspofczesnej psychiatrii, psychologii klinicznej czy kryminologii. Setki badar
naukowych, zaréwno psychiatrycznych, jak i psychologicznych, dostarczyty bowiem tak
bogatego materiatu empirycznego, ze dtugo jeszcze bedzie on przedmiotem analizy tych
dziafai poznawczych, ktére zmierzaja do opisu etiologii czy patogenezy wspomnianych
zaburzer psychicznych. Pojecie psychopatii, pomimo iz zrezygnowata z niego wspoétczesna
psychiatria, jest przedmiotem wielu teoretycznych rozwazan i empirycznych badar takich
znawcéw przedmiotu jak Theodor Millon, Ronald Blackbern, a zwtaszcza Robert D. Hare.
Psychopathy Checklist (PCL) autorstwa ostatniego ze wspomnianych badaczy stata sie pod-
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stawowym narzedziem do diagnozy psychopatii i stanowi dzi$ integralng czes¢ wszystkich
wspdtczesnych metod badawczych stuzacych do wykrywania i opisu czynnikéw ryzyka
przestepnych zachowan o charakterze przemocy (skale HCR-2, SVR-20, SAVRY).

Wiele wskazuje wiec na to, iz réwniez w Polsce warto pokusi¢ sie o bardziej nowoczesne
podejscie do okreslenia roli, jakg w genezie zachowan przestepczych odgrywaja r6znorod-
ne zaburzenia w funkcjonowaniu osobowosci. Stuszne jest bowiem zawarte we wstepie
recenzowanej monografii stwierdzenie Autorki, iz czas najwyzszy na przerwanie milczenia
w polskiej literaturze przedmiotu w sprawie aktualnosci i klinicznej przydatnosci pojecia
psychopatii.

Cel badawczy, jaki postawita sobie Autorka monografii, jest obszarem mafo w naszym
kraju eksplorowanym naukowo i w zwiazku z tym wszelkie prace dotyczace klinicznego
opisu psychopatii, jej etiologii, relacji do wyodrebnionych w klasyfikacjach psychiatrycz-
nych typéw zaburzei osobowosci, a takze jej rola w genezie zachowan przestepczych za-
stugiwa¢ moga jedynie na aprobate i jednoznacznie pozytywna ocene.

Analizowanie kryminogennej roli zaburzeri psychopatycznych natrafi¢ tez musi na szereg
nietatwych do przezwyciezenia trudnoéci metodologicznych. I tak, z jednej strony, wymaga
zapoznania sie, analizy, a zwlaszcza uporzadkowania nadzwyczaj bogatej literatury przedmio-
tu — psychiatrycznej, psychologicznej i kryminologicznej. Z drugiej strony nalezy podkresli¢
trudnosci, jakie nies¢ musza préby odniesienia typowej dla psychiatrii klinicznej diagnozy
objawowej, tworzonej w oparciu o objawy psychopatologiczne i ich zespoly do podejscia
psychologicznego, za ktérym sta¢ winna mozliwie jasno okreslona koncepcja osobowosci, a
wiec konstruktu o okreslonej strukturze i funkcjonalnych wiasciwosciach. W tym miejscu nie
sposob takze nie wspomniec¢ o problemach, jakie napotka¢ musi badacz psychologicznych
wyznacznikéw i aspektow przestepczosci. Przestepstwo jest kategoria prawna i nie przektada
sie wprost na pojecia i mechanizmy psychologiczne czy psychopatologiczne. Autorka recen-
zowanej ksiazki zdotata przezwyciezy¢ wiekszos¢ wymienionych powyzej trudnosci i putapek
metodologicznych w spos6b co najmniej satysfakcjonujacy. | tak wykazata sie doskonata zna-
jomoscia literatury przedmiotu, umiejetnie ja uporzadkowata, poddajac przy tym krytycznej
analizie i czestym, wnikliwym odautorskim komentarzom.

Recenzowana ksigzka sktada sie z dwoch wyraznie wyodrebnionych czesci. Czesc teore-
tyczna, stanowigca podstawy konstrukcji modelu wiasnych badan, obejmuije kolejno prze-
glad teoretycznych pogladéw i koncepcji dotyczacych definicji psychopatii, wyodrebnione
w literaturze psychiatryczno-psychologicznej klasyfikacje psychopatéw, a takze problemy
dotyczace operacyjnego podejscia do psychopatii. Szczegélnie waznym zagadnieniem,
poddanym nadzwyczaj starannej analizie i krytyce jest koncepcja psychopatii Roberta D.
Hare’a. Poprzez swoja interpersonalna, afektywna, behawioralna i poznawcza charaktery-
styke stwarza ona nowe deskryptywne, wyjasniajace i predyktywne mozliwosci i wartosci
poznawcze. Bardzo interesujace sg takze trzy nastepne rozdzialy rozprawy traktujace o
wspotczesnych teoriach etiologii i rozwoju psychopatii (rozdziat 11), relacjach pomiedzy
pojeciami psychopatii a zaburzeniami osobowosci (rozdziat Il), a takze zwiazkach psycho-
patii z przestepczoscig (rozdziat IV). Pewien, nieznaczny zresztg, niedosyt stwarza zakres,
w ktérym uwzgledniono jedyna oryginalng polska koncepcje teoretyczng odnoszaca sie do
problematyki zaburzer osobowosci i psychopatii, tj. systemowa teorie Andrzeja Jakubika.
Teoria ta faczy w jedna cato$¢ przypuszczalne etiopatogenetyczne znaczenie czynnikdw
biologicznych, psychologicznych i spofeczno-kulturowych w zaburzeniach osobowosci,
uwzglednia mechanizmy dynamiczne funkcjonowania osobowosci oraz zakfada, ze podsta-
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wowym regulatorem zachowania sie cztowieka jest swoista motywacja wzbudzana w struk-
turach systemu, gléwnie na poziomie struktur informacyjnych (poznawczych). Odstepujac
w tym miejscu, z oczywistych wzgleddéw, od szerszej prezentacji wspomnianej koncepcji,
warto jedynie podkresli¢, iz z uwagi na swdj psychiatryczno-psychologiczny rodowéd —
A. Jakubik, psychiatra i psycholog, od lat podejmuje udane préby integracji wiedzy psy-
chologicznej do psychopatologii — a zwtaszcza teoretyczne umocowanie w systemowych
teoriach osobowosci stanowi atrakcyjng metodologiczna propozycje dla wszelkich badan
nad zaburzeniami struktury i funkcji osobowosci, takze psychopatyczne;.

Zbyt ogélnie przedstawione zostaly w recenzowanej monografii poglady H. J. Eysecka
na zaburzenia psychopatyczne. W ostatnich latach ulegly one bowiem pewnym zmianom
i modyfikacjom. Autor wprowadzit podziat psychopatii na pierwotng i wtérna. Ta ostatnia
wystepuje w przypadku, gdy mamy do czynienia z jednostkami, ktére ze wzgledu na skutek
trudnosci warunkowania i ponadprzecietnej pobudliwosci emocjonalnej predysponowane
sa do zachowar antyspotecznych. Sg to wiec ekstrawertywni neurotycy, a o tym, czy stana
sie oni psychopatami, decyduja ostateczne warunki i wptywy srodowiskowe, w jakich prze-
biega rozwoj i ksztattowanie sie ich osobowosci. Psychopatia pierwotna natomiast jest w
znacznie mniejszym stopniu efektem proceséw warunkowania, niekorzystnych z punktu
widzenia interes6w spoteczenstwa. Struktura osobowosci pierwotnego psychopaty zdeter-
minowana jest przede wszystkim genetycznie przez predyspozycje psychotyczne, tj. wysoki
poziom psychotyzmu.

Omawiana czes¢ pracy stanowi dobre uzasadnienie teoretyczne i empiryczne przyjetego
przez Autorke modelu badawczego, najogélniejszych celéw badawczych, metod i sposo-
boéw ich realizowania. Autorka dokonafa starannego i krytycznego przegladu pismiennictwa
przedmiotu, siegajac do wazniejszych publikacji polskich i obcojezycznych — imponujaca
bibliografia pracy obejmuje niemal 500 pozycji. Trudno takze wymagac, by czesc¢ teoretyczna
monografii zostafa przedstawiona w sposéb bardziej syntetyczny, mniej szczegbtowy. Wystar-
czajacy jest takze odautorski komentarz do referowanych pogladéw i przedstawionych badan.
Jest on zazwyczaj wazny dla zrozumienia podstaw teoretycznego modelu wiasnych badan.
W przypadku recenzowanej pracy nie jest on na szczescie zbyt skomplikowany, a dodatkowo
mozna go zrekonstruowac na podstawie formalnej struktury pracy.

Czes$¢ empiryczna pracy prezentuje badania wtasne Autorki, uzyskane wyniki oraz osta-
teczne wnioski bedace efektem podjetych i przeprowadzonych badaii. W kolejnych roz-
dziafach rozprawy przedstawiono problemy metodologiczne i uzasadnienie planowanych i
przeprowadzonych badan (rozdziat V), charakterystyke badanych grup (rozdziat V1), meto-
dy badar oraz zastosowane statystyczne procedury analizy wynikéw (rozdziat VII).

Przyjete przez Autorke podstawowe cele pracy sprowadzaja sie do proby odpowiedzi
na pytanie, jakie istotne cechy oraz wymiary psychologiczne decyduja o naruszaniu norm
prawnych w przypadku os6b o zréznicowanym nasileniu cech psychopatycznych. Mozna
w tym miejscu postawi¢ pytanie, czy mozliwa jest, z psychologicznego punktu widzenia,
odpowiedzZ na powyzsze pytanie, zwlaszcza w wymiarze wyjasniajagcym (eksplanacyjnym),
bez odwotania sie do tych koncepcji psychologicznych, ktére dotycza opisu zasad i me-
chanizméw rzadzacych rozwojem moralnym cztowieka. Niedawno opublikowana praca
Jarostawa Grotha [J. Groth (2003), Rozwdj moralny a radzenie sobie ze stresem u nieletnich
przestepcéw, Poznaii] do$¢ jednoznacznie sugeruje, iz pomiedzy rozwojem moralnym a
sktonnosciami czy gotowoscia do naruszania prawa zachodza bardzo ztozone zaleznosci
przyczynowo-skutkowe, w ktérych poziom czy tez stopieri rozwoju moralnego odgrywa
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decydujaca regulacyjna role. W recenzowanej monografii pominieto powyzszy watek,
$wiadomie rezygnujac z formutowania bardziej konkretnych i jednoznacznych hipotez ba-
dawczych na rzecz probleméw czy tez szczegdtowych pytar badawczych (sformutowano
ich piec). Trudno nie przyzna¢ w tym miejscu racji Autorce ksiazki, ktéra jasno stwierdza, iz
aktualny poziom badan nad psychopatig, olbrzymia r6znorodno$¢ pogladéw teoretycznych
i niejednoznacznos$¢ wynikéw empirycznych, nie daja wystarczajacych podstaw do stawia-
nia bardziej konkretnych hipotez badawczych. Zastosowane w pracy procedury odpowia-
daja jednak wspoétczesnym standardom badarn naukowych, cho¢ nie mozna zaprzeczyé, iz
ograniczaja istotnie mozliwos¢ stworzenia spdjnego i jednoznacznego modelu badawczego.
Niosa tez niebezpieczeristwo ,zagubienia” sie w duzej ilosci nie zawsze jednoznacznych
wynikéw, utrudniaja tez ich przyczynowo-skutkowa interpretacje oraz mozliwo$¢ ukazania
ich eksplanacyjnej wartosci. Za zdecydowanie pozytywna wtasciwos¢ przyjetego metamo-
delu badawczego nalezy przyja¢ odwotanie sie czy tez oparcie na koncepgcji psychopatii
Roberta D. Hare’a. Z uwagi na fakt, iz nie jest to koncepcja zamknieta, lecz przeciwnie,
podlega ciagtym modyfikacjom i rozszerzeniom, doskonale nadaje sie do tego, by planowac
i realizowac zadania badawcze, w sposéb podobny do tego, jak przeprowadzita to Autorka.
Jest to tez koncepcja, ktéra od lat z duzym powodzeniem przezwycieza te problemy meto-
dologiczne, ktérych nie sposéb unikna¢, poruszajac sie w obszarze styku psychologii, psy-
chopatologii i kryminologii. Omawiana koncepcja dysponuje tez narzedziem badawczym
(PCL-R) warunkujacym duza spdjnos¢ zatozer teoretycznych z przedsiewzieciami badaw-
czymi. Reasumujac mozna stwierdzi¢, iz cele i zadania badawcze sformutowane zostaty w
recenzowanej pracy wystarczajaco jasno, w sposéb prawidfowy i niebudzacy wiekszych
watpliwosci. Ogélny cel badawczy, zmierzajacy do wydzielenia i wskazania zmiennych
spotecznych, biopsychicznych, osobowosciowych, emocjonalnych i poznawczych, ktére
pozostaja w zwiazku ze skfonnosciami do naruszania norm prawnych w przypadku oséb
o zréznicowanym nasileniu cech psychopatycznych jawi sie, mimo stosunkowo duzego
poziomu ogblnosci, jako sensowny i naukowo wystarczajaco uzasadniony.

Bardzo zr6znicowane sg narzedzia i metody badawcze zastosowane do realizacji zato-
zonych celéw. Niewatpliwie oryginalnym, niestosowanym dotychczas w badaniach nad
psychopatia pomystem jest wykorzystanie w realizacji pigtego celu badawczego ekspery-
mentu, opracowanego w oparciu o technike przestuchania poznawczego. Pewien niedosyt
pozostawia natomiast spos6b, w jaki Autorka prezentuje metody testowe wykorzystane w
realizacji poszczegdlnych zadan i celéw badawczych. Chodzi mianowicie o brak informa-
cji dotyczacych podstawowych parametréw metod testowych, ich trafnosci, rzetelnosci,
standaryzacji, a zwlaszcza potrzeb czy celowosci adaptacji tych narzedzi, ktére w Polsce
nie byty standaryzowane. Powyzsza uwaga dotyczy w szczegblnosci podstawowego testu,
jakim w analizowanych badaniach jest PCL-R R. D. Hare’a. Autorka zastrzega sie przy tym,
iz powyzsza skala zostata jej udostepniona wytacznie do wiasnego uzytku. Niemniej jej wy-
niki stanowia wazne narzedzie diagnostyczne, miedzy innymi w oparciu o ktére dokonano
kwalifikacji badanych do poréwnywanych grup. W tej sytuacji pytanie o przydatnos¢ testu
do polskich warunkéw jest chyba jak najbardziej na miejscu.

Zastrzezenh nie nasuwa natomiast dob6r grup badawczych, cho¢ nie do konca prze-
konywajace wydaja sie argumenty Autorki za celowoscia wiaczenia do badan grupy tzw.
komandoséw — ogrom i zakres uzyskanych informacji i wynikéw i tak przyttacza czytelnika,
powodujac niejednokrotnie stan ogélnego zagubienia.

Przejrzysta i konsekwentna jest natomiast organizacja przeprowadzonych badar.
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Zastosowana metodologia oraz procedura statystyczna badanych zmiennych sa popraw-
ne i przeprowadzone w sposéb odpowiadajacy standardom wspétczesnej psychologii. Wy-
soko ocenic takze nalezy przyjete przez Autorke procedury opracowania danych. Sg one
czytelne i adekwatnie dobrane do charakteru badanych zmiennych. Sp6jnos¢ organizacji
i metodyki badan stanowi zazwyczaj dla badacza istotny problem. Autorka recenzowanej
rozprawy poradzifa sobie z nim wyjatkowo dobrze. Uzasadnione byto zastosowanie w kon-
cowym etapie analizy statystycznej modelu analizy regresji. Poszerzyta ona eksplanacyjna
wartos$¢ uzyskanych wynikéw, wprowadzajac dodatkowy porzadek interpretacyjny w nad-
zwyczaj bogaty informacyjnie materiat empiryczny.

Zastrzezen nie budzi takze dyskusja uzyskanych wynikéw i ich interpretacja. Jest ona
uporzadkowana i syntetycznie ujeta. Cho¢ rozmiar monografii, a zwtaszcza wielowatko-
wos¢ probleméw badawczych chwilami obezwtadnia czytelnika i sktania do wniosku, iz
mozna byfo ograniczy¢ nieco obszar poznawczej penetracji, koncentrujac sie na wybranych
problemach badawczych, usitujac przy tym zbadac je bardziej dogfebnie czy wnikliwie. Na
dobra sprawe kazdy z pieciu probleméw czy celéw badawczych mégtby by¢ przedmiotem
odrebnego tematu czy przedsiewziecia badawczego.

Recenzowana monografia moze takze stanowi¢ inspiracje do planowania dalszych ba-
dan nad zaburzeniami osobowosci, a zwtaszcza psychopatii, ktéra w swietle uzyskanych
przez Autorke wynikéw jawi sie jako odrebna kategoria psychopatologiczna, nieuwzgled-
niana w aktualnie obowiazujacych klasyfikacjach psychiatrycznych. Stanowi réwniez pod-
stawe do dalszych empirycznych i teoretycznych prac badawczych nad ztozonymi zagad-
nieniami funkcjonowania osobowosci psychopatycznej, jej etiologii, rozwoju, a zwlaszcza
relacji do innych znanych z klasyfikacji psychiatrycznych zaburzeri osobowosci.

Wazne sa takze praktyczne, kliniczne wnioski wynikajace z pracy. Dotycza one zaréw-
no opiniowania sagdowo-psychologicznego, jak i sadowo-psychiatrycznego, profilaktyki,
prewencji, jak i spotecznej polityki kryminalnej. Istnieje takze mozliwos¢ wykorzystania
wynikéw badan w programach resocjalizacyjnych i terapeutycznych oraz opiece postpeni-
tencjarnej poprzez jasniejsze formufowanie zasad udzielania pomocy, wsparcia i wymagarn
wobec przestepcéw opuszczajacych zaktady karne.

Podsumowujac dotychczasowe uwagi, nalezy stwierdzi¢, iz recenzowana ksiazka Beaty
Pastwy-Wojciechowskiej zastuguje na jednoznacznie pozytywna ocene, jest bowiem wyra-
zem wiasnego i oryginalnego podejscia Autorki do problemu kryminogennej roli psychopa-
tycznych zaburzei osobowosci i znaczacym wkiadem do postepu badani w tej dziedzinie.

Jozef K. Gierowski

E. Galewska
Implemetacja dyrektyw telekomunikacyjnych

Warszawa: Wolters Kluwer, 2007, s. 330
Recenzowana praca jest poswiecona zagadnieniu wprowadzania i stosowania w prak-

tyce dyrektyw Unii Europejskiej (UE) w zakresie telekomunikacji. Zagadnienie to jest waz-
ne z dwoch podstawowych przyczyn. Po pierwsze, implementacja dyrektyw UE oznacza
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wprowadzanie do porzadku prawnego danego panstwa nowych i czesto odbiegajacych
od dotychczasowych rozwigzar uregulowan UE (implementacja ma na celu dostosowanie
porzadku prawnego danego panstwa do systemu prawnego UE). Po drugie, proces imple-
metacji nie jest procesem zamknietym w tym znaczeniu, ze sposdb implementacji, a przede
wszystkim stosowanie tych regulacji w praktyce podlega okresowej kontroli ze strony od-
powiednich organéw UE oraz krajowych organéw regulacyjnych i sadéw. Poznanie wiec
mechanizmu implementacji dyrektywy UE do polskiego prawa telekomunikacyjnego oraz
mechanizméw kontroli ich przestrzegania w praktyce posiada duze znaczenie. Z punktu wi-
dzenia wyboru tematu opracowania z pewnoscig wiec nalezy uznac ten wybér za trafny.

Problematyka dyrektyw UE w formie monografii byta juz wczesniej przedstawiana w pol-
skiej literaturze'. Dotychczas nie ukazata sie jednak praca, ktéra zajmowataby sie w sposéb
tak pogfebiony zagadnieniem implementacji dyrektyw UE. Z tej perspektywy prace nalezy
uznac za nowatorska, ktéra charakteryzuje sie oryginalnoscia ujecia tematu badawczego.

Ksigzka z pewnoscia wzbogaca dorobek polskiej nauki prawa europejskiego i powinna
sie spotka¢ z zywym zainteresowaniem tych wszystkich, ktérzy w praktyce spotykaja sie z
ta problematyka. Opracowanie nalezy poleci¢ przede wszytkim pracownikom Urzedu Ko-
munikacji Elektronicznej oraz tym wszystkim, ktérzy na co dzien wspétpracujg z tym urze-
dem. W szczegodlnosci wiec pracownikom Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,
pracownikom przedsiebiorstw telekomunikacyjnych zajmujacych sie tzw. sprawami regu-
lacyjnymi oraz prawnikom prowadzacym sprawy z zakresu telekomunikacji. Z pewnoscia
poleci¢ ja mozna teoretykom prawa i studentom zajmujacym sie tymi zagadnieniami.

Przyjeta przez Autorke konstrukcja rozprawy jest przemyslana i przejrzysta. Praca sktada
sie z trzech rozdziatéw. Autorka najpierw przedstawia znaczenie i usytuowanie dyrektyw
z zakresu telekomunikacji w europejskim systemie prawa telekomunikacyjnego, jako pod-
stawowego zrédta wspdlnotowego prawa telekomunikacyjnego (rozdziat I). Drugi rozdziat
jest poswiecony praktyce implementacji dyrektyw telekomunikacyjnych w wybranych pan-
stwach cztonkowskich. Wreszcie ostatni, trzeci rozdziat, dotyczy sadowej i administracyjnej
kontroli przestrzegania postanowien dyrektyw telekomunikacyjnych.

W pierwszym rozdziale pracy Autorka najpierw dokonuje ogélnej charakterystyki dy-
rektyw telekomunikacyjnych, jako aktu prawa wspélnotowego, a nastepnie przedstawia
znaczenie dyrektywy jako instrumentu implementacji postanowien i celéw traktatowych.
Omawia takze w tym rodziale obowiazki i sposoby implementacji dyrektyw telekomuni-
kacyjnych.

W drugim rozdziale Autorka omawia praktyke implementacji dyrektyw telekomunika-
cyjnych w wybranych paristwach cztonkowskich. Bardzo szczegétowo przedstawia imple-
mentacje poszczegdlnych dyrektyw telekomunikacyjnych na przyktadzie Holandii. Oma-
wia takze najczesciej wystepujace trudnosci w zakresie implementacji dyrektyw telekomu-
nikacyjnych w $wietle raportéw Komisji Europejskiej i orzeczer Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci.

W rozdziale trzecim przedstawiona zostata sadowa i adminitracyjna kontrola przestrze-
gania postanowien dyrektyw telekomunikacyjnych. Autorka zwraca uwage na wazng ce-

' Zob. S. Piatek, Prawo telekomunikacyjne Wspdlnoty Europejskiej, Warszawa 2003; W. Gromski,
J. Kolasa, A. Koztowski, K. Wéjtowicz, Europejskie i polskie prawo telekomunikacyjne, Warszawa 2004;
D. Adamski, Europejskie prawo facznosci elektronicznej. Telefonia, telewizja, Internet, Warszawa 2005.
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che dyrektyw, jaka jest obowigzek interpretowania krajowych norm prawnych zgodnie z
postanowieniami dyrektyw. Wskazuje, ze ,istota wspélnotowej wyktadni jest stosowanie
przez sady i inne organy krajowe przepiséw krajowych, ktérych znaczenie moze jednak
zosta¢ zmodyfikowane pod wptywem postanowien dyrektywy, taka interpretacja bowiem,
zmierzajac do osiagniecia celow wyznaczonych w dyrektywie, nadaje okreslone brzmie-
nie przepisom krajowym” (s. 214). Przytacza takze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w tym zakresie (s. 214 in.). Z perspektywy polskiego rynku telekomunika-
cyjnego obowiazek interpretowania krajowych norm prawnych zgodnie z postanowieniami
dyrektyw ma istotny wymiar praktyczny, gdyz oznacza, ze zaréwno organy administracji, jak
i organy sadowe, powinny sie positkowa¢ w wyktadni postanowien ustawy z 16 lipca 2004 r.
Prawo telekomunikacyjne takze postanowieniami dyrektyw UE.

Z uwagi na znaczenie i wptyw dyrektyw UE na stosowanie prawa krajowego w zakresie
telekomunikacji kluczowa role odgrywaja organy, ktére moga zapewnic przestrzeganie i
stosowanie dyrektyw UE. Autorka omawia role krajowych organéw regulacyjnych w zakre-
sie kontroli przestrzegania dyrektyw telekomunikacyjnych (s. 237 i n.). Szkoda jednak, ze
nie poswiecita wiecej miejsca temu zagadnieniu, gdyz posiada ono bardzo duze znaczenie
praktyczne. Gtéwny bowiem ciezar kontroli przestrzegania dyrektyw spoczywa wtasnie
na tych organach. Z pewnoscia wartosciowe bytyby takze rozwazania o roli na tym polu
polskiego Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Wiecej natomiast miejsca Autorka poswieca
roli sadownictwa krajowego w zakresie zapewnienia prawidfowej implementacji dyrektyw
telekomunikacyjnych (s. 245 i n.).

Wyjatkowo ciekawe sa kwestie zwiazane z orzekaniem w zakresie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej paiistwa za naruszenie prawa wspoélnotowego. Odpowiedzialnos¢ od-
szkodowawcza moze powsta¢ w wyniku naruszenia kazdego przepisu prawa wspoélnoto-
wego. Autorka koncentruije sie jednak na przedstawieniu dziatania zasady odpowiedzialno-
éci odszkodowawczej pafistwa w razie braku lub nieprawidfowej implementacji dyrektyw
telekomunikacyjnych (s. 229 i n.). Problem ten ma takze wymiar praktyczny, gdyz organy
Komisji Europejskiej zarzucaty juz Polsce naruszenie lub nieprawidtowa implementacje
dyrektyw UE w zakresie telekomunikacji, co oznacza, ze w niedalekiej przysztosci moze
powsta¢ problem odpowiedzialnosci odszkodowawczej paristwa za naruszenie prawa
wspoélnotowego.

Przygotowane przez E. Calewska opracowanie prawnej problematyki implementacji
dyrektyw telekomunikacyjnych zastuguje na uznanie. Autorka dokonujac analizy tego
zagadnienia, wykazata sie bardzo dobra znajomoscia uregulowar UE oraz orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Zaleta tego opracowania jest zwrdcenie uwagi
na praktyczny problem uwzgledniania w procesie wykfadni postanowieri ustawy Prawo
telekomunikacyjne uregulowan dyrektyw UE w zakresie telekomunikacji.

Maciej Rogalski
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Nieruchomosci

Wzory pism i uméw wraz z plyta CD

Praca zbiorowa pod redakcja naukowa Heleny Kisilowskiej
Warszawa: LexisNexis 2007

Opracowanie stanowi dopetnienie ksiazki Nieruchomosci — zagadnienia prawne i obej-
muje problematyke gospodarki nieruchomosciami. Pozycja zawiera wzory pism i uméw z
uwzglednieniem ostatnich zmian przepiséw w tej materii, m.in. ustawy o kosztach sagdowych
w sprawach cywilnych. Ksiazka adresowana jest do praktykow z zatozeniem ufatwienia zro-
zumienia zagadnien prawnych oraz sformutowania pisma czy umowy. Kazdy wzoér opatrzo-
ny jest komentarzem oraz odestaniem do aktéw prawnych i orzecznictwa. Catos$¢ zostata w
przejrzysty sposob podzielona tematycznie na rozdziaty kolejno dotyczace: prawa do nie-
ruchomosci, nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcéw, ksiag wieczystych, ewidencji
gruntdéw i budynkéw, podziatu i scalania nieruchomosci, zagospodarowania przestrzennego,
prawa budowlanego, wspdlnot mieszkaniowych, spétdzielczosci mieszkaniowej, najmu loka-
li, wyceny nieruchomosci oraz posrednictwa w obrocie nieruchomoéciami.

Europa sedziow
Praca zbiorowa pod redakcja naukowa prof. Zdzistawa Brodeckiego
Warszawa: LexisNexis 2007

Ta ciekawa pozycja, przygotowana z myslg o prawnikach praktykach, zawiera uwagi dotycza-
ce funkcjonowania sadéw w Unii Europejskiej, prawa wspélnotowego oraz trzech idei —huma-
nitaryzmu, efektywnosci oraz sprawiedliwosci. Autorzy prezentuja w formie glos zasady prawa
europejskiego, podkreslajac, iz z chwilg cztonkowstwa w Unii Europejskiej kazdy sedzia krajowy
staf sie réwnoczesnie sedzia wspdlnotowym. Stusznos¢ tezy, ze prawem wspdlnotowym jest
dzisiaj to, co méwig i czynig sedziowie, przyswiecata pracy nad ta ksiazka. Opinie rzecznikéw
generalnych i wyroki sedziéw wspélnotowych stanowia rdzen acquis communautaire. Ksiazka
pozwala zrozumiec role, jaka w Unii Europejskiej odgrywaja precedensy i art de comparaison.

W aneksie zostaty wymienione sprawy z elementem europejskim dotychczas rozpozna-
ne przez Trybunat Konstytucyjny, Sad Najwyzszy oraz Naczelny Sad Administracyjny. Au-
torzy wymieniaja takze sprawy polskie oraz pochodzace z nowych painstw cztonkowskich
zawiste przed Trybunatem Sprawiedliwosci i Sadem Pierwszej Instangji.
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Leszek Bosek
Bezprawie legislacyjne
Warszawa: LexisNexis 2007

Opracowanie jest pierwszym w Polsce monograficznym ujeciem problematyki odszko-
dowawczej i bezprawia legislacyjnego. Autor bierze za punkt wyjscia konstytucyjna podsta-
we odpowiedzialnosci wiadzy publicznej (art. 77 ust. 1 Konstytucji RP) oraz nowe regulacje
Kodeksu cywilnego dotyczace bezprawia konstytucyjnego.

Przedmiotem rozwazar sa takze tzw. zaniechania legislacyjne, przyczynowos¢, ustala-
nie odszkodowar i przedawnienia. Autor omawia réwniez skutki naruszania Konwencji o
ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz prawa wspélnotowego.

Praca opiera si¢ na gruntownej analizie orzecznictwa sadowego i konstytucyjnego. Zawiera
uwagi prawnoporéwnawcze i historyczne. Posiada walory zaréwno naukowe jak i edukacyj-
ne. Moze by¢ praktycznym Zrédtem wiedzy dla sedziéw, adwokatéw, radcéw prawnych oraz
0s6b samodzielnie broniacych swych praw przed bezprawiem wiadzy publicznej.

Rafal Golat
Polubowne rozstrzyganie sporow
Warszawa: LexisNexis 2007

Ksigzka kompleksowo przedstawia zagadnienia ugodowego rozwiazywania sporéw gospo-
darczych. Pomimo wielu korzysci ta forma zakonczenia sporu pozostaje nadal mafo popularna.

Autor przybliza specyfike postepowania od strony praktycznej. Podaje przykfady kon-
kretnych polubownych rozwiazan, przebieg i zasady procedury ugodowej oraz skutki za-
warcia ugody, wiaczajac konsekwencje podatkowe. Omawiana pozycja zawiera wzory
dokumentacji ugodowej, w szczegblnosci dotyczacej uméw i wnioskow sktadanych przez
strony w postepowaniu polubownym. Rafat Golat omawia réwniez istniejace orzecznictwo
dotyczace przedstawianego zagadnienia.

Prawo reklamy i promocji
Praca zbiorowa pod redakcja naukowa dr hab. Elzbiety Traple
Warszawa: LexisNexis 2007

Omawiana pozycja stanowi najszersza na polskim rynku publikacje dotyczaca prawnych
zagadnien reklamy i promocji. Zatozeniem autoréw byto uwzglednienie zaréwno regulagji
publicznoprawnych, jak i prawa prywatnego. Publikacje rozpoczyna cze$¢ poswiecona pro-
duktowym i tre$ciowym ograniczeniom reklamy i promocji. Cze$¢ druga dotyczy umiejsco-
wienia reklamy i promocji w $srodkach masowego przekazu. Trzecig cze$¢ poswiecono praw-
nym ramom prowadzenia réznych form akgji promocyjnych. W czesci czwartej oméwiono
umiejscowienie reklamy i promocji w przepisach prawa konkurencji. Cze$¢ piata dotyczy
dobr osobistych i prawa wilasnosci intelektualnej w reklamie. Autorzy omawiaja réwniez w
szerokim zakresie miedzynarodowe aspekty prawa reklamy. Odwotuja sie do zagranicznej
literatury i orzecznictwa, dajac mozliwos¢ szerokiego spojrzenia na omawiane regulacje.

Agnieszka Metelska
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W péf drogi. Prawo umow i unifikacja europejskiego prawa prywatnego.
Polsko-Niemiecko-Ukrainiskie Seminarium w Krakowie, red. Ulrich Ernst,
Krakéw: Wydziat Prawa i Administracji UJ 2007, s. 300.

Ksiazka jest poktosiem seminarium miedzynarodowego, ktére odbyto sie w dniach 19—
22 stycznia 2006 r. na Wydziale Prawa i Administracji U)'. Przypomnijmy, Ze organizatorem
przedsiewziecia byt Wydziat Prawa i Administracji UJ, we wspétpracy z Niemiecka Centrala
Wymiany Akademickiej (DAAD), a koordynatorem projektu dr Ulrich Ernst (U)), ktory jest
tez redaktorem prezentowanej ksiagzki.

Ksiazka wydrukowana zostata w ukfadzie zblizonym do programu seminarium, a tres¢
poprzedzaja uwagi wstepne redaktora dr. U. Ernsta napisane w trzech jezykach: polskim,
niemieckim i ukrairiskim. Wszystkie referaty, ktérych jest 21, publikowane sa w jezyku, w
ktorym zostaty wygtoszone, za§ w dwdch pozostatych jezykach zamieszczono streszczenia.
(W spisie tresci tytuty zostaly podane w trzech jezykach).

Pierwszy tekst, to wykfad inauguracyjny Natalii Starczenko z historii prawa ukrairiskiego.
Po nich zamieszczono artykuty na temat nowego ukraifiskiego prawa uméw, w tym o zato-
zeniach prawa obligacyjnego w fazie prac nad projektem prof. Wotodymyra tuc’a (Kijow)
oraz ocena ukrainskiej kodyfikacji z punktu widzenia prawa europejskiego prof. Filippo
Ranieri’ego (Saarbriicken). W dalszej kolejnosci znajduja sie referaty: prof. Wotodymyra
Kossaka (Lwéw), dr. Ihora Jakubiwskiego (Lwéw), dr Swiettany Lepech (Lwéw), Natalii Sza-
my (Lwéw), Wiktorii Plisko (Kijow) Artema Krenboka (Donieck), dr Walentyny Wasylewnej
(lwano-Frankowsk) i Janiny Cholstininy (Poczdam).

W rozdziale dotyczacym europejskiego prawa uméw konsumenckich opublikowano
teksty dr. Hannesa Roslera (Hamburg), Katarzyny Guzendy (Frankfurt nad Odra), dr Rokso-
lany Chanyk-Pospolitak (Kijéw) i Magdaleny Zietek (Bonn).

W rozdziale pt. ,Europejskie prawo prywatne jako przedmiot nauki, nauczania i polityki”
znajdujemy artykuty prof. Filippo Ranieriego (Saarbriicken) o europejskim prawie umow,
jako wyzwaniu dla polityki i kultury prawa, dr. Jens’a-Uwe Franck’a (Erlangen-Norymberga)
o europejskim prawie prywatnym jako przedmiocie nauczania, dr Mary-Rose McGuire
(Osnabrtick) o celach i metodyce Grupy Studyjnej (Study Group on a European Civil Code),
dr Roksolany Chanyk-Pospolitak (Kijéw) o pracach Grupy Studyjnej z perspektywy ukrain-
skiej, prof. Jerzego Pisulinskiego (Krakéw) o dziatalnosci grupy , Acquis” oraz refleksje prof.
Hans’a-Wolfgang’a Micklitz’a z Bambergu o naukowych podejsciach do przygotowania
kodyfikacji europejskiego prawa uméw.

W ksigzce znajduje sie tez aneks w postaci artykutu Anny Lewandowskiej o swobodzie
$wiadczenia ustug na obszarze UE w relacji do tzw. zawod6w sektorowych, ktéry nie byt
wygloszony na seminarium.

AJR

' Sprawozdanie z seminarium opublikowalismy w , Palestrze” 2006, nr 3—4, s. 207-209.
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Konferencja ,,Gléwne zalozenia Projektu Kodeksu Cywilnego”,
Warszawa, Palac Staszica, 29 marca 2007 r.

Organizatorami Konferencji byta I1zba Cywilna Sadu Najwyzszego oraz Zespét Polskiego
i Europejskiego Prawa Prywatnego Instytutu Nauk Prawnych PAN. Konferencje otworzyli
oraz powitali przybytych gosci prezes 1zby Cywilnej SN prof. dr hab. Tadeusz Erecinski (za-
stepca przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego) oraz kierownik Zespotu
Polskiego i Europejskiego Prawa Prywatnego INP PAN prof. dr hab. Andrzej Bier¢. Prof.
Bier¢ w sfowie wstepnym postawit kilka pytan otwartych. Miedzy innymi, czy opubliko-
wana przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego Zielona Ksiega Kodeksu Cywilnego
w dostatecznym zakresie taczy wartosci europejskie z polska tradycja?; w jakim zakresie
przyszty polski kodeks cywilny winien by¢ petna regulacja prawa cywilnego?; jak powinna
wygladac tzw. ,rozsadna legislacja”, aby ,zielona ksiega” kodeksu cywilnego przeksztatcita
sie w przysztosci w ,biafa ksiege”?

Jako pierwszy wystapit z referatem na temat gléwnych zatozen projektu kodeksu cywilnego
prof. dr hab. Zbigniew Radwanski. Podkreslit on juz na wstepie, odwolujac sie do Platona, ze
nie ma praw niezmiennych, a kodeks cywilny winien by¢ dostosowany do zycia danego kraju.
Obecny system prawa cywilnego w Polsce nie jest zadowalajacy, co wielokrotnie podnosi
sie w dyskusjach. Zdaniem Profesora Radwanskiego nalezy zaprzestac juz , kropelkowych”
nowelizacji k.c. i podja¢ prace nad nowa gruntowna kodyfikacja. Kodeks cywilny winien by¢
fundamentem prawa prywatnego w Polsce i, w miare mozliwosci, obejmowac takze prawo
rodzinne, prawo intertemporalne, prawo hipoteczne, prawo konsumentéw i inne regulacje
prywatnoprawne. Prof. Radwarnski widziatby przyszty kodeks osadzony w systematyce pan-
dektowej. Kwestia wazna bedzie relacja k.c. do prawa europejskiego. Co prawda europejski
kodeks cywilny to blizej nieokreslona przysztos¢, gdyz prawo rodzinne czy prawo spadkowe
jest—poki co— nie do pogodzenia na gruncie europejskim, ale w zakresie prawa uméw mamy
juz konsensus, a przyjete zasady europejskiego prawa kontraktéw powinny by¢ uwzglednione
podczas prac nad projektem polskiego k.c. Na zakoriczenie zaprosit do dyskusji nad tym, jakie
instytucje winny by¢ wprowadzone do przysztego polskiego k.c.

W drugim wystapieniu prof. dr hab. Jerzy Rajski z Uniwersytetu Warszawskiego zrelacjo-
nowat stan trwajacych od prawie trzydziestu lat prac nad Europejskim Kodeksem Cywilnym,
zauwazajac, ze wizja jednolitego europejskiego prawa cywilnego to odlegfa przysztosc.

Prof. dr hab. Tadeusz Smyczynski przedstawit referat o relacji prawa rodzinnego do pra-
wa cywilnego w kontekscie projektowanego wiaczenia regulacji zawartej dzis w k.r.o. do
przysztego kodeksu cywilnego. Prof. dr hab. Ewa tetowska méwita z kolei o prawie kon-
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sumenckim i mozliwosciach wiaczenia go w przysztosci, cho¢ w czesci ogélnej, do k.c., co
zdaje sie dos¢ trudne z uwagi na duza kazuistyke prawa konsumenckiego.

W sesji popotudniowej wygtoszono trzy referaty. W pierwszym sedzia SN prof. dr hab.
Mirostaw Baczyk przedstawit zagadnienie relacji kodeksu cywilnego do ustaw szczegél-
nych, w drugim sedzia SN dr Gerard Bieniek méwit o stanie regulacji prawa rzeczowego,
podnoszac liczne niejasnosci, niespojnosci oraz luki, zas w trzecim prof. dr hab. Maksymi-
lian Pazdan scharakteryzowat polskie prawo spadkowe oraz przedstawit wiele probleméw,
ktére wymagaja regulacji lub ,reregulacji”. Omoéwit tez przygotowany projekt nowelizacji
prawa spadkowego.

Po wystapieniach referentéw odbyta sie burzliwa dyskusja, w ktérej Scieraly sie dwie
wizje przyszlosci polskiego prawa cywilnego. Wedtug pierwszej, nie ma potrzeby nowej
kodyfikacji w Polsce prawa cywilnego, a jedynie dokonania pewnych szczatkowych nowe-
lizacji obowigzujacego prawa. Argumenty, ktére podnosili zwolennicy tej wizji, wydawaty
sie nie zawsze przekonywajace, zwlaszcza gdy: mfody doktorant podnosit, ze nowy kodeks
utrudni zycie praktykom, bo beda musieli uczy¢ sie nowej regulacji, podczas gdy obecna
dobrze znaja i wiedza, jak wedtug niej orzeka¢; doswiadczony dydaktyk twierdzit, ze prawo
rodzinne wyemancypowalo sie z prawa cywilnego i dzi$ istnieje odrebny stosunek praw-
ny prawa rodzinnego, czy praktyk, ktéry podnosit, ze nalezy szanowac stabilnos¢ prawa
cywilnego, bo np. BGB obowigzuje od ponad stu lat, a Kodeks Napoleona od ponad dwu-
stu. Druga wizja zakfada stworzenie w ciagu najblizszych lat projektu kodeksu cywilnego
obejmujacego mozliwie petng regulacje prawa prywatnego. Goracym zwolennikiem jej
jest Profesor Radwanski, ktéry — jak twierdzi — widzi zalety stabilnosci regulacji, ale wiasnie
dlatego opowiada sie za kompleksowa nowa kodyfikacja, gdyz obecny kodeks cywilny jest
niespojny i zbyt czesto — nie zawsze w petni rozsadnie — nowelizowany. W podsumowaniu
profesor Radwariski zauwazyt, ze nie dtugos¢ czasu Swiadczy o efektach prac kodyfikacyj-
nych, ale intensywno$¢ pracy, przypominajac, ze nad BGB pracowano co prawda 40 lat, ale
znakomity Kodeks Napoleona powstat w ciagu czterech lat.

Janusz Kanimir

Szerzej na temat Konferencji zob. w bezptatnym dodatku
do ,Monitora Prawniczego” 2007, nr 14, ss. 19.
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SPRAWOZDANIE ZE SPOTKANIA Z WYSOKIM KOMISARZEM
PRAW CZtOWIEKA RADY EUROPY
— PANEM THOMASEM HAMMARBERGIEM

W dniu 29 czerwca 2007 r. w Sali Senatu Uniwersytetu Warszawskiego odbyto sie spot-
kanie z Wysokim Komisarzem Rady Europy — Panem Thomasem Hammarbergiem. Organi-
zatorem spotkania byfa Pani Dyrektor Hanna Machiriska z Biura Informacji Rady Europy.

Celem spotkania byta dyskusja nad memorandum Komisarza do Polskiego Rzadu w spra-
wie oceny postepu implementacji zalecert Komisarza Praw Cztowieka zawartych w raporcie
w 2002 r. Powstanie memorandum poprzedzone byto wizyta Komisarza w Polsce w grudniu
2006 r. Pan Thomas Hammarberg spotkat sie wtedy na obiedzie z przedstawicielami adwo-
katury pod przewodnictwem Pani Wiceprezes NRA adw. Joanny Agackiej-Indeckiej, gdzie
wystuchat probleméw przedstawianych przez adwokature, a takze odpowiedzi na zarzut
nienalezytego wykonywania obowiazkéw przez obroficéw z urzedu, zwlaszcza tzw. widzer
z osobami tymczasowo aresztowanymi.

W spotkaniu uczestniczyto kilkadziesigt os6b, przedstawiciele réznych srodowisk i orga-
nizacji pozarzadowych. Adwokature reprezentowata nizej podpisana. Dyskusja zdomino-
wana zostata przez przedstawicieli organizacji zajmujacych sie problematyka dyskryminacji.
Podnosili oni, Zze w Polsce istnieje bardzo nasilona nietolerancja, antysemityzm oraz naru-
szanie praw os6b homoseksualnych i — na przykfadzie sprawy Alicji Tysigc — praw kobiet.
Z pewnym zdumieniem ustyszatam, ze przejawem nietolerangji jest nawet program MEN
,zero tolerancji”, walczacy z przemoca w szkotach.

W trakcie spotkania, na sale weszta delegacja strajkujacych pielegniarek i potoznych,
ktére przedstawity Komisarzowi tragiczne potozenie stuzby zdrowia. Strajkujace przywitane
zostaly przez obecnych brawami. Poinformowaty, ze jest to juz ich siedemnasty protest, a
ze strony rzadu nie ma konstruktywnych préb rozwiazania problemu. Pan Thomas Ham-
marberg wyrazit zrozumienie dla problemu i uznanie dla determinacji pielegniarek. Popro-
szony o interwencje, udat sie do miasteczka namiotowego strajkujacych bezposrednio po
zakoriczeniu spotkania.

Z zagadnier interesujacych szczegdlnie adwokature, memorandum wymienia nadmier-
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na dtugos¢ postepowania sadowego oraz nieefektywnos¢ skargi o stwierdzenie narusze-
nia prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwfoki, wprowadzonej ustawg z
17 czerwca 2004 r. Raport podkresla, ze zasadzane zados¢uczynienia sa wrecz symbolicz-
ne. Komisarz rekomenduje mozliwo$¢ udoskonalenia ustawowych rozwigzan.

Duzo miejsca raport Komisarza poswieca kwestii przepetnienia wiezieri oraz polityki
tymczasowego aresztowania. Memorandum stwierdza, ze Minister Sprawiedliwosci odrzu-
ca zarzuty, iz wynagrodzenie obroncow z urzedu jest tak skromne, ze ,moze powodowac
ich brak entuzjazmu do widzen w wiezieniach”. Komisarz jednak podkresla, ze prawo oséb
tymczasowo aresztowanych lub osadzonych do bezposredniego kontaktu z prawnikiem ma
decydujace znaczenie dla tych oséb.

Obszerne rozdziaty w memorandum poswiecono m.in. lustracji, uchodzcom i osobom
ubiegajacym sie o azyl.

Petny tekst raportu w jezyku polskim dostepny jest w Internecie na stronie http://www.
coe.org.pl/

Monika Strus-Wotos

SPRAWOZDANIE Z ROZPRAWY PRZED TRYBUNALEM KONSTYTUCYJNYM
W DNIU 2 LIPCA 2007 ROKU — W SPRAWIE ZGODNOSCI Z KONSTYTUCJARP
PRZEPISOW USTAWY Z 16 LISTOPADA 2000 ROKU
(ze zmiang z 5 marca 2004 roku) o przeciwdzialaniu wprowadzaniu do
obrotu finansowego wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub
nieujawnionych zZrédef oraz o przeciwdzialaniu finansowaniu terroryzmu

W dniu 2 lipca 2007 roku Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek o zbadanie zgod-
nosci z przepisami Konstytucji RP —w tym art. 2, 31 ust. 1, 49, 17 ust. 1, 31 ust. 3 i 42
— przepiséw ustawy z 16 listopada 2000 r. przeciwdziatajacej tzw. praniu pieniedzy oraz
przeciwdziataniu terroryzmowi oraz zmiany tej ustawy wprowadzonej przez Parlament
ustawa z 5 marca 2004 roku w zakresie dotyczacym ewentualnej kolizji z tajemnica zawo-
doéw prawniczych.

W skfadzie sedziowskim zasiadali sedziowie TK: Ewa tetowska (przewodniczaca skta-
du), Mirostaw Wyrzykowski (sprawozdawca), Jerzy Ciemniewski, Zbigniew Cieslak, Teresa
Liszcz.

Stanowisko wnioskodawcy, ktérym byta Krajowa Rada Radcéw Prawnych, reprezento-
wali radcy: Dariusz Safajewski (wiceprezes KRRP) oraz Rafaf Stankiewicz. Gtos w imieniu
Sejmu RP zabierat poset Andrzej Dera, a w imieniu Prokuratury Krajowej — prokurator
Marek Sadowski.

Whioskodawcy prezentowali watpliwosci powstate na gruncie implementacji dyrektyw
unijnych przez ustawodawce krajowego, podnoszac, ze istotne zastrzezenia dotycza nie
tylko pierwotnego brzmienia ustawy, ale takze zmiany dokonanej 5 marca 2004 roku i w
tym zakresie zarzutu retroaktywnosci wprowadzonych regulacji.

Podnoszono, ze istota zagadnienia sprzecznosci z konstytucyjnymi wzorcami jest obo-
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wigzek denuncjacji klienta przy prowadzeniu sprawy, ktéry nie zostat ograniczony tak, jak
to ma miejsce w obydwu dotyczacych tego zagadnienia dyrektywach unijnych. Nie za-
pewniono tez procedur zaskarzenia decyzji Generalnego Inspektora, bedacego organem
kontrolujacym w tym zakresie, uprawnionym do zadania stosownych wyjasnien czy tez
dokumentéw (kwestionowano art. 32 i 33 ustawy — z uwagi na mozliwo$¢ dalszego udo-
stepniania danych wskazanym w ten spos6b podmiotom).

Nie kwestionowano samego celu ustawy oraz samego objecia wymienionymi w dyrek-
tywach obowigzkami adwokatéw i radcéw prawnych, ale domagano sie wyjasnienia, czy
prawidtowo implementowano dyrektywe oraz czy nie doszto przy tym do zubozenia jej tre-
$ci w taki sposéb, ze obowiazek polski stat sie w znacznie mniejszym stopniu obwarowany
gwarancjami w stosunku do zamierzonego zakresu przez prawodawce unijnego. Dotyczylo
to przede wszystkim art. 11 ust. 5 kwestionowanej ustawy.

Wskazywano, ze Srodki podjete przez prawodawce krajowego zastosowano niepropor-
cjonalnie, nieefektywnie, naruszajac zasade tajemnicy zawodowej i zasade szczegblnego
zaufania miedzy przedstawicielami zawodéw objetych art. 17 ust. 1 Konstytucji a ich klien-
tami.

Stanowisko prezentowane przez przedstawiciela Sejmu popierato wczesniejsza opinie
Marszatka Sejmu i tym samym Komisji Ustawodawczej co do niezgodnosci rozszerzonej
zasady ingerencji przepisbw ustawy w materie tajemnicy zawodowej, uznajac, ze jest ono
zbyt szerokie w stosunku do dyrektywy unijnej. Poset A. Dera wskazaf, ze ustawodawca
miat nie tylko prawo uregulowac¢ materie, ktéra jest zawarta w obu ustawach, ale takze obo-
wiazek uczynienia takiego zabiegu — co w sposéb oczywisty jest konsekwencja cztonkostwa
naszego kraju w Unii i wynika wprost z art. 16 preambuty dyrektywy z 4 grudnia 2001 roku
— w szczegblnosci w tych sferach, w ktdrych ryzyko szerzenia sie przestepczosci jest naj-
wieksze. Podniést, ze uchwalona zostafa kolejna dyrektywa w tym zakresie, ktéra naktada
obowigzek dostosowania norm polskich do dnia 15 grudnia 2007 roku, ktéra upowaznia
—zgodnie z jej art. 5 — panistwa czfonkowskie do bardziej rygorystycznych rozwiazar niz za-
warte w dyrektywach. Jednakze — jak podniesli adwersarze w sporze przed TK, dotyczy ona
doprecyzowania rodzaju transakcji, a nie zwiekszenia obowigzkow w zakresie ujawniania
materii poufnej w zawodach prawniczych.

Prokurator Krajowy wskazat na brak legitymacji wnioskodawcy, wywodzac to z wyroku
TKz 22 listopada 2004 r., w ktérym potozono nacisk na fakt, ze tajemnica zawodowa jest
prawem nie adwokata lub radcy, lecz jego klienta — stad wnioskodawca nie moze repre-
zentowac tego, kto to prawo w istocie posiada, tj. obywateli pozostajacych poza zawodami
prawniczymi samorzadowymi. Wniést o umorzenie postepowania z tego powodu podno-
szac tez, ze argument o dopuszczeniu sprawy na rozprawe (postanowienie wstepne TK co
do legitymacji podnoszone przez wnioskodawcéw) nie ma uzasadnienia.

Istotny fragment dyskusji uczestnikéw poswiecony byt tez zarzutowi retroakcji prze-
pisow ustawy w zakresie czasu od 1 do 15 maja 2004 roku. Ustosunkowano sie takze do
ostatniego rozstrzygniecia ETS w tej kwestii, podnoszac, ze tres¢ uzasadnienia tego wyroku
nie stoi w sprzecznosci z wywodami wnioskodawcow.

Faza pytan przed Trybunatem przyniosta wskazania watpliwosci, o ktérych wyjasnie-
nie zwracali sie sedziowie TK do uczestnikéw. Sedzia Sprawozdawca dazyt do wykazania
przez samorzad wiedzy na temat tego, czy w praktyce pojawity sie jakiekolwiek problemy
z zastosowaniem skarzonych przepiséw lub czy organy samorzadu zmuszone byty doko-
nywac interpretacji tychze przepiséw na potrzeby wiasnego srodowiska. Odpowiedzi byty
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przeczace. Podobnie — brak informacji na ten temat prezentowali pozostali uczestnicy po-
stepowania. Wyjasniano, czy przystuguija i jakie Srodki zaskarzenia dziatar organéw upo-
waznionych ustawa wobec prawnikéw samorzadowych oraz czy tre$¢ ustawy w jakikolwiek
spos6b zmienia pojecie Swiadczenia pomocy prawnej. Podnoszono tozsamos¢ regulacji
wobec prawnikéw zagranicznych.

Jedno z pytar koncentrowato sie na tym, jakie jest oczekiwanie wnioskodawcoéw co
do tresci wyroku. W sytuacji bowiem wyeliminowania z porzadku prawnego art. 11 ust. 5
ustawy jako niekonstytucyjnego upadtby jedyny przepis ograniczajacy stosowanie ustawy
wobec adwokatéw i radcéw prawnych. Wnioskodawcy w tej sytuacji wniesli o orzeczenie
niekonstytucyjnosci z odroczeniem jego wejicia w zycie w czasie umozliwiajacym prawid-
towa implementacje przez prawodawce krajowego.

Wyrok, ktéry zapadt, uznawat legitymacje organéw samorzadu zawodowego do wy-
stepowania z wnioskiem o badanie zgodnosci z wzorcami konstytucyjnymi przepiséw
normujacych ksztatt tajemnicy zawodowej (duza cze$¢ ustnego uzasadnienia poswiecona
byfa temu zagadnieniu; wydaje sie, ze takze z tego powodu wyrok TK bedzie miat istotne
znaczenie).

Trybunat uznat natomiast, ze art. 8 ust. 3, 11 ust. T wzw. z ust. 5, art. 13 aust. 1, art. 16
ust. Ti71a, art. 22 ust. 1 2 oraz 34 ustawy z 16 listopada 2000 roku jest zgodny z Konstytu-
cja RP tylko w tym zakresie, w jakim nie dotyczy sytuacji, gdy instytucje S$wiadczace pomoc
prawna: ustalaja sytuacje klienta oraz wykonuja inne czynnosci majace zwiazek z postepo-
waniem sadowym. Tym samym — jak sie wydaje (bez znajomosci na tym etapie pisemnego
uzasadnienia wyroku) — TK potraktowat obowiazek ustawodawcy krajowego szerzej niz
istniafo to w zaskarzonej ustawie, uznajac, ze niekonstytucyjne bedzie wykorzystywanie
ustawy (nakladanie obowiazkéw gromadzenia i przekazywania danych) wobec oséb $wiad-
czacych pomoc prawna takze na etapie ustalania sytuacji klienta oraz w toku bezposrednio
$wiadczonej pomocy prawnej zwiazanej z przygotowywanym, wszczetym wczesniej lub
juz zakoriczonym postepowaniem sadowym (tres¢ wyroku na stronach internetowych Try-
bunatu Konstytucyjnego).

Joanna Agacka-Indecka
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PRAKTYCZNE
ZAGADNIENIA PRAWNE

Prawo cywilne

WYKEADNIA PRAWA DOKONANA PRZEZ SAD NAJWYZSZY
ANOWE FAKTY | DOWODY W PONOWNYM
POSTEPOWANIU APELACYJNYM

Do istoty przyjetego w naszym kodeksie postepowania cywilnego systemu tzw.
apelacji petnej nalezy to, ze sad drugiej instancji kontynuuje rozpoznawanie spra-
wy, a postepowanie apelacyjne ma w pierwszej kolejnosci charakter merytoryczny.
Mozliwe jest powotywanie nowych faktéw i dowodéw, wobec czego sad drugiej
instancji orzeka na podstawie materiatu zebranego w postepowaniu w pierwszej
instancji i postepowaniu apelacyjnym (art. 382 k.p.c.)". Jednakze w celu uniknie-
cia przewlektosci postepowania i zdyscyplinowania uczestnikéw postepowania w
kierunku przedstawiania przez nich catego znanego im materiatu faktycznego i do-
wodowego juz w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji i nienaduzywania
postepowania apelacyjnego do powotywania tego materiatu dopiero w jego toku,
ustawodawca zdecydowal sie na wyposazenie sadu drugiej instancji w dyskrecjo-
nalne uprawnienie do pominiecia nowych faktéw i dowodéw, jezeli strona mogfa je
powotac w postepowaniu przed sgdem pierwszej instancji, chyba ze potrzeba powo-
tania sie na nie wynikfa pézniej (art. 381 k.p.c.)>. W praktyce przedmiot kontrowersji

' Natemat istoty apelacji petnej zob. np. M. Waligérski, Srodki odwolawcze kodeksu postepowania
cywilnego w oswietleniu materjatléw Komisji Kodyfikacyjnej, NPC 1933, nr 11, s. 321; W. Siedlecki,
Podstawy rewizji cywilnej, Warszawa 1959, s. 38-39; T. Erecinski, Apelacja i kasacja w procesie cywil-
nym, Warszawa 1996, s. 15; T. Wisniewski, Apelacja i kasacja. Nowe srodki odwolawcze w postepo-
waniu cywilnym, Warszawa 1996, s. 9; W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa
2006, s. 259-260.

2 Ofunkgji art. 381 k.p.c. (art. 404 d.k.p.c.) jako unormowania bedacego wyrazem zasady koncen-
tracji materiatu procesowego w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji zob. m.in. A. Weber,
Nowe fakty i dowody w postepowaniu apelacyjnem, PPC 1935, nr 11-12, s. 354 i n.; A. Oklejak,
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stanowi kwestia, kiedy mozna méwic o tym, ze strona mogfa powofa¢ pewne fakty
lub dowody juz w pierwszej instancji, albo ze potrzeba ich powotania powstata p6z-
niej. Przyktadem moze by¢ sytuacja, w ktérej Sad Najwyzszy w wyniku rozpoznania
skargi kasacyjnej uchylit zaskarzone orzeczenie i przekazat sprawe do ponownego
rozpoznania sadowi drugiej instancji (art. 398" § 1 k.p.c.). Wyktadnia prawa doko-
nana przez Sad Najwyzszy w orzeczeniu kasatoryjnym wiaze sad, ktéremu sprawa
zostata przekazana do ponownego rozpoznania (art. 398 k.p.c.). W zwiazku z tym
powstaje pytanie, czy sytuacja taka moze uzasadnia¢ powotanie nowych faktéw i
dowodéw przez strone w ponownym postepowaniu apelacyjnym.

Pomimo ze przepis art. 381 k.p.c. (art. 404 d.k.p.c.) byt poddawany wyktadni w
wielu orzeczeniach Sadu Najwyzszego, jak rowniez stanowit przedmiot licznych
wypowiedzi w nauce, kwestia jego stosowania w postepowaniu apelacyjnym pro-
wadzonym po uchyleniu wyroku sadu drugiej instancji i przekazaniu mu sprawy
przez Sad Najwyzszy do ponownego rozpoznania nie byfa dotychczas blizej roz-
patrywana. Dotyczy to réwniez zagadnienia, czy wyktadnia prawa dokonana przez
Sad Najwyzszy w orzeczeniu kasatoryjnym moze mie¢ znaczenie dla powotywania
nowosci w ponownym postepowaniu apelacyjnym.

Najbardziej jednoznacznie w okresie miedzywojennym wypowiedziat sie w
tym zakresie W. Bendetson®. Stwierdzit on, ze sad odwotawczy przy ponownym
rozpoznawaniu sprawy powinien kierowac sie ogélnymi zasadami kodeksu poste-
powania cywilnego w przedmiocie postepowania apelacyjnego, a w szczegélno-
$ci uwzglednia¢ nowe dowody i fakty, jesli strona nie mogta ich powota¢ w toku
postepowania przed sadem pierwszej instancji, lub, o ile potrzeba ich powofania
wynikfa w czasie pézniejszym (art. 404 d.k.p.c.). Powotanie nowych dowodoéw
lub faktéw moze okazac sie szczegdlnie aktualne w wypadku, gdy wskutek za-
jecia przez Sad Najwyzszy odmiennego stanowiska od ustalonego w uchylonym
orzeczeniu powstanie konieczno$¢ wyjasnienia takich okolicznosci, ktére z punktu
widzenia koncepdji, przyjetej w skasowanym wyroku, nalezato uznac za obojetne
dla ostatecznego wyniku sprawy. W okresie po przywréceniu apelacji w 1996 r.*
zapatrywanie W. Bendetsona zostafo podtrzymane przez T. Erecinskiego® i M. Mi-
chalska®.

Apelacja w procesie cywilnym, Krakéw 1994, s. 28-29 i 101; T. Erecinski (w:) Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Cze$¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze. Cze$¢ druga. Postepowanie za-
bezpieczajace, red. T. Ereciriski, Warszawa 2006, t. 2, art. 381, uw. 2,s. 125.

* W. Bendetson, O kasacji wedfug kodeksu postepowania cywilnego (dokoriczenie), ,Palestra”
1933, nr3-4,s.150-151.

* Na mocy ustawy z 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywilnego, rozporzadzen
Prezydenta Rzeczypospolitej — Prawo upadtosciowe i Prawo o postepowaniu uktadowym, Kodeksu
postepowania administracyjnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 43, poz. 189 ze zm.).

5 T. Erecinski, Apelacja..., s. 160, tenze (w:) Kodeks..., art. 398™°, uw. 2, s. 266.

¢ M. Michalska, Rozstrzygniecia sadu kasacyjnego w procesie cywilnym, Zakamycze 2004, s. 193-194.
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Ogoélnie za dopuszczalnoscia powotywania nowych faktéw i dowodéw na za-
sadach wynikajacych z art. 381 k.p.c. (art. 404 d.k.p.c.) w (ponownym) postepo-
waniu apelacyjnym prowadzonym po uchyleniu wyroku przez Sad Najwyzszy i
przekazaniu sprawy sadowi odwotawczemu do ponownego rozpoznania wypo-
wiedzieli sie A. Akerberg’, Z. Fenichel®, A Weber? i T. Wisniewski.

Omawiane zagadnienie podjete zostato w ostatnim czasie przez Sad Najwyzszy,
ktory w uchwale z 19 kwietnia 2007 r., Il CZP 162/06", przyjat, ze wyktadnia pra-
wa dokonana przez Sad Najwyzszy (art. 398 k.p.c.) moze uzasadnia¢ powotanie
przez strone nowych faktéw i dowodéw (art. 381 k.p.c.).

Uzasadniajac to stanowisko, Sad Najwyzszy wskazat, ze jednym z istotnych og-
niw przyjetego w prawie procesowym cywilnym systemu apelacji petnej, otwar-
tej, z zagwarantowana mozliwoscia prezentowania nowosci, jest art. 381 k.p.c.,
zgodnie z ktérym sad drugiej instancji moze pomina¢ nowe fakty i dowody tylko
wtedy, gdy strona mogfa je powota¢ w postepowaniu przed sadem pierwsze;j
instancji, chyba ze potrzeba powotania sie na nie wynikta pézniej. Z konstruk-
cji tego przepisu, a takze z samej istoty modelu apelacji petnej cum beneficio
novorum wynika, ze dopuszczalno$¢ nowych faktéw i dowodow jest zasada,
wyjatkiem zas — w wypadkach wyczerpujaco wymienionych — ich pominiecie.
Wyjatki przewidziane w omawianym przepisie zostaty ustanowione gtéwnie w
celu dyscyplinowania stron przez skfanianie ich do przedstawiania catego zna-
nego im materiatu faktycznego i dowodowego juz w postepowaniu przed sagdem
pierwszej instangji. Jednoczesnie — tym sposobem — ustawodawca zapobiega tak-
ze przewlekfosci postepowania. Obostrzenia zawarte w art. 381 k.p.c. sg zatem
wyrazem dazenia do koncentracji materiatu procesowego, a nie ograniczania
rozpoznawczych i kontrolnych funkcji apelacji; dla strony zapobiegliwej i nalezy-
cie dbajacej o swoje procesowe interesy, obostrzenia te nie stanowia przeszkody
w zrealizowaniu celu procesowego, w szczegblnosci polegajacego na ujawnie-
niu prawdy materialnej'?. Nastepnie Sad Najwyzszy podniost, ze w judykaturze,

7 A. Akerberg, Srodki odwolawcze. Komentarz do art. 393-441 Kodeksu postepowania cywilnego,
Warszawa 1933, s. 129.

8 Z. Fenichel, Znaczenie orzeczenia sadu wyzszego dla sadu nizszej instancji (w:) Polskie prawo
prywatne i procesowe, Krakéw 1936, s. 863.

> A. Weber, Nowe fakty i dowody w postepowaniu apelacyjnem (dokoriczenie), PPC 1935, nr 13-
14, s. 424. Autor ten stwierdzit, ze sad drugiej instancji przy ponownym rozpoznaniu sprawy nie jest
zwigzany ustaleniami faktycznymi, do ktérych doszedt uprzednio sad drugiej instancji, rozpoznajac
apelacje po raz pierwszy. Uznawat, Ze uprawnienia stron w przedmiocie przytaczania nowych faktéw
i dowodow nalezy ocenia¢ wedtug art. 404 d.k.p.c., a sad odwotawczy nie moze pomina¢ nowego
materiatu faktycznego lub dowodowego dlatego, ze potrzeba i moznos¢ jego przytoczenia zachodzity
juz w czasie pierwszego postepowania apelacyjnego.

0 T. Wisniewski, Apelacja..., s. 84-85. Autor ten powtérzyt wywody A. Webera.

" Biul. SN 2007, nr 4, s. 10.

2°W tym kontekscie SN powotat orzeczenie z 10 czerwca 1936 r., C.I. 2681/35, RPEiS 1937,
nri1,s.171.
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przyjmuje sie, ze restrykcje z art. 381 (art. 404 d.k.p.c.) powinny by¢ stosowane
w spos6b umiarkowany, z uwzglednieniem okolicznosci kazdego konkretnego
przypadku oraz podmiotowych (osobistych) waloréw stron'>. Chodzi o to, aby
na skutek obostrzen przewidzianych w tym przepisie, ustanowionych zasadni-
czo w celach pragmatycznych, nie ucierpiato prawidtowe rozstrzygniecie spra-
wy. W kilku orzeczeniach Sad Najwyzszy orzekt wprost, ze nie mozna pomina¢
przeprowadzenia dowodu z powotaniem sie na art. 381 k.p.c., jezeli op6znienie
w jego zgtoszeniu jest usprawiedliwione przebiegiem postepowania'™.

W ocenie Sadu Najwyzszego powyzsze okolicznosci i dotychczasowe orzecz-
nictwo dotyczace art. 381 k.p.c. (art. 404 d.k.p.c.), jak réwniez to, ze zgodnie
z art. 398?° k.p.c. sad, ktéremu sprawa zostata przekazana po uchyleniu za-
skarzonego orzeczenia (art. 398" § 2 k.p.c.), zwiazany jest wyktadnia prawa
dokonana przez Sad Najwyzszy, maja znaczenie dla oceny kwestii, czy wykfad-
nia ta moze uzasadnia¢ powotywanie nowych faktéw i dowodéw w ponow-
nym postepowaniu apelacyjnym. Za naturalng — w sensie procesowym — trzeba
uznac sytuacje, w ktorej Sad Najwyzszy, w wyniku rozpoznania skargi kasacyjnej,
kwestionuje prawidtowos¢ zastosowania przez sad drugiej instancji okreslonych
przepisow prawa materialnego, wskazujac na inne, ktérych hipotezy wymagaja
wypetnienia innymi, nowymi ustaleniami, nierzadko wymagajacymi oparcia na
nowych, nieprowadzonych jeszcze dowodach. Tak samo trzeba oceni¢ wypadek,
w ktérym Sad Najwyzszy nie podwaza wprawdzie prawidtowosci zastosowania
przez sad drugiej instancji okreslonych przepiséw, ale stwierdza wadliwosc¢ ich
wyktadni. Nie mozna wyklucza¢, ze i w takiej sytuacji zrodzi sie potrzeba wska-
zania nowych faktoéw i przeprowadzenia dalszych dowodéw, umozliwiajacych
subsumcje wedtug wyktadni wskazanej przez Sad Najwyzszy. Przyktady te, ilu-
strujgce przy okazji dynamike procesu cywilnego i zmiennos$¢ wystepujacych
w nim zjawisk, przekonuja, wedtug Sadu Najwyzszego, do tezy, ze wykfadnia
prawa dokonana przez Sad Najwyzszy, wiazaca sad drugiej instancji przy ponow-
nym rozpoznaniu sprawy (art. 398% k.p.c.), dajaca sie zakwalifikowac¢ jako nova
producta, moze uzasadni¢ powotanie przez strone nowych faktow i dowodow,
ktorych potrzeba powotania ,wynikta p6zniej” w rozumieniu art. 381 k.p.c. Za-
jecie innego stanowiska ignorowatoby cele i funkcje apelacji petnej, pozwalajace;j
na ponowne, prawidtowe rozpoznanie sprawy przez sad drugiej instancji, jak tez
podwazatoby sens kontroli kasacyjnej. Oczywiscie, stosownie do okolicznosci,
mozliwe jest ponadto takze skorzystanie przez sad z art. 232 w zwigzku z art. 391
§1k.p.c.

> Powotane zostaty tu orzeczenia SN z 28 lutego 1936 r., C.lll. 1217/34, OSP 1937, poz. 62 i
wyrok z 20 maja 2003 r., 1 PK415/02, OSNP 2004, nr 16, poz. 276.

™ Orzeczenia z 30 sierpnia 1934 r., C.1. 650/34, OSP 1934, poz. 502 oraz wyroki z 30 czerwca
2000 r., I UKN 620/99, OSNAPUS 2002, nr 1, poz. 29 i z 17 lutego 2004 r., 1l CK 226/02, (nie-
publ.).
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Zapatrywanie, ze wyktadnia prawa dokonana przez Sad Najwyzszy w orze-
czeniu kasatoryjnym moze uzasadnia¢ powotanie w ponownym postepowaniu
apelacyjnym przez strone nowych faktéw i dowodéw zgodnie z art. 381 k.p.c.,
w petni zastuguje na aprobate. Decydujace znaczenie ma fakt, ze wyktadnia
dokonana przez Sad Najwyzszy jest wigzaca dla sadu drugiej instancji oraz to,
ze jej uwzglednienie przez sad drugiej instancji moze rodzi¢ potrzebe doko-
nywania nowych ustaler faktycznych w sprawie. Jesli zastosowanie wyktadni
przyjetej przez Sad Najwyzszy bedzie wymagato tego, aby w sprawie dokonac
nowych ustalen faktycznych, powotanie sie na te okolicznos¢ przez strone be-
dzie mogto stanowi¢ wystarczajace uzasadnienie dla powotania nowych faktéw
i dowodoéw, a sad drugiej instancji nie bedzie mégt ich pomina¢, powotujac
sie na art. 381 k.p.c. Za wnioskiem tym dodatkowo przemawia wzglad na to,
ze chociaz wyktadnia prawa nie dotyczy ustaler faktycznych, to moze jednak
zaktada¢ dokonanie takich ustalen, jesli ma stanowi¢ podstawe rozstrzygniecia
danej sprawy. Ponowne postepowanie apelacyjne toczy sie w sytuacji, w ktorej
sprawa wraca do stadium, w ktérym znajdowata sie przed wydaniem wyroku
przez sad drugiej instancji'®, jednak w poréwnaniu z pierwszym postepowa-
niem apelacyjnym wyktadnia prawa dokonana przez Sad Najwyzszy stanowi
element nowy, ktéry nie mégt by¢ uwzgledniony w pierwszym postepowaniu
apelacyjnym, ale moze mie¢ znaczenie dla wyniku ponownego postepowania
apelacyjnego. W zakresie, w ktérym wiazaca sad drugiej instancji wykfadnia
prawa dokonana przez Sad Najwyzszy implikowa¢ bedzie dokonywanie w
sprawie nowych ustalen faktycznych, z punktu widzenia stron postepowania,
ktore zgodnie z przyjeta zasada kontradyktoryjnosci maja dostarcza¢ sagdowi
materiatu faktycznego i dowodowego, moze powsta¢ potrzeba powotania no-
wych faktéw i dowoddw.

Karol Weitz

5 Por. zamiast wielu T. Erecinski (w:) Kodeks..., art. 398", uw. 5, s. 255.

SKUTKI NARUSZENIA PIERWSZENSTWA
W BRAKU WYRAZNE] REGULAC]JI USTAWOWE]

Istota instytucji pierwszerstwa ujmowana jest réznie. W orzecznictwie dominu-
je jednak poglad, ze konstrukcja jurydyczna prawa pierwszeinstwa nie jest oparta
na uprawnieniu, lecz polega na eliminacji innych podmiotéw ubiegajacych sie o
te sama rzecz i na zakazie dysponowania rzecza w sposéb naruszajacy to upraw-
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nienie, zagwarantowane ustawa'. Poglad taki jest reprezentowany rowniez w pis-
miennictwie?.

Mniej jednolicie oceniane sa skutki naruszenia pierwszerstwa, co ma znacze-
nie w przypadkach, w ktérych kwestia nie zostata wyraznie uregulowana w usta-
wie. Zaréwno w orzecznictwie’, jak i doktrynie* reprezentowany jest poglad, ze
problem sankcji nie moze by¢ rozstrzygniety w sposob ogélny i dlatego dla ustale-
nia skutkéw naruszenia niezbedne jest kazdorazowo odwotanie do konkretnych
przepisoéw ksztattujacych okreslone pierwszenstwo. Wbrew jednak powyzszemu
zastrzezeniu w orzecznictwie wyraznie zaznaczyta sie tendencja do jednolitego
ujmowania tych skutkow.

Pod rzadem ustawy z 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtasz-
czeniu nieruchomosci® — mimo watpliwosci sygnalizowanych w doktrynie® — Sad

' Tak uchwata skfadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 23 lipca 1992 ., Ill CZP 62/92, OSNCP
1992, z. 12, poz. 214; wyrok Sadu Najwyzszego z 20 stycznia 1998 r., | CKN 368/97, OSNC 1998,
2.9, poz. 143; wyrok Sadu Najwyzszego z 9 lipca 1999 r., 11l CKN 98/99, OSNC 2000, z. 2, poz. 35;
wyrok SN z 26 lipca 2001 r., I CKN 1181/00, LEX nr 51968; uchwata SN z 21 grudnia 2006 ., 1l CZP
121/06, niepubl. Zob. takze natle art. 36 UGN wyrok SN z 15 stycznia 2003 r., IV CKN 1637/00, LEX
nr83823.

2 S. Rudnicki, Closa do wyroku Sadu Najwyzszego z 9 lipca 1999 r., Ill CKN 98/99, OSP 2000,
nr1,s. 14; R. Padrak, Pierwszeristwo nabycia nieruchomosci w ustawie o gospodarce nieruchomos-
ciami, ,Finanse Komunalne” 2006, nr 4, s. 71. Tak odno$nie do pierwszenstwa z art. 29 ust. 1 ustawy
z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa (tekst jedn.
Dz.U. z2004 r. Nr 208, poz. 2128 ze zm. — dalej: UGCWN) E. Kremer, Pierwszeristwo w nabyciu nie-
ruchomosci w trybie bezprzetargowym — na podstawie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panistwa, ,Rejent” 2000, nr 7-8, s. 99; K. Swiderski, Charakter prawny pierwszeristwa
w nabyciu nieruchomosci, ,Rejent” 2000, nr 11, s. 110-111; E. Klat-Gérska, Pierwszeristwo w nabyciu
nieruchomosci wedlug art. 29 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa
—wybrane zagadnienia (w:) Prawo rolne. Problemy teorii i praktyki, Kluczbork 2002, s. 289. Odmienne
stanowisko we wskazanej kwestii zajmuje B. Burian, ktéra — wychodzac z zatozenia, ze przyznanie
prawa pierwszenstwa nie oznacza przyznania roszczenia — uznaje, ze z prawem pierwszenstwa nie
wiaze sie zakaz dokonania czynnosci prawnej z jego naruszeniem — zob. B. Burian, Pierwszeristwo
nabycia nieruchomosci, Zakamycze 2004, s. 196.

3 Zob. wyrok SN z 21 marca 2001 r., Il CKN 497/00, OSP 2001, nr 11, poz. 163.

* C. Bieniek (w:) Komentarz do ustawy o gospodarce nieruchomosciami, Komentarz, t. 1, Zielona
Goéra 2000, 5. 275; K. Swiderski, Charakter prawny pierwszeristwa w nabyciu nieruchomosci, ,Rejent”
2000, nr 11, s. 108; B. Burian, Pierwszeristwo nabycia nieruchomosci, Zakamycze 2004, s. 19; J. G6-
recki, Prawo pierwokupu, Krakéw 2002, s. 26.

5 Tekstjedn. Dz.U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127 ze zm.

© Watpliwosci co do skutkéw naruszenia prawa pierwszenstwa pod rzadem UCGGWN zgfaszat
jednak E. Drozd. Odnosnie do prawa pierwszenstwa okreslonego w art. 21 ust. 1 UGGWN stwierdzat
on, ze jego naruszenie powoduje — na zasadzie analogii do przepiséw o prawie pierwokupu (art. 599
§ 2 k.c.) — niewazno$¢ umowy [E. Drozd (w:) Gospodarka gruntami i wywlaszczanie nieruchomosci,
Krakéw 1995, s. 125]. Mozliwos¢ stosowania analogii odrzucat zas w przypadku naruszenia prawa
pierwszenstwa okreslonego w art. 23 ust. 4 i 30 UGGWN, stwierdzajac, ze sprzeciwia sie temu oko-
licznos¢, iz sankcja niewaznosci dziatataby na $lepo niezaleznie od tego, czy byty wiasciciel (dzier-
Zawca, najemca) zamierzat skorzysta¢ ze swego pierwszenstwa [E. Drozd (w:) Gospodarka gruntami i
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Najwyzszy konsekwentnie reprezentowat poglad, ze pierwszenstwo do nabycia
nieruchomosci oznacza norme o charakterze iuris cogentis (zakaz zbycia nieru-
chomosci z naruszeniem pierwszenstwa), ktérej naruszenie prowadzi do skutkow
przewidzianych w art. 58 § 1 k.c.”. Sita oddziatywania powyzszego stanowiska
wyraznie wykraczafa poza zakres zastosowania ustawy; byto ono przyjmowane
takze w stosunku do naruszenia pierwszenstwa przewidzianego w innych aktach
prawnych®.

W ostatnim czasie zaobserwowa¢ mozna jednak zmiane tendencji orzeczni-
czej. Istotny wptyw wywart tu art. 36 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodar-
ce nieruchomosciami? (dalej: UGN), zgodnie z ktérym w przypadku naruszenia
przez wiasciwy organ przepisow art. 34 ust. 1-5 i 7 przewidujacych prawo pierw-
szehstwa, Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego ponosza odpo-
wiedzialno$¢ na zasadach ogélnych. Zaréwno w doktrynie' (cho¢ nie jednomysl-

wywlaszczanie nieruchomosci, Krakéw 1995, s. 132 i 157]. Wskazywat ponadto, ze nie wydaje sie, by
pierwszernstwo najmu lub dzierzawy musiato by¢ lepiej chronione niz prawo pierwokupu (dotyczyto
to pierwszenstwa z art. 30 UGGWN) oraz Ze sankcja niewaznosci nie moze zaleze¢ od tego, czy adres
bytych wiascicieli byt znany, czy nie (ad art. 23 ust. 4 UGGWN).

7 Co do okreslonego w art. 21 ust. 7 UGCGWN pierwszeristwa przystugujacego najemcom lub dzier-
zawcom lokali mieszkalnych do ich nabycia zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 26 lipca 2001 ., Il CKN
1181/00, LEX nr 51968; wyrok Sadu Najwyzszego z 19 grudnia 2000 r., V CKN 180/00, LEX nr 52749.
Co do okreslonego w art. 23 ust. 4 UGGWN pierwszenstwa bytych wiascicieli nieruchomosci przeje-
tych na rzecz Skarbu Panstwa lub ich spadkobiercéw w ich nabyciu zob. wyrok Sadu Najwyzszego z
20 stycznia 1998 r., | CKN 368/97, OSNC 1998, z. 9, poz. 143; wyrok z 6 maja 2004 r., Il CK 471/02,
niepubl.; wyrok SN z 29 kwietnia 2005 r., V CK 499/04, niepubl.

8 Co do okreslonego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 16 wrze$nia 1985 r. w sprawie
szczegbtowych zasad i trybu oddawania w uzytkowanie wieczyste gruntéw i sprzedazy nieruchomosci
paristwowych, kosztéw i rozliczen z tym zwigzanych oraz zarzadzania sprzedanymi nieruchomoscia-
mi (tekst jedn. Dz.U. z 1989 . Nr 14, poz. 75) pierwszeristwa najemcy lub wskazanej przez najemce
stale z nim zamieszkatej osoby bliskiej do nabycia domu jednorodzinnego i lokalu w matym domu
mieszkalnym oraz przewidzianego w § 21 ust. 2 tego rozporzadzenia pierwszenstwa najemcow lokali
mieszkalnych w domach przeznaczonych do sprzedazy w zakresie uzyskania wieczystego uzytko-
wania, lub udziatu we wspo6tuzytkowaniu wieczystym gruntu zabudowanego takimi domami — zob.
uchwate Sadu Najwyzszego z 5 pazdziernika 1990 r., Il CZP 50/90, OSNCP 1991, z. 4 poz. 47. Co do
okreslonego w art. 29 ust. 2 ustawy z 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo fowieckie (Dz.U. Nr 147, poz.
713) pierwszenstwa dotychczasowego dzierzawcy w zawarciu umowy dzierzawy na dalszy okres (sad
kierowat sie dotychczasowym orzecznictwem, uznajac, ze prawo pierwszeristwa z uwagi na wymog
spojnosci systemu prawa podlega jednakowemu definiowaniu) — zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 9
lipca 1999 ., Il CKN 98/99, OSNC 2000, z. 2, poz. 35.

? Tekst jedn. Dz.U.z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.

1 E. Gniewek, Obrét nieruchomosciami skarbowymi i samorzadowymi, Zakamycze 1999, s. 200;
G. Bieniek (w:) Nieruchomosci, Problematyka prawna, Warszawa 2004, s. 396; K. Swiderski, Charakter
prawny pierwszerstwa w nabyciu nieruchomosci, ,Rejent” 2000, nr 11, s. 105; M. Nazar, Sprzedaz lo-
kali z gminnego zasobu nieruchomosci, ,Rejent” 1998, nr 12, s. 144-147; M. Nazar, O pierwszenstwie
i rzetelnosci (na marginesie pewnej publikacji), PS 2002, nr 10, s. 109-110; B. Burian, Pierwszeristwo
nabycia nieruchomosci, Zakamycze 2004, s. 206-207, 212-213; M. Safjan (w:) KC. Komentarz, t. I,
Warszawa 2006, kom. do art. 596, n.b. 7; Cz. Zutawska (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega
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nie'), jak i w orzecznictwie'? przepis ten odczytano jako zrezygnowanie przez
ustawodawce z sankcji niewaznosci na rzecz sankcji odszkodowawczej, mimo
ze w dalszym ciagu Sad Najwyzszy uznaje, iz istotg prawa pierwszenstwa jest
zakaz rozporzadzania nieruchomoscia przez Skarb Parstwa lub gmine w sposéb
naruszajacy pierwszenstwo'?. Zakres oddziatywania zmiany ustawodawczej uj-
mowany jest szeroko: judykatura uznaje bowiem, ze art. 36 UGN ma w pewnym
sensie charakter wzorcowy i takie samo rozwiazanie powinno by¢ przyjmowane
w przypadkach, w ktérych brak jest wyraznej sankcji okreslajacej naruszenie
prawa pierwszefistwa'*. Kwestia nie jest juz jednak tak oczywista w doktrynie.
Tak np. wyraznie dominuje poglad, ze naruszenie prawa pierwszeristwa z art. 29
ust. T ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Parstwa'® (dalej: UGGWN) powoduje niewaznos$¢ umowy'®.
Problem okreslenia skutkdw naruszenia pierwszenstwa, w sytuacjach, w ktérych

trzecia. Zobowigzania, t. I, Warszawa 2005, kom. do art. 599, pkt 5. Zob. takze S. Rudnicki, Closa do
wyroku Sadu Najwyzszego z 9 lipca 1999 r., Il CKN 98/99, OSP 2000, nr 1, s. 14-15. Autor zwraca
uwage, ze linia orzecznicza dotyczaca prawa pierwszenstwa przewidzianego w UGCWN, ugrunto-
wala sie ze wzgledu na szczegdlng motywacje socjalng zwiazang z art. 23 ust. 4 ustawy o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci z 1985 r., ktéry ma na celu ztagodzenie nastepstw wiadczej
dziatalnosci Paristwa w minionej formacji spoteczno-gospodarczej. Zdaniem autora motywacja taka
nie ma znaczenia uniwersalnego dla wszystkich przypadkéw pierwszenstwa, a ponadto stracita swa
aktualno$¢ po wejsciu w zycie art. 36 UGN, ktory przewiduje w razie naruszenia pierwszenstwa jedy-
nie sankcje odszkodowawcza.

" Niektérzy uznaja, ze art. 36 UGN nie wylacza sankcji niewaznosci, lecz potwierdza jedynie
wystepujaca rownolegle odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza i z tego wzgledu stanowi w istocie super-
fluum - zob. E. Kremer, Pierwszeristwo w nabyciu nieruchomosci w trybie bezprzetargowym — na pod-
stawie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa, ,Rejent” 2000, nr 7-8,
s. 102; R. Padrak, Pierwszeristwo nabycia nieruchomosci w ustawie o gospodarce nieruchomosciami,
,Finanse Komunalne” 2006, nr 4, s. 71-72; por. takze W. Nalaskowski, Sankcja za naruszenie przepi-
sow regulujacych pierwszenstwo w ustawie o gospodarce nieruchomosciami, PS 2002, nr 5, s. 54.

2 Zob. wyrok z 7 marca 2003 r., IV CKN 1842/00, OSNC 2004, z. 5, poz. 84; wyrok z 3 wrzesnia
2003 r., ICKN 417/01, niepubl.; wyrok z 25 marca 2004 r., Il CK 268/03, niepubl.; wyrok z 22 kwiet-
nia 2004 r., 1l CK 152/03, niepubl.; wyrok z 11 maja 2005 ., [l CK 562/04, Biul. SN 2005, nr9,s. 11;
zob. takze uchwate SN z 21 grudnia 2006 r., 11l CZP 121/06, niepubl.

3 Zob. wyrok SN z 12 marca 2003 r., Il CKN 857/00, LEX nr 78855.

' Tak SN w uchwale z 21 grudnia 2006 r., [Il CZP 121/06, niepubl., w ktérej uznat, ze ,Naruszenie
pierwszerstwa przewidzianego w art. 29 ust. 1 pkt 3 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarce
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128 ze zm.) przy
zawieraniu umowy sprzedazy nieruchomosci rolnej nie powoduje jej niewaznosci”.

Zob. takze odnosnie do prawa pierwokupu przewidzianego w art. 29 ust. 2 ustawy z 13 pazdzier-
nika 1995 r. — Prawo fowieckie — wyrok SN z 21 marca 2001 r., Ill CKN 497/00, OSP 2001, nr 11, poz.
163; wyrok z 24 maja 2002 r., Il CKN 1170/00, niepubl.

> Tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. Nr 208, poz. 2128 ze zm.

® Zob. E. Kremer, Pierwszeristwo w nabyciu nieruchomosci w trybie bezprzetargowym — na pod-
stawie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa, ,Rejent” 2000, nr 7-8,
s. 102-103; K. Swiderski, Charakter prawny pierwszerstwa w nabyciu nieruchomosci, ,Rejent” 2000,
nr11,s.106-107; E. Klat-Goérska, Pierwszeristwo w nabyciu nieruchomosci wedtug art. 29 ustawy o
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nie zostaty one wyraznie uregulowane, jest niewatpliwie ztozony. Z jednej strony
mozna twierdzi¢, ze art. 36 UGN ma charakter wzorcowy i stosowac go do tych
przypadkéw w drodze analogii, z drugiej jednak mozna broni¢ pogladu, iz przepis
ten stanowi regulacje szczegdlng, o ktérej mowa w art. 58 § 1 k.c. i z tego wzgledu
zakres jego zastosowania nie powinien by¢ rozszerzany na przypadki, w ktérych
skutki naruszenia pierwszenstwa nie zostaty wyraznie uregulowane (zastosowanie
znajdzie tu bowiem sankcja niewaznosci z art. 58 k.c., brak zatem luki w prawie).
Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze art. 36 UGN cze$¢ doktryny ocenia nega-
tywnie, wskazujac, iz ,nie przystoi stosowac stabej sankcji odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej w razie naruszenia przepiséw bezwzglednie obowiazujacych”".
Nie bez znaczenia jest réwniez okolicznos¢, ze w zakresie okreslenia skutkéw
naruszenia pierwszenstwa brak jest jakiejs jednolitej koncepcji ustawowej, ktérej
art. 36 UGN miatby by¢ wyrazem, co uwidacznia np. fakt, ze ustawa z 15 grud-
nia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wiasnoscia przedsiebiorstw
panstwowych, niektérych spétek handlowych z udziatem Skarbu parnstwa, pan-
stwowych 0s6b prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych wtasnoscia Skarbu
Panstwa'® przyznaje osobom uprawnionym (pracownikom, bytym pracownikom
— najemcom i osobom bliskim) pierwszeristwo w nabyciu lokalu mieszkalnego,
zastrzegajac rygor niewaznosci dla uméw zbycia zawartych sprzecznie z ustawa
(art. 3"). Podobnie zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o portach i
przystaniach morskich?® oddanie w uzytkowanie wieczyste gruntéw potozonych
w granicach portéw lub przystani morskich, z naruszeniem prawa pierwszerstwa,
jest niewazne.

Analizujac przedmiotowe zagadnienie, nalezy w pierwszej kolejnosci odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy zbycie prawa dokonane bez umozliwienia skorzystania okre-
$lonym podmiotom z przystugujacego im pierwszeristwa, jest czynnoscia sprzeczna
z ustawa w rozumieniu art. 58 § 1 k.c. Ocena ta moze bowiem budzi¢ watpli-
WOSCI.

Przede wszystkim nie jest jasne, czy czynnos¢ taka narusza zakaz ustawowy. W
tym kontekscie warto wskaza¢, ze zdaniem B. Burian, istota pierwszenstwa ,spro-
wadza sie do przyznania prawa nabycia zbywanej nieruchomosci w drodze szcze-
gblnego trybu postepowania pod warunkiem zgfoszenia w okre$lonych warunkach

gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paistwa —wybrane zagadnienia (w:) Prawo rolne.
Problemy teorii i praktyki, Kluczbork 2002, s. 289.

7 E. Gniewek, Obrdt nieruchomosciami skarbowymi i samorzadowymi, Zakamycze 1999, s. 200.

'8 Dz.U.z2001 ., Nr 4, poz. 24 ze zm.

9, Art. 3. 1. Mieszkania, ktérych najemcami sg osoby uprawnione, moga by¢ zbywane wyfacznie,
pod rygorem niewaznosci, na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie. 2. Zbycie nieruchomosci za-
budowanej budynkiem mieszkalnym na rzecz innych os6b niz osoby uprawnione nie moze nastapic z
pominieciem przystugujacego tym osobom pierwszeristwa w nabyciu lokali mieszkalnych potozonych
w tym budynku”.

20 Tekst jedn. Dz.U.z 2002 r. Nr 110, poz. 967 ze zm.
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whniosku o nabycie, z ktérym przepisy nie tacza roszczenia. Bez roszczenia nie ma
de facto nakazu (rozumianego jako taki zakaz dokonania czynnosci prawnej, ktére-
go naruszenie powodowatoby niewazno$¢ czynnosci) realizowania pierwszernstwa,
nie ma zatem zakazu dokonania czynnosci prawnej z jego naruszeniem”?'. Poglad
powyzszy moze budzi¢ watpliwosci. Troska o zachowanie sp6jnosci systemu prawa
nakazuje przyja¢, ze na zbywcy ciazy ustawowy obowiazek zapewnienia okre-
$lonemu podmiotowi mozliwosci skorzystania z przyznanego mu pierwszerstwa
(przez zachowanie odpowiedniego trybu: zawiadomienie, oczekiwanie na o$wiad-
czenie), a rownoczesnie — na podstawie reguty instrumentalnego zakazu — zakaz
podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére bytyby wystarczajace dla niewywiaza-
nia sie z powyzszego obowiazku. Ta ostatnia norma obejmuje z pewnoscia zakaz
zbycia nieruchomosci przed umozliwieniem skorzystania z przywileju pierwszei-
stwa*’. Tym samym — wbrew pogladowi B. Burian — nasuwa sie wniosek, ze nie-
zaleznie od tego, czy pierwszefstwo bedzie ujmowane jako prawo podmiotowe
czy nie, zbycie nieruchomosci bez umozliwienia uprzywilejowanemu podmiotowi
skorzystania z przystugujacego mu pierwszenstwa nalezy uznac¢ za zakazane, co
zresztg odpowiada pogladowi przyjmowanemu od dawna w orzecznictwie. Poglad
autorki, zgodnie z ktérym na zbywcy ciazy obowiazek respektowania pierwszer-
stwa i zastosowania szczeg6lnego trybu zbycia nieruchomosci, a rownoczesnie ,nie
ma de facto nakazu realizowania pierwszenstwa, nie ma zatem zakazu dokonania
czynnosci prawnej z jego naruszeniem””* wydaje sie niekonsekwentny.

Powyzsze stwierdzenie nie jest jednak réwnoznaczne z uznaniem, ze zbycie pra-
wa dokonane wbrew wskazanemu zakazowi jest czynnoscia sprzeczna z ustawa w
rozumieniu art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ bowiem na wzgledzie, ze w literaturze zde-
cydowanie dominuje poglad, iz art. 58 § 1 k.c. dotyczy wytacznie sprzecznosci tresci
czynnodci z ustawa*!. Tymczasem wskazuje sie, ze przepisy regulujace prawo pierw-
szenstwa nie odnosza sie do tresci czynnosci prawnej?. Poglad ten nie jest bezsporny,

21 B. Burian, Pierwszeristwo nabycia nieruchomosci, Zakamycze 2004, s. 196.

22 Takim sformutowaniem postuzyt sie SN w uchwale z 21 grudnia 2006 r., Il CZP 121/06, nie-
publ.

% B. Burian, Pierwszeristwo nabycia nieruchomosci, Zakamycze 2004, s. 196.

2 Zob. np. S. Szer, Prawo cywilne. Czes¢ ogdlna, Warszawa 1967, s. 357; A. Kubas, Znaczenie
ocen prawnokarnych w prawie cywilnym, ,Palestra” 1974, nr 5, s. 11-12; Z. Radwanski, Teoria uméw,
Warszawa 1977, s. 124-125; W. Serda, K. Zawada, Closa do wyroku SN z 17 czerwca 1981 r., Il CR
224/81, OSPiKA 1984, z. 12, 5. 607; tak tez obecnie np. Z. Radwariski (w:) System prawa prywatnego,
t. 2, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, Warszawa 2002, s. 222; . Preussner-Zamorska, Glosa do wyroku SN
z 12 maja 2000r.,, V CKN 1029/00, OSP 2002, z. 1, 5. 3; M. Safjan (w:) Kodeks cywilny, t. |, Komentarz,
Warszawa 2005, s. 250; w judykaturze zob. uzasadnienie uchwaty SN z 12 paZzdziernika 2001 ., IlI
CZP 55/01, OSNC 2002, z. 7-8, poz. 87.

2> Tak odnosnie do przepiséw art. 34 ust. 1-5 UGN B. Burian, Pierwszerstwo nabycia nierucho-
mosci, Zakamycze 2004, s. 216-217; zob. takze uchwate SN z 21 grudnia 2006 ., Il CZP 121/06,
niepubl.
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ostatecznie zastuguje jednak na aprobate®®. Decydujace znaczenie dla ustalenia, ze
to wlasnie tre$¢ czynnosci jest sprzeczna z ustawa, ma to, czy okreslone przez strony
prawa lub obowiazki naruszaja interes chroniony zakazem (nakazem) ustawowym,
ewentualnie czy w interes ten godzi samo zawarcie umowy o okreslonej tresci. W
rozpatrywanej sytuacji czynnos¢ naruszac bedzie zakaz takze wtedy, gdy chroniony
ustawa interes uprzywilejowanego podmiotu nie zostat naruszony, gdyz nie byt on w
ogole zainteresowany skorzystaniem z pierwszeristwa. Wskazuje to, ze w rozpatry-
wanej sytuacji wadliwos¢ dotyczy nie tyle treSci umowy (rozporzadzenia prawem),
ile naruszenia procedury, ktéra miata umozliwi¢ uwzglednienie ewentualnych inte-
resow uprzywilejowanego. Swoboda uméw jest tu ograniczana na etapie wczesniej-
szym niz etap ksztaftowania praw i obowiazkéw stron. Stosownie do dominujacego
pogladu art. 58 k.c. nie moze tu zatem znalez¢ wprost zastosowania.

Takze i to stwierdzenie nie ma znaczenia rozstrzygajacego dla analizowanego
problemu, gdyz w piSmiennictwie i orzecznictwie istnieje petna zgoda, ze umowa
zawarta z naruszeniem ustawowo okreslonej procedury zawarcia umowy jest nie-
wazna, mimo ze takze w tym przypadku nie mozna moéwi¢ o sprzecznosci tresci
lub celu czynnosci prawnej z ustawa?’. W niektorych tego rodzaju przypadkach
Sad Najwyzszy odwotuje sie wyraznie do art. 58 k.c.?®.

Akceptacja pogladu, ze art. 58 k.c. dotyczy wytacznie wadliwosci tresci czynno-
$ci prawnej prowadzitaby do wniosku, iz zastosowanie tego przepisu we wskaza-
nych wyzej sytuacjach mogfoby nastapi¢ jedynie w drodze analogii. Mozna miano-
wicie twierdzi¢, ze skoro ustawodawca uznaje za niewazne umowy, ktérych tres¢
godzi w chronione ustawg interesy (strony umowy, osoby trzeciej lub ogétu), to

26 Tym samym odstepuje od pogladu wyrazonego uprzednio — zob. R. Trzaskowski, Granice swobo-
dy ksztaftowania tresci i celu uméw obligacyjnych. Art. 353" k.c., Krakéw 2005, s. 257-258.

%7 Tak odnosnie do zbycia nieruchomosci z naruszeniem procedury przetargowej na gruncie UGN
np. E. Gniewek, Obrét nieruchomosciami skarbowymi i samorzadowymi, Zakamycze 1999, s. 108;
K. Stefaniuk, Zawarcie umowy w drodze przetargu wedlug ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
,Rejent” 1999, nr 11,s. 111; A. tupszak-Zajac, Wplyw wadliwego przeprowadzenia przetargu organi-
zowanego dla rozporzadzenia nieruchomoscig na skutecznosc zawartej umowy, ,Rejent” 1999, nr 2,
s. 229; A. Wojcik, Zawarcie umowy w drodze przetargu, Zakamycze 2000, s. 170 (tylko w przypadku
naruszer istotnych); M. Boratyiiska, Przetarg w prawie polskim. Zagadnienia cywilistyczne, Warszawa
2001, s. 265; w orzecznictwie zob. wyrok z 11 maja 2005 r., Il CK 562/04, Biul. SN 2005, nr9,s. 11.
Warto réwniez wskazac, ze w postanowieniu z 13 wrzesnia 2001 r., [V CKN 381/00, OSNC 2002, z. 6,
poz. 75 Sad Najwyzszy uznat, iz ,Umowa w sprawie zaméwienia publicznego zawarta z pominigciem
obowiazkowej procedury przetargowej jest niewazna bez wzgledu na to, czy przepisy regulujace ten
typ umowy przewiduja skutek niewaznosci” (orzeczenie to dotyczylo jeszcze stanu sprzed wpro-
wadzenia do ustawy o zamoéwieniach publicznych wyraznego przepisu przewidujacego niewaznosc
umowy —art. 72 ust. 2). Zdaniem Sadu umowa taka narusza cel przepiséw o zaméwieniach publicz-
nych i stanowi obejécie prawa. Zob. tez uzasadnienie wyroku SN z 14 marca 2003 r., V CKN 1771/00,
LEX nr 146424; wyrok z 21 marca 2006 r., V CSK 181/05, niepubl.

28 Tak w postanowieniu z 13 wrzesnia 2001 r., IV CKN 381/00, OSNC 2002, z. 6, poz. 75; w wyro-
ku z 21 marca 2006 r., V CSK 181/05, LEX nr 195432.
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mozna réwniez uznac za niewazne umowy, ktére na skutek naruszenia przepiséw
majacych gwarantowac zgodnos¢ treSci umowy z tymi interesami, moga — cho¢
nie musza — naruszac swa trescia chronione interesy. Warto wskaza¢, ze wfasnie
zagrozenie dla chronionych interesow skfaniato Sad Najwyzszy dla przyjecia sank-
cji niewaznosci®. Im wyzsze jest prawdopodobienstwo, ze naruszenie ograniczen
swobody zawarcia umowy doprowadzi takze do tego, iz okreslona tre$¢ umowy
naruszy chronione ustawa interesy i im wieksza waga tych intereséw, tym silniej
uzasadnione jest odwotanie sie do analogii. Charakterystyczne jest zreszta to, ze
takze w przypadku naruszenia ustawowego prawa pierwokupu ustawodawca prze-
widuje niewazno$¢ umowy (art. 599 § 2 k.c.) niezaleznie od tego, czy uprawniony
zamierzat skorzystac z prawa pierwokupu, a wiec niezaleznie od tego, czy rzeczy-
wiscie doszto do naruszenia jego interesow.

Nie mozna jednak wytaczy¢ sytuacji, w ktérej ustawodawca z okreslonych po-
wodo6w rezygnuje z sankgcji niewaznosci, na rzecz sankcji tagodniejszej (np. odszko-
dowawczej). Takie rozwigzanie przyjeto np. w art. 36 UGN i to wiasnie ten przepis
anie art. 58 k.c. wydaje sie bardziej wlasciwy — ze wzgledu na podobiernstwo nor-
mowanych sytuacji — do zastosowania w drodze analogii w sytuacjach, w ktérych
ustawodawca przewiduje dla okreslonych podmiotéw przywilej pierwszenstwa w
nabyciu nieruchomosci, nie okreslajac jednak wyraznie skutkéw zawarcia umowy
bez umozliwienia skorzystania z tego przywileju.

Powyzsze stwierdzenie nie oznacza jednak, Ze rozwigzanie przyjete przez usta-
wodawce w art. 36 UGN zastuguje na aprobate. Przewidziana w tym przepisie
sankcja odszkodowawcza nie zabezpiecza w nalezytym stopniu interesu podmiotu
chronionego przez ustawodawce, gdyz wykazanie szkody zwigzanej z narusze-
niem pierwszenstwa bedzie czestokro¢ nastrecza¢ powaznych trudnosci. Ozna-
czac to bedzie w praktyce, ze sankcja naruszenia przepiséw bedzie iluzoryczna.
Za rozwiazaniem przyjetym przez ustawodawce przemawia natomiast poniekad
wzglad na bezpieczernstwo obrotu, poniewaz ustalenie przez nabywce, czy osoby
uprawnione zostaty nalezycie zawiadomione o zamiarze zbycia nieruchomosci (a
wiec takze, czy wtasciwy organ w petni uczynit zados¢ wymaganiom art. 35 UGN)
oraz czy ztozyty wnioski o nabycie nieruchomodci (art. 36 ust. 1 pkt 1, 2i 3 UGN)
moze nastrecza¢ znacznych trudnosci. Ryzyko zas zawarcia umowy niewaznej
wplywatoby niewatpliwie negatywnie na cene zbywanych nieruchomosci skarbo-
wych i samorzadowych, co godzitoby ostatecznie w interes publiczny.

Roman Trzaskowski

2 W uzasadnieniu wyroku z 21 marca 2006 r., V CSK 181/05, LEX nr 195432, Sad Najwyzszy
wyjasnit, ze przewidziane w art. 118 § 1 Prawa upadfosciowego procedury przetargowe maja na celu
ochrone interesu publicznego, wyrazajacego sie w koniecznosci uruchomienia przetargbw z zapew-
nieniem szerokiego udziatu oferentéw — nabywcéw, z zachowaniem konkurencyjnosci, z umozliwie-
niem sprzedazy za godziwg cene.
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Prawo handlowe

DOPUSZCZALNOSC ZAWIERANIA PRZEZ WSPOLNIKOW
(AKCJONARIUSZY) POROZUMIEN DOTYCZACYCH
WYKONYWANIA PRAWA GEOSU

W polskiej doktrynie przyjmuje sie jako zasade dopuszczalnos$¢ zawierania
umé6w pomiedzy wspdlnikami (akcjonariuszami), ktérych trescia sa zasady wy-
konywania prawa gltosu’'. Porozumienia te kreuja pozakorporacyjny stosunek
umowny, stanowiacy zrédio dysponowania glosami z akcji (udziatéw) naleza-
cych do osoby trzeciej*.

1. Umowa (porozumienie)® wspdlnikow (akcjonariuszy) jest umowa obligacyjna,
zawierang przez wszystkich lub niektérych wspélnikow (akcjonariuszy), ktorej tres-
cia jest uregulowanie wzajemnej wsp6tpracy stron w ramach spétki lub w zwiazku

' Por. w szczegdlnosci t. Gasiriski, Umowy akcjonariuszy co do sposobu wykonywania prawa glosu
w prawie polskim i amerykariskim, Warszawa 2006, s. 170; M. Michalski, Kontrola kapitatowa nad
spotka akcyjna, Krakéw 2004, s. 541 i n.; J. Okolski, A. Opalski, Porozumienia akcjonariuszy, ,Prze-
glad Prawa Handlowego” (PPH) 1999, nr 2, s. 8 i n.; S. Softysifski (w:) S. Softysifiski, A. Szajkowski,
A. Szumaniski, J. Szwaja, Kodeks spélek handlowych, Komentarz do artykuléw 301-458, Warszawa
2003, t. 11l, 5. 32 in.; M. Spyra, ,Zwiazanie” prawa do gtosu w spétce akcyjnej, Dopuszczalnosc, kon-
strukcja, skutecznosé, ,Transformacje Prawa Prywatnego” (TPP) 2000, nr 3, s. 85 i n.; A. Szumanski,
Ograniczona wolnos¢ uméw w prawie spdtek handlowych (w:) Ksiega pamiatkowa dla uczczenia pracy
naukowej prof. Kazimierza Kruczalaka, Gdanskie Studia Prawnicze 1999, t. V, s. 412-413; odmiennie
A. Szajkowski, M. Tarska, Prawo spélek handlowych, Warszawa 2005, s. 412.

? Tak M. Michalski, Kontrola kapitafowa..., s. 540-541.

3 Pojecie ,umowy” oraz ,porozumienia” akcjonariuszy mozna uznac za réwnowazne i uzywac ich
zamiennie, tak t. Gasifski, Dopuszczalnosc zawierania umdéw (porozumieri) co do sposobu wykony-
wania prawa gtosu, PPH 2000, nr 10, s. 33-34.
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z jej funkcjonowaniem®*. Dla wyréznienia uméw wsp6lnikéw (akcjonariuszy) sto-
suje sie kryteria podmiotowo-przedmiotowe, poniewaz nie kazdy kontrakt po-
miedzy akcjonariuszami moze by¢ postrzegany jako porozumienie akcjonariuszy
w powyzszym rozumieniu®. Istotne jest, aby porozumienie w swojej tresci odno-
sito sie do sfery funkcjonowania spétki, w tym chociazby do realizacji uprawnien
udziafowych®. Jezeli chodzi o kwestie podmiotowe, to nie tylko akcjonariusze, ale
i inne osoby —w szczegdlnosci przyszli akcjonariusze — moga by¢ stronami porozu-
miert”. W konsekwengji, kwalifikujac dang umowe jako porozumienie wspélnikéw
(akcjonariuszy), uwzgledni¢ nalezy zaréwno cechy stron umowy, jak i tre$¢ poczy-
nionych ustaleri, przyjmujac, iz co najmniej jedna ze stron musi posiadac przymiot
wspélnika (akcjonariusza), a postanowienia umowy musza dotyczy¢ funkcjono-
wania spotkil.

2. Porozumienie wspdlnikéw (akcjonariuszy) zawierane jest jako akt odrebny od
umowy spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia i statutu spétki akcyjnej. Przez
umowy spétek kapitatowych, zgodnie z art. 3 k.s.h., wspélnicy zobowiazuja sie
dazy¢ do osiagniecia wspélnego celu przez wspoétdziatanie w okreslony sposéb,
zwlaszcza przez wniesienie wkfadéw. Umowy te kreuja powstanie spotki kapita-
towej i ustalaja relacje pomiedzy jej organami, organizujac jej funkcjonowanie.
Stanowig tym samym swoista ,konstytucje” spétki’. Maja one Scisle oznaczona
tres¢ (art. 157 § 1 k.s.h., art. 304 § 1, 2 k.s.h.), a swoboda ich ksztattowania podle-
ga daleko idacym ograniczeniom. W przypadku sp6tki akcyjnej granice swobody
formutowania tresci statutu wyznacza art. 304 § 3, 4 k.s.h.">. W regulacji spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia brak jest normy odpowiadajacej temu przepiso-
wi, jednakze uzasadnione wydaje sie analogiczne stosowanie art. 304 § 4 k.s.h.
do umowy spétki z 0.0.". Umowa spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz
statut spotki akcyjnej maja takze Scisle okreslona forme — aktu notarialnego (art.
157§ 2k.s.h., art. 313 § 1 k.s.h.).

4 Zob. S. Softysinski (w:) S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks..., s. 32.

5 Tak trafnie t. Gasinski, Dopuszczalnosé..., s. 34.

¢ Tak trafnie t. Gasinski, Dopuszczalnosé..., s. 34.

7 Por. t. Gasifiski, Dopuszczalnosé..., s. 34; ). Okolski, A. Opalski, Porozumienia..., s. 8; S. Softysii-
ski (w:) S. Softysifiski, A. Szajkowski, A. Szumariski, J. Szwaja, Kodeks..., s. 32-33.

8 Zob. K. Bilewska, J. Jastrzebski, Kary umowne w umowach spélek kapitatowych i w umowach
wspdlnikéw lub akcjonariuszy, PPH 2006, nr 10, s. 9.

? Por. M. Litwiriska, Umowa spétki z ograniczona odpowiedzialnoscia, Warszawa 1999, s. 16.

%W kwestii ograniczeri swobody ksztaftowania statutu spétki akcyjnej zob. w szczegélnosci
R. L. Kwasnicki, Autonomia woli w ksztaftowaniu postanowien statutu spétki akcyjnej w prawie polskim,
niemieckim i amerykariskim, ,Prawo Spétek” (Pr. Sp.) 2001, nr 12, s. 26 i n.; A. Szumanski, Ograniczo-
nawolnosé...,s. 4111in.

" Tak A. Szajkowski, Umowa spétki handlowej, ,Studia Prawnicze” (SP) 2001, nr 3—4, s. 324; od-
miennie R. L. Kwasnicki, Autonomia woli w ksztaftowaniu postanowieri umowy (aktu zatozycielskiego)
spdtki z o.0., Pr. Sp. 2003, nr 7-8, s. 32-35, ktéry proponuje limitowanie swobody umowy sp6tki
70.0., za posrednictwem art. 2 k.s.h., przez kryteria okreslone w art. 353" k.c.
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3. Porozumienia akcjonariuszy obowiazuja obok statutu spétki, w istotnej mie-
rze uzupetniajac materie statutowa, a takze regulujac kwestie, ktére nie moga by¢
zamieszczone w statucie sp6tki'?. Nie sa regulowane przepisami ustawowymi. Na-
lezy je kwalifikowac jako czynnosci prawne nienazwane'?, dokonywane w dowol-
nej formie', dopuszczalne na zasadzie swobody umoéw. Podstawg ich zawierania
jestart. 353" k.c., atym samym granice swobody ksztaftowania tresci porozumier
wspdlnikéw (akcjonariuszy) wyznaczaja bezwzglednie obowiazujace przepisy pra-
wa, wladciwos¢ (natura) stosunku prawnego oraz zasady wspéizycia spotecznego™.
Rozbieznosci interpretacyjne wywotuje, w odniesieniu do porozumieri wsp6lnikow
(akcjonariuszy), pojecie wtasciwosci (natury) stosunku jako kryterium delimitujace
swobode ich zawierania. Wtasciwo$¢ porozumienia wspdlnikéw (akcjonariuszy)
moze by¢ bowiem w procesie wyktadni postrzegana zaréwno przez pryzmat na-
tury stosunku zobowigzaniowego jako takiego'®, jak réwniez utozsamiona z wias-
ciwoscia stosunku prawnego spotki kapitatowej (akcyjnej)’”. Od umowy (statutu)
spotki rézni porozumienia wspélnikéw (akcjonariuszy) takze wzgledna skutecznosé
tych ostatnich'. Art. 304 § 2 k.s.h. zawiera katalog postanowien, dotyczacych w
szczegblnosci zasad zbywania akgji oraz osobistych uprawnieri akcjonariuszy, ktére
staja sie skuteczne wobec spétki, o ile zostaty zamieszczone w statucie; jezeli znaj-
da sie one jedynie w umowach akcjonariuszy, wigza¢ beda tylko strony czynnosci
prawnej, czyli strony porozumienia™.

4. Porozumienia mogg dotyczy¢ etapu tworzenia sp6tki akcyjnej* oraz fazy
jej funkcjonowania. Wspdlnicy (akcjonariusze) zawieraja porozumienia w celu
uksztaftowania polityki gospodarczej spétki, kontrolowania jej sktadu osobowego

2 Zob. J. Okolski, A. Opalski, Porozumienia..., s. 8.

" Tak S. Softysinski (w:) S. Softysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks..., s. 33;
M. Michalski, Kontrola kapitafowa..., s. 541.

™ Por. ). Okolski, A. Opalski, Porozumienia..., s. 8; S. Softysinski (w:) S. Softysifiski, A. Szajkowski,
A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks..., s. 32.

5 Zob. t. Gasinski, Umowy akcjonariuszy..., s. 164 i n.; J. Okolski, A. Opalski, Porozumienia...,
s. 8; T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz (w:) J. P Naworski, K. Strzelczyk, J. Raglewski, T. Siemiatkowski,
R. Potrzeszcz, Komentarz do Kodeksu spdtek handlowych, Spétka akcyjna i przepisy karne, pod red.
R. Potrzeszcza i T. Siemiatkowskiego, Warszawa 2003, t. 1,s. 179.

16 Tak t. Gasinski, Umowy akcjonariuszy...,s. 199, oraz, jak sie wydaje, A. Szumanski, Ograniczona
wolnosc...,s. 413.

7 TakJ. Okolski, A. Opalski, Porozumienia..., s. 8; S. Softysifiski (w:) S. Sottysifiski, A. Szajkowski, A.
Szumariski, J. Szwaja, Kodeks..., s. 33.

'8 Tak J. Okolski, A. Opalski, Porozumienia..., s. 8.

" Por. M. Rodzynkiewicz, Kodeks spdtek handlowych, Komentarz, Warszawa 2005, s. 525-526;
T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz (w:) J. P Naworski, K. Strzelczyk, J. Raglewski, T. Siemiatkowski,
R. Potrzeszcz, Komentarz...,s. 1711 180; S. Softysiriski (w:) S. Sottysifiski, A. Szajkowski, A. Szumanski,
). Szwaja, Kodeks..., s. 81.

2 Umowy zawierane na etapie tworzenia spotki zawierane sa pomiedzy przysztymi akcjonariu-
szami, wiecej na ten temat zob. A. Szumariski (w:) W. Pyziof, A. Szumanski, I. Weiss, Prawo spdlek,
Bydgoszcz—Krakéw 2002, s. 523-525.
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lub wptywania na ukfad stosunkéw kapitatowych, ustalenia obowiazku dokapi-
talizowania spotki czy rozwiazywania sporéw pomiedzy wspélnikami (akcjona-
riuszami)*'. Kooperacyjne porozumienia wspélnikéw moga takze zmierza¢ do
uregulowania zasad wspoétpracy w zakresie ich uczestnictwa w spofce??, a takze
poprzedzac i przygotowywac zmiany statutu spotki oraz procesy restrukturyzacyjne
spotek?. Cele te sg najczesciej realizowane przez wzajemne zobowigzania wspol-
nikéw (akcjonariuszy) do wykonywania w okreslony sposéb uprawnier korporacyj-
nych, w szczeg6lnosci gtosowania w oznaczony spos6b na walnym zgromadzeniu
w celu zmiany statutu, zatwierdzania planéw finansowych, obsadzania stanowisk
w zarzadzie i radzie nadzorczej czy wykonywania prawa poboru?*. Podstawowe
znaczenie maja wiasnie porozumienia wspdlnikéw (akcjonariuszy), ktére dotycza
sposobu i zasad wykonywania przez ich strony prawa gtosu. W praktykach korpo-
racyjnych sg one rozpowszechnione i moga stuzy¢ rozmaitym celom, takim jak
np. przeprowadzenie procesow restrukturyzacji czy tez okreslone wykorzystanie
zewnetrznych zrédet finansowania®.

5. Zawieranie umow, ktoérych trescig jest zobowiazanie sie do okreslonego wyko-
nywania prawa gtosu, zostato jednak ostatnio zakwestionowane w orzecznictwie.
Sad Apelacyjny w Warszawie, w wyroku z 5 stycznia 2006 r. (I ACa 630/05)°, uznat
bowiem, iz postanowienia umowy, w ktérych wspélnik zrzeka sie wykonywania
prawa gtosu, badZ zobowiazuje sie do oddania gtosu okreslonej tresci, stanowia
rozporzadzenie prawem gtosu, bez rozporzadzenia udziatem. W konsekwencji
prowadza do ograniczenia korporacyjnego uprawnienia wspélnika wynikajacego
z posiadanego przez niego udziatu, zatem nie moga wywrze¢ skutkéw prawnych,
jako prowadzace do obejscia prawa (art. 58 k.c.). Zdaniem Sadu Apelacyjnego
prawo glosu nie moze by¢ przeniesione na inny podmiot w drodze umowy, bez
réwnoczesnego zbycia przez wspoélnika udziatu w spétce z 0.0. Wsp6lnik nie moze
sie tez skutecznie zrzec wykonywania tego prawa, gdyz w spéfce z 0.0., w ktorej
wystepuja liczne elementy osobowe, istotne znaczenie ma to, kto jest uprawniony
do glosowania nad najwazniejszymi decyzjami spétki. Sad Apelacyjny powotat sie
nadto na stanowisko Sadu Najwyzszego, wyrazone w wyroku SN z 8 pazdziernika
1999 r. (I CKN 496/98)*7, w ktérym wskazano, ze prawo gtosu, jako zwigzane z
udziatem, nie moze by¢ przedmiotem samodzielnego obrotu. Podkreslit, iz po-
stanowienie umowy, w ktérym wspélnik zrzeka sie wykonywania prawa gtosu lub
zobowiazuje sie do oddania gfosu okreslonej tresci, stanowi rozporzadzenie pra-

21 Por. ). Okolski, A. Opalski, Porozumienia..., s. 7-8.

22 Zob. K. Bilewska, J. Jastrzebski, Kary umowne..., s. 9.

2 Por. S. Softysinski (w:) S. Sottysifiski, A. Szajkowski, A. Szumariski, J. Szwaja, Kodeks..., s. 32.

2 Zob. J. Okolski, A. Opalski, Porozumienia..., s. 8.

% Por. L. Gasinski, Dopuszczalnosc..., s. 34.

26 Wyrok SA w Warszawie z 5 stycznia 2006 r., | ACa 630/05, Apelacja — Sad Apelacyjny w Warsza-
wie (Apel. — Warszawa) 2007, nr 1, poz. 8, LEX nr 219191.

% Wyrok SN z 8 pazdziernika 1999 r., Il CKN 496/98, OSNC 2000, nr 4, poz. 72.
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wem glosu, bez rozporzadzenia udziatem. Cho¢ formalnie nie przenosi ono prawa
glosu na inny podmiot, to, zdaniem Sadu Apelacyjnego w Warszawie, prowadzi do
ograniczenia korporacyjnego uprawnienia wspdlnika wynikajacego z posiadanego
przez niego udziatu, co z kolei stanowi obejécie prawa.

6. Zagadnienie dopuszczalnosci zawarcia umowy dotyczacej wykonywania
prawa glosu zwigzane jest z problematyka podziatu uprawniert wynikajacych z
udziatu (akgji) na korporacyjne i majatkowe, oraz z zagadnieniem dopuszczalnosci
tzw. ,rozszczepienia” prawa udziatowych. W polskim pismiennictwie przyjmuje
sie niemal powszechnie podziat praw wspélnika (akcjonariusza) na prawa majat-
kowe oraz korporacyjne?. Prawami majatkowymi sa w szczegélnosci: prawo do
dywidendy, prawo poboru, prawo do udziatu w kwocie likwidacyjnej. Natomiast
podstawowymi prawami korporacyjnymi sa: prawo gfosu, prawo do uczestnictwa
w walnym zgromadzeniu, prawo do zaskarzenia uchwat walnego zgromadzenia.
Dystynkcja na prawa majatkowe i korporacyjne jest oparta na ocenie, czy upraw-
nienie wspdélnika zmierza bezposrednio do realizacji przysporzenia majgtkowe-
go, czy tez tylko bezposrednio prowadzi do takiego skutku®. Ma ona znaczenie

28 Zob. K. Bandarzewski, Prawa akcjonariusza, Krakéw 1996, s. 11 in.; A. Herbet, Obrét udzialami
w spélce z 0.0., Warszawa 2002, s. 20-22; A. Kawatko, Umorzenie udzialéw w spélce z ograniczona
odpowiedzialnoscia, Krakéw 2006, s. 33-34; A. Kondracka, Charakter prawny akcji, Biatystok 1999,
s. 70-72; K. Kopaczynska-Pieczniak, Ustanie czlonkostwa w spdtce z ograniczona odpowiedzialnoscia,
Krakéw 2002, s. 79; J. Modrzejewski, C. Wisniewski (w:) Prawo handlowe, pod red. J. Okolskiego,
Warszawa 1999, s. 88 i 125; R. Pabis, Prawa i obowiazki wspdlnikéw w spéice z o.o., Krakéw 1999,
s. 41in.; B. Skorek, Ochrona intereséw akcjonariuszy spétki akcyjnej, Krakow 2002, s. 80; S. Softy-
sinski (w:) S. Softysinski, A. Szajkowski, A. Szumariski, J. Szwaja, Kodeks..., s. 215-218; A. Szajkowski,
M. Tarska, Prawo spdtek..., s. 409; A. Szumariski (w:) W. Pyziot, A. Szumariski, I. Weiss, Prawo sp6-
fek...,s. 631; | Weiss (w:) W. Pyziot, A. Szumariski, 1. Weiss, Prawo spélek, Bydgoszcz—Krakéw 2002,
s. 369; odmiennie, M. Romanowski, Podzial praw podmiotowych na majatkowe i niemajatkowe, ,Pan-
stwo i Prawo” (PiP) 2006, nr 3, s. 37, kt6ry kwestionuje zasadno$¢ i metodologiczng poprawnosc¢ tego
podziatu.

9 Tak wyrok SN z 8 pazdziernika 1999 r., I CKN 496/98, OSNC 2000, z. 4, poz. 72 oraz A. Ka-
watko, Umorzenie udziatéw..., s. 33; por. tez |. Weiss (w:) W. Pyziot, A. Szumariski, I. Weiss, Prawo
spdtek..., s. 369. Postugujac sie réznymi argumentami, orzecznictwo i wiekszos¢ przedstawicieli dok-
tryny uznaje jednak, iz uprawnienia o charakterze korporacyjnym maja w istocie takze charakter ma-
jatkowy, tak uchwata SN z 14 wrzesnia 2005 r., Il CZP 57/05, OSNC 2006, z. 7-8, poz. 116, a takze
A. Kondracka, Charakter prawny..., s. 70-71; R. Pabis, Prawa i obowiazki..., s. 41-42; M. Romanowski,
Podzial praw podmiotowych..., s. 37; S. Sottysifiski (w:) S. Softysiriski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks
handlowy, Komentarz, Warszawa 1997, t. 1, s. 149; A. Szumariski (w:) System prawa prywatnego, Prawo
papieréw wartosciowych, pod red. A. Szumanskiego, Warszawa 2006, t. 19, s. 21; P. Zdanikowski,
Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 14 wrzesnia 2005 r., 11l CZP 57/05, ,Palestra” 2006, nr 3—4, s.
294; odmiennie, uznajac niemajatkowy charakter praw korporacyjnych, K. Kopaczynska-Pieczniak,
Ustanie cztonkowstwa..., s. 79; por. takze, na gruncie Kodeksu handlowego, wyrok SN z 17 pazdzier-
nika 2000 r., Il CKN 864/98, OSNC 2001, z. 3, poz. 49 oraz M. Bednarek, Mienie. Komentarz do art.
44-55 kodeksu cywilnego, Krakéw 1997, s. 21; A. Catus, Prawo cywilne i handlowe paristw obcych,
Warszawa 1985, s. 86; ). Gorecki, Uzytkowanie udziatu w spdice z ograniczong odpowiedzialnoscia,
PPH 1998, nr 5, s. 23.
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dla kwestii tzw. ,rozszczepienia” praw udziatowych, dotyczacej zakresu prawa do
rozporzadzania udziatem (akcja). Chodzi tutaj o odpowiedz na pytanie, czy przed-
miotem obrotu moze by¢ jedno lub wiecej uciele$nionych w udziale (akcji) praw
(uprawnien) czastkowych, czy musi to by¢ ogot tych praw®. ,Rozszczepienie”, a
zatem obrét pojedynczymi uprawnieniami wynikajacymi z prawa udziatowego,
dopuszcza sie jedynie w odniesieniu do praw majatkowych, takich jak prawo do
dywidendy, prawo poboru, prawo do kwoty likwidacyjnej, nie zas do praw korpo-
racyjnych, ktére nie moga by¢ przedmiotem samodzielnego obrotu, z uwagi na
nature prawng spotki’!.

7. Stanowisko to, podzielone przez sady we wskazanych wyzej orzeczeniach,
wymaga jednak doprecyzowania. Czynno$¢ prawna rozporzadzajaca (rozporza-
dzenie) polega na przeniesieniu, obciazeniu, ograniczeniu lub zniesieniu prawa
podmiotowego*. Skutek rozporzadzajacy czynnosci prawnej prowadzi natomiast
do bezposredniego wywotania zmiany w kregu majatkowych praw podmiotowych
tego, kto rozporzadzenia dokonuje®. Rozporzadzenie trzeba odrézni¢ od czynno-
Sci prawnej zobowiazujacej, ktéra polega na zobowiazaniu sie jednej strony (dtuz-
nika) do okreslonego Swiadczenia, tzn. dziatania lub zaniechania na rzecz innej
osoby (wierzyciela)**. Rozporzadzenie i zobowigzanie stanowia zatem dwie odreb-
ne od siebie kategorie czynnosci prawnych, na co wskazuje chociazby art. 57 k.c.,
stanowiacy, iz cho¢ nie mozna przez czynnos$¢ prawna wytaczy¢ ani tez ograniczy¢
uprawnienia do rozporzadzenia prawem z mocy ustawy zbywalnym, to jednak nie
wytacza to dopuszczalnosci zobowigzania sie do niedokonywania rozporzadzen
prawem. Wynikajaca z tej normy niezalezno$¢ dopuszczalnosci dokonywania roz-
porzadzen i zaciggania zobowigzan w odniesieniu do okreslonej kategorii praw,
sktania do sformutowania wniosku, iz prawa, ktérymi nie mozna rozporzadzac,
moga by¢ jednak przedmiotem zobowiazania. W kontekscie dopuszczalnosci zo-
bowigzania sie do okreslonego wykonywania prawa gftosu, stanowisko to jest tym
bardziej uzasadnione, iz zakaz ,rozszczepiania” praw korporacyjnych, a wiec doko-
nywania samodzielnego obrotu tymi prawami, dotyczy tylko rozporzadzania tymi
uprawnieniami®*, nie zas zobowiazywania sie do ich okre$lonego wykonania. W
przywotanym wyzej wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 5 stycznia 2006 r.

30 Por. A. Szumanski (w:) W. Pyziol, A. Szumanski, I. Weiss, Prawo spdtek..., s. 657.

31 Zob. wyrok SN z 8 pazdziernika 1999 r., Il CKN 496/98, OSNC 2000, z. 4, poz. 72; wyrok SA
w Warszawie, | ACa 630/05, Apel. — Warszawa 2007, nr 1, poz. 8, LEX nr 219191; S. Softysifiski (w:)
S. Softysinski, A. Szajkowski, J. Szwaja, Kodeks handlowy..., s. 151-156; A. Szumariski (w:) W. Pyziof,
A. Szumaniski, I. Weiss, Prawo spofek..., s. 657.

32 Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 2005, s. 225; por. tez P Machnikowski
(w:) Kodeks cywilny, Komentarz, pod red. E. Gniewka, Warszawa 2006, s. 129.

3 Z. Radwanski (w:) System prawa prywatnego, Prawo cywilne — czes¢ ogélna, pod red. Z. Radwan-
skiego, Warszawa 2002, t. 2, s. 183.

* Z.Radwaniski, Prawo cywilne..., s. 225.

3 Tak A. Szumanski (w:) W. Pyziot, A. Szumariski, I. Weiss, Prawo spdfek..., s. 657.
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(I ACa 630/05)%*, dokonano nieuprawnionego utozsamienia skutkéw czynnosci
rozporzadzajacych i zobowiazujacych w przedmiocie korporacyjnego prawa gto-
su, uznajac za niedopuszczalne takze ,zrzeczenie sie” wykonywania prawa gtosu
(czyli, jak sie wydaje, zobowigzanie sie do jego niewykonywania) oraz zobowiaza-
nie sie do oddania gtosu okreslonej tresci. Czynnosci zobowiazania sie do niewy-
konywania prawa gtosu oraz zobowiazania sie do oddania gtosu okreslonej treci,
uznano explicite — nietrafnie — za ,rozporzadzenie” prawem glosu, i — jako takie
— niedopuszczalne bez rozporzadzenia udziatem.

8. Sad we wskazanym wyroku powotat sie przy tym na wczesniejsze orzeczenie
Sadu Najwyzszego z 8 pazdziernika 1999 r., (Il CKN 496/98)*”, w ktérym to kate-
gorycznie wykluczono wyodrebnienie i samodzielny obrét prawem glosu. Orze-
czenie to zapadto na tle przepiséw Kodeksu handlowego, w ktérym, w spos6b
niedoznajacy wyjatkéw obowiazywat zakaz ,rozszczepiania” praw udziatowych.
W obecnie obowigzujacym stanie prawnym, na mocy art. 187 § 2 k.s.h., zastawnik
i uzytkownik udziatu w spétce z 0.0., moze wykonywac prawo gtosu z tego udzia-
tu, jezeli tak stanowi umowa uzytkowania lub zastawu. Analogicznie, w spétce
akcyjnej, zastawnik i uzytkownik akcji imiennej (Swiadectwa tymczasowego) moga
by¢, z mocy umowy, uprawnieni do wykonywania tego korporacyjnego uprawnie-
nia akcjonariusza. W tej sytuacji, z mocy umowy prawnorzeczowej, zwigzanej z
ustanowieniem na prawie udziatowym (akgji) ograniczonego prawa rzeczowego**,
dojs¢ moze do przeniesienia uprawnienia do wykonywania prawa gtosu —a wiec
do rozporzadzenia tym uprawnieniem — bez rozporzadzenia udziatem lub akcja
imienng jako catoscig. Stanowi to wyjatek od zakazu ,rozszczepiania” praw udzia-
towych*? wynikajacy jednakze expressis verbis z przepisu szczegélnego. Zastawnik
lub uzytkownik, w sytuacjach wskazanych wart. 187 § 21340 § 1 k.s.h., po wpisa-
niu do ksiegi udziatéw lub ksiegi akcyjnej (art. 188 k.s.h., art. 343 k.s.h.), wykonuja
to prawo we wiasnym imieniu, a uprawnienie do jego wykonywania traci wspélnik
(akcjonariusz). Tymczasem w razie zawarcia umowy dotyczacej sposobu wykony-
wania prawa gfosu wspdlnik (akcjonariusz) pozostaje wobec spétki uprawniony do
glosowania, zobowiazujac sie jedynie do okreslonego wykonywania prawa gtosu.
Nie dokonuje jednak przy tym rozporzadzenia swoim korporacyjnym uprawnie-
niem i nie narusza przez to zasady integralnosci prawa udziafowego. Przemawia to
za dopuszczalnoscig zawierania uméw wspoélnikow (akcjonariuszy), ktérych tredcig
sq zasady wykonywania przez nich prawa glosu.

6 Wyrok SA w Warszawie z 5 stycznia 2006 r., | ACa 630/05, Apel. — Warszawa 2007, nr 1,
poz. 8, LEXnr219191.

7 Wyrok SN z 8 pazdziernika 1999 r., Il CKN 496/98, OSNC 2000, z. 4, poz. 72.

% Por. M. Michalski, Kontrola kapitafowa..., s. 540.

39 Por. A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych, Komentarz do art. 1-300 k.s.h., Krakow 2005, t. I,
s.823.

0 Tak trafnie t. Gasiriski, Umowy akcjonariuszy..., s. 165.
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9. Uznanie, w oparciu o powyzsze argumenty, mozliwosci zawierania umoéw
wspdlnikéw (akcjonariuszy) dotyczacych wykonywania prawa gtosu, skfania do
sformutowania pytania o mozliwo$¢ wyegzekwowania tego zobowiazania. Sad
Apelacyjny w Warszawie w swoim wyroku*' wskazat, iz nie ma mozliwosci ,zmu-
szenia” wspdlnika przez sad do glosowania za podjeciem uchwaty okreslonej tre-
Sci. Glos oddany przez wspdlnika (akcjonariusza), wbrew postanowieniom porozu-
mienia wspolnikéw, jest wazny, jednakze pozostatym stronom umowy przystuguje
roszczenie o odszkodowanie, na zasadach odpowiedzialnosci ex contractu (art.
471 in.k.c.)*. W porozumieniach wspélnikéw (akcjonariuszy) moze zostac takze
zastrzezona kara umowna, przypadajaca — w przypadku niewykonania lub nie-
nalezytego wykonania zobowiazania — stronom tych porozumien lub spotce®. W
sytuacji niewykonania przez wspélnika obowiazku glosowania w sposéb okreslony
porozumieniem mozna takze rozwazac zastosowanie, za posrednictwem art. 2
k.s.h., konstrukcji powédztwa o stwierdzenie przez sad obowiazku danej osoby
do ztozenia oznaczonego o$wiadczenia, zastepujacego to oSwiadczenie (art. 64
k.c. wzwigzku z art. 1047 k.p.c.)*. Propozycja ta jest jednakze wysoce kontrower-
syjna, przede wszystkim ze wzgledu na sporny charakter prawny aktu gtosowania
i uchwat zgromadzer oraz nature prawna spétek kapitatowych**. Aprobowanym
sposobem zabezpieczenia ustalonego porozumieniem wykonywania prawa gtosu
jest natomiast udzielenie okreslonej osobie przez zobowiazanego wspdlnika (ak-
cjonariusza) petnomocnictwa do glosowania na zgromadzeniu wspoélnikéw (wal-
nym zgromadzeniu)*.

Katarzyna Bilewska

T Wyrok SA w Warszawie z 5 stycznia 2006 r., | ACa 630/05, Apel. — Warszawa 2007, nr 1,
poz. 8; LEXnr219191.

42 Tak J. Okolski, A. Opalski, Porozumienia..., s. 8; t. Gasifiski, Umowy akcjonariuszy..., s. 268—
269.

# Zob. K. Bilewska, J. Jastrzebski, Kary umowne..., s. 10-13; por. tez S. Softysinski (w:) S. Sottysif-
ski, A. Szajkowski, A. Szumariski, J. Szwaja, Kodeks..., s. 35; M. Spyra, ,Zwiazanie” prawa..., s. 100.

* Dopuszcza ja, z zastrzezeniami, t. Gasiniski, Umowy akcjonariuszy..., s. 239-267, a takze, jak sie
wydaje, S. Softysiniski (w:) S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks..., s. 35.

* Por. t. Gasifiski, Umowy akcjonariuszy..., s. 239-267; M. Spyra, ,Zwiazanie” prawa..., s. 98-99.

4 Zob. t. Gasifiski, Umowy akcjonariuszy..., s. 269-279; S. Softysinski (w:) S. Softysinski, A. Szaj-
kowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks..., s. 35.
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Ewa Stawicka

Czy odwolanie przez strone uprzednio wyrazonej zgody na zawarcie
ugody sadowej w postepowaniu cywilnym podlega ocenie wylacznie
z punktu widzenia przepiséw proceduralnych, czy tez nalezy bra¢
pod uwage takze jego aspekt materialnoprawny?

Pojecie ugody pojawia sie zaréwno w kodeksie cywilnym, jak i w odpowia-
dajacej mu procedurze. W k.c. reguluja ja przepisy art. 917 i 918, natomiast w
k.p.c. norme niezbedna do udzielenia odpowiedzi na pytanie sformutowane w
tytule zawiera art. 203 § 4, stosowany poprzez art. 223 § 2. Nalezy podkresli¢,
ze art. 918 k.c. zacie$nia warunki skutecznego uchylenia sie od skutkéw odwiad-
czenia woli w poréwnaniu z ogéInymi zasadami rzadzacymi mozliwoscia takiego
uchylania sie.

Tytutowa watpliwos¢ jawita sie w precedensowym orzecznictwie w dwéch
aspektach. Po pierwsze, Sad Najwyzszy stawat przed koniecznoscia rozstrzygnie-
cia, czy uchylenie sie od skutku oswiadczenia woli, dopuszczalne w Swietle prze-
stanek art. 918 k.c., zawsze musi zosta¢ wziete pod uwage przez sad, przed ktérym
zawarta zostata ugoda. Po drugie, niezbedny bywat werdykt najwyzszego organu
sadowniczego oceniajacy, czy juz samo ztozenie o$wiadczenia o uchyleniu sie od
skutkéw prawnych ugody wystarczy do uwzglednienia zazalenia na postanowienie
umarzajace postepowanie — czy tez raczej uznac nalezy, iz do obowiazkéw stro-
ny nalezy wskazanie przyczyny wadliwosci oswiadczenia, do sadu za$ ocena, czy
przyczyny te sg dostateczne dla skutecznego uchylenia sie od skutkéw oswiadcze-
nia woli w mys| przepiséw prawa cywilnego.

Powyzsze watpliwosci jurysprudencja rozwikfata w sposéb jednorodny: oto pré-
ba podwazenia skutecznosci ugody zawartej w trakcie toczacego sie postepowa-
nia, jako czynnos¢ o charakterze zarébwno materialnoprawnym, jak i procesowym,
podlega rownoczesnej ocenie sadu w obydwu aspektach. Stanowisko takie nale-
zy uznac za stuszne, a jego konsekwencja staje sie natozenie na sktad orzekajacy
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wymogu egzekwowania od strony, by wyraznie wskazata podstawe uchylenia sie
odpowiadajacg warunkom art. 918 k.c.

Wydane przed dwoma laty, a dotad dostepne tylko w bazie komputerowego
programu LEX pod poz. 177225 postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 czerwca
2005 r., sygn. V CK 691/04, zawiera tezy nastepujace:

1. Wyrazenie zgody na zawarcie ugody, a wiec i na zakoriczenie postepowania
sadowego, moze by¢ jako czynno$¢ procesowa odwotana z przyczyn uzasadnio-
nych az do chwili uprawomocnienia sie postanowienia o umorzeniu postepowa-
nia. Ze wzgledu na swoéj materialnoprawny charakter ugoda podlega natomiast
przepisom o wadach o$wiadczenia woli (art. 82-88 k.c.), przy uwzglednieniu
przepisow szczeg6lnych (art. 918 k.c.), umozliwiajacych uchylenie sie od skutkow
zfozonego odwiadczenia.

2. Przyczyny wadliwosci o$wiadczenia woli strony zawierajacej ugode musza
by¢ wyraznie udokumentowane.

Natomiast sygnalizowany wyzej niejako odwrotny punkt widzenia doczekat sie
kilka lat wczesniej nastepujacej tezy (postanowienie Sadu Najwyzszego z 20 grud-
nia 2000 r., sygn. | PKN 650/00, opublikowane w OSNP 2002, nr 16, poz. 383):

Dopuszczalnos¢ odwolania przez strone oswiadczenia jej pefnomocnika proce-
sowego w przedmiocie zawarcia ugody, dokonanego w zazaleniu na postanowienie
sadu umarzajgce postepowanie, nie wylgcza kontroli sadu co do zgodnosci ugody z
prawem, zasadami wspdizycia spolecznego i stusznym interesem pracownika oraz
przesfanek uchylenia sie od skutkéw oswiadczenia woli na podstawie przepiséw
prawa cywilnego.

Kanwa tego orzeczenia byt proces przed sadem pracy, zakorczony ugoda pod-
pisang przez petnomocnika procesowego pozwanego pracownika. Pracownik
wnidst nastepnie, osobiscie przez siebie podpisane, zazalenie na postanowienie
umarzajace postepowanie — w ktérym wywodzit, ze ugoda zawarta przez repre-
zentujgcego go adwokata, pod nieobecnos¢ jego samego, ogdlnie narusza zasady
wspbizycia spotecznego. Procz zacytowanej tezy warto zwrdci¢ uwage rowniez na
inne trafne spostrzezenia zawarte w uzasadnieniu orzeczenia, a w szczegdlnosci to,
iz sagd moze waznos¢ ugody w aspekcie zgodnosci z prawem, zasadami wspélzycia
spolecznego i stusznym interesem pracownika oceniac oddzielnie od skuteczno-
$ci czynnosci, jaka jest sprostowanie lub odwolanie oswiadczenia pefnomocnika.
Odrebnym bowiem, niezwykle doniostym, cho¢ niemieszczacym sie w ramach
niniejszego monotematycznego tekstu zagadnieniem wyrastajacym z motywéw
omawianego postanowienia byta procesowa skutecznos¢ niezwtocznego prosto-
wania wzglednie odwotywania oSwiadczen petnomocnika przez reprezentowang
przezen strone nie tylko w razach ,jednoczesnego ich stawania”, jak to ujmuje
art. 93 k.p.c., lecz réwniez wtedy, kiedy prawny reprezentant ztozyt oSwiadcze-
nie rodzace skutki dla mandanta w razie niestawiennictwa tego ostatniego na
rozprawie.

Dla ponownego podkreslenia stusznosci zreferowanej tutaj linii orzeczniczej
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warto przytoczy¢ jeszcze jedng, takze nieopublikowang w zadnym z niewirtual-
nych zrédet, teze:

Umorzenie postepowania w wyniku zawarcia ugody sagdowej moze nastapic
tylko wtedy, gdy czynnos¢ ta wywotata skutek prawny (art. 355 § 1 k.p.c.).

(Postanowienie SN z 4 marca 1985 r., lll CRN 40/85, LEX nr 8693).

Pomimo przedstawionych wyzej pogladéw Sadu Najwyzszego nie mozna twier-
dzi¢, iz sad, przed ktérym toczy sie sprawa zakoriczona podpisaniem ugody i umo-
rzeniem postepowania, miatby posiada¢ wytaczna kognicje do dwuaspektowej
(procesowej i materialnej) oceny prawidtowosci zawartego przed nim porozumie-
nia. Juz w 1968 roku ukazato sie w urzedowym zbiorze orzeczenie nastepujace:

Badanie dopuszczalnosci uchylenia sie od skutkéw o$wiadczenia woli zawar-
tego w ugodzie sadowej moze by¢ dokonane takze w postepowaniu, w ktérym to
oSwiadczenie zostato ztozone.

(Postanowienie SN z 16 lutego 1968 r., 1 CZ 129/67, OSNC 1968, z. 8-9, poz.
158).

Wynika zen a contrario, ze w pierwszych latach od wejscia w zycie ustawy za-
wierajacej procedure cywilng musiat wrecz dominowac poglad przeciwny: iz pod-
stawowym forum, na ktérym przeprowadza sie takie badanie, winien by¢ odrebny
proces.

Rok 1991 przyniost nawrdt tej samej watpliwosci — i zndw rozstrzygniecie nie-
wykluczajace obalenia zawartej w sadzie ugody w wytoczonej nastepnie nowej
sprawie:

Uchwata SN z 11 wrze$nia 1991 r., [l CZP 80/91 LEX nr 179278.

Prawomocne umorzenie postepowania na skutek zawarcia ugody sadowej nie
stoi na przeszkodzie dochodzeniu w odrebnym procesie ustalenia jej niewaznosci
lub bezskutecznosci takze wtedy, gdy postanowienie o umorzeniu stato sie prawo-
mocne w wyniku oddalenia zazalenia powotujgcego zarzuty naruszenia art. 203
§ 4 wzwigzku zart. 223 § 2 k.p.c.

Jak sie wydaje, dokonane w ostatnich latach zmiany kodeksu postepowania cy-
wilnego, cho¢ liczne i gtebokie, to jednak same przez sie nie moga wyeliminowac
swoistego famania logiki odpowiedzi na tytutowe pytanie, jakim jest przyznawanie
innym sktadom sedziowskim uprawnienia do ponownego rozpatrywania prawid-
towosci kontroli nad ugoda, dokonanej we wczesniejszym procesie.
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NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

Zbigniew Strus

Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna

1. Prawo materialne

1. UBEZPIECZENIE OC

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 17 maja 2007 r., Il CZP 150/06
rozstrzygneta wielowatkowe i donioste dla praktyki zagadnienie prawne przedstawione
przez Rzecznika Ubezpieczonych: Czy podatek od towaréw i ustug VAT jest elementem
odszkodowania w przypadku ustalenia jego wysokosci wytacznie wedtug cen czesci za-
miennych i ustug niezbednych dla dokonania naprawy (tj. na podstawie metody kosztoryso-
wej)? Oto jej tres¢: ,Odszkodowanie przystugujace na podstawie umowy ubezpieczenia
OC posiadacza pojazdu mechanicznego za szkode powstala w zwiazku z ruchem tego
pojazdu, ustalone wedlug cen czeéci zamiennych i ustug, obejmuje kwote podatku od
towarow i ustug (VAT) w zakresie, w jakim poszkodowany nie moze obnizy¢ podatku od
niego naleznego o kwote podatku naliczonego”.

2. ZBYCIE NIERUCHOMOSCI BEZ PODZIAtU BUDYNKU

Do tego sprowadza sie czynno$¢ prawna, ktérej waznos¢ wzbudzita watpliwosci Sadu
Okregowego. Jak wynika z pytania, wiasciciel dwéch nieruchomosci sktadajacych sie kazda
z jednej dziatki, a obydwu zabudowanych jednym budynkiem, zbyt jedna z nich wraz ze
znajdujaca sie na niej czescig budynku. Notariusz zapewne uznat, ze podziat nierucho-
mosci byt zbedny, skoro przedmiot zbycia obejmowat jedna nieruchomos¢ majaca ksiege
wieczysta, a czesci budynku beda dzielity los gruntu, na ktérym sie znajdujg. Odmienne
zapatrywanie wyrazit Sad Najwyzszy, podejmujac uchwate: ,Umowa przeniesienia wlas-
nosci czesci nieruchomosci, objetej oddzielna ksiega wieczysta, bez jednoczesnego
podziatu znajdujacego sie na niej budynku, jest niewazna”.

Podobne zagadnienie rozstrzygano w uchwale z 21 kwietnia 2005 r., Il CZP 9/05,
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OSNC 2006, z. 3, poz. 44, jednak w odmienny sposéb, bowiem niewaznos¢ czynnosci
sktad orzekajacy wiazat z czescig umowy dotyczaca przeniesienia wiasnosci czesci budyn-
ku. Fakt wzniesienia budynku na dwéch nieruchomosciach (przekroczenia granicy) nie
powoduje jeszcze ich scalenia (arg. z art. 151 k.c.), a zachowujac odrebnoé¢, moga by¢
przedmiotem obrotu. Natomiast cze$¢ budynku nie jest rzecza i nie moze by¢ przedmiotem
umowy alienacyjnej. Przez to moze oddziatywa¢ na waznos¢ catej umowy.

3. DOCHODZENIE PRAW Z WEKSLA

Stan faktyczny byt nieskomplikowany: remitent otrzymat od wystawcy weksel wtas-
ny in blanco na zabezpieczenie wierzytelnosci wobec wystawcy i nastepnie udzielit
indosu pefnomocniczego — oddat weksel do inkasa. Po ponownym uzyskaniu weksla
wytoczyt powédztwo o zaptate naleznosci, ale nie przekreslit indosu pefnomocniczego.
Sad drugiej instancji pytat, czy wspomniany remitent byt legitymowany do wytoczenia
powddztwa o zapfate naleznosci z tego weksla.

Sad Najwyzszy w dniu 26 kwietnia 2007 r. podjat uchwate: ,Remitent, ktéry po udzie-
leniu indosu pelnomocniczego stat si¢ posiadaczem weksla, jest uprawniony do docho-
dzenia praw z weksla, chocby nie przekreslit swojego indosu”.

4. ROSZCZENIE O PRZENIESIENIE WEASNOSCI

Uchwata z 12 kwietnia 2007 r. Il CZP 22/07 rozstrzyga watpliwos¢ odnosnie do istnie-
nia i podstawy roszczenia o przeniesienie wiasnosci domu jednorodzinnego w zabudowie
szeregowe] przydzielonego w przesztosci przez spétdzielnie na warunkach spétdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu i zajmowanego dotychczas. Zgodnie z art. 135 § 3 usta-
wy o spdtdzielniach i ich zwiazkach z 1961 r. budynki nalezace do spétdzielni budowla-
no-mieszkaniowej stanowity jej wtasnos¢, cztonkom za$ przystugiwato prawo uzywania
przydzielonych im okreslonych lokali mieszkalnych o powierzchni odpowiadajacej wyso-
kosci wniesionych wktadéw budowlanych i innym kryteriom okre$lonym w statucie oraz
inne uprawnienia do tych lokali, przewidziane w ustawie (spétdzielcze prawo do lokalu).
Wihasnos¢ doméw jednorodzinnych nabywato sie po wybudowaniu takiego domu przez
zrzeszenie budowy doméw jednorodzinnych. Sad Najwyzszy podjat nastepujacg uchwate:
,Osobie, ktorej w okresie obowigzywania ustawy z 17 lutego 1961 r. o spétdzielniach
i ich zwiazkach (...) przydzielono dom jednorodzinny na warunkach spétdzielczego
prawa do lokalu takiego jak w spotdzielni budowlano-mieszkaniowej, przystuguje rosz-
czenie o przeniesienie wlasno$ci domu wraz z prawem do dziatki na podstawie art. 17'*
i stosowanego w drodze analogii art. 52 ustawy z 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach
mieszkaniowych”.

5. CENA LOKALU MIESZKALNEGO

Ustalanie ceny lokalu mieszkalnego sprzedawanego przez Wojskowa Agencje Mieszkanio-
wa (panstwowa osoba prawna) osobom uprawnionym wedfug przepisoéw ustawy z 22 czerwca
1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r.
Nr42, poz. 368) dokonywane jest wedfug wartosci ustalonej przez rzeczoznawce. Poniewaz
razem z lokalem sprzedawany jest udziat w wfasnosci gruntu albo w uzytkowaniu wieczy-
stym (art. 3 ust. T ustawy o wiasnosci lokali) wytania sie pytanie, czego dotyczy obowigzkowa
bonifikata, siegajaca 95% wartosci, ktérej wysokos¢ jest pochodna (w uproszczeniu) wystugi
lat i okresu najmu lokalu. Zagadnienie prawne w sprawie Ill CZP 60/07 dotyczyto czynnosci
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sprzed 15 stycznia 2003 ., tzn. przed zmiana art. 58 ustawy o zakwaterowaniu — dokonana
w ustawie z 5 grudnia 2002 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2055). Zmiana polegata m.in. na
dodaniu do art. 58 dalszego ust. ,2b” w brzmieniu: ,Pomniejszen, o ktérych mowa w ust. 2,
nie stosuje sie do wartoéci prawa wiasnoéci utamkowej czedci gruntu przypadajacej na lokal
mieszkalny”. Podejmujac uchwate z 19 czerwca 2007 r., nalezato odtworzy¢ tres¢ normy
prawnej sprzed zmiany. Sad Najwyzszy uznat, ze dodanie ust. 2b nie zmienito, lecz wyjasnito
i potwierdzito dotychczasowy stan prawny i uchwalit, ze , Pomniejszen, o ktérych mowa w
art. 58 ust. 2 i 3 ustawy z 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej (...) w brzmieniu sprzed zmiany dokonanej ustawa z 5 grudnia 2002 r. o
zmianie ustawy o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa,
ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych oraz niektérych
innych ustaw (...) nie stosuje sie do sprzedazy prawa wlasnosci utamkowej czesci gruntu
przypadajacej na sprzedawany lokal”.

6. ZARZAD NIERUCHOMOSCIA WSPOLNA

Pytanie Sadu Okregowego byto enigmatyczne: Czy dopuszczalne jest uregulowanie wza-
jemnych stosunkéw pomiedzy wspélnota mieszkaniowa a wtascicielem jednego z lokalu
i wspotwiascicielem czesci wspdlnych budynku okreslajacych zasady korzystania z czesci
wspdlnych budynku przez tego wspétwiasciciela w drodze odptatnej umowy cywilnopraw-
nej? Zagadkowos¢ wynikafa z tego, ze art. 12 ust. 1 ustawy o wiasnosci lokali stanowi, iz
wiasciciel lokalu ma prawo do wspétkorzystania z nieruchomosci wspélnej zgodnie z jej
przeznaczeniem. Poniewaz dotyczy to wszystkich wtascicieli, rodzi sie pytanie o jakie to
korzystanie chodzito, ze wspétwiasciciel czesci wspolnych budynku gotéw byt ptaci¢ za
uprawnienie, ktére mu z ustawy przystugiwato? Jezeli zainteresowany zamierzat przejac
czes$¢ nieruchomosci wspdlnej do wytacznego korzystania, to bytaby to zmiana nierucho-
mosci wspdlnej, a wiec czynnos¢ przekraczajaca prawdopodobnie zakres zwyklego zarza-
du...

Uchwata z 19 czerwca 2007 ., Il CZP 59/07 ma tres¢ nastepujaca: ,Okreslenie zasad
korzystania przez wlasciciela lokalu z cze$ci wspélnych budynku w zakresie przekracza-
jacym jego udziat w nieruchomosci wspdlnej moze nastapi¢ w drodze umowy zawartej
przez niego ze wspdlnota mieszkaniowg”.

7. OCHRONA DOBR OSOBISTYCH

Przepisy art. 24 § 1 k.c. oraz odpowiadajace mu brzmienie art. 448 k.c. (po zmianach
21996 r.) przewiduja zréznicowane srodki ochrony naruszonych débr osobistych. Obo-
wiazek sprawcy ,dokonania czynnosci” ma charakter niemajatkowy, cho¢ otwarta formuta
przepisu i pomystowos¢ ludzka moga konstruowac roszczenia o dokonanie czynnosci ma-
jacych konkretny wymiar majatkowy. Ale obowiazek zaptaty zados¢uczynienia lub wska-
zanej sumy na cel spoleczny ma juz na pewno wymiar majatkowy. Watpliwos¢ sadu drugiej
instancji rozstrzygana 19 czerwca 2007 r. w sprawie Il CZP 54/07 dotyczy zagadnienia
podstawowego, czy powodowi stuzy wybér jednego z podobnych srodkéw ochrony, czy
tez moze je kumulowac¢. Pojawia sie bowiem pytanie, czy w drugim wypadku nie bedzie to
podwdjne naprawianie jednej krzywdy?

Uchwata Sadu Najwyzszego, zgodna z pogladami wypowiadanymi w pismiennictwie,
wyjasnia, ze ,W razie naruszenia dobra osobistego dopuszczalna jest kumulacja rosz-
czefi okreslonych w art. 448 k.c.”.
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Ze wzgledu na przedmiot ochrony, wyjatkowo w czesci materialnoprawnej, a nie przy
omawianiu kosztéw sagdowych, powotamy jeszcze postanowienie Sadu Najwyzszego z 22
czerwca 2007 r., V Cz 59/07, rozstrzygajace zagadnienie podniesione w zazaleniu na po-
stanowienie sadu drugiej instancji odrzucajace apelacje na podstawie art. 1302 § 3 k.p.c.,
ze wzgledu na uiszczenie tylko optaty stosunkowej obliczonej od kwoty zados¢uczynienia,
mimo zadania réwniez odpowiednich oSwiadczen. Uchylajac zaskarzone postanowienie,
Sad Najwyzszy wyrazit poglad prawny, ze , 0od apelacji w sprawie o ochrone débr osobi-
stych nalezy sie tylko oplata stata w kwocie 600 zi okreslona w art. 26 ust. 1 pkt 3 u.k.s.c.
22005 r.”. Oznacza to, ze wg skfadu orzekajacego zmiana prawa dotyczacego opfat (sado-
wych) w odniesieniu do ochrony takich débr ma charakter merytoryczny i wymaga zmiany
praktyki (odmiennie niz w Komentarzu do art. 26 tej ustawy).

II. Przepisy postgepowania

1. DROGA SADOWA

Zagadnienie prawne dotyczyto dopuszczalnosci drogi sadowej w sprawie z powddztwa
prowadzacego parking wyznaczony przez staroste do przechowywania pojazdéw usuwa-
nych z drogi publicznej, ktérych wtasnos¢ przeszta nastepnie na Skarb Pafistwa na podsta-
wie art. 130a ust. 10 Prawa o ruchu drogowym. Sad Najwyzszy podijat w dniu 19 czerwca
2007 r. uchwate stwierdzajaca, ze ,Niedopuszczalna jest droga sadowa w sprawie z po-
wodztwa jednostki prowadzacej parking przeciwko Skarbowi Panstwa o zaptate nalez-
nosci za parkowanie pojazdu, ktorego wlasnos¢ przeszta na rzecz Skarbu Panstwa z
mocy prawa na podstawie art. 130a ust. 10 ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (tekst jedn.: Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.). Uchwata uznajaca, ze
prowadzacy parking ma obowiazek $wiadczen publicznych wywotuje pytania o legalnos¢
przepiséw rozkfadajacych nieréwnomiernie obciazenia i korzysci miedzy prowadzacych
parkingi a Skarb Paristwa zyskujacy wtasnoé¢ pojazdu.

2. PODSTAWA WPISU HIPOTEKI NA RZECZ BANKU

Uchwata z 20 czerwca 2007 r., Il CZP 50/07, koriczy — by¢ moze — wieloletnie meandry
legislacyjne dotyczace podstawy wpisu hipoteki na rzecz banku. Sad Okregowy miat watpli-
wos¢, czy art. 95 ust. 1 pr. bank. stanowi od T maja 2004 r. wystarczajacg podstawe wpisu hi-
poteki na rzecz banku lub jej zmiany, jezeli podstawe wpisu stanowia dokumenty wymienione
wart. 95 ust. T pr. bank. oraz o§wiadczenie wiasciciela nieruchomosci ztozone w formie pi-
semnej zwyklej, bez notarialnego po$wiadczania podpisu wymaganego w art. 31 ust. 1 k.w.h.
Uchwata potwierdza stan sugerowany przez pytajacego w zwieztym sformutowaniu: , Arty-
kut 95 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (...) jest przepisem szczegélnym w
stosunku do art. 31 ust. 1 ustawy z 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (...)".

3. RYGORYZM PRAWA PROCESOWEGO

Sad Apelacyjny zwrdcit uwage na obowiazek informacyjny sadu wynikajacy z art. 206
§ 2 k.p.c. oraz sankcje zawartg w art. 130§ 3 k.p.c. w zw. z art. 130? § 4 k.p.c. i podniést
zagadnienie, czy w Swietle art. 206 § 2 k.p.c. konieczne jest pouczenie pozwanego przed-
siebiorce przy doreczaniu nakazu zaptaty o tresci przepiséw art. 130? oraz zagadnienie
niewykonania przez sad obowiazku informacyjnego.
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Sad Najwyzszy w dniu 16 maja 2007 r. w sprawie [l CZP 34/07 podjat nastepujaca
uchwate: ,Zakresem pouczenia, jakiego sad udziela, doreczajac pozwanemu nakaz za-
platy wydany w postepowaniu nakazowym w sprawie gospodarczej powinna by¢ objeta
takze informacja o obowiazku wynikajacym z art. 1302 § 3 i 4 k.p.c. i skutku jego niewy-
konania. Brak takiego pouczenia nie stanowi przeszkody do odrzucenia zarzutéw od
nakazu zaptaty z powodu ich nieoptacenia”. Nie sposéb powstrzymac sie od konkluzji,
ze skutkiem zaniechania sadu w zakresie informacji winno by¢ przywrécenie terminu do
whniesienia zarzutow wraz z optata.

W sprawie Il CZP 20/07 podjeta zostala uchwata wyjasniajaca skutki btednego sporza-
dzenia apelacji polegajacego na objeciu zakresem zaskarzenia obydwu zgfoszonych i roz-
poznanych roszczen oraz objeciu wnioskiem apelacyjnym tylko jednego z tych roszczer.

Uchwata z 26 kwietnia 2007 r. ma tre$¢ nastepujaca: ,Apelacja sporzadzona przez
adwokata, w ktorej zaskarzeniem objeto dwa roszczenia, a wnioskiem apelacyjnym
tylko jedno z nich, podlega odrzuceniu wylacznie w czesci niezawierajacej wniosku
apelacyjnego (art. 370" k.p.c.).

Rygoryzm procesowy w zakresie tzw. nowosci byt przedmiotem uchwaty SN z 19 kwiet-
nia 2007 r., Il CZP 2007. Odpowiadajac na pytanie, czy wskazania zawarte w wyroku kasa-
cyjnym uchylajacym wyrok sadu drugiej instancji, wynikajace z odmiennej oceny prawne;j
stanowig podstawe powotania nowych faktéw i dowodéw, Sad Najwyzszy rozszerzyt nieco
zakres uchwaly i wyjasnit, ze ,Wykladnia prawa dokonana przez Sad Najwyzszy (art.
398 k.p.c.) moze uzasadnia¢ powotanie przez strong nowych faktéw i dowodow (art.
381 k.p.c.)”.

4. ZAKRES ZWIAZANIA ZARZADZENIEM PRZEWODNICZACEGO

Chodzi o zwigzanie sadu drugiej instancji zarzadzeniem o rozpoznaniu sprawy wedtug
przepiséw o postepowaniu uproszczonym sprawy, ktéra nie nalezy do kategorii spraw wy-
mienionych w art. 505" k.p.c. Gdyby przyja¢ zwiazanie, to zazalenie musiatoby zosta¢
zfozone na formularzu i rozpoznane wg przepiséw o postepowaniu uproszczonym. Poza
tym sad drugiej instancji miaft watpliwos¢, w jakiej formie miatby sad rozpoznajacy zazalenie
wyrazi¢ swoja decyzje co do zastosowania odmiennego postepowania (zwyktego).

Sad Najwyzszy w uchwale z 19 kwietnia 2007 r., Il CZP 11/07, nie aprobowat takiego
sztucznego rozwiazania, uchwalajac, ze ,1. Zarzadzenie przewodniczacego o rozpozna-
niu sprawy w postepowaniu odrebnym nie wigze sadu.

2. Rozpoznanie sprawy w innym postepowaniu wymaga zarzadzenia przewodnicza-
cego lub postanowienia sadu”.

5. ZARZUT RZECZY OSADZONE]J

Uchylenie sie spadkobiercy od skutkéw prawnych niezachowania terminu do odrzu-
cenia spadku zostato w kodeksie postepowania cywilnego uregulowane zdawkowo. Art.
690 § 2 k.p.c. mieszczacy sie w rozdziale pn. ,Inne sprawy spadkowe” postanawia jednak
o zatwierdzeniu uchylenia sie spadkobiercy od skutkéw uptywu terminu oraz o formie tego
zatwierdzenia — przewidujac uprawomocnienie sie takiego orzeczenia (scil. postanowienia).
Wobec tego usprawiedliwiony jest wniosek, ze uchylenie moze nastapic¢ przez ztozenie
oswiadczenia w postepowaniu o nabyciu spadku albo w postepowaniu odrebnym, wszcze-
tym na wniosek zainteresowanego. Przyjmujac takie zafozenia, zrozumiala staje sie uchwata
z 6 czerwca 2007 r., Il CZP 53/07, stwierdzajaca, ze ,Brak rozstrzygniecia, w zakonczo-
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nym prawomocnie postepowaniu o stwierdzenie nabycia spadku, zadania spadkobier-
cy w przedmiocie zatwierdzenia uchylenia si¢ od skutkéw prawnych niezachowania
terminu do odrzucenia spadku, nie uzasadnia odrzucenia ponownie zlozonego w tym
przedmiocie wniosku”.

Tytutem komentarza mozna dopowiedzie¢, ze ponowny wniosek jest nie tylko dopusz-
czalny, ale z punktu widzenia spadkobiercy uchylajacego sie od przyjecia spadku — koniecz-
ny, skoro w poprzednim postepowaniu nie zapadto rozstrzygniecie odnosnie do zatwier-
dzenia o$wiadczenia o uchyleniu sie od skutkow zaniechania, poniewaz sad poprzestat
tylko na orzeczeniu o nabyciu spadku.

Koszty sadowe i egzekucyjne

Nastepne ,kamyki do mozaiki” pn. koszty sadowe w sprawach cywilnych, znajduija sie
w szesciu uchwatach nizej wzmiankowanych. Przytaczamy je, skoro kazdy kwalifikowany
petnomocnik, zagrozony bezwzgledna sankcja, musi obecnie kwalifikowac wszystkie pisma
pod katem opfat:

1. 111 CZP 138/06 z 26 kwietnia 2007 r. — Od pozwu w postepowaniu upominawczym
w sprawie gospodarczej, do ktérej majg zastosowanie przepisy o postepowaniu uproszczo-
nym, pobiera sie optate stata okreslong w art. 28 u.k.s.c. 22005 .,

2. 111 CZP 6/07 z 19 kwietnia 2007 r. — Przepis art. 397 § 2 k.p.c. w brzmieniu nadanym
przez u.k.s.cz 2005 r. ma zastosowanie takze w sprawach wszczetych przed dniem wejscia
w zycie tej ustawy,

3. 111 CZP 12/07 z 19 kwietnia 2007 r. — Opfata stosunkowa, o ktérej mowa w art. 44 ust.
2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji, ulega podwyzszeniu za
kazdy nastepny zastosowany sposéb egzekucji, bez wzgledu na jego skutecznos¢,

4. 111 CZP 14/07 z 19 kwietnia 2007 r. — Zazalenie na postanowienie oddalajace wniosek
o udzielenie zabezpieczenia majatkowego, zawarte w piSmie rozpoczynajacym postepo-
wanie, podlega opfacie w wysokosci statej w kwocie 30 zt (art. 19 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 20
ust. Tiart. 69 ust. T u.k.s.c.z2005r.),

5. Il CZP 43/07 z 17 maja 2007 r. — Nie ma obowiazku uiszczenia optaty od apela-
cji matzonek, ktéry zaskarza wyrok orzekajacy rozwéd jedynie w czesci rozstrzygajacej o
kosztach utrzymania i wychowania matoletniego dziecka, domagajac sie podwyzszenia
zasadzonej kwoty (art. 96 ust. 1 pkt 1 u.k.s.c. 22005 r.),

6. Il CZP 48/07 z 19 czerwca 2007 r. — Od apelacji w sprawie o rozwdd, ktérg zaskar-
zono rozstrzygniecie o winie i alimentach na rzecz rozwiedzionego matzonka, pobiera sie
tylko opfate stafg (art. 26 ust. 1 pkt T w zw. z art. 18 ust. 2 u.k.s.cz 2005 r.).
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Zbigniew Szonert

Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sagdu Administracyjnego

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Saqdu Administracyjnego
z 2 kwietnia 2007 r., syg. akt Il OPS 2/07

Zagadnienie prawne:

1. Przepis art. 53 § 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) ma zastosowanie do skargi
wnoszonej do sadu administracyjnego na podstawie art. 101 ust. 1 ustawy z 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Z uzasadnienia uchwaty:

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wnioskiem z 8 lutego 2007 r. (...) zto-
zonym na podstawie art. 36 § 1i 2 ustawy z 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269 ze zm.) oraz na podstawie art. 264 § 2
w zwigzku z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) wystapit o podjecie
uchwaty w sktadzie siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego. Przedmio-
tem wniosku zastaty uczynione nastepujace kwestie:

,1) czy art. 53 § 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) ma zastosowanie w zakresie skarg wno-
szonych do sadu administracyjnego na podstawie art. 107 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)?,

aw przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzacej na pytanie pierwsze:

2) czy warunkiem whniesienia skargi jest uprzednia bezskuteczno$¢ wezwania do usu-
niecia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego (art. 101 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym), czy tez skarga moze by¢ wniesiona w kazdym z sze$¢dziesieciu
dni terminu przewidzianego w art. 53 § 2 Prawa o postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi, liczonego od dnia wniesienia wezwania, nawet gdy nie uplynat jeszcze
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terminzart. 35§ 3 k.p.a. wzw. z art. 101 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym do udzie-
lenia przez organ odpowiedzi na to wezwanie?”.

W uzasadnieniu wniosku wskazano, ze w orzecznictwie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego ujawnity sie rozbieznosci w stosowaniu art. 53 § 2 Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi w przypadku skarg na uchwaty lub zarzadzenia zaskar-
zane w trybie art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw zwazyt, co nastepuje:

Terminy do wniesienia skargi do sadu administracyjnego okresla art. 53 Prawa o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi.

Z uwagi na przedmiot wniosku w tej sprawie chodzi o wyjasnienie stosowania przepiséw
art. 53§11 2.

W paragrafie pierwszym art. 53 zostal wprowadzony termin do wniesienia skargi w
przypadku zaskarzania aktow (rozstrzygniec), ktére sa doreczane skarzacemu. Termin ten,
wynoszacy trzydziesci dni, zostat powiazany z dniem doreczenia skarzacemu zaskarza-
nego aktu. Oznacza to, ze termin ten ma zastosowanie we wszystkich tych przypadkach,
gdy przedmiotem zaskarzenia jest jakiekolwiek rozstrzygniecie (akt) organu administracji
publicznej, ktére podlega doreczeniu skarzacemu, i moze by¢ zaskarzane do sagdu admi-
nistracyjnego. Takimi rozstrzygnieciami sg decyzje i postanowienia administracyjne oraz
inne akty administracyjne, ktérych doreczenie stronie jest obowigzkiem organu wynika-
jacym z przepisu prawa.

W paragrafie drugim art. 53 zostaty wprowadzone natomiast terminy do wniesienia skar-
gi na akty (rozstrzygniecia), ktére nie sg doreczane skarzacemu. Terminy te dotycza takze
wnoszenia skargi na czynnosci organu. Chodzi tu o takie akty, ktére moga by¢ zaskarzane
do sadu administracyjnego po uprzednim wezwaniu organu do usuniecia naruszenia prawa
aktem, ktory strona zamierza zaskarzy¢ i w tych przypadkach terminy do wniesienia skargi
zostaly powiazane z wezwaniem do usuniecia naruszenia prawa.

Skoro bowiem zaskarzany do sadu akt nie jest wydany w postepowaniu administracyjnym,
ktore przewiduje srodki zaskarzenia w tym postepowaniu i nie naktada na organ obowiazku
doreczenia aktu skarzacemu, to skarga do sadu administracyjnego moze by¢ wniesiona, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej, po uprzednim wezwaniu organu do usuniecia naruszenia prawa i
z tym wezwaniem zwigzane sa terminy do wniesienia skargi w tych przypadkach.

Po pierwsze, jest to termin trzydziestu dni, ktéry ma zastosowanie w sytuacji, gdy organ
udzieli odpowiedzi na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa i biegnie od dnia dorecze-
nia skarzagcemu odpowiedzi.

Po drugie, jest to termin sze$¢dziesieciu dni, ktéry ma zastosowanie w sytuacji, gdy or-
gan nie udzieli odpowiedzi na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa i biegnie od dnia
whiesienia tego wezwania do organu.

Zasadnicza kwestig jest wyjasnienie relacji miedzy dwoma terminami, o ktérych mowa w
art. 53 § 2. Z analizy tego przepisu wynika, ze juz z dniem wniesienia wezwania do usuniecia
naruszenia prawa rozpoczyna bieg termin szes¢dziesieciu dni do wniesienia skargi, mimo ze
sprawa udzielenia odpowiedzi na to wezwanie jest otwarta. W okresie biegu tego terminu or-
gan moze udzieli¢ odpowiedzi na wezwanie i w takim przypadku dalszy bieg tego terminu sta-
je sie bezprzedmiotowy, poniewaz od dnia doreczenia odpowiedzi na wezwanie, rozpoczyna
bieg termin trzydziestu dni od dnia doreczenia tej odpowiedzi. Jezeli natomiast w tym okresie
organ nie udzieli odpowiedzi na wezwanie, to nieprzerwanie biegnie termin szes¢dziesieciu
dni, liczony od dnia wniesienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa.
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Ustawa o samorzadzie gminnym w rozdziale 10 (nadzér nad dziatalnoscig gminna) re-
guluje wnoszenie do sadu administracyjnego skargi na r6znego rodzaju akty (skarga organu
nadzoru na uchwate lub zarzadzenie organu gminy —art. 93, skarga gminy na rozstrzygnie-
cie nadzorcze organu lub na stanowisko innego organu w sprawie zatwierdzenia, uzgod-
nienia lub zaopiniowania rozstrzygniecia organu gminy — art. 98, skarga na uchwate lub
zarzadzenie organu gminy wnoszona przez osobe, ktorej interes prawny lub uprawnienie
zostaty naruszone uchwata lub zarzadzeniem —art. 101 ust. 1 oraz skarga na bezczynnos¢
organu gminy, ktéry nie wykonat czynnosci nakazanych prawem, albo przez podejmowane
czynnosci prawne lub faktyczne narusza prawa oséb trzecich —art. 101a).

Tylko w przypadku skarg wnoszonych na podstawie art. 101 i art. 107a ustawa o samo-
rzadzie gminnym wprowadza wymog, ze skarga moze by¢ wniesiona po bezskutecznym
wezwaniu do usuniecia naruszenia. Oznacza to, ze w pozostatych przypadkach wnoszenie
skarg na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym nie jest uzaleznione od uprzedniego
wezwania do usuniecia naruszenia prawa, poniewaz art. 102a wylacza stosowanie prze-
pisow art. 52 § 3 i 4 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, a ustawa o
samorzadzie gminnym w przypadku wnoszenia takich skarg nie wprowadza obowiazku
wezwania do usuniecia naruszenia prawa.

Whiesienie skargi na podstawie art. 101 ust. 1 na uchwate lub zarzadzenie organu gminy
ustawa o samorzadzie gminnym uzaleznia od bezskutecznego wezwania organu gminy do
usuniecia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia, przy czym w sprawie wezwania
do usuniecia naruszenia stosuje sie przepisy o terminach zatatwiania spraw w postepowaniu
administracyjnym.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawa o samorzadzie gminnym w zaden sposéb nie wigze
whiesienia skargi z terminem do zafatwienia wezwania do usuniecia naruszenia prawa. Je-
dynym warunkiem wniesienia skargi na uchwate lub zarzadzenie organu gminy jest uprzed-
nie bezskuteczne wezwanie do usuniecia naruszenia, co mozna rozumie¢ w ten sposéb, ze
przed wniesieniem skargi do sadu administracyjnego skarzacy ma obowiazek wezwac organ
do usuniecia naruszenia i to wezwanie ma by¢ bezskuteczne.

W normalnym toku czynnosci podejmowanych przez skarzacego w celu wniesienia
skargi do sadu na uchwate lub zarzadzenie organu gminy, po wniesieniu wezwania do
usuniecia naruszenia, skarzacy otrzymuje odpowiedz na wezwanie, a nastepnie, jezeli w
ocenie skarzacego wezwanie nie byto skuteczne, wnosi skarge w terminie 30 dni od dnia
doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie. JeZeli natomiast organ nie udzieli odpowie-
dzi na wezwanie, skarzacy powinien wnies¢ skarge w terminie 60 dni od dnia wniesienia
wezwania do usuniecia naruszenia. Oznacza to, ze w przypadku doreczenia odpowiedzi
organu na wezwanie, przed uptywem 60 dni od dnia wniesienia wezwania, zaczyna biec
termin 30 dni do wniesienia skargi obliczany od dnia doreczenia odpowiedzi organu, jezeli
skarzacy nie wniost juz skargi.

Dodatkowe zagadnienie objete wnioskiem Prezesa NSA dotyczy sytuacji, gdy skarzacy
po wezwaniu organu gminy do usuniecia naruszenia nie wyczekuje na odpowiedz organu
na wezwanie i wnosi skarge. W takiej sytuacji takze mozna méwic, iz wezwanie byfo bez-
skuteczne, jezeli okaze sie, ze wiasciwy organ gminy nie uwzglednit tego wezwania. Nawet,
jezeli w dniu wnoszenia skargi nie byfa rozstrzygnieta kwestia, czy wezwanie zostanie, czy
nie zostanie uwzglednione, to jezeli w ostatecznym rezultacie wezwanie to nie zostafo
uwzglednione, skarga jest wniesiona z dopetnieniem warunku w postaci bezskutecznosci
wezwania.
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Budzi zasadnicze zastrzezenie stanowisko, iz w sytuacji gdy skarzacy wezwat organ gmi-
ny do usuniecia naruszenia i nie czekajac na odpowiedz organu wniost skarge, to skarga
podlega odrzuceniu, a skarzacy w takim przypadku powinien wnies¢ nowa skarge w ter-
minie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie. Stanowiska tego nie
mozna podzieli¢.

Bezskuteczno$¢ wezwania do usuniecia naruszenia jako wymaog (warunek) wniesienia
skargi jest spetniony zaréwno wowczas, gdy przed wniesieniem skargi organ udzielit skar-
zacemu odpowiedzi negatywnej, jak i wowczas, gdy taka negatywna odpowiedz zostata
doreczona skarzacemu pé6Zniej, po wniesieniu skargi albo gdy organ w ogéle nie udzielit
odpowiedzi na wezwanie.

Przedstawione rozwazania prowadzg do wniosku, ze jakkolwiek warunkiem wniesienia
skargi na uchwate lub zarzadzenie organu gminy, wnoszonej na podstawie art. 101 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, jest bezskuteczno$¢ wezwania organu gminy do usunie-
cia naruszenia interesu prawnego lub uprawnienia skarzacego, to jednak skarga wniesiona
przed udzieleniem przez organ odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wnie-
sienia wezwania, jest skarga wniesiong po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia narusze-
nia, jezeli organ nie uwzglednit wezwania.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 16 kwietnia 2007 r., syg. akt 1 GPS 1/07

Zagadnienie prawne:

W postepowaniu kasacyjnym, wszczetym na skutek wniesienia skargi kasacyjnej od
wyroku oddalajacego skarge, dopuszczalne jest wstrzymanie wykonania decyzji na pod-
stawie art. 61 § 3 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) w zwiazku z art. 193 tej ustawy.

Z uzasadnienia uchwaty:

Whioskiem z 31 stycznia 2007 r. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wystapit o
podjecie przez skfad 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwaty w przedmio-
cie dopuszczalnosci wstrzymania wykonania decyzji na podstawie art. 61 § 3 w zwiazku z
art. 193 Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi w postepowaniu kasacyj-
nym, wszczetym na skutek skargi kasacyjnej od wyroku oddalajacego skarge.

W uzasadnieniu wniosku Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazat, ze in-
stytucja wstrzymania wykonania decyzji zamieszczona zostata wéréd unormowan doty-
czacych postepowania przed wojew6dzkim sadem administracyjnym, natomiast brak jest
przepiséw bezposrednio normujacych wstrzymanie wykonania decyzji w przypadku wnie-
sienia skargi kasacyjnej. Dlatego tez zasadniczy problem wymagajacy zajecia stanowiska
sprowadza sie do rozstrzygniecia, czy wobec braku szczegélnych przepiséw stwarzajacych
podstawe prawng do wstrzymania przez Naczelny Sad Administracyjny wykonania decyzji,
po oddaleniu skargi przez sad administracyjny, za taka podstawe prawna mozna przyja¢
unormowanie z § 3 art. 61 w zwiazku z art. 193 Prawa o postepowaniu przed sadami admi-
nistracyjnymi, przewidujacg mozliwos¢ zastosowania przez Naczelny Sad Administracyjny
odpowiednio przepiséw postepowania przed wojewddzkim sagdem administracyjnym.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazat, ze w kwestii wymagajacej podjecia
uchwaly istnieja dwa rozbiezne stanowiska.

Pierwsze z nich wywodzi kompetencje Naczelnego Sadu Administracyjnego w tej spra-
wie z wyktadni systemowej, powigzanej z wyktadnia celowosciowa, natomiast drugie od-
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mawia kompetencji Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu w tej mierze na podstawie
wyktadni literalnej oraz analizy uprawnieft Naczelnego Sadu Administracyjnego, wynikaja-
cych wprost z przepiséw Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw zwazyt, co nastepuje.

1. W postepowaniu sgdowoadministracyjnym utrzymano przyjete w ustawie z 11 maja
1995 r. 0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) rozwiazanie,
ze wniesienie skargi nie wywotuje skutku suspensywnego. Jednoczesnie jednak przewidzia-
no mozliwos¢ udzielenia skarzacemu ochrony tymczasowej poprzez wstrzymanie wykona-
nia zaskarzonego aktu lub czynnosci. Przed przekazaniem skargi do sadu administracyjnego
rozstrzygniecie w tej kwestii nalezy do kompetencji wiasciwego organu administracji pub-
licznej. Natomiast po przekazaniu skargi sadowi moze on na wniosek skarzacego wydac
postanowienie o wstrzymaniu wykonania w cafosci lub w czesci zaskarzonego aktu lub
czynnoédci, jezeli zachodzi niebezpieczenistwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodo-
wania trudnych do odwrdécenia skutkéw, z wyjatkiem przepiséw prawa miejscowego, ktére
weszly w zycie, chyba ze ustawa szczegbIna wytacza wstrzymanie ich wykonania. Przy tym
wstrzymanie wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci przez sad moze nastapic — od-
miennie niz pod rzadami ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym — tylko na wniosek
skarzacego (art. 61 § 3 Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi).

Analiza przestanek warunkujacych udzielenie skarzacemu ochrony tymczasowej pro-
wadzi do wniosku, ze podstawowym celem omawianej instytucji procesowej jest przede
wszystkim zapewnienie mozliwie maksymalnej efektywnosci sadowej kontroli administracji
przez stworzenie warunkéw zapewniajacych skuteczna realizacje orzeczenia sadowego.

Nalezy przy tym pamietac, ze straty poniesione przez skarzacego w wyniku wykonania
nieprawomocnej decyzji nie zawsze beda mogty by¢ zrekompensowane na drodze odszko-
dowawczej.

2. Nalezy z catg moca podkresli¢, ze art. 61 § 3 Prawa o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi zawiera wyczerpujacy katalog przestanek wstrzymania wykonania
zaskarzonej decyzji. Oznacza to, ze mozliwo$¢ udzielenia skarzacemu ochrony tymcza-
sowej uzalezniona jest od zajécia niebezpieczeristwa wystapienia wskazanych w przepi-
sie skutkow w nastepstwie wykonania decyzji. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze
przestanki te dotycza zdarzen przysztych, bedacych spodziewanym skutkiem wykonania
aktu lub czynnosci, czy to w drodze egzekucji administracyjnej, czy to w wyniku dziatan
0s6b trzecich realizujacych swoje uprawnienia lub obowiazki. Zaznacza sie przy tym, ze
skutki te maja w ocenie wniosku znaczenie niejako potencjalne. Nie jest wymagane, zeby
w jakims zakresie, mniejszym lub wiekszym, rzeczywiscie wystapity lub przynajmniej juz
sie ujawniaty. Przepis art. 61 § 3 zd. 1 in fine wymaga jedynie zagrozenia ich wystgpienia
(,zachodzi niebezpieczeristwo”), czyli mozna sie ich spodziewac na podstawie racjonalnej
oceny zakresu, zasad i trybu wykonania aktu lub czynnosci w czasie zawistosci sprawy w
sadzie administracyjnym —J. Borkowski, Wstrzymanie wykonania decyzji w postepowaniu
kasacyjnym — Monitor Prawniczy 2006, nr 14,s. 677.

W obecnym stanie prawnym przestanki te zostaty ujete tylko od strony przedmiotowej. W
cyt. przepisie stanowi sie 0 samym niebezpieczenstwie dwdch zdarzei: wyrzadzenia znacznej
szkody lub spowodowania skutkéw trudnych do odwrécenia. Unormowanie to nie wprowa-
dza zatem ustawowego zwiazku z interesami jakiego$ konkretnie wymienionego podmiotu
lub z szerzej rozumianymi dobrami szczegdInie chronionymi w prawie publicznym. Nalezy
wiec przyjaé, ze dzieki takiemu brzmieniu przepiséw nastapito zobiektywizowanie kompe-
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tencji sadu do wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji administracyjnej. Wszak poste-
powanie sadowoadministracyjne dotyczy intereséw réznorodnych i znacznie szerszych niz
wystepujacych w kontradyktoryjnym procesie z dwiema stronami sporu.

Instytucja ochrony tymczasowej nie jest elementem sktadowym sadowej kontroli admi-
nistracji, lecz instytucja procesowa umozliwiajaca wykonywanie tej kontroli na wypadek
koniecznosci zastopowania nastepstw zaskarzonej decyzji. Nalezy zatem stosowac ja w
sytuacji, gdy wplynie stosowny wniosek skarzacego, a niewstrzymanie wykonania zaskar-
zonej decyzji mogtoby unicestwi¢ cel kontroli zainicjowanej wniesieniem skargi poprzez
niemozno$¢ wykonania pdzniejszego wyroku.

Zeby za$ ochrona tymczasowa mogla przynies¢ pozadany rezultat, musi istnie¢ moznoéé
jej zastosowania na kazdym etapie postepowania sadowoadministracyjnego, réwniez w
postepowaniu przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym. Tylko wéwczas bowiem strona
sktadajaca skarge kasacyjna nie bedzie narazona na znaczng szkode lub trudne do odwro6-
cenia skutki, spowodowane wykonaniem decyzji, ktérej kontrola nie zostata jeszcze zakoi-
czona prawomocnym orzeczeniem sadu.

3. Przepis art. 193 Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi stanowi,
ze jezeli nie ma szczegélnych przepiséw postepowania przed Naczelnym Sadem Admini-
stracyjnym, do postepowania tego stosuje sie odpowiednio przepisy postepowania przed
wojewddzkim sadem administracyjnym, z tym ze Naczelny Sad Administracyjny uzasadnia
z urzedu wyroki i postanowienia w terminie trzydziestu dni. Okreslenie ,odpowiednie za-
stosowanie” oznacza, ze rozwazajac, ktére przepisy regulujace postepowanie przed sadem
pierwszej instancji beda miaty zastosowanie wprost, ktére z odpowiednimi modyfikacjami,
a ktore w ogéle nie beda miaty zastosowania, uwzglednia cechy charakterystyczne poste-
powania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.

Zarzut, ze dopuszczenie stosowania ochrony tymczasowej wynika ze zbytnio rozsze-
rzonej wykfadni art. 193 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, bo nie-
uwzgledniajacej sztywnych ram postepowania kasacyjnego, jest nieuzasadniony.

Nikt nie kwestionuje, ze przedmiotem tego postepowania jest orzeczenie wojewddzkie-
go sadu administracyjnego, ktérego ocena jest dokonywana — poza wyjatkiem wskazanym
w art. 183 — w granicach wyznaczonych w skardze kasacyjnej. Ponadto poza przypadkiem
wskazanym w art. 188 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi Naczelny Sad
Administracyjny nie jest uprawniony do badania aktéw i czynnosci organéw administracji
publicznej. Niemniej jednak rozpoznanie wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzone;j
decyzji nie jest badaniem zgodnosci z prawem dziatania administracji, poniewaz przestanki
udzielenia ochrony tymczasowej abstrahuja od wadliwosci tego aktu. Jak juz wczesniej to
wykazano, sadowi administracyjnemu nie wolno na tym etapie oceniac legalnosci decyzji.

Tak wiec wyktadnia gramatyczna nie stoi na przeszkodzie uznania, ze art. 61 § 3 Prawa
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi w zwiazku z art. 193 tej ustawy ma odpo-
wiednie zastosowanie w postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.

287



Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z 12 stycznia 2005 r.

1 ACa 869/04"

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Nie mozna przyja¢, iz art. 481 § 1 k.c. jest przepi-
sem dyspozytywnym i wierzyciel moze z géry zrzec
si¢ odsetek za op6znienie w spetnieniu Swiadcze-
nia pienieznego. Z tresci tego przepisu wynika je-
dynie, ze wierzyciel moze odstapi¢ od zapftaty od-
setek, ktore juz powstaly (...). Na takie rozumienie
tresci art. 481 § 1 k.c. wskazuje § 2 tego artykutu, z
ktoérego wynika, ze ustawodawca dat stronom jedy-
nie swobode w okresleniu wysokosci odsetek, ale
nie dat im natomiast przywileju wylaczenia mozli-
wosci ich naliczania zanim w ogo6le powstaly.

I. Zagadnienie dyspozytywnosci przepiséw prawa cywilnego nalezy z pewnoscia
do jednego z najtrudniejszych problemoéw tej gatezi prawa. Ustalenie, jak dale-
ko siega swoboda stron w zakresie modyfikacji rozwiazarn ustawowych, ma dlan
tymczasem czesto kluczowe znaczenie, albowiem wprost decyduje o ich sytuacji
prawnej. Z tego powodu przyblizenie glosowanego orzeczenia oraz dokonanie
jego oceny — ktéra, niestety, nie moze by¢ przychylna —wydaje sie bardzo pozada-
ne. Dodatkowego uzasadnienia dla potrzeby komentowania prawomocnych orze-
czen sadoéw powszechnych dostarcza réwniez wprowadzona catkiem niedawno do
k.p.c. procedura stwierdzenia niezgodnosci orzeczenia z prawem (art. 424'-424"
k.p.c.), jako ze podniesiona argumentacja moze zosta¢ wykorzystana przez strony
tego postepowania dla uzasadnienia zajmowanych przezer stanowisk.

I. Bedacy podstawa rozstrzygniecia stan faktyczny nie byt skomplikowany. Stro-

', Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Katowicach i sadéw okregowych”, nr 1/2005, poz. 5.
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ny zawarty umowy o przeprowadzenie prac remontowych, ktére zostaty przez
powoda prawidtowo wykonane, jednak pozwany nie dokonat zaptaty wynagro-
dzenia. W ich tresci znajdowato sie postanowienie, zgodnie z ktérym powdd zobo-
wiazat sie nie nalicza¢ pozwanemu odsetek w razie nieterminowej zaptaty. Powéd
domagat sie jednak zasadzenia, obok naleznosci gtéwnej, réwniez odsetek z art.
481 § 1 k.c., ktore to zadanie Sad Okregowy uwzglednit, uznajac wprawdzie, ze
przepis ten ma charakter dyspozytywny, jednak z postanowiert umownych wynika,
ze powdd zrzekt sie odsetek tylko w przypadku, gdyby zaptata naleznosci gtéwnej
nastapifa, a ten warunek sie nie ziécit. Sad Apelacyjny natomiast zajat stanowisko
odmienne, uznajac art. 481 § 1 k.c. za ius cogens. Stwierdzit, ze zrzeczenie sie
przez wierzyciela z gory odsetek za op6Znienie jest niewazne jako sprzeczne z
ustawa i moze nastapic co najwyzej po ich powstaniu.

1. Krytyka pogladu wyrazonego w komentowanym wyroku znajduje uzasad-
nienie w pierwszym rzedzie w wypowiedziach pismiennictwa dotyczacych dyspo-
zytywnosci przepiséw prawa zobowiazari w ogélnosci. Na ich podstawie mozna
sformutowac regute wyktadni favor iuris dispositivi i to zaréwno, gdy chodzi o nor-
my regulujace skutki niewykonania zobowiazan, jak pozostate normy prawa obli-
gacyjnego’. Twierdzenie o bezwzglednie wiazacym charakterze danej normy musi
znajdowac oparcie albo w wykfadni jezykowej, albo w bardzo silnie zakorzenio-
nej aksjologicznie wyktadni funkcjonalnej. Jezeli takich fundamentéw brak, strony
moga swoja sytuacje uregulowac odmiennie niz przewidziat to ustawodawca.

Z wypowiedzi doktryny odnoszacych sie wprost do badanego charakteru praw-
nego norm dotyczacych odsetek wskazac¢ nalezy przede wszystkim stanowisko
L. Steckiego. Z catoksztaftu rozwazan tego autora wynika, ze opowiada si¢ on za
dyspozytywnym charakterem art. 481 § 1 k.c. Stwierdza bowiem wyraznie, ze
praktyka umownego regulowania odsetek zanika w stosunkowo szybkim tempie?,
a zatem dopuszcza mozliwos¢ ingerencji stron w przepisy dotyczace odsetek za
opoznienie. Rowniez B. Kordasiewicz wyraznie zauwaza, ze uregulowanie zawarte
w art. 481 k.c. stanowi jus dispositivum®. Zblizony wniosek formutuje S. Kowalski®.

2 Por. zwlaszcza J. Napierata, Kontrola klauzul odpowiedzialnosci odszkodowawczej w obrocie
gospodarczym, RPEiS 1991, nr 3,s. 45: , Jezeli (...) tre$¢ przepisu nie pozwala na jednoznaczne roz-
strzygniecie, nalezy przyja¢, ze ustawodawca wyznaczyt skutki niewykonania zobowiazania normami
iuris dispositivi” oraz K. Mularski, Wykonanie zastepcze — ius cogens czy ius dispositivum, ,Monitor
Prawniczy” 2006, nr 14, s. 762: ,(...) w przypadku niemoznosci ustalenia charakteru danej normy na
gruncie reguf wyktadni jezykowej (,brzmienia przepisu”) kazda norma w obszarze prawa zobowiazan
jest norma wzglednie wiazaca, chyba Ze przyjecie jej wzglednie wiazacego charakteru burzytoby za-
tozenie o aksjologicznej racjonalnosci prawodawcy”.

3 L. Stecki, OpdéZnienie w wykonaniu zobowiazari pienieznych, Poznar 1970, s. 207.

* B. Kordasiewicz (w:) System prawa prywatnego. Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, t. 2, Warszawa
2002, s. 551. Por. takze I. Karasek (w:) M. Chudzik, I. Karasek, K. Kohutek, B. tyszczarz, M. Olczyk,
M. Porzycki, D. Rogori, M. Rusinek, W. Zukowski, Sprzedaz, Warszawa 2005, s. 52.

> S. Kowalski, Charakter prawny odsetek za opdznienie, ,Prawo Spétek” 2003, nr 2, s. 45.
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Problem ten rozwazany jest takze w pismiennictwie zagranicznym. W niemieckim
prawie cywilnym § 288 i 1l BGB, regulujacy odsetki za opdznienie (Verzugszinsen),
jest uznawany za dyspozytywny®. Podobnie uwaza réwniez doktryna hiszpariska,
stwierdzajac, ze w kazdym przypadku umowne ustalenia odnosnie do odsetek za
opo6znienie (intereses moratorios) wyprzedzaja regulacje ustawowa’.

Roéwniez orzecznictwo jak dotad nie ograniczato stron, gdy chodzi o mozliwos¢
wytaczenia obowiazku zapfaty odsetek za opdznienie z mocy umowy. Przeciw-
nie, w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego z 2 pazdziernika 1969 r.® wyraz-
nie stwierdzono, ze skoro w zawartej ugodzie strony nie wytgczyty stosowania do
umoéwionych Swiadczer pienieznych przepisu art. 481 § 11 2 k.c. (a wiec mogly to
uczynic), zarzut naruszenia tego przepisu — przez zasadzenie odsetek za opdznie-
nie — jest nieuzasadniony. Stanowisko o dyspozytywnym charakterze przepisu art.
481 k.c. Sad Najwyzszy podtrzymat takze w uzasadnieniu uchwaty z 13 pazdzier-
nika 2004 r.°.

Powyzsze przytoczenie dotychczasowych stanowisk nauki i judykatury pozwa-
la na uznanie pogladu wyrazonego w glosowanym orzeczeniu za odosobniony.
Oczywiscie nie przesadza to jeszcze samo w sobie o jego nietrafnosci, a co najwy-
zej stwarza podstawe do powziecia powazniejszych watpliwosci w tym wzgledzie.
Szczegbtowa analiza argumentéw majacych przemawiac za tym, ze strony nie
moga wyltaczy¢ zastosowania art. 481 § 1 k.c., przypuszczenie to potwierdza.

IV. Nie znajduje uzasadnienia dla pogladu, ze momentem, od ktérego wierzyciel
moze skutecznie zrezygnowac z zadania odsetek, jest chwila ich powstania (nasta-
nie op6znienia)'. Zdaniem Sadu, wynika to z samej tresci art. 481 § 1 k.c. Brak
uzasadnienia nie pozwala jednak na szersza polemike z tym pogladem. Mozna
jedynie domysla¢ sie, ze zréznicowanie to mogfoby wynikac stad, ze zupetnie brak
jest podstaw do wytaczenia zastosowania wzgledem istniejacych juz odsetek insty-
tucji zwolnienia z dtugu (art. 508 k.c.), natomiast mozna doszukiwac sie pewnych
racji przemawiajacych za ograniczeniem wytgczania w drodze czynnosci praw-
nej samego powstawania zobowigzania odsetkowego. Oznaczatoby to jednak, ze
zrzeczenie byloby zdaniem Sadu dopuszczalne tylko w stosunku do odsetek juz
istniejacych. Jezeli zatem op6Znienie trwa tydzier, wierzyciel mogtby zrzec sie
odsetek tylko za ten czas, a nie takze tych, ktére dopiero powstana w przysztosci,
cho¢ stan opdznienia juz istnieje.

¢ Tak W. Ernst (w:) Miinchener Kommentar zum Birgerliches Gesetzbuch. Schuldrecht. Allgemeiner
Teil, Band 2a, Miinchen 2003, s. 1031.

7 Por. K. Bilda, Zinsrecht in Spanien und Deutschland, Baden Baden 1994, s. 96-97.

8 11 CR 508/69, OSPIKA 1971, z. 5, poz. 88, z glosa Z. Zabifiskiego.

9 11 CZP 55/04, OSNC 2005, z. 10, poz. 169.

' Odmiennie przedstawia sie ten problem na gruncie odsetek przewidzianych ustawa z 12 czerw-
ca 2003 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych (Dz.U. Nr 139, poz. 1323 ze zm.), z uwagi
na tres¢ art. 9 tej ustawy — por. szerzej M. Lemkowski, W sprawie ustawy o terminach zapfaty w trans-
akcjach handlowych, ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 4, s. 69.
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Podstawowy argument przemawiajacy zdaniem Sadu za teza, ze norma z art.
481 § 1 ma charakter iuris cogentis, zasadza sie na poréwnaniu tresci § 1 2 tego
przepisu. Skoro w § 2 zezwolono stronom na uksztaftowanie wysokosci odsetek, to
widocznie tylko w zakresie objetym przepisem tego paragrafu majg one mozliwos¢
modyfikowania droga umownej regulacji odsetek za opéznienie.

Akceptacja wywodéw Sadu Apelacyjnego zmuszataby do postawienia pytania,
jak daleko siega swoboda stron, gdy chodzi o ustalanie wysokosci odsetek na pod-
stawie art. 481 § 2 k.c. Czy wolno im umoéwic sie o odsetki w wysokosci potowy od-
setek ustawowych? Oczywiscie brak ku temu przeszkéd, podobnie jak dla obrania
jej w jednej czwartej ich wysokosci. Mozna ustali¢ te wysoko$¢ nawet na 1% p.a.
czy tez ufamkowa czes¢ procenta. Bedzie to dziafanie w petnej zgodzie z art. 481
§ 2 k.c. Oznacza to, ze Sad Apelacyjny nie zauwazyt, ze skutki takiego postepowa-
nia beda w istocie identyczne, jak w przypadku generalnego wytaczenia obowiaz-
ku zapfaty tych odsetek. Nalezatoby zatem odwréci¢ twierdzenie Sadu Apelacyj-
nego i uznac, ze to wiasnie tres¢ art. 481 § 2 zd. 1 k.c. przesadza o dyspozytywnym
charakterze normy ptynacejz art. 481§ 1 k.c.".

V. Kolejna czes¢ rozwazan Sadu Apelacyjnego wskazuje na funkcjonalne uza-
sadnienie tezy o bezwzglednie wiazacym charakterze przepisu art. 481 § 1 k.c.
Zdaniem Sadu, nie do przyjecia bytoby, aby dtuznik spetniajac swoje $wiadcze-
nie w dowolnym terminie nie ponosit z tego tytutu zadnych konsekwencji poza
ewentualnym odszkodowaniem, gdyby wierzyciel wykazat poniesiona szkode. | to
stanowisko nie wytrzymuje krytyki.

Nie ma racjonalnych powodéw, dla ktérych strony nie mogtyby wytaczy¢ obo-
wiazku zaptaty odsetek za op6znienie. Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek ten, oparty
o surowe podstawy (brak zaleznosci od winy dtuznika oraz szkody wierzyciela), jest
bardzo powaznym wyjatkiem w zakresie zasad odpowiedzialnosci za niewykona-
nie zobowiazania (por. art. 472 k.c.). Na zasadach ogélnych konieczne jest bowiem
zaistnienie szkody oraz odpowiedzialnosci po stronie dfuznika, czego w przypadku
odsetek sie nie wymaga. Dlatego tez powrdcenie do tego ogélnego modelu odpo-
wiedzialnosci nie wydaje sie czyms, czego ustawodawca chciatby stronom zakazac.

Kodeks cywilny poswieca odsetkom cztery przepisy: art. 359-360 oraz art.
481-482. Spoéréd nich w stosunku do niemal wszystkich mozna stwierdzi¢ bez
cienia watpliwosci, w oparciu o sama wyktadnie jezykowa, czy maja charakter
dyspozytywny, czy bezwzglednie wigzacy. Z uwagi na wyrazne brzmienie ustawy,
do norm juris dispositivi nalezg art. 359 § 2 i 3 oraz art. 481 § 2 k.c., stanowigce
o subsydiarnosci odsetek ustawowych, a takze art. 360 k.c. regulujacy terminy
ptatnosci odsetek kapitatowych. Z kolei ius cogens stanowia art. 359 § 2'-2% k.c.
oraz art. 482 k.c. Ten ostatni przepis dopuszcza bowiem modyfikacje zawartej w

" Rozumowanie przyjete w uzasadnieniu byfoby zasadne tylko woéwczas, gdyby przyjac, ze stro-
nom nie wolno obnizy¢ stopy procentowej ponizej odsetek ustawowych. Do takiej wykfadni jednak
art. 481§ 2 zd. 1 k.c. absolutnie nie daje podstaw.
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nim regulacji w drodze umowy, jednak dopiero po powstaniu zalegtosci (ex post).
Stad wniosek, ze wytaczenie jego zastosowania w drodze innej czynnosci prawnej
(wczesniejszej) jest wykluczone.

Zatem tylko w stosunku do art. 481 § 1 k.c. nie znajdujemy wyraznej wskazéwki
ptynacej z wyktadni jezykowej odnosnie do charakteru wyinterpretowanej z niego
normy'?. W pozostatych przepisach dotyczacych odsetek, w ktérych ustawodawca
chce ograniczy¢ kompetencje stron, czyni to w spos6b stanowczy (art. 359 § 2°, art.
482 § 1infine k.c.). Oczywiscie fatwo zauwazy¢, ze rownie czesto daje wyrazny
sygnat o dyspozytywnosci normy (art. 360, 481 § 2 k.c.), jednak wobec przyjetej
wczesniej reguty wyktadni favor iuris dispositivi przyja¢ nalezy, ze ustawodawca,
kt6ry chce danej normie nadac charakter bezwzglednie wiazacy, powinien to wy-
razi¢ w spos6b stanowczy, zwtaszcza jezeli uczynit juz tak w stosunku do jakiej-
kolwiek innej normy w ramach kompleksu norm prawnych regulujacych to samo
zagadnienie. Jezeli zatem w ramach tej samej instytucji kodeksowej ustawodawca
cho¢ raz przesadza wyraznie, ze dana norma ma charakter bezwzglednie wiazacy,
nalezy uzna¢, ze pozostate takiego charakteru nie maja'®. Trafnosci tej tezy nie od-
biera spostrzezenie, ze w takim razie zbedne jest wskazywanie na dyspozytywny
charakter pozostatych norm, gdyz takie rozwiazanie najpewniej oddaje intencje
ustawodawcy, usuwajac zawczasu mogace pojawic sie watpliwosci.

Trudno takze przyja¢, aby dopuszczenie wykluczenia przez strony obowiazku
zapfaty odsetek burzyto zasade racjonalnoéci prawodawcy. Po pierwsze, moga za-
istnie¢ wyjatkowe wprawdzie sytuacje, w ktérych z géry wiadomo, ze na skutek
opdznienia ani wierzyciel nie poniesie szkody, ani dtuznik nie uzyska korzysci, a
jednoczesnie okaze sie, ze bedzie ono niezawinione. Przysporzenie w postaci od-
setek za op6znienie nie znajduje wéwczas zadnego uzasadnienia aksjologicznego
i trudno wskaza¢, dlaczeg6z strony nie mogtyby w takim przypadku obowiazku z
art. 481 § 1 k.c. wytaczy¢. Ponadto, pozostate normy o charakterze bezwzglednie
wigzacym dotyczace odsetek, ustanawiane sa w celu ochrony dtuznika (art. 359
§2'-22 art. 482 § 1 k.c.), natomiast art. 481 § 1 k.c. przyznaje uprawnienie wie-
rzycielowi. Jezeli ten ostatni chce z niego zrezygnowag, to nie ma powodu, aby go
w tej decyzji ogranicza¢, tym bardziej, ze moze ona stanowi¢ element jego polityki
konkurencyjnej'™.

2 Wskazoéwki takiej brak réwniez odnosnie do art. 481 § 3 k.c., jednak granice dyspozytywnosci
tego przepisu okresla art. 473 § 2 k.c.

' Natomiast twierdzenie przeciwne nie bedzie prawdziwe. Jezeli w stosunku do jednego z przepi-
séw regulujacych dang instytucje ustawodawca wyraznie przesadzi, ze jest to przepis dyspozytywny,
to nie oznacza to jeszcze, ze pozostate maja charakter iuris cogentis. Skoro zasada jest ksztattowanie
przepisow prawa zobowiazan jako wzglednie wiazacych, to tylko wyjatki od tej zasady — a nie jej po-
twierdzenie — powinny by¢ wyraZnie akcentowane.

" Np. sprzedawca decyduje sie nie zadac odsetek, gdyz dzieki temu uda mu sie zyska¢ wiecej kon-
trahentéw. W obrocie profesjonalnym dopuszczalno$¢ takiego dziatania jest jednak mocno ograniczo-
na, z uwagi na rozwiazania ustawy o terminach zapfaty w transakcjach handlowych, o czym dale;j.
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Najbardziej przekonujace argumenty w tej dyskusji ptyna jednak z poréw-
nania regulacji kodeksowej z rozwiazaniami zawartymi w ustawie o termi-
nach zaptaty w transakcjach handlowych. Zgodnie z art. 9 tej ustawy, czyn-
nos$¢ prawna wytaczajaca lub ograniczajaca uprawnienia wierzyciela lub obo-
wiazki dtuznika w zakresie pfacenia odsetek przewidzianych ta ustawa jest
niewazna. Odsetki z art. 7, objete powyzszym zakazem, sga w istocie odset-
kami za opdznienie. Skoro zatem na gruncie tej ustawy ustanowiono wyraz-
ny zakaz, obejmujacy wyfaczanie obowiazku zaptaty odsetek za opdznienie
w drodze czynnosci prawnej, to nalezy sadzi¢, ze co do zasady strony dyspo-
nuja swoboda w tym zakresie. Moga zatem wytaczy¢ obowiazek zaptaty od-
setek za op6znienie z art. 481 § 1 k.c., korzystajac ze swobody, jakiej zadne
racjonalne wzgledy sie nie sprzeciwiaja. Moga takze — argumentum a maiori
ad minus — postanowi¢, ze odsetki beda nalezaly sie tylko w razie zwtoki, a
wiec op6znienia objetego odpowiedzialnoscia dtuznika, jak réwniez odpo-
wiedzialnos$¢ dtuznika z tytutu odsetek za op6znienie ograniczy¢, chocby w
ten sposéb, ze odsetki nie beda mogty przekroczy¢ z géry ustalonej kwoty.

VI. Dyskusyjne jest natomiast ustalenie konsekwencji uchylenia przez strony
zastosowania art. 481 § 1 k.c. Mozna w tym zakresie sformutowac dwa poglady.

Umowne wyfaczenie odsetek za op6Znienie mogfoby oznacza¢, ze strony wy-
taczaja jedynie instytucje z art. 481 § 1 k.c., ale pozostawiajg w mocy nastepstwa
zwtoki w postaci obowigzku naprawienia szkody na zasadach ogélnych (art. 481
§ 3 wzw. zart. 471 k.c.). W tym kierunku zmierzato rozumowanie Sadu Apela-
cyjnego zaprezentowane w uzasadnieniu glosowanego wyroku. W takiej sytuagji
wierzyciel mogtby domagac sie odszkodowania, o ile dtuznik ponosi odpowie-
dzialno$¢ za opdznienie, zas wierzyciel poniost szkode, przy czym ciezar dowodu
tej ostatniej okolicznosci ciazytby na wierzycielu.

Druga mozliwoscig bytoby przyjecie, ze uchylajac obowigzek zaptaty odsetek,
strony w ogéle wytaczaja odszkodowawcze nastepstwa opéznienia i zwtoki w pet-
nym, dopuszczalnym przez prawo zakresie, tj. — zgodnie z art. 473 § 2 k.c. — az
po wine umyslna. W takim wypadku wierzyciel mégtby zada¢ odszkodowania z
tytutu nieterminowej zaptaty tylko wéwczas, gdyby zaistnienie szkody wynikato z
umyslnego dziatania dtuznika.

Nalezy przyja¢, ze wytaczenie obowigzku zaptaty odsetek za op6znienie co do
zasady wywotuje jedynie ten skutek, ze strony decyduja sie na uksztattowanie od-
szkodowania z tytutu zwtoki na zasadach ogéInych (sytuacja opisana jako pierw-
sza). Dla wytaczenia odpowiedzialnosci dtuznika za zwtoke az po wine umysing,
wymagac trzeba wyraZnego postanowienia umownego. Decydujace znaczenie be-
dzie miato jednak kazdorazowe sformutowanie uzyte przez strony — inaczej ocenic¢
nalezy postanowienie: ,nie odpowiada za skutki op6Znienia czy zwtoki”, a inaczej
,nie ma obowiazku zaptaty odsetek za opdznienie”.

Rozwazmy teraz sytuacje odwrotna, a wiec taka, w ktorej strony postanawia-
ja ogodlnie, ze odpowiedzialno$¢ dtuznika za niewykonanie zobowiazania istnieje
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tylko w razie wyrzadzenia szkody umyslnie. Powstaje problem, czy tego rodzaju
postanowienie uchylatoby takze obowiazek zaptaty odsetek za op6Znienie.

Naprawienie szkody na zasadach ogélnych (art. 471 i n. k.c.) oraz zaptata od-
setek za op6znienie, jakkolwiek obie te instytucje moga wigzac sie z nietermino-
wym wykonaniem zobowiazania, sa jednak w znacznym stopniu autonomiczne,
niezalezne od siebie i dlatego umowne wytaczenie czy modyfikacja jednej z nich
pozostaje bez wptywu na druga, chyba Ze strony wyraznie postanowia inaczej.
Dlatego tez ogdlne postanowienie ograniczajace odpowiedzialnos¢ dtuznika do
winy umyslnej nie oznacza tym samym wytaczenia obowiazku zaptaty odsetek za
opdznienie, o ile op6Znienie to nie byto nastepstwem umysinego dziatania dtuzni-
ka. Pomimo zblizonego do odszkodowawczego charakteru odsetek za opdznienie,
jest to bowiem instytucja na tyle odrebna od ogélnych zasad odpowiedzialnosci
kontraktowej (brak winy dtuznika, brak szkody po stronie wierzyciela), ze uzasad-
niona jest teza o znacznej samodzielnosci obu reziméw prawnych. Modyfikacja
w drodze czynnosci prawnej jednego z nich nie powinna zatem, o ile strony nie
postanowia inaczej, wptywac na zasady odpowiedzialnosci przewidziane przez
ten drugi rezim. Instytucja odsetek za opdéznienie jest doskonale znana w obrocie
cywilnoprawnym, zaréwno konsumenckim, jak i profesjonalnym. Skoro zas strony
maja petna swiadomos¢ jej obowiazywania, to nalezy od nich wymaga¢, aby w
kazdym przypadku, gdy chca uchyli¢ ustawowy obowiazek przewidziany w art.
481§ 1 k.c., dokonywaty tego w sposéb wyrazny i stanowczy. Po raz kolejny jed-
nak decydujace bedzie w tej kwestii brzmienie umowy i jej wykfadnia dokonana
zgodnie z dyrektywami z art. 65 k.c.

Marcin Lemkowski
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Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z 24 maja 2005 r.

1 KZP 14/05'

Teza glosowanej uchwaty brzmi:

W postepowaniu odwotawczym, toczacym sie
na skutek zaskarzenia orzeczenia obejmujacego
zaréwno czyn uznany za przestepstwo, jak i czyn
zakwalifikowany przez sad pierwszej instancji
jako wykroczenie (art. 400 k.p.k.), sad odwotaw-
czy stosuje przepisy Kodeksu postepowania kar-
nego.

Glosowana uchwata zawiera wyjasnienie zagadnienia prawnego wymagajace-
go zasadniczej wyktadni ustawy, ktére Sad Okregowy w K., dziatajacy jako sad
odwotawczy, zwracajacy sie do Sadu Najwyzszego, ujat w dos¢ ztozonym pyta-
niu, brzmigcym nastepujaco: ,Czy zawarty w art. 400 k.p.k. nakaz stosowania
w dalszym toku postepowania przepiséw Kodeksu postepowania w sprawach o
wykroczenia w przypadku uznania, ze czyn oskarzonego stanowi wykroczenie, ma
zastosowanie w sytuacji, gdy w ramach jednego postepowania toczacego sie prze-
ciwko oskarzonemu, sad pierwszej instancji w tym samym orzeczeniu jednoczes-
nie uznat, ze jeden z czynéw zarzucanych oskarzonemu stanowi przestepstwo, a
drugi czyn stanowi wykroczenie, za$ prokurator we wnoszonej na niekorzysc¢ oskar-
zonego apelacji kwestionuje catos$¢ orzeczenia sadu pierwszej instancji, a tym sa-
mym oznacza, ze nalezy stosowac przed sadem drugiej instancji przepisy Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, co do czynu uznanego w wyroku Sadu
pierwszej instancji za wykroczenie oraz przepisy Kodeksu postepowania karnego
co do czynu uznanego w wyroku Sadu pierwszej instancji za przestepstwo, a w
przypadku udzielenia odpowiedzi pozytywnej, czy oznacza to, iz sad odwotawczy
moze wowczas rozpoznac te apelacje tacznie na jednej rozprawie odwotawczej,

1 OSNKW 2005, . 6, poz. 51.
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stosujac jednoczesnie obie procedury, ale orzekajac stosownie do przepiséw art.
400 k.p.k. — w tym samym skfadzie tj. sktadzie okreslonym w art. 30 § 2 k.p.k.,
czy tez sad odwotawczy jest zobowiazany do wytaczenia sprawy o wykroczenie i
sprawy o przestepstwa do odrebnego rozpoznania i stosujac wtedy juz roztacznie
przepisy Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia i przepisy Kodeksu po-
stepowania karnego, winien raz orzeka¢ w sktadzie okreSlonym w art. 14 § 1 pkt 4
k.p.w., aw drugim wypadku orzeka¢ w sktadzie wynikajacym z art. 30 § 2 k.p.k.?

Zagadnienie prawne, ujete w przytoczonym pytaniu, wytonito sie w sprawie
Tomasza S. oskarzonego o popetnienie czyndw wyczerpujacych znamiona prze-
stepstw okreslonych wart. 279 § 1 k.k. wzw. zart. 12 k.k. orazart. 278 § 1 k.k. W
toku rozprawy gtéwnej Sad Rejonowy w K., przed ktérym toczyto sie postepowanie
karne, uprzedzit strony o mozliwosci zmiany kwalifikacji prawnej majacej polegac
na przyjeciu, ze czyn zakwalifikowany w akcie oskarzenia jako przestepstwo z art.
278 k.k. stanowi wykroczenie okreslone w art. 118 k.w.

W wydanym w dniu 30 czerwca 2005 r. wyroku Sad Rejonowy w K. uznat oskar-
zonego za niewinnego popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 279 § 1 k.k. w
zw. z art. 12 k.k., a w zakresie drugiego z zarzucanych oskarzonemu czynéw, do-
konawszy zmiany kwalifikacji prawnejz art. 278 § 1 k.k. na art. 119 § 1 k.w., umo-
rzyt postepowanie na podstawie art. 5 § 1 pkt 4 k.p.w. z powodu przedawnienia
orzekania. Prokurator zaskarzyt w catosci wydany wyrok w terminie do wniesienia
apelacji w postepowaniu karnym. Rozpoznajacy apelacje Sad Okregowy w K., na-
brawszy watpliwosci, co do przepiséw znajdujacych zastosowanie w postepowa-
niu odwotawczym, ktérego przedmiotem jest kontrola orzeczenia zawierajacego
rozstrzygniecie dotyczace czynu stanowigcego przestepstwo oraz rozstrzygniecie
co do wykroczenia, przedstawit Saqdowi Najwyzszemu zagadnienie prawne, sfor-
mutowane w przytoczonym wyzej pytaniu. Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ktérego
tres¢ stanowi teza glosowanej uchwaty.

Uchwata Sadu Najwyzszego dotyczy kwestii niezwykle istotnej z punktu widze-
nia prawidfowego wymiaru sprawiedliwosci, wytaniajacej sie na gruncie art. 400
k.p.k., mianowicie prawidtowego okreslenia ,linii demarkacyjnej” miedzy dwiema
procedurami, karnoprocesowa oraz wykroczeniowa. Nie moze ujs¢ uwagi, ze wy-
jasnienie udzielone przez najwyzsza instancje sadowa ma niebagatelne znaczenie
takze dla stron procesowych oraz ich przedstawicieli w postepowaniu karnym.
Raczej bezdyskusyjna wydaje sie teza, ze rzeczeni uczestnicy procesu dopiero w
razie jednoznacznego wskazania przepiséw znajdujacych zastosowanie w poste-
powaniu przed sadem moga zorientowac sie w przystugujacych im uprawnieniach
i ciazacych na nich obowiazkach, a w konsekwencji skutecznie dochodzi¢ ochrony
praw w procesie sgdowym. Przytoczone wzgledy sprawiajg, iz na problematyke,
ktorej dotyczy teza glosowanej uchwaly, warto zwréci¢ uwage w formie glosy.

Watpliwosci, ktére stanowity impuls do wystgpienia przez Sad Okregowy w K.
z pytaniem prawnym, wiaza sie z wtasciwym odczytaniem tresci art. 400 k.p.k.
W mysl tego przepisu, jezeli po rozpoczeciu przewodu sadowego ujawni sie, ze
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czyn oskarzonego stanowi wykroczenie, sad, nie przekazujac sprawy wtasciwemu
sadowi, rozpoznaje ja w tym samym sktadzie, stosujac w dalszym jej toku przepisy
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Przytoczone unormowanie jest
podyktowane wzgledami ekonomiki procesowej. W analizowanym przepisie usta-
wodawca, uwzgledniajac stan zaawansowania procesu sagdowego, wyraza prze-
konanie, ze w tych wypadkach, w ktérych dopiero na rozprawie po rozpoczeciu
przewodu sadowego, dojdzie do ujawnienia, iz prawnomaterialnej oceny czynu
zarzucanego w akcie oskarzenia nalezy dokonywac na podstawie przepiséw prawa
wykroczer, nie bytoby juz celowe przekazywanie sprawy sadowi wtasciwemu do
rozpoznania spraw o wykroczenie wiazace sie nieuchronnie z cofnieciem poste-
powania jurysdykcyjnego do fazy poczatkowej. Nie bez znaczenia dla przyjecia
takiego rozwigzania normatywnego byfo z pewnoscia takze to, ze koniecznoé¢
przekazania sprawy sadowi rozpoznajacemu sprawy o wykroczenie, wydtuzaja-
ca przeciez postepowanie, niostaby ze soba ryzyko uptywu stosunkowo krétkich
terminéw przedawnienia wykroczenia, co stanowitoby przeszkode w osadzeniu
sprawcy takiego czynu.

Chcac ustosunkowac sie do zapatrywania Sadu Najwyzszego dotyczacego oma-
wianej problematyki nalezy wpierw unaocznic sobie, co stanowi najwieksza trud-
noé¢ w zwiazku z interpretacja art. 400 k.p.k. i w jakim uktadzie procesowym ona
powstaje, tym bardziej, ze nie zostafo to dostatecznie jasno wyrazone w glosowanej
uchwale. Sad Najwyzszy przyjmujac w uzasadnieniu, ze ,stosowanie przepisu 400
k.p.k. (...) nie wywotuje watpliwosci w zasadzie tylko w toku postepowania przed
sadem pierwszej instancji” zdaje sie dawac do zrozumienia, ze problemy interpre-
tacyjne w zwiazku z treScia wskazanego przepisu wylfaniaja sie dopiero na gruncie
postepowania odwotawczego lub postepowania toczacego sie wskutek wniesienia
nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia. Poglad wyrazony w przytoczonym fragmencie
uzasadnienia jest raczej dyskusyjny. Wydaje sie wszakze, Ze niejasnosci wyfaniajace
sie na tle art. 400 k.p.k. nie wynikaja jedynie ze stanu zaawansowania postepowania
karnego, ograniczajac sie do sfery stosowania tego przepisu w kolejnych etapach
procesu sadowego, obejmujacych kontrole wydanego w pierwszej instancji wyroku,
lecz wiaza sie rdzennie ze ztozonoscia procesu (przedmiotowa lub przedmiotowo-
-podmiotowa), w ktérym miatoby wchodzi¢ w rachube jego zastosowanie.

W tym kontekscie wazne staje sie zwrécenie uwagi, ze rekonstrukcja normy
prawnej zamieszczonej w art. 400 k.p.k. nie nasuwa watpliwosci na tle sytuacji pro-
cesowej, w ktérej po rozpoczeciu przewodu sadowego ujawni sie, iz prawnoma-
terialnemu warto$ciowaniu na podstawie przepiséw okreslajacych odpowiedzial-
nos¢ za wykroczenia podlegaja wszystkie czyny zarzucane w akcie oskarzenia. W
uzasadnieniu glosowanej uchwaty podtrzymano trafne stanowisko Sadu Najwyz-
szego, wyrazone w postanowieniu z 23 pazdziernika 2003 r.?, a wywiedzione w

2 OSNKW 2004, z. 2, poz. 16.
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oparciu o reguly interpretacji logiczno-jezykowej przepisu art. 400 k.p.k., zgodnie
z ktérym w opisanej konfiguracji procesowej przepisy procedury wykroczeniowej
znajduja zastosowanie nie tylko w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji,
ale takze w postepowaniu wywotanym wniesieniem zwyczajnego $rodka odwo-
tawczego. Od Sadu Najwyzszego pochodzi takze dos¢ oczywiste stwierdzenie,
ze w sprawie, w ktorej przed sadem pierwszej instancji po rozpoczeciu przewodu
sadowego ujawnito sie, iz wszystkie zarzucane w akcie oskarzenia czyny podlegaja
kwalifikacji jako wykroczenie, przepisy regulujace postepowanie w sprawach o
wykroczenia znajdg zastosowanie takze wtedy, gdy dojdzie do wniesienia nadzwy-
czajnego Srodka zaskarzenia.

Sprawa komplikuje sie dopiero na gruncie ukfadu procesowego, w ktérym wy-
stapiono z pytaniem prawnym, a ktéry znamionuije to, ze po odczytaniu aktu oskar-
zenia okazuje sie, iz tylko cze$¢ sposréd czynéw zarzucanych oskarzonemu (lub
oskarzonym) stanowi wykroczenie, natomiast do oceny pozostatych znajduja na-
dal zastosowanie przepisy Kodeksu karnego. W aspekcie prowadzonych dociekan
nieodzowne staje sie unaocznienie tego, ze watpliwosci wyfaniajace sie w zwigzku
z trescig art. 400 k.p.k., wyrazajace sie w pytaniu, czy w przedstawionej sytuagji
nalezy w postepowaniu sadowym stosowac przepisy dwoch procedur: karnej i
wykroczeniowej, powstaja w istocie od momentu ujawnienia, ze czyn zarzucany
w akcie oskarzenia stanowi wykroczenie, dotycza wiec nie tylko postepowania
uruchomionego w celu przeprowadzenia kontroli zapadtego wyroku, ale moga juz
wystapi¢ w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji’. W $wietle dotychcza-
sowych ustaler wyraznie uzyteczniejsze i jasniejsze wydaje sie wiec poszerzenie
platformy rozwazan nad zagadnieniem sformutowanym w przytoczonym na po-
czatku pytaniu prawnym i skupienie sie¢ w ramach prowadzonej analizy nie tyle
na stanie zaawansowania postepowania jurysdykcyjnego, ile ztozonosci procesu
(przedmiotowej lub przedmiotowo-podmiotowej), bedacej tg istotnoscia, ktéra
sprawia, ze rozstrzygniecie tego zagadnienia nie nalezy do najtatwiejszych.

Z uzasadnienia glosowanej uchwaty wynika, ze Sad Okregowy w K., przedsta-
wiajacy Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia zagadnienie prawne, kfadt na-
cisk w przebiegu klaryfikacji art. 400 k.p.k. na ,rozszyfrowanie” uzytego w tym
przepisie terminu ,sprawa”. Poszerzajac ptaszczyzne badawcza o inne przepisy
ustawy karnoprocesowej nietrudno zauwazy¢, ze sam ustawodawca postuguje sie
wskazanym pojeciem w spos6b niejednoznaczny, jednym razem majac na mysli
pojedynczy czyn zarzucany oskarzonemu w skardze karnej, innym razem przyjmu-
jac, ze chodzi o dwa lub wiecej czynéw objetych wspéinym aktem oskarzenia. Na
marginesie wypada odnotowac, ze czasem wrecz ze wskazanym r6znorakim zna-
czeniem pojecia ,sprawa” mozna sie spotka¢ w obrebie jednej jednostki redakcyj-

3 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 14 pazdziernika 2004 r., Il KK 276/04 (w:) Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego w sprawach karnych (pelny urzedowy zbiér orzeczeri Izby Karnej i Wojskowej Sadu Naj-
wyzszego), Warszawa 2004, s. 852-853.

298



7-8/2007 Glosa do uchwaly...

nej ustawy karnej procesowej, jak to ma miejsce np. w art. 33 k.p.k.*. W opisanym
zakresie normatywna rzeczywistos¢, ktéra z punktu widzenia reguty konsekwencji
terminologicznej nie moze by¢ uznana za w petni zadowalajaca, implikuje — w
celu ustalenia, jakie znaczenie pojeciu ,sprawa” nadaje ustawodawca w konkret-
nym przepisie ustawy karnej procesowej —siegniecie do kontekstu normatywnego,
w ktérym owo pojecie jest osadzone. Przyjmujac to zatozenie trzeba stwierdzi¢,
ze racje maja Sad Najwyzszy i Sad Okregowy wypowiadajac sie w analizowanej
sprawie, ze w art. 400 k.p.k. pod pojeciem ,sprawa” kryje sie bez watpienia odnie-
sienie do czynu zarzucanego w akcie oskarzenia, ktory podlega zakwalifikowaniu
jako wykroczenie.

Jest dostatecznie jasne, ze rekonstrukcja normy zamieszczonej w art. 400 k.p.k.
do zastosowania w realiach analizowanej sprawy, opierajaca sie na wskazanym
wyzej literalnym znaczeniu tekstu prawnego, musiataby w efekcie prowadzi¢ do
dos¢ watpliwej konstatacji, ze tok postepowania przed sadem jest regulowany na
podstawie réwnolegle stosowanych przepiséw Kodeksu postepowania karnego i
Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Trudno bytoby przyja¢, aby ta-
kie wtasnie rozwigzanie omawianej kwestii akceptowat ustawodawca. Absurdalne
konsekwencje zaaprobowania powyzszej wyktadni, stanowigce efekt rozdzwieku
miedzy uregulowaniami zawartymi we wskazanych ustawach, a uwidaczniajace
sie chociazby na tle sytuacji, w ktérej miataby by¢ wniesiona apelacja od wyroku,
w ktérym jeden z czynéw stanowi przestepstwo, drugi natomiast zostat zakwalifi-
kowany jako wykroczenie, uwypuklit Sad Najwyzszy w uzasadnieniu analizowanej
uchwaty, wydaje sie zatem, ze nie jest konieczne ich powielanie w ramach ni-
niejszego opracowania. Biorac pod uwage to co dotad napisano, nalezy podzieli¢
poglad tego Sadu, ze zaprezentowang interpretacje art. 400 k.p.k. dokonana z
zastosowaniem regut wykfadni jezykowej nalezy odrzuci¢, poniewaz prowadzi ona
do niemozliwych do zaakceptowania konsekwencji (argumentum ad absurdum).

Wypada doda¢, ze Sad Najwyzszy uznat takze, iz nie ma podstaw do wyfaczenia
w analizowanej sytuacji procesowej sprawy o wykroczenie i przekazania jej sadowi
wiasciwemu do jej rozpoznania. W efekcie, akcentujac potrzebe odpowiedniego
stosowania przepisu art. 400 k.p.k. w postepowaniu odwotawczym w zwiazku z
tredcig art. 458 k.p.k. i siegajac do regut wykfadni funkcjonalnej, wyrazit zdanie, ze
w przypadku, w ktérym postepowanie odwotawcze obejmuje orzeczenie zawiera-
jace rozstrzygniecie dotyczace czynu stanowigcego przestepstwo i rozstrzygniecie
dotyczace czynu uznanego za wykroczenie, postepowanie powinno sie toczy¢
zgodnie z przepisami wtasciwymi dla gféwnego przedmiotu procesu, a wiec prze-
pisami Kodeksu postepowania karnego.

Rezultatu interpretacji dokonanej przez najwyzsza instancje sadowa nie sposéb
raczej kwestionowac¢. Wypada jednak zastanowi¢ sie nad stusznoscia drogi, ktéra

* Zob. ). Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefariski, S. Zabtocki,
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004, t. I, s. 385.
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obrat Sad Najwyzszy dochodzac do rozstrzygniecia zagadnienia ujetego w skiero-
wanym dor pytaniu. Zbadania wymaga przede wszystkim prawdziwos¢ supozy-
cji, na ktérej bazuje stanowisko tego Sadu, a mianowicie, ze analizowany przepis
znajduje zastosowanie w kazdej konfiguracji procesowej, jezeli po rozpoczeciu
przewodu sadowego ujawni sie, ze czyn zarzucany w akcie oskarzenia stanowi
wykroczenie.

Wydaje sie, ze mozna zaryzykowac twierdzenie podwazajace trafnosc¢ przyjete-
go przez Sad Najwyzszy zatozenia.

Wazne staje sie zaakcentowanie, ze przyjecie zaproponowanej wyzej perspek-
tywy prowadzonych dociekan, obejmujacej nie tylko postepowanie odwotawcze,
ale réwniez postepowanie przed sagdem pierwszej instancji sprawia, iz rozwiktania
kwestii, ktérg mozna wyrazi¢ w pytaniu: na jakiej podstawie toczy sie postepo-
wanie przed sadem w razie ujawnienia po rozpoczeciu przewodu sadowego, ze
jeden z czyn6éw zarzucanych w akcie oskarzenia stanowi wykroczenie, nie ufatwia
juz odwotanie sie do powotywanej w glosowanej uchwale klauzuli odpowiedniosci
(art. 458 k.p.k.). W aspekcie rozwiazania podniesionej kwestii znacznie donioslej-
sze jest zwrdcenie uwagi na zakres normowania wyznaczony przez art. 400 k.p.k.
Uwypuklenia wymaga niewatpliwie fakt, ze podstawowym przepisem, w ktérym
ustawodawca reguluje postepowanie sadu w razie ujawnienia w toku procesu sa-
dowego, iz czyn zarzucany w akcie oskarzenia podlega materialnoprawnej ocenie
wedtug innego przepisu, niz wskazany w akcie oskarzenia, jest art. 399 k.p.k. Na
tym tle przepis art. 400 k.p.k. wyfania si¢ jako unormowanie szczegoélne, ktérego
zakres obejmuje sytuacje, w ktérej po rozpoczeciu przewodu sadowego okazuje
sie, ze podstawe takiej oceny stanowia przepisy prawa wykroczen.

W rezultacie przeprowadzonych rozwazarn wypada zaakcentowac dwie okolicz-
nosci, mianowicie, po pierwsze nieodzownos$¢ zanegowania — w realiach analizo-
wanej sprawy — wnioskéw ptynacych z literalnego sensu art. 400 k.p.k., po drugie
relacje lex specialis — lex generalis zachodzaca miedzy wskazanym przepisem a art.
399 k.p.k.

Opierajac sie na dokonanych spostrzezeniach mozna — jak sie wydaje — zapro-
ponowac wykfadnie zwezajaca art. 400 k.p.k. polegajaca na przyjeciu, ze przepis
ten dotyczy tylko takiej sytuacji procesowej, w ktérej potrzeba zakwalifikowania
czynu jako wykroczenie bedzie obejmowata petny zakres odpowiedzialnosci
oskarzonego wyznaczony w skardze karnej.

Konieczne staje sie podkreslenie, ze zaproponowany kierunek rozstrzygniecia
zagadnienia ujetego w skierowanym do Sadu Najwyzszego pytaniu prawnym,
zaktadajacy ograniczenie zakresu regulacji wynikajacego z jezykowego rozumie-
nia art. 400 k.p.k., nie famie zakazu dokonywania interpretacji przepiséw prawa
w spos6b prowadzacy do luk®, poniewaz w miejsce powotanego przepisu — nie-

5 Zob. L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie sagdéw. Komentarz, Torui 2002, s. 189.
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znajdujacego zastosowania w przedstawionej na wstepie konfiguracji procesowej
— nalezy stosowac przepis podstawowy, formutujacy norme generalnie nakazujaca
podjecie okreslonych dziatain®, a wiec art. 399 k.p.k. Ma to w efekcie takie znacze-
nie, ze w uktadzie procesowym, w ktérym sposréd czynéw zarzucanych w akcie
oskarzenia tylko czes¢ podlega kwalifikacji jako wykroczenie, sad ma obowiazek
notyfikowania stronom mozliwosci zmiany kwalifikacji prawnej na wykroczenie,
natomiast proces sagdowy, zainaugurowany wniesieniem takiego aktu oskarzenia
toczy sie w dalszym ciagu w oparciu o przepisy ustawy karnej procesowe;.
Argumentem na rzecz przyjecia zaprezentowanej wersji interpretacyjnej jest
to, ze umozliwia ona rozwigzanie analizowanej kwestii nie tylko w odniesieniu do
postepowania odwotawczego, ale takze w sytuacji, w ktérej kwestia taka powsta-
nie po rozpoczeciu przewodu sadowego w postepowaniu przed sadem pierwszej
instancji. Warto ponadto zauwazy¢, ze zar6wno przedstawiona interpretacja, jak
i rozstrzygniecie zaproponowane przez najwyzszg instancje sadowa, sg zgodne z
reguta in dubio pro libertate, albowiem efektem ich przyjecia jest zastosowanie w
procesie sadowym przepiséw Kodeksu postepowania karnego, przewidujacych
,bardziej gwarancyjny rezim proceduralny”” niz przepisy Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia. Z punktu widzenia prawidfowego wymiaru sprawied-
liwosci nie mniej wazne jest takze to, ze wigzace sie z akceptacja prezentowanej
koncepcji interpretacyjnej prowadzenie postepowania jurysdykcyjnego w sprawie
zfozonej, obejmujacej przestepstwo i wykroczenie, wedtug przepisow Kodeksu
postepowania karnego, pozostaje pod ochrong art. 439a wymienionej ustawy.
Reasumujac przeprowadzone rozwazania mozna skonstatowag, iz stanowisko
Sadu Najwyzszego wyrazone w wytezowanym zdaniu zastuguje na aprobate z tym
jednakze zastrzezeniem, ze przestanka jego przyjecia powinna by¢ interpretacja
zmierzajaca do ograniczenia zakresu regulacji wyznaczonej art. 400 k.p.k.

Jarostaw Zagrodnik
¢ Zob. S. Wronkowska, Z. Ziembiriski, Zarys teorii prawa, Poznari 2001, s. 176.
7 P Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004,

t. 11, s. 458. Zob. tez J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyiiski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefaiski,
S. Zabfocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004, t. lll, s. 203.

301



Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
Z 6 czerwca 2006 r.

I KZP 15/06'

Teza glosowanego postanowienia brzmi:

Zab6r wody z urzadzen wodociagowych nie moze
by¢ traktowany jako zabor energii w rozumieniu
art. 278 § 5 k.k.

Uzasadniajac swoje stanowisko Sad Najwyzszy podkredlit, ze woda przeznaczo-
na do celéw konsumpcyjnych nie odpowiada pojeciu energii, ktora jest wielkoscia
fizyczna okreslajaca zdolnos¢ ciafa lub uktadu do wykonywania pracy przy przejsciu
z jednego stanu do drugiego. Skoro tak — jak wywodzi Sad Najwyzszy — woda sama
w sobie energia nie jest, natomiast moze doprowadzi¢ do powstania energii poprzez
ruch, mogacy by¢ Zrédtem napedu dla réznych urzadzen napedzanych woda.

Poglad SN w odniesieniu do wody jako zdatnego przedmiotu czynnosci wyko-
nawczej czynu zabronionego przez art. 278 § 5 k.k. nalezy oczywiscie podzieli¢.
Woda przeznaczona do celéw konsumpcyjnych nie stanowi energii, ktérej cecha
jest wszak zdolnos¢ do wykonania pracy?. Podzielajac teze SN warto jednak roz-
wazy¢, czy zabor takiej wody stanowi¢ moze jakis inny czyn zabroniony. Kwestia ta
nie byta przedmiotem blizszej uwagi SN, jako niezwigzana bezposrednio z trescia
pytania, natomiast moze by¢ potraktowana jako zadanie dla glosatora.

W koricowej czesci uzasadnienia glosowanego postanowienia Sad Najwyzszy
pokrétce nawiazat do innej kwalifikacji prawnej wartej rozwazenia w omawia-
nym stanie faktycznym, mianowicie do kwalifikacji z art. 278 § 1 k.k. W kwestii
tej, jako niepozostajacej w bezposrednim zwiazku z rozwazanym pytaniem praw-
nym, SN ograniczyt sie do powotania literatury prawa cywilnego odnoszacej sie do
pojecia rzeczy ruchomej, jako przedmiotu materialnego, ktérego cechg jest takie

', Prokuratura i Prawo” 2006, nr 10, poz. 4; ,Wspo6lnota” 2006, nr 38, s. 30.
? Por. B. Kurzepa, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 26 lutego 2004 r., sygn. IV KK 302/03, Prok.
i Pr. 2005, nr 3, s. 120.
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wyodrebnienie od innych przedmiotéw, ze moze by¢ traktowany w obrocie jako
samoistny?. Powotat takze znany z doktryny prawa cywilnego poglad, ze woda za-
mknieta w pojemnikach, cysternach, butlach, obwodach zamknietych — jest rzecza
ruchoma?, jednak ostatecznie nie przesadzit kwestii, czy oznacza to, ze zab6r wody
przeznaczonej do celéw konsumpcyjnych znajdujacej sie w urzadzeniach wodo-
ciggowych mozna uznac za kradziez rzeczy zabroniong przez art. 278 § 1 k.k.

Kodeks karny z 1997 r. w zakresie przestepstw przeciwko mieniu dokonat zasadni-
czej zmiany w stosunku do poprzedniego stanu prawnego, implementujac do prawa
karnego szereg pojec cywilistycznych. W k.k. z 1969 r. przedmiot czynnoéci wyko-
nawczej czesci przestepstw przeciwko mieniu stanowito mienie, rozumiane tu jed-
nak nie jako zesp6t praw o charakterze majatkowym, lecz jako przedmiot materialny,
ktorego te prawa dotycza. Nalezy podkresli¢, ze ujecie takie byto dos¢ nieszczesliwe,
bowiem pojecie mienia uzywane byto na okreslenie dwéch réznych znamion — raz
wystepowato jako przedmiot ochrony, raz jako przedmiot czynnosci wykonawczej, a
zatem pod ta sama nazwa wystepowaly dwa r6zne byty. Nowy kodeks karny usunat
ten dualizm, wprowadzajac na okreslenie przedmiotu czynnosci wykonawczej poje-
cie rzeczy. Zmiane te nalezy oceni¢ pozytywnie. Jezeli kodeksowemu unormowaniu
odnoszacemu sie do rzeczy jako przedmiotu czynnosci wykonawczej mozna postawi¢
jakiekolwiek zarzuty, to dotycza one nie samej zmiany, lecz jej zakresu. Niepotrzebnie
zdecydowano sie na dookreslenie pojecia rzeczy w przepisie art. 115 § 9 k k., kt6ry za-
licza do kategorii rzeczy szereg dokumentéw, i bez tego zabiegu bedacych juz rzeczami
(pod warunkiem, Ze maja posta¢ materialng), a co za tym idzie —wyfaczyt poza zakres
pojecia rzeczy inne dokumenty majace taka posta¢. Ponadto w przepisie art. 278 § 5
stypizowano kradziez karty uprawniajacej do podjecia sumy pienieznej, przesadzajac,
ze karta taka nie jest rzecza®. Spowodowato to, ze takze inne karty wystepujace w
obrocie nie stanowia na gruncie prawa karnego rzeczy, a co za tym idzie — zaistniaty
trudnosci interpretacyjne w odniesieniu do zaboru lub uszkodzenia takiej karty.

Trudnosci te, jak wskazano, nie wynikaja z samego zabiegu ustawodawcy, lecz
z wprowadzenia dodatkowego dookreslenia pojecia rzeczy. Samo wprowadzenie
poje¢ cywilistycznych na grunt prawa karnego jest stuszne i stanowi wyraz trak-
towania prawa karnego jako subsydiarnego wzgledem prawa cywilnego rezimu
prawnej ochrony mienia.

Zabieg ten implikuje takze spos6b dokonywania wykfadni przepiséw typizu-
jacych przestepstwa przeciwko mieniu. Nalezy czyni¢ to w nawigzaniu do pojec
cywilistycznych. Na gruncie prawa cywilnego rzecza jest przedmiot, ktéry spetnia
dwa zasadnicze warunki:

* S. Rudnicki (w:) S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega Pierwsza.
Czesc ogdlna, Warszawa 1999, s. 138 i n.

* M. Bednarek, Mienie. Komentarz do art. 44-55°Kodeksu cywilnego, Krakow 1997,s.67 i n.

* Tylko na gruncie prawa karnego, poniewaz w prawie cywilnym karta taka stanowi rzecz, jak kazda
inna karta.
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1. ma charakter materialny (ma posta¢ materii),

2. jest wyodrebniony z przyrody w sposéb naturalny lub sztuczny®.

Niekiedy w doktrynie dotaczane sg jeszcze inne podstawowe cechy rzeczy, mia-
nowicie:

3. mozliwo$¢ samodzielnego wystepowania w obrocie,

4. majatkowy charakter (wartos¢ mozliwa do wyrazenia w pienigdzu)’,

5. podleganie wiadzy cztowieka®.

Dodac¢ nalezy, ze dwie pierwsze ze wskazanych cech maja zasadniczy charakter,
za$ trzy pozostate stanowig jedynie kryterium pomocnicze.

Materialny (fizykalny) charakter rzeczy oznacza, ze posiadaja one fizycznie po-
sta¢ materialna (posta¢ materii)’. Niewatpliwie woda spetnia ten warunek. Stanowi
bowiem materie. Ma tez warto$¢ majatkowa i podlega wtadzy cztowieka. Rozwa-
zenia natomiast wymaga, czy woda zamknieta w urzadzeniach wodociagowych
jest wyodrebniona z przyrody i czy moze (co immanentnie wiaze sie z wyodreb-
nieniem) samodzielnie wystepowac¢ w obrocie.

Nie ma watpliwosci w doktrynie prawa cywilnego, ze woda w morzu, czy woda
ptynaca nie stanowi rzeczy do czasu, az zostanie wyodrebniona i zamknieta'®. Do
tego czasu maja do niej zastosowanie nie przepisy kodeksu cywilnego o rzeczach,
ale przepisy ustawy z 18 lipca 2001 r. Prawo wodne'". Jednak przepisy te nie maja
nigdy zastosowania do wody gtebinowej, ktéra stanowi czes¢ sktadowa nierucho-
mosci. Dotyczy to takze wody z gtebinowych uje¢ wodociggowych. Zreszta w od-
niesieniu do kazdej wody, np. wody z rzeki, wyodrebnienie i zamkniecie nadaje jej
status rzeczy. Wyodrebnienie moze polega¢ np. na wlaniu wody do butli, beczki,
czy jakiegokolwiek pojemnika. Z ta chwilg staje sie ona wydzielona od innych
przedmiotéw materialnych, mozna jg opisa¢ i zmierzy¢, moze samodzielnie (jako
rzecz ruchoma, stanowigca wydzielong w odpowiedni sposéb ilos¢ wody) wyste-
powac w obrocie.

Nalezy zatem odpowiedzie¢ na pytanie, czy umieszczenie wody w urzadzeniach
wodociggowych prowadzi do jej wyodrebnienia i zamkniecia tak, ze staje sie ona
rzecza ruchoma. Odpowiedz na tak postawione pytanie powinna by¢ twierdzaca.
Woda wprowadzona do urzadzen wodociagowych dzieki opomiarowaniu zyskuje
te przymioty, ktére pozwalaja nadac jej charakter rzeczy, a tym samym poddac ja
czynnosciom prawnym sprzedazy, dostawy i innym, czyniac z niej przedmiot czyn-

¢ M. Bednarek, Mienie..., s. 47; J. W. Katner, Umowne nabycie wlasnosci ruchomosci w prawie
polskim, Warszawa 1992, s. 22.

7 Por. wyrok SN z 30 pazdziernika 1975 r. (Il KR 188;/75), niepubl.; T. Dybowski, Ochrona wiasno-
Sciw polskim prawie cywilnym (rei vindicatio — actio negatoria), Warszawa 1969, s. 39; S. Grzybowski
(w:) S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego, Ossolineum 1976-1985, t. I, 5. 412.

8 S. Rudnicki (w:) S. Dmowski, S. Rudnicki, op. cit., s. 138.

9 Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogdlna, Warszawa 1999, s. 112.

10°S. Grzybowski (w:) S. Grzybowski (red.) System..., t. I; s. 441.

"' Dz.U.z2005r. Nr239, poz. 2019.
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nosci cywilnoprawnych, tj. rzecz w rozumieniu art. 45 k.c.”. Zasadnicze znaczenie
dla wody wprowadzonej do urzadzer wodociagowych ma wtasnie zmierzenie ilosci
wprowadzonej do urzadzenia wody. Wtedy staje sie ona bowiem nie woda w ogéle,
ale okreslong iloscig wody. Same urzadzenia wodociggowe natomiast maja te ceche,
ze pozwalajg na wyodrebnienie wody wprowadzonej do nich od innych obiektow
$wiata zewnetrznego. Zgodnie bowiem z przepisem art. 2 pkt 16 ustawy z 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow'
urzadzeniami wodociggowymi sg ujecia woéd powierzchniowych i podziemnych,
studnie publiczne, urzadzenia stuzace do magazynowania i uzdatniania wod, sieci
wodociagowe, urzadzenia regulujace cisnienie wody'.

Rzecz prosta, jeden sprawca przez nielegalne przytaczenie nie zabiera cafosci
wody wprowadzonej do urzadzen, tym bardziej, ze zawarta w nich woda jest suk-
cesywnie uzupetniana w miare jej ubytku. Jednak nie oznacza to, ze nie mozna
przypisa¢ mu odpowiedzialnosci za zabér wodly. Jest to jednak nie tyle zab6r samej
rzeczy, co zabér czesci sktadowej rzeczy, ktéry —jak przyjmuje sie w doktrynie — nale-
zy traktowac tak, jak zabor rzeczy'. Kwestia ta zreszta nie jest specjalnie kontrower-
syjna, poniewaz czesci sktadowe rzeczy w momencie odfaczenia od rzeczy gféwnej
staja sie odrebnymi rzeczami, ktére moga od momentu odfaczenia samodzielnie
wystepowac w obrocie'®. Zatem zabér wody przeznaczonej do celéw konsump-
cyjnych zamknietych w urzadzeniach wodociggowych nie stanowi zaboru energii,
okreslonego wart. 278 § 5 k k., natomiast z reguty stanowi kradziez rzeczy okreslona
wart. 278 § 1 k.k. lub —w zaleznosci od wartosci wody — wykroczenie z art. 119 k.w.
Glosowane postanowienie jest zatem trafne, co wiecej — w jego uzasadnieniu Sad
Najwyzszy sygnalizuje pokrétce droge rozumowania prowadzaca do prawidtowego
zakwalifikowania czynu zabronionego, bedacego przedmiotem postepowania.

Warto przy tym mie¢ na uwadze tres¢ przepisu art. 28 ustawy z 7 czerwca 20071 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw. Przepis
ten penalizuje w ust. 1 wykroczenie polegajace na pobieraniu wody z urzadzen
wodociggowych bez zawarcia pisemnej umowy o zaopatrzenie w wode z przed-

12 T. Srokosza, Dostawa wody — aspekty prawnorzeczowe, PUG 2005, nr5,s. 23 i n.

" Dz.U.z 2006 r. Nr 128, poz. 858.

™ Por. B. Paduch, Zamkniete katalogi i nieostre pojecia, ,Rzeczpospolita” 2003, nr 4; por. tez.
B. Paduch, Odpowiedzialnos¢ karna z ustawy z 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i
zbiorowym odprowadzaniu sciekéw, Prok. i Pr. 2005, nr 3,s. 96 i n.

> M. Dabrowska-Kardas, P Kardas (w:) A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz,
t. 1, Krakéw 2006, s. 43.

16 Por. J. Wiszniewski, Prawo cywilne, Warszawa 1964, s. 104. Nie wydaje sie zatem konieczna
wykfadnia prowadzaca do stwierdzenia, Zze na gruncie prawa karnego pojecie rzeczy nalezy rozumie¢
szerzej, niz na gruncie prawa cywilnego [tak M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas (w:) A. Zoll (red.), op.
cit., s. 42—43]. Wszak sprawca zaboru czesci sktadowej cudzej rzeczy dziafa w istocie nie w zamiarze
przywlaszczenia czesci sklfadowej, ale rzeczy, ktéra ma zamiar przy okazji zaboru czesci sktadowej
utworzy¢ przez jej odigczenie od rzeczy gtéwnej.
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siebiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym. Z kolei ust. 2 pkt 1 tego artykutu ty-
pizuje jako wykroczenie czyn polegajacy na uszkodzeniu wodomierza gtéwnego,
zrywaniu lub uszkadzaniu plomb umieszczonych na wodomierzach, urzadzeniach
pomiarowych lub zaworze odcinajacym, a takze na wptywaniu na zmiane, zatrzy-
manie lub utrate wtasciwosci lub funkcji metrologicznych wodomierza giféwnego
lub urzadzenia pomiarowego. W wypadku zaboru wody znajdujacej sie w urza-
dzeniach wodociggowych w gre wchodzi zastosowanie pierwszego ze wskazanych
przepiséw. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze zastosowanie to wchodzi w gre tylko
wtedy, kiedy sprawca nie zawart odpowiedniej umowy z przedsiebiorstwem wod-
no-kanalizacyjnym. Nie podlega on zastosowaniu w wypadku, kiedy zab6r zostat
popetniony przez sprawce, ktéry zawart stosowna umowe. Wéwczas zachowanie
sprawcy powinno podlega¢ kwalifikacji zart. 119 k.w. lub art. 278 § 1 k.k.

W odniesieniu do sytuacji, kiedy sprawca nie zawart wskazanej umowy mozna
rozwazy¢ kwalifikacje z art. 28 ust. 1 ustawy. W stanie faktycznym, na gruncie
ktérego zostato wydane glosowane postanowienie, przepis ten nie moze znalez¢
zastosowania, poniewaz przedsiebiorstwem wodociagowo-kanalizacyjnym w ro-
zumieniu ustawy nie jest spétka wodna'’, jednak w wypadku, gdy pokrzywdzonym
zaborem wodly jest przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne, przepis ten potencjal-
nie moze znalez¢ zastosowanie. Nie zawiera on co prawda znamienia dziatania w
celu przywtaszczenia wody na szkode dostarczajacego ja, czy tez dziatania bez za-
miaru uiszczenia naleznosci za wode, jednak — jak sie wydaje — mozna przyjac, ze
ma tu miejsce dziatanie stanowigce w istocie zabor w celu przywtaszczenia. Wszak
bezumowne pobieranie wody zaktada z samej swej istoty pobieranie jej wrecz bez
wiedzy dostarczajacego ja. Przepis ten mozna zatem uznac za specjalny w odnie-
sieniu do przepiséw typizujacych kradziez rzeczy ruchomej. Odnosi sie to jednak
— jak sie wydaje — wyfacznie do przepisu art. 119 k.w., a juz nie do art. 278 k.k.

Zagadnienie to nalezy do kontrowersyjnych na gruncie prawa karnego i prawa wy-
kroczen. Istnieja mianowicie dwa poglady. Zgodnie z jednym z nich szczegélne typy
kradziezy wykroczeniowej stanowia leges speciales zaréwno w odniesieniu do art. 119
k.w., jakart. 278 k.k."®. Zgodnie z drugim, zdaniem glosujacego — trafnym, za znamie
wkomponowane domyslnie we wszystkie typy kradziezy wykroczeniowej (dotyczy
to mutatis mutandi wszystkich tzw. czynéw przepotowionych) mozna uznac wartos¢
przedmiotu czynnoéci wykonawczej nieprzekraczajaca 250 zt. Co za tym idzie — prze-
pisy te sa specjalne tylko w odniesieniu do art. 124 k.w., jednak juz nie w odniesieniu
do typéw kradziezy stypizowanych w kodeksie karnym'. Oznacza to, ze zabér wody

7 Tak uwaza M. Krzyszczak, Nowa ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzaniu
Sciekéw, ,Monitor Prawniczy” 2002, nr 7, s. 310.

'8 Uchwata Sadu Najwyzszego z 19 sierpnia 1993, | KZP 17/93, OSNKW 1993, z. 9-10, poz. 54;
Z. Cwiakalski, A. Zoll, Przeglad orzecznictwa z zakresu czesci szczegdlnej prawa karnego materialnego
(Il pétrocze 1988 — I pélrocze 1991), ,Przeglad Sadowy” 1993 nr 5, s. 88-89.

' Por. M. Bojarski, W. Radecki, Oceny prawne obszaréw stycznych wykroczeri i przestepstw, Wroc-
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z urzadzenia wodociggowego stanowi wykroczenie z art. 28 ust. 1 ustawy o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw tylko wtedy, kiedy po
pierwsze sprawca pobiera wode bez zawarcia stosownej umowy i po drugie (przy czym
wymogi te muszg by¢ spetnione tacznie), gdy warto$¢ pobranej wody nie przekracza
250 zt. Natomiast w wypadku, kiedy sprawca pobiera wode o wartosci do 250 zf, ma-
jac zawarta umowe, jego zachowanie podlega kwalifikacji z art. 119 k.w. Z kolei we
wszystkich wypadkach, kiedy sprawca, czy to majac umowe, czy jej nie majac, pobiera
wode z urzadzers wodociagowych bez zamiaru uiszczenia naleznosci, a warto$¢ wody
przekracza 250 zt, jego zachowanie podpada pod przepis art. 278 § 1 k. k..

Nalezy doda¢, ze pokrzywdzonym kradzieza wody jest zawsze ten, kto jg dostar-
cza. Podmiotem wiasnosci wody umieszczonej w urzadzeniach wodociagowych
jest bowiem zawsze przedsiebiorstwo dostarczajace wode, niezaleznie od tego, czy
jest, czy tez nie jest (bo niekoniecznie musi by¢) wiascicielem samego wodociagu?'.
W doktrynie prawa cywilnego stusznie podnosi sie, ze nabycie prawa do wody
wodociagowej nastepuje na podstawie pozwolenia wodnoprawnego w chwili wy-
odrebnienia wody z ciekéw naturalnych i wprowadzenia jej do wodociagu®.

Przy okazji, niejako na marginesie rozwazanych zagadnief, mozna zauwazy¢, ze
energia, ktorej kradziez, jak wiadomo nie stanowi kradziezy rzeczy, lecz odrebny typ
czynu zabronionego okredlony w art. 278 § 5 k k., fizykalnie moze by¢ uznana za jedng
z postaci materii. Wiasciwie zatem mozna bytoby uznac¢ ja za rzecz, zaréwno w rozu-
mieniu art. 45 k.c., jakiart. 278 § 1 k k., bez potrzeby prowadzenia dalszych zabiegow
interpretacyjnych. De lege lata jest to jednak niemozliwe ze wzgledu na tres¢ art. 555
k.c.?. Przepis ten nakazuje odpowiednie stosowanie przepisoéw o sprzedazy rzeczy do
sprzedazy energii lub praw. Oznacza to, ze prawo cywilne, a za nim prawo karne, nie
traktuje energii jako rzeczy. Warto zauwazy¢, ze wspomniany art. 555 k.c. nie zawiera
regulacji odnoszacych sie do sprzedazy wody. Mozna wyprowadzac stad wniosek, ze
ustawodawca nie widziat potrzeby odrebnego regulowania sprzedazy rzeczy (inaczej,
niz praw i energii), traktujac sprzedaz wody wprost jako sprzedaz rzeczy. Takze argu-
mentum ex silentio przemawia wiec, jak sie wydaje, za traktowaniem wody wyodreb-
nionej w urzadzeniach wodociggowych wprost jako rzeczy ruchome;.

Marek Kulik

taw 1989, s. 115; W. Radecki, Closa do uchwaty SN z 19 sierpnia 1993 r., | KZP 17/93, OSP 1994/4;
M. Bojarski (w:) M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2005, s. 752 i n.;
A. Gubinski (w:) T. Grzegorczyk, A. Gubinski, Prawo wykroczeri, Warszawa 1995, s. 230; M. Kulik,
Przestepstwo i wykroczenie uszkodzenia rzeczy, Lublin 2005, s. 226.

20 Por. B. Kurzepa, Glosa, s. 121-122.

2 T. Srokosza, Dostawa..., s. 25.

22 T. Srokosza, Dostawa..., s. 27.

2 7. Zabinski, Wplyw pojecia rzeczy na ksztaftowanie sie systemu prawa cywilnego, ZNUJ. CCXLVI,
Prace z wynalazczosci i ochrony wlasnosci intelektualnej, 1974, z.1,s. 257 i n. Powotany Autor kryty-
kuje wylaczenie energii, zwlaszcza elektrycznej, z zakresu pojecia rzeczy.
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Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 7 lutego 2005 r.

SK49/03'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

»Artykut 448 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Ko-
deks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) w cze-
Sci, w jakiej zawiera zwrot: ,,sad moze przyzna¢”
jestzgodny z art. 30, art. 32 ust. 1 i art. 47 Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest nie-
zgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji”.

I. Komentowane rozstrzygniecie, dotyczace podstawowych zagadniei odpo-
wiedzialnosci za szkode niemajatkowa, podjeto wskutek skargi konstytucyjnej o
zbadanie zgodnosci art. 448 k.c. —w zakresie, w jakim przepis ten zawiera zwrot:
,5ad moze przyznac¢” —z art. 30, art. 32 ust. 1, art. 47 i art. 77 ust. 1 Konstytucji RP.
Teza wyrazona przez Trybunat Konstytucyjny i jej uzasadnienie zasadniczo zastugu-
ja na aprobate. Warto jednak wskaza¢ dodatkowe argumenty dotyczace wykfadni
art. 448 k.c., istotne dla rozumienia zwrotu kwestionowanego w skardze konsty-
tucyjnej (v. infra — lll). Ponadto, mozna wyrazi¢ watpliwosci zwigzane z niektérymi
stwierdzeniami zawartymi w uzasadnieniu wyroku. W szczegélnosci dotyczy to
funkcji zadosc¢uczynienia pienieznego (IV) oraz bezprzedmiotowosci zarzutu nie-
zgodnosci art. 448 k.c. z art. 77 ust. 1 Konstytugji (V).

Il. Tytutem wstepu nalezy przytoczy¢ osnowe skargi konstytucyjnej. Zda-
niem skarzacego niezgodnos¢ art. 448 k.c. z art. 30 Konstytucji wynika stad,
ze bezwzgledny obowiazek ochrony godnosci ludzkiej — wynikajacy z art. 30
Konstytucji — ustawodawca ujat w art. 448 k.c. jedynie jako kompetencje sadu,
co znalazto wyraz w postuzeniu sie zwrotem ,sad moze”. Analogicznie skarza-
cy uzasadniat zarzut niezgodnosci art. 448 k.c. z art. 47 Konstytucji. Ponadto,

" OTK 2005, nr 2A, poz. 13
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zdaniem skarzacego, sformutowanie art. 448 k.c. narusza takze — statuowana
w art. 32 ust. 1 Konstytucji — zasade rownosci, poniewaz stwarza mozliwos¢
r6znego potraktowania przez sad roszczeih w przypadkach, w ktérych szkoda
zostata wyrzadzona w identyczny sposéb. W zakresie zarzutu niezgodnosci z
art. 77 ust. 1 Konstytucji skarzacy podniost, ze ,fakultatywnos¢ zapisana w art.
448 k.c. (...) pozbawia regulacje konstytucyjna jej gwarancyjnego charakteru,
prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej bezprawnym dziataniem organu
wiadzy publicznej czyni funkcja swobody uznania sedziowskiego (...)”. W ocenie
skarzacego moze to prowadzi¢ do nieprzyznania zado$¢uczynienia za szkode
niemajatkowa mimo jej ,obiektywnego wyrzadzenia przez niezgodne z prawem
dziafanie organu wtadzy publicznej”.

Prokurator Generalny oraz Marszatek Sejmu wniesli o uznanie art. 448 k.c. za
zgodny z przepisami Konstytucji, powotujac sie w szczegdlnosci na wyrok TK z 23
wrze$nia 2003 r.2, dotyczacy m.in. stosunku art. 77 ust. 1 Konstytucji do zagadnien
zakresu kompensacji. Prokurator Generalny podniést w swym stanowisku — po-
partym opinia Z. Radwarnskiego — ze zwrot ,sad moze” zawarty w art. 448 k.c. nie
wprowadza dowolnosci zasadzenia zados¢uczynienia pienieznego, lecz umozli-
wia sadowi uwzglednienie ogétu okolicznosci towarzyszacych naruszeniu dobra
osobistego przy ocenie stosownosci przyznania zado$¢uczynienia i przy ustalaniu
jego wysokosci.

II. Trybunat Konstytucyjny rozpoczat rozwazania od interpretacji zwrotu ,sad
moze” zawartego w art. 448 k.c., aby nastepnie konfrontowac¢ uzyskane rezulta-
ty z zarzutami podniesionymi w skardze. Analogiczny porzadek analiz przyjeto
w glosie. TK szeroko omawia doktrynalne koncepcje fakultatywnosci przyznania
zados$¢uczynienia pienieznego, wynikajace z uzycia w art. 448 k.c. zwrotu ,sad
moze”. Zauwaza, ze sformufowanie to czesto jest interpretowane w sposéb bliski
wyrazeniu ,sad zasadza”. Przywotujac szereg argumentéw, powotywanych przy
wyktadni art. 448 k.c., TK wskazuje, ze uzycie stéw ,sad moze” mozna wywodzi¢
stad, iz chodzi tu o ,swobode oceny sadu co do wystapienia krzywdy moralnej
wyrzadzonej naruszeniem cudzego dobra osobistego czyim$ bezprawnym zacho-
waniem”. Jak podkresla Trybunat, przestanki przyznania zado$¢uczynienia pieniez-
nego —wsrdéd nich w szczegdlnosci samo wystapienie szkody niemajatkowej -, nie
s3, nie moga i nie powinny by¢ do korica szczegétowo zdefiniowane przez prawo”.
Zarazem TK zauwaza, ze ,ustosunkowanie sie do zadania pokrzywdzonego —wy-
ptaty okreslonej sumy pienieznej wymaga jednak obiektywizacji”.

Spostrzezenia te maja fundamentalne znaczenie dla rozwazar nad sformutowa-
niem art. 448 k.c. Wymagaja one jednak kilku uwag wstepnych. W uzasadnieniu
komentowanego wyroku nie zostat szerzej rozwiniety problem stosunku , narusze-
nia dobra osobistego” (art. 448 k.c.) do samej krzywdy — czyli szkody niemajatko-

2 Wyrok TK z 23 wrzesnia 2003 r., K 20/02, OTK 2003, nr 7A, poz. 76.
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wej wynikajacej z tego naruszenia. Analiza relacji tych poje¢ dostarcza uzasadnie-
nia dla brzmienia art. 448 k.c.’.

Podstawowa przestanka przyznania zado$¢uczynienia pienieznego, o ktérym
mowa w art. 448 k.c., jest doznanie przez powoda krzywdy, czyli szkody niemajat-
kowej wynikajacej z naruszenia dobra osobistego®. Krzywda obejmuje negatywne,
niemajatkowe reperkusje naruszenia dobra osobistego, wyczerpujace sie w sferze
osobistych (fizycznych i psychicznych) doznan poszkodowanego®. Jest ona auto-
nomiczng, niezalezng od samego naruszenia, przestanka zadania zados¢uczynie-
nia pienieznego®. Nie podzielam pogladu, ze samo naruszenie dobra osobistego
stanowi szkode niemajatkowa’. Szkoda niemajatkowa sa dopiero konsekwencje
naruszenia®. Nawet jezeli wystapienie naruszenia i jego skutkow zbiega sie w cza-
sie, to moga one zosta¢ pojeciowo rozréznione®. Dystynkcja ta znajduje uzasad-
nienie w brzmieniu art. 448 k.c., ktéry stanowi, ze zadoS¢uczynienie moze by¢
przyznane ,niezaleznie od innych srodkéw potrzebnych do usuniecia skutkéw
naruszenia” (art. 448 zd. 1 k.c. in fine). Wynika stad — co zresztg jest intuicyjne — ze

? Por. takze . Jastrzebski, Kilka uwag o naprawieniu szkody niemajatkowej, , Palestra” 2005, nr 3—4,
s. 32-50, gdzie rozwazano stosunek naruszenia dobra osobistego do szkody niemajatkowej oraz dy-
rektywy dotyczace przyznawania zados¢uczynienia i ustalania jego wysokosci. Nie chcac powtarzaé
przedstawionych tam tresci, odsytam do powyzszego artykutu. Niektore jego watki zostaty rozwiniete
w niniejszej glosie w zakresie wyznaczonym problematyka wyroku.

* W glosie przyjeto konwencje terminologiczng, w mysl ktérej zasadniczy podziat szkéd polega na
wyréznieniu szkody majatkowej i szkody niemajatkowej, zas$ pojecie szkody — jako nadrzedne — obej-
muje obie kategorie [tak T. Dybowski (w:) System prawa cywilnego, t. lll, Czes¢ 1. Prawo zobowigzari
— czesc ogdlna (red. Z. Radwariski), Ossolineum 1981, s. 221]. Pod pojeciem krzywdy rozumiem za$
tylko szkode niemajatkowa wynikajaca z naruszenia dobra osobistego, co odpowiada tradycji jezyko-
wej uksztattowanej pod rzadami art. 445 i 448 k.c. Krzywda jest wiec podkategoria szerszego pojecia
szkody niemajatkowe;j.

° Tak réwniez Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 28 wrzesnia 1999 r., | ACa 464/99, ,Transfor-
macje Prawa Prywatnego” 2002, nr 3,s. 131.

¢ P. Granecki, Odpowiedzialnos¢ sprawcy szkody niemajatkowej na podstawie art. 448 k.c., ,Studia
Prawnicze” 2002, z. 2, s. 108.

7 Inaczej jednak T. Dybowski (w:) System prawa cywilnego..., s. 225, 226. Autor wskazuje zarazem
na czeste stosowanie koncepgji ,szkody jako skutku naruszenia” w sferze szkody na osobie i szkody
niemajatkowej [T. Dybowski (w:) System prawa cywilnego..., s. 225].

8 Tak A. Szpunar, Zado$cuczynienie za szkode niemajatkowa, Bydgoszcz 1999, s. 68 — por. jednak
inaczej nas. 69: ,Szkoda niemajatkowa oznacza naruszenie okreslonego dobra osobistego”. Na ko-
niecznos¢ rozréznienia naruszenia i szkody jako skutku naruszenia wskazuje J. Panowicz-Lipska, Ma-
jatkowa ochrona débr osobistych, Warszawa 1975, s. 37, przypis 85 oraz s. 42. Mozliwos¢ przyjecia w
tej kwestii r6znych koncepcji — od tozsamosci naruszenia i szkody przez domniemanie szkody niema-
jatkowej wynikajacej z naruszenia dobra osobistego po uznanie krzywdy za autonomiczng przestanke
zadania zados¢uczynienia — podkresla A. Maczynski, nie zajmujac jednak stanowiska [A. Maczynski,
Zadoscuczynienie pieniezne za krzywde spowodowana naruszeniem dobra osobistego. Geneza, cha-
rakterystyka i ocena obowiazujacej regulacji (w:) Odpowiedzialnos¢ cywilna. Ksiega pamiatkowa ku czci
Profesora Adama Szpunara (red. M. Pyziak-Szafnicka), Krakow 2004, s. 243].

2 Odmiennie T. Dybowski (w:) System prawa cywilnego..., s. 225.
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rekompensata pieniezna nie niweluje samego naruszenia, lecz prowadzi — przez
oddziatywanie na psychike poszkodowanego — do usuniecia jego skutkow. Art.
448 k.c. nie upowaznia do wnioskowania, ze w razie naruszenia dobra osobistego
nalezy takze przyjac¢ wystapienie szkody niemajatkowej'®. Zasadniczo wyrzadzenie
szkody niemajatkowej musi zosta¢ wykazane przez osobe, ktéra z jej doznania
wywodzi skutki prawne, poniewaz ustawa nie formutuje w tej kwestii zadnego
domniemania'. W sytuacji, gdy w obiektywny spos6b ustalone zostanie, ze doszto
do naruszenia dobra osobistego powoda, konieczne jest jeszcze zbadanie przez
sad, czy naruszenie to wyrzadzito szkode niemajatkowa, ktéra miataby podlegac
kompensacji przez zapfate zados¢uczynienia. Identyczne naruszenie débr osobi-
stych moze bowiem u r6znych os6b miec¢ rézne konsekwencje, w szczegélnosci
mozliwa jest sytuacja, gdy negatywne skutki naruszenia w ogoéle nie wystapia'?.
Wowczas zado$€uczynienie pieniezne sie nie nalezy, poniewaz jego zasadzenie
wykraczatoby poza oddziatywanie kompensacyjne.

Pojawia sie watpliwos¢, jak nalezy bada¢, czy naruszenie débr osobistych — zdol-
ne wywotac¢ szkode niemajatkowa — rzeczywiscie ja wyrzadzito. Szczegblne ce-
chy szkody niemajatkowej — niewymiernos¢ oraz fakt, ze wyczerpuje sie w sferze
osobistych, fizycznych czy psychicznych przezy¢ poszkodowanego — czynia Scisty
dowdd praktycznie niewykonalny. Wynika to ze swoistej niepoznawalnosci szkody
niemajatkowej dla podmiotu zewnetrznego — réznego od tego, ktéremu szkode
wyrzadzono®. Podmiot zadajacy zados¢uczynienia powinien uprawdopodobnic,
ze naruszenie dobra osobistego spowodowato u niego pewne reperkusje niema-
jatkowe oraz wskaza¢ okolicznoéci mogace wptywac na zakres tych reperkusji. Do
sadu nalezy jednak ocena, czy osoba domagajaca sie zado$¢uczynienia doznata
wskutek naruszenia dobr osobistych krzywdy niemajatkowej'. Dla oceny jej wy-
stapienia relewantne sa zasadniczo okolicznosci subiektywne, istniejace po stronie
poszkodowanego i determinujace wptyw, jaki naruszenie débr osobistych wywarfo
na jego sytuacje'. Trafnie sygnalizuje to TK, stwierdzajac, ze ,obiektywny, ustalany
przez sad rozmiar krzywdy nigdy nie moze catkowicie odrywac sie od odczu¢ po-
krzywdzonego”. Pewna obiektywizacja kryteriéw jest koniecznoscia. Wynika ona
stad, ze negatywne przezycia powoda oceniane sg —zaréwno gdy chodzi o ich wy-
stapienie, jak i zakres — przez podmiot inny od tego, ktéry twierdzi, ze ich doznat.

10 P Granecki, Odpowiedzialnosc..., s. 108.

" P Granecki, Odpowiedzialnosé..., s. 108. Czesciowo odmiennie jednak J. Panowicz-Lipska, Ma-
jatkowa ochrona..., s. 42.

2 Trafnie A. Koch, Zwiazek przyczynowy jako przestanka odpowiedzialnosci w prawie cywilnym,
Warszawa 1975, s. 175.

3 Por. szerzej w tej kwestii takze J. Jastrzebski, Kilka uwag..., s. 40 i n.

' Tak réwniez w uzasadnieniu wyroku SN z 30 stycznia 2004 r., | CK 131/03, OSNC 2005, z. 2,
poz. 40.

> Podobnie w uzasadnieniu wyroku SN z 30 stycznia 2004 r., | CK 131/03, OSNC 2005, z. 2, poz.
40, gdzie SN wskazuje na ,subiektywny ze swej istoty charakter krzywdy”.
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Zgodnie z powyzszym wywodem konstrukcja normy art. 448 k.c. jest nastepu-
jaca. Naruszenie dobra osobistego jest konieczng przestanka roszczenia o zados¢-
uczynienie pieniezne za szkode niemajatkowa. Stanowi to konieczne ograniczenie
roszczenh o naprawienie szkéd niemajatkowych’. Prawnie relewantne sa jedynie
szkody niemajatkowe, ktére wynikaja z naruszenia débr uznawanych za szcze-
gblnie godne ochrony'. Nie zmienia to jednak faktu, ze zasadnicza przestanka
domagania sie zado$¢uczynienia jest wykazanie przez powoda istnienia szkody
niemajatkowej — nie wystarcza powotanie sie na naruszenie dobra osobistego. Po-
wod musi wykazac lub przynajmniej uprawdopodobni¢, ze doznat szkody niema-
jatkowej — ktéra ma podlega¢ naprawieniu przez zaptate zadanego zados¢uczynie-
nia, zas dla uzasadnienia jej relewancji musi wskaza¢, iz do jej wyrzadzenia doszto
przez naruszenie dobra osobistego. Jakkolwiek ze wzgledu na charakter szkody
niemajatkowej mozna niekiedy poprzesta¢ na wymaganiu uprawdopodobnienia
jej wystapienia wskutek naruszenia dobra osobistego, to nie w kazdym przypadku
takiego naruszenia nalezy przyzna¢ zados¢uczynienie. Roszczenie takie powinno
by¢ jednak uwzglednione zawsze wtedy, gdy z naruszenia dobra osobistego wyni-
kta dla powoda szkoda niemajatkowa.

Argumentacja ta rzuca nowe $wiatto na sformutowanie ,sad moze”, zawarte
w art. 448 k.c. Przepis stanowi, iz ,w razie naruszenia dobra osobistego sad moze
przyznac temu, kogo dobro osobiste zostato naruszone, odpowiednia sume pie-
niezng tytutem zado$c¢uczynienia pienieznego za doznana krzywde (...)". Kiedy
wiec — w razie naruszenia dobra osobistego — sad przyzna zados$¢uczynienie?
Moim zdaniem powinien je zasadzi¢ zawsze wtedy, gdy z naruszenia tego wyni-
kta krzywda doznana przez powoda. Fakultatywnos¢ sadu jest wiec ograniczona
— by nie rzec: pozorna. Niewatpliwie przyznanie zado$¢uczynienia nie zostato
mechanicznie zwiazane z naruszeniem dobra osobistego. Nie mogfo tak sie sta¢
wiasnie dlatego, Ze samo naruszenie nie oznacza jeszcze, iz wyrzadzono krzywde.
Automatyczne powiagzanie zados¢uczynienia z krzywda bytoby nieprawidtowe,
poniewaz odrywaloby je od funkcji kompensacyjnej. Zwrot ,sad moze” wskazuije,
ze sad dokona oceny, czy z naruszenia dobra osobistego wynikfa szkoda niema-
jatkowa i jaki byt jej zakres. Jezeli ustali, Ze tak byto, to przyzna zados¢uczynienie
pieniezne, zapewniajace kompensacje negatywnych doznan poszkodowanego.
Na tym etapie fakultatywnos¢ nie wystepuje. Stwierdziwszy, ze naruszenie dobra

16 Por. szerzej ). Jastrzebski, Kilka uwag..., s. 35-38.

7 Podzielam poglad M. Safjana o niecelowosci przypisywania kazdej szkody niemajatkowej do
naruszenia generowanego ad hoc dobra osobistego [M. Safjan, Naprawienie krzywdy niemajatkowej
w ramach odpowiedzialnosci ex contractu (w:) Odpowiedzialno$¢ cywilna. Ksiega pamigtkowa ku czci
Profesora Adama Szpunara (red. M. Pyziak-Szafnicka), Krakéw 2004, s. 271]. Za dobra osobiste uwa-
za¢ nalezy — mimo zasady numerus apertus débr osobistych, przyjetej w art. 23 k.c. — jedynie takie
wartosci, ktore dostatecznie skrystalizowaly sie w spoteczeristwie i sa uznawane za zastugujace na
szczegblna ochrone. Za bardziej liberalnym stanowiskiem w tej kwestii opowiada sie, jak sie wydaje,
A. Maczynski (A. Maczynski, Zadoscuczynienie..., s. 243, przyp. 30).
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osobistego spowodowato — u konkretnego poszkodowanego — negatywne reper-
kusje natury niemajatkowej, sad powinien przyzna¢ zados¢uczynienie w wyso-
kosci uzasadnionej koniecznoscia kompensacyjnego oddziatywania na psychike
poszkodowanego'®.

Konkludujac: zwrot ,,sad moze” nie wprowadza fakultatywnosci rozumianej w
ten sposob, ze mimo wyrzadzenia krzywdy zados¢uczynienie nie zostanie zasa-
dzone. Chodzi o to, ze sad musi oceni¢, czy naruszenie dobra osobistego wyrza-
dzito powodowi szkode niemajatkowa. Margines ocenny jest znacznie wiekszy,
niz w przypadku szkody majatkowej, co wynika z charakteru kompensowanego
uszczerbku. Nie upowaznia to jednak do twierdzenia, jakoby krzywda niemajat-
kowa podlegata naprawieniu tylko wéwczas, gdy sad uzna to za stosowne. Podlega
ona kompensacji zawsze wtedy, gdy w postepowaniu zostanie ustalone, ze przez
naruszenie dobra osobistego rzeczywiscie wyrzadzono szkode niemajatkowa.
Btedne jest zatem twierdzenie skarzacego, jakoby art. 448 k.c. pozwalat odméwic¢
zado$c¢uczynienia za szkode niemajatkowa mimo jej , obiektywnego wyrzadzenia
przez niezgodne z prawem dziatanie organu wiadzy publicznej”.

Nie podzielam pogladu TK, jakoby uzycie sformutowania ,sad moze” wska-
zywato, ze chodzi¢ tu moze w szczegdlnosci o dopuszczalnos¢ uwzglednienia
przyczynienia poszkodowanego do powstania szkody niemajatkowej (art. 362
k.c.). Uwazam, Ze przyczynienie powinno by¢ traktowane — zgodnie z szerokim
rozumieniem pojecia szkody' — jednolicie, bez wzgledu na majatkowy lub nie-

'8 Trafnie podkreslit to SN w zastugujacym na petna aprobate wyroku z 30 stycznia 2004 r., | CK
131/03, OSNC 2005, z. 2, poz. 40. SN stwierdzit przekonujaco, ze wystepujaca w literaturze i orzecz-
nictwie tendencja do utrzymywania zado$¢uczynienia w rozsadnych granicach ,nie moze prowadzi¢
do podwazenia kompensacyjnej funkcji zado$¢uczynienia”. Podstawowa determinante wysokosci za-
dos¢uczynienia stanowi rozmiar krzywdy, powinna wiec zosta¢ zasadzona taka suma, jaka potrzebna
jest dla wynagrodzenia negatywnych doznar poszkodowanego (por. takze J. Jastrzebski, Kilka uwag...,
s. 45—48 oraz tam cytowana literatura i orzecznictwo).

9 Por. Z. Radwanski, Zadoscuczynienie pieniezne za szkode niemajatkowa, Poznai 1956, s. 185.
Za szerokim rozumieniem pojecia szkody wypowiada sie wiekszo$¢ wspétczesnych autoréow — por.
Z. Banaszczyk (w:) Kodeks cywilny, t. 1. Komentarz do artykuléw 1-449'" (red. K. Pietrzykowski), wyd.
4, Warszawa 2005, s. 899; W. Czachérski, A. Brzozowski, M. Safjan, E. Skowrofiska-Bocian, Zobowig-
zania. Zarys wykfadu, wyd. 9, Warszawa 2004, s. 100; T. Dybowski (w:) System prawa cywilnego...,
s.221; ). Panowicz-Lipska, Majatkowa ochrona..., s. 34; M. Safjan, Naprawienie..., s. 256; A. Szpunar,
Zadoscuczynienie..., s. 66; T. Wisniewski (w:) Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zo-
bowiazania (red. G. Bieniek), t. 1, wyd. 6, Warszawa 2005, s. 70; K. Zagrobelny (w:) Kodeks cywilny.
Komentarz do artykutéw 1-534, t. | (red. E. Gniewek), Warszawa 2004, s. 823; por. rowniez Z. Rad-
wariski, A. Olejniczak, Zobowiazania — czes¢ ogdlna, wyd. 5, Warszawa 2005, s. 89, 90. Odmiennie
W. Warkatto oraz ). Winiarz, ktérzy wylaczaja krzywde poza zakres pojecia szkody [W. Warkatto, Od-
powiedzialnos¢ odszkodowawcza. Funkcje, rodzaje, granice, Warszawa 1972, s. 125 i n.; W. Warkatto,
Zadoscuczynienie pieniezne za krzywde jako srodek ochrony majatkowej débr niemajatkowych, ZNUJ.
Prace z wynalazczosci i ochrony wiasnosci intelektualnej 1974, z. 1 (346), s. 206; W. Warkalto, Zasada
odszkodowania w ubezpieczeniach, Studia Cywilistyczne, t. XII, XIV, Krakdéw 1969, s. 422; J. Winiarz,
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majatkowy charakter szkody. Aktualna pozostaje regulacja art. 362 k.c.?°, przeto
uwzglednienie przyczynienia dla redukcji zado$¢uczynienia moze by¢ osiagniete z
wykorzystaniem ogélnych mechanizméw prawa odszkodowawczego.

Nalezy sie natomiast zgodzi¢, gdy Trybunat wskazuje, ze odmowa przyznania
zados¢uczynienia lub ograniczenie jego zakresu wynika¢ moze z dziatar podej-
mowanych przez poszkodowanego — a takze podmiotu odpowiedzialnego — po
wyrzadzeniu szkody niemajatkowej?’. Dla oceny istnienia i rozmiaru szkody nie-
majatkowej miarodajny jest — analogicznie jak przy szkodzie majatkowej — stan
istniejacy w chwili orzekania (por. art. 316 § 1 k.p.c.)*?. Zarazem szkoda ma cha-
rakter dynamiczny — jej zakres moze zmienia¢ sie w okresie miedzy wyrzadze-
niem a orzeczeniem o jej naprawieniu*. Moze byc¢ tak, ze dziatania podejmowane
przez poszkodowanego doprowadza — jak wskazuje TK — do naprawienia szkody
niemajatkowej we wiasnym zakresie. Wéwczas sad — oceniajac istnienie i zakres
szkody wedtugart. 316 § 1 k.p.c. —odméwi zados¢uczynienia ze wzgledu na brak
uszczerbku mogacego podlega¢ naprawieniu i na odpadniecie interesu, jaki po-
wod miat w dochodzeniu kompensagiji.

IV. Na wzmianke zastuguja takze zagadnienia zwiazane z funkcjami zados¢uczy-
nienia pienieznego. Jak wynika z powyzszych rozwazan, uwazam, ze podstawe
wnioskowar stanowi¢ moze jedynie kompensacyjna funkcja zados¢uczynienia
pienieznego jako naprawienia szkody niemajatkowej. Dlatego podzielam poglady
Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie, w jakim TK uznaje funkcje kompensacyjna
za pierwotne i podstawowe oddziatywanie zados¢uczynienia pienieznego. Pew-
ne zastrzezenia moga jednak wiazac sie z fragmentami uzasadnienia, w ktérych
odwotano sie do innych funkgcji zado$¢uczynienia — prewencyjnej lub penalne;.
O ile nalezy sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze ,sad winien okresli¢ kwote kompen-
sujaca krzywde moralng”, o tyle teza, ze ,ze wzgledow prewencyjnych sad moze
zwiekszy¢ zado$¢uczynienie pieniezne z powodu zachowania naruszyciela, ktére
nie tylko spowodowato cierpienia samego pokrzywdzonego, ale i wywofato ne-
gatywne skutki spoteczne” budzi pewne zastrzezenia. Nie do korica jasny jest sto-
sunek obu funkgji, gdy Trybunat podkresla, ze ,nawet jednak i w tym przypadku

Obowiazek naprawienia szkody, Warszawa 1970, s. 20; J. Winiarz, Ustalenie wysokosci odszkodowa-
nia, Warszawa 1962, s. 16].

20 Na stosowanie konstrukcji przyczynienia do odpowiedzialnosci za szkode niemajatkowa wyraz-
nie wskazuje M. Safjan [por. M. Safjan (w:) Kodeks cywilny, t. . Komentarz do artykutéw 1-449" (red.
K. Pietrzykowski), wyd. 4, Warszawa 2005, s. 1287 — na tle art. 445 k.c.]. Nawet W. Warkatto — wyta-
czajac krzywde poza zakres pojecia szkody — uwaza, Zze np. art. 362 k.c. dotyczy zaréwno uszczerbku
na majatku, jak i uszczerbku niemajatkowego wyniklego z naruszenia débr osobistych (por. W. War-
katto, Zasada odszkodowania..., s. 422).

2 Por. takze M. Safjan (w:) Kodeks cywilny..., s. 1289.

22 Por. W. Czachorski et al., Zobowiazania..., s. 103, 104; T. Dybowski (w:) System prawa cywilne-
go...,s. 277; K. Zagrobelny (w:) Kodeks cywilny..., s. 829.

2 W tej kwestii szerzej T. Dybowski (w:) System prawa cywilnego..., s. 217.
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(tj. w razie zwiekszenia zadoscuczynienia ze wzgledéw prewencyjnych —J. J.) suma
zado$¢uczynienia musi zachowac¢ w dalszym ciagu cechy instrumentu kompen-
sacyjnego. Musi by¢ zatem wymierzana przede wszystkim ze wzgledu na dobro
pokrzywdzonego, nie zas tylko ze wzgledu na dobro publiczne, w oderwaniu od
rozmiaréw i intensywnosci krzywdy odczuwanej przez pokrzywdzonego, a po-
twierdzonej przez sad”. Szczegodlnie watpliwe wydaje sie by¢ odwotanie przez
TK do interesu publicznego jako determinanty wysokosci zados¢uczynienia, kiedy
Trybunat zaznacza, ze suma powinna by¢ oznaczana ,nie (...) tylko ze wzgledu
na dobro publiczne”. Dyskusyjne moga by¢ réwniez te fragmenty uzasadnienia,
w ktérych TK wspomina — nie dystansujac sie wyraznie — o represyjnej funkgji za-
dos¢uczynienia.

Uwazam, ze funkcje zado$¢uczynienia za szkode niemajatkowa nalezy ocenia¢
identycznie, jak w kazdym przypadku naprawienia szkody. Podstawowa funkcja
—wynikajaca z istoty instytucji — jest funkcja kompensacyjna?*. Stanowi ona jedy-
na samodzielng funkcje, pozostate oddziatywania maja charakter wtérny i czysto
faktyczny®. Nie ulega watpliwosci, ze konieczno$¢ zaptacenia odszkodowania
moze stanowi¢ czynnik odwodzacy potencjalnego sprawce od czynéw mogacych
pociagac za soba obowiazek naprawienia szkody. Przez podmiot zobowiazany do
naprawienia szkody moze on by¢ postrzegany jako dolegliwos¢. Jest tak bez wzgle-
du na majatkowy albo niemajatkowy charakter kompensowanego uszczerbku.
Nie upowaznia to jednak do formutowania tezy o prewencyjnej lub represyjnej
funkcji odszkodowania za szkode niemajatkowa ani zados¢uczynienia za szkode
niemajatkowa — rozumianych w ten sposéb, ze funkcje te miatyby wptywac na
decyzje o przyznaniu badZz odmowie zados¢uczynienia lub wptywac na ustalenie
jego wysokosci®.

Znamienne jest, ze twierdzenia o oddziatywaniu prewencyjnym lub represyj-
nym sporadycznie pojawiajg sie w sferze odpowiedzialnosci za szkode majatko-
wa?’, natomiast nierzadko wystepuja przy okazji rozwazan nad zados¢uczynie-
niem za szkode niemajatkowa. Moim zdaniem brak jest podstaw dla odmiennego

24 . Panowicz-Lipska, Majatkowa ochrona..., s. 71; Z. Radwanski, Prawo cywilne — czes¢ ogéina,
wyd. 6, Warszawa 2003, s. 172; A. Szpunar, Zadoscuczynienie..., s. 78 i n.

2 Trafnie zauwazaja Z. Radwariski i A. Olejniczak, ze ustawodawca przesadzit o kompensacyjnej
funkcji zados¢uczynienia pienieznego, zaliczajac je do ,Srodkéw potrzebnych do usuniecia skutkow
naruszenia” (verba legis — art. 448 zd. 1 k.c. in fine) — Z. Radwariski, A. Olejniczak, Zobowiazania...,
s.245.

2¢ Przyjete pojmowanie funkcji odpowiada rozumieniu funkgji odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej prezentowanemu przez T. Dybowskiego i Z. Radwanskiego [por. T. Dybowski (w:) System prawa
cywilnego..., s. 207, 208; Z. Radwanski, A. Olejniczak, Zobowigzania..., s. 95, 96].

¥ Wyjatkowe sg pod tym wzgledem wypowiedzi W. Warkatty (por. np. W. Warkatto, Odpowie-
dzialnosc..., s. 61-63) oraz — w nowszej literaturze — czeSciowo P. Graneckiego [P. Granecki, Zasada
bezwzglednej odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzona umyslnie (wedtug kodeksu cywilnego), ,Studia
Prawnicze” 2000, z. 3-4, s. 76-78].
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traktowania tych instytucji z punktu widzenia ich funkgcji. Wydaje sie jednak, ze
przyczyny tej rozbieznosci s trojakie.

Po pierwsze, reminiscencje funkgji prewencyjnej lub penalnej moga wynikac z cha-
rakteru dobr, z ktérych naruszeniem ustawodawca zwiazat relewancje szkody niema-
jatkowej. Chodzi o dobra osobiste, a zatem o takie wartosci zwigzane z osoba ludzkg,
ktore zastuguja na szczegdlng ochrone, co wptywa na skfonnos¢ do dopuszczenia pe-
nalnego oddziatywania na sprawce ich naruszenia. Mozliwosc ta jest jednak watpliwa z
uwagi na istnienie odpowiednich srodkéw prawa karnego i administracyjnego, ktérych
nie powinny zastepowac instrumenty cywilnoprawne, ze swej istoty nakierowane na
kompensacje uszczerbku doznanego przez poszkodowanego (v. infra)*.

Po drugie, znaczenie moze miec¢ rowniez fakt, ze wina sprawcy niekiedy wpty-
wa na wysokos¢ zados¢uczynienia. W doktrynie podkresla sie jednak trafnie, ze
nie dochodzi wéwczas do gtosu funkcja penalna, poniewaz stopien winy spraw-
cy wptywa na wysoko$¢ zado$¢uczynienia jedynie w takim zakresie, w jakim ma
wplyw na rozmiar doznanej szkody niemajatkowej*. Nie ulega watpliwosci, ze
naruszenie umyslne lub ztosliwe moze powodowac¢ dalej idace negatywne do-
znania psychiczne, niz naruszenie niezawinione albo dotkniete lekkim niedbal-
stwem. Uwzglednienie stopnia winy przy ustalaniu wysokosci zados¢uczynienia
ma charakter posredni — wina podlega uwzglednieniu jako determinanta rozmiaru
krzywdy. Jedynym czynnikiem okreslajacym wysokos$¢ zadoséuczynienia pozostaje
krzywda, nie dochodzi zatem do wykroczenia poza funkcje kompensacyjna.

Po trzecie, pojawianie sie prewencyjnych lub penalnych aspektéw rozwazar nad
zado$c¢uczynieniem moze wynikac z niewymiernosci naprawianej szkody oraz z wy-
stepowania elementu ocennego w ustalaniu jej wystapienia i rozmiaru. Jezeli szkoda
moze by¢ jednoznacznie okre$lona, to brak miejsca na wplatanie w obowiazek jej
naprawienia elementéw prewencyjnych lub penalnych: odszkodowanie obejmuje
ustalony uszczerbek poszkodowanego (w granicach art. 361 k.c.), a rozwazania nad
jego zwiekszeniem ze wzgledu na konieczno$¢ oddziatywania na sprawce sa bez-
przedmiotowe. Kiedy jednak sciste, ilosciowe oznaczenie szkody nie jest mozliwe — jak
to ma miejsce w przypadku krzywdy — nalezy liczy¢ sie z mozliwoscia oddziatywania
czynnikéw ,stusznodciowych”, ktére pozostatyby irrelewantne, gdyby szkode mozna
byto wymiernie ustali¢. Nie upowaznia to jednak do przypisywania samodzielnego
znaczenia prewencyjnemu lub represyjnemu oddziatywaniu na sprawce™.

2 Odmiennie jednak A. Smieja, Z problematyki odpowiedzialnosci uregulowanej w art. 448 k.c.
(w:) Odpowiedzialnosc cywilna. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Adama Szpunara (red. M. Pyziak-
-Szafnicka), Krakow 2004, s. 283.

2% Trafnie M. Safjan (w:) Kodeks cywilny...,s. 1288 (na tle art. 445 k.c.). Tak réwniez w uzasadnieniu
wyroku SN z 30 stycznia 2004 r., | CK 131/03, OSNC 2005, z. 2, poz. 40.

3% Analogicznie, niewfasciwe bytoby twierdzenie, Ze art. 322 k.p.c. — upowazniajac sad do zasadze-
nia odpowiedniej sumy ,wedfug swej oceny, opartej na rozwazeniu wszystkich okolicznosci sprawy”
— pozwala na uwzglednienie prewencyjnego lub represyjnego znaczenia odszkodowania za szkode
majatkowa.
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Niezaleznie od przyczyn, ktére moga ttumaczy¢ wieksza skfonnos¢ do przypisy-
wania funkgji prewencyjnej lub penalnej zados¢uczynieniu, niz odszkodowaniu za
szkode majatkowa, uwazam, ze nie jest prawidfowe traktowanie tych oddziatywan
jako dyrektywy dla orzekania na podstawie art. 445 i 448 k.c. Penalizacja prawa
cywilnego jest niepozadana®'. Twierdzenie to nie stuzy jedynie wyraznemu roz-
graniczeniu gafezi prawa i zachowaniu dogmatycznej czystosci prawa cywilnego.
Przemawia za nim gtebsze uzasadnienie. Prawo cywilne i prawo karne sensu largo
—uwzgledniajac przepisy postepowania — operuja wtasnym instrumentarium, do-
stosowanym do funkgji, jakie petni¢ maja instytucje prawa cywilnego albo karnego.
Obie gatezie prawa podlegaja odrebnym zasadom — dostosowanym do faktu, ze
regulacja cywilnoprawna koncentruje sie na osobie i interesach poszkodowane-
go, podczas gdy w centrum prawa karnego znajduje sie czyn i osoba sprawcy. W
oczywisty spos6b wptywa to nie tylko na konkretne rozwiazania normatywne, ale
takze na rézne zasady rzadzace wyktadnia prawa cywilnego i prawa karnego®2.
Zasadzanie na podstawie przepiséw prawa cywilnego (np. art. 448 k.c.) i w po-
stepowaniu cywilnym Swiadczen, ktére swa funkcja wtasciwe sa prawu karnemu,
prowadzi przede wszystkim do zasadzenia kary przy spefnieniu przestanek przy-
znania kompensacji**. Nadto, prowadzi takze do obejscia norm prawa karnego,
w szczegblnosci gwarancji procesowych. Wytaczenie oddziatywania penalnego
jako dyrektywy zasadzania zado$¢uczynienia wynika z niedopuszczalnosci sub-
stytuowania srodkéw prawa karnego instrumentami cywilnoprawnymi — inaczej
formutujacymi przestanki ochrony oraz tryb i zasady jej przyznawania.

Konkludujac: jedyng samodzielng funkcjg zado$¢uczynienia za szkode niema-
jatkowa jest funkcja kompensacyjna i tylko ona moze stanowic dyrektywe orzeka-
nia na podstawie art. 448 k.c. Pozostate oddziatywania maja charakter wtérny, a
ich wystapienie stanowi quaestio facti. Zwrot ,sad moze” nie implikuje dopuszczal-
nosci uwzglednienia oddziatywan prewencyjnych ani penalnych, lecz — jak zauwa-
zono wcezesniej (I11) — wskazuje na koniecznos¢ zbadania przez sad wystapienia i
rozmiaru szkody niemajatkowej wynikajacej z naruszenia dobra osobistego.

V. Na koniec warto poswiecic kilka zdan zagadnieniu kontroli zgodnosci art.
448 k.c. ze wskazanymi w skardze wzorcami konstytucyjnymi. Prokurator Gene-
ralny oraz Marszatek Sejmu wniesli o uznanie art. 448 k.c. za zgodny z wzorcami
wskazanymi przez skarzacego. TK stwierdzit zgodnos¢ zaskarzonego przepisu z art.

31 Podkresla to A. Szpunar (por. w szczeg. A. Szpunar, Odszkodowanie za szkode majatkowa. Szko-
da na mieniu i szkoda na osobie, Bydgoszcz 1998, s. 135; A. Szpunar, Uwagi o funkcjach odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej, ,Pafistwo i Prawo” 2003, nr 1, s. 23).

32 Mozna wskaza¢ chocby zasade wyktadni na korzys¢ poszkodowanego obowiazujaca w prawie
odszkodowawczym, a z drugiej strony — zakaz analogii obowiazujacy w prawie karnym materialnym
oraz zasade in dubio pro reo, przyjeta w prawie postepowania karnego (por. art. 5 § 2 k.p.k.).

33 Trzeba przy tym podkresli¢ poszerzajaca sie sfere cywilnoprawnej odpowiedzialnosci niezaleznej
od winy (por. A. Szpunar, Odszkodowanie..., s. 134; A. Szpunar, Uwagi o funkcjach..., s. 22 i 24), w
ramach ktérej mozna przeciez rozwazac takze odpowiedzialnos¢ za szkode niemajatkowa.
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30, art. 32 ust. 1 i art. 47 Konstytucji RP. W tym zakresie rozstrzygniecie oraz jego
uzasadnienie nie budza watpliwosci. Zarzut niezgodnosci z art. 77 ust. 1 Trybunat
uznat za bezprzedmiotowy i w konsekwencji — ze wzgledu na niewfasciwos¢ wska-
zanego wzorca konstytucyjnego — orzekt, ze art. 448 k.c. nie jest niezgodny z art.
77 ust. 1 Konstytucji. Kwestia moze by¢ jednak dyskusyjna.

Podzielajac ustalenia TK w zakresie zgodnosci z art. 30, art. 32 ust. 1 i art. 47
Konstytucji, pomijam szczegbétowa prezentacje tych zagadnien. Ze sformutowania
,53d moze” nie spos6b wywodzi¢ niezgodnosci z art. 30 i art. 47 Konstytucji maja-
cej wyrazac sie w sprowadzeniu ochrony godnosci cztowieka jedynie do kompe-
tencji — a nie obowiazku —sadu. Na aprobate zastuguje podkreslenie przez TK, ze
,bezprawne naruszenie dobra osobistego nie pozostaje bez reakcji cywilnopraw-
nej”. Jak trafnie zauwaza Trybunat, , przepisy te (chodzi gléwnie o art. 24 k.c.—].).)
gwarantuja bowiem, ze poszkodowany moze dochodzi¢ ich ochrony, a ich naru-
szenie zawsze spotyka sie z odpowiednia reakcja, cho¢ —jak juz wskazano — nieko-
niecznie z kompensacja w formie zado$¢uczynienia pienieznego”. Stanowisko to
jest przekonujace. Nie nalezy pomija¢ znaczenia ochrony niemajatkowej, wiazacej
sie juz z samym naruszeniem i niewymagajacej wystapienia ani wykazania szkody
niemajatkowej. Z kolei zado$¢uczynienie przystuguje nie w kazdym przypadku
bezprawnego naruszenia dobra osobistego, a tylko wéwczas, gdy z naruszenia
tego wynika szkoda niemajatkowa osoby, ktérej dobro osobiste naruszono. Nalezy
rowniez podzieli¢ poglad TK, ze chybiony jest zarzut naruszenia zasady réwnosci.
Trafnie wskazuje TK, ze jest to wytacznie problem stosowania prawa, przy czym nie
zaobserwowano linii orzeczniczej mogacej uzasadnia¢ wniosek, ze obowigzywa-
nie art. 448 k.c. prowadzi do naruszenia art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Pewne watpliwosci moga wiazac sie z rozstrzygnieciem TK w zakresie niezgod-
nosci art. 448 k.c. z art. 77 ust. 1 Konstytucji. Chodzi jedynie o wtasciwo$¢ wskaza-
nego wzorca i mozliwo$¢ badania zgodnosci, poniewaz sama zgodnos¢ — lub, jak
przyjat TK, brak niezgodnosci — art. 448 k.c. z art. 77 ust. 1 Konstytucji nie budzi
watpliwosci. Zdaniem TK bezprzedmiotowos¢ zarzutu niezgodnosci art. 448 k.c. z
art. 77 ust. 1 Konstytucji wynika stad, ze ,zaskarzony przepis w ogéle nie wyréznia i
nie réznicuje prawa do zado$¢uczynienia pienieznego w zaleznosci od tego, przez
kogo krzywda zostata wyrzadzona” a zatem ,(...) prawo do petnej rekompensaty
nie jest w ogble zréznicowane w art. 448 w zw. z art. 24 k.c. w zaleznoéci od tego,
kto dokonat bezprawnego naruszenia dobra osobistego”. Zacytowane stwierdze-
nie TK nie budzi watpliwosci, moze jednak by¢ dyskusyjne, czy a limine wytacza
ono mozliwos¢ badania zgodnosci art. 448 k.c. z art. 77 ust. 1 Konstytucji.

Nie podzielajac argumentacji zawartej w skardze konstytucyjnej, nalezy jed-
nak odnotowa¢, ze prawo zadania naprawienia szkody wyrzadzonej przez nie-
zgodne z prawem dziatanie organéw wtadzy publicznej zostato zagwarantowane
w Konstytucji — w odréznieniu od prawa zadania odszkodowania w pozostatych
przypadkach wyrzadzenia szkody. Nie jest przypadkiem, Ze Konstytucja reguluje
odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone dziataniem wiadczym i art. 417 k.c. jest
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odpowiednikiem regulacji konstytucyjnej, podczas gdy Konstytucja nie zawiera
przepisow odpowiadajacych np. art. 415, art. 435 czy art. 471 k.c. Niewatpliwie
prawo zadania naprawienia szkody wyrzadzonej dziataniem wtadzy publicznej
ma charakter gwarancyjny, czego dowodzi jego konstytucjonalizacja w art. 77 ust.
1 Konstytugji. Dlatego uprawniony jest wniosek, ze inaczej ocenia¢ nalezy ogra-
niczenia obowiazku naprawienia szkody w przypadkach, gdy dotyczy¢ moga one
— cho¢by potencjalnie — szk6d wyrzadzonych dziataniem wtadczym.

Dyskusyjne moze by¢ zagadnienie, czy pojecie szkody, jakim postuguje sie art. 77
ust. 1 Konstytucji, mozna ttumaczy¢ przez odwotanie sie do regulacji prawa cywilne-
go*. W wyroku z 23 wrze$nia 2003 r. TK uznat, Ze taka interpretacja naruszataby za-
sady wyktadni Konstytucji**. W kazdym razie faktem jest, ze ustawa moze ograniczac¢
obowiazek naprawienia szkody —takze w przypadkach gdy zostata ona wyrzadzona
dziataniem wtadczym. Zakres ograniczei wskazat TK w cytowanym wyroku z 23
wrzes$nia 2003 r., gdzie stwierdzono, ze ,nie mozna a priori wykluczy¢ dopuszczal-
nosci zréznicowanych (takze poprzez ustawodawstwo zwykfe) mechanizméw miar-
kowania odszkodowania ze wzgledu na powszechnie uznawane i wrecz konieczne
sposoby dyferencjacji kompensacji. Moga by¢ one zwigzane z natura powiazar kau-
zalnych i przyczynieniem poszkodowanego, zasadami stusznosci, rodzajem szkody
(szkoda majatkowa czy krzywda niemajatkowa), a nawet rodzajem chronionego in-
teresu oraz realizacja zasady réwnego traktowania podmiotéw znajdujacych sie w
podobnej sytuacji prawnej”*. Na tym tle nalezy ocenia¢ zgodnos¢ regulacji art. 448
k.c.wzw.zart. 417 in. k.c. zart. 77 ust. 1 Konstytugji.

34 Por. w tej kwestii uzasadnienie wyroku TK z 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, OTK 2001, nr 8, poz. 256,
pktIV.4.: ,Uzyte w Konstytucji pojecie «szkody» powinno by¢ rozumiane w sposéb przyjety na gruncie
prawa cywilnego jako tej gatezi prawa, w ktorej usytuowane sa przepisy konkretyzujace mechanizm
funkcjonowania odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Zakres kompensacji, a zwlaszcza elementy szko-
dy podlegajace wynagrodzeniu powinny by¢ ustalone na podstawie odpowiednich regulacji kodeksu
cywilnego, zwlaszcza zad art. 361 § 2. Nalezy w konsekwencji przyja¢, ze chodzi tu o kazdy uszczerbek
w prawnie chronionych dobrach danego podmiotu, zaréwno o charakterze majatkowym, jak i niema-
jatkowym. Nie mozna zatem wykluczy¢ odpowiedzialnosci wiadzy publicznej z tytutu naruszenia débr
osobistych obywatela, w tym takze mozliwosci podniesienia przez pokrzywdzonego roszczer z tytutu
zado$¢uczynienia pienieznego za doznana krzywde niemajatkowa (por. art. 445 oraz art. 448 k.c.)”.

3 Wyrok TK z 23 wrzesnia 2003 r., K20/02, OTK 2003, nr 7A, poz. 76. Z uzasadnienia: ,2.4. Nie wy-
starczy tu takze proste odwotanie sie do argumentu, Ze zasade petnego odszkodowania wyraza kodeks
cywilny, a zatem prawu do naprawienia szkody na tle art. 77 ust. 1 Konstytucji nalezy nada¢ znaczenie
takie, jakie przewiduje art. 361 § 2 k.c. (damnum emergens i lucrum cessans). Bytoby to bowiem narusze-
nie zasad interpretacji Konstytucji, ktérej tresci nie mozna ustalac¢ przez odwofanie sie do sensu, zakresu
i znaczenia poje¢ definiowanych czy okreslanych w ustawodawstwie zwyktym po to, aby uzupetni¢
ewentualne braki czy rozstrzygnac kwestie watpliwe. Dlatego tez taka wtasnie argumentacja, wyrazona
we wniosku, pytaniu, i stanowisku przedstawionym w niniejszej sprawie przez Prokuratora Generalnego
—nie jest przekonywajaca. Odczytanie sensu i znaczenia przepisu wskazanego jako wzorzec konstytucyj-
ny musi bowiem by¢ dokonane w $wietle poje¢, instytucji i mechanizméw samej Konstytucji”.

36 Uzasadnienie wyroku TK z 23 wrzesnia 2003 r., K 20/02, OTK 2003, nr 7A, poz. 76 (pkt 2.5. in
fine).
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Moim zdaniem uczestnicy postepowania — Prokurator Generalny i Marszatek
Sejmu — trafnie powotuja sie w niniejszej sprawie na wyrok TK z 23 wrzesnia 2003 r.
i wnosza o uznanie art. 448 za zgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji. Zarzut niezgod-
nosci art. 448 k.c. z art. 77 ust. 1 Konstytucji nie jest bezprzedmiotowy, chociaz
jest nieuzasadniony i nietrafny. Ograniczenie odpowiedzialnosci jedynie do szkéd
wynikajacych z naruszenia dobra osobistego — ktérego skarzacy nie kwestionowat
—jest zasadne i stanowi konieczne ograniczenie przed roszczeniami deliktowymi o
zado$¢uczynienie za wszelkie z mozliwych doznan psychicznych poszkodowane-
go. Z kolei postuzenie sie zwrotem ,sad moze” nie stuzy ograniczeniu kompensacji.
Wynika z natury szkody niemajatkowej, ktéra ex definitione —jako wyczerpujaca sie
w sferze doznar osobistych, nieznajdujacych odzwierciedlenia w majatku — jest w
ograniczonym stopniu poznawalna dla podmiotu innego niz ten, ktéry jej doznat.
Kwestia byfa przedmiotem rozwazar (Il). Sformutowanie art. 448 k.c. w zakresie
zwrotu ,sad moze” nie jest podyktowane wolg ograniczenia odpowiedzialnosci
za szkode niemajatkowa®” ani zamiarem przyznania sadom szerokiego zakresu
wiadzy dyskrecjonalnej. Wynika ono z natury kompensowanego uszczerbku i jako
takie nie narusza dopuszczalnych kryteriéw dyferencjacji odpowiedzialnosci, do
ktérych TK odwotat sie w wyroku z 23 wrzednia 2003 r.

Konkludujac, art. 448 k.c. na pewno nie jest ,niekonstytucyjny”. Wydaje sie, ze
poprawne i celowe bytoby stwierdzenie, iz jest on zgodny z art. 77 ust. 1 Konsty-
tucji —w miejsce tezy, ze nie jest z nim niezgodny. Rozstrzygniecie proponowane
w glosie stanowitoby zarazem przyczynek do rozwazar nad stosunkiem pojecia
naprawienia szkody w art. 77 ust. 1 Konstytucji do ustawowych regulacji zakre-
su kompensacji. Problematyka ta wyraznie rysuje sie w zwiazku z gwarancyjnym
charakterem konstytucyjnej regulacji odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong
wykonywaniem funkgji wtadczych, w sytuacji gdy zakres obowiazku naprawienia
szkody zasadniczo wynika — bez wzgledu na sprawce i na podmiot zobowiazany
-z norm ustawowych?®.

VI. Ostatecznie nalezy stwierdzi¢, ze samo rozstrzygniecie jak i jego uzasadnie-
nie w zasadniczych kwestiach zastuguja na aprobate. Trybunat Konstytucyjny traf-
nie oddalit zarzuty podniesione w skardze kasacyjnej. Przedstawit takze obszerny
wywod dotyczacy wykfadni art. 448 k.c., uwzgledniajac nature szkody niemajat-
kowej i kompensacyjna funkcje zados¢uczynienia.

Jacek Jastrzebski

37 Ograniczenie kompensacji, niekwestionowane zreszta w skardze konstytucyjnej, wynika tu jedy-
nie z wymagania naruszenia dobra osobistego (v. supra — 1), a nie z uzycia stéw ,sad moze”.
3% Podkredlit to réwniez TK w wyroku z 23 wrzesnia 2003 r., K 20/02, OTK 2003, nr 7A, poz. 76.
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PRZEGLAD GLOS

Anna Bfachnio-Parzych, Hanna Kuczyriska, Stawomir Zéitek

PRZEGLAD GLOS KRYTYCZNYCH DO ORZECZEN

IZBY KARNE]J | IZBY WOJSKOWE] SADU NAJWYZSZEGO
Z ZAKRESU PRAWA KARNEGO PROCESOWEGO,
OPUBLIKOWANYCH W OKRESIE

OD KWIETNIA 2005 ROKU DO MARCA 2006 ROKU

Przeglad stanowi oméwienie wybranych krytycznych glos do orzeczen i uchwat Izby
Karnej i Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego z zakresu prawa karnego procesowego, ktére
opublikowane zostaty w okresie od kwietnia 2005 roku do marca 2006 roku. Wyréznienie
przedmiotowe dokonane zostato przez autoréw ze wzgledu na charakter zagadnien, ktére
w analizowanych glosach dominuja lub stanowig o istocie problemu w nich poruszanego.

Przedmiot zainteresowania stanowity jedynie glosy zawierajace uwagi krytyczne. Nie
oznacza to bynajmniej, ze w glosach nie byto aprobaty dla zajetego przez najwyzsza instan-
cje sadowa stanowiska. Niniejszy Przeglad stanowi nie tyle przedstawienie argumentéw
zaprezentowanych w glosach, co prébe ich samodzielnej oceny. Punktem odniesienia byty
wiec glosy, a nie orzeczenia i uchwaty Sagdu Najwyzszego. Jezeli zatem glosator nie odni6st
sie do okreslonych zagadnien, nie byty one przedmiotem analizy, o ile nie miato to znacze-
nia dla gtéwnego problemu prawnego, ktéremu poswiecona zostata glosa.

BRAK WATPLIWOSCI CO DO POCZYTALNOSCI OSKARZONEGO
JAKO PODSTAWA DO USTANIA OBRONY OBLIGATORYJNEJ
(ART. 79§ 4 K.PK.)

R. Paprzycki' krytycznie odniést sie do wyroku Sadu Najwyzszego z 15 marca 2005 r.,

I KK 404/04%, zgodnie z ktorym: ,,Stwierdzenie przez bieglych lekarzy psychiatréw, ze
poczytalnosc¢ oskarzonego zaréwno tempore criminis, jak i tempore procendi nie byfa

T Palestra” 2005, nr9-10, s. 246-252.
2 R-OSNKW 2005, poz. 544.
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w znacznym stopniu ograniczona, nie jest rownoznaczne ze stwierdzeniem, o ktorym
mowaw art. 79 § 4 k.p.k. i nie oznacza, ze poczytalnosc oskarzonego nie budzi watpli-
wosci; tym samym nie moze stanowic¢ wystarczajacej podstawy do cofniecia wyznacze-
nia obroncy z urzedu”.

Zgodzi¢ nalezy sie z glosatorem, ze watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego, o kt6-
rych stanowi art. 79 § 4 k.p.k., powinny by¢ odniesione jedynie do stanu niepoczytalnosci
albo poczytalnosci ograniczonej w stopniu znacznym. Uzasadniajac swoje stanowisko w
tym przedmiocie, glosator podkreslit, Ze nie istnieje medyczna definicja pojecia poczytalno-
éci, a takze stanu watpliwosci co do poczytalnosci. Cytujac R. Paprzyckiego ,(...) akceptacja
psychiatréw dla istnienia takiego pojecia zostala w istocie «<wymuszonay przez prawnikéw
(...)"%. Okreslenia tych poje¢ poszukiwac nalezy zatem w przepisach prawa. Przy czym
nalezy zaznaczy¢, ze decydujace znaczenie maja przepisy Kodeksu karnego, a nie przepisy
procedury karnej. Te ostatnie tworza normy stuzace realizacji prawa materialnego. Dlatego
kazde odniesienie sie przez przepisy procedury do tych poje¢ stanowi odwotanie do ich
okredleniawart. 31 § 1i 2 k.k. Opinia biegtych moze zatem dotyczy¢ jedynie stwierdzenia
istnienia niepoczytalnosci albo poczytalnosci ograniczonej w stopniu znacznym, a nie braku
jakichkolwiek watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego.

Autor wskazat réwniez na to, ze stanowisko Sadu Najwyzszego doprowadzi¢ moze do
absurdu. Z uwagi na to, ze nie jest wykluczone, iz niemal u kazdej osoby wystepuja choc¢by
minimalne ,zakfécenia psychiki”, wobec kazdego oskarzonego moga by¢ stwierdzone wat-
pliwosci co do poczytalnosci. Poza tym, odpierajac argument o gwarancyjnosci przyjetego
przez Sad Najwyzszy rozumowania, glosator podkredlit, ze art. 79 § 4 k.p.k. nie obliguje
sadu do cofniecia wyznaczenia obroficy z urzedu. Co wiecej, sad ma mozliwos¢ ustanowie-
nia obroricy z urzedu na podstawie art. 79 § 2 k.p.k.

Podzieli¢ nalezy zatem w petni stanowisko zajete przez glosatora.

ZAKAZ ZWALNIANIA DZIENNIKARZA OD OBOWIAZKU ZACHOWANIA
TAJEMNICY DZIENNIKARSKIEJ (ART. 180 § 3 K.PK.)

W postanowieniu z 15 grudnia 2004 r., Il KK 278/04%, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
,Istnieje wprawdzie bezwzgledny zakaz zwalniania dziennikarza od obowigzku zacho-
wania tajemnicy dziennikarskiej w zakresie danych, o jakich mowaw art. 180 § 3 k.p.k.,
ale nie oznacza on, ze nie mozna przestuchac dziennikarza na te okolicznosci, jezeli
on sam nie zaslania sie tajemnica dziennikarska i chce takie zeznania zfozy¢. Sad nie
moze zwolnic dziennikarza z tajemnicy w tym zakresie, moze natomiast przestucha¢
go na okolicznosci objete tg tajemnica, jezeli dziennikarz sam chce zlamac wigzaca go
tajemnice dziennikarskq”.

W glosie do tego orzeczenia. D. Szumito-Kulczycka® przedstawita uwagi krytyczne doty-
czace przyjetego przez Sad Najwyzszy punktu widzenia.

Przede wszystkim zauwazyta, ze tajemnica ujeta w art. 180 § 3 k.p.k. nie kreuje prawa

3 ,Palestra” 2005, op. cit., s. 247.
* OSNKW 2005, z. 3, poz. 28.
5 PiP 2005, nr 12, s. 123-128.
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dla jej depozytariusza, ale naktada na niego konkretny obowiazek, ktérego naruszenie za-
grozone jest sankcja okreslong w art. 266 k.k. Wytaczy¢ ten obowiazek moga tylko ustawa
(np. art. 254 k.k.) albo sad (m.in. art. 180 § 2 k.p.k.). Przedstawiona przez glosatorke uwaga,
ze ustawodawca nie przewidzial mozliwosci zwolnienia dziennikarza z tajemnicy dotycza-
cej autora materiatu prasowego, ktéry zastrzegt swoja anonimowos¢, zastuguje na petna
aprobate. Dlatego tez nalezy zgodzi¢ sie z nig, gdy dowodzi, ze zwolnienie z tajemnicy jest
niedopuszczalne i tym samym, nawet gdy dziennikarz postanawia ,dokonac samozwolnie-
nia sie od tajemnicy”®, organ procesowy nie uzyskuje uprawnienia do przeprowadzenia do-
wodu z jego zeznan, a on sam popetnia przestepstwo okreslone w art. 266 k.k. Nie mozna
tez réznicowac jej od tajemnicy spowiedzi i tajemnicy obroicy, ujetych w przepisie art. 178
k.p.k., co zreszta przyznaje sam Sad Najwyzszy.

Réwniez przywotane przez Sad Najwyzszy tezy orzeczei Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka nie neguja przyjetego przez polskiego ustawodawce rozwiazania, gdyz stwier-
dzaja one jedynie, ze zwolnienie z tajemnicy dziennikarskiej powinno mie¢ charakter
wyjatkowy’, oraz ze dziennikarza mozna tylko wyjatkowo zmusi¢ do wyjawienia swojego
informatora®. Zawsze przy tym Trybunat podkreslat konieczno$¢ nalezytej ochrony Zrédet
informagji, akcentujac, ze bez niej nie mozna méwi¢ o wolnosci prasy. Nie trzeba tez doda-
wag, ze standard ochrony praw cztowieka przyjety przez panistwo moze by¢ wyzszy od tego
gwarantowanego w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Na tym tle sformufowanie art.
180 § 3 k.p.k., zakazujace ujawniania danych umozliwiajacych identyfikacje autora mate-
riafu prasowego, nie moze zosta¢ uznane za sprzeczne z uregulowaniami Konwencji.

Réwniez na gruncie aksjologicznym, jak stusznie wskazata glosatorka, nalezy zauwazy¢,
ze biorac pod uwage interes wymiaru sprawied|iwosci i dobro wolnych mediéw (petniacych
role stuzebna wobec interesu spotecznego) ustawodawca opowiedziaf sie za tym ostatnim,
czyniac wyjatek jedynie co do najpowazniejszych przestepstw objetych trescig art. 240 k.k.
Sad Najwyzszy takze uznat to za bezsporne. Stwierdzit tez jednak, ze sad moze przestucha¢
dziennikarza na okolicznoéci objete tajemnica, jezeli on sam chce zlama¢ wiazaca go ta-
jemnice. Nie mozna sie zgodzi¢ z tym pogladem. Sam dziennikarz nie moze dokonywac
wyboru miedzy tymi dwoma dobrami prawnymi. Tajemnica ujeta w art. 180 § 3 k.p.k. nie ma
wymiaru wylgcznie moralnego i etycznego, a jej ztamanie jest zachowaniem bezprawnym.
Nalezy zgodzi¢ sie z autorka, ze przyjeta przez Sad Najwyzszy teza wydaje sie godzi¢ w dobro
wymiaru sprawiedliwosci i przeczy¢ funkgji, ktérej miat stuzy¢ interpretowany przepis.

AKT OSKARZENIA SPORZADZONY PRZEZ STRAZ LESNA (ART. 332 § 3 K.PK.)

Sad Najwyzszy w uchwale z 20 czerwca 2004 r., | KZP 10/04°, stwierdzit, ze ,, Akt oskar-
Zenia sporzadzony przez Straz Lesng moze nie zawierac uzasadnienia”.

¢ Ibidem, s. 126; por. tez postanowienie Sadu Najwyzszego z 20 kwietnia 2005 ., | KZP 6/05,
OSNKW 2005, z. 4, poz. 39; podobnie: A. Bojaficzyk, Karnoprocesowe znaczenie zgody dziennikarza na
skladanie zeznari co do okolicznosci objetych tajemnicg zawodowa, ,Palestra” 2005, nr 9-10, s. 43.

7 Por. wyrok w sprawie Roeman i Schmit v. Luksemburg z 25 lutego 2003 r., nr sprawy 51772/99.

& Por. wyrok w sprawie Goodwin v. Wielka Brytania z 27 marca 1996 r., nr sprawy 17488/90.

9 OSNKW 2004, . 6, poz. 58.
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Teza ta spotkata sie z krytyka w glosie E. Samborskiego™, ktéry nie zgodzit sie z zasto-
sowaniem przez Sad Najwyzszy wyktadni celowosciowej i systemowej, wskazujac, ze w
sposob nieuzasadniony prowadzi ona do rozszerzajacej wyktadni art. 332 § 3 k.p.k. Stwier-
dzit on, Ze taka wyktadnia wykracza poza wyktadnie sadowa i przeradza sie w stanowienie
prawa. W glosowanej uchwale Sad Najwyzszy stwierdzit mianowicie, ze wyktadnia jezyko-
wa prowadzi do wniosku, ze akt oskarzenia sporzadzony i popierany przez inny organ na
podstawie ustawy szczeg6lnej powinien zawiera¢ uzasadnienie, jednak podkreslit, ze brak
racjonalnych podstaw do interpretowania normy art. 332 § 3 k.p.k. jedynie w mys| zasad
wyktadni jezykowej. Przyjat, ze wyktadnia systemowa i celowosciowa sugeruja szersze rozu-
mienie tego przepisu, prowadzace do uznania, ze norma ta dotyczy takze aktéw oskarzenia
sporzadzonych przez organy czerpiace uprawnienia do prowadzenia dochodzenia z ustawy
szczegblnej'.

Autor glosy stusznie wskazat, ze odejécie od wyktadni jezykowej jest na gruncie art. 332
§ 3 k.p.k. niedopuszczalne. Z tredci tego przepisu wynika bowiem explicite, ze tylko akt
oskarzenia sporzadzony przez Policje lub organ, o ktérym mowa w art. 325d k.p.k., moze
nie zawiera¢ uzasadnienia. Réwniez § 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 13
czerwca 2003 r. w sprawie okreslania organéw uprawnionych obok Policji do prowadzenia
dochodzer oraz organéw uprawnionych do wnoszenia i popierania oskarzenia przed sg-
dem pierwszej instancji w sprawach podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu uprosz-
czonym'? nie zalicza Strazy Lesnej do tych organéw. Wprawdzie, jak wskazat Sad Najwyz-
szy, na podstawie ustawy z 28 wrze$nia 1991 r. o lasach' Straz Le$na posiada uprawnienia
do prowadzenia dochodzer oraz wnoszenia i popierania aktow oskarzenia w postepowaniu
uproszczonym, jezeli przedmiotem przestepstwa jest drewno pochodzace z laséw stano-
wiacych wiasnoé¢ Skarbu Paristwa, to jednak trudno uznac te dyspozycje za odstepstwo od
wymagania przewidzianego wart. 332§ 1i 2 k.p.k.

Wyrazony w uchwale Sadu Najwyzszego poglad, ze brak racjonalnych podstaw do r6zni-
cowania pozycji organéw w postepowaniu uproszczonym, gdy ich uprawnienia wynikaja z
ustawy albo z rozporzadzenia, nie zastuguje na poparcie. Nalezy zgodzic sie z autorem glo-
sy, ze w niniejszej sprawie nieuprawnione byfo zastosowanie przez Sad Najwyzszy wykfadni
celowosciowej i systemowej, ktéra wbrew woli ustawodawcy rozszerzyta dyspozycje art.
332 § 3 k.p.k. Réwniez nie stanowi przekonujacego argumentu, ze z zatozenia, iz system
prawa karnego jest spojny, wynika konieczno$¢ przyjecia jednolitego rozumienia zakresu
kompetencji organéw. Nie mozna przypuszczaé, ze ustawodawca celowo pominat organy
wymienione juz w innych aktach prawnych, nie chcac powtarzac ich dyspozycji. Jesli nie
wyliczyt on w ustawie okreslonych uprawnie organu, to nie ma podstawy, by te uprawnie-
nia wyinterpretowac na podstawie ,zafozenia spéjnosci systemu”.

10 PS 2005, nr4,s. 182-187.

" Réwniez T. Grzegorczyk wskazuje, ze wprawdzie z wykfadni jezykowej wynika, iz nie moga z
tego uproszczenia korzysta¢ inne organy dochodzenia, czerpigce swoje uprawnienia z ustawy szcze-
gblnej, jednak dzieki zastosowaniu wyktadni systemowej i celowosciowej mozliwe jest szersze ro-
zumienie § 3 art. 332 k.p.k., obejmujace takze te organy. Por. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Krakow 2003, s. 872.

2 Dz.U.Nr 108, poz. 1019.

" Dz.U.z 2005 r. Nr 45, poz. 435 (tekst jedn.).
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, NIEWYKRYCIE SPRAWCOW PRZESTEPSTWA” JAKO PRZESt ANKA PRZEPADKU
PRZEDMIOTOW NA PODSTAWIE ART. 323 § 3 ZD. 2 K.PK.

W uchwale z 21 maja 2004 r., | KZP 6/04', Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,, Art. 323
§ 3 zd. 2 k.p.k. ma charakter mieszany: procesowo-materialny, a wiec z jednej strony
okresla tryb postepowania w przedmiocie quasi-srodka zabezpieczajacego w postaci
przepadku, z drugiej zas materialng przestanke jego stosowania, ktéra jest,,niewykrycie
sprawcow przestepstwa”. Przewidziana w tym przepisie regulacja nie podlega wyfacze-
niu spod zastosowania zasady lex mitior agit (w odniesieniu do przestepstw skarbowych
wyrazajgart. 2 § 2 k.k.s.)”.

Uchwata ta spotkata sie m.in."> z czeSciowo krytycznymi glosami M. Siwka'® i J. Ra-
glewskiego'’. Obaj autorzy stwierdzili, ze ,niewykrycie sprawcéw przestepstwa” zostato
przez Sad Najwyzszy nietrafnie ocenione jako przestanka materialna orzeczenia przepadku
przedmiotéw. Zdaniem M. Siwka nie wpltywa to na ocene zasadnosci stwierdzenia, Zze orze-
czenie przepadku w trybie art. 323 § 3 zd. 2 k.p.k. nastepuje na podstawie kumulatywnie
istniejacych przestanek procesowych i materialnych's.

Nie mozna sie zgodzi¢ z takim stanowiskiem glosatoréw. Skoro bowiem, co podniést
M. Siwek, ,niewykrycie sprawcéw przestepstwa” nie jest bezposrednig podstawa orzecze-
nia przepadku, a dopiero umorzenie z tego powodu postepowania, to w identyczny spos6b
nalezatoby oceni¢ przestanki okreslone w art. 43 § 1 k.k.s. Przyktadowo, wymieniona w
tym przepisie znikoma spofeczna szkodliwo$¢ czynu sama w sobie réwniez nie stanowi
bezposredniej podstawy do orzeczenia przepadku, ale konieczne jest najpierw umorzenie
z tego powodu postepowania karnego (art. 323 § 3 zd. 1 k.p.k.). Jesli natomiast przyjac, ze
o charakterze przestanki decyduje jej zwiazek z prawem karnym materialnym, to postawic¢
nalezy pytanie o charakter okolicznosci wymienionych wart. 43 § 1 pkt 3 i 5 k.k.s. Pierwsza
z nich to zastosowanie warunkowego umorzenia postepowania, a druga zastosowanie art.
5§ 2 k.k.s. Przepis ten stanowi, ze zamiast orzeczenia kary lub srodka karnego nieletniego
mozna poddac¢ okreslonym srodkom wychowawczym, leczniczym albo poprawczym.

J. Raglewski, odmawiajac charakteru materialnego przestance ,niewykrycia sprawcéw
przestepstwa”, podniést natomiast, ze ,stosowanie tej (okreslonej w art. 323 § 3 zd. 2 k.p.k.
— przyp. autorzy) konstrukcji prawnokarnej nie jest bowiem zwigzane z przypisaniem jakiej-
kolwiek osobie odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo”". Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
generalnie Srodki zabezpieczajace stosowane sa wowczas, gdy czy to z powodu znikomej
spotecznej szkodliwosci czynu, czy niepoczytalnosci sprawcy, zadnej osobie nie zostanie
przypisana ,odpowiedzialnos¢ karna za przestepstwo”.

" OSNKW 2004, z. 5, poz. 49.

> Autorem krytycznej glosy do tej uchwaty jest rowniez M. Hudzik (,Palestra” 2004, nr 7-8,
s.268-279). Jej analiza zostata dokonana (w:) A. Btachnio-Parzych, M. Hudzik, J. Pomykata, op. cit.,
s.222-224.

' PS2005, nr12,s. 245-251.

7 Prok. i Pr. 2005, nr 10, s. 111-116.

8O tym ostatnim charakterze Swiadczy to, ze przepis art. 323 § 3 zd. 2 k.p.k. stanowi o przepisie
zezwalajacym na orzeczenie przepadku. A zatem z uwagi na jego mieszany charakter mozliwe jest
zastosowanie zasady lex mitior agit.

9 Prok. i Pr. 2005, nr 10, s. 113.
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Dlatego stusznie Sad Najwyzszy, okreslajac granice miedzy normami o charakterze ma-
terialnym i proceduralnym, wskazat, ze zasadniczym kryterium nie moze by¢ umieszczenie
przepisu w okreslonej kodyfikacji, z ktérego ma by¢ ona wyinterpretowana. Zasadnicze
znaczenie ma przedmiot regulacji. Jezeli dana norma okresla zasady odpowiedzialnosci
karnej, definiuje srodki reakcji karnej, to ma charakter materialny, a jesli dotyczy uprawnien
i obowiazkéw organéw procesowych, stron i pozostatych uczestnikéw postepowania, wa-
runkéw i trybu dokonywania czynnosci procesowych — charakter proceduralny.

W zwiazku jednak z wyzej zaprezentowana krytyka, J. Raglewski wyrazit watpliwos¢ co
do charakteru przepadku okreslonego w art. 323 § 3 zd. 2 k.p.k. Nie mozna sie zgodzi¢ z
jego twierdzeniem, jakoby istotg Srodkéw zabezpieczajacych, jak kazdych srodkéw penal-
nych, bylo stosowanie ich wobec sprawcéw czynéw karalnych. Srodki zabezpieczajace
petnia bowiem szczegdlng funkgcje. Ich celem jest zabezpieczenie spoteczeristwa przed
przestepczoscig. Dlatego przepadek przedmiotéw przestepstwa, nawet jesli nie zostat wy-
kryty jego sprawca, petni role srodka zabezpieczajacego.

ZASKARZENIE PRZEZ POKRZYWDZONEGO POSTANOWIENIA SADU
WYDANEGO W TRYBIE ART. 354 K.PK.

W uchwale z 25 lutego 2005 r., | KZP 35/04%°, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze: ,,Pokrzyw-
dzony nie jest osoba uprawniong do zaskarzenia postanowienia sadu wydanego — w
trybie art. 354 k.p.k. — na wniosek prokuratora, skierowany do sadu na podstawie art.
324 § 1 k.p.k., o umorzenie postepowania i zastosowanie srodka zabezpieczajacego”.

Autorami glos do tej uchwaty sg K. Dudka?', W. Marcinkowski*? oraz W. Sych®. W pierw-
szej kolejnosci przedmiotem analizy beda glosy K. Dudka i W. Marcinkowskiego. Gene-
ralnie zaakceptowali oni stanowisko, jakie zajat Sad Najwyzszy odnosnie do uprawnienia
pokrzywdzonego do zaskarzenia postanowienia w przedmiocie umorzenia postepowania
z powodu niepoczytalnosci sprawcy i orzeczenia wobec niego srodkéw zabezpieczajacych.
Glosatorzy zgodnie przyznali, ze ztozenie przez prokuratora wniosku na podstawie art. 324
§ 1 k.p.k. pozbawia pokrzywdzonego uprawnien strony, wynikajacych z art. 299 § 1 k.p.k.
Jednoczesnie wobec wyraznego brzmienia przepisu art. 354 pkt 1 k.p.k., nie nabywa on
uprawnien strony w toczacym sie przed sadem postepowaniu o umorzenie i zastosowanie
$rodkoéw zabezpieczajacych.

Krytyczne uwagi glosatoréw dotyczyly natomiast uzasadnienia uchwaty. K. Dudka zarzu-
cifa Sagdowi Najwyzszemu, ze w sposéb niewystarczajacy uzasadnit rozstrzygniecie kwestii,
kt6re byly przedmiotem pytania prawnego®*. Analiza rozwazar glosatorki prowadzi jednak
do wniosku, ze wymagata ona, by Sad Najwyzszy poddat analizie status pokrzywdzonego
w postepowaniu jurysdykcyjnym, ktéry nie staf sie strong procesowa, a takze odni6st sie

20 OSNKW 2005, z. 2, poz. 14.

21 PiP 2005, nr 7,s. 119-122.

22 WPP 2005, nr2,s. 138-142.

23 PS 2006, nr 3, s. 132-141.

24 K. Dudka, PiP 2005, nr7,s. 119.
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do krytykowanego w literaturze postanowienia Sadu Najwyzszego z 29 kwietnia 1993 r.,
WZ 87/93%. W orzeczeniu tym Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w sprawach o przestepstwa
Scigane z oskarzenia publicznego pokrzywdzony, ktéry nie zgfosit swojego udziatu w cha-
rakterze oskarzyciela positkowego lub powoda cywilnego, zachowuje uprawnienia strony
na etapie postepowania wyznaczonym wniesieniem aktu oskarzenia i rozpoczeciem prze-
wodu sadowego. Abstrahujac od oceny tego stanowiska, stwierdzi¢ nalezy, ze w niniejszej
sprawie Sad Najwyzszy analizowat zupetnie inny etap postepowania karnego, uregulowany
w odrebnych przepisach. Dlatego sprzeciwi¢ nalezy sie twierdzeniu glosatorki, jakoby roz-
strzygniecie uprawnienia pokrzywdzonego do zaskarzenia postanowienia sadu wydanego
w trybie art. 354 k.p.k. uzaleznione byto od ustalenia pozycji pokrzywdzonego w fazie
przygotowania do rozprawy gtéwne;j.

Natomiast W. Marcinkowski?® swoje krytyczne uwagi odniést do zacytowanego przez
siebie fragmentu uzasadnienia uchwaty, w ktérym Sad Najwyzszy, w ocenie glosatora w
spos6b nieuprawniony, powotat sie na stanowisko T. Grzegorczyka? oraz na postanowienie
Sadu Najwyzszego z 18 lipca 2000 ., IV KZ 63/00%. Przytoczona w glosie wypowiedz Sadu
Najwyzszego wskazuje, ze jest ona wnioskiem z lektury wspomnianego komentarza odno-
szacym sie do analizowanego zagadnienia. T. Grzegorczyk dokonat bowiem wyktadni okre-
Slenia ,bezposrednio dotyczy”, zawartego w art. 459 § 3 k.p.k., istotnie z powofaniem sie na
postanowienie Sadu Najwyzszego z 18 lipca 2000 r., przez stwierdzenie, ze oznacza ono
osobe, ktéra nie jest strona, a do ktérej okreslone postanowienie wprost sie odnosi. Majac
to na uwadze, w petni uzasadniony byt wniosek Sadu Najwyzszego, ze pokrzywdzony nie
jest w postepowaniu prowadzonym w trybie okre$lonym w art. 354 k.p.k. osobg, do ktérej
wprost odnosi sie decyzja procesowa sadu. Stwierdzenie Sadu Najwyzszego, ze prawo po-
krzywdzonego nie zostato ta decyzja bezposrednio naruszone jest natomiast préba rozwi-
niecia tej stusznej konstatacji. Zarzut nietrafnoéci przywotania stanowiska T. Grzegorczyka
podzieli¢ mozna tylko o tyle, ze Sad Najwyzszy dla precyzji wywodu powinien byt raczej
powofac sie na Komentarz tego autora, koficzac zdanie poprzednie.

Natomiast odnosnie do zarzutu bfednego przywotania postanowienia Sadu Najwyzszego
z 18 lipca 2000 r., to stwierdzi¢ nalezy, ze w glosowanej uchwale najwyzsza instancja sado-
wa dokonata wyktadni sformutowania , bezposrednio dotyczy” i analizy sytuacji pokrzyw-
dzonego odrebnie od rozwazan dotyczacych jego statusu w postepowaniu prowadzonym
w trybie art. 354 k.p.k. Sad Najwyzszy miat prawo powola¢ sie na wskazane postanowienie,
w ktérym rozwazane byto uprawnienie do wniesienia zazalenia przez podmiot niebedacy
strong postepowania, w ktérym Sad Najwyzszy réwniez podjat sie interpretacji art. 459
§ 3 k.p.k.

Natomiast W. Sych zarzucit Sadowi Najwyzszemu zbyt waskie ujecie problemu oraz po-
miniecie problematyki zasady skargowosci w odniesieniu do catej konstrukcji omawianego
przepisu, podczas gdy, zdaniem glosatora, powinien byt on takze podja¢ sie analizy racji,
jakie legly u podstaw wprowadzenia regulacji art. 354 do Kodeksu postepowania karnego

5 OSNKW 1993, z. 11-12, poz. 75.

26 W, Marcinkowski, WPP 2005, nr 2, s. 140.

¥ T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., Krakow 2003, s. 1204-1205.
2 OSNKW 2000, z. 7-8, s. 70.
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z 1997 r. oraz znaczenia wniosku prokuratora dla dynamiki postepowania w $wietle zasady
skargowosci. Zaproponowat wiec odwotanie sie do wyktadni celowosciowej.

Autor glosy, podobnie jak Sad Najwyzszy, zajat sie rozstrzyganiem dwéch zasadniczych
zagadnien: czy pokrzywdzony jest strong oraz czy rodzaj postepowania okreslony w art.
354 k.p.k. jest to postepowanie przygotowawcze. Zeby odpowiedzie¢ na to pierwsze pyta-
nie konieczne jest stwierdzenie, czy rodzaj postepowania okreslony w art. 354 k.p.k. nalezy
traktowac jako postepowanie przygotowawcze, czy tez jako postepowanie sadowe. Zali-
czenie do tej ostatniej kategorii uniemozliwia bowiem uzyskanie pokrzywdzonemu statusu
strony: nie jest on ani oskarzycielem positkowym, ani powodem cywilnym (bowiem tres¢
tego przepisu wyraznie to wyklucza). Glosator doszedt jednak do odmiennych wnioskéw
niz przedstawione w tezie uchwaty.

Zgodzit sie on z Sadem Najwyzszym, ze , skierowanie wniosku prokuratora do sadu na pod-
stawie art. 324 § 1 k.p.k. w celu rozpoznania go w trybie art. 354 k.p.k. powoduje wszczecie
postepowania sadowego”, jednak uznat te konstatacje za niewystarczajaca dla decydowania
o uprawnieniu do sktadania zazalenia w tym postepowaniu. Odwotat sie do wykfadni celo-
wosciowej, zgodnie z ktéra to postepowanie nalezy traktowac¢ odmiennie niz postepowanie
sadowe, gdyz omawiany wyzej wniosek nie stanowi ani aktu oskarzenia, ani jego surogatu,
ktorych wniesienie jest konieczng przestanka wszczecia postepowania sadowego.

Wydaje sie, ze niestusznie autor glosy podat w watpliwos¢ tozsamos¢ postepowania
sadowego toczacego sie na skutek wniesienia aktu oskarzenia albo jego surogatu oraz poste-
powania okreslonego w art. 354 k.p.k. R6znice wynikajace z rozwazenia celéw obu instytu-
cji nie mogg negowac podstawowych argumentéw przedstawionych przez Sad Najwyzszy,
przemawiajacych za tym, ze zfozenie wniosku przez prokuratora o umorzenie postepowa-
nia z powodu niepoczytalnosci sprawcy czynu zabronionego i zastosowanie srodka zabez-
pieczajacego stanowi postepowanie jurysdykcyjne, a wydane w tym trybie postanowienie
jest orzeczeniem sagdowym koriczacym postepowanie sagdowe (nie powoduje wiec, jak
stwierdzit autor glosy, probleméw bedacych nastepstwem braku zakazu ne bis in idem). Nie
mozna réwniez uznac, ze postepowanie to stanowi jedynie ,jedng z postaci ingerencji sadu
w postepowanie przygotowawcze"*. W istocie, jest to postepowanie specjalne i (mimo ze
nie ma wielu istotnych cech postepowania jurysdykcyjnego), jak stwierdzit Sad Najwyzszy,
jest ono uregulowane w odrebnych przepisach, a jego cel przekracza ramy zakreslone dla
Czynnosci postepowania przygotowawczego.

SKUTKI OCENY CZYNU JAKO WYKROCZENIA
DOKONANE] W TRAKCIE PROCESU (ART. 400 K.PK.)

W uchwale z 24 maja 2005 r., | KZP 14/05%°, Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze: ,W
postepowaniu odwolawczym toczacym sie na skutek zaskarzenia orzeczenia obejmuja-
cego zaréwno czyn uznany za przestepstwo, jak i czyn uznany za wykroczenie (art. 400
k.p.k.), sad odwolawczy stosuje przepisy kodeksu postepowania karnego”.

2 W, Zych, PS 2006, nr 3, 5. 139.
0 OSNKW 2005, z. 6, poz. 51.
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W stosunku do powyzszego rozstrzygniecia uwagi krytyczne wyrazili w swoich glosach
R. Kmiecik®" i D. Stachurski?2.

Na wstepie zaznaczy¢ trzeba, ze glosatorzy zdaja sie zgadzac z teza uchwaty, wyrazajac
swoje watpliwosci jedynie co do jej uzasadnienia. Rzeczywiscie argumenty zaprezento-
wane przez Sad Najwyzszy, ograniczajace sie do szeroko rozumianej zasady ,ekonomii
procesowej”, wydaja sie niewystarczajace.

W zaistnialej sytuacji procesowej, polegajacej na tym, ze w trakcie postepowania przed
sadem pierwszej instancji ujawniono, iz jeden z czynéw zarzucanych oskarzonemu stanowi
wykroczenie, sad rozpoznajacy sprawe na podstawie art. 400 k.p.k. dalej prowadzit poste-
powanie, z tym ze proces przybraf forme tzw. procesu zfozonego. W efekcie w orzeczeniu
pierwszoinstancyjnym oskarzony zostat uniewinniony co do zarzutu popetnienia przestep-
stwa, natomiast co do zarzutu popetnienia wykroczenia postepowanie zostato umorzone z
powodu przedawnienia orzekania.

R. Kmiecik zauwazyt*, ze procedowanie sadu pierwszej instancji obarczone byto bte-
dem polegajacym na obrazie prawa procesowego. Poglad wyrazony przez glosatora zastu-
guje na uznanie. Istotnie, w zaistnialym ukfadzie procesowym sad rozpoznajacy sprawe
powinien byt wytaczy¢ sprawe o wykroczenie do odrebnego postepowania i zgodnie z
trescia art. 34 § 3 k.p.k. przekazac ja do rozpoznania na ,zasadach ogélnych” sadowi wias-
ciwemu. Myl taka wynika ze stusznego zatozenia prezentowanego przez glosatora, ze art.
400 k.p.k. ma zastosowanie jedynie do postepowan jurysdykcyjnych, w ktérych oskarzony
stoi pod jednym zarzutem popetnienia przestepstwa, ktére okazuje sie wykroczeniem albo
do postepowar jurysdykcyjnych ztozonych, w ktérych wszystkie zarzucane oskarzonemu
przestepstwa okaza sie wykroczeniami.

Zwazywszy na to, ze w omawianym postepowaniu sad pierwszej instancji uchybit wymo-
gom proceduralnym, poglad wyrazony w tezie Sadu Najwyzszego jest uzasadniony. Nalezy
go jednak odczytywac w sposéb Scisty, tj. powiazany z konkretnym stanem procesowym,
ktory stanowit jego tto.

Nie mozna sie wiec zgodzi¢ z argumentami R. Kmiecika, w ktérych glosator wskazat,
ze ,przepis art. 400 k.p.k. odnosi sie wylacznie do sadu, przed ktérym ujawniono wykro-
czenie"**. Przyjecie takiego stanowiska w istocie oznacza, ze postepowanie w sprawie o
wykroczenie, stosowane na podstawie art. 400 k.p.k., bedzie miato miejsce jedynie przed
sadem, ktoéry dokona zmiany kwalifikacji prawnej czynu z przestepstwa na wykroczenie,
za$ w kazdej innej fazie procesu stosowane bedzie postepowanie jurysdykcyjne wynikajace
z Kodeksu postepowania karnego. Za takim stanowiskiem przemawia¢ ma gféwnie mozli-
wos¢ weryfikowania w ramach kontroli odwotawczej zasadnosci zastosowania, przez sad
kontrolowany, art. 400 k.p.k.

Nie wydaje sie, aby zajecie odmiennego stanowiska, tzn. wskazujacego, ze art. 400 k.p.k.
wplywa na rodzaj postepowania we wszystkich fazach procesu, prowadzito do odmiennego
wniosku. Jezeli zatem, przyktadowo, sad orzekajacy w pierwszej instancji po rozpoczeciu
przewodu sadowego dokona zmiany kwalifikacji prawnej zarzucanego oskarzonemu czy-

31 OSP 2006, nr1,s.23-27.

32 PS 2006, nr 3, s. 142-150.

3 R. Kmiecik, OSP 2006, nr 1, s. 26.
3 Ibidem,s. 27.
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nu, oznacza to, ze do cafosci postepowania przed tym sadem, jak réwniez przed innymi
sadami beda stosowane przepisy Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Na
ich podstawie, tj. art. 109 § 2 k.p.s.w. w zw. z art. 438 k.p.k. sad odwotawczy bedzie mogt
stwierdzi¢, ze przyjecie okreslonej kwalifikacji prawnej (wykroczenia, ktére w ocenie sadu
jest przestepstwem) stanowito naruszenie prawa materialnego i na tej podstawie orzeczenie
uchyli¢ i przekaza¢ do rozpoznania wiasciwemu sadowi.

Powyzsza réznica pogladéw wynika z odmiennego interpretowania zwrotu normatyw-
nego ,tok postepowania w sprawie”, zastosowanego w art. 400 k.p.k. R. Kmiecik uwaza,
ze jeston nierozerwalnie zwigzany z postepowaniem przed sadem, w kt(’)rym ,ujawniono
wykroczenie”, natomiast z zadnym innym postepowaniem przed sadami rozpoznajacy-
mi sprawe. Powyzsze waskie rozumienie zwrotu ,tok sprawy” wydaje sie nieuzasadnione.
WyrazZnie wskazaf na to w omawianym orzeczeniu Sad Najwyzszy, méwiac, ze ,w dalszym
toku postepowania w sprawie o wykroczenie, a wiec zaréwno w postepowaniu odwolaw-
czym, jak i toczagcym sie w mysl nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia, nalezy zastosowac
przepisy regulujace postepowanie w sprawach o wykroczenia”*. Zrédtem tego pogladu jest
orzeczenie Sadu Najwyzszego z 23 pazdziernika 2003 r., IV KK 94/03°¢, gdzie Sad wskazat,
ze ,asprawg o wykroczenie» w rozumieniu art. 110 § 1 k.p.w. jest nie tylko sprawa, ktéra od
poczatku prowadzono w postepowaniu uregulowanym w Kodeksie postepowania w spra-
wach o wkroczenia, ale takze sprawa wszczeta w trybie przepiséw postepowania karnego,
jezeli sad pierwszej instancji, w oparciu o art. 400 k.p.k., uznaf czyn zarzucany oskarzonemu
jako przestepstwo za wykroczenie, a orzeczenia tego nie skarzono lub sad odwolawczy,
wskazany w przepisach k.p.w. (pogrubienie — autorzy) podZzielif takie stanowisko”. Przy-
wotac tutaj trzeba argumentacje, jaka postuzyt sie Sad Najwyzszy, dochodzac do powyzszej
konstatacji. Otéz, art. 400 k.p.k. jest skierowany w pierwszej kolejnosci do sadu, co wynika
wprost z jego literalnego brzmienia, jednak jego zastosowanie wywotuje réwniez okreslone
obowiazki dla stron, ktére w dalszym toku postepowania musza stosowac sie do rygoréow
okreslonych w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia. Niedorzecznoscig by-
toby stawianie im wymogu, aby po zakoriczeniu postepowania w danej instancji dalej (t].
przyktadowo, przy wnoszeniu srodkéw odwotawczych) postepowaty zgodnie z normami
zawartymi w Kodeksie postepowania karnego.

Takie, tj. szerokie, rozumienie zwrotu ,tok sprawy” sprawia, ze postepowanie wykro-
czeniowe bedzie miafo zastosowanie do wszystkich stadiéw procesu zaistniatych w sytuagji
okreslonej w art. 400 k.p.k. W tym miejscu przypomniec trzeba, ze stanowisko, ktére zajat
Sad Najwyzszy w glosowanej sprawie, dotyczy wyjatkowej sytuacji — postepowania zfo-
zonego przedmiotowo. Tylko wiec dlatego, na skutek btedu w orzekaniu sadu I instancji,
beda mogly mie¢ zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania karnego. Pamieta¢ bowiem
nalezy, ze art. 439a k.p.k. stanowi wyjatek od generalnie przyjetej reguty orzekania we
wiasciwym trybie postepowania dla danych czynéw i jako taki nie moze by¢ interpretowany
rozszerzajaco®’. Nie do zaakceptowania bytoby stanowisko, wedle ktérego po zastosowaniu
przez sad art. 400 k.p.k. dalsze postepowanie mogtoby by¢ prowadzone w oparciu o prze-
pisy procedury karnej, poniewaz pozwala na to art. 439a k.p.k.

3 OSNKW 2005, z. 6, poz. 51.s. 24.
3% R-OSNKW, poz. 2212, 5. 799.
7 Por. D. Stachurski, PS 2006, nr 3, s. 143.
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Na zakonczenie wywodu dotyczacego omawianej problematyki wskaza¢ trzeba na
pewna niekonsekwencje zaprezentowang w stanowisku R. Kmiecika. Mianowicie stwier-
dzit on (w petni zasadnie), ze ,w konkretnej zatem sprawie sad rejonowy powinien byt per
analogiam wylaczy¢ sprawe o wykroczenie i przekazac ja do rozpoznania «wedlfug zasad
og6lnychy”. Jednakze powyzszy poglad nie koresponduje ze znaczeniem ,toku sprawy”
przyjetym przez glosatora. Jesli bowiem, jak stwierdzit autor, po zastosowaniu przez sad
art. 400 k.p.k. caty czas mamy do czynienia ze ,sprawa karng”, poniewaz zmiana kwalifika-
cji prawnej czynu nie zmienia charakteru rozpoznawanej ,sprawy”, to sad rejonowy (kryty-
kowany przez glosatora) powinien dalej prowadzi¢ postepowanie, nie przekazujac sprawy
o wykroczenie ,wedfug zasad ogélnych”, gdyz takie postepowanie, przyjmujac zatozenia
glosatora, uniemozliwifoby kontrole odwotawcza stusznosci zastosowania art. 400 k.p.k.

Odnoszac sie natomiast do gléwnego zarzutu, ktéry zawart w swojej glosie D. Stachur-
ski, tj. twierdzenia, ze skoro w danej sprawie w pierwszej instancji sad orzekat, w stosunku
do czynu zakwalifikowanego jako przestepstwo, w oparciu o procedure normowana w
Kodeksie postepowania karnego, a do czynu zakwalifikowanego jako wykroczenie, na pod-
stawie Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia, to ,niezrozumiate jest, dlaczego
w postepowaniu odwolawczym nie powinno byc tak samo?”, nalezy jeszcze raz przypo-
mniec¢ fakt wyjatkowosci sprawy rozpoznawanej przez sad odwotawczy. Zgadzajac sie z
R. Kmiecikiem, nalezy ponownie podkresli¢, ze postepowanie sadu | instancji obarczone
byfo btedem, w postaci naruszenia prawa procesowego, gdyz sad ten powinien wyfaczy¢
sprawe o wykroczenie i przekazac ja wedtug wtasciwosci. Tylko przez pryzmat tego stanu
procesowego nalezy interpretowac orzeczenie Sadu Najwyzszego, w kazdej zas , typowe;”
sytuacji zastosowania art. 400 k.p.k. stuszny bedzie zacytowany poglad D. Stachurskiego,
ktéry zreszta w petni koresponduje ze wspominanym juz orzeczeniem Sadu Najwyzszego
z 23 pazdziernika 2003 r., IV KK 94/03.

DOBRODZIEJSTWO CUDZEGO SRODKA ODWOLAWCZEGO
W POSTEPOWANIU KARNYM (ART. 435 K.PK.)

W wyroku z 8 pazdziernika 2003 r., IV KK 256/03%, Sad Najwyzszy stanaf na stanowisku,
ze ,,Uzyty w art. 435 k.p.k. termin «wspdtoskarzony» nie odnosi sie do kazdej osoby
odpowiadajacej przed sadem w tym samym postepowaniu, ale jedynie do osoby, ktora
stanefa pod zarzutem popelnienia przestepstwa we wspolsprawstwie z oskarzonym,
ktorego srodek odwolawczy dotyczy”.

Teza ta zostata okreslona w glosie G. Kachela®® jako ,zbyt daleko idaca”. Autor glosy
przyznat, ze na podstawie stanu faktycznego sprawy rozpoznawanej przez Sad stanowita
ona wlasciwe rozwiazanie, jednak ,bezkrytyczne stosowanie jej na gruncie postepowari o
bardziej ztozonym charakterze moze wprost prowadzi¢ do podwazenia ratio legis instytucji
ustanowionej w przepisie art. 435 k.p.k.”. Na dowéd przedstawionego zarzutu podat on kil-
ka stanéw faktycznych, na gruncie kt6rych w istocie zmiana orzeczenia zaskarzonego przez

¥ R-OSNKW 2003, poz. 2127.
% Dobrodziejstwo cudzego srodka odwolawczego w postepowaniu karnym, ,Gdanskie Studia
Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa” 2005, nr 1-2, poz. 22, s. 179-185.
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jednego z oskarzonych, ktéry dopuscit sie odrebnego czynu niz drugi z oskarzonych, powo-
duje, ze zmienia sie kwalifikacja prawna czynu zarzucanego temu drugiemu oskarzonemu.
Zmiana kwalifikacji prawnej czynu jednego z oskarzonych w tym samym postepowaniu be-
dzie prowadzita do pozbawienia cech przestepnych czyn drugiego oskarzonego. Poniewaz
jednak nie stoja oni pod zarzutem wspofsprawstwa, nie bytoby mozliwe zastosowanie art.
435 k.p.k. wobec drugiego oskarzonego. Autor glosy odwotat sie do skutkéw, jakie wywrzec¢
moze glosowane orzeczenie na praktyke sadéw. Skrytykowat w szczegélnosci kategorycz-
no$¢ pogladu wyrazonego w tezie wyroku.

W istocie, Sad Najwyzszy dokonat tu pewnego uproszczenia, orzekajac, ze z cech kon-
stytutywnych art. 435 k.p.k., czyli zmiany orzeczenia na korzys¢ wspétoskarzonych oraz
faktu, ze za tg zmiang przemawiaja te same wzgledy, wynika, ze przepis ten dotyczy jedynie
0s6b oskarzonych jako wspdtsprawcy. Teza przedstawiona przez Sad Najwyzszy jest stuszna
na gruncie niniejszej sprawy, jako ze w rozstrzyganej sprawie czyny drugiego oskarzonego
nie miaty nic wspdlnego z przypisanym pierwszemu oskarzonemu przestepstwem. Roz-
strzygniecie sadu dotyczylo wiec jedynie sytuacji, w ktérej oskarzony, ktérego nie dotyczyt
ztozony srodek odwotawczy, dopuscit sie czynéw catkowicie odrebnych i niepowigzanych
w jakikolwiek spos6b z czynem lub czynami oskarzonego, ktéry srodek odwotawczy ztozyt
lub ktérego srodek ten dotyczyt.

Autor glosy zarzucit sadowi, ze w sposéb niedostateczny okreslit zakres stosowania tezy
orzeczenia, wyjasniajac powyzsze ograniczenia. Jednak przepis art. 435 k.p.k. w sposéb
wystarczajaco jasny wskazuje, ze dobrodziejstwo rozszerzenia oddziatywania srodka od-
wotawczego dotyczy wyltacznie sytuacji, w ktérych ,te same wzgledy przemawiaja za uchy-
leniem lub zmiang” na rzecz wszystkich oskarzonych*. W ten sposéb ustawodawca ograni-
czyt mozliwos¢ wyjscia poza podmiotowe granice zaskarzenia na rzecz wspétoskarzonych.
,O tych samych wzgledach mozna méwic wéwczas, gdy w stosunku do wspétoskarzonych
sad dopuscil sie tego samego uchybienia, ktére moglo miec¢ lub miafo taki sam wplyw na tres¢
orzeczenia, jak w przypadku oskarzonego, ktérego rozpoznawany srodek odwotawczy doty-
czy"*'. Orzekanie na korzys¢ wspodtoskarzonych, ktérych nie dotyczy srodek odwotawczy,
moze by¢ oparte jedynie na gravamen commune. Chodzi wiec o tozsamos¢ uchybienia, a
nie jedynie jego podobienstwo*. Z tych tez wzgledéw Sad Najwyzszy stwierdzit w uzasad-
nieniu orzeczenia, ze ,zachodzg podstawy do uchylenia wyroku w odniesieniu do Grzegorza
S., ale jedynie w zakresie czynu przypisanego mu we wspdisprawstwie z oskarzonym G.
Tylko bowiem w tym zakresie te same wzgledy w rozumieniu art. 435 k.p.k. przemawiaja za
uchyleniem wyroku wobec Grzegorza S. Pozostate czyny nie maja nic wspélnego z przypisa-
niem przestepstwa oskarzonemu C.”. Na tak zakre$lonym stanie faktycznym stusznos¢ tezy
orzeczenia nie ulega watpliwosci, co przyznaje sam glosator.

W gruncie rzeczy glosa stanowi wskazanie, ze nie mozna tezy orzeczenia odrywac od
stanu faktycznego sprawy, na ktérej podstawie zostata sformufowana. G. Kachel ostrzega,
ze brak wnikliwej lektury uzasadnien orzeczeh moze prowadzi¢ do btednych wnioskow.

40P Hofmarski (red.) Kodeks postepowania karnego, t. I, Komentarz, Warszawa 1999, s. 524;
T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., Krakéw 2004, s. 1119; S. Zabtocki (w:) Z. Gostyriski (red.), Ko-
deks..., t. 11, op. cit., Warszawa 2004, s. 90-92.

1 P Hofmanski (red.), Kodeks..., t. I, op. cit., Warszawa 1999, s. 526-527.

42 S. Zabtocki (w:) Z. Gostyriski (red.) Kodeks..., t. Ill, op. cit. Warszawa 2004, s. 92.
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Nalezy jak najbardziej poprze¢ stusznos¢ tego spostrzezenia. Juz S. Walto$ podkreélat nie-
bezpieczeistwo zwigzane z konstruowaniem abstrakcyjnych norm prawnych, podykto-
wanych szczegblnymi okoliczno$ciami sprawy, ktérych zastosowanie do szerszej kategorii
podobnych spraw musiatoby powodowa¢ bardzo istotne trudnosci w praktyce®. Jednak
nie zaprzecza ono stusznosci orzeczenia Sadu Najwyzszego, ktory przepis art. 435 k.p.k.
odnidst do realiéw konkretnej sprawy. Poniewaz nie mamy do czynienia z uchwata, a z tezg,
jest oczywiste, ze nalezy ja odnies¢ do stanu faktycznego sprawy. Jako ze problem ogélniko-
wosci tez w orzeczeniach jest przez glosatoréw poruszany do$¢ czesto, warto zwrdci¢ uwa-
ge, ze w praktyce moze ona rzeczywiscie prowadzi¢ do powaznych naduzy¢ w stosowaniu
oderwanych od stanu faktycznego stwierdzer Sadu Najwyzszego.

Glose do powyzszego orzeczenia przedstawit rowniez ). Grajewski*, zarzucajac w niej
btedne zawezenie przez Sad Najwyzszy mozliwosci zastosowania dobrodziejstwa cudze-
go $rodka odwotawczego w stosunku do brzmienia art. 435 k.p.k. Teze te nalezy jednak
odczytywac wspdlnie z przepisem art. 435 k.p.k. Zawsze wiec, gdy ,te same wzgledy prze-
mawiaja za uchyleniem lub zmiang” orzeczenia na rzecz innych oskarzonych, pozwala on
sadowi na zastosowanie tej instytucji®. Zauwaza to takze sam glosator, wskazujac trafnie, ze
decydujace znaczenie ma zwigzek zachodzacy pomiedzy czynami poszczegélnych oséb, a
nie ich sprawcami, dodajac rowniez, ze w praktyce sadowej warunki do zastosowania art.
435 k.p.k. najczesciej dotyczy¢ beda wspotsprawcow przestepstwa, co jednak nie oznacza
wykluczenia innych osé6b wymienionych w art. 34 § 1 k.p.k. Tego stwierdzenia — odwofania
sie do innych form zjawiskowych przestepstwa — zabrakfo w tezie przedstawionej przez
Sad Najwyzszy w glosowanym orzeczeniu. Zawsze bowiem zastosowanie dobrodziejstwa
opisanego w tym przepisie zaleze¢ bedzie od konkretnych okolicznosci rozpatrywanej spra-
wy. Z jednej strony wiec glosator stusznie wskazuje, ze ogélne stosowanie tezy orzeczenia
moze prowadzi¢ do rezultatéw niezgodnych z brzmieniem przepisu i zawezajacych jego
stosowanie, z drugiej strony jednak powyzej zaprezentowane uwagi na temat odnoszenia
tezy orzeczenia do okreslonego stanu faktycznego sa i w tym przypadku aktualne.

WARUNKI DO WYDANIA WYROKU tACZNEGO (ART. 572 K.PK.)
ORAZ WPLYW TZW. POSREDNIEGO WYROKU t ACZNEGO NA NOWY
WYROKtACZNY (ART. 575 § T K.PK))

L. Tyszkiewicz*® krytycznie odniést sie do postanowienia Sadu Najwyzszego z 4 listopada
2003 r., V KK 233/03*, zgodnie z tezg ktérego: ,,Brak warunkow do wydania wyroku facz-
nego, w rozumieniu art. 572 k.p.k., to nie tylko brak przestanek materialnoprawnych

4 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2005, s. 141.

. Grajewski, Dobrodziejstwo cudzego srodka odwotawczego, Gdanskie Studia Prawnicze — Prze-
glad Orzecznictwa 2005, nr 3, s. 75-78.

* Por. takze: T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., Krakow 2004, s. 1119-1120, mimo iz komentator
nie daje odpowiedzi na pytanie, kogo rozumiemy pod pojeciem ,wspétoskarzony”, ograniczajac sie
do zaznaczenia przedmiotowej tacznosci spraw. Podobnie: S. Zabtocki (w:) Z. Gostyniski (red.), Ko-
deks..., t. 11, op. cit.., Warszawa 2004, s. 92.

4 Prok. iPr. 2005, nr 7-8,s. 191-195.

“ OSNKW 2004, z. 1, poz. 6.
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okreslonych art. 85 k.k., niezbednych do orzeczenia kary facznej, lecz rowniez sytuacja,
w ktorej wydanie wyroku f3cznego byloby mozliwe po rozwigzaniu wczesniej orzeczo-
nej kary facznej, ale zastosowanie pofgczenia innych niz poprzednio kar nie bytoby dla
skazanego korzystniejsze”.

Zgodzi¢ nalezy sie z autorem glosy, ze w sprawie, ktorej dotyczy glosowane postanowie-
nie, Sad Rejonowy niestusznie odmoéwit wydania wyroku tagcznego i umorzyt postepowanie
na podstawie art. 572 k.p.k. Podstawa takiej decyzji procesowej byto stwierdzenie braku
warunkéw do wydania wyroku tacznego, ktére stanowi¢ maja nie tylko przestanki mate-
rialnoprawne okreslone w art. 85 k.k., ale réwniez interes oskarzonego. Dla wykazania tej
ostatniej okolicznosci Sad Rejonowy stwierdzit w uzasadnieniu postanowienia, ze nawet
gdyby potaczyt kary orzeczone wobec skazanego w konfiguracji przez niego wnioskowanej,
jego sytuacja nie ulegfaby zmianie. Taka argumentacja Sadu Rejonowego zostata uznana
przez Sad Najwyzszy za trafna. Tymczasem, zakladajac nawet, ze kryterium interesu ska-
zanego ma znaczenie przy wydaniu wyroku tacznego, nie mozna odméwi¢ jego wydania,
gdy istnieja do tego podstawy okreslone w art. 85 k.k. Zgodnie zart. 86 § 1 k.k. gorna gra-
nica wymiaru kary tacznej jest z zasady suma kar tego samego rodzaju orzeczonych wobec
skazanego. Jego sytuacja nie bedzie zatem korzystniejsza, niz gdyby odbywat orzeczone
kary kolejno, a mimo to sad, wobec zaistnienia realnego zbiegu przestepstw, ma obowiazek
potaczy¢ orzeczone kary.

Najwazniejszym zagadnieniem, jakie poruszone zostato w orzeczeniu Sadu Najwyzszego
i glosie L. Tyszkiewicza, jest jednak ocena interesu skazanego jako kryterium o charakterze
decydujacym przy wyborze sekwencji kar, ktére maja by¢ poddane procesowi faczenia.
W tym zakresie podzieli¢ nalezy réwniez krytyke glosatora i powota¢ sie na stanowisko
Sadu Najwyzszego oparte na wykfadni jezykowej przepisu art. 85 k.k., zaprezentowane w
uchwale sktadu siedmiu sedziéw z 25 lutego 2005 r., | KZP 36/04*¢ (wpisanej do ksiegi zasad
prawnych). Zgodnie z jego tredcia, realny zbieg przestepstw, ktéry obliguje do wymiaru kary
tacznej, zachodzi wowczas, gdy sprawca popetnit dwa lub wiecej przestepstw zanim zapadt
pierwszy, chociazby nieprawomocny, wyrok co do ktéregokolwiek z tych przestepstw. Usta-
wodawca zatem uczynit punktem odniesienia, dla okreslenia sekwencji kar podlegajacych
taczeniu, chronologicznie pierwszy wyrok*. Tym samym, Sad Najwyzszy, odnoszac sie do
tzw. ,konfiguracyjnej” i ,restryktywnej” wyktadni przepiséw dotyczacych kary facznej i wy-
roku facznego, opowiedziat sie za druga z nich. Oznacza to, ze realny zbieg przestepstw
powinien by¢ determinowany przez obiektywne i zawinione zachowania skazanego, a nie
przez sytuacje procesowe.

Analizie nalezy poddac¢ réwniez poruszone w glosie zagadnienie wptywu tzw. posrednich
wyrokéw tacznych na tre$¢ nowego wyroku facznego wydanego w trybie okreslonym w art.
575§ 1 k.p.k. Zdaniem L. Tyszkiewicza wysoko$¢ orzeczonych wczesniej kar tacznych nie
wigze sadu. Jednak w doktrynie i orzecznictwie Sadu Najwyzszego mozna spotkac stano-
wisko, ze tzw. posredni wyrok taczny ma wptyw na granice kary facznej*°. Jako argument

® OSNKW 2005, z. 2, poz. 13.

49 OSNKW 2005, z. 2, poz. 13,s. 11.

50 Wyroki Sadu Najwyzszego: z 16 sierpnia 1968 r., V KRN 490/68, OSPiKA 1970, z. 2, poz. 38;
z 25 lipca 1972 1., V KRN 285/72, Lex nr 21503; z 22 marca 1973 r., | KR 425/72, PiP 1974, nr 6,
s.178; z9 lipca 1980 r., V KRN 139/80, OSNPC 1981, nr 6, poz. 64; ). Makarewicz, Kodeks karny
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uzasadniajacy trafno$¢ tego stanowiska jego zwolennicy, oprécz powotania na ,ustalone juz
orzecznictwo SN"', wskazuja réwniez prawomocnos¢ tzw. posredniego wyroku tacznego®?.
Potrzeba wydania nowego wyroku facznego moze jednak zaistnie¢ bez wzgledu na to, czy
poprzedni wyrok taczny jest prawomocny. Przepis art. 575 § 1 k.p.k. réwniez nie wprowa-
dza dystynkcji miedzy prawomocnym tzw. posrednim wyrokiem tacznym i nieprawomoc-
nym. Stanowi on, ze z chwilg wydania nowego wyroku facznego, poprzedni traci moc. Czy
zatem inaczej nalezy okredli¢ granice kary facznej, ktéra ma by¢ orzeczona nowym wyro-
kiem facznym, wéwczas gdy tzw. posredni wyrok taczny nie staf sie jeszcze prawomocny?
Wydaje sie, ze wobec wyraZnego brzmienia art. 575 § 1 k.p.k., zgodnie z ktérym tzw. wyrok
taczny posredni traci moc, jego tres¢ pozostaje bez znaczenia dla nowego wymiaru kary
tacznej, bez wzgledu na to, czy wyrok ten uzyskat walor prawomocnosci®?.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze kara faczna, zaréwno wéwczas, gdy wymierzona
zostaje w jednym postepowaniu, jak i w postepowaniu odrebnym, przeprowadzonym w
trybie uregulowanym w rozdziale 60 Kodeksu postepowania karnego, ma jednolity mate-
rialnoprawny charakter. Procesowi taczenia podlegaja zatem zawsze ,kary z osobna wymie-
rzone za zbiegajace sie przestepstwa” (art. 85 k.k. in fine), a nie kary faczne.

Na zakorczenie nalezy sie odnies¢ do krytykowanej przez glosatora tezy, ze wyrok tacz-
ny powinien zawsze wiazac sie z interesem skazanego. Interes ten nie moze by¢ wprawdzie
kryterium wyboru kar podlegajacych faczeniu. Nie sposéb jednak nie zauwazy¢, ze z ca-
toksztattu przepiséw dotyczacych kary facznej wynika, ze kara tagczna, a tym samym wyrok
taczny, jest instytucja korzystna dla skazanego. Nie prowadzi bowiem do pogorszenia jego
sytuacji. Odstepstwem moze by¢ art. 88 k.k., ktéry uprawnia do orzeczenia dozywotniego
pozbawienia wolnosci jako kary tacznej w wypadku orzeczenia dwu lub wiecej kar 25 lat
pozbawienia wolnosci za zbiegajace sie przestepstwa. Podkresli¢ jednak nalezy, ze przepis
ten stanowi, iz sad ma taka mozliwos¢, a zatem nie jest do tego zobligowany. Interes skaza-
nego wpisany jest przez ustawodawce w regulacje instytucji kary facznej. Nie mozna zatem
kwestionowac jakiegokolwiek znaczenia interesu oskarzonego przy dokonywaniu wyktadni
przepiséw dotyczacych kary tacznej i wyroku facznego, co zdaje sie czynic¢ glosator. Jed-
noczes$nie podkreslenia wymaga, Ze interes ten ma znaczenie, ale — cytujac K. Buchate
-, Stusznos¢ tej tendencji musi byc jednak sprawdzona w swietle postanowieri obowigzu-
jacego prawa, w szczegélnosci czy miesci sie w tzw. luzach interpretacyjnych, czy tez, byc¢
moze, pozostaje w sprzecznosci z jednobrzmigcymi przepisami”>*.

Interes skazanego ma zatem znaczenie jedynie wéwczas, gdy proces wyktadni przepiséw
dotyczacych kary tacznej i wyroku tacznego uprawnia do siegniecia po wyktadnie funkcjo-
nalna. Jednym z jej rodzajéw jest bowiem wyktadnia teleologiczna, ktéra pozwala na we-
ryfikacje tresci przepisu z perspektywy celu danej instytucji. Nie mozna jednak powotywa¢

z komentarzem, Lwow 1938, s. 158; J. Pozorski, Z problematyki kary tacznej i wyroku tacznego, NP
1966, nr1,s. 15.
5T Wyrok Sadu Najwyzszego z 16 sierpnia 1968 r., V KRN 490/68, OSPiKA 1970, z. 2, poz. 38,
s. 84.
52
s.31.
53 Zob. D. Kala, Postepowanie w przedmiocie wydania wyroku facznego, Torui 2003, s. 102-103.
** K. Buchata, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 22 marca 1973 r., | KR 425/72, PiP 1974, nr
6,5.178.

K. Papke, Dolna granica kary lacznej w swietle orzecznictwa i doktryny, ,Palestra” 1993, nr 5-6,
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sie na ten interes wéwczas, gdy wykfadnia jezykowa, czy nawet systemowa okreslonych
regulacji prowadzi do odmiennych wnioskow.

ZAZALENIE NA POSTANOWIENIE SADU OKREGOWEGO W PRZEDMIOCIE
EUROPEJSKIEGO NAKAZU ARESZTOWANIA (ART. 607A K.PK.)

W uchwale z 20 stycznia 2005 r., | KZP 29/04°°, Sad Najwyzszy przedstawit teze, ze ,,Na
postanowienie sagdu okregowego w przedmiocie europejskiego nakazu aresztowania,
wydane na podstawie art. 607a k.p.k., zazalenie nie przystuguje”. Uchwata ta spotkafa
sie z krytyczna ocena w glosie S. Steinborna®®. Autor wprawdzie juz na samym poczatku
omawianej glosy zgodzit sie z tezg uchwaly, jednak wyrazit pewne zastrzezenia co do tresci
uzasadnienia.

Analizujac przedstawione w uzasadnieniu rozumowanie, uznat, ze Sad Najwyzszy w
niewystarczajacy sposob odnidst sie do ogoélnych przestanek dopuszczalnosci zazalenia na
postanowienie (art. 459 k.p.k.). Ograniczyt sie bowiem do stwierdzenia, ze postanowienie
w przedmiocie europejskiego nakazu aresztowania (dalej: ENA) bez watpienia nie nalezy
do kregu postanowiei zamykajacych droge do wydania wyroku, chyba ze ustawa stanowi
inaczej (pkt a w uzasadnieniu Sadu Najwyzszego), ani nie dotyczy Srodkéw zabezpiecza-
jacych (pktb). W istocie nastapifa tu pomytka w numeracji, bowiem przestanka wytaczona
z analizy miat by¢ pkt c (nie b) — czyli wypadek, w ktérym przepis szczeg6lny przewiduje
zazalenie. S. Steinborn analizuje wnikliwie wszystkie powyzej wymienione przestanki z art.
459 k.p.k.; dochodzi jednak do identycznych wnioskéw, ktére przedstawit Sad Najwyzszy
w uchwale.

Co do pierwszej przestanki, stwierdzit, ze nawet odmowa wydania postanowienia co do
ENA nie zamyka mozliwosci wydania wyroku, a co najwyzej ja zmniejsza. Takiej decyzji nie
mozna wiec traktowac jako zamykajacej droge do wydania wyroku w rozumieniu przepisu
art. 459§ 1 k.p.k.

W zakresie drugiej przestanki glosator zarzuca Sadowi Najwyzszemu, ze zaniedbat usto-
sunkowanie sie do tozsamosci postanowienia o wydaniu ENA i postanowienia co do srodka
zabezpieczajacego. W uchwale jednak znalazty sie rozwazania, z ktérych wynika, ze na
podstawie zaréwno analizy jezykowej, jak i systemowej, nie jest mozliwe utozsamianie tych
dwaéch poje¢. Wydanie postanowienia w przedmiocie ENA nie dotyczy bowiem bezposred-
nio wydania postanowienia w przedmiocie $§rodka zabezpieczajacego. Musi by¢ poprze-
dzone prawomocnym orzeczeniem, niezaleznym od samego ENA, na podstawie ktérego
osoba écigana ma by¢ pozbawiona wolnosci®’.

Podobnie, autor dochodzi do wniosku, ze w rezultacie przeprowadzonej wykfadni je-
zykowej sformufowania ,co do $rodka zapobiegawczego” wykluczone jest zaliczenie do
tej grupy ENA. Zwrot ,co do” implikuje bezposredni zwiazek postanowienia ze $rodkiem
zabezpieczajacym. Natomiast w razie wydania postanowienia co do ENA, wykonywanie

>* OSNKW 2005, z. 1, poz. 3.

56 Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa 2005, nr 1-2, s. 145-155.

°7 P Hofmanski (red.), Kodeks postepowania karnego. Suplement do toméw I-I1l. Komentarz, War-
szawa 2004, s. 40.
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$rodka nastapi dopiero po przekazaniu osoby $ciganej na podstawie nakazu. Konieczne be-
dzie wydanie przez sad odrebnej decyzji. Sam nakaz nie daje jeszcze podstawy do pozba-
wienia $ciganego wolnosci w kraju wykonujacym nakaz. Mozliwe jest — lecz niekonieczne
— pofaczenie go z wnioskiem o tymczasowe aresztowanie lub zastosowanie innego srodka
zapobiegawczego (art. 607k § 3 k.p.k.)*®. Sama za$ decyzja o tymczasowym aresztowaniu
podjeta zostanie przez organ panstwa wezwanego i podlegac bedzie zaskarzeniu zgodnie
z prawem tego panstwa.

Co do trzeciej przestanki, to rowniez i tu autor glosy zgodzit sie z opinig wyrazong przez
Sad Najwyzszy, ze decyzja ramowa nie przewiduje wymogu wprowadzenia przez panstwa
czfonkowskie mozliwosci zaskarzenia postanowienia w przedmiocie ENA, pozostawiajac te
kwestie do rozstrzygniecia w ustawodawstwie wewnetrznym. W wyniku przeprowadzone;j
analizy przestanek z art. 459 § 1 k.p.k. autor potwierdzit rozumowanie, ktére przyjat Sad
Najwyzszy, ze ENA nie stanowi samodzielnie podstawy pozbawienia wolnoéci i nie moze
by¢ utozsamiany z postanowieniem o tymczasowym aresztowaniu.

Procedura dotyczaca ENA r6zni sie w zaleznosci od tego, czy Polska jest strona wyste-
pujaca do innego paristwa czfonkowskiego Unii Europejskiej o przekazanie na podstawie
europejskiego nakazu aresztowania osoby Sciganej (Rozdziat 65a k.p.k.), czy jest strong
wykonujaca taki wniosek (Rozdziat 65b k.p.k.). Zazalenie na postanowienie sadu w przed-
miocie przekazania przystuguje tylko w drugim przypadku, co jest wyraznie przewidziane
w ustawie (art. 6071 § 3 k.p.k.). Jezeli natomiast chodzi o postanowienie sadu okregowego,
ktory na wniosek prokuratora wydaje europejski nakaz aresztowania, to Kodeks postepowa-
nia karnego nie przewiduje mozliwosci jego zaskarzenia (art. 607a k.p.k.). Jednak Sad Naj-
wyzszy zauwazyt, ze charakter i skutki procesowe tej decyzji sktaniaja do rozwazenia, czy
dopuszczalnos¢ zazalenia nie wynika z normy art. 252 § T k.p.k. wzw. zart 459 § 2 k.p.k.
Dopiero uznanie, ze stanowi ono postanowienie ,w przedmiocie Srodka zapobiegawczego”
pozwolifoby na uznanie art. 252 § 1 k.p.k. za podstawe do uznania mozliwosci zaskarzania.
Nie spos6b odmowic stusznosci autorowi glosy, ktéry polemizuje z twierdzeniem, jakoby
dopiero uznanie, ze postanowienie o wydaniu ENA stanowi postanowienie ,w przedmio-
cie srodka zapobiegawczego” pozwolitoby na uznanie art. 252 § 1 k.p.k. za podstawe do
uznania mozliwosci zaskarzania. Stusznie wskazat, Ze nie jest dopuszczalne utozsamianie
srodkéw zabezpieczajacych, o ktérych mowa w art. 459 § 2 k.p.k. ze Srodkami zapobie-
gawczymi, ktorych zaskarzalno$¢ wynika z art. 252 § 1 k.p.k. Nie ulega watpliwosci, ze
stwierdzenie to nie jest prawidfowe i glosator stusznie zwrécit uwage na popetniony btad.

W istocie jednak glosator popart teze uchwaty oraz uznat prawidtowos¢ prowadzace-
go do niej rozumowania przyjetego przez Sad Najwyzszy i prowadzit raczej polemike z
prawidfowoscia rozwigzania przyjetego przez polskiego ustawodawce. Co wiecej, autor
sam przyznat, ze ze zrozumiatych wzgledéw kwestia ta musiata pozosta¢ poza zakresem
rozwazar Sadu Najwyzszego. Na marginesie warto zgodzi¢ sie z glosatorem, ze podczas gdy
zfozenie zazalenia przez osobe $cigang na odmowe wydania ENA jest mato prawdopodob-
ne, to prawdziwy problem wytania sie dopiero w zwigzku z brakiem mozliwosci wniesienia
zazalenia przez prokuratora.

Warto réwniez wspomnie¢, ze uchwata z 20 stycznia 2005 r., | KZP 29/04, stata sie

*% T. Grzegorczyk, Procedowanie w sprawie europejskiego nakazu aresztowania, Prok. i Pr. 2005,
nr4,s.10.
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przedmiotem glosy aprobujacej autorstwa J. lzydorczyka®, ktéry w petni popart poglad
wyrazony przez Sad Najwyzszy. Jego zastrzezenie budzito jednak odwotanie sie przez sad
w toku wykfadni przepiséw Rozdziatu 65a Kodeksu postepowania karnego do tresci sa-
mej decyzji ramowej Rady Unii Europejskiej z 13 czerwca 2002 r.%°, ktéra nie tylko nie
moze wywotywac skutku bezposredniego®, ale nie jest zrédtem prawa polskiego i musi by¢
kazdorazowo implementowana do przepiséw prawa krajowego — dopiero wéwczas moze
stanowi¢ przedmiot wykfadni sadowe;.

Nie mozna sie zgodzi¢ z glosatorem w tym zakresie. Sad Najwyzszy przeprowadzit w
istocie wyktadnie przepiséw Rozdziatu 65a Kodeksu postepowania karnego, natomiast do
przepiséw decyzji ramowej z 13 czerwca 2002 r. odwotat sie jedynie w tym celu, by do-
kona¢ wyktadni przepiséw krajowych w $wietle jej brzmienia i zatoze. Jest to obowiaz-
kiem kazdego sadu wspélnotowego, co stwierdzit Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w
orzeczeniu w sprawie Marii Pupino®?. Podkreslit on, ze wprawdzie decyzje ramowe wiaza
panstwa jedynie w odniesieniu do rezultatu, to jednak kazdy sad wspélnotowy ma obowia-
zek dokona¢ wyktadni przepiséw opierajacych sie na decyzji ramowej w $wietle jej celow
i brzmienia. Jest to zasada tzw. przyjaznej wykfadni prawa krajowego, ktérej zastosowanie
sprawia, ze w procesie interpretacji przepiséw budzacych watpliwosci sad powinien nie
tyle oprzec¢ sie na wyktadni jezykowej czy wewnatrzsystemowej, ale zmierza¢ do nadania
przepisom takiego znaczenia, jakie przyswiecato twércom decyzji ramowej, stanowiacej
podstawe implementowanych przepiséw®. Jednak zasada zgodnej wyktadni nie moze sta-
nowi¢ podstawy do dokonania wykfadni prawa krajowego contra legem. Zasade te zaliczy¢
nalezy do zakresu wyktadni systemowej, ktéra ma charakter subsydiarny wobec wykfadni
jezykowej. Oznacza to, ze nie powinna by¢ stosowana wbrew jasnemu i jednoznacznemu
rezultatowi wyktadni jezykowej®.

Podsumowujac, odwotanie sie przez Sad Najwyzszy do zatozer i sformutowar uzytych
przez twércéw decyzji ramowej, w celu lepszego dokonania zgodnej z nig wyktadni pra-
wa polskiego, nie tylko nie stanowi bfedu interpretacyjnego, ale wrecz jest zabiegiem ko-
niecznym. Tak, jak uznat za nieodzowne Trybunat w Luksemburgu, ,wziaf on pod uwage
cafoksztaft norm prawa krajowego w celu dokonania oceny, w jakim stopniu prawo to moze
zostac zastosowane w taki sposéb, ktory nie prowadzitby do rezultatu sprzecznego z celem
wytyczonym przez decyzje ramowgq"®.

59 ). Izydorczyk, OSP 2006, z. 1, poz. 4, s. 21-23.

% Dz.U. UEL 190/12, 2002/584 WSiSW.

1 Por. art. 34 ust. 2 pkt b Traktatu o Unii Europejskiej, Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30.

2 Wyrok Trybunatu z 16 czerwca 2005 r. w sprawie pytania prejudycjalnego dotyczacego postepo-
wania karnego przeciwko Marii Pupino, C-105/03, JO C 193 z 6 sierpnia 2005 r.

% J. Barcz, Europejski nakaz aresztowania — konsekwencje dla polskiego wymiaru sprawiedliwosci,
EPS 2005, nr 1,s. 15-17; A. Grzelak, Europejski nakaz aresztowania — orzeczenie Trybunatu Konstytu-
cyjnego z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej, EPS 2005, nr 2, s. 25-27.

" A. Grzelak, op. cit., s. 26.

% Ibidem, s. 26.
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POSIEDZENIE
NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ

Posiedzenie Plenarne Naczelnej Rady Adwokackiej
w Grzegorzewicach w dniach 16-17 czerwca 2007 r.

Prezes NRA adw. St. Rymar na wstepie, otwierajac przedostatnie w tej kadencji
posiedzenie plenarne Naczelnej Rady powitat przybytych gosci, szczegélnie Panig
Sedzie Henryke Lewandowska-Kuraszkiewicz z Ministerstwa Sprawiedliwosci. Po-
nadto bytego Dziekana ORA w Lublinie adw. St. Estreicha i przekazat serdeczne
gratulacje przybytym nowowybranym Dziekanom Izb: Piotrowi Sendeckiemu z
Lublina i Andrzejowi Pelcowi z todzi. Dokonano wyboréw uzupetniajgcych do
Prezydium NRA: Andrzeja Siemiriskiego na funkcje Wiceprezesa NRA, za$ na Se-
kretarza NRA adw. Ewe Krasowska. Zrezygnowali z funkcji wiceprezesa i sekretarza
Prezydium adw. adw. Piotr Sendecki i A. Sieminski.

Adw. Andrzej Marcinkowski, cztonek NRA wygtosit poruszajace przeméwienie
z podziekowaniami dla kolegéw i kolezanek z NRA za dtugoletnia wspétprace w
Naczelnej Radzie Adwokackiej. Stwierdzit w wystapieniu, ze dziekuje ,za wspa-
niate 24 lata” pracy w samorzadzie na tym szczeblu, nie moze sie pozby¢ smutnej
refleksji, Ze zegna prace samorzadowa w najsmutniejszym dla adwokatury polskiej
okresie. Uwaza, ze nie schodzi z okretu, ktéry tonie, bo.dopoki mu sit starczy, chce
jeszcze wysoko trzymac sztandar adwokatury.

Naczelna Rada Adwokacka na wniosek adw. Jana Montowskiego podjeta przez
aklamacje uchwate, ze ,Adwokat Andrzej Marcinkowski dobrze zastuzyt sie adwo-
katurze polskiej”.

Prezes adw. St. Rymar zreferowat tematyke drugiego posiedzenia Komisji Zjaz-
dowej pod przewodnictwem cztonka Prezydium adw. Andrzeja Michatowskiego.
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Ponadto oméwit kilka kwestii stanowigcych przedmiot obrad Prezydium w ostat-
nim okresie.

Dziekan ORA w Warszawie, adw. Jacek Trela os§wiadczyt, ze na Krajowym
Zjezdzie Adwokatury bedzie kandydowat na funkcje prezesa NRA. Przedstawit w
obszernym wystapieniu swoje poglady w najwazniejszych dla adwokatury spra-
wach. Pierwszorzednym zagadnieniem bedzie zwalczanie projektu Ministerstwa
Sprawiedliwosci w przedmiocie stawek adwokackich. Projekt ewidentnie tamie
zasade swobody uméw z klientami. Adwokatura musi te sprawe przedstawic¢
na forum miedzynarodowym. Powiedziat o swoim spotkaniu z Prezydentem
Lechem Kaczyniskim. W rozmowie z Prezydentem poinformowat o potrzebie
uregulowania pomocy prawnej udzielanej z urzedu niezamoznym kregom spo-
teczenstwa. Prezydent wykazat duze zainteresowanie poruszonymi przez Dzie-
kana Trele zagadnieniami. Drugim tematem do szerokiej dyskusji winna sie sta¢
sprawa dazen srodowiska radcowskiego do potaczenia strukturalnego z adwoka-
tura. Wyartykutowat réznice miedzy oboma zawodami, m.in. pracy ,na etacie”,
obron karnych oraz liczby izb adwokackich i izb radcowskich. Trzecie zagadnie-
nie to sprawa licencji prawniczych. Konieczne jest podkreslenie, ze gtéwna droga
dojscia do adwokatury powinna by¢ aplikacja adwokacka. | wreszcie czwarty
temat sprowadza sie do wtasciwego potraktowania postepowan dyscyplinarnych
jako centralnego filaru samorzadu adwokackiego. Wprawdzie zdaniem adw. J.
Treli s3 zachowane przyzwoite standardy rozstrzygania ,dyscyplinarek” przez
adwokackie sadownictwo dyscyplinarne, ale jednostkowo zdarzaja sie sytuacje,
ktére wymagaja szczegoélnie szybkiej i trafnej oceny dyscyplinarnej.

Adw. Joanna Agacka-Indecka potwierdzita swoj zamiar kandydowania na funk-
cje prezesa NRA na zblizajacym sie Zjezdzie Adwokatury. W skrécie nakreslita swoj
poglad na prace samorzadu adwokackiego w blizszym i dalszym okresie. Stwier-
dzifa, ze bedzie jej mifo konkurowac¢ o stanowisko Prezesa z panem Dziekanem
Jackiem Trela. Artykut wiceprezes NRA adw. Joanny Agackiej-Indeckiej publikuje-
my nas. 116.

Wiceprezes adw. A. Sieminski zreferowat problem zasygnalizowany przez Pana
Ministra A. Kryze dotyczacy dwoch przegranych przez Polske proceséw w Strasbur-
gu. Temat zwigzany jest ze sporzadzaniem i wnoszeniem kasacji przez adwokatéw
polskich. Do kwestii podniesionych odniést sie rowniez adw. P. Blajer, krytycznie
oceniajac poglad Ministra, ze adwokat jakoby zmuszony byt jako fachowy pomoc-
nik do sformufowania ,w jakis sposéb kasacji”.

Pani sedzia H. Lewandowska-Kuraszkiewicz stwierdzita, ze to ona sporzadzata
projekt omawianego pisma Ministerstwa. Jest jej przykro, ale skarg na adwokatéw
wyznaczonych z urzedu do opracowywania nie tylko kasagji, ale i apelacji jest
duzo. Nie chce wkracza¢ w kompetencje samorzadu adwokackiego w zakresie
dyscyplinowania za ewidentne btedy adwokatéw, ale kary za to wydaja sie czasem
nieadekwatne do popetnionych ewidentnie btedéw. Do probleméw poruszonych
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wyzej odnibst sie rowniez Dziekan P. Sendecki, stwierdzajac, ze generalnie adwo-
kaci z urzedu bywaja stawiani w niewygodnej pozycji przez brak czasu dany im na
opracowanie dobrej skargi.

Adw. Andrzej Bakowski Wiceprezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego zwrocit
uwage, ze w Wyzszym Sadzie nie spotyka sie z tymi zagadnieniami, a w zadnym
razie z ich masowoscia.

Adw. Janusz Dtugopolski wskazat na art. 3 ust. 2 ostatniej nowelizacji p. o a.,
gdzie jest mowa o nadzorze Ministra sprawiedliwosci nad adwokatura. Nalezatoby
powotac komisje do zajecia si¢ zagadnieniem konstytucjonalnosci takiego zapisu
w p. 0 a. w Swietle samorzadnosci adwokatury. Wywiazata sie dyskusja w tej kwe-
stii, w ktorej udziat wzieli adwokaci ). Agacka-Indecka, G. Janistawski, St. Rymar i
J. Trela.

Nastepnie adw. A. Michatowski w obszernym wystapieniu wypunktowat szereg
istotnych wydarzen trapiacych od dtuzszego czasu adwokature. Tekst wystapienia
in extenso publikujemy w niniejszym numerze ,Palestry”, nas. 105-112.

Adw. A. Zwara podniost, ze urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwosci chyba w
ogole nie przewidywali skutkow przepiséw o stawkach adwokackich dla interesow
Skarbu Panstwa. tamanie kregostupa polskim kancelariom i firmom w zakresie
narzucania im skandalicznie niskich stawek honoraryjnych moze w efekcie spo-
wodowac wyprowadzanie dochodéw dla ich rozliczen za granice. W tym samym
duchu wypowiadali sie réwniez adw. adw. S. Rymar, J. Lipski, H. Rossa, R. Zuk
iJ. Naumann, ktéry nie kryt swoich podejrzen, ze adwokatéw Ministerstwo Spra-
wiedliwosci chce wepchna¢ w ,szarg strefe”, aby adwokaci upodobnili sie do przy-
stowiowego szatniarza, ktory zyje z napiwkéw klientowskich.

Zabrata w tym miejscu glos przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwosci Pani
Sedzia H. Kuraszkiewicz-Lewandowska. Odniosta sie do uwag o pobieraniu VAT
od urzeddéwek i bezpfatnych porad prawnych podnoszac, ze ta sprawa lezy w
gestii Ministerstwa Finansow. Ministerstwo Sprawiedliwosci monitoruje sady 24-
-godzinne. Nie widzi powodéw do obaw adwokatury w zakresie uszczuplenia jej
uprawnien samorzadowych przez nadzér Ministra Sprawiedliwosci. Samorzady w
mysl art. 17 Konstytucji sprawuja piecze nad swoimi cztonkami a Minister nadzo-
ruje sposob wykonywania pieczy.

Wywiazata sie dyskusja nad nowymi propozycjami w przedmiocie stawek ad-
wokackich w powiazaniu z uprawnieniami konstytucyjnymi adwokatury oraz przy-
gotowania do Krajowego Zjazdu Adwokatury i wnioskéw na ten Zjazd (adw. adw.
Z.Dyka, A. Zwara i A. Michatowski).

Rzecznik Dyscyplinarny adw. M. Mazurkiewicz przedstawit zebranym sprawo-
zdanie ze swoich prac, nastepnie odczytany zostat tekst krétkiego sprawozdania
sporzadzonego przez Wiceprezesa WSD adw. A. Bgkowskiego w zakresie dokona-
nych czynnosci od czasu ostatniego posiedzenia plenarnego NRA. WSD pracuje
niemal bez op6Znier i zalegtosci. Obecnie przystapiono do prac nad zbiorczg in-

341



Kronika adwokatury PALESTRA

formacja o pracy WSD w zakresie tego Sadu jak i Sadéw Dyscyplinarnych w Izbach
Adwokackich.

Prezes NRA St. Rymar na marginesie ztozonych sprawozdan podniést, ze do
sadownictwa dyscyplinarnego nalezy przywiazywac jeszcze wieksza wage niz do-
tychczas. Wiceprezes adw. J. Agacka-Indecka podniosta wage zmian na odcinku
dyscyplinarnym, fakt, iz do ustawy znowelizowanego p. o a., ktére weszto w zycie
9 czerwca 2007 roku inkorporowano zasady postepowania dyscyplinarnego. Pew-
ne przestanki zmian wskazuja na tendencje do zwiekszania nadzoru Ministerstwa
Sprawiedliwosci nad adwokatura. Jednoczesnie wspomniata o nowej Karcie Praw
CCBE statuujacej niezaleznos¢ adwokatéw réwniez w zakresie ich sadownictwa
dyscyplinarnego. Adw. A. Sieminski ztozyt sprawozdanie z konferencji uzgodnie-
niowej w Ministerstwie Sprawiedliwosci w zakresie ustawy o licencjach prawni-
czych. Padaty tam najrozmaitsze propozycje, ale koricowa teza wniosku Mini-
sterstwa zakfada koniecznos$¢ precyzyjnego oddzielenia dziatalnosci w oparciu o
licencje od sfery dziatan adwokatéw i radcow prawnych. Mozna by rzec, ze jest tu
troche refleks;ji krytycznej ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Prezes St. Rymar poinformowat zebranych o swoim uczestnictwie w charakterze
zaproszonego goscia w Zgromadzeniu Ogélnym i SN, gdzie bardzo pozytywnie
oceniono stan adwokackiego orzecznictwa dyscyplinarnego charakteryzujacego
sie wysoka stabilnoscia. Podkreslam to jako wsparcie dla naszych wewnetrznych
ocen dziafalnosci tego filaru samorzadnosci adwokackiej.

Dziekan Izby wroctawskiej adw. H. Rossa ztozyt podziekowanie za szes¢ lat
wspotpracy w NRA. Prezes St. Rymar przy okazji oswiadczenia dziekana H. Rossy
podniost, ze podobnych osobowosci i indywidualnosci zawsze bedzie Naczelnej
Radzie za mato.

Andrzej Bakowski

Z POSIEDZEN PREZYDIUM NRA

Do interesujgcych spraw zajmujacych Prezydium NRA 22 maja 2007 r. nalezafa
realizacja postanowien zawartych w uchylonej przez Trybunat Konstytucyjny usta-
wy lustracyjnej. W rezultacie prezydium zaakceptowato tres¢ swojej instrukcji dla
Dziekan6éw z 16 maja 2007 r. Upowazniono mgr. tukasza Tkacza Dyrektora Biura
NRA, do przedstawienia propozycji dotyczacej firmy, ktéra podejmie sie elektro-
nicznej obstugi wyboréw podczas Krajowego Zjazdu Adwokatury w dniach 23-25
listopada 2007 .

Prezes St. Rymar zaproponowat zaproszenie szczegdlnie zastuzonych adwoka-
tow — senioréw (emerytéw) w charakterze gosci honorowych. Adw. P. Sendecki
zaprezentowat problem zmian regulaminu prac Centralnego Zespotu Wizytatoréw.
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Wiceprezes J. Agacka-Indecka zreferowata przebieg wizyty prawnikéw gruzinskich,
a Prezes St. Rymar swojg wizyte w towarzystwie Redaktora Naczelnego ,Palestry”
adw. St. Mikke u Metropolity Warszawskiego, Jego Ekscelencji Arcybiskupa Kazi-
mierza Nycza, ktéra przebiegata w bardzo dobrej atmosferze. Ksigdz Arcybiskup
odprawi Msze Sw. o godz. 18 w Katedrze Swietego Jana w przeddzier Krajowego
Zjazdu Adwokatury w dniu 22 listopada 2007 r.

Na posiedzeniu Prezydium NRA 12 czerwca 2007 r. adw. P Sendecki zgtosit
rezygnacje z petnionej funkcji Wiceprezesa NRA i cztonka Prezydium w zwiazku
z wyborem na funkcje Dziekana ORA w Lublinie. Podziekowat za szes¢ lat wsp6t-
pracy w Prezydium i zadeklarowat dalsza wspétprace w sprawach dotyczacych
kontaktu z mediami.

Prezes St. Rymar stwierdzit, Ze nieustannie posuwaja sie prace legislacyjne, coraz
grozniejsze dla Srodowiska adwokackiego. Adw. adw. A. Zwara i A. Michafowski
przedstawili poglad dotyczacy ustawy o licencjonowanych doradcach prawnych.

Adw. J. Agacka-Indecka zreferowata ostatni stan prawny dotyczacy stawek ad-
wokackich. Kasy fiskalne raczej adwokaturze nie groza do konca br.

Zakoriczyty sie prace nad Stownikiem Biograficznym Adwokatéw Polskich pod
redakcja adw. dr. Leszka Kani przy wspotudziale adw. Dariusza Wojnara, dyrektora
OBA oraz adw. St. Mikke i dr. Adama Redzika z , Palestry” (tom Ill, zeszyt 3—4).

W Krakowie w dniach 5-6 czerwca 2007 r. odbyly sie uroczystosci zorganizo-
wane przez Katedre Prawa Karnego U] z okazji dziesieciolecia kodeksu karnego,
w ktérych wzieli udziat Prezes St. Rymar i wiceprezes J. Agacka-Indecka.

Kontrowersje budza dziatania sadéw 24-godzinnych. Informacje ztozyt adw.
A. Sieminski.

W dniu 15 czerwca 2007 r. odbyto sie nadzwyczajne posiedzenie Prezydium
NRA zwigzane z wniesionym do Ministerstwa Sprawiedliwosci pismem jednego z
adwokatéw izby warszawskiej zadajacym ustanowienia zarzadu komisarycznego
w ORA w Warszawie ze wzgledu na uptyniecie kadencji wtadz samorzadowych
[zby warszawskiej.

W dniu 26 czerwca 2007 r. duzo czasu zabrata dyskusja na temat elektronicz-
nego liczenia gloséw podczas wyboréw, ktére beda dokonywane na Krajowym
Zjezdzie Adwokatury.

Ztozone zostaly sprawozdania z udziatu przedstawicieli Prezydium w konfe-
rencjach i uroczystosciach. | tak przyktadowo 18 czerwca 2007 r. w todzi Prezes
S. Rymar i Wiceprezes J. Agacka-Indecka uczestniczyli w uroczystosciach 90-lecia
Sadownictwa w niepodlegtej Polsce. Sedziowie pozytywnie odebrali uchwate ad-
wokatury z poparciem dla niezaleznosci sedziowskiej 20 czerwca 2007 r. Prezes
uczestniczyt w uroczystosci wreczania nagréd , Paristwa i Prawa” dla zwyciezcow
najlepszych prac doktorskich i habilitacyjnych. Prezes NRA adw. St. Rymar i wice-
prezes adw. A. Sieminski i adw. St. Mikke — Redaktor Naczelny , Palestry” uczestni-
czyli w uroczystym zakoriczeniu roku akademickiego na Wydziale Prawa UW.

Na posiedzeniu Prezydium NRA 10 lipca 2007 r. cztonek Prezydium Andrzej
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Zwara ztozyt rezygnacje z funkcji w zwiazku z wyborem na czfonka ORA w Gdan-
sku. Zadeklarowat jednoczesnie swoja dalsza i cista wspotprace z Prezydium.
Stwierdzit, iz okres trzech lat pracy w Naczelnej Radzie byt dla niego wazny i
bardzo sobie ten okres ceni. Podnidst, iz adwokatura powinna gtosno i wyraznie,
wszedzie tam gdzie jest potrzeba i mozliwo$¢ méwic¢ o sprawach publicznych i o
swojej pracy na rzecz polskiego spoteczenstwa.

Po zapoznaniu sie z tredcig Uchwaty Konferencji Stowarzyszenia Prokuratoréw
RP (publikujemy ja na's. 364) zostata przyjeta uchwata Prezydium nr 67/07 w spra-
wie apelu Prokuratury w przedmiocie zachowania jej niezaleznosci.

Prezydium przyjeto stanowisko, ze na liste aplikantéw adwokackich nie moze
by¢ przyjeta osoba petniaca funkcje asystenta sedziego, ze wzgledu na formalna
przeszkode taczenia dwoch zawodéw.

Od ostatniego posiedzenia Prezydium odbyto sie wiele istotnych spotkar, po-
siedzen, w ktérych wzieli udziat przedstawiciele adwokatury. Dotyczy to komisji
sejmowych na temat postepowania dyscyplinarnego, zmian w Kodeksie karnym,
nowelizagcji k.c.p., dotyczacych zmiany ustawy o IPN.

Andrzej Bakowski

UCHWALA NR 67/2007
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
zdnia 10 lipca 2007 r.

Prokuratura polska jest jedna z podstawowych instytucji konstytucyjnych,
ktorej zadaniem jest strzezenie praworzadnoéci i czuwanie nad $ciganiem prze-
stepstw (art. 2 ustawy z 20 czerwca 1985 r. o Prokuraturze — tekst jedn. Dz.U.
z 2002 r., Nr 21, poz. 206 ze zm.). Dlatego winna by¢ traktowana jako jeden
z najistotniejszych elementéw szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci,
ktérego efektywnos¢ i szybkos¢ dziatania warunkuje istnienie poczucia bezpie-
czefistwa obywateli RP,

Hierarchiczne podporzadkowanie i struktura organizacyjno-prawna Prokuratury
nie powinna przestaniac¢ tego, ze Prokuratura to przede wszystkim zespét wysoko
kwalifikowanych prawnikéw. Ich ocena rzeczywistosci stanowi istotne zrédto wie-
dzy o stanie panstwa oraz o tym, czy zachowana jest rownowaga pomiedzy gwa-
rancjami praw obywatelskich, a stosowaniem przymusu parstwowego.

Negowanie dziatan przedstawicieli zawodéw prawniczych —w tym prokurato-
réw, podejmowanych przez nich w ramach konstytucyjnej wolnosci zrzeszania i
wolnosci stowa, a wyrazajacych troske o sposéb budowania prawidtowych, etycz-
nych relacji wewnatrzorganizacyjnych oraz miedzy instytucjami pafstwowymi a
obywatelami, prowadzi¢ moze do zachwiania zaufania obywatelskiego do mecha-
nizméw, ktére powinny istnie¢ w demokratycznym panstwie prawnym.
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Apel Adwokatury do Prezydenta Rzeczypospolitej
Warszawa, 18 lipca 2007 roku

Adwokatura zwraca sie do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Pana Lecha
Kaczyriskiego z apelem o niepodpisywanie nowelizacji ustawy o ustroju sadéw
powszechnych z dnia 29 czerwca 2007 r. Szczegblny niepokéj budzi zawarta w
nowelizacji regulacja, zmierzajaca do wprowadzenia 24-godzinnego trybu decy-
dowania o uchyleniu immunitetu sedziowskiego oraz udzielaniu zgody na zatrzy-
manie sedziego. Istnieje uzasadniona obawa, ze orzekanie w tym trybie o sprawie
tak istotnej jak pozbawienie sedziego immunitetu stwarza niebezpieczeristwo po-
dejmowania pochopnych decyz;ji.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej juz w stanowisku z dnia 17 kwietnia
2007 r. wskazywato, ze ,(...) Projekt, przewidujac rozszerzenie pola ingerencji
wiadzy wykonawczej w dziatania i strukture polskiego sadownictwa, stwarza po-
tencjalne niebezpieczenstwo zachwiania rownowaga systemu i zasadg podziatu
wiadz, ktéra stanowita i stanowi fundament funkcjonowania praworzadnego, de-
mokratycznego parstwa, wyrazony w art. 10 Konstytucji RP (...)".

Adwokatura Polska wyraza nadzieje na stworzenie sprawnego, szybkiego i do-
stepnego dla kazdego obywatela wymiaru sprawiedliwosci — i w tym zakresie za-
wsze deklarowata wole wspétpracy. Proces ten nie moze sie jednak odbywac kosz-
tem ograniczenia niezawistoéci sedziowskiej. Niezalezny wymiar sprawiedliwosci
lezy w interesie cafego spoteczeristwa. Bez niego nie moze istnie¢ praworzadny
kraj.

W imieniu Adwokatury Polskiej
Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej
Adw. Stanistaw Rymar
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[2BA WARSZAWSKA

UCHWALA PREZYDIUM OKREGOWE] RADY ADWOKACKIEJ

W WARSZAWIE 7Z 28 CZERWCA 2007 R.

W sprawie rzadowego projektu zmiany Prawa o adwokaturze i projektu
rozporzadzenia wykonawczego w sprawie wysokosci opfat za czynnosci ad-
wokackie przed organami wymiaru sprawiedliwosci oraz wysoko$ci optat za
niektore czynnosci adwokackie niedokonywane przed organami wymiaru spra-
wiedliwosci

Prezydium Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie wyraza zdecydowany
sprzeciw wobec rozwiazan proponowanych w ww. rzadowym projekcie ustawy o
zmianie ustawy Prawo o Adwokaturze i niekt6rych innych ustaw wyznaczajacych
urzedowe stawki maksymalnych wynagrodzen adwokatéw i radcéw prawnych.

Projekt Ministra Sprawiedliwosci jest sprzeczny z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej, prawem unijnym i przepisami prawa polskiego.

Projektowane rozwigzania naruszaja konstytucyjna zasade wolnosci gospo-
darczej, poprzez przyjecie sSrodkéw niewspétmiernych do koniecznosci ochrony
innych wartosci, chronionych w porzadku prawnym. Projekt narusza zagwaranto-
wana w artykule 20 Konstytucji RP wolnos$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej. Propozycja wprowadzenia ustawowego rezimu maksymalnych wynagrodzen
tylko dla adwokatéw i radcow prawnych oraz nieobjecie nim innych podmiotéw
$wiadczacych pomoc prawna, a takze innych ustugodawcéw bedacych przedsie-
biorcami, narusza zasade réwnych praw i stanowi zabroniona dyskryminacje, o
ktorej wielokrotnie wypowiadat sie w wyrokach Trybunat Konstytucyjny i ktérej
zakazuja dokumenty Instytucji Europejskich, w tym wyroki Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci.

Zgodnie z artykutem 32 Konstytucji RP wszyscy sa réwni wobec prawa i wszyscy
maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne, a nikt nie moze by¢
dyskryminowany z jakiejkolwiek przyczyny.

Projektowane rozwigzania zagrazaja istnieniu, jak i rozwojowi rynku ustug praw-
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niczych w Polsce, poniewaz nie daja mozliwosci pokrycia srednich kosztéw nie-
zbednych dla zapewnienia odpowiednio wysokiej jakosci ustug prawniczych. Pré-
ba narzucenia maksymalnych stawek urzedowych, bez uwzglednienia przestanek,
ktére wptywajg na rodzaj, charakter i wysokos¢ kosztow prowadzonej dziatalnosci,
Swiadczy o ignorowaniu podstawowych zasad gospodarki rynkowej. Dowodzi tez
arogangji i ignorancji autoréow tego projektu, ktérzy uznaja, ze wiedza lepiej: co
jest wiasciwe dla obywateli — przedsiebiorcéw i ich klientow.

Projekt Ministra Sprawiedliwosci jest sprzeczny z prawem wspdlnotowym, w
tym z zapisami Traktatu Ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, a w szczegél-
nosci z przepisami dotyczacymi swobody swiadczenia ustug i regut konkurencji.
Proponowana regulacja jest razaco sprzeczna z Dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady Nr 2006/123/WE z 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku we-
wnetrznym Unii. A zatem regulacja w projektowanym ksztafcie, nawet w wypadku
uchwalenia, nie bedzie mogfa by¢ stosowana ze wzgledu na obowiazujaca kraje
UE zasade prymatu prawa wspélnotowego nad prawem krajowym.

Uzasadnienie projektu, w czesci powotujacej sie na doswiadczenia europejskie,
zawiera wiele nieprawdziwych informacji i stwierdzen, wprowadzajacych w bfad
adresatow projektu, parlamentarzystow i opinie publiczna. Wskazywane wyro-
ki Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci rozstrzygaja tylko, ze zakazywanie w
przepisach krajowych stosowania stawek optat za czynnosci adwokackie nizszych
niz stawki minimalne stanowi niedozwolone ograniczenie swobody swiadczenia
ustug, a przepisy Traktatu Europejskiego nie sprzeciwiaja sie zatwierdzaniu przez
Parstwo stawek proponowanych przez samorzady zawodowe. Niezgodne z praw-
da jest zatem twierdzenie, ze z orzeczen tych wynika uprawnienie i przyzwolenie
do wprowadzania administracyjnej regulacji stawek maksymalnych przez organy
Panstwa.

Istniejgce polskie przepisy dozwalajg na ustalanie optat za czynnosci adwoka-
ckie i radcowskie w wysokosci nizszej niz stawki minimalne, a nawet na odstapie-
nie od pobrania optat. W celu za$ realizowania prawa ubogich ustanawiaja juz od
wielu lat wiasnie stawki maksymalne.

Adwokatura w szczeg6lnosci, a radcowie prawni w zakresie stosunkéw cywil-
nych odczuwaja szczegblne obciazenie z tytutu Swiadczenia obligatoryjnej pomo-
cy prawnej z urzedu, gdzie stawki regulowane istniejq juz obecnie i sa przyczyna
szeregu probleméw w funkcjonowaniu instytucji tzw. prawa ubogich. Adwokaci i
radcowie prawni sa niezbedni w zapewnieniu wiasciwego przebiegu postepowar
sadowych, a ustawy procesowe naktadaja na nich szereg obowiazkéw zmierzaja-
cych do zapewnienia prawidtowego toku postepowania. Pozbawienie adwokatury
ekonomicznych podstaw dziatania stanowi zatem takze zagrozenie dla funkcjono-
wania demokratycznego panstwa prawnego.

Ze wzgledu na doniostg role adwokatury w systemie obrony praw i wolnosci
obywatelskich byta ona w przesztosci wielokrotnie atakowana przez przedstawi-
cieli totalitarnej wtadzy. Projekt Ministra Sprawiedliwosci nawiazuje do najgorszych
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tradycji PRL-u, kiedy to orezem przeciwko wolnej i niezaleznej adwokaturze byty
urzedowe stawki wynagrodzer i represyjne kontrole skarbowe. Tak jak w tamtych,
ztych czasach adwokatura potrafita broni¢ swob6d obywatelskich, tak i dzisiaj be-
dzie zdecydowanie walczy¢ o ich ochrone, w tym o swobode prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej.

Roéwniez projekt wprowadzenia wymogu skfadania odwiadczerh majatkowych
razaco narusza zasady artykutéw 32, 47 i 51 Konstytucji RP i nie wynika z zadnej
potrzeby merytorycznej.

Analiza projektéw pozwala na wyprowadzenie uprawnionego wniosku, ze rze-
czywistym motywem ich opracowania nie jest zamiar kierowania sie autentycznymi
potrzebami spotecznymi, lecz dazenie do podziatéw w srodowisku prawniczym,
osobiste uprzedzenia autoréw projektu do zawodu adwokackiego, populizm i po-
zbawiona racji merytorycznych che¢ szczegétowego regulowania i kontrolowania
$rodowiska prawniczego, zycia zawodowego i osobistego adwokatéw, wytwarza-
nie atmosfery niepewnosci i strachu. W pewnym zakresie projektowana regulacja
moze by¢ nawet Zrodtem patologii.

Prezydium Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie apeluje i domaga sie
od Ministra Sprawiedliwosci i Naczelnej Rady Adwokackiej rozpoczecia auten-
tycznego dialogu dla wyjasnienia prawdziwych potrzeb wymiaru sprawiedliwosci
i podjecia wspotpracy w tej mierze z adwokatami i radcami prawnymi, dla zapew-
nienia realnych warunkéw $wiadczenia pomocy prawnej przez te $rodowiska, na
wysokim poziomie.

ORGANIZACJA SZKOLENIA

APLIKANTOW ADWOKACKICH W 1ZBIE WARSZAWSKIE]

PO NABORACH 2005 | 2006 ROKU

Zmiany przepisow Prawa o adwokaturze spowodowaty niemalze petne otwar-
cie zawodu.

Nie moze wiec dziwi¢ fakt, iz rzesze absolwentéw uczelni prawniczych przysta-
pity do konkurséw na aplikacje adwokacka.

Wskutek naboru w grudniu 2005 roku do warszawskiej izby adwokackiej przy-
jeto 306 nowych aplikantéw. Po naborze z lipca 2006 roku przyjeto kolejne 176
0sob. tacznie w izbie warszawskiej szkoli sie obecnie 482 aplikantow (liczba ta nie
uwzglednia juz dziewiecdziesieciu kilku aplikantéw IV roku, kt6rzy zdali egzamin
w marcu i kwietniu br., ale oczekuja na slubowanie).

Wobec tak sporej liczby aplikantow powstata konieczno$¢ catkowitej zmiany
dotychczasowego sposobu ksztatcenia i przygotowania sie do sprostania nowym
obowigzkom pod katem technicznym i merytorycznym. Juz bowiem po naborze
w grudniu 2006 roku, gdy okazato sie, ze odsetek oséb przyjetych jest bardzo wy-
soki (ok. 75% zdajacych), okazato sie, ze organizatorzy szkolenia musza sprosta¢
licznym nowym wymaganiom.

Aplikantéw z naboru grudniowego podzielono na 6 grup. Z kolei aplikanci z na-
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boru z lipca 2006 zostali podzieleni na 4 grupy. Kazda z grup ma swojego opiekuna
wyznaczonego przez ORA sposréd mfodszych adwokatéw. ORA w Warszawie stoi
na stanowisku, ze mtodsi opiekunowie (starsi od aplikantéw o ok. 10-12 lat) nawig-
zuja z nimi dobry kontakt, co zdecydowanie ufatwi proces szkolenia i wspotpracy
na linii aplikanci-Okregowa Rada.

Przede wszystkim nalezafo tak zorganizowac szkolenie, aby aplikanci odbywali
je wsalach o odpowiednim standardzie (liczba miejsc, wentylacja, pomoce au-
diowizualne, szatnie, toalety etc.). Poniewaz budynek ORA w Warszawie, przy Al.
Ujazdowskich 49 juz nie byt w stanie pomiesci¢ poszczegélnych grup, ORA zdecy-
dowata o koniecznosci wynajmu sal. Wskutek szybkich i intensywnych poszukiwar
nawigzalisSmy wspotprace z Wyzsza Szkotg Finanséw i Zarzadzania przy ul. Pawiej
w Warszawie. Szkofa dysponuje kilkudziesiecioma salami i aulami.

Nalezato podzieli¢ aplikantéw na grupy, rozpisa¢ zajecia i opracowa¢ harmono-
gram wynajmu poszczegélnych sal. Poniewaz organizacja szkolenia dla tak sporej
liczby aplikantéw przekraczata juz mozliwosci samego kierownika szkolenia, ORA
zdecydowata o wyodrebnieniu dziatu szkolenia aplikantéw. Od Osrodka Badaw-
czego Adwokatury mieszczacego sie w budynku ORA przejelismy jeden pokdj i
zaadaptowalismy go na potrzeby obstugi aplikantéw. Zostaty zaprojektowane
specjalne szafy na akta oraz lada — na wzér dziekanatu w wyzszych uczelniach.
Do Dziatu Szkoleh zostat zatrudniony pracownik — pani Kamila Siedlecka, ktéra
entuzjastycznie zajeta sie przygotowaniem technicznym i organizacja szkolenia.
Obecnie adaptujemy kolejne pomieszczenie.

W celu usprawnienia procesu komunikacji z aplikantami, ORA przesyta wszelkie
komunikaty za pomoca poczty elektronicznej. Powoduje to nie tylko oszczednos¢
$rodkéw na zakup znaczkéw i czasu przy sporzadzaniu kopert, ale zdecydowanie
usprawnia komunikacje, czyniac ja o wiele szybsza i efektywniejsza.

Gdy po $lubowaniu z poczatkiem kwietnia 2006 r. aplikanci rozpoczeli szkole-
nie, pojawit sie nowy problem — praktyki w sadach. Sady warszawskie nie byty en-
tuzjastycznie nastawione do przyjecia 300 0s6b na 6-miesieczne praktyki. Kierow-
nik szkolenia aplikantéw toczyt liczne rozmowy z dziatami szkolen aplikantow w
obu Sadach Okregowych w Warszawie, wskutek czego udato sie rozpisa¢ praktyki
dla wszystkich aplikantéw. Nie obeszto sie jednak bez komplikacji. Okazafo sig, ze
sady w Warszawie nie beda w stanie fizycznie zapewni¢ praktyk dla wszystkich 300
aplikantow, stad pojawita sie koniecznos¢ zorganizowania aplikantom praktyk w
sadach poza Warszawa. Niektérzy aplikanci trafili do Sadéw w Otwocku, Wotomi-
nie, Pruszkowie, Nowym Dworze Mazowieckim, Legionowie czy Grodzisku Ma-
zowieckim. Akcja zostata przeprowadzona sprawnie, tak, ze gdy w lipcu 2006 roku
kolejne 190 oséb zostato przyjetych na aplikacje, to dla sadéw i Okregowej Rady
w Warszawie byto tylko formalnoscig zorganizowanie praktyk w sadach. Réwniez
i te praktyki udato sie sprawnie zorganizowac.

Duzym wszakze utrudnieniem organizacyjnym jest zbytnia swoboda Minister-
stwa Sprawiedliwosci w kwestii ustalania terminéw konkursu na aplikacje. Naj-
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pierw nab6r w grudniu 2005 (szkolenie tej grupy rozpoczeto sie w kwietniu 2005) i
nab6r w lipcu 2006 (szkolenie od listopada 2006) spowodowaty kompletne rozbi-
cie porzadku semestralnego. Ramowy plan szkolenia, ktéry przyjefa NRA, a ktéry
juz wezesniej wdrazata ORA w Warszawie w oparciu o wytyczne Komisji Ksztafce-
nia Aplikantéw Adwokackich przy NRA, przewiduje podziat szkolenia na semestry.
Szkolenie jest tak zaplanowane, aby odbywato sie pomiedzy 1 pazdziernika a 30
czerwca. Daty dotychczasowych naboréw bardzo to utrudniaja. Stad wydaje sie
zasadne zgfoszenie postulatu, zeby Minister Sprawiedliwosci ogfaszat nabér np. w
maju badz z poczatkiem czerwca, co z pewnoscig utatwi organizacje szkolenia i
praktyk od pazdziernika (same miesiace lipiec/sierpien praktycznie uniemozliwiaja
dziafanie w celu przygotowania szkolenia).

Plan zaje¢ szkoleniowych zostat tak utozony, aby kazda z grup miafa zajecia
w jednym dniu w tygodniu. Niestety, liczne problemy z doborem wyktadowcéw,
ktorzy przeciez maja swoje zobowigzania zawodowe, powoduja, iz zdarza sie, ze
zajecia trzeba przektadac¢ na inne dni w tygodniu. W tym miejscu wyrazam stowa
glebokiego uznania dla warszawskich aplikantow, ktérzy z petnym zrozumieniem
odniedli sie do powyzszych trudnosci.

Kierownik szkolenia razem z opiekunami grup stara sie spotykac ze starostami
grup i przedstawiac zatozenia planu szkolenia (przede wszystkim ustala¢ daty ko-
lokwiéw) co znacznie utatwia wspétprace i powoduje, ze wspélnie uzgodnione
decyzje nie sa p6zniej kontestowane.

Starostami poszczeg6lnych grup sa: la — apl. adw. Anna Grabowska, 1b — apl.
adw. Marcin Koztowski, Ic — apl. adw. Elzbieta Rablin, Id — apl. adw. Agnieszka
Wojciechowska, Ila — apl. adw. Katarzyna Czyzewska, Ilb —apl. adw. Jan Géralski,
llc — apl. adw. Tomasz Korczyriski, Ild — apl. adw. Anna Mamcarz, lle — apl. adw.
Karolina Twarowska, IIf —apl. adw. Anna Wisniewska.

Funkcje opiekunéw grup petnig: la —adw. Piotr Jezierski, Ib —adw. Anna Czep-
kowska, Ic —adw. Bartfomiej Raczkowski, Id — adw. Bartosz Kruzewski, lla —adw.
Anna Patocka-Sekulska, Ilb —adw. Bartosz Grohman, llc —adw. Grzegorz Majewski,
[ld —adw. Dominika Stepifiska-Duch, lle —adw. Jacek tempicki, IIf —adw. Michat
Szewczyk.

Plan szkolenia ktadzie spory nacisk na warsztatowy charakter zaje¢, stad cze-
sto zdarza sie, iz aplikanci samodzielnie opracowuja prace pisemne. Naturalnie,
nalezy dostrzec, iz sa to dodatkowe obowiazki dla aplikantéw, niemniej jednak
ustawowy zakres materiatu, jaki beda jeszcze musieli opracowa¢ do egzaminu
adwokackiego, jest tak szeroki, ze bez stosownych, intensywnych samodzielnych
przygotowan szanse na jego zdanie moga by¢ pomniejszone.

Na poczatku br. okazato sie, ze jeden pracownik dziatu szkolenia nie jest juz
stanie podota¢ sam obstudze 600 aplikantéw. ORA podjeta decyzje o zatrudnieniu
kolejnej osoby — pani Natalii Pachlinskiej, ktéra od marca br. wspiera Dziat w bie-
zacej pracy na rzecz organizacji szkolen.

Nieustanny nadzo6r nad pracownikami dziatu sprawuje dyrektor biura ORA,
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pani Bozena tagowska, bez ktérej zaangazowania i wieloletniego doswiadczenia
w pracy w biurze nie spos6b bytoby ogarna¢ trudéw organizacji tak sporego przed-
siewziecia.

Jednoczesnie kierownik szkolenia aplikantéw ustanowit swoje dyzury raz w ty-
godniu w ORA, podczas ktérych aplikanci moga przyjs¢, przedstawi¢ swoje proble-
my, badZ zgtasza¢ osobiscie uwagi lub sugestie odnosnie do organizacji szkolenia.

Z optymizmem patrzymy na dzieri naboru kolejnych aplikantéw. Dotychczaso-
we dodwiadczenia i wypracowane juz w ORA schematy organizacyjne pozwalaja
nam wysuna¢ wniosek, ze jesteSmy w petni przygotowani do szkolenia nowego
rocznika aplikantéow adwokackich.

Bartosz Grohman

[2BA LUBELSKA

SLUBOWANIE ADWOKACKIE W LUBELSKIEJ IZBIE ADWOKACKIE),

26 CZERWCA 2007 R.

Realizujgc zamierzenia zawarte w planie kadencyjnym na lata 2007-2010,
dotyczace ksztattowania wizerunku adwokatury, ukazywania jej tradycji, a takze
doniostej roli spotecznej, postanowiono, ze tej waznej uroczystosci, jaka jest slubo-
wanie adwokackie, nadana bedzie szczegélna oprawa. Dotychczas praktykowane
$lubowanie, w gabinecie dziekana czy w sali konferencyjnej rady adwokackiej,
nie oddaje doniostosci tej waznej czynnosci, ktéra stanowi zarazem symboliczne
dopuszczenie do wykonywania zawodu zaufania publicznego. Zamiarem byfo tak-
ze to, by uroczystos¢ zaszczycili swoja obecnoscia przedstawiciele sadownictwa i
innych wolnych zawodéw zaufania publicznego oraz wtadz lokalnych. Slubowanie
adwokackie powinno by¢ tez otwarte dla publicznosci i z udziatem mediéw.

Doskonatym, wrecz wymarzonym, miejscem dla takiej uroczystosci, odbywa-
jacej sie wszakze w Lublinie, jest Trybunat Koronny, usytuowany na rynku starego
miasta. Prawnikom nie potrzeba przypomina¢, ze wiekopomny akt Stefana Bato-
rego, ktéry ostatecznie w 1578 r. zrzekt sie uprawniel najwyzszego sedziego, usta-
nawiajac jednoczesnie Trybunat Koronny, byt wyrazem, pod wieloma wzgledami
prekursorskiego, rozdzielenia wtadzy sadowniczej od wykonawczej. Trybunat dla
Matopolski, jak wiemy, zbierat sie wiosng i latem w Lublinie wtasnie, w budynku
6wczesnego ratusza. Obecna bryta budynku, w ktérym Trybunat dziatat do 1794 .,
zostafa uksztaftowana przez architekta krélewskiego Dominika Merliniego, w stylu
klasycystycznym. Zachowano do dnia dzisiejszego ukfad sal, w tym wielkiej sali
sadowej, pofozonej na pierwszym pietrze budynku Trybunatu.

W tej to sali odbyfa sie doniosta uroczystos¢ adwokacka. Mogfo sie tak sta¢ dzie-
ki przychylnosci wasciciela budynku — samorzadu Lublina, a w szczeg6lnosci Pana
Prezydenta miasta dr. inz. Adama Wasilewskiego oraz jego zastepcy — naszego

351



Z 7zycia Izb Adwokackich PALESTRA

Kolegi — adw. Wiodzimierza Wysockiego, ktéry w imieniu Prezydenta uswietnit
uroczystos¢ slubowania. Sposréd wielu gosci, ktérzy zaszczycili adwokature lubel-
ska swa obecnoscia, wymienic¢ nalezy przede wszystkim Pana Prezesa Sadu Apela-
cyjnego w Lublinie — Kazimierza Postulskiego.

Szczegblnego podkreslenia wymaga petne wazkich tresci przeméwienie Prezesa,
skierowane nie tylko do wkraczajacych do zawodu adwokatéw, ale takze do cafej
palestry lubelskiej. Prezes Postulski zwrdcit uwage na istotne problemy, z jakim zde-
rzaja sie obecnie prawnicy. Podziekowat za ztozone na Jego rece, przez dziekana
okregowej rady adwokackiej w Lublinie, wyrazy solidarnosci ze stanem sedziowskim,
w zwiazku z ostatnig nowelizacja ustawy o sadach powszechnych. Obejmuje ona
zmiany w sedziowskim postepowaniu dyscyplinarnym, wprowadzajac swoiste sady
24-godzinne, wyposazajac wiadze wykonawczg w uprawnienie do przenoszenia
sedziow do innych sad6éw bez ich zgody oraz decydowania o obsadzie najwyzszych
stanowisk w sadownictwie. Wyrazit zadowolenie z podjetej inicjatywy — wiasciwie
rozumianej — integracji lubelskiego srodowiska prawniczego.

Odnotowania wymaga takze obecnos¢ na uroczystosci Wiceprezesa Sadu Okre-
gowego w Lublinie Krzysztofa Wojtaszka, Pani Prezes Sadu Rejonowego w Lublinie
Zofii Homy oraz Przewodniczacych Wydziatéw Sadu Okregowego (M. Gierczak,
A. Samulak, A. Klimkowski). Obecnoscia zaszczycili nas takze Pan Prezes Okrego-
wej Izby Notarialnej w Lublinie Krzysztof Mtynarski, ktéry przekazat slubujacym
zyczenia pomyslnosci w zawodzie adwokata oraz Pani Rzecznik Dyscyplinarny
Krajowej Rady Notarialnej Renata Greszta. Na uroczysto$¢ zaproszeni zostali pa-
troni $lubujacych, cztonkowie ich rodzin, adwokaci — Swiadkowie aktu Slubowania,
cztonkowie wtadz samorzadu adwokackiego, adwokaci-seniorzy oraz aplikanci ad-
wokaccy. Waréd Kolegéw adwokatéw-senioréw spotkalismy dawno niewidzianego
Pana Dziekana J. Blache, Pana Mec. dr. H. Popiotka oraz Mec. A. Chmurzyiskiego.
Dla odbierajacego po raz pierwszy jako dziekana slubowanie adwokackie, wazna
byfa obecnos¢ Mec. Barbary Stefaniuk i Mec. Jerzego Muchorowskiego — patronéw
nizej podpisanego.

Wiasciwa uroczystosc slubowania poprzedzit koncert lubelskiej grupy jazzowej,
ktéra przedstawita wigzanke standardéw, znanych — jak byto widac¢ po reakgji sali
— zaréwno starszej, jak i mtodszej generacji. Nastepnie gtos zabrat dziekan Okrego-
wej Rady Adwokackiej w Lublinie, zwracajac uwage na szczegdlny charakter miejsca
tej uroczystosci, w ktérym historia splata sie ze wspétczesnoscig, tradycja i doswiad-
czenie z powiewem mfodosci. Zwiazki te symbolicznie wyrazita takze muzyka jazzo-
wa, faczaca klasyczne swingowe tematy ze $wiezoscia improwizowanego podejscia,
wiasciwego wiasnie dla stale odmtadzajacej sie muzyki jazzowej. Tak tez jest z ad-
wokaturg lubelskg zgromadzona w tym miejscu, w obecnosci stanu sedziowskiego,
gdzie seniorzy spotykaja sie z najmtodszym pokoleniem adwokackim.

Magia tego miejsca polega na tym, ze w tej wlasnie sali, w ktérej nastgpit akt
Slubowania, odbywaty sie posiedzenia sadu. Tu stat wielki stot nakryty zielonym
suknem. Za nim dwa zdobione fotele dla prezydenta i marszatka, a naprzeciwko
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znajdowat sie pulpit dla obroficéw. Posrodku sali stat krucyfiks trybunalski z cy-
tatem z biblii — ,lusticias vestras iudicabo”, bedacy przestroga dla sadzacych, ze
ich sady zostana osadzone. Krucyfiks, ktéremu przypisuje sie cuda, znajduje sie
obecnie w Archikatedrze Lubelskiej. Wiszacy przed wiekami w sali posiedzen Try-
bunatu, stynacy cudami, obraz Matki Boskiej Opieki, zwanej Trybunalska, obecnie
uswietnia nawe boczna Bazyliki Ojcéw Dominikanéw. Podniosta atmosfere sali
trybunalskiej wzmogto wspomnienie stynnych postaci, jakie przewinety sie przez to
miejsce. Marszatkami Trybunatu byli tu m.in. Michat Potocki, hetman Wactaw Rze-
wuski, Eustachy Potocki, Kanclerz Wielki Koronny Andrzej Zamoyski, marszatek
Sejmu Czteroletniego Stanistaw Matachowski. Prezydentem Trybunatu byt biskup
Ignacy Krasicki, a funkcje adwokatoéw petnili Kajetan Kozmian, Tomasz Dtuski. To
w tej sali procesowali sie wreszcie Jan Kochanowski, Wactaw Potocki, Wespazjan
Kochowski, Jan Chryzostom Pasek.

Powiew historii przypomniat takze i trudne czasy Trybunatu, gdy stawiano za-
rzuty negatywnych zjawisk w szlacheckim wymiarze sprawiedliwosci. Wyrazaty
sie one w uzaleznieniu sedziéw od ich wyborcow (kierowanych przez tzw. fakcje
magnaterii, odpowiedniki dzisiejszych partii politycznych tez majacych zakusy
na nominacje sedziowskie), w zarzucanym im przekupstwie (,korrupcje biorg”) i
stronniczosci (dzisiaj okreslanej jako wyrazanie stanowiska tylko jednej opcji), w
wywieraniu naciskéw na Trybunat, takze przy uzyciu Sciaganych wojsk prywatnych
(dzis$ niepraktykowane). W jednym z sejmikowych dokumentéw skarzono sie w
spos6b nastepujacy:

,Trybunat jako exorbituje najlepiej litigantes wiedza, ze i prawo pod czas nie
prawem, regestra pro libitu, mieszaja, ordynagji nie stuchaja, korrupcje biora, fak-
cje stroja et omnia pro velle, non pro iustitia, pro imperio, non pro lege sibi licere
arogant, wiecej sie bankietami niz sadami zabawiaja, skad spraw in immensum
narosto”.

W podobnym tonie pisat znany pamietnikarz Jedrzej Kitowicz, ktéry w 1726 .,
w sposob zaiste bliski dzisiejszym krytykom sadownictwa, upatrujagcym w nim samo
zto na skutek istnienia tajemnego ,uktadu”, zanotowat:

Kazdy deputat, ktory za protekcja panska utrzymat sie przy funkgji, swego pro-
tektora stawat sie niewolnikiem. Juz tam nic nie wazyta ani nowo ofiarowana kor-
rupcje, ani przyjazi, ani powab urody, ani czysto$¢ sprawy, ani moc prawa i do-
kumentéw. Na to wszystko zatkane byty oczy i uszy, a sentencja wypadata slepo
podtug rozkazu parnskiego”.

Historia utyskiwan na sadownictwo jest zatem dtuga. Wyrazne sg przy tym po-
lityczne determinacje formufowanych zarzutéw, o osobistym niezadowoleniu z
wyrokéw nie wspominajac. Nie moga one jednak przestania¢ tego, co wazne w
codziennym wymierzaniu sprawiedliwosci, do czego niezbedny jest spokdj, at-
mosfera zaufania i wzajemnego poszanowania uczestnikow procesu stosowania
prawa. Szczegblna w tym rola przypada adwokatom.

Do grona lubelskiej palestry, po dopetnieniu aktu slubowania, dotaczyli nasi
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wychowankowie, kt6rzy jako aplikanci adwokaccy Izby lubelskiej zdali egzamin
adwokacki w kwietniu 2007 r. W dniu 26 czerwca 2007 r. Slubowanie adwoka-
ckie w obecnosci $wiadkéw przed dziekanem ztozyli: Grzegorz Crzegérski, Dorota
Janowska, Pawet Kaczkowski, Andrzej Latoch, Franciszek Piatkowski, Wojciech
Pielecki, Wojciech Powroznik, Piotr Sagan i Katarzyna Skubisz. Po ztozeniu podpi-
séw pod protokotem dopetnienia aktu slubowania, dziekan wreczyt Kolezankom
i Kolegom Adwokatom, nowym cztonkom Izby Lubelskiej, specjalnie wydrukowa-
ne z tej okazji dokumenty stwierdzajace wstapienie do adwokatury. Uroczystoé¢
uwienczyto zatozenie po raz pierwszy tég adwokackich przez nowo zaslubionych
adwokatéw oraz grupowe zdjecie w towarzystwie patronéw i Swiadkow.

Nastepnie gtos zabrat nizej podpisany dziekan Rady Adwokackiej, ktéry stwier-
dzit m.in.:

,Trudny dla Adwokatury okres, w jakim zyjemy, stwarza ogromne, a czasami
wrecz dramatyczne wyzwania. Dotycza one problematyki dostepu do zawodu
adwokata, systemu przyje¢ na aplikacje, przeprowadzania egzaminéw zawodo-
wych oraz postepowar dyscyplinarnych, ktére w zamysle urzedujacego Ministra
Sprawiedliwosci powinny by¢ zabrane samorzadowi adwokackiemu i ulec upan-
stwowieniu. Dotkliwy, gdyz dotyczacy podstaw materialnego bytu, jest niekonsty-
tucyjny i sprzeczny z prawem wspélnotowym pomyst ministerstwa sprawiedliwo-
$ci wprowadzenia maksymalnych, urzedowych, wybitnie przy tym zanizonych,
stawek za czynnosci adwokackie. Jest to kolejny przejaw centralizacji zycia spo-
tecznego, dazenia do etatyzacji wszelkich form aktywnosci — dotad niezaleznej w
duzym stopniu od Paristwa, ,zawtaszczania” kolejnych sfer zycia.

Przez dtugi czas Adwokatura byta obiektem atakéw ze strony politykéw réznych
partii oraz medioéw, ktére odnalazty w tej tradycyjnej grupie zawodowej obiekt dos¢
tatwo formutowanych generalizacji. Polegaty one na wyprowadzaniu, z incydentalnie
wystepujacych nagannych zachowan marginalnej grupy adwokatéw, nieuprawnio-
nych uogdlniers godzacych w cafa adwokature, w swej wiekszosci wykonujacej odpo-
wiedzialny zawo6d w sposéb rzetelny i uczciwy. Negatywne stereotypy, bezzasadnie
upowszechniane, byly dos¢ chetnie przyjmowane przez te cze$¢ opinii publicznej,
ktéra z jednej strony niechetna jest inteligencji, a z drugiej strony sktonna jest ulegac
demagogicznej argumentacji. Pewne zahamowanie tej nawatnicy atakéw nastapito
po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z kwietnia 2006 r., ktéry na skutek skargi kon-
stytucyjnej, wniesionej przez Naczelna Rade Adwokacka, stwierdzit niezgodnos¢ z
Konstytucja wielu postanowieri znowelizowanej ustawy prawo o adwokaturze.

W obecnej kadengji, juz z udziatem naszych mtodych Kolezanek i Kolegéw adwo-
katow — zetkniemy sie z problemami, nad ktérymi nikt, komu bliska jest postawa oby-
watelska, nie moze przejs¢ obojetnie. Dotyczy to w szczegdInosci Adwokatury, ktéra
nigdy nie byfa obojetna wobec zjawisk naruszania praw cztowieka, podwazania idei
panstwa prawa i otwartego spoteczenistwa obywatelskiego, w ktérym fundamentalna
role odgrywa idea samorzadnosci.
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Majac na uwadze art. 1 ustawy Prawo o adwokaturze, w ktérym postanowiono,
ze ,adwokatura powotana jest do udzielania pomocy prawnej, wspétdziatania w
ochronie praw i wolnosci obywatelskich oraz w ksztaltowaniu i stosowaniu prawa”,
stwierdzi¢ nalezy, ze jesteSmy zobligowani do zajecia stanowiska w sprawie nie-
bezpieczenstw, wiazacych sie ze szczegéInymi znamionami dzisiejszych czaséw,
w ktorych zdarza sie, ze:

— podwazane sa fundamenty panfistwa prawnego poprzez naruszanie podsta-
wowych gwarancji procesowych jednostki, a wéréd nich zasady domniemania
niewinnosci, prawa do rzetelnego zbadania podstaw zasadnosci stosowania tym-
czasowego aresztowania;

— wystepuje zjawisko spektakularnego, publicznego stosowania srodkéw przy-
musu, w szczegblnosci zatrzymywania 0s6b podejrzanych, w celu osiagniecia efek-
tow medialnych i propagandowych, nie zas wyfacznie dla zabezpieczenia wtasci-
wego toku postepowania;

— kwestionuije sie autorytet Trybunatéw i sadéw, z wykorzystaniem personalnych
atakéw na osoby sprawujace funkcje sedziowskie, z nieodtagcznym dla takich za-
chowan zamachem na niezawistoé¢ sedziowska;

- neguje sie gwarantowang przez Konstytucje idee samorzadnosci zawodowej,
utozsamiajac j3 z pejoratywnie pojmowanym korporacjonizmem, ktéremu przy-
pisuje sie zjawiska patologiczne, w oparciu o nieusprawiedliwiong generalizacje,
czyniaca z przypadkéw marginalnych regute;

— planuje sie pozbawienie samorzadéw zawodéw zaufania publicznego, spra-
wowanej przez nie zgodnie z Konstytucja , pieczy nad nalezytym wykonywaniem
tych zawoddéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony”;

— uderza sie w stan sedziowski, wprowadzajac upokarzajace regulacje prawne
w zakresie postepowan dyscyplinarnych, ktére stwarzajg gorsza sytuacje prawng
sedziow w stosunku do innych oséb oraz pozbawiajgc srodowisko sedziowskie
uprawnien w zakresie wptywania na nominacje na odpowiedzialne stanowiska w
sadownictwie, ktore to uprawnienia maja by¢ zastapione arbitralng decyzjg wiadzy
wykonawczej;

— deprecjonuje sie, wykonywane spotfecznie i dla dobra ogélnego, funkcje
przedstawicieli wolnych zawod6w w zakresie przestrzegania zasad wykonywania
zawodu oraz prowadzenia postepowan dyscyplinarnych, podwazajac autorytet
sadow dyscyplinarnych i planujac ich upanstwowienie.

Powyzsza lista zjawisk zmusza do podjecia pracy u podstaw w naszym srodowi-
sku zawodowym, do wyrazenia solidarnosci z innymi zawodami prawniczymi, w
tym przede wszystkim ze stanem sedziowskim. Bez niezawistych sadéw oraz bez
niezaleznej, dysponujacej wysoka wiedza i wtasciwa postawa etyczng adwokatury,
nie jest mozliwe funkcjonowanie demokratycznego panstwa prawnego, szanuja-
cego prawa i wolnosci cztowieka. Zachowanie tych podstawowych wartosci stuzy
w pierwszym rzedzie zabezpieczeniu interesow klienta. Powinnoscig adwokatury
jest rowniez wptywanie na ksztattowanie swiadomosci prawnej spoteczenstwa, w
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tym przez przeciwstawianie sie demagogii i populizmowi, ktére w obecnej rzeczy-
wistosci zdominowaty dyskurs spoteczny.

To przestanie chciatbym przekaza¢ naszym mtodym w zawodzie Kolezankom i
Kolegom adwokatom. W swej pracy kierujcie sie tymi zasadami. Nie zapominajcie,
ze zawdd adwokata jest postaniem, jest codziennym wypetnianiem idei stuzby po-
trzebujgcym. Pamietajcie tez, ze odpowiedzialne wykonywanie zawodu adwokata
wymaga nierzadko odwagi cywilnej. W trosce o realizacje intereséw klienta nie
zapominajcie jednak, ze nie jest tak, iz cel uswieca Srodki. Miejcie poczucie miary
i rozsadku, zachowujac w obronie i w reprezentacji klientéw poczucie stusznosci
i sprawiedliwosci.

Jako naczelne idee adwokatury niescie ze soba owe trzy wartosci, o ktérych
anglosascy prawnicy méwia, ze sa to core values, tj. zasadnicze wartosci etyczne
adwokatury:

—zasada zachowania tajemnicy adwokackiej, z ktérej nikt was nie moze zwolnic;

— zasada unikania konfliktéw intereséw — we wszelkich formach i mozliwych
sytuacjach,

— zasada niezaleznosci adwokatury — wyrazajaca sie z jednej strony w samo-
rzadnosci zawodowej, wypetnianiu przez samorzad szeregu istotnych funkcji pub-
liczno-prawnych, a z drugiej w niezaleznosci w wykonywaniu zawodu, takze w
zakazie pozostawania przez adwokata w stosunku pracy, co nas ré6zni zasadniczo
od kolegéw radcéw prawnych.

Te idee niech Wam towarzysza w catym Waszym zyciu zawodowym. Pamietaj-
cie tez, ze z chwila zdjecia togi — nie przestaniecie by¢ adwokatami. Zasady etyki i
godnosci zawodu jako fragment szeroko pojetej doktryny moralnej, maja wymiar
uniwersalny. Dotycza Waszego catego zycia, a nie jedynie tej czesci, kt6ra po-
$wiecacie na wykonywanie zawodu. Adwokatem sie jest, a nie bywa. Zycze Wam
Kolezanki i Koledzy powodzenia i satysfakcji z wykonywanego zawodu”.

W imieniu zaslubionych glos zabrat adw. Franciszek Pigtkowski, ktory podzie-
kowat Lubelskiej Izbie Adwokackiej i jej wtadzom za odbytg aplikacje i przyjecie
w poczet cztonkéw. Stwierdzit, ze nowo przyjeci adwokaci uczynia wszystko by
zawdd adwokata wykonywac w sposéb godny i odpowiedzialny.

Dziekan podziekowat przybytym gosciom oraz Cztonkom Izby za udziat w §lu-
bowaniu oraz zaprosit do sali na parterze Trybunatu, gdzie odbyta sie druga czes¢
koncertu jazzowego, poprzedzona toastem za nowo przyjetych do Izby Lubelskiej
adwokatow.

Piotr Sendecki
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Jacek Trawczyniski

Protest gdanski

Adam Rapacki (1909-1970) byt cztonkiem Polskiej Partii Socjalistycznej i wspotpracowni-
kiem premiera J6zefa Cyrankiewicza. Sprawowat on w latach 1956-1968 stanowisko ministra
spraw zagranicznych. Podczas Il sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ (1957 r.) zgosit plan nie-
rozmieszczania broni atomowej w paristwach Europy Srodkowej. Byt ministrem przez 12 lat.

W marcu 1968 roku, a bytem wtedy uczniem | klasy liceum og6lnoksztatcacego, statem
w ttumie gdanszczan okalajgcym gmach bedacy w latach 1919-1939 siedziba Wysokich
Komisarzy Ligi Narodéw, a wowczas miescit sie w nim Klub Studentéw Wybrzeza ,Zak”. Z
balkonu tego, charakterystycznego dla Gdanska, patacyku przemawiat do zebranych mi-
nister spraw zagranicznych Adam Rapacki. Wzigt on w obrone studentéw Uniwersytetu
Warszawskiego, ktérzy sa ,bez szans”, bo i tak nie zdotaja protestami uratowac Zydéw na-
rodowosci polskiej, ktérych liste do przymusowej emigracji ustalono, a na jej czele jest Prof.
Leszek Kotakowski. Adam Rapacki nie chciat mie¢ nic wspélnego z tym , powaznym btedem
politycznym”, ktéry bedzie obciazat historie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej.

Minister A. Rapacki nie skoriczyt przeméwienia do gdanszczan. Milicjanci zepchneli
stuchajacych spod siedziby ,Zaka”. Z oddalenia widziatem, jak wchodzili do patacyku, zry-
wajac z gmachu liczne transparenty. W kilka dni potem przeczytatem w ,Glosie Wybrzeza”
nazwisko nowego ministra spraw zagranicznych Stefana Jedrychowskiego. Niewatpliwie
dramatyczny koniec kariery politycznej A. Rapackiego wiaze sie z przeméwieniem wygto-
szonym w Gdansku.

W latach dziewiecdziesiatych zaproponowatem Panu Tomaszowi Posadzkiemu — Pre-
zydentowi Gdanska upamietnienie tego nieznanego epizodu z zycia grodu nad Mottawg
namalowaniem obrazu zatytufowanego , Przeméwienie min. Adama Rapackiego do miesz-
karicow Gdanska”. Na urzeczywistnienie dziefa zabrakfo pieniedzy.

Czego dowiedziatem sie w Przasnyszu?

Bedac aplikantem adwokackim i nastepnie adwokatem, czesto bywatem w Sadzie Re-
jonowym w Przasnyszu. Do Przasnysza jezdzitem z Olsztyna i Szczytna. W czasie pobytu
wiosng 1983 roku dowiedzialem sig, ze przez lata w Zespole Adwokackim nr 1 w Przas-
nyszu pracowat jako adwokat Adam Bieri — petniagcy w okresie okupacji odpowiedzialng
funkcje pierwszego zastepcy Delegata Rzadu na Kraj.
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W Przasnyszu ustyszatem tez o kontradmirale Wiodzimierzu Steyerze (1892-1957) — do-
wodcy Rejonu Umocnionego Hel, ktéry w czasie wojny obronnej 1939 roku skutecznie kie-
rowat jego obrona. W latach 1947-1950 byt dow6dca Marynarki Wojennej. Kontradmirat
W. Steyer, jak mi opowiadano jesienia 1985 roku, po zwolnieniu z Marynarki Wojennej byt
magazynierem.

Obecnie jest czas, abysmy dowiedzieli sie wiecej o pracy ministra Adama Bienia jako
adwokata w Przasnyszu. | o nieznanym opinii publicznej epizodzie zyciowym kontradmi-
rafa W. Steyera.

O Mazurskim Stowarzyszeniu Ernsta Wiecherta

Ernst Wiechert (1887-1950) to prozaik i poeta niemiecki urodzony na Mazurach (gmina
Piecki kofo Mragowa). Zycie zamknat 37 latami twérczosci, podczas ktérych opublikowat
13 powiesci, okoto 50 nowel i opowiadan, cztery sztuki teatralne, wydat tez trzy tomy
wspomnien, 40 bajek, sze$¢ publicznych przeméwien i 70 wierszy. W 1938 roku byt wiez-
niem obozu koncentracyjnego Buchenwald, gdzie nadano mu numer 7188. Zawiedziony
w nadziejach — jak napisat prof. Tadeusz Oracki — na religijno-moralng odnowe narodu
niemieckiego, w 1948 roku opuszcza Niemcy i osiedla sie w Szwajcarii.

Do ksiazek Wiecherta siegnatem, gdy osiedlitem sie na Mazurach. Zaczatem od prze-
ktadow, ktére ukazaly sie staraniem warszawskiego ,Paxu”, tj. ,Missa sine nomine” (1958)
w ttumaczeniu M. Kos-Gwizdalskiej oraz ,Matej pasji” (1959) w ttumaczeniu E. Bielickiej.
Nastepnie przyszta kolej na przektady , Pojezierza”. W 1972 roku olsztyriskie , Pojezierze”
wydato ,Las umartych” w przekfadzie Edwarda Martuszewskiego i ,Dzieci Jerominéw”
w tlumaczeniu Tadeusza Ostojskiego (tom |) i Jerzego Ptaszyriskiego (tom 1), a w 1976
roku ,Lasy i ludzie” w ttumaczeniu T. Ostojskiego. W 1977 roku w Olsztynie wyszta , Pani
Majorowa” w ttumaczeniu E. Martuszewskiego, a w 1983 roku ukazat sie wybér ,Basni”
dokonany przez T. Ostojskiego.

Z ksigzek Wiecherta ptynie kult prostego, skromnego zycia w bliskich zwiazkach z natu-
ra, opartego na zasadach mifosci chrzescijanskiej. Wéréd nich jest pierwsza literacka relacja
na temat hitlerowskiego obozu koncentracyjnego. Niepowtarzalna ksiazka sa ,Dzieci Jero-
minéw”, ktéra masowo zabierali ze soba Mazurzy wyjezdzajac w latach siedemdziesiatych
do RFN.

Wykonujac zawéd adwokata, zaczatem poznawaé mitosnikow tworczosci Wiecherta.
Bytem czestym gosciem Walentyny Dermackiej z Piecek, ktéra urzadzita w swoim domu
prywatne muzeum pisarza i ktérej podarowatem olejny portret Wiecherta namalowany
przez artyste-plastyka Eugeniusza Ozge. Przekonatem sie, ze grono mitosnikow tworczosci
pisarza jest duze i rozsiani sg oni po Warmii i Mazurach. Z nimi wiasnie zorganizowatem w
dniu 18 maja 1987 roku w Szczytnie, w 100. rocznice urodzin E. Wiecherta, seminarium
popularnonaukowe. Seminarium byto pofaczone z wystawa ksigzek Wiecherta, a po po-
tudniu jego uczestnicy udali sie autokarem do lesniczéwki Pierstawek — miejsca urodzin
pisarza. W dniu 19 maja 1987 roku bylismy swiadkami odstoniecia przez T. Ostojskiego i
T. Willana na Scianie le$niczowki Pierstawek tablicy pamigtkowej ufundowanej staraniem
Olsztynskiego Oddziatu Zwiazku Literatéw Polskich.

Po wejsciu w zycie ustawy z 7 kwietnia 1989 roku — Prawo o stowarzyszeniach — po-
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wstata mozliwos¢ powotania do zycia Mazurskiego Stowarzyszenia Mitosnikéw Twérczosci
Ernsta Wiecherta. W mys| ustawy stowarzyszenie moglo by¢ zarejestrowane na wniosek
15 cztonkéw-zatozycieli. Ja dotartem do 34 oséb. Liste cztonkéw-zatozycieli otwiera Prof.
Anna Wolf-Poweska z Instytutu Zachodniego w Poznaniu. W5réd nich jest adw. Rajmund
Zuk i sedzia dr Elzbieta Budna.

Mazurskie Stowarzyszenie Mitosnikéw Twoérczosci E. Wiecherta, przeksztatcone w 1996
roku w Towarzystwo E. Wiecherta, przestato istnie¢. Nie zostato, przed czterema laty, zare-
jestrowane w Krajowym Rejestrze Sgdowym. Fundacja im. E. Wiecherta, powotanaw 1997
roku, z braku srodkéw finansowych nie podjeta dziatalnosci.

Nakazem chwili jest, aby polscy mifosnicy twérczosci E. Wiecherta byli oficjalnie repre-
zentowani i inspirowali prace translatorskie nad dorobkiem pisarza. W przeciwnym wypad-
ku grozi nam stagnacja. Kryzys jest zauwazalny, bo w okresie Il Rzeczypospolitej ukazato
sie w przekfadzie na jezyk polski tylko , Proste zycie” (T. Ostojski, 2001) i ,Wiersze Ernsta
Wiecherta” (E. Kruk, 1997). I to w $ladowych naktadach.

Zainspirowani aktywna dziafalnoscia Miedzynarodowego Stowarzyszenia E. Wiecherta
w Niemczech i Kaliningradzie (Rosja) chcemy powotac do zycia Mazurskie Stowarzyszenie
Ernsta Wiecherta z siedzibg w Olsztynie. Wir6d cztonkéw-zatozycieli nie zabraknie adwo-
katéw z Olsztyna: M. Pietkiewicz, J. Klonowskiego, R. Zuka, J. Kucharzewskiej, L. Sobolew-
skiego, W. Wrzecionkowskiego, J. Dobrzanskiego, A. Domanskiego, M. Osowickiego.

Dzisiaj tworczo$¢ E. Wiecherta przezywa renesans. Wszak jest on rzecznikiem zbratania
réznych nacji, a przede wszystkim Niemcow, Francuzéw i Polakow.

Wierze, ze tym razem sie uda i Mazurskie Stowarzyszenie Ernsta Wiecherta ma przed
soba owocne lata dziatalnosci w stuzbie polskiego czytelnika.
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Habilitacja Prezesa SN dr. Lecha K. Paprzyckiego

W dniu 28 czerwca 2007 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecin-
skiego dr Lech K. Paprzycki — Prezes SN kierujacy Izbg Karng, cztonek Kolegium Redakcyj-
nego ,Palestry” uzyskat na podstawie pracy pt. ,Prawna problematyka opiniowania psy-
chiatryczno-psychologicznego w postepowaniu karnym oraz w zakresie ochrony zdrowia
psychicznego (Krakow 2006)” stopiefi naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych w
zakresie prawa.

Serdecznie gratulujemy

Redakcja

Wreczenie nagréd w XLII Konkursie , Pafistwa i Prawa”
na najlepsze prace habilitacyjne i doktorskie
z dziedziny nauk prawnych

Uroczystos¢ wreczenia nagréd Laureatom Konkursu odbyta sie 20 czerwca 2007 r. w Pa-
tacu Staszica w Warszawie. Otworzyt ja Redaktor Naczelny ,Paristwa i Prawa” prof. dr hab.
Leszek Kubicki, ktory przywitat zebranych gosci, wéréd ktérych byli przedstawiciele nauki
oraz wtadzy ustawodawczej i sagdowniczej. Prof. Kubicki poinformowat, ze zorganizowanie
konkursu oraz ufundowanie tegorocznych nagréd byto mozliwe dzieki wsparciu wydawcy
,Panstwa i Prawa” Wydawnictwa Wolters Kluwer Polska.

Do udziatu w Konkursie zgfoszonych zostato 9 prac habilitacyjnych i 24 prace doktorskie.
W zwiazku z tym, Ze praca doktorska dr. Mariusza Maciejewskiego zostata uhonorowana
nagroda Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, zgodnie z pkt 3 Regulaminu Sadu Konkur-
sowego zostafa wylaczona z Konkursu'. W celu wyfonienia laureatéw, Prezydium Komitetu
Nauk Prawnych PAN powotafo Sad Konkursowy w sktadzie: przewodniczacy — prof. dr hab.
Leszek Kubicki; cztonkowie: — prof. dr hab. Andrzej Bier¢, prof. dr hab. Janusz Borkowski,
prof. dr hab. Cezary Mik, prof. dr hab. Stefan Sawicki, prof. dr hab. Adam Zielinski, prof. dr

! Zob.: Komunikat o ogtoszeniu XLII Konkursu ,Paristwa i Prawa”, PiP 2006, nr 10; Wykaz prac
zgtoszonych do udziatu w XLII Konkursie , Paristwa i Prawa”, PiP 2007, nr 3.
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hab. Jan Zimmermann oraz, jako przedstawiciel Wydawnictwa Wolters Kluwer — prof. dr
hab. Fryderyk Zoll. Korzystano tez z pracy konsultantéw: prof. dr hab. Marii Matey-Tyrowicz
i prof. dr. hab. Ryszarda Mastalskiego, ktérzy recenzowali prace. Sekretarzem Konkursu byta
pani Halina Wiacek.

Sad Konkursowy postanowit w kategorii rozprawy habilitacyjne nie przyzna¢ pierwszej
nagrody. Przyznat natomiast dwie nagrody drugie ex aequo: dr. hab. Wojciechowi J. Kocoto-
wi z Uniwersytetu Warszawskiego za prace pt. ,Wplyw Internetu na prawo uméw” oraz dr.
hab. Andrzejowi Wachowi, réwniez z Uniwersytetu Warszawskiego, za prace pt. ,Alterna-
tywne formy rozwiazywania sporéw sportowych”. Wyrdznienia nie przyznano.

W kategorii , prace doktorskie” pierwsza nagrode otrzymat publikujacy w ,Palestrze” dr
Jacek Jastrzebski z Uniwersytetu Warszawskiego za prace pt. ,Kara umowna jako umowna
regulacja odpowiedzialnosci odszkodowawczej”. Druga nagrode przyznano ex aequo dr
Annie Marii Nawrot z Uniwersytetu Gdanskiego za prace pt. ,Znaczenie praw do wlasno-
éci intelektualnej w spoteczenstwie wiedzy — studium z prawa Unii Europejskiej” oraz dr.
Mateuszowi Pilichowi z Uniwersytetu Warszawskiego za prace pt. ,Zasady dobrej wiary w
Konwencji Wiedenskiej z 1980 roku o umowach miedzynarodowej sprzedazy towaréw”.
Przyznano tez dwa wyrdznienia: dr. Marcinowi Czepelakowi z Uniwersytetu Jagiellonskiego
za prace pt. JUmowa miedzynarodowa jako zrédto prawa prywatnego miedzynarodowego”
oraz dr Agnieszce Crzelak z Uniwersytetu Jagiellorskiego za prace pt. ,Instrumenty prawne
w obszarze wspéftpracy policyjnej i sadowej w sprawach karnych w Unii Europejskiej”.

W imieniu laureatéw gfos zabrali dr hab. Wojciech Kocot oraz dr Jacek Jastrzebski, kt6rzy
podziekowali swoim promotorom i organizatorom Konkursu. Gtos zabrat tez prof. dr hab.
Karol Modzelewski, wiceprezes Polskiej Akademii Nauk, ktéry podzielit sie swoimi wspo-
mnieniami z okresu PRL-u oraz przypomniat, ze byt uczniem wybitnego adwokata Tadeusza
de Viriona.

Oprac. AJR

Uchwata IX Dorocznej Konferencji Stowarzyszenia
Prokuratorow Rzeczypospolitej Polskiej

Apel o zachowanie etycznych postaw

Kolezanki i Koledzy prokuratorzy powszechnych i wojskowych

jednostek prokuratury, Instytutu Pamieci Narodowe;!

Do najwazniejszych ustawowych zasad ustroju polskiej prokuratury nalezy zakaz przy-
naleznodci partyjnej prokuratoréw oraz zakaz brania udziatu w jakiejkolwiek dziatalnosci
politycznej, a takze obowiazek kierowania sie zasada bezstronnosci i rownego traktowania
wszystkich obywateli. Obliguje to nas do dziatania ponad wszelkimi politycznymi uktadami
i oczekiwaniami. Zawod prokuratora to rowniez pewne zobowigzanie. Zobowigzanie do
bycia uczciwym, prawym, to jednoczesnie poddanie sie statej ocenie nie tylko tych, z kt6-
rymi spotykamy sie w ramach swojej pracy, ale réwniez znajomych, sasiadéw oraz szeregu
anonimowych oséb.
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Nic nie moze zdja¢ z prokuratoréw obowiazku pracy rzetelnej, obiektywnej i opierajacej
sie wylacznie na przepisach ustawowych, bezstronnej i wolnej od spetniania politycznych
czy partyjnych oczekiwan. Takiej tez prokuratury oczekuje spoteczeristwo. Stad krytyczne
oceny wszelkich dziatan lub zaniechan, ktére sytuuja polska prokurature w roli wykonawcy
partyjnych programéw i politycznych decyzji.

Olbrzymia wiekszos¢ Srodowiska stanowig prokuratorzy, ktérzy nie sprzeniewierzyli sie
zasadom obiektywizmu, niezaleznosci, bezstronnosci i apolitycznosci, jednakze w chwili
obecnej, z uwagi na istniejagce uwarunkowania prawne i polityczne, prokuratura postrzega-
na jest jako instytucja pozbawiona spotecznego zaufania. Jest krytykowana i lekcewazona.

Pragniemy podkresli¢, ze jesteSmy prokuratorami Rzeczypospolitej Polskiej, a nie partii,
rzadéw czy ministrow. Zdajemy sobie sprawe, Ze naturalng cecha ludzka jest doskonalenie
sie i dazenie do awanséw. Nie moze to jednak odbywac sie za cene rezygnacji z tozsamosci
zawodowej i z naruszeniem ludzkiej godnosci. Nigdy nie mozemy zapomina¢ o celach,
jakie ma realizowa¢ Prokuratura — strzezenia praworzadnosci i czuwania nad $ciganiem
przestepstw. Nie mozna sprzeniewierzac si¢ — w imie doraznych korzysci — naszej etyce
zawodowej, standardom wskazanym w Zbiorze Zasad Etyki Prokuratora, tresci ztozonego
$lubowania prokuratorskiego. Twérzmy wszyscy Prokurature fachowa, obiektywna, nieule-
gajaca wptywom, wolng od koniunkturalnych intereséw politycznych, pracujaca w duchu
zaufania, kolezenstwa i wzajemnego szacunku, ktéra rzetelnie i bezstronnie bedzie rea-
lizowac postawione przed nia przez prawo zadania. JestesSmy zobowiazani dbac i strzec
prokuratorskiej niezaleznosci przed naruszajacymi te warto$¢ zachowaniami.

Wzywamy prokuratoréw do konsolidowania, a nie antagonizowania srodowiska zawo-
dowego, zachowania godnosci i troski o dobre imie prokuratury, bedacych podstawa do
uzyskania przez prokurature wizerunku wiasciwego dla praworzadnego i niezaleznego or-
ganu oddanego stuzbie sprawiedliwosci w naszym parstwie.

Poznan, 23 czerwca 2007 roku Uczestnicy IX Dorocznej Konferencji
Stowarzyszenia Prokuratoréw
Rzeczypospolitej Polskiej

*

Spoteczny Rzecznik Przedsiebiorcéw przy Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych
,Lewiatan” przesfat do Prezesa NRA adw. St. Rymara kopie listu skierowanego do Ministra
Sprawiedliwosci, ktory ze wzgledu na wage poruszanych zagadnie publikujemy w cafosci.

Warszawa, dnia 15 czerwca 2007 .

Pan Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwosci

Szanowny Pani Ministrze

W zwiazku z tym, iz do moich obowigzkéw jako Spotecznego Rzecznika Przedsiebior-
cow dziatajacego przy Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan nalezy
kontrola projektéw aktéw normatywnych, co do ich ewentualnego wptywu na sytuacje
przedsiebiorcéw, moja uwage zwrécit zamieszczony na stronie internetowej Ministerstwa
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Sprawiedliwosci projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz niektérych
innych ustaw regulujacy kwestie wynagrodzenia za ustugi prawnicze. Majac na uwadze
fakt, iz projektowana ustawa dotyczy sytuacji prawnej adwokatéw i radcéw prawnych,
ktére to grupy zawodowe ex lege zaliczaja sie do przedsiebiorcoéw, zobowiazany jestem
do przedstawienia ponizszych uwag, tym bardziej ze omawiany projekt dotyczy znanej
mi doskonale problematyki z racji wykonywania kilkunastoletniej praktyki adwokackiej w
kraju i za granica:

1. Jak wynika z uzasadnienia ustawy, gféwna argumentacja projektu opiera sie na wnio-
skach wynikajacych z dwéch dokumentéw: raportu Banku Swiatowego , Polska: prawne
bariery dochodzenia praw z uméw” oraz raportu opracowanego przez Komisje Europejska
,European judicial systems”. Po zapoznaniu sie z obydwoma opracowaniami moge stwier-
dzi¢, iz zawarto w nich szereg danych w drodze automatycznego, urzedniczego zestawienia
cyfr, ktére nie maja niestety wiele wspélnego ani z faktycznymi danymi, ktére mogtyby sta-
nowi¢ podstawe do komparystyki miedzysystemowej. Dane te nie odpowiadaja praktyce
prawnej w przynajmniej kilku krajach europejskich, w ktérych miatem okazje badz to te
praktyke bezposrednio obserwowac, badz w niej uczestniczyc.

Gwoli przyktadu pragne odnies¢ sie tylko do zestawiers dotyczacych liczby prawnikéw
i sedziow oraz zestawien dotyczacych regulacji wynagrodzer w poszczegoélnych krajach.
Bez wnikniecia w réznice pomiedzy poszczegélnymi zawodami prawniczymi (adwokatami
—a i to pojecie w wielu krajach oznacza zupetnie co innego, radcami prawnymi, solicito-
rami oraz ich odpowiednikami np. w prawie francuskim, niemieckim czy austriackim), nie
sposdb uczciwie sporzadzi¢ odpowiednie tabele. Podobnie ma sie sprawa z liczba sedziéw
ujetych w tych tabelach, poniewaz nie tylko w réznych krajach sedziowie petnia rézne role
(np. sedziowie Sledczy), ale tez szereg czynnosci wykonywanych np. w Polsce przez sedziéw
wykonywanych jest w innych krajach przez inne grupy zawodowe (np. jak obecnie w Polsce
przez referendarzy, czy tez np. we Francji przez notariuszy, a w Anglii przez solicitoréw).

W odniesieniu natomiast do liczby spraw, proste, urzednicze sumowanie sygnatur nie
moze pomdc w ocenie zapotrzebowania na wykwalifikowanych prawnikéw, poniewaz
wskazane w uzasadnieniu projektu dane obejmuja takze te kategorie spraw, ktére w 99,9%
przypadkéw nie wymagaja jakiejkolwiek obstugi prawnej, a dotyczy takich kwestii jak wpisy
do ksiag wieczystoksiegowych, ktére stanowity ponad 27% spraw do zatatwienia w roku
2005, sprawy nakazowe, ktére stanowity ok. 10% tych spraw czy ponad 5% spraw doty-
czacych rejestru zastawéw i Krajowego Rejestru Sadowego (dane wedtug rocznika staty-
stycznego). Takich procedur o mniejszym znaczeniu, ktére szczegdlnie w ostatnich latach
zostaly przekazane sagdom, jest znacznie wiecej. Autorzy tych zestawieri nie zauwazyli,
ze szereg kategorii powyzszych spraw w innych systemach prawnych nie jest uwazane za
sprawy sadowe, za$ w odniesieniu do rozpatrywania zapewnienia obstugi prawnej brana
jest pod rozwage wytacznie liczba proceséw sensu stricto, czyli cywilnych (facznie z proce-
sami gospodarczymi i z zakresu prawa pracy), oraz proceséw karnych. Zgodnie z roczni-
kiem statystycznym liczba spraw dotyczaca tych kategorii, w ktérych w istocie reprezentacja
prawna strony jest wskazana, nie powinna w praktyce przekroczy¢ (przy uwzglednieniu
réwniez procedur rzadkich) od 1 500 000 do 2 000 000 postepowar rocznie. Stanowi to
zatem maty procent wielkosci podawanej w uzasadnieniu projektu ustawy, a mianowicie
9 581 613 spraw. Jednoczesnie wzrostowe wielkosci procentowe podane na pierwszej stro-
nie uzasadnienia projektu wynikaja nie tyle ze zwiekszenia zapotrzebowania spofecznego,
co ze zmian prawnych przesuwajacych w ostatnich 15 latach szereg kategorii spraw do
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kompetencji sadownictwa, czesto bez zapewnienia odpowiednich srodkéw finansowych
i kadrowych.

2. Drugim fundamentalnym btednym zatozeniem autoréw projektu jest zupetna nie-
znajomosc specyfiki wspotczesnej adwokatury. Projekt podporzadkowany jest wizji wyko-
nywania zawodu przez adwokata lub radce prawnego samodzielnie lub w ramach odcho-
dzacych coraz bardziej w przesztos¢ zespotéw adwokackich. Tymczasem formg juz dzis
w praktyce dominujaca na rynku sa réznego rodzaju spotki prawnicze, w ktérych strona
uméw z klientami, czesto o charakterze statej obstugi, sa wlasnie te podmioty gospodarcze,
a nie poszczegdlni adwokaci. Ponadto wykonywanie zastepstwa procesowego zarébwno
dla radcéw prawnych, jak i coraz czesciej dla adwokatéw, stanowi coraz mniejszy procent
aktywnosci zawodowej w stosunku do réznego typu pozasadowych form obstugi prawnej
podmiotéw gospodarczych i innych instytucji. Z tej racji zaréwno argumentacja autoréw
projektu, jak i proponowane poszczegélne przepisy nie odpowiadaja rzeczywistoci, a w
odniesieniu do przyjetych zasad formalnych dotyczacych podpisywania uméw z klientem,
sa po prostu bfednie sformufowane.

3. Trudno powiedzie¢, jakie argumenty skfonity autoréw projektu do sformutowania tezy,
iz ,koszty zwiazane z profesjonalng obstuga prawna obywateli sg niewsp6tmiernie wysokie
w stosunku do mozliwosci finansowych spoteczenstwa”, tym bardziej ze nalezy je traktowac
jako gotostowne, poniewaz nie towarzyszg im zadne wyliczenia ani argumenty. Nie po raz
pierwszy spotykam sie tu z powierzchownymi wiadomosciami wynikajacymi prawdopo-
dobnie z lektur nieco sensacyjnych przekazéw prasowych. Wedtug mojej wiedzy stawki te
sg bardzo zréznicowane i w ujeciu godzinowym wynosza od 100 zf do 550 euro w zalezno-
éci od siedziby prawnika, znajomosci jezykéw obcych, specjalizacji, tytutéw naukowych,
renomy kancelarii, zakresu S$wiadczonych ustug, charakteru sprawy, a takze sytuacji mate-
rialnej klienta. Z tego, co jest mi wiadome, stawki dolne we wszystkich krajach starej Unii
Europejskiej sa istotnie wyzsze i w praktyce nie spotkafem sie przez 15 lat swojej kariery ze
stawkami nizszymi niz 100 euro w kancelariach prowincjonalnych, jednoosobowych i ok.
200-300 euro w kancelariach sredniej wielkosci, niesieciowych. To jest mniej wiecej stan-
dard europejski, natomiast na pewno nie sa nim stawki proponowane przez Resort. Zgodnie
ze standardami prawa pracy, zaréwno krajowymi jak i miedzynarodowymi, kazdemu, kto
wykonuje prace zarobkowa, nalezy sie wynagrodzenie zalezne przede wszystkim od jakosci
pracy, ktora Swiadczy. Z tego, co mi jest wiadome, w zadnym kraju, w ktérym obowiazuja w
pewnym waskim zakresie stawki maksymalne, nie dochodzi do naruszenia tej zasady. Na-
tomiast przedstawione projekty przewiduja jednakowe stawki dla profesoréw o miedzyna-
rodowej stawie, jak i dla adwokata o rocznym stazu. Podobnie ma sie sprawa w traktowaniu
kazdej opinii prawnej lub kazdego projektu umowy. Ciekaw jestem, kto dla Paristwa bedzie
pisat projekty uméw prywatyzacyjnych czy tez reprezentowat w wielomilionowych sporach
z inwestorami. Z wlasnego doswiadczenia moge powiedzie¢, ze najdtuzsza opinia, ktéra
napisatem, liczyta ok. 100 stron, wymagata analizy ok. 1800 stron dokumentéw w trzech
jezykach, a napisanie jej zajefo mi 7 tygodni, natomiast opinie dotyczaca prostej umowy
potrafie napisa¢ w 15-20 minut. Podobnie sprawa ma sie z procesami: proces tego samego
typu moze by¢ niestychanie prosty, jak tez wymaga¢ wieloletnich prac zespotu np. trzech
prawnikéw (np. o naruszenie znaku towarowego w potaczeniu z roszczeniami o stosowanie
nieuczciwych praktyk monopolowych i roszczeniami o odszkodowanie deliktowe).

Zgodnie z projektowana regulacja, obok wynagrodzenia, prawnikom przystugiwac be-
dzie zwrot udokumentowanych wydatkéw. W tym takze przypadku mamy do czynienia z
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brakiem wiedzy na temat funkcjonowania kancelarii, przynajmniej sredniej i duzej wiel-
kosci. Pominmy fakt, ze wszystkie regulacje dotyczace spraw finansowych postuguja sie
pojeciem ,kosztéw”, a odpowiednie pasusy dotyczace ,wydatkéw” z ustawy — Prawo o
adwokaturze sg z innej epoki. Projektowane przepisy nie zawieraja definicji owych wydat-
kow, a zatem nie okreslaja, co moze wchodzi¢ w ich skfad. W rozwinietych kancelariach
adwokackich koszty stanowiag pomiedzy 40 a 60% uzyskiwanych przychodéw. W matych,
jednoosobowych kancelariach na prowincji mogg stanowi¢ 10-20%. Czes$¢ kosztow w
spos6b bezposredni faczy sie z wykonywaniem danego zlecenia (koszty ttumaczen, optat
panstwowych, dojazd samochodem, pociagiem, a niekiedy i samolotem na negocjacje lub
sprawe), cze$¢ z nich natomiast ma charakter posredni, np. koszty lokalu, ptace personelu,
w tym koszty zastepstwa przez aplikanta w konkretnej sprawie. Projektowane normy nie
zawieraja jednak odpowiedzi na zadne z powyzszych pytan.

Zgadzam sie z argumentacja, iz wielu obywateli, w tym przedsiebiorcéw, nie sta¢ na
korzystanie z ustug kazdego prawnika, ale taka sama sytuacja wystepuje we wszystkich ka-
tegoriach ustug, a takze w odniesieniu do wszystkich débr materialnych zaréwno w Polsce,
jak i we wszystkich innych panstwach. Jest to chyba catkowicie normalne. Zgadzam sie
takze z uwaga, iz mali przedsiebiorcy rzadko korzystaja z pomocy prawnej. Niestety wynika
to bardziej z ich przyzwyczajen i tradycji rzemiesIniczych, zgodnie z ktérymi bezpieczniej
byfo, i czesto nadal jest, uzyskac ,porade” znajomego z urzedu, a nie, z powodu ,bariery”
kosztéw porad, u innego prawnika. Z drugiej strony mali przedsiebiorcy potrafia w obliczu
ktopotéw zwrdcic sie ze sprawa do miedzynarodowej kancelarii, ktéra obstuguje koncerny
i wtedy rzeczywiscie przezywaja szok. Przyczyng szoku nie sa jednak stawki, lecz zupetna
nieznajomos¢ rynku ustug prawniczych. Tak jak mikroskopijnej partii politycznej nie sta¢ w
wyborach na wynajecie duzej renomowanej firmy PR i zaptacenie jej milionowego honora-
rium, tak tez nie kazdg firme sta¢ na wybitnego eksperta prawnego.

4. Projekt przewiduje ponadto wprowadzenie obowiazku skfadania przez cztonkéw obu
korporacji odwiadczeri majatkowych. Pomimo iz uzasadnienie projektu jako uzasadnienie
wprowadzenia takich deklaracji odwotuje sie do zawodéw zaufania publicznego, to oczy-
wiste jest, ze instytucje te maja na celu ograniczenie mozliwosci pobierania wynagrodzenia
od klientéw bez wystawienia faktury. Adwokatura zna ten system bardzo dobrze, poniewaz
w poprzedniej epoce miata juz stawki maksymalne. Zadne ograniczenia oraz wprowadze-
nie jakichkolwiek formalnosci nie zapobiegty jednak w tamtych czasach ich obchodzeniu
zgodnie z zasada wolnosci gospodarczej. W dzisiejszej praktyce mozliwo$¢ pobierania pie-
niedzy bez wystawiania faktury, o ile taki proceder istnieje, beda miaty tylko mafe kancelarie
obstugujace osoby fizyczne. Wprowadzenia obowiazku sktadania oswiadcze majatkowych
akurat w stosunku do zawodéw prawniczych nie mozna traktowac inaczej jak wytacznie
restrykgji. Autorzy projektu powotujac sie na przepisy ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograni-
czeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne (Dz.
U.z 2006 r. Nr 216, poz. 1584), zupetnie nie rozumieja rozréznienia pomiedzy petnieniem
funkcji panstwowych i statusem osoby publicznej a terminem ,zawéd zaufania publiczne-
go” w rozumieniu art. 17 Konstytucji. Podkresli¢ nalezy, iz juz obecnie w przypadku jakich-
kolwiek podejrzen, ze adwokat albo radca prawny posiada dochéd nieznajdujacy pokrycia
w ujawnionych zrédtach przychodéw, lub pochodzacy ze Zrédet nieujawnionych, organy
podatkowe, w oparciu o przepisy ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U.z2005 . Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.), maja petne mozliwosci i instrumenty prawne umoz-
liwiajace weryfikacje dochodéw i stanu majatku.
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Ponadto zupetnie niezrozumiate jest, dlaczego oswiadczenia majatkowe miatyby by¢ nie
tylko przekazywane wtadzom skarbowym, ale takze dziekanowi wiasciwej okregowej rady
adwokackiej, albo okregowej izby radcéw prawnych oraz stanowi¢ przedmiot zaintereso-
wania organéw samorzadéw. Majatek kazdego cztowieka pochodzi nie tylko z pracy, ale
rowniez powstaje w wyniku szeregu innych zdarzen np. majacych charakter rodzinny. Nie
moze budzi¢ zadnych watpliwosci, iz udostepnienie tak szczegéfowych danych zawartych
w oswiadczeniach majatkowych korporacjom, ktérym dane te nie bedg przeciez do niczego
stuzyly, narusza konstytucyjne prawo do prywatnosci.

Podsumowujac, moge stwierdzi¢, iz przygotowany przez Resort projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o adwokaturze oraz niektérych innych ustaw opiera sie na szeregu bfednych
zatozen i nie uwzglednia wspétczesnych realiow wykonywania obu zawodéw i analogicznych
warunkéw wykonywania tych zawodéw za granica. Projekt ten w sposéb oczywisty narusza
co najmniej trzy artykuty Konstytugji: art. 22, art. 31 ust. 3 oraz zasade sprawiedliwosci za-
wartg w art. 2, jak réowniez niektére normy prawa miedzynarodowego. Z racji oczywistosci
tych naruszeri pozwole sobie odstapi¢ od pisemnej argumentacji. Prawo niesprawiedliwe jest
zreguly nieprzestrzegane przez adresatéw norm prawnych. Jestem pewien, iz projektowana
regulacja nie tylko nie jest ,warunkiem dalszego rozwoju gospodarczego i naptywu kapitatu
zagranicznego”, lecz rozwéj gospodarczy utrudni, a kapitat zagraniczny zniecheci. Szereg
ostatnio wprowadzonych regulacji nie jest odbieranych pozytywnie przez przedsiebiorcéw.
Realnie, projektowana regulacja nie spowoduje wiekszych zmian w wynagrodzeniu duzych i
$rednich kancelarii, poniewaz wiekszos¢ tych ustug zostanie przesunieta poza granice Polski, a
na terenie naszego kraju bedzie realizowana na zasadzie tanich podzleceri. W chwili obecnej,
gdy Polska jest krajem czfonkowskim Unii Europejskiej, hermetyczne uregulowanie ustugw
ramach jednego paristwa jest prawnie niemozliwe.

Grzegorz Whazfo

Spoleczny Rzecznik Przedsiebiorcéw
przy Polskiej Konfederacji Pracodawcéw
Prywatnych Lewiatan

Do wiadomoéci:
1. Pan Stanistaw Rymar Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej
2. Pan Jacek Trela Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej

Sprostowanie

W opublikowanym w ostatnim numerze , Palestry” tekscie polemiki prof. dr. hab. Romu-
alda Kmiecika pt. O poczytalnosci oskarzonego ,w czasie postepowania” — polemicznie”, z
powodu literowki w tekscie pierwotnym (,do rozpoznaniu”), w trakcie prac korektorskich
wkradt sie btad, ktéry zmienit sens zdania. Zdanie owo znajduje sie na stronie 92, wiersz
4 od dotu i winno brzmie¢ ,(...) gdyby mimo zdolnoéci tempore criminis do rozpoznania
znaczenia i kierowania swym postepowaniem.” nie zas: (...) gdyby mimo zdolnosci tempore
criminis po rozpoznaniu znaczenia i kierowania swym postepowaniem. (...)". Za zaistniata
pomytke serdecznie przepraszamy.

Redakcja
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Adw. dr Kazimierz tojewski
(1923-2006)

Kreslimy wspomnienie o $p. adwokacie dr. Kazi-
mierzu tojewskim, cztonku Warszawskiej 1zby Ad-
wokackiej, Prezesie Naczelnej Rady Adwokackiej
w latach 1986-1989, naszym Drogim Koledze i
Przyjacielu, ktéry zmart w Warszawie 8 pazdzier-
nika 2006 r. w wieku osiemdziesieciu trzech lat.
Jestesmy petni zalu, ze Go z nami, w tych trudnych
dla Adwokatury czasach, nie ma.

Czas, ktéry uptynat od odejscia $p. adwokata
Kazimierza tojewskiego nie zatart, oczywiscie, w
naszej pamieci sylwetki tego wybitnego adwokata,
zotnierza Armii Krajowej i cztowieka. Sadzimy, ze
dopoki zyja ludzie, adwokaci Jego pokolenia, ta
pamie¢ bedzie zywa. Ponadto, wyrazamy prze-
Swiadczenie, ze bedzie trwata w $wiadomosci
nastepnych pokoler adwokackich, ktére ksztatcit i uczyt, dla ktérych pisat i publi-
kowat jakze pozyteczna literature prawnicza. Przekazat przeciez adwokaturze, a w
szczegblnosci warszawskiej mtodziezy aplikanckiej tyle swej wiedzy, serdecznosci,
troski o zawod adwokacki w trudnych czasach, zachety do nieustajacej walki o
imponderabilia profesjonalne.

Sadzilismy, ze w niepodlegtej Polsce nikt adwokaturze nie bedzie odbierat jej
samorzadu, a to niestety sie dzieje. Bardzo sie tym $p. adwokat Kazimierz tojewski
martwit, dawat temu wyraz w rozmowach kolezeriskich i publikacjach prasowych,
m.in. w glosnym artykule pt. ,Nowa wersja jezowych rekawic” opublikowanym w
,Rzeczpospolitej” 8 sierpnia 2003 r. Zdanie, ktore sie tam znalazto, powtarzane
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jest dzi$, jako motto wielu wystapien: ,Adwokatura albo jest wolna, niezawista i
samorzadna, albo nie ma jej wcale”.

Jego zycie to pasmo dziatalnosci dla Kraju, nie tylko w todze adwokackiej. Pa-
mietamy, ze w dobie najwyzszej potrzeby, w Powstaniu Warszawskim walczyt jako
podchorazy AK i dowddca plutonu.

Woziety do niewoli przebywat w obozach Buchenwald i Sachsenhausen. Przypo-
mnijmy, ze znacznie wczesniej, ujety za dziatalnos¢ konspiracyjna przez Niemcéw
i osadzony na Pawiaku, uciekt z kolejowego transportu na Majdanek, przez wyjete
okienko wagonu towarowego. Pierwszy wiezien, ktory przez to okienko wysko-
czyt zostat przez wachmanoéw zastrzelony. Kazio tojewski szczesliwie zdotat uciec.
Znamy te ostatnig relacje od Pani Wandy tojewskiej, Zony Kazimierza, z ktéra w
szcze$liwym zwiazku matzenskim pozostawat od 1949 roku.

Stuzyt Polsce i jej obywatelom nie tylko wybitnym umystem prawniczym, ale
rowniez z karabinem w reku.

Umyst prawniczy! Swietny praktyk, wytrawny méwca sadowy, ale i naukowiec
w dziedzinie prawa i procesu karnego, doktor prawa, autor wielu publikacji, zna-
komitych, przystepnych zaréwno dla mtodziezy prawniczej, jak i odswiezajacych
wiedze prawnicza starszych kolegéw. Ze przypomnimy tylko Jego znakomite
,Wzory Pism Procesowych”. Kt6z z nich od czasu do czasu nie korzystat. Adwokat
Kazimierz tojewski to niedoscigniony mistrz wyktadu, posiadajacy precyzyjny je-
zyk prawniczy i postugujacy sie dobrym stylem literackim. Przez wiele lat, niemal
do korica zycia, wykfadowca i egzaminator aplikantow w Izbie Warszawskiej, ktora
jakze wiele Mu zawdziecza. Wyrézniony wysokimi odznaczeniami paristwowymi,
szczegOlnie cenit sobie odznake samorzadowa Adwokatura Zastuzonym.

Adwokat Kazimierz tojewski, mimo petnionych wysokich funkcji samorzado-
wych, w tym Prezesa korporacji, pozostawat cztowiekiem przede wszystkim stuzeb-
nym wobec idei Adwokatury. Wszechstronnie wyksztatcony, wiadajacy perfekcyjnie
jezykami obcymi, dobrze reprezentowat adwokature na r6znych forach miedzyna-
rodowych, adwokackich, w Wiedniu, Paryzu, Londynie. Nie unikat niepopularnych
decyzji, jezeli Jego zdaniem stuzyty dobru srodowiska adwokackiego.

Jako cztowiek, po blizszym poznaniu, serdeczny i ciepty, doskonaty rozméwca
przy stoliku sadowo-bufetowym czy kawiarnianym. Kopalnia wiedzy o najciekaw-
szych procesach epoki, sedziach, prokuratorach, adwokatach. Znajacy ich wzloty,
ale czasem i upadki.

W pogrzebie, zarbwno na mszy Swietej w Kosciele $w. Karola Boromeusza, jak i
na Cmentarzu Powazkowskim towarzyszyty Mu w ostatniej drodze, w asyscie po-
cztu sztandarowego Adwokatury rzesze kolegéw, przyjaciot i klientéw. Pozegnali
Go Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej adw. Stanistaw Rymar i Dziekan ORA w
Warszawie adw. Jacek Trela, przypominajac jego wielkie zastugi dla srodowiska
adwokackiego.

Andrzej Bakowski, Stanisfaw Sniechdrski
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Adw. Andrzej Zamorowski
(1933-2007)

Z bolem, jaki towarzyszy nam zawsze, gdy odcho-
dza osoby bliskie, postacie, ktére zapisaty sie znacza-
co i wyraznie w naszym otoczeniu, przyjelismy infor-
macje o $mierci Adwokata Andrzeja Zamorowskie-
go. Adwokat Zamorowski byt osobg nieprzecietna.
Obdarzony zostat zywa inteligencja, btyskotliwoscia
i erudycja, a nade wszystko wspaniatym poczuciem
humoru. Znane byty jego dowcipne, a nierzadko pi-
kantne limeryki i innego typu rymowanki (,W naszym
Zespole sa same Jole...”), zamitowanie do bon mo-
téw, gry stéw oraz umiejetnosci aktorskie. Cechowa-
ta go pomystowos¢ i duza wyobraznia, ktére potrafit
tworczo wykorzystywac, zarbwno w sytuacjach to-
warzyskich, jak tez na sali rozpraw.

Dla wielu z nas, ktérym zdarzyto sie wystepowac
razem z Nim w procesach karnych, przeméwienia Mecenasa Zamorowskiego,
zwanego tez z sympatia ,Zamorkiem”, byty wrecz wzorcowe, jesli chodzi o for-
me, konstrukcje wypowiedzi i spos6b przekonywania. Charakteryzowata je nade
wszystko niesztampowos¢, umiejetno$¢ wplecenia watku anegdotycznego oraz ko-
rzystanie z szerokiego zaplecza intelektualnego, opartego na znajomosci literatury
i sztuki.

Przygotowujac sie do wypetnienia trudnego samorzadowego obowiazku — wy-
gloszenia przeméwienia nad grobem $p. adw. Andrzeja Zamorowskiego, przegla-
datem akta osobowe Zmartego, zatozone jeszcze, a nastepnie uzupetniane — reka
mojej Matki. Wsréd starych dokumentoéw, z ktérych pierwsze pochodza z 1959
r., znalaztem rekopis pracy egzaminacyjnej Andrzeja Zamorowskiego, starajacego
sie wéwczas o przyjecie na aplikacje adwokacka. Obowiagzujace wtedy zasady
egzaminu, przeprowadzanego przez rade adwokacka, wymagaty od kandydata
napisania w ramach egzaminu pisemnego wypracowania na wskazany temat. Eg-
zaminowany wybrat temat , Spoteczne zadania literatury pieknej”.

Oddajmy gtos Mecenasowi Zamorowskiemu, ktory przed niemal 50 laty pisat:
,Doszedtem obecnie do centralnego zagadnienia, a mianowicie stwierdzitem, ze
literatura jest odbiciem zycia spotecznego, jego pulsem. | w tym wiasnie fakcie za-
wiera sie caly sens jej spolecznych zadan. Céz lepszego niz zwierciadlo daje nam
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wyobrazenie o naszym wygladzie i pozwala poprawic jego stan? Literatura jest wias-
nie owym zwierciadfem zycia... Molier, Racine, Beumarsche, La Fontaine, Oswiece-
nie...”. Adalej ,...poza satyra, ktéra do tej pory bawiac nas i drazniac, na przemian
pomaga nam w wyzbyciu sie réznych przywar, stworzyla literatura piekna dziefa,
ktére wplywaly na ksztaftowanie sie charakteréw wielu pokolen. Zywoty stawnych
mezdow — Plutarcha z jej rolg wychowawczg, Zola, Totstoj, Dostojewski, Faulkner,
Steinbeck, Hemingway.”

| wreszcie wazna, cho¢ dzisiaj — wobec dramatycznego spadku czytelnictwa i
wyraznego obnizenia ogblnego wyksztatcenia — wzbudzajaca smutek konkluzja:
, Trudno sobie wyobrazic¢ wspdlczesnego cztowieka zyjacego bez ksiazek...”.

Byt Mecenas Zamorowski inteligentem w kazdym calu, przedstawicielem zani-
kajacej juz warstwy spotecznej, majacej korzenie w 1l Rzeczpospolitej, dla ktérej
wysoki poziom wiedzy ogélnej, zamitowanie do literatury, byty znakiem rozpo-
znawczym. Poza profesjonalizmem w wykonywaniu danego zawodu, dla warstwy
tej immanentnie niezbedne bylfo takze reprezentowanie wysokiego standardu
etycznego, kierowanie sie zasadami dobra ogélnego, odwaga cywilng i wtasciwie
rozumianym patriotyzmem. Tymi warto$ciami byt powodowany, gdy w 1956 r.
wziat aktywny udziat w manifestacjach pazdziernikowych, wyrazajac sprzeciw
przeciwko panujacemu systemowi komunistycznemu. W siermieznych czasach
gomutkowskich, mfody absolwent prawa lubelskiego uniwersytetu, odstawat od
preferowanych wéwczas wzorcéw. Byt reliktem innej epoki, niemajacym nic
wspoélnego z owym pétinteligentem, czy inteligentem zastepczym, jak dzi§ nazywa-
ni sa ci, ktérzy werbalnie aspiruja do petnienia waznych rél spotecznych, nie majac
ku temu gteboko zakorzenionych wartosci. Wartosci te adw. Zamorowski umac-
niat aplikujac pod znakomitymi patronami — wybitnymi adwokatami lubelskimi
— Dziekanem adw. Walentym Lipcem, Dziekanem i znanym literatem zwigzanym
ze Skamandrytami adw. Konradem Bielskim, adw. Andrzejem Modrzewskim i adw.
Mieczystawem Tudrejem.

Oszczedny w stowach, wolny od emfazy i patetycznych gestow, dawat jedno-
czednie wyraz swego sprzeciwu wobec sproletaryzowanej obyczajowosci, byleja-
kosci, nierzadko knajackiej mentalnosci. Przybierato to forme zewnetrzng: pamie-
tam Mecenasa Zamorowskiego paradujacego na balu w smokingu i w szapoklaku,
ktére to stroje kojarzyty sie bwczesnemu bywalcowi raczej z operetka, a w kazdym
razie wywotywaty zdziwienie. To byfo cos takiego, jak reakcja parweniuszy na Ka-
baret Starszych Pan6w, ktérego niuanséw, tak co do tresci, jak i formy, nie byta w
stanie poja¢ publicznos¢ wychowana na sztucznie stylizowanym folklorze, niena-
wykta do czyszczenia butéw. To wobec standardu kulturowego przekazywanego
przez dwdch starszych panéw we frakach i w sztuczkowych spodniach, 6wczesne
pierwsze damy — zony sekretarzy, o ktérych juz nawet nie warto wspomina¢, wyra-
zaly swe stanowcze oburzenie.

Znane w $rodowisku lubelskiej palestry zdolnosci krasoméwcze, umiejetnosé
skonstruowania btyskotliwego przeméwienia, spowodowaty, ze wielu Kolegéw
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zwracalo sie do Mecenasa Zamorowskiego z prosbha by... przemawiat na ich po-
grzebie. Pamietam, ze Andrzej Zamorowski wywiazywat sie zawsze z takich obo-
wiazkéw w sposéb doskonaty: tak byto m.in. nad grobem $p. adw. Wiestawa Doli-
ny, §p. adw. Ireny Przeciechowskiej, a takze mojej Matki.

Na pare miesiecy przed Smiercig, czekajac na wywotanie sprawy, rozmawialismy
z adw. Zamorowskim w korytarzu Sadu Okregowego o pogrzebach adwokackich.
Przypomniat wowczas anegdotycznie brzmiaca historie pogrzebu wybitnego ad-
wokata lubelskiego, znanego z wyrazistosci swej osobowosci, potrafigcego walczy¢
w kazdej sprawie do korica i dajacego sie zawsze mocno we znaki przeciwnikom
procesowym. Przemawiat nad grobem rozpoznawany jako erudyta, rozmitowany
w literaturze réwnie wybitny dziatacz samorzadowy, ktéry zaczat tymi stowy: ,Z
jednej strony smucimy sie, ze odszed! nasz nieodzalowanej pamieci Kolega..., z
drugiej zas cieszymy sie...” W tym miejscu zawiesit gtos, tak jakby nie wiedzac jak
zakoriczy¢ te dwubiegunowo sformutowang fraze: chwila ta, trwajgca zapewne
pare sekund, dla rodziny i zgromadzonych na pogrzebie os6b stanowita niemal
wiecznos¢. Wreszcie zakonczyt: ,...cieszymy sie, ze mogliSmy zy¢ razem z nim”.
Smiali$my sie z panem Andrzejem z tej historii...

Nam, pamietajacym $p. Andrzeja Zamorowskiego, réwniez towarzysza te ambi-
walentne zdawatoby sie odczucia: smutek z powodu $mierci, a jednocze$nie mysl,
ze mielismy przywilej znac¢ tego Cztowieka, cieszy¢ sie Jego towarzystwem, zaSmie-
wac ze $wietnie opowiadanych dowcipéw, zachwycac Jego przeméwieniami...

Piotr Sendecki

371



Konkubinat w nauce Ko$ciota Katolickiego

Chciatbym ustosunkowac sie do artykutu zatytutowanego , Konkubinat — dylematy prawne”
autorstwa Filipa Hartwicha. Tekst ukazat sie w miesieczniku , Palestra” w numerze 3—4 z 2007 r.

W powyzszym artykule autor bardzo ciekawie i wnikliwie analizuje problematyke praw-
na zwiazang z konkubinatem. Moja intencja nie jest polemika z tezami zawartymi w tym
opracowaniu, lecz zwrécenie uwagi na pewien fakt.

Zapewne wynikiem pomytki, badZ niedopatrzenia Autora artykutu sa pewne argumenty
i sformutowania na stronie 60. Chciatbym sie do nich odnies¢, poniewaz zawierajg one
niedcistosci wymagajace sprostowania.

Autor pisze, iz: ,Ko$ciél, uznajgc pozycie fizyczne za uzewnetrznienie zwierzecej
natury czltowieka i dopuszczajac kontakty intymne jedynie w bedacym czescia boskiego
porzadku mafzenstwie, wypowiedziat wojne konkubinatowi jako pierwszy. Naciski Kosciofa
wzrastaly wraz z ksztaftowaniem sie koscielnej formy zawarcia mafzeristwa, a jej ostateczne
przyjecie podczas 24. posiedzenia Soboru Trydenckiego 11 listopada 1563 r. umozliwifo
ostatecznie skuteczne rozpoznawanie, a co za tym idzie, takze zwalczanie zwigzkéw poza-
matzeniskich — ta, od tego czasu konsekwentnie przez Kosciét prowadzona walka z konku-
binatem, trwa po dzis dziefi”.

1) Stwierdzenie, iz Kosciét uznaje , pozycie fizyczne za uzewnetrznienie zwierzecej na-
tury cztowieka” nie jest prawdziwe. Przede wszystkim przeczy zdrowemu rozsadkowi i fun-
damentalnej, biblijnej prawdzie z Ksiegi Rodzaju, w ktérej Stworca méwi: ,Badzcie ptodni i
rozmnazajcie sie, abyscie zaludnili ziemie i uczynili jg sobie poddana” (Rdz 1, 28). O pozy-
ciu seksualnym wypowiadaja sie takze wspétczesne autorytety Kosciota, nie czyniac z niego
atawistycznej cechy czfowieka. W Katechizmie Kosciota Katolickiego (Nb. 2362) czytamy:
,Akty, przez ktére malzonkowie w gleboki i czysty sposéb 13czg sie ze sobg, sa szlachetne i
godne, a dokonywane w sposéb ludzki oznaczaja i wspierajag wzajemne obdarowywanie,
przez ktére ubogacaja oni siebie nawzajem duchem radosci i wdziecznosci. Plciowos¢ jest
Zrédtem radosci i przyjemnosci:

Sam stwdrca sprawil... ze mafzonkowie przez to zadanie (przekazywanie zycia) doznaja
przyjemnosci i szczescia cielesnego i duchowego. Cdy wiec malzonkowie szukaja i uzywaja
tej przyjemnosci, nie czynia niczego ztego, korzystaja tylko z tego, czego udzielit im Stwar-
ca...” (Pius XII, Przeméwienie 29 pazdziernika 1951 r.).
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Jesliby przyja¢, iz Autor ma na mysli poglad Kosciofa na temat pozycia fizycznego w uje-
ciu historycznym, to tej tezie przeczy najnowsza Encyklika Papieza Benedykta XVI ,DEUS
CARITAS EST”. Papiez w czesci pierwszej ,Jednos¢ Mitosci w Stworzeniu i Historii Zbawie-
nia” polemizuje ze stowami Friedricha Nietzschego jakoby chrzescijaristwo dafo erosowi do
picia trucizne, a chociaz z jej powodu nie umart, tylko przerodzit sie w wade. W punkcie 4.
tegoz rozdziatu, Benedykt XVI ttumaczy, iz nie odrzucono erosa jako takiego, ale wypowie-
dziano mu wojne, jako niszczycielskiemu wypaczeniu, bowiem fatszywe ubdstwianie erosa
pozbawia go jego godnosci, czyni go nieludzkim. ,Tak wiec staje sie ewidentne, ze eros
potrzebuje dyscypliny, oczyszczenia, aby da¢ czlowiekowi nie chwilowa przyjemnos¢, ale
pewien przedsmak szczytu istnienia, tej szczesliwosci, do ktérej dazy cate nasze istnienie”.
Erosa rozumie¢ trzeba przy tym jako zaspokajanie potrzeb seksualnych bez odpowiedzial-
nosci, uzycie zastepuje wiec wspolzycie, cztowiek z podmiotu staje sie przedmiotem, a
w konsekwengiji traci swoja godnos¢. Koéciét hedonistyczng postawe odrzuca od zawsze,
bowiem oddalata ona od Boga, koncentrujac na nietrwatych przyjemnosciach.

Dziwi fakt, iz Autor wygfaszajac poglady, ktére jakoby reprezentuje lub reprezentowat
Kosciot katolicki, nie postuzyt sie aktualnymi zrédtami Urzedu Nauczycielskiego Kosciofa,
lecz ksiazka ,Mitos¢ staropolska — wzory — uczuciowos¢ — obyczaje erotyczne XVI-XVIII
wieku” autorstwa Z. Kuchowicza, ktéra nie jest adekwatnym i wyczerpujacym materiatem
dla budowania pogladéw (wtasnych i cudzych) o najnowszej nauce Kosciota o mitosci,
wspoizyciu, matzeristwie, rodzinie, konkubinacie etc.

2) W ostatnim stwierdzeniu dotyczacym obecnej ,walki” Kosciota z konkubinatem Autor
w przypisie nr 19 postuguje sie cytatem z Katechizmu Kosciota Katolickiego, a konkretnie
fragmentem (nb. 2353): ,W Katechizmie Kosciola Katolickiego zjednoczenie cielesne miedzy
mezczyzng i kobietg poza malfzeristwem nazywane jest nierzadem, ktéry jest w powaznej
sprzecznosci z godnoscig osoby ludzkiej”.

Autor, przytaczajac te stowa w rozwazaniach na temat konkubinatu, dokonuje tym sa-
mym dekontekstualizacji. Fragment ten w Katechizmie Kosciofa Katolickiego nie dotyczy
bezposrednio konkubinatu, lecz jest definicja ,nierzadu” i znajduje sie w podrozdziale
Wykroczenia przeciw czystosci”. Kwestia konkubinatu zostaje dostownie i precyzyjnie
podjeta w innym miejscu — tj. w podrozdziale , Inne wykroczenia przeciwko matzenstwu”
(nb. 2390) — ,Wolny zwigzek ma miejsce wéwczas, gdy mezczyzna i kobieta odmawiaja
nadania formy prawnej i publicznej wspofzyciu zakfadajacemu intymnosc piciowa... Okre-
slenie ,wolny zwiazek” odnosi sie do réznych sytuacji, takich jak: konkubinat, odrzucenie
malzenstwa jako takiego, niezdolnos¢ do podjecia trwalych i ostatecznych zobowigzar.
Wszystkie te sytuacje zniewazaja godnos¢ matzeristwa; niszcza samo pojecie rodziny; osla-
biaja znaczenie wiernosci. Sa one sprzeczne z prawem moralnym”.

Niewatpliwie, po pobieznej lekturze, obydwa zacytowane fragmenty wydaja sie po-
dobne. Gfebsza préba ich zrozumienia ujawnia jednak, iz pojecie ,nierzadu” r6zni sie od
,konkubinatu”, mimo ze ich zakres w niektérych sytuacjach wedtug nauki Kosciofa czesto
sie pokrywa i zostaje poddany podobnej ocenie moralne;.

Gteboko wierze, iz wskazana niescistos¢, jaka pojawita sie w opublikowanym artykule,
jest wynikiem chaosu informacyjnego panujacego na powyzszy temat. Z tego tez powodu
uwazam za pozadane, aby dotozy¢ wszelkiej starannosci, by nie utrwala¢ panujacego stanu
dezinformagcji.

Tomasz Henclewski
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Stowarzyszenia adwokackie
w dwudziestoleciu miedzywojennym

Dwudziestolecie miedzywojenne stanowito bez watpienia okres najwieksze-
go rozwoju réznego rodzaju stowarzyszen, organizacji, zwigzkow i zrzeszen
taczacych adwokatéw i aplikantéw adwokackich. Czes¢ z nich zatozona zostata
jeszcze pod zaborami, inne juz w niepodlegtej Polsce. Do podstawowych celéw
wszystkich tych stowarzyszer nalezafa ochrona intereséw stanu adwokackiego
oraz powagi i godnosci zawodu adwokata. Nadto wiekszos¢ stowarzyszen za
podstawowy cel uwazata podnoszenie wyksztatcenia swoich cztonkéw, co na-
stepowato przez organizowanie odczytow, wykfadéw, prowadzenie wlasnej
akcji wydawniczej oraz utrzymywanie bibliotek i czytelni prawniczych. Zasad-
niczym celem kazdego stowarzyszenia byto réwniez niesienie pomocy material-
nej zrzeszonym w nim adwokatom, a czasami takze cztonkom ich rodzin. Oprécz
tego wszystkie stowarzyszenia, przez organizowanie statych zebran, dbaty o
rozwijanie zycia towarzyskiego i kolezeriskiego w organizacji. Niektére ze sto-
warzyszen posiadaly takze w swoich statutach zapisy o realizacji $cisle okreslonych
celéw, czesto determinowanych czynnikami politycznymi, narodowymi badz
wyznaniowymi, co wynikafo z charakteru danego stowarzyszenia. (...)

Srodkami, ktére wykorzystywaly stowarzyszenia adwokackie do realizadji
swoich celéw statutowych, byty w szczegélnosci licznie organizowane zebrania
i zjazdy, podczas ktérych urzadzano odczyty, wyktady i dyskusje. Niektére z nich
mialy czesto charakter wytacznie towarzyski, co miato sprzyja¢ rozwojowi zycia
kolezeriskiego. Z kolei interesy adwokatury reprezentowano gltéwnie przez
przedstawianie do wtadz i sadéw licznych memoriatéw, opinii, wnioskéw, przy-
gotowywanie wiasnych projektow ustaw. Wiekszo$¢, zwtaszcza duzych stowa-
rzyszen, prowadzita réwniez dziatalno$¢ charytatywng organizujac zbiérki i
fundusze pomocy na rzecz swoich cztonkéw bedacych w potrzebie.

W catym okresie miedzywojennym dziatato kilkanascie réznego rodzaju sto-
warzyszeri adwokackich i niemal tyle samo zrzeszajacych aplikantéw adwoka-
ckich. Dzi$ nie da sie juz ustali¢ doktadnie wszystkich dziatajacych stowarzysze,
szczegolnie ze wzgledu na zniszczenia wojenne, a takze ich lokalny charakter.
W grupie tych organizacji mozna jednak wyrézni¢ stowarzyszenia o znaczeniu
ogolnopolskim, jak Zwiazek Adwokatéow Polskich czy Koto Adwokatéw Rzeczy-
pospolitej Polskiej, stowarzyszenia o charakterze narodowym, wzglednie wyzna-
niowym oraz pozostafe stowarzyszenia adwokackie, gtéwnie lokalne. Osobna
grupe stanowity réwniez liczne stowarzyszenia aplikantow adwokackich oraz
rodzin adwokackich i pracownikéw kancelaryjnych.

Fragment artykutu adw. Tomasza J. Kotlinskiego
pt. ,Stowarzyszenia adwokackie w dwudziestoleciu miedzywojennym,
ktory opublikujemy nastepnym numerze”
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