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Stanistaw Wyspiariski
(*15 1 1869 128 XI 1907)

Sto lat temu umart Wyspiariski — twdrca ,,tonu, ktdry byt z tego pokolenia”.

Na trzy tygodnie wczesniej przewieziono go z Wegrzec, wsi pod Michatowicami, do
prywatnej lecznicy w rodzinnym Krakowie. Wymagat opieki lekarskiej. Przed odjazdem
pozegnat si¢ na zawsze z zong i dziecmi.

Zostawit wies, gdzie od pdtrocza juz na poty bezwtadny, lezgc w obszernej bigkitnej
izbie, otdwkiem przywigzanym do reki w drewnianych tupkach, nanosit zmiany
w sztuce ,, Sedziowie” i koriczyt dramat , Zygmunt August”.

Przez ostatnie dziesigc lat, od pierwszych groznych symptomdw nieuleczalnej choroby,
napisat tyle utwordw scenicznych, stworzyt tyle projektow witrazy, namalowat tyle
obrazow, ze starczytoby to na dzieto zycia kilku swietnych artystow.

I nadat nowy ksztatt polskiemu teatrowi XX wieku!

Poczgtkowo scenograf, rychto objawit sig jako twdrca niezwyktych dramatdw,
niosgcych potezng site sugestii. A w , Weselu”, sztuce, w ktdrej pod maskg skandalisty
(opisat wiasne Srodowisko) jawit si¢ zardwno jako przenikliwy historiozof, jak
i Polak wierzgcy, ze mimo bledow strategicznych wynikajgcych z narodowych wasni
i poniesionych ofiar z ludzkich istnieri, ojczyzna wybije sig na niepodlegtosc.

,~«Wesele» wstrzgsneto catq Polskg.—wspominat 29 listopada 1907 roku Adam Grzymata
Siedlecki — Krakdw zndw stat si¢ polskg Mekkg... Nikt nie twierdzit, ze Wyspiariskiego
rozumiano —ale niezbity byt fakt, ze w jego dzietach tkwito to, co porusza, wstrzgsa i porywa
duszg catego narodu polskiego. Odtam naszej czynnej historii”.

Sztukg zdawat sig usuwac granice zabordw.

W dzieri po smierci genialnego artysty ,Czas” podkreslit, Ze w ostatnich latach
Wyspiariski zyt i tworzyt niemalze osamotniony. ,,W ciszy i prostocie budowat wielkie
formy. I tak — w ciszy i prostocie powinien si¢ odbyc jego pogrzeb”.

Gdy umierat, czas nagtej odwilzy. A dzien pogrzebu byt mroZny i pigkny — storice
na Swiezym sniegu. Z krypty Pijarow mtodzi malarze przeniesli trumne do kosciota
Mariackiego, a po mszy swigtej wielokilometrowy posepny kondukt ruszyt na Skatke.

W utworach Wyspiatiskiego poezja przestaje byc artystyczng wartoscig, a staje sig
samym Zyciem narodu, staje si¢ czescig czynnej narodowej energii — odprowadzajgc
zmartego do Grobow Zastuzonych przemysliwat Grzymata Siedlecki i zadat retoryczne
pytanie: — O ilu twdrcach mozna to powiedziec¢?”.

MAREK SOETYSIK
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KRAJOWY ZJAZD ADWOKATURY
JUTRO ADWOKATURA

Informacja o wyborze
Naczelnych Wtadz Adwokatury i Uchwaty Zjazdu

Krajowy Zjazd Adwokatury obradujacy w Warszawie w dniach 23-24 |i-
stopada 2007 r. dokonat wyboréw do naczelnych organéw samorzadu ad-
wokackiego.

Na funkcje prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej kandydowali adw. Jo-
anna Agacka-Indecka z Izby t6dzkiej, dotychczasowa wiceprezes NRA oraz
adw. Jacek Trela, byty dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie.

W gltosowaniu tajnym oddano 340 gtoséw waznych. Uzyskujac 240 gto-
sow na Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej wybrana zostata adw. Joanna
Agacka-Indecka.

Na funkcje Prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego kandydowali adw.
Jan Cie¢wierz i adw. Jerzy Naumann, obaj z Izby warszawskiej.

W tajnym gfosowaniu (w ktérym oddano 338 gtoséw waznych), uzyskujac
211 gloséw, na Prezesa Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego wybrany zostat
adw. Jerzy Naumann.

W tajnym gtosowaniu Przewodniczacym Wyzszej Komisji Rewizyjnej wy-
brany zostat adw. Stawomir Ciemny z Izby warszawskiej. Byt jedynym kandy-
datem na te funkcje. Otrzymat 337 gloséw. (Oddano gtoséw waznych 337).

Cztonkami Naczelnej Rady Adwokackiej zostali wybrani (kolejnos¢ we-
dtug liczby otrzymanych gtoséw):

Andrzej Michatowski

Piotr Kruszynski

Stanistaw Estreich
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Krajowy Zjazd Adwokatury...

PALESTRA

Rad Adwokackich wybrani przez Zgromadzenia Izb:
Antoni Piceluk (Biafystok)

Jerzy Stworzewicz (Bielsko-Biafa)

Bogustaw Owsianik (Bydgoszcz)

Aleksandra Przedpetska (Czestochowa)
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Joanna Kaczorowska
Stanistaw Ktys

Jacek Trela

Dariusz Wojnar
Ewa Krasowska
Andrzej Zwara
Matgorzata Kozuch
Janusz Dtugopolski
Andrzej Sieminski
Rajmund Zuk
Zenon Marciniak
Monika Strus-Wotos
Tomasz Wardynski
Edward Rzepka
Bartosz Grohman
Andrzej Dzieciot
Zanna Dembska
Tomasz Kopoczyriski
Krzysztof Boszko
Wiestaw Wolski
Marek Mikotajczyk

W sktad Naczelnej Rady Adwokackiej wchodzg tez Dziekani Okregowych

Jerzy Glanc (Gdarisk)

Roman Kusz (Katowice)

Jerzy Zieba (Kielce)

Ryszard Bochnia (Koszalin)
Marek Stoczewski (Krakow)
Piotr Sendecki (Lublin)

Andrzej Pelc (t6dz)

Mirostawa Pietkiewicz (Olsztyn)
Jacek Ziobrowski (Opole)
Wiktor Kotakowski (Pfock)
Andrzej Reichelt (Poznan)
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Krzysztof Krok (Radom)
Wiadystaw Finiewicz (Rzeszéw)
Wojciech Troszkiewicz (Siedlce)
Andrzej Gozdek (Szczecin)

Jan Kwietnicki (Toruri)

Grzegorz Janistawski (Wafbrzych)
Ziemistaw Gintowt (Warszawa)
Andrzej Malicki (Wroctaw)
Witold Majchrzak (Zielona Géra)

Cztonkami Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego w gtosowaniu tajnym wybra-
no (kolejnos¢ wedtug liczby otrzymanych gtosow):

Jan Cie¢wierz

Andrzej Bakowski

Wojciech Derezinski

Zygmunt Stechty

Lestaw Myczkowski

Anna Bogucka-Skowroniska

Krzysztof Degener

llona Nowakowska-Géra

Stanistaw Jazwiecki

Stefan Jacyno

Krzysztof Kuczynski

Ryszard Sicinski

Anna Gatkowska

Jerzy Szczepaniak

Jacek Szymanski

Anna Sobocinska-Lorenc

Jerzy Michalewski

Zygmunt Olchowicz

Michat Domagata

Tomasz Kaplifski

Jerzy Zielak

Natalia Ofowska-Zalewska

Michat Sienkiewicz

Zastepcami cztonkéw wybrani zostali:

Leonard Cyrson
Jerzy Krzywicki
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Krajowy Zjazd Adwokatury... PALESTRA

Tadeusz Lewicki

W tajnym gfosowaniu wybrano cztonkéw Wyzszej Komisji Rewizyjnej.
Zostali nimi (kolejno$¢ wedtug liczby otrzymanych gtosow):

Anna Kotowska

Marek Kopczyriski

Jadwiga Banaszewska

Stanistaw Czarnynoga

Adam Urbaniak

Zastepcami cztonkéw wybrani zostali:
Barbara Zielifiska
Janusz Satora

Na posiedzeniu plenarnym 1 grudnia 2007 r. Naczelna Rada Adwokacka
wybrafa Prezydium w nastepujacym sktadzie:

Wiceprezesi: adw. Zenon Marciniak, adw. Andrzej Michatowski

Sekretarz — adw. Krzysztof Boszko

Z-ca Sekretarza — adw. Andrzej Sieminski

Skarbnik — adw. Jaonna Kaczorowska

Rzecznik Dyscyplinarny — adw. Janusz Dtugopolski

Czlonkowie: adw. dr Matgorzata Kozuch, adw. Dariusz Wojnar

Pani Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej
adw. JOANNIE AGACKIEJ-INDECKIE],

Panu Prezesowi Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego
adw. JERZEMU NAUMANNOWI,

Panu Przewodniczacemu Wyzszej Komisji Rewizyjnej
adw. SLtAWOMIROWI CIEMNEMU

oraz wszystkim Kolezankom i Kolegom wybranym do Naczelnych Wtadz
Adwokatury sktadamy najserdeczniejsze gratulacje i zyczenia zrealizowania
zamierzen dla dobra Polskiej Adwokatury,

Redakcja

Sprawozdanie z Krajowego Zjazdu Adwokatury
ukaze sie w jednym z nastepnych numeréw , Palestry”.
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Uchwata Programowa nr 1
IX Krajowego Zjazdu Adwokatury

Warszawa 23-25 listopada 2007 r.

W 89 lat po ustanowieniu zorganizowanego samorzadu zawodowego ad-
wokatéw i 18 lat po odzyskaniu suwerennosci Rzeczypospolitej Polskiej, w
3 lata po przystapieniu Rzeczypospolitej do Unii Europejskiej, IX Krajowy
Zjazd Adwokatury, obradujacy pod hastem Jutro adwokatura, wytycza kie-
runki dziafania samorzadu adwokackiego, formutujac program przysztosci
polskiej Adwokatury.

1. POZYCJA USTROJOWA ADWOKATURY

1.1. Wolna i samorzadna Adwokatura jest jedna z podstawowych instytu-
cji systemu ochrony praw i wolnosci obywatelskich. Artykut 17 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza pozycje ustrojowa i sposéb zorganizo-
wania zawodoéw zaufania publicznego. Wynikajace ze zrédta konstytucyj-
nego: ustrojowa pozycja adwokatury, niezalezno$¢ adwokatéw i samorzadu
adwokackiego od wtadzy wykonawczej, piecza samorzadu nad wykony-
waniem zawodu adwokata (obejmujaca takze ochrone godnosci zawodu,
ksztattowanie regut dostepu do zawodu, stanowienie zasad wykonywania
zawodu i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej), powinny zosta¢ zachowane.
W interesie spotecznym lezy przeciwstawianie sie doraznym, politycznym i
propagandowym prébom zmian tych zasad.

1.2. IX Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelng Rade Adwo-
kacka do podejmowania dziatah zmierzajacych do zachowania ustrojowej
pozycji adwokatury, wynikajacej z art. 17 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

2. PRZYSZtOSC ADWOKATURY

Adwokatura, majac Swiadomos¢ koniecznosci zmian, zgodnych z wyma-
ganiami organizacji zycia spotecznego, jest otwarta na wyzwania wspotczes-
nosci. Zmiany te winny jednak uwzglednia¢ tradycyjne wartosci i dorobek
Adwokatury.

Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelna Rade Adwokacka do
opracowania programu dziatan dla budowania pozycji polskiej Adwokatury
w XXI wieku. Podstawa strategii aktywnej, nowoczesnej adwokatury winien

by¢ art. 17 Konstytugji i niniejsza uchwata Zjazdu. Apelujemy do mfodego
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pokolenia adwokatéw i aplikantéw adwokackich o aktywne dziatanie w sa-
morzadzie zawodowym.

3. ROLA PUBLICZNA ADWOKATURY

3.1. Adwokatura, zgodnie ze swa ustrojowa rolg, wyznaczona jej misja
publiczng, powinna by¢ szczegblnie uwrazliwiona na problemy ochrony
praw i wolnosci cztowieka. Powinna aktywnie uczestniczy¢ w procesie sta-
nowienia i stosowania prawa. Adwokatura, sama nie angazujac sie po zadne;j
stronie politycznych sporéw, bedzie krytycznym komentatorem wydarzen
spotecznych, politycznych i gospodarczych, informujac opinie publiczng o
koniecznosci szanowania fadu prawnego i strzezenia praworzadnego dzia-
tania organéw Panstwa. Krajowy Zjazd Adwokatury apeluje do adwokatow
i aplikantéw adwokackich, aby brali aktywny udziat w zyciu publicznym
zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i w wyborach parlamentarnych.

3.2. Szczegoblna rola musi przypadac¢ wspotpracy adwokatury z organi-
zacjami pozarzadowymi, Rzecznikiem Praw Obywatelskich, Srodowiskami
naukowymi i akademickimi, srodowiskami sedziéw, radcéw prawnych, no-
tariuszy, Srodowiskami innych nieprawniczych zawodéw zaufania publicz-
nego oraz srodkami masowego przekazu.

3.3. Krajowy Zjazd Adwokatury zobowigzuje Naczelng Rade Adwokacka
do przeciwdziatania obnizaniu jakosci prawa stanowionego w Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz ograniczaniu praw i wolnosci cztowieka, bezpieczenstwa
spofecznego, socjalnego i pewnosci obrotu gospodarczego.

3.4. Krajowy Zjazd zobowiazuje Naczelng Rade Adwokacka do wystepo-
wania przeciwko ograniczaniu praw i wolnosci cztowieka, w tym do sktada-
nia wnioskdw o zbadanie zgodnosci z Konstytucja aktéw prawnych. Zjazd
zobowiazuje Naczelng Rade Adwokacka do powotania zespotu prawnikéw,
w tym adwokatéw, w celu profesjonalnego przygotowywania i popierania ta-
kich wnioskéw oraz do umozliwienia skorzystania z pomocy takiego zespotu
wszystkim obywatelom, ktérych prawa i wolnosci beda zagrozone dziata-
niem wtadzy publiczne;.

3.5. Krajowy Zjazd zobowiazuje Naczelng Rade Adwokacka do wzmozenia
wspotpracy samorzadéw zawoddéw zaufania publicznego oraz do nawiaza-
nia instytucjonalnej wspoétpracy z organizacjami bronigcymi praw cztowieka i
obywatela, praw socjalnych pracownikéw, w tym ze zwiazkami zawodowymi,
organizacjami charytatywnymi, a takze z organizacjami przedsiebiorcow.

3.6. Krajowy Zjazd zobowiazuje Naczelng Rade Adwokacka do wypowiada-
nia sie we wszystkich sprawach mogacych mie¢ znaczenie dla ochrony praw i
wolnosci obywateli, w tym w sprawach dotyczacych istoty zawodu adwokata.
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3.7. Krajowy Zjazd zobowiazuje Naczelng Rade Adwokacka do kontynu-
owania i wspierania aktywnosci w ramach adwokackich organizacji i stowa-
rzyszehh miedzynarodowych, w tym poprzez rozszerzenie dziatania przed-
stawicielstwa Naczelnej Rady Adwokackiej w Brukseli.

3.8. Krajowy Zjazd zobowiazuje Naczelng Rade Adwokacka do zorgani-
zowania profesjonalnego biura prasowego i do statej wspotpracy z doradca
do spraw wizerunku w celu artykutowania stanowiska organéw adwokatury,
informacji o adwokaturze i wptywu na publiczny wizerunek adwokatury.
Zobowigzujemy NRA do stworzenia wtasnych kanatéw informacyjnych.

3.9. Krajowy Zjazd zaleca rozwijanie sadownictwa polubownego oraz
promowanie alternatywnych metod rozwiazywania sporéw.

3.10. Krajowy Zjazd zobowiazuje Naczelna Rade Adwokacka do podej-
mowania statych dziatan majacych na celu obrone i wzmocnienie pozycji
sadéw i Trybunatu Konstytucyjnego, ich niezaleznosci i niezawistosci.

3.11. Krajowy Zjazd Adwokatury opowiada sie za rozdzieleniem funkgji
Ministra Sprawiedliwoéci i Prokuratora Generalnego.

3.12. Krajowy Zjazd Adwokatury zwraca sie z apelem do Ministra Spra-
wiedliwosci i do Parlamentu Rzeczypospolitej o podjecie natychmiastowych
dziatar zmierzajacych do uchylenia skutkéw nowelizacji ustawy o ustroju
sadéw powszechnych z 29 czerwca 2007 r. Kierujac sie dobrem wymia-
ru sprawiedliwosci, ktérego adwokatura jest istotna czescia, Krajowy Zjazd
zwraca uwage na zagrozenie niezaleznosci sadéw oraz cywilizacyjnej i kon-
stytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawa. Nowela z 29 czerwca
2007 r. stanowi wytom w niezaleznosci sedziowskiej, bedac zagrozeniem
dla podstaw funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

3.13. Krajowy Zjazd Adwokatury zwraca sie do Ministra Sprawiedliwosci
z wnioskiem o zmiane przepiséw kodeksu postepowania karnego w celu
uchylenia skutkéw nowelizagcji, praktycznie eliminujacej czynnik spoteczny
z udziatu w orzekaniu w wiekszosci spraw karnych. Przywrécenie udziatu
tawnikow w tych sprawach jest wypetnieniem konstytucyjnej zasady udziatu
czynnika spotecznego i kolegialnego orzekania. Krajowy Zjazd Adwokatury
zwraca uwage na potrzebe podjecia prac legislacyjnych nad zmiang mode-
lu postepowania przygotowawczego, w szczegdlnosci przez wprowadzenie
instytucji sedziego Sledczego nadzorujacego legalnos¢ dziatan policji i pro-
kuratury i wyposazenia sedziego sledczego w uprawnienia do prowadzenia
spraw o najciezsze zbrodnie.

4. SYSTEM POMOCY PRAWNEJ
Krajowy Zjazd Adwokatury, zwraca sie do Ministra Sprawiedliwosci i Rady

17



Krajowy Zjazd Adwokatury... PALESTRA

Ministréw oraz Parlamentu o przygotowanie i uchwalenie ustawy, ktéra w
sposob petny, zgodny z interesem obywateli, uwzgledniajacy dotychczaso-
wa tradycje S$wiadczenia pomocy prawnej w Polsce oraz orzecznictwo Try-
bunatu Konstytucyjnego i rozwiazania przyjmowane w innych parnstwach
europejskich, zwtaszcza w zakresie zastapienia regulacyjnej roli admini-
stracji publicznej o charakterze rzadowym uprawnieniami niezaleznego
od administracji rzadowej organu nadzoru, ureguluje Swiadczenie pomocy
prawnej w Polsce. Adwokatura deklaruje aktywny udziat w procesie usta-
wodawczym. Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje adwokatéw do prac
nad przyszfoscia systemu pomocy prawnej w Polsce, przede wszystkim, w
ramach samorzadu zawodowego. Uznaje, ze udziat adwokatéw w promo-
waniu projektéw niezgodnych z nienaruszalnymi zasadami zawodu adwo-
kata jest sprzeczny z dobrem adwokatury.

4.1. Adwokatura w systemie pomocy prawnej

4.1.a Adwokatura wskazuje na obowiazek Paristwa polegajacy na wpro-
wadzaniu i ochronie mechanizméw gwarantujacych posiadanie profesjo-
nalnych i moralnych kwalifikacji przez osoby udzielajace pomocy prawne;.
Panstwo ma tez obowiazek takiego ksztattowania systemu $wiadczenia po-
mocy prawnej, ktéry stworzy instytucjonalne gwarancje ochrony interesu
publicznego poprzez bezwzgledna ochrone tajemnicy zawodowej oraz
wykluczenie dowodu z zeznar osoby udzielajacej pomocy obywatelowi
na okolicznos¢, o ktérej dowiedziata sie przy udzielaniu pomocy prawnej.
Adwokatura zwraca uwage na istnienie znacznej, nieregulowanej ustawo-
wo sfery Swiadczenia ustug prawnych przez osoby niewykonujace zawodu
zaufania publicznego. Zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego
z 19 kwietnia 2006 roku (sygn. akt: K 6/06) ustawodawca winien wyraZnie
rozgraniczy¢ sfery pomocy prawnej, ktére moga by¢ swiadczone wytacznie
przez osoby wykonujace zawdd zaufania publicznego, od tych, ktére nie
wymagaja szczegblnych kwalifikacji okreslonych w ustawach regulujacych
ustréj i dziatalnos¢ adwokatury i radcéw prawnych, i ktére moga by¢ wy-
konywane przez osoby majace wyksztatcenie prawnicze. Przeprowadzenie
takiego podziatu musi nastapic w interesie publicznym i w zadnym wypadku
nie moze obejmowac jakichkolwiek form udzielania pomocy prawnej w
sprawach karnych, jak réwniez nie moze umozliwia¢ podejmowania za-
stepstwa w postepowaniu przez sadami i w postepowaniach przed organami
wladzy publicznej, tak rzadowej, jak i samorzadowej.

4.2. Swiadczenie ustug prawnych przez absolwentow prawa

4.2.a Krajowy Zjazd zobowigzuje Naczelng Rade Adwokacka do podejmo-
wania dziatah zmierzajacych do uswiadomienia opinii publicznej faktycznego
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otwarcia zawodéw prawniczych, z jednoczesnym podkresleniem roli aplikacji
zakornczonej egzaminem adwokackim jako najwtasciwszej i podstawowej dro-
gi dochodzenia do zawodu adwokata. Zjazd zobowiazuje do przygotowania
propozycji oraz pojecia dziatarh zmierzajacych do przyjecia rozwiazan legisla-
cyjnych dotyczacych organizacji egzaminu adwokackiego z uwzglednieniem
samorzadowego charakteru egzaminu. Zobowiazuje przy tym do statego mo-
nitorowania projektowanych i obowiazujacych rozwiazan legislacyjnych oraz
do podejmowania intensywnych dziatar, zmierzajacych do zmiany przepiséw
godzacych w prawidtowe wykonywanie zawodu adwokata, naruszajacych
stuszne prawa adwokatéw oraz godzacych w istote wymiaru sprawiedliwosci
i prawa obywateli — przez odpowiednie inicjatywy w procesie legislacyjnym
oraz poprzez kierowanie wnioskéw o zbadanie zgodnosci z konstytucja takich
rozwiazan legislacyjnych, ktére naruszaja te zasady.

4.2.b Krajowy Zjazd upowaznia Naczelng Rade Adwokacka do wspétdzia-
tania w procesie legislacyjnym, ktéry uporzadkowatby zasady Swiadczenia
ustug prawnych przez absolwentéw prawa. Z zakresu tych ustug powinno
zosta¢ wytaczone Swiadczenie pomocy prawnej w sprawach karnych. Po-
dobnie wytaczone winno by¢ zastepstwo procesowe w postepowaniu przed
sadami i organami wtadzy publicznej, tak rzadowej, jak i samorzadowe;j.

4.2.c Krajowy Zjazd zobowiazuje Naczelna Rade Adwokacka do dziatar
na rzecz zapewnienia profesjonalnej pomocy prawnej poprzez rozszerzenie
przymusu adwokackiego, zwtaszcza w postepowaniach przed sadami dru-
giej instancji. Zjazd zobowiazuje Naczelna Rade Adwokacka do bezwzgled-
nego przeciwstawiania sie ewentualnym prébom pozbawienia adwokatéw
wytacznosci obrony w sprawach karnych.

4.2.d Projekty legislacyjne zmierzajace do stworzenia ustawowych pod-
staw zawodu doradcy prawnego nie sa uzasadnione zamiarem otwarcia do-
stepu do zawodéw prawniczych czy tez zwiekszeniem dostepu do pomocy
prawnej. W ocenie Krajowego Zjazdu rzeczywistym celem tych dziatan jest
dezintegracja niezaleznego od administracji panstwowej systemu ochrony i
pomocy prawnej.

4.2.e Krajowy Zjazd wyraza sprzeciw dla préb legislacyjnych, ktére zmie-
rzaja do stworzenia nowego zawodu prawniczego, posiadajacego uprawnie-
nia analogiczne do uprawnier adwokatéw badz radcéw prawnych. Uznaje
te proby za dziatanie lobbysty chroniacego interesy tych oséb, ktére nie za-
mierzaty poddac sie rygorom zwigzanym z wykonywaniem zawodu zaufania
publicznego.

4.2.f Krajowy Zjazd uznaje za szkodliwe koncepcje zakfadajace obnizenie
wymagan profesjonalnych i moralnych niezbednych do wykonywania za-
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wodoéw zaufania publicznego. Bfedne i szkodliwe spotecznie sa te projekty,
kt6re zaktadaja mozliwo$¢ uzyskania tytutu adwokata lub radcy prawnego z
pominieciem drogi szkolenia aplikacyjnego i zamiang pieczy samorzadu na
kontrole administracyjna. Koncepcje te tamiag konstytucyjng zasade pieczy
samorzadu zawodowego nad wykonywaniem zawodu zaufania publiczne-
go.

4.3 Nieodptatna pomoc prawna

4.3.a. Wraz z rozwojem cywilizacyjnym, petniejszym wykorzystywaniem
przez obywateli polskich mozliwosci ptyngcych z przynaleznosci do Unii Eu-
ropejskiej, wzrostem zamoznosci i potrzeb obywateli, zwieksza¢ sie bedzie
potrzeba korzystania z profesjonalnej pomocy prawnej. Czes¢ obywateli, z
réznych powodéw, nie bedzie jednak w stanie ponosi¢ kosztéw takiej po-
mocy. Zapewnienie pomocy prawnej dla tej grupy obywateli to nie tylko
zadanie wiadzy publicznej, ale takze adwokatury.

4.3.b Adwokaci zawsze wspierali obywateli, ktérzy potrzebowali pomocy.
Postepowali tak w latach 80. XX wieku poprzez udzielanie honorowej po-
mocy we wsp6tpracy z charytatywnymi organizacjami koscielnymi. Czynia
to takze ostatnio poprzez organizowanie dni nieodpfatnej pomocy prawnej
oraz wspieranie dziafar organizacji pozarzadowych, zwtaszcza uniwersy-
teckich klinik prawa. Adwokatura uwaza, ze system nieodptfatnej pomocy
prawnej wymaga zasadniczej zmiany.

4.3.c Krajowy Zjazd Adwokatury zwraca sie do Ministra Sprawiedliwosci
i Rady Ministrow oraz Parlamentu o przygotowanie i uchwalenie przepiséw
umozliwiajacych obywatelom korzystanie z nieodpfatnej pomocy prawnej
finansowanej przez Paristwo. Regulacja taka nie powinna wprowadza¢ do-
datkowych kosztownych struktur administracyjnych. Powinna natomiast pro-
wadzi¢ do wykorzystania mozliwosci dotychczasowych organéw wiadzy pub-
licznej, rzadowej i samorzadowej oraz sadéw i prokuratur. Nowy system nie-
odptatnej pomocy prawnej winien przede wszystkim zaklada¢ wprowadzenie
pomocy przedsadowej, aby po kilku latach obja¢ jednolitym sprawdzonym
systemem zaréwno pomoc prawng przedsadowa, jak i udzielang w postepo-
waniach sagdowych i przed organami wiadzy publicznej. Nowy system winien
powinien wykorzystywa¢ mozliwosci organizacji pozarzadowych.

4.3.d Zjazd zobowiazuje NRA do wystgpienia z inicjatywa ustawodawcza
zmierzajaca do zniesienia obowiazku podatkowego zwigzanego z nieod-
ptatnym swiadczeniem honorowej pomocy prawne;j.

4.3.e Krajowy Zjazd wyraza uznanie tym kolegom, kt6rzy $wiadczg nie-
odptatna pomoc prawna potrzebujacym. Zjazd wzywa adwokatéw, aby do-
browolnie honorowo $wiadczyli pomoc prawna w drobnych sprawach zycia

20



11-12/2007 Krajowy Zjazd Adwokatury...

codziennego, postepujac tak dla wyrazenia solidarnosci z osobami potrze-
bujacymi oraz za przyktadem kolegéw adwokatéw w innych krajach. Zjazd
podkresla, ze wtasciwe bytoby dokumentowanie przez adwokatéw czasu
zawodowego poswieconego na taka honorowa pomoc.

4.3.f Zjazd zobowigzuje NRA do opracowania programu nieodpfatne;j
pomocy prawnej. Zaangazowanie do prac w takim systemie aplikantoéw ad-
wokackich i absolwentéw wydziatéw prawa, kt6rzy zamierzaja przygotowac
sie do konkurséw na aplikacje adwokacka, pozwoli na zwiekszenie prak-
tycznego charakteru aplikacji i przyczyni sie do wzrostu poziomu etycznego,
a absolwentom prawa przyblizy charakter zawodu adwokata.

4.3.g Krajowy Zjazd Adwokatury zobowigzuje NRA do podjecia staran
na rzecz pozyskania dla takiej pomocy srodkéw finansowania z funduszy
europejskich.

5. APLIKACJA ADWOKACKA

5.1 Krajowy Zjazd Adwokatury uznaje, ze wiasciwg droga do zawodu
adwokata jest aplikacja adwokacka. NRA zmieni zasady odbywania aplikacji
adwokackiej poprzez nadanie jej jeszcze bardziej praktycznego wymiaru
oraz uwzglednienie coraz bardziej masowego charakteru aplikacji. Naczel-
na Rada Adwokacka winna rozwazy¢ potrzebe zmian organizacyjnych w
programie szkolenia poprzez wydzielenie oérodkéw szkoleniowych zajmu-
jacych sie szkoleniem teoretycznym, zorganizowanie zaje¢ seminaryjnych w
izbach —przy zachowaniu zasady patronatu.

5.2 Nadanie niektérym zawodom charakteru zawodéw zaufania publicz-
nego oznacza, w rozumieniu Konstytucji, ustawowa dopuszczalnos¢ nakta-
dania pewnych ograniczen w zakresie konstytucyjnej wolnoéci dostepu do
zawodu i jego wykonywania (art. 65 ust. 1 Konstytucji). Samorzad zawodo-
wy winien mie¢ wiekszy wptyw na zasady i tryb prowadzenia konkurséw
na aplikacje adwokacka i decydujacy wptyw na prowadzenie egzaminu
zawodowego. Zjazd uznaje za konieczne wykonanie przez ustawodawce
orzeczenh Trybunatu Konstytucyjnego, zobowiazujacych do zmiany zasad
prowadzenia konkurséw na aplikacje adwokacka i egzaminu adwokackiego.
Adwokatura opowiada sie za uksztattowaniem przejrzystych zasad dostepu
do zawodu adwokata.

5.3 Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelng Rade Adwokacka
do wystapienia z inicjatywa ustawodawcza w celu przywrécenia adwokatu-
rze wiekszego wplywu na zasady i tryb prowadzenia konkurséw na aplikacje
adwokacka i ostateczne rozstrzygniecie, ze prowadzenie egzaminu zawodo-
wego zostanie powierzone samorzadowi adwokackiemu, z udziatem przed-
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stawicieli wtadzy publicznej i srodowisk naukowych oraz przy zatozeniu cal-
kowicie czytelnych regut i form tego egzaminu.

6. ODREBNOSC ZAWODU ADWOKATA

6.1. Krajowy Zjazd Adwokatury uwaza za konieczne okreslenie funda-
mentalnych, nienaruszalnych zatozen, ktére powinny zosta¢ uwzglednione
we wszelkich pracach legislacyjnych oraz ewentualnych dyskusjach doty-
czacych przysztosci zawodéw prawniczych w Polsce i w Unii Europejskie;.
Zjazd zalicza do takich nienaruszalnych cech zawodu adwokata przede
wszystkim: niezaleznos¢, podleganie nadzorowi samorzadu, odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej i zasadom etycznym, a takze objecie tajemnica zawo-
dowa. Krajowy Zjazd Adwokatury uznaje za niedopuszczalne wykonywanie
zawodu adwokata w potaczeniu z takimi formami aktywnosci zawodowej,
ktore niezalezno$c te mogtyby podwazy¢, w tym pozostawania w stosunku
pracy. Bezwzglednymi warunkami dla mozliwosci postugiwania sie tytutem
adwokata sa kwalifikacje merytoryczne i moralne do wykonywania zawodu,
gwarantujacy wypetnianie tych kwalifikacji system szkolen i rekrutacji oraz
osobista odpowiedzialnoé¢ za skutki wykonywanych czynnosci. Jednym z
zasadniczych wyr6znikéw zawodu adwokata powinien pozosta¢ nowoczes-
nie zdefiniowany zakaz reklamy $wiadczonych ustug.

6.2. Wskazanymi kryteriami powinni sie kierowa¢ uczestnicy publicznej
dyskusji o potaczeniach niektérych zawodéw prawniczych lub o zanikaniu
innych.

6.3. Tymi kryteriami winna sie kierowac adwokatura w celu zapewnienia
obywatelom racjonalnego systemu pomocy prawne;.

6.4 Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelng Rade Adwokacka
do bezwzglednej ochrony tych nienaruszalnych zasad wykonywania zawo-
du adwokata w ewentualnych pracach legislacyjnych lub dyskusjach pub-
licznych dotyczacych zawodéw prawniczych.

6.5. Zjazd zobowiazuje NRA do przeciwstawienia sie kreowaniu zasady
domniemania winy w odniesieniu do adwokatéw, ktérych inicjatywa proce-
sowa przy Swiadczeniu pomocy prawnej nie moze by¢ oceniana w sposéb
uproszczony, jako pomoc zmierzajaca do unikniecia odpowiedzialnosci.

6.6. Naczelna Rada Adwokacka winna takze protestowac przeciwko ja-
kimkolwiek odstepstwom od zasad wolnego rynku w stosunku do wynagro-
dzen za czynnosci adwokackie i wszelkim zamierzeniom, ktére moga pro-
wadzi¢ do zniszczenia podstaw materialnych kancelarii adwokackich — i tym
samym przekresla¢ mozliwos¢ rozwoju, zwtaszcza mtodych adwokatow.

6.7. Zjazd zobowiazuje NRA do szczegblnej pomocy adwokatom po-
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mawianym, w wypadku gdy zarzuty te sa oparte wytacznie na podstawie
pomowien uzyskiwanych przez organy Scigania w sytuacji stosowania dfu-
gotrwatych aresztow lub jakiejkolwiek innej presji, pod ktéra pozostaja po-
mawiajacy.

6.8. Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelng Rade Adwokacka
do dziafar zmierzajacych do dostosowania regulacji wykonywania zawodu
do zmieniajace;j sie rzeczywistodci, dla zachowania uczciwej konkurencji.
Zjazd zobowiazuje NRA do podjecia prac nad mozliwoécia prowadzenia
dziafalnosci adwokackiej w formie spétek kapitatowych, przy zachowaniu
zasady osobistej odpowiedzialnosci oraz przy poszanowaniu tajemnicy
zawodowej i swobody wyboru miejsc aktywnosci zawodowej, zgodnie z
prawem wspdlnotowym. Krajowy Zjazd Adwokatury zobowigzuje NRA do
analizy mozliwosci zatrudniania w firmach prowadzonych przez adwokatéw
0s6b niebedacych adwokatami do zarzadzania tymi przedsiewzieciami oraz
do dokonania analizy mozliwosci prowadzenia wspélnych przedsiewzie¢
adwokatéw z osobami wykonujacymi inne zawody, w tym nieprawnicze.

6.9. Zjazd zobowiazuje NRA do opracowania zmian zakresu stosowania
tajemnicy zawodowej, zwtaszcza wobec potrzeby zwalczania zagrozenia
globalng przestepczoscia, relacji adwokata ze spétka adwokacka oraz umoz-
liwienia adwokatom skutecznego dochodzenia wynagrodzen.

6.10. Prace Naczelnej Rady Adwokackiej powinny tez obja¢ analize no-
wego zjawiska — prawnika w duzej miedzynarodowej firmie prawniczej, pod
katem okreslenia zakresu krajowej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej takich
0s6b.

6.11 Krajowy Zjazd Adwokatury zobowigzuje NRA do dostosowania za-
sad etyki i godnosci zawodu do potrzeb szerszego wykorzystania nowoczes-
nych srodkéw komunikowania sie, potrzeby Swiadczenia pomocy prawnej
przez internet, potrzeby szerszego informowania o Swiadczonej pomocy
prawnej czy tez nowoczesnych uregulowarn sposobéw pozyskiwania klien-
tow.

6.12. Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelna Rade Adwoka-
cka do egzekwowania uchwaty o obowigzkowym doskonaleniu zawodo-
wym adwokatow.

6.13. Krajowy Zjazd Adwokatury zobowigzuje NRA do zapewnienia
ochrony prawnej tytutowi adwokata.

6.14. Krajowy Zjazd Adwokatury zobowigzuje NRA do opracowania syste-
mu wizualnej identyfikacji zewnetrznej jako zalecanego do stosowania przez
adwokatéw, z obowiazkiem jego rejestracji i objecia ochrong prawna.

6.15. Krajowy Zjazd Adwokatury uwaza, ze o przyszfosci zawodu adwokata
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winni decydowac¢ adwokaci, na podstawie oceny interesu spotecznego, przy
poszanowaniu tradycji i na podstawie doswiadczenia ptynacego z funkcjono-
wania najstarszego samorzadu zawodowego w Polsce. Adwokatura bedzie
brafa pod uwage wszelkie pomysty i sugestie pochodzace od innych srodowisk
—zwraca jednak uwage, ze to na adwokatach, a nie na przedstawicielach tych
innych srodowisk, ciazy obowiazek zachowania tozsamosci zawodu.

7. PRZEPYYW POMIEDZY ZAWODAMI PRAWNICZYMI

7.1. Krajowy Zjazd Adwokatury uznaje za konieczny i pozadany przeptyw
prawnikéw pomiedzy regulowanymi zawodami prawniczymi. Sytuacja taka
wzmacnia adwokature, a takze szeroko pojety wymiar sprawiedliwosci, za-
pewniajac zawodom prawniczym wymiane profesjonalnie przygotowanych
prawnikéw o cennych doswiadczeniach i umiejetnosciach.

7.2. Krajowy Zjazd Adwokatury stwierdza, ze model dochodzenia do
funkcji sedziego, ktéry zapewnia¢ powinien osiggniecie wysokiego poziomu
etycznego i profesjonalnego, przy wykorzystaniu doSwiadczenia zyciowego
niezbednego do prawidtowego orzekania, wymaga zmiany. Ostatni ze wska-
zanych warunkéw jest niedostateczny w przypadku mfodych sedziéw. Nie
eliminuje tego przyjecie koncepcji sedziego na prébe. Taki stan rzeczy wi-
nien zmobilizowa¢ adwokature do intensyfikacji dziatan umozliwiajacych
zmiane obowiazujacego prawa w taki sposéb, aby droga do funkgji sedzie-
go byta aplikacja i praca w jednym z pozostatych zawodéw prawniczych.
Nieliczne przyjecia na aplikacje sadowa przy jednoczesnym rozszerzeniu
liczbowym grona aplikantéw pozostatych zawodéw prawniczych nie moga
dtugo wspdfistniec.

7.3. Funkcja sedziego winna by¢ ukoronowaniem drogi zawodowej praw-
nikéw z innych zawodoéw. Krajowy Zjazd Adwokatury zwraca sie do Mini-
stra Sprawiedliwosci i Rady Ministrow oraz Parlamentu o przedstawienie i
uchwalenie stosownej regulacji, ktéra wykorzystataby gotowos¢ wielu adwo-
katéw do podjecia funkcji sedziego. Zdanie egzaminu adwokackiego, staz
zawodowy i dokonania zawodowe adwokatéw winny by¢ naturalna droga
do funkgji sedziego.

8. ORGANIZACJA ADWOKATURY

8.1. Ustawa Prawo o Adwokaturze z 1982 r. spetnita nadzieje adwokatow.
Od czasu jej wejscia w zycie uptyneto jednak ponad 25 lat, co we wspotczes-
nej polskiej rzeczywistoéci oznacza wiele zasadniczych zmian otoczenia ustro-
jowego, spotecznego, gospodarczego. Zmienita sie tez sama adwokatura i ad-
wokaci. Nowe czasy, nowe wyzwania wymagaja nowej regulacji ustawowe;.
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Projekt nowej ustawy powinien jednak uwzglednia¢ dotychczasowy dorobek
adwokatury, w tym takze tradycyjne zasady organizacji adwokatury.

8.2. Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelng Rade Adwoka-
cka do kontynuowania prac nad projektem nowej ustawy o adwokaturze i
podjecia staran o nadanie takiemu projektowi charakteru inicjatywy usta-
wodawcze;j.

9. POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNE

9.1. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna adwokatéw przed samorzadem za-
wodowym jest gwarantem niezaleznosci wykonywania zawodu i gwarantem
poszanowania praw obywateli. System odpowiedzialnosci jest udoskonala-
ny. Zmiany powinny polega¢ na zwiekszeniu wymagar od rzecznikéw dy-
scyplinarnych i sedziéw dyscyplinarnych, na zwiekszeniu ich odpowiedzial-
nosci w stosunku do srodowiska oraz zwiekszeniu sprawnosci organizacyjnej
tych organéw.

9.2. Krajowy Zjazd upowaznia Naczelng Rade Adwokacka do analizy
mozliwosci zmiany zasad odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatow w
drugiej instancji oraz ewentualnego wyodrebnienia ustawowego rzecznikéw
dyscyplinarnych i Naczelnego Rzecznika Dyscyplinarnego ze struktur rad
adwokackich, w celu zwiekszenia ich samodzielnosci i niezaleznosci.

10. ZROZNICOWANIE ADWOKATURY

10.1. Krajowy Zjazd uznaje za konieczne podjecie dziatar zmierzajacych
do uwzglednienia szczegélnej sytuacji i potrzeb adwokatéw wykonujacych
zawo6d w réznych Srodowiskach, formach instytucjonalnych i réznych spe-
cjalizacji. Krajowy Zjazd Adwokatury uwaza, ze zasada solidaryzmu adwo-
katéw winna stanowi¢ podstawe przysztego funkcjonowania adwokatury.

10.2. Krajowy Zjazd Adwokatury zobowigzuje NRA do opracowania
systemu solidarnego wspomagania adwokatéw potrzebujacych pomocy
lub wsparcia poprzez samorzadowy system ubezpieczen. Zabezpieczenie
wszystkich cztonkéw Srodowiska na wypadek niepowodzenia zawodowego
lub zyciowego to wymaog cywilizacyjny, ktéry winien by¢ podstawa nowo-
czesnej spojnosci spotecznosci adwokackiej.

10.3. R6znorodnos$¢ adwokatury miesci sie w ramach jednego samorzadu
zawodowego. Jednak w sytuacji, w ktérej liczebnos¢ wielu izb wzrasta bar-
dzo znaczaco, Zjazd uznaje za pozyteczne tworzenie mniejszych organizacji
adwokackich, stowarzyszen i klubéw, ktérych cztonkowie beda zrzeszali sie
na zasadach bardziej szczegdtowych kryteriéw niz ogélna przynaleznos¢ do
wspdlnego zawodu.
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11. ORGANIZACJA PRACY PREZYDIUM NRA I NRA

11.1. Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelng Rade Adwokacka
do wprowadzenia czytelnego organizacyjnego podziatu kompetencji po-
szczegblnych cztonkéw organéw adwokatury w celu dokfadnego egzekwo-
wania od konkretnych os6b wykonywania ich zadan. Zobowiazuje ponadto
NRA do przygotowania regulacji umozliwiajacej udzielanie absolutorium
—oddzielnie poszczegélnym cztonkom organéw adwokatury.

11.2. Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Prezesa NRA do takiego
ograniczenia swojej aktywnosci zawodowej, aby mégt wykonywac swoja
funkcje z zaangazowaniem koniecznym dla prowadzenia spraw adwokatury.
Zjazd uznaje za konieczne odptatne petnienie tej funkcji. Zjazd upowaznia
NRA do uchwalenia wynagrodzenia odpowiedniego do wymiaru zadar Pre-
zesa NRA.

11.3. Zjazd wyraza przekonanie, ze cztonkowie organéw adwokatury, od
ktérych bedzie wymagana wielka aktywnos¢ i zaangazowanie w jej sprawy,
ogranicza w odpowiednim stopniu aktywnos¢ zawodowa. Zjazd upowaznia
NRA do przyznania takim osobom stosownych wynagrodzer.

11.4. Krajowy Zjazd Adwokatury upowaznia NRA do zatrudnienia w biu-
rze obstugi organéw adwokatury os6b z kwalifikacjami menedzeréw, ktére
zajma sie profesjonalnym zarzadzaniem wymagajacymi tego polami aktyw-
nosci adwokatury.

11.5. Krajowy Zjazd Adwokatury zobowiazuje Naczelng Rade Adwoka-
cka do wprowadzenia w organach adwokatury i organach izb adwokackich
systemu informatycznego i do dostosowania go do potrzeb organizacyjnych
adwokatury.

11.6. Krajowy Zjazd Adwokatury upowaznia Naczelng Rade Adwokacka
do nabycia nowej siedziby organéw adwokatury.

Uchwata programowa nr 2
IX Krajowego Zjazdu Adwokatury

Warszawa 23-25 listopada 2007 r.

Krajowy Zjazd Adwokatury z wola wspétpracy i z szacunkiem odnosi sie
do przestania skierowanego do Adwokatury przez Krajowy Zjazd Radcow
Prawnych.
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Dyskusja nad przestaniem prowadzona bedzie zgodnie z trescig uchwaty
programowej Zjazdu.

Uchwata Nr 1
Krajowego Zjazdu Adwokatury
z dnia 23 listopada 2007 r.
Krajowy Zjazd Adwokatury przyznaje przez aklamacje Wielka Odznake
Adwokatura Zastuzonym prof. dr. hab. Wiestawowi Chrzanowskiemu.

Uchwata Nr 2
Krajowego Zjazdu Adwokatury
z dnia 23 listopada 2007 r.
Krajowy Zjazd Adwokatury przyznaje przez aklamacje Wielka Odznake
Adwokatura Zastuzonym prof. dr. hab. Markowi Safjanowi.

Uchwata Nr 3
Krajowego Zjazdu Adwokatury
z dnia 23 listopada 2007 r.
Krajowy Zjazd Adwokatury przyznaje przez aklamacje Wielka Odznake
Adwokatura Zastuzonym prof. dr. hab. Andrzejowi Zollowi.

Uchwata Nr 4
Krajowego Zjazdu Adwokatury
z dnia 23 listopada 2007 r.

W Regulaminie w sprawie zasad zwotywania, organizacji i przebiegu obrad
zgromadzer okregowych izb adwokackich oraz Krajowego Zjazdu Adwokatury,
a takze trybu wyboréw do organéw izb adwokackich i organéw adwokatury,
uchwalonego przez Krajowy Zjazd Adwokatury w dniu 1 pazdziernika 1983
roku ze zmianami na Krajowych Zjazdach Adwokatury w dniach: 23 listopada
1986 ., 25 listopada 1989, 22 listopada 1992 r., 26 listopada 1995 r.i 21 listo-
pada 2004 r. dodaje sie w § 13 ust. 2 i uzupetnia tre$¢ dotychczasowego ust. 2 z
réwnoczesng zmiang numeracji na ust. 3, § 35a i nadajac im nastepujaca tresc:

I. § 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,Po podpisaniu wydaje sie mandat lub identyfikator elektroniczny”.

Dotychczasowy § 13 ust. 2 zmienia sie na ust. 3 dodajac do dotychczaso-
wej jego tresci nowe zdanie w brzmieniu:

,Podpis na liscie obecnosci moze by¢ zastapiony identyfikacja elektro-
niczng uczestnika Zgromadzenia lub Zjazdu”.
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§ 35a otrzymuje brzmienie:

,§35a

1. Mozna przeprowadzi¢ wybory i gtosowania takze przy uzyciu elektro-
nicznego systemu liczenia i ustalania wynikéw wyboréw.

2. Przeprowadzenie wyboréw odbywa sie wg zasad przewidzianych dla
tego systemu, zaakceptowanych przez Komisje Wyborcza.

3. Obliczanie gloséw i ustalanie wynikoéw wyboréw odbywa sie wg zasad,
przewidzianych dla tego systemu, zaakceptowanych przez Komisje Skruta-
cyjna.

4. Uprawniony do glosowania sktada podpis na licie (§ 13) i otrzymuje
identyfikator — mandat, za pomoca ktérego glosuje.

5. Kazdego dnia obrad identyfikator jest rejestrowany i stwierdza obec-
no$¢ uczestnika obrad.

6. Przepisy § 13, § 34, § 35 w razie potrzeby stosuje sie odpowiednio”.

I1. Uchwata wchodzi w zycie w dniu podjecia.
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TERMIN ZAWARCIA UMOWY PRZYRZECZONE]
W UMOWIE PRZEDWSTEPNE]

I. W umowie przedwstepnej jedna ze stron lub obie zobowiazuja sie do zawarcia
w przysztosci oznaczonej umowy, zwanej umowa przyrzeczonga. Zawarcie umowy
przyrzeczonej powinno nastapi¢ w oznaczonym terminie. Niekt6re ustawodawstwa
wymagaja od stron, aby pod rygorem niewaznosci umowy przedwstepnej ozna-
czyly termin zawarcia umowy przyrzeczonej juz w umowie przedwstepnej. Inne
natomiast takiego rygoru nie przewiduja, z tym ze jezeli strony umowy przedwstep-
nej nie oznacza terminu zawarcia umowy przyrzeczonej, przewiduja zastosowanie
przepisow regulujacych te kwestie'.

Polskie ustawodawstwo przeszto w tym wzgledzie znamienng ewolucje.

Kodeks zobowiazan, regulujac umowe przedwstepna w przepisie art. 62 § 1, sta-
nowit, ze umowa przedwstepna wymaga do swej waznosci okreslenia istotnych po-
stanowie umowy przyrzeczonej i terminu, w ktérym ta umowa ma by¢ zawarta.

Na gruncie kodeksu zobowigzan na ogét przyjmowano, ze brak okreslenia istot-
nych postanowier umowy przyrzeczonej i terminu zawarcia tej umowy powoduje
niewaznos$¢ umowy przedwstepnej?. Niekiedy jednak uwazano, ze brak okreslenia
istotnych postanowiert umowy przyrzeczonej i terminu jej zawarcia powoduje nie-
istnienie umowy przedwstepnej, a nie jej niewaznos¢, gdyz brak jest wéwczas , cze-
$ci przedmiotowo istotnych” umowy przedwstepnej®. W judykaturze nie budzito
watpliwosci, ze ,okreslenie w umowie przedwstepnej terminu, w ktérym ma by¢
zawarta umowa przyrzeczona, jest istotnym sktadnikiem tresci umowy przedwstep-
nej; bez okreslenia tego terminu umowa przedwstepna jest niewazna” (por. wyrok
SN z 9 sierpnia 1962 r., I CR 379/02, OSNC 1963, z. 9, poz. 205). Warto jednak
zauwazy¢, iz judykatura dopuscita zawieranie waznej umowy przedwstepnej ,na
raty”. Zgodnie z tym pogladem, ,jezeli strony, chocby w r6znym czasie, ztozyty wo-
bec siebie oswiadczenia woli (art. 43 p.o.p.c.) ktére — ocenione tacznie — realizuja

' ). Strzepka, Umowy przedwstepne w obrocie uspotecznionym, Warszawa 1978, s. 35, przypis 74
i tam cyt. literatura.

2 R. Longchamps de Bérier, Zobowigzania, Poznaf 1948, s. 166.

* ). Gwiazdomorski, Umowa przedwstepna w kodeksie zobowiazari, Czas. Prawn. Ekonom., Krakéw
1936, t. XXX, 5. 442.
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przestanki waznosci umowy przedwstepnej (art. 62 § 1 k.z.), to taka umowa docho-
dzi waznie do skutku z chwilg, gdy wszystkim tym przestankom stato sie zados¢”
(por. wyrok SN z 29 stycznia 1964 r., [ll CR 344/63, OSNC 1964, z. 11, poz. 1234).
W $wietle tego pogladu mozliwe wiec byto uzupetnienie umowy przedwstepne;j
poprzez p6zniejsze okreslenie terminu zawarcia umowy przyrzeczonej.

Z kolei kodeks cywilny w przepisie art. 389 k.c. w swym pierwotnym brzmieniu
stanowit, ze umowa przedwstepna powinna okreslac istotne postanowienia umowy
przyrzeczonej i termin, w ciagu ktérego ma by¢ ta umowa zawarta.

Kodeks cywilny nie przejat dostownego sformutowania przepisu art. 62 § 1 k.z.
Wedle art. 389 k.c. w jego pierwotnym brzmieniu umowa przedwstepna ,powinna
okreslac istotne postanowienia umowy przyrzeczonej oraz termin, w ciagu ktérego
ma by¢ ona zawarta”. W zwigzku z tym powstafo pytanie, czy uzycie w art. 389 k.c.
formuty postugujacej sie wyrazami ,umowa (...) powinna okreslac (...)” jest rowno-
znaczne z uzyta wart. 62 § 1 k.z. formuta ,umowa (...) wymaga do swej waznosci”.
W literaturze zdania na ten temat byty podzielone.

Mozna byto spotkac sie z twierdzeniem, ze kodeks cywilny nie uzaleznit wazno-
$ci umowy przedwstepnej od okreélenia istotnych postanowieri umowy przyrze-
czonej oraz terminu, w ciagu ktérego ma by¢ ona zawarta. Zgodnie z tym pogladem
umowa przedwstepna, ktéra nie okresla istotnych postanowieft umowy przyrze-
czonej i terminu jej zawarcia, jest bezskuteczna, poniewaz ,w przeciwienstwie do
art. 62 § 1 k.z., ktéry od spetnienia tych wymogéw wyraznie uzalezniat waznosé
umowy przedwstepnej, k.c. takiego rygory nie zawiera”*.

Przewazato jednak twierdzenie, ze kodeks cywilny, tak jak kodeks zobowiazan,
uzaleznit w swym pierwotnym brzmieniu wazno$¢ umowy przedwstepnej od okre-
Slenia w jej tresci istotnych postanowierh umowy przyrzeczonej i terminu, w ciagu
ktérego miafa by¢ ona zawarta®. Podobne stanowisko zajmowata judykatura, repre-
zentujac poglad, ze za niewazng nalezy uznac taka umowe przedwstepna, ktéra
nie okredla terminu zawarcia umowy przyrzeczonej (por. wyrok SN z 30 sierpnia
1972 ., I1CRN 156/72, LEX nr 7129; wyrok SA w Katowicach z 14 stycznia 2000 r.,
| ACa 914/99, OSA 2001, nr 2, poz. 8).

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego w lipcu 2000 r. opracowata projekt
zmian niekt6rych przepiséw kodeksu cywilnego dotyczacych zawierania umow, w
tym projekt zmian przepiséw regulujacych umowe przedwstepna. Zaproponowa-
no, aby przepis art. 389 k.c. otrzymat nowe brzmienie: ,§ 1. Umowa, przez ktéra
jedna ze stron lub obie zobowiazuja sie do zawarcia oznaczonej umowy (umowa
przedwstepna), powinna okresla¢ istotne postanowienia umowy przyrzeczone;j.
§ 2. Jezeli termin, w ciggu ktérego ma by¢ zawarta umowa przyrzeczona, nie zostat
oznaczony, powinna ona by¢ zawarta w stosownym terminie wyznaczonym przez

4 A. Ohanowicz (w:) A. Ohanowicz, J. Gorski, Zarys prawa zobowigzari, Warszawa 1970, s. 100.
> W. Popiotek (w:) Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 2002, s. 833,
ust. 13 itam cyt. literatura.
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strone uprawniona. Jezeli strona uprawniona takiego terminu nie wyznaczyfa w ter-
minie roku od zawarcia umowy przedwstepnej, uprawnienie do jego wyznaczenia
przechodzi na druga strone i moze by¢ wykonane w terminie kolejnego roku. Zobo-
wigzanie z umowy przedwstepnej wygasa po bezskutecznym uptywie powyzszych
terminéw”. Na uzasadnienie projektowanych zmian w wyzej wymienionym zakre-
sie podniesiono, iz rezygnacja z wymogu okreslenia przez strony terminu zawarcia
umowy przyrzeczonej juz w umowie przedwstepnej przyczyni sie do zwiekszenia
znaczenia umowy przedwstepnej w obrocie gospodarczym®.

Projektowane zmiany w tym zakresie spotkaty sie z zastrzezeniami w doktrynie.
Wskazano, ze ustalenie terminu zawarcia umowy przyrzeczonej stuzy poprawne-
mu ,zorganizowaniu” stosunku zobowigzaniowego wynikajacego z umowy przed-
wstepnej i zdyscyplinowaniu stron. Zarzucono, iz w wersji projektowanej, dopusz-
czajacej rezygnacje z okreslenia przez strony terminu zawarcia umowy przyrzeczo-
nej, powstajacy stosunek zobowiazaniowy prezentuje sie bardzo mgliscie. Uznano,
ze przydatoby sie jednak, aby okreslenie terminu zawarcia umowy przyrzeczonej
byto nadal wrecz powszechnym wymaganiem ustawowym?’.

Pomimo tych krytycznych uwag w projekcie ustawy o zmianie niektérych prze-
pisow kodeksu cywilnego przyjetym w lipcu 2002 r. przez Rade Ministréw przepis
art. 389 § 2 k.c. otrzymat niewiele zmienione brzmienie: ,Jezeli termin, w ciagu
ktérego ma by¢ zawarta umowa przyrzeczona, nie zostat oznaczony, powinna ona
by¢ zawarta w odpowiednim terminie wyznaczonym przez strone uprawniong do
zadania zawarcia umowy przyrzeczonej. Jezeli strona uprawniona takiego terminu
nie wyznaczyta przed uptywem roku od zawarcia umowy przedwstepnej, upraw-
nienie do jego wyznaczenia przechodzi na drugg strone i moze by¢ wykonane w
ciagu kolejnego roku. Jezeli obie strony sg uprawnione do zadania zawarcia umowy
przyrzeczonej i kazda z nich wyznaczyta inny termin, strony wiaze termin wyzna-
czony przez strone, ktéra wezedniej ztozyta stosowne oswiadczenie. Zobowiazanie
z umowy przedwstepnej wygasa, jezeli termin, w ciagu ktérego umowa przyrzeczo-
na ma by¢ zawarta, nie zostat wyznaczony w sposéb powyzej okreslony 8.

Projektowane zmiany w wersji ponownie zmodyfikowanej zostaty wprowadzo-
ne do kodeksu cywilnego z 25 wrzesnia 2003 r. ustawa z 14 lutego 2003 r. (Dz.U.
Nr 49, poz. 4). Mianowicie w interesujacym nas zakresie przepis art. 389 otrzymat
nastepujace brzmienie: ,§ 2. Jezeli termin, w ciggu ktérego ma by¢ zawarta umowa
przyrzeczona, nie zostal oznaczony, powinna ona by¢ zawarta w odpowiednim
terminie wyznaczonym przez strone uprawniona do zadania zawarcia umowy przy-
rzeczonej. Jezeli obie strony sg uprawnione do zadania zawarcia umowy przyrze-

¢ Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, Projektowane zmiany niektdrych przepiséw kodeksu
cywilnego dotyczacych zawierania uméw, KPP 2000, nr 3, s. 699.

7 E. Gniewek, A. tuszpak-Zajac, P Machnikowski, Uwagi do projektowanych zmian przepiséw ko-
deksu cywilnego dotyczacych zawierania uméw, KPP 2001, nr1,s. 112 in.

8 Projekt ustawy o zmianie niektérych przepiséw kodeksu cywilnego, KPP 2002, nr 3,s. 706 i n.
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czonej i kazda z nich wyznaczyta inny termin, strony wigze termin wyznaczony
przez strone, ktéra wczesdniej ztozyta stosowne oswiadczenie. Jezeli w ciggu roku
od dnia zawarcia umowy przedwstepnej nie zostat wyznaczony termin do zawarcia
umowy przyrzeczonej, nie mozna zadac jej zawarcia”.

Pomimo uprzedniej krytyki wprowadzone zmiany spotkaly sie takze z aprobata.
Stwierdzono, ze rezygnacje z wymogu okreslenia w umowie przedwstepnej termi-
nu zawarcia umowy przyrzeczonej nalezy przyja¢ z zadowoleniem, zwtaszcza ze
wymog taki jest rzadkoscig w krajach europejskich®.

Na gruncie obecnie obowigzujacych przepiséw k.c. okreslenie w umowie przed-
wstepnej terminu zawarcia umowy przyrzeczonej nie jest juz wiec przestankg waz-
nosci umowy przedwstepne;j.

[I. Termin, w ciagu ktérego ma by¢ zawarta umowa przyrzeczona, jest terminem
spefnienia swiadczenia. Umowa przedwstepna rodzi zobowigzanie do $wiadcze-
nia, ktére polega na zawarciu umowy przyrzeczonej. Swiadczenie to powinno zo-
sta¢ spetnione w oznaczonym terminie, tak jak kazde inne $wiadczenie z umowy
zobowiazaniowe;j.

Gdyby nie byto wymogu okreslenia terminu zawarcia umowy przyrzeczonej, to
zastosowanie miatyby reguty ogélne dotyczace terminu Swiadczenia. Juz w uza-
sadnieniu projektu kodeksu zobowigzar stwierdzono, ze ,jasne jest, ze zawieranie
umowy przedwstepnej wtedy tylko ma sens, jezeli strony jeszcze nie moga zawrzec
umowy przyrzeczonej. Dlatego musi by¢ oznaczony termin zawarcia umowy przy-
rzeczonej, gdyz w jego braku uprawniony moégtby zada¢ zawarcia umowy przyrze-
czonej zaraz (art. 192 § 2), a to mijafoby sie z celem tej instytucji prawnej” . Takze
na gruncie kodeksu cywilnego stwierdzono, ze okreslenie terminu zawarcia umowy
przyrzeczonej jest uzasadnione z dwéch przyczyn'. Po pierwsze, gdyby termin nie
zostat oznaczony, uprawniony mégtby sie domagac¢ zawarcia umowy przyrzeczonej
niezwlocznie (art. 455 k.c.), czego strony, zawierajac umowe przedwstepna, chciaty
uniknac i co mijatoby sie z celem umowy przedwstepnej. Po drugie, bezterminowe
zobowigzanie do zawarcia umowy przyrzeczonej bytoby szkodliwe dla obrotu, gdyz
strony bytyby bezterminowo zwiazane obowiazkiem zawarcia umowy przyrzeczo-
nej w kazdej chwili na zadanie drugiej strony.

Zgodnie z obecnie obowiazujacym przepisem art. 389 § 2 k.c.: ,jezeli termin, w
ciagu ktérego ma by¢ zawarta umowa przyrzeczona, nie zostat oznaczony, powinna
ona by¢ zawarta w odpowiednim terminie wyznaczonym przez strone uprawniona
do zadania zawarcia umowy przyrzeczonej. Jezeli obie strony sa uprawnione do
zadania zawarcia umowy przyrzeczonej i kazda z nich wyznaczyta inny termin,

? M. Krajewski, Umowa przedwstepna zgodnie z nowela do kodeksu cywilnego, PPH 2003, nr 6,
s. 5; . Ciszewski, Wybrane instytucje prawa cywilnego. Zarys wykladu, Gdansk 2003, s. 51.

' R. Longchamps de Bérier, Uzasadnienie projektu kodeksu zobowigzan, Warszawa 1936, s. 90.

" J. Strzepka, Umowy przedwstepne, s. 31 i n.; M. Wrzotek-Romariczuk, Umowa przedwstepna,
Warszawa 1998, s. 40.
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strony wiaze termin wyznaczony przez strone, ktéra wczesniej ztozyta stosowne
oswiadczenie. Jezeli w ciggu roku od dnia zawarcia umowy przedwstepnej nie zo-
stat wyznaczony termin do zawarcia umowy przyrzeczonej, nie mozna zadac jej
zawarcia”.

Z tresci ww. przepisu wynika, ze termin zawarcia umowy przyrzeczonej moze
zostac oznaczony w rézny sposéb.

Przede wszystkim strony moga wspélnie oznaczy¢ termin zawarcia umowy przy-
rzeczonej zarbwno w umowie przedwstepnej, jak i po jej zwarciu w oddzielnym
porozumieniu, stanowigcym uzupetnienie umowy przedwstepnej'?.

W literaturze przyjmuje sie takze, ze strony umowy przedwstepnej moga zgod-
nie ustali¢, ze podmiotem uprawnionym do oznaczenia terminu zawarcia umowy
przyrzeczonej bedzie osoba trzecia, ktéra bedzie w tym przedmiocie korzystac z
kompetencji udzielonej jej przez strony. Wskazanie osoby trzeciej jako uprawnionej
do wyznaczenia terminu nie bedzie jednak oznacza¢ przeniesienia tej kompetencji
ze stron na osobe trzecig, a tylko upowaznienie tej osoby do wyznaczenia termi-
nu. W konsekwencji do chwili oznaczenia terminu zawarcia umowy przyrzeczonej
przez osobe trzecig zaréwno obie strony, jak i strona uprawniona do zawarcia umo-
wy przyrzeczonej beda mogty oznaczy¢ termin zawarcia umowy przyrzeczonej'.
Przyjmuje sie takze, iz nie ma przeszkdd, by strony umowy przedwstepnej wspélnie
zastrzegty uprawnienie do wyznaczenia terminu zawarcia umowy przyrzeczone;j
przez osobe zobowigzana do zawarcia umowy przyrzeczonej lub osobe przez nig
wskazana. Takze i w tym przypadku do chwili oznaczenia terminu zawarcia umowy
przyrzeczonej przez osobe zobowiazana do jej zawarcia, lub osobe przez nig wska-
zana, zar6bwno obie strony, jak i strona uprawniona do zawarcia umowy przyrzeczo-
nej beda mogly oznaczy¢ termin zawarcia umowy przyrzeczonej™.

Jezeli natomiast nie doszto do oznaczenia terminu zawarcia umowy przyrze-
czonej wspolnie przez strony, to termin zawarcia umowy przyrzeczonej moze wy-
znaczy¢ strona uprawniona do zadania zawarcia umowy przyrzeczonej, sktadajac
stosownej tresci oswiadczenie woli skierowane do strony zobowiazanej do zawarcia
umowy przyrzeczonej. Tego rodzaju oSwiadczenie woli ma charakter ksztattujacy
prawo, co oznacza, ze z chwilg jego skutecznego ztozenia dochodzi do wiazacego
obie strony oznaczenia terminu zawarcia umowy przyrzeczonej. Takie o$wiadcze-
nie jest skutecznie ztozone z chwila, gdy doszto do adresata w taki sposéb, ze mogt
on zapoznac sie z jego trescia (art. 61 k.c.)’. W sytuacji, gdy obie strony umowy

2 W. Kalinski, Jednostronne okreslenie terminu zawarcia umowy przyrzeczonej, KPP 2006, nr 2,
s. 386.

3 Tamze, s. 386.

4 Tamze, s. 387.

15 ). Ciszewski, Wybrane instytucje, s. 52; |. Biedron, Umowa przedwstepna po nowelizacji kodeksu
cywilnego — uwagi ogdlne (w:) Zawieranie i wykonywanie umdéw. Wybrane zagadnienia, red. E. Gniewek,
Prawo CCLXXXIX, Wroctaw 2004, s. 10; P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny, t. |, Komentarz, red.
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przedwstepnej sa uprawnione do zgdania zawarcia umowy przyrzeczonej i kazda z
nich ztozy skierowane do drugiej strony o$wiadczenie woli zawierajace oznaczenie
terminu zawarcia umowy przyrzeczonej, to wiazacy bedzie termin wyznaczony
przez strone, ktéra wczesniej ztozyta skuteczne oswiadczenie. Wtedy adresat takie-
go odwiadczenia okreslajacego termin zawarcia umowy przyrzeczonej traci mozli-
wos¢ skutecznego ztozenia oswiadczenia woli o wyznaczeniu ,swojego” terminu
zawarcia umowy przyrzeczonej'®. Gdy obie strony wyznacza w tym samym czasie
dwa rézne terminy zawarcia umowy przyrzeczonej, to wigzacy bedzie krotszy z ter-
minéw wyznaczonych przez jedna ze stron'”. Wyznacza on bowiem wczesniejszy
termin wymagalnosci roszczenia o zawarcie umowy przyrzeczonej, skuteczny tak
wobec wyznaczajacego termin, jak i adresata oSwiadczenia. Do sporéw zwiaza-
nych z oznaczeniem terminu zawarcia umowy przyrzeczonej moze dochodzi¢, gdy
kazda ze stron ztozyta w tym przedmiocie oSwiadczenie w krotkim odstepie czasu.
Kazda ze stron moze wtedy wystapi¢ ze stosownym powddztwem o ustalenie tego
elementu tresci stosunku prawnego wynikajacego z umowy przedwstepnej, ktory
dotyczy terminu zawarcia umowy przyrzeczonej (art. 189 k.p.c.)'®. Nie jest nato-
miast dopuszczalne zobowiazanie sie do nieoznaczania terminu zawarcia umowy
przyrzeczonej przez strone uprawniong do jednostronnego okreélenia terminu za-
warcia umowy przyrzeczonej. Skoro bowiem przystugujace osobie uprawnione;j
do zadania zawarcia umowy przyrzeczonej uprawnienie do oznaczenia terminu
zawarcia umowy przyrzeczonej ma stuzy¢ usunieciu stanu niepewnosci co do ter-
minu zawarcia tej umowy, to ewentualne zobowiazanie sie do niewykonywania
tego prawa byloby sprzeczne z celami ustawodawcy, wprowadzajacemu jednak
wymog oznaczenia terminu zawarcia umowy przyrzeczonej'’.

Nalezy zauwazy¢, iz sposéb jednostronnego oznaczenia terminu zawarcia umo-
wy przyrzeczonej wynikajacy z obecnego brzmienia przepisu art. 389 § 2 k.c. od-
biega od jego wersji proponowanej przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego,
a nastepnie przez Rade Ministrow. Wersja ta przewidywata, ze jezeli strona upraw-
niona nie wyznaczy terminu zawarcia umowy przyrzeczonej w ciaggu roku od dnia
jej zawarcia, uprawnienie to przejdzie na druga strone. W toku prac legislacyjnych
zrezygnowano z tego zapisu, podnoszac, ze niezrozumiate bytoby, gdyby strona
nieuprawniona do zadania zawarcia umowy przyrzeczonej po uptywie rocznego
terminu uzyskata uprawnienie do wyznaczenia terminu jej zawarcia. W literaturze

E. Gniewek, Warszawa 2004, s. 935, ust. 29; W. Kalifiski, Jednostronne okreslenie, s. 391; M. Krajewski
(w:) System prawa prywatnego, t. 5, Prawo zobowiazan — czes¢ ogélna, red. E. tetowska, Warszawa
2006, s. 750.

® P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny, s. 935, ust. 28; W. Kalinski, Jednostronne okreslenie,
s. 388.

17 W. Kalinski, Jednostronne okreslenie, s. 389.

'8 ). Ciszewski, Wybrane instytucje, s. 52.

9 W. Kalinski, Jednostronne okreslenie, s. 387.
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uznano, ze byto to posuniecie stuszne, gdyz uproscito nieco skomplikowang me-
chanike wyznaczania terminu zawarcia umowy przyrzeczonej, a przyznanie prawa
okreslenia terminu spetnienia $wiadczenia stronie, ktéra nie moze tego $wiadczenia
zadac, bytoby watpliwe z celowosciowego punktu widzenia®.

Strona zobowiagzana do zawarcia umowy przyrzeczonej (dtuznik) powinna
oswiadczy¢ drugiej stronie umowy przedwstepnej (wierzycielowi) wole zawarcia
umowy przyrzeczonej w oznaczonym terminie. W razie watpliwosci poczytuje sie,
iz jest to termin zastrzezony na korzys$¢ dtuznika (art. 457 k.c.), co oznacza, ze
dtuznik cho¢ nie musi, to moze wczesniej oswiadczy¢ wole zawarcia umowy przy-
rzeczonej, natomiast wierzyciel nie moze wczesniej zadac zawarcia umowy przy-
rzeczonej przez diuznika?'. Wierzyciel powinien wspétdziata¢ z dtuznikiem przy
wykonaniu zobowigzania zawarcia umowy przyrzeczonej. Powinnos¢ ta wynika
z przepisu art. 354 k.c. Z przepisu tego wynika, by kazda ze stron stosunku zobo-
wigzaniowego miafa na uwadze uzasadniony interes drugiej strony i nie czynita
niczego, co by wykonanie zobowigzania mogto udaremnic¢ lub utrudni¢. Zasada
ta ma zastosowanie do stron umowy przedwstepnej, tym bardziej ze wykonanie
zobowigzania zawarcia umowy przyrzeczonej wymaga czynnego zachowania sie
obu stron. Do zawarcia umowy dochodzi bowiem z chwilg ztoZzenia przez strony
korespondujacych odwiadczer woli i ewentualnie dokonania innych jeszcze czyn-
nosci przez obie strony.

W przypadku dwustronnie zobowiazujacych uméw przedwstepnych termin za-
warcia umowy przyrzeczonej bedzie zastrzezony na korzy$¢ obu stron, gdyz kazda
z nich jest wierzycielem i dtuznikiem z umowy przedwstepnej®2.

[Il. Termin do zawarcia umowy przyrzeczonej powinien zosta¢ oznaczony w
ciagu roku od dnia zawarcia umowy przedwstepnej. Do rozwazenia pozostaje,
jakie skutki prawne wywotuje brak oznaczenia terminu zawarcia umowy przyrze-
czonej.

Zgodnie z przepisem art. 389 § 2 in fine k.c. w jego obecnym brzmieniu, jezeli w
ciggu roku od dnia zawarcia umowy przedwstepnej nie zostat wyznaczony termin
do zawarcia umowy przyrzeczonej, nie mozna zadac jej zawarcia. Nalezy zauwa-
zy¢, iz obecne brzmienie tego zapisu jest inne niz proponowane przez Komisje
Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, a takze przez Rade Ministrow. Z ich propozycji
wynikato, by uzna¢, iz brak oznaczenia terminu zawarcia umowy przyrzeczonej
powoduje, ze po uptywie terminéw do jego wyznaczenia zobowiazanie z umowy
przedwstepnej wygasa. Natomiast z dokonanej zmiany wynika, ze niewyznaczenie
terminu zawarcia umowy przyrzeczonej w ciagu roku od dnia zawarcia umowy
przedwstepnej powoduje, iz nie mozna zada¢ zawarcia umowy przyrzeczone;j.
Sformutowanie to nasuwa pewne watpliwosci.

20 M. Krajewski, Umowa przedwstepna zgodnie z nowelg, s. 7.
' M. Krajewski (w:) System prawa prywatnego, t. 5, s. 748.
22 Tamze, s. 749.

35



Andrzej Maciag PALESTRA

Jedni twierdza, ze z obecnego brzmienia przepisu art. 389 § 2 k.c. wynika, ze
niewyznaczenie w ciagu roku od zawarcia umowy przedwstepnej terminu do za-
warcia umowy przyrzeczonej powoduje, ze zobowigzanie do jej zawarcia staje sie
niezaskarzalne (obligatio naturalis)**. Co wiecej, uwaza sie, ze art. 389 § 2 k.c. w
zaden sposob nie ogranicza strony co do czasu, w jakim winna ona wyznaczy¢ ter-
min zawarcia umowy przyrzeczonej. W szczegblnosci za dopuszczalne uwaza sie
wyznaczenie tego terminu takze po uptywie roku od dnia zawarcia umowy przed-
wstepnej. W takim wypadku strona nie bedzie mogta domagac sie zawarcia umowy
przyrzeczonej, co nie powoduje jednak bezskutecznosci oswiadczenia o wyzna-
czeniu terminu. Tym samym nie jest wiec wykluczone p6Zniejsze zawarcie umowy
przyrzeczonej w wykonaniu umowy przedwstepnej*.

Drudzy natomiast uwazaja, ze nie chodzi tu o niezaskarzalno$¢ roszczenia (jego
zmiane w roszczenie niezupetne), ale o jego wygasniecie; ,nie mozna zada¢” ozna-
cza brak roszczenia materialnoprawnego, a nie tylko kompetencji do dochodzenia
go w procesie. Wygasniecie roszczenia o zawarcie umowy przyrzeczonej powodu-
je rownoczesnie wygasniecie catego zobowiazania z umowy przedwstepnej. Bez
obowiazku zawarcia umowy przyrzeczonej i odpowiadajacego temu obowiazkowi
roszczenia o zawarcie umowy przyrzeczonej nie mozna bowiem méwic o istnieniu
wynikajacego z umowy przedwstepnej zobowiazania®.

Ten ostatni poglad nalezy podzieli¢. Znajduje on swoje uzasadnienie w konstruk-
cji zobowiazania wynikajacego z umowy przedwstepne;.

Nie ma powodu, by odmiennie ocenia¢ wiez prawna taczaca strony umowy
przedwstepnej, ktéra spetnia wymagania, od ktérych zalezy wazno$¢ umowy przy-
rzeczonej, w szczegbélnosci wymagania co do formy, i umowy przedwstepnej, ktéra
takich wymagan nie spetnia, gdyz tak w jednym, jak i w drugim przypadku istnieje
zarébwno obowigzek zawarcia umowy przyrzeczonej, jak i odpowiadajace mu rosz-
czenie o zawarcie tej umowy. Z przepisu art. 390 § 2 k.c. wynika jedynie, iz w przy-
padku gdy umowa przedwstepna nie czyni zado$¢ wymaganiom, od ktérych zalezy
waznos¢ umowy przyrzeczonej, w szczegdlnosci wymaganiom co do formy, strona
uprawniona nie moze dochodzi¢ zawarcia umowy przyrzeczonej. Niemozliwos¢
zawarcia umowy przyrzeczonej nie oznacza, ze roszczenie o zawarcie takiej umo-
wy w ogble nie istnieje. Nalezy pamietac, ze zarowno kodeks cywilny, jak i kodeks
postepowania cywilnego uzywaja wyrazenia ,dochodzenie” tylko na oznaczenie
przedsiebrania przez uprawnionego w okreslonym postepowaniu cywilnym czyn-
nosci procesowych zmierzajacych do urzeczywistnienia prawa lub roszczenia za po-
mocg udzielonej przez sad ochrony prawnej; innymi stowy chodzi tu o skierowanie

2 B. Czech (w:) Praktyczny komentarz z orzecznictwem. Kodeks cywilny, t. Il, Warszawa 2005,
s. 104, ust. 22; W. Kalinski, Jednostronne okreslenie, s. 392.

2 W. Kaliniski, Jednostronne okreslenie, s. 385, przypis 6.

» P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny, s. 936, ust. 34; M. Krajewski, Umowa przedwstepna zgod-
nie z nowelg, s. 8.
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do sadu przez powoda zadania udzielenia ochrony prawnej zagrozonemu prawu
lub niezrealizowanemu przez pozwanego roszczeniu oraz przedsiebranie przez po-
woda dalszych czynnoéci procesowych, majacych na celu doprowadzenie procesu
do pomyslnego dla niego zakonczenia. W przypadku gdy umowa przedwstepna nie
czyni zado$¢ wymaganiom, od ktérych zalezy waznos¢ umowy przyrzeczonej, w
szczegdlnosci wymaganiom co do formy, wierzyciel ma roszczenie o zawarcie umo-
wy przyrzeczonej, ale nie moze go sagdownie dochodzi¢. Stosunek prawny faczacy
strony umowy przedwstepnej, ktéra nie czyni zados¢ wymaganiom, od ktérych
zalezy wazno$¢ umowy przyrzeczonej, w szczeg6lnosci wymaganiom co do formy,
pozbawiony jest wiec tylko wiasciwosci polegajacej na przymusowym dochodze-
niu zawarcia umowy przyrzeczonej. Tre$¢ zas stosunku prawnego taczacego strony
umowy przedwstepnej jest taka sama bez wzgledu na to, czy umowa przedwstepna
czyni zados¢ wymaganiom, od ktérych zalezy wazno$¢ umowy przyrzeczonej, w
szczeg6lnosci wymaganiom co do formy; sktadaja sie na nig zawsze obowiazek
dtuznika zawarcia umowy przyrzeczonej i roszczenie wierzyciela o zawarcie tej
umowy. W rezultacie upadek roszczenia o zawarcie umowy przyrzeczonej oznacza
upadek catego stosunku zobowiazaniowego wynikajacego z umowy przedwstepnej
i uniemozliwia takze dochodzenie roszczenia odszkodowawczego. Dochodzenie
roszczenia odszkodowawczego jest bowiem mozliwe tylko wtedy, gdy istnieje zo-
bowiazanie do zawarcia umowy przyrzeczonej, ktére nie zostato wykonane przez
dtuznika. Natomiast w razie wygasniecia zobowiazania zawarcia umowy przyrze-
czonej wygasa takze zobowiazanie do naprawienia szkody, ktéra strona uprawniona
poniosta przez to, ze liczyta na zawarcie umowy przyrzeczonej?.

Jednoroczny termin do oznaczenia terminu zawarcia umowy przyrzeczonej,
biegnacy od dnia zawarcia umowy przedwstepnej, jest terminem zawitym, a jego
uptyw powoduje wygasniecie nie tylko uprawnienia do wyznaczenia terminu za-
warcia umowy przyrzeczonej, ale takze wygasniecie zobowigzania zawarcia umowy
przyrzeczonej i zobowiazania do naprawienia szkody, ktéra strona poniosta przez
to, ze liczyta na zawarcie umowy przyrzeczonej”’.

IV. Do rozwazenia pozostaje, czy wyznaczenie terminu zawarcia umowy przy-
rzeczonej moze by¢ dokonane w dowolnej formie, czy tez powinno by¢ dokonane
w formie, jaka zostata przewidziana dla umowy przedwstepne;j.

Przepisy kodeksu cywilnego nie zastrzegaja dla umowy przedwstepnej zadnej
formy, z wyjatkiem sytuacji przewidzianej w art. 390 § 2 k.c., ktéry stanowi, ze
,jednakze gdy umowa przedwstepna czyni zado$¢ wymaganiom, od ktérych zalezy
waznos$¢ umowy przyrzeczonej, w szczegblnosci wymaganiom co do formy, strona
uprawniona moze dochodzi¢ zawarcia umowy przyrzeczonej”.

Strony moga jednak zastrzec, w myé| art. 76 k.c., ze umowa przedwstepna be-

% Tak tez M. Krajewski, Closa do wyroku SN z 27 stycznia 2000 r., Il CKN 707/98, OSP 2000,
nr10,s. 488.
7P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny, s. 935, ust. 30.
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dzie zawarta w formie pisemnej albo innej formie szczegélnej, np. w formie aktu
notarialnego, w formie dokumentu z urzedowo potwierdzong data jego sporza-
dzenia, itd. Zastrzezenie formy pisemnej dla umowy przedwstepnej bez okreslenia
skutkéw niezachowania tej formy traktowane jest jako zastrzezenie wytacznie dla
celow dowodowych (ad probationem). Z kolei zastrzezenie formy szczegélnej innej
niz zwykta forma pisemna powoduje, ze umowa przedwstepna dochodzi do skutku
tylko przy zachowaniu zastrzezonej formy (art. 76 zd. 1 k.c.). Uzyty w tym przepi-
sie zwrot ,czynno$¢ prawna dochodzi do skutku tylko przy zachowaniu zastrzezo-
nej formy” moze by¢ rozumiany w rézny sposéb?®. Mianowicie mozna najpierw
przypuszczac, ze niedojscie do skutku oznacza niezawarcie czynnosci prawnej.
Dalej mozna to sformutowanie rozumie¢ takze w ten sposéb, ze czynno$¢ praw-
na nieformalna wprawdzie zostaje zawarta, ale nie wywotuje skutkéw prawnych
— jest bezskuteczna. Wreszcie mozna twierdzi¢, ze nieformalnie zawarta czynnos¢
prawna jest niewazna. Tre$¢ przepisu art. 76 zd. 1 k.c., gdzie ustawodawca nie
moéwi tak jak w art. 73 k.c., ze ,czynno$¢ dokonana bez zachowania zastrzezonej
formy jest niewazna”, lecz stwierdza, ze ,,czynnos¢ ta dochodzi do skutku tylko przy
zachowaniu zastrzezonej formy”, przemawia przeciwko pogladowi, ze zachowa-
nie formy szczegdlnej zastrzezonej przez strony jest przestanka waznosci czynnosci
prawnej; niezachowanie tej formy moze oznacza¢, w zaleznosci od okolicznosci, ze
czynno$¢ prawna nie zostata zawarta, albo ze jest bezskuteczna. Podobnie nalezy
ocenia¢ umowe przedwstepna, gdy nie zachowano formy szczeg6lnej zastrzezonej
przez strony. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w literaturze reprezentowane jest takze i
inne stanowisko, a mianowicie Ze nie znajduje uzasadnienia poglad, by w zwigzku
z brzmieniem art. 76 k.c. odmiennie traktowac skutki zastrzezenia okreslonej for-
my dla umowy przyrzeczonej przez same strony niz wtedy, gdy forme te zastrzega
ustawodawca?®.

W zwiazku z tym pojawia sie pytanie, czy oznaczenie terminu zawarcia umowy
przyrzeczonej powinno by¢ ujete w formie zastrzezonej przez strony dla umowy
przedwstepnej, a jezeli nie zachowano dla oznaczenia tego terminu zastrzezonej
przez strony formy, to jakie to pociaga za soba skutki prawne.

Przede wszystkim wypada zauwazy¢, ze dokonanie umowy przedwstepnej w
formie pisemnej rodzi domniemanie, iz dokument odzwierciedla tre$¢ oSwiadczer
woli dokfadnie. Wynika stad wniosek, ze forma powinna by¢ objeta cafa tres¢ umo-
wy przedwstepnej, w tym takze dotyczaca oznaczenia terminu zawarcia umowy
przyrzeczonej, o ile oznaczenie tego terminu nastapito wspdlnie przez strony juz w
umowie przedwstepnej. To samo dotyczy pdzniejszego oznaczenia terminu zawar-
cia umowy przyrzeczonej, dokonanego wspdlnie przez strony w oddzielnym po-

8 E. Drozd, Forma czynnosci prawnych zastrzezona wolg stron, ZN UJ. Prace z wynalazczosci i
ochrony wiasnosci intelektualnej 1974/1/46; D. Duleba, Skutki niezachowania formy umowy przed-
wstepnej, PPH 2006, nr 8, s. 57.

29 M. Krajewski (w:) System prawa prywatnego, t. 5, s. 758.
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rozumieniu, stanowiacym uzupetnienie umowy przedwstepnej. Skutki niedocho-
wania formy oznaczenia tego terminu okreslaja reguty ogélne (art. art. 73, 74 k.c.),
gdyz sam art. 77 § 1 k.c. nie wprowadza zadnej sankcji. W zaleznosci od rodzaju
formy zastrzezonej dla umowy przedwstepnej brak zachowania tej formy dla ozna-
czenia terminu zawarcia umowy przyrzeczonej zrodzi problem dowodzenia, ze
termin ten zostat oznaczony (w przypadku zastrzezenia dla umowy przedwstepnej
formy pisemnej bez okreslenia skutkéw niezachowania tej formy) albo spowoduije,
ze do oznaczenia terminu zawarcia umowy przyrzeczonej nie dojdzie, lub ze ozna-
czenie terminu zawarcia umowy przyrzeczonej bez zachowania formy szczegélnej
bedzie bezskuteczne (w przypadku zastrzezenia dla umowy przedwstepnej formy
szczegblnej bez okreslenia skutkéw niezachowania tej formy).

Powyzszy wymég zachowania dla oznaczenia terminu zawarcia umowy przy-
rzeczonej formy pisemnej zastrzezonej przez strony nie dotyczy sytuacji, gdy do
oznaczenia terminu dochodzi w drodze jednostronnego oswiadczenia przez stro-
ne umowy przedwstepnej lub osobe trzecig upowazniona przez strony umowy
przedwstepnej — w umowie przedwstepnej lub w p6zniejszym porozumieniu — do
oznaczenia terminu zawarcia umowy przyrzeczonej. Takie odwiadczenie moze by¢
zfozone w dowolnej formie, poniewaz nie stanowi ono ani zmiany treci tej umo-
wy, ani jej uzupetnienia, a tylko okresla termin spetnienia $wiadczenia z tej umowy
wynikajacy**. W takim przypadku mamy bowiem do czynienia z inng sytuacja niz
ta, ktéra ma miejsce w razie oznaczenia terminu zawarcia umowy przyrzeczonej
wspdlnie przez strony w ramach uzgadniania treSci umowy przedwstepne;.

Przepis art. 390 § 2 k.c., jak juz o tym byfa mowa, wprowadza pewna korelacje
miedzy forma umowy przedwstepnej a formg umowy przyrzeczonej. Mianowicie
jezeli do waznosci umowy przyrzeczonej wymagana jest forma szczegélna, moz-
nos¢ dochodzenia zawarcia tej umowy uzalezniona jest od zachowania tej same;j
formy dla umowy przedwstepnej. W stosunku do umowy przedwstepnej forma ta
ma charakter formy ad eventum?'.

Zawarcie w takiej samej formie umowy przedwstepnej, gdy forma ta jest zastrze-
zona przez ustawe pod rygorem niewaznosci dla umowy przyrzeczonej, umozliwia
dochodzenie zawarcia umowy przyrzeczone;.

Pojawia sie natomiast pytanie, jakie skutki wywotuje niezachowanie dla umowy
przedwstepnej tej samej formy pisemnej, ktora strony zastrzegty dla umowy przy-
rzeczonej dla mozliwosci dochodzenia zawarcia umowy przyrzeczonej. W literatu-
rze zdania na ten temat sg podzielone.

Jedni twierdza, ze jezeli umowa przedwstepna nie zachowuje formy przewi-
dzianej przez strony dla umowy przyrzeczonej, uprawniony nie bedzie mégt do-

3% P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny, s. 935, ust. 29; W. Kalifiski, Jednostronne okreslenie, s. 392.
Odmiennie B. Czech (w:) Praktyczny komentarz, s. 104, ust. 21.

31 E. Drozd, Umowa przedwstepna a umowa przyrzeczona, NP 1973, nr 11, s. 1568; D. Duleba,
Skutki niezachowania formy, s. 52.
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magac sie spefnienia Swiadczenia in natura, to znaczy dochodzi¢ zawarcia umowy
przyrzeczonej, poniewaz umowa przedwstepna nie spetnia wtedy wymagari co do
waznosci umowy przyrzeczonej pod wzgledem formy. Nie dotyczy to sytuacji, gdy
okreslong forme czynnosci prawnej strony zastrzegty jedynie dla celéw dowodo-
wych, lub tez dla wywotania szczeg6lnych skutkéw prawnych?2.

Inni natomiast uwazaja, ze zachowanie formy szczegélnej zastrzezonej przez
strony nie jest przestanka waznosci czynnosci prawnej, dla ktérej forma ta zostata
zastrzezona. Niezachowanie wiec tej formy, zastrzezonej przez strony dla umowy
przyrzeczonej, w umowie przedwstepnej nie powoduje utraty mozliwosci docho-
dzenia zawarcia umowy przyrzeczonej w Swietle przepisu art. 390 § 1 k.c., ktéry
wspomina o przestankach waznosci umowy przyrzeczonej. Nie jest uzasadnio-
ne rozciaganie wymogu zachowania tej samej formy na umowe przedwstepna w
wypadku, gdy dla umowy przyrzeczonej same strony wprowadzaja wymaog formy
szczegblnej, aby mozna byto dochodzi¢ zawarcia umowy przyrzeczonej. Wymog
ten moze zosta¢ wprowadzony w umowie przedwstepnej lub p6Zniej, a nastepnie
moze zosta¢ przez same strony uchylony chocby per facta concludentia, tzn. w ten
sposob, iz nastapi zawarcie umowy przyrzeczonej bez zachowania zastrzezonej
formy. Nie nalezy wiec stron krepowac ponad uzasadniong potrzebe?.

W zwiazku z tym do rozwazenia pozostaje, czy oznaczenie terminu zawarcia
umowy przyrzeczonej powinno by¢ ujete w formie identycznej co forma zastrzezo-
na przez ustawe pod rygorem niewaznosci dla umowy przyrzeczonej, aby mozna
byto dochodzi¢ zawarcia umowy przyrzeczone;j,

Wydaje sie, iz nie jest konieczne objecie oznaczenia terminu zawarcia umowy
przyrzeczonej forma identyczng co forma zastrzezona przez ustawe pod rygorem
niewaznosci dla umowy przyrzeczonej, aby mozna byto dochodzi¢ zawarcia umo-
wy przyrzeczonej. Stanowisko, wedtug ktérego cata tres¢ umowy przedwstepnej
powinna by¢ ujeta w nakazanej formie, w tym takze dotyczaca oznaczenia terminu
zawarcia umowy przyrzeczonej, bytoby zbyt rygorystyczne. Jego konsekwencja by-
taby niemozliwos¢ dochodzenia zawarcia umowy przyrzeczonej, gdyby forma nie
zostato objete oznaczenie terminu zawarcia umowy przyrzeczonej. Celem rozwia-
zania przyjetego w art. 390 § 2 k.c. odnosnie do formy jest utatwienie kontroli tresci
umowy, ktéra strony zobowiazuja sie zawrzec. Cel ten osiagniety jest juz wéwczas,
gdy nakazang forma objeta jest ta cze$¢ treSci umowy przedwstepnej, ktéra zawiera
okreslenie istotnych postanowiet umowy przyrzeczonej. Dlatego nalezy przyja¢,
ze umowa przedwstepna czyni zado$¢ wymaganiom z art. 390 § 2 k.c. co do for-
my, gdy formg objete sa co najmniej istotne postanowienia umowy przyrzeczonej.
Natomiast nieobjecie forma innych elementéw tresci umowy przedwstepnej, w

2 M. Wrzotek-Romariczuk, Umowa przedwstepna, s. 81; ). Ciszewski, Wybrane instytucje, s. 53;
M. Krajewski (w:) System prawa prywatnego, t. 5, s. 758.

3 E. Drozd, Forma czynnosci prawnych, s. 46 i n.; tenze, Umowa przedwstepna, s. 1569; D. Dule-
ba, Skutki niezachowania formy, s. 57.
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tym dotyczacych oznaczenia terminu zawarcia umowy przyrzeczonej, nie wytacza
mozliwosci dochodzenia zawarcia umowy przyrzeczonej, o ile zostanie udowod-
nione, ze termin zawarcia umowy przyrzeczonej zostat rzeczywiscie oznaczony. Jest
to jednak mozliwe tylko przy zatozeniu, ze zachowanie dla umowy przedwstepnej
formy zastrzezonej do waznoéci umowy przyrzeczonej nie byto réwnoznaczne z
zastrzezeniem tej formy dla umowy przedwstepnej. W przeciwnym wypadku nie-
objecie formg oznaczenia terminu zawarcia umowy przyrzeczonej spowoduje, ze
do oznaczenia terminu zawarcia umowy przyrzeczonej w ogoble niedojdzie, lub ze
oznaczenie terminu zawarcia umowy przyrzeczonej bedzie bezskuteczne, chyba ze
dla umowy przedwstepnej bedzie to forma zastrzezona dla celéw dowodowych lub
tez dla wywotania szczegélnych skutkéw prawnych. Stwierdzenia te dotycza ozna-
czenia terminu zawarcia umowy przyrzeczonej wspolnie przez strony w umowie
przedwstepnej lub w péZniejszym porozumieniu, a nie jednostronnego oznaczenia
terminu zawarcia umowy przyrzeczonej, ktére moze by¢ dokonane w dowolnej
formie.

V. Termin zawarcia umowy przyrzeczonej moze by¢ oznaczony w rézny sposob.

W doktrynie na ogét panuje przekonanie, ze termin zawarcia umowy przyrze-
czonej nie musi by¢ okreslony przez podanie Scistej daty kalendarzowej, lecz okre-
Slenie tego terminu moze nastapic takze albo przez podanie korica okresu, w kt6-
rym umowa przyrzeczona ma by¢ zawarta, albo za pomoca pewnego zdarzenia,
lub tez wynika¢ z okolicznosci**.

Sad Najwyzszy wielokrotnie zajmowat sie tym zagadnieniem, na ogét bardzo li-
beralnie traktujac wymaég okreslenia terminu zawarcia umowy przyrzeczonej. Prze-
de wszystkim w uchwale 7 sedziéw z 9 czerwca 1958 r., 1 Co 11/58 (OSNCK 1959,
z. 4, poz. 92), Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze , postanowienie umowy przed-
wstepnej, iz przyrzeczona nig umowa zostanie zawarta po zatatwieniu przez jed-
na lub obie strony formalno$ci umozliwiajacych te czynnos¢ prawna, czyni zados¢
wymogowi zastrzezenia terminu przewidzianego w art. 62 § 1 k.z. tylko wéwczas,
gdy zamierzony przez strony wynik odpowiednich starar jest dostatecznie pewny”.
Podobnie w wyroku z 6 lipca 1963 r., Il CR 161/63 (OSNC 1964, z. 7-8, poz. 152),
Sad Najwyzszy uznat, ze wymogowi okreslenia terminu zawarcia umowy przyrze-
czonej ,czyni w zupetnosci zados¢ nawet przyblizone okreslenie terminu (np. «na
wiosne»), a nawet uzaleznienie terminu od zdarzenia przysztego blizej nieokreslo-
nego w czasie, lecz dostatecznie pewnego co do jego nastgpienia”. Kontynuacja tej
linii orzeczniczej znalazta takze swoj wyraz w p6Zniejszych orzeczeniach sadowych.
[ tak w wyroku Sadu Najwyzszego z 6 wrzesnia 2001 r., | CKN 214/99 (OSNC 2002,
z. 5, poz. 65), stwierdzono, ze ,okreslenie terminu wymaganego w art. 389 k.c.
(w jego pierwotnym brzmieniu — dopisek méj) moze polega¢ na zobowiazaniu sie

). Strzepka, Umowy przedwstepne, s. 31 i n.; M. Wrzotek-Romariczuk, Umowa przedwstepna,
s. 40in.; M. Krajewski (w:) System prawa prywatnego, t. 5, s. 748.
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strony do wykonania czynnosci koniecznych do zawarcia umowy przyrzeczonej,
jezeliistota i charakter tych czynnosci wskazuja, ze ich dokonanie jest niewatpli-
we”. Z kolei w wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 14 pazdziernika 2004 r.,
I ACa 714/04 (LEX nr 151724), wskazano, ze , okreslenie terminu moze nastapic¢
nie tylko przez wskazanie konkretnej daty czy przedziatu czasowego, ale takze po-
przez wskazanie pewnego zdarzenia. Chodzi tu jednak o zdarzenie, ktére — przy
rozsadnej ocenie sytuacji — powinno nastapi¢. Pewnos¢ co do nadejscia zdarzenia
przysztego (koricowego), nieodzowna przy zastrzezeniu terminu, stanowi element
odrézniajacy w stosunku do warunku rozwiazujacego. Przy przyjeciu, ze pod poje-
ciem «termin» nalezy rozumie¢ zdarzenie przyszte i pewne, dopuszczalne bedzie
zar6bwno oznaczenie terminu w taki spos6b, ze moment, w ktérym termin ten na-
dejdzie, nie jest znany w chwili dokonania czynnosci. Decydujace znaczenie przy-
pada tu pewnosci zdarzenia, a nie Scistemu momentowi jego nadejscia”. Na gruncie
tak uksztattowanej linii orzeczniczej przyjmuje sie, ze wymogowi okreslenia termi-
nu zawarcia umowy przyrzeczonej czyni zado$¢ np. zastrzezenie, ze zawarcie umo-
wy przyrzeczonej nastapi po stwierdzeniu nabycia spadku, a nawet zastrzezenie,
iz jeden ze spadkobiercow przeniesie wtasnos¢ okreslonej dziatki po otrzymaniu
tej dziatki na wtasnos$¢ w wyniku dziatu spadku, o ile spadkobiercy juz od dawna,
zgodnie z wolg spadkodawcy, lecz bez zachowania odpowiedniej formy, spadkiem
sie podzielili, spadkobierca zas, ktéry przyrzeka sprzedaz okreslonej dziatki, ma ja
od wielu lat w swym posiadaniu, a nie zachodza zadne prawne przeszkody, ktére by
uniemozliwialy przyznanie mu tej dziatki na wiasno$¢. W obu bowiem sytuacjach
sg to zdarzenia dostatecznie pewne. W pierwszej sad nie moze zatatwi¢ odmownie
whniosku o stwierdzenie nabycia spadku. W drugiej zgodnie z dodwiadczeniem zy-
ciowym mozna przyja¢, ze dziat sadowy bedzie niewatpliwie tylko usankcjonowa-
niem istniejacego stanu faktycznego, a co za tym idzie, ze taki wtasnie wynik dziatu
jest zyciowo pewny. Tak samo nalezy oceni¢ okreslenie terminu zawarcia przyrze-
czonej umowy sprzedazy blizej okreslonego lokalu mieszkalnego przez wskazanie,
ze nastapi to po zatatwieniu wszelkich formalnosci zwiazanych z przeksztatceniem
przystugujacego stronie prawa typu lokatorskiego we wtasnosciowe prawo do lo-
kalu. Skoro zatatwienie tych formalnosci jest pewne, to nie ma przeszkéd, by w ten
wiasnie sposéb oznaczy¢ termin zawarcia umowy przyrzeczonej. Za dopuszczalne
uznano takze oznaczenie terminu zawarcia przyrzeczonej umowy sprzedazy nie-
ruchomosci, ze nastapi to ,po otrzymaniu prawomocnej decyzji zatwierdzajacej
projekt podziatu nieruchomosci i materiatu geodezyjnego”.

Ta linia orzecznicza spotkala sie na ogét z krytyczng ocena w doktrynie. Podnie-
siono, ze nastapito tu pomieszanie dwu odrebnych kwestii, a mianowicie sposobu,
w jaki ma by¢ oznaczony termin zawarcia umowy przyrzeczonej, i problemu do-
puszczalnosci zastapienia terminu warunkiem*>. Zauwazono, ze uzyta w przepisie

> A. Ohanowicz, Glosa do uchwaly SN z 9 czerwca 1958 ., | CO 11/58, PiP 1960, nr 1,s. 173 in.
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dotyczacym umowy przedwstepnej nazwa ,termin” nie ma nic wspdlnego z termi-
nem jako zdarzeniem, od ktérego strony uzalezniaja powstanie lub ustanie skutkéw
prawnych umowy. Chodzi tu bowiem o termin $wiadczenia. Termin Swiadczenia
musi za$ by¢ zawsze Scile i jednoznacznie okreslony, a jego nadejscie musi by¢
pewne. Rozréznienie miedzy dostateczna a niedostateczna pewnoscia jest rozréz-
nieniem miedzy wiekszym i mniejszym prawdopodobiefistwem, a nie zadaniem
pewnosci nadejscia terminu, wypacza cel oznaczenia terminu zawarcia umowy
przyrzeczonej i wprowadza element niepewnosci tam, gdzie go nalezy unika¢. Tak-
ze p6zniej zgtaszano krytyczne uwagi w tym przedmiocie, ze zbytnia liberalizacja
wymagan okreslenia terminu zawarcia umowy przyrzeczonej moze prowadzi¢ do
destabilizacji obrotu gospodarczego, a réwnoczesnie do zatarcia dyferencjacji mie-
dzy klarownymi dotychczas pojeciami ,termin” i ,warunek”3°.

Jest tez takze aprobata dla tej linii orzecznictwa sadowego. Mianowicie uwaza
sie, ze termin zawarcia umowy przyrzeczonej moze zosta¢ okreslony nie tylko jako
dies certus quando, czyli poprzez odwofanie sie do zdarzenia, ktérego moment na-
dejscia mozna z gory przewidzie¢, ale takze jako dies incertus quando, czyli poprzez
odwotanie sie do zdarzenia, ktére na pewno nastapi, ale ktérego momentu nadej-
$cia nie mozna z gory przewidzie¢®’. Wedtug tego stanowiska wprowadzenie do
umowy przedwstepnej elementu niepewnoéci co do chwili spetnienia swiadczenia
nie jest dla stron ani dla obrotu bardziej niebezpieczne niz wprowadzenie takiego
elementu do umowy przyrzeczone;j.

Nadmierna liberalizacja sposobu oznaczenia terminu zawarcia umowy przyrze-
czonej nie zawsze jest jednak akceptowana w judykaturze. | tak Sad Najwyzszy jesz-
cze w orzeczeniu z 14 grudnia 1960 r., Il CR 1239/60 (OSNCK 1961, z. 4, poz. 126),
stwierdzit, ze ,koniecznemu wiec wymaganiu wskazania terminu zawarcia przy-
rzeczonej umowy odpowiada¢ bedzie takze wskazanie przez strony w umowie
przedwstepnej, ze przyrzeczona umowa zostanie zawarta nie p6zniej niz w okre-
Slonej dacie lub z uptywem okre$lonego miesigca czy roku”. Podobne stanowisko
zajat Sad Najwyzszy w wyroku z 14 grudnia 1972 r., [l CRN 331/72 (OSP 1973,
nr 10, s. 195), stanowiac, ze , okreslenie terminu, w ciagu ktérego ma by¢ zawarta
umowa przyrzeczona, stanowi nieodzowny sktadnik umowy przedwstepnej, przy
czym powinno ono nastapi¢ badz to przez wyrazne podanie daty kalendarzowe;j,
do ktérej lub w ktérej ma by¢ zawarta umowa przyrzeczona, badz tez przez takie
oznaczenie terminu, aby daf sie on z géry ustali¢ bez zadnych trudnosci”. Z kolei
w wyroku z 26 wrzes$nia 2001 r., IV CKN 461/00 (LEX nr 52767), Sad Najwyzszy
uznat, ze ,nieograniczona w czasie niepewno$¢ co do zwigzania umowa budzitaby

36 ). Misztal-Konecka, Glosa do wyroku SN z 5 wrzesnia 2001 r., | CKN 214/99, PS 2003, nr 1, s. 126;
P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny, s. 934, ust. 26. Por. takze: A. Rembielinski, A. Rembielifiska-Sko-
mial, Aktualne problemy na tle kodeksowej regulacji konstrukcji umowy przedwstepnej, Stud. Prawn.
Ekonom. 1988, t. XL, s. 40.

%7 M. Krajewski, Glosa do wyroku SN z 5 wrzesnia 2001 r., | CKN 214/99, OSP 2002, nr 4, s. 218.

43



Andrzej Maciag PALESTRA

watpliwosci i niepewnos¢ przede wszystkim z punktu widzenia zasad ochrony bez-
pieczenstwa prawnego”. Takze orzecznictwo sadéw apelacyjnych przeciwstawiato
sie nadmiernej liberalizacji sposobu okreslenia terminu zawarcia umowy przyrze-
czonej. | tak w wyroku Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 14 listopada 1991 r., | ACr
184/91 (,Wokanda” 1992, nr 5, s. 29), wskazano, ze ,w kazdym razie jednak po-
winno nastapic takie oznaczenie kresu terminu (zawarcia umowy przyrzeczonej
— dopisek moj), aby dat sie on z gory ustali¢ bez zadnych trudnosci. Okreslenie
terminu (...), sprowadzajace sie do stwierdzenia, ze sporzadzenie aktu notarialnego
(zawierajacego umowe przyrzeczong — dopisek méj) powinno nastapic «w terminie
jak najkrétszym» nie czyni zado$¢ wymaganiu oznaczenia terminu (...)". Takze Sad
Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 23 lutego 1994 r., | ACr 36/94 (,Wokan-
da” 1995, nr 2, s. 39), stwierdzit, ze ,nie stanowi wypetnienia wymogu zawarcia
umowy przedwstepnej stwierdzenie umieszczone w tejze umowie, ze zawarcie
umowy finalnej nastapi «w najblizszym wyznaczonym przez notariusza terminie».
Prawidtowa wyktadnia przepisu art. 389 k.c. (w pierwotnym brzmieniu — dopisek
moj) wskazuje, ze kres terminu powinien by¢ z géry ustalony w sposéb niebudzacy
zadnych trudnosci w zorientowaniu sie, do kiedy strony umowy zwiazane beda
obowiazkiem zawarcia umowy przyrzeczonej”.

Liberalizacja sposobu oznaczania terminu zawarcia umowy przyrzeczonej nie
powinna is¢ za daleko. Wprawdzie oznaczenie terminu zawarcia umowy przyrze-
czonej nie musi nastapic¢ poprzez wskazanie konkretnej daty kalendarzowej lub
czasokresu, w ktérym ma by¢ zawarta umowa przyrzeczona, ale nie powinno na-
stepowac takze poprzez wskazanie zdarzenia, ktérego nastapienia nie da sie z géry
przewidzie¢. Nalezy bowiem unika¢, z uwagi na bezpieczernstwo obrotu, niepew-
nosci co do tego, kiedy zrealizuje sie obowiazek zawarcia umowy przyrzeczonej, a
tym samym utrzymywac strony w stanie gotowosci do zawarcia umowy przyrzeczo-
nej przez czas niedajacy sie blizej okreslic. Jesli oznacza sie termin zawarcia umowy
przyrzeczonej poprzez odwotanie sie do okre$lonego zdarzenia, jego nastapienie
powinno by¢ nie tylko pewne, ale takze dajace sie z gory przewidziec.

W literaturze trafnie podkresla sig, ze oznaczenie terminu zawarcia umowy przy-
rzeczonej nie moze nastapi¢ poprzez odwotanie sie do zdarzenia, ktérego zaistnie-
nie uzaleznione jest od dziatania samych stron lub os6b trzecich?®®. W rzeczywistosci
mamy tu bowiem do czynienia z warunkiem (art. 89 k.c.) powodujacym, ze do
czasu zaistnienia przysztego i niepewnego zdarzenia skutki prawne umowy przed-
wstepnej nie powstang. W zwigzku z tym wskazuje sie na komplikacje, jakie moga z
tego wynikna¢, gdy uptyw jednorocznego terminu do oznaczenia terminu zawarcia
umowy przyrzeczonej, biegnacy od dnia zawarcia umowy przedwstepnej, uptynie
przed ziszczeniem sie warunku.

Termin zawarcia umowy przyrzeczonej powinien nadto by¢ odpowiedni. Od-

3% P Machnikowski (w:) Kodeks cywilny, s. 934, ust. 26.
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powiednios¢ ta powinna dotyczy¢ zaréwno okolicznosci faktycznych, jak i praw-
nych®*. W doktrynie wskazuje sie, ze odpowiedni prawie nigdy nie bedzie termin
nastepujacy niezwlocznie po zawarciu umowy przedwstepnej, co nie wyklucza,
ze odpowiedni bedzie termin nastepujacy niezwfocznie po jego wyznaczeniu®.
Wiszystko zalezy od konkretnych okolicznosci. Trzeba bowiem wzigé¢ pod uwage
przyczyny, ktére sktonity strony do zawarcia umowy przedwstepnej, i interes stron.

Termin zawarcia umowy przyrzeczonej oznaczony w sposéb nieodpowiedni nie
bedzie wiazat stron. W literaturze przyjmuje sie za dopuszczalne wytoczenie po-
wodztwa o ustalenie (art. 189 k.p.c.), ze termin zawarcia umowy przyrzeczonej nie
zostat oznaczony w spos6b odpowiedni*'.

Szczegblne problemy przy ocenie, czy termin zawarcia umowy przyrzeczone;j
jest odpowiedni, moga wystapic w razie jednostronnego oznaczenia terminu zawar-
cia umowy przyrzeczonej przez strone uprawniong. W literaturze przyjmuje sie, iz
nalezy wtedy dokonac¢ analizy hipotetycznej woli uprawnionego, wyznaczajacego
termin zawarcia umowy przyrzeczonej*’. Jezeli z analizy tej bedzie wynika¢, ze gdy-
by uprawniony wiedziat, iz wyznaczony termin jest nieodpowiedni, to wyznaczytby
inny termin, wowczas nalezy przyja¢, ze umowa przyrzeczona powinna zostac za-
warta w najkrétszym z terminéw, ktéry moze zosta¢ uznany za odpowiedni. Jezeli
natomiast z analizy wynikatoby, Zze uprawniony nie bytby skfonny przysta¢ na inny
termin, wyznaczenie terminu zawarcia umowy przyrzeczonej bytoby bezskuteczne.
W tej ostatniej sytuacji mozliwe byloby jednak wyznaczenie innego odpowiednie-
go terminu, oczywiscie, o ile nastapifoby to w ciggu roku od dnia zawarcia umowy
przedwstepne;j.

Odmowa zawarcia umowy przyrzeczonej przez strone umowy przedwstepne;j
do tego zobowigzang w terminie nieodpowiednim nie moze by¢ traktowana jako
uchylenie sie od zawarcia umowy przyrzeczone;.

VI. Jezeli pomimo oznaczenia terminu zawarcia umowy przyrzeczonej do zawar-
cia tej umowy w tym terminie nie doszto, pojawia sie problem skutkéw prawnych
z tym zwigzanych. Mianowicie, czy wynikajace z umowy przedwstepnej zobowia-
zanie zawarcia umowy przyrzeczonej wygasa, czy tez nie. Judykatura réznicuje te
skutki w zaleznosci od tego, czy umowa przedwstepna spetnia warunki konieczne
dla waznosci umowy przyrzeczonej, czy nie. W orzeczeniu z 9 lutego 1946 r., 1 C
3/46 (OSN 1945-1946/29), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze jezeli w umowie przed-
wstepnej nie zostaty spetnione warunki potrzebne do waznosci umowy przyrze-
czonej, w szczegdlnosci nie zostata zachowana jej forma, uptyw terminu, w ktérym

%9 ). Ciszewski, Wybrane instytucje, s. 52; . Biedroii, Umowa przedwstepna, s. 10 in.; P Machni-
kowski (w:) Kodeks cywilny, s. 935, ust. 32.

40 M. Krajewski, Umowa przedwstepna zgodnie z nowelg, s. 6.

41 ). Ciszewski, Wybrane instytucje, s. 52.

2 M. Krajewski, Umowa przedwstepna zgodnie z nowelg, s. 7; P. Machnikowski (w:) Kodeks cywilny,
s. 936, ust. 33.
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ma byc¢ zawarta umowa przyrzeczona, powoduje wygasniecie zobowiazania do jej
zawarcia. Z kolei w wyroku z 27 stycznia 2000 r., Il CKN 707/98 (OSP 2000, nr 10,
s. 147), Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze ,jezeli umowa przedwstepna spetnia
warunki konieczne dla waznosci umowy przyrzeczonej, uptyw okreslonego w niej
terminu nie powoduje wygasniecia zobowiazania do zawarcia umowy przyrze-
czonej”.

To zréznicowanie spotkato sie z trafna krytyka w literaturze**. Nawiazujac do
wczesdniejszej wypowiedzi na temat wiezi prawnej taczacej strony umowy przed-
wstepnej, jeszcze raz nalezy podkresli¢, iz brak jest podstaw do r6znicowania skut-
kéw niezawarcia w oznaczonym terminie umowy przyrzeczonej w zaleznosci od
tego, czy umowa przedwstepna spetnia wymagania, od ktérych zalezy waznos$¢
umowy przyrzeczonej. Takze w przypadku, gdy umowa przedwstepna nie spetnia
takich wymagan, wierzyciel ma bowiem roszczenie o zawarcie umowy przyrzeczo-
nej, ktérego tylko nie moze dochodzi¢ przed sadem. Z tych wzgledéw za bardziej
poprawne nalezy uznac stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w pdézniejszych
orzeczeniach. Mianowicie w wyroku z 7 maja 2003 r., IV CKN 113/071 (LEX nr
141392), Sad Najwyzszy uznat, ze termin zawarcia umowy przyrzeczonej ,nie jest
terminem koficowym, a jedynie terminem spetnienia swiadczenia. Uptyw okreslo-
nego w umowie przedwstepnej terminu nie powoduje wygasniecia zobowigzania
do zawarcia umowy przyrzeczonej”. Podobny poglad wyrazit Sad Najwyzszy w wy-
roku z 16 grudnia 2005 r., [l CK 344/05 (LEX nr 172178). Konsekwencja uptywu
terminu zawarcia umowy przyrzeczonej jest rozpoczecie biegu terminu przedaw-
nienia roszczen z umowy przedwstepnej (art. 390 § 3 k.c.).

VII. Nowe rozwiazania ustawowe w przedmiocie oznaczania terminu zawarcia
umowy przyrzeczonej maja przyspieszy¢ obrét gospodarczy i pozwoli¢ stronom na
szybsze zawarcie umowy przyrzeczonej, w szczegélnosci wtedy, gdy uprawniona
do oznaczenia terminu jest jedna ze stron. Czy tak rzeczywiscie bedzie, pokaze
praktyka, ktérej zagraza wiele nowych trudnosci, zwiazanych z watpliwosciami w
przedmiocie wykfadni obecnie obowiazujacych przepiséw.

+ M. Krajewski, Closa do wyroku SN z 27 stycznia 2000 r., s. 488.
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PREKLUZJA DOWODOWA W PROCESIE
GOSPODARCZYM — MIEDZY SZYBKOSCIA
A KONSTYTUCYJNOSCIA POSTEPOWANIA

Zgodnie z art. 45 Konstytucji RP, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy, niezalezny, bez-
stronny i niezawisty sad. O ile tre$¢ cytowanego przepisu jest w petni zgodna ze
standardami demokratycznego paristwa prawnego, jak i aktami prawa miedzyna-
rodowego', o tyle w praktyce procesy —szczegdlnie w postepowaniu gospodarczym
—trwaly wiele lat, koficzac sie czestokro¢ w chwili, gdy przedmiot sporu stracit juz
dla stron znaczenie gospodarcze. Znamienne jest w tej kwestii réwniez stanowisko
Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry uznat, ze prawa do sadu nie mozna traktowac
wylacznie w kategoriach formalnych, jako mozliwosci zadania udzielenia ochrony
prawnej w ogélnosci. Istotnym elementem prawa do sadu jest bowiem czas, w ja-
kim stuszne interesy uprawnionego uzyskaja ochrone?.

Wyrazem zasady koncentracji materiatu dowodowego, okreslonej w przepisach
art. 479'?1479" k.p.c.?, jest zobowiazanie stron procesu gospodarczego do przed-
stawienia wszystkich twierdzen oraz dowodéw na ich poparcie juz w pierwszym
pismie procesowym, tj. w pozwie, i — obligatoryjnej, z uwagi na tres¢ art. 479 § 2
—odpowiedzi na pozew, pod rygorem utraty prawa ich powotywania w p6Zniejszym
toku postepowania. Regulacja ta, pozostajac w zwiazku z zasadg kontradyktoryjno-
Sci oraz trescig art. 479'¢, okreslajacego instrukcyjny, 3-miesieczny termin na rozpo-
znanie sprawy, ma w intencji ustawodawcy umozliwic rozpoznanie sprawy juz na
pierwszym posiedzeniu, a w kazdym razie — bez zbednej zwtoki. Rygoryzm oma-
wianych przepiséw, zdaniem autoréw rzagdowego projektu ustawy, jest tagodzony
poprzez mozliwos¢ powotania faktéw i dowodéw na ich potwierdzenie na pézniej-
szym etapie postepowania, jednakze tylko w przypadkach okreslonych przepisami,

' Tak: art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnoéci, art. 14 ust. 1
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.

? Cyt. za uzasadnieniem projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego (...),
http://kprm.gov.pl/bip/060412ustawa03.pdf.

? Przepisy zmienione ustawa z 24 maja 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
(...), Dz.U.z2000 r. Nr 48, poz. 554 z p6zn. zm.
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tj. gdy powotanie ich w pierwszym pismie nie byto mozliwe lub gdy potrzeba po-
wotania wynikfa p6zniej. Nalezy takze zaznaczy¢, ze podczas prac nad projektem
pojawiaty sie gtosy domagajace sie wprowadzenia prekluzji bezwzglednej, ograni-
czajacej mozliwos¢ powotywania nowych okolicznosci wytacznie do pierwszych
pism procesowych, co nie znalazto jednak uznania w oczach twércow ustawy.

Od poczatku swego obowiazywania zasada koncentracji materiatu dowodowego
budzita wiele kontrowersji. Watpliwosci pojawity sie na tle niedookre$lonych pojec:
niemozliwosci uprzedniego powotania faktéw i dowodéw na ich poparcie oraz
po6zniejszego wynikniecia potrzeby ich powotania. Problem jest tym bardziej wyra-
zisty, ze z uwagi na znaczne obcigzenie sadéw — nie tylko gospodarczych — mozna
zaobserwowac niepokojaca tendencje dokonywania przez sady wytacznie jezy-
kowej wyktadni przepiséw k.p.c., co nie zawsze odzwierciedla mysl prawodawcy
i stuzy osiagnieciu zaktadanych przez niego celéw. Zastosowanie takiej wyktadni
pozwala natomiast czestokro¢ na zamkniecie sprawy bez jej merytorycznego roz-
poznania, poprzez postanowienie o odrzuceniu pozwu lub srodkéw odwotawczych
w postepowaniach odrebnych, szczegélnie w przypadkach, gdy za strone — przed-
siebiorce — nie dziafa profesjonalny petnomocnik. Ponadto notoryczne odrzucanie
sp6znionych wnioskéw dowodowych, nawet gdy spetnione sa przestanki ku ich
uwzglednieniu (art. 479" § 1 in fine), moze wypaczy¢ wynik — najbardziej nawet
oczywistego — procesu.

Zaskakujace jest takze, ze nawet Sad Najwyzszy przedktada kwestie szybkosci
procesu nad najwazniejszy jego element — sprawiedliwos¢. W wyroku z 18 listopa-
da 2005 r., sygn. akt IV CK 152/05, SN przyjat, ze przedsiebiorca, wnoszac pozew w
postepowaniu upominawczym, jest zobowiazany do wskazania wszystkich faktow i
dowodoéw naich potwierdzenie, nawet jesli ich przywotanie skutkowac bedzie skie-
rowaniem sprawy do —znacznie bardziej dtugotrwatego — trybu zwykfego. W oma-
wianej sprawie petnomocnik powoda wniést o przeprowadzenie dowodu z zeznan
Swiadkow dopiero po ztozeniu przez strone pozwana sprzeciwu, co spotkato sie z
zarzutem prekluzji, zZtozonym przez petnomocnika pozwanego. Rozpoznajac skar-
ge kasacyjna, Sad Najwyzszy uznat, ze mimo rozstrzygajacego dla sprawy znaczenia
zadanego dowodu strona powodowa nie wykazafa, ze wniesienie tego wniosku nie
byto mozliwe, lub Ze potrzeba taka wynikta p6zniej. Zwyciestwo zasady prawdy
formalnej nad sprawiedliwoscig procesu jest tu az nazbyt widoczne.

W zwiazku z powyzszym powstaje pytanie: co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
niemozliwosci powotania dowodu oraz potrzeby jego p6Zzniejszego powotania i w
jakich sytuacjach nalezy spézniony dowoéd dopusci¢? Aby odpowiedzie¢ na to py-
tanie, nalezy rozwazy¢ dwie kwestie. Po pierwsze, dla realizacji postulatu szybkosci
postepowania, podniesionego juz w uzasadnieniu projektu omawianej ustawy?,
konieczne i celowe staje sie korzystanie przez przedsiebiorcéw z postepowar od-

*Jw.
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rebnych, tj. upominawczego i nakazowego. Nie ulega jednak watpliwosci, ze do
prowadzenia procesu w tych trybach konieczne jest spetnienie przestanek usta-
wowych, okreslonych w przepisach art. 485 oraz art. 498 i 499 k.p.c. Nawigzujac
do przedstawionego wyzej orzeczenia SN, nalezy zauwazy¢, ze nakaz zaptaty w
postepowaniu upominawczym nie moze by¢ wydany, jesli m.in. przytoczone oko-
licznosci budza watpliwos¢ (art. 499 pkt 2 k.p.c.). Z drugiej strony, przyjeta praktyka
orzecznicza wraz z glosami doktryny sugeruja, ze pozew w postepowaniu upomi-
nawczym powinien by¢ oparty wytacznie na rzeczowych zrédtfach dowodowych,
jako ze zrédfa osobowe wymagaja — co do zasady — przeprowadzenia rozprawy, z
uwagi na regulacje art. 271 k.p.c., co stoi w sprzecznosci z idea postepowania upo-
minawczego w ogble. Na tle sprawy o sygn. akt IV CK 152/05, strona powodowa,
wskutek niejasnosci przepiséw i nazbyt rygorystycznego stanowiska praktyki, zosta-
ta de facto pozbawiona mozliwosci obrony swych praw. Jezeli w zaistniatej sytuagji
—zdaniem Sadu Najwyzszego — nie byto mowy o potrzebie p6Zniejszego powotania
dowodu, to trudno wyobrazi¢ sobie przypadek, w ktérym przepis ten bedzie miat
zastosowanie. Stanowisko to wydaje sie tym bardziej niestuszne, gdy wzia¢ pod
uwage wyrok SN z 3 grudnia 2003 r., sygn. akt | CK 363/02°, oraz wyrok z 25 lutego
2005 r., sygn. akt Il CK 434/04¢, gdzie jednoznacznie dopuszcza sie podniesienie
przez pozwanego zarzutéw przedawnienia i potracenia juz po ztozeniu sprzeciwu.
Oznaczatoby to, ze pozwany moze uzupetnic tres¢ sprzeciwu juz po jego wniesie-
niu, mimo ze przepis art. 479" § 2 k.p.c. przewiduje identyczne skutki niepowota-
nia dowodéw, jak w przypadku powoda, czemu przecza z kolei: uchwata SNz 17
lutego 2004 ., sygn. akt 11l CZP 115/037, oraz wyrok SN z 19 stycznia 2005 r., sygn.
akt I CK 410/048, utrzymujace rygorystyczne stanowisko w kwestii zastosowania
prekluzji dowodowej réwniez w odniesieniu do pozwanego.

Nie ulega watpliwosci, ze prekluzja dowodowa w postepowaniu gospodarczym
jest niezwykle potrzebna instytucja, ktéra — cho¢ obosieczna — nie pozwala stronom
na przedtuzanie procesu poprzez sktadanie niezliczonej ilosci wnioskéw dowodo-
wych. Niestety, nieprawidtowe jej stosowanie skutkuje nie tylko stratami finanso-
wymi czy zarzutami niesprawiedliwosci procedury, ale takze stanowi naruszenie
art. 45 Konstytucji.

Uchwatg z 17 czerwca 2005 r., sygn. akt Il CZP 26/05°, Sad Najwyzszy po-
twierdzit swe rygorystyczne stanowisko w przedmiocie wykfadni art. 479"
k.p.c. W sprawie tej sad okregowy, rozpoznajac apelacje od wyroku odda-
lajacego powddztwo, powziat watpliwosé, czy reguty przyjete w tych prze-
pisach nie stoja na przeszkodzie uwzglednieniu przez sad drugiej instan-

> OSP 2004, nr11,s. 142.

¢ Biuletyn SN 2005/7/12.

7 OSNC 2005, z. 5, poz. 77.
8 OSNC 2006, z. 1, poz. 7.
? Lex Omega nr 150269.
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cji nowych faktow i dowodéw, powotanych po raz pierwszy przez powoda w
apelacji, w sytuacji gdy zmierzaja one do wykazania niewaznosci o$wiad-
czenia woli o potraceniu przez pozwanego przystugujacej mu wierzytelno-
Sci z wierzytelnoscia powoda, dochodzong w powddztwie. Sad okregowy
podniést, ze wnioski dowodowe zgtoszone przez powoda w apelacji zmie-
rzaja do wykazania, ze ztozone przez pozwanego o$wiadczenie woli o potra-
ceniu wierzytelnosci jest bezwzglednie niewazne w rozumieniu art. 58 § 1 k.c.
z powodu naruszenia art. 93 ust. 2 ustawy — Prawo bankowe w zw. z art. 505
pkt 4 k.c. oraz art. 80 ust. 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administra-
cji. Sad ten zaznaczyt, ze zgromadzony w postepowaniu przed sadem pierwszej
instancji materiaf nie pozwalat na rozwazenie z urzedu waznosci ztozonego przez
pozwanego o$wiadczenia o potraceniu w aspekcie przytoczonym przez powoda
w apelacji. Skierowane przez sad okregowy pytanie prawne brzmiafo: ,Czy za-
sada prekluzji procesowej w zakresie zgtaszania twierdzer, zarzutéw i dowodoéw
na ich poparcie przewidziana w art. 479'?§ 1 k.p.c. oraz art. 381 k.p.c. dotyczy
réwniez zarzutu bezwzglednej niewaznosci czynnosci prawnej (art. 58 § 1 k.c.) i
wnioskéw dowodowych na jej potwierdzenie?”

Podejmujac uchwate, Sad Najwyzszy uznat, ze sad ma obowiazek wzia¢ pod
uwage w kazdym stanie sprawy niewaznos$¢ czynnosci prawnej (art. 58 § 1 k.c.),
jednak tylko na podstawie materiatu zgromadzonego zgodnie z regutami wskaza-
nymiw art. 479'?§ Tiart. 381 k.p.c., uzasadniajac, ze zagadnienie prawne dotyka
trzech kwestii, ktérych sad okregowy wyraznie od siebie nie oddzielit. Zdaniem SN,
na odpowiedz na to pytanie sktada sie, po pierwsze, znaczenie instytucji prekluzji
dowodowej w sprawach gospodarczych, a ponadto relacje miedzy niewaznoscia
czynnosci prawnej, branej pod uwage z urzedu w kazdym stanie sprawy, a regu-
tami prekluzji oraz miedzy przepisami art. 479", a art. 381 k.p.c. Uzasadniajac
orzeczenie, Sad Najwyzszy powt6rzyt argumentacje na poparcie rygorystycznego
stanowiska dotyczacego prekluzji dowodowej w sprawach gospodarczych, zazna-
czajac, ze art. 381 k.p.c. stanowi przejaw dyskrecjonalnej wtadzy sedziego, nie za$
—systemu prekluzji. Mimo to sad rozpoznajacy apelacje moze pominac¢ nowe fakty
i dowody, jesli strona mogfa je powota¢ w postepowaniu pierwszoinstancyjnym,
chyba ze potrzeba ich powotania wynikta p6zniej. Zdaniem SN art. 381 k.p.c. do-
tyczy wylacznie twierdzen faktycznych, zas poza jego zakresem pozostajq twier-
dzenia dotyczace prawnego znaczenia faktéw (vide: powotywane w uzasadnieniu
orzeczenie SN z 20 maja 1936 r., sygn. akt C12534/35,Zb.U. 21937 r., poz. 134),
jezeli nie wynikaja one z przedstawionego sadowi | instancji stanu faktycznego,
ewentualnie — jezeli potrzeba ich powotania wynikta p6zniej (art. 381 k.p.c.).
Zgodnie z tym stanowiskiem, sad Il instancji jest zwiazany regulacja art. 479"
w zakresie mozliwosci dopuszczenia nowych faktéw i dowodéw, poniewaz musi
pominac te z nich, ktére ulegty prekluzji w postepowaniu przed sadem I instancji,
niezaleznie od ich znaczenia dla wyniku sprawy. Sad Najwyzszy wskazuje na po-
wotanie w pierwszym pismie twierdzen i zarzutow ewentualnych, przytoczonych z
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bezpieczenstwa procesowego, na wypadek gdyby twierdzenia czy zarzuty zgloszo-
ne w pierwszej kolejnosci nie zostaty uwzglednione.

Wedtug stanowiska Sadu Najwyzszego system prekluzji nie narusza dojscia do
prawdy, ktéra powinna by¢ podstawa do wydania wyroku. Zdaniem J. Jankowskie-
go nastapit jednak kres zasady prawdy obiektywnej i zastapita ja zasada prawdy
formalnej (aktowej) wyrazajaca sie w paremii quo non est in actis, non est in mundo.
Trzeba sobie uswiadomi¢, ze ustawodawca zwalniajac sad z obowiazku wykrycia
prawdy obiektywnej, dat jednoczesnie stronom, a poprzez strony takze i sadowi,
mozliwos¢ dojécia do prawdy obiektywnej. Ustawodawca wrecz zacheca strony do
podejmowania wysitkéw zmierzajacych do wykrycia petnej, rzeczywistej prawdy
o danej sprawie, gdyz nagroda za ten trud bedzie wygrany proces, za$ czynnosci
dowodowe stron sg funkcjonalnie powiazane z podstawowa obecnie wsréd na-
czelnych zasad procesowych — zasadg kontradyktoryjnosci'®. Z kolei T. Wisniewski
twierdzi, ze zasada prawdy obiektywnej wciaz obowiazuje, z tym ze zostata w pe-
wien spos6b ,zmiekczona”, skorygowana przez zasade kontradyktoryjnosci''.

Nie ulega watpliwosci, ze wszelka dyskusja na temat celowosci istnienia prekluzji
dowodowej nie moze prowadzi¢ do podwazania sensu jej funkcjonowania. System
ten jest konieczny, aby proces gospodarczy czynit zado$¢ konstytucyjnym wyma-
ganiom i koriczyt sie ,bez nieuzasadnionej zwtoki”. Na tle powyzszych wywodow
powstaje jednak pytanie: czy sytuacja, w ktérej sad wydaje wyrok w imieniu Rzecz-
pospolitej Polskiej, opierajac sie na niepetnym stanie faktycznym, ze Swiadomoscig,
ze niedopuszczenie powotywanych przez strony dowodéw skutkuje oczywistym
wypaczeniem prawdziwego stanu faktycznego, istniejagcego miedzy stronami, jest
zgodna z przepisem art. 45 Konstytucji? Moim zdaniem, pytanie to staje sie tym
doniodlejsze, im bardziej znaczaca dla sprawy okolicznos¢ nie zostata przez sad
uwzgledniona z uwagi na zarzut prekluzji.

10 ). Jankowski, Seminarium zorganizowane przez ,Monitor Prawniczy”; prelekcja z 6 kwietnia 2005 r.
,Problemy nowelizacji kodeksu postepowania cywilnego. Postepowanie rozpoznawcze”, www.moni-
torprawniczy.pl.

" T. Wisniewski, dyskusja dot. prelekgji: J. Jankowski, jw.
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KONSTYTUCYJNE | KONWENCYJNE GRANICE
PRZESZUKANIA W POSTEPOWANIU KARNYM (cz. 2)

V. Odnosnie do zakresu przeszukania, przepisy art. 219 § 1i 2 k.p.k. nie ogra-
niczaja tej czynnosci do przeszukania pomieszczer i innych miejsc nalezacych do
0s6b majacych zwiazek z popetnieniem przestepstwa, a zatem do podejrzanego,
0s6b wspoétdziatajacych z nim w popetnieniu przestepstwa oraz do oséb, ktére od-
niosty bezprawna korzys¢ z przestepstwa albo ukrywaja lub zacieraja Slady prze-
stepstwa. Wymienione przepisy stanowia podstawe do dokonania przeszukania u
kazdej osoby, nawet niemajacej zadnego zwiazku z popetnionym przestepstwem i
prowadzonym postepowaniem. Dla poréwnania, art. 142 k.p.k. z 1928 r. dopusz-
czat dokonanie rewizji osobistej lub domowej wytacznie u oséb podejrzanych o po-
petnienie przestepstwa. U innych os6b, lub w innych miejscach, wolno byto doko-
nac rewizji tylko wtedy, kiedy zachodzito uzasadnione przypuszczenie, ze znajduja
sie tam przedmioty stanowiace dowdd przestepstwa. Podobnie podmiotowy zakres
przeszukania uregulowany zostat w niemieckim k.p.k. Wedtug § 102 StPO" prze-
szukanie mieszkania moze by¢ dokonane wytacznie u podejrzanego jako sprawcy
lub wspoétuczestnika czynu karalnego albo osoby, ktéra odniosta korzys¢ majatkowa
z przestepstwa’. Natomiast u innych oséb przeszukanie moze by¢ dokonane wy-
tacznie wtedy, gdy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze poszukiwana rzecz
stanowigca dowod przestepstwa tam sie znajduje’.

Brak w art. 219 § 1i 2 k.p.k. podmiotowego ograniczenia zakresu przeszuka-
nia jawi sie szczeg6lnie groznie, gdy uswiadomimy sobie, ze przeszukania moze
dokonac¢ policja bez polecenia sadu albo prokuratora. Oceny tej nie zmienia fakt,

' StrafProzessOrdnung (StPO) Vom 7. April 1987 (BGBI. I, s. 1074, 1319).

2 § 102 StPO (Durchsuchung bei Tatverddchtigen) Bei dem, welcher als Téter oder Teilnehmer einer
Straftat oder der Begtinstigung, Strafvereitelung oder Hehlerei verdachtig ist, kann eine Durchsuchung
der Wohnung und anderer Raume sowie seiner Person und der ihm gehorenden Sachen sowohl zum
Zweck seiner Ergreifung als auch dann vorgenommen werden, wenn zu vermuten ist, dal® die Durchsu-
chung zur Auffindung von Beweismitteln fihren werde.

* § 103 (Durchsuchung bei anderen Personen) (1) Bei anderen Personen sind Durchsuchungen nur
zur Ergreifung des Beschuldigten oder zur Verfolgung von Spuren einer Straftat oder zur Beschlagnahme
bestimmter Gegenstande und nur dann zulassig, wenn Tatsachen vorliegen, aus denen zu schliefSen ist,
dal} die gesuchte Person, Spur oder Sache sich in den zu durchsuchenden Raumen befindet.
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ze w takim wypadku policja ma obowiazek uzyska¢ od prokuratora decyzje lega-
lizujaca przeszukanie. Istotna jest sama mozliwos¢ naruszenia prywatnosci i miru
domowego kazdej osoby, nawet tej, ktéra nie ma zadnego zwiazku z popetnionym
przestepstwem i prowadzona sprawa.

Postawic¢ nalezy wiec pytanie, czy przeszukanie pomieszczen i innych miejsc na-
lezacych do osoby niemajacej zadnego zwiazku z popetnionym przestepstwem jest
w stanie doprowadzi¢ do zatrzymania rzeczy mogacych stanowi¢ dowod w sprawie,
czy takie przeszukanie jest niezbedne dla uzyskania tych rzeczy, czy uzyskane korzysci
pozostaja w proporcji do ciezaréw natozonych na osoby, u ktérych dokonywane jest
przeszukanie. Na wszystkie te pytania odpowiedz musi by¢ negatywna. Jezeli osoba,
u ktérej dokonywane jest przeszukanie, nie popetnita przestepstwa, nie wspétdziatata
w jego popetnieniu, nie osiagneta korzysci z przestepstwa ani nie ukrywata i nie za-
cierata $ladow przestepstwa, nie sposob uznac, ze dokonane u niej przeszukanie do-
prowadzi do znalezienia rzeczy mogacych stanowi¢ dowéd w sprawie. Jednak nawet
gdy przyjmiemy, ze bedzie mozliwe znalezienie owych rzeczy, to nie sposéb przyjac,
ze niezbedne do tego jest przeszukanie, gdyz rzeczy te mozna uzyskac bez przepro-
wadzenia tej czynnosci. W koricu dla pozyskania wymienionych rzeczy poswieca sie
wolnos¢ do miru domowego i prywatnosci Bogu ducha winnej osoby.

Wymienione okolicznosci przekonujg, ze dokonanie przeszukania pomiesz-
czefi i innych miejsc nalezacych do osoby niemajacej zadnego zwiazku z prze-
stepstwem bedacym przedmiotem postepowania karnego nie wytrzymuje testu
proporcjonalnosci w demokratycznym panstwie prawnym. Takie same argumenty
nalezy podnie$¢ odnosnie do przeszukania osoby niemajacej zadnego zwiazku z
przestepstwem bedacym przedmiotem postepowania, jej odziezy i podrecznych
przedmiotow.

Granica, ktorej nie moze przekroczy¢ przeszukanie, jest wszak koniecznos¢ (nie-
zbednos¢) ingerencji w chronione konstytucyjnie i konwencyjnie prawo do nie-
naruszalnosci mieszkania, prywatnosci i nietykalnosci osobistej osoby niemajacej
zadnego zwiazku z przestepstwem bedacym przedmiotem postepowania karnego.
A taka koniecznos¢, jak zostato wykazane, nie wystepuije.

VI. Odnosnie do przedmiotowego zakresu przeszukania zwrdcic¢ nalezy uwage,
ze Trybunat Praw Czlowieka wielokrotnie wskazywat, ze ingerencja w prawo do
zycia prywatnego i rodzinnego oraz mir domowy stanowi¢ bedzie naruszenie art. 8
ust. 1 Konwencji, jezeli nie bedzie , konieczna w demokratycznym spoteczeristwie”,
podkreslajac, ze pojecie ,koniecznosci” zaktada istnienie palacej potrzeby spotecz-
nej dokonania ingerencji w chronione prawa i wolnosci (the interference corre-
sponds to a pressing social need), w szczeg6lnosci, by ingerencja byfa proporcjonal-
na do chronionego celu (is proportionate to the legitimate aim pursued)*. W wyroku

* Zob. przyktadowo wyr. ETPCz z 12 listopada 2002 r., w sprawie 26761 Ploski przeciwko Pol-
sce, LEX nr 55608, oraz omdwienie tego wyroku przez B. Gronowska (w:) Prok. i Pr. 2003, nr 7-8,
s. 181.
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z 28 kwietnia 2005 r. w sprawie Buck przeciwko Niemcom?® Trybunat zwrdcit uwage
na konieczno$¢ uwzglednienia przy regulacji przeszukania ciezaru gatunkowego
przestepstwa bedacego przedmiotem sprawy, w ktérej zarzadzono przeszukanie,
mozliwosci uzyskania poszukiwanej rzeczy w inny spos6b, zastosowanie niezbed-
nych zabezpieczen, aby skutki przeszukania utrzymac¢ w rozsadnych granicach, a
takze rozmiar mozliwych reperkusji dla reputacji osoby, wobec ktérej dokonano
przeszukania®. W konkluzji Trybunat podkreslit, ze przeszukanie pomieszczen jest
dopuszczalne tylko wtedy, gdy zdobycie niezbednych dowodéw winy 0s6b oskar-
zonych nie jest mozliwe w inny spos6b’.

Jak sie wydaje, intencja Trybunatu byto podkreslenie, ze przeszukanie spetnia¢
bedzie test proporcjonalnosci, gdy przeprowadzane bedzie w sprawach prowadzo-
nych o powazne przestepstwa, a nadto, gdy bedzie niezbedne dla ochrony interesu
publicznego, tj. gdy poszukiwanej rzeczy nie bedzie mozna uzyska¢ za pomoca
innych czynnosci.

VII. Odnosnie do przestanek przeszukania, przepisy art. 219 § 1i 2 k.p.k. do-
puszczaja dokonanie przeszukania pomieszczeri i innych miejsc oraz osoby w
kazdej sprawie. Tymczasem w wielu sprawach przeszukanie nie bedzie koniecz-
ne dla znalezienia rzeczy mogacej stanowi¢ dowdéd. Tytutem przyktadu mozna
poda¢, ze w sprawach czynnej napasci na funkcjonariusza panstwowego prze-
szukanie w ogble jest zbedne, a w sprawach dotyczacych podrobienia faktury
VAT dla odnalezienia jednej faktury nie jest konieczne przeszukanie pomieszczer
catego przedsiebiorstwa®. Mozliwos¢ przeprowadzenia przeszukania w kazdej
sprawie stwarza pokuse wykorzystania tej czynnosci w charakterze szykany. | w
tym wypadku postawi¢ nalezy pytanie, czy z punktu widzenia demokratycznego
panstwa prawnego przeszukanie jest konieczne w kazdej sprawie, a zatem réw-
niez w takiej, w ktorej z istoty przestepstwa bedacego przedmiotem postepowa-
nia nie moze ono doprowadzi¢ do uzyskania dowodu? Jezeli w niektérych spra-
wach w drodze przeszukania nie ma mozliwosci uzyskania dowodu, to jaka jest
rzeczywista konieczno$¢ utrzymywania regulacji dajacej mozliwos¢ dokonania
przeszukania w kazdej sprawie? W tych wypadkach konstytucyjne i konwencyjne
granice przeszukania spetnia¢ bedzie wykazanie, ze przeprowadzenie przeszu-
kania pomieszczen, innych miejsc i 0s6b w kazdej sprawie moze doprowadzi¢ do
uzyskania dowodu, a nadto, ze przeszukanie jest niezbedne dla uzyskania tych

> LEXnr 150071.

6 Zob. B. Gronowska, Wyrok ETPCz w Strasburgu z 28 kwietnia 2005 r. w sprawie Buck przeciwko
Niemcom, Prok. i Pr. 2005/9/167.

7 Ibidem.

8 Por. trafng uwage J. Grajewskiego (w:) op. cit., s. 562, ze nie ulega watpliwosci, iz za naduzycie
procesowe nalezy uznac sytuacje, gdy dokonywane jest przeszukanie w sprawie, w ktérej z istoty po-
petnionego przestepstwa wynika brak potrzeby zarzadzenia przeszukania jako srodka do poszukiwania
dowodow.
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dowodoéw i pozostaje to w proporcji do ciezaréw natozonych na osoby, u ktérych
dokonywane jest przeszukanie.

Omawiane przepisy zezwalaja na dokonanie przeszukania w celu znalezienia kaz-
dego dowodu, nie ograniczajac tej przestanki do znalezienia dowodoéw istotnych,
znaczacych, waznych. Watpliwe jest jednak dokonywanie przeszukania w celu znale-
zienia dowodu mato istotnego, posredniego i pochodnego. Trywialnie rzecz ujmujac,
nie mozna poszukiwac za pomocg przeszukania wszystkiego i wszedzie.

Warto przypomnie¢, ze kodeks postepowania karnego z 1928 r.? w art. 142 prze-
widywat mozliwos¢ dokonania rewizji w celu wykrycia dowodéw winy. Tylko wiec
wykrycie dowodéw waznych, istotnych dla postepowania karnego (winy albo nie-
winnosci) stanowito przestanke rewizji. Poszukiwanie dowodéw innych niz dowody
winy nie uzasadniafo dokonania rewizji.

Brak precyzji omawianych przepiséw utatwia jednak dokonanie przeszukan
zbednych dla sprawy, majacych charakter ekscesu, a nawet szykan. Wymienione
przepisy nie maja wiec charakteru dostatecznie zamknietego i brak im cechy nie-
zbednej konkretnosci.

Konstytucyjne i konwencyjne granice przeszukania wymagaja wiec powiaza-
nia przeszukania pomieszczen i innych miejsc, oraz osoby, z charakterem (waga,
istotnoscia) przestepstwa bedacego przedmiotem postepowania, przez co spetnio-
na byfaby przestanka niezbednosci. Zatem poszukiwana rzecz powinna stanowic
istotny dowod winy oskarzonego. W konsekwencji, jezeli poszukiwana rzecz nie
stanowitaby istotnego dowodu winy oskarzonego, a takze gdy mozna by uzyskac ja
za pomoca innych czynnosci, przestanka proporcjonalnosci nie bytaby spefniona.
Tym samym przeszukanie nie bytoby konieczne (bylo zbedne) dla osiagniecia za-
mierzonego celu.

Przepisy art. 219 § 1i 2 k.p.k. nie okreslaja tez przestanek uznania poszukiwane;j
rzeczy za mogaca stanowi¢ dowod w sprawie, pozostawiajac rozstrzygniecie tej
kwestii organowi dokonujacemu przeszukania. Innymi stowy organ, ktéry podej-
muje decyzje o przeszukaniu, jednoczesnie decyduje, czy poszukiwana rzecz moze
stanowi¢ dowod w sprawie, a zatem rozstrzyga o zasadnosci dokonanej ingereng;ji
w chronione konstytucyjnie i konwencyjnie prawa i wolnosci. Ustawa nie nakfada
tez na organy dokonujace przeszukania obowiazku wykazania zwiazku poszukiwa-
nej rzeczy z uznaniem jej za dowod w sprawie ani nie wprowadza zadnego mecha-
nizmu kontroli zasadnosci dokonanej oceny. Wymienione przepisy nie okreslaja
zatem obiektywnych przestanek do oceny, czy dokonane przeszukanie miesci sie w
granicach dopuszczalnej swobody (koniecznosci), czy ma charakter dowolny. Tym
samym stwarzaja mozliwosc¢ arbitralnej, a wiec niedopuszczalnej ingerencji w pra-
wo do prywatnosci, nienaruszalnosci mieszkania i nietykalnosci osobistej .

o Tekst pierwotny, Dz.U. Nr 33, poz. 313.
10 Zob. wyr. ETPCz z 11 lipca 2000 r. w sprawie 20869/92 Dikme przeciwko Turcji, LEX nr 76744,
oraz oméwienie tego wyroku przez M. A. Nowickiego (w:) ,Rzeczpospolita” 2000, nr 9, s. 14.
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VIII. Przepisy art. 219 § 1i 2 k.p.k. nie wprowadzaja tez sadowej kontroli za-
sadnodci zakresu i przestanek przeszukania. W konsekwencji organ dokonujacy
przeszukania sam decyduje, gdzie (u kogo) je przeprowadzi oraz ocenia, czy spet-
nione sg przestanki przeszukania. Daje to sposobno$¢ manipulowania zakresem i
podstawami przeszukania. Nalezy wiec podkresli¢, ze z punktu widzenia standar-
déw demokratycznego paristwa prawnego szczegélna role odgrywa prawo do sadu,
okreslone pozytywnie w art. 45 ust. 1 Konstytucji i negatywnie w jej art. 77 ust. 2.
Przepisy art. 219 § 1i 2 k.p.k. nie przewiduja drogi sadowej dla osoby, u ktérej
dokonano przeszukania. Cytowana Konwencja co prawda dopuszcza ingerencje
wiadzy publicznej w prawo do zycia prywatnego, rodzinnego, nienaruszalnosci
mieszkania i korespondencji, jednak wytacznie w przypadkach przewidzianych
przez ustawe, przez co zakfada istnienie Srodkéw ochrony prawnej, chronigcych
przed arbitralng ingerencja w prawa zagwarantowane w art. 8 ust. 1 Konwencji''. Z
tych wzgledéw kontroli sagdu powinna by¢ poddana decyzja organu dokonujacego
przeszukanie o koniecznosci przeprowadzenia tej czynnosci w okreslonym miejscu
badz przeszukania okreslonej osoby oraz o uznaniu poszukiwanej rzeczy za mogaca
stanowi¢ dowdd w sprawie, z dodatkowym zatozeniem, ze ma to by¢ istotny dowéd
winy oskarzonego, ktérego nie mozna uzyskac w inny spos6b.

Omawiane przepisy nie poddaja sadowej kontroli réwniez kolejnej przestanki
przeszukania. Mianowicie, zart. 219 § 1i 2 k.p.k. wynika, ze obok oceny, ze poszu-
kiwana rzecz moze stanowi¢ dowdd w sprawie, przestanka przeszukania jest istnie-
nie uzasadnionej podstawy do przypuszczenia, ze poszukiwana rzecz znajduje sie w
pomieszczeniu, innym miejscu albo u osoby, gdzie ma by¢ dokonane przeszukanie.
Okreslenie wymienionej przestanki przeszukania, przede wszystkim, rodzi pytanie o
zrodto danych stanowigcych podstawe do oceny, ze poszukiwana rzecz znajduje sie
w miejscu planowanego przeszukania. Czy zatem powyzsza ocena ma by¢ dokonana
na podstawie danych uzyskanych w procesowy sposéb, czy réwniez danych uzy-
skanych w spos6b nieprocesowy? Jezeli przyjac¢, ze podstawa oceny maja by¢ dane
uzyskane w procesowy sposob, to pojawia sie kolejne pytanie o jako$c¢ tych danych;
czy wystarczajaca bedzie prosta informacja, ze w danym miejscu moze znajdowac
sie poszukiwana rzecz? Powyzsze watpliwosci nalezy jednak rozstrzygna¢, odwotujac
sie do tresciart. 219 § 1 k.p.k. w tym jego fragmencie, w ktérym okresla przestanke
,istnienia uzasadnionej podstawy do przypuszczenia”. Majac na uwadze, ze uza-
sadniong podstawe do przypuszczenia moga stanowi¢ jedynie okolicznosci, ktére

" Zob. wyr. ETPCz z 2 sierpnia 1984 r. w sprawie 8691/79 Malone przeciwko Wielkiej Brytanii, LEX
nr 80974, oraz oméwienie tego wyroku przez A. Rzeplifiskiego (w:) Prok. i Pr. 1997, nr 6, s. 133; wyr.
ETPCzz 30 lipca 1998 r. w sprawie 27671/95 Vanezuela Contreras przeciwko Hiszpanii, LEX nr 78163,
i oméwienie tego wyroku przez M. A. Nowickiego (w:) ,Rzeczpospolita” 1998, nr 9, s. 21, oraz wyr.
ETPCz z 27 kwietnia 2004 r. w sprawie 50210/99 Doerga przeciwko Holandii, LEX 125861, i omdwie-
nie tego wyroku przez B. Gronowska (w:) Prok. i Pr. 2004, nr 7-8, s. 209, oraz M. A. Nowickiego, (w:)
,Rzeczpospolita” 2004, nr 7, s. 31.
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zostaly sprawdzone, potwierdzone, przyja¢ nalezy, ze podstawa rzeczonej oceny nie
moga byc¢ okolicznosci uzyskane w nieprocesowy sposéb, ktére z istoty swej maja
niepotwierdzony i watpliwy charakter. Zatem, wytacznie dane uzyskane w sposéb
procesowy i wiasciwie zweryfikowane moga stanowi¢ podstawe do oceny, ze poszu-
kiwana rzecz znajduje sie¢ w miejscu planowanego przeszukania'?. Konkluzja ta nie
rozwiazuje jednak problemu do konica. W dalszym ciagu otwarta pozostaje bowiem
kwestia kontroli poprawnosci i zasadnosci dokonanej oceny, przeprowadzana przez
organ procesowy inny od tego, ktéry dokonat rzeczonej oceny. Chodzi wszak o to, aby
zapobiec i unikna¢ zbednej, a tym samym niedopuszczalnej ingerencji we wskazane
wczesniej konstytucyjne i konwencyjne prawa i wolnosci obywatela.

Przepisy art. 219 § 11 2 k.p.k. nie przewiduja jednak Zadnej kontroli zasadnosci
decyzji organu dokonujacego przeszukanie o istnieniu przestanek uzasadniajacych
przeszukanie. Jedynie nastepcza kontrole przeszukania przewiduje art. 236 k.p.k.
Wskazany przepis wprowadza jednak kontrole ex post, gdy przeszukanie zostato
juz dokonane, sprawowana w postepowaniu przygotowawczym przez prokuratora
nadrzednego lub sprawujacego nadzér nad tym postepowaniem (art. 465§ 2i 3
k.p.k.). Rzecz w tym, ze przepisy art. 219 § 1i 2 k.p.k. (ani inne k.p.k.) nie wprowa-
dzaja mechanizmu kontroli, zabezpieczajacego przed dokonaniem zbednego prze-
szukania, a wiec takiego, ktére nie jest konieczne w prowadzonym postepowaniu.
Powt6rzy¢ nalezy, ze wobec tego, iz przeszukanie wkracza w konstytucyjne i kon-
wencyjne prawa i wolnosci, kontrola zasadnosci przeszukania powinna by¢ sprawo-
wana przez sad. Pierwotna legalizacja przeszukania przez sad uniemozliwitaby, albo
cho¢by utrudnita, manipulacje celem i przestankami przeszukania. Tymczasem w
przepisach art. 219 § 1 2 k.p.k. zasada ta doznaje erozji. Przeciwnie, wymienione
przepisy wprowadzaja rozwigzanie dopuszczajgce nadmierng, a przez to arbitralna
ingerencje w chronione prawa i wolnosci, a takze ingerencje pozbawiong efektyw-
nych gwarancji proceduralnych.

Warto przypomnie¢, ze wedtug art. 150 k.p.k. z 1928 r. rewizja mogta by¢ do-
konana przez sedziego $ledczego, albo przez inny organ, na polecenie sadu. Bez
polecenia sadowego rewizja mogta by¢ przeprowadzona jedynie w wypadkach nie-
cierpigcych zwloki. W takim wypadku organ przeprowadzajacy rewizje obowiaza-
ny byt zwréci¢ sie do sadu o zatwierdzenie rewizji i w ciagu 48 godzin po odbyciu
rewizji doreczy¢ je osobie, u ktérej ja przeprowadzono. Réwniez w niemieckim
k.p.k. przeszukanie moze by¢ zarzadzone jedynie przez sedziego, a dopiero w wy-
padku niecierpiacym zwtoki przez prokurature i jej urzednikéw pomocniczych (§
105 ust. 1 StPO).

IX. W powyzszym aspekcie nalezy zwréci¢ uwage na jeszcze jedna okolicznos¢.
Mianowicie, w razie dokonania przeszukania w wypadku niecierpigcym zwtoki, gdy

'2 Por. R. A. Stefanski (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2003, s. 578, oraz
P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 929.
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postanowienie sadu lub prokuratora nie mogfo zosta¢ wydane, przepis art. 220 § 3
k.p.k. wymaga zatwierdzenia przeszukania przez sad lub prokuratora tylko wtedy,
gdy osoba, u ktérej dokonano przeszukania, zostata pouczona o prawie zadania
zatwierdzenia przeszukania i zadanie to zgtosita do protokotu z wymienionej czyn-
nosci. Przepis art. 220 § 3 k.p.k. uzaleznia wiec zatwierdzenie przeszukania doko-
nanego w wypadku niecierpigcym zwtoki od prawidtowego pouczenia osoby, u
ktérej dokonano przeszukania, o prawie do zadania zatwierdzenia tej czynnosci. W
konsekwencdiji, jezeli osoba, u ktérej dokonano przeszukania nie zostata prawidtowo
pouczona o prawie do zadania zatwierdzenia przeszukania i nie zgfosifa takiego
zadania, a nawet, bedac prawidtowo pouczona, nie zgfosita takiego zadania, to
przeszukanie dokonane wbrew zakresowi i przestankom przeszukania okreslonym
w art. 219 § 1 2 k.p.k. uznane bedzie za legalne. W istocie jednak od samego
poczatku takie przeszukanie jest bezprawne i tylko brak prawidtowego pouczenia
o prawie do zadania zatwierdzenia przeszukania i niezgfoszenie tego zadania spra-
wia, ze czynno$¢ ta uznawana jest za legalna. Przekonuje to o wadliwosci przepisu
art. 220 § 3 k.p.k., albowiem umozliwia on arbitralna, a wiec niedopuszczalng in-
gerencje w konstytucyjne i konwencyjne prawo do prywatnosci, nienaruszalnosci
mieszkania i nietykalnosci osobistej'.

Wymieniona regulacja stwarza tez mozliwos¢ wprowadzenia do postepowania
karnego dowodoéw uzyskanych w bezprawny sposéb. Chodzi o to, ze w razie doko-
nania przez policje w wypadku niecierpigcym zwtoki przeszukania uchybiajacego
zakresowi i przestankom tej czynnosci okreslonym w art. 219 § 1 k.p.k. oraz niepo-
uczenia osoby, u ktérej dokonano przeszukania, o prawie do zadania jego zatwier-
dzenia i, w nastepstwie, niezgfoszenia takiego zadania, dowody uzyskane w wyniku
przeprowadzenia nielegalnej czynnosci beda mogty by¢ wykorzystane w procesie
karnym. Tymczasem art. 51 ust. 4 Konstytucji formutuje rygorystycznie ujete pod-
miotowe prawo do zadania sprostowania oraz usuniecia informacji zebranych w
sposob sprzeczny z ustawa. Literalne brzmienie tego przepisu wskazuje, ze nacisk
pofozony zostat na sposéb, w jaki zebrano materiaty'*. Prawo podmiotowe z art.
51 ust. 4 Konstytucji odnosi wiec zadanie usuniecia danych do sytuacji, gdy zostaty

" Konkluzji tej nie stoi na przeszkodzie uregulowanie § 123 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 11 kwietnia 1992 r. Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury (Dz.U.z 1992 r. Nr 38, poz. 163 ze zm.), wedtug kt6rego, podejmujac decyzje w przedmiocie
zatwierdzenia zatrzymania rzeczy lub przeszukania, prokurator ustala, czy dokonanie tych czynnosci na
podstawie nakazu kierownika wiasciwej jednostki Policji lub legitymacji stuzbowej jej funkcjonariusza byto
uzasadnione oraz czy polecenie prokuratora nie mogto by¢ uprzednio wydane, a takze czy czynnosci te
zostaly przeprowadzone i udokumentowane zgodnie z przepisami k.p.k., albowiem nie rozstrzyga ono
problemu legalnosci przeszukania dokonanego wbrew jego przestankom, a nadto odnosi sie wytacznie
do jednego organu majacego uprawnienie do zatwierdzenia przeszukania.

™ Zob. wyr. TK z 12 grudnia 2005 r., K 32/04, OTK-A 2005, nr 11, s. 132. Zob. tez post. SN z 14
czerwca 2000 r., V CKN 1119/00, OSNC 2002, z. 4, poz. 44, wedtug ktérego art. 51 ust. 4 Konstytugji
dotyczy tylko informacji obejmujacych dane osobowe.
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one ,zebrane w sposob sprzeczny z ustawa”, i z tg hipotezg okreslong czasowo wia-
ze prawo jednostki unormowane w tym przepisie'®. Przepis art. 220 § 3 k.p.k. nie
przyznaje jednak uprawnienia do zadania usuniecia z procesu danych zebranych w
spos6b sprzeczny z ustawa, a zatem wbrew zakresowi i przestankom przeszukania
okreSlonymwart. 219§ 1i 2 k.p.k.

Rysuje sie tu tez kolejny problem, a mianowicie, czy zatwierdzenie przez sad
lub prokuratora przeszukania dokonanego w sposéb sprzeczny z ustawa (wbrew
zakresowi i przestankom przeszukania) legitymizuje przedmioty i dowody uzyskane
w wyniku dokonania bezprawnej czynnoéci. Wyrazi¢ nalezy poglad, ze w takim wy-
padku nastepcze zatwierdzenie przez sad lub prokuratora, przewidziane w art. 220
§ 3 k.p.k., dotyczy ,zatwierdzenia nielegalnego przeszukania”, co umozliwia dalsze
procesowe wykorzystanie zabranych rzeczy i uzyskanych dowodéw. Nie mozna jed-
nak uznac, ze nastepcze zatwierdzenie przeszukania powoduje, ze nielegalne prze-
szukanie, moze prowadzi¢ do przeformutowania przestanki wymaganej w art. 51
ust. 4 Konstytucji. Takie przeformutowanie oznaczatoby, ze rzeczy zatrzymane w
nastepstwie przeszukania dokonanego wbrew zakresowi i przestankom przeszu-
kania nie zostatyby uznane za ,zebrane w spos6b sprzeczny z ustawg”. W takim
wypadku konstytucyjne okreslenie ,zebrane w spos6b sprzeczny z ustawg”, uzyte
w art. 51 ust. 4, nabratoby innego, wezszego znaczenia, i to za sprawa art. 220 § 3
k.p.k., a wiec normy ustawodawstwa zwyktego'®.

X. Dalej nalezy zauwazy¢, ze przepisy art. 219 § 1i 2 k.p.k. nie wymagaja precy-
zyjnego wskazania poszukiwanej rzeczy w postanowieniu o dokonaniu przeszuka-
nia. Sprawia to, ze organ zarzadzajacy dokonanie przeszukania moze w ogéle nie
wskaza¢ w wydanym postanowieniu poszukiwanej rzeczy, polecajac znalezienie
,rzeczy mogacych stanowi¢ dowdd w sprawie”"”. Taki sposéb okreslenia przedmio-
tu przeszukania (nierzadki zreszta w praktyce) powoduje, ze de facto to nie organ
podejmujacy decyzje o przeszukaniu, ale organ wykonujacy te czynnos¢ decyduje,
ze dana rzecz moze stanowi¢ dowdd w sprawie, a przez to podlega¢ zajeciu. Na
niedopuszczalnos¢ takiego postepowania zwrécit uwage Trybunat Praw Cztowieka
w cytowanej sprawie Buck przeciwko Niemcom, podkreslajac, ze ogélny i szeroki
zakres decyzji o przeszukaniu oznacza, iz nie ogranicza sie ona do tego, co byto

> Ibidem.

"6 Ibidem.

7 Problemu nie zafatwia uregulowanie § 124 cytowanego Regulaminu prokuratorskiego, zgodnie
z ktérym w postanowieniu o przeszukaniu (...) rzeczy nalezy podac cel (...) czynnosci, ze wskazaniem

0s0b, ktore maja by¢ wykryte lub ujete, albo przedmiotow, ktére maja by¢ znalezione lub zatrzymane,
jak réwniez imie, nazwisko i adres osoby (nazwe i adres instytucji), u ktérej czynnosci te maja by¢ prze-
prowadzone, oraz organ wykonujacy czynno$¢. Przepis ten ma bowiem zastosowanie wytacznie do
postanowienia o przeszukaniu wydanego przez prokuratora i nie ma zastosowania do takich postano-
wien wydawanych przez sad. Poza tym, pomimo uregulowania zawartego w wymienionym przepisie,
w praktyce ujmuje sie zakres przeszukania ,nic nieméwigcym sformutowaniem o koniecznosci znale-
zienia przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa” — zob. J. Grajewski (w:) op. cit., s. 566.
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nieodzowne z uwagi na okolicznosci sprawy, i sprawia, ze taka decyzja narusza
warunek koniecznosci przeszukania, stanowiac nieproporcjonalna ingerencje w
chronione art. 8 ust. T Konwencji prawa cztowieka'®.

XI. Podsumowujac dotychczasowe uwagi, nalezy wiec powiedzie¢, ze wada
przepiséw art. 219 § 11 2 k.p.k. jest podmiotowo nieograniczony zakres przeszu-
kania, otwarty katalog spraw, w ktérych mozliwe jest dokonanie przeszukania, oraz
niesprecyzowanie pojecia ,dowdd”, a takze brak pierwotnej legalizacji przeszuka-
nia przez sad. Prawo musi jednak dostatecznie jasno wskazywac zakres i warunki,
w jakich uprawnione organy moga dokonac przeszukania, a przy tym, potencjalnie
niebezpiecznej, ingerencji w prawo do prywatnosci, nienaruszalnosci mieszkania
i korespondencji, autonomii informacyjnej i nietykalnosci osobistej'. Prawo musi
wiec zapewniac jednostce ochrone przed arbitralng ingerencja w prawa wynikaja-
ce z art. 8 (the law must provide some protection to the individual against arbitrary
interference with Article 8 rights)®°.

XIl. Sposéb postepowania ze znalezionymi przy przeszukaniu pismami lub innymi
dokumentami zawierajacymi wiadomosci objete tajemnica panstwowa, stuzbowa, za-
wodowa lub inng chroniona ustawa albo majacymi charakter osobisty okreslony zostat
wart. 225§ 112 k.p.k. W takim wypadku organ przeprowadzajacy czynno$¢ przekazu-
je niezwlocznie pismo lub inny dokument bez jego odczytania prokuratorowi lub sado-
wi w opieczetowanym opakowaniu. Taki tryb postepowania nie obowigzuje w stosunku
do pism lub innych dokumentéw, ktére dotycza tajemnicy stuzbowej, zawodowej lub
innej chronionej ustawa, jezeli ich posiadaczem jest osoba podejrzana o popetnienie
przestepstwa, i do pism lub innych dokumentéw o charakterze osobistym, ktérych jest
ona posiadaczem, autorem lub adresatem. W literaturze podkresla sie szerokie pojmo-
wanie prawa do komunikowania sie, jako obejmujace rézne formy komunikacji miedzy
ludZmi i mieszczace w sobie tajemnice korespondengji, tajemnice rozméw telefonicz-
nych i innych form przekazu?'. Dodaje sie, ze prawo do tajemnicy komunikowania sie
obejmuje réwniez prawo do zachowania w tajemnicy przed innymi podmiotami faktu,
iz do komunikacji miedzy danymi podmiotami w ogéle doszto?.

8 Zob. takze § 45-50 orzecz. ETPCz - Izba (sekcja 1) z 9 grudnia 2004 r. w sprawie 41872/98 Van
Rossem przeciwko Belgii, ,Palestra” 2005, nr 3—4, s. 185.

9 Zob. P Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, t. |. Komentarz, Warszawa
2004, s. 928-929, oraz wyr. ETPCz z 2 sierpnia 1984 r. w sprawie 8691/79 Malone przeciwko Wielkiej
Brytanii, LEX nr 80974, oraz oméwienie tego wyroku przez A. Rzepliiskiego (w:) Prok. i Pr. 1997, nr 6,
s. 133; wyr. ETPCz z 27 wrze$nia 2005 r. w sprawie 50882/99 Sallinen i inni przeciwko Finlandii, LEX nr
156607, oraz oméwienie tego wyroku przez B. Gronowska (w:) Prok. i Pr. 2006, nr 1,s. 178.

20 Zob. wyr. ETPCz z 25 czerwca 1997 r. w sprawie 20605/92 Halford przeciwko Wielkiej Brytanii,
Orzecz. Strasb. t. Il,s. 670, 677 i 849.

21 Zob. P Sarnecki (w:) Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, t. Ill, Warszawa 2003;
S. Hoc, Glosa do uchwaly SN z 22 stycznia 2003 r., | KZP 45/02, PS 2003, nr 11-12, s. 201.

2 Zob. A. Bojariczyk, Karnoprawne aspekty ochrony prawa pracownika do tajemnicy komunikowa-
niasie. Cz. 1, ,Palestra” 2003, nr 1-2, s. 45.
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Ustawowe ograniczenie prawa do komunikowania sie przewiduje art. 8 ust. 2
Konwencji, art. 49 Konstytucji, a art. 51 ust. 2 Konstytucji zawiera przyzwolenie
dla dziatat wtadz publicznych polegajacych na pozyskiwaniu i gromadzeniu in-
formacji o obywatelach. Dziafania te sa dopuszczalne (dozwolone) jednak tylko
wtedy, gdy sg niezbedne w demokratycznym parstwie prawnym. Owa niezbednosc¢
ingerencji w wolnos¢ komunikowania sie stanowi granice, ktérej przekroczy¢ nie
mozna.

Uregulowanie przepiséw art. 225 § 1 2 k.p.k. oznacza, ze organ przeprowadza-
jacy przeszukanie moze otwiera¢ i odczytywac znajdujace sie w posiadaniu podej-
rzanego pisma, ktérych autorem (wytwoércg) i adresatem sa inne osoby (podmioty)
niz podejrzany, zawierajace tajemnice stuzbowa, zawodowa lub inng prawnie chro-
niona, np. tajemnice bankowa, tajemnice przedsiebiorstwa, tajemnice statystycz-
na, dane osobowe, a nastepnie takie pisma wykorzysta¢ w postepowaniu karnym.
Roéwniez gdy podejrzany jest posiadaczem pism o charakterze osobistym, ktérych
autorem jest x i adresowanych do y, organ dokonujacy przeszukania moze te pisma
otworzy¢ i odczytac oraz przeprowadzi¢ dowéd z ich treéci. Wynika stad, ze organ
dokonujacy przeszukania moze otworzy¢ i odczytac pisma zawierajace tajemnice
stuzbowa, zawodowa i inna prawnie chroniona oraz pisma o charakterze osobistym,
kt6rych autorem i adresatem sa osoby niemajace zadnego zwiazku z popetnionym
przestepstwem i prowadzonym postepowaniem?*, jezeli znajduja sie one w posia-
daniu podejrzanego. Pisma takie mogg stanowi¢ dowod w sprawie. Przepisy art. 225
§ 112 k.p.k. chronia niewatpliwie interesy panstwa (postepowania karnego). Grani-
ce tej ochrony wyznacza prawo do prywatnosci i wolnosci komunikowania sie, kt6-
re moze by¢ ograniczone po spetnieniu konstytucyjnych przestanek z art. 31 ust. 3.
Rodzi to pytanie o powody przyznania prokuratorowi lub policjantowi prawa do
zaznajomienia sie z tre$cig dokumentu, znalezionego przy osobie podejrzanej o po-
petnienie przestepstwa, zawierajacego informacje stanowiace tajemnice bankowa,
ktérej beneficjentem jest osoba niemajaca zadnego zwiazku z popetnionym prze-
stepstwem i prowadzonym postepowaniem, bez zachowania szczeg6Inego trybu
uzyskania tych danych, przewidzianego w art. 106b ust. 1 prawa bankowego? A
takze o powody przyznania wymienionym organom prawa do zaznajomienia sie z
pismami o charakterze osobistym, ktérych autorem i adresatem sa osoby niemajace
zwiazku z popetnionym przestepstwem? W razie ich braku ingerencja w prawo do
prywatnosci i wolnosci komunikowania sie wykraczataby poza granice wyznaczone
art. 31 ust. 3 Konstytugji i art. 8 ust. 2 Konwengji.

Odnosnie do ostatniej kwestii, zwréci¢ nalezy uwage, ze ustawa o ochronie da-
nych osobowych? wprowadza zakaz przetwarzania danych osobowych, z zastrze-
zeniem przestanek uchylajacych ten zakaz. Podstawowa norma ustanawiajaca zakaz

2 Zob. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 940.
2 Ustawa z 29 sierpnia 1997 ., tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665 ze zm.
2 Tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.
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przetwarzania danych osobowych wyrazona zostata w art. 23 ust. 1 cyt. ustawy?.
Natomiast w art. 27 ust. 1 tej ustawy zakazano przetwarzania tzw. danych wrazli-
wych, z wyjatkami okreslonymi w ust. 2 tego przepisu, niepodlegajacymi wykfadni
rozszerzajacej. Dodac nalezy, ze zakaz przetwarzania danych osobowych, w tym
danych wrazliwych, znajduje umocowanie w art. 51 ust. 2 Konstytucji*’. Cytowana
ustawa znajduje zastosowanie przede wszystkim do organéw panstwowych (art. 3
ust. 1) i zapewnia kazdemu prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych
(art. 1 ust. 1). W szczeg6lnosci ustawa znajduje zastosowanie w stadium zbierania
danych osobowych (z czym mamy do czynienia przy przeszukaniu), i to niezaleznie
od tego, czy beda one utrwalane, przechowywane, opracowywane lub zmieniane
w systemie informacyjnym, zbiorze ewidencyjnym czy zbiorze danych?®. Podstawo-
wa przestanka legalnosci przetwarzania danych osobowych jest zgoda osoby, ktérej
dane dotycza®. Bez zgody zainteresowanej osoby dane osobowe moga by¢ prze-
twarzane, gdy jest to konieczne dla wykonywania okreslonych prawem zadan dla
dobra publicznego (art. 23 ust. 1 pkt 4). Przyja¢ wiec nalezy, ze przy przetwarzaniu
w trakcie przeszukania danych osobowych oséb niemajacych zwiazku z przestep-
stwem bedacym przedmiotem postepowania przestanka legalizujaca przetwarzanie
danych osobowych bez zgody osoby, ktérej dane sg przetwarzane, jest spetniona.
Pomimo to, organ postepowania karnego przetwarzajacy dane osobowe oséb nie-
majacych zwiazku z przestepstwem bedacym przedmiotem postepowania, uzy-
skane za pomoca przeszukania, powinien dotozy¢ szczegblnej starannosci, w celu
ochrony interesu tych os6b, a w szczeg6lnosci jest obowigzany zapewni¢, aby dane
te nie byty poddawane dalszemu przetwarzaniu niezgodnemu z celem, jakim jest
ich wykorzystanie wytacznie w postepowaniu karnym.

Jezeli zgodzimy sie, ze przetwarzanie uzyskanych w drodze przeszukania danych
osobowych osoby niemajacej zwiazku z przestepstwem bedgcym przedmiotem
postepowania, bez jej zgody, znajduje podstawe w art. 23 ust. 1 pkt 4 cytowanej
ustawy, to konstytucyjne granice przetwarzania tych danych wyznacza art. 51 ust. 2
Konstytucji. Wymienione uregulowanie zezwala organom postepowania na pozy-
skiwanie przy przeszukaniu, a nastepnie wykorzystanie w postepowaniu karnym da-
nych osobowych tylko w zakresie niezbednym w demokratycznym paristwie praw-
nym. Oznacza to, ze w drodze przeszukania nie wolno przetwarza¢ (zaznajamiac
sie i gromadzi¢) wszelkich danych osobowych, a jedynie te, ktére sg niezbedne w
prowadzonym postepowaniu. Rodzi to konieczno$¢ wykazania, ze w postepowaniu

% Zob. A. Drozd, Zakres zakazu przetwarzania danych osobowych, PiPr 2003, nr 2, s. 41.

27 Zob. K. Wygoda, Ochrona danych osobowych i prawo do informacji o charakterze osobowym (w:)
B. Banaszak, A. Preisner, Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji RP, Warszawa 2001, s. 403-405.

2 Zob. A. Drozd, op. cit., s. 46-47.

29 Zob. M. Safjan, Refleksje wokdt konstytucyjnych uwarunkowar rozwoju ochrony débr osobistych,
,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 2002, nr 1, s. 238.
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karnym przetwarzanie danych osobowych o0s6b niemajacych zwiazku z przestep-
stwem bedacym przedmiotem postepowania jest niezbedne.

Zwrécic¢ nalezy tez uwage, ze przepisy art. 225 § 1 2 k.p.k. stwarzaja mozliwos¢
przetwarzania przez organ dokonujacy przeszukania tzw. danych wrazliwych bez
zgody osoby, ktérej te dane dotyczg, jezeli ich posiadaczem jest osoba podejrzana
o popetnienie przestepstwa. Odnosnie do danych wrazliwych, konstytucyjne gra-
nice ich pozyskania przez organy postepowania, wyznaczone norma art. 51 ust. 2,
doznaja uszczegdtowienia w art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych,
ktory zakazuje przetwarzania tych danych. Nalezy wiec przyja¢, ze dla przetwarza-
nia danych wrazliwych oséb trzecich, uzyskanych przy przeszukaniu, spetnienie
przestanek ich przetwarzania wymienionych w art. 23 ust. 1 cyt. ustawy nie stanowi
podstawy do uznania tych czynnosci za legalne. W tym wypadku konstytucyjna
granicg jest zakaz ich przetwarzania.

Przepisy art. 225 § 1 2 k.p.k. musza tez spetnia¢ konstytucyjny wzorzec z art. 51
ust. 5, w mysl ktérego w ustawie nalezy uregulowac mozliwie szczegbtowo zasady
i tryb gromadzenia informacji o obywatelach, a zatem dokfadnie okredli¢, kiedy
organy wiadzy maja prawo do gromadzenia informacji o obywatelach, kiedy zas po-
winny od realizacji tego prawa odstapi¢. Potencjalna celowo$¢ gromadzenia wielu
informacji nie moze by¢ przy tym utozsamiana z niezbednoscia w demokratycznym
panstwie prawnym.

XIll. Na koniec nalezy zauwazy¢, ze stosownie do art. 227 k.p.k., przeszukanie
powinno by¢ dokonane zgodnie z celem tej czynnosci, z zachowaniem umiaru i
poszanowania godnosci 0séb, ktérych ta czynnos¢ dotyczy, oraz bez wyrzadzenia
niepotrzebnych szkéd i dolegliwosci. Wymieniony przepis stanowi norme gwaran-
cyjna, realizujaca wymogi art. 30 Konstytucji, stosownie do ktérego przyrodzona i
niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi zrédfo wolnosci i praw, jest niewzruszalna,
a jej poszanowanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych, a takze art. 40
Konstytucji i art. 3 Konwencji, zakazujacych ponizajacego traktowania®*. Wymie-
niony przepis zawiera deklaracje o charakterze postulatywnym, wskazujaca, w jaki
sposéb ma by¢ dokonywane przeszukanie. W zaden sposoéb nie wytycza jednak
granic dla ingerencji organéw postepowania karnego w konstytucyjne i konwencyj-
ne prawa i wolnosci. Tym samym nie stanowi tamy przed dokonaniem przeszukania
pomieszczen nalezacych do osoby niemajacej zadnego zwiazku z przestepstwem
bedacym przedmiotem postepowania, dla znalezienia drugorzednego dowodu,
niemajacego znaczenia w procesie przypisania winy sprawcy przestepstwa. Nie
stanowi tez przeszkody w otwarciu i odczytaniu pisma o charakterze osobistym zna-
lezionego przy osobie podejrzanej o popetnienie przestepstwa, ktérego autorem i
adresatem sg osoby niemajace zwiagzku z przestepstwem bedacym przedmiotem
postepowania.

30 Zob. T. Grzegorczyk (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Zakamycze 1998, s. 455-456.
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POMYLKI SADOWE. SKAZANIA OSOB NIEWINNYCH
PRZEZ SADY W POLSCE

Wprowadzenie

Kazda dziatalnos¢ ludzka obciazona jest ryzykiem btedu. Wymierzanie sprawied-
liwosci przez sad faktycznie jest przeciez takze dziataniem ludzi: sedziéw. Zgodnie z
art. 7 k.p.k. maja oni ,ksztaftowac swe przekonania na podstawie wszystkich prze-
prowadzonych dowodéw, ocenianych swobodnie z uwzglednieniem zasad prawid-
lowego rozumowania oraz wskazarn wiedzy i doswiadczenia zyciowego”. Czasem
przy ocenie dowodéw sedziemu moze zabraknac¢ wiedzy, czasem doswiadczenia
zyciowego. Czasem jednak najlepiej przygotowany zawodowo sedzia, o ogromne;j
wiedzy i duzym doswiadczeniu zyciowym, moze popetni¢ btad w ocenie dowodoéw
i skaza¢ niewinnego cztowieka.

Czes¢ takich pomytek zostanie p6zniej w jakis sposob stwierdzona: albo znajda
sie nowe dowody, wskazujace na niewinnosc skazanego, albo odnajdzie sie praw-
dziwy sprawca. Dochodzi wtedy do wznowienia postepowania.

Liczba wszczetych wznowier postepowania i liczba przyznanych odszkodo-
wan za oczywiscie niestuszne skazanie ujete w statystyce sadowej jest jednak nie-
wielka.

Wedle danych Wydziatu Statystyki Ministerstwa Sprawiedliwosci w roku 2005
sady okregowe miaty do zatatwienia 1369 spraw o wznowienie postepowania, sady
apelacyjne za$ 817. W roku 2006 — sady okregowe miaty do zatatwienia 1337 ta-
kich spraw, a sady apelacyjne 869. Ponadto w roku 2006 sady apelacyjne miaty do
rozpatrzenia 134 sprawy zazaleniowe na odmowe przyjecia wniosku o wznowienie
postepowania.

Niestety brak danych, jak zakorczyty sie te postepowania, w szczegélnosci ile
wyrokéw prawomocnych zostato w tym trybie zmienionych.

Wedle tychze danych, w latach 2000-2006 sady zasadzity tacznie 384 osobom
odszkodowania za niestuszne skazanie. Jak wida¢, rocznie srednio mamy do czy-
nienia z ponad 50 przypadkami udokumentowanych niestusznych skazan os6b
niewinnych.

Istnienie takich spraw wskazuje jednak, ze sady przy wydawaniu wyrokéw cza-
sem sie myla i skazuja niewinnych ludzi. Zdaje sie nie budzi¢ watpliwosci, ze nie we
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wszystkich przypadkach skazania osoby niewinnej znajduja sie p6zniej nowe dowo-
dy albo odnajduje sie prawdziwy sprawca. Zatem przyjac nalezy, ze liczba pomytek
sadowych, w wyniku ktérych skazani zostaja niewinni ludzie, jest znacznie wieksza
od tej, w sprawach ktérych wznowiono postepowanie i zasagdzono odszkodowa-
nie. Zdecydowana wigkszos$¢ niewinnie skazanych odbywa do korca swa kare,
ponoszac liczne pozakodeksowe konsekwencje skazania, do kofica zycia noszac
niezastuzenie pietno przestepcy.

W niektérych krajach, np. w USA, pomytki sadowe sa przedmiotem badan
naukowych prowadzonych ciagle i systematycznie, co najmniej od 1932 roku,
w ktérym ukazata sie ksigzka E. Borcharda ,Convicting the innocent” (, Skazanie
niewinnego”). W ksigzce tej przeanalizowano 65 przypadkéw skazania niewin-
nych ludzi.

W USA wychodzi nawet specjalne czasopismo ,Justice Denied. The Magazine
for the Wrongly Convicted” poswiecone pomytkom sadowym, w wyniku ktérych
skazano niewinnych ludzi.

W Polsce problem pomytek sadowych nie doczekat sie powazniejszych badani
ani fachowej literatury. Nie sprzyja to poprawie poziomu orzecznictwa ani krytycz-
nej autorefleksji sadow.

Material i metoda

Dla wstepnego rozpoznania zjawiska pomytek sadowych w Polsce przeprowa-
dzono badanie, postugujac sie znana metodologii nauk spotecznych metodg se-
dziéw kompetentnych.

Przeprowadzono badanie opinii adwokatéw o duzym doswiadczeniu w spra-
wach karnych.

Sposréd ponad 400 czynnych adwokatéw jednej z izb adwokackich w duzym
akademickim miescie wytypowano 30, kt6rzy najczesciej wystepuja jako obroricy
w sprawach karnych.

Poniewaz nie wszyscy wytypowani chcieli badz mogli wzia¢ udziat w badaniach,
ostatecznie zbadano opinie 25 adwokatéw — obroficéw w sprawach karnych.

Staz zawodowy ankietowanych adwokatow:

10-15 lat 1
16-20 lat 5
ponad 20 lat 19
tacznie 25

Tak wiec w badanej grupie przewazali adwokaci z ponad 20-letnim stazem pracy.
Tylko 1 z badanych miat staz ponad 10-letni, jednak krétszy niz 15-letni.

Wszyscy badani potwierdzali swe doswiadczenie w sprawach karnych, wiekszos¢
(16) deklarowata, ze bronita w ponad 300 takich sprawach, o$miu podawato, ze
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bronito w liczbie spraw mieszczacych sie w przedziale od 101 do 300, a tylko jeden
bronit w nieco mniej niz 100 sprawach karnych.

Tak wiec, zgodnie z zatozeniami, badana grupa sktadafa sie z adwokatéw o du-
zym doswiadczeniu w sprawach karnych.

Wyniki badan

Wszyscy badani deklarowali, ze w swojej praktyce spotkali sie z przypadkami
wznowienia postepowania w wyniku odnalezienia sie, juz po zapadnieciu wyroku,
innego, tym razem prawdziwego sprawcy.

Wiekszos¢ obroricow (23) twierdzi, ze w swej praktyce spotkali sie co najmniej
z 5 takimi przypadkami, pozostali (2) spotkali sie, ale z mniejsza liczba takich przy-
padkow.

Absolutnie wszyscy badani uwazaja, ze zdarzafo sie im bronic osoby, ktére w ich
najgtebszym przekonaniu byty niewinne, a mimo to zostaty skazane.

Przy czym az 15 obroficéw (60% badanych) uwaza, ze w swej praktyce miato co
najmniej po 5 takich przypadkéw. Inni mieli od 1 do 5 takich przypadkéw. Szczegé-
lowe dane przedstawia tabela.

Tabela 1
Liczba obroficow Liczba przypadkéw Procent obroncéw
15 >5 60%
7 2-5 28%
3 1

Badani obronicy wskazuja, ze w ich przekonaniu najczestsza przyczyna skazania
niewinnego jest obciazenie przez swiadka koronnego lub swiadka incognito.
Druga w kolejnosci wymieniang przyczyna jest btedne rozpoznanie przez $wiad-

ka w czasie okazania.
Przedstawia to tabela 2.

Tabela 2
Liczba %
Obciazenie przez swiadka koronnego lub incognito 18 72
Btedne rozpoznanie w czasie okazania 5 20
Przyznanie sie do niepopetnionego przestepstwa 1
Inne przyczyny 1
Razem 25 100
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O ile wskazanie btednego rozpoznania w ramach okazania jako przyczyny bted-
nych skazan byto zgodne z oczekiwaniami, o tyle wskazanie przez wigkszos¢ ba-
danych na zeznania $wiadkéw koronnego i incognito jako najczestszej przyczyny
btednych skazar oséb niewinnych byto pewnym zaskoczeniem.

Z punktu widzenia kryminalistyki okazanie jest czynnoécig o bardzo niskiej war-
tosci diagnostycznej, a w konsekwencji o wysokim wskazniku btedu (por. Wéjcikie-
wicz 2001, Konieczny, Widacki 2002, Wojcikiewicz 2002). Z drugiej zas strony z
praktyki wiadomo, ze sady zwykty do wyniku tej czynnosci przywiazywac nadmier-
na wage i dowdd ten z zasady przeceniac.

Natomiast dotad w zasadzie nikt w literaturze nie zwracat uwagi na taki aspekt
instytucji Swiadka koronnego czy swiadka incognito (por. np Wiliriski 2003).

Z calg zas pewnoscia nikt tego aspektu nie brat pod uwage przy ocenie przydat-
nosci tych instytucji w polskiej procedurze karne;j.

Nie ulega watpliwosci, ze teoretycznie szansa wydania btednego wyroku jest
wieksza w procesach poszlakowych. Potwierdzaja to badania.

Blisko pofowa badanych obroricéw (12) uwaza, ze w procesach poszlakowych
o zabdjstwo — a wiec najciezsze z przestepstw pospolitych, w sprawach ktérych
zaréwno $ledztwo, jak i postepowanie jurysdykcyjne cechuje z reguty najwyzsza
starannos¢, zagrozone najwyzsza kara — niewinni stanowig az 30-50% wszystkich
skazanych! Dalszych 10 obroficéw jest przekonanych, Ze odsetek niewinnych ska-
zanych w poszlakowych procesach o zabdjstwo jest nieco nizszy, szacuja go na
20-30%, a tylko jeden badany jest przekonany, ze odestek niewinnie skazanych w
procesach poszlakowych miesci sie w przedziale 10-20%.

Uwzgledniajac liczby wyrokéw zapadajacych kazdego roku w sprawach poszla-
kowych o zabdjstwa, byfaby to liczba ogromna.

Niemal wszyscy badani obroficy sg zgodni co do tego, ze wiekszos¢ oséb nie-
winnych jest skazywana przez sady rejonowe. Tak uwaza 24 badanych. Tylko jeden
badany sadzit, ze pod tym wzgledem nie ma r6znicy miedzy sadami okregowymi i
rejonowymi.

Wszyscy badani obroricy bardzo krytycznie oceniaja orzecznictwo Sadu Okre-
gowego drugoinstancyjnego. Znacznie wyzej oceniajg orzecznictwo Sadu Apela-
cyjnego.

Jednak niemal wszyscy sa przekonani, ze rozstrzygniecie sadu | instancji jest zwy-
kle decydujace. Badani bardzo krytycznie zapatruja sie na mozliwos¢ korekty bted-
nego wyroku przez sad Il instancji. Wiekszos$¢ badanych (15 adwokatéw) uwaza, ze
btedne wyroki sadéw | instancji, skazujace niewinnych, sa korygowane przez sad Il
instancji rzadziej niz w potowie przypadkéw. Pozostali (10 adwokatéw) uwaza, ze
szansa na skorygowanie btednego wyroku przez sad Il instancji jest nieco wieksza
niz 50%.

Zdecydowana wiekszos¢ badanych (23 osoby) jest przekonana, ze w ostatnich
kilkunastu latach pomytki sadowe zdarzaja sie czesciej niz dawniej. Dwoéch bada-
nych nie ma na ten temat zdania.
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Absolutnie wszyscy badani (25 adwokatéw) sa zgodni co do tego, ze instytucje
$wiadka koronnego i Swiadka incognito sa obecnie najczestszymi przyczynami ska-
zan ludzi niewinnych w Polsce.

Omoéwienie wynikéw i wnioski

Z zebranych w czasie badan opinii adwokatéw — doswiadczonych obrofncéow w
sprawach karnych wytania sie dos¢ przerazajacy obraz orzecznictwa sadéw pol-
skich, w szczeg6lnosci takiz wiasnie obraz standardu dowodzenia winy.

Pytanie, na ile jest to obraz prawdziwy. Z calg pewnoscia jest to obraz subiektyw-
ny. Czy jednak subiektywne zabarwienie rzeczywiscie zafatszowuje w znacznym
stopniu prawdziwy obraz?

Obronica zawsze, nawet chcac zachowac chtodny dystans do sprawy i swego
klienta, kazda sprawe traktuje nieco emocjonalnie. Jednoczesnie nie nalezy zapo-
minac, ze oskarzony spedza z obrofica nieporéwnanie wiecej czasu niz z przestu-
chujacym go policjantem, prokuratorem czy sedzig. Ich kontakt jest bezposredni,
nieograniczony formami narzuconymi przez procedure, bez udziatu oséb trzecich.
Obroiica, zwlaszcza jesli jest cztowiekiem do$wiadczonym i potrafi nawigzac dobry
kontakt z podejrzanym, pézniej z oskarzonym, ma znacznie wieksze mozliwosci
wgladu w jego osobowos¢, w jego psychike, dlatego fatwiej mu niz komu innemu
rozpozna¢, czy podejrzany lub oskarzony jest w swoich wypowiedziach szczery, czy
nie. Obrofica taki potrafi tez krytycznie oceni¢ materiat dowodowy zgromadzony
przez oskarzenie, w szczegdlnosci jesli zna kulisy sledztwa. Materiat, do ktérego
prawdziwosci subiektywnie przekonany jest z kolei oskarzyciel.

Gdyby nawet przyjac, ze oceny dokonane przez obroficéw sa ze wzgled6éw su-
biektywnych nieco zawyzone, to i tak wytania sie z nich obraz przerazajacy.

Nie ma dobrej metody, ktéra pozwolitaby ustali¢, na ile subiektywne podej-
$cie do tematu znieksztatcito podawane oceny. Prawda znajduje sie zapewne
gdzie§ pomiedzy tym, co twierdza badani obroricy, a obiektywna, dajaca sie
ustali¢ liczba wznowionych postepowan, w ktérych ustalono, ze zapadte wyroki
byty btedne.

Sprawa wymaga dalszych badan, by¢ moze ich powtérzenia na wigekszej pro-
bie badanych obroricéw. W kazdym badz razie, dalsze badania sa konieczne. Juz
jednak w oparciu o wyniki tych badan mozna sformutowac kilka wstepnych wnio-
skow.

Opinie obroncéw co do wartosci dowodowej rozpoznania osoby w czasie okaza-
nia sa zgodne z tym, co kryminalistyka wie o wartosci diagnostycznej tej czynnosci.
Pomijajac juz to, ze czynnos¢ ta jest niezwykle tatwa do manipulowania $wiadkiem
(np. osoba okazywana ubrana wyraznie inaczej niz osoby przybrane, dwa zdjecia
osoby okazywanej posrednio wsréd pojedynczych zdje¢ os6b przybranych), jest
ona niezwykle zawodna. Natomiast organy procesowe zwykty do rozpoznania w
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ramach okazania przywiazywac niezwykia wage, czyniac czesto z wyniku tej czyn-
nosci dowdd podstawowy, rozstrzygajacy.

W praktyce naszych sadéw ocena wartosci dowodu z zeznar $wiadka koronnego
pozostaje w razacej sprzecznoéci z dodwiadczeniem praktyki i dotychczasowym,
opartym na tym do$wiadczeniu, orzecznictwie. To ostatnie nakazywato zawsze na-
der ostroznie ocenia¢ dowod z wyjasnien wspotoskarzonego.

Dzis$, ignorujac ten dorobek, jakby nie zauwaza sie, ze Swiadek koronny czy tzw.
maty $wiadek koronny ma az nadto duzo powodéw, z reguty wiecej niz przecietny
wspotoskarzony, by zeznawac zgodnie z oczekiwaniami przestuchujacego, w szcze-
golnosci, by obciaza¢ — obojetnie, zgodnie z prawda czy nie — wspétpodejrzanych
czy wspotoskarzonych. Takie zeznania $wiadka koronnego czy wyjasnienia matego
$wiadka koronnego, powinny mie¢ walor jedynie dowodu naprowadzajacego na
inne dowody, nie zas walor dowodu dajacego podstawe do samodzielnych usta-
ler.

Krytyczna ocena wartosci instytucji Swiadka koronnego i Swiadka incognito wy-
razona przez badanych obroficéw powinna by¢ tez wzieta pod uwage przy ocenie
przydatnosci tych instytucji dla wymiaru sprawiedliwosci.

Pi$miennictwo

Konieczny J., Widacki J. (2002): Wprowadzenie do problematyki identyfikacji kryminalistycznej (w:)
Kryminalistyka pod red. J. Widackiego, C.H. Beck, Warszawa 2002.

Wilihski P (2003): Swiadek incognito w polskim procesie karnym, Zakamycze, Krakéw 2003.

Wojcikiewicz J. (2001): Okazanie osoby: pét wieku pézniej (w:) Nauka wobec przestepczosci, pod.
red. J. Blachut, M. Szewczyk, J. Woéjcikiewicza, Krakéw 2001.

Wojcikiewicz ). (2002): Identyfikacja na podstawie sladéw pamieciowych. Okazanie (w:) Kryminali-
styka pod red. J. Widackiego, C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 278-279.
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SPRAWSTWO POLECAJACE A SPRAWSTWO
KIEROWNICZE — PROBLEMY Z ROZGRANICZENIEM

Charakterystyka poszczegolnych postaci sprawstwa okreslonych w art. 18 § 1
k.k. stanowi w doktrynie prawa karnego kwestie dos¢ problematyczng, stwarzajac
tym samym mozliwo$¢ przyjmowania réznorodnych rozwigzan. Na tle tejze regu-
lacji wyfania sie szereg spornych zagadnien. Brak chociazby uniwersalnej koncepcji
sprawstwa, ktérg mozna by odnie$¢ do wszystkich jego postaci zawartych wart. 18
§ 1 k.k.". Wspotczesnie zwraca sie uwage na potrzebe odrézniania poszczegélnych
postaci przestepnego wspofdziatania?.

Celem niniejszego artykutu jest préba znalezienia odpowiedzi na pytanie doty-
czace réznicy miedzy sprawstwem kierowniczym a sprawstwem polecajacym, a
Scislej, kiedy dane zachowanie nalezy zakwalifikowac¢ jako sprawstwo kierownicze,
a kiedy jako sprawstwo polecajace. Zdarzaja sie bowiem w praktyce takie stany fak-
tyczne, ktére nasuwaja szereg watpliwosci. Ktérg postac sprawstwa przyja¢ na przy-
kfad w sytuacji, gdy sprawca niewykonawczy zleca danej osobie wykonanie czynu
zabronionego, jednoczesnie kierujac wykonaniem takiego czynu? Warto zatem po-
kusi¢ sie o blizsze przyjrzenie sie tym postaciom sprawstwa i dokonanie analizy.

Wart. 18 § 1 k.k. wskazano cztery sprawcze postaci popetnienia czynu zabronio-
nego: sprawstwo pojedyncze, wspofsprawstwo, sprawstwo kierownicze i sprawstwo
polecajace. Przyjmuije sie, ze postaci te stanowia sprawstwo sensu stricto’.

Pojecie sprawstwa w polskiej doktrynie prawa karnego ujmowane jest jednak
w spos6b réznorodny. Generalnie przyjmuje sie, ze na gruncie k.k. z 1997 r. (jak

' P.Kardas, Sprawstwo kierownicze i polecajace — wykonawcze czy niewykonawcze postaci spraw-
stwa?, ,Przeglad Sadowy” 2006, nr 5, s. 75. Jak zauwaza P. Kardas, zgodnos¢ w tej kwestii dotyczy
jedynie sprawstwa pojedynczego, ktére wedle powszechnej opinii uwaza sie za oparte na formalno-
-obiektywnej koncepgji. Jezeli chodzi natomiast o wspéfsprawstwo, sprawstwo kierownicze i spraw-
stwo polecajace, zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie reprezentowane sa wiasciwie wszystkie
koncepcje wypracowane przez nauke prawa karnego.

2 Ostatnio ukazaly sie dwie istotne monografie, w niezwykle szczegétowy i wyczerpujacy sposéb
poruszajace kwestie przestepnego wspéfdziatania w ujeciu polskiego prawa karnego: P. Kardas, Teore-
tyczne podstawy odpowiedzialnosci karnej za przestepne wspdtdziatanie, Krakéw 2001, oraz A. Liszew-
ska, Wspdldziatanie przestepne w polskim prawie karnym. Analiza dogmatyczna, t6dz 2004.

3 Tak np. A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 1, Gdansk 2000, s. 234.
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tez poprzednich kodekséw karnych) pojecie sprawstwa wystepuje w dwoch réz-
nych znaczeniach. | tak wyréznia sie sprawstwo sensu stricto i sprawstwo sensu
largo. Co do tego nie ma sporu. W sposéb zréznicowany jednak okresla sie krag
desygnatoéw sprawstwa sensu stricto i sprawstwa sensu largo®. Niektérzy przed-
stawiciele nauki prawa karnego przyjmuja, iz sprawstwo sensu stricto obejmuje
sprawstwo pojedyncze, wspotsprawstwo, sprawstwo kierownicze i sprawstwo
polecajace. Natomiast sprawstwo sensu largo obejmuje jeszcze ponadto pod-
zeganie i pomocnictwo’. W innym ujeciu do sprawstwa sensu stricto zalicza-
ne jest tylko sprawstwo pojedyncze i wspoétsprawstwo réwnolegte. Sprawstwo
kierownicze i sprawstwo polecajace oraz podzeganie i pomocnictwo stanowia
sprawstwo sensu largo®.

Jak podkresla P. Kardas, ujecie ustawowe poszczegdlnych postaci sprawstwa sta-
nowi element procesu typizacji, natomiast elementy, ktére charakteryzuja poszcze-
gblne postaci sprawstwa, stanowig ich ustawowe znamiona’. Autor ten wskazuje
dalej, iz: ,Sprawstwo to zatem wypetnienie znamion okre$lonej formy (postaci)
czynu zabronionego, przy czym realizacja znamion oznacza zachowanie wypet-
niajace znamiona typu czynu zabronionego w formie dokonania, wypetnienie tych
znamion w formie usitowania, ewentualnie przygotowania”®. To rozréznienie po-
szczegblnych rél w przypadku wspoétdziatania przy wypetnianiu znamion czynu
zabronionego stanowi wyraz daleko posunietej indywidualizacji odpowiedzialnosci
karnej z jednej strony, z drugiej natomiast chodzi o koniecznoé¢ , objecia odpowie-
dzialnoscia karng wszystkich karygodnych form przyczynienia sie do naruszenia
chronionych prawem karnym wartosci spotecznych™.

Przechodzac teraz na grunt rozwazan dotyczacych sprawstwa kierowniczego
i polecajacego, w pierwszej kolejnosci nalezy zadac pytanie, jaka teorie spraw-
stwa mozna odnie$¢ do sprawstwa kierowniczego i sprawstwa polecajacego. W
przypadku sprawstwa pojedynczego przyjmuje sie, iz jest ono oparte na teorii
formalno-obiektywnej, na co jednoznacznie wskazuje ustawowe okreélenie.
Ta koncepcja nawiazuje do tego, co faktycznie uczynita dana osoba, a ,nie-
przekraczalne granice dla sprawstwa (sensu stricto) stanowia dla niej ramy usta-
wowych znamion, w szczeg6lnosci znamie czasownikowe czynu zabronione-

* P. Kardas, Sprawstwo kierownicze...,s. 84.

> Tak m.in. A. Wasek, Kodeks karny..., s. 234; A. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973,
s. 298.

¢ Poglad taki reprezentuje L. Tyszkiewicz (w:) M. Bojarski, M. Filar, W. Filipkowski, O. Gérniok,
P Hofmanski, M. Kalitowski, A. Kamieriski, L. K. Paprzycki, E. Plywaczewski, Z. Sienkiewicz, Z. Siwik,
R. A. Stefanski, L. Tyszkiewicz, A. Wasek, L. Wilk, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2004, s. 55; zob.
takze P Kardas, Sprawstwo kierownicze..., s. 84.

7 P. Kardas, Sprawstwo kierownicze..., s. 86.

8 Ibidem, s. 86.

¢ K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 293.
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go""°. Sprawca jest wiec osoba, ktéra swoim zachowaniem realizuje ustawowe
znamiona przestepstwa, zgodnie z czasownikowym okresleniem zabronionego
zachowania sie''. Bez znaczenia pozostaje zaréwno to, czy sprawca traktuje 6w
czyn, ktéry popetnia, za wiasny, a wiec czy posiada animus auctoris, jak i to, w
czyim interesie dziata'?.

Udzielenie odpowiedzi na pytanie, jaka koncepcje teoretyczna nalezy stosowac
w odniesieniu do sprawstwa kierowniczego i sprawstwa polecajacego, bedzie fa-
twiejsze po dokonaniu analizy tych postaci sprawczych, dlatego tez do tej kwestii
powrdce w dalszej czesci rozwazan.

Zagadnienie dotyczace rozgraniczenia sprawstwa kierowniczego od sprawstwa
polecajacego rozpocza¢ wypada od analizy tychze postaci sprawczych. W pierw-
szej kolejnosci przedstawie zatem uwagi na temat istoty sprawstwa kierowni-
czego.

Ta figura sprawcza znana byta juz kodeksowi karnemu z 1969 r. Jednak, jak pod-
kresla A. Zoll, z duza ostroznoscia nalezy stosowac orzecznictwo dotyczace po-
przedniego stanu prawnego, jak tez wypowiedzi przedstawicieli nauki pod rzagdami
poprzedniego kodeksu karnego, mimo powtérzenia brzmienia przepisu okresla-
jacego te postac sprawcza, z uwagi na zmiane zasad odpowiedzialnosci za postaci
wspoltdziatania przestepnego’. Wydaje sie jednak, ze wiele z prezentowanych po-
przednio pogladéw wciaz zachowuje aktualnos¢, stad warto jednak odnies¢ sie do
wypracowanego w tej kwestii dorobku doktryny.

Istota sprawstwa kierowniczego tkwi w , kierowaniu” wykonaniem czynu zabro-
nionego przez inng osobe'. W tym sensie istotnego znaczenia nabiera interpretacja
pojecia ,kierowanie”.

Zdaniem A. Zolla ,cechg istotna kierowania wykonaniem czynu zabronionego
przez druga osobe jest element panowania nad przebiegiem realizacji znamion
istoty czynu oraz element porozumienia czy uktadu sytuacyjnego, moca ktérego
sprawca wykonujacy czynnos¢ poddaje sie w pewnym stopniu woli drugiej osoby
—kierujgcemu”™.

W. Macior twierdzi, ze: , kierowanie realizacja czynu zabronionego wiaze sie w
kazdym razie z faktycznym panowaniem nad rozwojem i przebiegiem bezprawnej
akcji. Méwiac nieco inaczej, osoba kierujaca musi znajdowac sie w takiej sytuacji,

19" A. Wasek, Kodeks karny..., s. 248.

" Por. M. Bryta, Sprawstwo a formy stadialne popetnienia przestepstwa, ,Prokuratura i Prawo” 2002,
nr2,s.39.

2 A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna, Krakéw 1998, s. 171; por. takze L. Tyszkiewicz, Wspdldziala-
nie przestepne i gléwne pojecia z nim zwigzane w polskim prawie karnym, Poznai 1964, s. 97.

" A. Zoll (w:) K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny...,s. 176-177.

' Ibidem,s. 177.

" A. Zoll, Odpowiedzialnos¢ kierujacego wykonaniem przez inng osobe czynu zabronionego, , Pari-
stwo i Prawo” 1970, z.7,s. 61.
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ktora stwarza dla niej rzeczywistg i uswiadomiona mozliwos¢ ksztattowania i kon-
trolowania przebiegu catej akcji”". W. Wolter wyrazat poglad, iz sprawca jest takze
mozg akgji, ktéry catym przedsiewzieciem przestepnym steruje’”.

Generalnie daje sie zauwazy¢ dwa nurty interpretujace kodeksowe okreslenie
,Kieruje wykonaniem czynu zabronionego”. Pierwszy, w ktérym akcentuje sie ele-
ment wladztwa, panowania nad czynem'®. Przytoczone wyzej poglady naleza wias-
nie do tego nurtu. W tym duchu wypowiada sie zreszta wiekszos¢ przedstawicieli
nauki™.

Drugi nurt, pozostajacy w zdecydowanej mniejszosci, przyjmuje, ze zwrot , kie-
ruje wykonaniem” mozna rozumie¢ w znaczeniu wezszym i szerszym. W wezszym
ujeciu obejmuje ono wladztwo, panowanie nad czynem innej osoby na etapie
usitowania lub dokonywania. W ujeciu szerszym obejmuje nadto zorganizowanie
wykonania czynu zabronionego przez inng osobe. Jak wskazuje dalej A. Wasek,
zgodnie z tym pogladem: ,Samo opracowanie planu, wyznaczenie rél, okresle-
nie norm, miejsca i sposobu przeprowadzenia akcji, zaopatrzenie wykonawcéw w
bron, narzedzia, fatszywe dokumenty, $rodki transportu, zapewnienie bezpieczen-
stwa przebiegu i zakoriczenia akcji przestepczej, pozyskanie paseréw i poplecz-
nikéw itp. — mogtoby uzasadniac¢ przyjecie konstrukcji sprawstwa kierowniczego
takze w wypadku, gdy organizator nie kierowat juz potem samym przebiegiem akcji
przestepczej np. z obawy przed zdemaskowaniem lub tez w celu zapewnienia so-
bie alibi”?.

Do tego drugiego nurtu nalezy wiec raczej zaliczy¢ poglad I. Andrejewa, ktéry
wskazywat, iz kierowanie to czynnosci, ktére polegaja na ,wskazywaniu celéw prze-
stepnych i sposobéw ich realizacji, przy czym miedzy osoba kierujaca a wykonaw-
ca zachodzi stosunek charakteryzujacy sie zaleznoscig lub przewagg informacji”?'.
Autor ten zwracat takze uwage na element porozumienia oraz nadrzedna pozycje
sprawcy kierowniczego w stosunku do innych cztonkéw owego przestepnego po-
rozumienia®.

Rozwazenia wymaga jeszcze kwestia zwigzana z organizowaniem czynu zabro-
nionego. W uzasadnieniu projektu kodeksu karnego czytamy wprost, iz za spraw-

'® 'W. Macior, Postacie zjawiskowe przestepstwa w ujeciu kodeksu karnego PRL z 1969 r., ,Paiistwo
i Prawo” 1971, nr11,s. 757.

7 W. Wolter, Nauka o przestepstwie, Warszawa 1973, s. 300.

8 A. Wasek, Kodeks karny...,s. 252.

" A. Spotowski, Sprawstwo kierownicze, ,Studia Prawnicze” 1988, nr 1-2, s. 193-194; B. Sygit,
Sprawstwo kierownicze w pogladach doktryny i orzecznictwie Sadu Najwyzszego, ,Problemy Prawo-
rzadnosci” 1978, nr 7,s. 23; G. Rejman, Odpowiedzialnos¢ karna za niewfasciwe wykonanie nadzoru
w zespotowym dziataniu, Warszawa 1972, s. 166; W. Sieracki, Istota sprawstwa kierowniczego (art. 16)
w Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego i wypowiedzi doktrynalnych, WPP 1993, nr 3—4, s. 40.

20 A. Wasek, Kodeks karny..., s. 253-254.

21 1. Andrejew, Polskie prawo karne w zarysie, Warszawa 1976, s. 188.

22 |bidem, s. 188.
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stwo nie uwaza sie samego organizowania przestepstwa, a zachowania takie z regu-
ty beda wyczerpywac cechy podzegania®’. Nie mozna zapominac¢ jednak intencji
wprowadzenia do k.k. sprawstwa kierowniczego. W uzasadnieniu projektu k.k. z
1969 r. wskazano bowiem, ze pozwoli to na ,odpowiadajaca rzeczywistosci kwali-
fikacje roli organizatora przestepstwa, aby uniknac okreslenia takiej osoby mianem
podzegacza lub pomocnika”*.

W podobnym duchu wypowiadat sie W. Wolter, twierdzac, iz projektodawcom
nowego kodeksu karnego chodzito o to, ,aby szeféw grup, gangéw przestepczych
nie degradowac do roli pomocnikéw, jezeli fizycznie nie przyczynili sie do wykona-
nia przestepstwa, chociaz psychicznie byli tego wykonania mézgiem i motorem”.

Mozna zauwazy¢, ze czesto pojecie ,kierowanie” utozsamiane byto z , organi-
zowaniem”. L. Lernell wyrazat poglad, iz konieczne jest, aby sprawca kierowniczy
organizowat i planowat dziafalno$¢ innych oséb, sam nie biorac udziatu w realizacji
znamion czynu zabronionego®®. A. Wasek podtrzymuje swoéj poglad, iz ,organizator
wykonania czynu zabronionego moze by¢ uznawany za sprawce kierowniczego””’.

Na aprobate zastuguje poglad dominujacy w doktrynie. Istota sprawstwa kierow-
niczego polega niewatpliwie na panowaniu nad wykonywaniem przez inng osobe
czynu zabronionego, przy czym owo panowanie odnosi si¢ nie tylko (cho¢ gtéwnie)
do realizacji znamienia czasownikowego okreslonego typu czynu zabronionego,
lecz takze dotyczy rzeczywistego kierowania (zarzadzania) przebiegiem owej rea-
lizacji?.

Sens sprawstwa kierowniczego trafnie ujmuje orzeczenie Sadu Najwyzszego z 30
maja 1975 r., gdzie wskazano: ,Istotg sprawstwa kierowniczego (...) jest to, ze oso-
ba kierujaca realizacja przez inng osobe czynu zabronionego znajduje sie w takiej
sytuacji, w ktérej ma rzeczywistg mozliwos¢ faktycznego panowania nad rozwojem
i przebiegiem bezprawnej akgji. Istotnym elementem tego panowania jest to, ze od
decyzji osoby kierujacej popetnieniem przez inng osobe czynu zabronionego zale-
zy rozpoczecie i prowadzenie, a ewentualnie takze zmiana, lub nawet przerwanie
catej bezprawnej akcji”*.

Podsumowujac, nalezy zatem przyja¢, iz sens sprawstwa kierowniczego zasa-
dza sie na owym witadztwie, na panowaniu nad wykonaniem czynu zabronionego.
Wszystkie zatem przypadki, w ktérych dominujacym elementem bedzie owo pa-

2 Nowe kodeksy karne...,s. 127.

2 Projekt k.k. Uzasadnienie, Warszawa 1968, s. 100.

% W. Wolter, Problemy odpowiedzialnosci karnej wedfug nowego ustawodawstwa karnego, War-
szawa 1969, s. 24.

% L. Lernell, Wykiad prawa karnego. Czesc ogdina, t. 1, Warszawa 1969, s. 192.

27" A. Wasek, Kodeks karny..., s. 254.

8 Por. t. Pohl, Pomocnictwo a inne zjawiskowe formy czynu zabronionego (kryteria réznicujgce),
,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 6, s. 32.

22 Wyrok SN z 30 maja 1975 r., Rw 204/75, OSNKW 1975, nr 8, poz. 115.
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nowanie nad wykonaniem czynu zabronionego, traktowa¢ nalezy jak sprawstwo
kierownicze.

Kodeks karny z 1997 r. rozbudowat pojecie sprawstwa i w art. 18 § 1 pojawita sie
nowa figura sprawcza przestepnego wspétdziatania w postaci sprawstwa polecaja-
cego. Zgodnie z brzmieniem kodeksowym sprawca jest takze ten, kto wykorzystu-
jac uzaleznienie innej osoby od siebie, poleca jej wykonanie czynu zabronionego.
Jak czytamy w uzasadnieniu rzadowego projektu kodeksu karnego, w ten sposéb
nadano ,charakter ogélny zasadzie wyrazonej w kodeksie karnym z 1969 r., co do
osoby wydajacej rozkaz popetnienia przestepstwa”*.

Kodeks karny z 1969 r. przyjmowat bowiem sprawstwo w stosunku do zotnierza,
ktory wydat rozkaz popetnienia przestepstwa®'. Taka regulacja stwarzata mozliwos¢
pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej za sprawstwo osoby (zotnierza), ktéra
nie realizowafa znamion czynu zabronionego?®2. Ustawodawca nadajac w art. 18
§ 1 k.k. generalny charakter unormowaniu dotyczacemu odpowiedzialnoéci karnej
osoby wydajacej polecenie, zrezygnowat, catkiem stusznie zreszta, z umieszczenia
w czesci wojskowej nowego kodeksu karnego odpowiednika art. 290 § 2 k.k. z
1969 r. Konsekwencja tej zmiany, jezeli chodzi o stosunki panujace w wojsku, jest
mozliwos¢ pociagania do odpowiedzialnosci karnej za sprawstwo przetozonego
badz starszego stopniem zaréwno w przypadku popetnienia czynu zabronionego
wskutek wykonania rozkazu, jak tez wskutek wypetnienia jakiegokolwiek polecenia
niestanowiacego rozkazu®*.

Zanim przejde do préby okreslenia istoty tej nowej postaci sprawczego wspot-
dziatania, wspomnie¢ wypada o terminologii. Otéz kodeks karny nie nazywa tej no-
wej postaci. W literaturze przyjeto sie jednak te posta¢ sprawstwa okresla¢ mianem
,Sprawstwa polecajacego”. Mozna wprawdzie natkna¢ sie tez na inne okreslenia*,
aczkolwiek sprawstwo polecajace wydaje sie by¢ tutaj bardzo trafne*.

Jezeli chodzi o kryminalnopolityczne powody wprowadzenia do kodeksu kar-
nego sprawstwa w takiej postaci, M. Filar stwierdza otwarcie, iz to proces zabdj-
cow ksiedza Popietuszki stanowit polityczng inspiracje dla takiego unormowania®®.
Warto przytoczy¢ takze stanowisko L. Tyszkiewicza, zdaniem ktérego: ,Pewne,
powazne nieraz przestepstwa, popetniane sg na polecenie osoby, ktéra w struktu-
rach organizacyjnych, legalnych, nielegalnych badz nieformalnych ma wtadze nad

30 Nowe kodeksy karne —z 1997 r. z uzasadnieniami, s. 127.

31 Odpowiedzialnoé¢ taka przewidziana byta w art. 290 § 2 k.k. z 1969 r., zawartego w czesci
wojskowe;j.

32 Por. M. Klepner, Sprawstwo polecajace, ,Prokuratura i Prawo” 2002, nr 1, s. 68.

3 Ibidem, s. 70.

** M. Filar np. uzywa pojecia ,rozkazosprawstwo”, Postacie zjawiskowe przestepstwa w projektach
nowego kodeksu karnego lat 1980-1990, ,Przeglad Prawa Karnego” 1992, nr 6, s. 38-39.

** Mozna spotkac sie takze z okresleniem ,sprawstwo poleceniodawcze”.

3% M. Filar, Postacie zjawiskowe..., s. 38.
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innym cztowiekiem czy innymi ludZzmi. Wiele zbrodni popetnionych w ramach tzw.
terroryzmu panstwowego dochodzito do skutku na polecenie osoby sprawujacej
wiadze w strukturach legalnych. Majac w pamieci doswiadczenia rozmaitego typu
systemow totalitarnych, ktére i naszemu narodowi zadaly tyle cierpien i wyrzadzity
tyle strat, warto umiesci¢ w czesci ogolnej k.k. przepis bedacy odpowiednikiem
przepisu art. 290 § 2 (k.k. z 1969 r. — M. Sz.), dotyczacego rozkazu w strukturach
organizacyjnych wojska”*’.

Jak podkresla A. Zoll, posta¢ sprawcza zawarta w ostatniej czesci art. 18 § 1 jest
szersza zakresowo niz ujecie sprawstwa w art. 290 § 2 k.k. z 1969 r. i obejmuje réw-
niez przypadki, ktére pod rzadami poprzednio obowigzujacego kodeksu karnego
traktowane byly jako podzeganie?®. Konstytutywnym elementem sprawstwa poleca-
jacego jest istnienie stosunku uzaleznienia sprawcy wykonawczego od osoby, ktéra
wydaje polecenie. Co do charakteru owego uzaleznienia w doktrynie panuje zgod-
nos¢, ze nie musi ono by¢ sformalizowane. Przyktadowo L. Gardocki przyjmuije,
ze moze to by¢: a) zaleznos¢ urzedowa, a polecenie bedzie wéwczas poleceniem
stuzbowym, b) uzaleznienie wynikajace z podporzadkowania w wojsku, polecenie
ma wtedy forme rozkazu, c) uzaleznienie czysto faktyczne, np. narkomana od oso-
by, ktéra dysponuje narkotykami*.

W podobnym duchu wypowiada sie A. Wasek, wskazujac, iz chodzi o taki uktad,
gdy jedna osoba ma nad druga wtadze. Jako przyktad zaleznosci o nieformalnym
charakterze podaje grupe przestepcza®. A. Zoll takze twierdzi, ze nie musi to by¢
zaleznos¢ o charakterze formalnym, a wiec stuzbowa podlegtos¢. Chodzi tutaj o
zaleznos¢ faktyczna, czyli taki uktad sytuacyjny miedzy wspétdziatajacymi osobami,
gdy jedna z nich ma $wiadomos¢, ze jest zmuszona wykonywac polecenia drugiej
osoby, np. zaleznos¢ rodzinna wystepujaca miedzy rodzicami a dzie¢mi badz mie-
dzy mezem a zong. Zdaniem A. Zolla taka zaleznos¢ moze by¢ oparta na mozliwo-
Sci szantazowania jednej osoby przez druga*'.

Nalezy zgodzi¢ sie z taka interpretacja zwrotu ,wykorzystuje uzaleznienie innej
osoby od siebie”, gdyz samo nawet kodeksowe brzmienie nasuwa taka wyktadnie.
Gdyby ustawodawcy chodzito o zalezno$¢ wytgcznie formalna, to by¢ moze uzyt-
by innego okreslenia, np. ,wykorzystuje zaleznosc¢ stuzbowa”. Uzaleznienie moze
wiec mie¢ czysto faktyczny charakter, nieformalny. Wazne, aby wystapita relacja

%7 L. Tyszkiewicz, Problemy wspdldziatania przestepnego de lege ferenda, ,Palestra” 1990, nr 1,
s. 56.

¥ A. Zoll, Kodeks karny ..., s. 179.

%9 L. Gardocki, Prawo karne, wyd. 10, Warszawa 2004, s. 92.

40 A. Wasek, Kodeks karny..., s. 260.

#A. Zoll, Kodeks karny..., s. 180. Przypadek szantazu i wystepujaca w takim uktadzie zaleznos¢
analizuje réwniez A. Wasek, zadajac pytanie, czy miesci sie to w okresleniu ,uzaleznienie innej osoby
od siebie”. Autor ten nie wyklucza tego, jak twierdzi, ,szczeg6lnie wtedy, gdy szantaz byt tak bardzo
dotkliwy, ze wykonawca dziatat w ramach stanu wyzszej koniecznosci (art. 27 § 112 k.k.)”. A. Wasek,
Kodeks karny..., s. 260.

76



11-12/2007 Sprawstwo polecajace a sprawstwo...

podlegtosci, podporzadkowania sie drugiej osobie. Takie rozumienie jest zgodne
ze stownikowym znaczeniem terminu ,uzaleznia¢”, ktéry ttumaczy sie jako: ,czy-
ni¢ zaleznym od kogos, czegos, czyni¢ podlegtym, podporzadkowanym komus”.
t. Pohl postuluje réwniez, iz przy ustalaniu tresci pojecia ,uzaleznienie” celowe
bedzie odwofanie sie do treéci znamienia ,stosunek zaleznosci”, ktére wystepuje w
opisie typu czynu zabronionego znecania sie*’.

Kolejny element to ,wykorzystanie” uzaleznienia. Z tym wiaze sie kwestia Swia-
domosci istnienia owego uzaleznienia u sprawcy wydajacego polecenie. A wiec
nie tylko sprawca wykonawczy musi sobie zdawa¢ sprawe z wystepujacej relagji
podporzadkowania.

Nie zachodzi oczywiscie potrzeba przypominania osobie uzaleznionej o istnie-
niu takiego uzaleznienia. W literaturze zwraca sie rbwniez uwage, iz sprawca wy-
konujacy czyn zabroniony dziata pod wptywem przymusu psychicznego, ktéry w
skrajnych przypadkach moze prowadzi¢ nawet do wyfaczenia winy**.

t. Pohl wyraza tez poglad, ze konstrukcja sprawstwa polecajacego wystepuje
zawsze w sytuacji ,znacznego oddziatywania psychicznego (przymus psychiczny)
poleceniodawcy na poleceniobiorce, zwtaszcza przy uktadach interpersonalnych
niepolegajacych na strukturalnym podporzadkowaniu”*>.

Co do formy wydania polecenia przyjmuje sie dowolnos¢, z tym jednakze za-
strzezeniem, aby wola osoby wydajacej polecenie byta jednoznacznie zamanife-
stowana*.

Po tej krotkiej analizie sprawstwa kierowniczego i sprawstwa polecajacego moz-
na wstepnie zaryzykowac twierdzenie, iz obie te postacie sprawczego wspéfdziata-
nia maja ze soba wiele cech wspélnych.

Nalezy jeszcze odpowiedzie¢ na pytanie, kiedy mozna moéwi¢ o dokonaniu
przestepstwa w formie sprawstwa kierowniczego czy tez sprawstwa polecajacego.
Czy mozna pociagnac do odpowiedzialnosci na przyktad za sprawstwo polecajace
osobe, ktéra wydata polecenie popetnienia przestepstwa osobie od siebie uzalez-
nionej, jednakze osoba ta (sprawca wykonawczy) nie realizuje znamion typu czynu
zabronionego. Z chwilg bowiem wydania takiego polecenia wyczerpane zostaty
ustawowe elementy tej postaci sprawstwa.

Przyjmuje sie, ze obie te figury sprawcze (sprawstwo polecajace i sprawstwo kie-

2 Stownik jezyka polskiego pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1981, t. lll, s. 640.

# Autor przytacza takze stanowisko Sadu Najwyzszego interpretujace okredlenie ,stosunek zalezno-
Sci”. Generalnie SN przyjmuje, Ze stosunek taki moze istnie¢ z mocy prawa, wynika¢ z umowy, ale tez
,Z sytuagji faktycznej stwarzajacej dla sprawcy sposobno$¢ znecania sie przy wykorzystaniu nad ofiara
przewagi, jaka mu daje faczaca ich wiez materialna, osobista lub uczuciowa”. t.. Pohl, Pomocnictwo a
inne...,s. 34.

4 A. Zoll, Kodeks karny..., s. 180.

4 t. Pohl, Pomocnictwo a inne..., s. 34.

6 A. Wasek, Kodeks karny, s. 261; zob. takze W. Kubala, Czes¢ ogdlna przysztego kodeksu karnego,
WPP 1990, nr 2, s. 162; por. takze A. Zoll, Kodeks karny..., s. 180.
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rownicze) czerpia swoj sens z dokonania czynu zabronionego*’. A zatem o doko-
naniu przestepstwa w formie sprawstwa polecajacego mozna méwic¢ dopiero w
momencie, gdy doszto do realizacji znamion czynu zabronionego przez sprawce
wykonawczego, a nie w chwili realizacji znamion tej postaci sprawczej*®. Identycz-
nie nalezy przyjmowac czas dokonania przestepstwa w formie sprawstwa kierow-
niczego.

Jak trafnie wskazuje sie w doktrynie, bezprawnos¢ sprawstwa kierowniczego oraz
sprawstwa polecajacego uzalezniona jest od zachowania bezposredniego wyko-
nawcy*.

Z og6lnych zasad wynika tez, ze z chwilg wydania polecenia wykonania czynu
zabronionego zachodzi¢ bedzie odpowiedzialnos¢ za usitowanie sprawstwa po-
lecajacego, zaréwno wtedy, gdy sprawca wykonujacy usitowat popetni¢ 6w czyn
zabroniony, jak tez w sytuacji gdy czynu zabronionego nawet nie usitowano doko-
nac*°.

Natomiast co do odpowiedzialnosci za usitowanie sprawstwa kierowniczego po-
jawiaja sie pewne watpliwosci. Kontrowersje budzi bowiem kwestia ustalenia kryte-
riéw odnoszacych sie do poczatku usitowania sprawstwa kierowniczego®'. Problem
dotyczy znamienia bezposredniosci usitowania w przypadku sprawcy kierownicze-
g0, a wiec czy wigzemy to z momentem skierowania sprawcéw do wykonania, czy
tez z zachowaniem wykonawcéw czynu zabronionego.

Niektorzy przedstawiciele nauki przyjmuja, ze bezposrednio$¢ zachodzi dopiero
woéwczas, gdy sprawca wykonawczy przystapit do realizacji czynu zabronionego®?.
Stanowisko powyzsze krytycznie ocenit A. Wasek, zarzucajac mu daleko posunieta
akcesoryjnos¢ (ilosciowa), ktéra obca jest duchowi przestepnego wspétdziatania w
polskim prawie karnym. Jak podkresla, znamie usitowania ,swoim zachowaniem
bezposrednio zmierza” mozna odnosi¢ wprost do zachowania sprawcy kierowni-
czego®. Autor ten jest zwolennikiem pogladu wyrazanego przez W. Radeckiego i
K. Urbanka, ktérzy twierdzili, iz jezeli osoba majaca ,zamiar kierowania wykona-
niem czynu zabronionego przez inne osoby przedsiewzieta wszystkie czynnosci
prowadzace bezposrednio do przystapienia przez wykonawcéw do usitowania
przestepstwa (np. wydata dyspozycje i rozdzielita role), to nalezy uzna¢, ze odpo-
wiada ona za usitowanie popetnienia tego przestepstwa w formie sprawstwa kie-

# A. Zoll, Kodeks karny...,s. 179i181.

# |bidem, s. 181; zob. takze A. Wasek, Kodeks karny...,s. 261.

49 A. Liszewska, op. cit., s. 99; P. Kardas, Sprawstwo kierownicze...,s. 106.

%0 A. Zoll, Kodeks karny..., s. 181; A. Wasek, Kodeks karny...,s. 261.

51 Zwraca na to uwage A. Wasek, Kodeks karny..., s. 256.

2 Tak K. Buchata, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 304. Autorzy uzasadniaja taki poglad tym, Ze spraw-
stwo kierownicze swoj sens czerpie ze sprawstwa bezposredniego, dlatego znamiona usifowania nalezy
ocenia¢ wedtug zachowania sprawcy wykonawczego.

3 A. Wasek, Kodeks karny..., s. 256.
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rowniczego, chociaz wykonawcy nie odpowiadaja w ogoéle wobec braku usitowania
wykonania”**.

Wydaje sie jednak, ze nalezy odrzuci¢ poglad, iz odpowiedzialnos¢ za usitowanie
popetnienia przestepstwa w formie sprawstwa kierowniczego wchodzi w gre takze
wowczas, gdy sprawca wykonawczy nawet nie usitowat popetni¢ danego czynu.

Na aprobate zastuguje stanowisko, zgodnie z ktérym konieczne jest, aby sprawca
wykonawczy przynajmniej przystapit do realizacji znamion czynu zabronionego.
Przemawia za tym istota sprawstwa kierowniczego, w szczeg6Inosci zas sposéb ro-
zumienia zwrotu ,kieruje”. Aby mozna byto méwic o , kierowaniu wykonaniem
czynu zabronionego”, sprawca wykonawczy musi podja¢ zachowanie stanowiace
realizacje znamion okreslonego przestepstwa. W $wietle bowiem przytoczonych
wyzej pogladéw odnoszacych sie do istoty sprawstwa kierowniczego jasno wynika,
ze jesli sprawca wykonawczy nie podejmie sie realizacji znamion okreslonego typu
czynu zabronionego, to nie dojdzie tez do realizacji znamion tej postaci zjawisko-
wej, jaka jest sprawstwo kierownicze. Skoro bowiem przyjmujemy, iz istota spraw-
stwa kierowniczego zasadza si¢ na panowaniu, na wiadztwie nad czynem innej
osoby, to 6w czyn musi zaistnie¢. Takze kodeksowe brzmienie ,kto kieruje wyko-
naniem czynu zabronionego przez inng osobe” nie pozostawia watpliwosci. Jezeli
sprawca wykonawczy nie przystapi do realizacji znamion, to sprawca kierowniczy
nie bedzie miaf czym kierowac.

Racje ma wiec A. Spotowski, twierdzac, iz w sytuacji ,gdy wykonawca nie podjat
zadnych czynnosci, brak panowania nad czynem, a zatem brak kierowania wyko-
naniem czynu”>>.

Jeszcze wyrazniej widac to w kontekscie cytowanego wyzej stanowiska Sadu
Najwyzszego®®, w ktérym zaakcentowano ,rzeczywista mozliwosc¢ faktycznego pa-
nowania nad rozwojem i przebiegiem bezprawnej akgji”. Jesli sprawca wykonaw-
czy nie podejmie sie realizacji znamion, to nie mozna méwic o zadnej bezprawnej
akgji®”.

Zdaniem W. Woltera sprawstwo kierownicze samodzielnie moze wystapic¢ tylko na
etapie przygotowania, a wiec sporzadzania planu, podziatu rél. Jezeli za$ chodzi o p6z-
niejsze stadia, to konieczne jest obok inne sprawstwo fizyczne®®. A zatem odpowie-
dzialnos¢ za usitowanie popetnienia przestepstwa w formie sprawstwa kierowniczego
mozliwa jest dopiero wéwczas, gdy sprawca wykonujacy przynajmniej rozpoczat reali-
zacje znamion danego typu czynu zabronionego. Jezeli natomiast sprawca wykonujacy
czynu zabronionego nawet nie usifowat dokona¢, to brak podstaw do przyjmowania

> W. Radecki, K. Urbanek, Sprawstwo kierownicze w rozboju kwalifikowanym, ,Palestra” 1975,
nr11,s. 46-47.

*> A. Spotowski, Sprawstwo kierownicze, ,Studia Prawnicze” 1998, z. 1-2, s. 196.

5 Wyrok SN z 30 maja 1975 r., Rw 204/75, OSNKW 1975, nr 8, poz. 115.

°7 Por. takze M. Bryfa, Sprawstwo a formy..., s. 44.

58 W. Wolter, Nauka o...,s. 301.
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odpowiedzialnosci za sprawstwo kierownicze, i to, jak sie wydaje, nawet wowczas, gdy
sprawca kierowniczy zrobit wszystko, aby doszto do dokonania danego czynu zabronio-
nego. Sprawca kierowniczy nie miat bowiem w takiej sytuacji czym kierowac.

| woéwczas mozna sie zastanawiaé, czy w takim przypadku mozliwe bedzie przy-
jecie sprawstwa polecajacego. Nalezy uznac¢, ze o ile spefnione zostana wszystkie
inne przestanki sprawstwa polecajacego, to bedzie mozna przyja¢ odpowiedzial-
nos¢ za usitowanie popetnienia przestepstwa w formie sprawstwa polecajacego.
Przy braku jednakze jakiej$ przestanki (np. nie zachodzi element uzaleznienia) taki
sprawca mogtby odpowiadac za podzeganie. Do tej postaci sprawczej nie jest bo-
wiem konieczne rzeczywiste sprawstwo. Chodzi oczywiscie o takie sytuacje, gdy
sprawcy kierowniczego nie da sie pociagna¢ do odpowiedzialnosci za sprawstwo
kierownicze, gdyz sprawca wykonujacy nie przystapit do realizacji znamion, ale
jego zachowanie jest na tyle karygodne, ze zasadne bedzie jego ukaranie.

Wydaje sie, ze w tym miejscu mozna wreszcie zadac pytanie o relacje zachodza-
ce pomiedzy sprawstwem kierowniczym a sprawstwem polecajacym. Czy konstruk-
cja sprawstwa kierowniczego miesci w sobie réwniez formute sprawstwa polecaja-
cego®’, czy tez sprawstwo polecajace stanowi odrebng od sprawstwa kierowniczego
postac sprawczg, czy moze sprawstwo polecajace jest po prostu odmiang sprawstwa
kierowniczego?

Generalnie prezentowane sg w tej kwestii rézne stanowiska. Czes¢ przedstawicieli
doktryny przyjmuije, iz sprawstwo polecajace stanowi odmiane sprawstwa kierowni-
czego. Taki poglad wyraza L. Gardocki, dzielac sprawstwo kierownicze na sprawstwo
kierownicze sensu stricto i sprawstwo kierownicze w formie polecenia wykonania czynu
zabronionego. Jak wskazuje dalej, istota sprawstwa kierowniczego sensu stricto ,jest
pewne podporzadkowanie wykonawcéw sprawcy kierowniczemu, ktére moze wpraw-
dzie wynika¢ z formalnego podporzadkowania (stosunek przetozony—podwtadny), ale
moze tez faczy¢ sie po prostu z uznaniem autorytetu osoby kierujacej lub jej przewagi
intelektualnej albo tez faktycznej wiadzy w ramach organizacji przestepczej”®.

W. Ciedlak takze zaktada, iz sprawstwo kierownicze wystepuje w kilku odmia-
nach. Autor ten wyréznia ,rozkazosprawstwo”, sprawstwo kierownicze obejmujace
kierowanie w najscislejszym znaczeniu, jak réwniez tylko organizowanie catego
przedsiewziecia®'. Podnosi ponadto, iz ,rola poleceniodawcy jest znacznie wydat-
niejsza i ta wiasnie nieréwnowazno$¢ wniesionych wktadéw winna kwalifikowac
poleceniodawce jako sprawce kierowniczego”®2.

% Kwestia ta zostata podniesiona przez M. Filara, Postacie zjawiskowe..., s. 39.

5 L. Gardocki, Prawo karne..., s. 91-92. Sprawstwo polecajace zdaniem tego autora to druga postac
sprawstwa kierowniczego.

1 W. Cieslak, Kierowanie wykonaniem czynu zabronionego jako istota sprawstwa kierowniczego,
,Panstwo i Prawo” 1992, nr7,s. 73-74.

2 W. Cieslak, O niektérych rozwiazaniach w projekcie kodeksu karnego, ,Prokuratura i Prawo”
1996, nr6,s. 63.
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Prezentowany jest ponadto poglad, iz sprawstwo kierownicze obejmuje swym za-
kresem réwniez wydanie polecenia wykonania czynu zabronionego. Wyrazicielem
takiego stanowiska jest W. Macior, ktory twierdzi, ze ,jezeli sprawca kierowniczym
jest taki cztowiek, ktory nie tylko organizuje i koordynuje bezprawne wspétdziatanie,
ale takze panuje nad cata akcjg, to mozna chyba powiedzie¢, ze wydanie polecenia
dokonania czynu zabronionego miesci sie w zakresie sprawstwa kierowniczego”®*.

W podobnym duchu wypowiadat sie S. Piwnik, réwniez zaliczajac polecenie
wykonania czynu zabronionego do sprawstwa kierowniczego®. Innym autorem,
ktory przyjmuje, ze sprawstwo kierownicze miesci w sobie formute sprawstwa po-
lecajacego, jest M. Filar®.

Przez P. Kardasa i M. Rodzynkiewicza poleceniodawca traktowany jest jak spraw-
ca kierowniczy, z uwagi na okolicznos¢, iz ,dajacy zlecenie faktycznie panuje nad
przebiegiem i rozwojem akgji przestepczej”°®.

Nie wszyscy jednakze przedstawiciele doktryny sa zdania, iz sprawstwo poleca-
jace z uwagi na swa istote mozna wkomponowac w pojecie sprawstwa kierowni-
czego. W nauce prezentowany jest takze poglad, iz sprawstwo polecajace stanowi
odrebng od sprawstwa kierowniczego figure sprawcza®. A. Wasek réwniez traktuje
te postaci sprawcze jako odrebne®®. Co wiecej, autor ten uwaza, ze mozliwy jest
nawet rzeczywisty zbieg sprawstwa kierowniczego ze sprawstwem polecajacym. Jak
twierdzi: ,Jesli zas zleceniodawca (...) sprawuje kontrole nad wykonaniem czynu
przez zleceniobiorce, wéwczas sprawstwo polecajace staje sie dodatkowo jeszcze
sprawstwem kierowniczym”®.

Takze zdaniem A.N. Preibisz w formule sprawstwa kierowniczego nie miesci sie
sprawstwo polecajace. Autorka w uzasadnieniu odwotuje sie do ratio legis wprowa-
dzenia do polskiego prawa karnego sprawstwa polecajacego.

W $wietle przytoczonych wyzej pogladéw racje nalezy przyzna¢ zwolennikom
koncepcji, iz sprawstwo polecajace stanowi jednak odrebng od sprawstwa kierow-

53 W. Macior, Formy popetnienia przestepstwa w projekcie kodeksu karnego z 1995 r., ,Panistwo i
Prawo” 1996, nr 7,s. 78.

¢ S. Piwnik, Odpowiedzialnos¢ karna przetozonego (poleceniodawcy) i podwladnego (wykonawcy
polecenia), ,Problemy Praworzadnosci” 1977, nr 11, s. 16.

% M. Filar, Postacie zjawiskowe..., s. 39.

% P Kardas, M. Rodzynkiewicz, Projekt kodeksu karnego w $wietle opinii sadéw i prokuratur (Czes¢
pierwsza: Zasady odpowiedzialnosci karnej, formy popelnienia przestepstwa), WPP 1995, nr 2,s. 52.

7 A. Zoll wskazuje, iz kodeks karny wymienia 4 sprawcze postaci popetnienia czynu zabronione-
go: sprawstwo pojedyncze, wspétsprawstwo, sprawstwo kierownicze i sprawstwo polecajace; A. Zoll,
Kodeks karny...,s. 171.

% A. Wasek, Formy popefnienia przestepstwa w kodeksie karnym z 1997 r. (w:) Nowa kodyfikacja
karna. Kodeks karny. Krétkie komentarze, wyd. Ministerstwa Sprawiedliwosci, nr 9, Warszawa 1998,
s. 126.

% A. Wasek, Kodeks karny...,s. 260.

7 A.N. Preibisz, Odgraniczenie sprawstwa kierowniczego od wspdidzialania przestepnego, ,Proku-
ratura i Prawo” 2003, nr 1,s. 81-81.
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niczego postac przestepnego wspotdziatania. Obie te postaci wykazujg wprawdzie
liczne podobienstwa, aczkolwiek mimo to wkomponowanie sprawstwa polecaja-
cego w pojecie sprawstwa kierowniczego wydaje sie by¢ nieuprawnione. Cecha
wspdlng obu tych postaci sprawczych niewatpliwie jest element ,wtadztwa nad
czynem”, ktéry wprawdzie co do zasady stanowi istote sprawstwa kierowniczego,
jednak bardzo czesto wystepuje tez w przypadku sprawstwa polecajacego. Oczy-
wiscie nie zawsze sprawca polecajacy bedzie panowac nad wykonaniem czynu
zabronionego, chociaz mozna natkna¢ sie na odmienny poglad.

M. Klepner na przyktad zaktada, ze: ,Wydajacy polecenie musi by¢ (...) ze swej
istoty zawsze jednoczesnie kierownikiem przestepnej akcji”’". Jak wskazuje dalej,
podejmuje on zamiar naruszenia lub narazenia na niebezpieczenstwo okreslonego
dobra prawnego i rozwaza korzysci, jakie moze osiggna¢ wskutek dokonania czynu.
| z tym fragmentem wypowiedzi M. Klepner mozna sie zgodzi¢. Natomiast trudno
zaakceptowac stwierdzenie, ze wydajacy polecenie ,wybiera sposéb realizacji i
droge do celu” oraz sprawuje ,nadzér i kontrole nad czynno$ciami wykonawczy-
mi”?. Oczywicie tak moze si¢ zdarzy¢, ale jednak 6w element wiadztwa, pano-
wania wlasciwy sprawstwu kierowniczemu nie zawsze musi towarzyszyc¢ sprawcy
polecajacemu. Nalezatoby wrecz przyjmowac, iz w przypadku, gdy dane zachowa-
nie stwarza problemy z zakwalifikowaniem, a wiec gdy pojawi sie watpliwos¢, czy
to sprawstwo kierownicze, czy tez moze polecajace, wéwczas przydatne bedzie
udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w danym uktadzie sytuacyjnym wystapit
element kierowania, panowania nad czynem. Przeczaca odpowiedz pozwoli nam
bowiem uzna¢ dane zachowanie za sprawstwo polecajace (oczywiscie przy spetnie-
niu wszystkich konstytutywnych przestanek tej postaci sprawcze;j).

M. Klepner opowiada sie za rozwigzaniem przyjmujacym, iz sprawstwo pole-
cajace stanowi odmiane sprawstwa kierowniczego, jako ze istnieja miedzy nimi
duze podobienstwa. Nie mozna zgodzi¢ sie jednak ze stwierdzeniem autorki, iz:
,sprawca polecajacy, aby zrealizowac swéj zamiar doprowadzenia do wykonania
czynu, musi panowac nad realizacjg jego znamion przez wykonawce, a zatem pet-
ni¢ funkcje kierownika””?. Otéz niekoniecznie musi tak by¢. Wydaje sie, ze tego
rodzaju interpretacja zwrotu ,wykorzystujac uzaleznienie innej osoby od siebie,
poleca jej wykonanie takiego czynu” jest zbyt rozszerzajaca. Dziwi zwtaszcza ka-
tegoryczne stwierdzenie autorki, iz sprawca polecajacy ,musi panowac¢” nad rea-
lizacjg znamion przez wykonawce. Kwestie te podnosit takze W. Cieslak, stusznie
twierdzac, iz: ,wydajacy polecenie nie zawsze musi nadzorowac jego wykonanie i
jesli nie czyni tego, to jego wkiad do przestepnego przedsiewziecia nie przestaje by¢
przewazajacy w poréwnaniu z wktadem wykonawcy "4

71 M. Klepner, Sprawstwo polecajace, s. 78.

72 |bidem, s. 78.

73 Ibidem, s. 85.

7* W. Cieslak, Kierowanie..., s. 73. Poglad ten aprobuje takze A. Wasek, Kodeks karny..., s. 260.
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Rozwazajac kwestie dotyczaca odgraniczenia sprawstwa polecajacego od spraw-
stwa kierowniczego, nalezy podkresli¢, iz wlasnie 6w element panowania nad czy-
nem, owo kierowanie wykonaniem czynu zabronionego stanowi ceche réznicujaca
obie te postaci sprawcze.

Na gruncie poprzedniego stanu prawnego, a wiec zanim jeszcze sprawstwo po-
lecajace zostato wprowadzone do kodeksu karnego, zwracata na to uwage G. Rej-
man, podnoszac, ze element kierowania jest tym kryterium réznicujacym polece-
niodawstwo i sprawstwo kierownicze”.

Warto przytoczyc¢ jeszcze poglad M. Filara odnoszacy sie do réznicy pomiedzy
sprawstwem kierowniczym a polecajacym. Wprawdzie autor ten jest wyrazicielem
pogladu, iz sprawstwo kierownicze miesci w sobie formute sprawstwa polecajacego
oraz okresla sprawstwo polecajace mianem ,lex Pietruszka”, to jednak trafnie wska-
zuje na réznice wystepujace miedzy tymi postaciami, dostarczajac (jak sie moze
wydawac) argumentu zwolennikom pogladu, iz sa to odrebne postaci przestepnego
wspotdziatania. Jego zdaniem kierowanie wykonaniem czynu ,zaktada koniecznosc¢
okre$lonego «dynamicznego» zaangazowania w realizacje czynu, «rozkazosprawcay»
poleca jedynie jego wykonanie, co zaangazowania juz takiego nie wymaga, stano-
wiac jedynie przypominajacy podzeganie — intelektualny impuls do popetnienia
czynu”’®.

Inny element réznicujacy sprawstwo polecajace od sprawstwa kierowniczego
to pewien szczegolnie okreslony stosunek personalny”” pomiedzy wykonawca a
poleceniodawcg, przejawiajacy sie wykorzystaniem uzaleznienia. Otéz taki uktad
sytuacyjny, typowy dla sprawstwa polecajacego, niekoniecznie musi wystapi¢ w
przypadku sprawstwa kierowniczego. Nalezy zatem zwraca¢ uwage na wystepo-
wanie tych dwoch elementéw, w razie gdy powstaje watpliwos¢ co do okreslenia
danego zachowania. A wiec z jednej strony element panowania, a z drugiej istnieja-
cy stosunek uzaleznienia. Nie wydaje si¢, aby konieczne byto przyjmowanie zbiegu
obu tych postaci sprawczych. Wystarczy ocena, ktéra z cech charakterystycznych
dla danej postaci sprawczej ma charakter dominujacy.

Pozostaje jeszcze kwestia, jaka teoretyczng koncepcje sprawstwa nalezy stoso-
wac w odniesieniu do tych postaci sprawczych. W Swietle poczynionych wyzej
uwag racje nalezy przyzna¢ A. N. Preibisz. Autorka postuluje, aby przy odgranicza-
niu sprawstwa kierowniczego od sprawstwa polecajacego postugiwac sie material-
no-obiektywna teoria sprawstwa, ktéra odwotuje sie do , kryterium intensywnosci
wplywu na przebieg bezprawnej akcji””8.

Trzeba jednak podkresli¢, iz mam na mysli problem rozgraniczenia obu tych
postaci sprawczych. Natomiast gdy chodzi o kwestie koncepcji teoretycznych w

> G. Rejman, Odpowiedzialnosc karna..., s. 164-166.
76 M. Filar, Postacie zjawiskowe..., s. 38.

77 Jak to okresla M. Filar, tamze.

78 A.N. Preibisz, Odgraniczenie sprawstwa..., s. 82.
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ogole, to niewatpliwie na aprobate zastuguje poglad P. Kardasa, ktéry twierdzi, iz:
,wszystkie postaci sprawstwa okreslone w art. 18 § 1 k.k. oparte zostaty na jednej
koncepcji teoretycznej i sprowadzaja sie do wykonania czynu zabronionego, za$
réznica miedzy nimi polega jedynie (lub az) na odmiennych sposobach wykonania
czynu zabronionego””’.

[ tak, sprawca pojedynczy wykonuje czyn zabroniony ,wtasnorecznie,” natomiast
sprawca kierowniczy i polecajacy dopuszcza sie czynu zabronionego w formie po-
Sredniej, postugujac sie bezposrednim wykonawca®.

Na koniec jeszcze uwaga dotyczaca kwestii samego wprowadzenia do kodek-
su karnego sprawstwa polecajgcego. Ot6z niezaleznie od tego, ze niekiedy moga
pojawic sie problemy z rozgraniczeniem tej postaci od sprawstwa kierowniczego,
nalezy pozytywnie oceni¢ wprowadzenie sprawstwa polecajacego do polskiego
ustawodawstwa karnego.

79 P. Kardas, Sprawstwo kierownicze..., s. 84.
8 Tamze, s. 106.
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ZBRODNIA LU DOB(,)JSTWA/W POLSKIM PRAWIE
KARNYM NA TLE POROWNAWCZYM
| WNIOSKI DE LEGE FERENDA

Gdy Konwencja o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobéjstwa z 9 grudnia
1948 r.— ,konwencja Lemkina”' — weszta w zycie w styczniu 1951 r., niestrudzony
Rafat Lemkin wzmocnit wysitki celem uzyskania dalszych ratyfikacji. Koresponden-
cje ,interwencyjna” w tej sprawie prowadzit zresztg z szeregiem panstw juz od roku
1949. Po wejsciu w zycie Konwencji, jeszcze w 1951 roku przeprowadzit Lemkin
taka akcje w stosunku do Belgii. Zachowany dokument archiwalny méwi o tym,
iz w zwiazku z tg sprawa zostat on osobiécie wzmiankowany w belgijskim parla-
mencie’.

Specjalng uwage poswiecit jednak Lemkin ,wielkiemu nieobecnemu” — Repub-

' Kiedy Konwencja o ludobéjstwie zostala ostatecznie uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne
ONZ, obradujace wéwczas w Palais de Chaillot w Paryzu po potudniu 9 grudnia 1948 r., Lemkin stat
sie bohaterem dnia. Gratulowali mu m.in. John Foster Dulles i Robert Schumann, za$ Sir Zarfulla Khan,
minister spraw zagranicznych Pakistanu, powiedzial wéwczas $miafo i trafnie, Ze traktat ten powinien
by¢ nazwany ,konwencjg Lemkina”.

Zaiste trudno znalez¢ inny traktat miedzynarodowy tej wagi, ktéry bytby tak organicznie zwigzany z
jedng osoba — jego tworcy, ktéry co najmniej pofowe swego zycia zawodowego poswiecit tej sprawie.
,Obiegowe” nazwanie pionierskiego traktatu nazwiskami jego twércéw ma zreszta powazny precedens
w postaci traktatu przeciwwojennego z 1928 r., powszechnie po dzi$ dzieri okreslanego jako ,pakt
Brianda-Kellogga” (ew. odwrotnie). Oczywiscie pod katem wieloletniego osobistego zaangazowania w
Konwencje, nieraz wrecz zagrazajacej zdrowiu walki o jego realizacje, Lemkin mocno przerést Brianda
i Kellogga. Jego posta¢ i droge naukowa oméwitem blizej w artykule Rafaf Lemkin (1900-1959), pol-
ski prawnik twdrca pojecia ,ludobdjstwo”, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2005, nr 2. Nadanie, wkrétce
potem, jego imienia sali konferencyjnej w MSZ, niemal catkowita jego nieznajomos¢ w Polsce oraz
koniecznos¢ jego powaznego uczczenia i popularyzacji przez adwokature polska zasygnalizowat adw.
Stanistaw Mikke w artykule Adwokat Rafat Lemkin — wybitny nieznany, ,Palestra” 2006, nr 1-2.

2 W spusciznie archiwalnej po Rafale Lemkinie znajduje sie kopia jego listu z 26 kwietnia 1951 r. do
6wczesnego belgijskiego sekretarza stanu, przed Il wojna $wiatowa delegata Belgii do Ligi Narod6w i
b. premiera, hr. Henri Carton de Wiarta (jego znajomego z przedwojennych, miedzynarodowych kon-
ferencji prawniczych), w ktérym czytamy m.in.: Je suis profondément touché aprés avoir lu le compte
rendu de votre discours si éloquent dans la Chambre des Députés au sujet de la ratification de la Conven-
tion sur le Génocide. C’était aussi un trés grand honneur pour moi d’étre mentionné dans votre discours.
Belgia ratyfikowata Konwencje juz 5 wrzesnia 1951 r.
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lice Federalnej Niemiec. Wystat list do kanclerza Adenauera oraz korespondowat
w tej sprawie — jak twierdzi w swoich nieukonczonych i dotad nieopublikowanych
pamietnikach — z sze$¢dziesiecioma postami (!) do Bundestagu, poswiecajac na
cala te sprawe ,rok czasu (1953-1954)". Cel zostat osiagniety, nastapita ratyfikacja
Konwencji, za$ do niemieckiego k.k. (Strafgesetzbuch) wprowadzono zbrodnie lu-
dobdjstwa (Volkermord) w doktadnym brzmieniu Konwencji o genocydzie z 1948
roku?.

Inaczej, niestety, ufozyfa sie sytuacja, jesli chodzi o kodeks karny w okresie PRL.
Tu oczywiscie nie byto zadnych staran Lemkina, ktéry od , Polski Ludowej” catko-
wicie sie zdystansowat, i odwrotnie. ,Konwencja Lemkina” zostata ratyfikowana w
PRL w listopadzie 1950 r., promulgowana w Dzienniku Ustaw w styczniu 1952 .
Natomiast nie miafa tu miejsca zadna inkorporacja zbrodni ludobéjstwa do obo-
wigzujacego jeszcze przez 24 lata po wojnie k.k. z 1932 r., ani nawet nie udato sie
tego dokonac w pierwszym nowym k.k. z 1969 r. Odtwérzmy tu w wielkim skrécie
kolejne proby kodyfikacyjne w tym zakresie.

Pierwszy opublikowany w PRL projekt nowego k.k. (marzec 1956)* w art. 113
glosit: ,§ 1. Kto dopuszcza sie ludobéjstwa, podlega karze pozbawienia wolnosci
na czas nie krotszy od 10 lat lub karze pozbawienia wolnoéci na lat 25 albo karze
$mierci; sad orzeka ponadto przepadek catego mienia sprawcy. § 2. Kto czyni przy-
gotowania lub wchodzi w porozumienie z inng osoba w celu popetnienia ludoboj-
stwa, podlega karze pozbawienia wolnoéci od roku do lat 5”.

Dodajmy, iz nastepny art. 114 tegoz projektu z 1956 r. zawierat — nie okreslajac
tego zresztg expressis verbis jako genocyd — przestepstwo tzw. ludobéjstwa kultu-
ralnego.

Podobna propozycje wysunieto jeszcze w projekcie z 1963 r. (art. 159), nato-
miast w dalszych projektach kodyfikacyjnych juz sie ona nie znalazta.

W projekcie k.k. z 1963 r.°, w art. 158 traktujacym o zbrodni ludobojstwa — ter-

* Te, jak na 6wczesne warunki Lemkina (byt w latach od potowy 1951 r. do pofowy 1955 r. w USA
bezrobotnym, znajdujacym sie w skrajnie trudnych warunkach materialnych), tytaniczne wrecz wy-
sitki zostaty uwiericzone publicznymi wyrazami uznania dla niego, wypowiedzianymi na posiedzeniu
plenarnym Bundestagu przez referenta projektu, oraz pézniejszym odznaczeniem go federalnym krzy-
zem zastugi (Bundesverdienstkreuz). Nie majac tu miejsca na rozwiniecie tego tematu, chciatbym tylko
przytoczy¢ pare zdai z wystapienia wzmiankowanego wyzej posta sprawozdawcy, wypowiedzianych
na posiedzeniu plenarnym Bundestagu 8 lipca 1954 r.: £s darf (...) hier wohl auch im Namen des ganzen
Hohen Hauses Herrn Professor Lemkin fiir seine selbstlose Arbeit bei der Schaffung der Konvention in
dem jetzigen Geiste und auch fir die Anregungen, die er uns bei dieser Arbeit gegeben hat, Dank und
Anerkennung ausgesprochen werden (Beifall). Bezprecedensowe publiczne podziekowanie polskiemu
prawnikowi na forum niemieckiego parlamentu.

* Projekt k.k. PRL i przypisy wprowadzajace..., Warszawa 1956.

° Komisja Kodyfikacyjna... Projekt kodeksu karnego, Warszawa 1963. W zafaczonej do Projektu piet-
nastostronicowej ,Charakterystyce ogolnej Projektu” w jej zakoriczeniu (s. 106) stusznie zastrzega sie,
iz ,Powyzsze uwagi nie stanowia uzasadnienia projektu kodeksu karnego. Nie sa tez proba interpretacji
zawartych w projekcie przepisow (...)".
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minu ,ludobdjstwo” w ogble nie uzyto. Jest to, dodajmy, sytuacja kodeksowa istnie-
jaca w Polsce po dzi$ dzien.

Kolejny projekt k.k. z 1968 r.° zawierat rozdziat XX, zatytutowany , Przestepstwa
przeciw pokojowi, ludzkosci i stosunkom miedzynarodowym”, ale zostat on ,zli-
kwidowany” w pracach komisji sejmowych nad owym projektem’. Tak wiec nowy
polski kodeks karny z 1969 r. nie zawart w sobie zbrodni ludobdjstwa! Nie wydano
réowniez zadnej ustawy specjalnej. Ta przykra, wrecz nieznosna sytuacja przetrwata
u nas przez dalsze niemal trzydziesci lat do czasu uchwalenia k.k. z 1997 roku®. Ten
stan rzeczy, dodajmy, byt krytykowany przez niezyjacego juz prof. Jana Waszczyi-
skiego pod koniec PRL’.

® Projekt kodeksu karnego oraz przepiséw wprowadzajacych kodeks karny, Warszawa 1968.
Projekt 6w nie zawiera najmniejszego zatacznika, cho¢by ograniczonego do ,Charakterystyki
ogoblnej”, dofaczonej do projektu z 1956 r. (por. przypis 4).

7 Por. ). Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973, s. 11:
,Prace w komisjach sejmowych trwaty prawie rok. W ostatecznym wyniku tych prac Komisja Wy-

miaru Sprawiedliwosci (...) zaproponowata poprawki (...) Jedna najbardziej widoczna byta likwidacja
rozdziatu czesci szczegbétowej pt. , Przestepstwa przeciw pokojowi, ludzkosci i stosunkom miedzy-
narodowym. (...)". Autorzy nie podali powodu owej ,likwidacji”. Ciekawa informacje odnosnie do

przyczyn uzyskatem w lipcu br., w rozmowie z prof. Leszkiem Kubickim. Oto, o sprawie przesadzili
,wiodacy” na etapie sejmowym profesorowie —Jan Wasilkowski i Stefan Rozmaryn. Uznali oni, ze
projekt zawiera zbyt duzo przypadkéw zagrozenia karg $mierci, wobec czego nalezy wytaczy¢ z
niego caty rozdziat XX (wtedy obejmowat pie¢ artykutéw). Przestepstwa w nim zawarte miata objac
specjalna ustawa, do ktérej wydania nigdy jednak nie doszto. Projekt ten zawiera dziewie¢dziesie-
ciostronicowe ,Uzasadnienie”.

Tymczasem niezyjacy juz profesor prawa karnego U] potrafit fakt usuniecia catego tego rozdziatu z
ostatecznie uchwalanej wersji k.k. ttumaczy¢ propagandowo jeszcze u samego schytku PRL: W kodek-
sie nie znalazty sie zbrodnie wojenne ani tez zbrodnie przeciwko ludzkosci (...). Ustawy te znajduja sie
poza kodeksem, co podkresla ich wyjatkowy charakter i pokojowy charakter kodeksu karnego (podkr.
—R.S.); por. K. Buchata, Prawo karne materialne, wyd. Il, Warszawa 1989, s. 608. Czytajac takie nie-
oczekiwane stwierdzenia, mozna wyrazi¢ zdziwienie, jak kodyfikatorom wielkiej ilosci paristw Swiata, w
tym panstw zachodnich Unii Europejskiej, nie przyszto do gtowy, iz mogli w tak prosty sposéb wykaza¢
,pokojowy charakter” swych kodekséw karnych.

& W tych warunkach warto odnotowac raczej wykretne stanowisko polskiego MSZ (sformufowane
niewatpliwie po konsultacjach z Ministerstwem Sprawiedliwosci) w pismie do ONZ z 1973 r. (utrwalo-
ne w Dok. ONZ E/CN.4/Sub.2/303/Add.6), w ktérym stwierdzono, iz polskie ustawodawstwo umozli-
wia karanie ludobdjstwa w r6znych jego przejawach, wobec czego nie uznano za potrzebne podjecia
dodatkowych srodkow legislacyjnych; zreszta, jak dodano, konwencja z 9 grudnia 1948 r. posiada w
Polsce moc prawna.

9 Chodzi tu o wypowiedz na odbytym w kwietniu 1988 r., zorganizowanym przez prof. Adama
Strzembosza z KUL, sympozjum w Kazimierzu nad Wista ,opozycyjnych” karnistow polskich (por.
O prawo karne oparte na zasadach sprawiedliwosci, prawach cztowieka i mitosierdziu, Lublin 1988; 6w-
czesna sytuacja politycznie wymagata umieszczenia na okfadce: , Druk na prawach rekopisu — do uzyt-
ku wewnetrznego, naktad 100 egz.”). W swoim referacie , Przestepstwa miedzynarodowe w polskim
prawie karnym”, Waszczynski powiedziat (s. 100-101): ,Catkowicie nieuregulowana pozostata kwestia
odpowiedzialnosci za ludobéjstwo”. (...) Nastepuje przypomnienie Konwencji z 9 grudnia 1948 .,
dalej czytamy: ,Zgodnie z art. V tej Konwencji pafistwa-strony zobowigzaty sie do wykonania Konwen-
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W I RP idea stworzenia nowego kodeksu karnego istniafa od poczatku, bowiem
projekt taki ogfoszony zostat juz w marcu 1990 r."°. Umiescit on na samym poczatku
swej czesci szczegblnej rozdziat XVII, zatytutowany , Przestepstwa przeciw poko-
jowi, ludzkosci oraz zbrodnie wojenne”. O ludobéjstwie traktowat zawarty w tym
rozdziale art. 118, jednak termin ,ludobdjstwo” ani w nim, ani w tytule rozdziatu
nie zostat w ogéle uzyty.

Projekt z 1990 r. nie zawierat jakiegokolwiek uzasadnienia. Znajdujemy je do-
piero w projekcie k.k. datowanym na sierpiefi 1995 r."". Samo brzmienie tytutu
odnosnego rozdziatu nie zostato zmienione, natomiast w art. 119 (w projekcie z
1990 r. byt to art. 118) dodano ,grupe o okreslonym Swiatopogladzie”. Niestety,
uzasadnienie do tego rozdziatu, zawarte na niecatej péttorej strony — w tym liczacy
zaledwie 15 wierszy (sic!) jego pkt 2, dotyczacy ludobdjstwa (art. 119 i 120) — nie
moze by¢ traktowane zbyt powaznie, zreszta nie tylko z powodu wprost niebywate;j
ogolnikowosci.

Nieodparcie nasuwa sie ogolniejsza refleksja, iz jesli poréwnywac drukowane
materiaty prac Komisji Kodyfikacyjnej Il RP (pod katem obsady, pogtebienia prac i
ich szczegbtowosci, szerokich odniesiert komparatystycznych) ze skromnymi, dru-
kowanymi materiatami prac kodyfikacyjnych okresu Il RP — te ostatnie plasuja sie
mocno ponizej tych pierwszych.

Poréwnanie projektu z 1995 r. z tekstem uchwalonego i dotad obowigzujacego
kodeksu karnego z 1997 r. w zakresie interesujacego nas art. 118 i tytutu rozdziatu,
w ktérym sie miesci — wykazuje identycznos¢ tytutéw i jedynie minimalne, bez
wiekszego znaczenia zmiany w brzmieniu samego artykutu.

Zatrzymajmy sie nieco przy ujeciu kodeksowym zbrodni ludobéjstwa w obowia-
zujacym prawie polskim.

Art. 118 transponuje po raz pierwszy do tego kodeksu podstawowe zapisy Kon-
wencji ONZ z 9 grudnia 1948 r. o zapobieganiu i karaniu zbrodni ludobojstwa.
Chodzi tu gléwnie o podstawowy jej art. Il, méwiacy o zamiarze zniszczenia w ca-

cji, a w szczeg6lnosci do skutecznego karania winnych ludobéjstwa. Takich przepiséw dotychczas w
naszym prawie nie ma. Na skutek tego karanie os6b winnych ludobdjstwa (nie popetnionego w czasie Il
wojny $wiatowej) moze nastapi¢ jedynie na podstawie kodeksu karnego, zwfaszcza zas art. art. 148 § 1,
155,156, 157, 188 k.k. Kwalifikacja taka jednak deformuje obraz przypisanego przestepstwa. Ludobdj-
stwo jest najciezszym, kwalifikowanym typem zbrodni przeciw ludzkosci (...) Zakwalifikowanie dziatai
ludobdjczych z przepiséw kodeksu karnego zaciera ten najbardziej grozny, charakterystyczny element
podmiotowy, poza tym «nie przystaje» z catego szeregu przyczyn do ogélnych regulacji kodeksowych.
Jest zaskakujacym, ze Polska, ktéra padfa ofiara ludobojstwa, nie posiada w swym arsenale srodkow
karnych oreza, przy pomocy ktérego mogtaby sprawcow ludobéjstwa skutecznie Scigac i karac¢”.

1 Komisja do spraw reformy prawa karnego, zespdf prawa karnego materialnego i wojskowego, Pro-
jekt kodeksu karnego (przeznaczony dla dyskusji sSrodowiskowe)), (redakcja z 5 marca 1990 r.). Projekt
ten nie zawiera zadnego uzasadnienia.

" Komisja Kodyfikacyjna do spraw reformy prawa karnego przy Ministrze Sprawiedliwosci, Projekt
kodeksu karnego, Warszawa, sierpieft 1995 r.
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tosci lub czesci grup narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych”'? (kodeks
zmienia okreslenie grupy ,religijnej” na grupe ,wyznaniowa”, wprowadza jako jej
przeciwienstwo ,grupe o okreslonym $wiatopogladzie” i dodaje nowa grupe -, gru-
pe polityczng”)". Kodeks recypuje réwniez przyjete w Konwencji formy postacio-
we dokonywania ludobdjstwa (nie wiem, czy potrzebnie wprowadzajac drobne
,poprawki” lub zmienione stownictwo), zabdjstwo i ciezki uszczerbek na zdrowiu
cztonkéw grupy (art. 118 § 1) oraz (art. 118 § 2): a) ,stwarzanie warunkéw zycia
grozacych biologicznym wyniszczeniem grupy”, b) ,stosowanie srodkéw majacych
stuzy¢ do wstrzymania urodzen w obrebie grupy” i ¢) ,przymusowe odbieranie
dzieci osobom do niej [grupy] nalezacym”.

Nie recypowano jednak w naszym k.k. — co szczegélnie razi — podstawowego ter-
minu okreslajacego powyzsza zbrodnie, wprowadzonego po raz pierwszy do prawa
miedzynarodowego w Konwencji z 9 grudnia 1948 r., to jest terminu ludob 6 -
stwo (genocyd).Polski kodyfikator okazat sie w tym wzgledzie réwniez raczej
$lepym na odnosne zapisy w kodeksach karnych réznych parnistw zagranicznych,
wykazujac w tym wzgledzie jakby pewne zacofanie komparatystyczne. W rezulta-
cie i méwiac jasno: w obecnym polskim k.k. zbrodnia ludobéjstwa , kryje sie” w cyt.
art. 118. Oceniam to tak, poniewaz artykut ten, facznie z tytutem rozdziatu XvI k.k.,
w ktérym jest uplasowany, jest ,wytrzebiony” ze stowa-klucza, stanowigcego juz od
ponad pét wieku Swiatowy terminus communiter acceptus dla tej zbrodni.

Przyjrzyjmy sie ,zakotwiczeniu” samego terminu ,ludobdjstwo” w paru zagra-
nicznych kodeksach karnych. Dla wyartykutowania go w kodeksach widzimy dwa
podstawowe rozwigzania: a) termin ,genocyd” wystepuje w tytule jednoartykuto-

12 Tekst konwencjiw Dz.U. z 1952 r. Nr 2, poz. 9.

3 Oznacza to poszerzanie listy czterech grup przewidzianych w Konwencji z 9 grudnia 1948 r.
na dalsze. Chodzi tu o zjawisko majace miejsce réwniez w ustawodawstwie niekt6rych innych
paristw. Tak np. w kanadyjskim Criminal Code, w art. 318, traktujacym (pod nagtéwkiem Hate Pro-
paganda — ,Propaganda nienawisci”) o karaniu popierania lub promowania genocydu, wymienia
sie — obok czterech grup konwencyjnych — grupe wyrézniajaca sie ,orientacja seksualng” (a wiec
obejmujaca np. homoseksualistow) — por. Pocket Criminal Code, Tomson — Carswell, wyd. 2005,
s. 239.

Jednak w wiekszosci kodekséw karnych wystepuje sciste ograniczenie do czterech grup konwen-
cyjnych, tak np. w hiszpanskim Codigo penal z 1995 r., tytut XXIV, rozdziat Il Delitos de genocidio,
art. 607 — por. Codigo Penal y Leyes Penales Especiales, Pamplona 1998, s. 309. To samo w kodeksie
karnym Federacji Rosyjskiej z 1996 r., w rozdziale Xl (umieszczonym na samym koficu Osobiennoj
czasti) art. 357 — Genocid, por. Rossijskije Zakony. Sbornik tekstow, |zd. Bek, Moskwa 1997. Nawiasem
moéwiac, zwraca uwage nastepny artykut 358, zatytutowany Ekocid.

Natomiast rewolucyjnie szeroko ujmuje sprawe grup francuski Code pénal, ktéry w art. 211-1, po
wyliczeniu czterech grup zawartych w Konwencji z 9 grudnia 1948 r., dodaje: ... ou d’une groupe
determiné a partir de tout autre critere arbitraire”. Takie rozszerzenie kategorii ,grupa” na wszelkie inne
grupy arbitralnie okreslone otwiera niemal nieograniczone mozliwosci objecia np. grup politycznych,
klasowych, seksualnych, grup dotknietych pewnymi chorobami (np. chorych psychicznie czy zarazo-
nych AIDS), grup subkulturowych etc.
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wych rozdziatéw poswieconych tej zbrodni —tak np. w kodeksie karnym Francji'* i
w k.k. Hiszpanii'®; b) w kodeksach praktykujacych umieszczanie ,nagtéwkow” przy
kazdym z setek zawartych w nich artykutéw, taki wtasnie odpowiedni nagtéwek
umieszcza sie przed artykutem dotyczacym zbrodni ludobéjstwa — widzimy to np.
w k.k. Austrii'® czy Federacji Rosyjskiej'”. Tak czy inaczej, w znanych nam kodek-
sach karnych panistw, ktére ratyfikowaty Konwencje z 9 grudnia 1948 r., wystepuje
expressis verbis termin ,ludobojstwo” (,genocyd”). Podobne zjawisko obserwuje sie
spektakularnie w nowszych aktach prawa miedzynarodowego. Blizej o tych spra-
wach za chwile.

Decyzja polskich kodyfikatoréw co do nieuwzglednienia terminu ,ludobéjstwo”
i niewyodrebnienia go od ,zbrodni przeciw ludzkosci” ,ery norymberskiej” i bez-
posrednio ,postnorymberskiej” wynikta prawdopodobnie z faktu zbyt diugiego,
Scistego trzymania sie w tym wzgledzie Karty Miedzynarodowego Trybunatu Woj-
skowego (MTW) z 8 sierpnia 1945 r. Swiadczy o tym fakt, iz ,telegraficzne”, zale-
dwie dziewieciowierszowe uzasadnienie tytutu rozdziatu XVI k.k. z 1997 r. (punkt
1) wymienia te Karte w pierwszym swym zdaniu'®.

Tymczasem trzeba tu przypomnie¢, co nastepuje. Wspomniana londynska Karta
MTW (art. 6) istotnie wymieniata ,tylko” 3 kategorie przestepstw: zbrodnie prze-
ciwko pokojowi, zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzkosci. Przypomnij-
my, iz mimo zabiegéw Lemkina, ktéry wystany zostat stuzbowo z Waszyngtonu do
Londynu przez War Department juz w lipcu 1945 r. — nie udato sie wpisa¢ na owa
liste zbrodni genocydu. Wprawdzie w akcie oskarzenia z 6 pazdziernika 1945 r.
— Lemkin mégt tu odnotowac swoj pierwszy sukces — genocyd zostat umieszczony,
jednak w wyroku MTW z 30 wrzesnia—1 pazdziernika 1946 r., co bardzo zabolato
Lemkina, sedziowie $ciSle trzymajac sie swej Karty z 1945 r., zbrodni genocydu nie
uznali. Ale wtasnie ten fakt pchnat go w kierunku walki o traktatowe uregulowanie
sprawy, walki, ktéra doprowadzita do uchwalenia Konwencji z 9 grudnia 1948 r.

Kiedy ta Konwencja, jednomyslnie uchwalona przez Il Zgromadzenie Ogblne
ONZ, po uzyskaniu wymaganych 20 ratyfikacji i 90-dniowej karencji weszta w zycie

¥ Chodzi o art. 211-1 Code pénal. Artykut ten umieszczony zostat w Livre deuxieme, w
ksiedze drugiej kodeksu, zatytutowanej Des crimes et délits contre les personnes, titre premier,
tytule pierwszym: Des crimes contre I” humanité — w ramach wyfacznie mu poswieconego roz-
dziatu: Chapitre 1 — Du Génocide.

> Chodzi o art. 607 Cédigo penal. Artykut umieszczony w titulo XXIV — Delitos contra la comunidad
international, capitulo Il — Delitos de genocidio.

' Chodzi o § 321 Strafgesetzbuch. Paragraf ten umieszczony zostat na samym koncu kodeksu, w 25.
odcinku (Abschnitt), zatytutowanym Vélkermord, pod nim jako nagtéwek dla § 321, stowo Vélkermord
figuruje ponownie (a wiec wystepuje po sobie dwukrotnie!).

7 Chodzi o art. 357 Ugolownoga kodieksa. Artykut 6w umieszczony zostat w czesci XII, zatytutowa-
nej ,Przestepstwa przeciw pokojowi i bezpieczeristwu ludzkosci”, w jego rozdziale 34, zatytutowanym
identycznie.

® Chodzi o cyt. w przypisie 11 projekt k.k. ogtoszony w 1995 r., s. 66.
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7 stycznia 1951 r., zbrodnia ludobéjstwa uzyskata samoistny byt prawny w prawie
miedzynarodowym i stopniowo zdobyta go w systemach prawnych narodowych stu
czterdziestu panstw Swiata, obecnie panstw-stron Konwencji o genocydzie™.

W miedzynarodowym prawie karnym zjawisko to szczegélnie dobitnie ujawnito
sie w latach dziewiecdziesigtych w statutach — utworzonych wéwczas — miedzy-
narodowych trybunatéw karnych: dwéch trybunatéw ad hoc — dla bytej Jugostawii
(1993 —skrét angielski ICCY) i dla Rwandy (1994 — skrét ang. ICCR) oraz w Statucie
Rzymskim (statego i ,globalnego”) Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (1998
—skrétang. ICC).

Rzut oka na liste przestepstw miedzynarodowych, objetych ratione materiae
przez powyzsze trzy trybunaty karne wskazuje:

a) W przypadku trybunatéw ad hoc listy te utozone zostaty pod katem nasilenia
tych rodzajow przestepstw miedzynarodowych, ktére wystapity szczegélnie w da-
nym kraju. W bytej Jugostawii wystapity przede wszystkim zbrodnie wojenne, ktére
figuruja zatem na pierwszym miejscu w art. 3 Statutu ICCY (ale nas tu nie interesuja).
Dopiero na drugim miejscu (art. 4) wystepuje ludobdjstwo oraz na trzecim (art. 5)
—traktowane jako samoistne i niezalezne od ,ludobdjstwa” — ,zbrodnie przeciwko
ludzkosci”.

W Rwandzie, gdzie scene absolutnie zdominowato ludobéjstwo, w dodatku po-
petnione na olbrzymia skale (czego nie byto w b. Jugostawii), art. 2 Statutu ICCR wy-
mienia, oczywiscie, na pierwszym miejscu ludobojstwo, natomiast w art. 3, a wiec
na drugim miejscu, zbrodnie przeciwko ludzkosci. Wreszcie w art. 4, na trzecim
miejscu, odnosi sie do zbrodni wojennych.

b) W przypadku Statutu ICC, traktatu tworzacego miedzynarodowy trybunat
karny o zasiegu Swiatowym, jego art. 5 wymienia — jak najstuszniej — na pierwszym
miejscu (niewatpliwie jako ,zbrodnie nad zbrodniami”, crime of crimes) zbrodnie
ludobojstwa, na drugim zas zbrodnie przeciwko ludzkosci. Dopiero w dwéch po-
zostatych punktach figuruja (nieinteresujace nas tu) zbrodnie wojenne i zbrodnia
agresji. W takiej samej kolejnosci zbrodnie te (bez zbrodni agresji) zostaty , uszcze-
goétowione” w , Elementach zbrodni” (Elements of Crimes) z 2000 roku.

Wzmiankowana juz wyzej Karta MTW z 1945 r. byta statutem trybunatu pionier-
skiego, stworzonego ad hoc ,dla sprawiedliwego i szybkiego osadzenia i ukarania
gtéwnych przestepcéw wojennych Osi europejskiej” (art. 1 Karty). W praktyce oka-
zato sie, iz trybunatowi temu dane byto rozpatrzy¢ tylko jedng, cho¢ wielka, o histo-
rycznym znaczeniu sprawe gtéwnych niemieckich przestepcéw wojennych 2°.

19 Zreszta zobowiazywat owe panstwa do tego wymaég art. V Konwengji: ,Umawiajace sie Strony
zobowiazuja sie do wydania, zgodnie z ich konstytucjami, przepiséw prawnych koniecznych do wyko-
nania postanowier niniejszej Konwengji, a w szczegdlnosci do skutecznego karania winnych ludobéj-
stwa lub innych czyn6éw, wymienionych w artykule 111”. Co do 140 ratyfikacji na dzier 18 lipca 2007.
Por. www.ohchr.org/english/countries/ratification/T.htm.

20 |dea powierzenia MTW rozpatrzenia jeszcze dalszych spraw przeciw gléwnym europejskim prze-
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Natomiast w przypadku Statutu Rzymskiego z 1998 r. mamy do czynienia z wiel-
ka wspotczesna kodyfikacja prawnomiedzynarodowa, ze stworzeniem statego try-
bunatu karnego o charakterze uniwersalnym. Statut Rzymski jakby relegowat Karte
Londynska MTW do przesztosci. | tym wiasnie Statutem nalezy sie obecnie inspiro-
waé w odnosnych rozdziatach projektéw narodowych kodekséw karnych czy ich
nowelizacji i ewentualnie do niego nawiazywac w ich uzasadnieniach.

Podsumowujac powyzsze wywody: wytania sie obraz polskiego k.k. istniejacego
przez niemal p6t wieku bez zawartego w nim przestepstwa ludoboéjstwa (od lat
piecdziesigtych po 1997 r.). Natomiast przez ostatnie dziesie¢ lat, od wejscia w
zycie k.k. z 1997 r. — kodeks zawiera juz te zbrodnie, niemniej wprowadzit ja w
sposob ,kaleki”, jako anonim terminologiczny, btednie kryjacy sie w tytule rozdziatu
XVI pod , przestepstwami przeciwko ludzkosci”, kategorii, ktéra w ogoéle nie jest w
tym kodeksie reprezentowana. Tymczasem — podkre$lmy — chodzi tu o lemkinowski
genocide (genocyd, ludobojstwo), powszechnie juz od niemal szes¢dziesieciu lat
przyjety na $wiecie w prawie miedzynarodowym i duzej wiekszosci ustawodawstw
narodowych termin dla najciezszej z ciezkich zbrodni, dokonywanej na okreslo-
nych grupach ludzkich, wspomniang juz crime of crimes, zbrodnie nad zbrodnia-
mi. Tak zostafa juz ona okreslona w procesie Eichmanna w Jerozolimie, w latach
1961-1962 i w orzecznictwie co najmniej jednego z trybunatéw karnych ad hoc #'.
Jednakze ten $wiatowo rozpowszechniony termin, w dodatku ukuty przez polskie-
go prawnika Rafafa Lemkina, w polskim k.k. okazuje sie ,niepotrzebny” lub co naj-
mniej ,niekonieczny”?! Natomiast moim zdaniem, chodzi tu o razaca niedorébke
kodyfikacyjna. Zauwazmy jeszcze, iz powyzsza sytuacja widocznie nadal zupetnie
nie razi naszych kodyfikatoréw. Bowiem w przedstawionym Sejmowi przez rzad, w
maju 2007 r., projekcie szeroko zakrojonej nowelizacji k.k. z 1997 r.2? nie zapropo-
nowano w tym zakresie zadnej zmiany.

W zwiazku z tym przedstawiam propozycje nowelizacyjne w odniesieniu do
tytutu rozdziatu XVI k.k.:

. Do tytutu nalezy wpisa¢ , ludobdjstwo”.

Il. Dokonawszy powyzszego, nalezy albo automatycznie pozby¢ sie z tegoz tytutu
,przestepstw przeciw ludzkosci”, albo uzupetni¢ zawartos¢ rozdziatu XVI nowym

stepcom wojennym ,Osi” (zatem nie tylko Niemcom) nie doszta do skutku wobec perspektywy pono-
szenia dalej olbrzymich kosztéw, jakie juz pociagnat za soba wielki proces norymberski 1945-1946.
Dlatego dalszych 12 proceséw niemieckich zbrodniarzy wojennych wysokiego szczebla przeprowa-
dzity w Norymberdze, w latach 1946-1949, trybunaty amerykanskie, obsadzone delegowanymi z USA
sedziami wysokich instancji federalnych i stanowych (czesciowo emerytowanymi), réwniez prokurato-
rami i adwokatami. Na temat wszystkich , proceséw norymberskich” lat 1945-1949 por. R. Szawtowski,
hasto Procesy norymberskie (w:) ,Encyklopedii «Biatych Plam»”, t. XV, 2005.

1 Por. cytowane w literaturze wyroki ICCR w Aruszy: Prosecutor v. Kabanda z 4 sierpnia 1998 r. i
Prosecutor v. Serashugo z 2 lutego 1999 r..

22 Por. datowany 18 maja 2007 r. Druk nr 1756, Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektdrych innych ustaw wraz z projektami aktéw wykonawczych, s. 29.
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artykutem, tym przestepstwom poswieconym. Jak juz udokumentowano wyzej, w
miedzynarodowym prawie karnym poczatkow XXI wieku zbrodnia ludobdjstwa
ma samoistny byt prawny, stanowi, aby tak powiedzie¢, samodzielna ,jednostke
chorobowa”. Natomiast nieco starsza jednostka ,zbrodni przeciwko ludzkosci”,
ktéra pojawita sie w Karcie MTW i weszta do , prawa norymberskiego”, obecnie
nawet rozszerzona na inne specyficzne przestepstwa, takie jak tortury albo gwatt,
przymusowa ciaza czy narzucona sterylizacja, jest wyraznie oddzielona od catko-
wicie ,usamodzielnionej” zbrodni ludobdjstwa (wczes$niej nieraz uznawanej za
kwalifikowana forme zbrodni przeciwko ludzkosci). Wyraza to doskonale Statut
ICCz 1998 r., w ktérym obok cytowanego art. 6 (Cenocide), wyliczajacego znane
5 postaci objawowych owej zbrodni, wystepuje art. 7 (Crimes against Humanity),
zawierajacy liste 11 innych zbrodni, poczawszy od morderstwa i eksterminacji po
zbrodnie apartheidu.

W tych warunkach zapis tytutu rozdziatu XVI powinien brzmie¢:

Wariant A (wersja w przypadku, jeéli nie bedzie uzupetnienia rozdz. XVI o nowy
artykut po$wiecony przestepstwom przeciwko ludzkosci):

,Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludobdjstwo oraz przestepstwa wojenne”;

Wariant B (wersja w przypadku wprowadzenia nowego artykutu jak wyzej):

,Przestepstwa przeciwko pokojowi, ludobdjstwo, przestepstwa przeciwko ludz-
kosci oraz przestepstwa wojenne??;

Wreszcie wariant C: gdyby nasi kodyfikatorzy zdobyli sie na pewng ,$miatos¢”
wzorowania znowelizowanego tytutu rozdz. XVI na Statucie ICC, mégtby on z po-
wodzeniem brzmie¢ nastepujaco:

,Ludobdjstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne oraz zbrodnia
agresji”. Oczywiscie i tutaj kategoria , przestepstwa przeciwko ludzkosci” mogfaby
by¢ wpisana do tytutu wéwczas, gdyby zdecydowano sie na wzbogacenie rozdziatu
XVI o nowy artykut, wspomniany juz wyzej.

Tak czy inaczej, mozna chyba oczekiwag, iz Srodowisko adwokackie wystapi z
odnosng inicjatywa w tym kierunku. Po wyborach parlamentarnych z pazdzierni-
ka br. nowy rzad wycofat projekt z maja br. z Sejmu. Duza nowelizacja kodeksu
karnego zajmie sie prawdopodobnie Sejm VI kadencji. Nie wolno tej sposobnosci
przeoczy¢ w sprawie poruszonej w tym artykule.

3 Jedli ciagle miatyby u nas panowac jakie$ wahania co do obecnie juz najwyrazniej widocznej
separacji prawnej dwéch zbrodni: ludobdjstwa i przestepstw przeciwko ludzkosci, czy wrecz jakas
nieprzeparta che¢ przypominania, iz genocyd wywodzi sie z szerszej kategorii przestepstw przeciwko
ludzkosci, moze warto przytoczy¢ wymysine rozwiazania w cytowanym juz francuskim Code pénal
(por. przypis 14). Ot6z kodeks ten, umieszczajac — w swym tytule pierwszym ksiegi drugiej — rozdziat
| zatytutowany Du génocide, nastepny rozdziat Il zatytutowat Des autres crimes contre I” humanité, ,O
innych zbrodniach przeciwko ludzkosci” (podkr. — R.S.; Byt to ciekawy krok na przéd gdzies do po-
towy lat dziewiecdziesiatych, natomiast na poczatku XXI w. — ze wzgledu na wskazana wyzej catkowita
,autonomizacje” zbrodni ludobéjstwa — stanowitby jakis kodyfikacyjny anachronizm. Nie ma jednak
zadnej potrzeby, aby polski k.k. miat to ew. kopiowac.
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KANONISTA O PRAWIE'

Pragne goraco podziekowac za nagrode — cenna dla mnie i zaszczytna tym
bardziej, ze zupetnie zaskakujaca i niespodziewana. Bo — jak Pan Prezes byt
taskaw mnie poinformowac — przyznano ja ,za osiagniecia na polu pimienni-
ctwa, zaréwno naukowego, jak i spoteczno-prawnego”. Tusze sobie, ze decy-
dujac sie na przyznanie mi nagrody PrzeSwietna Kapituta miata na oku moje
piSmiennictwo nie tyle kanonistyczne, ile pozakanonistyczne, ktérego przed-
miotem rzeczywiscie jest — wprost lub posrednio — prawo. Moja specjalno$¢ to
prawo kanoniczne, a jednak o§mielam sie — w dydaktyce i w piSmiennictwie
— zapuszczac sie na obszary prawa. Aby usprawiedliwi¢ to zuchwate przekracza-
nie kompetencji przez wkraczanie na teren dyscypliny wprawdzie bratniej, ale
przeciez odrebnej (,leges et canones fraternizant”)? pozwole sobie opowiedzie¢,
jak do tego doszto.

Blisko p6t wieku temu, w 1958 roku, zlecono mi wyktady prawa kanonicznego
w Wyzszym Slaskim Seminarium Duchownym w Krakowie. Byto to na trzy miesiace
przed ogtoszeniem przez papieza Jana XXIIl zamiaru zwotania Soboru Watykanskie-
go Il'i przeprowadzenia rewizji Kodeksu Prawa Kanonicznego®. Zaskoczenie byto
ogromne, najwieksze z powodu zapowiedzianego soboru®, ale duzym echem odbit
sie tez zamyst reformy Kodeksu Prawa Kanonicznego, obowiazujacego od 1918 r.
Po 40 latach zmiana — i to nie w formie fragmentarycznych nowelizacji, lecz przez
zastgpienie dotychczasowego nowym. W skali Kosciota powszechnego 40 lat to
niewiele. Odpowiednio do zaskoczenia rozgorzaty dyskusje o tym, co i jak miatoby
by¢ zmienione w prawie, fatwo sobie wyobrazi¢, ze w umystach studentéw teologii
i przysztych kaptanéw prawo sie zrelatywizowato, zaczefo traci¢ swéj pomnikowy
charakter — prawo dyskutowane, a nieraz wrecz podwazane, przestato by¢ moc-
nym punktem odniesienia. Nawet obserwatorzy z zewnatrz wyrazali zdziwienie

" Tre$¢ wystapienia Autora na wreczeniu Mu Nagrody Ztotej Wagi (zob. s. 348).

2 J. E Ponzinibus, De lamiis et excellentia iuris utriusque tractatus, Francoforti ad Moenium 1592,
s. 240, n. 8.

* Zamiar ten, tacznie z zapowiedzig zwotania synodu diecezji rzymskiej, ogtosit Jan XXI11 25.1.1954
w bazylice lateranskiej.

* R. Sobariski, Zaskoczeni soborem (w:) Wierno$¢ i aggiornamento. Wokdt recepcji Soboru Watykan-
skiego 11, rec. G. Kucza, Katowice 2006, 13-26.
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z powodu antyjurydyzmu w Kosciele®. Dla mnie, wyktadajacego prawo koscielne
przysztym kaptanom, znaczyto to, ze przed wykfadem norm i instytucji kanonicz-
nych trzeba wylozy¢ sens prawa w Kosciele, jego racje bytu, zaja¢ sie jego ontologia
i epistemologia: nie tylko quid iuris, lecz najpierw quid ius®. Stad teoria i teologia
prawa koscielnego, dyscypliny, w ktérych ze wzgledu na wymogi dydaktyczne sie
wyspecjalizowatem. Publikacje zagraniczne sprawity, ze raz po raz zapraszano mnie
z wyktadami (zaraz po pierwszym artykule” dodwiadczytem, ze uczeni zagraniczni
czytaja, reaguja na publikacje i podejmuja dyskusje — zaréwno ci zgadzajacy sie z
autorem, jak tez ci polemizujacy). Gdy moich publikacji zagranicznych byto juz re-
latywnie duzo, ukazat sie artykut, w ktérym autorka usitowata dociec zrédet moich
pogladéw na prawo koscielne, zwfaszcza na podkreslane przeze mnie odrebnosci
réznigce je od prawa Swieckiego®. Autorka znalazta szybka odpowiedz: bo on zyje
w Swiecie prawa socjalistycznego i takie prawo ma na oku, a wiec prawo wypaczo-
ne. A nie takie prawo winno by¢ dla kanonisty punktem odniesienia.

U tfa stat wiec problem prawdziwego prawa — i to nie tyle w aspekcie filozoficz-
nym, lecz praktycznym, w jego funkcjonowaniu. To spowodowato, ze musiatem
—moéwie skrétowo — zaczac¢ szukac ,prawa w prawie”: jak z poczatku pilnowatem,
by w wyktadzie prawa kanonicznego nie znikt mi Kosciéf (stad zainteresowanie jego
eklezjalng specyfika), tak teraz musiatem baczy¢, by mi nie znikfo ,prawo w pra-
wie koscielnym”, co praktycznie pociagafo za soba zainteresowanie sie faktycznymi
formami, sposobami realizacji prawa®. To zainteresowanie prawem, powiedziatbym
teorig i praktyka prawa demokratycznego panstwa wolnosciowego, miescito sie w
optyce kanonistycznej, chodzito o racje bytu, sens, specyfike prawa koscielnego i
jego obecnos¢ w Swiecie prawa. Niezwykle instruktywne byty kontakty z profeso-
rami prawa konstytucyjnego jak Ernst-Wolfgang Béckenforde czy Joseph Isensee,
a takze spotkania o charakterze seminarium na wydziatach prawa w Wiedniu i w
Turynie — wszedzie jako specjalista od altro diritto, ale przeciez diritto.

Zainteresowanie prawem (,Swieckim”) ze strony kanonisty nie byto niczym no-
wym, prawo rzymskie nalezato od poczatkéw nauki prawa koscielnego do formacji
kanonistycznej ,canonista sine lege nihil valet”'°. W procesach politycznego i praw-
nego formowania sie Europy kanonisci odegrali role nie mniejsza niz cywiliéci. Jedni

5 R. Sobariski, Prawo koscielne na tle trendéw antyjurydycznych, Collectanea Theol. 43 (1973) f.4,
37-46.

6 Zob. T. Gatkowski, I ,quid ius” nella realita umana e nella Chiesa, Roma 1996.

7 La ,Loi fondamentale de I’Eglise. Quelques réflexions, Nouvelle Revue Théologique 94 (1972)
251-268.

8 A. M. Punzi Nicolo, Il compito dei canonisti e la lotta per il diritto, Il Diritto Ecclesiastico 100 (1995)
nr1,208-222.

? R. Sobanski, Prawo w prawie koscielnym, Prawo Kan. 36 (1993) nr 1-2, 7-17.

' Paremia brzmiafa w cafosci: ,Legista sine canonibus parum valet, canonista sine legibus nihil”
— P Fagnanus, lus canonicum seu commentaria absolutissima in quinque libros Decretalium, Romae
1661.
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i drudzy uchodzili w ,wieku prawa” w Europie za autorytatywnych interpretatoréw
,prawdziwego prawa”, a gtoszona przez nich idea jednosci prawa, obejmujace;
zreszta nie tylko prawo cywilne i kanoniczne, lecz , cato$¢ prawa”, przyczyniata sie
do uniwersalizacji nauki prawa i sprzyjata zblizeniu praw r6znych narodéw.

Gdy w Polsce zabrano sie do transformacji ustrojowej, do budowania panstwa
demokratycznego i do tworzenia prawa wedtug standardéw europejskich, miatem
wiec jaki$ punkt odniesienia, jaki$ poglad na prawo, a takze wyobrazenie, jakby to
miafo wyglada¢. W tych standardach miescity sie takze relacje paristwo — Kosciot.

Obserwacje zycia politycznego, ale takze wstuchiwanie sie w tzw. opinie pub-
liczna, ujawnity, jak rézne sa w narodzie wyobrazenia parnstwa i wiazane z nim
nadzieje, jak — konsekwentnie — rozbiezne jest myslenie o prawie i mato spojne sa
kierowane pod jego adresem oczekiwania. Jego narzedna role przeceniano —az do
narzedzia umoralniania czy zgota uszczesliwiania ludzi, o ,rozliczaniu” przesztosci
juz nie wspomne. Rzadko méwito sie o prawie jako porzadku wolnosci, jego funk-
cjonowanie sprowadzano do mechanizmu nakazéw i zakazéw, zacierafa sie specy-
fika prawa wsréd innych regulatoréw zycia. Nie pasowata mi ta wizja. Na dodatek,
prace w r6znych gremiach powodowaty, ze trzeba byto zabierac gtos, pisa¢ eksper-
tyzy, wyrazac opinie. Wyznaczanie mnie jako eksperta strony koscielnej w komis;ji
konstytucyjnej czy tez jako cztonka koscielnej Komisji Konkordatowej spowodowa-
to, ze trzeba byto wiaczy¢ sie w te spory, co pociagneto za soba konieczno$¢ wyijscia
—takze w publikacjach (,ekspertyzach”) — poza obreb kanonistyki i wiaczenia sie w
dyskurs o prawie.

| oto pewnego dnia, w trakcie dyskusji ,wewnatrzklerykalnych”, redaktor Goscia
Niedzielnego zaproponowat mi pisanie statych felietonéw. Nie odmoéwitem. Owe
cotygodniowe teksty to dywagacje, niewatpliwie prowokowane biezacymi wyda-
rzeniami, ale pisane na do$¢ wysokim stopniu uogolnienia i abstrakcji. Ich idea prze-
wodnia jest poglad, ze prawo to wartos¢ niezbedna i niezastapiona, ale pozostajaca
—jak to juz dostrzegt Platon — zawsze na drugim miejscu'’. Méwiac nader skrétowo
i obrazowo: przed prawodawca winien i$¢ prorok. (Jest znamienne, ze zdanie to
wywotato duzy sprzeciw czytelnikdéw). Mowa o proroku miafa stuzy¢ ugruntowaniu
przekonania, ze funkcjonowanie prawa zalezy od spetnienia kilku supozycji.

Pierwsza z nich to wola sprawiedliwosci. W swiecie sporéw o sprawiedliwos¢ usi-
tuje przypomnie¢, ze ,sprawiedliwo$¢” to wyraz ze stownika cnét. Znalazt go tam
juz Ulpian, kiedy nawiazujac do filozoféw greckich zdefiniowat sprawiedliwos¢ jako
cnote: ,stata wola udzielania kazdemu tego, co mu sie nalezy "' — akcent spoczywa
na woli i na skutkach decyzji podejmowanych przez nig wobec drugich, w obejsciu
z ludZmi cztowiek ma by¢ sprawiedliwy. Prawo moze by¢ przydatnym narzedziem
sprawiedliwosci tam i wtedy, gdzie i kiedy ludzie chca by¢ sprawiedliwi. Przypomi-

" Prawa (ttum. M. Maykowska, Warszawa 1960), 875, B. 7.
2 Digesta 1,1,10 pr.
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nanie tego zatozenia moze wygladac na Syzyfowy trud, ale jest konieczne, jesli nie
chcemy dopusci¢ do zdegenerowania sie prawa w narzedzie rzadzenia (czytelnicy
zbioru moich felietonéw zwrécili uwage, ze pewne tematy pojawiaja i powtarzaja
sie wraz ze zmiana rzadéw). Konkretyzacja tego zatozenia to elementarny postulat
kazdego porzadku prawnego: wola przestrzegania prawa. Wola ta jest etyczna pod-
budowa, bez ktérej prawo bytoby pozbawione fundamentéw.

Brzmi to jak oczywistos¢, ale jak pobudzac¢ wole do przestrzegania prawa, kiedy
to prawo jest fatalnej jakosci — partykularne, partyjne, czesto tworzone , przeciw”,
awiec, wistocie, antyludzkie...? Kiedy odpowiada wprawdzie sprawiedliwosci, ale
sprawiedliwosci z przymiotnikiem, czyli sprawiedliwosci , po czyjejs stronie”?

Stad w moich felietonach kolejne, bedace pochodng poprzednich, zatozenie:
,prawo moze funkcjonowac tam i wtedy, gdzie i kiedy ludzie sa solidarni”. Chodzi
przy tym zaréwno o solidarnos¢ z ludzmi, z ktérymi spotykamy sie twarza w twarz,
jak tez o globalna, kosmopolityczna solidarnos¢ ludzka. A skoro wszyscy, mimo
roznicy zdan i pogladéw na sprawiedliwo$¢, ptyniemy w tej samej todzi, trzeba
ustali¢ procedury, dzieki ktérym ludzie o r6znych przekonaniach mogliby pokojowo
wspoizy¢. Prawo — narzedzie pokoju! Niech przypomne, ze promulgacja pierwsze-
go w Europie uniwersalnego zbioru prawa dokonata sie bullg zaczynajaca sie od
stéw ,Rex pacificus”.

Przepraszam, ze w tym gronie o$mielam sie méwic o oczywistosciach, brzmi to
chyba banalnie. Ale laureatowi wypada méwic o sobie. Niejako dla usprawiedli-
wieniasie.

Tym bardziej cenie sobie uznanie, jakiemu Paristwo, wybitni znawcy i renomo-
wani praktycy prawa, zechcieli da¢ wyraz przyznajac mi Ztota Wage. Wysoko so-
bie cenie, ze Pafistwo zwrdcili uwage na moje teksty. Przyznam sie przy okazji, ze
dotychczas, mimo ze do$¢ mocno angazuje sie w pokazanie i zachowanie profilu
wiasnego kanonistyki, to na swym macierzystym wydziale miatem (i mam) bardziej
komunikatywne kontakty z prawnikami niz z kanonistami. Bo dla tych, co intere-
suja sie nie tylko ustawami, lecz prawem, ,prawo” zawsze znaczy po prostu ,pra-
wo” — wielos¢ systeméw nie przekresla jednosci prawa. Pozwalam sobie postrzegac
przyznana mi nagrode jako wyraz aprobaty ze strony Adwokatury Polskiej. Bardzo
dziekuje i zycze wytrwatosci w pracy nad pogtebianiem kultury prawnej w Polsce.
Zycze, by — zgodnie ze spostrzezeniem Pomponiusza'® — udawato sie Paristwu ius
cottidie in melius producere, ulepsza¢ prawo w Pafistwa codziennej praktyce.

" Digesta1,2,2,13.
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LICENCJE PRAWNICZE NA BIALORUSI
— PRZYKLAD DLA POLSKI?

Wedtug regulacji zawartych w prawie biatoruskim, pomoc prawna na Biaforusi
moga $wiadczy¢ dwa rodzaje podmiotéw: adwokaci oraz prawnicy posiadajacy
licencje Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Adwokaci na Biatorusi $wiadcza pomoc prawna w maksymalnie szerokim za-
kresie, w szczegélnosci poprzez udzielanie porad prawnych, sporzadzanie opinii
prawnych i dokumentéw prawnych, wystepowanie przed urzedami i sadami we
wszystkich kategoriach spraw. Biatoruskie przepisy o adwokaturze nie przewiduja
zadnych ograniczen co do zakresu Swiadczonej przez nich pomocy prawnej'.

Inaczej wyglada zakres pomocy prawnej Swiadczonej przez prawnikéw posiada-
jacych licencje Ministerstwa Sprawiedliwosci. Zakres ustug prawnych $wiadczonych
przez te grupe prawnikéw dotyczy dokonywania czynnosci prawnych na rzecz os6b
prawnych oraz 0séb fizycznych-przedsiebiorcow?. Tak wiec zakres pomocy prawne;
Swiadczonej przez prawnikéw posiadajacych licencje Ministerstwa Sprawiedliwosci
jest wezszy od zakresu pomocy prawnej Swiadczonej przez adwokatéw. Prawnik
posiadajacy licencje prawnicza nie moze wystepowac przed sadem cywilnym ani
karnym, nie moze takze wystepowac jako obrorica w sprawach o wykroczenia.
Jego zastepstwo procesowe sprowadza sie tylko do wystepowania przed sadem
gospodarczym.

' 3aKkoH Pecny6nuku benapycb 06 agsokatype ot 15 nioHa 1993r.,,Befomoctn BepxosHoro CoseTta
Pecnybnukn benapycb’; 1993, N2 20; 3akoH ot 6 niona 1998r. N2 176-3, ,Begomoctv HaumoHanbHoro
CobpaHus Pecnyonuku benapycb”, 1998, N2 28; 3akoH oT 30 anpens 2003 . N 193-3,,,HaunoHanbHblin
peecTp npaBoBbix akToB Pecnybnuku benapycb”, 2003, N2 53; 3aKoH OT 26 wioHa 2006 r. 137-3,
,HauunoHanbHbIN peecTp npaBoBbix akToB Pecnybnukn benapycb”, 2006, N2 107.

? Zgodnie z Zasadami przyznawania licencji na Swiadczenie ustug prawnych zatwierdzonych Po-
stanowieniem Rady Ministréw Republiki Biatorus z dnia 20 pazdziernika 2003 r., Swiadczenie ustug
prawnych przez prawnikéw posiadajacych licencje Ministerstwa Sprawiedliwosci polega na odptatnym
$wiadczeniu ustug zwigzanych z podjeciem, dziatalnoscig i zaprzestaniem dziatalnoéci os6b praw-
nych, dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych, w tym takze udzielanie porad prawnych, sporza-
dzenie i analiza (ekspertyza) dokumentéw, wystepowanie w interesach zleceniodawcy przed sadami
gospodarczymi. (MonoxeHue o NMLIEH3MPOBaHUN [LeATENIbHOCTY MO OKa3aHWIo PUANYECKNX YCIYT,
Y1BepxaeHo MoctaHosneHnem Coseta MunHuctpos Pecnybnukn benapycb ot 20 oktabpsa 2003 1. N2
1363,,HaumoHanbHbI peecTp NpaBoBbix akToB Pecnybnukmn benapycb”, 2003, N2 121, ¢. 35).
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Ciekawe jest to, ze przepisy prawa biatoruskiego przewiduja ostre restrykcje za
Swiadczenie pomocy prawnej przez osoby nieposiadajgce statusu adwokata badz
nieposiadajace licencji prawniczej. W szczeg6lnosci jest to odpowiedzialno$¢ admi-
nistracyjna (za popetnienie wykroczenia) lub karna (za popetnienie przestepstwa)’.
Za Swiadczenie pomocy prawnej przez osobe niebedaca wpisang na liste adwo-
katéw badz nieposiadajaca licencji prawniczej prawo biatoruskie przewiduje kare
nawet do siedmiu lat pozbawienia wolnosci*.

Instytucja licencji w prawie biaforuskim jest odpowiednikiem instytucji zezwolen
i koncesji w polskim prawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej°. Podobnie i
w prawie biaforuskim, ustawodawca zdecydowat, ze niektére rodzaje dziatalnosci

* W biatoruskiej terminologii prawniczej termin ,wykroczenie” okreslany jest przez , przestepstwo
administracyjne”, a ,kodeks wykroczen” — , kodeks przestepstw administracyjnych”. Zgodnie z art.
127 Kodeksu wykroczen Republiki Biatorus, dziatalnoé¢ przedsiebiorcza, prowadzona bez rejestracji
paristwowej lub bez specjalnego zezwolenia (licencji), gdy takie zezwolenie (licencja) jest konieczne,
lub z naruszeniem regut i zasad prowadzenia rodzajéw dziatalnosci, przewidzianych w specjalnych
zezwoleniach (licencjach) — zagrozona jest karg pieniezng i przepadkiem dochodu otrzymanego z
takiej dziatalnosci, a takze pozbawieniem prawa prowadzenia takiej dziatalnosci. (Kodekc Pecny6nuku
benapyce 06 adOMuHUCMpamusHelx npasoHapyweHusx om 21 anpens 2003 2. N° 194-3,,,HayuoHanbHbil
peecmp npagosbix akmos Pecnybnuku benapyce”,2003,N2 63, c.31).

* Odpowiedzialnos¢ karng za prowadzenie dziatalnosci adwokackiej lub swiadczenie ustug praw-
nych bez licencji Ministerstwa Sprawiedliwosci przewiduje art. 233 Kodeksu karnego Republiki Bia-
torus, zgodnie z ktérym dziatalno$¢ przedsiebiorcza, prowadzona bez rejestracji paristwowej lub bez
specjalnego zezwolenia (licencji), gdy takie zezwolenie (licencja) jest wymagane (sprzeczna z prawem
dziafalnos¢ przedsiebiorcza, zwiazana z otrzymaniem dochodu w duzych iloSciach) — zagrozona jest
karg pieniezna lub pozbawieniem prawa zajmowania odpowiednich stanowisk czy prowadzenia pew-
nej dziatalnosci lub aresztem na okres do szeSciu miesiecy lub ograniczeniem wolnosci na okres do
dwéch lat lub pozbawieniem wolnosci na okres do trzech lat. Ustep 2 tego artykutu przewiduje odpo-
wiedzialno$¢, jezeli z takiej dziatalnosci otrzymano dochéd w bardzo duzych rozmiarach lub przestep-
stwo zostafo popetnione przez osobe, ktéra wczesniej byta juz skazana za popetnienie takiego przestep-
stwa — w takich przypadkach grozi kara ograniczenia wolnosci na okres do lat pieciu lub pozbawienia
wolnosci na okres od dwéch do pieciu lat z pozbawieniem prawa zajmowania odpowiednich stanowisk
czy prowadzenia pewnej dziatalnosci lub bez takiego pozbawienia. Natomiast, jezeli taki czyn zostat
popetniony przez zorganizowana grupe — to jak przewiduje ust. 3 —za jego popetnienie grozi kara po-
zbawienia wolnosci od dwéch do siedmiu lat wraz z przepadkiem catego mienia lub bez przepadku z
pozbawieniem prawa zajmowania niektérych stanowisk czy prowadzenia niektérych rodzajéw dziatal-
nosci. Dochéd w duzych rozmiarach - zgodnie z uwaga do art. 233 Kodeksu karnego Republiki Biatorus
stanowi kwota przewyzszajaca dwiescie piecdziesiat razy rozmiar wielkosci podstawowej. Dochéd w
bardzo duzych rozmiarach—zgodnie z uwaga do art. 233 Kodeksu karnego Republiki Biaforus to kwota
przewyzszajaca tysigc razy rozmiar wielkosci podstawowej. Przy tym dochéd w rozumieniu kodeksu
karnego rozumiany jest jako przychdd bez poniesionych kosztoéw dziatalnosci. (Y2on08Heiti kodekc Pec-
ny6nuku benapyce om 9 utona 1999 2. N° 275-3, ,HauuoHaneHell peecmp npagosbix akmos Pecnybiuku
Benapyce”, 1999, N2 76). Wielko$¢ podstawowa — zgodnie z Postanowieniem Rady Ministréw Republiki
Biatorus z dnia 02 listopada 2007 r. nr 1446 — wynosi 35 000 rubli biatoruskich (locmarosneHue Cose-
maMuHucmpos om 02 Hoa6pa 2007 2. N° 1446 06 ycmaroeneHuu pazmepa 6azosol 8esuduHsl ,Hayuo-
HanbHeIl peecmp npasosbix akmos Pecnybiuku benapyce”, 2007, N2 266, . 32).

5 Zob. art. 46 oraz art. 75 polskiej ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
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moga by¢ wykonywane tylko po uzyskaniu odpowiedniego zezwolenia — w prawie
biatoruskim okreslanego jako licencja. Liste takich rodzajow dziatalnoci zawieraja
Zasady przyznawania licencji na wykonywanie poszczegélnych rodzajéw dziatalno-
éci zatwierdzone Dekretem Prezydenta Republiki z dnia 14 lipca 2003 r. Zgodnie z
tym aktem prawnym, do rodzajéw dziatalnosci, ktére moga by¢ prowadzone tylko
po uzyskaniu odpowiedniej licencji naleza réwniez i ustugi prawne®.

Tryb przyznawania licencji prawniczych zostat uregulowany w Zasadach przy-
znawania licencji na $wiadczenie ustug prawnych zatwierdzonych Postanowieniem
Rady Ministréw Republiki Biatorus z dnia 20 pazdziernika 2003 r. (dalej — Zasady
przyznawania licencji prawniczych)’. Zgodnie z ww. aktem prawnym licencja na
Swiadczenie ustug prawnych moze by¢ wydana:

e osobie prawnej — rezydentowi Republiki Biaforus, ktéra zatrudnia co najmnie;j
dwoch prawnikéw posiadajacych Swiadectwa o atestacji prawnika,

e przedsiebiorcy indywidualnemu — obywatelowi Republiki Biatorus, ktory posia-
da $wiadectwo o atestacji prawnika.

Zatem niezbednym warunkiem przyznania licencji prawniczej jest posiadanie
$wiadectwa o atestacji prawnika. Swiadectwo o atestacji prawnika jest dokumentem
wydawanym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, potwierdzajacym, ze jego wtas-
ciciel posiada wiedze i doswiadczenie zawodowe niezbedne w celu $wiadczenia
ustug prawnych?®. Ubiegajacy sie o otrzymanie Swiadectwa powinien spetnia¢ facz-
nie nastepujace wymogi: posiada¢ obywatelstwo Republiki Biatorus, wyzsze wy-
ksztafcenie prawnicze oraz co najmniej trzyletnie doswiadczenie pracy w zawodzie
prawnika (po ukoriczeniu studiéw prawniczych). Swiadectwo o atestacji prawnika
nie moze by¢ wydane osobie, ktéra: zostata ubezwtasnowolniona czesciowo lub
catkowicie, popetnita przestepstwo umyslne, w okresie trzech lat przed ztozeniem
whniosku o wydanie licencji zostata zwolniona z pracy w organach ochrony prawnej,
w sadownictwie lub innych organach, za dziafania zawinione, w okresie jednego
roku przed ztozeniem wniosku o wydanie $wiadectwa w jej sprawie zostafa wydana

czej (Dz.U. 2007, nr 155, poz. 1095), zawierajace wykazy rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, w celu
wykonywania ktérych niezbedne jest uzyskanie zezwolenia badz konces;ji.

© [lonoxeHue o0 UYEH3UPOBAHUU OMOeNbHbIX 8UO08 deamesibHocMu, YmeepxoeHo [lekpemom
Mpe3udeHma Pecnybnuku benapyce om 14 utonsa 2003 2. N 17, HayuoHansHsIl peecmp npagossix akmos
Pecny6auku benapyce”,2003,N2 79, c.10-19.

7 [MonoxeHue 0 IUYEH3UPOBAHUU 0eamesibHOCMU NO OKA3AHUI IopUOUYecKUX yCye, YmeepxoeHo
MocmarosneHuem Cogema MuHucmpog Pecnybnuku benapyce om 20 okmabps 2003 2. N° 1363,
,HauuoHaneHwil peecmp npasoseix akmos Pecnybnuku benapyce”, 2003,N° 121, c. 35-45.

8 Tryb wydawania $wiadectw o atestacji prawnika uregulowany jest w Instrukgji o trybie wydawania
Swiadectw o atestacji prawnika zatwierdzonej Postanowieniem Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki
Biatorus z dnia 29 pazdziernika 2003 r. nr 26 (dalej — Instrukcja o trybie wydawania $wiadectw) — (MHc-
MmpyKyus o nopAadke 8b10a4u caudemesibcme 06 ammecmauuu opucma, YmeepxoeHo [locmaHosse-
Huem MuHucmepcmea tocmuyuu Pecnybnuku benapyce om 29 okmabps 2003 2. N° 26, ,,HayuoHaneHeit
peecmp npasoswix akmos Pecnybuku benapycs”, 2003, N2 124, c. 60-65).
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decyzja o anulowaniu $wiadectwa o atestacji prawnika. Swiadectwa nie mozna tez
uzyska¢ w okresie jednego roku od wydania decyzji o anulowaniu licencji na pro-
wadzenie dziafalnoéci adwokackiej, dziatalnosci polegajacej na Swiadczeniu ustug
prawniczych lub prywatnej dziatalnosci notarialnej.

Swiadectwo jest wydawane przez Komisje Ministerstwa Sprawiedliwosci Repub-
liki Biatoru$ w sprawach wydawania swiadectw o atestacji prawnika, ktéra powo-
tuje Minister Sprawiedliwosci. Przewodniczacym Komisji Atestacyjnej jest zastepca
Ministra Sprawiedliwosci. Do kompetencji Komisji Atestacyjnej nalezy: rozpozna-
nie wnioskéw o wydanie (przedtuzenie waznosci) Swiadectw o atestacji prawnika,
podjecie decyzji w sprawie dopuszczenia kandydata do ztozenia egzaminu lub o
odmowie dopuszczenia, przeprowadzenie egzaminu dla wnioskujacych o otrzy-
manie $wiadectwa, podjecie decyzji w sprawie wydania lub o odmowie wydania
Swiadectwa, rozpoznanie sprawy o naruszenie ustawodawstwa Republiki Biatorus
przez posiadacza Swiadectwa, podjecie decyzji o upomnieniu posiadacza $wia-
dectwa, podjecie decyzji o przedtuzeniu terminu waznosci Swiadectwa, podjecie
decyzji o anulowaniu $wiadectwa, rozwiazanie innych kwestii wyniktych podczas
zfozenia egzaminu a takze w toku prowadzenia dziatalnosci polegajacej na swiad-
czeniu ustug prawnych.

Komisja Atestacyjna odmawia wydania Swiadectwa o atestacji prawnika, jezeli
kandydat nie spetnia wymogéw formalnych lub nie zdat egzaminu. Komisja po-
dejmuje decyzje o wydaniu $wiadectwa po przeprowadzeniu egzaminu, ktory
sktada sie z czesci pisemnej i ustnej’. Swiadectwo jest wydawane na okres pieciu
lat. W przypadkach okreslonych w prawie $wiadectwo o atestacji prawnika moze
wygasnac lub zosta¢ anulowane™.

9 Zakres egzaminu, a takze testy i warianty prawidfowych odpowiedzi s3 wypracowywane przez
Komisje Atestacyjna i zatwierdzane przez Przewodniczacego Komisji. Kandydat, ktéry udzielit pra-
widtowych odpowiedzi co najmniej na 80% wszystkich pytai w tescie przechodzi do kolejnego etapu
egzaminu — czesci ustnej. OdpowiedZ na kazde pytanie ustnej cze$ci egzaminu ocenia sie jako , pra-
widlowa” lub ,nieprawidtowa”. Zadawane sa pytania mieszczace sie w zakresie programu egzaminu.
Podczas przeprowadzenia egzaminu kandydatowi zabrania sie korzystania z tekstéw aktéw prawnych,
literatury, Srodkéw komunikacji czy porozumiewania sie z innymi kandydatami. Jezeli egzamin zostat
ztozony pomysinie, to w terminie 15 dni kandydat otrzymuje $wiadectwo. O rezultacie egzaminu
Komisja Atestacyjna podejmuje decyzje o wydaniu $wiadectwa o atestacji prawnika lub o odmowie
jego wydania.

10 Swiadectwo wygasa w nastepujacych przypadkach: uptywu terminu, na ktéry zostato wydane,
zlozenia przez jego posiadacza podania o zaprzestaniu jego korzystania z niego, uznania jego posiada-
cza za ubezwlasnowolnionego czesciowo lub catkowicie, anulowania waznosci licencji na prowadzenie
dziatalnosci polegajacej na swiadczeniu ustug prawnych, anulowaniu $wiadectwa na podstawie decyzji
Komisji Atestacyjnej. Swiadectwo moze by¢ anulowane na podstawie decyzji Komisji Atestacyjnej w
przypadkach, jezeli: zostato ono wydane na podstawie nierzetelnych informacji podanych przez kan-
dydata, osoba, ktérej zostalo wydane swiadectwo w terminie sze$ciu miesiecy od dnia podjecia decyzji
0 jego wydaniu nie zwrécita sie w celu jego otrzymania, organ wiasciwy ustalit fakt naruszenia przez po-
siadacza $wiadectwa ustawodawstwa regulujacego Swiadczenie ustug prawnych, posiadacz Swiadectwa
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Osoby pragnace otrzymac licencje prawniczg sktadaja odpowiednie podanie
wraz z dokumentami potwierdzajgcymi prawo do jej otrzymania do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ktére w celu rozpoznania takich podar powotuje Komisje do
spraw wydania licencji na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na swiadczeniu
ustug prawnych''. Decyzje o wydaniu licencji lub o odmowie jej wydania podejmu-
je kolegium Ministerstwa Sprawiedliwosci na podstawie opinii ww. komisji. Licencja
wydawana jest na okres pieciu lat i dziata na catym terytorium Republiki Biatorus.
Po otrzymaniu licencji prawniczej jej posiadacz podlega statej kontroli prowadzonej
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Zasady przyznawania licencji prawniczych zawieraja przestanki uniemozliwia-
jace przyznanie licencji. W szczegélnosci przedsiebiorca-osoba fizyczna nie moze
otrzymac licengji, jezeli: zostat on ubezwfasnowolniony czesciowo lub catkowi-
cie, popetnit przestepstwo umyslne za ktére skazanie nie ulegto zatarciu, w okresie
trzech lat przed ztozeniem wniosku o wydanie licencji zostat on zwolniony z pra-
cy w organach ochrony prawnej, sadowych lub innych za dziatania zawinione, w
okresie jednego roku przed ztozeniem wniosku o wydanie licencji w stosunku do
niego byta podjeta decyzja o anulowaniu licencji na prowadzenie dziatalnosci ad-
wokackiej, dziatalnosci polegajacej na s$wiadczeniu ustug prawnych lub prywatnej
dziatalnosci notarialnej. Osobie prawnej nie moze by¢ przyznana licencja, jezeli
jej kierownik lub pracownik, posiadajacy Swiadectwo o atestacji prawnika: zostat
ubezwtasnowolniony czesciowo lub catkowicie, popetnit przestepstwo umyslne, za
ktére skazanie nie ulegto zatarciu, w okresie trzech lat przed ztozeniem wniosku o
wydanie licencji zostat zwolniony z pracy w organach ochrony prawnej, sagdowych
lub innych w zwigzku z popetnieniem wykroczenia dyscyplinarnego, w okresie jed-
nego roku przed zfozeniem wniosku o wydanie licencji w stosunku do niego zostata
podjeta decyzja o anulowaniu licencji na prowadzenie dziatalnosci adwokackiej,
dziatalnosci polegajacej na $wiadczeniu ustug prawnych lub prywatnej dziatalnosci
notarialnej.

Przedsiebiorca-osoba fizyczna posiadajacy licencje powinien takze posiadac
Swiadectwo o atestacji prawnika, a osoba prawna powinna zapewniac $wiadczenie

naruszyt Zasady etyki zawodowej os6b prowadzacych dziatalnos¢ polegajaca na Swiadczeniu ustug
prawnych — (MHcmpykyus o nopAdke 8bidayu ceudemesibcms 06 ammecmayuu topucmd, YmeepxoeHo
lMocmaHosneHuem MuHucmepcmea ocmuyuu Pecnybuku benapyce om 29 okmabps 2003 2. N° 26, ,Ha-
YUOHA/TbHBIU peecmp npagossix akmos Pecnybiuku benapyce”, 2003, N 124, c. 62-65).

" Tryb powotania i dziatalnosci tej komisji przewidziany jest w Zasadach o komisji w sprawach
wydania licencji na prowadzenie dziatalnosci ze $wiadczenia ustug prawnych zatwierdzonych Posta-
nowieniem Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Biatorus — Instrukcja dnia 29 pazdziernika 2003 r.
nr 26 ([TooxeHue 0 KOMUCCUU NO BONPOCAM 8bI0AYU TUUEH3UU HA OCyulecmaieHue 0eamesnbHOCMuU
NO OKA3AHUI0 IopUOUYECKUX YCI1ye C yKa3aHuem cocmasnaowel 1uyeH3upyembili 6u0 oesmesibHoCmu
ycayau — lopuduyeckue ycyau, YmeepxoeHo [locmarosneHuem MuHucmepcmea iocmuyuu Pecny6iuku
benapyce om 29 okmabps 2003 2. N° 26, ,HayuoHasnbHell peecmp npasossix akmos Pecnybuku bena-
pycb”,2003, N2 124, c. 66).
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ustug prawnych wytacznie przez osoby posiadajace Swiadectwa o atestacji, a takze
dbac o przestrzeganie przez swych pracownikéw zasad etyki zawodowej dla os6b
$wiadczacych ustugi prawne, ktére sg zatwierdzane przez Ministerstwo Sprawied-
liwosci'.

Nalezy takze wspomnie¢, iz do rodzajow dziatalnosci, ktérych wykonywanie jest
mozliwe tylko po otrzymaniu odpowiedniej licencji, zalicza sie rowniez wykony-
wanie zawodu adwokata. Otéz osoba, ktéra spetnia wszystkie przestanki ustawowe
przewidziane dla os6b pragnacych wykonywac ten zawéd, facznie ze ztozeniem
egzaminu adwokackiego, powinna otrzymac licencje na wykonywanie zawodu ad-
wokata wydawang przez Ministerstwo Sprawiedliwosci'>.

Rozwiazania prawne w kazdym z systeméw moga sie r6zni¢ w zaleznosci od tra-
dycji, uwarunkowan politycznych, innych czynnikéw. Jednakze celem kazdej insty-
tucji prawnej jest uregulowanie tej lub innej sfery zycia spotecznego. W przypadku
pomocy prawnej nadrzednym celem odpowiednich regulacji jest zapewnienie bez-
pieczenstwa obrotu prawnego poprzez powierzenie jej Swiadczenia osobom odpo-
wiednio do tego przygotowanym (posiadajacym wyksztafcenie, praktyczne nawyki
wykonywania zawodu, cechy moralne i in.). Biaforuski model pomocy prawnej na
swoj sposéb na pewno spetnia te funkcje. Jednakze moze budzi¢ watpliwosci catko-
wite podporzadkowanie instytucji pomocy prawnej Ministerstwu Sprawiedliwosci.
Powstaje pytanie, czy takie rozwigzanie sprzyja realizacji innych zadar stawianych
przed pomoca prawng? W szczegélnosci czy zapewnia realizacje prawa jednostki
do sadu?

Niezaleznos¢ prawnika $wiadczacego pomoc prawng od organéw parstwowych
jest podstawowa przestanka nalezytej ochrony praw jednostki, interesy ktérej czesto
moga by¢ sprzeczne z interesem tych organéw. Tendencja do podporzadkowania
instytucji pomocy prawnej przez aparat panstwowy jest raczej tendencja wiasciwa
dla wtadzy niecechujacej sie tradycjami demokratycznymi. Dlatego tez niezalez-
no$¢ prawnika $wiadczacego pomoc prawng w parstwie demokratycznym jest tak
samo wazna jak niezalezno$¢ sedziowska.

Opracowany na poczatku 2007 r. przez Ministerstwo Sprawiedliwosci RP pro-

2 Obecnie obowiazuja Zasady etyki zawodowej os6b prowadzacych dziatalnos¢ polegajaca na
$wiadczeniu ustug prawnych zatwierdzone Postanowieniem Ministerstwa Sprawiedliwoéci z dnia 9
kwietnia 2000 r. nr 6 ([pasuna npogeccuoHaneHOU SMUKU JTUY, OCYyUecmsafaoWux 0esmebHOCMb
No 0KA3aHulo puUdUYecKux ycsye, YmeepxoeHel [TlocmarosneHuem MuHucmepcmea tocmuyuu Pec-
ny6nuxu benapyce om 9 anpensa 2000 2. N° 6, ,HayuoHaneHelli peecmp npasossix akmoes Pecnybauxu
benapyce’; 2000, N2 48).

¥ Zasady wydawania licencji na wykonywanie zawodu adwokata, zatwierdzone Postanowieniem
Rady Ministréw Republiki Biatorus z dnia 20 pazdziernika 2003 r. (ITosoxeHue o nuuyeH3uposaHuu ao-
sokamckoli deamenbHocmu, YmeepxoeHo [locmaHosneHuem Cosema MuHucmpos Pecnybnuku bena-
pycbom 20 okmabpsa 2003 2. N° 1363, ,,HayuoHaneHeil peecmp npasoseix akmoa Pecnybauku benapyce”,
2003, N2 124).
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jekt ustawy o licencjach prawniczych i Swiadczeniu ustug prawniczych™ proponuje
wprowadzenie w polskim systemie prawnym instytucji licencji prawniczych. Projekt
przewiduje, ze pomoc prawna bedzie $wiadczona przez adwokatéw, radcéw praw-
nych oraz prawnikéw posiadajacych licencje prawnicza wydawana przez Prawnicza
Komisje Licencyjna powotywang przez Ministra Sprawiedliwosci'. Cecha wspolng
biatoruskich regulacji o licencjach prawniczych oraz polskiego projektu ustawy o li-
cencjach prawniczych i Swiadczeniu ustug prawniczych jest niewatpliwie tendencja
do podporzadkowania instytucji pomocy prawnej organom panistwowym w osobie
Ministra Sprawiedliwosci. Zaréwno projekt ustawy, jak i przedstawione wyzej re-
gulacje biatoruskie przewiduja wydawanie licencji prawniczych przez komisje po-
wolywane przez Ministra Sprawiedliwosci (por. art. 6 polskiego projektu oraz pkt. 9
biatoruskich Zasad przyznawania licencji prawniczych z dnia 20 pazdziernika 2003
r.), pociaganie prawnikéw posiadajacych licencje do odpowiedzialnosci przed ta
komisja ministerstwa (por. art. 24-27 polskiego projektu oraz pkt. 49 biatoruskiej
Instrukgji o trybie wydawania $wiadectw atestacji prawnika z dnia 29 pazdziernika
2003 r.), a takze zasade, wedle ktorej organem wyzszego stopnia w stosunku do
komisji jest Minister Sprawiedliwosci (por. art. 10 polskiego projektu oraz pkt. 2 Za-
sad przyznawania licencji prawniczych z dnia 20 pazdziernika 2003 r.). W zwiazku
z tym przyjrzenie sie funkcjonowaniu instytucji licencji prawniczych na Biaforusi
oraz przesledzenie istnienia wsp6lnych cech pomiedzy rozwiazaniami biatoruski-
mi oraz regulacjami zawartymi w projekcie ustawy o licencjach prawniczych, po-
winno ufatwi¢ podjecie decyzji co do mozliwosci istnienia tej instytucji w polskim
systemie prawnym. Dodajmy, instytucji, ktéra przewiduje faktyczne uzaleznienie
prawnikéw $wiadczacych pomoc prawna na podstawie licencji od organéw wta-
dzy panstwowe;.

* Tekst projektu ustawy o licencjach prawniczych i $wiadczeniu ustug prawniczych (wraz z uzasad-
nieniem) jest dostepny takze na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci: http://www.ms.gov.
pl/projekty/projekty.php

> Analize projektu ustawy Ministerstwa Sprawiedliwosci o licencjach prawniczych i $wiadczeniu
ustug prawniczych zob.: J. Agacka-Indecka, ,Nowa Adwokatura...” i licencje prawnicze. Relacja z se-
minarium o dostepie do zawoddw prawniczych w Polsce, ,Palestra”, nr 3—4, s. 83; P Sendecki, Przeciw
szkodliwym pomystom, ,Palestra”, nr 3—4, s. 87; M. Kozuch, Uwagi do projektu ustawy o licencjach
prawniczych, ,Palestra”, 2007, nr 34, s. 95; A. Zwara, Ustawa o licencjach prawniczych, ,Palestra”, nr
5-6,2007,s.125.
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Wykonywanie wolnego zawodu wyrabia w nas nawyk pragmatyzmu i efektyw-
nosci dziatania. Samodzielne zarzadzanie czasem uczy doceniania jego wartosci i
wcigz na nowo uswiadamia prostg prawde, ze wskazéwki chronometréw zawsze
poruszaja sie w przéd i ze moment raz stracony nigdy nie odrasta.

Tradycje polskiej adwokatury liczone od — jak kto woli — epoki Kazimierza Wiel-
kiego albo Dekretu Naczelnika Pafistwa, nawarstwiajq sie wraz ze zmianami sze-
roko rozumianego otoczenia i wesp6t z rozwojem srodkéw spotecznej komunika-
cji. Predko rozrastajaca sie liczebnie palestra obecnych trzydziestolatkéw nie jest
tozsama z areopagiem mecenaséw sprzed lat kilkudziesieciu. A przeciez zaréwno
cztonkowie korporacji, ktérzy przekroczyli juz smuge cienia, jak i ci, co z wiasciwa
mfodemu wiekowi energia od niedawna wykonuja zawé6d — stanowia cato$¢. Na-
lezy postawi¢ pytanie: czy iunctim pomiedzy nimi ma charakter wytacznie przy-
musowy, czy tez u jego podstaw lezg wartosci oraz interesy wspoélne dla wszystkich
zainteresowanych? Od odpowiedzi zalezy, czy warto podejmowac zabiegi majace
na celu utrzymanie status quo oraz — w jakim zakresie jego podtrzymywanie jest
rzeczywiscie niezbedne.

Wywierana przez ostatnie lata z wielu kierunkéw presja na jak najbardziej thum-
ne i jak najtatwiejsze dopuszczanie mtodych jurystow do Swiadczenia prawniczych
ustug przyczynia sie do tego, iz mozna zaobserwowac ksztaftowanie sie wsréd cze-
Sci z nich dosy¢ specyficznej, roszczeniowej postawy: skoro samorzad, jako zto
konieczne, jest nadal jedynym podmiotem mogacym nadawac uprawnienia do
wykonywania zawodu adwokata — to niechze je nadaje, nie stwarzajac przeszkod
w postaci koniecznosci intensywnego wykazywania sie umiejetnosciami czy tez wa-
lorami etycznymi. | niech potem liberalnie traktuje wymogi deontologii, nie utrud-
niajac pracy w i tak niefatwym otoczeniu. Nie jest moim zamiarem krytykowanie
tej postawy, ani nawet podawanie gotowej recepty na przeciwdziatanie, lecz préba
analizy dtugookresowych skutkéw jej przemilczania.
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Podniesienie poziomu ustug majace rzekomo nastapi¢ wskutek nieograniczonej
konkurendji jest szeroko stosowanym argumentem. Podobna zalezno$¢ przez niko-
go nie zostata jednak udowodniona — w przeciwienstwie do liczacego kilkaset lat
prawa Greshama-Kopernika o gorszym pieniadzu, ktéry zawsze wypiera z obiegu
lepszy.

Ttumy petentéw szturmujace bramy przybytkéw Temidy, z rzutkimi doradcami
u boku, w krétkim czasie moga zapcha¢ przepustowos¢ sadowych wokand. Ten
scenariusz byt juz w dziejach kilkakrotnie przerabiany, niestety z niktym skutkiem
perswazyjnym dla nastepnych generacji. Toz nawet uwaznie odczytywana narodo-
wa Mickiewiczowska epopeja uprzytamnia czytelnikowi, ze przy okazji opowiesci
o procesie, ktérego przedmiotem jest zamek Horeszkowo, wieszcz Adam —syn pro-
wincjonalnego adwokata — naszkicowat dosy¢ upiorny obraz éwczesnych przedsta-
wicieli palestry nakfaniajacych klientéw do sktadania buiczucznych pozwoéw w jak
najbardziej beznadziejnych sprawach. Rzut oka na archiwalne roczniki Dziennika
Ustaw pozwala dostrzec, ze w roku 1938, w slad za nowo wtedy uchwalona usta-
wa — Prawo o ustroju adwokatury, ukazato sie kolejno kilka rozporzadzen Ministra
Sprawiedliwosci, ustanawiajacych zakaz dokonywania nowych wpiséw na listy ad-
wokatéw i aplikantéw adwokackich. Przyczyna tej ministerialnej ingerencji byto
nic innego, jak konieczno$¢ odcigzenia wymiaru sprawiedliwosci od mrowia spraw
wszczynanych bez obiektywnej potrzeby, a jedynie dla lichego zarobku kauzyper-
doéw.

Bezpardonowa walka o kazdego mozliwego do zdobycia klienta moze znieche-
ci¢ do ze wszech miar pozadanego specjalizowania sie w okreslonych dziedzinach
— to ostatnie wymaga wszak przynajmniej odrobiny stabilizacji, organizacyjnej i fi-
nansowej.

Korzys¢ rynkowa odnies¢ moga, co najwyzej, wielkie firmy zatrudniajace praw-
nikéw, poniewaz zapewne beda przebieraty w niedrogich ofertach potencjalnych
pracownikéw, posiadajacych nieraz catkiem solidna wiedze, za to mniej obrotnych
albo tez majacych wiecej skruputow.

Czy zatem, pomimo kasandrycznych wizji kreslonych przez przedstawicieli star-
szego i Sredniego pokolenia, i zarazem pomimo entuzjazmu dla gromadnych zmian
demonstrowanego przez najmtodsza generacje, facza nas jakie$ pragmatyczne
przestanki nakazujace utrzymywanie dotychczasowych zrebéw kulturowych na-
szego zawodu? Tak, i daja sie one sprowadzi¢ do wspdlnego mianownika, jakim jest
niezalezno$¢ w kwestiach merytorycznych, tajemnica adwokacka, wolnozawodo-
wos¢ ujeta w karby samorzadnej organizacji. To szczesliwy paradoks, ze ich wage
podniést ostatnio unijny organ sadowniczy. Bytoby bardzo Zle, gdyby nowoczesna
adwokatura tego nie dostrzegfa i nie potrafita wykorzystac.

Mianowicie, jesienia biezacego roku zapadto orzeczenie Europejskiego Sadu
Pierwszej Instancji w sprawie popularnie znanej jako Akzo Nobel przeciwko Komisji
Europejskiej. Istota tego orzeczenia jest, po pierwsze, nakazanie organom wspo6l-
notowym, aby bezwzglednie szanowaty poufnos¢ notatek sporzadzanych przez
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kontrolowane podmioty na uzytek konsultacji z doradcami prawnymi. Po drugie
za$ — i tu waga stwierdzeri Sadu wydaje sie dla polskiej adwokatury absolutnie nie
do przecenienia — europejski organ sadowniczy postawit teze, iz bezwzglednosc tej
tajemnicy obowiazuje jedynie w odniesieniu do zewnetrznych kancelarii adwo-
kackich, nie dotyczy za$ ona pracownikéw kontrolowanego przedsiebiorstwa, i to
nawet takich, ktérzy posiadaja uprawnienia radcy prawnego i podlegaja rygorom
swojej zawodowej korporacji. Ta teza byta juz wczesniej prezentowana, w starszym
o ponad dwadziescia lat orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w
sprawie zwanej AM & S Europe przeciwko Komisji Europejskiej. Uznano wowczas,
ze w prawie wspélnotowym istnieje i powszechnie obowiazuje zasada poufnosci
korespondencji prawnika i jego klienta, o ile przedmiotem tej korespondenc;ji jest
udzielana pomoc prawna, prawnik za$ nie jest pracownikiem kontrolowanej firmy.

Powtodrzenie tej zasady dzis, kiedy nawet masowe miedzynarodowe organizacje
prawnicze bezskutecznie prébuja przeforsowac zréwnanie pozycji tzw. in-house
lawyers z adwokatami wykonujacymi wolny zawéd, nabiera szczegblnej wagi —w
szczegblnosci w nawracajacej w Polsce dyskusji o nieuchronnym pono¢ potaczeniu
profesji adwokackiej z radcowska. Powinno ono sta¢ sie takze powaznym argumen-
tem w sporach o utorowanie drogi trzeciej, nowej grupie zawodowej tak zwanych
doradcow, ktérzy profesjonalne szlify mieliby wszak zdobywa¢ w warunkach jak
najdalszych od wolnozawodowosci. Przede wszystkim zas — ta konsekwentna linia
orzecznicza stanowczo zacheca do egzekwowania przez samorzadne Srodowisko
adwokackie jak najwyzszego standardu etycznego, bedacego podstawa zaufania.

Tytutowe pokolenia adwokackie, przygladajace sie przygotowaniom, poczyna-
niom i rezultatom Krajowego Zjazdu Adwokatury, to zatem nie tylko niedoscigte
nasze wzory z dalszej albo blizszej przesztosci. To réwniez cienie tych rocznikow z
historii palestry, ktorym na polskich ziemiach z réznych przyczyn nie udato sie pozo-
stawi¢ po sobie dobrej pamieci. A takze — nasi nastepcy, obecnie ksztatceni, a nawet
ci, ktorzy sie jeszcze nie narodzili. Przekazmy im dobre, nowoczesne dziedzictwo,
sami takze wpisujac sie na jasne strony przysztych dziejopiséw. Nie marnujmy czasu
na szamotanie sie pomiedzy zaskorupieniem a mcdonaldyzacja, jednako miatkimi i
ani nie wzbudzajacymi pozytywnych emocji, ani intelektualnie nie mobilizujgcymi.
Brorimy tego, co stanowi rdzen niezaleznosci. Zmieniajmy to, co jawi sie jako ana-
chronizm. Nie b6jmy sie dazy¢ do elitarnosci.
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Byt taki epizod w moim zyciu, wcale przyjemny, kiedy to czas jakis temu miesz-
katem na Podhalu. Z pierwszego dnia pobytu, gdy znalaztem sie w nieznanym mi
towarzyskim otoczeniu, dobrze zapamietatem fraze, z jaka gospodarz, unoszac,
powiedzmy, ze puchar (zdecydowanie lepiej to brzmi) i patrzac na jednego z bie-
siadnikow zwrocit sie dor w te stowa: W twoje rece perswaduje...” Puchar opréznit
i przekazat temuz zgodnie z panujacym tam obyczajem raczenia sie z jednego na-
czynia. W twoje rece... padafo owego wieczora wielokrotnie, a cho¢ trunek nie byt
wyszukany, nikt nie stosowat wyrafinowanych technik perswazji.

Tymczasem sztuka perswazji to rzecz nietatwa. A wazna w zyciu, jak mato ktéra
inna. ,Jezeli chcesz wptywac na innych — napisat znany ekspert od mowy ciata i
komunikacji Kevin Hogan — musisz osiagnac biegtos¢ w dziedzinie perswazji”.

Kt6z nie chciatby wptywaé na innych. | to od dziecka, przez wiek dorosty i starszy
do najstarszego. Amerykanski znawca tematu wyktadajac swa ,Psychologie per-
swazji” mowi, ze co prawda istnieje wiele kluczy do sukcesu, ale umiejetnos¢ prze-
konywania innych to podstawa wszystkiego — bogactwa, mitosci i szczescia. , Jedli
potrafie poruszy¢, potrafie poruszy¢ wszechswiat” — przywotuje mysli kogos, komu
udato sie przekona¢ do swoich racji. Sita perswazji, przekonuje, jest najwazniej-
sza z umiejetnosci, ktérg opfaca sie posias¢. Zrozumiec zaréwno etyczne taktyki
przekonywania, niezawierajace zadnego ukrytego celu, jak i techniki manipulacji.
Bedziesz szczesliwszy, poniewaz dowiesz sie, ze sam mozesz wptywac na swoj los,
zamiast by¢ pionkiem w cudzej grze.

Jakze natrafiajac na takie zdania nie chwycic¢ ksiazki z p6tki, a jezeli ostatnia, to i
baczy¢, zeby ktos nie wyrwat ci tego klucza wszechpowodzenia w drodze do kasy.
A pOzniej uczyc sie jej, jak nie przymierzajac, katechizmu. Bo ta ksiazka, czytamy,
ma zmienic¢ twoje zycie. Nauczysz sie jak budowac szczesliwe zwiazki i jak skutecz-
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nie zaspokoic¢ potrzeby innych i wiasne. Zwiazki zas, w ktére jestes zaangazowany,
stang sie glebsze i bardziej satysfakcjonujace dzieki zastosowaniu opisanych tu stra-
tegii.

No tak, ale czy bedziesz wowczas jeszcze soba? To pierwsze pytanie. A drugie: co
bedzie, jak ta instrukcja wpadnie w niepowotane rece?

,Oczywiscie — pisze Hogan — istnieje réwniez potezna, ciemna strona mocy od-
dziatywania. Zawsze si¢ znajda mistrzowie manipulacji”. Tylko ze my bedziemy juz
uzbrojeni w system obronny, niczym w tarcze. Studiujac bowiem techniki stosowa-
ne tez przez Swiatowej stawy oszustéw zmniejszasz prawdopodobienstwo, lub w
ogble eliminujesz, ryzyko zostania wykorzystanym w przysztosci. Twoja znajomos¢
technik perswazji bedzie dziatata podobnie do promieni rentgenowskich — pod
ptaszczem retoryki ujrzysz prawdziwe zamiary danej osoby.

Kto$ powie, ze tyle to szlachetne, co nierealne zamiary ulepszania ludzkosci. A
kto$ inny moze przypomni niegdysiejsza reklame ze sklepu z meska odzieza na Kra-
kowskim Przedmiesciu w Warszawie: ,Swiata nie zmienisz, ale koszule mogtbys”.

Czy jednak poznanie technik perswazji oraz manipulacji jest pozbawione sensu?
Moze jednak warto zacza¢ sie wyznawac w tych wszystkich metaprogramach (na-
wet komputer sie dziwi podkreslajac takie osobliwe stéwko), zna¢ sygnaty dzwie-
kowe i punkty A, B i C z zakresu strategicznego posuniecia, najsilniejszego srodka
niewerbalnego i szybko identyfikowac typy przywodcze, towarzyskie i sympatyczne
itp., itd.?

Odpowiedzi na te podstawowe pytania ufatwi chyba obejrzenie glosnego, ale
szerzej nieznanego filmu Marcela tozirskiego pt. ,Jak to sie robi” o innym, rodzi-
mym mianowicie specjali$cie od mowy ciafa i komunikacji — Piotrze Tymochowiczu.
Mottem tego ztowieszczego obrazu mogtyby by¢ stowa wypowiadane przez niego
samego: ,Cztowiek cztowiekowi produktem”. Ow jegomos¢ nie skrywa, ze z jasna
strong mocy on nie ma nic wspdlnego.

Dla tych, ktérzy filmu nie widzieli: Tymochowicz, przedstawiony jako doradca
medialny, postanawia udowodni¢, ze ,z kazdego mozna ulepic¢ polityka”. | zaczyna
swoja gre: ,Jesli masz pasje, jesli dobro kraju lezy ci nasercu (...). | ty mozesz zosta¢
charyzmatycznym przywédca. Sprébuj swoich sit. Zrobie to nieodptatnie. Czekam
na Zamku Krélewskim...”.

Przychodza rézni. Mtodzi, starsi. Wstepna selekcja. Kto z cata pewnoscia nie
moze by¢ dla ciebie idolem? — pada pytanie do jednej z kandydatek. Odpowiada
bez wahania. Na pewno nie polityczny populista, wykreowany, jak wiadomo, przez
Piotra Tymochowicza. Nie zostaje zakwalifikowana do dalszego szkolenia.

Ale przechodzi ten etap i nastepne Dariusz K., ktéry méwi o sobie, ze jest zo-
diakalnym skorpionem i wprost, ze ma zadze wtadzy. Na pytanie, czy bedzie po
trupach dazyt do celu, po chwili zastanowienia, potwierdza. Troche nieporadny, ale
bezczelnawy. Wraz z kilkunastoma innymi rozpoczyna treningi: styl statyczny na-
zywany tez prezydenckim, kiedy chcemy ukry¢ emocje — dtonie klasycznie otwarte
rozktadamy szeroko, wiezyczka — nadajemy sobie intelektualny wyraz, tylko trzeba
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koniecznie trafia¢ palcami w palce drugiej dtoni; styl dynamiczny, nalezy wycwiczy¢
wiasciwa gestykulacje — porzadek, akceptacja, negacja, prezentacja; styl emocjonal-
ny; gdzie?, jak?, skad?, kto?, kiedy?, ile?, dlaczego?, co?

Pézniej kolejne etapy wtajemniczenia. Piotr T. przyfacza swych uczniéw do
demonstracji, wykorzystujac... Miedzynarodowy Dziefi Chorego. Nie przejmujmy
sie, poucza, ze tragiczna sytuacje chorego wymyslimy, ze nie bedzie ona praw-
dziwa. Takie przykfady ludzie lepiej zakoduja w pamieci. My w roli narratora
mozemy sobie przyjmowac role innych ludzi. Nie ma w tym nic zlego. Jezeli
tak, jezeli wszystko wolno... ,Profesor” Piotr T. urzadza z grupa swych pajacéow
przedstawienie dla niepetnosprawnych. On sam wiecznie, chwilami gtupkowato,
usmiechniety. Zadowolenie z siebie bije po oczach. Analizuje zachowania pod-
czas demonstracji. Inna rola przywédcy, odmienna od tych, ktérzy maja za zada-
nie udawac spontaniczne reakgcje; to tak zwane sterowniki ttumu. No i pouczenia:
Jak krzyczymy, na Kowno!, to oni majg i$¢, nie ty. Musisz miec¢ totalny dystans, bo
inaczej przestaniesz panowac.

Trzeba stwarzac legendy — to dalsze lekcje eksperta. To nie moga by¢ ktamstwa.
To maja by¢ rzeczy prawdziwe, lecz przejaskrawione. Lider zespotu muzycznego
moéwi na przykfad, ze wrécit po koncertach w Stanach Zjednoczonych. C6z z tego,
ze grat na stacji benzynowej. Musicie, kontynuuje, wkras¢ sie w taski dziennikarzy,
takze prasy brukowej. Ale pamietajcie: gazeta to nie konfesjonat, dziennikarz to nie
ksiadz, opinia publiczna to nie Bog.

Posuwamy sie dalej i dalej. Spoteczeristwo mamy... (tu pada przymiotnik od wul-
garnego stowa). Ludzie w cafej masie sa dos¢ debilowaci. Jezeli chcemy oddziaty-
wac na masy, musimy dokfadnie zna¢ psychike debila. Pamietajmy, zadna ideologia
tego spoteczeristwa nie ruszy.

| dochodzimy do credo: ,Zeby by¢ skutecznym, nie mozna nie by¢ cynicznym,
nie mozna — powtarza Tymochowicz dla lepszego zakodowania w pamieci. — Bo
bedac soba, nic nie zdziatacie. Z drugiej strony ludzie potrzebuja jakiejs ideologii.
Czyli méwiac brutalnie, mamy rynek na to. Czyli trzeba méwi¢ to, co ludzie chca
ustysze¢. | wykorzystac to socjotechnicznie. Brutalnie, cynicznie, socjotechnicznie
wykorzystac to”.

Ja sie zastanawiam, méwi jedna z dotychczas pilnych uczennic, czy chce by¢ z
wami. | nie zegnajac sie z guru, wychodzi. Ale pozostali trzymaja sie mocno. Kolejna
fikcyjna, tym razem antywojenna heca. | wypozyczony, niczego nieprzeczuwajacy
Irakijczyk, ktérego obwieszono planszami. Krzycz co chwila, poucza Tymochowicz
naznaczonego przez siebie, ze popiera nas Lech Watesa. Nie ma znaczenia, ze nas
nie popiera. Wciaz to krzycz. | adept sztuki komunikowania sie z masami wrzeszczy
to do mikrofonu na zmiane z hastami: Rzad na front i Hop, hop, wojnie stop. Wzru-
szony Irakijczyk pfacze.

Czy mozna jeszcze wigcej? Mozna. Tymochowicz aranzuje spotkanie z niczego
nieprzeczuwajacym politykiem, ktérego sam wykreowat. I ten lider populistéw , ku-
puje” wyuczone zaangazowanie dla partii Dariusza K. Ale podczas tamtej rozmowy
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z ust polityka, ktory zszedt ze sceny w niestawie, padaja wrecz prorocze stowa:
Komu uda sie siegna¢ po ludzi mtodych, ten bedzie rzadzit Polska.

Przy dzwiekach muzyki paradnej zabawa i émiech mtodych ludzi. Smiech pora-
Zajacy swym cynizmem.

To kpina z demokracji — méwi dziennikarz Jacek Hugo-Bader, kt6ry swego czasu
napisat reportaz o Tymochowiczu. W filmie odgrywa role obserwatora, a w rozmo-
wach z Piotrem T. komentatora. Dobry pomyst rezysera, by pojawiat sie co jakis
czas taki advocatus diaboli. A moze w tym wypadku nalezatoby raczej powiedzie¢:
advocatus angeli. To, ze demokracja dopuszcza, ze kazdy moze — méwi dzienni-
karz — to nie znaczy, ze powinien. Tymochowicz na to pyta, jak Hitler doszedt do
wiadzy. Ano w demokratycznych wyborach, odpowiada nieco zdezorientowany
dziennkarz, glosowata na niego znakomita wiekszos¢ spofeczeristwa. Nie ma w tym
nic ztego — komentuje Piotr T. — Czego ludzie chca u wiadzy, to maja.

No wiec jak? Niewinna zabawa w kfamcéw i blagieréw, czy kpina? Oczywiscie
ani jedno, ani drugie. To dzwon alarmowy. Ukazanie, co moze nam zafundowa¢
demokracja, rozumiana jako rzady wiekszosci niczym nieokietznane. Zadna to od-
krywcza mysl, iz sama demokracja nie gwarantuje demokracji. Wystawiona bez elit
i autorytetéw jest skazana na samozagtade, to jasne. Dlatego walka z elitami i auto-
rytetami to nic innego, tylko symptom choroby. Ciezkiej, niebezpieczne;.

A w filmie fikcja, wkrecana w rzeczywistos¢, goni fikcje. Audycja w jakiejs ra-
diostacji. Rozpoczynamy rewolucje w sferze komunikacji — ogfasza Tymochowicz.
— Zapamietajcie ten dzien. 15 stycznia 2004 roku. Dzwoni stuchacz i méwi, co my-
8li o kreatorze populistycznego lidera. Co na to ,profesor”? ,Ja musiatem — powie
- sprawdzi¢ pewne narzedzia na kims, jak one dziafajg”. I tak na oczach wszystkich
doradca medialny sprzedaje swego klienta, wystawiajac go na posmiewisko. Co
zreszta nie przeszkodzito, jak wiadomo, wspia¢ sie tamtemu na szczyty wladzy.
Narzedzia zadziafaty. Do czasu.

Ale akcja kreowania Dariusza K. trwa nadal. Zostanie pchniety przez swego pro-
motora na zebranie lewicowej czy tez postkomunistycznej mtodziezéwki. | tam
bfaznuje opowiesciami, ze stoi za nim kilkanascie tysiecy mtodych. Manekin dobrze
przygotowany. Wprawia w ciezkie zakfopotanie obecnych na sali politykéw z pierw-
szych stron gazet. Ale ten watek zostaje porzucony. Chyba z obawy zadzierania z
kim$ niebezpiecznym. Kukfa bezideowca w rekach Tymochowicza wraca zatem
do partii populistéow. Masz klucz w reku. Wiesz, jak to zrobi¢ — méwi zadowolony
z efektow swojej pracy magik od komunikacji. Wygladasz tak, Smieje sie do niego,
jakbys sam w to wierzyt. Bo mtody cztowiek, z ustami petnymi frazeséw i przywo-
taniem Jana Pawfa Il robi wrazenie na zebranych. On sam raz méwi o sobie, ze ma
poglady prawicowe, drugim, Ze centrowe, a przy innej okazji przyznaje sie do lewi-
cowych, by wreszcie stwierdzi¢, iz jeszcze sie nie zdecydowat.

— Stoje twardo na ziemi — méwi Dariusz K. do dziennikarza w koricowej sekwen-
cji filmu. — Bede szefem najwiekszego ugrupowania w Polsce.

— Bedziesz moim prezydentem? — pyta Jacek Hugo-Bader.
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— Zycie pokaze — odpowiada zadowolona z siebie ofiara eksperymentu Tymo-
chowicza.

W prawdziwos¢ stow rezysera, ktére ukazuja sie na koniec filmu, ze przedsta-
wione wydarzenia nie byly w zadnej mierze inspirowane przez autoréw filmu i sg
jedynie dokumentalnym zapisem rzeczywistoéci, mozna wierzy¢. Ale czy mozemy
wykluczy¢, poznawszy co nieco doradce medialnego, ze sam rezyser staf sie ofiarg
pietrowej manipulacji?

Tak czy siak, po obejrzeniu tego filmu i po lekturze ,Psychologii perswazji” trud-
no bedzie uwolni¢ sie od zaszczepionego implantu, tej specyficznej percepgiji, o
ktérej pisat Kevin Hogan, przeswietlajacej, niczym promieniami Rentgena, postaci
zycia publicznego. Czy to pozwoli spod ptaszcza retoryki, wyuczonej przy pomocy
jakiegos eksperta, dojrze¢ ich prawdziwe twarze i zamiary?
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Straznicy prawa

W jednej ze sztuk Mrozka jej bohaterowie wioda dyskurs, kto (lub co) stoi na stra-
zy prawa. Jeden z nich o wyraznie inteligenckiej proweniencji twierdzi, iz na strazy
prawa stoja zasady. Na takie dictum drugi, szef policji (jesli mnie pamie¢ nie myli,
o symptomatycznym nazwisku Gnebon Puczymorda) wzrusza tylko ramionami i
tonem nieznoszacym sprzeciwu oznajmia, iz na strazy prawa stoi policja.

Trudno o jasniejsze antagonistyczne stanowiska! Ale nie przyszto mi do gtowy, iz
ten dylemat z mrozkowskiej sztuki pisanej w okresie ,gtebokiej komuny” przyjdzie
nam znéw rozwazaé w okresie demokratycznej juz Rzeczpospolitej.

Ale jak sie okazuje, bez wzgledu na jej numer, nihil novi sub sole. Wiodarze tej
ostatniej (nie spierajmy sie o numer), ktérym nota bene wyborcy podziekowali w
ostatnich wyborach, owtadnieci byli pasja zwalczania wszelkich patologii. Przedsie-
wziecie skadinad szlachetne, ale przy zatozZeniu, iz przynajmniej tam, gdzie chodzi
o zwalczanie ich metodami prawnokarnymi, na mysli mamy patologie juz istnieja-
ce, a nie przyszte czy nawet zaprzyszte. No i oczywiscie zwalczanie prowadzone
bedzie metodami uznanymi we wspétczesnym $wiecie za cywilizowane. A na strazy
tego zwalczania stoja zasady prawne powszechnie za cywilizowane uznane. Nie-
stety, rycerze antypatologicznej cnoty reprezentowali, jak wszystko wskazuje, w
tym wzgledzie poglad Pana Gnebona z mrozkowskiej sztuki. Na strazy prawa stoi
policjal I basta! A najlepiej jesli jest to jakas nowa, starannie dobrana personalnie
policja catkowicie przez nich kontrolowana. No i w nagrode wyposazona w daleko
idace srodki prawne.

Podstuchiwanie obywatela to powazne naruszenie zasad jego wolnosci i intym-
nosci i, na zasadzie trudnego kompromisu, cywilizowany $wiat decyduje sie na ta-
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kie rozwiazania jedynie w sytuacjach wyjatkowych. Wyjatkowos¢ ta z jednej stro-
ny opiera sie na enumeratywnym wymienieniu najpowazniejszych przestepstw, w
ktérych moze by¢ ona zastosowana (bez zadnej dowolnosci i ,bocznych furtek”),
z drugiej zas scista kontrola, z reguty sadowa nad stosowaniem tej procedury.
Wszystko to, co zostato uzyskane z pominieciem tych przestanek, wedruje do
kosza, zas$ funkcjonariusz, ktéry taki materiat pozyskat, na ostry dywan do swego
szefa. Na genialnie prosty pomyst w tym wzgledzie wpadli pragmatyczni Ame-
rykanie, ktorzy wymyslili tu teorie zatrutego drzewa. Wedtug wynikajacej z niej
zasady ,dowdd” uzyskany z naruszeniem tych regut nigdy nie moze by¢ wyko-
rzystany jako dowdd przed sadem i nikomu w zwigzku z tym nie przyjdzie nawet
do gtowy, by materiaty takie zbiera¢, gdyz i tak beda one procesowo catkowicie
nieprzydatne.

U nas niestety przepisy dotyczace funkcjonowania jednej z powotanych nie-
dawno specjalnych policji (co byto ulubionym zajeciem ustepujacej ekipy) byty tak
zmyslnie skonstruowane, iz pozwalaly jej wiasciwie ,po uwazaniu” uruchomic takie
procedury operacyjne w kazdej sprawie i wobec kazdego, a gdy juz je uruchomio-
no, nagrywac wszystko jak leci, niezaleznie od tego, czy byt to dialog podejrzanego
np. o handel narkotykami z ich hurtownikiem, czy z narzeczong, ktéra odwiedzita
jego mieszkanie w celach zgota nie narkotyczno-handlowych.

Coz, na strazy prawa stoi policja, aby jednak straz ta byta skuteczna, trzeba ja
wyposazy¢ we wszelkie mozliwe srodki. Ale to Mrozek, Panowie, a nie prawo no-
woczesnego demokratycznego panstwa.

No a teraz drugi wymyslony ostatnio gadzet — tzw. prowokacja policyjna. Prowo-
kacja, o czym wiedza juz studenci drugiego roku prawa, to taka forma podzegania
do popetniania przestepstwa, ktéra zgodnie z intencjami prowokatora skierowac
ma wobec podzeganego postepowanie karne. No i studenci Il roku wiedzg, iz pro-
wokator traktowany jest przez prawo surowiej niz zwykty podzegacz (bo nie moze
skorzysta¢ z czynnego zalu).

I studenci ci powinni takze wiedzie¢, iz na catym $wiecie policja nie jest od tego,
by tworzy¢ przestepstwa, tylko by je zwalczaé. Prowokacje policyjna (np. tapéwke
kontrolowang) zastosowa¢ mozna wiec jedynie wtedy, gdy istnieje juz uzasadnione
podejrzenie popetnienia przestepstwa przez dang osobe, ale nie mozna go udo-
wodni¢ innymi $rodkami dowodowymi, mniej drastycznymi.

Prowokacja policyjna w postaci kontrolowanej tapéwki to nie test na moralnosé¢
obywatela. Bo od kontroli jego moralnosci i podatnosci na tapéwkarskie ,wziatki”
jest $w. Piotr na sadzie ostatecznym, a nie sierzant Btawat, ktory kusi najpierw ,figu-
ranta” perspektywami tapowki, a gdy ten ulegnie, triumfalnie tapie go za kark. Bo
wtedy sierzant Bfawat usituje odgrywac role $w. Piotra, r6znica miedzy tymi oboma
Panami widoczna jest zas gotym okiem. No i przy takiej metodzie policja zmienia
sie w swoiste perpetuum mobile, ktére samo dostarcza sobie napedu i pola do dzia-
tania. A nie o to chodzi, przynajmniej tam, gdzie na strazy prawa stoja zasady. No i
do tego wariantu trzeba bedzie szybko wrécic.
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Gunter Grass
,Przy obieraniu cebuli”

Juz, na szczescie, umilkt dokuczliwy szum medialny wokét 80-letniego Giintera
Grassa, honorowego obywatela Gdanska, wybitnego niemieckiego prozaika, oka-
zjonalnie rzezbiarza, malarza, czasami poety, i mozna spokojnie odnies¢ sie do
jego kolejnej ksiazki, bestsellera wydawniczego ,Przy obieraniu cebuli”. Méwie
o ttumaczeniu polskim, ktére zaledwie pare tygodni temu ukazato sie na polskim
rynku czytelniczym (Polnord, Wydawnictwo ,Oskar”, Gdarsk, 2007). Niemieckie
wydanie ksigzki nastgpito w 2006 r.

Grass jest postacig znang od kilkudziesieciu lat w przestrzeni przede wszystkim
literatury ojczystej, ale réwniez wazng i znang w globalizujacym sie Swiecie.

Nam, Polakom, szczegélnie kojarzy sie z wola i niekwestionowanymi dazeniami
do pojednania polsko-niemieckiego. Budzi nasza sympatie jako rodowity Gdani-
szczanin swojg wzruszajaca sympatia do tego wspaniatego miasta, jego zabytkow,
kosciotow, wreszcie ulici uliczek, ktére pieczotowicie odbudowane, czesto w spo-
s6b mozliwie najwierniejszy, ciesza oczy Polakéw i miedzynarodowych przybyszy.
Korzysta czesto z okazji, wizytuje Gdansk, sam, ale tez i z dos¢ liczna rodzina. Ta
dobrowolnie przeciez podjeta misja Grassa, bo to, co czyni, naprawde urasta do
swego rodzaju misji, po stuleciach parcia Niemcéw na Wschéd, stawetnym Drang
nach Osten, po koszmarze ostatniej wielkiej wojny zgotowanej Polsce i $wiatu, jest
nie do przecenienia. Na gruncie wielkiej, prawdziwej niemieckiej i polskiej kultury
o zblizenie najtatwie;j.

Z Grassem zapoznatem sie blizej za posrednictwem jego juz wéwczas gtosnej
ksiazki ,Blaszany bebenek”, wydanej w 1959 r. Ksiazke te przeczytatem jednakze
dopiero we wczesnych latach siedemdziesigtych ubiegtego stulecia w Stanach Zjed-
noczonych, w wersji angielskiej, podczas gosciny u mego przyjaciela i kolegi z taj-
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nych kompletéw gimnazjalnych i szaroszeregowej konspiracji w okupowanej przez
Niemcoéw Polsce. Obaj zgodnie stwierdzilismy, ze ,ten Szwab” jakos tak ciepto pisze
o naszym Gdarisku, ze jest w tym pisarstwie miekki, taki nie pruski, nie niemiecki
jakby, dowcipny, czasami autoironiczny. Da sie te proze po prostu lubi¢.

Potem, ale juz w niepodlegtej Polsce, pojawity sie dos¢ licznie kolejne ksigzki
Grassa, tytutem przykfadu podaje: ,Psie lata”, ,Wr6zby kumaka” czy , Idac rakiem”.
Szczego6lnie ta ostatnia pozycja robi wrazenie swojg straszliwg trauma opisu zato-
pienia przez sowiecka t6dz podwodna niemieckiego okretu ,Wilhelm Gustloff” na
Battyku. Okret przewozit pare tysiecy ludzi, rannych Zotnierzy niemieckich, ale i cy-
wiléw, w tym sporo rodzin z dzie¢mi, uciekajacych na Zachéd, do Niemiec, przed
ofensywa Armii Czerwonej w 1945 r.

Dlaczego zatem Guinter Grass, nagle, dopiero teraz stat sie tematem dziatu ,Po
lekturze” w ,Palestrze”? | dlaczego tytut ,Przy obieraniu cebuli”?

Oto6z Crass, autentyczny gdanski patriota, wielki niemiecki pisarz, laureat lite-
rackiej nagrody Nobla, taki jest jego image, po wielu przeciez latach od zakorcze-
nia ostatniej wielkiej wojny, po latach niezmozonego oredowania na rzecz pokoju
miedzy narodami, potepiania wszelkiego rodzaju totalitaryzméw, wyznat publicz-
nie w ostatnio wydanej ksigzce ,Przy obieraniu cebuli” wyraznie wielce dla nie-
go wstydliwy epizod paromiesiecznej stuzby w Waffen SS, w samej ,koncowce”
1944/45 r., kampanii juz na terenie Niemiec. W formacji niemieckich sit zbrojnych
uznanej za organizacje zbrodnicza przez Miedzynarodowy Trybunat w Norymber-
dze (1946 r.). Rysuje sie tu pewna niekonsekwencja, bo nie mniej ludobojcze byto
lotnictwo niemieckie, ostawiona Luftwaffe, czy formacja niemieckich U-bootow,
todzi podwodnych, owych ,wilczych stad”, grasujacych pod flaga Kriegsmarine po
morzach i oceanach $wiata. No ale Trybunat w Norymberdze w swym potepieniu
zatrzymat sie tylko przy Waffen SS, ktére pod koniec wojny liczyty okoto 950 000
zotnierzy. Oddziaty SS sktadaty sie réwniez z wszelkiej masci europejskich faszy-
stow, Francuzéw, Walonéw, Flamandéw, Holendréw, Ukrainicéw, totyszy, Chorwa-
tow i kogo tam jeszcze. Podana liczba cudzoziemskich zwiazkéw taktycznych jest
grubo niepetna. Pisatem o tym problemie kilka lat temu na tamach naszej , Palestry”.
Waffen SS odznaczaly sie szczegdlnie fanatyczng bitnoscig, twardoscia w ataku i
obronie, brutalnoscia i okrucieristwem. Hastem SS-manna byto: Meine Ehre heisst
treue (m6j honor to wiernosc), wiernoé¢ Fiihrerowi i Rzeszy Wielkoniemieckiej do
grobu. Przysiegajac na sztandar, SS $piewali: ,Gdy wszyscy juz zawiodg, my wiernie
sta¢ bedziemy”.

Stuzba w SS byta rzeczywiscie epizodem w bogatym zyciorysie pisarza. Gdy nie-
spefna 17-letni Grass otrzymat powotanie z poboru do stawienia sie w jednostce
SS, po odrzuceniu jego uprzedniej prosby o przyjecie do marynarki wojennej, do
stuzby na U-bootach, byt juz wrzesier 1944 r. Rzesza konafa militarnie w kleszczach
armii alianckich z Zachodu i Armii Czerwonej ze Wschodu. Dostat przydziat do
nowo formujacej sie dywizji pancernej ,J6rg von Frundsberg”. Dopiero w kwietniu
1945 r. czes$¢ jego putku znalazta sie na froncie gdzie$ na Dolnym Slasku. Wkrétce
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zostata rozbita w parominutowym ataku rakietowym jednej z jednostek sowieckich,
zwanych przez Wehrmacht , organami Stalina”. Nasz ,bohater”, ktéry siedziat w
starym zdezelowanym czotgu, jako funkcyjny podawacz pociskéw nie zdazyt wy-
konac zadnej czynnosci zbrojnej, btyskawicznie ukryt sie pod swoja maszyng i w ten
sposob uniknat smierci. Nie oddat na froncie ani jednego strzatu. Potem juz tylko
wibczyt sie z podobnymi mu rozbitkami. Kontuzjowany, po réznych przygodach,
ktére solidnie opisat, w ciagtym strachu przed niemiecka zandarmeria polowa, ktéra
wieszafa bezlitosnie wtbczegdéw wojskowych, dostat sie do niewoli amerykarskiej.

Grass bardzo dopomogt swojemu rozrachunkowi z wojenng przesztoscia, uzna-
jac ja za najwieksza traume i hanbe swego zycia. Pisze, ze nie wiedziat o zbrodni-
czej dziatalnosci formacji SS-owskich, gdy poddawany byt szkoleniu ,na czotgiste”,
ale ta niewiedza juz wowczas ,nie przestaniata mu zrozumienia, ze byt wciagniety
w system, ktéry zaplanowat, zorganizowat i dokonat unicestwienia wielu milionéw
ludzi”. On to nawet nazwat w pewnym miejscu swej opowiesci ,Przy obieraniu
cebuli” wspétodpowiedzialnoscia, z ktéra bedzie zyt do konca. Ba, wiecej. ,Nie
skarze sie na otumanienie przez nazizm, nie, to ja datem sie otumani¢”. Podkresla
tu wlasna wole, inicjatywe bycia nazista.

Mysle, ze ksigzka Grassa jest swojego rodzaju ,strzelistym aktem” szczerosci, na
ktory nie tak wielu Niemcow sie zdobyto. Warstwa po warstwie, jak to przy obiera-
niu cebuli bywa, odstania przed czytelnikami, a zatem przed szeroka opinia publicz-
na, swoja pamiec o latach dziecinstwa spedzonego w Gdarisku, weczesnej mtodosci
w tym rzeczywiscie magicznym miescie i pézniej juz w Zachodnich Niemczech.
Ten proces ciagnie sie do lat napisania i wydania ,Blaszanego bebenka”. Odstania
czasem naprawde intymne szczegoty swego zycia. Ksiazka w zdecydowanej mierze
ma charakter autobiograficzny. W wymiarze spofecznym, politycznym, jak kto woli,
neglizuje istote nazizmu oraz droge, jaka do tej ideologii znalazt. Strach i jednoczes-
nie podziw, jaki nazizm budzit u Niemcéw w latach triumfu po osiagnieciu wtadzy
przez Hitlera, ogromnych potem zwyciestw wojennych, kiedy wydawato sie wielu
rodakom pisarza, ze zdobycie nawet Swiata jest na wyciagniecie reki.

Sadze, ze garsc faktow i refleksji przy kresleniu tej arcyciekawej sylwetki i struktu-
ry intelektualnej i psychologicznej, jaka jest niewatpliwie Grass, nie zaszkodzi temu
tekstowi. Urodzit sie w skromnej, jak to sie ongis méwito, rodzinie drobnomiesz-
czanskiej. Ojciec rzemiesInik z wtasnym warsztatem, matka prowadzita tez na wtas-
ny rachunek malerki sklepik z artykutami , kolonialnymi”. Matka, ktéra uwielbiat do
korca jej zycia, miafa aspiracje do lepszego Swiata, stad kilka lat spedzonych przez
matego Grassa w dobrej szkole Conradinum o katolickim profilu, z nazbyt wysokim
czesnym, co spowodowalo, ze po dtuzszym okresie dobrej, wyladowat w gorszej
szkole, ale tanszej. Wraz z mtodsza siostra, po wojnie przez jakis czas katolickg za-
konnica, matka i ojcem gniezdzili sie w kamieniczce gdanskiej do dzi$ istniejacej,
w dwu pokoikach z uzywalnoscig wspoélnej, wiecznie niemile pachnacej i brudnej
ubikacji na korytarzu. To tez byt bodziec do wyrwania sie¢ mtodego Grassa do , lep-
szych sfer”, ale tam na ogét panowat juz nazizm. Historycy tego okresu Niemiec
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zgodnie przyznajg, ze drobnomieszczarnstwo byto jednym z két zamachowych idei
hitlerowskich. Trzeba zna¢ dobrze realia Wolnego Miasta Gdariska, tworu traktatu
wersalskiego, nie tylko od strony Niemcéw, ale réwniez wcale niematej liczby Pola-
kow to miasto zamieszkujacych, by zrozumie¢, co tam sie w ogdle dziato.

Hitler rozbudzit nowa nadzieje w niemieckich gdanszczanach, ze przytaczy ich
do wielkiej wspolnoty Il Rzeszy. | zaczeto sie.

Czyz mogt sie Niemcom, ich dzieciom i mtodziezy nie podoba¢ swiat ,twarzo-
wych” munduréw réznych organizacji paramilitarnych, Jungvolku (zuchéw), Hit-
lerjugend, nocnych wielogodzinnych przemarszéw ulicami miasta z pochodniami,
dzwiek piszczatek i bebnéw? Ten cudowny , paradeschritt”, przy ktérym Niemcy
z zachwytu mdleli, las wyciagnietych rak z hitlerowskim pozdrowieniem, ryk ttu-
moéw: Ein Volk, ein Reich, ein Fiihrer, $piew z arsenafu Baldura von Schiracha i jemu
podobnych: ,Dzis$ nasze sa Niemcy, jutro caty Swiat”. A ,Mein Kampf”? Oto ma-
szerowat nar6d panéw po Lebensraum na dziki, barbarzyrski Wschéd zamieszka-
ny przez stowianskich podludzi, Zydéw i wszelka inng pétazjatycka hotote! Kt6z
sie oprze naszemu Wehrmachtowi, ktéry jak stuknie, to wrogowie rozlecg sie jak
gliniany garnek? Trzeba zatem (to juz po wybuchu wojny), nalezac do rasy panow,
stuzy¢ nie tylko w wojsku, ale i w Arbeitdienst, we Flaku (obrona przeciwlotnicza),
wszedzie tam , gdzie stuzy sie Wielkoniemieckiej Rzeszy.

Coz z tego, ze mezczyzni niemieccy umieraja na wojnach. Tak zawsze byto, taki
jest los prawdziwych germanskich mezéw, ojcéw i synéw. Pani Grassowa, mama na-
szego tekstowego bohatera, stracita w | wojnie Swiatowej dwdch braci na froncie za-
chodnim i ojca w Prusach Wschodnich, w ofensywie Hindenburga przeciwko armii
carskiej. Teraz nalezy umierac za Vaterland i Fiihrera. Matka nawet bolata, ze maty
Grass tak bardzo chce by¢ zotnierzem, ale bolata po cichutku, zeby jakis , zyczliwy”
sasiad nie doni6st do gestapo. To, co tu pisze, nawet nie wynika z opowiesci Grassa
wprost, ale kiedy on niejednokrotnie wspomina, ze wszyscy sporo wiedzieli, ale
milczeli ze strachu przed zabraniem do pobliskiego buchajacego groza Stutthofu,
to ja mam prawo przypuszczac, ze tak byto i z matka Giintera. Jak Grassom zabili
kochanego wujka Franza Krause, Niemca, przez rozstrzelanie za obrone Poczty
Polskiej w Gdarsku T wrzesnia 1939 r. wraz z innymi pocztowcami Polakami, Gras-
sowie tez nie puszczali nawet pary z ust. To byly tematy tabu. O tym dramacie ro-
dzinnym dopiero po wielu latach pisze Grass w ,Przy obieraniu cebuli”. Tak Niemcy
byli wytresowani przez rezim. Agnieszka Zakrzewska w $wietnym artykule w nr. 1-2
,Palestry” z 2003 r. tez o tym wspomina, poddajac gruntownej analizie bezpraw-
nos¢ tego rozstrzelania pocztowcéw w Swietle wéwczas obowigzujgcego na terenie
Wolnego Miasta ustawodawstwa. Grass po wojnie usilnie zabiegat o uznanie mordu
na pocztowcach za akt niemieckiego ludobdjstwa.

Ta wiasnie cisza nad zbrodniami nazizmu, to wypieranie ze Swiadomosci Niem-
céw znanych im przeciez prawd, cho¢by niepetnych, o ludobéjstwie obozéw kon-
centracyjnych, katowni gestapo i licznych stuzb bezpieczeristwa hitlerowskiego,
wreszcie zbrodni wojennych, porazajacego normalnych ludzi Holokaustu, jest jed-
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na z inspiracji prozy Grassa. Jest pefen podziwu dla chtopaka, kolegi z Arbeitsdien-
stu, ktéry odmawia musztry z karabinem z uwagi na swoja religie swiadka Jehowy.
Ten chtopiec ginie w Stutthofie. Reedukacje w tym obozie odbyt takze ksiadz ka-
techeta Grassa, za odwazne wypowiedzi antysystemowe w obecnosci uczniéw. O
tym wszystkim sie nie méwito w owych czasach.

Mysle, Ze ostatnia ksiazka Grassa, ktéra narobita tyle hatasu zaréwno w Niem-
czech, jak i Polsce, jest rowniez aktem ekspiacji, czyms w rodzaju spowiedzi, ka-
tharsis.

W Niemczech szczeg6lnie lewica zarzucata mu hipokryzje, obtude, ze ,ten mo-
ralista” z obawy przed utrata nagrody Nobla zatait epizod przynaleznosci do Waffen
SS. W Polsce kilku porywczych gdanszczan objawiato che¢ odebrania Grassowi
honorowego obywatelstwa miasta. Sprzeciw zdecydowanej wiekszosci gdarskiej
opinii publicznej, z Lechem Watesa na czele, katastrofy pisarzowi oszczedzito. Od-
byta sie w Gdansku wielka feta urodzinowa na czes¢ Grassa na poczatku pazdzier-
nika 2007 r., serdeczne laudacje, cata debata literacko-naukowa roztrzasajaca jego
wielki dorobek prozatorski. Debata zostata zaszczycona obecnoscig dwu bytych
Prezydentéw, Niemiec i Polski, Richarda von Weitzsdkera i Lecha Watesy.

A swoja droga, dobrze sie stato, ze feldmarszatek Schorner, w ktérego ugrupowa-
niu armijnym, jak sie wydaje, stuzyt mtody Grass, nie zdazyt przyby¢ Hitlerowi z po-
moca w oblezonym przez sowiecka armie Berlinie, do czego z bunkra berlifiskiego
rozpaczliwie Fiihrer wzywat swojego wiernego zotnierza. W ten spos6b Grass ocalat
dla niemieckiej i Swiatowej literatury.
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,Okrecanie” wyborcéw — czyli crimen ambitus
w prawie rzymskim

Wybory we wspétczesnych paristwach demokratycznych odbywaja sie wedtug
Scisle ustalonych regut. Paristwa nawet w petni demokratyczne zwracaja sie niekie-
dy, z wlasnej inicjatywy, do stosownych organizacji miedzynarodowych (np. OBWE)
z prosba o przystanie swych obserwatoréw, w celu sprawdzenia czy te reguty sa w
petni przestrzegane.

Zagadnienie wptywania na wolng wole wyborcéw jest jednak zwigzane nie tylko
zsamym aktem oddania glosu. Wptyw na wole wyborcéw moze tez by¢ dokonywa-
ny przez uniemozliwienie wziecia udziatu w wyborach (np. przez zabranie dowodu
osobistego czy tez schowanie ulubionego nakrycia glowy) do czego nawotywali
niekt6rzy, podczas ostatnich polskich wyboréow.

Na wolng wole wyborcow mogga tez wptywac inne czynniki i to nie tylko w czasie
oddawania i liczenia gloséw, badz tez uniemozliwienia ich oddania. Ciekawa argu-
mentacja o mozliwosci oddziatywania na wole wyborcéw pojawita sie po ostatnich
polskich wyborach. Zdaniem premiera Jarostawa Kaczyrskiego, na porazke jego
ugrupowania mogto wptyna¢ powtarzane, w czasie ,ciszy wyborczej”, nawotywa-
nie do wziecia udziatu w wyborach. Hasto ,dZ na wybory, zmie Polske” lider
rzadzacej partii interpretowat nastepujaco: Gdyby powtarzano jedynie hasto ,idz
na wybory” to bytoby w porzadku, ale dodanie do tego stéw ,zmier Polske” byto
sugestig, aby zmienic rzad, co w dniu ciszy wyborczej mogtoby by¢ sprzeczne z
zakazem propagandy elektoralnej'.

' Por. ,Dziennik” z 24 pazdziernika 2007 r., s. 5.
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Nacisk na wyborcéw moze by¢ tez dokonywany przez zmasowana propagande
audiowizualna, a w szczegélnosci przez réznego rodzaju (realne i nierealne) obiet-
nice, sktadane przez kandydatéw i ich partie. Granice takiego wptywu na wolna
wole wyborcéw sa niekiedy trudne do okreslenia. | tak np., podczas wyboréw w
roku 1997 jeden z kandydatow, startujacy z szostego miejsca na liscie ogtosit, ze jesli
zostanie wybrany postem rozlosuje wsréd swych wyborcow (ktérzy zadeklarowali
na kartce pocztowej, ze na niego ztozyli gtos) samoch6d marki polonez, komputer
osobisty, 100 butelek wodki i 250 butelek piwa. Kandydat nie przeszedt w wybo-
rach, a Paiistwowa Komisja Wyborcza nie dopatrzyfa sie w tej swoistej loterii wybor-
czej niczego niezgodnego z prawem?.

Znacznie fatwiejsze jest ustalenie wptywu na wole wyborcéw w przypadkach
stwierdzenia pfacenia pieniedzy za oddanie glosu, czy tez poczestunku przystowio-
wa kietbasa wyborcza. Wspotczesne przestepstwa wyborcze polega¢ moga row-
niez na fafszowaniu podpiséw poparcia na listach zgtoszeniowych kandydatéw. Tu
wprawdzie nie ma wptywania na wolng wole wyborcéw, lecz podszywanie sie pod
ich wole. Tego rodzaju wptywem sa réznego rodzaju dziatania ,pijarowskie” i to
zaréwno te ,czarnego” czy ,biatego pijaru”.

Wspotczesne przepisy prawa wyborczego staraja sie regulowac réwniez czas i
zakres propagandy wyborczej w radiu i w telewizji. Przepisy te wychodza bowiem
ze stusznego zatozenia, ze wspotczesne srodki audiowizualne umozliwiajg oddzia-
tywanie na podswiadomos¢ wyborcéw, co moze znalez¢ swoéj wyraz w samym akcie
oddania gtosu.

Problem wptywu na wolng wole wyborcéw byt znany juz w starozytnym Rzy-
mie, gdzie istnialy rézne ustawy zmierzajace do wyeliminowania wptywu na wole
wyborcéw. Tego rodzaju ustawy, zmierzajace do eliminowania naduzy¢ wybor-
czych byty okreslane mianem leges de ambitu. Stowo ambitus w jezyku facin-
skim pochodzi od czasownikéw ambulare (,chodzi¢”, ,przechadzac¢ sie”) oraz
ambire (,obchodzi¢ dookota”, ,okrazac¢”, ,kreci¢ sie”). W rzymskich ustawach
wyborczych crimen ambitus oznaczat: ,obchodzenie (okrazanie) wyborcow w
celu zjednywania sobie gtoséw”; ,podstepne ubieganie sie o urzad (zwtaszcza
droga przekupstwa)”; ,dazenie do popularnosci”; ,zadza zaszczytow”; ,krazenie
(wokot wyborcow)”; , proznose”?.

Rzymski gramatyk z Il wieku n.e. Sextus Pompeius Festus, w swym stowniku-
encyklopedii o znaczeniu stéw (De verborum significatu), podaje dwa znaczenia
sfowa ambitus: pierwsze z nich to pas ziemi miedzy budynkami, umozliwiajacy
przechodzenie; drugie to przestepstwo z zadzy pieniedzy lub sprzecznego z pra-
wem ubiegania sie o zaszczyty (Ambitus: ..., sed et eodem vocabulo crimen avaritiae
vel affectati honoris appellatur).

2 Wedt. A. Zandberg, Leges de ambitu. Rzymskie ustawodawstwo wyborcze u schytku republiki,
,Meander” 56 (2002), nr 1-2,s.103 in.
* Zob. ). Sondel, Sfownik facirisko-polski dla prawnikéw i historykéw, Krakéw 1997, s. 54.
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W zakresie terminu ambitus miescity sie r6zne prawne i pozaprawne sposoby
zjednywania sobie wyborcéw. Samo obchodzenie wyborcéw przed kandydata na
urzad — odzianego w biafg toge — nie zawsze byto traktowane jako przestepstwo.
Wiasciwymi przestepstwami wyborczymi — okreslanymi mianem ambitus — byty:

1. Largitio — stowo to miato w jezyku tacifiskim nastepujace znaczenia: hojnos¢,
dobrodziejstwo, rozdawnictwo, nadanie, darowizna, zaptata, przekupstwo. W p6z-
nym cesarstwie, largitio oznaczato skarb panstwowy (fiscus). Przez largitio rozumia-
no rézne formy przekupywania wyborcéw.

2. Coitio — stowo to oznaczato: zejicie sie, zmowa, spisek, stosunek ptciowy.
Przez coitio rozumiano réznego rodzaju koalicje wyborcze, np. z drugim kandyda-
tem na urzad konsula, w celu wyeliminowania trzeciego kandydata.

3. Crimen sodaliciorum, przez co rozumiano branie udziatu w stowarzyszeniach
politycznych, zajmujacych sie organizacja przestepstw wyborczych.

Liwiusz na marginesie wydarzen z lat 315/314 p.n.e. pisze o dochodzeniach
prowadzonych ,przeciw tym, ktérzy kiedykolwiek porozumieli sie albo sprzysiegli
przeciw rzeczypospolitej”. | dodaje, ze nieuczciwe ,porozumienia zawierane w
celu osiagniecia urzedéw dziafaja na szkode rzeczypospolitej”.

W okresie rzymskiej republiki osoba ubiegajaca sie o urzad publiczny zgtasza-
ta swa kandydature (petitio) do konsula sprawujacego aktualnie wtadze. Konsul
sporzadzat liste oséb starajacych sie o urzad i wystawiat jg na widok publiczny.
Nastepnie przedstawiat kandydatéw zgromadzeniu wyborczemu. W czasie mie-
dzy przedstawieniem wnioskow przez konsula, a przeprowadzeniem wyborow,
zainteresowani kandydaci do urzedéw, krazyli pomiedzy okregami wyborczymi
(tribus) odziani w biata toge, obsypana pytem kredowym (toga candida). Otoczeni
orszakiem zwolennikéw (najczesciej swych klientéw), zwanych sectatores, zache-
cali potencjalnych wyborcéw do oddania na nich gtoséw. Czesto pochodowi towa-
rzyszyt specjalny niewolnik, zwany nomenclator, ktéry wykrzykiwat imie i zastugi
kandydata. Kandydaci, Sciskajac dtonie elektoréw, starali sie przekonac ich do swej
kandydatury.

Samo prezentowanie sie publicznie przez kandydatéw byto dozwolone. Jednak
w przypadku kupowania gtoséw za pieniadze lub inne korzysci majatkowe, juz
ustawa Xl tablic przewidywata kare $mierci. Kara ta, zgodnie z wczesno republi-
kanska lex Valeria de provocatione mogta by¢ zamieniona na dobrowolne wygnanie
z Rzymu pofaczone z obrzedami wytaczenia ze wspdlnoty obywateli rzymskich
(aquae et ignis interdictio).

Ustawy przeciwko r6znym przestepstwom wyborczym (leges de ambitu) istniaty
juz w okresie wczesnej republiki®. Stosunkowo wczesnie (wedtug tradycji w latach
4331358 p.n.e.) zostata wydana uchwata Senatu, a nastepnie lex Poetelia, ktére

4 Tytus Liwiusz, Dzieje Rzymu od zatozenia miasta, ksiegi VI-X, przekt. A. Kosciotek, Warszawa 1971,
9, 26 (s. 185).
5 Zob. A. Zandberg, op. cit. 1, 105.

122



11-12/2007 ,Okrecanie” wyborcow — czyli crimen ambitus...

zakazywaly odziewania sie w toga candida oraz wedréwek kandydatéw po targach
i zgromadzeniach publicznych, gdzie odbywaty sie spotkania wyborcéw.

Pierwsza znana ustawa dotyczaca przestepstw wyborczych bytfa lex Cornelia
Baebia z roku 181 p.n.e. Zrédta nie precyzuja przeciwko jakim przestepstwom
wyborczym byta skierowana ta ustawa oraz inna o nieznanej nazwie z roku 159
p.n.e. Wedtug Polibiusza, piszacego w Il wieku p.n.e., karg za przekupstwa przy
uzyskiwaniu urzedéw byta kara $mierci. Polibiusz pisze o tym poréwnujac che¢
bogacenia sie Rzymian i Kartaginczykow: ,Takze zwyczaje i urzadzenia sprzyjajace
sie bogaceniu sg lepsze u Rzymian niz u Kartagificzykéw. U tych nic nie uchodzi za
sromotne, co pofaczone jest z zyskiem, u tamtych za$ nie ma nic szpetniejszego,
jak da¢ sie przekupi¢ i bogaci¢ w niegodziwy sposéb. (...) Dowodem na to jest, ze u
Kartaginczykéw jawnie uprawia sie przekupstwo, aby otrzymac urzad panstwowy,
natomiast w Rzymie grozi za to kara Smierci”®.

Crimen ambitus byto prawdopodobnie jednym z przestepstw sadzonych przez
specjalne sady kolegialne (questio lege constituta) wprowadzone przez lex Calpurnia
de repetundis z roku 149 p.n.e.

Najwiecej ustaw dotyczacych ambitus zostato uchwalonych w okresie korica
rzymskiej republiki (w latach 81-49 p.n.e.). Byty to czasy ostrych walk politycznych.
Mozna tu wymieni¢, przyktadowo: lex Cornelia de ambitu (r. 81 p.n.e), lex Aurelia
de ambitu (r. 70 p.n.e.), lex Calpurnia de ambitu (r. 67 p.n.e.), lex Fabia i senatus
consultum (r. 64 p.n.e.), lex Tulia de ambitu (.63 p.n.e.), lex Aufidia (r. 61 p.n.e.),
senatus consultum ut sodalitates decuriatique discederent (r. 56 p.n.e.), lex Licinia de
sodaliciis (r. 55 p.n.e), lex Pompeia de ambitu (r. 52 p.n.e.)’.

Ustawy te wprowadzaty réznego rodzaju kary za naduzycia wyborcze. Karami
mogty by¢: wygnanie z Miasta, wykluczenie na okres dziesieciu lat lub na state od
sprawowania urzedéw, wykluczenie ze sktadu Senatu, kary pieniezne. Skutecznos¢
tych ustaw na praktyke wyborcza w Rzymie byta jednak watpliwa.

W okresie kariery politycznej Cycerona propaganda wyborcza zaczynata sie na
dtugo przed samymi wyborami. Osoba majaca zamiar ubiega¢ sie o urzad starafa
sie stworzyc¢ swa popularnoé¢. Popularnosci kandydatom mogto przysparzac orga-
nizowanie spektakli publicznych, urzadzanie bankietéw, rozdawanie bezptatnych
biletéw do cyrku lub teatru i rézne inne formy rozdawnictwa.

Przejecie wladzy przez Cezara, w 48 roku p.n.e., zakonczyto faktycznie kam-
panie wyborcze okresu republiki, ktére stymulowaty réznego rodzaju naduzycia
wyborcze, w postaci przekupstw, czy wymuszer sita woli wyborcoéw. Odnowienie
przez Oktawiana Augusta, w roku 27 p.n.e., dziafalnosci komicjow wyborczych, za-
czeto sprzyjac potegowaniu naciskow i naduzy¢ wyborczych. Wydana, w zwiazku
z nasileniem sie korupcji wyborczej wr. 18 p.n.e. lex lulia de ambitu, wprowadzita

¢ Polibiusz, Dzieje, przektad polski S. Hamer, t. T, Wroctaw 1957, ksiega 6, 56.
7 Por. A. Zanberg, op. cit. 1,5.108 i n.
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za korupcje wyborcza kary pieniezne z zakazem sprawowania urzedow przez pie¢
lat, natomiast za stosowanie przymusu fizycznego, zwigzanego z wyborami, prze-
widywata kare $mierci.

Decyzja Tyberiusza (w roku 14 n.e.) o likwidacji wyboréw w komicjach, spo-
wodowata, w duzej mierze, dezaktualizacje ustawodawstwa dotyczacego ambi-
tus®. Pomimo stopniowego przejmowania przez cesarzy prawa do nominowania
urzednikéw, przestepczos¢ wyborcza nie zostata jednak wyeliminowana réwniez
w okresie p6znego cesarstwa. Nastapit wzrost przestepstw wyborczych w prowin-
cjach i municipiach, gdzie przy obsadzaniu stanowisk w administracji lokalnej nadal
decydowaty zgromadzenia wyborcze?. Modestyn —jurysta piszacy w Il wieku n.e.
—wyraznie stwierdza, ze lex lulia de ambitu nie ma juz znaczenia przy obsadzaniu
urzedéw w Miescie (Rzymie) gdyz obsada tych stanowisk lezy w gestii pryncepsa.
Ma ona natomiast wciaz zastosowanie w miastach prowincjonalnych (municipiach),
gdzie kara przewidziana przez te ustawe wynosi 100 aureuséw (D.48, 14, 1).

Lex lulia de ambitu (nowelizowana kilkakrotnie) obowiazywata jeszcze w czasach
Justyniana. Kodeks cesarza Teodozjusza (z roku 438) zawierat cztery fragmenty kon-
stytucji cesarzy Arkadiusza, Honoriusza i Teodozjusza, dotyczace przestepstw zwigza-
nych z korupcja wyborcza (CTh. 9, 26, 1-4). Przewidzianymi karami byty: deportacja
lub konfiskata majatku skazanych. O karze deportacji za przestepstwa przewidziane
w lex lulia de ambitu wspomina réwniez Kodeks Justyniana (C.9, 26, 1).

8 Szczegbtowe przedstawienie ustaw dotyczacych przestepstw wyborczych w okresie péznej repub-
liki, zob. A. Zandberg, op. cit. oraz druga czes¢ artykutu tego samego autora w ,Meander” 56 (2002),
nr3-4,s.277in.

% Por. H. Kowalski, Przekupstwa wyborcze w Rzymie w okresie cesarstwa (w:) Crimina et mores. Pra-
wo karne i obyczaje w starozytnym Rzymie, pod redakcja M. Kurytowicza, Lublin 2001, s. 57 i n.
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PROCESY ARTYSTYCZNE

Marek Sottysik

BLIZNY BOLEStAWA PRUSA (cz.1)

Napad na walczacego fair play

Paryz; latem 1895 roku ...zglosit sie do panstwa Zie-
liriskich jeden z organizatoréw napadu na placu Crzy-
bowskim z prosba, aby mu wyjednali przyjecie u Prusa.
Pragnat ztozy¢ mu swe holdy i uzyskac przebaczenie za
szaleristwa sprzed lat dwudziestu.
— Nie, nie moge — odpowiedzial Prus z przygnebieniem.
— Zycie cale mi zlamali.

JAN LORENTOWICZ

,Przy ul. Wilczej nr 46 okoto godz. 4-ej po potudniu nagle zycie zakornczyt Emil
Trembinski, lat 18, uczen szkoty handlowej ([zamieszkaty] Krucza 8) skutkiem rany
postrzatowej w piersi. Przyczyna wypadku niewiadoma. Ciato zabezpieczono do
zejécia [sie] wtadz sadowych” — donosit 19 lutego 1904 roku , Kurier Warszawski”.

Gazeta ukazafa sie rano. W przeddzien byt czwartek. Uczen Emil Trembinski,
zamieszkaty pod tym samym adresem, co Bolestaw Prus, w drodze powrotnej ze
szkoty, nagle — miedzy dzisiejsza Marszatkowska a Poznaniska — zrobit skok w bra-
me kamienicy, w ktérej mieszkata jego sympatia, mtoda zalotna wdéwka, Jania z
Dabrowskich Gtoskowska. Rozmawiat z nig wzburzony. Czy najpierw byt huk wy-
strzatu, a potem trzasniecie drzwiami, czy kolejnos¢ odgtoséw odwrotna? Skonat na
schodach. Wiecej nikt sie nie dowie.

Tragiczny Emil — nazywany Psujakiem — od trzeciego roku zycia wychowywat
sie w domu panstwa Glowackich. Sierota, byt bratankiem bezdzietnej pani Okta-
wii, kuzynki, a jednoczesnie Zony Prusa (z domu, jak i matka Prusa, Trembinskiej).
Bolestaw Prus (w oficjalnych dokumentach Aleksander Glowacki — majac ambicje
naukowe, jako pismak wolaf sie ukrywa¢ po herbem rodowym Prus Primo) opie-
kowat sie starannie Emilem. Swietni nauczyciele, rehabilitanci, skuteczna operacja
laryngologiczna w Karlsbadzie. Nie radzit sobie jednak z samowola urwisa, musiat
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przed Psujakiem zamykac¢ na klucz nowos¢ — ,maszynke do pisania”. Zte maniery
malca niepokoity réwniez Stefana Zeromskiego.

Jesienig 1891 roku guwerner panien Gérskich, cérek wtascicieli débr nateczow-
skich, poczatkujacy literat Zeromski byt zareczony z mtoda wdowa (niebawem
pierwsza swa zonga) Oktawia Radziwittowicz-Rodkiewiczowa. Jej coreczka, Henia,
osierocona przez Henryka Rodkiewicza, byta pod prawna opieka Prusa. Matka
Heni natomiast — pod jego przemoznym wplywem. Zeromski, cho¢ uwazat Prusa za
mistrza, szemral, Zze jego narzeczona wrecz ,méwi Prusem”. Oktawia w Nateczowie
prowadzita ksiegowos¢ w zaktadzie wodoleczniczym, ktérego dyrektorem byt jej
ojczym, dr Konrad Chmielewski. Zeromski, w liscie z podrézy, pytat: ,Czy «Psujak»
nie udreczyt Heni? O ile wiem, mfodzian ten zrywa sie niekiedy do bicia”.

,«Psujak» — pisat ponadto — odkrecit wszystkie krany w hydropatii pod nieobecnos¢
kapielowych —i drapnat. Woda o mafo nie zatopita zakfadu”. W Dziennikach (28 wrzes-
nia 1891) napomknie o poznaniu u swej Oktawii innej Oktawii, pani Gtowackiej, ktéra
postrzeze jako dame o niezbyt lotnym umysle. Wspomni o niewygodach: ,Wychowa-
niec Prusa, maty urwis, tak staje na glowie, ze przy nim wysiedzie¢ trudno”.

Trzynascie lat uptynefo —i tragedia. Nie wiadomo, jaki wptyw na zagadkowa $mier¢
miodzierica miata literatura mtodopolska, nietolerowana przez Prusa, za to tapczywie
pochfaniana przez wychowanka, a jaki — ,niewinna kokieteria narzeczonej [!] Psujaka,
Janiny Gloskowskiej, obecnie [1953 r.] Juszkiewiczowej” (cytuje za komentarzem He-
leny Porebskiej w , Listach do narzeczonej i zony” Bolestawa Prusa, Wroctaw 1953).
Tajemnica, jak to w rodzinie. Oktawia Zeromska, niegdys sympatia Prusa, znafa Emila
jako mtodzierica radosnego, takngcego nie tylko piekna, uciech, lecz i towarzystwa
ludzi odwaznych, ryzykujacych w walce o niepodlegtos¢ Polski. W liscie do aktual-
nej sympatii Prusa, Aliny Sacewiczowej (kolejnej mtodej wdowy w zyciu pisarza), na
wies¢ o Smierci Emila rozwazata: , Pani pisze, ze on pewnie byt chory. A mnie przyszio
na mysl, czy nie mozna by zbudzi¢ w Gtowackim checi wypowiedzenia sie na temat
wiadnie tamania sie mfodej duszy z tym, co jest naprawde w zyciu”.

Emil, jako dziecko rachityczny, wyrést i zmezniat dzieki intensywnej pielegnacji
w domu panstwa Gtowackich. Pisarz pilnowat terminu zapisu do szkoty Gérskiego,
wysytat chtopca nie tylko na gimnastyke korekcyjna, lecz i na kursy jezykéw obcych,
matematyki i buchalterii. W zakres jego ksztatcenia nie wiaczyt literatury, muzyki i
sztuk pieknych. Cwiczenia i wkuwanie bez grama fantazji. Psujak — ujety w karby
—zadat cios sobie i najblizszym. Odsunat od siebie matzonkéw. Pochowany na Po-
wazkach w ich rodzinnym grobowcu.

Przyjazny lekarz, dr Karol Benni, zaordynowat ostupiatej w bélu pani Glowackiej
terapie — prace w szpitalu. (Odtad przez kilkanascie lat dzieh w dzief bedzie ona
przez cztery godziny obstugiwac chorych, dyzurowa¢ w ambulatorium).

Pisarz miat wtedy 56 lat, byt autorem arcydzieta, powiesci Lalka, ale jakos sie nie
nadawat na pomnik. Zycie bowiem w niespodziewanych momentach podkfadato
mu noge. Sam Prus wzorcem bohatera awanturniczej powiesci? Tak. Azeby sie o
tym przekonag, trzeba cofnac¢ sie w czasie.
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Jako pietnastolatek brat udziat w powstaniu styczniowym i byt ciezko ranny od
moskiewskiego kartacza pod Biatka na ziemiach polskich. Uptynie kolejnych piet-
nascie lati oto na gtowe pisarza, pokryta bliznami chwaty, padna razy... wymierza-
ne kutakami i patami rodakéw. W Warszawie... Sen wariata?

Nie. Jawa. Stafo sie to wiosng 1878 roku na placu Grzybowskim.

Ab ovo. 9 marca 1878 zarzad charytatywno-wychowawczego Towarzystwa Osad
Rolnych i Przytutkéw Robotniczych podat w , Kurierze Warszawskim”, ze Wtodzi-
mierz Spasowicz, obrorica przysiegty, wypowie w Sali ratuszowej 12 i 14 marca
dwa odczyty o Wincentym Polu. Spasowicz — stawny adwokat petersburski, pisarz
rosyjski, i polski, miat w kregach postepowej inteligencji opinie propagatora ,ugo-
dowosci ku haibie narodu polskiego”.

Bfagonadiozny Spasowicz bedzie sie wypowiadat o naszym patriotycznym Win-
centym Polu? O, posmak sensacjil Cho¢, wedle Jana Lorentowicza (Spojrzenie
wstecz, Warszawa 1935), Spasowicz dla Rosjan byt takim btagonadioznym, jakim
byt (lub bytby, gdyby ztozyt stosowny akces) szanowany profesor UJ Stanistaw Tar-
nowski, sztandarowa postac galicyjskich Starficzykow, polski arystokrata, ktory miat
czelno$¢ nazwac powstanie styczniowe ,samogwattem politycznym i marnowa-
niem szpiku wfasnych kosci”.

Ale, ale! Btagonadiozny w ucisnionej Warszawie ma rozprawiac o tak kochanych
przez Polakéw Piesniach Janusza? O utworach uczestnika powstania listopadowe-
go? Ma takze méwi¢ o samym autorze, kt6ry jakims cudem ocalit gtowe, wykaraskat
sie z ran zadanych przez uczestnikéw rzezi galicyjskiej, upiornej, nagranej przez
austriackiego zaborce rabacji chtopskiej w roku 1846? Ma czelno$¢ 6w btagona-
diozny rozprawiac o poecie, ktéremu po lekturze jego utworéw w Dreznie wieszcz
Adam Mickiewicz udzielit , patentu na pisanie piosenek” patriotycznych, zachwy-
cony strofami ,Piekna nasza Polska cafa”; ,Grzmig pod Stoczkiem armaty”; ,Nie
masz pana nad ufana”; ,Panna mtoda jak jagoda”; ,Panieneczko! Litwineczko”, a
Fryderyk Chopin skomponowat muzyke do jego Spiewu z mogity, hymnu ku czci
generata Dwernickiego?

Okrzyki juz niemal na wejsciu: — Huzia, pane Spasowyczu!

Sensacja, prowokacja? Jak to bywa — wszystko na raz.

Bilety wyprzedane, zostaty tylko ptatne miejsca stojace.

Sala i galeria przepetnione. Widownia negatywnie poruszona faktem, ze analizu-
jac pézniejszy utwor Pola, Wypadki JPana Benedykta Winnickiego w podrézy jego z
Krakowca [Galicja, w Lwowskiem] do Nieswieza 1766 roku i powrét w dom rodzi-
cielski, prelegent zaatakowat ostro zycie spofeczne i obyczajowe w dawnej Polsce,
krytykowat zasady wychowania, surowos¢ ojcéw wobec synéw, tzw. sprawianie
tomotow. Szydzit z opisanych bezkrytycznie przez Pola sarmackich metod wycho-
wawczych, zgodnie z ktérymi ojcowie wymierzali starszym nawet synom bizuny
(tegie lanie) na kobiercu.

Stuchacze do gfebi oburzeni. Bo przecie w uciskanym narodzie ogélne przygne-
bienie — a tu masz, takie stowa!
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W pewnym momencie jednak — o dziwo — frenetyczne oklaski mtodziezy.

To oburzyto przedstawicieli prasy.

Co to? Brawa bije pierwsza kadra studentéw-socjalistoéw! Na czele Stanistaw
Mendelson (p6Zniejszy dziatacz socjalistyczny), Stanistaw Krusifiski (niebawem, az
do przedwczesnej $mierci, wysoko ceniony socjolog), Jan Poptawski (pézniejszy
polityk Narodowej Demokracji!), Kazimierz Dtuski (potem lekarz, zatozyciel zako-
pianskiego sanatorium).

15 marca 1878 wykwintny krytyk, byty sybirak i zestaniec Wtadystaw Boguszew-
ski, dat wyraz dezaprobaty postawa prelegenta w napisanej z wyczuciem taktu re-
cenzji w ,Kurierze Warszawskim”.

Relacje w innych pismach byty mniej ogledne. Ich autorzy jednak $wiatopoglad
chowali do kieszeni. Wyjatek — ,Nowiny” pod redakcjg Erazma Piltza, rzecznika p6z-
niejszej ugody. Jego wstepniak , Spasowicz wobec krytyki warszawskiej” wprowadzat
ton tagodzacy. W tym samym numerze ,Nowin” Prusowi nikt nie zabronit napisa¢:

,Sumienie nakazuje mi powiedzie¢, ze koledzy z prasy codziennej powtérzyli za-
sadniczy btad p. Spasowicza, to jest widzieli tylko jego wady, a nie spostrzegli jego
zalet”. (...) ,Na drugim odczycie, kiedy p. Spasowicz rzucit stdwko, ze Pol byt tylko
znakomitym antykwariuszem, nie za$ historykiem, stojace z boku stadko mtodzie-
zy uderzyto brawo. Ten wybuch cielecej wesotosci byt tak niestosowny i dziwny, ze
ludzie rozsadni do dzi§ nie moga zrozumie¢ powodu, dlaczego podobat im sie tak
wyraz antykwariusz i dlaczego np. nie dali brawa po wyrazie wszakze albo ponie-
waz. Tajemnicze zjawisko dowodzace nie tylko pomieszania poje¢, ile raczej klapek,
niedobrze wida¢ zlepionych. Ja sadze, ze powéd oklaskéw byt gtebszy. Pol apoteo-
zowat batogi, stosowane do niesfornej mfodziezy, wiec gdy p. Spasowicz zrobit Pola
antykwariuszem, a tym samym odsunat bat, niby miecz Damoklesa zawieszony nad
dzieciuchami, zainteresowana w sprawie czes¢ publicznosci w taka wpadta ucieche,
ze az zrobita glupstwo. Osoby, ksztatcace swoje umysty w zaktadach naukowych,
uczynia dobrze, gdy zdan ludzi powaznych nie beda stawia¢ na wysokosci piruetu,
wykonanego przez baletnice, a widzianego z paradyzu. Dobrze tez uczynia, gdy na
uroczystej prelekgji, na ktérej krytyk druzgocze jedna z najwybitniejszych dotychczas
postaci i kiedy tysigce serc smutek Sciska, zechcg zachowywac sie inaczej niz na Orfe-
uszu w piekle. W przeciwnym razie bedziemy sie domyslali, ze w mtodziezy tej, ktéra
przeciez nasza przysztos¢ stanowi, zamarto uczucie i nie zakietkowat rozsadek”.

Cata Warszawa podniecata sie felietonem Prusa. ,Cieleca wesofo$¢”... no, no,
cholera, alez trafit... ,cieleca wesoto$¢” ... Zawrzato.

Mtodziez socjalistyczna zredagowata wzér odwotania obrazliwych stéw i zadata,
zeby to Prus drukiem ogtosit.

Odmowit.

Wobec tego mfodzi zazadali satysfakcji honorowe;.

Prus na to, zartobliwie:

,— Moi panowie — stane wam na mecie, ale pod warunkiem, ze bedziecie do
mnie strzela¢ wszyscy po kolei”.
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| plotka narastata, i groznie dudnity pogtoski o méciwych zamiarach obrazonych.
Redaktorzy ,Kuriera Warszawskiego” postanowili ochrania¢ Prusa. Po zwyktej wie-
czornej partyjce szachéw z naczelnym, Wactawem Szymanowskim, w jego gabine-
cie przy ul. Wierzbowej, Prus wracat w towarzystwie redaktora Wtadystawa Bogu-
stawskiego i sekretarza redakcji Tadeusza Czapelskiego. Do swego mieszkania przy
ul. Marianiskiej (rég Twardej) miat blisko, pozegnat sie z kolegami na oswietlonym
placu Grzybowskim.

Jeszcze kilka krokéw i bedzie w domu, o, $wiatto w oknach, zona czeka z kola-
cja... U kresu jasnego placu cos nagle zewszad zaczernito obraz $wiata. Pisarz zostat
bowiem znienacka otoczony, zelzony i bardzo dotkliwie pobity.

Jeden ze $wiadkéw, publicysta ,Niepodleglosci”, Zygmunt Heryng, poswiadcza,
ze pierwszy policzek, jako wyrok za obelge, wymierzyt w imieniu przygladajacych
sie innych mtodych dziafaczy student Jan Sawicki, kt6ry socjalizowat juz na studiach
w Petersburgu, a w Warszawie kontynuowat dziatalnoé¢ polityczng. Wypadki poto-
czyly sie btyskawicznie. Zgraja rzucita sie na Prusa...

Niemal odgfosy bitwy. Reaguje str6z, pojawia sie stojkowy. Grozny incydent. Po-
licja zaprowadzita radykalnych studentéw i ofiare napasci do cyrkutu przy ulicy
Twarde;j.

Pisarz znat sprawcow, zwtaszcza ze przed kwadransem napastnicy wrzeszczac
powtarzali, za co go masakruja. Odratowany, z glowa w ranach i z twarza w wy-
broczynach, postanowit nie wnosi¢ do sadu sprawy o pobicie. Jeszcze w cyrkule,
podczas przestuchania wstepnego, oswiadczyt:

,— Nie mam do tych panéw zadnej pretensji. Szukali kogo innego i napadli mnie
przez pomytke. Prosze ich uwolni¢”.

Po szlachetnym gescie Prusa zawrzato. W nocy socjalisci Heryng i Bolestaw Wy-
stfouch, ktérym Sawicki przyszedt sie pochwali¢, oswiadczyli, ze policzek to poli-
czek, ale taka brudna, inspirowana napas¢ uznaja za co$ ohydnego. Cho¢ to ko-
ledzy, skazali Sawickiego na natychmiastowe wygnanie z Uniwersytetu z wyrazng
sugestig zerwania kontaktéw towarzyskich. Nazajutrz u studenta Szyfera (p6Zniej-
szego adwokata, a w Il Rzeczypospolitej sedziego okregowego) zwotali posiedzenie
zfozone ze starannie wyznaczonych delegatow z kazdego kursu UW. W mieszkaniu
panstwa Szyferéw, przy Elektoralnej, zgromadzito sie sze$¢dziesiat os6b. Wezwano
studentéw-socjalistow, oprawcdédw Prusa, zeby odby¢ nad nimi sad kolezeriski. Sze-
reg napomnien, m.in. plomienna przemowa Jerzego Boguckiego (potem stynnego
chemika) nie zrobita na nich wrazenia. Drwinami skwitowali zebranie. Poza tym...
sprawa konspiracyjna nagle zatoczyfa szerokie kregi — z bardzo powaznymi konse-
kwencjami. Nastapita seria aresztowan studentéw na rozkaz prokuratora Izby Sado-
wej, Wiaczestawa von Plehwe (p6Zniejszego ministra, szefa petersburskiej ochrany).
Konsternacja! Wszak Szyfer byt pewny, ze z pomoca przyjaciét dopilnowat wszyst-
kiego. Przeoczyt, ze w liczng grupe zaufanych wkrecit sie student weterynarii, nie-
jaki Huzarski. Ten prowokator ochrany, pod pozorem aresztowania, znalazt sie w
celi wraz z obecnymi na zebraniu socjalistami — ktérych zreszta sam wskazat. Kilku
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z nich zmarfo w gtebi Rosji. Najlepsze lata wielu innych owiaty $niegi Sybiru. Tylko
Mendelsonowi i Duskiemu udato sie zbiec.

Lek otwartej przestrzeni — az do paniki — nie musiat by¢ wyfacznie skutkiem szo-
ku i kontuzji z Powstania. Oczywiscie, dawne rany (z urazem oka) mogty chorobe
pogtebi¢, ale dolegliwosci wystapity dopiero po pobiciu na placu Grzybowskim.
Potworny atak agorafobii wystapit u Prusa w Tatrach, w roku 1881. Objawy sie
nasilaty..

Ale jakze to? Pisarz taki jak on, realista, sensualista, miatby rezygnowac z podré-
zy? Ze Stuttgartu, 27 czerwca 1895 roku, pisat do zony i do wychowarca:

,Kupitem sobie funt czarnych wisni i jedzac je o was myslatem. Co to za stodycz
tego owocu, mozna go tylko poréwnac do tureckich winogron. Méj Boze, dlaczego
ja Wam nie moge postac takich wisni i cho¢ po kawateczku widokéw, jakie mam
przed oczyma”.

W sierpniu 1895 roku doktorostwo J6zefowie Zielifiscy zawiadomili Lorento-
wicza, ze Prus przyjechat do Paryza i u nich zamieszkat. Odtad Polacy zbierali sie
tam w gromadke, dyskusjami tagodzac mdta kanikute w metropolii. Lorentowicz
dowiedziat si¢ o chorobie Prusa ,spowodowanej napadem”. Po powrocie do kraju
poznat szczegdly, o ktérych poinformowat go mecenas J6zef Sliwowski — jeden z
delegatow ,klaszczacych”.

Podréz zaostrzyta dolegliwosci Prusa, skutkowata w bolesne nastepstwa. ,Nie
mogt wejs¢ na oswietlone schody, nie mégt patrze¢ przez okno, nie mégt przejechac
przez most... W Berlinie pottukt sie mocno, wyskakujac z dorozki, gdy ta wjezdzata
na most. Kolejami jezdzit, o ile sie dato, w nocy, a pomimo to odczuwat doktadnie
kazdy wiadukt: ogarniato go nerwowe drzenie, po ktérym dfugo nie mégt dojs¢ do
jakiej takiej rownowagi. Obawa przestrzeni sprawita, ze autor Lalki zobaczyt tylko
jedna strone Paryza, a mianowicie ulice znajdujace sie na prawym brzegu Sekwa-
ny”.

Gdy miaf by¢ wiadukt czy most, zawsze, nawet w biegu, wyskakiwat z tramwaju.
Nie wypuszczat z rgk planu miasta.

,PragneliSmy namoéwi¢ go koniecznie, aby pojechat do Quartier Latin — wspomi-
na Lorentowicz. — Nie moglismy wyobrazi¢ sobie nawet, azeby $wietny obserwator
z Kronik nie zobaczyt w Paryzu tej jedynej na Swiecie petni, frenezji i r6znorodnosci
zycia, jakie tetnito w owe czasy na bulwarze St. Michel i w jego okolicach. Usitowa-
liSmy przekonac Prusa, ze go przewieziemy do Quartier Latin w taki sposéb, iz nie
poczuje zgofa mostu.

—Jakze to sie stanie? — zapytat niedowierzajaco.

— Wiasnie w Auteuil jest jedno takie miejsce... — thumaczylismy ktamliwie.

— W Auteuil? Co? moze po tym najwyzszym wiadukcie? — zawofat z oburze-
niem.

Podstep sie nie udat. Prus wystudiowat plan Paryza wybornie i chodzit po ulicach
z cala swoboda. Jeden z lekarzy polskich, osiadtych we Francji, probowat na swoja
reke tego samego podstepu. Wsiadt z Prusem do tramwaju przy Gare de I'Est i nie
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powiedziat, dokad jada. Nagle, gdy tramwaj zatrzymat sie na pieknym placyku,
zamknietym z dwoch stron dwoma wielkimi gmachami, Prus zapytat:

— Co to za gmach?

— Teatr Chatelet — objasnit towarzysz podrézy.

—Ach, to zaraz bedzie Sekwana — zawofaf Prus i wyskoczyt z tramwaju.

Panstwo Zieliiscy otaczali znakomitego goscia najserdeczniejszg i najtkliwsza
opieka. Niestety, mieszkali na pierwszym pietrze i w dodatku przy jednym z naj-
wiekszych placéw paryskich, a mianowicie przy Place de la Nation. Kazde prze-
chodzenie przez ten plac meczyto Prusa niewymownie. Przechadzki po Paryzu
odbywat sam. (...) Zamierzony dfuzszy pobyt w Paryzu skrécit do dni dziesieciu.
[Na podstawie dat listow — do dwu tygodni]. Pragnat, aby co predzej minefa meka
powrotu koleja, po tylu, tylu mostach. Gdy$my go odprowadzali gromadnie na kolej
— byt bardzo smutny, milczacy i blady”.

Prosit Jana Albinskiego, romaniste z Uniwersytetu Lwowskiego, o towarzystwo
w podrézy powrotnej. ,Przepraszam, ze zwracam sie do Pana listownie, ale je-
stem troche rozklejony podréza i Paryzem, i nawet nie odchodze zbyt daleko od
domu”.

To pisat prawdopodobnie tuz przed przyspieszonym wyjazdem.

Cdn
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Elzbieta Sawicka

Kobieta z listy Bakaja

,Legowisko szakali” Marka Softysika (Warszawa 2007) opowiada taka oto historie. Jest po-
czatek XX wieku. Mtodopolski Krakow. Sympatyzujaca z socjalistami studentka medycyny Anka
Korowska zostaje dromaderka przewozaca nielegalna literature z Galicji do Krélestwa. Z me-
zem zyje Zle, wiasciwie w separacji. Pewnego dnia wychodzacy w Krakowie dziennik ,Marsz”
drukuje oskarzycielski artykut , Szpieg”, w ktérym ujawnia liste agentéw carskiej ochrany. Figu-
ruje na niej miedzy innymi ,gtosny polski krytyk literacki, dzis kurujacy sie we Florencji” oraz
wiasnie ona — ,studentka chirurgii Uniwersytetu Jagielloriskiego”. Po tym artykule, uznana za
szpiega, z dnia na dzieri laduje w prézni. Przywdédca krakowskich socjalistéw, Trybun, jest bez-
wzglednie przekonany o jej winie. Bojkotuja Korowska znajomi i koledzy na uczelni.

Prébuje odzyska¢ dobre imie w sadzie. Pozywa Goldstocka, redaktora ,Marszu”. Jej ad-
wokatem zostaje Roman Gala, z ktérym wkrétce nawigzuje romans. Sprawe o zniesfawienie
wygrywa. Ale nie koniec na tym. Po kilku miesiacach zostanie oskarzona o zastrzelenie Gali
w skandalicznych okolicznosciach...

W tym momencie czytelnicy pitavali, a juz na pewno krakowianie, nie powinni mie¢
zadnych watpliwosci: to przeciez autentyczna historia. Glo$na sprawa Janiny Borowskiej.
Roman Gala to mecenas Wtodzimierz Lewicki, a pod mianem Trybuna kryje sie Ignacy Da-
szynski, przywodca PPS-D. ,Marsz” réwna sie ,Naprzéd”, organ krakowskich socjalistow
redagowany przez Emila Haeckera. Wymieniony na liscie agentéw pisarz z Florencji to chory
na gruzlice Stanistaw Brzozowski, autor ,Pfomieni” i ,Legendy Mfodej Polski”.

JesteSmy w domu.

Jak to dokfadnie, dziefi po dniu wygladato, opowiada ,Pitaval krakowski”. Historie obu
proceséw Janiny Borowskiej szczegdtowo zrelacjonowat tam — gléwnie na podstawie spra-
wozdan krakowskiego ,Czasu” — Stanistaw Waltos. Najwiecej miejsca poswiecit drugiemu,
burzliwie przebiegajacemu procesowi z 1909 roku, w ktérym Borowskiej zarzucono morder-
stwo. Motyw? Zemsta. Mecenas Lewicki szybko sie nig znudzit i porzucit, wiec go zastrzelita.
Krakéw bardzo sie ekscytowat ta sprawa o skandalicznym posmaku. Ulica i salony az hu-
czaly przy ujawnianiu przez Swiadkéw kolejnych drastycznych szczegétéw. Znany adwokat
wyniesiony noca ze swojego mieszkania z kula w gtowie, w sypialni niechciana kochanka,
nadpalone listy mifosne, wymiociny na podfodze, sztuczna szczeka w szklance...

Kiedy zapadt wyrok uniewinniajacy, cze$¢ zgromadzonej na sali sagdowej publicznosci
klaskata, a czes¢ wotata: ,Hariba!”.
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Stanistaw Walto$ nie ujawnia swoich ocen. Do-
piero pod koniec pisze:

Werdykt przysiegtych nie byt niestuszny. Nie
znaczy to, aby Borowska byta tym samym wolna
od wszelkich podejrzei, a werdykt catkowicie roz-
wiktywat kwestie jej winy. To raczej akt oskarzenia
byt przedwczesny. Nie wyczerpato ono wszystkich
mozliwosci dotarcia do prawdy. W dodatku popet-
niono kardynalne btedy, ktére zawazyly na dalszym
postepowaniu”.

Po wyliczeniu wszystkich tych bfedéw Waltos zamy-
ka catos¢ stowami: ,Sprawa $mierci Lewickiego byta z
gatunku tych, gdzie watpliwo$¢ goni watpliwos¢. Juz
chocby z tego powodu proces ten byt tak ciekawy”.

Autorowi ,Legowiska szakali” podobna powscia- ] ] o -

. L. .. . . Janina Borowska — pierwowzor literackiej Anny
gliwosc jest catkowicie obca. Nie zachowuije chtod- o0\ iei. 7e sbiorow Zakladu Keyminalistyki Uj
nego obiektywizmu sprawozdawcy sadowego. | cate  w krakowie
szczescie. Mamy przeciez do czynienia z literaturg, a
nie z pitavalem. Marek Softysik na kanwie loséw Janiny Borowskiej stworzyt powies¢. Oparta
w ogromnej mierze na faktach, ale powies¢. Catkowicie subiektywna, stronnicza i namietna.
Nie roztrzasa kwestii, czy Korowska-Borowska byta winna, czy nie. Wspétpracowata z carska
tajna policja? Zastrzelita adwokata? Nie ma zadnych watpliwosci: WIE, ze jego bohaterka
jest niewinna. Staje catkowicie po jej stronie.

Wiecej, podziwia te Smiata i petna temperamentu kobiete, otoczona marnymi na ogét
mezczyznami (maz — doktor praw, ale pijaczyna i prostak, mydtkowaty, nieuczciwy kocha-
nek adwokat, niewiele wiecej warci wczesniejsi kochankowie lekarze). Jest jej rycerzem i
zarliwym obronca od pierwszej do ostatniej strony powiesci. Nawet urody przydaje swojej
bohaterce wiecej, niz skfonni to byli przyzna¢ swiadkowie epoki. ,Brunetka o inteligentnych
oczach, raczej przecietnej twarzy”, jak ja zapamietano, staje sie w powiesci niepokojaca
pieknoscig. Ma przy tym wiele cech kobiety wyzwolonej, emancypantki z determinacja
walczacej o pozycje zawodowa w Swiecie mezczyzn. Ciezko haruje w szpitalu, jest nieszcze-
Sliwa w zyciu osobistym, obciaza sie wing za $mier¢ dziecka, zaczyna wiec szukaé srodkéw
znieczulajacych. Jednym z nich ma by¢ ryzyko zwiazane z przemycaniem socjalistycznej
bibuty do Warszawy, innym — kolejne mitosne zauroczenia, zwykle fatalne. Czy to nie suge-
stywna kreacja literacka?

Barwnie nakreslone jest takze powiesciowe tlo: Krakéw poczatkéw ubiegtego wieku.
Opisy ulic, zautkow, restauracji, hoteli, redakcji, szpitala imponuja plastycznoscia i staran-
noscia w odtwarzaniu szczegétéw. Autor wie na temat dawnego Krakowa wszystko! Ubiory
sprzed stu lat, fryzury, ksztaft waséw, gatunki wodek podawanych w lokalach, zawartos¢
torby lekarskiej, ekwipunek malarza, nianki w ogrédku jordanowskim, obyczaje na sali sa-
dowej odmalowuje po mistrzowsku. Wprowadza tez na karty swojej powiesci wiele auten-
tycznych postaci tamtego czasu. Pojawia sie Stefan Zeromski, Irena Solska, kto$ wspomina
Stanistawa Wyspianskiego. Nie koniec na tym. Wystepuje tez caty ttum bohateréw drugiego
planu i postaci epizodycznych, pokazanych — podobnie jak giéwni bohaterowie powiesci
- pod zmyslonym nazwiskiem. Rozszyfrowanie tych postaci, ustalenie who is who to niezta
zabawa. Oczywiscie najwieksza szanse na wygrang maja krakowianie.
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Kto jest wyczulony na urode jezyka, ten takze znajdzie tu co$ dla siebie. Przede wszyst-
kim pachnace Krakowem regionalizmy i archaizmy. Smaczne stowa z myszka. Rygorozum,
nachkastlik, szpera, zdyb...

Nie zawioda sie mitosnicy powiesci sensacyjnej, psychologicznej, obyczajowej i historycz-
nej jednoczesnie. Ale jest w ,Legowisku szakali” co$ wiecej, jeszcze jeden plan. Nie do po-
miniecia. Ksigzka przywotujaca wydarzenia sprzed stu lat wyraZnie wpisuje sie w dzisiejszg
dyskusje o lustracji. Méwi o bezsilnosci, o bezradnosci wobec poméwieri i oskarzen. Ukazu-
je potege czarnej listy. Nieodwracalno$¢ napietnowania. Kaze sie zastanowi¢ nad krzywda
pochopnie oskarzanych, nad ich zrujnowanym zyciem.

Kto na poczatku XX wieku sporzadzit ostawiona liste agentéw, szpiegéw i prowokatoréw?
Michait Bakaj, rzekomo nawrécony pracownik ochrany. Drukiem za$ oglosit ja Wiodzimierz
Burcew, rosyjski rewolucjonista emigrant, w pismie ,Bytoje” wydawanym w Paryzu. Liste Ba-
kaja rosyjscy socjaldemokraci przestali w 1908 roku polskim socjalistom z SDKPIL, ci opubli-
kowali ja w ,Czerwonym Sztandarze”, a przedrukowat krakowski ,Naprzéd”. Z wiadomym
skutkiem.

Kim byt Bakaj? Czestaw Mitosz w ksiazce ,Cztowiek wéréd skorpionéw” poswieconej
sprawie Stanistawa Brzozowskiego pisze: W stuzbie warszawskiej ochrany wyrézniat sie gor-
liwoscia i okruciefistwem, z jakim katowat wiezniéw na $ledztwach. Z Burcewem skontakto-
wat sie dopiero, kiedy dalsza policyjna kariera okazata sie dla niego niemozliwa. Przetozeni
jego bowiem wykryli, ze nalezat do szajki, ztozonej czeSciowo z funkcjonariuszy Ochrany,
czesciowo z wielkomiejskich szumowin, czerpiacej zyski ze szczegblnego procederu”. Za
rzekoma pomoc wyciagali pieniadze od rodzin wiezniéw, ktérzy wkrotce i tak mieli by¢
zwolnieni.

Wielu ludzi, w tym takze cztonkéw i sympatykéw partii socjalistycznych, bez wahania
dato wiare rewelacjom Bakaja. Uznato liste za prawdziwa. Gdyby okazali wiecej sceptycy-
zmu, by¢ moze nigdy nie byfoby sprawy Brzozowskiego ani sprawy Borowskiej. On umartby
we Florencji w nedzy, ale bez hanbigcego pietna. Ona zas ze zdobytym wreszcie dyplomem,
jedna z pierwszych kobiet chirurgébw na ziemiach polskich... Tu musimy sie zatrzymac, nie
wiadomo bowiem nic pewnego o dalszych losach lekarki.

Marek Sottysik wysyta swoja Anke Korowska na emigracje, do Stanéw Zjednoczonych. Z
poktadu parowca ,Martha Washington” przybijajacego do wybrzezy Nowego Jorku kaze jej
ogladac blask porannego sfofica na Statui Wolnosci. | odebra¢ w ostatniej chwili, tuz przed
zejsciem na amerykariskg ziemie, poréd na statku — symbol nowego zycia i nadziei.

Za fatwe to zakoriczenie? By¢ moze. Tyle ze chyba prawdziwe.

Notka o Autorce:

Dziennikarka. Od 1990 do marca 2007 w ,Rzeczpospolitej”, redaktor dodatkéw ,Plus Minus”
i ,Rzecz o Ksigzkach”. Laureatka Pikowego Lauru (2006), nagrody przyznawanej przez Polska 1zbe
Ksiazki za najlepsza prezentacje ksiazek w mediach, w kategorii prasa. Obecnie wspétpracuje z ,Pul-
sem Biznesu”, ,Nowa Polsza”, ,Zeszytami Literackimi” i Polskim Radiem. Oglosita , Przystanek Europa.
Rozmowy nie tylko o literaturze” (Most, Warszawa 1996) i ,Widok z wiezy. Rozmowy z Gustawem
Herlingiem-Grudzinskim” (Most, Warszawa1997). 13 przeprowadzonych przez niag wywiadéw opubli-
kowano w: Czestaw Mitosz ,Rozmowy polskie 1979-1998” (Wydawnictwo Literackie, Krakéw 2006).
Mieszka w Warszawie.
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Adam Redzik

,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne”
— glos krakowskiej jurysprudencji (4)

Krakow i jego chluba — Wszechnica Jagielloriska — nie miaty w XIX stuleciu szczescia do
wydawania czasopism prawniczych. Inicjatywy podejmowane kilkakrotnie w XIX wieku
dos¢ szybko upadaty. Krétko, bo jedynie w latach 1863-1869 ukazywato sie ,Czasopis-
mo Po$wiecone Prawu i Umiejetnosciom Politycznym” (dalej: CzPPiUP) redagowane przez
cztonkéw Wydziatu Prawa i Umiejetnosci Politycznych c.k. Uniwersytetu Jagiellofiskiego. Z
zatozenia miato ono by¢ miesiecznikiem, ale z powodu probleméw finansowych wydawano
je w zeszytach podwojnych i potréjnych, w latach 1866-1867 nie ukazywato sie, a w 1869
r. wydrukowany zostat ostatni numer periodyku. Redaktorem i — jak wspomina Stanistaw
Milewski — duszg CzPPiUP byt adwokat i prof. UJ Michat Koczynski'.

Po upadku CzPPiUP Wydziat Prawa i Administracji (zmieniono wéwczas nazwe fakultetu)
rozpoczat wydawanie rocznika ,Pamietnik Wydziatu Prawa i Administracji w c.k. Uniwer-
sytecie Jagiellonskim w Krakowie”, ale i tym razem inicjatywa upadta po wydaniu dwéch
tomoéw za lata akademickie 1871/2 i 1872/3. Przez nastepnych kilkanascie lat Krakéw nie
posiadat naukowego czasopisma prawniczego, podczas gdy w tym czasie we Lwowie uka-
zywat sie ,Prawnik” i ,Przeglad Sadowy i Administracyjny”. Co prawda, po pierwszym Zjez-
dzie Prawnikoéw i Ekonomistéw Polskich, odbytym w 1888 r., zaczeta wychodzi¢, jako organ
Krakowskiego Towarzystwa Prawniczego, ,Kronika Prawnicza”, redagowana przez prof.
Franciszka Kasparka, ale ograniczata sie ona, w zasadzie, do opracowan sprawozdawczych z
zycia Towarzystwa, a po pieciu latach narastajacych probleméw wydawniczych upadfa?.

Ani Akademia Umiejetnosci, ani Wydziat Prawa i Administracji UJ, ani tez istniejace od
1867 r., nieco ospafe Krakowskie Towarzystwo Prawnicze nie zdofaty powotac czasopisma,
ktére przetrwatoby diuzej.

Dopiero na przetomie stuleci, w lutym 1900 r., ukazat sie pierwszy zeszyt periodyku, kt6-
ry przez kilkadziesiat lat byt gfosem krakowskiej jurysprudencji — ,Czasopisma Prawniczego

' S. Milewski, Jurysci spod Wawelu, cz. 1, ,Palestra” 2004, nr 1-2, 5. 118-122.
2 S. Milewski, Jurysci spod Wawelu, cz. 2, ,Palestra” 2004, nr 3-4,s. 179-181.
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Strona tytufowa pierwszego zeszytu ,Czasopisma

Prawniczego i Ekonomicznego” z 1900 .

Prof. dr Franciszek Xawery Fierich (1860-1928).
Pierwszy redaktor ,Czasopisma Prawniczego
i Ekonomicznego” w latach 1900-1919

i Ekonomicznego” (dalej: CzPiE), organu Wydziatu
Prawa i Administracji U i Towarzystwa Prawniczego
i Ekonomicznego w Krakowie?®. Czasopismo miato
by¢ kwartalnikiem, ale ukazywato sie w numerach
podwdijnych, a potem takze poczwérnych, zas w
okresie Il Rzeczpospolitej, kiedy to podjeto prébe
przeksztafcenia go w miesiecznik nawet z dwuletni-
mi przerwami.

Pierwszym redaktorem CzPiE byt profesor U)
Franciszek Xawery Fierich, znakomity znawca pro-
cesu cywilnego, a od 1919 r. do Smierci prezydent
Komisji Kodyfikacyjnej RP. W sktad pierwszego Ko-
mitetu Redakcyjnego wchodzili: dr Tadeusz Bresie-
wicz, prof. Wiodzimierz Czerkawski, doc. Stanistaw
Estreicher, prof. Wtadystaw Leopold Jaworski, prof.
Edmund Krzymuski, prof. Juliusz Leo, doc. Juliusz
Makarewicz i prof. Stanistaw Wréblewski, zas sekre-
tarzem byt doc. dr Michat Rostworowski, ktérego po
kilku latach zastgpit prof. Stanistaw Wréblewski. W
1907 . ze skfadu Komitetu Redakcyjnego ubyt prof.
Juliusz Makarewicz, ktory przeniesiony zostat na ka-
tedre w Uniwersytecie Lwowskim.

Zapewne to redaktor Fierich przyczynit sie do
tego, ze w poczatkowych kilkunastu latach poziom
krakowskiego periodyku byt bardzo wysoki.

Pierwszy numer CzPiE zawierat rozprawy Fryde-
ryka Zolla starszego (O naukowym stanowisku prawa
rzymskiego po zaprowadzeniu powszechnego kodek-
su cywilnego w Niemczech), Edmunda Krzymuskie-
go (Determinizm i poczytanie przestepstw w swietle
najnowszych badari), Fryderyka Zolla mtodszego (O
warantach rolniczych), J6zefa Rosenblatta (Reforma
prawa prasowego), Franciszka X. Fiericha (O bez-
wzglednej wilasciwosci sadéw zwyczajnych...), Juliu-
sza Makarewicza (Studia z dziedziny postepowania
karnego...), J6zefa Bochenskiego (Kilka uwag o po-
trzebie reformy ustawodawstwa naftowego w Galicji)
i Wiodzimierza Czerkawskiego (Rezultaty podatku
osobisto-dochodowego w Austrii 1898 r.).

Nie wdajac sie w analize kolejnych rocznikéw od-
notowac trzeba, ze ukazywaty sie w nich rozprawy
z wielu dziedzin nauki prawa i ekonomii. Z historii

* Poczatki wydawnicze CzPiE opisat Stanistaw Milewski, Jurysci spod Wawelu, cz. 3, ,Palestra” 2004,

nr7-8,s. 194-196.
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prawa, prawa rzymskiego i filozofii prawa publikowali m.in.: Fryderyk Zoll starszy, Stanistaw
Wréblewski, Stanistaw Estreicher, Stefan Waszyiiski, Rafat Taubenschlag i Franciszek Pieko-
sinski, a po 1910 r. takze Zygmunt Lisowski; z prawa cywilnego i handlowego: J6zef Bochen-
ski, Franciszek Bossowski, Leopold Caro, Tadeusz Dziurzyriski, Antoni Gérski, Emil Reich,
Jan Spyra, J6zef Steinberg, Edmund Udziela, Stanistaw Wréblewski i Fryderyk Zoll mtodszy; z
procesu cywilnego: Maurycy Allerhand, August Bélasits, Tadeusz Bujak, Franciszek X. Fierich,
Zygmunt Gargas i Wiadystaw L. Jaworski; z prawa i procesu karnego: Juliusz Makarewicz,
Edmund Krzymuski, J6zef Rosenblatt, Leon Wachholz, J6zef Reinhold* i Jan Paygert®; pra-
wa politycznego, administracyjnego i narodéw: Franciszek Kasparek, Stanistaw Madeyski,
Leopold Caro, Tadeusz Bresiewicz, Michat Rostworowski, Jerzy Michalski, Wtadystaw L.
Jaworski, J6zef Brzeziriski, Michat Bobrzyriski i Stanistaw Starzyiski; zas z ekonomii i staty-
styki: Leon Bilinski, Franciszek Bujak, Wtodzimierz Czerkawski, Zofia Daszyriska-Coliriska,
Zygmunt Gargas, Stanistaw Crabski, Karol Kolischer, Adam Krzyzanowski, J6zef Milewski, Je-
rzy Michalski, J6zef Buzek, Zygmunt Hofmokl, Kazimierz W. Kumaniecki, a po 1909 r. takze
Roman Rybarski. Pojawialy sie tez obszerne wspomnienia posmiertne®. Odnotowac trzeba,
ze rocznik czwarty (1903) dedykowano w cafosci , Fryderykowi Zollowi (starszemu — AR) dla
uczczenia czterdziestoletniej jego profesorskiej dziatalnosci””.

W pierwszych latach na famach kazdego numeru CzPiE ukazywaly sie przeglady pismien-
nictwa. Do 1906 r. autorem znakomitych oméwier literatury kryminalistycznej i z zakresu
filozofii prawa byt Juliusz Makarewicz®. W pierwszym roczniku cztery recenzje napisat takze
Edmund Krzemuski. Przeglad literatury z zakresu prawa cywilnego przygotowywali: Wiady-
staw Leopold Jaworski, Fryderyk Zoll mtodszy, Stanistaw Wréblewski, Franciszek Bossowski i
Mieczystaw Szerer, z zakresu procesu cywilnego: Franciszek Xawery Fierich, J6zef Steinberg
i Jozef Rosenblatt, za$ z zakresu prawa handlowego Antoni Gorski’. Literature historyczno-
prawng, romanistyczng i kanonistyczng omawiali: Stanistaw Estreicher, Stanistaw Kutrzeba,
Fryderyk Zoll starszy, Marceli Chlamtacz, Rafat Taubenschlag, J6zef Brzezinski i Stanistaw

* W 1911 r. opublikowat on tez interesujaca rozprawe pt. W poszukiwaniu stusznego prawa”.

° W pierwszym dziesiecioleciu najwiecej prac kryminalistycznych opublikowanych w CzPiE wyszto
spod pidra Juliusza Makarewicza.

® W roczniku Il znajduje sie wspomnienie prof. Jézefa Kleczynskiego, w V — prof. Franciszka Kaspar-
ka, w VIII — prof. Juliana Dunajewskiego. W 1908 r. ukazat sie artykut wspomnieniowy, poswiecony
zamordowanemu przez ukrairiskiego dziatacza nacjonalistycznego Namiestnikowi Galicji Andrzejowi
Potockiemu. W 1913 r. wspomnienie po$miertne na temat Gabryela Szerszeniewicza (1863-1912)
napisat Stanistaw Posner, a w roku 1914 ukazato sie wspomnienie prof. Aleksandra Wtodzimierza Czer-
kawskiego.

7 Rocznik byt swoista ksiega pamiatkowa krakowskiego srodowiska prawniczego dla prof. Zolla.
Rozprawy w nim zamiescili: Michat Bobrzyiiski, J6zef Buzek, Wiodzimierz Czerkawski, Franciszek X.
Fierich, Witofd Lassota, Stanistaw Madeyski, Juliusz Makarewicz, Jerzy Michalski, J6zef Milewski, Julian
Morelowski (wiceprezydent Sadu Krajowego w Krakowie), J6zef Rossenblatt, Michat Rostworowski,
Edmund Udziela, Stanistaw Wréblewski i Fryderyk Zoll mtodszy.

8 Juliusz Makarewicz opracowat przeglady literatury karnistycznej do rocznikéw: 1900, 1901, 1902,
1904, 1905, zas literatury z zakresu filozofii prawa do rocznikéw: 1905, 1906. Potem przeglad pismien-
nictwa z zakresu filozofii prawa przygotowywat Antoni Peretiatkowicz: 1910, 1911.

? Jednorazowo w pierwszym dziesiecioleciu recenzje literatury cywilistycznej przygotowywali Jan
Spyra (1909) i Dawid Silbiger (1906).
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Wréblewski, a literature z zakresu prawa politycz-
nego, administracyjnego i prawa narodéw: Michat
Rostworowski, Tadeusz Brosiewicz i Jerzy Michalski.
Przeglad literatury ekonomicznej przygotowywata
znakomita uczona Zofia Daszyriska-Golifiska oraz
Wiodzimierz Czerkawski, Jerzy Michalski, J6zef Bu-
zek, Adam Krzyzanowski, Karol Kolischer, a potem
takze Antoni Kozubski, Karol Krzetuski i Edward
Strasburger.

W 1906 r. wydrukowano osobny dodatek do
CzPiE zawierajacy referaty zgloszone na Czwar-
ty Zjazd Prawnikéw i Ekonomistéw Polskich oraz
sprawozdanie z przebiegu Zjazdu, kt6ry odbyt sie
5 pazdziernika tegoz roku w Krakowie™. W sekcji
prawniczej Zjazd poswiecony byl trzem zagad-
nieniom: ochronie czci, czynnikowi ludowemu w
sadownictwie i administracji oraz reformie prawa
prasowego (J. Nowotny méwit o odpowiedzialnosci
redaktora, za$ K. Krokowski o postepowaniu spro-
Prof. dr Wiadystaw Leopold Jaworski (1865— stowawczym)_

1930), redaktor odpowiedzialny CzPIE w latach —\y/ ksztalcie niezmienionym CzPiE dotrwato do |
19201926 . . . . ;

wojny $wiatowej. Rocznik XV (1914) zawierat tylko

dwie rozprawy'" i opinie prof. Rostworowskiego w
sprawie autonomii krajowej. Rocznik szesnasty (1915-1916) ukazat sie réwniez w skrom-
nym rozmiarze, podobnie rocznik siedemnasty, ostatni redagowany przez prof. Fiericha,
wydany jako faczny (1917-1918) w jednym poczwoérnie numerowanym zeszycie (z. 1-4)'.
Znajduje sie w nim m.in. wspomnienie posmiertne prof. Fryderyka Zolla starszego.

Poczatkowe lata Czasopisma wydaja sie najlepszymi. Stusznie pisat Stanistaw Milewski:
wspoltczesni oceniali «Czasopismo» bardzo wysoko” [...] Byt to periodyk profesorski wyso-
kiego lotu, fachowy i kompetentny, wyrézniajacy sie merytorycznym i formalnym poziomem,
nieodrywajacy sie jednak od zycia, nasycony aktualiami”'®. Dodac trzeba, ze czasopismo
miafo woéwczas tylko jednego konkurenta — lwowski , Przeglad Prawa i Administracji”, ktory
nota bene nie ustepowal mu poziomem. Sytuacja nieco zmienita sie wraz z odzyskaniem
niepodleglosci i pojawieniem sie nowych waznych periodykow.

W wolnej Polsce CzPiE ukazywato sie poczatkowo pod redakcjg prof. Wtadystawa Le-
opolda Jaworskiego, wybitnego uczonego, publikujacego zaréwno z zakresu prawa pub-

% W dodatku zamieszczono 13 artykutéw, ktére opracowali: Godzimir Mafachowski, Mieczystaw
Szybalski i Zygmunt Gargas (wspdlnie), Konrad Krokowski, Juliusz Nowotny, Jozef Steinberg, Alfred
Jendl, Stanistaw Grabski, Karol Kolischer, Tytus Bujnowski, Stanistaw Staniszewski, Artur Benis, Bohdan
Wasiutyriski i Kazimierz Rakowski.

" Mieczystaw Bernstein, Poprawka do I. Statutu litewskiego 1531-1538 r. oraz Leon Rymar, Gali-
cyjski przemyst naftowy.

2 Druk ukoriczono w 1919 r. i tenze rok widnieje jako rok wydania.

3 S. Milewski, Jurysci spod Wawelu, cz. 3, ,Palestra” 2004, nr 7-8, s. 196.
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licznego, jak i prywatnego. Przejat on redagowanie
Czasopisma w 1920 r., po tym jak prof. Fierich zostat

prezydentem Komisji Kodyfikacyjnej RP. Komitet re-

dakcyjny CzPiE stanowili: prof. Stanistaw Estreicher, CZASOPISMO

prof. Adam Krzyzanowski i prof. Michat Rostworow- PRAWNICZE | EKONOMICZNE
OHGAN WYDZIALU FHAWA | ADMINISTRAC]

ski, za$ sekretarzem redakgji byt dr Alfred Brummer | | snsyrer o opae Tow. praw.
(w 1923 r. zastapit go dr Jozef Kowal, tego za§ w | MICESSO | ERONOMICZNEGD W KRAKGW I
1926 r. dr Adolf Liebeskind).

HOCENIK X1 - . 1-a

W 1920 r. wyszedt pierwszy zeszyt rocznika XVIII | FRGF oi wEAnysLys LEOPOLD JAWORSKI
pod redakcja prof. Jaworskiego. Czasopismo mia- o e e L
to sie odtad ukazywac jako miesiecznik™, ale juz PR DL AN L AT WEK]
pierwszy zeszyt byt faczony (1-4), potem ukazaty SERWETANT REDARCIL, [OZEF KOWAL

sie jeszcze zeszyty 5-8 1 9-12. W ciagu roku wyszty
wiec trzy zeszyty, mimo zaplanowanych 12. W to-
mie znajduja sie odpowiedzi na ankiete w sprawie
stanowosci, w ktérej wzieli udziat profesorowie UJ:
Kazimierz W. Kumaniecki, Wtadystaw L. Jaworski,
Adam Krzyzanowski, Michat Rostworowski, Fryderyk KRAKOW 1023

Zolli Stanistaw Kutrzeba. W roczniku zamieszczono RSN DX NI

tez wazne prace Tadeusza Dziurzyriskiego, Stanista-  Stronatytufowaz1923 .

wa Gotaba (Przed projektem polskiego kodeksu cy-

wilnego), Leona Halbana, Jerzego Michalskiego, Mariana Rossenberga, Dawida Silbigera,
Stanistawa Wréblewskiego, Fryderyka Zolla, krytyczng rozprawke Ernesta Tilla (Dekret o
Jfundacjach” z 7 lutego 1919) oraz prace Ferdynanda Zweiga o teorii wartoéci w ekonomii.
Znajduja sie tez sprawozdania i protokoty z prac odpowiednich sekcji Komisji Kodyfikacyjnej
RP materiaty do przyszlego kodeksu cywilnego, kilka recenzji oraz spis bibliografii za rok
1918i1919.

W 1921 r. ukazalo sie pie¢ zeszytéw (1-2, 3—4, 5-6, 7-8 i 9-12), a czasopismo wychodzi-
to juz przy wsparciu finansowym Ministerstwa Wyznar Religijnych i O$wiecenia Publiczne-
g0, co ujawniono réwniez na stronie tytutowe;j.

Zawarto$¢ rocznika jest znacznie obszerniejsza od poprzedniego. Znajduja sie w nim
rozprawy naukowe, materiaty do kodeksu cywilnego, ,glosy ze Swiata prawniczego”, spra-
wozdania i recenzje. Prof. Jaworski zamiescit swoje szkice prawnicze (O przyszlosci prawa
prywatnego, O potrzebie notarjatu oraz Z ustawodawstwa bolszewickiego) oraz rozprawke na
temat Konstytucji. Ponadto zamieszczono rozprawy cywilistyczne: Franciszka Bossowskiego,
Seweryna Panetha, J6zefa Sutkowskiego, Mariana Rossenberga, artykut karnistyczny J6zefa

™ W swoistym wprowadzeniu do zeszytu 1-4 prof. Jaworski przedstawit zadania jakie stoja przed
Polska, a takze przed CzPiE.

> W tomie znajduja sie: Stanistawa Gotaba ankieta w sprawie dtugu gruntowego, hipoteki wtasci-
cielaiin. (czes¢ druga tej ankiety ukazata sie w roku 1921) oraz projekt przepiséw o przymusie i oswiad-
czeniu woli ,nie na serio”, Stanistawa Wréblewskiego Zasady dziedziczenia ,ab intestato” i odpowiedz
na nie Ernesta Tilla oraz Fryderyka Zolla projekt ustawy prawie miedzynarodowym prywatnym i prawie
miedzydzielnicowym prywatnym.
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Reinholda oraz inne'. W materiatach do kodeksu

FRSRRmEEEL . MEEE | (y\ilnego zamieszczono: projekt przepisow o pra-

PR 4'51%-‘:‘5?&55&%“:“2 wie zatrzymania — Franciszka Bossowsskiego, projekt

et Lol ksiegi pierwszej kodeksu handlowego oraz projekt

: ustawy o domach sktadowych — Antoniego Gérskie-

go, projekt przepiséw karnych prawa autorskiego

A N K I E T A oraz poréwnanie projektu kodeksu karnegoz 1913 .

O KONSTYTUCJI z whasnym z 1918 r. - Edmunda Krzymuskiego, pro-

- 7 D MARCAORN = jekt ustawy o uniewaznieniu uméw zmierzajacych

g do ukrécenia Skarbu Parstwa i uwagi do projektu

AL FEAVVELAN: LROPELE A NEr ustawy o sadach dla nieletnich — J6zefa Skapskiego,

projekt polskiej procedury cywilnej i koreferat w

sprawie prawa autorskiego — Jana Jakéba Litauera,

uwagi do projektu prawa autorskiego — Stanistawa

Wréblewskiego, wypowiedz w sprawie reformy po-

stepowania w sprawach opiekuriczych — Mieczysta-

wa Szybalskiego, oraz protokoty z posiedzen sekcji

e el prawa cywilnego Komisji Kodyfikacyjnej w przed-
Gacimm miocie prawa autorskiego.

Strona tytulowa z , Ankieta o Konstytucii....” 1924 . W 1922 r. na tamach CzPiE opublikowana zostata

ankieta w sprawie pofozenia gospodarczego i finan-
sowego Polski przeprowadzona przez Towarzystwo Ekonomiczne w Krakowie w okresie od
19 wrzednia do 10 pazdziernika 1921 r. W roczniku znajduje sie tez wiele bardzo waznych
rozpraw z zakresu procesu cywilnego (bedacych wynikiem prac Komisji Kodyfikacyjnej)"’,
rozwazania na temat nowozytnego kodeksu cywilnego prof. Jaworskiego, tekst o polityce
kryminalnej Aleksandra Mogilnickiego oraz inne'®.

Kolejny rok zawiera rozprawy Wtadystawa L. Jaworskiego, Adama Vetulaniego, Iwona
Jaworskiego (syna Wiadystawa, a w przysztosci znanego historyka prawa), Ignacego Czumy,
Leopolda Caro, Stanistawa Wréblewskiego oraz Ferdynanda Zweiga. Ponadto opublikowano
protokoly z posiedzen Komisji Kodyfikacyjnej w przedmiocie projektu prawa autorskiego a
takze projekt o waloryzacji naleznosci pienieznych autorstwa Fryderyka Zolla.

Rocznik 1924, wydany jako jeden tom (z. 1-12), po$wiecony zostal w catosci ankiecie na
temat Konstytucji RP z 17 marca 1921 r."? Poréwnawcze uwagi wyrazili: Wiodzimierz Tetma-
jer, Stanistaw Bukowiecki oraz Kazimierz Kumaniecki. Ogolng charakterystyke przeprowa-

16 Karola Englischa, Leona Halbana, Kazimierza Kumanieckiego, Wiadystawa Namystowskiego, Gu-
stawa Taubenschlaga i Stanistawa Zweiga.

7 W roczniku znajduja sie prace: Fr. X. Fiericha, Tadeusza Dziurzynskiego, J6zefa Skapskiego, Jana
J. Litauera, Jerzego Trammera, Stanistawa Gotaba i Maurycego Allerhanda.

8 Np. glos adw. dr. Zygmunta Griinzweiga w sprawie wykluczenia wspélnika w spétce z 0.0. oraz
rozprawa Jana Niewodniczariskiego na temat interesu skarbu w sadzie karnym.

' W przedmowie do tomu napisano: ,Redakcja «Czasopisma prawniczego i ekonomicznego»
zwrdcita sie do szeregu prawnikéw i politykéw z prosba o nadestanie jej opinii w sprawie Konstytucji z
17 marca roku 1921, przyczem pozostawita autorom zupetna swobode co do rozmiaréw, wyboru te-
mat6w, sposobu traktowania. Wezwaniu uczynito zados¢ kilkudziesieciu zaproszonych. Udzielone nam
przez nich opinie wydajemy obecnie w ugrupowaniu, ktére powinno utatwi¢ korzystanie z nich. [...]"
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dzili: S. Starzyriski, M. Rostworowski, S. Kutrzeba, P
Chromicz, W. Wtoch oraz K. W. Kumaniecki. Uwagi
na temat interpretacji konstytucji przedstawit M. Ro-
stworowski, na temat jezyka ustawy — E. Krzymuski
za$ o nowych instytucjach w Konstytugji napisali: P
Chromicz, E. Starczewski i W. L. Jaworski. W czesci
szczegbtowej autorzy wypowiedzieli sie w kwestiach
szczegbtowych?.

Rocznik 1925 réwniez ukazat sie w jednym tomie
zatytutowanym , Prace z dziedziny teorji prawa”. Jest
on efektem Zjazdu filozoféw prawa. Refleksje na
temat teorii prawa wyrazili: Witold Rubczynski, Ed-
mund Krzymuski, Stanistaw Druks, Witold Wilkosz,
Artur Benis, Jerzy Lande, J6zef Reinhold, Czestaw
Znamierowski, Adolf Liebeskind i Wtadystaw Wolter.
Na temat teorii prawa Wtadystawa Leopolda Jawor-
skiego wypowiedzieli sie z kolei Eugeniusz Bautro,
Konstanty Grzybowski oraz Adolf Liebeskind?'.

Rocznik dwudziesty czwarty (1926), rozpoczyna j
wspomnienie o prof. Ernescie Tillu pidéra Wiadysta- ~ Prof. dr Wiadystaw Wolter (1897-1986), redaktor
wa L. Jaworskiego. Wiekszos¢ z 10. rozpraw dotyczy Svdlzfa"cvf%i;g ;2;9’1 930 wspdiredaktor
prawa publicznego, filozofii prawa, historii prawa, a
jedna, Wiadystawa Woltera, prawa karnego. Ponadto zamieszczono kilka recenzji.

Czasopismo wyraznie chylito sie juz ku upadkowi, na co wptyw miat zapewne niedostatek
srodkéw finansowych, gdyz od 1923 r. nie otrzymywalo ono zasitku z Min. WRiIOP. W latach
1927-1928 nie ukazat sie zaden zeszyt. Dopiero w roku 1929 wydrukowany zostat rocznik
XXV, wydawany przez Komitet Redakcyjny w nowym skfadzie: Fryderyk Zoll, Adam Krzy-
zanowski, Rafat Taubenschlag oraz Artur Benis. Redaktorem odpowiedzialnym zostat prof.
Wiadystaw Wolter, znawca prawa karnego i uczen prof. Edmunda Krzymuskiego, czemu dat
wyraz juz w pierwszym tomie poswieconym w hotdzie zmartemu w 1928 r. Krzemuskiemu.
Zamiescit w nim rozprawe o swoim mistrzu, jako filozofie i dogmatyku prawa oraz zestawie-
nie jego prac. W roczniku opublikowat tez wazng prace pt. ,Spowodowanie a sprawstwo
posrednie”, ponadto znajduja sie w nim teksty: K. W. Kumanieckiego, J. Panejki, A. Benisa,
A. Krzyzanowskiego, F. X. Fiericha, J. Brzezinskiego, M. Rostworowskiego, S. Gotaba, W. L.
Jaworskiego, S. Wréblewskiego, T. Lulka, S. Kutrzeby, R. Taubenschlaga, F. Zolla, A. Heydla,
S. Estreichera i T. Dziurzynskiego. W tomie nie ma juz sprawozdai ani recenzji.

Rok 1930 przynidst wydanie XXVI tomu CzPiE (faczonego) zawierajacego jedynie pie¢

i

2 Oproécz wymienionych autorow opinie wyrazili: M. Szerer, L. Cichowicz, A. Krzyzanowski,
J. Demkow, K. Krzetuski, D. Abrahamowicz. N. Obaerlander, A. Peretiatkowicz, W. Sikorski, A. Kedzior,
T. Hilarowicz, E. Till, J. Trammer, E. St. Rappaport, S. Gotab, S. Glaser, F. X. Fierich, A. Heydel, Z. Feni-
chel, M. Bobrzynski, W. Abraham, J. Brzeziriski, J. Twardowski i J. Hupka.

21 Ponadto w tomie znajduja sie rozprawy z zakresu teorii i filozofii prawa: Stanistawa Chelinskiego
o pojeciu rozkazu w $wietle ogélnej teorii norm, Jerzego Lande o relacji normy do zjawiska prawnego
oraz Eugeniusza Bautro ,Studia i krytyki z dziedziny teorji i filozofji prawa”.
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rozpraw, w tym: dwie statystyczne M. J. Ziomka, o
postepowaniu przed sadem przysiegtym — W. Wol-
tera, o nowelizacji prawa matzenskiego osobowego
we Wioszech — A. Vetulaniego, oraz o strukturze
przemystu cementowego w Zagtebiu Krakowskim —
M. Breita i F. Grossa. Nie odnotowano nawet $mierci
prof. Franciszka Xawerego Fiericha ani prof. Wtady-
stawa Leopolda Jaworskiego, co tylko potwierdza
problemy z redagowaniem.

W roku 1931 czasopismo sie nie ukazato. W
1932 r., obok Wiadystawa Woltera, redaktorem
odpowiedzialnym zostat mtody cywilista prof. Jan
Gwiazdomorski. Komitet Redakcyjny poczatkowo
nie ulegt zmianie. W 1935 r. ubyt Artur Benis. W
trzyosobowym sktadzie Komitetu Redakcyjnego,
oraz z dwoma redaktorami odpowiedzialnymi, pis-
mo ukazywato sie z trudami do 1939 r.

W roczniku XXVII opublikowane zostaty roz-
prawy: Stanistawa Ehrlicha o stanowisku prawnym
Prof. dr Jan Gwiazdomorski (1899-1977), cudzoziemcéw we Francji, Oskara Langego o ba-
wspdiredaktor 1932-1939 daniach statystycznych koniunktury gospodarczej,

Maksymiliana J. Ziomka na temat studentéw prawa
UJ w latach 1925-1930, Wojciecha Natansona o przystapieniu USA do Statego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej, Juliusza Wistockiego na temat studentéw Wydziatu
Lekarskiego UJ w 1929/30 r. oraz bardzo interesujace rozwazania wybitnego ukraifiskiego
cywilisty Stanistawa Dniestrzariskiego na temat istoty prawa gospodarczego.

Dawny blask i poziom CzPiE pozostaty wspomnieniem. Stato sie ono mafo znaczacym pe-
riodykiem krakowskiego srodowiska prawniczego i ekonomicznego. Rocznik 1935 przyniost
tylko piec rozpraw, w tym obszerna 263-stronicowa prace Witolda Steinberga pt. ,Prawo
sasiedzkie”, wazne artykuty Stanistawa Kutrzeby (o wspélnych podstawach w historii praw
sfowianskich), Feliksa Lachsa (o ewolucji w pokojowym zafatwianiu sporéw miedzynarodo-
wych), Konstantego Grzybowskiego (o dyktaturze prezydenta Rzeszy) oraz Jerzego Sztykgol-
da (o popycie na mieso w Krakowie podczas kryzysu).

Rocznik trzydziesty, wydany dzieki wsparciu Senatu Akademickiego UJ, ukazat sie w
1936 r. naklfadem Wydziatu Prawa i Administracji UJ. Dedykowany byt , Fryderykowi Zollowi
(mtodszemu — AR) w czterdziesta rocznice pracy naukowej i profesorskiej jako wyraz czci dla
Jego zastug i jako dowdd serdecznych dla Niego uczué [...]”. Na tom skfada sie 27 rozpraw
gféwnie autoréw z UJ*2.

22 W kolejnosci publikacji rozprawy zamiescili: Stanistaw Gotab, Leon Wachholz, Stanistaw Ku-
trzeba, Wiadystaw Wolter, Kazimierz W. Kumaniecki, Rafaft Taubenschlag, Szczesny Wachholz, Adam
Vetulani, Tadeusz Grodynski, Jerzy Stefan Langrod, Maciej Starzewski, Cezary Berezowski, Oskar Lange,
Stanistaw Wréblewski, Adam Krzyzanowski, Michat Rostworowski, Zygmunt Sarna, Bronistaw Hetczyii-
ski, Tadeusz Hilarowicz, Ferdynand Zweig, Adam Heydel, Stanistaw Estreicher, Jan Gwiazdomorski,
Jerzy Lande, Tadeusz Dziurzynski, Abdon Kfodziski i Tomasz Lulek.
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Po tej swoistej ksiedze pamiatkowej dla prof. Zolla
CzPiE na rok zamilkfo. Skromny rocznik XXXI ukazat

sie w 1938 r. Znajduje sie w nim rozprawa na temat CZAS OPISM (8]

konstytucji z 23 kwietnia 1935 r. pi6ra Konstante- OO

go Grzybowskiego, artykut Stanistawa Lisockiego o mwmc:i i ik
ORGAM WYY ADMIMISTR

karalnosci podzegania i pomocnictwa, opracowanie | umwessvrETy jAGiHLL ORATTOWC PREW:
. . . . FCZEOO | PKOMOMICIMNEGD ARCW
o ustroju Wegier Franciszka Eckharta, tekst Michata | ®

ROCENIK XXX = Vs

Patkaniowskiego o wloskim ustawodawstwie statu- et it
towym oraz rozwazania o nauce na temat stusznej FROF. DR ADAM RIITEANGWSKI
3 . FEON DR RAFAL TAUKIESOILAG
ceny wedtug $w. Tomasza z Akwinu autorstwa Adolfa e -
WLADIVELAW WL THR
Nattela. TroE D fa% SWIAZDOMORSK]

Ostatni przed wojna zeszyt 1-6 rocznika XXXII
ukazat sie latem 1939 r., ale kolportaz prowadzo-
no juz tajnie w czasie okupacji. Zawartos¢ tomu
to 9 interesujacych rozpraw, w tym jedna z ostat-
nich prac zmartego w 1939 r. Stanistawa Gotaba pt.

ERAKOW 179
,Strona procesowa w kodeksie postepowania cywil- WYBAWCA WYSIIAL FEAWA | ADMINISTRAGH
nego”, artykut Wtadystawa Woltera — ,Przestepne
przeszkodzenie” oraz opracowania: Bronistawa
Helczynskiego na temat ubezpieczenia na zycie, Ostatni przedwojenny zeszytz 1939 .
Tadeusza Hilarowicza o negatiorum gestio w prawie
publicznym, Rafata Taubenschlaga o prawomocnosci wyrokéw w prawie grecko-egipskim,
Fryderyka Zolla o obowiazku wykonywania w Polsce opatentowanych i zarejestrowanych
wynalazkéw, a takze teksty Adama Krzyzanowskiego, Kazimierza W. Kumanieckiego oraz
Szczesnego Wachholza.

Po wojnie, w 1945 r., reaktywowano wydawanie ,Czasopisma Prawniczego i Ekonomicz-
nego”. W skfad Komitetu Redakcyjnego weszli: dr Wtadystaw Babel, dr Tadeusz Godtowski,
dr Konstanty Grzybowski, dr Szczesny Wachholz, dr Juliusz Wistocki, dr Wiadystaw Wolter
oraz dr Stefan Kosinski (uczen prof. F. Zolla, dobrze zapowiadajacy sie cywilista, a po usu-
nieciu go z UJ w wyniku czystek politycznych z lat 1948-1949, znakomity adwokat), ktéry
zostat tez redaktorem odpowiedzialnym. W stowie ,Od Redakcji” informowano, ze po pie-
cioipétletniej przerwie ,Towarzystwo Prawnicze” wznowito dziatalno$¢?. Postanowiono tez,
ze organem prasowym Towarzystwa bedzie ,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne”. Miato
by¢ kontynuacja przedwojennego, dlatego ukazato sie jako rocznik XXXIII. Zapowiedziano
rozwdj czasopisma oraz wyrazono nadzieje na rychty rozrost prasy prawniczej, co wkrétce
okazato sie ztudne.

W ,Stowie Wstepnym” prof. Zoll pisat: ,Zal éciska serca, gdy spogladamy na straszne
zniszczenie, jakiego zdotali dokona¢ Niemcy na naszych ziemiach i naszych rodakach
w ciagu pieciu i pot lat. Gdzie byliSmy w sierpniu r. 1939, a gdzie dzisiaj jesteSmy! [...]
ZostaliSmy zdegradowani pozornie do warstwy «parobkéws» (Knechte) — pozornie, bo
w rzeczywisto$ci nie uznawano w stosunku do nas tych praw, na ktére powotywac sie
mogt niemiecki parobek. [...] Narodowi naszemu odméwiono prawa do egzystencji. [...]

# Pierwszym prezesem reaktywowanego Towarzystwa Prawniczego zostat w 1945 r. dr Karol Gnie-
wosz, prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie.
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Zmienili oni Polaka w ciagu tych kilku lat wojny
R i w najbolesniej okaleczonego tazarza, skazanego
na zagtade, krwig zlanego i robiacego wrazenie,

CZASOPISMO jakoby mu do $mierci juz niewiele chwil pozosta-

PRAWNICZE | EKONOMICZNE to. Ajednak tazarz ten Zzyje nadal, nie zatamat sie
ORGAN TOWAREYETWA PRAWHNIC 2ECD psychicznie, duch pozostat w nim silny, pozostata
DRATZ UMIWRARBYTHETU JACIELLONSKIEQO . . . .« . .
W KRAROWIN 2 wola, kierowana pragnieniem odrodzenia i wiara,
ze ono nastapi”. Po zaapelowaniu do prawnikéw,
O WLABTSLAW ManEL by prawo traktowali jako ars boni et aequi oraz
D TADELTS2 SO0 W R . 2
5% KOMTTANTY o ETROWSI do politykéw o madre rzady, prof. Zoll wyznaczyt
o R e cele CzPiE. Pisat, ze ,nawiazuje [ono] wprawdzie
DR SICIRSNY WACHHOLT . . .
D8 muir wiocn od pieknych tradycji dawnego Czasopisma Praw-
e s niczego i Ekonomicznego, ale rozumie takze, ze

wobec nowych zadan programu czasopisma musi
by¢ zmieniona jego posta¢”. Owa zmiana posta-
ci miafa polega¢ na przeksztatceniu periodyku ze
stricte naukowego zawierajacego rozprawy gtow-

R AL nie dla dogmatykéw w swoisty poradnik.
: W zeszycie 1-6 z 1945 r. opublikowane zosta-
Ostatni zeszyt ,Czasopisma Prawniczego ty rozprawy: Wiadystawa Siedleckiego o procesie

i Ekonomicznego” 21945 r cywilnym na tle sytuacji gospodarczo-spoteczne;j,

Adolfa Markusa o dekrecie mieszkaniowym, Ada-
ma Szpunara na temat roszczen z tytutu rekojmi za wady fizyczne, Adolfa Liebeskinda
o rozwoju prawa lotniczego, Juliusza Wistockiego o prawie rzymskim w Polsce piastow-
skiej oraz wspomnienie o dr. Emilu Steinie piéra Ludwika Mleczko.

Z koricem roku 1945 r. wydrukowany zostaf zeszyt 712, ktéry okazat sie ostatnim nume-
rem ,Czasopisma Prawniczego i Ekonomicznego”, czego zapewne nie przewidywali sami re-
daktorzy. Do Kolegium Redakcyjnego dotaczyli: Jerzy Stefan Langrod i Adam Krzyzanowski.
Numer rozpoczynato wspomnienie o prof. Stanistawie Kutrzebie pi6ra Jana Gwiazdomor-
skiego, nastepnie zamieszczono tekst prof. Zolla na temat wpiséw w ksiegach gruntowych
w przysztym kodeksie cywilnym, oraz artykuty: Bronistawa Walaszka, Juliusza Wistockiego a
takze artykut i recenzje piéra rozpoczynajacego kariere naukowa Wiadystawa Sobocinskie-
go. W CzPiE znajduja sie tez informacje o orzecznictwie, krétkie komentarze prawne oraz
kronika wydarzen i spis najnowszych publikacji prawniczych.

,Czasopismo Prawnicze i Ekonomiczne” byto przez lata jednym z najwazniejszych pe-
riodykow jurydycznych w kraju, wizytéwka krakowskiego prawniczego srodowiska nauko-
wego. Przechodzito w swych dziejach okresy znakomite, ale borykato sie tez z trudnosciami.
Ostateczne zlikwidowanie czasopisma nastapito ze wzgledéw niemerytorycznych, i nie tylko
finansowych, a skutkowato pozbawieniem osrodka krakowskiego bardzo waznego i nieza-
leznego forum mysli prawnicze;j.

Autor jest stypendystg Fundacji na rzecz Nauki Polskiej.
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750 LAT LOKACJI KRAKOWA

Julian Dybiec
Krakow w narodowej pamieci

Z wielkim rozgtosem obchodzone ostatnio 750-lecie lokacji Krakowa budzi r6z-
norodne refleksje sktaniajace do zastanowienia sie nad jego miejscem i rolg w na-
szej Swiadomosci narodowej. Jubileusz przypomina formalne wpisanie sie do rodzi-
ny europejskiej, ktérej symbolem byto prawo niemieckie, stanowigce uniwersalne
normy obowiazujace zaréwno mieszkancéw polskich, jak i przybyszéw z Zachodu
osiedlajacych sie w miescie. Lokacja w 1257 roku nie tylko nie oznacza poczatkéw
stosowania w tym miescie prawa niemieckiego, bowiem pewne jego formy byty
tu w uzyciu o wiele wczesniej, ale co wazniejsze nie rozpoczyna dziejéw miasta,
ktére ma o wiele bardziej starozytna legitymacje. Wskazuja ja w Il w. n.e. Klaudiusz
Ptolemeusz, ktérego Carrodunum taczone jest z Krakowem, i Ibrahim Ibn Jakub, zy-
dowski kupiec i podr6znik z X w., opisujacy handel Krakowa z Praga. Wspoétczesne
badania dokumentuja istnienie tu chrzescijanstwa jeszcze przed przyjeciem go w r.
966 z Czech i duzego osrodka ekonomicznego, czego swiadectwem jest odkopanie
przy ul. Kanonicznej wielkiego skarbu Zzelaznego , ptacidet”, czyli 6wczesnego pie-
nigdza w ilosci 4212 sztuk, wagi okoto czterech ton, ktéry obowiazywat na terenie
Moraw i Sfowagji.

Wrastat Krakéw w ojczysta historie juz u jej zarania. Legendy i podania o Kraku,
Wandzie, dawno o$mieszone przez Joachima Lelewela, moga by¢ traktowane jako
krakowski cykl bajecznych dziejow Polski, rownolegly z wielkopolskim o Popie-
lu i Piascie. Réwnie silnie jak wspomniane podania tkwia w zbiorowej pamieci
wydarzenia czyniagce miasto waznym forum europejskim: wspaniaty slub cesarza
niemieckiego i kréla Czech Karola IV z Elzbieta ksiezniczka pomorska w r. 1363 i
w nastepnym roku zjazd monarchéw, w ktérym uczestniczyli cesarz Karol 1V, krol
wegierski Ludwik Andegaweriski, Waldemar IV krél duriski, Piotr de Lusignan krol
Cypru, margrabia brandenburski Otto Wittelsbach oraz ksigzeta piastowscy. Wspa-
niata uczta, jaka dla znakomitych gosci urzadzit Mikotaj Wierzynek (Wirsing), stata
sie czescia narodowej legendy kultywowanej w literaturze i innych dziedzinach
sztuki. Do jej tradycji odwotuje sie dziatajaca i dzisiaj restauracja Wierzynek.

Poczucie wielkiej wagi spraw rozgrywajacych sie w miescie — stolicy rozlegtego
panstwa — uswiadamiaja realizowane tu zwiazki dynastyczne z Czechami, Wegra-
mi w XV w. Place i ulice przypominaja wjazdy poselstw, wspaniate uroczystosci
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weselne taczace nasz kraj z sasiednimi panstwami. Plyty i tablice upamietniaja
przechodniom wielko$¢ dawnej swietnosci: hotd pruski w r. 1525 ksiecia Albrechta
Hohenzollerna. Stad wyruszat i tu tryumfalnie wracat Jan Ill Sobieski po wyprawie
wiedenskiej, ktora uratowata Europe przed zalewem islamu. Tablice i ptyty méwia
mieszkaricom i zwiedzajacym o niezwyktych losach fortuny, o awansie mafego mia-
sta sprzed jego lokacji do rangi stolicy panstwa bedacego potega europejska i o jego
zmierzchu. Nieopodal ptyty upamietniajacej na rynku krakowskim hotd pruski znaj-
duje sie inna ptyta, przypominajaca przysiege Tadeusza Kosciuszki w r. 1794, ktéry
tu sktadat narodowi przysiege i rozpoczynat powstanie w obronie wykreslanego z
mapy Europy panstwa.

Fenomen Krakowa ujawnit sie w catej petni w niezwykle trudnym okresie dla
zycia narodowego, epoce zaboréw. Po krétkich nadziejach na odrodzenie panstwa,
zwiazanych z ,bogiem wojny” Napoleonem, przypominat przez pewien czas w
Europie po kongresie wiedenskim nazwa ,Rzeczpospolita Krakowska” dawne nie-
podlegte tradycje. Srodze germanizowany po wcieleniu do monarchii austriackiej
i gnebiony takze przez los wielkim pozarem w r. 1850, zbiedniaty i wyniszczony
potrafit z chwilg otrzymania przez Galicje autonomii politycznej stac sie , Polskimi
Atenami”, narodowym matecznikiem. Wielokrotnie stwierdzano w dobie zaboréw
to, co przypominat Wilhelm Feldman: ,Kto chce poznac¢ dusze Polski — niechaj jej
szuka w Krakowie, zakleta w kamienie i obrazy, w melancholie grobow i w dumy
garsci wybraincéw ducha”. Totez, jak wspominat Stanistaw Tomkowicz, do Krakowa
zjezdzali ,Polacy z dalekiego nawet Swiata, by tu zaczerpna¢ ducha narodowego,
odetchna¢ atmosfera historyczng, ozywi¢ w sobie tradycje ojczyste, nabra¢ sit do
wytrwania w ciezkiej walce”.

Przyciagat i przyciaga Krakéw nekropolig krélewska, ktéra zapoczatkowato zto-
zenie w katedrze na Wawelu ciata Wtadystawa tokietka, a zakoriczyto pogrzebanie
Augusta lll nie w Krakowie, a w dziedzicznym Dreznie, i ostatniego kréla Stanistawa
Augusta Poniatowskiego w Petersburgu w kosciele sw. Katarzyny. Niewiele ma Eu-
ropa tego typu nekropolii krélewskich, gdyz berlifiska, a nawet i hiszpariski Escorial
maja odmienny charakter, w ktérej przesztosc tak scisle spajataby sie ze wspotczes-
noscia, gdzie duma sie nad grobem Jagietty i Kazimierza Jagielloriczyka i sktada sie
emblematy szkolne i kwiaty przy sarkofagu krélowej Jadwigi.

Specyfika Krakowa w skali swiatowej stafo sie stworzenie trzech narodowych
Panteonéw. Jeden, najstarszy, to wspomniana nekropolia krélewska na Wawelu,
przypominajaca czasy dawnej $wietnosci, potegi i upadku. Drugi, nawiazujacy do
zamierzchtej tradycji, ma forme wizualizacji w postaci sypanych uroczyscie kop-
céw dla bohateréw narodowych, walczacych orezem o Polske. Trzeci miesci sie
na Skafce. Wtasciwoscia miasta wzmacniajaca ogélnopolska Swiadomos¢ stafo sie
sprowadzanie zmartych bohateréw narodowych i urzadzanie im uroczystych po-
grzebéw. W r. 1817 sprowadzono ciato ksiecia Jozefa Poniatowskiego, polegtego w
bitwie pod Lipskiem, i ztozono w krypcie $w. Leonarda, przy salwach armatnich i
biciu dzwonéw. W nastepnym roku odbyt sie jeszcze bardziej uroczysty pogrzeb na
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Wawelu Tadeusza Kosciuszki, ktérego ciato przywieziono ze Szwajcarii. W r. 1820
rozpoczeto minifestacyjne sypanie kopca bohaterowi spod Ractawic, zakonczone
w r. 1823. Wraz z usypanym kopcem Jézefa Pitsudskiego w latach 1934-1937 obaj
bohaterowie narodowi scisle zespolili sie z pejzazem krakowskim, ale i ogélnopol-
skim.

Moégt zatem w r. 1840 poeta Edmund Wasilewski snu¢ piesi:

Na Wawel, na Wawel Krakowiaku zwawy!
Podumaj, potesknij nad pomnikiem slawy.
Dzieje twojej ziemi na grobowcach czytaj,
Twoich wodzdéw groby usciskiem powitaj.

Z czasem przydano wawelskiemu panteonowi, w r. 1890, prochy Adama Mi-
ckiewicza sprowadzone z Francji i chowane z krélewskim majestatem, a w okresie
miedzywojennym szczatki Juliusza Stowackiego, i urzadzono powtérny pogrzeb
Kazimierzowi Wielkiemu, ktérego szczatki odkryto podczas prac w katedrze. Kryp-
ta na Skatce stafa sie miejscem spoczynku stawnych Polakéw — uczonych, pisarzy,
poetéw: Jana Dtugosza, J6zefa Ignacego Kraszewskiego, Stanistawa Wyspiariskiego
i innych. Katedra wawelska i Skatka uczynity z Krakowa wielka i jedyng nekropolie
narodowa.

Ozywiaty narodowa swiadomos¢, dodawalty sit i energii do walki o przetrwanie
wielkie uroczystosci, ktére tu jedynie mogty sie odbywacé. Zaczeto sie od mani-
festacyjnego obchodu w r. 1879 w krakowskich sukiennicach jubileuszu 50-lecia
tworczosci J6zefa Ignacego Kraszewskiego, ktory byt zarazem pierwszym zjazdem
Polakéw z trzech zabordéw i emigracji. Ten jedyny w dziejach literatury polskiej
jubileusz oddajacy hotd pisarzowi, ktéry talentem i niezmordowang pracowitoscia
odtworzyt narodowi cata jego przesztos¢, pamietny jest dzieki zapoczatkowaniu na
nim Muzeum Narodowego w Krakowie. Gromadgzito ono i ratowafo pamiatki ojczy-
ste z catego obszaru dawnej Rzeczypospolitej. Pamietac tez trzeba, ze na tym jubi-
leuszu Kraszewski z daréw pienieznych sktadanych mu ufundowat wydawnictwo
Macierzy Polskiej, ktore dzieki ksigzeczkom drukowanym w ogromnych nakfadach
szerzyto oswiate wéréd ludu zaboru austriackiego i przywracato polskos¢ dawnych
chtopéw rabacyjnych.

Nie mozna zapominac o wielkich rocznicach czczonych tutaj: odsieczy wieden-
skiej, Konstytucji 3 Maja, insurekcji kosciuszkowskiej, ale uswiadomi¢ nalezy do-
niostos¢ dwu uroczystosci, ktdre w sposéb pokojowy przypomniaty Europie sprawe
polska. Pierwsza byt jubileusz 500-lecia odnowienia Akademii Krakowskiej, druga
piec¢setlecie bitwy pod Grunwaldem. Jubileusz Uniwersytetu Jagiellofiskiego po raz
pierwszy obchodzony publicznie, z wielka pompa, w obecnosci wtadz krajowych
i austriackich, z udziatem w nim delegacji profesorskich europejskich uczelni, byt
hotdem ztozonym nauce polskiej. W dobie natretnej propagandy niemieckiej i ro-
syjskiej odmawiajacej Polakom wkfadu do cywilizacji $wiata uroczystos¢ i wypo-
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wiedzi zagranicznych profesoréw dowodnie wykazywaty zastugi polskie dla kultury
europejskiej. Uroczystosci grunwaldzkie w 1910 r. byty drugim wielkim zjazdem
Polakow ze wszystkich zaboréw i emigracji. Brato w nich udziat okoto 150 tysiecy
oso6b. Poréwnac je mozna z uroczystosciami pierwszej pielgrzymki papieza Jana Pa-
wia Il do Polski. Tak jak w przysztosci ttumy zebrane m.in. na krakowskich Btoniach
przywrocity narodowi site i poczucie mocy, tak wéwczas ogrom zgromadzonych
wyrwat naréd z odretwienia wywotanego popowstaniowymi represjami i szyka-
nami po sttumieniu rewolucji 1905 r. Grunwaldzkie uroczystosci i monumentalny
pomnik Wtadystawa Jagietty byty tez odpowiedzig na niemiecka polityke wobec
Polakéw w zaborze pruskim. Stad tez rozeszta sie w Polske ,Rota” Marii Konopni-
ckiej. Opublikowano ja po raz pierwszy w krakowskim pismie w r. 1908. 15 lipca
1910 r. po raz pierwszy wykonaty ja chéry z catej Polski pod kierownictwem Feliksa
Nowowiejskiego, ktéry opracowat dla niej muzyke, i odtad na pewien czas stata sie
drugim hymnem narodowym.

Wyjatkowosci Krakowa w dziejach Polski przydawata i przydaje Akademia Kra-
kowska, przez dtugi okres jedyny uniwersytet w kraju, szkota nazywana krélewska.
Uniwersytety opromieniaty panstwa i dodawaty blasku miastom. Chlubity sie uniwer-
sytetami Bolonia i Padwa, Sorbone okreslat krél francuski jako swoja core. Kazimierz
Wielki, a za nim Wiadystaw Jagietto chciat w niej mie¢ ,nauk przemoznych perte,
aby wydawata meze dojrzatoscia rady znakomite, ozdobga cnét Swietne i w r6znych
umiejetnosciach biegte”. Byfa Akademia, jak moéwit Piotr Skarga, ,matka nauk i ¢wi-
czenia rozumow” przez caty okres staropolski. Rozstawiata miasto i paistwo juz w
poczatkach swego odnowienia. Przez prawie sto lat liczba cudzoziemskiej mtodziezy
wynosita w niej 44% og6tu studentéw, byta zatem uczelnia nie tylko krajowa, ale i eu-
ropejska. Przyjezdzali do niej i stawili jg Konrad Celtis, Rudolf Agrykola mfodszy oraz
inni znani w przysztosci wybitni uczeni. Jej mistrzowie wkrétce po powtérnym erygo-
waniu uczelni przez Jagiette sformutowali doktryne prawa narodéw i wojny broniaca
niewiernych przed agresja panstw chrzescijariskich. Doktryna ta zdejmowata réwniez
obowigzek wykonywania rozkazéw przez podwfadnych zmuszanych do niestusznego
naruszania praw innych. Tutaj dyskutowano z mistrzami husyckimi o zasadach reli-
gijnych i tu przez dtugi czas opowiadano sie za idea wyzszosci soboru w Kosciele nad
autorytetem indywidualnym. Akademia wyksztatcita w dobie staropolskiej wiekszos¢
6wczesnych elit intelektualnych. Jej uczniem byt Mikofaj Kopernik, najwybitniejszy
uczony polski i zarazem luminarz nauki Swiatowej. Do jej wychowankéw nalezg An-
drzej Frycz Modrzewski — wielki mysliciel europejski, Stanistaw Hozjusz — nie tylko
najznakomitszy teolog polski ale i wybitna osobowos¢ Kosciofa powszechnego, Piotr
Skarga —ztotousty i profetyczny kaznodzieja i pisarz religijny, Jan Kochanowski — wielki
poeta renesansowej doby. Wazna role w ksztatceniu licznych generacji mtodziezy
spetnit Uniwersytet od czaséw jego spolonizowania do momentu odrodzenia pan-
stwa polskiego. Znane tez byto w XIX w. powiedzenie, ze najwyzszym i najzaszczyt-
niejszym stanowiskiem, jakie Polak w dobie zaboréw moze piastowag, jest stanowisko
profesora Uniwersytetu Jagiellofiskiego. Od momentu odrodzenia parstwowosci kra-
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kowska uczelnia stafa sie jedna z wielu, ustepujac pierwszenstwa stotecznej. Nawet
jednak w tym okresie wptyneta na szkolnictwo akademickie, w walny sposéb przyczy-
niajac sie do opracowania podstaw ustawy o szkolnictwie akademickim i wytyczenia
poézniejszej idei autonomii uniwersyteckiej. W duzej mierze przyczynita sie tez do
formowania inteligencji miedzywojennej i powojennej. Nie mozna tez zapominac
o ogromnej rzeszy tych wychowankéw Almae Matris, ktérzy jako nauczyciele od XV
do XXI w. formowali intelektualnie mfodziez gtéwnie w Matopolsce, ale i w innych
czesciach kraju, a nawet i $wiata.

Rola podwawelskiego grodu w umystowosci Polski niewatpliwie wynikata z
funkcjonowania Uniwersytetu. Od poczatku nauka taczyta sie z ta uczelnia. Trze-
ba jednak oddzielnie wspomnie¢ o nauce jako odrebnej kategorii. Bez przesady
stwierdzi¢ mozna, ze do czaséw Oswiecenia nauka polska byta nauka krakowska.
W tej epoce do gtosu doszedt osrodek warszawski. W poczatkach XIX w. na prowa-
dzenie wybit sie osrodek wilenski. Od lat szes¢dziesigtych XIX stulecia az do Il wojny
Swiatowej nauka krakowska odgrywata znaczaca role w nauce ogélnopolskiej, a w
pewnych dziataniach zupetnie wyjatkowa, jak chociazby w zakresie skroplenia po
raz pierwszy w $wiecie skfadnikéw powietrza. Warszawa u zarania XIX w. stworzyta
wzorzec nowozytnego towarzystwa naukowego, ale dopiero w Krakowie wr. 1872
uruchomiono nowoczesng, ogélnopolska Akademie Umiejetnosci, skupiajaca
uczonych ze wszystkich zaboréw i emigracji. Akademia Umiejetnosci, od okresu
miedzywojennego zwana Polska Akademia Umiejetnosci, reprezentowata nauke
polska na forum miedzynarodowym i posrednio w epoce najbardziej niekorzyst-
nej dla nas wynosita sprawe narodowa na arene europejska, czego wyrazem byta
m.in. dziafalnos¢ Stacji Naukowej w Paryzu. Dzieki wielokierunkowym badaniom
i licznym seriom wydawniczym wysitek uczonych otrzymat na miedzynarodowym
forum naukowym stempel polski, mimo iz nie byto parnstwa polskiego. Te funkcje
petnita Akademia przez caly czas z wyjatkiem epoki Polski Ludowej, kiedy wtaczono
ja w powotana wéwczas Polska Akademie Nauk.

Srodowisko literackie Krakowa zaznaczyto swéj udziat w zyciu umystowym Polski
juz w dobie staropolskiej. Mozna jednak zaryzykowac stwierdzenie, ze dopierow
dobie Mtodej Polski poprzez twérczos¢ Stanistawa Wyspiariskiego wywarto prze-
mozny wptyw na literature polska i kulture narodowa. Wyspianski potrafit potaczy¢
tematyke krakowska z problematyka narodowa, egzystencjalng i metafizyczna.
Cechg krakowska oddziatujaca na kulture ogélnopolska jest umiejetnos¢ faczenia
spojrzenia powaznego z zartobliwym, autoironicznym i satyrycznym. Totez tylko
w tym miescie mégt zrodzic sie ,Zielony Balonik” i dziatajaca w czasach powaz-
nego komunizmu satyryczna ,Piwnica pod Baranami”. Tutaj byta naturalna gleba
dla pracowitego ttumacza literatury francuskiej i wielkiego prze$miewcy Tadeusza
Boya-Zelenskiego.

Wydaty w XIX w. kresy pisarza Kraszewskiego, ktéry dziesigtkami powiesci hi-
storycznych przedstawit catos¢ dziejéw polskich i tym samym zniweczyt dziatanie
zaborczej szkoty rosyjskiej i niemieckojezycznej. Wyksztafcita Warszawa Henryka
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Sienkiewicza, ktory z kolei Trylogia i Krzyzakami rozszerzyt polskos¢ i wszczepit
ludowi polskiemu swiadomos¢ narodowa. Nikt jednak nie oddat tak plastycznie
najwazniejszych momentéw zycia i dziejéw narodu jak Jan Matejko. Olbrzymimi
przestrzeniami ptécien zamalowywanymi tytaniczng i heroiczng praca ukazat nie
tylko Swietne zwyciestwa, Grunwald i wspaniate momenty, dzieje cywilizacji, ale
i chwile zdrady i stabosci. Obrazy Matejki ogladane w muzeach, powtarzane w
wydawnictwach, podrecznikach, powielane na pocztéwkach uksztattowaty i do
dzisiaj jeszcze ksztattujg Swiadomos¢ wielu Polakéw. Matejko, mimo ze krakowski,
okazat sie najbardziej ogélnopolskim malarzem, utrafiajgcym jak nikt w 6wczesne
potrzeby i stan duszy polskie;.

Dziafalno$¢ artystyczna Matejki, zgodna byta z jego ideologig, zbiezna z mysla
polityczng, jaka uksztattowata sie w tym miescie. Okreslano jg jako konserwatywna,
wigzano z krakowska szkotg historyczng. Nie miejsce tutaj na precyzje i niezbedne
analizy. Najogolniej krakowska mysl polityczna, poczynajac od doby staropolskiej
cechowat racjonalizm, trzezwos¢, pragmatyzm i myslenie kategoriami panstwa. To
wiadnie tutaj w r. 1405 rada miejska ofiarowata na odkupienie od Krzyzakow ziemi
dobrzyniskiej ogromng kwote pieniedzy. Znane byfo stanowisko Jana Dtugosza, na-
rodowego dziejopisa wyrazajacego mysl odzyskania przez Polske ziem zagarnietych
przez Zakon krzyzacki i innych, ktére kraj utracit. To tu w epoce zaboréw, dominagji
mesjanizmu zrodzita sie krytyczna historiografia i mys| polityczna. Najbardziej kran-
cowo i lapidarnie sformutowat jg Michat Bobrzynski, jak niegdys w berliiskich mo-
wach do narodu niemieckiego filozof Johann Gottlieb Fichte. Rzeczpospolita upadta
wskutek wiasnych stabosci, egoizmu szlacheckiego, anarchizmu, stabosci wiadzy i
aparatu panstwowego. Przyczynita sie do upadku agresja poteznych sasiadéw. Z
tej pesymistycznej, ale racjonalnej diagnozy wyptywato optymistyczne przestanie.
Nalezy odrzuci¢ wolna, ale grozna konspiracje, zabra¢ sie do pracy, ekonomicznej,
oSwiatowej, usuwac wady narodowe. Te trzezwos¢ mysli wnosit i wnosi Krakéw do
ogolnonarodowego zycia.

Trzezwo$¢, rozwaga, faczenie glebi refleksji z praktycznym dziataniem charakte-
ryzowaly postawe Kosciota w Krakowie. Do jej wykrystalizowania prowadzita dtuga
i dramatyczna droga. U jej poczatkéw legt dramatyczny konflikt miedzy krélem Bo-
lestawem Smiatym i biskupem Stanistawem ze Szczepanowa w r. 1079. Zaszkodzit
on Polsce, panstwu, Kosciotowi, religii, krélowi i biskupowi. Tragedia krakowska,
jaka rozegrata sie w gtebokim sredniowieczu, gfeboko wryfa sie w narodowa Swia-
domos¢, a jej echa na nowo odzyty w epoce Polski Ludowej. Od czasu kronika-
rzy Galla Anonima i Wincentego Kadtubka spory rozgrywaty sie w na polu nauki,
ze szczegblna ostroscia w poczatkach XX w. wskutek gtosnej publikacji Tadeusza
Wojciechowskiego. Problem konfliktu wiadzy i wiary stat sie przedmiotem wielu
glosnych utwordw literackich, m.in. Wyspianskiego. W Polsce Ludowej przeistoczyt
sie w spor spoteczenstwa z wiadza. Sw. Stanistawa przeciwstawiano, jako patrona
tadu moralnego, obronice praw ludzkich, parstwu, wtadzy wrogiej narodowi. Dat
Krakéw Kosciotowi polskiemu wielu $wietych: Jadwige, krélowa Polski; Jana z Ket,
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patrona studentéw, rozstawionego licznymi legendami podnoszacymi jego dobro¢
i mitosiernos¢; brata Alberta (Adama Chmielowskiego), malarza, opiekuna ubogich.
Dat tez wielkich sternikéw: kardynata Zbigniewa Olesnickiego, Albina Dunajew-
skiego, Adama Stefana Sapiehe. To wfasnie Sapieha, organizujac w czasie | wojny
Swiatowej Ksigzeco-Biskupi Komitet dla Dotknietych Kleska Wojny, znany jako KBK,
wyznaczyt praktyczny kierunek katolickiej nauce spotecznej w Polsce, ktéry rozwijat
potem w formie teorii ks. Jan Piwowarczyk. W kregu Sapiehy, polonistyki i Wydziatu
Teologicznego UJ formowata sie osobowos¢ Karola Woijtyty ksiedza, biskupa i kar-
dynata krakowskiego, a potem papieza Jana Pawta Il.

Krakéw, mimo ze dawno stracit swa stotecznoé¢, uwazany byt za serce Polski i
jej symbol. Wrogowie starali sie éw symbol niszczy¢ lub wykorzystywac. Po klesce
insurekcji kosciuszkowskiej Prusacy, ktérzy pierwsi weszli do Krakowa, zrabowali
skarbiec krélewski i barbarzynsko zniszczyli insygnia krélewskie, przetapiajac je na
ztom ztoty majacy zasili¢ kase pruska. Chodzito takze o przekreslenie raz na za-
wsze panstwowosci polskiej. W 1939 r. 6 listopada, jakby dla przypieczetowania
definitywnego rozprawienia sie z Polska, hitlerowcy dokonali bezprecedensowego
w Europie aresztowania profesoréw i pracownikéw Uniwersytetu Jagielloniskiego,
ktérych wywieziono do obozu koncentracyjnego w Sachsenhausen. Wiekszos¢ z
nich pod wptywem swiatowych protestéw wypuszczono w nastepnym roku, ale
niektorzy zmarli w obozie, nie wytrzymujac surowych warunkéw wieziennych.

Nowy system, jaki nastat w Polsce po Il wojnie Swiatowej, podejrzliwie i wrogo
traktowat Uniwersytet i Krakow. Stynne i glosne staty sie woéwczas dewizy uniwersy-
teckie rzekomo starodawne, stworzone wéwczas: ,Ne cedat Academia” i ,plus ratio
quam vis”. Akademia si¢ nie podda (nie upadnie), wazniejszy rozum niz sifa. Z kolei
na przyktadzie Nowej Huty zbudowanej w poblizu miasta czesciowo ze wzgledow
ideologicznych pokazat Krakéw Polsce, Ze tak jak niegdys Podgorze — zatozone w
1784 przez cesarza austriackiego J6zefa Il (Josephstadt) jako wolne miasto zasymi-
lowat, potrafi i te dzielnice socjalistyczng zneutralizowac.

Mimo zmiennosci, a nierzadko przeciwnosci losu uwazany jest Krakow za serce
i centrum polskosci i narodowosci. Te role na co dzief przypomina nam Wawel
z zamkiem krélewskim i katedra. Przypomina dzwiek Zygmunta dzwoniacego w
waznych i przetomowych momentach. Utrwala codziennie transmitowany od 1927
przez radio hejnat z wiezy mariackiej. Nie pozwala o tym zapomnie¢ wyryty w pa-
mieci obraz oftarza Wita Stwosza, Lajkonika, a nade wszystko wspomnienie Karola
Wojtyty — papieza Jana Pawfa Il wychylajacego sie z okna patacu biskupiego i gawe-
dzacego zartobliwie z ttumami zgromadzonymi koto kosciota franciszkanéw.
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Znaczenie Krakowa w rozwoju
polskiej kultury prawnej

Pamieci Adama Uruszczaka'

Obchodzony w 2007 roku jubileusz 750-lecia lokacji Krakowa na prawie magde-
burskim skfania do refleksji nad przesztoécig tego miasta, ktérego genius loci wywart
w ciagu minionych wiekéw znaczace pietno na rozwoju kulturowym Polski i narodu
polskiego, w tym takze jego kultury prawnej. Z miastem tym tacza sie wydarzenia,
ktore uksztattowaty gléwne cechy tej kultury, a w szczegdlnosci umozliwiaty upo-
wszechnianie sie w spofeczenistwie ideatu praworzadnosci i sprawiedliwosci. Przy-
czyniali sie do tego czynni w Krakowie prawnicy, ktérych dziefa i osobista dziatal-
nos¢ poglebiaty znajomos¢ instytucji prawnych oraz stanowity godny nasladowania
wzor spofecznych postaw i zachowan.

Krakéw nie powstat z chwila jego lokacji na prawie niemieckim w XIIl wieku. O
jego wczesniejszym istnieniu jako stolicy piastowskiego wtadztwa terytorialnego
informuja najstarsze zrédta historyczne. Miedzy innymi wzmianka o Krakowie wy-
stepuje w sporzadzonym ok. 990 r. dokumencie tzw. Darowizny gnieZnieriskiej,
znanym pod nazwa Dagome iudex, ktory w opracowanym przez Oswalda Balzera
katalogu polskich ustaw $redniowiecznych figuruje pod numerem 12. W 1000 r.
Krakow zostat siedzibg biskupstwa. Biskup Stanistaw ze Szczepanowa jako pierw-
szy zerwat z praktyka faktycznej wasalnej zaleznosci dostojnikéw koscielnych od
wiadcow polskich. Jego odwazne potepienie tyranskich poczynan kréla Bolestawa 11
Smiatego narazito go na gniew monarchy i émier¢ meczeriska. Osoba tego $wietego
zwraca uwage na istotny problem granic lojalnosci wobec rzadzacej wtadzy. Nazwa-
ny ,zdrajca” przez wiernego Piastom kronikarza Galla Anonima, dla potomnych stat

' Zob. In Memoriam Adam Uruszczak (3 czerwca 1978 r.—16 pazdziernika 2005 r.) (w:) Prace po-
Swiecone pamieci Adama Uruszczaka, Prace Instytutu Prawa Wiasnosci Intelektualnej UJ, z. 96, Zaka-
mycze 2006, s. 13-17.

2 O. Balzer, Program wydania zbioru ustaw polskich sredniowiecznych oraz regesta tychze ustaw,
Lwow 1891, s. 43.
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sie on symbolem sprzeciwu wobec niesprawiedliwych i tyranskich rzadéw?. Kazdy
wiadca winien rzadzi¢ zgodnie z prawem bozym i ludzkim. Ideatf rzadéw prawa
propagowat inny krakowski biskup, mistrz Wincenty zwany Kadtubkiem, ktéry w
swej napisanej pod koniec Xl w. ,Kronice Polakéw” (Chronica Polonorum) ujmowat
panstwo polskie jako ,rzecz pospolita”, czyli rzecz wspélna, rzadzona przez jego
wiladcoéw wedle prawa*.

Lokacja na prawie magdeburskim dokonana w 1257 r. przez ksiecia Bolestawa
Wistydliwego to wazny akt prawny, umozliwiajacy rozwdj Krakowa®. Miasto to z
osady przy grodzie ksigzecym stawato sie samorzadnym centrum rzemie$Iniczo-
handlowym. Recepcja modelu organizacyjnego z Magdeburga oznaczata w istocie
przyznanie miastu prawa do wewnetrznej autonomii oraz wolnosci w wymiarze
zbiorowym i indywidualnym. Mieszczanie byli ludZmi wolnymi, zgodnie ze staro-
niemiecka maksyma Stadtluft macht frei. Granice tej wolnosci okreslato prawo, pre-
cyzyjnie ustalajac zakres zaréwno uprawnien, jak tez obowiazkéw wobec wiadcy.
Prawo magdeburskie przeniesione na grunt polski dawato mieszczanom status oby-
wateli, pozostajacych w stosunku do paristwa, wéwczas wobec wiadcy, w relacjach
zdefiniowanych prawem. Lokacja Krakowa nie byfa bynajmniej wyjatkiem. Za tym
wzorem lokowane byty inne miasta w Mafopolsce i w Wielkopolsce, a nastepnie
w miare rozwoju paristwa takze w jego dalszych prowincjach, w szczegélnosci na
kresach wschodnich. Prawo magdeburskie, ktorym rzadzity sie w XVII i XVIII w.
miasta i miasteczka Korony i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, wyznaczato zasieg
oddziatywania zachodnioeuropejskiej kultury prawnej na terenie dzisiejszej Litwy,
Biatorusi i Ukrainy.

Odrodzenie w XIV w. Krélestwa Polskiego przyczynito sie do nadania podwawel-
skiemu grodowi roli stolicy panstwa, jako gtéwnej siedziby kréléw polskich i dworu
krolewskiego — dwczesnego centrum wtadzy. W Krakowie ulokowane byty gtéwne
instytucje panstwowe, a w szczegélnosci rezydowat monarcha oraz dziatajace z
jego ramienia urzedy i sady. Odrodzone Krélestwo Polskie byto pafistwem w petni
suwerennym, a jego wiadca podlegat jedynie Bogu. Manifestacja tego byfo zaka-
zanie przez Kazimierza Wielkiego praktyk apelacji do Magdeburga od wyrokéw
polskich sadéw miejskich. Kierowano je do utworzonego w 1356 r. Sadu Wyzszego
Prawa Niemieckiego na Zamku Krakowskim. Zachowaty sie ksiegi wyrokéw tego
sadu zwanych dekretami®.

Potega Krélestwa zalezata od sprawnosci jego instytucji, w szczegélnosci admini-

3 W. Uruszczak, Sprawa $w. Stanistawa a zywoty sw. Tomasza Becketa (w:) Lex Tua in Corde meo.
Studia i materialy dedykowane Jego Magnificencji Bp.Tadeuszowi Pieronkowi z okazji 40-lecia pracy
naukowej, Krakéw 2004, s. 529-540.

* B. Kuirbis, Wstep (w:) Mistrza Wincentego Kronika Polska, Warszawa 1974, s. 41, 48.

5 Zob. Kodeks Dyplomatyczny Miasta Krakowa, t. 1, wyd. F. Piekosiriski, Krakow 1878, s. 1-4;
B. Wyrozumska, Dwa wielkie przywileje sredniowiecznego Krakowa, Krakow 1974.

¢ Zob. L. tysiak, Decreta iuris supremi Magdeburgensis Castri Cracoviensis. Die Rechtsspriiche des
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stracji i sagdownictwa. Dla ich dobrego funkcjonowania krél Kazimierz Wielki zde-
cydowat sie w 1364 r. utworzy¢ w Krakowie studium generale. Miat to by¢ w swej
strukturze uniwersytet prawniczy, ksztatcacy zaréwno w zakresie prawa rzymskiego,
jak tez kanonicznego. Plany krélewskie pokrzyzowata jego smier¢ w 1370 r. Zatozona
przez niego uczelnia w pierwszych latach dziatata w skromnym wymiarze, zapewne
tylko w ramach tzw. sztuk wyzwolonych. Dopiero odnowa podjeta w 1400 r. dzieki
legatowi krélowej Jadwigi umozliwita jej dalszy, juz w zasadzie nieprzerwany rozwoj.
Dziafajacy w ramach krakowskiej akademii Wydziat Prawa byt az do czaséw reformy
podjetej przez Komisje Edukacji Narodowej w 2 pot. XVIII stulecia wydziatem prawa
kanonicznego. Jego absolwentami byli z reguty ksieza, zatrudniani nastepnie w ad-
ministracji i sadach koscielnych. Wielu wyksztatconych duchownych podejmowato
stuzbe narzecz kréla, a wiec tym samym na rzecz panstwa. Kanonistow angazowano
w szczeg6lnosci do kancelarii krélewskiej, gdzie petnili funkcje pisarzy i sekretarzy. Z
grona tego rekrutowali sie p6Zniejsi biskupi i kanclerze krolestwa. Sam Uniwersytet
Krakowski i jego Wydziat Prawa byt znaczacym osrodkiem polskiej mysli prawniczej w
XV i XVI wieku. Wystarczy w szczeg6lnosci wymieni¢ nazwiska takich wybitnych jego
profesoréw, jak zwtaszcza Stanistaw ze Skarbimierza i Pawet Wiodkowic z Brudzenia.

Stanistaw ze Skarbimierza byt pierwszym rektorem odnowionego Uniwersyte-
tu’. Zastynat jako wspaniaty kaznodzieja. Nasza wiedza o jego pogladach pocho-
dzi z jego kazan, w szczeg6lnosci stynnych ,Kazar sapiencjalnych”. Najbardziej
znane jego kazanie nosi tytut De bellis iustis (,0 wojnach sprawiedliwych”). Sta-
nowi ono pierwszy w piSmiennictwie europejskim systematyczny wyktad prawa
wojny. Wprawdzie temat wojny sprawiedliwej byt podejmowany przez wielu in-
nych wybitnych Sredniowiecznych autoréw, jak s$w. Rajmund z Penaforte czy $w.
Tomasz z Akwinu, niemniej w ujeciu Stanistawa ze Skarbimierza przedstawiony
zostat cafosciowo, systematycznie i klarownie. Stanistaw ze Skarbimierza sprzeci-
wiat sie prowadzeniu kazdej wojny. Dopuszczat jedynie wojne sprawiedliwa, to
znaczy taka, ktéra zostaje wszczeta i jest prowadzona przy zachowaniu warunkéw
sformutowanych w postaci nastepujacych haset: personae, res, causa, animus, au-
ctoritas. Hasta te kolejno oznaczaty: personae (osoby) — wojne moga prowadzic¢
ze soba osoby do tego powotane, a wiec wojskowi. Nie wolno angazowa¢ do
wojny cywiléw, duchownych, dzieci; res (rzecz) — przedmiotem wojny moze by¢
jedynie dazenie do odzyskania tego, co zostato zabrane, lub dla obrony ojczyzny;
causa (przyczyna, cel) — wojna musi mie¢ stuszna (prawa) przyczyne, jak daze-
nie do przywrécenia pokoju, lub wynika¢ z koniecznosci; prowadzi sie wojne,
gdy wobec postawy wroga nie mozna jej byto unikna¢; animus (motyw, intencja)
—wojne mozna toczy¢ tylko ze stusznych, uczciwych pobudek. Nie wolno prowa-

Oberhofs des deutschen Recht auf der Berg zu Krakau 1456-1481, lus Commune, Sonderhefte Bd. 68,
Frankfurt am Main 1995.

7 L. Ehrlich, Pawet Wtodkowic i Stanislaw ze Skarbimierza, Warszawa 1954; tenze, Polski wykfad
prawa wojny w XV wieku. Kazania Stanistawa ze Skarbimierza ‘De bellis iustis’, Warszawa 1955.
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dzi¢ wojny dla zemsty, z nienawisci, chciwosci, dla samego zabijania, eliminacji
fizycznej potencjalnego wroga czy dla samej grabiezy; auctoritas (upowaznienie)
— warunek ten dotyczy w pierwszej kolejnosci podmiotéw niesuwerennych, a
wiec pojedynczych oséb lub wspélnot, ktérym nie wolno w zadnym wypadku
toczy¢ wojen bez upowaznienia ze strony wiadzy suwerennej (cesarza, papieza
lub kréla). Warunek ten odnosit sie takze do wtadcéw suwerennych, ktérzy nie
powinni wszczynac¢ wojny bez zgody innych monarchéw, cztonkéw miedzyna-
rodowej spotecznosci. Toczac wojne sprawiedliwg, wiadcy chrzescijafiscy mogli
korzysta¢ z pomocy niechrzescijan. Tym ostatnim Stanistaw przyznawat prawo
do posiadania wtasnego parnstwa, do wiasnosci, jak tez uwazat, ze toczac wojne
obronna przeciwko agresorom réwniez poganie prowadza wojne sprawiedliwag.
Wojna wedtug Stanistawa to nieszczescie, a wiec nalezy jej unika¢, w szczegdlno-
Sci gdy spory miedzynarodowe dadza sie rozstrzygna¢ na drodze pokojowej przez
arbitraz lub sad. W kazdym wypadku jednak sprawiedliwg jest wojna obronna.
Prawo do obrony jest bowiem prawem naturalnym cztowieka bez wzgledu na to,
czy jest chrzescijaninem, czy poganinem.

Poglady Stanistawa ze Skarbimierza, co nalezy podkredli¢, byty niezwykle nowo-
czesne. Jego teoria wojny sprawiedliwej, cho¢ przedstawiona w konwencji termi-
nologicznej jego czaséw, odpowiada zasadniczym watkom nowoczesnego prawa
miedzynarodowego. Réznica jest tylko taka, ze wspétczesnie wojna jest w zasadzie
zakazana, a dopuszczalna tylko wyjatkowo na warunkach okreslanych w Karcie Na-
rodéw Zjednoczonych. Uznanie prawa pogan do posiadania wtasnych parnistw czy
wiasnosci oznaczato gloszenie przez Stanistawa ze Skarbimierza pogladu o ich iden-
tycznej z chrzescijanami podmiotowosci. Byty to poglady niezwykle postepowe, cho¢
stanowity tylko rozwiniecie Chrystusowej nauki o bliznim, ktérym jest dla nas kazdy
cztowiek bez wzgledu na jego pochodzenie, kolor skory, religie itd.

Drugim wybitnym prawnikiem polskim, ktérego stawa wykroczyta daleko poza
granice Polski, byt Pawet Wtodkowic z Brudzenia (Paulus Vladimiri)®. Urodzony po
1370 r. w Brudzeniu, studiowat w Pradze, gdzie uzyskat stopnie naukowe magistra
sztuk wyzwolonych (1393) oraz bakatarza prawa kanonicznego (1396). W 1408 r.
zdobyt licencjat z prawa kanonicznego w Padwie. Doktorat osiggnat w Uniwersyte-
cie w Krakowie w 1411 r., a nastepnie kilkakrotnie petnit godnos¢ rektora tej uczelni
w 1414-1415i 1418. Najbardziej znaczacy okres w dziatalnosci Wtodkowica przy-
padt na lata 1414-1418, kiedy jako doradca prawny byt cztonkiem delegacji kréla
polskiego na sobér powszechny w Konstanji.

Na soborze w Konstangji, jednym z najwiekszych soboréw ekumenicznych sred-
niowiecza, zwotanym dla przezwyciezenia tzw. Wielkiej Schizmy na Zachodzie, czyli
roztamu w Kosciele katolickim wyniktego na skutek rownoczesnego urzedowania kil-

¢ L. Ehrlich, Pawet Wlodkowic..., op. cit.; tenze, Pisma wybrane Pawla Wlodkowica, t. 1-3, War-
szawa 1968-1969; K. Lankosz, Pawef Wiodkowic (ok. 1370-1436) (w:) Uniwersytet Jagiellonski. Zlota
Ksiega Wydziatu Prawa i Administracji, pod red. J. Stelmacha i W. Uruszczaka, Krakéw 2000, s. 57-65.

155



Waclaw Uruszczak PALESTRA

ku papiezy, miano rozstrzygnac takze spér polsko-krzyzacki o Pomorze i ziemie chet-
miriska. Miat to by¢ nie tyle proces sadowy (processus iudicialis), gdyz sobér nie miat
kompetencji do rozpoznawania sporéw o granice, lecz spér doktrynalny (processus
doctrinalis), czyli ustalenie zasad prawa, pozwalajacego rozstrzyga¢ konkretne spory.
Na tym tle nalezy dostrzec wage pism Pawfa Wtodkowica. Bedac doradca polskiej
delegacji soborowej, na czele ktérej stat arcybiskup gnieznienski Mikotaj Traba, Wiod-
kowic przedstawit ojcom soborowym szereg traktatéw prawniczych (De potestate
papae et imperatoris, Saevientibus, Opinio Ostiensis, Ad Aperiendam). Potepiat w nich
prowadzenie wojen przeciwko poganom, twierdzac, ze maja oni naturalne prawo do
wlasnego paristwa, a wiec wojna przeciwko nim w imie samego tylko szerzenia wiary
Chrystusowej, jak to czynit niemiecki Zakon Krzyzacki, nie moze by¢ wojna sprawied-
liwa. Wtodkowic odwotywat sie do prawa Bozego zawartego w dekalogu i Ewange-
liach (przykazanie mitosci blizniego), jak tez do prawa natury i prawa kanonicznego.
Pod pojeciem prawa naturalnego rozumiat zasady prawne wspdélne wszystkim lu-
dziom oraz wszystkim istotom zywym, takie jak prawo do zycia, prawo do obrony,
prawo do wiasnosci. ,Wszak prawem przyrodzonym jest, aby kazdy zachowywat sie
przy zyciu i site lub gwatt, jak moze odciskat i (mu) sie przeciwnym dziataniem opierat.
To bowiem mozna obserwowac u stworzei nierozumnych, ktére jak moga chronia
sie i bronia, a czasem powstaja odgryzajac sie przeciw uderzajacemu je”?. Obrona
wynika wiec z prawa naturalnego (cum defensio est iuris naturalis). Wojna w obronie
ojczyzny jest wiec zawsze wojng sprawiedliwa. W pismach Wtodkowica rozwinieta
zostafa nauka Stanistawa ze Skarbimierza o podmiotowosci prawnej niechrzescijan,
o ich prawie do wlasnego paristwa i do wiasnosci. Krakowski profesor przedstawit jg w
traktacie De potestate imperatoris (,O wiadzy cesarza”), w ktérym odmawiat cesarzom
oraz papiezom prawa do swobodnego dysponowania wiasnoscia niewiernych.
Dziatalnos¢ Pawta Wiodkowica na soborze w Konstancji byta wielkim sukce-
sem polskiej dyplomacji. Ujawnito sie woéwczas wielkie uznanie, jakim cieszyta sie
w p6znym sredniowieczu polska mysl prawnicza. Jej przejawy widoczne sa takze
w podejmowanych w XV w. przedsiewzieciach ustawodawczych, w szczeg6Inosci
zwigzanych z Krakowem. | tak z pewnoscia w urzedujacej w zamku wawelskim
kancelarii krolewskiej powstata ok. 1420 r. pierwsza w swym zatozeniu kodyfikacja
polskiego prawa, jaka byta redakcja tzw. Dygestow matopolsko-wielkopolskich Sta-
tutow Kazimierza Wielkiego™. W miejsce dwdch osobnych statutéw dla Wielkopol-
ski i Matopolski powstata jednolita ustawa dla catego panstwa, zgodnie z maksyma
unus rex unum ius. Wydany w dwa lata p6zniej przywilej czerwinski, nazywajac
wspomniang redakgcje Statutéw ,Ksiega Prawa Kréla Kazimierza”, nakazat jej sto-
sowanie w sadach Krélestwa. Z kolei w Krakowie w 1433 r. krél Wtadystaw Jagietto
potwierdzit ustanowiony dla rycerstwa przywilej nietykalnosci osobistej, wyrazany

o L. Ehrlich, Pawet Wlodkowic..., op. cit., s. 142.
9 W. Uruszczak, Statuty Kazimierza Wielkiego jako Zrédlo prawa polskiego, ,Studia z dziejow pari-
stwa i prawa polskiego”, t. I, £t6dz 1999, s. 99.
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w skrétowej formule tacinskiej neminem captivabimus nisi iure victum™. W naszych
czasach nietykalnos¢ osobista stanowi prawo cztowieka.

W XVI wieku, wieku ztotym, Krélestwo Polskie osiagneto apogeum swojego roz-
woju. Stato sie potega polityczna, paristwem ludnym i zamoznym, wsp6lng ojczyzng
wielu narodéw. W paristwie tym do wielkiego znaczenia doszto prawo uznawane za
,dusze panstwa” (lex est anima reipublicae), a wiec za fundament jego pomyslnosci.
Krakéw jako stolica Jagielloriskiej Polski byt miejscem, gdzie podejmowane byty do-
niostej wagi przedsiewziecia prawnicze. To wtasnie w Krakowie, w nowo otwartej
pierwszej stafej drukarni Jana Hallera, w styczniu 1506 r. ukazat sie drukiem wielki
kodeks polskiego prawa ziemskiego i miejskiego, tzw. Statut Jana taskiego. Jego wyda-
nie umozliwiato budowe Polski praworzadnej, w ktérej winny panowac rzady prawa,
a wiec prawu podlega¢ mieli wszyscy, nie wyfaczajac kréla'. Wyrazato to przystowie:
in Polonia lex est rex (w Polsce prawo jest krélem), popularne w Polsce XVI i XVII w.

Statut taskiego podawat do wiadomosci publicznej tres¢ zrédet obowiazujacego
prawa bez zadnych istotnych zmian. Tymczasem w XVI w. prawo to wymagato refor-
my, ktérej domagata sie szlachta skupiona w ruchu egzekucji praw. Miedzy innymi
w Krakowie na sejmie walnym obradujacym na wiosne 1532 r. powotana zostata
komisja do poprawy prawa, tzw. komisja korektoréw z sedzig ziemskim krakowskim
Mikotajem Taszyckim z Luctawic na czele. Owocem jej prac staf sie projekt syste-
matycznego kodeksu prawa polskiego ziemskiego tzw. Correctura iurium, wydana
drukiem we wrze$niu 1532 r. takze w Krakowie w oficynie Hieronima Vietora. W
zestawieniu z analogicznymi dzietami kodyfikacyjnymi, jakie ukazaty sie w innych
panstwach éwczesnej Europy, byta dzietem wybitnym, zachwycajacym nowoczes-
noscia przyjetych rozwiazan. Tym bardziej zatowac¢ nalezy, ze nie zostafa przyjeta
przez sejm i nie stata sie obowigzujacym kodeksem prawa'.

Z Krakowem zwiazani byli wybitni prawnicy doby Renesansu reprezentujacy stan
mieszczanski. Na czoto wybijat sie w szczegélnosci Bartfomiej Groicki, pisarz w Sadzie
Wyzszym Prawa Niemieckiego, a nastepnie podwojci krakowski, autor ksiazek praw-
niczych o prawie magdeburskim, ktére przedstawiat — zgodnie z duchem epoki —jako
,polskie prawo miejskie” (ius civile Polonicum). Sam Groicki wydatnie przyczynit sie
do polonizacji tego prawa, dzieki opublikowaniu drukiem w jezyku polskim opraco-
wan zrédet prawa magdeburskiego, stosowanych w sadach miejskich w Polsce™. Zro-

" W. Uruszczak, Das Privileg im alten Kénigreich Polen (10. bis 18. Jahrhundert) (w:) Das Privileg
im europdischen Vergleich, Bd. 2, hgg. B. Délemeyer und H. Mohnhaupt, Frankfurt am Main 1999,
s. 259.

2 W. Uruszczak, Commune incliti Poloniae Regni privilegium constitutionum et indultuum. O tytule i
mocy prawnej Statutu taskiego z 1506 r. (w:) Prace Instytutu Prawa Wiasnosci Intelektualnej U, Prace po-
Swiecone pamieci Adama Uruszczaka..., op. cit., s. 115-136.

3 Zob. W. Uruszczak, Préba kodyfikacji prawa polskiego w pierwszej potowie XVI wieku. Korektura
praw z 1532 r., PIWN Warszawa 1979, s. 288; tegoz, Korektura praw z 1532 r. Studium historyczno-
prawne, t. |, Krakéw 1990, s. 277; t. I, Warszawa-Krakow 1991, passim.

' K. Koranyi, M. Patkaniowski, Groicki (Grodzicki) Barttomiej, Polski Stownik Biograficzny, t. VIII,
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zumiafos¢ prawa uwazaf za warunek sprawiedliwosci. Albowiem kazdy sedzia — pisat
w przedmowie do czytelnika w jednym ze swych dziet —fatwiejszy sprawy rozsadek
moze dac i cierpigcy krzywde fatwiej sie sprawiedliwosci swej doméwi¢ moze, gdzie
prawo tym jezykiem napisane, ktdry i sedzia i strony prawujace rozumiejg”'.

W XVI stuleciu Akademia Krakowska zachowywata swoja znaczaca pozycje. Do-
wodem na to byt przywilej krakowski kréla Zygmunta | z 1535 r., nadajacy profe-
sorom i doktorom krakowskiej uczelni dziedziczne szlachectwo'®. Miato to duze
znaczenie w panstwie, w ktérym zwtaszcza po wygasdnieciu Jagiellonéw wziat gére
wyrazny trend antymieszczanski, a pafistwo i jego instytucje polityczne zostaty
zdominowane na zasadach monopolu przez stan szlachecki. Przeniesienie stolicy
panstwa do Warszawy w poczatkach XVII w. i upadek potegi politycznej Polski w
dalszym okresie wptynely istotnie na ostabienie roli Krakowa w zyciu politycznym
i kulturowym Polski. Nadal jednak czynny byt uniwersytet, ktérego studentem byt
miedzy innymi ks. Piotr Skarga (1536-1612). Wiasnie w Krakowie ukazaty sie dru-
kiem w 1597 i 1600 r. jego stynne ,Kazania sejmowe”. Pietnowat w nich wady
ustrojowe Rzeczypospolitej, prywate i anarchizm szlachty. Za warunek pomyslnosci
panstwa uwazat silng wtadze krélewska, ograniczenie roli sejmu, a nade wszyst-
ko rozwinieta moralnos¢ publiczna, umitowanie ojczyzny oraz jednos¢ religijna.
Uswiadamiajac zagrozenia, nawotywat do odnowy i reformy, przestrzegat przed
upadkiem. Szczegélnie aktualnie brzmia jego stowa o sejmach, ktére staty sie forum
wasni i ktétni elit narodu: sejmy, ktére wam byly lekarstwem na wszytkie Rzeczypo-
spolitej choroby, w jad sie wam obrdcity. Bo na nich wiecej niezgéd i odrazenia mysli
jeden od drugiego i stanu od stanu przyczyniacie. Na nich sie buntowania i sedycyje
rodzg. Z nich z wietszym rozwasnienim wyjezdzacie, nizli przyjezdzacie. | tak sejmy,
na ukrzepczenie zgody i mifosci spdjnej braterskiej uczynione, na zapalenie rozter-
kow stuza. Toc ich juz lepiej nie skiadac, jesli takich niespokojnych serc i mysli nie
zlozycie a do Swietej zgody nie przystapicie'’. Doczesne szczatki tego wybitnego
Polaka spoczywaja w kosciele Swietych Piotra i Pawtfa przy ul. Grodzkiej w Krakowie
naprzeciwko uniwersyteckiego Collegium luridicum.

W 2. pofowie XVIII w. do Krakowa dotarty nowe prady oswieceniowe, ktérych
najbardziej znaczacym rezultatem byfa odnowa uniwersytetu. W nastepstwie re-
formy systemu szkolnictwa w Polsce, jaka zostata podjeta przez Komisje Edukacji

Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1959-1960. Zob. tez: C. M. Kowalski, Barttomiej Groicki. Prawnik pol-
skiego Odrodzenia. Wystawa w 400-na rocznice smierci. Biblioteka Jagielloriska 5-29 kwietnia 2005,
Krakow 2005.

"> B. Groicki, Porzadek sagdéw i spraw miejskich prawa majdeburskiego w Koronie Polskiej, red. od-
powiedzialna, wstep i objasnienia K. Koranyi, Warszawa 1954.

6 Zob. ). Sondel, Nadanie szlachectwa profesorom Uniwersytetu krakowskiego przez Zygmunta I,
,Krakowskie Studia Prawnicze” XXIV, 1991,s. 111 in.

7 P. Skarga, Kazania sejmowe, Kazanie trzecie, publ. (w:) Wirtualna Biblioteka Literatury Polskiej w
Internecie. Instytut Filologii Polskiej Uniwersytetu Gdariskiego (www.univ.gd.pl/~literat/).
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Narodowej, Uniwersytet stat sie Szkota Gtéwng Koronna, ksztatcacg mtodziez na
potrzeby catego paristwa. Reforma objeto réwniez Wydziat Prawa. Wtaczono go
do tzw. Kolegium Moralnego oraz catkowicie przebudowano program nauczania.
Objeto nim ksztafcenie w dziedzinie prawa kanonicznego i rzymskiego, prawa
natury, prawa politycznego i narodéw, a takze prawa krajowego, czyli polskiego.
Pierwszym profesorem tej nowej dyscypliny uniwersyteckiej zostat J6zef Janusze-
wicz (11837)"8.

Na krotko przed trzecim rozbiorem Polski szeroko na powr6t zajasniat blask Kra-
kowa jako osrodka zrywu odbudowy niepodlegtego parstwa. To tutaj w dniu 24
marca 1794 r. gen. Tadeusz Kosciuszko ztozyt przysiege na wierno$¢ narodowi i
rozpoczat walke wyzwolencza. Skupieni wokét niego patrioci podejmowali wysit-
ki zmierzajace do nadania powstaniu charakteru ludowego z szerokim udziatem
chtopéw w armii powstanczej. Temu celowi miat stuzy¢ ogfoszony przez Kosciuszke
w dniu 7 maja 1794 r. w obozie pod Pofancem uniwersat w sprawie chfopskiej,
bedacy aktem prawnym duzej doniostosci, zwtaszcza w zestawieniu z konserwa-
tywna w kwestiach spotecznych Konstytucja 3 Maja. Powstanie koéciuszkowskie
upadto. Sprawa reformy poddaristwa chtopéw zawazyta na dziejach politycznych i
spotecznych Polski przez nastepne dziesiatki lat i zaciazyta na szansach odzyskania
niepodlegtosci na drodze kolejnych powstan.

W XIX w., pomijajac pierwsze lata, w dziejach Krakowa uwidaczniaja sie w szcze-
golnosci dwa okresy: pierwszy to okres czesciowej niepodlegtosci jako ,wolnego
miasta”, drugi za$ to czasy autonomii galicyjskiej, w ktérym Krakéw, korzystajacy
z prawa do samorzadu, staf sie duchowa stolicg Polski. Istnienie Rzeczypospolitej
Krakowskiej spotegowato znaczenie Krakowa w §wiadomosci narodowej. Niepod-
legtos¢ tego skrawka Polski, cho¢ ograniczona, miata znaczenie symbolu. W tym
czasie w Krakowie obowiazywato prawo francuskie, w szczegéInosci Kodeks cywil-
ny Napoleona z 1804 r. Pomimo presji rezydentéw mocarstw opiekuficzych: Rosji,
Austrii i Prus, spoteczenstwo krakowskie odrzucato plany zastapienia go innym pra-
wem i innym kodeksem. Uzasadniano to potrzebg zachowania jednolitego prawa
z Krélestwem Polskim kongresowym, a takze wzgledami patriotycznymi. Prawo
francuskie w Krakowie, podobnie jak w Warszawie stanowito rekojmie odrebno-
$ci i niezaleznosci od zaborcoéw'. W Rzeczypospolitej krakowskiej Wydziat Prawa
Uniwersytetu Jagielloriskiego stanowit wazna placéwke naukowa, ksztatcaca polska
mtodziez w duchu patriotyzmu i poszanowania narodowych tradycji. Konkurowat z
nim otwarty w 1817 r. Uniwersytet Warszawski, ktéry posiadat takze wtasny fakultet
prawniczy. W czasach Rzeczpospolitej uczonym znacznego formatu w Krakowie

'8 W. Uruszczak, Facultas luridica Cracoviensi. Szes¢ wiekéw w stuzbie Ojczyzny (w:) Uniwersytet
Jagiellonski. Ztota Ksiega. .., op. cit., s. 14.

9 W. Uruszczak, Prawo francuskie w Rzeczpospolitej Krakowskiej (1815-1846) (w:) Szkice z dziejéw
ustroju i prawa poswiecone pamieci Ireny Malinowskiej, pod red. Marcina Kwietnia i Mariana Mateckie-
go, Krakéw 1997,s. 91-100.
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byt Feliks Stotwinski (11863), wykfadajacy od 1812 r. przez 45 lat prawo natury,
ekonomie polityczng oraz od 1817 r. prawo koscielne.

Po upadku powstania krakowskiego w 1846 r. mocarstwa zaborcze potozyty kres
niepodlegfosci wolnego miasta, wcielajac go do austriackiego Krélestwa Galicji i
Lodomerii. Niedtugo potem nowi wtadcy poddali mieszkaficéw bytego wolnego
miasta Krakowa prawu austriackiemu. W ramach monarchii habsburskiej miasto
dzielito losy Galicji, jak tez catej monarchii naddunajskiej. W 1860 r. Cesarstwo
uprzednio rzadzone absolutnie przeksztatcito sie w monarchie konstytucyjng, w
ramach ktérej Galicja uzyskata, wzorem innych krajéw koronnych, autonomie®. W
autonomii galicyjskiej Krakéw byt drugim co do wielkosci miastem po stotecznym
Lwowie. Dzieki samorzadowi, na czele ktérego stali wybitni prezydenci miasta, w
tym profesorowie fakultetu prawnego Jézef Dietl i Juliusz Leo, miasto uzyskato sze-
rokie mozliwosci rozwoju. Swiadectwem tego s pochodzace z tego okresu budow-
le oraz liczne inwestycje komunalne realizowane poczawszy od lat 80. XIX w. Wielki
wktad wniést 6wczesny Krakéw do rozwoju kultury narodowej dzieki w szczegél-
nosci dwom instytucjom: Uniwersytetowi Jagielloriskiemu oraz Akademii Umie-
jetnosci. W spolonizowanym definitywnie w 1866 r. Uniwersytecie Jagielloriskim
dziafat niezmiennie Wydziat Prawa, dla ktérego nastaty wéwczas czasy Swietnosci.
Jej miarg byta rosnaca liczba studentéw i stawa pracujacych na Wydziale wykta-
dowcéw, posrod ktérych gwiazdami pierwszej wielkosci byli miedzy innymi Michat
Bobrzynski, Fryderyk Zoll senior, Franciszek Piekosifiski, Stanistaw Kutrzeba?'.

Wspomniana wyzej Akademia Umiejetnosci w Krakowie powstataw 1872 r. na
miejsce starszego od niej Towarzystwa Naukowego Krakowskiego. Jej zadaniem
byfo rozwijanie badan naukowych we wszystkich dziedzinach nauki, w szczegél-
nosci w naukach humanistycznych i spotecznych??. W strukturze Akademii funkcjo-
nowata Komisja Prawnicza, w ktérej czynni byli prawnicy — profesorowie uniwersy-
teccy, a takze wybitni praktycy. Wiekopomna zastuga wspomnianej Komisji Praw-
niczej byto organizowanie badan nad przesztoscia polskiego prawa i polska kultura
prawna. Wyniki publikowano w finansowanych przez Akademie wydawnictwach
ciagtych, noszacych tytuty: Rozprawy Akademii Umiejetnosci, Starodawne Prawa
Polskiego Pomniki oraz Archiwum Komisji Prawniczej. Skupiano sie w szczegdlnosci
nad edycja pomnikéw staropolskiego ustawodawstwa oraz zapisek sadowych. Wy-
dawano takze oddzielne prace, jak na przykfad niedoscignione dzi$ pod wzgledem
techniki wydawniczej Corpus iuris Polonici opracowane przez wybitnego historyka

20 Zob. S. Grodziski, W Krélestwie Galicji i Lodomerii, wyd. 2, Krakéw 2005, s. 175 in.; S. Kienie-
wicz, Galicja w dobie autonomicznej, Wroctaw 1952.

21 M. Patkaniowski, Dzieje Wydziafu Prawa Uniwersytetu Jegielloriskiego od reformy kotfatajowskiej
do korica XIX stulecia, Krakoéw 1964; W. Uruszczak, Facultas luridica Cracoviensis..., op. cit., s. 15in.

22O Akademii Umiejetnosci, od 1919 r. Polskiej Akademii Umiejetnosci, zob. S. Grodziski, Polska
Akademia Umiejetnosci 1872-1952-2002, Krakéw 2005, passim; ). Dybiec, Polska Akademia Umiejet-
nosci 1872-1952, Krakéw 1993.
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prawa Oswalda Balzera, profesora Uniwersytetu we Lwowie*. W pracach nauko-
wych i edycjach Zrédtowych pokazywano osiagniecia dawnej Polski na polu usta-
wodawczym i kodyfikacyjnym, jak Statuty Kazimierza Wielkiego, Korektura praw z
1532 r. czy Statut litewski z 1566 .

W latach | wojny $wiatowej Krakow stat sie waznym osrodkiem dziatalnosci nie-
podlegtosciowej. Tutaj powstaty miedzy innymi legiony organizowane przez Jézefa
Pitsudskiego. Kierownictwo polityczne ruchu niepodlegtosciowego spoczywato w re-
kach utworzonego w sierpniu 1914 r. Naczelnego Komitetu Narodowego, na czele
kt6rego stali profesorowie Wydziatu Prawa, najpierw wspomniany juz Juliusz Leo, a
nastepnie Wiadystaw Leopold Jaworski. Po zakoriczeniu wojny, w Polsce odrodzonej,
Krakéw pozostal miastem uniwersyteckim, osrodkiem nauki i kultury, wspaniatym
pomnikiem narodowej tradycji. Wydziat Prawa Uniwersytetu Jagiellofiskiego groma-
dzit prawdziwych koryfeuszy nauki prawa, wsréd nich Stanistawa Kutrzebe, Fryderyka
Zolla mtodszego, Stanistawa Estreichera, Edmunda Krzymuskiego, Stanistawa Wréb-
lewskiego, Wtadystawa Leopolda Jaworskiego, Kazimierza Wiadystawa Kumanieckie-
go, Tadeusza Dziurzynskiego®*. Wielu brato udziat w zyciu publicznym panstwa, ofia-
rujac dla ojczyzny swoje sity i umiejetnosci. Krakowscy profesorowie uczestniczyli w
przygotowaniu konstytucji nowego panstwa w ramach tzw. ankiety konstytucyjnej®.
Szereg z nich byto czynnych w Komisji kodyfikacyjnej, powotanej przez Sejm Ustawo-
dawczy ustawa z 3 czerwca 1919 r. Pierwszym jej prezesem zostat Franciszek Ksawery
Fierich, wybitny procesualista, kierownik Katedry Postepowania Cywilnego w UJ. W
dorobku Komisji Kodyfikacyjnej figuruja znakomite dzieta ustawodawcze, jak m.in.
Kodeks karny z 1932 r., Kodeks zobowiazar z 1934 r., Kodeks handlowy z 1934 r.,
powstate z udziatem profesoréw prawnikéw krakowskich?e.

Wybuch wojny T wrzesnia 1939 r. i trwajaca do 1945 r. okupacja niemiecka nie
przerwaty dziafalnosci Uniwersytetu Jagielloriskiego i jego Wydziatu Prawa, pomi-
mo narzuconych przez wiadze niemieckie zakazéw i przesladowan. Wielu profe-
soréw i asystentow Wydziatu, w tym aresztowani w Sonderaktion Krakau 6 listopa-
da 1939 r., po zwolnieniu z obozu koncentracyjnego w Sachsenhausem czynnie
wiaczyto sie w dziafalnoé¢ tajnego nauczania, zgodnie z pradawng maksyma ne
cedat Academia. W podziemnym Uniwersytecie Jagiellofiskim w czasie okupacji
niemieckiej Wydziat Prawa stanowit najliczniejsza strukture organizacyjng. W la-
tach 1939-1945 ksztatcito sie na nim ok. 250 0s6b na ogoélna liczbe 800 stucha-

23 Zob. Corpus iuris Polonici, t. 11, ed. O. Balzer, Cracoviae 1906 i t. IV, ed. O. Balzer, Cracoviae
1910.

2O zyciu i twoérczoci krakowskich profesoréw prawa zob. K. Pol, Poczet prawnikéw polskich,
Warszawa 2000.

# Konstytucje polskie. Studia monograficzne z dziejéw polskiego konstytucjonalizmu, pod red.
M. Kallasa, t. 2, Warszawa 1990, s. 32-37.

26 L. Gornicki, Prawo cywilne w pracach Komisji kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1919-1939, Wroctaw 2000, s. 12in.
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czy. Przygotowywano prace magisterskie i doktorskie, przeprowadzano habilitacje.
Zaangazowanie w tajne nauczanie byto w swietle okupacyjnego prawa przestep-
stwem zagrozonym surowymi karami z karg $mierci wiacznie. Nie powstrzymywato
to wyktadowcéw i studentéw tajnego Uniwersytetu Jagielloriskiego. W tym trudnym
okresie pozostawali wierni swemu powotaniu?’.

Czasow Polski Ludowej, cho¢ stanowia zamknieta juz dzi$ epoke historyczna, nie
spos6b jest uja¢ w niniejszym syntetycznym szkicu. W okresie tym zycie spoteczne
byto niezwykle ztozone i toczyto sie na wielu ptaszczyznach. Ztozone byty takze
postawy ludzi, w tym w szczegblnosci prawnikéw z istoty swego zawodu powota-
nych do stuzby publicznej. Byty to czasy, w ktérych oficjalna, przeniknieta ideologia
marksistowsko-leninowska teoria prawa, gloryfikujac zatozenia pozytywizmu praw-
niczego, sprowadzatfa prawo do funkgji instrumentu wtadzy politycznej. Powstate
woéwczas, zwlaszcza przed rokiem 1956, prawo z pewnoscig w czesci ujawniato
cechy ustawowego bezprawia. Ideat tzw. praworzadnosci socjalistycznej, wpajany
wielu pokoleniom studentéw prawa w PRL, zaprzeczat tradycyjnej roli prawa jako
sztuki dobra i stusznosci (ius est ars boni et aequi)*®. Na przekér temu krakowski Wy-
dziat Prawa i Administracji, zwfaszcza dzieki kadrze profesorskiej rekrutujacej sie z
czaséw |l Rzeczypospolitej, a takze ich uczniom, zachowat oblicze — jak wéwczas
moéwiono w srodowisku sprawujacym wiadze polityczng — ,reakcyjne”, a w istocie
godne, ksztatcac mtodziez prawnicza w tradycyjnym rozumieniu prawa jako fun-
damentu fadu spotecznego i sprawiedliwosci*’. W Krakowie — miescie Jana Pawta Il
- nie mogto by¢ inaczej.

¥ M. Ziembianka-Zarebina i A. Zareba, Ne cedat Academia. Kartki z dziejéw nauczania w Uniwer-
sytecie Jagielloriskim: 1939-1945, Krakéw 1975; W. Uruszczak, Facultas luridica Cracoviensis..., op.
cit.,s. 21.

28 Zob. W. Uruszczak, Dziedzictwo prawne XX wieku oczami historyka prawa. Prawo obce, wiasne,
prawe i haniebne (w:) Dziedzictwo prawne XX wieku. Ksiega Pamigtkowa z okazji 150-lecia Towarzystwa
Biblioteki Stuchaczéw Prawa Uniwersytetu Jagielloriskiego, Zakamycze 2001, s. 85-106; A. Lityriski,
O pojmowaniu praworzadnosci socjalistycznej w Polsce Ludowej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne”
t. LIX, 2007, z.1,s. 113-128.

29 Jako historykowi prawa wypada mi wspomniec¢ w szczegéInosci profesoréw Adama Vetulaniego
oraz Wojciecha Marie Bartla. Zob. poswiecone im publikacje: Adam Vetulani 1901-1976. Materialy z
posiedzenia naukowego PAU w dniu 16 listopada 2001 r., Polska Akademia Umiejetnosci. Archiwum Nauki
PAN i PAU. W stuzbie nauki”, nr 10, Krakéw 2005; Wojciech Maria Bartel 1923-1992. Materiaty z posie-
dzenia naukowego PAU w dniu 16 listopada 2007 r., Polska Akademia Umiejetnosci. Archiwum Nauki PAN i
PAU. W stuzbie nauki”, nr 12, Krakobw 2006.
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Marek Gafezowski

»1u lezy zotnierz polski polegly za Ojczyzne...”

Lwoéw! — ktérez polskie serce nie drgnie na to miano
JOZEF PILSUDSKI

,»Cos okoto 8 znalezliSmy sie [...] w domu akademickim. Schody, korytarze, wszystkie
pokoje pefne uzbrojonych ludzi [...]. Nastr6j wybitnie wojenny [...]. Spodziewamy sie
dzisiaj zamachu ukrainskiego — informuje de Laveaux — lecz niestety my tylko jedni w to
wierzymy” — wspominat wieczér 30 pazdziernika 1918 r. Wactaw Lipinski, legionista,
ktory tego dnia przyjechat do Lwowa jako delegat na zjazd polskiej mtodziezy akademi-
ckiej. Przewidywania por. Ludwika de Laveaux, dowédcy znajdujacych si¢ we Lwowie
cztonkow Polskiej Organizacji Wojskowej, domagajacego sie ustanowienia wspoélnego
dowédztwa i przeciwstawienia spodziewanemu zajeciu miasta przez Ukraincow, zostaly
zlekcewazone przez starszych stopniem oficeréw z armii austriackiej, w tym pézniejsze-
go bohatera obrony Lwowa kpt. Czestawa Maczynskiego. Najblizsze godziny potwierdzi-
ty jednak obawy peowiakéw. W nocy z 31 pazdziernika na 1 listopada 1918 r. oddzialy
ukrainskie, rekrutujace si¢ z zotnierzy rozpadajacej sie armii austro-wegierskiej, ochot-
nikéw i Strzelcow Siczowych, opanowaly Lwéw i cala Matopolske Wschodnia.

Orleta

Ukraificom przeciwstawialy sie poczatkowo bardzo skromne sity polskie. Linia walk przebie-
gala nieregularnie, poprzez ulice miasta. Zaciekte boje toczyty sie m.in. o Szkote Sienkiewicza,
Dom Technikéw, Dworzec Gtéwny, Cytadele, Szkote Kadecka, Poczte Gléwna, na Kulparko-
wie. 4 listopada przy koszarach Wuleckich obroicy Lwowa stoczyli zwycieski boj ze Strzelcami
Siczowymi, natomiast podjety w 5 dni péZniej atak na Sejm, przeprowadzony ulicg Mickiewi-
cza i przez Ogrod Jezuicki, zakoriczyt sie niepowodzeniem i przyniést stronie polskiej znaczne
straty. Stopniowo oddziaty polskie uzyskaty jednak przewage. 20 listopada do miasta dotarta
odsiecz, prowadzona przez ptk. Michata Tokarzewskiego-Karaszewicza, a juz nastepnego dnia
wojsko ukrainskie zostato wyparte na przedmiescia Lwowa. Miasto byto jednak nadal oblezo-
ne, a wojna zostafa rozstrzygnieta zwyciesko przez Polske dopiero w lipcu 1919 r.
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Fundament obrony Lwowa stanowita mtodziez. Sposrod przeszio tysigca pieciuset pole-
glych obroficow miasta, 416 zotnierzy nie miato skoficzonych siedemnastu lat. Symbolem
Orlat stali sie trzynastoletni Anto$ Petrykiewicz, najmfodszy kawaler Orderu Virtuti Militari i
czternastoletni Jurek Bitschan. 5 listopada polegt w rejonie Szkoty Sienkiewicza 15-letni Wil-
helm Haluza. Tego samego dnia zginat przy ul. Bema rowiesnik Wilhelma — J6zef Walawski.
Dwa tygodnie p6zniej w nieznanych okolicznosciach zginat jego brat blizniak Piotr. 12-letni
Jan Dufrat padt 9 listopada. 14-letni Tadeusz Wiesner walczyt na Kulparkowie. Aresztowany w
domu rodzicéw po przejéciowej utracie tej dzielnicy przez Polakéw, zostat rozstrzelany przez
zofnierzy ukraifiskich na Dworcu Podzamcze. 17 listopada w natarciu na Szkote Kadecka po-
legt 14-letni Tadeusz Jabtonski. Najmtodszym sposréd pochowanych p6zniej na Cmentarzu
Obroficéw Lwowa byt 6-letni Oswald Anissimo. 18 listopada zostat on zamordowany wraz
ojcem Michafem, legionista, zgodnie z zapowiedzig dowddcy sit ukraifiskich Dymytra Wytow-
skiego, ze mezczyzni zamieszkali w domach, z kt6rych padna strzaty, beda rozstrzeliwani.

Cmentarz

Koncepcja stworzenia cmentarza obroficéw Lwowa narodzita sie jeszcze w grudniu 1918 r.
Kwatera polegtych Zotnierzy miata dotaczy¢ do istniejacych na Cmentarzu tyczakowskim mo-
git powstaricow listopadowych 1830 r. i styczniowych 1863 r. Na teren przysztego Cmentarza
Orlat stopniowo przenoszono poleglych na réznych odcinkach walk w miescie, a w marcu
1919 r. wzniesiono tam drewniana kaplice. Wiosna 1921 r. Ministerstwo Kultury i Sztuki roz-
pisato konkurs na projekt architektonicznego urzadzenia cmentarza. Niespodziewanym zwy-
ciezca okazat sie student V roku architektury Uniwersytetu im. Jana Kazimierza, Rudolf Ind-
ruch. Swoja wymowe miaf fakt, ze 29-letni autor byt oficerem WP uczestnikiem walk o Lwéw
odznaczonym Krzyzem Obrony Lwowa, ktéry stuzbe Ojczyznie okupit ranami i gruzlica, aw
konsekwencji — przedwczesna $miercig w 1927 r. Cata swoja nagrode Indruch przeznaczyt na
budowe cmentarza, rozpoczynajac w ten sposob szereg ofiarnych, bezinteresownych dziatar,
zmierzajacych do zebrania funduszy na ten cel. W koricu czerwca 1922 r. poswiecono kamier
wegielny pod budowe murowanej kaplicy mszalnej, ktéra zostata wzniesiona w dwa lata p6z-
niej. Stopniowo przybywato mogit, m.in. na cmentarzu spoczeli bohaterscy obroficy Zadwoérza
przed bolszewikami z sierpnia 1920 r. W 1925 r. dokonano odsfoniecia pomnika lotnikdw
amerykanskich z Eskadry Ko$ciuszkowskiej, wstawionych walkami z bolszewicka Armig Konng
w 1920 r. W siedem lat p6Zniej zakonczono budowe katakumb, w ktérych spoczeto kilkudzie-
sieciu najbardziej zastuzonych obroficéw miasta. Odsfoniecie Pomnika Chwaty 11 listopada
1934 r., na ktérym zapisano miejsca toczonych we Lwowie walk, zakonczyto w zasadzie bu-
dowe nekropolii. Ostatnim elementem, ktéry umieszczono na cmentarzu przed wojna, byt
pomnik piechuréw francuskich, wzniesiony w 1938 r.

Po utracie miasta zawsze wiernego

Druga wojna oszczedzita Cmentarz Obroficow Lwowa. Mimo okupacji sowieckiej, a
po6zniej niemieckiej, w listopadowe dni, zwiazane z walkami o Lwéw, czczono polegtych
zapalonymi $wiecami. Po $mierci Naczelnego Wodza gen. Wiadystawa Sikorskiego, 14 lipca
1943 r. na cmentarzu zfozono wieniec od lwowskiej AK. W lipcu 1944 r. miasto ponownie
zostato zajete przez Armie Czerwona. Wielu zotnierzy niepodlegfosciowej konspiracji wy-
wieziono do sowieckich tagréw, a wiekszo$¢ polskich mieszkanicow zmuszono w 1945 .
do wyjazdu na przyznane Polsce ziemie zachodnie. Opuszczony cmentarz zaczat zarasta¢
trawa i chwastami, stopniowo postepowata réwniez jego umyslna dewastacja. Coraz czesciej
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znikaly ptyty nagrobne i krzyze. Na poczatku lat 50. zniszczono pomniki lotnikéw amery-
kanskich i piechuréw francuskich, zbezczeszczono mogite brygadiera Maczynskiego oraz
polegtych pod Zadworzem. U schytku lat szes¢dziesigtych na cmentarzu powstato wysypisko
$mieci. Prosby dawnych obroicéw Lwowa, m.in. gen. Romana Abrahama i gen. Mieczysta-
wa Boruty-Spiechowicza, kierowane do wtadz PRL, o zajecie sie sprawa cmentarza, w tym
najwiekszego obecnie bohatera polskiej lewicy, wowczas ministra obrony narodowej, gen.
Woijciecha Jaruzelskiego, byty lekcewazone. W jednym z pism, skierowanym do interweniu-
jacego w tej sprawie przedstawiciela Polonii kanadyjskiej prof. Tadeusza Wtodka ze strony
konsula ZSRR w Ottawie oznajmiano, ze na cmentarzu trwajg prace porzadkowe. Jak sie
jednak okazato, pojecie prac porzadkowych komunisci rozumieli dos¢ osobliwie.

25 sierpnia 1971 r. na mogity Orlat wjechaty buldozery i czolgi. ,Jedna czes¢ Pomnika
Chwaty z szeScioma kolumnami i wieficem betonowym lezata w gruzach [...]. Na stokach
potkolistych kaskad p6l mogilnych, po lewej stronie, patrzac od Pohulanki, stat czotg [...].
Dwie stalowe liny zostaty przyczepione bezposrednio do czotgu i gérnego wierica Pomnika
Chwaty, tuz przy gtéwnym pylonie. Zapuszczono silniki i czotg ruszyt. Nastapito silne napie-
cie stalowych lin i... czofg zaczat jecha¢ do walonego obiektu. Odjazdy czotgu trwaty okoto
30 minut — bezskutecznie. Przerwano prace i na stojacy nieugiecie wieniec betonowy wy-
stano robotnikéw z mtotami. Mieli za zadanie ostabi¢ miejsca zawieszenia lin i wpuszczenia
ich w wybite w tym celu otwory. Wreszcie czotg ruszyt ponownie i po 20 minutach zmagan
udafo sie. Rozlegly sie krzyki — «nareszcie». Oderwana od pylonu cze$¢ wiefica betonowego
pociagneta za soba kilka goérnych czesci kolumny. Nastapito ich catkowite rozszczepienie i
runiecie. Na miejscu Pomnika Chwaty pojawity sie nowe zwaty gruzu. Pozostaty jedynie trzy
pylony” — pisat $wiadek tego wydarzenia Tadeusz Puchalski. Buldozery wyréwnaty teren,
przysypujac gruzem z kolumnady groby obroficow Lwowa.

W nastepnych latach wiadze komunistyczne w Polsce konsekwentnie odmawiaty jakichkol-
wiek interwencji w sprawie cmentarza. Dopiero w lutym 1989 r. wypowiedziat sie na ten temat
minister kultury i sztuki PRL Aleksander Krawczuk, ktéry wysuwajac postulat upamietnienia
polegtych obroficéw Lwowa, réwnoczesnie stwierdzat: ,Nie odbudujemy tego cmentarza, bo
jest to niemozliwe. | trzeba to sobie jasno powiedziec¢”. Ale jeszcze w maju tego roku polska
firma ,Energopol” przystapita — poczatkowo nieoficjalnie — do pierwszych prac porzadkowych
na terenie nekropolii. W ten sposéb rozpoczat sie dfugoletni proces, zakorniczony uroczystym
otwarciem i poswieceniem Cmentarza Obroncéw Lwowa 24 czerwca 2005 .

Lwoéw 24 czerwca 2005

Do Lwowa wyjezdzamy autobusem, przed godzina 1.00 24 czerwca, w grupie zorgani-
zowanej osobistym staraniem przez sekretarza Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa
Andrzeja Przewoznika. Nie znam powierzonych mojej opiece oséb. W drodze do granicy i
w czasie powrotu moge jednak zapyta¢ przynajmniej niektére z nich o zwiazki z miastem Za-
wsze Wiernym. Leszek Korn jest wnukiem Marii Korn, lekarki, spieszacej z pomocg rannym
obroficom Lwowa, zmartej na tyfus w czasie zmagar o miasto. Jan Abgarowicz pochodzi z
rodziny lwowskich Ormian. Wéréd mfodych obroficow Lwowa byt jego ojciec, siedemnasto-
letni woéwczas Franciszek. Rodzina Abgarowiczéw zfozyta juz wczesniej swoja ofiare Ojczyz-
nie. W Legionach Polskich, z ran odniesionych w bitwie pod Krzywoptotami w listopadzie
1914 r., zmart brat Franciszka — Crzegorz. W chwili $mierci nie miat ukoriczonych 17 lat.
Marian Bochyriski z Pruszkowa pragnie oddac¢ hotd swojemu wujowi Tadeuszowi Wisniow-
skiemu, ktérego nigdy nie poznat. Urodzony w 1901 r. Tadeusz byt studentem Politechniki
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Lwowskiej. Jako szesnastolatek walczyt w szeregach Orlat. W 1920 r. wyjechat na Slask, wziat
udziat w Ill powstaniu $laskim, bit sie pod Géra sw. Anny —najwiekszej bitwie powstania. W
lipcu tego roku byt znéw obecny na wschodzie, broniac Polski przed agresja bolszewicka. 17
sierpnia 1920 r. polegt w bitwie pod Zadworzem, gdzie jeden z Iwowskich batalionéw zginat
niemal w catosci, powstrzymujac szarze na Lwéw Armii Konnej Budionnego.

W3réd gosci ROPWIM sa réwniez Iwowiacy z pokolenia mfodszych braci i siéstr Orlat
— zotnierze Armii Krajowej. Adam Gajda, pseudonim ,Gajek”, zotnierz 14. Putku Utanéw
Jaztowieckich AK, uczestnik akcji ,Burza”, opowiada o ostatniej bodajze akcji uczczenia zot-
nierzy polskich, spoczywajacych na Cmentarzu Obroficéw Lwowa. 31 pazdziernika 1945 r.,
wraz z kilkoma kolegami, ,Gajek” udekorowat cmentarz kilkudziesiecioma biafoczerwonymi
choragiewkami i rozrzucit ulotki. Joanna Domaszewska, pseudonim ,Hanka”, ,Jaska”, artyst-
ka-plastyk, przed wojna nalezata do druzyny harcerskiej im. ,Orlat Lwowskich”. W czasie
pierwszej okupacji sowieckiej organizowata opieke nad rodzinami Polakéw wywiezionych
do tagrow. Od 1941 r. dziatata w Zwiazku Walki Zbrojnej, potem AK, brata udziat w akg;ji
,Burza”. Pozostata w konspiracji po wkroczeniu do Lwowa Armii Czerwonej, byta facznicz-
ka, kolportowata prase podziemna. Szczeéliwie unikneta aresztowania przez NKWD i 10
lat tagrow, takie bowiem przewaznie wyroki otrzymywali schwytani przez wroga zotnierze
niepodlegtosciowej konspiracji. Wyjechata na Slask, gdzie nadal walczyfa o wolna Polske
— w organizacji Wolnos¢ i Niezawistos¢. Teraz wraca do ukochanego miasta, by odmoéwic
modlitwe na grobach swoich starszych koleg6w.

Przyjezdzamy do Lwowa okoto godziny 10.00 miejscowego czasu. Tylko chwila na roz-
prostowanie kosci po cafonocnej jezdzie, po czym udajemy sie w kierunku cmentarza. Stuz-
by ukrainskie sprawnie wpuszczaja gosci na miejsce uroczystosci. Na tarasie gérnym przy
kazdym grobie stoi warta honorowa, ztozona z polskich harcerzy i ukraifiskich ptastunéw,
strzelcow podhalanskich i ukraifiskich komandoséw, zotnierzy Kompanii Reprezentacyjnej
Wojska Polskiego i Batalionu Polsko-Ukraifskiego. Rozpoczeta sie wtasnie uroczystos¢ ku
czci Strzelcow Siczowych, poleglych w wojnie 1918-1919. Po jej zakoniczeniu, o godz.
12.00 czasu lokalnego, rozpoczyna sie uroczystos¢ odstoniecia i poswiecenia Cmentarza
Obroncéw Lwowa. Orkiestra WP odgrywa sygnat Bacznos¢, a po nim Hymn Narodowy
Jeszcze Polska nie zginefa. Na cmentarzu powiewaja biato-czerwone flagi.

Zebranych wita sekretarz ROPWIM Andrzej Przewoznik, od poczatku lat dziewigcdzie-
siatych z ramienia rzadu niepodlegtej Polski prowadzacy zmudne negocjacje z wtadzami
ukraifiskimi o otwarcie nekropolii. W4réd setek stojacych na cmentarzu krzyzy przypomina,
ze mogity Orlat skazano na zagtade i sprofanowano. Ale jak walka Orlat jest czescig tradyc;ji
i tozsamosci narodowej Polakéw, tak samo czescia tej tradycji stafa sie walka , 0 ratowanie
przed celowym zniszczeniem tego $wietego miejsca. Slady zniszczen, ktérym opart sie ten
wspanialy obiekt, pozostaty po dzi$ dziefi. Po to by da¢ $wiadectwo prawdzie. By przypo-
mnie¢, jak przez dziesiatki lat prowadzono wojne z cieniami polegtych”. Podkreslit, ze cmen-
tarz przywrécono — mimo sporéw o jego ksztatt — wspdlnym wysitkiem Polakéw i Ukraincow.
Odbudowany za$ zostat nie przeciw komukolwiek, a z szacunku ,dla przesztosci, prawdy
historycznej i ludzi, ktérzy dla tego miasta, dla Ziemi Lwowskiej oddali to, co cztowiek jako
dar otrzymuje od Boga — wlasne, czesto mtode zycie”.

Po przemoéwieniu A. Przewoznika chér od$piewuje piesn Sliczna gwiazdo miasta Lwowa.
Rozpoczyna sie uroczyste nabozenstwo. Modlitwa Wiernych odméwiona za obroricéw Pol-
ski z lat wojny o niepodleglos¢ i granice Rzeczypospolitej 1918-1921 11939 r. oraz zotnierzy
Armii Krajowej, wyzwalajacych Lwow w lipcu 1944 r., z ktérych wielu pézniej aresztowano i
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zestano do sowieckich tagréw, a innych wieziono i mordowano w katowniach komunistycz-
nych w Polsce, wspomina réwniez o przeciwnikach Orlat: ,w jedna ziemie wsigkta krew [...]
dzieci obu narodéw, réwnie goraco kochajacych swoja ojcowizne, przeto prosimy Cie za
naszych braci Ukraincéw — Strzelcow Siczowych, co padli w walce z wizjg wolnej Ukrainy w
sercu. Niech gorycz bratobdjczych walk z lat 1918-19 i krwawa pozoge z lat 40. przestoni
wspdlny Zotnierski szlak bojowy do wolnego Kijowa”.

Po przeméwieniach prezydentéw Polski i Ukrainy nastepuje Apel poleglych, poswiecony
tym, ktérzy zgineli w walce o ziemie potudniowo-wschodnie paristwa polskiego w latach
1918-1920. Ktorych ,wiodta[...] w boj krwawy mitos¢ do Ojczyzny, przywiazanie do rodzin-
nej ziemi, mowy i tradycji, przekonanie, ze broni¢ ich winni do ostatniego tchu i kropli krwi”,
ktorzy ,padli w heroicznym boju na progu rodzinnego domu wierni Polsce powstajacej z gru-
z6w po 123 latach niewoli”. Do apelu zostaja wezwani obroricy lwowskich ulic i instytucji,
zofnierze Wojska Polskiego, polegli w miejscowosciach w Lwowskiem, o ktére prowadzono
uporczywe walki w pierwszej potowie 1919 r. Padajg nazwiska najmtodszych Orlat: Petry-
kiewicza, Bitschana, Jabtonskiego, Haluzy, Stanistawa Mecha, Stanistawa Koniuszewskiego;
zotnierzy putkéw ,Dzieci Lwowskich”, ,Legii Akademickiej”, Grupy Wielkopolskiej i Armii
Btekitnej; Ochotniczej Legii Kobiet — walecznych dziewczat, ,ktére miodziefczy zapat i
oddanie dla Polski pchneto w szeregi walczacych”; , polskich lotnikéw — rycerzy przestwo-
rzy, bohateréw, ktérych do podniebnych bojoéw prowadzita po raz pierwszy biafo-czerwona
szachownica” oraz ich amerykanskich kolegéw; francuskich piechuréw i zotnierzy, polegtych
pod Zadwérzem, cywilne i wojskowe ofiary zbrodni, dowédcédw obrony Lwowa i generatéw
WP, walczacych na potudniowym wschodzie Polski, wspoftwérczynie Towarzystwa Strazy
Mogit Polskich Bohateréw i autora projektu cmentarza Rudolfa Indrucha. Apel koriczy we-
zwanie: ,Do was wotam, zyjacy ludzie dobrej woli, stafimy razem, w jednym szeregu, bez
nienawisci w sercach i umystach, w imie tolerancji i pokoju, przysztosci mtodych pokolen
pragnacych zy¢ godnie i bezpiecznie”. Jeszcze krétka refleksja poetycka i uroczystos¢ dobie-
ga konca. Z miejsca warty honorowej, przy dzwiekach Pierwszej Brygady, odmaszerowuje
czwoérkami Kompania Reprezentacyjna WP

Po zniszczeniu cmentarza w 1971 r. jedng z niewielu mozliwosci zamanifestowania
sprzeciwu wobec profanacji mogit polskich bohateréw byty hasta wypisywane na ocala-
tym tuku pomnika Chwaly. Jeden z nich brzmiat: ,Dzieci Iwowskie, Ojczyzna o was nie
zapomni”. Ojczyzna spetnifa to przyrzeczenie 24 czerwca 2005 r. By pamie¢ o Zotnierzach
polskich, polegtych za Ojczyzne, nie zginefa. By staly sie rzeczywistoécia sfowa z wygtoszonej
na zakonczenia nabozenstwa modlitwy ekumenicznej poswiecenia Cmentarza Obroncéw
Lwowa: ,Niech z tego miejsca — ksiegi historii — ptynie nauka mitoéci Ojczyzny, lekcja pa-
triotyzmu, by byt sita moralna dla kolejnych pokoler; abysmy umieli dobrze uzywac daru
wolnosci i umieli stuzy¢ sobie wzajemnie, i stuzy¢ dobru wspélnemu”.
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Piotr Wiatrowski

Regulacja prawna przestepstwa rozboju
w ujeciu historycznym (cz. 1)

Od najdawniejszych czaséw, od kiedy tylko wyksztalcito sie poczucie wlasnosci, zycie i
zdrowie cztowieka byto zagrozone przez inne osoby chcace zawtadna¢ jego mieniem. W
tamtych czasach za czyn taki odpowiadali na zasadzie krwawej zemsty wszyscy cztonkowie
zbiorowosci, z ktérej sprawca sie wywodzit'. Pierwsze wzmianki o rabunku znajdujemy w
prawie starobabilonskim, w jednym z najdawniejszych kodekséw prawnych, od ktérego
dzieli nas ponad trzy i p6t tysigca lat — w Kodeksie Hammurabiego (paragrafy 22-24)2. Za
dokonanie rabunku grozi on kara $mierci. Wyjatkowa role w dziejach znacznej czesci ludz-
kosci odegrato jednak inne prawo orientalne — staroizraelskie, zawarte w najstarszej czesci
Starego Testamentu — Ksiedze Przymierza. Pochodzenie norm prawnych tam umiejscowio-
nych okresla sie na IX w. p.n.e. Ksiega ta podaje opis przekazania Izraelitom przez Mojzesza
od Stworcy dziesieciu przykazan, a wéréd nich ,nie kradnij” i ,nie zabijaj” .

Poczynajac od czaséw starozytnych rozboéj traktowano na ogét jako powazne ztamanie
prawa, za ktére grozity najsurowsze kary. W Atenach i Sparcie rozbéjnikéw karano $miercia.
Kare te wykonywano w Atenach pierwotnie przez stracenie przestepcy w przepas¢ Baratron,
po6zniej zas przez podanie trucizny (cykuty), w Sparcie za$ przez uduszenie lub powieszenie®.
Nie zawsze jednak rozbéj byt traktowany nagannie. Jak wspomina Homer, rozbéjnictwo

" ). Makarewicz, Prawo karne ogdlne, Krakow 1914, s. 148.

2§ 22: Jesli ktos dopuscit sie rabunku i zostanie ztapany, czlowiek ten poniesie kare $mierci;
§ 23: jesli nie zostat ztapany, (to) obrabowany cztowiek poda wobec Boga wszystko, co zostato mu
zrabowane, a przefozony i gmina, na ktérej terenie i w obrebie granic ktérej rabunek zostat dokonany,
wynagrodza mu za wszystko, co zostato mu zrabowane; § 24: jesli (chodzi o) zycie, gmina i przefozony
zapfaca jego rodzinie jedna mine srebra. Ttum na podst. Josef Klima, Prawa Hammurabiego, Warszawa
1957,s. 76.

3 Biblia, to jest Pismo Swiete Starego i Nowego Testamentu. Brytyjskie i Zagraniczne Towarzystwo
Biblijne, Warszawa 1983, s. 201 (Il Mojz., 210,5).

* K. Koranyi, Powszechna historia panistwa i prawa, Warszawa 1965, t. 1, s. 93.
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morskie w czasach najdawniejszych byto uwazane za zajecie réwnie dozwolone jak handel
morski. Znane ono bylo juz od czaséw Fenicjan.

W prawie rzymskim rapina (rabunek) byfa kradzieza kwalifikowang, popetniong przy
uzyciu przemocy®. W r. 76 p.n.e. pretor dla peregrynéw M. Terentius Lucullus wprowadzit
edyktem nowa skarge penalna skierowana przeciwko kwalifikowanej kradziezy dokonane;j
gromadnie lub przez ludzi uzbrojonych. Owa skarga byta actio vi bonorum raptorum, za po-
moca ktorej pokrzywdzony deliktem mégt w ciagu roku zadac przed sadem rekuperatoréow
odszkodowania réwnego poczwdrnej wartosci rzeczy (quadruplum). Z uptywem jednego
roku mozna byto domagac sie jedynie pojedynczej wartosci rzeczy®. W prawie rzymskim
w przypadku rabunku na sprawce spadata infamia, a rabusiom ulicznym grozono nawet
Smiercia.

W sredniowieczu wielu rycerzy niejako zwyczajowo uprawiafo rozboj, jednak juz w prawie
karnym Longobardéw (Edykt Rotara — 643 r.) wymieniono rabunek, ktérego szczegélnym ro-
dzajem byto dokonanie go w przebraniu lub zamaskowaniu. Rabunek znany byt takze prawu
frankonskiemu i anglosaskiemu. W prawie frankornskim rabunek roznit sie od kradziezy tym,
ze nie byt dokonany potajemnie. Za rabunek przewidziana byta w zasadzie kara tagodniejsza
niz za kradziez, chyba Ze chodzito o rabunek kwalifikowany, tj. dokonany z uzyciem gwattu.
Prawo salickie za ograbienie cztowieka w drodze napasci przewidywato zréznicowane kary
—jezeli ,Rzymianin ograbit barbarzyrice”, miat by¢ ukarany 2500 denaréw, natomiast w przy-
padku, kiedy Frank ograbit Rzymianina, kara wynosita tylko 1200 denaréw’.

W $redniowieczu obok tendencji do wyeliminowania samopomocy to wfasnie dla prze-
ciwdziatania rozbojom otaczano pewne miejsca (drogi, koscioty, targi) lub osoby mirem mo-
narszym czy tez pokojem ziemskim. Popetniajacy przestepstwo w miejscu i czasie objetym
pokojem ziemskim byt scigany ze szczeg6lna surowoscia prawa. Mimo uprzywilejowania
szlachcica prawo, m.in. magdeburskie, pozwalato na ujecie i sadzenie go za ,rozbijanie ludzi
z ich majetnosci”®.

Na Rusi ksiaze Wtodzimierz wprowadzit dla rozbojnikéw kare Smierci, ktéra zostata na-
stepnie zastapiona kara pieniezna. Kare $mierci za rozbdj przewidywat tez p6Zzniejszy Su-
diebnik z 1497 r. Réwniez traktaty Rusi z Bizancjum zawieraja postanowienia dotyczace ra-
bunku. W Rosji rozbojem nazywano gwattowny zabér cudzego mienia. Soborowe UfoZenie
21649 r., ktére byto w tym kraju obowiazujacym prawem do 1853 r., za pierwszy rozboj
przewidywato kare uciecia prawego ucha i wieze przez 3 lata, a nadto zestanie na roboty.
Kwalifikowanym rozbojem byt ten, ktéry faczyt sie z zabéjstwem lub podpaleniem. Zawsze
karano go $miercig °.

W Sredniowiecznym prawie niemieckim za rabunek grozita kara $mierci i nie mozna
byto skorzystac z prawa azylu, a przestepstwo to pociagato z mocy prawa utrate czci obywa-
telskiej. Kara $mierci za rabunek grozita takze w prawie francuskim tego okresu (X-XI11 w.).

5 Za przemoc prawnicy rzymscy uwazali uzycie sity sprzeczne z dobrymi obyczajami. M. Kurylowicz,
Prawo i obyczaje w starozytnym Rzymie, Lublin 1994, s. 153.

® W. Osuchowski, Zarys rzymskiego prawa prywatnego, Warszawa 1962, s. 422. Por. Instytucje Ju-
styniana, Warszawa 1986, s. 223.

7 E. Rosenkranz (oprac.), Prawo salickie, Gdansk 1990, s. 28.

8 Por. B. Groicki, Artykuly prawa magdeburskiego, Warszawa 1954, s. 90-91.

? 1. Kwiatkowska, Prawo karne w kodyfikacji rosyjskiej z 1649 r., Krakéw 1984, s. 94.
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Sredniowieczne zrédta niemieckie uwydatnity w przypadku przestepstwa rabunku przede
wszystkim znamie jawnosci, publicznosci dokonania czynu. Pojecie rabunku w obowiazu-
jacej w Rzeszy Niemieckiej Carolinie (1532) zblizyto sie do rzymskiego, ktérego skfadnikiem
byto uzycie przemocy. Odnosnie do jawnosci dziatania sprawcy rabunku Carolina nie wypo-
wiadata sie, ale to jej nie wykluczato, gdyz tajnos¢ stanowita ceche kradziezy'.

Najstarsze zrodfa prawa polskiego, jak Ksiega praw zwyczajowych, wspominaja o rabunku
(rapina), a Przywilej $laski z 1261 r. ustanawiajacy jurysdykcje dla miasta Gtogowa, a takze
Dyplomata tynieckie z 1286 r.i 1290 r. — o przestepstwie sbdj, ktére polegato na ograbianiu
na drodze ludzi idacych na targ badz niosacych w tym celu ze soba towary''. Ostabienie
wiadzy panstwowej w okresie rozbicia dzielnicowego sprzyjato rozprzestrzenianiu sie plagi
rycerzy-rabusiéw, szczegélnie w Wielkopolsce i na Slasku. Napadali oni zwtaszcza na we-
drownych kupcéw. Czesto zawierano nawet umowy miedzydzielnicowe dla cigania tzw.
totrostw, np. w 1218 r. Henryk | Brodaty i Wiadystaw Odonic zawarli umowe, w ktérej zobo-
wiazali sie ,zfodziei i rozbéjnikéw najskrupulatniej chwytac i tepi¢”, a rycerzom zabronic¢ ich
ukrywania pod ciezka kara'?. W tym czasie jednak wobec panowania ,prawa piesci” mozni
panowie byli zwykle zbyt silni, aby mogta ich dosiegnac reka wtadcy. W Ksiedze henrykow-
skiej czytamy, jak mozny rycerz Stosz ze swoim bratem , dopuszczali sie gwattéw w stosunku
do siedzacych w sasiedztwie biedakéw do woli, ile tylko chcieli. I trzeba wiedzie¢, Ze stary
ksiaze Henryk z przydomkiem Brodaty nie mégt za swoich dni w owych lasach zatozy¢
zadnej wsi z powodu ich gwattéw”*3. Napady rycerzy-rabusiéw dotykaty przede wszystkim
ludnosci ubozszej. W sprawach o rozbéj prawo i obowiazek z urzedu wykrywania, cigania,
sadzenia i karania miat kasztelan. Normalnie jednak kasztelana zastepowat w sadownictwie
sedzia kasztelanski zwany sedzig grodowym™.

W 6wczesnym prawie polskim wyrézniano rozbdj (spolium) na drodze publicznej. Jako
spolium okreslano tez napad na dom, pofaczony z zaborem sifa mienia ruchomego, doko-
nywany czesto w bandzie. Rozb6j karano $miercia (powieszeniem lub $cieciem) wzglednie
mutylacjg'®. Kara Smierci wystepowata na og6t jako arbitralna lub alternatywna obok naj-
wyzszych kar pienieznych'®. Wedtug Ksiegi elblaskiej rabusiéw karano kara ,siedemdziesiat”
(grzywien). Stosowano tez konfiskate mienia, a fotrostwo uwazano za przestepstwo harnbig-
ce. U schytku Xl w. pojawily sie konfederacje miast zawiazywane w celu walki z napadami
i rabunkami dokonywanymi przez rycerzy-rabusiéw, np. w 1298 r. Poznaf, Pyzdry, Gniezno
i Kalisz zawarty konfederacje miast, do ktérej mialy przystapi¢ miasta w catym panstwie
tokietka. Wtadca ten nadat konfederacji prawo karania $miercia schwytanych przestepcow
(réwniez i szlachty) i okredlit jej formy organizacyjne'”. W 1311 r. zostata nawigzana podobna

' D. Janicka, Prawo karne w trzech rewizjach prawa chefminskiego z XVI w., Toru 1992, s. 114.

""" R. Hube, Prawo polskie w wieku trzynastym, Warszawa 1874,s. 150-151.

12 Kodeks dyplomatyczny Wielkopolski I nr 95. Por. analogiczng umowe miedzy Wtadystawem to-
kietkiem a Henrykiem Gtogowskim z 1296 r. (tamze Il nr 745).

'3 Ksiega henrykowska, cap. 108, s. 295, thum. pol., s. 136.

" Zob. Historia panstwa i prawa Polski, pod red. J. Bardacha, t. I, Warszawa 1964, s. 273, 320.

> Ibidem, s. 328.

¢ Kazda kara na zyciu i ciele posiadata odpowiednik w karze pienieznej. Réwniez odwrotnie sto-
sowano wobec skazanego, ktory nie byt w stanie uisci¢ orzeczonej kary pienieznej, kare na zyciu lub
ciele. Ksiega henrykowska, cap. 58, s. 261, thum. pol., s. 96.

7 Kodeks dyplomatyczny Wielkopolski Il, nr 777, 820.
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konfederacja 8 miast $laskich w ksiestwie glogowskim'8. Na ludnosci opoli (wsi) ciazyt, pod
rygorem zbiorowej odpowiedzialnosci w postaci wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez
rabusia, obowiazek schwytania przytapanego na goracym uczynku i wydania go wtadzy, a
takze Scigania przestepcy, ktéry dokonat rabunku i zbiegt (tzw. $lad). Obwiniony o rabunek,
aby oczysci¢ sie z zarzutu, musiat przedstawic 12 0s6b, ktére stwierdzityby przysiega jego
niewinno$¢'.

Juliusz Bardach zauwaza, ze zjednoczenie panstwa doprowadzito do zwigkszenia zna-
czenia aparatu panstwowego i przyczynito sie do uksztattowania sie elementéw procesu
inkwizycyjnego w sprawach karnych. Od potowy XIV w. pojawity sie one w postepowaniu
przed sadem oprawcdw — justycjariuszy, dziafajacych gtéwnie w zakresie przestepstw zawo-
dowych: rozboju i kradziezy, ktére to przestepstwa byty dochodzone z urzedu®. W walce z
nimi prawo ziemskie zastosowato parokrotnie w XV w. i na poczatku XVI w. rug. Polegato ono
natym, ze urzednicy zwotywali szlachte w poszczeg6lnych ziemiach lub powiatach, zgroma-
dzeni za$ pod przysiega powinni byli zeznawac o wszystkich wiadomych im przestepstwach
rozboju i kradziezy, co stanowito podstawe do wszczecia postepowania z urzedu?'. W celu
skutecznego zwalczania rycerzy-rabusiéw, grasujacych zwtaszcza na pograniczu, zawierano
nawet uktady miedzynarodowe dotyczace wzajemnej pomocy przy ich Sciganiu. Taki ukfad
obejmujacy pogranicze polsko-slaskie zostat zawarty w 1337 r. z Czechami. Wspélne Sciga-
nie rozbo6jnikéw-rycerzy przewidywat takze traktat kaliski zawarty z Zakonem?2. Zgodnie ze
Statutem warckim z 1423 r. do kompetencji sadéw grodzkich nalezaty w szczegélnosci spra-
wy karne z tzw. czterech artykutéw grodzkich, m.in. rabunek na drodze publicznej*. Wczes-
niej o Kazimierzu Wielkim tak pisaf jego kronikarz: , Ktokolwiek by popetniat fotrostwa lub
kradzieze, chociazby to byta szlachta, tego kazat topi¢, Scina¢ i morzy¢ glodem (...). Byt on
najsurowszym przesladowca ztych, rozboéjnikow, gwattownikéw i potwarcéw”. Statut wisli-
cki w stosunku do nich stwierdza, ze caty ich majatek ma podlega¢ konfiskacie i cho¢by faske
kréla uzyskali, maja by¢ poczytywani za pozbawionych czci i odpowiada¢ wobec 0séb pry-
watnych za wyrzadzone szkody, ktérych dochodzenie nie ulegato ,dawnosci”**. totrostwa i
kradzieze byly karane przez wiadce i jego namiestnikéw-starostéw na drodze postepowania
arbitralnego®. Statuty Kazimierza Wielkiego wprowadzity zasade réwnej odpowiedzialnosci
fotréw oraz oséb ich ukrywajacych?. Najwyzszg karg pieniezng ,siedemdziesigt”, zwana tez
,hiemitosciwa” karano wedtug Statutu matopolskiego, wielkopolskiego i wislickiego gwatt na
drodze publicznej. Statuty Kazimierza Wielkiego karaly rycerzy-rabusioéw takze konfiskata
mienia, orzekajac ja tacznie z infamia (art. 60, 80) lub kara Smierci. Gwatt majatkowy okre-
Slajg Statuty Kazimierza Wielkiego jako gwattowny zabér cudzej rzeczy ruchomej. Gwatt
sktadat sie z krzywdy i szkody (art. 92, 93). Pierwsza byta obraza przeciwko osobie, druga

'8 Ibidem, nr 936; J. Bardach (red.), op. cit., s. 221.

). Bardach (red.), op. cit., s. 352.

20 Ibidem, s. 537.

2! Ibidem, s. 539.

2 |bidem.

2 |bidem, s. 476.

2 Por. R. Hube, Ustawodawstwo Kazimierza Wielkiego, Warszawa 1881, s. 142.
2 J. Bardach (red.), op. cit., s. 340, 537.

2 |bidem, s. 515.
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uszczerbkiem na rzeczy? . Kwalifikowany zab6r mienia charakteryzowat sie wiec gwattow-
noscia dziatania i postugiwaniem sie ,wfasng wtadza”, co rozumie¢ nalezy jako dziatanie
przemoca, z uzyciem sity skierowanej na pozbawienie pokrzywdzonego wtadztwa nad mie-
niem. Statut mafopolski zakazywat rabunku dobytku ludnosci tych miejscowosci, przez ktére
przechodzity wojska?®. Statuty wielkopolskie znaty to przestepstwo w postaci tupiestwa w
podrézy i zakazywaty wszystkim podrézujacym brania sifa strawy dla siebie i koni®.

Po $mierci Kazimierza Wielkiego drogi publiczne znéw staty sie niebezpieczne, a podré-
zujacych bezkarnie tupili rozbéjnicy. Jan Dtugosz w Historii Polski przyczyne szerzenia sie
rozbojéw dostrzegat w zaleganiu z zofdem zacieznemu wojsku. Spotykajac sie z bezkarnos-
cig, czesto podejmowali sie rozbojnictwa juz zawodowo. Zwtaszcza w czasie bezkrolewia,
jak pisat Dtugosz, ,nie znalazt sie nikt posrod wszystkich baronéw Krélestwa Polskiego, ktéry
by usitowal powsciaga¢ takowe rabunki i kradzieze, wszedzie drogi i goscifice roity sie od
zodziei”.

Jak podaje Stanistaw Milewski, w latach 1506-1509, juz za kréla Zygmunta |, odnotowa-
no 566 samych zabojstw dokonanych przez rozbéjnikéw w domach i na drogach Polski (bez
ziemi mazowieckiej i wojewddztwa befskiego). Najczesciej zdarzaty sie one w wojewddz-
twie krakowskim (169), na drugim miejscu znajdowato sie wojewo6dztwo ruskie (145), naj-
bezpieczniejsze byto wojewddztwo brzesko-kujawskie, inowroctawskie i ziemia dobrzyniska
(18). Pot wieku pdzniej, za rzadéw Zygmunta Augusta, na tych samych terenach i podobnie
w okresie 4 lat wydarzyfo sie mniej, bo 308 rozbojéw, z tego najwiecej (94) w wojewddztwie
krakowskim?°.

Zdrojkowski przytacza, ze dawne polskie prawo karne ziemskie okreslato rozboj jako
zabér cudzych rzeczy ruchomych przy uzyciu sity skutkujacej pozbawieniem zycia wiasci-
ciela tego mienia. Ze wzgledu na niebezpieczeristwo tego przestepstwa, w praktyce sado-
wej ziemskiej — w $lad za prawem miejskim — karano je kwalifikowana kara $mierci, ktéra
zaleznie od okolicznosci, a zwtaszcza od tego, czy poszkodowanym byt szlachcic, mogto
by¢ ¢wiartowanie, famanie kotem, wbicie na pal, zawieszenie zywcem na haku. tagod-
niejsza forma zaboru cudzego mienia byt rabunek, gdzie nastepowato wprawdzie takze
uzycie przemocy, ale bez pozbawienia zycia osoby poszkodowanej. Przestepstwo to, gdy
winnym byt szlachcic, karane byto w praktyce ziemskiej najczesciej — w $lad za prawem
saskim —Scieciem. W stosunku do nieszlachty czesto stosowano kwalifikowane kary smierci
lub powieszenie®'.

Reprezentatywne dla prawa miejskiego jest prawo Chetmna. Chetmiriskie prawo karne
zawarte jest w trzech projektach jego kodyfikacji, zwanych Rewizjami, stworzonych w I
potowie XVI w. w Prusach Krélewskich. Zaden z projektow nie wszedt w zycie jako oficjalnie
zatwierdzona kodyfikacja prawa. Wszystkie znalazty natomiast uznanie w praktyce sagdowej
na terenie Prus Krélewskich, Warmii oraz w krélewskim sadzie asesorskim. Najwazniejszym
obok kradziezy przestepstwem przeciwko mieniu byt w prawie chetminskim rabunek i roz-

¥ Zob. M. Handelsmann, Prawo karne w statutach Kazimierza Wielkiego, Warszawa 1909.

% |bidem, s. 176.

2 Ibidem,s. 177.

30 S. Milewski, W swiecie wystepku i zbrodni, Z dziejéw przestepczosci i jej zwalczania, Warszawa
1996, s. 50.

31 Z. Zdréjkowski, Dawne polskie prawo karne ziemskie, Warszawa 1966, s. 335.
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boj. Zaréwno za rozbdj, jak i rabunek przewidywato ono kare Smierci. W rewizji torufiskiej
byt on okreslony nastepujaco: ,Jesli komus zostanie zabrane gwattem, publicznie jego mie-
nie, tedy jest to rabunek”*?. Za rabunek wiekszos¢ zrédet przewidywata niehanbiacg kare
Sciecia i w tym sensie kradziez byta ciezszym i surowiej karanym przestepstwem. Nie zawsze
bowiem jawnos¢ dziatania wptywata na zaostrzenie represji. Przyczyna surowej penalizacji
przestepstw rozbdjniczych bylo oprécz atakéw na inne dobra prawne (zycie, zdrowie, mie-
nie) powazne zakf6canie pokoju publicznego®.

Wsr6d miast zas na szczegblng uwage w 6wczesnej Polsce zastuguje Krakéw. M. Kamler
przyczyny duzej liczby rabunkéw w Krakowie dostrzega w najwiekszym zageszczeniu grup
zlodziejskich i rozbojniczych®*. W Krakowie w okresie 1551-1620 mozna wyodrebnic¢ okofo
80 luzno powiazanych towarzystw ztodziejsko-rozbdjniczych, w ktérych kregu znajdowato
sie co najmniej tysiac 0s6b o rozmaitej profesji przestepczej, korzystajacych z ponad 40
melin z siecia paseréw?*. Z historii XVI-wiecznego Poznania wiadomo, Ze istniejace tam 23
bractwa rzemieslnicze wysytaly na rozkaz starosty generalnego ekspedycje przeciwko roz-
bojnikom, sktadajace sie z piechuréw i wozéw bojowych?®.

Grupy rozbdjnikéw grasowaty takze w poblizu miast, w lasach, na najbardziej uczeszcza-
nych traktach, zwlaszcza z Krakowa wiodacych na Slask, do Wielkopolski, na Warszawe oraz
w kierunku wschodnim na Lwéw. Byty one zfoZzone najczesciej z 4-6 mezczyzn®’. Czesto
korzystano z informatoréw, ktérymi byli np. karczmarze. Tylko w przypadku napadéw na
dwory szlacheckie lub domy w miastach, gdzie spodziewano sie obrony, liczba napastnikéw
byta wieksza®®. Ofiarami rozboju na drogach oprécz nieostroznych kupcéw czy szlachty byli
takze, czesto przypadkowo, niezamozni pachotkowie. Dziatano znienacka, wykorzystujac
zaskoczenie, a osoby stawiajace op6r z reguty zabijano®*. Dla wyjawienia ukrytych pieniedzy
i kosztownosci stosowano tortury, np. przypiekanie pochodniami.

Porzadek publiczny w XVII | XVIII w. zaktécata takze, szczegdlnie w rejonach potudnio-
wo-wschodnich Rzeczypospolitej, dziatalnos¢ tzw. kup swawolnych ztozonych z bytych
zotnierzy zacieznych, ktérym nie ptacono zotdu. Najczestsze byty napady rabunkowe na
zabudowania poza miastami, giléwnie na dwory i mtyny*’. Mimo istniejacego wéwczas na
ziemiach polskich zagrozenia przestepczoscia podrézni w Rzeczypospolitej mogli czu¢ sie
znacznie pewniej niz w innych regionach, zwtaszcza potudniowej Europy*'.

32 D. Janicka, Prawo karne w trzech rewizjach prawa chetmiriskiego z XVI w., Torui 1992, s. 114.

3 Ibidem, s. 115.

34 M. Kamler, Swiat przestepczy w XVI i XVIl w., Warszawa 1991, 5. 59.

3 Ibidem, s. 64.

36 S. Milewski, op. cit., s. 51.

37 M. Kamler, Rozbdj na ziemiach koronnych w Il pot. XVI'i I pot. XVII w., ,Kwartalnik Historyczny”
1990, nr 3—4, op. cit., s. 63.

38 M. Kamler, Rozbdj..., s. 62. Por. tez. S. Milewski, op. cit., s. 52.

3 M. Kamler, Rozbdj..., s. 65, 68.

40 M. Kamler, Rozbd..., s. 70.

41 Ibidem, s. 76.
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Palestra angielska'

Ktokolwiek pracowat w stynnej bibliotece Muzeum Brytyjskiego, pamieta, ze po wyjsciu
z tego olbrzymiego gmachu i przejsciu przez ruchliwy punkt Holborn wyrasta z lewej strony
kompleks starych gmachéw, ktére na mapie Londynu maja oryginalng nazwe ,Lincoln’s Inn
Fields” — Pola Gospody Lincolna. Sama nazwa wskazuje na podeszty wiek tych budynkéw,
gdyz w centrum 8-milionowego miasta nie ma miejsca na uprawne pola, a w bloku budyn-
kéw prozno by szukat przechodzier sladéw jakiejkolwiek gospody. Sa to tylko pozostatosci
starych angielskich tradycyj, jeszcze z czaséw XV stulecia, kiedy prawnicy angielscy, po stu-
diach prawa rzymskiego i kanonicznego, wyktadanych na uniwersytetach w Cambridge i
Oxford przeniedli sie do Londynu i zwyczajem $redniowiecznym potaczyli sie w korporacje,
ktére otrzymaly nazwe od zajetych przez nich pomieszczen: Lincoln’s Inn, Gray’s Inn, Inner
Temple i Middle Temple. W tych wiasnie Innach korporacje zaczetly sie rozwija¢, szczelnie
zamykajac swe drzwi przed doptywem zbyt wielkiej ilosci nowych sit, przy czym te cztery
korporacje, skupiajace palestre nie tylko londyrska, lecz i pozostatego Krélestwa, sg nie-
zalezne od siebie i maja wlasne organizacje wewnetrzne. Na czele kazdej korporagiji stoi
rada starszych (benchers), sktadajaca sie z 75 cztonkéw, ktéra reprezentuje korporacje i ma
dyscyplinarna wiadze w stosunku do pozostatych cztonkéw korporagji, az do wykluczenia z
korporacji wiacznie. Kazdy z tych ,benchers”, po wybraniu, obowiazany jest wnies¢ do kasy
korporacji pokazna sume funtéw szterlingdw. Poza tym kazda korporacja w swoim zakresie
ma nadzér nad majatkiem korporacji, bardzo pokaznym, decyduje o przydziale pomiesz-
czeih w swych budynkach na kancelarie dla swych cztonkéw i kieruje zyciem wewnetrznym
korporacji, co, w zwiazku z tradycyjnoscia zycia angielskiego jest dziedzing bardzo waz-
na. Tradycje te siegaja bowiem Sredniowiecza; tak, na przykfad, prawnik, majacy zamiar
wstapienia do palestry angielskiej, obowiazany jest odby¢ nie tylko trzyletni staz w czterech
rocznych okresach (terms), lecz w tymze czasie nie mniej, niz sze$¢ razy, wzia¢ udziat w
obiadach towarzyskich, urzadzanych w lokalu korporacji. Starozytna tradycja tchnie szcze-
got, ze nowicjusz nie jest uprawniony do spozywania napojéw wyskokowych podczas tych

' Przedruk z ,Gtosu Sadownictwa” 1935, s. 772-775.
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obiadéw i jedynie moze reflektowaé na ograniczone ilosci piwa (zreszta w Anglii niezbyt
smacznego). Oprowadzajacy mnie czfonek palestry angielskiej dodat, Zze w uzyciu napo-
jow wyskokowych podczas tych obiadéw jest pewna gradacja i nprz. najmfodsi adwokaci
uprawnieni sa tylko do dwéch kieliszkéw wina i jedynie cztonkowie rady starszych nie sa w
tym wzgledzie ograniczeni. W warunkach zycia angielskiego kwestie te sa powaznie trakto-
wane, co utrwalifo sie w zdaniu, ze droge do wstapienia do korporacji trzeba , przejadac” (to
eat the way to the Bar). Wéwczas rada gtéwna (general council of the Bar), nadrzedna nad
korporacjami, na zewnatrz reprezentujaca adwokature, przyjmie kandydata, ubiegajacego
sie 0 zaszczyt nalezenia do palestry angielskiej. Kandydat winien dofaczy¢ referencje dwoch
cztonkdéw korporacji oraz ztozy¢ oSwiadczenie, ze nie trudni sie handlem itp. Po przyjeciu
do korporacji w charakterze studenta wnosi on bardzo wysoka sktadke cztonkowska (do
100 funtéw) i po uptywie dwunastu sadowych terms uprawniony jest do ztozenia egzami-
nu — ustnego, trwajacego zgodnie z tradycja dziesie¢ minut, i piSmiennego — trzy godziny,
z prawa rzymskiego i angielskiego. Po ztozeniu tego egzaminu kandydat sktada podanie
wraz z referencjami dwoch cztonkéw rady z prosba o przyjecie go w poczet adwokatow
(barrister-at-law). Ogtoszenie o tym zostaje wywieszone w pomieszczeniu korporacji i po
uptywie 14 dni, zgodnie z postanowieniem rady starszych, kandydat zostaje przyjety, co go
kosztuje znéw do stu funtéw szterlingéw. Nie wszyscy z barristerow zaczynaja praktykowac,
gdyz sporo z nich zadowala sie uzyskanym tytutem, ktéry jest szanowany w spoteczeristwie
angielskim. Barrister praktykujacy wybiera sobie specjalna dziedzine prawa i przystepuje
do pracy, tez ograniczonej tradycja. Tak, naprzyktad, w sprawach, w ktérych wystepuja
dwie strony, barrister nie pertraktuje osobiscie z klientem, lecz zastepuje go w tym wypadku
solicitor, ktéry upowazniony jest nawet do otrzymania przypadajacego barristerowi hono-
rarium. Solicitor (wedtug starej nomenklatury — attorney) przygotowuje dla swego patrona
sprawe w najdrobniejszych szczegdtach — az do wypisania listy swiadkéw, ktérzy maja by¢
wezwani na sprawe, wiec jest on czym$ w rodzaju tzw. dependenta adwokackiego, majace-
go zreszta prawo samodzielnego wystepowania w sadach, lecz z pewnymi ograniczeniami;
trudnia sie oni poza tym ,radcostwem”, bedac konsultantami w drobnych sprawach firm,
zakfadéw i nawet zamozniejszych rodzin. Solicitorzy wywodza sie jeszcze z Xl stulecia,
kiedy nie réznili sie oni od barristeréw, lecz w XVl stuleciu korporacje odseparowaly sie od
solicitoréw, wykluczajac ich ze swego grona, wobec czego znaczenie solicitoréw znacznie
sie zmniejszyto i prestiz stanu solicitoréw zaczat sie obniza¢, co znalazto swéj oddzwiek
nawet w literaturze; wystarczy przypomnie¢ ,Klub Pickwicka” Dickensa, ktéry w mfodosci
pracowat w tej dziedzinie. Wreszcie solicitorzy zdecydowali podnies¢ powage swego stanu i
w 1832 roku pofaczyli sie w Law Society — Towarzystwo Prawnicze, do ktérego nalezy wiek-
sz0§¢ solicitorow i ktére ma pewne uprawnienia w stosunku do pozostatych niecztonkéw
- przez wydawanie réznych $wiadectw, uprawniajacych do prowadzenia praktyki oraz przez
wykonywanie nadzoru dyscyplinarnego. Wymagana jest dla uprawnienia zawodu solicitora
piecioletnia praktyka w charakterze klerka u jednego z solicitoréw, ktéremu za to kandydat
uiszcza pokazna sume. Kandydat sktada nastepnie wstepny (ogélny) egzamin w specjalnej
komisji egzaminacyjnej pod przewodnictwem sedziego Sadu Wyzszego. Po odbyciu potowy
stazu kandydat sktada drugi egzamin, juz z przedmiotéw swego fachu. Po ukoriczeniu stazu
sktada sie trzeci egzamin z prawa cywilnego, karnego i koscielnego. Po ztozeniu egzaminéw
kandydat otrzymuje dyplom, sktada przysiege i zostaje umieszczony na liscie solicitoréw, lecz
do prowadzenia spraw musi otrzymac osobne swiadectwo na prawo praktyki, ktére co roku
jest odnawiane i kazdorazowo kosztuje z kilkadziesigt ztotych. Prowincjonalne $wiadectwa
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nie uprawniaja do prowadzenia praktyki w Londynie. Zasadniczo, solicitorzy przydzieleni sa
do Sadu Wyzszego, ktory nad nimi sprawuje nadzor dyscyplinarny, lecz postanowienia tego
sadu nie sa ostateczne i moga by¢ zaskarzone do Izby Lordéw.

Wszystkie te starania doprowadzity do podniesienia stanu solicitoréw, posrod ktérych
znajduja sie tez i osoby z wyzszym wyksztatceniem prawniczym, ze wzgledu na mozliwos¢
znacznie szybszego pozyskiwania klientéw, z ktérymi barrister styka sie dopiero przez so-
licitora; od tego ostatniego wiasciwie barrister zalezy, bo nawet honorarium w zasadzie
otrzymuije od solicitora i to nie natychmiast, lecz ryczattowo — kilka razy do roku. Wiasciwa
rola barristera zaczyna sie dopiero na posiedzeniu sadowym, szczegélnie w czasie stynnego
,krzyzowego ognia pytait” (cross examination). Znajomos¢ psychologii sedziow koronnych
i przysiegtych dla barristera jest konieczna (pod tym wzgledem duzo ciekawego materiatu z
zycia sadowego angielskiego daje $wiezo przettumaczona ksiazka Hichensa ,Czarna toga”), i
na to skierowana zostaje cata uwaga barristera, gdyz przeméwienia stron w sadzie angielskim
sa niepodobne do tychze na kontynencie; s one dosy¢ nuzace i nie maja tej btyskotliwej for-
my, ktéra obowiazuje, naprzykfad, w sadach francuskich. Angielski sedzia bowiem — koronny
lub przysiegty — stanowi typ odrebny, nie podobny do innych swych europejskich kolegéw.
Znany prawnik angielski z korica ubiegfego stulecia Sir G. Stephen charakteryzuje sedziego
angielskiego w ten sposéb: ,sumienie sedziego nie zna kompromiséw; musi ono wyrzec sie
wszystkich stabostek, wtasciwych naturze ludzkiej; sumienie to nie jest dobroduszne, lecz
surowe i nie ulegajace wzruszeniom; ono zyje, gdyz obserwuje i decyduje, lecz w swych ob-
jawach zycie tego sumienia niczym sie nie r6zni od zycia gtazu marmurowego”. Oczywiscie
trudno przemawiac do takiego gfazu, a flegma przeméwien obroincéw angielskich nie potrafi
zmieni¢ powzietej juz opinii sedzidéw; rola wiec barristeréw jest ograniczona, wobec czego
tylko niewielka czes¢ palestry angielskiej ma powodzenie materialne; to tez po 15 latach
praktyki barrister chetnie zmienia swéj zawéd, badz na zawéd sedziego koronnego, ktéry
w Anglii jest bardzo dobrze wynagradzany, badz tez czeka na otrzymanie specjalnej nomi-
nacji krélewskiej na radce krélewskiego (King’s Counsel), co daje dostep do najwyzszych
stanowisk i miedzy innymi pozwala na uszycie togi z czystego jedwabiu. Wybrany nastepnie
na przewodniczacego rady starszych swej korporacji dostepuje on zaszczytu uwiecznienia
swego konterfektu pedzlem Heynoldsa lub Gainsborough i zawieszenia portretu w budyn-
ku korporacyjnym na wieczna rzeczy pamiatke. Piekna galeria tych twarzy w perukach w
Lincoln’s Inn méwi zwiedzajacemu o tradycjach stuleci, przed ktérymi chyli gtowe nawet
korona — krol angielski bowiem jest cztonkiem jednej z tych korporacji. ,Honny soit qui mal
y pense”.
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KARTY HISTORII ADWOKATURY

,Palestra” przybliza Czytelnikom sylwetki adwokatéw i innych prawnikéw, ktérzy zapisali
chlubne karty w adwokaturze, w nauce prawa, jak i w dziatalnosci na rzecz niepodlegtosci i
budowy demokratycznego panstwa.

Uwazamy jednak, ze nie powinni$my pomija¢ postaci, ktére odgrywaty niegdys istotna
role w adwokaturze, cho¢ ich postawa zdecydowanie nie zastuguje na pozytywna ocene.

Redakcja

Marcin Zaborski

Edward Grabowski,
czyli od cztonka WKP(b) do Prezesa
Naczelnej Rady Adwokackiej

Edward Grabowski urodzit sie 2 maja 1880 r. w Warszawie, w rodzinie — jak to sam okre-
Slat — ,burzuazyjno-szlacheckiej”'. Jego matka byta Anna z Nostitz-Jackowskich, a ojcem
Wojciech Grabowski (urodzony w 1850 r.) — adwokat przysiegty w Warszawie, a takze radca
prawny Kolei Warszawsko-Wiedenskiej (i naczelnik jej Wydziatu Reklamacyjnego).

Sam Edward Grabowski w zyciorysie z 1952 . okreslit swoja matke mianem cérki , zban-
krutowanego ziemianina, niby demokraty”. Oceniat jg jako osobe , religijnie obojetna”. Na-
tomiast ojca pamietat jako osobe o przekonaniach ,zdecydowanie liberalnych”: ,Z drugiej
jednak strony ojciec nie chciat, abym zostat rewolucjonista, straszyt, ze zgine w wiezieniu. Na
tym tle dochodzito miedzy ojcem a mna do czestych star¢”. Rodzice starali sie wychowywac
Edwarda w duchu patriotyzmu polskiego.

Dodac nalezy, ze dziadek ojczysty Edwarda Grabowskiego — noszacy takze imie Edward

' Podstawa zrédtowa niniejszego opracowania sa materiaty zgromadzone w teczce osobowej Edwar-
da Grabowskiego, prowadzonej przez ORA w Warszawie.
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—urodzony w 1809 r., réwniez byt adwokatem. W 1831 r. braf udziat w bitwie grochow-
skiej, gdzie zostat ranny. Potem byt jednym z nielicznych ,mecenaséw” — tj. adwokatéw
uprawnionych do wystepowania przed warszawskimi departamentami Senatu Rzadzacego,
a nastepnie przed Rada Stanu Krélestwa Polskiego?.

W 1890 r. Edward Grabowski zaczat pobiera¢ nauke w V Gimnazjum w Warszawie
(mieszczacym sie na rogu ulic Pieknej i Marszatkowskiej). W szkole zaczat spotykac sie z ko-
legami, ktérzy — wedle jego oryginalnych stéw — ,sie ocierali o socjalizm”. Spotykat sie m.in.
,Z paroma zydami (tak w oryginale — przyp. MZ)”, z ktérymi zaprzyjaznit sie, co wytworzyto
w nim ,wielka wrazliwos¢ na antysemityzm i namietne jego zwalczanie”. W wyzszych kla-
sach gimnazjalnych nalezat do tajnego kotka samoksztatceniowego. Wstrzas w kétku wywo-
tat czyn Edwarda Grabowskiego, ktéry zaprenumerowat na wiasna reke, w tajemnicy przed
kolegami, londynskie pismo socjalistyczne ,Przedswit”, jako przeciwwage dla prenumero-
wanego nielegalnego pisma narodowego — , Przeglad Wszechpolski”.

Podczas ferii Swiat Bozego Narodzenia 1897/1898 brat udziat, jako delegat szkolny, w
krajowym Zjezdzie Kétek Uczniowskich. Podczas tego zjazdu poznat m.in. ,studenta Ko-
chanowskiego z Socjal Demokracji Krélestwa Polskiego i Litwy, przedstawiciela gimnazjum
piotrkowskiego Firstenberga (p6zniejszego Haneckiego), J6zefa Dabrowskiego z PPS (tzw.
«Combra»)” i wielu innych dziataczy socjalistycznych. Jak podkreslat pézniej: ,Ze Zjazdu
tego wyszedtem zdecydowanym socjalista”.

W nocy z 27 na 28 wrzesnia 1898 r. zostaf aresztowany (byt wtedy uczniem 8 klasy gim-
nazjum). Osadzono go w X Pawilonie Cytadeli, gdzie przebywat blisko 2 miesigce. Z aresztu
zwolniono go za kaucja, aw 1901 r. zostat skazany na 1 rok dozoru policyjnego.

Wydalono go réwniez z gimnazjum. Dzieki staraniom ojca, w czerwcu 1902 r. zdat
mature jako ekstern w gimnazjum w Kostromie. Jesienia tego samego roku zostat przyjety,
jako wolny stuchacz, na | Kurs Prawa Uniwersytetu w Warszawie. Szybko zostat dziataczem
,Spojni” —lewicowej organizacji studenckiej, ktéra sie przeciwstawiata endeckiej ,Bratniej
Pomocy”. Po zdaniu egzaminu uprawniajacego do dalszego studiowania, juz na Il kursie,
jako ,student”, a nie ,wolny stuchacz”, wyjechat na dwa semestry na uniwersytet do Heidel-
bergu, a nastepnie zdat egzamin na Ill kurs prawa na uniwersytecie w Warszawie. W roku
akademickim 1904/1905 studiowat w Szkole Prawa na Uniwersytecie Paryskim. Wszedzie
tam, gdzie studiowal, prowadzit ozywiona ,robote partyjna”.

Jesienia 1904 r. wstapit do , Paryskiej Sekcji PPS”. Wedle jego wspomniefi: ,Sekcja ta skia-
data sie prawie z samych zydéw, ktérzy zapomnieli jezyka polskiego, a po francusku bardzo
Zle mowili”. W takiej sytuacji pogadanki o socjalizmie dla nich Edward Grabowski prowadzit
w jezyku niemieckim.

Semestr letni w 1905 r. spedzit na uniwersytecie w Berlinie, ale w sierpniu tego roku wré-
citdo ,roboty partyjnej w Warszawie”. Na przefomie pazdziernika i listopada 1905 r. ,tow.
Jan” —dr Sachs wystat go w imieniu CKR PPS ,na okregowca do Ptocka”. Okoto 10 listopada
tego roku musiat uciekac z Pfocka, wrécit do Warszawy i zostat ,dzielnicowym na Powislu, a
mowca wiecowym —w catej Warszawie”.

Jak wspominat, na wiecach i w fabrykach spotykat sie czesto z agitatorami z SDKPIL. To-
czyli wtedy zazarte spory ideologiczne, m.in. ,0 to, gdzie sie ma zebra¢ przyszta konstytuanta

2 Por. T. Burakowski, Grabowski Edward Jézef, biogram (w:) Stownik biograficzny adwokatéw pol-
skich, t.1, z. 2 (litery ,G"—,t"), s. 100-101.
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—w Warszawie czy w Petersburgu”. Z satysfakcja konstatowat Edward Grabowski, ze na tych
wiecach ,dojrzewat bliski roztam w PPS, a bodaj i w SDKPil”.

Potem, w listopadzie 1906 r., byt Edward Grabowski ,okregowcem” w Czestochowie. Z
Czestochowy podlegajace mu struktury delegowaly przedstawiciela na , historyczny Zjazd
PPS w Wiedniu”, gdzie wydalono z partii — jak z zadowoleniem wspominaf — zwolennikow
J6zefa Pitsudskiego.

Na poczatku 1907 r. zostat aresztowany i przez kilka miesiecy przebywat w Twierdzy w
Modlinie. Lato tego roku spedzit na uniwersytecie w Zurychu. Zostat delegatem na ,Miedzy-
narodowy Kongres Socjalistyczny w Sztuttgarcie” (tak w oryginale — przyp. MZ), gdzie spotkat
sie z ,najprzedniejszymi dziataczami socjalizmu $wiatowego”. Stamtad pojechat do Kazania,
gdzie na tamtejszym carskim uniwersytecie w roku akademickim 1907/1908 uzyskat dyplom
| stopnia. Jak wspominat: ,Z Kazania pojechatem do Wilna” i tam , zapisatem sie do adwo-
katury”. Byt tzw. pomocnikiem adwokata przysiegtego w kancelariach adw. Tarchowskiego
(Rosjanina) oraz u adw. Wréblewskiego.

W Wilnie byt réwniez korektorem ,«Wiedzy» Rechniewskiego” oraz sekretarzem Zwiaz-
ku Zawodowego Garbarzy na tukiszkach. Jako obrorica zajmowat sie sprawami , ESER-ow-
cow, SD-kéw, Bundowedw” | a poza tym bronitf takze pospolitych przestepcow.

Jesienig 1908 r. nielegalnie wyjechat do Zagltebia Dabrowskiego, ,na okregowca”. Tam
wydat jeden numer pisma ,Gornik”. Zagrozony aresztowaniem przeniést sie do Krakowa, a
stamtad do Warszawy. W tym samym roku byt dwukrotnie zatrzymywany i przetrzymywany
w aresztach. Wydalony z Kongresowki pojechat do Wiednia. Potem, w Krakowie, w 1913 r.
uzyskat doktorat z prawa.

W Krakowie byt cztonkiem Sekcji Krakowskiej PPS-Lewica. Tamze osobiscie wystuchat
wyktadu ,tow. Lenina” na Uniwersytecie Ludowym przy ul. Szewskiej.

W latach piecdziesigtych XX wieku ttumaczyt sie, ze poczatkowo, nie wyobrazajac sobie,
ze ,rewolucja socjalna mogta w bliskiej przysztosci nastapic¢”, sktaniaf sie ku miefszewizmo-
wi rosyjskiemu. Wyjasniat to bliskimi kontaktami z ,szeregiem cztonkéw CKR PPS-Lewicy i
innych ugrupowan rosyjskich i zydowskich”. Rozwoéj swoich pogladéw politycznych opisy-
wat zwiezle: ,Socjalista uczuciowym zostatem w roku 1898, marksista pod wptywem wykta-
doéw Ludwika Krzywickiego w kétkach uczniowskich w latach 1899-1901/2, sympatykiem
bolszewizmu zostatem w roku 1918-tym, a czfonkiem Partii Bolszewickiej w Sowietach (sic!
- przyp. MZ) w 1920 r., cztonkiem KPRP —w roku 1918".

W 1916 r. Edward Grabowski pracowat zawodowo jako ,naczelnik statystyki” w firmie
,Ubezpieczenia Wzajemne Budowli od Ognia” (p6zniejsze PZUW i PZU). W styczniu
1918 r. zostat powotany na stanowisko kierownika ,Ubezpieczen Paristwowych (p6Zniejszy
Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen)”.

Od stycznia 1919 r. byt naczelnikiem wydziatu statystyki w Ministerstwie Oswiaty (w
okresie, kiedy ministrem o$wiaty byt Ksawery Franciszek Prauss, cztonek PPS). Jego wydziat
zostat przeniesiony do Gtéwnego Urzedu Statystycznego i tam funkcjonowat dalej na pra-
wach wydziatu. W tym okresie wykfadat takze w Wyzszej Szkole Handlowej (ubezpieczenia
spofeczne i panstwowe), w Wolnej Wszechnicy Polskiej (statystyke oraz ,kartele i trusty”)
oraz na Kursach dla Wyzszej Administracji (statystyke).

W dniu 8 lutego 1920 r. Edward Grabowski zostat zatrzymany w swoim mieszkaniu przy
ul. Natolifiskiej 5 w Warszawie, a wraz z nim szereg znanych dziataczy komunistycznych.
Aresztowano wtedy: ,Were (Marie Koszutska), Felka (Jozefa Ciszewskiego), Warskiego (Adolfa
Warszawskiego — przyp. MZ) i Fiedlera (Franciszka — przyp. MZ)". Wszyscy zostali osadzeni w

179



Marcin Zaborski PALESTRA

areszcie mokotowskim. Na poczatku marca 1920 r. zostat zwolniony z aresztu, ale otrzymat
dymisje z GUS. Nadal jednak wyktadat w Wolnej Wszechnicy Polskiej, petnit takze funkcje
podsekretarza jej senatu. Pozostawat w statym konflikcie z — jak to okreslat jezykiem charakte-
rystycznym dla osoby uwikfanej we frakcyjne spory w ruchu komunistycznym — , prawica sena-
tu” Wszechnicy (uczelni zdecydowanie lewicowej), a przed wszystkim z profesorami Aleksan-
drem Mogilnickim oraz Emilem Stanistawem Rappaportem (opisujac ten konflikt w 1952 ., nie
omieszkat podac i przypomnie¢, ze pierwszy z nich jest aktualnie adwokatem w todzi, a drugi
to profesor Uniwersytetu w todzi, ,do niedawna prezes Izby Karnej Sadu Najwyzszego”).

Na poczatku czerwca 1920 r., a wiec w okresie wojny polsko-bolszewickiej, podczas
ofensywy wojsk sowieckich, wygtosit w hotelu , Polonia” odczyt nt. ,Socjalizm a komunizm”.
Po odczycie wywiazata sie burzliwa dyskusja, w ktérej udziat wzieli znani dziatacze i przy-
wodcy nielegalnej Komunistycznej Partii Robotniczej Polski, m.in. Adolf Warski. Odczyt
ten wywofat publiczne oburzenie i skandal, a jego skutkiem byfo udzielenie Edwardowi
Grabowskiemu nagany przez senat Wolnej Wszechnicy Polskiej. Edward Grabowski zarea-
gowat gwattownie i w odwecie udzielit ,nagany” senatowi (o czym podobno pisaty gazety
warszawskie). Jednoczesnie, naméwiony przez Stefanie Sempotowska oraz zone Natalie
Gasiorowska-Grabowska (takze profesora WWP), ustapit z katedry we Wszechnicy.

Trudno dzi$ stwierdzi¢, czy to wygloszenie odczytu byto bezposrednia przyczyna kolej-
nego zatrzymania Edwarda Grabowskiego, ale faktem pozostaje, ze w lipcu 1920 r. zostat
osadzony w wiezieniu mokotowskim w Warszawie, potem przewieziono go do wiezienia we
Wronkach. Nastepnie osadzono go w obozie dla internowanych w Dabiu pod Krakowem, a
w grudniu 1920 r. przewieziono do wiezienia przy ul. Pawiej w Warszawie, po czym zwol-
niono. Tak samo wtadze potraktowaty w 1920 r. wielu wybitnych dziataczy komunistycz-
nych, jawnie sprzyjajacych Zwigzkowi Radzieckiemu podczas wojny 1920 r.%.

W styczniu 1921 r. magistrat m. todzi zatrudnit go na stanowisku , kierownika statystyki
miejskiej”. Byt réwniez komisarzem spisowym m. todzi. Jego zastepcami byli komunisci, pro-
minentni dziatacze Komunistycznej Partii Robotniczej Polski — Witold Tomorowicz oraz Leon
Purman. Tym samym udato sie Edwardowi Grabowskiemu utworzy¢ ekspozyture KPRP w t6dz-
kim magistracie. Juz w listopadzie 1921 r. prezydent todzi (z PPS) zazadat zwolnienia Leona
Purmana. Edward Grabowski nie zgodzit sie i zgfosit swoja dymisje. ,Tow. Tomorowicz” zajat
jego stanowisko, ale wkrétce potem zostat aresztowany za dziatalnos¢ wywrotowa.

Kolejne zatrudnienie uzyskat Edward Grabowski w Kasie Chorych w Sosnowcu, w charakte-
rze dyrektora. Na to stanowisko powotat go zarzad Kasy, opanowany przez komunistow, przy
sprzeciwie przedstawicieli PPS, stronnictw chrzescijanskich i przedsiebiorcéw. Pracowat tam

* Jak napisat autor jednego z najnowszych opracowar o KPRP i KPP o sytuacji w potowie 1920 r.:
Kiedy bolszewicy zblizali sie do Warszawy, w KPRP nie ukrywano entuzjazmu na mysl o rychlym upadku
Polski ,pod ciosami Czerwonej Armii robotnikéw i chfopéw Sowieckiej Rosji i Sowieckiej Ukrainy (...)"
— jak pisano w ulotce z lipca 1920 roku kolportowanej jako odezwa Warszawskiej Rady Delegatéw
Zolnierskich. (...) Dywersyjna dziatalnos¢ komunistéw przeciw Polsce, nawolywania do zdradly i jawna
wspdlpraca z wrogiem zmusily rzad do rozleglych aresztowan. Dzieki sprawnej akcji latem i jesienig
1920 r. policji udalo sie rozbic¢ sie¢ komdrek komunistycznych. Chwilowo w wiezieniach znalazia sie
wiekszos¢ cztonkéw Komitetu Centralnego i aktywistéw, co faktycznie doprowadzito do rozkladu dzia-
falnosci partii (M. Korku¢, W Il Rzeczypospolitej (w:) W. Bernecki, H. Gtebocki, M. Korku¢, F. Musiat,
). Szarek, Z. Zblewski, Komunizm w Polsce. Zdrada, zbrodnia, zaktamanie, zniewolenie, Krakow (bdw
—20057),s. 55-56.
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do kwietnia 1922 r., kiedy to Minister Pracy zawiesit zarzad Kasy i wprowadzit zarzad komisa-
ryczny. W tej sytuacji Edward Grabowski powrécit do Warszawy i ,wstapit” do adwokatury.

Oficjalnie prowadzit prace polityczng w ,Zwigzku Proletariatu Miast i Wsi”, przybudéw-
ce KPRP. Jak wspominal, w tamtym okresie niemal codziennie spotykat sie w lokalu przy
ul. Siennej 16, ,u Handlowcéw”, z dziataczami KPRP. Wtedy to zachorowat na powazna
chorobe ucha sredniego. Byt operowany, ale wywiazaty sie ,komplikacje mézgowe”, ktérych
skutkiem byto wystapienie trudnosci w pisaniu, ktére nie ustapity. Podczas choroby opieko-
waly sie nim ,towarzyszki lekarze: Str6zecka i Fiedlerowa”.

W 1924 r. ,Palestra” opublikowata artykut Edwarda Grabowskiego pt. Z powodu orzeczenia
Sadu Najwyzszego z dn. 3/10 marca 1924 r. (w sprawie Leona Toeplitza skazanego wyrokiem
Sadu Apelacyjnego z art. 126 k.k. na 4 lata ciezkiego wiezienia)*. W artykule tym Edward Cra-
bowski skrytykowat polskie sady, ktére uznawaty dziatanie w ramach KPRP jako dziatanie w
ramach spisku, ktérego celem jest obalenie ustroju panstwa. Twierdzit, ze KPRP nie jest organi-
zacja spiskowa, lecz legalng ipso iure partig polityczna, cho¢ dziafajaca nielegalnie. Tezy Edwar-
da Grabowskiego byty oczywiscie niestuszne. Tak w latach dwudziestych i trzydziestych XX w.,
jak i w swietle aktualnego stanu wiedzy nie moze budzi¢ Zadnej watpliwosci fakt, ze KPRP (a od
1925 r. KPP) byta organizacja spiskowa, stosujaca terror, dazaca do pozbawienia niepodlegtosci
paristwa polskiego i dziatajaca na rzecz Zwiazku Sowieckiego®. Zreszta w tym samym artykule
Edward Grabowski stwierdzit o KPRP, ze ,Zmierza ona (...) do obalenia istniejacego ustroju
spotecznego”. Znamienne jest takze, ze Tadeusz Rek, wiceminister sprawiedliwosci w Polsce
Ludowej, w swej ksiazce pt. Adwokatura, jej funkcje i oblicze, omawiajac ten artykut Edwarda
Grabowskiego stwierdzit, ze jego autor to ,Jeden z nielicznych w tym okresie adwokatéw sto-
jacych na gruncie walki rewolucyjnej o obalenie kapitalizmu” (podkr. moje — MZ)®.

W lecie 1924 r., na skutek jego osobistych staran, KPRP wystata Edwarda Grabowskiego
— oczywiscie nielegalnie — do Zwiazku Sowieckiego. Tam funkcjonowat pod partyjnym nazwi-

* E. Grabowski, Z powodu orzeczenia Sadu Najwyzszego z dn. 3/10 marca 1924 r. (w sprawie Leona
Toeplitza skazanego wyrokiem Sadu Apelacyjnego z art. 126 k.k. na 4 lata ciezkiego wiezienia), ,Palestra”
1924, nr4,s. 255-258. Treé¢ artykutu wywotata sprzeciw redakgji, mimo to zostat opublikowany. Opa-
trzono go tylko przypisem o tresci nastepujacej: Artykut ten, ktérego autorem jest adwokat, umieszcza-
my, aby da¢ moznos¢ wypowiedzenia na famach , Palestry”, jako pisma fachowego, opinii w aktualnych
kwestiach prawnych ludziom wszelkich pogladéw i przekonari (tamze, s. 255).

5 Zob. np. P Gontarczyk, Polska Partia Robotnicza..., dz. cyt., s. 38 iin. Zob. tez: M. Korku¢, W II
Rzeczypospolitej, dz. cyt., s. 46-79. Celem KPRP/KPP byto nie tylko oderwanie od Polski ,Zachodniej
Ukrainy” i ,Zachodniej Biatorusi” i wcielenie tych ziem do Zwiazku Sowieckiego, ale takze oderwanie
od Polski Gérnego Slaska, Pomorza Gdariskiego i Wolnego Miasta Gdariska i wcielenie ich do Niemiec
—jako zerwanie ,jarzma”, narzuconego Niemcom przez Polske i Lige Narodéw. Do realizacji tych ce-
6w KPRP/KPP stosowata terror, w tym masowy, na duzg skale (tamze, s. 65-70, 72—73). Jak stwierdzit
Zbigniew Zaporowski w swojej monografii tzw. Komunistycznej Frakgji Poselskiej w Sejmie Il RP, KPP ze
swoim programem rewolucji bolszewickiej, a takze ,samookreslenia”, tzn. oderwania od Polski nie tylko
Kreséw Wschodnich i wojewddztw potudniowo-wschodnich, ale i Slaska, Pomorza, a nawet wschodniej
czesci Lubelskiego oraz Krakowskiego, byfa nie do zaakceptowania przez ogdt spoteczeristwa polskiego i
wiadze polskie. Nie ma bowiem w $wiecie takiego rzadu, ktéry by akceptowat oderwanie czesci swojego
terytorium i przylaczenie go do sasiedniego panstwa (Z. Zaporowski, Dziatalnos¢ Komunistycznej Frakcji
Poselskiej w latach 1921-1935, Lublin 1997, s. 180).

® T. Rek, Adwokatura — jej funkcje i oblicze, Warszawa 1953, s. 59.
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skiem ,Edward Michalski””. Nie wiadomo, w jaki spos6b pokonat granice polsko-sowiecka.
Celu tego wyjazdu sam Edward Grabowski nie wyjasnit w swoim zyciorysie, spisanym w latach
piecdziesigtych. Krétki opis tego pobytu nie pozostawia jednak watpliwosci. Byt to rodzaj ,sta-
zu”, podczas ktérego miat zapoznac sie z funkcjonowaniem paristwa sowieckiego, aby te do-
Swiadczenia przenies¢ na polski grunt po przejeciu wtadzy przez komunistéw. Z lakonicznego
opisu pobytu Edwarda Grabowskiego w Zwiazku Sowieckim wynika, ze przez pierwszy mie-
sigc przebywat w Moskwie. Co robit —tego jednak nie wiadomo. Nastepnie, w sierpniu 1924 r.
zostal mianowany na wysokie stanowisko w aparacie wladzy — zastepcy przewodniczacego
Centralnego Urzedu Statystycznego w Mirisku Biatoruskim. Byt tez cztonkiem najwyzszego or-
ganu sowieckiej republiki biaforuskiej — Rady Komisarzy Ludowych Biatoruskiej Socjalistycznej
Republiki Sowieckiej i brat udziat w jej pracach. W grudniu 1924 . przeniesiono go ponownie
do Moskwy, gdzie pracowat kolejno w: ,Komisariacie Pracy” (organ o randze ministerstwa
ogoblnosowieckiego), w ,Sadzie Gubernialnym” — jako sedzia, w ,Centralnym Urzedzie Staty-
stycznym ZSRR”, w , Profinternie” oraz w ,Miedzynarodowym Instytucie Rolnym”.

Jesienia 1927 r. Edward Grabowski powrdcit ze Zwigzku Sowieckiego do Polski. Brak jest
informacji o tym, w jaki sposéb przekroczyt granice, ale na pewno uczynit to nielegalnie.

Po powrocie osiadt na state w Warszawie. Wykonywat zawéd adwokata oraz czynnie
dziatat w nielegalnym ruchu komunistycznym. Jego praktyka adwokacka ograniczata sie w
zasadzie do prowadzenia obron w sprawach karnych, w ktérych oskarzonymi byli dziatacze
komunistyczni (zarzucano im czesto bardzo powazne przestepstwa, m.in. zdrade, zabdjstwa,
terror). Scisle wspétdziatat z adw. Teodorem Duraczem® — uczestnikiem rewolucji bolszewi-
ckiej, utajnionym przywodcg komunistycznym w I RP, osoba, ktéra koordynowata obrony w
sprawach karnych przeciwko komunistom, radca prawnym sowieckiego przedstawicielstwa
handlowego w Warszawie z bardzo wysokim wynagrodzeniem 1500 zt miesiecznie®. Pod-
czas obron w sprawach komunistéw Edward Grabowski atakowat wprost wiadze 1l RP.

7 Poza tym w réznych okresach zycia Edward Grabowski uzywat nastepujacych pseudoniméw lub
fatszywych nazwisk: ,Antoni Szymanski”, ,Michat Géralski”, ,Michat”, ,Géral”, ,E. A. Michajtow” (jako
autor publikacji wydawanych w Zwiazku Sowieckim).

8 Jak napisat Mieczystaw Jarosz w 1958 r.: ,Nie bylo w Polsce wiekszego procesu o podfozu komuni-
stycznym, w ktérym Duracz by nie wystepowat w roli obronicy. (...) Dobrat sobie grono kolegéw i korzy-
stal z ich pomocy. Bronili razem z nim Karol Winawer, M. Rudziriski, Jan Dabrowski, Edward Grabowski
(...)” (M. Jarosz, Sylwetki wybitnych obroficéw warszawskich w okresie miedzywojennym (ciag dalszy),
,Palestra” 1958, nr 1, s. 16.

9 Zob.: P Contarczyk, Polska Partia Robotnicza. Droga do wiadzy 1941-1944, Warszawa 2003,
s. 38,92-93, 94, 97, 205 i in. Pod przykrywka owych ,przedstawicielstw handlowych” funkcjonowat
wywiad sowiecki. Prasa specjalistyczna z lat trzydziestych okre$lata adw. Teodora Duracza wprost , so-
wieckim agentem” (tamze, s. 93-94). Podczas okupacji niemieckiej, po wybuchu wojny niemiecko-so-
wieckiej, Teodor Duracz kierowat pracami tzw. wywiadu partyjnego PPR. Na przefomie lutego i marca
1943 r. zostat aresztowany przez gestapo, a nastepnie zamordowany. Aresztowanie byfo nastepstwem
,omytkowego” zadenuncjowania przez Szefa Sztabu komunistycznej Armii Ludowej — Mariana Spy-
chalskiego, wtasnej, PPR-owskiej drukarni do gestapo, ktéra to drukarnia zostata btednie rozpoznana
przez wywiad PPR jako drukarnia AK (tamze, s. 205-206).

1% Dziatacz komunistyczny z Zamojszczyzny, Izydor Wapniarski, sadzony w 1924 r. za dziatalno$¢ wywro-
towa, tak wspominat swoj proces: Nadszed! dzien rozprawy. Odbywala sie ona przy drzwiach zamknietych i
trwala od 17 do 22 marca 1924 r. Na fawie oskarzonych siedzialo 19 0s6b: z Zamoscia ja, Kukietko, Turczyn i
16 0s6b z hrubieszowskiej grupy. Tow. Gajewskiemu wytoczono oddzielny proces. W charakterze swiadkéw
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W 1929 r. za nawotywanie do rewolucji podczas przemdwienia pierwszomajowego zo-
stat skazany na 2 lata wiezienia, a nastepnie uniewinniony przez Sad Apelacyjny. W tym
okresie byt czynny — jak sam pisaf po latach — ,w ekspozyturze KPP — tzw. PPS-Lewica, z tow.
Ewa Sawicka, Sokorskim i innymi” (nie myli¢ z PPS-Lewica z pierwszych lat XX w. — przyp.
MZ). Opisujac charakter swojej pracy partyjnej w KPRP i KPP wspominat Edward Grabowski,
ze najbardziej sie ,zaistotnit” (sic! - MZ) jako ,wyktadowca i prelegent w zwiazkach zawo-
dowych: tramwajarzy, skérzanych, drzewnych, malarzy, budowlanych i in. w Warszawie i na
prowincji, w todzi, w Zagtebiu Dabrowskim i in. miejscowosciach”.

Od 1932 r. Edward Grabowski byt patronem apl. adw. Maksymiliana Bartmana, ktérego
sam okreslat mianem ,tow. Maksymilian Bartman” i ktéry w Polsce Ludowej byt m.in. proku-
ratorem w Wojskowej Prokuraturze Rejonowej w Warszawie w stopniu majora'".

Losy Edwarda Grabowskiego w latach 1939-1944 sa niejasne. Sam jednak przyznat, ze w
okupowanej przez Niemcéw Polsce az do wybuchu wojny niemiecko-sowieckiej w czerwcu
1941 r. po prostu prowadzit nadal swoja kancelarie adwokacka. Jest oczywiste, ze okupa-
cyjne wtadze niemieckie musiaty wiedzie¢, ze Edward Grabowski jest aktywnym i promi-
nentnym dziataczem komunistycznym. Pozostawat jednak pod swoista ochrona, ze wzgledu
na sojusz i wspoétprace niemiecko-sowiecka. W lipcu 1940 r. zostat aresztowany ,wraz z
setka innych adwokatéw i osadzony na Pawiaku”. Jednak 28 wrzesnia 1940 r. z nieznanych
powodéw zostat zwolniony i dzieki temu uniknat osadzenia w obozie koncentracyjnym Au-
schwitz, jak to uczyniono z innymi aresztowanymi. Po wybuchu wojny niemiecko-sowieckiej
podobno ukrywat sie, gféwnie po wsiach, jako prywatny nauczyciel.

Latem 1944 r., po wkroczeniu Armii Czerwonej na ziemie RP, przedostat sie do Lublina
i zostal ,zaangazowany przez tow. Witolda (Franciszka J6Zwiaka, Komendanta Gtéwnego
MO) do wyktadéw w Milicji Obywatelskiej”. Tu w sierpniu 1944 r. zostat cztonkiem PPR
(potem do kofica zycia byt cztonkiem PZPR). W dniu 7 listopada 1944 r. podjat prace w Re-
sorcie Sprawiedliwosci PKWN, jako naczelnik wydziatu. Od 2 maja 1945 r. powrécit jednak
do pracy w MO i wykfadat w Szkole dla oficeréw liniowych Milicji Obywatelskiej w todzi. Z
dniem 1 czerwca 1946 r. rozpoczat prace w Kancelarii Prezydenta RP — Bolestawa Bieruta,
a nastepnie w Kancelarii Rady Panstwa — jako radca prawny. Od czerwca 1946 r. jako swoj
adres zamieszkania podawat: Dom Poselski, ul. Wiejska 4 m. 237.

W latach 1945-1946 Edward Grabowski publikowat swoje artykuty w ,Wojskowym Prze-
gladzie Prawniczym”, miesieczniku dla ,ludowych” sedziéw wojskowych, wydawanym przez

wystepowali policjanci, szpicle i prowokatorzy: Wykusz, Lansberg, Derkacz, w charakterze obroricéw — czte-
rej adwokaci tow. Duracz, Grabowski Edward, Honigwill, nazwiska czwartego nie pamietam.Tow. Duracz i
Grabowski byli komunistami. Mnie, Kukietke i Turczyna bronif Duracz. Obroricy réwniez wykorzystali trybune
sgdowa do zdemaskowania reakcyjnej polityki rzadu polskiego. Tow. Grabowski na przykfad oswiadczyl, ze
konstytucja istnieje tylko po to, by leze¢ na pétkach w Sejmie (Kartki z dziejow KPP, , Ksigzka i Wiedza” 1958,
cyt. za strona internetowa: www.geocities.com/Ibc_1917/1765zamosc.htm?200623).

" Zob. K. Szwagrzyk, Prawnicy czasu bezprawia. Sedziowie i prokuratorzy wojskowi w Polsce w
latach 1944-1956, Krakbw—-Wroctaw 2005, s. 265-266 oraz 121, 137, 235, 265, 266. Maksymilian
Bartman urodzit sie 11 lutego 1900 r. W 1930 r. ukonczyt studia prawnicze na UW. W latach 1940
—1943 przebywat w Zwiazku Sowieckim. Od maja 1943 r. w ,ludowym” WP. Od 1946 r. w stuzbie
sprawiedliwosci, w Wojskowej Prokuraturze Rejonowej w Warszawie (najwazniejszej, poza Naczelng
Prokuratura Wojskowa, jednostce prokuratury wojskowej). Przeniesiony do rezerwy z dniem 1 lipca
1949 r. Potem starszy inspektor w NIK (lata 1949-1953) oraz redaktor techniczny w PAP (od 1953 r.).
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Najwyzszy Sad Wojskowy i Naczelng Prokurature Wojskowa'?. W 1945 r. ukazat sie artykut
jego autorstwa pt. Konstytucja 1921 r. a zamach stanu w 1935 r. Udowadniat w nim, ze Konsty-
tucja RPz 17 marca 1921 r. obowigzywata nieprzerwanie do 1945 r. oraz ze na jej podstawie
nowa wladza powotata do zycia komunistyczna Krajowa Rade Narodowa oraz jej quasi-rzad
— Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego'. Z kolei w 1946 r. opublikowano jego opracowa-
nie pt. Prawodawstwo Polski Demokratycznej (sierpieri 1944 — styczer 1946)"*. Ta odtwoércza
i bezwartosciowa pod wzgledem naukowym praca stanowi swoisty pean dla dziatalnosci pra-
wodawczej wiadzy komunistycznej w pierwszych dwéch latach jej istnienia.

Podaniem z 12 sierpnia 1947 r. Edward Grabowski zwrdcit sie o wpisanie go na liste ad-
wokatow Izby Adwokackiej w Warszawie. Powotat sie przy tym na swoéj wpis sprzed 1939 r.,
a nadto o$wiadczyt, Zze stosownych referencji moga na jego temat udzieli¢ Wiceminister Spra-
wiedliwosci Leon Chajn, Minister Sprawiedliwoéci Henryk Swigtkowski oraz Wicemarszatek
Sejmu i | Prezes Sadu Najwyzszego — Wactaw Barcikowski. Wpis na liste adwokatéw uzyskat
w dniu 4 wrzesnia 1947 r. na podstawie uchwaty ORA w Warszawie, ktéra dziatata w oparciu
o przepis art. 4 pkt 1 dekretu z 24 maja 1945 r. o tymczasowych przepisach uzupetniajacych
prawo o ustroju adwokatury®, tj. ze wzgledu na wpis istniejacy w dniu 1 wrzesnia 1939 r.

Uchwatg Okregowej Rady Adwokackiej w Warszawie z 2 wrzesnia 1948 r. zastosowano wo-
bec adw. Edwarda Grabowskiego , ograniczenie”, o ktérym mowa w art. 16 dekretu z 24 maja
1945 r., tj. utrzymano w mocy jego wpis na liste adwokatéw mimo objecia stanowiska funkcjona-
riusza panstwowego z jednoczesnym zawieszeniem wykonywania zawodu adwokata'®.

W 1948 r. Edward Grabowski zostat powofany przez Ministra Sprawiedliwosci na cztonka
komisarycznej ORA w Warszawie, a takze na stanowisko Pierwszego Rzecznika Dyscyplinar-
nego tejze ORA. Zawodu adwokata jednak nie wykonywat.

Partyjne przeniesienie Edwarda Grabowskiego ,na odcinek” adwokatury nalezy taczy¢
z przygotowywaniem, uchwaleniem i wejsciem w Zzycie nowego, komunistycznego prawa
o adwokaturze — ustawy z 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury'”. Nie miejsce tu, aby
omawiac te ustawe, wystarczy wspomnie¢, ze u jej podstaw legfo stynne powiedzenie Leni-
na, ze: ,Adwokatéw nalezy bra¢ w jezowe rekawice i trzymac w stanie osaczenia, w prze-
ciwnym razie ta inteligencka hotota czesto bruzdzi. Zawczasu im o$wiadczy¢: jedli ty, psi
synu, pozwolisz sobie cho¢by w najmniejszym stopniu na nieprzyzwoitos¢ albo na politycz-
ny oportunizm (...), to ja (...) publicznie cieg (...) nazwe kanalig”'8.

' Nalezy pamieta¢, ze w tym okresie komunistyczne saqdownictwo wojskowe zajmowato sie niemal
wylacznie sprawami wszelkich przeciwnikéw tzw. wiadzy ludowe;j.

3 E. Grabowski, Konstytucja 1921 r. a zamach stanu w 1935 r., Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1945, nr1,s. 50-54.

" E. Grabowski, Prawodawstwo Polski Demokratycznej (sierpieri 1944 — styczeri 1946), Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 1946, nr 1,s. 19-23.

> Dekret z 24 maja 1945 r. o tymczasowych przepisach uzupetniajacych prawo o ustroju adwoka-
tury, Dz.U. 2 1945 r. Nr 25, poz. 146.

"6 Art. 16 tego dekretu stanowit, ze: ,W okresie do dnia T wrzesnia 1949 r. adwokatowi wolno objac
stanowisko funkcjonariusza panistwowego lub pracownika samorzadowego. W czasie pozostawania na
tych stanowiskach adwokat nie wykonywa swego zawodu”.

7 Ustawa z 27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury, Dz.U. z 1950 r. Nr 30, poz. 275.

'8 Lenin, list do Stasowej i towarzyszy z 19 stycznia 1905 r., Dziela, wydanie 4 rosyjskie, cyt. za:
T. Rek, Adwokatura. Jej funkcje i oblicze, Warszawa 1953, s. 3.
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W dniu 21 marca 1951 r. Edward Grabowski zostat powotany przez Ministra Sprawiedli-
wosci na stanowisko Prezesa Naczelnej Rady Adwokackiej. Jak wspominat adw. Franciszek
Sadurski, nowy Prezes NRA byt aktywnym komunista i postacig oryginalna. Nie ukrywat, ze
adwokature uwaza za instytucje catkowicie zbedna. Zdaniem jego, oskarzenie jak i obrona
powinny sie skupia¢ w jednym reku: prokuratora. Gtoszenie takich pogladéw nie przeszka-
dzato mu jednak petni¢ obowiazkéw Prezesa NRA™.

Z prac w adwokaturze Edward Grabowski zostat zapamietany m.in. jako inicjator i organi-
zator marksistowskich szkoleri ideologicznych dla aplikantéw adwokackich, kt6re odbywaty
sie w Centralnym Osrodku Szkolenia Kadr Ministerstwa Sprawiedliwosci w J6zefowie®.

Z funkcji Prezesa NRA ,ustapit” z dniem 1 marca 1956 r.%", kilka dni po wygfoszeniu przez
Sekretarza Generalnego Komunistycznej Partii Zwigzku Radzieckiego — Nikite Chruszczowa
w Moskwie stynnego referatu ,O kulcie jednostki i jego nastepstwach”.

Po odwotaniu ze stanowiska Prezesa NRA podjat prace w Kancelarii Sejmu PRL. Zakon-
czyt ja z dniem 30 czerwca 1958 r., a juz wczesniej, 13 maja 1958 r., wystapit o uchylenie
mu przez Rade Adwokacka w Warszawie ,ograniczenia” wynikajacego z art. 123 ustawy z
27 czerwca 1950 r. o ustroju adwokatury, ktory zastapit art. 1 dekretu z 24 maja 1945 r.%.
Ograniczenie to zostato uchylone przez Rade w dniu 26 czerwca 1958 r.

W dniu 11 wrzesnia 1958 . zostat przyjety w poczet cztonkéw Zespotu Adwokackiego
Nr 6 w Warszawie, ktéry miat siedzibe przy ul. Wspdlnej 35. Na 18 glosujacych cztonkéw
zespotu 14 byfa ,za” przyjeciem, a4 ,przeciw” przyjeciu Edwarda Grabowskiego.

Edward Grabowski zmart 4 czerwca 1961 . Likwidatorem jego niezakoriczonych spraw
zostat wyznaczony Kierownik Zespotu Adwokackiego Nr 6 —adw. Stanistaw Janczewski.

Edward Grabowski byt autorem kilkunastu prac naukowych oraz propagandowych, ktére
byty publikowane od ok. 1910 r. oraz w Il RP i od 1944 r. Tematyka tych prac dotyczyta
statystyki i demografii, prawa ustrojowego oraz ubezpieczer, a takze apologii komunizmu.
Do 1939 r. tematami prac Edwarda Grabowskiego byty ,trusty amerykanskie”, ,zrzeszenia
wielkiego kapitatu”, ,stany wyjatkowe”, ustréj Rosji carskiej, migracje ludnosci*. Podawat
sie takze za autora ,Rocznika statystycznego m. todzi” za 1921 r.

W 1923 r. komunistyczny ,Zwiazek Proletariatu Miast i Wsi” opublikowat broszure pro-
pagandowa jego autorstwa pt. Ubezpieczenia spofeczne jakie sq i jakie by¢ powinny.

W 1926 r. w Zwiazku Sowieckim ukazata sie drukiem, w jezyku rosyjskim, jego praca pt.

' F. Sadurski, Adwokatura polska w latach 1944-1988, ,Palestra” 1988, nr 11-12, s. 94. Adw. Fran-
ciszek Sadurski znat osobiscie Edwarda Grabowskiego z prac w NRA.

20 Por.: Z. Zieba, Przygotowanie i rozwdj kadr sagdownictwa Polski Ludowej (w:) XXV lat wymiaru
sprawiedliwosci PRL, red. S. Jabforiski, Warszawa 1969, s. 148.

21 Zob.: Zmiany we wiadzach adwokatury, ,Biuletyn Naczelnej Rady Adwokackiej” 1956, nr 3,
s. 85.

22 Art. 123 ustawy z 27 czerwca 1950 r. miat brzmienie nastepujace: ,Do dnia 31 grudnia 1955 r.
adwokatowi wolno zajmowac stanowiska, ktérych w mysl art. 62 nie wolno faczy¢ z zawodem adwokata.
W czasie pozostawania na tych stanowiskach adwokat nie wykonuje zawodowej pracy adwokata”.

2 Zob. np.: E. Grabowski, Skupienia miejskie w Krélestwie Polskim, odbitka z ,Ekonomisty”, z ma-
pami i wykresami, wyd. E. Wende i S-ka, Warszawa 1914; tenze, Wplyw wedréwek na skupianie sie
ludnosci w Krélestwie Kongresowym (1816-1913), (praca referowana na posiedzeniu Wydziatu histo-
ryczno-filozoficznego Akademii Umiejetnosci w Krakowie w d. 22 listopada 1915 r.), skfad gtowny w
ksiegarni E. Wende i Spotka, Warszawa 1916.
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Proletaryzacja ludnosci z wyszczegdlnieniem proletaryzacji ludnosci wiejskiej w poszczegél-
nych krajach. Czes¢ tej pracy wydrukowano w czasopismie , Krasnyj Internacjonat Profso-
juzow”.

Edward Grabowski byt Zonaty z Natalig z domu Gasiorowska, ktéra po $lubie uzywata
podwdjnego nazwiska ,Gasiorowska-Grabowska”. Natalia Ggsiorowska-Grabowska (ur. w
1881 r., zm. w 1964 r.) byta historykiem. W latach 1914-1918 uczyta historii w szkofach
zydowskich w Warszawie, a od 1918 r. wyktadata historie i historie gospodarcza w Wolnej
Wszechnicy Polskiej. Od 1918 r. byfa cztonkiem KPRP. Od 1933 r., po habilitacji, jako do-
cent pracowata na Uniwersytecie Warszawskim. Od 1945 r. byta profesorem na Uniwer-
sytecie todzkim, zajmowata sie historig gospodarcza oraz historig ruchu robotniczego. Od
1949 r. byta cztonkiem PZPR, pracowata takze w Zakfadzie Historii Partii przy KC PZPR, a od
1952 r. byta cztonkiem rzeczywistym PAN. W swoich pracach odwotywata sie do metodolo-
gii marksistowskiej. W latach powojennych deklarowata sie jako zwolenniczka przebudowy
polskiej historiografii w oparciu o charakterystyczna dla tej epoki stalinowska interpretacje
teorii materializmu historycznego?.

Po $mierci Edwarda Grabowskiego w ,Palestrze” nr 6 (czerwiec) z 1961 r.?* ukazat sie
krotki nekrolog. Nastepnie, w ,Palestrze” nr 7 (lipiec) z 1961 r., ukazato sie ,wspomnie-
nie poSmierte” o Edwardzie Grabowskim. To dwustronicowe ,wspomnienie” ograniczato
sie do suchego przypomnienia drogi zyciowej zmartego, jednak z pominieciem tak waz-
nej jej czesci, jak cztonkostwo we Wszechzwiazkowej Komunistycznej Partii Bolszewikdw
[WKP(b)]>°.

Bezposrednio po $mierci Edwarda Grabowskiego ukazaty sie nekrologi w prasie, podpi-
sane m.in. przez ,Podstawowa Organizacje Partyjng przy Warszawskiej 1zbie Adwokackiej”
i Rade Adwokacka w Warszawie. Obszerna notatka (ze zdjeciem Edwarda Grabowskiego)
podpisana przez ,Grono Towarzyszy” wraz z nekrologiem podpisanym przez , Komitet War-
szawski PZPR” i ,Komitet Dzielnicowy PZPR Srédmiescie” zostaly opublikowane w ,Trybu-
nie Ludu” z 7 czerwca 1961 r.

Edward Grabowski zostat pochowany w Warszawie na Cmentarzu Komunalnym Powazki
(d. Powazki Wojskowe), kwatera AZ.

Encyklopedia PWN z 1999 r. zawiera 5-wierszowy biogram Edwarda Grabowskiego, w
ktérym pominieto szereg podstawowych informacji*’.

24 J. Kita,R. Stobiecki, Sfownik biograficzny historykéw fédzkich, £6dz 2000, cyt. za strona interneto-
wa Polskiego Towarzystwa Historycznego, Oddziat w todzi.

» Z karty zalobnej. Edward Grabowski, ,Palestra” 1961, nr 6, s. 111. W nekrologu tym ograniczo-
no sie do podania na 8 wierszach tekstu, ze Edward Grabowski to byty Prezes NRA, byly wiezien
polityczny, obrofica wiezniéw politycznych oraz ,wybitny dziatacz spoteczny i polityczny”. Nekrolog
zapowiadat , dfuzsze wspomnienie o zmarlym w nastepnym numerze , Palestry”. Pod nekrologiem nikt
sie nie podpisat.

26 Wspomnienie posmiertne. Edward Grabowski, ,Palestra” 1961, nr 7, s. 85-86. Pod wspomnieniem
ponownie brak podpisu autora. Tre$¢ ,wspomnienia” jednoznacznie wskazuje, ze autor postugiwat sie
wylacznie zyciorysem Edwarda Grabowskiego z jego adwokackiej teczki personalnej. ,Wspomnienie”
to ma obojetny charakter emocjonalny.

¥ Encyklopedia PWN w trzech tomach, t. |, Warszawa 1999, s. 747.
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Uroczy adwokacki pamietnik

Po powrocie z urlopu znalaztem na swym biurku przesytke z Bydgoszczy. Byty to ,Wspo-
mnienia bydgoskiego adwokata” napisane przez bytego bydgoskiego dziekana Zbigniewa
Kaczmarka.

Autora znatem z okresu wspoélnej dziatalnosci w Naczelnej Radzie Adwokackiej. Zaprzy-
jaznitem sie z nim na dobre. Byt to typowy Pomorzak. Oszczedny w stowach, rzeczowy i
Swietny adwokat.

Po przeczytaniu kilku stron ,Wspomnieri” nie miatem juz zadnych watpliwosci, ze mamy
do czynienia ze $wietnym gawedziarzem. Ksiazke czytatem jednym tchem. Nie mogtem
oderwac sie od tego tekstu.

W stowach od autora Zbyszek miedzy innymi pisze: , Licze na to, ze obraz przedwojennej
i powojennej Bydgoszczy zaciekawi nie tylko moich najblizszych. Chce na tych kartach raz
jeszcze zaprotestowac przeciwko fatszowaniu historii miasta. Jestem naocznym swiadkiem
wydarzer tzw. Krwawej Niedzieli we wrzesniu 1939 roku i niedawne «rewelacje» bydgo-
skiego historyka Wiodzimierza Jastrzebskiego, obarczajacego Polakéw wing za niemiecka
prowokacje, zmuszaja mnie do zdecydowanej reakgji na te ktamstwa”. O tamtych czasach
pisze tak: ,Bytem swiadkiem tamtych zdarzen. Miatem 17 lat, mieszkatem na Szwoderowie
przy ul. Orlej 24, na drugim pietrze kamienicy. Bezposrednio nad nami, na trzecim pietrze,
mieszkata trzyosobowa rodzina niemieckich katolikow o nazwisku Reszkowscy. Byli to zacni,
spokojni ludzie, regularnie uczeszczajacy na nabozeristwa do pojezuickiego kosciofa p.w. $w.
Ignacego na Starym Rynku. Przyjaznili sie ze wszystkimi sasiadami w kamienicy. Reszkowski
byt Slusarzem i pracowat w Gazowni Miejskiej. Jego corka Hedwig, tadna i sympatyczna
dziewczyna, byfa dwa lata starsza ode mnie.

4 wrzesnia 1939 r. wczesnym popotudniem na wiasne oczy zobaczytem, jak z trzeciego
pietra mojej kamienicy oddano strzaty do polskiego zotnierza... Padt martwy na miejscu, a
zwtoki jego lezaty tuz pod taznia Miejska... Od razu wybiegtem na ulice, gdzie zebrafo sie
kilku ludzi. Byli wsréd nich dwaj uzbrojeni w karabiny Zotnierze. Powiedziatem im, ze na
trzecim pietrze mojej kamienicy, skad padly strzaly, mieszka niemiecka rodzina. Nastepnie
zaprowadzitem ich tam.

Drzwi otworzyt osobiscie Reszkowski, blady i wystraszony. Drzacym gltosem poinfor-
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mowal nas, Zze w jego podrecznym warsztacie $lusarskim, bezposrednio przylegajacym do
mieszkania, przebywaja dwaj nieznani mu, uzbrojeni cywile niemieccy... Dywersanci zostali
zaskoczeni, rozbrojeni i odprowadzeni przez zotnierzy do aresztu przy Watach Jagiellon-
skich. Dalszych ich loséw nie znam”.

W dalszej czesci czytamy: ,Na wlasne oczy widziatem réwniez, jak padaty strzaty z wiezy
kosciota ewangelickiego przy ulicy Leszczynskiego. Potem kosciét ten sptonat. Strzelano tam,
co réwniez widziatem, z dachéw kamienic przy ulicy Nowodworskiej. Z bezposrednich
relacji naocznych swiadkéw wiem natomiast, ze strzelano réwniez w §rédmiesciu i w po-
zostatych dzielnicach miasta. Nikt wéwczas nie miaf najmniejszych watpliwosci, ze byta to
zorganizowana dywersja niemiecka. Taka byta i jest prawda o tamtych czasach.

Niemcy po wkroczeniu do Bydgoszczy przystapili do masowych represji w stosunku do
polskiej ludnosci. Aresztowania, wywoézki do obozéw i masowa egzekucja Polakéw. Szcze-
gblnie grozna byfa Krwawa Niedziela we wrze$niu 1939 r.”.

Zbyszek Kaczmarek opuszcza Bydgoszcz i zaczyna sie w jego zyciu nowy okres. To byfa je-
dyna szansa na przezycie. A pracowato sie w niewolniczych warunkach od $witu do zmroku.

Skonczyt sie koszmar okupacji. Zaczeta sie pseudowolnos¢. Szarogesili sie ruscy dygni-
tarze i z ich nadania urzedy bezpieczenstwa. | znowu aresztowania, wywozki i niszczenie
przedwojennej polskiej inteligencji.

Sytuacja osobista autora byta tragiczna. Zmarfa mama, a ojczym nie wrdcit z wojny. Zby-
szek pracuje, zajmuje sie mfodszymi siostrami i marzy o studiach prawniczych. Na studia
wybiera Torui. Oczywiscie prawo. | udato sie. W roku 1949 uzyskuje tytut magistra prawa.
Zblizamy sie do najwazniejszego okresu w zyciu autora. Zostaje aplikantem adwokackim.
Patronami byli adwokaci Stanistaw Malewski, Bernard Cisewski, Jan Koztowski i Witold Bu-
dzynski. Wspomina ich z sympatia, tak jak dwoch senioréw 6wczesnej bydgoskiej adwoka-
tury Tadeusza Piziewicza i Wiadystawa Sobieszczariskiego. Duzo cieptych stéw poswieca
autor pod adresem 6wczesnego dziekana Jana Cielucha, bytego wieznia niemieckiego obo-
zu koncentracyjnego.

Autor ,Wspomnien” pracowat w samorzadzie adwokackim od roku 1973, petniac rézne
funkcje, m.in. rzecznika dyscyplinarnego, wicedziekana i wreszcie dziekana. Zawsze cieszyt
sie szacunkiem ze strony kolegéw. | stusznie. O sobie pisze skromnie tak: ,wyksztalcony
przez ludzi z przedwojennego pokolenia jestem tacznikiem miedzy tym, ktére odeszto, a
tym, ktére obecnie cieszy sie petnia sit twdrczych”. | choé nie szczedzi ostrych stéw pod
adresem niektérych kolegdéw, z zapisanych tekstow czuje sie wielka mitos¢ do pieknego
zawodu adwokackiego. Teskni do tamtych ,minionych” czaséw. Pisze o sobie, ze ma ,swoje
poglady, zasady, by¢ moze na dzisiejsze czasy zbyt idealistyczne”.

,M&j wiek i diugie lata praktyki adwokackiej upowazniaja mnie do oceny zawodu, jaki mi
przyszto wykonywaé. Mimo — o czym juz wspomnialem — Ze nie byt to zawdd moich chtopie-
cych marzeri, miatem to szczescie, ze broniac sie przed awansem spoteczno-politycznym w
nim znalaztem schronienie, pokochatem na dobre i zte z jego plusami i minusami. Los mnie
oszczedzat, zadna z 0s6b, ktére bronitem, nie zastuzyta na kare Smierci, nie dostata wyroku
dozywotniego wiezienia. | gdybym miat zaczynac zycie od poczatku, tez bym go wybrat”.

A teraz na zakonczenie kilka stéw natury osobistej skierowanych do Autora ,Wspo-
mnien”.

Zbyszku, napisates swietna ksigzke. Pisz dalej o ,tamtych minionych czasach”. Bo ,bez
historii wiedza prawnicza jest $lepa” (Baudouin). A ,tradycja jest koscia pacierzowa wszelkiej
cywilizacji” (Feliks Koneczny).
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Polska Adwokatura zapisata piekne karty w dziejach Polskiego Narodu. Dotyczy to takze
Bydgoskiej Adwokatury.

ZapfaciliSmy za to straszng cene.

W ubieglym roku spetnifo sie Twoje marzenie, bo Okregowa Rada Adwokacka ufundo-
wata przy bydgoskiej katedrze pomnik z nazwiskami kolegéw adwokatéw pomordowanych
podczas drugiej wojny Swiatowe;.

Twoje ,Wspomnienia” to takze pomnik wystawiony Kolegom. Zbyszku, ,tak trzymaj”
dalej.
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Ireneusz Bieniaszkiewicz

Listopad 1944

Petnia lata — 1944 —sierpief... ostatnie marsze, ostatnie starcia z ,neplem”. Jesz-
cze las.

Rozwiazanie oddziatu OP8 AK, dowodzonego przez cichociemnego por. Hie-
ronima Dekutowskiego — ,Zapore”. Czworobok. Komenda ,Roztadowa¢ broi”.
— Dalej? Kierunek Lublin — DOM! Mama — ,jestes synku”! Trzy miesiace zycia ,w
cywilu”, op6znione liceum —i — ,Kociot” na Starym Miescie — aresztowanie przez
NKWD... I juz wiadomo: nie matura, nie studia, nie dom —wywdzka. Kierunek ten
sam, ten sam co praojcéw... pétnocny wschod.

Wielokrotnie zastanawiatem sie, czy mozna z mojej blisko dwuletniej katorgj,
—najboledniejszego z doswiadczen zyciowych, wyodrebni¢ przezycie jakby nie do
przezycia, to co$, co pojawia sie, powraca — juz tylko koszmarem sennym.

Wiszystko byto udreka nieustajaca: zycie codzienne w fagrze, ohyda miejsca, cho-
roby, w tym tyfus plamisty. Udreka nieustajacego gtodu, zimna, brudu, insektow;
$miech i pogarda straznikéw, kolczaste druty — Odcztowieczanie. Cigzka niewolni-
cza praca, bezsensowna i upokarzajaca — przemierzanie kilometréw i kilometréw
na przetaj, w $niegu po biodra. Jak z tego niszczacego wszelki byt chaosu wyodreb-
ni¢ epizod, co$ najtrudniejszego, do$wiadczenie, ktérego charakter i niecodzien-
nosc¢ sprawity, ze tkwi najmocniej w moich przezyciach wygnanczych? — Wracam
pamiecig, szukam i — znajduje.

DROCA! Droga, ktéra kilkunastoletni chtopiec musiat przeby¢, aby ukazato mu
sie w catej grozie sowieckie piekfo. Inny $wiat. Droga — najdotkliwsze, najmocniej
utrwalone, najbolesniejsze doswiadczenie. Jakbym — przestat by¢! Utracitem prawo
do kierowania swoim ,ja”. — Czy bytem jeszcze soba? Utracitem prawa... wszelkie!
Nie wolno niczego chcie¢ i mysle¢ tez? Czu¢? W pustke nas niesie, w niewiadome,
przerazajace — Obce! obce! gtosy inne, chropawe, zamiast mowy — wrzask...

Tak — droga. To jest moment mroku tak czarnego, ze nie majaczy w nim nawet
najmniejszy okruszek jasnosci.

Noc z 17 na 18 listopada 1944 roku byfa ostatnig spedzona w kraju przed ru-
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szeniem w nieznane. O $wicie do baraku, gdzie znajdowalismy sie, wpadta grupa
czerwonoarmiejcow — i krzykiem urozmaiconym chamskimi gestami wyrzucono
nas na dwor i padta komenda: ,rozbierac sie do bielizny”. Tak zaczeta sie odprawa
przed wymarszem.

Byt $nieg, wiatr i minusowa temperatura. Stalimy niemal nago, czekajac na swo-
ja kolejke. Przypomniata mi sie w tej godzinie ksiazka, ktéra przed wojng wpadta
mi w rece: o obozach w Rosji sowieckiej. O tych usitujacych sie ogrza¢ wzajemnym
cieptem ludziach, trzymanych nago, w zimnie, na Wyspach Sotowieckich. A wiec
to wszystko, co mogtoby by¢ traktowane jako propaganda i nieche¢, ja uwiarygod-
niam. To jest prawdziwe oblicze bolszewikéw, tacy sa rzeczywiscie.

Cate moje ubranie, tacznie z butami, poddane zostato skrupulatnej rewizji,
przeszukano wszystkie zakamarki. Zabrano resztki pieniedzy, zegarek i wszystkie
drobiazgi, jakie normalnie chfopiec w moim wéwczas wieku nosi¢ zwykt w kie-
szeniach. A mimo to zostata gdzie$ na dnie kieszonki mata zezulka, ktéra kiedys
dostatem w prezencie jako maskotke od Niusi Hakieléwny. Bytem skostniaty. Ledwo
zdotatem ubrac sie ponownie. A potem? Bezposrednio potem, pod konwojem z
psami, poprowadzono nas w kierunku toréw kolejowych i tadowac¢ zaczeto do to-
warowych wagonéw. Jechatem w wagonie pierwszym, w gronie siedemdziesieciu
innych mezczyzn. Byto tak straszliwie ciasno, ze wszyscy nie mogli jednoczesnie sie
potozy¢, siedzieliémy wiec z podkurczonymi nogami, niektérym udato sie znalez¢
miejsce przy Scianie.

Wagon ciezarowy, z ohydnie brudng podtoga, ze stojacym posrodku piecykiem
zelaznym, tzw. kozg, i biegnaca od niego rura, wyprowadzong na zewnatrz. W
kacie okoto dwdch wiader wegla, ktérego czes¢ rozprowadzona zostata butami
po catej powierzchni podfogi. Z boku wmontowany kawatek rury kanalizacyjne;j
— nasza toaleta. Odrutowane mate okienka. Ciemnos¢ i cisza. Wieczorem transport
ruszyt!... Niedaleko ubiegt. Zatrzymat sie... i wtedy uderzeni Swiadomoscia, ze to
jeszcze Lublin, dom, ojczyzna — odzyskalimy w jednej chwili! — prawo do siebie, do
dania zna¢: Tu jesteSmy! Jeszcze zyjemy! Coz, ze deski, zelazo i bron.

Zaczelismy $piewac Rote. Podjefa to reszta kilkudziesieciowagonowego transpor-
tu. Spiewat caly pociag, straznicy znajdujacy sie w budkach przy kazdym wagonie
rozpoczeli walenie w Sciany, chcac nas uciszy¢! — Daremnie... Biegfo z nami glosne
— ,Jak nam dopom6z Bog...”

Ruszylismy wreszcie, w kierunku nieznanym, w mrok niepewnosci. Nie potrafie
odtworzy¢, o czym myslatem, przypomniaty mi sie jednak stowa wypowiedziane
przez przyjaciela Ziutka, jeszcze w baraku na Nowym Swiecie. ,Nie mam ztudzen,
jedziemy na biate niedZzwiedzie”. Zaoponowatem wéwczas gfosno, twierdzac, ze
nie ma zadnych podstaw do takich przypuszczen. Jakze sie mylitem!

Trwajaca 8 dni podréz byta jednym koszmarem i pasmem takich dowiadczer,
o ktérych mi sie nie $nito i jakich nie bytbym zdolny wyobrazi¢ sobie w najbardziej
ponurych i apokaliptycznych wizjach. Jednoczesnie (z czego zdaje sobie dzisiaj
sprawe) wzmocnity mnie one psychicznie, wprowadzajac niejako w ciag dalszy
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tego, co miato mnie jeszcze spotkac. Ale o tym wiem dzisiaj. Wowczas bytem prze-
razony i zdretwialy.

Pierwszej nocy jeden z jadacych zwariowat. Rozebrat sie do naga i skoczyt na
rozpalony piecyk (jak udato sie go rozpali¢, bez drewna i zapatek, nie potrafie po-
wiedziec), po prostu go niszczac.

Od tego momentu pozbawieni zostalismy tego tak skromnego zrédta ciepfa. Po-
tem udreka — pragnienie. Przez kilka pierwszych dni i nocy nie otrzymywalismy kro-
pli wody. Ratowatem sig, lizac nity, na ktérych gromadzit sie szron. Nity te lizalismy
na przemian. Nie odczuwatem gtodu, natomiast pragnienie byto czyms okropnym,
co ¢mifo umyst.

W pewnej chwili konwdj zatrzymat sie, a czasowoje zaczeli nam dostarczac co-
raz to nowych emocji. Zaczeto sie wytrwate obstukiwanie mtotkami na wysokich
trzonkach bokoéw i podtogi wagonu. Chodzito o przeciwdziatanie ewentualnym
ucieczkom. A i tak kilku desperatow, do ktérych i ja nalezatem, zaczeto wykruszac
podtoge w celu opuszczenia sie miedzy szyny. Préba ucieczki zostata udaremnio-
na...

Zdarzato sie na postojach, ze przychodzit do wagonu straznik i na pytania, dokad
jedziemy, odpowiadat, ze jedziemy pracowac i nauczy¢ sie prawdziwej pracy w
fabryce i dodawat, zmierzajac widocznie do wzbudzenia w nas zachwytu: ,walonki
potuczycie”...

Czesciej jednak wpadali nieoczekiwanie i przepedzajac nas z jednego korca wa-
gonu w drugi, za pomoca owych dtugich mfotkéw, liczyli nas. Ciagle liczyli, wrzesz-
czac przy tym i ublizajac w swoéj faworytalny sposéb, ,wy taka wasza mac¢”. Mam
do dzi$ ciagle w uszach te obrzydliwe, nieznane nam: ,dawaj, dawaj”, ,bystrej,
pabystrej”. Jezyk ich byt tak straszliwie prymitywny, ubogi, ze wierzy¢ sie nie chce! |
to byt jezyk Puszkina, Totstoja i innych wielkich mistrzow stowa? Obracali sie wokot
tych samych wyrazéw. Uproszczony sposéb porozumiewania sie przypominat dzi-
kie plemiona. Jakie$ dzwieki onomatopeiczne i ta wulgarno$¢ na kazdym kroku...

W taki spos6b w dniu 26 listopada 1944 r. transport zatrzymat sie na stacyjce
o nazwie Borowicze. Wsér6d krzykéw i pogrézek mtotkiem i kolbami kazano nam
opuscic¢ pociag i usigé¢ w dtugim szpalerze miedzy szynami, w mokrym, czeSciowo
wskutek odwilzy roztopionym $niegu. Nastepnie poderwano nas, uformowano w
czworki i popedzono ulicami miasteczka. Towarzyszyty nam przez caty czas tego
przemarszu obelgi przechodniéw, z ktérych najbolesniejszy byt: ,fryce”! Wida¢
stad, ze poczynione byty wcze$niej odpowiednie przygotowania. Poza tym ,gora-
cym przywitaniem stownym” rzucano w nas $niegiem, a wiasciwie twardymi, ubity-
mi z niego kulami, w ktérych nierzadko znajdowaty sie kamienie, albo zamarznie-
tymi konskimi ekskrementami.

To byt ciezki marsz. Zesztywniate nogi odmawiaty postuszenstwa. Kolumna roz-
ciagnetasie, a jej ogon musiat podbiega¢, by wyréwna¢. Poganiano nas jak stado
bydta. W ten sposéb przemierzyliémy kilkanascie kilometréw. I nagle oczom naszym
ukazaty sie druty, a w nich brama. Zatrzymano nas. Wewnatrz snuty sie jakies cie-
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nie, bo inaczej tego nie mozna byfo okresli¢. Chude, pochylone postacie, ciagnace
za soba nogi, w dtugich zielonkawych szynelach. To byli — jak sie wkrétce okazato
— jency niemieccy.

Obecnos¢ Niemcow wskazywata najwyrazniej, ze chciano nas niejako wkom-
ponowac w spofecznos¢ niemiecka, a wiec wroga, by w ten sposéb zlikwidowac w
spoteczenstwie sowieckim ewentualny element wspétczucia dla Polakéw. Stad rzu-
canie pod naszym adresem: faszysci, fryce itp., by w koficu umiesci¢ nas — polskich
zotnierzy — wspolnie z wermachtem.

Dalsze losy obfitowaty w cierpienia i dramaty. Mimo to nie pozwolilismy sie zfa-
mac!... Bog strzegt, wiekszos¢ z nas ocalafa.

Autor byt kpr. pchor. Armii Krajowej:
pseudonim ,Bey”

Od Redakgji:

W, Palestrze” 2002, nr 9-10, s. 279-280 ukazat sie z cyklu Memori Custodire
tekst Stanistawa Mikke pt. ,Borowicze — tagier nr 270" o odrestaurowaniu tagro-
wych cmentarzy akowcéw w Borowiczach i okolicznych miejscowosciach”.
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PR2ED LATY
Rok 1965 (nr11i12)

Vaclav Mandak

Sytuacja podejrzanego i obroncy w postepowaniu
przygotowawczym wedtug prawa czechostowackiego

(Uwagi do noweli czechostowackiego kodeksu postepowania karnego)
(przekiad z jez. stowackiego)

W tym czasie, kiedy w Polsce trwaja prace nad nowym kodeksem postepowania karnego,
Zgromadzenie Narodowe CSRS uchwalito w 1965 r. ustawe o zmianie kodeksu postepowa-
nia karnego z 1961 r. (ustawa poz. 141/1961 Zbioru Ustaw CSRS).

Podstawowa czes¢ noweli (ustawa poz. 57/1965 Zbioru z dnia 17 czerwca 1965 r.) doty-
czy postepowania przygotowawczego. Jej charakterystycznym rysem jest dazenie do pogfe-
bienia praw podejrzanego i obroncy w toku sledztwa. Z punktu widzenia obrony dominu-
jacym postanowieniem tej nowelijest uprawnienie obroficy do uczestni-
czenia — od chwili przedstawienia zarzutéw - we wszystkich
w zasadzie czynnosSciach $§ledczych bezwzgledunaich charakter oraz bez
wzgledu nato, w ktorej fazie sledztwa czynnosci te s prowadzone.

Celem niniejszego artykutu jest podanie polskiemu czytelnikowi ogélnych informacji o
sytuacji obronicy i podejrzanego w postepowaniu przygotowawczym w $wietle noweli oraz
o sposobie pracy adwokatéw czechostowackich w tym postepowaniu w zakresie udzielanej
przez nich pomocy prawne;j.

Pierwszym jednolitym dla catego terenu paristwa aktem procesowym byt kodeks po-
stepowania karnego z roku 1950 (ustawa poz.87/1930 Zb.). Jego staba stro-
na okazato sie wkrétce ramowe tylko i niedostateczne uregulowanie postepowania przygo-
towawczego. W kodeksie tym nie byto instytucji przedstawienia zarzutéw ani zaznajomienia
z wynikami §ledztwa. Nie byto tez Zadnego Srodka procesowego umozliwiajacego sadowi
badanie —jeszcze przed gléwna rozprawa — zasadnosci oskarzenia. Obrofica i podejrzany
mieli wprawdzie juz w toku $ledztwa prawo wgladu do akt za zgoda prokuratora, jednakze
do realizacji tego uprawnienia w panujacej podéwczas atmosferze praktycznie nie docho-
dzito. Braki te umozliwiaty naruszanie praworzadnosci, zwlaszcza przez organy $ledcze.
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Prowadzito to — obok przeceniania znaczenia protokoféw administracyjnych przez sady — do
ograniczenia obrony i do wydawania niepraworzadnych orzeczer.

Donioste zmiany nastapity w roku 1956, kiedy zostato ujawnione — i zarazem napietno-
wane przez organy partyjne i pafistwowe — naruszanie praworzadnosci socjalistycznej w
dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci. Uwzgledniajac wysuniete wéwczas postulaty na ogol-
nokrajowej konferencji KPCz, wydano nowy kodeks postepowania karnego
(ustawa poz. 64/1956 Zb.). Ustawa ta wytaczyta organy operatywne za $ledztwa. Sledztwo
mogli w zasadzie prowadzi¢ tylko funkcjonariusze $ledczy prokuratury oraz Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych. Zostaly tez znacznie poglebione prawa podejrzanego w toku $ledz-
twa. Wprowadzono wiec obligatoryjne przedstawienie zarzutéw w formie postanowienia
(mozna je byto skarzy¢), aby podejrzany juz od samego poczatku postepowania wiedziat
dokfadnie, za jaki czyn jest scigany i jakie przestepstwo mu sie zarzuca, oraz aby stosownie
do tego mogt przygotowac swa obrone. Wprowadzono dalej obowiazek zaznajomienia po-
dejrzanego z wynikami sledztwa oraz przyznano prawo jemu i jego obroficy do zgfaszania
wnioskéw o uzupetnienie materiatow sledztwa i do ustosunkowania sie do nich z punktu wi-
dzenia faktycznego i prawnego. Jednakze prawo uczestniczenia w czynnosciach sledczych,
choc¢by w ograniczonym zakresie, nie byfo jeszcze wtedy przyznane.

Kodeks postepowania karnego z roku 1961 (ustawa poz.141/1961
Zb.) — w brzmieniu noweli — jest nadal podstawowym przepisem procesowym czechostowa-
ckiego postepowania karnego. (...)

W zwiazku z nowymi formami obrony powstaje szereg probleméw. Najwazniejszy z nich
to kwestia, czy i w jakim stopniu obroiica moze informowac podejrzanego lub inng osobe o
tym, czego sie dowiedziat w zwiazku ze swym udzialem w czynnosciach. Rada Centrali Ad-
wokatury Czechostowackiej zajmuje na razie takie stanowisko, ze obrofica jest bezwzgled-
nie zwiazany czasowo obowigzkiem zachowania tajemnicy co do tych okolicznosci, ktérych
znajomos¢ mogtaby by¢ naduzyta do udaremnienia celu sledztwa. Obowigzek ten ustaje
jednak z chwilg przystapienia do zaznajomienia z wynikami $ledztwa. Gdyby obrofica nie
byt obowiazany do zachowania tej tajemnicy, to organy $ledcze w wielu wypadkach unie-
mozliwiatyby udziat obrony w czynnosciach $ledczych ze wzgledu na niebezpieczenstwo
matactwa.

To sporne zagadnienie bylo takze przedmiotem zywej dyskusji na ogélnokrajowym se-
minarium adwokatury jesienig 1964 r. w Pradze. Stanowisko, jakie zajmuje Rada Centrali
Adwokatury Czechostowackiej uzasadnit szczegétowo na tamach prasy fachowej adw. dr
Juttner. Autor podkresla jednak, ze wspomniane stanowisko nie oznacza bynajmniej obo-
wiazku obroncy catkowitego wstrzymania sie od informowania podejrzanego o przebiegu
Sledztwa. Przeciwnie, w interesie sprawy lezy, zeby okolicznosci, ktére nie moga wywotac
niebezpieczernstwa matactwa, obrorica omawiat na biezaco z klientem juz w toku $ledztwa.
Dr Juttner stawia tez pytanie, czy takie postepowanie nie wywota u klienta braku zaufa-
nia do adwokata, i tak na to odpowiada: ,Tego mozna sie nie obawia¢, jezeli obrorica we
wiasciwym czasie wyjasni klientowi korzysci prawidlowego postepowania. W poréwnaniu
z poprzednim stanem, kiedy ani podejrzany, ani obrorica nie mogli zazwyczaj dowiedzie¢
sie o ustalonych faktach, zachodzi obecnie sytuacja korzystniejsza, albowiem przynajmniej
obrofica jest informowany i moze lepiej niz sam podejrzany oceni¢ ustalone fakty z punktu
widzenia obrony (...). Korzysci te przewyzszaja znacznie pozorna niedogodnos¢ wynikajaca
z chwilowego nieinformowania podejrzanego o catym przebiegu nie zakoficzonego $ledz-
twa”. (...)
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PRASA O ADWOKATURZE

W rubryce pt.: Kronika dnia ,Trybuna Ludu” (nr 308 z dn. 6 listopada br.) podata, co
nastepuje:

,5 bm. w Klubie Publicystyki Prawnej SDP odbyto sie spotkanie poswiecone problemom
realizacji ustawy o ustroju adwokatury. W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele: resortu
sprawiedliwosci z wicemin. Kazimierzem Zawadzkim, Naczelnej Rady Adwokackiej z jej
prezesem Stanistawem Godlewskim, Wydziatu Administracyjnego CK PZPR i Zrzeszenia
Prawnikéw Polskich”.

*

Czofowi przedstawiciele polskiego Swiata prawniczego zebrali sie w dniu 13 listopada br.
w Warszawie — jak informuje Trybuna Ludu w obszernym artykule pt. ,20-lecie Zrzeszenia
Prawnikéw Polskich” (nr 316 z dn. 14 listopada br.) — na uroczystej akademii z okazji jubileu-
szu dziafalnosci ZPP W tym uroczystym spotkaniu wzieli udziat przedstawiciele Sekretariatu
KC Partii, stronnictw politycznych i najwyzszych witadz paristwowych z Premierem J. Cyran-
kiewiczem na czele. Podczas akademii Sekretarz KC PZPR Wtadystaw W i ¢ h a  wyglosit
przemoéwienie, w ktérym m.in. stwierdzit:

,(...) w ciagu 20 lat Zrzeszenie zapisato piekna karte w dziedzinie ksztattowania i upo-
wszechniania socjalistycznej Swiadomosci prawnej, w dziedzinie ksztaftowania obywatel-
skiej postawy i spotecznego zaangazowania prawnikéw, w dziele aktywnego zwigzania $wia-
ta prawniczego z wielka sprawa budowy socjalizmu w naszej Ojczyznie.

Dzieki dojrzatosci politycznej, ofiarnosci i zaangazowaniu w sprawe socjalizmu aktywu
$rodowiska prawniczego — powiedziaf sekretarz KC — osiagnelismy to, ze nasze prawo stafo
sie skutecznym narzedziem budownictwa socjalistycznego. Rozporzadzamy dzi$ liczng rze-
sza prawnikéw o wysokich kwalifikacjach zawodowych wychowanych w Polsce Ludowej.
Znakomita wiekszos¢ starej kadry prawnikéw cata swojg wiedze zaangazowata w stuzbe
socjalistycznego prawa, swoje doswiadczenie, swoje wysokie kwalifikacje zawodowe prze-
kazujac mtodym.

| ten wlasnie fakt, ze potrafilismy zdoby¢ dla sprawy socjalizmu rzesze ludzi o wysokich
kwalifikacjach zawodowych, moralnych, ideowych, fakt, ktérego Zrédtem byta miedzy inny-
mi systematyczna praca polityczna i ideowa prowadzona w Srodowisku prawniczym przez
liczna grupe postepowych prawnikéw cztonkéw partii, cztonkéw ZSL, SD i bezpartyjnych
—jest wielkim i niezaprzeczalnym wktadem ZPP w dzieto tworzenia nowego oblicza $rodo-
wiska prawniczego”.

W przemoéwieniu swym Wiadystaw Wicha wskazat jednoczesnie na nowe zadania, jakie
maja do spetnienia prawnicy zatrudnieni na réznych odcinkach wymiaru sprawiedliwosci,
administracji pafistwowej oraz w jednostkach gospodarki narodowej:

,Przed polskimi prawnikami — powiedziat W. Wicha - stoja coraz wyzsze wymagania,
coraz to nowe postulaty. Aby im sprosta¢, kazdy prawnik — czy to dziatajacy w organach wy-
miaru sprawiedliwosci, czy w administracji pafistwowej, gospodarczej, czy w adwokaturze
— musi by¢ nie tylko dobrze przygotowanym i stale podnoszacym swa zawodowa wiedze
fachowcem, ale i dzialaczem spofecznym, o wysokich kwalifikacjach moralnych”.

W czasie akademii referat o pracach i dorobku ZPP wygtosit prezes Zarzadu Gtéwnego
Marian Mazur, ktéry omawiajac m.in. problematyke praworzadnosci podniést — jako spo-
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tecznie bardzo wazna — sprawe poziomu obstugi prawnej w terenowych organach wtadzy i
administracji oraz w przedsiebiorstwach.

Z okazji jubileuszu dziafalnosci ZPP kilkudziesieciu zastuzonych w pracy spotecznej dzia-
taczy tej organizacji otrzymato wysokie odznaczenia panstwowe, a 220 cztonkom i osobom
wspdtpracujacym ze Zrzeszeniem zostaly wreczone Ztote Odznaki ZPP.

*

Jan Kurczab w felietonie pt. ,Substytut adwokata” (,Dziennik Polski” nr 237 z dn. 6 paz-
dziernika br.) przedstawia perypetie kobiety bedacej strona w procesie cywilnym, ktérej
petnomocnik nieoczekiwanie nie stawit sie na rozprawe, wyznaczajac na swe miejsce sub-
stytuta. Adwokat-substytut, wyjasniajac klientce nieobecnosc jej petnomocnika, oswiadczyt,
ze ,zbiegly sie dwie rozprawy w tym samym terminie i podzielilimy nasze obowiazki”.
Klientka przegrata sprawe, przy czym w jej przekonaniu jedynie dlatego, ze substytut nie
byt w ogdle przygotowany do udziatu w procesie. ,Pognatam — czytamy dalej w felietonie
—do zespotu, wpadtam na mego adwokata, wygarnetam mu caty méj zal i wicieklos¢, roz-
ptakatam sie, krzyczatam, przekletam jego i substytuta. Pozwolit mi na wszystko”. Adwokat
wyjasnit klientce, dlaczego byt zmuszony ustanowic substytuta, sugerowat wniesienie rewizji,
ttumaczyt, ,ze kazdy adwokat ma prawo zastepowac siebie substytutem i ze jego substytut
spetnit dobrze swoja role”.

Felietonista koriczy wyznania klientki nastepujaco: ,ze jesli los skarze mnie na jakas spra-
we sadowa, zastrzege sobie, ze na widok innego substytuta — cho¢by nawet ten méj byt
wyjatkiem — uciekne”.

Tres¢ felietonu moze wywotac oczywiscie rézne refleksje, substytucji jednak nie zagrozi.
Substytucja jest zyciowa koniecznoscia i dopuszczalnym prawnie sposobem zastepstwa, gdy
zmuszaja do tego okreslone okolicznosci. Jest natomiast stuszna zawoalowana intencja felie-
tonisty, zeby z powodu substytucji interes klienta nie ucierpiat w postepowaniu sadowym.

*

W notatce pt. ,Czy bedziemy mie¢ méwcoéw?” zamieszczonej w ,Trybunie Ludu” (nr
313 zdn. 11 listopada br.) autor (kryptonim kg) informuje o programie seminarium kraso-
moéwczego dla aplikantéw sadowych i adwokackich, zorganizowanego przez Zrzeszenie
Prawnikéw Polskich, i o wynikach konkursu krasoméwczego, przeprowadzonego w dniu 10
listopada br. w lokalu ZPP w Warszawie.

W notatce czytamy m.in.:

,Obecny stan krasoméwcy znacznie odbiega od utartych wzoréw. Coraz wieksza wage
przywiazuje sie do matematycznej precyzji stowa, celnosci argumentacji, operatywnosci
w wykorzystywaniu argumentéw przeciwnika kosztem dawnego, tradycyjnego krasoméw-
stwa, operujacego apelowaniem do sfery emocjonalnej, nadmierna ekspresja i poetyckim
pieknem wyrazu. Niestety, znikoma liczba sposréd 106 uczestnikéw seminarium staneta do
wczorajszego konkursu”.

Poziom krasoméwstwa na konkursowej scenie nie byt zapewne zbyt wysoki, skoro jury
postanowifo nie przyzna¢ pierwszej nagrody, zostaty natomiast przyznane dwie drugie na-
grody (po 1750 zt kazda) i jedna trzecia (1000 zf). Przed laureatami stoi otwarta droga do
udziatu w ogélnopolskim konkursie krasoméwczym, ktéry ma sie odbywac w grudniu br. w
Bydgoszczy.
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*

W obszernej relacji pt. ,Co wolno, a co nalezy”, zamieszczonej na tamach organu ZPP ,Pra-
wo i Zycie” nr 22 z dn. 24 pazdziernika br.) sprawozdawca (wz) czasopisma przedstawia prze-
bieg interesujacej dyskusji prawniczej przeprowadzonej w Klubie Publicystyki Prawnej przy
Stowarzyszeniu Dziennikarzy Polskich dn. 4 pazdziernika br. Formalnie, zebranie dyskusyjne
byto poswiecone tematowi odpowiedzialnosci oraz uprawnien i obowiazkéw dziennikarza-
sprawozdawcy sadowego. Z przebiegu tego zebrania cytujemy nastepujacy fragment:

«Punktem wyjsciowym dyskusji stat sie list mec. Henryka Nowogrédzkiego do redakg;ji
,Zycia Warszawy” (zamieszczony dn. 29 sierpnia br. — uwaga moja S.M.), zarzucajacy spra-
wozdawcy sadowemu tego dziennika, red. Danucie Kaczynskiej, iz wbhrew prawu zamiescita
w jednej ze swoich notatek sadowych informacje, ze oskarzony byt kiedys za identyczne
przestepstwo (dewizowe) skazany przez Komisje Specjalna na pobyt w obozie pracy przy-
musowej.

Adw. H. Nowogrodzki w liscie do redakgji dziennika , Zycie Warszawy” m.in. napisat:

,Nikt nie neguje szkodliwosci przestepstw dewizowych, tylko zwalcza¢ je i represjono-
wac nalezy zgodnie z prawem. A prawo w ustawie o amnestii z dn. 27 kwietnia 1956 r., a
wiecjuz przed 9 laty, stanowi, ze puszcza sie w niepamie¢ i przebacza czyny, za ktére zostata
orzeczona kara przez b. Komisje Specjalna do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospo-
darczym; co wiecej ustawa glosi, ze skazanie takie uwaza sie za niebyfe, a karty karne ulegaja
usunieciu z rejestru skazanych (...) Nie nalezy wydobywac z niepamieci tego, co ustawa
puszcza w niepamiec i powotywac do zycia to, co uznane zostato za niebyte”.

Stanowisko adw. H. Nowogrédzkiego, wyrazone w jego liscie publicznym na temat skut-
kow abolicji, zostato wpierw zakwestionowane w czasopi$mie ,Prawo i Zycie” (z dn. 29
sierpnia br.) w rubryce , Paragrafem przez prase”. Zdaniem autora tej rubryki ,powotywane
ustawy amnestyjne s3 wiazace, i stusznie, tylko w stosunkach prawnych miedzy innymi w
odniesieniu: sad — obywatel”. Natomiast tenze autor reprezentowat zarazem poglad, ze
skutki abolicji nie siegaja tak daleko, aby wykluczaty prawo publicysty czy sprawozdawcy
sadowego do przypomnienia opinii publicznej , pewnych faktéw, gdy przed sadem staja lu-
dzie, ktérych akt wielkodusznosci Pafistwa niczego nie nauczyt; oni — jak wida¢ — wyciagneli
zen tylko takie wnioski, ktére postawity ,ich znéw w kolizji z prawem”».

Omawiana relacja z dyskusji odbytej na warunkach ,wolnej trybuny” w Stowarzyszeniu
Dziennikarzy Polskich podaje, ze adw. H. Nowogrédzki w swoim wystapieniu bronit tezy,
Ze ,ujawnienie z czyjegos zycia tych faktéw, ktore zostaty amnestionowane lub wymazane
z rejestrow skazan, dzieje sie wbrew prawu i jest eo ipso pogwafceniem prawa. Zaréwno
wtedy, gdy fakty takie sg przypominane w akcie oskarzenia przez prokuratora, jak i wéwczas,
gdy wspomina o nich w prasie dziennikarz”.

Przeciwnikiem tak wyrazonego pogladu byt na wspomnianym zebraniu prof. Jerzy Sawi-
cki, ktérego odmienne zapatrywanie na ten problem poparli réwniez inni uczestnicy dysku-
sji, prawnicy i dziennikarze. Gtéwnego motywu uznania ograniczonych skutkéw prawnych
abolicji nalezy — zdaniem adwersarzy pogladu adw. H. Nowogrédzkiego — dopatrywac sie w
interesie spotecznym. Wywéd prof. . Sawickiego zmierzat do wykazania, ze ,dziennikarze
—a historycy i pisarze takze — maja nie tylko prawo, lecz nawet obowiazek pisania o faktach
najbardziej nawet nieprzyjemnych dla jednostek, jesli tylko uzasadnione to jest interesem
publicznym”. Méwca wyraznie opowiedziat sie za tym, , ze dziennikarzowi wolno przypomi-
nac fakty, ktére ustawodawca puscit w niepamiec lub ktérych Sciga¢ zaniechat”.
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Autor relacji w zakoczeniu pisze:

,Mec. Nowogrédzki do korica bronit swego stanowiska, niemniej byt w nim — jak wy-
gladato z przebiegu dyskusji i reakcji licznie zgromadzonych prawnikéw (sad, prokuratura,
palestra) i dziennikarzy — odosobniony”.

Poswiecajac nieco miejsca przebiegowi dyskusji publicznej na tak wazny pod wzgledem
spotecznym i prawnym temat, wypada chyba wyrazi¢ przekonanie, ze opisany problem nie
moze by¢ skwitowany jako rozstrzygniety jedna dyskusja. Zawiera on w sobie jednak wiele
zalazkéw kontrowersji jurydycznej, a warto go takze oceni¢ na ptaszczyZnie prawno-poréw-
nawczego zbadania ustawodawstwa paristw obozu socjalistycznego.

Wydaje sie w kazdym razie pozyteczne, zeby podjac ten temat i zorganizowac dyskusje
o tredci i formie sprawozdar sadowych oraz o roli sprawozdawcéw sadowych z uwzglednie-
niem funkcji adwokatéw jako wspétczynnika wymiaru sprawiedliwosci.
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Jarostaw Stasiak

ADWOKAT Z URZEDU W NIEMIECKIM
POSTEPOWANIU CYWILNYM

Warunkiem ustanowienia adwokata z urzedu dla strony procesu cywilnego jest wczesniej-
sze uzyskanie pomocy w zakresie kosztéw procesu, ktéra jest odpowiednikiem zwolnienia
od kosztow sadowych w prawie polskim.

Ustanowienie adwokata przez sad dla strony, ktérej udzielono pomocy, reguluje § 121
ZPO. Aby ustanowienie adwokata byto mozliwe, konieczne jest wczedniejsze ztozenie odpo-
wiedniego wniosku przez strone, ktéra uzyskata pomoc w zakresie kosztow procesu. Niemal
zawsze powyzszy wniosek sktadany jest facznie z wnioskiem o udzielenie pomocy w zakresie
kosztéw procesu. W orzecznictwie uznaje sie jednak, iz nie jest zawsze konieczne wyrazne
zfozenie wniosku, a czasami jego wniesienie mozna domniemywac'. Z konstrukcji tej mozna
skorzysta¢, gdy jest jasne, ze bez fachowej porady strona nie jest w stanie prowadzi¢ sen-
sownie procesu? oraz gdy adwokat juz reprezentowat strone w postepowaniu o udzielenie
pomocy w zakresie kosztéw procesu®.

Wiasciwym do ustanowienia adwokata jest sad, ktory udzielit lub udziela pomocy, a jezeli
pomocy udzielit lub udziela referendarz, jest on takze wtasciwy do ustanowienia adwokata®.
W przypadku zmiany postanowienia o odmowie udzielenia kosztéw procesu na korzys¢
strony ubiegajacej sie o nia, moze adwokata ustanowic sad, ktéry rozpoznawat zazalenie,
gdy jednak przewodniczacy ma prawo wyboru adwokata dla strony, sad rozpoznajacy zaza-
lenie pozostawia je sadowi rozpatrujagcemu wniosek w pierwszej instancji’.

Postanowienia w przedmiocie ustanowienia adwokata zapadaja na posiedzeniu niejawnym?®.

" R. Kiinzl, J. Koller, ProzefSkostenhilfe Vorausetzungen, Verfahren und Kosten unter besonderer
Berticksichtigung des arbeitsgerichtlichen Verfahrens, Heidelberg C.H. BECK 1993, s. 107.

? Orzeczenie Sadu Apelacyjnego (OLC) w Bambergu nr 1987, 139.

* Tamze.

4 R. Zoller, A. Geimer, K. Herget, R. Greger, P. Philippi, P Gummer, K. Stober, M. Vollkommer, Zivil-
prozessordnung mit Gerichtverfassungsgesetz und den Einfiihrungsgesetzen, mit Internationalem Zivil-
prozessrecht Kommentar, wyd. 23, KéIn, Walter de Gruyter VERLAG 2002, s. 237.

* Orzeczenie Sadu Apelacyjnego (OLG) w Zweibriicken nr 1987, 963.

¢ R. Zoller, A. Geimer, K. Herget, R. Greger, P. Philippi, P Gummer, K. Stober, M. Vollkommer,
dz. cyt., s. 238.
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Adwokat jest ustanawiany tylko na postepowanie w danej instancji’. Ustanowienie jest aktem
troski paristwa o sytuacje prawna jego obywateli, ktory nie ma za zadanie zastepowac udzielenia
pefnomocnictwa, ale w jakims sensie jego udzielenie domniemuije®.

Sad obligatoryjnie ustanawia adwokata dla strony, ktérej udzielono pomocy, gdy w danym
postepowaniu obowigzuje przymus adwokacki. Czyni to wtedy w postanowieniu o udzie-
leniu pomocy, lub w odrebnym postanowieniu, ustanawiajac adwokata wskazanego przez
strone. Sad ustanawia adwokata takze na wniosek strony, gdy uzna reprezentacje strony
przez zawodowego pefnomocnika za konieczna oraz gdy strona przeciwna jest reprezen-
towana przez adwokata. Ma to miejsce przede wszystkim w postepowaniu przed sagdem
rejonowym (Amtgericht), egzekucji czy tez w postepowaniu sagdowoadministracyjnym, gdzie
maja odpowiednie zastosowanie przepisy ZPO®. Sad musi przy tym zawsze bra¢ pod uwage
zakres, stopiefi skomplikowania i znaczenie sprawy, oraz zdolno$¢ strony do samodzielnego
wystepowania w procesie'®. Co wazne, nawet niezbyt skomplikowane z natury sprawy o
alimenty, czy tez o ustalenie ojcostwa, moga mie¢ dla strony tak duze znaczenie, ze z kon-
stytucyjnego punktu widzenia jest obowigzkiem sadu ustanowienie adwokata'’. Zasadg jest
natomiast odmowa ustanawiania adwokata dla prostych postepowan egzekucyjnych, np.
egzekucji z ruchomosci'?, ale jesli zostanie ogltoszona upadtos¢ takiego dtuznika, mozna
liczy¢ na odmienne rozstrzygniecie tej kwestii'>.

Wybér adwokata przez strone musi by¢ wyrazny i ostateczny. Jezeli w postepowaniu o
udzielenie pomocy w zakresie kosztéw procesu strone reprezentuje juz adwokat, mozna
domniemywa¢, ze zaréwno strona zgadza sie na jej reprezentowanie, jak i na to, ze adwokat
jest gotowy bronic strony'. Wskazanie wytacznie kancelarii bez wskazania imiennie adwo-
kata wymogow tych nie wyczerpuje'®. Sad jest zwigzany wyborem strony, chyba ze wybiera
adwokata, ktéry nie moze wystepowac przed danym sadem, albo gdy istnieje ustawowy
zakaz reprezentowania. Jezeli za$ strona sama nie wskaze adwokata chetnego do jej repre-
zentowania, wybiera go zgodnie z § 121 ust. 5 ZPO wedtug wtasnego uznania i ustanawia
przewodniczacy, powinien on jednakze uwzgledniac takze zyczenia i propozycje strony'®,
chyba ze ewidentnie wie, ze dany adwokat nie zajmuije sie dang problematyka. Wnioskujacy
o ustanowienie w tym trybie adwokata musi wykaza¢, iz poszukiwat bezskutecznie adwo-
kata, ktory podjatby sie Swiadczenia na jego rzecz pomocy prawnej'”. Przy znaczacej liczbie
adwokatéw dopuszczonych do reprezentacji w danym sadzie konieczne jest wykazanie wie-

7 Tamze, s 239.

8 K. Schelhammer, Zivilprozess, Heidelberg C.H. BECK 1996, s. 777.

9 R. Zoller, A. Geimer, K. Herget, R. Greger, P. Philippi, P Gummer, K. Stéber, M. Vollkommer,
dz. cyt., s. 231.

12 Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (BVerfG) nr 83, 1599.

" Wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (BVerfG) nr 7, 53.

2 Orzeczenie Sadu Krajowego (LG) w Baden-Baden nr 1991, 573.

'3 Orzeczenie Sadu Apelacyjnego (OLG) w Siegen nr 1988, 41.

" R. Zoller, A. Geimer, K. Herget, R. Greger, P. Philippi, P Gummer, K. Stober, M. Vollkommer,
dz. cyt., s. 238.

* R.Kiinzl, ). Koller, dz. cyt., s. 109.

6 R. Zoller, A. Geimer, K. Herget, R. Greger, P Philippi, P Gummer, K. Stober, M. Vollkommer,
dz. cyt., 5.237-239.

7 Tamze, s. 239-240.
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lu nieudanych poszukiwan petnomocnika gotowego do reprezentacji strony. Ustanowienie
z moca wsteczng, na czas przed wniesieniem wniosku, jest niedopuszczalne.

Mozliwe jest takze zgodnie z § 121 ust. 4, gdy zajda szczegélne okolicznosci, ustanowie-
nie adwokata, na wniosek strony, tylko na przeprowadzenie dowodu przed sedzig wyzna-
czonym (Beweisanwalt), albo wytacznie do kontaktéw z innym reprezentujacym jg adwo-
katem. (Verkehranwalt). Do pierwszej z uregulowanych w tym przepisie sytuacji dochodzi
najczesciej, gdy dowdd przeprowadzany jest w miejscu znaczaco oddalonym od miejsco-
wosci, w ktérej funkcjonuje sad, przed ktérym toczy sie sprawa, a przejazdy ustanowionego
w sprawie adwokata kosztowatyby wiecej niz wynagrodzenie zawodowego petnomocnika z
miejsca przeprowadzania danego dowodu. Z tego przepisu najczesciej korzysta sie w prak-
tyce, gdy proces toczy sie w innym miescie niz miejsce zamieszkania strony, a reprezentujacy
ja adwokat ponositby znaczne wydatki na dojazdy do jej miejsca zamieszkania, muszac
osobiscie przedstawia¢ jej sprawe'. Sad zawsze sprawdza, czy informacje pisemne nie beda
dla strony wystarczajace, oraz czy nie jest rozsadne, aby strona sama dojezdzata do repre-
zentujacego ja adwokata. Dla przyktadu, w orzecznictwie mozliwo$¢ osobistego poruszania
sie osoby niepetnosprawnej w celu prowadzenia jej spraw ocenia sie na 40 kilometréw?.
Powyzszy przepis jest wykorzystywany takze czesto do ustanawiania adwokatéw z innych
paristw niz Republika Federalna Niemiec, dopuszczonych do wykonywania zawodu ad-
wokata w Niemczech, gdy strona mieszka poza jej granicami, lub gdy w sprawie powstanie
zagadnienie prawne wymagajace znajomosci prawa obcego?'. W doktrynie podkresla sie w
takiej sytuacji konieczno$¢ ustanawiania adwokata do kontaktéw z reprezentujacym strone
w procesie adwokatem (Verkehrsanwalt), wtedy gdy w sprawie poruszane sa kwestie doty-
kajace zycia intymnego reprezentowanej osoby. Postanowienie o ustanowieniu adwokata
do kontaktéw z innym adwokatem nie moze zosta¢ zaskarzone zazaleniem przez Skarb
Paristwa®.

Ustanowiony w sprawie adwokat wykonuje swoje obowiazki nawet po wypowiedzeniu
petnomocnictwa do czasu ustanowienia nowego petnomocnika?. Jezeli adwokat jest jedno-
czesnie syndykiem lub opiekunem strony, ktéra ma otrzyma¢ pomoc, moze zosta¢ ustano-
wiony dla niej tylko, gdy jego dziatania w sadzie nie musza by¢ przeprowadzone w ramach
obowiazkéw niewynikajacych z petnomocnictwa?*.

Wykonywanie przez adwokata obowiazkéw wynikajacych z postanowienia o jego usta-
nowieniu jest jego obowiazkiem publicznoprawnym, z ktérego wynika znany prawu prywat-
nemu obowiazek prawidtowego zajmowania sie sprawami innej osoby?.

Obowigzek ten ustaje w razie Smierci strony lub adwokata, uchylenia postanowienia o

8 A. Schoreit, ). Dehn, Wie der Biirger sein Recht bekommt, Heidelberg, C. F. Mdiller Verlag, 1984,
s. 78.

" R. Kiinzl, ). Koller, dz. cyt., s. 110.

20 Orzeczenie Sadu Apelacyjnego (OLG) w Celle nr 1988, 858.

2 R. Zoller, A. Geimer, K. Herget, R. Greger, P. Philippi, P Gummer, K. Stober, M. Vollkommer,
dz. cyt., s. 232.

22 R. Kiinzl, J. Koller, dz. cyt., s. 110.

R, Zoller, A. Geimer, K. Herget, R. Greger, P. Philippi, P Gummer, K. Stéber, M. Vollkommer,
dz. cyt., s. 228.

# Wyrok Krajowego Sadu Pracy w Turyngii (LAG), Nr 2000, 231.

» K. Schellhammer, dz. cyt., s. 777.
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ustanowieniu petnomocnika na wniosek adwokata lub na wniosek strony. Mozliwosci ubie-
gania si¢ adwokata o zwolnienie z tego obowiazku sa znacznie ograniczone. Adwokat moze
wnosi¢ 0 zmiane postanowienia przez sad zgodnie z § 48 BRAO (ustawy o adwokaturze)
wylacznie z waznych powodéw. Nie zalicza sie jednak do nich przekonania adwokata o
bezcelowosci dziatan strony czy tez zaleganie w stosunku do niego przez Skarb Paistwa lub
kraj zwiazkowy z naleznosciami za poprzednie sprawy?. Jest takim powodem natomiast
wzajemna utrata zaufania miedzy petnomocnikiem a reprezentowanym?. Uzasadniona
przyczyna jest takze kolizja intereséw z innymi reprezentowanymi przez danego adwokata
klientami?®.

Strona natomiast nie jest ograniczona w zadaniu zmiany postanowienia o ustanowieniu
dla niej zawodowego petnomocnika, ale jej dziatania nie moga by¢ zupetnie dowolne. Jezeli
stan wzajemnej utraty zaufania powstat na skutek dziatan ewidentnie zawinionych przez
strong, ryzykuje ona, iz jej kolejny wniosek o ustanowienie adwokata zostanie oddalony?®.

Warto jeszcze zwréci¢ uwage, iz o ile w postepowaniu cywilnym przestankami ustano-
wienia adwokata z urzedu sg wczesniejsze otrzymanie pomocy w zakresie kosztow procesu i
spefnienie wymagar zawartych w § 121 ZPO, w postepowaniu pierwszoinstancyjnym przed
sadami pracy przestanki ustanowienia adwokata z urzedu zostaty uregulowane inaczej. Za-
sadg wyrazong w § 11a ust. 3 ustawy o postepowaniu przed sadami pracy (Arbeitsgerichtge-
setz) jest, iz przepisy ZPO o pomocy w zakresie kosztow procesu stosuje sie odpowiednio,
ale zgodnie z § 11a, za$ warunkami ustanowienia adwokata z urzedu, ktére musza zostac
spefnione facznie, sa:

1) brak mozliwosci pokrycia kosztéw procesu bez uszczerbku dla utrzymania siebie i
swojej rodziny,

2) brak reprezentacji przez petnomocnika ustanowionego przez organizacje, ktérej czton-
kiem jest strona (najczesciej powyzsza przestanka dotyczy zwigzkéw zawodowych, ale takze
organizacji zrzeszajacej pracodawcow),

3) reprezentacja przeciwnika procesowego przez adwokata.

W odréznieniu od udzielenia pomocy w procesie cywilnym nie jest wymagane istnie-
nie szans na skuteczne dochodzenie lub obrone swoich praw?’. Adwokata ustanawia tutaj
przewodniczacy. W odréznieniu od postepowania w przedmiocie udzielenia pomocy w
ZPO, koniecznym warunkiem ustanowienia adwokata jest zgloszenie wniosku przez zain-
teresowanego, gdyz ustanowienie z urzedu jest zgodnie z brzmieniem ustawy niemozliwe.
Chociaz mozna spotka¢ w doktrynie takze odmienne poglady, oparte na rozumowaniu, iz
odmiennosci miedzy wspomniang ustawa a ZPO nie moga dziata¢ na niekorzys$¢ pracow-
nikow?".

% R. Zoller, A. Geimer, K. Herget, R. Greger, P. Philippi, P Gummer, K. Stober, M. Vollkommer,
dz. cyt., s. 242.

7 Orzeczenie Sadu Najwyzszego (BGH) nr 92,198.

28 Orzeczenie Sadu Apelacyjnego (OLG) w Celle nr 1983, 1045.

2 R. Zoller, A. Geimer, K. Herget, R. Greger, P. Philippi, P Gummer, K. Stober, M. Vollkommer,
dz. cyt., s. 245.

30 R. Kuinzl, ). Koller, dz. cyt., s. 131.

1 R. Kuinzl, ). Koller, dz. cyt., s. 132.
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PRAWA C2LtOWIEKA

Marek Antoni Nowicki

Europejski Trybunat Praw Czlowieka
— przeglad orzecznictwa
(lipiec—wrzesierr 2007 r.)

Obowiazek przestrzegania praw czlowieka (art. 1)
Konwencja nie nakfada na parstwa szczegélnego obowiazku naprawienia zta lub szkéd
spowodowanych przed jej ratyfikacja przez te panstwa.
Decyzja Associazione Nazionale Reduci
dalla Prigionia dall’ Internamento
e dala Guerra di Lebarazione i 275 innych v. Niemcy, 4.9.2007 .,
Izba (Sekcja V), skarga 45563/04 — dot. braku odszkodowan
za przymusowe roboty pod rezimem nazistowskim.

Prawo do zycia (art. 2)

Sady nie moga pozwoli¢ na bezkarno§¢ zamachéw na integralnos¢ fizyczna lub psy-
chiczna. Jest to nieodzowne dla zachowania zaufania spotecznego i przekonania sie o
przywiazaniu wiadz do zasady rzadéw prawa oraz zapobiezenia oznakom tolerangji dla
dziatai bezprawnych lub zmowy w celu ich popetnienia. Jesli funkcjonariusz panstwa jest
oskarzony o akty sprzeczne z art. 2 i 3, procedura lub skazanie nie moga ulec przedaw-
nieniu. Nie jest rowniez dozwolone stosowanie srodkéw takich, jak amnestia lub prawo
taski.

Orzeczenie Teren Aksakal v. Turcja, 11.9.2007 r.,
Izba (Sekcja I1), skarga nr 51967/99, § 88.

Zasada szybkiego postepowania w sprawach, w ktérych wchodza w gre tortury i pozba-
wienie zycia, odnosi sie nie tylko do fazy dochodzenia policyjnego, ale réwniez fazy sadowe;j
i catego postepowania karnego.

Orzeczenie Teren Aksakal v. Turcja, 11.9.2007 r.,
Izba (Sekcja I1), skarga nr 51967/99, § 94.
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Zakaz tortur (art. 3)
Przepetnienie w wiezieniu, zwtaszcza przez dfugie okresy, rodzi problem na tle art. 3.
Orzeczenie Ciorap v. Moldowa, 19.6.2007 r.,
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 12066/02, § 67.

Srodek konieczny ze wzgledéw medycznych w zasadzie nie jest uwazany za nieludzki lub
ponizajacy. Odnosi sie to réwniez do przymusowego karmienia dla ratowania zycia osoby
prowadzacej gtodéwke. Trybunat musi jednak by¢ przekonany, iz: 1) jego koniecznos¢ ze
wzgledéw medycznych zostata przekonujaco wykazana; 2) gwarancje proceduralne zostaty
zachowane; 3)sposéb przymusowego karmienia nie byt nadmiernie dolegliwy.

Orzeczenie Ciorap v. Moldowa, 19.6.2007 r.,
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 12066/02, § 77.

Trzymanie w kajdankach osoby umystowo chorej przez siedem dni, bez zadnego uza-
sadnienia psychiatrycznego i bez leczenia obrazen odniesionych w rezultacie uzycia wobec
niej sity albo samookaleczei z okresu pobytu w celi dyscyplinarnej, stanowito traktowanie
nieludzkie i ponizajace.

Orzeczenie Kucheruk v. Ukraina, 6.9.2007 r.,
Izba (Sekcja V), skarga nr 2570/04), § 146.

Art. 3 obejmuje obowiazek panstwa ochrony przed ztym traktowaniem — fizycznym lub
psychicznym — niezaleznie od jego Zrddta. Jesli wiec zrédtem jest naturalna choroba, ktorej
leczenie moze angazowac odpowiedzialno$¢ paristwa, a ktére nie jest kontynuowane lub
jest wyraznie nieodpowiednie, moze pojawic sie problem na tle tego przepisu.

Orzeczenie L. v. Litwa, 11.9.2007 r.,
Izba (Sekcja Ill), skarga nr 27527/03, § 46.

W Europie nie istnieje jednolity poglad w sprawie kwalifikacji prostytucji z punktu widze-
nia art. 3.

Orzeczenie Tremblay v. Francja, 11.9.2007 .,

Izba (Sekcja Il), skarga nr 37194/02, § 24.

Trybunat czut sie w obowiazku kategorycznie podkresli¢, iz zmuszanie do prostytucji jest
sprzeczne z prawami i godnoscig osoby ludzkiej.

Orzeczenie Tremblay v. Francja, 11.9.2007 r.,

Izba (Sekcja II), skarga nr 37194/02, § 25.

Jesli wtadze, administracja lub inny organ zmuszaja kogo$ do uprawiania prostytucji,
oznaczato ,traktowanie nieludzkie lub ponizajace” w rozumieniu art. 3 Konwencji.

Orzeczenie Tremblay v. Francja, 11.9.2007 .,

Izba (Sekcja 1), skarga nr37194/02, § 26.

Prawo do rzetelnego procesu sagdowego (art. 6)

Postepowanie w sprawie wykonania wydanego przez sad USA orzeczenia konfiskaty mienia
w zwigzku ze skazaniem za pranie pieniedzy na duza skale nie oznaczato nowego rozstrzygnie-
cia o oskarzeniu w sprawie karnej, ale ograniczato sie do zbadania, czy czyny skazanego byty
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karalne réwniez w prawie austriackim. Ocena w tym zakresie byta abstrakcyjna i nie wiazata
sie z orzeczeniem o winie. Jest ona typowa dla procedury ekstradycyjnej, ktéra — zgodnie z
ustalonym orzecznictwem Trybunatu — nie wiaze sie z , rozstrzygnieciem o oskarzeniu w spra-
wie karnej”. Postepowanie nie byfo réwniez podobne do procedury wykonania kary, bo sady
austriackie nie ustalaty samodzielnie wartosci lub rodzaju przedmiotéw podlegajacych konfi-
skacie. Trybunat nie zgodzit sie ze skarzacym, ktory twierdzit, iz postepowanie to wykraczato
poza ramy zwyktego wykonania orzeczenia o konfiskacie. W rezultacie art. 6 ust. 1 nie miat
zastosowania w ,czesci karnej”. Orzeczenie o konfiskacie wigzato sie natomiast z prawami i
obowiazkami cywilnymi skarzacego toczacego spér z wiadzami austriackimi w sprawie warun-
kow jego wykonania w Austrii. Wynik tego sporu decydowat o tym, czy mégtby on korzystac z
prawa do przedmiotéw objetych konfiskatg. Orzeczenie o konfiskacie stato sie wykonalne na
podstawie decyzji sad6éw austriackich, ktére pozbawiaty go na zawsze tych przedmiotéw. Art.
6 ust. T miaf wiec zastosowanie w jego ,czesci cywilnej”.
Decyzja czgsciowa Saccoccia v. Austria, 5.7.2007 .,
Izba (Sekcja ), skarga nr 69917/01.

Z art. 6 nie wynika prawo oskarzonego do wyboru sadu, ktéry miatby orzekac¢ w jego
sprawie.

Orzeczenie Jorgic v. Niemcy, 12.7.2007 r.,

Izba (Sekcja V), skarga nr 74613/01, § 65.

W zwiazku z postepowaniem administracyjnym dotyczacym sporu, ktérego wynik roz-
strzyga o prawach cywilnych strony, prawo do sadu ma nawet wieksze znaczenie niz w
innych wypadkach. Wnoszac skarge do najwyzszego sadu administracyjnego, strona dazy
nie tylko do uniewaznienia kwestionowanej decyzji, ale réwniez i przede wszystkim do usu-
niecia jej skutkéw. Skuteczna ochrona strony i przywrécenie zgodnosci z prawem wymaga
wykonania przez wtadze administracyjne wyroku tego sadu. Wtadze administracyjne sg jed-
nym z elementéw panstwa kierujacego sie zasada rzadéw prawa i w rezultacie réwniez one
musza dbac o zapewnienie prawidfowego wymiaru sprawiedliwosci. Jesli organ administracji
odmawia, zaniedbuje wykonania wyroku albo je opéznia, gwarancje art. 6 Konwencji, z
ktorych korzysta strona w fazie sadowej postepowania, traca znaczenie.

Orzeczenie Ekholm v. Finlandia, 24.7.2007 r.,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 68050/01, § 73.

W wyroku Eskelinen v. Finlandia Trybunat wprowadzit dwa kryteria, ktére muszg istnie¢
réwnoczesnie, aby paristwo mogfo skutecznie twierdzi¢, iz wobec funkcjonariusza publicz-
nego art. 6 ust. T Konwengji nie ma zastosowania: 1) zgodnie z ustawodawstwem krajowym
funkcjonariusz jest wyraznie pozbawiony drogi sadowej; 2) wytaczenie praw zagwaranto-
wanych w art. 6 musi by¢ podyktowane obiektywnymi motywami wigzacymi sie z interesem
paristwa. W tej sprawie skarzacy — podoficer w armii byt pozbawiony dostepu do sadu na
podstawie prawa krajowego w sporze dotyczacym zwolnienia go ze stuzby i skierowania na
wczesdniejsza emeryture z powodu naruszenia dyscypliny. Uzasadnieniem zwolnienia byfo
stwierdzenie przez organy wojskowe, iz jego postawa nie data si¢ pogodzi¢ z wymaganym
profilem oficera armii, a jego zachowanie i poglady, jak réwniez noszenie przez jego zone
chusty islamskiej, oznaczaty zamach na dyscypline wojskowa i zasade $wieckiego charakteru
panstwa. Zostaty w ten spos6b zakwestionowane wiezi lojalnosci miedzy nim i paristwem
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bedace niewatpliwie w centrum sporu. Wyfaczenie praw zagwarantowanych w art. 6 byto
wiec uzasadnione. Art. 6 Konwengji nie miat w tej sytuacji zastosowania.

Decyzja Sukut v. Turcja, 11.9.2007 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 59773/00.

Domniemanie niewinnosci (art. 6 ust. 2)

Zgodnie z zasada in dubio pro reo, nie moze by¢ zadnej r6znicy miedzy uniewinnieniem
z powodu braku dowodéw i uniewinnieniem wynikajacym ze stwierdzenia, iz niewinnos¢
oskarzonego nie budzita zadnych watpliwoéci. W rezultacie wyroki uniewinniajace nie moga
réznic sie w zaleznosci od motywoéw powotanych przez sedziego. Sentencja takiego wyroku
musi by¢ szanowana przez kazda inng wladze, ktéra wypowiada sie wprost lub przy innych

okazjach o odpowiedzialnosci karnej osoby uniewinnione;j.
Orzeczenie Vassilos Stavropoulos v. Crecja, 27.9.2007 r.,
Izba (Sekcja ), skarga nr 35522/04, § 39.

Zakaz karania bez podstawy prawnej (art. 7)
Art. 7 nie ma zastosowania do wykonania kary.
Decyzja czesciowa Saccoccia v. Austria, 5.7.2007 r.,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 69917/01.

W paristwach Konwencji stopniowe rozwijanie prawa karnego w drodze orzecznictwa sg-
dowego jest ugruntowana i wazng czescig tradycji prawnej. Art. 7 nie wyklucza stopniowego
wyjasniania zasad odpowiedzialnosci karnej w drodze interpretacji sadowej z uwzglednie-
niem okolicznosci konkretnej sprawy, pod warunkiem iz jest ona zgodna z istota przestep-
stwa i mozna bylo ja rozsadnie przewidzie¢.

Orzeczenie Jorgicv. Niemcy, 12.7.2007 r.,
Izba (Sekcja V), skarga nr 74613/01, § 101.

Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8)

Réwniez w biurze istnieje uzasadnione oczekiwanie zachowania prywatnosci, jesli nie
catego biura, to przynajmniej biurka i szafy z aktami. Jest to sytuacja dorozumiana w zwy-
ktych relacjach pracodawca—pracownik, zwfaszcza jesli nie istnieja wyraZzne regulacje wpro-
wadzajace pod tym wzgledem specjalne rygory. Fakt, iz chodzi o instytucje publiczng i biuro
usytuowane w pomieszczeniach nalezacych do rzadu, niczego pod tym wzgledem nie zmie-
nia. W takiej sytuacji przeszukanie biurka oraz szafy musi by¢ uznane za ingerencje w zycie
prywatne pracownika.

Orzeczenie Peev v. Bulgaria, 26.7.2007 .,
Izba (Sekcja V), skarga nr 64209/01, § 39.

Przy ocenie, czy odmowa zarejestrowania wybranego imienia rodzi problem nieposzano-
wania zycia prywatnego i rodzinnego rodzicéw, nalezy bra¢ pod uwage prawo rodzicéw do
wyboru imienia dziecku oraz interes publiczny przemawiajacy za regulacjg wyboru imion.

Nalezy zwracac przy tym wiasciwa uwage na interesy dziecka. Ochrona przed nadaniem
mu nieodpowiedniego imienia lezy w interesie publicznym.

Orzeczenie Johansson v. Finlandia, 6.9.2007 r.,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 10163/02, § 35.
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Cel zachowania specyficznych imion i nazwisk narodowych jako srodka ochrony jezyka
moze by¢ uznany za uprawniony i lezacy w interesie publicznym.

Orzeczenie Johansson v. Finlandia, 6.9.2007 r.,

Izba (Sekcja IV), skarga nr 10163/02, § 36.

Niezaleznie od pewnego zakresu swobody panistwa w tej sferze musi ono zapewni¢ uzna-
nie zmiany pfci pooperacyjnych transseksualistow w drodze m.in. odpowiednich zmian w
aktach stanu cywilnego.

Orzeczenie L. v. Litwa, 11.9.2007 r.,
Izba (Sekcja Ill), skarga nr 27527/03, § 57.

Pisownia imion i nazwisk nalezy w istocie do sfery zycia prywatnego i rodzinnego, nie
moze by¢ jednak oderwana od polityki jezykowej panstwa. Konwencja — poza wyjatko-
wymi sytuacjami — nie gwarantuje postugiwania sie konkretnym jezykiem w kontaktach
z wladzami publicznymi lub otrzymywania informacji w jezyku przez siebie wybranym.
Srodki podejmowane zgodnie z okreslona polityka jezykowa moga mie¢ réwniez wptyw
na dziedziny objete Konwencja. Swoboda regulacji sposobu postugiwania sie jezykiem lub
jezykami urzedowymi w oficjalnych dokumentach ograniczona jest obowiazkiem prze-
strzegania Konwencji.

Orzeczenie Bulgakov v. Ukraina, 11.9.2007 r.,
Izba (Sekcja Il), skarga nr 59894/00, § 43.

Jezyk nie jest wartoscia abstrakcyjna, istotny jest wiec spos6b postugiwania sie nim. Przy-
jecie jezyka narodowego oznacza, iz pafistwo zobowiazuje sie zagwarantowa¢ obywatelom
prawo do jego swobodnego uzywania w celu przekazywania i otrzymywania informacji w
zyciu prywatnym i stosunkach z wtadzami publicznymi. Gtéwnie z tego punktu widzenia
nalezy ocenia¢ podejmowane przez wiadze $rodki ochrony jezyka. Jezyk urzedowy zwig-
zany jest w sposéb dorozumiany z prawami subiektywnymi oséb, ktére sie nim postuguja.
Srodki ochrony i promociji jezyka narodowego stuza przewaznie ochronie , praw i wolnosci
innych” w rozumieniu art. 8 ust. 2 Konwencji. W tej delikatnej sferze wladze — zwtaszcza
sady krajowe — sa w zasadzie lepiej przygotowane niz sedzia miedzynarodowy do oceny
potrzeby ingerencji.

Orzeczenie Bulgakov v. Ukraina, 11.9.2007 r,
Izba (Sekcja I1), skarga nr 59894/00, § 43.

Nadawanie, uznawanie i postugiwanie sie imionami i nazwiskami to jedna z dziedzin, w
ktérych najsilniej wyraza sie specyfika narodowa i nie ma wfasciwie zadnych podobieristw
regut w tym zakresie przyjetych przez panstwa cztonkowskie Rady Europy. W kazdym z tych
panstw uzywanie nazwisk uzaleznione jest od rozmaitych czynnikéw historycznych, jezyko-
wych, religijnych i kulturowych. W rezultacie swoboda panstw w tej sferze jest wyjatkowo
szeroka.

W dziedzinie tak Scisle zwiazanej z tradycjami kulturowymi i historycznymi danego spo-
leczeristwa szczegblny charakter przyjetych w nim rozwiazar nie musi oznaczac, iz nastapito
naruszenie Konwengji.

Orzeczenie Bulgakov v. Ukraina, 11.9.2007 r,
Izba (Sekcja I1), skarga nr 59894/00, § 43.

208



11-12/2007 Europejski Trybunal Praw Czlowieka...

Nazwisko jest wazne ze wzgledu na tozsamos¢ jednostki, ma réwniez duze znaczenie
jako srodek jej spotecznej identyfikacji.

Orzeczenie Bulgakov v. Ukraina, 11.9.2007 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 59894/00, § 51.

Zatozenie w danym kraju spétki handlowej i kupno mieszkania nie wystarczaja do uzyska-
nia mozliwosci statego pobytu ani do powotywania sie na gwarancje art. 8 Konwencji.

Decyzja Yildrim v. Rumunia, 20.9.2007 r.,

Izba (Sekcja Ill), skarga nr 21186/02.

Wolno$¢ wyrazania opinii (art. 10)

W demokragji dziatania lub zaniechania wiadzy muszg pozostawa¢ pod uwazna kontrolg
takze opinii publicznej. Z tego nie wynika jednak, aby swoboda odpowiedzi na krytyke byta
ograniczona. Polityk musi mie¢ mozliwos¢ przedstawienia swego punktu widzenia i obrony,
jesli uwaza, ze dotyczace go publikacje sg oszczercze i moglyby wprowadzi¢ w btad opinie
publiczng, jesli chodzi o spos6b sprawowania przez niego wiadzy.

Trzeba znalez¢ wtasciwg réwnowage miedzy przywilejem dziennikarzy podejmowania
krytyki dziatari ludzi wiadzy i prawem tych ostatnich do odpowiedzi na nig, ochrony dobrego
imienia i informowania opinii publicznej o sposobie sprawowania powierzonej im wiadzy.

Orzeczenie Sanocki v. Polska, 17.7.2007 r.,
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 28949/03, § 62.

Stowarzyszenie, ktérego statutowym celem jest informowanie i uwrazliwianie opinii pub-
licznej na naruszenia praw cztowieka, prowadzac takg dziatalno$¢ przyczynia sie do rozwoju
spoteczeristwa demokratycznego. Spoteczeistwo ma prawo do informacji o sytuacji w dzie-
dzinie praw cztowieka z wykorzystaniem rozmaitych zrédet i sSrodkéw.

Wymierzenie dziataczom praw czfowieka kar wiezienia z zawieszeniem oznacza czescio-
we ocenzurowanie ich dziatalnoéci oraz powazne ograniczenie ich gotowosci do publicznej
krytyki, uprawnionej w debacie publicznej i ktérej istnienia nie mozna negowac.

Orzeczenie Cetin i Sakar v. Turcja, 20.9.2007 r.,
Izba (Sekcja I1l), skarga nr 57103/00, § 36.

Wolno$¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie (art. 11)

Stosowanie przy organizowaniu zgromadzen publicznych procedury uprzedniej auto-
ryzacji zwykle nie dotyka istoty tego prawa. Jednak brak odpowiednio wczesnie publicznie
dostepnych informacji o wydarzeniu moze spowodowa¢, iz organizatorzy moga albo zre-
zygnowac z zamiaru pokojowej demonstracji, albo odby¢ ja, naruszajac wymagania admi-
nistracyjne.

Orzeczenie Bukta i inniv. Wegry, 17.7.2007 r.,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 25691/04, § 35.

W szczegdlnych okoliczno$ciach wymagajacych natychmiastowej reakeji na wydarzenie
polityczne — m.in. w formie demonstracji — rozwiazanie zwotanego w takich okolicznosciach
pokojowego zgromadzenia wytacznie dlatego, Ze organizatorzy wczesniej nie powiadomili o
nim policji, w sytuacji gdy jego uczestnicy nie naruszali prawa, oznaczato nieproporcjonalne
ograniczenie wolnosci pokojowego zgromadzania sie.
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Orzeczenie Bukta i inniv. Wegry, 17.7.2007 r.,
Izba (Sekcja Il), skarga nr 25691/04, § 36.

Ochrona wlasnosci (art. 1 Protokotu nr 1)

Nawet jesli w panstwach Rady Europy nie ma konkretnej wspélnej normy lub kryteriéw
oceny, praktyka wielu z nich wskazuje, iz przy ustalaniu wiasciwego odszkodowania nie
wyklucza sie mozliwosci uwzglednienia unikalnej wartosci konkretnej nieruchomosci pod-
legajacej wywtaszczeniu.

Orzeczenie Kozacioglu v. Turcja, 31.7.2007 r,
Izba (Sekcja Il), skarga nr 2334/03, § 41.

Istnienie okreséw przedawnienia w sprawach dotyczacych szkéd na osobie jest wspdlng
cecha krajowych systeméw prawnych paristw Konwengji. Stuza one rozmaitym waznym ce-
lom, w szczeg6lnosci zapewnieniu pewnosci prawnej i ostatecznoéci orzeczer oraz ochronie
ewentualnych pozwanych przed roszczeniami dotyczacymi wydarzen z odlegtej przesztosci.
Mogtoby by¢ trudno zwalcza¢ i zapobiega¢ niesprawiedliwoéci, ktéra mogftaby sie pojawi¢,
gdyby sady musiaty rozstrzyga¢ w sprawach dotyczacych wydarzen, do ktérych doszto w
odlegtej przesztosci, na podstawie dowodéw, ktére wraz z uptywem czasu mogtyby stac sie
niewiarygodne i niekompletne. Zasady te sformutowane na tle art. 6 ust. 1 Konwencji maja
réwniez zastosowanie do sytuacji, w ktérej kwestia okreséw przedawnienia powddztw o
zwrot ziemi pojawia sie w $wietle art. T Protokotu nr 1.

Orzeczenie Pye v. Wielka Brytania, 30.8.2007 r.,
Wielka Izba, skarga nr 44302/02, § 68-69,

po przekazaniu sprawy na wniosek rzadu

do rozpatrzenia przez Wielka Izbe.

Artykut ten nie daje w zadnym wypadku prawa cudzoziemcowi posiadajacemu majatek

w innym kraju do zamieszkania w nim na state w celu zarzadzania tym majatkiem.
Decyzja Yildrim v. Rumunia, 20.9.2007 r.,
Izba (Sekcja Ill), skarga nr 21186/02.

Gwarancje proceduralne dotyczace wydalania cudzoziemcow (art. 1 Protokotu nr 7)
Stowo , przebywajacy” ma wyltaczy¢ stosowanie tego przepisu wobec cudzoziemca, ktéry
nie przeszedt jeszcze kontroli imigracyjnej, albo takiego, ktory zostat przyjety na terytorium
danego paristwa tranzytem albo na krétko. Od momentu wydania wobec cudzoziemca
decyzji o zakazie dalszego przebywania na terytorium parnstwa nie przebywa on na nim
legalnie i w rezultacie art. 1 Protokotu 7 przestaje mie¢ zastosowanie.
Decyzja Yildrim v. Rumunia, 20.9.2007 r.,
Izba (Sekcja Ill), skarga nr 21186/02.

Prawo do swobodnego poruszania si¢ (art. 2 Protokotu nr 4)

Przepis ten obejmuje wylacznie gwarancje dla 0s6b przebywajacych legalnie na teryto-
rium panstwa, niezaleznie od tego, czy sa jego obywatelami. Moga wtedy poruszac sie w
granicach jego terytorium i swobodnie wybra¢ miejsce pobytu. Nie gwarantuje on jednak
cudzoziemcowi prawa wjazdu i pobytu w okreslonym kraju i nie ma zastosowania do sytua-
¢ji cudzoziemca bez zezwolenia na pobyt.
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Decyzja Yildrim v. Rumunia, 20.9.2007 r.,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 21186/02.

Zakaz dyskryminacji (art. 14)

Przemoc na tle rasowym jest szczegélnym zamachem na godnos¢ ludzka i wymaga od
wiadz specjalnej czujnosci i stanowczej reakcji. Maja one wszelkimi dostepnymi Srodkami
zwalczad rasizm i przemoc na tle rasistowskim i dba¢ w ten sposéb o demokratyczng wizje
spoteczeristwa, w ktérym r6znorodnosci nie postrzega sie jako zagrozenia, ale jako Zrédto
bogactwa.

Orzeczenie Cobzaru v. Rumunia, 26.7.2007 r.,
Izba (Sekcja I1l), skarga nr 48254/99, § 88.

Podczas $ledztwa w sprawie incydentéw z uzyciem przemocy wladze panstwa musza
podejmowac wszelkie kroki pozwalajace ujawnic rasistowskie motywy dziatania i ustali¢, czy
nienawis¢ etniczna mogta odegrac¢ w nich jakas role.

Traktowanie zabarwionej rasowo przemocy i brutalnosci tak samo jak innych spraw tego
rodzaju moze oznacza¢ nieusprawiedliwione traktowanie niezgodne z art. 14 konwengji.

Orzeczenie Cobzaru v. Rumunia, 26.7.2007 r.,
Izba (Sekcja I1l), skarga nr 48254/99, § 90.

Wymogi dopuszczalnoici (art. 35)
Ust. 3
Zgodnie z art. 47 ust. 6 Regulaminu Trybunatu skarzacy maja obowiazek informowac
Trybunat o wszystkich okolicznosciach istotnych ze wzgledu na ztozong skarge. Skarga moze
by¢ odrzucona jako naduzycie prawa nie tylko, gdy jest Swiadomie oparta na nieprawdzi-
wych faktach i informacjach wprowadzajacych w btad, ale réwniez gdy skarzacy zaniecha
przedstawienia bez wiasciwego wyjasnienia istotnych informacji.
Decyzja Hadrabova i inni v. Czechy, 25.9.2007 r.,
Izba (Sekcja V), skargi nr 42165/02 i 466/03 — dot. sprawy, w ktdrej
skarzacy reprezentowani przez adwokata nie przedstawili
zadnego przekonujgcego wyjasnienia braku informacji
o wystapieniu o odszkodowanie péttora miesigca przed przedstawieniem
swego stanowiska w odpowiedzi na dodatkowe uwagi rzadu
o funkcjonowaniu nowego srodka prawnego krajowego.
Trybunat uznaf taka postawe za sprzeczna z celem prawa
do skargi indywidualnej i w rezultacie naduzycie.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 Konwengji negocjacje ugodowe sa poufne, az art. 62 ust. 2 Re-
gulaminu Trybunatu wynika, iz w zadnym postepowaniu spornym nie mozna powotywac
sie na kontakty pisemne lub ustne, propozycje lub ustepstwa podjete w ramach wysitkéw
majacych doprowadzi¢ do ugody. Trybunat potwierdzit znaczenie zasady, iz negocjacje ugo-
dowe sa poufne, a na kontakty w kontekscie takich negocjacji nie mozna powotywac sie w
postepowaniu spornym. Jesli — jak w tej sprawie — we wniosku o odszkodowanie skarzgcy
powotywali sie wyraZnie na propozycje Kancelarii Trybunatu przedstawiong w ramach ne-
gocjacji ugodowych, takie zachowanie stanowi naruszenie zasady poufnosci, ktére musi by¢
uznane za naduzycie prawa do skargi i w rezultacie spowodowac odrzucenie skargi.
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Decyzja Hadrabova i inni v. Czechy, 25.9.2007 r,
Izba (Sekcja V), skargi nr 42165/02 i 466/03.

Stuszne zado$cuczynienie (art. 41); moc obowiazujaca

i wykonywanie wyrokéw (art. 46)

Skarzacy domagali sie, aby postepowanie karne przeciwko nim zostato natychmiast
wstrzymane, zwracajac uwage, iz Trybunat w Strasburgu posiada prawo do stosowania
srodkéw zabezpieczajacych. Trybunat przypomniat, ze do panstwa nalezy wybér srodkéw
w ramach jego porzadku prawnego w celu naprawy sytuacji, ktéra doprowadzita do naru-
szenia, a poza tym Konwencja, w zasadzie, nie daje Trybunatowi kompetencji do kierowania
dyrektyw lub stosowania Srodkéw zabezpieczajacych. Jedli nawet w niektérych wyrokach
Trybunat starat sie wskaza¢ panstwu typ srodkéw ogoélnych, ktére mogtoby ono podjaé, w
celu udzielenia mu pomocy w wypetnieniu obowiazkéw wynikajacych z art. 46, czynit to
w zwiazku ze sprawami, w ktérych wchodzity w gre problemy strukturalne dotyczace duzej
liczby os6b i w ktérych Trybunat ma obowiazek rozpatrzy¢ dziesiatki skarg tego typu. Czynit
to réwniez w zwiazku z kwestig przyjecia srodkéw indywidualnych, w sprawach zwigzanych
z wolnoscia fizyczna skarzacych lub w sferze zwrotu mienia, oferujgc w takich wypadkach
panstwom wybér miedzy zwrotem a wyptaceniem skarzacym odszkodowania. Nie moze to
dotyczy¢ jednak sprawy o przewlektos¢ postepowania przygotowawczego w sprawie karnej,
zwlaszcza — jak w tej sprawie — gdy Sledztwo réwnoczesnie byto wyjatkowo skomplikowane.
Przede wszystkim jednak Trybunat nie moze poleci¢ wtadzom sagdowym paristwa Konwencji
wstrzymania kontynuowania $ledztwa wszczetego zgodnie z prawem, ani ustawodawcy, aby
przyjat ustawe o tresci dyktowanej przez Trybunat. Jednak w sprawach, ktérych dtugos¢ po-
stepowania jest nadmierna i niezgodna z wymaganiami rozsagdnego terminu, niezbedne jest
przyspieszenie i jak najszybsze rozpatrzenie sprawy, pamietajac oczywiécie o wymaganiach
wiasciwego wymiaru sprawiedliwosci.

Orzeczenie De Clerck v. Belgia, 25.9.2007 r.,
Izba (Sekcja Il), skarga nr 34316/02, § 97-101.
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Tomasz Tadeusz Koncewicz

STRASBURG - LUKSEMBURG — WARSZAWA.
O JURYSDYKCY]NE]) WSPOLNOCIE SADOW
KOMPLEMENTARNOSCI I WSPOLZALEZNOSCI

Refleksje o ponadnarodowym dialogu sadowym

U podstaw sadzenia lezy sedziowski temperament. Temperament to te cechy sedziego,
ktére pozwalaja mu zachowac otwartosc i stfuchac argumentdw stron, nie przerywac im oraz
nie dazy¢ do ich statego pouczania. Taki sedzia powscigga swoja wiadze oraz poznaje jej
granice, wykazuje skromnos¢ oraz brak arogancji, ktére prowadzg go do zrozumienia, ze nie
korzysta z monopolu na madrosc’.

Obecnie jestesmy Swiadkami procesu, ktéry mozna nazwac ,proliferacja sadéw miedzy-
narodowych”. Polega on na powstawaniu coraz to nowych sadéw, wyposazonych w urozma-
icona jurysdykcje?. Z jednej strony proliferacja oznacza wzmocnione interakcje pomiedzy
sadami i prowadzi do wzmozonych kontaktéw pomiedzy samymi sedziami, a z drugiej — nie-
bezpieczeristwo, ze r6zne sady moga dokonac rozbieznej interpretacji podobnego zagadnie-

" A. Barak, The Judge in a Democracy, Princeton University Press, 2006, s. 309-310.

? Literatura jest niezwykle bogata. Zob. w szczegdlnosci A. M. Slaughter, A Global Community of Co-
urts, (2003) Harvard International Law Journal 191; R. Higgins, A Babel of Judicial Voices? Ruminations
from the Bench, 55 (2006) International Comparative Law Quaterly 791; N. Lavranos, Concurrence
of Jurisdiction between the ECJ and other International Courts and Tribunals. Part I, (2005) European
Environmental Law Review 213; N. Lavranos, Concurrence of Jurisdiction between the ECJ and other In-
ternational Courts and Tribunals. Part Il, (2005) European Environmental Law Review 240; N. Lavranos,
The MOX Plant Judgment of the ECJ: How exclusive is the jurisdiction of the ECJ?, (2006) European Envi-
ronmental Law Review 291; N. Lavranos Protecting Its exclusive Jurisdiction: The Mox Plant-jucgment of
the ECJ, (2006) Law and Practice of International Tribunals 479; R. Lawson, (2000) 37 Common Market
Law Review; R. Lawson, Current Trends in the Relationship between Strasburg and Luxemburg, ERA
Trier, 2-3 czerwiec 2005.
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nia. Niebezpieczenstwa tego nie mozna wykluczy¢ zupetnie. Mozna je za to minimalizowac.
Kazdy sad miedzynarodowy powinien bowiem w dobrej wierze wstuchiwac sie w to, co do
powiedzenia maja jego ,sasiedzi w orzekaniu”, oraz wykazywac stata swiadomos¢ rodzace-
go sie forum sadowego o charakterze ponadgranicznym, rozstrzygajacego spory o zywotnym
znaczeniu dla panstw i obywateli. Obowiazkiem sedziéw jest postawa receptywna, promu-
jaca wspotprace, respektujaca kompetencje oraz linie orzecznicza innych sagdéw wchodza-
cych w sktad tej ,sadowej wspdlnoty”. Wszystko w imie harmonii, pewnosci i przewidywal-
nosci prawa®. ,Konwersacje” pomiedzy Europejskim Trybunaftem Praw Cztowieka (ETPCz) a
Trybunatem Sprawiedliwosci (Trybunat) stanowia klasyczny przyktad, jak nalezy orzeczniczo
rozmawiac, aby by¢ nie tylko szanowanym, ale takze zrozumiatym*. W wiodacym wyroku w
sprawie Bosphorus® ETPCz uznat, ze Irlandia bedac zobligowana prawem wspélnotowym do
konfiskaty samolotu tureckich linii lotniczych wzietego w leasing od linii jugostowiariskich,
nie naruszyfa Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka (Konwencja). Z kolei orzekajac wczes-
niej w tej samej sprawie, Trybunat wydat orzeczenie wstepne, w ktérym podobnie uznat,
ze dokonanie tej konfiskaty nie naruszyto praw fundamentalnych przystugujacych firmie
Bosphorus na podstawie Konwencji, ale w obrebie prawa wspdlnotowego®.

Jurysdykcyjna komplementarnos¢

Rozstrzygniecie Bosphorus stanowi kolejny, po wyroku ETPCz w sprawie Matthews’,
przejaw dialogu pomiedzy ETPCz a Trybunatem. Dzisiaj oba systemy, wspélnotowy i kon-
wencyjny, wspotpracuja ze sobg, a nie wspotzawodnicza. Wyrok potwierdza tez zaleznos¢
jurysdykcyjng obu sadéw. Zaleznos¢ te jednak rozumiem nie jako wade, ale zalete, w tym

* Rao, Multiple Judicial forums: A Reflection of the Growing Strength of International Law or its Frag-
mentation, Diversity or Cacophony?, New Judicial Sources of Norms in International Law — Symposium,
(2004) Michigan Journal of International Law 929.

* Takze A. M. Slaughter, A typology of transjudicial communication, 29 (1994-1995) University of
Richmond Law Review 99 oraz ostatnio S. Douglas-Scott, A Tale of Two Courts: Luxembourg, Strasbourg
and the growing European Human Rights Acquis, (2006) 43 Common Market Law Review 629; D. Mar-
tin, Strasbourg, Luxembourg et la discrimination: influences croisées ou jurisprudences sous influence?,
(2007) 69 Revue trimestrielle des droits de ’lhomme 107.

* Wyrok z 30 czerwca 2005 r. numer skargi 45036/98, tekst wyroku dostepny na www.echr.coe.int.
Szczegolowo zob. F. Benoit-Rohmer, A propos de I’arrét Bosphorus Air Lines du 30 juin 2005: 'Adhé-
sion contrainte de I’'Union a la Convention, (2005) 64 Revue trimestrielle des droits de ’lhomme 827;
S. Douglas-Scott, (2006) 43 Common Market Law Review 243; A. H. Parga, Bosphorus v Ireland and
the protection of fundamental rights in Europe, (2006) 31 European Law Review 251; I. Cabral-Barreto,
La Cour Européenne des droits de ’lhomme et le droit communautaire. Quelques réflexions a propos
de I'arrét Bosphorus (w:) M. G. Kohen, (red.), Promoting Justice, Human Rights and Conflict Resolution
Through international Law. Liber Amicorum Lucius Caflisch, Martinius Nijhoff Publishers, s. 54; C. Eckes,
Does the European Court of Human Rights Provide Protection from the European Community? The Case
of Bosphorus Airways, (2007) 13 European Law Journal 47.

¢ Sprawa C-84/95, Bosphorus v. Minister for Transport, Energy and Communications and others
(1996) ECR1-3953.

7 Na temat tej sprawy zob. szerzej T. T. Koncewicz, Wspdlnotowe prawa fundamentalne i jurysdykcyj-
ne dialogi w ramach europejskiej ,wspdlnoty sedziéw”, ,Radca Prawny” 2006, nr 1-2.
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sensie, ze oba sady maja wobec siebie charakter uzupetniajacy, potaczony wspélnym celem
— zagwarantowaniem skutecznej ochrony praw cztowieka i zapobiezeniem sytuacji, w ktérej
jednostka pozbawiona jest mozliwosci ochrony swoich praw (deni de justice). Zalezno$¢
oznacza, ze sady spieraja sie orzeczniczo na temat pozadanego poziomu ochrony praw czfo-
wieka, ktére pochodza z réznych osrodkéw. To prawda, ze przyjecie komplementarnosci
pociaga za soba komplikacje ,forum prawa wspélnotowego”, skoro wkracza nafn nowy sad
— ETPCz. Jednoczesnie jednak moze porzadkowac zaleznos$¢ pomiedzy forum ponadnaro-
dowym, krajowym i miedzynarodowym, pozwoli¢ na unikniecie sytuacji dominacji jednego
z pozioméw nad pozostatymi i bezposredniej konfrontacji. Komplementarnos¢ podkresla, ze
mimo iz sady funkcjonuja na réznych poziomach w zakresie im wfasciwej jurysdykgiji, to jed-
nak ich dziafalno$¢ orzecznicza i kompetencje musza by¢ odczytywane w Swietle jurysdykgji
sadow orzekajacych na innych poziomach. Jurysdykcja jednego sadu nie jest juz samotna
i odizolowang wyspa, ale wprost przeciwnie — jest definiowana przez pryzmat jurysdykgji
sadow orzekajacych w bezposrednim otoczeniu. W ten sposéb rodzi sie wiec szczegdlna
,wspoélnota sadowa”.

Sadowa wspdlnota interesow

Termin ,sadowa wspoélnota intereséw”® rozumiem jako $ciste powigzanie r6znych i od-
rebnych pozioméw sadownictwa, razem tworzac unikatowe forum wymiany pogladéw i
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci®. Ta wspélnota oparta jest na zatozeniu, ze tylko
wspotpracujac, a nie toczac jurysdykeyjne spory, mozna rozwigzac coraz bardziej skompliko-
wane problemy rozstrzygane dzisiaj przez sady. W ramach ,sadowej wspdlnoty interesow”
poszczegoblne sady musza, w granicach swojej jurysdykcji i funkcji, respektowac dorobek
orzeczniczy pozostatych sadéw. Dlatego tez powaga, z jaka traktowany jest nakaz realizacji
tej wspodlnoty, nie jest nigdzie lepiej widoczna, jak w orzecznictwie poszczegélnych sadow.
To wiasnie orzecznictwo i sygnaly zeri ptynace spetniaja funkcje swoistego , jurysdykcyjnego
barometru”. W kontekscie Trybunatu i ETPCz polega to przede wszystkim na gotowosci
bezposredniego przywotywania orzeczer drugiego sadu w swoich wyrokach, ale nie tyl-
ko. Urzeczywistnianie ,sadowej wspdlnoty intereséw” obecnie wymaga czego$ wiecej. W
orzecznictwie Trybunatu dostrzec mozna zreszta znamienna ewolucje. Konwencja i orzecz-
nictwo ETPCz zaczynaja spetniac role, ktéra wychodzi poza proste wystepowanie w charak-
terze ,zrédta inspiracji”. Nakaz postepowania w duchu ,sadowej wspélnoty” dyktuje dzisiaj

® A. M. Slaughter postuguje sie terminem , judicial comity”, Agora: Breard (1998) 92 American Jour-
nal of International Law 708.

9 Mozna wskaza¢, ze zatozenie o wspdtpracy sadowej stanowi fundament prawa wspélnotowego,
skoro ratio legis instytucji orzeczei wstepnych oparte jest na idei, ze sedziowie pomagaja sedziom;
zob. wiecej D. A. Edward, ktéry méwi o procesie, ktéry nazywa , judges helping judges”, The Court
of Justice of the European Communities — Advocacy before the Court of Justice: Hints for the unitiated
(w:) G. Barling, M. Brealey (red.), Practicioners’ Handbook of EC Law, Trenton Publishing 1998, s. 3.Z
tej wiec perspektywy uznanie komplementarnej roli ETPCz oznaczatoby dodanie nowego elementu
(,trybu”) do systemu, kt6rego cecha charakterystyczna od samego poczatku jest dialog, ktéry do chwili
obecnej w duzej mierze byt ograniczony do poziomu krajowego (sady krajowe paristw cztonkowskich)
i ponadnarodowego (Trybunat Sprawiedliwosci).
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podejscie bardziej odwazne — bezposrednie stosowanie Konwencji'®. Ostatnio proces ten
wszedt w nowy etap, gdy Trybunat po raz pierwszy przyznat pierwszenstwo praw cztowieka
(in casu wolnosci zgromadzenia sie) przed fundamentalna swoboda traktatowa — przepty-
wem towaréw'". Trybunat nie traktuje juz autonomii prawa wspdlnotowego jako bezwzgled-
nej'?, ale gotow jest w coraz wiekszym stopniu i z wieksza intensywnoscig dokonywac jej
kwalifikacji poprzez odwotanie sie do praw cztowieka zawartych w Konwencji*. Szacunek
dla orzecznictwa Trybunatu i specyfiki prawa wspélnotowego jest podobnie dostrzegalny w
orzecznictwie Trybunatu Praw Czlowieka'. Podobnie wyrok w sprawie Bosphorus postulat
ten realizuje’®. Respektujac odrebnos¢ prawa wspdlnotowego i wymagajac oden zapewnie-
nia ochrony ekwiwalentnej i poréwnywalnej, ale nie identycznej z Konwencja, takze ETPCz
potwierdza, ze rozumie, w jak skomplikowanym otoczeniu funkcjonuje dzisiaj.

Trybunat Konstytucyjny i ,wspélnota sedziéw”

Pokrétce zarysowany dialog na linii ,ETPCz — Trybunat Sprawiedliwosci” ukazuje, ze
,wspdlnota sadéw” ma charakter dynamiczny. Ulega ona dalszemu poszerzeniu wraz z
przystapieniem do Unii Europejskiej nowych panistw. Od 1 maja 2004 r. jej elementem jest
takze polski Trybunat Konstytucyjny (TK). Z jednej strony jego jurysdykcyjny monopol musi
by¢ przestrzegany przez pozostatych graczy, ale z drugiej strony sam TK musi bra¢ pod uwage
nowe otoczenie orzecznicze. Z dotychczasowego orzecznictwa plynie przekaz gotowosci TK
do lojalnej gry i respektowania zasad i wartosci wspélnych dla Wspdlnoty i paristw cztonkow-
skich, z zastrzezeniem jednak poszanowania pewnych bazowych regut, szczegélnie istot-

1 Np. sprawa C-60/00 Carpenter, (2002) ECR 1-6279, sprawa C-413/99 Baumbast (2002) ECR I-
-7091, sprawa C-109/01 Akrich (wyrok z 23 wrzesnia 2003 r.) oraz sprawa C-117/01 K. B. (wyrok z 7
stycznia 2004 r.). Wszystkie wyroki dostepne na www.curia.europa.eu.

" Sprawa C-112/00 Eugen Schmidberger v. Austria (2003) ECR 1-5659 wraz z komentarzem C. Brow-
na, (2003) Common Market Law Review 1505 oraz A. Alemanno, (2003) 2 Revue du droit de I’'Union
Européenne 523. Szerzej na temat tego nowego trendu orzeczniczego M. Avbelj, European Court of
Justice and the Question of Value Choices: Fundamental Human Rights as an Exception to the Freedom
of Movement of Coods, Jean Monet Working Paper 6/04.

2 R. A. Lawson, Current trends in the Relationship between Strasbourg and Luxembourg (w:) Litiga-
ting Fundamental Rights in the EU, ERA Trewir, 2-3 czerwca 2005 r., 5. 10.

¥ D. Simon wskazuje, ze w wyroku Trybunatu w sprawie C-482/01 i C-493/01 Konwencja jest po
raz pierwszy wymieniona w czesci wyroku zatytutowanej ,cadre juridique”, obok wtasciwego prawa
wspdlnotowego i krajowego, (2004) 6 Revue mensuelle du Juris Classeur Europe, s. 9.

" W sprawie Marlene Kress v. France ETPCz, badajac zgodnos¢ z Konwencja urzedu commissaire du
gouvernement we francuskiej Radzie Stanu, nawiazat do urzedu rzecznika (adwokata) generalnego w
Trybunale Sprawiedliwosci i cytowat obszernie postanowienie Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-
-17/98, Emesa Sugar (Free Zone) NV v. Aruba (2000) ECR 1-665 Emesa Sugar (ust. 53-54 wyroku ETPCz);
tekst w (2001) 22 Human Rights Law Journal 103, s. 107. Dialog obydwu sadéw w kontekécie oceny
rzecznika generalnego w Swietle art. 6 Konwencji zastuguje na szczegblng uwage. Zob. wyczerpujaco
D. Spielmann, (2000) 43 Revue trimestrielle des droits de I'homme oraz R. Lawson, (2000) 37 Common
Market Law Review 983.

1> Zob. tez uwagi M. Varju do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C-466/00, Arben Kaba v.
Secretary of State for the Home Department, (2004) 41 Common Market Law Review 851, s. 856.
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nych z perspektywy konstytucyjnej. Tak mozna odczytywac zaréwno wyrok w przedmiocie
konstytucyjnosci Traktatu akcesyjnego, jak i europejskiego nakazu aresztowania, mimo iz w
tej ostatniej sprawie TK zakwestionowat konstytucyjnos¢ europejskiego nakazu aresztowa-
nia. Dla podtrzymania ,sagdowej wspélnoty” szczegdlne znaczenie ma jednak postanowie-
nie TKz 19 grudnia 2006 r.'®. TK umorzyt postepowanie ze wzgledu na niedopuszczalno$¢
orzekania. TK podkreslit, Zze kazdy sad krajowy korzysta z prawa i obowiazku do odmowy
zastosowania normy krajowej, jezeli koliduje ona z normami prawa wspélnotowego korzy-
stajacymi z pierwszeristwa. W kwestiach kolizji ustaw z prawem wspdélnotowym orzekaja Sad
Najwyzszy, sady administracyjne i sady powszechne, wystepujac w razie potrzeby o pomoc
interpretacyjna do Trybunatu na podstawie art. 234. Dlatego nie ma potrzeby zwracania sie
z pytaniem do TK w zakresie zgodnosci prawa krajowego z prawem wspélnotowym, nawet
w sytuacji gdy sad zamierza odmoéwic zastosowania ustawy krajowej. To postanowienie jest
niezwykle istotne. Postepujac w ten sposéb, TK potwierdza zrozumienie wielopoziomowego
otoczenia, w ktérym obecnie orzeka, oraz akceptuje podstawowy imperatyw ,wspélnoty
sedziow”: poszanowanie jurysdykcji innych sadéw (krajowych i miedzynarodowych) przez
odpowiednie zakreslenie swojej jurysdykgji.

Jak postepowac, aby przetrwac?

Sad wchodzacy w skfad ,wspélnoty sedziéw” musi w dobrej wierze wstuchiwac sie w to,
co do powiedzenia moga miec¢ jego ,sasiedzi w orzekaniu”. Postawa sedziéw musi by¢ re-
ceptywna, promujaca wspétprace, wymiane argumentéw, respektowanie kompetencji oraz
linii orzeczniczej innych sadéw wchodzacych w sktad ,wspélnoty”. Wymiana pogladow i
racji ma wywierac efekt stymulujacy, a nie destrukcyjny. Zblizenie pomiedzy sgdami ozna-
cza wzmozone kontakty pomiedzy ich sedziami. Zaczynaja zwraca¢ uwage na orzeczenia
innych sad6w, czyta¢ wyroki swoich kolegéw, $ledzi¢ tok rozumowania i poznawac nowe
perspektywy patrzenia na podobny problem. To sa z pewnoscia wielkie zalety sedziowskiej
wspolnoty. Réwnoczesnie prawda jest, ze we ,wspdinocie sadowej” istnieje znacznie wiek-
sze ryzyko rozbieznosci orzeczniczych, skoro na to samo pytanie udzielone moga zosta¢
rézne odpowiedzi, z ktérych kazda bedzie stuszna z perspektywy specyficznego kontekstu,
uwarunkowar oraz cech systemu, w ramach ktérego interpretacja byfa dokonywana. To
ryzyko jest wkomponowane w funkcjonowanie pluralistycznego i wielopoziomowego sy-
stemu orzekania. Prawdziwe wyzwanie polega na tym, aby dostrzegajac je, zapewni¢, ze
nieuniknione jurysdykcyjne tarcia nie podwaza samej idei funkcjonowania ,wsp6lnoty "'’
Prawdziwe i rozsadne rozwiazania jurysdykcyjnych konfliktéw powinny by¢ poszukiwane i
odnajdywane nie w narzuconej hierarchii sadowej, czy tez w dazeniu do powotania supersa-
du rozstrzygajacego o konfliktach jurysdykcyjnych, ale raczej w zdrowym rozsadku i dialogu

16 Sprawa P 37/05. W tej sprawie Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie przekazat pytanie
prawne dotyczace zgodnosci art. 80 ustawy o podatku akcyzowym z art. 90 TWE i w zwigzku z tym z
art. 91 Konstytucji.

7 Zjawisko wymiany pogladéw pomiedzy sedziami réznych sad6w i reprezentujacymi rézne syste-
my prawne zostato poddane doskonatej analizie w R. Badinter, S. Breyer (red.), Judges in Contemporary
Democracy. An International Conversation, New York University Press, 2004.
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prowadzonym z zachowaniem dobrej wiary, gotowosci do wystuchania, rozwazenia i zro-
zumienia stanowiska innych sedziéw. To powinien by¢ imperatyw dla ,dobrego sedziego”,
ktory, funkcjonujac w ramach wiekszej wspélnoty, pamieta, ze nie orzeka w prézni. W tym
tez $wietle nalezy rozumie¢ przywotane na wstepie stowa bytego Prezesa Sadu Najwyzszego
Izraela A. Baraka i jego apel o sedziowska skromnos¢, powsciagliwos¢ i otwartos¢. Dzisiaj bo-
wiem ,sadowa wspélnota” stanowi wielkie wyzwanie sedziowskiego samoograniczenia i za-
kreslenia granic swojej jurysdykcji, w przekonaniu, ze dla rozstrzygniecia okreslonej kwestii
bardziej stosownym i lepszym forum moze by¢ inny sad. Wéwczas ,wspdlnota” ma szanse
nie tylko przetrwag, ale stworzy¢ nowa, trwatg jakos¢ w sposobie sprawiedliwego wywazania
konkurencyjnych zasad i wartosci oraz rozstrzygania coraz trudniejszych problemoéw.
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Andrzej Matlak
Charakter prawny regulacji dotyczacych

zabezpieczen technicznych utworow
Warszawa: Wolters Kluwer 2007, s. 263.

Postep technologiczny, a w szczegélnosci upowszechnienie sieci internetowej jako glo-
balnego medium przekazu informacji, sprawit, ze ochrona twércéw oraz podmiotéw praw
pokrewnych wynikajaca z dotychczasowych regulacji prawnych okazata sie by¢ niedosta-
teczna. W konsekwencji producenci no$nikéw zawierajacych utwory filmowe, muzyczne
lub programy komputerowe zaczeli czesto stosowac techniczne srodki zabezpieczen, kt6-
rych zadaniem jest uniemozliwienie badz tez utrudnienie powielania zawartych na wspo-
mnianych nosnikach tresci, a w konsekwencji zapewnienie skuteczniejszej ochrony inte-
resow podmiotéw praw autorskich i praw pokrewnych. Stosowanie tego rodzaju srodkéw
budzi jednak wiele kontrowersji, gdyz technicznym systemom zabezpieczen zarzuca sie, iz
w praktyce ograniczajg one dostep do twérczosci osobom, ktérym dotychczasowe regulacje
prawne dostep taki zapewnialy. W szczeg6lnosci dotyczy to powszechnie przyjetych ogra-
niczeri ochrony, ktére umozliwiaty korzystanie z cudzych dziet w ramach tzw. dozwolonego
uzytku osobistego oraz publicznego.

Obecnie w doktrynie prowadzi sie ozywiong dyskusje na temat zakresu ochrony prawne;j
technicznych srodkéw zabezpieczen twérczosci oraz koniecznosci zachowania przez tego
rodzaju zabezpieczenia réwnowagi miedzy wzmacnianiem ochrony intereséw podmiotow
praw a spoteczna potrzeba dostepu do chronionych débr. Wspomniang problematyke po-
rusza w swojej nowej ksiazce dr hab. Andrzej Matlak z krakowskiego Instytutu Prawa Wtas-
nosci Intelektualnej UJ, ktéry skoncentrowat sie przede wszystkim na okresleniu charakteru
prawnego regulacji dotyczacych zabezpieczer technicznych utworéw.

Juz we wprowadzeniu Autor stusznie podkresla, ze zabezpieczenia techniczne stano-
wig komponent szerszej kategorii systeméw elektronicznego zarzadu prawami (ang. Digital
Rights Management — DRM). Wspomniane rozréznienie jest o tyle istotne, ze zadaniem
wspomnianych systeméw jest nie tylko zapobieganie niedozwolonemu powielaniu twér-
czosci, lecz takze kontrola jej eksploatacji poprzez identyfikacje dysponenta praw oraz okre-
Slenie zakresu czynnosci, ktére moze podjac uzytkownik wzgledem zapisanych w formacie
cyfrowym tresci.
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Przeprowadzong w pracy analize regulacji prawnych dotyczacych technicznych srodkéw
zabezpieczeri zasadnie otwiera oméwienie unormowan wynikajacych z konwencji miedzyna-
rodowych. W traktatach zawartych w 1996 roku pod auspicjami Swiatowej Organizacji Wias-
nosci Intelektualnej po raz pierwszy natozono bowiem uniwersalny obowiazek ochrony tego
rodzaju technologii, ktére wczesniej chronione byty tylko fragmentarycznie. Nastepnie Autor
whikliwie analizuje postanowienia odpowiednich postanowiei dyrektyw wspélnotowych,
przede wszystkim dyrektywy o prawie autorskim w spoteczeristwie informacyjnym z 2001
roku, jak réwniez dyrektywy o prawnej ochronie programéw komputerowych z roku 1991
oraz dyrektywy o ochronie prawnej ustug opartych na dostepie warunkowym z roku 1998.

Podzieli¢ nalezy wyrazony w pracy poglad, zgodnie z ktérym przyjete w prawie wspélno-
towym rozwigzania nadmiernie chronig interesy dysponentéw praw w stosunku do odbior-
céw chronionych tresci. W tym kontekscie Autor trafnie zauwazyt, ze ochrona zabezpieczen
technicznych jest czesto wykorzystywana w praktyce przez producentéw wyrobéw, takich
jak wkfady z tonerem do drukarek i kserokopiarek, mechanizmy otwierajace drzwi garazowe
czy tez piloty do telewizoréw. Korzystajac z prawnej ochrony technicznych srodkéw zabez-
pieczen producenci takich urzadzer niejednokrotnie staraja sie bowiem wzmocni¢ swoja
pozycje rynkowa poprzez ograniczenie mozliwosci postugiwania sie przez uzytkownikéw
tafiszymi produktami zamiennymi wytwarzanymi przez ich konkurentéw, co w konsekwen-
cji moze prowadzi¢ do praktyk monopolistycznych.

Istotny walor publikacji stanowi analiza regulacji dotyczacych zabezpieczei technicz-
nych obowiazujacych w wybranych panstwach europejskich (m.in. w Niemczech, Wielkiej
Brytanii, Francji) oraz w USA, Japonii i Australii. Autor szczegétowo przedstawia takze unor-
mowania wynikajace z przepiséw polskiej ustawy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych z 1994 roku, jak réwniez poddaje krytycznej analizie projekty nowelizacji polskiego
ustawodawstwa w omawianym zakresie. Wypada podzieli¢ wyrazony przez Niego poglad,
zgodnie z ktérym zakres przyjetej w polskim prawie odpowiedzialnosci karnej zwiazanej z
obchodzeniem badZ naruszaniem zabezpieczer technicznych zostat ujety zbyt szeroko i
dotyczy dziata, ktére nie stanowia naruszenia autorskich praw majatkowych.

Podsumowujac, cho¢ omawiana monografia nie porusza catego spektrum problematyki
zarzadu prawami autorskimi w srodowisku cyfrowym (nie bylo to zreszta jej celem), to sta-
nowi wartosciowe i wyczerpujace studium w zakresie prawnych uwarunkowar ochrony
technicznych srodkéw zabezpieczei twérczosci. W ten sposéb wypetnita ona istotng luke
na polskim rynku publikacji prawniczych.

Maciej Barczewski

Andrzej Kola
Archeologia zbrodni. Oficerowie polscy

na cmentarzu ofiar NKWD w Charkowie
Torun: Wydawnictwo UMK 2005, ss. 442

Wejscie na ekrany kin znakomitego filmu Andrzeja Wajdy , Katyn” skfania do poznania
mechanizméw zbiorowego morderstwa okreslanego zbrodnia katyriska. Dokonano jej wios-
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na 1940 r. na tysiacach polskich oficeréw, wiezniéw obozéw na Wschodzie. Szczatki ofiar
zbrodni spoczywaja w lasach podkatynskich, podcharkowskich i innych. Wyjatkowa lekture
w tym wzgledzie stanowi opublikowana w 2006 r. ksiazka pt. ,Archeologia zbrodni” autor-
stwa Andrzeja Koli, archeologa i profesora z Instytutu Archeologii Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu. Prof. Kola w latach 1994-1996 kierowat z ramienia Rady Ochrony
Pamieci Walk i Meczeristwa ekspedycja archeologiczno-ekshumacyjng na cmentarzu ofice-
row polskich w Charkowie. Mozna przypomnie¢, ze w latach 1997-1999 kierowat podobna
ekspedycja na terenie Cmentarza Orlat we Lwowie, a w 2001 r. w Bykowni pod Kijowem,
gdzie ostatnio odnaleziono slady swiadczace o wymordowaniu tam, w ramach zbrodni ka-
tynskiej, polskiej inteligencji — oficeréw Wojska Polskiego.

Jak wynika z tytutu, ksiazka dotyczy ekspedycji w Charkowie. Autor bardzo szczegétowo
opisuje badania prowadzone na terenie IV kwartatu parku lesnego. W miejscu tym na pole-
cenie NKWD zakopane zostaty ciata zamordowanych oficeréw polskich z obozu specjalnego
NKWD w Starobielsku. Prof. Kola przypuszcza, ze moga sie tam znajdowac rowniez szczatki
wiezniéw obozéw zachodniej Ukrainy, ktérych nazwiska znajduja sie na tzw. ukrainskiej
liscie katyriskiej. Wydaje sie jednak, ze w $wietle wspomnianych najnowszych znalezisk
wiekszo$¢ zamordowanych z listy ukrainskiej spoczywa w Bykowni.

Praca sktada sie z przedmowy napisanej przez Andrzeja PrzewoZnika — Sekretarza Rady
Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, wstepu, pieciu rozdziatéw, postowia, zakonczenia,
bibliografii oraz streszczeit w jezykach: rosyjskim, niemieckim i angielskim i spiséw 240
fotografii (w czterech jezykach).

W przedmowie Andrzej Przewoznik zauwazyt, ze ksiazka to ,wkfad polskiej nauki w
wyjasnienie najbardziej symbolicznej, a zarazem bolesnej dla Polakéw zbrodni, ktéra pozo-
stawita tak gteboki $lad w naszej narodowej pamieci” (s. 16). Dodac trzeba, zbrodni, ktéra
do dzi$ nie zostata w petni wyjasniona, a sprawcy jej nie zostali ukarani.

We wstepie prof. Kola pisze, ze ,, oswiadczenie Zwiazku Sowieckiego z dnia 13 kwietnia
1990 roku w postaci komunikatu agencji TASS, ze mordu na polskich oficerach wiezionych
na przetomie lat 1939/1940 w Kozielsku, Ostaszkowie i Starobielsku dokonato sowieckie
NKWD, stato sie poczatkiem wielorakich, szczegélnie polskich dziatan dla petnego wyjas-
nienia Zbrodni Katynskiej” (s. 17). W badania zaangazowata sie tez archeologia, a ksiazka
jest wynikiem takowych badan kierowanych przez Autora, ktére wyjasnity wiele zagadek
zwiazanych z mordem w Charkowie.

W rozdziale | przybliza Autor dzieje mordu. Opisuje sytuacje polskich jeficow wojennych
po agresji sowieckiej 17 wrze$nia 1939 r., ob6z w Starobielsku i jego likwidacje oraz dzia-
tania czynione do 1990 r. na rzecz poznania loséw jeficow Starobielska, w koricu przybliza
Piatichatki pod Charkowem (dzi$ dzielnica Charkowa) jako ,domniemane miejsce pochow-
ku zamordowanych jeficéw Starobielska”.

Rozdziat Il poswiecony jest pracom archeologiczno-ekshumacyjnym w Charkowie, po-
czawszy od prac konserwacyjnych z 1991 r. po wyprawy ekspedycyjne z lat 1994-1996.

" We wrze$niu Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa poinformowata o znalezieniu w Bykowni
grzebienia, na ktérym znajdowaty sie nazwiska polskich oficeréw, w tym profesora prawa karnego z
Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie, ucznia prof. Makarewicza Ludwika Dworzaka. Zob. ,Rzecz-
pospolita” z 22 wrze$nia 2007 r.; ,Gazeta Wyborcza” z 21 wrze$nia 2007 r.
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Prace te mialy wiele odston i byty dos¢ trudne. Kazdy dzien przynosit bardzo wazne, a czesto
zaskakujace odkrycia.

W rozdziale 11l — najobszerniejszym, bo liczacym ponad 200 stron — przedstawione zosta-
ty wyniki prac archeologiczno-ekshumacyjnych. Omoéwiono topografie cmentarza, a nastep-
nie polskie groby — wszystko bogato ilustrujac fotografiami i grafikami. Opisano takze groby
mieszkancédw obwodu charkowskiego, ktérzy padli ofiarami NKWD, oraz tzw. cmentarne
obiekty pozagrobowe, jak ,Czarna droga” i ogrodzenie. Opis uzupetniony jest ogromna
iloscia bardzo dobrej jakosci fotografii — czesto wstrzasajacych.

Szesciostronicowy rozdziat IV dotyczy ingerencji w struktury cmentarza w latach 70.-80.
XX wieku i w 1991 roku i jest opisem zdarzen, ktére miaty miejsce w omawianym okresie, i
ich skutkow.

Ostatni rozdziat pt. ,Badania archeologiczno-ekshumacyjne w Charkowie na tle badan
innych miejsc pochéwkow ofiar rezimu stalinowskiego” zawiera interesujace rozwazania
poréwnawcze.

Badania swoje oraz ksigzke podsumowuje Autor w zakoriczeniu. Natomiast ,postowie”
konczy sie krotkim opisem uroczystosci otwarcia cmentarza, ktére miaty miejsce 17 czerwca
2000 r. w obecnosci premiera RP Jerzego Buzka oraz premiera Ukrainy Wiktora Juszczen-
ki.

Ksiazke mozna poleci¢ wszystkim, ktérzy chca poznac blizej sowiecka machine zbrodni
wymierzona wiosna 1940 r. w polskich oficeréw oraz metody, jakimi sie postugiwalo kie-
rownictwo ZSRR poprzez NKWD przy eliminacji polskiej inteligendji (i nie tylko polskiej), a
nastepnie zacieraniu $ladéw zbrodni.

Piekna szata graficzna, 240 bardzo dobrej jakosci fotografii, wysokiej jakosci papier, twar-
da, czarna oprawa, to tylko widoczne gotym okiem cechy zachecajace do zapoznania sie z
ta wazna, wydana dzieki wsparciu Rady Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa ksiazka, kt6ra
dostepna jest tez w wersji znacznie skromniejszej.

Janusz Kanimir
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Bezpodstawne wzbogacenie. Komentarz do art. 405-414 k.c.
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007

~~——

UKAZALY SIE:

Pozycja z serii krétkich komentarzy wydawnictwa C.H. Beck. Celem publikagcji jest wyjas-
nienie skomplikowanego charakteru instytucji bezpodstawnego wzbogacenia. Intensyfikacja
obrotu prawnego, rozwdj systemu bankowego i wielo$¢ codziennych operagji finansowych
dostarcza wielu przyktadéw. Réwniez obrét powszechny, zawyzone wynagrodzenie czy od-
szkodowanie, daje kolejne przyktady bezpodstawnego wzbogacenia. Komentarz przybliza
te instytucje, zakres zastosowania przepiséw o bezpodstawnym wzbogaceniu i ich stosunek
do innych norm. Opracowanie zawiera rys historyczny i prawnoporéwnawczy oraz szeroki
wykaz literatury w tym zakresie.

Opracowanie stanowi cenna pomoc dla praktykéw, jak i wszystkich oséb zainteresowa-
nych bezpodstawnym wzbogaceniem jako konstrukcja cywilistyczna.

Koszty i oplaty w postepowaniach administracyjnych

i postepowaniu sagdowo-administracyjnym

Praca zbiorowa pod redakcja Anny Treli i Mariusza Swory
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007

Autorzy publikacji zebrali teoretyczne i praktyczne zagadnienia dotyczace kosztéw i optat
w postepowaniach administracyjnych oraz postepowaniu sadowo-administracyjnym. Pub-
likacja stanowi pierwsze kompleksowe oméwienie tej tematyki. Problematyke kosztéw i
optat autorzy ilustruja przywotaniem bogatego orzecznictwa sadéw administracyjnych, po-
wszechnych oraz Trybunatu Konstytucyjnego. Znaczna cze$¢ orzecznictwa nie byfa dotych-
czas publikowana.

Pierwszy rozdziat obejmuje problematyke kosztéw i optat w postepowaniu administra-
cyjnym i podatkowym. Autorzy poswiecaja szczegblng uwage nowym zasadom uiszczania
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opfaty skarbowej. Drugi rozdziat opracowania poswiecony jest kosztom w postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Trzeci, najobszerniejszy, obejmuje postepowanie sadowo-
administracyjne uwzgledniajac zasady przyznawania prawa pomocy.

Cafoé¢ uzupetniaja wybrane tezy z orzecznictwa oraz wzory formularzy wnioskéw o przy-
znanie prawa pomocy prawnej. Publikacja adresowana jest zaréwno do teoretykéw prawa,
jak i do praktykéw sadownictwa administracyjnego.

Andrzej Zielinski
Koszty sadowe w sprawach cywilnych. Komentarz
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007

Sz6ste wydanie komentarza zawiera oméwienie nowej ustawy z 28 lipca 2005 roku o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Autor zwraca uwage na odmiennosci nowej
ustawy w stosunku do poprzedniego stanu prawnego, co z pewnoscia utatwia jej stosowanie.
Komentarz zawiera nowe orzecznictwo oraz aktualne poglady doktryny.

Niniejsza publikacja jest adresowana zaréwno do sedziéw, adwokatéw i radcéw praw-
nych, jak i do wszystkich zainteresowanych zagadnieniem kosztéw sadowych w sprawach
cywilnych.

Robert Zawlocki
Prawo karne gospodarcze. Seria Zarys Prawa
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007

Kompleksowe opracowanie najwazniejszych zagadnien dotyczacych odpowiedzialno-
Sci karnej za przestepstwa gospodarcze. Autor przybliza karnoprawna regulacje obrotu go-
spodarczego oraz funkcje prawa karnego gospodarczego. Podejmuje prébe zdefiniowania
pojecia , przestepstwa gospodarczego”, co pozwala przeprowadzi¢ interpretacje karnistycz-
na podstaw odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa gospodarcze. Druga czes$¢ ksigzki
poswiecona jest czynowi zabronionemu w obrocie gospodarczym, problematyce zwiazku
przyczynowego oraz formom popetnienia przestepstwa gospodarczego. W dalszej czesci
publikacji autor zajmuje sie cechami przestepnymi czynu zabronionego w obrocie gospodar-
czym, wylaczeniem odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa gospodarcze oraz specyfika
reakcji karnoprawne;j.

Calos¢ poprzedza obszerna bibliografia w zakresie omawianej tematyki.

POLECAMY:
Prawo spéfek handlowych, tom 2A i 2B, Seria System Prawa Handlowego
praca zbiorowa pod redakcja prof. Stanistawa Wiodyki
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007

Dwutomowa publikacja zawiera oméwienie prawa spétek handlowego.
Tom 2A skfada sie z trzech czesci. Pierwsza dotyczy zagadnier Zrodet prawa spotek, ich
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tworzenia i przeksztalcania, a takze regulacji kolizyjnoprawnych. Druga, obejmuje poszcze-
gblne typy spotek osobowych, uwzglednia sposéb ich powstania, cel gospodarczy, stosunki
majatkowe, reprezentacje, firme, siedzibe oraz zmiany osobowe. Trzecia cze$¢ poswiecona
jest zagadnieniom zwigzanym ze spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, jej powstaniem,
zasadami odpowiedzialnosci, rozwiagzaniem i likwidacja.

Tom 2B szczegdtowo przybliza tematyke spotki akcyjnej. Ponadto autorzy analizuja pod-
mioty o zmodyfikowanym ksztafcie, nadanym im przez Kodeks spétek handlowych lub przez
inne przepisy prawne, albo tez praktyke kontraktowa, czyli spétki atypowe i quasi-spotki.
Ponadto omawia kwestie dotyczace europejskich zgrupowan intereséw gospodarczych oraz
spotke europejska. Czes¢ trzecia publikacji zawiera uwagi dotyczace zgrupowan spotek, a
cato$¢ opracowania zamyka prawo spétek Unii Europejskie;.

Autorzy opracowania, wybitni specjalisci prawa handlowego, uwzgledniaja najnowsze
orzecznictwo i dorobek doktryny.

Postepowanie sagdowe w sprawach gospodarczych,

Tom 7, Seria System Prawa Handlowego

praca zbiorowa pod redakcja prof. Tadeusza Wisniewskiego
Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2007

Pozycja zawiera wyczerpujace oméwienie problematyki postepowania odrebnego w
sprawach gospodarczych i jego szczegélne odrebnosci. Ponadto, publikacja obejmuje ko-
mentarz do postepowania w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, re-
gulacji energetyki, regulacji telekomunikacji i poczty oraz regulacji transportu kolejowego.
Opracowanie uwzglednia réwniez postepowanie przeciwko przedsiebiorcom o uznanie
postanowiei wzorca umowy za niedozwolone.

Autorzy przyblizajg postepowanie mediacyjne i postepowanie nieprocesowe z zakre-
su przepisoéw o przedsiebiorstwach panstwowych i 0 samorzadzie zatogi przedsiebiorstwa
panstwowego. Duzg cze$¢ opracowania stanowig uwagi dotyczace postepowania zabez-
pieczajacego, egzekucji oraz postepowania rejestrowego. W celu petnego zobrazowania
funkcjonowania omawianych przepiséw prawa w praktyce autorzy publikacji przywotuja
bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego oaz Sadéw Apelacyjnych.

Oprac. Agnieszka Metelska
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VI Ogélnopolski Zjazd Katedr Prawa Handlowego,
Miedzyzdroje 23-25 wrze$nia 2007 r.

W dniach 23-25 wrzesnia 2007 r. odbyt sie w Miedzyzdrojach VI Ogélnopolski Zjazd
Katedr Prawa Handlowego. Zjazd organizowali cztonkowie Katedry Prawa Cywilnego i
Handlowego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego, pod przewod-
nictwem prof. Bronistawa Ziemianina. Wspétorganizatorem spotkania byta Okregowa Izba
Notarialna w Szczecinie. Wzieto w nim udziaf okoto dziewie¢dziesieciu pracownikéw na-
ukowych ze wszystkich osrodkéw akademickich. W czasie dwéch dni konferencji (24-25
wrzesnia 2007 r.) wygloszono ponad dwadziescia referatow.

W dniu 24 wrze$nia 2007 r. zjazd otworzyt uroczyscie prof. B. Ziemianin (USz) oraz Dzie-
kan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczeciriskiego, prof. S. Czepita. Stowo
wstepne wyglosit takze Prezes Rady Izby Notarialnej w Szczecinie rejent Leszek Pietrykowski
oraz przedstawiciel Prezydenta m. Szczecina Piotra Krzystka. Obrady w pierwszym dniu kon-
ferencji poswiecone zostaty réznym problemom z zakresu prawa spétek handlowych i rynku
kapitatowego, w perspektywie krajowej i europejskiej. Pierwszej sekcji przewodniczyt prof.
J. Okolski (UW). Konferencje rozpoczat referat prof. A. Catusa (SGH), dotyczacy wybranych
aspektow statusu prawnego czfonka rady nadzorczej spétki akcyjnej, zmierzajacy do sklasyfi-
kowania charakteru stosunkéw prawnych taczacych go ze spétka oraz identyfikacji pozycji tzw.
niezaleznego cztonka rady nadzorczej. Prof. A. Cafus wskazat na geneze instytucji niezaleznego
cztonka rady nadzorczej w Polsce, podkreslajac, iz jego wytonienie wigze sie z wprowadze-
niem przez Gietde Papieréw Wartosciowych w Warszawie tzw. dobrych praktyk w spotkach
publicznych. Konkluzja wywodu byto w szczeg6lnosci stwierdzenie, ze koncepcja niezalez-
nego cztonka rady nadzorczej jest de facto niezgodna z duchem dualistycznego systemu or-
ganoéw spotki akeyjnej. Niezalezny cztonek rady jest bowiem charakterystyczny dla systemu
monistycznego, natomiast w modelu dualistycznym wszyscy cztonkowie rady nadzorczej —ex
definitione — powinni taka niezaleznos¢ zachowac. Prof. A. Catus zasygnalizowat takze prob-
lem statusu komitetéw rady nadzorczej. Referat prof. ). Frackowiaka (UWr) poswiecony zostat
zagadnieniom sprzecznych z prawem uchwat zgromadzer wspélnikow spétek kapitatowych.
Podniesiono w nim, ze uchwata wspélnikdw nie jest czynnoscia prawna, lecz konwencjonalna,
a pomiedzy uchwata a czynnoscig prawna zachodza liczne réznice. Na gruncie kodeksu spétek
handlowych, w odniesieniu do uchwat, odstgpiono od ustalonych regut sankcjonujacych wad-
liwos¢. Artykuty 252 k.s.h. oraz art. 425 k.s.h. stanowig szczeg6lna regulacje skutkéw sprzecz-
nosci uchwaty z przepisami prawa, nie ma zatem koniecznosci siegania do regulacji sankgji
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zawartej w kodeksie cywilnym. Jak wywodzit prof. J. Frackowiak, na gruncie kodeksu spétek
handlowych, sankcja sprzecznosci uchwaty z ustawa jest niewaznos¢, ale mechanizm docho-
dzenia do niej rézni sie od trybu przewidzianego kodeksem cywilnym. Do podjetej uchwaty
odnosi sie bowiem domniemanie zgodnoéci z ustawa, a proces dochodzenia do niewaznosci
jest szczegbtowo normowany. Kolejne referaty wygtosili: prof. Z. Kuniewicz (USz), omawiajac
wybrane zagadnienia dotyczace czynnosci notarialnych w kodeksie spétek handlowych, a tak-
ze rejent Leszek Pietrykowski (Okregowa Izba Notarialna w Szczecinie), analizujac podwyz-
szenie kapitafu zaktadowego w spétce z ograniczona odpowiedzialnoscia. W dyskusji wzieli
udziat prof. A. Szumariski (U)) oraz prof. U. Promiriska (Ut). Prof. A. Szumariski, nawiazujac do
wypowiedzi prof. A. Catusa, podjat w swojej wypowiedzi problem komitetu audytu w syste-
mie polskiej spotki kapitatowej. Wskazat, iz w oparciu o art. 390 k.s.h. rada nadzorcza spétki
akeyjnej dziata kolegialnie, a komitety nie stanowia organu spétki i de lege lata maja status ciata
rady nadzorczej o charakterze doradczym. Prof. U. Promifska, odnoszac sie do referatu prof.
J. Frackowiaka, podniosta natomiast, ze jej zdaniem przez uchwate nalezy rozumie¢ dziatanie
zastrzezone dla organu, natomiast jezeli to dziatanie zmierza do powstania, zmiany lub ustania
stosunku prawnego, jest jednoczesnie czynnoécia prawna.

W drugiej sekcji obradom przewodniczyt prof. S. Softysiriski (UAM). Pierwszy referat,
wygloszony przez prof. W. Katnera (Ut), dotyczyt problematyki rozporzadzania wtasnos-
cig panstwowa. Sformufowano w nim pytanie, czy parstwowej osoby prawnej powinny
dotyczy¢ dalej idace ograniczenia w wykonywaniu jej prawa niz okreslone w art. 140 k.c.,
a nadto czy ograniczenia w dysponowaniu mieniem pafstwowej osoby prawnej powinny
zostac¢ uregulowane jednolicie, wreszcie kto powinien wyraza¢ zgode na ewentualne zby-
cie sktadnikéw mienia nalezacych do paistwowej osoby prawnej. Referent zauwazyt, ze
problemy te nie sa do tej pory uregulowane jednolicie, a potrzeba takiego unormowania
istnieje. Zglosit postulat, aby kwestia ta znalazta sie w kodeksie cywilnym, poniewaz jest to
wiasciwy akt normatywny dla wyznaczenia granic prawa wiasnosci. Prof. W. Katner podniést
takze, de lege ferenda, iz kompetencja w zakresie wyrazania zgody na zbycie wiasnosci pan-
stwowej powinna naleze¢ nie do Ministra Skarbu Panstwa, lecz do Prokuratorii Generalnej.
Drugi referat w tej sekcji przedstawili prof. J. Okolski (UW) i dr D. Wajda (UW), omawiajac
wybrane zagadnienia pozycji prawnej spotek kapitatowych. Prof. J. Okolski poruszyt miedzy
innymi problem legitymacji czynnej do wytoczenia powédztwa o stwierdzenie niewazno-
$ci uchwaly walnego zgromadzenia, analizujac w szczegblnosci uchwate sktadu siedmiu
sedziéw Sadu Najwyzszego z 1 marca 2007 r., [l CZP 94/06 (OSNC 2007, z. 7-8, poz. 95).
Szczegdlny tryb podejmowania uchwat walnego zgromadzenia w spéfce komandytowo-ak-
cyjnej analizowata natomiast dr D. Sokotowska (UAM). Kolejne referaty poswiecone zostaty
problematyce transgranicznego funkcjonowania spétek. Dr K. Oplustil (U)) przedstawit za-
gadnienia zwiazane z transgraniczna fuzja spétek w prawie europejskim i polskim, natomiast
dr M. Spyra (U)) zreferowat zagadnienie transgranicznej sukcesji stosunkéw korporacyjnych.
Tematem wypowiedzi dr. R. Uliasza (URz) byly zabezpieczenia w systemie common law.
Kwestiom zwigzanym z obowiazkiem upublicznienia informacji poufnych przez emiten-
tow akcji dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym poswiecit swoja wypowiedz dr
T. S6jka (UAM), a ograniczeniom wykonywania prawa gfosu akcjonariuszy w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci — dr M. Mataczyniski (UAM). W dyskusji, ktéra
skoncentrowata sie przede wszystkim na zasadnosci przyjecia przez Sad Najwyzszy uchwa-
ty sktadu siedmiu sedziéw z 1 marca 2007 r. (Ill CZP 94/06), wziat udziat w szczegélnosci
prof. S. Sottysinski, ktéry uznat przyjete w niej stanowisko za nietrafne, przede wszystkim z
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uwagi na argumenty konstytucyjnoprawne. Polemizowali z nim prof. J. Frackowiak oraz prof.
J. Okolski, wspierajac przedstawione wczedniej w dyskusji przez dr K. Bilewska (UW) stano-
wisko zmierzajace do zaaprobowania uchwaty.

Przewodniczacym trzeciej sekcji obrad zjazdu zostat prof. W. Pyziot (UJ). Pierwszy re-
ferat wyglosit prof. M. Michalski (UKSW), omawiajac specyfike statusu spotki publiczne;j.
Nastepnie mgr A. Gierat (UMK) przedstawit problem dopuszczalnosci ustanowienia komisji
rewizyjnej w spotce akcyjnej, natomiast dr A. Nowacki (UW) zreferowat zagadnienie tzw.
nadwymiarowych akgji, co zapoczatkowato wielowatkowa dyskusje.

Tematem obrad zjazdu w dniu 25 wrzesnia 2007 r. byfo europejskie prawo spotek. Prze-
wodniczyt im prof. J. Napierata (UAM). Obrady rozpoczeta wypowiedz dr E Mohmand (Ut),
zmierzajaca do odpowiedzi na pytanie, czy istniejacy de lege ferenda nowy typ spétki w
prawie europejskim — europejska spotka prywatna — odpowiada na realne potrzeby obrotu.
Nastepnie dr M. Glicz (UG) analizowat konstrukcje spétki europejskiej (Societas Europaea,
SE) w organizacji, a dr P. Pinior (US) zaprezentowal kwestie wiazace sie z powotywaniem
cztonkéw rady nadzorczej i rady administrujacej SE. Ostatni w tej sekcji referat wygtosita dr
K. Bilewska (UW), przedstawiajac problematyke cywilnoprawnej odpowiedzialnosci czton-
kow organéw spotki europejskiej. Po jego zakoriczeniu wywiazata sie dyskusja. W ostatniej
sekgji zjazdu zaplanowane zostaty referaty: mgr L. Siwik (UWI), dotyczacy zewnetrznej od-
powiedzialnosci zarzadzajacych SE, dr. A. Wowerki (UG), odnoszacy sie do przeksztatcen
spotki europejskiej, a takze dr G. Cern i dr ). Kruczalak-Jankowskiej (UG), poswiecony wy-
branym zagadnieniom upadtosci SE.

Wiszystkie zgloszone referaty, takze te, ktére z uwagi na ograniczone ramy czasowe zjazdu
nie zostaty wybrane do publicznej prezentacji, zostang opublikowane w zbiorze pokon-
ferencyjnym. Kolejny, VII Ogélnopolski Zjazd Katedr Prawa Handlowego odbedzie sie w
2009 r. w todzi.

Katarzyna Bilewska

Konferencja naukowa: ,Wspétzalezno$¢ prawa karnego
materialnego i procesowego w Swietle kodyfikacji karnych
21997 roku i propozycji ich zmian”,

Rzesz6w - Czarna, 12-13 pazdziernika 2007 r.

Ogolnopolska konferencja naukowa zorganizowana przez Zaktad Prawa Karnego i Po-
stepowania Karnego Wydziatu Prawa Uniwersytetu Rzeszowskiego zgromadzita ponad 80
0s6b — przedstawicieli doktryny i praktyki wymiaru sprawiedliwosci, organéw Scigania oraz
adwokatury. Konferencja ta byta juz trzecig od 2003 r. konferencjg organizowana w ramach
cyklu dotyczacego oceny kodyfikacji karnej z 1997 r. de lege lata i de lege ferenda. Konfe-
rencja po$wiecona byta pamieci zmartego w 2006 r. profesora dr. hab. Zbigniewa Sobolew-
skiego, zwiazanego przez wiele lat z Wydziatem Prawa i Administracji UMCS w Lublinie, a
nastepnie prorektora Filii UMCS w Rzeszowie, a takze kierownika Zaktadu Postepowania
Karnego najpierw w ramach Wydziatu Prawa Filii UMCS, a od 2001 r. w ramach Wydziatu
Prawa Uniwersytetu Rzeszowskiego.
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Gosci konferencji powitat Kierownik Zakfadu Prawa Karnego i Postepowania Karnego
Wydziatu Prawa Uniwersytetu Rzeszowskiego prof. dr hab. Zbigniew Cwiakalski, kt6ry od-
czytat takze list Dziekana Wydziatu Prawa UR prof. dr. hab. Jana tukasiewicza skierowany do
uczestnikéw konferencji. Konferencje swoja obecnoscia uswietnili Prorektor Uniwersytetu
Rzeszowskiego prof. dr hab. Jerzy Kitowski oraz prof. dr hab. Edward Skretowicz, ktérzy
podkreslili wage konferencji, dostrzegajac w niej okazje do dyskusji naukowej, ale takze
uczczenia wybitnej postaci oraz przypomnienia twérczosci naukowej prof. dr. hab. Zbignie-
wa Sobolewskiego.

Prof. dr hab. Stanistaw Walto$ na wstepie pierwszego panelu podkreslit trafnos¢ wybo-
ru tematu konferencji i przypomniat podstawowy na gruncie prawa karnego podziat norm
prawnych na: materialnokarne, karnoprocesowe oraz mieszane materialno-procesowe,
wsrdd ktorych z kolei mozna wyrézni¢ normy pozorne lub rzeczywiste. Nastepnie glos za-
brali m.in. prof. dr hab. Tadeusz Bojarski (UMCS), ktéry przedstawit funkcje oraz znaczenie
spotecznej szkodliwosci czynu, podkreslajac, ze jest ona istotnym elementem struktury czy-
nu zabronionego, oraz prof. dr hab. Mirostawa Melezini (Uniwersytet w Biatymstoku), ktéra
wskazata na problem przeludnienia wieziefi, na instytucje odbywania kary pozbawienia wol-
nosci w weekendy, a takze w ramach dozoru elektronicznego wiezniéw. Z kolei dr Monika
Klejnowska (Uniwersytet Rzeszowski) oraz dr Krzysztof Wozniewski (Uniwersytet Gdariski)
nawiazali w swych wystapieniach do wptywu zakazu reformationis in peius na realizacje
norm prawa karnego materialnego.

Panelowi drugiemu przewodniczyta pani prof. dr hab. Barbara Kunicka-Michalska. Re-
ferat poswiecony zmianie kwalifikacji prawnej czynu w toku postepowania karnego za-
prezentowali prof. dr hab. Stanistaw Stachowiak i dr hab. Pawet Wilifiski (Uniwersytet im.
A. Mickiewicza w Poznaniu), podkreslajac, iz kwalifikacja prawna jest hipoteza, ktéra w toku
postepowania podlega weryfikacji. W dalszej czesci gfos zabrat m.in. dr Andrzej Sakowicz
(Uniwersytet w Biatymstoku). Przedstawit on pojecie czynu w orzecznictwie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci na tle kreujacego zakaz ne bis in idem art. 54 Porozumienia z
Schengen.

W panelu trzecim, prowadzonym przez sedziego Sadu Najwyzszego Wiestawa Koziele-
wicza, poruszony zostal miedzy innymi problem wptywu prawa karnego materialnego na
ustawowa definicje pokrzywdzonego. Dr hab. Katarzyna Dudka (UMCS) podkreslita, ze w
ramach definicji pokrzywdzonego zawartej w art. 49 k.p.k. musimy zafozy¢, iz popetniono
czyn zabroniony. Dopiero jednak zweryfikowanie tego zatozenia w toku procesu karnego
pozwala na ustalenie, czy mamy do czynienia z pokrzywdzonym w rozumieniu materialno-
karnym.

Panel czwarty poprowadzit prof. dr hab. Edward Skretowicz. Prof. dr hab. Cezary Kulesza
oraz mgr tukasz Budzko (Uniwersytet w Bialymstoku) zaprezentowali kwestie dotyczace
antycypacji odpowiedzialnosci karnej oskarzonego jako podstawy angazowania sie obroficy
w porozumienia procesowe. Nastepnie prof. dr hab. Zofia Swida (Uniwersytet Wroctawski)
podkreslita, Ze materialno-procesowa instytucja warunkowego umorzenia postepowania
karnego prowadzi do rzeczywistego, a nie prowizorycznego przypisania odpowiedzialnosci
karnej, gdyz przesadza o winie sprawcy. Ponadto wskazano, iz niewfasciwe jest utozsamienie
sprzeciwiania sie oskarzonego warunkowemu umorzeniu postepowania (art. 341 § 2 zd.
pierwsze k.p.k.) ze Srodkiem zaskarzenia.

Panel piaty w drugim dniu konferencji poprowadzit prof. dr hab. Zbigniew Kwiatkowski.
Wystapienia w duzej mierze koncentrowaly sie wokét procesowych i karnomaterialnych
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aspektéw tajemnic chronionych prawem, a szczegélnie wokét Scigania przestepstw prze-
ciwko ochronie informagiji (prof. dr hab. Stanistaw Hoc — Uniwersytet Opolski), tajemnicy
dziennikarskiej oraz trudnosci w udowodnieniu braku zgody informatora dziennikarza na
ujawnienie jego danych osobowych (prof. dr hab. Jacek Sobczak — Wyzsza Szkofa Handlu i
Prawa w Warszawie), tzw. tajnego przeszukania w celu zatozenia podstuchu lub podgladu
(dr hab. Adam Taracha — UMCS), dostepu tawnikéw orzekajacych w sprawach karnych do
informacji objetych tajemnica panstwowa oraz organizacyjnego przygotowania sal rozpraw,
na ktérych dochodzi do ujawniania takich informacji (Wiestaw Kozielewicz — Sedzia Sadu
Najwyzszego), a takze ujawnienia informacji chronionych prawem w ramach prawa do
obrony (dr Piotr Krzysztof Sowinski — Uniwersytet Rzeszowski).

W ostatnim sz6stym panelu pod przewodnictwem prof. dr. hab. Jacka Sobczaka zapre-
zentowano miedzy innymi: propozycje zarzutu przedstawianego podejrzanemu o przestep-
stwo o charakterze chuligafiskim (mgr Dorota Mocarska, Wyzsza Szkota Policji w Szczytnie),
zwiazki miedzy pouczeniem o prawach i obowiazkach w procesie karnym a kwestia od-
powiedzialnosci karnej (mgr Jakub Kosowski, UMCS) oraz materialne i procesowe aspekty
zbrodni (mgr Olaf Wiodkowski, Uniwersytet Wroctawski).

W dyskusji, w ktérej udziat wzieli m.in: prof. dr hab. Barbara Kunicka-Michalska, prof.
dr hab. Stanistaw Stachowiak, prof. dr hab. Zofia Swida, prof. dr hab. Zbigniew Cwiakalski,
dr hab. Katarzyna Dudka, dr Stawomir Steinborn, dr Grazyna Artymiak, dr Ewa Kruk i dr
Robert Zawtocki, dostrzezono w szczegdlnosci niedoskonatos¢ unormowarn dotyczacych
konsensualnego zakorczenia postepowania oraz potrzebe stworzenia podstaw prawnych
dla rozwiazania kryzysu wieziennictwa w Polsce.

Monika Klejnowska
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SPRAWOZDA

SPRAWOZDANIE Z 51. KONGRESU UIA,
PARYZ 31 PAZDZIERNIKA—4 LISTOPADA 2007 R.

W dniach 31 pazdziernika—4 listopada 2007 r. odbyf sie w Paryzu 51. Kongres miedzyna-
rodowej organizacji adwokackiej UIA (UNION INTERNATIONALE DES AVOCATS).

Naczelna Rade Adwokacka na kongresie reprezentowat Prezes adw. Stanistaw Rymar
oraz piszacy te stowa. Sposréd polskich adwokatéw w Kongresie uczestniczyt ponadto adw.
Maciej taszczuk z Warszawy reprezentujacy swoja kancelarie.

Zgodnie z przyjetym zwyczajem zaproponowano 3 zasadnicze tematy kongresu, ktérym
poswiecone byty sesje plenarne. W tym roku tematy te dotyczyty:

— postepowania karnego i udziatu w nim adwokata,

—zarzadzania przedsiebiorstwem i roli prawnikéw-adwokatéw w funkcjonowaniu przed-
siebiorstw,

— kobiet, w zakresie ich praw, r6znorodnosci kulturowej i udziale w sprawowaniu wiadzy.

Uroczyste otwarcie Kongresu odbyto sie w miejscu pieknym i historycznym, bo w Wiel-
kim Amfiteatrze paryskiej Sorbony, najstarszego francuskiego uniwersytetu. W otwarciu miat
uczestniczy¢ sam prezydent Republiki Francuskiej Nicolas Sarkozy, ktéry jednak z uwagi na
inne obowiazki wagi panstwowej w ostatnim momencie odwotat swoje przybycie. Z ramienia
rzadu francuskiego uroczysto$¢ otwarcia zaszczycita natomiast swoja osoba pani Rachida Dati
aktualny Minister Sprawiedliwosci Francji. W uroczystosci, sposrod zaproszonych uczestniczyli
ponadto miedzy innymi pani Shirin Ebadi irafiski prawnik i bojowniczka o prawa cztowieka
(laureatka pokojowej Nagrody Nobla z 2003 r.), Yves Repiquet — dziekan Rady Adwokackiej w
Paryzu, Paul — Albert Iweins — prezes Francuskiej Krajowej Rady Adwokackiej.

W swoim wystapieniu, ttumaczonym na jezyki kongresu z jezyka perskiego, Pani Shirin
Ebadi przedstawita aktualng niezwykle trudng sytuacje prawnikéw w Iranie. Opisata takze
paradoksy i nieréwnosci spoteczne w zakresie stosowania prawa i przejawy tamania praw
cztowieka w Iranie.

Po wystapieniu, laureatce pokojowej Nagrody Nobla zgotowano owacje na stojaco.

Z kolei w swoim wystapieniu pani Minister Rachida Dati zgodzita sie z przedméwca,
Przewodniczacym Kongresu, paryskim adwokatem Bernardem Cahen, co do wagi i roli ad-
wokatéw i adwokatury w prawidfowym ksztattowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

Na oddzielng uwage zastuguje zaprezentowane tego wieczoru przeméwienie ustepu-
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jacego Przewodniczacego UIA Pana Mecenasa Paulo Lins e Silva z Brazylii, ktéry poza tym
ze podsumowat swoja uptywajaca kadencje, to takze, miedzy innymi, nawiazat do swojej
wizyty w Polsce w pazdzierniku 2007 r., gdzie uczestniczyt w debacie okragtego stotu z
przedstawicielami CCBE, polskiej adwokatury oraz przedstawicielami innych srodowisk
prawniczych. Prezydent UIA podniést w spos6b ekspresyjny i bardzo emocjonalny w swoim
wystapieniu kwestie daleko idacych zagrozer dla polskiego samorzadu adwokackiego i ad-
wokatéw ze strony 6wczesnego rzadu polskiego wskazujac na koniecznos¢ przeciwdziata-
nia tego typu zjawiskom. Warto takze podkresli¢, ze i w pdZniejszych swoich wystapie-
niach, réwniez kuluarowych, pan prezydent Lins e Silva wracat do tego tematu i komentowat
zagrozenia dla adwokatéw i samorzadnosci adwokackiej z jakimi spotkat sie w Polsce pod-
noszac, ze walka z takimi zagrozeniami powinna by¢ jednym z priorytetéw takich organizagji
jak UIA.

51. Kongres UIA to ogromne przedsiewziecie, w ktérym udziat wzieto ponad 1100
uczestnikéw — adwokatéw z ponad 40 krajow catego Swiata. Nie sposéb uczestniczy¢ we
wszystkich wydarzeniach takiego spotkania a w krétkim sprawozdaniu nie sposéb takze
opisa¢ wszystkich jego aspektéw. Ze swej strony moge wskaza¢, ze odnosnie do tematéw
zasadniczych, to moim zdaniem w tym roku szczegélnie wartosciowe i interesujace byty
wystapienia poswiecone sprawom kobiet i ochrony ich praw.

Poza posiedzeniami plenarnymi, ktére w tym roku przyjety nie tylko formute wyktadéw
lecz takze formute dyskusji i wymiany pogladéw w ramach tzw. posiedzen okragfego stofu, w
ramach programu naukowego kongresu, prace i wymiana mysli odbywaly sie takze podczas
zorganizowanych spotkan kilkudziesieciu komisji i tematycznych grup roboczych.

Podczas Kongresu miato miejsce réwniez oddzielne posiedzenie tzw. Senatu, w ktérym
uczestniczyli przedstawiciele, gléwnie w osobach przewodniczacych, poszczegdlnych samo-
rzadéw i organizacji adwokackich z cafego $wiata. Posiedzenia Senatu majq z istoty swojej
za zadanie wskazanie i zdefiniowanie najwazniejszych zadan, celéw i problemoéw jakie stoja
aktualnie przed adwokatami i organizacjami adwokackimi oraz stuzg wymianie pogladéw na
zasadnicze zagadnienia nurtujace adwokatéw we wspdtczesnym swiecie. Przyktadowo moge
poda¢, ze w tym roku podczas posiedzenia Senatu dyskutowano na tematy jak lepiej chroni¢
tajemnice adwokacka i jakie moga istnie¢ zagrozenia ze strony rzadzacych odnosnie do obo-
wigzku zachowania tajemnicy przez adwokatéw. Jak zharmonizowac miedzynarodowe zasady
deontologii adwokatéw i w jakim zakresie jest to mozliwe. Dyskutowano takze odnosnie do
tego jak lepiej zabezpiecza¢ niezawistos¢ poszczegdlnych samorzadéw adwokackich. Nb. tu
takze pojawit sie temat aktualnej sytuacji samorzadu adwokackiego w Polsce.

W trakcie Kongresu odbyto sie takze roczne walne zgromadzenie przedstawicieli UIA.
Nowym Przewodniczacym organizacji zostat adwokat z Hiszpanii Hector DIAZ BASTIEN.

Na koniec warto wskaza¢, ze UIA to organizacja, ktéra obchodzita w tym roku 80-lecie
swojego istnienia, albowiem zatozona zostata w 1927 r. przez grupe europejskich, frankofori-
skich adwokatow. Na dzie dzisiejszy jest to prezna miedzynarodowa organizacja otwarta
na adwokatéw ze wszystkich stron $wiata. UIA w swoich szeregach skupia adwokatéw in-
dywidualnych oraz ponad 200 samorzadéw adwokackich, federacji i stowarzyszen, repre-
zentujacych okoto 2 000 000 adwokatéw z ponad 110 krajéw. Jezykami oficjalnymi UIA sa
francuski, angielski, hiszpanski, niemiecki, wloski, arabski i portugalski.

Nastepny doroczny kongres UIA przewidziany jest w stolicy Rumunii Bukareszcie.

Stawomir Ciemny
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PRAKTYCZNE
ZAGADNIENIA PRAWNE

Prawo cywilne

ZASKARZALNOSC POSTANOWIENIA ODDALAJACEGO WNIOSEK
O ZLECENIE KURATOROWI SADOWEMU PRZYMUSOWEGO
ODEBRANIA OSOBY

Zgodnie z przepisem art. 598° k.p.c., jezeli zobowiazany do oddania osoby
podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka nie zastosuje sie
do postanowienia, z ktérego wynika powinnos$¢ oddania uprawnionemu osoby
podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, sad, na wniosek
uprawnionego, zleci kuratorowi sgdowemu przymusowe odebranie tej osoby.
Przyjmuje sie raczej zgodnie, ze w przedmiocie zlecenia kuratorowi sgdowemu
przymusowego odebrania osoby sad wydaje postanowienie’. W praktyce powstato
zagadnienie, czy w wypadku oddalenia przez sad wniosku o zlecenie kuratorowi
sagdowemu odebrania osoby uprawniony moze zaskarzy¢ odnosne postanowienie
sadu. Zagadnienia tego nie rozstrzygaja przepisy o postepowaniu w sprawach o
odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka
(art. 598'-598" k.p.c.).

' Tak m.in. J. Gudowski, Postepowanie w sprawach o odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzi-
cielskiej lub pozostajacej pod opieka, PS 2002, nr 1, s. 28; tenze (w:) Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz. Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznawcze. Cze$¢ druga. Postepowanie zabezpieczajace,
red. T. Erecifiski, Warszawa 2007, t. 3, art. 598°, uw. 3, s. 204; J. Jagiefa, Postepowanie w sprawach o
odebranie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka (stadium wykonawcze),
MoP 2003, nr 6, s. 249; G. Niemiaftowska, Postepowanie w sprawach o odebranie osoby podlegajacej
wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka w swietle przepiséw art. 598'-598" k.p.c., ,Rodzi-
na i Prawo” 2007, nr 1, s. 21. Pewne watpliwoéci w tym zakresie przedstawit jedynie Z. Swieboda,
Orzekanie i wykonywanie orzeczeri w sprawie o odebranie osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub
pozostajacej pod opieka, MoP 2003, nr 1, s. 20. Autor ten przyjal, ze sad w omawianej sytuacji wydaje
zarzadzenie.
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Pod rzadami dawnych art. 1089-1095" k.p.c., gdy wykonanie orzeczeh o
odebraniu osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opie-
ka nastepowato w trybie egzekucyjnym, w orzecznictwie? i nauce® przyjeto, ze
na postanowienie sadu w przedmiocie polecenia komornikowi przymusowe-
go odebrania osoby pozostajacej pod wiadza rodzicielska (dawny art. 1089 § 2
k.p.c.) stuzyto zazalenie (art. 1055 w zw. z dawnym art. 1095 k.p.c.). Po uchyleniu
art. 1089-1095" k.p.c. i wprowadzeniu do kodeksu postepowania cywilnego re-
gulacji postepowania w sprawach o odebranie osoby podlegajacej wtadzy rodzi-
cielskiej lub pozostajacej pod opieka* problem, czy na postanowienie w przed-
miocie zlecenia kuratorowi sadowemu przymusowego odebrania osoby (art. 598°
k.p.c.) przystuguje zazalenie, wywotat kontrowersje w literaturze. Dominowato
zapatrywanie, ze postanowienie takie nie moze by¢ zaskarzone ani apelacja, ani
zazaleniem, poniewaz z jednej strony nie jest postanowieniem co do istoty sprawy
(art. 518 zd. pierwsze k.p.c.), a z drugiej strony nie jest postanowieniem koricza-
cym postepowanie w sprawie, a zaden przepis szczeg6lny nie przewiduje mozli-
wosci zaskarzenia go zazaleniem (art. 394 § 1 k.p.c. wzw. zart. 13§ 2 k.p.c.iart.
518 zd. drugie k.p.c.)>. Warto doda¢, Zze w zasadzie zgodnie przyjmuje si¢, ze po-
stepowanie wedtugart. 598'-598* k.p.c. sktada sie z dwoch etapéw: rozpoznaw-
czego i wykonawczego. Pierwszy etap moze przebiega¢ wedtug art. 598'-598°
k.p.c. (samodzielne postepowanie w sprawie o odebranie osoby) badz stanowi¢
cze$¢ postepowania rozpoznawczego dotyczacego innego rodzaju spraw (poste-
powania opiekunczego dotyczacego wladzy rodzicielskiej, w tym postepowania
o zmiane rozstrzygniecia o wtadzy rodzicielskiej zawartego w wyroku, ktérym
orzeczono rozwdd, separacje lub uniewaznienie matzenstwa, albo w postepowa-
niu w sprawie o rozwéd, separacje lub uniewaznienie matzenstwa; por. ponadto
art. 598" k.p.c.). Drugi etap, wykonawczy, zawsze podlega natomiast przepisom
art. 598°-598'*k.p.c., bez wzgledu na to, w ktérym postepowaniu zapadto orze-
czenie o odebraniu osoby®. Rozbieznodci w nauce budzi jednak zagadnienie,

2 Por. postanowienie SN z 15 marca 1983 r., IV CZ 25/83, OSPiKA 1984, nr 9, poz. 185.

3 K. Korzan, Glosa do postanowienia z 15 marca 1983 r., IV CZ 25/83, OSPiKA 1984, nr 9, poz. 185,
s. 463.

* Na mocy ustawy z 19 lipca 2001 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji (Dz.U.
Nr 98, poz. 1069).

5 Zob. Z. Swieboda, Orzekanie. .., s. 20; ). Bodio (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny
komentarz, red. A. Jakubecki, Zakamycze 2005, art. 598°, s. 889; A. Zielifiski (w:) Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, red. A. Zielifiski, Warszawa 2006, t. 2, art. 598°, nb. 4, s. 234; G. Niemiaftowska,
Postepowanie..., s. 22; ). Gudowski, Postepowanie..., s. 28 (autor uznat jednak kwestie za kontrower-
syjna); J. Jagiefa (w:) Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. K. Piasecki, Warszawa 2006, t. 2,
art. 598°, nb. 6, s. 228 (takze ten autor podkreslat kontrowersyjnos¢ zagadnienia); H. Haak, Ochrona
prawna udzielana przez sad opiekuriczy, Torun 2002, s. 370.

¢ Blizej por. G. Niemiattowska, Postepowanie..., s. 12.
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czy etap wykonawczy postepowania w sprawie o odebranie osoby ma charakter
postepowania rozpoznawczego’, czy tez jest to jednak posta¢ postepowania wy-
konawczego, nienalezacego do postepowania egzekucyjnego®.

Kwestia zaskarzalnosci postanowienia w przedmiocie wniosku o zlecenie kura-
torowi sgdowemu przymusowego odebrania osoby podjeta zostata przez Sad Naj-
wyzszy w uchwale z 9 lutego 2007 ., Il CZP 156/06°. W uchwale tej Sad Najwyzszy
przedstawit zapatrywanie, ze dopuszczalne jest zazalenie na postanowienie sadu
pierwszej instancji oddalajace wniosek o zlecenie kuratorowi sadowemu przymu-
sowego odebrania osoby (art. 598° k.p.c.).

Przyjmujac powyzsze zapatrywanie, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przypisanie eta-
powi wykonawczemu postepowania o odebranie osoby charakteru postepowania
rozpoznawczego (jurysdykcyjnego) pozwalafoby na ukierunkowanie rozwazan na
kwestie, czy postanowienie w przedmiocie zlecenia kuratorowi sadowemu przy-
musowego odebrania osoby podlega zaskarzeniu w $wietle regut dopuszczalnosci
$rodkéw odwotawczych w postepowaniu nieprocesowym wynikajacych z art. 518
k.p.c. Odméwienie etapowi wykonawczemu omawianego postepowania charakteru
rozpoznawczego i ustalenie, ze jest to postepowanie o charakterze wykonawczym nie
wykluczatoby natomiast drogi do poszukiwania rozwigzania zagadnienia prawnego
przez stosowanie w drodze analogii przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym.

W ocenie Sadu Najwyzszego przy zatozeniu, ze etap wykonawczy postepo-
wania o odebranie osoby jest postacig postepowania rozpoznawczego (jurysdyk-
cyjnego), trzeba by — oceniajgc mozliwos$¢ wniesienia srodka odwotawczego na
postanowienie sadu wydane na podstawie art. 598° k.p.c. — wskaza¢, ze w Swietle
art. 518 k.p.c. w postepowaniu nieprocesowym zasada jest to, iz na postanowie-
nie sadu pierwszej instancji, orzekajace co do istoty sprawy, przystuguje apelacja.
Chodzi¢ tu moze zaréwno o takie postanowienia orzekajace o istocie sprawy,
ktore dotycza catego przedmiotu postepowania, tj. zatatwiaja postepowanie w
cafosci, jak i réwniez o takie postanowienia orzekajace co do istoty sprawy, ktore
odnosza sie tylko do czesci postepowania. Przepisy szczegblne moga natomiast
wprowadza¢ wyjatki od tej zasady polegajace m.in. na tym, ze dane postano-
wienie orzekajace co do istoty jest zaskarzalne zazaleniem, a nie apelacja. Sy-
tuacje takie wynikaja w szczegélnosci z przepiséw kodeksu, np. z art. 551 § 1
k.p.c., 586" k.p.c., art. 612 § 2 k.p.c. czy art. 648 § 2 k.p.c.’. Zazalenie ponadto

7 Tak J. Gudowski, Postepowanie..., s. 22. Autor odwotat sie do systematyki kodeksu postepowania
cywilnego. Efektem tego zatozenia jest catkowite wykluczenie stosowania, nawet w drodze analogii,
przepisoéw o egzekudji i postepowaniu egzekucyjnym do etapu wykonawczego postepowania w spra-
wie o odebranie osoby.

8 Tak J. Jagieta, Postepowanie...,s. 247.

9 Biul. SN 2007, nr 2, s. 8.

10 Zob. w tym kontekscie uzasadnienia uchwat SN z 23 wrze$nia 1999 r., Il CZP 25/99, OSNC
2000, z. 3, poz. 45 iz 31 stycznia 2001 r., Il CZP 51/00, OSNC 2001, z. 6, poz. 81.
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przystuguje w wypadkach wskazanych w ustawie. Chodzi tu zaréwno o wypadki
zaskarzalnosci postanowien nieorzekajacych co do istoty sprawy, przewidziane
w przepisach o postepowaniu nieprocesowym, jak i wart. 394 § T wzw. z art. 13
§ 2 k.p.c. Takze przepisy szczeg6lne moga wyjatkowo stanowi¢ o dopuszczalno-
éci zazalenia na postanowienia sadu pierwszej instancji orzekajace co do istoty
sprawy. Wedtug Sadu Najwyzszego nie sposéb jednak przyjaé, ze postanowienie
w przedmiocie zlecenia kuratorowi sgdowemu przymusowego odebrania osoby
jest postanowieniem co do istoty sprawy o odebranie osoby podlegajacej wta-
dzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka. Postanowienie to, ze wzgledu na
materie, ktérej dotyczy, mianowicie, ,zlecenie” sadu opiekuriczego, jego jedno-
znacznie wykonawczy charakter oraz cel postepowania, w ktérym zapada, nie
moze by¢ zaliczone do tego typu orzeczen. Przeciwko temu stanowisku nie jest
wystarczajacy argument, ze — z punktu widzenia systematyki kodeksowej — za-
rowno postepowanie poprzedzajace wydanie orzeczenia o odebraniu, jak i po-
stepowanie wykonawcze (realizacyjne) jest postepowaniem rozpoznawczym. Nie
przemawiaja przeciwko niemu dalsze teoretyczne kontrargumenty. Mozliwe jest
niewatpliwie twierdzenie, ze w przepisach art. 598°-598" k.p.c. zostato uregulo-
wane nie jedno postepowanie w sprawie o odebranie osoby podlegajacej wtadzy
rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, sktadajace sie z dwdch etapéw, lecz
dwa oddzielne postepowania w dwéch kategoriach spraw — o odebranie osoby
oraz o wykonanie orzeczenia o odebraniu osoby. Zatozenie takie, zgodne z teza,
ze etap wykonawczy postepowania w sprawie o odebranie osoby ma charakter
rozpoznawczy (jurysdykcyjny), pozwalatoby na uznanie, ze sprawa o wykonanie
orzeczenia o odebraniu jest odrebng sprawa, wszczynang na wniosek upraw-
nionego, a postanowienia dotyczace przedmiotu tej sprawy, tj. tego, czy nalezy,
czy tez nie nalezy zleci¢ kuratorowi sgdowemu przymusowe odebranie osoby,
sq orzeczeniami co do istoty sprawy w rozumieniu art. 518 zd. pierwsze k.p.c.
Mozna bytoby takze podnosi¢, ze wprawdzie w przepisach art. 598°-598" k.p.c.
zostato uregulowane jedno postepowanie w sprawie o odebranie osoby podle-
gajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka, ale poniewaz sktada
sie ono z dwoch etapéw, to nie tylko orzeczenia rozstrzygajace o przedmiocie
pierwszego etapu tego postepowania sg orzeczeniami co do istoty sprawy, lecz
takze orzeczenia odnoszace sie do przedmiotu drugiego etapu (drugiej fazy), tj.
zasadnosci wniosku o zlecenie kuratorowi sgdowemu przymusowego odebra-
nia. Powyzsza argumentacja pomijaftaby jednak okolicznos¢, ze o charakterze
postepowania decyduje tre$¢ norm regulujacych to postepowanie. Postanowienie
w przedmiocie zlecenia kuratorowi sgdowemu przymusowego odebrania osoby
ma, jak wskazano, ze wzgledu na materie, ktérej dotyczy, oraz cel postepowania,
w ktérym zapada, jednoznacznie charakter wykonawczy, a co za tym idzie, nie
moze by¢ ono zaliczone do orzeczer orzekajacych co do istoty. Przyjecie tego
stanowiska rozstrzyga o tym, ze na to postanowienie nie przystuguje apelacja.
Nastepnie Sad Najwyzszy podnidst, ze postepowanie o wykonanie orzeczenia
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o odebraniu osoby ujmowane jako kategoria postepowania wykonawczego nie
jest jednak czescia postepowania egzekucyjnego. Przyjmowany raczej zgodnie w
doktrynie poglad, ze mimo wykonawczego charakteru stadium zmierzajacego do
odebrania osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka
nie maja do niego zastosowania — ani wprost, ani odpowiednio — przepisy o po-
stepowaniu egzekucyjnym lub klauzulowym, motywowany jest tym, ze obecnie
wykonanie orzeczenia o odebraniu osoby nie ma charakteru egzekugji, lecz - ze
wzgledéw humanitarnych i aksjologicznych — przekazane zostato do realizacji bez
dziafania organéw egzekucyjnych''. Zatozenie to ma potwierdzenie w systematyce
przepiséw kodeksu postepowania cywilnego — art. 598°-598"* ulokowane zostaty
wsrod przepiséw o postepowaniu nieprocesowym, majacym charakter postepowa-
nia rozpoznawczego (jurysdykcyjnego). Zatozenie o zamierzonym pozbawieniu po-
stepowania o wykonanie orzeczenia o odebraniu osoby charakteru postepowania
egzekucyjnego, zastugujace na aprobate, nie musi jednak prowadzi¢ do wytaczenia
— bez wyjatku — stosowania w postepowaniu wedtug art. 598°-598" przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym. Chodzi, rzecz jasna, jedynie o stosowanie tych prze-
piséw w drodze bardzo ostroznej analogii, a wiec do zagadnien, ktére nie zostaty
uregulowane w przepisach majacych zastosowanie do postepowania o wykonanie
orzeczenia o odebraniu osoby. Uzasadnieniem dla takiej analogii jest to, ze zar6w-
no w postepowaniu o wykonanie orzeczenia o odebraniu osoby, jak i réwniez w
postepowaniu egzekucyjnym nastepuje przymusowa realizacja orzeczenia sado-
wego. Kontrargumentem w stosunku do tego stanowiska nie moze by¢ okolicznos¢,
ze jest ono obarczone ryzykiem polegajacym na tym, ze problematyczne moze by¢
okreslenie sytuacji, w ktérych okreslona kwestia mogtaby by¢ uznana za nieuregu-
lowana w przepisach postepowania nieprocesowego, majacych zastosowanie do
postepowania o wykonanie orzeczenia o odebraniu osoby (art. 598°-598" k.p.c,
art. 506-524 k.p.c.).

Przyjecie, ze w postepowaniu o wykonanie orzeczenia o odebraniu osoby do-
puszczalne jest subsydiarne stosowanie w drodze ostroznej analogii przepiséw o
postepowaniu egzekucyjnym, wymaga rozwazenia podstawy dla dopuszczalnosci
$rodka odwotawczego na postanowienie co do zlecenia kuratorowi sadowemu
przymusowego odebrania osoby. Mozna bytoby upatrywac¢ podstawy dla dopusz-
czalnosci takiego Srodka odwotawczego (chodzitoby o zazalenie) w art. 1055 k.p.c.,
dotyczacym dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie sadu co do wezwania
dtuznika do wykonania czynnosci. Przeciwko mozliwosci stosowania tego przepisu
przemawia jednak okolicznos¢, ze przepis ten dotyczy postanowien sadu, ktére sg
wydawane w toku prowadzonego juz postepowania egzekucyjnego. W okresie, gdy
wykonanie orzeczeri o odebraniu osoby nalezafo do postepowania egzekucyjne-

" Zob. w zwiazku z tym wypowiedzi ). Gudowskiego, Postepowanie..., s. 28; J. Jagiety, Postepowa-
nie...,s. 247 i H. Haaka, Ochrona prawna..., s. 339.
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go, nie byt to problem, gdyz wtedy sad mégt wyda¢ komornikowi polecenie przy-
musowego odebrania osoby w toku trwajacego juz postepowania egzekucyjnego.
Tymczasem, w Swietle art. 598° k.p.c. wniosek o zlecenie kuratorowi sadowemu
przymusowego odebrania osoby inicjuje postepowanie o wykonanie orzeczenia w
tym przedmiocie, a wiec postanowienie rozstrzygajace o zasadnosci tego wniosku
jest rozstrzygnieciem co do wniosku wszczynajacego postepowanie. W zwigzku z
tym nalezy opowiedzie¢ sie za dopuszczalnoscia zazalenia na postanowienie co do
zlecenia kuratorowi sgdowemu przymusowego odebrania osoby w kontekscie sto-
sowania w drodze analogii przyjetej w postepowaniu egzekucyjnym na podstawie
art. 394§ 1 k.p.c. wzw. zart. 7674 § 1 k.p.c. reguty co do dopuszczalnosci zazalenia
na postanowienie sadu oddalajace wniosek o wszczecie egzekugji'>. W tym ujeciu
ze stosowanego w drodze analogii przepisu art. 394 § 1 k.p.c. w zw. z art. 767*
§ 1 k.p.c. wynika, ze zazalenie jest dopuszczalne na postanowienie sadu pierw-
szej instancji oddalajace wniosek o zlecenie kuratorowi sgdowemu przymusowego
odebrania osoby. Postanowienie takie koriczy bowiem postepowanie o wykonanie
orzeczenia o odebraniu osoby. Zazalenie nie przystuguje natomiast na postano-
wienie, w ktérym sad zlecitby kuratorowi przymusowe odebranie. Sad Najwyzszy,
opowiadajac sie za tym stanowiskiem, podniést dodatkowo, ze rozstrzygniecie w
przedmiocie wniosku o zlecenie kuratorowi sgdowemu przymusowego odebrania
osoby ma bardzo istotne znaczenie — decyduje o efektywnosci uzyskanego wczes-
niej orzeczenia o odebraniu osoby. Jesli sad odméwi zlecenia kuratorowi sadowemu
przymusowego odebrania osoby, osobie uprawnionej —w razie niezaskarzalnosci
takiego orzeczenia — pozostawafoby jedynie ztozenie wniosku o jego zmiane w try-
bie art. 577 k.p.c. Rozwigzanie to mozna by jednak kwestionowac, tym bardziej ze
w Swietle art. 598° k.p.c. nie jest jasne, jaki jest zakres kognicji sadu przy ocenie za-
sadnosci wniosku o zlecenie kuratorowi sagdowemu przymusowego odebrania oso-
by. Zastrzezenia budzi praktyka polegajaca na tym, ze sad rozpatrujacy taki wniosek
bada celowos¢ realizacji orzeczenia o odebraniu osoby. Nalezatoby raczej przyja¢,
ze orzeczenie takie jest wigzace i nie moze by¢ podwazane przez sad rozpatrujacy
whiosek zgodnie z art. 598° k.p.c.

Karol Weitz

2 Na temat dopuszczalnosci zazalenia na postanowienie sadu oddalajace wniosek o wszczecie
egzekudji zob. A. Marciniak, Postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2005, s. 137
i 152-153.
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ROSZCZENIE O WYNAGRODZENIE ZA KORZYSTANIE
Z RZECZY PRZECIWKO POSIADACZOWI StUZEBNOSCI

Istotne watpliwosci w praktyce nadal wywotuje problem, czy roszczenie o wyna-
grodzenie za korzystanie z rzeczy wynikajace z art. 224 § 2 k.c. moze by¢ roszcze-
niem uzupetniajacym nie tylko wzgledem roszczenia windykacyjnego przeciwko
posiadaczowi rzeczy, ale réwniez wzgledem roszczenia negatoryjnego skierowane-
go przeciwko podmiotom, ktére bez tytutu prawnego korzystaja z nieruchomosci w
zakresie odpowiadajacym stuzebnosci (posiadaczom stuzebnosci). Wyjasnienie tej
watpliwosci ma bardzo istotne znaczenie ze wzgledu na to, ze w przesztosci czesto
dochodzito do umieszczania przez przedsiebiorstwa urzadzen przesytowych (linii
energetycznych, urzadzen wodociggowych, cieptowniczych, rurociagdéw) na cu-
dzych nieruchomosciach bez tytutu prawnego. Wzrastajaca swiadomos¢ prawna,
towarzyszaca systemowym przemianom zwigzanym z przywréceniem nalezytego
miejsca ochronie wtasnosci prywatnej, sprawia, ze coraz czesciej dochodzi do spo-
row sadowych na tle tego rodzaju zasztosci. Szczegdlna sytuacja polega tu na tym,
ze ograniczona bezprawna ingerencja w prawo wfasnosci nieruchomosci dokonana
np. przez przedsiebiorstwo energetyczne nie oznacza catkowitego pozbawienia
wiasciciela faktycznego wtadztwa nad rzeczg, roszczenie windykacyjne nie wcho-
dzi wiec w rachube'; naruszenie to ma natomiast charakter trwaly i sprawia, ze
wiasciciel nie moze, przynajmniej potencjalnie, w petnym zakresie korzysta¢ ze
swej wlasnosci, spetnione sa wiec co do zasady przestanki wystapienia z powédz-
twem negatoryjnym?.

W doktrynie przyjmowano tradycyjnie, ze roszczenia uzupetniajace nie maja
zastosowania do naruszenia witasnosci uzasadniajacego roszczenie negatoryjne,
poniewaz z naruszeniem tym nie wiaze sie pozbawienie wifasciciela faktycznego
wiadztwa nad rzecza i wykonywanie go przez naruszyciela’. W literaturze pojawit
sie jednak rowniez poglad, ze wyjatek od tej reguty zachodzi wéwczas, gdy roszcze-
nie negatoryjne jest skierowane przeciwko posiadaczowi stuzebnosci*. Niezaleznie

' Zob. np. S. Wéjcik, Windykacyjna ochrona wlasnosci w polskim prawie cywilnym, Krakéw 1965,
s. 89; T. Dybowski, Ochrona wiasnosci w polskim prawie cywilnym, Warszawa 1969, s. 309; E. Cnie-
wek, Kodeks cywilny. Ksiega druga. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe. Komentarz, Zakamycze 2001,
s. 500.

2 Por. T. Dybowski, Ochrona wifasnosci w polskim prawie cywilnym, s. 313; tak wyraznie odnosnie
do zafozenia przewodéw gazowych Z. K. Nowakowski, Prawo rzeczowe. Zarys wykladu, Warszawa
1980, s. 135.

* Tak T. Dybowski, Ochrona wiasnosci w polskim prawie cywilnym, s. 358-359; S. Wéjcik (w:) Sy-
stem prawa cywilnego, t. Il, Prawo wiasnosci i inne prawa rzeczowe, Ossolineum 1977, s. 536; E. Gnie-
wek, Kodeks cywilny. Ksiega druga. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe. Komentarz, Zakamycze 2001,
s. 513.

* Zob. R. Trzaskowski, Korzystanie przez przedsiebiorstwo energetyczne z cudzych nieruchomosci,
cz. ll, ,Rejent” 2003, nr 12, s. 139; do stanowiska, ze roszczenia uzupetniajace moga by¢ niekiedy
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od tego zwrdcono takze uwage, ze formy naruszenh prawa wiasnosci rzeczy, uza-
sadniajace ochrone negatoryjna, sa bardzo r6zne i obejmuja takze takie przypadki
naruszen, ktére wiaza sie z posiadaniem — w ograniczonym zakresie — cudzej rze-
czy lub z posiadaniem stuzebnosci. W zwiazku z tym ocena, czy skutki naruszenia
powinny by¢ usuniete droga zastosowania roszczenia windykacyjnego, czy nega-
toryjnego, jest niejednokrotnie utrudniona’. Dlatego proponuje sie, by roszczenia
uzupetniajace powiazac nie tyle z konkretnym typem roszczen wymienionych w
art. 222 k.c., ile z przypadkami korzystania z cudzej rzeczy (zwtaszcza w zakresie
odpowiadajgcym tresci stuzebnosci) bez stosownego uprawnienia®. Wskazuije sie,
ze stanowisko takie odpowiada postulatowi, by stosunki zwigzane z bezumownym
posiadaniem cudzej rzeczy byty oceniane przez pryzmat przepiséw o rozliczeniach
miedzy wtascicielem i posiadaczem, a dopiero w razie braku podstaw do zasto-
sowania tych przepisow —z uwzgledniem regulacji o odpowiedzialnosci za czyny
niedozwolone i o bezpodstawnym wzbogaceniu’.

Stanowisko dopuszczajace mozliwos¢ kierowania roszczet uzupetniajacych
przeciwko posiadaczom stuzebnosci spotkato sie z aprobata judykatury. W licznych
nowszych orzeczeniach Sadu Najwyzszego zaprezentowano poglad, ze na mocy
art. 224§ 2wzw. zart. 2301 352 § 2 k.c. wiasciciel rzeczy moze zada¢ wynagrodze-
nia za korzystanie z rzeczy takze wzgledem posiadacza stuzebnosci®. Sad przyjmuije,
ze wprawdzie adresatem roszczenia jest zgodnie z przepisami posiadacz samoistny
rzeczy, jednakze moze nim by¢ réwniez posiadacz stuzebnosci czynnej na nieru-
chomosci obciazonej, ingerujacej w tre$¢ prawa wiasnosci i w takim ograniczonym
zakresie spetniajacej cechy wiadztwa nad rzeczg’. Jest tak dlatego, ze do posiadania
stuzebnosci stosuje sie odpowiednio przepisy o posiadaniu rzeczy (art. 352 § 2 k.c.),
co sprawia, ze mozliwos$¢ zastosowania przepiséw art. 224 § 2 i 225 k.c. nie jest

powiazane z roszczeniem negatoryjnym, jesli spefniona zostanie przestanka posiadania rzeczy lub stu-
zebnosci przez uprawnionego, przychyla sie B. Janiszewska, Powstanie ,roszczeri uzupetniajacych” w
sytuacji przekroczenia w trakcie budowy granic nieruchomosci sasiedniej (art. 151 k.c.), ,Rejent” 2007,
nr5,s. 86; zob. takze A. Gill, A. Nowak-Far, Korzystanie przez przedsiebiorstwa cieptownicze z sieci i
urzadzeri przesytu energii cieplnej usytuowanych na cudzych gruntach, ,Prawo Spétek” 1999, nr 7-8,
s. 78-79.

° B. Janiszewska, Powstanie ,roszczeri uzupetniajgcych” w sytuacji przekroczenia w trakcie budowy
granic nieruchomosci sasiedniej (art. 157 k.c.), ,Rejent” 2007, nr 5, s. 85-86.

¢ Ibidem, s. 86.

7 Ibidem, s. 87.

% Mozliwos¢ taka zasygnalizowat po raz pierwszy SN — nie przesadzajac jednak zdecydowanie kwe-
stii —w uzasadnieniu postanowienia z 22 pazdziernika 2002 r., Ill CZP 64/02, LEX nr 77033; poglad taki
zostat wyraznie przyjety w wyroku SN z 14 grudnia 2004 r., Il CK 255/04, niepubl.; wyroku z 11 maja
2005 r., Il CK 556/04, LEX nr 221731; wyrokach z 8 czerwca 2005 r., V CK 679/04, niepubl. oraz
V CK680/04, LEX nr 180843; uchwale z 17 czerwca 2005 r., Ill CZP 29/05, OSNC 2006, z. 4, poz. 64;
wyroku z 17 czerwca 2005 ., [l CK 685/04, LEX nr 277065; wyroku z 24 lutego 2006 ., Il CSK 139/05,
LEX nr201025; wyroku z 8 grudnia 2006 r., V CSK 296/06, niepubl.

? Zob. uchwata SNz 17 czerwca 2005 r., [l CZP 29/05, OSNC 2006, z. 4, poz. 64.
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wytaczona™. Wydanie, o ktérym mowa w art. 229 k.c., Sad rozumie w rozwazanym
kontekscie jako zaprzestanie przez posiadacza korzystania z nieruchomosci'’.

Watpliwosci co do powyzszego kierunku rozumowania zgfosit P. Ksiezak. Zda-
niem autora, zawarty w art. 352 § 2 k.c. nakaz odpowiedniego stosowania do posia-
dania stuzebnodci przepiséw o posiadaniu rzeczy dotyczy przepiséw o posiadaniu
rzeczy, nie za$ przepiséw o ochronie wfasnosci, ,w ktérych rozwaza sie réwniez
stosunki wtasciciel-posiadacz rzeczy”; oznacza to, ze art. 224 k.c. nie jest w ogéle
przepisem, do ktérego moégtby odsytac art. 352 § 2 k.c.'. Ponadto poglad, ze rosz-
czenia uzupetniajace mogg uzupetnia¢ takze roszczenie negatoryjne ,stanowi istng
rewolucje”"?. Stanowisko to budzi sprzeciw autora, poniewaz roszczenie negato-
ryjne przystuguje nie tylko w przypadku korzystania z nieruchomosci, ale takze w
przypadku immisji bezposrednich i posrednich, a wowczas art. 224-225 k.c. nie
mogtyby znalez¢ zastosowania. Takie rozr6znienie ,nie wydaje sie wtasciwe zwa-
zywszy, ze granice sa tutaj bardzo nieostre”, dlatego wtasciwsze jest poszukiwanie
jednolitej podstawy roszczer wiasciciela'. Podstawa ta sa przepisy o bezpodstaw-
nym wzbogaceniu. P. Ksiezak prezentuje poglad, ze w kazdym przypadku, w ktérym
uzasadnione jest wystapienie z roszczeniem negatoryjnym (np. w razie immisji),
mozna zadac zwrotu bezpodstawnego wzbogacenia, ktéry polega na zaoszczedze-
niu wydatkéw (miarodajne sa ceny rynkowe), ktére wzbogacony musiatby ponies¢
dla zapewnienia sobie mozliwosci korzystania z rzeczy (np. wydatek na ustano-
wienie odpowiedniej stuzebnosci); zubozenie polega natomiast na nieuzyskaniu
wynagrodzenia®.

Wprawdzie, zdaniem autora, stanowiska Sadu , mozna w ostatecznosci probo-
wac broni¢”, jednakze nie jest ono ,zbyt operatywne, jesli zagadnienie rozpatry-
wac w szerszym kontekscie”'®. Odwotanie sie do przepiséw o stosunkach miedzy
posiadaczem samoistnym a wiascicielem nie pozwala bowiem na jednolitg ocene
wszystkich przypadkéw, w ktérych dochodzi do naruszenia wtasnosci, mogacego
stac sie podstawa roszczeri negatoryjnych. Tymczasem nie tylko bezposrednie wkro-
czenie na grunt, ale réwniez r6znego rodzaju immisje powinny rodzic takie same
roszczenia'’.

Argumentacje powyzsza podzielit (obiter dicta) w znacznej mierze Sad Najwyz-

10 Zob. uzasadnienie wyroku SN z 14 grudnia 2004 r., Il CK 255/04, niepubl.; wyrok z 11 maja
2005 r., LEX nr221731; wyrok z 17 czerwca 2005 r., [Il CK685/04, LEX nr 277065; wyrok z 24 lutego
2006 r., 11 CSK 139/05, LEX nr 201025.

' Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2006 r., V CSK 296/06, niepubl.

12 P Ksiezak, Glosa do uchwaly SN z 17 czerwca 2005 r., Ill CZP 29/05, OSP 2006, z. 3,s. 162.

3 Ibidem.

' Ibidem, s. 163.

s Ibidem, s. 164.

' Ibidem, s. 162.

7 Ibidem.
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szy w wyroku z 9 marca 2007 r."®. Sad zwrdécit uwage, ze z brzmienia art. 224 §
2iart. 225 k.c., odwotujacych sie do wytoczenia przez wiasciciela powédztwa o
wydanie rzeczy, oraz z brzmienia art. 229 k.c., odwotujacego sie do zwrotu rze-
czy wlascicielowi, wynika, ze roszczenie o wynagrodzenie za korzystanie z rze-
czy jest roszczeniem uzupetniajagcym w stosunku do roszczenia windykacyjnego i
moze przystugiwac wtascicielowi tylko wobec posiadacza, ktéry w danym okresie
bez podstawy prawnej faktycznie wtadat rzecza, tj. byt w tym okresie biernie le-
gitymowany w Swietle art. 222 § 1 k.c. Roszczenie to nie przystuguje natomiast
wiascicielowi, ktérego prawo zostato naruszone nie przez pozbawienie faktyczne-
go wiladztwa nad rzecza — uzasadniajacego roszczenie windykacyjne, lecz w inny
sposOb — uzasadniajacy roszczenie o przywrécenie stanu zgodnego z prawem i o
zaniechanie naruszen (roszczenie negatoryjne). Sad uznat, Ze zasada ta nie dozna-
je wyjatku w odniesieniu do roszczenia negatoryjnego przystugujacego przeciwko
osobie korzystajacej z cudzej nieruchomosci bez tytutu prawnego w granicach tzw.
stuzebnosci przesytu. W $wietle art. 352 § 2 k.c., ktéry odr6znia posiadanie stuzeb-
nosci od posiadania rzeczy, wykluczone jest kwalifikowanie posiadania stuzebnosci
jako posiadania zaleznego i stosowanie do posiadania stuzebnosci art. 230 k.c., az
jego mocy —art. 224 § 2 i art. 225 k.c. Nie uzasadnia go takze nakaz odpowiedniego
stosowania do posiadania stuzebnosci przepiséw o posiadaniu rzeczy, gdyz doty-
czy on tylko przepiséw o posiadaniu rzeczy, a nie przepiséw o ochronie wtasnosci
(art. 230,224 § 2 i art. 225 k.c.). ,Stosowanie przepiséw art. 230, 224 § 2 i art. 225
k.c. w stosunkach miedzy wiascicielem a posiadaczem stuzebnosci wprowadzato-
by trudne do uzasadnienia zr6znicowanie sytuacji prawnej wtasciciela nierucho-
mosci w zaleznosci od tego, czy naruszenie jego prawa w inny sposéb niz przez
pozbawienie faktycznego wiadztwa nad rzeczg polegatoby na korzystaniu z rzeczy
w granicach tresci stuzebnodci, czy tez na innego rodzaju ingerencji. W pierwszej
sytuacji wiascicielowi, oprécz roszczenia negatoryjnego, przystugiwatyby wobec
naruszyciela przewidziane w art. 224 § 2 i art. 225 w zwiazku z art. 230352 § 2
k.c. roszczenia uzupetniajace, a w drugiej nie; przy czym rozréznienie tych sytuacji
nie zawsze bytoby tatwe”. Sad stwierdzit ponadto, ze zasadnicze trudnosci napo-
tykatoby stosowanie do roszczen uzupetniajacych roszczenie negatoryjne przepisu
art. 229 k.c. Zwrdcit takze uwage, ze ,wszystkie cele, do ktérych daza zwolennicy
stanowiska opowiadajacego sie za przyznaniem wtascicielowi, obok roszczenia ne-
gatoryjnego, roszczenia o wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy, przewidzianego w
art. 224 § 2 i art. 225 k.c., mozna — unikajac mankamentéw tego stanowiska — osiag-
na¢, stosujac w niewatpliwie dopuszczalnym zbiegu z roszczeniem negatoryjnym
roszczenie z tytutu odpowiedzialnosci deliktowej, a przede wszystkim roszczenie z
tytutu bezpodstawnego wzbogacenia”.

Sformutowane powyzej zastrzezenia, prowadzace do zanegowania mozliwosci

811 CSK 457/06, niepubl.
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wystapienia z roszczeniami uzupetniajgcymi przeciwko posiadaczowi stuzebno-
éci, nie wydaja sie rozstrzygajace. Przeszkody nie stanowia art. 224 § 2, 2251229
k.c., odwotujace sie do poje¢ , powddztwo o wydanie rzeczy” oraz ,zwrot rzeczy”,
poniewaz w stosunku do posiadacza stuzebnosci maja one znalez¢ ,odpowied-
nie” zastosowanie (art. 352 k.c.). Nic nie stoi na przeszkodzie, by odpowiednie
zastosowanie polegato na zwiazaniu wskazanych w art. 224 § 2i 229 k.c. skutkéw
z pow6dztwem o przywrdcenie stanu zgodnego z prawem (art. 224 § 2 k.c.) oraz
przywréceniem stanu zgodnego z prawem (art. 229 k.c.).

Trzeba zgodzi¢ sie z obserwacja, ze ustawodawca odréznit w przepisach o posia-
daniu posiadanie zalezne rzeczy od posiadania stuzebnosci (art. 3361352 § 1 k.c.).
Nie wydaje sie natomiast wystarczajaco uzasadniony poglad, ze nakaz odpowied-
niego stosowania do posiadania stuzebnosci przepiséw o posiadaniu rzeczy nie
obejmuje art. 224 i n. k.c., poniewaz te ostatnie dotyczg ochrony wtasnosci, a nie
posiadania. Zapatrywania takiego nie wspiera wykfadnia jezykowa. Gdyby ustawo-
dawca zamierzat powigzac art. 352 § 2 k.c. wyfacznie z Tytutem IV o posiadaniu,
stwierdzitby po prostu, ze , przepisy niniejszego tytutu stosuje sie odpowiednio do
posiadania stuzebnosci”. Wprawdzie przepisy o posiadaniu rzeczy to z pewnoscia
przede wszystkim przepisy art. 336-351 k.c., ale nie sposéb zanegowac faktu, ze
takze art. 224 i n. k.c. maja istotne znaczenie dla okreslenia skutkéw posiadania i
sytuacji prawnej posiadacza. Co prawda trzeba przyzna¢, ze art. 292 k.c. zdaje sie
sugerowac, ze przepisy o posiadaniu, o ktérych mowa w art. 352 § 2 k.c., sg rze-
czywiscie rozumiane wasko (w przeciwnym razie art. 292 zd. 2 k.c. bytby zbedny),
jednakze mozna takze zasadnie twierdzi¢, iz sens art. 292 k.c. wyraza sie w tym,
ze do zasiedzenia prawa do rzeczy moze prowadzi¢ takze wyjatkowo posiadanie
blizsze posiadaniu zaleznemu niz samoistnemu i ze taki charakter posiadania nie
stoi na przeszkodzie odpowiedniemu stosowaniu przepiséw o zasiedzeniu.

Nie przekonuja takze argumenty natury funkcjonalnej, wskazujace w szczegoél-
nosci na brak uzasadnienia dla powiazania roszczen uzupetniajacych tylko z nie-
ktérymi postaciami naruszen uzasadniajacych roszczenie negatoryjne, a ponadto na
trudnosci z wyr6znieniem tych sytuacji. Trzeba sie zgodzi¢ z uwaga, ze roszczenia
uzupetniajace wchodza w rachube tylko wowczas, gdy posiadacz faktycznie i trwale
wiada cudza rzecza. Nie kazdy zatem przypadek posiadania stuzebnosci roszczenie
takie uzasadnia. Sg jednak z pewnoscig takie rodzaje posiadania stuzebnosci, ktére
prowadza do tego, ze wiasciciel jest catkowicie wyzuty z faktycznego wtadztwa nad
rzecza co do czesci rzeczy. Tu wystarczy wspomnie¢ o przekroczeniu granicy przy
wznoszeniu budynku (art. 151 k.c.) czy tez o przeprowadzeniu przez cudza nieru-
chomos¢ urzadzen, ktore trwale wytaczajg pewna czes¢ powierzchni (gdy znajduja
sie na gruncie), albo objetosci (gdy znajduja sie pod powierzchnia albo nad po-
wierzchnig gruntu) nieruchomosci z wladztwa wtasciciela. Tradycyjnie przyjmuje
sie, ze wiadcicielowi przystuguje wéwczas tylko roszczenie negatoryjne (w sytuacji z
art. 151 k.c. mozna zada¢ ustanowienia stuzebnosci gruntowej), nie sposob jednak
nie dostrzec, ze granica miedzy roszczeniem windykacyjnym a negatoryjnym jest
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tu niezbyt wyrazista, a sytuacja posiadacza rzeczy i posiadacza stuzebnosci bardzo
zblizona. Formuta odpowiedniego stosowania przepiséw o posiadaniu (art. 352 § 2
k.c.) jest wystarczajaco elastyczna, by uzna¢, ze art. 224 i n. k.c. moga mie¢ zastoso-
wanie tylko do wybranych przypadkéw posiadania stuzebnosci. Rozréznienia zwia-
zane z rodzajem posiadanych stuzebnosci wprowadza zreszta sam ustawodawca,
na co wskazuje art. 292 k.c.

Niewatpliwie wigkszos¢ zagadnieri zwiazanych z posiadaniem stuzebnosci bez
tytutu prawnego moze by¢ rozwigzana z odwotaniem do przepiséw o bezpodstaw-
nym wzbogaceniu i odpowiedzialnosci deliktowej. Nalezy jednak pamieta¢, ze
miedzy tymi regulacjami a unormowaniem roszczen uzupetniajacych wystepuja
istotne r6znice. Do$¢ wspomniec, ze w zasadzie roszczenia uzupetniajace nie przy-
stuguja wzgledem posiadacza w dobrej wierze (zanim dowiedziat sie o wytoczeniu
przeciw niemu powddztwa windykacyjnego) — wytaczone sa w zwiazku z tym takze
roszczenia oparte na bezpodstawym wzbogaceniu z tego tytutu —a posiadacz w ztej
wierze odpowiada takze za przypadkowe pogorszenie rzeczy (jest to odpowiedzial-
nos¢ znacznie szersza niz na zasadach ogélnych™). Jak juz wspomniano, sytuacja
faktyczna posiadacza stuzebnosci jest w niektérych sytuacjach bardzo bliska posia-
daniu czesci rzeczy i brak jest w takich przypadkach uzasadnienia funkcjonalne-
go dla daleko idacego zréznicowania sytuacji prawnej wiasciciela oraz posiadacza
rzeczy i posiadacza stuzebnosci. Odpowiednie stosowanie art. 224 i n. k.c. jest tu
w petni operatywne, co potwierdzata dotychczas ksztattujaca sie linia orzecznicza
Sadu Najwyzszego.

Roman Trzaskowski
19 Zob. T. Dybowski, Ochrona wilasnosci w polskim prawie cywilnym, s. 211, 191. Nie jest np. wy-
tacznie czysto teoretyczna mozliwo$¢ pogorszenia nieruchomosci wiasciciela w zwiazku z awaria urza-

dzen przesytowych (pozar, skarzenie itp.), cho¢by spowodowana wytacznie z winy osoby trzeciej (co
wylfacza odpowiedzialnos¢ przedsiebiorstwa na podstawie art. 435 k.c.).
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Prawo handlowe

LEGITYMACJA BYLEGO CZtONKA ZARZADU DO ZASKARZENIA
UCHWALY ZGROMADZENIA WSPOLNIKOW

Dopuszczalno$¢ zaskarzania uchwat zgromadzenia wspélnikow przez odwota-
nych czlonkéw organéw spotki jest w orzecznictwie i doktrynie przedmiotem kon-
trowers;ji'. W toczacej sie dyskusji donioste znaczenie ma uchwata sktadu siedmiu
sedziow Sadu Najwyzszego z 1 marca 2007 r. (Il CZP 94/06)?, w ktorej sformuto-
wano teze, iz osobie odwotanej ze sktadu organéw spétki z ograniczong odpowie-

T Zob. wyrok SN z 11 stycznia 2002 r., IV CKN 1503/2000, OSNC 2002, z. 11, poz. 136, z glosa
aprobujaca Z. Kuniewicza, ,Orzecznictwo Sadéw Polskich” (OSP) 2003, nr 2, poz. 21, oraz krytycznymi
komentarzami B. Draniewicza, Legitymacja do zaskarzenia uchwaly wspéinikéw, Glosa do wyroku SN z
11 stycznia 2002 r., IV CKN 1503/2000, ,Monitor Prawniczy” (MoP) 2003, nr 4,s. 182 in. i W. Jurcewi-
cza, Zaskarzanie uchwaft przez odwotanych czlonkéw zarzadu spétki, Glosa do wyroku SN z 11 stycznia
2002 r., IV CKN 1503/00, ,Przeglad Prawa Handlowego” (PPH) 2003, nr 3, s. 55 i n.; wyrok SNz 13
lutego 2004 ., 11 CK438/02, OSP 2006, nr 5, poz. 53, z glosa S. Softysinskiego; uchwata SN z 17 lutego
2004 r., 11 CZP 116/03, OSNC 2005, z. 5, poz. 78, z krytyczna glosa B. Draniewicza, Legitymacja do
wytoczenia powddztwa przeciwko spétce, Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z 17 lutego 2004 r.,
sygn. akt Ill CZP 116/03, ,Prawo Spétek” (Pr. Sp.) 2005, nr5,s. 51 in.; wyrok SN z 25 listopada 2004 r.,
111 CK'592/03, LEX nr 182098, z glosa krytyczna A. Slisza, Prawo odwolanych czlonkéw organéw spélek
kapitatowych do zaskarzenia uchwal spétki sprzecznych z ustawa, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z 25 listopada 2004 r., Il CK 592/03, ,Glosa” 2007, nr 2, s. 33 i n.; wyrok SN z 21 stycznia 2005 r.,
I CK 521/04 (niepubl.); uchwata SN z 9 lutego 2005 r., [ll CZP 82/04, OSNC 2005, z. 12, poz. 205;
wyrok SN z 15 grudnia 2005 ., Il CSK 19/05 (niepubl.); wyrok SN z 31 marca 2006 r., IV CSK 46/05
(niepubl.); G. Cern, Zaskarzanie uchwat zgromadzenia spétki kapitalowej przez odwolanych czlonkéw
zarzadu i rady nadzorczej, Pr. Sp. 2006, nr 4,s. 19in.; A. Jarocha, Legitymacja do zadania stwierdzenia
przez sad niewaznosci uchwat zgromadzenia wspdinikéw (akcjonariuszy), Pr. Sp. 2004, nr12,s. 37 in.;
K. Rudnicki, Odwotanie cztonka zarzadu spdtki kapitatowej a zaskarzenie uchwaty zgromadzenia tej
spotki, ,Przeglad Sadowy” (PS) 2005, nr 6, s. 75 in.

2 Uchwata SN (7) z 1 marca 2007 ., Il CZP 94/06, OSNC 2007, z. 7-8, poz. 95, z aprobujaca glosa
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dzialnoscia nie przystuguje legitymacja do wytoczenia powoddztwa o stwierdzenie
niewaznosci uchwaly wspélnikéw (art. 252 § 1 k.s.h. w zw. z art. 250 pkt 1) k.s.h.).

1. Podstawa prawna do ustalenia katalogu oséb uprawnionych do wniesienia po-
wodztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwaty wspélnikow spotki z o.0. jest art. 250
k.s.h. wzwiazku zart. 252 § 1 k.s.h. Zgodnie z pkt 1 art. 250 k.s.h. prawo zaskarze-
nia maja w szczego6lnosci: zarzad, rada nadzorcza oraz ich poszczegélni cztonko-
wie. Wykfadnia jezykowa tego przepisu nie pozostawia watpliwosci, iz legitymacja
przystuguje osobom, ktére w chwili zaskarzenia maja status cztonka organu. W
uzasadnieniu do wskazanej wyzej uchwaty podniesiono, iz norma art. 250 k.s.h.
odnosi sie wyraznie do cztonkéw organéw, a zatem do 0s6b, ktére aktualnie pia-
stuja te funkcje, nie zas do tych, ktére zostaty odwotane, bowiem osoba odwota-
na ze sktadu organu nie moze by¢ desygnatem wyrazenia , poszczegélny cztonek
organu”. Wyniki gramatycznej wyktadni tego przepisu sa kontestowane w zasa-
dzie tylko w odniesieniu do uchwat szczegélnych pod wzgledem przedmiotowym:
uchwaty w przedmiocie odwotania cztonka organu oraz uchwaty w przedmiocie
absolutorium. Jednakze w obu tych przypadkach odejscie od ogéInej konstatacji
sformutowanej orzeczeniem Sadu Najwyzszego, odmawiajacym legitymacji bytym
czfonkom organéw spétki, nie jest uzasadnione, nawet ze wzgledéw systemowych
i celowosciowych.

2. Przyznanie odwotanym cztonkom zarzadu spoétki prawa do kwestionowa-
nia sprzecznej z prawem uchwaty o ich odwotaniu prébuje sie uzasadnia¢ przede
wszystkim charakterem sankcji wynikajacym z art. 252 § 1 k.s.h. Orzeczenie za-
padfe na podstawie art. 252 § 1 k.s.h. ma bowiem charakter deklaratoryjny i jest
skuteczne ex tunc?, co prowadzi do wniosku, iz uchwata dotknieta niewaznoscia
jest niewazna juz od chwili jej podjecia, a wyrok sadu jedynie stwierdza wysta-
pienie tego skutku, a nie go kreuje*. W konsekwencji, stwierdzenie niewaznosci
uchwaty prowadzi do anulowania jej skutkéw, a zatem moze mie¢ miejsce sytu-
acja, w ktérej dany cztonek zarzadu nie jest w ogéle odwotany®, zachowujac tym
samym legitymacje do zaskarzenia uchwaty. Zdaniem promotoréw tego stanowiska
sad orzekajacy w sprawie o stwierdzenie niewaznosci uchwaty o odwotaniu czton-
ka zarzadu nie powinien a priori oddala¢ powédztwa z uwagi na brak legitymacji
czynnej, lecz — badajac legitymacje — dokona¢ jednoczesnego zbadania kwestii
niewaznosci uchwaty, a tym samym i prawa do zaskarzenia po stronie powoda
—odwotanego czfonka zarzadu. Innymi sfowy, ocena, czy nastapita utrata legityma-
cji do zaskarzenia, musi wynikac z ustalenia, czy odwotanie zarzadcy bylo legalne,

K. Bilewskiej, Zaskarzanie uchwal zgromadzenia wspdlnikéw przez odwolanych czlonkéw organéw
spotki, Glosa do uchwaty (7) z 1 marca 2007 r., Il CZP 94/06, MoP 2007, nr 19, s. 1096-1103.

? Tak B. Draniewicz, Legitymacja do wytoczenia powddztwa..., s. 55.

4 Zob. A. Gierat, Zaskarzanie uchwat walnych zgromadzer spétek kapitalowych w przepisach kodek-
su spdtek handlowych, PS 2001, nr 11-12,s. 139.

5> Por. W. Jurcewicz, Zaskarzanie uchwat...,s. 57-58.
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oraz nastapi¢ jednoczesnie z tym ustaleniem®. Konstatacje te mozna by uznac za
trafng pod warunkiem przyjecia, iz art. 252 § 1 k.s.h. przewiduje tradycyjna sankcje
niewaznosci bezwzglednej. Tymczasem przepis ten uwzglednia niewaznos¢, ale
swoista, poniewaz ograniczone jest grono oséb, ktére moze domagac sie stwier-
dzenia niewaznodci, a takze czas, w ktérym moze z powddztwem wystapi¢’. Skutki
niewaznosci wynikajacej z art. 252 § 1 k.s.h. nie moga by¢ wiec utozsamione ze
skutkami tradycyjnie pojmowanej niewaznosci bezwzglednej?. Przeciwko dopusz-
czalnosci swobodnego podnoszenia niewaznosci uchwaty oraz za koniecznoscia
formalnego stwierdzenia jej niewaznosci przemawia takze art. 254 § 11§ 4 k.s.h.,
stanowiacy, iz prawomocny wyrok ma moc obowigzujaca w przedmiocie stwier-
dzenia niewaznosci uchwaly, a zatem nie mozna — poza zgfoszeniem zarzutu w
trybie art. 252 § 4 k.s.h. — powotywac sie na niewazno$¢ bez wydania takiego orze-
czenia’. Innymi stowy, do czasu rozstrzygniecia o powddztwie uchwata zachowuje
moc wigzaca i wywotuje okreslone w niej skutki'®. Dotyczy to takze sytuacji zaskar-
zenia uchwaty o odwotaniu cztonka organu, sprzecznej z prawem. Sad Najwyzszy
trafnie podnidst, iz dokonujac oceny legitymacji czynnej powoda, sad orzekajacy
takze powinien przyjac stan rzeczy wynikajacy z kwestionowanej uchwaty, nawet
jezeli jest to uchwata, ktérej dotyczy pozew''. Za przyznaniem bytemu cztonkowi
zarzadu legitymacji czynnej nie przemawiaja takze wzgledy celowosciowe. Prawo
do zaskarzania uchwat aktualnych cztonkéw organéw stuzy zasadniczo temu, aby
mogli sie oni uchyli¢ od potencjalnej odpowiedzialnosci za wykonanie uchwaty
sprzecznej z prawem, dziatajac takze w celu ochrony interesu spétki'?. Mozliwos¢
zaskarzenia uchwaty w przedmiocie odwotania nie jest takze konieczna z punktu
widzenia ochrony ich indywidualnych intereséw. Obok stosunku korporacyjnego,
cztonek zarzadu jest zwigzany ze sp6tka stosunkiem pracy lub stosunkiem cywilno-
prawnym (w szczeg6lnosci zlecenia), a w przypadku odwotania, na mocy art. 203
§ 1 k.s.h., przystuguja mu roszczenia ze stosunku pracy lub innego dotyczacego
petnienia funkcji w zarzadzie™.

3. Argumenty natury celowosciowej przywotuja takze zwolennicy przyznania
bytemu cztonkowi organu sp6tki prawa do zaskarzania uchwat w przedmiocie ab-
solutorium. Uchwata ta niewatpliwie dotyczy bowiem materii débr osobistych funk-

¢ Szerzej na temat argumentow zwolennikdw tego pogladu, por. K. Bilewska, Zaskarzanie uchwalt...,
s. 1100.

7 Tak S. Softysinski, Niewazne i wzruszalne uchwaty zgromadzeri spétek kapitatowych, PPH 2006,
nr1,s.10.

8 Zob. K. Bilewska, Zaskarzanie uchwal...,s. 1100 i cytowana tam literatura.

? Tak trafnie A. Koch, Charakter sankcji wobec sprzecznych z prawem uchwat spélek kapitalowych,
PPH 2007, nr2,s. 6.

10 Zob. A. Koch, Charakter sankgji..., s. 6.

" Por. K. Bilewska, Zaskarzanie uchwat..., s. 1100.

2 Por. K. Bilewska, Zaskarzanie uchwat...,s. 1100.

3 Por. K. Bilewska, Zaskarzanie uchwat...,s. 1101.
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cjonariusza spotki, zwtaszcza jezeli jej trescia jest nieudzielenie absolutorium, a za-
wiera ona ponadto uzasadnienie podjecia niekorzystnej dla cztonka organu decyzji
zgromadzenia'. Nie wydaje sie jednak uzasadnione, aby przyznawac takiej osobie,
wbrew literalnemu brzmieniu art. 250 pkt 1 k.s.h., prawo do zaskarzania takiej
uchwaty, jako $rodka ochrony dobra osobistego. Samo uchylenie badz stwierdzenie
niewaznosci uchwaty co prawda eliminuje Zrédfo naruszenia, ale nie usuwa jego
skutkéw. Tymczasem art. 24 k.c. stwarza szerokie i — jak sie wydaje — wystarczajace
mozliwosci ochrony naruszonego dobra osobistego odwotanego cztonka organu™.
Nie jest takze trafne przyznanie legitymacji do zaskarzenia uchwaty w przedmiocie
absolutorium z uwagi na znaczenie tej uchwaty dla odpowiedzialnosci cywilno-
prawnej odwotanego cztonka organu. Z art. 296 k.s.h., wyktadanego a contrario,
wywodzi sie niekiedy, iz absolutorium ma skutek zwolnienia z odpowiedzialnosci
wobec spotki'®. Podstawowe znaczenie ma tutaj rozstrzygniecie, czy uchwata zgro-
madzenia wspdlnikéw moze by¢ traktowana jako czynnos¢ prawna skutkujaca w
stosunkach zewnetrznych — wobec cztonkéw organéw — czy tez ma skutek scisle
wewnetrzny'’. Za trafnoscia drugiego z zaprezentowanych stanowisk przemawia
fakt, ze uchwata stanowi nie tyle odwiadczenie woli spotki, co odwiadczenie woli
(czynnos¢ prawna) organu spotki, jakim jest zgromadzenie wsp6lnikow'®. Dla wy-
wofania skutku zewnetrznego konieczne jest zatem, aby organ wykonawczy (w tym
przypadku zarzad), zgodnie z regutami reprezentacji, w oparciu o merytoryczna
decyzje wspodlnikéw zawarta w uchwale, dokonat czynnosci w imieniu spotki'?.
Sama uchwata w przedmiocie absolutorium nie wywotuje wiec skutku zwolnienia
z dtugu (art. 508 k.c.)?®, a zatem nie moze by¢ uznana za skutkujaca bezposrednio
w sytuacji prawnej odwotanego cztonka organu spétki. Tym samym nie ma celo-
wosciowego uzasadnienia na rozszerzenie wynikajacej z art. 250 pkt 1 k.s.h. listy

" W tej kwestii por. tez K. Bilewska, Naruszenie débr osobistych w uchwale walnego zgromadzenia
dotyczacej absolutorium, ,Palestra” 2006, nr 7-8, s. 283 in.

'* Wiecej na ten temat, por. K. Bilewska, Zaskarzanie uchwat...,s. 1101-1102.

"6 Taki poglad reprezentuja w szczeg6lnosci A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych, Komentarz do
art. 1-300 k.s.h., Krakéw 2005, s. 1059; J. P Naworski (w:) J. P Naworski, K. Strzelczyk, J. Raglewski,
T. Siemiatkowski, R. Potrzeszcz, Komentarz do kodeksu spétek handlowych, Spétka akcyjna i przepisy
karne, pod red. R. Potrzeszcza i T. Siemigtkowskiego, Warszawa 2003, t. 1, s. 677; R. Pabis, Spétka z
0.0., Komentarz, Warszawa 2006, s. 401; M. Rodzynkiewicz, Kodeks spétek handlowych, Komentarz,
Warszawa 2005, s. 394; K. Strzelczyk (w:) J. P Naworski, K. Strzelczyk, T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz,
Komentarz do Kodeksu spétek handlowych, Spélka z ograniczona odpowiedzialnoscia, pod red. T. Sie-
miatkowskiego i R. Potrzeszcza, Warszawa 2001, s. 634; A. W. Wisniewski, Prawo o spdtkach, Podrecz-
nik praktyczny, Warszawa 1995, t. 2, s. 182.

7 Por. K. Bilewska, Zaskarzanie uchwat...,s. 1102.

18 Zob. E. Marszatkowska-Krzes, Charakter prawny uchwaly, PPH 1998, nr 6, s. 26.

' Odmiennie A. W. Wisniewski, Prawo o spétkach..., s. 182, ktéry uwaza, ze uchwata dotyczaca
pokwitowania stanowi wyjatek od zasady reprezentacji przez zarzad, jest czynnoscia prawna oraz
wywotuje skutek zwolnienia z dtugu.

2 Por. wiecej na ten temat K. Bilewska, Zaskarzanie uchwalf...,s. 1102-1103.
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0s0b posiadajacych legitymacje do zaskarzenia uchwaty wspdlnikow dotyczacej
absolutorium o bytych cztonkéw organéw spétki.

4. W uchwale Sad Najwyzszy przesadzit takze kwestie dopuszczalnosci stoso-
wania art. 189 k.p.c. do kwestionowania uchwat, stwierdzajac, iz art. 252 § 1 zd. 2
k.s.h. wyfacza generalnie mozliwos¢ stosowania art. 189 k.p.c. w odniesieniu do
powddztw o stwierdzenie niewaznosci uchwaty wspélnikéw. Nie jest trafne ogra-
niczenie niemozliwosci wnoszenia pow6dztwa o ustalenie na podstawie art. 189
k.p.c. jedynie do 0s6b wymienionych w art. 250 pkt 1 k.s.h.?", poniewaz taka wy-
ktadnia, dokonywana zgodnie z reguta a contrario, skutkowataby rezultatami absur-
dalnymi. Przyktadowo, jak wskazano w uchwale, wnioskowanie z przeciwienstwa
prowadzitoby do sytuacji, w ktérej wspdlnik, ktéry gtosowat przeciwko uchwale i
zaprotokotowat sprzeciw (art. 250 pkt 2 k.s.h.), bytby zwiazany rygorami — zwtasz-
cza czasowymi — zaskarzenia uchwaty okreslonymi w art. 252 § 1 k.s.h., podczas
gdy inni wspdlnicy — nawet gtosujacy za uchwata — mogliby skorzysta¢ z art. 189
k.p.c., nieformutujacego zadnych czasowych limitéw. Co wiecej, art. 189 k.p.c. nie
moze by¢ stosowany takze jako podstawa do stwierdzenia nieistnienia uchwaty.
Wyréznianie kategorii tzw. uchwat nieistniejacych nie ma de lege lata wyraznej
podstawy prawnej, co wiecej, nie ma takze postaw systemowych?:. W konsekwen-
cji zakaz stosowania art. 189 k.p.c., zawarty w art. 252 § 1 zd. 2 k.s.h., rozumie¢
nalezy takze w ten sposob, iz nie jest mozliwe kwestionowanie na tej podstawie
uchwaty jako aktu non existens®.

Katarzyna Bilewska

2! Zob. tez K. Zawada, Zaskarzanie uchwat wspdlnikéw spéiki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz
uchwat walnego zgromadzenia akcjonariuszy (w:) Prawo prywatne czasu przemian, Ksiega pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Stanistawowi Softysiriskiemu, pod red. A. Nowickiej, Poznari 2005, s. 602—
603; J. Frackowiak (w:) J. Frackowiak, A. Kidyba, K. Kruczalak, W. Opalski, W. Popiotek, W. Pyziot,
Kodeks spétek handlowych, Komentarz, pod red. K. Kruczalaka, Warszawa 2001, s. 682.

22 Zob. K. Bilewska, Zbedna kategoria, ,Rzeczpospolita” z 5 pazdziernika 2007 r., dodatek: Prawo
codnia.

2 Szerzej na ten temat por. K. Bilewska, Zaskarzanie uchwat..., s. 1098-1099.

249



PYTANIA
YODPOW 224l

DEAWNE

Ewa Stawicka

Czy niedoktadnosci w spetnieniu wymogéw
art. 368 kodeksu postepowania cywilnego
zawsze skutkuja odrzuceniem apelacji?

Obecne brzmienie art. 368 k.p.c. obowiazuje juz od z gora siedmiu lat, niemniej
wciaz przysparza ono probleméw petnomocnikom, a sady ciagle wykonujg wokot
niego prace interpretacyjng. Zaostrzeniu wymagan formalnych stawianych apela-
cjom odpowiada wprowadzenie groznego zapisu art. 370". Rada, by unika¢ sytuacji
mogacych narazi¢ na jego sankcje, bytaby jednak zbyt prosta — wszak gdyby nie kfo-
poty wynikajace ze zwyktych ludzkich omytek albo niedoktadnosci, nie istniataby
w ogble potrzeba zajmowania sie zarysowang w tytule kwestig.

Judykatura zdaje sie przechodzi¢ powolny proces liberalizacji w podejéciu do
dostownego traktowania wymagar art. 368 k.p.c. Tej konstatacji nie nalezy jednak
dokonywac¢ z nadmiernym entuzjazmem, jako ze nie zostato dotad opublikowane
zadne orzeczenie na ten temat, ktére zapadtoby w powiekszonym sktadzie. Z wiel-
ka zatem ostroznoscia tylko mozna uzna¢, ze pomatu odchodzi do lamusa radyka-
lizm tej miary, jaka zaprezentowana zostata w postanowieniu SN z 27 pazdziernika
2005 r., Il CZ 78/05, gdzie stwierdzono, ze nawet oczywiste do wyinterpretowania
intencje fachowego petnomocnika nie ratuja apelacji przed odrzuceniem, jezeli
nie spetnia ona wszystkich drobiazgowych wymagar, za$ wyabstrahowana przez
tworcow programu komputerowego LEX teza glosi, ze odrzucenie Srodka w takiej
sytuacji nie narusza prawa strony do sadu.

O wiele liberalniej brzmi synteza (takze autorstwa twércow LEX-a) tredci posta-
nowienia SN z 10 listopada 2005 ., Il CZ 88/05: Nawet wtedy, gdy zwiezle przed-
stawienie zarzutéw nie nastapifo w kolejnosci okreslonej w art. 368 § 1 k.p.c., nie
moze byc ono oceniane jako brak apelacji w rozumieniu art. 368 § 1 pkt 2. Takze
jako taki brak nie moze byc kwalifikowane umieszczenie zwiezlego przedstawienia
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zarzutéw w czesci zatytufowanej uzasadnienie. Wymogi formalne apelacji zostaly
wprowadzone nie dlatego, aby ograniczac prawa stron, lecz dla zapewnienia sado-
wi apelacyjnemu mozliwosci precyzyjnego odniesienia sie do zadan zawartych w
apelacji. W wywodach uzasadnienia podkreslano, ze skoro strona zada uchylenia
wyroku i wskazuje, w jakim zakresie ma to nastapic, a nastepnie poprzez odestanie
do wlasciwego przepisu precyzuje, czego oczekuje od sadu, to nie nalezy robic sa-
moistnego problemu z tego, ze nie okreslita ona wyraznie tresci swego zadania.
Podobnie permisywnie brzmi opublikowane w OSNP 2007, z. 5-6, poz. 74 po-
stanowienie SN z 6 marca 2006 r., [l PZ 2/06: Wykiadajac art. 370" k.p.c., nale-
zy mie¢ na wzgledzie art. 176 ust. 1 Konstytucji, wyrazajacy zasade co najmniej
dwuinstancyjnego postepowania sadowego, a takze, ze ewentualne niedoktfadnosci,
szczegdlnie w zakresie przedstawienia zarzutéw apelacji i ich uzasadnienia (art. 368
§ 1 pkt 2i 3 k.p.c.), moga zostac¢ wyjasnione w toku rozprawy apelacyjnej, w trak-
cie ktérej przedstawiony jest stan sprawy, w tym zarzuty i wnioski apelujacego (art.
377 k.p.c.). Odrzucenie apelacji sporzadzanej przez fachowego pefnomocnika moze
miec miejsce tylko wtedy, gdy okreslone w art. 368 § 1 pkt 1-3i 5 k.p.c. wymagania
w ogdle nie zostaly spetnione, co uniemozliwia identyfikacje jej przedmiotu, zarzu-
tow i granic zaskarzenia. Warto podkresli¢, ze pierwsze sposroéd zacytowanych zdarn
wyraznie wskazuje na stuszne przejecie sie sktadu orzekajacego aspektem dotrzy-
mywania standardéw praw cztowieka. Relacjonowany tu kierunek orzecznictwa
potwierdza postanowienie SN z 30 czerwca 2006 r., V CZ 48/06, przez autoréw
LEX-a wypreparowane nastepujaco: Skarzacy nie ma obowiazku powotfania w ape-
lacji przepiséw, ktére doznaly naruszenia — wystarczy, ze zarzut swdj sformufuje w
sposéb jednoznacznie okreslajacy jego stanowisko w kwestii budzacej jego sprzeciw.
Tym m.in. rézni sie apelacja od skargi kasacyjnej, a takze od znanej dawnemu k.p.c.
instytucji rewizji, ze nie wymaga przytoczenia tzw. podstaw, lecz jedynie zarzuty.
Zrédtem znaczacej czesci sporéw toczonych przez petnomocnikéw o nadanie
apelacji biegu jest wskazywanie wartoéci przedmiotu zaskarzenia. Problem jego
wyliczania zastugiwatby by¢ moze na osobne oméwienie, tutaj natomiast trzeba
przytoczy¢ dwie tezy tyczace sie wytacznie okreslania tej wartosci. Jedna z tych tez
(dostepna, przynajmniej obecnie, bez uzasadnienia poprzez strone internetowa
Sadu Najwyzszego) brzmi: Nieopfacona apelacja wniesiona przez adwokata w spra-
wie o roszczenie pieniezne, w ktdrej nie oznaczono wartosci przedmiotu zaskarzenia,
podlega odrzuceniu bez wzywania o uzupetnienie jej braku w tym zakresie (uchwata
z 22 sierpnia 2007 r., Il CZP 77/07). Mozna sie domysla¢, ze petnomocnik, chcac
op6zni¢ moment uiszczenia opfaty, badz tez majac z jakiej$ przyczyny trudnosci z
jej oznaczeniem, imat sie ,fortelu” polegajacego na niewskazaniu wartosci przed-
miotu zaskarzenia — taka praktyka nie moze jednak spotykac sie z zyczliwoscia ju-
dykatury. Teza druga, wczesdniejsza i dostepna wraz z uzasadnieniem w OSNP 2007,
z.9-10, poz. 137, ma donioste znaczenie dla tych wszystkich Kolezanek i Kolegow,
ktérzy autentycznie omylili sie przy okreslaniu wartoéci przedmiotu zaskarzenia.
Mianowicie, postanowieniem z 17 maja 2006 r. w sprawie Il PZ 18/06 Sad Najwyz-
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szy przesadzit iz wadliwe oznaczenie w apelacji wartosci przedmiotu zaskarzenia nie
moze byc traktowane jako jej brak formalny. Sad przyznat tym samym racje pefno-
mocnikowi wywodzacemu, ze istnieje przewidziany przez ustawodawce tryb dla
prostowania tego rodzaju niedoskonatosci, a polega on na zastosowaniu — poprzez
norme art. 368 § 2 — zasad art. 19-24 i 25 § 1 k.p.c., ktére pozwalaja sadowi na
samodzielne sprawdzenie i okreslenie wartosci nieprawidtowo w apelacji podane;j.
Rzeczywista wartos¢ moze by¢ wyzsza badz nizsza od tej, ktéra uprzednio wska-
zano w pozwie. Jesli sad w ramach dochodzenia powezmie watpliwosci, powinien
wezwac strone wnoszaca $rodek zaskarzenia do udzielenia informacji — a nie do
uzupetnienia braku.

Osobna i najbardziej ztozong grupa problemoéw powstajacych dla fachowych
petnomocnikéw jest ta, ktéra ma za zrédto wzajemna relacje punktu 1) i 5) paragra-
fu 1 artykutu 368. Do czasu wejscia w zycie nowelizacji procedury cywilnej z 2000
roku nie istniafa potrzeba zastanawiania sie nad zakresem zaskarzenia w przeciwsta-
wieniu tego pojecia do zakresu zadan apelacji. Orzecznictwo sagdowe jest tutaj dos¢
niestabilne, cho¢ trzeba przyzna¢, ze daje sie w nim dostrzec tagodniejacy trend.

Wypada zacza¢ od najbardziej restryktywnego ujecia, zaprezentowanego przez
Sad Najwyzszy w postanowieniu z 16 stycznia 2006 r., Il PZ 60/05 (OSNP 2007,
z. 1-2, poz. 15): Niedopuszczalne jest wezwanie petnomocnika bedacego adwo-
katem do uzupelnienia sporzadzonej przez niego apelacji przez oswiadczenie, czy
wyrok jest zaskarzony w calosci czy w czesci. Sad pierwszej instancji jest obowigzany
odrzucic apelacje niespetniajaca tego wymagania (art. 370" w zwigzku z art. 368
§1pkt1k.p.c.).

Trzy inne orzeczenia zakwalifikowaty tego samego rodzaju niedoktadnosci jako
oczywiste omytki, niezagrazajace bytowi wniesionego srodka zaskarzenia. Oto tezy
tych rozstrzygniec:

Postanowienie SN z 28 kwietnia 2006 r., V CZ 25/06 (dostepne poprzez program
LEX): W sytuacji, gdy bez szczegélowego badania tresci apelacji, w sposéb oczywi-
sty wynika z niej zakres zaskarzenia wyroku sadu pierwszej instancji, oznaczenie w
apelacji zaskarzonego wyroku bez wskazania zakresu zaskarzenia kwalifikuje sie jako
oczywista omytka w sformufowaniu elementu apelacji przewidzianego w art. 368 § 1
pkt 1 k.p.c., niepowodujaca odrzucenia apelacji stosownie do art. 370" k.p.c.

Postanowienie SN z 30 listopada 2006 r., | CZ 88/06 (dostepne poprzez program
LEX): Wprawdzie wyjatek od zasady przewidzianej w art. 130 § 1 zdanie drugie k.p.c.
zawieram.in. art. 370" k.p.c., jednakze niedopetnienie okreslonego w nim wymaga-
nia, ktére powinna spelniac apelacja sporzadzona przez adwokata, nie wyklucza w
okolicznosciach danego przypadku uznania, ze wystgpita oczywista niedokfadnos¢
apelacji, ktdra nie stanowi przeszkody do nadania jej biegu, a w konsekwencji do jej
rozpoznania. W sytuacji wiec, gdy bez szczegélowego badania tresci apelacji wy-
nika z niej w sposéb jednoznaczny zakres zaskarzenia oraz wnioskowanej zmiany
lub uchylenia wyroku sadu pierwszej instancji, oznaczenie w apelacji tego wyroku
z pominigciem samodzielnego, odrebnego wskazania zakresu jego zaskarzenia oraz

252



11-12/2007 Czy niedoktadnosci w spetnieniu wymogéw...

niewskazanie wprost zakresu zadanej zmiany lub uchylenia tego orzeczenia nalezy
oceniac jako oczywiste omylki w sformutowaniu elementdw apelacji okreslonych w
art. 368 § 1 pkt 1i5 k.p.c., ktére nie moga prowadzic¢ do jej odrzucenia stosownie
doart. 370" k.p.c.

Postanowienie SN z 19 kwietnia 2007 r., | CZ 19/07 (opubl. w Biul. SN 2007,
nr 7, poz. 12): Brak w apelacji zwrotéw ustawowych o zaskarzeniu wyroku ,w ca-
tosci” albo ,w czesci” nie powoduje odrzucenia apelacji, jezeli z uzytych przez pel-
nomocnika bedacego adwokatem odmiennych zwrotéw w sposéb jednoznaczny
wynika zakres zaskarzenia.

| jeszcze jedno interesujace rozstrzygniecie, zapadte na tle specyficznej sytuacji,
w ktérej adwokat dopuscit sie pewnej niespéjnosci w okreslaniu zadan stawianych
w pozwie, a nastepnie w apelacji: Apelacja sporzadzona przez adwokata, w kté-
rej zaskarzeniem objeto dwa roszczenia, a wnioskiem apelacyjnym tylko jedno z
nich, podlega odrzuceniu wylacznie w czesci niezawierajacej wniosku apelacyjnego
(art. 370" k.p.c.). Zacytowana teza pochodzi z uchwaty Sadu Najwyzszego z 26
kwietnia 2007 r., lll CZP 20/07, dostepnej poprzez program komputerowy LEX.
Tworcy orzeczenia wyrazili w uzasadnieniu poglad, iz w wypadku niezgodnosci
pomiedzy ujeciem elementéw z punktéw 1) i 5) paragrafu 1 artykutu 368 k.p.c.,
jako wiodacy nalezy traktowac element, ktérego istota sa wnioski apelacyjne. Co
réwnie wazne — ten rodzaj niespéjnosci nie moze by¢ podstawa do odrzucenia catej
apelacji, a co najwyzej do tej jej czesci, ktéra jest owa niespdjnoscia dotknieta.
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NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

Zbigniew Strus

Przeglad orzecznictwa
Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna

I. Prawo materialne

1. POTRACENIE W PROCESIE A PRZEDAWNIENIE

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 19 pazdziernika 2007 r. llI
CZP 58/07, rozstrzyga zagadnienie prawne przedstawione przez Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego, dotyczace wykfadni art. 123 § 1 pkt 1 k.c. Nadano jej nastepujace
brzmienie:

,Podniesienie przez pozwanego zarzutu potracenia przerywa bieg przedawnienia
jego roszczenia do wysokosci wierzytelnosci dochodzonej przez powoda”.

Przyczyna przedstawienia zagadnienia prawnego byfa dostrzezona rozbieznos¢ w orzecz-
nictwie Sadu Najwyzszego odnosnie do kwestii, czy zarzut potracenia podniesiony w pro-
cesie (to samo dotyczy roszczef spetniajacych wymagania art. 498 § 1 k.c. rozstrzyganych w
postepowaniu nieprocesowym, o ile podniesienie zarzutu jest dopuszczalne) jest czynnoscia
przedsiewzieta bezposrednio w celu dochodzenia, ustalenia, zaspokojenia lub zabezpie-
czenia roszczenia. Przyktadowo mnozna wskaza¢ wyrok z 4 pazdziernika 2006 r., Il CSK
202/06, LEX nr 196513 odpowiadajacy twierdzaco i wyrok z 26 maja 2006 r. V CSK 105/06,
OSP 2007, nr 5, s. 61, zawierajacy teze przeciwng.

2. WAZNOSC UMOWY ZAWARTE) PRZEZ SPOtDZIELNIE

Uchwata skfadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z 14 wrzesnia 2007 r., Il CZP 31/07,
rozstrzyga zagadnienie prawne przedstawione przez sktad Sadu Najwyzszego i wyjasnia, ze
do umowy zawartej przez zarzad spétdzielni bez wymaganej do jej waznosci uchwaty
walnego zgromadzenia lub rady nadzorczej ma zastosowanie w drodze analogii art. 103
§1i2k.c.

W tym wypadku Scieraty sie poglady o niewaznosci umowy (art. 58 § 1 w zw. z art. 38 k.c.)
albo uznaniu jej za czynnos¢ kulejaca.
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3. ODPOWIEDZIALNOSC SKARBU PANSTWA

ZA KOSZTY LIKWIDAC]I PARTII POLITYCZNEJ

Skfad orzekajacy Sadu Najwyzszego w uchwale z 18 pazdziernika 2007 r. Il CZP 86/07
rozstrzygat zagadnienie prawne: ,Czy do kosztéw likwidacji partii politycznej w rozumieniu
art. 48 ustawy z 27 czerwca 1967 r. o partiach politycznych (tekst jedn. z 11 lipca 2001 r.
Dz.U. Nr 79, poz. 857 ze zm.) naleza wyfacznie koszty postepowania likwidacyjnego, czy
réwniez wydatki poczynione na zaspokojenie wierzycieli partii, oraz czy do kosztéw likwi-
dacji partii politycznej pokrywanych przez Skarb Paristwa zalicza sie koszt wynagrodzenia
likwidatora spé6tki z ograniczong odpowiedzialnoscia, ustanowionego przez te partie jako
jedynego udziatowca spotki?”

Uchwate umieszczono w tej rubryce, poniewaz rozstrzyga zagadnienie materialnopraw-
ne dotyczace odpowiedzialnosci Skarbu Paristwa za dtugi partii politycznej wykreslonej z
ewidendji i podlegajacej likwidacji.

Stan faktyczny przedstawiony w najkrétszy sposéb sprowadza sie do tego, ze partia po-
lityczna nie uzupetnita w terminie danych wymaganych przez ustawe z 1997 r. i zgodnie z
art. 60 ust. 3 zostata wykreslona z ewidencji prowadzonej przez Sad Okregowy w Warszawie
oraz poddana likwidacji. Sad wyznaczyt likwidatora, ktéry z kolei wyznaczyt likwidatora
spotki z 0.0., ktérej udziaty w catosci nalezaty do partii. W ustawie o partiach politycznych
art. 48 postanawia, ze koszt likwidacji pokrywa sie z majatku likwidowanej partii polityczne;j.
Jezeli majatek partii wystarcza jedynie na pokrycie czesci kosztow jej likwidacji, pozostata
czesé tych kosztéw pokrywa Skarb Paristwa. W tym stanie zrodzity sie dwa pytania zawarte
w postanowieniu o przedstawieniu zagadnienia prawnego, niezbedne do rozstrzygniecia
zazalenia likwidatora spétki na postanowienie odmawiajace wypfacenia ze srodkéw Skarbu
Paristwa wynagrodzenia za jego prace.

Tre$¢ uchwaly jest nastepujaca: Kosztami likwidacji partii politycznej w rozumieniu art. 48
zdanie drugie ustawy z 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (tekst jedn. Dz.U. z
2001 r., Nr 79, poz. 857 ze zm.) s3 koszty postepowania likwidacyjnego, na ktére skia-
daja sie wynagrodzenie likwidatora i uzasadnione wydatki zwigzane z postepowaniem
likwidacyjnym. W skiad kosztow likwidacji partii nie wchodza koszty likwidacji spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscia, ktorej partia polityczna byla jedynym wspélnikiem.

4. PRZEDMIOT UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO

Zagadnienie prawne wywotat sad prowadzacy ksiege wieczysta, odmawiajac wpisania
osoby prawnej pod (skrécona) nazwa Osrodek Doradztwa Rolniczego. Status tych os6b
okresla wymieniona nizej ustawa, ktérej art. 20 postanawia m.in., ze z dniem jej wejscia
w zycie grunty stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa, bedace w zarzadzie lub w trwatym
zarzadzie Regionalnych Centréw Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich w
(...), staja sie nieodptatnie z mocy prawa przedmiotem uzytkowania wieczystego wtasciwych
ze wzgledu na miejsce potozenia tych gruntéw osrodkéw doradztwa. Nabycie uzytkowania
wieczystego stwierdza wiasciwy wojewoda, w drodze decyzji, okreslajac sposob korzystania
z gruntéw, budynkéw i innych urzadzen z nimi zwigzanych. Ostateczna decyzja stwierdza-
jaca nabycie omawianego tu prawa stanowi podstawe wpisu w ksiedze wieczyste;.

Uzytkowanie wieczyste jako prawo wtérne (musi istnie¢ ,baza” w postaci prawa wtas-
nosci) generujace nowe substancje prawnorzeczowe (wlasnos¢ budynkéw) i umozliwiajace
tworzenie nieruchomosci lokalowych prowadzi do konstrukgji prawnych niezwykle zawitych;
w dodatku nie moze obejs¢ sie bez ksiegi wieczystej. W takich uwarunkowaniach nalezy roz-
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patrywac zagadnienie prawne i odpowiadajaca na nie uchwate z 18 pazdziernika 2007 r.
o tresci: ,Decyzja wojewody stwierdzajaca nabycie na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2
i ust. 2 ustawy z 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz.U. Nr
251, poz. 2507 ze zm.) przez jednostke doradztwa rolniczego — pafistwowa jednostke or-
ganizacyjna posiadajaca osobowos¢ prawna — w czesci utamkowej, prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci pozostajacej w trwatym wspélzarzadzie, nie stanowi podsta-
wy wpisu w ksiedze wieczystej uzytkowania wieczystego, jezeli nieruchomos¢ stanowi
przedmiot wspdtwlasnosci Skarbu Paistwa i jednostek samorzadu terytorialnego”.

I1. Przepisy postepowania i o kosztach sadowych

1. ZWIAZANIE SADU OSTATECZNA DECYZJA ADMINISTRACYINA

W procesie o uzgodnienie stanu wynikajacego z wpisu w ksiedze wieczystej ze stanem
rzeczywistym wynikfo zagadnienie: ,Czy dopuszczalna jest kontrola ostatecznej decyzji ad-
ministracyjnej, wydanej na podstawie art. 18 ust. 1T w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z 10 maja
1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracowni-
kach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.), stanowigcej podstawe wpisu?”

Zostato ono sformutowane przez skfad rozpoznajacy skarge kasacyjna i przedstawione
sktadowi siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego, ktéry w dniu 9 pazdziernika 2007 r. podjat
uchwate sygn. [ll CZP 46/07 stwierdzajaca, ze: ,W sprawie o uzgodnienie stanu prawnego
nieruchomosci - ujawnionego w ksiedze wieczystej na podstawie ostatecznej decyzji
administracyjnej wydanej zgodnie z art. 18 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy z 10 maja
1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pra-
cownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.) - z rzeczywistym stanem
prawnym, sad jest zwigzany ta decyzja”.

2. POSTEPOWANIE UPADtOSCIOWE | NAPRAWCZE

Sad Okregowy pytat, czy przepis art. 35 w zw. z art. 493 prawa upadfosciowego i napraw-
czego wylacza stosowanie art. 200 § 3 k.p.c., i uzyskat odpowiedz przeczaca w uchwale z 23
pazdziernika 2007 ., sygn. lIl CZP 89/07.

Sad Najwyzszy wyjasnit, ze: ,Przepis art. 35 w zw. z art. 493 prawa upadiosSciowego i
naprawczego nie wylacza stosowania art. 200 § 3 k.p.c.”.

Wedtugart. 35 p.u.n. w postepowaniu upadfosciowym w sprawach nieuregulowanych
stosuje sie przepisy ksiegi pierwszej czesci pierwszej kodeksu postepowania cywilnego, z wy-
jatkiem przepis6w o zawieszeniu i wznowieniu postepowania. Zawarty w kodeksie art. 200,
nakazujacy przekazanie sprawy sadowi wiasciwemu w razie stwierdzenia swej niewfasciwo-
éci, w § 3 utrzymuje jednak w mocy czynnosci dokonane w sadzie niewtaciwym. W tym
miejscu rodzi sie watpliwos¢ rozstrzygnieta w drodze wykfadni, gdyz prawo upadtosciowe i
naprawcze nie zawiera przepisu odpowiadajacego art. 200 § 3 k.p.c.

3. SPORZADZENIA LISTY WIERZYTELNOSCI W POSTEPOWANIU

UPADLOSCIOWYM

pod katem wierzytelnosci zabezpieczonych hipoteka i zakresu zaspokojenia wierzytelno-
$ci obejmujacych odsetki, dotyczy zagadnienie prawne przedstawione przez Sad Rejonowy
(sad upadtosciowy):
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a) Czy art. 236 ust. 2 zdanie drugie ustawy z 28 lutego 2003 r. Prawo upadfosciowe i
naprawcze (Dz.U. Nr 60, poz. 535 ze zm.) ma zastosowanie do wierzyciela upadtego, o kt6-
rym mowa w art. 236 ust. 3 powotanej ustawy, tj. czy wierzyciel rzeczowy upadtego, ktory
nie dokonat zgtoszenia wierzytelnosci, powinien by¢ umieszczony na liscie wierzytelnosci
z urzedu?

b) Czy odsetki od wierzytelnosci zabezpieczonych hipoteka, o ktérych mowa w art. 92
ust. 2 ustawy z 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. Nr 60, poz. 535
ze zm.), podlegaja zaspokojeniu z przedmiotu zabezpieczenia za caly okres ich wymagalno-
éci po dniu ogloszenia upadtosci, to jest do dnia zaptaty tej wierzytelnosci, czy tez za okres
krotszy, w szczegdlnosci za okres dwoch lat przed data przeniesienia wtasnosci przedmiotu
zabezpieczenia (nieruchomosci) na nabywce lub przed data sporzadzenia odrebnego planu
podziatu sum uzyskanych ze zbycia tego przedmiotu zabezpieczenia (nieruchomosci)?

Na te pytania udzielono odpowiedzi w uchwale z 23 pazdziernika 2007 r. sygn. Il CZP
91/07:

,1. Wierzytelno$¢ zabezpieczona hipoteka jest w postepowaniu upadto$ciowym
uwzgledniana na liScie wierzytelnosci z urzedu takze wtedy, gdy wierzyciel nie jest wie-
rzycielem osobistym upadtego,

2. odsetki od wierzytelnosci zabezpieczonych hipoteka podlegaja zaspokojeniu z
przedmiotu zabezpieczenia za okres dwoch lat przed przeniesieniem tego prawa na

nabywce”.

4. USTAWA O KOSZTACH SADOWYCH W SPRAWACH CYWILNYCH

Pytanie dotyczace uprawnienia referendarza sadowego do orzekania jako sad rejonowy
zostato sformufowane generalnie, a nastepnie uszczegétowione w nastepujacym zagadnie-
niu prawnym przedstawionym przez Sad Rejonowy (egzekucyjny): 1. Czy referendarz sado-
wy uprawniony jest w ogéle do orzekania jako sad rejonowy (w tym w sprawach spornych),
aw przypadku odpowiedzi twierdzacej:

2. czy referendarz sadowy uprawniony jest do orzekania w rozumieniu przepisu art. 149
ust. 2 ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2005 .
Nr 167, poz. 1398 ze zm.), w przedmiocie zwolnienia od kosztéw sadowych (optaty od
zazalenia) w sprawie ze skargi na czynnosci komornika wniesionej w ramach postepowania
egzekucyjnego wszczetego przed dniem 2 marca 2006 r.

Uchwata z 18 pazdziernika 2007 r. sygn. lll CZP 85/07 zostata podijeta tylko odnosnie do
drugiego pytania: ,Od dnia wejscia w zycie ustawy z 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2005 r., Nr 167, poz. 1398 ze zm.) referendarz sagdowy jest
uprawniony do orzekania w przedmiocie zwolnienia od kosztéw sadowych w sprawie ze
skargi na czynnosci komornika wniesionej w postepowaniu egzekucyjnym wszczetym przed
tym dniem”. Na pozostate pytanie odméwiono udzielenia odpowiedzi.

Uzasadnienie nie zostafo jeszcze sporzadzone, ale mozna wskaza¢ obszar poszukiwan
odpowiedzi na pierwsze pytanie. Otéz sad sprawujacy kontrole orzeczenia wydanego przez
referendarza sadowego w postepowaniu egzekucyjnym miat watpliwos$¢, czy czynnosc re-
ferendarza wyrazajaca sie w wydaniu postanowienia oddalajacego wniosek o zwolnienie
od kosztéw sadowych jest zgodna z przepisami Konstytucji okreslajacymi status sedziéw
zawodowych; wskazywat przy tym na erozje pojecia wymiaru sprawiedliwosci wywotana
przez ustawodawce ,zwyktego”.

Wydaje sie pewne, ze nawet w razie podzielenia zastrzezei podnoszonych pod katem
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zgodnosci przepisow ustaw zwyktych z Konstytucja, art. 390 § 1 k.p.c. nie stanowi podstawy
do ich roztrzasania, natomiast czasowy zakres unormowania zawartego w art. 118 u.k.s.c. z
2005 r. wynika z jego charakteru usprawiedliwiajacego bezposrednie dziafanie.

5. SKARGA NA ROZSTRZYGNIECIE ZARZUTOW

W SPRAWIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO

W tym wypadku nalezy przytoczy¢ wpierw tres¢ zagadnienia prawnego, pozwalajaca
tatwiej zrozumie¢ kontekst uchwaly z 18 pazdziernika 2007 r. sygn. Il CZP 87/07.

Sad drugiej instancji pytat, czy wniesienie skargi na wyrok zespotu arbitréw w ustawo-
wym terminie do jej wniesienia, lecz po terminie zwigzania oferta i po zawarciu umowy
powoduje utrate legitymacji do zaskarzenia wyroku, w sytuacji gdy umowa zawarta na czas
okreslony zostata czesciowo wykonana, badz czy te okolicznosci uzasadniaja uznanie, iz
zachodza przestanki do umorzenia postepowania wywotanego skarga; a w razie odpowiedzi
przeczacej: czy sad rozpoznajac skarge jest zwiazany ustaleniami dokonanymi przez zespét
arbitréow w wydanym wczesniej, w tym postepowaniu i niezaskarzonym wyroku, w ktérym
zespot arbitréw nie stwierdzit istnienia okolicznosci, o ktérych mowa w art. 191 ust. 3 zd.
2 ustawy Prawo zamowien publicznych, za$ zarzuty dotyczace niewaznosci postepowania
uznat za spéznione?

Zainteresowani ta problematyka pamietaja zapewne, ze Sad Najwyzszy w uchwale z 14
pazdziernika 2005 r., Il CZP 73/05, OSNC 2006, z. 7-8, poz. 121, stwierdzit, iz zawarcie
przez zamawiajacego z wykonawcg umowy na wykonanie prac stanowigcych przedmiot
zamoéwienia publicznego nie stanowi przeszkody w rozpoznaniu przez sad skargi na orze-
czenie zespotu arbitréw, wydane po rozpoznaniu odwotania innego uczestnika przetargu,
chyba ze umowa zostata wykonana.

W sprawie przedstawionej obecnie nie chodzito jednak o umowe wykonang, lecz o wy-
konywana, przy czym skarga zostata wniesiona po zawarciu umowy, a Sad Najwyzszy po-
dejmowat uchwate w nowym stanie prawnym, w ktérym kompetencje zespotu arbitrow
przejeta Krajowa Izba Odwotawcza.

Omawiana uchwata sygn. Ill CZP 87/07 ma nastepujace brzmienie: ,1) Wykonywanie
umowy, zawartej w postepowaniu o udzielenie zaméwienia, po ostatecznym rozstrzyg-
nigciu protestu nie stanowi przeszkody w rozpoznaniu przez Sad skargi na wyrok zespo-
fu arbitréw (obecnie orzeczenie Krajowej 1zby Odwotawczej);

2) Ustalenie zawarte w zaskarzonym wyroku zespotu arbitréw braku okolicznosci
skutkujacych uniewaznieniem postepowania o udzielenie zaméwienia nie wiaze Sadu
rozpoznajacego skarge”.
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Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sagdu Administracyjnego

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 25 czerwca 2007 r., sygn. akt | FPS 4/06

Zagadnienie prawne:

Wydanie postanowienia zawierajacego stanowisko wierzyciela w zakresie zgloszo-
nych zarzutéw, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 ze zm.), w przypadku
gdy wierzycielem jest Skarb Pafistwa, reprezentowany przez kierownika statio fisci — na-
czelnika urzedu skarbowego, ktory jednoczesnie jest organem egzekucyjnym, nalezy
uznac za bezprzedmiotowe.

Z uzasadnienia uchwaty:

Postanowieniem z 25 pazdziernika 2006 r. | FSK 115/06 Naczelny Sad Administracyjny
przedstawit do rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw budzace powazne watpliwosci
nastepujace zagadnienie prawne: Czy wydanie postanowienia zawierajacego stanowi-
sko wierzyciela w zakresie zgtoszonych zarzutéw, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2002 r. Nr 110,
poz. 968 ze zm.), w przypadku gdy wierzycielem jest Skarb Panstwa, reprezentowany
przez kierownika statio fisci — naczelnika urzedu skarbowego, nalezy uzna¢ za bezprzed-
miotowe?

Zagadnienie to wylonito sie podczas rozpoznawania skargi kasacyjnej od wyroku Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 27 pazdziernika 2005 r. | SA/td 531/05 wy-
danego w sprawie ze skargi Drukarni Offsetowej ,E” —T., S., P, P Spétki Jawnej (w likwidagji)
z siedziba w t. na postanowienie Dyrektora Izby Skarbowej w t. z 7 marca 2005 r. (...) w
przedmiocie stanowiska wierzyciela dotyczacego odmowy uznania za zasadne zarzutéw na
postepowanie egzekucyjne.

Z ustalen faktycznych poczynionych w sprawie wynika, ze wobec nieuregulowania zale-
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glosci podatkowych w terminie przez Drukarnie, Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego
t.-G. wystawit tytut wykonawczy (17 sierpnia 2004 r.) wszczynajac wobec Spétki postepo-
wanie egzekucyjne.

W dniu 18 sierpnia 2004 r. do Naczelnika Urzedu Skarbowego t..-C. wptyneto odwotanie
od decyzji z 28 lipca 2004 r. odmawiajacej Spétce roztozenia zalegtosci w podatku od to-
waréw i ustug na raty wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania. Odwotanie to zostato
przekazane organowi wyzszej instancji.

W dniu 10 wrzesnia 2004 r. do Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego t.-G. Spétka
whiosfa zarzuty na prowadzone wobec niej postepowanie egzekucyjne.

Wobec wniesionych zarzutéw Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego t..-G. przekazat
wniosek do wierzyciela — Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego t.-G. w celu zajecia
stanowiska w kwestii podniesionych zarzutéw.

Postanowieniem z 4 pazdziernika 2004 r. Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego t .-
-G. przedstawit stanowisko w sprawie podniesionych zarzutéw, uznajac je za bezzasadne.
Na to postanowienie Spétka ztozyta zazalenie, po rozpatrzeniu ktérego dyrektor Izby Skar-
bowej w t. utrzymat zaskarzone postanowienie w mocy.

W skardze do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego, Spétka wniosta o jego uchylenie
ze wzgledu na naruszenie art. 15§ 1, art. 27 § 1 pkt 3 11 ustawy o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji.

Wojewddzki Sad Administracyjny, stwierdzajac niewaznos¢ postanowien organéw obu
instancji, podnidst, ze wierzycielem w toczacym sie postepowaniu egzekucyjnym, jak row-
niez organem egzekucyjnym jest ten sam organ, tzn. Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbo-
wego t.-C., a wobec tego — wedtug stanowiska Sadu — nie jest celowe i dopuszczalne, aby
ten sam podmiot przedstawit sobie swoje stanowisko w zakresie zgfoszonych zarzutéw i —jak
stwierdzit dalej Sad — postanowienie w sprawie stanowiska wierzyciela moze mie¢ miejsce,
gdy wierzyciel nie jest rtwnoczesnie organem egzekucyjnym. Postanowienie wydane w ni-
niejszej sprawie, w ocenie sadu pierwszej instancji, jest bezprzedmiotowe.

Stwierdzajac powyzsze, sad pierwszej instancji powotat sie na komentarz do ustawy — Po-
stepowanie egzekucyjne (R. Hauser, Z. Leonski, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2003,
s. 105). W konsekwencji Sad na podstawie art. 145 § 1 pkt 2 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi w zwiazku z art. 18 i art. 156 § 1 pkt 2 kodeksu postepowa-
nia administracyjnego stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonego postanowienia oraz poprzedza-
jacego je postanowienia organu | instancji.

Skargi kasacyjne wniesione zostaty przez Drukarnie Offsetowa ,F.” oraz przez dyrektora
Izby Skarbowejw t.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Podzieli¢ nalezy stanowisko sktadu orzekajacego, ze przedstawione w postanowieniu
z 25 pazdziernika 2006 r. | FSK 115/06 zagadnienie prawne budzi powazne watpliwosci.
Na takg ocene wptywa rozbiezne orzecznictwo Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych i
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Rozwiazanie problemu poruszonego przez Naczelny Sad Administracyjny w przedstawio-
nym pytaniu prawnym sprowadza sie w istocie do wykladni art. 34 § 1 ustawy z 17 czerwca
1966 r. 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954
ze zm.). Przepis ten stanowi, ze: ,Zarzuty zgloszone na podstawie art. 33 pkt 1-7, 9110, a
przy egzekucji obowiazkéw o charakterze niepienieznym —takze na podstawie art. 33 pkt 8,
organ egzekucyjny rozpatruje po uzyskaniu stanowiska wierzyciela w zakresie zgtoszonych
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zarzutéw, z tym ze w zakresie zarzutdw, o ktérych mowa w art. 33 pkt 1-5, wypowiedz wie-
rzyciela jest dla organu egzekucyjnego wiazaca”.

Wyktadnia gramatyczna cytowanego przepisu nie nastrecza wiekszych trudnosci i prowa-
dzi do jednoznacznego wniosku.

Jednakze zastosowanie wyfgcznie wyktadni gramatycznej prowadzitoby do wniosku,
ze w sytuacji, gdy wierzycielem i organem egzekucyjnym jest ten sam podmiot, organ
egzekucyjny przed rozpatrzeniem zarzutéw musiatby uzyskac stanowisko wierzyciela—a
wiec ,uzyskac stanowisko od samego siebie” w zakresie zgtoszonych zarzutéw. Nie ulega
bowiem zadnych watpliwosci, ze Naczelnik Urzedu Skarbowego wystepuje w dwéch po-
staciach: organu podatkowego w rozumieniu art. 13 § 1 pkt 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) i organu egze-
kucyjnego w rozumieniu art. 19 § 1 ustawy z 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.). W konsekwengji nie
wytrzymuje krytyki prezentowana w pytaniu teza, ze w sprawie wystepuja dwa odrebne
organy, tj. organ podatkowy (wierzyciel) oraz organ egzekucyjny, ktére to organy jedynie
maja taka sama nazwe.

W doktrynie prawa ugruntowane jest stanowisko, iz dokonujac wyktadni przepiséw pra-
wa, nie nalezy sie ogranicza¢ do jednego tylko jej rodzaju. Stanowisko takie zajat miedzy
innymi Sad Najwyzszy w wyroku z 8 stycznia 1993 r. lll ARN 84/92 oraz uchwale z 7 marca
1995 r. Il AZP 2/95 (OSNCP 1993, z. 10, poz. 183), w ktérych stwierdzit: ,(...) Wykfadnia
gramatyczno-stownikowa jest tylko jednym z przyjmowanych powszechnie w rozumowa-
niu prawniczym sposobéw wyktadni, a wnioski z niej ptynace moga by¢ réwniez czesto
mylace i prowadzi¢ do merytorycznie bfednych, niezgodnych z rzeczywistymi intencjami
ustawodawcy, a w koricu réwniez do niesprawiedliwych i krzywdzacych strone procesu
rezultatéw. Dlatego tez musi by¢ ona uzupetniona wnioskami ptyngcymi z zastosowania in-
nych rodzajéw wyktadni: historycznej, systemowej, funkcjonalnej, logicznej, a wreszcie — je-
zeli nie przede wszystkim — celowosciowej, ktéra w odniesieniu do indywidualnych spraw
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych uznawana jest za najodpowiedniejsza
i najlepiej prowadzacg do rozszyfrowania intencji i celéw ustawodawcy”. Podobne stano-
wisko zajat rowniez prof. dr Ryszard Mastalski, ktéry w swojej ksiazce poswieconej prawu
podatkowemu napisat: ,(...) Wykfadnia prawa podatkowego, jak w ogéle wyktadnia prawa
jest (...) procesem kompleksowym, wymagajacym rownoczesnego stosowania co najmnie;
wszystkich trzech (jezykowej, systemowej, funkcjonalnej) przedstawionych tu rodzajow wy-
ktadni. Rezultaty wyktadni jezykowej sg wiec nie tyle poddawane weryfikacji, co dalszemu
uscidleniu i rozwinieciu poprzez stosowanie wyktadni systemowej i funkcjonalnej”.

Jest oczywiste, ze potrzeba uzyskania stanowiska wierzyciela przed rozpatrzeniem przez
organ egzekucyjny zarzutéw w sprawie prowadzenia egzekucji nie wystepuje w sytuacji, gdy
egzekucja zostata wszczeta z urzedu przez organ egzekucyjny bedacy zarazem wierzycie-
lem, na podstawie wystawionego przez siebie tytutu wykonawczego, a wiec przez jeden i
ten sam podmiot, co oznacza tez, iz nie zachodza podstawy prawne do oddzielnego wypo-
wiadania sie przez ten podmiot o zasadnosci zgtoszonego zarzutu — najpierw jako wierzyciel
i oddzielnie — jako organ egzekucyjny.

W konsekwencji stwierdzi¢ trzeba, ze wydanie postanowienia zawierajacego stanowisko
wierzyciela w zakresie zgloszonych zarzutéw, o ktérych mowa w art. 34 ustawy z 17 czerwca
1996 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2002 r. Nr 110, poz. 968 ze
zm.), w przypadku gdy wierzycielem jest Skarb Panistwa reprezentowany przez kierownika
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statio fisci — naczelnika urzedu skarbowego, ktéry jednoczesnie jest organem egzekucyjnym,
nalezy uzna¢ za bezprzedmiotowe.

W tym stanie sprawy Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 15 § 1 pkt 3 usta-
wy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U.
Nr 153, poz. 1270 ze zm.) podjat uchwate jak w sentencji.

Uchwata sktadu siedmiu Sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 22 lutego 2007 r., sygn. akt Il GPS 3/06

Zagadnienie prawne:

Odrzucenie wniosku, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o
Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116, poz. 1206 ze zm.), nastepuje w formie decy-
zji administracyjnej wydanej na podstawie art. 26 ust. 2 tej ustawy.

Naczelny Sad Administracyjny w rozstrzygajacym zagadnienie prawne sktadzie po-
dziela poglad wyrazony w uchwale sktadu 7 sedziéw NSA z 29 marca 2006 r., Il GPS
1/06 (ONSAIWSA 2006, nr 4, poz. 95). W uzasadnieniu tej uchwaty, wydanej w odnie-
sieniu do innej ustawy, a mianowicie ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776
ze zm.), rozwazane byto zagadnienie, jakie warunki musza by¢ spetnione, aby przed
zawarciem umowy mozna byto wyréznic¢ sprawe administracyjna, w ktérej rozstrzyga
sie wladczo o zawarciu lub odmowie zawarcia umowy. W przywotywanej uchwale wy-
razony zostat poglad, ze decydujace znaczenie ma to, czy przepisy ustawowe przyznaja
danemu organowi wtadcze kompetencje w fazie rozpatrywania wniosku, poprzedzaja-
cej zawarcie umowy.

OdpowiedzZ na pytanie o istnienie przepisu prawa przyznajacego kompetencje ARMiR
do zatatwiania spraw z zakresu administracji publicznej rozstrzyganych w formie decyz;ji
administracyjnej zawieraja przepisy ustawy o NPR. Zgodnie z zacytowanym uprzednio art.
26 ust. 1 tej ustawy wniosek o dofinansowanie projektu skfada sie do instytucji wdrazajacej
wiasciwej ze wzgledu na miejsce realizacji projektu, ktérym w tym wypadku jest Oddziat
Regionalny Agencji Restrukturyzacji | Modernizacji Rolnictwa.

Przepisy ustawy o NPR wskazuja na istnienie wyraznie wyodrebnionych dwéch etapéw
postepowania w sprawach dotyczacych dofinansowania z publicznych srodkéw wspélno-
towych projektow zgfaszanych w ramach sektorowych programéw operacyjnych, unormo-
wanych osobno, w dwéch réznych ustepach art. 26 tej ustawy. Na pierwszy etap sktada sie
postepowanie wszczynane na skutek wniosku podmiotu ubiegajacego sie o dofinansowanie
z publicznych $rodkéw wspélnotowych projektu w ramach m.in. sektorowego programu
operacyjnego. W tym okresie nastepuje rozpoznanie wniosku przez instytucje zarzadzaja-
ca lub instytucje wdrazajacg, stosownie do przyjetego systemu realizacji. Etap ten koficzy
sie wydaniem rozstrzygniecia na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy. Dopiero po pozytywnym
dla strony rozstrzygnieciu nastepuje drugi etap postepowania, ktérym jest zawarcie umowy
okreslajacej warunki dofinansowania projektu (art. 26 ust. 5 ustawy).

Zdaniem skfadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sagdu Administracyjnego, w $wietle art. 26
ust. 2 ustawy o NPR, rozstrzygniecia podejmowane w pierwszym etapie przedstawionej
wyzej, ztozonej procedury maja charakter indywidualnych rozstrzygnie¢ wtadczych i jed-
nostronnych. Uzyte przez ustawodawce okreslenie ,przyznaje” dofinansowanie nalezy
interpretowac jako stworzenie podstawy prawnej do wydania przez ARiMR decyzji admi-
nistracyjnej. W obowiazujacym ustawodawstwie wystepuja konstruowane w taki ,czasowni-
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kowy” spos6b podstawy prawne do wydawania decyzji np. za pomoca zwrotéw: ,zezwala”,
,przydziela”, ,potwierdza” czy ,wyraza zgode”.

Analogiczny charakter ma zwrot: organ ,przyznaje dofinansowanie”, z ktérego wynika
kompetencja Agencji do wydawania decyzji administracyjnej w sprawie przyznania pomo-
cy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy o NPR. Decyzja ta jest pozytywna albo negatywna (o
odrzuceniu wniosku), tak jak w sytuacji objetej pytaniem prawnym.

Z tych tez wzgledéw Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 15 § 1 pkt 3 Prawa
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi podjat uchwate jak w sentencji.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 2 kwietnia 2007 r., sygn. akt Il OPS 1/07

Zagadnienie prawne:

Prowadzenie gospodarstwa rolnego przez radnego z wykorzystaniem wydzierzawio-
nych od gminy gruntéw rolnych, bedacych mieniem gminy, w ktérej radny uzyskat man-
dat, jest prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 24f ust. 1 ustawy
z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Z uzasadnienia uchwaty:

Postanowieniem z 21 grudnia 2006 r. Il OSK 1618/06, na podstawie art. 187 § 1 ustawy z
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153
poz. 1270 ze zm.), Naczelny Sad Administracyjny przedstawit sktadowi siedmiu sedziéw Na-
czelnego Sadu Administracyjnego do rozstrzygniecia nastepujace zagadnienie prawne: ,Czy
prowadzenie gospodarstwa rolnego przez radnego z wykorzystaniem wydzierzawionych od
gminy gruntéw rolnych, bedacych mieniem gminy, jest prowadzeniem dziatalnosci gospo-
darczej, o ktérej mowa w art. 24f ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2001 r.Nr142, poz. 1591 ze zm.)".

Zagadnienie to wytonito sie w zwiazku z rozpoznawana skargg kasacyjng Rady Gminy M.
od wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z 8 czerwca 2006 r., 11l SA/Lu
140/06, ktérym Sad uwzglednit skarge Wojewody L. i stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Rady
Gminy M. z 6 grudnia 2005 r., Nr XXII1/152/05 o wygasnieciu mandatu radnego Jana S.

Podejmujac uchwate, Rada powofafa sie na art. 190 ust. 1 pkt 2a i ust. 2 ustawy z 16 lipca
1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz.U.
22003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.), uznajac, ze radny naruszyt ustawowy zakaz faczenia
mandatu z wykonywaniem dziafalnosci gospodarczej na wiasny rachunek z wykorzystaniem
mienia komunalnego, przewidziany w art. 24f ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), zawierajac umowy dzierzawy gruntéw
rolnych, potozonych w N., stanowigcych wiasnos¢ Gminy M.

W skardze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie Wojewoda L. zarzucit
Radzie Gminy M. naruszenie art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wskazujac, iz
przepis ten nie zawiera definicji dziatalnosci gospodarczej i wobec tego nalezy jej szuka¢ w
ustawie z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807 ze
zm.), ktéra w art. 3 wyfacza spod dziatania jej przepiséw dziatalnos¢ wytworcza w rolnictwie
w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, les-
nictwa i rybactwa $rédladowego, a takze wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy
positkéw domowych i $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwiazanych z
pobytem turystéw, co oznacza, ze radny Jan S., ktéry prowadzi dziatalnos¢ wytworcza w
zakresie upraw rolnych, nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséow
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tej ustawy, a tym samym nie zaistniata przestanka wygasniecia jego mandatu na podstawie
art. 190 ust. 1 pkt 2a cytowanej Ordynacji wyborczej w zw. z art. 24f ust. 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym.

Wojewddzki Sad Administracyjny podzielit poglad Wojewody L. co do tego, ze w poszu-
kiwaniu znaczenia zwrotu ,dziatalno$¢ gospodarcza” nalezy odnies¢ sie do ustawy o swobo-
dzie dziafalnosci gospodarczej i powotujac sie na jej art. 2 i art. 4 ust. 1 stwierdzit, ze w ich
Swietle dziatalno$¢ wytworcza w zakresie upraw rolnych nie jest dziatalnoscia gospodarcza,
za$ rolnik prowadzacy taka dziafalno$¢ nie jest przedsiebiorca.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw zwazyt, co nastepuje:

Przedstawione do rozstrzygniecia zagadnienie prawne moze budzi¢ powazne watpli-
wosci, gdyz na styku przepiséw ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa o samorzadzie gminnym”, oraz
ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 173, poz. 1807
ze zm.), zwanej dalej ,ustawa o swobodzie dziafalnosci gospodarczej”, wydaje sie mozliwe
wyprowadzenie dwoch, przeciwstawnych sobie pogladéw.

Art. 24f ust. T ustawy o samorzadzie gminnym zakazuje radnym prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek lub wspoélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktérej uzyskali mandat, a takze zarzadzania taka dziatalnoscig lub
reprezentowania w jej prowadzeniu w charakterze przedstawiciela czy petnomocnika, pod
rygorem stwierdzenia wygasniecia mandatu w razie niezaprzestania tej dziatalnosci. Przepis
ten nie definiuje pojecia ,dziatalnos¢ gospodarcza”, a zatem konieczne jest odwotanie sie
do ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. W rozumieniu art. 2
tej ustawy dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢ wytwoércza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z6z,
a takze dziafalno$¢ zarobkowa wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly. Podkresli¢
nalezy, ze analiza orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazuje, iz wzajemna
relacja tych przepiséw nie budzita do tej pory watpliwosci. Prowadzenie przez radnych be-
dacych adwokatem, lekarzem czy pielegniarzem dziatalnosci w lokalach stanowiacych mie-
nie gminy, w ktérej uzyskali mandat, wynajmowanych na podstawie uméw cywilnych, byto
uznawane za naruszenie zakazu, o ktérym mowa w art. 24f ust. 1 o samorzadzie gminnym
(wyrok NSA z 11 pazdziernika 2005 r. OSK 1854/05; 11 stycznia 2006 r. Il OSK 851/05;
29 wrzesnia 2006 r. [ OSK 1052/06), tak samo jezeli idzie o radnych bedacych prezesami
spotdzielni, prezesami klubu sportowego czy czfonkami zarzadu stowarzyszenia sportowe-
go, ktére to podmioty prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza w lokalach wynajmowanych od
gmin, w ktérych radni — ich reprezentanci — wykonywali mandat.

Wiatpliwos¢ powstata dopiero w sprawie dotyczacej radnego prowadzacego gospodar-
stwo rolne na gruntach wydzierzawionych od gminy, w ktérej uzyskat mandat, a to ze wzgle-
du natres¢ art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie z tym artykutem,
przepisow ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie stosuje sie do dziatalnosci wy-
tworczej w rolnictwie oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa
i rybactwa $rodladowego, a takze wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkéw
domowych i $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwiazanych z pobytem
turystow. Dokonane art. 3 wylgczenie nie przesadza jednak, ze prowadzenie gospodarstwa
rolnego nie jest dziatalnoscia gospodarcza, a jedynie o tym, ze dziatalno$¢ ta nie podlega
okreslonej w art. 1 tej ustawy regulacji w zakresie podejmowania, wykonywania i zakon-
czenia dziatalnosci gospodarczej. Prowadzenie gospodarstwa rolnego nie wymaga wpisu
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do rejestru przedsiebiorcéw czy do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, ani tez jej zakon-
czenie nie podlega wykresleniu oraz nie podlega innym rygorom wynikajacym z ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (postugiwania sie okreslonymi w niej dokumentami,
kontroli wykonywania dziafalnosci przeprowadzanej na podstawie jej przepisow itd.). Dzia-
talno$¢ wytwoéreza w rolnictwie miesci sie natomiast w definicji dziatalnosci gospodarczej,
okreslonej w art. 2. Dziatalnos$¢ gospodarczg przepis ten charakteryzuje jako zarobkowa oraz
wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagty. Cechy te wypetnia prowadzenie gospodar-
stwa rolnego.

Dziatalnos¢ ta nie r6zni sie niczym od wykonywania innej indywidualnej dziatalnosci
zawodowej, ktora jest wytaczona spod dziatania przepisow ustawy (np. lekarza, pielegniarza
czy adwokata) i jest objeta inna regulacja prawna, cho¢ co do charakteru dziatalnosci tych
grup zawodowych nie ma watpliwosci, iz jest to dziatalnos¢ gospodarcza. Czynienie zatem
réznicy pomiedzy prowadzeniem gospodarstwa rolnego a dziatalnoscia zawodows, skoro
obie charakteryzuja sie tymi samymi cechami (zarobkowa, zorganizowana i ciagfa), nie ma
uzasadnienia z uwagi na art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Przewidziane
w art. 3 tej ustawy wylgczenie nie moze zatem prowadzi¢ do wniosku, ze dziatalno$¢ wy-
tworcza w rolnictwie nie jest dziatalnoscia gospodarcza, o ktérej mowa w art. 2 tej ustawy, a
jedynie, ze dziatalnos¢ ta nie podlega rezimom tej ustawy.

Rozwazajac, czy prowadzenie gospodarstwa rolnego jest dziatalnoscia gospodarcza, o
ktérej mowa w przepisie art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nie mozna nie
odnies¢ sie do ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziafalnoci gospo-
darczej przez osoby petniace funkcje publiczne (Dz.U. Nr 106, poz. 679 ze zm.). Ustawa
ta dotyczy oséb zajmujacych kierownicze stanowiska w strukturach paristwa, sedziéw Try-
bunatu Konstytucyjnego oraz os6b wymienionych w art. 2, w tym woéjtow i burmistrzow,
prezydentéw miast, ich zastepcow, skarbnikéw i sekretarzy gmin, kierownikéw jednostek
organizacyjnych gminy, os6b zarzadzajacych i cztonkéw organéw zarzadzajacych gminnymi
osobami prawnymi oraz innych oséb wydajacych decyzje administracyjne w imieniu woj-
ta (burmistrza, prezydenta miasta) i co do tych oséb okresla ograniczenia w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej. Z pkt 11 art. 2 tej ustawy wynika, iz ograniczenia w prowadzeniu
tej dziatalnoéci obejmuja réwniez inne osoby niz wymienione w pkt 1-10, petnigce funkcje
publiczne, jezeli ustawa szczegblna tak stanowi. Tymi innymi osobami petnigcymi funkcje
publiczne sg radni gmin, powiatéw, wojewddztw i te osoby sa objete ograniczeniami w pro-
wadzeniu dziatalnosci gospodarczej, ale tylko w zakresie wynikajacym z ustaw szczeg6lnych,
tj. ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy z 5 marca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.) oraz ustawy z 5 marca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.). Art. 24f ust. 1 ustawy o samorza-
dzie gminnym, art. 25b ust. T ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 27b ust. 1 ustawy
o samorzadzie wojew6dztwa ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez
radnych zawezaja tylko do zakazu jej prowadzenia z wykorzystaniem mienia tej jednostki
samorzadu terytorialnego, w ktérej uzyskali mandat.

Celem regulacji wprowadzajacych ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodar-
czej przez osoby petnigce funkcje publiczne byto ,zapobiezenie angazowaniu sie tych oséb
w sytuacje i uwiktania, mogace podawac w watpliwos¢ autorytet konstytucyjnych organow
panstwa oraz ostabia¢ zaufanie wyborcéw i opinii publicznej do ich prawidtowego funkcjo-
nowania” (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 23 czerwca 1999 r., K 30/98 oraz uchwata
Trybunatu z 13 kwietnia 1994 r., W 2/94).
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,Antykorupcyjne” przepisy ustaw samorzadowych wprowadzajg gwarancje majace za-
pewni¢ uczciwe sprawowanie przez radnego mandatu i wykluczy¢ wykorzystywanie man-
datu dla wiasnych korzysci.

Korzystanie z nieruchomosci stanowiacych mienie gminne moze nastepowac na podsta-
wie tytutow prawnych przewidzianych w ustawie z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomosciami (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.). Zgodnie z art. 13 ust. 1 tej ustawy
nieruchomosci te m.in. moga by¢ w szczegblnosci przedmiotem oddania w uzytkowanie
wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzytkowanie, a takze moga by¢ obciazane ograniczony-
mi prawami rzeczowymi. Réznice w korzystaniu z nieruchomosci gminnych na podstawie
réznych tytutéw prawnych sg nie bez znaczenia przy ocenie, czy zakaz ustanowiony art. 24f
ust. T ustawy o samorzadzie gminnym nie zostaf naruszony. Celem zakazu jest niedopusz-
czenie wykorzystywania funkcji radnego do osiagania korzysci majatkowych kosztem mienia
gminnego. Korzystanie z gruntu na podstawie prawa uzytkowania wieczystego takiemu ce-
lowi nie zagraza, gdyz prawo to daje wieczystemu uzytkownikowi uprawnienie do wyfacz-
nego korzystania z gruntu, skuteczne wobec 0s6b trzecich i wtasciciela, az do mozliwosci
obrotu tym prawem bez zgody wtasciciela. Dotychczasowe orzecznictwo Naczelnego Sadu
Administracyjnego nie pozostawia watpliwosci, iz korzystanie z nieruchomosci gminnych
na podstawie prawa uzytkowania wieczystego, z uwagi na tres¢ tego prawa, nie jest objete
dyspozycja art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Wykorzystywaniem mienia w rozumieniu tego przepisu nie jest korzystanie z mienia
gminnego w razie ustanowienia stuzebnosci gruntowych, uzytkowania dawnych wspélnot
gruntowych, czy z powszechnie dostepnych ustug z wykorzystaniem mienia komunalnego
(np. wodociagi).

Przedstawiona analiza przepiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ustaw
samorzadowych, ustawy o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez oso-
by petniace funkcje publiczne, a takze cel wprowadzenia przepiséw ,antykorupcyjnych”
pozwala na postawienie tezy, ze prowadzenie przez radnego gospodarstwa rolnego z wy-
korzystywaniem gruntéw rolnych wydzierzawionych od gminy, w ktérej radny uzyskat man-
dat, a bedacych jej mieniem, jest prowadzeniem dziafalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w
art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Przeciwny wniosek prowadzitby do nierespek-
towania zakazu wprowadzonego ze wzgledu na ochrone waznego interesu publicznego.

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 15 § 1 pkt 3 prawa o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi podjat uchwate jak w sentencji.

Uchwata skladu siedmiu sedziéw Naczelnego Saqdu Administracyjnego
z 28 maja 2007 r., sygn. akt I FPS 5/06

Zagadnienie prawne:

W swietle art. 7 ust. 2 i ust. 3 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.), w brzmieniu obowiazujacym w okresie od 1 maja 2004 r.
do 31 maja 2005 r., przez dostawe towaréw nalezalo rozumie¢ réwniez przekazanie
przez podatnika bez wynagrodzenia towaréw nalezacych do jego przedsiebiorstwa na
cele wiazace sie z tym przedsiebiorstwem, jezeli podatnikowi przystugiwato prawo do
obnizenia podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zwiazku z nabyciem tych
towarow.

Z uzasadnienia uchwaty:

Postanowienie o przedstawieniu do rozstrzygniecia zagadnienia prawnego.
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Postanowieniem z 6 grudnia 2006 r. | FSK 242/06 Naczelny Sad Administracyjny przed-
stawit do rozstrzygniecia skfadowi siedmiu sedziéw nastepujace budzace powazne watpli-
wosci zagadnienie prawne: Czy w Swietle art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z 11 marca 2004 r. o
podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 54, poz. 535), w brzmieniu obowiazujacym przed
dniem 1 czerwca 2005 r., przez dostawe towaréw nalezato rozumiec¢ réwniez przekazanie
przez podatnika bez wynagrodzenia towaréw nalezacych do jego przedsiebiorstwa na cele
zwiazane z tym przedsiebiorstwem, jezeli podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zwiazku z nabyciem tych towaréw?

Zagadnienie to wytonito sie podczas rozpoznawania skargi kasacyjnej Polskiego Przemy-
stu Miesnego i Drobiarskiego ,M.” S.A. w G. od wyroku Wojewdédzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Bydgoszczy z 23 listopada 2005 r., | SA/Bd 473/05, w ktérym w sprawie ze skargi
Spotki na decyzje Dyrektora Izby Skarbowej w B. z 30 maja 2005 r., (...) w przedmiocie
podatku od towaréw i ustug za wrzesiers 2004 r. — Sad oddalit skarge.

Przedstawiajac w tym zakresie stan sprawy, Sad podat, ze w toku kontroli podatkowej
ustalono, ze Spétka w okresie od 1 maja do 31 lipca 2004 r. przeprowadzita konkurs, ktory
zgodnie z regulaminem polegat na premiowaniu uczestnikéw — kontrahentéw Spétki po-
przez umozliwienie im nabywania nagréd wybranych z katalogu.

Spotka nie obliczyta podatku od towaréw i ustug od przekazania towaréw zwiazanych z
wymienionym konkursem, mimo ze ustalono, iz warto$¢ kazdego towaru stanowigcego na-
grode przekroczyta 50 zt, a podatek zwiazany z nabyciem tych towaréw zostat odliczony.

Sad, przedstawiajac stanowisko Dyrektora Izby Skarbowej, podat, ze organ ten stwierdzit,
ze Spoétka wydawata nagrody w ramach zorganizowanej przez siebie akcji, nazwanej konkur-
sem, ktoéra zgodnie z regulaminem polegafa na premiowaniu jej uczestnikéw. Premiowanie
to odbywato sie przez wydanie nagréd rzeczowych w zwiazku ze spetnieniem okreslonych
w regulaminie zachowar.

Zdaniem organu, formuta tej akcji wskazuje, ze byfa to promocja zmierzajaca do intensy-
fikacji sprzedazy produkowanych towaréw i zwiekszenia obrotéw, w zwiazku z czym podle-
gata opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug; ustawa nie rozréznia wydania towaréw
i opodatkowania tej czynnosci od statusu odbiorcy.

Natomiast, przedstawiajac stanowisko Spotki wyrazone w skardze, Sad podat, ze wedtug
Spotki nowy stan prawny, obowiazujacy po 1 maja 2004 r., jednoznacznie wskazywat, ze
nieodptatne wydanie towaréw na cele zwiazane z prowadzona przez podatnika dziatalnos-
cig gospodarcza nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug. Odwotujac sie
do tresci art. 7 ust. 2 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. Nr 54,
poz. 535 ze zm.), zwanej dalej ,ustawa o VAT”, Spétka podniosta, ze opodatkowaniu moze
podlegac tylko takie nieodptatne przekazanie towardw, ktére jest realizowane na cele inne
niz zwiazane z prowadzonym przedsiebiorstwem. Wskazata przy tym, ze zakup nagréd dla
potrzeb konkursu w kwocie ok. 190 000 zt netto przyniost zwiekszenie marzy w okresie
trwania konkursu od maja do lipca 2004 r. o kwote ok. 1 200 000 zt w stosunku do analo-
gicznego okresu 2003 r.

Sad pierwszej instancji, odnoszac sie do wymienionej kwestii spornej, zauwazyt, ze unor-
mowanie art. 7 ust. 2 i 3 ustawy o podatku od towaréw i ustug nawiazuje do tresci art. 5
ust. 6 VI Dyrektywy Rady z 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstwa parnstw
czfonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — Wsp6lny system podatku od war-
tosci dodanej: ujednolicona podstawa opodatkowania (77/388/EEC), zwanej dalej VI Dy-
rektywa”. Z regulacji unijnej wynika, ze za dostawe towaréw uwaza sie rowniez wykorzysty-
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wanie towaréw stanowigcych sktadniki majatku przedsiebiorstwa: 1) do celéw prywatnych
podatnika, 2) do celéw prywatnych pracownikéw podatnika, 3) nieodptatne ich zbycie, 4)
uzycie ich do celéw innych niz prowadzona przez podatnika dziatalnos¢. Analiza tresci tego
przepisu pozwala stwierdzi¢, ze swoja dyspozycja obejmuje on kazde nieodptatne zbycie
towaréw, zaréwno do celéw innych niz prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, jak i dla ce-
[6w tej dziatalnosci; potwierdzeniem takiej wykfadni jest orzeczenie ETS w sprawie C-48/97
Kuwait Petroleum (GB) Ltd.

Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze przekazanie w ramach konkursu przez Spétke nagréd
rzeczowych dla celéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej podlegato opodatkowaniu po-
datkiem od towaréw i ustug na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 powotanej ustawy. Sad podkrelit,
ze jezeli podatnik odliczyt podatek naliczony przy zakupie towaréw, to ich nieodptatne przeka-
zanie (co miafo miejsce w rozpatrywanej sprawie) — gdyby byto nieopodatkowane — w istocie
stanowitoby nabycie bez opodatkowania, a w rezultacie zaden z uczestnikéw obrotu gospo-
darczego nie ponidstby ekonomicznego ciezaru podatku od towaréw i ustug. Pozostawatoby
to w sprzecznosci z zasada powszechnosci i neutralnosci opodatkowania.

W skardze kasacyjnej Spotka zarzucita naruszenie przepiséw prawa materialnego, w tym
art. 7 ust. 2 w zwiazku z art. 5 ust. 1 pkt T ustawy o o VAT przez btedna wyktadnie.

Zdaniem Spotki art. 7 ust. 2 i 3 powinny by¢ interpretowane jako przepisy tworzace dwa
réwnolegte zbiory czynnosci, a mianowicie:

— przekazanie towaréw na cele niezwiazane z prowadzonym przedsiebiorstwem stano-
wigce podlegajaca opodatkowaniu dostawe towaréw,

— przekazanie prezentéw o matej wartosci i prébek na cele bezposrednio zwigzane z
prowadzonym przedsiebiorstwem, jako czynnos¢ niepodlegajaca opodatkowaniu.

W zwigzku z powyzszym Spoétka uwaza, ze przekazanie towaréw innych niz prezenty o
matej wartosci i probki nie podlega opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug pod wa-
runkiem, ze dokonywane jest w zwiazku z prowadzonym przedsiebiorstwem.

Odpowiadajac na skarge kasacyjng, Dyrektor zby Skarbowej podniést, ze wyktadnia
art. 7 ust. 2 ustawy o VAT, wywiedziona przez Sad po analizie tego przepisu opartej na tresci
art. 5 ust. 6 VI Dyrektywy, znajduje oparcie w art. 10 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska i zostata wsparta orzecznictwem ETS oraz stanowiskiem doktryny.

Naczelny Sad Administracyjny, rozpatrujac skarge kasacyjna, powziat watpliwosci co do
wyktadni przepiséw art. 7 ust. 2 i ust. 3 ustawy o VAT.

W konsekwencji przedstawiono do rozstrzygniecia nastepujace zagadnienie prawne:

,Czy w Swietle art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. Nr 54, poz. 535), w brzmieniu obowiazujacym przed dniem 1 czerwca 2005 r., przez
dostawe towaréw nalezato rozumiec réwniez przekazanie przez podatnika bez wynagro-
dzenia towaréw nalezacych do jego przedsiebiorstwa na cele zwiazane z tym przedsiebior-
stwem, jezeli podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego w zwigzku z nabyciem tych towaréw?”

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw zwazyt w przedmiocie przed-
stawionego do rozstrzygniecia zagadnienia, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 i ust. 3 ustawy z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. Nr 54, poz. 535 ze zm.) (w brzmieniu obowiazujacym od 1 maja 2004 r. do 31 maja
2005 r.): przez dostawe towaréw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie réwniez
przekazanie przez podatnika towaréw nalezacych do jego przedsiebiorstwa na cele inne niz
zwiazane z prowadzonym przez niego przedsiebiorstwem, w szczegdlnosci:
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1) przekazanie lub zuzycie towaréw na cele osobiste podatnika lub jego pracownikéw, w
tym bytych pracownikéw, wspélnikéw, udziatowcéw, akcjonariuszy, cztonkéw spétdzielni
i ich domownikéw, cztonkéw organéw stanowigcych oséb prawnych, cztonkéw stowarzy-
szenia,

2) wszelkie inne przekazanie towaréw bez wynagrodzenia, w szczegdlnosci darowizny
—jezeli podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego od tych czynnosci, w catosci lub w czesci.

Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do przekazywanych prezentéw o matej wartosci i probek,
jezeliich przekazanie (wreczenie) wigzato sie bezposrednio z prowadzonym przez podat-
nika przedsiebiorstwem.

Ustawa z 21 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o
zmianie niekt6rych innych ustaw (Dz.U. Nr 90, poz. 756) zmieniono z moca od 1 czerwca
2005 r. tres¢ art. 7 ust. 3 ustawy o VAT, nadajac mu nastepujaca tres¢:

Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do przekazywanych drukowanych materiatéw reklamowych
i informacyjnych, prezentéw o matej wartosci i probek.

Przepis art. 5 ust. 6 VI Dyrektywy (w okresie od 1 maja 2004 r. do 31 maja 2005 r.) miat
nastepujace brzmienie (w ttumaczeniu oficjalnym, sfinalizowanym przez UKIE):

Zastosowanie przez podatnika towaréw stanowigcych czes¢ aktywow jego przedsiebior-
stwa do celéw prywatnych jego lub jego pracownikéw, lub tez pozbycie sie ich nieodptat-
nie.

Zagadnienie prawne:

W postepowaniu kasacyjnym wszczetym na skutek wniesienia skargi kasacyjnej od
wyroku oddalajacego skarge dopuszczalne jest wstrzymanie wykonania decyzji na pod-
stawie art. 61 § 3 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.) w zwiazku z art. 193 tej ustawy.

Z uzasadnienia uchwaly:

Whioskiem z 31 stycznia 2007 r. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wystapit o
podjecie przez sktad 7 sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego uchwaty w przedmio-
cie dopuszczalnosci wstrzymania wykonania decyzji na podstawie art. 61 § 3 w zwiazku z
art. 193 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi w postepowaniu kasacyj-
nym, wszczetym na skutek skargi kasacyjnej od wyroku oddalajacego skarge.

W uzasadnieniu wniosku Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazat, ze insty-
tucja wstrzymania wykonania decyzji zamieszczona zostata wéréd unormowaii dotyczacych
postepowania przed wojewddzkim sadem administracyjnym. Podkreslit, ze przyznanie stro-
nie skarzacej ochrony tymczasowej w postepowaniu przed sadem administracyjnym stanowi
odstepstwo od ogblnej reguty, wyrazonejw art. 61 § 1 prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, moca ktérej wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania zaskarzonego
aktu lub czynnosci. Natomiast brak jest przepiséw bezposrednio normujacych wstrzyma-
nie wykonania decyzji w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej. Dlatego tez zasadniczy
problem wymagajacy zajecia stanowiska sprowadza sie do rozstrzygniecia, czy wobec braku
szczegblnych przepiséw stwarzajacych podstawe prawng do wstrzymania przez Naczelny
Sad Administracyjny wykonania decyzji, po oddaleniu skargi przez sad administracyjny, za
taka podstawe prawna mozna przyja¢ unormowanie z § 3 art. 61 w zwiazku z art. 193 prawa
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, przewidujaca mozliwos¢ zastosowania
przez Naczelny Sad Administracyjny odpowiednio przepiséw postepowania przed woje-
wodzkim sagdem administracyjnym.
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W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego przewaza poglad, ze w razie wnio-
sku o wstrzymanie wykonania decyzji ztozonego wraz ze skarga kasacyjna albo przed jej roz-
poznaniem dopuszczalne jest stosowanie przepiséw art. 61 § 3—-§ 5 prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Zdarzaja sie jednak orzeczenia, w ktérych prezentowane
jest odmienne stanowisko.

Natomiast w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego nie ma rozbieznosci
co do problemu wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji w przypadku uwzglednienia
skargi.

Rozbieznos¢ pogladéw ujawnia sie w orzecznictwie i doktrynie dopiero wéwczas, gdy
mamy do czynienia z wyrokiem oddalajacym skarge.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego wskazat, ze w kwestii wymagajacej podjecia
uchwaly istniejg dwa rozbiezne stanowiska.

Pierwsze z nich wywodzi kompetencje Naczelnego Sadu Administracyjnego w tej sprawie
z wyktadni systemowej, powiazanej z wyktadnia celowosciowa, natomiast drugie odmawia
kompetencji Naczelnemu Sagdowi Administracyjnemu w tej mierze na podstawie wykfadni
literalnej oraz analizy uprawnier Naczelnego Sadu Administracyjnego, wynikajacych wprost
z przepisdéw prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Odpowiedz pozytywna na pytanie postawione na wstepie umozliwi nie tylko stosowanie
w jednolity sposéb prawa strony do uzyskania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym
ochrony tymczasowej, ale takze odpowiada¢ bedzie konstytucyjnemu wymogowi kontro-
lowania dziatalnoéci administracji publicznej w sensie szerszym. Natomiast odpowiedz ne-
gatywna pozbawia strone sktadajaca skarge kasacyjng prawa do tymczasowej ochrony, a
wiec stwarza zagrozenie narazenia jej na znaczng szkode lub spowodowania trudnych do
odwrdcenia skutkow. Brak prawnej mozliwosci uchylenia sie od takich nastepstw jest nie do
pogodzenia ze standardami panistwa prawnego.

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw zwazyt, co nastepuje:

1. W postepowaniu sgdowoadministracyjnym utrzymano przyjete w ustawie z 11 maja
1995 r. 0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368 ze zm.) rozwiazanie,
ze whniesienie skargi nie wywotuje skutku suspensywnego. Jednoczesnie jednak przewidzia-
no mozliwo$¢ udzielenia skarzacemu ochrony tymczasowej poprzez wstrzymanie wyko-
nania zaskarzonego aktu lub czynnosci. Przed przekazaniem skargi do sadu administracyj-
nego rozstrzygniecie w tej kwestii nalezy do kompetencji wtasciwego organu administragji
publicznej, natomiast po przekazaniu skargi sadowi moze on na wniosek skarzacego wydac
postanowienie o wstrzymaniu wykonania w catosci lub w czesci zaskarzonego aktu lub czyn-
nosci, jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub spowodowania
trudnych do odwrécenia skutkéw, z wyjatkiem przepiséw prawa miejscowego, ktére weszty
w zycie, chyba Ze ustawa szczegdIna wytacza wstrzymanie ich wykonania. Przy tym wstrzy-
manie wykonania zaskarzonego aktu lub czynnosci przez sad moze nastapi¢ — odmiennie niz
pod rzadami ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym — tylko na wniosek skarzacego
(art. 61 § 3 prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi).

Analiza przestanek warunkujacych udzielenie skarzagcemu ochrony tymczasowej pro-
wadzi do wniosku, ze podstawowym celem omawianej instytucji procesowej jest przede
wszystkim zapewnienie mozliwie maksymalnej efektywnosci sadowej kontroli administragji
przez stworzenie warunkéw zapewniajacych skuteczna realizacje orzeczenia sadowego.

2. Nalezy z catg moca podkredli¢, ze art. 61 § 3 prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi zawiera wyczerpujacy katalog przestanek wstrzymania wykonania za-
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skarzonej decyzji. Oznacza to, ze mozliwos¢ udzielenia skarzacemu ochrony tymczasowej
uzalezniona jest od zajscia niebezpieczenstwa wystapienia wskazanych w przepisie skutkéw
w nastepstwie wykonania decyz;ji.

Przepis art. 61 § 3 zd. 1 in fine wymaga jedynie zagrozenia ich wystapienia (,zachodzi
niebezpieczenstwo”), czyli mozna sie ich spodziewac¢ na podstawie racjonalnej oceny za-
kresu, zasad i trybu wykonania aktu lub czynnosci w czasie zawistosci sprawy w sadzie ad-
ministracyjnym — J. Borkowski, Wstrzymanie wykonania decyzji w postepowaniu kasacyjnym
— ,Monitor Prawniczy” 2006, nr 14, s. 677.

W obecnym stanie prawnym przestanki te zostaly ujete tylko od strony przedmiotowej.
W cyt. przepisie stanowi sie o samym niebezpieczenstwie dwoch zdarzen: wyrzadzenia
znacznej szkody lub spowodowania skutkéw trudnych do odwrécenia. Unormowanie to
nie wprowadza zatem ustawowego zwiazku z interesami jakiego$ konkretnie wymienionego
podmiotu lub z szerzej rozumianymi dobrami szczegélnie chronionymi w prawie publicz-
nym.

Dodac¢ nalezy, ze ustawodawca nie wiaze — cho¢by w najmniejszym stopniu — wystapienia
podstaw udzielenia ochrony tymczasowej z prawdopodobieristwem uwzglednienia skargi
na decyzje. Tak wiec sad administracyjny rozpoznajacy wniosek o wstrzymanie wykonania
decyzji nie moze, cho¢by wstepnie, bada¢, czy zaskarzona decyzja dotknieta jest wada
uzasadniajaca jej uchylenie lub stwierdzenie niewaznosci. Jest to unormowanie odmienne
od wystepujacego w postepowaniu administracyjnym (por. np. 152§ Tiart. 159§ 1 k.p.a.),
gdzie wstrzymanie wykonania decyzji uzaleznione jest od wystapienia prawdopodobieristwa
jej wadliwosci w stopniu uzasadniajacym stwierdzenie jej niewaznosci albo uchylenie w wy-
niku wznowienia postepowania. Prowadzi to do konkluzji, ze instytucja ochrony tymczaso-
wej nie jest elementem skfadowym sadowej kontroli administracji, lecz instytucjg procesowa
umozliwiajaca wykonywanie tej kontroli na wypadek koniecznosci zastopowania nastepstw
zaskarzonej decyzji.

Zeby za$ ochrona tymczasowa mogfa przynies¢ pozadany rezultat, musi istnie¢ moznosé
jej zastosowania na kazdym etapie postepowania sadowoadministracyjnego, réwniez w po-
stepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym. Tylko wéwczas bowiem strona skfa-
dajaca skarge kasacyjna nie bedzie narazona na znaczna szkode lub trudne do odwrécenia
skutki, spowodowane wykonaniem decyzji, ktérej kontrola nie zostata jeszcze zakoniczona
prawomocnym orzeczeniem sadu.

3. Przepis art. 193 prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi stanowi, ze
jezeli nie ma szczegdlnych przepiséw postepowania przed Naczelnym Sagdem Administra-
cyjnym, do postepowania tego stosuje sie odpowiednio przepisy postepowania przed wo-
jewddzkim sadem administracyjnym, z tym Zze Naczelny Sad Administracyjny uzasadnia z
urzedu wyroki i postanowienia w terminie trzydziestu dni. Okreslenie ,odpowiednie zasto-
sowanie” oznacza, ze rozwazajac, ktére przepisy regulujace postepowanie przed sadem
pierwszej instancji beda miaty zastosowanie wprost, ktére z odpowiednimi modyfikacjami, a
kt6re w ogéle nie beda mialy zastosowania, nalezy wzig¢ pod uwage cechy charakterystycz-
ne postepowania przed Naczelnym Sadem Administracyjnym. Odpowiednie stosowanie
przepiséw postepowania przed wojew6dzkim sagdem administracyjnym w postepowaniu
kasacyjnym nie moze jednak w zaden sposéb zmienic¢ charakteru tego postepowania, po-
niewaz przy odpowiednim stosowaniu wszelkich przepiséw prawa modyfikacji moga pod-
lega¢ jedynie przepisy odpowiednio stosowane, a nie przepisy, ktére maja by¢ przez nie
uzupetniane — por. J. Nowacki, Analogia legis, Warszawa 1966, s. 146; A. Btachnio-Parzych,
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Przepisy odsylajace systemowo (wybrane zagadnienia) — ,Paristwo i Prawo” 2003, nr 1, s. 51.
Przepisy art. 61 § 3-5 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi moga by¢
stosowane wprost w postepowaniu ze skargi kasacyjnej, poniewaz nie prowadza do mody-
fikacji tego postepowania ani jego zakresu.

Zarzut, ze dopuszczenie stosowania ochrony tymczasowej wynika ze zbytnio rozsze-
rzonej wyktadni art. 193 prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, bo nie-
uwzgledniajacej sztywnych ram postepowania kasacyjnego, jest nieuzasadniony.

Rozpoznanie wniosku o wstrzymanie wykonania zaskarzonej decyzji nie jest badaniem
zgodnoéci z prawem dziatania administracji, poniewaz przestanki udzielenia ochrony tym-
czasowej abstrahujg od wadliwosci tego aktu.

Tak wiec wykfadnia gramatyczna nie stoi na przeszkodzie uznaniu, ze art. 61 § 3 prawa
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi w zwiazku z art. 193 tej ustawy ma odpo-
wiednie zastosowanie w postepowaniu przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z 23 lutego 2006 r.

11 CSK 131/05"

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Upowaznienie powoda przez pozwanego do wy-
stawiania faktur VAT bez podpisu moze by¢ trak-
towane jako zaakceptowanie przez dtuznika ra-
chunku uzasadniajace wydanie przez sad nakazu
zaplaty w postepowaniu nakazowym (art. 485 § 1
pkt2 k.p.c.).

1. W sprawie rozpoznawanej przez SN doszto do wydania nakazu zapfaty w
postepowaniu nakazowym na podstawie niepodpisanych przez pozwanych faktur
VAT, odwiadczenia pozwanych upowazniajacego powoda do wystawiania faktur
VAT bez ich podpisu oraz potwierdzenia salda. Poglad wyrazony przez SN w tezie
glosowanego orzeczenia wymagat doprecyzowania. Tak ogdlne ujecie tezy orzecze-
nia stwarza bowiem ryzyko wydawania nakazéw zapfaty w postepowaniu nakazo-
wym na podstawie dokumentéw o niskim stopniu wiarygodnosci.

2. W analizowanej sprawie podstawowe znaczenie ma dokonanie wifasciwej
wykfadni art. 485 § 1 pkt 2 k.p.c. W powotanym przepisie jako podstawe wydania
nakazu zaptaty ustawodawca przewidziat zaakceptowany przez dtuznika rachu-
nek. Co do sposobu interpretacji pojecia ,rachunek” w doktrynie panuje zgoda, ze
moze nim by¢ kazdy dokument rozliczeniowy, ktéry stanowi dowod zobowiazania,
stwierdzajacy wartos¢ swiadczenia i okreslajacy strone zobowiazang do zaptaty i
strone, na rzecz ktorej Swiadczenie zostato lub ma by¢ spetnione?. Za rachunek
w rozumieniu powotfanego przepisu nalezy uzna¢ przede wszystkim fakture VAT,
Wiatpliwosci moze za$ budzi¢ znaczenie uzytego przez ustawodawce okreslenia

TLEXnr180199.
? Tak M. Manowska, Postepowanie nakazowe i upominawcze, Warszawa 2001, s. 102; M. Piotrow-
ski, Postepowanie nakazowe i upominawcze, MoP 2001, nr 19, s. 972.
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rachunku jako ,zaakceptowanego przez dtuznika”. W szczegélnosci wyrdznienia
wymagaja dwie sytuacje. Pierwsza wystepuje wtedy, gdy dtuznik, po analizie wszyst-
kich elementéw faktury, potwierdzi wskazane w niej warunki transakgji, tzn. ilos¢ i
warto$¢ nabytych towaréw lub ustug, wysoko$¢ naleznosci oraz termin i forme jej
uregulowania (akceptacja ex post). Potwierdzenie tych warunkéw nastepuje albo
przez ztozenie podpisu na fakturze, albo w drodze ztozenia oswiadczenia woli w
oddzielnym dokumencie. Druga sytuacja zachodzi za$ w razie wyrazenia zgody
przez dtuznika na wystawianie w przysztosci faktur VAT bez jego podpisu (akcep-
tacja ex ante)’. W drugiej sytuacji, jak stwierdza SN, dtuznik ,z géry i niejako awan-
sem akceptuje w ten sposéb tres¢ faktur”. W przedstawionych sytuacjach znaczaco
rézni sie sposob akceptacji rachunku. Nalezy uzna¢, ze w pierwszej ze wskazanych
sytuacji mamy do czynienia z materialem dowodowym mogacym stanowi¢ pod-
stawe wydania nakazu zaptaty w postepowaniu nakazowym. Zdaniem SN takze
dokumenty wystepujace w drugiej sytuacji pozwalaja na wydanie takiego nakazu.
Do stanowiska SN mozna zgtosic¢ kilka uwag krytycznych.

3. Po pierwsze, poglad SN nie uwzglednia charakteru spraw rozpoznawanych
w postepowaniu nakazowym. Sa w nim rozpoznawane co do zasady sprawy pro-
ste, tzn. takie, ktérych cecha jest bezsporny charakter dochodzonych roszczer*. O
bezspornosci roszczeh — dochodzonych na podstawie dokumentéw prywatnych
wskazanych w art. 485 § 1 pkt 2 k.p.c. — mozemy zas méwic wtedy, gdy dtuznik
ma realng mozliwos¢ potwierdzenia wysokosci swojego zobowigzania i warunkéw
jego wykonania. Taka mozliwos¢ zostaje stworzona zasadniczo wtedy, gdy dfuznik
akceptuje rachunek po jego wystawieniu. Wyjatkowo tylko istnieje mozliwos¢ re-
alnego , potwierdzenia” wystawianych w przysztosci rachunkéw wéwczas, gdy na
podstawie zawartej miedzy stronami umowy dtuznik zobowiazuije sie do spetniania

* W uzasadnieniu analizowanego wyroku SN nie uwzgledniono jednak podstawowej przyczyny, dla
ktérej sktadane byly oswiadczenia o wyrazeniu zgody na wystawianie faktur VAT bez podpisu osoby
upowaznionej, tj. koniecznosci spetnienia wymagan stawianych fakturom VAT przez przepisy prawa
podatkowego. Obowiazek uzyskania zgody dtuznika (nabywcy towaru lub ustugi) na wystawianie faktur
VAT bez jego podpisu wynikat z przepiséw prawa podatkowego i miat znaczenie przede wszystkim
dla prawidfowego prowadzenia dokumentacji zwigzanej z rozliczaniem podatku VAT; zob. np. § 35
ust. 8 wzw. z § 35 ust. 1 pkt 13 nieobowiazujacego juz rozp. MF z 22 marca 2002 r. w sprawie wyko-
nania niektorych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz.U.
Nr 27, poz. 268 ze zm.). Obecnie przepisy rozp. MF z 25 maja 2005 r. w sprawie zwrotu podatku nie-
ktérym podatnikom, zaliczkowego zwrotu podatku, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania
oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug
(Dz.U. Nr 95, poz. 798 ze zm.), nie wymagaja juz podpiséw na fakturach; zob. minimalne wymagania
faktury VAT stwierdzajacej dokonanie sprzedazy okreslone w § 9 ust. 1 pkt 1-12 powotanego rozpo-
rzadzenia. Z punktu widzenia prawa podatkowego nie ma wiec w obowigzujacym stanie prawnym
potrzeby uzyskiwania zgody dtuznika (nabywcy towaru lub ustugi) na wystawienie faktury VAT bez jego
podpisu.

* M. Jedrzejewska, Modele postepowania w cywilnych sprawach ,drobnych i prostych”, , Palestra”
1977,nr7,s. 18.
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w przysztosci Swiadczen, ktérych wysokos¢ i warunki spetnienia sa z géry okreslone.
Jako przyktad mozna wskaza¢ umowe o $wiadczenie okreslonych ustug, na podsta-
wie ktorej dtuznik (odbiorca ustugi) zobowiazuje sie do uiszczania comiesiecznego
wynagrodzenia o stafej wysokosci, ptatnego po wystawieniu faktury przez dostawce
ustugi, w okreslonym czasie i formie. W takim wypadku uzasadnione jest zadanie
przez wierzyciela wydania nakazu zaptaty na podstawie wystawionej i niepodpisa-
nej przez dtuznika faktury oraz dofgczonej umowy. Pomimo braku potwierdzenia
faktury przez dtuznika po jej wystawieniu przez dostawce ustugi taka fakture moz-
na uznac za zaakceptowany przez dtuznika rachunek w rozumieniu art. 485 § 1
pkt 2 k.p.c. Jezeli natomiast w chwili zawarcia umowy nie jest mozliwe ustalenie
wysokosci Swiadczen naleznych w przysztosci od jednej ze stron umowy, nie mozna
moéwic o roszczeniach bezspornych, poniewaz strona ta nie ma realnej mozliwosci
potwierdzenia warunkéw wykonania swojego zobowiazania, ktére wierzyciel okre-
$la w wystawionej fakturze.

4. Drugim argumentem przemawiajacym przeciwko stanowisku SN jest przyje-
ta przez ustawodawce struktura procesu cywilnego, a doktadnie — wprowadzenie
obok postepowania nakazowego takze postepowania upominawczego. Nie ulega
watpliwosci, ze w obecnym stanie prawnym postepowanie cywilne nie moze sie
toczy¢ przy jednoczesnym zastosowaniu przepisoéw regulujacych postepowanie
nakazowe i upominawcze. Postepowania te wzajemnie sie wylaczaja. Dopiero w
braku podstaw do wydania nakazu zapfaty w postepowaniu nakazowym przewod-
niczacy moze, stosownie do art. 486 § 1 k.p.c., skierowac sprawe na posiedzenie
niejawne w celu rozwazenia mozliwosci wydania nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym. Sprawy podlegajace rozpoznaniu w postepowaniu upominaw-
czym réznia sie od spraw rozpoznawanych w postepowaniu nakazowym m.in. ro-
dzajem materiatu procesowego uzasadniajacego wydanie nakazu zaptaty. Inaczej
niz w postepowaniu nakazowym, w postepowaniu upominawczym nie wystepuje
ograniczenie materiatu procesowego do dokumentéw o wysokim stopniu wiary-
godnosci, a wiec dokumentéw urzedowych oraz niektérych dokumentéw prywat-
nych’. Wiaze sie to z odmiennym charakterem postepowania upominawczego,
kt6re jest postepowaniem wstepnym. Jezeli w chwili zawarcia umowy nie jest moz-
liwe ustalenie wysokosci naleznego od dtuznika swiadczenia, wystawione faktury
niepodpisane przez dtuznika po ich wystawieniu (nawet gdy upowaznit on wierzy-
ciela do wystawiania faktur VAT bez jego podpisu) nie stanowia podstawy wydania
nakazu w postepowaniu nakazowym. Sa jednak wystarczajace do wydania nakazu
zapfaty w postepowaniu upominawczym. Nakaz zaptaty wydany w postepowaniu
upominawczym jest orzeczeniem warunkowym, co pozwala na tatwe pozbawienie
go mocy obowiazujacej przez pozwanego, ktory nie zgadza sie z rozstrzygnieciem

* S. Cieslak, Postepowania przyspieszone w procesie cywilnym. Zarys postepowania nakazowego,
upominawczego i uproszczonego, Warszawa 2004, s. 55.
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(art. 505 § 1). Taki nakaz nie ma tez mocy tytutu zabezpieczenia od chwili wyda-
nia, jak to ma miejsce w wypadku nakazu wydanego w postepowaniu nakazowym
(art. 492 § 1 zd. 1 k.p.c.). Nie wystepuje wobec tego ryzyko , powstania” tytutu za-
bezpieczenia na podstawie dokumentéw o niskim stopniu wiarygodnosci.

5. Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze w postepowaniu
nakazowym moga by¢ dochodzone roszczenia o bezspornym charakterze. Jezeli
jako dowdd istnienia tych roszczen powotywane sa faktury VAT, powinny by¢ one
zasadniczo akceptowane przez dfuznika po ich wystawieniu przez wierzyciela. Wy-
jatkowo mozna dopusci¢ wydanie nakazu w postepowaniu nakazowym na podsta-
wie faktury niezaakceptowanej przez dtuznika po jej wystawieniu, jesli w zawarte;j
wczesniej umowie diuznik zgodzit sie na uiszczanie naleznosci w okreslonej z géry
wysokosci, formie i po wystawieniu faktury przez wierzyciela (wypadek akceptag;ji
faktury ex ante). Faktury niespetniajace tych wymagan moga by¢ podstawa wydania
nakazu zaptfaty, ale w postepowaniu upominawczym, w ktérym nie wymaga sie
przedstawienia dokumentéw o wysokim stopniu wiarygodnosci (pewnosci).

Stawomir Cieslak
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z 15 lutego 2006 r.

IV CSK 15/05’

Teza glosowanego wyroku brzmi:

TresScia uprawnienia do uzupetnienia weksla in
blanco jest objete jedynie uzupetnienie weksla
przed uptywem terminu przedawnienia roszcze-
nia podlegajacego zabezpieczeniu.

Kwestia prawna, kt6ra rozstrzygnat Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku, spro-
wadza sie do pytania, czy uzupetnienie weksla in blanco, zabezpieczajacego ozna-
czona w porozumieniu wekslowym wierzytelnos¢ remitenta wzgledem wystawcy,
dokonane po uptywie terminu przedawnienia wierzytelnosci ze stosunku podsta-
wowego, miesci sie w granicach upowaznienia do wypetnienia weksla in blanco i
prowadzi do powstania waznego zobowiazania wekslowego.

Antycypujac dalsze rozwazania, podkresli¢ trzeba, ze teza przytoczonego orze-
czenia zastuguje zasadniczo na aprobate. Natomiast motywy rozstrzygniecia po-
dane w uzasadnieniu wyroku Sadu Najwyzszego wzbudzaja pewne watpliwosci.
Wskaza¢ bowiem nalezy, iz wyrazone w uzasadnieniu poglady, odnoszace sie do
kwestii powstawania zobowiazania wekslowego z weksla uzupetnionego niezgod-
nie z porozumieniem, sa rozbiezne. Sad Najwyzszy nie udzielit przy tym w uzasad-
nieniu wyraznej odpowiedzi na pytanie o dopuszczalno$¢ uzupetnienia gwaran-
cyjnego weksla niezupetnego po uptywie terminu przedawnienia wierzytelnosci ze
stosunku podstawowego (tj. w zasadzie o zakres i tre$¢ upowaznienia do uzupetnie-
nia weksla, udzielonego remitentowi przez wystawce), pomimo ze trafnie kwestie
te rozstrzygnat.

Celem glosy jest zatem wskazanie prawidtowego uzasadnienia tezy omawianego
wyroku Sadu Najwyzszego.

' Biuletyn SN 2006, nr 6, s. 9; LEX nr 179731.
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Na pytanie o zasadno$¢ podniesionego w sprawie rozpoznawanej przez Sad Naj-
wyzszy zarzutu przedawnienia sady rozstrzygajace sprawe w pierwszej i drugiej
instancji udzielity dwéch skrajnie odmiennych odpowiedzi. Sad Okregowy uznat,
ze zarzut przedawnienia jest bezzasadny na tej podstawie, iz roszczenia wekslowe
po mysli art. 70 ust. 1 pr.weksl. przedawniaja sie z uptywem trzech lat, a przedaw-
nienie roszczen wynikajacych ze stosunku podstawowego nie ma wptywu na byt
roszczenia wekslowego. Z kolei Sad Apelacyjny orzekt, ze z art. 10 pr.weksl. nie
mozna wywodzi¢ przedawnienia uprawnienia do uzupetnienia weksla in blanco,
lecz mozliwos¢ podnoszenia zarzutu uzupetnienia weksla co do roszczenia, kto-
re wedtug tresci stosunku podstawowego byto juz w chwili uzupetniania weksla
przedawnione. Sad Apelacyjny nie uwzglednit jednak zarzutu, stwierdzajac, iz stro-
na pozwana nie wykazata, czy i w jakiej czesci roszczenie ze stosunku podstawo-
wego ulegto przedawnieniu. Poglady obu sadéw zostaty zakwestionowane przez
Sad Najwyzszy, ktéry uznat je za nietrafne. W uzasadnieniu swojego stanowiska
sad wskazat, iz w nowszym orzecznictwie Sadu Najwyzszego zwraca sie uwage, ze
tresciag upowaznienia do uzupetnienia weksla in blanco jest objete jedynie uzupet-
nienie weksla przed uptywem terminu przedawnienia roszczenia podlegajacego
zabezpieczeniu. Poglady swoje Sad Najwyzszy opart o argumentacje jurydyczna
wyrazona w uzasadnieniu wyroku SN z 19 listopada 2004 r., gdzie uznano, iz w
przypadkach uzycia przez strony zwrotu méwigcego o tym, ze wreczony weksel
in blanco moze by¢ uzupetniony w kazdym czasie, bedzie chodzito na ogét o do-
wolng chwile —ale tylko przed uptywem terminu przedawnienia roszczenia podle-
gajacego zabezpieczeniu. Jezeliby natomiast w konkretnym przypadku taki zwrot
rzeczywiscie oznaczat udzielenie upowaznienia do uzupetnienia weksla in blanco
w kazdym czasie bez jakichkolwiek ograniczen, to taki zamiar stron nie mogtby
by¢ respektowany z przyczyn podobnych do tych, ktére lezg u podstaw art. 120
§ 1 zdania drugiego i art. 365" k.c. Najwtasciwszym rozwigzaniem w takiej sytuacji
bytoby zastosowanie do uprawnienia do uzupetnienia weksla in blanco w drodze
analogii art. 120 § 1 zdania drugiego w zwiazku z art. 118 k.c.; skutkiem uptywu
terminu byfoby oczywiscie wygasniecie tego uprawnienia®.

Skonstruowane w oparciu o przedstawiona wyzej linie wyktadni stanowisko Sadu
Najwyzszego uznajace dopuszczalnos¢ uzupetnienia weksla in blanco jedynie przed
uptywem terminu przedawnienia roszczenia podlegajacego zabezpieczeniu jest co
do zasady trafne. Wydaje sie jednak, Ze teza ta zastuguje na nieco inng argumenta-
cje niz przedstawiona w uzasadnieniu.

Zasygnalizowany na wstepie problem, jakiego dopatrzy¢ sie mozna w uzasadnie-
niu wyroku Sadu Najwyzszego, dotyczy skutkéw uzupetnienia weksla niezgodnie
z porozumieniem — szerzej skutecznosci zobowigzania wekslowego w przypadku
przekroczenia przez remitenta granic upowaznienia do wypetnienia weksla, udzie-

2V CK 228/2004, OSP 2005, nr 11, poz. 130.
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lonego mu przez wystawce. W glosowanym wyroku Sad Najwyzszy uznat — podob-
nie jak we wskazanym wyzej orzeczeniu, ze w razie wypetnienia weksla in blanco
niezgodnie z upowaznieniem zobowiazanie wekslowe nie powstaje. Teza powyzsza
wynika¢ ma z wykfadni art. 10 prawa wekslowego dokonywanej w drodze wnio-
skowania a contrario. Co jednak wymaga podkreslenia, Sad Najwyzszy w uzasad-
nieniu tego samego orzeczenia stwierdzit rowniez, ze jeszcze w literaturze przed-
wojennej dominowat poglad, iz samo wypetnienie weksla niezgodnie z deklaracja
(porozumieniem) nie czyni go niewaznym. Tezy tej, mimo jej przytoczenia, sad ani
nie odrzucit, ani szerzej nie skomentowat. Oba jednak przedstawione poglady, z
ktorych pierwszy zostat przyjety przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniu omawianego
orzeczenia, budzg watpliwosci. Nie mozna podzieli¢ zadnego z nich. Zajecie sta-
nowiska w tej sprawie wymaga jednak z koniecznosci zasygnalizowania wtasnego
zapatrywania odnosnie do charakteru weksla niezupetnego w chwili wystawienia,
stosunku prawnego powstajacego przez wydanie weksla niezupetnego i skutkow
prawnych uzupetnienia tego dokumentu przez remitenta.

Weksel jest jednym z papieréw wartosciowych na zlecenie. Jest to papier wartos-
ciowy ucieledniajacy wyrazona w nim wierzytelno$¢, co sprowadza sie do stwier-
dzenia, ze prawo idzie za dokumentem, bowiem wykonywanie praw z weksla
uzaleznione jest od posiadania tego dokumentu. Z kolei wekslem in blanco jest
dokument zawierajacy co najmniej podpis wystawcy badz akceptanta ztozony w
zamiarze zaciagniecia zobowigzania wekslowego, ktéremu Swiadomie brak nie-
ktérych istotnych elementéw weksla okreslonych w art. 1 lub 101 pr.weksl., co
do ktérego istnieje porozumienie pomiedzy wystawcg a osobg, ktérej wystawca
wreczyt weksel, dotyczace warunkéw p6zniejszego uzupetnienia brakujgcych ele-
mentéw, mogacy po uzupetnieniu stac sie wekslem zupetnym. Jak trafnie wskazuje
sie w literaturze?, jest to szczegblnego rodzaju papier wartosciowy, inkorporujacy
prawo jego uzupetnienia, mogacy w procesie stanowi¢ dowéd zaciagniecia przez
wystawce zobowiazania, ktérego przedmiot i tre$¢ znajduja sie poza samym doku-
mentem. Oprécz zatem podpisu wystawcy weksla in blanco istotnym elementem
istnienia weksla niezupetnego jest porozumienie wekslowe, ktére reguluje kwestie
zwigzane z uzupetnieniem brakujacych elementéw tresci weksla. Obligatoryjnosc¢
porozumienia uzasadnia sie w pismiennictwie gtéwnie faktem koniecznosci spre-
cyzowania tresci stosunku obligacyjnego, okreslenia jego podmiotéw i podstaw
$wiadczenia. Skoro weksel in blanco jest papierem warto$ciowym, inkorporujacym
prawo jego wypetnienia, to podstawowym skfadnikiem tresci porozumienia wekslo-
wego bedzie to wiasnie prawo, w postaci upowaznienia udzielonego remitentowi
przez wystawce, do uzupetnienia dokumentu. Upowaznienie jest nieodwotalne,
poniewaz zostaje ono udzielone w interesie upowaznionego i stuzy realizacji jego

* Zob. szerzej M. Wilejczyk, Weksel in blanco jako papier wartosciowy inkorporujacy prawo wypet-
nienia, PPH 1998, nr 8,s. 27 in.
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interesow. Nadto upowaznienie to nalezy do kategorii praw ksztaftujacych. Za przy-
toczona kwalifikacja prawng przemawia okolicznos¢, iz posiadacz niewypetnionego
weksla moze, poprzez jego uzupetnienie, dokona¢ zmiany stosunku prawnego w
taki spos6b, aby stat sie on petnoprawnym stosunkiem wekslowym. Upowaznienie
ma wreszcie charakter majatkowy i jest przenosne.

W pismiennictwie przedwojennym wyrazany byt poglad, zgodnie z ktérym upo-
waznienie do wypetnienia weksla ulega¢ miafo przedawnieniu®*. W obecnym stanie
prawnym z uwagi na regulacje art. 117-125 k.c. zasadno$¢ tegoz stanowiska zosta-
ta zakwestionowana. W tym zakresie istnieja dwie grupy pogladéw. Z jednej strony
wskazuje sie, ze prawo to wygasa wraz z uptywem terminu przedawnienia roszczenia
podstawowego®. Z drugiej strony podnosi sie, ze waznos¢ zobowigzania wekslowe-
go nalezy ocenia¢ z formalnego punktu widzenia. Nawet jesli doszto do uzupetnie-
nia weksla niezgodnie z zawartym porozumieniem, zobowiazanie wekslowe waznie
powstato®. Podobnie zagadnienie to ujmuje P Machnikowski, ktéry wskazuje, ze w
przypadku wypetnienia weksla niezgodnie z zawartym porozumieniem wierzytelno$¢
wekslowa nie staje sie w ogéle skuteczna albo istnieje w innym ksztatcie, niz wynika to
z weksla. Zarzut niezgodnego z porozumieniem wypetnienia weksla polega zatem na
twierdzeniach, ze tre$¢ weksla nie odpowiada rzeczywistemu ksztattowi zobowiazania,
uzgodnionemu pomiedzy stronami w porozumieniu wekslowym; ze stosunek prawny
pomiedzy stronami reguluje tre$¢ porozumienia, a nie tre¢ weksla, wiec dtuznik odpo-
wiada wobec wierzyciela w innym zakresie, niz to wynika z weksla (za mniejsza sume,
w innym terminie ptatnosci itd.), lub nie ponosi odpowiedzialno$ci w ogdle. Poniewaz
jednak wskutek uzupetnienia istnieje prawidtowy formalnie weksel, stanowiacy tzw. pa-
pier wartosciowy wiary publicznej, mozliwe jest nabycie (przez indos lub przez wydanie
weksla indosowanego in blanco) wierzytelnosci wekslowej odpowiadajacej tresci wek-
sla przez osobe trzecia dziatajaca w dobrej wierze. Dtuznik nie moze wéwczas wobec
nabywcy podnosi¢ zarzutu, ze tre$¢ weksla nie odpowiada zawartemu porozumieniu’.
Stuszny wydaje sie poglad reprezentowany przez druga grupe przedstawicieli doktryny.
Przyjecie pogladu o wygasnieciu upowaznienia do uzupetnienia weksla in blanco nie
jest bowiem w mojej ocenie uprawnione, z uwagi po pierwsze na formalizm prawa
wekslowego okreslajacego kazuistycznie tres¢ dokumentu oraz skutki zwiazane z jego
powstaniem (wystawieniem weksla), po wtére z uwagi na fakt, ze art. 10 pr.weksl. nawet
gdyby stanowit, ze zobowiazanie powstaje jedynie przez zgodne z porozumieniem wy-
petnienie weksla, nie uzasadniatby wniosku, ze wskutek niezgodnego z porozumieniem

* 1. Rosenbliith, Prawo wekslowe. Komentarz, Warszawa 1994 (przedruk z Krakéw 1936), s. 207.

° Zob. m.in. M. Czarnecki, L. Bagiriska, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz, Warszawa 1998,
s. 82; P Nazarewicz, Wybrane zagadnienia z zakresu prawa wekslowego, cz. I, PPH 1995, nr 7, s. 16;
atakze: E. tetowska, Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 1994, s. 133.

¢ Por. A. Szpunar, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 26 stycznia 2001 r., OSP 2002, nr 2, s. 79.

7 Szerzej P Machnikowski, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 24 pazdziernika 2000 r., OSP 2002,
nr3,s. 146.
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wypetnienia weksla zobowiazanie nie powstaje, mozliwe sa bowiem rézne przypadki
niezgodnego z porozumieniem wypetnienia weksla i rézne zwiazane z nimi skutki, nie-
koniecznie wprost przeciwne do wyrazonych w przepisie. Tym samym wnioskowanie a
contrario w zakresie tej regulacji prawnej jest bfedne.

Niezgodne z porozumieniem wypetnienie weksla nie pozostaje jednakze bez zna-
czenia dla zobowigzania wekslowego. Tak jak w kazdym przypadku nieprawidtowego
wykonania uprawnienia ksztattujacego, wypetnienie takie nie wywotuje zamierzone-
go skutku i albo w ogdle nie przeksztatca inkorporowanej w dokumencie wierzytelno-
$ci w skuteczng wierzytelno$¢ wekslowa, albo powoduije, ze wierzytelnosc ta istnieje
w innym ksztalcie, niz wynika to z tresci weksla. Dla przyktadu mozna wskaza¢ utrwa-
lony poglad, w mysl ktérego odpowiedzialnos¢ wekslowa dtuznika istnieje w takich
granicach, w jakich odpowiadatby w razie prawidtowego wypetnienia weksla®. Jesli
wiec np. blankiet wekslowy uzupetniono kwotg wyzsza niz odpowiadajaca zobowia-
zaniu dtuznika-wystawcy, jego odpowiedzialno$¢ ogranicza sie do kwoty rzeczywiste-
go zobowiazania. Skutkiem niezgodnego z porozumieniem wypetnienia weksla nie
jest jednak wygasniecie odpowiedzialnosci w ogdle.

Aby dojs¢ do meritum omawianego problemu, niezbedne jest w tym miejscu
krotkie usystematyzowanie zagadnief zwiazanych z problematyka upowaznienia
do wypetnienia weksla niezupetnego.

Na wstepie nalezy zwrécic¢ uwage na okolicznos¢, ze zakresem porozumienia nie
musi by¢ objete Sciste okreslenie tresci weksla. Na jego tres¢ sktadaja sie bowiem
takze okolicznosci towarzyszace wystawieniu weksla in blanco, ktérych istnienie po-
zwala ustali¢ materie pozostawiong do wypetnienia posiadaczowi dokumentu. W
judykaturze pojawito sie wiele orzeczen, wskazujacych na charakter zobowiazania
inkorporowanego w wekslu in blanco, a $ciélej inkorporowanych w porozumieniu
wekslowym —idzie bowiem o wierzytelnos¢, ktéra dopiero ma zostac ucielesniona
w wekslu. Jednym z bardziej rozpowszechnionych jest poglad SN, wedle ktérego
zobowiazanie wekslowe zaciagniete przez dfuznika wobec wierzyciela na zabez-
pieczenie wierzytelnosci cywilnej nie ma samodzielnego bytu, lecz jest uzaleznione
od tresci stosunku zobowigzaniowego podlegajacego prawu powszechnemu i nie
moze wykracza¢ poza granice zakreslone przez ten stosunek®. Dalej mozna wska-
za¢, ze w sprawie miedzy posiadaczem a dtuznikiem weksla wystawionego in blan-
co w zwiazku ze stosunkiem prawnym taczacym strony okoliczno$¢, ze roszczenie
wekslowe nie ulegto przedawnieniu, nie zwalnia sadu od rozwazenia, czy weksel
zostat uzupetniony zgodnie z umowa, a w szczegélnosci czy w chwili jego uzupet-
nienia istniato nieprzedawnione roszczenie'. Orzeczenie, ktére wprost wskazuje

8 Zob. A. Szpunar, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 26 stycznia 2001 r., OSP 2002, nr 2, s. 79.

9 Zob. orzeczenie | CR 459/59, OSPiKA 1962, nr 6, poz. 149, z aprobujaca glosa A. Ohanowicza,
OSPiKA 1962, nr 6, poz. 149, s. 330.

10 Zob. I CR 277/71, OSPiIKA 1972, nr 7-8, poz. 139, z aprobujaca glosa M. Nesterowicza, PiP
1974,nr5,s. 163.
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na stosunek podstawowy, wydane zostato przez Sad Najwyzszy 24 listopada 2000
roku''. Zgodnie z nim rozpoznajac zarzuty od nakazu zaptfaty wydanego na pod-
stawie weksla, sad moze uwzgledni¢ tzw. stosunek podstawowy, nie ma jednak
obowiazku dziata¢ w tym zakresie z urzedu. Poniewaz orzecznictwo dopuszcza
odwotywanie sie do tego stosunku, i to takze po uzupetnieniu dokumentu weksla,
zasadna jest teza, iz specyfika weksla in blanco wyraza sie¢ m.in. w tym, ze dokument
ten przed wypetnieniem nie ma charakteru abstrakcyjnego'. Z kolei mozliwos¢
powotywania przez diuznika zarzutéw wynikajacych ze stosunku podstawowego
prowadzi do wniosku, iz w przypadku weksla wystawionego in blanco nastepuje
ostabienie abstrakcyjnego charakteru weksla'. Ostabienie abstrakcyjnosci zobo-
wiazania wekslowego ucielesnionego w wekslu in blanco przejawia sie w tym, ze
po wniesieniu zarzutéw od nakazu zaptaty, wydanego na podstawie weksla gwa-
rancyjnego, spor z ptaszczyzny stosunku prawa wekslowego przenosi sie na 0golng
ptaszczyzne stosunku prawa cywilnego. Strony moga zatem powotywac sie na pod-
stawy faktyczne i prawne wynikajace z taczacego je stosunku prawnego, ktory jest
zrédtem dochodzonego przez powoda roszczenia cywilnoprawnego, nawet jesli
okaze sie, ze roszczenie wekslowe nie istnieje’.

Istota weksla gwarancyjnego in blanco jest zabezpieczenie zobowiazania ze
stosunku podstawowego'. Najczesciej dokument ten wykorzystuje sie w prakty-
ce bankowej dla zabezpieczenia udzielonego kredytu, kiedy w chwili zawierania
umowy nie sposob ustali¢, jaka bedzie wysokos¢ ewentualnych roszczen. W li-
teraturze i orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze przedawnienie roszczenia ze
stosunku podstawowego nie wptywa na byt wierzytelnosci wekslowej. Tak samo
przedawnienie roszczenia z weksla nie wptywa na losy wierzytelnosci ze stosunku
podstawowego. Podzieli¢ nalezy poglad, iz zobowiazanie wekslowe ma byt samo-
dzielny, niezalezny od zobowiazania wynikajacego ze stosunku podstawowego, a
zatem roszczenia wekslowe moga by¢ dochodzone niezaleznie od ewentualnego
przedawnienia roszczenia ze stosunku podstawowego'®. Dopéki jednak weksel in
blanco nie zostat uzupetniony, nie mamy jeszcze do czynienia ze zobowigzaniem
wekslowym, a zatem nie ulega ono (zobowigzanie wekslowe) przedawnieniu. Jest

" Zob. V CKN 136/00, OSNC 2001, z. 6, poz. 89, z aprobujaca glosa P Machnikowskiego, OSP
2002, nr3,s. 146.

"2 Tak réwniez J. Dauman, Wypefnienie weksla in blanco niezgodnie z wolg wystawcy, MPHIW 1935,
nr6-7,s. 190.

3 Por. A. Szpunar, Obieg weksla in blanco, PUG 1991, nr 10, s. 162; M. Kaliiski, Glosa do wyroku
Sadu Najwyzszego z 24 paZzdziernika 2000 r., V CKN 136/00, PPW 2001, nr 6, s. 33.

" Zob. wyrok SN z 14 marca 1997 r., | CKN 48/97, OSNC 1997, z. 9, poz. 124, z aprobujaca glosa
A. Szpunara, PS 1998, nr 4, poz. 100.

"% Por. H. Kozifiski (w:) M. Baczyk, H. Kozinski, M. Michalski, W. Pyziot, A. Szumanski, I. Weiss,
Papiery wartosciowe, Krakéw 2000, s. 351.

"6 Tak A. Szpunar, Przedawnienie roszczeri wekslowych, , Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”,
nr5-6,s. 97.
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to skutkiem braku ujawnienia w wekslu roszczenia, ktérego mozna by dochodzi¢ z
takiego dokumentu. Wobec szczegélnej roli, jaka w obrocie odgrywa weksel gwa-
rancyjny, przedstawiona wyzej zasada ogélna musiata ulec modyfikacji w odnie-
sieniu do relacji miedzy przedawnieniem roszczenia ze stosunku podstawowego a
dopuszczalnoscia uzupetnienia weksla gwarancyjnego in blanco, wystawionego na
zabezpieczenie wykonania zobowigzania z tegoz stosunku podstawowego.

W doktrynie zarysowaty sie spory co do mozliwosci przedawniania sie samego
upowaznienia do wypetnienia dokumentu. Ostatecznie jednak uznaje sig, iz pra-
wa ksztaftujace nie ulegaja przedawnieniu, co wynika z zasad prawa cywilnego'”.
Przedawnieniu ulega jednak roszczenie ze stosunku podstawowego. W doktrynie
zauwaza sie, ze po przedawnieniu roszczenia ze stosunku podstawowego nie po-
winno doj$¢ do uzupetnienia weksla. Wierzyciel moze bowiem przez takie poste-
powanie uniemozliwi¢ dtuznikowi podniesienie zarzutu przedawnienia. Powyzsza
kwestig zajat sie SN w cytowanym juz orzeczeniu z 14 pazdziernika 1971 roku, w
ktérym trafnie wskazano, ze w sprawie miedzy posiadaczem a dtuznikiem wek-
sla wystawionego in blanco, w zwiazku ze stosunkiem prawnym taczacym strony,
okolicznoé¢, ze roszczenie wekslowe nie ulegto przedawnieniu, nie zwalnia sadu
od rozwazenia, czy weksel zostat uzupetniony zgodnie z umowa, a w szczegél-
nosci czy w chwili jego uzupetnienia istniato nieprzedawnione roszczenie. Jako
konsekwencje przedawnienia roszczenia ze stosunku podstawowego wskazuje sie
mozliwos¢ podniesienia przez dtuznika zarzutu, ze brak jest wierzytelnosci, kto-
ra mogtaby zosta¢ umieszczona w dokumencie'®. Poglad ten budzi jednak pewne
watpliwosci. Uptyw terminu przedawnienia nie powoduje bynajmniej wygasniecia
wierzytelnosci, a jedynie daje dtuznikowi mozliwo$¢ uchylenia sie od $wiadczenia
poprzez podniesienie odpowiedniego zarzutu'. Nie mozna wiec méwic o wygas-
nieciu prawa do wypetnienia weksla, albowiem dtuznik moze mie¢ wole zaspo-
kojenia roszczenia wierzyciela pomimo uptywu terminu przedawnienia. Zasadne
jest jednakze traktowanie uptywu terminu przedawnienia jako podstawy zarzutu
niezgodnego z porozumieniem wypetnienia weksla in blanco.

Nasuwa sie w tym miejscu refleksja, ze Sad Najwyzszy poswiecit zbyt wiele wy-
sitku, aby stusznie udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej na postawione na wstepie py-
tanie i niepotrzebnie przy tym siegnat do uzasadnienia wyroku SN w sprawie V CK
228/2004. Na gruncie glosowanego wyroku niezbedne byto jedynie dokonanie
oceny tresci i granic upowaznienia przez pryzmat norm skodyfikowanych w kodek-
sie cywilnym.

7 Tak A. Szpunar, Obieg weksla in blanco, PUG 1991, nr 10, s. 163; tenze, Komentarz do prawa
wekslowego i czekowego, wyd. 3 Warszawa 2001, s. 49; M. Czarnecki, L. Bagiriska, Prawo, op. cit.,
s. 82; inaczej: |. Rosenbliith, Prawo..., s. 88.

® M. Nesterowicz, Glosa do wyroku SN z 14 pazdziernika 1971 r., PiP 1974, nr 5, 5. 164.

'S, Rudnicki (w:) S. Dmowski, S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega Pierwsza.
Czesc¢ ogblna, Warszawa 2002, s. 372-383.
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Trafnie zauwazyt Sad Najwyzszy w glosowanym orzeczeniu, ze skoro weksel in
blanco zostat wystawiony i wreczony jako weksel gwarancyjny, to tym samym mniej
rygorystycznie oceni¢ trzeba zatozenie abstrakcyjnosci weksla. Dalej Sad zwazyt, ze
nawet jesli udzielono w deklaracji wekslowej upowaznienia do wypetnienia weksla
w kazdym czasie, to bedzie chodzito na ogét o dowolna chwile w okresie pomiedzy
data wymagalnosci roszczenia a chwilg uptywu terminu przedawnienia roszczenia
podlegajacego zabezpieczeniu. Wynika to jednak nie z faktu, ze po uptywie termi-
nu przedawnienia upowaznienie do wypetnienia weksla wygasa. Powyzsze wyni-
ka z tej prostej zasady, w mysl ktérej wierzyciel nie moze z mocy weksla uzyskac
wiecej praw niz przystuguje mu w ramach stosunku, z ktérego wynika podlegajaca
zabezpieczeniu wierzytelno$¢*. W tym przejawia sie Scista wiez pomiedzy poro-
zumieniem osoby wreczajacej weksel in blanco i jego odbiorcy, zobowiazaniem
wekslowym i zobowiazaniem, z ktérego wynika podlegajaca zabezpieczeniu wie-
rzytelno$¢. Aby uznac za dopuszczalne uzupetnienie weksla in blanco po uptywie
terminu przedawnienia, skutkujgce powstaniem nowego, waznego zobowiazania
wekslowego, nalezatoby w pierwszej kolejnosci uchyli¢ przepis art. 117 § 2 zd. 2
k.c., w mysl ktérego zrzeczenie sie zarzutu przedawnienia przed uptywem terminu
jest niewazne. Skuteczno$¢ zobowiazania wekslowego z weksla uzupetnionego po
uptywie terminu przedawnienia roszczenia ze stosunku podstawowego —w oparciu
o upowaznienie do uzupetnienia weksla ,w kazdym czasie”, oznaczataby de facto
zrzeczenie sie przez dtuznika na etapie wystawiania weksla mozliwosci podniesie-
nia zarzutu przedawnienia. Prowadzifoby to do obejscia bezwzglednie wigzacych
przepisow o przedawnieniu roszczefi majatkowych.

Zgodnie z art. 119 k.c. skracanie badz przedtuzanie terminéw przedawnienia
przez czynnos¢ prawna jest niedopuszczalne. Jednoczes$nie uzgodnienie diuzszego
terminu, w ciagu ktérego mozna bytoby wypetni¢ weksel in blanco, np. takze po
przedawnieniu wierzytelnosci, ktéra ma by¢ w wekslu inkorporowana, jest, w mojej
ocenie, naruszeniem art. 117 § 2 k.c., ktéry in fine stanowi, iz zrzeczenie sie zarzutu
przedawnienia przed uptywem terminu jest niewazne. Czynno$¢ prawna majaca
za przedmiot umowe o przedtuzeniu terminu do wypetnienia weksla powinna zo-
sta¢ oceniona przez pryzmatart. 353" w zw. z art. 58 § 1 k.c. i uznana za niewazng
jako zmierzajaca do obejscia ustawy. W pismiennictwie pojawity sie réwniez dalsze
glosy popierajace wskazang teze. Wskazuje sie m.in., ze dopuszczenie mozliwosci
wydtuzania terminu wypetnienia weksla na okres po uptywie przedawnienia ze
stosunku podstawowego skutkowatoby mozliwoscia uzaleznienia przez ,strone sil-
niejsza ekonomicznie”, np. przez bank udzielajacy kredytu, dokonania czynnosci
od zamieszczenia w tresci deklaracji wekslowej odpowiedniego zapisu?'.

20 Tak trafnie Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z 7 stycznia 1967 r., [ll CZP 19/66,
OSNCP 1968, z. 5, poz. 79.

1 Zob. A. Miera, Czy dopuszczalne jest wypelnienie weksla gwarancyjnego in blanco po przedawnie-
niu roszczenia ze stosunku podstawowego?, ,Prawo Bankowe” 2001, nr9,s. 91.
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Reasumujac zatem przedstawione poglady, uzna¢ nalezy, iz uptyw terminu
przedawnienia ma wptyw na zakres i skuteczno$¢ roszczenia opartego o weksel
in blanco wypetniony po uptywie tego terminu. Taki weksel ma bowiem ograni-
czona samodzielnos¢, a nadto ostabiong abstrakcyjno$¢?. Jednakowoz, wbrew
pogladom wyrazonym w uzasadnieniu omawianego orzeczenia, uptyw terminu
przedawnienia nie pozbawia mozliwosci wypetnienia weksla i przedstawienia go
do zaptaty. Jedynym skutkiem takiego dziatania remitenta bedzie umozliwienie
dtuznikowi podniesienia skutecznego zarzutu wypetnienia weksla niezgodnie z za-
wartym porozumieniem, z uwagi na inkorporowanie w tres¢ weksla wierzytelnosci,
od zaspokojenia ktérej dtuznik miat prawo sie uchyli¢. Analogicznie w wypadku
wprowadzenia do obiegu weksla in blanco, ktéry jest nieuzupetniony, a uptynat juz
termin przedawnienia roszczenia ze stosunku podstawowego zabezpieczonego tym
wekslem badz zostat on uzupetniony po uptywie tego terminu, dtuznik, ktéremu
przedstawiono weksel do wykupu, moze, opierajac sie o przepis art. 10 pr.weksl.,
podnosi¢ zarzut niezgodnego z porozumieniem wypetnienia weksla. Zta wiara
nabywcy zachodzi¢ bedzie zar6wno wtedy, gdy nabywca wiedziat, jaka jest tres¢
porozumienia, jak i wtedy, gdy wiedzie¢ powinien —tj. kiedy przy zachowaniu nale-
zytej starannosci powinien byt tres¢ porozumienia (w tym fakt i date wymagalnosci
roszczenia zabezpieczonego wekslem) ustali¢ z dtuznikiem przed wypetnieniem
weksla?. Jednoczesdnie jednak uzupetnienie weksla po uptywie terminu przedaw-
nienia roszczenia ze stosunku podstawowego pozostaje co do zasady bez wptywu
na istnienie i waznos¢ zobowigzania wekslowego. Prawo wekslowe dopuszcza na te
okoliczno$¢ mozliwos¢ podniesienia przez dituznika zarzutu nieprawidtowego wy-
petnienia weksla, prowadzacego do wytaczenia jego odpowiedzialnosci z weksla.
Godzi sie jednak zauwazy¢, ze w rzeczywistosci zarzut ten prowadzi do zakwestio-
nowania odpowiedzialnosci wynikajacej ze stosunku podstawowego i tym samym
—wobec braku zobowiazania, ktére mogtoby zosta¢ zabezpieczone, oddziatuje na
stosunek prawny wynikajacy z weksla.

Mariusz Fras

22 Zob. orzeczenie SN z 14 marca 1997 r., | CKN 48/97, OSNC 1997, z. 9, poz. 124.
2 Por. A. Glasner, A. Thaler, Prawo wekslowe i czekowe. Komentarz. Czes¢ | Prawo wekslowe, Bielsko
Biata 1994 (przedruk z Krakéw 1936), s. 44.
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z 20 maja 2004 r.

11 CK 354/03"

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Postanowienie umowy, ktore ogranicza wolnos¢
dziatalnosci gospodarczej jednej ze stron, narusza
zasady wspotzycia spolecznego i jest niewazne
(art. 58 § 2 k.c.).

W niniejszej glosie chciatbym zajac sie problematyka wyktadni postanowieri
umowy oraz kontroli jej tresci w procesie stosowania prawa, a pretekstem ku temu
bedzie glosowany wyrok Sadu.

Rozstrzygniecie to porusza szereg probleméw, coraz czesciej pojawiajacych sie
na wskazanej wyzej ptaszczyznie, w zakresie ktorych brak, jak na razie, jednolitej
linii orzecznictwa Sadu Najwyzszego. Omawiany wyrok stanowi dobry przyktad
obrazujacy teze, iz rozstrzyganie sporu umownego rodzi koniecznos¢ szerokiej
analizy wystepujacej tu problematyki, a decyzja sadu ma charakter kompleksowy,
z uwagi na splatajace sie ze sobg zagadnienia i konieczno$¢ pogodzenia przeciw-
stawnych nieraz wartosci.

Wyrok Sadu zastuguje na uwage rowniez ze wzgledu na Zrédto sporu, jakim byto
umieszczenie w tresci umowy postanowien regulujacych zagadnienie udzielenia
rabatu. Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego wskazuje, iz problematyka rabatu
pojawia sie?, jednak dos¢ rzadko zastuguje na miano istotnej kwestii konkretnego
rozstrzygniecia’. Omawiane orzeczenie wydaje sie by¢ jednym z pierwszych, gdzie

T OSNC 2005, z. 5, poz. 91. Glosy: B. Draniewicz, PS 2006, nr 7-8; E. Wieczorek, GSP-PO 2006,
nr 3, omoéwienie M. Koenner, GSP-PO 2006, nr 2.

2 Por. wyrok SN z 5 pazdziernika 2000 r. (I CKN 423/00), 14 kwietnia 2005 r. (Il CK 626/04), 18
listopada 2005 r. (IV CK 152/05), 23 lutego 2006 r. (I CSK 131/05).

* Tak w wyroku SN z 16 stycznia 2003 . (I CKN 1200/00), 16 listopada 2004 r. (Il CK 573/03), 18
marca 2005 r. (Il CK 551/04).
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konstrukcja rabatu pojawita sie w kontekscie przekroczenia przez strony granic swo-
body umoéw.

I. Na wstepie nalezy w niezbednym skrécie przypomniec stan faktyczny sprawy
bedacej przedmiotem rozpoznania. Strony zawarty umowe, w ramach ktérej, po-
wdd zobowigzat sie do dostarczania pozwanemu okreslonych towaréw, ktére po-
zwany miat nastepnie zbywac swoim klientom. Kazda umowa sprzedazy miata by¢
poprzedzona zaméwieniem pisemnym lub telefonicznym, zaptata miata nastapic
w ciagu 21 dni od wydania towaru. W umowie przewidziano réwniez, iz w razie
nieterminowej zaptaty ,wszelkie” udzielone przez sprzedawce (powoda) ,rabaty
zostang anulowane”. Wiasnie ta klauzula okazata sie istota sporu miedzy stronami,
gdyz pozwana wielokrotnie dokonata zapfaty z przekroczeniem ustalonych termi-
now, wskutek czego powdd zazadat zwrotu sumy rabatow.

Sad Okregowy uwzglednit powddztwo w czesci. Sad Apelacyjny zmienit wyrok i
oddalit powddztwo w catosci. Sad ten uznat, iz wskazana wyzej klauzula umowna
przewidujaca anulowanie udzielonych rabatéw oznacza bezterminowe uprawnie-
nie powodowej sp6tki do uchylenia, wedtug swego uznania, rabatéw udzielonych
pozwanemu. Tak rozumiana klauzula, w ocenie Sadu, jest sprzeczna z natura sto-
sunku prawnego, a tym samym niewazna.

Powyzsze rozstrzygniecie zostato zaskarzone przez powoda w drodze kasacji.
Powo6d podniést m.in. naruszenie art. 56, 58 § 2, 65, 353" k.c. Powéd wskazat, iz
sporne postanowienie nadawato ustalonej w umowie cenie charakter warunko-
wy, uzalezniajac jej pierwotng wysokos¢ od terminowosci zapfaty. Sad Najwyzszy
oddalit kasacje. Sad nie uwzglednit zarzutu naruszenia art. 56 i 65 k.c., natomiast
w ramach zarzutu naruszenia art. 58 i 353" k.c. uznat, iz rozwazane postanowie-
nie umowne nie jest sprzeczne z naturg stosunku prawnego, bedac jednoczesnie
sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego (58 § 2 k.c.)* lub nawet z ustawa.
Sad Najwyzszy wskazat, iz omawiana klauzula nie jest sprzeczna z natura stosunku
prawnego, gdyz daje sie pogodzi¢ z rozktadem praw i obowiazkéw stron, jaki zakfa-
da ekwiwalentnos¢ swiadczen. Uznat jednoczesnie, iz takie postanowienie umow-

* Warto tu zwréci¢ uwage na wskazywane przez powoda i sady podstawy prawne podnoszonych
twierdzei. W Swietle uzasadnienia SN niezrozumialy jest kasacyjny zarzut naruszenia art. 56 k.c.,
zagadkowy za$ zarzut naruszenia art. 58 § 2 k.c. (chyba Ze taka podstawe prawng wskazat SA). SN
ustalajac sprzeczno$¢ postanowienia umownego z zws, powofaf sie na art. 58 § 2 k.c. Czes¢ doktryny
(zwlaszcza R. Trzaskowski, Granice swobodly ksztaftowania tresci i celu uméw obligacyjnych, Zakamycze
2005, s. 462 i n.; P Machnikowski, Swoboda umdéw wedlug art. 353" k.c. Konstrukcja prawna, Warsza-
wa 2005, s. 364), wbrew tradycyjnym pogladom, odwotujac sie do koncepcji zasady swobody uméw
jako normy kompetencyjnej, wskazuje tu art. 58 § 1 k.c. Wydaje sie, iz aktualnie nie da sie przyjac¢
rozwigzania, ktore jest jednoczesnie spdjne na ptaszczyznie teoretycznej i adekwatne do obowiazuja-
cego stanu prawnego. Abstrahujac od tego problemu, nalezy wskazac¢, iz w razie ustalenia sprzecznosci
umowy z zasadami wspdizycia spotecznego chyba wiasciwsze jest odwolanie sie do art. 58 (§ 1 albo
§ 2) w zwiazku z art. 353" k.c. niz przywotanie samego art. 58 k.c.
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ne pozwalatoby powodowi uzalezni¢ pozwanego od siebie i przez to ograniczy¢
wolnos¢ jego dziatalnosci gospodarczej.

Orzeczenie spotkato sie z krytyka glosatoréw. E. Wieczorek zarzucita Sadowi
Najwyzszemu bfedne przyjecie, ze umowa jest sprzeczna z zasadami wspétzycia
spotecznego, skoro analizowana klauzula nosi znamiona kary umownej ustalonej w
rozsadnych granicach. Glosatorka podniosta réwniez, iz sady niezasadnie odwotaty
sie do tzw. kombinowanej metody wyktadni. B. Draniewicz zarzucit natomiast nad-
mierng ingerencje Sadu w zasade swobody uméw, podkreslajac uzytecznosc i po-
pularnos¢ udzielania rabatéw przez przedsiebiorcow. Glosator podkreslit rowniez,
iz w analizowanej sprawie nie mozna jednoczesnie orzec, ze dana klauzula nie jest
sprzeczna z natura stosunku prawnego, ale jest sprzeczna z zasadami wsp6izycia
spotecznego.

[I. Przed przejsciem do rozwazan dotyczacych istoty zagadnienia warto podniesc,
tytutem wprowadzenia, kilka uwag natury ogélne;j.

Analiza pogladéw doktryny i judykatury wskazuje, iz wciaz trwa dyskusja na te-
mat zakresu swobody uméw w polskim prawie cywilnym. Bezposrednio po zmianie
ustroju spoteczno-gospodarczego nastapit okres zyczliwego podejscia do okresla-
nia granic swobody uméw, z czasem jednak zweryfikowany wskutek doswiadczen
wynikajacych z obserwacji obrotu gospodarczego. Ostateczny model pojmowania
swobody uméw nie zostat jeszcze uksztattowany, aktualny dorobek orzecznictwa
i doktryny upowaznia jednak do tezy, iz swoboda uméw nie stanowi wartosci sa-
mej w sobie, jej akceptacja jest uzalezniona od realizacji przez konkretng umo-
we podstawowych zatozen aksjologicznych, respektowanych w danym porzadku
prawnym?. Strony, ksztattujac postanowienia umowy, musza miescic sie w granicach
wyznaczonych przez art. 353" k.c., a jej tres¢ musi stanowi¢ rozsadna podstawe dla
ustalenia wiazacych strony norm postepowania.

Majac to na wzgledzie, nalezy zauwazy¢, iz wystepuja w obrocie gospodarczym
sytuacje, gdy zagrozenia zwiazane z niewfasciwym uksztattowaniem umowy pote-
guja sie. Powoduije to wigksze ,uwrazliwienie” sadéw na problematyke dopuszczal-
nej treSci umowy, co naktada na strony obowiazek ostroznego i wywazonego ksztat-
towania wzajemnych praw i obowiazkéw. Do katalogu takich sytuacji wydaja sie
naleze¢ umowy kreujace stosunki prawne rozciagniete w czasie. Takie relacje wiaza
aktywnos¢ jednostki na dituzszy okres, a wiec moga by¢ (przynajmniej potencjalnie)
znacznie bardziej dolegliwe niz umowy przewidujace Swiadczenia jednorazowe.
Rodzi to koniecznos¢ respektowania podwyzszonych standardéw odnosnie do wy-

® Trzeba tu wskazac¢ wnioski zawarte w monografii R. Trzaskowskiego, Granice..., zwlaszcza s. 99
i n. Autor podkresla, iz formalna swoboda uméw i jej ograniczenia to ztozony mechanizm, a relacja
miedzy nimi nie moze by¢ postrzegana jako typowy stosunek zasady i wyjatku, gdyz stuza ochronie
istotnych, a czesto réwniez tych samych wartosci. Ze starszej literatury w tym kierunku zmierza wypo-
wiedz M. Sosniaka, Zasada swobody uméw w prawie obligacyjnym z perspektywy schytku XX wieku, SIS
1985, nr10.
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wazonego uksztaftowania obowigzkéw obligacyjnych oraz lojalnosci kontraktowej
kontrahentow®.

Druga uwaga natury ogélnej to problematyka postugiwania sie konstrukcja rabatu
w obrocie gospodarczym. Trudno jest zgodzic sie z do$¢ jednostronnym nastawie-
niem glosatoréw do tego zagadnienia. Oczywiscie, ze swobody uméw wynika ogol-
na dopuszczalno$¢ stosowania tego typu konstrukcji w umowie, zwtaszcza z uwagi
na ich uzyteczno$¢ — umozliwiaja bardziej elastyczne ksztattowanie tresci stosunku
prawnego oraz stwarzajg impuls do podejmowania przez kontrahentéw efektyw-
nych dziatai, pozadanych przez druga strone umowy. Jednakze nie zwalnia to stron
od uksztattowania umowy w taki sposéb, by miescita sie w granicach wyznaczonych
przez art. 353" k.c. Ogélna uzytecznos¢ konstrukcji w potaczeniu z powotaniem sie
na zasade swobody umow nie wystarcza jeszcze do zaakceptowania kazdej umowy
przewidujgcej mozliwos¢ udzielenia rabatu. Wszystko zalezy od sposobu uksztatto-
wania tego zagadnienia w konkretnej umowie.

Roéwniez analiza regulacji normatywnych wskazuje, iz ocena rabatu nie jest tak
jednoznaczna, jak chca glosatorzy. Po pierwsze, udzielanie rabatu moze w pewnych
sytuacjach zosta¢ zakwalifikowane jako czyn nieuczciwej konkurencji. Po drugie,
jego dopuszczalnos¢ zostata wyraznie ograniczona w prawie ochrony konkurencji.
W zakresie tej ostatniej dyscypliny trzeba wskaza¢, iz udzielenie rabatu moze by¢
uznane za praktyke antykonkurencyjng zaréwno w ramach art. 6 ustawy z 16 lutego
2007 r. ,0 ochronie konkurencji i konsumentéw” (OKiKonUst.) przewidujacego za-
kaz porozumieri ograniczajacych konkurencje’, jak i art. 9 OKiKonUst. zakazujace-
go naduzywania pozycji dominujacej. Te aspekty prawa ochrony konkurencji dos¢
silnie promieniuja na ptaszczyzne problematyki zwigzanej z prawem cywilnym.
Zwfaszcza pewne zachowania stanowigce naduzycie pozycji dominujacej (tzw.
praktyki eksploatacyjne)® wykazuja podobieristwo do wyzyskania przewagi kon-
traktowej przez jednego z kontrahentéw przektadajace sie na niekorzystne warunki
umowy dla drugiego, a takie zachowanie moze by¢ kwalifikowane jako sprzecz-
ne z zasadami wspoétzycia spotecznego lub jako wyzysk?. W kontekscie praktyk

¢ Tytutem przyktadu mozna wskaza¢ wyroki SN z 26 stycznia 2006 r. (Il CK 378/05), 11 wrzesnia
2003 r. (I CKN 579/01), 6 listopada 2002 r. (I CKN 1144/00).

7 Wyrok (wéwczas) Sadu Antymonopolowego z 3 sierpnia 1994 r., XVII Amr 18/94.

8 E. Modzelewska-Wachal, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, Warszawa
2002, s. 15-16, 97; T. Szancito, Naduzywanie pozycji dominujacej na tle orzecznictwa sadowego, ,Glo-
sa” 2006, nr4,s. 119.

° Poglad ma charakter bardzo ogdlny, albowiem miedzy ochrong przyznawana w ramach prawa
cywilnego a prawa ochrony konkurencji zachodzi szereg r6znic. Jedna z nich jest przedmiot ochro-
ny, gdyz wskazane instrumenty prawa cywilnego bezposrednio chronia réwniez (a wyzysk wytacznie)
interes indywidualny jednego z kontrahentéw, natomiast prawo ochrony konkurencji chroni interes
publiczny (art. 1 ust. T OKiKonUst.). Jednakze to rozréznienie ulega nieraz zatarciu, por. wyrok SN z 26
marca 2002 r., I CKN 801/00, w ktérym Sad uznat umowe, zmierzajaca do ograniczenia dziatalnosci
podmiotéw konkurencyjnych, za niewazna z powodu sprzecznosci celu umowy z zasadami wspotzy-
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eksploatacyjnych zagadnienie udzielania rabatu pojawia sie rzadko, jest to jednak
mozliwe zwtaszcza w ramach zachowan stypizowanych w art. 9 ust. 2 pkt 1i 6 OKi-
KonUst., ujetych od strony popytowej. Dominant moze zada¢ dla siebie niskich cen
od innych przedsiebiorcéw, a instrumentem stuzacym do realizacji tego celu bytoby
udzielanie mu znacznych rabat6éw.

Problematyka udzielania rabatu pojawia sie w orzecznictwie Sadu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw (SOKiK) oraz sadéw wyzszej instancji. Udzielanie rabatu
jest uznawane za praktyke bezposrednio naruszajaca konkurencje, gdyz moze pro-
wadzi¢ do stosowania w podobnych umowach z osobami trzecimi niejednolitych
warunkéw umoéw, stwarzajacych tym podmiotom rézne warunki konkurencji'®.
Nieraz kwalifikowany jest jako nieuczciwe oddziatywanie na ksztattowanie cen™'.

Mozna w tym kontekscie réwniez wskaza¢ wyrok ETS z 13 lutego 1979 r. w spra-
wie Hoffman-La Roche&Co. AG przeciwko Komisji Wspoélnot Europejskich'?, uzna-
jacy za praktyke antykonkurencyjna tzw. rabaty za lojalnos¢, a wiec zachowanie
dominanta polegajace na udzieleniu nabywcy znizki pod warunkiem, ze nabyw-
ca zaspokaja cato$¢ lub znaczna cze$¢ swego zapotrzebowania u dominanta, bez
wzgledu na wielkoé¢ zakupu. Taki rabat zostat zakwalifikowany jako zachowanie
antykonkurencyjne'™.

Wszystko to uzasadnia teze, iz swoboda uméw nie moze by¢ interpretowana
jako czynnik oznaczajacy automatyczna aprobate dla kazdej konstrukcji wprowa-
dzonej przez strony do taczacej je umowy. Relacje kontraktowe maja charakter
zfozony, tak wiec organ stosujacy prawo stoi przed koniecznoscig przeprowadzenia
kompleksowej analizy wynikajacych z umowy konsekwencji. Swoboda uméw jest

cia spotecznego. Odnosnie do postulatu reinterpretacji pojecia interesu publicznego na ptaszczyznie
praktyk eksploatacyjnych patrz: E. Modzelewska-Wachal, Ustawa..., s. 15-16.

0 Art. 9 ust. 2 pkt 3 OKiKonUst., wyroki (wéwczas) Sadu Antymonopolowego z: 3 czerwca 1998 r.,
XVII Ama 7/98; 13 listopada 1996 r., XVII Amr 41/96; 26 kwietnia 1995 r., XVIIl Amr 74/94. Por. réwniez
E. Modzelewska-Wachal, Ustawa..., s. 109; T. Szancito, Naduzywanie..., s. 126.

T Art. 9 ust. 2 pkt 5, wyrok (wéwczas) Sadu Antymonopolowego z 19 listopada 1997 r., XVII Ama
44/97.

2 Sprawa 85/76, tekst dostepny pod adresem http://www.doc.ukie.gov.pl/dt/61976J0085.doc.
Wyrok zostat oméwiony przez: W. Machnicki, Naduzycie pozycji dominujacej w orzecznictwie ETS,
,Glosa” 2004, nr 11, s. 33-35.

> Wyrok ETS, ust. 89, W. Machnicki, Naduzycie..., s. 34 — Autor postuguje sie terminem ,rabat
wiernosci”. Por. rowniez E. Modzelewska-Wachal, Ustawa..., s. 109-110.

' Warto wskaza¢, iz ETS (ust. 90) podat trzy negatywne konsekwencje stosowania takiej praktyki
przez dominanta: 1) ograniczenie dostepu do rynku innym producentom, a przez to utrudnienie klien-
tom zaopatrywania sie u producentéw konkurencyjnych, 2) stosowanie wobec partneréw handlowych
nieréwnych warunkéw przy jednakowych Swiadczeniach, 3) odebranie lub ograniczenie nabywcy (tj.
podmiotowi uzyskujacemu rabat) wyboru Zrédet zaopatrzenia. O ile dwie pierwsze konsekwencje maja
charakter Scisle antykonkurencyjny, zwiazany z zajmowaniem pozycji dominujacej, to trzecia negatyw-
na konsekwencja podana przez ETS ma wydzwiek zblizony do argumentacji zawartej w glosowanym
wyroku SN.
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tu uwzgledniana jako jeden z kilku czynnikéw, choc jest to niewatpliwie czynnik
istotny. Rowniez ocena postanowien dotyczacych rabatu nie jest jednoznaczna.
Rabat jest wprawdzie konstrukcja uzyteczna, ale mozna wyobrazi¢ sobie takie sfor-
mutowanie postanowient umowy, gdy rabat stuzy tylko realizacji intereséw podmio-
tu udzielajacego rabatu, nadmiernie naruszajac interesy kontrahenta. Taka umowa
moze zosta¢ poddana negatywnej ocenie przez sad, zwtaszcza jesli stosunek praw-
ny faczacy strony ma charakter trwaty.

1. Spér miedzy stronami ogniskuje sie wokoét postanowienia umownego, moéwia-
cego, iz w przypadku nieterminowej zaptaty ,rabaty zostang anulowane”. Ta klau-
zula stanowita materialnoprawna podstawe zadania dochodzonego przez powoda,
ustalenie jej niewaznosci skutkowato oddaleniem powddztwa. Pierwszy problem,
na jaki natrafia glosator, to zaledwie szczatkowe informacje odnosnie do tresci umo-
wy. W szczegélnosci nie wiadomo, czy wskazane postanowienie jako jedyne odno-
sito sie do tej materii, czy tez zostato w jaki$ sposob rozwiniete w umowie. Przez to
wypowiedz glosatora w tym przedmiocie jest skazana na domysty, stad tez nalezy
skoncentrowac sie na oméwieniu pewnych aspektéw teoretycznych zagadnienia, a
nie na przedstawieniu odmiennego sposobu rozstrzygniecia sporu.

Przyjmujac zatozZenie, iz w tre$ci umowy nie byto dalszych postanowieri zwigza-
nych z kwestig , anulowania udzielonych rabatéw”, nalezy uzna¢, iz umowa zostata
skonstruowana wadliwie. Wystapit tu problem dos¢ czesty w praktyce obrotu, a
wiec zbyt ogélne formutowanie postanowieh umowy, zwiazany chyba z do$¢ op-
tymistycznym nastawieniem stron, mozliwym do podsumowania kolokwializmem
,jakos to bedzie”. Tymczasem umowa powinna by¢ sporzadzona z zatozeniem,
ze strony popadna w konflikt na tle jej postanowier lub jej wykonania. Albowiem
woéwczas, w razie sporu sadowego, kazda z nich zajmuje najczesciej diametralnie
rézne stanowisko w przedmiocie wykfadni postanowien, odwotujac sie zresztg do
rzeczywistej woli stron, jednak specyficznie rozumianej, gdyz tozsamej z wolg i in-
teresami danej strony. Podmiot, dla kt6rego zostato przewidziane w umowie jakies
korzystne rozwiazanie, powinien dazy¢ do mozliwie precyzyjnego i zgodnego z
prawem sformufowania tresci postanowiert odnoszacych sie do tego rozwigzania.
Samo umieszczenie w umowie postanowienia w stylu ,rabaty zostang anulowane”
nie zapewnia ochrony nawet stusznego interesu, jezeli zostanie zakwestionowa-
ne na etapie wykfadni umowy lub weryfikacji jej tresci w Swietle granic swobody
umow. Wydaje sie wrecz, iz takie sytuacje moga stac sie elementem taktyki strony
przeciwnej, ktéra zgodzi sie na wprowadzenie pewnej klauzuli do umowy, uzy-
skujac nieraz co$ w zamian, z nadziejg, ze tak sformufowana klauzula moze zosta¢
zakwestionowana w razie sporu sadowego.

IV. Tak og6lne brzmienie postanowienia umowy moze wywotywac problemy juz
na etapie wyktadni. Zaktadajac, iz s mozliwe do usuniecia, cho¢by przez odwota-
nie sie, w ramach kombinowanej metody wyktadni, do wykfadni obiektywnej, to
rezultat nalezy skonfrontowac z art. 58 i 353" k.c. Pierwszy problem to charakter
prawny konstrukcji przewidzianej w umowie. Sad Apelacyjny okresla ja mianem
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,bezterminowego uprawnienia”, Sad Najwyzszy ,uprawnieniem, mozliwym do
zrealizowania w catym okresie biegu terminéw przedawnienia roszczer o zapfate
ceny wynikajacych z poszczeg6lnych uméw”. Zadne z tych rozwiazar nie przeko-
nuje. Wydaje sie, iz mamy tu do czynienia z roszczeniem, ktérego przestanki zostaty
wskazane w umowie. Ewentualne oswiadczenie (w postaci zadania zaptaty) ztozo-
ne przez strone nie kreuje jej uprawnienia, a jedynie stuzy realizacji juz zaktualizo-
wanego (wskutek spetnienia przestanek) uprawnienia do $wiadczenia. Argumen-
tem przeciwko doszukiwaniu sie tu uprawnienia ksztaftujacego jest rowniez brak
wskazania terminu jego realizacji. Konstrukcja anulowania rabatu wydaje sie na tyle
samodzielna, ze nie wygasataby wraz z wygasnieciem zobowiazania, ktérego doty-
czy, jak réwniez wraz z wygasnieciem zobowiazanh z umowy o wspétprace. Strony
najprawdopodobniej nie przewidzialy mozliwosci wyznaczenia terminu przez dtuz-
nika. Stwarza to po jego stronie do$¢ wyrazny stan niepewnosci. Majac na uwadze
rysujace sie tu problemy natury teoretycznej, jak i praktycznej, trzeba przyznag, iz
przyjecie roszczenia jest rozwiazaniem znacznie bardziej klarownym, bo ma zna-
czenie w $wietle wyktadni favor contractus. Trudno sie tez zgodzi¢ z powiazaniem
przez SN mozliwosci zadania zwrotu rabatu z terminem przedawnienia roszczenia
o zaptate cen wynikajacych z poszczegélnych uméw. Otéz przyjmujac, ze cena (po-
mniejszona o udzielony rabat) zostata przez pozwana zaptacona, to roszczenie o jej
zapfate wygasa, podczas gdy roszczenie o zwrot rabatéw jeszcze nie powstato, ma
co najwyzej charakter potencjalny'®. Przyjecie pogladu SN oznaczatoby w zasadzie
akceptacje oddalonych zarzutéw powoda, o warunkowym charakterze uiszczanej
ceny. Ale i wtedy nie mozna uzna¢, ze roszczenie o zwrot rabatu przedawnia sie w
terminie, w ktérym przedawnitoby sie roszczenie o zaptate ceny, gdyby nie wyga-
sto. Przeciez dopiero op6znienie dtuznika w zaptacie oznaczatoby ziszczenie sie
warunku, a przez to aktualizacje roszczenia o zwrot rabatu. Roszczenie o zaptate
kwoty rabatu udzielonego w ramach konkretnej umowy stawatoby sie wymagalne
po wezwaniu, przedawnienie biegfoby od chwili ziszczenia sie warunku (art. 90
k.c.)'e.

Tu pojawia sie kolejny problem, w mojej ocenie kluczowy. W czesci historyczne;j
uzasadnienia wyroku Sadu Najwyzszego jest mowa o tym, iz w przypadku nietermi-
nowej zaptaty ,wszelkie” rabaty udzielone przez sprzedawce zostana anulowane.

1> Ta cze$¢ analizy sktania mnie do wniosku, iz wiasnie kwestia oceny charakteru prawnego przewi-
dzianego w umowie uprawnienia powoda jest Zrédtem rozbieznosci miedzy rozstrzygnieciem SA i SN.
Wydaje sie bowiem, iz SA odwotat sie do natury stosunku prawnego wtasnie z uwagi na beztermino-
wos¢ uprawnienia powoda. Przy przyjeciu pogladu SN mozliwe staje sie wskazanie terminu dochodze-
nia roszczenia, argumenty SA traca wiec racje bytu. Rozbieznosci miedzy sadami w tej materii dostrzegt
rowniez B. Draniewicz, Glosa...,s. 221-222.

® Wprawdzie ustawodawca uznal, iz strony moga zastrzec inaczej, ale w tym konkretnym przypad-
ku wprowadzenie do umowy klauzuli przewidujacej wsteczng wymagalnosc wydaje sie niedopuszczal-
ne, natomiast wsteczne liczenie terminu przedawnienia jest trudne do pogodzenia zart. 120§ 1 k.c.
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Postuzenie sie stowem ,wszelkie” oznacza najprawdopodobniej, ze stronom cho-
dzito o znacznie szerszy zakres roszczenia o zwrot rabatéw, niz tylko obejmujacego
kwote rabatu udzielonego w zwiazku z umowa, z ktérej wynika roszczenie o zaptate
ceny spetnione po terminie. Wydaje sie wiec, iz mamy tu do$¢ samodzielne rosz-
czenie o zapfate kwoty udzielonych rabatéw, ktére powstaje z chwilg nietermino-
wej zaptaty, a ktére obejmuje sume udzielonych do tego momentu rabatéw'”. Taka
represyjna konstrukcja bez doprecyzowania w tresci umowy jest niedopuszczalna,
jako sprzeczna z zasadami wspéizycia spotecznego. Moze sie bowiem okaza¢, ze
strony zawarty kilkanascie uméw sprzedazy, w ramach ktérych cena zostata zapfa-
cona terminowo. Przy kolejnej umowie pozwana uisci cene jeden dzien po termi-
nie, co spowoduje powstanie roszczenia powoda o zwrot wszelkich udzielonych do
tego momentu rabatéw, a wiec réwniez w ramach uméw wykonanych terminowo.
Co wiecej, skoro roszczenie aktualizuje sie z chwilg kazdego kolejnego opdznienia
w zaplacie, najwczesniej w tym momencie rozpoczyna sie bieg jego przedawnienia.
Roszczenie moze przez to obja¢ rabaty wynikajace z uméw zawartych i wykona-
nych w okresie wczesniejszym niz 3 lata przed przypadkiem niespetnienia $wiad-
czenia w terminie.

Taka klauzula jest wiec jednostronna, naraza na koniecznos$¢ zaptaty czasem
bardzo duzych sum (w kontekscie warto$ci umowy), wprowadza mozliwos¢ wy-
stapienia zbyt duzej dysharmonii miedzy zachowaniem podmiotu a wyniktymi z
tego dolegliwosciami. Przesuwany termin aktualizacji roszczenia i rozpoczecia bie-
gu przedawnienia stwarza dla kontrahenta stan niepewnoéci. Takie postanowienie
umowne moze wrecz stanowi¢ jedynie necacy pozor uprawnienia. Strona zostaje
skuszona korzystnymi rabatami, tymczasem okazuje sie, iz w dos¢ fatwy sposéb
moze utraci¢ cato$¢ wynikajacych z tego profitéw, czynigcych cata oferte kontra-
henta nieopfacalna dla niej. Wreszcie, opdznienie beneficjanta rabatow w wyko-
naniu zobowiazania moze wynikac z nielojalnego zachowania kontrahenta. Taka
okolicznoé¢ nie wptywa jednak na powstanie roszczenia o zwrot rabatéw. W miare
trwania umowy i udzielania kolejnych rabatéw coraz wiekszemu zachwianiu ulega
rownowaga kontraktowa miedzy stronami. Jedna z nich uzyskuje skuteczny instru-
ment wptywania na zachowanie drugiego kontrahenta, ktéry moze wykorzystywac
rowniez w ramach innych faczacych strony relacji kontraktowych.

V. Jak juz zaznaczatem na wstepie, zakwestionowanie dopuszczalnosci przewi-
dzianej przez strony konstrukgcji nie oznacza ogélnego zakazania postugiwania sie
rabatem w dziatalnosci gospodarczej. Wiele w tej materii zalezy od stron i sposobu
uksztattowania tresci umowy. Najlepszym wariantem wydaje sie klauzula, ze strona
moze zadac¢ zwrotu rabatu udzielonego w ramach umowy, w wykonaniu ktére;j
kontrahent popadt w opdznienie. Jest to rozwiazanie sprawiedliwe, niewywotujace

7 Oprocz postuzenia sie stowem ,wszelkie” moze to wynika¢ z okolicznosci, iz klauzula zostata
zawarta w umowie organizujacej wspétprace miedzy stronami, a wiec odnoszacej sie do wszystkich
umow zawieranych w przyszfosci miedzy kontrahentami.
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jakichkolwiek watpliwosci natury teoretycznej. Bezpieczne wydaje sie tez zakre-
Slenie czasu, za ktéry moze by¢ dochodzony zwrot rabatéw. Przyktadowo, strony
mogtly wskazag, iz zbywca moze zadac zwrotu rabatéw udzielonych za okres ostat-
nich 6 miesiecy przed naruszeniem umowy przez nabywce. Trzeba pamieta¢, ze im
dtuzszy termin wskaza strony, tym wieksza mozliwo$¢ uznania takiej klauzuli umow-
nej za niedopuszczalng. Kolejny wariant, bardziej ryzykowny, to skonstruowanie
ogblnego roszczenia o zwrot rabatu wraz ze wskazaniem konkretnych zachowan
kontrahenta, naruszajacych postulat lojalnosci kontraktowej, z ktérymi zwigzana
jest mozliwos¢ aktualizacji roszczenia o zwrot. Im wieksza intensywnos¢ przewi-
dzianego naruszenia, tym bardziej mozliwe jest uznanie klauzuli za dopuszczalna.
Jeszcze innym rozwigzaniem jest wskazanie maksymalnej wysokosci roszczenia o
zwrot rabatu.

Odnoszac sie w koricu do uwag jednego z glosatoréw, dotyczacych ,nieprzewi-
dywalnosci” funkcjonowania systemu prawa w kontekscie postugiwania sie przez
sady zasada wspotzycia spotecznego, nalezy stwierdzi¢, iz taka ,nieprzewidywal-
no$¢” w pewnym stopniu rzeczywiscie wystepuje. Tym niemniej, strony umowy
moga same sobie pomdéc w tym zakresie, niwelujac zagrozenie ,nieprzewidywal-
noscig”, przez mozliwie lojalne i precyzyjne uksztaftowanie tresci umowy.

tukasz Wegrzynowski
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Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z 11 stycznia 2006 r.

1 KZP 49/05

Teza glosowanej uchwaty brzmi:

Oskarzony, ktory sktadajac wyjasnienia w zwiaz-
ku z toczacym si¢ przeciwko niemu postepowa-
niem karnym, falszywie pomawia inna osobe o
wspoétudzial w tym przestepstwie w celu ukrycia
tozsamosci rzeczywistych wspétuczestnikow tego
przestepstwa, a nie w celu wlasnej obrony, wykra-
cza poza granice przystugujacego mu prawa do
obrony i moze ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karna z
art. 234 k.k.".

Prawo do obrony nalezy do podstawowych praw cztowieka i stanowi gwaran-
cje sprawiedliwego procesu karnego. Wynika ono z art. 42 ust. 3 Konstytucji RP
art. 14 ust. 3 lit. b), d), ) Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych ONZ, art. 6 ust. 3 lit. b), ¢, d) Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i art. 6
k.p.k. Nie zawsze mamy do czynienia z obrong obowiazkowa, a oskarzony nie musi
ustanawia¢ obroncy, dlatego realizacja tego prawa w duzej mierze nalezy do same-
go oskarzonego. Jednym ze sposob6w korzystania z prawa do obrony jest skfadanie
przez oskarzonego wyjasnien.

W orzecznictwie i doktrynie wiele kontrowersji wzbudza ustalenie granic prawa
do obrony, w szczeg6Inosci w zakresie wyjasnien niezgodnych z prawda. General-
nie Scieraja sie tutaj dwa przeciwstawne poglady. Pierwszy z nich wyraza niczym
nieskrepowang swobode oskarzonego, ktéry moze sktada¢ wyjasnienia dowolnej
tresci i nie ponosi za to zadnej odpowiedzialnosci karnej?. Drugi okresla pewne

T OSNKW 2006, z. 2, poz. 12.
2 Por. uchwata SN z 20 czerwca 1991 r., | KZP 12/91, OSNKW 1991, z. 10-12, poz. 46; wyrok SN
29 lutego 2004 r., V KK 194/03, OSNKW 2004, z. 4, poz. 43; M. Szewczyk (w:) Kodeks karny. Czes¢
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granice prawa do obrony i tresci wyjasnien oskarzonego, przewidujac odpowie-
dzialno$¢ karna za niektére wyjasnienia, gdyz oskarzony nie moze bezkarnie i bez
zadnych ograniczen zniestawia¢, oskarzac i godzi¢ ktamliwymi oswiadczeniami w
inne dobra znajdujace sie pod ochrona prawa karnego®.

Nie ulega watpliwosci, Ze realizacja prawa do obrony nie oznacza obowiazku
moéwienia prawdy, w przeciwnym wypadku niepotrzebne bytoby funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwoéci i organéw $cigania. Oskarzony nie musi obcigzac sie swo-
imi wyjasnieniami, to na oskarzycielu (publicznym czy prywatnym) spoczywa obo-
wiazek dowodzenia winy oskarzonego. Gdyby oskarzony miat do wyboru: méwi¢
tylko prawde albo milcze¢, jego prawo do obrony zostatoby znacznie ograniczone.
Wiasciwie czesto pozostawaloby oskarzonemu jedynie milczenie, poniewaz wszel-
kie wyjasnienia mogtyby mu zaszkodzi¢. Trudno dziwic sie oskarzonym uciekaja-
cym sie do ktamstwa, albowiem wydaje sie im, ze kazda wersja wydarzer jest lepsza
niz ta prawdziwa, mimo czasami bardzo matego prawdopodobieristwa przebiegu
zdarzen zgodnego z ich opisem.

Wydaje sie jasne, ze skoro prawo do obrony jest instytucja procesowa okre$lona
normami prawnymi, powinno ono opierac¢ sie na tej regulacji prawnej i miescic sie
w jej granicach. Brak racjonalnego uzasadnienia dla tezy, ze oskarzony w ramach
prawa do obrony nie musi sie liczy¢ z obowiazujacym systemem prawnym. Jedno
prawo nie niweczy obowiazujacych innych praw. Dlatego prawo do obrony podle-
ga takim samym ograniczeniom, jak kazde inne uprawnienie. Oskarzony realizujacy
prawo do obrony i skfadajacy wyjasnienia sprzeczne z prawda jest nawet w sytuacji
uprzywilejowanej, poniewaz korzysta z niekaralnosci fatszywych wyjasnien. Jednak
zniesienie odpowiedzialnosci za fatszywe wyjasnienia wymaga zawsze jasnej wy-
powiedzi ustawodawcy”. Nie oznacza to zachecania do kfamstwa, lecz tolerowanie
nieprawdziwych wyjasniefi z uwagi na potrzebe realnosci prawa do obrony.

Biorac pod uwage powyzsze, warto zastanowic sie nad okresleniem granic pra-
wa do obrony. Jak zawsze, wykonywanie prawa jednostki nie powinno naruszac
praw innych oséb. Fatszywe wyjasnienia nie spowoduja wiec odpowiedzialnosci
karnej, o ile nie beda stanowic¢ ingerencji w cudza sfere prawna. Niektérzy autorzy
ida jeszcze dalej. Uznaja, ze oskarzony, ktéry w swoich wyjasnieniach fatszywie
oskarza inng osobe o popetnienie przestepstwa, dopiero wtedy moze odpowiadac

szczegdlna. Komentarz, pod red. A. Zolla, Krakéw 1999, t. Il, s. 804-805; H. Rajzman, Closa do uchwa-
fyz 1961, OSPiKA 1961, nr 7-8, s. 464-467; B. Kunicka-Michalska, Prawo oskarzonego do obrony a
fafszywe oskarzenia, ,Palestra” 1968, nr 6, s. 41; M. Cieslak, Glosa do uchwaty z 1972, PiP 1973, nr 11,
s. 186.

3 Por. Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. Z. Gostyriski, t. I, Warszawa 2003, s. 778;
uchwata Izby Karnej SN z 18 lutego 1961 r., VI KO 25/59, OSPiKA 1961, nr 7-8, poz. 224; postano-
wienie SN z 25 kwietnia 1995 r., Il KO 6/95, OSN PiPr 1995, nr 7-8, poz. 7; uchwata SN z 27 kwietnia
1972, VIKZP 67/71, OSN 1972, 2. 10, poz. 150.

* S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2005, s. 299.
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za wystepek z art. 234 k.k., jezeli owo fatszywe pomoéwienie nie miato zwiazku z
obrong ani w jej ujeciu merytorycznym (przerzucanie odpowiedzialnosci w catosci
lub w czesci na inng osobe), ani procesowym (np. oskarzanie prowadzacych poste-
powanie przygotowawcze o stosowanie niedozwolonych metod przestuchania w
celu wyeliminowania dowodu)®.

Stwierdzenie istnienia zwiazku pomiedzy fatszywym oskarzeniem zawartym w
wyjasnieniach oskarzonego a celem tego oskarzenia, to znaczy obrona przed ponie-
sieniem odpowiedzialnosci karnej, jest decydujace dla unikniecia kary za wystepek
z art. 234 k.k. Takie stanowisko zajmuje Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale.
Jego zdaniem niekaralno$¢ za fatszywe wyjasnienia eliminuje jedynie dziatanie inne
niz w celu obrony. Wydaje sie, ze daje to oskarzonemu szeroki zakres mozliwosci
realizacji prawa do obrony. Dopuszcza nawet pomawianie o przestepstwo innych
niewinnych oséb, byle celem tego poméwienia byfa che¢ unikniecia odpowiedzial-
nosci karnej, a nie na przykfad zemsta czy przysporzenie pracy organom Scigania.
Oceniajac realnos¢ prawa do obrony, trzeba jednak zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
Sadu Najwyzszego, gdyz generalny zakaz fatszywych wyjasnieft czynitby prawo do
obrony niemal niewykonalnym. Nie mozna oczekiwac od oskarzonego, ze zrezyg-
nuje z oskarzania innych oséb o popetnienie zarzucanego mu przestepstwa. Czesto
jest to jego jedyna linia obrony i wobec kruchosci materiatu dowodowego moze
okazac sie skuteczna.

Kwestig sporng jest okreslenie, kiedy oskarzony nie dziata w celu wiasnej obrony,
lecz korzysta ze swojego prawa wbrew jego przeznaczeniu. Dosy¢ skomplikowane
jest ustalenie, ze oskarzony swoimi fatszywymi wyjasnieniami chce ukry¢ wiasci-
wych sprawcéw przestepstwa — jak to miato miejsce w sprawie rozstrzyganej przez
Sad Najwyzszy — a nie uchyli¢ sie od wtasnej odpowiedzialnosci karnej. Wydaje sie,
ze najczesciej oskarzony bedzie obejmowac swoim zamiarem co najmniej oba te
cele. Wyeliminowanie z jego zamiaru celu wtasnej obrony moze by¢ trudne, ponie-
waz naturalna wydaje sie che¢ ktamania na swoja korzys¢, a nie na rzecz innych. Z
drugiej strony na przyktad poczucie zagrozenia przed okreslong osobg moze uza-
sadniac fafszywe oskarzanie jeszcze innej osoby. Wykluczenie celu wtasnej obrony
bedzie zatem zwiazane z ustaleniem szczegdlnego stosunku taczacego oskarzonego
z osobg, ktoérg chce on chroni¢ poprzez sktadanie fatszywych wyjasnie. W takim
przypadku bedzie mozna prawidtowo okresli¢ cel fatszywych wyjasnien.

Oceniajac granice prawa do obrony, nalezy pamietac, ze przestepno$¢ zacho-
wania eliminuja nie tylko ujete w kodeksie karnym kontratypy, ale réwniez inne
okolicznosci o podobnym charakterze wynikajace z przepiséw innych ustaw, w tym
takze dziafanie w granicach uprawniert nadanych danemu podmiotowi, a takim
jest prawo do obrony i dziatanie w jego granicach®. Odejscie od ogélnej zasady nie-

* T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 1998, s. 35-36.
® A.Zoll, Z problematyki odpowiedzialnosci karnej za pomdwienie, ,Palestra” 1974, nr 5, s. 53.
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karalnosci za fatszywe wyjasnienia oskarzonego wymaga wiec ustalenia, ze dziata
on poza granicami prawa do obrony. To ustalenie nie bedzie prawidtowe, jezeli nie
mozemy wykluczy¢ podstawowego celu fatszywych wyjasnieri — wtasnej obrony
— mimo stwierdzenia takze innych powodéw ztozenia takich wyjasnieri. Analiza
okolicznosci konkretnej sprawy powinna zatem obejmowac réwniez cele i motywy
ztozenia konkretnych wyjasnieni. Brak podstaw do kwalifikowania fatszywych wyjas-
nieri jako $rodka stuzacego wytacznie obronie przed odpowiedzialnoscig karna, ale
réwniez nie mozna z gory zakfadac tylko jednej innej przyczyny takich wyjasnieri.

Pomocne w tym wzgledzie bedzie poréwnanie wyjasnier oskarzonego z innymi
dowodami zgromadzonymi w sprawie. Jezeli zaden z nich nie bedzie korespondo-
wat z wyjasnieniami oskarzonego, fatwiej bedzie oceni¢ charakter tych wyjasnien.
Natomiast znaczne rozbieznosci w zeznaniach swiadkéw przemawiajg na korzys¢
oskarzonego i wskazuja, ze prawdopodobnie wyjasnienia oskarzonego stuza przede
wszystkim jego obronie. Oczywiscie, r6znice w treSci dowoddw nie zawsze pozwo-
la ustali¢ cel fatszywych wyjasnien oskarzonego, jednak ich analiza ma znaczenie
dla tej oceny.

Prawo do obrony nie istnieje w prézni i musi miescic sie w pewnych granicach
okreslonych w przepisach nie tylko kodeksu postepowania karnego, ale réwniez
kodeksu karnego. W orzecznictwie i doktrynie przyjmuje sie, ze niekaralnoc fat-
szywych wyjasnien oskarzonego nie wytacza odpowiedzialnosci za inny czyn za-
broniony, popetniony w trakcie sktadania tych wyjasnien. Oskarzony, sktadajac
fatszywe wyjasnienia, nie powinien wiec naduzywac prawa do obrony i bezkarnie
manipulowac swoimi wyjasnieniami, chyba ze zmierza wytacznie do przerzucenia
odpowiedzialnosci na inng osobe lub podwazenia wiarygodnosci innego dowodu.
Innym przestepstwem zawartym w wyjasnieniach oskarzonego moze by¢ wiasnie
fatszywe oskarzenie z art. 234 k.k. Jednak — zdaniem Sadu Najwyzszego — odpowie-
dzialnos¢ z tego przepisu wchodzi w gre tylko w razie przekroczenia granic prawa
do obrony. Nie musi sie obawiac¢ poniesienia konsekwencji karnych ten oskarzony,
ktory fatszywie oskarza osobe trzecia, jezeli realizuje swoje prawo do obrony.

Glosowana uchwata Sadu Najwyzszego szeroko okresla granice prawa do obro-
ny. W uzasadnieniu wskazano, ze skfad orzekajacy nie podziela stanowiska wyraza-
nego w innych orzeczeniach, gdzie generalnie przyjmowano co do zasady istnienie
odpowiedzialnoéci oskarzonego, fatszywie pomawiajacego w swych wyjasnieniach
inng osobe, za przestepstwo fatszywego oskarzenia (zniestawienia) tej osoby. Tym
samym dopuszcza sie naruszenie débr osobistych innych oséb, byle wyjasnienia
oskarzonego stuzyly jego obronie. W zestawieniu prawa do obrony oskarzonego
oraz ochrony débr osobistych o0s6b trzecich wygrywa to pierwsze prawo. Mimo zro-
zumiatych sprzeciwéw ze strony tych, ktérych dobra osobiste moga zosta¢ naruszo-
ne fatszywymi oskarzeniami, nalezy zgodzic sie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego
wyrazonym w tej uchwale. Odmienne okreslenie granic prawa do obrony po prostu
czynitoby to prawo iluzorycznym i praktycznie niewykonalnym. Trudno oczekiwaé
od oskarzonego, ze zrezygnuje z prawa do obrony ze wzgledu na mozliwos¢ naru-
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szenia dobr osobistych oséb trzecich. Skoro stawka w sprawie jest na przyktad pobyt
w zaktadzie karnym, kazda linia obrony wydaje sie atrakcyjna.

Oskarzony nie powinien jednak przekraczac granic prawa do obrony, to znaczy
fatszywie oskarzac inng osobe w sytuacji, gdy nie stuzy to uniknieciu przez niego
odpowiedzialnosci karnej, lecz innemu celowi. Wydaje sie mozliwe rozszerzenie
zasady wyrazonej w tej uchwale Sadu Najwyzszego na inne przyczyny wyfaczajace
niekaralnos¢ fatszywych wyjasnien oskarzonego, poza przypadkiem ukrywania rze-
czywistych sprawcow przestepstwa. Dla bytu wystepku z art. 234 k.k. dokonanego
w trakcie fatszywych wyjasnien oskarzonego obojetne bedzie zatem, czym kierowat
sie w swoich wyjasnieniach oskarzony, byle nie byfa to che¢ wtasnej obrony. Oczy-
wiscie raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze problem lezy czesto w wielosci przyczyn fat-
szywych wyjasnien. Wyeliminowanie zamiaru wtasnej obrony w konkretnej sprawie
moze by¢ ktopotliwe. Nie utatwi tego sam oskarzony, ktéry zawsze bedzie twierdzit,
ze fatszywe oskarzenie zawarte w jego wyjasnieniach miafo mu poméc unikna¢
odpowiedzialnosci karnej. Analiza okolicznosci sprawy powinna jednak wskaza¢
na prawdziwe motywy takiego oskarzenia.

Nie mozna domniemywa¢ motywéw innych niz che¢ wiasnej obrony, oceniajac
charakter fatszywego oskarzenia zawartego w wyjasnieniach oskarzonego. Raczej
nalezatoby postuzy¢ sie odwrotnym domniemaniem, to znaczy zakfadac¢ realiza-
cje prawa do obrony, cho¢ oczywiscie domniemanie to jest wzruszalne. Majac na
uwadze powyzsze, trzeba z wielka rozwaga podchodzi¢ do wyjasnien oskarzonego.
Nie mozna bowiem pozbawic¢ go prawa do obrony, a z drugiej strony nie nalezy
tolerowac bezzasadnego naruszania débr osobistych o0séb trzecich. Wydaje sie, ze
glosowana uchwata Sagdu Najwyzszego, mimo negatywnej oceny fatszywego oskar-
zenia zawartego w wyjasnieniach oskarzonego w tej konkretnej sprawie, jest ko-
rzystna, jezeli chodzi o generalne traktowanie tych wyjasniefl. Pozwala ona dowol-
nie ksztattowac tres¢ wyjasnien oskarzonego, byle stuzyty one jego obronie, nawet
gdy naruszaja one czes¢, dobre imie czy inne dobra osobiste os6b pomawianych o
przestepstwo, ktérego nie popetnity.

Zakaz fatszywego oskarzania wynikajacy z normy wyrazonej w art. 234 k.k. uste-
puje przed zakazem karania za fatszywe wyjasnienia, wprawdzie niewyrazonym
wprost w jednym przepisie, ale dajacym sie wyprowadzi¢ z cytowanych wyzej prze-
piséw dotyczacych prawa do obrony. Ten drugi zakaz ulega uchyleniu w razie skta-
dania takich wyjasnien, ktére nie stanowia realizacji prawa do obrony, czyli wykra-
czaja poza funkcje wyjasnier jako srodka stuzacego wtasnej obronie oskarzonego.

Marek Derlatka
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Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
z 28 wrzeSnia 2006 r.

1 KZP 19/06'

Teza glosowanego postanowienia brzmi:
Rodzajowym i bezposrednim przedmiotem ochro-
ny w art. 58, 62 i 64 ustawy z 29 lipca 2005 o prze-
ciwdziataniu narkomanii (Dz.U. Nr 179, poz. 1485
z p6zn. zm.) jest zdrowie spoteczne (publiczne), a
wypadku art. 64 (kradziez) dodatkowym (obocz-
nym) przedmiotem ochrony jest mienie.

W glosowanym postanowieniu SN odméwit Sadowi Apelacyjnemu w L. podjecia
uchwaty w przedmiocie nazwania przedmiotu ochrony art. 58 ustawy z 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziafaniu narkomanii (dalej: Ustawa), uznajac, iz nie wymaga zmiany stanowi-
sko w tym przedmiocie, zaprezentowane przezen w uchwale z 27 pazdziernika 2005 r.
(IKZP 32/05, OSNKW 2005, z. 11, poz. 105; dalej: Uchwata). W tym orzeczeniu SN
uznal, iz przedmiotem ochrony omawianych zakazéw jest zdrowie spoteczne (publicz-
ne). Uchwata byta przedmiotem m.in. krytycznej glosy mojego autorstwa’.

Sad Najwyzszy mimo to jednak sformutowat dalsze rozwazania na temat dobra
chronionego przez wskazane przepisy Ustawy w glosowanym orzeczeniu, uznajac, iz
zajete przezer stanowisko wymaga , przedstawienia dalszych argumentéw na rzecz
dotychczasowego kierunku wyktadni, (...) w kontekscie wypowiedzi krytycznych”.

Wypowiedz SN w przedmiocie dobra chronionego prawem kazdorazowo pro-
wokuje mnie do riposty. Tym razem takze nie potrafie wypowiedzi pominag¢ mil-
czeniem — bynajmniej nie z checi wypowiedzenia ostatniego stowa w dyskusji, lecz
dlatego, iz nadal nie moge zgodzic sie ze stanowiskiem SN.

" OSNKW 2006, z. 11, poz. 99.
? Por. A. Rybak-Starczak, Glosa do uchwaly SN z 27 pazdziernika 2005 r., | KZP 32/05, ,Palestra”
2006, nr7-8,s.339in.

300



11-12/2007 Glosa do uchwaly...

Sad Najwyzszy, wychodzac naprzeciw zarzutom brakéw w uzasadnieniu pogladu
zaprezentowanego w poprzedniej uchwale, uznaje, w odniesieniu do omawianego
typu przestepstwa, ujetego w art. 58, 62 i 64 Ustawy, iz:

1. przedmiotem ochrony tych przepiséw nie jest zdrowie i zycie konkretnej osoby;

2. ich przedmiotem ochrony nie jest ,reglamentacja obrotu $rodkami psychotro-
powymi”;

3. jest nim natomiast zdrowie publiczne (spofeczne), ulegajace naruszeniu w
przypadku wypetnienia znamion tych typow.

Na wielkie uznanie zastuguje wywod SN, zawarty w glosowanym postanowieniu,
w ktérym ten — poszukujac dobra chronionego analizowanymi zakazami — odwo-
tuje sie do celu ustawy o zapobieganiu narkomanii. SN wskazuje m.in., iz ,w istocie
chodzi bowiem (...) o ochrone zdrowia spofecznego, a wiec dobra wielu ludzi (spo-
teczenstwa, narodu, ludzkosci). (...) w ostatecznosci celem tej ustawy (wyr
autorki) jest, by srodki odurzajace lub substancje psychotropowe nie byty uzywane
przez indywidualne osoby, ktére to $rodki i substancje (...) musza zawsze wyrzadza¢
szkode na zdrowiu, a niekiedy i zyciu konkretnej osoby”.

Uwagi te sg trafne. Przyjmuje sie bowiem, iz dobra chronione prawem to wias-
nie wartosci — cele przepisu prawnego w ich najkrétszej formule’, celowosciowe
dyrektywy interpretacyjne w procesie wyktadni zakazéw prawnokarnych?, bedace
sui generis dyrektywami funkcjonalnymi. Preferujg one rozumienie poszczegélnych
interpretowanych zwrotéw, pozwalajace osiagnac zakfadany w normie prawnej cel’.

* Honig, za H. Koriath, Zum Streit um den Begriff des Rechtsguts, GA 1999, s. 561 in.

* Teze te formutuje, bazujac na tezach dotyczacych derywacyjnej koncepcji wyktadni M. Zielirskie-
go (tenze, Wykfadnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazéwki, Warszawa 2002, s. 286-287). Autor nie nawia-
zuje jednak do koncepcji dobra chronionego prawem. Por. tez Honig, za H. Rudolphi, Die verschiede-
nen Aspekte des Rechtsgutsbegriffs, Festschrift fir Honig, Gottingen 1970, 5. 151-167; R. Ogorek (Der
Wortlaut des Gesetzes — Auslegungsgrenze oder Freibrief? (w:) P. Forstmoser, W. Haller, M. Herberger,
E. A. Kramer, A. Meier-Hayoz, H. Merz, R. Ogorek (w:) R. Schluep, R. Zach, Rechtsanwendung in
Theorie und Praxis, Basel 1993, s. 27) wskazuje w tym zakresie, ze tzw. argument teleologiczny nalezy
do najczesciej uzywanych w uzasadnianiu odstepstwa od tekstu ustawy. H. Littger (Strafschutz fiir
nichtdeutsche offentliche Rechtsgtiter, Festschrift fiir H. H. Jescheck, Erster Halbband, Berlin 1975,
s. 127-129) wskazuje, iz dobrem prawnym normy prawnokarnej nie jest wszystko to, co moze by¢
naruszone przez czyn. Odwrotnie: nalezy zadac pytanie, jakie dobro ma na mysli dany zakaz karny.
Najpierw musi zosta¢ udowodnione, czy w danym dziafaniu tkwi naruszenie tego dobra. Nalezy przy
tym odréznia¢ ustawodawczy motyw ustanowienia danego zakazu od jego dobra chronionego.

° M. Zielinski, Wyktadnia..., s. 286-287. Sposéb interpretacji ustawy pozwalajacy na osiagniecie
jej celu mozna osiagnac, tworzac schemat wyktadni, wnioskowania teleologicznego. W pierwszej ko-
lejnosci okredla sie w nim, iz oczekiwane jest zrealizowanie stanu rzeczy Z. Z tego wnioskuije sie, ze
interpretacja normy G jako G" jest niezbedna dla realizacji stanu rzeczy Z. W efekcie oczekiwana
staje sie interpretacja G jako G". Oczekiwanie realizacji stanu rzeczy Z uzasadnia che¢ zapewnienia
ochrony dobru X. Konieczne jest zatem ustalenie celu, do ktérego zmierza ustawodawca, zwigzku
miedzy kazdym z alternatywnych znaczen tekstu oraz wskazanie jako preferowanego tego znaczenia,
ktore najlepiej pozwala osiggna¢ zamierzony cel (M. Zielinski, Wykladnia prawa..., s. 321. Podobnie
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Ustalenie celu normy moze by¢ dokonane przez odwofanie sie do celu cafego aktu
normatywnego (ratio iuris), sformutowanego w preambule danego tekstu, spotecz-
nie akceptowanych wartosci®, ustawy zasadniczej czy tez wspélnych elementéw
doktryn moralnych’. Nalezy wskaza¢ to ze znaczer tekstu prawnego, ktére w spo-
s6b najbardziej adekwatny zapewnia realizacje tak okreslonego celu®.

Wywéd SN, w zakresie gdy poszukuje faktycznego celu zakazéw Ustawy, jest
przekonujacy. Absurdalne bytoby wrecz stwierdzenie, iz reglamentacja obrotu
omawianymi Srodkami i substancjami stanowi cel sam w sobie. Nikt chyba nie pro-
bowatby takiej tezy lansowac. Z cafa pewnoscia jest ona tzw. ,celem blizszym”,
instrumentalnym wobec ,celu dalszego”, ktérym jest — jak trafnie wskazuje SN — po-
wstrzymanie przed uzywaniem ich przez spofeczeristwo.

Dla umocnienia i wsparcia argumentacji SN doda¢ mozna, iz podobnie jest w
przypadku innych débr spotecznych badz uniwersalnych?, nie méwimy o ,regla-
mentacji w komunikacji”, ale o ,bezpieczenstwie komunikacyjnym” (Rozdziat
XXXl 'k.k.) = czyli nie o czyms, co widoczne jest na pierwszy rzut oka w zakazach
prawnokarnych, ale o czyms, do czego ostatecznie one daza.

Czy jednak argumentacja ta przesadza o tym, iz to wfasnie ,zdrowie publiczne”
jest trafnym okresleniem dobra chronionego przez omawiane zakazy Ustawy?

Sad Najwyzszy tym razem odwotuje sie co prawda w uzasadnieniu glosowane-
go orzeczenia do zagadnienia przestepstw abstrakcyjnego i konkretnego narazenia
débr prawnych na niebezpieczenstwo'. Niewatpliwie brakowato tego w Uchwale,
co powodowato trudnosci w weryfikacji zajetego przez SN stanowiska''. Odniesie-
nie to jednak nalezy uznac za dalece niesatysfakcjonujace.

Nadal SN nie ustosunkowuje sie bowiem expressis verbis do zagadnienia, do
jakich typow zalicza omawiane zakazy — do typow naruszenia dobra prawnego,
zagrozenia konkretnego czy abstrakcyjnego? W uzasadnieniu glosowanego posta-
nowienia mowa jest jedynie o tym, iz ,do znamion ustawowych przestepstwa sty-
pizowanego w art. 58 ustawy (...) nie nalezy zaréwno skutek w postaci szkody na
zdrowiu i zyciu, jak i cho¢by abstrakcyjne tylko narazenie na niebezpieczeristwo dla
zycia lub zdrowia osoby, o ktérej mowa w tym przepisie”, oraz o tym, iz omawiane

T. Gizbert-Studnicki, Wykfadnia celowosciowa, , Studia Prawnicze” 1985, nr 3—4, s. 53, oraz H. Koriath,
Zum Streit..., s. 578).

® M. Zieliiski, Wykfadnia..., s. 321.

7 M. Zielinski, Wykfadnia..., s. 289.

8 M. Zielinski, Wykfadnia..., s. 321.

% Por. A. Rybak-Starczak, Closa..., przypisy nr 27-33, s. 345.

' Chodzi o ten fragment uzasadnienia, gdzie SN stwierdza, iz, przepisy karne ustawy o przeciwdzia-
faniu narkomanii ustanawiaja odpowiedzialnos¢ karna «na przedpoluy, obejmujac (...) zachowania po-
legajace réwniez na udzielaniu srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej, bez wzgledu na to,
czy maja one lub moga byc¢ uzyte, a wiec nawet wtedy, gdy nie moga one stanowic nawet najmniejszego
zagrozenia dla zdrowia lub zycia nabywcy albo innej osoby” —s. 34 w OSNKW 2006, z. 11.

" Por. A. Rybak-Starczak, Closa..., s. 342-344.
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zakazy obejmuja ,zachowania polegajace rowniez na udzielaniu Srodka odurza-
jacego lub substancji psychotropowej, bez wzgledu na to, czy maja one lub moga
byc¢ uzyte, a wiec nawet wtedy, gdy nie moga one stanowic¢ nawet najmniejszego
zagrozenia dla zycia i zdrowia nabywcy albo innej osoby”.

Stwierdzenie to jest réwnie zadziwiajace, co niekonsekwentne. SN jednoczes-
nie stwierdza, iz ,do znamion ustawowych przestepstwa stypizowanego w art. 58
ustawy (...) nie nalezy zaréwno skutek w postaci szkody na zdrowiu lub zyciu, jak
cho¢by abstrakcyjne tylko narazenie na niebezpieczen-
stwo dla zycia lub zdrowia osoby,o ktérej mowa w tym
przepisie (podkr. autorki)”. Jednocze$nie zas SN wskazuje, iz ,sytuacja znajdo-
wania sie tych Srodkoéw i substancji poza systemem reglamentacji uznana zostata(...)
za stan zagrozenia dla zdrowia spotecznego”.

W uzasadnieniu glosowanego orzeczenia obecna jest zatem wewnetrzna
sprzeczno$¢. Dotyczy ona charakteru czynéw karalnych stypizowanych w Ustawie
— czy stanowia naruszenie konkretne, czy moze abstrakcyjne narazenie zdrowia
spotecznego, czy tez w koricu nie dotykaja go w ogble?

Aby ja wyjasnic¢, nalezy ponownie siegna¢ do wyjadnienia istoty przestepstw abs-
trakcyjnego narazenia na niebezpieczeristwo.

Przypomnie¢ zatem nalezy, iz przestepstwa zagrozenia abstrakcyjnego opisuja
dziatania typowo prowadzace do narazenia na niebezpieczenstwo badz narusze-
nia chronionych débr'?; wydarzenie lub stan zagrazajacy zdrowiu lub zyciu, albo
wytwarzanie przedmiotéw, ktére maja wiasciwosci powodowania niebezpieczen-
stwa'®. Karalne zachowania znajduja sie jednak daleko od dajgcego sie empirycznie
stwierdzi¢ naruszenia dobra'. Ich konstrukcja zakfada karalno$¢ mimo braku za-
grozenia'. Znamie niebezpieczernstwa dla dobra nie nalezy do znamion takich ty-
pow', skutek ten jest ,odciety”". Jest jedynie motywem ustanowienia karalnosci'®.

2°W. Wohlers, Rechtsgutstheorie und Deliktsstruktur, GA 2002, nr 1, s. 15 i n., s. 18; M. Kaiafa-
-Gbandi, Das Strafrecht an der Schwelle zum neuen Jahrtausend: Blick in die Zukunft ohne zurtick in die
Vergangenheit? (w:) C. Prittwitz, |. Manoleakis, Strafrechtsprobleme an der Jahrtausendwende, Deutsch
—Japanisches Symposium, Rostock 1999, Baden-Baden 2000, s. 55.

13 . Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1979, s. 354.

' M. Krtiger, Die Entmaterialisierungstendenz beim Rechtsgutsbegriff, Duncker & Humblot GmbH,
Berlin 2000, s. 57.

> A. Spotowski, Karalnosc w razie braku zagrozenia dobra prawnego, PiP 1988, nr7,5.80in.,s. 77
in.

16 K. Buchata, A. Zoll, Polskie..., s. 139; W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1986, s. 120; J. Sliwowski,
Prawo..., s. 1191 348; J. Giezek, P. Kardas, Sporne problemy przestepstwa dzialania na szkode spotki
na tle aktualnych wymagari teorii i praktyki, ,Palestra” 2002, nr 9-10, s. 14 i n.; W. Radecki, Odpo-
wiedzialnos¢ karna za naruszenie bezpieczeristwa i higieny pracy, Wroctaw 1975, s. 48; A. Spotowski,
Karalnosé...,s. 77 in.

7 K. Szmidt, Zbieg przestepstwa prowadzenia pojazdéw w stanie nietrzezwosci z niektérymi typami
wykroczen, Prok. i Pr. 2001, nr 11, s. 23.

'8 E-Ch. Schroeder, Der Schutz von Staat und Verfassung im Strafrecht, Miinchen 1970, s. 310.
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Niebezpieczna jest sama czynno$¢ podejmowana przez sprawce'. Stwierdzenie
zagrozenia nastepuje na podstawie ustalenia mozliwosci przysztych skutkéw, ex
ante. Zamiast widzialnej ofiary, przyczynowosci zachowania oraz szkody mamy
do czynienia z dowodem na niebezpieczerstwo zachowania?. Powstaje jedynie
okreslone ryzyko naruszenia dobra?".

Powyzsze wywody wskazuja, iz omawiane typy przestepstw to nic innego, tylko
typy abstrakcyjnego narazenia zdrowia — zaréwno indywidualnego (jednej osoby),
jak i spotecznego (wielu 0séb, potencjalnych nabywcéw omawianych srodkéw czy
substancji). W koficu powodem, przyczyna kryminalizacji stypizowanych tam za-
chowan jest nic innego, tylko che¢ uchronienia wielu os6b przed ich zazywaniem;
czemu towarzyszy aprioryczne zatozenie, iz zazywanie
tych substancji i srodkéw ex definitione powoduje nie-
bezpieczenstwo dla zdrowia cztowieka —zaréwno jednejosoby,
jak i wielu os6b. Jednoczesnie nie trzeba argumentowa¢, ze owo zagrozenie dla
zdrowia konkretnej osoby nie musi wystapi¢, by stwierdzi¢ wypetnienie znamion
konkretnego typu przestepstwa z Ustawy.

Catkowicie pozbawiona podstaw jest zatem obawa SN przed okresleniem oma-
wianych typéw przestepstw jako typéw abstracyjnego narazenia zdrowia — indywi-
dualnego i spotecznego.

Czym jest bowiem owo ,zdrowie spoteczne”? Abstrahujac od pogladéw, w mysl
ktorych takie dobro prawne nie istnieje w ogéle??, uzna¢ nalezy, iz — analogicznie
do definicji zdrowia konkretnej osoby — jest to stan prawidfowego funkcjonowania
wszystkich czesci organizmu?®?, jego proceséw biologicznych i fizjologicznych, jego
wydolnos$¢** do wypetniania jego funkcji spotecznych?®, normalny?¢, optymalny z

19 K. Buchafta, A. Zoll, Polskie..., s. 139.

2 W. Hassemer, Grundlinien einer personalen Rechtsgutslehre (w:) Jenseits des Funktionalismus,
Arthur Kaufmann zum 65 Geburstag, Heidelberg 1989, s. 86 i n., oraz (w:) Strafen in Rechtsstaat, Baden-
-Baden 2000,s.1701in.,s. 89.

2 Por. ). Hirsch, W kwestii aktualnego stanu dyskusji o pojeciu dobra prawnego, RPEIS 2002k, z. 1,
s. 1in.; ten sam tekst w wersji niemieckiej: Die aktuelle Diskussion tiber den Rechtsgutsbegriff, Die Straf-
rechtswissenschaften im 21 Jahrhundert, Festschrift fiir Professor dr Dionysios Spinellis, 2001, s. 425 i
n.; F Loos, Zum ,Rechtsgut” der Bestechungsdelikte, Festschrift fir Hans Weizel, Berlin 1974, s. 891;
W. Wobhlers, Rechtsgutstheorie..., s. 19; F. Loos, Zum ,Rechtsgut”, s. 891; W. Wohlers, Rechtsgutsthe-
orie, s. 18; W. Wohlers, Rechtsgutstheorie, s. 19.

22 M. Kaiafa-Gbandi, Das Strafrecht an der Schwelle zum neuen Jahrtausend: Blick in die Zukunft
ohne zurtick in die Vergangenheit? (w:) C. Prittwitz, I. Manoleakis, Strafrechtsprobleme an der Jah-
rtausendwende, Deutsch — Japanisches Symposium, Rostock 1999, Baden-Baden 2000, s. 44).

# R.Madro, G. Teresiriski, K. Wroblewski, Rozstrdj zdrowia jako znamie przestepstwa z art. 157 k.k.,
Prok.iPr.1998,nr10,s.33in.

. §|iw0wski, Prawo karne, s. 373.

% C. Bogdan, K. Buchata, Kodeks karny..., t. 2, s. 276; I. Andrejew, M. Cieslak, I. Waszczynski,
System..., t. 1V, s. 424.

26 \W. Swida, Prawo karne, s. 480.
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punktu widzenia proceséw zyciowych stan organizmu zaréwno w aspekcie funkcji
fizjologicznych, jak i psychicznych?” — nie tylko jednej osoby, ale wielu 0s6b; ogétu
spofeczenstwa. Tak zatem, jak z gory zaktadamy, iz dla takiego stanu organizmu
pojedynczej osoby zazywanie omawianych $rodkéw moze stanowic¢ zagrozenie i
moze doprowadzi¢ do tego, iz ten organizm nie bedzie funkcjonowat prawidtowo
—tak i przyjmujemy zatozenie, iz udzielanie, wytwarzanie czy wprowadzanie do
obrotu tych $rodkéw wobec nieograniczonej liczby potencjalnych konsumentéw,
czy nawet ich posiadanie (art. 53 i n. Ustawy) moze stanowi¢ zagrozenie dla pra-
widtowego stanu organizmu wielu oséb.

Powyzsze tezy tylko utwierdzajg zatem nas w przekonaniu, iz omawiane typy
czyn6w zabronionych to typy abstrakcyjnego zagrozenia zdrowia — zaréwno indy-
widualnego, jak i spotecznego.

To stwierdzenie jednak bynajmniej nie wyczerpuje problematyki przedmiotu
ochrony omawianych typow przestepstw.

W tym miejscu dochodzimy bowiem do newralgicznego punktu niniejszych roz-
wazan, bedacych punktem wyjécia do mojej krytyki stanowiska SN. Nalezy bowiem
mie¢ na uwadze, iz jako przedmiot ochrony kwalifikowa¢ nalezy ten znajdujacy
sie na pierwszym planie (tu: ulegajacy naruszeniu), nie zas te drugoplanowe (tu:
ulegajace wylacznie abstrakcyjnemu narazeniu)?®. Budowa kazdego zakazu za-
sadza sie na zamachu wobec czegos jako (ujemnie ocenianej) zmianie zachodzacej
wskutek zachowania cztowieka?. Na to, iz tak wiasnie traktuje pojecie przedmiotu
ochrony ustawodawca, wskazuja tytuty poszczegélnych rozdziatéw k.k. W szcze-
gblInosci wskazac nalezy w tym zakresie na rozdziaty:

—XVI, w ktérym ustawodawca wskazuje, jako dobro chronione prawem, , pokéj i
ludzko$¢” — mimo iz typy te rowniez stanowia abstrakcyjne zagrozenie dla zdrowia
i zycia wielu osob;

— XXi XXI, w ktoérych ustawodawca wskazuje, jako dobra chronione, ,bezpie-
czefistwo powszechne” i, bezpieczenstwo w komunikacji”— mimo iz typy te opisuja
zachowania stanowigce abstrakcyjne zagrozenie dla zdrowia i zycia wielu ludzi;

—iwreszcie XIl, w ktérym ustawodawca wskazuje, jako dobro chronione przez

7 Orzeczenie TKz 28 maja 1997 r., K 26/96; J. Oniszczuk, Konstytucja..., s. 342; R. Madro, G. Tere-
sinski, K. Wréblewski, Rozstréj zdrowia..., s. 33 i n. Nie musi to by¢ stan patologiczny obejmujacy catos¢
organizmu ludzkiego (tak bfednie SN w orzeczeniu z 28 listopada 1946 r., ZO 112/47, za R. Madro,
G. Teresinski, K. Wréblewski, Rozstrdj zdrowia..., s. 33).

8 Powtarzam tym samym w tym miejscu teze zaprezentowang zaréwno w Glosie do Uchwaty — por.
,Palestra” 2006, nr 7-8, s. 339 i n., jak i dysertacji dotyczacej dobra chronionego prawem.

%% Poszukujac dobra chronionego prawem, interpretator stara sie wskaza¢ dobro chronione, wypro-
wadzajac je z przedmiotu przestepstwa (B. Wréblewski, Przedmiot przestepstwa zamachu i ochrony w
prawie karnem, ,Palestra” 1936, nr 1, s. 1 i n. — wkfadka). Autor wskazat, ze skoro przedmiotem zama-
chu przy okreslonym przestepstwie jest zawsze przedmiot konkretny (realny lub idealny), to pofaczenie
takich samych lub podobnych przedmiotéw przy wielu przestepstwach, dla takiej grupy zakazéw moz-
na wskaza¢ przedmiot zamachu syntetycznie, oraz w sposéb oderwany.
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zawarte tam typy, ,Srodowisko”, mimo iz opisane tam zachowania stanowig bez-
spornie abstrakcyjne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi (np. art. 182, 183 § 1 k.k.
—,(...) ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu wielu os6b”).

Skoro za$ w taki spos6b ujmowany jest przedmiot ochrony przez ustawodawce,
nie sposob zasadnie przyjac — jak uczynit to SN w glosowanej uchwale — iz przed-
miotem ochrony zakazéw Ustawy jest zdrowie spoteczne. Dobro to doznaje bo-
wiem jedynie abstrakcyjnego zagrozenia wskutek realizacji tych typow.

Naruszeniu ulega¢ moze tymczasem wyfacznie ustanowiona przez ustawodawce
reglamentacja obrotu sSrodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowy-
mi. Nie sposob wskazac¢ — i tez nawet nie usituje tego czynic¢ ani doktryna prawa
karnego, ani orzecznictwo sadéw w sprawach karnych —innego dobra, ktére ulega
naruszeniu w przypadku realizacji znamion omawianych typow przestepstw.
Takie tez okreslenie tego dobra prawnego uwazam za jedynie trafne.

Oznacza to, iz tym razem dobro chronione nie jest wartoscig docelowa, do ktérej
ustawodawca ostatecznie dazy. Nie jest to jednak wyjatek w systemie prawa karne-
go. Jednoczesnie bowiem dla karnistéw nie ulega watpliwosci, iz dobrem chronio-
nym zakazéw umieszczonych w rozdziale XXXVI k.k. (art. 296-309 k.k.) jest , prze-
strzeganie regut prawidiowego, rzetelnego i uczciwego obrotu gospodarczego, w
tym zasad uczciwosci kupieckiej** w warunkach gospodarki wolnorynkowej przez
podmioty w nim uczestniczace”*'. A wiec przepisy karne Ustawy nie sg jedynym
przypadkiem, gdy jako dobro chronione okresla sie wartos¢ instrumentalna, stuzaca
dopiero do osiggniecia wartosci docelowej — jaka jest ochrona mienia podmiotéw
uczestniczacych w obrocie gospodarczym. A przeciez o to docelowo chodzi, a nie
o reglamentacje sama w sobie.

Wreszcie odpowiedzie¢ nalezy na — rodzace sie chyba juz od dtuzszej chwili w
glowach czytelnikéw, w szczegblnosci praktykéw prawa — pytanie, czy spér ten ma
charakter wytacznie akademicki?

Z dwéch powodoéw nie.

Po pierwsze stwierdzi¢ nalezy, iz zawsze nalezy dazy¢ do czystosci terminolo-
gicznej, nawet jesdli w danej chwili nie wydaje sie to niezbedne. Po wtére jednak
i przede wszystkim wskaza¢ nalezy, iz trafne okreslenie dobra chronionego przez
kazdoczesny zakaz to priorytetowe zadanie koncepcji dobra prawnego?®?. Dobro

30 ). Skorupka, Rodzajowy przedmiot ochrony, Prok. i Pr. 2000, nr 1,s. 130i n., s. 124; O. Gérniok,
Prawnokarna ochrona obrotu gospodarczego, PS 1993, nr9,s. 13.

31 0. Gorniok, S. Hoc, S. M. Przyjemski, Kodeks karny. Komentarz, t. 111, s. 277; G. Bogdan, K. Bu-
chata, Kodeks..., t. 3,s. 277; R. Zakrzewski, Przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu w nowym
kodeksie karnym, cz. Il, MP 1998, nr 1, s. 6 i n. W tym kierunku zmierza takze J. Duzy (Przedmiot ochro-
ny przestepstw dziatania na szkode spétek handlowych, PS 2001, nr 11-12, 5. 111), ktéry wskazuje, iz
widoczne jest zjawisko przesuwania sie przedmiotu ochrony z wiasnosci na reguty gospodarowania,
cho¢ przedmiot ochrony tych zakazéw nazywa odmiennie (por. s. 113).

32 M. Krtger, Entmaterialisierungstendenz..., s. 171.
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prawne stuzy wiasciwej interpretacji przepisu karnego, umozliwia rozumnie usta-
lic jego zakres*?, uchwycic jego spoteczny sens**. Bez odniesienia tresci przepisu
karnego do zadan, jakie ma on wedtug ustawodawcy do spetnienia, pozostaje sie
przy ujeciu formalnym, niepozwalajacym na wfasciwe zrozumienie istoty prawa
karnego®. Kazda wykfadnia typu czynu zabronionego musi by¢ zorientowana na
swoj cel —ochrone dobra prawnego*, ktére winno stanowic kryterium wyktadni*”.
Nieprawidtowe ich wskazanie moze spowodowac wadliwe rozumienie ustawowe-
go stanu faktycznego?®.

Nalezy sobie uzmystowi¢ podstawowa konsekwencje stanowiska SN. Nazwanie
dobra chronionego przez omawiane zakazy jako zdrowia publicznego jest tozsame
w konsekwencjach ze zdefiniowaniem go jako zdrowie indywidualne. Oznaczato-
by to de facto — z cala pewnoscia wbrew intencji SN — koniecznosé¢ kazdorazowego
stwierdzania dla wypetnienia znamion danego typu, iz zdrowie publicz-
ne ulega naruszeniu w przypadku realizacji znamion
danego typu. Skoro za$ naruszeniu ma ulega¢ zdrowie wielu oséb (catego
spofeczenistwa), to i jednej osoby (argumentum a minori ad maius). To pozbawia
wszelkich watpliwosci, iz przedmiot ochrony zostat btednie zdefiniowany w gloso-
wanym orzeczeniu.

Agnieszka Rybak-Starczak

3 1. Andrejew, Ustawowe znamiona czynu, Warszawa 1978, s. 163; tenze, Przestepstwo znecania
sie (art. 184 k.k.) — przedmiot ochrony, RPEiS 1985, nr 1, s. 150 i n.; J. Kalinowski, Przestepstwo znecania
sie (art. 184 k.k.) — przedmiot ochrony, RPEiS 1985, nr 1, s. 149 i n.; . Andrejew, Polskie prawo karne,
Warszawa 1976, s. 170.

3 M. Cieslak, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 255; L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa
1996, s. 103.

35 W, Swida, Prawo karne, Warszawa 1985, s. 412.

36 H. Koriath, Zum Streit..., s. 574.

37 V. H.J. Rudolphi, Die verschiedenen Aspekte..., s. 157 i n.; W. Hassemer, Strafrechtsdogmatik und
Kriminalpolitik, Hamburg 1974, s. 160 i n.

3% B. Wréblewski, Przedmiot..., s. 7 i n. To twierdzenie staje sie mocno dyskusyjne w Swietle tezy, iz
dobro prawne to wartos¢, ktérej ,naruszenie” nalezy rozumie¢ w przenosni, nie zas dostownie — jako
materialna szkode.
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z 8 wrzesnia 2005 r.

11 KK 504/04'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Ocena, czy w wypadku dziatan podjetych w in-
kryminowanym czasie wobec pokrzywdzonej
przez oskarzonego mozna méwic o wystapieniu
okolicznosci wylaczajacej bezprawnos$¢ czynu w
postaci zgody pokrzywdzonej, wymaga poczynie-
nia wczesniejszych ustalen, czy zgoda taka w rze-
czywistosci zostala udzielona, w jakim czasie jej
udzielono i jaki byl jej ewentualny zakres.

Sad Najwyzszy w glosowanym wyroku zajat sie przede wszystkim problematyka
procesowa, dotyczaca gtéwnie granic zarzutéw podniesionych w skardze kasacyj-
nej, co zostato wyeksponowane w tezie tego orzeczenia, przedstawionej w oficjal-
nym publikatorze?. Na marginesie tej problematyki, SN dotknat kwestii kontratypu
zgody uprawnionego? i to ona bedzie przedmiotem rozwazai w niniejszej glosie.

Na wstepie wypada przedstawi¢ sytuacje procesowg, w ktérej wydano glosowane
orzeczenie. Otéz Sad Okregowy w Warszawie uznat A. R. R. za winnego tego, ze ,w
dniu 23 kwietnia 2001 r. w W. zmusit M. G. do dwukrotnego obcowania ptciowego,
stosujac wobec niej przemoc polegajaca na szarpaniu, krepowaniu ruchéw, biciu w

' OSNWSK 2005, nr 1, poz. 1617.

? Teza ta brzmi: Odczytujac ze skargi kasacyjnej granice podniesionych zarzutéw, uwzglednia sie nie
tylko ,dyspozycyjna” czes¢ kasacji i prezentowana przez jej autora kwalifikacje uchybien, ale takze jej
uzasadnienie, ktére pozwala na odtworzenie intencji towarzyszacych jej wniesieniu.

* W nauce prawa karnego na okreslenie podmiotu udzielajacego zezwolenia na naruszenie débr
prawnych znajdujacych sie w jego dyspozycji uzywa sie ré6znych terminéw. Méwi sie tu o , pokrzyw-
dzonym”, ,uprawnionym”, a takze o ,dysponencie”. Wszystkie te okreslenia, z wyjatkiem , zgody po-
krzywdzonego”, ktéremu mozna przypisa¢ wewnetrzng sprzeczno$¢, uznaje za trafnie oddajace istote
omawianej instytucji i bede ich uzywat zamiennie.
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twarz i zatykaniu ust wyzej wymienionej, a nastepnie, dziafajac ze szczegélnym ok-
rucienstwem, zmusit M. G. do poddania si¢ innym czynnosciom seksualnym polega-
jacym na przypalaniu papierosem jej piersi oraz przypalaniu $wieczka i papierosem
okolic jej pochwy i odbytu, a takze podciagat ja na sznurku, ktérym byta zwiazana,
tak iz jej ciato odrywato sie od ziemi, ktére to dziatania spowodowaty u M. G. rozlegte
oparzenia | i I stopnia skutkujace rozstrojem zdrowia na czas powyzej siedmiu dni”
—1j. popetnienia przestepstwa okreslonegow art. 197 § Twzb.z§ 2 wzw.z§ 3 k k.
wzb.zart. 157 § T k.k. wzw. zart. 11 § 2 k.k. W wyniku apelacji Sad Apelacyjny w
Warszawie zaskarzony wyrok zmienit w ten sposéb, ze w ramach czynu zarzucanego
oskarzonemu A. R. R. uznat go za winnego tego, ze w dniu 23 kwietnia 2001 r. w War-
szawie, przypalajac papierosem i $wieca piersi i okolice krocza M. G., spowodowat u
niej rozlegte oparzenia | i Il stopnia skutkujace rozstrojem zdrowia trwajacym dtuzej
niz 7 dni (art. 157 § 1 k.k.). U podstaw takiego rozstrzygniecia lezafo to, iz Sad Apela-
cyjny w Warszawie przyjat, ze do obcowania pfciowego i innej czynnosci seksualnej
doszto za zgoda pokrzywdzonej. Wywodzacy skarge kasacyjna obronica oskarzonego
zarzucit w tym zakresie Sadowi Apelacyjnemu w Warszawie, ze pominat w swoich
rozwazaniach zagadnienie znaczenia zgody pokrzywdzonej dla bytu przestepstwa
uszkodzenia ciafa. W ten sposéb — zdaniem obroncy oskarzonego — Sad ten miat
razaco naruszy¢art. 157 § 1 k.k. wzw. zart. 1§ 1 k.k., co miafo istotny wptyw na tres¢
orzeczenia i polegato na btednym zastosowaniu wskazanego przepisu przez przyje-
cie, ze mozliwe jest wypetnienie jego znamion w sytuacji zgody pokrzywdzonego,
skutkiem czego byto uznanie bezprawnosci czynu i skazanie oskarzonego.

Odnoszac sie do powyzszego, SN wywiédt m.in., iz istota problemu tkwi w tym, ze
uzasadnienie SA w Warszawie nie daje odpowiedzi na pytanie, jaki byt ewentualny
zakres zgody pokrzywdzonej, a w konsekwencji pomija rowniez — na etapie stosowania
prawa materialnego — zagadnienie wystapienia, badZ tez niewystapienia, w ustalonym
stanie faktycznym, kontratypu zgody pokrzywdzonego dysponenta dobra prawnego.
SN stwierdzit dalej, iz konieczno$¢ odniesienia sie wtasnie do tego zagadnienia wynika
zjednoznacznych ustaleri sadu ad quem, ze przyjete w stanie faktycznym zachowanie
pokrzywdzonej ,Swiadczyto o tym, iz do ...innych czynnosci seksualnych, ze strony
oskarzonego, doszlo za jej przyzwoleniem”, co niejako automatycznie pociagna¢ mu-
siato za soba pytanie, czy zgadzajac sie na taki charakter czynnosci seksualnych, jak
przypalanie $wieczka i papierosem piersi i okolic krocza, pokrzywdzona nie akcepto-
wata jednoczesnie oczywistych przeciez przy takich dziataniach skutkéw dla swojego
zdrowia. SN podkreslit przy tym, ze ocena, czy w wypadku dziatar podjetych w inkry-
minowanym czasie wobec pokrzywdzonej przez oskarzonego mozna méwic o wysta-
pieniu okolicznodci wylaczajacej bezprawnos¢ czynu w postaci zgody pokrzywdzonej,
wymaga poczynienia wczesniejszych ustalen, czy zgoda taka w rzeczywistosci zostata
udzielona, w jakim czasie jej udzielono i jaki byt jej ewentualny zakres.

Stanowisko wyrazone przez SN w —wyodrebnionej na potrzeby niniejszego opra-
cowania — tezie glosowanego wyroku nalezy co do zasady zaakceptowa¢, wymaga
ono jednak uzupetnienia i rozwiniecia, czego Sad Najwyzszy czyni¢ nie musiat.
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W pierwszej kolejnosci trzeba sie odnies¢ do warunkéw determinujacych skutecz-
noé¢ kontratypu zgody uprawnionego. Sad Najwyzszy zasygnalizowat w glosowanym
orzeczeniu trzy kwestie z tym zwiazane, a mianowicie rzeczywisto$¢ udzielonej zgo-
dy, czas jej udzielenia oraz jej zakres. Nie jest to jednak petny katalog okolicznosci,
ktére powinny by¢ zbadane przy ustalaniu, czy w danej sytuacji zachodzi kontratyp
zgody uprawnionego. Przede wszystkim osoba udzielajaca zgody musi by¢ zdolna
do jej wyrazenia, co oznacza, ze musi by¢ ona poczytalna, a takze — jak twierdza nie-
ktorzy —znajdowac sie w odpowiednim wieku*. Kolejnym elementem, ktéry warun-
kuje skutecznos¢ zgody dysponenta dobrem prawnym, jest jej niewadliwos¢. Zgoda
wadliwa to zgoda udzielona w warunkach pozornosci, grozby, podstepu, btedu lub
wyzysku. Podobne stanowisko nalezy zaja¢ co do zgody udzielonej nie na serio.

Odpowiedni czas udzielenia zgody jest kolejna z przestanek skutecznosci omawia-
nego kontratypu. Nalezy przyja¢, iz zezwolenie powinno by¢ udzielone przed czy-
nem sprawcy zmierzajacym do naruszenia dysponowanego dobra (ex ante)’. Wydaje
sie, ze moze ono zosta¢ wyrazone takze w trakcie czynu, a wiec w tym przedziale
czasowym, w ktérym czyn trwa®. Powstaja tu jednak pewne watpliwosci co do jego
skutecznosci. Istnieje bardzo ptynna granica pomiedzy trwaniem naruszania dobra, a
juz jego naruszeniem. Dlatego kwestie skutecznosci zgody udzielonej w trakcie czynu
trzeba ocenia¢ w kazdym konkretnym przypadku, gdyz sformufowanie generalnej
tezy o jej skutecznosci, badz nie, nie wydaje sie by¢ w zasadzie mozliwe. Nalezy
réwniez przyjaé, ze zezwolenie na naruszenie débr prawnych moze by¢ odwotane.
Odwotanie to musi jednak nastapi¢ do chwili podjecia dziatania, na ktére wyrazono
zgode’, a nawet juz po podjeciu, lecz przed jego wykonaniem®. Oczywiscie ta druga
sytuacja bedzie mozliwa tylko wéwczas, gdy tok zdarzei spowodowany podjetym

* Osiagniecie odpowiedniego wieku jako warunek determinujacy skutecznos¢ zgody uprawnio-
nego budzi istotne watpliwosci w doktrynie. Nie rozwijajac szerzej tej kwestii, wskaza¢ nalezy, iz naj-
wiasciwszym rozwigzaniem jest odrzucenie formalnego kryterium wieku i oparcie sie na faktycznych
przestankach swiadomosci i dobrowolnosci zezwolenia. U podstaw tej koncepgji lezy przekonanie o
tak znacznym zr6znicowaniu w rozwoju jednostek w tym samym wieku, ze stworzenie uniwersalnej
granicy rozeznania jest w zasadzie niemozliwe. Zob. P. Daniluk, Warunki determinujgce skutecznos¢
zgodly uprawnionego w prawie karnym, ,Palestra” 2005, nr 1-2, s. 37 i cytowana tam literatura.

5 Zob. np. T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 2002, s. 157; K. Indecki,
A. Liszewska, Prawo karne materialne. Nauka o przestepstwie, karze i srodkach penalnych, Warszawa
2002, s. 148; A. Spotowski, Zgoda uczestnika eksperymentu leczniczego podejmowanego w ramach
dozwolonego ryzyka, ,Nowe Prawo” 1987, nr 11-12,s. 50.

6 Zob. np. M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1995, s. 240;
A. Marek, J. Satko, Okolicznosci wylgczajace bezprawnosc czynu. Przeglad problematyki. Orzecznictwo
(SN 1918-99). Pismiennictwo, Krakoéw 2000, s. 45.

7 Zob. np. A. Spotowski, Zgoda uczestnika..., s. 50; A. Szpunar, Zgoda uprawnionego w zakresie
ochrony débr osobistych, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1990, z. 1, s. 55.

8 A. Spotowski, Zezwolenie uprawnionego i zgoda pokrzywdzonego a odpowiedzialnos¢ karna, , Pari-
stwo i Prawo” 1972, nr 3, s. 86.
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czynem mozliwy jest do zatrzymania, a tym samym do zapobiezenia jego wykonaniu.
P6Zniejsze cofniecie zgody nie ma zadnego znaczenia prawnego.

Zezwolenie w swojej treSci musi mie¢ charakter konkretny?. Ma ono przede
wszystkim wskazywac, w sposéb wyrazny, dobro, co do ktérego zgoda jest wyra-
zana. Ponadto tres¢ zgody powinna obejmowac zakres i sposéb naruszenia owego
dobra. Nie ulega wiec watpliwosci, ze zezwolenie nie moze mie¢ charakteru ogél-
nego (blankietowego), zezwalajacego na naruszanie débr prawnych dysponenta w
sposo6b blizej niesprecyzowany. Pewne watpliwosci moze jednak budzi¢ problem,
jak dalece zgoda ma by¢ skonkretyzowana. W doktrynie niekiedy podnosi sie, aby
tres¢ zezwolenia zawierafa petng charakterystyke czynu, ktérego ma dopuscic sie
sprawca'’. Pojawia sie jednak pytanie, czy taka sytuacja jest w ogéle mozliwa. O ile
w odniesieniu do wskazania danego dobra, ktére ma by¢ przedmiotem zamachu,
jak i do sposobu jego naruszenia nalezy da¢ odpowiedz twierdzaca, o tyle co do
zakresu owego naruszenia nie mozna miec juz takiej pewnosci. Dysponent bowiem
nie zawsze moze przewidzie¢ wszelkie konsekwencje, ktére nastapia w wyniku czy-
nu, na jaki wyrazit zgode. Wydaje sie, ze bardziej wtasciwe bytoby tutaj méwienie
o akceptacji ryzyka nastgpienia skutkéw, ktorych, rozumujac zdroworozsadkowo,
mozna sie spodziewa¢. Tak wiec w odniesieniu do wskazania dobra prawnego,
ktére ma zosta¢ naruszone, jak i sposobu, w jaki ma to nastapi¢, nalezy postawi¢
wymog Scistego sprecyzowania. Naruszenie przez sprawce ustalonych w ten spo-
s6b warunkéw skutkowatoby brakiem kontratypizacji dokonanego czynu. Inaczej
natomiast nalezy podejs¢ do kwestii konkretyzacji nastepstw, ktére moga wynikna¢
z ustalonego w powyzszy spos6b zachowania. Tutaj precyzyjne okreslenie nie jest
rzecza zawsze mozliwa. Dlatego uprawniony, udzielajac zezwolenia na naruszenie
w scisle okreslony sposob scisle okreslonego dobra, powinien przyjmowac na siebie
ryzyko wynikajace z tak zaakceptowanego czynu. Chodzi tu jednak tylko o ryzyko,
ktore okresli¢ mozna mianem typowego. Przez pojecie to rozumiem ten rodzaj
ryzyka, ktéry zgodnie z zasadami prawidfowego rozumowania nieodfacznie towa-
rzyszy zachowaniu, na ktére zostata udzielona zgoda''. Stusznie wiec zauwaza SN
w glosowanym wyroku, ze przyjecie, iz pokrzywdzona wyrazita zgode na brutalne
czynnosci seksualne ze strony oskarzonego, automatycznie rodzi pytanie, czy zga-
dzajac sie na taki charakter tych czynnosci, nie akceptowata jednoczesnie, oczywi-
stych przeciez przy takich dziataniach, skutkéw dla swojego zdrowia.

Tres¢ zgody obejmuje swoim zakresem nie tylko wskazane wyzej elementy
przedmiotowe, dotyczace czynu majacego dotkna¢ dobra prawne uprawnionego,
ale takze element podmiotowy. Element ten to wskazanie konkretnej osoby, na kt6-
rej zachowanie naruszajace dobra prawne udziela sie zezwolenia. Omawiajac wa-

? Zob. np. T. Bojarski, Polskie prawo..., s. 157; A. Spotowski, Zgoda uczestnika..., s. 50.

10 ). Warylewski, Zgoda pokrzywdzonego w polskim prawie karnym (niepublikowana rozprawa dok-
torska), Sopot 1997, s. 227.

" P Daniluk, Warunki determinujace..., s. 42-43.
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runki skutecznosci kontratypu zgody uprawnionego nie mozna pominac tej okolicz-
nosci, bowiem jednostka niekiedy wyraza zezwolenie na naruszenie swoich débr
jedynie ze wzgledu na specyficzne stosunki taczace ja ze sprawca. Powoduje to,
ze nie jest jej obojetne, kto narusza jej dobra, a w zwiazku z tym na ich naruszenie
przez inng osobe nie wyrazitaby zgody. Jest to szczeg6lnie istotne w sytuacjach, gdy
mamy do czynienia z dobrowolnymi praktykami sadomasochistycznymi, co — jak sie
wydaje — miato miejsce w sprawie, w ktérej wydano glosowane orzeczenie.

Koniecznym elementem naruszenia badz unicestwienia débr prawnych w wa-
runkach omawianego kontratypu jest takze istnienie Swiadomosci po stronie spraw-
cy, ze jego czyn jest zaakceptowany przez uprawnionego.

Samo spetnienie powyzszych warunkéw nie oznacza jeszcze, ze zgoda udzielona
przez jednostke jest w stanie skutecznie wytaczy¢ bezprawnos¢ karng zachowania,
ktérym narusza sie okreslone dobra prawne. Nalezy bowiem ustali¢, czy jednostka
ta moze tymi dobrami prawnymi swobodnie dysponowa¢, a wiec czy moze sku-
tecznie godzi¢ sie na ich naruszenie lub unicestwienie. Zakres débr prawnych, ktére
s przedmiotem swobodnej dyspozycji, jest trudny do ustalenia i zawsze wymaga
analizy catoksztattu okolicznoci konkretnego zdarzenia, przy uwzglednieniu rézno-
rakich — nie zawsze precyzyjnie okreslonych — kryteriow'>. W kontekscie niniejszej
sprawy warto wskazac na jedno z tych kryteriéw, a mianowicie na prawo do prywat-
nosci. We wspdtczesnej nauce prawa karnego prawo do prywatnosci traktowane
jest bowiem niekiedy jako czynnik wptywajacy na okreslenie zakresu débr lezacych
w dyspozycji jednostki'. Jest to niewatpliwie wyrazem coraz szerszego uwzgled-
niania praw cztowieka, a w szczegélnosci jego autonomii i prawa do decydowania
o wlasnym zyciu. Coraz wiekszg uwage poswieca sie umozliwieniu kazdemu swo-
bodnego rozwoju, samorealizacji, osiagniecia rownowagi psychicznej i fizycznej.
Dla realizacji tych wartosci jednostka wyraza niekiedy zezwolenie na naruszenie
swoich débr prawnych, co powinno spotkac sie z wieksza tolerancja prawa karne-
go, niz byto to dawniej. Mozna przyja¢, ze w przypadku zgody dysponenta dobrem
prawnym mamy do czynienia z konfliktem dwéch praw podmiotowych™. Pierwsze
z nich przystuguje organizacji panstwowej i ma posta¢ prawa do wymagania po-
szanowania dla porzadku publicznego. Drugie za$ nalezne jest osobie udzielajace;j
zgody na naruszenie swoich débr prawnych i okresli¢ je mozna mianem interesu
prywatnego. Interes ten znajduje swoje oparcie w szeroko rozumianym prawie do

12 Szerzej na ten temat zob. P. Daniluk, Kryteria okreslajace zakres débr prawnych bedacych przedmio-
tem dyspozycji w warunkach kontratypu zgody uprawnionego, ,Przeglad Sadowy” 2007, nr 4,s. 90 i n.

' Zob. M. Kulik, Prawo do prywatnosci a karalnos¢ spowodowania lekkiego uszczerbku na zdrowiu
za zgoda pokrzywdzonego, ,Prokuratura i Prawo” 1999, nr 10, s. 79; K. Wytrykowski, Wplyw charakte-
ru dobra prawnego na skutecznosc zgody pokrzywdzonego (w:) Nowa kodyfikacja prawa karnego, red.
L. Bogunia, t. XI, Wroctaw 2002, s. 110-111. Zob. tez J. Warylewski, Karalnos¢ praktyk sadomasochi-
stycznych a prawo do prywatnosci, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 1999, t. IV, s. 53 in.

™ M. Kulik, Prawo do prywatnosci..., s. 79.
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prywatnosci, ujmowanym jako prawo jednostki do regulowania swego zycia we-
dle wiasnego uznania. Immanentna czescia tego prawa jest mozliwo$¢ wyrazenia
zezwolenia na zaatakowanie przez inna osobe dobra prawnego, ktére znajduje sie
w dyspozycji zezwalajacego’. Racjonalne rozwigzanie tego konfliktu dwéch praw
podmiotowych wymaga zachowania stanu wtasciwej rownowagi, gdzie zrozumie-
nie znalaztaby zaréwno wolnos$¢ decydowania o swoim zyciu przez jednostke, jak i
to, ze cztowiek, bedacy z natury istota spoteczna, uwiktany jest w wiele stosunkow i
zaleznoéci miedzyludzkich mogacych przybra¢ charakter rodzinny, zawodowy czy
inny, co sitg rzeczy musi stawia¢ pewne ograniczenia jego zyciu prywatnemu.
Tymczasem mamy do czynienia — jak sie wydaje — z przynajmniej czesciowo
dobrowolnymi praktykami sadomasochistycznymi pomiedzy oskarzonym a po-
krzywdzong. Warto w tym miejscu przedstawi¢ szerzej orzeczenie Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka'® z 19 lutego 1997 r. w sprawie Laskey, Jaggard i Brown
przeciwko Wielkiej Brytanii'’, w ktérym dokonano analizy dobrowolnych praktyk
sadomasochistycznych przez pryzmat prawa do prywatnosci ich uczestnikéw.
Skarzacymi w tej sprawie byli trzej cztonkowie 47-osobowej grupy homoseksuali-
stéw, oddajacej sie praktykom sadomasochistycznym. Grupa ta odbywata spotkania
na prywatnej posesji, w budynku niedostepnym osobom postronnym, gdzie w spe-
cjalnych pomieszczeniach wyposazonych w narzedzia tortur i kamery wideo (prak-
tyki te byty filmowane, jednak tylko na uzytek wtasny uczestnikéw — nagrania nie
byty sprzedawane ani w zaden inny sposéb udostepniane na zewnatrz) miaty miej-
sce sadomasochistyczne orgie. Osoby te byty doroste, a dokonywane zachowania
mialy charakter dobrowolny i oparty na wsp6lnym porozumieniu, nie otrzymywaty
one z tego tytutu zadnego wynagrodzenia. W czasie tych praktyk w petni respek-
towana byfa wola poszczegoélnych ich uczestnikéw, istniaty specjalnie opracowane
hasta, ktérych wypowiedzenie skutkowato natychmiastowym ich zaprzestaniem.
Celem spotkar grupy byto zadawanie sobie bélu i cierpienia, czyny te szczegélnie
koncentrowaly sie na okolicach genitaliéw, ktére np. polewano goragcym woskiem,
naktuwano igtami czy pocierano papierem sciernym. Mimo tych drastycznych me-
tod wsrod uczestnikoéw nie doszto do zadnych trwatych uszkodzen ciata ani infekgji.
W 1987 r. kasety wideo z zarejestrowanymi orgiami przypadkowo trafity w rece
policji, a nastepnie cztonkowie grupy postawieni zostali w stan oskarzenia m.in. za
zamach na integralnos¢ fizyczna i spowodowanie obrazer ciata. W trakcie procesu
linia obrony oparta byta na twierdzeniu, iz dobrowolna zgoda uczestnikéw powinna
skutkowa¢ brakiem odpowiedzialnosci karnej za dokonane czyny. W 1990 r. sad
pierwszej instancji uznat oskarzonych za winnych zarzucanych im czynéw, za ktére

> M. Kulik, Prawo do prywatnosci..., s. 79.

' Dalej jako ETPCz.

7 Tekst orzeczenia w jezyku angielskim znajduje sie pod adresem internetowym ETPCz: http://www.
echr.coe.int. Mozna tez go znalez¢ w opracowaniach polskich. Zob. M. A. Nowicki, Europejski Trybunat
Praw Czlowieka. Orzecznictwo, tom Il, Krakéw 2002, s. 667-671.
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wymierzyt kary pozbawienia wolnosci (w tym Laskey — 4 lata i 6 miesiecy, Jaggard
— 3 lata, Brown — 2 lata i 9 miesiecy). Sad w uzasadnieniu wyroku stwierdzit, ze
zgoda nie moze by¢ w tym wypadku okolicznoscia wytaczajaca odpowiedzialnosé
karng. W roku 1992 Izba Karna Sadu Apelacyjnego (Court of Appeal — Criminal Di-
vision) utrzymata w mocy wyrok skazujacy, dokonujac przy tym jednak ztagodzenia
orzeczonych kar pozbawienia wolnosci (Laskey —do 2 lat, Jaggard i Brown —do 9
miesiecy). Jako okoliczno$¢ wptywajaca na redukcje wymiaru kary uwzgledniono
przede wszystkim brak swiadomosci oskarzonych co do bezprawnosci swych czy-
néw. Sprawa ostatecznie trafita przed Izbe Lordéw (House of Lords), ktéraw 1993 r.
oddalita odwotanie. Decyzja ta nie byta jednak tatwa — dwéch sposréd pieciu
orzekajacych sedziéw zglosito zdania odrebne. 1zba Lordéw uznata, iz zezwolenie
uprawnionego nie moze wyfacza¢ bezprawnosci karnej niebezpiecznych czynéw
skierowanych przeciwko zdrowiu. Stanowitoby to bowiem akceptacje przemocy,
przed ktéra spoteczenistwo ma prawo sie broni¢. Zgoda mogaca w pewnych sytua-
cjach stanowi¢ czynnik legalizujacy zachowanie przestepne nie odgrywa takiej roli
przy zamachach na zdrowie, do ktérych dochodzito podczas sadomasochistycz-
nych spotkan. Przegtosowani sedziowie, nie zgadzajac sie z wydanym orzeczeniem,
twierdzili, ze w przedmiotowej sprawie powinno sie uwzgledni¢ zezwolenie ofiary.
W wyniku omawianych praktyk nie doszto bowiem do powaznych i trwatych uszko-
dzen ciafa, do czego dochodzi w innych przypadkach, ktérych legalno$¢ oparta jest
na takim zezwoleniu, np. wypadki sportowe.

Laskey, Jaggard i Brown jako trzej z grupy skazanych wystapili ze skarga, podnoszac
m.in. zarzut, ze wyrok skazujacy byt bezprawna i nieuzasadniong ingerencja w pra-
wo do poszanowania zycia prywatnego. ETPCz negatywnie ustosunkowat sie do tego
stanowiska, stwierdzajac, iz co prawda postepowanie karne przeciwko skarzacym, w
wyniku ktérego zostali skazani, stanowito ingerencje wiadz paristwowych w ich zycie
prywatne, byfo ono jednak zgodne z prawem, jako podjete w celu ochrony zdrowia i
moralnodci (art. 8 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka'®). Art. 8 ust. 2 EKPCz
daje paristwu podstawe do ingerencji w Zycie prywatne swoich obywateli, musi to by¢
jednak konieczne w demokratycznym spofeczeristwie, odpowiadac potrzebie spotecz-
nej i by¢ przy tym proporcjonalne do realizowanego celu wynikajacego z tego artykutu
(bezpieczeristwo parstwowe, bezpieczenstwo publiczne, dobrobyt gospodarczy kraju,
ochrona porzadku, zapobieganie przestepstwom, ochrona zdrowia, ochrona moralno-
Sci, ochrona praw i wolnosci innych oséb). Zdaniem ETPCz powyzszy przepis daje wia-
dzy publicznej niewatpliwe prawo do regulowania, za pomocg norm prawa karnego,
dziatai wigzacych sie z uszkodzeniami ciata. Dotyczy to takze tych uszkodzen, ktére
powinny by¢ przez porzadek prawny tolerowane ze wzgledu na zgode zainteresowane-
go. Trzeba brac przy tym pod uwage, z jednej strony, wzgledy zdrowia publicznego oraz
funkcje prewencyjne prawa karnego, z drugiej — autonomie cztowieka. Przedmiotowa

'® Dalej jako EKPCz.
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sytuacja, w opinii ETPCz, w petni dawata podstawe do legalnej ingerencji parstwa w
zycie prywatne obywateli w celu ochrony zdrowia. Nie uznano za stuszne twierdzenia
skarzacych, iz nie powinni by¢ oni Scigani, poniewaz obrazenia nie byty na tyle powaz-
ne, aby wymagaty pomocy lekarskiej. Podejmujac bowiem decyzje o $ciganiu, wiadze
byty uprawnione do oceny nie tylko rzeczywistych szkéd, ale réwniez szkéd poten-
cjalnych, zwiazanych z praktykami sadomasochistycznymi, niosagcymi ze soba ryzyko
trudne do przewidzenia. Tak wiec ETPCz uznat, ze w demokratycznym spoteczeistwie
instytucje paristwowe moga decydowac o tym, co jest konieczne do ochrony dobra
prawnego w postaci zdrowia. Zatem ingerencja panstwa, srodkami prawa karnego, w
zadawanie uszkodzen ciata (nawet niewymagajacych interwendcji lekarskiej) za zgoda
uprawnionego nie jest naruszeniem prawa do prywatnosci.

W mojej ocenie, stanowisko wyrazone przez ETPCz jest zbyt daleko idace. Nie ma
bowiem zadnego uzasadnienia dla ingerowania w seksualne praktyki pomiedzy doro-
stymi ludZmi, jezeli oparte s3 one na dobrowolnej zgodzie wszystkich ich uczestnikow
i nie powoduja powaznych i trwatych uszczerbkéw na zdrowiu. Prawo do prywatnosci
powinno umozliwia¢ kazdemu wolno$¢ dostarczania sobie rozkoszy seksualnej, w spo-
s6b przez siebie preferowany, jesli nie narusza to praw innych oséb. Przy czym przez
brak naruszenia tych praw powinno sie rozumiec to, iz nikogo nie mozna zmuszac¢ do
uczestniczenia w tych aktach seksualnych. Stusznie zauwaza M. Filar'®, ze po spetnieniu
powyzszego warunku nikt, w tym takze i wiadze parstwowe, nie moze ingerowac, czy
tym bardziej ,wystawiac rachunku” innemu cztowiekowi za jego zachowania seksualne.
Takze J. Bafia?® akceptuje prawna skutecznosc zezwolenia na formy sadyzmu prowa-
dzace do rozkoszy erotycznych. Uwaza on w tej sytuacji rozkosz erotyczna za warto$¢
wieksza (preferowana), ktéra wypiera warto$¢ mniejsza w postaci integralnosci cielesnej
naruszanej praktykami sadomasochistycznymi. W podobnym tonie wypowiada sie tak-
ze J. Warylewski?', ktérego zdaniem wolnosc¢ seksualna, bez wzgledu na ocene etycz-
no-spoteczna niekonwencjonalnych sposob6éw osiagania satysfakji erotycznej, bedaca
najbardziej intymnga i osobista sferg zycia, powinna by¢ postrzegana jako element pry-
watnosci. Negatywny odbiér spoteczny tych zachowar nie moze by¢ wystarczajacym
powodem dla wytgczenia ich spod ochrony art. 8 ust. T EKPCz.

W sprawie, w ktérej wydano glosowany wyrok, obrazenia doznane przez po-
krzywdzong w wyniku praktyk sadomasochistycznych byty powazniejsze niz te,
ktére miaty miejsce w sprawie rozpoznawanej przez ETPCz. Nie zmienia to jednak
tego, iz wyrazona przez nig zgoda na uczestnictwo w tych praktykach byfa realizacja
przystugujacego jej prawa do prywatnosci, co nie powinno pozostawac bez wptywu
na karnoprawna ocene skutecznosci tej zgody jako kontratypu.

Pawet Daniluk

9 M. Filar, Przestepstwa seksualne w polskim prawie karnym, Torun 1985, s. 147.
20 ). Bafia, Polskie prawo karne, Warszawa 1989, s. 195.
1), Warylewski, Karalnosc¢ praktyk..., s. 72.
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Posiedzenie Prezydium NRA w dniu 11 wrze$nia 2007 r.

Prezes NRA adw. St. Rymar ztozyt sprawozdanie z zakoriczonego 11 wrze$nia
2007 r. spotkania Prezeséw samorzadéw zawodowych zaufania publicznego. Na
spotkaniu przyjeto apel Prezeséw rozestany do waznych osrodkéw zycia polityczne-
go (partii, komitetéw wyborczych) i wszystkich VIP. Z satysfakcja nalezy odnotowag,
ze apel w znacznej mierze powstaf na bazie projektu przygotowanego przez NRA.

Prezydium podjeto decyzje o przedtuzeniu umowy najmu lokalu przedstawiciel-
stwa NRA w Brukseli, uwzgledniajac prezentacje usytuowania lokalu i jego warun-
kéw biurowo mieszkalnych, ktéra ztozyt adw. Mariusz Wolinski.

Wiceprezes adw. J. Agacka-Indecka ztozyta sprawozdanie z Konferencji w dniu
6—7 wrzesnia 2007 r. (Round Table i Standing Comitte) CCBE, na ktérej m.in. poin-
formowano przedstawicieli CCBE i IBA o sytuacji adwokatury w Polsce. Wiceprezes
adw. A. Sieminiski omoéwit spotkanie z przedstawicielami CCBE, na ktérym goscie
zostali zapoznani z niepokojaca sytuacja wokét polskiej adwokatury. W dalszej cze-
éci posiedzenia oméwiono potrzebe zmiany regulaminu Zjazdu przez modyfikacje
zapisu o elektronicznym systemie glosowania.

Posiedzenie Prezydium NRA w dniu 25 wrzes$nia 2007 r.

Omawiano kwestie zwiazane ze zblizajgcym sie Zjazdem Adwokatury, zgroma-
dzeniami izb adwokackich, wyborami delegatéw na Zjazd. Wiceprezes NRA adw.
J. Agacka-Indecka ztozyfa sprawozdanie z obrad konferencji Stowarzyszenia Sadéw
Polskich ,Justitia”. Byto to spotkanie wazne z uwagi na problematyke m.in. sadow-
nictwa dyscyplinarnego adwokatury.
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Posiedzenie Prezydium NRA w dniu 9 pazdziernika 2007 r.

Posiedzenie Prezydium NRA w dniu 9 pazdziernika 2007 r. otworzyt Prezes adw.
St. Rymar. Poinformowat o przyjeciu zaproszenia do kandydowania na przewodni-
czacego IX Zjazdu Adwokatury adw. Henryka Romariczuka. Adw. H. Romariczuk w
tym posiedzeniu Prezydium uczestniczyt.

Wiceprezes adw. J. Agacka-Indacka zreferowata kwestie wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP przepiséw zmienionego
p. 0 a.z 29 marca 2007 r. w zakresie przepiséw dyscyplinarnych, nadzoru Mi-
nistra Sprawiedliwosci nad organami adwokatury. Petnomocnikami adwokatury
na rozprawie przed Trybunatem zostang adw. adw. dr J. Skrzydto, dr S. Byczko
(autorzy wniosku) i prezes NRA adw. St. Rymar. Poddano dyskusji szereg kwestii
organizacyjnych rysujacych sie w zwiazku ze zblizajacym sie Zjazdem oraz Nagro-
da Ztotej Wagi dla dziennikarzy.

Wiceprezes ). Agacka-Indecka ztozyta informacje o spotkaniu w todzi sSrodowisk
prawniczych z prof. Wiadystawem Bartoszewskim a nadto z konferencji OBWE w
dniu 2 pazdziernika 2007 r., w ktérej brata udziat. Przedstawita tam wystgpienie
wyrazajace sprzeciw wobec planowanego przekazania scigania dyscyplinarnego
prokuratorom w ramach projektowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci ustawy
o postepowaniu dyscyplinarnym niektérych zawodéw prawniczych oraz krytyczna
ocene projektowanej ustawy o licencjach prawniczych. Wystgpienia na konferencji
odbywaty sie wytacznie w jezyku angielskim.

Prezes adw. St. Rymar poinformowat o swoich wystgpieniach: na konfereng;ji
CCBE w Warszawie, Zgromadzeniu Ogoélnym Sedziéw SN, inauguracji roku akade-
mickiego na Wydziale prawa UW.

Posiedzenie Prezydium NRA w dniu 23 pazdziernika 2007 r.

Posiedzenie Prezydium NRA rozpoczeto sie od zapoznania sie z wnioskami wy-
nikajacymi ze zgromadzen izb adwokackich i posiedzet ORA. Prezydium zwrécito
sie o ekspertyze w zwiazku z koniecznoscia petnego wyjasnienia pojecia rekojmi
prawidtowego wykonywania zawodu adwokata, a to w zwiazku z réznymi poglada-
mi w tej fundamentalnej sprawie.

Posiedzenie Prezydium NRA w dniu 2 listopada 2007 r.

Poswiecone byfo przede wszystkim zagadnieniu przyznawania Wielkiej Odznaki
Adwokatura Zastuzonym. Prezydium rekomenduje do tej odznaki osobe prof. Mar-
ka H. Safjana i prof. Andrzeja Zolla. Ponadto Prezydium zatwierdzito instrukcje w
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sprawie oswiadczen lustracyjnych adwokatow — wobec zmian zasztych w ustawie
lustracyjnej po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego.

Posiedzenie Prezydium z 6 listopada 2007 r.

Wiceprezes adw. J. Agacka-Indecka przedstawita swoje rozmowy z sedzig Tere-
sa Romer i prokuratorem Krzysztofem Parulskim oraz z sedzia Kaminskim z Sadu
Okregowego w todzi na temat drég dojécia do zawodu sedziego. Nalezy przedsta-
wic systemowe propozycje weryfikowania stazu zawodowego adwokatéw, ktérzy
chcieliby zosta¢ sedziami. Ponadto obszernie zreferowata konferencje prasowa w
dniu 6 listopada 2007 r., na ktérej reprezentanci CCBE i IBA zaprezentowali tezy
swego raportu w przedmiocie praworzadnosci w Polsce. Jest to raport wspélny dwu
najwazniejszych organizacji Swiatowej adwokatury, analizujacy szczegdtowo stan
sadownictwa w Polsce, srodowisk adwokackich i radcowskich w naszym kraju. Ra-
port CCBE i IBA zawiera sui generis apel do wtadz polskich by nie wywieraty nacisku
na srodowiska prawnicze. Rzad polski winien zapewnic takie warunki aby prawnicy
mogli wykonywac swéj zawéd. Raport wzywa do wycofania projektu stworzenia
nowej grupy licencjonowanych prawnikéw wskazujac na szkodliwos¢ takiego roz-
wiazania. Raport wzywa tez do rezygnacji z ograniczeri wynagrodzeri adwokatow
i radcow prawnych. Podniesiono w raporcie, ze istnieje niezrozumiata swoista nie-
chec¢ do zawodéw prawniczych, ktére powinny cieszyc sie zaufaniem, a paristwo to
zaufanie umacnia¢. Konferencja, co znamienne, podkresla, ze raport zatytutowano
,Atak na sprawiedliwos$¢”. (Raport publikujemy na's. 325)

Kronikarz pozwala sobie na osobisty komentarz, ze wreszcie gtosno i szeroko
zabrzmiat gfos miedzynarodowych organizacji adwokackich, ktéry niewatpliwie
utatwia adwokaturze polskiej odpieranie wszelkich zamachéw na jej niezaleznos¢
i samorzadnos$¢ w ramach panstwa, ktére chce nazywac sie demokratycznym pan-
stwem prawnym.

Wywiazata sie szeroka dyskusja na temat sprawozdania adw. J. Agnackiej-Inde-
ckiej. Podnoszono, aby z raportem zapoznani zostali prawnicy polscy, w szczeg6l-
nosci adwokaci, co niewatpliwie nastapi.

Wiceprezes adw. ). Agacka-Indecka zreferowata przebieg spotkania Prezydium
NRA z udziatem adw. J. Treli z parlamentarzystami polskimi, postami i senatorami.
Odbyto sie w serdecznej atmosferze. Nastapita tez prezentacja projektu Uchwaty
Zjazdowej dla przyblizenia parlamentarzystom aktualnej sytuacji adwokatury.

Omowiono kwestie organizacyjne zwiazane z przyznaniem i wreczeniem Wiel-
kiej Odznaki Adwokatura Zastuzonym. Na podstawie uchwaty NRA rekomendo-
wani do niej zostali byli Prezesi NRA adw. adw. Maciej Bednarkiewicz i Czestaw
Jaworski i ustepujacy Prezes St. Rymar. Ponadto Prezydium rekomendowato o
przyznanie Odznaki Adwokatura Zastuzonym dziesieciu adwokatom: Cezaremu
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Grabarczykowi, Ryszardowi Kaliszowi, Mieczystawowi Bielskiemu, Bolestawowi
Janowi Maniszewskiemu, Stanistawowi Moczybrodzkiemu, dr. Andrzejowi Brytce,
Andrzejowi Grabiriskiemu, Maciejowi Korcie, Dariuszowi Wnukowi oraz Krzyszto-
fowi Zuberowi.

Andrzej Bakowski

Nadzwyczajne Plenarne Posiedzenie NRA w Warszawie
w dniu 9 listopada 2007 r.

Obrady plenarne NRA otworzyt Prezes St. Rymar, dziekujac wszystkim obecnym,
ze zechcieli w ,goracym” okresie przed Zjazdem Adwokatury Polskiej przyby¢ do
Warszawy. Prezes zreferowat przebieg niedawnego spotkania z nowo wybranymi
parlamentarzystami. Przybyli na posiedzenie plenarne eks-Dziekani przedstawiali
swoich nastepcédw wybranych na zgromadzeniach izb adwokackich. Wiceprezes
J. Agacka-Indecka przedstawita zagadnienia wynikajace z raportu CCBE. Raport,
jak wiemy, zwraca uwage na zagrozenia dla srodowisk prawniczych istniejacych
legislacyjnych projektow rzadowych.

Zebrani ustosunkowali sie do projektéw praktycznie likwidujacych adwokackie
sadownictwo dyscyplinarne. Adw. adw. Jacek Trela i dr Matgorzata Kozuch opto-
wali za twardym stanowiskiem utrzymania w rekach samorzadu adwokackiego
dwu instancji sadowych w postepowaniu dyscyplinarnym. Prezes adw. St. Rymar
poinformowat, ze Prezydium rekomenduje do Wielkiej Odznaki Zastuzonych dla
adwokatury prof. prof. A. Zolla i M. Safjana. Adw. Andrzej Marcinkowski, cztonek
NRA zgfosit do tego grona prof. Wiestawa Chrzanowskiego, bytego Marszatka Sejmu
i Ministra Sprawiedliwosci, adwokata. Zebrani przez aklamacje przyjeli wszystkie
zgtoszone propozycje kandydatur do Wielkiej Odznaki.

Andrzej Bakowski

Plenarne posiedzenie NRA w Warszawie w dniu 1 grudnia 2007 r.

1 grudnia odbyto sie Zwyczajne Posiedzenie NRA, podczas ktérego dokonano
wyboru Prezydium NRA oraz podjeto dwie uchwaty:

UCHWALA NR 2/2007

NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ Z T GRUDNIA 2007 R.

W zwiazku z pojawiajacymi sie wypadkami zadania przez organy Scigania wy-
dania akt postepowan wyjasniajacych i dyscyplinarnych prowadzonych przeciw-
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ko adwokatom Naczelna Rada Adwokacka zwraca uwage, ze akta postepowan
wyjasniajacych i dyscyplinarnych ze swej istoty zawieraja informacje dotyczace
wykonywania zawodu adwokata, ktére stosownie do art. 6 ust. 1 ustawy prawo
o adwokaturze objete sa tajemnica adwokacka i w zwiazku z powyzszym zadanie
ujawniania powyzszych danych moze nastapi¢ wytacznie w trybie art. 226 k.p.k. w
zwiazku z art. 180 § 2 k.p.k.

UCHWALA NR 3/2007

NACZELNE] RADY ADWOKACKIEJ Z T GRUDNIA 2007 R.

Adwokatura powotana do wspétdziatania w ochronie praw i wolnosci obywatel-
skich wykonujac uchwate programowa IX Krajowego Zjazdu Adwokatury zwraca sie
do Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw i Rady Ministréw oraz do Parlamentarzy-
stow RP o przyjecie a nastepnie o ratyfikowanie przez RP Traktatu reformujacego
UE wraz z Karta Praw Podstawowych. Jednoczes$nie uznaje za niecelowe przyjecie
Protokotu 7 do Traktatu reformujacego.

Postanowienia Traktatu reformujacego UE i Karty Praw Podstawowych umacniaja
gwarancje ochrony praw i wolnosci obywatelskich nie naruszajac w niczym warto-
Sci stanowigcych fundament Rzeczypospolitej.

Ogoblnopolski Konkurs Krasoméwczy
Aplikantéw Adwokackich w Krakowie

Przy okazji kolejnej edycji konkursu warto wréci¢ do jego historii. Nie jest ona
oczywiscie wyfacznie zwigzana z dziejami Osrodka Badawczego Adwokatury. Kon-
kursy krasoméwcze, z uwagi na niezaprzeczalne walory dydaktyczne i widowisko-
we, maja swoja wlasna, odrebna tradycje. Niestety, z braku pisanych zrédet ulegta
ona w sposob zapewne nieodwracalny zapomnieniu®. Z zachowanych w Bibliotece
Adwokatury dokumentéw wynika, ze po raz pierwszy pod auspicjami OBA konkurs
zostat przeprowadzony w roku 1977. Obecny swoj ksztaft, bardziej zinstytucjona-
lizowany, konkurs zawdziecza dziatalnosci Komisji Szkolenia Aplikantéw Adwo-
kackich przy NRA biezacej kadencji, ktéra po latach ,smuty” — kiedy pamiec o tej
formie szkolenia byta podtrzymywana przede wszystkim przez obecnego dziekana
ORA we Wroctawiu, adw. Andrzeja Malickiego — zdecydowata uzna¢ konkurs za
obowiazkowa forme szkolenia aplikantow?.

" Niedawno o sukcesach apl. adw. Stanistawa Szufla pisafo kieleckie ,Echo Dnia” w artykule po-
Swieconym ustepujacemu Dziekanowi Izby Adwokackiej w Kielcach, adw. Szuflowi. Wspomina on
mianowicie, ze na poczatku lat 60. byt laureatem konkursu krasoméwczego.

? Kazdy z aplikantéw ma obowiazek w trakcie 3,5-letniego szkolenia uczestniczy¢ przynajmniej raz
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Tegoroczny Konkurs Krasoméwczy zostat zorganizowany przez Izbe krakowska,
w Krakowie odbywa bowiem aplikacje laureat ubiegtorocznego Konkursu, apl. adw.
Tomasz Rytlewski’. Konkurs poprzedzity dwustopniowe eliminacje: izbowe i
srodowiskowe, w ktorych wytoniono 10 finalistow — apl. adw. apl. adw: Jacka
Gaja z Izby warszawskiej (patron: adw. dr Zbigniew Banaszczyk); Marte J6zefowicz
z Izby ptockiej (patron: adw. Stawomir Zalewski); Filipa Kone z Izby tédzkiej (pa-
tron: adw. Krystyna Skolecka-Kona); Andrzeja Majsaka z Izby krakowskiej (patron:
adw. prof. Janusz Szwaja); Pawfa Pfaze z Izby opolskiej (patron: adw. Andrzej Pta-
za); Daniela Reka z I1zby czestochowskiej (patron: adw. Marek Proszewski); Janusza
Stankowskiego z Izby gdariskiej (patron: adw. Andrzej Binkowski); Marka Swierkow-
skiego — z Izby zielonogérskiej (patron: adw. Andrzej taskawiec); Agate Tomczak
z Izby poznanskiej (patron: adw. Matgorzata Zielonacka); Marcina Wielca z Izby
torunskiej (patron: adw. Maria Jackowiak). Koledzy nie mieli tatwej drogi do finatu
konkursu. Tym wieksze stowa uznania za odwage publicznego zaprezentowania
oratorskich umiejetnosci i poddania ich ocenie nie tylko zgromadzonej publiczno-
$ci w auli Patacu Larischa, nalezacej do Wydziatu Prawa UJ (w tym gosci konkursu,
wsrod ktérych byto 10 dziekanéw, Przewodniczacy Rady Naukowej Osrodka prof.
Witold Wotodkiewicz, przedstawiciele NRA i licznie przybyli aplikanci krakowscy),
ale przede wszystkim — wymagajacego Jury konkursu. Gdy przesledzimy jego skfad
i uSwiadomimy sobie, przed jakim audytorium nasi mtodzi koledzy wystepowali,
stowa te nabiora dodatkowej wagi. W sktad Jury wchodzili bowiem: jako prze-
wodniczacy — adw. Stanistaw Mikke (redaktor naczelny ,Palestry” i cztonek Rady
Naukowej OBA), za$ jako cztonkowie — prof. Andrzej Zoll, Pawet Misiak (SSA w
todzi i Prezes Sadu Dyscyplinarnego przy Krajowej Radzie Sadownictwa), adw.
Marek Stoczewski (Dziekan ORA w Krakowie) oraz adw. adw. Andrzej Michafowski
i Zenon Marciniak.

Prezentacje méw konkursowych poprzedzita uroczystos¢ zwiazana z zakoncze-
niem prac nad Stownikiem biograficznym adwokatéw ( tomu 11, od M do 2), w
trakcie ktorej prof. Dorota Malec z Uniwersytetu Jagielloriskiego, jedna z recenzen-
tow Stownika, wygtosita krétki referat, podkreslajac wage publikacji dla zachowania
pamieci pokolen, wysoko oceniajac jego poziom merytoryczny. Méwita, ze lektura
zyciorysow adwokatéw to ogromna partia wiedzy nie tylko o historii polskiej pale-
stry, ale réwniez o historii [l Rzeczpospolitej*.

w konkursie. Stanowi tak regulamin konkurséw krasoméwczych, przyjety na wniosek OBA uchwata
NRA z wrze$nia 2006 r.

? Patronem aplikanta adwokackiego Tomasza Rytlewskiego jest adw. Roman Porwisz.

* Stownik jest dostepny w OBA. Zamoéwienia nalezy kierowac do sekretariatu Osrodka, ktéry prowa-
dzi jego dystrybucje. Dostepne sa réwniez archiwalne egzemplarze stownika: tom pierwszy (tzw. z6tty):
7zyciorysy adwokatéw zm. do 1918 roku — zeszyty: 2 (G-t) — 46 egz.; 3 (M—-R) - 32 egz.; 4 (5-5) - 50
egz.; 5 dodatkowy — 56 egz. Tom drugi (tzw. zielony): zyciorysy adwokatéw zm. w latach 1919-1944:
zeszyt 2 (H-1) - 354 egz.
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Zgodnie z regulaminem Konkursu, 10 finalistow w dzier poprzedzajacy prezen-
tacje mow konkursowych dokonafo losowania kazuséw i rél konkursowych sposréd
przygotowanych przez organizatoréw trzech kazuséw karnych, gdzie finalisci musza
wygtosi¢ mowe obroricza, lub mowe koricowa petnomocnika oskarzyciela positkowe-
go oraz dwoch kazuséw cywilnych, gdzie odpowiednio wygtaszane sg mowy petno-
mocnika powoda i pozwanego. Przebieg Konkursu i pdZniejszy werdykt Jury sktaniaja
do refleksji nad formutg Konkursu. Jury ocenia poprawnosc rozstrzygniecia zagadnien
prawnych, styl i jezyk przeméwienia, jego forme, poprawnos¢ fonetyczna, konstruk-
cje, sposob przedstawienia strony faktycznej sprawy i wywotane nim wrazenia. Kry-
teria oceny wydaja sie wiec jasne. Watpliwosci pojawiaja sie jednak, gdy siegniemy
do tresci stanéw faktycznych, jakich opis otrzymuja uczestnicy konkursu. Z natury
rzeczy sporzadzane sa lapidarnie, eksponuja jedynie gtéwne zagadnienia istotne z
punktu widzenia kwalifikacji prawnej opisanych czynéw w kazusach karnych czy tez
subsumcji w kazusach cywilnych. Watpliwos¢ dotyczy konstrukgji przygotowywanych
przez aplikantéw przeméwien. Czy powinni oni posiadac¢ swobode w kreowaniu nie-
opisanych w kazusach elementéw stanu faktycznego, co z pewnoscig przyczynitoby
sie do ubarwienia rywalizacji, dajac uczestnikom wieksze mozliwosci oratorskie? Czy
tez s3 oni niejako zwigzani stanem faktycznym i winni kierowac sie przede wszystkim
poprawnoscig merytoryczng wystapienia? Tradycyjnie, w odpowiedzi na te pytania
najtatwiej byfoby odwota¢ sie do koncepcji kompromisowej, ale jednoczesnie jakze
idealistycznej, gdy obydwa elementy winny sie réwnowazy¢ wedtug najlepszych wzo-
réw erystycznych. Przed kolejnymi edycjami Konkursu warto sie nad tym zagadnie-
niem zastanowi¢ dla zachowania réwnowagi szans i czytelnosci kryteriéw oceny.

Konkurs rozpoczety pary finatowe wystepujace w sprawach karnych. Przeméwie-
nia kolegdbw w wiekszosci uznano za poprawne, zgodna wsréd publicznosci byta
ocena, ze poziom wystapien byt wyréwnany, a wystapienia nie wywotaty posréd
widzéw nadmiernych emocji. W drugiej czesci przemawiali koledzy w rolach po-
wodoéw i pozwanych. | tu drugi rok z rzedu okazato sie, ze w sprawach cywilnych,
gdzie coraz bardziej jesteSmy przyzwyczajani przez sady do formy wyfacznie pi-
semnej — mozna zaprezentowac przemoéwienie nie tylko merytorycznie trafne, ale
rowniez celne estetycznie. Opinia publicznosci okazata sie zgodna z werdyktem
Jury, ktére pierwsza nagrode przyznato apl. adw. Jackowi Gajowi z I1zby warszaw-
skiej, ktory wylosowat mowe powoda w procesie o uzgodnienie ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym, w ktérym zagadnieniem prawnym byfa ocena
dopuszczalnosci skorzystania przez gmine z prawa pierwokupu nieruchomosci.
Wydawac by sie mogfo, ze mniej konkursowo atrakcyjnego kazusu organizatorzy
nie mogli juz wymysli¢. Nic bardziej btednego, w ocenie piszacego relacje Jacek
Gaj, wraz ze swoim przeciwnikiem procesowym apl. adw. Piotrem Kong z todzi,
stworzyli najlepsza w trakcie Konkursu pare méwcéw, cho¢ wystapienie drugiego z
wymienionych kolegéw nie spotkato sie z uznaniem Jury. Na stowa pochwaty zastu-
guje rowniez jedyna kolezanka, Marta J6zefowicz z Izby ptockiej, ktéra w trudnej
procesowej roli pozwanego w sprawie o odszkodowanie i zado$¢uczynienie potrafi-
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ta wywazy¢ relacje pomiedzy cierpieniem pokrzywdzonego a prawami pozwanego.
Kolezanka zostata wyrézniona przez Jury konkursu wspélnie z kolega Marcinem
Wielcem z Izby toruriskiej. Drugie miejsce wywalczyt apl. adw. Andrzej Majsak z
Izby krakowskiej, trzeciego za$ Jury postanowito nie przyznawac.

Spotkanie w Krakowie nie ograniczyto sie wyfagcznie do Konkursu Krasoméwcze-
go. W przeddzier wlasciwego Konkursu zaproszono przybytych goéci na dedyko-
wane adwokatom spotkanie w Piwnicy pod Baranami, ktérej artyéci zaprezentowali
gléwnie teksty juz znane, wrecz kanoniczne — i konsekwentnie kojarzone z tym
kabaretem. Gtéwng cze$¢ konkursowych prezentacji, nazajutrz, poprzedzita po-
ranna msza $w. w kosciele pw. Sw. Piotra i Pawfa, kt6rg odprawit ks. infutat M. Bryta,
znajacy osobiscie polskiego Papieza, o czym ciekawie opowiadat od oftarza.

Po emocjach krasoméwczych uraczono zas zebranych swietnym obiadem w ar-
cykrakowskiej Jamie Michalikowej, z kaczka i kreméwkami z koniakiem w rolach
gféwnych (te drugie to pono¢ specjalnos¢ restauracji od zawsze).

Zwiericzeniem spotkania byt natomiast wieczorny, kapitalnie zagrany, spektakl
wedtug sztuki Romana Brandstaettera , Ja jestem Zyd z Wesela” w rezyserii Tadeusza
Malaka i wykonaniu Jerzego Nowaka oraz Lestawa Lica (fortepian) — znanego kra-
kowskiego muzyka, dzieki ktéremu odzyta dawna dzielnica zydowska, Kazimierz.
Sztuka wywotata gtebokie poruszenie nie tylko strona artystyczna, ale tez bliska nam
adwokatom tematyka, rzecz bowiem o pewnym koncypiencie. Druga czes¢ wieczoru
wypefnit ponad 2-godzinny koncert w wykonaniu Doroty Imietowskiej (wiolonczela),
ktorej towarzyszyt 10-letni syn tukasz, Beaty Oles-Blachy (sopran) oraz Renaty Zeto-
bowskiej-Orzechowskiej (fortepian). Panie zaprezentowaty utwory Brucha, Moniusz-
ki, Karfowicza, Rozyckiego, Mozarta, Rossiniego, Piazzolli i Rachmaninowa.

Animatorem czesci artystycznej Konkursu byt niezawodny adwokat Stanistaw
Ktys, cztowiek Krakowa.

Zaréwno bardzo sprawna organizacja tegorocznego finatu Konkursu Krasoméw-
czego, jak i jego wysmakowana oprawa artystyczna stawiaja przed Izbami przygo-
towujacymi kolejne edycji trudne zadanie.

Dariusz Wojnar

Wymiana listéw Prezesa NRA z Marszatkiem Sejmu

Prezes NRA adw. Stanistaw Rymar skierowat w dniu 7 listopada 2007 r. do nowe-
go Marszatka Sejmu RP list nastepujacej tresci:

Wielce Szanowny Panie Marszatku,

W imieniu Naczelnej Rady Adwokackiej i wtasnym gratuluje wyboru na stanowi-
sko Marszatka Sejmu RP

323



Kronika adwokatury PALESTRA

Zycze Panu Marszatkowi sukceséw w poprawie stanu polskiej legislacji, w tworze-
niu spéjnego, konsekwentnego i trwafego systemu prawa.

Adwokatura Polska wyraza troske o sprawne dziatanie systemu sprawiedliwosci w
Polsce, w ktérym profesjonalnie przygotowane ustawy maja fundamentalne znacze-
nie dla porzadkowania zycia spolecznego i sprawnego funkcjonowania panstwa. Tak
jak dotychczas jestesmy gotowi do wspdipracy oferujac nasza wiedze, doswiadczenie
i umiejetnosci dla doskonalenia ustawodawstwa polskiego.

Prosze przyja¢ najlepsze zyczenia satysfakcji z kierowania pracami Sejmu RP oraz
skutecznosci w koordynowaniu wspdtpracy postow réznych orientacji politycznych
dla dobra Rzeczypospolitej.

Z wyrazami najwyzszego szacunku
Stanislaw Rymar

Marszatek Sejmu RP Bronistaw Komorowski w odpowiedzi Prezesowi NRA prze-
stat list:

Warszawa, 19 listopada 2007 r.

Szanowny Panie,

Serdecznie dziekuje za gratulacje i zyczenia, jakie otrzymatem od Pana w zwigzku
z wyborem na stanowisko Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Zaufanie, jakim obdarzyli mnie posfowie jest dla mnie Zrédfem szczerej satysfak-
cji. Dotoze wszelkich starari, by nie zawiesc ich oczekiwan. Chciatbym jednoczesnie
zapewnic, ze swoja prace dla Rzeczypospolitej wykonywac bede w duchu zasad i
wartosci, ktérym zawsze starafem sie byc wierny.

Mam nadZzieje, ze w wypetnianiu nowych zadar nie zabraknie mi sif i wytrwatosci.
Dlatego tak wiele znacza dla mnie Panskie cieple stowa oraz zyczliwe wsparcie.

tacze wyrazy szacunku
Bronistaw Komorowski
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Atak na sprawiedliwo$¢: Raport nt. praworzadnosci w Polsce

Sprawozdanie International Bar Association Human Rights
Institute / Council of Bars & Law Societies of Europe
Listopad 2007

[Wyciag]

Niniejszy raport jest rezultatem misji rozpoznawczej przeprowadzonej w Rzecz-
pospolitej Polskiej (Polsce) przez International Bar Association’s Human Rights In-
stitute (IBAHRI) oraz Council of Bars and Law Societies of Europe (CCBE) w dniach
3—7 wrzeénia 2007 r.

Powodem podjecia misji byty obawy, iz szereg ostatnio uchwalonych i przedto-
zonych nowelizacji ma, lub bedzie mie¢, negatywny wptyw na rzady prawa i bedzie
stanowi¢ zagrozenie dla niezaleznosci sadownictwa oraz zawodéw prawniczych.
Kwestig budzaca niepokdj byta réwniez niewtasciwa ingerencja organéw wykonaw-
czych w system prokuratury.

W trakcie misji, delegacja spotkata sie ze stronami zainteresowanymi reprezen-
tujacymi ustréj sadowniczy, zawody prawnicze, prokurature, organizacje pozarza-
dowe, szkolnictwo wyzsze oraz opozycje. Pomimo ustawicznych présb, delegac;ji
nie udafo sie spotkac z przedstawicielami rzadu, ktéry w chwili realizacji misji byt
kierowany przez Prawo i Sprawiedliwos¢.

CZtONKOWIE DELEGAC]I
IBAHRI i CCBE pragna wyrazi¢ wdziecznos¢ cztonkom delegacji, ktérzy przyjeli

zaproszenie do uczestnictwa w misji. Cztonkowie delegacji to:

* wielce szanowna Lady Cosgrove, byta Sedzia Pierwszego Wydziatu I1zby Wyzszej
Najwyzszego Sadu Cywilnego, Szkocja, Wielka Brytania;

* p. Martin Solc, Przewodniczacy IBA Public and Professional Interest Division, byty
przewodniczacy Czeskiej Izby Adwokackiej, Republika Czeska;

* dr Rupert Wolff, Przewodniczacy CCBE 2001, wiceprzewodniczacy Austriackiej
Izby Adwokackiej, Austria;

* p. John Fish, Przewodniczacy CCBE 2002, Irlandia;

* p. Felicia Johnston prawnik programu IBAHRI, Wielka Brytania; oraz

* p. Brooke Hartigan, sprawozdawca, Wielka Brytania.

Petny tekst wnioskow i zalecen znajduje sie w rozdziale 5 niniejszego raportu.

Podsumowanie wnioskow

Wydaje sie, iz poprzedni rzad Prawa i Sprawiedliwosci rozpoczat kampanie
majaca na celu zyskanie kontroli nad catym systemem sagdowniczym. Poprzedni
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rzad najwyrazniej nie respektowat ograniczen konstytucyjnych oraz obowiazuja-
cego prawa miedzynarodowego i otwarcie deklarowat swoja wrogoé¢ wobec sa-
downictwa, zawodoéw prawniczych oraz prokuratoréw. Ten brak poszanowania
praw konstytucyjnych i miedzynarodowych, a takze brak szacunku wobec sedziéw,
prawnikéw i prokuratoréw ze strony bytego rzadu polskiego jest wysoce niepoko-
jacy. Organizacje IBAHRI i CCBE nie mogly stwierdzi¢, by rzad wprowadzit zmiany
dla celéw innych, niz wyfacznie dla zapewnienia podporzadkowania wszystkich
uczestnikéw ustroju sadowniczego woli organéw parnistwowych.

ZAGROZENIA DLA SADOWNICTWA

Powszechnie przyjmuje sie, iz niezawisto$¢ sadownictwa jest fundamentem rza-
déw prawa. Wszelkie zagrozenia wobec niezawistosci sadownictwa maja istotne
implikacje dla rzadéw prawa, wtasciwego rzadzenia, oraz zaufania publicznego do
systemu prawnego.

Uwage delegacji zwrdcit szereg aktéw prawnych, dotyczacych sadownictwa,
wprowadzonych przez Prawo i Sprawiedliwos¢. Rozpatrujac je z osobna, akty te
niosa ze soba jedynie niewielkie zwiekszenie wtadzy wykonawczej nad sadowni-
ctwem. Jednakze, rozpatrujac je tacznie, ich wptyw jest znacznie wiekszy, i wskazu-
je na systematyczng i ztowroga prébe rzadu na wptyniecie i uzyskanie kontroli nad
sadownictwem. Kwestie szczegblnie warte uwagi to:

* Uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci do oddelegowania sedziéw do innego
sadu lub miejscowosci wbrew ich woli stanowi niedopuszczalng ingerencje wta-
dzy wykonawczej w dziatalno$¢ wiadzy sadowniczej i z duzym prawdopodobieii-
stwem narusza przepisy Konstytucji RP oraz prawa miedzynarodowego. IBAHRI
i CCBE obawiaja sie, iz uprawnienie to bedzie naduzywane w celu usuniecia
niepozadanych sedziéw lub sedzidw, ktérych decyzje sa niepopularne w rzadzie.
Jesli realizacja takich uprawnier jest niezbedna administracyjnie, uprawnienia te
nalezy powierzy¢ niezaleznemu organowi, takiemu jak Krajowa Rada Sadowni-
ctwa (KRS) lub sagdowi. Powierzenie takiego uprawnienia Ministrowi Sprawiedli-
wosci w opisany tu spos6b narusza zasady niezawistosci i bezstronnosci sedziow
i daje powody do obaw, iz sedziowie moga podejmowac okreslone decyzje z
obawy o wszczecie niekorzystnych wobec nich dziatan.

IBAHRI i CCBE wyrazaja niepokdj dotyczacy kwestii powierzenia petnych upraw-
nien sedziowskich asesorom sadowym, ktérzy moga dysponowac niewystarcza-
jacymi kwalifikacjami. Jednakze, kwestia powotywania asesoréw sadowych na
czas oznaczony budzi wigksze powody do obaw. Pomimo istotnej roli odgrywane;j
w dalszym ciagu przez KRS przy powotywaniu sedziéw, ostatnia odmowa Pre-
zydenta dokonania zalecanych powotan bez podania przyczyny budzi powody
do obaw, iz powotanie na czas oznaczony moze zosta¢ wykorzystane przez rzad
do wykluczenia kandydatéw z przyczyn politycznych. Cho¢ powotania na krétki
okres sg dopuszczalne na mocy prawa miedzynarodowego, praktyczne implikacje
zmiany sa niepokojace w biezacym, polskim klimacie politycznym.
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IBAHRI'i CCBE uwazajg, iz ostatnio uchwalone nowelizacje uprawniajgce Mini-
stra Sprawiedliwosci do zawieszenia w czynnosciach stuzbowych sedziego, ktéry
popetnit przestepstwo umyslne sa bezpodstawne i naruszaja przepisy prawa mie-
dzynarodowego. Zasada prawa miedzynarodowego jest, ze zawieszenia sedziego
oraz natozenia innych sankcji dokonuje niezalezny organ, sad lub trybunat moca
decyzji, a nie cztonek wltadzy wykonawczej lub osoba, ktéra jednoczesnie petniac
urzad Prokuratora Generalnego, moze by¢ strong postepowania. Cho¢ nietykal-
nos¢ karna dla sedziéw nie jest wymagana prawem miedzynarodowym, uczci-
we postepowanie dyscyplinarne wobec sedziéw jest wazne i niezbedne. Zmiany
ograniczaja réwniez role sadéw dyscyplinarnych w okresleniu, czy sedziego na-
lezy postawi¢ w stan oskarzenia, i ograniczaja termin jedynie do 24 godzin dla
powaznych przestepstw bez koniecznosci przestuchania oskarzonego. Wszelkie
skargi lub akty oskarzenia wnoszone wobec sedziéw nalezy rozpatrywac szybko i
uczciwie, zgodnie z obowiazujacymi normami.

Dalsze obawy budzi prawo Ministra Sprawiedliwosci do powotywania prezesow
okreslonych sadéw jedynie po zasiegnieciu opinii zgromadzenia ogélnego se-
dziéw, wyznaczania prezeséw na czas oznaczony (ustawicznie) oraz wyznaczania
0s6b na stanowiska sedziowskie. IBAHRI i CCBE uwazaja, iz zmiany te umozliwia
Ministrowi wywieranie wptywu na sktad sedziowski przez wyznaczanie i powoty-
wanie 0s6b wybranych przez Ministra.

Proponowane zmiany Trybunatu Konstytucyjnego, a w szczegblnosci zmiany
wymagajace rozpatrywania spraw z uwzglednieniem kolejnosci otrzymywania
whioskow, a nie ich priorytetu, i zobowiazujace Trybunat do rozpatrywania kazde;j
sprawy przez przynajmniej 11 z 15 sedziéw sa szczegélnie niepokojace. Zmiany
te, cho¢ bez zagtebiania sie w sprawe, nie sa niedopuszczalne, prawdopodobnie
sparalizuja funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry stoi na strazy Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz praw konstytucyjnie gwarantowanych. W
razie uchwalenia tego aktu mozna spodziewac si¢ znaczacego nattoku spraw, kt6-
ry praktycznie sparalizuje funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego i umozliwi
funkcjonowanie ustawodawstwa niezgodnego z konstytucja przez niedopuszczal-
ny okres czasu. Pozostate zmiany, w tym zmiany procedur powotywania Prezesa
i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego oraz wprowadzenie ograniczen czaso-
wych do postepowania réwniez budza powody do niepokoju, a wykonanie tych
uprawnier bedzie w dalszym ciggu monitorowane przez IBAHRI i CCBE. IBAHRI i
CCBE uwazaja, iz zmiany te, w ujeciu facznym, maja na celu zmniejszenie istotnej
roli Trybunatu Konstytucyjnego, jaka jest rozpatrywanie konstytucjonalnosci ustaw
w chwili ich wprowadzania. IBAHRI i CCBE z zadowoleniem przyjmujg propozy-
cje zwiekszenia wptywu organéw sadowych na procedury powotywania sedziéw
do Trybunatu Konstytucyjnego.

IBAHRI i CCBE wyrazaja réwniez gtebokie zaniepokojenie ostatnia odmowa
Prezydenta RP powotania sedziéw wyznaczonych do réznych sadéw w Pol-
sce przez KRS. Biorac pod uwage catkowity brak przyczyn odmowy, IBAHRI
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i CCBE moga jedynie zafozy¢, iz motywy Prezydenta RP s3a nieodpowiednie
i odzwierciedlaja che¢ zwiekszenia ingerencji wtadzy wykonawczej w skfad
sadéw. Dziatanie takie zdaje sie naruszac przepisy Konstytucji RP oraz doktryny
rozdziatu wtadzy.

ZAGROZENIA DLA ZAWODU PRAWNIKA
Niezawistos¢ zawodu prawnika, aczkolwiek nie jest ujeta w zadnym wigzacym

traktacie miedzynarodowym, stanowi wazny element rzadéw prawa. Szereg zba-
danych aktéw ustawodawczych negatywnie wptywa na niezawistos¢ prawnikéw
i ich zrzeszen zawodowych. Szczegélny niepokéj wzbudzaja nastepujace kwe-
stie:

Ostatnio uchwalone nowelizacje powierzajgce prawo nadzoru ze strony Mini-
stra Sprawiedliwosci nad prawniczymi organizacjami zawodowymi sa niewtas-
ciwe w zakresie, w jakim zmiany te naruszaja prawo do samorzadu organizacji
zawodowych, ktére przewiduje zar6wno Konstytucja RP jak i miedzynarodowe
gwarancje swobody zrzeszania sie. Zmiany te obejmuja: wymog przedkfadania
Ministrowi Sprawiedliwosci wszelkich uchwat izby adwokackiej; uprawnienie
Ministra Sprawiedliwosci do wnioskowania do Sadu Najwyzszego o uchylanie
uchwat organéw izby adwokackiej; ustanowienie nowej sciezki zaskarzania do
Ministra Sprawiedliwosci uchwat organizacji badz orzeczen sadéw dyscypli-
narnych; oraz przyznanie Ministrowi Sprawiedliwosci uprawnienia do reko-
mendowania wszczecia dochodzenia lub postepowania przed sadem dyscy-
plinarnym przeciwko adwokatowi lub aplikantowi adwokackiemu. Delegacja
z niepokojem wystuchata doniesiefi adwokatury, iz do tej pory nie podwazono
konstytucyjnosci ustawy z racji tego, iz zrzeszenia adwokatury obawiaty sie, ze
w razie podjecia takich krokéw, byty rzad natozytby ograniczenia na pobierane
przez prawnikéw wynagrodzenia.

Wprowadzenie nowej kategorii zawodu prawnika podlegajacej licenciji lll stopnia
pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci zapewnia wltadzy wykonawczej znaczna
kontrole nad przyjmowaniem kandydatéw i zarzadzaniem zawodem prawnika.
IBAHRI'i CCBE rozumieja, iz wielu absolwentéw prawa w Polsce nie moze zna-
lez¢ pracy, oraz ze moze zachodzi¢ potrzeba szerszego dostepu do zawodu. Szer-
szy dostep winien jednak podlega¢ nadzorowi niezaleznej organizacji samorzado-
wej, najlepiej bez tworzenia trzeciego zawodu. Najistotniejsza konsekwencja tego
aktu jest ewentualny negatywny wptyw na niezaleznos¢ organizacji zawodowych.
Ze wzgledu na coraz wieksze ograniczenia nakfadane na niezalezne organy wie-
lu adwokatéw i radcow prawnych zostanie zmuszonych do przejscia do rezimu
licencyjnego. W rezultacie znaczny odsetek polskich prawnikéw moze pracowac
pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci, nie bedac niezaleznymi prawnikami
nadzorowanymi przez organizacje zawodowe.

Organizacje IBAHRI i CCBE niepokoi proponowane utworzenie nowego wy-
dziatu dyscyplinarnego w sadzie apelacyjnym dla potrzeb orzekania w sprawach
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dyscyplinarnych, co pozbawia samorzadowych organéw zawodowych praw-
nikow uprawnien w zakresie prowadzenia postepowania dyscyplinarnego. Co
znamienne, wydaje sie, iz nie jest zamiarem, by Ustawa dotyczyta posiadaczy
licencji prawniczych. Kilka przepiséw Ustawy zdaje sie zwigksza¢ uprawnienia
nadzorcze Ministra Sprawiedliwosci nad postepowaniem dyscyplinarnym wobec
0s6b wykonujacych zawody prawnicze. Poprawki te dotycza miedzy innymi: na-
tozenia na sad dyscyplinarny obowiazku doreczania Ministrowi Sprawiedliwosci
oficjalnych odpiséw decyzji oraz przyznania Ministrowi Sprawiedliwosci upraw-
nienia do zadania wszczecia postepowania wyjasniajacego wobec adwokata lub
aplikanta adwokackiego, a takze przyznania Ministrowi Sprawiedliwosci prawa
do odwotywania sie od decyzji sadu dyscyplinarnego. Aczkolwiek rzady moga
petnic¢ okreslong role w ustanawianiu systemu nadzoru nad prawnikami, zrzesze-
nia zawodowe prawnikéw musza mie¢ prawo do zachowania podstawowej od-
powiedzialnosci w zakresie podejmowania dziatan dyscyplinarnych wobec czfon-
kow profesji prawniczej. Proponowana ustawa wydaje sie podwazac to prawo i
stanowi¢ naruszenie prawa organizacji zawodowych prawnikéw do swobodnego
zrzeszania si¢ i zachowania niezaleznosci, co gwarantuje Konstytucja RP i prawo
miedzynarodowe.

IBAHRI i CCBE niepokoja réowniez proponowane $rodki dotyczace ograniczenia
wysokosci wynagrodzen adwokatéw i radcéw prawnych. Srodki te wprowadzaja
limit gérny na wynagrodzenia, ktéry wedtug uzasadnionych obaw, prawdopo-
dobnie bedzie ustalony na bezpodstawnie niskim poziomie. Przepisy ogranicza-
jace wysokos$¢ wynagrodzen sa postrzegane przez spotecznos$¢ prawnicza jako
nieuzasadniona i niesprawiedliwa ingerencja wiadzy wykonawczej, zwazywszy
na to, ze nie ma analogicznych regulacji ograniczajacych wynagrodzenia innych
profesji. Srodki te zdaja sie réwniez narusza¢ przepisy wspdlnotowego prawa o
przeciwdziataniu konkurencji.

Dodatkowe $rodki, w tym propozycja sktadania osobistych deklaracji majatko-
wych przez osoby wykonujace zawody prawnicze oraz prowadzenia rejestru
umoéw z klientami i przedktadania ich w sadach nie wydaja sie by¢ niezgodne
z Konstytucja RP, lecz sg niewtasciwe, gdyz ich celem zdaje sie by¢ wykrywa-
nie przypadkéw, w ktérych adwokaci i radcy prawni obeszli ograniczenia w
zakresie limitu pobieranych optat. Srodek ten jest nieprzemyslany i ma cha-
rakter dyskryminacyjny (dotyczy jedynie adwokatéw i radcéw prawnych, a nie
posiadaczy licencji prawniczych). Zagraza on réwniez niezawistosci zawodu
prawnika w Polsce, gdyz moze zmuszac niezaleznych prawnikéw do przejscia
do rezimu licencyjnego. Ograniczenia zaproponowane lub natozone przez
uprzedni polski rzad na zawdd prawniczy powaznie podwazaja skutecznosé
funkcjonowania systemu sprawiedliwosci oraz swobode wykonywania obo-
wiazkéw zawodowych przez prawnikéw, w najlepszym interesie ich klientow.
Ograniczenia te podwazajg réwniez zaufanie spoteczefistwa do systemu spra-
wiedliwosci.
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ZAGROZENIA DLA SYSTEMU PROKURATORSKIEGO W POLSCE

Miedzynarodowe standardy nie wymagaja takiej samej niezawistosci prokura-
toréw, jak sedziéw lub zawodéw prawniczych. Jednakze, przewidziano pewne
ograniczenia stopnia, w jakim wtadza wykonawcza moze ingerowa¢ w role proku-
ratora.

Polski system obecnie taczy role Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedli-
wosci. Cho¢ w przesztosci taki system funkcjonowat skutecznie, poprzedni Minister
Sprawiedliwosci, Zbigniew Ziobro, podejmowat czeste interwencje publiczne w okre-
$lonych sprawach. W wyniku tych interwencji, Stowarzyszenie Prokuratoréw Rzeczy-
pospolitej Polskiej wystosowato apel wzywajacy do niezaleznosci i bezstronnosci pro-
kuratoréw. W rezultacie, prezes Stowarzyszenia staf sie celem ataku, zostat poddany
publicznej krytyce, oskarzony o przestepstwa karne i sympatie komunistyczne.

Dziatania te budzg powazne obawy dotyczace zaréwno skutecznosci systemu
prokuratorskiego, jak i wyraznego naruszenia prawa prokuratoréw do swobody
zrzeszania sie i wypowiedzi.

IBAHRIi CCBE uwazaja, iz potaczenie roli Ministra Sprawiedliwosci i Prokura-
tora Generalnego jest niewtasciwe w kontekscie klimatu politycznego w Polsce, w
szczegolnosci w Swietle ostatnio zwiekszonych uprawnie Ministra Sprawiedliwosci
nad sadami.

Podsumowujac, IBAHRI i CCBE stwierdzity, iz szereg przepiséw ustawodawczych
ma wysoce niepokojacy charakter i zagraza rzadom prawa w Polsce. IBAHRI i CCBE
uznaly, ze celem wiekszosci zbadanych aktéw ustawodawczych jest umozliwienie
wiadzy wykonawczej ingerencji w niezawistos¢ sadownictwa, zawodu prawnika
oraz stuzby prokuratorskiej. Ingerencja taka jest nieuzasadniona i niedopuszczalna,
aw niektérych przypadkach niezgodna z Konstytucja RP i miedzynarodowymi stan-
dardami prawnymi. Ponadto, negatywne uwagi ze strony wiadzy wykonawczej pod
adresem wtadzy sadowniczej odzwierciedlaja niepokojaca postawe wtadzy wobec
niezawistosci sgdownictwa.

Podsumowanie zalecen

IBAHRI i CCBE przedkfadaja nastepujace zalecenia:

1. Rzad polski musi respektowac doktryne rozdziatu wiadzy gwarantujaca oddzie-
lenie wtadzy wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej. Rozdziat tych trzech
gatezi wladzy ma zasadnicze znaczenie dla utrzymania rzadéw prawa w kazdym
kraju i przewidziany jest w Konstytucji RP oraz w obowiazujgcym prawie mie-
dzynarodowym.

2. Wzywa sie wtadze wykonawcza do uznania nadrzednosci Konstytucji oraz do
postepowania w kazdym momencie zgodnie z nig i miedzynarodowymi stan-
dardami.

3. Wzywa sie wladze wykonawcza do niezwtocznego zaniechania wrogiej kampa-
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nii prowadzonej przez jej poprzednikéw, wymierzonej przeciwko sgdownictwu,
zawodom prawniczym i prokuraturze.

4. Polski rzad powinien pilnie przystapic z cztonkami sadownictwa, zawoddéw praw-
niczych i stuzby prokuratorskiej do oméwienia propozycji ustawodawczych za-
rysowanych w niniejszym opracowaniu, ktére sa przedmiotem zainteresowania
tych branz jak réwniez instytucji IBAHRI i CCBE.

ZALECENIA DOTYCZACE ZAGROZEN DLA SADOWNICTWA

5. Wtadza wykonawcza musi przestrzegac rzadéw prawa, w szczeg6lnosci respek-
tujac podstawowa zasade niezaleznosci sadownictwa.

6. Zwazywszy na poglady dotyczace niewtasciwej ingerencji wladzy wykonaw-
czej w sadownictwo wyrazone w powyzszych wnioskach, IBAHRI i CCBE
wzywaja polski rzad do zniesienia przepiséw umozliwiajacych przymusowe
oddelegowanie sedziéw. Wszelkie akty ustawodawcze umozliwiajace od-
delegowanie sedziego wbrew jego woli winny dopuszczac¢ taka mozliwos¢
wytacznie na mocy decyzji sadu oraz pod warunkiem spetnienia wyraznie
okreslonych kryteriéw; sytuacja taka nie powinna nigdy mie¢ miejsca w trak-
cie rozprawy, oraz nie powinna sie wigzac z przepadkiem pierwotnego po-
wotlania sedziego.

7. IBAHRI'i CCBE wzywaja réwniez polski rzad do:

a. wycofania proponowanej zmiany Konstytucji RP majacej na celu wprowadzenie
powotania asesoréw sadowych na czas oznaczony, lub przynajmniej zagwaranto-
wanie, iz Prezydent Rzeczypospolitej bedzie stosowat sie do zalecen KRS, dzieki
czemu decyzje dotyczace powotania na czas oznaczony beda podejmowane w
sposob niezalezny i bezstronny;

b. zniesienia przepiséw powierzajacych Ministrowi Sprawiedliwosci role w nowo
wprowadzonym postepowaniu dyscyplinarnym wobec sedziéw oraz ograniczeri
czasowych nakfadanych na sad dyscyplinarny w zakresie wydawania zgody na
wszczecie postepowania wobec sedziego; oraz

c. zmiany ustawodawstwa eliminujacej udziat Ministra Sprawiedliwoéci w powoty-
waniu prezeséw okreslonych sadéw i sedziéw tymczasowych.

8. IBAHRI i CCBE wzywaja Prezydenta RP do niezwfocznego podania uzasadnienia
dla niedawnej odmowy powotania do réznych sadéw sedziéw zaproponowa-
nych przez KRS, w celu unikniecia dalszych spekulacji i uspokojenia srodowi-
ska sedziowskiego. Instytucje IBAHRI i CCBE ponadto wzywaja Prezydenta RP
do przestrzegania Konstytucji i do powotywania sedziéw zgodnie z zaleceniami
KRS.

9. Wiadza wykonawcza musi niezwtocznie zaprzestac ingerowania w sktad i admi-
nistracje Trybunatu Konstytucyjnego. Wszelkie przepisy dazace do ingerowania
w porzadek spraw rozpatrywanych przez Trybunat oraz liczbe sedziéw wymaga-
nych do orzekania w kazdej sprawie powinny by¢ wycofane.

10. Organizacje IBAHRI i CCBE wzywaja rzad polski do zaniechania krytyki wobec
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orzeczen sadowych, niekrytykowania aktualnie rozpatrywanych spraw i zanie-
chania wszelkich atakow personalnych wobec sedziéw.

ZALECENIA DOTYCZACE ZAWODU PRAWNIKA

. Organizacje IBAHRI i CCBE wzywaja rzad polski do niezwtocznego zaniechania

procesu wprowadzania aktéw prawnych mogacych wptynac¢ niekorzystnie na

niezawistos¢ zawodu prawnika.

Wiadza wykonawcza ani zaden organ panstwowy nie moze wywiera¢ zad-

nego wptywu na zawody prawnicze w spos6b podwazajacy ich niezawistos¢

czy mozliwos¢ swobodnego wykonywania obowigzkéw zawodowych przez
poszczegélnych prawnikéw.

Organizacje IBAHRI i CCBE wzywaja rzad polski do respektowania samorzado-

wego charakteru zawodowych zrzeszer prawniczych. Zrzeszenia te muszg zacho-

wac swoja niezalezno$¢ i nie moga by¢ obiektem niepozadanych ingerencji. Nie
nalezy tworzy¢ nowego zawodu prawniczego w celu ominiecia tych zalecer.

Rzad musi zapewnic¢, by prawnicy mogli wykonywac wszystkie swoje funkcje

zawodowe bez zastraszania, przeszkdd, szykan czy niewfasciwej ingerencji,

oraz by z racji dziafania podjetego zgodnie z ustalonymi obowiazkami, stan-
dardami i zasadami etyki zawodowej nie byli poddawani prze$ladowaniu i nie
grozity im sankcje administracyjne, gospodarcze czy inne naktadane w zwiazku

z petnieniem obowiazkéw zawodowych, przestrzeganiem standardéw i norm

etycznych. Wzywa sie zatem rzad polski do uchylenia uchwalonych i wycofania

proponowanych aktéw ustawodawczych podwazajacych niezawistos¢ zawodu
prawnika w Polsce, w tym aktow, ktore:

* przyznaja Ministrowi Sprawiedliwosci role nadzorcza wobec zawodowych
zrzeszefh prawnikow;

* wprowadzaja trzecig kategorie zawodu prawnika (prawnik licencjonowany)
pod nadzorem Ministra Sprawiedliwosci;

* przyznaja Ministrowi Sprawiedliwosci role nadzorczg w postepowaniu dy-
scyplinarnym prowadzonym wobec 0s6b wykonujacych zawody prawnicze
i ograniczaja role zrzeszerh zawodowych prawnikow;

* naktadaja limity na wysokosci optat pobieranych za ustugi $wiadczone przez
adwokatéw i radcéw prawnych;

* wymagaja skfadania osobistych deklaracji majatkowych przez osoby wyko-
nujace zawody prawnicze w Polsce w celu wykrycia niestosowania sie do
limitow wysokosci pobieranych opfat; oraz

* wymagaja prowadzenia rejestru umoéw okreslajacych wysokos¢ wynagrodze-
nia, zawieranych miedzy prawnikiem i klientem, oraz przedkfadania tych
umow w sadzie, rowniez w celu wykrycia niestosowania sie do limitow wy-
sokosci pobieranych optat.

Organizacje IBAHRI i CCBE ponadto wzywaja rzad polski do podjecia kon-

struktywnego dialogu z reprezentantami zawod6éw prawniczych w celu roz-
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tadowania biezacych napie¢. Niezbedne sg regularne spotkania tacznikowe z
przedstawicielami zawodow prawniczych, w celu omawiania spraw bedacych
przedmiotem wspolnej troski i rozstrzygania potencjalnych konfliktow.

16. Organizacje IBAHRI i CCBE wzywaja Naczelng Rade Adwokacka i Krajowa
Rade Radcéw Prawnych do przeprowadzenia rewizji procedur i ograniczei w
dopuszczaniu do zawodu tak, aby odzwierciedlaty one zaréwno popyt na praw-
nikéw w Polsce jak i liczbe wchodzacych na rynek absolwentéw prawa.

ZALECENIA DOTYCZACE SYSTEMU PROKURATORSKIEGO

17. Rzad polski i prokuratorzy w catej Polsce musza przestrzega¢ Wytycznych ONZ
w sprawie Roli Prokuratora.

18. Wzywa sie rzad polski do rozdzielenia funkcji Prokuratora Generalnego i Mini-
stra Sprawiedliwosci. W razie nierozdzielenia tych dwoch funkcji, organizacje
IBAHRI i CCBE wzywajg Ministra Sprawiedliwosci do zaniechania publiczne-
go komentowania prowadzonych spraw oraz odstapienia od osobistej krytyki
prokuratoréw, w rodzaju tej, ktérej doswiadczyt p. Parulski. Jezeli wymagane
sq kroki dyscyplinarne, nalezy je podja¢ zgodnie z ustalonymi przejrzystymi
procedurami.

19. Organizacje IBAHRI i CCBE udzielaja petnego wsparcia p. Parulskiemu i Stowa-
rzyszeniu Prokuratoréw RP, oraz wzywaja rzad polski do respektowania prawa
prokuratoréw do swobodnego wyrazania opinii i zrzeszania sie, jakie gwarantu-
je Konstytucja RP i prawo miedzynarodowe.

20. Organizacje IBAHRI i CCBE zachecaja rzad do podjecia konstruktywnego dia-

logu z organami regulacyjnymi (takimi jak KRS) i zrzeszeniami zawodowymi (takimi

jak Stowarzyszenie Prokuratoréw RP czy Stowarzyszenie Sedziéw Polskich) w celu
ustalenia stusznoéci wprowadzenia funkcji sedziego $ledczego.

International Bar Association

10th Floor, 1 Stephen Street

London W1T TAT

United Kingdom

tel: +44 (0)20 7691 6868. fax: +44 (0)20 7691 6544
www.ibanet.org
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ZYCIE PUBLICZNE ADWOKATOW

Adwokaci w Sejmie VI kadencji i Senacie VII kadencji

Adwokaci w Sejmie VI kadencji:

Cezary Grabarczyk - t6dz

Ryszard Kalisz — Warszawa (Przewodniczacy Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka)

Piotr Krzywicki — £.6dz (cztonek Komisji Ustawodawczej; cztonek Komisji tacz-
nosci z Polakami za Granicg)

Arkadiusz Mularczyk — Krakéw (Zastepca Przewodniczacego Komisji Sprawied-
liwosci i Praw Czlowieka; cztonek Komisji Ustawodawcze))

Stanistaw Rydzon — Katowice (cztonek Komisji Ustawodawczej; cztonek Komisji
Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka)

Woijciech Szarama — Katowice (Przewodniczacy Komisji Ustawodawcze))

Jolanta Szymanek-Deresz — Warszawa (Zastepca przewodniczacego Komisji
Spraw Zagranicznych; Cztonek Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej)

prof. dr hab. Jan Widacki — Krakéw (zastepca przewodniczacego Komisji Od-
powiedzialnosci Konstytucyjnej; cztonek Komisji Administracji i Spraw Wewnetrz-
nych)

Stanistaw Zajac — Rzeszow (Zastepca przewodniczacego Komisji Ochrony Sro-
dowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa)

Adwokaci w Senacie VIl kadencji

Piotr tukasz Juliusz Andrzejewski — Warszawa (Przewodniczacy Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu; Cztonek Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Senatorskich)

Zbigniew Cichon — Krakéw (Cztonek Komisji Regulaminowej, Etyki i Spraw Se-
natorskich; Cztonek Komisji Ustawodawcze))

Krzysztof Piesiewicz — Warszawa (Cztonek Komisji Praw Cztowieka i Praworzad-
nosci; Cztonek Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu)

Piotr Zientarski — Koszalin (Przewodniczacy Komisji Regulaminowej, Etyki i
Spraw Senatorskich; cztonek Komisji Spraw Emigracji i tacznosci z Polakami za
Cranica)

Wszystkim Parlamentarzystom-Adwokatom sktadamy serdecznie gratulujemy.

Redakcja
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Nowy Trybunat Stanu

Na pierwszym posiedzeniu Sejm RP VI kadencji wybrat nowych sedziéw Trybu-
natu Stanu. Zastepcami przewodniczacego zostali adw. Stanistaw Rymar, byty pre-
zes Naczelnej Rady Adwokackiej rekomendowany przez Platforme Obywatelska i
zgtoszony przez Prawo i Sprawiedliwos¢, adw. Andrzej Grabifski, dotychczasowy
sedzia TS. Przewodniczacym Trybunatu pozostaje z mocy ustawy Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego prof. dr hab. Lech Gardocki.

Wybrani sedziowie TS to: adw. Lech Adamczyk, adw. Kazimierz Barczyk do-
tychczasowy zastepca przewodniczacego TS, adw. Anna Bogucka-Skowronska,
Andrzej Duda, prof. dr hab. Ewa Gruza, dr hab. Dariusz Kijowski, Sylweriusz
Kroélak — byty wiceminister sprawiedliwosci, prof. Jacek Majchrowski, adw. Janusz
Margasinski, sedzia J6zef Medyk, adw. Roman Nowosielski, dr hab. Krystyna
Pawlowicz, prof. dr hab. Jan Szwarc, sedzia Krzysztof §mieja, sedzia dr Jarema
Trzebinski, adw. Andrzej Wosinski.

Nowo wybrani sedziowie odebrali nominacje od marszatka Sejmu Bronistawa
Komorowskiego oraz ztozyli slubowanie. Marszatek w przeméwieniu skierowanym
do nowych cztonkéw Trybunatu wyrazit nadzieje, ze TS stojac na strazy praworzad-
nosci, bedzie takze stat na strazy, ku przestrodze politykow.

W imieniu sedziéw TS przemawiat adw. Stanistaw Rymar, dziekujac Sejmowi
za wybor. Przypomniat, ze adwokatura juz na Zjezdzie w Poznaniu w 1981 roku
wyrazita poglad, ze jednym z niezbednych elementéw demokracji jest wtasnie Try-
bunat Stanu.

W sktadzie sedziéw pierwszego Trybunatu znalaztfa sie adw. Anna Bogucka-Sko-
wroriska.

Adw. Stanistaw Rymar po skonczonym podziekowaniu ztozyt na rece Marszatka
Bronistawa Komorowskiego ksiazke dr. Adama Redzika pt: ,Zarys historii samorza-
du adwokackiego w Polsce”.

Agnieszka Metelska
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[2BA BYDGOSKA

L, PAMIECI TYCH, KTORZY STOJA JUZ PRZED INNYM SADEM...”

Listopadowy czas nastraja do wspomnieni. 9 listopada 2007 roku Okregowa Rada
Adwokacka w Bydgoszczy zorganizowata kolejny juz wieczér -, przystanek pamie-
ci” — Zaduszkowe wspomnienia przy jazzie, poswiecony Kolezankom i Kolegom,
kt6rzy odeszli w minionym roku.

Tradycyjnie, spotkato sie ono z duzym zainteresowaniem wsréd cztonkéw Izby
bydgoskiej, ktorzy nie tylko gremialnie na nie przybyli, ale rowniez z pasjg, a nierzad-
ko ze tza w oku wspominali nieobecnych Kolegéw, wsréd nich adw. Ewe Butkiewicz,
adw. Bohdana Baturo. Najbardziej niespodziewanym odejsciem byta Smier¢ Kolegi
adw. Romana Latosa, wieloletniego cztonka Okregowej Rady Adwokackiej w Byd-
goszczy, nietuzinkowego wyktadowcy z zakresu prawa karnego materialnego, wspot-
tworcy i dobrego ducha corocznego sptywu Brda organizowanego przez nasza Izbe.

Zmartych Kolegéw wspominalismy przy jazzie w wykonaniu Witolda Burkera
— piano, Jana Kopcewicza — saksofon, Waldemara Wernerowskiego — perkusja i
Adama Pawfowskiego — gitara basowa.

Wyijatkowe osobowosci, wyjatkowa muzyka, wyjatkowe wykonanie. Cztonkowie
jazz-bandu to przyjaciele z czasu studiéw, grajacy dla waskiego grona przyjaciot,
ktérzy wyr6znili nas swoja obecnoscia. Godzi sie wspomnie¢, ze prof. Jan Kopce-
wicz to byty rektor Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, zas adw. Witold
Burker, wieloletni cztonek Okregowej Rady Adwokackiej w Bydgoszczy. Wspélne
jazzowanie wszystkich muzykéw siega poczatkéw torunskiego Klubu ,Od Nowa”.

Spotkanie to, byto niezwykte w szczegélnosci dla mtodszych kolegéw i aplikantéw
adwokackich. Stato sie lekcjg historii o dawnej adwokaturze. Zmarli Koledzy stanowili nie
tylko przykfad zawodowych umiejetnosci, rzetelnosci, lojalnosci, etyki, ale takze przyjazni
i etycznych postaw w kolezenskich relacjach. Dowodem tego byta sympatia, jaka ich da-
rzyliémy, a wyrazem wielokrotne powotywanie do wiadz samorzadu i prowadzenia dzia-
talnosci dydaktycznej w Izbie. Wspominalidmy ich zaréwno ze $ci$nietym ze wzruszenia
gardfem, jak i z uSmiechem, przywotujac liczne zdarzenia i sytuacje z ich udziatem, ktére
staly sie kanwa wielu anegdot i wspaniatym materiatem na legende juz dzisiaj.

Z pewnoéscia do barwnej historii naszej 1zby przejda opowiesci z sal sadowych,
splywow, regat, turniejéw szachowych i brydzowych, ktérych wielu bohaterem byt
wspominany adw. Roman Latos. CGdziekolwiek sie pojawiat, skupiaf na sobie uwage
swoich widzéw i stuchaczy.
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Byt wnikliwym i krytycznym obserwatorem zycia. Czekalismy nie tylko na Jego
szkolenia, wykfady, sptywy z jego udziatem. Czekalismy na jego poranne wejscie do
sadu, na to co nam opowie, jak skomentuje zdarzenie z sali sagdowej. Uwielbialismy
by¢ widzami jego jednoosobowego teatru.

Mite doswiadczenie w odbiorze takich szczegélnych wieczoréw napawa refleksja
i staje sie zachetg do organizowania podobnych spotkar w innych Izbach.

Pamiec jest jedna z najcenniejszych wartosci cztowieka, dobrze, jesli w jej roz-
licznych zakamarkach znajduja swoje miejsca zmarli.

Justyna Mazur, Ewa Czerska

[2BA tODZKA

STANOWISKO V SPOTKANIA KOMISJI PRAWNYCH

OKREGOWYCH RAD ADWOKACKICH

MIEJSCE ADWOKATURY W SYSTEMIE SWIADCZENIA POMOCY PRAWNE]

W dniach 12-14 pazdziernika w todzi, z inicjatywy Komisji Prawnej Okregowej
Rady Adwokackiej w todzi, we wspétpracy z Osrodkiem Badawczym Adwokatury
im. adw. Witolda Bayera, odbyto sie V Spotkanie Komisji Prawnych Okregowych
Rad Adwokackich. Spotkanie poswiecono dyskusji o miejscu Adwokatury w syste-
mie Swiadczenia pomocy prawnej. Byto kolejna konferencjg, stanowiacg element
przygotowan do IX Krajowego Zjazdu Adwokatury.

Uczestniczyli w nim przedstawiciele izb adwokackich: czestochowskiej, gdan-
skiej, krakowskiej, koszalinskiej, lubelskiej, todzkiej, olsztyrskiej, ptockiej, szczecin-
skiej, siedleckiej, watbrzyskiej, warszawskiej i zielonogorskiej. Gos¢mi konferengji
byli przedstawiciele Stowarzyszenia Sedziéw Polskich , lustitia”.

Referaty wygtosili: adw. Andrzej Zwara (Izba gdanska): Model swiadczenia po-
mocy prawnej — stan obecny; adw. dr Jacek Skrzydfo (Izba t6dzka): Swiadczenie
pomocy prawnej w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz projektu
ustawy o doradcach prawnych; adw. dr Aleksander Kappes (Izba tédzka): Adwokat
jako przedsiebiorca. Nowe wyzwania, stare zasady?

Uczestnicy spotkania przyjeli stanowisko skierowane do delegatéw na IX Krajowy
Zjazd Adwokatury.

Pomoc prawna w Polsce w obecnym ksztafcie ustawowym obejmuje:

— po pierwsze —$wiadczenie pomocy prawnej przez cztonkéw zawodéw regu-
lowanych, tj. osoby wykonujace zawody zaufania publicznego, m.in. adwokatow i
radcoéw prawnych;

— po drugie — Swiadczenie ustug prawnych przez przedsiebiorcéw na podstawie
ustawy o swobodzie dziafalnosci gospodarczej;

— po trzecie —w oparciu o art. 87 k.p.c. w sprawach cywilnych, w zakresie zastep-
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stwa procesowego przez osoby pozostajace w statym stosunku zlecenia z mandan-
tem lub sprawujace zarzad jego majatkiem.

1. Uczestnicy spotkania opowiadaja sie za stworzeniem spdjnego i catosciowego
systemu $wiadczenia pomocy prawnej w Polsce, uksztattowanego w celu zagwa-
rantowania najwyzszego poziomu ochrony praw podstawowych jednostki w spo-
teczenstwie.

2. Spéjny system powinien obejmowac zawody zaufania publicznego oraz pod-
mioty, ktére daja gwarancje $wiadczenia pomocy prawnej na odpowiednim po-
ziomie. Tym samym system ten powinien wytacza¢ dopuszczalnos¢ Swiadczenia
pomocy prawnej przez podmioty, ktére nie spetniaja nawet minimalnych kryteriow
dotyczacych wyksztatcenia prawniczego, to jest co najmniej posiadania dyplomu
ukonczenia wyzszych studiéw prawniczych.

3. Adwokatura jako zawdd zaufania publicznego, z uwagi na wyposazenie jej
w przymiot niezaleznosci, prawo zachowania tajemnicy zawodowej, wolnos¢ sto-
wa, kwalifikacje zawodowe i system nadzoru nad wykonywaniem obowiazkéw za-
wodowych, wreszcie — uksztaftowany system deontologiczny — jest i powinna zosta¢
upowazniona do nieograniczonego zakresu $wiadczenia pomocy prawnej.

4. Podmioty, ktére nie posiadaja tych cech lub nie spetniaja wyzej wymienionych
kryteriéw, moga zosta¢ upowaznione ustawowo do $wiadczenia ustug prawnych
w ograniczonym zakresie. Wfasciwa ochrona praw obywatelskich i dobro wymiaru
sprawiedliwosci wskazuja na koniecznos$¢ wytaczenia z tego zakresu co najmniej
czynnosci przed organami wymiaru sprawiedliwosci i innymi organami ochrony
porzadku prawnego.

5. Obecnie uksztattowany niespdjny system Swiadczenia pomocy prawnej nie
spetnia podstawowych kryteriéw gwarancyjnych. W szczegélnosci podmioty Swiad-
czace ustugi prawne na podstawie ustawy o swobodzie dziafalnosci gospodarczej
oraz w oparciu o art. 87 k.p.c. nie sg zobligowane do legitymowania sie cenzusem
wyksztatcenia prawniczego, nie s3 objete obowiazkiem ubezpieczenia z tytutu od-
powiedzialnosci za prowadzong dziafalno$¢ oraz nie podlegaja Zzadnemu systemowi
kontroli i nadzoru nad prowadzona dziafalnoscia.

6. Projekt ustawy o licencjach prawniczych opracowany w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci nie spetnia podstawowych standardéw w zakresie zapewnienia korzy-
stajacym z ustug prawnych minimalnych gwarancji ochrony ich praw i intereséw.
System licencji udzielanych i kontrolowanych przez wtadze wykonawcza ze swej
istoty wyklucza realno$¢ rzetelnego $wiadczenia ustug prawnych, np. w zderzeniu
intereséw obywatela z wtadzg wykonawcza.

7. Uczestnicy spotkania wyrazaja sprzeciw wobec kierunku zmian wprowadzo-
nych do ustawy Prawo o adwokaturze, przewidujacych dla Ministra Sprawiedliwo-
Sciw art. 3 ust. 2 nadzér nad dziatalnoscig samorzadu w zakresie i formach okre-
Slonych ustawa, jako sprzecznych z idea samorzadnosci zagwarantowanej przez
Konstytucje Rzeczypospolitej Polskie;.

Konferencja zwraca sie do Krajowego Zjazdu Adwokatury o wypracowanie form
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udziatu adwokatury w zyciu publicznym dla uzyskania wptywu na ustawowe roz-
strzygniecia oraz na praktyke organow wtadzy, zwtaszcza wykonawczej, w zakresie
przestrzegania standardéw demokratycznego paristwa prawa, a szczegélnie ochro-
ny praw i wolnosci obywatelskich.

Konferencja opowiada sie takze za:

a) nowym uksztattowaniem zasad informowania o prowadzonej przez adwoka-
tow dziatalnosci zawodowej poprzez stypizowanie dziatan i czynéw w tym obszarze
zabronionych;

b) wiaczeniem aplikantéw adwokackich w system Swiadczenia pomocy prawne;j
dla najubozszych, wykonywanej pod nadzorem adwokatéw, co nie eliminuje obo-
wiazku panstwa ponoszenia kosztéw pomocy prawnej udzielanej najubozszym.

Konferencja wyraza poparcie dla krytycznego stanowiska Krajowej Rady Sadow-
nictwa oraz Stowarzyszenia Sedziéw Polskich , lustitia” dotyczacego wprowadzo-
nych zmian ograniczajacych niezawistos¢ i niezaleznos¢ sedziow.

[2BA RZESZOWSKA

WYBORY W [ZBIE RZESZOWSKIE]

W dniu 22 wrzesnia 2007 r. odbylo sie Zwyczajne Zgromadzenie Izby Adwoka-
ckiej w Rzeszowie potaczone z wyborami do wtadz samorzadowych.

Zgromadzenie odbylo sie w sali konferencyjnej Regionalnego Centrum Szkolenia
Administracji w Rzeszowie przy duzej frekwencji.

Otwarcia dokonat dotychczasowy Dziekan Rady dr Piotr Blajer, ktéremu w dal-
szym przebiegu Zgromadzenia poswiecono wiele uwagi zaréwno w wystapieniach,
jak i komentarzach, o czym mowa ponize;j.

Przewodniczacym Zgromadzenia zostat adwokat Tomasz Ostafil, a po przyjeciu
porzadku obrad dokonano wyboru Komisji, ktére po ukonstytuowaniu ztozyty sto-
sowne sprawozdania.

Nastepnie ze swoim sprawozdaniem wystapit Dziekan Rady dr Piotr Blajer. Wy-
stapienie to miafo niepowtarzalny charakter, gdyz méwca, petnigcy od kilkunastu
lat funkcje Dziekana i Wicedziekana Rady, przedstawit swoje spojrzenie na adwo-
kature réwniez z wtasnego, osobistego punktu widzenia. Trzeba tu zaznaczy¢, iz
refleksja ta miata bardzo intrygujacy i przekonywajacy charakter. W przeméwieniu
nie zabrakto wspomnien, ale tez dafo sie odczu¢, iz Dziekan stanowczo podkresla
potrzebe walki adwokatury o swoje miejsce w systemie wymiaru sprawiedliwosci.
Z krytyka spotkaty sie proby systematycznego ograniczania samodzielnosci i nieza-
wistosci adwokatury oraz ingerencja w tajemnice zawodowa adwokata ze szkoda
dla oséb, ktérym adwokaci $wiadcza pomoc prawna.

W sprawozdaniu przedstawiono starania, ktére Rada Rzeszowska podejmowata
w sprawie zmian legislacyjnych ograniczajacych pole dziatania adwokatury.
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Dato sie tez odczu¢ dezaprobate i krytyke dziatania wtadz, ktére nie biorg pod
uwage opinii palestry, ale rowniez negatywne stanowisko sedziéw, organizacji po-
zarzadowych i srodowiska naukowego z gtosami autorytetéw uznawanych réwniez
poza granicami naszego kraju. Dotyczyto to zapowiedzianych zmian ustawodaw-
czych w zakresie licencji prawniczych, odebrania samorzadowi postepowania dy-
scyplinarnego oraz wielu powszechnie znanych srodowisku probleméw.

Wystapienie dr. Piotra Blajera zostato nagrodzone gromkimi brawami, ktére zgro-
madzeni serwowali na stojaco, co trwato na tyle dtugo, ze nie odbyto sie bez wzru-
szenia widocznego na twarzy ustepujacego Dziekana.

Nastepnie przedstawili swoje sprawozdania Prezes Sadu Dyscyplinarnego ad-
wokat Tadeusz Jurkiewicz oraz Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej adwokat Anna
Krzton.

W dyskusji nad sprawozdaniami zabrato gfos wielu obecnych.

Senator Aleksander Bentkowski podkreslit wkiad adwokata Piotra Blajera w
uksztattowanie pozycji Rady Rzeszowskiej, wspominajac wiele konkretnych przy-
ktadéw z perspektywy kilkunastu lat kierowania Rada. Méwca przedstawit tez swoj
punkt widzenia na obecng sytuacje adwokatury, wskazujac na brak zaplecza poli-
tycznego, a takze na przewidywane zagrozenia. W wystapieniu zaproszonego na
Zgromadzenie wieloletniego Dziekana Izby Kieleckiej adwokata Stanistawa Szufla
znalazly sie za to akcenty optymistyczne. Wspominajac swoje zagraniczne wojaze
i miedzynarodowa wspétprace adwokacka, adwokat Stanistaw Szufel podnidst, iz
adwokaci mogliby mie¢ poszerzone uprawnienia, w tym réwniez z zakresu ustug
notarialnych, powotujac sie na doswiadczenia europejskie w tej kwestii. Wspomi-
najac swoja wspotprace z adwokatami hiszparskimi, méwca wskazaf na niebezpie-
czenstwa wynikajace z pauperyzacji zawodu poprzez jego liczebny rozrost. Warto
zauwazy¢, iz adw. Stanistaw Szufel zwiazany jest z regionem podkarpackim, gdyz
jego niezyjacy ojciec, $p. Stanistaw Szufel — senior byt znanym przemyskim adwo-
katem, za$ brat Andrzej Szufel wykonuje ten zawod w Przemyslu i od wielu lat jest
kierownikiem miejscowego Zespotu Adwokackiego.

Adwokat Stanistaw Szufel dziekowat tez dr. Piotrowi Blajerowi za wieloletnia
przyjazi i wspotprace. Dalej glos zabrata adwokat Teresa Ortowska, ktéra skiero-
wata gorace podziekowania dla catej Rady i osobiscie do Piotra Blajera za wspar-
cie finansowe w renowacji zabytkowej bramy w jednym z kosciotéw na kresach
wschodnich na terenach bytej RP. Ustepujacemu Dziekanowi poswiecit tez swoje
wystapienie adwokat Janusz Czarniecki, podkreslajac, ze zna Piotra Blajera jako wy-
ktadowce-nauczyciela, jako adwokata obrorice w sprawach karnych i wreszcie jako
dziafacza samorzadowego. Na kazdym z tych obszaréw dziafania praca i osobiste
zaangazowanie ustepujacego Dziekana zastuguja na najwyzsze uznanie.

Nastepnie po zgtoszeniu kandydatéw na Dziekana, Prezesa Sadu Dyscyplinar-
nego i Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej odbyto sie glosowanie na te stano-
wiska.

Dziekanem Rady wybrany zostat adwokat Wtadystaw Finiewicz, Prezesem Sadu
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Dyscyplinarnego ponownie zostat adwokat Tadeusz Jurkiewicz, a Przewodniczaca
Komisji Rewizyjnej adwokat Anna Krzton.

Podjeto uchwaty w sprawie budzetu, absolutorium i sktadek samorzadowych.

Gtos zabrat nowo wybrany Dziekan, adwokat Wtadystaw Finiewicz. Dziekujac
zebranym za zaufanie, zapewnit, iz dotozy wszelkich starari, aby nie zawies¢ tego
zaufania i przewodniczy¢ Radzie oraz organizowac jej prace w sposéb nalezyty.
Dziekan Wtadystaw Finiewicz podkredlit, iz przy tak duzej obecnie liczbie aplikan-
tow w Radzie (176 0s6b) samo szkolenie mtodziezy adwokackiej jest duzym wy-
zwaniem, ale zapewnit, ze Rada tym zadaniom sprosta.

Nastepnie za wybér podziekowali adwokat Tadeusz Jurkiewicz i adwokat Anna
Krzton.

Odbyto sie zgtaszanie kandydatéw do Rady Adwokackiej Sadu Dyscyplinarnego,
Komisji Rewizyjnej i delegatow na Zjazd Krajowy. W wyniku glosowania w skfad Okre-
gowej Rady Adwokackiej weszli adwokaci: Piotr Blajer, Andrzej Bochenek, Janusz Czar-
niecki, Grzegorz Dabrowski, Anna Gatkowska, Jacek Jurczynski, Andrzej Leszczak, Jacek
Lewandowski, Krzysztof Litwin, Tomasz Ostafil, Jan Rejman, Roman Sobor.

Warto zaznaczy¢, iz zebrani podjeli tez uchwate, iz adwokat dr Piotr Blajer do-
brze zastuzyt sie adwokaturze polskiej.

Na pierwszym posiedzeniu Rady ustalono funkcje cztonkéw i dokonano wyboru
poszczego6lnych Komisji. Funkcje Wicedziekandw objeli adwokat Piotr Blajer i adwokat
Jacek Lewandowski, Sekretarzem zostat adwokat Andrzej Bochenek, Skarbnikiem ad-
wokat Roman Sobon, a Rzecznikiem Dyscyplinarnym adwokat Grzegorz Dabrowski.

Janusz Czarniecki

Z DZIENNIKA POKEADOWEGO ,VELI”

Juz po raz kolejny rzeszowski adwokat Wiestaw Cieklifiski zorganizowat prawni-
czy rejs po wodach chorwackiego Adriatyku. Korespondentowi ,Palestry” udato sie
dotrze¢ do zapiskéw z dziennika pokfadowego. Oto fragmenty.

Wyjazd: wyruszamy wieczorem z Rzeszowa wynajetym vanem — 7-osobowa
zatoga w sktadzie: Wiestaw Cieklifiski — kapitan, Witold Bryk — | oficer, Janusz Czar-
niecki — Il oficer, Sylwia Chodorowska, Magdalena Bryk, Natalia Kurzawa, Witold
Olech —zafoganci.

W potudnie nastepnego dnia docieramy do Zadaru, a stamtad juz tylko 7 km
do Sukosanu, gdzie czeka na nas jacht. Sukosan to najwieksza marina w Chorwa-
cji (1400 mooringdw) — baza Adriatic Charter. Nasz jacht to Bavaria 36, rocznik
2004/05, Vela” — Wielka”: 11,4 m df., 63 m kwadr. zagla. Zaokretowanie przebie-
ga sprawnie. Rejs rozpoczety.

Etap pierwszy: ptyniemy 15 Mm — do zatoki Soline (,U dziadka”) na pd.-zach.
brzegu wyspy Pasman. Przeptywamy pod mostem taczacym wyspy Pasman i Ugljan.
Prognozy dobre — wiatr E do NE, do 3 st. B (baksztag). Do mostu ptyniemy na Za-
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glach, zrzucamy zagle, kapitan zapewnia, ze nie zawadzimy masztem. Ma racje, jak
zawsze. Za mostem idziemy nassilniku i docieramy do ,, Dziadka”. Boja cumownicza
jest wczedniej rezerwowana, czeka na nas. Do brzegu docieramy pontonem na
silniku, na razie dziata. Tutejszy lokal stynie ze smacznych ryb z grilla, a wielko$¢
porcji jest imponujaca. Podano trawarice. Zatoga integruje sie, a kapitan i Il oficer
przygrywaja na gitarach, $piewajac w jezykach obcych. Siedzacy obok Anglicy w
cieptych stowach komentuja wystep. Akcent taneczny.

Etap drugi: 15 Mm —z Soline do Tribunj. Marina docelowa droga, ale na wysoki
potysk. Wejscie do portu pomiedzy matymi wysepkami. Z zabytkéw ogladamy ru-
iny Sredniowiecznego portu i kosciot sw. Mikotaja z 1452 r. Wiecz6r spedzamy w
malowniczej knajpce z tarasem, ale na zaméwione specjaty czekamy godzinami.
Marna obstuga, ale humory dopisuja.

Etap trzeci: kolejne 15 Mm na trasie Tribunj—Primosten. Na pokfadzie od rana
ciagle stychac¢ kapitana. Stuchamy tego ze zrozumieniem. Bunt nie wchodzi w gre.
Cumujemy w marinie Kremik. Wynajeta takséwka docieramy do Primosten, gdzie
przez malownicza staréwke (biaty kamien na Scianach, czerwone dachéwki i kocie
tby na waskich uliczkach) przechodzimy na pobliski cmentarz. Nie z naszej winy
obok usytuowano sympatyczna tawerne z widokiem na morze. Trzeba tu usiasc.
Smakujemy owoce morza i uczymy sie chorwackiego. Kelner poznaje polskie stowa.
Wizyscy sie ciesza. Nigdy nie przypuszczatem, ze mozna ze Smiechu potozy¢ sie na
deptaku. Teraz wiem, skad bierze sie zwrot , pokfadac sie ze Smiechu”. W centrum
miasteczka petno i gwarno. Dwaj miejscowi gitarzysci muzykuja dla chleba. Na
chwile przejmujemy z kapitanem instrumenty i wsp6lnie z Chorwatami §piewamy
angielskie szlagiery. Pojawia sie publiczno$¢, ale nie odnotowuje wptywéw do kasy
w futerale gitary. Zegnamy sie z Primosten.

Etap czwarty: pokonujemy 20 Mm, zmierzajac do Skradin. Zmieniamy plany, bo
tubylcy zapowiadaja wiatr ,bura”. Jest nieprzyjemny i trzeba na niego uwazac. Kapi-
tan poprawia swoja wymowe, gdyz do tej pory nazywat ten wiatr bora. Jednak wieje
mocno. Wiatr 30-40 weztéw NE, co daje 7-8, a nawet w porywach 9 st. Beauforta,
co na Adriatyku zapowiada fale do 3,5 m wysokosci. ,Vela” ptynie obok pieknego
miasta Sibenik, doling rzeki Krka, pod mostami niosacymi swiezo wybudowane au-
tostrady prowadzace do Splitu i Dubrownika. Cumujemy w kolejnej marinie. Wy-
bieramy mata knajpke otoczong murami i przejadamy sie. Wéréd muli, krewetek i
kalmaréw trafia sie... czarny ryz. Cho¢ bora nie nadeszfa, z pétnocy naciera zimny
front. W nocy burza z wytadowaniami i deszczem. Zamykamy luki na statku.

Etap piaty: w miejsce bory w prognozach pojawia sie ostrzezenie o neverin. Ka-
pitan informuje zafoge, ze to wiatr zwykle ptn.-zach. Do 4 B, ale dochodzacy do sity
sztormu. Zapada decyzja — ptyniemy na Kornaty — marina Piskera, na koncu adria-
tyckiego $wiata. Mijamy malownicza i romantyczna wyspe Panitule, potem zatoke
Opat na Kornatach i wyspe Lavsa. Ptyniemy i ptyniemy. Zmieniamy sie przy sterach.
Statkiem rzuca jak trzeba, co jaki$ czas uderza ,dziewiata fala”. Istna kotysanka. Od
pofowy drogi nie da sie juz ptyna¢ na zaglach i idziemy na motorze — ostry morde-
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wind NW. Liczac 10 Mm z ujscia rzeki Krka i 23 Mm do Piskery, robimy razem 33
Mm. Chyba jestesmy zmeczeni, bo na kolacji w uroczej tawernie zasypiamy przy
stofach.

Etap sz6sty: tym razem robimy 16 mil morskich. Ptyniemy spokojnie do Pisketa
Teledcica — zatoki ze stonym jeziorem wzdtuz wyspy Kornat. Wiatr SW do W, 3—4 st.
w skali Beauforta. Bajka, nie ptywanie. Caty czas na zaglach, w porywach 8 wezt6éw.
Halsujemy. Storice pieknie $wieci, pojawiaja sie delfiny. Jeden ptynie blisko dziobu
i kiedy stukamy w pokfad, wynurza sie tak blisko, ze Witek prawie go gtaszcze. Do-
cieramy na miejsce i stajemy na bojce. Mamy szczescie, bo jakis Austriak odszedt
sprzed naszego dziobu, a Niemcy nie zdazyli si¢ zatapa¢. Pontonem ptyniemy na
brzeg, ale silnik odmawia postuszenstwa i trzeba pagajowa¢. Na miejscu piekny
park krajobrazowy z jeziorem, wysoko, za iglastym lasem piekne klifowe wybrzeze,
a po drodze... osiotki. Oczywiscie zdjecia. W nocy piekny gwiazdozbiér na tle gra-
natowego nieba i niesamowity widok — $wiatfa sygnalizacyjne na $piagcych jachtach
iskrza jak spadajace gwiazdy. Rozmawiamy, ale o dziwo, nie o paragrafach.

Etap siodmy: wyptywamy na kapielisko na wyspie Uljan, gdzie ptywamy i nurku-
jemy, wytawiajac pamiagtkowe muszle. Potem pokonujemy ok. 15 Mm i wracamy do
Sukosanu. Wyokretowanie w warunkach ekstremalnych — urwanie chmury i leje jak
z cebra. Wczesniej kapitan wzorowo wchodzi do portu, krecac kotem sterowym i
manewrujac silnikiem. Wiele zat6g prosi o pomoc miejscowych skiperéw. Chorwat,
kt6ry odbiera t6dz, méwi mi, ze kocha Polske i podnoszac dwa palce w ksztalcie V"
znaczaco moéwi: ,Gdansk 80”. Pakujemy sie do samochodu i ruszamy do Zadaru.
Zadar by night — targ ze starociami, uliczne kapele z akordeonem i gitarami, wystep
kapeli na rynku pod wiezg zegarowa robia wrazenie. | pozegnanie w restoran ,Dva
Ribara”, z owocami morza na stole. O p6tnocy ruszamy do Polski i szczesliwie do-
cieramy na miejsce. | to by byto na tyle.

Janusz Czarniecki

[2BA WROCLAWSKA

KONKURS KRASOMOWCZY DLA APLIKANTOW

1ZBY WROCEAWSKIE] — ,WOJNA NA SEtOWA”

8 wrzesnia 2007 r. w sali Sadu Okregowego we Wroctawiu mozna byto sie prze-
kona¢, jak kandydaci na adwokatéw wiadaja stowem i czy sg w stanie skutecznie
broni¢ stanowiska swoich przysztych klientow.

Przygotowania zaczely sie juz w zesztym roku — w harmonogramie zajec¢ apli-
kantow adwokackich 1zby wroctawskiej znalazty sie m.in. wykfady adw. Andrzeja
Malickiego, dziekana ORA we Wroctawiu, z zakresu przeméwien sadowych i za-
sady ustnosci. Ponadto w drugiej pofowie roku aplikanci adwokaccy uczestniczyli
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w nietypowych zajeciach praktycznych z wyrazistosci mowy, ktére poprowadzit
Edwin Petrykat, aktor Teatru Polskiego we Wroctawiu.

W tegorocznym konkursie krasoméwczym wystartowato 16 aplikantéw adwoka-
ckich: Cezary Blizniak, Lucyna Domaradzka, Berenika Kaczmarek, Beata Foremniak-
Szadura, Krzysztof Blicharski, Andrzej Betza, Monika Skrzypek-Paliwoda, Katarzyna
Figaszewska, Janusz Cichon, tukasz Ktak, Marek Walas, Ewelina Wasilewska, Agata
Majchrowska oraz Rafat Grabka.

Do konkursu zostato zgtoszonych 5 kazuséw, z zakresu prawa karnego oraz cy-
wilnego. Kazusy zostaty przygotowane i opracowane na podstawie rzeczywistych
spraw prowadzonych uprzednio przez: adw. Andrzeja Malickiego, dziekana ORA
we Wroctawiu, adw. Jacka Szymarnskiego, adw. prof. dr. hab. Jacka Giezka, adw.
Anne Slezak i adw. Wiestawe Dradrach.

Zgodnie z regulaminem startujacy w konkursie aplikanci kilka dni wczesniej przy-
stapili do losowania kazuséw. Atmosfere podgrzewat fakt, ze uczestnicy konkur-
su wystepowali parami —w roli badZ to petnomocnika oskarzyciela positkowego i
obroncy lub powoda i pozwanego. Taka forma konkursu spowodowata, ze wojna
na stowa trwata nawet po wygfoszeniu méw koricowych, a orez stanowity caty czas
skuteczne argumenty. Uchybifabym kurtuazji procesowej, gdybym nie odpowiedzia-
fa na twierdzenia mojego przeciwnika — usprawiedliwiata si¢ jedna z uczestniczek.

Walka byta tak zacieta, ze moderator spotkania —adw. Krzysztof Zuber byt bliski
interwencji —jedna z par, cho¢ miata na stowng szermierke tylko 20 minut, zmagata
sie przez blisko godzine.

Uczestnicy konkursu pamietali jednak o tym, iz sztuka prowadzenia sporéw po-
lega zaréwno na ofensywie, jak i defensywie. Jak pisat Jerzy Nowakowski, badacz
moéw sadowych — zwyciezymy w sporze zaréwno wtedy, gdy obalimy twierdzenie
przeciwnika, jak i wowczas, gdy zbudujemy wiasna teze, tak ze bedzie ona niewzru-
szalna. Argumenty muszg wiec stuzyc raz niemal jak pociski, ktére niszcza przeciwni-
ka, innym razem jak mur, ktdry chroni nasze racje’.

W jury konkursu, a tym samym w sktad hipotetycznego sktadu sedziowskiego
zasiedli: adw. Andrzej Malicki, dziekan ORA we Wroctawiu, jako przewodniczacy
,sktadu sedziowskiego”, oraz adw. prof. dr hab. Jacek Giezek i adw. Wiestawa Dra-
drach. Jury oceniato poprawnosc rozstrzygnie¢ prawnych, styl i jezyk przemoéwie-
nia, kulture przemoéwienia, poprawnos¢ fonetyczna, konstrukcje przeméwienia,
jego forme, sposéb przedstawienia stanu faktycznego, ale takze osobowos$¢ méwcy
i wrazenie ogblne.

Po krétkiej naradzie jednogtosnie zwyciezca konkursu krasoméwczego i laure-
atem | miejsca zostat apl. adw. pierwszego roku Janusz Cichon, odbywajacy apli-
kacje pod patronatem adw. Ireneusza Koksztysa. Zwyciezca wystapit w roli obron-

' ). Nowakowski, Sztuka prowadzenia sporéw — erystyka, ,Palestra” 1979, nr 5, s. 2.
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cy oskarzonego, ktéremu prokuratura postawita zarzut spowodowania wypadku
drogowego w stanie nietrzezwosci ze skutkiem $miertelnym. Il miejsce przypadto
apl. adw. Berenice Kaczmarek z Kancelarii Adwokackiej adw. Jana Ignasiaka, a Il
miejsce zajeta apl. adw. Ewelina Wasilewska, odbywajaca aplikacje pod patrona-
tem adw. Artura taty. Kazdy z uczestnikéw konkursu otrzymat dyplom i nagrody
ksiazkowe ufundowane przez wydawnictwa Lexis Nexis, C.H. Beck oraz ORA we
Wroctawiu, zas laureat i aplikanci, ktérzy zajeli dwa kolejne miejsca, otrzymali takze
pamiatkowe puchary.

Dziekan ORA we Wroctawiu, adw. Andrzej Malicki pochwalit wysoki poziom
konkursu i zachecit do uczestniczenia w przysztej edycji. Przemawiac trzeba umie¢
— powiedziat do zgromadzonych aplikantéw. Przypomniat, ze krasoméwstwo to
pofaczenie trzech podstawowych zasad: po pierwsze méwca ma by¢ styszany, po
drugie stuchany, a po trzecie rozumiany.

Na zakonczenie tegorocznego konkursu, pomimo pochwat, zgromadzeni apli-
kanci adwokaccy ustyszeli, iz jury ztozone z adwokatéw miato trudnosci z dotrwa-
niem do korica w roli skfadu sedziowskiego: — My chcemy méwic, a nie tylko stuchac
— zartowat dziekan ORA we Wroctawiu.

Natalia Gnat

| REGATY ZEGLARSKIE O PUCHAR DZIEKANA OKREGOWE]

RADY ADWOKACKIE) WE WROCLAWIU — OLEJNICA 2007

Od dtuzszego juz czasu do znacznego grona zeglarzy — adwokatéw i aplikan-
tow adwokackich 1zby wroctawskiej — docieraty informacje o odbywajacych sie
w réznych czesciach kraju wspaniatych korporacyjnych imprezach zeglarskich. W
zwiazku z tymi informacjami, ze strony naszych Kolezanek i Kolegéw pojawity sie
glosy Swiadczace o potrzebie zorganizowania takiej imprezy przez adwokature dol-
noslaska.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom $rodowiska zeglarskiego naszej Izby, z ini-
cjatywy mecenasa Andrzeja Malickiego — Dziekana Okregowej Rady Adwokackiej
we Wroctawiu, a jednoczes$nie zapalonego Zeglarza i wieloletniego instruktora ze-
glarstwa, w dniach od 24 do 26 sierpnia 2007 r. na Jeziorze Gérskim w Olejnicy
odbyly sie po raz pierwszy w historii Regaty Zeglarskie 1zby Wroctawskiej o Puchar
Dziekana ORA we Wroctawiu. Regaty miaty charakter otwarty i uczestniczyli w nich
réowniez przedstawiciele innych zawodéw prawniczych, a takze osoby niebedace
prawnikami. Honorowym gosciem, a zarazem uczestnikiem regat byt réwniez dr
n. med. Andrzej Wojnar — Przewodniczacy Dolnoslaskiej Izby Lekarskiej.

Organizatorzy skorzystali z goscinnosci osrodka szkoleniowo-dydaktycznego
Akademii Wychowania Fizycznego we Wroctawiu, pofozonego w Olejnicy na ob-
szarze kuszacym pieknem krajobrazu Przemeckiego Parku. W tym tez o$rodku od-
bywaty sie wielokrotnie szkolenia aplikantéw adwokackich i adwokatéw w czasach,
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kiedy kierownikiem szkolenia byt obecny dziekan, mecenas Andrzej Malicki. Dy-
rektor orodka Pan Ryszard Lutkiewicz wraz z pracownikami stworzyli jak najlepsze
warunki dla uczestnikow i kibicow regat.

Na starcie staneto 11 zatég. Organizator oddat do dyspozycji uczestnikow regat 5
jachtow zaglowych klasy Zefir, ktére obsadzane byty 3-osobowymi zatogami. Komi-
sji sedziowskiej przewodniczyt kapitan jachtowy Stanistaw Guz, zas strong organi-
zacyjna zajmowat sie komandor adw. Maciej Eisermann, wspierany przez obecnego
na regatach dziekana adw. Andrzeja Malickiego.

W dniu 25 sierpnia 2007 r. przed potudniem, po wylosowaniu jachtéw, w po-
dmuchach stabego i zmiennego wiatru rozegrano dwa biegi eliminacyjne oraz bieg
finatowy. Trasa regat ze startem pod wiatr i petlg w ksztalcie tréjkata z 2 i 3 okraze-
niami w poszczeg6lnych wyscigach stwarzata wiele komplikacji i niespodzianek dla
niektérych, zwtaszcza mniej doswiadczonych zatég. Po bardzo zacietej i wyréwnane;j
walce do biegu finafowego zakwalifikowaly sie zatogi pod dowo6dztwem sternikéw:
Przemystawa Lisa, Karola Idzika, Grzegorza Libury, Filipa Antosza i Adama Kuleszy.

Po zakoriczeniu wyscigéw eliminacyjnych, po krétkiej przerwie, w warunkach
prawdziwej ,loterii wiatrowe]” rozegrano bieg finatowy, kt6ry zakonczyt sie zwycie-
stwem zatogi miejscowych gosci. Byta ona zatoga rodzinng, w sktadzie ktérej jako
zatogant wystepowata 6-letnia cérka sternika. Wsr6d adwokatéw najlepsza okazata
sie zatoga dowodzona przez adw. Przemystawa Lisa, ktéra jako druga przekroczyta
linie mety, a w sktad ktorej wchodzili réwniez egz. apl. adw. Dominik Hunek i corka
Dziekana ORA we Wroctawiu — Anna Malicka. Na trzecim miejscu znalazta sie za-
toga pod dowddztwem adw. Karola Idzika, w skfadzie: adw. Krzysztof Lesiak i apl.
adw. Olgierd Crodzinski.

W tym samym dniu, po potudniu, na terenie przystani AWF w Olejnicy odbytfa
sie ceremonia wreczenia zwycieskim zatogom pucharéw i medali. W ceremonii
tej, jako honorowi goscie, udziat wzieli réwniez znamienici zeglarze srodowiska
wroctawskiego: kapitan jachtowy dr Ryszard Btacha i kapitan jachtowy dr n. med.
Karmena Starikowska oraz kapitan jachtowy Stanistaw Guz. Dziekan ORA — mece-
nas Andrzej Malicki pogratulowat wszystkim uczestnikom regat prawdziwie spor-
towej rywalizacji, a nastepnie wreczyt kazdej zwycieskiej zatodze puchar i medale.
Wszyscy uczestnicy regat otrzymali medale pamiatkowe. Po zakorczeniu ceremonii
wreczania nagréd dr n. med. Andrzej Wojnar zadeklarowat w kolejnych regatach
szerszy sktad przedstawicieli Izby Lekarskiej.

Wieczorem, dzieki zyczliwosci lesniczego, Pana Juliusza Kwiasowskiego, odbyta
sie biesiada przy ognisku, w trakcie ktorej, przy piosenkach o tematyce zeglarskiej,
ozyfa dyskusja o przebiegu regat oraz o potrzebie kontynuowania takich imprez w
przysztosci, zas pobyt w Olejnicy uczestnicy i goscie regat uznali za bardzo udany.

Nastepne, przysztoroczne regaty o Puchar Dziekana ORA we Wroctawiu z pew-
noscia skupia o wiele wieksza liczbe uczestnikéw i kibicéw, co byto deklarowane
przez wszystkich obecnych adwokatéw i gosci.

Maciej Eisermann
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POZEGNANIE ADWOKATOW SENIOROW

W Izbie wroctawskiej 5 pazdziernika 2007 r. odbyfa sie uroczystos¢, ktéra, mamy
nadzieje, bedzie kontynuowana w nastepnych latach i wejdzie do tradycji izbowe;j.
Z inicjatywy nowo wybranego Dziekana, adw. Andrzeja Malickiego zorganizowano
pozegnanie adwokatéw, ktérzy w biezacym roku przeszli na emeryture. Za organi-
zacje spotkania odpowiedzialna byta piszaca te relacje.

Spotkanie miato miejsce w Klubie Adwokata w budynku Okregowej Rady Adwo-
kackiej. Grono Adwokatéw Senioréw powiekszyli: adw. Anna Gnutek, adw. Anna
Graczyk, adw. Wanda Koéliiska, adw. Maria Lesisz-Kogut, adw. Donata Miniewska,
adw. Zygmunt Ludwik Walczak, adw. Elzbieta Winkler-Halama, adw. Danuta Za-
lesna.

Pan Dziekan, witajac przybytych, powiedziat, Zze nie zegna ich, bowiem widzi dla
nich miejsce w pracy samorzadowej. Przedstawit projekt uruchomienia przy ORA
punktu darmowych porad prawnych dla ludzi, ktérych nie sta¢ na odptatna pomoc
prawna, konieczna nieraz w codziennych zyciowych sprawach. Porady te bytyby
udzielane w wyznaczonym dniu tygodnia przez aplikantéw adwokackich pod nad-
zorem adwokatéw senioréw.

W ten spos6b aplikanci mieliby mozliwos¢ kontaktu z réznorodnymi problemami
prawnymi, a Adwokaci Seniorzy mozliwos¢ przekazania wiedzy i doswiadczenia w
bezposrednim kontakcie z mtodzieza przygotowujaca sie do wykonywania zawodu
adwokata. Korzysci bedg wszechstronne.

Aby ubarwi¢ formute spotkania, prowadzaca przygotowata limeryki, oddajace
charakterystyczne cechy uczestnikow uroczystosci. Po odczytaniu limeryku-zagadki
i odgadnieciu przez zebranych, kto sie pod nim kryje, osoba ta odbierata z rak Dzie-
kana przygotowane upominki. ORA przygotowata listy gratulacyjne, pamigtkowe
albumy i mosiezne tabliczki z nastepujacym tekstem:

,Izba Adwokacka we Wroctawiu Wielce Szanownej Pani Mecenas (Panu Mecena-
SOWI) i, z podziekowaniem za wiele lat pracy w zawodzie adwokata”.

Spotkanie przebiegato w mitej atmosferze przy eleganckim poczestunku i lampce
wina.

Panie, ktére w tym roku postanowity odpocza¢, zrobity to nie ze wzgledu na
podeszty wiek czy zly stan zdrowia, ale — jak zgodnie stwierdzity — aby poswieci¢ sie
swoim pasjom, na co nie miaty czasu pracujac.

Opowiadaty o tych swoich pozazawodowych zainteresowaniach, a takze wspo-
minaty ciekawe epizody z zycia zawodowego.

Na zakonczenie tancerki flamenco odtanczyty brawurowo kilka hiszpanskich
tancow, a prowadzaca odczytata wiersz, w ktérym opisata zawodowa droge obec-
nych emerytow.

Anna Slezak
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Uroczystos¢ wreczenia ,, Zlotej Wagi” — nagrody przyznawanej
przez Naczelng Rade Adwokacka

Ksigdz Profesor dr hab. Remigiusz Sobanski zostat tegorocznym laureatem nagrody
przyznawanej przez Naczelng Rade Adwokacka ,Zfota Waga”. Uroczystos¢ wrecze-
nia Nagrody, ktéra odbyta sie w siedzibie ORA w Warszawie zaszczycili swoja obec-
noscig m.in.: J.E. Ks. Abp. J6zef Kowalczyk — Nuncjusz Apostolski w Polsce, sedzia prof.
dr hab. Lech. K. Paprzycki — prezes SN, sedzia Irena Piotrowska, wiceprzewodniczaca
Krajowej Rady Sadownictwa, sedzia Krzysztof Karpiriski — prezes SA w Warszawie,
r.pr. Maciej Bobrowicz — prezes KRRP. W sktad Kapituty Nagrody wchodzili: prezes
NRA adw. Stanistaw Rymar, rzecznik prasowy NRA adw. Agnieszka Metelska oraz
redaktor naczelny , Palestry” adw. Stanistaw Mikke, ktory byt laudatorem. Obecni byli
tez dziekan ORA w Warszawie adw. Ziemistaw Gintowt, adwokaci i dziennikarze.

Redaktor adw. Stanistaw Mikke podczas laudacji powiedziat m.in.:

<Uczony, nauczyciel, sedzia i publicysta. Przy kazdym tym stowie nalezy doda¢:
wybitny. Nagradzajac Ksiedza Profesora, pragniemy zwrdci¢ uwage spofeczenstwa
na te niezwykta postac, zbyt mato obecng w naszym zyciu publicznym.

Lux ex Silesia. Swiatfo ze Slaska. Znany w catym $rodowisku prawniczym, za-
rowno koscielnym jak i Swieckim. Uznany autorytet, wielki moralizator. Ceniony, a
jednoczesnie, prosze o wybaczenie, niezbyt popularny. Bo Ksiadz Profesor nigdy o
rozgtos i popularnos¢ nie zabiegat. A w zgietku codziennosci Jego madre stowa nie
docieraja, niestety, do szerszej publicznosci.

Kiedy czytam Ksiedza Profesora, to nasuwa mi sie, moze naiwna mysl: gdyby tak
wiecej ludzi czytato i brato do serca stowa madrego ksiedza i uczonego, a jedno-
czes$nie dobrego, skromnego cztowieka, to moze wokét bytoby inaczej?

Tymczasem nasza rzeczywisto$¢ to rzeczywisto$¢ potrzaskanych autorytetow. W
ostatnim czasie uczyniono wiele, aby te, ktére sie jeszcze ostaty, przynajmniej po-
kaleczy¢. To fatalna, ztowroga praktyka.

Ale réwnie groznie spofecznie jest niszczenie Swiadomosci prawnej i kultury praw-
nej. Temu wiasnie Ksigdz Profesor przeciwstawiat sie i przeciwstawia w swych licznych
pracach. Méwi, czym w istocie jest prawo; powtarza za Platonem, ze to dopiero drugi i
mniej doskonaty sposéb zapobiegania ztu. Wyjasnia, jakie powinno by¢ prawo i komu
stuzy¢. W, Palestrze” w artykule poswieconym etyce zawoddw prawniczych pisat:
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,Warto, bySmy postawili sobie pytanie — powtarzam: pytanie — czy zalezy nam
na dobrym prawie? Nam, to znaczy: spoteczeristwu w jego statystycznej catosci;
poszczegdlnym (ktérym?) grupom spotecznym; praktykom prawa; rzadzacym, w
szczegblnosci obydwu izbom parlamentu? Nie bedzie dobrego prawa dopéty, do-
poki postrzega sie je jako narzedzie sprawowania wtadzy, a te z kolei jako narzedzie
forsowania intereséw grupowych, partykularnych”.

Ksigdz Profesor kieruje swoje stowa do prawnikéw, ale réwniez do ludzi spoza
tego, niekoniecznie lubianego, Swiata. Czyni to w |zejszej, felietonowej formie. Dzi-
siejszy laureat, Przewodniczacy Sadu Metropolitalnego w Katowicach, wykfadowca
na wielu polskich Uniwersytetach i w Uniwersytecie w Moguncji, b. rektor Akade-
mii Teologii Katolickiej, doctor honoris causa Uniwersytetu w Bonn, jest autorem lub
wspotautorem 14 ksiazek, autorem lub wspétautorem 13 wydawnictw bibliograficz-
nych, a takze, nie liczac felietonéw, 318 — jesli dobrze policzytem — artykutéow, w
pismach polskich i zagranicznych. Opracowywat hasta do 10 encyklopedii. Napisat
ponad 40 recenzji prac polskich i zagranicznych. Udzielit kilkudziesieciu wywia-
dow. Zostato opublikowanych kilkadziesiat Jego przeméwieri i tekstéw dotyczacych
wyrokow sadéw koscielnych. Felietony, publikowane w ,Gosciu Niedzielnym”,
wydano w formie ksigzkowej w trzech tomach. O dziatalnosci Ksiedza Profesora
Remigiusza Sobarskiego napisano kilkanascie studiow i artykutéw i wydano 5 prac
zbiorowych ku Jego czci.

To zestawienie liczbowe ukazuje ogrom pracy Dostojnego Laureata. A to prze-
ciez utamek Jego bogatej dziatalnosci na r6znych polach.

Ale oprocz tych wielkich liczb wazne to, co charakteryzuje mysl prawnicza i twor-
czo$¢ Ksiedza Profesora. Autorka jednego z tekstow Mu poswieconych napisafa:
,tatwo w artykutach i w felietonach ks. Sobanskiego wytropi¢, co Go trapi. Punktem
odniesienia prawa ma by¢ cztowiek — bez respektu dla kazdej osoby ludzkiej nie da
sie zrobi¢ dobrego prawa. Ks. Sobanski zdecydowanie sprzeciwia sie wciagnieciu
prawa w stuzbe idei; ideg prawa ma by¢ wytacznie osoba ludzka” (koniec cytatu).

Oddajmy gtos samemu Ksiedzu Profesorowi. W artykule pt. ,Prawo jako war-
tos¢” pisaf: Bez respektu dla cztowieka nie ma nie tylko dobrego prawa, lecz nie
ma prawa w ogéle. Przyswojenie tej oczywistosci, jakze dzi$ nieraz zapomnianej,
catemu spofeczenstwu, to pierwszorzedne zadanie fachowcéw od prawa.

Takie myslenie o prawie jest bardzo bliskie polskiej adwokaturze od chwili po-
wstania jej jako niezaleznej, samorzadnej. JesteSmy obroficami jednostki, czesto
przed omnipotencja wiadzy. Na sztandarze mamy m.in. wypisane:

PRAW | WOLNOSCI - OBRONA, POTRZEBUJACYM POMOC.

W artykule pt. ,Kulturowe uwarunkowania prawa” ten wybitny prawnik powie-
dziat:

,Do kultury prawnej nalezy, ze z praw korzysta sie ascetycznie. «Forsowanie pra-
wa na site» czy «za wszelka cene» to zwroty wewnetrznie sprzeczne. Zawierajg one
tadunek wybuchowy wyrazony w zwrocie «fiat iustitia, pereat mundus». Niechaj gi-
nie $wiat, byleby dziafa sie sprawiedliwos¢”. ,Nie znaczy to — pisze dalej Ksigdz Pro-
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fesor — by rezygnowac ze sprawiedliwosci, znaczy natomiast, ze trzeba ja postrzegac
w horyzoncie solidarnosci. Nie tylko solidarnoéci ogélnoludzkiej, «planetarnej», lecz
solidarnosci na konkretnej przestrzeni i w konkretnym kontekscie spotecznym. Nie
moze istnie¢ wspdlnota prawna, ktéra nie bytaby zarazem wspélnota solidarna”.

Ksiadz Profesor jest kopalnia, nie chce powiedzie¢, ztotych, ale powiem inaczej:
wspaniatych, madrych mysli.

Z artykutu z 2000 roku pt. ,Obraz cztowieka w prawie”:

,Kategoria wroga w obrazie cztowieka zostaje doprowadzona do skrajnosci w
teoriach spiskowych. (...) Kataklizmy, niepowodzenia grupowe fatwo uznac za nie-
sprawiedliwos¢, szuka sie wtedy winnych poza poszkodowana grupa, by (tu cudzy-
stow) «wymierzy¢ im sprawiedliwo$éy. (...) Skutki teorii spiskowych to najczarniej-
sze karty europejskiej historii i deprawacji sprawiedliwosci wymierzanej tym (tu
cudzystow) «co sie nalezy». Taki obtedny uzytek z prawa prébowano uzasadniac
wing, ktéra domniemywano na podstawie przynaleznosci do (tu znéw cudzystow)
«ztowrogiej» grupy. Prawo miafto uwolni¢ od tych, ktérych generalnie ostemplo-
wano jako ztych”. Przypominam, to tekst z 2000 roku. Ksigdz Remigiusz Sobariski
publikowat i publikuje w takich pismach jak: ,Prawo Kanoniczne” i ,Slaskie Stu-
dia Historyczno-Teologiczne”, ale takze w ,Wiezi”, w ,Tygodniku Powszechnym”,
w ,Czasopismie Prawno-Historycznym”, w ,Pafstwie i Prawie”, w ,Palestrze”, w
,Studiach Europejskich” i w prestizowym pismie miedzynarodowym wydawanym
przez Bobolanum w Warszawie , Forum luridicum”, zeby wymieni¢ tylko niektére z
bardzo wielu tytutéw polskich i zagranicznych.

Ale ten uczony i erudyta jakich mato, jest rowniez petnym pasji felietonista spo-
teczno-prawnym, ktérego ,Gosciowi Niedzielnemu” moga pozazdrosci¢ najbar-
dziej liczace sie pisma przeznaczone dla szerokiego odbiorcy. ,Wiele styszy sie ostat-
nio o prawach. Nie o ustawach, lecz prawach czego$ tam, czyli prawach rzadzacych
jakims fragmentem naszej rzeczywistosci. Tym prawom trzeba sie rzekomo poddag,
podporzadkowa¢, dostosowac do nich. Od tygodni takimi prawami rzadzacymi
Polska sg prawa kampanii wyborczej. (...) Co gorsza, to odwotywanie sie do owych
rzekomych praw ma nie tylko usprawiedliwia¢ bezecerstwa i fajdactwa, ale tez wy-
wrze¢ wrazenie, jakoby wszystko byto «w porzadku» —wtasnie «zgodnie z prawempy.
Ot6z nie! Nie jest to zgodne z prawem, a jest ciezko niezgodne z etyka (...) To nie
jest tak, ze na czas kampanii wyborczej wolno ktama¢, uzywac¢ poréwnan, ktére
moga zrodzi¢ sie tylko w chorej glowie. To nie jest tak, ze w czasie kampanii wybor-
czej «wszystko wolnoy. (...) Zgtaszajac sprzeciw wobec zawieszenia moralnosci na
czas kampanii wyborczej i wobec uprawiania nikczemnosci, wcale nie twierdze, ze
przed wszczeciem kampanii zachowanie politykéw (i nie tylko) byto cacy. Niezalez-
nie od tego, ze ludzie ogarnieci zadza wtadzy zachowuija sie, jakby permanentnie
uprawiali kampanie (pokazujac tym samym jak bardzo zyja podszyci strachem),
to przeciez styl «zycia politycznego» jest ciagle taki sam, jedynie o réznym nateze-
niu. Raz po raz oszczerstwo nazywa sie skrétem myslowym, czy «mowa potoczna,
wciaz dokonuje sie szalbierstw majacych wybieli¢ podtos¢. Wszystkie przejawy zta
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to nie wymyst dopiero naszych czaséw. Tyle ze dawniej nie dopuszczano sie go w
tak bezwstydny sposob, a zdemaskowani ktamcy ktadli uszy po sobie. Dzi$ nato-
miast nadaja ton zyciu spotecznemu”. Z wielka radoscia przyjelismy obecnos¢ Jego
Ekscelencji, Ksiedza Arcybiskupa J6zefa Kowalczyka, Nuncjusza Apostolskiego w
Polsce. Nalezy doda¢, doktora prawa. Odczytujemy te obecnos¢, jako aprobate
dla wyréznienia Ksiedza Remigiusza Sobanskiego. To wielki zaszczyt dla Adwoka-
tury Polskiej, ze Duchowny tak wysokiej rangi przybyt dzi§ w adwokackie progi.
Dostojny Ksieze Profesorze, serdecznie dziekujemy za wszystko to, co czyni Ksiadz
Profesor dla dobra naszego prawa. Liczymy na dalsze dziatania majace budowac
kulture prawna. Zyczymy Ksiedzu Profesorowi sit i wytrwatosci w tym niefatwym
dziele. Zyczmy tez sobie tego, aby madre stowa Ksiedza Profesora docieraty do
wiekszej czesci spoteczenstwa, by te wszystkie wazne mysli, przepraszam za patos,
wspieraly ,Ojczyzne wolng” w budowaniu sprawiedliwego porzadku i spotecznego
pokoju.>

Ksigdz Prof. R. Sobarski dziekujac za nagrode przedstawit krotki wykfad pt. ,Ka-
nonista o prawie”. (Patrz. s. 94-97).

Redakcja

XVIII letnia Spartakiada Prawnikow Polskich, Katowice 2007

Mens sana in corpore sano
JUWENALIS

Nic tak dobrze nie wptywa na kondycje ducha jak zdrowe i wysportowane ciato.
Wiedzac o tym, pieciuset prawnikéw z cafej Polski postanowito wzia¢ udziat w XVIII
letniej Spartakiadzie Prawnikéw Polskich zorganizowanej przez Zrzeszenie Praw-
nikéw Polskich w Katowicach.

W dniach 5-9 wrzesnia przeprowadzone zostaty najrézniejsze konkurencje spor-
towe. Powodzeniem cieszyly sie zaréwno sporty grupowe: siatkéwka, koszykdwka
czy pitka nozna, jak i uprawiane indywidualnie, takie jak: ptywanie, wspinaczka czy
lekkoatletyka. W trakcie zawodéw dobra kondycja fizyczna z pewnoscig byta przy-
datna, ale niekonieczna. Wsréd dyscyplin znalazty sie bowiem szachy oraz brydz.

Uczestnikami imprezy byli przedstawiciele wszystkich zawodéw prawniczych.
Sedziowie, adwokaci, radcowie prawni, prokuratorzy, komornicy, notariusze, apli-
kanci do tych zawodéw, jak i inni absolwenci wydziatéw prawa walczyli miedzy
soba o najwyzsze stopnie na podium. Wspaniatej atmosfery sportowej nie popsuta
nawet fatalna pogoda, ktéra niestety nie rozpieszczata zawodnikéw przez cate za-
wody. Padajacy trzy dni bez przerwy deszcz miat jednak twardych przeciwnikéw. W
koricu nie z takimi trudnosciami w zawodzie prawnika przychodzi sie zmierzy¢.
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Najsilniejsza reprezentacjg okazali sie zawodnicy z wojew6dztwa mazowieckie-
go. Ostatecznie to ten region otrzymat ztoty puchar za osiagniecia swoich praw-
nikéw. Na sukces ten w duzej mierze zapracowali réwniez adwokaci i aplikanci
adwokaccy z izby adwokackiej w Warszawie, zajmujac jedne z najlepszych miejsc
w takich dziedzinach jak: tenis stotowy (3. miejsce adwokat Agnieszka Dgbrowska),
brydz sportowy (3. miejsce adwokaci Wiktor Kotakowski i Marcin Dargas), bieg na
400 metrow, a takze bieg przefajowy na 2500 metréw, (1. miejsce apl. adw. Dorota
Polarczyk), ptywanie na 50 m stylem dowolnym, klasycznym i grzbietem (2. miejsce
apl. adw. Kamila Podwapinska).

Sukces odniosta takze nowo powstata druzyna siatkarska kobiet z Mazowsza (na
zdjeciu), uznana na tegorocznej spartakiadzie za , prawnicze ztotka”. Od poczatku
byfa faworytem spotkania i nie zawiodta swoich fanéw, zajmujac pierwsze miejsce
w rozgrywkach i otrzymujac ztoty puchar Dyrektora Sadu Okregowego w Katowi-
cach.

Wspaniate osiggniecia sportowe na swoim koncie maja réwniez adwokaci z po-
zostatych izb adwokackich. W plejadzie gwiazd sportowych znaleZli sie¢ miedzy
innymi: adwokat Aurelia Koksztys z Jeleniej Gory (1. miejsce w ringo), adwokat
Sylwia Kubiak (1. miejsce w badmintonie), adwokat Dariusz Babski (3. miejsce w
szachach), adwokat Tomasz Bosakowski z Gliwic (1. miejsce w squashu), adwokat
Jacek Bijas (2. miejsce w ringo) oraz adwokat Piotr Dobrotowicz wraz z Bartfomie-
jem Sochariskim (2. miejsce w brydzu sportowym). Natomiast puchar Naczelnej
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Rady Adwokackiej dla najwszechstronniejszej zawodniczki otrzymata adwokat Syl-
wia Kubiak z todzi.

Spotkaniu towarzyszyty silne emocje i dobra zabawa. R6znorodnos¢ dyscyplin
pozwolita kazdemu sprawdzi¢ sie w dziedzinie przez niego faworyzowanej. Ponad-
to zorganizowane zostaty imprezy kulturalne i wycieczki do okolicznych atrakcji
turystycznych.

Spartakiada zakoriczyta sie sobotnim balem. W niedziele wszyscy adwokaci roz-
jechali sie do swoich doméw, aby od poniedziatku walczy¢, juz w imieniu klienta,
na sali sadowe;j.
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Adw. dr Kazimierz Ostrowski
(1907-1999)

Dnia 29 maja biezacego roku minefo sto lat od urodzin adwokata dr. Kazimie-
rza Ostrowskiego, ktérego mozna zaliczy¢ do grona najwybitniejszych adwokatow
okresu powojennego (po Il wojnie $wiatowej). Z tej okazji godzi sie przypomniec
jego postac zwiazang z Krakowem i krakowska Izba Adwokacka. Pochodzit z ro-
dziny o mocnych tradycjach patriotycznych. W czasie studiéw zaangazowany w
Organizacji Mtodziezy Radykalnej, a nastepnie w Zwiazku Polskiej Mtodziezy De-
mokratycznej, studia prawnicze zakorczyt doktoratem z zakresu prawa administra-
cyjnego (praca na temat stuzby cywilnej). W latach trzydziestych prowadzit kance-
larie adwokacka ze zdecydowana przewaga spraw cywilnych, bedac jednoczesnie
syndykiem Gminy Miasta Krakowa.

Po napasci hitlerowskiej bierze udziat w ruchu oporu, uczestniczac w organizo-
waniu Zwigzku Odbudowy Rzeczpospolitej, ktérego zostaje komendantem, a na-
stepnie przechodzi wraz z ta organizacja do Armii Krajowej. Od 1942 r. pracuje w
Komendzie Gtéwnej AK jako kierownik Referatu Prasowego, tzw. BIP-u, przebywa-
jac w Warszawie. Wyjazd z Krakowa wiaze sie z prébg aresztowania go przez gesta-
po, co powoduje pozostawanie w statej konspiracji pod przybranymi nazwiskami.
Bierze udziat w Powstaniu Warszawskim jako dowddca placéwki radiowo-infor-
macyjnej ,Anna”. W 60. rocznice Powstania staraniem Adwokatury Krakowskiej
doprowadzono do upamietnienia tego przez umieszczenie na domu przy ul. Mar-
szatkowskiej nr 62 tablicy informujacej o tym, ze wiasnie w tej kamienicy sie ona
miescita, z wymienieniem nazwiska dr. Kazimierza Ostrowskiego, a takze drugiego
krakowskiego adwokata dr. Adama Dobrowolskiego. W uroczystosci odstoniecia
tablicy obok wtadz adwokackich wzigt udziat prof. Wiadystaw Bartoszewski, ktory
wchodzit w sktad zatogi tej placéwki i mogt dzieli¢ sie wspomnieniami z tego okre-
su, odnoszacymi sie takze do osoby jej dowddcy. Prof. W. Bartoszewski przy okazji
swej dziatalnosci pisarskiej niejednokrotnie przypomina w swych pracach osobe
adw. K. Ostrowskiego z racji wspétpracy podczas okupacji niemieckie;j.

Po zakonczeniu wojny w 1945 r. adwokat Kazimierz Ostrowski podjat w Krako-
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wie praktyke adwokacka, ale z racji swej dziatalnosci okupacyjnej i powiazan $ro-
dowiskowych byt inwigilowany przez komunistyczng wiadze. Trwato to przez caty
okres istnienia PRL-u. Ostatnio w publikacji Instytutu Pamieci Narodowej — Osrodka
Mysli Politycznej z 2006 r. pt. , Polska konfidencka” Filip Musiat opisat te dziatania
w opracowaniu ,Mecenas na podstuchu”. Ksztattujaca sie po wojnie rzeczywisto$¢
narzucata koniecznos¢ skierowania zainteresowan zawodowych adw. Kazimierza
Ostrowskiego w strone karnistyki. Na pewno miat na to wptyw udziat — w charak-
terze obroncy —w procesie zatogi obozu w Auschwitz toczacym sie przed Najwyz-
szym Trybunatem Narodowym w Krakowie. Potem pojawita sie potrzeba podjecia
obron w trudnych — przede wszystkim dlatego, ze nieuczciwych, inspirowanych
przez Urzad Bezpieczenstwa Publicznego — procesach przeciwko dziataczom ist-
niejacego podziemia (np. WiN) czy uczestnikom wydarzei z 3 maja 1946 r. w Kra-
kowie, a nastepnie w gtosnym procesie kurii krakowskiej. Wystepowat tam obok
innych znanych adwokatéw (zeby wymieni¢ adw. Rudolfa Giintnera i adw. Stefana
Kosinskiego).

Praktyka karnistyczna przyczynita sie do wyspecjalizowania si¢ adw. K. Ostro-
wskiego jako wybitnego procesualisty karnego. Jego spos6b prowadzenia obron
charakteryzowat sie umiejetnym postugiwaniem sie przepisami k.p.k. w sposéb sta-
wiajacy sady przed problemami, ktére czestokro¢ byty niezauwazane w praktyce, a
dawaty okazje do dziatania na korzys¢ klienta. W opinii niektérych adw. Kazimierz
Ostrowski w swej zawodowej dziatalnosci zblizat sie do pozadanego wzoru obroncy
posiadajacego we wiasciwych proporcjach umiejetnosci taktycznego postepowania
w procesie, wykorzystania wiedzy prawniczej, przemawiania w sposéb rzeczowy
i interesujacy. Do tego dochodzita powierzchownos¢ zjednujaca mu otoczenie, a
zauwazona juz w latach przedwojennych przez Henryka Voglera, ktéry w swych
wspomnieniach opisuje elegancje mecenasa i wyr6zniajacy sposob bycia.

Zawodowe sukcesy (a przeciez — jak to bywa w zawodzie adwokackim — takze
i porazki) okupione byly zawsze bardzo wytezong praca nad kazda z prowadzo-
nych spraw. Aplikantom, ktérych miat znaczne grono, przekazywat do$wiadcze-
nie polegajace m.in. na prowadzeniu konspektéw dla kazdej sprawy, zwfaszcza
w zakresie wystgpier na rozprawie, czego obecnie sie omal nie spotyka. Glosit tez
m.in. zasade, ze adwokat musi wiedzie¢, czego nie wie, i wiedzie¢, gdzie tej wiedzy
brakujacej szuka¢. Byto to jednak przed ,erg komputerowa”, ktéra wprowadzita w
tej dziedzinie modernizacje pracy adwokackiej, ale i sptycita poziom wystapier: do
cytowania tez orzeczer sadowych dostepnych np. w , Leksie”. Swoje doswiadcze-
nie adw. Kazimierz Ostrowski przekazywat mtodemu pokoleniu podczas szkolen
aplikantéw, cieszacych sie uzasadnionym zainteresowaniem.

Obok publikacji w ,Palestrze” artykutéw poswieconych udziatowi adwokatéw
w walce podziemnej w czasie okupacji niemieckiej i udziatu ich w Powstaniu War-
szawskim — Kazimierz Ostrowski opracowat wazna tematyke zwigzang z prawem
oskarzonego do uczestniczenia w rozprawie odwotawczej (pionierska w chwili pub-
likacji), a takze zagadnienia obrony obowiazkowej (niezbednej) w postepowaniu
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przygotowawczym (,Palestra” 1981, nr 7-9), ktére to opracowania do dzisiaj sa cy-
towane czy to w podrecznikach procesu karnego, czy w jednostkowych artykutach
dotyczacych tego tematu (np. ,Palestra” 2006, nr 7-8, s. 120). Nalezy zaznaczy¢, ze
—jakkolwiek to dzisiaj zabrzmi — wywody zawarte we wspomnianych publikacjach
podporzadkowane byty przewodniej mysli — potrzebie walki o prawa cztowieka.

Sprawy samorzadnosci adwokackiej, atakowanej réwnie zaciekle jak dzisiaj,
lezaty na sercu adwokatowi K. Ostrowskiemu. Brat udziat w pracy wtadz Izby Ad-
wokackiej w Krakowie, a pod koniec wykonywania zawodu w Wyzszym Sadzie
Dyscyplinarnym, gdzie byt wiceprezesem.

Okres powstania ,Solidarnosci” zmobilizowat adw. Kazimierza Ostrowskiego do
dziatan w zakresie zmian prawa, w zwiazku z czym wzigt udziat w powotanej w
tym celu komisji, a gdy po 13 grudnia 1981 r. nalezato broni¢ represjonowanych
—wraz z, miedzy innymi, adw. Andrzejem Rozmarynowiczem — czynit to w sposéb
zaangazowany.

Wspétpraca z tym ostatnio wymienionym dotyczyta takze niektérych spraw zwia-
zanych ze skomplikowanymi relacjami krakowskiego Kosciota z wtadzami PRL-u na
réznych szczeblach. Zastugi Kazimierza Ostrowskiego w tej mierze przypomniane
zostaly w specjalnym liscie Ojca Swietego Jana Pawta Il skierowanym do Kardynata
Franciszka Macharskiego, a odczytanym w dniu pogrzebu adwokata zmartego w
1999 r.

Wiadza cywilna réwniez zauwazyta wyjatkowosc¢ zastug adw. Kazimierza Ostro-
wskiego i przez Prezydenta Lecha Watese uhonorowany zostat Krzyzem Komandor-
skim z Gwiazda Orderu Odrodzenia Polski. Jest to najwyzsze z odznaczen, wsréd
odbieranych przez niego za dziatalnos¢, w ktéra wykonywanie zawodu adwokata
wpisane zostato jako istotna tres¢ jego zyciorysu.

Stanisfaw J. Jazwiecki

Adw. Jan Bolestaw Karsnicki
(1927-2007)

20 marca 2007 r. minat rok od zgonu Adwokata Jana Bolestawa Karsnickiego,
cztonka t6dzkiej 1zby Adwokackiej, dawnego Zespotu Adwokackiego w Skiernie-
wicach i dawnego Zespotu Adwokackiego nr 9 w todzi.

Wiele czasu poswiecit gromadzeniu materiatu dotyczacego pochodzeniu rodu,
z ktérego sie wywodzit. Z materiatu tego wynika, ze byt potomkiem rodu z ziemi
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kaliskiej, herbu Jastrzebiec. Udokumentowany
poczatek rodu dochodzi do XV wieku. Przod-
kowie piastowali znaczace urzedy panstwowe,
brali udziat w powstaniach listopadowym i
styczniowym.

Jan Karsnicki urodzit sie 10 listopada 1927 r.
Majac 13 lat, w okresie okupacji niemieckiej
musiat podja¢ sie ciezkiej pracy, by poméc w
utrzymaniu najblizszej rodziny.

Cate zycie Mecenasa Jana Karénickiego Zwia-
zane byto z todzia i z wojewddztwem t6dzkim.
W 1947 roku ukonczyt Liceum Humanistyczne
Nr 15 w todzi. W latach 1947-1951 odbyt stu-
dia na Wydziale Prawa Ut, uzyskujac stopien
magistra prawa.

W okresie studiéw prawniczych cieszyt sie
szczeg6lnie dobra opinia. W opiniach z tych lat
podkresla sie punktualnos¢ i solidnos¢ w wy-
konywaniu obowiazkéw i w zdawaniu egzaminéw. Wspotpracowat z prof. Janem
Namitkiewiczem w opracowaniu i wydawaniu skryptow.

W latach 1951-1952 pracowat w Oddziale Oswiaty Prezydium Rady Narodowe;j
w todzi jako nauczyciel w szkole Nr 17 w todzi.

Aplikacje adwokacka rozpoczat 25 lipca 1952 r. w Zespole Adwokackim Nr 9 w
todzi. Cieszyt sie zawsze dobrg opinig patron6w.

W grudniu 1954 r. ztozyt egzamin adwokacki z ogélnym wynikiem dobrym.
Uchwatg Rady Adwokackiej w todzi z 16 grudnia 1954 r. wpisany zostat na liste
adwokatow Izby Adwokackiej w Skierniewicach. W styczniu 1955 r. rozpoczat wy-
konywanie zawodu adwokata w Zespole Adwokackim w Skierniewicach.

Po przeniesieniu siedziby zawodowej ze Skierniewic do todzi w styczniu 1984 r.
kontynuowat wykonywanie zawodu w ramach Zespotu Adwokackiego Nr 9 w todzi.

14 stycznia 1992 r. uzyskat zgode Ministra Sprawiedliwosci na wykonywanie
zawodu indywidualnie i 1 lutego 1992 r. rozpoczat prowadzenie indywidualnej
kancelarii adwokackiej. Po 41 i p6t latach wykonywania zawodu —z dniem 1 lipca
1996 r. przestat wykonywac zaw6d adwokata.

Byt wszechstronnym, cieszgcym sie powszechnym uznaniem adwokatem. Za-
wod wykonywat z zamifowaniem. Byt dobrym méwca. Wyrézniat sie duzg kulturg
osobista i wyobraznia, a takze dbatoscia o interesy klientéw, ktérzy powierzyli Jemu
swe sprawy. Caly czas pracowity i obowiazkowy, kierujacy sie zaréwno dobrem
wymiaru sprawiedliwosci, jak i uzasadnionym interesem klientéw.

Cieszyt sie uznaniem tych, przed ktérymi wystepowat oraz uznaniem i szacun-
kiem kolegéw i klientow.

Byt prawym, dobrym cztowiekiem o duzej skromnosci i wrazliwosci.
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Miat rozlegte zainteresowania i duza wiedze takze w zakresie historii, stosunkéw
politycznych i spotecznych Polski, muzyki. Czasem koncertowat na fortepianie dla
przyjaciot.

Znat kilka jezykéw. Pasja Jego byto poznanie $wiata. Podrézowat po kraju i po
Swiecie, majac szczegblny sentyment do naszych kreséw wschodnich.

Wiele serca, staran i energii poswiecat najblizszym cztonkom rodziny — zonie i
rodzicom. Caty czas bezposrednio opiekowat sie powaznie chorymi rodzicami, w
tym ojcem — inwalidg od wielu lat, wymagajacym stale opieki 0séb trzecich.

Odszedt od nas cztowiek renesansu, dobry i uczynny Kolega, a takze wszech-
stronny, o bogatym do$wiadczeniu prawnik, godnie wykonujacy zaw6d adwokata.
| taki pozostanie w naszej pamieci.

Ryszard Kenner

Adw. Roman Latos
(1956-2007)

Tak mafo powiedziatem.
Krétkie dni.

Krétkie dni,
Krétkie noce,
Krétkie lata.

Tak mato powiedziatem
Nie zdazytem.

Serce moje zmeczylo sie
Zachwytem,

Rozpacza,

Gorliwoscia,

Nadzieja...

To fragment wiersza Czestawa Mitosza, bo jakim innym stowem niz poezji lub
modlitwy zmierzy¢ sie z cierpieniem i milczeniem kosmosu.

Zaczerpnatem z tych stéw site, bo zabrakto mi sit i odwagi. Zaczatem od nich
takze dlatego, bo lubite$ nasze wspélne czytanie wierszy przy lesnym ognisku.
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Tak trudno pisa¢ w czasie przesztym o osobie mi bliskiej, z ktorg nie tylko — jako
dziekan — przez dtugie lata wspétpracowatem, ale tez dzielitem wspdlna pasje i
przygode.

Wiadomos¢ o nagtej Smierci adwokata Romana Latosa porazita nas wszystkich.
Dla wielu byta, a moze jest nadal niewiarygodna, wymagajaca potwierdzenia pie-
Czecig czasu.

Oto bowiem odszedt Cztowiek — jak sie wydawato — peten witalnych sit, do ostat-
niej chwili pracujacy i cieszacy sie zyciem. A przy tym Cztowiek na wskro$ niepo-
spolity, barwny, budzacy powszechng sympatie i szacunek, wzbogacajacy nas swoja
obecnoscig. Jego $mier¢ oznacza niepowetowang strate nie tylko dla adwokatury,
takze dla catego bydgoskiego srodowiska prawniczego.

Intelektualny pejzaz Bydgoszczy zostat zubozony o znakomitego adwokata — wy-
bitnego obronce w procesach karnych, oddanego nauczyciela mfodziezy adwoka-
ckiej, kochajacego mtodziez i przez nig kochanego, wreszcie wspaniatego cztowie-
ka obdarzonego wieloma talentami i prostg dobrocia serca.

Pasja Zmartego byfo prawo karne, ale jednoczesnie nalezat do tych nielicznych,
wielce uzdolnionych i ciekawych $wiata ludzi, kt6rzy tatwo i z zapatem siegali po
nieznane im dotad obszary wiedzy i umiejetnosci. Przyktadem niech beda szachy
—gra, ktéra nie tylko w krétkim czasie opanowat, ale — zdaniem autorytetéw — zdo-
tat w niej osiagnac znaczacy dla konkurentéw poziom.

Niewielu z nas wie, ze prébowat swych sit takze w malarstwie i pisaniu matych
form literackich.

Gdyby zycie Zmartego zamkna¢ w chtodnej encyklopedycznej formule, naleza-
toby powiedzie¢, ze:

—S.p. adwokat Roman Latos urodzit sie 6 czerwca 1956 roku w Szczecinie.

— Po maturze uzyskanej w Technikum Elektronicznym podjat studia prawnicze
na Uniwersytecie Mikotaja Kopernika w Toruniu, ktére ukoiczyt w 1980 roku, bro-
nigc prace magisterska z zakresu prawa cywilnego pod kierunkiem prof. Leopolda
Steckiego.

— Aplikacje sadowa odbyt w okregu Sadu Wojewddzkiego w Bydgoszczy, zakoii-
czong w 1983 roku pomyslnie ztozonym egzaminem sedziowskim.

— Po kolejnej aplikacji — aplikacji adwokackiej odbytej w Bydgoszczy i egzaminie
adwokackim zdanym przed Komisja ORA w Toruniu, adwokat Roman Latos w dniu
31 pazdziernika 1986 roku ztozyt na rece 6wczesnego dziekana Franciszka Wyso-
ckiego slubowanie adwokackie, by nastepnie rozpocza¢ prace w Zespole Adwoka-
ckim nr 2, za$ od poczatku lat 90. juz w Kancelarii Adwokackiej przy ul. Dworcowe;j
w Bydgoszczy, z ktéra byt zwigzany do ostatniego dnia zycia.

— W okresie ponad 20-letniej znakomitej dziatalnosci zawodowej zastuzyt sie
takze samorzadowi adwokackiemu, petnigc przez wiele lat odpowiedzialng funkcje
skarbnika ORA w Bydgoszczy, a takze wyktadowcy z zakresu prawa karnego, wy-
chowawcy wielu aplikantéw adwokackich oraz cztonka licznych komisji egzamina-
cyjnych —w ostatnich latach — takze paristwowej.
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— Atrzeba wiedzie¢, ze zarbwno zycie zawodowe, jak i korporacyjne traktowat z
wielkim oddaniem, poswiecajac mu wiele rozumu, serca i czasu.

Nie sposéb nie wspomnie¢ o licznych wartoéciowych inicjatywach Zmartego,
ktére nie tylko sam inspirowat, ale takze brat na siebie trud ich wykonania. Mam na
mysli chociazby kawiarenke adwokacka czy tez wyremontowanie poddasza nasze-
go budynku.

W dowdd uznania Prezydium NRA uhonorowato Zmartego najwyzszym odzna-
czeniem korporacyjnym — Odznaka ,Adwokatura Zastuzonym”, a nad Jego mogita
pochylit sie Sztandar Adwokatury Polskiej.

...Tak, to wszystko nalezatoby powiedzie¢ o Zmartym, chociaz wszystko, o czym
tu byta i bedzie mowa, to i tak zaledwie czastka prawdy o Jego zyciu i Smierci, czast-
ka tego, kim dla nas byt i co dla nas znaczyt.

Wsréd zgromadzonych wokét Twojej, Romku, mogity, stali najblizsi Tobie — Ro-
dzina i wielu przyjaciot, ale takze ci, ktérzy zaledwie Ciebie znali z sadowych sal.
Kazdy z nas nosi w sobie swoja czastke prawdy o Tobie i Twoim bogatym zyciu.
Takze ja.

Jezeli da¢ wiare temu, co méwig starzy ludzie, ze zycie i Smierc to dwie strony
tego samego medalu, ze Smier¢ odzwierciedla zycie, jezeli tak jest, to oznacza,
ze zyte$, Romku, pieknie i po krélewsku, ,w zachwycie, w cudownym napieciu w
kazdej zawsze i wszedzie sekundzie — jak pisat Edward Stachura —wszystko oddajac
zyciu, zeby sSmierci nic nie pozostawic w spadku”.

| tak byto przez te wszystkie dane nam wspdlne lata.

Odszedtes cicho i bezszelestnie. Po prostu nagle usunates sie w ciery, jakby Twoja
umowa na spektakl zycia bezapelacyjnie wygasta. Odszedtes, pozostawiajac osa-
motniona Rodzine i Przyjaciét. Moze tkwi w mych stowach skarga i zal, ze nie otrzy-
mate$ od Zycia zadnej szansy ani ostrzezenia, ze nic nie zapowiadato Twojego i
naszego konca.

Pozostaje nam juz tylko wierzy¢, ze zytes tym krélewskim zyciem — tak jak chcia-
tes —troszczac sie o swoich ukochanych — zone i synéw, a jednak pospiesznie, ta-
twopalnie, jak w jednej z piosenek o Agnieszce Osieckiej. Nie pozostawites Smierci
niczego godnego w spadku précz , popiotu wygastego, ktéry niech sobie rozdmucha,
jesli chce na siedem stron” (E. Stachura).

Na lesnej polanie, w kregu ogniska, my —Twoi przyjaciele — bedziemy czekac i wierzy¢,
ze kiedys wyptlyniesz zza zakola rzeki i raz jeszcze przeméwisz ze swojej Niszy.

Spoczywaj w pokoju, Przyjacielu.

Jan Montowski
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Pal licho,
czyli mowa pana prezydenta

Nowomoda na kojarzenie wszystkiego z jednym chyba zatacza coraz szersze kre-
gi, jezeli pan prezydent (prezydent to brzmi dumnie, ale niekoniecznie, jak sie oka-
zuje, zobowiazujaco) Centrum im. A. Smitha, od seksualiéw zaczat i nimi zakofczyt
artykut poswiecony, badz co badz, powaznemu problemowi, bo ,zreformowaniu
rynku ustug prawnych”. To tekst Roberta Gwiazdowskiego pt. ,Giefda prawa”, ktory
ukazat sie w Tygodniku ,Wprost” z 14 pazdziernika br.

Autor rozpoczyna od stwierdzenia, ze ekonomia jest tak prosta jak akt seksualny.
Kiedy powiedziat — jak pisze — o tym przyréwnaniu swojej partnerce, ta figlarnie
miafa zapytac: Taaak?

Rozwazania kogos stojacego na czele gremium, ktéremu pono¢ lezy na sercu
wolny rynek, pomijajac juz tego rodzaju stylistyke artykutu, oglednie méwiac osobli-
we: Maja by¢ wprowadzone maksymalne stawki na wszelkie ustugi prawnicze — pisze
pan prezydent. — Pal licho regulacje dotyczace pomocy prawnej dla 0sob fizycznych,
zwlaszcza w sprawach karnych. Mozna nawet przyznac ministrowi racje, ze chce te
sfere uregulowac. Ale juz zdanie dalej autor-prezydent zatamuje rece nad maksy-
malnymi stawkami dla sektora B2B, czyli obstugi prawnej firm. Co to bedzie, uderza
na alarm Robert Gwiazdowski, czy mozna napisa¢ dobrg umowe np. dla PKN Orlen
o przejeciu Grupy Lotos za planowane przez ministerstwo 1500 z{?

Zaiste, dziwne to rozréznienie. Od tych, co w gospodarce, wara. A ci od ludzkich
spraw? Pal licho z nimi.

Moze zatem wypada przypomnie¢ panu prezydentowi, ze sprawy karne to nie
tylko morderstwa, gwatty i wymuszenia rozbdjnicze, a i te, bywa, ze s zarzucane
ludziom niewinnym. To takze nieumyslnie spowodowane wypadki drogowe, ktére
przydarzaja sie tez najbardziej trzezwym. To akty oskarzenia w sprawach o rézne
naduzycia, ktére, bywa, ze uderzajg w Bogu ducha winnych ludzi. Ze osoby fizycz-
ne, to ludzie, ktérzy przychodza do adwokata zaréwno z uciazliwymi rozwodami,
jak i zawitymi sprawami spadkowymi. Jedne i drugie, tak jak i sprawy karne, trwaja
nieraz latami.
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Jezeli zatem za 1500 zt nie mozna oczekiwac dobrej umowy, to czy stuszne jest
oczekiwac¢ odpowiedzialnego reprezentowania osoby fizycznej za zaliczke w sym-
bolicznej wysokosci, ktéra zadnag miara nie pokryje kosztéw wtasnych przez lat
kilka? Czy naprawde nie wida¢ gotym okiem, ze bytemu ministrowi sprawiedliwosci
chodzito o cos catkiem innego niz uregulowanie tej sfery?

Jedli autor tego nie dostrzega, to poradzi¢ wypada, zeby po niewatpliwie ekscy-
tujacych poréwnaniach ekonomii do aktu seksualnego, zapytat swoja, wspomniang
tam partnerke (zgodnie z poprawnoscig w pewnych kregach nie wypada méwic o
zonie, nawet jesli sie ja posiada), co sadzi o aprobacie jej partnera dla tego rodzaju
Swietlanego pomystu — zatozenia finansowego kagarica tym od spraw ludzkich. Czy
rowniez przechyli figlarnie glowe i przeciagle zapyta: Taaak? Moze jednak reakcja
bedzie inna, i ozdrowiencza.

Wactaw Dowgiaffo

Adwokatura jest piekna

Te kilka, mniej lub bardziej, sktadnych zdan stanowi refleksje mtodego, ale tylko
stazem zawodowym, adwokata na temat obecnej sytuacji adwokatury.

Kiedy rozpoczynatem studia prawnicze na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego nawet nie marzytem o tym, ze kiedys bede miat zaszczyt
by¢ przyjety w szeregi tej elitarnej korporacji. Elitarnej ze wzgledu na swoja historie
i wielkie postacie ja tworzace.

W moje rece trafita wéwczas biografia stynnego amerykanskiego adwokata Cla-
renca Darrowa, piéra Irwinga Stona. Jedynie w najskrytszych marzeniach widziatem
siebie jako osobe wykonujaca ten trudny, i jak wynikato juz z pierwszych stron, nie-
wdzieczny, ale jakze zaszczytny zawdd. Po raz pierwszy zdarzyto mi sie wéwczas,
Ze postanowitem iz nie przeczytam tej pozycji do koica, gdyz nigdy nie zostane
adwokatem.

By¢ moze ludzkie losy sg od chwili narodzin przesadzone, a co najmniej pew-
ne ich etapy zapisane i rozstrzygniete. By¢ moze wystarczyt tylko upéri ,zelazna
cierpliwos¢”. Faktem niepodwazalnym jest, ze to dzieki ustawie ,lex Gosiew-
ski” i bwczesnemu Prezydentowi RP dostatem szanse wyprébowania swych sit i
umiejetnosci w stuzbie spoteczenstwu jako adwokat. W chwili kiedy inni prak-
tycznie skredlili moja osobe to adwokatura, spersonifikowana w osobach czton-
kow Okregowej Rady Adwokackiej w Siedlcach z panem Dziekanem Januszem
Steciem na czele, po przedstawieniu przeze mnie stosownych dokumentéw i
przejsciu swoistego ,egzaminu” przyjeta mnie w szeregi Izby Adwokackiej w
Siedlcach. Dzigki temu zrozumiatem, ze jezeli sie tylko czego$ bardzo pragnie,
dazy ku temu, a jeszcze jezeli spotka sie na swojej drodze zyczliwych ludzi,
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ktérzy chca zaryzykowac i dac szanse, to wszystko jest mozliwe. Spetnito sie to,
w co nie wierzytem, mogtem ponownie siegnac po wyzej wymieniong ksiazke i
przeczytac ja do korica.

Trafitem do zawodu adwokata w bardzo ztym i niekorzystnym dla adwokatury
okresie. Wewnetrznie rozbita i targana réznymi sporami, atakowana przez poli-
tykow i rzadzace frakcje, wykorzystujacych skutecznie wewnetrzne animozje ja
toczace, upadlana, zaliczana do kregu ,pomagajacemu przestepcom”, cho¢ rola
adwokatury jest obrona, gdyz dopdki wina nie zostanie udowodniona, osoba oskar-
zona winna by¢ uznawana za niewinng, i to przez kogo, przez tych, ktérym po
wielokro¢ stuzyta pomoca i obrong, narazajac sie na szykany. Musze przyznag, ze
od czasu kiedy zostalem wpisany na liste adwokatéw, do dnia rozpoczecia wyko-
nywania zawodu wielokrotnie zastanawiaftem sie, obserwujac sytuacje i atmosfere
sztucznie wytwarzana przez ,politykoéw” i media, czy warto jest ryzykowac, re-
zygnowac z ,cieptej posadki”. Wielu adwokatéw, z ktérymi rozmawiatem prze-
strzegato mnie przed rozpoczeciem wykonywania zawodu z uwagi na powyzsze
okolicznosci. Ja jednak nie zrezygnowatem z tego, gdyz czutem sie, i czuje dume
z przynaleznosci do Palestry.

W dniu 6 pazdziernika 2007 r. odbyto sie Zgromadzenie Okregowej Izby Ad-
wokackiej w Siedlcach, w ktérym po raz pierwszy, jako jej petnoprawny cztonek
mialem zaszczyt uczestniczy¢. Padto na nim wiele mocnych stéw, podijeto kilka
bardzo istotnych uchwat, ktére moze beda glosem ,na puszczy”, ale ktére nalezato
podjac. Jeden z przedmoéwcow w swojej wypowiedzi, okreslit adwokature stowami,
ktére po pewnym retuszu staty sie tytutem powyzszego artykutu — , Adwokatura
musi by¢ piekna”. Ja jednak twierdze, ze , Adwokatura jest piekna”, piekna swoja
historig, tradycjami i biografiami adwokatéw ja tworzacych. Ozywiona dyskusja na
temat przysztoéci adwokatury, kierunku jej rozwoju tyczyta m.in. ,czarnego pijaru”,
ktory zostat jej przypisany, przysztosci matych i srednich izb adwokackich i sensu ich
istnienia. Na tamach ,Palestry” czesto mozna byto przeczyta¢ wypowiedzi mniej
lub bardziej zawoalowane, w ktérych deprecjonowany byt sens istnienia matych i
$rednich izb adwokackich. Podnoszone w nich argumenty nijak sie maja do histo-
rycznych korzeni adwokatury, a co za tym idzie staja sie znakomita pozywka dla
tych wszystkich sit, ktére chcg zniszczy¢ samorzadno$¢ adwokacka, samorzadne
sadownictwo dyscyplinarne, przynalezne adwokaturze od jej zarania, a co za tym
idzie i jej tradycje. Smiem twierdzi¢, ze to mafe i srednie izby adwokackie stanowia
rdzen i zrédto polskiej adwokatury. Powiem wiecej, to mate i Srednie izby stano-
wia jej kwintesencje, i to dzieki nim adwokatura nie tylko ma szanse przetrwac
zawirowania spoteczno-polityczne, ale je przetrwa. Mate i Srednie izby skfadaja
sie gléwnie z adwokatow tzw. sadowych, to z nich wywodza sie wielkie postacie
polskiej palestry. Nawiaze do wypowiedzi prof. Stelmachowskiego, kt6ra wygfosil
na jednym ze swoich wyktadéw podczas studiéw, a ktéry dotyczyt prawa rolnego.
Prof. Stelmachowski, stwierdzit wéwczas, ze transformacje ustrojowa i ekonomicz-
na Polska przetrwata tylko dzieki matym i $rednim gospodarstwom rolnym, ktére
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nie zatamaty sie. Myéle, ze podobna sytuacja ma sie odnosnie do cafej korpora-
cji adwokackiej, przetrwa ona dzieki tym jednostkom organizacyjnym okre$lanym
obrazliwym mianem ,izb autobusowych”.

Dla istnienia adwokatury potrzebna jest konsolidacja catego jej sSrodowiska. Od-
rzucenie prywatnych interesow, méwienie , jednym gtosem”, zaprzestanie ,wojen
frakcyjnych” i prezentowanie jednego stanowiska. Jezeli bedzie tak jak dotychczas,
to zasada ,dziel i rzadZ” stosowana przez grupy chcace zawtaszczy¢ cafa wiadze dla
siebie, nadal beda to wykorzystywac z coraz lepszym dla siebie skutkiem. Twierdze,
ze nalezy rozmawiac z politykami, tak w makroskali, jak i z pojedynczymi cztonka-
mi Parlamentu czy rzadu, tworzac przez to dobry lobbing. W tym miejscu musze
sie odnies¢ takze do pewnej sytuacji. Twierdzi sie, ze we wiadzach, szczegélnie tych
ustawodawczych nazbyt mafo jest prawnikéw. Moze i rzeczywiscie tak jest, jednak
nie znaczy to, ze ich nie ma, co wiecej czesto zajmuja wysokie stanowiska rzadowe,
tyczy to takze adwokatéw. Niestety rzadko z ich strony stycha¢ jakakolwiek obrone
,gniazda”, z ktérego sie wywodza i do ktérego po ewentualnie nieudanej reelekg;ji
zechca powrdcic. Twierdze, Ze to oni winni by¢ motorem i sita napedowa w obronie
dobrego imienia adwokatury.

To swoiste zjednoczenie winno dotyczy¢ nie tylko samej adwokatury, ale catego
Srodowiska prawniczego, sedziéw, prokuratoréw, radcéw prawnych. Razem stano-
wimy realng site, podzieleni i ski6ceni bedziemy podporzadkowywani i staniemy sie
li tylko marionetkami. Dziwi pewien fakt, ze w chwilach kryzysu, zawieruch dziejo-
wych, spoteczeiistwo, czestokro¢ podzielone pod réznymi wzgledami, jednoczyto sie
i stawato w jednym szeregu. Adwokatura mimo realnego zagrozenia jej samodzielno-
$ci zamiast sie jednoczy¢, tkwi w wewnetrznych i mato istotnych sporach.

Korporacje, w tym korporacja adwokacka, stafa sie obecnie jednym z synonimoéw
wszelkiego zta i Zrodtem korupcji. Méwienie o adwokatach na tamach réznego typu
tabloid6w, jako pewnego rodzaju arystokracji, ktéra zyje w luksusie i niczym nieuza-
sadnionym splendorze, trafia na podatny grunt, szczegélnie wyborczy, cho¢ nigdy
tak czarne chmury sie jeszcze nad nig nie zbieraty. Mysle, ze mimo tego nie nalezy
chowac ,gtowy w piasek”, ja osobiscie pochodze z prowingji, jestem pierwszym w
rodzinie ,wyksztatciuchem”, parafrazujac stowa wielkiego polskiego hetmana , jam
nie z soli, ale z roli oraz z tego co mnie boli” i jestem dumny z tego, ze moge naleze¢
do tak zastuzonej dla Polski korporacji.

Czy mozna zmieni¢ tak negatywne przedstawianie adwokatury w spotfeczen-
stwie, przez politykow, ale nade wszystko w mediach? A jezeli tak, to jak to uczy-
nic.

Podnoszone sg propozycje, azeby w tym celu zatrudnic¢ profesjonalng firme, zaj-
mujaca sie kreowaniem wizerunku. Moze sie myle, ale nie widze sensownej kon-
cepcji przeprowadzenia , pozytywnej kampanii marketingowej” oraz dotarcia z nig
do spoteczenstwa. Ogot Polakow, ktéry na co dzien nie interesuje sie polityka czy
sytuacja spoteczna i nie ksztaftuje swojego zdania w oparciu o rzetelna informacje,
a jedynie krzykliwe nagtéwki i zdjecia, na ktérych wida¢ kolejnych ,oligarchéw”
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czy cztonkéw réznych grup zawodowych wyprowadzanych ze swoich gabinetow w
kajdankach, nie bedzie nawet rozumiata takiej akcji, w mysl zasady, ze ,ten kto sie
broni, jest winny”. Media zainteresowane sg jedynie sensacjg, podnoszacg nakfad,
a nie informowaniem np. zastugach adwokatéw dla zwyktych ludzi. Jak wiec zmie-
ni¢ ten, w moim przekonaniu czarny obraz adwokatéw? Nie uwazam sie za Sa-
wonarole i mysle, Ze nie chodzi tutaj — méwiac pot zartem, pét serio — o wzywanie
do wyzbywania sie dobr uczciwie uzyskanych.

Wiasnie na zgromadzeniu tej niewielkiej izby, Izby siedleckiej padta bardzo pro-
sta recepta, a wlasciwie sposéb na wyleczenie adwokatury z tej ciezkiej choroby,
rozsiewanej przez decydentéw. Nie jest to oczywiscie sposéb prosty, a nade wszyst-
ko krétkotrwaty, bedzie to dtugi proces odbudowy zaufania spotecznego do wyko-
nywanego, takze i przeze mnie, zawodu.

Kazdy adwokat winien w swoim postepowaniu i codziennej pracy kierowac sie
uczciwoscia w stosunku do wszystkich, a szczegélnie swoich klientéw. Nalezy takze
stuzy¢ pomoca pro publico bono osobom niezamoznym, tak jak czynit to Clarenc
Darrow. Srodowisko winno angazowac sie w akcje spofeczne i charytatywne na
rzecz lokalnych spotecznosci.

Kolejna istotna sprawa dla zachowania niezaleznosci i tradycji adwokatury jest
zachowanie jej odrebnosci od innych zawodéw prawniczych. Jestem przeciwni-
kiem unifikacji adwokatury z radcami prawnymi. Wstepowatem do adwokatury w
jej obecnym ksztatcie i niech tak pozostanie. Chce wspéttworzyc¢ jej tradycje, sta¢
sie jej czescia, a kiedys w blizej nieokreslonym momencie swojego zycia jej historia.
By¢ moze zakres kompetencji obu tych zawodéw jest coraz mniej wyrazisty, co jest
btedem i w moim przekonaniu nie powinno do tego dojs¢, ale to adwokatura ma
tradycje i jej zaprzepaszczenie bedzie uragato pamieci ludzi jg tworzacych, buduja-
cych zreby zawodu zaufania publicznego, ktéry wykonujemy.

Protest moze budzi¢ projekt aktéw prawnych tworzacych nowa korporacje — do-
radcéw prawnych, oraz zmierzajacych do ustalenia stawek maksymalnych za czyn-
nosci adwokackie.

Woprowadzenie doradcéw prawnych na rynek, ktérymi beda osoby niemajace
teoretycznego i praktycznego przygotowania, obnizy poziom $wiadczonych ustug.
Na ten temat napisano juz wiele i zgadzam sie w petni z tymi pogladami. Studia
uniwersyteckie, ktére obecnie staty sie ,fabryka”, a nie ,kuznia” kadr prawniczych
nie przygotowuja w nalezyty sposéb do automatycznego wykonywania zawodu
,adwokata”. Potrzebna jest aplikacja, czy to adwokacka, czy sadowa, kt6rg miatem
zaszczyt ukonczyé. By¢ moze ktos zarzuci mi hipokryzje, ze teraz, jak zostatem ad-
wokatem, to jestem za zamknieciem zawodu dla przysztych adeptéw prawa. Jezeli
tak, to sie myli, jestem za, ale w rozsadny sposob. Obecnie nie mozna zarzucic,
ze dostanie sie na aplikacje adwokacka uzaleznione jest od koneksji rodzinnych
czy towarzyskich. Kazdy, kto ma wystarczajacy zaso6b wiedzy, ktéry oczywiscie musi
by¢ duzy, bez problemu zda egzamin i moze zosta¢ aplikantem adwokackim. De-
cydenci, chcac stworzy¢ nowa korporacje, jedyna ,dobra i sprawiedliwg”, ktéra
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bedzie ich zapleczem wyborczym, jednoczesnie zmierzaja do zmarginalizowania
adwokatury, ktéra w krétkim czasie zostanie wchtonieta przez nowo powstata struk-
ture, tracac swoja godnos¢, dokonania i tradycje, ktéra zniknie w mrokach historii.

To tworcy projektu ustawy o maksymalnych stawkach adwokackich sg hipokry-
tami. Z jednej strony dali szanse nowym ludziom, takim jak ja, z drugiej zas chca
zniszczy¢ nowo powstafe kancelarie swoimi propozycjami, uzasadniajac to dobrem
obywateli i wiekszym ich dostepem do pomocy prawnej. Mtody adwokat, ktoéry
nie stanowi zadnej konkurencji dla do$wiadczonych adwokatéw z dtugim stazem
zawodowym, nie bedzie w stanie utrzymac kancelarii, ktérej otwarcie byto jego
celem i marzeniem. Utrudnieniem w dostepie do fachowej pomocy prawnej nie sa
obowiazujace obecnie stawki adwokackie, a optaty sadowe, ktére miaty by¢ obni-
Zane, a w rzeczywistosci staly sie one barierg trudng do pokonania przez zwyktego
Kowalskiego. Jednoczesnie co do wynagrodzenia dla doradcéw prawnych brak jest
wytycznych.

Adwokatura, ktéra jest cora , pewnej starszej Pani urodzonej w 1918 r.”, jak okre-
8lit ja w przeméwieniu rozpoczynajacym zgromadzenie, Dziekan Izby siedleckiej
adw. Janusz Ste¢, i ktéra miata i ma stac na strazy wolnosci jej obywateli musi by¢
niezalezna, zjednoczona i pewna siebie. Na zgromadzeniu padto takze stwierdze-
nie, ze adwokatura ,znalazfa sie na dnie” i nie wiadomo gdzie sie znajduje. Nie
zgadzam sie z takim okresleniem, gdyz tak chcieliby ci, ktérzy zmierzaja do jej zohy-
dzenia i ponizenia przez swoje dziatania. Adwokatura moze i jest w kryzysie, czesto
przez zbyt wolna reakcje na nagte zmiany spoteczno-ekonomiczno-polityczne, ale
nie jest na dnie. Adwokatura jest tam, gdzie byta zawsze, stoi na strazy wolnosci i
swobdd obywatelskich, stuzy narodowi polskiemu, z ktérym zwigzana jest na dobre
i zte na mocy ztozonej Polsce przysiegi. Moze sa to stowa gornolotne, ale takie by¢
powinny. Adwokatura jest nie tylko piekna, ale jest i wielka, wielka swoimi dokona-
niami, tradycja i ludZmi jg tworzacymi.

Adwokatura powinna bra¢ przyktad z przedstawianego przeze mnie obroricy
amerykanskiego. Czestokro¢ w jednej z prowadzonych przez niego wojen po jego
stronie stawafo cafe spoteczenstwo, w innych byt odzegnywany od czci i wiary i zo-
stawat sam, ale nigdy sie nie poddawat. Adwokatura moze jest teraz przedmiotem
atakow ze wszystkich stron, umiejetnie podsycanych przez media i jest tak napraw-
de sama, ale musi by¢ tu, gdzie byta zawsze, bo jutro znowu bedzie uznawana za
najbardziej elitarny i prestizowy zawdd, stojacy na strazy demokratycznego panstwa
prawa, a wiec

Dojutra...

Tadeusz Gariko
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Nic nowego pod sfoficem

Adwokatura jest atrakcyjna przez swa aktualno$¢ zyciowa jako wazny instrument
dziatania w obrebie dwéch wielkich podmiotéw — parnistwa i obywatela. W zato-
zeniu, harmonijnie ze soba wspétdziatajace, w praktyce — narazone na konflikty.
Swiadomos¢ roli adwokata jest wysoka, a jego prawa i obowigzki — szerokie. Sifa
jego jest wolnos¢ i niezalezno$¢ oparte o samorzadny ustréj, wyrazajacy sie wias-
nym sagdownictwem, systemem ksztafcenia i gospodarowania. W efekcie — pozycja
adwokata w spoteczenistwie jest wysoka i doznaje wyrézniajacego zainteresowania.
Poza ogdlng aprobata budzi ona niechec¢ przez swoje zawodowe uprzywilejowanie
i prestiz.

Szczegblnie w warunkach, gdy kierunek rzadéw w panistwie przybiera charakter
ideologiczny, a wladze paistwowe zderzaja sie z trudnoéciami, adwokatura staje
sie przedmiotem krytyki i tendencji reformatorskich. Byto to znamienne dla okresu
,wiadzy ludowej” po drugiej wojnie $wiatowej i wyrazato sie dazeniem do ograni-
czenia, a nawet — likwidacji samorzadu adwokackiego.

W dobie wspétczesnej ujawnily sie owe tendencje, przy czym przeciwko adwoka-
turze wysunieto tradycyjnie juz znane zarzuty — hermetycznosci Srodowiska i utrud-
niania doptywu do adwokatury jednostek spoza kregéw korporacyjnych, jak takze
zbyt drogich ustug adwokackich i niedostepnosci. W obecnej chwili zagrozenie dla
samorzadu adwokackiego stafo sie rzeczywistoscia, albowiem dokonane zmiany spo-
wodowaty powazny wytom w dotychczasowym systemie prawnym, odbierajac ad-
wokaturze prawo kwalifikowania i doboru kandydatéw do zawodu, jak tez szkolenie
i egzaminowanie. Wprowadzono réwniez zmiany w sagdownictwie dyscyplinarnym.

Istnieje szansa, ze zachodzaca zmiana ekipy rzadzacej doprowadzi do wycofania
powstatych modyfikacji.

Nie podnosimy tezy, ze ktéras zasada w prawie o adwokaturze stanowi ,racje
stanu”, albo Zze wolna i samorzadna adwokatura jest ,gwarantem dla obywateli i
ubezpieczeniem prawnego tadu”, lecz zaliczamy ja do fundamentéw praworzad-
nosci. Wypetniamy przez nia pomocnicza funkcje wobec paristwa, uczestniczac w
stosowaniu prawa w ramach panstwowego wymiaru sprawiedliwosci. Wolnosc i
niezaleznos¢ w wykonywaniu roli wspétczynnika jest nam niezbedna, bo gwaran-
tuje obiektywizm i wplywa na urzeczywistnienie idei ius est ars boni et aequi.

Bronimy sie przed zniszczeniem samorzadu, poniewaz jest on dobrym instrumentem
realizowania prawa, ktory wytrzymat prébe czasu i spetnit spoteczne oczekiwania.

Odpieramy zarzuty, jakoby adwokatura byta oaza srodowiska zamknieta przed
przybyszami i hamujaca doptyw adeptéw z obawy przed konkurencja. Powotujemy
fakt reprezentatywnosci naszej korporacji w skali catego spofeczenstwa. Selekcja
wyraza troske o jako$¢, gdyz ona gwarantuje, ze samorzad skutecznie i twérczo
wypetni swoje zadania.

Wiasny wymiar sprawiedliwosci i wlasny system szkolenia stuzy do zapewnienia
tej wolnosci i niezaleznosci, ktére stanowig warunki do autonomicznego interpre-
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towania funkcji prawa i przygotowania wykonywania funkgcji obrony obywatela z
pozycji odpowiedzialnosci.

Adwokatura jest wolna od uzurpacji, ze odwaga i niezaleznos¢, jak takze wyte-
zona praca i lojalnos¢ w stosunku do mocodawcy, jak tez w stosunku do sedziéw w
toczacych sie procesach, sg jej atrybutami, lecz niezbednymi elementami sity mo-
ralnej nadajacej wtasciwy wymiar w wypetnianiu obowiagzkéw — podejmowanych
wysitkow i uzyskiwanych efektow.

O podziatach w adwokaturze decyduja, obok przyczyn losowych, talenty i praca.
Znakomita wiekszo$¢ stanowi wspélnote o wielkiej wiedzy, dla ktérej zawod ad-
wokata jest zaszczytem i stuzba, oceniaja przede wszystkim we wiasnym sumieniu.
Ciesza sie oni zaufaniem swych podopiecznych, lecz tworza wokét zawodu atmo-
sfere zaufania, tak pod katem wymagan moralnych, jak takze intelektualnych.

Nieliczni — ,z pierwszego szeregu” stanowia awangarde, u ktérej podstaw lezy
szczegblne powodzenie i prestiz, uzasadnione najwyzszym wysitkiem.

Wszyscy sa skuteczni w poszukiwaniu sprawiedliwosci dopéty, dopéki sa nieza-
lezni — co znaczy, ze sa wolni i samodzielni w postugiwaniu sie arsenatem srodkow
wiodacych do celu. Spoteczernstwo dostrzega te wartosci i stad rodzi sie 6w spo-
teczny wyraz aprobaty. Fakt ten — 6w splendor wokét adwokatury staje sie Zrodtem
zawisci tych, szczegdblnie z obszaru Swiata urzedniczego, ktérzy stuzac parnstwu,
doznaja tego uczucia, co sprawia, ze niedosyt uznania rani ich mitos¢ wfasna.

Krytyka, byle rzeczowa i w dobrej wierze prowadzona, jest naturalnym zjawiskiem.
Dolegliwos¢ te trzeba umiec¢ znosi¢, trwa ona epizodycznie, a afirmacja dla zawodu
utrzymuije sie. Wyjasniamy, dlaczego adwokatura zajmuje pozycje szczegélne w zyciu
publicznym i ukazujmy jej obraz w petnym $wietle, wedtug zatozen i praktyki, niezna-
jomos¢ bowiem jest zrédtem btednych ocen i dowolnych wyobrazen.

Tadeusz Szczerbic
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Osiemnastowieczny kodeks etyczny
adwokatury polskiej

XVIlI-wieczna palestra podlegata nie w petni jeszcze wyksztatconym zasadom
etycznym okreSlonym przez sejm (konstytucje sejmowe) lub sady (ordynacje
sadowe). Okreslaty one stosunek patrona (adwokata — red.) do sadu, klienta,
strony przeciwnej, a takze stosunek do przyjetej sprawy i wynagrodzenia za
zastepstwo. Zalazki etyki adwokackiej zawieraly przede wszystkim roty przysiegi
adwokackiej, a patron zobowiazywat sie dochowac tych zasad przysiegajac Panu
Bogu Wszechmogacemu w Tréjcy Jedynemu. Postanowienia tresci przysiegi czesto
pokrywaty sie z obowigzkami nafozonymi na patronéw przez konstytucje sejmo-
we. Za czyny naruszajace te zasady etyczne adwokat ponosit odpowiedzialno$¢
przed sadem. (...)

Wszelkim dziataniom patrona musi przy$wiecac idea sprawiedliwosci. Podej-
mujac sie swojej funkcji powinien posiada¢ umiejetnosci wiasciwe dla swojej
profesji, bowiem jest to niezbedne dla rozpoznania istoty sprawy. W przeciwnym
razie zamiast pomoéc szkodzi i niestusznie pobiera honorarium. Niewtasciwym
zachowaniem jest wiec przyjmowanie spraw przez patrona w sytuacji, gdy nie
moze z braku umiejetnosci podjac sie jej prowadzenia. Swemu klientowi patron
winny jest rzetelne informacje na temat sprawy, na temat jej stusznosci, mozliwosci
wygranej i niebezpieczenstwa przegranej. Te dziatania skfadaja sie na obowiazki
i pilno$¢ adwokata w sprawie. Jezeli patron popiera sprawe, o ktérej wie, ze jest
niesprawiedliwa, a nie informuje o tym swego mocodawcy, zobowigzany jest
wobec swojego klienta i strony przeciwnej do naprawienia wyniktej stad szkody.
Nie godzi sie adwokatowi broni¢ i popiera¢ sprawe niesprawiedliwg oraz taka
na poparcie ktérej nie ma dowodéw. Adwokat powinien przyjmowac sprawy,
ktére jego zdaniem mozna poprze¢ dowodami i w ktdrej jest w stanie przekonac
sedziego, by wedtug tych dowodéw ferowat wyrok. Nie powinien przyjmowaé
spraw watpliwych, zaréwno cywilnych, jak i karnych.

Patron nie powinien czyni¢ w sprawie zadnych podstepow i wykretéw, przywo-
tywac fatszywych dokumentéw i swiadkéw, powotywac sie na nieistniejace prawa
lub istniejace przewrotnie ttumaczy¢ naciagajac do danej sprawy. Niewtasciwym
i krzywdzacym zachowaniem adwokata jest |zenie strony przeciwnej w pismie
procesowym lub na sali sadowe;.

(...)

Fragment artykutu dr Matgorzaty Janiszewskiej,
kt6ry opublikujemy w nastepnym numerze ,Palestry”.




Adwokat dr Leon Peiper
(1865-1942)

(...)

Dr Leon Peiper z powodzeniem faczyt wykonywany zawéd adwokata-prak-
tyka z dziafalnoscia naukowa. Swoje doswiadczenia i przemyslenia wynikajgce
z praktyki adwokackiej i studiowania naukowej literatury prawniczej publikowat
na famach ,Polskiego Procesu Cywilnego”, ,Czasopisma Adwokatéw Polskich”,
,Glosu Sadownictwa”, ,Gtosu Prawa”, ,Przegladu Sadowego”, , Palestry”, ,Nowej
Palestry” i ,Gazety Sadowej Warszawskiej’. Wchodzit w sktad komitetu opinio-
dawczego ,Closu Prawa”, jako specjalista prawa karnego materialnego, procesu
karnego i postepowania cywilnego. Poruszat sie tez swobodnie w materii prawa
karnego skarbowego, prawa zobowiazan i prawa handlowego. O tych szerokich
zainteresowaniach dr. Peipera $wiadczg recenzje kodeksow, ktére opracowat.
Jego prace byly bardzo wysoko oceniane przez srodowiska prawnicze, zaréwno
naukowe jak i praktykéw. Oto fragmenty recenzji, ktéra ukazata sie w 1933 roku
natamach ,Glosu Prawa”, po wydaniu ,Komentarza do kodeksu karnego, prawa o
wykroczeniach i przepiséw wprowadzajacych wraz z ustawami dodatkowemi”:

,Dziefo to, zakrojone na szeroka skale, wszechstronne i wyczerpujace, tak jako
komentarz w zakresie teorji prawa karnego materjalnego, jakotez jako podreczna
ksiazka dla praktyki i nauki, wysuwa sie na czoto wydawnictw, jakie sie ukazaty
dotad w tej materji. Oszczedne w stowach, ujete w Sciste a wymowne skréty,
uwagi teoretyczne i praktyczne przy poszczegélnych artykutach ustawy, daja w
rezultacie wyczerpujaca teorje nauki prawa karnego materjalnego z 1.VI.1932.
Uwagi za$ wstepne do poszczeg6lnych rozdziatéw, stylizowane jasno, jedrnie a
krétko, doskonate pod wzgledem systematyczno-naukowem, wprowadzaja czy-
telnika na szersze tory pogladu historyczno-poréwnawczego (...). Dosy¢ czesto
spotykamy sie z wybornemi uwagami znakomitego praktyka z zakresu codziennej
praktyki sadowniczej. Beda one nieocenione dla sedziéw (...).

Komentarz Dra Peipera do kodeksu karnego dla swoich nieocenionych zalet
stanie sie, podobnie jak jego komentarz do k.p.k., «vademecum» dla ogétu pol-
skich prawnikow (...)".

(..))

Fragment artykutu Zenona Andrzejewskiego,
ktory opublikujemy w nastepnym numerze ,Palestry”.
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