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Lech K. Paprzycki

MODEL KASACJI W POLSKIE] PROCEDURZE KARNE]

I. Uwagi wprowadzajace — krétki zarys historii
wprowadzenia kasacji do polskiego k.p.k.

Powszechnie przyjmuje sie, Ze kontrola kasacyjna orzeczer polega na spraw-
dzeniu orzeczenia wytacznie z punktu widzenia jego prawidfowosci pod katem
prawnym, przewaznie tylko przez najwyzszg instancje sadowa. Kontrola kasacyjna
nie opiera sie zatem na ponownym sadzeniu sprawy, lecz na sadzeniu zaskarzonego
wyroku (sad o sadzeniu)'.

Zrédet kasacji jako instytucji procesowej nalezy poszukiwacé we francuskim sy-
stemie prawnym. W literaturze przedmiotu wskazuje sie na rok 1790 (data utwo-
rzenia Trybunatu Kasacyjnego we Francji) jako poczatek funkcjonowania kasacji?.
Inni autorzy dopatruja sie jednak korzeni kasacji w niektérych instytucjach prawa
rzymskiego®.

Do polskiego systemu prawnego kasacja zostata wprowadzona wraz z uchwa-
leniem k.p.k. z 1928 r., jednak juz znacznie wczesdniej funkcjonowata na ziemiach
zaboru rosyjskiego, dzieki wzorowanym na francuskiej procedurze karnej uregulo-
waniom srodkéw odwotawczych w rosyjskiej ustawie karnej procesowej z 1864 r.*
W przedwojennym systemie procesu karnego kasacja funkcjonowata jako srodek
odwotawczy przystugujacy od wyrokéw sadéw Il instancji oraz od wyrokéw sadéw
przysiegtych, od ktérych nie przystugiwata apelacja. W ograniczonym zakresie ka-
sacja przystugiwata takze od wyrokéw sadéw | instancji. Kasacja dostepna dla stron
procesowych stanowita zwyczajny srodek odwotawczy (przystugujacy od wyrokéw
nieprawomocnych). Mozna ja byto oprze¢ wytacznie o zarzut nieprawidtowego
zastosowania ustawy przy okreslaniu przestepstwa i ustalaniu wymiaru kary oraz o
zarzut obrazy przepiséw postepowania sagdowego. Niedopuszczalne byto powota-
nie sie na zarzut bfedu w ustaleniach faktycznych. Obok kasacji dostepnej dla stron
funkcjonowata tzw. kasacja w obronie ustawy, ktéra prokurator Sadu Najwyzszego

T A. Kaftal, System srodkéw odwolawczych w polskim procesie karnym, Warszawa 1972, s. 25-26.
2 M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja w polskim procesie karnym, Warszawa 2001, s. 11-15.

* A. Kaftal, System..., op. cit., s. 26-27 i powotana tam literatura.

4 Ibidem,s. 74-77.
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mogt wnies¢ od kazdego prawomocnego orzeczenia w celu ustalenia nalezytej wy-
ktadni ustaw®.

W okresie powojennym kasacja zostata zastapiona rewizja nadzwyczajna, nie-
dostepna dla stron procesowych (mogli ja wnies¢ jedynie Minister Sprawiedliwosci
— Prokurator Generalny oraz Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego). Wprowadzona
do systemu prawnego rewizja nadzwyczajna utracita cechy kasacji, przewidujac
kontrole orzeczenia zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i pod katem prawidto-
wosci ustalen faktycznych poczynionych w toku postepowania. Ponadto, wskutek
rozpoznania rewizji Sad Najwyzszy mogt orzec reformatoryjnie, co takze stanowito
odejscie od modelu ,czystej” kasacji. Powr6cono tym samym do modelu dwuin-
stancyjnego postepowania w sprawach karnych, uzupetnionego nadzwyczajnym
$rodkiem zaskarzenia w postaci rewizji nadzwyczajne;j.

Ponowne wprowadzenie kasacji do procesu karnego nastapito w 1996 r., na
mocy nowelizacji 6wcze$nie obowiazujacego k.p.k. z 1969 r.* Nowelizacja ta byta
po czesci konsekwencja zmiany w strukturze sadéw w Polsce, polegajacej na po-
nownym wprowadzeniu w 1990 r. sadéw apelacyjnych’. Zgodnie z art. 463 k.p.k.
z 1969 r. strony byty uprawnione do wniesienia kasacji od kazdego prawomocnego
orzeczenia sadu odwotawczego koriczacego postepowanie sadowe. Kasacja zostata
zatem przywrécona do procesu karnego jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia,
uzupetniajacy dwuinstancyjne postepowanie karne. W toku prac nad nowelizacja
k.p.k. z 1969 r. trwaty dyskusje przedstawicieli doktryny nad tym, czy — wzorem
przedwojennym — nalezy przywréci¢ kasacje w formie srodka kontroli zwienczaja-
cego tréjinstancyjny model postepowania karnego, czy tez ma to by¢ srodek przy-
stugujacy juz od orzeczer prawomocnych, podlegajacych wykonaniu®. Ostatecznie
zwyciezyta druga koncepcja, chociaz niektérzy autorzy twierdzili, ze taki model
kasacji podwaza znaczenie pojecia ,prawomocnosci” wyroku, skoro wskutek roz-
poznania kasacji ten wykonalny prawomocny wyrok moze by¢ uchylony?.

° M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja..., op. cit., s. 45-46; T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karne-
go. Komentarz, Zakamycze 2003, s. 1274.

¢ Dz.U. Nr 89, poz. 443.

7 Ustawa z 13 lipca 1990 r. o powotaniu sadéw apelacyjnych oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U.
Nr 53, poz. 306). Na temat okolicznosci wprowadzenia kasacji do k.p.k. z 1969 r. i jej stosunku do
rewizji nadzwyczajnej: S. Waltos, Nowa kasacja w procesie karnym, ,Palestra” 1996, nr 1-2, s. 16-28;
K. Marszat, System apelacyjno-kasacyjny w polskim procesie karnym (w:) Wezfowe zagadnienia proce-
dury karnej. Ksiega ku czci Profesora Andrzeja Murzynowskiego, Warszawa 1997 (Studia luridica, tom
33),s. 163-171.

® Racje na rzecz obu koncepcji przedstawiat obszernie m.in.: A. Murzynowski, Rozwazania na te-
mat modelu kasacji (w:) Problemy reformy prawa karnego, red. T. Bojarski, E. Skretowicz, Lublin 1993,
s. 261-274; tenze, Rozwazania na temat modelu kasacji (w:) Problemy kodyfikacji prawa karnego. Ksiega
ku czci Profesora Mariana Cieslaka, red. S. Walto$, Krakow 1993, s. 519-529.

° R. Kmiecik, Trdjinstancyjny system apelacyjno-kasacyjny czy dwuinstancyjna hybryda rewizyjno-
-kasacyjna? (w:) Kierunki i stan reformy prawa karnego, red. T. Bojarski, E. Skretowicz, Lublin 1995,
S. 66-75.

10
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1. Model kasacji w obowiazujacym k.p.k.

WYZNACZNIKI MODELU KASACI

W doktrynie wskazuje sie na nastepujace wyznaczniki charakteru prawnego da-
nego srodka zaskarzenia: 1) normatywnie wyznaczone cele, 2) struktura okreslona
przez: przedmiot, zasady przeprowadzania, konsekwencje prawne i tryb postepo-
wania w przedmiocie danego Srodka zaskarzenia'®. Ograniczone ramy artykutu na-
kazuja w dalszych rozwazaniach skupic sie na tych z wspomnianych wyznacznikéw,
ktore przesadzaja o modelu kasacji. W mojej opinii sg to: przedmiot kasacji i jej
konsekwencje prawne. Ostatnia cze$¢ rozwazan poswiece kwestii oceny rzetelnosci
postepowania kasacyjnego w $wietle standardu konstytucyjnego i wyznaczonego w
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. To zagadnienie zastuguje
na rozwazenie gféwnie ze wzgledu na orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego do-
tyczace problematyki kasacji w sprawach karnych, wyznaczajace zreby zgodnego z
Konstytucja RP postepowania kasacyjnego.

PRZEDMIOT KASAC]I

Przed przystapieniem do rozwazan na temat przedmiotu kasacji warto zwréci¢
uwage na fakt, ze zapewnienie stronom procesowym dostepu do tego nadzwy-
czajnego etapu kontroli orzeczenia stanowi dodatkowa gwarancje proceduralng,
przekraczajaca standard wyznaczony w Konstytucji RP. Przepis art. 78 Konstytu-
cji stanowi, ze strony maja prawo do zaskarzania orzeczen i decyzji wydanych w
pierwszej instancji. O dwuinstancyjnosci postepowania sagdowego przesadza takze
przepis art. 176 Konstytucji.

Dla prawidtowego okreslenia miejsca kasacji w systemie prawa karnego proce-
sowego trzeba doda¢, ze réwniez wiazace Polske standardy miedzynarodowe nie
przewiduja ,prawa do kasacji”, statuujac jedynie zasade , prawa do drugiej instan-
cji” w sprawach karnych™.

Powyzej wskazane okolicznosci, jak i cel normatywny kasacji (dokonanie sadu
nad wyrokiem) determinuja jej zakres przedmiotowy formalny (czyli to, jakich orze-
czef ma dotyczy¢ kontrola kasacyjna), jak i zakres przedmiotowy materialny (pod-
stawy kasacyjne).

Pierwszy z wymienionych zakreséw wskazuje art. 519 k.p.k., stanowiac, ze strona
procesowa moze wnies¢ kasacje od kazdego prawomocnego wyroku sadu odwotaw-
czego koriczacego postepowanie. Tym samym, uchwalajac nowy, obecnie obowiazu-
jacy k.p.k., ustawodawca dokonat zawezenia kategorii orzeczer podlegajacych zaskar-

10 Z. Doda, Rewizja nadzwyczajna w polskim procesie karnym, Warszawa 1972, s. 24, 38-52.

" Por. art. 14 ust. 5 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych (Dz.U.z 1977 r.,
Nr 38, poz. 1), art. 2 VII Protokotu dodatkowego do Europejskiej konwencji praw cztowieka. Szerzej na
ten temat: M. Wasek-Wiaderek, Rzetelnos¢ postepowania odwolawczego w polskiej procedurze karnej
w Swietle orzecznictwa Trybunatu Europejskiego, ,Prokuratura i Prawo” 1998, nr 11-12, s. 49-50.

11
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zeniu za pomoca kasacji w stosunku do stanu prawnego obowiazujacego na gruncie
k.p.k. z 1969 r. Dalszego zawezenia kategorii wyrokéw, ktére moga by¢ zaskarzone
za pomoca kasacji przez strony procesowe, dokonano nowelizacja k.p.k. z 20 lipca
2000 r."> Zmieniony wéwczas art. 523 k.p.k. stanowi, ze kasacja oparta o tzw. wzgledna
przestanke kasacyjng (czyli razace naruszenie prawa, ktére mogto miec istotny wptyw
na tres¢ orzeczenia) przystuguje jedynie od pewnych kategorii wyrokéw: wyrokéw ska-
zujacych za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe na kare pozbawienia wolnosci
bez warunkowego zawieszenia jej wykonania oraz wyrokéw uniewinniajacych albo
umarzajacych postepowanie z przyczyn wskazanychwart. 17 § 1 pkt 3i 4 k.p.k., oraz
z powodu niepoczytalnosci sprawcy. Owo zawezenie byto przez projektodawcédw no-
welizacji k.p.k. usprawiedliwiane gléwnie mozliwosciami orzeczniczymi Sadu Najwyz-
szego'®, bowiem wkrétce po zaistnieniu kasacji w systemie prawa karnego procesowego
zaczeta ona by¢ traktowana jak kolejna, fatwo dostepna instancja sadowa'™.

Wspomniane zr6znicowanie w dostepie do kasacji ze wzgledu na rodzaj orzeczo-
nej kary spotkato sie z krytyka w pismiennictwie', a niedtugo po jego wprowadze-
niu, wskutek skargi kasacyjnej, doszto do zbadania jego zgodnosci z Konstytucja RP.
W wyroku z 17 maja 2004 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze przepis art. 523
k.p.k. jest zgodny z konstytucyjna zasada réwnoéci wobec prawa i wymogiem rze-
telnego procesu. Trybunat podkreslit, ze pomimo przedmiotowego ograniczenia w
dostepie do kasacji strony procesowe nadal zachowuja prawo do wniesienia kasacji
od kazdego wyroku sadu odwotawczego koriczacego postepowanie, w przypadku
zaistnienia bezwzglednej przyczyny odwotawczej z art. 439 k.p.k. Trybunat zwrécit
tez uwage na fakt, ze kwestionowane ograniczenia w mozliwosci wniesienia kasacji
nie dotycza podmiotéw uprawnionych do wnoszenia tzw. kasacji nadzwyczajnej
(Rzecznika Praw Obywatelskich i Prokuratora Generalnego). W konsekwencji ska-
zany na kare inng niz kara pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania takze moze uruchomi¢ (tym z razem za pomoca nieformalnego wniosku
skierowanego do jednego z tych podmiotéw) wniesienie kasacji opartej o zarzut
innego razacego naruszenia prawa, ktére mogfo miec istotny wptyw na tres¢ orze-
czenia'®. Przy okazji rozstrzygania kwestii zgodnosci z Konstytucja RP art. 523 k.p.k.
Trybunat wypowiedziat bardzo istotny, ogélny poglad, ktéry znalazt potwierdzenie
w jego pdzniejszym orzecznictwie. TK stwierdzit, ze:

12 Dz.U.Nr62, poz. 717.

" Por. uzasadnienie projektu nowelizacji k.p.k., druk sejmowy nr 1314 (prace Sejmu IIl kadencj).

™ Por. W. Grzeszczyk, Postepowanie kasacyjne po nowelizacji kodeksu postepowania karnego, ,,Pro-
kuratura i Prawo” 2000, nr 11, s. 53-54; T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 1290-1291; ). Grajewski,
L. K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. I, Zakamycze 2003, s. 233.

* M. Glowacki, Przesfanki dopuszczalnosci kasacji a konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa,
,Palestra” 2001, nr11-12,s. 33 in.

"6 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK 32/03, opublikowany w OTK-A 2004, nr 5,
poz. 44.
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,Poza kognicja Trybunatu Konstytucyjnego pozostaje kwestia dokonanego przez
ustawodawce wyboru charakteru kasacji i uczynienia jej nadzwyczajnym srodkiem
zaskarzenia. Nie jest jednak tak, izby ustawodawca, decydujac sie na wyjscie poza
minimalny standard gwarantowany przez art. 176 ust. 1 Konstytugji i dopuszczenie
«$ciezki kasacyjnej» rozumianej jako dostep do Sadu Najwyzszego poprzez wnie-
sienie Srodka zaskarzenia od orzeczenia prawomocnego — mégt dziatac na zasadzie
petnej dowolnosci [...]. W tym zakresie skrepowany jest bowiem innymi przepisami
konstytucyjnymi. Wobec swobody ustawodawcy co do ksztaftowania modelu kasa-
cji karnej ocena kryterium ograniczajacego prawo dostepu do tej kasacji przebiegac¢
powinna z punktu widzenia jego zgodnosci z porzadkiem konstytucyjnym”"”.

Nie sposob zakwestionowac tego generalnego stanowiska, jednak nalezy postulowac
dokonywanie oceny konstytucyjnosci przepiséw ksztattujacych model kasacji przez pry-
zmat jej nadzwyczajnego charakteru i roli w systemie prawa. Jednoczesnie za nieco zbyt
daleko idacy (ale jednoczesnie stuszny na gruncie wydanego orzeczenia) nalezy uzna¢
poglad wyrazony przez Sad Najwyzszy w postanowieniu z 1 lipca 1999 r., ze , prawo do
skorzystania z nadzwyczajnego Srodka zaskarzenia w odniesieniu do kazdego rodzaju
orzeczenia nie stanowi zasady konstytucyjnej, a zatem moze by¢ ono dowolnie [pod-
kreslenie Autora] limitowane przez ustawodawstwo zwykte”'®.

Jak juz wspomniano w powotywanym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, in-
stytucje kasacji przystugujacej stronom procesowym (tzw. kasacji zwyczajnej) uzu-
petnia kasacja nadzwyczajna, nawiazujaca swoim modelem do funkcjonujacej
przed wojna kasacji w obronie ustawy. Zgodnie z art. 521 k.p.k. moga ja wnies¢
dwa podmioty: Prokurator Generalny i Rzecznik Praw Obywatelskich od kazdego
prawomocnego orzeczenia sagdu koficzacego postepowanie. Dzieki tak uksztatto-
wanemu zakresowi przedmiotowemu kasacji nadzwyczajnej kontrola kasacyjna w
Polsce obejmuje wszystkie prawomocne orzeczenia sadowe, nie wytaczajac posta-
nowienia sadu utrzymujacego w mocy postanowienie o umorzeniu postepowania
przygotowawczego czy o odmowie jego wszczecia (art. 306 § 1 k.p.k.).

Drugi aspekt , przedmiotu” kasacji, czyli przestanki kasacyjne, wzbudzajg wiele
kontrowersji i trudnosci, przede wszystkim w praktycznym ich stosowaniu. W mo-
delu , czystej” kasacji nie moze by¢ miejsca do badania okolicznosci faktycznych
sprawy. Kasacja ma by¢ sadem nad sposobem wydania wyroku. Jednak, jak wska-
zywano jeszcze w literaturze przedwojennej, ograniczenie kognicji sadéw kasacyj-
nych wyfacznie do zagadnieri prawnych jest , jak wiadomo powszechnie [...] fikcja i
mimo wszelkie wysitki nie moze by¢ z cata stanowczoscig utrzymane”'.

17 Szerzej na ten temat: A. R. Swiatfowski w aprobujacej glosie do wyroku TK, , Prokuratura i Prawo”
2005, nr5,s. 273-277.

8V KZ 31/99, OSNKW 1999, z. 9-10, poz. 63. Aprobujaca glose do tego postanowienia ogtosit
R. Kmiecik, OSP 2000, nr2,s. 26 in.

9 W. Makowski, Uwagi o przyszlej ustawie postepowania karnego (w:) Rozwazania prawnicze, War-
szawa 1928, s. 289, cytuje za: R. Kmiecik, Trgjinstancyjny..., op. cit., s. 66-67.
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K.p.k. wart. 523 § 1 przesadza, ze podstawa zarzutu kasacyjnego moze by¢ tylko
uchybienie wymienione w art. 439 k.p k. (tzw. bezwzgledne przyczyny odwotaw-
cze) lub inne razace naruszenie prawa, ktére mogto miec istotny wptyw na tres¢
orzeczenia. Kasacja nie moze by¢ wniesiona wytacznie z powodu niewspétmierno-
éci kary. Takie ujecie przestanek kasacyjnych, odwotujace sie wyfacznie do uchybieri
prawnych (polegajacych na kwalifikowanym naruszeniu prawa procesowego lub
karnego materialnego), odpowiada, jak sie wydaje, modelowi kasacji jako ,sadu
nad wyrokiem”. Czy jednak nie miaf racji W. Makowski, powatpiewajac w mozli-
wos¢ oderwania uchybier natury formalnej od btednych ustaleri faktycznych? W
orzecznictwie konsekwentnie przyjmuje sie, ze ustalenia faktyczne moga by¢ kwe-
stionowane w kasacji jedynie wéwczas, gdy kwestionuje sie sposéb ich dokonania,
czyli wtedy, gdy sa one wynikiem razacego naruszenia prawa. W jednym z orzeczen
Sad Najwyzszy stwierdzit:

,...niedopuszczalne jest kwestionowanie w trybie kasacji zasadnosci oceny do-
wodoéw i dokonanych w sprawie ustalen faktycznych, chyba ze w ktérejs z tych sfer
zostat razaco (jaskrawo) naruszony taki przepis postepowania, iz co najmniej mogto
to mie¢ wptyw na tres$¢ zaskarzonego wyroku lub postanowienia.

Ktory przepis procedury karnej zostat w taki spos6b naruszony, nalezy wskazac
w skardze kasacyjnej oraz wykaza¢, w jakim stopniu to uchybienie mogto zawazy¢
na treéci orzeczenia”?.

Podobnie, pomimo dos¢ niefortunnego brzmienia art. 523 k.p.k., zgodnie z
ustalona linig orzecznictwa, nie jest samodzielng przestanka kasacyjna niewspot-
miernos¢ orzeczonej kary. Zarzut niewspétmiernosci kary moze stanowi¢ podstawe
kasacyjna jedynie wtedy, gdy jest wynikiem razacego naruszenia prawa?'.

Oprécz bezwzglednych przyczyn odwotawczych, co do ktérych przyjmuje sie, ze
zawsze maja wplyw na tres¢ orzeczenia, kazde inne razgce naruszenie prawa (pro-
cesowego czy materialnego) musi spetnia¢ kryterium , istotnego wptywu na tres¢
orzeczenia”. Tak sformufowany przepis stusznie pozostawia sadowi kasacyjnemu
duza swobode w ocenie zaistnienia wyrazonej w nim przestanki. Trudno jednak te

20 Wyrok Sadu Najwyzszego z 25 czerwca 1996 r., V KKN 45/96, opublikowany w dodatku do
,Prokuratury i Prawa” 1997, nr 2, poz. 16. Por. takze obszernie oméwione orzecznictwo i poglady
doktryny na ten temat w: S. Zabtocki, Postepowanie kasacyjne w nowym kodeksie postepowania kar-
nego. Komentarz praktyczny, Warszawa 1998, s. 38-39; P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks
postepowania karnego. Tom Ill. Komentarz do artykutéw 468-682, red. P Hofmariski, Warszawa 2007,
s. 187-189; P. Kruszyriski, Podstawy kasacji w nowym k.p.k. (w:) Srodki zaskarzenia w procesie karnym.
Ksiega pamiatkowa ku czci prof. Zbigniewa Dody, Zakamycze 2000, s. 185-188.

2! Por. P Hofmanski, S. Zabtocki, Wybrane zagadnienia postepowania kasacyjnego w $wietle nowego
Kodeksu postepowania karnego, ,Palestra” 1997, nr 11-12, s. 31; tych samych autoréw: Funkcjonal-
nosc postepowania kasacyjnego w swietle nowego Kodeksu postepowania karnego (w:) Nowy Kodeks
postepowania karnego. Zagadnienia wezfowe, red. E. Skretowicz, Zakamycze 1998, s. 341; S. Zabtocki,
Nowela k.p.k. z 20 lipca 2000 r. Komentarz, Warszawa 2000, s. 206208 i powotana tam literatura i
orzecznictwo.
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swobode krytykowac¢, skoro zdarzaja sie przypadki, w ktérych nawet razace naru-
szenie regut procedowania nie bedzie mogfo mie¢ zadnego wptywu na tres¢ orze-
czenia, co Sad Najwyzszy ustali w postepowaniu kasacyjnym?2.

KONSEKWENCJE PRAWNE KASAC]I

Zgodnie z art. 537 k.p.k. Sad Najwyzszy po rozpoznaniu sprawy moze wydac
tylko nastepujace orzeczenia: oddali¢ kasacje badz uchyli¢ orzeczenie w catosci
lub w czesci i wydac orzeczenie nastepcze, ktérym moze by¢: przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania wtasciwemu sadowi (odwotawczemu lub sadowi I in-
stancji), umorzenie postepowania badz uniewinnienie oskarzonego, jezeli skazanie
jest oczywiscie niestuszne. Takie rezultaty prawne rozpoznania kasacji sg konse-
kwencja obowiazujacego w Polsce modelu kontroli kasacyjnej. Skoro zaskarzenie
orzeczenia w trybie kasacji nie wzrusza jego prawomocnosci, to nie mozna méwic
o ,utrzymaniu w mocy zaskarzonego orzeczenia” wskutek rozpoznania kasacji**.
Dalsza formalna konsekwencja usytuowania kasacji poza tokiem instancji jest for-
ma orzeczenia oddalajacego kasacje. W uzasadnieniu uchwaty catego sktadu Izby
Karnej Sadu Najwyzszego z 9 pazdziernika 2000 r. uznano, ze oddalenie kasacji
wniesionej od prawomocnego wyroku nie wymaga wydania wyroku, wystarczaja-
ce jest wydanie postanowienia*!. Sad Najwyzszy podkreslit, ze ,oddalajac kasacje,
sad orzeka jedynie o niezasadnosci wniesionej skargi kasacyjnej, nie wkracza za$ w
zadnym zakresie w sfere, w kt6rej wyrok koriczacy postepowanie karne korzysta juz
z powagi rzeczy osadzonej”.

Oddalajac kasacje, Sad Najwyzszy moze uznac ja za bezzasadna lub ,,oczywiscie
bezzasadng”, co w praktyce rozpatrywania kasacji ma ten wymiar, ze powoduje
dopuszczalnos¢ zastosowania odmiennego trybu rozpoznania kasacji*.

Uwzglednienie kasacji powoduje konieczno$¢ wydania orzeczenia nastepczego.
W klasycznym modelu kasacji orzeczenie kasacyjne zapadajace po uchyleniu zaskar-
zonego orzeczenia polega na przekazaniu sprawy do ponownego rozpoznania badz

22 Np.: w kilku orzeczeniach SN stwierdzat, Ze niewydanie jakiegokolwiek orzeczenia w przedmio-
cie wnioskéw dowodowych zgtoszonych na etapie postepowania apelacyjnego stanowito co prawda
razace naruszenie prawa, ale nie mogfo mie¢ wptywu na tres¢ orzeczenia. Por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 1 kwietnia 2005 r., V KK 327/04, Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w sprawach karnych
— Petny urzedowy zbiér orzeczeh Izby Karnej i Izby Wojskowej Sadu Najwyzszego, rocznik 2005,
s. 326-327; por. takze postanowienie Sadu Najwyzszego z 15 lutego 2005 r., I1l KK 168/04, opubliko-
wane w tym samym zbiorze, s. 154-156.

2 ). Grajewski (w:) ). Grajewski, L. K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks..., t. I, op. cit., s. 313-314.

% | KZP 37/00, OSNKW 2000, z. 9-10, poz. 78.

%> Na temat oczywistej bezzasadnosci kasacji pisatem obszernie (w:) Oczywista bezzasadnos¢ i oczy-
wista zasadnosc kasacji (w:) Wspdlczesne problemy procesu karnego i wymiaru sprawiedliwosci. Ksiega
ku czci Profesora Kazimierza Marszata, red. P. Hofmarski, K. Zgryzek, Katowice 2003, s. 314-333. Por.
takze W. Grzeszczyk, Oczywista bezzasadnosc kasacji w Swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ,Pro-
kuratura i Prawo” 2002, nr 11, s. 163-159.
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na umorzeniu postepowania. Tymczasem polskie prawo pozwala sadowi kasacyjne-
mu na orzekanie merytoryczne, nie zakreslajac jego granic nalezycie precyzyjnie®.
Przejawem takiego merytorycznego orzekania jest przede wszystkim mozliwos$¢ orze-
kania poza granicami kasacji przewidziana w art. 536 w zw. z art. 455 k.p.k. Przepis
art. 536 k.p.k. dopuszcza orzekanie poza granicami kasacji w razie koniecznosci po-
prawy btednej kwalifikacji prawnej czynu bez dokonywania zmiany ustaleri faktycz-
nych. W doktrynie podkresla sie, ze tak ujeta dopuszczalnos¢ wyjécia poza granice ka-
sacji zaciera r6znice pomiedzy kontrola apelacyjng i kasacyjna?. Inni autorzy stusznie
wskazuja, ze z uwagi na ograniczenia wynikajace z art. 537 § 1 k.p.k., zdeterminowa-
ne modelem kasacji, Sad Najwyzszy nie jest wladny orzec reformatoryjnie i zmieni¢
przyjeta w wyroku btedna kwalifikacje prawna czynu. W razie koniecznosci zmiany
kwalifikacji prawnej czynu poza granicami kasacji nalezy zatem uchyli¢ zaskarzony
wyrok i przekaza¢ sprawe wiasciwemu sadowi do ponownego rozpoznania®.

Poza granice klasycznego modelu kasacji zdaje sie takze wychodzi¢ przypadek
dopuszczalnosci wydania wyroku uniewinniajacego wskutek rozpoznania kasacji.
W doktrynie podkresla sie, ze rozwiazanie to jest wyrazem pragmatyzmu ustawo-
dawcy, ktéry uznat za rzecz zbedng przekazywanie sprawy do ponownego rozpo-
znania wlasciwemu sadowi, jezeli konieczno$¢ wydania wyroku uniewinniajacego
jest ,oczywista”?’. Na kompetencje sadu kasacyjnego do wydania wyroku uniewin-
niajacego nalezy jednak patrze¢ przez pryzmat zakresu jego uprawnien do doko-
nywania nowych ustale faktycznych. Co prawda przepisy k.p.k. (art. 518 w zw. z
art. 452 k.p.k.) nie wykluczaja mozliwosci przeprowadzenia pewnych dowodéw w
postepowaniu kasacyjnym, to jednak utrwalona linia orzecznictwa, odwotujaca sie
wiasnie do modelu kasacji, kaze ograniczy¢ to uprawnienie tylko do sytuacji prze-
prowadzenia dowodéw zmierzajacych do potwierdzenia zarzutéw kasacyjnych?®.
Nie oznacza to jednak, ze sad kasacyjny pozbawiony jest mozliwosci dokonania
nowej, odmiennej oceny juz przeprowadzonych dowodéw i —w rezultacie — doko-
nania nowych ustaler faktycznych, odmiennych od przyjetych za podstawe orze-
czenia. Bedzie to usprawiedliwione zwfaszcza w przypadku ustaleri faktycznych
poczynionych z razacym naruszeniem zasad oceny dowodoéw, przejawiajacym sie
brakiem obiektywizmu i dowolnoscia®'. Nalezy zatem przyja¢, ze uniewinnienie
skazanego przez Sad Najwyzszy wskutek rozpoznania kasacji jest dopuszczalne w
rezultacie dokonania nowej oceny przeprowadzonych w toku postepowania instan-

% Por. P Hofmarski, Orzeczenie sadu kasacyjnego (w:) Aktualne problemy prawa i procesu karnego.
Ksiega ofiarowana Profesorowi Janowi Grajewskiemu, red. M. Ptachta, Gdarisk 2003, s.

77 T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 1328.

28 P Hofmanski, Orzeczenie..., op. cit., s. 347.

29 |bidem, s. 352.

30 Por. m.in. wyrok z 26 czerwca 1996 r., Il KKN 9/96, OSNKW 1996, z. 11-12, poz. 76.

3 Por. m.in. wyrok Sadu Najwyzszego z 21 grudnia 2000 r., V KKN 525/98, OSNKW 2001, z. 7-8,
poz. 65.
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cyjnego dowodow, ale jedynie w tych przypadkach, gdy nie mozna juz w sprawie
przeprowadzi¢ zadnych nowych dowodéw. W tym sensie uniewinnienie jawi sie
jako ,konieczna” alternatywa dla uchylenia orzeczenia i przekazania sprawy do
ponownego rozpoznania*.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozna stwierdzi¢, ze kasacja funkcjo-
nujaca w polskim procesie karnym nie odbiega w sposéb zasadniczy od klasycznego
modelu kasacji pomyslanej jako Srodek eliminacji z systemu prawnego orzeczei do-
tknietych najpowazniejszymi wadami, jako ,sad nad osadzeniem”. Istotne zawezenie
podstaw kasacyjnych w poréwnaniu z podstawami apelacyjnymi potaczone z bardzo
ograniczonym zakresem kompetencji Sadu Najwyzszego do dokonywania wiasnych
ustalers dowodowych i wydawania orzeczen reformatoryjnych przesadza o kasacyj-
nym, a nie apelacyjnym charakterze kontroli orzeczenia dokonywanej w ramach roz-
poznania kasacji. Nie ulega wiec watpliwosci, ze w polskim systemie srodkéw kontroli
judykacyjnej kasacje nalezy uzna¢ za nadzwyczajny srodek zaskarzenia®.

I11. Rzetelnos$¢ postepowania kasacyjnego
w Swietle standardu wyznaczonego w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Konstytucji RP

UWAGI WPROWADZAJACE

Ze wzgledu na wage zagwarantowanego w Konstytucji prawa do rzetelnego pro-
cesu nalezatoby najpierw oméwic konstytucyjny standard rzetelnosci postepowania
kasacyjnego. Jednakze, z uwagi na fakt, ze w pierwszej kolejnosci o rzetelnosci prze-
pisoéw regulujacych tryb rozpoznania kasacji wypowiedziat sie Europejski Trybunat
Praw Cztowieka, wypada rozpocza¢ rozwazania od przedstawienia konwencyjnego
standardu w tym zakresie.

KONWENCYJNY MODEL RZETELNOSCI POSTEPOWANIA KASACYJNEGO

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka konsekwentnie
podkresla sig, ze art. 6 Konwencji nie nakfada na panstwa-strony obowiazku za-
pewnienia prawa do odwotywania sie od wyrokéw. Jednak, jezeli prawo krajowe
przewiduje mozliwos¢ kontroli wyroku przed sadem rozpatrujacym apelacje czy
kasacje, to powinno zapewni¢ uczestnikom takiego postepowania korzystanie z
podstawowych gwarancji rzetelnego procesu. Zatem tak dtugo, jak dtugo mozliwe
jest wzruszenie nawet prawomocnego wyroku, prawo do rzetelnego procesu po-
winno by¢ respektowane*.

32 Por. P Hofmariski, Orzeczenie..., s. 353. Por. takze T. Grzegorczyk, Kodeks..., op. cit., s. 1333.

3% Szerzej na temat charakteru prawnego kasacji: por. m.in. M. Rogacka-Rzewnicka, Kasacja..., op.
cit., s. 95-105 i powotana tam literatura.

3* Por. M. Wasek-Wiaderek, Rzetelnos¢..., op. cit., s. 49-50.
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Zgodnie z ustalong linig orzecznictwa strasburskiego nie jest wymagane przepro-
wadzenie ustnej i publicznej rozprawy w postepowaniu odwotawczym, w ktérym
sad posiada jedynie uprawnienie do kontroli orzeczenia pod wzgledem prawnym i
nie moze przeprowadzac postepowania dowodowego. Takie stanowisko zajat Try-
bunat Europejski juz w latach osiemdziesigtych. Rozpoznajac dwie skargi przeciwko
Niemcom i Szwajcarii, uznaf za zgodne z art. 6 Konwencji przeprowadzenie poste-
powania kasacyjnego w formie pisemnej**. Podkreslit przy tym, ze dla rzetelnosci
tak przeprowadzonego postepowania kasacyjnego istotne sa dwa aspekty: zapew-
nienie oskarzonemu przed sadami nizszych instancji w petni kontradyktoryjnej i
ustnej rozprawy oraz ograniczenie kompetencji sadu kasacyjnego do prawnych
aspektow sprawy. Wedtug wyznaczonego przez Trybunat standardu rzetelnosci na
rozprawie przed sadem kasacyjnym o opisanych wyzej uprawnieniach nie jest wiec
konieczna osobista obecno$¢ oskarzonego®®.

O ile mozna zrezygnowac z zapewnienia skazanemu prawa do uczestniczenia w
rozprawie kasacyjnej, o tyle standard konwencyjny nakazuje konsekwentnie prze-
strzega¢ zasady réwnosci stron procesowych takze na tym etapie procedowania
w sprawie karnej. W wielu orzeczeniach Trybunat wskazywat, ze w postepowaniu
kasacyjnym prokuratora nalezy traktowac jako przeciwnika procesowego oskar-
zonego, bez wzgledu na role przypisana mu w prawie krajowym (np. role amicus
curiae). Przez sam fakt opowiedzenia sie za oddaleniem kasacji prokurator staje sie
przeciwnikiem procesowym oskarzonego, co pociaga za soba koniecznos¢ zagwa-
rantowania réwnosci uprawnien obu tych stron procesowych, w tym, w szczegél-
nosci, umozliwienia obronie odparcia argumentéw prokuratora przedstawionych
na rozprawie przed wydaniem przez sad orzeczenia co do kasacji.

Zaden z tryb6w rozpoznania kasacji przewidziany w k.p.k. po nowelizacji z 2000 .
nie stat w sprzecznosci z tymi wymogami. Przepisy art. 535 § 1-3 k.p.k. przed ich
ostatnig nowelizacja przewidywaty, ze co do zasady kasacje SN rozpoznaje na roz-
prawie (kasacja od wyroku), ale moze ja rozpoznac¢ takze na posiedzeniu, w ktérym
strony maja prawo wzia¢ udziat (kasacja od postanowienia). Jednocze$nie SN mogt
oddali¢ oczywiscie bezzasadna kasacje stron na posiedzeniu bez udziatu stron. Takze
na posiedzeniu bez udziatu stron SN mégt w catosci uwzgledni¢ kasacje wniesio-
na na korzys¢ oskarzonego w razie jej oczywistej zasadnosci. W obu przypadkach
orzekania co do kasacji na posiedzeniu bez udziatu obu stron w petni respektowana
byfa zasada réwnosci stron. Oddalenie oczywiscie bezzasadnej kasacji poprzedzac

3 Wyrok w sprawie Axen przeciwko Republice Federalnej Niemiec z 8 grudnia 1983 r., Seria A, tom
72, § 28; wyrok w sprawie Sutter przeciwko Szwajcarii z 22 lutego 1984 r., Seria A, tom 74, § 29-30.
Obszernie na temat rzetelnosci postepowania kasacyjnego: M. Wasek-Wiaderek, Zasada réwnosci stron
w polskim procesie karnym w perspektywie prawnoporéwnawczej, Zakamycze 2003, s. 380-381.

% Wyrok w sprawie Kremzow przeciwko Austrii z 21 wrzes$nia 1993 r., § 63; wyrok w sprawie
Bulut przeciwko Austrii z 22 lutego 1996 r., § 41-43; wyrok w sprawie Pobornikoff przeciwko Austrii,
§26-27.
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musiata pisemna wymiana opinii stron na temat kasacji. Obrona, zgodnie z art. 530
§ 5 k.p.k., miata prawo zaja¢ pisemne stanowisko w przedmiocie wniosku prokurato-
ra o uznanie kasacji za oczywiscie bezzasadna. SN oddalat kasacje, dysponujac stano-
wiskami obu stron. Takze uwzglednienie kasacji jako oczywiscie zasadnej poprzedzata
pisemna prezentacja stanowisk obu stron procesowych (art. 530 § 4 k.p.k. w zw. z art.
535 § 3 k.p.k.), gwarantujaca pisemna kontradyktoryjno$¢ tego postepowania i réw-
nosc¢ stron?’. Jak wynika z oméwionego wczesniej standardu strasburskiego, ten typ
procedowania spetnia wymogi , rzetelnego procesu”3.

O rzetelnosci rozpoznawania kasacji na posiedzeniu bez udziatu stron przesadzit
takze sam Trybunat, uznajac za niedopuszczalng skarge Walczak przeciwko Pol-
sce®. Trybunat odnotowat, ze celem nowelizacji k.p.k. wprowadzajacej ten szcze-
gblny tryb rozpoznania kasacji byto przyspieszenie postepowania kasacyjnego. Cel
ten sam w sobie pozostaje pod ochrong art. 6 Konwencji. Ponadto Trybunat zauwa-
zyt, ze przepisy wykluczaja udziat w posiedzeniu w przedmiocie rozpoznania ka-
sacji obu stron tego postepowania, co gwarantuje rownos¢ stron. Trybunat nie miat
tez watpliwosci, ze sprawa skarzacego zostata poddana rzetelnemu i starannemu
merytorycznemu zbadaniu przez sady orzekajace w niej w dwu instancjach. Z tych
wszystkich powodéw uznano zarzuty skarzacego za oczywiécie bezzasadne.

Tryb rozpatrywania kasacji oczywiécie bezzasadnej ulegt ostatnio zmianie wsku-
tek wspomnianej nowelizacji k.p.k. Wprowadza on jedynie zmiany podwyzszajace
standard rzetelnosci rozpatrywania kasacji, dlatego bezcelowe jest rozwazanie jego
zgodnosci z Konwencja.

Z punktu widzenia zagwarantowanego w art. 6 Konwengji prawa do sagdu pewne
zastrzezenia moze budzi¢ obecnie obowiazujace uregulowanie art. 84 § 3 k.p.k.,
kt6ry daje uprawnienie obroricy wyznaczonemu z urzedu do rezygnacji z wniesie-
nia kasacji, jezeli nie dostrzega on podstaw do sporzadzenia tego srodka zaskarze-
nia. W takiej sytuacji na obroncy spoczywa obowiazek poinformowania sadu na pis-
mie o rezygnacji z wniesienia kasacji. Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego
odmowa whiesienia kasacji przez obrorice z urzedu przekazana sadowi w trybie
przewidzianym w art. 84 § 3 k.p.k. nie stanowi podstawy do wyznaczenia skazane-
mu innego obrorcy z urzedu w celu sporzadzenia kasacji*’. Jednocze$nie w orzecz-

37 Por. L. K. Paprzycki, Powinno by¢ szybciej i sprawniej, ,Rzeczpospolita” z 1 wrzesnia 2000 r.;
tenze, Oczywista..., op. cit., s. 315; W. Grzeszczyk, Postepowanie kasacyjne po nowelizacji k.p.k.,
Pr.iPr. 2000, nr 11, s. 60-61.

3 Warto zauwazy¢, ze rozpatrywanie kasacji lub innych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia na
posiedzeniach bez udziatu stron procesowych funkcjonuje w kilku europejskich systemach prawnych
(w Niemczech, Austrii). Por. M. Wasek-Wiaderek, Zasada..., op. cit., s. 382-383 i powotana tam lite-
ratura.

3 Decyzja z 7 maja 2002 r., skarga nr 77395/01. Por. takze decyzje z 19 maja 2005 r. w sprawie
Guza przeciwko Polsce, skarga nr 29293/02.

0 Por. m.in. postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 pazdziernika 2006 r., lll KZ 64/06, LEX nr
196985.

19



Lech K. Paprzycki PALESTRA

nictwie wyrazono poglad, ze ztozenie przez adwokata oswiadczenia o rezygnacji
z wniesienia kasacji nie musi by¢ przedtozone sgdowi w terminie przewidzianym
do whniesienia kasacji*'. Trudno wyrokowa¢, czy wskazane uregulowania i ich inter-
pretacja dokonana w orzecznictwie Sadu Najwyzszego sg sprzeczne z konwencyj-
nym standardem rzetelnego postepowania. Niemniej jednak nalezy odnotowag, ze
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka rozpatrywana jest obecnie skarga
polskiego obywatela dotyczaca procedowania w trybie art. 84 § 3 k.p.k.*?

KONSTYTUCYJNY MODEL RZETELNOSCI POSTEPOWANIA KASACYJNEGO

Wkrétce po wprowadzeniu do k.p.k. trybu oddalania kasacji oczywiscie bez-
zasadnej na posiedzeniu bez udziatu stron i bez koniecznosci uzasadniania posta-
nowienia o jej oddaleniu, zostat on poddany ocenie Trybunatu Konstytucyjnego.
Pierwsza préba zakwestionowania zgodnosci z Konstytucjg przepisu art. 535 § 2
k.p.k. zostata podjeta w 2005 r.** Co prawda z przyczyn formalnych nie doszto do
merytorycznego rozpoznania tej skargi, jednak w uzasadnieniu postanowienia o
umorzeniu postepowania Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze istniejaca w Sadzie
Najwyzszym praktyka polegajaca na ustnym uzasadnianiu postanowieri o oddaleniu
kasacji oczywiscie bezzasadnej nie moze by¢ uznana za niekonstytucyjna. Jak stusz-
nie odnotowat P Hofmarnski, ogtaszajac takie stwierdzenie w uzasadnieniu posta-
nowienia TK nie zauwazyt, ze od kilku lat Sad Najwyzszy na posiedzeniu wydawat
postanowienia o oddaleniu kasacji bez sporzadzania ich uzasadnieri**.

Druga skierowana do Trybunatu Konstytucyjnego skarga na niezgodnos$¢ z Kon-
stytucja uproszczonego trybu rozpatrywania kasacji zaowocowata merytorycznym
orzeczeniem, w ktérym Trybunat stwierdzit niezgodnos¢ art. 535 § 2 k.p.k. z art. 2,
art. 45 i art. 77 Konstytugji. Trybunat przyznat, ze Konstytucja nie gwarantuje prawa
do rozpoznania kazdej sprawy w trzech instancjach. Stwierdzit jednak, ze jezeli
ustawodawca kreuje instytucje kasacji, wowczas musi respektowac zasady spra-
wiedliwosci proceduralnej oraz zasady przyzwoitej legislacji. Zatem we wszystkich
przypadkach, w ktérych ustawodawca uznat za uzasadnione ustanowienie dostepu
do kasacji, musi to by¢ unormowane w zgodzie z normami, zasadami i wartosciami
konstytucyjnymi. Zdaniem Trybunatu gwarancje proceduralne wyrazone w art. 45
i art. 2 Konstytucji odnosza sie nie tylko do toku instancji, ale takze do postepowan

#1 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 14 wrzesnia 2005 ., IV KZ 25/05, OSNKW 2005, z. 12,
poz. 118.

42 W dotychczas ogloszonym orzecznictwie Trybunat konsekwentnie twierdzit, ze odmowa spo-
rzadzenia kasacji przez obrorice z urzedu, przewidziana w art. 84 § 3 k.p.k., nie narusza standardu
rzetelnego procesu (por. np. decyzja z 30 listopada 2000 r. w sprawie Panek przeciwko Polsce, skarga
nr38663/97).

4 Sprawa SK 48/04, postanowienie z 11 kwietnia 2005 .

* P. Hofmanski, Uzasadnienie postanowienia o oddaleniu kasacji (na tle postanowienia Trybunafu
Konstytucyjnego), ,Pafistwo i Prawo” 2005, nr 7, s. 40.
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nadzwyczajnych, takich jak postepowanie kasacyjne. Istotnym komponentem kon-
stytucyjnego prawa do rzetelnego procesu jest uzasadnienie orzeczer sadowych.
Rola tego komponentu staje sie nie do przecenienia, kiedy ustawodawca, tak jak w
przypadku kasacji oczywiscie bezzasadnych, decyduje sie uzy¢ w ustawie zwrotu
niedookreslonego.

Trybunat Konstytucyjny w omawianym wyroku nie zakwestionowat dopuszczal-
nosci rozpoznania kasacji na posiedzeniu bez udziatu stron czy postuzenia sie zwro-
tem niedookreslonym w art. 535 § 2 k.p.k. Dopiero kumulacja trzech elementéw
procedury uproszczonej: braku jej jawnosci wewnetrznej, wykluczenia mozliwo-
$ci uzyskania uzasadnienia i powotania sie w tak uksztattowanej procedurze na
zwrot niedookreslony spowodowaty zakwestionowanie konstytucyjnosci art. 535
§ 2 k.p.k.

Wskutek orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego doszto do nowelizacji art. 535
k.p.k.*, ktéra uzaleznia koniecznos¢ sporzadzenia uzasadnienia postanowienia o
oddaleniu kasacji oczywiscie bezzasadnej od dwéch czynnikéw: forum orzekania
i faktu posiadania przedstawiciela procesowego przez strone pozbawiong wolno-
$ci. Zgodnie ze znowelizowanym art. 535 § 3 k.p.k., jezeli postanowienie zostato
wydane na posiedzeniu bez udziatu stron — strona ma prawo ztozy¢ wniosek o spo-
rzadzenie uzasadnienia tego orzeczenia. Identyczne uprawnienie przystuguje takze
stronie w przypadku rozpoznania kasacji na rozprawie, pod warunkiem ze strona
pozbawiona wolnosci nie zostata doprowadzona na rozprawe kasacyjna i nie miata
przedstawiciela procesowego.

Obowiazujace od niedawna uregulowanie tryb6w rozpoznania kasacji nalezy
oceni¢ jako spetniajace zaréwno konwencyjny, jak i konstytucyjny standard rzetel-
nego procesu.

Podsumowanie

Kasacja funkcjonujaca w polskim systemie procesu karnego od przeszto 10 lat
przeszta w tym czasie istotng ewolucje. Po poczatkowym dos¢ szerokim ujeciu jej
zakresu przedmiotowego i przestanek wniesienia stopniowo — gtéwnie na drodze
legislacyjnej i z przyczyn czysto pragmatycznych — nastapito zawezenie stosowania
kasacji. Wazna role w ksztattowaniu modelu kasacji odegrato orzecznictwo Sadu
Najwyzszego. To dzieki kolejnym judykatom doszto do zdefiniowania pojecia ,raza-
cego naruszenia prawa” i ,istotnosci” wptywu tego naruszenia na tres¢ orzeczenia.
Takze orzecznictwu zawdzieczamy ,czuwanie” nad zachowaniem modelu , czystej”
kasacji przez stanowcze, aczkolwiek rozsadne poskramianie dazen do uczynienia
z niej kolejnej instancji badajacej poprawnosc ustalen faktycznych. Postepowanie

* Ustawa z 12 stycznia 2007 r., Dz.U. Nr 20, poz. 116.
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kasacyjne po korekcie spowodowanej orzeczeniem TK bez watpienia spetnia kry-
teria rzetelnosci.

Nie budzi dzisiaj watpliwosci, ze kasacja na trwate wpisata sie w system srodkow
zaskarzenia polskiej procedury karnej.

Summary

Lech K. Paprzycki
CASSATION MODEL IN POLISH CRIMINAL PROCEDURE

The paper presents present model of cassation procedure in the Polish criminal pro-
cedure, also pointing to its shortages, and is preceded by a short historical overview of
this institution. Evaluation of this model was done from the fair trial principle in the light
of constitutional and human right standards (adopted by the European Court of Human
Rights). The analysis allowed the author to formulate a conclusion, that the amendments
of the provisions of the Polish Code of Criminal Procedure of 1997, adopted in the years
2000 and 2007, lead to a construction of a cassation model with a satisfactory speedi-
ness, efficiency and reliability.

Key words: cassation in criminal procedure, extraordinary means of appeal, fair
trial principle.

Pojecia kluczowe:kasacjaw procesie karnym, nadzwyczajne srodki zaskar-
zenia, rzetelno$¢ procesu karnego.
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O NIEKONSTYTUCYJNOSCI ODMOWY DOSTEPU
DO AKT SPRAWY W POSTEPOWANIU
W PRZEDMIOCIE TYMCZASOWEGO ARESZTOWANIA

I. Wyrokiem z 3 czerwca 2008 r. Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 156 §
5 k.p.k. w zakresie, w jakim umozliwia arbitralne wytaczenie jawnosci tych ma-
terialéw postepowania przygotowawczego, ktére uzasadniaja wniosek proku-
ratora w przedmiocie tymczasowego aresztowania, jest niezgodny z art. 2 oraz
art. 42 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'.
W ten sposéb Trybunat rozstrzygnat cze$¢ zgtaszanych od pewnego czasu wéréd
przedstawicieli doktryny procesu i prawa karnego watpliwosci co do zakresu i
sposobu udostepnienia podejrzanemu materiatéw postepowania przygotowaw-
czego w zwiazku z wnioskiem o zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowego
aresztowania’.

Il. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego wydany zostat w zwiazku z wnioskiem
Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO). W tresci wniosku RPO wskazat, ze wynika-

" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 czerwca 2008 r., K42/07, OTK ZU 5A/2008, poz. 77.

2 Por. M. Wasek-Wiaderek, Dostep do akt sprawy oskarzonego tymczasowo aresztowa-
nego i jego obrorficy w postepowaniu przygotowawczym — standard europejski a prawo pol-
skie, ,Palestra” 2003, nr 3—4, s. 55 i n.; P Wilinski, Odmowa dostepu do akt sprawy w poste-
powaniu przygotowawczym, Prok. i Pr. 2006, nr 11, s. 74 i n.; J. Skorupka, Udostepnienie akt
sprawy podejrzanemu, Prok. i Pr. 2007, nr 5, s. 65 i n.; P. Kardas, Z problematyki dostepu do
akt sprawy w postepowaniu o wyrazenie zgody na pociagniecie sedziego do odpowiedzialno-
sSci karnej (w:) Nauki penalne wobec wspdiczesnej przestepczosci. Ksiega jubileuszowa z okazji
70. rocznicy urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, Krakéw 2007, s. 205 i n.; P. Kardas, Z prob-
lematyki dostepu do akt postepowania w postepowaniu w przedmiocie zastosowania tymczaso-
wego aresztowania, CzPKiNP 2008, Rok XII, nr 2 (w druku); M. Czekaj, Udziat obroricy w po-
stepowaniu przygotowawczym w nowym kodeksie postepowania karnego, Prok. i Pr 1998, nr 1;
S. Stachowiak, Zamkniecie Sledztwa lub dochodzenia po nowelizacji kodeksu postepowania kar-
nego, Prok. i Pr. 2004, nr 2. Zob. réwniez postanowienie SO w Tarnobrzegu z 31 lipca 2007 r.,
Il KZ 144/07, CzPKiNP 2007, nr 2; P. Nowak, Closa do postanowienia SO w Tarnobrzegu z 31 lipca
2007 r., Il Kz 144/07, CzPKiNP 2007, nr 2, s.; T. Wrébel, Dostep obroricy podejrzanego do akt
sprawy w postepowaniu majacym za przedmiot tymczasowe aresztowanie na etapie przedjurysdyk-
cyjnym procesu karnego — regulacja polska w $wietle standardéw europejskich, CzPKiNP 2008, nr
1,s.23in.
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jacy z obowiazujgcego brzmienia art. 156 § 5 k.p.k. zakres ograniczenia dostepu
do akt sprawy lub czesci zgromadzonego materiatu dowodowego w zwiazku z po-
stepowaniem w przedmiocie tymczasowego aresztowania prowadzi do naruszenia
zasady przyzwoitej legislacji (art. 2 Konstytucji) oraz prawa do obrony (art. 42 ust. 2
w zw. z art. 37 ust. 3 Konstytucji). Wnioskodawca przyznat, ze prawo dostepu oskar-
zonego i obroncy do akt postepowania przygotowawczego na etapie stosowania
lub przedtuzania tymczasowego aresztowania moze podlega¢ nawet daleko ida-
cym ograniczeniom, jednak pod warunkiem ze ograniczenia te beda bezwzglednie
konieczne. Wymég ten oznacza za$ przede wszystkim, ze decyzje ograniczajace
dostep do akt musza podlega¢ zobiektywizowanej weryfikacji. Zdaniem RPO jest to
jednak niemozliwe wobec braku w tresci zakwestionowanego przepisu przestanek,
od ktorych zaleze¢ bedzie zgoda prowadzacego postepowanie przygotowawcze na
udostepnienie akt badz czesci materiatu dowodowego. Tym samym obowiazujacy
art. 156 § 5 k.p.k. pozwala prowadzacemu postepowanie na ,arbitralne decydowa-
nie” w tym zakresie oraz dowolna interpretacje okolicznosci decydujacych o wyra-
zeniu zgody na dostep podejrzanego i obroricy do akt postepowania. Zasadniczy
zatem powdd zakwestionowania art. 156 § 5 k.p.k. zwiazany jest z brakiem pozy-
tywnych przestanek odmowy dostepu do akt postepowania przygotowawczego w
postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania.

lI. Trybunat Konstytucyjny podzielit opinie wnioskodawcy. Jak wskazat w uzasad-
nieniu, podstawowym powodem uznania niezgodnosci art. 156 § 5 k.p.k. z zasada
poprawnej legislacji zawarta w art. 2 Konstytugji jest nadmierna og6lnos¢ jego sformu-
towania. Podniést jednoczesnie dwa zasadnicze argumenty: po pierwsze ,brak okre-
Slenia przestanek, ktérymi powinien kierowac sie organ prowadzacy postepowanie”
oraz po drugie, brak sprecyzowania przez ustawodawce w przepisach kodeksu po-
stepowania karnego , co nalezy rozumie¢ przez zawarte w art. 156 § 5 k.p.k. sformu-
towanie: akta sprawy sagdowej”. Okolicznosci te przesadzity, zdaniem Trybunatu, ze
,brzmienie zakwestionowanej regulacji umozliwia w praktyce dowolna interpretacje
przez organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze okolicznosci decydujacych
o wyrazeniu zgody na udostepnienie podejrzanemu i jego obronicy akt badz okre-
Slonych materiatéw tego postepowania i pozostaje w sprzecznosci ze standardami
prawidtowej legislacji i okreslonosci prawa”. Ostatecznie Trybunat uznat, ze art. 156
§ 5 k.p.k. w zakresie, w jakim umozliwia arbitralne wytaczenie jawnosci materiatow
postepowania przygotowawczego, uzasadniajacych wniosek prokuratora w przed-
miocie tymczasowego aresztowania, jest niezgodny z art. 2 Konstytucji.

IV. Oceniajac zarzut niezgodnosci zakwestionowanego przepisu z konstytucyj-
nym prawem do obrony, Trybunat podkreslit na wstepie dopuszczalno$¢ ograni-
czenia zasady jawnosci akt sprawy na etapie postepowania przygotowawczego,
warunkowang m.in. dazeniem do osiagniecia cel6w tego postepowania®. Réwno-

3 Por. postanowienie TK z 27 stycznia 2004 r., SK 50/03, OTK ZU 1/A/2004, poz. 6.
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czesnie jednak zwrdcit uwage na faktyczne ograniczenie prawa do obrony, do kt6-
rego prowadzi odmowa dostepu do akt w sytuacji stosowania albo przedtuzania
tymczasowego aresztowania. Oceniajac istniejgce przepisy kodeksu postepowania
karnego (art. 313§ 2, 314, art. 251 § 3, art. 157 § 3 k.p.k.), umozliwiajace podejrza-
nemu uzyskanie wiedzy na temat zgromadzonego w toku postepowania materiatu
dowodowego, Trybunat uznat, Ze nie stanowig one nalezytego ekwiwalentu prawa
dostepu do materiatéw postepowania w sytuacji ztozenia wniosku prokuratora w
przedmiocie tymczasowego aresztowania. ,Nie umozliwiaja one tez w sposéb wy-
starczajacy realizacji prawa do obrony w sytuacji zastosowania tego srodka zapobie-
gawczego, w tym celu konieczne jest bowiem bezposrednie zapoznanie sie przez
aresztowanego (jego obrorice) z materiatami postepowania przygotowawczego,
uzasadniajacymi wniosek prokuratora”.

Ponadto, zdaniem Trybunatu, obowiazujaca regulacja art. 156 § 5 k.p.k. pro-
wadzi, w zwiazku z ograniczeniem prawa do obrony, do naruszenia gwarancji
wynikajacych z art. 31 ust. 3 Konstytucji (dopuszczalny zakres ograniczeri praw i
wolnosci konstytucyjnych)*. Nie spetnia ona bowiem kryterium proporcjonalnosci
$rodkéw uzytych przez ustawodawce do osiagniecia zamierzonego celu, rozstrzy-
gajac kolizje miedzy prawem do obrony a efektywnoscia postepowania karnego
poprzez nadmierne ograniczenie praw jednostki, wkraczajace w istote prawa
do obrony. Réwnoczesnie, w przekonaniu Trybunatu, mozliwe jest zapewnienie
efektywnosci postepowania przygotowawczego ,innymi, mniej dolegliwymi dla
obywatela metodami, w tym wieksza selektywnoscia informacji przytaczanych
w uzasadnieniu wniosku aresztowego”. Zaskarzona regulacja nie spefnia zatem
testu subsydiarnosci. W konsekwencji, zdaniem Trybunatu, zaskarzony przepis ,w
zakresie, w jakim umozliwia arbitralne wytaczenie jawnosci materiatéw postepo-
wania przygotowawczego uzasadniajacych wniosek prokuratora w przedmiocie
tymczasowego aresztowania” jest niezgodny z art. 42 ust. Tw zw. zart. 31 ust. 3
Konstytugji.

V. W dalszej czesci rozwazan Trybunat Konstytucyjny odwotat sie do miedzyna-
rodowych gwarancji praw oskarzonego wyznaczajacych tzw. minimalny standard
karnoprocesowy?, oraz analiz prawnoporéwnawczych z odwotaniem do systeméw
prawnych Niemiec, Francji, Stowacji, Wegier, Serbii oraz Bosni i Hercegowiny. Roz-

* Zob. w zakresie art. 31 ust. 3 Konstytucji np. wyrok TK z 30 pazdziernika 2006 r., P 10/06, OTK
ZU 9/A/2006, poz. 128.

* Naten temat w polskiej literaturze zob. m.in.: M. A. Nowicki, Europejska konwencja praw cztowie-
ka. Wybdr orzecznictwa, Warszawa 1998, s. 105; C. Nowak, Zasada réwnosci broni w europejskim i pol-
skim postepowaniu karnym, ,Pafistwo i Prawo” 1999, nr 3, s. 38; P Hofmarski, Europejska Konwencja
Praw Czlowieka i jej znaczenie dla prawa karnego, Biatystok 1993; P Hofmariski, Konwencja Europejska
a prawo karne, Torun 1995; A. Redelbach, Zasada rzetelnosci postepowania w rozstrzygnieciach orga-
néw strasburskich, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1997, nr 2; P. Wiliriski, Dwa modele
rzetelnego procesu karnego, ,Pafistwo i Prawo” 2006, nr 7, s. 40; A. Gerecka—Zo’ryﬁska, ,Rzetelnos¢”
procesu karnego w swietle niektérych przepiséw obowiazujacego kodeksu postepowania karnego (w:)
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wazania te uzna¢ nalezy za niezwykle istotne, na ich tle ukazane zostato bowiem
zasadnicze podejscie Trybunatu do kwestii dostepu aresztowanego do akt poste-
powania. Trybunat przyjat bowiem najdalej idace i najbardziej restrykcyjne z pre-
zentowanych rozwiazar, powotujac sie na standardy ochrony przyjmowane w tym
zakresie przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka®. Wskazat zarazem, ze ,zakres
akt, ktére powinny by¢ udostepnione aresztowanemu i jego obroricy, powinien
by¢ wyznaczany przez efektywnos¢ prawa do obrony”. Zdaniem Trybunatu , jaw-
ne musza by¢ wiec wszystkie te materiaty postepowania przygotowawczego, ktére
uzasadniajg wniosek prokuratora o zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowego
aresztowania”.

VI. Konsekwencja zakresowego charakteru wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
jest pozostawienie w mocy art. 156 § 5 k.p.k. Réwnoczesnie rozstrzygniecie to
przesadza o koniecznosci zasadniczej zmiany stosowania tego przepisu. W pierw-
szej kolejnosci konsekwencja wyroku Trybunatu jest swoiste , odwrécenie” zasady
dostepu do akt sprawy w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowa-
nia. W miejsce wynikajacej z powszechnie przyjmowanej dotychczas wyktadni
art. 156 § 5 k.p.k. zasady tajnosci akt sprawy, od ktérej odstepstwo uzaleznione
byto od zgody prowadzacego postepowanie, Trybunat przyjat wyktadnie wska-
zujaca na zasade ,wewnetrznej jawnosci” tej czesci materiatéw zgromadzonych
w aktach przekazanych sadowi w trybie art. 250 § 3 lub art. 263 § 6 k.p.k., ktéra
stanowi uzasadnienie wniosku prokuratora w przedmiocie tymczasowego aresz-
towania. Wydaje sie, ze wskazujac na niekonstytucyjnos¢ przepisu art. 156 § 5
k.p.k. w zakresie, w jakim umozliwia ,arbitralne wytaczenie jawnosci materiatéw
postepowania”, Trybunat nie wykluczyt jednak catkowicie mozliwosci odmowy
udostepnienia tych materiatéw, pod warunkiem jednak iz nie bedzie ona miata
arbitralnego charakteru. Wskazuje na to ostatnia czes¢ uzasadnienia wyroku, w
ktorym stwierdzono, ze ,Trybunat uwaza, ze bytoby pozadane wprowadzenie
przez ustawodawce do kwestionowanego przepisu przestanek ograniczajacych
arbitralne stosowanie zaskarzonej regulacji”. W aktualnym stanie prawnym prze-
stanki te nie sg jednak okreslone, co zdaje sie przesadza¢, ze do czasu nowelizacji
art. 156 § 5 k.p.k. w Swietle przyjetej w omawianym orzeczeniu wyktadni przepis
ten nie moze by¢ diuzej skuteczna podstawa arbitralnej decyzji o odmowie do-

B. Janiszewski (red.), Nauka wobec wspdfczesnych zagadnieri prawa karnego w Polsce. Ksiega pamigtko-
wa ofiarowana Profesorowi Aleksandrowi Tobisowi, Poznai 2004.

¢ Trybunat odwotat sie do nastepujacych orzeczen: Lamy przeciwko Belgii w sprawie 10444/83,
Lietzow przeciwko Niemcom w sprawie 24479/94, Garcia Alva przeciwko Niemcom w sprawie
23541/94, Schoeps przeciwko Niemcom w sprawie 25116/94, Shishkov przeciwko Butgarii w sprawie
38822/97, Kehayov przeciwko Butgarii w sprawie 41035/98, Turcan i Turcan przeciwko Motdawii w
sprawie 39835/05, Migoi przeciwko Polsce w sprawie 24244/94, Matyjek przeciwko Polsce w sprawie
38184/03, Chruscinski przeciwko Polsce w sprawie 22755/04, taszkiewicz przeciwko Polsce w sprawie
28481/03.
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stepu do ,materiatéw postepowania przygotowawczego (do tej czesci akt), ktére
stanowig uzasadnienie wniosku prokuratora”. Tym samym, niezaleznie od stano-
wiska prokuratora przyjeta przez Trybunat koncepcja wyktadnicza przesadza o
braku podstaw prawnych do nieuwzglednienia wniosku podejrzanego lub jego
obroncy o dostep do tej czesci materiatéw postepowania przygotowawczego, kt6-
re stanowig uzasadnienie wniosku o zastosowanie lub przedtuzenie stosowania
tymczasowego aresztowania. W obowiazujacym stanie prawnym oznacza to ko-
niecznos¢ zapewnienia podejrzanemu i obroficy mozliwosci dostepu do tej czesci
akt. Standardem staje sie zatem, zgodnie z zasada réwnosci broni, zapewnienie
podejrzanemu, wobec ktérego ztozono wniosek o zastosowanie albo przedtuze-
nie tymczasowego aresztowania, dostepu do tych dowodéw i okolicznosci, ktére
stanowig uzasadnienie tego wniosku’.

Jak sie jednak wydaje, obowigzek umozliwienia wgladu do wniosku w przedmio-
cie stosowania tymczasowego aresztowania i zataczonych akt aktualizuje sie jedynie
w razie ztozenia takiego wniosku przez obrone, a nie z urzedu.

VII. Przyjete przez Trybunat Konstytucyjny rozwiazanie rozstrzyga czes¢ sygnali-
zowanych w pismiennictwie zagadnien zwigzanych z problematyka dostepu do akt
sprawy w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania. Niezaleznie
od merytorycznej oceny wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wnikliwa lektura uza-
sadnienia pozwala dostrzec w jego tresci zaréwno elementy zastugujace na apro-
bate, jak i fragmenty niespdjne, wywotujace watpliwosci i zastrzezenia z uwagi na
brak dostatecznego oparcia w tekscie ustawy. Uzasadnienie wyroku wywotywaé
moze takze poczucie niedosytu ze wzgledu na pominiecie co najmniej czesci prob-
lemoéw integralnie zwiazanych z kwestig dostepu do akt sprawy w postepowaniu w
przedmiocie tymczasowego aresztowania. Nie pretendujac do wyczerpania cafosci
problematyki ujawniajacej sie w zwigzku z omawianym orzeczeniem, wskazac¢ na-
lezy na nastepujace elementy:

Nie w petni klarowne jest wskazanie Trybunatu, ze ,ustawodawca w zadnym z
przepiséw kodeksu postepowania karnego nie sprecyzowat, co nalezy rozumie¢
przez zawarte w art. 156 § 5 k.p.k. sformufowanie «akta sprawy sadowej»”, sta-
nowiace jedng z przestanek prowadzacych do uznania niezgodnosci przepisu art.
156 § 5 k.p.k. z art. 2 Konstytucji. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przepis art. 156 § 5
k.p.k. nie postuguje sie pojeciem ,akta sprawy sadowej”, lecz wskazuje jedynie, ze
W toku postepowania przygotowawczego stronom, obroficom, petnomocnikom i

7 Mimo podnoszonych w pismiennictwie watpliwosci kwestia zasad dostepu do akt sprawy w po-
stepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania dopiero w ostatnim czasie doczekata sie takze
wypowiedzi Sadu Najwyzszego. W postanowieniu SN z 11 marca 2008 . (sygn. WZ 9/08, OSNKW
2008, z. 7, poz. 56) SN wskazat, ze ,wnoszac o zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowego aresz-
towania prokurator powinien jednak umozliwi¢ podejrzanemu lub jego obroncy zapoznanie sie przy-
najmniej z ta czescig akt postepowania przygotowawczego, ktéra zawiera materialy majace uzasadnia¢
wniosek, gdyz wymaga tego realno$¢ prawa do obrony.”
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przedstawicielom ustawowym udostepnia sie akta”. Pojeciem ,akta sprawy sado-
wej” postuzyt sie ustawodawca wytacznie w art. 156 § 1 k.p.k., okreslajac ogélne
reguty udostepnienia akt na etapie postepowania sadowego. Zasadne watpliwosci
Trybunatu, dotyczace braku okreslonosci pojecia ,akta sprawy sadowej” w kon-
tekscie akt przekazanych sagdowi wraz z wnioskiem w przedmiocie tymczasowego
aresztowania wynikaja wiec nie z tresci art. 156 § 5 k.p.k., lecz ewentualnie tacznie
z przepiséw art. 156 § 1 5 k.p.k. Tymczasem Trybunat Konstytucyjny przyjat, ze
kwestie zasad dostepu do akt sprawy w postepowaniu w przedmiocie zastosowa-
nia lub przedtuzenia stosowania tymczasowego aresztowania reguluje art. 156 §
5 k.p.k., przeto zakres znaczeniowy pojecia ,akta sprawy sadowej” uzytego w art.
156 § 1 k.p.k. zdaje sie nie mie¢ wiekszego znaczenia przy rozstrzyganiu przedsta-
wionego Trybunatowi przez RPO zagadnienia. Odgrywa¢ moze natomiast istotng
role przy ustaleniu zasad dostepu do wniosku prokuratora oraz materiatéw zalega-
jacych w aktach prowadzonych do sygnatury Kp. To zagadnienie pozostafo jednak
poza zakresem rozwazar Trybunatu.

Wiatpliwosci wywotywa¢ moga takze zawarte w uzasadnieniu wyroku TK uwagi
dotyczace okreslenia przestanek odmowy dostepu do akt sprawy. Z jednej strony
Trybunat wskazuje bowiem, ze samo doprecyzowanie tych przestanek ,nie gwa-
rantowatoby osobie tymczasowo aresztowanej dostepu do akt spraw w sposéb
zgodny ze standardami ETPCz”, z drugiej podkresla, ze ,(...) bytoby pozadane
wprowadzenie przez ustawodawce do kwestionowanego przepisu przestanek
ograniczajacych arbitralne stosowanie zaskarzonej regulacji”. Stanowisko Try-
bunatu w kwestii normatywnego znaczenia i funkcji przestanek ograniczajacych
arbitralno$¢ decyzji o odmowie dostepu do akt postepowania zamazuje sie do-
datkowo, jesli zestawi sie tres¢ orzeczenia z uzasadnieniem wyroku. W petitum
Trybunat akcentuje niekonstytucyjnos¢ art. 156 § 5 k.p.k. w zakresie, w jakim
umozliwia arbitralne, a wiec nieoparte na zadnych przestankach rozstrzyganie
o odmowie dostepu do akt sprawy, w uzasadnieniu statuuje natomiast zasade
jawnosci tej czesci materiatu, ktéra stanowi uzasadnienie wniosku prokuratora,
stwierdzajac, ze ,w razie zainicjowania przez prokuratora postepowania incy-
dentalnego w przedmiocie zastosowania lub przedtuzenia tymczasowego aresz-
towania, oskarzony, ktérego dotyczy¢ ma ten $rodek zapobiegawczy, ma prawo
wgladu do materiatéw postepowania przygotowawczego (do tej czesci akt), ktore
stanowig uzasadnienie wniosku prokuratora”.

W zakresie elementéw wywotujacych watpliwosci wskazaé wreszcie nalezy na
rozbiezno$¢ miedzy zakresem wniosku RPO, stanowigcym podstawe orzecze-
nia Trybunatu, a orzeczeniem Trybunatu wydanym w tej sprawie. O ile bowiem
wniosek zmierzat do stwierdzenia niekonstytucyjnosci przepisu art. 156 § 5 k.p.k.
w zakresie, w jakim nie okresla on zadnych przestanek odmowy dostepu do akt
sprawy w catym postepowaniu przygotowawczym, o tyle sentencja wyroku od-
nosi sie ogélnie do samej dopuszczalnosci ograniczenia tego dostepu wyfacznie w
ramach postepowania w przedmiocie zastosowania lub przedtuzenia stosowania
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tymczasowego aresztowania. Jednoczesnie jednak uzasadnienie wyroku wska-
zuje na to, ze stwierdzajac zasadnos¢ zarzutéw dotyczacych braku przestanek
odmowy, Trybunat uznat ten argument za wystarczajacy do ogélnej dyskredytacji
regulacji przewidujacej mozliwos¢ odmowy dostepu w odniesieniu do art. 2 Kon-
stytugji.

Uzasadnienie wyroku wywotuje takze watpliwosci w tej czesci, w ktorej nie za-
wiera analizy zagadnieri immanentnie zwigzanych z rozstrzyganym przez Trybunat
problemem. Dostrzegajac spornos¢ statusu wniosku prokuratora na tle obowiazu-
jacych przepiséw oraz sygnalizujac trzy sposoby rozwigzywania problemu dostepu
do wniosku w przedmiocie tymczasowego aresztowania przyjmowane w orzeczni-
ctwie, Trybunat nie rozstrzygnat jednak ani statusu akt prowadzonych do sygnatury
Kp, ani reguty okreslajacej zasady dostepu do zalegajacego w tych aktach wniosku
prokuratora o zastosowanie lub przedfuzenie stosowania tymczasowego areszto-
wania. W szczeg6lnosci Trybunat nie wypowiedziat sie w kwestii, czy postepowanie
w przedmiocie tymczasowego aresztowania ma status sprawy sadowej, czy tez po-
zbawione jest tej cechy, a w konsekwencg;ji nie ustalit, czy zasady dostepu do akt pro-
wadzonych do sygnatury Kp okresla przepis art. 156 § 1 k.p.k., czy tez przepis art.
156 § 5 k.p.k. Jakkolwiek zagadnienie to nie zostato wskazane we wniosku RPO, to
jak podkreslono w uzasadnieniu wyroku, wywotuje kontrowersje w pismiennictwie
i rozbieznosci w orzecznictwie sadowym. Szkoda przeto, ze rozstrzygajac o konsty-
tucyjnosci przepisu okreslajacego zasady dostepu do akt sprawy przesyfanych wraz
z wnioskiem o zastosowanie lub przedtuzenie tymczasowego aresztowania oraz
wskazujac na brak sprecyzowania w ustawie pojecia ,akta sprawy sadowej” oraz
rozbieznosci w orzecznictwie, nie wskazat w uzasadnieniu preferowanej i zarazem
zgodnej z wzorcem konstytucyjnym wyktadni.

W uzasadnieniu wyroku nie odniesiono sie réwniez do kwestii organu decyduja-
cego o dostepie do akt sprawy, w szczegbInosci zas ustalajacego zakres ujawnianego
podejrzanemu materiatu dowodowego. Wskazujac, ze oskarzony ma prawo wgladu
do materiatéw, Trybunat nie rozstrzygnat, czy prawo to realizowa¢ ma prokurator
przed skierowaniem wniosku o zastosowanie lub przedtuzenie stosowania tym-
czasowego aresztowania, prokurator po skierowaniu wniosku, a by¢ moze sad po
otrzymaniu wniosku prokuratora.

Nie odniesiono sie takze do problemu organu wifasciwego i trybu kontroli de-
cyzji o udostepnieniu lub odmowie udostepnienia pewnej czesci materiatu do-
wodowego.

Poza zakresem rozwazan Trybunatu pozostata takze kwestia relacji zasady jaw-
nosci tej czesci materiatu dowodowego, ktéra stanowi uzasadnienie wniosku z na-
kazem ochrony tajemnicy panistwowej lub stuzbowej, ktéra objete moga by¢ co
najmniej w czesci materiaty wymienione w uzasadnieniu wniosku.

Nie w petni uwzgledniono réwniez konsekwencje wynikajace z zasady jawno-
$ci materiatéw stanowigcych uzasadnienie wniosku w kontekscie zasady ochrony
dobra prowadzonego postepowania przygotowawczego. Podkreslajac, ze odmo-
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wa dostepu do materiatéw postepowania przygotowawczego uzasadniajacych
wniosek prokuratora w przedmiocie tymczasowego aresztowania nie spetnia testu
proporcjonalnosci, Trybunat wskazat jednoczesnie, ze efektywno$¢ postepowa-
nia przygotowawczego mozna zagwarantowac mniej dolegliwymi dla obywatela
metodami, w tym zwtaszcza wieksza selektywnoscia informacji przytaczanych w
uzasadnieniu wniosku aresztowego. Stanowisko to wywotywa¢ moze watpliwosci
z punktu widzenia podstawy dokonywanego przez sad rozstrzygniecia. Z jednej
bowiem strony Trybunat przesadzit, ze oskarzony ma prawo wgladu do tej czesci
materiatéw, ktére stanowia uzasadnienie wniosku prokuratora, z drugiej przepisy
art. 250 § 3 oraz art. 263 § 6 k.p.k. nakazuja przesta¢ wraz z wnioskiem cafe akta
sprawy. W powyzszym kontekscie nie jest jasne, czy w ocenie Trybunatu podstawa
rozstrzygniecia w przedmiocie tymczasowego aresztowania maja by¢ jedynie te
materiaty, ktére zostaty wskazane we wniosku, czy tez catos¢ materiatéw zgroma-
dzona w aktach sprawy przekazanych w trybie art. 250 § 3 lub art. 263 § 6 k.p.k.
To pierwsze stanowisko, nawiazujace do powotanego w uzasadnieniu wyroku
Trybunatu pogladu A. Murzynowskiego®, wydaje sie jednak trudne do pogodzenia
z zasadg bezstronnego rozpoznania przez sad sprawy na podstawie wszystkich
przedstawionych dowodéw i rozstrzygania niedajacych sie usuna¢ watpliwosci na
korzy$¢ podejrzanego. Wynikajaca z takiego stanowiska selektywnos¢ prowadzi¢
moze zaréwno do ograniczenia sagdowi mozliwosci oceny zasadnosci wniosku, jak
i rownoczesnie do podwazenia istoty sadowego rozstrzygania sprawy, w oparciu o
catoksztaft materiatéw w sprawie. Drugie z mozliwych do przyjecia stanowisk, od-
wotujace sie do powszechnie przyjmowanego pogladu, wedle ktérego podstawa
rozstrzygniecia w przedmiocie tymczasowego aresztowania jest cato$¢ materiatu
dowodowego przestanego wraz z wnioskiem, prowadzitoby do ograniczenia za-
deklarowanego przez Trybunat prawa wgladu w te cze$¢ materiatow, ktéra zawie-
ra informacje niezbedne dla oceny legalnosci pozbawienia wolnosci, bowiem o
zakresie udostepnienia podejrzanemu i jego obrorficy materiatéw decydowataby
tres¢ wniosku, nie za$ rzeczywisty zakres informacji uwzglednianych przez sad
przy wydawaniu decyzji w przedmiocie tymczasowego aresztowania. Tym sa-
mym przy tej interpretacji jako realne jawi sie ryzyko pozornosci przyjetego przez
Trybunat rozstrzygniecia. O zakresie objetego jawnoscia materiatu przesadzata-
by bowiem wéwczas tres¢ sporzadzanego przez prokuratora wniosku, nie zas
wzgledy merytoryczne taczace zakres jawnosci materiatéw z ich znaczeniem dla
rozstrzygniecia w przedmiocie tymczasowego aresztowania’. Taka interpretacja

8 Zob. A. Murzynowski, Wezlowe problemy tymczasowego aresztowania w swietle przepiséw nowe-
go Kodeksu postepowania karnego (w:) Nowy Kodeks postepowania karnego. Weztowe problemy, red.
E. Skretowicz, Krakéw 1998, s. 138 i n. Zob. tez P. Kardas, Z problematyki dostepu do akt postepowania
w postepowaniu w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania, CzPKiNP 2008, rok XII, nr
2 (w druku).

W taki spos6b zakresla krag materiatow, do ktérych wglad przystuguje podejrzanemu i jego obroi-
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nie do konca bytaby spéjna ze standardem wynikajacym z orzecznictwa ETPCz,
na ktérym oparte zostato rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego.

VIII. Rozstrzygniecie Trybunatu odnosi sie do niezwykle istotnej regulacji pro-
cesowej, ktéra ma bez watpienia bezposredni wptyw na bieg postepowania kar-
nego. Wyrok Trybunatu ma zastosowanie do ogromnej, trudnej do oszacowania
liczby postepowarn, w ktérych sktadane sg wnioski o stosowanie tymczasowego
aresztowania, odnosi sie, co oczywiste, do wszystkich postepowan w toku. Po-
mimo tego wyrok Trybunatu wszedt w zycie z dniem ogtoszenia (art. 190 ust. 3
Konstytucji). Rezygnacja przez Trybunat Konstytucyjny z mozliwosci odroczenia
wejscia wyroku w zycie zapewne moze znalez¢ uzasadnienie w argumentach
wskazujacych na wptyw, jaki kwestia dostepu do akt wywiera na ochrone praw
i wolnosci jednostek. Jednoczesnie jednak pamietac nalezy, ze uniemozliwia
podjecie przez ustawodawce dziatarn zmierzajacych do wprowadzenia rozwia-
zan zgodnych z teza wyroku, a zarazem zapewniajacych mozliwos¢ realizacji
wyrazonej w wyroku zasady przy uwzglednieniu w odpowiednim zakresie inte-
resOw postepowania (jego efektywnosci). Utrudnia takze organom procesowym,
prokuratorom, adwokatom oraz sagdom nalezyte zapoznanie sie z tezag wyroku
i oceng skutkéw, niezbedne dla podejmowania prawidfowych dziatari w toku
postepowania. Prowadzi¢ wiec moze do konsekwencji, ktérych nalezy unikac i
z powodu ktérych wyposazono Trybunat w kompetencje do odroczenia wejscia
wyroku w zycie'.

Zajete przez Trybunat stanowisko niewatpliwie akcentuje znaczenie uprawnieii
podejrzanego, wskazujac na koniecznos¢ takiej interpretacji obowiazujacych prze-
pisow, ktéra uwzglednia¢ bedzie w nalezytym stopniu uprawnienia o charakterze
gwarancyjnym, zwtaszcza w zakresie prawa do obrony. Spogladajac zaréwno na
petitum wyroku, jak i jego uzasadnienie, trudno rozstrzygna¢, czy dostatecznie
rozwazano przeciwstawne interesy podejrzanego, innych uczestnikéw postepowa-
nia oraz dobra samego postepowania. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, ze caty
tok postepowania karnego i okreslajace go reguty oparte sa na prébie wywazenia
rozbieznych intereséw oskarzonego, pokrzywdzonego, wymiaru sprawiedliwosci i
innych uczestnikéw postepowania'’. Zatem kazde rozwiazanie sprowadzajace sie

cy, orzecznictwo ETPCz, wskazujac, ze zasada wewnetrznej jawnosci objete sa materiaty ,majace
istotne znaczenie dla efektywnego podwazenia zasadnosci tymczasowego aresztowania”, ,informacje
niezbedne dla oceny legalnosci pozbawienia wolnosci”, czy tez ,informacje wazne z punktu widzenia
oceny zgodnosci z prawem aresztowania danej osoby”. Decydujace znaczenie w Swietle standardu
okreslonego w orzecznictwie ETPCz zdaje sie mie¢ nie tyle tre$¢ wniosku o zastosowanie tymczaso-
wego aresztowania, co merytoryczne znaczenie zgromadzonych w sprawie dowodéw dla decyzji w
przedmiocie aresztowania (pozbawienia wolnosci).

10 Podkresli¢ nalezy, ze Trybunat czesto korzysta z tej mozliwosci, por. orzeczenia wydane w ostat-
nim czasie: wyrok TK z 3 czerwca 2008 r., P 4/06, OTK ZU 5A/2008, poz. 76; wyrok TK z 26 maja
2008 r., SK 25/07, OTK ZU 4A/2008, poz. 62.

" Pod uwage nalezy wzia¢ bowiem nie tylko efektywno$¢ samego postepowania ale przede wszyst-
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do przyjecia prymatu intereséw jednego z wymienionych podmiotéw, ignorujace
zasade rownowazenia praw i obowiazkéw, uznac nalezy za wadliwe.

Niewatpliwie przyjete przez Trybunat stanowisko, odwotujace sie do wynikajace-
go z orzecznictwa ETPCz standardu, w wielu kwestiach wymaga wiec uszczegéto-
wienia, dla ktorego konieczna jest modyfikacja obowiazujacych przepiséw. Wska-
zane wyzej watpliwosci beda bowiem trudne do rozwiazania w drodze praktyki
wyktadniczej.

IX. Rozstrzygniecie Trybunatu Konstytucyjnego, a takze zgtaszane w doktrynie uwa-
gi'? przekonuja jednoznacznie o koniecznosci dokonania nowelizacji przepiséw regu-
lujacych zasady dostepu do akt w postepowaniu przygotowawczym. Wyrok Trybuna-
tu, niewatpliwie przetomowy z punktu widzenia gwarancji procesowych, z pewnoscia
nie wyczerpuje watpliwosci narostych w zwiazku z problematyka dostepu do akt spra-
wy w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania. Ujawniajace sie w
kontekscie omawianego wyroku zagadnienia wskazuja na konieczno$¢ nowelizagji
obowiazujacych przepiséw, przesadzajac w pewnej czesci zakres przysztego rozwia-
zania. Niewatpliwie odmiennie niz powszechnie dominujaca do tej pory wyktadnia,
projektowane rozwigzanie uwzglednia¢ musi zaréwno uzasadnione interesy podej-
rzanego, jak tez interes toczacego sie postepowania karnego.

Przystepujac do rozwazan nad ksztattem nowelizacji przepiséw okreslajacych
zasady dostepu do akt sprawy w postepowaniu przygotowawczym, nie nalezy traci¢
z pola widzenia, ze problematyka ta zdecydowanie wykracza poza zakres poste-
powan incydentalnych w przedmiocie tymczasowego aresztowania, jakkolwiek jej
znaczenie w zakresie tych wtasnie postepowan wpadkowych jest bez watpienia
szczegblne. Uznajac te wiasnie postepowania za zasadnicze, w pierwszej kolejnosci
konieczne wydaje sie podjecie rozwazan nad modelem dostepu do akt. Trybu-
nat opowiedziaf sie jednoznacznie za rozwigzaniem wynikajacym z orzecznictwa
ETPCz, w ktérym zasada jest brak mozliwosci wytaczenia w catosci dostepu do
akt. Przyjmujac takie stanowisko, nie ma powodéw by prowadzi¢ rozwazania nad
katalogiem i sposobem okreélenia przestanek uzasadniajacych catkowita odmowe
dostepu do cafosci akt sprawy. Zarazem jednak — zachowujac regute udostepnie-
nia podejrzanemu tej czesci materiatow, ktéra wskazana zostata jako uzasadnienie
wniosku, uzasadnione wydaje sie poszukiwanie formuty doprecyzowania regulacji
zawartej w art. 156 § 5 k.p.k. poprzez okreslenie przestanek, ktérych wystapienie

kim ogélne cele postepowania karnego, wyrazone w art. 2 k.p.k., cele postepowania przygotowawcze-
go (art. 297 k.p.k.), a takze konieczno$¢ zapewnienia ochrony intereséw innych uczestnikdw postepo-
wania, m.in. bezpieczenstwa swiadkéw, ochrone tajemnicy paistwowej etc. Na temat kolizji intereséw
oskarzonego i wymiaru sprawiedliwosci w toku procesu zob. P. Wiliriski, Zasada prawa do obrony w
polskim procesie karnym, Zakamycze 2006.

2 Zwlaszcza uwagi zawarte w pracy: P Kardas, Z problematyki dostepu do akt postepowania w
postepowaniu w przedmiocie zastosowania tymczasowego aresztowania, CzPKiNP 2008, rok XII, nr 2
(w druku).
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uzasadnia¢ moze ograniczenie dostepu do akt w pewnym zakresie. Trybunat, przyj-
mujac model wynikajacy z orzecznictwa ETPCz oraz nawigzujacy do stanowiska
niemieckiego FSK, uznat, Ze cze$¢ materiaféw moze pozostac niejawna. Dokonujac
rekonstrukcji zasad dostepu do akt w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego
aresztowania tym samym przesadzit, o koniecznosci doprecyzowania obowiazuja-
cej regulacji. Z uwagi na zakres rozstrzygniecia Trybunatu zasadne wydaje sie takze
nowe uksztattowanie zasad dostepu do akt w trakcie ,zwyczajnego” postepowania
przygotowawczego.

Przesadza to, ze mimo wskazania przez Trybunat, iz samo dodanie do art. 156 § 5
k.p.k. przestanek odmowy dostepu do dokumentéw w postaci klauzul generalnych
nie gwarantowatoby osobie tymczasowo aresztowanej dostepu do akt w sposéb
zgodny ze standardem ETPCz, kwestia wprowadzenia do art. 156 § 5 k.p.k. prze-
stanek ograniczajacych arbitralne stosowanie zaskarzonej regulacji zostata przeciez
w uzasadnieniu wyroku wyraZnie zasygnalizowana. Katalog tych przestanek moze
mie¢ charakter otwarty lub zamkniety, jednak w obu przypadkach przestanki ogra-
niczenia dostepu musza by¢ w nim precyzyjnie okreslone. Wskaza¢ mozna choc¢by
propozycje zgfaszane w toku postepowania przed Trybunatem przez Prokuratora
Generalnego: uzasadnione ryzyko ujawnienia/zniszczenia dowodéw, uzasadnione
ryzyko stworzenia zagrozenia wobec $wiadkéw. Zmiana ta nie wydaje sie, rzecz jas-
na, w $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wystarczajaca. Zmiany modelowe
s wiec w tym zakresie nieuniknione.

W swietle catosci wywodéw Trybunatu, mimo iz kwestia ta nie stanowita przed-
miotu rozstrzygniecia, wydaje sie nie budzi¢ watpliwosci, ze jako zasade przyszte
rozwiazanie wprowadza¢ musi jawno$¢ wniosku i uzasadnienia wniosku w przed-
miocie tymczasowego aresztowania. Zasadnicze pytanie powstaje jednak w za-
kresie dostepu do samych akt postepowania przygotowawczego i dowodéw na
poparcie wniosku. Ograniczajac sie w tym miejscu jedynie do zasygnalizowania
mozliwych rozwigzan, wskaza¢ mozna nastepujace warianty rozwiazania kwestii
dostepu podejrzanego do akt postepowania przygotowawczego w zwigzku ze sto-
sowaniem tymczasowego aresztowania (w kazdym z wariantéw jawny jest wniosek
i jego uzasadnienie):

1) o ograniczeniu dostepu decyduje nadal prokurator na podstawie przestanek
wskazanych w ustawie, z obowigzkiem uzasadnienia odmowy;

2) o ograniczeniu dostepu decyduje nadal prokurator na podstawie przestanek
wskazanych w ustawie, podejrzanemu i obroficy przystuguje prawo do zazalenia
na odmowe do sadu;

3) w razie ztozenia wniosku o dostep do akt prokurator przedstawia sadowi opi-
nie w tym zakresie; o udostepnieniu akt decyduje sad, w oparciu o przestanki wska-
zane w ustawie, na rozstrzygniecie nie przystuguje zazalenie;

4) w razie ztozenia wniosku o udostepnieniu akt decyduje sad, bez opinii proku-
ratora, w oparciu o przestanki wskazane w ustawie, na rozstrzygniecie nie przystu-
guje zazalenie;
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5) ustawa nie przewiduje mozliwosci ograniczenia dostepu do akt aresztowych
—rozwigzanie oznaczajace w praktyce prowadzenie przez prokurature podwdjnych
akt postepowania: wiasciwych akt postepowania przygotowawczego oraz réwnole-
gle osobnych ,akt aresztowych” zawierajacych informacje i dowody uzasadniajace
stosowanie tego srodka zapobiegawczego wobec podejrzanego, przy czym akta te
mogtyby mie¢ woéwczas szczegdlny status akt sadowych;

6) ustawa nie przewiduje mozliwosci ograniczenia dostepu do akt postepowania
przygotowawczego — rozwiazanie niosace ze soba realne ryzyko unicestwienia na
etapie przygotowawczym zasadniczej czesci postepowan karnych, zwtaszcza prze-
ciwko zorganizowanym grupom przestepczym, w sprawach gospodarczych, inne;

7) mozliwe jest takze wprowadzenie rozwigzan przewidujacych pewne ograni-
czenia czasowe w dostepie do akt, np. przez pierwsze 3 miesiace;

8) mozliwe jest wreszcie wprowadzenie bardziej ztozonego systemu, uwzgled-
niajacego etap stosowania tymczasowego aresztowania — bardziej restrykcyjny przy
zastosowaniu aresztu (np. model 1-2), bardziej liberalny zas w razie jego przedtu-
zania (modele 3—4).

Z uwagi na stanowisko Trybunatu przedstawione w wyroku z 28 listopada 2007 r.,
K'39/07", zgodnie z ktérym decyzja organu wystepujacego na prawach strony nie
moze mie¢ charakteru wiazacego sad, rozwiazania opisane w pkt 1 uzna¢ nalezy za
watpliwe. Model opierajacy sie na zaskarzalnej decyzji prokuratora o ograniczeniu
dostepu, jakkolwiek zgodny z koncepcja pozostawienia w tej kwestii decyzji sado-
wi, moze okazac sie ktopotliwy w praktycznej realizacji, znacznie wydtuza bowiem
postepowanie w przedmiocie tymczasowego aresztowania. Z kolei rozwiazania
polegajace na przekazaniu sadom decyzji w zakresie dostepu do akt postepowania
przygotowawczego przy wniosku w przedmiocie tymczasowego aresztowania, ze
wzgledu na znaczne ograniczenia czasowe, nie jest do korica rozwiazaniem proble-
mu'*. Szczegolnie dotyczy to wniosku o zastosowanie aresztu wobec podejrzanego,
gdy sad, stykajac sie z aktami sprawy, miatby za zadanie nie tylko oceni¢ zawarty w
nich materiat dowodowy, ale jeszcze wypowiedziec sie w zakresie udostepnienia
tego materiatu, ewentualnie zakresu udostepnienia podejrzanemu. Prowadzenie
podwdjnych akt postepowania stanowi kolejne rozbudowanie obowiazkéw orga-

* OTK ZU Nr 10/A/2007, poz. 129. Zob. tez uwagi dotyczace tego orzeczenia P. Kardas: Z prob-
lematyki dostepu do akt postepowania w postepowaniu w przedmiocie zastosowania tymczasowego
aresztowania, w CzPKiNP 2008, rok XII, nr 2 (w druku).

™ Trudnosci moga pojawiac sie w szczegélnosci w tych przypadkach postepowania w przedmio-
cie zastosowania tymczasowego aresztowania, ktére prowadzone sa jako konsekwencja uprzedniego
zatrzymania sprawcy. Woéwczas bowiem sad rozpoznajacy wniosek o zastosowanie tymczasowego
aresztowania jest ograniczony 24-godzinnym terminem. Zob. szerzej co do kontrowersji zwigzanych
z tym zagadnieniem — P. Kardas, Uptyw okreslonego w art. 41 ust. 3 Konstytucji i art. 248 § 2 k.p.k. 24-
godzinnego terminu a mozliwo$¢ wydania postanowienia o tymczasowym aresztowaniu, CzPKiNP 2008,
rok XIl, nr1,s. 113-143.
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néw procesowych, nie eliminuje tez ryzyka przedwczesnego ujawnienia wiedzy
procesowej i operacyjnej, a z drugiej strony nadmiernej selektywnosci tych akt.

Okazuje sie, ze wyrok Trybunatu, dokonujac istotnego przetomu w zakresie regut
dostepu do akt sprawy w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowa-
nia, jednoczednie otworzyt szereg probleméw, ktérych rozwiazanie bez ingerenc;ji
ustawodawcy nie wydaje sie mozliwe.

Summary

Piotr Kardas, Pawet Wiliriski

CONCERNING THE UNCONSTITUTIONALITY OF THE REFUSING
TO INSPECT FILES IN THE PROCEEDING IN ORDER TO ISSUE

A PRELIMINARY DETENTION

By the Decision from 3™ June 2008, the Polish Constitutional Tribunal found the art 156
§ 5 of the Polish Code of Criminal Procedure (c.c.p) inconsistent with the art. 2 and the art.
42 part 2 in connection with the art. 31 part 3 of the Polish Constitution.

Bearing in mind the standards granted by the European Convention of Human Rights
(ECHR) and judgments of the European Court of Justice (ECJ), the mentioned Decision
answered the problem of a doctrinal doubts concerning the art. 156 § 5 c.c.p., which
makes possible to refuse an inspection of all the files during the proceeding in order to
issue a preliminary detention.

It seems to be clear, that by this verdict The Tribunal has changed the rules concern-
ing an access to the files in the mentioned proceeding, superseding the principle of the
secrecy of the proceeding by the principle of free access to the files (the principle of
openness) in a part including the materials which were a base of the motion to issue a
preliminary detention.

In the same breath, The Tribunal’s Decision caused , that it is necessary to amend the
art. 156 § 5 c.c.p. in a way, which specifies the rules concerning an access to the files
and describe the prerequisites refusing an access to this part of the files, which were not
a part of the motion’s reasons and at least — to precise all of the authorities which are
competent to give and control such decisions.

Key words: Code of Criminal Proceeding, the files, the files from the preparatory
proceeding, a Right to Defense, the Principle of adversary trial system, the Principle of
openness, the Principle of the secrecy of the preparatory proceeding, Court’s Case.

Pojecia kluczowe: Kodeks postepowania karnego, akta sprawy, akta w toku
postepowania przygotowawczego, prawo do obrony, zasada kontradyktoryjnosci, za-
sada wewnetrznej jawnosci postepowania sadowego, zasada tajnosci postepowania
przygotowawczego, sprawa sadowa.
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W KWESTII DOSTEPU TYMCZASOWO ARESZTOWANEGO
DO WNIOSKU W PRZEDMIOCIE TYMCZASOWEGO
ARESZTOWANIA ORAZ DO AKT SPRAWY
W POSTEPOWANIU PRZYGOTOWAWCZYM
NA MARGINESIE ORZECZEN SADOW POWSZECHNYCH

[. Podjeta w artykule problematyka w ostatnim czasie jest przedmiotem wielu
orzeczer sadéw powszechnych'. Kwestia dostepu tymczasowo aresztowanego do
akt sprawy w postepowaniu przygotowawczym jest takze przedmiotem wypowie-
dzi przedstawicieli doktryny procesu karnego? oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka’®.

' Zob. post. SA w Katowicach z 25 kwietnia 2007 r., Il AKz 255/07, Prok. i Pr. 2007/11/29 oraz z 8
listopada 2006 r., Il AKz 628/06, KZS 2007/1/85; post. SA we Wroctawiu z 23 sierpnia 2007 r., Il AKz
412/07; post. SA w Krakowie z 29 lipca 2003 ., Il AKz 295/03, KZS 2003/7-8/58; post. SA w Krakowie z
1 lutego 2006 r., Il AKz 18/06, KZS 2006/2/38 oraz z 4 wrzesnia 2007 r., [l AKz 384/07, KZS 2007/9/45;
post. SA w Biatymstoku z 27 kwietnia 2006 r., Il AKz 93/06, OSAB 2006/1/43; post. SO w Tarnobrzegu
z 31 lipca 2007 r., Il KZ 144/07, CzPKiNP 2007/2/307.

2 Zob. M. Wasek-Wiaderek, Dostep do akt sprawy oskarzonego tymczasowo aresztowanego i jego
obroricy w postepowaniu przygotowawczym — standard europejski a prawo polskie, Palestra 2003, nr
3-4,s. 55; P Wilinski, Odmowa dostepu do akt sprawy w postepowaniu przygotowawczym, Prok. i Pr.
2006/11/74; ). Skorupka, Udostepnianie akt podejrzanemu, Prok. i Pr. 2007/5/65.

* Zob. wyr. ETPCz z 24 pazdziernika 1979 r. w sprawie 6301/73 Winterwerp przeciwko Holandii;
wyr. ETPCz z 30 marca 1989 r. w sprawie 10444/84 Lamy przeciwko Belgii; wyr. ETPCz z 25 marca
1999 r. w sprawie 31195/96 Nikolova przeciwko Butgarii; wyr. ETPCz z 4 lipca 2000 r. w sprawie
27915/95 Niedbata przeciwko Polsce; wyr. ETPCz z 11 lipca 2000 r. w sprawie 25792/95 Trzaska
przeciwko Polsce; wyr. ETPCz z 9 stycznia 2001 r. w sprawie Kawka przeciwko Polsce; wyr. ETPCzz 13
lutego 2001 r. w sprawie 23541/94 Garcia Alva przeciwko Niemcom; wyr. ETPCz z 13 lutego 2001 r. w
sprawie 24479/94 Lietzow przeciwko Niemcom; wyr. ETPCz z 13 lutego 2001 r. w sprawie 25116/94
Schops przeciwko Niemcom; wyr. ETPCz z 29 marca 2001 r. w sprawie 27154/95 D.N. przeciwko
Szwajcarii; wyr. ETPCz z 31 stycznia 2002 r. w sprawie 24430/94 Lanz przeciwko Austrii; wyr. ETPCz z
26 lutego 2002 r. w sprawie 44872/98 Magalhaes Pereira przeciwko Portugalii; wyr. ETPCz z 25 czerw-
ca 2002 r. w sprawie 24244/94 Migon przeciwko Polsce; wyr. ETPCz z 22 czerwca 2004 r. w sprawie
29687/96 Wesotowski przeciwko Polsce; wyr. ETPCz z 18 stycznia 2005 r. w sprawie 41035/98 Kehay-
ov przeciwko Bulgarii; wyr. ETPCz z 5 lipca 2005 r. w sprawie 20723/02 Osvath przeciwko Wegrom;
wyr. ETPCz z 15 listopada 2005 r. w sprawie 67175/01 Reinprecht przeciwko Austrii; wyr. ETPCz z 6
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W orzecznictwie sadéw powszechnych wyrazane jest stanowisko, ze sad nie ma
obowiazku doreczania podejrzanemu wniosku prokuratora o przedfuzenie tymcza-
sowego aresztowania®. Podjeta na podstawie art. 156 § 5 k.p.k. decyzja prokuratora
o niewyrazeniu zgody na udostepnienie podejrzanemu wniosku o przedtuzenie
tymczasowego aresztowania oraz dostepu do materiatéw znajdujacych sie w aktach
sprawy obejmuje swoim zakresem takze etap postepowania w przedmiocie tym-
czasowego aresztowania®. Podnosi si¢, przy tym, ze wniosek prokuratora zawiera
nie tylko wywody dotyczace analizy czynnosci juz przeprowadzonych i majacych
znaczenie dla oceny podstaw tymczasowego aresztowania, ale réwniez przedsta-
wia dziafania, kt6re prokurator zamierza w przysztosci przeprowadzic¢®. Mozliwos¢
poznania podstaw tymczasowego aresztowania istnieje na posiedzeniu sadu, po
odczytaniu wniosku prokuratora i uzasadnienia orzeczenia sadowego’. Zadanie do-
stepu do akt sprawy wrecz narusza zasade réwnosci broni, skoro podejrzany nie ma
obowiazku wyjawienia wszystkich informacji o zdarzeniu. Ujawnienie dowodéw
podejrzanemu obezwtadniatoby $ledztwo®. Odnotowac nalezy takze stanowisko
przeciwne, ze respektowanie zasady réwnosci broni i rzetelnego procesu karnego
wymaga umozliwienia podejrzanemu, co do ktérego wystapiono z wnioskiem o
zastosowanie tymczasowego aresztowania oraz jego obroficy, zapoznania sie z tymi
dowodami i okoliczno$ciami sprawy, ktére stanowity podstawe rzeczonego wnio-
sku. W zakresie tych wtasnie dowodéw akta sprawy przestane przez prokuratora
wraz z whioskiem w przedmiocie tymczasowego aresztowania stanowig akta spra-
wy sadowej w rozumieniu art. 156 § 1 k.p.k., co do udostepnienia ktérych nie ma
potrzeby uzyskiwania zgody na ich udostepnienie (art. 156 § 5 k.p.k.). Dopiero w
pozostatym zakresie sa to akta postepowania przygotowawczego, na udostepnienie
ktérych wymagana jest zgoda prowadzacego postepowanie przygotowawcze’.

Wyrazajac stanowisko o zwigzaniu sadu decyzja prokuratora podjeta na podsta-
wie art. 156 § 5 k.p.k., przyjmuje sie jednoczesnie, ze ,utajnienie” przez prokurato-
ra wniosku o przedtuzenie tymczasowego aresztowania pozbawia sady orzekajace
mozliwosci przytoczenia powodéw dokonywanej oceny, skoro wszelkie informacje
o $ledztwie sg objete zakazem ich ujawnienia bez zgody prokuratora (art. 156 § 5
k.p.k.). Z rzetelnoscia procesu karnego nie licuje sytuacja, w ktérej podejrzany nie

listopada 2007 r. w sprawie 22755/04 Chruscinski przeciwko Polsce; wyr. ETPCz z 15 stycznia 2008 r.
w sprawie 28481/03 taszkiewicz przeciwko Polsce.

* Post. SA w Krakowie z 29 lipca 2003 r., Il AKz 295/03, KZS 2003/7-8/58.

5 Zob. post. SA w Katowicach z 25 kwietnia 2007 r., Il AKz 255/07, Prok. i Pr. 2007/11/29 oraz z 8
listopada 2006 ., Il AKz 628/06, KZS 2007/1/85; post. SA we Wroctawiu z 23 sierpnia 2007 r., Il AKz
412/07; post. SA w Krakowie z 4 wrze$nia 2007 ., Il AKz 384/07, KZS 2007/9/45.

6 Zob. post. SA w Katowicach z 25 kwietnia 2007 r., Il AKz 255.07, Prok. i Pr. 2007/11/29.

7 post. SA we Wroctawiu z 23 sierpnia 2007 ., Il AKz 412/07, KZS 2007/9/45.

8 post. SA w Krakowie z 4 wrze$nia 2007 r., Il AKz 384/07.

9 Zob. post. SO w Tarnobrzegu z 31 lipca 2007 r., Il KZ 144/07.
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wie, dlaczego spotyka go dolegliwos¢ dalszego aresztowania'®. Jest to ograniczenie
prawa do obrony w znaczeniu materialnym, niemniej ma ono charakter jedynie
przejsciowy, a prawo do domagania sie materiatéw dowodowych nie jest prawem
absolutnym'.

Natomiast w literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze brak obowiazku dorecze-
nia przez prokuratora tymczasowo aresztowanemu rzeczonych wnioskéw jest , po-
chodna” zasady tajnosci postepowania przygotowawczego, albowiem wymienione
wnioski wchodza w sktad akt postepowania przygotowawczego'.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie réwniez, ze kwestia dostepu do akt spra-
wy stanowi jeden z najwazniejszych aspektéw tzw. jawnosci wewnetrznej poste-
powania'?, a zatem jawnosci wobec stron i ich przedstawicieli ustawowych, ktéra
obejmuje ogblnie pojmowang informacje o przebiegu i wynikach procesu w jego
kolejnych fazach, w tym m.in. dostep do materiatéw sprawy'*. Nalezy jednak do-
da¢, ze zasada jawnosci dominuje na etapie postepowania sgdowego, natomiast na
etapie postepowania przygotowawczego dominuje zasada tajnosci. Prowadzenie
postepowania na r6znych etapach wedtug odmiennych zasad procesowych znala-
zfo wyraz w brzmieniu art. 156 k.p.k. Przepis § T wymienionego artykutu podkre-
$la jawnos¢ postepowania gtéwnego, zas § 5 art. 156 podkresla odstepstwo od tej
zasady w postepowaniu przygotowawczym'. W literaturze podaje sie rowniez, ze
osiagniecie celéw postepowania przygotowawczego warunkowane jest, miedzy in-
nymi, zachowaniem w tajemnicy pewnych informacji, dowodéw itd., co uzasadnia
fakultatywnos$¢ udostepniania akt w postepowaniu przygotowawczym'.

W pismiennictwie wskazuje sie tez na zwigzek dostepu podejrzanego do akt
sprawy z zasada prawa do obrony'’. Podkresla sie, ze kwestia ta podlega uwzgled-
nieniu w kontekscie art. 6 ust. 3 lit. b Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka’®.
Akcentuje sie tez znaczenie dostepu do akt sprawy dla realnosci wykonywania sze-
regu uprawnien procesowych uczestnikéw postepowania, w tym podejrzanego,
podkreslajac, ze dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy dla skutecznego wniesienia za-
zalenia na decyzje organu postepowania przygotowawczego konieczna jest zna-

19 Post. SA w Krakowie z 4 wrze$nia 2007 r., Il AKz 384/07, KZS 2007/9/45.

" Zob. post. SA w Katowicach z 8 listopada 2006 r., Il AKz 628/06, KZS 2007/1/85.

2 Zob. M. Wasek-Wiaderek, Problemy do litygacji strategicznej w sprawach karnych (cz. Ill), Prawo
europejskie w praktyce 2008/3/87.

3 Zob. J. Tylman, (w:) Polskie postepowanie karne, Warszawa 2005, s. 153; T. Grzegorczyk, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 2003, s. 407; Z. Gostyniski, (w:) Kodeks postepowania kar-
nego, Warszawa 1998, t. 1, s. 437; E. Skretowicz, (w:) Proces karny. Czes¢ ogdlna, Krakéw—Lublin 2002,
s.273.

™ Zob. ). Tylman, op. cit., s. 154.

' T. Grzegorczyk, op. cit., s. 410.

1 Tamze, s. 410.

7°S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2008, s. 308.

'® P Hofmariski, Konwencja Europejska a prawo karne, Torui 1995, s. 256.
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jomos¢ ustalen faktycznych w toku $ledztwa lub dochodzenia™. Przywota¢ w tym
miejscu nalezy stanowisko SN, Ze funkcja przepisu art. 156 § 1 k.p.k. jest uczynienie
realnym zagwarantowanego w art. 6 k.p.k. prawa do obrony podejrzanego®. W
tej kwestii nalezy dodac¢, ze art. 6 ust. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci?! stanowi, ze kazdy oskarzony ma, co najmniej, prawo do
otrzymania szczeg6towej informaciji o istocie i przyczynie skierowanego przeciwko
niemu oskarzenia oraz posiadania mozliwosci do przygotowania obrony. Przyja¢
nalezy, ze okreslone w art. 6 ust. 3 Konwencji uprawnienia oskarzonego (podejrza-
nego) obejmuja w postepowaniu przygotowawczym uprawnienia do otrzymania
szczeg6towej informacji o istocie i przyczynie skierowanego przeciwko niemu za-
rzutu oraz posiadania mozliwosci do przygotowania obrony. Realizacja pierwszego
z wymienionych uprawnien bedzie sprowadzata sie nie tylko do mozliwosci zada-
nia podania mu ustnie podstaw zarzutu oraz sporzadzenia na pismie uzasadnienia
postanowienia o przedstawieniu zarzutu (art. 313 § 3 k.p.k.), ale takze do poznania
dowodéw zgromadzonych przez organy écigania. Z kolei to uprawnienie, facznie
z uprawnieniem do posiadania mozliwosci do przygotowania obrony, obejmuje
prawo podejrzanego do zadania udostepnienia mu zebranego materiatu dowodo-
wego, w tym akt postepowania przygotowawczego.

Kwestia dostepu podejrzanego do akt postepowania przygotowawczego jest tez
postrzegana przez pryzmat zasady kontradyktoryjnosci. W literaturze przedmiotu
podkresla sie, ze sens gwarancji rownosci broni, majacej zastosowanie w kazdym
postepowaniu przed sadem, niezaleznie od stadium, w jakim postepowanie sie
toczy, polega na tym, ze zadna ze stron nie moze by¢ w sytuacji wyraznie gorszej niz
strona przeciwna, gdy chodzi o mozliwo$¢ przedstawiania swoich argumentéow??.
Kontradyktoryjnos¢ postepowania karnego oraz réwnos¢ broni pomiedzy oskar-
zeniem a obrona jest tez podstawowym aspektem prawa do rzetelnego procesu.
Prawo do kontradyktoryjnego procesu oznacza w sprawach karnych, ze zaréwno
oskarzenie, jak i obrona musza mie¢ zagwarantowana mozliwo$¢ dowiedzenia sie,
a nastepnie ustosunkowania do twierdzen oraz dowodéw przedstawionych przez
strone przeciwna.

Zwiazek uprawnienia tymczasowo aresztowanego do dostepu do akt sprawy z za-
sada kontradyktoryjnosci dostrzegany jest zwtaszcza przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka?. Podkreslajac te kardynalng zasade, w wyroku z 25 czerwca 2002 r.,

9 J. Grajewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2004, s. 62.

2 Wyr. SN z 1 kwietnia 2004 r., I KK 296/2003, KZS 2004/7-8/38.

21 Dz.U.z1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

22 Zob. P Hofmanski, S. Zabtocki, Glosa do wyroku Trybunatu Praw Czlowieka z 25 marca 1998 r.
w sprawie Belziuk przeciwko Polsce, Palestra 1998, nr 7-8, s. 6; C. Nowak, Zasada réwnosci broni w
europejskim i polskim postepowaniu karnym, PiPr 1999/3/38.

2 Zob. wyr. ETPCz z 25 czerwca 2002 r. w sprawie 24244/94 Migon przeciwko Polsce; wyr. ETPCz z
30 marca 1989 r. w sprawie 10444/83 Lamy przeciwko Belgii; wyr. ETPCz z 13 lutego 2001 r. w sprawie
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w sprawie Migon przeciwko Polsce?, Trybunat — powotujac sie na zasade , réwnosci
broni” miedzy stronami, tj. prokuratorem i osobg aresztowang, podkreslit, ze ze
wzgledu na istotny ujemny wptyw pozbawienia wolnosci na fundamentalne pra-
wa jednostki postepowanie prowadzone na podstawie art. 5 ust. 4 Konwengji (...)
powinno w zasadzie odpowiada¢, w najszerszym jak to jest tylko mozliwe zakresie
wyznaczonym przez okolicznosci toczacego sie Sledztwa, podstawowym wymo-
gom rzetelnego procesu, takim jak prawo do procesu kontradyktoryjnego. Chodzi
o to, aby podejrzany tymczasowo aresztowany byt Swiadomy istnienia dowodéw
niekorzystnych dla niego i miat rzeczywista mozliwo$¢ odniesienia sie do nich”.
Wywody Trybunatu nalezy uzupetni¢, ze wedtug art. 5 ust. 4 cytowanej Konwencji
kazdy, kto zostat pozbawiony wolnosci przez zatrzymanie lub aresztowanie, ma
prawo odwotfania sie do sadu w celu ustalenia bezzwtocznie przez sad legalnosci
pozbawienia wolnosci i zarzadzenia zwolnienia, jezeli pozbawienie wolnosci jest
niezgodne z prawem. Wymieniony przepis znajduje wiec zastosowanie do kwestii
udostepnienia akt postepowania przygotowawczego podejrzanemu, ktory jest tym-
czasowo aresztowany. W cytowanym wyroku Trybunat,m odnoszac sie do kwestii
udostepniania akt postepowania przygotowawczego, stwierdzit tez, ze z potrzeby
zagwarantowania przeprowadzenia skutecznego $ledztwa moze wynika¢ koniecz-
nos¢ utrzymania w tajemnicy czesci zebranych podczas $ledztwa informacji w celu
zapobiezenia wptywaniu na dowody przez podejrzanych i zakt6caniu przebiegu
procesu. ,Jednakze 6w stuszny skadinad cel nie moze zosta¢ osiagniety kosztem
istotnych ograniczen prawa do obrony. W zwigzku z tym informacje wazne z punk-
tu widzenia oceny zgodnosci z prawem aresztowania danej osoby nalezy udostep-
ni¢ we wiasciwy sposob obroncy podejrzanego”.

W sprawie Lietzow przeciwko Niemcom?® Trybunat dodat, ze prawo krajowe
powinno zapewniac taki sposob postepowania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 Kon-
wengji, w ktérym strona przeciwna prokuratorowi jest swiadoma materiatu dofaczo-
nego do wniosku prokuratora w przedmiocie tymczasowego aresztowania i moze
sie do niego ustosunkowac.

Odnotowac réwniez nalezy, ze Trybunat stwierdzit, iz uprawnienie do wyjawie-
nia wszystkich dowodéw nie jest prawem absolutnym. W kazdym postepowaniu
karnym moga pojawi¢ sie konkurujace (z wymienionym wyzej uprawnieniem)
interesy, takie jak bezpieczenstwo narodowe, potrzeba ochrony swiadkéw przed
ryzykiem odwetu badZ utrzymania w tajemnicy policyjnych metod prowadzenia

24479/94 Lietzow przeciwko Niemcom; wyr. ETPCz z 13 lutego 2001 r. w sprawie 25116/94 Schops
przeciwko Niemcom.

2 Wyr. ETPCz z 25 czerwca 2002 r. w sprawie 24244/94 Migon przeciwko Polsce; zob. tez
B. Gronowska, Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka w Strasburgu z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie Migori przeciwko Polsce (dot. gwarancji procesowych dla osoby tymczasowo aresztowanej),
Prok i Pr2002/12/143.

% Wyr. ETPCz z 13 lutego 2001 r. w sprawie 24479/94 Lietzow przeciwko Niemcom.
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Sledztwa, ktdre to interesy musza zosta¢ przeciwstawione prawom oskarzonego.
Dlatego w niektorych sprawach niezbedna moze okazac sie odmowa udzielenia
dostepu obronie do pewnej czesci materiatu dowodowego, azeby chroni¢ podsta-
wowe prawa innej jednostki lub wazny interes publiczny. Jednakze tylko takie srod-
ki ograniczajace prawa obrony, ktére sg bezwzglednie konieczne, s3 dozwolone w
mysl art. 6 ust. 1 cytowanej Konwencji®®.

Przedstawione wyzej orzeczenia daja podstawe do konstatacji, ze Trybunat Praw
Cztowieka nie stawia wymogu udostepnienia tymczasowo aresztowanemu catosci
materiatéw postepowania przygotowawczego. Jednak podejrzany i jego obrorica
powinni mie¢ dostep do akt tego postepowania w zakresie niezbednym do efek-
tywnego podwazenia zasadnosci i legalnosci aresztowania?’. Stanowisko to znajdu-
je uzasadnienie w wyroku Trybunatu w sprawie Lamy przeciwko Belgii*®, w ktérym
stwierdzono, ze umozliwienie skutecznego kwestionowania twierdzen lub pogla-
doéw, ktore oskarzenie opiera na dokumentach znajdujacych sie w aktach sprawy,
w niektérych przypadkach moze wymagac tego, zeby obronie zostat zagwaranto-
wany dostep do tych dokumentéw?. Natomiast w sprawach Garcia Alva przeciwko
Niemcom?®, Lietzow przeciwko Niemcom?®' i Schéps przeciwko Niemcom? Trybu-
nat przyjat, ze nie gwarantuje ,réwnosci broni” postepowanie, w ktérym obrorica
aresztowanego nie ma dostepu do tych dokumentéw w aktach sprawy, ktére maja
istotne znaczenie dla efektywnego podwazania zasadnosci tymczasowego areszto-
wania podejrzanego™.

Zagadnienie dostepu podejrzanego tymczasowo aresztowanego do akt postepo-
wania przygotowawczego rozpatrywane przez pryzmat standardu okreslonego w
art. 5 ust. 4 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci obej-
muje réwniez kwestie udostepnienia podejrzanemu wniosku prokuratora o zasto-
sowanie badz przedtuzenie tymczasowego aresztowania. W sprawie Osvath prze-
ciwko Wegrom?** Trybunat stwierdzit naruszenie art. 5 ust. 4 Konwencji, albowiem
,nawet jesli [aresztowany] miat mozliwo$¢ osobistego udziatu w posiedzeniach sadu
w przedmiocie przedtuzenia stosowania tymczasowego aresztowania lub mégt by¢
na nich reprezentowany przez obrofice, okolicznos¢ ta nie byta wystarczajaca dla
zapewnienia mu odpowiedniej mozliwosci skomentowania argumentéw proku-

26 Zob. wyr. ETPCz z 16 lutego 2000 r. w sprawie 27052/95 Jasper przeciwko Wielkiej Brytanii oraz
wyr. ETPCz z 16 lutego 2000 r. w sprawie 28901/95 Rowe i Davis przeciwko Wielkiej Brytanii.

7 Por. M. Wasek-Wiaderek, Zasada réwnosci stron w polskim procesie karnym w perspektywie po-
réwnawczej, Krakéw 2003, s. 199.

2 Wyr. ETPCz z 30 marca 1989 r. w sprawie 10444/83 Lamy przeciwko Belgii.

2 Podobnie wyr. ETPCz z 22 czerwca 2004 r. w sprawie 29687/96 Wesofowski przeciwko Polsce.

30 Wyr. ETPCz z 13 lutego 2001 r., 23541/94.

3 Wyr. ETPCz z 13 lutego 2001 r., 24479/94.

32 Wyr. ETPCz z 13 lutego 2001 r., 25116/94.

3 Zob. M. Wasek-Wiaderek, Zasada..., s. 200.

3* Wyr. ETPCz z 5 lipca 2005 r. w sprawie 20723/02 Osvath przeciwko Wegrom.
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ratora, [...] gdyz tymczasowe aresztowanie [...] byto kilkakrotnie przedtuzane bez
uprzedniego doreczenia mu kopii wniosku prokuratora w tym zakresie. [...] W tych
okolicznosciach Trybunat jest przekonany, ze skarzacemu nie zagwarantowano rze-
czywiscie kontradyktoryjnej procedury [rozpatrywania wnioskéw o przedtuzenie
stosowania tymczasowego aresztowania)”. Wyrazajac wymienione stanowisko,
Trybunat powotat sie na wczedniejsze orzeczenia w sprawie Nikolova przeciwko
Butgarii*>, Niedbata przeciwko Polsce’®, llijkov przeciwko Bufgarii*”.

Dla jasnosci omawianego orzeczenia nalezy przytoczy¢, ze zgodnie z art. 379A
§ 4 wegierskiego kodeksu postepowania karnego, prokurator wystepuje do sadu z
wnioskiem o przedfuzenie stosowania tymczasowego aresztowania nie p6zniej niz
5 dni przed uptywem terminu stosowania tego srodka zapobiegawczego. Wniosek
oskarzonego i jego obroricy o uchylenie stosowania tymczasowego aresztowania
przekazuje sie do sadu wtasciwego za posrednictwem prokuratora. Przed podje-
ciem decyzji w przedmiocie wniosku sad wystuchuje oskarzonego, jezeli powo-
tano sie w nim na nowe okolicznosci. W przeciwnym razie wydaje postanowienie
bez wystuchania stron. Wydaje sie, ze intencja Trybunatu w cytowanym wyroku
byto stwierdzenie, iz doreczanie tymczasowo aresztowanemu oskarzonemu i jego
obroncy wnioskéw prokuratora o przedtuzenie stosowania tymczasowego areszto-
wania jest niezbednym elementem standardu rzetelnej procedury okreslonego w
art. 5 ust. 4 Konwencgji*®.

Zbiezne stanowisko z wyrazonym w sprawie Osvath przeciwko Wegrom, wyrazit
Trybunat w wyroku z 6 listopada 2007 r. w sprawie 22755/04 Chruscifiski przeciw-
ko Polsce oraz w wyroku z 15 stycznia 2008 r. w sprawie 28481/03 taszkiewicz
przeciwko Polsce. W tym ostatnim orzeczeniu Trybunat stwierdzit naruszenie art.
5 ust. 4 Konwencji poprzez naruszenie zasady rownosci broni w toku postepo-
wania w sprawie przedtuzenia tymczasowego aresztowania. Trybunat odnotowat,
ze tymczasowo aresztowanej taszkiewicz oraz jej obroficy nie doreczono kopii
kolejnych wnioskéw prokuratora o przedtuzenie stosowania tymczasowego aresz-
towania przed podjeciem przez sad decyzji w tym przedmiocie. Na posiedzeniu w
przedmiocie przedtuzenia tymczasowego aresztowania prokurator jedynie ustnie,
w og6lny sposéb, uzasadniat swe wnioski. Trybunat uznat, ze wskazanych ograni-
czen w realizowaniu prawa do obrony nie kompensuje mozliwos¢ zapoznania sie z
uzasadnieniem postanowienia sadu o przedfuzeniu tymczasowego aresztowania i
mozliwo$¢ wniesienia zazalenia na to postanowienie. Trybunat uznat, ze nie ma re-
alnej mozliwosci podwazenia decyzji sadu jedynie na podstawie informacji zawar-
tych w uzasadnieniu postanowienia o przedtuzeniu tymczasowego aresztowania,

3> Skarga nr31195/96, ECHR 199911, § 63.

% Skarga nr 27915, wyrok z 4 lipca 2000 .

37 Skarga nr 33977/96, wyrok z 26 lipca 2001 r.

%% Por. M. Wasek-Wiaderek, (w:) Przeglad orzecznictwa europejskiego dotyczacego spraw karnych,
2005/3/11.
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bez uprzedniej znajomosci dowodéw, na ktérych sad opart swoje ustalenia. Stano-
wiska tego nie zmienia okolicznos¢, ze w posiedzeniach sadu brat udziat obronica
tymczasowo aresztowanej. Rzecz wszak w tym, ze tymczasowo aresztowana po-
zbawiona byta mozliwosci przedstawienia wtasnego stanowiska co do wnioskéw
prokuratora.

[1l. Odnotowac¢ nalezy, ze stanowiska i poglady w wymienionej kwestii wypo-
wiadane sa przy braku jasnej ustawowej regulacji kwestii dostepu podejrzanego
do akt sprawy w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania. Otéz,
ogoblne uregulowanie dostepu podejrzanego i jego obroricy do akt w toku postepo-
wania przygotowawczego zawarte zostato w art. 156 § 5 k.p.k. Stosownie do wy-
mienionego przepisu w toku postepowania przygotowawczego stronom, a zatem
podejrzanemus (art. 299 § 1 k.p.k.) i jego obrofcy, udostepnia sie akta, umozliwia
sporzadzanie odpiséw i kserokopii oraz wydaje odpfatnie uwierzytelnione odpisy
lub kserokopie tylko za zgoda prowadzacego postepowanie przygotowawcze. Z
cytowanego przepisu wynika, ze uprawnienie do zadania udostepnienia akt przy-
stuguje podejrzanemu w toku catego postepowania przygotowawczego. Wymie-
niony przepis nie wskazuje zadnego terminu do ztozenia wniosku o udostepnienie
akt sprawy. Uprawnienie podejrzanego do zadania udostepnienia akt sprawy obej-
muje zatem etap od przedstawienia zarzutu popetnienia przestepstwa do zakon-
czenia postepowania. Zadanie udostepnienia akt na podstawie art. 156 § 5 k.p.k.
nie zostato tez obwarowane jakimikolwiek warunkami. Przepis nie wymaga wiec
spetnienia przez podejrzanego zadnych pozytywnych przestanek umozliwiajacych
uzyskanie dostepu do akt sprawy.

Realizacja przez podejrzanego wymienionego uprawnienia uzalezniona jest od
zgody prowadzacego postepowanie przygotowawcze. W zaleznosci od organu pro-
wadzacego postepowanie przygotowawcze (prokurator, policja, inny uprawniony
organ) legitymowanym do wyrazenia zgody na udostepnienie akt sprawy podejrza-
nemu bedzie funkcjonariusz tego organu (art. 93 § 3 k.p.k.). Wart. 156 § 5 k.p.k.
nie zostaty okreslone zadne przestanki odmowy udostepnienia akt, jak chocby tzw.
,interes $ledztwa”. Omawiany przepis nie wskazuje, aby udostepnienie akt badz
odmowa ich udostepnienia mogfo nastapi¢ jedynie w wyjatkowych wypadkach?.
Przepis art. 156 § 5 k.p.k. nie wskazuje tez, na jakiej podstawie winno by¢ oparte
przekonanie prowadzacego postepowanie przygotowawcze o udostepnieniu badz
odmowie udostepnienia podejrzanemu akt sprawy. W kazdym badz razie, wobec
tego, ze decyzja o odmowie udostepnienia akt nie stanowi orzeczenia, nie znajduje
do niej zastosowania art. 92 k.p.k. W koicu nalezy zauwazy¢, ze brzmienie prze-
pisu art. 156 § 5 k.p.k. wskazuje, ze decyzja o odmowie udostepnienia akt dotyczy
dostepu do catosci akt sprawy (,udostepnia sie akta”). Wydaje sie jednak, ze nie ma

% Odmiennie P Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Tom I. Komentarz,
Warszawa 2004, s. 661; Zob. tez M. Wasek-Wiaderek, Dostep do akt sprawy..., s. 70.
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przeszkod, aby decyzjg odmowna obja¢ jedynie czes¢ akt, a nawet poszczegblne
dokumenty.

IV. Dotychczasowe wywody pozwalaja na przedstawienie kilku uogélniajacych
uwag. Mianowicie, w ustawie procesowej brak jest jasnej regulacji, czy postepo-
wanie w przedmiocie tymczasowego aresztowania prowadzone jest wedtug regut
wiasciwych dla postepowania sadowego, czy dla postepowania przygotowawcze-
go*". Ustawa procesowa nie przesadza wiec, czy obowiazkiem prokuratora (badz
sadu) jest doreczenie podejrzanemu wniosku w przedmiocie tymczasowego aresz-
towania, a takze, czy w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania
prokurator moze nie zezwoli¢ na udostepnienie podejrzanemu akt sprawy i czy
taka decyzja jest wiazaca dla sadu.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze wniosek prokuratora w przedmiocie
tymczasowego aresztowania stanowi cze$¢ akt postepowania przygotowawczego.
Zaznajomienie sie z rzeczonym wnioskiem wymaga wiec zgody prokuratora. Brak
za$ wypowiedzi odnosnie do uprawnier de lege lata podejrzanego do znajomosci
tresci wniosku w przedmiocie tymczasowego aresztowania oraz dostepu do akt
sprawy*'.

W orzecznictwie sadéw powszechnych, jak wydaje sie, dominuje stanowisko, ze
przepis art. 156 § 5 k.p.k. znajduje zastosowanie w postepowaniu w przedmiocie
tymczasowego aresztowania, a negatywna decyzja prokuratora co do udostepnie-
nia podejrzanemu wniosku o zastosowanie badz o przedtuzenie tymczasowego
aresztowania oraz akt sprawy wiaze sad. Zauwaza sie, co prawda, ze brak znajo-
mosci wniosku w przedmiocie tymczasowego aresztowania oraz dowodéw stano-
wigcych podstawe tego wniosku ogranicza prawo do obrony, lecz marginalizuje sie
te okolicznos¢, albowiem jest to stan przejsciowy. W korcu z uzasadnienia sadu w
przedmiocie tymczasowego aresztowania podejrzany poznaje dowody i okoliczno-
Sci stanowiace podstawe zastosowania tego $rodka zapobiegawczego. Nie znajduje
sie tez podstawy do doreczania podejrzanemu wniosku prokuratora w przedmiocie
tymczasowego aresztowania.

Natomiast, wedtug Trybunatu Praw Cztowieka, postepowanie w przedmiocie
tymczasowego aresztowania, co do zasady, prowadzone ma by¢ wedtug standar-
doéw wiasciwych dla rzetelnego procesu karnego, a zwtaszcza wedtug zasady réw-
nosci broni (kontradyktoryjnosci), co wymaga udostepnienia tymczasowo areszto-
wanemu, w mozliwie najszerszym zakresie, akt sprawy oraz doreczenia mu odpisu
wniosku w przedmiocie tymczasowego aresztowania. Stanowisko Trybunafu Praw
Cztowieka odbiega wiec wyraznie od linii orzeczniczej polskich sadéw powszech-
nych. Kwestia dostepu tymczasowo aresztowanego do akt sprawy oraz wniosku

40 Zob. przepisy art. 250§ 21§ 3; 249§ 31§ 5; 253 § 3; 256; 261; 262; 329 § 1 oraz 95 k.p.k.
41 Zob. ). Skorupka, Konstytucyjny i konwencyjny standard tymczasowego aresztowania, PiPr.
2007/5/69.
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w przedmiocie tymczasowego aresztowania jego osoby w orzecznictwie polskich
sadoéw powszechnych wymaga zatem pogtebionej refleksji.

V. Na wstepie wyjasni¢ nalezy, ze uprawnienie prokuratora do zachowania w
poufnosci materiatéw postepowania przygotowawczego i do odméwienia podej-
rzanemu dostepu do akt (art. 156 § 5 k.p.k.), co do zasady, znajduje uzasadnienie.
Zasadnicze watpliwosci budzi jednak okoliczno$¢, czy decyzja prokuratora o od-
mowie udostepnienia podejrzanemu wniosku w przedmiocie tymczasowego aresz-
towania, a takze o odmowie udostepnienia mu akt sprawy, jest dla sadu wiazaca.

Nalezy zauwazy¢, Zze wystapienie przez prokuratora z wnioskiem o zastosowanie
tymczasowego aresztowania inicjuje sprawe w jej konstytucyjnym znaczeniu. Mia-
nowicie, art. 45 ust. 1 Konstytucji przyznaje prawo do sadu, rozumiane jako prawo
do sadowego wymiaru sprawiedliwosci, a wiec merytorycznego rozstrzygniecia o
pociagnieciu do odpowiedzialnosci karnej, badz rozstrzygniecia innej, w szerokim
ujeciu sprawy. Cytowany przepis zakresem przedmiotowym obejmuje wszelkie sy-
tuacje, w ktoérych pojawia sie koniecznos¢ definitywnego rozstrzygania o prawach
danego podmiotu, a jednoczesnie natura tych stosunkéw prawnych wyklucza arbi-
tralno$¢ rozstrzygania o sytuacji prawnej podmiotu przez druga strone stosunku*2.
Dla pojecia sprawy wazne jest, aby ewentualne postepowanie dotyczyto wolnosci
i praw konstytucyjnych danego podmiotu. Zobowigzuje to do zapewnienia obrony
w takiej sprawie, albowiem wymaga tego rzetelna procedura, stosownie do art. 2
Konstytugji i art. 6 ust. 1 Konwencji. Postepowanie w przedmiocie tymczasowego
aresztowania, ze wzgledu na wage skutkéw merytorycznego rozstrzygniecia dla sy-
tuacji (praw) podejrzanego, miesci sie wiec w pojeciu sprawy sadowej, w znaczeniu
nadanym przepisem art. 45 ust. 1 Konstytugcji.

Przyjecie zatem, ze prokurator we wniosku informuje sad o wystapieniu ogél-
nej (art. 249 § 1 k.p.k.) oraz szczegélnej (art. 258 § 1-31 263 § 4 k.p.k.) przestanki
tymczasowego aresztowania, zas decyzja o zachowaniu w poufnosci przed zainte-
resowanym tresci wniosku oraz materiatéw postepowania przygotowawczego jest
dla sadu wiazaca, godzi w konstytucyjna zasade niezaleznosci sadu (art. 45 ust.
1). Zwiazanie sadu stanowiskiem prokuratora w kwestii udostepnienia wniosku w
przedmiocie tymczasowego aresztowania i akt sprawy sprawia, ze sad rozpoznajacy
rzeczony wniosek sprowadzony zostaje do roli wykonawcy decyzji prokuratora.
Oznacza to ograniczenie wladztwa sadu w kwestii ograniczenia konstytucyjnej za-
sady wolnosci tymczasowo aresztowanego i to na podstawie decyzji prokuratora.
Tymczasem postepowanie w przedmiocie tymczasowego aresztowania, w ktérym
sad rozstrzyga o ograniczeniu wolnosci zainteresowanego, musi odpowiadac stan-
dardom wiasciwym dla sprawiedliwego (rzetelnego) postepowania sadowego, co

42 Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2007, s. 347; K. Marszat, Zaskarzalnos¢
decyzji wydanych w procesie karnym, PS 2007/3/56. Zob. takze wyr. TK z 12 maja 2003 r., SK 38/02,
OTK ZU 2003/5A/38; wyr. TK z 6 grudnia 2004 r., SK 29/04, OTK ZU 2004/11A/114; wyr. TKz 5 lipca
2005 ., SK 26/04, OTK ZU 2005/78A/7.
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wymaga zachowania pozycji sadu jako arbitra wobec prokuratora. W czynnosciach
sadowych w postepowaniu przygotowawczym prokuratorowi przystuguja wszak
prawa strony (art. 299 § 3 k.p.k.) identyczne, jak prawa podejrzanego tymczasowo
aresztowanego.

Dalej nalezy zauwazy¢, ze wszczecie postepowania w przedmiocie tymczaso-
wego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym nastepuje na podstawie
wniosku prokuratora (art. 250 § 2 k.p.k.). Wszczecie wymienionego postepowania
wiazac zatem nalezy z zasadg skargowosci*, ktéra stanowi dyrektywe wszczynania
postepowania sadowego tylko na zadanie uprawnionego podmiotu. Przyjmuje sie,
ze zasada skargowosci odnosi sie nie tylko do wszczecia postepowania przez sad |
instancji, ale takze do uruchomienia postepowania sadowego w kwestii incydental-
nej**. Skarga incydentalng jest zas wniosek prokuratora w przedmiocie tymczaso-
wego aresztowania (o zastosowanie badz o przediuzenie tymczasowego aresztowa-
nia). W takim uktadzie postepowanie w przedmiocie tymczasowego aresztowania
prowadzone jest wedtug zasady skargowosci okreslonej w art. 14 k.p.k. wtasciwej
dla postepowania sadowego. Juz ta okolicznos¢ wskazuje, ze postepowanie w
przedmiocie tymczasowego aresztowania prowadzone powinno by¢ wedtug regut
wiasciwych dla postepowania sadowego, a nie postepowania przygotowawczego.

Istotne jest réwniez, ze sad, stosujac badz przedtuzajac tymczasowe aresztowa-
nie, podejmuje wiasna decyzje, od ktérej przystuguje srodek odwotawczy (zazale-
nie) do sadu wyzszej instancji, wnoszony na zasadach ogélnych. Postepowanie w
przedmiocie tymczasowego aresztowania jest bowiem dwuinstancyjne (art. 252 §
1 k.p.k.). Decyzja sadu w przedmiocie tymczasowego aresztowania, cho¢ jest czyn-
noscia podjeta w postepowaniu przygotowawczym (art. 329 § 1 k.p.k.), nie stanowi
jednak czynnosci postepowania przygotowawczego. W wymienionych wypadkach
sad nie wystepuje bowiem jako organ kontrolujacy decyzje postepowania przygoto-
wawczego, rozpoznajacy zazalenie na czynnosci postepowania przygotowawczego
(art. 329 § 2 k.p.k.). Decyzja sadu stanowi rozstrzygniecie w przedmiocie wniosku,
a zatem w kwestii zastosowania badZz odmowy zastosowania tymczasowego aresz-
towania. Rozstrzygajac w tej kwestii, sad orzeka, wymierzajac sprawiedliwos¢.

Ustawowe uregulowanie postepowania w przedmiocie tymczasowego areszto-
wania, a mianowicie zfozenie przez prokuratora wniosku o zastosowanie, a na-
stepnie, ewentualnie, wniosku o przedtuzenie tego Srodka zapobiegawczego, po-
dejmowanie przez sad wiasnej decyzji procesowej, stanowigcej rozstrzygniecie w
przedmiocie wniosku oraz kontrolowanie wymienionej decyzji przez sad ad quem,
pozwala na wyodrebnienie w catosci tego odcinka postepowania, do postepowania
sadowego*. Decyzja w przedmiocie tymczasowego aresztowania zapada wszak w

43 Zob. S. Waltos, Proces karny...,s. 277.

4 Zob. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 110.

4 Zob. uchwata petnego sktadu Izby Karnej SN z 9 pazdziernika 2000 r., | KZP 4/00, OSNKW
2000/9-10/77.
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toku incydentalnego postepowania sagdowego, w zwiazku ze ztozeniem przez pro-
kuratora skargi (wniosku) otwierajacej to postepowanie. Wymienionego stanowiska
nie podwaza fakt, ze wymienione czynnosci sadu podejmowane sa na etapie po-
stepowania przygotowawczego (w postepowaniu przygotowawczym). Orzekanie w
przedmiocie tymczasowego aresztowania stanowi bowiem czynnos¢ postepowania
sadowego, a nie postepowania przygotowawczego, pomimo ze odnosi sie do Srod-
ka zapobiegawczego stosowanego w przygotowawczym stadium procesu karne-
go*®. W konsekwencji wyrazi¢ nalezy stanowisko, ze postepowanie w przedmiocie
tymczasowego aresztowania ma charakter postepowania sagdowego, w toku ktérego
sad rozstrzyga (orzeka), czy zachodzi duze prawdopodobieistwo, ze podejrzany
popetnit zarzucone mu przestepstwo (art. 249 § 1 in fine k.p.k.) oraz czy zachodzi
uzasadniona obawa bezprawnego utrudniania postepowania karnego (art. 258 § 1
i 2 k.p.k.) badZ uzasadniona obawa, ze podejrzany, ktéremu zarzucono popetnienie
zbrodni lub umyslnego wystepku, popetni przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu
lub bezpieczenstwu powszechnemu (art. 258 § 3 k.p.k.).

VI. Podstawowym konstytucyjnym standardem postepowania sadowego jest
sprawiedliwy i jawny sposéb rozpoznania sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytugji). Taki
sposob procedowania moze by¢ zapewniony wytacznie wéwczas, gdy rozwazone
zostana wszystkie okolicznosci sprawy i wszelkie racje oraz wystuchane beda pod-
mioty, ktérych intereséw rozstrzygniecie (orzeczenie) dotyczy (strony). Ponadto,
stosownie do art. 42 ust. 2 Konstytugji, kazdy, przeciwko komu prowadzone jest
postepowanie karne, ma prawo do obrony, ktére przystuguje we wszystkich sta-
diach postepowania, a zatem takze w postepowaniu przygotowawczym oraz po-
stepowaniach incydentalnych. Wymienione zasady powtérzone zostaty w ustawie
procesowej w art. 2 i 6. Utajnienie przez prokuratora przed tymczasowo aresztowa-
nym wniosku o zastosowanie badz przedtuzenie tego Srodka zapobiegawczego, a
takze dowodéw stanowigcych podstawe tego wniosku wyklucza jednak mozliwosé
skutecznej obrony i polemiki z tezami prokuratora.

Nie mozna podzieli¢ stanowiska, ze wystarczajace w kwestii tymczasowego
aresztowania jest poznanie dowodéw za posrednictwem wniosku prokuratora oraz
uzasadnienia postanowienia sagdu. Rzecz w tym, ze podejrzany musi posiada¢ moz-
liwos¢ obrony przed dowodami przedstawionymi przez prokuratora we wniosku w
przedmiocie tymczasowego aresztowania. Samo opisanie we wniosku dowodéw
i okolicznosci stanowigcych podstawy tymczasowego aresztowania to za mato dla
podijecia realnej i efektywnej obrony. Podejrzanemu nalezy zapewni¢ mozliwos¢
poznania tych dowodéw. Nieznajomos¢ dowodow przedstawionych przez proku-
ratora czyni obrone podejrzanego iluzoryczna. Nie ma on wszak mozliwosci efek-
tywnego odparcia argumentéw prokuratora.

Ponadto zachowanie w poufnoéci przed zainteresowanym tresci wniosku oraz

46 Zob. uchwata SN z 20 stycznia 1999 ., | KZP 24/98, OSP 1999/5/94.
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materiatéw postepowania przygotowawczego ogranicza mozliwos¢ sadowej oce-
ny zasadnosci wniosku prokuratora w przedmiocie tymczasowego aresztowania,
albowiem przestuchanie podejrzanego (art. 249 § 3 k.p.k.) i odebranie od niego
wyjasnierh odbywa sie w sytuacji nieznajomosci przez niego dowodoéw, ktére sta-
nowig podstawe wniosku. Sad a quo nie bedzie mégt wiec, w sposéb niebudzacy
zastrzezen, wykaza¢, ze w sprawie nie wystepuja uzasadnione watpliwosci co do
popetnienia przez podejrzanego zarzuconego mu przestepstwa i ryzyka bezpraw-
nego utrudniania przez niego postepowania karnego.

Utajnienie przez prokuratora na podstawie art. 156 § 5 k.p.k. przed tymczasowo
aresztowanym whniosku o zastosowanie badz przedtuzenie tego srodka zapobiegaw-
czego, a takze dowodo6w stanowiacych podstawe tego wniosku jest takze sprzeczne
z istotg postepowania sgdowego, ktére zaktada réwnos¢ stron wedle zasady kon-
tradyktoryjnosci. Zauwazy¢ wszak nalezy, ze w postepowaniu w przedmiocie tym-
czasowego aresztowania sad wystepuje w roli arbitra. Zadaniem sadu jest rozstrzyg-
niecie, czy na uwzglednienie zastuguja racje przedstawione przez prokuratora, czy
przez podejrzanego. Jezeli jednak prokurator dysponuje petng wiedza o dowodach
zgromadzonych w postepowaniu przygotowawczym, a zwfaszcza o dowodach sta-
nowiacych podstawe ztozonego wniosku, a uniemozliwia poznanie tych dowo-
doéw podejrzanemu, to mamy do czynienia z nieréwnowaga stron wystepujacych
w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania. Pozycja prokuratora
jest wyraznie korzystniejsza (lepsza) od pozycji podejrzanego. Zatem akceptacja
stanowiska, ze w postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania ma
zastosowanie art. 156 § 5 k.p.k., a decyzja prokuratora odnosnie do udostepnienia
whniosku i akt sprawy wiaze sad, sprowadza sie do akceptacji nieréwnosci stron w
tym postepowaniu, a wiec sprzeniewierzenia sie zasadzie kontradyktoryjnosci i za-
sadzie sprawiedliwego procesu karnego.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze konsekwencja zastosowania badz przedtu-
zenia tymczasowego aresztowania jest pozbawienie wolnosci podejrzanego. Po-
stepowanie w przedmiocie tymczasowego aresztowania ma zatem bardzo istotne
znaczenie dla sytuacji osobistej podejrzanego. Z tego powodu tymczasowo aresz-
towanemu musza w toku tego postepowania przystugiwac petne gwarancje proce-
sowe prawa do obrony. Brak takich gwarancji nalezy uznac za uchybiajacy zasadzie
sprawiedliwego postepowania sadowego oraz prawu do obrony. Nietrafny jest wiec
argument, ze przed zamknieciem postepowania przygotowawczego tymczasowo
aresztowanemu udostepnione zostana wszystkie materiaty, co zapewni mu mozli-
wos¢ obrony. W postepowaniu w przedmiocie tymczasowego aresztowania chodzi
przeciez o obrone przed pozbawieniem wolnosci, a nie o obrone uniemozliwiajg-
ca skierowanie aktu oskarzenia. Nie do przyjecia jest takze stanowisko, ze mozna
ograniczy¢ tymczasowo aresztowanemu dostep do akt postepowania przygoto-
wawczego, a tym samym ograniczy¢ jego prawo do obrony w postepowaniu w
przedmiocie tymczasowego aresztowania, skoro sprawa bedzie w przysztosci i tak
rozpatrywana przez sad rozstrzygajacy o sprawstwie, winie i karze. Rzecz w tym, ze
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prawo do obrony przystuguje na kazdym etapie postepowania karnego. Kazdemu
etapowi musza towarzyszy¢ gwarancje prawa do obrony adekwatne do tego etapu.
Prawo do obrony przystuguje takze w incydentalnym postepowaniu w przedmiocie
tymczasowego aresztowania. Majac na uwadze, ze nastepstwem decyzji wydanej
w toku tego postepowania jest ewentualne pozbawienie wolnosci podejrzanego,
przystugiwa¢ musza mu gwarancje prawa do obrony adekwatne do przedmiotu i
zakresu tego postepowania.

Majac wiec na wzgledzie, ze postepowanie w przedmiocie tymczasowego aresz-
towania umozliwia pozbawienie wolnosci podejrzanego, musi ono zapewni¢ mu
obrone realng i efektywna, a nie iluzoryczna i abstrakcyjna. W toku tego poste-
powania tymczasowo aresztowany musi mie¢ mozliwos¢ przedstawienia i obrony
wiasnego stanowiska. Obrona bedzie zas mogta by¢ uznana za realng i efektywna,
jezeli podejrzany bedzie znat dowody i okolicznosci stanowiace podstawe wniosku
prokuratora.

VII. Przyjecie, ze postepowanie w przedmiocie tymczasowego aresztowania sta-
nowi postepowanie sagdowe, sprawia, ze akta sprawy, ktére prokurator przesyta
sadowi na podstawie art. 250 § 3 263 § 6 k.p.k., nalezy uzna¢ za akta sprawy sa-
dowejw rozumieniu art. 156 § 1 k.p.k. Przytoczy¢ nalezy tu takze argument, ze po-
stepowanie w przedmiocie tymczasowego aresztowania stanowi sprawe sadowa w
jej konstytucyjnym znaczeniu. W konsekwencji sad na podstawie art. 156 § 1 k.p.k.
obowigzany jest udostepni¢ podejrzanemu akta sprawy, a nawet da¢ mozliwos¢
sporzadzenia z nich odpiséw badz kserokopii dokumentéw (art. 156 § 2 k.p.k.).

Stosownie do art. 250 § 3 oraz 263 § 6 k.p.k. prokurator wraz z wnioskiem w
przedmiocie tymczasowego aresztowania przesyfa do sadu akta sprawy. Zwazywszy
ze wniosek prokuratora uruchamia incydentalne postepowanie sadowe, akta, o kt6-
rych mowa w powotanych przepisach, dotycza akt sprawy sagdowej prowadzone;j
w przedmiocie tymczasowego aresztowania. Obowigzkiem prokuratora jest zatem
przestanie do sadu akt w zakresie pozwalajacym na rozstrzygniecie w przedmiocie
zfozonego wniosku.

Jezeli wniosek w przedmiocie tymczasowego aresztowania stanowi skarge ini-
cjujaca postepowanie sadowe, to akta sprawy zawieraja dowody pozwalajace na
rozstrzygniecie co do przedmiotu skargi. Wynika stad, ze akta sprawy w rozumieniu
art. 250 § 3 oraz 263 § 6 k.p.k. to pojecie funkcjonalnie odrebne od pojecia akt
postepowania przygotowawczego.

Stosownie do wymienionych przepiséw prokurator nie ma wiec obowiazku prze-
sfania do sadu wraz z wnioskiem w przedmiocie tymczasowego aresztowania akt
postepowania przygotowawczego. Przepisy art. 250 § 3 oraz 263 § 6 k.p.k. wy-
magaja od prokuratora przedstawienia sadowi wraz z rzeczonym wnioskiem akt
sprawy wytacznie w zakresie pozwalajacym na przeprowadzenie postepowania w
przedmiocie tymczasowego aresztowania. Zwazmy wiec, ze prokurator we wniosku
w przedmiocie tymczasowego aresztowania przedstawia dowody, ktére wskazuja
na duze prawdopodobienstwo, ze podejrzany popetnit zarzucane mu przestep-
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stwo (art. 249 § 1 in fine k.p.k. oraz art. 249 § 2 k.p.k.), a takze dowody wskazujace
na konieczno$¢ zastosowania tymczasowego aresztowania (art. 251 § 3 k.p.k. w
zw. z art. 258 § 1-3 k.p.k.). Wymienione dowody maja istotne znaczenie dla roz-
strzygniecia przez sad o zastosowaniu badZz odmowie zastosowania tymczasowego
aresztowania oraz odpowiednio, o przedtuzeniu badz odmowie przedtuzenia tego
$rodka zapobiegawczego. Zatem tylko w zakresie wymienionych dowodéw proku-
rator przedstawia sadowi akta sprawy. Tym samym akta sprawy w rozumieniu art.
250§ 3 oraz 263 § 6 k.p.k. to akta zawierajace dowody istotne dla rozstrzygniecia
przez sad w przedmiocie tymczasowego aresztowania.

W takim uktadzie podejrzany, w stosunku do ktérego prokurator skierowat do
sadu wniosek w przedmiocie tymczasowego aresztowania, przesytajac jednoczes-
nie akta sprawy, miatby mozliwos¢ zaznajomienia sie z dowodami istotnymi dla
zastosowania tego Srodka przymusu. W zakresie dowodéw utrwalonych w wymie-
nionych aktach prokuratorowi nie przystugiwatoby uprawnienie do odméwienia
podejrzanemu dostepu do akt. Rzeczone akta nie stanowia wszak akt postepowania
przygotowawczego, ale akta sprawy sadowe;j.

Zauwazyc tez nalezy, ze podejrzany, zaznajamiajac sie z wymienionymi aktami,
nie miatby mozliwosci poznania dowodéw dotyczacych innych oséb, w stosunku
do ktérych prowadzone jest postepowanie przygotowawcze, ani dowodéw niema-
jacych znaczenia dla kwestii jego odpowiedzialnosci. Dowody w tym zakresie znaj-
dowatyby sie bowiem w aktach postepowania przygotowawczego. Chcac uzyskaé
dostep do wspomnianych akt, podejrzany musiatby uzyska¢ zgode prokuratora na
podstawie art. 156 § 5 k.p.k.

Wobec tego, ze prokurator wraz z wnioskiem w przedmiocie tymczasowego
aresztowania przesyfa do sadu akta wymienionej sprawy sadowej, nie wystepuje
obawa, ze podejrzany, zaznajamiajac sie z rzeczonymi aktami, mégtby utrudni¢
przebieg postepowania przygotowawczego.

VIII. Przechodzac do podsumowania powyzszych uwag, nalezy powiedzie¢, ze
postepowanie w przedmiocie tymczasowego aresztowania stanowi incydentalne
postepowanie sadowe. W toku tego postepowania obowiazuja reguty procedowa-
nia wiasciwe dla postepowania sadowego, a nie dla postepowania przygotowaw-
czego. Postepowanie prowadzone jest zatem wedle zasady jawnosci i kontradyk-
toryjnosci.

Prokurator, skfadajac wniosek w przedmiocie tymczasowego aresztowania,
przedstawia sadowi akta sprawy w zakresie pozwalajacym na rozstrzygniecie co do
tego przedmiotu. Prokurator nie przedstawia sadowi akt prowadzonego postepo-
wania przygotowawczego.

Odpis wniosku prokuratora sad udostepnia podejrzanemu na podstawie art. 156
§ 1 k.p.k. Odpis wniosku powinien by¢ udostepniony podejrzanemu w takim termi-
nie, ktéry umozliwi mu przygotowanie sie do obrony i odparcie argumentéw pro-
kuratora. Wymieniony przepis stanowi tez podstawe udostepnienia podejrzanemu
akt sprawy przestanej przez prokuratora wraz z wnioskiem.
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W wypadku wystapienia przez prokuratora z wnioskiem o przedtuzenie tymcza-
sowego aresztowania powinien on w osobnym pismie procesowym poinformowac
sad o planowanych wzgledem tymczasowo aresztowanego czynnosciach dowodo-
wych. Chodzi o to, aby uniemozliwi¢ tymczasowo aresztowanemu poznanie pla-
nowanych do przeprowadzenia w prowadzonym postepowaniu przygotowawczym
czynnoéci dowodowych.

Summary

Jerzy Skorupka

ON THE ISSUE OF ACCESS OF A TEMPORARY DETAINEE

TO THE MOTION FOR PREVENTIVE DETENTION

AND TO THE INDIVIDUAL FILES IN THE PREPARATORY PROCEEDINGS
ON THE MARGIN OF THE RULINGS OF THE COMMON COURTS OF LAW

The proceedings on preventive detention in the preparatory proceedings consti-
tute a court case in the interpretation of article 45 part 1 of the Constitution. They
are interlocutory proceedings carried out according to the principle of openness and
the contradictory procedure, in which the suspect shall be provided with the real
and effective, not illusory and abstract, defence.

The files sent by the prosecutor to the court together with the motion for preven-
tive detention constitute the individual files, which, together with the motion, shall
be made available to the suspect by the court.

Key words: preventive detention, access to the files, defence of the suspect.

Pojecia kluczowe:tymczasowe aresztowanie, dostep do akt, obrona po-
dejrzanego.
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POSTEPOWANIE NAKAZOWE W SPRAWACH
KARNYCH SKARBOWYCH

Czes¢ 1. Przestanki

Zgodnie z kodeksem postepowania karnego z 1997 r." postepowanie nakazowe
dopuszczalne jest, gdy sprawa dotyczy przestepstwa podlegajacego rozpoznaniu w
postepowaniu uproszczonym, a sad oceni na podstawie zebranego w postepowa-
niu przygotowawczym materiatu dowodowego, ze przeprowadzenie rozprawy nie
jest konieczne (art. 500 § 1 k.p.k.), istnieje mozliwos¢ orzeczenia kary ograniczenia
wolnoéci lub grzywny w wysokosci do 100 stawek dziennych albo do 200 tys. zt, a
kary, jakie wolno orzeka¢, sa wystarczajaca reakcja karna na czyn popetniony przez
oskarzonego? (art. 500 § 1 k.p.k. w zw. z art. 502 § 1 k.p.k.) oraz gdy okolicznosci
czynu i wina oskarzonego nie budza watpliwosci (art. 500 § 3 k.p.k.). Sa to pozytyw-
ne przestanki postepowania nakazowego.

Kodeks karny skarbowy z 1999 r.* wprowadza odmienne rozwigzanie co do
kar, jakie wolno orzec wyrokiem nakazowym. Zgodnie bowiem z trescig art. 172
§ 1 k.k.s. wyrokiem nakazowym mozna orzec za przestepstwo skarbowe grzywne
okreslong w art. 23 § 2 k.k.s. (grzywna nieprzekraczajgca 200 stawek dziennych,
chyba ze kodeks przewiduje kare tagodniejszg) albo kare ograniczenia wolnosci, a
za wykroczenie skarbowe — kare grzywny okreslong w art. 48 § 3 k.k.s. (grzywna
nieprzekraczajaca dziesieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia). Tym samym
art. 172 k.k.s stanowi lex specialis wobec art. 502 § 1 k.p.k.* W pozostatym zakresie
kodeks karny skarbowy nie dokonuje zadnej zmiany, tj. takze w sprawie karnej
skarbowej warunkiem jej rozpoznania w trybie nakazowym jest: charakter prze-
stepstwa, kwalifikujacy je do rozpoznania w postepowaniu uproszczonym, brak ko-
niecznosci przeprowadzenia rozprawy, brak watpliwosci co do okolicznodci czynu i

"' Dz.U.z1997 r.Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.

? T. Grzegorczyk, ). Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2007, s. 878.

? Tekst jedn. Dz.U. 22007 r.Nr 111, poz. 765 z pdzn. zm.

* G. Skowronek, Ewolucja instytucji procesowych w prawie karnym skarbowym, Warszawa 2005,
s. 215; T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2006, s. 648; F. Prusak, Kodeks
karny skarbowy. Komentarz, Zakamycze 2006, t. II, s. 1244.
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winy oskarzonego, wynikajacy z materiatu dowodowego zgromadzonego w poste-
powaniu przygotowawczym. Taki wniosek wynika z tresci art. 113 § 1 k.k.s., ktory
stanowi, iz w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu postepowania karnego, jezeli
przepisy kodeksu karnego skarbowego nie stanowig inaczej. W przedstawionym
zakresie brak jest odrebnej regulacji prawnej. W konsekwencji wskazane przestanki
nalezy rozumie¢ tak samo, jak na gruncie powszechnego procesu karnego.

Postepowanie karne skarbowe w trybie uproszczonym moze toczy¢ sie w spra-
wach o przestepstwa skarbowe, w ktérych byto prowadzone dochodzenie (art. 469
k.p.k.wzw.zart. 113 § 1 k.k.s.). W sprawach o wykroczenia skarbowe zawsze pro-
wadzi sie dochodzenie (art. 152 k.k.s.), a zatem wymaog, o ktérym mowa w art. 469
k.p.k., jest spetniony.

Postepowanie uproszczone wytgczone jest w sytuacji, gdy w danej sprawie prze-
prowadzono $ledztwo, tj. ukoficzenie w danej sprawie $ledztwa powoduije, iz tryb
uproszczony, a w konsekwencji i nakazowy, jest niedopuszczalny (arg. ex art. 500
§1k.p.k.wzw.zart. 113 § 1 k.k.s.). Zaznaczy¢ nalezy, iz dla badania dopuszczal-
nosci trybu uproszczonego bez znaczenia jest przyczyna, ktéra spowodowata, iz
w danej sprawie ukoniczono $ledztwo. Istotna jest bowiem tylko i wytacznie for-
ma ukoficzenia postepowania przygotowawczego (arg. ex art. 469 k.p.k. w zw. z
art. 113 § 1 k.k.s.), gdyz ani kodeks karny skarbowy, ani kodeks postepowania kar-
nego nie wprowadzaja zadnego rozréznienia co do przyczyn tego stanu.

Na gruncie kodeksu karnego skarbowego ustawodawca przyjat, iz we wszystkich
sprawach, w ktérych nie prowadzi sie Sledztwa, nalezy przeprowadzi¢ dochodze-
nie. W konsekwencji do dochodzenia przynaleza wszystkie te sprawy, w ktorych
Sledztwo nie jest obowiazkowe, jezeli nie zarzadzono sledztwa fakultatywnego
(art. 151b§ 1 k.k.s., art. 151a § 2 k.k.s.)>.

Zgodnie z trescig art. 151a § 1 k.k.s. Sledztwo prowadzi sie (Sledztwo obowiaz-
kowe) w sprawach o przestepstwa skarbowe: popetnione w warunkach okreslo-
nychwart. 37 § 1 k.k.s. lub 38 § 2 k.k.s.; jezeli osoba podejrzana jest sedzia, pro-
kurator, funkcjonariusz Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu lub Centralnego Biura Antykorupcyjnego; jezeli osoba podejrzana jest
funkcjonariusz Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej, finansowego organu
postepowania przygotowawczego lub organu nadrzednego nad finansowym or-
ganem postepowania przygotowawczego; jezeli oskarzony lub osoba podejrzana
jest pozbawiony wolnosci w tej lub w innej sprawie, chyba ze zastosowano zatrzy-
manie lub tymczasowe aresztowanie wobec sprawcy ujetego na goragcym uczynku
przestepstwa lub bezposrednio potem; jezeli zachodza okolicznosci okreslone w
art. 79§ 1 k.p.k.

5 T. Grzegorczyk, Postepowanie przygotowawcze w sprawach karnych skarbowych po nowelizacji
kodeksu karnego skarbowego, dokonanej ustawa z 28 lipca 2005 r., ,Prokuratura i Prawo” 2006, nr 6,
s. 9-10.
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Sledcza forma postepowania przygotowawczego nie obejmuje wykroczei skar-
bowych®. Wynika to wyraznie z tresci art. 152 k.k.s. Rozwiazanie przyjete w art. 152
k.k.s. wskazuje na fakt, ze intencja ustawodawcy byto wprowadzenie modelu, iz
zawsze w sprawach o wykroczenia skarbowe prowadzone jest dochodzenie, przy
czym co do zasady miatoby ono charakter dochodzenia zapiskowego ograniczone-
go do przestuchania podejrzanego oraz w miare potrzeby do innych czynnosci w
zakresie niezbednym do wniesienia aktu oskarzenia albo innego zakoriczenia poste-
powania. Rzecz jasna, organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze mogtby
w miare potrzeby prowadzic¢ to postepowanie w szerszym, nawet petnym zakresie.
Racja tej zmiany jest koniecznos¢ racjonalizacji postepowania przygotowawczego,
czestokro¢ dotyczacego spraw btahych, nieskomplikowanych dowodowo. Zarazem
w sprawach zawitych, badz tez powazniejszych, dochodzenie mogtoby by¢ prowa-
dzone w petnym zakresie’. O tym decyduje zatem potrzeba konkretnej sprawy.

Z tresci art. 172 § 1 k.k.s. wynika, iz za przestepstwo skarbowe sad wymierza
kare grzywny albo kare ograniczenia wolnosci. W konsekwencji nalezy uznac, ze
wyrokiem nakazowym nie mozna wymierzy¢ obu wskazanych kar. Jezeli zatem sad
uzna, iz w sprawie o czyn z art. 110 k.k.s. niezbedne jest wymierzenie kary grzyw-
ny i kary ograniczenia wolnosci (sankcja kumulatywna), nie jest mozliwe wydanie
wyroku nakazowego. Z brzmienia wskazanego przepisu wynika rowniez, iz nie jest
mozliwe wymierzenie kary grzywny i kary pozbawienia wolnoéci (sankcja kumula-
tywna), gdyz w tym trybie nie mozna orzec tej ostatniej. W konsekwengji, jezeli sad
uzna, iz w danym przypadku (np. w sprawie o czyn z art. 67 § 1 k.k.s.) niezbedne
jest wymierzenie zaréwno kary grzywny, jak i kary pozbawienia wolnosci, niedo-
puszczalne jest procedowanie w trybie nakazowym.

Jak juz zostato wskazane, kodeks karny skarbowy przewiduje dwa rodzaje grzywny,
ktére moga by¢ orzeczone wyrokiem nakazowym: grzywne wymierzang w systemie
stawek dziennych za popetnienie przestepstwa skarbowego i grzywne wymierzang
kwotowo za popetnienie wykroczenia skarbowego. Bez wzgledu na to, czy grzywna
wymierzana jest w systemie stawek dziennych, czy tez kwotowo, ma do spetnienia
nie tylko funkcje prewencyjna (zaréwno w postaci indywidualnoprewencyjnej, jak i
generalnoprewencyjnej), ale réwniez funkcje fiskalna, ktéra rekompensuje Skarbowi
Paristwa poniesione straty finansowe, a w konsekwencji szczegélna funkcja fiskalna
kary grzywny oraz finansowy charakter przestepstw skarbowych uzasadniaja orzeka-
nie przede wszystkim kary grzywny?®. Dlatego tez kara ta wskazana zostata jako pierw-
sza w systemie kar orzekanych za przestepstwa skarbowe (art. 22 § 1 pkt 1 k.k.s.), co
wskazywac¢ ma sedziemu ustawowy priorytet w zakresie kar za przestepstwa skarbo-

¢ H. Skwarczynski, Postepowanie w sprawach o wykroczenia skarbowe po nowelizacji k.k.s., ,Moni-
tor Prawniczy” 2006, nr 3, s. 126.

7 F. Prusak, Kodeks karny skarbowy..., t. Il, s. 1120 i cytowane tam uzasadnienie rzadowego projektu
nowelizacji kodeksu karnego skarbowego z 2005 r.

8 F Prusak, Kodeks karny skarbowy..., t. 1, s. 345.
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we. Jak podkresla sie w doktrynie, zawsze gdy sankcja okreslona jest alternatywnie,
sad powinien najpierw rozwazyc¢ celowos¢ orzeczenia grzywny®. Na takim zatozeniu
opiera sie polski model prawa karnego skarbowego.

Odnoénie do wykroczeri skarbowych ustawodawca przewidziat, iz sankcja za
ich popetnienie jest wytacznie grzywna, a zatem takze i w tym przypadku wskazana
szczegoblna funkcja fiskalna jest jeszcze dobitniej podkreslona — skoro jest to jedyna
kara orzekana za wykroczenie skarbowe, to tym samym ustawodawca wyraznie
wskazat na jej role i znaczenie, nie tylko jako srodka represji karnej, ale réwniez
jako srodka ochrony intereséw finansowych Skarbu Paristwa.

W systemie stawek dziennych orzekanie grzywny nastepuje w dwoch etapach
—w pierwszym orzekana jest liczba stawek dziennych, a w drugim nastepuje okre-
$lenie wysokosci jednej stawki'. Co do postepowania nakazowego ustawodawca
przyjat, iz maksymalna liczba stawek dziennych orzeczona w wyroku nakazowym
nie moze przekroczy¢ 200, chyba ze kodeks przewiduje kare tagodniejsza (art. 23
§ 2 k.k.s.). Kodeks karny skarbowy przewiduje tagodniejsza kare m.in. w naste-
pujacych przypadkach: art. 58 § 2, art. 58 § 3, art. 62 § 1, art. 62 § 3, art. 75 (we
wszystkich przypadkach kara grzywny do 180 stawek dziennych) czy tez w art. 80
§1,art. 1061 § 1, art. 108 § 2, art. 109 (we wszystkich przypadkach kara grzywny
do 120 stawek dziennych). W przypadku gdy ustawa przewiduje fagodniejsza kare
w rozumieniu art. 23 § 2 k.k.s., maksymalna liczba stawek dziennych orzeczonych
wyrokiem nakazowym nie moze przekroczy¢ maksymalnej liczby stawek dziennych
mozliwych do orzeczenia za dane przestepstwo skarbowe.

Wobec braku modyfikacji odnosnie do dolnej ilosci stawek dziennych uzna¢
nalezy, iz najnizsza liczba stawek dziennych, jaka moze by¢ wymierzona w wyroku
nakazowym, wynosi 10 (arg. ex art. 23 § 11 2 k.k.s.).

Wskazana wysoko$¢ stawek dziennych odnosi sie zaréwno do jednostkowego
wymiaru kary grzywny, jak i wymiaru kary facznej. Ustawodawca wyraznie wska-
zat bowiem, iz wyrokiem nakazowym sad wymierza kare grzywny w granicach
nieprzekraczajacych wysokoéci 200 stawek dziennych, a zatem wskazat granice
orzekania w tym trybie szczeg6lnym, co odnies¢ nalezy zaréwno do wymiaru kary
jednostkowej, jak i kary facznej. Podkresli¢ nalezy, iz ustawodawca nie wskazuje, iz
przepis ten odnosi sie wyfacznie do wymiaru kary jednostkowej, a zatem nie mozna
takiego wniosku wysnu¢ w ramach wyktadni — gdzie rozr6znienia nie wprowadza
ustawodawca, nie mozna tego uczyni¢ w ramach procesu wyktadni prawa zgodnie
z zasada lege non distinguente nec nostrum distinguere™".

Podkresli¢ nalezy, iz art. 23 § 2 k.k.s. nie ma charakteru materialnoprawnego,
gdyz nie modyfikuje sankgji grozacej za popetnienie danego przestepstwa skarbo-
wego, lecz jedynie wskazuje, jaka liczbe stawek dziennych mozna orzec w wyroku

° P Tatarczak, Crzywna w kodeksie karnym skarbowym, ,Monitor Prawniczy” 2000, nr 8, s. 22.
"0 F. Prusak, Kodeks karny skarbowy..., t. 1, s. 338.
" L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie sadéw, Torur 2002, s. 152.
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nakazowym. Mimo zatem iz przepis ten znajduje sie w rozdziale kodeksu karne-
go skarbowego dotyczacym przestepstwa skarbowego, a zatem w ,czesci material-
noprawnej”, nie mozna twierdzi¢, iz zmienia on granice sankcji za popetnienie danego
przestepstwa skarbowego w przypadku wyrokowania w trybie nakazowym. Trafne jest
w zwiazku z tym twierdzenie, iz przepis ten ma wytacznie charakter procesowy.

Ustalajac stawke dzienna, sad bierze pod uwage dochody sprawcy, jego warunki
osobiste, rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe; stawka dzienna
nie moze by¢ nizsza od jednej trzydziestej czesci minimalnego wynagrodzenia ani
tez przekraczac jego czterystukrotnosci (art. 23 § 3 k.k.s.). Wida¢ zatem wyraznie, iz
kodeks karny skarbowy postuguje sie innym rozwigzaniem odnosnie do obliczenia
wysokosci stawki dziennej niz kodeks karny, ten bowiem wyraznie, tj. kwotowo,
okresla minimalng i maksymalng wysokos¢ stawki dziennej (art. 33 § 3 in fine k.k.).

Jak stusznie zauwaza sie w doktrynie, regulacja art. 23 § 3 k.k.s. jest mato przej-
rzysta, dlatego tez powstat spér odnosnie do gérnej granicy pojedynczej stawki
dziennej — czy chodzi o czterystukrotno$¢ minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce, czy tez o czterystukrotno$¢ jednej trzydziestej minimalnego wynagrodzenia™.
Udzielajac odpowiedzi na powyzsze pytanie, zauwazy¢ nalezy, iz wyktadnia literal-
na tego przepisu nie pozostawia watpliwosci: przepis ten moéwi o ,jej czterystukrot-
nosci”, a wiec odnosi sie do jednej trzydziestej cze$ci minimalnego wynagrodzenia,
a nie do czterystukrotnosci minimalnego wynagrodzenia. Takie tez stanowisko do-
minuje w doktrynie'.

Odnosnie do okolicznosci, ktére sad powinien wzig¢ pod uwage przy ustalaniu
wysokosci stawki dziennej, kodeks karny skarbowy nie wprowadza zadnych od-
miennosci w poréwnaniu z kodeksem karnym (art. 33 § 3 in principio k.k.).

Kodeks karny skarbowy nie recypowat art. 58 § 2 k.k.s. (art. 20 § 2 k.k.s.), ktory
stanowi, iz grzywny nie orzeka sie, jezeli dochody sprawcy, jego stosunki majatkowe
lub mozliwosci zarobkowe uzasadniaja przekonanie, ze sprawca grzywny nie uisci
i nie bedzie mozna jej Sciagna¢ w drodze egzekucji. W konsekwencji za przestep-
stwo skarbowe sad powinien orzec kare grzywny niezaleznie od mozliwosci jej
Sciagniecia od sprawcy™.

Istnieje mozliwo$¢ warunkowego zawieszenia wykonania kary grzywny, orzeczo-
nej jako kara samoistna (art. 69 § 1 k.k. wzw. z art. 20 § 2 k.k.s.). Warunkowe zawie-
szenie wykonania kary grzywny nastepuje na okres préby od roku do lat 3 (art. 70
§1 pkt2 k.k. wzw. zart. 20 § 2 k.k.s.).

Zawieszajac wykonanie kary grzywny, sad moze nafozy¢ na sprawce obowiazki,
o ktérych mowa w art. 72 k.k. (art. 72 k.k. w zw. z art. 20 § 2 k.k.s.).

2 W. Kotowski, B. Kurzepa, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 151; T. Grzegor-
czyk, Kodeks karny skarbowy...,s. 171.

3 L. Wilk (w:) L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2007, s. 113.

™ Ibidem i cytowana tam literatura; F. Prusak, Kodeks karny skarbowy..., t. 1, s. 347.

> F. Prusak, Prawo i postepowanie karne skarbowe, Warszawa 2002, s. 66.
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Zawieszajac wykonanie kary w wypadku przestepstwa skarbowego, w zwiazku
z ktérym nastapifo uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej i naleznosci tej nie
uiszczono — sad zobowiazuje sprawce do jej uiszczenia w okre$lonym terminie (art.
418§2wzw.z§4 pkt 1 k.k.s.).

Kara grzywny orzekana za wykroczenie skarbowe, jak juz zostato wskazane, orze-
kana jest kwotowo, tj. nie w systemie stawek dziennych, jak za przestepstwa skarbo-
we, lecz w okreslonej kwocie. Art. 48 § 3 k.k.s wskazuje, iz wyrokiem nakazowym
mozna wymierzy¢ kare grzywny w granicach nieprzekraczajacych dziesieciokrotnej
wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Wskazany przepis okresla zatem gérna gra-
nice kary grzywny, jaka moze by¢ orzeczona wyrokiem nakazowym za wykroczenie
skarbowe. Dolna granica okreslona jest w art. 48 § 1 k.k.s. (arg.exart. 48 § 3w zw. z
§ 1 k.k.s.). Jest to jedna dziesiata wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z 12 wrze$nia 2006 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2007 r."®, w 2007 r. wynosito ono 936 z1,
a zatem minimalna wysokos¢ grzywny wymierzanej za wykroczenie skarbowe w
postepowaniu nakazowym wynosi 93,60 zt, a maksymalna 9360 zt. Dla przykfadu
nalezy wskazac, iz w roku 2006 wyrokiem nakazowym mozna byto orzec grzywne
w przedziale 89,91-8991 zt"7.

Wymierzajac kare grzywny, sad uwzglednia takze stosunki majatkowe i rodzinne
sprawcy oraz jego dochody i mozliwosci zarobkowe (art. 48 § 3 k.k.s.).

Wysokos¢ grzywny, o ktérej mowa w art. 48 § 3 k.k.s., odnosi sie zaréwno do
wymiaru kary jednostkowej, jak i kary tacznej. Ustawodawca wskazat bowiem wy-
raznie, iz wyrokiem nakazowym mozna wymierzy¢ kare grzywny w granicach nie-
przekraczajacych dziesieciokrotnosci minimalnego wynagrodzenia, czyli wyraznie
ograniczyt zakres orzekania co do kary w tym trybie szczegblnym. W konsekwencgji
uznac nalezy, iz niezaleznie od tego, czy jest to kara jednostkowa, czy tez taczna,
nie moze ona przekroczy¢ wskazanej granicy. Odmienna interpretacja pozostawa-
taby w sprzecznosci z wyrazna dyspozycja wskazanego przepisu.

Art. 48 § 3 k.k.s., podobnie jakiart. 23 § 2 k.k.s., nie ma charakteru materialno-
prawnego, lecz wytacznie procesowy, wskazujac dopuszczalne granice orzekania
kary grzywny w wyroku nakazowym za wykroczenie skarbowe.

Zgodnie z trescig art. 26 § 4 k.k.s. do wymiaru kary ograniczenia wolnosci stosuje
sie odpowiednio art. 34-36 k.k. Z powyzszego wynika, iz kara ograniczenia wolno-
$ci wymierzana za przestepstwo skarbowe trwa najkrécej miesiac, a najdiuzej dwa-
nascie miesiecy. Wymierza sie ja w miesigcach. Na skazanym na te kare spoczywaja
te same obowiazki co na skazanym za popetnienie przestepstwa. Kara ograniczenia
wolnosci moze przybra¢ posta¢ nieodptatnej kontrolowanej pracy na cele spotecz-
ne lub potracen z wynagrodzenia za prace.

©Dz.U.z2006 r.Nr 171, poz. 1227.
7 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy..., s. 240.
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taczna kara ograniczenia wolnosci wymierzana za przestepstwo skarbowe nie
moze przekroczy¢ 18 miesiecy (art. 39 § 1 k.k.s.).

Biorac pod uwage tres¢ art. 172 § 1 k.k.s., uzna¢ nalezy, iz ustawodawca nie
wprowadzit zadnych granic odnosnie do orzekania wyrokiem nakazowym kary
ograniczenia wolnosci. Tym samym w wyroku nakazowym moze orzec kare
ograniczenia wolnosci w granicach wskazanych w kodeksie karnym skarbowym,
co odnosi sie nie tylko do kary jednostkowej, ale i kary tacznej. Nie mozna za-
tem zasadnie twierdzi¢, iz sad nie moze wymierzy¢ wyrokiem nakazowym kary
tacznej ograniczenia wolnosci w wymiarze przekraczajacym 12 miesiecy. Ze-
stawiajac tres¢ art. 172 § 1 k.k.s. zart. 39 § 1 k.k.s., uzna¢ nalezy, iz wyrokiem
nakazowym mozna wymierzy¢ kare taczna ograniczenia wolnosci w wymiarze
do 18 miesiecy.

Wymierzajac kare ograniczenia wolnosci za przestepstwo skarbowe, w zwiaz-
ku z ktérym nastapito uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej i tej wymaganej
naleznosci nie uiszczono, sad okresla takze obowiazek uiszczenia jej w cafosci w
wyznaczonym terminie (art. 26 § 2 k.k.s.).

Sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary ograniczenia wolnoéci (art. 69
§ 1 k.k. wzw. zart. 20 § 2 k.k.s.). Warunkowe zawieszenie wykonania kary ograni-
czenia wolnoéci nastepuje na okres préby od roku do lat 3 (art. 70 § 1 pkt 2 k.k. w
zw. zart. 20 § 2 k.k.s.).

Zawieszajac wykonanie kary ograniczenia wolnosci, sad moze natozy¢ na
sprawce obowiazki, o ktérych mowa w art. 72 k.k. (art. 72 k.k. w zw. z art. 20 § 2
k.k.s.).

Zawieszajac wykonanie kary ograniczenia wolnosci w wypadku przestepstwa
skarbowego, w zwiazku z ktérym nastapito uszczuplenienie naleznoéci publiczno-
prawnej i naleznosci tej nie uiszczono — zobowiazuje sprawce do jej uiszczenia w
okreslonym terminie (art. 41 § 2 wzw. z§ 4 pkt 1 k.k.s.).

Wydanie wyroku nakazowego nie jest mozliwe w stosunku do osoby pozba-
wionej wolnosci w tej lub w innej sprawie (art. 501 pkt T k.p.k. wzw. zart. 113 § 1
k.k.s.) oraz jezeli zachodza okolicznosci, o ktérych mowa wart. 79§ 1 k.p.k., tj. w
sytuacji gdy oskarzony jest nieletni, gtuchy, niemy lub niewidomy albo zachodzi
uzasadniona watpliwos¢ co do jego poczytalnosci (art. 501 pkt 3 k.p.k. w zw. z
art. 113 § 1 k.k.). Przestanki te nalezy rozumiec¢ tak samo, jak na gruncie powszech-
nego procesu karnego.

Kodeks karny skarbowy zakazuje wydania wyroku nakazowego takze w sy-
tuacji, gdy: stosuje sie przepisy o odpowiedzialnosci positkowej oraz zgtoszono
interwencje co do przedmiotéw podlegajacych przepadkowi, chyba ze zostanie
ona cofnieta przez interwenienta do czasu wniesienia aktu oskarzenia do sagdu
(art. 171 k.k.s.).

Wydanie wyroku nakazowego jest niedopuszczalne, jezeli zarzucony oskarzo-
nemu czyn wyczerpuje znamiona okre$lone w dwaéch lub wiecej przepisach karno-
skarbowych, ktére pozostaja w zwiazku kumulatywnym (art. 7 § 1 k.k.s.), a chociaz-
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by jeden przepis wytacza mozliwos¢ prowadzenia dochodzenia'®. W takim wypad-
ku prowadzi sie sledztwo, co wyklucza rozpoznanie danej sprawy w postepowaniu
uproszczonym, a przez to réwniez i w nakazowym (arg. ex art. 500 § 1 k.p.k. w zw.
zart. 113§ 1 k.k.s.).

Zgodnie z tredcig art. 646 in principio k.p.k. w sprawach podlegajacych orzeczni-
ctwu sadéw wojskowych nie stosuje sie przepiséw o postepowaniu uproszczonym,
prywatnoskargowym i nakazowym. W sprawach o przestepstwa skarbowe réwniez
tryb uproszczony i nakazowy jest niedopuszczalny (art. 646 in principio k.p.k. w
zw. zart. 113 § 1 k.k.s.)". W sprawie o wykroczenie skarbowe zotnierzy oba tryby
nie s3 wykluczone (arg. ex art. 116 § 5 k.k.s.), dlatego tez mozliwe jest orzekanie
wyrokiem nakazowym?. Wskazane rozr6znienie, gdy uwzgledni sie specyfike od-
powiedzialnosci karnej oséb podlegajacych orzecznictwu sadéw wojskowych, nie
jest uzasadnione.

Na gruncie powszechnego procesu karnego podnosi sie, iz wytaczenie mozli-
wosci rozpoznania sprawy podlegajacej orzecznictwu sadéw wojskowych w try-
bie uproszczonym i nakazowym uzasadnia fakt, ze z natury rzeczy mniejsza liczba
spraw nalezacych do wfasciwosci sadéw wojskowych daje sie rozpozna¢ w poste-
powaniu zwyczajnym, w zwigzku z czym nie ma powodu wprowadza¢ mozliwosci
rozpoznania danej sprawy w postepowaniu nakazowym. Ponadto postepowanie
zwyczajne zapewnia, ze wzgledu na zhierarchizowanie stosunkéw zycia wojsko-
wego, petniejsza ochrone praw pokrzywdzonego niz rozpoznanie danej sprawy
w postepowaniu szczegblnym?'. Nie bez znaczenia sg réwniez wzgledy wycho-
wawcze i dyscypliny wojskowej. Z tego punktu widzenia rozpoznanie sprawy na
posiedzeniu bez udziatu stron, jak i publicznosci, bytoby niepozadane. Publiczne
rozpoznanie sprawy stuzy¢ ma zapewnieniu lub zwiekszeniu szacunku dla prawa
wsréd zotnierzy.

Biorac powyzsze pod uwage, uwazam, iz te same wzgledy, co w odniesieniu
do przestepstw skarbowych (z wyjatkiem ochrony praw pokrzywdzonego, ktéry w
postepowaniu karnym skarbowym nie wystepuje), przemawiajg réwniez za wytg-
czeniem rozpoznawania w trybie nakazowym spraw zotnierzy oskarzonych o po-
petnienie wykroczenia skarbowego.

Nie powinno ulega¢ watpliwosci, iz postepowanie nakazowe w sprawach kar-
nych skarbowych bazuje na modelu tego postepowania wystepujacym w powszech-
nym procesie karnym. Odmiennosci wynikajg badz ze specyfiki postepowania kar-
nego skarbowego (art. 171 k.k.s.), innego ujecia granic kary grzywny, mozliwej do

'8 Uzasadnienie postanowienia SN z 30 czerwca 2004 r., | KZP 8/04, publikacja na stronach inter-
netowych SN, www.sn.pl.

9 F. Prusak, Kodeks karny skarbowy..., t. I, s. 878.

2 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy ..., s. 498.

21'S. M. Przyjemski (w:) ). Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostynski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefariski,
S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2004, t. lll, s. 956.
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orzeczenia wyrokiem nakazowym (art. 172 § 1 k.k.s.), badz tez sa konsekwencja
przyjecia przez ustawodawce odmiennego zatozenia co do dopuszczalnosci tego
trybu (dopuszczalnos¢ wydania wyroku nakazowego w sprawie o wykroczenie skar-
bowe podlegajace jurysdykcji sadu wojskowego). O ile w tym pierwszym przypadku
jest to w petni zrozumiate, o tyle w tym drugim przyjete rozwigzanie dopuszcza
mozliwos¢ prowadzenia odformalizowanego postepowania nakazowego w sprawie
o wykroczenie skarbowe wobec zotnierzy, mimo iz wzgledy wychowawcze i dyscy-
pliny wojskowej przemawiaja za rozwigzaniem odmiennym.

Summary

Czestaw Pawet Kfak
PREREQUISITES FOR PROCEEDINGS BY WRIT OF PAYMENT
ON CASES RELATED TO A FISCAL OFFENCE

The article discusses positive and negative prerequisites for proceedings on cases
related to a fiscal offence. The author includes to the positive prerequisites: possibil-
ity to examine the case at a simplified proceedings, lack of necessity to conduct a
trial, collection of evidences during a preparatory proceedings, that can establish,
that the fault and circumstances of the act are doubtless, possibility to adjudicate a
penalty, referred to in the Art. 172(1) (the Fiscal Penal Code) and recognizing, thata
penalty is adequate to a perpetrator’s act. The author analyses the prerequisites in
relation to the doctrine and the jurisdiction.

Key words: proceedings by writ of payment, payment judgment.
Pojecia kluczowe: postepowanie nakazowe, wyrok nakazowy.
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ZASIEDZENIE UDZIALU LUB CZE$CI FIZYCZNE)
NIERUCHOMOSCI WSPOLNEJ
PRZEZ WSPOtWtASCICIELA

Problem, ktéry jest przedmiotem tego artykutu, nie doczekat sie dotychczas ob-
szerniejszego opracowania w literaturze, mimo ze jest to zjawisko na tyle czeste,
co skomplikowane i niepoddajace sie prostej analizie. Istniejace wypowiedzi sg
czesto fragmentaryczne i postuguja sie sformutowaniami zapozyczonymi wprost z
tez orzecznictwa Sadu Najwyzszego (dalej jako SN).

Omoéwione zostana tu, jak wynika z tytutu, jedynie sytuacje dotyczace zasiedze-
nia nieruchomosci: nie jest tak bynajmniej dlatego, ze rzeczy ruchome nie podle-
gaja przedmiotowemu zasiedzeniu. W ujeciu teoretycznym zasiedzenie udziatu w
rzeczy ruchomej jest oczywiscie mozliwe, cho¢ ze wzgledu na wiasciwosci rzeczy
ruchomych i wymag istnienia nieprzerwanej dobrej wiary posiadacza — utrudnione.
Natomiast zasiedzenie czesci fizycznej rzeczy ruchomej nie wydaje sie mozliwe ze
wzgledu na brak mozliwosci posiadania czesci rzeczy. Zasiedzenie takie wyklucza
E. Janeczko'. Jak wynika chociazby z orzecznictwa SN, praktyczne przypadki doty-
€z niezmiennie nieruchomosci.

Przed przejsciem do dalszych rozwazar nalezatoby jeszcze wspomnie¢, ze dys-
kusja, w ktérej podniesionych zostato wiele kwestii podstawowych dla porusza-
nego tematu, toczyfa sie na tamach ,Nowego Prawa” na przetomie roku 1955 i
19562, Tam wtasnie Jerzy Ignatowicz sformutfowat w swojej wypowiedzi pytanie,
ktore wydaje sie dobrym wstepem dla oméwionych tu zagadnieri: ,Cui bono i w
imie jakiego interesu spotecznego mielibysmy chroni¢ bardziej prawa oderwa-
nych od swej wtasnosci wspoétwiascicieli niz znajdujacych sie w takiej sytuacji
wiascicieli?”?

' E. Janeczko, Zasiedzenie, wyd. Ill, Zielona Géra 2002, s. 125.
2 Por. NP 1955, nr11,s. 901 NP 1956, nr 9, s. 102-109.
3 ). Ignatowicz, Dwugtos w sprawie zasiedzenia udziatu we wspdétwlasnosci, NP 1956, nr 9, s. 108.
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Koncepcja zasiedzenia udziatu i czesci fizycznej

Nie jest sporne w doktrynie i literaturze, ze przedmiotem zasiedzenia moze by¢
zaréwno udziat wspétwiasciciela, jak i fizyczna cze$¢ nieruchomosci®.

E. Gniewek bardzo przejrzyscie podzielit mozliwe sytuacje zasiedzenia, kwalifi-
kujac je do dwéch grup:

— zasiedzenia biegnacego przeciwko zewnetrznemu wiascicielowi,

— zasiedzenia nastepujacego wewnatrz stosunku wspoétwiasnosci®.

Wydaje sie, ze konieczne jest tu krétkie oméwienie grupy pierwszej, przed przy-
stapieniem do problemu zasiedzenia przez wspétwiascicieli.

Zasiedzenie udziatu we wspoétwiasnosci przeciwko zewnetrznemu wiascicielowi
nastepuje na przyktad wtedy, kiedy dwie osoby posiadaja dang nieruchomos¢ ,jak
wspotwiasciciele”, a wiec wspdlnie i bez wydzielenia czesci fizycznych, ewentual-
nie tak jak wspotwtasciciele, ktorzy dokonali podziatu rzeczy do korzystania (quad
usum). W takim przypadku, zgodnie z art. 172 k.c., po uptywie terminu zasiedzenia
stang sie one wspotwiascicielami posiadanej nieruchomosci, czyli dojdzie do za-
siedzenia udziatow. Wielkos¢ udziatéw zaleze¢ bedzie od okolicznosci, w ktérych
zasiedzenie nastapito. Jesli nie ma podstawy do zr6znicowania wielkosci udziatéw,
uznaje si¢, zdaniem E. Gniewka, na podstawie art. 197 k.c., ze sg one rowne®.

Tak prosto wygladajacy schemat moze sie oczywiscie nieco skomplikowa¢ w mo-
mencie, kiedy termin zasiedzenia wspétposiadaczy nie uptywa w tej samej chwili.
Sytuacja taka zajmowat sie SN w uchwale z 28 czerwca 2006 r., 11l CZP 35/2006’.
Stan faktyczny, w istotnym dla omawianego tematu aspekcie, polegat na tym, ze
po 10 latach od objecia nieruchomosci w posiadanie przez dwie osoby dopuscity
one do tego posiadania osobe trzecia. Nastepnie stwierdzone zostafo zasiedzenie
udziatéw we wspoétwiasnosci nieruchomosci na rzecz dwéch pierwszych posiada-
czy w odpowiednich utamkach, pozostata jednak kwestia dalszego losu trzeciego
wspotposiadacza, ktéremu termin zasiedzenia jeszcze nie uptynat. SN ograniczyt
swoje rozwazania do tego, ze wszczecie postepowania o stwierdzenie nabycia
przez zasiedzenie nie przerywa biegu zasiedzenia trzeciej osoby, nawet jesli, tak jak
w tej sprawie, wniosek o stwierdzenie zasiedzenia obejmowat cata przedmiotowa
nieruchomos¢, tacznie z udziatem zasiadywanym przez trzecia osobe. Zgodnie z
wypowiedzig SN, zasiedzenie trzeciej osoby biegnie nadal przeciwko poprzednie-
mu, a nie nowemu, wiascicielowi. Mozna by jednak postawi¢ pytanie, czy nowi

4 Por. E. Gniewek, Kodeks cywilny. Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe. Komentarz, Zakamycze 2001,
s. 286; uchwata SN z 19 grudnia 1968 r., Il CZP 106/1968, OSNC 1969, z. 6, poz. 108; uchwata SN z
26 stycznia 1978 r., 11l CZP 96/1977, OSNC 1978, z. 11, poz. 195.

5 E. Gniewek Kodeks..., s. 287.

® Tamze, s. 286. Por. tez A. Stelmachowski (w:) System Prawa Prywatnego, Prawo rzeczowe, t. 3, red.
T. Dybowski, Warszawa 2003, s. 384.

7 OSNC 2007, z. 4, poz. 51.
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wiasciciele nie moga pozbawic trzeciej osoby posiadania w ramach czynnosci za-
chowawczych dotyczacych ich wspotwiasnosci.

Mozna by tez stan faktyczny przedstawiony w omawianym orzeczeniu zinter-
pretowac inaczej, niz zrobit to SN, jesli wzia¢ by pod uwage regulacje art. 176 k.c.
umozliwiajacego doliczenie posiadania poprzednika do wtasnego posiadania. Jedli
uznac by mozliwos¢ takiego doliczenia, zasiedzenie wszystkich trzech wspétwtasci-
cieli nastapitoby w tym samym momencie.

Zasiedzenie czesci fizycznej nieruchomosci ,zewnetrznego wiasciciela” jest
konstrukcja mniej skomplikowana i powszechnie akceptowana. W wyniku takie-
g0 procesu powstaje nowa nieruchomos¢: czes¢ nieruchomosci, ktéra przez czas
wystarczajacy do zasiedzenia byta w posiadaniu pewnej osoby, zostaje wydzielona
jako oddzielna dziatka, a okrojona nieruchomos¢ pozostaje wiasnoscig dotychcza-
sowego wiasciciela.

W teorii odréznienie przypadkéw, w ktérych zasiedziana zostata czes¢ fizyczna,
i przypadkoéw zasiedzenia udziatu jest proste, zalezy bowiem od tego, w jakim cha-
rakterze posiada nieruchomos¢ zasiadujacy. Art. 172 k.c. méwi o posiadaniu ,jak
posiadacz samoistny”, odpowiednio wiec, azeby sta¢ sie przez zasiedzenie wiasci-
cielem czesci fizycznej, nalezy posiadac jak wtasciciel dziatke okreslong przez te
czesc fizyczng, zeby natomiast zasiedzie¢ wtasno$¢ udziatu, posiada¢ nalezy jak
wiasciciel udziat. Posiadanie ,tak jak” ma wymiar zaréwno wewnetrzny, a wiec
zwigzany z nasza Swiadomoscia i checig, jak i zewnetrzny, nakierunkowany na uwi-
docznienie charakteru posiadania.

Takie ostre rozréznienie dziata, jak wynika z przyktadéw z orzecznictwa, jedynie
w teorii. Juz w uchwale SN z 8 lipca 1969 r., Il CZP 41/19698, pojawia sie roz-
dzwiek pomiedzy charakterem posiadania zasiadujgcego a efektem zasiedzenia.

W omawianej sprawie wniesiono o stwierdzenie nabycia przez zasiedzenie
wiasnodci catej nieruchomosci. W toku postepowania spadkobierczyni jednego ze
wspotwiascicieli podniosta jednak zarzut, ze w momencie uzyskania, poprzez naby-
cie spadku, udziatu w przedmiotowej nieruchomosci byta matoletnia. SN rozwazat
problem wptywu zawieszenia biegu terminu zasiedzenia, w stosunku do jednego
ze wspotwiascicieli ze wzgledu na jego mafoletnio$¢, na bieg terminu w stosunku
do wspétwiascicieli pozostatych, dochodzac do wniosku, ze zawieszenie takie ma
znaczenie jedynie dla sytuacji mafoletniego, a nie pozostatych. Dla prowadzonych
tu rozwazan wieksze znaczenie ma jednak inna przedstawiona w tym samym uza-
sadnieniu teza, a mianowicie: ,poniewaz mafoletni jest wspotwiascicielem kazde;j
niepodzielnej czastki nieruchomosci, nie bytoby mozliwe zasiedzenie cafej nieru-
chomosci lub fizycznie wydzielonej czesci. Natomiast brak przeszkéd prawnych
do zasiedzenia samego udziatu petnoletniego wtasciciela”. Tak sformutowane

8 OSNC 1970, z. 7-8, poz. 121.
® Uchwata SN z 8 lipca 1969 r., [ll CZP 41/1969, OSNC 1970, z. 7-8, poz. 121.
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twierdzenie skfania do zadania pytania, jak nalezatoby praktycznie zastosowac je w
przedmiotowym stanie faktycznym. Z jednej strony bowiem zasiadujacy posiadat
cata dziatke tak jak wtasciciel, z drugiej, biorac pod uwage ochrone matoletniego
wspotwiasciciela, jedynym mozliwym sposobem zasiedzenia jest zasiedzenie udzia-
tow wszystkich wspétwtascicieli oprocz tego chronionego. Charakter posiadania
zasiadujacego rozmija sie wiec z efektem zasiedzenia.

Oméwione powyzej orzeczenie jest o tyle przypadkiem specyficznym, ze przyje-
te tam rozwigzanie narzucone zostato brzmieniem ochronnych przepiséw kodeksu
cywilnego. Przypadkow takich jednak mozna w orzecznictwie znalez¢ wiecej, ko-
lejnym jest uchwata z 26 stycznia 1978 . o sygnaturze Il CZP 96/1977'°. Uchwata
ta, tak samo jak poprzednia, potwierdza mozliwos¢ zasiedzenia udziatu we wspot-
wiasnosci, dokonuje tego jednak na podstawie specyficznego stanu faktycznego.
Nieruchomos¢, ktéra stafa sie przedmiotem postepowania, byfa w posiadaniu czes-
ciowo Zgromadzenia Si6str Urszulanek (ogréod warzywny, czes¢ pomieszczen w
budynkach), a czesciowo archiwum paristwowego (pomieszczenia, oficyna). Czesci
fizyczne posiadane przez kazdego z uczestnikow nie daty sie, jak zaznacza SN,
fizycznie wydzieli¢ z nieruchomosci. Co réwnie wazne, SN wyraznie stwierdzit, ze
kazdy ze wspotwtiascicieli uwazat sie za posiadacza oznaczonej fizycznej czesci nie-
ruchomosci, nie zas za wspotposiadacza catosci. Posiadacze posiadali wiec ,tak jak”
wiasciciele nieruchomosci wydzielonych poprzez podziat nieruchomosci podsta-
wowej. Pomimo takiej charakterystyki posiadania zasiadujacych SN stwierdza: ,\W
takim wypadku wobec niemozliwosci nabycia przez zasiedzenia fizycznie wydzielo-
nej czesci nieruchomosci [z powodu niemozliwosci fizycznego wydzielenia (H.G.)]
istniejg podstawy do nabycia przez zasiedzenia udziatu w nieruchomosci”".

Zaprezentowane powyzej dwa przyktady pokazuja przyjeta w orzecznictwie posta-
we, wedtug ktorej wprawdzie w teorii zasiedzenie udziatu i zasiedzenia czesci fizycz-
nej wynikaja z dwéch réznych stanéw faktycznych, ale w praktyce interpretacje tego,
co zostato wiasciwie zasiedziane, przeprowadza sie na korzys¢ zasiadujacego.

Czy mozna zasiedzie¢ swoja wlasnos$¢?

Na tak postawione pytanie doktryna i orzecznictwo udzielajg zdecydowanej od-
powiedzi, stwierdzajac, ze zasiedzenie przeciwko sobie jako wiascicielowi nie jest
mozliwe'?. Takie stanowisko jest zgodne z brzmieniem art. 172 k.c., gdzie wyraznie
stwierdza sie, ze w gre wchodzi tylko posiadacz ,nie bedacy wiascicielem”.

Ujecie w ten sposob instytucji zasiedzenia jest, co warto podkresli¢, zgodne z

1 OSNC 1978, z. 11, poz. 95.

" Uchwata SN z 26 stycznia 1978 r., Il CZP 96/1977, OSNC 1978, z. 11, poz. 195.

2 S. Rudnicki, Nabycie przez zasiedzenie, Warszawa 2007, s. 11; postanowienie SN z 26 czerwca
2002 r., [l CKN 1144/2000, LEX nr 75256.
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przypisywanymi jej funkcjami. Jesli méwi sie bowiem, ze zasiedzenie ma na celu
Jlikwidowanie dlugotrwalych standw faktycznego wiladania rzecza niedajgcych sie
podporzadkowac prawu”"?, to trudno potem twierdzi¢, ze cel ten ma szanse zreali-
zowac sie w przypadku, gdy dochodzacym stwierdzenia zasiedzenia jest wtasciciel,
jego faktyczne wtadanie da sie bowiem bardzo prosto podporzadkowac prawu. Tak
samo oczywisty argument, na niekorzys¢ zasiedzenia wiascicielskiego, wynika ze
swoiscie odstraszajacej funkgcji zasiedzenia, polegajacej na tym, jak pisze S. Rudni-
cki, ze ,wtasciciel, ktéry nie wykonuje swoich uprawnieri wynikajacych z wtasnosci
i nie interesuje sie rzecza, jest narazony na utrate swego prawa”'*. Jasne jest, ze
trudno bytoby jednoczesnie nie interesowac sie swoim prawem i by¢ w posiadaniu
prowadzacym do zasiedzenia tego samego prawa.

Trzeba jednak zaznaczy¢, w kontekscie wspomnianej wyzej postawy rzeczy-
wistego wiasciciela zasiadywanej rzeczy, ze zgodnie z tezami przedstawionymi
w postanowieniu SN z 14 pazdziernika 1999 r., | CKN 154/1998", sytuacja nie
musi wcale polega¢ na tym, ze wtasciciel nie interesuje sie w ogole rzecza i w
tym czasie obejmuje te rzecz w posiadanie osoba trzecia, niejako wbrew do-
mniemanej woli wiasciciela. We wspomnianym orzeczeniu wtasciciel posiadat
rzecz zasiadywang wraz z zasiadujacym i obaj oni zdawali sie akceptowa¢, ze
sytuacja, ktéra sami stworzyli, odpowiada stosunkowi wspétwtasnosci. Zgodnie z
teza orzeczenia, réwniez taki stan doprowadzi¢ moze do zasiedzenia udziatu we
wspotwiasnosci.

Zasiedzenie przez wspoiwlasciciela

Omowione dotychczas przyktady z orzecznictwa wiazaty sie, wedtug podziatu
zaproponowanego przez E. Gniewka, z zasiedzeniem biegnacym przeciwko ze-
wnetrznemu wiascicielowi. Jak jednak wiadomo, nie wyczerpuja one mozliwych
sytuacji prowadzacych do zasiedzenia. Przedmiotem tej czesci artykutu bedzie za-
siedzenie niejako wewnatrz stosunku wspétwiasnosci.

W Swietle rozwazan przedstawionych powyzej, prima facie nalezatoby powie-
dzie¢, ze nie jest mozliwe jakiekolwiek zasiedzenie, jesli przedmiotem zasiedze-
nia jest cze$¢ fizyczna lub udziat w rzeczy bedacej wspétwiasnoscia zasiadujacego,
bytoby to bowiem w obu przypadkach zasiedzenie czesciowo przeciwko samemu
sobie. Mozliwos¢ taka zostata jednak dopuszczona w kilku orzeczeniach SN, ktére
zostang przedstawione ponizej, jest rowniez akceptowana przez doktryne’.

3 S. Rudnicki, Nabycie..., s. 9.

' Tamze, s. 115.

5 LEX 50683.

'6°S. Rudnicki, Nabycie..., s. 121-122; E. Janeczko, Zasiedzenie..., s. 207; J. Ignatowicz, Dwu-
glos..., s. 108.
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Zasiedzenie udziatu

Zostato juz zaznaczone powyzej, ze dla uzyskania stwierdzenia zasiedzenia
udziatu konieczne jest udowodnienie, Ze na przestrzeni wymaganego czasu po-
siadato sie przedmiotowa nieruchomos¢ ,tak jak” wspétwtasciciel. W przypadku
jednak, kiedy udowadniajacym jest osoba bedaca wspoétwtascicielem, dowdd ten,
z oczywistych powodéw, nabiera nowego wymiaru.

Zasiadujacy posiada nieruchomos¢ jak wspoétwiasciciel juz z tytutu swojego
udziatu, musi wiec oczywiscie udowodni¢ co$ ponad tak sformutowane posiadanie.
Nadwyzka, ktéra wymaga udowodnienia, jest posiadanie réwniez w zakresie udzia-
tu innego wspotwiasciciela (lub wspoétwiascicieli). Sytuacja taka wydaje sie mozliwa
w dwéch konfiguracjach, ktére przedstawione zostang ponize;.

Po pierwsze, i takie przykfady spotyka sie w orzecznictwie i doktrynie, zasiadu-
jacy moze posiadac oprécz swojego réwniez wszystkie pozostate udziaty w nieru-
chomosdci. W takim przypadku zachowuije sie on po prostu jak wtasciciel catosci,
jako jednak ze jest juz wiascicielem udziatu w niej, stwierdzenie zasiedzenia catosci
bytoby typowym zasiedzeniem przeciwko sobie, stwierdza sie wiec zasiedzenie
tylko pozostatych udziatéw.

Typowym przyktadem takiej sytuacji jest rozstrzygniecie SN zawarte w postano-
wieniu z 17 stycznia 2007 r., Il CSK416/06". Stan faktyczny tej sprawy przedstawiat
sie nastepujaco: kamienica byta wspétwtasnoscia spadkobiercéw dwojga wspot-
wiascicieli, objeli ja jednak w posiadanie jedynie spadkobiercy jednego. Kontrolo-
wali oni kamienice poprzez zarzadce, a lokale w kamienicy byly wynajmowane. SN
stwierdzit, ze istnieje mozliwo$¢ nabycia przez zasiedzenia udziatéw nalezacych
do drugiego wspotwtasciciela, w tej konkretnej sprawie nie dopatrzyt sie jednak
takiego zasiedzenia, argumentujac, ze dziatania wnioskodawcéw nie mozna uznac
za wyrazenia woli objecia w posiadanie udziatu drugiego wspoétwtasciciela; byto
tak, zdaniem SN, gféwnie dlatego, ze wnioskodawcy ,nie posiedli nieruchomosci
faktycznie, a jedynie za posrednictwem zarzadcéw”.

Trudno polemizowac z twierdzeniem SN co do spetnienia przestanek zasiedze-
nia, zalezy ono bowiem od catoksztattu okolicznosci stanu faktycznego, ktérych
nie da sie ustali¢ na podstawie tresci uzasadnienia, nalezy jednak zaznaczy¢, ze co
do zasady fakt sprawowania zarzadu nieruchomoscig za posrednictwem zarzadcy
nie wyklucza objecia w posiadanie udziatu innego wspétwiasciciela. Dla takiego
objecia wystarczajace jest bowiem zachowanie, ktére utozsamia¢ mozna z wyko-
nywaniem praw z nienalezgcego do nas udziatu, tak ze wyraznie chcemy by¢ i je-
steSmy na zewnatrz postrzegani jak wiasciciel réwniez i tego udziatu. W omawianej
sprawie objecie w posiadanie przedmiotowego udziatu oznaczatoby bycie wtasci-
cielem wszystkich udziatéw, a wiec catosci nieruchomosci, a nie ma przeciez prze-

7 MoP 2007, nr4,s. 172.
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ciwwskazan, zeby przystugujaca nam w catosci nieruchomoscia zarzadzata osoba
trzecia — zarzadca. Taka sytuacje w przypadku wiasciciela przewiduje art. 337 k.c.,
stwierdzajac, ze posiadanie samoistne nie zostaje utracone poprzez oddanie dane;j
rzeczy w posiadanie zalezne.

Z podobnym przypadkiem préby zasiedzenia udziatu mamy do czynienia w po-
stanowieniu SN z 11 pazdziernika 2002 r., Il CKN 1009/2000'8. W tej sprawie
wnioskodawca, Skarb Parstwa, wykonujacy swoje wtadztwo poprzez zaktad ener-
getyczny, domagat sie stwierdzenia na jego rzecz zasiedzenia udziatu nieruchomo-
$ci w wysokosci 90/96; pozostate 6/96 byto juz jego udziatem. Skarb Parstwa wiadat
przedmiotowa nieruchomoscia, bez uzyskania zarzadu, i wybudowat na niej stacje
transformatorowa. Zgodnie z argumentacja SN, wnioskodawca nie udowodnit sa-
moistnego charakteru posiadania, stwierdzenie zasiedzenia nie byfo wiec mozliwe.
Sprawa ta o tyle nie stanowi najbardziej przejrzystego przyktadu, ze zaciera sie w
niej r6znica pomiedzy zasiedzeniem udziatu a zasiedzeniem czesci fizycznej. Jak
wynika z treéci uzasadnienia, wnioskodawca wnosit o zasiedzenie udziatu, udziat
ten miatby jednak by¢ udziatem w dziatce, ktéra do pewnego momentu stanowita
cato$¢ z druga dziatka stanowiaca réwniez wspdtwiasnos¢ uczestnikdw. Z argumen-
tacji SN wywnioskowa¢ mozna, ze potraktowat on zaistniafg sytuacje jako doko-
nanie podziatu quad usum, wedtug ktérego jeden ze wspotwtascicieli korzystat w
catosci z przedmiotowej dziatki, pozostali jedynie z drugiej z dziatek. Podziat quad
usum wydaje sie sensowny jedynie, jesli obie dziatki stanowity nadal jeden przed-
miot wlasnosci. W tej sytuacji wnioskodawca wnosit tak naprawde o zasiedzenie
na jego rzecz fizycznej czesci nieruchomosci, w postaci catej jednej dziatki, ktérej
dotychczas uzywat. Do takiej interpretacji zdaje sie tez zmierzac teza omawianego
orzeczenia, bedzie wiec o niej jeszcze mowa ponizej przy omawianiu zasiedzenia
czesci fizycznej.

Wspomnie¢ nalezy réwniez o postanowieniu SN z 20 pazdziernika 1997 r., Il
CKN 408/97", gdzie SN zajat sie pytaniem, w jaki sposéb moze dojs¢ do samowol-
nej zmiany charakteru posiadania, a w konsekwencji do zasiedzenia udziatu przez
wspotwiasciciela. W sprawie tej Skarb Paristwa posiadat w catosci nieruchomosc¢
bedaca przedmiotem wspoétwtasnosci jego i osoby trzeciej i dazyt do stwierdzenia
zasiedzenia na jego rzecz udziatu tejze osoby. SN nie wykluczyt mozliwosci takie-
go zasiedzenia, ale stwierdzit, ze zmiana charakteru posiadania musi odby¢ sie w
sposéb widoczny dla wspétwiascicieli i otoczenia. Zmiana jedynie woli posiadacza,
a wiec elementu subiektywnego, nie bytaby wystarczajaca ze wzgledu na bezpie-
czenstwo stosunkéw prawnych i interesy pozostatych wspétwitascicieli. Wydaje sie,
ze stusznie wymaganie to stosuje sie réwniez w przypadku zasiedzenia czesci fizycz-
nej, o czym bedzie jeszcze mowa dalej®.

8 LEX nr75269.
" OSNC 1998, z. 4, poz. 61.
20 S. Rudnicki, Nabycie..., s. 68.
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Oprocz juz oméwionej mozliwa jest tez inna konfiguracja prowadzaca do zasie-
dzenia udziatu, mianowicie taka, w ktérej zasiadywane nie bedg wszystkie, ale tylko
niektére udziaty poza udziatem zasiadujacego. Taka sytuacja poddaje sie trudniej-
szej ocenie pod katem tego, czy wykonywane byto samoistne posiadanie udziatow;
nie mozna bowiem, jak to miato miejsce w konfiguracji pierwszej, ocenia¢, czy
zasiadujacy zachowywat sie jak wtasciciel catosci, ocena dotyczy¢ powinna tego,
czy zachowywat sie on jak wspoétwiasciciel majacy udziat wiekszy niz ten, ktory
rzeczywiscie miat. O takim zachowaniu $wiadczy¢ musi cafoksztatt okolicznosci
towarzyszacych posiadaniu, zwfaszcza te aspekty, ktére zalezne sa w jakis sposob
od wielkosci udziatu danego wspétwiasciciela, a wiec podziat pozytkéw rzeczy,
ciezarow i wydatkow z nig zwigzanych (por. art. 207 k.c.).

Zasiedzenie cze$ci fizycznej

Najbardziej ztozonym przypadkiem zasiedzenia sposréd hipotetycznych kon-
strukgji, ktére byty tu juz rozwazane, jest zasiedzenie przez wspétwiasciciela czesci
fizycznej nieruchomodci. Mozliwos¢ taka zostata stwierdzona w orzecznictwie jesz-
cze pod rzadami prawa rzeczowego?' i jest akceptowana w doktrynie?*.

Jak wynika z wczedniejszych rozwazan, zasiedzenie takie jest mozliwe, jesli
wspétwiasciciel bedzie sie, przez odpowiedni czas, zachowywat jak samoistny po-
siadacz okreslonej fizycznej czesci nieruchomosci i taki charakter jego posiadania
bedzie widoczny dla otoczenia. Element widocznosci charakteru posiadania dla
otoczenia jest oczywiscie trudny dowodowo; jako przyktad zachowania, ktére po-
winno by¢ wziete pod uwage przy ocenie charakteru posiadania, podawane jest
w literaturze np. odrebne optfacanie podatkéw od czesci nieruchomosci, ktéra jest
zasiadywana®.

Wymienia sie dwie typowe sytuacje, w ktérych moze dojs¢ do préby zasiedze-
nia czesci fizycznej: nieformalne zniesienie wspétwiasnosci przez wspétwiascicieli
poprzez podziat nieruchomosci i przydzielenie kazdemu wspétwiascicielowi okre-
Slonej czesci lub tzw. podziat quad usum, czyli fizyczny podziat nieruchomosci do
korzystania.

W sytuacji pierwszej tatwiejszy powinien by¢ dowéd samoistnosci posiadania,
jako ze zatozeniem nieformalnego podziatu jest, ze strony zgadzaja sie na przydzie-
lenie okreslonym osobom okreslonych czesci na wiasnos¢.

W drugim przypadku dowéd jest oczywiscie trudniejszy, zmiana charakteru po-
siadania nastgpita bowiem wbrew woli pozostatych wspétwtascicieli. Problemem
przeprowadzania takiego dowodu zajat sie SN we wspominanym juz postanowie-

21 Uchwata SN z 20 stycznia 1956 r., 11l CO 38/55, OSN 1956, poz. 88.
22 E, Janeczko, Zasiedzenie. .., s. 207.
2 A. Stelmachowski (w:) System..., s. 384.
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niu z 11 pazdziernika 2002 r., | CKN 1009/2000%, w ktérego tezie pojawia sie
stwierdzenie, ze ,nie bytaby zgodna z celem art. 172 k.c. wyktadnia, w wyniku
ktérej podziat quad usum po uptywie okreslonego czasu niejako automatycznie
prowadzitby do podziatu nieruchomosci”. Ocena tego, jaki charakter miato posia-
danie danego wspétwiasciciela wobec przydzielonej mu przez podziat czesci, jest
oczywiscie bardzo trudna, stwierdzi¢ nalezy tylko, ze mozliwo$¢ udowodnienia
takiego zasiedzenia powinna by¢ utrudniona, ze wzgledu na skutki wobec pozosta-
tych wspétwiascicieli, o ktérych doktadniej ponizej. Jako mato dokfadny, ale jednak
ufatwiajacy ocene czynnik przyja¢ nalezatoby celowosciowy aspekt zasiedzenia, a
wiec swoisty brak zainteresowania ze strony wiasciciela, , karany” utrata wtasnosci.
Oznaczafoby to, ze w danej sytuacji faktycznej réwna wage przyktadac trzeba do
zachowan ,zasiadujacego”, majacych swiadczy¢ o posiadaniu samoistnym, jak i do
zachowania pozostatych wspétwtascicieli, nie powinni oni bowiem ucierpie¢, jesli
zachowywali sie jak przystafo na wspétwtascicieli po podziale rzeczy do korzysta-
nia, a wiec korzystali ze swojej czesci i nie utrudniali korzystania innym. Dopiero
brak reakcji na wyraznie wtascicielskie poczynania ,zasiadujacego” w stosunku do
swojego kawatka prowadzi¢ moze do ewentualnego zasiedzenia. Takiej sytuacji nie
mozna oczywiscie wykluczy¢, cho¢ nawet w orzecznictwie brakuje konkretnych
przyktadoéw pozwalajacych postawic¢ granice pomiedzy korzystaniem z czesci, ktéra
przypadfa nam w podziale do korzystania, i korzystaniem jak wasciciel. Zasiedze-
nie w opisywanych tu okolicznosciach powinno sie wiec traktowac jako zjawisko
catkowicie wyjatkowe.

Skutki zasiedzenia czesci fizycznej
przez wspoéiwlasciciela catosci

Ztozonos¢ zjawiska zasiedzenia czesci fizycznej przez wspétwiasciciela objawia
sie nie tylko w trudnosci udowodnienia przestanek, dodatkowym ciekawym ele-
mentem jest zagadnienie skutkoéw stwierdzonego juz zasiedzenia.

Skutki omawianego rodzaju zasiedzenia najsensowniej jest rozpatrywac, porow-
nujac zmiany w sytuacji z jednej strony wspétwiasciciela zasiadujacego, a z drugiej
pozostatych wspétwiascicieli.

Opracowaniem, kt6re w sposob przejrzysty i catosciowy zajmuje sie wspomnia-
nymi skutkami, jest cytowana juz monografia E. Janeczki®*. Autor stwierdza, ze w
efekcie zasiedzenia czesci nieruchomosci przez jednego ze wspétwiascicieli wyga-
saja udzialy pozostatych wspoétwiascicieli w tej czesci, a wiec staje sie ona wytaczna
wiasnoscig zasiadujacego; skutek taki wydaje sie oczywisty na tle koncepcji instytu-

2 LEX nr75269.
% E. Janeczko, Zasiedzenie...,s. 208.
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cji zasiedzenia®®. Dalej autor omawia réwniez sytuacje zasiadujacego w stosunku do
pozostatej po zasiedzeniu okrojonej nieruchomosci wspélnej, stwierdzajac, ze jego
udziat w tej nieruchomosci nie zmienia sie w zaden sposéb na skutek zasiedzenia®”.
Takie ujecie problemu wydaje sie stuszne, jako Ze tytut wtasnosci czesci, ktéry zasia-
dujacy uzyskuje w wyniku zasiedzenia, jest catkowicie odrebny od tytutu wtasnosci
wyrazonego przez udziat w rzeczy wspélnej. Jedyne, co ulega zmianie w zaistniatej
sytuacji, to wielkos¢ nieruchomosci wspoélnej, a wiec i wielkos¢ dziatki, ktéra mogta-
by przypas¢ wspoétwiascicielom w wyniku ewentualnego zniesienia wspétwiasnosci.
Wyrazone utamkiem udzialy pozostajg niezmienione.

Trzeba zaznaczy¢, ze takie ujecie skutkéw zasiedzenia nie jest jedynym pojawia-
jacym sie w doktrynie. Nie ma oczywiscie kontrowersji co do wygasniecia udziatow
pozostatych wspétwiascicieli w czesci nieruchomosci juz zasiedzianej, sa natomiast
co do wptywu zasiedzenia na udziatf zasiadujacego. S. Rudnicki stwierdza, ze udziaty
nabywcoéw przez zasiedzenie w pozostatej czesci nieruchomosci gasna, ,chyba ze
zasiedzenie nie ma zwiazku z istnieniem wspétwiasnosci, lecz jest wynikiem innych
zdarzer”?%, Stwierdzenie to prowadzi do wielu pytar, na ktére autor nie udziela odpo-
wiedzi. Po pierwsze, pojawiaja sie watpliwosci co do wptywu na wygasniecie udziatu
stosunku wielkosci dziatki zasiedzianej do wielkosci udziatu. Ze stwierdzenia autora
wynikatoby, ze udziat nabywcy przez zasiedzenie wygasa niezaleznie od wielkosci za-
siedzianej dziatki. Po drugie, zapyta¢ mozna bytoby, co wlasciwie oznacza¢ ma zasie-
dzenie w zwiazku z istnieniem wspdtwiasnosci. Na koniec pozostaje jeszcze kwestia,
jaka byfaby podstawa prawna dla stwierdzenia takiego wygasniecia udziatu.

UzZyte przez S. Rudnickiego sformutowanie zaczerpniete zostato wprost z uchwa-
ty SN z 20 stycznia 1956 r., Il CO 38/55% —w uchwale tej nie przedstawiono jednak
ani zarysu stanu faktycznego sprawy, ktéra stata sie podstawa do jej wydania, ani nie
sprecyzowano, co miatoby sie kry¢ pod sformutowaniem ,zasiedzenie w zwiazku ze
stosunkiem dawnej wspétwiasnosci” czy ,zasiedzenia w wyniku innych zdarzer”.

Niewiele w tej kwestii wyjasnia réwniez uchwata SN z 19 grudnia 1968 r., IlI
CZP 106/1968°° — w tezie stwierdza sie tam wprawdzie, ze ,nie jest dopuszczalna
modyfikacja istniejacych udziatow wspétwtasnosci na skutek zasiedzenia ze strony
poszczegdlnych wspoétwtascicieli jej fizycznych czesei (...) ktérych powierzchnia nie
odpowiada dotychczasowym udziafom utamkowym poszczegélnych wspétwtasci-
cieli”, z czego mozna by wnioskowac, ze SN przychyla sie do koncepcji gloszonej
przez E. Janeczke, czyli braku wptywu zasiedzenia na udziat zasiadujacego. Z uza-
sadnienia omawianej uchwaty wynikaja juz jednak wnioski mniej zdecydowane.
Wydaje sie, ze SN miat tu na mysli sytuacje, w ktérej zasiedziana zostaje cata nieru-

26 Tamze, s. 208.

27 Tamze, s. 208.

28 S. Rudnicki, Nabycie..., s. 122.
2 OSN 1956, poz. 88.

% OSNC 1969, z. 6, poz. 108.
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chomos$¢, w ten sposob, ze kazdemu ze wspotwiascicieli przypada okreslona czes¢
fizyczna. W dalszej czesci uchwaly stwierdza sie np., ze ,stan ten [zasiedzenia czesci
fizycznej (H.G.)] nie moze w zadnym wypadku prowadzi¢ do modyfikacji udziatow
we wspotwiasnosci, ktéra juz przestata istnie¢”. Tak samo zdaje sie interpretowac
przedmiotowa uchwate E. Janeczko?'.

Moim zdaniem, analiza skutkéw zasiedzenia czesci fizycznej nieruchomosci
przez wspotwiasciciela przeprowadzona przez E. Janeczke stanowi jedyny prawid-
towy sposéb podejscia do takiej sytuacji. Proby stwierdzenia, ze udziaty nabywcéw
przez zasiedzenie wygasaja z chwilg zasiedzenia, nie znajdujg oparcia w konstrukgji
instytucji zasiedzenia, nie jest ona bowiem w zadnym wypadku sposobem na znie-
sienie wspo6twiasnosci.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze takie podejscie do omawianych skutkéw wymaga
postawienia kilku postulatow w stosunku do sadéw, ktére zajmuja sie sprawami
zasiedzenia. Po pierwsze, jak zaznaczyt to juz SN w omawianej wczesniej uchwale:
,zasiedzenie doprowadza zawsze w wiekszym lub mniejszym zakresie do zniesienia
dawnej wspoétwtasnosci, czemu nalezy da¢ odpowiedni wyraz w sentencji postano-
wienia o stwierdzeniu nabycia wtasnosci przez zasiedzenie”*?. Cytowana uchwata
stoi wprawdzie na stanowisku wygasniecia udziatu nabywcy przez zasiedzenie, ale
zacytowany postulat nie traci z tego powodu swojej aktualnosci. Zasiedzenie czesci
fizycznej ma zawsze wptyw na istniejaca poprzednio wspétwiasnosé w ten sposéb,
ze zmniejsza powierzchnie nieruchomosci wspdlnej. Taka zamiana powinna zostac¢
omowiona juz w postanowieniu o zasiedzeniu. Pozwoli to na zachowanie porzad-
ku w stosunkach wtasnosciowych, a takze, co moze nawet wazniejsze, prowadzi¢
powinno do glebszej refleksji na temat istoty zasiedzenia czesci fizycznej nierucho-
mosci, a w rezultacie do stawiania bardziej rygorystycznych wymagan przy spraw-
dzaniu przestanek zasiedzenia.

W tym kontekscie nalezy rowniez zwréci¢ uwage na art. 618 k.p.c., w ktérym
przewidziano przekazanie do dalszego rozpoznania sadowi prowadzacemu po-
stepowanie o zniesienie wspdtwiasnosci spraw o prawo wiasnosci, jak réwniez
wydanie orzeczenia wstepnego w takich sprawach przez sad prowadzacy to po-
stepowanie. Do spraw o prawo wtasnosci zalicza sie sprawy o zasiedzenia przez
wspotwiasciciela®.

Podsumowanie

Mozliwe sytuacje, w ktérych pojawia sie problem zasiedzenia cho¢by czesciowo
,przeciwko sobie”, sg bardzo zr6znicowane i wymagaja kazdorazowej wnikliwej

31 E. Janeczko, Zasiedzenie..., s. 207-208.
32 Uchwata SN z 20 stycznia 1956 r., 1l CO 38/55, OSN 1956, poz. 88.
3 S. Rudnicki, Nabycie..., s. 133.
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oceny. Trudno odmowi¢ stusznosci wypowiedziom doktryny i orzecznictwa, ktére
na takie zasiedzenia pozwalaja, nie wydaje sie bowiem, zeby istniat powdd, dla
ktorego witasnos¢ wspotwtascicieli chroniona powinna by¢ bardziej niz wtasnos¢
jednego wiasciciela. Nalezy jednak mie¢ na uwadze specyficzne problemy wynika-
jace z faktu, ze zasiadujacy jest jednoczesnie ,czeSciowo” wlascicielem. Problemy
te daja sie, moim zdaniem, rozwigza¢ na podstawie ogblnych zatozen instytucji
zasiedzenia, mozna by jednak, de lege ferenda, postulowa¢ wprowadzenie regulacji
uchylajacych powstajace watpliwosci i ustanawiajacych wyrazny wyjatek od zasady,
ze zasiedziec rzecz moze tylko osoba niebedaca wiascicielem.

Summary

Helena Gardocka
USUCAPTION OF A PHYSICAL PART OF A REAL ESTATE OWNED JOINTLY
OR A SHARE IN SUCH JOINED OWNERSHIP

This article talks about usucaption of a physical part of a real estate or of a sha-
re in a real estate owned jointly. Such usucaption is accepted by case law and
commentators. The character of possession is crucial for deciding if a share or a physical
part is acquired as result of usucaption.

A situation where a physical part of an real estate is acquired by its joint owner is also
described. Such usucaption has, in my opinion, no influence on the size of the shares
of joint owners , however it does lead to shrinking of the object of joint-ownership (i.e.
immobility).

Key words: usucaption of a share, usucaption of a physical part.
Pojecia kluczowe: zasiedzenie udziatu, zasiedzenie czesci fizycznej.
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CZYNNOSCI ,NIEPROCESOWE” SADU
W SPRAWACH RODZINNYCH

Wspdlny cel procesu cywilnego i postepowania nieprocesowego oraz ten sam
interes spofeczny lezacy u podstaw obu postepowar sprawiajg, ze wiele zasad jest
wspolnych dla obu postepowan, wzglednie réznice zachodzace w tym zakresie sa
stosunkowo nieznaczne. Znalazto to wyraz w przepisach ogélnych kodeksu poste-
powania cywilnego zamieszczonych w tytule wstepnym, ktére majg zastosowanie
we wszystkich postepowaniach unormowanych w kodeksie (art. 13 § 2 k.p.c.)', a
wiec takze w postepowaniu nieprocesowym?.

W przepisach tych zostata zdefiniowana wigkszo$¢ zasad procesowych, ktére
znajduja takze odpowiednie zastosowanie w postepowaniu nieprocesowym ze
wzgledu na taka sama w zasadzie funkcje i strukture postepowania rozpoznawcze-
go. Te dziatalno$¢ sadu determinuja bowiem nie tylko konkretne normy prawne,
ale i okreslone zasady, ktére jako dyrektywy powinnego zachowania sie z prakseo-
logicznego punktu widzenia nalezg do regut sprawnego dziafania. Niektére z nich
okreslane jako zasady wymiaru sprawiedliwosci oraz naczelne zasady procesowe sg
zasadami wiodacymi®, to jest ukierunkowujacymi cata dziatalno$¢ procesowa sadu
przy petnieniu przez niego funkcji ochrony praw podmiotowych.

Ich ogolny charakter znajduje wyraz nie tylko w przepisach (instytucjach) prawa
procesowego, ale w catym systemie prawa.

Ogolna i dominujaca zasada jest zasada prawdy*, w mys| ktérej postepowanie cy-
wilne ma da¢ w swym wyniku orzeczenie zgodne z rzeczywistym stanem rzeczy, co

' Przepisy te s3 ,odpowiednio” stosowane, a wiec: a) wprost bez zadnych modyfikacji, b) z pew-
nymi zmianami i koniecznym dostosowaniem, c) w ogéle nie moga by¢ stosowane ze wzgledu na ich
bezprzedmiotowos¢ lub wzajemna sprzecznos¢ (szerzej zob. ). Nowacki, Odpowiednie stosowanie
przepiséw prawa, PiP 1964, nr 3,s. 370-371, oraz W. Siedlecki, Niewaznos¢ procesu cywilnego, War-
szawa 1965, s. 88).

2 Obszerniej patrz ). Turek, Czynnosci dowodowe sadu w procesie cywilnym, Krakéw 2003, s. 17 in.

* W. Siedlecki, Zasady wymiaru sprawiedliwosci i naczelne zasady procesowe w $wietle orzecznictwa
SN, ZN IBPS 1978/10/34 i n. oraz K. Korzan, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 1997, s. 44.

* W pismiennictwie prawniczym uzywane s rézne okreslenia prawdy: prawda formalna, prawda
materialna, prawda obiektywna — szerzej o tym zob. H. Dolecki, Ciezar dowodu w polskim procesie
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w zdecydowanym stopniu zalezne jest od stanowisk i postawy samych stron i innych
uczestnikéw konkretnie rozpoznawanej sprawy. Obowiazujacy kodeks postepowa-
nia cywilnego daje temu wyraz przede wszystkim w art. 3, nakfadajac na strony
oraz uczestnikéw postepowania obowiazek sktadania wyjasnieri co do okolicznosci
faktycznych sprawy zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek®, a nadto obo-
wiazek przedstawiania dowodéw. Przepis ten normuje nakaz kompletnosci wyjas-
nien stron i uczestnikéw postepowania oraz zakaz kfamstwa procesowego, ktére
jako obowiazki majg moralny, a zarazem procesowy charakter. O ile postepujace
formalizowanie procesu cywilnego w zdecydowany sposéb eliminuje aktywnos¢
procesowa sadu®, to wprost przeciwnie w postepowaniu nieprocesowym — zasada
prawdy w dalszym ciggu naktada na sad orzekajacy szereg obowiazkéw w zakresie
wykrycia prawdy rzeczywistej’.

Najczesciej postepowanie nieprocesowe inicjuje wniosek pochodzacy od uczestnika
postepowania zwanego wnioskodawca. Jego status jest szczegdlny, gdyz: a) tylko on jest
dysponentem wniosku (art. 512 § 1 k.p.c.), a jego uprawnienie do wszczecia postepo-
wania jest przedmiotem merytorycznego badania sadu (art. 514 § 2 k.p.c.), oraz b) kazdy

cywilnym, Warszawa 1998, s. 92 i n. oraz D. Bogucki, Teoretyczne aspekty zasady prawdy materialnej
w nowym modelu postepowania cywilnego, PiP 2000, nr 1, s. 51. Jednym z najwazniejszych zagadnien
procesowych w postepowaniu cywilnym jest wykrycie prawdy przy nalezytym realizowaniu gwarangji
prewencyjnych i represyjnych (tak W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne — zarys wykfadu,
Warszawa 1998, s. 54).

* Odnosza sie do niej takze dalsze przepisy (art. 213 § 2, art. 224 k.p.c.), ktére na podstawie art. 13
§ 2 k.p.c. maja odpowiednie zastosowanie do realizacji zasady prawdy w postepowaniu nieproceso-
wym (patrz o tym blizej W. Siedlecki, Zasady naczelne postepowania cywilnego w Swietle nowego k.p.c.,
S.C. 1965, t. VII, s. 5in. oraz W. Siedlecki, Z. Swieboda, op. cit., s. 57 in.).

® M. Turek, J. Turek, Closa do postanowienia Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 22 pazdziernika
2004 ., 1ACz 681/04, ,Palestra” 2005, nr 9-10, s. 258-262. W obecnym stanie prawnym o zakresie i
sposobie ochrony prawnej w procesie cywilnym nie powinien juz decydowac sad orzekajacy w sprawie
(szerzej ). Turek, Czynnosci dowodowe sadu w procesie cywilnym, Krakow 2003, s. 64 in.).

7 K. Knoppek stwierdza, ze zasada prawdy formalnej, aczkolwiek dominujaca, nie jest bynajmniej
w k.p.c. absolutyzowana. Z przepisoéw szczegblnych moze wynika¢ obowiazek sadu wykrycia prawdy
rzeczywistej. Obowiazek taki istnie¢ bedzie przede wszystkim w tych sprawach, w ktérych nastapito
wszczecie przez sad postepowania z urzedu. Moze to mie¢ miejsce zatem w okreslonych sprawach roz-
poznawanych w postepowaniu nieprocesowym —art. 506 k.p.c. Skoro sad opiekuriczy ma sie kierowa¢
w pierwszej kolejnosci dobrem dziecka (...), to niewatpliwie powinien w takim zakresie, w jakim wyma-
ga tego dobro dziecka, wyjasnic¢ rzeczywisty stan faktyczny sprawy. Jezeli kodeks rodzinny i opiekuriczy
ustanawia przestanki orzeczenia rozwodu i separacji oraz wskazuje na konieczne elementy sktadowe
wyroku rozwodowego (separacyjnego), to réwniez nie ma watpliwosci, ze w tym zakresie sad orzekaja-
cy powinien dazy¢ do wyjasnienia stanu rzeczywistego, tak aby przestanki ustawowe orzekania zostaty
spetnione. (...) Nalezy zatem stwierdzi¢, ze w postepowaniu odrebnym w sprawach matzeriskich, w
sprawach ze stosunkéw miedzy rodzicami i dzie¢mi oraz w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpie-
czefi spotecznych w okreslonej czesci obowiazuje nadal zasada prawdy obiektywnej (Zmierzch zasady
prawdy obiektywnej w procesie cywilnym, ,Palestra” 2005, nr 1-2, s. 9, Lex nr 46771/4). Zobacz takze
J. Turek, Glosa do postanowienia Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 25 lutego 2005 r., | ACz 146/05,
MoP 2006, nr 3,s. 161.
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whnioskodawca jest zainteresowanym w sprawie (art. 510 k.p.c.), ale nie kazdy zaintere-
sowany moze by¢ uprawniony do zgfoszenia wniosku®. Postepowanie nieprocesowe sad
moze wszcza¢ z urzedu (ex officio), ale tylko w sprawach, w ktérych zezwala na to przepis
szczeg6lny (np. art. 570, 644, 649, 660, 670, 677, 678 k.p.c., art. 25 ust. T ustawy z 18
sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego, Dz.U. Nr 111, poz. 535, ze zm.). Sad
,moze” oznacza, iz— o ile nie zostat ztozony wniosek — sad obowiazany jest wszcza¢ po-
stepowanie z urzedu, jezeli w jego ocenie zachodza okolicznosci okreslone w przepisach
szczegblnych. Zauwazy¢ jednak trzeba, ze istnieja sprawy, w ktérych wszczecie mozliwe
jest na wniosek lub z urzedu (np. art. 559§ 1, art. 655 § 1 k.p.c.) oraz wyjatkowo takie,
gdzie ustawa przewiduje dokonanie pewnych czynnosci procesowych wytacznie przez
sad z urzedu (np. art. 543, 569 § 2 k.p.c.), a ,wniosek” o dokonanie tych czynnosci po-
winien by¢ uznany jedynie jako impuls do podjecia dziafania przez sad z urzedu®.

W wypadkach w ustawie wskazanych sad wszczyna postepowanie nieproceso-
we z urzedu, gdy poweZmie wiadomos¢ o zdarzeniu uzasadniajacym wszczecie
postepowania — badz wskutek doniesienia, badZ ze wzgledu na notorycznos¢
zdarzenia. Fakt, ze sprawa moze by¢ wszczeta z urzedu, nie wyklucza mozliwosci
zgtoszenia wniosku przez zainteresowany podmiot. Podmiot, ktéry zgtosit wnio-
sek, dysponuje nim, a wiec moze go cofna¢, ograniczy¢ itp. Jednakze cofniecie
i inne akty dyspozytywne sg bezskuteczne w sprawach wszczynanych z urzedu
(art. 512§ 2 k.p.c.)™.

Postepowanie uwaza sie za wszczete w dniu, w ktérym sad podjat pierwsza czyn-
nos¢ w sprawie. Wyrazane sa jednak watpliwosci'', czy kazda czynno$¢ mozna
uznac za akt takiego wszczecia. Na ogoét przyjmuje sie, ze wszczecie z urzedu po-
stepowania rozpoznawczego nastepuje z chwilg podjecia przez sad postanowienia
okreslajacego przedmiot postepowania nieprocesowego. W praktyce jednak sad,
rezygnujac z wydania takiego postanowienia, od razu przystepuje do rozpoznania
sprawy. W takim wypadku czynnoscia wszczynajaca jest kazda aktywnos¢, ktoéra sad
uruchamia swoja dziatalno$¢ w celu tego rozpoznania'.

8 Z przepiséw k.p.c. oraz przepiséw prawa materialnego w zasadzie wynika, kto moze wszcza¢ dany
rodzaj sprawy. Jezeli w art. 626 k.p.c. dotyczacym drogi koniecznej nie okresla si¢ osoby uprawnionej
do ztozenia wniosku, to zart. 145 i 146 k.c. wynika, iz taki wniosek moze ztozy¢ wtasciciel lub samoist-
ny posiadacz nieruchomosci niemajacej odpowiedniego dostepu do sieci drég publicznych. W k.p.c.
wymienia sie cisle osoby uprawnione do wszczecia postepowania (np. art. 545§ 1,561 § 2, 562, 563,
583,585§1,592,600,611).

9 W, Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2001, s. 66 i n. Zobacz takze
komentarz do art. 506 k.p.c. (w:) A. Jakubecki (red.), J. Bodio, T. Domandecki, O. Marcewicz, P. Talen-
ga, M. P Woijcik, Kodeks postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz, Zakamycze 2005, wyd. Il.

19 K. Korzan, Postepowanie nieprocesowe przed sadem pierwszej instancji, ,Rejent” 2004, nr 10,
s. 9, LEX nr46439/2, a nadto W. Siedlecki, Z. Swieboda, op.cit.,s. 67.

" K. Korzan, op. cit., LEX nr 46439/1.

12 B. Dobrzanski, Komentarz do k.p.c., Warszawa 1969, t. |, s. 778 i n., oraz K. Korzan, Podmioty
postepowania nieprocesowego, cz. |, ,Rejent” 2005, nr 2, s. 9, LEX nr 47079/9.
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Chwila wszczecia postepowania nieprocesowego wywotuje w zasadzie takie
same skutki procesowe i materialnoprawne co wytoczenie powddztwa'?, z tym
zastrzezeniem, iz w postepowaniu nieprocesowym nie wystapi wiekszo$¢ skutkow
zwigzanych z doreczeniem odpisu pozwu (art. 192 k.p.c.), a o stanie sprawy w
toku mozna méwic od chwili, w ktérej odpis wniosku zostat doreczony pierwszemu
(wskazanemu we wniosku) uczestnikowi lub sad wyda postanowienie, o ktérym
mowa w art. 510 § 2 k.p.c.; a w sprawach wszczynanych z urzedu juz z chwila do-
konania pierwszej czynnosci w sprawie'.

Kwestia ta ma znaczenie zwtaszcza w sprawach rodzinnych rozpoznawanych w
postepowaniu nieprocesowym, w ktérych z chwila podjecia wiadomosci o okolicz-
nosciach wskazujacych na potrzebe wszczecia postepowania z urzedu sad opie-
kunczy, wszczynajac z urzedu postepowanie, wydaje zarzadzenie i doreczajac je
uczestnikom postepowania, zawiadamia sie ich, ze postepowanie zostato wszczete
z urzedu, okresla sie jego rodzaj oraz poucza o mozliwosci zgtoszenia wnioskéw
dowodowych (§ 218 rozp. Ministra Sprawiedliwosci z 23 lutego 2007 r. Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych, Dz.U. Nr 38, poz. 249, dalej jako: regulamin).
W wypadkach nagtych sad opiekuiiczy wydaje z urzedu wszelkie potrzebne zarza-
dzenia nawet w stosunku do 0s6b, ktére nie podlegaja jego wiasciwosci miejscowej
(art. 569 § 2 k.p.c.), o czym powinien zawiadomic¢ sad wiasciwy przez przestanie
odpisu wydanych zarzadzen, a jezeli potrzeba dziatania sadu, ktéry nie jest wtasci-
wy, ustata — przez przestanie akt sprawy (§ 217 regulaminu)®.

W postepowaniu nieprocesowym wprawdzie nie ma stron procesowych i wo-
bec tego nie mozna méwi¢ o zasadzie ich réwnosci czy rownouprawnienia, ale w
ich miejsce wstepuja tu uczestnicy postepowania, ktérym zapewnione sa te same
uprawnienia w postepowaniu, a sformutowana w art. 5 k.p.c. zasada réwnosci
obejmuje zaréwno proces, jak i postepowanie nieprocesowe. Co wiecej, w po-
stepowaniu nieprocesowym sad ma czuwac z urzedu nad tym, aby postepowaniu
w tym braty udziat wszystkie osoby zainteresowane jego wynikiem. Wedtug k.p.c.

'? Sad nie ma mozliwosci wszczecia z urzedu sprawy rozpoznawanej w trybie procesu, a poczynajac
od 1 lipca 2000 r. nie jest mozliwe ustne zgtoszenie powddztwa (art. 188 k.p.c. zostat skreslony ustawa
z 24 maja 2000 r., Dz.U. Nr 48, poz. 554) poza przypadkiem z art. 466 k.p.c., w mys| ktérego , pracow-
nik lub ubezpieczony dziatajacy bez adwokata lub radcy prawnego moze zgtosi¢ w sadzie wtasciwym
ustnie do protokotu powédztwo oraz tres¢ srodkéw odwotawczych i innych pism procesowych (zob.
A. Zielinski, Nowa ustawa o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, MoP 2005, nr 20, s. 978).

4 Zob. orzecz. SN z 20 marca 1992 r., | CRN 19/92, niepubl. Chwila doreczenia wniosku ma zna-
czenie z punktu widzenia mozliwosci jego cofniecia (art. 512 k.p.c.).

' Ocene naglosci odnie$¢ nalezy do catoksztaftu okolicznosci konkretnej sprawy i najczesciej przyj-
mowana jest, gdy dopetnienie wszystkich wymagai proceduralnych w sprawie powodowatoby nad-
mierne przedtuzenie postepowania co do istoty, a mogace jednoczesnie wywofa¢ nieodwracalne badz
istotne skutki dla osoby, ktérej to postepowanie dotyczy (H. Dolecki, Ingerencja sadu opiekuriczego
w wykonywanie wiadzy rodzicielskiej, Warszawa 1986, s. 71 i orzecz. SN z 29 lutego 1996 r., Il CZP
12/96, OSN 1996, z. 5, poz. 70).
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zainteresowanym w sprawie jest kazdy, czyich praw dotyczy wynik postepowania;
moze on wzig¢ udziat w kazdym stanie sprawy az do zakorczenia postepowania w
drugiej instancji (art. 510 § 1 k.p.c.). Interesy uczestnikéw postepowania nie musza
by¢ miedzy soba sprzeczne (jak to ma miejsce w zasadzie w procesie), a nawet cze-
sto s zgodne. Zainteresowane moga by¢ zaréwno te podmioty, ktérych potozenie
prawne, prawa i obowiazki pozostaja w zwiazku z przedmiotem postepowania, jak
i podmioty, z ktérych powodu postepowanie jest przeprowadzane'®. Wszystkie te
podmioty moga w kazdym stanie sprawy wzig¢ udziat w postepowaniu nieproceso-
wym i w ten sposoéb stac sie uczestnikami tego postepowania.

Dominujacy w sprawach nieprocesowych element interesu publicznego sprawia,
ze sad z urzedu obowigzany jest czuwac nad tym, zeby wszyscy zainteresowani byli
uczestnikami postepowania. Obowiazkiem sadu jest wiec badanie, czy wszystkie
0soby zainteresowane sg uczestnikami postepowania. W celu ustalenia os6b za-
interesowanych, ktére powinny bra¢ udziat w postepowaniu, sad moze zazada¢
wyjasnien i informacji od wnioskodawcy lub uczestnikéw postepowania, a takze
zazadac od nich dokumentéw lub podjac¢ inne stosowne czynnosci'’. Sad winien
w trakcie catego postepowania zwazac, czy poza wystepujacymi w sprawie nie ma
innych osob, ktérych uczestnictwo uzasadnia art. 510 § 1 k.p.c. Jezeli za$ okaze
sie, ze zainteresowany nie jest uczestnikiem, sad wezwie go do udziatu w sprawie
(art. 510 § 2 k.p.c.) nawet na etapie postepowania apelacyjnego'®. Przystapienie
pewnej osoby do postepowania nieprocesowego moze jednak utrudnic¢ albo odda-
li¢ w czasie wydanie orzeczenia, wobec czego inni uczestnicy postepowania maja
mozno$¢ sprzeciwienia sie uczestnictwu tejze osoby, wykazujac, ze nie ma ona
interesu w wyniku postepowania. Takze i sad powinien z urzedu bada¢, czy osoba
przystepujaca do postepowania jest rzeczywiscie zainteresowana jego wynikiem.
Jezeli dojdzie do negatywnego wniosku, winien odméwi¢ postanowieniem dopusz-
czenia zgfaszajacego sie do wziecia udziatu w sprawie. Na taka odmowe przystuguje

16 Interes prawny — jako obiektywna potrzeba uczestniczenia w danej sprawie nalezacej do try-
bu postepowania nieprocesowego — ma kazdy ,czyich praw dotyka wynik postepowania” (szerzej
K. Korzan, Glosa do postanowienia SN z 15 kwietnia 1971 r., | Cz 49/71, OSPiKA 1973, z. 4, s. 175 oraz
tenze, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 1997, s. 89.

7 Widoczne jest to w sprawach rodzinnych w postepowaniu nieprocesowym. Na przyktad przed
rozstrzygnieciem w mysl art. 121" § 2 k.r.o. sad z urzedu powinien ustali¢ krag oséb zainteresowanych
(§ 222 ust. 2 regulaminu).

'8 Wstgpienie zainteresowanego do udziatu w sprawie dopiero w postepowaniu apelacyjnym, po-
wodujace —w okoliczno$ciach sprawy — pozbawienie go prawa do zaskarzenia orzeczenia sadu drugiej
instancji (art. 78 w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytucji RP), stanowi podstawe uchylenia zaskarzonego
postanowienia sadu pierwszej instancji i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania (por. postano-
wienie SN z 21 maja 2002 r., Il CKN 948/00, OSNC 2003, nr 5, poz. 68). W orzecznictwie przyjeto, ze
samo przystapienie do udziatu w sprawie moze nastapic takze przez wniesienie przez osobe zaintere-
sowang $rodka odwotawczego (np. orzeczenia SN: z 29 paZdziernika 1948 r., Lu.C. 498/48, PiP 1949,
nr9-10,s. 167 orazz 10 lipca 1997 r., | CZ 82/97, OSNC 1997, nr 12, poz. 209).
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zazalenie (art. 510 § 1 in fine k.p.c.) zaréwno osobie zgtaszajacej sie, jak i kazdemu
innemu (dotychczasowemu) uczestnikowi postepowania nieprocesowego, skoro
kazdy uczestnik postepowania nieprocesowego ma interes prawny w tym, zeby
wziety w nim udziat wszystkie osoby zainteresowane.

Z powyzszego wynika, ze rozporzadzalno$¢ uczestnikéw postepowania niepro-
cesowego ulega wiekszym ograniczeniom niz rozporzadzalnos¢ stron w procesie
cywilnym. Jak juz wskazano, wszczecie postepowania nieprocesowego moze na-
stapi¢ nie tylko na wniosek, ale takze w wypadkach wskazanych w ustawie z urze-
du (art. 506 k.p.c.), co ma miejsce przede wszystkim w sprawach rodzinnych (np.
art. 569 § 2, 570 k.p.c.). Réwniez cofniecie wniosku o wszczecie postepowania
jest bezskuteczne w sprawie, w ktérej wszczecie postepowania mogto nastgpic¢ z
urzedu (art. 512 § 2 k.p.c.). Takze bezczynnos¢ uczestnikéw postepowania nie
ma decydujacego wptywu na tok sprawy, skoro ich niestawiennictwo nie tamuje
rozpoznania sprawy (art. 513 k.p.c.); jednak w sprawach rodzinnych moze by¢
przewidziane ztozenie wyjasnieri lub wystuchanie zainteresowanych (np. art. 561
§3,565§1,576,582 k.p.c.), a nawet przymusowe stawiennictwo (art. 5741575
k.p.c.).

W postepowaniu nieprocesowym sad w zakresie przedmiotu rozstrzygniecia nie
jest zwiazany zadaniami i wnioskami uczestnikéw postepowania, gdy sprawa moze
by¢ wszczeta z urzedu. Nawet w wypadkach, gdy wszczecie postepowania moze
nastapic tylko na wniosek osoby uprawnionej, sad uprawniony jest do orzekania w
pewnym zakresie z urzedu (por. art. 538, 617, 677 k.p.c.), niemniej jednak i wtedy
tres¢ wniosku wskazuje wiasciwy kierunek dla orzekania sadu. Sad bowiem jest
obowigzany w swym orzeczeniu ustosunkowac sie do wszystkich zadan zawartych
we wniosku o wszczecie postepowania. Nadto postanowienia wydane w sprawie,
ktéra mogta by¢ wszczeta z urzedu, podlegaja wykonaniu z urzedu (art. 522 k.p.c.),
a sad opiekuficzy moze zmienic swe postanowienie, nawet prawomocne, jezeli
wymaga tego dobro osoby, ktérej postepowanie dotyczy (art. 577 k.p.c.). Na tle sto-
sunkéw rodzinnych powstaja bowiem sytuacje (konfliktowe, patologiczne, demo-
ralizacja itp.), ktére wymagaja czasami rozstrzygania przez sad, ale w wielu wypad-
kach oprécz funkcji orzeczniczej nie mniejsza role odgrywaja inne zadania sadu, do
ktérych w szczegblnosci naleza: funkcja mediacyjna, profilaktyczno-wychowawcza
czy resocjalizacyjna. Zmierzaja one do usuniecia skutkéw demoralizacji os6b ma-
toletnich i ich Srodowiska rodzinnego®, do udzielania koniecznej pomocy osobom
powotanym do sprawowania pieczy nad matoletnimi?' oraz rozwijania mozliwie

19 Tak W. Siedlecki (PiP 1971, nr 7, s. 129), a odmiennie B. Dobrzanski, ,Nowe Prawo” 1970, nr
11,s. 1685.

20 A. Strzembosz, Aktualna i postulowana rola sadu opiekuriczego w systemie profilaktyki spotecznej,
NP 1975, nr 7-8, s. 411 oraz A. Zielinski, Sadownictwo opiekuricze w sprawach mafoletnich, Warszawa
1975, s. 56.

21 W, Patulski, Kierunki dziatalnosci sadownictwa dla nieletnich, NP 1975, nr 7-8, s. 942.
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szerokiej wspotpracy z innymi instytucjami powotanymi do wychowania dzieci i
mtodziezy oraz udzielania stosownej pomocy rodzinie??.

Poniewaz w postepowaniu nieprocesowym w zasadzie (w przewazajacej wiek-
szosci wypadkéw) nie ma sporu i nie wystepuja dwie przeciwstawne strony, nie jest
konieczne zachowanie — jako reguty — kontradyktoryjnej formy tego postepowania;
dlatego sad moze rozpoznac sprawe bez rozprawy, na podstawie wyjasnier uczest-
nikéw (ustnych lub pisemnych) i materiatu zebranego w sprawie?*. W postepowa-
niu nieprocesowym rozprawa odbywa sie bowiem w wypadkach wskazanych w
ustawie, w innych zas wyznaczenie zalezy od uznania sadu (art. 514 § 1 k.p.c.)*.
Poza wypadkami przewidzianymi w ustawie rozprawa powinna by¢ wyznaczona,
gdy interesy uczestnikéw sa sprzeczne i zachodzi potrzeba wyjasnienia okolicznosci
faktycznych. Wtedy wzywa sie tych uczestnikéw na rozprawe, aby umozliwi¢ im
obrone swoich praw i intereséw?.

Wystuchanie stanowi specjalnos¢ postepowania nieprocesowego®®, skoro sad
przed rozstrzygnieciem sprawy moze zazadac ztozenia oswiadczenia na pismie lub
odebrac¢ o$wiadczenia na posiedzeniu sadowym w obecnosci albo nieobecnosci
wszystkich uczestnikéw postepowania (art. 514 § zd. 2 k.p.c.). Wyb6r jednej z tych
form wystuchania nalezy do sadu stosownie do okolicznosci faktycznych sprawy.
Wystuchanie nie jest jednak srodkiem dowodowym, skoro brak jest wymagar, o
ktérych mowa w art. 304 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., a nadto sankcji odpo-
wiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania. Mimo to sktadane przez uczestnikow
o$wiadczenia i wyjasnienia winny by¢ dawane zgodnie z prawdg (art. 3 k.p.c.).

22 Takie wzgledy sprawiajg, ze sprawy te rozpoznawane s w postepowaniu hieprocesowym.

W sprawie McMichael przeciwko W. Brytanii przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka w
Strasburgu wskazano, ze ,funkcja rozstrzygania, jakie srodki opiekuricze beda w najlepszym interesie
dziecka, byta przyznana raczej sadowi dla nieletnich, gdyz funkcja ta bedzie z wiekszym powodzeniem
sprawowana przez organ sadowy (,adjudicatory body”) ztozony ze specjalnie przeszkolonych oséb,
z substancjalnym do$wiadczeniem w pracy z dzie¢mi, stosownie do procedury, ktéra miataby mniej
formalny i mniej konfrontacyjny charakter niz postepowanie przed sadami powszechnymi typu kla-
sycznego” (orzeczenie z 24 kwietnia 1995 ., ser. A, t. 307-B, s. 24-26). Zobacz takze J. Turek, Udziat
fawnikéw w sprawach rodzinnych, Studia z Prawa Wyznaniowego, t. V, 2002, s. 222 i 234.

2 J. Jodtowski, Z. Resich, ). Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, Postepowanie cywilne, Warszawa 1996,
s. 35.

2 Przepisy szczegblne méwiace o obowiazku sadu rozpoznania sprawy na rozprawie zamieszczo-
ne s w kodeksie i ustawach pozakodeksowych. Sposréd przepiséw kodeksowych mozna wymienic¢
art. 555, 564, 579, 568 § 1, 598, 608, 656, 683, 688 w zw. z art. 608, 567 § 3 w zw. z art. 688, 690;
natomiast spoéréd ustaw pozakodeksowych art. 29 ustawy z 26 paZzdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. Nr 35, poz. 230), art. 45 ust. 1 ustawy z 19 sierpnia
1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. Nr 111, poz. 535).

5 Zob. J. Policzkiewicz, W. Siedlecki, E. Wengerek, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 1980,
s.661in.

26 Tak E. Marszatkowska-Krze$ (w:) Postepowanie cywilne, Warszawa 1999, s. 267. Wystuchanie
znane jest takze w postepowaniu egzekucyjnym (art. 760 § 2 k.p.c.); szerzej zob. J. Turek, Charaktery-
styka ogdlna postepowania klauzulowego, cz. Il, MoP 2004, nr 1, s. 16.
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Wystuchanie to rézni sie od wyjasnien skfadanych na rozprawie tym, iz nie ma tu
elementu rozprawiania, a wiec ustosunkowywania sie bezposrednio do twierdzen
innych uczestnikéw postepowania?’.

Przepisy dla poszczeg6lnych rodzajéw spraw zatatwianych w postepowaniu nie-
procesowym przewiduja wystuchanie (np. art. 533, 547 § 1, 548 § 2, 554 § 2,
556§11i2,5618§ 3),aw sprawach rodzinnych rozpoznawanych w postepowaniu
nieprocesowym wystuchanie ma nawet charakter obligatoryjny. W sprawie o udzie-
lenie zezwolenia na zawarcie matzenstwa sad bowiem wystucha wnioskodawce,
osobe, z ktérg matzenstwo ma by¢ zawarte, oraz w razie potrzeby osoby bliskie
przysztych matzonkéw (art. 561 § 3 k.p.c.); rozstrzygniecie o istotnych sprawach
rodziny w braku porozumienia matzonkéw, jak rowniez udzielenie zezwolenia na
dokonanie czynnosci, do ktérej jest potrzebna zgoda drugiego matzonka lub ktérej
drugi mafzonek sprzeciwit sie, moze nastapi¢ dopiero po umozliwieniu ztozenia
wyjasnieft matzonkowi wnioskodawcy, chyba ze jego wystuchanie nie jest mozliwe
lub celowe (art. 565 § 1 k.p.c.). To samo dotyczy nakazu sadu, aby wynagrodzenie
za prace albo inne naleznosci przypadajace jednemu matzonkowi byty w catosci
lub w czesci wyptacane do rak drugiego mafzonka (art. 565§ 2 k.p.c.), a przepis § 1
stosuje sie takze do rozstrzygniecia o wytaczeniu odpowiedzialnosci matzonka za
zobowiazania zaciagniete przez drugiego z matzonkéw w sprawach wynikajacych z
zaspokajania zwyktych potrzeb rodziny, jak réwniez do uchylenia postanowienia w
tym przedmiocie (art. 565 § 3 k.p.c.). Natomiast przed wydaniem orzeczenia co do
istoty sprawy sad opiekuriczy wystucha przedstawiciela ustawowego osoby, ktérej
postepowanie dotyczy, a w wypadkach wazniejszych powinien ponadto w miare
moznosci wystuchac osoby bliskie tej osoby. Wystuchanie mafoletniego w toku po-
stepowania powinno nastgpi¢ poza salg posiedzen sadowych, jezeli przemawia-
ja za tym wzgledy wychowawcze (art. 576 k.p.c.)?. Z kolei za$ rozstrzygniecie o
istotnych sprawach dziecka, co do ktérych brak porozumienia miedzy rodzicami,
moze nastapi¢ dopiero po umozliwieniu rodzicom ztozenia o$wiadczen, chyba ze
wystuchanie ich bytoby potaczone z nadmiernymi trudnosciami (art. 582 k.p.c.), a
zezwolenie na dokonanie przez rodzicéw czynnosci przekraczajacej zakres zwy-
ktego zarzadu majatkiem dziecka lub na wyrazenie przez rodzicéw zgody na doko-
nanie takiej czynnosci przez dziecko sad opiekuniczy udziela na wniosek jednego z
rodzicow po wystuchaniu drugiego (art. 583 zd. 1 k.p.c.).

Wystuchanie na ogét odbywa sie z inicjatywy sadu, ale jego brak nie pozbawia
zainteresowanych prawa do zajecia samorzutnie stanowiska w pismach proceso-
wych. Ma ono na celu przede wszystkim umozliwi¢ uczestnikom zajecie stano-
wiska w sprawie, w ktérej nie wyznaczono rozprawy, przez ztozenie dowolnych
oSwiadczen (art. 514 § 1 zd. 2 k.p.c.), bowiem wystuchanie nie jest rozprawa ani

7 Tak W. Siedlecki (w:) System prawa procesowego cywilnego, Wroctaw 1987, t. Il s. 644.
8 Wystuchanie matoletniego przewidziane w art. 118 § 2 k.r.o. powinno odby¢ sie poza salg posie-
dzen sadowych, z zapewnieniem matoletniemu pefnej swobody wypowiedzi (§ 222 ust. 1 regulaminu).
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posiedzeniem niejawnym?°. Stosujac odpowiednio art. 148 k.p.c. (statuujacy do-
mniemanie jawnosci posiedzenia), mozna przyjac, iz chodzi o posiedzenie jawne
(art. 42 § 2i 3 ustawy z 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych,
Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.). Ma to niewatpliwie znaczenie w aspekcie obrony
intereséw 0s6b podlegajacych wystuchaniu, jak i innych zainteresowanych, skoro
—pomysliart. 149§ 2 k.p.c. wzw. zart. 13 § 2 k.p.c. — moga oni bra¢ w nim udziat
(wraz ze swoimi petnomocnikami), utatwiajac takze sadowi podjecie trafnej decyz;i.
Jezeli wystepuja trudnosci w wystuchaniu wskazanych oséb (np. obfozna choroba),
istnieje moznos¢ ich wystuchania przez sad wezwany lub sedziego wyznaczonego
(art. 235, 236 k.p.c.); jesli ich miejsce pobytu nie jest znane, mozna ustanowi¢ ku-
ratora (art. 143 k.p.c.); gdy ktéras z nich przebywa za granicg, mozna zwrdcic sie do
odpowiedniego organu o udzielenie pomocy prawnej (art. 1133 k.p.c.)*.

Wystuchanie zainteresowanych w sprawach rodzinnych rozpoznawanych w
postepowaniu nieprocesowym przewidziane jest przed dokonaniem wazniejszych
czynnosci i stanowi¢ ma przede wszystkim zapewnienie ochrony praw oséb biora-
cych w nim udziat oraz gwarancje wtasciwej realizacji zasady réwnosci w tym po-
stepowaniu. Wzgledy szybkosci postepowania, zwfaszcza z uwagi na dobro i interes
matoletnich dzieci, sprawiaja, ze wystuchanie — mimo iz wymagane przez konkret-
ne przepisy prawa — nie ma bezwzglednego charakteru i nawet dos¢ kategoryczna
ich tres¢ pozwala przyja¢, ze wystuchanie tych os6b oznacza przede wszystkim
obowiazek umozliwienia im zfozenia odwiadczen. Wymaganie to zostanie spetnio-
ne, jezeli osoba — ktéra podlega wystuchaniu — otrzymata zawiadomienie, iz moze
zlozy¢ oswiadczenie®'. Stad wiec wymaganie co do wystuchania jest spetnione,
jezeli uczestnik takiego postepowania otrzymat zawiadomienie, ze zachodzi po-
trzeba jego wystuchania, ktéra mozna zrealizowac przez ztozenie odwiadczenia do
protokotu w obecnosci badZ nieobecnosci innych zainteresowanych (ewentualnie
na posiedzeniu specjalnie w tym celu wyznaczonym przez sad), badz przez oswiad-
czenie tegoz uczestnika na pimie; niezaleznie od tego czy rzeczywiscie skorzystat
on z takiej mozliwosci.

W sprawach tych sad moze zarzadzi¢ przeprowadzenie wywiadu srodowisko-
wego (np. art. 5617, 565", 570" k.p.c.), stad nawet brak takiego wystuchania nie

2 W postepowaniu nieprocesowym jezeli rozprawa nie odbywa sie, sad powinien sprawe co do
istoty rozpoznac¢ na posiedzeniu sadowym jawnym (art. 9 k.p.c. w zw. zart. 13 § 2 k.p.c.). Wyjatkowo
z mocy szczegdlnych przepiséw sad moze na posiedzeniu niejawnym wyda¢ orzeczenie merytoryczne
(np.art. 514§ 2, 626" § 1) lub niemerytoryczne (np. art. 355 § 2w zw. zart. 13 § 2 k.p.c.); nadto zob.
P Telenga (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks..., op. cit., komentarz do art. 514 k.p.c.

%0 J. Turek, Charakterystyka ogélna postepowania klauzulowego, cz. Il, MoP 2004, nr 1,s. 17.

31 E. Wengerek, Postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajace. Komentarz, Warszawa 1972, s. 86
oraz . Turek, Postepowanie klauzulowe z art. 787 k.p.c., MoP 2001, nr 3, s. 148. Gdy w sprawie bierze
udziat osoba mtodociana, ETPCz wskazuje na potrzebe uwzgledniania cech jej charakteru, rozwoju
osobowosci i stanu umystowego (Singh przeciwko W. Brytanii, orzecz. z 21 kwietnia 1996 r., reports
1996, 5. 15-20).
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pozbawia sadu niezbednych informacji do wydania trafnego orzeczenia co do istoty
sprawy*2.

Sad nie moze zatem przyjac za prawdziwe twierdzen wnioskodawcy o okolicz-
nosciach faktycznych w przypadku biernosci uczestnikéw postepowania (mozliwo$¢
zastosowania domniemania zart. 339 § 2 k.p.c. jest wytaczona) i ma obowiazek ich
badania, cho¢by uczestnicy w ogéle nie stawili sie na rozprawie. W postepowaniu
nieprocesowym sad z urzedu obowiazany jest do badania wszystkich okolicznosci
faktycznych istotnych do rozstrzygniecia sprawy (np. art. 619 § 1, 623, 677 § 1,
684), a szczeg6lnie starannie w sprawach rodzinnych, gdyz konstytucyjna zasada
ochrony rodziny, dobra mafoletnich dzieci oraz trwatosci rodziny uzasadnia w tych
sprawach w dalszym ciagu podejmowanie wielu czynnosci przez sad z urzedu®*.

Jest to o tyle istotne, ze w postepowaniu nieprocesowym niestawiennictwo
uczestnikdw nie tamuje rozpoznania sprawy i wydanie postanowienia co do istoty
nie moze mie¢ charakteru zaocznego (art. 513 w zw. z art. 339-349 k.p.c.).

Przepisart. 513 k.p.c. czyni bezprzedmiotowym wniosek o rozpoznanie sprawy pod
nieobecnos¢ uczestnikéw (zob. art. 209 k.p.c.), a takze wyklucza zawieszenie poste-
powania jako sankcje ich niestawiennictwa (art. 177 § 1 pkt 5 k.p.c.), ale nie wytacza
odroczenia rozprawy (art. 214 k.p.c. wzw. zart. 13 § 2 k.p.c.), jezeli sad stwierdzi nie-
prawidfowos$¢ w doreczeniu uczestnikowi zawiadomienia o terminie rozprawy.

Zwiazanie sadu zadaniem zgtoszonym przez powoda (zakaz orzekania ultra petita
partium) jest jedna z fundamentalnych zasad procesu cywilnego przestrzegang rygo-
rystycznie w demokratycznych systemach prawnych. Zakaz ten wynika bezposrednio
z indywidualistycznej istoty prawa cywilnego opartego na zasadzie wolnosci i autono-
mii prywatnych praw i stanowi dopetnienie zasady dyspozycyjnosci oraz kontradyk-

*2 Moze on by¢ przeprowadzony przez kuratora saqdowego. Zgodnie z § 6 rozp. Ministra Sprawiedli-
wosci z 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegéfowego sposobu wykonywania uprawnieri i obowiazkéw
kuratoréw sadowych (Dz.U. Nr 112, poz. 1064): ,Kurator rodzinny, przeprowadzajac wywiad $rodo-
wiskowy, ustala okolicznosci okreslone przez sad lub sedziego... Do przeprowadzania wywiadu przez
kuratora rodzinnego stosuje sie odpowiednio przepisy paragraféw 1 ust. 1i2,§ 2, 3, 4i7 rozp. Ministra
Sprawiedliwosci z 11 czerwca 2003 r. w sprawie regulaminu czynnosci w zakresie przeprowadzania
wywiadu Srodowiskowego oraz wzoru kwestionariusza tego wywiadu (Dz.U. Nr 108, poz. 1018)".
W mysl tegoz § 2: ,Wywiad przeprowadza sie w miejscu zamieszkania i pobytu oskarzonego oraz
w miejscu jego pracy lub nauki. Przeprowadzajacy wywiad zbiera niezbedne informacje od rodziny
oskarzonego i sasiadéw, przefozonych oskarzonego w miejscu jego pracy, nauczycieli lub wychowaw-
céw w szkole oraz od innych oséb lub instytucji, ktére posiadaja niezbedna wiedze o oskarzonym. W
razie potrzeby przeprowadzenia wywiadu w odniesieniu do zotnierza w czynnej stuzbie wojskowej,
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach przeprowadzajacy wywiad moze zwrécic sie o nadestanie
niezbednych informacji do dowédcy jednostki, w ktérej zotnierz ten petni stuzbe”.

¥ Matzenstwo jako zwiazek kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajduja
sie pod ochrona i opieka Rzeczypospolitej Polskiej (art. 18 Konstytucji RP). Zobacz takze A. Turek,
J. Turek, Potrzebne zmiany kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (de lege ferenda), ,Familijant”, nr 2/4-5,
grudzier 2001, s. 40-41.
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toryjnosci postepowania cywilnego**. Urealni¢ maja to kolejne zmiany w kodeksie
postepowania cywilnego podejmowane w okresie ostatnich kilkunastu lat, zwfaszcza
zmierzajace do eliminacji pozostatosci unormowar charakterystycznych dla obowia-
zujacej wezesniej zasady prawdy obiektywnej. Prowadzi to zdecydowanie do dalsze-
go formalizowania procesu cywilnego®*, skoro przygotowanie, gromadzenie i dostar-
czenie materiatu procesowego obcigza strony procesowe, a do sadu orzekajacego
nalezy jedynie ocena tego materiatu i wydanie na jego podstawie rozstrzygniecia®.

Stad tez jako atrakcyjny jawi sie tryb postepowania nieprocesowego, w ktérym
sad orzekajacy z urzedu obowiazany jest ze szczeg6lng starannoscia dazy¢ do wy-
jasnienia wszystkich okolicznosci sprawy, a w sprawach rodzinnych do podejmowa-
nia z urzedu wielu czynnosci w toku ich rozpoznania (np. zarzadzenie przeprowa-
dzenia wywiadu srodowiskowego, badanie kwalifikacji moralnych, zdrowotnych i
sytuacji materialnej uczestnikéw postepowania, zasieganie opinii placoéwek specja-
listycznych, przeprowadzenie stosownego dochodzenia w celu ustalenia miejsca
pobytu osoby podlegajacej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka itp.)
tacznie z obowiazkiem wszczynania z urzedu postepowania w tych sprawach w
przypadkach przewidzianych przepisami prawa?®’. Dlatego sad orzekajacy ma tu
wieksza niejako swobode dziafania niz w procesie®, a tym samym moznos$¢ wiasci-
wej ochrony interesu publicznego dominujacego w sprawach rozpoznawanych w
trybie postepowania nieprocesowego.

** T. Erecinski, Kodeks postepowania cywilnego. Wprowadzenie, Warszawa 2005, s. 303.

% ). Turek, Glosa do postanowienia Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 25 lutego 2005 r., | ACz
146/05, MoP 2006, nr 3,s. 161.

36 Szerzej M. Turek, J. Turek, Closa do postanowienia Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 22 pazdzier-
nika 2004 r., | ACz 681/04, ,Palestra” 2005, nr 9-10, s. 253 in.

37 Z przepis6w szczeg6lnych w postepowaniu nieprocesowym moze wynika¢ dla sagdu obowiazek
wykrycia prawdy rzeczywistej (zob. K. Knoppek, Zmierzch zasady prawdy obiektywnej w procesie cy-
wilnym, ,Palestra” 2005, nr 1-2, s. 9). Wyrazany jest nawet poglad, iz w postepowaniu nieprocesowym
w zasadzie nie odgrywa wiekszej roli zagadnienie rozktadu ciezaru dowodu (zob. P. Telenga, op. cit.,
komentarz do art. 513 k.p.c.).

38 W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie nieprocesowe, Warszawa 2001, s. 19. Takie walory
postepowania nieprocesowego miedzy innymi sprawity, ze dotychczasowe postepowanie egzekucyjne
o odebranie osoby podlegajacej wiadzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka stafo sie jednym z
postepowan nieprocesowych (art. 598'-598" k.p.c. wprowadzone ustawa z 19 lipca 2001 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz
ustawy o komornikach sagdowych i egzekucji, Dz.U. Nr 98, poz. 1069), co miato temu postepowaniu
nadac cechy postepowania opiekuriczego oraz je ujednolici¢, uprosci¢, odformalizowac, przyspieszy¢
z jednoczesnym wzmozeniem ochrony dobra osoby, ktérej postepowanie dotyczy, a nadto zwiekszy¢
skutecznos¢ postepowan prowadzonych w zwigzku z uprowadzeniem z zagranicy dziecka do Polski lub
bezprawnym jego zatrzymaniem w Polsce (E. Holewiriska-tapiriska, Postepowanie o odebranie dziecka
w praktyce, ,Jurysta” 2005, nr 6-7, s. 22. Zobacz takze . Jagietta, Postepowanie w sprawach o odebra-
nie osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub pozostajacej pod opieka — studium rozpoznawcze, MoP
2002, nr19,s. 874).
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Summary

Anna Turek, Jan Turek
NON-CONTENTIOUS ACTS OF A COURT IN PROCEEDINGS RELATED
TO FAMILY MATTERS

Due to formalistic character of the civil proceedings the trail activity of a court is limi-
ted. For that reason, the non-contentious proceedings become more attractive option
considering that the court is required to act mote actively in order to determine the
truth.

Some family matters are now to be examined in non-contentious proceedings. This
solution enables the judge to act ex officio in case of emergency. At the same time it al-
lows the court to decide as to the merits of a case on the basis of the evidence obtained,
i.e. community interview or hearing of interested parties. The court must be guided
by the public interest as well as by the interests of concerned parties when settling the
case.

Key words: the family law, civil proceedings law, non-contentious acts of a co-
urt.

Pojecia kluczowe: prawo rodzinne, prawo cywilne procesowe, czynnosci
nieprocesowe sadu.
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LOBBING — POLSKA REGULACJA PRAWNA

1. Lobbing jest instytucja tak starg jak demokracja i stanowi jej immanentng ceche.
Istniat i istnieje we wszystkich panistwach, choc jego sita oddziatywania na proces
decyzyjny bywa r6zna. Juz w starozytnej Grecji, w ktérej, mimo ze prawo do zabie-
rania glosu podczas zgromadzen przystugiwato kazdemu obywatelowi, z prawa tego
korzystali gtownie obywatele posiadajacy powazanie i szacunek ogétu. Czesto repre-
zentowali nieformalne interesy innych cztonkéw spotecznosci, poniewaz potrafili zro-
zumiale wyartykufowac swoje stanowisko i za pomocg merytorycznych argumentéw
sktoni¢ ku niemu innych, doprowadzajac w ten sposéb do powziecia decyzji tozsame;j
badz zblizonej do stanowiska prezentowanego podczas wystapienia’.

Lobbysci, cho¢ wowczas jeszcze tak nienazywani, skupiali sie wokét 0s6b znaj-
dujacych sie w bliskim otoczeniu wtadcéw, probujac wptywac na ich decyzje oraz
na dwczesnego suwerena.

Zjawisko lobbingu powszechnie wystepuje w ramach demokracji posredniej,
gdzie dostep do podmiotéw podejmujacych decyzje jest dla wiekszosci spoteczeit-
stwa mocno ograniczony, a w zwiazku z tym istnieje konieczno$¢ nawiazania kon-
taktu z decydentami przez posrednikéw w celu wywierania na nich wptywu. Oby-
watele bowiem w akcie wyborczym powotuja przedstawicieli, ktérzy jednak nie
zawsze reprezentuja interesy wyborcow, stad tez czesto jedyna mozliwoscia staje
sie wplywanie na nich za pomoca dziafari o charakterze lobbingowym.

Lobbing zaliczany jest do demokratycznych instytucji legislacyjnych, dlatego
dziatalnos¢ lobbystyczna zanikfa w okresie PRL, gdy nie istniaty warunki do rozwija-
nia tej formy aktywnosci spofeczernstwa’. Mimo ze lobbing towarzyszy demokragji
od wiekéw, jego znaczenie w dalszym ciggu budzi negatywne skojarzenia, wrecz
nieche¢. Wrazenie to poteguja afery polityczne, w ktérych pierwszoplanowymi ak-
torami sg, niestety, lobbysci. Na pejoratywne rozumienie tego pojecia ma réwniez
pewien wptyw fakt, ze w ogromnej wiekszosci paristw lobbing nie jest instytucja,
ktéra systemy prawne reguluja kompleksowo, co powoduje, ze podejmowane

' Zob. K. Jasiecki, M. Koleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka skutecznego wywierania
wplywu, wydanie 11, Krakéw 2006, s. 13.

2 M. M. Wiszowaty, Ustawa o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, ,Przeglad
Sejmowy” 2006, nr 5(76), s. 42.
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przez lobbystéw dziatania sa niesformalizowane i czesto poréwnywane lub utozsa-
miane z korupgja.

2. Zwiekszenie zainteresowania lobbingiem w spoteczerstwie i mediach za-
owocowato przyspieszeniem prac legislacyjnych w Komisji Nadzwyczajnej, ktéra
zajmowata sie opracowaniem drugiego, tym razem rzadowego projektu ustawy o
dziatalnosci lobbingowej (druk nr 2188/IV). W literaturze juz wtedy podnoszone
byty glosy, ze regulacje tego zjawiska nalezy traktowac z duza ostroznoscia, ze zin-
stytucjonalizowany lobbing moze w praktyce przynies¢ wiecej skutkéw niekorzyst-
nych, anizeli pozytywnych. Postulowano, aby ewentualng regulacje dziafalnosci
lobbingowej poprzedzi¢ uchwaleniem ustawy o trybie skfadania i rozpatrywania
petycji, dzieki czemu dojdzie do petnej realizacji art. 63 Konstytucji RP>. S. Ge-
berthner wskazat takze, ze ,(...) prawna instytucjonalizacja zawodowego lobbingu
godzi w koncepcje demokratycznego parnstwa prawnego, w ktérym to celem partii
politycznych (jako dobrowolnych zrzeszenh obywateli) jest wptywanie metodami
demokratycznymi na ksztattowanie polityki paristwa (art. 11 Konstytucji RP). | to
partie polityczne do realizacji tego celu maja demokratyczny mandat nadany im w
wolnych wyborach. Tej legitymacji nie moga mie¢ zawodowi lobbysci — dziata¢ bo-
wiem beda zawsze w interesie partykularnym lub indywidualnym”*. P. Daszynski za-
uwazyt, ze bedzie bardzo trudno kontrolowac¢ lobbing za pomocg ustawy, poprzez
nakazy i zakazy naktadane na osoby i firmy zajmujace sie lobbingiem, i ze daleko
lepszym rozwiazaniem, zwiekszajacym przejrzystos¢ podejmowania decyzji, byto-
by natozenie pewnych obowiazkéw na funkcjonariuszy publicznych i pracownikéw
urzedéw administracji®.

Sejm, pomimo zgtaszanych uwag krytycznych, konsekwentnie dazyt do zakon-
czenia prac nad projektem i w koricu 7 lipca 2005 roku uchwalit (bez zadnego gtosu
przeciw) trzecig w Europie (po Litwie i Gruzji) ustawe o dziafalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa®. Analiza norm ustawy pozwala na wysuniecie wniosku,
ze regulacja lobbingu miata wymiar propagandowy i raczej nie spetni poktadanych
w niej nadziei na ograniczenie korupcji w panstwie.

3. Nowa ustawa w szesciu rozdziatach okresla zasady jawnosci dziatalnosci lob-
bingowej w procesie stanowienia prawa. Wprowadza obowiazek rejestrowania
podmiotéw zajmujacych sie zawodowa dziafalnoscia lobbingowa i wskazuje zasady
jej wykonywania, sposéb sprawowania kontroli nad dziafalnoscia lobbystéw, a takze
przewiduje sankcje za naruszenie przepiséw przedmiotowej ustawy.

3 Tryb sktadania skarg i wnioskéw reguluje w dziale VIIl Kodeks postepowania administracyjnego
(art. 221-260).

*S. Geberthner, Opinia o projekcie ustawy o warunkach wykonywania dziatalnosci lobbingowej,
,Przeglad Legislacyjny” 2002, nr 4,s. 127.

5 P. Daszynski, Rozwdj lobbingu w Polsce, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny”, rok
LXVII, zeszyt 4, 2005, s. 220.

® Dz.U.z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, zwana dalej ustawa.
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Pierwsze problemy z interpretacja ustawy dotycza jej tytutu, ktéry jest nieade-
kwatny do unormowan zawartych w tresci regulacji. Uzyty tam termin ,w procesie
stanowienia prawa” nasuwa przypuszczenie, ze ustawa reguluje wszelkie formy
aktywnosci lobbystéw dotyczace wptywu na proces stanowienia prawa, a zatem
relacji miedzy lobbystami a organami stanowigcymi prawo. Tymczasem blizsza ana-
liza przepiséw ustawy ukazuje, ze podmiotami, ktére winny przychylnie traktowac
lobbystéw, sa: Sejm, Senat, Rada Ministréw, Prezes Rady Ministréw oraz ministro-
wie. Ustawa pomija zatem inne podmioty, ktére zgodnie z Konstytucja dysponuja
prawem stanowienia zrédet prawa powszechnie obowiazujacego czy tez mozli-
woscia udziatu w tym procesie: Prezydenta (ustawy i rozporzadzenia)’, Krajowa
Rade Radiofonii i Telewizji (rozporzadzenia), organy administracji rzadowej oraz
samorzadu terytorialnego (akty prawa miejscowego)®.

Istotne znaczenie ma art. 2 tejze ustawy, w ktérym zostafa sformutowana defini-
cja dziafalnosci lobbingowej. Przez dziatalnos¢ lobbingowa nalezy zatem rozumiec
kazde dziatanie prowadzone metodami prawnie dozwolonymi zmierzajace do wy-
warcia wptywu na organy wiadzy publicznej w procesie stanowienia prawa. Przyjeta
definicja ma znacznie wezszy zakres przedmiotowy w poréwnaniu z wczesniejszy-
mi projektami polskich ustaw lobbingowych i traktuje jako lobbing tylko te dziata-
nia, ktére dotycza procesu stanowienia prawa i skierowane sg do organéw wtadzy
publicznej. Tym samym w Swietle ustawy dziatalnoscig lobbingowa nie sa czynnosci
polegajace na wywieraniu wptywu na organy administracji publicznej oraz takie,
ktére dotycza mianowania na stanowiska, przyznawania szczegélnych uprawnier i
koncesji, zawierania umoéw, zezwolen, licencji, ulg, umorzen, gwarancji, poreczen,
dotagji, kontyngentéw, wydawania decyzji administracyjnych, ograniczenia lub
zwolnienia z obowiazkéw publicznoprawnych, rozstrzygania sporéw, ksztattowa-
nia polityki pafstwa, przyjmowania planéw lub programéw strategicznych, w tym
lokalnych?.

Celem uzytego w definicji sformufowania ,dziatanie prowadzone metodami

7 Jak wskazat doradca ekonomiczny bytego prezydenta, prof. W. Orfowski, podczas panelu w ra-
mach Ligi Odpowiedzialnego Biznesu: ,Oczywiscie lobbing wokét prezydenta istnieje, ale w 59 przy-
padkach na 100 jest on nieszkodliwy. Firmom chodzi gtéwnie o zaprezentowanie sie i wytworzenie wo-
kot siebie pozytywnej atmosfery, a nie wymierne korzysci” (w:) P. tukaszewicz, Etyczny lobbing. http://
www.fob.org.pl/fob/index.jsp?place=Lead01&news_cat_id=261&news_id=381&layout=1&forum_
id=330&page=text.

8 W. J. Wotpiuk, Ustawa o lobbingu i perspektywy jej realizacji, ,Studia Prawnicze” 2006, nr 3(169),
s. 150. Zob. takze M. Zubik, Ustawa o dziafalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa. Uwagi na
tle organizacji pozarzadowych, materiaty z seminarium pt. Lobbing i dzialalnos¢ orzecznicza organizacji
pozarzadowych w swietle nowych regulacji prawnych, zorganizowanego 10 stycznia 2006 r. przez Trust
for Civil Society in Central and Eastern Europe oraz Fundacje im. Stefana Batorego, s. 6.

9 Zob. poselski projekt ustawy o jawnosci procedur decyzyjnych, grupach interesu i publicznym
dostepie do informacji, wniesiony do Sejmu Il kadencji 20 lipca 2000 r., czy rzagdowy projekt ustawy o
dziatalnosci lobbingowej, wniesiony do Sejmu IV kadencji 28 pazdziernika 2003 r.
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prawnie dozwolonymi” jest uporzadkowanie terminologii pojeciowej i nadanie ter-
minowi ,lobbing” pozytywnego znaczenia (np. poprzez jego rozumienie jako ,do-
starczanie lub otrzymywanie dobrej informacji we wtasciwym czasie tak, by nadac¢
decyzji kierunek korzystny dla naszej gospodarki”'®). Ustawodawca dazyt wiec do
wykluczenia z definicji lobbingu czynéw posiadajacych znamiona przestepstw'".

4. Jednoczesnie do ustawy wprowadzono pojecie zawodowej dziatalnosci lob-
bingowej wykonywanej przez przedsiebiorce albo osobe fizyczna niebedaca przed-
siebiorca na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktéra jest prowadzona na rzecz
osob trzecich w celu uwzglednienia w procesie stanowienia prawa intereséw tych
os6b. W ten sposéb doszto do podziatu dziatalnosci lobbingowej na zawodowa i
niekomercyjna. W zwiazku z tym organizacje pozarzadowe, niezarejestrowane jako
lobbingowe, maja znacznie utrudniona mozliwos¢ prowadzenia czynnosci lobbin-
gowych w urzedach publicznych.

Mimo wyraznego pojeciowego zréznicowania podmiotéw lobbujacych ustawo-
dawca potraktowat je w taki sam sposéb, gdy idzie o uzyskanie dostepu do infor-
macji o pracach nad projektem ustawy lub rozporzadzenia. Takie potraktowanie
firm lobbingowych i pojedynczych lobbystéw oznacza, ze ,wszystkie bez wyjatku
podmioty uprawiajace lobbing, bez wzgledu na ich charakter, realizuja misje dia-
logu w spoteczenstwie obywatelskim — posrednictwa miedzy jednostka a wiadza
publiczng”, co nie znajduje potwierdzenia w rzeczywistosci'?. Warto jednak pamie-
ta¢, ze organizacje zajmujace sie lobbingiem okazjonalnie, takie jak: stowarzysze-
nia, korporacje zawodoéw zaufania publicznego, organizacje spoteczno-zawodowe
rolnikéw etc., nierzadko prébuja zrealizowa¢ swoje wiasne, partykularne interesy,
niekoniecznie dziatajac w imieniu ogbtu spoteczenstwa. Poza tym nie jest wyklu-
czona mozliwos¢ korzystania przy podejmowaniu dziatan lobbingowych z pomocy
zawodowych lobbystéw. Oprécz tego czynnosci o charakterze korupcyjnym moze
sie niestety dopusci¢ zarébwno zawodowy lobbysta, jak i organizacja dziatajaca we
wiasnym imieniu. Stad tez wynika koniecznos¢ jednakowego traktowania wszyst-
kich podmiotéw podejmujacych dziatania, ktére maja za cel wptyw na decyzje
publiczne.

[ tak art. 7 ustawy stanowi, ze kazdy moze zgtosi¢ zainteresowanie pracami nad
projektem ustawy lub rozporzadzenia z chwilg udostepnienia projektu w Biuletynie
Informacji Publicznej. Zainteresowany musi jednak spetnic kilka warunkéw formal-
nych. Zgfoszenie to winno by¢ ztozone na urzedowym formularzu i zosta¢ skiero-
wane do organu odpowiadajacego za opracowanie projektu aktu prawnego. W
zgtoszeniu nalezy podac imie i nazwisko oraz adres zainteresowanego pracami nad
projektem (gdy jest osoba prawna — nazwe i siedzibe), imiona, nazwiska i adresy

' Edith Creccon, cyt. za M. Clamen, Lobbing i jego sekrety, Falberg SJA, Warszawa 2005, s. 16.

" M. Zubik, Ustawa. .., s. 6.

2 W. ). Wolpiuk, Lobbing. Préba ustalenia tresci pojecia i funkcji prawnopublicznych, , Przeglad Sej-
mowy” 2004, nr 4, s. 30.
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reprezentantéw zainteresowanego. Nalezy takze ujawnic interes, ktory w odniesie-
niu do danej regulacji zainteresowany zamierza chroni¢, oraz wskaza¢ rozwiazania
prawne, o ktérych uwzglednienie bedzie zabiegac.

O ile okreslenie celu dziatania lobbysty, a tym samym wskazanie rozwigzan praw-
nych, o ktére lobby bedzie zabiega¢, jest podstawa kazdej skutecznej strategii i nie
bedzie stanowi¢ problemu, o tyle rzetelne okreslenie w zgtoszeniu chronionego in-
teresu nie jest juz takie oczywiste. Lobbysci nierzadko formutujg argumenty, sporza-
dzaja ekspertyzy, aby ukry¢ wiasciwy cel ich dziatalnosci. Jest to element przyjetej
strategii i moze sie zdarza¢ bardzo czesto, ze interesujacy lobby interes nie zostanie
w zgfoszeniu wyartykutowany. Dlatego podanego w zgfoszeniu interesu nie nalezy
traktowac¢ dostownie, tym bardziej ze ustawa nie przewiduje zadnych sankcji za
jego niewfasciwe sformufowanie. Do zgfoszenia zatacza sie ponadto zaSwiadczenie
o wpisie do rejestru podmiotéw wykonujacych zawodowa dziatalnos¢ lobbingo-
wa, chyba ze podmiot prowadzi te dziatalnos¢ , okazyjnie” — wéwczas jest od tego
obowiazku naturalnie zwolniony. Poza tym zainteresowani, kt6rzy posiadaja osobo-
wos¢ prawna i s3 zarejestrowani w Krajowym Rejestrze Sadowym, zataczaja wyciag
z KRS. Powinno sie takze zgtasza¢ —w terminie 7 dni od dnia wystapienia — zmiany
danych podlegajacych zgtoszeniu, z tym ze naruszenie tego obowiazku nie pociaga
dla lobbysty ani zainteresowanego projektem zadnych sankgji.

Podmiot, ktéry zgtosit zainteresowanie pracami nad projektem, moze wzig¢ réw-
niez udziat w wystuchaniu publicznym dotyczacym tego projektu. Oznacza to, ze i
w tej kwestii ustawodawca nie przyznaje specjalnych uprawniet zawodowym lob-
bystom, traktujac ich na réwni z lobbystami ,, okazjonalnymi”. Wystuchanie publicz-
ne to nowa instytucja, za pomoca ktérej istnieje mozliwos¢ nagtosnienia stanowiska
lobbysty dotyczacego proponowanych rozwiazan prawnych. W przypadku projek-
téw ustaw wystuchanie publiczne przybiera posta¢ specjalnego posiedzenia komis;ji
zajmujacej sie projektem, natomiast w odniesieniu do projektu rozporzadzenia ma
charakter spotkania z przedstawicielami komérki organizacyjnej urzedu zajmujacej
sie danym projektem’. Niestety komisja sejmowa, kt6ra zajmuje sie po pierwszym
czytaniu projektem aktu prawnego, nie ma obowiazku przeprowadzenia wystucha-
nia publicznego, a zarzadza jego przeprowadzenie jedynie w wypadku zgtoszenia
pisemnego wniosku przez posta. A zatem do dokonania tej czynnosci konieczna jest
aktywnos¢ deputowanego. Lobbysci moga woéwczas wyrazi¢ che¢ uczestnictwa w
wystuchaniu publicznym poprzez ztozenie na rece Marszatka Sejmu odpowiednie-
go urzedowego formularza™. ,Chec” jest tutaj wtasciwym okresleniem, gdyz prezy-
dium komisji moze ograniczy¢ liczbe uczestnikow wystuchania, powotujac sie na
blizej niesprecyzowane w Regulaminie Sejmu przyczyny lokalowe lub techniczne.

¥ T. Osinski, P Kedziora, Wykonywanie dziatalnosci lobbingowej na podstawie ustawy z 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, z uwzglednieniem jej wykonywania
przez radcéw prawnych, ,Radca Prawny” 2006, nr 3, s. 26.

™ Art. 70c Regulaminu Sejmu.
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Komisja moze wystuchanie z tych samych przyczyn odwota¢. Poza tym przewodni-
czacy moze przerwac posiedzenie, na ktérym odbywa sie wystuchanie publiczne,
a nastepnie dokonac jego wznowienia. Kryterium dokonania ograniczenia liczby
uczestnikéw wystuchania moze w szczeg6lnosci stanowic kolejnos¢ zgtoszen. Nie
jest to dobre rozwiazanie, gdyz istota wystuchania publicznego jest zapoznanie sie
ze stanowiskami wielu podmiotéw, majacych czesto zupetnie inny poglad na istote
zagadnienia Mimo ze moga oni ztozy¢ tekst niewygtoszonego wystapienia do pro-
tokotu, to jednak absencja w czasie wystuchania publicznego moze doprowadzic¢
do pominiecia ich pomystéw przy powstawaniu ustawy. Mozliwos$¢ swobodnego
tworzenia kryterium uczestnictwa w wystuchaniu stanowi¢ bedzie pokuse dla tych,
ktérzy zechca wyeliminowac w ten sposéb z walki o tre$¢ ustawy pewne grupy in-
teresu. Ustawa nie przewiduje niestety zadnych sankgji ,dla przedstawicieli wtadzy,
dla ktérych jawnos¢ tworzenia prawa okaze sie niewygodna i oming tryb spotecz-
nych konsultacji”*®.

Organizacja samego wystuchania i jego przebiegiem kieruje przewodniczacy
komisji, ktory ustala kolejnos$¢ oraz czas wystapien zainteresowanych podmio-
tow, wiadny jest takze przedtuzy¢ czas wystapienia zainteresowanego podmiotu.
Wskutek tych kompetencji moze on posrednio wptywac na tekst tworzonej ustawy
poprzez wyeksponowanie jednego z prezentowanych stanowisk. Warto jeszcze
dodag, ze stanowisko podmiotu uczestniczacego w wystuchaniu publicznym jest
ujawnione poprzez publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej.

5. Ustawodawca nie wymaga od lobbysty, aby posiadat jakies specjalne kwalifika-
cje czy szczegblne wyksztatcenie. We Francji na przyktad lobbysci maja najczesciej
ukonczone wyzsze studia prawnicze. Prawie pofowa z nich to prawnicy: adwokaci
lub byli urzednicy. Czesto sa to takze osoby zajmujace sie komunikacja, public re-
lations, stosunkami miedzynarodowymi. Nalezy jeszcze wspomnie¢ o dziennika-
rzach czy naukowcach, ktérzy takze paraja sie tego typu dziafalnoscig. Obserwuje
sie jednak, ze prawnicy stopniowo zastepuja specjalistow od komunikowania’®.
Podobnie rzecz ma sie w Wielkiej Brytanii i USA, gdzie wsréd lobbystéw przewa-
zaja prawnicy. Sa oni bardziej obyci ze Srodowiskami politycznymi i decydentami
niz przedstawiciele innych zawodéw, posiadaja solidna wiedze dotyczaca trybu
funkcjonowania instytucji politycznych, a takze znaja jezyk charakterystyczny dla
aparatu legislacyjnego. Prowadzona przez kancelarie dziatalno$¢ lobbingowa ma
jednak charakter uboczny, drugorzedny, bo adwokaci zajmuja sie przede wszystkim
sprawami prawnymi'’.

Podmioty, aby wykonywa¢ zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa, musza uzyskac
wpis do rejestru prowadzonego przez ministra wiasciwego do spraw administracji
publicznej, a takze dokona¢ wptaty za wpis do rejestru w kwocie nieprzekracza-

'* ). Pilczynski, Lobbing jawny i kontrolowany, ,Rzeczpospolita” z 6 marca 2006.
® M. Clamen, Lobbing..., s. 268.
17 K. Jasiecki, M. Koleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., s. 146.
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jacej 100 zt. Rejestr jest jawny i informacje w nim zawarte podlegaja, z wyjatkiem
adreséw 0sob fizycznych, udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej. Takim
obowiazkiem nie sa objeci lobbysci okazjonalni. Wpis do rejestru nastepuje na pod-
stawie zgtoszenia. Zgtoszenie wnosi sie na urzedowym formularzu, podajac w nim
firme, siedzibe i adres lobbysty, a takze numer KRS lub numer w ewidencji dziatal-
nosci gospodarczej. Natomiast osoby fizyczne, ktére nie sa przedsiebiorcami, zgta-
szajg imie, nazwisko i swoj adres. Jezeli zgtoszenie zawiera braki formalne, organ
prowadzacy rejestr wzywa do ich usuniecia. Poza tym zarejestrowani lobbysci maja
obowiazek zgtoszenia zmian danych podlegajacych wpisowi w terminie 7 dni od
dnia ich wystapienia. Skutkiem nieusuniecia brakéw formalnych zgtoszenia w ter-
minie 7 dni od dnia wezwania jest odmowa dokonania wpisu do rejestru. Te sama
sankcje stosuje sie w przypadku oczywistej bezzasadnosci zgfoszenia. Ustawodawca
nie przewidziat natomiast zadnej konsekwencji w sytuacji niezgfoszenia zmian pod-
legajacych wpisowi do rejestru. Wydaje sie, iz ustawodawca w celu zapobiezenia
takim dziataniom winien wprowadzi¢ jakas sankcje, np. w postaci kary finanso-
wej dla lobbysty. W obecnej sytuacji brak srodka dyscyplinujacego lobbystéw do
zglaszania zmian ujawnianych w rejestrze moze spowodowac, ze przy projektach
aktéw prawnych beda wspétpracowac¢ podmioty nierzetelne, ktérych podstawowa
lub jedna z gtéwnych form dziatania moze by¢ korumpowanie decydentow. W
przypadku zas wykrycia tego procederu przez organy $cigania pojawi sie problem
odpowiedzialnosci winnych oséb.

Wykreslenie zawodowego lobbysty z rejestru nastepuje w drodze decyzji admini-
stracyjnej i moze nastapi¢ wyfacznie w dwéch przypadkach. Pierwszy jest zupetnie
naturalny, gdyz wykreslenie nastepuje na wniosek wpisanego podmiotu. Nie mozna
przeciez wymagac¢, by podmiot, ktéry prowadzeniem dziatalnosci lobbingowej nie
jest zainteresowany, figurowat w rejestrze. Dobrym rozwiagzaniem, bedacym nieja-
ko pochodna wykreslenia na wniosek, bytoby wykreslenie z rejestru lobbysty, ktéry
przez dtuzszy czas nie bierze udziatu w pracach nad projektami, a wiec takiego, kt6-
ry nie zgtasza zainteresowania w Biuletynie Informacji Publicznej. Moze to bowiem
oznaczaé, ze zaprzestat prowadzenia tego typu dziatalnosci. Dzieki temu rejestr
obejmowatby tylko podmioty, ktére nieprzerwanie i czynnie uczestnicza w pracach
prawotworczych, a wiec faktycznie zawodowych lobbystéw. Chodzi takze o to, aby
rejestr nie stat sie tym, czym jest obecnie rejestr partii politycznych, w ktérym wyste-
puja podmioty zupetnie nieuczestniczace w zyciu politycznym'.

Drugim przypadkiem wykreslenia z rejestru jest wydanie prawomocnego orze-
czenia zakazujacego wykonywania zawodowej dziafalnosci lobbingowej. Wykre-
$lenie ma wowczas charakter obligatoryjny. Zakaz taki moze zosta¢ orzeczony przez
sad, gdy sprawca popetnit przestepstwo w zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci
lobbingowej, a takze w sytuacji naduzycia stanowiska lub wykonywanego zawo-

'8 R. Cortat, Mit dwustu szes¢dziesieciu partii, ,Rzeczpospolita” z 1995 r., nr 49.
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du i gdy dalsze wykonywanie dziafalnosci czy zawodu zagraza istotnym dobrom
chronionym prawem’. Moze zosta¢ takze wydany na podstawie art. 9 ustawy z 28
pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabro-
nione pod grozba kary®.

Najwieksza korzyscig ptynaca z opisywanej regulacji dla podmiotéw wykonuja-
cych zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa jest fakt, ze tylko zawodowi lobbysci maja
prawo do wykonywania tej dziafalnosci w siedzibie urzedu obstugujacego organ
wiadzy publicznej. Teoretycznie wiec organizacje, ktére zajmuja sie lobbowaniem
okazyjnie, nie powinny liczy¢ na pomoc w zatatwieniu sprawy w urzedach. Pew-
nym wyjsciem z tej sytuacji dla okazjonalnych lobbystéw moze sie okaza¢ wynaje-
cie zawodowca.

Zawodowy lobbysta ma obowigzek wreczy¢ ww. organowi lub pracowniko-
wi urzedu obstugujacemu organ wtadzy publicznej zaswiadczenie o wpisie do
rejestru wraz z pisesmnym o$wiadczeniem zawierajacym wskazanie podmiotéw,
ktorych interesy lobbysta reprezentuje. Zaswiadczenie jest wydawane przez or-
gan prowadzacy rejestr zawodowych lobbystéw i jest wazne przez 3 miesiace od
dnia wydania. Kierownik urzedu obstugujacego organ wtadzy publicznej zapew-
nia lobbystom dostep do kierowanego przez siebie urzedu w celu wfasciwego
reprezentowania intereséw zainteresowanych podmiotéw. Kierownicy powinni
szczegbtowo okresli¢ sposéb kontaktowania sie pracownikéw podlegtego urzedu
z lobbystami, a takze sposéb dokumentowania podejmowanych kontaktéw. Poza
tym organy wiadzy publicznej maja obowiazek niezwlocznego udostepnienia w
Biuletynie Informacji Publicznej informacji o podejmowanych przez lobbystéw
dziataniach ze wskazaniem oczekiwanego przez te podmioty sposobu rozstrzyg-
niecia.

Powyzsze obowiazki maja charakter kontrolny, a ich celem jest sformalizowanie
czynnosci podejmowanych przez lobbystéw w urzedach. Niestety ciezar utozenia
stosunkéw z lobbystami ustawodawca natozyt na kierownikéw urzedéw, a zatem
poszczegblne urzedy moga mie¢ zupetnie rézne regulacje: od bardzo restrykcyj-
nych do wrecz przyjacielskich. Wydaje sie, ze te kwestie powinno sie uregulowac
w ustawie o dziatalnoéci lobbingowej. Dzieki temu mozna by wprowadzi¢ pewne
zelazne zasady wystepujace w stosunkach urzednik — lobbysta. Obecne uregulowa-
nie wprowadzito zbyt duza swobode w kreowaniu tego typu relacji.

W przypadku stwierdzenia przez organ wtadzy publicznej, ze czynnosci wcho-
dzace w zakres zawodowej dziatalnosci lobbingowej sa wykonywane przez pod-
miot niewpisany do rejestru, jest on zobowiazany do niezwfocznego poinformo-
wania w formie pisemnej o zaistniatej sytuacji Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji.

9 Art. 41 kodeksu karnego, Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553.
20 Dz.U.z2002 r.Nr 197, poz. 1991.
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Natomiast pozytywnym, ustawowym obowiazkiem jest opracowanie coroczne;j
informacji o dziataniach podejmowanych wobec organéw wtadzy publicznej przez
lobbystéw. Informacje sporzadzaja do korica lutego kierownicy urzedéw i podlega
ona niezwtocznemu udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej. Informacja
winna zawiera¢ okreslenie spraw, w ktérych zawodowa dziatalnos¢ lobbingowa
byfa podejmowana, wyliczenie podmiotéw, ktére ja wykonywaty, okreslenie for-
my podejmowanej dziatalnosci lobbingowej, a takze wskazanie, czy polegata na
wspieraniu okreslonych projektéw badz przeciwnie — na wystepowaniu przeciwko
projektom. Informacja powinna takze okresla¢, jaki wptyw wywart lobbysta w danej
sprawie.

6. Ustawodawca zobowiazat Rade Ministrow do przygotowania co najmniej raz
na sze$¢ miesiecy programu prac legislacyjnych dotyczacych projektéw ustaw, ktory
przedstawia sie niezwtocznie Sejmowi, a takze projektéw rozporzadzen Rady Mi-
nistrow, Prezesa RM i ministréw. Program ten winien zawiera¢ zwiezta informacje o
przyczynach i potrzebie wprowadzenia projektowanych rozwiazan i wskazanie ich
istoty, okreslenie organu odpowiedzialnego za opracowanie projektu aktu prawne-
go, a takze imie i nazwisko oraz stanowisko lub funkcje osoby odpowiedzialnej za
opracowanie projektu, a w przypadku zrezygnowania z prowadzenia prac nad pro-
jektem informacja ta wraz z podaniem przyczyny zostaje w programie uwzglednio-
na. Program prac legislacyjnych, jak i projekty ustaw i rozporzadzen, zamieszcza sie
w Biuletynie Informacji Publicznej, w ktérym ujawnia sie takze wszelkie dokumenty
dotyczace prac nad projektem.

Takie rozwiazanie umozliwia lobbystom zapoznanie sie ze stanowiskiem wnio-
skodawcow i ich argumentami. Pozwoli takze, w pewnym sensie, wyeliminowac
element zaskoczenia przy wprowadzaniu nowych rozwiazan prawnych. Dzieki
upublicznieniu tych informacji lobbysci uzyskuja dostep do dokumentéw, ktére
beda stuzy¢ za podstawe do uchwalenia nowych lub zmiany istniejacych regulag;ji
prawnych, maja czas na powziecie wczesniejszych dziatan, na przygotowanie od-
powiedniej strategii.

Niestety ustawa nie przewiduje podobnego obowiazku ujawniania prac legisla-
cyjnych w stosunku do organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego.
A przeciez zgodnie z art. 87 § 2 Konstytucji akty prawa miejscowego sa Zrédtami po-
wszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze dziatania
organéw, ktére je ustanowity. Na szczeblu samorzadowym pokusa podejmowania
czynnosci niekoniecznie zgodnych z prawem wydaje sie wieksza i nietrudno jej
ulec. Politycy samorzadowi sa w spotecznosciach znani, istnieje stosunkowo duza
tatwos¢ w nawigzaniu z nimi kontaktu, a co za tym idzie przewazaja formy wpty-
wu nieformalne, tj. gféwnie powiazania towarzysko-osobiste. O zasadnosci tej tezy
$wiadczy¢ moga przeprowadzone badania, z ktérych wynika, ze samorzadowcy
sa dwukrotnie bardziej zaangazowani w lobbing na rzecz zaprzyjaznionych przed-
siebiorstw w poréwnaniu z parlamentarzystami. Poza tym co czwarty polityk, i to
czesciej na szczeblu lokalnym niz krajowym, ma pozytywne nastawienie do wspét-
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pracy z reprezentantami intereséw grupowych?'. Samorzadowy program prac le-
gislacyjnych doprowadzitby do zwiekszenia przejrzystosci tego procesu na szczeblu
lokalnym, ktérego obecne funkcjonowanie prowadzi do wielu nieprawidtowosci i
naduzy¢ w tej materii.

7. Powazng wada omawianej regulacji jest minimalny katalog kar stosowanych w
przypadku naruszenia przepiséw ustawy. Ustawa przewiduje tylko jedna sankcje,
a mianowicie kare pieniezna naktadang w wysokosci od 3000 zt do 50 000 zt na
podmiot, ktéry wykonuje czynnosci wchodzace w zakres zawodowej dziafalnosci
lobbingowej bez wpisu do rejestru. Kare te nakfada Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji w drodze decyzji administracyjnej, uwzgledniajac przy ustalaniu jej
wysokosci stopien wptywu niezarejstrowanego podmiotu na okreslone rozstrzyg-
niecie organu wtadzy publicznej dotyczace stanowienia prawa. Pod uwage brany
jest rowniez zakres i charakter podjetych czynnosci. Kare nalezy uisci¢ na rachunek
urzedu obstugujacego ww. ministra w terminie nie dfuzszym niz 14 dni od dnia,
w ktérym decyzja stata sie ostateczna. Kara pieniezna stanowi dochéd budzetu
panstwa. Niestety, ustawodawca nie wymaga na przykfad, aby lobbysta, ktéry po-
przez swoje dziafania narazit na szkode osoby, instytucje, organizacje czy przedsie-
biorcéw, miat obowiazek im zados¢uczynienia (tak litewska ustawa o dziatalnosci
lobbystycznej)*.

W Stanach Zjednoczonych lobbysta naruszajacy dyspozycje przepiséw ustaw
lobbingowych poza tym, ze moze zosta¢ skazany na grzywne czy nawet kare po-
zbawienia wolnosci, jest objety ,zakazem prowadzenia dziatalnosci lobbystycznej i
wystepowania przed komitetem Kongresu w charakterze stronnika lub przeciwnika
danej ustawy, przez okres 3 lat od dnia wydania wyroku”?.

Polska ustawa lobbingowa zupetnie przemilczata kwestie zwigzang z prowadze-
niem dziafalnosci lobbingowej przez odchodzacych urzednikéw, tzw. ,drzwi ob-
rotowych”. Doniosto$¢ problemu dostrzegt juz Kongres Stanéw Zjednoczonych,
ktory wysokim urzednikom Kongresu przez rok od odejscia ze stanowiska zakazat
reprezentowania, wspomagania i doradzania obcym rzagdom lub obcym partiom
politycznym. Roczny zakaz reprezentowania i doradzania w negocjacjach maja
pracownicy administracji rzadowej, ktérzy osobiscie zaangazowali sie w negocjacje
handlowe lub traktatowe w ciagu roku poprzedzajacego odejscie ze stanowiska**.

Poza tym niniejsza ustawa, w celu zapewnienia wiekszej przejrzystosci w proce-
sie stanowienia prawa, dokonano zmiany przepiséw juz obowiazujacych?. Zmiany
te odnosza sie do ujawniania informacji dotyczacych pracownikéw biur klubéw,

2! Podaje za: K. Jasiecki, M. Koleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., s. 202-203.

22 M. M. Wiszowaty, Lobbing na Litwie. Zgodnie z prawem (w:) ,Decydent. Pismo Lobbingowe”
2004, nr 1; http://www.decydent.pl/index.php?id=issue&nr=200401&art="5#art.

2 K. Jasiecki, M. Koleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka..., s. 82.

24 |bidem, s. 81.

# Ustawa wprowadzita zmiany w art. 18 i 23 ustawy z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu

94



7-8/2008 Lobbing — polska regulacja prawna

kot oraz spotecznych wspoétpracownikéw, a takze pracownikéw biur poselskich,
senatorskich i spotecznych wspétpracownikéw. Informacje o pracownikach ujawnia
sie odpowiednio Marszatkowi Sejmu lub Marszatkowi Senatu. Natomiast Prezesowi
Rady Ministréw ujawnia sie dane dotyczace pracownikéw zatrudnionych w gabine-
cie politycznym ministra®.

Powyzsze informacje podawane sa do wiadomosci publicznej w formie zapisu
elektronicznego, a dane dotyczace pracownikéw zatrudnionych w gabinecie poli-
tycznym ministra sa udostepniane w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Ustawa pomineta zupetnie zagadnienie deputowanych-lobbystéw. Problem ten
dotyczy w zasadzie wszystkich postéw i senatoréw, moze w mniejszym stopniu
deputowanych zawodowych. Nie jest tajemnica, ze wielu postéw byto przed wybo-
rami (a takze po) zwigzanych z réznego rodzaju firmami, przedsiebiorstwami, ktére
prébuja wptywac na wyniki prac legislacyjnych. Warto bytoby rozwazy¢ przeniesie-
nie na grunt polski regulacji niemieckiej, gdzie parlamentarni lobbysci maja obowia-
zek przedstawiac takie informacje przewodniczacemu izby, a takze zobowiazani sa
do ujawniania swoich dochodéw z dziatalnosci lobbingowej, gdy przekraczaja one
wysokosé¢ 1,5 tys. USD rocznie. Oczywiscie nakazy te s3 obwarowane sankcjami
w postaci publicznego podania do wiadomosci nazwiska posta nieujawniajacego
swoich dochodéw z lobbingu?’.

Uchwalenie polskiej ustawy o lobbingu nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz usta-
wodawca nie ustrzegt sie kilku powaznych btedéw, a niektére przepisy budza wat-
pliwosci interpretacyjne i praktyczne. Staboscia jest niewystarczajacy katalog kar i
ograniczen dla lobbystéw, urzednikéw, przedstawicieli wiadzy publicznej. Tylko po-
przez tego rodzaju regulacje mozliwe bytoby zagwarantowanie przestrzegania prze-
piséw ustawy i jej wiasciwe stosowanie. Oczywisty jest fakt, ze dodatkowe sankcje
nie zlikwiduja patologii w procesie tworzenia prawa, ale niewatpliwie wptyna pozy-
tywnie na zdyscyplinowanie jego uczestnikéw. Ponadto relacje miedzy lobbystami a
pracownikami urzedéw winny zosta¢ uregulowane w ustawie o dziatalnoéci lobbin-
gowej, a nie ksztattowane autonomicznie przez kierownikéw tych urzedow.

O tym, czy ustawa spetnia poktadane w niej nadzieje, przekonamy sie po upty-
wie pewnego czasu od jej wejscia w zycie. Juz teraz jednak urzednicy Ministerstwa
Finanséw naduzywaja przepisoéw ustawy lobbingowej i kazdego przedsiebiorce (i
zrzeszajace ich organizacje) traktuja jak lobbyste oraz wymagaja od niego, aby sie
zarejestrowat, pomijajac kwestie prawa do informacji przystugujacego na podstawie

posta i senatora, w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow dodata art. 39a oraz dodata w
art. 6 ustawy z 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej pkt 7.

26 Zgodnie z ustawa nalezy podac¢: imie i nazwisko, date urodzenia oraz adres zatrudnionego pra-
cownika, a takze ujawni¢ miejsce zatrudnienia, Zrédfa dochodéw i informacje o wykonywanej dziatal-
nosci gospodarczej w trzyletnim okresie poprzedzajacym dziei, w ktérym osoba zostata zatrudniona w
powyzszych biurach czy gabinetach (art. 21).

7 K. Jasiecki, M. Koleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing. Sztuka...,s. 87.
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odrebnych ustaw?®. Pamietajmy o tym, ze w Polsce konieczna jest zmiana sposobu
myslenia o lobbingu. Dopdki nie bedzie on traktowany jako spos6b na wymiane
informacji i poszerzanie wiedzy decydentéw, ktére skutkowac ma podejmowaniem
bardziej przemyslanych i lepszych rozwiazari*?, dopoki lobbing bedzie utozsamiany
z korupcja i dziataniami na granicy prawa, dopéty nie zaistnieje mozliwo$c¢ stworze-
nia wiasciwych relacji miedzy lobbystami a politykami.

% G. ). Le$niak, Urzednicy naduzywaja niejasnych przepiséw o lobbingu, ,Rzeczpospolita” z 16 maja
2006 .
2 A. Protas, Lobbing to nie korupcja, ,Rzeczpospolita” z 30 stycznia 2003 r.

Summary

Pawet Kuczma
LOBBYING - POLISH LEGAL REGULATION

The essence of the following article is the analysis of the 7th July 2005 Bill concerning
lobbying activity in the processs of law making. The article characterises Polish legal
definition of the term lobbying, points out who and under what formal conditions, in the
context of the Bill, earns the lobbyist function, and also presents the rules of lobbying
acitvity. A new institution introduced to Parlament Regulations — public hearing is also
described here. The following parts of the article contain the desription of controlling
methods of the lobbyists as well as the sanctions for the infringement of the law in this
matter. In the recapitulation | formulate several observations de lege ferenda concerning
described legal regulation.

Key words:lobbying, professional lobbyist, non-professional lobbyist, public he-
aring.

Pojecia kluczowe:lobbing, lobbysta zawodowy, lobbysta okazjonalny, wy-
stuchanie publiczne.
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PUNKTY WIDZENIA

Mieczystaw Szaciriski

IDEOLOGIA, POLITYKA
A PRAWA OSOBISTE AUTORA

Wiez intelektualna i stosunek emocjonalny twércy do dziefa znajdujg ustawo-
we zabezpieczenie w konstrukgcji autorskich praw osobistych oraz srodkéw ich
ochrony.

Przepisy zmierzaja w szczegbélnosci do zabezpieczenia autora przed narusze-
niem integralnosci utworu, do zapewnienia respektowania decyzji twércy o tym,
czy dzieto ma by¢ udostepnione publicznosci i w jaki sposéb.

Naruszenie dobra osobistego tworcy nastepuje, gdy spetnione zostaja ustawowe
przestanki obiektywne oraz element subiektywny, ktérym jest zaktécenie stosunku
emocjonalnego autora do dzieta, spokoju psychicznego twércy'.

Prawa osobiste autora sa szczeg6lnie narazone na dziatania zewnetrzne w forma-
cjach panstwowych o charakterze niedemokratycznym oraz w okresie burzliwych
przemian politycznych i ustrojowych.

Negatywne dziatania naruszajace dobra osobiste autora przybierajg wéwczas
badz formy bezposredniego wptywania na ksztaft i tre§¢ utworéw (np. zaméwie-
nia i konkursy sugerujace okreslone pozycje Swiatopogladowe i polityczne), badz
cenzury prewencyjnej lub represyjnej naruszajacej integralno$¢ utworéw lub ich
dostep do publicznego odbioru. Réwniez zabiegi organizacyjne stanowia nieraz sito
eliminujace z odbioru spofecznego twércéw oraz ich dzieta.

Wskazuja na to przyktady wspoétczesnie wystepujace lub z niedalekiej prze-
sztosci.

W Niemczech narodowosocjalistycznych utworzona zostata Paristwowa Izba
Kultury (,Reichskulturkammer”), ktérej zadaniem byto zapobieganie publicznemu
udostepnianiu dziet ideologicznie szkodliwych. Od przynaleznosci do Paristwowej

' S. Grzybowski, A. Kopff, ). Serda, Zagadnienia prawa autorskiego 1973, s. 248-249.
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Izby Kultury zalezata mozliwo$¢ publikowania dziet?. O przynaleznosci decydowaty
kryteria ideologiczne i rasowe.

Jednym z waznych narzedzi kontroli publicznego dostepu do dziet byta cenzura.

W PRL ustawa z 31 lipca 1981 r. o kontroli publikacji i widowisk (Dz.U. Nr 20,
poz. 99) stosowata zasade cenzury wstepnej (prewencyjnej).

Art. 13 ust. T ustawy upowazniat organy wymienione w art. 3 ust. 2 do wydawa-
nia zakazu rozpowszechniania publikacji lub widowiska w catosci lub czesci, gdy
zawieraly one tresci zakazane, wymienione w 10 punktach w art. 2 ustawy (godze-
nie w ustréj PRL, sojusze itp.).

Politycznie ukierunkowana arbitralnos¢ wydawanych decyzji oznaczata dla wielu
autoréw niemoznos¢ realizowania prawa do udostepnienia utworu publicznosci.
Réwnolegle wystepowalo zjawisko lokalnej cenzury w instytucjach wydawniczych,
produkgji filmowej, radiu i telewizji.

Dotkliwym dla twércéw naruszeniem praw autorskich byto motywowane wzgleda-
mi ideowymi i politycznymi niszczenie utworéw lub ich nosnikéw materialnych.

Naruszenie praw autorskich nastepowato w sytuacjach, gdy przeniesienie wias-
nosci no$nika materialnego dziefa nie powodowato przeniesienia autorskich praw
majatkowych ani praw osobistych przenoszalnych w ograniczonym zakresie tylko
w szczegblnych przypadkach.

Zniszczenie dziefa powodowato zerwanie wiezi duchowej miedzy autorem i jego
dzietem, uniemozliwiato publiczny dostep do utworu i pozbawiato twérce satysfak-
cji oraz korzysci materialnych.

W doktrynie podkresla sie, ze prawo wiasciciela do zniszczenia dzieta nie moze
by¢ nieograniczone, gdyz prawo autorskie chroni stosunek osobisty twércy do dzie-
ta, a wiez autora z dziefem nie ustaje z chwila przeniesienia wtasnosci materialnego
nosnika. Wtadanie rzecza przez wtasciciela znajduje granice tam, gdzie nastepuje
naruszenie praw autorskich®. Wtasciciel dziata bezprawnie, jezeli w spos6b szcze-
golnie dotkliwy dla autora nastepuje swiadome publiczne zniszczenie utworu®.
Zniszczenie dziefa przez wiasciciela uznaje sie jednak za dopuszczalne, jezeli jest
spowodowane faktyczna koniecznoscia.

Pogodzenie uprawnier wtasciciela z prawami autora moze — zdaniem doktryny
— nastepowac przez rozwazenie znaczenia dla zainteresowanych stron realizacji
ich uprawnien z uwzglednieniem okolicznosci obiektywnych wspomagajacych taka
ocene. Wir6d elementéw obiektywnych tej oceny wymienia sie m.in. kryterium
wartosci dzieta, utrwalenie dzieta w jednym lub wielu egzemplarzach, niemoznos¢
nawiazania kontaktu z twérca.

W doktrynie wypowiadany jest takze poglad, ze rownowage miedzy prawem

2 A. A. Wandtke, Einige Aspekte zur Urheberrechtsreform im Dritten Reich, UFITA 2002, t. Il
s. 467.

3 V. Movsessian, Darf man Kunstwerke vernichten, UFITA 1983, t. 95, s. 80.

* E. Wojnicka, Prawo autorskie, t. 13,2003, s. 270.
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wiasnosci a prawem moralnym autora zachowa¢ moze postugiwanie sie pojeciem
naduzycia prawa’.

W prawie autorskim stosunek uprawnien wtasciciela i autora zostat uregulowany
expressis verbis jedynie do niektérych kategorii dziet.

Wedtug art. 32 ust. 2 Prawa autorskiego z 4 lutego 1994 r. (ze zm.), w razie pod-
jecia decyzji o zniszczeniu oryginalnego egzemplarza utworu plastycznego, znaj-
dujacego sie w miejscu publicznie dostepnym, wtasciciel jest obowiazany ztozy¢
tworcy utworu lub jego bliskim oferte sprzedazy, jezeli porozumienie sie jest moz-
liwe. Jezeli sprzedaz nie jest mozliwa, wtasciciel jest obowigzany umozliwi¢ tworcy
sporzadzenie kopii badz — zaleznie od rodzaju utworu — stosownej dokumentacji.

W doktrynie wyrazony zostat poglad, ze powyzszy obowigzek spoczywa na wifas-
cicielu, wowczas gdy zyje twoérca, a wygasa z jego Smiercia takze wobec bliskich
autora®.

Wzgledy ideologiczne i stuzace im dziatania polityczne prowadza nieraz do naru-
szenia woli twércy do okreslonego sposobu udostepnienia utworu przez usuwanie
dzieta z miejsca publicznego odbioru.

Takim przyktadem byto m.in. usuniecie pomnika Lenina z placu Lenina w Ber-
linie Wschodnim w 1991 roku. Spowodowato to krytyke licznych przedstawicieli
sztuk pieknych i proces wytoczony przez wdowe po autorze rzezby. Ostatecznie
jednak sad okregowy (KG) w Berlinie stwierdzit w orzeczeniu, ze interes rzezbiarza
ustepuje interesowi wiasciciela pomnika (miasta) w usunieciu jednego ze skanda-
licznych symboli upadtego systemu”. W orzecznictwie sadéw niemieckich wyrazo-
ny zostat skrajny poglad, Ze usuniecie dzieta z miejsca, z ktérym bylo zwiazane i dla
ktérego byto stworzone, oznacza zniszczenie dzieta®.

Wyrazem dziatar zmierzajacych do usuwania dziet z miejsca ich przeznaczenia
byfo m.in. tworzenie skansen6éw dziet plastycznych lub wyodrebnionych zasob6w
muzealnych.

Stanowisko doktryny w przedmiocie przemieszczania dziet przez wtascicieli jest
na ogo6t dosc liberalne. Zdaniem E. Wojnickiej, przemieszczenie dzieta zalezy w
zasadzie wyfacznie od woli wiasciciela (np. przeniesienie pomnika z miejsca pub-
licznego do magazynu)°.

Podobnie —zdaniem C. Colombet — jezeli interes publiczny przemawia za usu-
nieciem dzieta, to moze ono by¢ przeniesione do muzeum lub innego miejsca prze-
chowywania dziet™.

5 C. Colombet, Proprieté littéraire et artistique, Paris 1980, s. 155.

¢ E. Traple (w:) Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, 1995, s. 210.
7 Ch. Schmelz, Zum Schiitz des Urhebers vor Werkzerstérugen, UFITA 2005/111, s. 735.

8 Ch. Schmelz, op. cit., s. 725.

° E. Wojnicka, System Prawa Prywatnego. Prawo autorskie, t. 13,2003, s. 281.

0 C. Colombet, Proprieté littéraire et artistique, Paris 1980, s. 154.
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Jednakze podkresla sie, ze nabywca utworu przeznaczonego zgodnie z umowa
do wystawienia publicznego jest w wiekszym stopniu ograniczony w dysponowaniu
rzecza niz wiasciciel dzieta przeznaczonego do uzytku osobistego™.

Sad Najwyzszy wielokrotnie stwierdzat, Ze tre$¢ prawa autorskiego obejmuje
uprawnienia tworcy do decydowania o tym, czy i na jakich warunkach dziefo moze
by¢ wydane lub wystawione.

Przepis art. 16 pkt 5 Prawa autorskiego przyznaje autorowi prawo do nadzoru
nad sposobem korzystania z utworu, a przepis art. 58 okresla skutki udostepniania
utworu w nieodpowiedniej formie lub ze zmianami, ktérym twérca mégtby stusznie
sie sprzeciwic.

Przepisy powyzsze, z uwzglednieniem stosownych postanowiefi umownych,
moga miec zastosowanie do niewtasciwej lokalizacji dzieta.

Naruszenie prawa do integralnosci dzieta moze wystepowac w réznych for-
mach.

W doktrynie uznano, ze wykorzystanie dzieta nie moze nastepowac z wypacze-
niem idei dzieta lub naruszeniem Swiatopogladu twércy. Przyktadem niedopusz-
czalnego naruszenia integralnosci utworu jest uzupetnienie artykutu tekstem doda-
nym przez wydawce ze wzgledu na orientacje polityczng lub dotaczenie przedmo-
wy, ktéra moze naruszaé tre$¢ dzieta pod wzgledem ideologicznym’™.

Zmiany naruszajace integralnos¢ utworu sa niedopuszczalne takze wéwczas, gdy
tworca dziefa zaleznego uznaje, ze adaptowany utwér zajmuje pozycje btedne lub
wrogie ustrojowi panstwowemu’.

Ochrona integralnosci dziefa byta przedmiotem proceséw sadowych.

Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 14 marca 1928 ., l1l.K. 474/27, uznat, ze doko-
nanie w drukowanym tekscie zmiany stéw oraz opuszczenie fragmentéw felietonu
bez zgody autora stanowi naruszenie prawa autorskiego'.

W uchwale skfadu siedmiu sedziéw z 5 grudnia 1984 r. Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze autor opracowania audycji, widowiska lub wystawy ma interes prawny w tym,
aby dzieto jego ukazato sie w niezmienionym ksztatcie'.

Podobne stanowisko odnotowa¢ mozna w orzecznictwie francuskim. Za naru-
szenie prawa moralnego tworcy uznano dodanie w ksigzce przedmowy bez zgody

" E. Wojnicka, Ochrona autorskich débr osobistych, t6dz 1997, s. 250.

2 Por. orzeczenie SN z 25 pazdziernika 1932 r,, 14K 229/32, Zb. orz. 1932, poz. 233 i orzeczenie
SNz6maja1976r.,IVCR129/76, OSN 1977, z. 2, poz. 27.

'3 E. Wojnicka, Ochrona integralnosci dziela w prawie francuskim,. Prace z Wynalazczosci i Ochrony
Wiasnosci Intelektualnej, 1995, z. 64, s. 53 55.

' J. Serda, Adaptacja dziefa literackiego a naruszenie autorskich débr osobistych jego twdrcy, Prace
z Wynalazczosci i Ochrony Wiasnosci Intelektualnej, 1973, z. 1, s. 357.

> OSP 1928, poz. 493.

16 OSN 1988, z. 5, poz. 53.
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autora', a takze uznano za naruszenie integralnosci dziefa, gdy nabywca rekopisu,
bez zgody twoércy, poszerza dzieto przez wstawki lub skraca przez skreslenia®.

Naruszenie autorskich débr osobistych, a w szczeg6Inosci integralnosci dzieta,
jego zniszczenie lub niewfasciwe eksploatowanie mogg uzasadnia¢ odpowiedzial-
nos¢ przewidziana w prawie autorskim i kodeksie cywilnym.

Zgodnie z art. 78 ust. 1 Prawa autorskiego tworca, ktérego autorskie prawa osobi-
ste zostaty zagrozone cudzym dziataniem, moze zada¢ zaniechania tego dziafania.
W razie dokonanego naruszenia moze takze zada¢ dopetnienia czynnosci potrzeb-
nych do usuniecia jego skutkéw, w szczegbInosci ztozenia publicznego oswiadcze-
nia o odpowiedniej tresci i formie. W razie zawinionego dziatania twérca moze za-
da¢ odpowiedniej sumy pieniedzy tytutem zados¢uczynienia za doznang krzywde
albo zaptacenia odpowiedniej kwoty na wskazany przez twoérce cel spoteczny.

Z kolei, w mysl art. 58 Prawa autorskiego, jezeli publiczne udostepnienie utworu
nastepuje w nieodpowiedniej formie albo ze zmianami, ktérym twérca mogtby
stusznie sie sprzeciwi¢, moze on po bezskutecznym wezwaniu do zaniechania na-
ruszenia odstapi¢ od umowy lub jg wypowiedziec.

Art. 24 § 2 k.c. stanowi, ze jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostata
wyrzadzona szkoda majatkowa, poszkodowany moze zadac¢ jej naprawienia na
zasadach ogoélnych.

Autorzy, ktérych taczy z osobami naruszajacymi ich prawa osobiste stosunek
obligatoryjny, moga dochodzi¢ roszczen wynikajacych z nienalezytego wykonania
zobowiazania.

Zgodnie z art. 363 § 1 k.c. naprawienie szkody powinno nastgpi¢ badz przez
przywrécenie stanu poprzedniego, badZ przez zapfate odpowiedniej sumy pieniez-
nej. Gdy dziatanie osoby naruszajacej prawa osobiste nosito cechy deliktu, tworca
moze wystepowac z roszczeniami wynikajacymi z przepiséw o czynach niedozwo-
lonych.

Zmiana pogladéw politycznych, naukowych, artystycznych itp. moze dotyczy¢
samego autora, ale wptyw takich zmian na twérczos¢ ma charakter indywidualny i
jakosciowo inny od wptywéw zewnetrznych.

Sytuacja moze ksztattowac sie réznie w zaleznosci od tego, czy dzieto jeszcze
nie powstato lub jest w posiadaniu autora, albo znajduje sie w obrocie, lub jest we
wiadaniu innej niz tworca osoby na podstawie okreslonego tytutu prawnego.

Art. 56 ust. T Prawa autorskiego stanowi, ze twérca moze odstapi¢ od umowy
lub ja wypowiedzie¢ ze wzgledu na swoje istotne interesy twércze. W mys| ust. 3

7 Tribunal de Grande Instance. Orzeczenie z 25 listopada 1987 r. F. Polland-Dulian, Le droit moral
en. France, RIDA 1990, nr 145, s. 193.
'8 Tribunal Civil de la Seine. Orzeczenie z 17 sierpnia 1874 r., G. Gavin, op. cit., s. 75.
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tego przepisu odstagpienie od umowy lub jej wypowiedzenie nastgpi¢ moze takze
po przyjeciu utworu.

Prawa do odstapienia lub wypowiedzenia umowy nie stosuje sie do utworéw ar-
chitektonicznych i architektoniczno-urbanistycznych, audiowizualnych oraz utwo-
row zamawianych w zakresie ich eksploatacji w utworze audiowizualnym (art. 56
ust. 4 pr. aut.).

Realizacja uprawnien twoércy okreslonych w art. 56 Prawa autorskiego uzalez-
niona jest od przestanki istotnych intereséw twérczych. Ich ocena powinna — zda-
niem doktryny — nastepowac przy zastosowaniu kryteriow obiektywnych', chociaz
sformutowanie przepisu ,swoje istotne interesy tworcze” zdaje sie ktas¢ nacisk na
elementy subiektywne.

Za niesporne uznaje sie uprawnienie tworcy do odstgpienia od umowy lub jej
wypowiedzenia, jezeli decyzje poprzedzita zmiana pogladéw politycznych, spo-
tecznych, religijnych, artystycznych, naukowych®.

W mysl art. 56 ust. 3 Prawa autorskiego, jezeli odstapienie od umowy lub jej
wypowiedzenie nastepuje po przyjeciu utworu, skuteczno$¢ odstapienia lub wypo-
wiedzenia moze by¢ uzalezniona przez zamawiajacego od zwrotu kosztéw ponie-
sionych w zwiazku z zawarta umowa. Zamawiajacy nie moze jednak zada¢ zwrotu
kosztéw, gdy zaniechanie rozpowszechniania dzieta jest nastepstwem okolicznosci,
za ktére tworca nie ponosi odpowiedzialnosci.

Wypowiedziany w doktrynie poglad, ze chodzi tu o okolicznosci lezace poza
osoba autora, tj. niedotyczace tworcy?', trudno uznac za uzasadniony. Poréwnaw-
czo wskaza¢ mozna, ze w art. 60 ust. 1 Prawa autorskiego, ustalajagcym prawo au-
tora do zmian w utworze w ramach nadzoru autorskiego, uzyte zostafo okreslenie:
,okolicznosci od tworcy niezaleznych”. Sa to niewatpliwie okolicznosci lezace poza
osoba tworcy. Natomiast co do okolicznosci, za ktére tworca nie ponosi odpowie-
dzialnosci, bardziej trafna jest wyktadnia przy zastosowaniu kryterium winy. Nie
wydaje sie jednak uzasadnione zaliczenie zmiany przekonar autora do okolicznosci
zawinionych?.

Zmiana pogladéw autora moze motywowac prawo twércy do wycofania dzieta
z obrotu lub jego modyfikacje.

Niektore ustawy przyznaja twoércom takie uprawnienia.

Ustawa hiszpanska o prawie autorskim z 12 kwietnia 1996 r. w art. 14 ustana-
wia m.in. prawo autora do wycofania dzieta z obrotu ze wzgledu na zmiane po-
gladéw intelektualnych lub moralnych za odszkodowaniem na rzecz podmiotéw

). Barta, R. Markiewicz, Komentarz do ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, 1995,
s. 298.

20 E. Wojnicka (w:) System Prawa Prywatnego. Prawo autorskie, t. 13,2003, s. 263.

21 E. Wojnicka, op. cit., s. 266; podobnie M. Kepinski, System Prawa Prywatnego, t. 13, Prawo au-
torskie, 2003, s. 450.

22 J. Barta, R. Markiewicz, op. cit., s. 301.
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uprawnionych do eksploatowania utworu, a takze prawo modyfikowania dziefa
z przestrzeganiem praw nabytych przez osoby trzecie i wymagar ochrony débr
kulturalnych.

Podobne rozstrzygniecia zawiera art. 121-4 francuskiego Kodeksu wtasnosci in-
telektualnej z 4 lipca 1992 r. (ze zm.), nie precyzujac jednak okolicznoéci uzasad-
niajacych ,droit de retrait” czy ,droit de reprentir”.

W doktrynie na gruncie przepiséw prawa autorskiego z 1952 r. za watpliwe uzna-
no prawo twoércy do wycofania dzieta z obiegu®.

Mozna jednak broni¢ pogladu, ze znajduje ono uzasadnienie w prawie autora
do decydowania o udostepnianiu utworu publicznosci i niezbywalnosci tego prawa
osobistego.

Na temat prawa do modyfikacji utworu wypowiadane byty zapatrywania, ze
zmiana pogladéw autora moze uzasadnia¢ korzystanie z tego prawa**.

Prawo autorskie z 1994 roku prawo do zmian w utworze okresla expressis verbis
w art. 60 ust. 1, stanowiac, ze korzystajacy z utworu jest obowigzany umozliwic¢
tworcy przed rozpowszechnianiem utworu w ramach nadzoru autorskiego doko-
nanie zmian w utworze, jezeli s niezbedne i wynikaja z okolicznoéci od twoércy
niezaleznych.

Realizacja prawa do modyfikacji dzieta lub jego wycofania moze napotykac istot-
ne przeszkody w zetknieciu z prawami podmiotu bedacego wiascicielem lub po-
siadaczem na podstawie innego tytutu prawnego nosnika materialnego dzieta lub
gdy dzieto powstato w wyniku wktadéw twérczych réznych autoréw lub w ramach
stosunku pracy.

Rozwazania na ten temat wykraczatyby jednak poza ramy niniejszego opraco-
wania.

2 R. Markiewicz, Ochrona prac naukowych, Zeszyty Naukowe U, Prace z Wynalazczosci i Ochrony
Wihasnosci Intelektualnej 1990, z. 55, s. 116.

% E. Wojnicka, Closa do wyroku Sadu Najwyzszego, OSPiKA 1988, nr 11-12,s. 562 i E. Wojnicka,
Autorskie prawa zalezne, £6dz 1990, s. 191 202.
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Winairozwod

Wstep

Instytucja winy na gruncie prawa rodzinnego jest szczegélnie istotna. Wina wy-
taczna stanowi zasadniczo negatywna przestanke wykluczajaca mozliwos¢ orzecze-
nia rozwodu (zasada rekryminacji). Rozstrzygniecie co do winy definiuje takze za-
kres obowiazkéw alimentacyjnych miedzy bytymi matzonkami. Nie bez znaczenia
jest rowniez pozajurydyczna ocena zachowania matzonka uznanego za winnego
rozktadu pozycia. Bardzo czesto strony postepowania rozwodowego podchodzg do
kwestii winy nie tylko w kategoriach prawnych, ale réwniez etycznych.

Doniostos¢ winy dla catego procesu rozwodowego objawia sie bardzo wyraznie
rowniez w warstwie proceduralnej. Wedle ustalonej linii orzeczniczej Sgdu Najwyz-
szego zaskarzenie wyroku rozwodowego w czesci orzekajacej o winie jest rowno-
znaczne z zaskarzeniem owego orzeczenia w cafosci’.

Pojecie winy w rozwodzie

Doprecyzowanie pojecia winy na gruncie ustawy z 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy (dalej KRO)* wymaga siegniecia do teorii prawa cywilnego.

" Orzeczenie SNz 27 lutego 1948 r., C 111 12/48, PN 1948 , t. 2, z. IX-X, 5. 315.

Uchwata petnego sktadu Izby Cywilnej SN z 12 pazdziernika 1970 r., Il CZP 6/70, OSNCP 1971,
nr7-8, poz 117.

Na marginesie nalezy doda¢, ze teza ta ma szczegblne znaczenie praktyczne dla pefnomocnikéw
profesjonalnych. Wptywa bowiem bezposrednio na sposéb formutowania wnioskéw apelacji i w $wiet-
le art. 373" k.p.c. imoze decydowac o odrzuceniu srodka odwotawczego z powodu tzw. nieusuwal-
nych brakéw formalnych.

2 Dz.U.z1964 r.Nr 9, poz. 59 ze zm.
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Zgodnie z szeroko przyjeta koncepcja, o tym, czy dziafanie ludzkie jest zawinione w
Swietle ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (dalej k.c.)* decyduja tacznie
dwa elementy:

* obiektywnie naganny — bezprawnos¢,

* subiektywnie naganny (wina sensu stricto).

Bezprawnodc to zar6wno postepowanie niezgodne z normami prawnymi, jak i
sprzeczne z zasadami wsp6izycia spotecznego.

Element subiektywny odnosi sie z kolei do przewidywania i woli. Z tego wzgle-
du nie mozna przypisa¢ winy osobie, ktéra nie posiada dostatecznego rozeznania
swojego dziafania®.

Dwuelementowe pojecie winy zostato przyjete rowniez przez doktryne prawa
rodzinnego. Jego zwolennikami sg: S. Szer®, B. Walaszek®, J. Suski’, J. Winiarz®,
K. Gromek? oraz B. Czech™. Judykatura takze opowiedziafa sie za obiektywno-su-
biektywnym charakterem winy w rozumieniu prawa rodzinnego.

Z kolei A. Stelmachowski'", dostrzegajac odrebny charakter winy w Swietle k.r.o.,
przyjat, iz mozliwe jest tutaj nawiazanie do kryteriéw stosowanych w prawie cywil-
nym'2. W gre wchodzi z jednej strony kryterium obiektywne, z drugiej — subiektywne.

Odmienne stanowisko zajefa B. Lewaszkiewicz-Petrykowska'?, ktérej to zdaniem

> Dz.U.z1964 r.Nr 16, poz. 93 ze zm.

* Wyrok SN z 5 stycznia 2001 r., NV CKN 915/00, OSP 2001, nr 6, poz. 92 z glosa aprobujaca J. Gajdy,
Sad Najwyzszy stanat jednak na stanowisku, ze choroba psychiczna nie wyklucza mozliwosci przypisania
winy rozktadu pozycia matzonkowi choremu. Jezeli w okresie remisji choroby mafzonek ten odméwit
leczenia, wiedzac, ze swoja decyzja przyczyni sie do powstania rozktadu pozycia, dziatanie jego, zdaniem
Sadu, bedzie miafo charakter zawiniony. Zamierzone doprowadzenie sie do stanu wylaczajacego $wiado-
me podjecie decyzji nalezy bowiem oceniac jako dziatanie zawinione. Powyzsza teza jest jednak kontro-
wersyjna w Swietle art. 425 § 2 k.c. Przepis ten wprowadza wyjatek od zasadly, iz osoba niepoczytalna nie
ponosi odpowiedzialnosci na zasadzie winy. Odnosi sie jednak tylko do sytuacji, w ktérej niepoczytalnos¢
powstata wskutek zawinionego uzycia napojow odurzajacych albo innych podobnych srodkéw. Mimo iz
przepis art. 425 § 2 k.c. dotyczy wprost prawa zobowiazan, to jest wskazéwka interpretacyjng réwniez
na ptaszczyZznie KRO. Nalezatoby przyja¢, iz stanowi ogélne ramy interpretacyjne, poza ktére nie nalezy
wykraczac. Tymczasem Sad Najwyzszy dokonat interpretacji daleko wybiegajacej poza jego tres¢.

> S. Szer, Wina w rozkfadzie pozycia mafzeriskiego, NP 1968, nr 5,s. 726.

¢ B. Walaszek, Zarys prawa rodzinnego i opiekuriczego, Warszawa 1971, s. 104.

7). Suski, Wina w rozwodzie, NP 1962, nr 10, s. 1315.

8 J. Winiarz, System prawa rodzinnego i opiekuriczego, Warszawa 1985, s. 585.

¢ K. Gromek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2006, s. 846.

10 B. Czech (w:) Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Wydawnictwo Lexis Nexis 2000, s. 369.

" A. Stelmachowski, Wina a zasady wspdtzycia spotecznego w procesie rozwodowym, ,Studia Praw-
nicze” 1970, nr 26-27,s. 245-257.

2 Orzecznictwo SN: uzasadnienie do wyroku z 5 grudnia 1997 r., | CKN 597/97, OSNCP 1998,
nr 6, poz. 99; uzasadnienie do wyroku SN z 5 stycznia 2001 r., V CKN 915/00, OSP 2001, nr 6, poz.
91; wyrok S. Apel. w Biatymstoku z 8 grudnia 1994 r., | ACr 346/94, OSA 1995, nr 6, poz. 42.

'3 B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Na marginesie artykutu J. Suskiego Wina w rozwodzie, NP 1963,
nr9,s. 962-965.
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wymog bezprawnosci jako przestanki winy w rozwodzie jest zupetnie nieuzasad-
niony. Autorka podnosi, ze ,wina rozwodu wydaje sie klasycznym przyktadem za-
rzucalnosci bez bezprawnosci. Mozna by uzna¢, ze jest bardziej zblizona do nagan-
nosci w sensie moralnym, jak prawnym”. Wydaje sie jednak, iz takie twierdzenie w
sposob nieuzasadniony sprowadza kwestie bezprawnosci do sprzecznosci z przepi-
sami prawa. Trudno zgodzi¢ sie takze ze stanowiskiem B. Lewaszkiewicz-Petrykow-
skej, jakoby zdrada czy tez naduzywanie alkoholu byto sprzeczne tylko z normami
moralnymi, a nie z ustawa. Tres¢ art. 23 k.r.o. sprawia, ze niemalze kazde zachowa-
nie matzonka, godzace w dobro rodziny, bedzie sprzeczne z prawem.

Na gruncie prawa rodzinnego znajdujg zastosowanie przepisy k.c. o wytaczeniu
bezprawnosci. Przyktadem z orzecznictwa jest opuszczenie przez matzonka domu
wraz z dzie¢mi w sytuacji powaznego zagrozenia wynikajacego z postepowania
drugiego matzonka'.

Na ptaszczyznie prawa rodzinnego, podobnie jak w prawie cywilnym, rozréznia sie
wine umy$lna i nieumyslng. Zachowanie zawinione moze polega¢ zaréwno na dziata-
niu, jak i zaniechaniu. Nalezy pamietac, ze co do zasady matzonek, ktéry zawinit nawet
w znikomym stopniu, réwniez bedzie uznany za wspétwinnego rozktadu, cho¢by dru-
gi matzonek dopuscit sie wielu ciezszych przewinien. Zgodnie bowiem z utrwalonym
orzecznictwem' niedopuszczalna jest kompensacja zachowan miedzy matzonkami.

Jako typowe przypadki zawinionego zachowania wymieniane sg w judykaturze:
zdrada, znecanie, naduzywanie alkoholu. Inne przyktady to ztosliwe przeciwsta-
wianie sie podjeciu pracy przez zone, nielojalno$¢ wobec wspétmatzonka, lekko-
mysIne postepowanie, zatajenie przed zawarciem zwigzku matzernskiego choroby
psychicznej, brak potomstwa wywotany dobrowolnym usunieciem cigzy.

Wina wytaczna rozktadu pozycia

Przyczyny rozktadu pozycia matzeriskiego mozna podzieli¢ na dwie kategorie:
przyczyny zawinione i niezawinione. Przypadek zaistnienia tylko okolicznosci za-
winionych i to po stronie tylko jednego z matzonkéw jest niewatpliwie klasycznym
przykfadem winy wytacznej'®. Sytuacja komplikuje sie w przypadku konkurenc;ji
przyczyn r6znej kategorii, tzn. rownoczesnego wystepowania przyczyn zawinio-
nych i niezawinionych.

™ Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 13 maja 2005 ., | ACa 2184/04, LEX nr 151748; wy-
rok SN z 5 grudnia 1997 r., | CKN 597/97, OSNC 1998, nr 6, poz. 99.

> Wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 10 lutego 2004 r., | ACa 1422/03, ,Wokanda” 2005, nr
2, poz. 46; wyrok SN z 28 marca 2003 r., IV CKN 1957/00, LEX nr 121743; wyrok SN z 29 czerwca
2000 r., V CKN 323/00, LEX nr 52485.

16 Z. Krzeminski, Rozwdd. Przepisy. Orzecznictwo. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa
2006, s. 48.
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Kwestia krzyzowania sie réznorakich przyczyn rozktadu byta przedmiotem ana-
lizy Sadu Najwyzszego w orzeczeniu z 10 marca 1951 r."” wydanym na gruncie
art. 30 § 1 kodeksu rodzinnego z 1950 roku (odpowiednik art. 56 § 3 k.r.0.). Z po-
wodztwem o rozwdd przeciwko bezptodnej zonie wystapit matzonek, ktéry dopus-
cit sie zdrady matzenskiej. Sad uznat, ze przyczynami rozktadu byty zaréwno zdrada
powoda i bezptodno$¢ pozwanej. Doszto zatem do konkurencji przyczyn zawinio-
nej i niezawinionej. Przyczyna zawiniona (zdrada) lezata po stronie powodowej, a
niezawiniona (bezptodnos¢) po stronie pozwanej. W wyroku przyjeto jednak, iz nie
mozna przypisa¢ wytacznej winy mezowi, albowiem przyczyna niezawiniona wy-
stepujaca po stronie zony jest tak powazna, ze sama wywotataby rozktad pozycia.

Podobnie w wytycznych z 1955 roku Sad Najwyzszy'® przyjat, ze: ,Zakaz zawar-
ty wart. 30 § 1 kodeksu rodzinnego dotyczy sytuacji, kiedy po stronie pozwanego
nie ma zadnych waznych powodéw rozktadu pozycia ani zawinionych, ani nieza-
winionych, a po stronie powoda zachodzg zawinione wazne powody, ktére rozktad
pozycia wywotaty”.

W uchwale SN z 8 lipca 1959 r." doszto do rozstrzygniecia zagadnienia konku-
rencji przyczyn zawinionych i niezawinionych, z ktérych wszystkie wystepowaty po
stronie powoda. Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wykluczone jest orzeczenie rozwodu,
gdy wyfacznie po stronie powoda lezg przyczyny rozktadu (zawinione i niezawinio-
ne), chyba ze same niezawinione doprowadzityby do zupetnego i trwatego rozktadu
pozycia. Podobnie jak w poprzednich orzeczeniach dokonano analizy wptywu po-
szczegblnych przyczyn na trwato$¢ pozycia. W przypadku gdyby same niezawinione
przyczyny mogly doprowadzi¢ do trwatego i zupetnego rozkfadu pozycia, nie wyste-
powata zdaniem Sadu Najwyzszego negatywna przestanka orzeczenia rozwodu.

W wytycznych z 1968 roku Sad Najwyzszy? przyjat, iz dotychczas prezentowana
przez orzecznictwo wyktadnia winy wytacznej ma réwniez zastosowanie do k.r.o.
Podsumowujac, wedle przedstawionej linii orzeczniczej, o ile przyczyny niezawi-
nione same mogtyby doprowadzi¢ do rozktadu pozycia, to mimo réwnoczesnego
wystepowania przyczyn zawinionych po stronie jednego z matzonkéw nie mozna
mowi¢ o winie wytgcznej, o ile sama przyczyna niezawiniona jest tej wagi, iz mogta-
by spowodowac rozktad pozycia.

Powyzsze stanowisko judykatury na gruncie k.r.o. wsparli S. Szer ', J. Winiarz??,
W. Zywicki?.

7 Orzeczenie SN z 10 marca 1951 r., C48/51, PiP 1951, nr12,s. 972.

® Wytyczne SN z 28 maja 1955 r., | Co 5/55, OSN 1955, nr 3, poz. 46, s. 7.

" Uchwata skfadu 7 sedziéw z 8 lipca 1959 r., | CO16/59, OSN 1960, nr 1, poz. 4.

20 Wytyczne SN z 27 marca 1968 r., Mon. Pol. 1968, nr 14, s. 210.

21S. Szer, Zmiany w prawie mafzeriskim w swietle kodeksu rodzinnego i opiekuriczego, PiP 1964,
nr1,s. 78.

22 ) Winiarz, Prawo rodzinne, Warszawa 1995, s. 136.

2 W, Zywicki, Wina wylaczna w procesie rozwodowym, PiP 1972, nr 3, s. 75.
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Catkowitej zmiany w zakresie interpretacji pojecia ,wina wytaczna” Sad Naj-
wyzszy dokonat w orzeczeniu z 7 stycznia 1969 r.2* Odnosito sie ono do obowigz-
ku alimentacyjnego miedzy bytymi matzonkami (art. 60 § 2 k.r.0.). Sad Najwyzszy
przyjat, ze art. 60 § 2 k.r.o. powinien znalez¢ zastosowanie w kazdym przypadku,
gdy orzeczenie rozwodu nastapifo z winy jednego matzonka. Sytuacji nie zmienia
bynajmniej fakt, ze do rozktadu pozycia mogly sie przyczynic réwniez okolicznosci
niezawinione. W uzasadnieniu orzeczenia Sad Najwyzszy podniést, iz w przypadku
uznania, ze o winie wyfacznej mozna méwic jedynie przy braku innych przyczyn
rozkfadu (w tym takze niezawinionych), matzonek, po stronie ktérego stoja nieza-
winione przyczyny, nie bedzie mégt sie domagac alimentéw od matzonka winnego
na podstawie art. 60 § 2 k.r.o. Teoretycznie mogfoby sie nawet zdarzy¢, ze matzo-
nek, po stronie ktérego leza przyczyny zawinione, bedzie dochodzi¢ alimentéw od
niewinnego. Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy odrzucit jako btedny poglad, iz art. 60
§ 2 k.r.o. nie ma zastosowania, jezeli na rozkfad pozycia wptynety oprécz przyczyn
zawinionych réwniez okolicznosci niezawinione przez zadnego z matzonkéw.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego pojawito sie zatem wyrazne pekniecie.
Powstata rozbieznoé¢ jest o tyle uderzajaca, iz dotyczy sformutowar bardzo podob-
nych (,matzonek wytacznie winny” —art. 56 § 3 k.r.o. i ,matzonek (...) uznany za
wylacznie winnego” —art. 60 § 2 k.r.o.) i dodatkowo z punktu widzenia systematyki
k.r.o. wystepujacych tuz obok siebie.

J. Gwiazdomorski** uznat, ze wyktadnia pojecia ,wina wytaczna” dokonana w
orzeczeniu z 7 stycznia 1969 r. winna znalez¢ zastosowanie takze do art. 56 § 3 k.r.o.
A. Olejniczak*’réwniez stoi na stanowisku, iz za wytacznie winnego nalezy uznac tego
z matzonkéw, ktéry wywotat wszystkie zawinione przyczyny. W tym ujeciu nieistotne
jest wystepowanie jakichkolwiek dodatkowych przyczyn niezawinionych.

Watpliwosci dotyczace pojecia ,wina wyfaczna” mozna podsumowac, zadajac
nastepujace pytanie: czy cecha wytacznosci powinna odnosic sie tylko do winy, czy
do relacji kauzalnej*®?

2 Orzeczenie SN z 7 stycznia 1969 r., [l CR 528/68, OSNCP 1969, poz. 179.

% Pekniecia tego zdaja sie nie dostrzega¢ niektérzy autorzy — por. J. Winiarz (w:) Prawo rodzin-
ne, Warszawa 1995, s. 136; W. Szer (w:) Prawo rodzinne w zarysie, PIWN 1969, s. 124; rozbieznos¢
dostrzegli miedzy innymi: W. Zywicki (w:) Wina wylaczna w procesie rozwodowym, PiP 1972, nr 3,
s. 72 i A. Olejniczak (w:) Pojecie winy wyfacznej na tle przepiséw o rozwodzie, RPE 1975, nr 3, 5. 162
oraz ). Gwiazdomorski (w:) Mafzonek wylacznie winny rozkfadu wspélnosci, PiP 1978, nr 3, poz. 162,
s. 27-28.

% J. Gwiazdomorski, Mafzonek wyfacznie winny rozkladu wspélnosci, PiP 1978, nr 3, poz. 162,
s. 26.

27 A. Olejniczak, Pojecie winy wylacznej na tle przepiséw o rozwodzie, RPE 1975, nr 3, s. 165.

%8 Co ciekawe, bardzo podobne pytanie zostato postawione na gruncie art. 435 k.c. w odniesieniu
do przestanki egzoneracyjnej ,wytacznie z winy”. Zgodnie ze stanowiskiem M. Safjana (w:) Kodeks
cywilny. Komentarz, t. 1, C.H. Beck, Warszawa 1997, s. 858: ,Sformutowanie «wytacznie z» odnosi sie
zatem do relacji kauzalnych, a nie do winy, nie uchyli wiec odpowiedzialnosci ustalenie, ze wina moze
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Jezeli znamie wytacznosci odnosi¢ tylko do winy, to wéwczas za wytacznie win-
nego nalezy uzna¢ matzonka, po stronie ktérego lezy przyczyna zawiniona, nieza-
leznie od istnienia jakichkolwiek innych przyczyn niezawinionych.

Z kolei, jezeli wytaczno$¢ miataby dotyczy¢ relacji kauzalnej, to za wytacznie winne-
go nie mogtby zosta¢ uznany matzonek, ktéry wykazatby, ze oprécz lezacych wyfacznie
po jego stronie przyczyn zawinionych istniaty, po ktérejkolwiek ze stron, inne niezawi-
nione przyczyny. Kazde ze wspomnianych rozwigzar razi swoim rygoryzmem i przez to
nie nadaje sie do praktycznego zastosowania. Sad Najwyzszy stusznie wybrat koncepcje
posrednig przedstawiona w wytycznych z 1950 i 1968 r. Odszedt jednak od niej w
orzeczeniu z 7 stycznia 1969 r. sygn. Il CR 528/68, btednie uznajac, iz dotychczasowa
interpretacja jest nie do zaakceptowania ze wzgledéw stusznosciowych.

Argumenty przedstawione przez SN w orzeczeniu z 7 stycznia 1969 r. sg jednak
nieprzekonywajace. Po pierwsze, nalezy wskaza¢, iz obowiazek alimentacyjny po-
miedzy matzonkami, poza wypadkiem uznania jednego z nich za wytacznie win-
nego, ma charakter bardzo ograniczony. Jezeli zatem mafzonek, po stronie ktérego
lezata przyczyna zawiniona, ale ktéry nie zostat uznany wytacznie winnym, do-
chodzitby nawet alimentéw od niewinnego matzonka, mégtby to czyni¢ w bardzo
ograniczonym zakresie. Po drugie, rygorystyczne stosowanie znamiona wytacznosci
do kwestii winy moze prowadzi¢ do rozwiazan trudnych do zaakceptowania. Przy-
ktadowo: obok przyczyny zawinionej wystepuje znacznie powazniejsza przyczyna
niezawiniona. Czy mozna z pewnoscia stwierdzi¢, ze uznanie matzonka za wytacz-
nie winnego bedzie tu rozwiazaniem sprawiedliwym?

Scisle zwiazana z powyzszym zagadnieniem jest kwestia formutowania sentengj
wyroku rozwodowego. W orzeczeniu z 7 stycznia 1969 r. SN odrzucit mozliwos¢
zawarcia w sentencji wyroku sformutowania o winie wytacznej. Stanowisko to zo-
stato podtrzymane w wyroku z 22 marca 1973 r.?? Nie zostata przyjeta w praktyce
koncepcja W. Zywickiego®, ktéry to autor uwazal, iz w sentencji wyroku mozna za-
wrzec stwierdzenie o winie wytacznej. Wydawatoby sie zatem, ze odnoszenie zna-
mienia wyfacznosci do relacji kauzalnej jest trudne do zaakceptowania ze wzgle-
doéw proceduralnych. Na pierwszy rzut oka trudno by bowiem wskaza¢, jak zgodnie
z ta koncepcja powinna wygladac tres¢ sentencji w przypadku konkurencji przyczyn

by¢ przypisana jedynie poszkodowanemu — jezeli zarazem wystapity inne jeszcze przyczyny szkody w
rozumieniu zwigzku adekwatnego”. Stanowisko to jest zgodne z orzecznictwem Sadu Najwyzszego
(orz. SNz 27 lipca 1973 r., Il CR 233/73, OSP 1974, nr 9, poz. 190). Jak wida¢ zatem, podobnie jak
w przypadku prawa rodzinnego wymég wytacznosci odnosi sie nie wprost do winy, a do przyczyn.
Odmiennie wylacznos¢ winy na gruncie art. 435 k.c. widzi W. Warkatto (w:) Odpowiedzialnos¢ odszko-
dowawcza. Funkcje, rodzaje, granice, Warszawa 1972, s. 269 i n. Wedle tego komentatora wytaczno$¢
dotyczy winy, a nie przyczynowosci. Wreszcie wedtug kolejnego stanowiska wina poszkodowanego
bedzie wytaczna, jezeli stanowi element dominujacy, absorbujacy inne przyczyny; A. Szpunar (w:)
Wina poszkodowanego w prawie cywilnym, Warszawa 1971, s. 61 in.

2 Wyrok SNz 22 marca 1973 r., | Cr 189/73, OSN 1974, poz. 19.

30 W, Zywicki, Wina wylaczna w procesie rozwodowym, PiP 1972, nr 3, s. 79.
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zawinionych i niezawinionych. Z drugiej jednak strony mozna uznag, iz sam fakt
uwzglednienia powddztwa, mimo sprzeciwu pozwanego, wskazuje jednoznacznie
na brak negatywnej przestanki w postaci winy wytacznej lub tez na sprzecznos¢
odmowy zgody na rozwéd z zasadami pozycia spotecznego. W sprawach o alimen-
ty matzonek uznany za winnego mégtby pézniej udowadnia¢, iz nie byt wytacz-
nie winny ze wzgledu na réwnoczesne wystepowanie przyczyn niezawinionych.
Rozwigzanie takie zaproponowat W. Zywicki, dokonujac analizy dotychczasowego
orzecznictwa SN i wyroku z 7 stycznia 1969 r.*' Autor ten byt réwnoczesnie zwo-
lennikiem mozliwosci zawarcia w sentencji sformutowania o winie wytaczne;j.

Naganne zachowanie po nastapieniu rozkladu pozycia

Zagadnieniem, ktére réwniez ma decydujace znaczenie przy przypisywaniu
winy wytacznej za powstanie rozktadu pozycia, jest kwestia nagannego zachowania
jednego z matzonkéw po powstaniu trwatego i zupetnego rozktadu pozycia.

Na poczatek uwaga terminologiczna. Ot6z moment utrwalenia sie rozktadu po-
zycia wptywa znaczaco na to, jakie zachowania matzonkéw powinny by¢ uzna-
wane za naganne. Trudno przykfadowo ocenia¢ negatywnie postawe matzonka,
ktéry pragnie utozy¢ sobie zycie z inng osoba, gdy nie ma juz zadnych szans na
uratowanie matzenstwa. Z formalnego punktu widzenia zachowanie takie tamie
ustawowy obowiazek wiernosci matzenskiej. Jednak konkluzja taka bytaby trudna
do zaakceptowania z punktu widzenia aksjologii. Za naganne nalezy oczywiscie
uznac réwniez po nastapieniu zupetnego rozktadu zachowania takie jak naruszenie
nietykalnosci cielesnej czy tez czci i godnosci osobiste;.

W orzecznictwie i doktrynie pojawity sie dwa stanowiska, odmiennie oceniajgce
wplyw nagannego zachowania matzonka, majacego miejsce po zupetnym i trwatym
rozktadzie pozycia, w kontekscie przypisania mu winy.

Zgodnie z pierwszym, zachowanie takie nie moze stanowi¢ podstaw do przypisa-
nia winy, albowiem wobec zaistnienia rozktadu trwatego i zupetnego nie miato ono
znaczenia dla jego powstania.

Ten kierunek w orzecznictwie*? pojawit sie w judykaturze SN jeszcze pod rzada-
mi Prawa matzeriskiego wprowadzonego dekretem z 25 wrzesnia 1945 r. (Dz.U.
Nr 48, poz. 270) i byt kontynuowany w orzeczeniach p6zniejszych, co spotkato sie
z aprobata czesci doktryny (S. Szer, J. Suski*, Z. Krzeminski*).

1 W. Zywicki, Wina wylagczna w procesie rozwodowym, PiP 1972, nr 3, s. 79.

32 Orzeczenie SN z 19 wrzesnia 1949 r. ,Wa.C.103/49, DPP 1950, nr 3, s. 61; orzeczenie SN z 20
listopada 1952 r., C 600/52, OSN 1954, nr 2, poz. 31.

33§, Szer, Prawo rodzinne, Warszawa 1966, s. 169.

34 J. Suski, Wina w rozwodzie, NP 1962, nr 10, s. 1319.

35 Z. Krzemiriski, Rozwdd. Komentarz, wyd. 4, Krakéw 2004, s. 80 81.
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Sad Najwyzszy stanowisko powyzsze podtrzymat réwniez w pézniejszym orzecz-
nictwie. W wyroku z 26 lutego 1999 r.*® zostato stwierdzone, iz nielojalne zacho-
wanie wsp6tmatzonka polegajace na informowaniu organéw Scigania i skarbowych
o dziataniu wspétmatzonka pozostaje bez wptywu na orzeczenie winy, miato bo-
wiem miejsce juz po wystapieniu trwatego i zupetnego rozktadu. W pézniejszym
orzeczeniu® przyjat, ze zwiazek jednego z matzonkéw z osobg trzecig w trakcie
mafzenstwa, ale po wystapieniu trwatego i zupetnego rozktadu pozycia, nie daje
podstaw do przypisania temu matzonkowi winy. Powyzsze stanowisko SN spotkato
sie z aprobujaca glosa M. Bieniaka®®, ktéry jednak w konkluzji zastrzegt, ze wyrok
SN jest ,w spos6b najscislejszy zwiazany z zaistniatym w niej stanem faktycznym. W
zwiazku z powyzszym, trzeba ostroznie stosowac zaproponowane w nim rozwigza-
nia do innych, czesto zblizonych, ale jednak odmiennych okolicznosci”.

Podobnie i w p6Zniejszym orzeczeniu, Sad Najwyzszy*® podtrzymat swoje sta-
nowisko, przyjmujac, ze dla oceny, ktéry z matzonkéw ponosi wine za rozkfad po-
zycia, ma znaczenie jedynie zachowanie sprzed powstania trwatfego i zupetnego
rozktadu. Jednoczesnie SN wskazat, ze zachowanie, ktére miato miejsce juz po po-
wstaniu rozktadu pozycia, nie bedzie obojetne dla oceny przestanek rozwodowych
okreslonych w art. 56 k.r.o. Nalezy je bowiem ocenia¢ z punktu widzenia przestanki
zgodnosci orzeczenia rozwodu z zasadami wsp6izycia spotecznego przewidzianej
w art. 56 § 3 k.r.o. oraz braku zgody na rozwéd matzonka niewinnego.

Przeciwnikami tego stanowiska sa Z. Wiszniewski*® i B. Czech*', oceniajacy je
jako nietrafne merytorycznie i metodologicznie btedne. Rozktad pozycia przyje-
ty na pewnym etapie za trwaly i zupetny moze ulec bowiem dalszemu pogtebie-
niu. Twierdzenie powyzsze nie jest moze catkowicie chybione. Faktycznie stosunki
miedzy dwiema osobami, niezaleznie od ich stanu, praktycznie zawsze moga ulec
pogorszeniu. Jednakze k.r.o. ustanawia wyrazna granice, poza ktéra dalszy rozktad
stosunkéw miedzy matzonkami jest prawnie irrelewantny. Z tego wzgledu nawet
jezeli zachowanie matzonka pogtebia zupetny i trwaty rozktad pozycia, to z punktu
widzenia orzekania o winie nie ma to zadnego znaczenia. Juz wczesniej bowiem
doszto do przekroczenia ustalonego przez ustawodawce punktu krytycznego.

B. Czech wskazuje réwniez na fakt, iz przyjecie braku winy po stronie matzonka
nagannie zachowujacego sie po powstaniu rozktadu pozycia moze uniemozliwi¢
orzeczenie rozwodu na zadanie matzonka pierwszego, gdyz jako wytacznie winny
skazany jest na zgode wspé6tmatzonka. Ten argument rowniez nie przekonuje. Usta-

3¢ Wyrok SN z 26 lutego 1999 r.,  CKN 1019/97, niepubl.

7 Wyrok SN z 28 wrzesnia 2000 r., IV CKN 112/00, OSNC 2001, nr 3, poz. 41.

3 M. Bieniak, Glosa, MP 2002, nr 7, poz. 323.

3 Wyrok SN z 21 marca 2003 ., Il CKN 1270/00, LEX nr 78843.

40 Z. Wiszniewski, St. Gross, Kodeks rodzinny. Komentarz, Warszawa 1975, Wydawnictwo Prawni-
cze,s. 271.

41 B. Czech, Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2006, s. 375.
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wodawca przewidziat bowiem sytuacje orzeczenia rozwodu na zadanie matzonka
wytacznie winnego rozkfadu (art. 56 § 3 k.r.0.) mimo braku zgody matzonka nie-
winnego. Sad orzeknie rozwéd wbrew stanowisku matzonka niewinnego, o ile brak
zgody tego ostatniego bedzie sprzeczny z zasadami wspétzycia spotecznego.

Uwagi koficowe

Mimo kilkudziesiecioletniej praktyki orzeczniczej interpretacja pojecia ,wina
wylaczna” na gruncie prawa rodzinnego nie jest jednolita. Budzi zasadnicze spory
w judykaturze i doktrynie. Tymczasem coraz czesciej matzonkowie w trakcie pro-
cesu rozwodowego decyduja sie na zadanie orzekania o winie z uwagi na przyszte
uprawnienia alimentacyjne matzonka niewinnego. Nierzadko jest to karta przetar-
gowa w negocjacjach dotyczacych podziatu majatku, a nawet sposobu rozstrzyg-
niecia o wladzy rodzicielskiej.

Za ostatecznie utrwalona nalezy uznac praktyke formutowania sentencji wyro-
kow rozwodowych -,z winy” bez rozréznienia na wine i wine wytaczna. Zagad-
nienie praktyczne, jakie moze sie pojawi¢, to préba odwotania sie przez matzonka
pozwanego w procesie o alimenty do interpretacji powstatej na gruncie dawnego
kodeksu rodzinnego, zaakceptowanej p6znej przez SN na uzytek k.r.o. ,Uzbrojo-
ny” w uzasadnienie wyroku rozwodowego, uznany za winnego matzonek bedzie
mogt prébowac odpiera¢ zadania alimentacyjne z art. 60 § 2 k.r.o., twierdzac, iz
tak naprawde nie byt wytacznie winny. Zabieg taki nie oznacza bynajmniej préby
naruszenia art. 11 k.p.c. Fakt zwigzania sadu wyrokiem rozwodowym (jako orze-
czeniem konstytutywnym) nie oznacza przeciez zakazu wykfadni zawartych w tym
wyroku pojec.

Interpretacja odnoszaca znamie wyfacznosci do relacji kauzalnej zdaje sie pro-
wadzi¢ do rozwiazar bardziej pozadanych. Pozwala bowiem na orzeczenie roz-
wodu w sytuacji, gdy obok przyczyny zawinionej wystepuja przyktadowo liczne,
istotne przyczyny niezawinione. Wyktadnia przedstawiona w orzeczeniu z 1969 r.
razi z tego punktu widzenia ogromnym rygoryzmem. Nawet mozliwos¢ orzeczenia
rozwodu bez zgody drugiego matzonka ze wzgledu na zasady wspétzycia spotecz-
nego nie pozwoli na jej ztagodzenie. Trudno sobie wyobrazi¢, aby sad z jednej
strony uznat jednego z matzonkéw za wytacznie winnego, a rownoczes$nie uznat,
iz brak zgody na rozwéd drugiego matzonka jest sprzeczny z zasadami wsp6tzycia
spotecznego ze wzgledu na przyczyny niezawinione. Rozumowanie takie bytoby
wewnetrznie sprzeczne. Interpretacja SN powstata pod rzgdami kodeksu rodzin-
nego z 1950 r. zastuguje jeszcze z dodatkowych wzgledéw na wsparcie. Stosujac
ja, SN badat zawsze, w jakim stopniu wptyw na rozktad pozycia miaty okreslone
przyczyny zawinione i niezawinione. Oznacza to, ze nie powstaje tu problem pole-
gajacy na tym, iz wystepowanie jakiejkolwiek przyczyn niezawinionej wytaczatoby
uznanie matzonka za wytgcznie winnego. Réwnoczesnie nalezy wskaza¢, iz nawet
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jezeli matzonek zadajacy rozwodu nie jest, ze wzgledu na wystepowanie dodatko-
wych przyczyn niezawinionych, wyfacznie winny, to sad moze oddali¢ powédztwo
ze wzgledu na zasady wsp6izycia spotecznego. Interpretacja ograniczajaca znamie
wylacznosci do relacji kauzalnej cechuije sie przez to znacznie wieksza elastycznos-
cig niz rygorystyczna wykfadnia z 1969 r.
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Profilowanie psychologiczne
nieznanych sprawcow zabojstw (cz. 1)

Tradycyjne metody wykrywcze polegaja na poszukiwaniu sladéw biologicznych,
fizycznych i chemicznych, dzieki ktérym mozliwe jest wskazanie pewnej grupy oséb
posiadajacych okreslone cechy, a nastepnie zidentyfikowanie sprawcy przestepstwa.
Zabojstwa na tle seksualnym sg przestepstwami o szczeg6lnym charakterze, tradycyj-
ne metody Sledcze czesto okazywaty sie nieskuteczne w wykrywaniu ich sprawcow.
Profilowanie psychologiczne to narzedzie, ktére okazato sie przydatne w Sciganiu
sprawcow zabojstw, a w szczegblnosci sprawcéw zabdjstw na tle seksualnym.

Termin , profilowanie psychologiczne” po raz pierwszy uzyty zostat w 1974 roku,
kiedy to policja w stanie Montana poprosita FBl o pomoc w ustaleniu sprawcy mor-
derstwa siedmioletniej dziewczynki'. Pojecie profilowania psychologicznego czesto
zastepowane jest ,profilowaniem sprawcow przestepstw”, ,profilowaniem beha-
wioralnym”, , profilowaniem przestepcy”, , profilowaniem osobowosci przestepcy”,
,profilowaniem na postawie modus operandi”, ,profilowaniem kryminalnym” itd.?
Pojecia te odnosza sie do tego samego zjawiska i pomimo istniejacych pomiedzy nimi
drobnych réznic znaczeniowych® w niniejszej pracy uzywane beda zamiennie.

Brak jest w literaturze jednej obowiazujacej definicji pojecia profilowanie psy-
chologiczne. Pionier w tej dziedzinie badan R. K. Ressler stwierdza, ze , profilowa-

" ). K. Gierowski, Okreslanie sylwetki psychofizycznej nieznanego sprawcy zabdjstwa — profilowanie (w:)
Zabdjcy i ich ofiary. Psychologiczne podstawy profilowania nieznanych sprawcéw zabdjstw, red. ). K. Gierow-
ski, T. Jaskiewicz-Obydziriska, Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sadowych, Krakéw 2002, s. 17.

2 B. E. Turvey, Criminal Profiling (w:) Encyclopedia of Forensic Sciences, red. ). A. Siegel, P. J. Sankko,
A. G. Kumpfer, Academy Press, San Diego — San Francisco — New York — Boston — London — Sydney
— Tokyo 2000, s. 466.

* R.J. Homant, D. B. Kennedy, Psychological aspects of crime scene profiling. Validity research; ,Cri-
minal Justice and Behavior” 1998, Vol. 25, No 3, s. 319.
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nie sprawcow przestepstw jest badaniem nierozwigzanych zbrodni w celu ustalenia
prawdopodobnych cech osobowosciowych i cech zachowania niezidentyfikowa-
nych sprawcéw tych zbrodni”*; wedtug definicji Johna Douglasa , profilowanie psy-
chologiczne stanowi opis kompozytu behawioralnego nieznanego przestepcy, wy-
nikajacego z analizy materiatu zebranego na miejscu zbrodni”*; Bogdan Lach pod
pojeciem profilowania rozumie ,typowanie sylwetki psychologicznej niewykrytych
sprawcow przestepstw ”®. Zgodnie z zasadami psychologii sledczej i obowiazujacy-
mi na $wiecie standardami profilowanie to ,dochodzenie do krétkiej, dynamicznej
charakterystyki zwieZle ujmujacej najwazniejsze cechy nieznanego sprawcy i prze-
jawy jego zachowan”’.

Podstawy teoretyczne profilowania

U podstaw profilowania psychologicznego lezy nastepujace zatozenie: to, w jaki
spos6b dana osoba mysli (jaka ma osobowos¢), ma swoje odzwierciedlenie w za-
chowaniu®. Potrzeby, motywacja, rodzaj i nasilenie zaburzer psychicznych sprawcy
i jego fantazje beda miaty swoje odbicie w tym, jakie miejsce wybiera na dokonanie
zabojstwa, czy przygotowuje sie do jego popetnienia, jaka wybiera ofiare, jakie
zadaje jej ciosy. W kazdym dziafaniu cztowieka i jego skutkach przejawia sie, odci-
ska swoje pietno osobowos¢, a kazde dziatanie — w tym takze zabdjstwo — ma swéj
niepowtarzalny charakter®. Dlatego wtasnie mozliwe jest wskazanie pewnych cech
sprawcy w oparciu o to, jak zabéjstwo zostato popetnione. Jak dowodza badania,
wyglad miejsc zbrodni popetnionych przez réznych sprawcéw jest w takim samym
stopniu niejednorodny, w jakim niejednorodna jest ich osobowos$¢™. Sporzadzajacy
profil psychologiczny, aby stworzy¢ petny obraz mentalny, musi dokonac¢ catoscio-
wej oceny miejsca zbrodni. Bardzo istotnym elementem jest sposéb, w jaki ofiara

* R. K. Ressler, Profilowanie sprawcéw przestepstw, ,Z Zagadniei Nauk Sadowych” 1997, No XXXIV,
s. 32.

* J. E. Douglas, M. Olshaker, Mindhunter; Heinemann, London 1996, s. 17.

¢ B. Lach, Zabgjstwo na tle seksualnym. Mechanizmy motywacyjne a sporzadzony portret psycholo-
giczny sprawcy, ,Przeglad Policyjny” 2001, nr 1 (61), s. 130.

7 ). K. Gierowski, Okreslanie sylwetki psychofizycznej nieznanego sprawcy zabdjstwa — profilowanie,
2002, s. 14.

8 J. E. Douglas, R. K. Ressler, A. W. Burgess, C. R. Hartman, Criminal Profiling from Crime Scene
Analysis, ,Behavioral Sciences and Law” 1986, Vol. 4, No 4, s. 405; M. Szaszkiewicz, Model opracowa-
nia charakterystyki psychofizycznej nieznanego sprawcy zabdjstwa. Zabdjcy i ich ofiary. Psychologiczne
podstawy profilowania nieznanych sprawcéw zabdjstw, red. ). K. Gierowski, T. Jaskiewicz-Obydziriska,
Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sadowych, Krakéw 2002, s. 192.

9 R. K. Ressler, T. Shachtman, Whoever Fights Monsters; Whoever Fights Monsters, Pocket Books,
New York — London — Toronto — Sydney — Tokyo — Singapore 1992, s. 218.

10 J. E. Douglas, R. K. Ressler, A. W. Burgess, C. R. Hartman, Criminal Profiling from Crime Scene
Analysis, 1986, s. 404.
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zostata usmiercona, ale pozostate fizyczne i niefizyczne $lady moga by¢ bardzo
cenne w diagnozie osobowosci zabdjcy'".

Waznym z punktu widzenia profilowania behawioralnego jest jeszcze jeden
aspekt osobowosci — trwatos¢. Powszechnie akceptowany jest poglad, ze wraz z
uptywem czasu trzon osobowosci nie ulega znaczagcym zmianom'?. Osobowos¢
zabojcy ksztattuje sie wiele lat i nawet gdyby podjat on prébe zmiany pewnych jej
aspektow, bytby to dtugotrwaly i trudny proces. Zatozenie to ma podstawowe zna-
czenie dla profilowania, poniewaz pozwala przewidywac, ze sprawca bedzie poste-
powat w podobny sposéb, dokonujac kolejnych przestepstw'?. Nie tylko dopusci sie
takiej samej zbrodni, ale odtworzy wczes$niej wypracowany scenariusz.

Metodyka sporzadzania charakterystyki nieznanego sprawcy zabdjstwa na tle
seksualnym opiera sie na ,zasadzie wymiany” Locarda': kazdy, kto wkracza w ja-
kies miejsce, jednoczesnie ,pozostawia” na nim jakas czes¢ siebie i ,zabiera” ze
soba pewne jej postaci. Z jednej strony sprawca wkracza na miejsce zbrodni ze
swoimi fantazjami, potrzebami, lekami; przyprowadza ofiare; w czasie dokonywa-
nia czynu miejsce to jest dla niego catym Swiatem, zyje w nim przez pewien okres. Z
drugiej strony dochodzi do interakcji z ofiarg; musi niejednokrotnie zweryfikowac
wyobrazenia i zmieni¢ zaplanowany sposéb postepowania. Dla profilowania be-
hawioralnego ma to niebagatelne znaczenie. Sporzadzajacy charakterystyke nie-
znanego sprawcy powinien odrézni¢ slady pozostawione przez sprawce i ofiare,
wskazac¢ zachowania zaplanowane i bedace nastepstwem nieprzewidzianych przez
zabdjce okolicznosci, przewidzie¢, jaki wptyw na dziatania mogto mie¢ zachowanie
ofiary. W przypadku zabojstw seryjnych konieczne jest uwzglednienie wptywu, jaki
kolejne zabdjstwa wywieraja na sprawce. Jak podkresla R.K. Ressler, dla wtasci-
wej diagnozy osobowosci i proceséw motywacyjnych najwazniejsze jest pierwsze
zabojstwo'®. Kolejne popetniane sa zwykle inaczej, sprawca zdobywajac kolejne
doswiadczenia, modyfikuje modus operandi.

Diagnoza motywagcji i jej wplyw na tworzenie sylwetki
nieznanego sprawcy

U podstaw wszelkich ludzkich zachowan lezy proces motywacyjny, ztozone
zjawisko regulacyjne sterujace czynnosciami cztowieka w taki sposéb, aby dopro-

" R. M. Holmes, S. T. Holmes, Profiling Violent Crimes: An Investigative Tool, Sage Publications,
Thousand Oaks — London — New Dehli 1996, s. 39.

2 R. M. Holmes, S. T. Holmes, Profiling Violent Crimes: An Investigative Tool, 1996, s. 43.

3 Ibidem.

™ W.J. Chisum, B. E. Turvey, Evidence Dynamics: Locard’s Exchange Principle and Crime Reconstru-
ction; ,Journal of Behavioral Profiling” 2000, Vol. 1, No 1, s. 13.

> R. K. Ressler, T. Shachtman, Whoever Fights Monsters, 1992, s. 197.
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wadzi¢ do okreslonego celu'. Zrédta procesu motywacyjnego leza w procesach
emocjonalnych i poznawczych. Natezenie emodiji i stopier zaburzen psychicznych
wptlywaja na kierunek motywacji, jej nasilenie, poziom regulacji czynnosci, urucha-
miane mechanizmy obronne i stopiefi samokontroli'’. Istnieje silna zalezno$¢ mie-
dzy emocjami, brakiem mozliwosci zaspokojenia popedéw i potrzeb a dziataniem.
Jezeli niemozliwe jest zaspokojenie okreslonych potrzeb w sposéb powszechnie
przez spoteczenstwo akceptowany, u cztowieka narasta stan frustracji o nasileniu
proporcjonalnym do nasilenia popedu. W celu zredukowania napiecia zwiazanego
z przezywana frustracja najczesciej dochodzi do wytworzenia fantazji stanowigcych
symboliczne zaspokojenie potrzeby. Dtugotrwaly stan braku realizacji popedu moze
doprowadzi¢ do spadku atrakcyjnosci fantazji i w konsekwencji checi przetozenia
fantazji na rzeczywiste dziatania. Duze nasilenie potrzeb, frustracji i rozbudowane
fantazje moga prowadzi¢ do zabojstwa'®.

Sporzadzajacy profil psychologiczny prébuje wskaza¢ pewne cechy fizyczne i
osobowosci sprawcy, uzywajac formuty: CO? plus DLACZEGO? réwna sie KTO!".
Dane na temat charakteru zdarzenia, jego przebiegu, miejsca i czasu, w ktérym
do niego doszto, pochodza zwykle z dostarczonych osobie sporzadzajacej profil
protokotéw, fotografii i nagran wideo. Odpowiedz na pytanie: Co sie wydarzyto?
jest wprost wyrazona w aktach dochodzenia albo mozliwe jest jej wydedukowanie.
Aby wskaza¢ grupe podejrzanych, trzeba jeszcze zrozumie¢ proces motywacyjny,
jaki kierowat dziataniem sprawcy. Do sporzadzania profilu behawioralnego sprawcy
zabojstwa na tle seksualnym powotuje sie zwykle doswiadczonych psychologéw,
poniewaz to oni sg w stanie dokonac¢ analizy zachowania i udzieli¢ odpowiedzi na
pytanie: Dlaczego? i tym samym zawezi¢ grupe podejrzanych.

Osoba sporzadzajaca profil psychologiczny wykorzystuje wszystkie informacje
o wygladzie miejsca zdarzenia i jego przebiegu, analizuje cechy charakterystyczne
ofiary. Dziatania te, bedace efektem zastosowania wiedzy psychologicznej, maja na
celu odnalezienie sladéw behawioralnych i analize szczeg6lnego rodzaju przejawéw
zachowania zwigzanych z dokonaniem zabdjstwa. Specjalista moze dokona¢ inter-
pretacji pewnych elementéw zdarzenia, dowodéw rzeczowych, okolicznosci i da¢
wskazéwki o osobowosci sprawcy, a na podstawie tego ustali¢ pewne wyrézniajace
go z populacji cechy. Tym, co wyréznia profilowanie psychologiczne wsréd innych

16 J. K. Gierowski, za: M. Szaszkiewicz, Model opracowywania charakterystyki psychofizycznej nie-
znanego sprawcy zabdjstwa, 2002, s. 221.

7M. Szaszkiewicz, Model opracowywania charakterystyki psychofizycznej nieznanego sprawcy za-
bdjstwa, 2002, s. 222.

% Ibidem.

" M.in.: R. K. Ressler, Profilowanie sprawcéw przestepstw, 1997, s. 38; R. K. Ressler, T. Shachtman,
Whoever Fights Monsters, 1992, s. 218; C. G. Salfati, D. V. Canter, Differentiating Stranger Murders:
Profiling Offender Characteristics from Behavioral Styles, ,Behavioral Sciences and Law” 1999, Vol. 17,
s. 392.
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metod kryminalistycznych, jest spojrzenie na czyn przez pryzmat potrzeb, procesdéw
motywacyjnych i zaburzer sfery poznawczej u sprawcy. Zadaniem sporzadzajacego
profil psychologiczny jest zrozumie¢ sprawce. Doswiadczenie i wiedza psychologicz-
na pozwalaja nastepnie wyciagac wnioski co do przypuszczalnych cech osobowosci i
wskazac takie dane sprawcy jak: wiek, pte¢, wyksztafcenie, status majatkowy, relacje
interpersonalne, rodzaj zaburzen psychicznych, wczesniejsza karalnosc¢ i wiele in-
nych. Na tej podstawie mozliwe jest ukierunkowanie dziatan sledczych na poszuki-
wanie pewnych cech u wytypowanej grupy podejrzanych.

Profile behawioralne sporzadzaja zazwyczaj, doswiadczeni w pracy z osobami
zaburzonymi, psychologowie kliniczni lub wiezienni. Stworzenie doktadnego pro-
filu psychologicznego jest niemozliwe bez znajomosci podstawowych zagadnien
wiktymologii, kryminalistyki, kryminologii, seksuologii i medycyny sadowej. Sporza-
dzanie profili, zdaniem twércoéw tej metody sledczej, wymaga réwniez posiadania
pewnych cech osobowosci, takich jak: doswiadczenie w prowadzeniu Sledztwa,
doswiadczenie badawcze, zdrowy rozsadek, intuicja, umiejetnos¢ opanowania
emocji, zdolnos¢ analizy i wyciagania logicznych wnioskéw oraz umiejetnosci od-
tworzenia procesu myslowego przestepcy?’.

Profilowanie psychologiczne jest szczegdlnie przydatne w tych przypadkach, gdy
sprawca demonstruje zachowania patologiczne, takie jak tortury wobec ofiary, kale-
czenie ciafa, otwarcie jamy brzusznej ofiary, obcinanie koficzyn, nieumotywowane
podpalenie i zbrodnie rytualne®'. Zabéjcy motywowani seksualnie zwykle przeja-
wiaja psychopatologiczne zaburzenia i w modus operandi czesto pojawia sie jeden
z elementéw wyzej wymienionych, dlatego tez uzasadnione jest stosowanie metody
profilowania behawioralnego w odniesieniu do tych sprawcéw. W pofaczeniu z roz-
winietymi systemami typowania, profil psychologiczny jest skutecznym narzedziem
Sledczym, co potwierdzaja prowadzone na catym Swiecie liczne badania®.

Modus operandi, inscenizacja i podpis jako zrédta wiedzy o motywacji

Diagnozy proceséw motywacyjnych dokonuje sie w oparciu o pozostawione
przez sprawce na miejscu zdarzenia $lady behawioralne. Trzy najistotniejsze ma-

2 R. K. Ressler, Profilowanie sprawcéw przestepstw, 1997, s. 37.

21 M. Szaszkiewicz, Model opracowywania charakterystyki psychofizycznej nieznanego sprawcy za-
béjstwa, 2002, s. 176.

22 M.in.: J. E. Douglas, R. K. Ressler, A. W. Burgess, C. R. Hartman, Criminal Profiling from Crime
Scene Analysis, 1986, s. 402; A. Lynne, Using sexually — related crime scene characteristics to profile
male serial killers: A question of motivation, ,Disertation Abstracts International” 2002, Vol. 63, No
2,5.1015; R. K. Ressler, Profilowanie sprawcoéw przestepstw, 1997, s. 32; P. Santtila, H. Hakkanen,
D. Canter, T. Elfgren, Classifying homicide offenders and predicting their characteristics from crime scene
behavior, ,Scandinavian Journal of Psychology” 2003, Vol. 44, s. 107.
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nifestacje zachowania sprawcy to modus operandi, podpis (zwany réwniez ,kartg
wizytowa”) oraz inscenizacja®.

Modus operandi to zesp6t dziatat podejmowanych przez sprawce, ktérych celem
jest zapewnienie udanego przebiegu zaplanowanego przestepstwa, ochrona przed
ujawnieniem tozsamosci i umozliwienie ucieczki**. Analiza przejaw6éw zachowania
sprawcy w znaczacym stopniu przyczynia sie do poznania jego osobowosci oraz
motywu gféwnego i towarzyszacych. Osoba sporzadzajaca profil psychologiczny
dokonuje poréwnania przejawéw zachowania nieznanego sprawcy zabéjstwa ze
znanymi z literatury, badan i do$wiadczen wtasnych elementami typowymi dla
okreslonych kategorii zabojstw. Na tej podstawie wyciagga wnioski co do osobowo-
$ci sprawcy. Wyr6zni¢ mozna trzy zespoty zachowar sprawcy, na podstawie ktérych
domniemywa sie jego cechy psychofizyczne: relacje z ofiara, dziatania zwigzane z
dokonaniem zabdjstwa i personalizacje sprawcy.

Relacje z ofiara. Kryteria wyboru ofiary sa zazwyczaj odzwierciedleniem upodo-
bari, obaw, fantazji i motywacji. Sprawcy o dominujacym typie osobowosci stosu-
ja rézne formy przymusu: stowne nakazy i zakazy, obelgi, zastraszanie krzykiem,
szantaz, grozby, wymuszanie, bicie, kaleczenie, tortury?>. Wielokrotnie stwierdzano
zastoniecie oczu ofiary, zaktadanie masek, ubran na gfowe lub trzymanie ofiary w
ciemnosciach?®. Sprawca podejmujacy takie dziatanie prébuje ukry¢ swoja tozsa-
mos¢, przestraszy¢ ofiare i dokonac jej depersonalizacji, czyli pozbawic ja okre-
Slonych cech?’. Niektérzy sprawcy podejmuja dziatania odwrotne, nadaja ofierze
cechy, ktérych ona nie posiada — personalizuja ofiare?®. Celem takich dziatan jest
upodobnienie ofiary do wiasnych fantazji i wyobrazen. Mechanizmy te sg charak-
terystyczne dla sprawcéw zabojstw na tle seksualnym®.

Dziatania zwigzane z dokonaniem zabdjstwa. Osoba sporzadzajaca profil musi
przede wszystkim oceni¢, czy sprawca miaf przygotowany plan dziatania i czy zdofat
go zrealizowac. Niektorzy sprawcy aranzuja nawet okolicznosci, w jakich osiagaja pa-
nowanie nad ofiara, wybierajac miejsce, czas i spos6b obezwtadnienia. Przygotowuja

2 M.in.: ). E. Douglas, C. Munn, Violent Crime Scene Analysis: Modus Operandi, Signature and
Staging, 1992, www.fbi.gov; M. Safarik, Profiling: The Use of Behavioral Assessments in the Analysis
of Violent Crimes (w:) The Varietes of Homicide and its Research, FBI, Washington D.C. 2002, s. 246;
C. G. Salfati, The Nature of Expressiveness and Instrumentality in Homicide and ist Implications for Offen-
der Profiling (w:) The Varietes of Homicide and its Research, FBI, Washington D.C. 2002, s. 102.

2% M. Safarik, Profiling: The Use of Behavioral Assessments in the Analysis of Violent Crimes, 2002,
s. 246.

3 M. Szaszkiewicz, Model opracowywania charakterystyki psychofizycznej nieznanego sprawcy za-
bojstwa, 2002,s. 213.

% R. M. Holmes, S. T. Holmes, Profiling Violent Crimes: An Investigative Tool, 1996, s. 83.

¥ M. Szaszkiewicz, Model opracowywania charakterystyki psychofizycznej nieznanego sprawcy za-
bdjstwa, 2002, s. 216.

% |bidem, s. 215.

2 |bidem, s. 215.
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miejsce przechowywania ofiary, czasem wyposazaja je w odpowiednie urzadzenia,
narzedzia, staraja sie stworzy¢ okreslona ,atmosfere”°. Seryjni zabdjcy seksualni do-
bieraja narzedzie zbrodni bardzo ostroznie. Najczesciej sa to noze, rzemienie, pon-
czochy, rece sprawcy, mtotki i wszystkie inne narzedzia, ktére zapewniaja fizyczny
kontakt z ciatem ofiary*'. Jesli zab6jstwo byto nieplanowane, sprawca postuguije sie
zazwyczaj znalezionymi na miejscu zbrodni przedmiotami, takimi jak kamienie, dra-
gi, siekiery, noze, mtotki itp.*? Dos¢ powszechnie akceptowany jest poglad, ze liczne
obrazenia twarzy ofiary $wiadczg o potrzebie depersonalizacji i kontroli oraz istnieniu
pewnych wczesniejszych relacji miedzy sprawca a ofiara®. Niekt6rzy sprawcy za-
bojstw na tle seksualnym wieza przez jakis czas ofiare w celu upokorzenia i torturo-
wania. Sprawcy o skfonnosciach sadystycznych poszukuja sposobéw na zadawanie
ofierze jak najwiekszego bélu i cierpienia®. Skrajnym przejawem sadyzmu jest kale-
czenie ofiary poprzez wycinanie narzadéw przed lub po Smierci, mutylacja. Sprawcy
zaburzeni psychicznie czesto pozostawiaja na ciele ofiary lub w poblizu tajemnicze
znaki i napisy®>. Zdarza sie, ze sprawcy bezposrednio po zabdjstwie zakrywaja twarz
lub ciato ofiary*. Podfozem tego dziatania jest uruchomienie mechanizmu obronnego
—unikania, w wyniku odczuwanej przez sprawce niecheci do popetnionego czynu.
Personalizacja sprawcy. Zesp6t zachowar sprawcy podczas zdarzenia, ktére nie
maja bezposdredniego zwiazku z zabojstwem i wykraczaja poza czynnosci zwiazane
z jego dokonaniem, okresla sie mianem personalizacji sprawcy?’. Dziatania te sa
szczegblnym przejawem indywidualnych potrzeb, upodobar i ograniczen sprawcy.
Seryjni zabdjcy na tle seksualnym planuja wiekszos¢ elementéw swoich zbrodni.
Czasem zabieraja z miejsca zdarzenia ,pamiatki”, ,trofea”, dzieki ktérym moga
odtwarza¢ przebieg zabdjstwa i po raz kolejny napawac sie jego przebiegiem?®.
Waznym zrédtem informacji na temat cech osobowosci sprawcy jest utozenie ciafa
ofiary, poniewaz sprawcy uktadaja je czesto w symboliczny lub ponizajacy sposob.
Podpis. Szczegblna role podpisu (,karta wizytowa”, ang. ,signature”) oraz in-
scenizacji (,staging”) podkresla wielu autoréw opracowan poswieconych analizie
zabojstw*. Podpis definiowany jest jako jeden z gtéwnych przejawéw zachowania

30 Ibidem, s. 214.

*1 R. M. Holmes, S.T. Holmes, Profiling Violent Crimes: An Investigative Tool, 1996, s. 86.

32 M. Szaszkiewicz, Model opracowywania charakterystyki psychofizycznej nieznanego sprawcy za-
béjstwa, 2002, s. 215.

33 R. M. Holmes, S. T. Holmes, Profiling Violent Crimes: An Investigative Tool, 1996, s. 84.

** M. Szaszkiewicz, Model opracowywania charakterystyki psychofizycznej nieznanego sprawcy za-
béjstwa, 2002, s. 216.

3 |bidem, s. 218.

3 |bidem.

37 Ibidem, s. 215.

% R. M. Holmes, S. T. Holmes, Profiling Violent Crimes: An Investigative Tool, 1996, s. 89.

¥ M.in.: M. Safarik, Profiling: The Use of Behavioral Assessments in the Analysis of Violent Crimes,
2002, s. 246; R. M. Holmes, S. T. Holmes, Profiling Violent Crimes: An Investigative Tool, 1996, s. 89 i
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sprawcy, wykraczajacy poza dziatania niezbedne do dokonania zabéjstwa*. Prze-
jawia sie szczeg6lnym, niespotkanym wczesdniej uktadem zachowan, na przyktad
wypowiedziami o seksualnym charakterze i uzyciem charakterystycznych narze-
dzi*'. Przyktadem moze by¢ analiza okolicznosci zabojstw, jakich dopuszczat sie
,Inkasent”. Stwierdzono, ze wszystkie domy, w ktérych dokonywat zbrodni, byty do
siebie bardzo podobne, nawet pod wzgledem szczegétéw drugorzednych*?. Mo-
dus operandi ulega pewnym modyfikacjom pod wptywem przezy¢ i doswiadczen
z poprzednich przestepstw, podpis sie nie zmienia. Umozliwia identyfikacje serii
zabojstw, nawet gdy okres wyciszenia miedzy nimi trwat kilkadziesiat lat**.

Inscenizacja. O inscenizacji mozna powiedzie¢ wtedy, gdy dochodzi do poprze-
dzajacej przybycie policji celowej zmiany wygladu miejsca zabdjstwa*. W niekto6-
rych wypadkach sprawca albo cztonkowie rodziny ofiary zmieniaja okolicznosci
zbrodni, pozorujac inny przebieg zdarzenia lub inng motywacje*®. Zabdjca insce-
nizujgcy miejsce zbrodni prébuje tym samym wprowadzi¢ policje w btad*¢. Warto
podkresli¢, ze wymaga to od sprawcy pozostania dtuzej na miejscu zbrodni — mozna
domniemywag, ze ma on niskie poczucie zagrozenia. Rodziny dokonuja przeksztat-
cen miejsca zbrodni przede wszystkim w celu ochrony dobrego imienia ofiary lub
jej rodziny*’.

Powyzsze informacje wykorzystywane sa czesto w procesie profilowania nie-
znanych sprawcéw zaboéjstw. Ocena ich przydatnosci jest trudna. Niewatpliwie
analiza modus operandi, podpisu i inscenizacji jest podstawa wnioskowania o
cechach psychofizycznych sprawcy, ze szczegélnym uwzglednieniem kierujacej
nim motywacji. Z drugiej jednak strony, kazde zab6jstwo ma niepowtarzalny cha-
rakter i wykorzystywanie informacji o wykrytych sprawcach moze prowadzi¢ do
btednych wnioskéw.

n.; C.C. Salfati, The Nature of Expressiveness and Instrumentality in Homicide and ist Implications for Of-
fender Profiling, 2002, s. 109; M. Szaszkiewicz, Model opracowywania charakterystyki psychofizycznej
nieznanego sprawcy zabdjstwa, 2002, s. 216 in.

0 J. E. Douglas, C. Munn, Violent Crime Scene Analysis: Modus Operandi, Signature and Staging,
1992, s. 2.

41 Ibidem.

42 M. Szaszkiewicz, Model opracowywania charakterystyki psychofizycznej nieznanego sprawcy za-
béjstwa, 2002, s. 216.

43 ). E. Douglas, C. Munn, Violent Crime Scene Analysis: Modus Operandi, Signature and Staging,
1992,s. 2.

# R.M. Holmes, S. T. Holmes, Profiling Violent Crimes: An Investigative Tool, 1996, s. 89.

* M. Szaszkiewicz, Model opracowywania charakterystyki psychofizycznej nieznanego sprawcy za-
bdjstwa, 2002, s. 219.

4 M. Safarik, Profiling: The Use of Behavioral Assessments in the Analysis of Violent Crimes, 2002,
s. 247.

¥ M. Szaszkiewicz, Model opracowywania charakterystyki psychofizycznej nieznanego sprawcy za-
bdjstwa, 2002, s. 220.
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Zabdjstwo na tle seksualnym

Zabojstwa na tle seksualnym dokonywane sg przez sprawcéw, u ktérych poziom
nasilenia potrzeby zaspokojenia seksualnego i frustracji wynikajacych z niemozno-
éci jej zaspokojenia jest bardzo wysoki, a fantazje zawieraja brutalne sadystyczne
elementy. Mozna réwniez wskaza¢ kilka dodatkowych czynnikéw motywacyjnych
wspotwystepujacych u sprawcow tej kategorii przestepstw, takich jak: potrzeba do-
minacji, poczucie zagrozenia, krzywdy, motywy erotyczne, zazdros¢ i zawis¢ oraz
lek przed nieokreslonym wielkim niebezpieczenstwem®*.

Zabojstwo na tle seksualnym jest efektem niepowtarzalnego, skomplikowanego,
niejednorodnego uktadu uwarunkowan wewnetrznych (psychologicznych) i ze-
wnetrznych (sytuacyjnych). Wtasciwa diagnoza procesu motywacyjnego sprawcy,
obejmujaca zaréwno gtéwne jak i dodatkowe czynniki motywacyjne, umozliwia
odwrocenie procesu, ktéry doprowadzit sprawce do zabdjstwa. Mozliwe jest zro-
zumienie jego potrzeb, kierujacych nim emocji, oraz ocena stopnia zaburzer psy-
chicznych i sfery poznawczej. Analiza cech psychicznych sprawcy nie przyczyni sie
wprost do wskazania podejrzanego, ale jest przewodnikiem w procesie wgladu w
charakter przestepcy*’. Osobowos¢ cztowieka ma odzwierciedlenie we wszystkich
podejmowanych przez niego dziataniach, a zatem réwniez w wyborze zawodu,
zdolnosci nawiazania trwatych stosunkéw partnerskich, sktonnosci do uzaleznien,
itd. Wiedza o wtasciwosciach psychicznych sprawcy umozliwia wskazanie cech
wyrézniajacych go z populacji, takich jak: wyksztatcenie, relacje interpersonalne,
reaktywnos$¢ emocjonalna, choroby psychiczne, wiek, pte¢, pochodzenie, poziom
intelektualny, miejsce zamieszkania i wiele innych. Dzieki odpowiedzi na pytanie:
Dlaczego? mozna odpowiedzie¢ na najwazniejsze dla organéw $cigania: Kto?

4 |bidem, s. 223-224.

49°]. W. C. Boon, The Contribution of Personality Theories to Psychological Profiling (w:) Offender
Profiling: Theory, Research, and Practice, John Wiley and Sons, Chichester — New York — Weinheim
— Brisbane — Singapore — Toronto 1997, s. 46.
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Mirostaw Piechowiak

Dopuszczalnos¢ dziatu spadku
przez sad polubowny

Bezposrednia inspiracja rozwazan dotyczacych dopuszczalnosci dziatu spadku
przez sad polubowny s3 pojawiajace sie w ostatnim czasie w doktrynie poglady
kwestionujace taka mozliwos¢'. Kwestia ta ma decydujace znaczenie dla praktyki?.
Zgodnie bowiem z art. 1214 § 3 pkt 1 k.p.c. sad paristwowy odmawia uznania albo
stwierdzenia wykonalnosci wyroku sadu polubownego lub ugody przed nim zawar-
tej, jezeli wedtug przepiséw ustawy spér nie moze by¢ poddany pod rozstrzygniecie
sadu polubownego®. W tym miejscu warto jest uczyni¢ kilka uwag o charakterze
ogblnym.

Przez sadownictwo polubowne rozumie¢ nalezy tryb rozstrzygania spraw cywil-
nych, w ktérym organ rozstrzygajacy nie jest sadem panstwowym i kompetencje

' Tak K. Lubinski, Recenzja A. Stempniak, Postepowanie o dziaf spadku, ,Palestra” 2007, nr 1-2,
s.24%1in.

? Rozbieznosci w pogladach doktryny i brak jednoznacznych rozstrzygnie¢ w orzecznictwie wywarty
istotny wptyw na praktyke sadéw polubownych w Polsce w latach 70. XX wieku. Nawet w razie sporza-
dzenia przez strony zapisu na sad polubowny, dotyczacego dziatu spadku, sktady sadéw polubownych
zwracaly uwage stronom, ze wydane orzeczenie moze nie by¢ uznane za wykonalne przez sad pan-
stwowy, co wywotywato najczesciej rozwigzanie umowy o zapis. Zdarzaly sie tez wypadki umarzania
postepowania, jesli sktad sadu polubownego uznawat brak swej wtasciwosci. W konsekwencji samo
sporzadzanie zapisow na sad polubowny w tej kategorii prawa wtasciwie zanikto, gdyz petnomocnicy
stron z tych samych przestanek odmawiali sporzadzania zapisu, nie chcac narazac sie w przysztosci na
zarzut ,bfedu w sztuce”. Tak K. Potrzobowski w glosie do postanowienia SN z 7 marca 1979 r. (Il CRN
10/79), ,Palestra” 1980, nr 6, s. 106.

3 Takze gdy przestanka ta zaistnieje w postepowaniu wszczetym na skutek wniesienia skargi o uchy-
lenie wyroku sadu polubownego, sad paristwowy uchyla wyrok sadu polubownego (art. 1205 § T w zw.
zart. 1206 § 2 pkt 1 k.p.c.).
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swoja, wyfaczajaca orzecznictwo saddw panstwowych, opiera na umowie stron®.
Istnienie sadownictwa polubownego oznacza zatem przetamanie monopolu pan-
stwa w zakresie rozstrzygania spraw nalezacych do postepowania cywilnego. Strony
stosunku cywilnoprawnego moga dokona¢, w granicach okreslonych w ustawie,
zapisu na sad polubowny, czyli umowe, na mocy ktérej spér istniejacy miedzy stro-
nami albo mogacy powsta¢ miedzy nimi w przysztoéci z okreslonego stosunku praw-
nego bedzie rozstrzygniety przez sad ustanowiony przez strony.

Sadownictwo polubowne wykazuje szereg zalet w poréwnaniu z sadownictwem
panstwowym. To strony, wybierajac arbitréw, decyduja, kto rozpatrzy ich sprawe,
przez co rozpoznanie sprawy przez sad polubowny moze zapewni¢ w wigkszym
stopniu wydanie rozstrzygniecia odpowiadajacego specyfice danej sprawy. Poste-
powanie przed sadem polubownym moze toczy¢ sie szybciej niz przed sadem pan-
stwowym, jest mniej sformalizowane i z reguty tarisze.

Regulacja sadownictwa polubownego w Polsce zostata zmieniona na mocy
ustawy z 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego.
W miejsce dotychczasowej ksiegi Ill czesci | (art. 695-715 k.p.c.) zatytutowanej
,Sad polubowny” wprowadzono nowa cze$¢ V kodeksu nazwang ,Sad polubowny
(arbitrazowy)” (art. 1154-1217 k.p.c.). Dokonana zmiana ma istotne znaczenie,
gdyz przepisy o sadzie polubownym zostaty unowocze$nione i rozbudowane. Do-
tychczasowa regulacja byta nie tylko niewystarczajaca, ale pochodzita ona z okresu
uchwalania obecnego kodeksu postepowania cywilnego, a wiec z okresu, w ktérym
znaczenie sadownictwa polubownego byfo marginalizowane®.

Nowe unormowanie sadu polubownego wzorowane jest na opracowanej przez
Komisje Prawa Handlowego ONZ (UNCITRAL — United Nations Commission on
International Trade Law) ustawie wzorcowej z 1985 r. (tzw. UNCITRAL Model Law
on International Commercial Arbitration). Zostata ona zalecona przez Zgromadze-
nie Ogoélne ONZ do przyjmowania przez paristwa za wzér wewnetrznych uregu-
lowan®.

Wedtug art. 1157 k.p.c., jezeli przepis szczegélny nie stanowi inaczej, strony
moga poddac pod rozstrzygniecie sadu polubownego spory o prawa majatkowe
lub spory o prawa niemajatkowe — mogace by¢ przedmiotem ugody sadowej, z
wyjatkiem spraw o alimenty. Przepis ten okresla wiec rodzaje sporéw, ktére moga
by¢ przez strony poddane pod rozstrzygniecie sadu polubownego. Sformutowa-
nie zawarte w art. 1157 k.p.c., dotyczace zastrzezenia o dopuszczalnosci zawarcia

4 Blizej ). Jodfowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie cywilne,
Warszawa 2005, s. 496.

> W latach piecdziesiatych wyrazane byly poglady, ze sadownictwo polubowne jest w ogéle nie-
potrzebne. Zaktadano, ze jedynie sadownictwo parnstwowe moze spetnia¢ prawidtowo konstytucyjne
zadania wymiaru sprawiedliwosci. Twierdzono nawet, ze sadownictwo to , nie pasuje” do socjalistycz-
nego procesu cywilnego.

® Por. J. Jodfowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, op. cit., s. 497.
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ugody sadowej, nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze gdyby spér podlegat rozpoznaniu
przez sad parnstwowy, to wtedy strony mogtyby co do praw bedacych przedmiotem
sporu zawrze¢ ugode’.

Wiatpliwosci moze budzi¢ kwestia, czy zawarte w komentowanym przepisie ogra-
niczenie, ze musi chodzi¢ jedynie o prawa majatkowe mogace by¢ przedmiotem
ugody sadowej, odnosi sie jedynie do sporéw o prawa majatkowe, czy tez zaréwno
do kategorii sporéw o prawa majatkowe, jak i do sporéw o prawa niemajatkowe.
Wedtug jednego pogladu art. 1157 k.p.c. prowadzi w tym zakresie do jednoznacz-
nych wnioskéw. Wyrazne rozréznienie sporéw o prawa majatkowe i sporéw o pra-
wa niemajatkowe sugeruje, iz przestanka, aby spér dotyczyt praw mogacych by¢
przedmiotem ugody, odnosi sie jedynie do praw niemajatkowych. Bardziej uzasad-
niony jest jednak poglad przeciwny, ze umieszczenie wyfaczenia spraw o alimenty
z zakresu wtasciwosci sadu polubownego na koricu przepisu, a nie po zwrocie mo-
wigcym o sporach o prawa majatkowe, powoduje, iz sformutowanie ,mogace by¢
przedmiotem ugody sadowej” odnosi sie zaréwno do sporéw o prawa majatkowe,
jak i sporéw o prawa niemajatkowe®. Kwestie, czy zastrzezenie o dopuszczalnosci
zawarcia ugody odnosi sie zaréwno do sporéw o prawa majatkowe, jak i do sporéw
o prawa niemajatkowe, czy tez tylko do sporéw o prawa niemajatkowe, mozna
uznac za dyskusyjna, aczkolwiek bardziej przekonujace wydaje sie stanowisko, ze
owo zastrzezenie dotyczy obu kategorii spraw wyodrebnionych w art. 1157 k.p.c.
Przy takim zatozeniu ostatecznym wyznacznikiem wszystkich sporéw, ktére moga
by¢ przez strony poddane pod rozstrzygniecie sadu polubownego, bez wzgledu na
to czy obejmuja prawa majatkowe, czy tez prawa niemajatkowe, bytaby dopusz-
czalnos¢ zawarcia ugody sadowej w wypadku, gdyby byta ona rozpatrywana przez
sad panstwowy.

Poddane pod rozstrzygniecie sadu polubownego moga by¢ spory spetniajace
warunki przewidziane w art. 1157 k.p.c. bez wzgledu na to, w jakim trybie pod-
legatyby one rozpoznaniu, gdyby strony nie sporzadzity zapisu na sad polubowny.
Moga to zatem by¢ réwniez sprawy nalezace do postepowania nieprocesowego,
gdyz w tym trybie dochodzi takze do rozstrzygania sporéw o prawo. Pod rzada-
mi wczesniejszych regulacji zagadnienie to bylo sporne?, lecz Sad Najwyzszy zajat
jednoznaczne stanowisko w tej sprawie w orzeczeniu z 7 marca 1979 r."° Warto
w tym momencie rozwazy¢ niezwykle cenne argumenty, na ktére powotaf sie Sad
Najwyzszy.

7 Por. ). Ciszewski, T. Erecifiski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Czes¢ piata. Sad polu-
bowny (arbitrazowy), Warszawa 2006, s. 356.

8 Tak ). Ciszewski, T. Ereciriski, op. cit., s. 357.

¢ Co do pogladéw doktryny w tej kwestii A. Stempniak, Postepowanie o dziaf spadku, Warszawa
2007,s.6in.

111 CRN 10/79, OSNCP 1979, nr 10, poz. 197 z glosami Z. Krzeminskiego, OSPiKA 1980, nr 4
poz. 81 i K. Potrzobowskiego, ,Palestra” 1980, nr 6, s. 106.
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Sad Najwyzszy wskazaf, ze kodeks postepowania cywilnego objat zakresem
swojej regulacji nie tylko postepowanie rozpoznawcze w procesie (cze$¢ pierw-
sza, ksiega pierwsza), lecz takze w postepowaniu nieprocesowym (ksiega druga),
natomiast przepisy dotyczace sadu polubownego zostaty objete ksiega trzecia (dzi$
czescig piata), normujaca szczegdlny rodzaj postepowania rozpoznawczego, ja-
kim jest postepowanie przed sadem polubownym. Przy takiej systematyce kodek-
su postepowania cywilnego, wedtug ktérej przepisy o sadzie polubownym zostaty
poprzedzone przepisami o procesie i 0 postepowaniu nieprocesowym, o tym, jakie
sposrod spraw, podlegajacych w postepowaniu rozpoznawczym wiasciwosci sadow
powszechnych, moga by¢ poddane pod rozstrzygniecie sadu polubownego, decy-
duja przepisy normujace postepowanie przed tym sagdem. Poza tym wyraznie pod-
kreslono, iz spory o prawa majatkowe, ktére moga by¢ poddane pod rozstrzygniecie
sadu polubownego, wystepuja nie tylko w sprawach rozpoznawanych przez sady
powszechne w procesie, lecz takze w niektérych rodzajach spraw rozpoznawanych
w postepowaniu nieprocesowym, typowym zas ich przyktadem sa m.in. sprawy o
dziat spadku. Ponadto Sad Najwyzszy odniést sie do kwestii, ze przepisy o sadzie
polubownym postuguja sie terminologia wtasciwa dla procesu, a nie dla postepo-
wania nieprocesowego, a mianowicie pojeciem stron. Terminologia wfasciwa poste-
powaniu nieprocesowemu (uczestnicy postepowania) wchodzi w rachube wtedy,
gdy dojdzie do wszczecia takiego postepowania. Natomiast w razie umownego
dziatu spadku wspétspadkobiercy wystepuja jako strony umowy wedtug terminolo-
gii stosowanej w prawie materialnym. Wedtug terminologii przyjetej przez przepisy
o sadzie polubownym i wedtug konstrukcji postepowania przed tym sadem wsp6t-
spadkobiercy wystepuja w tym postepowaniu jako strony sporu, poddanego przez
nie rozstrzygnieciu sadu polubownego. Na koniec nalezy nawiazac¢ do niezwykle
waznej uwagi Sadu Najwyzszego zawartej w komentowanym orzeczeniu, ze w
obecnym stanie prawnym proces oraz postepowanie nieprocesowe sg réwnorzed-
nymi trybami postepowania sgdowego, przy czym tryb postepowania nieproceso-
wego w sprawach o charakterze majatkowym, w ktérych sad wszczyna postepowa-
nie na wniosek, nie odbiega tak daleko od zasad obowiazujacych w procesie, aby
z samego tylko poddania sprawy rozpoznaniu w trybie nieprocesowym wynikato
wylaczenie mozliwosci poddania jej rozstrzygnieciu przez sad polubowny.

Reasumujac, nalezy zaznaczy¢, ze zdaniem Sadu Najwyzszego, ktéry nawiazat
do 6wczesnego art. 697 § 1 k.p.c., strony moga réwniez swobodnie rozporzadzaé
prawem do dziatu spadku. W tym zakresie mozliwe bytoby sporzadzenie zapisu
na sad polubowny, mimo ze wymienione sprawy podlegaja rozpoznaniu w trybie
nieprocesowym. Poglad ten zachowuje aktualno$¢ w obecnym stanie prawnym,
bez wzgledu na zajete stanowisko, co do zawartego w art. 1157 k.p.c. zastrzezenia
o mozliwosci zawarcia ugody co do praw bedacych przedmiotem sporu'. Mozna

" Tak ). Ciszewski, T. Ereciniski, op. cit., s. 358.
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wiec poddac pod rozstrzygniecie sadu polubownego sprawe, ktéra nalezy do trybu
postepowania nieprocesowego, jezeli miesci sie ona w kategorii spraw, ktére zgod-
nie zart. 1157 k.p.c. moga by¢ poddane przez strony pod rozstrzygniecie tego sadu.
Poglad ten znajduje obecnie potwierdzenie wart. 1165 § 1 k.p.c., z ktérego wynika,
ze zarzut zapisu na sad polubowny moze by¢ podniesiony takze przez uczestnika
postepowania nieprocesowego, a wiec w wypadku gdy sprawa wbrew zapisowi
zostafa wniesiona przed sad paristwowy i miataby podlegac rozpoznaniu wtasnie w
trybie postepowania nieprocesowego.

W tym miejscu niezwykle istotne jest rozwazenie problematyki zwigzanej z
art. 1037 § 1 k.c. W $wietle tego przepisu dziat spadku moze nastapi¢ badz na
mocy umowy miedzy wszystkimi spadkobiercami, badZ na mocy orzeczenia sadu
na zadanie ktéregokolwiek ze spadkobiercéw. Przepis ten w zakresie sadowego
dziatu spadku odsyta do prowadzonego w trybie nieprocesowym postepowania o
dziaf spadku. W tym bowiem trybie orzeczenie sadu moze by¢ wydane na zada-
nie ktéregokolwiek ze spadkobiercow. Takie sformutowanie art. 1037 § 1 k.c. nie
powoduje jednoczesnie niedopuszczalnosci dziatu spadku przez sad polubowny.
Trzeba mie¢ na uwadze art. 1157 k.p.c. okreélajacy zakres spraw, ktére moga by¢
poddane pod rozstrzygniecie tego sadu. Przepisy te sie nie wykluczaja, a wrecz
przeciwnie — nalezy je czyta¢ razem, poniewaz one sie wzajemnie uzupetniaja.
Trafnie sie wskazuje, ze zaden akt prawa powszechnie obowiazujacego nie jest
luznym zbiorem przepiséw, ktérych znaczenia mozna sie doszuka¢ w oderwaniu
od cafoksztattu rozwiazar prawnych w danej dziedzinie. Akty prawa powszech-
nie obowigzujacego sa zbiorem wspdtistniejacych i wzajemnie od siebie zaleznych
przepisow prawa'’. Z tego powodu kto$ powiedziat z przesadg wprawdzie, ale nie
bez uzasadnienia, ze interpretujac jedna norme prawng, interpretujemy caty system
prawa. Tak wiec art. 1037 § 1 k.c. nie mozna interpretowac w oderwaniu od innych
przepiséw prawa, w szczeg6lnosci od art. 1157 k.p.c. W przeciwnym bowiem wy-
padku doj$¢ mozna do btednego wniosku, ze dziat spadku przez sad polubowny
jest niedopuszczalny, poniewaz takiej mozliwosci nie przewiduje art. 1037 § 1 k.c.
Takie stanowisko wspiera réwniez jedna z dyrektyw wyktadni funkcjonalnej, a mia-
nowicie argument z konsekwencgji, ktéry nakazuje, interpretujac przepisy prawne,
bra¢ pod uwage konsekwencje, do jakich prowadzi¢ bedzie okreslona interpretacja,
i wybrac taka interpretacje, ktéra prowadzi do konsekwencji najbardziej korzyst-
nych. Nie ulega watpliwosci, ze do takich skutkéw prowadzi otwarcie trzeciej drogj,
jaka jest mozliwos¢ dziatu spadku przez sad polubowny. Chciatbym tutaj odnie$¢ sie
do pogladéw w doktrynie wskazujacych zbednos¢ takiego rozwigzania, poniewaz
spadkobiercy w razie osiggniecia konsensusu moga zawsze dokona¢ dziatu spadku
w drodze umowy. Bfedem jest stawianie znaku réwnosci miedzy zgoda wszystkich

12 Art. 680-689 k.p.c.
3 Por. wyrok NSA z 4 maja 2004 r., OSK 55/04, ,Wokanda” 2004, nr 7-8, s. 56.
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spadkobiercow na dziat spadku w drodze umowy a zapisem na sad polubowny,
czyli umowa wszystkich spadkobiercéw, ale tylko na poddanie sporu pod rozstrzyg-
niecie sadu polubownego. Zgoda co do sposobu rozwigzania konfliktu nie niweczy
jednocze$nie odmiennych zapatrywan na meritum sprawy.

Rozwazenia wymaga takze kwestia postuzenia sie wyktadnia celowosciowa, kt6-
ra jest niezwykle istotna z punktu widzenia rozpatrywanego problemu. Nakazuje
ona interpretujac przepisy prawne bra¢ pod uwage cel regulacji prawnej (ratio legis).
Jezeli bowiem zakfadamy, ze dziatalno$¢ prawodawcza jest dziatalnoscia celowa,
to jest ze stuzy ona realizacji okreslonych celéw, to cele te uwzgledni¢ musi takze
interpretator'. Trudno odmoéwic¢ racji pogladowi, ze nie mozna akceptowac takie-
go znaczenia przepisu, ktére bytoby pozbawione jakiegokolwiek rationis legis'.
Zauwaza sie rowniez, ze w toku wykfadni interpretator powinien starac sie har-
monizowac cele przepisu prawnego z celami instytucji prawnej i catego porzadku
prawnego'®. Niewatpliwe jest, ze cele nowego uksztaftowania przepiséw o sadzie
polubownym godza w tradycyjna koncepcje procesu sadowego. Przypomnijmy, iz
wedtug klasycznej koncepcji struktura procesu musi by¢ catkowicie podporzadko-
wana realizacji prawa materialnego, a proces sprowadzony wyfacznie do roli narze-
dzia urzeczywistniania tego celu. Ponadto realizacja prawa materialnego uznawana
byfa za najlepszy sposéb rozwiazywania konfliktéw i podejmowania decyzji w in-
dywidualnych sprawach. Jednak R. Dahrendorf trafnie podnosi, ze oparte na przy-
musie procedury prawne rozstrzygania konfliktéw raczej ttumia je niz rozwiazuja'’.
Z tego to powodu idei procesu jako tylko techniki realizacji prawa materialnego
przeciwstawia sie postulat, by uczyni¢ procedury samoistnym i niezaleznym od
prawa materialnego sposobem legitymizowania decyzji sedziowskich i rozwiazy-
wania sporéw. Uznaje sie, ze ten ruch reformy procesu sagdowego nazwany teorig
postklasyczng zostat zapoczatkowany w naszym kraju wraz ze zmianami k.p.c. w
2005 roku'®. Jako odblask tego nurtu nalezy uzna¢ takie uksztattowanie modelu
sadu polubownego, aby staf sie alternatywna wobec procesu sadowego forma wy-
miaru sprawiedliwosci. Nie wyklucza sagdowego wymiaru sprawiedliwosci, ale go
uzupetnia, a uzupetniajac stanowi zarazem dla niego konkurencje. Pozostaje to w
zgodzie z zasadg, ze w demokratycznych spoteczeristwach istotg wszystkich praw
obywateli jest ich prawo wyboru, takze prawo do wyboru instytucji, ktéra bedzie
rozstrzygac ich problemy.

W doktrynie pojawity sie takze poglady, ktére kwestionuja mozliwos¢ dziatu
spadku przez sad polubowny z powodu braku do tego podstaw w art. 1037 § 1

™ Blizej L. Morawski, Zasady wykfadni prawa, Torufi 2006, s. 139 i n.

> Por. S. Grzybowski, System prawa cywilnego. Czes¢ ogdlna, Ossolineum 1985, s. 172.

' Tak ). Wréblewski, Sadowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 143 in.

7 R. Dahrendorf, Class and Class Conflict in Industrie Society, London 1969, s. 230.

'8 Blizej L. Morawski, Giéwne problemy wspdiczesnej filozofii prawa. Prawo w toku przemian, War-
szawa 2005, s. 209 i n.
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k.c., a jednoczesnie dopuszczaja dokonanie dziatu spadku w drodze ugody zawar-
tej wiasnie przed sadem polubownym. W mojej opinii poglad ten jest chybiony,
poniewaz przyjmujac ten punkt widzenia, sady bytyby zobligowane, stosownie do
art. 1214 § 3 pkt 1 k.p.c., odmawiac¢ stwierdzenia wykonalnoéci ugody zawartej
przed sadem polubownym, poniewaz wedtug przepiséw ustawy spér nie moze
by¢ poddany pod rozstrzygniecie sadu polubownego. Sytuacji tej nie zmienitaby
odpowiednia modyfikacja zapisu na sad polubowny. Sad Najwyzszy stanat na sta-
nowisku, ze istota instytucji zapisu na sad polubowny jest poddanie sporu pod roz-
strzygniecie sadu polubownego. Jezeli umowa nie przewiduje dla sadu polubow-
nego funkgji rozstrzygania sporu, to tego rodzaju zapis nie stanowi zapisu na sad
polubowny, do ktérego znajduja zastosowanie przepisy art. 697-715 k.p.c. (obec-
nie art. 1154-1217 k.p.c.)*. Z tych tez przyczyn omawiany poglad mozna uzna¢
za bfedny w oparciu o argument ad absurdum, ktéry wskazuje, iz nalezy odrzuci¢
taka interpretacje przepisu, ktéra prowadzi do absurdalnych lub niemozliwych do
zaakceptowania konsekwengji.

Na koniec pragne podkredli¢, ze opierajac sie na wykfadni jezykowej i pomoc-
niczo stosujac wyktadnie systemowa i funkcjonalna, w obecnym stanie prawnym
dopuszczalny jest dziat spadku takze przez sad polubowny. W zwiazku z tym nie ma
koniecznosci nowelizacji art. 1037 k.c. Podstawe do dziatania w omawianej kwestii
znajdujemy w art. 1157 k.p.c. Dopiero interpretujac te dwa wymienione przepisy
tacznie, mozemy wyczerpujaco okresli¢ sposoby dziatu spadku.

' Por. post. SN z 11 pazdziernika 2001 r., IV CKN 139/01, niepubl.
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Sadownictwo polubowne w polskim
procesie cywilnym

od kodeksu postepowania cywilnego

7 1930/1932 roku do czasow dzisiejszych

Sadownictwo polubowne budzi w ostatnim okresie znaczne zainteresowanie
doktryny prawa'. Poswiecone mu opracowania koncentruja sie jednak na jednej
z dwoéch grup zagadnien: (1) kwestiach praktycznych i wyktadni przepiséw aktu-
alnie obowiazujacych; (2) przysztosci sadownictwa polubownego. Chociaz dtu-
ga tradycja sadownictwa polubownego bywa dostrzegana przez przedstawicieli
doktryny?, jest to jednak zagadnienie niepozostajace w chwili obecnej w sferze
zainteresowania nauki prawa. Moze to wywotywac btedne wrazenie, ze saqdow-
nictwo polubowne jest instytucja stosunkowo nowa, kolejnym etapem rozwoju
procesu wspotczesnego.

Istnieje wiec w tym zakresie luka, kt6ra nalezy wypetni¢, zwtaszcza ze sagdowni-
ctwo polubowne stato sie popularna formga rozstrzygania sporéw, a historia prawa
—jak autor jest gteboko przekonany — pozwala czesto na glebsze zrozumienie insty-
tucji prawa wspdfczesnego. Autor niniejszego opracowania zamierza powyzszy brak
czesciowo wypetni¢, poswiecajac ten artykut przedstawieniu kilkakrotnie zmienia-
nej regulacji sagdownictwa polubownego, zawartej w polskim kodeksie postepowa-
nia cywilnego z roku 1930/1932° oraz polskim kodeksie postepowania cywilnego z

' A. Tynel, Miedzynarodowy arbitraz handlowy w krajach Furopy Srodkowej, Warszawa 1999;
B. Pankowska-Lier, D. Pfaff, Arbitraz gospodarczy, Praktyka, Uznanie i wykonanie wyrokéw, Dokumenty,
Warszawa 2000; K. Falkiewicz, R. L. Kwasnicki, Arbitraz i mediacja w Swietle najnowszej nowelizacji ko-
deksu postepowania cywilnego, PPH 2005, nr 11, s. 32-37; J. Rajski, Nowe wyzwania wobec sagdéw ar-
bitrazowych, PPH 2001, nr 2, s. 1-3, wspominajac wyltacznie niektore o bardziej ogélnym znaczeniu.

2 K. Falkiewicz, R. L. Kwasnicki, op. cit., s. 32.

* Powstaty na mocy obwieszczenia Ministra Sprawiedliwosci z 1 grudnia 1932 roku w sprawie
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1964 roku* i jego nowelizacjach. Ze wzgledu na rozmiary opracowania pominieta
zostanie kwestia prac ustawodawczych oraz watki prawnoporéwnawcze. Zagadnie-
niom tym autor zamierza po$wieci¢ odrebng, obszerniejsza rozprawe.

Zarys rozwoju historycznego sadownictwa polubownego

Poczatki sadownictwa polubownego gina w pomroce dziejéw i nalezy zaliczy¢
je do swoistej ,prehistorii” prawa, w ramach ktérej jesteSmy bardziej skazani na
domysty i logiczna dedukcje, anizeli na analize Zrédet. Czes¢ autoréw przyjmuije,
ze sadownictwo polubowne stanowi starsza forme wymiaru sprawiedliwosci, anizeli
sadownictwo panstwowe, dopatrujac sie jego poczatkéw jeszcze w okresie spo-
teczenstwa rodowego®. Od powstania sadownictwa panstwowego postepowanie
przed sadem polubownym wystepowato réwnolegle obok sgdownictwa paristwo-
wego przez caly okres dziejéw, zmienialy sie jedynie jego formy, wzajemne relacje
sadownictwa polubownego i paristwowego oraz sposoby zapewnienia wykonania
orzeczen sadow polubownych.

Sadownictwo polubowne na terenie Polski jest bez watpienia znane juz w
$redniowieczu. Szczegblng role odgrywato na Mazowszu®; ta droga rozstrzygania
sporéw byta réwniez popularna na Rusi halickiej”. Kompetencje sadéw polubow-
nych, w zaleznosci od umowy stron, mogty réwniez obejmowac sprawy obecnie
zaliczane do zakresu prawa karnego. W tym okresie sadownictwo polubowne
przechodzito dwojakiego rodzaju ewolucje: (1) z jednej strony istniaty ograni-
czenia mozliwosci wystapienia na droge postepowania sadowego ze wzgledu na
potozenie procesowe stron, ktére z czasem stopniowo zanikaty; (2) z drugiej — po-
jawiaty sie nowe ograniczenia, oparte na kryterium istoty i charakteru sprawy?®. Te
pierwsze realizowaly sie zwtaszcza poprzez kare tzw. ,jednanego”, na ktéra nara-
zafa sie strona, ktéra raz wybrawszy droge postepowania przed sadem paristwo-

ogloszenia jednolitego tekstu Kodeksu postepowania cywilnego (Dz.U.R.P. 1932, Nr 112, poz. 934), z
potaczenia: rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 29 listopada 1930 roku — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U.R.P. 1932, Nr 93, poz. 804), z uwzglednieniem zmian wprowadzonych
rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 27 pazdziernika 1932 roku zmieniajacym
niektére przepisy Kodeksu postepowania cywilnego i Przepiséw wprowadzajacych Kodeks postepo-
wania cywilnego (Dz.U.R.P. 1932, nr 93, poz. 802), oraz rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z 27 pazdziernika 1932 roku — Prawo o sagdowem postepowaniu egzekucyjnem (Dz.U.R.P.
1932, Nr93, poz. 803).

* Ustawa z 17 listopada 1964 roku — Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. Nr 43, poz. 296.

5 W. Domino, Sadownictwo polubowne na Rusi w péZniejszym Sredniowieczu, Warszawa 1938,
s. 9-10; por. tez: S. Wréblewski, Sady polubowne w historji prawa, Krakéw 1928, s. 6-10.

¢ K. Dunin, Dawne mazowieckie prawo, Warszawa 1880, s. 227.

7 W. Domino, op. cit., s. 24-25.

8 W. Domino, op. cit., s. 26-27.
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wym, bez zgody tegoz sadu chciafa sie z niego wycofac®. Drugi rodzaj ograniczen
dotyczyt tych kategorii spraw, ktére ze wzgledu na interes publiczny decydowano
sie wyfaczy¢ spod kompetencji sadéw polubownych (w szczegéInosci niektérych
kategorii spraw dzisiaj zaliczanych do materii prawa karnego).

W okresie sredniowiecza i | Rzeczypospolitej zrédta do poznania sadownictwa
polubownego znajdujemy z reguty w dokumentach praktyki oraz w postanowie-
niach rozsianych po aktach prawnych dotyczacych r6znych dziedzin prawa sado-
wego.

Sytuacja zmienia sie w okresie rozbioréw. Wszystkie obowigzujace w chwili od-
zyskania niepodlegtosci kluczowe ustawy procesowe panstw zaborczych znaty po-
stepowanie przed sadem polubownym.

Rosyjska ustawa sadowego postepowania cywilnego z 1864 roku' (dalej
J.u.s.p.c.”) szeroko dopuszczata mozliwos¢ poddania sporu sadowi polubowne-
mu. Swoboda poddania sporu cywilnego sadowi polubownemu stanowita zasade,
a niedopuszczalnos¢ zapisu — wyjatek od reguty, aczkolwiek zakres niektérych wy-
jatkéw byt nadzwyczaj szeroki''. Sad byt zwolniony od przestrzegania przepiséw
postepowania, ale winny by¢ przestrzegane warunki zapisu'?.

R.u.s.p.c. wyrézniata dwie formy niewaznosci wyroku sadu polubownego. W
pierwszej wyrok ten byt niewazny i uchylany wytacznie na skarge strony w nastepu-
jacych przypadkach:

1. jezeli orzeczenie zostato wydane po uptywie oznaczonego terminu;

2. na podstawie aktu zapisu, niepodpisanego przez wszystkie strony aktu;

3. bez zachowania warunkéw w akcie zapisu zastrzezonych'.

Natomiast art. 1397 r.u.s.p.c. wskazywat wyroki sadéw polubownych ,niewazne
i niemajace prawnej mocy”, ktérymi byty wyroki:

1. wydane w stosunku do oséb, ktore nie byty strong aktu zapisu na sad polu-
bowny;

2. co do takich przedmiotéw, ktére nie byty objete zapisem na sad polubowny;

3. wsprawach, ktére nie mogty zosta¢ poddane sadowi polubownemu, zgodnie
z trescig art. 1368 r.u.s.p.c.

Nakaz egzekucyjny w oparciu o wyrok sadu polubownego nadawat sedzia poko-
julub sad, ktéremu wydany wyrok zostat przestany™.

? ). Rafacz, Dawny proces polski, Warszawa 1925, s. 5.

9 Brzmienie przepiséw podaje za: Ustawy sadowe obowigzujace w Gubernijach Krélestwa Polskie-
go, t. lll, Ustawa postepowania sadowego cywilnego i ustawa postepowari rozmaitych, S. Petersburg
1875.

" Art. 1368 pkt 3 r.u.s.p.c. wykluczat poddanie sadowi polubownemu spraw zwigzanych z intere-
sem rzadowym albo gmin miejskich i wiejskich.

2 Art. 1378 r.us.p.c.

3 Art. 1396 r.u.s.p.c.

" Art. 1395 zd. 2 r.us.p.c.
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Austriacka ustawa z 1895 roku o postepowaniu sadowym w cywilnych sprawach
spornych™ (dalej ,a.u.p.c.s.s.”) zawierata obszerna, 23-artykutowa regulacje po-
stepowania przed sadem polubownym. Regulacja ta stata na znacznie wyzszym
poziomie techniki legislacyjnej, anizeli ustawa rosyjska z 1864 roku. Dopuszczal-
noé¢ zapisu na sad polubowny ustawa regulowata posrednio, odwotujac sie do do-
puszczalnosci zawarcia ugody w zakresie przedmiotu sporu'®. Byto to niewatpliwie
szerokie ujecie dopuszczalnosci poddania sporu pod sad polubowny.

Orzeczenie sadu polubownego miafo dla stron te sama skutecznos¢ co prawo-
mocny wyrok sadowy, chyba ze strony w zapisie zastrzeglty mozliwosc¢ zaskarzenia
wyroku przed sad polubowny wyzszej instancji. Prawomocno$¢ oraz wykonalnos¢
orzeczenia sagdu polubownego stwierdzali sami sedziowie polubowni na zadanie
strony na czystopisie orzeczenia'’.

Austriacka procedura cywilna przewidywata osiem przyczyn bezskutecznosci,
przy czym ostatnia z nich w istocie obejmowata kilka réznych przestanek bezsku-
tecznosci orzeczenia sadu polubownego. Przyczynami tymi byty:

1. brak zapisu na sad polubowny, niewaznos¢ zapisu, utrata mocy przez zapis
przed wydaniem orzeczenia, bezskutecznos¢ zapisu w szczegdInym wypadku;

2. nienalezyte wystuchanie strony w postepowaniu polubownym, brak usta-
wowego zastepcy przy jednoczesnym braku zatwierdzenia przeprowadzonego
sporu;

3. naruszenie prawnych lub umownych postanowien dotyczacych obsadzenia
sadu polubownego lub powziecia uchwaty, brak podpisu wszystkich sedziéw na
pierwopisie i czystopisie orzeczenia sagdu polubownego;

4. bezzasadne odrzucenie wytaczenia sedziego polubownego;

5. przekroczenie granic zapisu;

6. naruszenie przez sad polubowny przepiséw bezwzglednie obowiazujacych;

7. zasadzenie przez sad polubowny czynnosci ustawowo niedopuszczalnej lub
zabronionej;

8. zaistnienie okreslonych w § 531 pkt 1-7 a.u.p.c.s.s. podstaw wznowienia poste-
powania.

Uchylenie orzeczenia sadu polubownego nastepowato na podstawie skargi oso-
by uprawnionej. Skarge rozpoznawat sad uprawniony do rozpoznania sprawy w
pierwszej instancji, gdyby nie byfo zapisu na sad polubowny®.

Na ziemiach zachodnich Il Rzeczypospolitej proces cywilny regulowata niemie-

> Dla niniejszego opracowania postuguje sie ttumaczeniem J. Windakiewicza: Ustawa o poste-
powaniu sagdowem w cywilnych sprawach spornych (Procedura cywilna) obowiazujaca na ziemiach b.
zaboru austrjackiego tudziez na Spiszu i Orawie i ustawa zaprowadzajaca procedure cywilng (ustawa
wprowadcza), Warszawa 1925.

1©§577zd. Ta.u.p.s.cs.s.

7'§594 a.u.p.cs.s.

8§582zd. 2 a.u.p.c.s.s. wzwiazkuz § 596 zd. T a.u.p.c.s.s.
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cka ustawa o postepowaniu cywilnym z 1877 roku™ (dalej ,n.u.p.c.”). Podwiecata
ona sadownictwu polubownemu w catoéci odrebng dziesiata ksiege, obejmujaca
§§ 1025-1048.

Podobnie jak w a.u.p.c.s.s., kryterium dopuszczalnosci zapisu na sad polubow-
ny zostato oparte na dopuszczalnosci ugody, tzn. zapis byt dopuszczony, jezeli
strony miaty prawo zawarcia ugody co do przedmiotu sporu (§ 1025 n.u.p.c.).
Zapis na sad polubowny co do przysztych sporéw byt skuteczny wytacznie, jezeli
odnosit sie okreslonego stosunku prawnego i sporéw z tego stosunku wynikaja-
cych (§ 1026).

Orzeczenie sadu polubownego wywotywato dla stron skutki prawomocnego wyroku
(§ 1040), z tym ze egzekucja z takiego orzeczenia mogfa mie¢ miejsce wytacznie po
orzeczeniu jej dopuszczalnosci w wyroku wykonawczym (§ 1042 ust. 1). Wyroku
wykonawczego nie nalezato wydawac, jezeli zachodzita podstawa dla uchylenia
orzeczenia sadu polubownego (§ 1042 ust. 2).

Uchylenia orzeczenia polubownego mozna byto zada¢ w nastepujacych oko-
licznosciach:

1. jezeli postepowanie byto niedopuszczalne;

2. jezeli orzeczenie polubowne nakazywato stronie wykonanie czynnosci zaka-
zanej;

3. jezeli strona nie byta w toku postepowania zastepowana zgodnie z przepisami
ustaw i nie zatwierdzita procesu ani wyraznie, ani milczaco;

4. jezeli strony nalezycie nie wystuchano w toku postepowania;

5. jezeli orzeczenia polubownego nie umotywowano;

6. jezeli zachodza wskazane w § 580 ust. 1 pkt 1-6 podstawy skargi restytucyjne;.

Sposrod wyzej wskazanych podstaw uchylenia wyroku sadu polubownego, pod-
stawy wskazane w punkcie 4 i 5 mogty zosta¢ wyfaczone wola stron (§ 1041 ust. 2).

Sadownictwo polubowne w polskiej procedurze cywilnej
od kodeksu postepowania cywilnego z 1930/1932 roku
do czas6éw wspoétczesnych — uwagi szczegbétowe

W zmianach polskiej procedury cywilnej w okresie ubiegfego i biezacego wieku
mozna wyrézni¢ cztery modele regulacji postepowania przed sadem polubownym,
pomimo ze w tym czasie obowiazywaty dwie kodyfikacje postepowania cywilnego
(pomijajac ustawodawstwo pozaborcze). Autor wyrdznia wiec nastepujace modele:

1. przepisy zawarte w ujednoliconym kodeksie postepowania cywilnego z
1930/1932 roku;

" Dla niniejszego opracowania postuguje sie wydaniem: Ustawa o postepowaniu cywilnem obowig-
zujgca na ziemiach zachodnich Rzeczypospolitej Polskiej (Przekfad urzedowy), Warszawa—Poznanh 1923.
Ttumaczenie to uwzglednia istotne zmiany dokonane w poréwnaniu z pierwotnym tekstem ustawy.
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2. przepisy kodeksu postepowania cywilnego z 1964 roku w wersji pierwotnej;

3. przepisy kodeksu postepowania cywilnego z 1964 roku w wersji obowiazuja-
cej od 1 pazdziernika 1989 roku, czyli po nowelizacji wprowadzonej ustawa z 24
maja 1989 roku o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych (Dz.U.z 1989 r.
Nr 33, poz. 175);

4. przepisy kodeksu postepowania cywilnego z 1964 roku w wersji obowiazuja-
cej od 17 pazdziernika 2005 roku, czyli po nowelizacji wprowadzonej ustawa z 28
lipca 2005 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niekt6-
rych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r. Nr 178, poz. 1478).

Oczywiscie pomiedzy tymi zmianami zachodzity jeszcze inne drobne noweliza-
cje, niemajace jednak charakteru zasadniczych modyfikacji instytucji sadownictwa
polubownego, lub zmiany o takim istotnym charakterze odbywaty sie poza kodyfi-
kacja postepowania cywilnego, w ramach przepiséw szczegélnych.

Zunifikowany kodeks postepowania cywilnego z 1930/1932 roku uregulowat
sadownictwo polubowne w ksiedze trzeciej (,Sad polubowny”) czesci pierwszej
(,Postepowanie sporne”). W ten sposéb podkreslono odrebnosé¢ sadownictwa po-
lubownego od sagdownictwa parstwowego.

Ksiega trzecia zostata podzielona na cztery rozdziaty: | -, Zapis na sad polubowny”
(art. 479-493), Il — ,Postepowanie przed sadem polubownym” (art. 494-502), lll —
,Skarga o uchylenie wyroku” (art. 503-505), IV -, Przepisy ogélne” (art. 506-507), przy
czym z punktu widzenia techniki ustawodawczej powazne zastrzezenia budzi umiesz-
czenie na korcu rozdziatu przepiséw ogélnych. W opinii autora przepisy ogélne zawsze
powinny by¢ umieszczane na poczatku danej jednostki podziatu, aby wychodzi¢ od
zagadnien ogolnych do szczegdtowych.

Przepisy kodeksu postepowania cywilnego dotyczace sadownictwa polubow-
nego miaty charakter praktyczny, nie pretendujac do rozwiazywania probleméw
teoretycznych, co byto obecne w niektérych innych kodyfikacjach tego okresu,
zwlaszcza prawa materialnego. Widac to najlepiej w | rozdziale ksiegi trzeciej ko-
deksu postepowania cywilnego z 1930/1932 roku, poswieconym zapisowi na sad
polubowny. Przepisy te w zaden sposéb nie pozwalaty okresli¢ natury umowy o
zapis na sad polubowny, pomimo trwajacego w tym zakresie sporu?’, koncentrujac
sie jednoczesnie na zagadnieniach praktycznych: ograniczen przedmiotowych do-
puszczalnosci zapisu na sad polubowny, wygasniecia umowy itp.

Dopuszczalno$¢ poddania sporu sadowi polubownemu zostata okreslona bardzo
szeroko poprzez odwotanie do kryterium: ,zdolnosci do samodzielnego zobowia-
zywania sie”. Strony mogty wiec poddac sprawe wyrokowi sadu polubownego w
granicach zdolnosci do samodzielnego zobowiazywania sie (art. 479 § 1 kodeksu
postepowania cywilnego z 1930/1932 roku). Pozwalato to na poddanie sadowi
polubownemu wszelkich cywilnych spraw spornych, zaréwno o charakterze majat-

20°S. Colab, Z. Wusatowski, Kodeks sadéw polubownych, Krakéw 1933, s. 19-25.
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kowym, jak i niemajatkowym, chyba ze prawo zakazywato swobodnego rozporza-
dzania przedmiotem sporu®'. W pewnym zakresie sgdownictwo polubowne mogto
nawet znaleZ¢ zastosowanie w postepowaniu nieprocesowym (niespornym), ale na
podstawie wyraznych przepiséw szczegélnych?.

Kodeks postepowania cywilnego znat obie znane nauce postaci zapisu na sad
polubowny: (1) poddanie sporu juz istniejacego sadowi polubownemu (zapis na sad
polubowny w Scistym znaczeniu), (2) poddanie sadowi polubownemu sporu moga-
cego dopiero powstac z oznaczonego stosunku prawnego (tzw. klauzula kompromi-
sarska); wykluczona byta natomiast mozliwos¢ poddania pod rozstrzygniecie sadu
polubownego wszelkich sporéw pomiedzy okreslonymi stronami, bez oznaczenia
stosunku prawnego, z ktérego mogtyby one wynikna¢?*. Poddanie sporu sadowi
polubownemu wykluczato mozliwos¢ jego rozstrzygania przez sad panstwowy (art.
479 § 2 kodeksu postepowania cywilnego z 1930/1932).

Z przepisow dotyczacych zapisu na sad polubowny warto zwréci¢ uwage na
jeszcze kilka. Zapis powinien zosta¢ sporzadzony na pismie (art. 480), nie byto
natomiast obligatoryjne wskazanie w zapisie personaliéw sedziéw polubownych
(art. 481 § 1), przy czym kodeks na okreslenie sedziego polubownego znat réwniez
oznaczenie: ,arbiter” (odpowiednio tez: ,superarbiter”). Sedzia polubownym mo-
gla by¢ wytacznie osoba fizyczna, nieograniczona w zdolnosci do dziatait prawnych,
umiejaca czytad i pisac (art. 482 § 1); nie moégt nim by¢ sedzia panstwowy (art. 482 §
2). To ostatnie wykluczenie ttumaczono, skadinad stusznie, ryzykiem, ze sedziowie
panstwowi moga na skutek ubocznych i odptatnych czynnosci sedziego polubow-
nego zaniedbywac swoje podstawowe obowiazki, a ponadto narazi¢ sie na zarzut
braku bezstronnosci*.

Zapis na sad polubowny tracit moc w sze$ciu enumeratywnie wymienionych wy-
padkach, okre$lonych wart. 491 § 1 kodeksu postepowania cywilnego z 1930/1932
roku:

1. gdy uptynat czas, w ciagu ktérego sad polubowny obowiazany byt wydac wy-
rok, albo gdy wygasniecie zapisu wynika z innych postanowiei tegoz zapisu;

2. wrazie zawarcia pisemnej umowy rozwigzujacej zapis;

3. gdy sad polubowny nadmiernie zwleka z wydaniem wyroku;

4. gdy strony nie moga zgodzic sie na sedziego, ktérego zgodnie z zapisem po-
winny wspoélnie wyznaczy¢;

5. jezeli sedzia, wyznaczony w zapisie, nie przyjat tego obowiazku lub z powodu
usuniecia go, badz z jakiejkolwiek innej przyczyny, nie moze dalej petni¢ swych
Czynnosci;

21 K, Potrzobowski, W. Zywicki, Sadownictwo polubowne. Komentarz dla potrzeb praktyki, Warsza-
wa1961,s. 11-12.

22 K. Potrzobowski, W. Zywicki, op.cit.,s. 12.

2 W, Siedlecki, Zarys postepowania cywilnego, Poznah 1957, s. 277-278.

24 S. Gotab, Sady polubowne wedtug projektu polskiej procedury cywilnej, Warszawa 1926, s. 11.
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6. jezeli przy wydaniu wyroku nie mozna osiagna¢ jednomyslnosci lub wiekszosci
glosow.

J. ). Litauer zwracat uwage, ze powyzsze przepisy znajduja zastosowanie wy-
tacznie w sytuacji, kiedy zapis na sad polubowny nie przewiduje innych przyczyn
jego wygasniecia®. Taka interpretacja nie brata jednak pod uwage art. 491 § 1 pkt 1
kodeksu postepowania cywilnego z 1930/1932 roku, ktory wyraznie przewidywat
mozliwos¢, aby zapis okreslat dodatkowe przestanki jego wygasniecia. Zagadnienie
to miafo jednak czysto akademicki charakter, gdyz niezaleznie od drogi interpretacji
prowadzito do tego samego wniosku.

Ciekawe rozwiazanie zawierat art. 491 § 2 kodeksu postepowania cywilnego,
zgodnie z ktérym: ,sad paristwowy na wniosek jednej ze stron po przeprowadze-
niu rozprawy orzeknie postanowieniem co do wygasniecia zapisu”. Zdaniem J. J.
Litauera orzeczenie sadu miafo niekiedy charakter deklaratoryjny, a niekiedy kon-
stytutywny?®, podobnie sprawe ujmowali S. Gotab i Z. Wusatowski, ktérzy jednak
w odmienny sposéb okreslali przypadki, kiedy orzeczenie sadu pahstwowego ma
charakter deklaratoryjny, a kiedy — konstytutywny?’.

Tryb postepowania przed sagdem polubownym mogty okresli¢ same strony (art.
494 § 1), jezeli jednak tego nie uczynity do czasu przyjecia obowiazkéw przez se-
dziéw polubownych, sad polubowny okreslat tryb postepowania wedtug wtasnego
uznania (art. 494 § 2), nie oznaczafo to jednak absolutnej swobody stron, ktéra
ograniczaty przestanki uchylenia wyroku sadu polubownego.

Wyrok sadu polubownego posiadat moc prawna na réwni z wyrokiem sadu
panstwowego. Taka sama moc miata ugoda zawarta przed sadem polubownym i
podpisana przez strony oraz sedziéw polubownych (art. 501 § 2). Sad panistwowy
wydawat postanowienie o wykonalnosci wyroku lub ugody na wniosek strony. Byto
to jednak wykluczone, gdy wyrok lub ugoda uchybiaty porzadkowi publicznemu
lub dobrym obyczajom (art. 502).

Oba pojecia byty nieostre, przy czym mniejsze watpliwosci powinna rodzic¢
klauzula dobrych obyczajéw, znana powszechnie polskiemu prawu prywatnemu
— materialnemu i procesowemu okresu miedzywojennego. Klauzula ta odwotuje
sie do sfery etyki i ewoluuje wraz z czasem i zmianami spotecznymi, co pozostawia
znaczna sfere uznaniowosci stosujacemu ja sedziemu?®.

Wiegksze watpliwosci musiafo budzi¢ pojecie: ,porzadku publicznego”. Réwniez
ono — podobnie jak dobre obyczaje — byto pojeciem zapozyczonym z materialnego
prawa cywilnego, gdzie okreslato m.in. granice zasady swobody uméw (art. 55 ko-

2 J.). Litauer, Komentarz do procedury cywilnej, Warszawa 1933, s. 298.

%6 J.J. Litauer, op. cit., s. 298.

77'S. Gotab, Z. Wusatowski, op. cit., s. 116117, przy czym autorzy ci podkreslali zwiazane z tym
zagadnieniem niejasnosci.

28 R. Longchamps de Berier, Zobowigzania, Poznaii 1999; por. tez: L. Domanski, Instytucje kodeksu
zobowigzari, Komentarz teoretyczno-praktyczny, Czes¢ ogélna, Warszawa 1936, s. 29.
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deksu zobowiazan?’; dalej ,k.z.”), w zwiazku z tym nie zaprzatato ono szczegélnej
uwagi 6wczesnej doktryny procesu cywilnego. Sprawiato natomiast istotne prob-
lemy nauce prawa cywilnego okresu miedzywojennego, zwfaszcza ze wzgledu na
brzmienie art. 55 k.z., ktéry wskazywat dwa odrebne ograniczenia swobody uméw:
ustawe oraz porzadek publiczny. Prébujac wybrna¢ z tego problemu, Ludwik Do-
manski jako normy porzadku publicznego okreslit te, ktére maja na celu: ,interes
ogotu, czyli spoteczenstwa jako catosci lub pewnej zbiorowosci, z pierwszeristwem
przed interesem jednostek”*°. Reasumujac, ani ta definicja, ani inne nie pozwala-
ty jednak autorytatywnie rozstrzygna¢, czy kazde naruszenie norm bezwzglednie
obowiazujacych stanowi przestanke do odmowy nadania klauzuli wykonalnosci
wyrokowi sadu polubownego lub jego uchylenia. Problem ten powracat jeszcze
wielokrotnie po uchyleniu kodeksu z 1930/1932 roku®'.

Przedostatni, Ill rozdziat ksiegi poswieconej sadownictwu polubownemu regulo-
wat instytucje skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego. O uchyleniu wyroku
sadu polubownego orzekat sad panstwowy, ktéry bytby wtasciwy do rozpoznania
sporu, o ile nie dokonano by zapisu na sad polubowny. Orzeczenie o uchyleniu
wyroku sagdu polubownego zapadato na zadanie strony, a postepowanie ze skargi
toczyto sie wedtug przepiséw o postepowaniu z pozwu.

Kodeks wymieniat enumeratywnie pie¢ grup przestanek uchylenia wyroku sadu
polubownego:

1. brak zapisu, niewazno$¢ zapisu lub utrata mocy prawnej przez zapis na sad
polubowny;

2. pozbawienie strony moznosci obrony jej praw przed sadem polubownym;

3. niezachowanie przepiséw o postepowaniu przed sadem polubownym, prze-
widzianych w zapisie lub ustawie, ze szczegdlnym uwzglednieniem przepiséw o
sktadzie sadu, gtosowaniu, wytaczeniu sedziow i wyroku;

4. niezrozumiatos$¢ lub sprzecznos¢ rozstrzygniecia o zadaniach stron, przekro-
czenie granic zapisu, ublizanie przez tre$¢ rozstrzygniecia porzadkowi publicznemu
lub dobrym obyczajom;

5. przyczyny stanowiace podstawe skargi o wznowienie postepowania.

Ostatni rozdziat, zatytutowany: ,Przepisy ogblne”, zawierat definicje: ,sadu pan-
stwowego” w rozumieniu przepiséw o sadzie polubownym (art. 506) oraz okreslat
zakres zastosowania przepiséw o sadzie polubownym (art. 507). Zgodnie z art. 507
kodeksu postepowania cywilnego z 1930/1932 roku, przepisy o sadzie polubow-
nym znajdowaty odpowiednie zastosowanie do sadéw polubownych powotanych

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 27 pazdziernika 1933 roku — Kodeks
zobowigzar (Dz.U.z 1933 r. Nr 82, poz. 598).

L. Domanski, op. cit., s. 28.

31 Szerzej: M. Bieniak, Przestanki uchylenia wyroku sadu polubownego — glosa do wyroku Sadu Naj-
wyzszego z 28 kwietnia 2000 roku, Il CKN 267/00, opubl. OSNC nr 11/2000, poz. 203, Monitor Praw-
niczy 2002, nr 2, s. 83-84, oraz orzecznictwo tam powotane.
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w rozporzadzeniach ostatniej woli, w aktach fundacyjnych oraz — o ile ustawy szcze-
gblne nie stanowity inaczej — do statych sadéw powotanych na mocy postanowieri
statutéw lub regulaminéw instytucji publicznych lub spotecznych.

Tak uksztattowany system sagdownictwa polubownego przetrwat w kodeksie po-
stepowania cywilnego do 1964 roku i wejscia w zycie nowej kodyfikacji polskiej
procedury cywilnej. Dokonano pewnych zmian (m.in. zastapiono pojecia: , porzad-
ku publicznego i dobrych obyczajéw” — , praworzadnoscia i zasadami wspoétzycia
spotecznego”), ktére nie dotknety jednak istoty regulacji sadownictwa polubowne-
go. O wiele istotniejsze zmiany nastapity poza kodeksem postepowania cywilnego,
na skutek powofania na mocy dekretu z 5 sierpnia 1949 roku* (dalej: ,Dekret”)
parstwowego arbitrazu gospodarczego jako obligatoryjnej instytucji powofanej do
rozpoznawania sporéw pomiedzy jednostkami panstwowymi. Juz w pierwotnym
swym brzmieniu Dekret wytaczyt mozliwos¢ poddania sadownictwu polubownemu
nastepujacych sporéw o prawa majatkowe:

1. pomiedzy panistwowymi przedsiebiorstwami, bankami, zaktadami i instytucja-
mi, przedsiebiorstwami pod zarzadem panstwowym, przedsiebiorstwami paristwo-
wo-spétdzielczymi, centralami spétdzielczo-panistwowymi, centralami spétdzielni,
przedsiebiorstwami, zaktadami i instytucjami zwiazkéw samorzadu terytorialnego
oraz spotkami prawa cywilnego i handlowego, w ktérych Skarb Paristwa, przedsie-
biorstwa panstwowe, samorzadowe albo osoby prawa publicznego posiadaja udziat
wynoszacy ponad 50% kapitatu zaktadowego;

2. pomiedzy wiadzami i urzedami panstwowymi lub zwigzkami samorzadu tery-
torialnego z jednej strony a jednostkami powyzej wymienionymi w punkcie 1.

Ponadto do kompetencji komisji arbitrazowych nalezafo rozstrzyganie w spra-
wach o ustalenie treci uméw zawieranych w wykonaniu narodowych planéw go-
spodarczych oraz w sprawach o ustalenie stosunku prawnego lub prawa.

Jednoczednie zgodnie z § 5 ust. 2 Dekretu niewazne byto poddanie sadowi polu-
bownemu sporéw nalezacych do kompetencji arbitrazu gospodarczego. Z czasem
kompetencije arbitrazu gospodarczego ulegaty rozszerzeniu, a w konsekwencji ogra-
niczeniu ulegata mozliwos¢ poddania sporéw sadom polubownym. W pofaczeniu z
upanstwowieniem gospodarki spowodowato to faktyczny upadek sadownictwa polu-
bownego, ktére szczegblnie istotna role odgrywa w sporach gospodarczych. Wieksza
role zachowato ono wytacznie w stosunkach z podmiotami zagranicznymi.

Powyzsza sytuacja musiata znalez¢ i znalazta swoje odzwierciedlenie w nowej ko-
dyfikagji polskiej procedury cywilnej, a wiec w uchwalonym w dniu 17 listopada 1964
roku kodeksie postepowania cywilnego (dalej: ,k.p.c.”). Kodeks ten poswiecit sadow-
nictwu polubownemu ksiege trzecig czesci pierwszej (Postepowanie rozpoznawcze),
obejmujaca artykuty 695715 i sktadajaca sie z: , Przepiséw wstepnych”, oraz czte-

32 Dekret z 5 sierpnia 1949 r. o pafistwowym arbitrazu gospodarczym, Dz.U. z 1949 r. Nr 46,
poz. 340.
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rech tytutéw: | — ,Zapis na sad polubowny”, Il -, Arbitrzy”, Ill -, Postepowanie przed
sadem polubownym”, IV — ,Skarga o uchylenie wyroku sadu polubownego”.

Kluczowa zmiana zawarta zostata w art. 697 k.p.c., okreslajacym granice do-
puszczalnosci poddania sporu sadowi polubownemu. Przede wszystkim ograni-
czono mozliwo$¢ zapisu na sad polubowny do sporéw o prawa majatkowe, i to z
wylaczeniem sporéw o alimenty oraz sporéw ze stosunku pracy (art. 697 § 1). Juz
sam ten przepis stanowit istotne ograniczenie kompetencji sadéw polubownych w
poréwnaniu z kodeksem z roku 1930/1932. Byto to ograniczenie przedmiotowe
swobody poddawania sporéw sagdowi polubownemu.

Drugie ograniczenie miato charakter podmiotowy i jedynie posrednio wynikato
z kodeksu postepowania cywilnego — a czeSciowo — nadal z przepiséw o panstwo-
wym arbitrazu gospodarczym. Nadal obowigzywat bowiem art. 5 ust. 2 Dekretu,
zastgpiony nastepnie art. 3ust. 4 ustawy o Pafistwowym Arbitrazu Gospodarczym??
(dalej: ,Ustawa o PAG”). Jednoczesnie jednak art. 697 § 3 k.p.c. przewidywat wy-
danie przez Rade Ministréw rozporzadzenia okreslajacego wypadki, w ktérych jed-
nostki gospodarki uspotecznionej moga zawiera¢ umowy o poddanie sporu sadowi
polubownemu. Rozporzadzenie takie nie zostato jednak nigdy wydane. Jednoczes-
nie art. 697 § 4 k.p.c. przyznat wyraznie jednostkom gospodarki uspotecznionej
uprawnienie do poddawania sadom polubownym sporéw ze stronami zamieszka-
tymi lub majacymi siedzibe za granica.

Poza powyzszymi zmianami dotyczacymi swobody poddawania sporéw sadom
polubownym, regulacja sadownictwa polubownego nie ulegta wiekszym zmianom.
Nadal utrzymano zasade szczegbtowosci zapisu na sad polubowny, rozumiang jako
koniecznos¢ okreslenia przedmiotu sporu lub stosunku prawnego, z ktérego spér wy-
nikt lub mégt wynikna¢. Jedynie nieznacznym zmianom ulegta systematyka ksiegi
kodeksu poswieconej sadowi polubownemu.

Co najwazniejsze, nie ulegta zwiekszeniu kontrola sadownictwa parstwowego
nad sagdownictwem polubownym, a nawet ograniczono przestanki utraty mocy za-
pisu na sad polubowny. Nadal utrzymano zasadeg, iz wyrok sadu polubownego oraz
ugoda przed nim zawarta maja moc prawng réwna z wyrokiem sadu paristwowego.
Moc te uzyskiwaty jednak po stwierdzeniu ich wykonalnosci przez sad panstwowy
(art. 711 § 2 k.p.c.). Stanowito to zmiane redakcyjna, podkreslajaca znaczenie sadu
panstwowego, ale pozbawiona wiekszego znaczenia praktycznego wobec tresci art.
502 kodeksu postepowania cywilnego z 1930/1932 roku. Nawiazujac do wczes-
niejszych nowelizacji kodeksu z 1930/1932 roku, klauzule generalne: , porzadku
publicznego” i ,dobrych obyczajéw” warunkujace dopuszczalnos¢ stwierdzenia
wykonalnosci wyroku sadu polubownego zastapiono klauzulami: , praworzadnosci”
oraz ,zasad wsp6izycia spotecznego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”.

3% Ustawa z 23 pazdziernika 1975 roku o Pafistwowym Arbitrazu Gospodarczym, Dz.U.z 1975 .
Nr 34, poz. 183.
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Utrzymano réwniez ograniczenie podstaw skargi o uchylenie wyroku sadu polu-
bownego do pieciu przestanek analogicznych do przestanek znanych kodeksowi z
1930/1932 roku, oczywiécie znowu z zamiang klauzul: ,porzadku publicznego” i
,dobrych obyczajéw” na klauzule: ,praworzadnosci” oraz ,zasad wspéizycia spo-
tecznego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. Nowoscia byty natomiast przepisy
art. 712 § 2 k.p.c. oraz art. 714 k.p.c. Pierwszy z tych przepisow wyraznie przewidy-
wat, ze przekroczenie granic zapisu moze skutkowac uchyleniem wyroku wytgcznie w
czesci przekraczajacej zapis, a ponadto nie moze zadac¢ uchylenia strona, ktéra biorac
udziat w postepowaniu, nie zgtaszata zarzutéw co do rozpoznania roszczer wykra-
czajacych poza zapis. Stanowito to istotne uzupetnienie regulacji znanej kodeksowi
z1930/1932 roku, chociaz sama problematyka zwigzana z czesSciowa wadliwoscia
wyroku byfa juz dostrzegana przez przedstawicieli doktryny miedzywojennej*.

W art. 714 k.p.c. okreslono natomiast zakres badania sadu panstwowego w
przypadku wniesienia skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego. Zgodnie z
tym przepisem sad paristwowy byt zwiazany podstawami skargi, z urzedu jednak
powinien wzia¢ pod uwage uchybienie praworzadnosci lub zasadom wspétzycia
spotecznego.

Rewolucja w sagdownictwie polubownym nastapita dopiero 1 pazdziernika 1989
roku, kiedy to weszta w zycie nowelizacja kodeksu postepowania cywilnego za-
warta w ustawie z 24 maja 1989 roku o rozpoznawaniu przez sady spraw gospo-
darczych?®*. Powyzsza ustawa (art. 8 ust. 1) uchylita Ustawe o PAG i w $lad za tym
znowelizowata art. 696 oraz 697 k.p.c. Dla niniejszego opracowania istotne jest
zwlaszcza wykreslenie z art. 697 k.p.c. jego § 3 i 4. To w pofaczeniu z jednoczes-
nym uchyleniem przepiséw o panstwowym arbitrazu gospodarczym umozliwito
ponowne rozpowszechnienie sgdownictwa polubownego jako sposobu rozstrzy-
gania sporéw w obrocie gospodarczym. Faktycznie od tego czasu mozna méwic o
odrodzeniu sadownictwa polubownego na terytorium Polski. Zadnym zmianom nie
ulegt natomiast tryb postepowania przed sagdem polubownym oraz zakres kontroli
sadownictwa panstwowego nad sagdami polubownymi.

Kolejna nowelizacja przepiséw o sadach polubownych weszta w zycie 5 lutego
2005 roku?**. Zmiany dokonane tg nowelizacja w przewazajacej mierze dotyczyty
dostosowania nazewnictwa kodeksu postepowania cywilnego do aktualnej struk-
tury sadownictwa paristwowego®” i usuniecia odwotania do Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej®. Zmiany te nie miaty wiekszego praktycznego znaczenia, chociaz

3% ].). Litauer, op. cit., s. 306.

3% Ustawa z 24 maja 1989 roku o rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych, Dz.U.z 1989 r.
Nr 33, poz. 175.

3 Nowelizacja ta zostata dokonana ustawa z 2 lipca 2004 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepo-
wania cywilnego oraz niekt6rych innych ustaw, Dz.U. z 2004 r. Nr 172, poz. 1804.

7 Art.696§1,701§1,704§1,706§ 2 k.p.c.

3% Art. 712 § 1 pkt 4 k.p.c.
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stanowity oczywiscie niezbedne uporzadkowanie jednego z aktéw normatywnych
poprzez jego dostosowanie do innych elementéw polskiego systemu prawa.

Do istotniejszych zmian nalezy natomiast zaliczy¢ nowelizacje art. 711 oraz
714 k.p.c. W§ 1 art. 711 k.p.c dodano zdanie drugie, wyraznie dopuszczajace
mozliwoé¢ istnienia dwuinstancyjnego sadu polubownego. W nowym brzmieniu
§ 2 i 3 tegoz artykutu nareszcie dostrzezono fakt, iz nie kazdy wyrok sadu polu-
bownego nadaje sie do wykonania w drodze egzekucji; w konsekwencji rozr6z-
niono stwierdzenie skutecznosci wyroku sadu polubownego od stwierdzenia jego
wykonalnosci. Dodatkowo to ostatnie miafo nastepowac w toku postepowania o
nadanie klauzuli wykonalnosci. Powyzsza zmiana zmierzata do przyspieszenia
i utatwienia dochodzenia roszczen w postepowaniu polubownym, do czasu tej
nowelizacji dla wszczecia postepowania egzekucyjnego konieczne byto bowiem
dokonanie trzech czynnosci: (1) stwierdzenie wykonalnosci wyroku sadu polu-
bownego; (2) nadanie klauzuli wykonalnosci wyrokowi sadu polubownego; (3)
wystapienie z wnioskiem o wszczecie postepowania egzekucyjnego®®. Po nowe-
lizacji pierwsze dwie fazy zostaty potaczone w jedng, a dodatkowo wsréd prze-
stanek warunkujacych dopuszczalno$¢ stwierdzenia wykonalnosci (skutecznosci)
wyroku klauzule: ,zasad wspoétzycia spotecznego” zastapiono klauzulg: ,dobrych
obyczajéw”. Podobnej zmiany dokonano w art. 714 k.p.c. Chociaz sam powrét
do klauzul generalnych znanych przedwojennemu polskiemu ustawodawstwu na-
lezy oceni¢ pozytywnie, to razi on jednak w tym przypadku, i to z kilku powod6w.
Przede wszystkim, powr6t taki powinien nastapi¢ poprzez rozwiazanie komplek-
sowe, zastepujace klauzule: ,zasad wspétzycia spotecznego” klauzula: ,dobrych
obyczajéw” lub innymi podobnymi, na obszarze catego postepowania cywilnego
lub nawet cafego prawa prywatnego. W tym przypadku taka kompleksowa zmia-
na nie miata miejsca. Szczegélnie za$ razit fakt, iz klauzula: ,zasad wspétzycia
spotecznego” nadal pozostata w tredci art. 712 § 1 pkt 4 k.p.c.

Kolejna nowelizacja przepiséw kodeksu postepowania cywilnego dotyczacych
sadownictwa polubownego weszta w zycie 17 pazdziernika 2005 roku*. Uchylono
w cafosci dawna ksiege trzecig czesci pierwszej kodeksu postepowania cywilnego,
jednoczesnie dodajac odrebna czes¢ piata (art. 1154-1217), poswiecong w cato-
Sci sadownictwu polubownemu. Czes¢ ta podzielona zostata na osiem tytutow:
| — ,Przepisy ogélne”, Il — ,Zapis na sad polubowny”, Il — ,Sktad sadu polubow-
nego”, IV — ,Wtasciwos¢ sadu polubownego”,V — ,Postepowanie przed sadem
polubownym”, VI — Wyrok sadu polubownego i zakoriczenie postepowania”,
VIl - ,Skarga o uchylenie wyroku sadu polubownego”, VIl - ,Uznanie i stwierdze-
nie wykonalnosci wyroku sadu polubownego lub ugody przed nim zawartej”.

%' S. Dalka (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. I, Warszawa 2000,
S. 669.

40 Dokonana ustawa z 28 lipca 2005 roku o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego,
Dz.U.z 2005 r.Nr 178, poz. 1478.
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Powszechnie przyjmuje sie, ze celem nowelizacji byto w szczegbInosci zblizenie
regulacji polskiej do ustawy modelowej o arbitrazu miedzynarodowym z 1985 roku
(UNCITRAL Model Law on International Commercial Arbitration)*'. Takie ujecie nie
wyczerpuje jednak sensu nowelizacji, w znacznym stopniu odbiegajacej od ustawy
modelowej, chociazby — jezeli wezmiemy pod uwage — zakres regulacji ustawy
modelowej (miedzynarodowy arbitraz handlowy) oraz nowej piatej czesci kodeksu
postepowania cywilnego (okreslenie kryteriéw zdatnosci arbitrazowej; zastosowa-
nie przepiséw czesci piatej do wszystkich postepowan przed sadami polubownymi,
niezaleznie od jego przedmiotu i miedzynarodowego lub krajowego charakteru).
W czesci za$ nowelizacja powraca do wzorcow znanych polskiej procedurze cywil-
nej okresu miedzywojennego, i to w zakresie zagadnien, ktérym szczegélna uwaga
zostafa poswiecona w niniejszym artykule.

Przede wszystkim, podstawowym kryterium zdatnosci arbitrazowej stata sie do-
puszczalnoéc¢ objecia przedmiotu sporu ugoda sadowa* (art. 1157 k.p.c. po nowe-
lizacji), co stanowi rozwiazanie poérednie pomiedzy znanym kodeksowi postepo-
wania cywilnego z 1930/1932 roku a k.p.c. w wersji obowiazujacej po likwidacji
Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego. Jednoczesnie expressis verbis dopuszczono
mozliwos¢ zawierania zapisu na sad polubowny w sprawach o prawa niemajatko-
we. Nie moga zostac objete zapisem na sad polubowny spory o alimenty, wyraznie
natomiast przewidziano mozliwo$¢ zawarcia klauzuli kompromisarskiej w umo-
wie (statucie) spotki handlowej oraz w statucie spétdzielni lub stowarzyszenia (art.
1163 § 1i 2 k.p.c. po nowelizacji). Spory z zakresu prawa pracy moga za$ zostac¢
poddane pod rozstrzygniecie sadowi polubownemu jedynie po powstaniu sporu,
wykluczone zostaje wiec zawarcie klauzuli kompromisarskiej w samej umowie o
prace. Znacznie wiec zostata poszerzona swoboda poddawania sporu sadowi polu-
bownemu, jednoczesnie jej kryteria zblizyty sie do kryteriéw juz obowiazujacych w
prawie polskim na mocy kodeksu postepowania cywilnego z 1930/1932 roku.

Opisywana w tym miejscu nowelizacja zawarta réwniez kilka przepiséw, maja-
cych zabezpieczy¢ sadownictwo polubowne przed ingerencjg sadownictwa pafi-
stwowego, jak np.:

1. art. 1159 § 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad panstwowy moze podejmowac
czynnosci w zakresie objetym regulacja czesci piatej kodeksu jedynie wéwczas,
kiedy ustawa tak przewiduje;

41 K. Falkiewicz, R. L. Kwasnicki, op. cit., s. 32-33; R. Morek, Mediacja i arbitraz. Art. 183'-183",
1154-1217 KPC. Komentarz, Warszawa 2006, s. 105.

2 Trzeba w tym miejscu wskaza¢, ze cze$¢ autoréw odnosi kryterium dopuszczalnosci ugody sado-
wej wylacznie do sporéw o prawa niemajatkowe — tak: R. Morek, op. cit., s. 115. Redakcja przepisu
art. 1157 k.p.c. nie jest jednak precyzyjna, a zagadnienie to pozbawione jest w chwili obecnej wiek-
szych konsekwencji praktycznych, gdyz trudno wskazac spory o prawa majatkowe, poza specyficzna
kategorig sporéw z zakresu ubezpieczen spotecznych, w ktérych nie bytoby dopuszczalne zawarcie
ugody sadowe;.
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2.art. 1181 § 1 k.p.c., przyznajacy expressis verbis sadowi polubownemu upraw-
nienie do wydania postanowienia o zabezpieczeniu;

3. art. 1194 § 1 k.p.c. wyraznie przyznajacy sadowi polubownemu mozliwos¢
orzekania wedtug ogéInych zasad prawa lub zasad stusznosci.

Znowelizowany k.p.c. odchodzi w pewnym stopniu od dotychczasowego mo-
delu przestanek skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego. Nie jest to odejscie
catkowite, znaczna cze$¢ zmian ma charakter redakcyjny i doprecyzowuje wczes-
niejsze normy.

Przestanki skargi o uchylenie wyroku sadu polubownego zostaty podzielone na
dwie grupy. Pierwsze, zawarte w art. 1206 § 1 k.p.c. po nowelizagji, sad bierze pod
uwage wylfacznie na zarzut strony podniesiony w skardze** — w poprzednim stanie
prawnym odpowiadatyby im przestanki wskazane wart. 712 § 1 pkt 1-3 i 5 oraz §
2 k.p.c. Wéréd tych przestanek, kodeks wymienia:

1. brak zapisu na sad polubowny, niewaznos¢ zapisu, bezskutecznos$¢ lub utrate
mocy przez zapis wedtug prawa dla niego wtasciwego (odpowiada to w przewaza-
jacej mierzeart. 712 § 1 pkt 1 k.p.c. sprzed nowelizacji);

2. brak nalezytego zawiadomienia strony o wyznaczeniu arbitra, o postepowaniu
przed sagdem polubownym lub pozbawienie strony w inny sposéb moznosci obrony
jej praw przed sadem polubownym (odpowiada to w przewazajacej mierze art. 712
§ 1 pkt 2 k.p.c. sprzed nowelizacji);

3. wyrok sadu polubownego dotyczy sporu nieobjetego zapisem na sad polu-
bowny lub wykracza poza zakres takiego zapisu, jezeli jednak rozstrzygniecie w
sprawach objetych zapisem na sad polubowny daje sie oddzieli¢ od rozstrzygniecia
w sprawach nieobjetych tym zapisem lub wykraczajacych poza jego zakres, wyrok
moze zosta¢ uchylony jedynie w sprawach nieobjetych zapisem lub wykraczajacych
poza jego zakres; przekroczenie granic zapisu na sad polubowny nie moze stanowi¢
podstawy uchylenia wyroku, jezeli strona, ktéra brafa udziat w postepowaniu, nie
zglaszata zarzutéw co do rozpoznania roszczer wykraczajacych poza zakres zapisu
(przepis ten nawiazuje do art. 712 § 2 k.p.c. sprzed nowelizacji);

4. niezachowanie wymagar co do sktadu sadu polubownego lub podstawowych
zasad postepowania przed tym sadem, wynikajacych z ustawy lub okreslonych
przez strony (przepis ten odpowiada art. 712 § 1 pkt 3 k.p.c. sprzed nowelizacji,
dokonano jednak w nim redakcyjnych i merytorycznych zmian);

5. wyrok uzyskano za pomoca przestepstwa albo podstawa wydania wyroku byt
dokument podrobiony lub przerobiony;

6. w tej samej sprawie miedzy tymi samymi stronami zapadt prawomocny wyrok
sadu.

Ostatnie dwie przestanki czesciowo odzwierciedlaja tre$¢ dawnego art. 712 § 1
pkt 5 k.p.c. sprzed nowelizacji.

# R. Morek, op. cit., s. 259.
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Sad panstwowy z urzedu natomiast obowigzany jest uwzgledni¢ przestanki uchy-
lenia wyroku sadu polubownego zdefiniowane w art. 1206 § 2 k.p.c., tzn.:

1. brak zdatnosci arbitrazowej, rozumianej jako dopuszczalno$¢ poddania sporu
rozstrzygnieciu sadu polubownego;

2. sprzeczno$¢ wyroku sadu polubownego z podstawowymi zasadami porzadku
prawnego Rzeczypospolitej Polskiej (klauzula porzadku publicznego).

Zwraca uwage zwlaszcza ta druga przestanka, stanowiaca jednoczesnie ustawo-
wa wyktadnie klauzuli porzadku publicznego, ktéra w ten spos6b zostaje sprowa-
dzona do podstawowych zasad porzadku prawnego.

Nowelizacja k.p.c. utrzymata zasade, iz wyrok sadu polubownego lub ugoda
przed nim zawarta maja moc prawna réwna z wyrokiem sadu panstwowego lub
ugoda przed takim sadem zawarta dopiero po ich uznaniu przez ten sad (w po-
przedniej regulacji, ktéra weszta w zycie 5 lutego 2005 roku, odpowiadato mu
stwierdzenie skutecznosci) lub stwierdzeniu przez sad panstwowy jego wykonalno-
Sci. Stwierdzenie wykonalnosci nastepuje w toku postepowania klauzulowego, co
znowu odpowiada tresci k.p.c. w brzmieniu nadanym mu wraz z nowelizacja, ktéra
weszta w zycie 5 lutego 2005 roku.

Przestanki dla odmowy uznania albo stwierdzenia wykonalnosci wyroku sadu
polubownego albo ugody przed nim zawartej okreslone zostaty identycznie z prze-
stankami uchylenia wyroku sadu polubownego, uwzglednianymi przez sad z urze-
du. Odrebnie okreslono natomiast przestanki dla odmowy uznania albo stwierdze-
nia wykonalnosci wykonalnosci wyroku sadu polubownego wydanego za granica
lub ugody zawartej przed sadem polubownym za granica (art. 1215 § 2 k.p.c.),
przy czym sad powinien odmoéwi¢ uznania albo stwierdzenia wykonalnosci takze z
przyczyn uzasadniajacych taka odmowe w odniesieniu do wyroku krajowego sadu
polubownego.

Podsumowanie

Powyzszy skrécony przeglad polskich regulacji postepowania przed sadami po-
lubownymi w XX i XXI wieku, czesciowo rowniez obejmujacy wczesniejsze etapy
rozwoju sadownictwa polubownego, pozwala na postawienie kilku tez. Przede
wszystkim, instytucja sadownictwa polubownego jako alternatywa dla sadownictwa
panstwowego nie jest fenomenem obecnych czaséw. Wprost przeciwnie, jest wy-
soce prawdopodobne, ze sadownictwo to powstato jeszcze przed sadownictwem
panstwowym. Z cata pewnoscig natomiast istniato ono i funkcjonowato na terenie
Polski w réznym zakresie przez caty XX wiek.

Ponadto, przez przeszto 70 lat, poczynajac od kodeksu postepowania cywilnego
z 1930/1932 roku do wejscia w zycie uchwalonej 2 lipca 2004 roku nowelizacji
k.p.c., regulacja postepowania przed sadami polubownymi ulegata wytgcznie nie-
wielkim zmianom. Istotne zmiany dotykaty jedynie kryteriéw tzw. zdatnosci arbitra-
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zowej, rozumianej jako dopuszczalno$¢ zapisu na sad polubowny, oraz przebiegu
postepowania przed sadami pafistwowymi, majacego za przedmiot stwierdzenie
wykonalnosci (uznanie, stwierdzenie skutecznosci) wyroku sadu polubownego.

Dopiero nowelizacja k.p.c., ktéra weszta w zycie 17 pazdziernika 2005 roku,
dokonata szerszych zmian w przepisach o postepowaniu przed sagdami polubow-
nymi. Nadal jednak pozostaty w znacznym stopniu zachowane konstrukcje znane
wczesniej polskiej procedurze cywilnej, czesciowo nawet powrécono do rozwigzan
znanych kodeksowi postepowania cywilnego z 1930/1932 roku. Powoduje to, ze
aktualny pozostaje réwniez w znacznej czesci dorobek polskiej procesualistyki, po-
chodzacy nawet z | pofowy XX wieku.
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‘—-—_—'_"‘ ﬁ Stanistaw Mikke

Nowy, inny Swiat

Jezeli napisze, ze ten felieton powstaje na innym kontynencie, pod teksariskim,
goracym niebem, to tytuf zostanie zrozumiany jednoznacznie. Tymczasem to nie
do konca tak. W odlegta podréz (nie w podréz zycia, gdyz takg odbytem przed
dziesiecioma laty i to w przeciwnym kierunku), zabratem, wskutek napomkniecia
przyjaciela, lekture z tamtego wtasnie kierunku pochodzaca. Czytatem ja bynaj-
mniej nie w celu samoudreczenia. Moze to pod$wiadoma potrzeba wyréwnania
nastrojow. Nie ograniczania sie do perspektywy amerykarskiego dostatku, hiper-
nowoczesnosci, wspaniatej egzotycznej przyrody, i tego wszechogarniajacego, nie
klimatycznego, a odczuwanego tu na kazdym kroku w Houston czy w San Francisco
ciepfa, zeby juz nie zmiekczac tego stowa, ciepta, ktére przykrywa moze nie szara,
ale niefatwa i bezwzgledna, a zdarza sie, ze brutalng codzienno$¢, o czym media
nie pozwola zapomniec.

Tak wiec przypomniatem sobie dawno czytang powies¢, tak dawno, ze pozostato
zaledwie mgliste, a tylko jednego epizodu mocne, zapamietanie.

Tak, to catkiem nowy, inny Swiat — myslaf Niechludow, patrzac na te szczupte mu-
skularne postaci, na ubrania z grubego samodzialu, na ogorzale fagodne, zmeczone
twarze i czujac, Ze ze wszystkich stron otaczaja go catkiem nowi ludzie z ich waznymi
sprawami, z ich radoscia i cierpieniem, z ich ludzkim zyciem, pracowitym i pelnym
prawdy.

Takie mysli uderzyty ksiecia Niechludowa, gdy stuchat opowiesci podréznych
w jego drodze na Syberig, dokad podazat z wtasnej woli, wraz z kobieta skazang
na zestanie, ktéra uwioédt byt i porzucit, a po latach, gdy ona, Katarzyna Mastowa,
zostata uwikfana w sprawe zabojstwa swego klienta, postanowit okupi¢ wine wobec
niej poswieceniem swej pozycji i majatku.
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Historia nie jest catkowitym zmysleniem. O takim przypadku opowiedziat w
1877 roku Totstojowi znany rosyjski prawnik Anatolij Fiedorowicz Koni. Po przeszto
dwudziestu latach, uzyskawszy jego zgode, olbrzym rosyjskiej literatury rozpoczat
prace nad ,Zmartwychwstaniem”. O tej wielkiej, ale jakby nieco zapoznanej po-
wiesci Lwa Totstoja, méwi sie dzi§ znacznie mniej, niz o dwéch innych jego gfosnych
arcydziefach. Przypisy swiadcza o tym, ze i watki uboczne ,Zmartwychwstania” sa
odbiciem faktéw rzeczywistych.

Nie z samej wyobrazni autora pochodzi tez zapewne historia dwéch mfodych
mezczyzn aresztowanych za , polskie proklamacje”, Polaka tozinskiego i Zyda Ro-
zowskiego. Préba ucieczki z transportu zakonczyta sie orzeczeniem kary $mierci.
Ustami jednego z bohateréw, Krylcowa, tak pisarz rosyjski opisaf skazarca tozin-
skiego: Piekny to byt chtopiec, wie pan, taki prawdziwie polski typ: otwarte wysokie
czoto, jasna czupryna, $liczne niebieskie oczy. Chlopiec jak kwiat — samo zdrowie.
(...) Wziat jednego papierosa, zastepca podaf mu zapatke. Zaczal palic, widocznie
sie zamyslif. Potem jakby cos sobie przypomnial i zaczal méwic: Jakie to okrutne i
niesprawiedliwe. Zadnej zbrodni nie popetnitem. Ja... Cos zadrgato w jego bialej szyi
(...) Zadusili ich obu powrozami. W oczach za$ wieziennego straznika: ,Méwili mi,
panie, ze to straszne. A wcale nie takie straszne. Jak zawisli, to tylko dwa razy tak zro-
bili ramionami (pokazaf, jak konwulsyjnie podniosty sie i opadly ich ramiona), potem
kat szarpnat, zeby, znaczy sie, petle lepiej sie zacisnely, i szlus, ani drgneli”. Wcale
to nie takie straszne — powtdrzyt Krylcow stowa dozorcy i chciat sie usmiechnac, a
tymczasem sie rozptakaf.

Te wiasnie opisy utkwity w pamieci z poprzedniej, chyba szkolnej jeszcze lektury.
| od$wiezone przypomniaty sie, bo nie mogty sie nie przypomnie¢ po przyjezdzie
do urokliwego San Antonio, miasta, ktérego pieknem i radosna atmosfera nie spo-
s6b sie nasyci¢ (moze w Ameryce nie nalezato jednak czyta¢ Totstoja?). W poblizu
kaplicy pozostatej po hiszpanskiej misji Alamo, gdzie rozegrata sie tragiczna dla
obroncéw Teksasu bitwa, w najblizszym sasiedztwie wzniostego pomnika poswie-
conego pamieci tych bohateréw polegtych 6 marca 1836 roku, , ktérzy zdecydowali
sie nigdy nie poddac i nie cofna¢, a ich odwazne serca ptong nieSmiertelnie”, przed
salonem taniej rozrywki ustawiono krzesto reklamowane jako ,oryginalne krzesto
elektryczne”. Mocno przypominato znane z filméw i autentycznych zdjec¢. Zasia-
dali na nim ludzie Ameryki, jak dtuga i szeroka, mfodzi i starzy, kobiety, mezczyzni
i dzieci. Wszyscy rozbawieni. Dozowali sobie napiecie pokazywane na skali. Czy
tylko udawali, ze ich ,trzepie”? Czy tez rzeczywiscie jaki§ minimalny prad przepty-
wat? W kazdym razie byto to na pewno po amerykansku, bezpieczne. Ot, taka tam
osobliwo$¢ Made in USA. Bo o towary z taka sygnatura raczej trudno. Szokuje skala
Made in China. Nawet pamiatki z San Antonio, z Centrum Lotéw Kosmicznych
NASA w Houston, czy z wiezienia-muzeum w Alcatraz, nie rozwodzac sie juz, bo az
glupio, o milionach amerykanskich flag rozdawanych z okazji Swieta Niepodlegfosci
4 lipca, nosi chifiskie znamie.

Chtonac Ameryke, z jej wolnoscia, ale i z uporzadkowana nawet w codziennych
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przejawach, demokracja, ten rzeczywiscie nowy i zgota inny swiat (ktéry jednak
nie szczedzi takze na kazdym kroku zadziwieri, ot cho¢by takiego, ze w dobrej
dzielnicy wielkiego miasta wtasnego ptotu nie mozesz na zewnatrz pomalowag, nie
moéwiac juz o postawieniu krasnoludka czy czegokolwiek innego, bo wszedzie musi
by¢ schludnie i jednakowo, wiec piekne i r6zne, oczywiécie ukwiecone domy ogro-
dzone surowymi sczerniatymi dechami, jak na biednej polskiej wsi), odczuwajac
autentyczng zyczliwos¢, otwartos¢ i pogode ducha jej mieszkafcow, czytatem jed-
nak w wolnych chwilach Tofstoja. Przypominatem sobie losy Dymitra Iwanowicza
Niechludowa, ktéry dotknat innego $wiata, niz ten, znany mu z arystokratycznego
i rozwiaztego prowadzenia sie, zanim jeszcze udat sie w podr6z sladem kobiety,
ktorej ztamat zycie. Zostat powotany w skfad tawy przysiegtych. I juz przy pierwszej
sprawie, w prostytutce oskarzonej o otrucie bogatego kupca rozpoznat ofiare swego
romansu przed laty. Dowody na zamiar okradzenia i zabojstwa zadne. Jakies poszla-
ki i pomoéwienia, nic wiecej. Wspaniata scena narady tawy przysiegtych godna jest
wielkich przeniesieri. Typy i typki, w rece ktorych oddany zostat los podsadnej. Maja
watpliwosci co do winy. Ksigze wéréd nich, skonfundowany, nie dopilnuje wtasci-
wego sformufowania werdyktu na zadane przez sedziego pytanie. No i przez nie-
uwage Katarzyna Mastowa, nie bez przyczynienia sie niedoswiadczonego aplikanta,
obrofcy z urzedu, zostaje uznana za winng i skazana na syberyjska katorge. Jedzie
na nig jeszcze przed rozpatrzeniem podania ,na imie najwyzszego”, jak nazywano
prosbe o ufaskawienie przez cara.

Arystokrata, w ktérym odzywa mitos¢, mtodzieficze idealy i ktérego drecza wy-
rzuty sumienia, usituje ratowac niewinnie skazana kobiete. Do kogo péjdzie, jesli
nie do adwokata.

Czy Lew Tofstoj nie lubit adwokatéw? A moze miat z nimi przykre jakies doswiad-
czenia? Czy tez po prostu, jak Swiat Swiatem, takze i w dziewietnastowiecznej Ros;ji
adwokaci cieszyli sie powszechna zfg opinia? Tak jak tu, w chwilowo goszczacej
mnie Ameryce, gdzie niekt6re naprawcze plany zaczynaja sie od propozycji wyte-
pienia wszystkich prawnikow, ktorzy, zwtaszcza adwokaci, uwazani sa za uosobie-
nie wszystkiego co najgorsze.

No c6z, gdzie$ w gtebokim cieniu historii pozostaja znamienici, czy tez po prostu
dobrzy i przyzwoici palestranci, o niektérych tylko z nich dowiaduja sie pasjonaci
przesztosci. A masowy odbiorca, tak jak dzi§ ze wszechsrodkéw masowego prze-
kazu otrzymuje wytacznie negatywne przyktady, tak i wowczas z wielkiej morali-
zatorskiej powiesci, porébwnywalnej z ,Czarodziejskg gora”, czerpat to, co ksztat-
towato poglady o adwokatach. Totstoj taki oto obrazek raczyt namalowac: Podczas
zarzadzonej przerwy z sali wyszta staruszka, ktérej genialny adwokat potrafit odebrac¢
majatek na rzecz aferzysty, nie majacego do niego praw — wiedzieli o tym sedziowie,
a tym bardziej powdd i jego adwokat, lecz obmyslany przez niego bieg sprawy byt
taki, ze nie mozna bylo nie odebrac¢ majatku staruszce i oddac go aferzyscie. Sta-
ruszka byta otyla, wystrojona, miafa kapelusz z ogromnymi kwiatami. Po wyjsciu z
sali zatrzymala sie na korytarzu i rozkladajac krétkie, ttuste rece wciaz powtarzala
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zwracajac sie do swojego adwokata: Co teraz bedzie? Prosze mi powiedziec, z faski
swojej? Co to znaczy? Adwokat przygladaf sie kwiatom na jej kapeluszu i nie stuchaf,
cos sobie kombinujac.

Tuz za staruszka z drzwi sali wydziatu cywilnego, ukazujgc blyszczacy gors sztywnej
koszuli w szerokim wycieciu kamizelki, szybko wyszedf ten sam znakomity adwokat,
przez ktérego staruszka z kwiatami zostata bez grosza, aferzysta zas, co daft mu dzie-
siec tysiecy rubli honorarium, dostaf przeszto sto. Twarz adwokata wyrazafa zado-
wolenie. Oczy zebranych skierowaly sie na niego; on za$ minaf wszystkich szybkim
krokiem, a caly jego wyglad zdawal sie méwic: Nie potrzeba zadnych hotddw.

Do niego tez Totstoj kieruje swego bohatera, nawréconego ksiecia. Bo ,genialny
adwokat” Fanarin (pisarz ukazuje go jako rzeczywiscie wybitnego) wydaje sie, dzis
powiedzielibysmy, skuteczny. On za$ ksieciu Niechludowowi opowiada o oszustach
i wszelkiego rodzaju przestepstwach dygnitarzy paristwowych, ktdrzy wcale nie sie-
dzieli w wiezieniu, tylko zajmowali fotele prezydialne w réznych instytucjach. Opo-
wiadania te, a miaf ich niewyczerpany zapas, sprawialy adwokatowi wielkg przyjem-
nos¢ i dowodZzity niezbicie, ze srodki uzywane przez niego w celu zdobycia pieniedzy
sg najzupelniej dozwolone i niewinne w poréwnaniu ze srodkami uzywanymi w tym
samym celu przez stolecznych dygnitarzy.

Czy powierzenie sprawy przez ksiecia cynicznemu prawnikowi na co$ sie zda-
to? Co stato sie z Mastowa, a co z ksieciem? Warto siegnac po raz wtéry, jezeli nie
pierwszy, po te ksiazke. | przy jej pomocy przypominac¢ pytania podstawowe, z
ktérymi prawnicy, nie tylko sadownicy, nie powinni sie rozstawac. A takze uprzy-
tomni¢ sobie ponadczasowe niedoskonatosci tego tworu, jakim jest wymiar spra-
wiedliwosci; ilez to prawdy mozna wyczytac z tej, wydawatoby sie, staroswieckiej
prozy o niefatwej, czesto kretej drodze do sprawiedliwosci, ktéra, bywa przeciez i
tak, gdzie$ obok rozstrzygniecia.

Ale ta lektura skfania i do innej refleksji. Jak to byto mozliwe, ze wielki Totstoj,
pietnujacy panujace niegodziwosci i niesprawiedliwosci, skostniata zaktamana re-
ligie (za co zostat ekskomunikowany przez Cerkiew Prawostawna) i obmierzte mu
stany wyzsze, ten, kt6ry rzucat jasng smuge na Rosje, ktéra cafa, jak wynika z 6w-
czesnych przekazéw, wstrzymata oddech, gdy umierat na matej stacji Astapowo,
ze ten, powtérzmy za Wihadystawem Terleckim, Olbrzym, nie odcisnat na tyle wy-
raznego pietna, ze ztamanie jednego systemu, o co walczyt piérem, zrodzito inny,
$miercionosny, o milionkro¢ bardziej okrutny przez swa powszechno$é? Ze jego
nar6d wykreowat jednego z najwiekszych w ludzkosci zbrodniarzy i rzesze jego
pomocnikéw, z ktérych ponurg spuscizna do dzis nie potrafi sie do konca rozliczy¢,
biegnac w przeciwnym do wolnosci kierunku? Pytania, jak to sie stafo, jak to byto i
jest mozliwe, spotkaja oczywiscie wiele r6znych odpowiedzi.
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Daniel czy lew

Los lubi czasem pfatac ztosliwe figle. No i wziat i spfatat ztosliwego figla mnie! Cate
swoje doroste zawodowe zycie spedzitem na analizie norm prawnych, szukajac w
nich r6znych imponderabiliéw, jak np. duch prawa, wola ustawodawcy, wzajemne
logiczne zaleznosci miedzy poszczegblnymi elementami normy prawnej i miedzy
normami prawnymi tworzacymi jakis zwarty system. A p6zniej méwitem o tym stu-
dentom, przekonujac ich, iz zrédfem tych wszystkich norm jest wola Narodu (jak to w
moich studenckich czasach mawiato sie ,wola ludu pracujacego miast i wsi”). Bytem
wiec w tym sensie konsumentem prawa — uzywajac gastronomicznej analogii — czyms
na ksztaft konsumenta w restauracji, ktéremu na tacy podaja gotowe danie, a on de-
gustuje jego konsystencje, smak i zapach. | tak bytoby prawdopodobnie dalej, gdyby
nie figiel losu, ktéry przy pomocy wyborcéw rzucit mnie do zwalistego gmaszyska przy
Wiejskiej. No i ze strony konsumenckiej , legislacyjnych dan” znalaztem sie nagle po
stronie producenckiej. Uzywajac innej analogii, z krwiopijcy statem sie naraz krwio-
dawcg, z restauracyjnej sali trafifem naraz do restauracyjnej kuchni!

Daniel wyladowat nagle w jaskini Iwa. Ba, zeby tylko tyle. Sam stat sie Iwem, cho¢
tak do korica brak mu pewnosci, czy przestat by¢ rownoczesnie Danielem. To moze
pot lew, pét Daniel? Ale zapewniam Paristwa, to bardzo niekomfortowa pozycja. Jej
dyskomfort polega gtéwnie na tym, Ze trzeba sie rozstac z dzieciecymi idealizmami,
mrzonkami o duchach prawa, wolach ludu itp. A to bolesny proces. Bo dopiero z
perspektywy legislacyjnej kuchni wida¢, o co naprawde tu idzie.

Nachodzitem sie juz sporo po sejmowych salach, salkach, gabinetach, a zwfaszcza
korytarzach. | zapewniam Panstwa — ducha prawa dotad tam nie spotkatem. | powiem
wiecej, mam na to coraz to mniejszg nadzieje. Podobnie byto z wolg ludu jako osta-
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tecznym zrédfem prawa. Zamiast tej woli, spotka¢ tam mozna natomiast czesto wole
okreslonych ugrupowan politycznych, wole waznych politycznych podmiotéw, czy
po prostu grup intereséw. Zdawatem sobie oczywiscie sprawe, ze kazde prawo jest ze
swej natury polityczne. Ale zeby az do tego stopnia?! Tego nie przypuszczatem!

Proces tworzenia prawa w Polsce jest dramatycznie przepolityzowany. Polityka
wyziera tu z kazdego kata. | zeby to byta jeszcze jakas dtugofalowa strategia poli-
tyczna, starannie przemyslana i konsekwentnie realizowana dla utrwalenia funda-
mentalnych zatozer aksjologicznych danej opcji politycznej sprawujacej wtadze!
Ale z reguty to inspiracje i dziafania krzyczaco dorazne i ad hoc. | trudno tu bytoby
szukac jakiejs konsekwentnej przewodniej linii, poszanowania dla zwartosci syste-
mowej i stabilizacji prawa, ktéra rzadza reguty logiki formalnej. Logika nie jest tu
najwazniejsza bronia, jesli w ogoble jest bronig jakakolwiek. Najwazniejsza bronia sa
tu emocje. Biada temu, kto w swych legislacyjnych przedsiewzieciach kierowatby
sie do intelektu konsumentéw prawa. Zostanie powalony na fopatki przez tego, kto
odwotuje sie do ich emocji. Nie logiczne sylogizmy, tylko czyste emocje sa bowiem
smarem, ktéry nadaje dynamizm legislacyjnym inicjatywom i gwarantuje im korico-
wy sukces. Wprawdzie natura Daniela podszeptuje mi, Ze to materia na naukowa
rozprawe, a nie na felieton, nawet w powaznym profesjonalnym czasopismie, ale
sprobujmy pozwoli¢ sobie na kilka uogélnien.

Pierwsze z nich okreslitbym mianem syndromu legislacyjnej hektyki. Na Wiejskiej
utrwalito sie przekonanie, ze ugrupowanie polityczne czy polityczny podmiot tym
lepszy, im wiecej projektéw ustaw wniesie do laski marszatkowskiej. A tam, gdzie
bozkiem jest ilos¢, jakos¢ siedzi pochlipujac w ciemnym kacie, jak taki kopciuszek.
I nikt sie nig nadmiernie nie przejmuje.

Druga prawidtowo$¢ nazwatbym syndromem Ustrzyk. Inicjatywy ustawodawcze
rodza sie nie jako techniczna konsekwencja pewnej dtugofalowej strategii, lecz jako
wynik doraznych lokalnych wydarzen. W Ustrzykach wyrwano rencistce torebke ze
$wiezo odebrang renta, pokazata to w dramatyczny sposéb telewizja, mamy jak w
banku inicjatywe legislacyjna w postaci projektu zmiany obostrzajacej kodeks karny
w czesci zabraniajacej wyrywania rencistkom torebek.

Syndrom trzeci to syndrom salami. Jeéli nie da sie czego$ przepchna¢ na raz,
przepychajmy to po plasterku, raz kawatek w tej ustawie, raz w innej, w sumie prze-
pchniemy wszystko, co chcemy, a nie wywotamy przy tym awantury.

Czwarty to syndrom kréliczka. Kreacje ustawodawcze przestaja by¢ tu jedynie
$rodkiem dla uzyskania jakiego$ normatywnego celu, podanego w sosie aksjologii, a
staja sie jedynie doraznym narzedziem walki z politycznymi przeciwnikami, a wiec
celem samym w sobie. Nie o to chodzi, by ztapa¢ kréliczka, tylko by goni¢ go. | to
czym dtuzej i hatasliwiej, tym lepiej. Show must go on, jak $piewat Freddie Mercury!

Znalaztoby sie jeszcze kilka innych syndroméw, ale na dzisiaj dajmy sobie juz
spokoj. Zreszta, tak naprawde chodzito mi o to, by przekona¢ Panstwa, jak nielekko
ma Daniel w jaskini wa, tym bardziej gdy nie jest pewien, do jakiego stopnia jest
jeszcze Danielem, a do jakiego juz lwem.
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J6zef Beck na tle swojej epoki

Doktadnie 5 maja 2008 r. minefa 69. rocz-
nica znamiennej mowy J6zefa Becka, wygto-
szonej przed polskim Sejmem na kilka miesie-
cy przed wybuchem Il wojny swiatowej Prze-
moéwienie J. Becka zaliczone zostato przez
wielu polskich i zagranicznych politykéw i
historykéw do rzedu najwiekszych méw w
historii $wiata. Datem tej tezie wyraz w ,Pale-
strze” nr 3—4 z 2007 r.

Ot6z minister Jozef Beck tamtego dnia
oproécz precyzyjnej analizy jawnie rozbior-
czych poczynan Hitlera i jego Parteigenossen
wobec Polski tj., ponawianych uporczywie
zadan tzw. korytarza przez nasze Pomorze w
postaci eksterytorialnej autostrady majacej fa-
czy¢ Rzesze z niemieckimi podéwczas Prusa-
mi Wschodnimi oraz wywierania ciagtej pre-
sji na panstwo polskie o wyrazenie zgody na
aneksje Wolnego Miasta Gdariska do Il Rze-
szy Niemieckiej, zdecydowanie sprzeciwit sie
tym roszczeniom. W Sejmie padty znamienne
sfowa: ,Polska od Baftyku odepchnac¢ sie nie

J6zef Beck w mundurze putkownika
artylerii konnej
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da”. | wreszcie ostatnia sekwencja tej wielkiej mowy historii: ,Pokdj jest rzecza
cenng i pozadana. Nasza generacja, skrwawiona w wojnach, na pewno na pokéj
zastuguje. Ale pokdj, jak pewnie wszystkie sprawy tego Swiata, ma swoja cene, wy-
soka, ale wymierna. Ta rzecza jest honor”.

Sejm odpowiedziat na te mowe spontanicznymi, dtugotrwatymi oklaskami. Po-
dobnie potraktowata to przeméwienie cafa polska opinia publiczna, mimo podzia-
tow w niej istniejacych wobec polityki wewnetrznej rzadéw sanacyjnych.

Pamietam, ze ja, chlopak podéwczas niespetna 12-letni, wychowywany w ro-
dzinie wojskowej, w przygranicznym garnizonie, oddalonym od Prus Wschodnich
o kilkadziesiat kilometrow w linii prostej, na swéj sposéb bytem swiadom, ze zbliza
sie wojna. Jak wojna to rézne przygody, ale przeciez nasza wspaniata armia szybko
pobije Niemcéw i znéw zapanuije spokdj. Paniki, o ile pamietam, nie byto. Zycie to-
czyfo sie normalnie. W 1939 r. w czerwcu przystapitem do | komunii sw. Jak zwykle
przy takich okazjach bywa, zjechata sie rodzina z centrum kraju. Ale $wiat ludzi do-
rostych nagle jakby scicht, spowazniat, méwit ostroznie przy dzieciach. Stowo wojna
w tych rozmowach czesto sie przewijafo. Jedynie méj ojciec, Pomorzanin wyuczony
w pruskich szkotach, p6zniej mtodociany Zotnierz armii , kajzerowskich” Niemiec
z koncowki | wojny Swiatowej, a od listopada 1918 r. zotnierz Rzeczypospolitej
— wiedziat swoje. Oficer kawalerii, oczytany gruntownie w fachowej niemieckiej
literaturze wojskowej, ktéra na wtasny koszt sprowadzat prosto z Berlina, wyniost
z niej nieodparte wrazenie, ze w zblizajacej sie wojnie ,motoréw” Polska nie ma
szans na dfuzsza obrone, mimo znakomitej, walecznej postawy i wyszkolenia na-
szego zotnierza. Ale dzielit sie tymi uwagami wyfacznie z kolegami putkowymi i
moja Matka. Wrécit po 7 latach do nas, do rodziny i ojczyzny po kilku kampaniach
wojennych i diugiej stuzbie swojemu krajowi na terenie goscinnej Szkocji. Niestety,
wrdcit juz do innej Polski, pojattaniskiej, bolszewizowanej na rézne sposoby. Polski,
dostepu do ktérej w latach 1919-1921 skutecznie bronit z odrodzonym wojskiem
polskim przed sowieckim systemem zniewolonego zycia.

J6zefa Becka na tle tamtej epoki nie mozna zrozumie¢ bez jego wojskowego
rodowodu i wptywu, jaki nain wywart Marszatek Jézef Pitsudski.

Urodzit sie 4 pazdziernika 1894 r. w Warszawie. Nazwisko zawdziecza flandryj-
skim przodkom. Jeden z nich jeszcze w XVI wieku przybyt do Polski i tu sie osiedlit.
Ojciec, tez Jozef, urzednik prawniczej proweniencji, za organizowanie robotnikow
w walce o swoje prawa, przesladowany przez wtadze carskie, uciekt z cafa rodzing
najpierw do Rygi, potem do Galicji.

Mtody J6zef Beck w Krakowie uczeszcza do V Liceum Ogoélnoksztatcacego, rok
studiuje na Politechnice Lwowskiej, a nastepnie w Wiedniu na prestizowej Akade-
mii Handlu Zagranicznego.

Podczas | wojny $wiatowej, od poczatku stuzy w Legionach. U stryja w Zakopanem
poznat przed zawieruchg wojenna J6zefa Pifsudskiego. W Limanowej wspdtorganizo-
wat Druzyny Strzeleckie. W wojsku legionowym odznacza sie nieprzecietna odwagg i
przywo6dczym charakterem. W 1916 r. podczas walk nad Styrem jest juz podporucz-
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nikiem. Stuzy w artylerii konnej. Ranny pod Kostiuchnéwka, zdobywa sobie Krzyz Vir-
tuti Militari. Potem ,kryzys przysiegowy”, internowanie, przymusowa stuzba w armii
austriackiej. Jeszcze potem znaczaca praca w Polskiej Organizacji Wojskowej na te-
renie Ukrainy. Kierowany na niebezpieczne misje do zrewoltowanej Moskwy, walczy
w Korpusach Polskich na Wschodzie. Zewszad zbiera same pochwaty. J6zef Pitsudski
w pewnym momencie docenia te wojskowe, organizatorskie, czesto bardzo delikat-
ne talenty wywiadowcze mtodego oficera. Wzywa go do siebie w koricu 1918 r. i
powierza wysoka funkcje w Il Oddziale Sztabu Generalnego (stynna ,dwojka”). Jest
delegowany na r6zne skomplikowane misje: do Horthy’ego do Budapesztu, gdy ten
zwalczat czerwong rewolucje Beli Kuna; do Brukseli, wykorzystywano go jako eks-
perta do spraw polsko-litewskich. Zastuzona kariera, juz quasi-dyplomatyczna, prze-
biega szybko. W 1922 r. zostaje attaché wojskowym ambasady polskiej we Frangji. J.
Pitsudski lubit promowac¢ ludzi mtodych, rzutkich, wybitnie inteligentnych. Historycy
po6zniejsi zauwazaja u Becka nieche¢ do wojskowych kolegéw francuskich, ktérzy
jeszcze podczas Bitwy Warszawskiej w 1920 roku nie bardzo ukrywali lekcewazenie
polskich oficeréw pochodzacych z armii austriackiej i rosyjskiej. Francuzi probowali
Polakom w pewnym okresie narzuci¢ swoja strategie i taktyke i wciggna¢ w obreb
francuskiej doktryny wojennej. No i po trosze uczynili z Becka frankofoba. Zreszta
zaréwno J. Pifsudski, jak i ). Beck nie cieszyli sie sympatia sfer rzadowo-wojskowych
,siostrzycy” Frangji, co 20 lat pézniej tragicznie ,zaowocowato” we wrzesniu 1939 r.
Francuzi nie chcieli umiera¢ za Gdansk, nie ruszyli sie z zadna powazna akcja militar-
na (drole de guerre), gdy Polska Armia daremnie oczekiwata francuskiej ofensywy na
froncie zachodnim, zgodnie z zawartym sojuszem wojskowym.

Przed zamachem majowymw 1926 r. Beck ,doszkala” sie przez rok w Wyzszej Szko-
le Wojennej, odbywa staz artyleryjski w Krakowie, awansuje ostatecznie do stopnia
putkownika. W wypadkach majowych oczywiscie jest w grupie operacyjnej, w sztabie
gen. Orlicz-Dreszera, gtéwnej sile antyrzadowej. Potem otrzymuje wysoka funkcje w I
Oddziale Sztabu Generalnego, awans na szefa gabinetu w Ministerstwie Spraw Wojsko-
wych, gdzie ministrem jest Marszatek Pitsudski. Nastepuje czteroletni okres najscislejszej
wspotpracy z Komendantem. Pamietajmy, ze przez jakis czas . Pitsudski byt premierem,
a Beck w jego rzadzie wicepremierem. Po dwuletnim okresie petnienia funkcji wicemi-
nistra spraw zagranicznych przy Auguscie Zaleskim, ptk J6zef Beck zostaje ministrem
tego resortu i zaszczytna te funkcje wykonuje do 30 wrzesnia 1939 r., we wrzesniu juz
z ograniczeniami wynikajacymi z faktycznego internowania, z pozorami swobody, na
terenie Rumunii. ,Pufapka rumunska” to juz zupetnie inny temat.

Mysle, ze nie od rzeczy bedzie zamieszczenie w tym tekscie paru uwag éwczes-
nych obserwatoréw polskiej i zagranicznej sceny politycznej na temat cech osobo-
wosciowych ). Becka i jego relacji z Marszatkiem.

Kpt. Mieczystaw Lepecki, adiutant Marszatka pisze o relacjach wzajemnych mie-
dzy Mistrzem i uczniem w szkole polskiego patriotyzmu i bezpieczeristwa narodo-
wego, ktéra wspolnie tworzyli, w sposéb nastepujacy: ,W ciagu lat coraz wiecej
ludzi odpadato z wizyt u Marszatka, coraz trudniej pozostatej reszcie udawato sie
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uzyskiwac upragnione rozmowy, jedynie dla Becka nic sie nie zmieniato. A nawet
przeciwnie, coraz czesciej w stowach Marszatka przewijata sie niezwykfa u Niego
czuto$c¢ kierowana do «kochanego Beckax. Sadze, ze poza innymi elementami, na
stosunek ten mogta mie¢ wptyw réwniez i pewnego rodzaju duma z tego, ze uczerh
wybrany przezeri na wielkg miare, nie zawodzit, ze dokonat dobrego wyboru”.

Pobog-Malinowski w swym ogromnym dziele zycia napisanym samotnie na emi-
gracji, ,Najnowszej historii Polski”, powiada, ze ,Marszatek byt dla Becka wszystkim,
zrédtem wszelkich praw, Swiatopogladem, nawet religia. Nie byto, nie mogfo by¢ zadnej
dyskusji w sprawach, w ktérych Marszatek kiedykolwiek wypowiedziat swoj sad”.

Pawet Starzenski, osobisty sekretarz ). Becka w ciagu ostatnich, decydujacych o
losach parstwa polskiego latach, w znakomitej ksiazce ,Trzy lata z Beckiem” pisze:
,Gorace umitowanie Polski i absolutne przywiazanie do osoby Pitsudskiego... a po-
tem jego pamieci i wskazai byly jednymi z najistotniejszych cech Becka”.

Ostatni ambasador Francji w Polsce przedwrzesniowej, Noel, ktéry wyraznie nie
znosit Becka, jako ministra niepoddajacego sie dyktatom i podszeptom francuskim,
jednoczesnie uczciwie przyznawat mu bardzo dodatnie oceny: ,Znamienna jego
cecha byfa niezwykta finezja wyptywajaca ze swiadomie pielegnowanej tendenc;ji
do ukrywania mysli”. , Ptk Beck... posiadat mys| zawsze czujna i zywa, pomysto-
wos¢, zaradnos¢, wielkie opanowanie, gleboko wpojona dyskusje, zamitowanie do
niej, «<nerw panstwowyy, jak to nazywat Richelieu, no i konsekwencje w dziafaniu...
...Byt to grozny partner... zachowat tendencje do przenoszenia metod stosowanych
w Il Oddziatach i wywiadach wojskowych...”. (Cytaty zaczerpniete z duzej publika-
cji ksiazkowej Olgierda Terleckiego pt. ,Putkownik Beck”).

Do $mierci Marszatka, 12 maja 1935 r., i p6zniej w polityce zagranicznej Sciéle
realizowat niepisany testament réwnego dystansu do Berlina i Moskwy. Niektérzy
nazywali to polityka rownowagi. Mozliwosci prowadzenia innej polityki wéwczas
nie byto. Przyczynit sie do zawarcia paktu o nieagresji z Rosjg sowiecka w 1932 r. i
zrealizowat podobny pakt z Niemcami w 1934 r. Robit wszystko, aby dac¢ Polsce co
najmniej 10 lat pokoju (o tym ciagle méwit z nim Marszatek) dla okrzepnigcia mto-
dej parstwowosci, wyjscia z biedy gospodarczej po 200 latach marazmu, moderni-
zacji armii, dania jej nowych instrumentéw zbrojnych na wspétczesnym polu walki.
Rozwiniecia polskiego nowoczesnego przemystu (COP), polskiej mysli technicznej
(ENIGMA), ktéra przyspieszyta upadek hitlerowskich Niemiec.

Ciagle dreczyta go mysl przekazana przez Marszatka: ,Wy beze mnie do wojny
nie leZzcie, wy jg przegracie”. Po kresowemu, dosadnie jak zwykle, ale jakze jedno-
cze$nie prawdziwie.

Zarzucali niektérzy Beckowi, ze prowadzit polityke proniemiecka. Nieprawda.
On doskonale zdawat sobie sprawe z istoty hitleryzmu w nazistowskiej szacie, z jego
brutalnosci i zbrodniczej, teutoriskiej pasji. Czy Beck moze nie znat losu Guerniki w
hiszpanskiej wojnie domowej? Nie wiedziat co to znaczy dywizjon ,Condor”, on,
Swietnie wyszkolony sztabowiec i bojowy oficer Legionéw i roku 19202 Nonsens.
Uprawiat polityke odwlekania konfliktu zbrojnego — na ile go byto sta¢. Polowania
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Gréb Jozefa Becka
na Cmentarzu Powazkowskim [ze
zbioréw Wikipedii]

z Goeringiem w Puszczy Biatowieskiej tez temu i tylko temu stuzyty. To byty tylko
dyplomatyczne gesty, nic wiece;j.

Beck nie dat sie wciagna¢ ani do paktu antykominternowskiego, ani do tzw. paktu
wschodniego z inspiracji francuskiego ministra Barthou z zadfem antyniemieckim.
Ale nie poszedt tez na lep réznych zachodnich zachet, ze pozadane bytoby prze-
pusci¢ przez terytorium Polski Armie Czerwona dla ostudzenia agresji Wehrmachtu.
Co Zachéd wiedziat o historycznych relacjach polsko-rosyjskich? Nic, zgofa nic.

Swiat zachodnich demokragji, jak wiadomo, za wszelka cene chciat unikna¢ woj-
ny z nazistami. Beck, mimo tych wszystkich lekow, zmusit je do zawarcia sojuszéw
obronczo-zaczepnych, Francje 19 maja 1939 r., a Anglie 25 sierpnia 1939 r., i w
konsekwencji wejscia ich wkrétce w stan wojny z Niemcami.

Minister J6zef Beck, jak méwia niektérzy, z mitosci do Polski, sita swojego uporu
podpalit bwczesny Swiat, profetycznie widzac na koricu jej ostateczne ocalenie.

Internowany w Rumunii, mimo obiecanego dla rzadu polskiego droit de passage
do Francji. Opuszczony przez politykéw polskich, zmart chory na gruzlice w dniu 5
czerwca 1944 r. w chtopskiej glinianej chatupce w gérach rumuriskich we wsi Stanesti.
Dzieki wspaniatej zonie i opiekunce, Pani Jadwidze Beckowej, miat wojskowy hono-
rowy pogrzeb na cmentarzu w Bukareszcie i zgodnie z jego wolg pochowany zostat
twarza do Polski. W 1991 r. prochy tego zotnierza Rzeczypospolitej i meza stanu zostaty
przewiezione do ojczyzny i spoczety w skromnym grobie w Warszawie na cmentarzu
Powazkowskim, wsréd rodakéw. Winnismy mu wdzieczno$¢ i pamie¢ narodowa.
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Marek Softysik

SPRAWA NIE TYLKO BULASA

Jan Bulas, mtodopolski artysta malarz i grafik, bedac twérca rzetelnym, nie po-
zwalat sobie na zdawkowe a obrazliwe traktowanie owocéw wtasnego talentu. Do
legendy przeszty wspomnienia starych profesoréw Akademii Sztuk Pieknych. Z ich
opowiesci, ktérych w latach siedemdziesiatych ubiegtego wieku miatem okazje wy-
stuchiwac¢, wynika, ze Bulas podczas procesu ,,0 obraze czci popetniona drukiem”
powotat za swiadkéw nie ludzi, lecz swoje wtasne obrazy rozwieszone w sali sadu.
Te rewelacje jednak (aczkolwiek, ostrzegam, przedostaty sie jako fakty takze i do
powaznych publikacji naukowych) nie znajduja odbicia w dokumentach odnalezio-
nych przeze mnie w rozsypujacych sie egzemplarzach prasy tamtego czasu.

Obrazy Bulasa mozemy wirtualnie zdja¢ z sali sadowej i wszystko to wiozy¢ mie-
dzy anegdoty.

Faktem wszakze jest, ze trzydziestojednoletni artysta, urodzony w Porebie Wiel-
kiej w Gorcach (trzy lata wczesniej przyszedt tam na Swiat Wtadystaw Orkan, po-
dobnie jak Bulas, syn ubogich gérali), zdecydowat sie na wytoczenie procesu re-
cenzentowi oraz redaktorowi gazety, w ktérej potraktowano go niegodziwie. Jak
postanowit, tak zrobit, a stafo sie to po powrocie z Chicago, gdzie wystawit swoje
obrazy, ktére sie tam spodobaty. Nabrat $miafosci i — przedsiebiorczy — sprobowat
wygrac.

tudzit sie, ze i tu demokracja — w duzym starym miescie nad Wista.

Nie wiedziat, ze w Krakowie jest kims o wiele bardziej obcym, niz byt za ocea-
nem...

Gdybyz to wczedniej sobie porozmawiat z poetg Orkanem (o rodowym nazwisku
Smaciarz), ostrozniej stawiajacym kroki na krakowskim bruku, moze by nie doszto
do faktéw, ktére przyczynity sie do niepowodzenia zyciowego, zeby nie powiedzie¢
nieszczescia.

Zadziwiajaco dramatyczna jest otoczka sprawy Bulasa, cztowieka honorowego,
absolwenta Szkoty Przemystu Drzewnego w Zakopanem i krakowskiej Akademii
Sztuk Pieknych, gdzie (odznaczony brazowym medalem!) skoiczyt studia pod kie-
runkiem m.in. genialnego Stanistawa Wyspianskiego i mistrza olSniewajacych witra-
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zy w katedrze we Fryburgu, profesora J6zefa Mehoffera. Los posrednio zetknat go z
osoba, ktéra bronita swego honoru — przez jej adwokata. Zeby byto jeszcze bardziej
tajemniczo — przez martwego adwokata. Te zawitosci sprébuje jako$ rozjasni¢.

Oto bowiem mecenas Roman herbu Rogala Lewicki, na kilka godzin przed zapla-
nowana rozprawa (Jan Bulas kontra Feliks Jasieriski Manggha i redaktor chadeckiego
,Glosu Narodu” Marian Dabrowski) zmart w wyniku rany spowodowanej strzatem
w glowe, a o wypadku w jego sypialni o p6t do czwartej nad ranem, 5 czerwca
1909 roku, powiadomita mtoda klientka mecenasa, jedna z pierwszych kobiet chi-
rurgéw, Janina Borowska, ktérej czci Lewicki skutecznie bronit o rok wczedniej w
stynnej sprawie o oczyszczenie z zarzutéw wspotpracy z ochrang (Borowska byfa
umieszczona na tej samej, mato wiarygodnej, ale podchwyconej natychmiast przez
socjalistow, liscie szpiegbéw — sporzadzonej przez ,,nawréconych” agentéw ochrany
—na ktérej znalazto sie nazwisko pisarza Stanistawa Brzozowskiego). Teraz Lewicki
miat by¢ obrorica recenzenta i redaktora, pozwanych przez Bulasa. Miat by¢, ale juz
nie moégt. Zmartego zastapit dr Ludwik Szalay (on bedzie takze niebawem obron-
ca Borowskiej, ktérej postawia zarzut zabdjstwa adwokata Lewickiego — $wiat jest
maty, nieprawdaz?).

Kogo pozywat Bulas? Oto wrazenia ze wspomnien o Feliksie Manggha Jasiefi-
skim — ksiazki historyka sztuki, znawcy i mitoénika Krakowa, archiwisty Franciszka
Kleina (,Notatnik krakowski”, Krakéw 1965), ktéry stwierdzit, ze ,zycie Mangghi
byfo jednym pasmem poswiecen dla sztuki i piekna”. Robit ,wrazenie anachorety,
zakonnika, cztowieka odmawiajacego sobie wielu rzeczy, by méc stuzy¢ sztuce i
gromadzi¢ dzieta artyzmu ludzkiego”.

Pierwsza pasja Mangghi byfa japonszczyzna, modna wowczas, w czasach Secesji.
Do tej mody i on sam sie przyczynit. Szperat po antykwariatach Europy, przetrzas-
nat caty Paryz, wsiadt na okret i pojechat do Japonii. Nie ustat w poszukiwaniach,
dopdki sie nie przekonat, ze oto stworzyt najwiekszy zbiér sztuki japoriskiej w Pol-
sce. Przeszto 5 tysiecy eksponatéw. Oprécz drzeworytéw zbierat miecze japonskie,
bron, zbroje, rzezby z kosci sfoniowej, hafty. Kazda Sciane, kazdy blat stotu, kazdy
kat domu zapetniat zbiorami.

Tak wiele dziet sztuki i rzemiosta artystycznego wykupit z Japonii, ze juz wkrétce
Japonczycy podrézowali do Europy, zeby z powrotem wykupié... bo juz nie maja.

Pod sam koniec XIX wieku osiadf na state w Krakowie i zamieszkat w okazatym
mieszkaniu w zabytkowej a funkcjonalnej kamienicy na rogu Rynku i ul. $w. Jana. W
roku 1898, kiedy krakowskie spokojne dopotad pismo ,Zycie” zostato objete przez
Przybyszewskiego i stato sie poteznym organem modernistéw, a atmosfera deka-
dencji elektryzowata najwrazliwszych ludzi sztuki, Mangghe Jasiefiskiego ogarnat
szat kupowania obrazéw mtodopolskich. Zachowato sie zdjecie tego nieustraszone-
go kolekcjonera na tle $cian zawieszonych obrazami, pietrzacymi sie stosami grafik,
a takze wyznaczajacych piony marmurowych i brazowych rzezb... nad czym géruje
obraz kultowy: wstrzasajacy ,Szat” Podkowiriskiego, wykupiony przez Mangghe od
matki mfodo i w dramatycznych okolicznosciach zgastego tworcy.
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W ciagu kilku lat Manggha Jasienski stat sie wtascicielem przeszto p6f tysigca pt6-
cien. Skfadat wizyty malarzom, z niejednej pracowni wynosit malowidfo bez wiedzy
artysty, korzystajac z okazji, ze blejtram z ptétnem miescit sie pod jego peleryna. A
ze miaf gust pierwsza klasa, w ten i 6w spos6b udato mu sie zgromadzic¢ najlepsze
okazy polskiego impresjonizmu. Klein poréwnuje jego kolekcje do stynnego zbioru
impresjonistow francuskich — Durand Ruel w Paryzu.

Dla Mangghi —w dniu procesu czterdziestoo$mioletniego krytyka sztuki — obrazki
i ilustracje Jana Bulasa byty marnymi poptuczynami po Wyspianskim (ktérego Bulas
nie rozumiat i tylko usifowat imitowa¢ chwyty formalne niezyjacego mistrza).

,P. Bulas, art. malarz, wniést do tutejszego sadu karnego dwa oskarzenia o obraze
czci: jedno przeciw p. Feliksowi Jasiefiskiemu, krytykowi artystycznemu «Gtosu Na-
roduy; drugie przeciw red. tego dziennika, p. Marianowi Dabrowskiemu” — doniést
14 czerwca 1909 roku krakowski ,Czas”. Zapamietajmy date pierwszego w Polsce
procesu o obraze dziefa sztuki i — najprosciej rzecz ujmujac — o utrudnianie tworcy
jego i tak trudnego zycia.

Z powodu, jak wspomniatem, tragicznej Smierci mecenasa, ktéry miat bronic¢
obwinionych 5 czerwca (a tego wtasnie dnia -z kulg z browninga w gtowie juz od
dziewieciu godzin — skonat o p6t do dwunastej przed potudniem w krakowskim
Szpitalu $w. tazarza), rozprawa przed Trybunatem Przysiegtych zostata odroczona i
odbyta sie w dziewie¢ dni pézniej.

Przed losowaniem fawy przysiegtych trybunat uchwalit, zeby potaczy¢ w jedna
obie sprawy wytoczone oskarzeniem. Uchwate ogtosit przewodniczacy trybunatu,
radca dr Trzaskowski. A dalej tak: oskarzenie wnosi Jan Bulas, majac jako zastepce
prawnego dr. Bernarda Heskiego. Obwinionych (do ktérych obrony byt przygoto-
wany $p. mecenas Lewicki, nazywany adwokatem ryzykownym) broni duma kra-
kowskiej palestry, wytworny adwokat dr Ludwik Szalay.

Wylosowano tawe przysiegtych. Odczytano akty oskarzenia. Pierwszy — zwréco-
ny przeciw redaktorowi Marianowi Dabrowskiemu zaznacza, ze obwiniony 7 mar-
ca biezacego roku wydrukowat w ,Gtosie Narodu” artykut zarzucajacy oskarzycielo-
wi ,bezdenng naiwnoé¢”, ,aberracje”, ,brak kultury artystycznej”, ,zarozumiatosc¢
graniczaca z obtedem”, , partactwo” itp.

Drugi akt oskarzenia — przeciw Feliksowi Jasiefiskiemu, noszacemu egzotyczny
przydomek ,Manggha” — zarzuca obwinionemu, ze ,niszczy egzystencje oskarzy-
ciela”, i ,drwi” z niego w sposob karygodny. Do takich drwin (wedle aktu oskarze-
nia) nalezat zarzut, ze Jan Bulas ,uwaza sie za kolege Matejki i Wyspiariskiego”, ze
,objawia wielkie barbarzynstwo”, ze ,nie zna faciny”. Artysta, pragnac otrzasnac¢ sie
cho¢ troche spod gradu inwektyw, zarzuca tez panu... panu Szczesnemu Dotedze
(Manggha Jasieriski ukrywat sie pod tym pseudonimem jako publicysta), ze chciat
od niego ,wytudzi¢” obraz.

Manggha nie wytudzat; byt na to zbyt panski. A ta dtuga az do kostek, czarna
miodopolska peleryna... c6z, znany byt z tego, ze wasnie tak... ale madrzy malarze
przymykali na to oczy.
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Po odczytaniu aktu oskarzenia przewodniczacy wezwat strony do pogodzenia
sie. Na to zabrat gtos Bulas. Oswiadczywszy, ze pan Jasienski przesladuje go od
1906 roku i ,czyha najego zycie”, on sam tu i w tej chwili bytby moze i gotéw do
zgody, ale tylko pod warunkiem, Ze Jasiefiski odwota to, co mu zarzucat w swoich
krytykach. I gdyby zwrécit szkode, ktéra on, jako artysta malarz, poniést przez takie
arcyztosliwe postepowanie recenzenta.

— ,Prosimy o okreslenie tego odszkodowania, bo styszatem co$ o 60 koronach”
—rzekt dr Szalay, obrofica Jasieriskiego. (60 koron wéwczas to 16 obiadéw dla jed-
nej osoby w krakowskim Grand Hotelu, czyli tydzieri dla pary, plus jeden solidny
bukiet kwiatéw, lub 12 duzych opakowar pigutek na przeczyszczenie wiedenskiej
firmy Haubnera).

Adwokat reprezentujacy malarza, dr Heski, zastrzegajac sie przeciwko podob-
nie ironicznym uwagom, odrzekt: —, Pan Bulas jest synem chtopa; w sali sadowej
znajduje sie po raz pierwszy, wiec nic dziwnego, ze brak mu doswiadczenia i wy-
mowy”.

— ,Ajasie zastrzegam przeciw przypuszczeniu jakichkolwiek drwin z pana Bula-
sa” — odpalit natychmiast dr Szalay.

Jan Bulas wstat i powiedziat: — ,Mnie nie idzie o odwotanie zarzutéw krytycznych
w odniesieniu do malowanych przeze mnie obrazéw, tylko o odwotanie zarzutéw
dotyczacych mojej osoby!”

Trzydziestoletni, juz wtedy rzutki, nad wyraz inteligentny redaktor Marian Da-
browski zglosit zastrzezenie przeciw zarzutom aktu oskarzenia — zwtaszcza sformu-
towanie o ,czyhaniu na zycie” oskarzyciela wydafo mu sie nieprawdziwe i nieuza-
sadnione —i zauwazyt, ze wysuniete tu przed chwila zadanie Jana Bulasa nosi jego
zdaniem znamiona szantazu.

Tyle. W zupetnej ciszy przewodniczacy przerwat posiedzenie na kwadrans.

W efekcie dyskusji, ktérych przebiegu nie poznata widownia, stronom udato sie
porozumie¢. Oskarzyciel Jan Bulas odstapit od sprawy sadowo-karnej. Materiaty
przekazano sadowi ztozonemu z fachowych znawcow gtéwnego przedmiotu sporu,
a tworzyli go: dr Wiadystaw Witwicki, stawny filozof, psycholog, mito$nik sztuki,
znany juz wéwczas autor studium ,Analiza psychologiczna ambicji”; profesorowie
krakowskiej ASP: Stanistaw Debicki, znakomity malarz realista; Wojciech Weiss,
wielka juz stawa, z opinia najlepszego w sztuce polskiej malarza kobiecych aktow;
Leon Wyczotkowski, malarz i grafik, wirtuoz plamy barwnej i kreski, cztowiek, ktéry
zawsze pomagat, a nigdy nie szkodzit kolegom. Ustalono, ze eksperci w tym skfa-
dzie obiorg pigtego cztonka sadu i wiekszoscig gtoséw rozstrzygna nie tylko sprawy
objete oskarzeniami, ale takze wynikajace z nich pretensje Jana Bulasa.

Po zgodzie stron na te deklaracje i cofniecie oskarzenia przez Jana Bulasa prze-
wodniczacy oglosit wyrok uwalniajacy Feliksa Jasieniskiego i Mariana Dabrowskiego
od oskarzenia.

Obrazy Jana Bulasa jako $wiadkowie w procesie? Ach tak, metafora!
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Jak potoczyly sie dalej losy bohateréw dramatycznie rozpoczetego procesu?

Manggha (przydomek zapozyczony z tytutu serii albuméw stawnego artysty
Hokusaia, ktérego nazwywano ,Gakyo-rojin” czyli Opetany Rysowaniem Starzec)
nadal gromadzit kolekcje. Trzeci okres jego zbierackiej pasji, tuz przed | wojna,
to sztuka tekstylna. Stare cenne tkaniny, szesnastowieczne aksamity genueriskie,
altembasy, czyli odmiany brokatéw srebrnych i ztotogfowia, cenne tkaniny z jedwa-
biu, tzw. ,skutari”, dywany perskie i mafoazjatyckie, stare kilimy polskie i ukraifiskie.
Jezdzit za nimi — co powtarzam za Kleinem — po Podolu, Wotyniu i Ukrainie, skupo-
wat masowo w starych dworkach etc. Zbiér ich — kilkadziesiat — jedyny taki w kraju.
Wybuch | wojny Swiatowej zatrzymat go w Kijowie. Co tam robit? Wiadomo, ze z
powodu narastajacych i coraz powazniejszych ktopotéw ze wzrokiem szukaf ratun-
ku u stawnych lekarzy. Wrécit do Krakowa po wojnie —w granatowych okularach i
od razu z nowym programem: stare pasy polskie. Zgromadzit 240 najrzadszych oka-
z6w. Poza tym stylowe meble, olbrzymie szafy gdanskie, holenderskie stoty, krzesta,
kanapki, sekretarze, zbierane z niebywatym znawstwem. Grafika: caty Piranesi, caty
Pankiewicz (akwaforty), caty Wyczétkowski (litografie). Potezne muzeum w olbrzy-
mim, ale i tak za matym mieszkaniu. Zapisat wszystko miastu, a $cislej Muzeum Na-
rodowemu w Krakowie. tudzit si¢, Zze miasto przyzna mu stosowny lokal —ale gdzie
tam. Ttok, nattok w catym mieszkaniu az po strych. 15 tysiecy obiektow! Prawie
oSlepty, az do Smierci w 1929, w 68. roku zycia, btadzit wéréd tych wspaniafosci.

Dopiero w Il Rzeczypospolitej zbiory znalazty godne miejsce w Centrum Sztuki
i Techniki Japonskiej ,Manggha”, monumentalnym a funkcjonalnym gmachu, wy-
budowanym nad Wistg, naprzeciw Wawelu, staraniem rezysera Andrzeja Wajdy i
jego fundacji Kyoto—Krakow.

Bulas — mozna bytoby odnie$¢ wrazenie, ze sie otrzasnat. Strzepnat z szat resztki
pytu wirujacego w jednym ostrym promieniu sforica (co zapamietat) wpadajacego
do sali sadowej. Rozejrzat sie i oczywiscie wykombinowat, Ze sztuka sztuka, ale poki
sit, zy¢ z czegos trzeba. Niebawem po rozmytej rozprawie zakasat rekawy i jeszcze
tego samego roku otworzyt w Krakowie ,Pracownie Malarstwa Artystyczno-De-
koracyjnego”, ktéra umiejetnie rozreklamowat. Mozna przypuszcza¢, ze osobiscie
spetniat marzenia wtascicieli prywatnych mieszkarn oraz doméw w dzielnicach wil-
lowych — czyli stojac na drabinie malowat panneau dekoracyjne w pokoju jadalnym
czy (potlezac na specjalnym, przytwierdzonym do sufitu podescie) jakis cudaczny
plafon w sypialni. Wraz z medalem ASP schowat do kieszeni honor artysty. Sadzit, ze
potem je wyjmie. Zaraz, gdy sie dorobi. ,Zaraz” nie przyszto. Obrazéw Bulasa nie
ma nawet w magazynach muzealnych. Co$, co pozostato i co przydato mu chwaty,
to polichromia i stacje Meki Panskiej w kosciele w Niedzwiedziu miedzy Mszang
a Rabka, dwadziescia minut spaceru od jego rodzinnej Poreby Wielkiej. Jeszcze
w roku 1914 miat indywidualng (ostatnia, jak sie okaze) wystawe we Lwowie, ale
nadeszta jesierh i rozpadt sie ten Swiat, ktérego porzadek wydawat sie artyscie nie do
poruszenia. On ten narzucony przez cesarza austriackiego fad szanowat i pragnat,
aby pozostali taczyli sie z nim w tym szacunku. Za mato gietki, zbyt wrazliwy, moze
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wiasnie wtedy, w roku wielkiej wojny Swiatowej, bez poreczy, bez zabezpieczen,
ujrzat z catg jaskrawoscig luke miedzy wiasnymi wizjami a dokonaniami. Odwiezio-
ny do zaktadu dla umystowo i nerwowo chorych w Kobierzynie, przezyt tam jeszcze
trzy lata.

Marian Dabrowski w dwa lata po opisanym procesie zatozyt w Krakowie naj-
wiekszy koncern prasowy. Koncern dziatat bez przerwy nawet w latach wielkiej
wojny (nawet wtedy, gdy Krakéw byt twierdza!), a rozrést sie gigantycznie w Il Rze-
czypospolitej. Dabrowski, od r. 1922 poset na sejm, od 1928 r. z ramienia BBWR,
byt wiascicielem i redaktorem popularnego lkaca (,, llustrowanego Kuriera Codzien-
nego”), wydawanego z udziatem najsprawniejszych sit dziennikarskich tzw. pisma
dla wszystkich, dziennika o najwyzszym nakfadzie w kraju (w dwudziestoleciu mie-
dzywojennym 200 tys. egzemplarzy). Jego koncern poza tym wydawat regularnie
periodyki: m.in. niosace wiedze Swiatowid” i ,Na szerokim $wiecie”, a takze nie-
zawodny rewolwerowiec ,Tajny Detektyw”. Redakcja Ikaca miata 12 oddziatéw w
kraju. Gtéwna siedziba stat sie wybudowany przez Dabrowskiego supernowoczesny
Patac Prasy, oczywiscie z drukarnia na miejscu, z tarasem rekreacyjnym na pfaskim
dachu, gdzie w wielko$wiatowym stylu podejmowano znakomitosci z kraju i ze
$wiata przy okazji udzielania wywiad6éw. (Gdy po Il wojnie Swiatowej znalazty tam
miejsce redakcje wiekszosci pism krakowskich, Patac Prasy nazwano Krazownikiem
Wielopole — od jednej z dwu ulic, ktérych narozniki wypetniata potezna budowla
z podjazdem). Marian Dabrowski (zwolennik sanacji, takze m.in. zatozyciel i do
wrzesnia 1939 roku wiasciciel ,Teatru Bagatela”) w chwili wybuchu wojny bawit w
Paryzu. Jako$ zupetnie nieprzygotowany na taki kataklizm, stracit prawdopodobnie
wszystko, miat jeszcze Srodki, zeby wyjecha¢ do USA. Ostatnie 19 lat zycia ten do
niedawna magnat prasowy spedzit w poniewierce, zmart w Miami na Florydzie 27
wrzesnia 1958 roku, doktadnie w 80. rocznice swoich urodzin.

Linia losu jest zdecydowanie wyryta. W przypadku bohateréw powyzszej opo-
wiastki linie losu jej bohateréw wyostrzyt zdecydowanym $wiattocieniem dramat
adwokata, ktory miat bra¢ udziat w procesie (aplikantem Lewickiego byt Tadeusz
Dabrowski, brat Mariana). | dramat jego klientki (wybronionej od zarzutu zabéjstwa
czy nawet przyczynienia sie do $mierci Lewickiego przez znanego nam juz mecena-
sa Szalaya, zastepujacego w opisanym procesie $p. Lewickiego wiasnie).
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PRAWNICZEGO

Adam Redzik’

Publikacje periodyczne wydziatow prawniczych
uniwersytetow niepanstwowych (8)

W czasie Il Rzeczypospolitej istniato w Polsce pie¢ uniwersytetéw panstwowych (Jagiel-
lonski w Krakowie, Stefana Batorego w Wilnie, Jana Kazimierza we Lwowie, Warszawski i
Poznaiiski) oraz dwie prywatne uczelnie typu uniwersyteckiego [Katolicki Uniwersytet Lu-
belski w Lublinie (dalej: KUL) oraz Wolna Wszechnica Polska w Warszawie (dalej: WWP)].
Wszystkie te uczelnie posiadaty w swojej strukturze wydziaty prawnicze, ktérych szczegé-
towe nazwy byty bardzo zréznicowane. Jak juz wiemy?, wszystkie fakultety jurydyczne uni-
wersytetow panstwowych posiadaty swéj naukowy organ prasowy. Z kolei uniwersytetom
prywatnym takowego periodyku nie udato sie stworzy¢, cho¢ préby podejmowano.

Wydawnictwa prawnicze afirmowane przy Wydziale Prawa
i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych KUL

Wydziat Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych [dalej: WPINSE] KUL nie powotat
samodzielnego czasopisma, mimo iz zebranie ogélne profesoréw Uniwersytetu Lubel-
skiego, w dniu 24 marca 1919 r., postanowito o wydawaniu rocznikéw poszczegélnych
wydziatéw. Prawdopodobnie z powodu braku srodkéw finansowych do realizacji tegoz
postanowienia nie doszfo, a pierwsze roczniki wydziatowe (,Roczniki Nauk Spotecz-
nych” i ,Roczniki Teologiczno-Kanoniczne”) ukazaty sie dopiero w 1949 r., ale juz bez
rocznikéw WPINSE, ktéry — decyzja polityczna — byt od 1949 r. stopniowo likwidowany.
Uniwersytet Lubelski (taka nazwe nosit KUL do 1928 r.) w okresie miedzywojennym
wydawat natomiast r6znego rodzaju informatory i sprawozdania z dziatalnosci, np. ,Spis
wykfadéw i wykaz instytucji uniwersyteckich”?, ,Wiadomosci Towarzystwa Uniwersyte-

" Autor jest stypendysta Fundacji na rzecz Nauki Polskie;j.
2 Zob. poprzednie odcinki cyklu w ,Palestrze”.
3 Ktéry ukazywat sie od 1919 r. do 1939 r. przed kazdym rokiem akademickim (do 1922 r. przed
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tu Lubelskiego”, ,Sprawozdania ze stanu KUL"* i

inne®, a profesorowie, docenci i wyktadowcy uni- Bibljeteks Unimersyteln Lubelskiego

wersyteccy, w tym takze pracujacy na WPiNSE, rarme FarGl § NRER IFRLECTED-ENRRMNICINTCN, TN P
czesto publikowali w czasopismach zwigzanych w e, 1
rézny sposoéb z KUL, jak miesiecznik spoteczny i Pt 1. & PO

literacko naukowy ,Prad” (wydawany od 1909 r.
w Warszawie, a od 1929 r. w Lublinie), ,Ateneum

Kaptanskie” (wydawane od 1909 r. we Wioctaw- H”H“I !“HA !”lillul}
ku), ,Przeglad Powszechny” (wydawany w Kra- PRATUMACETL & W et
kowie od 1884 r.), czy ,Wiadomosci Diecezjalne o Bo K. INSADOWSN]
Lubelskie” (wydawane od roku 1918/1919).

W 1921 przy Uniwersytecie Lubelskim zapoczat-
kowano serie wydawnicza ,,Biblioteka Uniwersyte-
tu Lubelskiego” [dalej: BUL], ktéra kontynuowano
do 1934 r. Wéwczas to kompetencje wydawnicze
przejefo, utworzone rok wczesniej, Towarzystwo
Naukowe KUL. W ramach BUL ukazafo sie wiele el
waznych opracowar prawniczych, w tym 14 przy- LT
porzadkowanych Sekcji Prawa, istniejacej na Wy-
dziale Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych, 5 Karta tytulowa pierwszego tomu podrecznika
przyporzadkowanych Sekcji Nauk Spoteczno-Eko- Josifa Pokrowskiego wydanego wserii
nomicznych tegoz wydziatu oraz 8 przyporzadkowa- Biblioteka Uniwersytetu Lubelskiego”
nych Wydziatowi Prawa Kanonicznego’. Wsréd prac
prawniczych wydanych w ramach BUL byt m.in. znakomity podrecznik do czesci ogdlnej
prawa cywilnego Romana Longchamps de Berier z 1922 r. (Wstep do nauki prawa cywilne-
go), prace: Stefana Glasera, Kara odwetowa czy kara celowa (1924); Przemystawa Dabkow-
skiego, Charakterystyka prawa prywatnego polskiego (1923); J6zefa Rafacza, Nagana sedzie-
go, w dawnym procesie polskim (1921); Zdzistawa Papierkowskiego, Dowdd poszlakowy
w postepowaniu karnym (1933); Wita Klonowieckiego, Zakfad publiczny w prawie polskim

kazdym semestrem) i zawierat, z roku na rok obszerniejsze informacje o dziatalnosci uniwersytetu i
wydziatow.

* Ukazywaly sie w latach 1923-1931 jako organ Towarzystwa Uniwersytetu Lubelskiego (powstatego
w 1922) —razem 7 numeréw (od 1930: ,Wiadomosci Przyjaciét Uniwersytetu Lubelskiego”).

* Ukazywato sie w latach 1936-1938 i zawierato sprawozdanie rektora podsumowujace dany rok,
w tym dziatalnos¢ poszczegélnych katedr. Zamieszczano tez duzo informacji o studentach, takze w
formie danych statystycznych.

¢ Np. ,Sprawozdanie ze zbiérki na rzecz KUL” (1933-1938), ,Sprawozdanie z dziafalnosci Stowa-
rzyszenia Bratnia Pomoc Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” (1936-1938 — 3 zeszyty oraz 1 zeszyt
zarok 1946/1947), a takze czasopisma studenckie wydawane przez studentéw KUL, jak ,Akademik”
(1919), ,Nurty” (1932-1935) i ,Odskocznia” (1936 — jeden numer). Szerzej zob. w artykule Kazimiery
Wisniowskiej, Wydawnictwa uniwersyteckie w latach 1918-1985 (w:) Katolicki Uniwersytet Lubelski.
Wybrane zagadnienia z dziejéw Uczelni, red. G. Karolewicz, M. Zahajkiewicz, Z. Zielinski, Lublin 1992,
s.241-253.

7 Kazimierza Wisniowska podaje btednie, ze w sekcji prawniczej ukazato sie 13 toméw, a w sekgji
kanonicznej 7. — K. Wisniowska, Wydawnictwa uniwersyteckie w latach 1918-1985, s. 245.
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(1933), czy opublikowany w latach 1927-1928
dwutomowy podrecznik do prawa rzymskie-
go znakomitego rosyjskiego romanisty Josifa
Aleksandrowicza Pokrowskiego w tlumaczeniu
ks. Henryka Insadowskiego.

Od 1934 r. uczeni zwigzani z KUL, w tym prawni-
cy, publikowali w ramach Towarzystwa Naukowego
ODMOWA UZNANIA KUL. Do wybuchu Il wojny $wiatowej opublikowane
FAKTOW DOKONANYCH zostaly 33 tomy rozpraw naukowych, w tym kilkana-
W KATHOWEZYN ROZWOIU PRAWA HARGDS Scie prawniczych, m.in. Piotra Katwy, Skutki adopcji
DAASTHLIUC- ABEYHLA- AL THIA-CIECHOSLOWACIAY cywilnej w koscielnym prawie matzeniskim (1935);
Henryka Insadowskiego, Prawo rzymskie u Horacego
(1935); Henryka Dembinskiego, Wojna jako narze-
dzie prawa i przewrotu (1936) i Odmowa uznania
faktéw dokonanych w najnowszym rozwoju prawa
narodéw (1939); Wita Klonowieckiego, Strona w
postepowaniu administracyjnym (1938) czy mtode-
LusLin go znakomitego teoretyka prawa, zamordowanego
w 1939 r. przez hitlerowcéw Czestawa Martyniaka,
Tom 33 serii wydawniczej Towarzystwa Moc obowigzujaca prawa a teoria Kelsena (1938).
Naukowego KUL z 1939 r. Od koiica lat dwudziestych wiasng serie wydaw-

nicza posiadato tez zwiazane z KUL-em Towarzy-
stwo Wiedzy Chrzescijanskiej (dalej: TWCh), powstate w 1927 r. z inicjatywy ks. Antoniego
Szymanskiego, ktére opublikowato m.in. prace zbiorowa pt. Malzeristwo w Swietle nauki
katolickiej, bedaca odpowiedzia srodowiska katolickiego na projekt prawa malzenskiego
przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjna RP? oraz opracowanie Wtadystawa Abrahama
pt. Zagadnienie kodyfikacji prawa malzeriskiego (19292).

W latach 1926-1928 doszfo do wydania trzech toméw prac Seminarium Polityki Spotecz-
nej Uniwersytetu Lubelskiego pod nazwa ,,Prace z dziedziny socjalistyki”. Zatozeniem serii
byto publikowanie rozpraw na temat zagadnier zwiazanych z praca, a takze prawem pracy’.

Seryjne wydawnictwa pojawialy sie tez z inicjatyw innych instytucji prawniczych Lublina,
np. Towarzystwa Prawniczego w Lublinie', ale nigdy nie doszfo do utworzenia trwatego
periodyku prawniczego.

TOWARIVETWO NAUKOWE
EATOLICKILGO UNIWERSYTETU LUSELSKILGD
UNIWERAYRRT Tau n LUBLIN

DR HEREYE, [EMEEED

8 Byt to pierwszy tom opublikowany przez TWCh.

% W 1926 r. ukazat sie zeszyt pierwszy zawierajacy prace J. Mazurkiewicza, ,Zagadnienia pracy w
konstytucjach powojennych”, w 1927 r. praca ks. A. Szymariskiego, ,Mussolini i korporacyjna prze-
budowa Wtoch”, w 1928 r. ttumaczenie dokonane przez ks. Stefana Wyszyiiskiego Listu pasterskiego
biskupéw austriackich pt. ,Katolicyzm, kapitalizm, socjalizm”.

© Nakfadem Towarzystwa Prawniczego w Lublinie ukazaty sie m.in. ,Studia nad kodeksem kar-
nym 1932 r.”, na ktore zfozylo sie 6 zeszytéw zawierajacych swoiste komentarze do kodeksu karne-
go. Autorem wszystkich zeszytéw, ktére ukazaty sie w latach 1933-1936, byt zwiazany z fakultetem
jurydycznym KUL Adam Berger: z. 1 — Usitowanie przestepne (uwagido art. 23 § 1 k.k. 21932 r); z.
2 — Zbieg przestepstw (uwagi do art. 31 § 1136 k.k. 21932 r.); z. 3 (nie ustalono); z. 4 — Usitowanie
dolo eventuali; z. 5 — Usitowanie przestepstw nieumyslnych (uwagi do art. 23 § 1-2 k.k. 21932 r); 2. 6
—Czynijegoistota (uwagidoart. 1i20§ 1 k.k. 21932 r.).
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»Prawo i Ekonomia” -, jedno-rocznik”
Wydziatu Nauk Politycznych i Spotecznych
Wolnej Wszechnicy Polskiej
oraz inne wydawnictwa Wszechnicy

Wolna Wszechnica Polska jest dzi$ uczelnig mato
znanag, a to takze z tego powodu, ze nie miata po woj-
nie bezposredniego kontynuatora, pomijajac Uniwer-
sytet Lodzki, ktory odwotuje sie do miedzywojennych
czaséw, kiedy to w miescie funkcjonowata filia WWP
(od 1927 do 1939 r.). Przypomnijmy wiec, ze Wolna
Wiszechnica Polska powstata w 1919 r."", na bazie To-
warzystwa Kurséw Naukowych, prywatnej uczelni o
charakterze wyzszym dziafajacej legalnie od 1905 r.
Weczesniej placowka ta istniata w podziemiu, jako

Uniwersy-
tet Latajacy,
powstaty
w 1885r. z
przeksztat-
cenia kur-
sow samoksztatceniowych dla kobiet (prowadzonych
w Warszawie od 1882 r.). Z WWP, jak i jej poprzed-
nikami zwiazato sie wielu wybitnych uczonych, w
tym takze prawnikéw, m.in.: Leon Babinski, Stani-
staw Bukowiecki, Zofia Daszynska-Golifiska, Antoni
Gorski, Tadeusz Hilarowicz, Janusz Jamontt, Ludwik
Krzywicki, Jan Jakub Litauer, Leon Petrazycki, Emil
Stanistaw Rappaport i Szymon Rundstein. Dodac wy-
pada, ze dopiero od 1935 r. Wydziat Nauk Politycz-
nych i Spotecznych WWP, na ktérym istniata sekcja
prawa mégt nadawac stopieft magistra nauk ekono-
miczno-spotecznych'?. (Wydziat Prawa i Nauk Spo-
teczno-Ekonomicznych KUL uprawnienie takie uzy-
skatw 1933 r."3).

W 1929 r. wydany zostat tom pierwszy ,Rocz-
nika Wydziatu Nauk Politycznych i Spotecznych”

Karta tytutowa rocznika , Prawo i Ekonomia”
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Karta przedtytutowa ,Prawa i Ekonomii”
w wersji francuskiej

" Zatozycielami WWP byli: Stefan Benzef, Ryszard Bledowski, Piotr Drzewiecki, Stanistaw Kalinow-
ski, Aleksander Mogilnicki i Emil Stanistaw Rappaport. Zob. m.in.J. Myslicki, Wolna Wszechnica Polska.

Cele i zadania. Ustréj. Uprawnienia, Warszawa 1930.

2 Rozporzadzenie Ministra WRiOP z 8 pazdziernika 1935 r. o udzieleniu Wolnej Wszechnicy Pol-
skiej prawa nadawania niektorych nizszych stopni naukowych, Dz.U. 1935, Nr 76, poz. 479.

> Rozporzadzenie Ministra WRIOP z 9 maja 1933 r. o udzieleniu Katolickiemu Uniwersytetowi
Lubelskiemu prawa nadawania niektérych nizszych stopni naukowych, Dz.U. 1933, Nr 41, poz. 327.
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Wolnej Wszechnicy Polskiej pt. ,Prawo i Ekono-
mia” — jak informowano na karcie tytutowej — za
rok 1928/1929. Ukazat sie on naktadem zastuzonej
warszawskiej ksiegarni Ferdynanda Hoesicka (dzia-
tajacej od 1865 r.). Strona tytutowa informuje, ze
redaktorem tomu byt prof. Stefan Dziewulski, za$
Komitet Redakcyjny tworzyli: prof. Adam Ettinger,
prof. Janusz Jamontt i prof. Wiadystaw Maliniak.

Prof. Stefan Dziewulski (1876-1941) to znakomity
prawnik i ekonomista, organizator oddziatu statystycz-
nego GUS, autor licznych prac z zakresu ekonomii i
historii gospodarczej (np. Polska szkofa ekonomiczna,
1927), a takze dtugoletni redaktor i wydawca (1903-
1928) ,Ekonomisty” — jednego z najstarszych czaso-
pism ekonomicznych na $wiecie (w pierwszej odsfonie
ukazywato sie w latach 1865-1874). Jego to inicjaty-
wie, jako doswiadczonego wydawcy, nalezy przypisa¢
stworzenie tomu ,,Prawa i Ekonomii”, tym bardziej ze
od 1927 r. byt profesorem WWP Z kolei Adam Ettinger
Prof. dr Antoni Gérski (1862-1928), to socjolog i karnista, Janusz Jamontt (1 87.8.—1 951)to
wieloletni dziekan i rektor Wolnej profesor prawa karnego, a Wiadys’fa.w Maliniak to pro-
Wiszechnicy Polskiej, ktéremu dedykowano fesor zwyczajny prawa konstytucyjnego oraz historii
wydany rocznik ,Prawo i Ekonomia” ustrojéw parnstwowych, zamordowany przez Niem-

coww 1941 r.

Tom zawiera 9 rozpraw oraz Kronike Wydziatu Nauk Politycznych i Spotecznych WWP a
dedykowany zostat w catosci zmartemu w lutym 1928 r. prof. Antoniemu Gérskiemu (1862—
1928), znakomitemu znawcy prawa handlowego, niegdysiejszemu profesorowi Uniwersyte-
tu Jagielloriskiego i postowi do parlamentu austriackiego, a po odrodzeniu Polski profesoro-
wi, dziekanowi, w koricu rektorowi WWP'. Jako pierwszy tekst zamieszczono opracowanie
poswiecone wiasnie prof. Gérskiemu autorstwa prof. Dziewulskiego. W nastepnej kolejnosci
opublikowano referat Stanistawa Bukowieckiego o znaczeniu pracy spotecznej dla panstwa.
W tomie znalazly sie tez prace: Zofii Daszyriskiej-Golinskiej (o glosnej demograficznej teorii
Thomasa Roberta Malthusa), docenta WWP Zofii Rynkiewicz (o stosunku prawa prywat-
nego do prawa publicznego), docenta Jerzego Kurnatowskiego (o solidaryzmie) i inne. Jak
wspomniano dotgczono tez obszerna Kronike Wydziatu Nauk Politycznych i Spotecznych
WWE ktéra daje nam bardzo dobry obraz fakultetu, gdyz ukazuje sktady katedr, zawiera
informacje o kadrze dydaktycznej, zestawienia liczebnosci studentéw, programy nauczania
na poszczeg6lnych latach, a takze informacje o oddziale f6dzkim WWP.

P m.z_.b 220y

" W dedykacji redaktorzy napisali: ,Nieodzatowanemu $p. Profesorowi Dr. Antoniemu Gérskiemu,
b. Rektorowi Wolnej Wszechnicy Polskiej, b. Dziekanowi Wydziatu Nauk Politycznych i Spofecznych,
znakomitemu prawnikowi i ekonomiscie, kodyfikatorowi prawa polskiego, zastuzonemu parlamenta-
rzyscie i obroficy przemystu krajowego, wybitnemu profesorowi i przyjacielowi mtodziezy, niniejszy
pierwszy tom Prac Wydziatu Nauk Politycznych i Spotecznych Wolnej Wszechnicy Polskiej poswiecaja
w hotdzie. Koledzy”.
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Profesorowie prawa Wolnej Wszechnicy Polskiej
publikowali tez w sztandarowej serii wydawniczej FLIOTHEEA UNIILLITATIS LIBERAT FOLON AL
uczelni — ,Bibliotheca Universitatis Liberae Po- = :
lonae”, ktéra ukazywata sie w dwéch seriach. Se- BORYE LAPIER]
ria ,A” zapoczatkowana zostata w 1922 r. i wyda- P
wana byta do 1931 r., zas seria ,B” ukazywata sie JEDNOSTKA 1 PANSTWO
w latach 1935-1939. Sposrod prac prawniczych i | W RZYMIE STAROZYTNYM
ekonomicznych w ramach serii ukazaty sie m.in. An- ROZYEAZANIA HISTORVEINE
toniego Gorskiego, Zapatrywania i stosunki gospo- T T e B
darcze w XVIl wieku (Seria A, nr9 z 1923 r.); Stefana
Dziewulskiego, Linie wytyczne polityki gospodarczej

| PASETWA W DORE ORECHE!

Polski (Seria A, nr 21z 1930 r.) oraz Borysa tapickie- i
go Wiadza ojcowska w starozytnym Rzymie. Okres 51}
klasyczny (Seria B, nr 5 (28] z 1937 r.) i Jednostka i =l

panstwo w Rzymie starozytnym (Seria B, nr 7 [30] z
1939 r.). tacznie do wybuchu Il wojny $wiatowej
ukazato sie 31 numeréw (tomow).

,The Free University of Poland”, jak po angielsku
ttumaczono nazwe WWP podobnie jak KUL, pub-
likowata tez wydawnictwa seryjne typu informacyj- Karta tytulowa , Bibliotheca
nego, m.in.: ,Sprawozdanie z dziafalnosci Wolnej  yniversitatis Liberae Polonaue”, seria B,
Wszechnicy Polskiej” (od 1916/17 r.), ,Spis wykta- numer7(30)z1939r.
déw i sktad osobowy”, ,Przepisy dla stuchaczéw
rzeczywistych ...” (wszystkich wydziatéw) oraz informatory ,Wolna Wszechnica Polska” wy-
dawane od 1926 r. przez zatozone w 1924 r. Towarzystwo Przyjaciét Wolnej Wszechnicy
Polskiej.

Wolna Wszechnica Polska posiadata swoja siedzibe w Warszawie przy ul. Opaczewskiej 2a
(dzisiaj ul. Stefana Banacha 2). W latach trzydziestych zmianie ulegta nazwa Wydziatu Nauk
Politycznych i Spofecznych na Wydziat Prawa i Nauk Ekonomiczno-Spotecznych. Uczelnia
funkcjonowata do wybuchu Il wojny $wiatowej, po czym zawiesita dziatalnos¢, by wkrétce
podja¢ ja w konspiracji. Duza cze$¢ kadry naukowej WWP pochtoneta hitlerowska machina
zbrodni. Po wojnie WWP nie wznowita dziatalnosci, cho¢ oficjalnie zlikwidowana zostata do-
pierow 1952 r.

W nastepnym numerze

o ,Kwartalniku Prawa Cywilnego i Handlowego”,
,Kwartalniku Prawa Cywilnego i Karnego”

oraz ,Kwartalniku Prawa Prywatnego”
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Stanistaw Milewski

SADOWE ROZLICZENIA )
OKUPACYJNYCH KOLABORANTOW!

(czescl)

Dtugo po wojnie sady rozliczaty ludzi, ktérzy w czasie okupacji wspétpracowali z hitle-
rowcami, czasem nawet realizujac ich polityke eksterminacyjna. Jeden z takich proceséow
toczyt sie jeszcze w latach siedemdziesiatych, najpierw przed Sadem Wojewddzkim w todzi,
a potem przed Sadem Najwyzszym.

Sadzono w nim Eugenie Pol vel Genowefe Pohl, ktéra przez ¢wier¢ wieku z géra sku-
tecznie ukrywata swe okupacyjne wcielenie w zfowroga funkcjonariuszke obozu kar-
nego dla dzieci i mtodziezy w todzi (Polen-Jugendverwahrlager der Sicherheitpolizei in
Litzmannstadt).

Do dzi$§ pamietam te dos¢ drobna, szczupta kobiecine o pospolitych rysach, wymizero-
wang po diugim areszcie. Jednak nie wzbudzata wspétczucia, gdy siedziata na fawie oskarzo-
nych w asyscie milicjantéw, chociaz nie przyznawata sie do winy i usitowata przedstawic sie
sadowi jako dobry duch wiezionych dzieci, niemal ich aniot opiekunczy. Gdy wprowadzano
ja na sale sadowa, na korytarzu stycha¢ byto wzburzone glosy i wrogie okrzyki: Folksdojczka!
Stugus hitlerowski! Esesmanka! Sadystka! Nigdy jej tego nie zapomne, co robifa!

Zanim 48-letnia Eugenia Pol 17 grudnia 1970 roku zostata aresztowana i trafita w dniu 8
lutego 1972 roku po raz pierwszy przed sad — mieszkata przez te wszystkie lata w todzi w
tym samym domu, z ktérego wychodzita w czasie wojny, by petni¢ swa haniebna stuzbe w
obozie na Przemystowej. Sasiedzi nie wiedzieli, czym sie zajmowata, bo w domu nie poka-
zywata sie w mundurze. Z faktu, ze sie nie ukrywata, jej obroricy — dwaj tédzcy adwokaci
—robili potem koronny dowéd jej niewinnosci.

' Na podstawie dekretu PKWN z 31 sierpnia 1944 roku o wymiarze kary dla faszystowskich-hit-
lerowskich zbrodniarzy winnych zabéjstw i znecania sie nad ludnoscia cywilng i jeficami wojennymi
oraz dla zdrajcéw Narodu Polskiego sady skazaty w latach 1946-1956 na kare $mierci 1212 os6b, na
dozywocie 392, powyzej 10 lat 1218, a do lat 10 — 13 944 osoby. Por. Andrzej Pasek, Przestepstwa
okupacyjne w polskim prawie karnym z lat 1944-1956, Wroctaw 2002.
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Po prostu miafa szczescie lub kto$ ja chronit, a moze byfo to tylko zaniedbanie: szukano
jej pod nieco zmienionym imieniem i nazwiskiem. W kazdym razie nie stanefa przed Spe-
cjalnym Sadem Karnym, ktéry w 1945 roku sadzit i skazat na $mier¢ dwoje funkcjonariuszy
tego samego obozu, réwnie jak ona okrutnych: Sydonie Bajer i Augustina. Nie zostala tez
ujawniona jej zbrodnicza dziafalno$¢ w obozie takze podczas procesu rehabilitacyjnego za
odstepstwo od Narodu Polskiego i przyjecie niemieckiej volkslisty, ktry rodzina Pohlow vel
Poléw przeprowadzita w 1946 roku. Udalo sie jej nawet dosta¢ prace — o gorzka ironio losu
—w jednym z tédzkich przedszkoli czy tez ztobkdw.

Urodzona w 1923 roku Eugenia Pol mieszkata od wybuchu wojny w todzi, razem z ro-
dzicami i bratem. Wkrétce ojciec zglosit przynalezno$¢ do narodowosci niemieckiej i stali sie
folksdojczami. Teraz juz Eugenia Pohl otrzymata nowe dokumenty i zglosita sie do Arbeitsamtu:
dano jej skierowanie do policji kryminalnej. W rok pdzniej skierowano ja do obozu na Prze-
mystowej, ktéry wéwczas zostat zorganizowany. Przeznaczony byt dla sierot po tych Polakach,
ktérych Niemcy wymordowali podczas akgji pacyfikacyjnych, a takze dla tych dzieci, ktére
zlapano na szmuglu, zebraninie, ulicznym handlu, wtéczegostwie lub po prostu z tapanek.

Przecietnie w obozie przebywato 1500 dzieci, z tego okoto 1200 chtopcéw i okoto 300
dziewczat. Pochodzity one gtéwnie z wojewddztwa poznarskiego, czes¢ z katowickiego i
toédzkiego, niektére z dzieci trafity tu nawet z Warszawy, Lublina i Krakowa. W sumie przez
ob6z na Przemystowej i jego filie na folwarku w Dzierzazni przewineto sie okoto 15 tys.
dzieci; ile z nich zmarto, nigdy nie ustalono, bo ewidencje falszowano; byfa to jednak liczba
znaczna, gdyz warunki w obozie panowaly ciezkie. W zasadzie ob6z byt przeznaczony dla
dzieci w wieku od 12 do 16 lat, ale w 1943 roku dolng granice wieku obnizono do lat 8; w
wielu przypadkach trafiaty tu takze dzieci mtodsze, nawet dwulatki.

Dzieci byty okrutnie bite, a przede wszystkim glodzone; stad czeste choroby i przypadki
zgonéw z powodu braku opieki lekarskiej. Na $niadanie otrzymywaty kromke chleba i pét
litra czarnej kawy, na obiad — chochle zupy z brukwi, a kolacja byta taka sama jak $niadanie.
Wygtodzone dzieci kradty gdzie mogty i za to aufseherki nieludzko je karaty; wyrézniata sie
w tym — jak zgodnie zeznawali swiadkowie, ktérych w procesie staneto kilkudziesieciu, a
wiasciwie blisko setka — wtasnie Eugenia Pol.

— Pol byta bardzo okrutna wachmanka, chodzita zawsze z bykowcem, strasznie bita, zne-
cata sie. Ja Pol bardzo dobrze pamigtam, bo wiele od niej dostatam batéw — zeznawata jedna
ze $wiadkéw. — Po wymierzeniu mi przez Pol kary chfosty nie mogtam chodzi¢ przez dwa
tygodnie i kolezanki robity mi oktady z wody. Do dzisiejszego dnia mam $lady po jej biciu
— méwita inna. — Pewnego razu, niosac nieczystosci do latryny — opowiadat przed sadem
inny $wiadek, dzis ruina czlowieka — rozlalismy troche. Wtedy Pol i Augustin bili nas, mazali
nam w tym twarze i wreszcie odestali do karcu. Kolega od pobicia zmart, a ja miatem ztama-
ne dwa zebra. Inny Swiadek: — Pol budzita nas w nocy, kazata biec na bosaka do studni i my¢
nogi. Oczywiscie, wracajac znéw je brudzilismy, trzeba byto tak biega¢ w kétko dopéki jej
sie to nie znudzito.

— Swiadkowie — podsumowat ten etap procesu kto$ z prasowej fawy — s3 trudni, bardzo
trudni, zwfaszcza dla oskarzyciela, bo przeciez w sadzie licza sie fakty, tylko fakty. A oni pod-
ekscytowani, zdenerwowani, myla sie, pfacza, nie wszystko pamietaja, im bardziej peszy
ich obrona, tym wiecej chca méwic. Stad sprzecznosci i niescistosci, stad trudno$¢ udo-
wodnienia zarzutéw objetych aktem oskarzenia. Poza tym sa to ludzie prosci, przewaznie
bez wyksztafcenia, co jest réwniez wynikiem obozowej przesztosci, nie zawsze rozumieja
podchwytliwe pytania obroncy i dociekliwe sadu.
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Wiarygodno$¢ zeznaii swiadkéw — whrew watpliwosciom zgtaszanym przez obrone — po-
twierdzity opinie trzech biegtych psychologéw. Nie dopatrzyli sie oni préb konfabulacji lub
nierzetelnosci. Podkredlali, ze dzieci w wieku 8—12 lat trwale rejestruja w pamieci wiele
faktow i zdarzen ze wzgledu na to, ze zawieraty duzy fadunek emocjonalny, leku, grozy i
strachu. Oczywiscie mogg myli¢ fakty, pory roku, ale nie najwazniejsze zdarzenia, ktérych
byli Swiadkami — méwili biegli.

Obroncy dazyli do zmiany kwalifikacji prawnej oskarzenia: szfo im o to, by zostata skaza-
na tylko za znecanie sie. Wtedy wyrok objefaby amnestia. Oskarzenie kwalifikowato jej czy-
ny w stosunku do kilkorga dzieci z art. 1 pkt 1 dekretu z 31 sierpnia 1944 roku o wymiarze
kary dla faszystowsko-hitlerowskich zbrodniarzy wojennych winnych zabdjstwa i znecania
sie nad ludnoscia cywilng i jeficami oraz zdrajcéw Narodu Polskiego, ktéry jeszcze obowia-
zywal. Stanowit on, ze , kto brat udziat w dokonywaniu zabéjstw sposréd ludnosci cywilnej
albo 0s6b wojskowych lub jericow wojennych podlega karze $mierci”. Tylko wyjatkowo —na
podstawie art. 30 pkt 3 kodeksu karnego —sad mégt orzec bardzo wysoka kare wiezienia i o
to wiasnie prokuratura wnioskowata.

Sad dopatrzyt sie wielu luk w 7-tomowych aktach i zwrdcit je prokuraturze w celu uzu-
petnienia $ledztwa, aby pewne fakty i zdarzenia uscisli¢ i zebra¢ dodatkowe materiaty. Sad
Wojewddzki zalecit tez analize wszystkich dokumentéw, jakie sie uda odnalezé w sprawie
obozu dla dzieci i mtodziezy w todzi. — Dobro sprawy wymaga — méwit sedzia przewodni-
czacy — bySmy osadzili Eugenie Pol w realiach obozowych jak najscislej, bysmy dowiedzieli
sie jak najwiecej o warunkach, w jakich zyli i umierali wszyscy wieZzniowie obozu na Prze-
mystowe;j.

W sumie Sad Wojewddzki w todzi rozpoznawat sprawe Eugenii Pol az trzy razy i osta-
tecznie w dniu 25 czerwca 1975 roku skazat ja — po udowodnieniu, ze bezposrednio przy-
czynifa sie do $mierci dwéch co najmniej dziewczynek (gdy z rany jednej z nich wydobywaty
sie wnetrznodci — zaglebita w ranie pejcz i nim krecita; ojcu o$wiadczono, ze cérka zmarta
na zapalenie ptuc) — na 25 lat pozbawienia wolnosci. Od szubienicy uratowalo ja to, ze
byta wéwczas mtoda dziewczyna ulegajaca wptywowi otoczenia, a po wojnie prowadzita
nienaganne zycie. Podkredlit to sad, punktujac okolicznosci tagodzace. W koiicu stycznia
nastepnego roku wyrok ten utrzymat w mocy Sad Najwyzszy.

Rozliczanie os6b wspotpracujacych z okupantami zaczefo sie natychmiast po zakoncze-
niu wojny. Pierwsza publiczna sesja Specjalnego Sadu Kryminalnego w Warszawie odbyfa
sie juz 15 maja; przed sadem tym — jak pisata stoteczna prasa? - ,staja renegaci, wystugujacy
sie okupantowi, podli sprzedawczykowie Narodu Polskiego, ludzie bez czci i sumienia — by
ponies¢ zastuzona kare”.

Jako pierwszy sadzony byt Leon Brzozowski vel Berezowski, lat 41, b. sierzant 36. putku
piechoty. W czasie wojny pracowat jako ,werkschutz” (straz przemystowa) w fabryce ,Avia”;
Swiadkowie pamietali go jako tego, kt6ry znecat sie nad pracownikami tego zaktadu, bijac
ich przy lada okazji. W 1943 roku wstapit do ochotniczej formagji SS Polizei Galizien, skta-
dajacej sie wytacznie z Ukraificow, i dostuzyt sie stopnia leutnanta. Formacja ta uzywana
byfa do fapanek, pilnowania obozéw wieziennych, do ekspedycji karnych przeciwko party-
zantom i do pacyfikacji. Do niewoli dostat sie pod Ztoczowem w mundurze SS, a nastepnie
uciekt do Warszawy, gdzie zostat schwytany.

2, 7ycie Warszawy” 1945, nr 137.
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— Nie potrzebuje tu méwi¢ — wotat w swej oskarzycielskiej mowie prokurator Zabfocki,
dowodzac, ze oskarzony dziatat na szkode Polski — co robito SS Galizien. Méwig o tym ty-
sigce mogit pomordowanych braci, zon, matek i dzieci naszych, swiadcza o tym zgliszcza
popalonych wsi. Cztowiek ten pozbawiony catkowicie moralnosci, wyzuty z zasad etycznych
wykorzystuje wszelkie okolicznosci, aby zy¢ kosztem i ze szkoda dla ogétu. Musi by¢ ze spo-
teczenstwa usuniety. Zagdam najwyzszego wymiaru kary.

Taki tez wyrok: kara $mierci oraz pozbawienie praw obywatelskich na zawsze wydat Spe-
cjalny Sad Karny RP, a prosha skazanca o faske zostata odrzucona. Kilka dni pézniej , Zycie
Warszawy”? pisato o innym procesie przed Specjalnym Sadem Karnym. Tym razem stanat
przed nim 49-letni J6zef Kedzia, b. emerytowany podoficer Wojska Polskiego, w czasie oku-
pacji kierownik kina ,Club” przy ulicy Biatoteckiej na Brédnie. Swiadkowie potwierdzili, ze
wystepowat on jako Niemiec, a w klape ostentacyjnie wpinat swastyke. Najbardziej obciazat
go fakt, ze zatrzymat i wydat w rece Niemcéw mtoda dziewczyne, ktéra kolportowata ulotki
nawotujace do bojkotu niemieckich filméw; wszelki $lad po niej zaginat. Obcigzato go wiele
innych faktéw, m.in. czynny udziat w tapankach, bicie i kopanie Polakéw i obrzucanie ich
wyzwiskami w jezyku niemieckim. Jako folksdojcz otrzymywat wyzsza emeryture i zwiekszo-
ne racje zywnosciowe. Wyrok: kara $mierci.

Musiato takich wyrokéw zapada¢ sporo, zwtaszcza w pierwszych dniach funkcjonowa-
nia tego sadu, skoro — jak wynika z gazet — prezydent KRN w okresie miedzy tymi dwoma
procesami az dziesie¢ razy nie skorzystat z prawa taski wobec innych os6b. Byli miedzy nimi
konfidenci gestapo, ktérzy badz wydawali w rece Niemcow ukrywajacych sie Polakéw badz
Zydéw lub tez sami wyrézniali sie szczegdlnym okruciefstwem.

Podobny epilog — juz pézniej — miata sprawa konfidentki ,Wandy”, ktérej udowodniono
wydanie 2 drukarni i ponad setki 0s6b w rece gestapo. Losy innej kobiety, ktéra tez skazana
zostata na $mier¢, moglyby stac sie kanwa sensacyjnego filmu. Jednak jej rola w nim bytaby
wybitnie negatywna, gdyz w sumie, chociaz pomagata wielu Polakom, bardzo zaszkodzita
podziemnemu panistwu. Irena Chmielewiczowa, o ktérej procesie pisano w 1946 roku?,
wystepowata w nim w podwéjnej roli kobiety-szpiega. Z jednej strony jako maszynistka i
protokolantka kapitana Wernera z warszawskiego gestapo bezinteresownie przyczynita sie
do wyrwania z rak tej ponurej instytugji kilkudziesieciu oséb, a takze uprzedzata o tapankach
i dostarczata wiadomosci o konfidentach, z drugiej jednak przyczynita sie do aresztowania
wielu aséw podziemia, bo majac tak dobra opinie — tym skuteczniej mogfa dziata¢ na rzecz
okupanta. Nawiazata wspétprace juz w 1939 roku, stuzac gestapowcom jako przewodnik po
obcym dla nich miescie. Oswiadczyta wéwczas dozorczyni domu przy ul. Nalewki 4, gdzie
mieszkata: ,Polski juz nie bedzie, wybijcie to sobie z glowy!”

W 1948 roku, jak donosit ,Wiecz6r”®, skazany zostat na $mier¢ niejaki Ireneusz Wysocki
z Pragi, ktéry w czasie okupacji wspétpracowat z gestapo i zastawiat na akowcéw perfidne
putapki. Wystawit” m.in. trzech swoich szkolnych kolegéw: méwit im, ze ma broni do sprze-
dania i umoéwit sie z nimi w restauracji. Podczas spotkania wyszedt na chwile pod pozorem,
ze przyjdzie ktos dla sfinalizowania transakcji. Natychmiast podjechaty budy i gestapo oto-
czyto lokal. Jeden z akowcéw nie postuchat okrzyku ,Hande hoch!” i wyskoczyt na ulice;

3 ,,Zycie Warszawy” 1945, nr 142.
* Np. ,Gazeta Ludowa” 1946, nr 292.
> Wiecz6r” 1948, nr 225.
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zastrzelono go na miejscu. Drugi nie przezyt obozu, a trzeci, ktéry przezyt — byt na procesie
gléwnym swiadkiem. Po tym incydencie ze ,sprzedaza broni” Ireneusz Wysocki stat sie po-
wszechnie znanym w swoim Srodowisku agentem gestapo, czym sie puszyt i pokazywat przy
réznych okazjach legitymacje ozdobiona swastyka.

Sposrod licznych spraw wytaczanych ré6znym osobom za wspétprace z Niemcami i dziafa-
nie na szkode narodu polskiego uwage zwraca kazus niejakiej Bronistawy Brzeziriskiej, ktéra
przesladowata nienawiscia jedna ze swoich znajomych. Po wkroczeniu Niemcéw oskarzyta
ja, ze wydawata wladzom dywersantéw strzelajacych z okien; miata tez podpala¢ czotgi. Gdy
nie dawano jej wiary, w gestapo na Szucha przysiegta na portret Hitlera, ze méwi prawde.

Wystarczyto to Niemcom i oskarzona kobiete postawili przed plutonem egzekucyjnym.
Zostata tylko postrzelona, udafa zabitg i jako§ wyszta cafo z opresji. C6z z tego, kiedy
jej przesladowczyni spotkata ja w 1941 roku przypadkiem na ulicy i znéw oddata w rece
gestapo. Tym razem wywieziono ja do Ravensbriick; jednak i tam przezyta. Dla Broni-
stawy Brzeziniskiej prokurator Sadu Specjalnego zazadat kary $mierci; skazano j3 na do-
zywocie®.

6 ,Zycie Warszawy” 1948, nr 28.
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NA SWIECIE

Jacek Kedzierski

Prawa czlowieka w Panstwie Srodka

Rok biezacy, jako rok Letnich Igrzysk Olimpijskich w Pekinie, moze by¢ dla Paristwa Srod-
ka rokiem wyjatkowym. Z Chin docieraja glosy nadziei, ze dobrze przeprowadzone XXIX
LIO moga przyczynic sie do reform politycznych, majacych na celu demokratyzacje i posza-
nowanie praw czfowieka'. Pewne nadzieje w zwigzku z Igrzyskami Olimpijskimi w zakresie
obietnic skfadanych przez rezim w zakresie praw cztowieka poktada takze Unia Europejska.
Petna realizacja zobowiazan ChRL jako organizatora Igrzysk, wynikajacych z Karty Olimpij-
skiej, mogtaby poprawic sytuacje w zakresie praw cztowieka w Chinach?.

' Hong Kong Cardinal Hopeful About Games. ,America”, 2008 June 9-16.

“Cardinal Joseph Zen Ze-kiun of Hong Kong said he hopes the 2008 Olympic Games in Beijing
will be a success and will help encourage progress on human rights in China. “I think the Olympics are
important and represent a value that cannot be compromised by other things. For this reason, [Pope
Benedict XVI] has also expressed his hope that they will be successful,” Cardinal Zen told Vatican Radio
in mid-May. The cardinal said the gathering of athletes from all over the world in peaceful competition
was something worth protecting. “Naturally, one should take advantage of this occasion to encourage
the Beijing government to make progress on human rights, too-starting with the granting of greater free-
dom to those involved in communication-as it promised when it asked to host the Olympics,” he said.
China’s recent crackdown in Tibet has led some human rights activists to suggest a possible boycott of
the Olympics. Cardinal Zen spoke to Vatican Radio during a visit to northern Italy, where he led a prayer
service in Milan for the church in China.”

2 Sprawozdanie z 14 kwietnia 2008 r. w sprawie rocznego sprawozdania z zakresu sytuacji praw
cztowieka na $wiecie w roku 2007 i polityki UE w tej dziedzinie [(2007/2274(IND)], http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT +A6-2008-0153+0-+DOC+XML+VO0//
PL&language=PL
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Chiny przyciagaja uwage $wiatowej opinii publicznej nie tylko jako gospodarz XXIX Let-
niej Olimpiady, nie tylko z powodu wydarzer w Tybecie, ale takze z racji 10. rocznicy pod-
pisania przez to panstwo Miedzynarodowego Paktu Praw Politycznych i Obywatelskich?.
Nastapito to dnia 5 pazdziernika 1998 r. Aczkolwiek jest to tylko podpisanie, jeszcze nie
ratyfikacja tego dokumentu, docenic¢ trzeba, ze idea ochrony praw cztowieka znalazta wresz-
cie miejsce w kraju, w ktérym zyje ponad 1/4 ludzkosci (ponad 1,3 mld), zajmujacym po-
wierzchnie ponad 9,5 min km?2. Rok wczesniej, tj. 27 pazdziernika 1997 r. ChRL podpisata
Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych®. Ratyfikacja tego
paktu nastapita dnia 27 marca 2001 r.

Pod wzgledem politycznym Chiny sa ciekawym krajem, gdyz wraz z Pétnocng Koregq i
Wietnamem stanowia azjatycka ,resztéwke” po realnym socjalizmie, catkiem zresztg okaza-
ta. Chiny s krajem przechodzacym od gospodarki planowej do socjalizmu wolnorynkowego
oraz od systemu totalitarnego do czegos, co bywa okreslane jako demokratyczny autory-
taryzm®. lll Plenarne Posiedzenie XI CK Komunistycznej Partii Chin ,uznato” zakoiczenie
walki klas. Rozpoczat sie nowy etap rozwoju gospodarki, budowy spofeczeistwa i panstwa
chinskiego. Wprowadza sie nowe konstytucyjne zasady — praworzadnosci, poszanowania
praw jednostki, ograniczenia wtadzy panstwa®.

Wiaczenie Hong Kongu i Makao do ChRL i nadanie im charakteru specjalnych stref admi-
nistracyjnych stworzyto nowa, niespotykana dotychczas sytuacje prawno-polityczng. ChRL
wraz z Hongkongiem i Makao stanowia jedno paristwo o dwéch ustrojach — wspomnianym
wyzej chifiskim i liberalno-demokratycznym — postbrytyjskim i postportugalskim”. W tych
dwdch specjalnych strefach ekonomicznych obowiazuja ratyfikowane przez Wielka Brytanie
i Portugalie umowy miedzynarodowe, w tym pakty praw cztowieka.

Z punktu widzenia praw cztowieka warto zasygnalizowac trzy wielkie chifiskie zréznico-
wania: spofeczne, etniczne i religijne.

Przemiany gospodarcze powoduja przemiany demograficzne. Migracja ludnosci ze wsi do
miast jest olbrzymia. Szacuje sie, ze od 150 do 200 milionéw ludnosci Chin to tzw. ,floating
population” — chtopi, ktérzy opuscili tereny wiejskie, by sta¢ sie robotnikami w osrodkach
przemysfowych. Gdyby zebra¢ ich na jednym terytorium, stanowiliby si6dmy pod wzgledem

3 Miedzynarodowy Pakt Praw Politycznych i Obywatelskich otwarty do podpisu w Nowym Jorku
dnia 16 grudnia 1966 r., Dz.U. 2 1977 r. Nr 38, poz. 167. Shiyan SUN, The Understanding and Inter-
pretation of the ICCPR in the Context of China’s Possible Ratification. ,Chinese Journal of International
Law”, 2007, Vol. 6, Nr 1, s. 17-42 doi: 10.1093/chinesejil/jm. Dalej jako MPPPiO.

4 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w
Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. z. 1977 r. Nr 38, poz. 169. Dalej jako MPPGSiK.

5 L. Cox, Freedom Of Religion In China: Religious, Economic And Social Disenfranchisement For
China’s Internal Migrant Workers, , Asian-Pacific Law & Policy Journal”, 2007, Vol. 8, Issue 2, s. 371—
430; Ling Li, Towards a More Civil Society: Mingong and Expanding Social Space in Reform-Era China, 33
,Columbia Human Rights Law Review” 2001, Nr 33, s. 149, 150.

¢ Kam C Wong, Human Rights and Limitation of State Power: The Discovery of Constitutionalism in
The People’s Republic of China, , Asia-Pacific Journal on Human Rights and the Law” 2006, Nr 1: 1-37,
s.3-38.

7 Mason Hills, The Rule of Law and Democracy in Hong Kong — Comparative analysis of British Libera-
lism and Chinese Socialism, ,Murdoch University Electronic Journal of Law”, 1994, Volume 1, Nr 2.
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liczby ludnosci naréd $wiata. Robotnicy migracyjni stanowig ztozone zjawisko socjologiczne
oraz ,teren badawczy” stanu przestrzegania praw cztowieka w Chinach.

Chiny sa krajem zr6znicowanym etnicznie. Co prawda 90% ludnosci tego kraju to Chin-
czycy, ale mniejszosci etniczne licza wcale niemato, bo 130 min.

Pod wzgledem wyznaniowym jest to takze kraj zréznicowany. 65% obywateli deklaruje
bezwyznaniowos¢, ok. 20% taoizm, 5% buddyzm, 3% islam. Na r6zne odtamy chrzescijai-
stwa, w tym takze katolicyzm, przypada 5% ludnosci, co oznacza 65 min chrzescijan zyja-
cych w Paristwie Srodka. Dane dotyczace wyznawanych religii sa prawdopodobnie niesciste.
Wiekszos¢ obywateli Chin ,dla $wietego spokoju” wolata nie przyznawac sie do wyznawania
jakiejkolwiek religii.

Z perspektywy ochrony praw czfowieka juz samo potozenie ChRL na kontynencie azjaty-
ckim stwarza specyficzna sytuacje. Azja jest ostatnim regionem nieposiadajacym kontynen-
talnego systemu ochrony praw cztowieka. Afryka posiada system afrykarski, ktéry nadzoruje
Komisja Praw Cztowieka i Ludéw sktadajgca sie z 11 cztonkéw, oraz jej organ pomocniczy
Afrykanski Trybunat Praw Cztowieka i Ludéw. Komisja Praw Cztowieka i Ludéw rozpatru-
je sprawozdania z realizacji Afrykanskiej Karty Praw Cztowieka i Ludéw. Ameryka posiada
system interamerykanski, ktéry opiera sie na Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka.
Gwarantem przestrzegania praw obywatelskich jest réwniez Komisja Praw Czfowieka i Mie-
dzyamerykarski Trybunat Praw Czlowieka.

Potwysep arabski posiada system arabski oparty na religii islamskiej oraz Arabskiej Karcie
Praw Cztowieka, gwarantem przestrzegania praw jest takze Komitet Ekspertéw Praw Czto-
wieka.

W Europie funkcjonuje system europejski, ktéry jest oparty na dziatalnosci trzech instytu-
cji: Rady Europy, Unii Europejskiej oraz Organizacji Bezpieczeristwa i Wspétpracy w Europie
(OBWE, dawne KBWE)?.

Prace nad azjatycka karta praw cztowieka trwaja’. Ich zakoriczenie bedzie waznym kro-
kiem w kierunku osiggniecia uniwersalnosci praw cztowieka. Podkresla sie bowiem, ze te
kontynentalne, miedzy- i subkontynentalne konwencje praw cztowieka stuza osiagnieciu
uniwersalnego rozumienia praw czfowieka. W literaturze rozr6znia sie bowiem powszech-
no$¢ obowiazywania praw cztowieka (universality of human rights), co wyraza sie chociazby
w tym, ze nie spotkamy paristwa, ktére zaakceptowatoby przyznany mu przez spotecznosé
miedzynarodowa przymiot gwalciciela praw cztowieka. Obok niej funkcjonuje uniwersal-
noé¢ merytoryczna praw cztowieka (universalism in human rights), oznaczajaca tozsame
rozumienia i wykfadnie tych praw'®. Azjatycka karta praw cztowieka potozytaby kres teoriom
przeciwstawiajacym prawa czfowieka, postrzegane jako produkt mysli zachodniej, azjaty-

& European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, Nov. 4,
1950, 213 U.N.T.S. 222; Inter-American Convention on Human Rights, Nov. 22, 1969, O.A.S. Doc.
OEA/Ser. L/V/11.23 doc.rev.2; The African Charter on Human and Peoples’ Rights, June 7, 1981, O.A.U.
Doc. CAB/LEG/67/3 Rev.5. Seth R. Harris, Asian Human Rights: Forming a Regional Covenan. ,Asian-
Pacific Law & Policy Journal” Nr. 17:5 http://www.hawaii.edu/aplpj.

9 Seth R. Harris, Asian Human Rights: Forming a Regional Covenant. Asian-Pacific Law & Policy
Journal Nr 17:5 http://www.hawaii.edu/aplpj.

10 Baderin, Mashood A., Dialogue Among Civilisations As A Paradigm For Achieving Universalism In
International Human Rights A Case Study With Islamic Law, , Asia-Pacific Journal on Human Rights & the
Law”, 2001, Vol. 2 Issue 2, s. 1-41.
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ckim wartosciom™. Bytaby pozytywng odpowiedzig na pytania stawiane na Konferencji wie-
denskiej przez przedstawicieli paristw azjatyckich: czy te same prawa cztowieka przystuguja
ludziom zyjacym w diametralnie odmiennych warunkach zycia oraz czy jest mozliwe, by
znalez¢ wspdlne wartoéci i normy pomimo kulturowych i filozoficznych réznic. Pomimo za-
strzezen panstw wschodniej i potudniowo-wschodniej Azji Wiederiska Deklaracja i Program
Dzialania z 25 czerwca 1993 r. potwierdza, ze wszystkie prawa czfowieka sg uniwersalne,
niepodzielne, wzajemnie zalezne i powiazane."

Poprzednie panstwo chifskie — Republika Chiriska — pozytywnie odnosito sie do idei
poszanowania praw cztowieka. Kiedy dnia 10 grudnia 1948 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ
uchwalafo Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka'® przedstawiciel 6wczesnego panstwa
chiriskiego — Republiki Chiriskiej — P C. Chang odniést sie do tego dokumentu z uznaniem™.
Duze znaczenie przywiazywat do umieszczenia w Deklaracji praw spotecznych i ekono-
micznych, twierdzac, ze sprawiedliwo$¢ spofeczna nie jest pojeciem wspétczesnym, ale
liczaca 2500 lat idea konfucjariska. Takze takie idee jak zyczliwos¢, braterstwo, poszanowa-
nie sumienia, rownos$¢ wobec prawa, ktére legty u podstaw Deklaracji, wynikaja z tradycji
konfucjanskiej.

Po 60 latach wspétczesne Chiny inaczej zapatruja sie na relacje pomiedzy prawami czto-
wieka a konfucjanizmem. Kiedy marksizm przestat by¢ ideologia uzasadniajaca autoryta-
ryzm, Komunistyczna Partia Chin siegneta po inne narzedzie walki z prawami czlowieka.
Swoiscie interpretowany konfucjanizm ma uzasadniaé, w miejsce marksizmu, autorytarny
system polityczny i negacje idei praw cztowieka'.

Ustr6j Chin w Il pofowie XX wieku charakteryzowato state gwatcenie praw cztowieka.
Stosujac pieciofazowy, spiralny model'® walki o prawa cztowieka, mozna stwierdzi¢, ze Chi-
ny maja za soba bardzo diugi okres famania praw cztowieka. Trwaja spory, czy to pétwiecze
tamania praw cztowieka przez rezim komunistyczny nalezy juz do przesztosci, czy tez ma
swoj ciag dalszy wobec represji stosowanych w stosunku do mniejszosci narodowych w
Chinach. Ta pierwsza faza przechodzi w druga, o ile akty pogwalcenia praw cztowieka spo-
woduja aktywno$¢ miedzynarodowych i krajowych dziataczy na rzecz poszanowania praw
cztowieka. Faza ta charakteryzuje sie z jednej strony monitorowaniem naruszei praw czto-
wieka, a z drugiej strony zaprzeczeniami rezimu, jakoby do takich aktéw dochodzito. Rezim
naruszajacy prawa cztowieka, oprécz zaprzeczer, siega po takie instrumenty jak negowanie
uniwersalnego charakteru praw cztowieka, przeciwstawiajac je azjatyckim wartosciom, pro-
testowanie przeciwko mieszaniu sie w wewnetrzne sprawy paristwa i naruszanie jego suwe-
rennosci, wskazywanie na rzekome naruszanie praw cztowieka przez parnstwa zachodnie.
Uruchamia zastepy wiernych sobie naukowcéw, ktérzy w swoich publikacjach staraja sie
wykazac przestrzeganie przez swoich mocodawcéw praw cztowieka. Najlepszym za$ instru-

" Craig Williams, International Human Rights And Confucianism, , Asia-Pacific Journal on Human
Rights and the Law”, 2006, nr 1: 38-66, s. 38-66.

2 Na ten temat O. Bruun and M. Jacobsen (eds) Human Rights and Asian Values. Contesting National
Identities and Cultural Representations in Asia (bmw 2000).

3 http://www.unic.un.org.pl/prawa_czlowieka/dok_powszechna_deklaracja.php

' Craig Williams, International Human Rights...

5 Craig Williams, International Human Rights. ..

'6 Caroline Fleay, Australian Foreign Policy, Human Rights in China and the Spiral Model, , Australian
Journal of Political Science”, vol. 41, nr 1, s. 71-89.
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mentem obrony rezimu gwafcacego prawa cztowieka jest zorganizowanie miedzynarodowej
konferencji po$wieconej tymze prawom. Faze te koriczy polityka rezimu polegajaca na pew-
nych ustepstwach wobec obroncéw praw cztowieka, polegajacych gtéwnie na zwalnianiu
ich z wiezien, aresztéw i innych osrodkéw odosobnienia. Podpisanie i ratyfikacja niekt6rych
konwencji wycinkowo traktujacych o prawach cztowieka, np. o prawach dzieci lub kobiet,
to réwniez dziatania majace sugerowac przestrzeganie praw czlowieka przez rezim.

Panuje zgodna opinia, ze Chificzycy wkroczyli obecnie w trzecig faze walki o prawa czto-
wieka, aczkolwiek biorac pod uwage akty represji wobec mniejszosci narodowych, jest to
faza druga, a moze nawet i pierwsza'’.

Respektowanie praw cztowieka w Chinach byto przedmiotem zainteresowania organi-
zacji miedzynarodowych'®, w tym Unii Europejskiej' oraz panstw demokratycznych. Przy-
ktadem takiego kraju jest Australia, ktérej rzad od roku 1989 az do 1997 byt aktywnym
czlonkiem miedzynarodowej sieci na rzecz przestrzegania praw czfowieka w Chinach. W
szczegblnosci, australijski rzad natozyt stosunkowo symboliczne sankcje w nastepstwie ma-
sakry na placu Tienanmen, w 1991 i 1992 roku wystat dwie delegacje badajace sytuacje w
zakresie praw cztowieka w Chinach i aktywnie popierat rezolucje ONZ-owskiego Komitetu
Praw Cztowieka potepiajgce tamanie praw cztowieka w Chinach. Ale okoto 1997 r. austra-
lijski rzad wstrzymat sie od tych dziatai. Australia obrata polityke dialogu i dyplomatycznych
naciskow w celu skfonienia respektowania przez rzad chifski praw cztowieka. W dziatania
te wiaczyly sie takze australijskie organizacje pozarzadowe. Platforma dialogu w zakresie
przestrzegania praw cztowieka byt Technical Assistance Program, nastepnie przemianowany
na The Human Rights Technical Cooperation Program — TCP oraz doroczne spotkania na
szczeblu rzadowym?®. Konstruktywny dialog z Chinami prowadzi takze Kanada?'.

Dialog i dyplomatyczne naciski wobec Chin w celu ochrony praw cztowieka obrata row-
niez Unia Europejska. W ostatnim sprawozdaniu podkreslono potrzebe znacznego nasilenia
dialogu dotyczacego praw cztowieka miedzy Unig Europejska a ChRL, aczkolwiek stwierdza
sie, ze szczyt Unia Europejska — Chiny, ktéry odbyt sie w Pekinie dnia 28 listopada 2007 .,
nie przyni6st pozadanych przez Unie efektéw?2.

7 Caroline Fleay, Australian Foreign Policy..., Faza czwarta oznacza podpisanie i ratyfikacje kon-
wengji praw cztowieka, gtownie chodzi tu o Miedzynarodowy Pakt Praw Politycznych i ich opcjonalne
protokoly, wprowadzenie praw cztowieka do konstytucji i wewnetrznej legislacji, wprowadzenie skargi
na naruszenie praw cztowieka i odszkodowania dla ofiar naduzy¢, zaprzestanie krytyki praw cztowieka
i nieokreslanie ich jako elementu zewnetrznej ingerencji w sprawy wewnetrzne. W fazie piatej naste-
puje petna socjalizacja, instytucjonalizacja i habitualizacja praw cztowieka w wewnetrznym systemie
legislacyjnym, opartym o zasade praworzadnosci i paristwa prawa.

'® Amnesty International, Human Right Watch.

9 Cykliczne sprawozdania Unii Europejskiej — ostatnio Sprawozdanie z 14 kwietnia 2008 r.w spra-
wie rocznego sprawozdania z zakresu sytuacji praw cztowieka na swiecie w roku 2007 i polityki UE
w tej dziedzinie [(2007/2274(IND)], http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+REPORT +A6-2008-0153 +0+DOC+XML+VO0//PL&language=PL

20 Caroline Fleay, Australian Foreign Policy...

21 E.P. Mendes and A.-M. Traeholt (eds), Human Rights. Chinese and Canadian Perspectives, Ottawa
1997.

22 Sprawozdanie z 14 kwietnia 2008 r. w sprawie rocznego sprawozdania z zakresu sytuacji praw
czlowieka na Swiecie w roku 2007 i polityki UE w tej dziedzinie [(2007/2274(INI)], http://www.europarl.
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Kraje i inne struktury prowadzace z Chinami dialog na temat praw czfowieka bronig sie
przed zarzutami, twierdzac, ze konstruktywne zaangazowanie jest bardziej efektywne niz
konfrontacja?.

Prawa cztowieka w chifiskich srodowiskach naukowych ciesza sie duzym zaintereso-
waniem. Jest to zrozumiate, skoro ChRL podpisata Miedzynarodowy Pakt Praw Obywa-
telskich i Politycznych. Zadaniem tych srodowisk jest interpretacja i objasnianie istoty
poszczegblnych praw czfowieka?*. Nie czynia tego na zadowalajacym poziomie, wykazu-
jac staba znajomo$¢ General Comments oraz brak znajomosci Concluding Observations.
Wiekszos¢ ogranicza sie w zasadzie do opanowania literalnego brzmienia przepiséw Pak-
tu. Powszechne jest postugiwanie sie Zrédfami drugorzednymi — gtéwnie pracami innych
chinskich, lub rzadziej zagranicznych autoréw. Do rzadkosci nalezy postugiwanie sie ma-
teriatami opublikowanymi przez Komitet Praw Cztowieka, w wigkszosci udostepnianymi
bezptatnie w internecie? 2¢ %7,

Do czego taka interpretacja przepiséw Paktu moze prowadzi¢, najjaskrawiej jest to wi-
doczne na gruncie interpretacji przepisu art. 6 ust. 2 MPPPiO dotyczacego stosowania kary
$mierci. Nie jest tajemnica, ze ChRL jest swiatowym liderem w zakresie wykonywania kary
Smierci®®. Z tego wzgledu chiniska interpretacja art. 6 MPPPiO przybiera posta¢ humorystycz-
na. Oto bowiem, zdaniem chifiskich interpretatoréw, skoro przepis ten ogranicza stosowa-
nie kary $mierci do najciezszych zbrodni, a art. 48 chifiskiego kodeksu karnego przewiduje
stosowanie tej kary wobec przestepcéw, ktérzy popetnili szczegdlnie ciezkie zbrodnie, to
oznacza to, ze ChRL przestrzega postanowieft MPPPiO dotyczacych kary smierci. Dodaja
tu, ze wobec niezdefiniowania w Pakcie co nalezy rozumie¢ przez najciezsze zbrodnie, ini-
cjatywa w okresleniu tych zbrodni nalezy do ustawodawstwa krajowego. Tymczasem doku-
menty Komitetu Praw Cztowieka wyraznie stwierdzaja, ze kazde zagrozenie, a tym bardziej
skazanie na kare $mierci za zbrodnie, ktérej rezultatem nie jest pozbawienie zycia, jest naru-
szeniem art. 6 ust. 2 MPPPiO. Szczegdlnie do naruszenia MPPPIiO dochodzi w przypadkach
zagrozenia karg Smierci za przestepstwa ekonomiczne?’, a to ma miejsce w prawie karnym

europa.eu/sides/get Doc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2008-0153 +0+DOC+XML+VO0//
PL&language=PL.

2 Stephen C. Angle, Human Rights in Chinese Thought. A Cross-Cultural Inquiry, Cambridge, UK:
Cambridge University Press, 2002. Pp. 304. Errol P Mendes and Anik Lalonde- Roussy (eds), Brid-
ging the Global Divide on Human Rights. A Canada-China Dialogue. Aldershot, UK: Ashgate Publishing
Ltd, 2003. Rec.: Hatla Thelle, Book Reviews ,European Journal of International Law” 2004, Nr 15, s.
593-616.

2 Shiyan SUN, The Understanding and Interpretation of the ICCPR in the Context of China’s Possible
Ratification, ,,Chinese journal of International Law” 2007, vol. 6, nr 1, s. 17-42 doi:10.1093/chine-
sejil/jm.

% Shiyan SUN, The Understanding...

2 http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/hrcomms.htm.

77 http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/refworld/rwmain?page =type&skip =0&type=CONCO
BSERVATIONS.

2 http://hrw.org/english/docs/2006/01/18/china12270.htm.

2 Poréwnaj stosowne raporty Komitetu (w:) Shiyan SUN, The Understanding and Interpretation of
the ICCPR in the Context of China’s Possible Ratification, ,Chinese Journal of International Law” 2007,
vol. 6,nr1,s.17-42, doi:10.1093/chinesejil/jm.
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Chin®*. Na przykfad, w rozdziale Il czesci szczegblnej, zatytutowanym ,Zbrodnie naruszaja-
ce porzadek socjalistycznej gospodarki rynkowej”, umieszczono przestepstwo fafszowania
pieniedzy. Zgodnie z art. 170 k.k. ChRL, wobec przywédcy (herszta) bandy zajmujace;j sie
fatszowaniem pieniedzy, lub jezeli wartos¢ nominalna falsyfikatéw jest szczegélnie wielka,
lub tez jezeli fatszerstwa dokonano w innych szczegolnie powaznych okolicznosciach wy-
mierzona kara nie moze by¢ nizsza od 10 lat wiezienia a moze by¢ wymierzona kara dozy-
wotniego wiezienia albo kara $mierci. Jest to przyktad naruszenia art. 6 ust. 2 MPPPiO?".

Widzimy tu efekt swiadomego badZ tez nieswiadomego pominiecia istotnych dokumen-
téw Komitetu, ktéry w swoich raportach wskazywat stany naruszania art. 6 ust. 2 MPPPiO. Z
podobnie ptytka egzegeza przepisow MPPPIO spotkamy sie w przypadku interpretacji art.
7 o zakazie stosowania tortur. Chifiscy komentatorzy postrzegaja ten przepis wytacznie w
granicach tortur fizycznych lub wymuszania przyznania sie do winy i w tym zakresie przepisy
art. 247 i 248 k.k. ChRL maja czyni¢ zado$¢ przestrzeganiu MPPPiO*2. Tymczasem Komitet
dokonuje znacznie szerszej wykfadni tego przepisu, wskazujac, ze zakazuje on takze tortur
psychicznych?3.

Rzut oka na przepisy procedury karnej ChRL stawia pod znakiem zapytania przestrzega-
nie praw cztowieka réwniez na tym polu. Stosowanie aresztu w mysl art. 9 ust. 3 MPPPiO
zastrzezone jest sadowi lub innemu urzednikowi, ktéremu prawo nadaje wiadze sadowa.
Tymczasem przepisy procedury karnej ChRL przewiduja zatrzymanie przez organy bezpie-
czenhstwa publicznego (tj. policje) i zatwierdzanie aresztu przez ludowych prokuratoréw.
Chiriscy interpretatorzy Paktu twierdza, ze owi prokuratorzy sa wtasnie wymienionym w
Pakcie innym urzednikiem, ktéremu prawo nadaje wtadze sadowa. Komitet w zasadzie nie
sprzeciwia sie uznaniu za takich prokuratoréw, pod warunkiem ze urzad oskarzyciela pub-
licznego jest w petni niezalezny od wtadzy wykonawczej, obiektywny i bezstronny**. Czy ta-
kim jest chifski prokurator ludowy? Na to pytanie trudno udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej.

Chinscy komentatorzy MPPPiO nie dostrzegaja naruszenia przez prawo chifiskie prawa
do apelacji, zagwarantowanego przez art. 14 ust. 5, twierdzac, ze procedura karna ChRL
gwarantuje to prawo. Pomijaja fakt, ze w sprawach o najciezsze zbrodnie sadem wiasci-
wym jest chifiski Ludowy Sad Najwyzszy i od jego wyrokéw w tych sprawach apelacja nie
przystuguje. W chinskich komentarzach nie dostrzega sie tego zagadnienia, co jest Zrédtem
niepotrzebnych podejrzeri. Wszak wystarczy ratyfikacja MPPPiO z odpowiednim zastrzeze-
niem, co uczynity Szwajcaria, Belgia i Holandia*, w przeciwnym razie, po ratyfikacji chiriski

30 Criminal Law of the People’s Republic of China (Adopted by the Second Session of the Fifth
National People’s Congress on July 1, 1979 and amended by the Fifth Session of the Eighth National
People’s Congress on March 14, 1997). The Criminal Law and The Criminal Procedure Law of The
People’s Republic of China. Beijin 1984, s. 42-47.

31 Kodeks karny ChRL przewiduje kare Smierci w 31 typach przestepstw. http://www.com-law.net/
findlaw/crime/criminallaw1.html.

32 Art. 247 k.k. ChRL — przestepstwo wymuszania zeznan; art. 248 k.k. ChRL — przestepstwo zne-
cania sie nad wiezniem.

3 Przyktady podaje Shiyan SUN, The Understanding...

3* Por. Shiyan SUN, The Understanding. ..

35 Wihoski Sad Konstytucyjny przewiduje postepowanie jednoinstancyjne w przypadku odpowie-
dzialnosci karnej prezydenta republiki i cztonkéw rzadu. Komitet nie uznat tego uregulowania za naru-
szenie art. 14 (5) Paktu. Por. Shiyan SUN, The Understanding...
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Ludowy Sad Najwyzszy nie bedzie mégt orzekac jako sad pierwszej instancji, od ktérego
wyrokoéw nie przystuguje apelacja®.

Sa to niezgodnosci pomiedzy prawem chinskim a MPPPIO, paktem juz podpisanym, a
jeszcze nie ratyfikowanym. Mozna powiedzie¢, ze chiriskie wiadze i $wiat prawniczy dopie-
ro ,ucza si¢” postanowien tego Paktu. Jednakze niewiele dobrego mozna napisa¢ na temat
przestrzegania postanowien innego Paktu, juz ratyfikowanego Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. Artykut 8 MPPGSiK gwarantuje wolnos¢
zwigzkéw zawodowych®. Prawo to obejmuje prawo do zakfadania i przystepowania do
zwiazkéw zawodowych przez obywateli wedtug wtasnego wyboru oraz prawo zwigzkéw
zawodowych do swobodnego wykonywania swej dziatalnosci, do zakfadania krajowych
federacji lub konfederacji oraz prawa tychze do tworzenia miedzynarodowych organizagji
zwiazkowych lub do przystepowania do nich. Zagwarantowane jest réwniez prawo do straj-
ku, pod warunkiem ze bedzie ono wykonywane zgodnie z ustawodawstwem danego kraju.

Chinskie prawo pracy wykazuje pod tym wzgledem niedoskonatosci typowe dla tej gatezi
prawa w panstwie komunistycznym.

Zwiazki zawodowe, zamiast by¢ przeciwwagg dla aparatu pafstwowego oraz kapitatu,
jak to ma miejsce w krajach demokratycznych, sa tu w istocie rzecznikami ich intereséw.
Dziatajaca tu Ogélnochinska Federacja Zwiazkéw Zawodowych, liczaca 100 min cztonkéw,
jest w zasadzie departamentem w chiiskim ministerstwie pracy. Funkcja chiriskich zwiazkéw
zawodowych jest podwdjna: z jednej strony jest to realizacja polityki rzadu w zakresie nad-
zoru, ksztatcenia i zarzadzania pracownikami; z drugiej stuzy jako komunikator i koordyna-
tor miedzy rzadem, panstwowymi przedsiebiorcami i pracownikami w rozwigzywaniu spraw
dotyczacych ochrony pracy. Jednakze jego najistotniejsza funkcja jest zapobieganie strajkom,
spowolnieniom w rytmie pracy albo innym formom oporu stosowanym przez pracownikéw.
Jest sprawa oczywistg, ze chifiskie zwiazki zawodowe nigdy jakiegokolwiek strajku nie zor-
ganizowaty*®. W konsekwengji chifiskie zwiazki zawodowe nie sg reprezentantem i rzeczni-
kiem $wiata pracy wobec pracodawcy i paristwa, ale pasem transmisyjnym przekazujacym
robotnikom ich wole, oczyma i uszami pracodawcy i rzadu w miejscach pracy.

Sytuacja panujaca w ChRL w zakresie zwigzkéw zawodowych stanowi naruszenie posta-
nowien art. 8 ratyfikowanego przez to paristwo MPPCSiK.

ChRL podpisaty i ratyfikowaty Konwencje o prawach dziecka®*. Zgodnie z art. 14 pan-
stwo-strona zobowiazuije sie do respektowania prawa dziecka do swobody mysli, sumienia
i wyznania, a takze do respektowania praw i obowiazkéw rodzicéw lub, w odpowiednich
przypadkach, opiekunéw prawnych odnosnie do ukierunkowania dziecka w korzystaniu z
jego prawa (do wyznania) w spos6b zgodny z rozwijajacymi sie zdolnoéciami dziecka*. To
postanowienie Konwencji nie jest w ChRL przestrzegane. Jak wynika z dokumentéw Komu-

36 Por. Shiyan SUN, The Understanding. ..

%7 takze art. 22 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich | Politycznych.

3 Mao-Chang Li, Doing Business in China and Latin America: Developments in Comparative
and International Labor Law: Article: Legal Aspects of Labour Relations in China: Critical Issues
for International Investors, 33 COLUM. J. TRANSNAT'L L. 521, 548 (1995). Cytowany (w:) L. Cox,
Freedom Of Religion In China: Religious, Economic And Social Disenfranchisement For China’s
Internal Migrant Workers, , Asian-Pacific Law & Policy Journal”, 2007 Vol. 8, Issue 2, s. 371-430.

¥ Dz.U.z1991 r. Nr 120, poz. 526.

40 Takze artykut 18 ust. 4. MPPOIP: Paristwa-Strony niniejszego Paktu zobowiazuja sie do poszano-
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nistycznej Partii Chin, zakazane jest nauczanie religii dzieci i mtodziezy do lat 18. Zakaz ten
jest bezwzglednie przestrzegany. Dzieci i mfodziez nie moga uczeszcza¢ do dziatajacych
oficjalnie, zarejestrowanych kosciotéw i wyznan, a uczeszczajacy do dziatajacych nielegalnie
narazeni sa na odpowiedzialnos¢ karng*'.

Nie tylko dzieci w Chinach nie moga cieszy¢ sie wolnoscia religijna. Dotyczy to takze do-
rostych obywatel tego paristwa. Religia podlega tu drobiazgowej regulacji, ktéra powoduije,
ze wstepna deklaracja wolnosci religijnej jest pustym frazesem*2. Cecha charakterystyczna
polityki religijnej jest daleko idacy nadz6r administracyjny nad kosciotami i wyznaniami,
sprawowany przez Biuro Spraw Religijnych. Sama sfere religijna traktuje sie jako jedna z wie-
lu spraw spofecznych, ktéra nalezy zarzadzac¢ jak kazda inng sprawa spoteczna. Kandydaci
na duchownych réznych wyznan przechodza intensywna indoktrynacje. Celem tego proce-
deru jest dostosowanie religii do warunkéw panstwa socjalistycznego. Duchowni réznych
wyznar podlegaja obowiazkowej przynaleznosci do stowarzyszeii patriotycznych, ktérych
zadaniem jest krzewienie mitosci do socjalistycznej ojczyzny, polityki komunistycznej partii
i rzadu*.

Z punktu widzenia wyznania rzymskokatolickiego, ale nie tylko, bo innych wyznan
chrzescijanskich réwniez, wolnos¢ religijna wytacza juz uregulowanie konstytucji ChRL. Jej
art. 36 co prawda w ust. 1 porecza obywatelom ChRL wolnos¢ wierzei religijnych, ale ust. 4
zawiera przepis, ktory niweczy wolnos¢ wyznawania religii rzymskokatolickiej jako takiej*.
Oto bowiem Zzaden podmiot religijny ani sprawy religijne nie moga by¢ przedmiotem zad-
nej zagranicznej dominacji. A przeciez warunkiem prawidtowego funkcjonowania Kosciofa
rzymskokatolickiego jest facznos¢ ze Stolica Apostolska**. Na facznos¢ te nie zezwala rezim,
traktujac ja jako ingerencje Watykanu w wewnetrzne sprawy ChRL*. Ponadto wtadze ChRL
przyjety zasade rejestracji podmiotéw religijnych (kosciotéw, wyznan) oraz ich wyznawcow.
Tylko zarejestrowana forma aktywnosci religijnej jest dozwolona. Nasuwa sie pytanie o sens
tej rejestracji przez aparat parnstwa, ktérego oficjalna zasada jest walka z religia, postrzegana
wciaz w duchu marksistowskim jako ,opium dla ludu”. W spoteczeristwie chifiskim panuje

wania wolnosci rodzicéw lub, w odpowiednich przypadkach, opiekunéw prawnych do zapewnienia
swym dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgodnie z wtasnymi przekonaniami.

41 L. Cox, Freedom...

42 Regulations on Religious AiFairs (Promulgated by the State Council of the People’s Republic of
China;* effective as of March 1, 2005**). ,Chinese Journal of International Law. Vol. 5, Nr. 2,s. 475—
485 doi:10.1093/chinescjil/jtnl01.

4 L. Cox, Freedom...

# China Constitution { Adopted on: 4 Dec 1982 }{ ICL Document Status: 14 March 2004 } Article
36 [Religion](1) Citizens of the People’s Republic of China enjoy freedom of religious belief. (2) No state
organ, public organization, or individual may compel citizens to believe in, or not to believe in, any
religion; nor may they discriminate against citizens who believe in, or do not believe in, any religion. (3)
The state protects normal religious activities. No one may make use of religion to engage in activities that
disrupt public order, impair the health of citizens or interfere with the educational system of the state.
(4) Religious bodies and religious affairs are not subject to any foreign domination.

45 Kodeks prawa kanonicznego. Kanony 204 § 2 1 205, 331-334. http://www.archidiecezja.lodz.
pl/prawo.html.

*© White Paper--Freedom of Religious Belief in China. http://www.china-embassy.org/eng/zt/zjxy/
t36492.htm
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duza nieufnos¢ do oficjalnych Kosciotéw i zwiazkéw religijnych, ktérych duchowni jako
czlonkowie popieraja komunistyczny rezim*”. Powszechnym zjawiskiem jest gromadzenie
sie w niezarejestrowanych kosciotach domowych. O nieufnosci do rezimu Swiadczg réw-
niez obawy tegorocznych olimpijczykéw, czy jadac do Pekinu, beda mogli zabra¢ ze soba
egzemplarz Pisma Swietegos.

Wszystkie te okolicznosci pozwalaja stwierdzi¢, ze ChRL nie jest krajem szanujacym za-
sade wolnosci sumienia i wyznania. Nie spetnia warunkéw do przestrzegania art. 18 MPP-
PiO. W szczeg6lnosci, w odniesieniu do religii rzymsko-katolickiej przeszkoda jest art. 36
ust. 4 Konstytucji ChRL uniemozliwiajacy utrzymywanie przez katolickie duchowienstwo i
wiernych facznosci ze Stolicg Apostolska, co jest warunkiem rzeczywistego wyznawania tej
religii.

Ratyfikacja MPPPIiO dla przestrzegania praw i wolnosci wynikajacych z art. 18 tego Paktu
bedzie wymagata zmiany chifskiej konstytucji, chyba ze rezim chifiski uczyni zastrzezenia
co do przyjecia postanowier art. 18 Paktu.

Art. 18 MPPPiO nie jest jedynym, co do ktérego wtadze ChRL musiatyby uczyni¢ zastrze-
zenie, o ile nie zechca zmieni¢ prawa krajowego. Artykut 12 MPPPiO takze wydaje sie by¢
zagrozony, a to w kontekscie systemu rejestracji ludnosci — hukou — oraz wspomnianej na
wstepie grupy ludnosci —floating people®.

W mysl art. 12 ust. T MPPPiO kazdy cztowiek przebywajacy legalnie na terytorium jakie-
gokolwiek panstwa bedzie miaf prawo, w obrebie tego terytorium, do swobody poruszania
sie i wolnosci wyboru miejsca zamieszkania. ChRL nie stwarza warunkéw pozwalajacych
na stwierdzenie, ze obywatele cieszg sie tymi wolnosciami. Jest tak za sprawg owego hukou
— obowigzujacego od dziesigtek lat systemu rejestracji ludnosci, bedacego odpowiedzia biu-
rokratycznego aparatu paistwowego na wystepujace w kraju zjawisko migracji®. System
ten pozbawia mozliwosci osiedlenia sie w miastach ludnosci pochodzenia chtopskiego. To
dziwne, ze w kraju nastawionym na industrializacje i urbanizacje takie ograniczenie istnieje.
Tym bardziej dziwi ta okoliczno$¢ wobec polityki rezimu, dyskryminujacej tereny wiejskie.
Sytuacja panujaca na tych terenach zmusza ludno$¢ do migracji ,za chlebem”, migracji do
miast, w ktérych jednak nie moga sie osiedli¢ i sta¢ sie ich petnoprawnymi mieszkaficami.
Oczywiscie hukou nie powstrzymuje chifiskich chfopéw przed migracja do miast. Zasiedlaja
oni specjalne strefy przedmie$¢, zyjac czesto w prymitywnych warunkach, bez dostepu do
publicznej stuzby zdrowia, bez $wiadczen spotecznych. Ich dzieci sg pozbawione dostepu
do publicznej edukadji... co wiecej, po urodzeniu nie mozna ich zarejestrowa¢. Hukou spra-
wia, ze nielegalni przybysze do miast pozbawieni sa dostepu do praktyk religijnych, jako ze
udziat w tychze podlega rejestracji.

Hukou nie tylko narusza ww. wolnos¢, ale takze dyskryminuje dzieci nielegalnych miesz-
karicow miast, co jest naruszeniem art. 24 MPPPiO, a takze w zakresie prawa do odwiaty art.

47 L. Cox, Freedom. ..

8 Terence P Jeffrey, What Is Beijing’s Policy On Bibles? The Week Op November 19, 2007 * Human
Events ¢ 5

49 ZHU Lijiang, The Hukou System of the People’s Republic of China: A Critical Appraisal under Inter-
national Standards of Internal Movement and Residence, ,Chinese Journal of International Law” 2003,
Vol. 2 Issue 2, p. 519-565, L. Cox, Freedom...

50 L. Cox, Freedom:...
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13 MPPGSIK. Jezeli chodzi o dorostych nielegalnych migrantéw stwierdzi¢ nalezy, ze Hukou
jest po prostu czynnikiem dyskryminujacym te grupe ludnosci ze wzgledu na jej pochodze-
nie spofeczne (chfopskie), co samo w sobie jest naruszeniem art. 25 (dyskryminacja politycz-
na) i 26 (dyskryminacja prawna) MPPPiO. Nie bez powodéw hukou zyskat sobie okreslenie
chiniskiego apartheidu®' poréwnywalnego jedynie z apartheidem panujacym przed laty w
RPA.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze konstytucja ChRL nie gwarantuje wolnosci
przemieszczania sie¢ wewnatrz kraju i wyboru miejsca zamieszkania. Realizacja tej wolnosci
wymaga zmiany chifskiej konstytucji. Przebudowy wymaga réwniez sam chinski system
rejestracji mieszkancéw, tak aby nie byt narzedziem represji wobec obywateli*. Nie wydaje
sie tu mozliwe uczynienie zastrzezenia. Hukou narusza nie tylko art. 12 ust. 1 MPPPiO, ale
znacznie wiecej norm tego traktatu i nie tylko tego.

Do szerokiego katalogu praw cztowieka naruszanych przez rezim ChRL doda¢ nalezy pra-
wa mniejszosci etnicznych okreslone w artykule 27 MPPPiO. Chiny sg pafistwem, w ktérym
istniejg mniejszosci etniczne, religijne lub jezykowe. Mniejszosci te sa pozbawione prawa do
wiasnego zycia kulturalnego, wyznawania i praktykowania wtasnej religii oraz postugiwania
sie wlasnym jezykiem wraz z innymi cztonkami danej grupy, co stanowi naruszenie art. 27
MPPPiO. Wiadze chiriskie twierdza, ze zapewniajg mniejszo$ciom te wolnosci, czego nie
nalezy bra¢ za dobra monete™. W chwili obecnej ChRL narusza prawa zamieszkujacych ja
mniejszosci etnicznych.

Organizacje XXIX Letnich Igrzysk Olimpijskich powierzono ChRL zapewne w nadziei,
ze wartosci jakie niesie Karta Olimpijska, czy tez bardziej poetycko rzecz ujmujac, Swiatfo
znicza olimpijskiego rozproszy mroki rezimu totalitarnego, ktére jeszcze spowijaja Paristwo
Srodka. Niedawno nadzieje te potwierdzili przedstawiciele Kosciota katolickiego. Co prawda
towarzysza im obawy samych uczestnikéw Igrzysk przed ewentualnymi represjami ze strony
wiadz chinskich. Z drugiej strony, sytuacja panujaca w Chinach pod wieloma wzgledami
przypomina to, co przed laty miato miejsce w innym kraju, réwniez spowitym w mrokach
komunistycznego systemu totalitarnego. Czyz tamte Igrzyska nie byty w pewnym sensie ka-
talizatorem przemian, ktére w tamtym kraju w kilka lat p6Zniej nastapity. Trzeba wierzy¢, ze
tak bedzie i tym razem...

51 L. Cox, Freedom. ..

°2 ZHU Lijiang, The Hukou System of the People’s Republic of China: A Critical Appraisal under
International Standards of Internal Movement and Residence, ,Chinese Journal of International Law”,
2003, Vol. 2 Issue 2, s. 519-565.

%3 Regional Ethnic Autonomy in Tibet. Information Office of the State Council of the People’s Repub-
lic of China May 2004, Beijing. http://www.china.org.cn/e-white/20040524/); Tibet — Its Ownership
and Human Rights Situation. Information Office of the State Council of the People’s Republic of China.
September 1992, Beijing, http://english.peopledaily.com.cn/whitepaper/6.html. History and Develop-
ment of Xinjiang. Information Office of the State Council of the People’s Republic of China May 2003,
Beijing; http://www.china.org.cn/e-white/20030526/index.htm)
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KONKORDAT I ROCZNICE

Witold Adamczewski

Z PERSPEKTYWY CZASU

Byto to latem 1993 r. Ceremonia podpisania konkordatu miedzy Rzeczapospolita
Polska i Stolica Apostolska miafa miejsce 28 lipca w kancelarii premiera. Do podpi-
sania doszfo w troche niecodziennych okolicznosciach, gdy aktualnie sprawujacy
wiadze rzad, w obliczu rozpisanych wyboréw, szykowat sie juz do odejscia. Cho-
ciaz sytuacja byta niecodzienna, to jednak trudno byto czyni¢ zarzuty formalne, bo
w chwili podpisywania wynegocjowanej wczedniej umowy rzad miat ciagle petna
wiadze do uczynienia tego aktu. Nawet jesli argument ten miat jakie$ znaczenie w
chwili podpisywania, to dzi§ jest on stusznie zapomniany. Ale miedzy podpisaniem
umowy a jej wejsciem w zycie byty lata 1993-1998, kiedy konkordat juz byt, ale
jego przepisy pozostawaly jeszcze martwe.

NIEZMARNOWANE PIEC LAT

Okres po podpisaniu umowy konkordatowej to przede wszystkim nowe wybory
parlamentarne i nowy rzad. Konkordat i jego przepisy staty sie wiec naturalnym ma-
teriatem do gry politycznej i partyjnych rozgrywek. Mozna sie byto spodziewac¢, ze
trudno bedzie znalez¢ wole polityczna do ratyfikacji konkordatu. Ale juz eskalacja i
absurdalnos$¢ stawianych zarzutéw przerastata oczekiwania. Gdyby dostownie bra¢
perspektywy rysowane przez jego przeciwnikéw, to mozna byto sie spodziewag,
ze w Polsce gwattownie wzrosnie bigamia (bo slub cywilny bedzie z jedna osoba, a
koscielny z inng), groby beda wyrasta¢ na ulicach (bo cmentarze wyznaniowe bedg
odmawiaty pochéwku niekatolikom). To tylko tytutem przypomnienia tych najbar-
dziej radykalnych zarzutéw. A juz kuriozum prawnym byto badanie zgodnosci tego
aktu z przyszta, nieuchwalona jeszcze konstytucja RP. Tak wyimaginowane zarzuty
podnosity stan emocjonalny uczestnikéw dyskusji i sita rzeczy takze argumentacje
zwolennikéw konkordatu przenosity w sfery mniej merytoryczne.

Czy jednak byt to czas stracony? Chyba nie, bo w uchwalonej nowej Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (1997) znalazta sie prawie dostownie podstawowa zasada
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konkordatu (art. 1), tyle ze rozciggnieta na wszystkie zwigzki wyznaniowe: ,Sto-
sunki miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi sg ksztat-
towane na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci
kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspétdziatania dla dobra cztowieka i dobra
wspdlnego” (art. 25 ust. 3).

Okres ten, chociaz dla stron dyskusji byt moze nieco , pracowity”, to jednak miat
i ten skutek, Ze tresci zawarte w konkordacie ,trafity pod strzechy”. Wiedzieli o
nich nie tylko specjaliéci, ale réwniez szerokie kregi spoteczeristwa. Gdy w korcu
zostat on ratyfikowany przez obie strony (luty 1998 r.), mogto dojs¢ do wymiany
dokumentéw ratyfikacyjnych (25 marca 1998 r.) i po miesigcu od tej daty umowa
weszta w zycie.

CZY BYLO WARTO?

Juz w roku wejscia w zycie konkordatu mozna byto skorzysta¢ z najbardziej prak-
tycznego skutku jego zapiséw: uproszczenia i skorelowania zawierania matzefistwa
cywilnego i koscielnego. Nie byto potrzeby odbywania dwéch ceremonii, bo dla
tych, ktoérzy sobie tego zyczyli i spetnili przestanki prawne, celebracja matzenstwa
w kosciele wywotywata réwniez skutki okreslone w kodeksie rodzinnym i opie-
kuriczym i wpisywana byta do ksiag stanu cywilnego. Nawet jesli dla teoretykow
i naukowcoéw pozostaja kwestie do dyskusji, to prostota tego mechanizmu, przy
uciazliwej w zyciu spotecznym biurokracji, pozostaje waznym atutem umowy kon-
kordatowej. Na jednej ze stron internetowych oferujacych pomoc w organizacji
Slubow pod hastem ,matzeristwo konkordatowe” mozna znalez¢ takie okreslenie:
jest nowoczesng forma zawierania zwigzku maftzenskiego.

Specyfika polskiego konkordatu w stosunku do wczedniejszych uméw tego typu jest
catkowite wytaczenie zachodzenia na siebie porzadku prawnego polskiego i kanonicz-
nego. To, co dotyczy skutkéw matzeristwa okreslonych w kodeksie rodzinnym i opie-
kuiczym, pozostaje w wyfacznej kompetencji sadoéw powszechnych, a to, co znajduje
swoje prawne unormowanie w kodeksie prawa kanonicznego (religijny wymiar mat-
zehstwa) — pozostaje w wylacznej kompetencji sadéw koscielnych. Koncepcja wiec jest
taka, ze jedna ,uroczystos¢” (zawarcie matzeristwa w kosciele) daje poczatek zwiazkowi
matzenskiemu w dwéch jego porzadkach (kanonicznym i cywilnym), ktére dalej pozo-
staja juz rozdzielone i kieruja sie wiasnymi normami prawnymi.

WEASCIWE ROZUMIENIE
To rzeczywiscie najwieksza praktyczna korzys¢ konkordatu, ale i inne jego posta-

nowienia porzadkuja r6zne sfery spraw, ktére sa wazne dla obu instytucji i spotecz-
nosci. Wspétczesne konkordaty, w tym polski, odeszly juz od zasady wpisywania w
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nie konkretnych osiggniec i ustepstw wynegocjowanych w trakcie przygotowywania
umowy. Nie sg juz one zapisem przywilejow osiagnietych przez strony, lecz raczej
formutowaniem wyraznych, ale ogélnych zasad, ktére w danej dziedzinie wspél-
nego zainteresowania maja obowiazywac. Stad tez czasami mozna sie spotkac z
zarzutem, ze konkordat w swoich normach jest ogélnikowy lub mato precyzyjny.
Ale to jest skutkiem nowej filozofii zawierania tych uméw prawa miedzynarodowe-
go. Zasady maja by¢ ogdlne, bo dotycza tylko spraw fundamentalnych, a szczegoéty
pozostawione sg do uregulowania przez prawo wewnetrzne.

Przechodzac do przyktadu. W stosunku do nauczania religii w szkotach publicz-
nych, konkordat precyzuje te ogélne zasady w spos6b nastepujacy: 1. panstwo gwa-
rantuje, ze szkoty publiczne podstawowe i ponadpodstawowe organizuja zgodnie z
wolg zainteresowanych nauke religii w ramach planu zaje¢; 2. program nauczania
religii katolickiej oraz podreczniki opracowuje wtadza koscielna; 3. nauczyciele re-
ligii musza posiadac upowaznienie od biskupa diecezjalnego; 4. w sprawach tresci
nauczania religijnego nauczyciele religii podlegaja przepisom i zarzadzeniom wta-
dzy koscielnej, a w innych sprawach przepisom panstwowym. To sa podstawowe
zasady gwarantowane konkordatem. Wszystkie inne kwestie szczegétowe, np. co
oznacza w praktyce ,0soby zainteresowane”, jest pozostawione przepisom, w tym
wypadku, wewnetrznego prawa polskiego. Jak wida¢, naduzyciem jest nazywanie
np. kwestii, czy powinna by¢ mozliwo$¢ pisania matury réwniez z religii albo czy
ocena z religii wliczana ma by¢ do sredniej, sprawami konkordatowymi. W swietle
konkordatu kazde rozwiazanie tych dyskutowanych kwestii bedzie dobre, o ile nie
naruszy zasad podstawowych w nim wyartykutowanych.

KU STABILIZAC]I

Poniewaz nie jest moim zamiarem caftosciowe omawianie konkordatu (biblio-
grafia dotyczaca polskiego konkordatu jest dos¢ bogata), mozna na zakoniczenie
pokusi¢ sie o pewng ogodlniejsza refleksje.

Oczywiscie zdaje sobie sprawe, ze oceny mogga by¢ rézne i troche zaleze¢ beda
od punktu odniesienia i perspektywy, w ktorej sie jej dokonuje. Patrzac jednak z
punktu widzenia praktycznego i inne wzgledy pozostawiajac na boku, wida¢ dzis,
ze umowa przyczynita sie do stabilizacji relacji painstwo-Kosciét. W zasadzie oprécz
matych nieporozumien (z ktérych jedno wspomniatem wyzej) w realizacji zasad
konkordatowych nie byto probleméw.

To ,w zasadzie” odwotuje sie do sytuacji, w ktérej prawie doszto do ztamania
fundamentalnej zasady konkordatu. Chodzito o zasade okre$lona w art. 15 ust. 1
w zwigzku z art. 5 i art. 1 konkordatu. Kontrowersja ta powstata wokét interpretacji
ustawy z 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw. Rozbiez-
nos¢ interpretacyjna polegata na tym, ze strona koscielna wychodzita z zatozenia,
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ze przepisy tej ustawy nie moga by¢ stosowane do seminariéw duchownych oraz
wyzszych szkét papieskich. W przeciwnym bowiem razie naruszona zostataby au-
tonomia i niezalezno$¢ wtadzy koscielnej w stosunku do tych swoich instytucji.
Tytutem dopowiedzenia nalezy stwierdzi¢, ze strona koscielna nie kwestionowata
obowiazywania tejze ustawy w stosunku do wydziatéw teologii na uniwersytetach
panstwowych czy tez duchownych nauczajacych w uczelniach publicznych. Sta-
nowisko takie podzielita réwniez strona rzadowa i w ten sposéb kontrowersja ta
zostata zakoniczona. Bytaby to dos¢ groteskowa sytuacja, bo nawet przez caty okres
PRL-u udafo sie — za rézna cene — nie dopusci¢ do ingerencji éwczesnej wiadzy
panstwowej w wewnetrzne sprawy seminariéw (np. wyznaczanie wyktadowcow).

Ale to byt tylko epizod, ktéry jest dodatkowym argumentem za tezg, ze kon-
kordat dobrze spetnia swoje zadania i jest przydatnym instrumentem prawnym w
ksztattowaniu wzajemnych relacji miedzy Kosciotem i pafistwem w XXI w. w srodku
Europy.

189



KARTY HISTORIT ADWOKATURY

Mafgorzata Janiszewska

Nazewnictwo zastepcoéw procesowych
w Polsce w drugiej potowie XVIII wieku

Terminologia dotyczaca zaréwno zastepcéw procesowych, jak i ich pomocnikéw i przy-
sztych petnomocnikéw procesowych zmieniata sie na przestrzeni dziejéw. Pojecia okresla-
jace petnomocnikéw procesowych w drugiej pot. XVIII w. odnajdujemy w aktach prawnych
(konstytucjach sejmowych, ordynacjach sadowych, laudach sejmikowych, rezolucjach Rady
Nieustajacej'), publicystyce i literaturze epoki.

Najczesciej spotykane okreslenie to mecenas, pochodzace od stéw procuratores merce-
narii®. Mecenasi to, zgodnie z trescig konstytucji sejmowych, cztonkowie palestry w sadzie
Komisji Skarbu Koronnego, okreslani mianem Panowie Mecenasi®, a takze reprezentujacy
strone przed sadami Komisji Wojskowej* i w Trybunale Koronnym?®. Mecenasi to tzw.: pa-
lestra pierwszej klasy w Trybunale Koronnym. Termin ten okreslat takze palestranta, pracu-
jacego w kancelarii sadowej przez co najmniej 3 lata i po zarekomendowaniu przez regen-
ta® i ztozeniu przysiegi przed sadem ziemiariskim, wpisanego w regestr mecenaséw. Takie
okreslenie pojawito sie w jednej z prac autorstwa Wojciecha Prusa Olszowskiego: Projekt

' Sady uchwalaty i ogfaszaty ordynacje sadowe, czyli wewnetrzne przepisy porzadkowo-procedu-
ralne obowiazujace na terenie ich jurysdykcji. Ordynacje okreslaty obowiazki i uprawnienia palestry
wystepujacej przed tymi sadami. Lauda sejmikowe to uchwaty podejmowane przez sejmiki ziemskie i
sejmiki generalne prowincji. Rada Nieustajaca jako najwyzszy organ administracyjny | Rzeczypospolitej
w latach 1775-1789 podejmowata rezolucje w sprawie wyktadni prawa, ktérych projekt przygotowy-
wat Departament Sprawiedliwosci. Zob. J. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa
polskiego, Warszawa 2001, s. 89, 301.

2 Volumina Legum (dalej VL) I, f. 576; zob. K. Orzechowski (w:) ,Palestra” 1996, nr 3—4, s. 74-78.

3VLVIf. 326, 327.

SVLVII, f. 462.

SVLVII, f. 701, 702.

® Regent staf na czele urzednikéw kancelarii sadowej. Zob. P Dabrowski, Urzednicy kancelarii sg-
déw ziemskich i grodzkich w dawnej Polsce, ,Przewodnik Naukowy i Literacki”, Lwéw 1918, s. 3.
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ad codicem iudiciarium’ powstatej w zwiazku z przygotowywaniem Kodeksu Stanistawa Au-
gusta. Prospekt Olszowskiego powstat zapewne przed styczniem 1792 r., a drukiem ukazat
sie przed 4 kwietnia 1792 .2 Wedtug Olszowskiego palestrant wpisany w regestr mecenaséw
mogt reprezentowac strone przed sadami ziemianskimi i trybunatami®. W projekcie autor
zamiennie uzywa okreslenia mecenas, adwokat i plenipotent'?.

Upowszechnito sie okreslenie adwokat. Termin ten spotyka sie w aktach prawnych, publicy-
styce przeznaczonej dla szerokiego kregu odbiorcéw, w wierszach politycznych okresu Sejmu
Wielkiego', a takze w poradniku prawnym przedstawiajacym wzory pism przeznaczonych dla
0s6b chcacych uczestniczy¢ w obrocie prawnym, a niemajacych rozeznania w prawie'>. Nazwy
adwokat na okreslenie ogétu zastepcéw procesowych uzywa takze Fryderyk Schulz'®?, literat i
profesor historii w Mitawie, ktéry w latach 1791-1793 przebywat w Warszawie i obserwowat
spofeczeistwo polskie, wydajac w latach nastepnych dwie prace na ten temat'. Prace zawierajg
obraz Warszawy okresu Sejmu Czteroletniego. Autor zalicza adwokatéw do klasy sredniej, obok
drobnej szlachty i wyZzszych urzednikéw ministerstw panstwa'®. Wnioskowa¢ mozna, iz termin

7 W. Prus Olszowski: Projekt ad codicem iudiciarium. Przez obywatela wojewddztwa sandomierskiego
do Przeswietnej Deputacji do konstytucji podany, Warszawa 1792, Drukarnia Wolna Jana Potockiego,
§ VIl pkt 1. Autor — szlachcic herbu Prus, byt synem Stanistawa i Marianny z domu Osuchowskiej, zona-
ty z Marianng Opaliriska, miat syna Wincentego, p6Zniejszego rejenta powiatu orfowskiego. Olszowski
byt prawdopodobnie komisarzem komisji porzadkowej cywilno-wojskowej powiatu wislickiego. Biblio-
teka Zaktadu Narodowego im. Ossoliriskich we Wroctawiu (dalej Ossol.) rkps nr 1778/111, s. 607-613.
Projekt skfada sie z inwokacji i 51 paragraféw opatrzonych tytutem i podzielonych na punkty. Tres¢
przepisdéw pozwala podzieli¢ projekt na cztery czesci, chociaz Olszowski takiego podziatu nie dokonat.
Czes¢ pierwsza dotyczy postepowania w sadach | instancji; druga — praw cywilnych, trzecia — praw
kryminalnych, a czwarta obejmuje zasady odwotan i postepowanie w trybunatach.

8 Dnia 4 kwietnia Gazeta Narodowa i Obca informowata czytelnikéw o mozliwosci zakupu dzieta
Olszowskiego. Co do daty powstania prospektu zob. W. Szafrariski, O adwokatach w projekcie konkur-
sowym do Kodeksu Stanistawa Augusta, (w:) Studia z historii ustroju i prawa. Ksiega dedykowana prof.
Jerzemu Walachowiczowi, red. H. Olszewski, Poznan 2002.

> W. Prus Olszowski, Projekt ad codicem iudiciarium..., § XLVI pkt 3.

10 Tamze, § VI, § XIV pkt 7, § XLVII pkt 17, § XLVIII pkt 10.

" Consulite vobis, prospicite patriae, Biblioteka Jagiellofiska (dalej B)) rkps nr 131, k. 78.

2 Dokladny Adwokat krajowy w ktérym sie wszystkie w zyciu ludzkim potrzebne pisma sprawun-
kowe, jako to noty czyli prosby, memorialy, kontrakty, rewersa czyli zapisy diugowe, zapisy reczone,
obligacje, zaswiadczenia, plenipotencje czyli petnomocnictwa, kwity itp. podtug terazniejszych Cesar-
sko-Krélewskich Praw znayduie i bez pomocy Adwokata utozone by¢ moga, Krakéw 1798.

3 . Schulz, Podréze Inflantczyka z Rygi do Warszawy i po Polsce w latach 1791-1793, przet. ). I.
Kraszewski, wstep Wactaw Zawadzki, Warszawa 1956, s. 139, 144, 218, 268, 274; F. Schulz, Polska w
roku 1793, Drezno 1876, s. 134, 135.

' Podréz z Rygi do Warszawy, anonimowego autora, wydana przez Fryderyka Viewegsena, Berlin
1795-1796; F. Schulz, Polska w roku 1793, Drezno 1876; Schulz zostat wystany przez mieszczan Inf-
lant, wraz z jednym z kupcéw inflanckich, do Warszawy, by reprezentowac ich interesy na Sejmie Czte-
roletnim. Gdy Inflanty zostaty przyfaczone do imperium rosyjskiego, Schulz, bojac sie represji, wydat
w 1795 r. ksiazke pod tytutem: Podroz Inflantczyka z Rygi przez Warszawe, Prusy... do Tyrolu. Dopisat
kilka rozdziatéw, podkreslajac, iz jest wiernym poddanym carycy Katarzyny i wykreslajac wzmianki o
radykalnych dziataczach polskich. F. Schulz, Podréze Inflantczyka..., Warszawa 1956, s. 5, 6.

5 E Schulz, Podréze Inflantczyka..., Warszawa 1956, s. 274, 275.
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adwokat byt powszechnie rozumiany, akceptowany i stosowany, nie tylko wéréd spoteczeristwa
polskiego. Termin ten traktowano jako synonim pomocy prawnej, zakorzenit sie on w swiado-
mosci spotecznej do tego stopnia, ze w latach pézniejszych wszelkiego rodzaju poradniki prawne
mialy w tytule wyraz adwokat'®. Termin ten wspdtistniaf z terminem patron, o czym $wiadczy tytut
anonimowej broszury z roku 1777: O patronach albo adwokatach'”. Pod koniec XVIII w. istniata
funkcja adwokata generalnego w sadach Asesorii Obojga Narodéw'®. Natomiast adwokatéw do
Sadéw Wydziatowych nominowat krél w Strazy Prawa™.

W drugiej pot. XVIII w. zmienia znaczenie nazwa plenipotent. Oznacza ona nie tylko osobe
zastepujaca strone w sadzie?, ale takze przedstawiciela wystepujacego poza sadem. W Zréd-
tach mianem plenipotenta okresla sie takze prawnikow zastepujacych strone przed trybunatem
gléwnym: Za powrotem Plenipotentéw W. Worcella ze Zmudzi, przywotano sprawe w Trybuna-
le?', przed Komisja Wojskowa Wielkiego Ksiestwa Litewskiego: Dla unikniecia zas prawujacym
sie przyczyn do kosztéw, zostawuje sie wolnos¢ stawania przez samych siebie, lub przez pleni-
potentdw, czyli przez patronéw?, a takze w sadach referendarskich® i sagdach apelacyjnych w
miastach Wielkiego Ksiestwa Litewskiego?*. Termin plenipotent upowszechnia sie w drugiej
potowie XVIIl w. na okreslenie osoby reprezentujacej kogo$ w jakiejs czynnosci, niekoniecz-
nie zastepujacej przed sadem, co wida¢ w przypadku palestry Komisji Edukacji Narodowe;j.
Wystepuja tam bowiem patroni i plenipotenci. Zakres ich obowiazkéw w tej instytucji byt
rézny. Na plenipotentach spoczywa obowiazek prawnego przygotowania sprawy, natomiast
patroni reprezentuja interesy KEN przed sadem. By¢ moze mamy do czynienia z momentem
wyraznego oddzielenia sie plenipotentéw, ktérzy obowiazkami przypominaja radcow praw-
nych, od patronéw, zastepujacych i reprezentujacych strone przed sagdem. Znane sg nazwiska
dwéch patronéw — Macieja Ustrzyckiego i Walentego Rzetkowskiego, ktérzy reprezentowali
interesy KEN przed komisja sadowa?* w Koronie?. Otrzymywali za swa dziafalnos¢ po 6 tys. zt

'® Adwokat domowy. Doradca w wszelkich mozliwych codziennie zachodzacych sadowych, poli-
tycznych i finansowych okolicznosciach — wyczerpujacy zbiér przyktadéw, podari, présb i dokumentéw,
Lwoéw 1872; Polski adwokat domowy, Lwow 1872.

"7 Biblioteka Fundacji im. Ksigzat Czartoryskich w Krakowie (dalej Czart.) rkps nr 700, s. 1491-1496;
rkps nr 916, s. 341-346; a takze: E. Borkowska-Bagieriska, O patronach albo adwokatach — tekst z 9
lutego 1777 r. nieznanego autora, ,Palestra” 1986, nr 4.

BVLIX, s 415.

" Decyzja o nominagji z listopada 1791 r. (w:) rkps AGAD tzw. ML IX, nr 18, k. 146.

20 postylion z trabkg warszawska, Warszawa 1791, s. 54; J. Kossakowski, Obywatel, Warszawa 1788,
t.1,s. 286.

21 Czart. rkps nr 737.

2 VLVII, f.527.

2 AGAD Ks. Ref. Nr 30, 31, 39, 40, 58, 59, 60, 61.

* Ordynacja sadéw apelacyjnych miasta Rzeczypospolitej Wielkiego Ksiestwa Litewskiego, wolnego,
sejmowego i wydzialowego Grodna, z mocy prawa roku 1791, miesigca czerwca 24 (...) w ponizej opisa-
nych punktach ufozona i w calym sadu tego zgromadzeniu na dniu 16 sierpnia 17917 roku jednoczesnie
przyjeta.

> Komisje sadowe — osobne dla Korony i Litwy — miaty rozstrzyga¢ ewentualne spory zwigzane z
dziatalnoscig komisji rozdawniczych, zajmujacych sie rozdysponowaniem majatku zniesionego zakonu
jezuitow.

% Komisja Edukacji Narodowej i jej szkoly w Koronie 1773-1794, wyd. T. Wierzbicki, Archiwum
Dziejow Oswiaty, Warszawa 1911, t. lll, z. 37, s. 60, 82, 94; Protokoly posiedzeri Komisji Edukacji
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rocznie. KEN zatrudniafa dodatkowo plenipotentéw, ktérzy jednak nie wystepowali przed sa-
dami, zlecajac to zadanie patronom. Plenipotenci otrzymywali takze po 6 tys. zt rocznie””. W
diariuszu sejmu z 1782 r. odnajdujemy informacje o wydatkach ze skarbu koronnego na KEN.
Sume wydatkéw okreslono na poziomie 50 602 zt i 16 groszy, wymieniajac odrebne wydatki
na plenipotentéw i patronéw?®. Ordynacja sadowa KEN z 1783 r. w rozdziale dotyczacym
palestry wspomina jedynie o patronach reprezentujacych strony przed sadem tej komisji.
Patroni Komisji Skarbowej i KEN reprezentowali interesy instytucji parfistwowych i byli wy-
nagradzani ze skarbu paristwa, stad pytanie czy nie mamy do czynienia z ksztaftowaniem sie
funkgji , etatowego” radcy prawnego lub instytucji prokuratorii generalnej. Zastepcéw proce-
sowych wystepujacych w imieniu Komisji Skarbowej nazywano takze mecenasami*. Jeden ze
wspomnianych patronéw — Walenty Rzetkowski byt jednym z obroicéw, wybranych przez sad
sejmowy w sprawie zamachu na kréla Stanistawa Augusta®'. Podobna sytuacja miata miejsce w
Komisji Policji Obojga Narodéw?2. Ordynacja sadowa tej komisji z 16 kwietnia 1792 r. powo-
tywata po dwéch prokuratoréw i plenipotentéw — jednego dla Korony, drugiego dla Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego. Ich kompetencje byty rézne. Plenipotenci mieli stuzy¢ komisji opinia
prawna zgodna z obowigzujacym prawem sejmowym, prokuratorzy za$ mieli wystepowac
w imieniu Komisji Policji przed sadami asesorskimi dla dopilnowania, by nie uszczuplono
funduszy przeznaczonych na wspomniana komisje*. Tak stanowita ordynacja, jednak wsréd
papieréw Departamentu Sprawiedliwosci w AGAD odnajdujemy note od Komisji Policji w
Koronie z prosba o zalecenie Sadowi Asesorii Koronnej, aby ustanowionemu i przysiegtemu Ple-
nipotentowi Policyjnemu jako strzegacemu funduszy publicznych stawanie w sadzie swoim nie
wzbranial, tak jak dotad czyni**. Wynika stad, ze pomimo postanowieri ordynacji plenipotent
Komisji Policji wystepowat przed sadem. Jest to zapewne skutkiem nieprzestrzegania termino-
logii okreslonej w ordynacji.

Plenipotentéw spotykamy takze jako osoby zarzadzajace interesami danej ziemi (jako
jednostki terytorialnej) czy powiatu i wystepujace w imieniu tej ziemi (lub powiatu) przed
sadem?. Pojeciem tym okreslano takze reprezentantéw Miast Wydziatowych w okresie Sej-

Narodowej 1773-1785, opr. M. Mitera-Dobrowolska, Archiwum Dziejéw Oswiaty, Wroctaw 1973,
t.V,s. 51,59, 66.

¥ Diariusz sejmu walnego ordynaryjnego warszawskiego, Warszawa 1782, f. 388, Biblioteka PAN w
Kérniku (dalej PAN Kornik) 310818.

% Tamze, s. 347.

2 Ordynacja dla sadéw Komisji Edukacji Narodowej (w:) Protokoty posiedzer Komisji Edukacji Na-
rodowej 1773-1785, s. 275.

30 Biblioteka PAN w Krakowie (dalej PAN-PAU Kr.), rkps nr 314, k. 4.

31 K. Sterling, Sprawa o zamach na Stanisfawa Augusta, ,Gazeta Sadowa Warszawska”, nr 10, 5
marca 1928 r., s. 146.

32 Komisja powotana 4 lipca 1791 r. sadownictwem zajeta sie dopiero 16 kwietnia 1792 r. Komisja
wydata 26 dekretéw. T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski za panowania Stanistawa Augusta (1764—
1794), t. V, Krakbw-Warszawa 1897, s. 183, 192.

3 Ordynacja Sadowa dla pierwszej i najwyzszej instancji Sadéw Komisji Policji Obojga Narodéw, 16
kwietnia 1792 r., s. 44, 52.

3* AGAD ML t. VII, nr 203, s. 220.

3 PAU-PAN Kr. Teki Pawiriskiego, nr 30, Sochaczew, 10 wrzesnia 1765 r., gr. obl. Nr 48, f. 144,
k. 400v, 401r; tamze, Sochaczew, 17 lipca 1775 ., gr. obl. Nr 54, f. 253, k. 429r; tamze, nr 32, Inducta
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mu Czteroletniego®® i wystannikéw Rzeczpospolitej do paristw sasiednich oraz wystannikéw
innych panstw w Rzeczypospolitej*”. W literaturze wskazuje sie na rodowdd okreslenia ple-
nipotent — jako reprezentanta miasta na Sejmie Czteroletnim. Szlachta nie chciata przyznac
mieszczanom nazwy posef i stad okreslenie plenipotent.

Termin mecenas wspdtfistnieje z okresleniami patron3® i adwokat*. Ordynacje trybunalskie
podaja takze okreslenie ,urodzeni mecenasi”*.

Nazwa patron pojawia sie stosunkowo czesto w liczbie mnogiej — patroni i czesto z okre-
Sleniem ,urodzeni”*!, oznaczajagcym pochodzenie szlacheckie petnomocnikéw proceso-
wych*2. Przymiotnik ten spotykany jest czesto w tekstach konstytucji sejmowych i ordynacji
sadowych*. Mianem ,urodzonych” nazywano takze attendentéw. W listach palestry dofa-
czanych do ordynacji sagdowych litera ,G”, bedaca skrétem od taciriskiego stowa generosi,
czyli ,szlachetnie urodzony”, pojawia sie tylko przy nazwiskach palestrantéw drugiej klasy*.
Nie ma takiego skrétu przy nazwiskach mecenaséw, jednak w tekécie ordynacji sadowych
uzywa sie okreslenia ,Generosi Maecenates”. Okreslenie ,urodzony” zanika w czasie po-
wstania kosciuszkowskiego. Zrédta sadowe (raporty z przestuchan, protokoty z obrad Sa-
du Kryminalnego Ksiestwa Warszawskiego) tego okresu nazywaja patronéw mianem
obywatele®.

Zbiér Praw Sadowych Andrzeja Zamoyskiego dla podkreslenia wagi funkcji zastepcy strony
w procesie przyznawat patronom prawo uzywania tytutu Wielmozny Patron tej Jurysdykcji®.
Tytut ,Wielmoznych” przystugiwat 6wczesnie senatorom, ministrom, a w czasach saskich
takze deputatom, czyli sedziom Trybunatu Koronnego*’. Juz w latach 1765-1766 w listach
palestry dotaczanych do ordynacji sadowych pojawia sie wspomniane okreslenie wielmozny

Relationum grodu warszawskiego 1773 r., vol. 104, f. B, k. 361v, 364v-365r; tamze, Inducta Relatio-
num grodu warszawskiego 1775 r., vol. 112, f. A, k. 369v, 370r; tamze, nr 34, ksiega sejmowa wiska
nr24/1349,f. 7, k. 436v-437.

3 AGAD tzw. ML IX, nr 18, k. 74.

%7 Diariusz krétko zebrany Sejmu gléwnego ordynaryjnego warszawskiego pod zwiazkiem Konfedera-
cji Obojga Narodéw r. 1788 zaczetego, Warszawa Dufour 1789 r., cz. 3, Ossol. XVIII-9121-11/3.

3 VL VI, f. 403, 406, 407, 429, 509, 511, 513, 542, 701, 702; VIII, f. 875; IX, 5. 20, 247; X, 152,
261, 262.

* W. Olszowski, Projekt ad codicem iudiciarium, § VII, s. 18.

40 Czart. rkps nr 803; Ossol. XVIII-27304-IV.

VL VI f. 403, 406, 407, 542; 1X, s. 20.

2 Nie zawsze jednak czyniono to zgodnie z prawda. W aktach sadu referendarskiego z lat 1784, 1786—
1789 okredla sie Franciszka Barssa mianem ,urodzony”. Gdy ten nobilitowany zostat dopiero w 1791 r.
AGAD Ks. Ref. 59-61, AGAD ASCz 10, k.4; Dziennik czynnosci Sejmu Gtéwnego Ordynaryjnego pod zwiaz-
kiem konfederacji Obojga Narodéw agitujacego sie, Warszawa 17891791 r., 2 i 4 listopada 1790 .

4 Ossol. XVIII-27304-1V, s. C2.

4 PTPN 17913 1ll; PAN-PAU Kr. 8401; Ossol. XVI11-20849-1V; Czart. rkps nr 803; Ossol. XVIII-
23913-1V; Biblioteka Raczynskich w Poznaniu (dalej Racz.) Il kf. 1/5; Biblioteka Polskiego Towarzystwa
Przyjaciét Nauk w Poznaniu (dalej PTPN) 17909 lI; Ossol. XV111-250044-1V; Ossol. XVI11-19429-1V;
Ossol. XVI11-20239-V; Racz. Il La 9b/20; Czart. rkps nr 805.

45 AGAD AKP nr 256, k. 38, 52, 340, 341, 347.

4 Zbidér praw sadowych na mocy konstytucji roku 1776 przez J. W. Andrzeja Zamoyskiego... utozony
ina sejm roku 1778 podany, Warszawa 1778 (dalej ZPS), cz. |, art. XIll, § 27.

*7 ). Kitowicz, Opis obyczajéw za panowania Augusta Ill, Warszawa 1985, s. 125.
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przy nazwiskach mecenasé6w*, lecz nie ma ono jeszcze charakteru ustawowego. Jak wia-
domo, charakteru takiego nigdy nie uzyskato, bowiem ZPS zostat odrzucony przez sejm w
1780 r.*9 Zastrzezen co do wymienionego tytutu nie zgtaszaty osoby komentujace projekt
Zbioru Praw Sadowych®®.

Autor broszury Obejdzie sie bez Patronéw, wydanej w czasie Sejmu Czteroletniego, pro-
ponuje zmiane patronéw na plenipotentéw: A ja tu o szkodliwosci Patronéw, dla ktérej sejm
teraZniejszy ich kasuje, imie ich w plenipotentéw, i to jesli od strony umocowani bedg zamie-
nia®'. Czy miafa to by¢ zmiana organizacyjna, czy jedynie terminologiczna? Autor nie podaje
szczegbtow nowej organizacji palestry, précz ogélnych postulatéw o koniecznosci zmiany
sytuacji. Wiec dlaczego taka zmiana? By¢ moze dlatego, ze plenipotent dziata takze poza sa-
dem, skorumpowanymi trybunatami, i stad lepszy jego obraz w spofeczefistwie. Plenipotent
kojarzy sie z osobg dziafajaca w interesie mocodawcy, o czym czesto patronowie zapominali,
przewlekajac procesy i tym samym doprowadzajac swych pryncypatéw do ruiny finansowe;j.
Piszac o zmianie nazwy zastepcéw procesowych, autor broszury ma na mysli zapewne kon-
stytucje Sejmu Czteroletniego powotujace w Koronie i Wielkim Ksiestwie Litewskim sady zie-
mianskie. W punkcie 5 Deklaracji o sadach ziemiariskich w prowincjach Koronnych z 1792 r.
sejm stanowit, ze wszelkie pisma w sprawie na pismie sadowi podawane beda, przez same
strony, lub swych plenipotentéw®. Podobnie o plenipotentach jako zastepcach procesowych
stron méwi w punktach: pierwszym, trzecim i si6cdmym Deklaracji o sadach ziemiariskich w
Wielkim Ksiestwie Litewskim z 1792 r.

W Zbiorze Praw Sadowych Andrzeja Zamoyskiego pojawia sie okreslenie patroni spraw,
ktére po raz pierwszy zostato uzyte w jezyku tacinskim — patroni causarum w konstytucji
sejmowej z 1678 r.>* Owo facifiskie okreslenie z czasem wyparto termin prokurator. Cztery
lata wezesniej w ordynacji sadu kapturowego wojewddztwa krakowskiego zastepcéw stron
po raz pierwszy nazwano patronami**. Termin ten pojawia sie takze w Projekcie do ukfadania
nowych praw z lat 1774-1776*. W pracy pochodzacej z lat 1774-1776, a poswieconej
prawu powszechnemu, pt.: Krétkie zebranie prawa powszechnego w Czterech Sexternach,
odnajdujemy dwa pojecia okreslajace zastepcoéw procesowych — patron sadowy i patron
prawny wraz z definicjg jednego z nich*®. Patronem sadowym jest ten, ktéry cudzg rzecz w
sadzie przedkiada i one od zamystéw strony przeciwnej ochrania®.

4 Racz. 11 Oa 7/3; PTPN 17911 11l; PTPN 17911 Il

O powodach odrzucenia projektu szeroko E. Borkowska-Bagieriska, Zbiér Praw Sadowych An-
drzeja Zamoyskiego, Poznan 1986.

%0 Zob. np.: Uwagi nad | czescia Zbioru Praw Sadowych przed Sejmem R.R 1778, Czart. rkps nr 971,
k.119, 120; T. Dluski, Refleksje nad projektem pod tytutem Zbiér Praw Sadowych wydrukowanym przez
delegowanych od wojewddztwa lubelskiego pisane, 1780 r., s. 8-11.

5! Obejdzie sie bez Patronéw. Pismo na zadanie wielu Obywateléw do druku podane przez T. K. Na-
ktadem R Marka Ezechiela Lipczynskiego, Obywatela Warszawskiego w Warszawie roku 1792 r., s. 20.

S2VLIX,s. 376; VLIX,s. 377, 378.

53 VLV, . 570, 576.

> Archiwum Komisji Prawniczej, Krakow 1907, t. VIII, cz. 2, s. 163.

*> ADAG Zb. Pop. Nr 303, k. 173.

5 Autorem pracy, jak wskazuje dopisek na marginesie, jest najprawdopodobniej niejaki Kahl, od 28
kwietnia 1775 r. cztonek Departamentu Sprawiedliwosci. AGAD ML t. VII, nr 14, s. 26.

57 Krétkie zebranie prawa powszechnego w Czterech Sexternach, AGAD Zb. Pop. Nr 303, k. 167.
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Nazewnictwo odzwierciedlato strukturalne powiazanie palestry z sadami. W konstytu-
cjach sejmowych palestre wystepujaca przed trybunatami gtéwnymi nazywano wiec pa-
lestra trybunalska®®, wystepujaca przed sadami ziemskimi — palestrg ziemska®. Uzywano
takze okreslen palestra grodzka® i patroni asesorscy®'. Okreslenia takie pojawiaja sie takze
w rezolucjach Rady Nieustajacej®?. Niewatpliwie okreslenie palestra oznacza nie tylko ogét
zastepcow procesowych i ich uczniéw, ale takze instytucje prawna i spofeczna zajmujaca sie
pomoca dla 0s6b procesujacych sie. Jest osiemnastowiecznym odpowiednikiem wspétczes-
nego okreslenia adwokatura, ktére wéwczas jeszcze nie istniafo. W odniesieniu do palestry
trybunalskiej uzywano okreslenie przeswietna palestra®*. Pojawia sie tez okreslenie przezacna
palestra®. Tego typu sformutowania mozemy odnalez¢ w tekscie, w ktérym zwracano sie do
palestry, najczesciej w powitaniu palestry przy reasumpgji trybunatéw, cho¢ pierwsze z okre-
Slert dostrzegamy takze w Ordynacji sadéw ziemiarskich wojewddztwa wolyriskiego, powiatu
krzemieniskiego i nadsfuckiego roku 1792, dnia 4 kwietnia w Krzemiericu na sesji sagdowej
przez caly skfad sagdowy utozona®. Okreslenia takie $wiadcza o powazaniu, jakim cieszyta sie
palestra, skoro uzywane sa one takze w stosunku do Rzeczypospolitej, Senatu®®, Skonfede-
rowanych Standéw®’ czy trybunatéw gtéwnych®® i saqdu Komisji Edukacji Narodowej*. Nalezy
podkresli¢, ze czasy stanistawowskie charakteryzowaly sie nadmierna tytulaturg, a mowy

SSVLVINIE 172, 701; t. X, s. 260; Czart., rkps. nr 804, s. 24; J. Kossakowski, Obywatel, s. 229.

9 VL VI 701; t. X, 5. 260.

SO VL VI 701.

STVLVIIE. 716.

62 Rezolucja nr 259 z 27 stycznia 1786 r., AGAD AKP, nr 155, k. 602.

63 Kazanie na powitanie Trybunaftu Koronnego Mafopolskiej prowincji marszatka Jasnie Wiel-
moznego Imci Pana Marcina z Lipego Lipskiego z 5 pazdziernika 1767 r., PAN-PAU Kr., rkps nr 313,
k. 46v; PAN-PAU Kr. rkps nr 1141, k. 109, 113, 133, 137; PAN-PAU Kr. rkps nr 314, k. 69; Monitor,
nr32z22 kwietnia 1778 r., s. 243; J. Kossakowski: Obywatel, s. 233; PAN-PAU Kr. rkps nr 8378; Ossol.
XVIII-25406-1V; Ossol. XVII-21012-1V/2; Racz. Il kf. 1/5; PTPN 17909 llI; Racz. Il La 9b/2; Racz. lll La
9b/11; Racz. Il La 9b/20; Czart. rkps nr 802, k. 37, 307, 789; Czart. rkps nr 804, 805; B) 15529 111/16,
17,21, 26, 34; AGAD Zb. Pop. nr 364, k. 156; PAN Kérnik 37397; B 391597 Il

% AGAD, Zb. Pop. Nr 364, k. 118; Zabawy przyjemne i pozyteczne, Warszawa 1774 r., t. X, cz. 2,
s. 273,274; Racz. Il kf. 1/5; Racz. Ill La 9b/9; B) 392444 IlI; Czart. rkps nr 802, k. 127,153, 272; Ossol.
XVI11-20239-V; Ossol. XVIII-25406-1V.

65 Ossol. XVI11-28359-IV.

6 Czart. rkps nr 804 V; Diariusz sejmu ordynaryjnego pod zwiazkiem konfederacji generalnej obojga
Narodéw w Warszawie rozpoczetego roku pariskiego 1788, Warszawa 1790, Drukarnia Nadworna
JKM, s. 26.

%7 Diariusz krétko zebrany Sejmu gléwnego ordynaryjnego warszawskiego pod zwiazkiem Konfede-
racji Obojga Naroddw r. 1788 zaczetego, Warszawa Dufour 1789, cz. 2; Diariusz Sejmu ordynaryjnego
pod zwiazkiem konfederacji generalnej Obojga Naroddw agitujacego sie, Warszawa 1776; Diariusz
sejmu ordynaryjnego pod zwiazkiem konfederacji generalnej obojga Narodéw w Warszawie rozpocze-
tego roku pariskiego 1788, t. Il, cz. 1, Warszawa 1790, Drukarnia Nadworna JKM, s. 19, 30, 86, 164,
208, 270; Diariusz sejmu ordynaryjnego pod zwiazkiem konfederacji generalnej obojga Narodéw w
Warszawie rozpoczetego roku pariskiego 1788, t. Il, cz. 2, Warszawa 1790, Drukarnia Nadworna JKM,
s. 158,193, 203.

68 Czart. rkps nr 804 V; Czart. rkps nr 802, k. 560, 566, 639, 665.

69 Czart. rkps nr 803 IV.

196



7-8/2008 Nazewnictwo zastepcéw procesowych...

powitalne, zaréwno przedstawicieli palestry, jak i trybunatéw, przy ich reasumpcji petne byty
wyrazéw uszanowania, deklaracji wiernosci i wzajemnych pochwat™.

Nazwa obrorica”, majaca charakter ogélny, pojawia sie w okresie Sejmu Wielkiego i pod-
kresla funkcje spetniang przez cztonkéw palestry. Konstytucja o sadach sejmowych, czyli
sadach rozpatrujacych powazne sprawy karne, stanowita: chocby strona miafa swego agenta,
prokuratora, plenipotenta, lub jakimkolwiek imieniem nazwanego obrorice’. Nie zawsze
jednak uzywano okreslenia obrorica w dzisiejszym znaczeniu tego stowa, czyli adwokata w
procesie karnym. W broszurze Obejdzie sie bez patronéw z 1791 r. nazwa obrorica oznacza
po prostu tego, ktéry utatwia i przybliza sprawiedliwos¢. Tego, ktéry broni intereséw strony,
czyli petnomocnika procesowego odpowiednio spefniajacego swoja funkcje, patrona po-
stepujacego zgodnie z oczekiwaniami swego mocodawcy i nietamigcego przy tym prawa”.
Zostata ona uzyta réwniez w odniesieniu do patrona reprezentujacego strone w procesie o
spadek, czyli w postepowaniu cywilnym”. O obroricy wspomina takze J6zef Szymanowski
w Myslach do prospektu drugiej ksiegi Praw Stanislawa Augusta z 1791 r. w czesci dotyczacej
procesu kryminalnego, nie podaje jednak konkretnej nazwy reprezentanta procesowego”.
Termin obrorica spotyka sie takze w konstytucjach dotyczacych sadéw miejskich i w Zr6d-
tach z czaséw insurekcji kosciuszkowskiej. W tym ostatnim przypadku dotyczy obroincéw
w procesach karnych. Przyznanie oskarzonemu obroricy gwarantowano w aktach wydawa-
nych przez wtadze powstania. Rada Zastepcza Tymczasowa w akcie z 22 kwietnia 1794 .
ustanawiajacym Sad Kryminalny nakazywata przydanie osobom aresztowanym jezeliby ci
swoich obrorficéw nie mieli, takowych obrofcéw, z palestry w innych sadach juz przysieglej, a
w tym Sadzie Kryminalnym stawac¢ mogacej’®. Rada Najwyzsza Narodowa 3 czerwca 1794 r.
w akcie O organizacji sadéw kryminalnych wojewddzkich z wyszczegdlnieniem zbrodni i kar
postanowita, iz sad jest zobowiazany wyznaczy¢ oskarzonemu: ku obronie i pomocy obrori-
ce, z poczciwosci i biegtosci w prawie znanego”. Obroficéw oskarzonych w czasie insurekcji
kosciuszkowskiej w protokotach, a wiec w jezyku prawniczym nazywano takze plenipoten-
tami i patronami’®. Tradycyjne nazwy zakorzenity sie mocno w spoteczenstwie.

Na znaczeniu stracito okreslenie prokurator™, ktéry w drugiej pot. XVIII w. reprezentuje
strone w sagdach miejskich. Nazwa powszechna do XVII w., w czasach stanistawowskich w
odniesieniu do zastepcéw procesowych w sadach szlacheckich uzywana rzadko. Spotyka

7° Np.: Powitanie Jasnie Oswieconego Trybunatu przy reasumpcji Imieniem Palestry dn. 7 kwietnia
1780 roku oswiadczone w Lublinie, B) 15471 1Il.

7 VLIX, s. 247, 303.

72 VLIX, s. 303.

73 Obejdzie sie bez Patronéw, s. 9.

74 Tamze, s. 12.

7> Czart. rkps 1181V, k. 93. Prawnik J6zef Szymanowski byt jednym z cztonkéw Komisji Koronnej
majacej opracowac Kodeks Stanistawa Augusta. W 1794 r. byt przewodniczagcym Wydziatu Sprawied-
liwosci w Radzie Najwyzszej Narodowej.

76 Ustanowienie Sadu Kryminalnego dla Warszawy i Ksiestwa Warszawskiego (w:) Akty powstania
Kosciuszki, wyd. S. Askenazy, W. Dzwonkowski, Krakéw 1918, t. I,s. 18, 19.

77O organizacji sagdéw kryminalnych wojewddzkich z wyszczegélnieniem zbrodni i kar (w:) Akty
powstania Kosciuszki, t. 1, s. 248.

78 AGAD AKP nr 256, k. 38, 52.

7 VLIX, s. 303; Monitor, nr 65 z 14 sierpnia 1773 r.,s. 543.
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sie takze Zrédta, w ktérych zamiennie uzywa sie tego okreslenia z terminem plenipotent czy
patron na oznaczenie zastepcy strony: Na terminie sprzeciwienia sie transakcji lub innemu
jakiemukolwiek opisowi, niechaj éw ktéremu to pismo stuzy, uda sie do prokuratora czyli
plenipotenta, ten zadac bedzie od sadu protestu®. Prokuratoréw i plenipotentéw spotykamy
wsrdd oficjalistéw Komisji Policji Obojga Narodéw powotanej 4 lipca 1791 r.%'

Spotyka sie takze okreslenie jurysta®?, a takze jurydyk®. W jednym z numeréw Monitora
czytamy wprost: Jurystéw, czy jak ich zowiemy Patronéw®*, w innym — Jurysci czyli Prawnicy®.
UZzywane jest ono takze w Zrédtach o charakterze satyrycznym®. Owy jurysta jest czestym
bohaterem 6wczesnych satyr, co nie byto tylko tendencja polska, ale spotykana takze w
innych panstwach Europy. Termin jurysci odnajdujemy takze w korespondencji epoki® i w
wierszach politycznych z okresu Sejmu Czteroletniego®.

Warto zastanowic sie takze nad okresleniem prawnicy. W $wietle Zrédet publicystycz-
nych wydaje sie, ze w czasach stanistawowskich oznacza ono po prostu zastepcoéw pro-
cesowych®, ale nie tylko. Wér6d papieréw Hugona Kotfataja znajdujacych sie w zbiorach
Zaktadu Narodowego im. Ossolifiskich we Wroctawiu odnajdujemy tekst bez daty i podpisu,
nieznanego autora, poprawiany reka autora i Koltataja, wraz z jego zakoriczeniem. Autor
ubolewa nad staba znajomoscia prawnych terminéw faciriskich, brakiem polskich terminéw
prawnych i brakiem polskich nazw zastepcéw procesowych: Wszak ciz sami prawnicy po
polsku sie jeszcze nie zowia, tego adwokatem, owego plenipotentem, innego dependentem,
aplikantem, kancelista, susceptantem, regentem, wszystkich zas jurystami nazywaja®. W tek-
Scie Kottataj zmienit stowo autora — patronowie na stowa — ludzie sadowi. Prawnicy to wiec
osoby zajmujace sie zawodowo prawem, zaréwno reprezentujace strone przed sadem, jak
i zajmujace sie dokumentami prawnymi w kancelariach. Stowo to swym zakresem, wedtug

8 postylion z trabka warszawska, s. 59.

8 T. Korzon, Wewnetrzne dzieje Polski..., t.V,s. 183.

82 Monitor, nr 6 z kwietnia 1765 ., s. 43, 44; nr 69 z 28 sierpnia 1771 r.,s. 538; nr 50 z 24 czerwca
1778 1., s. 384; Postylion z trabka warszawska, s. 63; Adwokat polski za cnota, 1791 r.,s. 46, 61, 62;
M. F. Karpowicz, Kazania, Warszawa 1776, t. |, s. 235; ). Kossakowski, Obywatel, t. |, s. 94.

8 Postylion z trabka warszawska, s. 62; Adwokat polski za cnota, s. 46, 48.

8 Monitor, nr 5z 17 stycznia 1781 r., s. 38.

85 Monitor, nr 50 z 24 kwietnia 1778 r., s. 383.

% Chtop i jurysta (w:) Monitor, nr 78 z 27 wrze$nia 1777 r.,s. 619.

87 List Zofii Lubomirskiej do Adama Krasickiego, Czart. rkps 948 111, k. 563.

8 Jozef Ignacy Kossakowski (2), Wiersze naganiajace terazniejszych czaséw rézne Krélestwa Polskiego
stany r. 1788 napisane, Biblioteka UAM rkps nr 58, s. 275. W Racz. rkps nr 23 pt. ltem (Do krdla) 1788
in Martio.

8 Monitor, nr 69 z 27 sierpnia 1766 1., s. 539; nr 9z 31 stycznia 1767 r.,s. 70; nr 103 z 27 grudnia
1769 r.,s.1097; nr47 z 13 czerwca 1778 r., 5. 365; nr 50 z 24 czerwca 1778 r., s. 383; Zabawy przy-
jemne i pozyteczne, Warszawa 1772 r.,t. V, cz. 1,s. 151; 1773 r., t. VIII, cz. 2, s. 230; J. Kossakowski,
Obywatel, s. 194; M. F. Karpowicz, Kazania, t. 1, s. 204.

% H. Koltataj, Municipium, municipalis, ius municipale, Ossol. rkps nr 1778 11l s. 645-650 (w:) Ma-
terialy do dziejéw Sejmu Czteroletniego, t. 111, opr. J. Woliiski, J. Michalski, E. Rostworowski, Wroctaw
1959 datuje sie tekst na okres pomiedzy lutym a majem 1790 r. Ma on prawdopodobnie zwiazek z
dziatalnoscia Deputacji, tak jak inne pismo: Wywdd krétki praw miejskich znajdujace sie wiréd papie-
row Kottataja. Ossol. rkps nr 1778 11, s. 635-644.
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Kottataja, nie obejmuje sedziéw ze wzgledu na to, ze nie wymagano od nich znajomosci
prawa do petnienia swojej funkgji.

W Monitorze w Zbiorze wyrazéw prawnych pochodzenia faciriskiego pojawia sie facifiski
termin protector i ttumaczenie na jezyk polski jako — zastepca, obrofica”. Tego faciniskiego
okreslenia nie spotyka sie w innych Zrédtach w drugiej pofowie XVIIl w. na oznaczenie za-
stepcy procesowego.

W Zrédtach z drugiej pot. XVIIl w. pojawiaja sie takze okreslenia oséb przygotowujacych sie
do zawodu adwokata. Okreslenie mecenas odrézniato petnomocnikéw procesowych upraw-
nionych do zastepowania strony przed sagdem od przyuczajacych sie do zawodu, mfodych
applikantéw. Applikanci® to osoby praktykujace u patronéw; ich regestr miat by¢ ztozony przez
mecenaséw w sadzie. Mecenasi to tzw.: palestra pierwszej klasy w Trybunale Koronnym. Cza-
sami okreslani byli mianem panowie mecenasi®. Palestre drugiej klasy stanowia osoby apliku-
jace u mecenasow, okreslane takze mianem dependentéw®*, agentéw?®®, attendentéw®. Na
tozsamos¢ okresler wskazuje fragment konstytucji sejmowej regestra applikantéw alias agen-
tow”. Po raz pierwszy termin agent w odniesieniu do przysztych adwokatéw odnajdujemy w
konstytucji sejmowej z 1673 r.”8 Konstytucje sejmowe zaliczaty dependentéw w poczet pale-
stry kto by dowiddt zapisanemu w feryarzu, badz to mecenasowi, badz dependentowi, ze on be-
dac w palestrze®. Ich regestr powinien by¢ zfozony przez mecenaséw w sadzie, przed ktérym
wystepowali'®. Oni réwniez ponosili odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowe zachowanie swych
uczniéw — dependentéw®. To okreslenie palestrantéw drugiej klasy pojawia sie najczesciej w
tresci aktow prawnych epoki, tj.: konstytucji sejmowych i ordynacji sadowych. Nie spotyka sie
go w zrédtach nieposiadajacych charakteru prawnego, publicystyce, korespondenciji z 2 pot.
XVIIl w., ktére wspominaja o pomocnikach patronéw raczej rzadko.

Agenci byli zobowiazani do zachowania stosownej skromnosci wobec sadu, nie powinni
czyni¢ zadnych hataséw oraz, podobnie jak mecenasi, nie mogli przemawia¢ w sadzie bez
udzielenia gtosu i nie mogli korumpowac sedziéw trybunalskich'2.

Ordynacje sadowe, w zdecydowanej wiekszosci w jezyku tacinskim (zwtaszcza or-
dynacje trybunalskie), na okreslenie pomocnikéw mecenaséw uzywaja okreslen de-
pendent'® lub palestrae secunda classis'*. W jednym przypadku pojawia sie okreslenie

9 Monitor, nr 34 z 26 kwietnia 1780 r., s. 270.

2 VLVII{.511.

9 Monitor, nr 32 z 22 kwietnia 1778 r., s. 241.

VL VII, f. 326,327, 462, 701.

9% VL VI f. 511, 513; I, s. 303.

% VL VII, f. 404, 407.

7 VLVILf. 511.

8 VLV, f. 172.

P9 VLVII, {. 701.

100 VL VIIL 1. 326, 462.

01 VL VI £, 327.

102 VL VIIf, 327,407, 511.

193 Np.: Racz. [l Oa 7/3.; PTPN 17911 Ill; PAU-PAN Kr. rkps nr 8124; Ossol. XVI11-23913-1V; PTPN
17910 IlI; Racz. Il k f. 1/5; Racz. Il La 9b/8; Ossol. XVIII-250044-1V; Ossol. XVIII-19429-1V; Ossol.
XVIII-20239-V.

194 Np.: PAN Kérnik 37397; Ossol. XVIII-27304-1V; Czart. rkps nr 803, 804, 805; Ossol. XVIII-
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Agentes'®. W 2 pot. XVIIl w. okreslenie applikant dotyczy nie tylko przysztego mecenasa,
lecz obejmuje osoby przyuczajace sie do okreslonego zawodu, nie tylko prawniczego.
W Zrédtach mowa jest takze o aplikantach ttumaczy w Radzie Nieustajacej'*, a takze
o aplikantach — pomocnikach komornikéw w pomiarach gruntéw na Litwie'”. Apli-
kant taki powinien posiada¢ wiedze teoretyczna, a po odbytym egzaminie i wykonanej
przysiedze aplikant, decyzja Komisji Granicznej, mégt zastapi¢ zmartego komornika.
Przypomina to wspétczesng instytucje aplikantéw poszczegélnych zawodéw prawni-
czych. Ordynacja sadowa dla sadéw I i najwyzszej instancji Saqdéw Komisji Policji Obojga
Narodéw z 16 kwietnia 1792 r. stanowi aplikantéw do pomocy oficjalistom kancelarii
sadowej przy Komisji Policji'®. Natomiast diariusz sejmu ordynaryjnego z 1776 r. w pla-
nie wydatkéw na oficjalistéw przewiduje 3 tys. zt dla czterech aplikantéw przy Komisji
Skarbu Koronnego'®.

W listach palestry trybunalskiej pojawia sie takze, w innych Zrédfach, okreslenie pale-
stra tertiae classis — palestra trzeciej klasy, z tacifiskim objasnieniem Dependentium necdum
luratorum™°. tacinskie okreslenie nalezy przettumaczyc¢ jako ,zalezni, jeszcze niezaprzy-
siezeni”""". We wskazanych listach przy okresleniu palestra classis secundae pojawia sie
objasnienie Dependentium luratorum, czyli ,zalezni, zaprzysiezeni”. Przypuszczalnie wiec
okreslenie Dependentium necdum luratorum dotyczy nowych dependentéw. Na kazdym z
mecenaséw ciazyt, natozony przez konstytucje sejmowe, obowiazek podania sadowi listy
swoich dependentéw'2. Domniemywa¢ mozemy, iz trybunat na oddzielnej liscie umieszczat
nazwiska oséb, ktére do tej pory dependentami nie byly, i taka odrebna liste dofaczat do listy
catej palestry trybunalskiej. Za takim wnioskiem przemawia fakt, iz jedynie w przytoczonych
listach palestry dofaczonych do ordynacji spotykamy powyzsze okreslenie. Nie odnajdujemy
go nawet w tekscie ordynacji sadowych, nie ma wiec ono charakteru prawnego, a sporza-
dzenie listy palestry trzeciej klasy miato cel jedynie informacyjny i porzadkowy.

Woijciech Prus Olszowski w Projekcie ad codicem iudiciarium nazywat osoby przygoto-
wujace sie do zawodu adwokata po prostu palestrantami, nie uzywajac innych okreslen
wymienianych wyzej'"3.

Najwiecej trudnosci nastrecza rozgraniczenie nazw okreslajacych uczniéw mecenasow i
ich pomocnikéw. Wigze sie to z problemem uzyskania statusu mecenasa. Czy istniata grupa
0s6b przyuczajacych sie do zawodu adwokata i odrebna grupa os6b pomagajacych patro-

23913-1V; Ossol. XVI11-250044-1V; Ossol. XVIII-19429-1V; Ossol. XV111-20239-V; Ossol. XVI11-25406-
IV; PTPN 17910 Ill.

195 PAN Kérnik 37397.

1% Zrédto podaje nazwiska owych tumaczy — Tomaszewski i Zadarnawski, AGAD, ML, rkps nr 14,
s. 27.

107 Rozgraniczenie normalne w Wielkim Ksiestwie Litewskim, akt kurii krélewskiej w Warszawie z 3
grudnia 1791 r,, Racz. lll La9/13, k. 5, 7.

98 BJ 18319.

"9 Diariusz sejmu ordynaryjnego pod zwiazkiem konfederacji generalnej Obojga Narodéw agituja-
cegosie, 1776 r.,f.118.

110 Ossol. XVI11-250044-1V; Ossol. XVI1-19429-V.

" Stownik facifisko-polski, red. M. Plezia, t. |, Warszawa 1962, t. lll, Warszawa 1969.

M2 VLt VI f. 327,462,511, 701.

"3 W. Prus Olszowski, Projekt ad codicem iudiciarium, § VIII.
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nom, zdobywajacych elementarna i praktyczna wiedze o prawie bez zamiaru pézniejszej
reprezentacji stron w sadzie? Kazimierz Orzechowski dzieli palestre drugiej klasy, czyli de-
pendentéw, na dwie grupy. Do pierwszej mieli naleze¢ agenci i dependenci jako fachowi
pomocnicy mecenaséw, do drugiej zas — attendenci i aplikanci, czyli uczniowie szkolacy sie
w prawie'*. Zrédfa prawne czaséw stanistawowskich nie rozrézniaja pomocnikéw patronéw
od uczacych sie u mecenaséw przysztego fachu.

Powstaje pytanie, czy okreslenie palestra dotyczy nadal takze nizszych pracownikéw kan-
celarii. W $wietle konstytucji sejmowych i rezolucji Rady Nieustajacej — tak. Konstytucja
sejmu grodzieriskiego z 1793 r. stanowita: Regenci aktowi mie¢ beda dozér nad palestranta-
mi i feriantami do kancelarii swojej nalezagcemi'". Jedna z rezolucji, pochodzacaz 1783 r.,
stwierdzafa: Aktykujac dekret lub kondemnate trzech palestry zawsze pracowac musza: jeden
podfug dawnego zwyczaju z rekapitularza na manual, drugi z kopii aktykujac czyli raczej
dekret z kopiami wciagajac w ksiegi, trzeci na ekstrakt wypisujac; odbierajacy dekret placi
jednemu palestrantowi od jednego arkusza po zfotym, a dwdm nic nie daje zastaniajac sie
prawem roku 1768, ktdre przepisalo jakg od ekstraktéw nagrode kancelaria wymagac ma''®.
Podobnie stwierdza instrukcja sejmiku ziemskiego gospodarskiego 16 wrzesnia 1766 r. w
Haliczu™”. Sejmikujacy, zwracajac sie do sedziéw ziemskich o nadzér nad pracami zwigza-
nymi z utozeniem archiwum ziemskiego, nazywa pracownikéw kancelarii palestra''®. Re-
gent ziemski krakowski Nikodem Rudowski piszac 24 stycznia 1794 r. do Rady Nieustajacej,
nizszych pracownikéw kancelarii nazywa palestrantami nieprzysieglymi'®. Zapewne ma na
mysli inducentéw, lektantéw, ekstradentéw i feriantow'*. Przed podjeciem przez nich funk-
cji nie wymagano ztozenia stosownej przysiegi, ktéra pozwolitaby na ponoszenie przez nich
odpowiedzialnosci przed sadem. Regent Zali sie: Palestrantéw zas nieprzysieglych trudne jest
dostrzeganie, z powodu ktérych uwag przewidziany jest wstret do konkurencji o Regencje
jako do uskuteczniania obowiazkéw trudng. Okreslenie palestranci uzywane jest wiec w
odniesieniu do pracownikéw kancelarii sadowych'?'. Wedtug Wojciecha Prus Olszowskiego
palestra to ogo6t palestrantéw wpisanych do regestru palestry, a palestrant to osoba maja-
ca Patenta ze szkdt zupelnie go zaswiadczajace, ktéra rekomendowana przez rodzicéw lub
opiekun6w zostata na wniosek regenta wpisana do regestru palestry'*.

Druga pot. XVIII w. to upowszechnienie sie okresler uzywanych takze dzisiaj w stosunku

4 K. Orzechowski, Mecenas — dzieje pojecia i kilka refleksji o adwokaturze Szlacheckiej Rzeczypo-
spolitej, ,Palestra” 1996, nr 3-4, s. 76.

15 VLIX, s. 298.

6 Rezolucja nr 212 z 10 pazdziernika 1783 r., AGAD AKP, nr 155, k. 419, 420.

"7 Sejmik gospodarski (gospodarczy), wyodrebniajacy sie od poczatku XVII w. rodzaj sejmiku
ziemskiego podejmujacego decyzje w sprawach ziemi, m.in.: naktadat podatki, wybierat poborcow
podatkowych, decydowat o wydatkach ze skarbu wojewddzkiego. Zob. ). Bardach, B. Lesnodorski,
M. Pietrzak, Historia ustroju..., s. 224.

"8 Archiwum Crodzkie i Ziemskie, lauda sejmikowe halickie, 16961772, t. XXV, Lwoéw 1935,
s. 635.

119 AGAD tzw. ML, t. IX, nr 63, k. 105.

120 0. Balzer, Kancelarie i akta grodzkie w wieku XVIII, Lwéw 1882, s. 11-13.

21 podobnie A. Kisza, Tradycje adwokatury polskiej do czasu rozbioréw, ,Palestra” 1971, nr 9,
s. 24.

122 W. Prus Olszowski, Projekt ad codicem iudiciarium, § 8 pkt 1.
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do zastepcow procesowych oraz 0séb przygotowujacych sie do wykonywania tej funkgji, a
takze rezygnacja z innych wczesniejszych okreslen. Okreélenie aplikant zyskuje takie zna-
czenie jak wspofczesnie. Upowszechnia sie okreslenie mecenas, a wspéfczesny termin pa-
tron jako opiekun aplikanta adwokackiego ma swe podstawy w XVIlI-wiecznym okresleniu
zastepcy procesowego. Zaréwno jezyk prawny, jak i prawniczy okresu stanistawowskiego
nie charakteryzowat sie precyzja w terminologii dotyczacej zastepcéw procesowych stron i
przysztych reprezentantéw stron w sadzie. Zauwazalny jest nie tyle brak precyzji w okresla-
niu zastepcdw procesowych stron, co czesto sprzecznosci terminologiczne.
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SYLWETKI ,
WYBITNYCH ADWOKATOW

Marek Softysik

Jozef Stanistaw Retinger (1849-1897)
— dobry cien ,Zbawcy Tatr”

Dr J6zef Stanistaw Retinger, reprezentujac prawnie hr. Wiadystawa Zamoyskiego, jako
adwokat wstawit sie w r. 1889 zwycieska batalia na rzecz wykupienia Zakopanego z rak
spekulantéw. W nastepstwie wygranej sprawy hr. Zamoyski, finansujac, twérczo inwestowat
w rozwdj Zakopanego, ktére uzyskato range europejskiego uzdrowiska.

PrzesledZmy, jak rzecz sie miata.

~Magnus Peltz rabie swoje lasy w sposé6b mogacy wywotac zaraze kornika wsréd drzew
—alarmowali za posrednictwem prasy czfonkowie Polskiego Towarzystwa Tatrzarskiego'.

Ale Magnus Peltz robit dalej, co chciat, bo lasy od niedawna nalezaty do niego. Gérale
zwozili drewno na kolej, Peltz ptacit. Polskie Towarzystwo Tatrzanskie urzadzato kolejna
zbidrke pieniedzy na wykupienie tych 2130 hektaréw, ktére znalazty sie w obcych rekach,
ale c6z — cztonkowie szlachetnego Towarzystwa niekiedy niedojadali. .

Siegnijmy jeszcze gtebiej. Kiedy wegierscy, acz spolonizowani wiasciciele débr biatczan-
sko-zakopianskich, Homolacsowie, spostrzegli, ze z okolicznych kuznic? niewiele juz mozna
wyciagnac, a polskiego kapitatu na kupno nie byto, nawigzali kontakt z baronem Ludwigiem
Eichbornem, nazwanym przez dr. Andrzeja Chramca ,aferzystg berliniskim”?, i w roku 1869
sprzedali mu Zakopane z przylegtosciami. Nowy wtasciciel prowadzit gospodarke rabun-
kowa, $cinaf smreki jak popadnie. Z Niemiec $ciagnat administratoréw, wybudowat dwa
ogromne tartaki. Eichborn ptacit géralom za wycinke drzew, za zwézki, za robote w tartaku,
ale jako$ zaniedbat z regularnymi opfatami dla Kolei, ktéra transportowata deski na Zachéd.
Popadt tedy w powazne dtugi. Do tego stopnia, ze w roku 1881 musiat ustapi¢ majatek
swemu wierzycielowi. Wierzyciel ten byt jednoczesnie zieciem Eichborna i bankierem wroc-
tawskim, a nazywat sie Magnus Peltz. Miat on liczne fabryki lalek i zabawek w Saksonii. Peltz

K

' ,Czas” z 17 pazdziernika 1884 r.

2 Kuznice —tu: miejsca, w ktorych recznie i sposobami mechanicznymi obrabiato sie wydobyte rudy
metalu.

* Wspomnienia doktora Andrzeja Chramca, oprac. Barbara Wysocka, Kérnik-Zakopane 2004.
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(poprzez wykonawce swych polecei, nadlesniczego Effenberga) korzystat jak chciat z tych
débr az do ich zlicytowania — co nastapito w roku 1888.

Dlaczego bogacz Peltz nie utrzymat sie w Zakopanem? Ot6z dlatego, ze ,zaciagnat
ditug w kasie reichenberskiej, nie zaptacit rat i kasa uzyskata sadowy sekwestr Zakopanego
wr. 1887". Jak to sie mogfo sta¢? Oto w ,rodzinnym” gospodarstwie berlificzykéw gtownym
przedsiebiorca i specjalista w zakresie transportu drzewa byt kupiec i wiasciciel fabryki papy
w Zakopanem Jakub Goldfinger, cztonek nowotarskiej gminy zydowskiej. Przy opinii czto-
wieka uczciwego, okazaf sie dodatkowo kims nader sprytnym, zeby nie powiedzie¢: pod-
stepnym. Géralom sumiennie wyptacat zarobki. Wtasne kapitaty ulokowat w kasie zaliczko-
wej w Nowym Targu. Dyrektorem tej kasy mianowat swego krewnego, dr. Hermana Scheina.
Kasa, ktéra udzielata pozyczek wtoscianom, tak opanowata powiat, ze stata sie wierzycielka
wszystkich goralskich zobowiazar kredytowych. Majac odpowiednie $rodki i wtadze, Gold-
finger zastawit jakas wymysina finansowa pufapke na ,aferzystéw berliiskich”, dobijajaca
do tego stopnia, ze na Zakopanem stracili oni majatek. ,Zyd Goldfinger krociowe ich straty
zgromadzit we wlasnej kieszeni. (...) W 1888 r. wystawifa kasa reichenberska Zakopane na
licytacje. 9 lutego 1888 r. Goldfinger kupit Zakopane za niecate p6t miliona koron (380 224
floreny). Popetniono jednak jakies$ niescistosci przy licytacji i rozpisano nowa w 1889”4,

Jakie$ niescistosci... O tych niescistosciach — ze beda — wiedziat doskonale adwokat J6zef
Stanistaw Retinger. | on to poradzit swojemu przezacnemu klientowi, Wtadystawowi hr. Za-
moyskiemu, ktéry takze Zakopane chciaf kupi¢, aby na razie nie stawat do licytacji.

Wokét sprawy zrobito sie glosno. Goldfinger niby miat Zakopane, tymczasem Towarzy-
stwo Tatrzanskie, ktére niedawno odpadto na licytacji, energiczniej zabrato sie do roboty,
nadal organizowato sp6tki w celu nabycia débr zakopianskich, zbierafo udziaty... No, ale
skoro klamka zapadta...?

Nawet do szlachetnych cztonkéw Towarzystwa Tatrzanskiego musiaty dotrze¢ przecieki,
ze klamka... nie... nie tak catkiem... ze drzwi sa jeszcze uchylone. Prasa zreszta pisata o
,rekursach rewizyjnych” w sadach obwodowym, apelacyjnym, wreszcie i w sadzie najwyz-
szym...

Tak! Licytacja z 9 lutego 1888 roku zostata uniewazniona ze wzgledéw formalnych, a
stafo sie to na wniosek adwokata J6zefa Retingera.

Retinger (o czym $wiadcza akta zachowane z Bibliotece Kérnickiej)® dziafat na polece-
nie Wiadystawa Zamoyskiego. Ale, jak wiemy, hrabia Zamoyski, najszlachetniejszy z ludzi,
ktérego — jak to pieknie okreslit Zeromski — cechowato ,wyzbycie z potrzeb”, abnegat cho-
dzacy bez wzgledu na pore roku zawsze w tym samym, rozwianym ptaszczu, dobroczyica
unikajacy rozgfosu, cztowiek sypiajacy na podtodze, z ksiega pod gtowa, przykrywajacy sie
derka®, jezdzacy pociagami w wagonach Ill klasy tylko dlatego, ze, jak zartowano, nie byto
klasy IV, nie wpadtby na pomyst, na jaki wpadt trzezwo myslacy i w podobnych wypadkach
wyzbyty skruputéw jego adwokat. Adwokat, ktéry — podkresimy — podobnie jak jego klient
byt ,zarliwym sprzymierzeficem Zakopanego w walce o Morskie Oko"”. Okazato sie, ze

* Tamze.

* Helena z Lubomirskich Stanistawowa Gawroiiska, Wfadystaw Zamoyski / Zakopane—Morskie Oko,
oprac. Zofia Nowak, Kérnik—Zakopane 2003.

¢ Tamze.

7 ]. S. Retinger uczestniczyt jako prawnik w prowadzonym przez historyka Oswalda Balzera procesie
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juz wezesniej adwokat Retinger ,stawat do licytacji Kuznic Zakopiarskich, sprzedawanych
osobno jako nieruchomosci Eichbornéw (sprawozdawca zapewne faczy w jedno stadto sta-
rego Eichborna, jego coérke Julie i meza Julii, Peltza!) w imieniu grona os6b dobrze w kraju
znanych”, co wyjawit prasie juz po fakcie. Podczas tamtych licytacji reprezentowat bowiem
formalnie blizej nieokreslona firme ,Salamon” z Berlina®.

Sama ta sprzecznoé¢ — konkludowano — nasuwa mozliwosci, ze mecenas dr Retinger juz
wtedy dziafat potajemnie w zmowie z hr. Zamoyskim — i ze jako rzekomy przedstawiciel ob-
cego kapitatu odpadt z licytacji, ,aby nie ostabia¢ zapatu ratowniczego spoteczeristwa. Sam
Retinger, juz p6Zniej, objasnit, ze 9 lutego 1988 r. ustapit kupno Goldfingerowi, wiedzac, ze
licytacja nie bedzie zatwierdzona. (Obalenie licytacji, przypomnijmy, byto efektem dziatar
Retingera).

W listopadzie 1888 gruchneta wies¢, ze kupno Goldfingera jest sadownie uniewaznione.
Na 9 maja 1889 r. naznaczono termin drugiej licytacji — juz nieodwotalnej. Tymczasem 9
marca (ach, wciaz te dziewiatki!) zostafo oficjalnie i prawnie zarejestrowane Polskie Towarzy-
stwo Tatrzanskie. Tak, Towarzystwo stanie wiec do licytacji, widocznie udato sie zgromadzic¢
fundusze. Roztrabiono, ze walka bedzie zacieta.

Wreszcie 9 maja — i w Nowym Saczu licytacja. Zjechaty ttumy. Ludzie czujg, ze to dzieh
epokowy. Rozpoczynasie. Do licytacji stajg Goldfinger i niejaki Henryk Kolischer. Maria
Zamoyska, siostra Wiadystawa, pisze, ze brat od dawna trzymat reke na pulsie. Na sku-
tek rugbéw pruskich musiat w czerwcu 1882 opusci¢ rodzinne kérnickie dobra, w Galicji
poszukiwat miejsca dla matki, siostry i kilkudziesieciu niewiast, dla ktérych w Kérniku
wspoélnie stworzyli dziafajacy od czterech lat ,Zaktad Kérnicki”, wychowujacy Swietnie
gotujace, najlepsze gospodynie. ,Objechat calg Calicje (zeby zebra¢ fundusze na wykup
Zakopanego), ale kto co da za kamienie! Bo jakiz przych6d?” Liczyt jeszcze na ksiecia
Eustachego Sanguszke...

Przyjechat do Nowego Sacza ze swym petnomocnikiem, adwokatem dr. Retingerem. Cata
Polske obiegta instrukcja dana adwokatowi przez Zamoyskiego:

Jakakolwiek kto wygtosi cene, dodawa¢ do niej zawsze centa, nie wiecej".

W ,Czasie” z 11 maja 1889 r. czytamy:

,Gdy przekroczono sume 420 000 zt(otych) r(efiskich), ztozyt wadium dr Retinger i rozpo-
czat licytowa¢, dajac za kazda sume ofiarowana przez dr. Kolischera lub Goldfingera o centa
wiecej (...) Towarzystwo Ochrony Tatr Polskich licytowato do sumy 425 005 zfr, Goldfinger
ofiarowat 460 000 zlr, a kiedy dr Retinger dorzucit swego centa, wtedy Goldfinger oswiad-
czyt, ze cofa wadium. Dr Retinger ztozyt w tej chwili petnomocnictwo Wt. hr. Zamoyskiego,
co powitano z zywa radoscia, a Towarzystwo Ochrony Tatr Polskich odwiadczyto, ze cofa
wadium. Rozpoczeta sie jeszcze krotka licytacja miedzy dr. Kolischerem, ktéry ofiarowat
wreszcie 460 002 zt 2 centy — po czym dr Retinger (dawszy centa wiecej) —za 460 002 zt 3

miedzy Galicja a Wegrami o przynaleznos¢ Morskiego Oka. Sprawa ciagneta sie do roku 1902, kiedy
to prof. Balzer wyglosit znakomita mowe obroncza przed trybunatem rozjemczym w Grazu, co przy-
czynito sie do przesadzenia prawa do Morskiego Oka na rzecz, summa summarum, Polski. PomysInego
zakonczenia procesu Retinger nie doczekat.

¢ ,Nowa Reforma”, ,Czas”, 1888 (z luznych notatek autora).

? (W:) Helena z Lubomirskich Stanistawowa Gawroriska, Wiadysfaw Zamoyski / Zakopane-Morskie
Oko, oprac. Zofia Nowak, Kérnik-Zakopane 2003.
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centy nabyf dla Wtadystawa hr. Zamoyskiego dobra Zakopane. Wynik tej licytacji ucieszyt
wszystkich. Hrabia Zamoyski daje swoim charakterem gwarancje, ze Zakopane w dobre
dostato sie rece. On tez uratowat sytuacje, gdyz Towarzystwo do tak wysokiej sumy licytowac
nie moglo”.

Nazajutrz ulicznicy w Krakowie, podzielajac ogdlng rados¢, wrzeszczeli:

— ,Hrabia Zamoyski kupit Zakopane za centa!”"

Adwokat Retinger wywodzit sie z osiadfej w Krakowie i juz spolonizowanej rodziny nie-
mieckiej. Przodkowie jego ojca pochodzili z Bawarii i nosili nazwisko o pisowni dziwnej
nawet dla Niemcow: Réttinger, podobno jednak charakterystycznej dla rodzin potudnio-
woniemieckich. Po ukoriczonych studiach prawniczych na UJ, ozeniony z Maria Krystyna
de domo Czyrnianska, cérka rektora Uniwersytetu Jagielloriskiego, miat w centrum miasta,
przy ul. Wislnej 3, kamienice (z okien frontowych mozna byto zerkna¢ na Rynek) i kancelarie
adwokacka. ,Pozyskat sobie — jak pisano — liczng klientele”'". Zasiadat w Radzie Miejskiej
Krakowa. Rychto nabyt majatek ziemski Ptazy, duza posiadtos¢ w powiecie chrzanowskim, i
odtad bratf udziat takze w pracach Rady Powiatu.

Byt autorem licznych skryptéw i ksiazek z zakresu prawoznawstwa. Jego dzieto o prawie
wekslowym byto uzyteczne najprawdopodobniej jeszcze w potowie lat 70. XX wieku'.

Zmart na udar serca 8 lutego 1897 r."* Niespodziewanie. W czas hucznych baléw kar-
nawatowych. Zyt 48 lat. Pozostawit zone, trudno powiedzie¢, ze bez srodkéw. Ale wkrétce
zasoby zaczety topnie¢, wdowa zmuszona byfa sprzeda¢ Ptazy. Kupita mniejszy majatek,
Raciechowice pod Wieliczka.

Siegam do starych ksiag hipotecznych. W rok po $mierci Retingera kamienica przy Wislnej
3 figuruje jako zapisana jeszcze na jego nazwisko. W roku nastepnym — na dzieci: J6zefa,
Emila, Juliusza, Marie i... na nierozszyfrowana z powinowactwa Helene B(...). Sprawdzam
dalej. Na rok przed wybuchem | wojny $wiatowej wiascicielami bytej kamienicy Retingeréw
sa owi panstwo B(...): Helena i dr Tadeusz.

Jozef Stanistaw Retinger osierocit czworo dzieci'. [A moze piecioro, jak informuje nekro-
log z epoki'®, w takim razie ta Helena mogfa by¢ juz zamezna za dr. B(...)?]. Cérka zmartego
J. S. Retingera, Maria Antonina, wyszta za Stanistawa Dobrowolskiego, profesora UJ. Najstar-
szy syn, Emil, w stopniu komandora nalezat do elitarnej kadry pierwszych dowédcéw Pol-
skiej Marynarki Wojennej (syn Emila, Witold Retinger, stuzyt w czasie Il wojny w lotnictwie
polskim bazujagcym w Wielkiej Brytanii i w latach 1944-1945 prawie przesz rok dowodzit
308. Krakowskim Dywizjonem Mysliwskim). Juliusz, chemik, wyktadat na University of Chi-
cago, potem na Uniwersytecie im. Stefana Batorego w Wilnie.

W chwili $mierci adwokata Jézefa Stanistawa Retingera jego najmtodszy syn, J6zef Hiero-
nim Retinger, nie miat jeszcze dziewieciu lat. To on — péZniejszy dyplomata (w wieku 54 lat,

10 Tamze.

" Z nekrologu w ,Jézefa Czecha Kalendarzu Krakowskim” na rok 1898.
2 Olgierd Terlecki, Wielka awantura, Londyn 1978.

3 ,Czas” z9 lutego 1897 r.

" Olgierd Terlecki, Barwne zycie szarej eminencji, Krakéw 1981.

> Z nekrologu w ,J6zefa Czecha Kalendarzu Krakowskim” na rok 1898.
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ukrywajacy kurza slepote cichociemny!)'®, wspéttworca idei Zjednoczonej Europy — zgodnie
z przed$miertnym zyczeniem ojca zostat powierzony opiece Wiadystawa hr. Zamoyskiego.
Po ukonczeniu stawnego krakowskiego liceum $w. Anny, wtadajacy znakomicie piecioma
jezykami, osiemnastoletni J6zef Hieronim Retinger zostat w roku 1906 $ciagniety do Paryza
przez mieszkajacego tam Zamoyskiego. Studia ukorczyt na Sorbonie. Byt najmtodszym w
Europie doktorem filologii. Wyksztatcony i wychowany staraniem ,Zbawcy Tatr”, najwspa-
nialszego z klientéw jego ojca, po ojcu odziedziczywszy odwage, przemyslnos¢ i umiejetnoé¢
celowej, madrze stosowanej mistyfikacji, ten przyjaciel Josepha Conrada zastynat w czasie |
wojny $wiatowej jako propagator sprawy polskiej w §rodowiskach politycznych panstw en-
tenty, po Il wojnie $wiatowej jako ,szara eminencja” rzadu polskiego na obczyznie, a az do
$mierci w Londynie, w roku 1960, dziafat na rzecz wspétpracy i integracji europejskiej.

'® Marek Celt, Tadeusz Chciuk, Z Retingerem do Warszawy i z powrotem, LTW tomianki 2006.
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Antoni Pastuszka (1899-1952)
—adwokat i wyktadowca uniwersytecki

Okres przetomu wiekéw XIX i XX z wielu przyczyn nalezat do trudnych i jednoczesnie
interesujacych. Bez watpienia na taki stan rzeczy wptyw miaty wszelkie przemiany spotecz-
no-gospodarcze, ale réwniez wydarzenia wojenne i transformacje ustrojowe. Reperkusje
tych zdarzen dotknety m.in. zawodéw prawniczych i jurydycznych studiéw wyzszych, a w
konsekwencji poszczegdlnych os6b zwigzanych z szeroko pojetym prawem.

Niniejszy artykut ma na celu przedstawienie sylwetki Antoniego Pastuszki — lubelskiego
adwokata i wyktadowcy uniwersyteckiego. Majac powyzsze na uwadze, z cata pewnoscia
mozna stwierdzi¢, iz nalezat on do 0séb, ktére doswiadczyly systemowych zawirowan. Oprécz
powyzszego, takze cechy jego osobowosci oraz przebyte choroby i doswiadczenia wojenne
negatywnie wptynely na rozwéj jego kariery zaréwno uniwersyteckiej, jak tez zawodowej.

Antoni Pastuszka urodzit sie 8 grudnia 1899 r. w Rzeczniéwku koto Ifzy. Jako dziecko
uczyt sie w miejscowej szkole ludowej, a nastepnie w tzw. Szkole Miejskiej w ltzy. W zwigzku
z wybuchem wojny, w 1915 r., wyjechat do Rosji. Przebywat tam do 1918 r. Poczatkowo
byt kancelista w jednym z urzedéw w okolicach Miriska, po kilku miesigcach dostat sie do
Piotrogrodu, gdzie ukoficzyt gimnazjum Polskiej Macierzy Szkolnej'.

Po powrocie do kraju, w 1918 r., Pastuszka rozpoczat studia prawnicze w Katolickim Uniwer-
sytecie Lubelskim?. Po uzyskaniu absolutorium?, w latach 1922-1923 byt nauczycielem historii w

' Archiwum Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (dalej: Arch. KUL), Akta osobiste Antoniego
Pastuszki, 289 A, curriculum vitae.

2 W poczatkowym okresie uczelnia dziatata pod nazwa Uniwersytet Lubelski. Co do poczatkéw KUL
zob. G. Karolewicz, Geneza Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, (w:) Katolicki Uniwersytet Lubelski.
Wybrane zagadnienia z dziejow Uczelni, red. G. Karolewicz (i in.), Lublin 1992, s. 47-70.

* Antoni Pastuszka ztozyt nastepujace egzaminy rzadowe teoretyczne: prawno-historyczny z wyni-
kiem dostatecznym, sadowy z wynikiem dostatecznym oraz polityczny z wynikiem dobrym. Okregowa
Rada Adwokacka w Lublinie (dalej: ORAL), Akta osobiste adw. Antoniego Pastuszki, rep. Nr 212/1928,
Odpis protokotu egzaminéw paristwowych, Lwéw 30 czerwca 1923, k. 5.
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Radomiu. Warto wspomnie¢, Ze z racji nieposiadania przez KUL prawa nadawania stopni nauko-
wych Pastuszka uzyskat stopiefi magistra prawa Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie. Uczyt
réwniez dyscypliny, kt6rg okreslat jako , nauki o Polsce” oraz geografii. Wyktadat tez ekonomie,
prawoznawstwo i geografie gospodarcza na Kursach Handlowych w Radomiu.

Spetniajac powyzsze funkcje, Pastuszka rownoczesnie zapisat sie na Wydziat Humani-
styczny w Lublinie i uczeszczat do grupy filozoficznej. Wraz z rozpoczeciem aplikacji sa-
dowej w 1924 r. przerwat wspomniane studia. Aplikacje odbywat przy Sadzie Okregowym
w Lublinie. Podczas aplikacji zdat we Lwowie przepisane prawem egzaminy rygorozalne
prawnicze. Na ich podstawie Pastuszka uzyskat w 1926 r. stopiei doktora prawa z zakresu
prawa cywilnego na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie®.

Whkrétce po uzyskaniu wspomnianego doktoratu Antoni Pastuszka ztozyt egzamin se-
dziowski. Egzamin odbyt sie 29 i 30 stycznia 1926 r. przed Komisja Egzaminacyjna dla apli-
kantéw, utworzona przy Sadzie Apelacyjnym w Lublinie, i zakoriczyt z wynikiem , dobrym”®.
W nastepstwie powyzszego zostat oddelegowany do petnienia obowiazkéw sedziego w
okregu zamojskim. W latach 1924-27 petnit funkcje sedziego w Hrubieszowie, Tomaszowie
Lubelskim, Bitgoraju oraz Zamosciu’.

Interesujaca prosbe wystosowat Pastuszka do Rady Wydziatu Prawa i Nauk Spoteczno-
-Ekonomicznych KUL w maju 1927 r. Zaproponowat, zeby powierzono mu stanowisko
asystenta w Katedrze Teorii i Filozofii Prawa lub w Katedrze Socjologii. Swéj wniosek moty-
wowat posiadaniem dobrego wyksztafcenia, zdobytego m.in. w Wiedniu. ,Przy poparciu
ze strony Uniwersytetu — pisat Pastuszka — uzyskatem w roku ubiegtym 3-miesieczny urlop
i wyjechatem na letni semestr do Uniwersytetu Wiedenskiego, gdzie korzystatem m.in. z

4 Tamze, k. 3.

5 Warto zaznaczy¢, ze Pastuszka uzyskat doktorat wedtug przepisow austriackich. Tego rodzaju dok-
toraty okreslano powszechnie jako doktoraty tzw. starego typu. We wspétczesnej literaturze istnieje
ciagle wiele niescistosci co do procedury zwiazanej z uzyskaniem doktoratu starego typu. Autorzy
opracowar niejednokrotnie sugerujac sie informacjami umieszczonymi na dyplomie doktorskim, bted-
nie interpretuja zapis dotyczacy promotora. Wskazanie na dyplomie promotora sugeruje bowiem, ze
wpisana tam osoba jest promotorem we wspétczesnym znaczeniu tego terminu. Zgodnie z 6wczednie
obowiazujagcym prawem promotorem byta osoba, ktéra dokonywata aktu promogji. Niejednokrotnie
wiec o wyborze promotora decydowat przypadek. Wspomniane niescistoéci pojawity sie rowniez w
opracowywaniu kolejnych biograméw Antoniego Pastuszki. Na dyplomie doktorskim widnieja naste-
pujace podpisy: Edward Porebowicz — rektor, Przemystaw Dabkowski — dziekan Wydziatu Prawa i
Leon Pininski — promotor (Arch. KUL, Akta osobiste Antoniego Pastuszki, 298 A). Sugerujac sie takim
zapisem, btednie uznawano Pinifiskiego za promotora doktoratu Pastuszki. Wydaje sie, ze poprawne
bytoby nazwanie go: promotorem Pastuszki. Por. G. Karolewicz, Nauczyciele akademiccy Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego w okresie miedzywojennym, t. I, Lublin 1996, s. 163; P. Pogonowski, Antoni
Pastuszka, (w:) Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, red. A. Debiriski (i in.), Lublin
2006, s. 212. Poréwnaj uwagi na temat doktoratu Pastuszki: A. Redzik, Uczeni jurysci w dziejach KUL,
PiP 2007, nr9,s. 112, przyp. 15.

¢ ORAL, Akta osobiste adw. Antoniego Pastuszki, rep. Nr 212/1928, Swiadectwo nr 504/26, k. 8.

7 Arch. KUL, Akta osobiste Antoniego Pastuszki, 298 A, curriculum vitae. W innym zyciorysie Pastusz-
ka doprecyzowuje fakty z zycia zawodowego, piszac, ze w Tomaszowie Lubelskim, Hrubieszowie oraz
Zamosciu ,(...) sprawowat czynnosci sedziego Sledczego i sedziego pokoju. W kwietniu b.r. (1927 r.
— M. P) mianowany na sedziego pokoju w Bitgoraju. Jednocze$nie byt sedzig pokoju zapasowym w
Zamosciu”. ORAL, Akta osobiste adw. Antoniego Pastuszki, rep. Nr 212/1928, k. 3.
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wykfadéw profesoréw Hansa Kelsena i Alfreda Verdrossa oraz z tamtejszej biblioteki, majac
sposobnos¢ poznac nieco kierunki i metody w nauce prawa”®. Jednocze$nie zapewnit, ze
zbiera materiaty do ksigzki nt. postuszenstwa wzgledem ustaw i wtadzy paristwowej. Pastusz-
ka twierdzit, iz praca w uniwersytecie przyspieszy jego badania zwiazane z przygotowywana
habilitacja. ,Przejscie do Uniwersytetu — konstatowat — utatwitoby mi oddanie si¢ nauce
zgodnie z zamitowaniem”.

7 pazdziernika 1927 r. Antoni Pastuszka zostat mianowany starszym asystentem przy Ka-
tedrze Teorii i Filozofii Prawa KUL'. Warto wspomnie¢, iz w okresie bezposrednio poprze-
dzajacym mianowanie na uczelni Pastuszka wykonywat obowiazki sedziego w Wydziale
Odwotawczym przy Sadzie Okregowym w Zamosciu. Istnieje bogata korespondencja pro-
wadzona pomiedzy Pastuszka a dziekanem Wydziatu Prawa KUL, potwierdzajaca problem
realizacji zaje¢ dydaktycznych w zwiazku ze wspomniang pracg sadowa'".

Majac na uwadze faktyczng niemoznos¢ jednoczesnego wykonywania funkcji sedziego i
asystenta uniwersyteckiego, Antoni Pastuszka ztozyt prosbe o zwolnienie go z zajmowanego
stanowiska sedziego'? i przeniesienie do adwokatury. W zwiazku z powyzszym Rada Adwo-
kacka okregu Sadu Apelacyjnego w Lublinie 3 grudnia 1927 r. oglosita, ze zgfosit sie do Rady
z pro$ba o przyjecie w poczet adwokatéw Okregu Sadu Apelacyjnego w Lublinie™.

Na posiedzeniu 21 stycznia 1928 r. wspomniana wyzej Rada Adwokacka podjeta na-
stepujaca uchwate: przyja¢ Antoniego Pastuszke w poczet adwokatéw Okregu Sadu Ape-
lacyjnego w Lublinie, upowazni¢ dziekana do wpisania go na liste adwokatéw oraz do
zawiadomienia o wpisaniu Ministra Sprawiedliwosci, Naczelnag Rade Adwokacka, Rady
Okregowe, Prezeséw Sadu Apelacyjnego i Okregowego w Lublinie a takze oglosi¢ w ,Mo-
nitorze Polskim”, ,Gazecie Sadowej Warszawskiej” i ,Palestrze”. Powyzszy fakt miaf na-
stapi¢ po ztozeniu przez Pastuszke dowodu zwolnienia ze stuzby parstwowej', ktore

8 Arch. KUL, Akta osobiste Antoniego Pastuszki, 298 A. Autor biogramu Pastuszki — Z. Zalewski twier-
dzi, ze ,W 1930 r. dwukrotnie wyjezdzat do Wiednia w celu uzupetnienia wyksztatcenia” [Z. Zalewski,
Pastuszka Antoni (1899-1952), [w:] Polski Stownik Biograficzny (PSB), t. 25, s. 266]. Akta osobowe An-
toniego Pastuszki zgromadzone w Archiwum KUL zawieraja adnotacje, ze wyjazd (jeden) zaplanowany
byt na wakacje roku akad. 1930/31. Arch. KUL, Akta osobiste Antoniego Pastuszki, 298 A.

? Tamze.

0 Tamze. Pewna watpliwo$¢ moze budzi¢ informacja przedstawiona przez C. Karolewicz. Jako
date podjecia zatrudnienia w KUL Autorka podaje rok akad. 1929/30. C. Karolewicz, Nauczyciele
akademiccy, t. I, s. 163.

" Pastuszka miat zamiar przenies¢ sie do lubelskiej prokuratury. Jak twierdzit w pismie do dziekana
Stefki, takie przesuniecie datoby mu nieskrepowana mozliwos¢ jednoczesnej pracy na uczelni. Podjete
przez niego préby nie odniosty jednak oczekiwanego skutku. Por. Arch. KUL, Akta osobiste Antoniego
Pastuszki, 298 A, Listy z: 7 lipca, 8 wrze$nia oraz z 21 wrze$nia 1927 r.

12 Na skutek prosby sedziego pokoju zapasowego w okregu Sadu Okregowego w Zamosciu Anto-
niego Pastuszki zaswiadczam, ze wniesione przez niego podanie o zwolnienie go z zajmowanego stanu
przedstawitem Ministrowi Sprawiedliwosci z zaznaczeniem, ze z mojej strony nie ma przeszkéd do
uwzglednienia podania”. ORAL, Akta osobiste adw. Antoniego Pastuszki, rep. Nr 212/1928, Zaswiad-
czenie Prezesa Sadu Okregowego w Zamosciu, Nr. Pr. 178/28.

3 Tamze. Co do struktur adwokatury w Il RP oraz w czasie wojny i po wojnie zob. A. Redzik, Zarys
historii samorzadu adwokackiego w Polsce, Warszawa 2007, s. 37-124.

" ORAL, Akta osobiste adw. Antoniego Pastuszki, rep. Nr 212/1928, Wyciag z protokolu posiedzenia
Rady Adwokackiej Okregu Sadu Apelacyjnego w Lublinie z 21 stycznia 1928 r., k. 28.
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nastapitfo dopiero z dniem 20 listopada 1928 r."> W zwiazku z przediuzajaca sie proce-
dura, w maju Antoni Pastuszka wniést do Rady Adwokackiej Okregu Sadu Apelacyjnego
w Lublinie prosbe o przedtuzenie mu terminu waznosci uchwaty Rady z 21 stycznia do
pazdziernika'®. Na posiedzeniu Rady Adwokackiej, ktére miato miejsce 19 maja 1928 r.,
prosba Pastuszki zostata uwzgledniona i przedtuzono mu termin do pazdziernika'. 24
listopada tr. Antoni Pastuszka ponownie zwrécit sie do lubelskiej Rady Adwokackiej o
wpisanie go na liste'®. Po dopetnieniu przez Pastuszke aktu przysiegi, w roku 1928 stat sie
on formalnie adwokatem™.

Jak wspomniano wyzej, Antoni Pastuszka dzielit swéj czas miedzy adwokature i uczelnie.
Z zachowanego sprawozdania z przeprowadzonych w roku akad. 1928/29 ¢wiczen z teorii
prawa wynika, ze gléwnym zafozeniem prowadzacego byto przekazanie studentom wiedzy
z zakresu ogdlnych poje¢ prawnych. Cwiczenia miaty forme konwersatorium. Pastuszka
nie narzekat na frekwencje, ale pewien niedosyt odczuwat w zwiazku z brakiem literatury i
Zrédet do prowadzonego przez siebie przedmiotu®.

Pewna zmiana nastgpita w kolejnym roku akademickim, kiedy to Pastuszka oprécz ¢wi-
czen z teorii prawa prowadzit réwniez ¢wiczenia z procesu cywilnego oraz wykfady z historii
doktryn politycznych i procedury cywilnej. Mankamentem, na ktéry wskazywat w sprawo-
zdaniu, byt trudny dostep do literatury. Zdecydowanie pozytywnie wypowiadat sie natomiast
co do zaangazowania studentéw na ¢wiczeniach i wyktadach?'.

W kolejnym sprawozdaniu ponownie zasygnalizowat braki literatury i Zrédet w bibliotece.
Jako bardziej doswiadczony wyktadowca Pastuszka tym razem krytycznie ocenit studentéw,
twierdzac, ze dominuje: ,(...) duzo brakéw w ogdélnym wyksztatceniu stuchaczy, mata zna-
jomos¢ historii, pewna chaotycznos¢ w konstrukgji wystawiania sie, trudnos¢ abstrakcyjnego
myslenia”?.

Od 1932 r. Antoni Pastuszka czynit starania o awans zawodowy. Przedstawienie go do no-
minacji na zastepce profesora w Katedrze Postepowania Cywilnego zostato przez dziekana
Wydziatu Prawa i Nauk Spoteczno-Ekonomicznych obwarowane zastrzezeniem. Zgodnie z
nim, Pastuszke zobowiazano do wykreslenia sie z listy adwokatéw. W pismie skierowanym
do dziekana Pastuszka prosit, zeby mégt nadal figurowac na licie. Zobowiazat sie jedno-
czednie do niewykonywania zadnej pracy zarobkowej w adwokaturze, poza tg, do ktérej

> Tamze, Odpis rozporzadzenia Prezesa Sadu Okregowego z 13 pazdziernika 1928 r., k. 29.

6 Tamze, k. 22.

7 Tamze, k. 23.

8 Tamze, k. 28.

' W protokole dopetniajacym akt przysiegi widnieje nastepujacy jej tekst: ,Przysiegam Panu Bogu
Wszechmogacemu, w Tréjcy Swietej Jedynemu, Ojczyznie i Narodowi Polskiemu; Ojczyzny wolnosé,
niepodleglos¢ i potege mie¢ zawsze przed oczyma, rady i pomocy przeciw prawu, dobrym obyczajom,
porzadkowi publicznemu i bezpieczernstwu Panistwa Polskiego nie dawa¢; interesy klientéw zgodnie z
ustawa i sumiennie ochrania¢, dla sedziéw i wiadz publicznych poszanowanie zachowa¢, obowiazki
zawodu gorliwie spetnia¢, honoru i godnosci stanu adwokackiego strzec. Tak mi Panie Boze dopoméz
i niewinna Syna Jego Meka”. Tamze, k. 30.

20 Arch. KUL, Akta osobiste Antoniego Pastuszki, 298 A, Sprawozdanie z ¢wiczeri prowadzonych z
teorii prawa przez asystenta Antoniego Pastuszke w roku akademickim 1928/29.

' Tamze, Sprawozdanie za rok akademicki 1929/30.

22 Tamze, Sprawozdanie asystenta Dr—a Antoniego Pastuszki za r. 1930/31.
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byt ustawowo zobowiazany. Jednoczes$nie obiecat intensywniejsza prace nad ukoriczeniem
habilitacji**. Wspomniane stanowisko zastepcy profesora otrzymat w roku akad. 1932/33%.

Antoni Pastuszka spedzit niemiecka okupacje w rodzinnym Rzeczniéwku. Po wojnie w
1945 r. ponownie objat stanowisko zastepcy profesora procesu cywilnego na KUL-u®. Ztozyt
tez podanie do Rady Adwokackiej z prosba o umozliwienie wznowienia praktyki adwoka-
ckiej?. Tymczasowy Zarzad Izby Adwokackiej w Lublinie przychylit sie do wspomnianej
prosby. Jednoczesnie postanowiono, ze Pastuszka nie bedzie miat prawa wykonywania za-
wodu adwokata do momentu znalezienia miejsca na kancelarie i faktycznego otwarcia biura.
W styczniu 1946 r. Pastuszka skierowat kolejne podanie, w ktérym wnosit o uzupetnienie
uchwaty w przedmiocie wpisania go na liste adwokatéw bez prawa wykonywania praktyki
do czasu otwarcia kancelarii*’. Na odbytym w maju 1946 r. posiedzeniu Okregowej Rady
Adwokackiej w Lublinie nie uwzgledniono wniosku Pastuszki. W zwiazku z powyzszym
whiést on do Naczelnej Rady Adwokackiej w Warszawie zazalenie na uchwate z 4 maja
1946 r.28 Zgodnie z decyzja wspomnianego organu uznano, iz nie przystuguja mu uprawnie-
nia do wykonywania praktyki adwokata do czasu formalnego otwarcia kancelarii*. Wobec
powyzszego Pastuszka nie powrécit juz do wykonywania zawodu adwokata.

Problemy w korporacji zbiegty sie z ktopotami na uniwersytecie. W zwigzku z brakiem
efektéw w przygotowaniu rozprawy habilitacyjnej rektor KUL wystosowat do Antoniego
Pastuszki pismo. Informowat w nim, ze w przypadku nieprzedtozenia w roku akad. 1947/48
pracy habilitacyjnej Pastuszka straci mozliwo$¢ wyktadania w charakterze zastepcy profeso-
ra. Bedzie mégt wyktada¢ ewentualnie w ramach zaje¢ zleconych®. Pastuszka zamierzat ha-
bilitowac sie na Uniwersytecie Jagiellonskim, jednak przedstawiona przez niego rozprawa z
zakresu teorii wyktadni prawa wymagata uzupetnienia i poprawek. W zwiazku z powyzszym
Pastuszka nie zdotat uzyska¢ wspomnianego stopnia naukowego.

Nie sposéb oceni¢, dlaczego Pastuszka mégt sie wykazad tak skromnym dorobkiem na-
ukowym. Spod jego piéra wyszto zaledwie kilka prac o tematyce prawniczej i drobne arty-
kuty o tematyce spotecznej. | tak, byt on autorem nastepujacych rozpraw (chronologicznie):
Ks. Idzi Radziszewski, ,Prad” 16 (1929), nr 4, s. 159-164; Rechtsempfinden als Hilfsmittel bei
Gesetzesliicken, ,Zeitschrift fir Ostrecht” 4 (1930), s. 886—888; Das Handelagesetsbuch in
Ostpolen, , Zeitschrift fiir Ostrecht” 5 (1931), s. 234-236; Wartosciowanie pracy jako czynni-
ka ustroju spotecznego, ,Gtos Sadownictwa” z 1935 r.; O wartosciowaniu pracy jako czynnika
spotecznego, ,Prad”, 23 (1936), s. 201-220; Trwalos¢ rodziny w projekcie prawa matzen-
skiego majatkowego, (w:) Ksiega pamiatkowa ku czci Jego Ekscelencji Biskupa Mariana Leona

23 Tamze, Pismo: 3373 5/VI/32.

2 Arch. KUL, Akta osobiste Antoniego Pastuszki, 298 A, Karta indywidualna. Zalewski poda-
je, ze Pastuszka otrzymal wspomniane stanowisko w roku akad. 1933/34. Z. Zalewski, Pastuszka
Antoni (1899-1952), PSB, t. 25, s. 266. G. Karolewicz twierdzi, ze fakt ten nastapit w 1930 r. Por.
G. Karolewicz, Nauczyciele akademiccy, t. I, s. 163.

25 7. Zalewski, Pastuszka Antoni (1899-1952), (w:) Polski Stownik, s. 266.

% ORAL, Akta osobiste adw. Antoniego Pastuszki, rep. Nr 212/1928, Pismo: z 12 czerwca 1945 r.,
k.2.

¥ Tamze, Pismo: z 23 stycznia 1946 r., k. 15.

28 Tamze, Pismo: 826/46.

29 Tamze, Pismo: Nr 17/8.

30 Arch. KUL, Akta osobiste Antoniego Pastuszki, 298 A, Pismo: 1036/47/R.
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Fulmana, cz. Ill, Lublin 1939, s. 360-364; Zarys prawa cywilnego, Lublin 1946 (skrypt). Na
podstawie przytoczonego dorobku trudno nawet ustali¢, jaki byt wiodacy kierunek nauko-
wych zainteresowarn autora. Mozna jedynie zaryzykowac teze, ze — z dyscyplin prawniczych
— jego uwage skupiato gféwnie prawo cywilne i handlowe.

Brat Antoniego Pastuszki — réwniez wyktfadowca uniwersytecki — tak scharakteryzowat
jego postac: ,(...) zostat w Lublinie adwokatem, co opéznifo jego prace naukowe i ze wzgle-
du na jego stan zdrowia — bardzo go meczyto. (...) Byt wyjatkowo dobrym, szlachetnym i
ofiarnym cztowiekiem. Unikat publicznych wystepéw, przeméwien, uroczystosci, odznaczat
sie jakas franciszkanska pokora, lubit samotnog¢”>'.

Antoni Pastuszka zmart 22 sierpnia 1952 r. w Lublinie. Pochowany zostat w swojej rodzin-
nej miejscowosci.

Wydaje sie, iz mozna zaryzykowac twierdzenie, ze wiele okolicznosci nie pozwolito An-
toniemu Pastuszce na petna realizacje zawodowa oraz naukowa. Najwiekszym pietnem
odcisnety sie na jego zyciu lata powojenne, kiedy adwokatura zostata poddana cistej kon-
troli politycznej*. Pastuszce nie zezwolono na faktyczne wykonywanie zawodu adwokata.
Podobnie wzgledy ideologiczne zadecydowaty o sugestiach ze strony uczelni, zeby porzucit
adwokature i zajat sie wytacznie praca naukowa. Ewentualna odmowa ze strony Pastuszki
miafa sie wiaza¢ z mozliwoscig pozbawienia go zajmowanego na uczelni stanowiska.

Majac na uwadze zaréwno powyzsze okolicznosci, jak réwniez szereg innych niesprzy-
jajacych pracy faktow, tym bardziej wydaje sie zasadne przywotanie postaci Antoniego Pa-
stuszki. Juz sam fakt ukoriczenia studiéw prawniczych oraz odbycia aplikacji i wykonywania
zawodu sedziego i adwokata $wiadczy o posiadanych przez niego umiejetnosciach. Podob-
nie tez jednoczesne poéwiecenie sie pracy naukowej dowodzi, ze Antoni Pastuszka nalezat
do grona os6b oddanych zaréwno adwokaturze, jak réowniez uczelni.

31 ). Pastuszka, Wspomnienia o Katolickim Uniwersytecie Lubelskim z lat 1934-1939, (w:) Katolicki
Uniwersytet Lubelski w latach 1925-1939 we wspomnieniach swoich pracownikéw i studentéw, red.
G. Karolewicz, Lublin 1989, s. 123.

32 24 maja 1945 r. zostat wydany dekret o tymczasowych przepisach uzupetniajacych prawo o ustro-
ju adwokatury (Dz.U. z 1945 r. Nr 25, poz. 146). Zmieniaf on postanowienia ustawy Prawo o ustroju
adwokatury z 4 maja 1938 r. (Dz.U. z 1938 r. Nr 33, poz. 289). 22 stycznia 1946 r. zostat wydany de-
kret o wyjatkowym dopuszczeniu do objecia stanowisk sedziowskich, prokuratorskich i notarialnych oraz
wpisywania na liste adwokatéw (Dz.U. z 1946 r. Nr 4, poz. 33), za$ 5 lutego 1948 r. wydano rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci o zamknieciu list adwokatéw (Dz.U. z 1948 r. Nr 6, poz. 46). Swojego
rodzaju ,ukoronowaniem” przepiséw dotyczacych powojennej palestry byto uchwalenie 27 czerwca
1950 r. ustawy o ustroju adwokatury (Dz.U. z 1950 r. Nr 30, poz. 275).
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PRZED LATY
Rok 1966 (nr 6)

Franciszek Wentowski

VI Plenum KC PZPR

Uchwaty VI Plenum KC PZPR nie moga uj$¢ uwagi adwokatéw i adwokatéw-radcow
prawnych zatrudnionych w jednostkach gospodarki uspotecznionej, a przede wszystkim
w jednostkach bezposrednio inwestujacych, w jednostkach nadzorujacych dziatalnos¢ in-
westycyjng, w panstwowych jednostkach projektowania inwestycji, w przedsiebiorstwach
wykonawstwa inwestycyjnego, a takze w bankach finansujacych i kontrolujacych dziatalnos¢
inwestycyjna. Obstuga prawna bowiem tych jednostek, obejmujac cafoksztatt problematyki
prawnej danego zaktadu pracy, nie moze nie uwzglednia¢ jego inwestycyjnej dziatalnosci
gospodarcze;j.

Radcowie prawni — jak to stwierdzaja wytyczne Prezesa Rady Ministréw z dnia 3.VII.
1962 r. — wykonuja swoje obowiazki, kierujac sie zasadami praworzadnosci, obowiazujacy-
mi przepisami, wytycznymi organéw panstwowych i interesami gospodarki narodowej. Mu-
sza oni zatem, poza dobrym przygotowaniem fachowym i znajomoscia przepiséw, posiadac
réwniez dobrg znajomos¢ podstawowych zatozer polityki gospodarczej kraju, w omawia-
nym wypadku — polityki inwestycyjnej i kierunkéw usprawnienia procesu inwestycyjnego.

(...)

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze uchwaty VI Plenum to pasjonujacy materiat nie tylko dla
adwokatéw-radcéw prawnych jednostek zainteresowanych w réznych pfaszczyznach i
aspektach dziatalnoscia inwestycyjng. Réwniez adwokat wykonujacy zawéd w zespole po-
winien zna¢ zasadnicze zatozenia i podstawowe przepisy inwestycyjne. Styka sie on z tymi
problemami nie tylko jako obywatel, ale rowniez w procesach cywilnych przy rozstrzyganiu
istniejacego sporu, a nawet w procesach karnych. Jakze czesto rozstrzygniecie sprawy cywil-
nej czy karnej zalezy od znajomosci i zdolnosci zaprezentowania argumentacji z dziedziny
nie tylko prawnej, ale réwniez od strony zasad legalnosci, celowosci, gospodarnosci, uza-
sadnionego ryzyka itp.

Znajomosc¢ zatozer polityki inwestycyjnej niewatpliwie moze tu by¢ przystowiowym ,je-
zyczkiem u wagi”, adwokatowi wiec nie wolno z tej argumentacji rezygnowac. Oto dlaczego
pokusitem sie o ,wytuskanie” z uchwat VI Plenum problematyki zwiazanej z praca adwoka-
ta-czfonka zespotu adwokackiego i adwokata-radcy prawnego.
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Stanistaw Kolodziejski

Istota, treS¢ i rodzaje posiadania

,Posiadanie nalezy od dawna do tych instytucji prawa cywilnego, ktére zawsze budzity
zainteresowanie prawnikéw, i jest przy tym rzecza znamienng, ze jakkolwiek napisano na jej
temat juz wiele toméw oraz stworzono wiele teorii, to jednak w rzeczywistosci wyjasniono
niewiele, a w zwiazku z tym pozostato nadal wiele punktéw spornych oraz zagadnien do
dnia dzisiejszego wiasciwie nie rozwigzanych”.

,| nie ma zapewne w nauce prawa cywilnego drugiego takiego problemu, ktéry by — tak
jak kwestia ochrony posiadania — wzbudzit tyle sprzecznych uczué: od wybitnego zaintere-
sowania charakteryzujacego wiek XIX, ktére doprowadzito do powstania licznych teorii uza-
sadniajacych potrzebe i wskazujacych przyczyny ochrony posesoryjnej, az do catkowitego
zniechecenia, wywotanego niezadowalajacymi wynikami prowadzonych badani”.

Ow udzielajacy sie badaczom omawianego problemu pesymizm sprawit, ze niektérzy z
nich doszli do wniosku, iz ,w nauce prawa cywilnego nie ma nic bardziej trudnego i nic bar-
dziej niejasnego niz nauka o posiadaniu”. Inni za$ uznali, ze dla omawianej dyscypliny prawa
posiadanie jest tym, czym ,kwadratura kota w geometrii i perpetuum mobile w mechanice”,
a wiec problemem wiasciwie nierozwiazalnym. Stad juz prosta droga do wniosku, ze wobec
takiego stanu rzeczy jedynie rozsadnym posunieciem bytoby catkowite wyeliminowanie
omawianej instytucji z ustawodawstwa.

O tym, ze problem ten, cho¢ trudny, nie zastugiwat jednak na tak rygorystyczne i bardzo
krafncowe potraktowanie, $wiadczy¢ moze fakt, ze instytucja ta nadal pozostaje instytucja
zywa i wielce przydatna i ze zapewne przez diugi jeszcze czas taka pozostanie.

()

Simeon Simeonow

Osobowos¢ oskarzonego i rola obroncy

1. Osobowos¢ obwinionego (oskarzonego) zajmuje wazne miejsce w naszym postepo-
waniu karnym. Do wydania prawidtowego wyroku konieczne jest nie tylko wyjasnienie
wszystkich okolicznosci zwiazanych z czynem przestepnym, ale i wyjasnienie osobowosci
przestepcy oraz tego, w jakim stopniu przestepstwo zwigzane jest z jego osoba. Znaczy to,
ze do osoby, ktéra pociaga sie do odpowiedzialnosci karnej, nalezy ustosunkowac sie z taka
samga uwaga, jak i do jego czynu.

W swoim czasie Marks podkreslit, ze w osobie przestepcy musimy dostrzega¢ co$ wiecej
niz tego, kto naruszyt prawo, a mianowicie ,czfowieka, zywa czastke panstwa, w ktérym
ptynie krew jego serca, zotnierza, ktéry musi broni¢ swej ojczyzny, cztonka spoteczenistwa,
ktory wykonuje funkcje spofeczne, glowe rodziny, a wreszcie — co najwazniejsze — obywatela
panstwa”.
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W stosunku do osoby i losu cztowieka, kt6ry wkroczyt na droge przestepstwa, przejawia
sie socjalistyczny charakter spofeczenstwa i jego stosunek do cztowieka w ogéle. Spote-
czenhstwo socjalistyczne zainteresowane jest nie tylko obrona swych intereséw przez karanie
przestepcy, ale i osoba tego, kto naruszyt prawo, oraz jego poprawa i rehabilitacja w spote-
czenstwie.

Stosunek ten jest wyrazem humanizmu socjalistycznego i znajduje zastosowanie w prawie
oskarzonego do obrony.

Prawo do obrony przewidziane w konstytucji jest wyrazem uznania osobowosci ludzkiej
jako najwyzszej wartosci w spofeczeristwie socjalistycznym. Obrona oskarzonego jest obrona
jego osobowosci nie przeciwko spoteczenstwu, lecz na rzecz spoteczeistwa. Panstwo socja-
listyczne widzi w obronie oskarzonego gwarancje przestrzegania praworzadnosci i dlatego
funkcje obroncy uwaza sie za funkcje spoteczng, funkcje o bardzo wielkim znaczeniu.

Ustawowym uznaniem waznego znaczenia obrony jest wprowadzenie obligatoryjnej
obrony przez adwokata w okreslonych wypadkach (art. 175 i 191 k.p.k.) oraz powotanie do
zycia instytucji obrofnicéw spotecznych.

Wiara w czfowieka i w dobroczynne oddziatywanie przemian spofeczeiistwa socjalistycz-
nego na jego rehabilitacje jest punktem wyjscia dla obrony reprezentowanej przez adwokata
socjalistycznego. Podstawy do obrony oskarzonego mozna i powinno sie wyszuka¢ nawet
w najtrudniejszych okolicznosciach. O ile prokurator moze, a nawet jest obowiazany cof-
na¢ oskarzenie, jezeli jest przekonany o jego bezpodstawnosci, o tyle obrorica-adwokat
nie moze sie zrzec obrony, ktérej sie podjat, pod pretekstem, ze pozycja, ktérej broni, jest
beznadziejna i ze nie moze niczego powiedzie¢ na korzys¢ oskarzonego. Wprost przeciw-
nie, gdzie obrona jest najtrudniejsza, tam jest ona najbardziej potrzebna oskarzonemu i
spofeczenstwu.

2. W sadzie socjalistycznym nie istnieje ujecie formalne, bedace dziedzictwem ,szkoty
klasycznej” prawa burzuazyjnego, ktére w osobie oskarzonego widzi tylko osobnika oderwa-
nego od realnych warunkéw, w jakich popetniono czyn przestepny. Prawo procesowe but-
garskie wprowadza jako zasadnicza regute, ktéra obowiazuje organy $ledcze i sad, zbieranie
dowodoéw dotyczacych osoby oskarzonego i majacych znaczenie dla jego odpowiedzialno-
Sci karnej, a mianowicie: pochodzenia, stanu rodzinnego, srodowiska i warunkéw, w jakich
oskarzony mieszka, jego przesztosci sadowej, pobudek, ktére go skfonity do przestepstwa,
itd. (art. 62, 154,193 282 k.p.k.).

(...)

Przekonywajaca i uargumentowana mowa obrofcy ujawnia prawdziwa sylwetke oskarzo-
nego i pobudki przestepnego dziatania. Spotka sie ona zawsze z zainteresowaniem szerokie-
go kregu stuchaczy. ZnaleZ¢ oni moga w niej wiele pouczajacych i wychowawczych elemen-
téw dotyczacych zagadnien rozwoju spotecznego cztowieka i jego postepowania w zyciu,
norm socjalistycznego porzadku prawnego i moralnoéci komunistycznej, podstawowych
zasad humanizmu socjalistycznego i sprawiedliwosci socjalistycznej. W staraniach obroncy
o wyjaénienie osobowosci oskarzonego ujawnia sie spoteczne znaczenie, wychowawcza
rola i szlachetna tres¢ zawodu adwokackiego. Dlatego stusznie wymaga sie od osoby, ktorej
powierzono petnienie tych funkcji, posiadania nie tylko wiedzy prawniczej i doswiadcze-
nia, ale i wysokiej swiadomosci spotecznej oraz silnego poczucia obowiazku spotecznego i
zawodowego.

Tlumaczyl z jezyka bufgarskiego M. Przybylowski
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POLEMIKA

Stanistaw Rudnicki

O niektorych matzenstwach nie istniejacych

W praktyce niektérych polskich urzedéw stanu cywilnego, znajdujacych sie zwtaszcza
na terenach przytaczonych w czasie okupacji niemieckiej do Rzeszy Niemieckiej, wytonit
sie ostatnio problem zwigzany z wydawaniem wypiséw z ksiag stanu cywilnego b. okupa-
cyjnych (niemieckich) urzedéw stanu cywilnego. Oto coraz czesciej zgtaszaja sie kobiety,
ktére zadaja wyciagu z aktu matzenstwa zawartego ,po$miertnie” z polegtym Zotnierzem
niemieckim. Wypadki te wystepuja przewaznie w zwigzku z wymiana dowodéw osobistych.
Kobiety te, legitymujac sie takim aktem matzenstwa, uchodzity na tej podstawie zaréwno
w czasie okupagiji, jak i po wyzwoleniu za wdowy, przy czym nie tylko one, ale nierzadko
réwniez ich dzieci nosity nazwisko zmartego ,meza”. Réwniez dotychczasowe dowody oso-
biste wystawione byty na nazwisko polegtego zotnierza. Powstat wiec problem o charakterze
spotecznym, z ktérym faczy sie mozliwos¢ perturbacji w rodzinie, mianowicie powrotu do
dawnego nazwiska. W tych warunkach nie moze dziwic fakt, ze zaczeto zastanawiac sie nad
forma wypiséw, a takze nad zagadnieniem waznosci matzenstw , posmiertnych”.

Nie uszedt ten problem uwagi doskonatego znawcy prawa o aktach stanu cywilnego, prof.
J. Litwina, ktéry w swoim Komentarzu (wyd. z 1961 r.) na str. 647, po zwieztym przedsta-
wieniu opinii reprezentowanej w niemieckim pismiennictwie prawniczym, wyraza poglad,
ze ,wypisy tych aktéw moga by¢ wydawane (...) jedynie w postaci odpiséw dostownych w
tlumaczeniu na jezyk polski i z wyraZznym nadmienieniem w nagtéwku, ze akt dotyczy czyn-
nosci prawnej, ktérej charakter i skutki prawne nie pokrywaja sie z zawarciem matzenstwa
w rozumieniu prawa”. (...)

W konkluzji dochodze zatem w omawianej sprawie o tyle do odmiennego niz prof.
J. Litwin wniosku, ze uwazam, iz w omawianej sytuacji niedopuszczalne jest w ogéle wyda-
wanie wypiséw, natomiast dopuszczalne jest wydawanie zaswiadczen o istniejacym wpisie
(art. 71 ust. 2 pr. 0 a.s.c.), albowiem kobieta moze mie¢ uzasadniony interes prawny w uzy-
skaniu takiego zaswiadczenia chociazby przy staraniach o przyznanie jej renty zagranicznej.
Ptynie stad oczywiscie dalszy praktyczny wniosek, ze niedopuszczalne jest uzywanie przez
te kobiete nazwiska zmartego Zotnierza. Z tych wzgledéw nie moze ona otrzyma¢ dowodu
osobistego na to nazwisko.
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(kwiecien—czerwiec 2008 r.)

Prawo do zycia (art. 2)

W pewnych okolicznosciach uzycie broni palnej przez policjantéw moze by¢ usprawied-
liwione, ale jedynie gdy byto absolutnie konieczne, a wiec sciéle proporcjonalne do okolicz-
nosci.

Orzeczenie Juozaitiené i Bikul&ius v. Litwa, 24.4.2008 r.,
Izba (Sekcja 1), skargi nr 70659/01i74371/01, § 71.

Nie ma koniecznosci uzycia broni palnej, jesli wiadomo, ze osoba zatrzymywana nie
stanowi zagrozenia dla zycia lub zdrowia ani nie jest podejrzana o przestepstwo z uzyciem
przemocy, nawet jesli zaniechanie uzycia takiej broni mogtoby doprowadzi¢ do utraty moz-
liwosci zatrzymania uciekiniera.

Orzeczenie Juozaitiené i Bikul&ius v. Litwa, 24.4.2008 r.,
Izba (Sekcja 1), skargi nr 70659/01i74371/01, § 72.

Jedynie w wyjatkowych okolicznosciach fizyczny atak przez funkcjonariuszy parstwa
lub osoby trzecie, ktéry nie doprowadzit do Smierci, moze wskazywac na naruszenie
art. 2.

Orzeczenie Rodic i inni v. Bosnia i Hercegowina, 27.5.2008 .,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 22893/05, § 48.

Panistwa maja obowiazek podjaé wszelkie kroki konieczne dla ochrony oséb pozostaja-
cych pod ich jurysdykcja przed dziataniami innych lub dziataniami tych os6b wymierzonymi
przeciwko sobie.

Orzeczenie Abdullah Yilmaz v. Turcja, 17.6.2008 r.,
Izba (Sekcja Il), skarga nr 21899/02, § 55.
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Obowiazek ten — istniejacy niewatpliwie réwniez w zwigzku ze stuzbg wojskowa — ozna-
cza przede wszystkim zadanie stworzenia przez paristwo ram prawnych i administracyjnych
skutecznej prewencji, w tym regulacji uwzgledniajacych odpowiednio poziom ryzyka dla
zycia wynikajacy z natury okreslonej dziatalnosci i misji wojskowych oraz wchodzacy w gre
czynnik ludzki.

Orzeczenie Abdullah Yilmaz v. Turcja, 17.6.2008 .,
Izba (Sekcja II), skarga nr 21899/02, § 56.

Paristwo wprowadzajace obowiazkowa stuzbe wojskowa musi wykazac sie specjalng
starannoscia, zwtaszcza jesli chodzi o regulacje dotyczace uzycia broni, zapewnienia od-
powiedniego traktowania i srodkéw dostosowanych do sytuacji zotnierzy cierpiacych na
problemy psychiczne. Wymagane jest przyjecie Srodkéw praktycznych zapewniajacych sku-
teczng ochrone rekrutéw narazonych na ryzyko nieodfaczne od zycia wojskowego i odpo-
wiednich procedur pozwalajacych ustali¢ braki i btedy mozliwe do popetnienia w tej sferze
przez funkcyjnych réznej rangi.

Orzeczenie Abdullah Yilmaz v. Turcja, 17.6.2008 .,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 21899/02, § 56.

Paristwo ma obowiazek zapewni¢ wysoki poziom kompetencji personelu wojskowego,
ktérego dziatania i zaniechania — zwlaszcza w stosunku do zwyktych Zotnierzy — moga pro-
wadzi¢ w pewnych okolicznoéciach do odpowiedzialnoéci m.in. na podstawie art. 2 w jego
czesci materialne;.

Orzeczenie Abdullah Yilmaz v. Turcja, 17.6.2008 .,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 21899/02, § 57.

W kazdej sprawie tego rodzaju Trybunat musi zweryfikowa¢, czy zawinienie wojskowego
wykraczato poza zwykty bfad oceny lub nieostrozno$¢, gdy posiadajac petna wiedze o sytu-
acji i okre$lone uprawnienia nie podjat dziatar koniecznych i wystarczajacych dla ochrony
integralnosci fizycznej i psychicznej zotnierzy pozostajacych pod jego rozkazami.

Orzeczenie Abdullah Yilmaz v. Turcja, 17.6.2008 .,
Izba (Sekcja II), skarga nr 21899/02, § 57.

Zakaz tortur (art. 3)

Trybunat jest Swiadomy potencjatu przemocy istniejacego w instytucjach penitencjarnych
oraz faktu, iz niepostuszefistwo wiezniéw moze szybko doprowadzi¢ do zamieszek wyma-
gajacych interwencji sit bezpieczenstwa. Jednak sieganie po site fizyczna, ktéra nie jest scisle
konieczna ze wzgledu na zachowanie wieZnia, narusza ludzka godnos¢ i w zasadzie stanowi
naruszenie prawa wymienionego w art. 3 Konwengji.

Orzeczenie Dedovskiy i inni v. Rosja, 15.5.2008 r.,
Izba (Sekcja 1), skarganr 7178/03, § 81.

Zawsze, gdy pewna liczba wiezniéw poniesie obrazenia na skutek operadji sit specjalnych

w wiezieniu, pafistwo na podstawie art. 3 ma obowiazek szybkiego i petnego zbadania ich
przez lekarzy.

Orzeczenie Dedovskiy i inniv. Rosja, 15.5.2008 r.,

Izba (Sekcja ), skarga nr 7178/03, § 90.
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Uniewinnienie przez sady policjanta podejrzanego o zfe traktowanie osoby zatrzymanej
nie moze zwolni¢ panstwa z odpowiedzialnoéci na podstawie Konwencji.

Orzeczenie Dedovskiy i inni v. Rosja, 15.5.2008 r.,

Izba (Sekcja ), skarga nr 7178/03, § 98.

Cudzoziemcy podlegajacy wydaleniu w zasadzie nie moga domagac sie uznania, iz sa
uprawnieni, aby pozosta¢ na terytorium parstwa Konwencji w celu dalszego korzystania z
pomocy medycznej, socjalnej lub innej zapewnianej im dotychczas przez panstwo wyda-
lajace. Sam fakt, iz sytuacja osobista skarzacego, w tym jego przewidywana dtugos¢ zycia
ulegnie w razie wydalenia istotnemu pogorszeniu, nie wystarcza do uznania, iz nastapifo
naruszenie art. 3.

Orzeczenie N. v. Wielka Brytania, 27.5.2008 .,
Wielka Izba, skarga nr 26565/05, § 42.

Decyzja o wydaleniu lub deportacji cudzoziemca cierpiacego na powazng chorobe umy-
stowa lub fizyczna do kraju, w ktérym mozliwosci jej leczenia sa gorsze niz te dostepne w
panstwie Konwencji, moze jedynie zupetnie wyjatkowo rodzi¢ problem na tle art. 3, jesli
nieodparte wzgledy humanitarne przemawiaja za takg decyzja.

Orzeczenie N. v. Wielka Brytania, 27.5.2008 r.,
Wielka Izba, skarga nr 26565/05, § 42.

Chociaz ze wzgledu na fundamentalne znaczenie art. 3 w systemie Konwencji Trybu-
naf musi zachowa¢ pewna swobode pozwalajaca — w zupetnie wyjatkowych przypadkach
— zapobiec wydaleniu, art. 3 nie zobowiazuje panstw do tagodzenia ré6znic dostepu do
opieki medycznej przez zapewnienie takiej bezpfatnej i nieograniczonej opieki wszystkim
cudziemcom przebywajacym nielegalnie. Inny wniosek prowadzitby do natozenia na pan-
stwa Konwencji nadmiernych obciazen.

Orzeczenie N. v. Wielka Brytania, 27.5.2008 r.,
Wielka Izba, skarga nr 26565/05, § 44.

Zasady te same, co w przypadku skargi dotyczacej wydalenia osoby zakazonej wirusem
HIV i chorej na AIDS, nalezy stosowa¢ do wydalenia kazdego, kto zapadt na powazna natu-
ralng chorobe umystowa lub fizyczna powodujaca cierpienie, b6l i ograniczenie dtugosci zy-
cia oraz wymaga specjalistycznego leczenia, ktére moze nie by¢ fatwo dostepne w paristwie
jego pochodzenia, a nawet jesli jest dostepne, to bardzo kosztowne.

Orzeczenie N. v. Wielka Brytania, 27.5.2008 .,
Wielka Izba, skarga nr 26565/05, § 45.

Generalnie polityka umieszczania skazanych za zbrodnie wojenne w normalnych wie-
zieniach nie jest nieludzka ani ponizajaca. Nie mozna jednak wykluczy¢, iz przy jej realizacji
moga sie pojawi¢ problemy na tle art. 3.

Orzeczenie Rodic i inni v. Bosnia i Hercegowina, 27.5.2008 .,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 22893/05, § 68.

Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego (art. 5)
Z rozmaitych dokumentéw miedzynarodowych wynika, ze tymczasowe aresztowanie
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nieletniego musi by¢ traktowane jako $rodek ostateczny i stosowany mozliwie najkréce;.
Poza tym, nieletni nie moga by¢ przetrzymywani razem z dorostymi.

Orzeczenie Nart v. Turcja, 6.5.2008 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 20817/04, § 33.

Prawo do rzetelnego procesu sadowego (art. 6)

Trybunat ma powazne zastrzezenia do systemu prawnego zezwalajacego na proces i ska-
zanie osoby zmarfej juz po jej Smierci, biorgc pod uwage oczywista niemozno$¢ osobistej
obrony.

Orzeczenie Gradinar v. Mofdowa, 8.4.2008 r.,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 7170/02, § 109.

Ograniczenie prawa wieznia do wizyt rodzinnych w wiezieniu odnosi sie do sfery praw
osobistych i w rezultacie dotyczy prawa cywilnego. W rezultacie art. 6 ma zastosowanie.

Orzeczenie Gulmez v. Turcja, 20.5.2008 .,

Izba (Sekcja II), skarga nr 16330/02, § 30.

Domniemanie niewinnosci (art. 6 ust. 2)

Skarzacy nie zostali oskarzeni o jakiekolwiek przestepstwo w Rosji. Postepowanie
ekstradycyjne przeciwko nim nie dotyczyto wiec oskarzenia w sprawie karnej w rozu-
mieniu art. 6 Konwencji. Z drugiej strony jednak ekstradycja zostata nakazana w zwigzku
ze Sciganiem karnym. Postepowanie ekstradycyjne byto wiec bezposrednim skutkiem i
wigzalo sie ze Sledztwem w sprawie karnej toczacym sie przeciwko skarzacym w Uzbeki-
stanie. Istniaf Scisty zwiazek miedzy postepowaniem karnym w Uzbekistanie i procedurg
ekstradycyjna usprawiedliwiajacy rozszerzenie zakresu stosowania art. 6 ust. 2 réwniez
na te druga procedure. Poza tym, tre$¢ postanowien dotyczacych ekstradycji wyraz-
nie wskazywata, iz prokurator uwazat skarzacych za ,oskarzonych w sprawie karnej”
i samo to wystarczato do stosowania art. 6 ust. 2 Konwengji. Trybunat uznat poza tym,
iz postanowienie w sprawie ekstradycji moze rodzi¢ problem na tle art. 6 ust. 2, jesli
jego uzasadnienie, Scisle zwigzane z sentencja decyzji, oznaczato w istocie rozstrzyg-
niecie o winie osoby, ktérej to postanowienie dotyczyto. W tej sprawie postanowienia
stwierdzaty, iz skarzacy powinni by¢ wydani, bo dopuscili sie aktéw terroryzmu i innych
przestepstw w Uzbekistanie. Nie ograniczaty sie do wskazania ,stanu podejrzenia”, ale
stwierdzaty jako fakt — bez zadnych zastrzezen — iz wydawani w drodze ekstradycji byli
zamieszani w popetnienie przestepstw. Nie wspomniano nawet o tym, iz nie przyznali
sie. Tre§¢ postanowien o ekstradycji byfa rownoznaczna z deklaracja o winie skarzacych
mogaca wzmocni¢ przekonanie o tym spofeczeristwa oraz przesadzata ocene faktow
przez wiasciwe sady w Uzbekistanie.

Orzeczenie Ismoilov i inni v. Rosja, 24.4.2008 r.,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 2947/06, § 160-170).

Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8)
To, czy whasnoé¢ powinna by¢ uznana za ,dom”, zalezy od faktéw, a nie od tego, czy jest
ona zajmowana zgodnie z prawem wedfug przepiséw prawa wewnetrznego.
Orzeczenie McCann v. Wielka Brytania, 13.5.2008 r.,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 19009/04, § 46.
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Strata domu jest najdalej idaca forma ingerencji w prawo do poszanowania domu. Kazda
osoba narazona na ryzyko takiej ingerencji musi mie¢ mozliwos¢ doprowadzenia do ustale-
nia przez niezawisty sad, czy byta ona proporcjonalna w $wietle wchodzacych w gre zasad
art. 8 Konwengji, nawet jesli zgodnie z prawem krajowym uprawnienie do zajmowania
mieszkania czy domu przestato istnie¢.

Orzeczenie McCann v. Wielka Brytania, 13.5.2008 r.,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 19009/04, § 50.

Nie wszyscy osiadli migranci — niezaleznie od tego, jak dtugo mieszkali w kraju, z ktérego maja
by¢ usunieci — prowadza , zycie rodzinne” w rozumieniu art. 8. Jednak chroni on réwniez pra-
wo do nawiazania i rozwijania relacji z innymi istotami ludzkimi i $wiatem zewnetrznym. Moze
czasami obejmowac aspekty tozsamosci spotecznej jednostki. Nalezy wiec zgodzic sie, iz catos¢
powiazar spotecznych osiadtych migrantéw ze spotecznoscia, w ktérej zyja, jest czescig koncep-
dji ,zycie prywatne” w rozumieniu art. 8. Niezaleznie od istnienia , Zycia rodzinnego” wydalenie
osiadfego migranta jest ingerencja w jego prawo do poszanowania zycia prywatnego.

Orzeczenie Maslov v. Austria, 23.6.2008 r.,
Wielka Izba, skarga nr 1638/03 — po przyjeciu sprawy zakoriczonej orzeczeniem Izby
do ponownego rozpatrzenia przez Wielka Izbe, § 63.

W realizacji zadania utrzymania porzadku publicznego panistwo moze wydali¢ cudzo-
ziemca skazanego za przestepstwo. Decyzja taka musi jednak — w zakresie, w jakim moze
ingerowac w prawo chronione w ust. 1 art. 8 — by¢ zgodna z prawem i konieczna w demo-
kratycznym spoteczenstwie.

Orzeczenie Maslov v. Austria, 23.6.2008 r.,
Wielka Izba, skarga nr 1638/03, § 68.

Im dtuzej kto$§ mieszka w konkretnym kraju, tym silniej sie z nim wiaze i stabsze sa jego
zwiazki z krajem obywatelstwa. Z tego punktu widzenia jest oczywiste, ze Trybunat musi
bra¢ pod uwage specjalng sytuacje cudzoziemcdw, ktérzy spedzili wiekszos¢, jesli nie cate
dziecifistwo w kraju przyjmujacym, zostali w nim wychowani i wyksztatceni.

Orzeczenie Maslov v. Austria, 23.6.2008 r.,
Wielka Izba, skarga nr 1638/03, § 68.

Jesli wydala sie mtodego dorostego, ktéry nie zatozyt jeszcze wlasnej rodziny, istotnymi
kryteriami oceny, czy mozna byto je uzna¢ za konieczne, s3: natura i waga popetnionego
przestepstwa; dfugos¢ okresu pobytu skarzacego w kraju, z ktérego ma by¢ wydalony; okres,
jaki uptynat od jego popetnienia i zachowanie skarzacego w tym okresie; solidnos¢ wiezi
spotecznych, kulturalnych i rodzinnych z krajem przyjmujacym i krajem, do ktérego ma by¢
wydalony. Przy stosowaniu wymienionych kryteriéw pewng role moze odgrywac wiek osoby.
Na przykfad, przy ocenie natury i wagi popetnionych przestepstw nalezy uwzgledni¢, czy
osoba wydalana dopuscita sie ich jako nieletni, czy juz bedac dorostym.

Orzeczenie Maslov v. Austria, 23.6.2008 r.,
Wielka Izba, skarga nr 1638/03, § 71-72.

Przy ustalaniu dfugosci pobytu w kraju, z ktérego osoba ma by¢ wydalona, oraz solidno-
Sci wiezi spofecznych, kulturalnych i rodzinnych z krajem przyjmujacym nalezy wyraznie
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rozrézni¢, czy dana osoba przybyta tam w dziecifistwie lub w okresie dorastania, a nawet
urodzita sie w nim, czy tez przybyta dopiero jako dorosty.

Orzeczenie Maslov v. Austria, 23.6.2008 r.,

Wielka Izba, skarga nr 1638/03, § 73.

Chociaz art. 8 nie zapewnia absolutnej ochrony przed wydaleniem Zzadnej kategorii cu-
dzoziemcédw, w tym urodzonych w kraju przyjmujacym lub przybytych we wczesnym dzie-
cifistwie, nalezy bra¢ pod uwage specjalna sytuacje os6b, ktére spedzity wiekszos¢, jesli nie
catos¢, swego dzieciristwa w tym kraju, zostaty w nim wychowane i wyksztatcone.

Orzeczenie Maslov v. Austria, 23.6.2008 .,
Wielka Izba, skarga nr 1638/03, § 74.

W przypadku osiadfego migranta, ktéry legalnie spedzit cate lub duzg czesé swego dzie-
cifistwa i okresu dorastania w kraju przyjmujacym, musza istnie¢ bardzo powazne powody
uzasadniajace wydalenie. Tym bardziej gdy przestepstwo bedace powodem wydalenia zo-
stafo popetnione w okresie, kiedy migrant byt jeszcze nieletni.

Orzeczenie Maslov v. Austria, 23.6.2008 .,
Wielka Izba, skarga nr 1638/03, § 75.

Nic nie usprawiedliwia wydalenia osiadfego migranta z powodu przestepstw bez przemo-

cy popetnionych w okresie, kiedy byt nieletni.
Orzeczenie Maslov v. Austria, 23.6.2008 .,
Wielka Izba, skarga nr 1638/03, § 84.

Bardzo powazne przestepstwa moga uzasadnia¢ wydalenie, nawet jesli zostaty popetnio-
ne w okresie, kiedy osoba wydalana byta jeszcze nieletnia.

Orzeczenie Maslov v. Austria, 23.6.2008 r.,

Wielka Izba, skarga nr 1638/03, § 85.

Prawo do wolnosci wypowiedzi (art. 10)

Nie mozna zapomina¢, ze kazdy korzystajacy z praw i wolnosci wymienionych w art. 10
bierze na siebie obowiazki i odpowiedzialnos¢, wsréd ktérych —w kontekscie opinii i prze-
konafi religijnych — moze znajdowac sie obowiazek unikania w miare mozliwosci wyrazen,
ktére bez powodu obrazaja innych i stanowia w ten spos6b zamach na ich prawa.

Orzeczenie Kutlular v. Turcja, 29.4.2008 r.,
Izba (Sekcja IV), skarga nr 73715/01, § 47.

Jesli wypowiedzi nadaja znaczenie religijne katastrofie naturalnej, a w szczeg6lnosci
wskazuja na zwigzek miedzy nia i brakiem reakcji wiekszosci spoteczerstwa na niektére akty
wiadzy, sprzyjaja rodzeniu sie przesadéw, nietolerancji i obskuranctwa, stuzac w rezultacie
prozelityzmowi i wzbudzajac agresje nie tylko wobec rzadu, ale réwniez ,niewiernych”.

Orzeczenie Kutlular v. Turcja, 29.4.2008 r.,
Izba (Sekcja 1V), skarga nr 73715/01, § 48.

Debata moze by¢ uznana za istotng ze wzgledu na interes ogélny, réwniez gdy spér od-
nosi sie do dziedziny dosy¢ wyspecjalizowanej.
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Orzeczenie Azevedo v. Portugalia, 27.3.2008 r.,
Izba (Sekcja l), skarga nr 20620/04, § 31.

Autor dziefa naukowego opublikowanego i dostepnego na rynku musi wiedzie¢, ze w ten
spos6b wystawia sie na ewentualng krytyke ze strony czytelnikéw i Srodowiska naukowego.
Orzeczenie Azevedo v. Portugalia, 27.3.2008 r.,

Izba (Sekcja I), skarga nr 20620/04, § 32.

Procedura przyznawania licencji nadawczej, w ktérej organ decydujacy nie uzasadnia
swoich decyzji, nie zapewnia odpowiedniej ochrony przed arbitralnymi ingerencjami wtadz
publicznych w fundamentalne prawo do wolnosci wypowiedzi.

Orzeczenie ,Meltex” Ltd i Mesrop Movsesyan v. Armenia, 17.6. 2008 r.,
Izba (Sekcja Ill), skarga nr 32283/04, § 83.

Ochrona wlasnosci (art. 1 Protokotu nr 1)

Art. 1 Protokotu nr 1 nie moze by¢ interpretowany w sposéb, z ktérego wynikatby obo-
wiazek panstwa zachowania wartosci roszczen lub zastosowanie do roszczei prywatnych
przelicznika uwzgledniajacego poziom inflacji. Tym bardziej jesli wiadze nie przyczynity sie
do utraty wartosci roszczenia, np. z powodu nieuzasadnionej przewlekfosci postepowania.

Decyzja Todorov v. Bulgaria, 13.5.2008 r.,
Izba (Sekcja V), skarga nr 65850/01.

Prawo do wolnych wyboréw (art. 3 Protokotu nr 1)

Po wyrazeniu w sposéb swobodny i demokratyczny przez ludno$¢ swojego wyboru zadna
pb6Zniejsza zmiana w organizacji systemu wyborczego nie moze prowadzi¢ do jego zakwe-
stionowania, chyba ze wymagaja tego przemozne wzgledy porzadku demokratycznego.

Orzeczenie Paschalidis, Koutmeridis i Zaharakis v. Grecja, 10.4.2008 r.,
Izba (Sekcja I), skarga nr 27863/05, 28422/05 i 28028/05, § 28.

Brak poszanowania przepiséw prawa wyborczego w zwigzku z wyborami, ktére juz sie
odbyly, oznacza ingerencje w wyrazona w nich wole wyborcéw.

Orzeczenie Paschalidis, Koutmeridis i Zaharakis v. Grecja, 10.4.2008 r.,

Izba (Sekcja 1), skarga nr 27863/05, 28422/05 i 28028/05, § 32.

Zakaz dyskryminacji (art. 14)

Opodatkowanie jest co do zasady ingerencja w prawo zagwarantowane w pierwszym
akapicie art. 1 Protokotu nr 1, bo pozbawia mienia, a konkretnie sumy pieniedzy, ktéra dana
osoba musi zapfaci¢. Chociaz ingerencja ta jest ogélnie usprawiedliwiona na podstawie aka-
pitu drugiego, ktéry wyraznie przewiduje wyjatek dotyczacy ptacenia podatkéw lub innych
naleznosci, nalezy jednak do sfery objetej kontrola Trybunatu z punktu widzenia wtasciwego
stosowania art. 1 Protokotu nr 1.

Orzeczenie Burden v. Wielka Brytania, 29.4. 2008 r.,
Wielka Izba, skarga nr 13378/05, § 59.

Matzenstwo nadaje osobom, ktére je zawieraja, specjalny status. Korzystanie z prawa do
mafzenstwa jest chronione w art. 12 Konwencji i rodzi skutki spoteczne, osobiste i prawne.
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Sytuacja zyjacych ze soba par heteroseksualnych zwigzanych lub niezwiazanych matzen-

stwem nie moze by¢ uznana za analogiczna dla celéw swiadczeri dla 0s6b pozostatych przy

zyciu, bo matzeristwo nadal jest szeroko akceptowane jako instytucja, ktéra nadaje zawiera-
jacym je osobom szczegélny status.

Orzeczenie Burden v. Wielka Brytania, 29.4.2008 r.,

Wielka Izba, skarga nr 13378/05, § 63.

Z art. 2 Protokotu nr 1 wynika prawo panstwa do wprowadzenia obowigzkowego na-
uczania odbywajacego sie w szkotach publicznych lub w postaci nauczania specjalnego o
odpowiednim standardzie. Integralng czescig tego prawa sa normy edukacyjne i weryfikacja
ich stosowania.

Orzeczenie Sampanis i inni v. Grecja, 5.6.2008 r.,
Izba (Sekcja I), skarga nr 32526/05, § 66.

Forma dyskryminacji rasowej jest dyskryminacja oparta w szczegélnosci na pochodzeniu
etnicznym. Chodzi o dyskryminacje szczegélnie zastugujaca na potepienie, ktéra — biorac
pod uwage jej grozne konsekwencje — wymaga specjalnej uwagi oraz stanowczej reakcji
wiadz. Dlatego wiadze maja obowiazek siega¢ po wszelkie dostepne srodki w celu zwal-
czania rasizmu, wzmacniajac w ten sposéb koncepcje spoteczeristwa demokratycznego,
traktujacego r6znorodnos¢ nie jako zagrozenie, ale bogactwo.

Orzeczenie Sampanis i inni v. Grecja, 5.6.2008 r.,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 32526/05, § 69.

We wspolczesnym spoteczenstwie demokratycznym opartym na zasadach pluralizmu i
poszanowania réznych kultur réznica traktowania oparta wyfacznie lub w rozstrzygajacym
stopniu na pochodzeniu etnicznym osoby nie moze by¢ obiektywnie uzasadniona.

Orzeczenie Sampanis i inniv. Grecja, 5.6.2008 r.,
Izba (Sekcja I), skarga nr 32526/05, § 69.

Trudna sytuacja Roméw powoduje koniecznos¢ zwracania szczegblnej uwagi na ich potrzeby

i spos6b zycia, zaréwno w sferze przepiséw, jak i przy podejmowaniu konkretnych decyzji.
Orzeczenie Sampanis i inniv. Grecja, 5.6.2008 r.,
Izba (Sekcja I), skarga nr 32526/05, § 71.

Aby zagwarantowac skuteczna ochrone praw, w wypadku dyskryminacji posredniej wy-
magane sa mniej rygorystyczne reguty dowodowe.

Orzeczenie Sampanis i inni v. Grecja, 5.6.2008 r.,

Izba (Sekcja I), skarga nr 32526/05, § 78.

Jesli domniemanie dyskryminacji na skutek okreslonego $rodka lub praktyki zostato przez
skarzacego wykazane, do panstwa nalezy obalenie tego domniemania i wykazanie, iz r6zni-
ca traktowania nie byfa dyskryminujaca. Ze wzgledu na specyfike faktoéw i nature zarzutéw
w sprawach tego rodzaju, w praktyce wyjatkowo trudno jest zainteresowanym udowodni¢
dyskryminacje posrednia bez takiej zmiany ciezaru dowodu.

Orzeczenie Sampanis i inni v. Grecja, 5.6.2008 r.,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 32526/05, § 78.
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W razie réznicy traktowania opartej na rasie, kolorze skéry lub pochodzeniu etnicznym
pojecie obiektywnego i rozsadnego uzasadnienia powinno by¢ interpretowane w spos6b
jak najbardziej scisty.

Orzeczenie Sampanis i inni v. Grecja, 5.6.2008 r.,
Izba (Sekcja ), skarga nr 32526/05, § 83.

Nie mozna zgodzic¢ sie na mozliwos¢ rezygnacji z prawa do niedyskryminacji w sytuacji
zagrozenia dyskryminacja na tle etnicznym. Ucierpiatby z tego powodu wazny interes pub-
liczny.

Orzeczenie Sampanis i inniv. Grecja, 5.6.2008 r.,
Izba (Sekcja 1), skarga nr 32526/05, § 95.

Niezaleznie od pewnego zakresu swobody oceny paristwa nie mozna zaakceptowac
znacznego ograniczenia mozliwosci podtrzymywania zycia rodzinnego w trakcie pobytu w
wiezieniu przez wiezniéw niezwiazanych matzenstwem w stosunku do wiezniéw pozosta-
jacych w matzeristwie.

Orzeczenie Petrov v. Bulgaria, 22.5.2008 .,
Izba (Sekcja V), skarga nr 15197/02, § 53-55.

Skargi indywidualne (art. 34)

Art. 34 jest uwazany przez Trybunat za rodzaj lex generalis w stosunku do art. 38, ktéry
wyraznie zobowigzuje panstwa do wspdtpracy z Trybunatem (zob. orzeczenie Bazorkina v.
Rosjaz 27 lutego 2006 r., skarga nr 69481/01, § 175).

Orzeczenie Dedovskiy i inni v. Rosja, 15.5.2008 r.,
Izba (Sekcja ), skarga nr 7178/03, § 109.
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Tomasz Tadeusz Koncewicz

TRZY KONTEKSTY ROZUMOWANIA )
SEDZIEGO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

Kazdy, kto chce zrozumie¢ orzecznictwo Trybunatu Spra-
wiedliwosci, musi w pierwszym rzedzie zrozumiec kontekst
prawny, w ktérym Trybunat funkcjonuje i orzeka’

Teza, ze w dzisiejszych czasach sedziowie dokonujg coraz czesciej kreatywnej wykfadni
prawa, nie jest niczym rewolucyjnym?. Niedoskonato$¢ jezyka przepiséw prawnych powo-
duje, Ze czesto nie ma jednego fatwego rozwiazania sprawy, pod uwage trzeba wzia¢ szereg
elementéw, rozwazy¢ za i przeciw okreslonej interpretacji. Interpretacja nie prowadzi do
jednego, satysfakcjonujacego wszystkich rezultatu i tylko jednej stusznej odpowiedzi. Sado-
wa dyskrecjonalnos¢ jest logiczng konsekwencja tego niedoskonatego stanu rzeczy®: sedzia,
jak podrézny na rozdrozu, staje przed koniecznoscia wyboru drogi. Wéwczas tez pojawia
sie pytanie, czy dokonujac go postepuje rozumnie. Zanim jednak przystapimy do weryfikacji
samego rozumowania oraz poddamy krytycznej ocenie jego rezultat finalny warto zada¢
pytanie o okolicznosci tworzace kontekst (tto) dla dokonywanych wyboréw oraz procesu
rozumowania®.

To zagadnienie nabiera szczeg6lnego znaczenia w przypadku Trybunatu Sprawiedli-

' Sir D. Edward, Sfowo wstepne, (w:) T. T. Koncewicz, Zasada jurysdykcji powierzonej Trybunatu Spra-
wiedliwosci Wspdlnot Europejskich. Dynamiczna koncepcja wspdlnotowego wymiaru sprawiedliwosci,
Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza 2006.

2 L. Morawski, Wykladnia w orzecznictwie sadéw. Komentarz, TNOIK, Torui 2002, s. 16 i n. oraz
obszerna literatura tam cytowana.

* A. Barak, The Judge in a Democracy, Princeton University Press 2006, op. cit.,s. 17 in.

* Zob. petna rekonstrukcja modelu Z. Brodecki, T. T. Koncewicz, ,Wspdlnotowa rozumnos¢” w
Trybunale Sprawiedliwosci”, tekst ztozony do druku. Ukaze sie w zbiorze referatéw przedstawionych
w trakcie konferencji 21 stycznia 2008 r. w Warszawie na temat Rozumnosci rozumowari prawniczych,
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wosci, ktérego wielowymiarowe i ztozone otoczenie rzutuje na rozumowanie. Proponuje
wyréznic trzy konteksty rozumowania sadu wspélnotowego: odkrywania, uzasadnienia i
rekonstrukgiji.

Kontekst odkrywania

Rozgraniczenie na kontekst odkrywania (discovery) oraz uzasadnienia (justification) do-
tyczy dwoch réznych pozioméw sadowego dochodzenia do orzeczenia i pozwala na racjo-
nalng kontrole orzeczen®.

Kontekst ,odkrywania” dotyczy czynnikéw, ktére wywieraja wptyw na i towarzysza pro-
cesowi decyzyjnemu. Chodzi o czynniki psychologiczne i socjologiczne. Bengoetxea zalicza
do nich element czasu, dostepne srodki finansowe, warunki i otoczenie pracy®, ktére maja
wplyw na orzeczenie. Kontekst odkrywania to otoczenie, w ktérym Trybunat funkcjonuje.
Chodzi wiec o podkreslenie, jak sedziowie dochodza do kompromisu, co wptywa na taka
a nie inng tre$¢ orzeczenia, jakie interesy uzyskuja pierwszefistwo’. Otoczenie to ma wy-
miar proceduralny i instytucjonalny. Pierwszy dotyczy czynnikéw wtasciwych postepowaniu
przed Trybunatem i jego odrebnosci w poréwnaniu z innymi sadami miedzynarodowymi i
krajowymi. Tutaj istotnym elementem jest jezyk pracy® Trybunatu oraz jezyk wewnetrzny,
ktérym postuguija sie sedziowie. Zdolnosci lingwistyczne sedziego wptywaja na jego wktad
w proces decyzyjny oraz umiejetnos¢ wymiany pogladéw z pozostatymi cztonkami sktadu
orzekajacego. W doktrynie podkreslano tez, ze znaczenie ma takze moment, w ktérym
sedziowie sa w stanie zlokalizowa¢ problem prawny. Im szybciej to nastapi, tym sktad orze-
kajacy bedzie miat wiecej czasu na jego analize.

Bardziej skomplikowany charakter ma kontekst odkrywania w wymiarze instytucjonal-
nym. Ta grupa charakteryzuje sie duzym zréznicowaniem wewnetrznym. Chodzi o rela-
cje pomiedzy prawodawca a sedzig, czynnik ludzki, etos sedziego (nacisk na role prawa w
procesie integracji oraz znaczenie procesu interpretacji), moment integracji czy realnos¢
zobowigzan przyjetych przez panstwa. Byly sedzia Trybunatu — U. Everling podkresla, ze
Trybunat nie jest monolitem®. Sktada sie z indywidualnoéci, ktére r6znia sie miedzy soba

zorganizowanej przez Zaktad Praw Cztowieka Uniwersytetu Warszawskiego we wspotpracy z sekcja
polska Miedzynarodowego Stowarzyszenia Nauk Prawnych.

% J. R. Bengoetxea, N. MacCormick, L. M. Soriano, Integration and Integrity in the Legal Reasoning
of the European Court of Justice, (w:) G. de Burca, J. H. H. Weiler (red.), The European Court of Justice.
Collected Courses of the Academy of European Law, Oxford University Press 2001, s. 48.

¢ J. R. Bengoetxea, The Legal Reasoning of the Court of Justice. Towards a European Jurisprudence,
Clarendon Press 1993, s. 114.

7 J. R. Bengoetxea, The Justification of Decisions by the European Court of Justice, Vortrag vor dem
Europainstitut der Universitdt des Saarlandes 1989, nr 202, s. 5.

8 Ktorym z powodéw historycznych jest francuski. W najblizszej przysztosci nie powinno to sie zmie-
ni¢. O tym . G. Jacobs, Recent and ongoing measures to improve the efficiency of the European Court of
Justice, 29 European Law Review 2004, 823, s. 825.

W tym miejscu odsytam takze do Sfowa wstepnego Sir Davida Edwarda, bytego sedziego Trybunatu
Sprawiedliwosci (w:) T. T. Koncewicz, Zasada jurysdykcji powierzonej Trybunalu Sprawiedliwosci. O
jurysdykcyjnych wyborach i granicach w ramach dynamicznej ,wspdlnoty prawa”, Wolters Kluwer, w
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doswiadczeniem™. Element zréznicowania dotyczy wyksztafcenia, kariery zawodowej, spo-
sobu postrzegania roli sedziego w spoteczenstwie czy kultury prawnej. Istotne jest jednak to,
ze stanowi punkt wyjécia. Punktem docelowym jest orzeczenie rozstrzygajace kontrowersje
przekazang pod osad. Sytuacja pomiedzy stanem w punkcie wyjscia i docelowym jest jednak
inna, poniewaz orzeczenie Trybunatu tworzy nowa jako$¢ — wspélnotowy kompromis, ak-
ceptowalny dla sedziéw. Orzeczenie Trybunatu jest wydane na styku systeméw prawnych i
dlatego musi by¢ oparte na kompromisie. Elementem wspélnym dla czynnikéw sktadajacych
sie na kontekst odkrywania jest to, ze nie znajduja one bezposredniego odzwierciedlenia
w orzeczeniu i jego uzasadnieniu. Nie mozna jednak nie dostrzec, ze kontekst odkrywania
wptywa posrednio na intensywnos¢ przekazu zawartego w uzasadnieniu, determinuje pew-
ne wybory, nawet jezeli ich formalne ujecie i wyrazenie za pomoca uzasadnienia nalezy juz
do drugiego kontekstu — argumentacji/uzasadnienia (justification).

Kontekst argumentacji (uzasadnienia)

Kontekst argumentacji ma odpowiedzie¢ na pytanie, co czyni z orzeczenia orzeczenie,
o ktérym mozemy powiedzie¢, ze jest ,dobre”. Zgodnie z art. 36 Statutu orzeczenie Try-
bunatu zawiera uzasadnienie oraz nazwiska sedziéw, kt6rzy brali udziat w jego wydaniu.
Art. 63 Regulaminu precyzuje wymogi formalne, wskazujac m.in., ze orzeczenie zawiera
uzasadnienie rozstrzygniecia''. W przeciwieristwie do kontekstu odkrywania, kontekst ar-
gumentagji nie dotyczy okolicznosci, ktére mogty mie¢ wptyw na i towarzyszyty procesowi
decyzyjnemu. Chodzi tutaj o przedstawienie orzeczenia jako uporzadkowanej struktury,
w skfad ktérej wchodza argumenty przemawiajace na korzys¢ przyjetego rozwiazania. Jak
podkresla Bengoetxea, nie chodzi jednak o kazdy argument, ale tylko argument, ktéry jest
,dobry”2. Wér6d elementéw legitymizujacych sady, takich jak jawnos¢, bezstronnosé, nie-
zalezno$¢ sedzidw czy gwarancje sprawiedliwosci proceduralnej, szczegélnego znaczenia
nabiera wiarygodno$¢ argumentacyjna i moc przekonywania do trafnosci zajetego stano-
wiska. Proces argumentacji w Trybunale ma szczegélne znaczenie. Trybunat jest instytucja
mioda, wiec swdj autorytet buduje nie w oparciu o element czasu, ale przede wszystkim
dzieki jakosci wydawanych orzeczer oraz wspierajacej je argumentacji'*. W Trybunale nie
obowiazuje szczegblna hierarchia technik argumentacyjnych. Podejscie Trybunatu charakte-
ryzuje sie raczej pragmatyzmem w celu zapewnienia, ze orzeczenie bedzie miato charakter
operatywny, a wiec nadawatfo sie do stosowania i byto zrozumiate w 27 panstwach czton-

przygotowaniu. Sir Edward podkresla, jak duza role dla funkcjonowania Trybunatu odgrywa fakt pota-
czenia sedziéw pochodzacych z 27 réznych paristw.

9 U. Everling, On the judge-made law of the European Community’s Courts (w:) D. O’Keeffe, Ju-
dicial Review in the European Union. Liber Amicorum Lord Slynn of Hadley, Kluwer Law International
2000, s. 36.

" Teksty Statutu oraz Regulaminu T. T. Koncewicz, Wspdlnotowy kodeks proceduralny. Community
Procedural Code, C.H. Beck, Warszawa 2008.

12 ). R. Bengoetxea, The justification of the decisions..., op. cit., s. 5.

'3 U. Everling, Reflections on the Reasoning in the Judgments of the Court of Justice of the European
Communities, (w:) Festskrift til Ole Due, Copenhague 1994, s. 58.
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kowskich. Wéréd wykorzystywanych kategorii argumentéw mozna wskaza¢ nastepujace:™
,argument z kontekstu”, ,argument z systemu”, , argument z precedensu”, ,,argument z ana-
logii”, ,argument z zasad og6lnych prawa”. Do tej listy doda¢ mozna ,.argument z effet utile”.
W toku uzasadnienia sedzia musi dokona¢ wyboru z tej kategorii argumentéw oraz ustali¢
in concreto hierarchie i porzadek argumentéw. To w tym miejscu bedziemy dokonywali
oceny z perspektywy rozumnosci wspélnotowej. Kontekst argumentacji dotyczy problemu
akceptowalnosci przez audytoria Trybunatu wyboréw dokonanych w orzeczeniu i zapro-
ponowanej interpretacji prawa wspélnotowego w sytuacji pluralizmu dotyczacej nie tylko
argumentdw, ale takze wartosci. Nie chodzi (jak przy discovery) o czynniki, ktére rzutuja
na proces poprzedzajacy orzeczenie, ale o czynniki, ktére decydujg o naszej ocenie wyko-
rzystanych przez sedziéw argumentéw, dokonania potaczenia pomiedzy poszczegdlnymi
argumentami, stworzenia struktury argumentéw wzajemnie sie wspierajacych czy wazenia
pomiedzy konkurencyjnymi zasadami i wartosciami'®.

Kontekst rekonstrukgji

Trzecim kontekstem wptywajacym na rozumowanie Trybunatu jest kontekst rekonstrukgji. Jest
on wyznaczony przez specyfike budowy wyrokéw Trybunatu'®. W tym miejscu zasygnalizowac
mozna nastepujace elementy, ktére decyduja o specyfice tego kontekstu rozumowania.

Rekonstruujac wyrok, a wiec poérednio takze rozumowanie, musimy pamieta¢, ze wyrok
oraz argumenty wykorzystane sg wynikiem Scierania sie pogladéw oraz dazenia do kompro-
miséw i poszukiwaniem wspélnego mianownika, ktéry potaczy sedziéw i bedzie do zaak-
ceptowania przez ich jak najwieksza liczbe. W Trybunale nie ma zdar odrebnych. Zgodnie
z brzmieniem Regulaminu , konkluzje przyjete przez wiekszos¢ sedziéw po ostatecznej dys-
kusji decyduja o tresci orzeczenia Trybunatu” (art. 27 ust. 5). W celu wzmocnienia wyroku
sedziowie daza do uzyskania konsensusu, a dopiero gdy nie jest to mozliwe, zarzadzone jest
glosowanie wiekszoscia gloséw. Na wybér glosowania (wiekszosciowe czy jednomysinos¢)
wplyw moze mie¢ takze okolicznos¢, czy cztonkowie sktadu orzekajacego chca wyda¢ wyrok
odwazniejszy lub precedensowy, czy bardziej konserwatywny (zachowawczy). W pierwszym
bowiem przypadku w interesie samego Trybunatu jest, aby stata za nim jak najmocniejsza
wiekszos¢ (najlepiej jednomysinosé) i aby jak najmniej sedzidéw czuto sie po zakoriczeniu
narady wyalienowanych, gdyz ich poglad nie spotkat sie z aprobatg wiekszosci sktadu.

Praktyka Trybunatu polega na dazeniu do osiagniecia jednomysInosci w obrebie pewne-
go koniecznego minimum, a nie dazeniu za wszelka cene do wydania wyroku wprawdzie
~mocniejszego”, ale za ktérym stoi zwykta wiekszos¢ sedziéw bioracych udziat w naradzie.

4 ZaJ. R. Bengoetxea, N. MacCormick, L. M. Soriano, Integration and integrity in the Legal Reasoning
of the European Court of Justice (w:) G. de Burca, J. H. H. Weiler (red.), The European Court of Justice.
Collected Courses of the Academy of European Law, Oxford University Press 2001, s. 46.

> O tym wszystkim szczegbtowo Z. Brodecki, T. T. Koncewicz, , Wspdlnotowa rozumnos¢” w Trybu-
nale Sprawiedliwosci. Tekst powotany w przypisie 4 powyzej.

16 Zob. tez interesujaca analize M. Lasser, Anticipating three models of judicial control. Debate and
Legitimacy: The European Court of Justice, the Cour de Cassation and the United States Supreme Court,
Harvard Jean Monnet Working Paper 1/03.
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Jezeli nie jest to konieczne dla rozstrzygniecia konkretnej sprawy, sedziowie wolg pewne
kwestie pozostawi¢ sobie na przysztos¢, anizeli burzy¢ mozliwy do osiagniecia w tej jed-
nej sprawie konsensus. Obowigzek zachowania tajemnicy glosowania potaczony z brakiem
zdan odrebnych powoduja, Ze nigdy nie wiadomo, czy wydany wyrok zapadt wiekszoscig
gloséw, czy tez sedziowie byli jednomysIni. Na zewnatrz wyrok stanowi jednos¢. Lakonicz-
no$¢ motywoéw rozstrzygniecia to sygnat, ze sedziowie byli podzieleni i nie chcieli zamyka¢
sobie furtki w przysztosci. W konsekwencji jednak takiego ,targowania sie” ucierpie¢ moze
sp6jnos¢ rozumowania oraz jasno$¢ przekazu'’.

Kontekst rekonstrukgji jest takze wyznaczany przez opinie rzecznika generalnego, ktéra
ma rekompensowac brak zdan odrebnych oraz konieczno$¢ kompromisu wéréd sedziéw
orzekajacych kolegialnie. Sedziowie w uzasadnieniu wyroku odnosza sie zazwyczaj do
najwazniejszych dla rozstrzygniecia elementéw sprawy oraz zawieraja minimum tego, co
potrzebne do wydania wyroku, i ani stowa wiecej. Trybunat nigdy nie méwi tego, czego nie
musi, i jezeli tylko moze, za wszelka cene pragnie pozostawic sobie jak najwiecej ,otwartych
furtek” w przysztosci. Dlatego wyrok jest napisany stylem zwieztym, wedtug z gory ustalonej
i bezwzglednie przestrzeganej struktury. To wszystko moze pociagac za soba nieprzejrzysto$¢
uzasadnienia oraz argumentacji orzeczenia. Wtedy opinia rzecznika moze spetnia¢ funkcje
klaryfikacyjne wobec motywéw rozstrzygniecia oraz przytoczonych argumentéw.

Trybunat jest sadem celowosciowym: poszukuje interpretacji, ktéra bedzie najlepiej re-
alizowac cel interpretowanego przepisu. Dlatego 99% wyrokéw rozpoczyna sie od charak-
terystycznych zwrotéw: ,pytania sadu krajowego nalezy rozwazy¢ w $wietle celu regulacji”;
,pamietac nalezy, ze zgodnie z akapitem (...) preambuty, celem rozporzadzenia jest (...)";
,przyjeta interpretacja musi zapewnia¢, ze cel rozporzadzenia nie zostanie zniweczony”. Po
takim otwierajagcym zwrocie Trybunat poszukuje celu, aby w pewnym momencie skonstato-
wacé: to w Swietle tych okolicznosci nalezy dokonac interpretacji przepisu (...)". Powodze-
nie rekonstrukgji zalezy od uwzglednienia czynnika lingwistycznego. Narada nad wyrokiem
toczy sie wytacznie w jezyku francuskim i w tym jezyku opracowana jest pierwsza wersja
jezykowa wyroku. Inne wersje jezykowe sa tylko i wytacznie ttumaczeniami wersji francu-
skiej. Dlatego petna rekonstrukcja orzeczenia, w sytuacji gdy jezyk francuski nie byt jezykiem
postepowania, powinna w razie watpliwosci bra¢ pod uwage francuska wersje jezykowa'®.
W tych przypadkach ta ostatnia moze spetnia¢ funkcje klaryfikacyjna, skoro jej podstawowa
zaleta byfa obecnos¢ i zgoda wszystkich sedziéw na takie wiasnie brzmienie orzeczenia.

W koricu rekonstrukcja nie moze by¢ ograniczona do jednostkowego orzeczenia, ale
musi przebiega¢ w oparciu o zatozenie, ze prawo wspélnotowe jest prawem precedenso-
wym, a poszczegblne orzeczenia facza sie w tzw. ciagi (faficuchy) orzeczeri™. Orzecznictwo

17 Zob. szerzej w praktyce Trybunatu o tym O. Due, Pourquoi cette solution? (w:) O. Due, M. Lutter,
(red.), Festschrift fiir Ulrich Everling. Band I, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, s. 273 in. 4 oraz
U. Everling, Reflections on the Reasoning in the Judgments of the Court of Justice of the European Com-
munities, op. cit., s. 56-58 oraz 66 i n.

'8 Przypomnijmy problemy z pierwszym orzeczeniem wstepnym w sprawie polskiej (akcyza), przy
ktérym pojawity sie watpliwosci co do prawidtowego jego zrozumienia. Szerzej T. T. Koncewicz, Kon-
strukcja orzeczen wstepnych Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich. Przewidywalny praw-
niczy schemat?, ,Palestra” 2007, nr 7-8.

19O pisaniu powiesci przez sedziéw zob. R. Dworkin, Law’s Empire, Harvard University Press, Cam-
bridge Massachusetts 1986, s. 229-232.
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wzrasta i ewoluuje, a z czasem dopiero formuje sie w grupy orzeczniczych tancuchéw?.
tancuchy orzeczei pofaczone sg zawsze jednym wsp6lnym mianownikiem, ktéry decyduje
o kwalifikacji danego orzeczenia do wybranego taficucha. Pojawienie sie nowego orzeczenia
moze albo doda¢ nowy element do taricucha, albo potwierdzi¢ jego juz istniejace elemen-
ty?'. Nabiera to szczegélnego znaczenia zwtaszcza w sytuacji, gdy Trybunat postepuje od
podstaw i dopiero okresla fundamenty, na ktérych bedzie dalej budowa¢. Sledzenie tego
procesu nie jest tatwe, poniewaz sedziowie czesto pozostawiaja sobie pole manewru na
przysztos¢ i stopniowo odpowiadaja na pytania, ktére w przesztosci sSwiadomie pozostawili
bez odpowiedzi. Dodatkowo Trybunat rzadko w sposéb wyczerpujacy przeprowadza zabieg
rozr6znienia pomiedzy stanem faktycznym i kontekstem prawnym sprawy, w ktérej powo-
tuje orzeczenie(a), a okolicznosciami, ktére wystepowaty w tych powotywanych sprawach.
Oznacza to, ze czesto analiza ma charakter powierzchowny i zmusza do krytycznego spoj-
rzenia na przywotywane orzeczenia w kontekscie konkretnej sprawy??.

Wyréznione powyzej trzy konteksty tworza w istocie tto dla procesu rozumowania Try-
bunatu Sprawiedliwosci. Nie zawsze linia podziatu pomiedzy nimi bedzie miata charakter
sztywny. Czasami elementy tworzace jeden kontekst beda funkcjonowac na granicy i mie-
szac sie z elementami skfadajacymi sie na inny kontekst, przyczyniajac sie w ten sposéb do
(niestety) zamglenia przekazu orzeczniczego.

Jednak dzieki wyréznieniu trzech kontekstéw mozemy osiagna¢ pewien minimalny stan
uporzadkowania. Przede wszystkim jednak mozemy uciec od bezrefleksyjnych zarzutow
o wspodlnotowy ,rzad sedziéw”. Dostrzezenie trzech kontekstow w rozumowaniu sedzie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci uwiarygodnia nasze dazenie do prawdziwego zrozumienia
przyczyn dokonywania takich, a nie innych wyboréw orzeczniczych i do poddania ich kry-
tycznej ocenie. Przede wszystkim jednak pozwala doceni¢ prawde, ze otoczenie sedziego
wspolnotowego nigdy nie jest czarno-biate, a wprost przeciwnie — zdominowane szaroscig i
skrzyzowaniami petnymi zapytar o dalsza marszrute.

20 Podobnie U. Everling, On the judge-made law of the European Community’s Courts (w:) D.
O’Keeffe, Judicial Review in the European Union. Liber Amicorum Lord Slynn of Hadley, Kluwer Law
International 2000, s. 40.

' T. T. Koncewicz, Jak rzeczywiscie zrozumiec orzecznicze przestanie? ,tarficuchy orzeczeri” i sad
wspdlnotowy, ,Palestra” 2008, nr 3—4. Dodajmy, gwoli Scistosci, ze w prawie europejskim nie tylko
Trybunat Sprawiedliwosci zapisuje swoja chain novel. Zob. przenikliwa analize W. Sadurskiego w od-
niesieniu do sadéw konstytucyjnych, ,Solange, chapter 3”: Constitutional Courts in Central Europe
— Democracy — European Union, EUI Working Paper 40/2006.

22 Zob. interesujaca analize praktyki Trybunatu wobec orzecznictwa ETPCz, S. Douglas-Scott, A Tale
of Two Courts: Luxembourg, Strasbourg and the growing European Human Rights Acquis, 43 Common
Market Law Review 2006, 629.
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Ignacy Radlicki
Kapo odpowiedziafl — Auschwitz.

Wspomnienia adwokata z obozu koncentracyjnego
opracowat Marek Gatezowski
Warszawa: Redakcja ,Palestry”, 2008, s 179

Trudno przeceni¢ warto$c tej niewielkiej rozmiarami ksigzki. Wspomnienia sg materia-
tem, ktory lepiej niz jakikolwiek inny odtwarza obraz minionej rzeczywistoéci, tym cenniej-
szy, ze kreslony z perspektywy jednostki. W tym przypadku autor wspomnien wysitek swoj
ukierunkowat na dostarczenie swiadectwa nie tylko o faktach i okolicznoéciach, ale przede
wszystkim o adwokatach, z ktérymi dzielit swoj los od momentu aresztowania 12 lipca 1940
roku po dziefi zwolnienia z obozu 2 maja roku 1941. W zestawieniu z ksiazka Echa oswie-
cimskie (Wydawnictwo Ludowe, Warszawa 1949), autorstwa nalezacego do tej samej grupy
adwokatéw Tadeusza Reka, ,ideologicznie poprawna” wobec propagandy powojennej (co
zreszta nie umniejsza jej wagi jako przenikliwego opisu Auschwitz), zaleta wspomnieri Rad-
lickiego jest ich osobisty ton oraz informacje podane na temat poszczeg6lnych oséb. Nawet
jesli niejednokrotnie zamykaja sie one w zaledwie kilku zdaniach, wydobywaja z mroku
jednostki, przeciwdziatajac wszechobecnemu zapomnieniu.

Wartos¢ ksiazki jest tym wieksza, iz ukazuje sie ona w opracowaniu redakcyjnym dokonanym
przez Marka Gatezowskiego. Poprzedzit on tekst wspomnieri opisem zycia ich autora, tworzac
wyrazisty obraz wybitnego dziatacza niepodlegfosciowego, ktéry swoja niestrudzona dziatalnos¢
rozpoczat w wieku 13 lat udziatem w strajku szkolnym 1905 roku, za co zostat usuniety ze szkoty
przez wiadze rosyjskie. Przesladowany byt réwniez doktadnie cztery dekady pdzniej, a w roku
1951 skreslony z listy adwokatéw , z powodu przedwojennej dziatalnosci politycznej”, totez jego
oSwiecimskie wspomnienia, cho¢ napisane zaraz po wojnie, nie mogly zosta¢ wydane. Na dra-
mat wojennych loséw Radlickiego skfadaja sie nie tylko cierpienia przezyte w Auschwitz, lecz
takZe $mierc¢ jego zony, ktéra zostata ciezko pobita podczas préby interwencji w jego sprawie u
wiadz niemieckich i zmarta po kilku dniach, osierocajac dwoje dzieci.

Redaktor ksigzki nakreslit takze szerszy obraz represji, jakie dotknety cate srodowisko
adwokatury polskiej z rak okupantéw, opisujac poczatki jej konfliktu z niemieckimi wtadza-
mi w styczniu roku 1940, kiedy to w miejsce polskiego samorzadu adwokackiego Niemcy
powotali majaca realizowac ich wytyczne tzw. Rade Przyboczng (Beirat). Sprzeciw cztonkéw
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tej rady wobec polecenia usuniecia adwokatéw pochodzenia zydowskiego spowodowat
skredlenie ich z listy adwokatéw w kwietniu 1940 r. Okolicznoéci te opisat Ignacy Radlicki,
okreslajac je mianem , pierwszego zorganizowanego ruchu oporu w Polsce”. Poczucie spra-
wiedliwosci i solidarno$¢ przyczynity sie do niepowodzenia taktyki niemieckiej, skierowanej
na antagonizowanie grup spofecznych czy narodowosciowych i dazacej do tego, by polskimi
rekami wykona¢ pierwszy etap swojej strategii Zagfady. Sytuacja ta postuzyta by¢ moze réw-
niez czeSciowo za pretekst do uwiezienia grupy adwokatéw 12 lipca, jako ze jednym z celéw
przy wykonywaniu planu wytepienia (umzubringen) polskiej inteligencji oraz przy trudnosci
sformutowania oskarzei byto stwarzanie pozoréw legalnosci.

Tekst wspomnier zostat opatrzony przypisami wyjasniajacymi pojecia, ktérymi postuguje
sie ich autor, opisujacymi tozsamo$¢ wymienianych przez niego oséb, czy precyzujacymi
fakty. Niejednokrotnie czytelnik oczekiwatby wiekszej ilosci takich wyjasnien, jak na stro-
nie 38, kiedy redaktor, zwracajac uwage na luke w rekopisie, nie podaje, kiedy doktadnie
wiadze okupacyjne zawiesity dziatalnos¢ sadéw polskich. Podobnie brak odpowiedniego
datowania na stronie 40, po wzmiance o uruchomieniu sadéw polskich. Zachowanie indy-
widualnego stylu tekstu wspomniefi z pewnoscia byto stuszna decyzja redaktora, nawet jesli
niektore stowa, (np. ,koty”, uzywane przez autora w znaczeniu ,dragi”, s. 54, czy ,rolwagi”
—z niem. Rollwagen, ciezkie wozy ciagniete przez wiezniéw, s. 99) moga by¢ nieco trudne
do zrozumienia, w wiekszosci zostaty one jednak wyjasnione w przypisach. Zachowane sa
jednak réwniez pewne niejasne stylistycznie fragmenty, jak zdanie nas. 41: W powotaniu
sie na konwencje haska na zadanie wykluczenia kolegéw Zydéw [adwokaci] odpowiedzieli,
ze zmiany strukturalne w organizacjach spotecznych w czasie wojny nie sg przewidywane i
7e uchwat w sprawie wykluczenia kolegéw Zydéw nie powezma”.

Bardzo cenng czescia ksiazki jest indeks, w ktérym zamieszczono dane biograficzne, uzu-
petniajace noty sporzadzone przez autora w odniesieniu do czesci adwokatéw z nim areszto-
wanych. Zostaty one zestawione przez Marka Gafezowskiego na podstawie licznych kwerend
archiwalnych. llustrowanie biograméw zdjeciami z Muzeum w Auschwitz sprawia, ze indeks ten
nabiera jeszcze wigkszej wartosci dla czytelnika, ktéry nie jest zdany wytacznie na rozpamiety-
wanie tragicznych loséw, lecz moze réwniez lepiej wyobrazi¢ sobie kazdego ze sfotografowanych
wiezniéw. Ich twarze, ich sylwetki w pasiaku, z przydzielonym numerem, wnosza inna, zindywi-
dualizowana ptaszczyzne; patrzac w oczy $miato spogladajace w niemiecki obiektyw, myslimy z
niepokojem: ,czy ten sie uratowalt, moze jemu sie udafo?”, by w biogramie jakze czesto odnalez¢
lakoniczna odpowiedz negatywna. Okreslenie ich mianem ,, adwokatéw warszawskich” wydaje
sie jednak niezbyt Sciste, poniewaz cze$¢ z tych oséb prowadzita przed wojng swoje praktyki poza
Warszawa, znalazfa sie za$ tu dopiero w wyniku wysiedlenia z terenéw przytaczonych do Rzeszy
(0 czym zreszta sam autor wspomina nas. 38 i co znajduje stosowne wyjasnienie w przypisach
181 25). Przyktadem moze by¢ los Jana Powidzkiego, ktérego biogram pojawia sie w ksiazce w
postaci szczatkowej, jako ze nie udafo sie ustali¢ jego loséw sprzed i po aresztowaniu. Powidzki
pochodzit z Poznania, gdzie pefnit funkcje sedziego grodzkiego, pracowat w Sadzie Okregowym,
a nastepnie prowadzit kancelarie adwokacka. W styczniu 1940 r., po wysiedleniu z Poznania, zo-
stat wpisany na liste adwokatéw w Warszawie. Aresztowany w tej samej grupie co Radlicki, prze-
bywat w Auschwitz o miesigc krocej, do 2 kwietnia 1941 r. Zwolniony — dzieki staraniom rodziny
—w stanie skrajnego wyczerpania, w wyniku choroby nabytej w obozie zmart w styczniu 1950 .
(informacje uzyskane od rodziny Jana Powidzkiego). Sporzadzenie spisu nazwisk i zasygnalizo-
wanie w biogramach braku danych w odniesieniu do czesci uwiezionych adwokatéw stwarza
perspektywe dalszego uzupetniania informacji o zapomnianych postaciach polskiej palestry.
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W pierwszej czesci wspomnieii Radlickiego zawarty jest opis aresztowania, pobytu na
Pawiaku, nadziei na zwolnienie (z ponad 70 aresztowanych w wiezieniu pozostato 48) i wy-
jazdu ,w nieznane” 15 sierpnia 1940 r. Byt to pierwszy warszawski transport do Oswiecimia,
utworzonego dwa miesiace wczesniej, w czerwcu, totez wiezniowie nie znali kierunku, w
jakim sg przewozeni, a po przybyciu na miejsce nie wiedzieli, gdzie sie znaleZli, tym bardziej
za$ byli nieSwiadomi czekajacego ich losu. W opisie pierwszych godzin spedzonych w obo-
zie intensywnos¢ spostrzezen oddana jest krétkimi, petnymi dramatycznego wyrazu zdania-
mi, wyjatkowo utrzymanymi w czasie teraZniejszym. Autor od poczatku dokonuje mozliwie
doktadnych obserwacji oraz préb analizy taktyki niemieckiej, prébujac wyodrebni¢ kryteria,
jakimi okupant kierowat sie podczas selekcji wiezniéw do obozu i dochodzac do wniosku,
iz jednym z nich byta przynaleznos¢ do inteligencji (s. 59). Obserwacje te sg uwarunkowane
jego prawniczym wyksztatceniem (stwierdza np.: ,w obozie nie byfo zadnego pisanego regu-
laminu dla wieZniéw”), cho¢ bardzo szybko, wraz ze swoimi towarzyszami niedoli, odkrywat
on, iz tradycyjne pojmowanie winy i kary, przyczyny i skutku, nie miato tu zastosowania.
Autor w zasadzie nie analizuje pewnych proceséw przemian psychologicznych wiezniow
dokonujacych sie pod wptywem okrucieristwa nazistowskich oprawcéw, interpretacja jego
stwierdzer nalezy do czytelnika. Jesli pisze on: ,Marzeniem prawie kazdego inteligenta na
jesieni 1940 r. byto dostanie sie do kartoflarni i jarzyniarni przy kuchni [...]. Przez kuchnie
przewinefa sie cata $mietanka inteligencka” (s. 90), do nas nalezy ocenienie tego ,sukcesu”
polityki niemieckiej przez zredukowanie marzei ,wyzszych” do pragnief dotyczacych za-
spokojenia najbardziej podstawowych potrzeb. Pojawienie sie muzyki w obozie uznaje za
ironiczny kontrapunkt do losu wiezniéw (,Te zatamania psychiczne byty symptomem bliskiej
$mierci. A tu jakby na ironie naszego losu w barakach zaczety rozlega¢ sie tony muzyki”,
s. 108). Wspomina o instytucji Kammersdngera, $piewaka, ktérego zadaniem byto dostarcza-
nie rozrywki blokowemu. Opisuje groteskowa na tle wczesniejszych obrazéw nazistowskie-
go bestialstwa scene przedstawiajaca wieznidw stuchajacych orkiestry, wygrywajacej piekne
melodie w pogodne niedzielne popotudnie, opatrujac ja jedynie krétkim komentarzem c’est
la vie, nie podejmujac préb analizy. Zadanie to nalezy do potomnych.

,Kazde swiadectwo jest niezwykle cenne” — to stwierdzenie Jerzego Szajny, zawarte przez
niego w poruszajacym stowie wstepnym, stanowi najbardziej lapidarna ocene wartosci ksiaz-
ki. Jej tresci odpowiada powielona na oktadce, wstrzasajaca w swojej prostocie praca, wy-
konana przez tego artyste w Buchenwaldzie. Glowy, za kazdym razem inne, tworzone sa
przez odciski palca, pasiaki — przez ukfady kresek, a przy tym zakodowany tu zostaje w
sposob wizjonerski szereg tropéw. Brak ryséw (czy tez moze to wieZniowie stojacy tytem,
przygotowani do egzekucji, a moze juz cienie?), anonimowos¢, rézne stadia dekompozycji i
wyrazistosci, redukcja do roli wieznia (pod , pasiakiem” nie kryje sie nic poza faktura papie-
ru), a zarazem pedantycznie notowany przebieg wykonania zbrodniczego planu: stawiane
obok siebie kreski przypominaja przeciez najprymitywniejszy sposéb ,odznaczania” kolej-
nych sztuk — czy to bedzie ustrzelona zwierzyna, wygrana w karty, czy ilos¢ powalonych
drzew podczas wycinki lasu. Wspomnienia Ignacego Radlickiego, wydane po raz pierwszy,
po szes¢dziesieciu latach od ich powstania, dokonujg odwrécenia procesu zagfady pamieci,
sprawiaja, ze chociaz niektére odciski palcéw z niezliczonych szeregéw ofiar rozbtyskuja ry-
sami pojedynczych istot ludzkich, odzyskuja ich osobowos¢, przypominaja historie rodzinna,
przywotujac $wiat skazany na zagtade z woli Herrenvolk.

Katarzyna Naliwajek-Mazurek
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Stawomir Cieslak

Formalizm postepowania cywilnego
Warszawa: C.H. Beck 2008, s. 372

W dobie ozywionej dyskusji Srodowiska adwokackiego z ustawodawca wokét kwestii for-
malizmu postepowania sadowego tytut ,Formalizm postepowania cywilnego”, ktéry wiasnie
pojawit sie na rynku edytorskim, niewatpliwie skusi niejednego cztonka Palestry Polskiej. Czy
potencjalny odbiorca tej publikacji, ktéry z jej materig przedmiotowa w trudzie codziennych
zmagan z Temida zaznajamia sie ,az nadto”, w ramach lektury znajdzie nowe tresci, ktére
nie tylko dostarcza argumentéw we wspomnianej dyskusji, ale réwniez poszerza spojrzenie
adresata na system prawa polskiego z perspektywy jego formalizmu? Innymi stowami: czy
Autor Stawomir Ciedlak podjat prébe analizy polskiego systemu prawa poprzez ocene stopnia
formalizmu jego poszczegdlnych instytucji procesowych — formalizm uzasadniony w danym
przypadku, czy tez juz nie, i dlaczego? Sadze, ze niejeden czytelnik moze przystepowac do
lektury tej publikacji z tego rodzaju , palacymi” pytaniami i oczywista nadzieja na odpowiedz.

Jako zasadniczy cel swoich rozwazai Autor wskazat we wstepie do omawianej publikacji , pré-
be okreslenia pojecia oraz istoty i znaczenia prawnoprocesowego formalizmu”. Swoje rozwaza-
nia ujat w o$miu rozdziatach. Uznat za stosowne, by pierwszy z nich, zatytutowany Postepowanie
cywilne jako przedmiot badania z punktu widzenia formalizmu, poéwieci¢ rozwazaniom na temat
samego procesu cywilnego, jako podstawowego przedmiotu badan, dokonujac w ten sposéb
oddzielenia owego przedmiotu od wyznaczonej przez siebie aspektowosci badania. Wedtug
Autora bowiem: ,konieczne jest ustalenie na samym wstepie, czym jest postepowanie cywilne,
kt6rego formalizm ma by¢ badany, a wiec wskazanie, co jest «przedmiotem» badania pod ka-
tem formalizmu”. Autor wtozyt wiele wysitku, by w ramach pierwszego rozdziatu 6w przedmiot
badan dookredli¢. Przedstawiajac najistotniejsze definicje w judykaturze, zdecydowat na potrze-
by pracy ograniczy¢ definicje postepowania cywilnego do trzech jego elementéw: ,ujmowania
postepowania cywilnego jako dziafania ludzkiego, uznania tego dziatania za celowe; przyjecia
prawnego unormowania (uregulowania, zorganizowania) tego dziafania”.

W ramach drugiego rozdziatu zatytutowanego Istota i znaczenie prawnoprocesowe forma-
lizmu postepowania — abstrahujac od dos¢ niefortunnego sformutowania tego tytutu, gdzie
wkradta sie tautologia — nalezy wskaza¢, iz Autor podjat trud przedstawienia zagadnienia ab
ovo. Postanowit zweryfikowa¢ dotychczasowe stanowisko polskiej doktryny w tej materii. Do-
konat pogfebionej analizy samego pojecia ,zasady prawa” w ogélnej teorii prawa, w aspekcie
postepowania cywilnego, oraz wymienit zasady postepowania cywilnego w innych paristwach,
przy bardziej wnikliwym ich oméwieniu we Whoszech oraz w Anglii. W wyniku tak przeprowa-
dzonych analiz doszedt do wniosku, ktéry pomimo delikatnoéci, z jaka zostat sformutowany,
mozna uznac za kontrowersyjny: ,nalezy uzna¢, ze traktowanie formalizmu procesowego jako
wiasciwosci (cechy) postepowania cywilnego oczywiscie nie wyklucza samo przez sie mozli-
wosci jednoczesnego podnoszenia formalizmu do rangi zasady procesowej. Zamiast ogdlnie
ujmowanej zasady formalizmu procesowego, bardziej uzasadnione jest jednak formuto-
wanie zasad szczegétowych odnoszacych sie do poszczegéinych zagadnien zwiazanych z
formalizmem procesowym”. Autor zatem wybrat pozycje obrony formalizmu procesowego
jako istoty samego procesu, deprecjonujac niejako — poprzez powotanie do istnienia ,zasad
szczegdtowych” — range zasady procesowej formalizmu postepowania sadowego. Wyrdznit
formalizm sensu largo i sensu stricto. Pierwszy okredlit jako: ,koniecznos¢ przestrzegania przez
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podmioty postepowania wszystkich norm, kt6re zostaty ustanowione w celu przeprowadzenia
okreslonego postepowania” i uznaf, ze nie jest zasadne, by zajmowac sie takim formalizmem,
gdyz prowadzitoby to: ,do badania catego postepowania cywilnego we wszystkich jego aspek-
tach”, co stanowi konkluzje dos¢ zadziwiajaca. Dookreslit przedmiot rozwazai przez pryzmat
formalizmu rozumianego sensu stricto, ktérego definicji wprost nie podat, a jedynie dookreslit
przedmiotowo: ,formalizm procesowy nalezy wigza¢ z obowiazkiem zachowania wymagan
co do formy, miejsca i czasu przy podejmowaniu poszczegdlnych czynnosci postepowania
cywilnego, ktérego spetnienie moze by¢ obwarowane sankcjg procesowa”.

W aspekcie naukowym niewatpliwym atutem pozycji jest fakt, ze Autor swoje rozwazania
osadzit w kontekscie szerokich analiz teoretycznoprawnych, czego szczegélnym przyktadem
jest rozdziat trzeci, zatytutowany Zagadnienia ogéine dotyczace formy czynnosci postepo-
wania cywilnego. Autor rozwazania nad zakresem zastosowania formy ustnej i pisemnej
oraz analiza dopuszczalnego zakresu wykfadni oswiadczen zawartych w tych czynnosciach
poprzedzit proba doprecyzowania pojecia ,czynnosci postepowania cywilnego” oraz syste-
matyzacja funkgji i rodzajéw form tych czynnosci. Rozwazania swoje osadzit w kontekscie
analiz socjolingwistycznych, przez co — uwzgledniajac ogélne tendencje rozwojowe teorii
komunikacyjnych w prawie — wpisuje swoja publikacje w nurt zachodnioeuropejskich badarn
nad prawem. Natomiast poprzez swoje odwazne wnioski przyfaczyt sie do sporu, jaki toczy
sie wokét wyktadni prawa: ,Wyktadnia oswiadczenia procesowego jest wiec dokonywana
zaréwno w wypadku tzw. rozumienia bezposredniego, jak i w wypadku, gdy bezposrednie
brzmienie wypowiedzi nasuwa watpliwosci co do znaczenia jej tresci. Takie stanowisko na-
wigzuje do odrzucenia w teorii wyktadni prawa rozréznienia rozumienia bezposredniego
przepiséw oraz rozumienia ich w drodze wykfadni, a wiec do rezygnacji z zasady clara non
sunt interpretanda”.

Rozdziaty IV i V poswiecit natomiast Autor, by odrebnie i szczegétowo oméwic¢ forme
ustna i pisemna czynnosci postepowania cywilnego. Przedstawiajac regulacje dotyczace
formy ustnej, Autor dokonat rozréznienia na ustne czynnosci uczestnikbw postepowania i
na ustne czynnosci organéw postepowania. | w tym przypadku analizy stricte dogmatyczne
poprzedzit odniesieniem teoretycznym — tym razem do teorii argumentacyjnych, zwlaszcza
w wersji tzw. nowej retoryki Chaima Perelmana. Natomiast znacznie bardziej rozlegte roz-
wazania na temat formy pisemnej czynnosci procesowych podzielit na te, ktérych dokonuja
uczestnicy postepowania, oraz te podejmowane przez organy postepowania procesowego.
W pierwszym przypadku szczegétowo przedstawit wymagania pism procesowych, jakiich
formy kwalifikowanej w postaci formularzy urzedowych. Rozwazania swoje Autor popart
nie tylko stanowiskiem doktryny w tej materii, ale réwniez analizg poréwnawczoprawna z
regulacjami systeméw prawa innych panstw europejskich, a co szczeg6lnie cenne, zwfaszcza
w odniesieniu do elektronicznej formy czynnosci procesowych.

Wreszcie rozdziat VI to szczegdtowe omoéwienie wymogdw co do miejsca i czasu po-
dejmowania poszczegélnych czynnosci procesowych. Autor dokonat analizy dogmatycznej
przepiséw prawa regulujacych te kwestie. Natomiast w ramach rozdziatu VII przedstawit
rygory procesowe w postepowaniu cywilnym, ktadac akcent na dychotomie terminologiczna
wzgledem , konsekwencji procesowych” nieprawidtowych czynnosci postepowania sadowe-
go. Pierwsze bowiem pojmuje jako samoistne wzgledem wadliwosci czynnoéci, a przez to sa
one wedfug Autora: ,sankcjami stosowanymi przez organy postepowania w razie stwierdze-
nia niezachowania szczeg6lnych wymagar prawnych, a wiec po ustaleniu okre$lonej wadli-
wosci podjetej czynnosci”. Natomiast do katalogu konsekwencji procesowych — za doktryna
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—zalicza: bezwzgledna i wzgledna bezskutecznos¢ czynnosci, wzgledna i zmodyfikowana
skutecznos¢ czynnosci oraz brak negatywnych konsekwencji procesowych.

Wreszcie w rozdziale VIII Autor zawart wnioski, ktére sformutowat w wyniku analiz przepro-
wadzonych na tak szeroka skale. To w tym miejscu podijat probe odpowiedzi na najistotniejsze
pytanie: ,czy stopien (poziom) sformalizowania polskiego postepowania cywilnego umozliwia
osiagniecie zatozonego celu”. Za kryterium oceny Autor przyjat wczesniej okreslona przez
siebie , koncepcje wyznacznikéw dopuszczalnych granic formalizmu procesowego, jakimi sa:
réwnouprawnienie uczestnikbw postepowania, racjonalno$¢ oraz efektywnos¢ postepowa-
nia”. Autor wskazat, iz kluczowe zmiany w procedurze cywilnej w prawie polskim dokonaty
sie po 1989 roku, a prowadza do liberalizacji tegoz procesu, ktéra polega przede wszystkim na:
,ograniczeniu aktywnoéci organéw procesowych w zakresie gromadzenia materiatu faktyczne-
go i dowodowego” i ograniczeniu uprawniefi organéw procesowych w zakresie dokonywania
tych czynnosci, jak i przewadze interesu jednostki nad interesem publicznym. Podsumowujac
analizy poszczegdlnych modyfikacji procedury cywilnej, Autor dostrzegt prawidtowos$¢ w po-
staci ogolnej tendencji do podwyzszania stopnia sformalizowania postepowania cywilnego w
systemie prawa polskiego w ostatnich latach oraz wbrew ogdlnym tendencjim wystepujacym
w doktrynie prawa, ktéra mimo to skfonna jest ocenia¢ ogdlny stan jako ,umiarkowany forma-
lizm”, Autor omawianej publikacji okresla go jednak jako system o , podwyzszonym stopniu
sformalizowania” tudziez wrecz jako ,zaostrzony formalizm”. Wreszcie w jednym z ostatnich
punktéw omawianej publikacji Autor dostarczyt argumentacji we wspomnianej na wstepie
dyskusji, przedstawiajac — wprawdzie do$¢ ogdlnikowo — poszczegdlne przypadki przekrocze-
nia przez ustawodawce dopuszczalnych granic formalizmu procesowego, ktére wyznaczaja
zasady réwnouprawnienia uczestnikéw postepowania, jego racjonalnos¢ oraz efektywnos¢.

W&réd niewatpliwych atutéw omawianej publikacji nalezy wymienic jej interdyscyplinarnose¢,
poprzez odwazne siegniecie Autora do wspdfczesnych teorii lingwistycznych, jak i jej charakter
prawnoporéwnawczy. Niestety, tak pogfebionej analizy teoretycznoprawnej licznych instytugji
procedury cywilnej, pomimo przeprowadzenia krytyki obecnego stanu ustawodawstwa w zakre-
sie procesowym, nie wykorzystat Autor, by przedstawi¢ postulaty de lege ferenda.

Oceniajac prace w aspekcie naukowym, nie sposéb poming¢ strony metodologiczne;j
dziefa. Autor niestety wpadt w putapke terminologiczng zastawiona na jurystéw przez pol-
ska teorie prawa. Powielit bowiem btad utozsamiania metod prawniczych z metodami nauk
prawnych, co niestety dos¢ czesto zdarza sie w literaturze naukowej. Niedosyt budzi réw-
niez, przy wskazywaniu metod, z jakich skorzystat, ich pobiezne wymienienie, bez podania
szczegdtowego uzasadnienia dla skorzystania z kazdej z nich — przyczynowego i aspektowe-
go: ,Popierajac poglad o heteronomicznosci i pluralizmie metod prawniczych, w niniejszej
pracy skorzystano tez z teorii argumentacyjnych, logiki, analizy prawnoporéwnawczej, w
tym historycznej oraz hermeneutyki prawniczej”. Rozwazajac chociazby zasadno$¢ zasto-
sowania — pierwszej z brzegu — teorii argumentacji prawniczej, nalezy wskaza¢, iz metoda
ta stanowi metode rozumowania prawniczego znajdujaca zastosowanie tylko na kanwie
procesu stosowania prawa. Innymi sfowy, Autor mégtby z niej skorzysta¢, gdyby omawiana
praca stanowita np. uzasadnienie sadowe, a nie rozprawe naukowa.

Podsumowujac, nalezy jednak wskazag, iz dr Stawomir Cieslak zaprezentowat bardzo
odwazne podejscie do uprawiania nauki. Niewatpliwie pozycja ta w Srodowisku naukowym
moze wywota¢ uzasadniona dyskusje.

Anna Frackiewicz
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KSIAZKI WYDANE Z OKAZJI JUBILEUSZU 200-LECIA
WYDZIALU PRAWA | ADMINISTRAC)I UNIWERSYTETU WARSZAWSKIEGO

Profesorowie Wydziafu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008
red. Grazyna Baltruszajtys

Warszawa: LexisNexis 2008, ss. 254

Jest to pierwsza publikacja sposréd trzech przygotowanych z okazji jubileuszu 200-lecia
Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Ukazata sie w lutym br.

W stowie wstepnym redaktor tomu prof. Baftruszajtys przypomniata, ze dokumentacja
dotyczaca dziejoéw WPIA UW, jak i cafego uniwersytetu jest bardzo skromna, gdyz archiwa
zostaty zniszczone w czasie ostatniej wojny (i to zaréwno materialy dziewietnastowieczne,
jak i z okresu tajnego nauczania w latach 1939-1944). Niemniej podjeto prébe prezentacji
profesoréw wydziatu na podstawie dostepnych materiatéw Zrédtowych i opracowar.

Ksiazka zawiera zyciorysy 109 zmartych profesoréw wyktadajacych w ciagu minionych
200 lat na Wydziale Prawa i Administracji UW. Z pewnoscia lista ta nie jest petna, gdyz w
ciele dydaktycznym wydziatu znajdowato sie liczne grono zastepcéw profesoréw, docentéw
i mfodszych pracownikéw naukowych, ktérzy czesto odegrali znaczaca role w nauce pra-
wa lub zyciu spoteczno-politycznym. Sposréd przedwojennych docentéw (miedzywojenny
odpowiednik stopnia doktora habilitowanego) oraz zastepcéw profesoréw zamieszczono
biogramy tylko niektérych [np. docenta Stanistawa Borowskiego (ktérego mianowano pro-
fesorem nadzwyczajnym z dniem 1 wrze$nia 1939 r., ale katedry w zasadzie juz nie objat),
czy zastepcy prof. prawa rzymskiego Borysa tapickiegol, zabrakto za$ uczonych takich, jak
m.in. wybitny ekonomista Stanistaw Grabski (w latach 1946-1949 kierowat Katedrg Historii
Ustrojéw Spotecznych), znakomity znawca prawa prywatnego miedzynarodowego, a jed-
noczesnie wyktadowca prawa lotniczego Leon Babiriski, wyktadowca prawa handlowego
Jan Namitkiewicz, wyktadowca prawa cywilnego Zygmunt Nagoérski, wyktadowca prawa
morskiego Wiadystaw Sowiriski, docent prawa cywilnego Wtadystaw Kosieradzki, docent
historii prawa Witold Sawicki i wielu innych, ktérzy na krétko zwigzali sie z wydziatem.

Zyciorysy opublikowane zostaly w ukfadzie chronologicznym: ,Profesorowie z lat
1808-1831" (osiem biograméw), , Profesorowie Szkoty Gtéwnej” (trzynascie biograméw),
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,Profesorowie odrodzonego Uniwersytetu” (pozostatych 88 biograméw). Pominieto pre-
zentacje sylwetek rosyjskich profesoréw prawa na cesarskim Uniwersytecie Warszawskim
1869-1915, co jest zrozumiate, a do obszernego trzeciego rozdziatu wigczono biogramy
profesoréw z okresu Il RP oraz z PRL.

Godne podkreslenia jest, ze biogramy sa, w zasadzie, zblizonej objetosci, jednak w przy-
padku czesci z nich wydaja sie zbyt skape w informacje, ktére winny sie znalez¢ (chociazby
czasami niechlubne zachowania wykfadowcéw Wydziatu Prawa UW w okresie stalinowskim
i p6Zniej w okresach przetomowych, a w szczegdélnosci w 1968 r.).

Mimo tych niewielkich uwag ksiazka zastuguje na lekture. Jest pierwsza i od dawna ocze-
kiwana proba przedstawienia catosci Srodowiska naukowego Wydziatu Prawa i Administracji
stotecznego uniwersytetu, wydana w starannej formie przez zastuzone prawnicze wydaw-
nictwo. Miejmy nadzieje, ze w niedalekiej przysztosci uda sie redaktorom doprowadzi¢
do drugiego petniejszego wydania, poprawionego i uzupetnionego o sylwetki docentéw i
zastepcow profesoréw.

Grazyna Baltruszajtys (red.), Adam Bosiacki, Hubert 1zdebski,
Marzena Paszkowska, Anna Rosner

Zarys dziejow Wydziafu Prawa i Administracji

Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008

Warszawa: LexisNexis 2008, ss. 274

Opracowanie zawiera zwiezly zarys dziejéw Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. Poprzedza go wstep dziekana WPIA prof. Tadeusza Tomaszewskiego, stowo
od redaktor prof. Grazyny Battruszajtys, list gratulacyjny od rektor UW prof. Katarzyny Chata-
sifskiej-Macukow oraz tres¢ uroczystej Uchwaty Konferencji Dziekanéw Wydziatéw Prawa,
podjetej z okazji 200-lecia Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego.

Ksiazka podzielona zostata chronologicznie na szes¢ rozdziatéw. Historie wydziatu od
1808 do 1831 r. napisata Anna Rosner. Wydziat Prawa i Administracji Szkoty Gtéwnej w latach
1862-1869 opracowata Marzena Paszkowska. Okres 1869-1915, a wiec dzieje wydziatu w
ramach rosyjskiego uniwersytetu przedstawit Adam Bosiacki. Grazyna Battruszajtys opracowata
rozdziat obejmujacy lata 1915-1939 oraz kolejny poswiecony tajnej dziatalnoéci w czasie |l
wojny $wiatowej. Ostatni okres w dziejach uczelni (po 1945 r.) opisat Hubert Izdebski.

W czasie lektury trudno sie oprze¢ wrazeniu, ze — mimo zapewnien dziekana i redaktora
ksiazki — nie siegnieto do wszystkich dostepnych Zrédet. Wydaje sie, ze —z powodu skaposci
materiafu archiwalnego — wskazana bytaby drobiazgowa kwerenda w czasopismach praw-
niczych oraz w warszawskiej prasie codziennej, ktéra wielokrotnie donosita o dziatalnosci
wydziatu. Nalezy réwniez wyrazi¢ nadzieje, ze drugie, zapewne poprawione i uzupetnione
wydanie ,Zarysu dziejéw Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego”
wzbogacone zostanie dodaniem warsztatu naukowego oraz, tak cennego w tego typu opra-
cowaniach, indeksu nazwisk.

Prezentowana ksiazka z pewnoscia stanowi¢ bedzie cenna lekture dla wszystkich chca-
cych zerkna¢ w przesztos¢ jednego z najlepszych, najwazniejszych i najbardziej zastuzonych
wydziatéw prawniczych w Polsce, cho¢ u wnikliwego czytelnika moze wywotywac wrazenie
niedosytu, z powodu pominiecia pewnych trudnych probleméw zwiazanych z dziejami
wydziatu w okresie Polski Ludowe;j.
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Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
w 200-lecie istnienia. Zatrzymane w kadrze

Andrzej Bielecki, red. Jacek Matuszewski

Warszawa: LexisNexis 2008, ss. 236

Ksiazka, a wlasciwie album, uzupetnia dwie oméwione powyzej pozycje i stanowi doku-
mentacje fotograficzna i ikonograficzna dziejow Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warszawskiego, poczawszy od obrazéw budynkéw uniwersyteckich z XVl stulecia po
fotografie wspdfczesne.

Opracowanie podzielone zostato na pie¢ czesci, kazdorazowo poprzedzanych tekstami
historycznymi. Pierwsza zawiera bogata dokumentacje dotyczaca budynkéw wydziatowych i
uniwersyteckich oraz sal wyktadowych. Druga to fotografie dziekanéw, rad wydziatowych oraz
profesoréw prawa, ktérzy petnili wysokie godnosci uniwersyteckie. Trzecia cze$¢ jest bogata
dokumentacja fotograficzng profesoréw prawa, poczawszy od obrazéw profesoréw Szkoty
Prawa z 1808 r. a skoficzywszy na zdjeciach wszystkich profesoréw (bez mfodszych pracow-
nikéw naukowych) wedtug stanu na poczatek 2008 r. Zawiera tez fotografie dokumentujace
przedsiewziecia naukowe, wazniejsze publikacje, udziat profesoréw w zyciu politycznym,
sadownictwie i zyciu spotecznym. Czes¢ czwarta to zdjecia z najwazniejszych wydarzen na
wydziale, poczawszy od fotokopii dekretéw Fryderyka Augusta | o powotaniu Szkoty Prawa, a
skoficzywszy na fotografiach z obchodéw 200-lecia Wydziatu Prawa i Administracji UW. Cze$¢
piata zawiera natomiast fotografie przedstawiajgce studentéw, i dziatalnos¢ studencka, w tym
wzory dyploméw (poczawszy od czaséw Szkoty Gtownej 1862-1869).

Album wydany zostat w wersji dwujezycznej. Wszystkie teksty, w tym podpisy pod foto-
grafiami, zamieszono w jezyku polskim i angielskim (w ttumaczeniu Adama Bosiackiego).
Podkresli¢ nalezy, ze publikacja bardzo dobrze sie prezentuje (twarda oprawa, kredowy pa-
pier, format zblizony do A4). Z pewnoscia stanowi¢ bedzie znakomita pamiatke dla kazdego
absolwenta Wydziatu Prawa i Administracji UW.

oprac. Janusz Kanimir

POLECAMY:

Jan Mojak, Jacek Widlo
Zastaw rejestrowy i rejestr zastawoéw. Komentarz
wyd. 2, Warszawa: LexisNexis 2008, ss. 316

Ksiazka stanowi drugie wydanie cenionego komentarza dwéch lubelskich cywilistow, dr.
Jana Mojaka z UMCS i sedziego SR i przewodniczacego Wydziatu Gospodarczego — Rejestru
Zastaw6w SR w Lublinie dr. Jacka Widto z KUL. Jest ona kompleksowym opracowaniem
badanej problematyki na gruncie prawa polskiego.

W szczegblnosci Autorzy przedstawili zagadnienie ksztattowania tresci oraz trybu za-
wierania umowy o ustanowienie zastawu rejestrowego, prawa i obowigzki zastawnika oraz
zastawcy, katalog i zasady opisu przedmiotu zastawu rejestrowego, tryb zaspokojenia praw
zastawnika oraz organizacje i funkcjonowanie rejestru zastawdéw. Godne podkreslenia jest,
Ze instytucja przedstawiona zostata na szerokim tle cywilistycznym.
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W drugim wydaniu Autorzy wnikliwie oméwili zmiany, kt6re nastapity w ostatnich czte-
rech latach, w szczegdlnosci w zakresie podmiotéw mogacych by¢ zastawnikami (fundusze
sekurytyzacyjne), oraz rozszerzenia katalogu przedmiotu zastawu rejestrowego (rzeczy i pra-
wa). Uwzglednili tez nowe uregulowania prawne (np. w obszarze obrotu papierami wartos-
ciowymi i instrumentami finansowymi) oraz najnowsze pismiennictwo i orzecznictwo.

Ksiazka stanowi¢ bedzie znakomite uzupetnienie i poszerzenie wiedzy zaréwno prakty-
kow, jak i teoretykéw prawa. W szczegblny sposéb wypada ja poleci¢ adwokatom, radcom
prawnym, sedziom, referendarzom sadowym, ale takze pracownikom praktyki, aplikantom
i studentom prawa.

Karolina Wiodarska
Umowa agencyjna
Warszawa: LexisNexis 2007, ss. 176

Ksiazka stanowi opracowanie z serii ,Klauzule umowne w obrocie gospodarczym” reda-
gowanej przez prof. dr. hab. Fryderyka Zolla, a wydawanej wspélnie przez Polsko-Niemie-
ckie Centrum Prawa Bankowego dziafajace przy Uniwersytecie Jagiellofiskim oraz wydaw-
nictwo LexisNexis'.

Autorka ksiazki jest dr Karolina Wiodarska, radca prawny, asystentka w Instytucie Prawa Wias-
nosci Intelektualnej Uniwersytetu Jagiellofiskiego i autorka wielu opracowar z zakresu prawa
bankowego, prawa ochrony konsumenta, prawa uméw oraz zabezpieczen wierzytelnosci.

Niniejsza ksigzka ma na celu przedstawienie réznych mozliwosci w zakresie ksztaftowa-
nia tre$ci umowy agencyjnej, a takze dopuszczalnych modyfikacji i uzupetniania rozwiazan
ustawowych oraz skutkéw zastosowania konkretnych postanowiefi umownych w praktyce.
Przedstawiono: klauzule dotyczace stron umowy agencyjnej, ich gtéwnych praw i obowigz-
koéw, a takze postanowienia wprowadzajace zakaz konkurencji oraz instytucje charaktery-
styczne dla umowy agencyjnej, takie jak zobowiazanie del credere, Swiadczenie wyréwnaw-
cze czy agencja wylaczna.

Ksiazke poleci¢ nalezy nade wszystko uczestnikom obrotu gospodarczego, ale réwno-
czesnie bedzie dobrym uzupetnieniem wiedzy kazdego prawnika.

oprac. AIR

System Prawa Prywatnego. Tom 16. Prawo spotek osobowych,
pod redakcja naukowa prof. dr hab. Andrzeja Szajkowskiego
Warszawa: C.H. Beck i INP PAN 2008, s. 1126

Autorzy publikacji poddali analizie problematyke prawa spétek osobowych. Oméwione
zostaly nastepujace zagadnienia: systematyka i zrédta prawa spétek, konstrukcja prawna
spotki osobowej, umowa spétki, instytucje wspdlne prawa spétek, odpowiedzialnosé cywil-

T W ramach cyklu opracowywane sa rézne klauzule uméw z zakresu prawa cywilnego i handlowego.
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noprawna w prawie spéfek, naduzycie formy spétki, spétki osobowe w prawie prywatnym
miedzynarodowym, spétka cywilna, spétka jawna, spétka partnerska, spétka komandytowa,
spotka komandytowo-akcyjna. Ponadto, z detalami opracowano wszelkie prawne aspekty
istnienia poszczegblnych spétek, poczawszy od procedury zakfadania i rejestracji, poprzez
wzory uméw, odpowiedzialno$¢ prawng wspdélnikéw, ich obowiazki, zasady prowadzenia
spraw i reprezentacji az do ustania dziafania spéfki. Publikacja jest dzietem wybitnych spe-
cjalistow w tej materii. Opracowanie uwzglednia stan prawny na dziefi 1 lutego 2008r.

Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do artykuléw 1-449"
pod redakcja naukowa prof. dr. hab. Krzysztofa Pietrzykowskiego
wyd. 5, Warszawa: C.H. Beck, 2008, s. 1240.

Piate wydanie Komentarza wszechstronnie prezentuje dorobek doktryny i judykatury
dotyczacy tej czesci prawa cywilnego. Zawiera oméwienie zmian do kodeksu cywilnego
uchwalonych do dnia 1 stycznia 2008 r. oraz projektowanych, a takze nowe pismiennictwo i
orzecznictwo. W Komentarzu szczegéfowo, z uwzglednieniem praktyki, zostaty przyblizone
przepisy zawarte w trzech ksiegach kodeksu cywilnego. Autorami Komentarza sg sedziowie
Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego oraz pracownicy naukowi, autorytety w
tej dziedzinie, ktérzy gwarantuja najwyzszy merytoryczny poziom opracowania. Publikacja
stanowi cenng pomoc dla 0séb, ktére w swojej dziatalnosci zawodowej zajmuja sie stosowa-
niem oraz wyktadnia przepiséw prawa cywilnego.

Roman Hauser, Zbigiew Leonski, Andrzej Skoczylas
Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz
wyd. 4, Warszawa: C.H. Beck 2008, s. 646

W czwartym wydaniu Komentarza uwzglednione zostaty wszystkie dotychczasowe zmia-
ny ustawodawcze zwigzane z licznymi zmianami ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji. Idealny dla praktykéw, przygotowany przez ekspertéw Komentarz szczegéto-
wo przybliza: przepisy ogélne, egzekucje naleznosci pienieznych, egzekucje obowiazkéw o
charakterze niepienieznym, postepowanie zabezpieczajace, odpowiedzialnos¢ za narusze-
nie przepisébw ustawy. Publikacja uwzglednia najnowsze orzecznictwo i poglady doktryny.
W $wietle wzrastajacej liczby postepowar w zakresie realizacji nakazéw i zakazéw admi-
nistracyjnych Komentarz wyjasnia wiele watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem ustawy o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

oprac. Justyna Metelska
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Aktualne problemy legislacyjne i konstrukcyjne
prawa w turystyce (Ogodlnopolska konferencja naukowa,
Sucha Beskidzka, 21-22 wrze$nia 2007 r.)

Zostafa ona zorganizowana z inspiracji pracownikéw Zakfadu Prawa i Organizacji Tu-
rystyki Instytutu Turystyki i Rekreacji AWF w Krakowie, jako wspdlne przedsiewziecie tej
uczelni oraz Wyzszej Szkoty Turystyki i Ekologii w Suchej Beskidzkiej. Celem konferencji byta
dyskusja na temat aktualnego stanu oraz perspektyw rozwoju badan naukowych w zakresie
prawa w turystyce (prawa turystycznego). Uzasadnieniem jej zorganizowania byfa zwtaszcza
przypadajaca w 2007 r. dziesigta rocznica uchwalenia ustawy o ustugach turystycznych.
Konferencja spotkata sie z duzym zainteresowaniem. Uczestniczyto w niej kilkadziesiat os6b
— przedstawicieli uniwersytetéw, akademii wychowania fizycznego, uczelni ekonomicznych
oraz innych wyzszych uczelni, a takze Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz Federacji Konsu-
mentéw. Dzieki niej srodowisko prawnikéw zainteresowanych prawem turystycznym miato
po raz pierwszy mozliwos¢ spotkania sie w tak licznym gronie.

Konferencje otworzyt prof. J. Sondel, rektor WSTIE oraz kierownik Zaktadu Prawa i Orga-
nizacji Turystyki ITiR AWF Krakéw. Obrady podzielono na kilka blokéw tematycznych. Do-
minowaty w nich zagadnienia prawnych aspektéw dziatalnosci biur podr6zy, w tym zwfasz-
cza zawieranych przez nie uméw i ich odpowiedzialnosci cywilnoprawne;j.

Podczas pierwszego dnia pierwszej czesci obrad przewodniczyt dr Jerzy Raciborski (AWF
Krakow). Referaty wprowadzajace przedstawili wéwczas: prof. J. Sondel — ,Z badari nad
prawem turystycznym (préba podsumowania)”; prof. H. Zawistowska (SGH) — ,Ochrona
konsumenta imprez turystycznych w prawie UE i paristw czionkowskich — wnioski dla Polski”;
prof. P Chmielnicki (Akademia Swietokrzyska) — ,Status Polskiej Organizacji Turystycznej i
tryb pracy jej organéw”; dr P. Stec (PS|) — ,Regionalne i lokalne organizacje turystyczne jako
stowarzyszenia szczegélnego rodzaju” oraz A. Kurowska (U)) — ,Problemy we wdrozeniu dy-
rektywy 90/314 do prawa niemieckiego” .

Druga czes¢ obrad pierwszego dnia poswiecona byfa problematyce uméw w turystyce.
Obradom tym przewodniczyt prof. L. Ogiegto (US). W tej czesci referaty wygtosili: prof.
B. Gnela (Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie) — ,Zakres podmiotowy umowy o usfugi
turystyczne”; dr Piotr Cybula (AWF Krakéw) — ,Charakter prawny umowy o impreze tury-
styczng”; M. Czajkowski, E. Pawtowska (AWF Poznan) — ,Niedozwolone klauzule umowne
zawierane przez organizatoréw turystyki w umowach o swiadczenie uslug turystycznych”; dr
E. Rutkowska (UWr) — ,Mechanizmy i instrumenty ochrony konsumenta przed niedozwolony-
mi klauzulami umownymi w umowach o swiadczenie usfug turystycznych” oraz A. Jezierska
(WSG w Bydgoszczy) — ,Niedozwolone klauzule w umowie timeshare”.

Tematem przewodnim trzeciej czesci obrad w tym dniu byty aspekty publicznoprawne
turystyki. Przewodniczyta im prof. B. Gnela. Z referatami wystapili wéwczas: drJ. Gospo-
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darek (SGH) — ,Bezpieczeristwo na szlakach turystycznych”; dr G. Mikrut (AWF Katowice)
— ,Ochrona informacji w przedsiebiorstwie turystycznym”; dr ). Turek (URz) — ,Kompetencja
Unii Europejskiej w zakresie ustanawiania sankcji karnych za naruszanie ustawodawstwa eu-
ropejskiego w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego”; M. Chudzik (U)) — ,Opodatkowa-
nie marzy jako sposéb opodatkowania usfug turystycznych podatkiem od towaréw i ustug”;
dr E. Wieczorek (UGd), ,Zasada swobody dziafalnosci gospodarczej a wylacznos¢ dziatania
przewodnika turystycznego”; dr ). Raciborski — ,Administracyjnoprawna regulacja usfug tu-
rystycznych — préba oceny”; M. Kossakowski, ktéry w imieniu Departamentu Turystyki Mi-
nisterstwa Sportu i Turystyki przedstawit propozycje zmian ustawy o ustugach turystycznych
— ,Koncepcja (zafozenia) zmian w ustawie o usfugach turystycznych” oraz prof. H. Zawistow-
ska —,Systemy zabezpieczenia finansowego intereséw nabywcdw imprez turystycznych na
wypadek niewyplacalnosci ich organizatoréw w panstwach cztonkowskich UE".

W drugim dniu konferencji obradom przewodniczyta prof. H. Zawistowska. Pierwszy referat
wyglosit M. Zak (UJ) na temat , Skutki prawne smierci klienta w umowie o podrdz (impreze tury-
styczna)”. Pozostate wystapienia koncentrowaly sie na kwestii odpowiedzialnosci cywilnopraw-
nej: prof. L. Ogieglo — , Przeslanki i zakres odpowiedzialnosci cywilnej przewoznika lotniczego fak-
tycznie wykonujgcego przewdz pasazeréw w ramach umowy o wycieczke”; dr P Mostowik (U)),
,Wybrane zagadnienia prawa prywatnego miedzynarodowego w turystyce”; N. Zytkiewicz (U)),
,Ograniczenie odpowiedzialnosci organizatora turystyki z tytulu niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy o impreze turystyczna na podstawie umowy miedzynarodowej”; |. Kuska (U)),
,Odpowiedzialnos¢ organizatora turystyki za szkody niemajatkowe powstale na skutek niewyko-
nania lub nienalezytego wykonania umowy o impreze turystyczna”; dr K. Sondel (AWF Krakow)
— ,Problematyka tzw. wycieczek fakultatywnych a cywilnoprawna odpowiedzialnos¢ organizatora
turystyki wzgledem klienta”; dr 1. C. Kaminski (INP PAN), ,Reklama turystyczna i krytyka jakosci
ustug turystycznych — kilka uwag o standardach wynikajacych z orzecznictwa Europejskiego Try-
bunafu Praw Cztowieka w Strasburgu”; D. Wolski (US), Prawne uwarunkowania tzw. , praw
partnerskich”; dr R. Flejszar, K. Gajda (UJ) — ,Postepowanie reklamacyjne w sprawach dotycza-
cych imprez turystycznych — uwagi de lege lata i de lege ferenda” oraz R. Domurad (Federacja
Konsumentéw), ,Skargi konsumentdw ustug turystycznych — prawo a rzeczywistosc”.

W toku dyskusji najwiecej uwagi podwiecono problematyce propozycji nowelizacji ustawy
o ustugach turystycznych, w tym zwtaszcza z uwagi na koniecznos¢ prawidiowego wdrozenia
do prawa polskiego dyrektywy Rady 90/314/EWG z 13 czerwca 1990 r. w sprawie zorga-
nizowanych podrézy, wakacji i wycieczek. W szczegélnosci obecne rozwiazania w zakresie
zabezpieczenia finansowego organizatorow turystyki oraz ich odpowiedzialnosci kontraktowej
za szkode niemajatkowa ocenione zostaty jako niewystarczajace. Wiele wypowiedzi dotyczyto
tez kwestii niedozwolonych postanowiert umownych (niestety wciaz licznie stosowanych przez
organizatoréw turystyki) i sposobéw ich eliminacji z obrotu konsumenckiego.

Pod koniec obrad przedstawiono tez propozycje powotania stowarzyszenia prawa tury-
stycznego (prof. J. Sondel) oraz specjalistycznego pisma poswieconego prawu turystycznemu
(dr P Cybula). Zamkniecia obrad dokonat prof. ). Sondel, ktéry podkreslit, ze zainteresowanie
konferencjg, jak i przedstawione referaty oraz podjeta dyskusja w petni uzasadniaja przeko-
nanie o trafnosci podjetej decyzji w przedmiocie jej zorganizowania, jak i potrzebe organi-
zacji takich spotkan w przysztodci. Moga sie one przyczyni¢ do wigkszego zainteresowania
prawem turystycznym, a przede wszystkim do poprawy legislacji w zakresie turystyki.

Piotr Cybula
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Sprawozdanie z posiedzen IBA (Amsterdam 14-17 maja 2008 r.)
oraz CCBE (Budapeszt 22—-24 maja 2008 r.)

W dniach 14-17 maja 2008 r. odbyta sie w Amsterdamie trzecia konferencja przedsta-
wicieli organizacji prawniczych zrzeszonych w IBA potaczona ze §rédrocznym roboczym
spotkaniem IBA. Tydzie p6zniej, 24-25 maja 2008 r. w Budapeszcie odbyta sie sesja ple-
narna CCBE. Pomiedzy organizacjami IBA (Swiatowa) i CCBE (europejska) organizacja praw-
nicza zachodza rozbieznoéci co do zasadniczych kwestii, poczynajac od strony strukturalnej
i liczebnosci (pierwsza zrzesza obok organizacji regionalnych, krajowych i lokalnych tak-
ze indywidualne kancelarie, ta druga zasadniczo wytacznie organizacje krajowe), poprzez
metode pracy (w IBA wyraZnie dominuja poglady leaderéw, przy ograniczonej dbatosci o
faktyczna reprezentatywnosc¢ stanowisk, w CCBE dominuje metoda demokratyczna, a stano-
wiska sg wielokrotnie konsultowane), wreszcie rozstrzygniecia merytoryczne. Z tego wzgledu
celowe wydaje sie uczestniczenie w pracach obu, zwfaszcza ze ich efekty sa odmienne. IBA
spotyka sie 2 razy w roku (nie liczac konferencji tematycznych), natomiast CCBE spotyka sie
6 razy w roku.

Z zakresu biezacych probleméw stanowigcych przedmiot obrad obu spotkani podstawo-
we réznice dotycza: (1) rozbieznoéci w zakresie polityki dotyczacej prania brudnych pienie-
dzy; CCBE jest znacznie bardzie zaangazowane w prace Komisji Europejskiej, ma precyzyjne
stanowisko i jednoznacznie walczy o pryncypia zawodu adwokata (core value), natomiast
IBA jest zdecydowanie bardziej liberalne i problem traktuje powierzchownie. Mozna nawet
zauwazy¢, ze istnieje dorozumiana akceptacja stanowiska Komisji Europejskiej, potaczo-
na z daleko idaca tolerancja dla ingerencji w kwestie zasad wykonywania zawodu, w tym
bezwzglednego charakteru tajemnicy zawodowe;j. Jest to takze wynikiem odrebnych kultur
prawnych organizacji zrzeszonych i postrzegania roli sedziego w systemie common law,
jako straznika przestrzegania zasad prawa. (2) Spory zbiorowe: w IBA widoczne jest zdecy-
dowane poparcie dla koncepcji kanadyjskich i amerykanskich, z dominujacym systemem
wytaczania powddztwa w imieniu i na rzecz wszystkich poszkodowanych, a odfaczenie sie
potencjalnego powoda od procesu wymaga ztozenia w tym zakresie o$wiadczenia przez
zainteresowanego (system opt out), mozliwoscia egzekwowania orzeczefi spoza krajowej
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jurysdykcji, z ustalonym zakresem szkody i dopuszczalnoscia egzekwowania tych orzeczeii
w jurysdykcjach, ktére nie tylko takich skarg zbiorowych nie znaja, ale takze nie uznaja syste-
mu reprezentacji zbiorowej opartej na klauzuli ustawowej. W CCBE stanowisko jest jedno-
znaczne, a ewentualne poparcie oparte jest na eliminacji naduzy¢ systemu amerykanskiego i
dotyczy co najwyzej systemu opt in (powdd w spos6b wyrazny przystepuje do procesu, a nie
dorozumiany). Problematyczne miedzy organizacjami sa takze kwestie zasad wynagrodzen
prawniczych. W Europie w sprawach cywilnych (wyjatkiem jest Wielka Brytania) dominuje
zasada, iz przegrywajacy ponosi koszty, ktéra to zasade CCBE popiera. W IBA, a w szczegdl-
nosci w USA, reguta jest zasada, iz w przypadku braku pozytywnego rozstrzygniecia procesu
honorarium sie nie nalezy (no win no fees).

W ramach zagadnieri odrebnych odnotowania wymaga, iz podczas obrad w Amsterda-
mie przegfosowano zmiane statutu IBA. Przyjeto wazne strukturalne projekty zmierzajace
do dopuszczalnosci zglaszania inicjatyw stanowisk wspélnych przez przewodniczacych LPD
(dziatu praktyki prawnej) i PPID (dziafu interesu publicznego i miedzynarodowej praktyki),
co moze oznaczac realizacje intereséw rzeczywistych duzych kancelarii czy grup prawni-
czych. Stanowisko CCBE odnosnie do tych zmian mozna uzna¢ za zachowawcze z uwagi na
fakt, iz w pracach LPD i PPID nie uczestnicza wszyscy czfonkowie IBA (aczkolwiek moga).

W ramach paneli dyskusyjnych na uwage zastugiwaty tematy deontologiczne i swoiste
warsztaty dotyczace postrzegania i ewaluacji zachowan prawniczych przez klientéw i przez
samych prawnikéw w ramach postepowar dyscyplinarnych. Dla przyktadu refleksja nad
zachowaniem obroficy, ktéry otrzymuje od prokuratora protokoty z zeznaniami swiadkéw
objete klauzula tajnosci. Przed ujawnieniem przedmiotowych dokumentéw w sadzie obron-
ca decyduje sie na przekazanie ich tresci do mediéw. Na drugi dzief wszystkie dzienniki
publikuja tres¢ zeznan swiadkéw. Obrorica oskarzony o popetnienie przestepstwa oraz na-
ruszenie zasad postepowania w relacjach z prokuratorem zastania sie teorig, iz dziatat w
interesie klienta, gdyz tre$¢ zeznan wskazuje na niewinnos¢ oskarzonego.

Sporo uwag w dyskusji poswieconych byto problemom takim jak: czy struktura wtasnosci
ma wplyw na poufnos¢; czy zarzadzanie w kancelariach przez manageréw (nie prawnikéw)
ma lub moze mie¢ wptyw na poufnos¢, czy jezeli adwokat przewiduje konflikt intereséw
klientéw (np. pomiedzy potencjalnymi klientami — grupa poszkodowanych w wypadku ko-
munikacyjnym), moze przyja¢ do prowadzenia sprawe oraz czy jezeli konflikt sie ujawni,
musi wypowiedzie¢ wszystkim; czy adwokaci maja zagwarantowac¢ powszechny dostep do
$wiadczenia bezptatnej pomocy prawnej, traktujac go jako obowiazek etyczny (stanowisko
dominujace w IBA), czy tez obowigzek ten cigzy co do zasady na parnstwie, a adwokaci go
wykonuja za wynagrodzeniem lub wg wyboru bezptatnie.

W dniu 16 maja 2008 r. organizatorzy przygotowali spotkanie z przedstawicielami Mie-
dzynarodowego Trybunatu Karnego w Hadze (ICC), a to: oskarzycielem, sedzia, sekretarzem
oraz grupa zajmujaca sie pomoca prawna, w ktérej organizacji pomaga Trybunat.

Podczas posiedzenia plenarnego CCBE w Budapeszcie za najwazniejsze uznaé nalezy
zatwierdzenie strategii CCBE na rok 2008, o ktérej ponizej, przy trzech wstrzymujacych sie
glosach: Niemiec, Sfowacji, Luksemburga. Z ujawnionych zastrzezen niemieckich wynika, iz
negatywna ocena oparta jest o mafa progresywnos¢ strategii. Podniesiono, iz harmonizacja ko-
dekséw deontologicznych nie jest wystarczajaca, nalezy potozy¢ nacisk na ochrone praw pod-
miotéw prywatnych w postepowaniu. Zwrécono uwage na definicje profesji prawniczej, ktéra
nie pozwala na wtaéciwa identyfikacje przed organami europejskimi. Austria w tym zakresie
zwroécita uwage na potrzebe zmiany nazwy , prawnik europejski” na , prawnik w Europie”.
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Strategia CCBE zaktada umacnianie rule of law. Zadaniem profesji prawniczych jest obro-
na zasad prawa w demokratycznym spoteczefistwie, zwtaszcza w sytuacjach, gdy wtadza
wykonawcza usituje na nowo zdefiniowac tre$¢ pojecia ,zasady prawa”. Zauwazy¢ nalezy,
iz pojawia sie coraz wiecej dokumentéw i opracowan minimalizujacych role profesji praw-
niczych i zawezajacych ich znaczenie w systemie prawnym. Coraz czesciej adwokaci i radcy
prawni traktowani sa wytacznie jako jeszcze jeden z podmiotéw gry rynkowej z przywilejami
sprzecznymi z zasadami wolnej konkurencji. Interpretacja taka nie uwzglednia szczegélnej
roli prawnikéw w zakresie zachowania zasad prawa w demokratycznym spoteczenstwie.
Wymaga to podjecia dziataf zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Ele-
mentami strategii CCBE sa: pojecie prawnik europejski (prawnik w Europie), wspdlny zakres
regut deontologicznych, wspdlny standard kwalifikacji zawodowych, nowoczesna struktura
organizacyjna CCBE, aktywnos¢ w zakresie monitoringu i uczestnictwa w tworzeniu prawa
UE dotyczacego zawoddéw prawniczych. W ramach dotychczasowych dziatar w listopadzie
2006 przyjeto Karte zasad podstawowych prawnikéw europejskich, ktéra jest podstawa
do dalszych zmian w kodeksach deontologicznych parnistw cztonkowskich. Wprowadzono
zmiany w kodeksie etyki CCBE. W 2007 r. zostata przyjeta rekomendacja dotyczaca dosko-
nalenia zawodowego. Na najblizsze trzy lata planowane sa: ocena krajowych implementacji
dyrektywy 98/5 w zakresie normatywnym i gospodarczym; wypracowanie regut kolizyjnych
dla rozwiazania probleméw istniejacych pomiedzy krajowymi kodeksami etyki. Metoda pra-
cy oparta bedzie na wypracowaniu twardego jadra zasad, a nastepnie krok po kroku budo-
waniu wspdlnych regut. Nowa koncepcja prawnika w Europie wymaga wprowadzenia zmian
w statucie CCBE i w zakresie postepowania elektronicznego. Planowane sg takze prace nad
ewentualnymi zmianami w zakresie norm objetych dyrektywa 98/5, w celu przedstawienia
ich w okresie screeningu Komisji Europejskiej w 2012 roku.

Malgorzata Kozuch

Jubileusz 200-lecia Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego

Wydziat Prawa i Administracji stotecznej Alma Mater celebruje w 2008 r. 200-lecie swo-
jego istnienia. Obchody odbywaja sie dwa lata po uroczystosciach zwiazanych ze 190-le-
ciem Uniwersytetu Warszawskiego, a wynika to stad, ze warszawski fakultet prawniczy jest o
8 lat starszy od uniwersytetu.

Powstanie Szkoty Prawa stanowito niejako konsekwencje wprowadzenia na terytorium
Ksiestwa Warszawskiego Kodeksu Napoleona. Regulacja ta byta nieznana polskim prawnikom,
trzeba byto wiec przygotowac kadry. Aby to uczyni¢ minister sprawiedliwosci Feliks tubienski
(1758-1848), wespot z pierwszym ttumaczem francuskiego kodeksu cywilnego Franciszkiem
Ksawerym Szaniawskim (1768-1830), podijeli w 1807 r. zamiar utworzenia szkoty dla wy-
uczenia tegoz kodeksu, co urzeczywistnito sie w 1808 r. Krél Saksonii i jednoczesnie ksiaze
warszawski Fryderyk August | zaakceptowat projekt tubieriskiego w marcu 1808 r., a 24 maja
1808 r. w Pilznie wydat dekret o organizacji i przebiegu studiéw w Szkole Prawa Ksigstwa
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Warszawskiego. Gléwnym zadaniem szkoty byto ,wskazywanie drogi tym, ktérzy pragna zgte-
bi¢ Kodeks Napoleona Wielkiego i utatwi¢ im szerszg znajomoé¢ prawa”. Oficjalne uruchomie-
nie placéwki nastapito 1 pazdziernika 1808 r., w jednej z sal Patacu tubieriskich przy Konskim
Targu w Warszawie, ktéra minister ofiarowat tymczasowo na rzecz szkoty'. W Szkole Prawa
nauczali: Franciszek K. Szaniawski, Jan Bendtkie i Aleksander Engelke. W 1811 r. utworzono
obok niej Szkofe Nauk Administracyjnych, ktéra wkrétce potaczona zostata ze Szkofa Prawa i
powstata w ten sposéb Szkota Prawa i Nauk Administracyjnych. Nauka w szkole trwata 3 lata,
gdy zas odbywano studia tacznie na obydwu wydziatach — 4 lata. W 1814 r. wprowadzono
urzad dziekana, ktéry objat znany historyk prawa J. W. Bandtkie. W 1816 r. szkota zostata
przeksztatcona w Wydziat Prawa i Administracji utworzonego wowczas Krélewskiego Uniwer-
sytetu Warszawskiego. Uniwersytet ten zostat zlikwidowany w 1831 r. w nastepstwie represji
popowstaniowych.

W 1862 r., dzieki zabiegom Aleksandra Wielopolskiego, utworzono w Warszawie Szkofe
Gtéwna, ktorej jednym z czterech fakultetéw, a zarazem najliczniejszym, byt Wydziat Prawa
i Administracji. Do grona profesoréw nalezeli m.in.: Stanistaw Budzinski, Teodor Dydynski,
Wihadystaw Holewiriski, Walenty Miklaszewski, Antoni Okolski. W ciagu siedmiu lat istnienia
wydziat ukoriczyto 318 magistréw (zapisanych byfo 1314 studentéw). W nastepstwie represji
po upadku Powstania Styczniowego, na przetomie roku 1869/1870, w miejsce Szkoty Gtéw-
nej utworzono rosyjski Uniwersytet Cesarski w Warszawie, ktéry funkcjonowat do 1915 r.,
czyli do korca bytnosci Rosjan w miescie, po czym zostat przeniesiony do Rostowa nad
Donem.

W 1915 r. zaczeto odbudowywac polski Uniwersytet Warszawski. Organizatorem i pierw-
szym dziekanem Wydziatu Prawa byt znakomity adwokat kaliski, historyk prawa Alfons Par-
czewski (1849-1933). Od 1915 r. fakultet prawniczy Uniwersytetu Warszawskiego (w latach
1935-1945 Uniwersytetu J6zefa Pitsudskiego) dziala w zasadzie bez przerwy (w trakcie Il
wojny $wiatowej funkcjonowat w konspiragji).

W ciagu 200 lat przerywanych dziejéw z Wydziatem Prawa i Administracji UW zwig-
zanych byto wielu wybitnych uczonych, a studia prawnicze ukonczyty rzesze $wietnych
prawnikéw, czesto oddanych Polsce patriotow.

Obchody 200-lecia Wydziatu Prawa i Administracji UW poprzedzita uchwata Senatu
Akademickiego UW z 18 kwietnia 2007 r., mocg ktérej na Uniwersytecie Warszawskim rok
2008 uznano Rokiem Wydziatu Prawa i Administracji. Program wielowatkowych obchodéw
jubileuszu zatwierdzita Rada Wydziatu Prawa i Administracji UW 17 grudnia 2007 r.

W ramach obchodéw jubileuszowych dotychczas odbyly sie: konferencja pt. ,Rozwiazywa-
nie sporéw w Srodowisku akademickim”?, Nadzwyczajne Posiedzenie Konferencji Dziekanéw

' W 1810 r. Szkota Prawa przeniosta sie do patacu sadowego przy ul. Miodowej, a rok pézniej do
lokalu w Patacu Kazimierzowskim. Posiadata tez sale wyktadowo-konferencyjna w Patacu Saskim — zob.
J. Bielifiski, Szkofa Prawa Ksiestwa Warszawskiego (1808-1815), ,Gazeta Sadowa Warszawska” 1906,
s.222-223, 225,233, 236; B. Grochulska, Szkota Prawa i Szkota Nauk Administracyjnych, s. 34.

? Konferencja obradowata w Audytorium Starej Biblioteki UW. Podczas konferencji rektor UW prof.
Katarzyna Chatasinska-Macukow wyglosita referat wprowadzajacy pt. Czy w Srodowisku uniwersyte-
ckim istnieja spory? Po czym uczestnicy wystuchali referatow autorstwa: dr Ewy Gmurzynskiej i adw.
Rafata Morka (Mediacja i inne ADR jako efektywne metody rozwigzywania sporéw), prof. Douglasa Yarna
z Georgia State University w Atlancie (System rozwigzywania sporéw akademickich w stanie Ceorgia),
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Wydzialéw Prawa w Polsce oraz nadanie tytutu doktora honoris causa Uniwersytetu War-
szawskiego prof. Leszkowi Balcerowiczowi (wszystkie 6 marca 2008 r.); Konferencja Wydzia-
towa pt. ,Nauka i nauczanie prawa. Tradycja i przysztos¢” (o ktérej szerzej nizej); konferencja
z okazji 10-lecia dziafalnosci Kliniki Prawa przy WPIA UW, odbyta 16 kwietnia 2008 r., IlI
Ogodlnopolski Zjazd Prawniczych Kot Naukowych, odbyty 17 kwietnia 2008 r.; konferencja
pt. Wybrane zagadnienia prawno-poréwnawcze w prawie amerykanskim i prawie polskim”,
ktora obradowata w Collegium luridicum 11 16 czerwca 2008 r.; Zjazd Absolwentéw Wydziatu
Prawa i Administracji UW na uniwersyteckim Kampusie Gtéwnym w dniu 7 czerwca 2008 r.
potaczony z uroczystym Balem Absolwentéw Wydziatu Prawa i Administracji UW na Zamku
Ujazdowskim z udziatem wielu znanych absolwentéw fakultetu.

Ukoronowaniem obchodéw byfo uroczyste, otwarte posiedzenie Rady Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ktére odbyto sie 26 maja 2008 r. o godz. 15.00
w Audytorium Starej Biblioteki UW. Tuz przed, w Collegium luridicum I, miata miejsce uro-
czysto$¢ nadania Bibliotece Wydziatowej imienia profesora Jana Wincentego Bandtkiego
— pierwszego dziekana Wydziatu Prawa i Administracji (z 1814 r.). Otwarcia posiedzenia Rady
Wydziatu dokonat dziekan prof. Tadeusz Tomaszewski. Nastepnie glos zabrata rektor UW
prof. Katarzyna Chatasifiska-Macukow oraz zaproszeni goscie. Dzieje i stan dzisiejszy wydziatu
prawniczego przyblizyt zebranym prof. Marek Wasowicz, po czym podjeto Uchwate Jubileu-
szowa oraz wreczono Medal za Zastugi dla Wydziatu Prawa i Administracji UW oraz Medale
Komisji Edukacji Narodowej i Medale Uniwersytetu Warszawskiego. O planach na przysztos¢
mowit dziekan elekt prof. Krzysztof Raczka. Po uroczystym posiedzeniu dokonano odstoniecia
pamiatkowej tablicy jubileuszowej na budynku Collegium luridicum [, a wieczorem w Teatrze
Polskim wystuchano Koncertu Jubileuszowego Chéru Uniwersytetu Warszawskiego.

Jak wspomniano, czescig obchodéw jubileuszu Wydziatu Prawa i Administracji UW byta
tegoroczna Konferencja Wydziatowa pt. ,Nauka i nauczanie prawa. Tradycja i przysztos¢”,
kt6ra odbyta sie 7 marca 2008 r.

Otwarcia konferencji dokonata rektor UW prof. dr hab. Katarzyna Chatasiriska-Macukow
oraz dziekan Wydziatu Prawa i Administracji UW prof. dr hab. Tadeusz Tomaszewski, po
czym rozpoczela sie sesja wprowadzajaca, na ktérej referat pt. Miejsce studiow prawniczych
w staropolskim modelu edukacji wyglosit prorektor UW prof. dr hab. Wojciech Tygielski, zas
prof. dr hab. Grazyna Battruszajtys przyblizyta dzieje 200-letniego Wydziatu Prawa. W ses;ji
pierwszej zatytufowanej ,Nauczanie prawa” referaty wygtosili: prof. dr hab. Marek Waso-
wicz, dr Anna Rosner, prof. dr hab. Maria Szyszkowska i dr Elzbieta tojko?. Na sesjach Il i
[ zatytutowanych facznie: ,Polska nauka prawa a prawo w Europie i prawo europejskie”
wygloszono bardzo zréznicowane tematycznie referaty z zakresu prawa cywilnego, han-

koordynatora Zespotu Radcéw Prawnych UW Anny Kuc (Rodzaje sporéw w Srodowisku akademickim),
prof. Wojciecha Kocota, prof. Piotra Girdwoynia, Marty Czeladzkiej i Michata Czapskiego (Spory z
udzialem studentéw — panel dyskusyjny), warsztatéw dr Lina Inlowa z Georgia State University pt.
Skad sie bierze konflikt na uczelni i jak go rozwiazac? oraz panelu dyskusyjnego pt. Spory z udziatem
pracownikéw, w ktérym udziat wzieli: prorektor UW prof. Matgorzata Gersdorf, Jonathan Dingle z Civil
Mediation Council w Wielkiej Brytanii oraz radca prawny Zofia Stepkowska.

* M. Wasowicz, Modele ksztatcenia prawnikéw. Tradycja i przyszios¢, A. Rosner, Szkofa Prawa w
Ksiestwie Warszawskim. Tradycja i nowoczesnos¢ w nauczaniu prawa, M. Szyszkowska, Wartos¢ tradycji
miedzywojennej oraz perspektyw epoki globalizacji jako czynniki wyznaczajace nowa edukacje prawni-
kéw, E. tojko, Studenci i absolwenci o Wydziale Prawa i Administracji UW.
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dlowego, karnego, ekonomii i historii prawa — w wiekszosci z perspektywa europejska*.
Podsumowania obrad dokonat prof. dr hab. Hubert Izdebski. Podczas Konferencji odbyto
sie uroczyste nadanie patronéw aulom A.2 i A.3. Miata tez miejsce prezentacja ksiazki na
temat profesoréw Wydziatu Prawa UW, opracowanej z okazji jubileuszu, a wydanej przez
Wydawnictwo LexisNexis. (Kilka miesiecy pézniej nakfadem tegoz samego wydawnictwa
ukazaty sie dwie inne ksiegi jubileuszowe poswiecone warszawskiemu wydziatowi prawa:
album z dokumentacja fotograficzna dziejow wydziatu oraz cafosciowe opracowanie historii
fakultetu®).

W ramach obchodéw 200-lecia WPIA Uniwersytetu Warszawskiego przewidziane sa po-
nadto: ogblnopolska konferencja naukowa pt. ,Wspdtczesne problemy prawa energetycz-
nego”, ktéra odbedzie sie w dniach 20-21 pazdziernika 2008 r.; ogélnopolska konferencja
naukowa pt. ,Dokumenty a prawo”, ktéra odbedzie sie 24 pazdziernika 2008 r.; Zjazd Katedr
Prawa Karnego Procesowego, potaczony z konferencja pt. ,Europejski kodeks postepowania
karnego” (21 listopada 2008 r.) oraz 12 grudnia 2008 r. Koncert Jubileuszowy Ewy Podle$ w
Filharmonii Narodowe;j.

Janusz Kanimir

* Referaty wyglosili: prof. dr hab. Mafgorzata Krél-Bogomilska (Srodki karne stuzgce zwalczaniu
przestepstw. Najnowsze kierunki zmian w prawie Unii Europejskiej), prof. dr hab. Jerzy Rajski (Rola nauki
i nauczania prawa cywilnego a tendencje do jego stopniowej europeizacji), prof. dr hab. J6zef Okolski
(Ewolucja i przysztos¢ prawa handlowego), prof. dr hab. Tomasz Giaro (Tradycje ekonomicznej analizy
prawa na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego), prof. dr hab. Pawet Czechowski, prof. dr hab.
Matgorzata Korzycka-lwanow, mgr Adam Niewiadomski (Ustawodawstwo prawnorolne — przesztos¢,
terazniejszos¢, przysztosc), dr Michat Krélikowski (Dynamika prawa karnego miedzynarodowego. Od
Jerzego Sawickiego do dzi$), dr Hanna Gajewska-Kraczkowska (Jawnos¢ postepowania w kontekscie
udziatu mediéw w postepowaniu karnym wczoraj, dzis i jutro), dr Michat Fajst i mgr Pawet Waszkiewicz
(Nauka kryminologii i kryminalistyki na Wydziale Prawa — do$wiadczenia przesztosci i wspdlczesne wy-
zwania), dr Elzbieta Mikos-Skuza (Ewolucja i perspektywy miedzynarodowego prawa humanitarnego,
dr Tomasz Kamiriski (Tradycja i przyszios¢ prawa dyplomatycznego), dr Dobrochna Bach-Golecka (Mie-
dzynarodowe prawo ekonomiczne. Poczatki i perspektywy), dr Marek Waluga (Wkfad nauki skarbowosci
w stworzenie podstaw nowoczesnych finanséw publicznych), dr Dorota Dzienisiuk (Tradycja i reformy
ubezpieczenia emerytalnego), dr Marek Szubiakowski (Sadowa kontrola administracji i jej ewolucja).

® Zob. w niniejszej ,Palestrze”: Ksigzki wydane z okazji Jubileuszu 200-lecia Wydziatu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszawskiego, s. 237.

Jubileusz 90-lecia Wydziatu Prawa,
Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il

W dniach 16-19 maja 2008 r. odbyty sie w Lublinie uroczystosci zwiazane z jubileuszem
90-lecia Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego Jana Pawfa Il [dalej: KUL].

Na utworzonym w 1918 r. Uniwersytecie Lubelskim (od 1928 r. Katolickim, a obecnie
Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana Pawta 1) powotano dwa wydziaty jurydyczne:
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Wydziat Prawa Kanonicznego i Nauk Moralnych oraz Wydziat Prawa i Nauk Spoteczno-
Ekonomicznych. Studia z zakresu prawa kanonicznego sg prowadzone nieprzerwanie od
momentu zafozenia uczelni do dzi$§ — poczatkowo w ramach Wydziatu Prawa Kanoniczne-
go i Nauk Moralnych, a od roku akademickiego 1923/24 na Wydziale Prawa Kanoniczne-
go. Natomiast studia z zakresu prawa byty prowadzone w ramach Wydziatu Prawa i Nauk
Spoteczno-Ekonomicznych. Niestety rozwéj tego wydziatu i wiodacej na nim Sekcji Praw-
nej zostat zatrzymany decyzja Ministra O$wiaty wyrazong w pismie z 23 czerwca 1949 r.
Minister zarzadzit m.in. ,stopniowa likwidacje Sekcji Prawnej Wydziatu Prawa i Nauk
Spoteczno-Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, z tym ze w roku akad.
1949/50 nie bedzie uruchamiany I rok studiéw, w latach za$ nastepnych bedg zawijane
kolejne dalsze lata studiéw na sekcji prawnej”. Ostatecznie w roku 1952 Sekcja Prawna
przestata istnie¢. Na przetomie lat siedemdziesigtych i osiemdziesiatych podjeto starania
o reaktywowanie studiéw prawniczych na KUL. Reaktywowano je w 1981 r. w ramach
Wydziatu Prawa Kanonicznego, a faktycznie zaczety funkcjonowac od roku akademickie-
go 1983/84, kiedy przeprowadzono nabér na pierwszy rok studiéw prawa. W 1984 r.
Wydziat przyjat nowa nazwe — Wydziat Prawa Kanonicznego i Nauk Prawnych. Pig¢ lat
pozniej nastapita zmiana nazwy wydziatu na Wydziat Prawa Kanonicznego i Swieckiego.
Kolejna zmiana nazwy wydziatu nastgpita w 1999 r., po utworzeniu nowego kierunku
studiow — administracji. Ulegta ona zmianie na Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i
Administracji, ktéra jest stosowana do dzis.

Uroczystosci jubileuszowe rozpoczety sie w dniu 16 maja 2008 r. od otwarcia przez Ge-
nowefe Tokarska, Wojewode Lubelskiego wystawy poswieconej Trybunatowi Koronnemu
Matopolski w Archiwum Paristwowym w Lublinie. W tym dniu odbyta sie takze konferencja
naukowa pt. ,Trybunat Koronny w kulturze prawnej Rzeczypospolitej szlacheckiej”, ktéra
miata miejsce w siedzibie Trybunatu Koronnego w Lublinie. Otwarcia konferencji dokonali:
dr Adam Wasilewski, prezydent miasta Lublina i ks. prof. dr hab. Antoni Debifski, dziekan
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
Jana Pawfa Il.

Konferencja zostata podzielona na dwie czesci. Czes$¢ pierwsza rozpoczeta sie od referatu
prof. dr. hab. Wactawa Uruszczaka (U)) pt. ,Zasady ustrojowe Rzeczypospolitej a Trybunat
Koronny”. Nastepnie prof. dr hab. Wojciech Witkowski (UMCS) przedstawit swoje rozwaza-
nia nt. Trybunatu Koronnego jako kulturowego centrum zycia prawnego dawnej Rzeczypo-
spolitej, a prof. dr hab. Grzegorz Gérski (KUL) zajat sie pozycja Trybunatu Koronnego na tle
sad6éw dwcezesnej Europy.

Pierwsze wystapienie w czesci drugiej konferencji dr. Waldemara Bednaruka (KUL) do-
tyczyto pozycji prezydenta w strukturze Trybunatu Koronnego. Mgr Agnieszka Mysliwiec
(Archiwum Panistwowe w Lublinie) zajeta sie organizacja i dziafalnoscig kancelarii Trybunatu
Koronnego. Nastepnie dr Iwona Wierzchowiecka (USz) przedstawita referat pt. ,Trybunat
Koronny w pryzmacie komunikacji spofecznej”, a dr Marzena Dyjakowska (KUL) zajeta sie
zagadnieniem naruszenia bezpieczenstwa obrad Trybunatu Koronnego jako crimen leasae
maiestatis. Kolejne referaty zaprezentowali: dr Wojciech Stawinski (KUL) — pt. , Trybunat Ko-
ronny w $wietle Statutéw i Metryk Przywilejéw Koronnych (1594)”; dr Marzena Lipska (KUL)
- pt. ,Wpltyw Trybunatu Koronnego na rozwoj Lublina” i dr Arkadiusz Stasiak (KUL) - pt. ,Czy
Trybunat Koronny byt potrzebny Lublinowi?”. Po wystapieniach referentéw odbyfa sie dys-
kusja. Zamkniecia konferencji dokonat prof. dr hab. Dariusz Dudek, prodziekan Wydziatu
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL.
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W drugim dniu obchodéw jubileuszowych odbyt sie mecz pitki noznej pracownikéw i
studentéw prawa dwdch lubelskich uniwersytetéw — Uniwersytetu Marii Curie-Sktodow-
skiej i Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il. Ponadto w Auli Prymasa Stefana
Wyszyniskiego KUL przedstawiono inscenizacje sztuki pt. ,Agnieszka przed Trybunatem”,
na podstawie scenariusza dr. Waldemara Bednaruka', w rezyserii Macieja Wijatkowskiego.
Sztuka przedstawia ostatnia faze toczacego sie w latach 1677-1681 procesu przed lubelskim
Trybunatem, ktéry byt jednym z najgtosniejszych w dziejach polskiego wymiaru sprawiedli-
wosci. Pozwana przed Trybunat Agnieszka Machéwna zostata oskarzona o oszustwo, polega-
jace na podszywaniu sie pod osobe ze szlacheckiego rodu Zborowskich, podczas gdy strona
powodowa utrzymywata, iz pochodzita ona z chtopskiej rodziny. Oskarzono jg takze o poli-
gamie, a wiec o zawieranie kolejnych zwiazkéw maitzenskich podczas trwania poprzednich.
Nalezy podkresli¢, ze przedstawione postepowanie sagdowe toczyto sie zgodnie z zasadami
XVll-wiecznego procesu przed Trybunatem. Po inscenizacji sztuki odbyto sie spotkanie z
autorem scenariusza, dr. Waldemarem Bednarukiem.

W dniu 18 maja 2008 r. zostata odprawiona msza $wieta w Kosciele Akademickim KUL
w intencji pracownikéw i studentéw Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il. Eucharystii przewodniczyt ks. prof. dr
hab. Stanistaw Tymosz (KUL), a homilie wyglosit o. prof. dr hab. Wiestaw Bar, prodziekan
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL.

Ostatni dziefi obchodéw jubileuszowych rozpoczat sie od wyktadu prof. dr. hab. Zbi-
gniewa Cwigkalskiego, Ministra Sprawiedliwosci RP nt. zmian ustrojowych w prokuraturze
oraz nowego modelu aplikacji prawniczych. W tym dniu dr Hanna Witczak (KUL) i ks. dr
Stanistaw J6Zwiak (KUL) dokonali prezentacji opublikowanego opracowania okolicznoscio-
wego pt. ,Ksiega Jubileuszowa z okazji 90-lecia Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i
Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta 11”2, ktére prezentuje hi-
storie Wydziatu przez pryzmat historii Katedr. Warto zauwazy¢, ze w zwigzku z jubileuszem
Wydziatu wydano takze dwa inne opracowania, jedno prezentujace sylwetki dziekanéw
wydziatéw jurydycznych KUL?, gtéwnych organizatoréw szkoty prawa na uczelni, a drugie,
bedace poprawiong i rozszerzong wersja ksigzki wydanej w 2006 r.%, przedstawiajace syl-
wetki profesoréw prawa KUL®.

Na zakonczenie odbyto sie takze ogélnopolskie seminarium naukowe pt. ,Sanctorum
Mater; i co dalej?”, ktére dotyczyto Instrukcji o prowadzeniu dochodzenia diecezjalnego lub
eparchialnego w sprawach kanonizacyjnych. Seminarium zostato poswiecone przyblizeniu

' Scenariusz zostat opublikowany: W. Bednaruk, Agnieszka przed Trybunatem, Towarzystwo Na-
ukowe KUL, Lublin 2008.

? Ksiega Jubileuszowa z okazji 90-lecia Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Kato-
lickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawfa Il, red. A. Debinski, M. Ganczar, S. J6zwiak, A. Kawatko,
M. Kruszewska-Gagos, H. Witczak, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008.

3 Dziekani Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go Jana Pawla Il, red. A. Debinski, W. Sz. Staszewski, M. Wojcik, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008.

* Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, red. A. Debinski, W. Sz. Staszewski,
M. Wejcik, Wydawnictwo KUL, Lublin 2006. Zob tez rec.: H. Olszewski, CPH 2007, t. 59,z. 1, s.
350-353; A. Redzik, Uczeni jurysci w dziejach KUL (artykut recenzyjny), PiP 2007, nr 9, s. 108-115.

* Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, red. A. Debinski, W. Sz. Staszewski,
M. Wejcik, wyd. Il poprawione i rozszerzone, Wydawnictwo KUL, Lublin 2008.
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tresci nowego dokumentu Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych oraz prezentacji pierwsze-
go do niej komentarza wydanego w jezyku polskim, ktérego autorem jest ks. prof. dr hab.
Henryk Misztal (KUL)®. Otwarcia spotkania dokonat o. prof. dr hab. Wiestaw Bar, prodziekan
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL. Pierwszy referat pt. ,Miejsce in-
strukcji w hierarchii aktéw normatywnych” zostat wygtoszony przez ks. dr. Mirostawa Sitarza
(KUL). Nastepnie ks. prof. dr hab. Henryk Misztal przedstawit schemat postepowania diece-
zjalnego lub eparchialnego w sprawach kanonizacyjnych, a o. dr Gabriel Bartoszewski (Pa-
pieski Wydziat Teologiczny w Warszawie) zajat sie kanonicznym rozpoznaniem doczesnych
szczatkéw stugi Bozego. Na zakoriczenie odbyta sie ozywiona dyskusja, w ktérej poruszano
wiele watkéw praktycznych dotyczacych prowadzenia dochodzenia w sprawach kanoniza-
cyjnych. Zamkniecia seminarium i podsumowania obrad dokonat o. prof. dr hab. W. Bar.

Wojciech Szczepan Staszewski, Monika Wdjcik

¢ H. Misztal, Sanctorum Mater: Instrukcja Kongregacji Spraw Kanonizacyjnych o prowadzeniu do-
chodzenia diecezjalnego lub eparchialnego w sprawach kanonizacyjnych. Komentarz, Wydawnictwo
KUL, Lublin 2008.
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PRAKTYCZNE
ZAGADNIENIA PRAWNE

Prawo cywilne

SKUTKI WYGASNIECIA FUNKCJI ZARZADCY NIERUCHOMOSCI
DLA PROCESOW WSZCZETYCH Z JEGO UDZIALEM

I. W nauce zauwaza sie od dawna, ze zasada, wedtug ktérej stronami procesu
cywilnego sg zarazem strony twierdzonych stosunkéw materialnoprawnych, do-
znaje licznych wyjatkéw. Polegaja one na tym, ze jako strona w procesie wystepu-
je podmiot niezajmujacy pozycji strony stosunku materialnoprawnego, na ktérym
oparto zadanie powo6dztwa'. Przypadki takie nie s3 wprawdzie definiowane w spo-
séb jednolity, na ogét jednak méwi sie wowczas o podstawieniu procesowym? lub
legitymacji (procesowej) formalnej?. Ich istota wyraza sie w tym, ze inicjujac poste-
powanie cywilne albo podejmujac obrone, podmiot podstawiony (wyposazony w
legitymacje formalna) dziata w imieniu wtasnym, lecz na rzecz osoby bedacej strong
stosunku materialnoprawnego, wokét ktérego toczy sie spor.

). Jodtowski (w:) J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska, K. Weitz, Postepowanie
cywilne, Warszawa 2007, s. 194.

2 W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2005, s. 134; tenze, Podstawienie
procesowe, ZNUL, 1963, z. 31, s. 147 i n.; M. Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja
i struktura procesu, Warszawa 1947, s. 134; W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys
wykladu, Warszawa 2004, s. 118; W. Berutowicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1984,
s. 133 (autor postuguje sie okresleniem ,substytucja” i ,subrogacja” procesowa); K. Piasecki, Postepo-
wanie sporne rozpoznawcze, Warszawa 2004, s. 195.

* Por. M. Sawczuk, Zdolno$¢ procesowa w postepowaniu cywilnym, Warszawa 1963, s. 77 i n_;
J. Jodtowski (w:) J. Jodtowski i in., Postepowanie..., s. 208; T. Misiuk, Udziaf organizacji spotecznych w
ochronie praw obywateli w sagdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1972, s. 149 in.

* W. Broniewicz, Podstawienie..., s. 146; M. Waligorski, Funkcja i struktura..., s. 135; A. Jakubecki
(w:) A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadfosciowe i naprawcze. Komentarz, Zakamycze 2006, s. 448;
K. Piasecki, Postepowanie..., s. 196.
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Oprocz podstawienia syndyka masy upadtosci®, podstawienia wierzyciela w
miejsce dtuznika w procesie przeciwko poddfuznikowi (art. 887 k.p.c.)®, czy tez
podstawienia wykonawcy testamentu’, z sytuacja taka mamy do czynienia takze
wtedy, gdy powddztwo wytacza zarzadca nieruchomosci ustanowiony w postepo-
waniu egzekucyjnym (art. 935 § 1 k.p.c.). Prowadzac proces, zarzadca nie jest wiec
przedstawicielem ustawowym dtuznika?, lecz dziata w imieniu wtasnym i na wtasny
rachunek?®. Legitymacja w procesach dotyczacych nieruchomosci przystuguje w gra-
nicach zarzadu wytacznie zarzadcy™.

Il. Zagadnienie to od strony praktycznej przedstawia sie stosunkowo prosto, jezeli
zarzadca nieruchomosci wytacza powddztwo badz podejmuje obrone we wszczetym
przeciwko niemu procesie. Inng rzecza sa natomiast skutki, jakie pociaga za soba
ustanowienie zarzadcy w toku postepowania wszczetego uprzednio przez dtuznika
w sprawie objetej zarzadem i wygasniecie funkgji zarzadcy w toku procesu toczacego
sie z jego udziatem. W odniesieniu do pierwszej sposréd wskazanych sytuacji, w po-
stanowieniu z 4 wrzednia 1998 ., Il CKN 442/98'"" Sad Najwyzszy przyjat, ze art. 935
§ 1 k.p.c. nie stanowi samodzielnej podstawy przystapienia lub wstapienia zarzadcy
obok lub w miejsce dotychczasowego powoda, a zarzadca nie moze w tej kwestii uzy-
ska¢ wiekszych uprawnief niz przyznano w art. 192 pkt 3 k.p.c. nabywcy rzeczy lub
prawa w toku sporu lub w art. 196 § 1 k.p.c. osobie, ktéra powinna by¢ powodem.
Konsekwencje wygasniecia funkcji zarzadcy dla wszczetego przezeri procesu nie byty
natomiast, jak dotychczas, przedmiotem wyjasniert Sadu Najwyzszego'?. W litera-

5 A. Jakubecki, jw., s. 448; W. Broniewicz, Stanowisko syndyka upadtosci w procesach z jego udzia-
fem, PiP 1993, nr 2, s. 42 in.; I. Gil, Sytuacja prawna syndyka masy upadfosci, Warszawa 2007, s. 173 i
n.; A. Hrycaj, Syndyk masy upadtosci, Poznai 2006, s. 184.

® M. Walasik, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza dtuznika wierzytelnosci zajetej w postepowaniu
cywilnym, PS 2004, nr 7-8, s. 85; E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne. Komen-
tarz do czesci drugiej Kodeksu postepowania cywilnego, Warszawa 1998, s. 412.

7 W. Broniewicz, Podstawienie..., s. 151; S. Wiodyka, Podmiotowe przeksztatcenie powddztwa,
Warszawa 1968, s. 165—-166.

8 E. Wengerek, ). Sobkowski, Glosa do orzeczenia SN z 13 kwietnia 1966 r., Il CR 24/66, PiP 1968,
nr2,s. 334.

?S. Dalka (w:) S. Dalka, J. Rodziewicz, Postepowanie zabezpieczajace i egzekucyjne. Komentarz,
Gdansk 1994, s. 279; H. Pietrzkowski (w:) T. Erecifiski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz. Czesc trzecia. Postepowanie egzekucyjne, tom 4, Warszawa 2007, s. 384; pod rzadami k.p.c. z
1932 r.: A. Szymafriski, Stanowisko prawne zarzadcy przymusowego, PPC 1939, nr 11-12,s. 340 in. i
Z. Fenichel, Legitymacja procesowa zarzadcy przymusowego, ,Gtos Adwokatéw” 1937, nr 9, s. 270;
odmiennie jednak Sz. Rotter, Stanowisko zarzadcy przymusowego w procesie, PS 1938, nr 3,s. 71in.,
ktory uwazat, ze zarzadca jedynie reprezentuje dtuznika, a tym samym nie moze wytacza¢ powddztw
w imieniu wlasnym.

10 A. Baranska (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. I, Komentarz do artykutéw
506-1088, Warszawa 2006, s. 1011-1012.

T OSNC 1999, nr 2, poz. 41.

2 Podobny stan faktyczny rozwazat jednak SN w wydanym na tle k.p.c. z 1932 r. orzeczeniu
z 3 pazdziernika 1935 r., C. 1. 946/35, Zb. Orz. SN Izba Cywilna 1938, poz. 241. Uznano wéwczas,
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turze problem ten nie jest postrzegany jednolicie. Z. Fenichel ograniczyt sie do spo-
strzezenia, ze w rozwazanej sytuacji dtuznik wstepuje ,automatycznie” do procesu, a
zezwolenie przeciwnika nie jest potrzebne™. S. Wtodyka, akcentujac podobienstwo
zarzadcy do syndyka masy upadtosci, uznat, ze jezeli do zmiany w prawie rozpo-
rzadzania mieniem (art. 788 § 2 k.p.c.) dochodzi w toku procesu, nalezy stosowa¢
art. 174 k.p.c.™ Poglad ten czesciowej krytyce poddat W. Broniewicz, ktérego zda-
niem nastepstwo prawne zarzadcy ma charakter nastepstwa inter vivos, totez odbywa
sie na zasadzie art. 192 pkt 3 k.p.c.” Natomiast na wypadek wygasniecia funkgji
zarzadcy w toku procesu z jego udziatem autor ten opowiedziat sie za analogicznym
stosowaniem art. 174 § 1 pkt 1 k.p.c.’

. W uchwale z 14 grudnia 2007 r., [Il CZP 124/07"7, Sad Najwyzszy uznat, ze
zarzadca ustanowiony na podstawie postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia
traci po upadku zabezpieczenia (art. 744 k.p.c.) legitymacje procesowa w sprawie
wytoczonej w ramach sprawowanego zarzadu, a postepowanie w takiej sprawie
ulega zawieszeniu na zasadzie art. 174 § 1 pkt 1 k.p.c. Uzasadniajac to stanowisko,
Sad zwazyt, ze kompetencje zarzadcy ustanowionego na podstawie art. 757 k.p.c.’®
obejmuja m.in. wystepowanie w charakterze powoda albo pozwanego (art. 935
§ 1 k.p.c.). Poniewaz legitymacje swa zarzadca czerpie z postanowienia sadu, staje
sie strona z mocy funkcji urzedowych', a w procesie dziata w imieniu wtasnym. Z

positkujac sie analogia do przypadku ustanowienia kuratora dla osoby niemajacej zdolnosci procesowej
(por. art. 69 k.p.c.), ze po umorzeniu zarzadu przymusowego wtasciciel nieruchomosci moze wstapic¢
do postepowania w charakterze powoda bez potrzeby wydawania postanowienia w tej kwestii.

3 Z. Fenichel, Legitymacja..., s. 271.

' S. Wiodyka, Podmiotowe..., s. 127 i n. Autor odniést sie jednoczes$nie do obu sytuagji, tj. wsta-
pienia zarzadcy do toczacego sie procesu oraz wystapienia tego podmiotu z postepowania w razie
wygasniecia jego funkcji. Poniewaz autor odwotat sie do art. 174 k.p.c. bez wskazania, o ktéry z prze-
widzianych w tym przepisie przypadkéw chodzi, nalezy zwréci¢ uwage, ze brzmienie art. 174 § 1
pkt 4 k.p.c. zostato zmienione ustawa z 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
cywilnego i niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 235, poz. 1699).

15 Tak tez A. Marciniak, Postepowanie egzekucyjne w sprawach cywilnych, Warszawa 2005, s. 239,
przyp. 6. Watpliwos¢ co do trafnosci tego stanowiska wyrazit natomiast H. Pietrzkowski (w:) T. Erecifiski
(red.), Kodeks...,s. 385.

® W. Broniewicz, Nastepstwo procesowe w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1971, s. 127 i
n.i179in.

7 Biul. SN Izba Cywilna 2008, nr 1, s. 7 (teza).

'8 W sprawie, w ktérej przedstawiono do rozstrzygniecia zagadnienie prawne, zarzadca zostat
ustanowiony na podstawie postanowienia o zabezpieczeniu wydanego w postepowaniu o zniesienie
wspotwlasnosci nieruchomosci, przy czym art. 757 k.p.c. stanowit wowczas, ze zarzad ustanowiony
w trybie zabezpieczenia powinien by¢ wykonywany wedtug przepiséw o zarzadzie w toku egzekugji
z nieruchomosci. Ustawa z 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 172, poz. 1804) przepis ten uzyskat inng tres¢, niemniej jednak
podstawa prawna do ustanowienia zarzadu jako sposobu zabezpieczenia roszczen niepienieznych
wynika nadal z ogélnego art. 755 k.p.c.

' Pojeciem ,strony z mocy funkgcji urzedowych” w odniesieniu do zarzadcy nieruchomosci postu-
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chwila upadku zabezpieczenia traci jednak owa funkcje. Odwotywanie sie w tej
sytuacji do art. 192 pkt 3 k.p.c. nie bytoby — zdaniem Sadu Najwyzszego — uzasad-
nione. W ocenie Sadu, uregulowany w art. 192 pkt 3 k.p.c. skutek przejscia rzeczy
lub prawa dotyczy ujawnienia sie w toku postepowania rozpoznawczego pewnych
zdarzeri zdatnych z reguty do wywotania skutkéw materialnoprawnych. Zazwyczaj
sa to czynnosci prawne, ale niewykluczone sa réwniez przesuniecia spowodowa-
ne bezposrednim dziataniem ustawy lub aktem administracyjnym. Kontynuowanie
postepowania w dotychczasowej konfiguracji podmiotowej zalezy woéwczas od
woli nabywcy prawa i strony przeciwnej. W analizowanym przypadku nie chodzi
jednak, zdaniem Sadu Najwyzszego, o takie przeksztatcenie, lecz o problem konty-
nuagji procesu z udziatem zarzadcy, ktéry w wyniku upadku zabezpieczenia prze-
staft nim by¢. Upadek taki pozbawia zarzadce wszelkich podstaw do wykonywania
funkgcji, w tym kontynuowania wszczetego procesu. Utrata legitymacji procesowe;j
przez osobe niebedaca juz zarzadca jest ponadto konieczna ze wzgledu na interesy
0s6b materialnie uprawnionych, ktére mogtyby by¢ zagrozone, gdyby przyja¢, ze
dotychczasowy zarzadca, nie podlegajac juz kontroli sadu, mégtby samodzielnie
kontynuowac proces. Zwracajac uwage na podobienstwo funkcji zarzadcy oraz
syndyka masy upadtosci, Sad Najwyzszy odwotat sie poza tym do swojej wczesniej-
szej judykatury, z ktérej wynika, ze z dniem uprawomocnienia sie postanowienia
o umorzeniu postepowania upadtosciowego syndyk traci legitymacje w sprawach
dotyczacych praw upadtego, a postepowanie, ktérego strong byt on po wygasnieciu
funkgji, dotkniete jest niewaznoscig?. Ostatecznie przesadzit, ze w rozwazanej sy-
tuacji oprzec sie nalezy na przepisach art. 1774 § 1 pkt 1iart. 180 § 1 k.p.c. W opinii
Sadu Najwyzszego przepisy te powinny by¢ zastosowane przez analogie, najpetniej
bowiem odpowiadaja okolicznosciom sprawy, w ktérej dotychczasowy powdd traci
byt, a zarazem istniejg osoby czerpigce z prawa materialnego skuteczne od chwili
ustania zarzadu uprawnienie do decydowania o kontynuacji albo zakoriczeniu pro-
cesu wytoczonego na ich rzecz.

IV. Stanowisko Sadu Najwyzszego wydaje sie trafne i jakkolwiek wyrazone w
sytuacji, w ktérej zarzadca nieruchomosci zostat ustanowiony moca postanowienia
o udzieleniu zabezpieczenia, odnie$¢ je mozna takze do zarzadcy ustanowionego
w postepowaniu egzekucyjnym. Za przekonujace nalezy uzna¢ przede wszystkim

giwali sie wczesniej S. Dalka (w:) S. Dalka, J. Rodziewicz, Postepowanie..., s. 279 i B. Dobrzanski (w:)
Z. Resich, W. Siedlecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. Il, Warszawa 1969,
s. 1241. Okreslenie to nawiazuje do niemieckiej koncepcji strony ,z urzedu” (Partei kraft Amtes). W na-
uce niemieckiej za strone takg uwaza sie m.in. zarzadce przymusowego w egzekucji z nieruchomosci,
syndyka masy upadfosci, wykonawce testamentu czy zarzadce spadku (zamiast wielu: L. Rosenberg,
K. H. Schwab, P. Gottwald, Zivilprozessrecht, Minchen 2004, s. 237). Z konstrukcyjnego punktu widze-
nia koncepcja ,strony z urzedu” koresponduje z instytucja podstawienia procesowego, co wychwycit
W. Broniewicz, Podstawienie...,s. 152 in.

20 postanowienie SN z 18 pazdziernika 2004 r., | PZ 22/04, OSNP 2005, nr 10, poz. 146; wyrok SN
z 23 marca 2005 r., | CK 674/2004, OSNC 2006, nr 3, poz. 52.
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odrzucenie przez Sad Najwyzszy koncepcji zaktadajacej traktowanie bytego zarzad-
cy na réwni ze zbywca rzeczy, lub prawa, objetej sporem. Jedyny w zasadzie argu-
ment, ktory mogtby przemawiac za takim rozumowaniem, wynika z art. 788 k.p.c.
Tres¢ tego przepisu mogtaby bowiem prima facie sugerowac, ze w bezposrednio
analizowanym przypadku, analogicznie jak w razie zbycia rzeczy lub prawa obje-
tych sporem, proces z zatozenia toczy sie pomiedzy dotychczasowymi stronami, a
zmiana spowodowana wygasnieciem funkgji zarzadcy powinna zosta¢ uwzglednio-
na w postepowaniu klauzulowym?'. Pomijajac, ze traktowanie wygasniecia funkgji
zarzadcy dla potrzeb nadania klauzuli wykonalnosci jako przejscia uprawnien lub
obowiazkéw, o ktérym mowa w art. 788 § 1 k.p.c., nie musi oznacza¢, ze zarzadca
zachowuje prawo dalszego wystepowania w procesie, jezeli do wygasniecia jego
funkgcji doszto w toku sprawy, przeciwko sieganiu do art. 192 pkt 3 k.p.c. zdecydo-
wanie przemawiaja jednak konsekwencje tego rozwiazania. Nastepstwo prawne,
do ktérego dochodzi z mocy art. 192 pkt 3 k.p.c., uzaleznione jest bowiem od
zgody trzech podmiotéw — stron toczacego sie postepowania oraz nabywcy rzeczy
lub prawa”’. Oznacza to, ze zarzadca, gdyby wyrazit taka wole, albo tez gdyby
wole taka wyrazafa strona przeciwna, mogtby pozosta¢ w procesie bez wzgledu
na opér materialnoprawnie legitymowanego podmiotu i prowadzi¢ postepowanie
ze skutkami dla tego ostatniego, pomimo ze jego majatek zostat zwolniony z za-
rzadu. Nabycie przez zarzadce legitymacji do wystepowania w procesie na rzecz
podmiotu majatku jest natomiast refleksem utraty przez ten podmiot (podmioty)
kompetencji do zarzadzania okreslona masa majatkowa. Z momentem wygasniecia
funkgji zarzadcy dysponent majatku odzyskuje nad nim ex lege petnie wtadztwa, w
szczegblnosci moze samodzielnie rozporzadzac jego sktadnikami, a zarzadca jest
zobowiazany do niezwtocznego wydania zarzadzanego majatku. Zmiana ta musi
znalez¢ odzwierciedlenie w ptaszczyZnie prawa procesowego, nie istnieja bowiem
wzgledy uzasadniajace dalsze ograniczanie podmiotéw majatku w ich wiasciciel-
skich uprawnieniach przez wystepowanie w procesie osoby trzeciej na ich rzecz.
Z drugiej strony, prawo nie naktada na zarzadce obowiazku dziatania w procesach
toczacych sie z jego udziatem do ich zakorczenia, co w braku zgody strony prze-
ciwnej na nastepstwo prawne dysponenta nieruchomosci mogtoby prowadzi¢ do
nieprzezwyciezalnych trudnosci.

21 Por. J. Sobkowski, Nastepstwo prawne pod tytulem szczegélnym w polskim procesie cywilnym,
RPEIS 1966, z. 4, s. 39; E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajace..., s. 150, A. Marciniak (w:)
K. Piasecki (red.), Kodeks..., s. 664.

22 Wprawdzie art. 192 pkt 3 k.p.c. stanowi jedynie o zgodzie ,strony przeciwnej”, niemniej jednak
jednomysiny w zasadzie poglad nauki wymaga w tej kwestii zgody obu stron [B. Czech (w:) K. Piasecki
(red.), Kodeks postepowania cywilnego, t. 1, Komentarz do artykuléw 1-505", Warszawa 2006, s. 883;
M. Jedrzejewska (w:) T. Ereciniski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Czes¢ pierwsza. Postepowanie
rozpoznawcze. Cze$¢ druga. Postepowanie zabezpieczajace, t. 1, Warszawa 2007, s. 476; J. Krajewski
(w:) Kodeks postepowania cywilnego z komentarzem, t. |, Warszawa 1989, s. 320; S. Wiodyka, Pod-
miotowe...,s. 171].
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Niecelowos¢ siegania do konstrukgji nastepstwa prawnego inter vivos unaocz-
nia sie szczegodlnie w razie wygasniecia funkcji dotychczasowego zarzadcy przy
jednoczesnym utrzymaniu sie zarzadu i ustanowieniu przez sad nowego zarzadcy.
Sens ustanowienia nowego zarzadcy w sytuacji, w ktérej dochodzi do nieprawid-
towosci w sprawowaniu zarzadu (art. 931 § 2 k.p.c.), wymaga, azeby zarzadca
dotychczasowy zostat natychmiast odsuniety od czynnosci dotyczacych zarza-
dzanej masy majatkowej i pozbawiony kompetencji do ich podejmowania, w
tym wszczynania i prowadzenia proceséw. Nie sposéb zatem przyjmowac, azeby
zarzadca, ktérego pozbawiono zarzadu, mégt przeciwstawiac sie usunieciu go z
procesu toczacego sie z jego udziatem. Ustanowienie nowego zarzadcy moze by¢
ponadto powodowane obiektywng niemoznoscia dalszego wykonywania zarzadu
przez zarzadce dotychczasowego, w ktérej to sytuacji warunkowanie nastepstwa
procesowego zgoda strony przeciwnej mogtoby prowadzi¢ do udaremnienia dal-
szego postepowania®.

V. Wykluczenie mozliwosci dalszego wystepowania w procesie zarzadcy, kt6-
rego funkcja wygasta, nie rozstrzyga samo przez sie o trybie, w jakim do procesu
toczacego sie uprzednio z udziatem zarzadcy wstapi¢ powinien wiasciciel nieru-
chomoéci. Konstrukcyjnie podobne zagadnienie wytania sie w wypadku, w ktorym
po wygasnieciu funkgcji syndyka masy upadtosci w nastepstwie umorzenia postepo-
wania upadfosciowego do postepowania wchodzi upadty (art. 367 § 2 p.u.n.)*. Iw
tym fragmencie stanowisko Sadu Najwyzszego, nie negujac pewnych watpliwosci
teoretycznych zwigzanych z traktowaniem utraty przez zarzadce uprawnienia do
wystepowania w procesie analogicznie jak utraty bytu przez strone (art. 174 § 1
pkt T wzw. z art. 180 § 1 pkt 1 k.p.c.)?*, wydaje sie adekwatne tak z punktu wi-
dzenia ochrony intereséw podmiotu wstepujacego do postepowania, jak i zasad

2 W. Broniewicz zasadnie zwrécit w tym kontekécie uwage na problem $mierci dotychczasowego
zarzadcy i zwiagzana z tym koniecznos¢ wejscia do postepowania nowej osoby piastujacej te funkcje
—zob. W. Broniewicz, Nastepstwo...,s. 184.

2 Zdaniem S. Gurgula, sad prowadzacy sprawe z udziatem syndyka jako powoda, po powzieciu
informacji o umorzeniu postepowania upadtosciowego, powinien wezwa¢ dtuznika (upadtego) do
zfozenia w okreslonym terminie o$wiadczenia, czy przystepuje do procesu, w razie za§ odmownej od-
powiedzi badz jej braku — postepowanie umorzy¢ (art. 355 § 1 k.p.c.) - S. Gurgul, Prawo upadfosciowe
i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2005, s. 973. Stanowisko to podzielit L. Guza (w:) A. Witosz (red.),
Prawo upadlosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2007, s. 456. Pod rzadami art. 222 § 2 dawne-
go pr. updt. w tym samym kierunku zmierzat M. Allerhand, Prawo upadtosciowe. Komentarz, Warszawa
1991, s. 426, ktéry uwazat, ze w takiej sytuacji ,(...) zamiast syndyka wzywa sie upadtego (...)", oraz
D. Altman, Prawo upadtfosciowe. Komentarz, Warszawa 1936, s. 385. Odmienne stanowisko prezento-
wali W. Broniewicz, Stanowisko syndyka..., s. 47 i). Korzonek, Prawo upadfosciowe i prawo o postepo-
waniu ukladowym, Bydgoszcz, b.d.w., s. 225, opowiadajac sie za koniecznoscia zawieszenia postepo-
wania i jego podjeciem z udziatem upadtego.

2 Sad Najwyzszy nie okreslit wprawdzie jednoznacznie, w ktérym z okreslonych wart. 174 § 1 pkt 1
iart. 180 § 1 k.p.c. przypadkéw poszukiwat zrédet analogii, uzasadnienie wskazuje jednak, ze chodzi
o wypadek utraty bytu strony (por. W. Broniewicz, Nastepstwo..., s. 183).
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whnioskowania wedtug analogii legis*®. Nie istnieja bowiem, jak sadze, podstawy do
tego, azeby w oderwaniu od okolicznosci konkretnego przypadku do analogii tej w
cywilnym prawie procesowym podchodzi¢ w sposéb szczegdlnie powsciagliwy?”.
Dla scistosci doda¢ mozna zatem tylko, ze nie ma przeszkéd, aby rozstrzygniecia w
przedmiocie zawieszenia postepowania i jego podjecia z udziatem uprawnionego
do majatku zwolnionego z zarzadu (art. 180 § 1 pkt 1 k.p.c.) zostaly objete jednym
i tym samym postanowieniem.

Pawet Grzegorczyk

26 Analogicznie rozwiazuje sie problem utraty przymiotu ,strony z urzedu” w toku postepowania w
nauce niemieckiej — A. Stadler (w:) H. ). Musielak, Zivilprozessordnung. Kommentar, Miinchen 2005,
s. 7441752; O. Jauernig, Zivilprozessrecht, Miinchen 2003, s. 334.

7 Por. H. W. Fasching, Zur Auslegung der Zivilverfahrensgesetze, Juristische Blatter 1990, z. 12,
s. 758 in.; W. Siedlecki, Zasady wyrokowania w procesie cywilnym, Warszawa 1957, s. 248; E. Was-
kowski, Wykfadnia ustaw procesowych, PPC 1936, nr 16-17, s. 484.

POWSTANIE | CHARAKTER PRAWNY ROSZCZENIA POSIADACZA
O ZWROT NAKEADOW (ART. 226 K.C.)

Kwestia charakteru prawnego roszczenia o zwrot naktadéw nadal budzi istot-
ne watpliwosci. Zdaniem czesci autoréw, roszczenie to ma charakter obligacyjny’.
Stwierdzenie takie nie jest jednak rozumiane jednolicie. Wedtug ujecia eksponu-
jacego kwestie legitymacji czynnej do dochodzenia roszczenia oznacza ono, ze
roszczenie o zwrot nakladéw nie przystuguje kazdoczesnemu posiadaczowi rzeczy,
lecz jedynie temu, kt6ry ich dokonat?. W razie przeniesienia posiadania legitymo-
wanym czynnie jest zatem nadal poprzedni posiadacz dokonujacy naktadéw, co nie
wyklucza dopuszczalnosci przelewu?. Stosownie do innego ujecia, eksponujacego
kwestie legitymacji biernej, obligacyjny charakter oznacza, ze biernie legitymowany
jestten podmiot, ktéry byt wiascicielem w chwili dokonania naktadéw*. Zwolennicy
tego pogladu zastrzegaja jednak, ze w razie zbycia rzeczy biernie legitymowany jest
windykujacy wtasciciel, a nie osoba, ktéra byta wtascicielem w chwili dokonania

" E. Gniewek (w:) System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, Warszawa 2003, s. 524; P. Dra-
patfa, Glosa do wyroku z 7 marca 1997 r. (Il CKN 57/96), PS 1998, nr 11-12,s. 177.

2 Tak w szczeg6lnosci E. Gniewek (w:) System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, Warszawa
2003, s. 524.

3 Tak w szczeg6lnosci E. Gniewek (w:) System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, Warszawa
2003, s. 524.

* P. Drapata, Glosa do wyroku z 7 marca 1997 r. (Il CKN 57/96), PS 1998, nr 11-12,s. 179.
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naktadow?®. Jeszcze inni autorzy obligacyjny charakter roszczenia wigza wprost ze
stwierdzeniem, ze jego adresatem jest wtasciciel zadajacy zwrotu rzeczy®.

To ostatnie stanowisko znalazto wyraz réwniez w orzecznictwie. Sad Najwyzszy
uznaje mianowicie, ze roszczenie o zwrot naktadéw jest roszczeniem o charakterze
obligacyjnym’, co oznacza —w ujeciu Sadu — Ze przystuguje wzgledem tego wtasci-
ciela, ktéry rzecz odebrat, a nie wzgledem kazdoczesnego wtasciciela rzeczy. Tym
samym w razie zbycia rzeczy po jej odebraniu posiadaczowi nowego wiasciciela nie
taczy z bytym posiadaczem zaden stosunek zobowiazaniowy, chyba ze co innego
wynika z umowy miedzy zbywca i nabywca. Jezeli natomiast do zbycia rzeczy do-
szto przed jej wydaniem, adresatem roszczenia o zwrot naktadéw jest nowy wiasci-
ciel niezaleznie od tego, czy wiedziat o nakfadach.

Poglad o obligacyjnym charakterze roszczenia o zwrot naktadéw nie jest jednak
powszechnie akceptowany. Cze$¢ autoréw nadal broni zapatrywania, ze roszczenie
to ma charakter realny®, co oznacza, iz posiadacz moze dochodzi¢ zwrotu nakta-
doéw od kazdoczesnego wtasciciela rzeczy®.

Wydaje sie, ze zajecie stanowiska co do charakteru roszczenia o zwrot nakladéw
powinno by¢ poprzedzone ustaleniem, kiedy roszczenie to powstaje. Dopiero wowczas
mozna sensownie rozwazac jego losy w razie zmiany stosunkéw prawnorzeczowych.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego tradycyjnie przyjmowana byta koncepcja,
zgodnie z kt6rg roszczenie o zwrot naktadéw koniecznych powstaje i staje sie wy-
magalne z chwila ich dokonania (wyrok z 30 grudnia 1971 r."°, wyrok z 10 sierpnia
1988 r.""; wyrok z 23 marca 2007 r.'?), natomiast roszczenia o zwrot naktadéw innych
niz konieczne mozna dochodzi¢ z chwilg zwrotu rzeczy wiascicielowi (tak orzecze-
nie z 12 grudnia 1967 .3, implicite wyrok z 19 stycznia 2005 r."*, wyrok z 22 marca

5 P. Drapata, Glosa do wyroku z 7 marca 1997 r. (Il CKN 57/96), PS 1998, nr 11-12, 5. 181. Taki pol-
gad reprezentuje rowniez M. Goctowski, Glosa do wyroku z 7 marca 1997 r., Il CKN 57/96, PiP 1998,
z.4,s. 105; jednakze, zdaniem autora, roszczenie o zwrot naktadéw powstaje dopiero z chwilg wyda-
nia rzeczy wtascicielowi.

® Tak A. Szpunar, Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z 7 marca 1997 r., Il CKN 57/96, ,Rejent”
1997, nr12,s. 112.

7 Zob. wyrok SN z 7 marca 1997 ., Il CKN 57/96, OSNC 1997, z. 6-7, poz. 92 oraz wyrok z 19
grudnia 2006 r., V CSK 324/06, niepubl.

® E. Skowronska-Bocian (w:) K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. |, Komentarz do artykuléw
1-449"", Warszawa 2008, s. 713; A. Cisek (w:) Kodeks cywilny, komentarz (red. E. Gniewek), Warszawa
2006, s. 368.

? A. Cisek (w:) Kodeks cywilny, komentarz (red. E. Gniewek), Warszawa 2006, s. 368; tak tez rozumie
realny charakter roszczenia, nie aprobujac go jednak w sposéb jednoznaczny, S. Rudnicki, Komentarz
do kodeksu cywilnego, ks. 2, Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Warszawa 2007, s. 356-357.

"I CRN 375/71, LEX nr 7044.

"I CRN 229/88, OSNCP 1990, z. 12, poz. 153.

2V CSK 480/06, niepubl.

311 CRN 356/67, OSN 1968, nr 9, poz. 148.

™ 1CK 476/04, niepubl.
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2006 r.">; wyrok z 23 marca 2007 r.'%)"7. Zblizony poglad jest reprezentowany takze
w doktrynie'?, jednakze z dwoma istotnymi zastrzezeniami. Po pierwsze, przyjmuje
sie, ze roszczenie posiadacza w dobrej wierze o zwrot naktadéw koniecznych jest
sukcesywnie pomniejszane o uzyskiwane korzysci'®. Po drugie, roszczenie posiadacza
w zfej wierze o zwrot naktadéw powstaje w momencie wydania rzeczy, gdyz dopiero
wowczas da sie ocenic, czy istnieje bezpodstawne wzbogacenie®.

Stanowisko Sadu Najwyzszego odnosnie do chwili wymagalnosci roszczenia o
zwrot nakfadéw nie jest jednakze jednolite. W niekt6rych orzeczeniach Sad przyj-
mowat bowiem, ze niezaleznie od charakteru nakfadéw (konieczne, uzyteczne,
zbytkowne), roszczenie o ich zwrot powstaje i staje sie wymagalne dopiero z chwila
wydania rzeczy wiascicielowi (tak w wyroku z 10 pazdziernika 1997 r.2", wyroku
z 3 pazdziernika 2003 r.??; wyroku z 19 grudnia 2006 r.%; wyroku z 30 maja
2007 r.*%). Zdaniem Sadu, rozwigzanie przyjete w art. 226 § 1 zd. 1 k.c. dopusz-
czajace zmniejszanie wartoéci naktadéw ulegajacych zwrotowi o sume uzyskanych
korzysci osiaga petna funkcjonalno$¢ dopiero po wydaniu rzeczy wtascicielowi. Z
taka sytuacja ustawodawca powiazat tez konsekwentnie unormowanie przedaw-
nienia roszczen z tytutu rozliczen miedzy wiascicielem a posiadaczem w art. 229
§ 1 k.c. (wyrok z 3 pazdziernika 2003 r.?*). Natomiast przyznanie posiadaczowi w
ztej wierze roszczenia o zwrot naktadéw koniecznych wymagalnego w chwili ich
dokonania naruszatoby zasady stusznosci, poniewaz w takim wypadku posiadacz
w ztej wierze uzyskiwatby mozliwoé¢ decydowania o sposobie wykonywania cu-
dzego prawa wilasnosci, i prowadzitoby niejednokrotnie do powaznych obcigzen
ekonomicznych niezgodnych z interesem i wola wtasciciela, za ktérego decyzje

> 111 CSK 3/06, niepubl.

16V CSK 480/06, niepubl.

7 W drodze wyjatku uznaje sie réwniez, ze roszczenie o zwrot naktadéw innych niz konieczne
moze sie wyjatkowo sta¢ wymagalne mimo braku zwrotu rzeczy, a mianowicie wtedy, gdy posiadacz
wyrazit gotowos¢ wydania rzeczy wiascicielowi, lecz ten jej nie przyjat (wyrok SN z 8 kwietnia 1971 r.,
111 CRN 45/70, OSNCP 1972, z. 1, poz. 9), albo w sytuacji, w ktérej posiadacz (obojetnie czy w dobrej,
czy w zlej wierze), w zwiazku z naktadami dokonanymi na rzecz windykowana, powotuje sie na prawo
zatrzymania zart. 461 § 1 k.c. po wystapieniu przez wiasciciela z roszczeniem windykacyjnym (wyrok
SNz 10 wrzesnia 1993 r., 1 CRN 115/93, OSNCP 1994, z. 7-8, poz. 161), albo gdy wlasciciel dysponuje
prawomocnym orzeczeniem sadu nakazujacym wydanie rzeczy, lecz go nie realizuje (wyrok SN z 26
lipca 2001 ., IV CKN 407/00, ,Wokanda” 2001, nr 12, s. 10).

'8 E. Gniewek (w:) System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, Warszawa 2003, s. 522-523; S. Rudni-
cki, Komentarz do kodeksu cywilnego, ks. 2, Wtasnosc i inne prawa rzeczowe, Warszawa 2004, s. 340.

19 Zob. E. Gniewek (w:) System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, Warszawa 2003, s. 522-523.

20 E. Gniewek (w:) System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe, Warszawa 2003, s. 523.

2111 CKN 371/97, niepubl.

22111 CKN 402/01, niepubl.

2V CSK 324/06, niepubl.

# 1V CSK 71/07, niepubl.

2111 CKN 402/01, niepubl.
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inwestycyjne podejmowatby posiadacz w ztej wierze (wyrok Sadu z 3 pazdziernika
2003 r.%%). Poglad, Ze roszczenie o zwrot naktadéw powstaje zawsze z chwilg wyda-
nia rzeczy, jest rbwniez reprezentowany w piSmiennictwie?’.

Drugie z przedstawionych stanowisk wydaje sie bardziej przekonywajace. Tak dtu-
g0, jak posiadacz jest w dobrej wierze, przyznawanie mu roszczeri o zwrot nakfadow
jest pozbawione znaczenia, poniewaz nie liczy sie on z dochodzeniem tych roszczen.
Ich dochodzenie na podstawie art. 226 k.c. moze nastapi¢ dopiero po utracie dobrej
wiary. Jednak takze i wowczas przyznanie posiadaczowi roszczenia o zwrot nakfadow
bytoby przedwczesne. Z wielu wzgledéw trudno uzna¢ za prawidtowa sytuacje, w
ktérej roszczenie posiadacza o zwrot naktadéw mogtoby zosta¢ zrealizowane przed
zwrotem rzeczy whascicielowi. Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze po realizacji roszczenia
o zwrot naktadéw posiadacz moze rzecz zniszczy¢ (ewentualne roszczenia odszkodo-
wawcze okazac sie moga bezskuteczne w razie niewyptacalnosci posiadacza). Moze
rowniez przenies¢ posiadanie na nabywce w dobrej wierze. Ten ostatni bedzie nadal
czerpat korzysci z naktadéw koniecznych poprzednika i moze doprowadzi¢ w ten
sposob do catkowitego skonsumowania ich wartosci, zanim wiasciciel rzecz odzyska.
Natomiast poprzedni posiadacz uzyskatby korzys¢ podwéjna: zwrot naktadéw od
wiasciciela i cene uwzgledniajaca warto$¢ naktadéw od nabywcy posiadania. Ewen-
tualne rozliczenia naktadéw przed zwrotem rzeczy wiascicielowi bytyby zawsze obar-
czone ryzykiem koniecznosci przeprowadzania dodatkowych rozliczer opartych na
bezpodstawnym wzbogaceniu, co nie jest rozwigzaniem prawidtowym, poniewaz
W niewystarczajgcym stopniu zabezpiecza wiasciciela (chocby ze wzgledu na ryzyko
niewyptacalnosci pierwotnego posiadacza). Analogiczne zastrzezenia budzi poglad,
ze roszczenie posiadacza w ztej wierze o zwrot nakladéw koniecznych powstaje i
staje sie wymagalne z chwilg ich dokonania.

Powyzsze uwagi skfaniaja do wniosku, ze niezaleznie od charakteru dokona-
nych naktadéw roszczenie o ich zwrot powstaje dopiero z chwila wydania rzeczy
wiascicielowi?®. W takim kontekscie twierdzenie o realnym charakterze roszczenia
moze oznaczac wyltacznie, ze przystuguje ono przeciwko kazdoczesnemu wiasci-
cielowi rzeczy®. Brak jednak normatywnych argumentéw przemawiajacych za tym
ostatnim rozwigzaniem. Nalezy za$ przypomnie¢, ze sytuacje, w ktérych roszczenie
ma charakter realny, naleza do wyjatkowych (zasada numerus clausus zobowigzan
realnych?®) i wynika¢ moga albo z wyraznej woli ustawodawcy (jak np. roszczenia

26 111 CKN 402/01, niepubl.

¥ M. Goctowski, Glosa do wyroku z 7 marca 1997 r., Il CKN 57/96, PiP 1998, z. 4, s. 106-107.

8 Mimo to nalezy uzna¢, ze posiadaczowi przystuguje wowczas prawo zatrzymania. Funkcjonalna
wyktadnia sktania do wniosku, ze pod pojeciem ,roszczei przystugujacych” posiadaczowi (art. 461 § 1
k.c.) kryja sie réwniez roszczenia, ktére przystugiwa¢ mu beda z chwila wydania rzeczy.

» Dezaktualizuje sie natomiast problem przejscia roszczenia w razie zmiany posiadacza, poniewaz
roszczenie to powstaje dopiero w chwili wydania rzeczy wiascicielowi.

30 Zob. w szczegblnosci Z. Radwarnski, Najem mieszkari w swietle publicznej gospodarki lokalami,
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wpisane do ksiegi wieczystej na podstawie art. 16 i 17 ustawy o ksiegach wieczy-
stych i hipotece), albo z istoty uprawnienia, ktéra wskazuje, ze moze by¢ ono zre-
alizowane tylko przez aktualnego uprawnionego prawnorzeczowo (np. roszczenie
o przeniesienie wlasnosci nieruchomosci —art. 231 k.c., roszczenie o ustanowienie
stuzebnosci budynkowej —art. 151 k.c.). Z sytuacja taka nie mamy do czynienia w
ramach art. 226 k.c. Roszczenie o zwrot nakfadéw moze by¢ bez przeszkéd do-
chodzone przeciwko witascicielowi, ktéry rzecz windykowat, takze wéwczas, gdy
nastepnie wyzbyt sie wiasnosci. Takie rozwiazanie odpowiada réwniez wzgledom
funkcjonalnym. Jest wazne z punktu widzenia ochrony bezpieczenstwa obrotu:
zbywajac rzecz, windykujacy wtasciciel powinien wiedzie¢ o koniecznosci zaspo-
kojenia roszczenia o zwrot nakfadéw, czego nie mozna powiedzie¢ o kolejnym
nabywcy rzeczy. Ponadto, warto$¢ naktadéw wptywa na wysokos¢ ceny, po ktére;j
windykujacy wtasciciel zbywa rzecz, czerpie on zatem zazwyczaj (przy zbyciu od-
ptatnym) korzysci z tych nakfadéw. Jest zatem naturalne, Ze wfasnie jego powinien
obcigza¢ obowiazek zwrotu ich wartosci.

Prawidtowy wydaje sie zatem poglad o obligacyjnym charakterze roszczer o zwrot
nakfadéw, oznaczajacy, ze przystuguja one przeciwko osobie, ktéra jest w chwili zwro-
tu rzeczy jej wiadcielem. Stwierdzenie to nie wyjasnia jednak wszystkich watpliwosci.
Powstaje bowiem pytanie, czy roszczenie to powstaje wyfacznie na rzecz ostatniego
posiadacza rzeczy, czy takze na rzecz poprzedniego posiadacza, w odniesieniu do po-
czynionych w czasie jego posiadania naktadéw. Kwestii tej nie rozstrzyga art. 226 k.c.
W przepisie jest mowa o posiadaczu samoistnym, jezeli za$ uznaje sie, ze roszczenie o
zwrot naktadéw powstaje dopiero z chwilg wydania rzeczy, to z ta chwila nawet ostat-
ni posiadacz rzeczy jest juz w istocie bytym posiadaczem. W tej sytuacji decydujace
znaczenie przypisa¢ nalezy argumentom funkcjonalnym. Zdaja sie one przemawiac
za przyznaniem roszczenia o zwrot naktadow wytacznie ostatniemu posiadaczowi.
Jest jasne, ze ewentualne roszczenie o zwrot nakfadéw poprzedniego posiadacza mu-
siafoby uwzgledniac korzysci, jakie czerpat z rzeczy kolejny posiadacz, a zakres tych
korzysci jest z punktu widzenia bytego posiadacza okolicznoscig zupetnie przypadko-
wa. Istotny wptyw na jego roszczenie miatoby rowniez ewentualne zuzycie, pogorsze-
nie lub utrata rzeczy przez kolejnego posiadacza, poniewaz trudno dopusci¢ sytuacje,
w ktérej wiasciciel musiatby zwracac bytemu posiadaczowi warto$¢ naktadéw, mimo
ze w okresie bezprawnego posiadania wartos¢ rzeczy zostata obnizona albo przestata
istnie¢. Nalezy rowniez mie¢ na wzgledzie, ze zbywca posiadania zwykle zbywa rzecz
po cenie uwzgledniajacej warto$¢ naktadéw, co oznacza, ze w istocie czerpie korzys¢
z tych naktaddéw i przyznawanie mu dodatkowego roszczenia wzgledem wiasciciela
rzeczy byfoby nieuzasadnione.

Wyzej przytoczone argumenty uzasadniaja poglad, ze roszczenia o zwrot na-

Warszawa 1961, s. 210-211; P. Machnikowski (w:) System Prawa Prywatnego, t. 3, Prawo rzeczowe,
Warszawa 2003, s. 34.
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ktadéw moze dochodzi¢ tylko ostatni posiadacz rzeczy. Jest przy tym oczywiste, ze
ostatni posiadacz moze zadac — z uwzglednieniem przestanek art. 226 k.c. —zwrotu
naktadow, ktérych dokonat, w czasie gdy byt posiadaczem rzeczy. Powstaje natomiast
pytanie, czy moze réwniez zada¢ zwrotu naktadéw dokonanych przez poprzedniego
posiadacza. Za odpowiedzig negatywna zdaje sie przemawiac literalna wykfadnia
art. 226 § 1 zd. 3 k.c. Przepis ten reguluje sytuacje dokonania naktadéw po chwi-
li, w ktorej posiadacz dowiedziat sie o wytoczeniu przeciwko niemu powdédztwa o
wydanie rzeczy. Moze ,on” zada¢ zwrotu jedynie naktadéw koniecznych. Ustawo-
dawca zdaje sie zatem zakfada¢, ze osoba, ktéra dokonata naktadéw i ktéra dochodzi
roszczef z tego tytutu, to ta sama osoba. Nie jest to jednak argument rozstrzygajacy.
Wydaje sie bowiem, ze ustawodawca miaf po prostu na wzgledzie typowa sytuacje,
w ktorej wszelkich naktadéw na rzecz dokonywat posiadacz rzeczy zwracajacy ja
wiascicielowi. Przeoczyt natomiast problem zmian podmiotowych, pomijajac jaka-
kolwiek regulacje w tym zakresie. Mozna zatem broni¢ pogladu, ze posiadaczowi sa-
moistnemu przystuguje takze roszczenie o zwrot naktadéw dokonanych przez osobe,
od ktorej nabyt posiadanie pod tytutem szczeg6lnym (art. 348 i n.). Jest to bowiem to
samo posiadanie i tak tez powinno by¢ traktowane z punktu widzenia przestanek art.
226 k.c. Wszelkie dokonane naktady i korzysci czerpane z rzeczy powinny by¢ zatem
przypisywane posiadaczowi, ktéry zwraca rzecz wtascicielowi, o tyle, o ile mamy tu
do czynienia z ciagfoscia tego samego posiadania. Za takim rozwiazaniem przemawia
wyktadnia funkcjonalna przepisu. Nalezy bowiem mie¢ na wzgledzie, ze nabywca
posiadania — zwfaszcza nabywca w dobrej wierze — zwykle nabywa rzecz po cenie
uwzgledniajacej wartos¢ naktadéw, trudno bytoby zatem wyjasni¢, dlaczego miatby
zosta¢ pozbawiony uprawnienia do zadania zwrotu ich wartosci od wiasciciela.

Do wyjasnienia pozostaje sytuacja, w ktérej po wydaniu rzeczy wiascicielowi ostatni
posiadacz wystepuje przeciwko poprzedniemu posiadaczowi, ktéry dokonat nakfadéw
na rzecz podlegajacych rozliczeniu z wiascicielem, z roszczeniem o zwrot ceny np. z
tytutu rekojmi za wady prawne rzeczy. W takiej sytuacji rozliczenia miedzy poprzednim
posiadaczem a ostatnim posiadaczem oparte beda na bezpodstawnym wzbogaceniu.
Jezeli ostatni posiadacz zada zwrotu ceny po zrealizowaniu roszczenia o zwrot nakfa-
déw od wiasciciela, poprzedni posiadacz moze potracic z tej wierzytelnosci przystu-
gujace mu wzgledem ostatniego posiadacza roszczenie o zwrot wzbogacenia®. Jezeli
natomiast ostatni posiadacz zada od poprzedniego posiadacza zwrotu ceny przed wy-
stapieniem z roszczeniami o zwrot naktadéw przeciwko wiascicielowi, poprzedni posia-
dacz moze zazada¢ zwrotu wzbogacenia w naturze, a wiec przelewu nan tych roszczen,
w zakresie, w jakim wynikaja one z poczynionych przezeri nakfadéw.

Roman Trzaskowski

*' W kwocie odpowiadajacej wartosci naktadéw przezeri poczynionych, ktérych wartos¢ zostata
ostatniemu posiadaczowi zwrécona przez wiasciciela.
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Ewa Stawicka

Czy wladztwo nad nieruchomoscia uzyskane przez Skarb Panstwa
w ramach jego imperium prowadzi do zasiedzenia wlasnosci na rzecz fiskusa,
chocby nastepnie odpadio administracyjnoprawne zrédto tego wladztwa?

W ramach swoich kompetencji wtadczych, czyli imperium, pafstwo mogto i na-
dal moze sprawowac wiadztwo nad nieruchomosciami. Zarazem, bywajac podmio-
tem stosunkéw cywilnoprawnych, Skarb Panstwa nieraz wykonuje w stosunku do
immobiliéw uprawnienia czysto wiascicielskie (dominium). Podziat pomiedzy tymi
dwiema sferami mogtby sie wydawac dos¢ czytelny, zwtaszcza ze wprowadzone
od 1 wrze$nia 2004 r. aktualne brzmienie art. 417 k.c., uszczegbtawiajace norme
zawarta w art. 77 ust. T Konstytugji, nakresla cywilnoprawne skutki odszkodowaw-
cze nieprawidtowego wykonywania wtadzy publicznej. Jednak w uchwale Petnego
Sktadu Izby Cywilnej Sadu Najwyzszego oznaczonej sygnatura Il CZP 30/07, z
26 pazdziernika 2007 roku, zawarte zostaty stwierdzenia Swiadczace o tym, iz w
najnowszej judykaturze zostat przyjety poglad o bardzo gtebokim przenikaniu sie
ptaszczyzny dominialnej z imperialna.

Teza uchwaty ma nastepujace brzmienie: Wladanie cudzg nieruchomoscia
przez Skarb Panstwa, uzyskane w ramach sprawowania wladztwa publicznego,
moze by¢ posiadaniem samoistnym prowadzgcym do zasiedzenia. Zasiedzenie
jednak nie bieglo, jezeli wlasciciel nie mogft skutecznie dochodzic wydania nie-
ruchomosci (art. 121 pkt 4 w zwigzku z art. 175 k.c.).

W uzasadnieniu przytoczono szereg tez wczesniej wydanych orzeczen, ak-
centujac dwie przeciwstawne w nich tendencje. Pierwsza z nich znalazta wyraz
w uchwale sktadu 7 sedziéw SN z 271 wrze$nia 1993 ., sygn. akt Il CZP 72/93,
gdzie stwierdzono: Do okresu zasiedzenia nieruchomosci przez Skarb Paristwa nie
zalicza sie okresu wiladania przez organy parnistwowe lub pafstwowe osoby prawne,
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wykonywanego w ramach uprawnien Panstwa jako podmiotu prawa publicznego,
mimo istnienia tytufu wiasnosci uznanego nastepnie za nieistniejacy. Drugi trend,
ktory ostatecznie zwyciezyt i znalazt wyraz w omawianej tutaj uchwale Petnego
Sktadu Izby Cywilnej, zostat zapoczatkowany orzeczeniem SN z 9 maja 2003 r.
(V CK 24/03); opiera sie on na pogladzie, Ze przestanka zasiedzenia nieruchomosci,
jaka jest samoistne posiadanie, powinna by¢ oceniana wytacznie z punktu widzenia
dostownej tresci art. 336 k.c., a zatem wadliwe — w szczeg6lnosci w aspekcie prawa
administracyjnego — objecie rzeczy w posiadanie nie odejmuije fiskusowi przymiotu
korzystania z niej w taki sposob, jak czyni to wtasciciel. Innymi stowy, uzyskanie
przez bytego wiasciciela badz jego prawnego nastepce stwierdzenia niewaznosci
decyzji, na mocy ktérej Skarb Paristwa objat wtadztwo nad cudza nieruchomoscia,
pomimo ze wywiera prawny skutek ex tunc, nie uniemozliwia fiskusowi ubiegania
sie o stwierdzenie na jego rzecz zasiedzenia.

Omawiajac historyczne tto problemu, Sad Najwyzszy w sktadzie Petnej Izby Cy-
wilnej stwierdzit: Rozwazajac te kwestie, nalezy mie¢ na uwadze, ze zmiany poli-
tyczne, ktére zaszly po Il wojnie Swiatowej, a nastepnie pod koniec XX wieku, spo-
wodowaly daleko idgce przeksztaicenia wtasnosciowe. Trzeba mie¢ swiadomosc,
ze nie jest mozliwe przywrécenie stanu prawnego nieruchomosci sprzed 60 lat.
Przywrdcenie ograniczonej nawet réwnowagi miedzy sprzecznymi interesami bytych
i aktualnych wtascicieli nieruchomosci, niegdys zawfadnietych przez Paristwo, nie
moze by¢ dokonane przy zastosowaniu instytucji prawa cywilnego w sposéb nie-
budzacy zastrzezeri i watpliwosci. Te uwarunkowania nalezy miec¢ na uwadze przy
podejmowaniu przez Sad Najwyzszy wykladni obowigzujacych przepiséw, ktéra ma
prowadzi¢ do wydawania sprawiedliwych rozstrzygniec.

Ten wzglad zadecydowat o poszukiwaniu przez judykature konstrukcji prawnej
pozwalajacej bytemu wtascicielowi (wzglednie jego prawnemu nastepcy) skutecz-
nie bronic sie przed uznaniem, iz w punkcie usytuowanym na osi czasu pomiedzy
wydaniem wadliwej decyzji a stwierdzeniem jej niewaznosci nastapito , przeciw
niemu” zasiedzenie. W omawianej tu uchwale odrzucono wczesniej pojawiajaca
sie koncepcje naduzycia prawa podmiotowego, czynigc to gtéwnie w oparciu o
argument, iz artykut 5 kodeksu cywilnego nie powinien by¢ stosowany w sprawach,
w ktérych orzeczenie z natury rzeczy ma charakter deklaratoryjny, tak jak ma to
miejsce przy zasiedzeniu. Izba Cywilna SN opowiedziata sie natomiast za wystepu-
jacym juz w niektérych wczesniejszych orzeczeniach pogladem, iz uwarunkowania
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej stanowity, w zakresie dochodzenia niekt6-
rych rodzajéw roszczen, przeszkode mieszczaca sie w pojeciu sity wyzszej (a raczej
szczegblnej jej odmiany, to jest swoistego ,zawieszenia wymiaru sprawiedliwosci”).
To zas skutkowato nierozpoczeciem wzglednie zawieszeniem biegu przedawnienia.
Odpowiednie zastosowanie tej konstrukgji (poprzez art. 175 k.c.) do zasiedzenia
otwiera bytym wiascicielom furtke do efektywnego odzyskiwania utraconych sktad-
nikéw mienia.

Rozwijajac te mysl, Sad Najwyzszy w omawianej uchwale stwierdza: Jesli bowiem
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podstawowym zafozeniem instytucji zasiedzenia jest utrata wlasnosci nieruchomo-
sci, o czym decyduje posiadanie samoistne innego podmiotu przez odpowiedni czas,
to takie zafozenia implikujg realng mozliwos¢ podejmowania przez wiasciciela, w
okresie biegu zasiedzenia, dzialari zmierzajacych do odzyskania przedmiotu wias-
nosci, przeciwdzialajgc tym samym utracie tej wlasnosci. Takiej realnej mozliwosci
skutecznego dochodzenia wydania nieruchomosci wiasciciel mégt by¢ pozbawiony
na skutek uwarunkowan o silnym zabarwieniu politycznym. Nie mozna bowiem ina-
czej ocenic sytuacji, gdy wiadza publiczna podejmowata szeroko zakrojone dzia-
fania nacjonalizacyjne, w ramach ktérych wydano decyzje administracyjne, ktdre
nie mogly byc¢ poddane kontroli sadowej, a jednoczesnie dotkniete byly tak istot-
nymi uchybieniami, ze stwierdzono ich niewaznosc po uplywie ponad 40 lat. W
tych okolicznosciach uzasadnione jest przyjecie, ze bieg zasiedzenia nie rozpoczat
sie, a rozpoczety ulegl zawieszeniu przez okres obowiazywania niezaskarzalnych
do sadu decyzji wladzy publicznej, wadliwie rozstrzygajacych o skutkach prawnych
zdarzenia bedacego podstawa roszczenia. To stanowisko nalezy odnies¢ takze do
tych sytuacji, gdy objecie nieruchomosci we wiladanie przez Skarb Paristwa nastapifo
bez jakiejkolwiek podstawy prawnej badz na podstawie prawnej, ktdra nastepnie
upadfa. Nalezy jednak zastrzec, ze przeszkoda uniemozliwiajgca rozpoczecie lub
powodujaca zawieszenie biegu zasiedzenia powinna miec charakter obiektywny w
tym znaczeniu, ze chwile jej powstania i ustania okreslaja obiektywne okolicznosci,
niezalezne od zachowania sie osoby, ktdra przeszkoda dotknetfa. W szczegélnosci,
nie ma znaczenia dla oznaczenia chwili ustania przeszkody czas, w ktérym osoba ta
podjela stosowne dziafania; istotne jest to, kiedy powszechne oddziatywanie prze-
szkody ustafo i osoba ta mogla podjac te dziafania. Ocena w tym przedmiocie musi
by¢ pozostawiona sagdowi orzekajacemu w konkretnej sprawie. Dokonujac tej oceny
sad powinien mie¢ na uwadze to, ze zastosowanie przepiséw art. 127 pkt 4 k.c. w
zwigzku z art. 175 k.c. w omawianych sytuacjach jest uzasadnione tylko w razie usta-
lenia, iz osoba uprawniona do skutecznego dochodzenia roszczenia o wydanie nieru-
chomosci rzeczywiscie byla tef mozliwosci pozbawiona. Takie zas ustalenie nie moze
by¢ dokonane wyfacznie na podstawie twierdzeri osoby uprawnionej. Konieczne jest
wykazanie, ze w éwczesnych warunkach ustrojowych i w stanie prawnym wéwczas
obowigzujgcym skuteczne dochodzenie roszczenia nie byto mozliwe badz to z uwagi
na niedostepnos¢ srodkéw prawnych, ktére pozwolityby podwazyc wadliwe akty
wladzy publicznej, badz tez ze wzgledu na to, ze powszechna praktyka stosowania
obowigzujacych wéweczas przepiséw — obiektywnie biorac — nie stwarzala realnych
szans uzyskania korzystnego dla uprawnionego rozstrzygniecia.

Nawiazujac do koricowych zdan zacytowanego obszernego fragmentu orzecze-
nia, trzeba podkresli¢, ze zgodnie z generalna regufa art. 6 k.c. obowiazek przepro-
wadzenia dowodu na okolicznosci usprawiedliwiajace zawieszenie biegu zasiedze-
nia spocznie na bytym wtascicielu albo jego prawnym nastepcy.

Uchwate tutaj opisana warto postrzegac w szerszym kontekscie — reprywatyzagji
w tym jej znaczeniu, ktére zaktada odzyskiwanie mienia utraconego w minionym
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ustroju nie droga ustawodawcza, lecz poprzez podwazanie skutecznosci jednostko-
wych dziataih prawnych w poszczegoélnych sprawach. Zapadta péttora roku wezes-
niej, bo 17 lutego 2006 roku, uchwata o sygnaturze Il CZP 84/05, takze podjeta
w Petnym Skfadzie Izby Cywilnej, przesadzita, iz roszczenia z czynéw niedozwolo-
nych —w tym z deliktéw wiadzy publicznej — przedawniaja sie zawsze z uptywem
najdalej dziesieciu lat od zdarzenia wyrzadzajacego szkode, niezaleznie od tego,
kiedy uszczerbek powstat lub sie ujawnit. Mozliwosci powodzenia, mimo to, nie-
ktérych powddztw upatrywano by w stosowaniu argumentu naduzycia prawa pod-
miotowego — gdyby pozwany bronit sie zarzutem przedawnienia. Byty wfasciciel,
dochodzacy od fiskusa odszkodowania za skutki uniewaznionej decyzji administra-
cyjnej, podobnie jak dawny posesjonat broniacy sie przed zasiedzeniem, ma zatem
do swej dyspozycji orez obarczony znamieniem ocennosci.

Jest interesujace, czy uchwata Ill CZP 30/07 wywrze wplyw na orzecznictwo sa-
doéw administracyjnych w kontekscie pojecia nieodwracalnosci skutkow prawnych
decyzji administracyjnych; od dawna jest w nim ugruntowane stanowisko, iz (w ro-
zumieniu art. 156 § 2 k.p.a.) z nieodwracalnymi skutkami prawnymi mamy do czy-
nienia woéwczas, gdy organ administracji przystugujacymi mu srodkami, w ramach
wiasnych kompetencji nie moze przywrécic¢ stanu poprzedniego. Jezeli —w ujeciu
Sadu Najwyzszego — cywilnoprawnym nastepstwem wadliwej decyzji administra-
cyjnej, co do ktérej po latach wszczeto postepowanie w trybie art. 156 k.p.a., moze
sie okazac zasiedzenie na rzecz Skarbu Panstwa, zatem odwré6cenie takiego skut-
ku nie lezatoby w mocy organéw (oraz sadéw) administracyjnych. Pozostawatoby
jedynie stwierdzanie, ze decyzja zapadta z naruszeniem prawa, a w konsekwencji
— co najwyzej ubieganie sie przez strone przed sagdem cywilnym o odszkodowanie,
z koniecznoscig przezwyciezania przeszkody w postaci zarzutu przedawnienia.
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Wojciech Kotowski

Dramat nastolatki na przejsciu dla pieszych

ZAGADNIENIA OGOLNE

Prokuratura umorzyta postepowanie przygotowawcze prowadzone przeciwko
kierujgcemu samochodem osobowym. Potracit on na oznakowanym przejsciu dla
pieszych 12-letnig dziewczynke, ktéra doznata ciezkich obrazer ciata skutkujacych
trwatym kalectwem (jest catkowicie sparalizowana). Zdaniem prokuratora kierowca
zachowat sie prawidtowo, za$ bezposrednia przyczyna wypadku byto wtargniecie
pieszej bezposrednio pod nadjezdzajacy pojazd. Poglad o prawidtowosci umorze-
nia postepowania podzielit sad. W wyniku interwencji petnomocnika pokrzywdzo-
nej zarzadzono przeprowadzenie eksperymentu procesowego.

STAN FAKTYCZNY

Krytyczne przejscie dla pieszych jest oznakowane znakami: pionowym informa-
cyjnym ,przejécie dla pieszych” (D-6), zaopatrzonym w tabliczke , Agatka” (P-27) i
uzupetnionym znakiem poziomym ,zebra” (P-10). W odlegtosci ok. 95 m od przej-
$cia znajduje sie znak ostrzegawczy ,dzieci” (A-17). Do przejécia zblizat sie kieruja-
cy samochodem osobowym marki Opel. Kiedy — zdaniem biegtego — znajdowat sie
w odlegtosci ok. 28 m od przejicia, na przejscie weszta pokrzywdzona. Potracenie
nastapito w miejscu centralnym szerokosci przejscia, 2 m od kazdej jego krawedzi
(szeroko$¢ przejscia 4 m). Piesza, oczekujac na mozliwos¢ przejscia, stata w odle-
glosci 1,5 m od krawedzi jezdni. Zostata natomiast uderzona w odlegtosci 2,5 m po
przekroczeniu krawedzi jezdni i wejsciu na przejscie. Zatem bezsporne jest, ze od
momentu ruszenia w kierunku przejscia do momentu uderzenia przez prawa czes¢
pojazdu (na wysokosci prawego reflektora) przeszta 4 m. Zgodnie z utrwalonymi
wiadomosciami zawartymi w materiale dowodowym wskutek uderzenia piesza zo-
stata ,wzieta na maske”, gtowa rozbita prawy fragment przedniej szyby pojazdu, a
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nastepnie zostafa odrzucona i upadta na jezdnie w odlegtosci 35 metréw od miej-
sca uderzenia. W wyniku uderzenia zgubita buty, a kurtka zostata z niej zerwana.
Natomiast pojazd zatrzymat sie w odlegtosci 50 m za miejscem uderzenia w piesza.
Biegty w swojej opinii nie wyjasnit, na czym polegato wtargniecie pieszej na jezdnie,
lakonicznie stwierdzajac, iz ,wbiegta” ona bezposrednio pod nadjezdzajacy pojazd,
ktorego kierujacy nie miat mozliwosci zareagowania hamowaniem. Opinia, jako
kompleksowa i wiarygodna, stanowifa — zdaniem organu postepowania — podstawe
umorzenia postepowania z braku cech przestepstwa po stronie kierujacego samo-
chodem osobowym. W istocie jednak nie wyjasniafa szeregu istotnych kwestii, a
mianowicie: 1) na czym polegato ,wtargniecie” pieszej na jezdnie i jaka — zdaniem
biegtego — odlegtos¢ od pojazdu czynita takim okreslony manewr, 2) na jakiej pod-
stawie biegly wyeliminowat wejscie pieszej na jezdnie krokiem: wolnym, zwykiym,
przyspieszonym i dlaczego przyjat wbiegniecie, 3) przy jakiej predkosci zderzenio-
wej —w praktyce wypadkowej — pokrzywdzony gubi buty. Biegty nie ustosunkowat
sie rbwniez, a organ postepowania na to nie zwrécit uwagi, dlaczego kierujacy, jada-
cy —jak przyjeto —z administracyjnie dopuszczalng predkoscia (50 km/h), zatrzymat
pojazd 50 m po uderzeniu (15 m od miejsca upadku pokrzywdzonej).

Okreslone uchybienia sprawity, ze petnomocnik pokrzywdzonego wniést o wzno-
wienie postepowania. Jednakze przed podjeciem przedmiotowej decyzji prokuratura
zlecita przeprowadzenie eksperymentu procesowego. Jego celem miafo by¢ — co moz-
liwe — ustalenie predkosci poczatkowej prowadzonego przez podejrzanego pojazdu w
korelacji z polem widzenia drogi (w tym pieszych w poblizu oznakowanego przejscia,
na ktérym doszto do potracenia). Eksperyment powinien spetnia¢ wymagania wynikaja-
ce nie tylko z obowigzkéw procesowych, lecz réwniez wysokiego poziomu aktualnego
stanu wiedzy i doSwiadczenia zyciowego przeprowadzajacych czynnosci. Tymczasem,
w efekcie sprowadzony zostat do czynnosci stanowiacej szczegdlng forme przestuchania
$wiadkow na miejscu zdarzenia, a wiec do formy dodatkowych ogledzin miejsca zda-
rzenia. Braki dyskwalifikujace czynnosci jako eksperyment procesowy polegaja gtéwnie
na: 1) niezabezpieczeniu samochodu, ktérym jako kierujacy poruszat sie podejrzany,
2) niewykonaniu szkicu sytuacyjnego, uwzgledniajacego informacje o rodzaju oznako-
wania pionowego i poziomego, 3) nieustaleniu odlegtosci, z jakiej kierujacy pojazdem
mogt i powinien ujrze¢ piesza, tym bardziej ze byta ubrana zdecydowanie kontrastowo
(czerwona kurtka), 4) nieutrwalenie czynnosci za pomocg urzadzenia rejestrujacego
obraz i dzwiek (kamery).

Wobec stwierdzonych faktéw (rodzaju uchybien) petnomocnik wniést o prze-
prowadzenie kolejnego, tym razem z prawdziwego zdarzenia, eksperymentu. Taki,
przynajmniej z zatozenia, zostat przeprowadzony. Tym razem uzyto pojazdu uczest-
niczacego w wypadku. Jednakze nie ustalono, z jakiej odlegtosci od miejsca uderze-
nia w piesza kierowca miat obiektywna mozliwosc¢ ustalenia jej obecnosci w obrebie
przejscia. Eksperyment polegat natomiast na obserwacji przez kierujacego ruchu
pieszych (w obrebie przejscia) przy réznych predkosciach pojazdu: 60, 70, 80 i 90
km/h, co z natury rzeczy stanowito czynnos¢ procesowo bezuzyteczng. Chodzi mia-
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nowicie o to, ze najistotniejsze jest pole widzenia kierowcy w warunkach zblizania
sie pojazdu do przejscia dla pieszych z predkoscia bezpieczng, a wiec dostosowana
do sytuacji drogowej, a nie — jak to zdotano wykaza¢ — niedostrzezenie pieszego
wowczas, gdy kierowca te predkosé przekroczyt.

STAN PRAWNY

Wskazane luki w ocenie stanu faktycznego powstaty wytacznie z winy organu
procesowego, wszak na mocy art. 297 k.p.k. organ ten ma bezwzgledny obowiazek
wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci sprawy (pkt 4), a wiec na miare obec-
nego stanu wiedzy i dodwiadczenia wypadkowego, oraz zebrania, zabezpieczenia
i utrwalenia dowodoéw dla sagdu w stopniu umozliwiajacym rozstrzygniecie sprawy
na pierwszej rozprawie gtéwnej. Obowiazek ten — z natury rzeczy — eliminuje po-
wierzchownos$¢ postepowania, a tym samym ogranicza do minimum mozliwos¢
popetnienia btedu myslowego.

Zdefiniowana w art. 2 pkt 22 ustawy z 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu dro-
gowym' —dalej p.r.d. — ,szczegblna ostroznos¢” (art. 3 p.r.d.), na ktéra powotuja sie
organy procesowe, ma — zgodnie z supozycja — stanowi¢ gwarancje skutecznosci
reakgcji przede wszystkim w przypadku zmieniajacej sie nieoczekiwanie sytuacji na
drodze. Obejmuje ona zatem — oprécz istniejacych — sytuacje zmieniajace sie lub
mogace sie zmieni¢, pod warunkiem ze kierujacy miat obiektywna mozliwos¢ je
dostrzec lub przewidzie¢ w czasie umozliwiajacym odpowiednig reakcje, w konse-
kwencji zapobiegajaca skutkowemu zdarzeniu drogowemu. Wymég ten powinien
by¢ realizowany w warunkach: 1) poruszania sie przez kierujacego z predkoscia
bezpieczna, a wiec dostosowang do warunkéw drogowych (w tym stopnia niebez-
pieczenstwa), 2) nalezytej koncentracji uwagi przez petng obserwacje przedpola
jazdy, 3) statego przygotowania do zatrzymania pojazdu na niebezpiecznym odcin-
ku drogi, az do chwili wyjazdu z kolizyjnej strefy.

Znak ,dzieci” (A-17) jest obligatoryjnie stosowany w rejonach szczegdlnie uczesz-
czanych przez dzieci w wieku od 7 do 14 lat, a wiec w poblizu szkét podstawowych
i gimnazjalnych, placéwek prowadzacych zajecia z dzie¢mi, kosciotow, terenéw
zabaw dla dzieci. Ponadto znak ostrzega o zblizaniu sie kierujacego do przejscia
dla pieszych oznaczonego znakiem D-6, pod ktérym umieszczona jest tabliczka
,z Agatka” (T-27). Kierujacy po minieciu znaku A-17 ma bezwzgledny obowiazek
poruszania sie z predkoscia umozliwiajacg natychmiastowe zatrzymanie pojazdu
przed przejsciem.

Nie ma najmniejszych watpliwosci, ze kierujacy miat obowigzek uruchomienia
,szczegblnej ostroznosci” w chwili miniecia znaku ostrzegawczego ,dzieci” (A-17).
Obowiazek ten wynika z dyspozycji § 3 ust. 1 rozporzadzenia ministréw Infrastruk-
tury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z 31 lipca 2002 r. w sprawie znakéw

! Tekst jedn. Dz.U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.
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i sygnatéw drogowych? (dalej z.s.d.). Kie-
rujacy powinien zatem podstawowe ele-
menty sktadajace sie na prawidfowos¢
realizacji zasady szczegblnej ostroznosci,
a wiec predkos¢ i stopiert koncentracji
uwagi, dostosowac do posiadanych wia-
domosci o odcinku drogi, do ktérego sie
zblizat. Podstawowa wiadomo$¢ dostar-
czyt wspomniany znak A-17, znajdujacy
sie w odlegtosci 95 m od krytycznego
przejscia dla pieszych.

Woprawdzie kierujacy na zasadzie
,ograniczonego zaufania” (art. 4 p.r.d.)
ma prawo przypuszczad, ze inni uczestnicy beda przestrzega¢ zasad bezpieczefi-
stwa w ruchu drogowym, to jednak zasada ta nie moze z natury rzeczy obejmowac
dzieci, ktére myslg innymi niz doroéli kategoriami oraz ich reakcje sa wielokrotnie
nieprzewidywalne. Z tego tez powodu kierujacy, zblizajac sie do tego szczeg6lnie
niebezpiecznego miejsca, wtasnie w ramach szczegélnej ostroznosci miat obowia-
zek — poza wymogiem wzmozonej koncentracji uwagi polegajacej na odpowiednio
wczesnym ustaleniu stanu faktycznego i dostosowaniu predkosci do warunkéw dro-
gowych — uwzgledni¢ mozliwos¢ dokonanej przez mtodziez zmiany tych warunkéw
na wymagajace natychmiastowej reakcji w postaci zatrzymania pojazdu. Chodzi o
to, ze powinien do zakresu obserwacji wkomponowa¢ mozliwos¢ zblizania sie do
tego przejscia rozbawionych dzieci. Nie ma najmniejszych watpliwosci, ze nalezyta
obserwacja przedpola jazdy, uwzgledniajaca ustalenie, co dzieje sie na czesci drogi
dochodzacej do przejscia (chodniku), pozwolitaby kierujagcemu na ustalenie, ze do
przejécia dla pieszych zbliza sie lub juz znajduje sie 12-letnia dziewczynka, a zatem
zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze moze ona zachowac sie nieprawidtowo
i wejs¢ na przejscie bez ustalenia sytuacji na drodze.

Kierujacy moégti powinien w okreslonej sytuacji, w warunkach nalezytej obser-
wacji drogi, zauwazy¢ piesza znajdujaca sie przy krawedzi jezdni, przy czym nie
obserwowata ona ruchu pojazdéw samochodowych, wszak — jak wynika z zeznan
Swiadkoéw — byta zajeta obserwacja znajdujacego sie z jej prawej strony przystanku
autobusowego.

Jezeli zatem — jak sie sugeruje — pokrzywdzona zachowata sie nieprawidtowo, to
owa nieprawidtowos¢ kierujgcy powinien w odpowiednim czasie zaobserwowac i
realizujac zasade ,szczegblnej ostroznosci” (art. 3 p.r.d.) za posrednictwem zasady
,ograniczonego zaufania” (art. 4 p.r.d.) powstrzymac sie od kontynuowania jazdy.

Z topografii terenu, w szczegélnosci tuku drogi, po ktérym poruszat sie samochdd,

> Dz.U.Nr170, poz. 1393.
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mozna bez trudu wykaza¢, ze piesza zblizajgca sie do przejscia w celu przekrocze-
nia jezdni byta widoczna przez kierujacego juz z odlegtosci co najmniej 120 m
od miejsca uderzenia. Natomiast z odlegtoéci ok. 55 m mozna byto rozpoznac jej
wiek oraz to, czy obserwuje ruch pojazdéw, czy tez jej uwaga jest skierowana w
inng strone (zdjecie). Ustalenie obecnosci pieszej z tej odlegtosci byto obowigzkiem
kierujacego, ktory nalezycie realizujac swoje obowiazki, zajmuje sie wytacznie ob-
serwacja ruchu pieszych na przejsciu, do ktérego sie zbliza. Potwierdzeniem tej
hipotezy jest czas, w ktérym piesza mogta przeby¢ odcinek drogi (4 m) od rusze-
nia w kierunku jezdni do uderzenia przez pojazd (4 s). Czas ten niewatpliwie byt
uzalezniony od tego, jakim krokiem piesza sie poruszata (wedtug pieciu warian-
tow)*. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze w toku postepowania czas ten w istocie nie zostat
zbadany w kontekscie uwiarygodnienia sposobu zachowania pieszej. Nie zbadano
réowniez, a byto to mozliwe (kryminalistyczna analiza butéw), czy piesza biegla, czy
tez poruszata sie tempem w ramach ustawowych wymogéw.

Nalezyta realizacja ze strony kierujacego ustawowych zobowiazan to przede
wszystkim petne zastosowanie dyspozycji § 47 ust. 4 rozp. z.s.d., z ktérego wy-
nika jednoznacznie, ze kierujacy ma obowiazek stwierdzenia obecnosci piesze-
go jeszcze przed jego wejsciem na przejscie, co zostato udowodnione wywodami
prezentowanymi na tamach czasopisma*. Dowodem takiej interpretacji jest ksztatt
drugiej czesci zdania zawartego w cyt. przepisie, ze kierujacy nie moze narazi¢ na
niebezpieczenstwo nie tylko pieszych znajdujacych sie na przejsciu, ale réowniez
,ha nie wchodzacych”®.

Zagwarantowanie bezpieczenstwa jest mozliwe jedynie przez zmniejszenie pred-
kosci, o czym $wiadczy obowiazek wynikajacy z obecnosci na drodze znaku D-6.

Wiadomo powszechnie, ze obligatoryjne zmniejszenie predkosci moze mie¢ od-
niesienie wyfacznie do predkosci administracyjnie dopuszczalnej i rownoczesnie w
stopniu dostosowanym do warunkéw, z tym zastrzezeniem, ze niezaleznie od tych
warunkéw nie moze by¢ ona wieksza od administracyjnie dopuszczalne;j.

Z przebiegu analizowanego zdarzenia wynika, ze nie tylko moment wejscia pie-
szej na przejécie, ale rowniez jej ruch w kierunku krawedzi jezdni nie zostat przez
kierujacego uchwycony wytacznie z jego winy, to znaczy z powodu nienalezytej
obserwagji catej dtugosci przejscia.

3 Orientacyjny czas w fazie zagrozenia, tzn. od momentu ruszenia pieszej w kierunku jezdni do
momentu uderzenia, w przypadku ruchu krokiem: 1) wolnym - 3,2 —4,5 s, 2) normalnym —2,6-3,2 s,
3) szybkim-2,11-2,6 5, 4) bardzo szybkim —1,3-1,8 s i 5) pedzenie (sprint) - 0,9-1,13 s.

* Jedynie stuszng interpretacje tego przepisu nalezy stale przypomina¢, poniewaz jego wymag jest
z reguty pomijany w toku postepowari w sprawach o wypadki drogowe, majace miejsce na przejsciach
dla pieszych; zob. ,Palestra” 2008, nr 1-2, 3—4 i 5-6.

5 Cytowanie tej zasady bedzie konieczne zawsze, az do momentu zrozumienia przez kierujacego
istoty swoich obowigzkéw w rejonie najbardziej — z natury rzeczy — niebezpiecznym, a przez prowadza-
cych postepowanie wiasciwej interpretacji podstawowych zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym.
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Nie ma bowiem mozliwosci, pod warunkiem wtasciwej obserwacji i koncen-
tracji uwagi, niedostrzezenia ruchu pieszej w kierunku jezdni, a skuteczna reakcja
zapobiegajaca wypadkowi byta uwarunkowana proporcjonalnym zmniejszeniem
predkosci uwzgledniajacym umiejetnosci kierujacego. Nie ma watpliwosci, ze sytu-
acja drogowa, a mianowicie pokonanie dwéch przejsé dla pieszych i skrzyzowania,
zobowiazywata kierujacego do znacznego zmniejszenia predkosci.

W tej sytuacji rozwazanie kwestii w kontekscie ewentualnego wtargniecia pieszej
na jezdnie jest z natury rzeczy zwyczajnym nieporozumieniem. Piesza w tej faktycz-
nej sytuacji, jezeli nawet miataby zamiar naruszenia cigzacego na niej obowiazku
wejscia na przejscie bezposrednio przed jadacym pojazdem (art. 14 pkt 1 lit. ,a”
p.r.d.), to jednak zachowanie takie skazane bytoby na niepowodzenie, pod warun-
kiem wszakze wiasciwej realizacji przez kierujacego ciazacego na nim obowiazku
obserwacji przedpola drogi.

Odlegtos¢ te podano przy maksymalnej predkosci dopuszczalnej (50 km/h), kt6-
ra w okreslonej sytuacji drogowej nie mogta by¢ uznana za predkosé¢ bezpieczna.
Z reguty gérna granica predkosci administracyjnie dopuszczalnej podczas zblizania
sie do oznakowanego przejscia dla pieszych nie moze by¢ uznana za bezpieczna z
uwagi na wskazane wczesniej ustawowe uwarunkowania. Z opinii biegtego wyni-
ka, Ze pojazd w momencie powstania stanu zagrozenia znajdowat sie w odlegtosci
co najmniej ok. 28 m. Nie ma wiec watpliwosci (nawet w przypadku uznania tych
parametréw odlegfosciowych za wiarygodne), ze kierowca spdznit sie z reakcja. W
sytuacji nalezytej dbatosci o bezpieczeristwo kierowca, wbhrew twierdzeniom bie-
gtych, miat — moim zdaniem — mozliwos¢ zatrzymania pojazdu przed piesza. Ot6z,
czas reakgji kierujgcego na stan zagrozenia w warunkach ,szczegélnej ostroznosci”,
to znaczy obowiazku bycia przygotowanym do zatrzymania, powinna oscylowa¢ w
granicach 0,6-0,8 sekundy. Zatem uruchomienie hamulca mogfo nastapi¢ po prze-
jechaniu od 8,3 mdo 11,1 m (przy zaktadanym przez biegtego czasie reakcji rzedu
15 —13,9 m). Do tego odcinka dochodzi droga hamowania rzedu 12-14 m. Z ma-
tematycznego zestawienia jednoznacznie wynika, ze kierowca nawet wedtug oceny
biegtego miat mozliwos¢ bezkolizyjnego wyhamowania pojazdu przed pieszym w
najbardziej korzystnym dla kierujacego wariancie (13,9 + 14 = 27,9 m).

Kwestia, ze domniemana (nieustalona) predko$¢ pojazdu byta w gérnych grani-
cach dopuszczalnosci (50 km/h), nie moze stanowi¢ podstawowej przestanki dla
oceny w kwestii winy, natomiast stanowi podstawe dla oceny, czy naruszenie zasad
bezpieczeristwa w ruchu drogowym miato charakter umyslny, czy tez nieumysliny.
Wine lub jej brak buduje sie na podstawie catoksztattu okolicznosci. Zatem nie
problem w samej predkosci, lecz predkosci skorelowanej z warunkami drogowymi
nalezycie utrwalonymi przez kierowce.

WNIOSKI
Analiza materiatu dowodowego na okreslonym etapie postepowania — moim
zdaniem — nie data podstaw do uwolnienia kierowcy od odpowiedzialnosci za co
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najmniej przyczynienie sie do wypadku, jezeli nie jego spowodowanie. Stopier
zawinienia moégt wykazac eksperyment procesowy, pod warunkiem ze byt dobrze
przygotowany i réwnie dobrze (fachowo) przeprowadzony. Tego jednak nie osiag-
nieto, mimo znanych oczekiwar strony pokrzywdzonej, a ponadto uzasadnionych
przez wymogi ustawowe.

W analizowanym materiale dowodowym zabrakto szeregu istotnych elemen-
téw majacych bezposredni wptyw na stusznos¢ rozstrzygniecia. Mianowicie organy
procesowe nie przeprowadzity weryfikacji dowodéw, opierajac sie catkowicie na
opinii biegtych. Przeciez dowdéd z opinii biegtego jest jednym z wielu dowodéw
osobowych podlegajacych swobodnej ocenie. Przede wszystkim jednak nie doko-
nano prawnej oceny zachowania kierujacego na tle utrwalonej interpretacji podsta-
wowych zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a skupiono sie na zachowaniu
pieszej, przy czym w istocie nie udowodniono jej wbiegniecia na jezdnie. Z pieciu
zaprezentowanych wariantéw czasowo-przestrzennych mozna wykluczy¢ wbieg-
niecie na jezdnie. Wrecz przeciwnie — dowody materialne wskazuja, ze nie biegta,
lecz przechodzita przez jezdnie. | wreszcie nie wykazano — co jest kluczem do
rozwiazania problemu — na jakim odcinku drogi kierujacego obowiazywata zasada
,szczegoblnej ostroznosci” i jak w zwiazku z nig powinna ksztattowac sie ,bezpiecz-
na predkos¢”, tj. pozostajaca w petnej zgodnosci z koncentracja uwagi, oraz w jakim
momencie owa szczegdlna ostroznos¢ powinna by¢ realizowana za posrednictwem
,ograniczonego zaufania”, po wykazaniu — co oczywiste — przez organ proceso-
wy nieprawidfowego zachowania pieszej. Charakterystyczne jest to, ze materiat
analityczny skoncentrowany zostat wokét stwierdzenia, ze kierujacy samochodem
osobowym nie przekroczyt dozwolonej predkosci, ale predkosci pojazdu de facto
nie obliczono. Jest przy tym charakterystyczne, ze w toku postepowania nie byta
w ogble rozwazana ,predkos¢ bezpieczna”, ktéra wiaze z predkoscia dozwolona
jedynie to, iz nie mozna jej przekroczy¢ nawet w warunkach zwyktej ostroznosci.
Réwnoczednie, w wyniku rozwazan, organ postepowania przyjat, ze kierowca naru-
szyt podstawowe zasady bezpieczeristwa w ruchu drogowym przez niezastosowa-
nie sie do obowiazujacej zasady ,szczegblnej ostroznosci”, przy czym nie podjeto
staran o wykazanie, na czym polegafo to naruszenie i dlaczego zaistniato. Chodzi
przeciez o dwa podstawowe elementy, majace bezposredni wptyw na poziom bez-
pieczenstwa, a mianowicie niezachowanie predkosci bezpiecznej oraz nienalezyte
obserwowanie przedpola jazdy w szczegoélnie niebezpiecznych miejscach (przej-
Scie dla pieszych i skrzyzowanie). Dowodem braku obserwacji przedpola drogi,
przede wszystkim prawej strony jezdni i chodnika, byto zauwazenie pieszej nie-
mal w ostatniej chwili. W tym nalezy upatrywac naruszenia przez kierowce owych
podstawowych zasad bezpieczenstwa, i to w stopniu razacym. W tym kontekscie
trudno moéwi¢ o braku zwiazku przyczynowo-skutkowego miedzy zachowaniem
kierowcy a wypadkiem. Nie jest bowiem mozliwe naruszenie podstawowych zasad
bezpieczeristwa w ruchu drogowym w rejonie przejscia dla pieszych i rownoczesne
nieprzyczynienie sie do wypadku zaistniatego na tym przejéciu. Jest to skrajna abs-
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trakcja wynikajaca nie ze swobodnej, lecz dowolnej oceny dowodéw. Poraza zatem
wniosek, ze zachowanie kierowcy nie miato wptywu na wypadek, co udowadnia,
ze interpretacja zasad bezpieczeristwa w ruchu drogowym w rejonie skrzyzowania
i oznakowanego przejscia dla pieszych nie byta mocna strong prowadzacego po-
stepowanie. Moim zdaniem, nie ma watpliwosci, ze kierowca spéznit sie z reakcja,
a byfo to niewatpliwie spowodowane nienalezyta obserwacja obrebu przejécia dla
pieszych. Z kolei brak tej obserwacji spowodowat poruszanie sie z predkoscia nie-
mieszczaca sie w granicach predkosci bezpiecznej, tzn. dostosowanej do warunkéw
drogowych, ktéra kierowca miat obowigzek zakonotowac w swojej swiadomosci w
ramach obowigzujacej go szczegélnej ostroznosci. Mimo tego typu bardzo powaz-
nych stwierdzer (niezachowanie szczegdlnej ostroznosci i spdznienie sie z reakcja)
organy postepowania uznaty — moim zdaniem bfednie — ze owe okolicznosci nie
czynity zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy zachowaniem kierowcy a wy-
padkiem. Trudno zrozumie¢, dlaczego tego rodzaju nieporozumienie zostafo zaak-
ceptowane przez sad. Sadze, ze wynikato to z niezbyt dogtebnej analizy materiatu
dowodowego i zawierzenia prawidtowosci postepowania przygotowawczego.

KONKLUZJA

Konkludujac, koficowa ocena zachowania uczestnikéw ruchu (kierowca, piesza)
moze nastapi¢ dopiero po uzyskaniu jednoznacznych odpowiedzi — oczywiscie po
eksperymencie procesowym (tym wtasciwym) — na nastepujace pytania:

1) jakie obowiazki ciazyty na kierujacym zblizajacym sie do przejscia dla pieszych
uczeszczanego szczegdlnie przez dzieci i mtodziez w wieku od 7 do 14 lat?

2) jakie obowiazki cigzyty na pieszym wchodzacym na przejscie dla pieszych?

3) gdzie nalezy upatrywac Zrédta powstania zagrozenia?

4) ktory z uczestnikéw ruchu miat najwieksze obiektywne mozliwosci przeciw-
dziatania zrédtu zagrozenia?

5) co mozna powiedzie¢ na temat taktyki i techniki jazdy kierowcy w kontekscie
jego umiejetnosci?

6) z jaka predkoscia poruszat sie kierujacy przed powstaniem stanu zagrozenia?

7) z jaka predkoscig poruszat sie kierujacy w chwili powstania zagrozenia?

Wyrazam przekonanie, ze na wszystkie pytania mozna udzieli¢ rzetelnej odpo-
wiedzi, przy czym pytania 5-7 skierowane sg do biegtego z prawdziwego zdarze-
nia, ktéry nie tylko dysponuje programem PC CRASH, ale réwnocze$nie posiada
umiejetnos¢ programowania rzetelnie utrwalonych danych liczbowych. Natomiast
pytania 1-4 adresowane sg do organu procesowego, ktéry bedzie mégt na nie od-
powiedzie¢ po wnikliwej analizie materiatu dowodowego, wzbogaconego wnio-
skami wspomnianego eksperymentu oraz na podstawie tresci odpowiedzi udzielo-
nych przez biegtego. Biegty powinien dokona¢ préby ustalenia predkosci nie tylko
poczatkowej i zderzeniowej, ale réwniez wyjasnic¢ przyczyne dtugosci (blisko 50 m)
drogi przebytej przez pojazd po uderzeniu pieszej.

Na kanwie przedmiotowego zdarzenia rodzi si¢ — z natury rzeczy — retoryczne
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pytanie, czy prokurator nadzorujacy okreslone postepowanie przyjat role niewolni-
ka biegtego z wiasnej woli, czy tez wola ta byta skutkiem merytorycznego — w zakre-
sie zasad bezpieczenstwa w ruchu drogowym — nieprzygotowania do wiasciwego
rozpoznania sprawy? Efekt sktania do przyjecia drugiego wariantu watpliwosci, a za-
tem merytorycznego nieprzygotowania. Ot6z przeszedt on do porzadku dziennego
(bez zadnej merytorycznej reakgji) nad kuriozalnym stwierdzeniem wygtoszonym
(i zaprotokofowanym) przez obronce podejrzanego. Wywi6dt on mianowicie, ze
,zaden z dowodéw zgromadzonych w sprawie nie wskazuje, aby przedmiotowa
sytuacja obligowata kierowce do zachowania szczegdlnej ostroznosci”. Ten wywéd
$wiadczy jednoznacznie, ze jego tworca nie zna podstawowych zasad bezpieczei-
stwa w ruchu drogowym i w efekcie nie powinien zajmowac sie przedmiotowymi
zagadnieniami®.

¢ Kwestie te powinni osadzi¢ Czytelnicy — znawcy prawnych probleméw ruchu drogowego — i wy-
ciagnac¢ wnioski na przysztos¢.
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NAJNOWSZE ORZECZNICTWO

Zbigniew Szonert

Przeglad orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 29 pazdziernika 2007 r., sygn. akt 1l FPS 1/07

Zagadnienie prawne:

Naczelny Sad Administracyjny, po rozpoznaniu na rozprawie skargi kasacyjnej od
postanowienia wojewddzkiego sadu administracyjnego odrzucajacego skarge, wyda-
je orzeczenie w formie postanowienia (art. 184 albo art. 185 § 1 ustawy z 30 sierp-
nia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi — Dz.U. Nr 153
poz. 1270 ze zm. — w zwiazku z art. 160 tej ustawy).

Z uzasadnienia uchwaty:

Naczelny Sad Administracyjny, rozpoznajac skarge kasacyjna wniesiona w niniejszej spra-
wie, powzigt watpliwos¢ co do formy orzeczenia (postanowienie czy wyrok) wydawanego
na rozprawie przez sad drugiej instancji, na podstawie art. 184 badz art. 185 § 1 Prawa o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi, w przypadku gdy przedmiotem zaskarzenia
jest postanowienie wojew6dzkiego sadu administracyjnego odrzucajace skarge strony.

Sktad orzekajacy podkredlit, ze na tle tej kwestii wystepuja istotne rozbieznosci w orzecz-
nictwie. Judykatura dostarcza bowiem szeregu przyktadéw, w ktérych rozstrzygniecia Na-
czelnego Sadu Administracyjnego zapadaty w tego typu sprawach zaréwno w formie wyro-
kow, jak i postanowien, co potwierdza wykaz orzeczer podany w postanowieniu.

Sad wskazat jednoczesnie, ze wydawanie w omawianym zakresie postanowieri wydaje sie
obecnie praktyka dominujaca w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéra
spotkafa sie z aprobata w pimiennictwie [por. np. ). P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. LexisNexis, Warszawa 2006, wyd. Il, s. 289,
408, 411; B. Gruszczynski (w:) B. Dauter, B. Gruszczynski, A. Kabat, M. Niezgdédka-Medek,
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi. Komentarz, wyd. Zakamycze 2006,
wyd. Il, s. 436-437].

280



7-8/2008 Przeglad orzecznictwa...

Zwolennicy tej koncepcji argumentuja, ze poréwnanie art. 3 § 2 i art. 132 Prawa o poste-
powaniu przed sadami administracyjnymi prowadzi do wniosku, iz pojecie ,sprawa” odnosi
sie do tych sytuacji, w ktérych sad dokonuje merytorycznej kontroli rozstrzygnie¢, a wiec
oceny co do istoty.

Zafatwienie, rozwigzanie sprawy jest wiec zagtebieniem sie w jej meritum, rozpoznaniem
jej istoty.

W mysl art. 1 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, sprawg sado-
woadministracyjna jest sprawa z zakresu kontroli dziatalnosci administracji publicznej oraz
kazda inna sprawa, do ktérej stosuje sie przepisy Prawa o postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi na podstawie odrebnych ustaw. Przytoczony przepis potwierdza, ze przymiot
sprawy dotyczy tylko takiej, ktérej przedmiotem jest kontrola administracji publicznej, a
wiec rozstrzygniecie co do istoty, i to bez wzgledu na to, czy zafatwiana jest ona w trybie
zwyczajnym, czy nadzwyczajnym.

Podkreslenia wymaga, ze odrzucenie skargi nie jest jej rozpoznaniem co do meritum.
Stanowi ono bowiem konsekwencje stwierdzenia przez sad wystapienia przyczyn wskaza-
nych w art. 58 Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi, uniemozliwiajacych
przyjecie Srodka zaskarzenia do merytorycznego rozpoznania.

Zgodnie z art. 160 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, jezeli ustawa
niniejsza nie przewiduje wydania wyroku, sad wydaje orzeczenie w formie postanowienia.

O postaci (formie) orzeczenia decyduje tres¢ rozstrzygniecia, a ustawodawca okreslit, ze
sad moze wydac¢ wyrok albo postanowienie [por. B. Dauter (w:) B. Dauter, B. Gruszczynski,
A. Kabat, M. Niezgédka-Medek, Prawo o postepowaniu..., op. cit., s. 349]. Zatem postano-
wienie o odrzuceniu skargi koriczy postepowanie przed wojewédzkim sagdem administra-
cyjnym, ale nie zatatwia sprawy w rozumieniu art. 1, art. 3 § 2, jak réwniez art. 132 Prawa o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Naczelny Sad Administracyjny nie odnosi sie w tych orzeczeniach do gléwnego przed-
miotu postepowania, badajac jedynie, czy zasadnie zaskarzone postanowienie odrzucato
skarge. Skoro art. 132 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi nie znajduje
w tego typu przypadkach zastosowania w postepowaniu przed sadem pierwszej instancji
(odrzucenie skargi przez sad pierwszej instancji nie stanowi rozstrzygniecia sprawy w rozu-
mieniu art. 132 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, w zwiazku z czym
ustawodawca nakazaf zafatwiac te kwestie postanowieniem na podstawie art. 58 § 3 tej usta-
wy), to tym samym nie moze mie¢ zastosowania w danej sprawie przed sagdem kasacyjnym.
Sam skutek dewolutywny, polegajacy na przeniesieniu rozpoznania sprawy do sadu wyzszej
instancji, nie zmienia jej charakteru. Sprawa podlegajaca zatatwieniu w wojewédzkim sadzie
administracyjnym w formie postanowienia nie moze zosta¢ zatatwiona w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym w formie wyroku.

Z uwagi na zaistniate w omawianym zakresie powazne watpliwosci Naczelny Sad Admini-
stracyjny przedstawit sktadowi siedmiu sedziéw do rozstrzygniecia nastepujace zagadnienie
prawne: ,Czy orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego wydawane na rozprawie w
oparciu o przepisy art. 184 lub 185 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepo-
waniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), po rozpoznaniu
sprawy ze skargi kasacyjnej od postanowienia Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego od-
rzucajacego skarge, powinno mie¢ forme wyroku, czy tez postanowienia?”.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt miedzy innymi, co nastepuje.

Dokonujac wykfadni art. 132 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, nalezy
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przede wszystkim wyjasni¢ znaczenie uzytego w tym przepisie wyrazenia ,sad rozstrzyga spra-
we”, aw szczegblnosci ostatniego zawartego w nim pojecia. Azeby tego dokona, trzeba odnies¢
sie do przepisow rozdziatu 1 dziatu | Prawa o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Wedle art. 2 tego Prawa sady administracyjne powotane sa do rozpoznawania spraw
sadowoadministracyjnych, a w Swietle art. 1 Prawa sa nimi sprawy z zakresu kontroli dziafal-
nosci administracji publicznej oraz inne sprawy, do ktérych przepisy Prawa o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi stosuje sie z mocy ustaw szczegdlnych.

Funkcja kontrolna sadéw administracyjnych powoduje, ze wymaga wyjasnienia réwniez
pojecie sprawy administracyjnej. Nie nasuwa zastrzezer poglad wyrazony w doktrynie, ze
sprawe administracyjna stanowi przewidziana w przepisach materialnego prawa admini-
stracyjnego mozliwos¢ konkretyzacji wzajemnych uprawnieri i obowigzkéw stron stosunku
administracyjnoprawnego, ktérymi sa organ administracji i indywidualny podmiot, niepod-
porzadkowany organizacyjnie temu organowi. Z kolei zaskarzenie do sadu administracyjne-
go np. decyzji powoduje, ze przedmiotem postepowania sadowego staje sie ta sama sprawa,
rozstrzygnieta co do istoty zaskarzonym aktem. Wynika stad wniosek, ze badanie prawidto-
wosci konkretyzacji stosunku administracyjnoprawnego stanowi istote postepowania sado-
woadministracyjnego [por. T. Wos$ (w:) Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjny-
mi. Komentarz, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005, s. 24-25].

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, nalezato przyja¢, ze uzyte w art. 132 w zwiazku z
art. 3 § 2 Prawa o postepowaniu przed sadami administracyjnymi wyrazenie ,sad rozstrzyga
sprawe” odnosi sie do wydawania rozstrzygnie¢ co do ich istoty. Dla tego rodzaju dziatania,
ustawodawca przewiduje forme wyroku, gdyz orzeczeniem tym sad dokonuje merytorycz-
nej kontroli zaskarzonego aktu organu administracji publiczne;j.

Odmienny skutek wywiera natomiast orzeczenie dotyczace odrzucenia skargi. Sad admi-
nistracyjny orzeczeniem w tym przedmiocie nie dokonuje kontroli aktu organu administracji
publicznej z punktu widzenia istoty zawartego w nim rozstrzygniecia, lecz stwierdza jedynie
brak mozliwosci merytorycznego rozpoznania skargi (a wiec takze sprawy) wobec zaistnienia
przestanek do jej odrzucenia, okreslonych w art. 58 Prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Nie rozstrzyga zatem istoty sprawy, lecz wypowiada sie o niemoznosci
jej rozpoznania przez sad.

Nalezy zatem przyjac, ze NSA, po rozpoznaniu na rozprawie skargi kasacyjnej od posta-
nowienia WSA odrzucajacego skarge, wydaje orzeczenie w formie postanowienia (art. 184
albo art. 185 § 1 Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi w zwiazku z art.
160 tej ustawy).

Uwzgledniajac powyzsze, na podstawie art. 15 § 1 pkt 3 Prawa o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, Naczelny Sad Administracyjny podjat uchwate jak w sentencji.

Sygnatura orzeczenia powigzanego: | SA/Kr 2725/02.

Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 8 pazdziernika 2007 r., sygn. akt I FPS 4/07

Zagadnienie prawne:

Zapfata zalegloSci podatkowej w podatku od towaréw i ustug powoduje wygasniecie
zobowiazania podatkowego na podstawie art. 59 § 1 pkt 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.) w brzmieniu obowiazujacym w
2002 r. takze wéwczas, gdy nastepuje w wyniku wykonania nieostatecznej decyzji orga-
nu | instancji okres$lajacej wysokos¢ zobowiazania podatkowego.
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Z uzasadnienia uchwaly:

Zagadnienie prawne przedstawione powiekszonemu sktadowi Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego na podstawie art. 187 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi wytonito sie w zwiazku z rozpoznawaniem skargi kasacyj-
nej organu, od wyroku Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 26 stycznia
2006 r. (I SA/GI 1242/05). Wyrokiem tym zostata uchylona decyzja Dyrektora Izby Skarbo-
wejw K. z13 czerwca 2005 r., ktérg uchylono decyzje Urzedu Skarbowego w T. z 5 grudnia
2002 r. i okreslono skarzacemu zobowiazanie podatkowe w podatku od towaréw i ustug za
grudzief 1996 r., zalegto$¢ podatkowa w tym podatku oraz odsetki za zwtoke.

W uzasadnieniu wyroku Wojewdédzki Sad Administracyjny stwierdzit, Zze zobowigzanie
podatkowe w podatku od towaréw i ustug za grudzieri 1996 r. ulegto przedawnieniu z dniem
1 stycznia 2003 r. i dotyczaca tego zobowiazania decyzja organu odwotawczego z 13 czerw-
ca 2005 r. zostata wydana po uptywie okresu przedawnienia. Btedne wedtug sadu byfo
stanowisko wyrazone w zaskarzonej decyzji, ze zaptata podatku po wydaniu decyzji przez
organ podatkowy | instancji spowodowata wygasniecie zobowiazania podatkowego i ze
organ odwotawczy mimo uptywu przedawnienia mégt wydac¢ decyzje okreslajaca podatek
w kwocie réwnej lub nizszej od zapfacone;j.

W skardze kasacyjnej wniesionej do Naczelnego Sadu Administracyjnego petnomocnik
Dyrektora Izby Skarbowej w K. zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci i zarzucit, ze wydano go
z naruszeniem prawa materialnego polegajacym na btednej wyktadniart. 70§ Tiart. 59§ 1
pkt 1 Ordynacji podatkowej przez przyjecie, ze zobowiazanie podatkowe ulegto przedaw-
nieniu bez wzgledu na fakt, ze wczedniej wygasto na skutek zapfaty.

Naczelny Sad Administracyjny, przedstawiajac zagadnienie prawne skfadowi powigkszo-
nemu, zwrécit uwage na rozbieznosci wystepujace zaréwno w orzecznictwie sadéw admini-
stracyjnych oraz w pismiennictwie, dotyczace wygasniecia zobowiazai podatkowych przez
przedawnienie i zapfate.

W konsekwencji, na podstawie art. 187 § 1 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sada-
mi administracyjnymi, przedstawiono do rozstrzygniecia sformufowane w sentencji posta-
nowienia zagadnienie prawne: ,czy zaptata zalegtosci podatkowej w podatku od towaréw i
ustug okreslonej w decyzji wymiarowej organu podatkowego | instancji przed rozpatrzeniem
odwotania od takiej decyzji jest zaptata podatku powodujaca wygasniecie zobowiazania
podatkowego w rozumieniu art. 59 § 1 pkt 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja po-
datkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926 ze zm.)?”

Naczelny Sad Administracyjny w sktadzie siedmiu sedziéw zwazyt, co nastepuje.

Wojewdédzki Sad Administracyjny, dokonujac na tle niekwestionowanego stanu fak-
tycznego, wykfadni art. 59 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, przyjat, ze zaptata zalegtosci
w podatku od towardéw i ustug okreslonej w decyzji wymiarowej organu | instancji przed
rozpatrzeniem odwotania od takiej decyzji nie doprowadzita do wygasniecia zobowiaza-
nia podatkowego, gdyz dopiero zapfata kwoty podatku wynikajacej z ostatecznej decyzji
okreslajacej zobowiazanie podatkowe w innej wysokosci, anizeli wynikajaca z zeznania,
powoduje wygasniecie zobowiazania.

Odmienne stanowisko byto jednak prezentowane w orzeczeniach Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego przytoczonych w skardze kasacyjne;j.

Analiza przedstawionego zagadnienia prawnego musi w pierwszej kolejnoéci nawigzywac
do powstania i uksztattowania sie zobowigzania w podatku od towaréw i ustug. Nie nasuwa
bowiem watpliwosci to, ze zaptata podatku jest s$wiadczeniem wynikajacym z uksztatto-
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wanego zobowiazania podatkowego. Zobowigzanie podatkowe moze wygasna¢ o tyle, o
ile wezesniej powstato i istnieje w dacie zapfaty. Teza taka wynika wprost zart. 59 § 1 pkt 1
Ordynacji podatkowej, ktéry w brzmieniu obowiazujacym w 2002 r. (tj. w dacie zaptaty
zobowiazania podatkowego) stanowit, ze zobowiazanie podatkowe wygasa w cafosci lub w
czesci wskutek ,zaptaty podatku, w tym réwniez potracenia oraz zaliczenia nadptaty na po-
czet zalegtosci podatkowych lub biezacych zobowiazan podatkowych, zaniechania poboru
podatku, a takze umorzenia zalegtosci podatkowych”.

Skoro w tresci przywotanego przepisu mowa jest o ,zobowigzaniu podatkowym”, to
—majac na uwadze definicje z art. 5 Ordynacji podatkowej — ,zaptata” prowadzaca do wy-
gasniecia zobowiazania jest wylacznie wykonanie istniejacego zobowiazania podatkowego,
skonkretyzowanego co do osoby podatnika, wysokosci Swiadczenia, terminu ptatnosci oraz
wierzyciela podatkowego.

Zobowiazanie podatkowe — co nalezy odnotowa¢ — moze wygasna¢ ,w cafosci”, tj. gdy
zapfata obejmuje jednorazowo cata kwote naleznego podatku, lub ,w czesci”, gdy podatnik
spetnia $wiadczenie czesciami. W kazdym jednak przypadku zaptata odnosi sie do istnieja-
cego i uksztattowanego wczesniej zobowiazania podatkowego.

Przechodzac do kwestii zwiazanych z powstaniem zobowiazania podatkowego, nalezy
podkresli¢, ze ustawodawca przyjat w art. 21 § 1 Ordynacji podatkowej, ze zobowigzanie
podatkowe moze powsta¢ na dwa sposoby: z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa
podatkowa wigze powstanie takiego zobowiazania (pkt 1), oraz z dniem doreczenia decyz;ji
organu podatkowego ustalajacego wysokos¢ tego zobowigzania (pkt 2).

Pierwszy sposéb opiera sie na zatozeniu, ze z woli ustawodawcy niektére zobowigzania
podatkowe powstaja z mocy prawa. Zaistnienie zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wiaze
powstanie zobowigzania, jest jednoczesnie momentem powstania zobowiazania podatkowe-
go. Wéwczas kazdy, na kim spoczywa obowigzek podatkowy, powinien bez wezwania organu
podatkowego dokona¢ obliczenia i zapfaty zobowiazania podatkowego, w wysokosci, terminie
i miejscu wynikajacym wprost z normy prawnej. Powstanie zobowiazania ,z mocy prawa” jest
niezalezne od woli, zamiaru i wiedzy jakiegokolwiek podmiotu stosunku prawnopodatkowe-
go. Obowigzek zaptaty podatku oraz jego wysokos¢ jest w tym przypadku konsekwencja zaist-
nienia u podatnika okreslonych zdarzer faktycznych objetych norma prawnopodatkowa. Nie
wymaga w zwiazku z tym zadnych czynnosci proceduralnych, a w szczegélnoéci prowadzenia
postepowania w sprawie powstania lub stwierdzenia istnienia zobowiazania podatkowego.

Decyzja organu podatkowego ma w tym przypadku charakter deklaratoryjny, stwierdza
istnienie zobowiazania podatkowego i jego wysoko$¢ oraz ze podatnik, pomimo ciazacego
na nim obowiazku, nienalezycie obliczyt zobowiazanie i nie zaptacit w catosci lub w czesci
podatku (art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej).

Drugi sposéb polega na ustaleniu zobowiazania podatkowego przez organ podatkowy
w drodze decyzji, co powoduje, ze jego powstanie musi by¢ poprzedzone postepowaniem
podatkowym, ktére konczy sie decyzjg. W tym przypadku decyzja ma charakter konstytu-
tywny, tworzy stosunek prawny zobowiazania podatkowego, okresla podmiot zobowiazany
do zaptaty podatku, wskazuje wierzyciela podatkowego oraz przedmiot i tres¢ stosunku
zobowiazaniowego.

Przy przyjetej w ustawie o podatku od towaréw i ustug technice samoobliczenia wydawa-
na na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug decyzja organu podat-
kowego okreslajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, kwote zwrotu réznicy podatku,
kwote zwrotu podatku naliczonego lub réznicy podatku miata charakter deklaratoryjny.
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Stwierdzenie, ze zobowigzanie w podatku od towaréw i ustug powstato z mocy prawa i ze
decyzja wydana na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug ma charak-
ter deklaratoryjny prowadzito do wniosku, ze zapfata zalegtosci podatkowej w podatku od
towaréw i ustug powodowata wygasniecie zobowigzania podatkowego na podstawie art. 59
§ 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej takze wéwczas, gdy nastepowata w wyniku wykonania nie-
ostatecznej decyzji organu | instancji okreslajacej wysoko$¢ zobowiazania podatkowego.

Decyzja nieostateczna, zgodnie z art. 224 Ordynacji podatkowej, podlega wykonaniu.
Przepis ten — co wymaga szczeg6lnego podkreslenia — nie stwarza jednak samodzielnej
podstawy do zapfaty podatku. Ustanawia wyfacznie zasade, ze wniesienie odwotania nie
wstrzymuje wykonania decyzji i nie znosi obowiazku zaptaty podatku, co wigze sie z tym, ze
nieostateczna decyzja podatkowa korzysta z domniemania legalnosci i moze by¢ podstawa
do wszczecia i prowadzenia egzekucji. Powoduje, ze zobowiazanie podatkowe okreslone
ta decyzja staje sie wymagalne.

W uzasadnieniu wyroku z 12 kwietnia 2006 r., FSK 2365/04 (POP 2006, nr 5, poz. 76)
Naczelny Sad Administracyjny trafnie zwrdcit uwage na to, ze bez znaczenia dla zaistnienia
skutkéw materialnoprawnych wygasniecia zobowigzania w catosci lub w czesci przez jego
zapfate jest, ze decyzja okreslajaca jego wysokos¢ nie byta ostateczng w administracyjnym
toku instancji. Przyjecie za$ zatozenia, ze zfozenie odwofania (art. 127 i 220 Ordynacji po-
datkowej) od decyzji organu podatkowego | instancji stanowi przeszkode do wygasniecia
zobowiazania podatkowego poprzez jego zaptate prowadzifoby do tego, ze kazda wpfata po
zfozeniu odwotania stanowitaby nadptate (art. 72 § 1 Ordynacji podatkowej), i to pomimo
utrzymania w mocy tej decyzji przez organ odwotfawczy. Tym samym decyzja organu podat-
kowego | instancji pozbawiona bytaby jakichkolwiek skutkéw materialnoprawnych, wbrew
tresci przepiséw art. 5 i art. 21 § 3 Ordynacji podatkowe;j.

Zaptata podatku jako czynno$¢ powodujaca wygasniecie zobowigzania podatkowego
musi zatem by¢ rozpatrywana w kontekscie stanu prawnego istniejacego w sprawie podatko-
wej w momencie dokonania zaptaty, uwzgledniajac skutki materialnoprawne tej decyzji.

W tym stanie rzeczy Naczelny Sad Administracyjny, na podstawie art. 15 § 1 ustawy — Pra-
wo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, podjat uchwate jak na wstepie.

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 8 pazdziernika 2007 r., sygn. akt 1 OSK 1407/06

Zagadnienie prawne:

Wiasciciele mienia zabuzanskiego, ktorym na podstawie poprzedniej ustawy z 2003 r.
odméwiono prawa do rekompensaty, bo nie wrécili z ZSRR na mocy tzw. uktadéw re-
publikanskich, powinni do 31 grudnia 2008 r. zlozy¢ do wojewod6w nowe wnioski o
potwierdzenie uprawnien.

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 27 listopada 2007 r., sygn. akt VIl SA/Wa 1328/07

Zagadnienie prawne:

O likwidagji szpitala decyduje zaprzestanie dziatalnosci leczniczej, a nie dopiero za-
konczenie czynnosci likwidacyjnych.

W razie likwidacji szpitala jego zobowiazania i wierzytelno$ci przejmuje organ zalo-
zycielski. A wiec Skarb Panstwa, uczelnia medyczna, gmina, powiat czy wojewddztwo.

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej
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(Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.) uchwata o likwidacji publicznego zakladu opieki zdro-
wotnej powinna okres$la¢ m.in. termin zakonczenia dziatalnosci medycznej, nie krétszy
niz trzy miesiace od jej podjecia.

Z uzasadnienia wyroku:

W dniu 5 maja 2004 r. Wojewoda wydat decyzje o wykresleniu z rejestréw zaktadow
opieki zdrowotnej Samodzielnego Publicznego Zakfadu Opieki Zdrowotnej przy ul. B. 8 w
K.-G., ktéra to decyzje uchylit Minister Zdrowia decyzja z 26 lipca 2004 r.

Zwazywszy znajdujace sie w sprawie pismo z 19 kwietnia 2004 r. likwidatora Zakfadu
z wnioskiem dotyczacym wykreslenia oraz pismo zarzadu Powiatu z 27 kwietnia 2004 r.
z wnioskiem dotyczacym wykreslenia zaktadu z rejestru, organ przeprowadzit w sierpniu
2004 r. dorazng kontrole, ktéra ustalifa, Ze nie jest prowadzona dziatalno$¢ medyczna
SPZOZ w K.-G. Réwniez Narodowy Fundusz Zdrowia przestat informacje, iz przedmiotowy
zaktad nie brat udziatu w zadnym konkursie ofert na 2004 r.

Powyzsze ustalenia postepowania administracyjnego stanowity podstawe wydania decyzji
o wykresleniu z rejestru.

W wyniku odwotania od tej decyzji Powiatu K., Minister Zdrowia decyzja (...) z 4 czerwca
2007 r. utrzymat w mocy decyzje Wojewody.

Decyzje Ministra zaskarzyt do sadu Powiat K.

Wyrokiem z 29 listopada 2005 r. w sprawie | SA/Wa 2121/04 Wojewddzki Sad Admini-
stracyjny uchylit decyzje Ministra Zdrowia z uwagi na naruszenie przepiséw proceduralnych
i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania przez organ odwotawczy.

Rozpatrujacy ponownie sprawe Minister Zdrowia powotat art. 43 ust. 4 ustawy o za-
kfadach opieki zdrowotnej i wskazat, iz konstrukcja tego przepisu i jego tres¢ nakazuje
wyprowadzi¢ wniosek, iz pod pojeciem ,dziatalnosci likwidowanego zaktadu” rozumie
sie dziafalno$¢ zwiazang z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych przez placéwke. Wobec
tego bez znaczenia jest okreslony termin zakoiczenia czynnosci likwidacyjnych likwido-
wanego zaktadu dla obowiazku dokonania wykreslenia zaktadu z rejestru zaktadéw opieki
zdrowotne;j.

Skarge sadowa na powyzsza decyzje wniést Powiat K., domagajac sie jej uchylenia.

Zdaniem skarzacego uchwata Rady Powiatu niewatpliwie stanowita podstawe do wy-
kreslenia z rejestru i to w niej zostat okreslony termin zakoriczenia catkowitej dziatalnosci (a
nie tylko medycznej), po uptywie ktérego wtasciwy organ mégt wykresli¢ zaktad z rejestru.
Wykreslenie z uwagi na zakonczenie dziatalnosci medycznej z pominieciem zakoczenia
czynnosci likwidacyjnych —w ocenie skarzacego — narusza art. 43 ustawy i bedzie skutkowac
utrata osobowosci prawnej, bez ktérej prowadzenie czynnosci likwidacyjnych bedzie iluzja.
Nadto wedtug skarzacego obecna decyzja Ministra Zdrowia z 4 czerwca 2007 r. jest mniej
korzystna niz uchylona decyzja z 22 listopada 2004 r., co jest naruszeniem zasady z art. 139
k.p.a.

W odpowiedzi na skarge organ wnosit o jej oddalenie.

Wojewddzki Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuije.

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Zagadnienie funkcjonowania zaktadéw opieki zdrowotnej reguluje ustawa z 30 sierpnia
1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.).

Stosownie do tresci art. 12 ust. 1 ustawy zakfad opieki zdrowotnej moze rozpocza¢ dzia-
talnos¢ dopiero po uzyskaniu wpisu do rejestru, ktéry na obszarze wojewddztwa prowadzi
wojewoda. Zakfad opieki zdrowotnej obowigzany jest zgtosi¢ organowi prowadzacemu
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rejestr zamiar zaprzestania dziatalnosci z jednoczesnym wskazaniem terminu wykreslenia
zaktadu z rejestru (art. 14 ust. 3).

Zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy rozporzadzenie lub uchwata o likwidacji publicznego za-
ktadu opieki zdrowotnej powinny okresla¢ sposéb i forme zapewnienia osobom korzystaja-
cym ze $wiadczen zdrowotnych likwidowanego zakfadu dalsze nieprzerwane udzielanie ta-
kich $wiadczen bez istotnego ograniczenia ich dostepnosci, warunkéw i jakosci oraz terminu
zakonczenia dziatalnosci, nie wczesniej niz trzy miesiace od daty wydania rozporzadzenia
lub podjecia uchwaty o likwidacji.

Uchwata taka lub rozporzadzenie stanowi po uptywie wskazanego terminu (3 miesiace)
podstawe do skreslenia zaktadu z dniem zakonczenia jego dziatalnosci z rejestru zaktadéw
opieki zdrowotnej (art. 43 ust. 4).

W przedmiotowej sprawie podjeta zostata w dniu 24 kwietnia 2003 r. uchwata (...) Rady
Powiatu K. o likwidacji SPZOZ w K.-G., ze wskazaniem terminu zakonczenia dziatalnosci
medycznej na dzieri 31 lipca 2003 r. (§ 6 uchwaty).

W myél art. 43 ust. 4 ustawy powyzsza uchwata po uptywie 3 miesiecy od wskazanej w
niej daty stanowita podstawe do skreslenia zakfadu z rejestru zaktadéw opieki zdrowotnej.

W tym miejscu wskazac nalezy, ze chybiony jest zarzut skargi o naruszeniu art. 43 ustawy,
bowiem zakonczenie dziatalnosci medycznej nie jest tozsame z zakoriczeniem czynnosci
likwidacyjnych zakfadu, a zatem termin zakoficzenia dziatalno$ci medycznej okreslony w
uchwale z 24 kwietnia 2003 r. byt podstawa do wykreslenia z rejestru zgodnie z art. 43
ust. 4, natomiast czynnosci likwidatora wiazace sie z majatkiem i jego rozliczeniem miaty by¢
zakoriczone w terminie okreslonym w § 6 pkt 2 uchwaty, jednakze termin ich zakonczenia
nie jest objety zapisem ustawy dotyczacym wykreslenia z rejestru.

Ustawodawca, przewidujac konieczno$¢ wskazania w uchwale o likwidagji kilku dat okre-
$lonych czynnosci, rozréznit je i zwigzat z nimi r6zne skutki. Dlatego nie mozna utozsamiac
skutkéw okreslenia daty zakonczenia dziatalnosci medycznej zakfadu, a nastepnie utraty
osobowosci prawnej, z jego likwidacja w rozumieniu art. 60 ust. 6 ustawy (vide: stanowisko
SN w uchwale z 14 lipca 2005 r., Ill CZP 34/05).

Skoro SPZOZ w K.-G. nie udzielat $wiadczen z zakresu opieki zdrowotnej, to zaprzesta-
nie ich udzielania, bedacego podstawowym zadaniem zakfadéw opieki zdrowotnej, byto
wystarczajaca przestanka do wykreslenia zaktadu z rejestru.

Tym samym nie znajduje oparcia zarzut bfednego wykreslenia z datg 16 wrzesnia 2004 r.,
skoro termin zakoriczenia dziatalnosci przewidziano na 31 sierpnia 2008 r.

Reasumujac, zaskarzona decyzja odpowiada prawu, a skarga jako bezzasadna podlega
oddaleniu na podstawie art. 151 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.)

Wyrok Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
z 20 listopada 2007 r., sygn. akt 11l SA/Wa 1268/07

Zagadnienie prawne:

Jezeli podatnik w celu promociji i reklamy swojej dziatalnosci przekazuje nieodptat-
nie towary swoim klientom, to takie przekazanie ma zwiazek z prowadzonym przezen
przedsiebiorstwem. A zatem, nieodptatne wydanie nagrod klientom firmy w ramach
programu lojalnosciowego nie podlega podatkowi od towaréw i ustug.

Z uzasadnienia wyroku:

Zaskarzong decyzjg z 1 czerwca 2007 r. wydang na podstawie art. 233 § 1 pkt 1 w zwiaz-
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ku z art. 14a § 4 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 ze zm.), Dyrektor Izby Skarbowej w W., po rozpatrzeniu zazalenia wniesionego
przez PTC Sp. z 0.0., odméwit zmiany postanowienia Naczelnika (...) Urzedu Skarbowego w
W. z 12 kwietnia 2007 r. w sprawie udzielenia pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu
zastosowania prawa podatkowego.

Z motywoéw decyzji wynika, ze wnioskiem z 15 stycznia 2007 r. spétka wystapita o udzie-
lenie pisemnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego.

Podatniczka poinformowata, ze dokonuje nieodptatnych dostaw towaréw w ramach
prowadzonych dziata majacych na celu promocje spotki, jej znakéw handlowych oraz jej
ustug i towaréw. Zdaniem spotki nie ulega watpliwosci, iz przystuguje jej prawo do obnizenia
podatku naleznego o kwote podatku naliczonego zwigzanego z nabyciem towaréw prze-
znaczonych do nieodptatnego przekazania, gdyz przedmiotowe przekazania dokonywane
sa w celu utrzymania i zwiekszenia wartosci obrotéw podlegajacych opodatkowaniu. Co do
zasady sa to dostawy na cele promocyjne, reklamowe lub reprezentacyjne.

Za przyktad takich dziatan strona podata program lojalnosciowy, ktérego uczestnicy zdo-
bywaja punkty poprzez optacanie faktur za Swiadczone przez spétke ustugi, zas zebrane w
ten sposob punkty klienci moga nastepnie wymieniac na nagrody, ktére sg im przekazywane
nieodptatnie.

Naczelnik (...) Urzedu Skarbowego w W. uznat stanowisko strony za nieprawidfowe. Or-
gan stwierdzit, iz co do zasady wszelkie nieodptatne przekazanie towaréw w ramach przed-
miotowych dziatar, o ile towary te nie spetniaja definicji prezentéw o matej wartoéci zawar-
tej wart. 7 ust. 3 ustawy o VAT, podlegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

W zazaleniu spétka zarzucita naruszenie art. 5 ust. 1iart. 7 ust. 2 i 3 ustawy o VAT oraz
podtrzymata stanowisko, w mysl ktérego nie ma obowiazku naliczania podatku VAT nalezne-
go od towaréw przekazywanych nieodptatnie w ramach dziatah majacych na celu promocje
spotki, jej znakéw handlowych oraz jej ustug i towardw.

Dyrektor Izby Skarbowej podtrzymat stanowisko organu | instancji.

Dla potwierdzenia prawidtowosci swojego stanowiska Dyrektor Izby Skarbowej powotat
sie na orzeczenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z 27 kwietnia 1999 r. w sprawie
C-48/97/Kuwait Petroleum Ltd. przeciwko Commissioners of Customs and Excise.

W skardze spoétka zarzucita zaskarzonej decyzji naruszenie art. 5 ust. 1, art. 7 ust. 2i 3
ustawy o VAT.

W odpowiedzi na skarge Dyrektor Izby Skarbowej podtrzymat stanowisko zawarte w
zaskarzonej decyzji i wni6st o jej oddalenie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzit, co nastepuje.

Skarga jest zasadna.

Rozstrzygniecia bedace przedmiotem oceny sadu podjete zostaty w ramach postepowa-
nia o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw prawa
podatkowego. W postepowaniu takim stan faktyczny jest przyjmowany wedtug twierdzen
podatnika. Zgodnie bowiem z art. 14a § 2 zdanie drugie Ordynacji podatkowej, we wniosku
o udzielenie interpretacji wnioskodawca jest obowiazany do wyczerpujacego przedstawie-
nia stanu faktycznego oraz wtasnego stanowiska w sprawie. Do takiego stanu, jaki przedsta-
wi, formutuje on wiasne stanowisko. Organ podatkowy dokonuje natomiast oceny prawnej
stanowiska pytajacego z przytoczeniem przepiséw prawa. Postepowanie takie opiera sie
wiec wyfacznie na stanie faktycznym przedstawionym przez wnioskodawce. Tylko w stosun-
ku do tak okreslonego stanu faktycznego wyrazana jest jego ocena prawna, tak przez samego
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podatnika, jak i przez organ podatkowy. W postepowaniu tym nie moze zatem toczy¢ sie
spor o stan faktyczny, ani tez nie moze by¢ prowadzone klasyczne postepowanie dowodowe
zmierzajace do zbierania materialéw dowodowych, a nastepnie poddawanie ich swobodne;j
ocenie, zgodnie z art. 191 Ordynacji podatkowej.

W rozpoznanej sprawie sp6tka poddata pod ocene stan faktyczny, w ktérym chodzito
o nieodpfatne przekazanie towaréw w ramach dziata majacych na celu promocje spéfki,
jej znakow handlowych oraz jej ustug i towaréw zwigzane z prowadzong przez nig dziafal-
noscig, tkwiace w istocie programu lojalnosciowego, ktéry ma na celu zachecenie klientow
skarzacej do korzystania z jej ustug.

Dla nakreslonego w sprawie stanu faktycznego znaczenie ma zwrot ,,odptatna dostawa
towarow”.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1T ustawy o VAT opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug
podlega odpfatna dostawa towaréw na terytorium kraju (tj. terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej — art. 2 pkt 1 ustawy o VAT). Natomiast art. 7 ust. 2 ustawy o VAT stanowi, ze przez
dostawe towaréw, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, rozumie sie réwniez przekazanie
przez podatnika towaréw nalezacych do jego przedsiebiorstwa na cele inne niz zwigzane z
prowadzonym przez niego przedsiebiorstwem, w szczegdlnosci:

1) przekazanie lub zuzycie towaréw na cele osobiste podatnika lub jego pracowni-
kow (...),

2) wszelkie inne przekazanie towaréw bez wynagrodzenia, w szczegdlnosci darowizny

—jezeli podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwo-
te podatku naliczonego od tych czynnosci, w catosci lub w czesci.

W ocenie sadu z powyzszych regulacji prawnych wynika, ze dostawa towaréw objeta
opodatkowaniem, a wiec mieszczaca sie w przedmiocie opodatkowania okreslonym w art.
5 ust. 1 pkt T ustawy o VAT, tj. w pojeciu ,odptatnej dostawy towaréw”, sa takze niektdre
nieodptatne przekazania towaréw. Ustawodawca za takie uznatf te z nich, ktére sg dokony-
wane na cele inne niz zwigzane z prowadzonym przedsiebiorstwem. Innymi stowy art. 7
ust. 2 ustawy o VAT zréwnuje czynnosci dokonane bez wynagrodzenia z czynno$ciami od-
ptatnymi, oczywiscie przy spetnieniu warunkéw wymienionych w tym przepisie i z zastrze-
zeniem ptyngcym z ust. 3 tego artykutu (wytaczenie z uwagi na przedmiot objety czynnoscia
nieodpfatng).

Sad nie podzielit argumentacji organéw podatkowych, ktére wywodzity, ze ust. 2 tego
artykutu dotyczy takze przekazania towaréw na cele zwigzane z prowadzonym przedsie-
biorstwem.

Przepisy art. 7 ust. 2 i ust. 3 ustawy o VAT, w brzmieniu obowigzujacym od 1 czerwca
2005 r., nie daja podstaw do przyjecia (odmiennie niz byfo to przed ta data), ze w warun-
kach okreslonych w tych przepisach za odptatnag dostawe towaréw nalezy uznawac takze
przekazanie towaréw bez wynagrodzenia na cele zwigzane z prowadzonym przez podat-
nika przedsiebiorstwem. Przedmiot opodatkowania, zgodnie z art. 217 Konstytucji RP, musi
wynikac z przepiséw ustawowych, a skoro dany stan z przepiséw tych nie wynika, to nalezy
uznac go za pozostajacy poza zakresem opodatkowania.

Poglad sadu, jaki zostat przyjety w niniejszej sprawie, mozna spotkac takze w doktrynie
prawa podatkowego (zob. ). Zubrzycki, Leksykon VAT, tom |, Unimex 2006, s. 32-33, 82-84
i197-106).

Zmiany wprowadzone do ustawy o VAT, ktére nabraty mocy prawnej z dniem 1 czerwca
2005 r., usunety zapisy bedace zrédtem rozbieznych interpretacji i najwiekszych kontrower-
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sji zwiazanych z art. 7 ust. 2 ustawy o VAT. Niesp6jny zapis ust. 3 zastapiono brzmieniem:
,Przepisu ust. 2 nie stosuje sie do przekazywanych drukowanych materiatéw reklamowych
i informacyjnych, prezentéw o matej wartosci i probek”.

Obecnie nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze opodatkowaniu podlega wytacznie nie-
odpfatne przekazanie towaréw nalezacych do przedsiebiorstwa na cel inny niz zwigzany z
prowadzong dziafalnoscia. Natomiast ze znowelizowanych przepiséw art. 7 ust. 3—7 ustawy
wynika, ze nie podlega opodatkowaniu nieodptatne przekazanie, majace charakter darowi-
zny, wszelkich towaréw na cele zwiazane z prowadzeniem przedsiebiorstwa podatnika.

Zdaniem sadu orzekajacego w niniejszej sprawie, skoro w poddanym ocenie prawnej
organéw podatkowych stanie faktycznym nieodpfatne przekazanie towaréw nastepowato
na cele zwigzane z prowadzonym przez podatnika przedsiebiorstwem, to w konsekwencgji
stwierdzi¢ nalezato, iz tego typu czynnosci nie mozna zaliczy¢ do zakresu objetego art. 7
ust. 2 ustawy o VAT, gdyz bytoby to w sposéb oczywisty sprzeczne z dostowna trescig tego
przepisu.

Przy ponownym rozpoznaniu wniosku skarzacej o udzielenie pisemnej interpretacji prze-
piséw prawa podatkowego z 15 stycznia 2007 r. organ podatkowy zobowiazany bedzie
uwzgledni¢ wyktadnie art. 7 ust. 2 i 3 ustawy o VAT zaprezentowang powyzej przez sad.

Majac powyzsze na uwadze, Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie orzekt o
uchyleniu zaskarzonej decyzji.
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Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego RP
z 12 czerwca 2008 r.

K 50/05

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Art. 15 ust. 3 pkt 3 ustawy z 11 marca 2004 r. o
podatku od towardw i ustug jest zgodny z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Wyrok zastuguje na szczegblng uwage nie tylko z uwagi na jego doniostos¢ dla
praktyki stosowania prawa, ale i z uwagi na jego Uzasadnienie, bedace zbiorem
zdan stanowiacych wyktadnie, ktére to zdania dla zrozumienia same wymagaja
zastosowania zasad wyktadni.

Problem zainicjowany zostat przez urzedowa Interpretacje Ministra Finanséw
(Dz. Urz. MF 2005, Nr 6, poz. 71), w ktérej Minister ten adwokatéw, radcow praw-
nych i biegtych (in gremio) zaliczyt w poczet podatnikéw VAT'. Majac na uwadze
tresc¢ tej Interpretacji i jej skutki; a po bezowocnych interwencjach u Ministra Finan-
séw i u Prezesa Rady Ministrow, 3 listopada 2005 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
wniost skarge do Trybunatu —artykutowi 15 ustep 3 punkt 3 (dalej cytowanemu jako
art. 15.3.3) Ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. 2005, Nr 54, poz. 535,
dalej cytowanej jako UoVAT) zarzucajac naruszenie zasady przyzwoitej legislacji, a
co za tym idzie niezgodnos¢ z art. 2 Konstytucji RP

Skarga objeto ten przepis (art. 15.3.3 UoVAT), bo Rzecznik obawiat sie, ze za-
skarzenie urzedowej Interpretacji juz na wstepie zostanie uznane za bezskuteczne
— jako niepodlegajace kognicji Trybunatu?. Zaskarzyt wiec sam przepis, zarzuca-
jac mu nieprawidtowos¢ skutkujaca mozliwoscia interpretowania merytorycznie

' Blizej o tym zob. np.: M. Bogusz, Problem podatku VAT od wynagrodzenia adwokata za udzielenie
pomocy z urzedu, ,Palestra” 2005, nr 5-6, s. 115 i n.; T. Widta, Odpowiedzialnos¢ biegtych — nowe
problemy, ,Palestra” 2005, nr 7-8, i in.

? Antycypujac: obawa ta okazata sie stuszna. Mimo ze lektura Uzasadnienia sugeruje, iz argumen-
tacja Rzecznika poddana zostafa analizie prowadzonej metoda diagonalna, to przeciez na te kwestie
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btednego i — jak w przypadku tu omawianej Interpretacji, przez Rzecznika oce-
nionej jako prawotworcza — prowadzacej do oznaczania kregu podatnikéw VAT,
bezprawnego w Swietle art. 217 Konstytucji RP. W przypadku adwokatéw i radcow
Rzecznik zauwazyt, ze w Swietle Interpretacji dochodzi do ich nieréwnego trakto-
wania. Jako nietrafna merytorycznie, Interpretacja pozostawata w sprzecznosci z
art. 15.3.3. Prowadzita bowiem do obfozenia podatkiem VAT m.in. wynagrodzen
biegtych, powstatych z tytutu ich doraznego zatrudniania przez organy procesowe.
Wiasnie wynagrodzenia ze stosunku pracy i innych, podobnych mu zatrudnier
(kryteria podobienstwa opisano w art. 4.4 unijnej VI Dyrektywy) wytaczono sposréd
przychodéw objetych podatkiem VAT; a art. 15.3.3 UoVAT jest polska implemen-
tacja wspomnianego art. 4.4. Rzecznik trafnie zaktadat, Zze jezeli Trybunat uzna art.
15.3.3 za spetniajacy wymogi przyzwoitej legislacji, to — kierujac sie zasadg wyta-
czonego $rodka — merytorycznie sprzeczng z nim Interpretacje bedzie musiat uzna¢
za nietrafna. Stanowisko Rzecznika popart Minister Sprawiedliwosci, dziatajgcy w
sprawie jako Prokurator Generalny, ktéry wczesniej takze podejmowat bezskutecz-
ne interwencje. Podejmujac te decyzje, Minister Sprawiedliwosci kierowat sie nie
tylko przekonaniem o bfednosci stanowiska Ministra Finanséw, ale i swiadomos-
ciag skutkéw ugruntowania sie urzedowego pogladu fiskusa, w tym w szczeg6lnosci
obawa o mozliwe dysfunkcje w przeprowadzaniu dowodu z biegtych®. Po omalze
trzech latach Trybunat — po zapoznaniu sie z tymi stanowiskami oraz z odmiennymi
stanowiskami Ministra Finanséw i przedstawiciela Sejmu — wydat niniejszy wyrok,
opatrzony wysoce kontrowersyjnym Uzasadnieniem. A oto przeglad wybranych
kontrowersji.

[. W doktrynie podnosi sie, ze na wstepie interpretacji nalezy okresli¢ tzw. mo-
ment interpretacyjny, ktéry nie musi pokrywac sie z momentem czynienia interpre-
tacji*. W niniejszej sprawie jest to istotne, albowiem w swej pierwotnej wersji w art.
15.3.3 UoVAT mowa byta tylko o odpowiedzialnosci zlecajacego — bez oznaczenia
postaci odpowiedzialnosci (karna, cywilna, zawodowa itp.) oraz jej kierunku (wo-
bec kogo). Dopiero poprawka z 21 kwietnia 2005 r. ustalono, ze chodzi o odpo-
wiedzialnos¢ zlecajacego wobec 0s6b trzecich. Dopiero tez rozporzadzeniem z 25
maja 2005 r. Minister Finanséw, w tej czesci zmieniajagcym poprzednie rozporza-
dzenie o wykonaniu UoVAT, wskazat, ze w przypadku os6b wykonujacych czyn-
nosci opisane w art. 13 pkt. 2-9 Ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-

Trybunat zwrécit uwage, nawet bardziej niz na inne, i orzekt, ze urzedowe interpretacje nie podlegaja
kontroli konstytucyjnej Trybunatu (zob. pkt 7 glosowanego Uzasadnienia).

* Owe spodziewane dysfunkgje to np. niemoznos¢ wykonywania ekspertyz faczacych sie z koniecz-
noscig uszkodzenia badz zniszczenia przedmiotdéw (np. ujawniania sladéw daktyloskopijnych metoda
fumigacji cyjanoakrylami), nekanie biegtych pozwami wnoszonymi przez niezadowolone strony proce-
sowe etc. Juz zreszta zdezorientowani lekarze zaczeli odmawia¢ badar krwi, pobranej pod przymusem
od kierowcow.

* M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, reguty, wskazéwki, Warszawa 2002, s. 295.
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nych (dalej nazywanej UoPDOF), do ktérego odsyta art. 15.3.3 UoVAT, obowiazek
podatkowy powstaje z chwilg otrzymania zaptaty. Znaczenie zmiany art. 15.3.3
UoVAT byto dyskutowane w literaturze®. Kwestie te podniést Rzecznik w rozpatry-
wanej Skardze. Zmiane te (art. 15.3.3) zauwazyt i Trybunat, ale ograniczyt sie tylko
do uznania jej za istotng®. Podobnie — bez wgtebiania sie w meritum — Trybunat
odnotowat zaistnienie zmiany przepiséw wykonawczych do UoVAT. W efekcie, nie
wiedzie¢ czemu, Trybunat wszystkich zainteresowanych pozostawit w stanie nie-
zaspokojonego niedosytu poznawczego. Podmioty wymienione w art. 13 pkt. 2-9
UoPDOF nie dowiedziaty sie od Trybunatu, czy w okresie od 1 maja 2004 r. do 31
maja 2005 r. art. 15.3.3 naruszat zasady przyzwoitej legislacji i w zwiazku z tym byt
niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, czy tez nie. Nadal wiec w tej kwestii —a wieciw
kwestii, czy w tym okresie obcigzat je obowiazek podatkowy — podmioty te skazane
sq jedynie na poglady doktryny.

II. Trybunat stusznie wskazat, ze ,Mozno$¢ wytaczenia z kregu podatnikéw VAT
odnosi sie i do bieglych, skoro w powotanych przepisach ich wymieniono (...)
Organ stosujacy prawo powinien ustali¢, czy badane przychody podatnika, np.
przychody bieglego, zostaly uzyskane w warunkach okreslonych w art. 15 ust. 3
pkt 3. Organ stosujacy prawo powinien dokona¢ wyktadni przy ocenie sytuaciji,
kierujac si¢ prawem i orzecznictwem znajdujacym odniesienie do ocenianego
sposobu uzyskania przychodu” (pkt 5 Uzasadnienia). Ostatnie zdanie z cytowane-
go fragmentu to omalze wierne powtdrzenie art. 14.2 Ordynacji podatkowej. Bieda
w tym jednak, ze w innym miejscu autor trzeciego punktu Uzasadnienia przepro-
wadzit rozumowanie zakoriczone zdumiewajacym wnioskiem, gloszacym, ze ,nie
dochodzi do przeniesienia na sad odpowiedzialnosci za wyniki dziatan biegtego
sadowego”’. A przeciez w toku zasiegania opinii biegfego nie kto inny jak wfasnie
organ procesowy (np. sad) jest zleceniodawca®. Zatem to on — zawsze lub przynaj-

5 Zob. np.: M. Bogusz, op. cit.,s. 115in.

¢ To osad bezdyskusyjny, bo dodanie funktora nazwotwérczego o tresci wobec 0s6b trzecich zmieni-
to zakres nazwy. Jezeliby szuka¢ potocznej ilustracji, to zmiana ta przypomina zastapienie nazwy malarz
nazwa malarz pokojowy. Nie jest to wiec zmiana precyzujaca, jak w korespondencji z zapytujacymi
podmiotami twierdzi Ministerstwo Finanséw, lecz zmiana normatywna.

7 Odnoszenie sie do autoréw poszczegblnych punktéw Uzasadnienia wydaje sie konieczne w
Swietle analizy syntaktycznej, ktéra wskazuje, ze tekst Uzasadnienia wyraza niejeden idiolekt (jezyk
osobniczy).

8 W orzecznictwie utrwalone jest stanowisko, ze w toku przeprowadzania dowodu z biegtych
dochodzi do ich doraznego zatrudnienia, do ktérego odpowiednio nalezy stosowac przepisy o
zleceniu — zob. np.: | CZ 139/70. Odpowiednio$¢ bierze sie stad, ze miedzy podmiotami zachodzi
tylko stosunek o znamionach publicznoprawnych. Owe znamiona stosunku istnieja nie na jego wstepie
[biegtego zatrudnia sie przez powotanie (zob. np. art. 201 k.p.k.)], ale cechuja caty przebieg przeprowa-
dzania tego dowodu. Polskie prawo procesowe (tu doktryna i orzecznictwo sa zgodne) nie czyni moz-
liwym cywilnoprawnego przeprowadzania tego dowodu, a tak wykonane ekspertyzy nie sa opiniami
w rozumieniu prawa i nie moga postuzy¢ za dowody sadowe. Biegli nawet nie moga dochodzi¢ swych
racji wobec organéw procesowych (np. o wynagrodzenie) na drodze cywilnoprawnej —zob. np. Il CZP
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mniej niekiedy — ponosi¢ musi odpowiedzialnos¢ wobec oséb trzecich. W przeciw-
nym wypadku nie bytoby podmiotu, na ktéry przenoszona jest odpowiedzialnos¢,
a zatem biegli nigdy nie spetnialiby wymogéw opisanych w art. 15.3.3. W wyli-
czeniu podmiotéw, do ktérych odnosi¢ nalezy wytaczenie opisane w art. 15.3.3,
biegli wiec powinniby by¢ pominieci®. A przeciez ich przychody z wykonywania
okreslonych czynnosci nakazanych przez organy prowadzace postepowania wy-
raznie wskazane sa w pkt 6 dotagczonego wyliczenia (,...zwfaszcza przychody bie-
glych...”). Zawartos¢ pkt 6 bytaby wiec zbedna, a za kardynalna zasade wykfadni
uchodzi zakaz czynienia jej w spos6b prowadzacy do uznania przepisu lub jego
fragmentu za zbedny'™.

Jezeliby ograniczy¢ sie do niepogtebionego spojrzenia, to mamy do czynienia
ze sprzecznoscia, ktéra co prawda w $wietle prawa Dunsa Szkota (1270-1308) nie
podwaza trafnosci tezy wyroku (bo z koniunkgji zdan sprzecznych wyprowadzi¢
mozna zdanie o dowolnej tresci i o dowolnej wartosci logicznej), ale z pewnoscia
zaskakuje. By jednak zaakceptowac poglad o sprzecznosci, wypada przyjrzec sie,
czy rzeczywiécie mamy tu do czynienia z dwoma sadami sprzecznymi, czy tez jest
to sprzeczno$¢ pozorna, rezultat nieprawidtowego uzewnetrznienia ktéregos z sa-
déw — w postaci zdan niefortunnie go wyrazajacych. W tym celu trzeba przyjrze¢
sie instytucji opiniowania i statusowi polskiego biegtego''. Przyjdzie to tym tatwiej,
ze przeprowadzanie dowodu z opinii biegtych to temat kilkunastu monografii oraz
wielu artykutéw i glos'?. Istnieja takze druki zwarte zawierajace zbiory orzecznictwa

76/74. Innymi stowy: opiniowanie na rzecz organéw procesowych nie moze by¢ przedmiotem skutecz-
nej umowy cywilnoprawnej (art. 6.2 UoVAT), bo zawarcie takiej umowy bytoby sprzeczne z prawem
(art. 58 k.c.) lub bytaby to umowa o $wiadczenie niemozliwe (art. 387 k.c.). A w $wietle orzecznictwa
(zob. np.: SA/Rz 1066/98) za czynnosci nie mogace by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy na-
lezy uwazac i tzw. czynnosci bezwzglednie niewazne, tj. opisane w art. 58 i 387 k.c.

% Tak w pierwotnej postaci ustawy pominiete byty podmioty wym. w pkt 9 UoPDOF (tres¢ art.
15.3.3 adresowana wtedy byta tylko do podmiotéw wymienionych w pkt 2-8 UoPDOF). Poprawka
z 21 kwietnia 2005 r. wyliczenie uzupetniono o podmioty wymienionych w pkt 9. Gdyby intencja
ustawodawcy byfo nie odnosi¢ wytaczenia do biegtych, mégt wtedy usunaé z wyliczenia pkt 6, tak jak
dodat pkt 9.

10 Zob. np.: M. Holzer, J. tukaszewicz, K. Eckhardt, K. Zagulak, Podstawowe zagadnienia tworzenia
i stosowania prawa, Przemys| 2002, s. 131; A. Korybski, L. Leszczyriski, A. Pienigzek, Wstep do prawo-
znawstwa, Lublin 2003, s. 137; J. Krukowski, Wstep do nauk o paristwie i prawie, Lublin 2002, s. 146;
L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torui 2005, s. 182; J. Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawo-
znawstwa, Krakéw 2002, s. 229 i in.

" Jedna z dyrektyw wyktadni nakazuje ustali¢ ,(...) jaki fragment wiedzy merytorycznej jest ade-
kwatny do ustalanego znaczenia interpretowanego zwrotu (...), a nastepnie ,(...) zrekonstruowac ten
wiasnie fragment danej wiedzy, kierujac sie dazeniem do pozyskania wiedzy naukowej na najwyzszym
aktualnie poziomie”. — M. Zielifiski, op. cit., s. 320. Zaleca sie takze przeprowadzanie stosownych
analiz orzecznictwa — zob. np.: J. Krukowski, op. cit., s. 149; L. Morawski, op. cit., s. 186 i in. Autor trze-
ciego punktu Uzasadnienia wybrat jednak inna dyrektywe: zalecajaca Swiezo$¢ spojrzenia, niezmacona
wiedza o zagadnieniach, o ktérych traktuja interpretowane przepisy.

12 Zob. np.: S. Kalinowski, Biegly i jego opinia, Warszawa 1994; Z. Kegel: Ekspertyza ze stanowiska
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na ten temat'. Takze tres¢ samego art. 15.3.3 byta juz przedmiotem kilku artykutéw
i glos™.

Teze o nieponoszeniu odpowiedzialnosci przez sad autor trzeciego punktu Uza-
sadnienia btednie wspiera niekwestionowana koniecznoscia samodzielnosci decy-
zyjnej biegtego oraz faktem, ze wydanie opinii zleca organ procesowy; nie oznacza
iz to on przyjmuje odpowiedzialno$¢ wobec oséb trzecich. Tyle Ze cate to rozumo-
wanie ma charakter paralogiczny — typu ignorantio elenchi. Przeciez w tu rozwaza-
nej kwestii nie chodzi o sama opinie (stanowisko biegfego) i swobode jej wyrazania,
ale o opiniowanie’. Nie za wnioski o okreslonej tresci bowiem biegty otrzymuje wy-
nagrodzenie (i zwrot poniesionych wydatkéw), ale za wykonanie czynnosci, ktérych
stanowisko biegtego jest finatem. Przepisy wyraznie méwig nie o wynagrodzeniu za
opinieg, ale za wykonana prace (art. 9 i 10 Dekretu... méwig o ,wynagrodzeniu za
wykonana prace” i ,pokryciu wydatkéw niezbednych do wykonania zleconej pra-
cy”; art. 288 k.p.c. o ,wynagrodzeniu za stawiennictwo do sadu i wykonang prace”
etc.). A prace te, o czym bedzie jeszcze dalej mowa, biegtemu ,urzadza” organ
procesowy, ktory tez jej przebieg kontroluje, a rezultat poddaje ocenie. Nie nalezy
wiec myli¢ procesowej samodzielnosci decyzyjnej z wykonywaniem czynnosci, za
ktére ponosi sie odpowiedzialno$¢ wobec 0s6b trzecich.

Zgodzi¢ sie wypada z teza, ze sam fakt zlecania czynnosci przez organ proceso-
wy nie moze postuzy¢ za samoistna przestanke wytaczenia przychodéw biegtych
spod opodatkowania VAT. Zwfaszcza ze koresponduje to z trescig art. 8 ust. 1 pkt
3 UoVAT, w ktérym poddano temu opodatkowaniu przychody z dziatalnosci po-
dejmowanej na mocy nakazu odpowiedniego organu wtadzy publicznej. Tyle ze

procedury i kryminalistyki, Wroctaw 1976; T. Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego w polskim procesie
karnym, Krakéw 2000; T. Widta, Ocena dowodu z opinii bieglego, Katowice 1992 i in.

13 Zob. np.: A. Kegel, Z. Kegel, Przepisy o bieglych sadowych, ttumaczach i specjalistach. Komentarz,
Krakéw 2004; L. Paprzycki, Opiniowanie psychiatryczne i psychologiczne w procesie karnym. Orzecz-
nictwo i pismiennictwo, Krakéw 2006. Z tych zreszta zbioréw pochodza powotywane tu orzeczenia
dotyczace przeprowadzania dowodu z opinii biegtych oraz probleméw z tym zwigzanych. Orzeczni-
ctwo i pismiennictwo na ten temat dostepne jest tez w internetowych tezaurusach prawniczych (zob.
np.: LEXiin.)

4 Zob. np.: R. Jaworski, W sprawie opfacania podatku VAT przez bieglych i ttumaczy, ,Przeglad
Sadowy” 2007, nr 3; T. Tomaszewski, Czy biegli powinni pfaci¢ podatek VAT, ,Problemy Wspotczesnej
Kryminalistyki” 2006, t. X; T. Widta, Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 21 grudnia 2006 r., Il CZP
127/06, ,Palestra” 2007, nr 5-6; lub tegoz: Naleznosci bieglych a podatek VAT, ,Monitor Podatkowy”
2007, nr 4. Przypomnienie o tym o tyle jest istotne, ze w literaturze zaleca sie, aby ,(...) pomocniczo
uwzglednia¢ dokonania doktryny, a w przypadku petnej zgodnosci nalezy je potraktowac jako aktualnie
wiazace” — M. Zieliniski, op. cit., s. 297.

' Tu przypomnie¢ nalezy, ze orzecznictwo SN (zob. np.: 1 CZ 139/70) do opiniowania sgdowego
nakazuje odpowiednio odnosi¢ przepisy o zleceniu, a nie o umowie o dzieto. Poza tym pamieta¢ nale-
zy, ze doktryna i orzecznictwo od dawna sa zgodne co do tego, ze niesamodzielno$¢ wykonawcy nie
jest warunkiem odpowiedzialnosci zleceniodawcy — zob. np.: A. Rembielifski, Odpowiedzialnos¢
cywilna za szkode wyrzadzona przez podwladnego, Warszawa 1971, s. 103-105 i in.

295



Glosy PALESTRA

opiniowanie nie jest prowadzeniem samodzielnej dziatalnosci gospodarczej (pub-
licznoprawnos¢ ma miejsce nie tylko przy nawigzywaniu stosunku, ale ustawicznie
trwa miedzy podmiotami), a postanowienie o powotaniu biegtego to ani oferta, ani
zamowienie'®. Opiniowanie jest wypefnianiem powinnosci procesowej, poczatko-
wane przez arbitralny wybér czyniony przez organ procesowy. Ten akt decyzyjny
to pierwszy z czynnikéw wspoéttworzacych zestaw, ktérego wyczerpanie tozsame
jest ze spetnieniem kryteriow wymienionych w art. 15.3.3 UoVAT. Warunki wyko-
nywania i wynagradzania okresla prawo (Dekret o naleznosciach swiadkéw, stron i
biegtych, Rozporzadzenie o kosztach przeprowadzania dowodu z bieglych i ustawy
procesowe), co jest oczywiste z uwagi na publicznoprawny charakter stosunku mie-
dzy podmiotami'”. Kolejnym jest niewatpliwe zwierzchnictwo organu procesowego
(zob. np.: [l CKU 24/97) — na etapie zainicjowania relacji miedzy podmiotami, kon-
troli wykonawstwa i oceny opinii'®. Organ procesowy nie tylko, ze arbitralnie powo-
tuje do petnienia tej roli procesowej, ale i okresla przedmiot i zakres ekspertyzy oraz
termin jej wykonania, oznacza forme, decyduje o ewentualnej kompleksowosci etc.
Wykonawstwo podlega jego kontroli —w tym takze czas i miejsce wykonania (zob.

'® Inaczej jest w wiekszosci krajéw Unii; np. we Francji, gdzie istnieje instytucja zapytan oferto-

wych, tak wyznaczona spodziewana naleznos$¢ umieszczana jest w decyzji o zasiegnieciu opinii, a jej
zmiana wymaga renegocjacji. O réznych statusach biegtych i tego konsekwencjach (m.in. w kwestii
odpowiedzialnoéci) zob.: Strengthening the Polish Justice System (raport miedzynarodowego zespotu,
dostepny na internetowej stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci). Natomiast w Polsce opiniowanie nie
jest prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, lecz wykonywaniem powinnosci obywatelskiej (munus
publicum). Nie przebiega bowiem w warunkach swobody gwarantowanej przez art. 20 Konstytucji RP
a wiec niespetnione s3 wymogi akcentowane zaréwno w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
(zob. np.: K7/00, SK 2/02, K 33/03, SK40/04 i in.), jak i sadéw powszechnych (zob. np. | ACa 172/05).
Oczywiscie istnieje mozliwos¢ dostosowania polskich uregulowan do unijnych; cho¢ jak dotad zadna
unijna dyrektywa tego nie wymaga. taczytoby sie to jednak z koniecznoscia zmiany nie tylko przepiséw
regulujacych kwestie organizacyjne i ekonomiczne (Prawa o ustroju sadéw powszechnych, Dekretu o
naleznosciach...), ale i procedury cywilnej (art. 278-291 k.p.c.) i karnej (art. 193-209 k.p.k.).

7 W $wietle orzecznictwa warunki wykonywania organ procesowy jest wiadny okresla¢ z surowa
Scistoscia. ,Sad jest wladny wskaza¢ biegtemu czynnosci przygotowawcze, ktérych ten winien do-
kona¢ przed wydaniem opinii. Poglad bieglego, ze s3 one zbedne, nie wigze sadu. Niezastosowanie
sie przez bieglego do tych wskazowek, jesli ono moglo wptyna¢ na tres¢ opinii, stwarza dla sadu
obowiazek wezwania biegtego do dokonania pominietych samowolnie czynnosci i wydania po
ich wykonaniu opinii uzupetniajacej.” — 1l CR 534/68. Oczywiscie to od organu procesowego zalezy,
ile swego wladztwa i jak zaangazuje w proces opiniowania. Zawsze jednak kontroli podlega sposéb
przeprowadzania ekspertyzy, zastosowane metody, osiagniete wyniki oraz wnioski opinii (zob. np. IV
KKN 89/01, V KKN 333/01 i in.); a oceny czynione przez te organy sa ocenami rzeczowymi (zob. np.:
VKZ54/77,V KK 50/03 iin.).

'® Doktryna stosunki na linii organ — biegly postrzega jako podporzadkowanie wertykalne,
kierownicze (tacznie z rozktadem odpowiedzialnosci). ,Kierowanie sprowadza sie do etapu inspi-
racyjno-dyrektywalnego (postanowienie o dopuszczeniu dowodu ustalajacego zakres przedmiotowy
opinii), kontrolnego (jako$¢ i dynamika), moderacyjnego (postanowienie o uzupetnieniu lub powotaniu
nowych bieglych) oraz w ostatniej fazie — oceny wiarygodnosci opinii”. Cyt. za.: D. Czajka: Teoria s3-
dzenia, cz. |, Prawda sadowa, Warszawa 2005, s. 355 i in.
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np. art. 200 k.p.k.), ktére podlegaja szczegétowemu rozliczeniu w trybie tzw. karty
pracy biegtego (§ 12 Rozporzadzenia...). Nie same wiec wnioski podlegaja kontroli
i finalnej ocenie sadu, ale caty proces dochodzenia do nich (zob. np. IV CR 481/76,
I KR 27/79, 11 AKr 1/93, IV KK 368/03 iin.). W doktrynie istnieje zgoda co do tego,
ze powinnoécig biegfego jest stosowac sie do wskazéwek zadar organu procesowe-
go'. Biegly nie jest wiec zadnym samoistnym bytem procesowym, lecz tylko narze-
dziem, ktérego uzywa organ procesowy dla poznania pewnego materiatu dowodo-
wego (IV CKN 1763/00 i in.). W Swietle orzecznictwa SN (zob. np. IIl CZP 76/74,
[l CKU 24/97) wystepujacego w sprawie biegtego nalezy traktowac jako osobe do-
puszczong do czynnosci jurysdykcyjnych, w czesci dotyczacej poznawania kwestii
wymagajacych wiadomosci specjalnych (zob. takze: Il CR 256/71, 1 ACr 225/92, |
CKN 223/98, 1l AKz927/03 i in.). Biegty — jako taki — moze dokonywac¢ czynnosci
poznawczych tylko na mocy odpowiedniego upowaznienia organu procesowego
(postanowienia), tylko na jego rzecz (zob. np.: 1 Cr 310/88) i tylko w wyznaczonym
zakresie (zob. np.: IV CKN 1763/00). W innym przypadku jego produkt nie jest do-
wodem w sprawie (zob. np.: | CKN 922/97, 1 CKN 92/00 i in.)*. Poznawanie przez
biegtego jest niczym innym jak tylko sposobem poznawania przez organ proceso-
wy?'. To, ze biegty to tylko pomocnik sadu, wynika z ustaw (np. w Prawie o ustroju
sadéw powszechnych kwestie biegtych pomieszczono w dziale czwartym ustawy,
w czesci dotyczacej organéw pomocniczych sadéw), a w polskim orzecznictwie
uksztattowato sie jeszcze w okresie miedzywojennym i nadal jest podtrzymywane
(zob. np.: 114 K 629/32; a wspotczesnie Il SA 992/98). Stad zreszta nawet koszty po-
drézy bieglych (przejazdy, diety) rozlicza sie wg zasad przewidzianych dla sedziéw
(art. 12 Dekretu...).

Do tego dodac¢ nalezy, ze biegly dziata nie tylko w imieniu i z wyraZnego upowaz-
nienia organu procesowego, ale i na rachunek organu procesowego. Organ ten nie
tylko przyznaje mu odpowiednie wynagrodzenie za wykonana prace, ale i ponosi
pozostate koszty opiniowania, np. koszty odczynnikéw lub amortyzacji sprzetu,
koszty pobytu oskarzonego na obserwacji (zob. np.: lIl CZP 46/71, | PZ 36/73,1CZ
65/88, 1l AKz 114/02, Il AKz 116/02). Organ procesowy refunduje je biegtemu, aw
razie potrzeby zaliczkowo wyptaca stosowne sumy (zob. takze art. 288 k.p.c.).

To wszystko, a wiec kierownictwo organu procesowego, koniecznos¢ dziafania
wg jego wskazowek oraz fakt, Ze jest to dziatanie na rachunek organu procesowego,

" M. Cieslak, K. Spett, W. Wolter, Psychiatria w procesie karnym, Warszawa 1968, s. 363. O rela-
cjach organ procesowy — biegly zob. takze: K. Jaegerman, Opiniowanie sadowo-lekarskie, Warszawa
1991, s. 64-100; Z. Marek, M. Klys, Opiniowanie sagdowo-lekarskie i toksykologiczne, Krakow 194,
s. 22; ). Szarek, Lekarz weterynarii jako biegly, Olsztyn 1994, s. 28-30 i in.

% Inaczej jest np. w Wielkiej Brytanii, gdzie zasadg jest przeprowadzanie tego dowodu przez strony;
w Austrii, we Francji i w Hiszpanii — gdzie opinie prywatne sa akceptowane procesowo. Blizej o tym
zob.: Strengthening..., op. cit.

21 Ekspertyza sadowa (red.: J. Wojcikiewicz), Zakamycze, Krakéw 2002, s. 25.
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jest wyczerpaniem przestanek opisanych w art. 430 k.c. — o odpowiedzialnosci
zlecajacego (tu organu procesowego). Tak wiec przejmowanie odpowiedzialnosci
ma swe Zrodto nie tylko w fakcie wyraZznego wymienienia biegtych (w art. 15.3.3
UoVAT w zw. z art. 13.6 UoPDOF), ale i wynika z racji merytorycznych.

Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze biegly, wykonujac postanowienie organu pro-
cesowego, nie wchodzi w relacje prawne z osobami trzecimi, nie dziafa na ich
zlecenie (zob. np.: I SA 992/98, 1l Aka 392/03), nie jest przez nie opfacany etc.
Skutki prawne —w tym m.in. dla os6b trzecich — rodzi nie opinia biegfego, ani tez
jego rachunek, lecz ich uznanie badz nieuznanie przez organ procesowy. Jedynym
podmiotem, z jakim biegly pozostaje w zwigzku prawnym, jest organ procesowy.
Jesli wiec biegly uderza w czyje$ dobro, to jest to dobro wymiaru sprawiedliwosci i
z tego tytutu moze by¢ pociagany do odpowiedzialnosci na sposéb opisany w usta-
wach. W $wietle stanowiska doktryny i orzecznictwa biegty nawet fatszywie opiniu-
jac, dziata na szkode wymiaru sprawiedliwosci, a nie uczestnikow postepowania,
bo przedmiotem ochrony z art. 233 § 4 k.k. jest prawidfowos¢ orzekania??. Osoba
petniaca procesowa funkcje biegtego nie moze wiec ponosi¢ odpowiedzialnosci
—ani kontraktowej, ani tez deliktowej*.

Dopiero wiec takie — i tylko takie osadzenie krytykowanych tez we wtasciwym
kontekscie faktycznym (i procesowym), z ktérego zostaty wyrwane, pozwala na
uznanie, ze powyzej opisywane stanowiska Trybunatu, wyrazone w r6znych punk-
tach Uzasadnienia, moga by¢ niesprzeczne.

[1l. W tymze samym, trzecim punkcie podjeto prébe zbudowania tzw. réwnos-
ciowej definicji biegtego. Prébe, dodajmy, karkotfomng i z goéry skazang na niepo-
wodzenie. Definiens produktu zawiera bowiem indefinibilium (,wiadomosci spe-
cjalne”), a w takich sytuacjach nalezy jednak znaczenie danej nazwy komunikowac
w inny sposob, np. przez charakterystyki desygnatéw?*. Gorzej, ze zaprezentowa-

22 W Swietle tego biegty nie bedzie mégt by¢ skutecznie pociagniety przez strone procesowa
(uczestnika) do odpowiedzialnosci cywilnej nawet za ztozenie opinii fatszywej. Cho¢ bowiem trud-
no kwestionowac¢, ze taka opinia moze naraza¢ prawa strony, to przeciez nie istnieje bezposrednio$¢
zwiazku miedzy nim (jego opinig) a strona procesowa i jej interesami. Czynnikiem oddzielajagcym, aw
efekcie zrywajacym bezposrednio$¢ zwiazku jest bowiem decydent procesowy — jego pozycija i powin-
nosci. Tak, m. zd. stusznie zob. np.: M. Siwek, Glosa do postanowienia SN z 23 kwietnia 2002 r., | KZP
10/2002, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 3.

W tymze samym duchu Sad Najwyzszy w postanowieniu z 1 kwietnia 2005 r. (IV KK 42/05). W
niczym temu nie uchybia fakt, ze bezposrednio poszkodowany tym dziataniem (sad, a co za tym idzie
Skarb Panstwa, ktéry musiat pokrzywdzonemu wypfaci¢ odszkodowanie za skutki swej nieprawidfowej
decyzji) bedzie mégt dochodzi¢ swych racji w postepowaniu regresowym.

» Inaczej sprawa miec sie moze z innymi osobami, o ktérych réwniez mowa w art. 13.2 UoPDOF
— np. biegtymi ksiegowymi wykonujacymi bilanse, rewidentami przeprowadzajacymi audyty etc. Tyle
Ze to zupetnie inne role, a kwestie odpowiedzialnosci uregulowane sa w ustawach o wykonywaniu tych
zawodow.

 Blizej o tym zob. np.: K. Ajdukiewicz, Logika pragmatyczna, Warszawa 1975, s. 62 in.; T. Kotar-
binski, Elementy teorii poznania, logiki elementarnej i metodologii nauk, Warszawa 1986, s. 48 in.iin.
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ny produkt dotkniety jest btedem z rodziny kardynalnych btedéw w definiowaniu
— btedem przesuniecia kategorialnego®. W Uzasadnieniu przyjmuje sie¢ bowiem,
ze biegty to rzeczoznawca, podczas gdy prawo (zob. np. art. 233 § 4 k.k.) wyraznie
réznicuje te role’®. Niejako w konsekwencji orzecznictwo SN uznaje, ze przepisy w
sprawie rzeczoznawcdw nie maja zastosowania do biegtych (zob. np.: Il CZ 99/86,
[ CR 310/88 lub | PKN 468/00). Tedy przesuniecie kategorialne wystapito tu az
w dwoéch postaciach: paralogizmu ignorantio elenchi i paralogizmu znanego jako
transitus de genere ad genus.

Ten bfad (w definiowaniu) oraz analiza jezykowa pozwala zidentyfikowa¢ Zr6dto
niezrecznych lub wrecz bfednych zdan wspéttworzacych zawartosc trzeciego punk-
tu Uzasadnienia. Jest nim przez Rzecznika krytykowana Interpretacja MF oraz petna
tych zwrotéw urzedowa korespondencja fiskusa z podmiotami zycia publicznego (w
tym m.in. Trybunatem). Kontrowersyjne i btedne poglady tam wyrazone przedostaty
sie do Uzasadnienia — i to nie osmotycznie, ale miejscami in extenso i bezkrytycznie.
Zreszta oczywiste btedy logiczne wystepuja i w innych czesciach Uzasadnienia; na
szczescie rzadko (pkt 3 to btedéw takich kondensacja). Za przyktad niech postuzy
obecnos¢ btedu non sequitur nawet w najlepiej zredagowanym, poza tym spéjnym
i sensownym punkcie pigtym. Za konsekwencje wytaczenia z art. 15.3.3 uznaje
sie tam m.in. okazjonalnos$¢ opiniowania, a te Trybunat uznaje za wyczerpujaca
znamiona art. 15 ust. 2 UoVAT (a wiec, ze nie wystepuje w takim przypadku cze-
stotliwo$¢ czynnosci). A konsekwencja by¢ nie moze z przyczyn objasnianych przez
wyniki analizy systemowej. W art. 15 UoVAT na réznych poziomach pomieszczono
bowiem wytaczenia z kregu podatnikéw VAT. A teoretycznie rzecz biorac sa nimi:

e Dziatanie samodzielne, ktre w orzecznictwie ETS-u rozumiane jest jako dzia-
tanie w warunkach szeroko rozumianego ryzyka gospodarczego (art. 15.1 UoVAT).
To kryterium spetniaja zaréwno biegli okazjonalni, jak i biegli sadowi (wpisani na
listy prowadzone przez prezeséw sadéw okregowych), bo w $wietle polskiego pra-
wa i orzecznictwa dostarczyciele opinii dziataja na rachunek organu procesowego.
Do tego doda¢ wypada, ze biegly otrzyma wynagrodzenie nawet wtedy, gdy organ
procesowy nie uzna jego opinii za trafna (zob. np.: Il CZ 64/73). Biegli ryzyka eko-
nomicznego wiec nie ponosza.

e Niedziatanie w warunkach czestotliwosci (art. 15 ust. 2 UoVAT). Tu znajduje
zastosowanie wskazéwka Trybunatu odnosnie do biegtych okazjonalnych i —jako
samodzielnie wyprowadzona z art. 15.1 —tylko do nich moze sie odnosic.

e Dziatanie w warunkach zatrudnienia, do ktérego odnosza sie trzy kryteria wy-

2 O istocie takich btedéw zob. np.: T. Widta, Z. Zienkiewicz, Logika, Warszawa 2005, s. 43;
Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1993, s. 49 i in.

%6 By¢ moze przyczyna btedu kryje sie w postuzeniu sie potocznym rozumieniem nazwy rzeczo-
znawca. Trzeba jednak pamieta¢, ze w przypadku konfliktu konotacji potocznych z konotacjami nor-
matywnymi nalezy oddawac pierwszeristwo konotacjom normatywnym (blizej o tym zob.: M. Zielifski,
op.cit.,s.310in.).
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mienione w art. 15.3.3 UoVAT. Te kryteria (w tym zwfaszcza kryterium odpowie-
dzialnosci) znajdowac¢ moga odniesienie zaréwno do biegtych sadowych, jak i do
biegtych okazjonalnych. Gdyby jednak w przypadku biegtego opiniujacego okazjo-
nalnie ktéres z nich nie znalazto zastosowania, to — w $wietle niniejszego orzeczenia
Trybunatu — nie stanie to na przeszkodzie wyfaczenia takiego opiniodawcy z kregu
podatnikéw VAT — a to przez zastosowanie art. 15.2 UoVAT.

IV. Trybunat pochylit sie nad dyskomfortowa sytuacja podmiotéw wymienionych
w art. 13 pkt 6 UoPDOF, wynikia z braku przepiséw regulujacych kwestie przeno-
szenia podatku VAT na rzeczywistego odbiorce (organ prowadzacy postepowanie),
co w ich przypadku posrednios$¢ podatku VAT czyni iluzoryczng. Fakt ten, wobec
Ministra Sprawiedliwosci podnoszony wczesniej przez Rzecznika, nie ma miejsca w
przypadku przychodéw adwokatéw i radcéw, ktérym przychody stosownie ubrut-
towiono. Ale powszechnie wiadomo (chocby z doniesien prasowych lub z wysta-
pief na konferencjach problemowych), ze Ministerstwu Sprawiedliwosci kwestia
ta jest znana i juz dawno zadeklarowato ono stosowna gotowos¢. Nie uczyniono
tego dotad tylko dlatego, by nie ujmowac mocy perswazyjnej Skardze Rzecznika,
popieranej przeciez przez Prokuratora Generalnego. Nie chciano bowiem sprawiac
wrazenia podmiotu pogodzonego z sytuacja, gdy jednoczesnie stanowisko Ministra
Finanséw w odniesieniu do biegtych uznawano za z gruntu btedne?”.

V. W podsumowaniu wypadatoby stwierdzi¢, ze Trybunat wyprowadzit trafna
teze ze zbioru zdan zdominowanych przez zdania juz to btedne, juz to zbedne, juz
to szkodliwe. W konsekwencji: zamiast Uzasadnieniem sytuacje uporzadkowac,
jeszcze powiekszyt juz istniejacy zamet*®. Bytby to jednak osad dla Trybunatu krzyw-
dzacy, a to z uwagi na np. wyzierajaca z czwartego punktu Uzasadnienia troske o
podatkowe przychody Panstwa i wtasciwie regulowanie obciazania obywateli po-
datkami i innymi daninami publicznymi. A takze z uwagi na szlachetnos¢ pobudek,

¥ W przypadku adwokatéw i radcéw nie byfo tego problemu, bo w tej czesci Skarga RPO dotyczyta
nie kwestii odpowiedzialnosci (ta jest uregulowana w przepisach o wykonywaniu tych zawodéw), lecz
nierbwnosci wobec prawa tworzonej przez taka Interpretacje.

8 7 tresci czwartego punktu Uzasadnienia wynika, ze o zamecie tym Trybunat nic nie wie. Bo
zapewne nie pojawifoby sie wtedy twierdzenie Trybunatu, ze dla uznania tu skarzonego przepisu za
niejasny musiatyby zaistnie¢ ,(...) daleko idace, istotne rozbieznosci interpretacyjne juz wystepujace w
praktyce (...), a (...) skutki tych rozbiezno$ci musza by¢ jednak istotne dla adresatéw i wynikac z niejed-
nolitego stosowania prawa lub niepewnosci co do sposobu jego stosowania (...). Tymczasem nie trzeba
byto daleko siega¢, bo juz z przegladu orzecznictwa WSA zamieszczanego na internetowej stronie NSA
wynika, ze owe rozbieznosci istnieja. Niektére sady (np. WSA w Bydgoszczy lub WSA w Rzeszowie)
konsekwentnie orzekaty na korzys¢ biegtych, stanowiska swe obszernie, madrze uzasadniajac. Inne (np.
WSA w Poznaniu lub WSA w Warszawie) wydaty wyroki na korzys¢ fiskusa, a za jedyne uzasadnienie
stuzyly im argumenty zaczerpniete z ministerialnej Interpretacji. Dominujaca cze$¢ sadéw (np. WSA
w Cliwicach i in.) zawiesita postepowania do czasu rozstrzygniecia przez TK skargi wniesionej przez
RPO, w uzasadnieniach podajac, ze podzielaja watpliwosci i stanowisko Rzecznika. Jakby reflektujac
sie, takze i te sady, ktére wezedniej orzekly na korzysc fiskusa, zawiesity dalsze sprawy, w ktérych biegli
skarzyli niekorzystne postanowienia organéw podatkowych.
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jakimi kierowat sie Trybunat podejmujac postanowienie sygnalizacyjne o sygnaturze
S 3/08 (o postaci wczesniej nieorzekanej sygnalizacji pozytywnej); o wydanie prze-
pisoéw likwidujacych luke pogarszajaca sytuacje podatnikéw. Twierdzenie z széstego
punktu Uzasadnienia, ze interpretacje Ministra Finanséw, czynione z mocy wtedy
do tego upowazniajacego art. 14 § 2 Ordynacji podatkowej (obecnie rozdziatu 1a),
nie maja mocy prawotworczej, by¢ moze sktoni doktryne do rewizji dotychczaso-
wych pogladéw?. Nie sposéb tez nie doceni¢ dydaktycznej przydatnosci Uzasad-
nienia, ktére zapewne kolejnym rocznikom studentéw prawa postuzy za materiat
wielokrotnie omawiany na zajeciach z logiki dla prawnikéw i ze wstepu do prawo-
znawstwa. Bo ministerialna Interpretacja juz za taki materiat stuzy*.

Tadeusz Widfa

» Doktryna wiasnie interpretacje Ministra Finanséw wskazuje jako przykfad interpretacji legalnych
(zob. np.: ). Krukowski, op. cit., s. 149; L. Morawski, op. cit., s. 165), a interpretacje legalne uznaje za
prawotwércze (zob. np.: J. Nowacki, Z. Tobor, op. cit., s. 238). Zob. takze: L. Leszczynski, Zagadnienia
teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Warszawa 2004, s. 109 i n.

30 Zob. np.: T. Widla, D. Zienkiewicz, op. cit., s. i in.
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z 27 kwietnia 2007 r.

111 CZP 28/07"

Teza glosowanego wyroku brzmi:

Ekspektatywa prawa, ktére do swego powstania
wymaga wpisu do ksiegi wieczystej, staje si¢ zby-
walna dopiero z chwila zlozenia wniosku o taki
wpis.

1. W przedmiotowej sprawie gmina postanowita odda¢ nieruchomos¢ w uzyt-
kowanie wieczyste spétdzielni mleczarskiej w upadtosci. W zwiazku z tym oba
podmioty zawarty umowe o oddaniu gruntu w uzytkowanie wieczyste, wnoszac w
akcie notarialnym o wpisanie spétdzielni do ksiegi wieczystej jako uzytkownika wie-
czystego. W tym samym dniu, na podstawie art. 113 § 1 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 24 pazdziernika 1934 roku — Prawo upadtosciowe, spétdzielnia
zbyta na rzecz wnioskodawczyni — spétki prawa handlowego — prawo uzytkowa-
nia wieczystego szeregu nieruchomosci. W odniesieniu do opisanego wyzej gruntu
strony zawarty umowe sprzedazy ,wiasnosci nakladéw wraz z wszelkimi roszczenia-
mi z nimi zwiazanymi na budynek zlewni mleka” potozonej na tym gruncie.

Na podstawie pierwszego z aktéw notarialnych sad wpisat spétdzielnie do ksie-
gi wieczystej jako uzytkownika wieczystego. Odmoéwit natomiast wpisania wnio-
skujacej spotki do ksiegi wieczystej. Sad okregowy rozpoznajacy apelacje powziat
watpliwos¢ co do skutecznodci umowy zawartej pomiedzy spétdzielnia a spotka w
zakresie dotyczacym przedmiotowej nieruchomosci. Zwroécit sie do Sadu Najwyz-
szego z pytaniem, czy spodfce przystugiwato uprawnienie do ztozenia wniosku o
wpis prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w sytuacji, gdy prawo to zo-
stato ujawnione w ksiedze wieczystej na rzecz jej poprzednika prawnego w wyniku
whniosku ztozonego po dacie jego sprzedazy.

' Postanowienie zostato opublikowane w Biuletynie SN z 2007 r., nr 11, poz. 12.
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Sad Najwyzszy odmoéwit podjecia uchwaty, uznajac, iz nie zachodza przestanki
wynikajace z tredci art. 390 k.p.c. Sformutowat jednak teze, z kt6ra nie sposoéb sie
zgodzic.

2. Ekspektatywy to oczekiwania prawne — sytuacje prowadzace do powstania
(nabycia) prawa podmiotowego. Wystepuja one tylko wtedy, gdy powstanie (na-
bycie) prawa podmiotowego nie realizuje sie jednoczesnie, ale wymaga spetnie-
nia szeregu warunkéw, realizowanych w pewnych odstepach czasu, sukcesywnie?.
Istotne dla jej bytu jest, aby przynajmniej jedna z przestanek nabycia prawa pod-
miotowego zostata spetniona, a co najmniej jedna — nie zostata.

Nie kazda jednak nadzieja na powstanie prawa (zaczatek prawa) jest ekspekta-
tywa’. Ekspektatywami sg wytacznie takie sytuacje, ktérym prawo przyznaje silne
stanowisko prawne (prawnie je zabezpiecza) i ktére spetniaja funkcje samodzielne,
niezalezne od prawa podmiotowego, ktére poprzedzaja*. Sytuacja prawna, by by¢
uznana za ekspektatywe, musi posiada¢ okreslony stopien stafosci (mocy), a w od-
niesieniu do praw majatkowych — tworzy¢ okreslong sytuacje majatkowa, zdolna
do petnienia samodzielnej roli w obrocie prawnym’. Ponadto normy prawne winny
tworzy¢, w odniesieniu do ekspektatyw, dostateczny stopiert pewnosci nabycia pet-
nego prawa podmiotowego®.

Sad Najwyzszy trafnie scharakteryzowat jako ekspektatywe sytuacje prawna spot-
dzielni, ktéra zawarta z gming umowe o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste,
przed dokonaniem wpisu tego prawa do ksiegi wieczystej. Z pewnoscia przed wpi-
saniem do ksiegi wieczystej nie ma mowy o nabyciu prawa uzytkowania wieczy-
stego. Spefniona zostaje bowiem dopiero pierwsza z przestanek jego uzyskania.
Sytuacja prawna takiego nabywcy jest jednak bardzo silna. Przede wszystkim na
podstawie art. 92 ust. 4 Prawa o notariacie notariusz sporzadzajacy akt zawierajacy
taka umowe zobowiazany jest zamiesci¢ w tym akcie wniosek o dokonanie wpisu
w ksiedze wieczystej, zawierajacy wszystkie dane wymagane przepisami kodeksu
postepowania cywilnego, oraz przesta¢ z urzedu sadowi wtasciwemu do prowa-
dzenia ksigg wieczystych wypis aktu notarialnego zawierajacy wniosek o wpis do

2 K. Gandor, Prawa podmiotowe tymczasowe (ekspektatywy), Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1968,
s. 11; oraz J. Kuropatwiriski, Glosa do postanowienia SN z 26 czerwca 2001 r., | CA 1/01, ,Rejent” 2002,
nr7,s.133.

* A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne — zarys czesci ogélnej, Warszawa 1996, s. 135;
podobnie Zdanie odrebne sedziego TK Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej do wyr. Trybunafu Konstytu-
cyjnego z 24 pazdziernika 2000 r. SK 7/00, OTK 2000, nr 7, s. 256.

* K. Gandor, Prawa podmiotowe tymczasowe (ekspektatywy), Wroctaw—Warszawa—Krakow 1968,
s. 13; podobnie L. Raiser, Dingliche Anwartschaften, Tubingen 1961, s. 7-8.

> Por. uchwaty SN z 19 grudnia 1985 r., [ll CZP 60/85, OSNC 1986, z. 11, poz. 172 oraz z 29 stycz-
nia 1993 r., 11l CZP 174/92, OSNC 1993, z. 7-8, poz. 126.

¢ Zdanie odrebne sedziego TK Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej do wyr. Trybunalu Konstytucyjnego
z 24 pazdziernika 2000 r. SK 7/00, OTK 2000, nr 7, s. 256; oraz S. Rudnicki, Ekspektatywa nabycia wtas-
nosci (w:) G. Bieniek, S. Rudnicki, Nieruchomosci. Problematyka prawna, Warszawa 2005, s. 70.
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ksiegi wieczystej wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu, w terminie
trzech dni od sporzadzenia aktu. Wniosek taki, stosownie do tresci art. 626* k.p.c.,
uznawany jest za wniosek samych stron. W sytuacji, gdyby notariusz nie dopetnit
tego obowiazku, nabywca, w oparciu o art. 626' § 2 k.p.c., moze wystapic¢ o doko-
nanie wpisu prawa na jego rzecz. Ma on zatem mozliwo$¢ wymuszenia zachowania
prowadzacego do ostatecznego przejscia na niego petnego prawa. Nalezy w koricu
zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z art. 29 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece, wpis
w ksiedze wieczystej ma moc wsteczng od chwili ztozenia wniosku o dokonanie
wpisu. Nabywca uzytkowania wieczystego, z momentem jego wpisu do ksiegi wie-
czystej, bedzie uznawany za uprawnionego od dnia ztozenia wniosku o taki wpis.

3. Opisany wyzej poglad znajduje réwniez oparcie w judykaturze i doktrynie
prawa.

Zwroci¢ uwage nalezy, iz zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego stanowiskiem, sytuacja prawna podmiotu, ktéry zawart umowe naby-
cia prawa rzeczowego, i oczekujacego na konstytutywny wpis tego prawa do ksiegi
wieczystej stanowi ekspektatywe maksymalnie uksztattowana’. Trybunat definiuje
takie oczekiwanie jako sytuacje prawng, ktéra spetnia wszystkie zasadnicze prze-
stanki ustawowe nabycia praw pod rzadami danej ustawy, bez wzgledu na stosunek
do nich p6zniejszej ustawy?, sytuacje, w ktérej wprawdzie nie doszto do wydania
aktu przyznajacego prawo ani stwierdzajacego przystugiwanie prawa, ale spetnio-
ne zostaty wszystkie przestanki warunkujace nabycie danego prawa®, a brak tylko
ostatniego etapu decydujacego o definitywnym przejsciu prawa podmiotowego na
oczekujacego'®. Na strazy ekspektatywy maksymalnie uksztattowanej stoi mozli-
wos¢ wymuszenia przez oczekujacego zachowania prowadzacego do ostateczne-
go przejscia na niego pefnego prawa''. Judykatura podkresla, iz oczekujacemu na
wpis prawa uzytkowania wieczystego, przed dokonaniem tego wpisu, przystuguja

7 Wyrok TK z 10 kwietnia 2006 r., SK 30/04, OTK-A 2006, nr 4; oraz A. Cisek (w:) System Prawa
Prywatnego, t. 4, Prawo rzeczowe, pod red. E. Gniewka, Warszawa 2005, s. 152.

® Orzeczenie TKz 11 lutego 1992 ., K14/91, OTK 1992, nr 1, s. 7; oraz wyroki TK: z 23 listopada
1998 r., SK 7/98, OTK 1998, nr 7, s. 114; z 28 kwietnia 1999 r., K 3/99, OTK 1999, nr 4, s. 73; z 22
czerwca 1999 1., K5/99, OTK 1999, nr 5, s. 100; z 7 grudnia 1999 r., K6/99, OTK 1999, nr 7, s. 160;
z 4 stycznia 2000 r., K18/99, OTK 2000, nr 1, s. 1; z 24 pazdziernika 2000 r., SK 7/00, OTK 2000, nr
7,5.256;z27 lutego 2002 r., K47/01, OTK-A 2002, nr 1, s. 6; z 19 grudnia 2002 r., K 33/02, OTK-A
2002, nr7,s. 97.

® Wyroki TK z 20 grudnia 1999 r., K4/99, OTK 1999, nr 7, s. 165 oraz z 10 lipca 2000 r., SK 21/99,
OTK 2000, nr5,s. 144.

10 Zdanie odrebne sedziego TK Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej do wyr. Trybunatu Konstytucyj-
nego z 24 pazdziernika 2000 r. SK 7/00, OTK 2000, nr 7, s. 256; oraz S. Rudnicki, Ekspektatywa..., op.
cit.,s. 70.

" Zdanie odrebne sedziego TK Biruty Lewaszkiewicz-Petrykowskiej do wyr. Trybunatu Konstytucyj-
nego z 24 pazdziernika 2000 r. SK 7/00, OTK 2000, nr 7, s. 256; oraz M. Jackowski, Glosa do wyr. TK
z 10 kwietnia 2006 r., SK 30/04, PiP 2007, nr 4, s. 136; tenze, Ekspektatywa jako przedmiot ochrony
konstytucyjnej, PiP 2007, nr 11, s. 93.
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wszystkie uprawnienia wynikajace z umowy o ustanowieniu prawa, z wyjatkiem
samego prawa'?. Orzecznictwo to znalazto aprobate w doktrynie prawa'’.

Aprobujac powyzsze poglady stwierdzi¢ nalezy, ze zawarcie umowy uzytkowa-
nia wieczystego jest spetnieniem wszystkich zasadniczych przestanek ustawowych
nabycia tego prawa, a konieczny etap wpisu do ksiegi wieczystej nie ma wptywu na
kwalifikacje tej sytuacji prawnej jako ekspektatywy.

4. Nie mozna zaakceptowac stanowiska Sadu Najwyzszego, iz ekspektatywa pra-
wa rzeczowego, ktére powstaje po konstytutywnym wpisie do ksiegi wieczystej,
,staje sie zbywalna” dopiero z momentem ztozenia przez zbywce wniosku o wpisa-
nie tego prawa. Sad nie wyjasnia, w jaki sposéb rozumie ,zbywalnosc¢” oczekiwania.
Z uzasadnienia wynika jednak, iz jego zdaniem, dopiero z momentem zfozenia
takiego wniosku ekspektatywa moze by¢ przedmiotem obrotu. Jest to poglad nie-
trafny.

Niesporne jest, iz przedmiotem obrotu moga by¢ zaréwno ,przyszte”, tj. nieist-
niejace w dniu zawarcia umowy, rzeczy (art. 155 § 2 kodeksu cywilnego — dalej k.c.)
jak i wierzytelnosci (art. 510 k.c., art. 555 w zwiazku z art. 155 § 2 k.c. oraz art. 557
§ 2 k.c.)™. A minori ad maius — przedmiotem obrotu moga by¢ ekspektatywy, czyli
sytuacje, gdy rzecz lub prawo jeszcze nie istnieje (czyli jest rzecza lub prawem przy-
sztym), ale spetnione zostaty niektére przestanki jego nabycia. Zbycie ekspektatywy
moze by¢ wytaczone tylko na podstawie wyraznego przepisu prawa zakazujacego
zbycia albo samego oczekiwania, albo prawa, ktére ekspektatywa poprzedza. Wy-
kluczone bytoby zatem zbycie ekspektatyw uzytkowania (art. 254 k.c.), stuzebnosci
osobistej (art. 300 k.c.) prawa odkupu (art. 595 § 1 k.c.), pierwokupu (art. 602 § 1
k.c.), czy dozywocia (art. 912 k.c.). Zaden przepis nie zakazuje wszak zbywania
ekspektatywy prawa uzytkowania wieczystego. Moze ona by¢ przedmiotem obrotu
po zawarciu umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste lub po zawarciu
umowy przeniesienia tego prawa, takze przed ztozeniem wniosku o dokonanie
wpisu prawa w ksiedze wieczystej'>.

12 Postanowienie SN z 15 kwietnia 2004 r., IV CK 272/2003, LEX nr 176082 oraz wyrok SN z 28
marca 2007 r., Il CSK 523/2006, LEX nr 253425.

* M. Jackowski, Ekspektatywa jako przedmiot ochrony konstytucyjnej, PiP 2007, nr 11, s. 93.

™ Wyroki SN z 15 lutego 2006 r., V CSK 71/05, LEX nr 183042 oraz z 24 wrze$nia 2003 r., IIl CKN
493/01, LEX nr 146460; a takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu, | ACa 72/01, OSA 2002/2/6;
podobnie J. Pigtkowski (w:) System Prawa Cywilnego, t. Il, Prawo wiasnosci i inne prawa rzeczowe,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Cdansk 1977, s. 228; E. Drozd, Ustanowienie odrebnej wtasnosci lokali,
,Rejent” 1994, nr 12, s. 24; A. Kappes, Wybrane problemy stosowania zabezpieczeri wierzytelnosci
na zbiorze rzeczy o zmiennym skladzie, ,Palestra” 1995, nr 5-6, s. 21; ). Rajski, Szczegélne rodzaje
sprzedazy premiowanej nagrodami a umowy gry, PPH 1995, nr 1, s. 28; A. Szlezak, Przewlaszczenie
na zabezpieczenie rzeczy przysziych, rzeczy oznaczonych co do gatunku oraz nieruchomosci, ,Rejent”
1995, nr2,s. 111 i wiele innych.

'> Por. jednak stanowisko SN, ktory w wyr. z 27 czerwca 2003 r., IV CKN 302/2001, OSNC 2004, z. 9,
poz. 147, uznal, iz nie jest dopuszczalne zbycie roszczenia o zawarcie umowy o oddanie gruntu w
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5. Nietrafnie Sad Najwyzszy podnosi, iz ,dopuszczenie do zbywania takiej eks-
pektatywy bez powiazania jej zbycia z wnioskiem o wpis do ksiegi wieczystej mo-
globy prowadzi¢ w istocie do obejscia prawa”, a ,mozliwos¢ zbywania przysztego
prawa uzytkowania wieczystego juz od momentu zawarcia umowy ustanawiajacej
to prawo mogfaby doprowadzi¢ do wielokrotnego zbycia tego prawa, przed ztoze-
niem wniosku o wpis do ksiegi wieczystej, gdy wola ustawodawcy jest zwiazanie
zbywalnosci prawa uzytkowania wieczystego z prawem juz wpisanym do takiej
ksiegi”. W kazdym przypadku, gdy zbywana jest ekspektatywa, mozna postawi¢
taki zarzut. Zawsze bowiem zbywajacy sprzedaje oczekiwanie, mimo iz nie uzyskat
jeszcze prawa podmiotowego i nie ziscity sie wszystkie warunki jego nabycia. Nie
oznacza to jednak, iz dochodzi do obejscia prawa. Poglad wyrazony w komen-
towanym orzeczeniu nie uwzglednia natury ekspektatywy. Jej istotg jest bowiem
tymczasowos¢. Zasadnicza jej funkcja polega na przygotowaniu i zabezpieczeniu
nabycia prawa, ktére poprzedza. Ekspektatywa nigdy nie jest celem, zawsze bedac
$rodkiem do celu. Jest stanem dynamicznym, przejsciowym, nakierowanym na na-
bycie prawa podmiotowego™®.

Sad Najwyzszy nie zauwaza, iz w takiej sytuacji zbywana jest jedynie ekspektaty-
wa prawa uzytkowania wieczystego, a nie samo prawo. Bez spetnienia wszystkich
przestanek wyznaczonych normami prawnymi (w tym wypadku przestanki wpisu
do ksiegi wieczystej) nabywca nie uzyska prawa uzytkowania wieczystego. Nie ma
wiec podstaw do przyjecia, iz dochodzi do obejscia prawa, a raczej do jego wy-
ktadni in favorem libertatis, z uwzglednieniem konstytucyjnej i kodeksowej zasady
swobody uméw.

Nietrafny jest rowniez zarzut sformutowany w uzasadnieniu postanowienia, ze
dopiero z momentem ztozenia wniosku wieczystoksiegowego ,mozna uznac, ze
mamy w tym przypadku do czynienia z tak duzym prawdopodobiefistwem nabycia
przez niego prawa, ze brak wpisu do ksiegi wieczystej nie moze by¢ przeszkoda do
przenoszenia ekspektatywy tego prawa na nabywce”. Jak juz wyzej wskazatem,
przepisy Prawa o notariacie jak i kodeksu postepowania cywilnego w sposéb bar-
dzo mocny chronig sytuacje prawna nabywcy, ktéry moze w fatwy sposéb wymusic¢
przejscie prawa na wtasng rzecz. Ztozenie wniosku nie zmienia zatem w sposéb
Znaczacy jego pozydji.

6. Catkowicie inng kwestia wymagajaca rozwazenia jest to, jaki skutek wywota
zbycie ekspektatywy prawa uzytkowania wieczystego i czy ztozenie wniosku o wpis
prawa réznicuje sytuacje stron takiej umowy.

Zaakceptowac nalezy stanowisko wyrazone w uzasadnieniu glosowanego po-
stanowienia, iz zbycie ekspektatywy prawa uzytkowania wieczystego po ztozeniu

uzytkowanie wieczyste. Poglad ten zostat skrytykowany w pismiennictwie przez W. ). Kocota, Glosa do
wyr. SNz 27 czerwca 2003 r., IV CKN 302/07, OSP 2004, nr 6,s. 77.

16 K. Gandor, Prawa podmiotowe tymczasowe (ekspektatywy), Wroctaw-Warszawa—Krakéw 1968,
s. 63-64; podobnie L. Raiser, Dingliche Anwartschaften, Tubingen 1961, s. 50.
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whniosku wieczystoksiegowego przez zbywce pozwala nabywcy skutecznie wnies¢ o
dokonanie wpisu prawa réwniez na jego rzecz. Ustawodawca tworzy bowiem w art.
29 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece fikcje prawna, iz podmiot, ktéry zo-
stanie wpisany do ksiegi wieczystej jako uzytkownik wieczysty, nabywa to prawo z
moca wsteczna od dnia zfozenia wniosku'”. Od momentu dokonania wpisu w ksie-
dze wieczystej przepis ten nakazuje uznawac zbywce za uzytkownika wieczystego
nieruchomosci, i to juz w momencie zawierania umowy zbycia ekspektatywy's.

Duzo wiecej watpliwosci rodzi pytanie o skutki zbycia takiej ekspektatywy przed
zfozeniem przez sprzedajacego wniosku o wpis prawa do ksiegi wieczystej. Moim
zdaniem takg umowe zbycia (sprzedazy, darowizny itp.) ekspektatywy prawa uzyt-
kowania wieczystego nalezy traktowac jako umowe podobna do umowy przenie-
sienia wtasnosci rzeczy przysztej. W doktrynie panuje rozbiezno$¢, czy umowa
zobowiazujaca do przeniesienia wtasnosci rzeczy przysztych wywotuje podwojny
skutek (zobowiazujaco-rozporzadzajacy), a przeniesienie posiadania stanowi tylko
dodatkowa przestanke tego skutku'?®, czy tez odnosi ona skutek wytacznie zobowia-
zujacy®®. W tej glosie, z uwagi na jej ograniczony zakres, nie zamierzam rozstrzygac¢
tego sporu ani wazy¢ argumentacji kazdej ze stron. Analiza tych pogladéw pozwala
jednak stwierdzi¢, iz umowa przeniesienia ekspektatywy prawa uzytkowania wie-
czystego, zawarta réwniez przed ztozeniem wniosku wieczystoksiegowego przez
zbywce, odniesie co najmniej skutek zobowiazujacy w zakresie samego prawa?'.
Warunkiem przejscia samego prawa bedzie jednak zawsze wpisanie najpierw
zbywcy, a nastepnie nabywcy do ksiegi wieczystej jako uzytkownika wieczystego
nieruchomosci.

Michat Jackowski

7 Tak uchwata SN z 21 maja 2002 r., [ll CZP 29/2002, OSNC 2003, z. 6, poz. 76.

'8 Podobnie wyrok SN z 28 marca 2007 r., Il CSK 523/2006, LEX nr 253425.

' Tak w szczeg6lnosci J. Piatkowski (w:) System Prawa Cywilnego, t. II, Prawo wiasnosci i inne prawa
rzeczowe, Wroctaw-Warszawa-Krakow—Gdarnsk 1977, s. 287; E. Gniewek, Prawo rzeczowe, Warszawa
2006, s. 86 oraz]. Ignatowicz, Prawo rzeczowe, Warszawa 2006, s. 96.

2 Tak. A. Wolter, Problematyka ogdlna czynnosci prawnych w kodeksie cywilnym, PiP 1964, nr 11,
s.672.

! Tak w odniesieniu do umowy zbycia odrebnej wiasnosci lokalu wyrok SN z 22 maja 2002 r., | CKN
237/2000, LEX nr 55084.
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Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego
z 12 lutego 2008 r.

WA 2/08'

Teza glosowanego wyroku brzmi:

1.(..)

2. Prowadzenie rozprawy od poczatku oznacza
konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia wszyst-
kich uprzednio dokonanych czynnos$ci dowodo-
wych. Nierespektowanie tych powinnosci proceso-
wych przez sad orzekajacy stanowi razaca obraze
przepis6w postepowania (art. 410 k.p.k.), majaca
wplyw na tres¢ orzeczenia.

Przywofane orzeczenie zapadto w nastepujacym ukfadzie sytuacyjnym, in
concreto ograniczonym do materii objetej niniejsza glosa, dotyczaca wytacznie jed-
nej z dwéch jego tez.

Przed Wojskowym Sadem Okregowym w W. toczyto sie postepowanie wobec
dwdjki oskarzonych: Wojciecha T. oraz Marcina K. W jego toku, na rozprawie prze-
prowadzonej 8 listopada 2007 r., sad ten — na podstawie art. 402 § 2 k.p.k. — po-
stanowit prowadzi¢ jg w skfadzie dotychczasowym, ale od poczatku. Powodem
podjecia takiej decyzji procesowej stafa sie zmiana statusu przewodniczacego skta-
du orzekajacego, ktory w toku postepowania przestat by¢ sedzig delegowanym do
Wojskowego Sadu Okregowego w W., a zostat sedzia tego Sadu, przy czym jego
uprzednie delegowanie do orzekania w nim byfo nieprawidfowe. Jednoczesnie (po
uprzednim przestuchaniu obu oskarzonych), na zgodny wniosek stron, dziatajac na
podstawie art. 392 § 1 k.p.k. w zw. z art. 394 § 2 k.p.k., sad postanowit uzna¢ za
ujawnione bez odczytywania protokoty przeprowadzonych wczesniej rozpraw i po
wystuchaniu gfoséw stron wyrokowat.

1 OSNKW 2008, z. 5, poz. 38.
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Wyrokiem wydanym 14 listopada 2007 r. Wojskowy Sad Okregowy w W. uznat
oskarzonego Wojciecha T. za winnego popetnienia zarzuconych mu przestepstw,
wymierzajac za to stosowna kare taczna pozbawienia wolnosci. Tym samym orze-
czeniem drugi z oskarzonych, a mianowicie Marcin K., zostat skazany za popetnie-
nie niektérych z zarzuconych mu przestepstw, zas od dokonania jednego z nich
uniewinniono go.

Wyrok ten zostat zaskarzony apelacja miedzy innymi przez obrorice oskarzonego
Woijciecha T., ktéry formutujac zarzuty odwotawcze umiescit wéréd nich dotyczacy
obrazy prawa procesowego majacej wplyw na tres¢ rozstrzygniecia, a to art. 410
k.p.k., wyrazajacej sie w nieposzanowaniu reguty, wedle ktérej podstawe wyroku
moze stanowic tylko catoksztaft okolicznosci ujawnionych w toku rozprawy gtéw-
nej.

W wyniku rozpoznania miedzy innymi apelacji przywotanego oskarzonego Sad
Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok w catosci co do obu oskarzonych i przeka-
zat sprawe sadowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania. Jednoczesnie
naczelny organ sadowy wyrazit poglad, ktéry w formie tezy zostat przytoczony w
oficjalnym zbiorze jego orzecznictwa.

Stanowisko Sadu Najwyzszego — jakkolwiek w realiach sprawy trafne — budzi
watpliwosci, zwiazane przede wszystkim z jego stanowczym charakterem, nie-
uwzgledniajacym mozliwych wariantéw procesowych. W tym zreszta kontekscie
niedosyt budzi uzasadnienie glosowanego wyroku, gdyz w gruncie rzeczy ogranicza
sie do przywotania zapatrywania wyrazonego przez najwyzszg instancje sadowa
w uchwale z 30 wrzesnia 1998 r., | KZP 13/982, wedtug ktérego ,przewidziany w
art. 350 § 2 k.p.k. (kodeksu postepowania karnego z 1969 r. — przyp. T. R.) nakaz
prowadzenia rozprawy od poczatku oznacza obowiazek prowadzenia rozprawy
jeszcze raz od nowa, ilekro¢ on zatem wchodzi w rachube, tylekro¢ konieczne jest
ponowne przeprowadzenie rozprawy od samego poczatku, w szczegdlnosci zas
nieodzowne jest powtdrzenie wszystkich dokonanych uprzednio czynnosci dowo-
dowych”. Rzecz za$ w tym, iz ograniczenie sie wytacznie do konkretnego judykatu
jest niewystarczajace, w szczegélnosci, gdy w wyniku tego zabiegu nastepuje przy-
jecie pogladu skutkujacego wydaniem orzeczenia kasatoryjnego. Dzieje sie tak,
poniewaz przywotana uchwata z 30 wrzesnia 1998 r. (najpewniej z powodu uktadu
sytuacyjnego, na kanwie ktérego zostata wydana, a mianowicie zmiany sktadu orze-
kajacego) nie rozwaza formy czynnosci procesowych realizowanych w zwiazku z

2 OSNKW 1998, z. 9-10, poz. 45. Gwoli Scistosci nalezy wskazac, iz analogiczny poglad SN wyrazit
takze w wyroku z 26 lipca 2000 r., V KKN 38/00, LEX nr 50958, co pozwala przyjac istnienie utrwalonej
linii orzeczniczej w tym zakresie. W dawniejszym pismiennictwie takie samo zapatrywanie zaprezen-
towat A. Mogilnicki, Kodeks postepowania karnego — Komentarz, Krakéw 1933, s. 659 i wiasciwie
S. Kalinowski (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz pod red. M. Mazura, Warszawa 1976,
s. 485-486, zas w nowszym np. A. Kryze (w:) A. Kryze, P. Niedzielak, K. Petryna, T. E. Wirzman, Kodeks
postepowania karnego. Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Warszawa 2001, s. 705-706.
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podjeciem przez sad decyzji o prowadzeniu rozprawy od poczatku, co powoduije,
iz ma nazbyt kategoryczny charakter, nieodpowiadajacy réznorodnosci sytuacji pro-
cesowych, w zwiazku z zaistnieniem ktérych dochodzi do wydania postanowienia
o prowadzeniu rozprawy od poczatku. Wykazanie tej tezy wymaga poczynienia
nastepujacych uwag.

Kodeks postepowania karnego nie warunkuje prowadzenia rozprawy od poczat-
ku od rodzaju zmiany sktadu orzekajacego (wynikajaca z zasady bezposrednio-
Sci niezmiennos¢ sktadu sadu®, wyrazona norma kategoryczng). Inaczej méwiac,
niezaleznie od tego, ktéry z jego cztonkéw zostanie zmieniony, a w konsekwencji
niezaleznie od tego, czy np. cztonek sadu zasiadajacy poprzednio w jego sktadzie
powrdci do niego po czasowej nieobecnosci, rozprawa musi by¢ prowadzona od
poczatku (art. 402 § 2 k.p.k.). Podobnie rzecz sie ma zawsze wtedy, gdy sad uzna to
za konieczne, co najbardziej jaskrawie wida¢ w sytuacji tak znacznego odroczenia
rozprawy, ktére nie pozwala na uznanie, aby jej dotychczasowy przebieg zachowat
sie w pamieci cztonkéw sktadu orzekajacego. Zarazem skoro prowadzenie od po-
czatku dotyczy rozprawy, to punktem wyjscia dla dalszych rozwazar musi sie stac,
skadinad skrotowe, okreslenie tego, co pod tym terminem nalezy rozumiec, a écidlej
co sie na niego skfada. Wbrew pozorom bowiem kwestia ta ma niezwykle donio-
ste znaczenie dla odniesienia sie do zagadnienia przedstawionego w glosowanym
orzeczeniu.

Rozprawa stanowi forum orzekania wytacznie wtasciwe dla postepowania sado-
wego, nie wystepujac — tak jak posiedzenie — w postepowaniu przygotowawczym.
Ustawodawca przesadzit, ze rozprawe gtéwna rozpoczyna ,wywotanie sprawy”
(art. 381 k.p.k.). Koniczy rozprawe gtéwna ogloszenie wyroku (postanowienia w sy-
tuacji rozpoznawania wniosku o umorzenie postepowania i zastosowanie srodkow
zabezpieczajacych z art. 324 § 1 k.p.k.) wraz z podaniem ustnie jego najwazniej-
szych powodow (art. 418 § 11 3 k.p.k.) i pouczeniem uczestnikoéw postepowania o
przystugujacym im prawie, terminie i sposobie wniesienia $rodka zaskarzenia lub
o tym, ze orzeczenie nie podlega zaskarzeniu (art. 100 § 6 k.p.k.), uzupetnione
niekiedy o dokonane po tym fakcie procesowym orzeczenie co do srodkéw zapo-
biegawczych (art. 264 § 11 2 k.p.k.)*. Systemowo rozprawa gféwna w petnej postaci
sktada sie wiec z czterech podstawowych faz (sekwencji):

* Blizej na ten temat zob. M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zalozenia teoretyczne,
Warszawa 1984, s. 240 oraz T. Grzegorczyk, Przerwa i odroczenie rozprawy w nowym kodeksie poste-
powania karnego, PS 1998, nr5,s. 53 in.

* Jakkolwiek przy pierwotnym ogladzie mogtoby sie wydawac¢, ze przedstawione okreslenie ram cza-
sowych rozprawy odnosi sie wytacznie do jednego z jej rodzajéw, a mianowicie do rozprawy gtéwnej,
to jednak tak nie jest. To prawda, ze zaréwno regulacja dotyczaca okreslenia momentu miarodajnego
dla stwierdzenia rozpoczecia rozprawy (art. 381 k.p.k.), jak i poswiecona momentowi jej zakoriczenia
(art. 418 § 113 k.p.k.) odnosza sie wprost do rozprawy gléwnej. Rzecz jednak w tym, ze takze kazdy
inny rodzaj rozprawy (apelacyjna, kasacyjna, w przedmiocie rozpoznania wniosku o odszkodowanie
za niestuszne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, w przedmiocie wydania wyroku
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(1) rozpoczecia rozprawy,

(2) przewodu sadowego,

(3) gtosow stron i

(4) wyrokowania®.

W $wietle poczynionych uwag nie ma sporu co do tego, ze w sytuacji prowa-
dzenia rozprawy od poczatku, oczywiscie w warunkach nakreslonych przepisem
art. 402 § 2 k.p.k., niepodobna wyobrazi¢ sobie sytuacji, w ktérej by pominieto
ktérakolwiek z jej wyszczegblnionych faz. Jakkolwiek bowiem rozprawa wecale nie
stanowi jakiego$ monolitu normatywnego, to jednak w przewazajacej mierze sktada
sie z etapéw o fundamentalnym znaczeniu z punktu widzenia jej podstawowego
celu (przewdd sadowy, gtosy stron, narada i gtosowanie nad wyrokiem). Skoro wiec
przywotane fazy stanowia wyznacznik rozprawy gtéwnej, to jej prowadzenie od
poczatku bezwzglednie wymaga ich powtérzenia, rzecz jasna o ile weczedniej zosta-
ty przeprowadzone. Zreszta kodeks postepowania karnego nie zna jakichkolwiek
odstepstw (uproszczen) tych faz rozprawy, ktére wyszczegélniono wyzej w punk-
tach: 1, 2 i 3. Nie ma wiec instytucji, ktérg mozna bytoby okresli¢ mianem uznania
rozprawy za rozpoczeta, nie ma uznania aktu oskarzenia (lub innego rodzaju skargi
zasadniczej) za ujawniony, co miatoby determinowac¢ rozpoczecie przewodu sa-
dowego, nie ma wreszcie jakiegokolwiek substytutu gloséw stron. Smiato mozna
zatem uzna¢, ze w razie wydania przez sad postanowienia o prowadzeniu rozprawy
od poczatku (art. 402 § 2 k.p.k.), niezaleznie od przyczyn jego ogloszenia, wszystkie
zrealizowane uprzednio fazy rozprawy gléwnej bezwzglednie musza zosta¢ powt6-
rzone®. W tym zatem zakresie omawiane stanowisko Sadu Najwyzszego jest trafne.
Rzecz jednak w tym, iz w istocie koncentruje sie ono nie tyle na wskazanych sek-
wencjach rozprawy, co na czynnosciach dowodowych, wtasciwych przede wszyst-
kim dla postepowania dowodowego, stanowigcego gtéwna komponente przewodu
sadowego, podczas ktorej ,przeprowadza sie dowody dopuszczone w sprawie”
(art. 405 k.p.k.), a zatem ukierunkowang na zapoznanie sadu orzekajacego oraz
stron postepowania ze wszelkimi relewantnymi dla sprawy dowodami. Z tej za$
perspektywy jednoznacznos¢ wymowy omawianego pogladu Sadu Najwyzszego
moze budzi¢ watpliwosci.

tacznego) zaczyna sie i koficzy w takich samych momentach, bo przebiega wedle modelu zasadniczo
wyznaczonego wiasnie przez konstrukcje normatywna rozprawy gtéwnej — zob. blizej A. Bojaficzyk,
T. Razowski, Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu z 6 kwietnia 2005 r., sygn. akt Il AKa
32/05, CzPKiNP 2006, nr 2,s. 223 in.

5 Na temat tych faz oraz podfaz, a takze ich charakteru zob. blizej A. Bojariczyk, T. Razowski, Glosa
do wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu..., s. 237 i n. wraz z powotana tam literaturg i orzeczni-
ctwem.

® Juz w tym miejscu wskazac zas$ nalezy, iz (poza przywotanymi fazami rozprawy) nie powtarza sie
tych czesci poprzedniej rozprawy, w ktérych nie dokonywano w ogéle czynnosci dowodowych, chocby
zapadaty na nich istotne decyzje procesowe — uzasadnienie uchwaty SN z 30 wrzeénia 1998 r., | KZP
13/98.
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Dostrzegajac nawet lakonicznos¢ wywodéw Sadu Najwyzszego w interesujacym
zakresie fatwo jest spostrzec, ze ich wynik w istocie koreluje z nastepstwami zasto-
sowania w procesie wykfadni przepisu art. 402 § 2 k.p.k. regut gramatycznych, co
jest o tyle zrozumiate, ze proces interpretacji tekstu prawnego wymaga przyjecia za
punkt wyjscia ustalenia znaczenia jezykowego poddanego analizie uregulowania’.
Wszak akceptowane w orzecznictwie bez wiekszych zastrzezer® pierwszenstwo
wykfadni jezykowej jest jedna z cech paristwa prawnego.

Dokonujac interpretacji przepisu art. 402 § 2 k.p.k. naczelny organ sadowy
wskazat, iz ,prowadzenie rozprawy od poczatku oznacza konieczno$¢ ponowne-
go przeprowadzenia wszystkich uprzednio dokonanych czynnosci dowodowych”.
Stwierdzenie to ma bardzo kategoryczny charakter, gdyz miesci sie w nim nie tylko
wskazanie obowiazku realizacji kompletu zdziatanych dotychczas czynnosci do-
wodowych, ale takze wykonanie tego w formie zaistniatej przed podjeciem decyz;ji
o prowadzeniu rozprawy od poczatku. Wszak gdyby byto inaczej Sad Najwyzszy
nie zwrécitby uwagi na , konieczno$¢ ponownego (podkr. T. R.) przeprowadzenia
wszystkich uprzednio dokonanych czynnosci dowodowych”. Tymczasem jezykowo
,ponownie” to ,na nowo, po raz drugi, jeszcze raz, powtornie”.

Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze w razie podjecia decyzji o prowadzeniu roz-
prawy od poczatku przeprowadzone wczesniej czynnosci dowodowe musza by¢
powtérzone (przeciez w innym wypadku nie dojdzie do ujawnienia ich wynikéw, co
bedzie oznacza¢, iz nie beda one mogly sie sta¢ podstawa wyroku —art. 410 k.p.k.).
Z perspektywy literalnej nalezy przy tym uzna¢, iz w nakreslonej sytuacji zawsze
musi by¢ zachowana dotychczasowa forma ich przeprowadzenia. Sktadajacy sie na
zwrot ,od poczatku” (art. 402 § 2 k.p.k.) przyimek ,od” taczy sie z rzeczownikami
w dopetniaczu (rzadko z innymi czesciami mowy) i m.in. odnosi sie do wyrazéw
oznaczajacych poczatek, termin, od ktérego cos sie zaczyna w czasie'®. Z kolei ,po-
czatek” oznacza, to, od czego sie cos zaczyna w czasie lub przestrzeni; rozpoczecie
(sie) czegos, pierwszy moment, pierwszy punkt, bedac m.in. uzywany w kontekscie
,zaczynania, robienia czego$ na nowo, po raz drugi”'". W konsekwencji wyktad-
nia gramatyczna skfania ku wyrazeniu aprobaty dla omawianego stanowiska Sadu
Najwyzszego. Zreszta na pierwszy rzut oka tatwo jg wzmocnic argumentacjg osa-
dzona w funkcjonalnosci poszczegélnych instytucji procesowych przewidzianych
przez kodeks postepowania karnego. Skoro bowiem jedna z podstawowych zasad
procesu karnego jest zasada bezposredniosci, wymagajaca, aby sad opierat swoje
ustalenia na dowodach przeprowadzonych na rozprawie, aby sie tam z nimi ze-

7 Blizej na ten temat zob. wyroki TK: z 8 czerwca 1999 r., SK 12/98, OTK 1999, nr 5, poz. 96 i z 28
czerwca 2000 r., K25/99, OTK 2000, nr 5, poz. 141.

8 L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie sadéw. Komentarz, Torurt 2002, s. 85.

o Stownik jezyka polskiego pod red. naczelng W. Doroszewskiego, t. VI, Warszawa 1963, s. 978.

10 Stownik jezyka polskiego..., t.V, s. 632-633.

" Stownik jezyka polskiego..., t. VI, s. 579.
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tknat bezposrednio i aby korzystat przede wszystkim z dowodéw pierwotnych'?, to
doprawdy trudno sobie wyobrazi¢, aby zostata ona zachowana w sytuacji, w ktérej
w ramach rozprawy prowadzonej od poczatku wskutek zmiany skfadu orzekajace-
go przeprowadzone czynnosci dowodowe nie zostaly powtérzone we wczesdniej
przeprowadzonej formie'*. Szczegélnie wyraziscie dotyczy to zeznar $wiadkéw,
w wypadku ktérych pozostanie na odczytaniu (uznaniu za odczytane) ztozonych
przez nich zeznah uniemozliwi nowemu (nowym) cztonkom sktadu orzekajacego
poddanie ocenie ich zachowania na rozprawie, w tym sposobu wyrazania mysli, co
nierzadko nie pozostaje bez wptywu na prawidtowe wyrokowanie. Trudno takze
dopusci¢ mozliwos¢ poprzestania na odczytaniu (uznaniu za odczytane) ich zeznan
w sytuacji, w ktorej strona procesowa nie brata wczesniej udziatu w ich przestucha-
niu, a teraz sie tego domaga, motywujac to np. wolg zadania im konkretnych pytan.
Problem jednak w tym, Ze réwnie tatwo wyobrazi¢ sobie sytuacje odwrotna, ktéra
zreszta faktycznie zaistniata w sprawie'. Chodzi o sytuacje, w ktorej po rozpoczeciu
przewodu sadowego czynnosci dowodowe realizowano przy zachowaniu zasady
bezposredniosci i w obecnosci stron procesowych (albo bez ich obecnosci, tyle ze
nieusprawiedliwionej, a strony te nie domagaty sie ich powtérzenia lub uzupetnie-
nia), a przyczyna podjecia decyzji o prowadzeniu rozprawy od poczatku nie byta
zmiana sktadu orzekajacego. Przeciez przyczyne te, w tym zakresie catkowicie za-
lezng od uznania sadu (verba legis: sad uzna to za konieczne), moze stanowi¢ uptyw
terminu przerwy i to nawet taki, ktéry obiektywnie nie pozwala na uznanie, ze
przeprowadzone wczedniej czynnosci dowodowe zatarty sie w pamieci cztonkéw
sktadu orzekajacego, stron i ich przedstawicieli procesowych. Moze by¢ nia réwniez
sytuacja analogiczna do zaistniafej w sprawie, a mianowicie zmiana statusu prawne-
go przewodniczacego sktadu orzekajacego, ktéry w toku postepowania przestat by¢
sedzig delegowanym do danego sadu, a stat sie sedzia tego sadu, przy czym jego
uprzednie delegowanie do orzekania w nim byto nieprawidtowe, za$ odroczenia
rozprawy dokonywane w toku pierwszego postepowania nieznacznie przekraczaty
termin zart. 401 § 2 k.p.k.

Juz prima facie mozna dostrzec, ze odwotanie sie w takich wypadkach do zapre-
zentowanej przez Sad Najwyzszy wyktadni jezykowej przepisu art. 402 § 2 k.p.k.
skutkuje zaistnieniem dysfunkcjonalnych rezultatéw. Niezaleznie bowiem od za-

12 K. Marszat, Proces karny, Katowice 1997, s. 64. Jasne jest przy tym, ze zasada bezposredniosci
nie jest nigdzie wyrazona expressis verbis, a wyprowadza si¢ ja na zasadzie wnioskowania z wyjatkéw
od reguty.

> W pismiennictwie trafnie w tym kontekscie podkreslono, ze ujawnione (uznane za ujawnione)
zeznania $wiadkéw, ktérzy wymagaja przestuchania na rozprawie, beda stanowi¢ dowody niemajace w
istocie zadnego odbicia w pamieci nowego cztonka (nowych cztonkéw) skfadu orzekajacego — A. Kaftal,
Zasada bezposredniosci i ciaglosci w nowym k.p.k., ,Palestra” 1970, nr 6, s. 78.

™ Oczywiscie w zakresie danych przedstawionych w uzasadnieniu komentowanego orzeczenia,
gdyz nie podano tam np. tego, czy przed podjeciem przez sad decyzji o prowadzeniu rozprawy od
poczatku komplet stron procesowych brat udziat w realizacji czynnosci postepowania dowodowego.
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awansowania postepowania prowadzonego przed podjeciem decyzji o prowadze-
niu rozprawy od poczatku, a zatem niezaleznie od tego, jaka ilos¢ czynnosci proce-
sowych wymaga powtdrzenia, zaktada ono ich zrealizowanie od poczatku, a zatem
—jak wskazano — takze w formie, w ktérej podjeto je w postepowaniu mogacym by¢
nazwanym mianem chronologicznie pierwszego. Nie trzeba za$ przekonywa¢, ze
podjecie decyzji o prowadzeniu rozprawy w dalszym ciagu moze nastapi¢ nawet
na etapie odbierania gtoséw stron, co przy bezwzglednej akceptacji omawiane-
go stanowiska naczelnego organu sadowego nieuchronnie musiafoby skutkowac
przeprowadzeniem catego postepowania od poczatku, to znaczy bez zastosowania
w tym zakresie jakichkolwiek utatwien (ktére sprowadzaja sie do odstepstwa od
zasady bezposredniosci i ktére przewiduje przeciez ustawa procesowa: np. art. 392
§1k.p.k., art. 394 § 2 k.p.k.), o ile w postepowaniu pierwotnym do nich nie sieg-
nieto. Faktycznie wiec pojawitaby sie kolejna przestanka stosowania miedzy innymi
instytucji z art. 392 § 1 k.p.k., co istotne niewymieniona wprost w tym przepisie,
a zatem w tym znaczeniu pozaustawowa. Ponadto w takiej sytuacji tatwo mozna
bytoby naruszy¢ standard rozpoznania sprawy z zachowaniem rozsadnego terminu.
Oczywiscie, trudno przydawac¢ mu az taka role, ktéra niwelowataby jedne z pod-
stawowych zasad postepowania sadowego, a zatem zasade prawdy materialnej,
zasade bezposredniosci i zasade kontradyktoryjnosci. Rzecz jednak w tym, ze o
ich zniwelowaniu w zadnym wypadku nie bedzie mozna méwic¢. Jak juz bowiem
wspomniano, omawiane stanowisko Sadu Najwyzszego jest co do zasady trafne.
Innymi stowy, w razie wydania przez sad postanowienia o prowadzeniu rozprawy
od poczatku, bezwzglednie musi on powt6rzy¢ wymienione wyzej, zrealizowane
w postepowaniu pierwotnym fazy rozprawy gtéwnej, ktére stanowia jej essentialia
negotii, a takze musi powtérzy¢ (takze przy zachowaniu pierwotnej formy reali-
zacji, oczywiscie jezeli byta prawidiowa'®) przeprowadzone wczesniej czynnosci
dowodowe, ktére maja znaczenie dla rozstrzygniecia o przedmiocie procesu, a tak-
ze musi powtorzy¢ wszystkie czynnosci dowodowe, jezeli przyczyna prowadzenia
rozprawy od poczatku byta zmiana skfadu orzekajacego (chociazby jednego z jego

> Niepodobna sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacji, w ktérej po wydaniu przez sad decyzji o prowa-
dzeniu rozprawy od poczatku bedzie on realizowat wykonane w pierwszym postepowaniu czynnosci
procesowe w formie wtedy zdzialanej nawet wéwczas, gdyby byta ona wadliwa. Nie jest bowiem tak,
ze wymog prowadzenia rozprawy od poczatku (art. 402 § 2 k.p.k.) oznacza m.in. obowiazek zachowa-
nia uprzedniej formy podjetych czynnosci procesowych bez baczenia na to, czy byta ona poprawna.
Przyjecie odmiennego punktu widzenia prowadzitoby bowiem do zaakceptowania swoistego automa-
tyzmu dziatania sadu w ramach rozprawy prowadzonej od poczatku, skutkujacego brakiem baczenia
nato, czy przeprowadzonym czynnoéciom procesowym nadano wiasciwa forme. Innymi stowy, jezeli w
ramach prowadzonej od poczatku rozprawy sad uzna, ze majace miejsce w postepowaniu pierwotnym
odczytanie zeznar $wiadka nie miafo uzasadnienia, obowiazany jest przestucha¢ go z zachowaniem
zasady bezposredniosci. Rzecz jasna, koniecznos¢ baczenia na prawidtowos¢ sposobu postepowania
po wydaniu decyzji o prowadzeniu rozprawy od poczatku dotyczy takze zakresu podlegajacych reali-
zacji czynnosci procesowych.
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cztonkéw)'®, lub tez tak dtugi okres odroczenia rozprawy, ktéry jej dotychczasowe
wyniki zatart w pamieci sktadu orzekajacego. Jezeli jednak wydanie postanowienia
o prowadzeniu rozprawy od poczatku wynikato z innych okolicznosci, to w zakresie
czynnosci dowodowych niemajacych zasadniczego znaczenia dla prawidtowego
wyrokowania sad zyskuje mozliwos¢ skorzystania z przewidywanych przez ustawe
procesowa ufatwien w ich wykonaniu, w istocie sprowadzajacych sie do usankcjo-
nowanego ustawa odstepstwa od zasady bezposredniosci. Oczywiscie, nie ma tu
mowy o zadnej dowolnosci. W pierwszym rzedzie zatem sad musi odwotac¢ sie do
regulacji prawnych utatwienia te ksztaftujacych. W orzecznictwie' i doktrynie'®
trafnie bowiem podkreslono, ze przepis art. 392 § 1 k.p.k. moze by¢ stosowany tyl-
ko wtedy, gdy nie koliduje z interesem dochodzenia prawdy, a wiec gdy odczytane
zeznania Swiadkéw nie dotyczg kwestii o zasadniczym znaczeniu i nie sg rozbiez-
ne cho¢by z wyjasnieniami oskarzonego czy innych swiadkéw. Tym samym jego
zastosowanie wymaga indywidualnej (sytuacyjnej) oceny, uwzgledniajacej tres¢
wyjasnier oskarzonego oraz wage zeznan swiadka dla poczynienia prawidfowych
ustaleri faktycznych, co jest niezbedne nie tylko dla wfasciwej oceny dowodéw,
ale i dla zapewnienia poszanowania zasady prawdy materialnej, bezposredniosci
oraz kontradyktoryjnosci'®. Niemniej jednak, gdy taka indywidualna ocena zostanie
dokonana, to jest gdy sad zauwazy spetnienie warunkéw do siegniecia po zastoso-
wany w sprawie przepis art. 392 § 1 k.p.k. (zwiazkowo nawet z art. 394 § 2 k.p.k.),
a juz w szczegblnosci, gdy w pierwszym postepowaniu swiadek (niepotrzebnie) byt
przestuchany w obecnosci stron procesowych, ktére — wesp6t z sadem — zyskaty
wskutek tego mozliwo$¢ zadawania mu pytar i obserwowania jego zachowania na
rozprawie, a strony na dodatek miaty okazje do sktadania w tym zakresie oswiad-
czen, to niepodobna bedzie méwic o naruszeniu ktérejkolwiek z powotanych wyzej
zasad procesowych. Przede wszystkim nawet przyjecie naruszenia zasady bezpo-
$redniosci ma mocno umowny, wzgledny charakter. Oczywiscie, w takim wypadku
trudno bedzie takze méwi¢ o oparciu sie na jezykowej wyktadni przepisu art. 402 §
2 k.p.k., ktéra — jak wspomniano — prowadzi do wnioskéw wyrazonych w glosowa-
nym orzeczeniu. Problem w tym, ze ponadplanowo z zasady bedzie prowadzi¢ do

® W pismiennictwie trafnie wskazano, iz jest niedopuszczalne, aby cztonek sktadu orzekajacego nie
znat zasadniczych dowodéw w sprawie — M. Lipczyriska, R. Ponikowski, Mafy komentarz do kodeksu
postepowania karnego, Warszawa 1988, s. 264-265.

7 Wyroki SN: z 28 sierpnia 1970 r., Rw 793/70, OSNKW 1971, z. 1, poz. 12 iz 10 kwietnia 1973 r.,
V KRN 90/73, OSNKW 1973, z. 11, poz. 145 i wyrok SA w Katowicach z 20 pazdziernika 2005 r., Il
AKa 355/05, Prok. i Pr. 2006, nr 7-8, poz. 33.

'8 T. Nowak, Zasada bezposrednio$ci w polskim procesie karnym, Poznai 1971, s. 147 in.; ). Gra-
jewski, Przebieg procesu karnego, Warszawa 2008, s. 225.

19 Zob. w tym zakresie réwniez wyrok SA w Krakowie z 28 marca 1996 r., Il AKr 14/96, KZS 1996, nr
4, poz. 36 i wyroki SN: z 21 pazdziernika 1980 r., Rw 361/80, OSNPG 1982, nr 2, poz. 26; z 11 maja
1988 r., V KRN 87/88, OSP 1990, nr 1, poz. 193; z 1 grudnia 1994 r., Il KRN 120/94, OSNKW 1995,
z.1-2, poz. 8 oraz z 6 pazdziernika 2006 r., Ill KK 42/06, LEX nr 202225.
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zaprzeczenia zasady szybkosci postepowania?®, tworzac dodatkowe, przywotane
juz obostrzenie stosowania instytucji z art. 392 § 1 k.p.k., niewatpliwie sprzeczne z
jej ratio. Tym samym pojawia sie podstawa siegniecia do wyktadni celowosciowej
przepisu art. 402 § 2 k.p.k., w takim akurat wypadku niebudzacego zastrzezeri w
orzecznictwie sadow?".

Przy przyjeciu przedstawionego punktu widzenia zasadne staje sie postawienie
pytania o okolicznosci, ktére spowodowaty nieskorzystanie z instytucji karnopro-
cesowej zart. 392 § 1 k.p.k. w pierwszym postepowaniu, majacym miejsce przed
podjeciem decyzji o prowadzeniu rozprawy od poczatku. Skoro bowiem przestanki
zastosowania tej instytucji istniejg w ramach rozprawy prowadzonej od poczatku, to
nieuchronnie musialy istnie¢ w postepowaniu pierwotnym. Rzecz jednak w tym, Zze
stosowanie przepisu art. 392 § 1 k.p.k. zawsze uwarunkowane jest sytuacyjnie, a na
dodatek ma charakter fakultatywny. Innymi stowy, w pierwotnym postepowaniu sad
(takze btednie) mégt uzna¢, iz nie mozna do niego siegnac, co nie oznacza jednak,
by w ramach rozprawy prowadzonej od poczatku nie mégt dojs¢ do obiektywnie
trafnego przekonania, ze przewidziana w nim instytucja prawna moze znalez¢ swo-
je zastosowanie. Taki punkt widzenia prowadzi za$ do kolejnego istotnego wniosku,
a mianowicie do koniecznoéci zauwazenia, iz zakwestionowane przez Sad Najwyz-
szy w sprawie odczytanie (a nawet uznania za ujawnione bez odczytywania) zeznah
Swiadka nie tyle powinno by¢ rozpatrywane z perspektywy wyznaczonej przepisem
art. 402 § 2 k.p.k., lecz z perspektywy wyznaczonej przepisem art. 392 § 1 k.p.k.
Innymi sfowy, jezeli to odczytanie zeznan $wiadka znajduje uzasadnienia faktyczne
i normatywne, to moze by¢ zrealizowane nawet w ramach rozprawy prowadzonej
od poczatku, poniewaz nie narusza zadnej z zasad procesowych, a na dodatek
przyczynia sie do przyspieszenia postepowania, co z kolei pozwala na uznanie, iz
przyjecie odmiennego punktu widzenia bytoby sprzeczne z ratio art. 392 § 1 k.p.k.
i prowadzitoby do nadania w tym zakresie przepisowi art. 402 § 2 k.p.k. dysfunk-
cjonalnej postaci. Dlatego trafnie, bo w sposéb bardziej wywazony, Sad Najwyzszy,
analizujac sytuacje, w ktérej po wydaniu postanowienia o prowadzeniu rozprawy
od poczatku poprzestano na odczytaniu wyjasnien oskarzonych i zeznan $wiadkéw,
podkresdlit, ze ,taki sposéb prowadzenia rozprawy jest sprzeczny z obowiazujaca w
procesie karnym zasada ustnosci i bezposredniosci”, akcentujac jednak, iz, przepisy
kodeksu postepowania karnego zezwalaja sadowi na odstapienie od bezposrednie-
go przeprowadzenia dowodoéw tylko w przypadkach wyjatkowych i tylko w okolicz-
nosciach Scisle w tych przepisach okreslonych, w szczegélnosci w art. 334, 337 i art.

20 Zob. interesujace i adekwatne uwagi na jej temat wyrazone przez D. Szumito-Kulczycka, Zasada
szybkosci postepowania w pismiennictwie i orzecznictwie okresu Trzeciej Rzeczypospolitej (w:) Zagu-
biona szybko$¢ procesu karnego. Jak ja przywrécic? pod red. S. Waltosia i J. Czapskiej, Warszawa 2005,
s.190in.

21 Zob. L. Morawski, Wykfadnia w orzecznictwie..., s. 94.
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338 k.p.k.”* (chodzito o ustawe procesowa z 1969 r. — podkr. T. R.). Tym samym,
odwotujac sie miedzy innymi do uregulowania, ktére stanowito pierwowzér prze-
pisuart. 392 § 1 k.p.k., czylido art. 338 k.p.k. z 1969 r.*}, naczelny organ saqdowy w
istocie nie opowiedziat sie wtedy za przyjeciem jednoznacznego i niepodlegajace-
go jakiejkolwiek modyfikacji stanowiska, Zze wydanie postanowienia o prowadzeniu
rozprawy od poczatku zawsze wymaga powtérzenia wszystkich czynnosci dowodo-
wych zrealizowanych w pierwszym postepowaniu, oczywiscie przy zachowaniu for-
my, w ktdrej zostaly przeprowadzone. Zreszta podobny, bardziej wywazony poglad,
przedstawiono réwniez w pismiennictwie, gdzie L. K. Paprzycki trafnie podkredlit,
iz w razie wydania przez sad postanowienia o prowadzeniu rozprawy od poczatku
nalezy postepowac z rozwagg, gdyz ,w sytuacji tego rodzaju wystarczajace moze
sie okaza¢, bez koniecznosci powtarzania cafosci przewodu sadowego, ponowne
przeprowadzenie tych wiasnie najistotniejszych dowodow ",

Wyrazony poglad nie narusza zasady ciagtosci rozprawy, ktéra w praktyce i tak
jesttrudna do realizacji, nierzadko wystepujac wyfacznie w sprawach niezawitych®.
Nie dos¢ bowiem, ze dotyczy on wyjatkowej w sumie sytuacji, to na dodatek — przy-
czyniajac sie do przyspieszenia postepowania i to bez negatywnego wptywu na jego
tok oraz rezultat — w istocie ufatwia zebranie dowodéw w spos6b umozliwiajacy
rozstrzygniecie o przedmiocie procesu na jednej rozprawie lub w maksymalnie
zblizonym do tego terminie i nie narusza przy tym konsekwentnego toku czynnosci
zmierzajacych do wyczerpujacego wyjasnienia wszystkich okolicznosci sprawy i
skupienia petnego materiatu dowodowego — dokonywanych bez zbednych przerw
i zahamowan?®, a zatem wrecz utatwia realizacje przywofanej zasady procesowej”’.
W ten zreszta sposéb wpisuje sie w tendencje do uproszczenia i przyspieszenia
postepowania, oczywiscie przy poszanowaniu jego podstawowych zasad. Skoro
zas$ prezentowane stanowisko odnosi sie tylko do formy czynnosci dowodowych
realizowanych w ramach rozprawy prowadzonej od poczatku, a zatem nie negu-
je obowiazku przeprowadzenia zaistniatych uprzednio jej faz oraz wykonanych
w jej toku czynnosci dowodowych, niepodobna uzna¢, aby miato ono charakter
antygwarancyjny. W szczegélnosci za$ nie jest mozliwe wyrazenie zapatrywania,
iz przyjecie przedstawionego pogladu nie pozwoli stronom na realizacje tych ich

22 Wyrok z 17 listopada 1980 r., Il KR 365/80, OSNPG 1981, nr 7, poz. 84.

2 P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego, t. Il, Komentarz do artykutéw
297-467 pod red. P Hofmariskiego, 2. Wydanie, Warszawa 2004, s. 427.

2 L. K. Paprzycki (w:) Kodeks postepowania karnego. Komentarz pod red. J. Crajewskiego, t. |, Kra-
kow 2006, s. 1121.

25 Tak trafnie A. Kordik, F. Prusak, Z. Swida, Prawo karne procesowe. Cze$c¢ szczegblna, Wroctaw—
Szczecin 1996, s. 57.

% Na taki aspekt przywotanej zasady procesowej zwrécit uwage M. Cieslak, Polska procedura kar-
na...,s.343.

7 Na temat istoty zasady ciagtosci rozprawy zob. blizej S. Kalinowski, Postepowanie karne. Zarys
czesci ogdlnej, Warszawa 1966, s. 96 i n.
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uprawnien procesowych, ktére ,odzywaja” w wyniku podjecia przez sad decyzji o
prowadzeniu rozprawy od poczatku.

Przedstawione watpliwosci odnoszace sie w istocie do zakresu stanowiska Sadu
Najwyzszego bezposrednio przektadaja sie na ten jego fragment, w ktérym wska-
zat, ze nierespektowanie przez sad orzekajacy powinnosci procesowej ponownego
przeprowadzenia wszystkich uprzednio (przed zadecydowaniem o prowadzeniu
rozprawy od poczatku) dokonanych czynnosci dowodowych stanowi razacg obraze
przepisow postepowania (art. 410 k.p.k.), majaca wptyw na tres¢ orzeczenia. Jezeli
bowiem uznac¢ za trafny wyrazony poglad o istnieniu pewnej grupy sytuacji proce-
sowych, w wypadku ktérych przyjecie zapatrywania naczelnego organu sadowego
razi zinterpretowaniem przepisu art. 402 § 2 k.p.k. bez uwzglednienia przepisu art.
392 § 1 k.p.k., a zatem majacym procesowo nieuzasadniony charakter, to o naru-
szeniu reguty okreslajacej podstawe wyroku nie moze by¢ mowy. Przeciez obraza
przepisu art. 410 k.p.k. zachodzi, gdy w wyrokowaniu sad opiera si¢ na materiale
nieujawnionym na rozprawie lub opiera sie na czeéci materiatu ujawnionego®®. W
zarysowanej za$ sytuacji, uzasadniajacej odstepstwo od analizowanego stanowi-
ska Sadu Najwyzszego, przeprowadzone wczesniej dowody nie dos¢, ze podlegaja
ujawnieniu, to na dodatek dzieje sie to lege artis?.

Tomasz Razowski

28 Postanowienie SN z 14 grudnia 2006 ., Il KK 372/06, OSNwSK 2006, z. 1, poz. 2450 i wyrok SA
w Krakowie z 29 grudnia 2006 r., Il AKa 223/06, KZS 2007, nr 2, poz. 42.

» Przyjecie zapatrywar wyrazonych w glosie nieuchronnie skutkuje koniecznoscig uznania, iz wy-
tacznie w ramach sciéle okreslonych uwarunkowarn uzasadnione jest odstepstwo od wykfadni jezyko-
wej przepisu art. 402 § 2 k.p.k. na rzecz jego interpretacji celowosciowej. Nie wydaje sie jednak, aby
stanowito to co$ szczegdlnego. Wszak pomocniczy charakter wykfadni teleologicznej, jako dyrektywy
interpretacyjnej drugiego stopnia, sprowadza sie m.in. do uznania, iz jezykowo okreslona norma praw-
na uchybia standardom celowej dziafalnosci prawodawczej. Niewykluczone jest jednak uznanie, ze
taka sytuacja ma miejsce nie in genere, lecz w ramach scisle okreslonych proceséw subsumcji tej normy
prawnej, co tylko podkresla ostroznos¢ w stosowaniu wyktadni celowosciowej, stanowiaca jeden z
wymogow siegania do niej.
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POSIEDZENIE
NACZELNEJ RADY ADWOKACKIEJ

Posiedzenie plenarne NRA w Grzegorzewicach
w dniach 14-15 czerwca 2008 r.

Posiedzenie plenarne otworzyta Prezes NRA adw. Joanna Agacka-Indecka, wita-
jac przybytych cztonkéw Naczelnej Rady, przedstawiciela Ministra Sprawiedliwosci
pania Sedzie Henryke Lewandowska-Kuraszkiewicz, adw. Czestawa Jaworskiego,
b. Prezesa NRA, Prezesa WSD Jerzego Naumanna, Konsultantéw Prezydium, Se-
kretarzy NRA oraz p. J. Wiodarczyka (doradztwo medialne). Prezes J. Agacka-In-
decka zaproponowata zmiane porzadku obrad w ten sposéb, aby kwestia odreb-
nosci zawodu adwokata zostala oméwiona w pierwszej kolejnosci. Dziekan ORA
w Poznaniu, adw. Andrzej Reichelt stwierdzit, iz w uchwale ORA w Poznaniu nie
postulowano odwotania adw. A. Michafowskiego z petnionej funkcji. NRA uznata
natomiast, Ze nie ma potrzeby glosowa¢ nad wnioskiem adw. Andrzeja Michatow-
skiego o odwotanie go z funkcji Wiceprezesa NRA, ktéry byt w istocie wnioskiem o
wyrazenie wotum zaufania.

Adw. ). Agacka-Indecka wreczyta odznaczenia Adwokatura Zastuzonym adw.
Monice Strus-Wofos i adw. Krzysztofowi Boszko. Odznaczeni, dziekujac za wyréz-
nienie, stwierdzili, ze postaraja sie nie zawies¢ zaufania, jakim zostali obdarzeni.

Prezes ). Agacka-Indecka zreferowata zebranym przebieg kilku konferencji, pod-
czas ktérych byty prezentowane poglady na temat drogi do zawodéw prawniczych,
w tym i do adwokatury. Méwimy tu o udziale Prezes NRA w Konferencji Krajowe;j
Rady Sadownictwa, na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej w Senacie, Zgroma-
dzeniu Sedziéw NSA, w Centrum Ksztatcenia Kadr Sadowych i Prokuratorskich,
spotkaniu z przedstawicielami CCBE.
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Pani Sedzia H. Lewandowska-Kuraszkiewicz poinformowata, ze w najblizszym
czasie nie przewiduje sie prac legislacyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
dotyczacych potaczenia zawodow radcow prawnych i adwokatow. W dyskus;ji
zwrécono uwage na koniecznoé¢ ostatecznej interpretacji, od jakiego terminu na-
lezy liczy¢ date rozpoczecia aplikacji adwokackiej. Wiceprezes NRA adw. Z. Mar-
ciniak poinformowat o powstaniu Komitetu Organizacyjnego Obchodéw 90-lecia
Odrodzonej Adwokatury Polskiej pt. Adwokaci polscy Ojczyznie, ktéra bedzie pre-
zentowana we wrzesniu i pazdzierniku w Alejach Ujazdowskich. W sktad Komitetu
wchodza adw. adw. Przewodniczacy Zenon Marciniak, cztonkowie Zbigniew Dyka,
Krzysztof Boszko, Bartosz Grohman, Stanistaw Mikke, dr Matgorzata Kozuch, Sta-
nistaw Klys i Piotr Sendecki. Prezes NRA przypomniata, ze powotany zostat Komitet
Honorowy z udziatem b. Prezeséw NRA z Przewodniczagcym adw. Czestawem Ja-
worskim. Pan J. Wtodarczyk poinformowat, ze dobra tradycjg na przysztos¢ bedzie
organizacja corocznych debat oksfordzkich, poswieconych adwokaturze. Dziekan
P Sendecki zachecat ORA, aby organizowaty Izbowe Obchody Jubileuszowe, ktére
zmierzac¢ beda do uwyraZznienia wizerunku adwokatury. Kolejni dyskutanci adw.
adw. Z. Dembska, E. Estreich, S. Mikke, Z. Gintowt zwrécili uwage na zakres tema-
tyki wystawy i celowos¢ poszerzenia jej o wiadomosci historyczne.

Powotana zostata Komisja Wnioskowa plenarnego posiedzenia w sktadzie adw.
adw.: J. Naumann, C. Janistawski, D. Wojnar, E. Rzepka, M. Strus-Wofos.

Nastepnie adw. A. Michatowski w obszernym wystapieniu przedstawit swéj po-
glad na temat potaczenia zawodéw prawniczych. Stwierdzit, ze adwokatura nie
uniknie dyskusji na ten temat i nie powinna unika¢ bowiem grozi to pominieciem
pogladéw samorzadu adwokackiego w publicznej debacie i rozstrzygnieciach po-
litycznych. Nie mozna prezentowac jedynie stanowiska defensywnego. Potrzebna
jest dyskusja srodowiskowa. Adwokatura powinna sie zastanowi¢, czy zamierza
broni¢ wytacznosci tytutu zawodowego, czy nie chce potaczenia organizacyjnego.
Nalezy sie zastanowi¢, czy adwokatura jest w stanie zgodzic sie na jeden samorzad z
dwoma zawodami, nadto czy argument, ze jeden silny samorzad bedzie skuteczny,
jest rzeczywiscie prawdziwy. Trzeba to wszystko przedyskutowac. Prezes J. Agacka-
Indecka stwierdzita, ze jej wypowiedzi, szczegblnie w Srodowisku warszawskim,
sa czytane czesto wybiérczo. Dzisiejsza uchwata NRA powinna w tej mierze miec¢
charakter jasny i czytelny. Stwierdzita, ze z informacji przekazanych przez okregowe
rady adwokackie wynika, iz przechodzenie radcéw prawnych do adwokatury jest
niewielkie. Istnieje natomiast do$¢ wyrazne zainteresowanie niektérych sfer pub-
licznych sprawa potaczenia obu zawodéw jako tematem, ktéry mozna ,rozegrac”
politycznie, na swoja rzecz. Faktem jest, ze radcowie prawni pracujacy w réznych
instytucjach forsuja przepisy, ktére daza do ujednolicenia dwéch zawoddéw, m.in.
dotyczy to przepiséw o aplikacji. Adw. J. Dtugopolski, Rzecznik Dyscyplinarny NRA
zaproponowat rozwazenie przyjecia przez Naczelng Rade uchwaty uznajacej dys-
kusje na temat potaczenia obu zawodéw za bezprzedmiotowa wobec ustawowo
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zagwarantowanych mozliwosci przechodzenia z jednego zawodu do drugiego.
Wola 0s6b wykonujacych te zawody, a nie organéw wtadzy winna o tym decydo-
wac. Tradycja, osiagniecia i pozycja ustrojowa adwokatury jako zawodu zaufania
publicznego wskazuja, iz adwokatura niezalezna jest niezbedna dla obrony praw
obywateli i porzadku prawnego. Adw. Andrzej Malicki, Dziekan ORA we Wroc-
tawiu podniést, ze fakt powziecia przez Rade Wroctawska uchwaty i stanowiska
krytycznego wobec uchwaty ORA w Warszawie, a nadto wobec ,nieporozumie-
nia” w NRA, upowaznia go do wniosku o czytelny dialog wewnatrzsrodowiskowy.
Pojawianie sie w publikacjach informacji o rzekomej ,koniecznosci” potaczenia
zawod6w jest manipulacja polityczna, poniewaz nie ma takiej koniecznosci. Jest to
teza polityczna. Mozliwe sa rozmowy na zasadzie projektéw, propozycji i uzgod-
nien. Adwokaturze usituje sie wmowi¢, ze powstaly po pofaczeniu ,silny samorzad”
rozwiaze wszystkie problemy. Gtos samorzadu adwokackiego musi by¢ jeden i ma
powstac¢ wewnatrz srodowiska adwokackiego.

Adw. Z. Dembska przypomniata uchwate ORA w Poznaniu sprzed 15 lat m.in.
na temat wiaczenia do adwokatury radcéw prawnych, ktérzy otworzyli wiasne kan-
celarie. Jednakze propozycja nie zostata przyjeta. Uznata za niedopuszczalne, aby
najwieksza izba adwokacka, warszawska, wystepowata z oczekiwaniem wchfonie-
cia jej przez samorzad radcowski.

Adw. Andrzej Zwara podniést, iz podstawowa kwestia, jaka powstata po 2003
roku w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, jest dopuszczenie do po-
wstania bloku przedsiebiorstw swiadczacych pomoc prawna. W tym przede wszyst-
kim dyskutant dostrzega realng grozbe dla intereséw obywateli z uwagi na brak
odpowiedzialnosci za ewentualng szkode klienta, brak tajemnicy zawodowej, ktéra
charakteryzuje sie wspomniane $rodowisko.

W dalszej dyskusji na temat pofaczenia zawodéw udziat wzieli adw. adw. P. Kru-
szyriski, D. Wojnar, ). Zieba, G. Janistawski, M. Stoczewski, W. Wolski, Z. Marci-
niak, S. Ktys, A. Przedpetska, A. Pelc, K. Boszko, dr M. Kozuch, M. Pietkiewicz,
A. Reichelt. Uczestnicy zgodnie podkreslali, ze dyskusja winna mie¢ charakter we-
wnatrzsrodowiskowy, zostang powziete uchwaty, ktére trzeba Scisle stosowac, ze
wokét potaczenia zawodéw powstata gra polityczna. Poszczegblne okregowe rady
adwokackie nie powinny sugerowac i narzucac tonu wypowiedziom polskich ad-
wokatow. Wszystkie wypowiedzi na posiedzeniu plenarnym $wiadcza o nieustajacej
tendencji, aby srodowisko adwokackie prezentowato najwyzsze standardy moral-
ne, profesjonalne, by adwokatura byta wysoce kompetentna, zawodowo spraw-
na i wzorcowa. Tylko taka adwokatura bedzie mogta wptywaé na wysoki poziom
sadownictwa i realizowac interes publiczny. Te ostatnie stwierdzenia pochodza z
glosu adw. Z. Dyki. Szczegdtowy przebieg i charakter dyskusji zawarty w obszernym
sprawozdaniu NRA jest dostepny dla zainteresowanych w poszczegélnych okrego-
wych radach adwokackich.

Po przerwie w obradach Prezes J. Agacka-Indecka stwierdzita, iz niedopuszczalne
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jest stwarzanie pozoréw braku jednosci adwokatury w zakresie podstawowych za-
sad, ktoérymi sie kieruje. Stwierdzita ponadto, iz w prasie pojawiaja sie dezinformu-
jace czestokro¢ informacje na temat adwokatury, podajac przykfady tego rodzaju
manipulacji. Zaapelowata do cztonkéw NRA o ustosunkowywanie sie do projektéw
zmiany p. o a. Zaproponowata podjecie uchwaty, ktéra wskazywataby opinii pub-
licznej na powstajacy chaos, przy mnozeniu zawodoéw prawniczych. Jest przeciwko
wprowadzeniu przez Ministra Sprawiedliwosci limitu przyjec na aplikacje adwoka-
cka. W dyskusji, ktéra sie w zwiazku z tymi wypowiedziami wywiazata, uczestnicy
opowiedzieli sie przeciwko limitom. Adw. Z. Gintowt opowiedziat sie przeciwko
tworzeniu sztucznych barier w procesie ubiegania sie o aplikacje adwokacka. Po-
dobnie adw. A. Malicki, ktérego zdaniem najwazniejszym priorytetem dla adwoka-
tury jest utrzymanie samorzadowej aplikacji, poniewaz dzieki temu aplikanci beda
uczeni zawodu adwokata po adwokacku. Adw. E. Krasowska réwniez opowiedziata
sie przeciwko limitom. Zmiana formy egzaminu adwokackiego spowoduje regres w
nauczaniu zawodu. Nalezy przywréci¢ 250 pytan testowych, jako wtasciwe kryte-
rium dla przyje¢ na aplikacje.

Istnieje rozna praktyka w poszczegélnych ORA w zakresie okreslenia trwania
praktyki zawodowej dla os6b ubiegajacych sie o wpis na liste adwokatéw. Zade-
klarowata, iz Prezydium NRA po uzyskaniu szczegétowych danych w tym zakre-
sie od poszczegblnych ORA wypracuje i zaproponuje wytyczne dla ujednolicenia
praktyki tych rad. Nalezy zdecydowac¢, ktére formy wykonywania praktyki i gdzie
mogga by¢ przyjete przez NRA jako podstawa do zaliczenia jej, jako obowiazujacej
powszechnie. Dotyczy¢ to bedzie dokumentéw majacych potwierdzi¢ te praktyke
oraz kontroli jej przebiegu.

Kolejna dyskusja dotyczyta drogi dojécia do zawodu sedziego, a nadto dyskuto-
wane byty poprawki do regulaminu aplikacji adwokackiej.

Na tym posiedzeniu plenarnym przyjeto uchwaty w sprawie zmiany regulami-
nu aplikacji, uporzadkowania systemu zawodéw prawniczych, limitéw przyjec na
aplikacje oraz upowaznienia Prezydium NRA do zainicjowania rozméw z radcami
prawnymi i innymi srodowiskami prawniczymi, ktére znajduja sie w szczegélnym
zainteresowaniu tych srodowisk.

Adw. ). Agacka-Indecka podziekowata Komisji Wnioskowej za opracowanie uchwat.
Po przerwie wznowiono obrady, podczas ktérych adw. dr M. Kozuch sformutowata
postulat opracowania przepiséw, ktére beda regulowaty stosunek pracy aplikanta ad-
wokackiego. Stosunek pracy moze by¢ korporacyjny i pozakorporacyjny. Adw. J. Dtu-
gopolski zglosit sprzeciw przeciwko pozaaplikacyjnemu zatrudnieniu aplikantéw. NRA
w glosowaniu przyjeta projekt uchwaty zgfoszony przez adw. dr M. Kozuch. Adw. dr M.
Kozuch zreferowata problem pracy w Polsce prawnikéw zagranicznych i wigzacych sie
z tym kwestii i zostata zobowiazana do ich pisemnego opracowania.

Uchwaty publikujemy ponizej.

Andrzej Bagkowski
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Uchwata nr 19/2008
Naczelnej Rady Adwokackiej
z 14 czerwca 2008 r.

Na podstawie art. 58 pkt 1 i 9 ustawy z 25 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
(Dz.U. 22002 r. Nr 123, poz. 1058 z pézniejszymi zmianami) stanowi sie, co na-
stepuje:

Naczelna Rada Adwokacka opowiada sie za catosciowym uporzadkowaniem sy-
stemu funkcjonowania zawodéw prawniczych w Polsce, w ktérym ukoronowaniem
kariery prawniczej winno sie sta¢ wykonywanie funkcji sedziego.

Naczelna Rada Adwokacka postuluje likwidacje aplikacji sadowej i wprowadze-
nie mozliwosci dojscia do zawodu sedziego ze wszystkich zawodéw prawniczych,
w szczegblnosci asystentow sedzidéw, referendarzy sadowych, adwokatéw i radcow
prawnych, prokuratoréw oraz notariuszy.

Warunkami dostepu adwokatéw do zawodu sedziego powinny by¢ oprécz wa-
runkéw formalnych: rekojmia nalezytego wykonywania zawodu sedziego, opinia
wiasciwego organu samorzadu adwokackiego, opinie dwdch sedziéw orzekajacych
w sprawach z udziatem kandydata oraz odbycie szkolenia w zakresie metodyki
pracy sedziego.

Uchwata nr 20/2008
Naczelnej Rady Adwokackiej
z 14 czerwca 2008 r.

Na podstawie art. 58 pkt 19 ustawy z 25 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze
(Dz.U. 22002 r. Nr 123, poz. 1058 z p6zniejszymi zmianami) stanowi sie, co na-
stepuje:

Naczelna Rada Adwokacka uwaza aplikacje adwokacka prowadzong przez
samorzad za podstawowa droge ksztatcenia zawodowego przysztych adwoka-
tow.

Adwokatura polska sprzeciwia sie wprowadzeniu limitéw przyje¢ na aplikacje
adwokacka, uznajac je za zbedne ograniczenie dostepnosci do zawodu.

Uchwata nr 21/2008
Naczelnej Rady Adwokackiej
z 14 czerwca 2008 r.

Na podstawie art. 58 pkt 19 ustawy z 25 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze

(Dz.U. 22002 r. Nr 123, poz. 1058 z p6zniejszymi zmianami) stanowi sie, co na-
stepuje:
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Naczelna Rada Adwokacka wzywa wszystkie Srodowiska prawnicze, w szczegdl-
nosci radcéw prawnych, do dyskusji o wysokich standardach i modelu $wiadczenia
pomocy prawnej w Polsce oraz upowaznia Prezydium NRA do zainicjowania tych
rozmow.

Adwokatura potrzebna jest obywatelowi do obrony jego praw i wolnosci. Temu
zadaniu adwokatura moze sprostac jedynie wéwczas, gdy zachowa petng niezalez-
nos¢ od instytucji panstwa.

Warunkiem wolnosci adwokackiej jest takze niepozostawanie w stosunku pracy,
kt6ry zagraza niezaleznosci dziatania w interesie klientéw oraz zachowaniu tajem-
nicy zawodowej.

Adwokatura polska deklaruje petna dostepnos¢ do zawodu wszystkim, ktérzy
spetniaja ustawowe kryteria oraz akceptuja przedstawione wyzej granice niezawi-
sfosci zawodowej. Jednoczesnie adwokatura przypomina o istniejacej juz ustawo-
wej gwarancji swobodnego przechodzenia miedzy zawodami adwokata i radcy
prawnego.

Uchwata nr 23/2008
Naczelnej Rady Adwokackiej
z 14 czerwca 2008 r.

Na podstawie art. 58 pkt 9 ustawy z 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze Na-
czelna Rada Adwokacka postanowita przyja¢ postulat legislacyjny nowelizacji usta-
wy Prawo o adwokaturze w zakresie zatrudnienia aplikanta, projekt zaakceptowany
przez Prezydium NRA na posiedzeniu w dniu 27 maja 2008 r.:

PROJEKT NOWELIZAC]I USTAWY PRAWO O ADWOKATURZE

W ZAKRESIE ZATRUDNIENIA APLIKANTA

Art. 76a.

1. Patron lub inny adwokat, a takze podmiot okreslony w art. 4a ustawy Prawo o
adwokaturze, moze zatrudniac¢ aplikanta na podstawie stosunku pracy.

2. Czas pracy aplikanta wyznaczony jest zakresem zadah mu powierzonych.

3. Aplikant moze pozostawa¢ w pozakorporacyjnym stosunku pracy po uzyska-
niu uprzedniej zgody dziekana okregowej rady adwokackiej, w ktérej wpisany jest
na liste aplikantéw.

4. Do wniosku o wyrazenie zgody na zatrudnienie aplikant dofgcza opinie patro-
na, zawierajaca stanowisko w przedmiocie zatrudnienia.

5. Dziekan okregowej rady adwokackiej moze odmoéwic lub cofna¢ zgode na
zatrudnienie aplikanta wyfacznie w sytuacji, gdy:

a. zatrudnienie pozostaje nie do pogodzenia z podstawowymi zasadami adwo-
katury lub zasadami godnoéci zawodu,

b. czasowy lub zadaniowy zakres zatrudnienia uniemozliwia lub powaznie utrud-
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nia wykonanie obowiazkéw aplikanta lub negatywnie wptywa na osiggane przez
aplikanta wyniki szkoleniowe.

Uzasadnienie

Propozycja nowelizacji art. 76a ustawy Prawo o adwokaturze w zakresie doty-
czacym zatrudnienia aplikanta polega na zastapieniu dotychczasowego art. 76a
ust. 1 ustawy nowym, o tresci ponizszej (76a ust. 2 pozostaje bez zmian, ale zmie-
nione zostaje jego oznaczenie na art. 76.6).

Przepis art. 76a ustawy wprowadza ustawowg podstawe zatrudnienia aplikantow
adwokackich, zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Logika przepisu oparta jest na
podziale stosunku zatrudnienia na korporacyjny i pozakorporacyjny. Dotychczaso-
we przepisy przewidywaty dopuszczalno$¢ zatrudnienia aplikanta wytacznie przez
patrona. Wydaje sie, ze taki zakres podmiotéw uprawnionych do zatrudnienia byt
zbyt waski, z tego wzgledu wprowadzono nowy zakres podmiotowy obejmuja-
cy wszystkich cztonkéw korporacji oraz podmioty dziatajace na podstawie ustawy
Prawo o adwokaturze (art. 4a, tj. co do zasady sp6tki prawnicze, w tym z udziatem
radcéw prawnych).

W projekcie celowo nie wprowadzono regulacji dotyczacej dziatalnosci gospo-
darczej, ograniczajac sie do samego stosunku pracy. Wynika to z przemyslen do-
tyczacych zawodu adwokata. Skoro osoby uprawnione do wykonywania zawodu
adwokata nie doznajg ograniczen w zakresie swobody podejmowania dziafalnosci
gospodarczej, innych niz w zakresie ograniczer ustawy Prawo o adwokaturze oraz
zasadami etyki, to nie powinni doznawac takich ograniczen aplikanci, nawet przy
uwzglednieniu faktu, iz maja obowiazki szkoleniowe.

Projekt przyjmuje zasade zadaniowego okreslenia obowigzkéw wynikajacych
ze stosunku pracy. Taki wybér koncepcji zakresu zatrudnienia, a nie np. ogranicze-
nia czasowego zatrudnienia np. do 20 godzin, wynika z charakteru zawodu, do
ktérego aplikant aspiruje. Pozwala to takze na elastyczne ksztattowanie obciazen
naktadanych na aplikanta. Pozostaje to takze w logicznym zwigzku z pozytywnym
przepisem art. 76a ust. 2 (ktéry pozostaje bez zmiany), a w swej tresci nakazuje
pracodawcy zwolni¢ pracownika na czas petnienia obowiazkéw szkoleniowych, z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia.

Z POSIEDZEN PREZYDIUM NRA

I. Posiedzenie Prezydium z 23 kwietnia 2008 r. rozpoczeto sie sprawozdaniami
opiekunéw Izb Adwokackich, dotyczacymi spraw izbowych, przeprowadzonych
egzaminéw. Szeroko omawiano kwestie podejmowania przez aplikantéw adwoka-
ckich prac pozakorporacyjnych, gwarantujacych im moznoé¢ utrzymania.
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Prezydium zobowiazato poszczegélne ORA do ztozenia wykazu o0s6b, ktére nie
przedstawity odwiadczen lustracyjnych. Oméwiono problem skarg na adwokatéw.
Winny one by¢ przedmiotem troskliwej i szybkiej analizy oraz rozstrzygniecia.

Prezes NRA J. Agacka-Indecka ztozyfa obszerne sprawozdanie ze swego udziatu
w konferencjach i spotkaniach: na KUL — o roli prawnika dziatajacego pro bono,
w ,Gazecie Prawnej” na temat stworzenia strony internetowej, na konkursie kra-
soméwczym studentéw zrzeszonych w ELSA, w Trybunale Konstytucyjnym, gdzie
przyznano nagrody pro bono, na Wydziale Prawa i Administracji UW w zwiazku
z obchodami 200-lecia Uniwersytetu, konferencji na temat urzedu sedziego jako
korony zawodéw prawniczych.

Adw. A. Michafowski zreferowat udziat w konferencji w Okregowej Radzie Rad-
céw Prawnych na temat potaczenia zawodéw. Na spotkaniu zreferowat uczestni-
kom ankiete zrobiong wéréd studentéw prawa, ktérzy przedstawili 2 argumenty za
pofaczeniem zawodéw i 2 strony ankiety przeciwko pofaczeniu. Podkresdlit, iz liczba
wszczynanych przez adwokacki pion dyscyplinarny postepowan dyscyplinarnych
wobec adwokatéw jest dwukrotnie wyzsza niz wszczynanych przez radcowski pion
dyscyplinarny przeciwko radcom. Swiadczy to o znacznie surowszych kryteriach
obowiazujacych w adwokaturze.

Adw. Z. Dyka przedstawit wniosek o przyznanie odznacze Adwokatura Zastu-
zonym kilku adwokatom. Podjeto w tej mierze uchwate.

. Posiedzenie Prezydium NRA z 29 kwietnia 2008 r. rozpoczeto sie rutynowo
od sprawozdan opiekunéw izb adwokackich dotyczacych spraw izbowych. Adw.
dr M. Kozuch zwrécita uwage zebranych, iz polska ustawa o $wiadczeniu pomocy
prawnej przez prawnikéw zagranicznych jest niezgodna z dyrektywa europejska.
Wprowadzono to jako dodatkowy punkt obrad do najblizszego posiedzenia ple-
narnego NRA. Zaproszony na posiedzenie Prezydium adw. A. Zwara przedstawit
swoja opinie w przedmiocie postepowania skargowego, jako majacego charakter
kontroli spotecznej. Trzeba wyraZznie odréznic¢ to postepowanie od postepowania
dyscyplinarnego.

Prezes ). Naumann zaprezentowat poglad, ze ostatecznie i tak Rzecznik Dyscypli-
narny na podstawie wszystkich okolicznosci moze przeja¢ skarge z urzedu do poste-
powania dyscyplinarnego. Prezes ). Agacka-Indecka wyrazita poglad o koniecznosci
opracowania wytycznych w zakresie konstruowania odpowiedzi na skargi. Omoé-
wiono nastepnie temat podpisu elektronicznego, ktéry zreferowat adw. Kmieciak.
Adw. J. Naumann poinformowat zebranych o konferencji prasowej dotyczacej ta-
czenia zawodow. Tenor tej konferencji to stwierdzenie, ze unifikacja nie moze by¢
przeprowadzona bez wiedzy i zgody samorzadu.

[1l. Posiedzenie Prezydium z 13 maja 2008 r. rozpoczeto sie od oméwienia pracy

Komisji Wykonywania Zawodu Adwokata i Organizacji Adwokatury, ktéra zapre-
zentowat jej przewodniczacy, adw. Krzysztof Wierzbowski. Komisja przyjeta plan
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dziatania zmierzajacego do przystosowania wykonywania zawodu adwokata do
wymogow wspotczesnych: udziatu adwokatéw w spétkach, analizy kwestii , prania
brudnych pieniedzy”, tajemnicy zawodowej w kontekscie pracownikéw kancelarii
niebedacych adwokatami, postepowania z dokumentami w postaci elektroniczne;.
Jest to tylko przyktadowo podana problematyka pracy Komisji.

Wypowiedz adw. K. Wierzbowskiego spotkata sie z akceptacja Prezydium. Na-
stepnie zaproszony na Prezydium Dziekan ORA w Warszawie — Z. Gintowt przed-
stawit poglad srodowiska adwokatury warszawskiej na temat wspélnego zakupu
lokalu, ktéry by mogt stanowi¢ siedzibe zaréwno NRA, jak i ORA w Warszawie.
Przedstawit stosowne propozycje. Do dalszych rozméw na powyzszy temat dele-
gowano Sekretarza NRA adw. K. Boszko w celu wspétpracy z ORA w Warszawie w
omawianym zakresie.

Po oméwieniu sprawozdan ,izbowych” adw. J. Agacka-Indecka poinformowata,
iz Minister Sprawiedliwosci zwrécit uwage na przewlektos¢ postepowan dyscypli-
narnych prowadzonych przez rzecznikéw. Adw. St. Mikke przedstawit zagadnienia
zwigzane z wystawa ,Adwokaci polscy Ojczyznie”, przewidziang w okresie obcho-
dow 90-lecia Odrodzonej Adwokatury Polskiej. Przyjeto sktad Komisji Szkolenia
Aplikantéw. Zaakceptowano inicjatywy kancelarii adw. Tomasza Wardyriskiego
zwigzane ze zblizajgcymi sie znaczacymi konferencjami, zaréwno krajowymi, jak i
z udziatem IBA, waznymi dla srodowiska adwokackiego.

Na wniosek Prezes ). Agackiej-Indeckiej powotano przy NRA Zespét Aplikantow
Adwokackich z powierzeniem przewodniczenia temu Zespotowi p. apl. adw. Pio-
trowi Barczakowi. Adw. A. Michatowski zostat przewidziany do funkcji koordyna-
tora tej pracy.

IV. Na posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 27 maja 2008 r., rozpoczetym
szczegbtowymi relacjami opiekunéw Izb z dziatah poszczegélnych ORA, Rzecz-
nik Dyscyplinarny adw. J. Dtugopolski stwierdzit budzaca zastrzezenia zwtoke w
przekazywaniu protokotéw z Izb Prezydium NRA. Dla przyktadu podat protokot
jednej z Izb, w ktérej zwtoka w przestaniu protokotu od posiedzenia Rady Ad-
wokackiej wyniosta 4 miesigce. Prezes J. Agacka-Indecka zreferowata pokrétce
nowy projekt p. o a. opracowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, w ktérym
egzamin adwokacki ma posiada¢ charakter wytacznie pisemny, testowy, skfada-
jacy sie ze 100 pytan. Tekst projektu jest sprzeczny z dotychczasowymi uzgod-
nieniami z Ministerstwem. Nastepnie Prezes ztozyta informacje o przebiegu kon-
ferencji zagranicznych i projektowanych w nieodlegtej przysztosci. Przedstawita
rowniez swoj udziat w 9 spotkaniach i obchodach w Srodowiskach prawniczych
w maju br.

V. Posiedzenie z 10 czerwca 2008 r. rozpoczete zostato sprawozdaniem Dzie-

kana i Rzecznika Dyscyplinarnego jednej z ORA, zaproszonych na posiedzenie w
sprawie dyscyplinarnej jednego z aplikantéw adwokackich. Na wniosek Rzecznika
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Dyscyplinarnego NRA, adw. J. Dfugopolskiego sprawa tego aplikanta zostanie wy-
jasniona pod katem ew. naruszenia zasad etyki adwokackiej.

Prezes adw. J. Agacka-Indecka poinformowata, iz wniosek adw. A. Michatowskie-
go o wprowadzeniu do obrad plenarnego posiedzenia glfosowania w przedmiocie
jego ewentualnego ustapienia z funkcji Wiceprezesa odbedzie sie na posiedzeniu
Prezydium w dniu 14 czerwca 2008 r. przed posiedzeniem plenarnym NRA.

VI. Uczestnicy posiedzenia Prezydium NRA w dniu 14 czerwca 2008 r. staneli
po dyskusji na stanowisku, iz brak potrzeby wprowadzenia do programu obrad
dzisiejszego plenarnego posiedzenia NRA wniosku o odwotanie adw. A. Michafow-
skiego z funkcji Wiceprezesa, poniewaz wniosek taki nie wptynat, natomiast w toku
plenarnego posiedzenia oméwiony zostanie punkt dotyczacy odrebnosci zawodu
adwokata.

VII. W toku posiedzenia Prezydium NRA w dniu 18 czerwca 2008 r. oméwiono
sprawy osobowe, dyscyplinarne oraz przebieg konferencji prasowej na temat zda-
rzajacych sie nierzetelnych informacji prasowych, a w szczeg6lnosci informacji do-
tyczacej oméwienia uchwat podjetych przez NRA w dniu 14 czerwca 2008 r. Adw.
J. Agacka-Indecka poinformowata, ze wprowadzita zasade autoryzacji wszystkich
swoich wypowiedzi prasowych. Nadto nalezy zadac sprostowarn wzglednie napi-
sania nowego rzetelnego artykutu przez dziennikarza, ktéry zamiescit nierzetelng
informacje.

W zwigzku z uchwata plenarnego posiedzenia NRA o podjeciu rozméw ze §ro-
dowiskiem radcéw prawnych nalezy te rozmowy przeprowadzi¢ w zakresie stan-
dardéw i przysztego modelu wykonywania zawodéw. Wptynety zaproszenia do
udziatu w konferencjach we Wroctawiu na temat europejskiej przestrzeni sadowej,
na ktéra delegowano Prezes ). Agacka-Indecka, oraz w Londynie na temat biegtych
w postepowaniu sagdowym, na ktérg delegowano adw. dr M. Kozuch.

VIII. Na posiedzeniu NRA z 2 lipca 2008 r. opiekunowie izb ztozyli sprawozda-
nia z ich dziafalnosci. Prezydium postanowito wtaczy¢ sie do organizacji w maju
2010 . konferencji Mid-Year Council Meeting and Bar Leaders, ktora z inicjatywy
IBA odbedzie sie w Warszawie. Rekomendacje w tej sprawie ztozyfa kancelaria T.
Wardynskiego.

Delegowano adw. adw. J. Agacka-Indecka, dr M. Kozuch, S. Ciemnego, A. Zware
na konferencje miedzynarodowe i uroczystosci prawnicze na jesieni 2008 r., gdzie
udziat adwokatury polskiej jest potrzebny.

Prezes NRA J. Agacka-Indecka ztozyta sprawozdanie z udziatu w kilku istotnych
dla interesu adwokatury spotkar i konferencji m.in. w waznej debacie w Senacie
RP w dniu 1 lipca 2008 r. na temat drég dojscia do zawodu prawniczego w Polsce.
Po otrzymaniu stenogramu z tej debaty sporzadzimy informacje dla Czytelnikéw
,Palestry”.
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IX. Z wazniejszych spraw rozpatrywanych na posiedzeniu Prezydium NRA w
dniu 15 lipca 2008 r. nalezy odnotowac¢: oméwienie dokonane przez adw. J. Aga-
cka-Indecka posiedzenia parlamentarnej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowie-
ka, podczas ktérego Minister Sprawiedliwosci poinformowat, ze dziata Komisja ds.
Pofaczenia Zawodéw Adwokata i Radcy Prawnego, ze w jej sktad wchodza adwo-
kaci i radcowie prawni pod przewodnictwem wiceministra p. Jacka Czaji. Minister
Zbigniew Cwiakalski okresli powotanie tej komisji, jako prébe , pokojowego” roz-
wigzania sprawy potaczenia zawodéw. Komisja, zdaniem Ministra Sprawiedliwosci,
wywotana zostata glfosami srodowiska radcowskiego i uchwaftag ORA w Warszawie.
Prezes ). Agacka-Indecka zaproponowata Nadzwyczajne Posiedzenie Prezydium
na dzien 23 lipca 2008 r., na ktérym ztozy projekt stanowiska Prezydium NRA, po
konsultacji z pozostatymi cztonkami tego gremium.

X. Na nadzwyczajnym posiedzeniu Prezydium NRA w dniu 23 lipca 2008 r., po
dyskusji zostato wypracowane ,Stanowisko Prezydium Naczelnej Rady Adwoka-
ckiej wobec powotania przez Ministra Sprawiedliwosci zespotu przygotowujace-
go projekt ustawy o potaczeniu zawodu adwokata i radcy prawnego”, w ktorym
uczestniczy blizej nieokreslona grupa adwokatéw. W ostatnim czasie uzyskano in-
formacje, Ze w pracach bierze udziat trzech adwokatéw z Warszawy i ze inni adwo-
kaci, ktérym zaproponowano prace w tym zespole odmowili.

Stanowisko Prezydium NRA zostato przekazane prasie. Tekst ,Stanowiska...”
publikujemy ponizej.

Andrzej Bakowski

Warszawa, dnia 23 lipca 2008 r.

Stanowisko Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej
wobec powotania przez Ministra Sprawiedliwosci
zespolu przygotowujacego projekt ustawy

o pofaczeniu zawodu adwokata i radcy prawnego

W zwiazku z informacja podang przez Pana Ministra Sprawiedliwosci na posie-
dzeniu Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu RP odbywajacym sie 7 lip-
ca 2008 roku w Warszawie, a dotyczacg powotania przez Ministra Sprawiedliwosci
zespotu ztozonego z adwokatéw i radcéw prawnych do przygotowania projektu
ustawy o potaczeniu zawodu adwokata i radcy prawnego

— Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej oswiadcza, ze:

1) reprezentowanie Adwokatury i jej spraw zostato powierzone Naczelnej Radzie

Adwokackiej na mocy przepiséw rangi ustawowej [art. 58 pkt T ustawy Prawo
o adwokaturze z dnia 26 maja 1982 r. (Dz.U. z 2002 r. Nr 123, poz. 1058 ze
zm.) w zwiazku z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP];

329



Kronika adwokatury PALESTRA

2) adwokaci wchodzacy w skfad ministerialnego zespotu, o powofaniu ktére-
go Minister Sprawiedliwosci poinformowat Sejm, nie posiadaja upowaznie-
nia Naczelnej Rady Adwokackiej, nie s3 jej cztonkami, a wobec tego nie s3
uprawnieni do wyrazania pogladéw i zajmowania stanowiska w imieniu cate-
go, prawie 9-tysiecznego Srodowiska adwokatéw polskich. W zwiazku z tym
adwokaci-cztonkowie ministerialnego zespotu reprezentuja w toku jego prac
wytacznie wiasne, prywatne poglady, ktére nie moga by¢ uznawane jako sta-
nowisko adwokatury polskiej — w jakiejkolwiek sprawie.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej wyraza zdecydowany sprzeciw wobec
prowadzenia prac nad potaczeniem zawodéw prawniczych przez organ zewnetrz-
ny, jakim jest Minister Sprawiedliwosci, bez uwzglednienia decyzji catego srodo-
wiska adwokackiego oraz z pominieciem ustawowych organéw umocowanych do
jego reprezentacji.

Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej przypomina, ze wiadze samorzadoéw
notarialnego i radcowskiego zostaty zaproszone przez Naczelng Rade Adwokacka
do udziatu w aktualnie prowadzonych dziataniach objetych ,Forum - przysztos¢
zawodo6w prawniczych” (uchwata Nr 21/2008 Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia
14 czerwca 2008 r.), zmierzajacych do zdefiniowania standardéw koniecznych dla
zachowania wtasciwego poziomu $wiadczenia pomocy prawnej na rzecz obywateli
oraz opracowania przysztego modelu zawodéw prawniczych, ktéry bedzie oparty
o wspomniane standardy.

Rezultaty prac Forum bedg wyraza¢ wole Srodowisk prawniczych reprezentowa-
nych przez przedstawicieli samorzadéw, ktérzy posiadaja umocowanie do wypo-
wiadania sie w imieniu wtasnych grup zawodowych.

OBWIESZCZENIE
Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 15 lipca 2008 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Regulaminu aplikacji adwokackie;.

Na podstawie punktu 3 uchwaty nr 22/2008 NRA z dnia 14 czerwca 2008 r. ogta-
sza sie jednolity tekst Regulaminu aplikacji adwokackiej Uchwata NRA nr 22/2005
z dnia 3 wrzesnia 2005 r. (uchwata NRA nr 31/2005 z dnia 19 listopada 2005 r.,
uchwata NRA nr 50/2006 z dnia 25 listopada 2006 r., uchwata NRA nr 57/2007
z dnia 24 marca 2007 r., uchwata NRA nr 62/2007 z dnia 15 wrze$nia 2007 r.) z
uwzglednieniem zmian okre$lonych w pkt 1 przedmiotowej uchwaty, ktére wcho-
dza w zycie dnia 1 wrzesnia 2008 r.

REGULAMIN APLIKAC]I ADWOKACKIE)

Na podstawie art. 58 pkt 12 lit. b) ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwo-
katurze (tekst jednolity Dz. U. 22002 r. Nr 123, poz. 1058, zm. Nr 126 poz. 1069)
uchwala sie, co nastepuje:
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I. Postanowienia ogdlne

§1

1. Aplikacja adwokacka przygotowuje aplikantéw adwokackich do wszechstron-
nego i nalezytego wykonywania zadar okreslonych w art. 1 Prawa o adwokaturze,
ksztattuje poczucie godnosci zawodowej i uczy postepowania zgodnie z zasadami
uczciwosci, stusznosci i sprawiedliwosci.

2. Aplikant pozostaje przez czas trwania aplikacji w korporacyjnym stosunku
szkolenia z okregowa rada adwokacka. Szczegbtowe zasady i warunki odbywa-
nia aplikacji u patrona okresla umowa zawarta pomiedzy aplikantem a patronem.
Umowa ta podlega kontroli dziekana okregowej rady adwokackiej.

3. Rok szkoleniowy trwa dla aplikantéw odbywajacych aplikacje adwokacka od 1
pazdziernika do 30 czerwca roku nastepnego, a dla aplikantéw przyjetych od roku
2008 rok szkoleniowy trwa od 1 stycznia do 30 grudnia, przy czym miesiace lipiec i
sierpien s3 wolne od obowiazkowych zajec¢ szkoleniowych.

4. Data rozpoczecia aplikacji adwokackiej zaliczanej do ustawowego okresu od-
bywania aplikacji jest poczatek pierwszego roku szkoleniowego.

§2

1. Okregowa rada adwokacka podejmuje uchwate o wpisie na liste aplikantow
adwokackich na podstawie wniosku kandydata, ktéry uzyskat pozytywna ocene z
egzaminu konkursowego przeprowadzonego w oparciu o przepisy ustawy — Prawo
o adwokaturze.

2. Whniosek o wpis na liste aplikantéw adwokackich moze by¢ ztozony w ciagu
2 lat od dnia ogtoszenia wynikéw egzaminu konkursowego, nie pézniej nizdo 15
pazdziernika przed kolejnym rokiem szkoleniowym.

3. Okregowa rada adwokacka moze w uzasadnionych wypadkach zezwoli¢ na
rozpoczecie aplikacji mimo ztozenia wniosku po 15 pazdziernika roku odbytego
konkursu.

§3

1. Celem aplikacji jest w szczeg6Inosci:

a) opanowanie zasad etyki i godnosci zawodu oraz wdrazanie do przestrzegania
tych zasad;

b) praktyczne przygotowanie do wykonywania zawodu adwokata.

2. Realizacja tych celéw odbywa sie poprzez:
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a) wykonywanie zleconych przez patrona zadan i ¢wiczen praktycznych oraz
zastepowanie przed sadami;

b) uczestniczenie w zajeciach szkoleniowych organizowanych i rekomendowa-
nych przez okregowa rade adwokacka oraz Naczelng Rade Adwokacka;

c) odbycie praktyki w sadzie, prokuraturze, kancelarii notarialnej lub innej insty-
tucji publicznej.

3. W toku szkolenia aplikanci moga takze odbywac staze zagraniczne po pierw-
szym roku, z zastrzezeniem wynikajacym z § 5 ust. 2 i 3 regulaminu.

4. Uczestnictwo aplikanta w zajeciach wymienionych w ust. 2 lit. a—c jest obo-
wigzkowe.

§4

1. Do czasu aplikacji adwokackiej nie zalicza sie okresu, w ktérym aplikant ad-
wokacki bez usprawiedliwienia faktycznie nie wykonywat ciazacych na nim obo-
wigzkow.

2. Okres usprawiedliwionego niewykonywania obowiazkéw przekraczajacy jed-
norazowo jeden miesigc nie podlega zaliczeniu do ustawowego okresu aplikacji.
Jedynie w wyjatkowych wypadkach okregowa rada adwokacka moze zaliczy¢ do
ustawowego okresu aplikacji dtuzszy niz miesiac, lecz nieprzekraczajacy 3 miesiecy,
okres usprawiedliwionego niewykonywania przez aplikanta obowiazkéw.

§5

1. Okregowa rada adwokacka moze udzieli¢ zezwolenia na odbycie stazu za-
granicznego po pierwszym roku aplikacji. W uzasadnionych wypadkach okregowa
rada adwokacka moze udzieli¢ zezwolenia aplikantowi w ciagu pierwszego roku
aplikacji.

2. Dziekan okregowej rady adwokackiej moze zaliczy¢ aplikantowi adwokackie-
mu w ramach szkolenia zagranicznego staz nieprzekraczajacy 3 miesiecy.

3. Staz zagraniczny dfuzszy niz 3 miesiace, nie dtuzszy jednak niz 12 miesiecy
moze by¢ zaliczony przez okregowa rade adwokacka.

4. Odbywanie stazu podlegajacego zaliczeniu do czasu trwania aplikacji nie
zwalnia aplikanta ze ztozenia obowigzkowych kolokwiéw rocznych w terminach
wyznaczonych dla danego rocznika. Inne kolokwia obowigzkowe, wynikajace z
planu szkolenia, aplikant odbywajacy staz zagraniczny moze zaliczy¢ w terminach
uzgodnionych z kierownikiem szkolenia.

5. Z waznych powodéw, na wniosek aplikanta, dziekan okregowej rady adwo-
kackiej moze udzieli¢ zgody na przerwe w zajeciach przewidzianych programem
aplikacji na okres nieprzekraczajacy 2 lat szkoleniowych (urlop dziekanski). Urlop
dziekanski moze by¢ udzielony tylko jeden raz.
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6. W czasie urlopu dziekanskiego aplikant nie wnosi optat za szkolenie. Aplikant
zobowigzany jest do uiszczenia skfadki korporacyjne;.

7. Okres urlopu dziekariskiego nie zalicza sie do ustawowego czasu trwania apli-
kacji. Poczatek urlopu dziekanskiego musi przypadac na poczatek roku szkolenio-
wego i konczy¢ sie wraz z rokiem szkoleniowym.

8. W czasie urlopu dziekanskiego aplikant nie moze wykonywac czynnosci prze-
widzianych w par. 3 ust. 2 lit. ai c.

§6

1. W okresie aplikacji okregowa rada adwokacka kieruje aplikanta na 6-miesiecz-
na praktyke do organéw, o ktérych mowa w § 3 ust. 2 lit. c. Przez okres co najmnie;j
3 miesiecy praktyka powinna by¢ odbywana w sadzie lub prokuraturze. Dziekan
okresla miejsce i czas oraz sposdb odbywania praktyki, kierujac sie mozliwosciami
wynikajacymi z porozumien zawartych przez okregowe rady adwokackie z organa-
mi wymienionymi § 3 ust. 2 lit. c. Aplikant ma mozliwos¢ wskazania podmiotu, w
ktorym chciatby odbywa¢ praktyke spoza tych, z ktérymi okregowa rada adwokacka
ma zawarte porozumienia. W takim wypadku aplikant jest zobowigzany przedsta-
wic stosowny wniosek wraz z promesg przyjecia go na praktyke.

2. Aplikant odbywa praktyke wskazana w ust. 1 pod kierunkiem wyznaczonej
osoby odpowiadajacej za przebieg praktyki.

3. Nadzér nad przebiegiem praktyki petni kierownik szkolenia aplikantéw adwo-
kackich oraz opiekun grupy, jezeli zostat powotany.

§7

1. Przebieg aplikacji adwokackiej (kolokwia, konkursy, nagrody, wyr6znienia,
odznaczenia, upomnienia, kary itp.) znajduje odzwierciedlenie w aktach aplikanta
adwokackiego prowadzonych przez okregowa rade adwokacka oraz w indeksie
aplikanta adwokackiego.

2. Okregowa rada adwokacka wprowadza dla aplikantéw adwokackich indeksy.

3. Okregowa rada adwokacka wydaje aplikantowi zaswiadczenie o odbyciu apli-
kacji po jej zakoniczeniu, to jest po odbyciu szkolenia i zaliczeniu przez aplikanta
wszystkich kolokwiéw przewidzianych w programie.

§8
1. Okregowa rada adwokacka moze skredli¢ aplikanta adwokackiego z listy apli-

kantéw adwokackich w okresie pierwszych dwoéch lat aplikacji, jezeli stwierdzi jego
nieprzydatno$¢ do wykonywania zawodu adwokata.
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2. Okregowa rada adwokacka skresla aplikanta z listy aplikantéw adwokackich w
wypadku niezakoriczenia przez niego, bez usprawiedliwionej przyczyny, aplikacji
w ustawowym terminie 3 lat i 6 miesiecy.

3. Podjecie uchwaty o skresleniu aplikanta z listy aplikantéw adwokackich naste-
puje po zapoznaniu sie przez okregowa rade adwokacka z opinig patrona oraz po
umozliwieniu wypowiedzenia sie przez aplikanta, ktéry ma zostac skreslony.

II. Praca i szkolenie aplikantow
§9

1. Aplikant odbywa aplikacje pod kierunkiem patrona wyznaczonego przez dzie-
kana okregowej rady adwokackiej sposr6d adwokatéw spetniajacych kryteria wy-
mienione w ust. 2.

2. Okregowa rada adwokacka moze prowadzi¢ liste patronéw. Patronem moze
by¢ adwokat, ktory facznie spetnia nastepujace warunki:

— jest wpisany na liste adwokatéw i wykonuje zawdd adwokata od co najmniej
5 lat;

— nie jest karany orzeczeniem sadu dyscyplinarnego;

—wyrazit zgode na podjecie sie obowiazkéw patrona i ztozyt pisemne o$wiadcze-
nie, iz znane sa mu obowiazki patrona.

2a. W wyjatkowych wypadkach dziekan okregowej rady adwokackiej moze wy-
razi¢ zgode na petnienie obowigzkéw patrona przez adwokata wpisanego na liste i
wykonujacego zawdd od trzech lat.

3. Aplikant ma mozliwo$¢ wskazania patrona, pod ktérego kierunkiem chciatby od-
bywac aplikacje. W takim przypadku jest zobowiazany do przedstawienia pisemnego
oSwiadczenia patrona o gotowosci podjecia sie wobec niego obowiazkéw patrona.

4. W trakcie aplikacji dziekan moze skierowac aplikanta do innego patrona po uprzed-
nim zasiegnieciu opinii dotychczasowego patrona oraz po wystuchaniu aplikanta.

5. Adwokat moze by¢ patronem nie wiecej niz dwdch aplikantéw, a w szcze-
goblnie uzasadnionych wypadkach — na jego wniosek i za zgoda okregowej rady
adwokackiej — wiekszej liczby.

6. Patron zawiadamia okregowa rade adwokacka o podjeciu przez aplikanta czyn-
nosci oraz o przerwach w wykonywaniu tych czynnosci.

§10
1. W okresie aplikacji adwokackiej aplikant obowiazany jest wypetnia¢ polecenia

patrona i kierownika szkolenia.
2. Aplikant powinien bra¢ czynny udziat w zyciu samorzadowym i przyjmowac
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na siebie obowiazki, ktére w tym zakresie moze zleca¢ mu dziekan lub kierownik
szkolenia.

3. Aplikant moze wykonywac¢ czynnosci na zlecenie innego adwokata jedynie za
zgoda patrona.

§11

1. Patron powinien czuwa¢ nad prawidfowym przebiegiem aplikacji i dba¢ o
przygotowanie aplikanta do zawodu, a w szczegélnosci o przyswajanie przez nie-
go zasad etyki adwokackiej, umiejetnosci postugiwania sie literatura prawnicza,
orzecznictwem, omawiac z aplikantem sposéb wystepowania przed sadem i innymi
wiladzami, a takze interesowac sie jego rozwojem intelektualnym.

2. Patron lub inny adwokat zatrudniajacy aplikanta zobowiazany jest do udzie-
lenia czasu wolnego aplikantowi w celu umozliwienia uczestniczenia w szkoleniu
zaréwno stacjonarnym, jak i wyjazdowym.

§12

1. Po zakoriczeniu kazdego roku szkoleniowego patron sktada na pismie okrego-
wej radzie adwokackiej szczegbtowa opinie o aplikancie i o przebiegu jego aplika-
cji. Dziekan okregowej rady adwokackiej moze zazada¢ od patrona uzupetnienia
opinii. Wzér i szczegétowy zakres opinii okresla odrebna uchwata Naczelnej Rady
Adwokackiej.

2. W ustnym egzaminie adwokackim moze uczestniczy¢ patron sktadajacego
egzamin adwokacki aplikanta.

§13

1. Aplikant adwokacki moze wystepowac w sprawach na podstawie upowaznie-
nia patrona lub innego adwokata za zgoda patrona.

2. Udzielajac aplikantowi upowaznienia do zastepstwa w sprawie, adwokat, ktére-
go aplikant ma zastepowac, obowigzany jest oméwic z nim doktadnie sprawe i wigza-
ce sie z nig zagadnienia prawne oraz wnioski, jakie aplikant ma zgfosi¢ na rozprawie.

§14
1. Inne zajecia aplikanta — poza zajeciami wynikajacymi z odbywania aplikag;ji

pod kierunkiem patrona w okresie aplikacji — wymagaja zgody patrona i dziekana
wiasciwej okregowej rady adwokackiej, po zasiegnieciu opinii kierownika szkolenia

335



Kronika adwokatury PALESTRA

aplikantow adwokackich. Podjecie innego zajecia nie moze utrudnia¢ przebiegu
aplikacji, w tym szkolenia, oraz narusza¢ godnosci wykonywania zaje¢ aplikanta
adwokackiego.

2. Aplikant obowiazany jest powiadamia¢ dziekana o kazdej zmianie dotyczacej
istotnych warunkéw wykonywania innego zajecia.

3. Podjecie innego zajecia bez uzyskania zgody, o ktérej mowa w ust. 1 lub brak
powiadomienia o zmianach dotyczacych wykonywania tego zajecia moze by¢ pod-
stawa wszczecia przeciwko aplikantowi postepowania dyscyplinarnego.

4. Wymog uzyskania zgody, o ktérej mowa w ust. 1, nie dotyczy pracownikéw
naukowych i naukowo-dydaktycznych w zakresie zaje¢ wykonywanych przez nich w
tym charakterze. Rozpoczecie wykonywania tych zajec i zaprzestanie ich wykonywa-
nia wymaga pisemnego powiadomienia dziekana wiasciwej rady adwokackiej.

11l. Zajecia szkoleniowe
§15

1. Piecze nad prawidtowym przebiegiem szkolenia aplikantéw adwokackich
sprawuje okregowa rada adwokacka.

2. Okregowa rada adwokacka organizuje zajecia szkoleniowe aplikantéw adwo-
kackich izby. Moga by¢ takze organizowane pofaczone zajecia szkoleniowe kilku
izb adwokackich, albo tez aplikanci danej izby moga by¢ szkoleni w innej izbie w
ramach porozumienia zainteresowanych izb adwokackich. Okregowa rada adwo-
kacka powinna dbac¢ o taka organizacje zajec szkoleniowych, aby uwzgledniaty
przede wszystkim potrzebe praktycznej nauki zawodu.

3. Okregowa rada adwokacka moze w ramach szkolenia aplikantéw adwokackich
rekomendowac wziecie udziatu w szkoleniach organizowanych przez inne podmioty.

4. Szkolenie aplikantéw adwokackich moze by¢ organizowane wspélnie z apli-
kantami innych zawodéw prawniczych.

§16

1. Naczelna Rada Adwokacka ustala ramowy program szkolenia aplikantéw ad-
wokackich obejmujacy przedmioty egzaminu adwokackiego wymienione w art.
78 ust. 3 ustawy — Prawo o adwokaturze, a takze przedmioty, ktérych znajomos¢
zostanie uznana za niezbedna w procesie szkolenia aplikantéw i okresla w nim
obowiazkowe elementy szkolenia.

Okregowa rada adwokacka do programu szkolenia aplikantéw adwokackich
opisanego w ust. 1 moze wprowadzi¢ inne przedmioty, o ile jest to wskazane ze
wzgledu na specyfike zagadniers prawnych wystepujacych na jej terenie.
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1a) Co najmniej 50% godzin zaje¢ objetych planem szkolenia powinno by¢ pro-
wadzonych przez adwokatéw.

2. Okregowa rada adwokacka na wniosek kierownika szkolenia zatwierdza na
kazdy rok szkoleniowy szczegbtowy plan szkolenia, ustala liste wyktadowcéw oraz
organizuje i przeprowadza zajecia szkoleniowe dla aplikantéw adwokackich. W
razie potrzeby kierownik szkolenia dokonuje podziatu aplikantéw na grupy szkole-
niowe i przedstawia do zatwierdzenia okregowej radzie adwokackiej kandydatow
na opiekunéw poszczegélnych grup.

3. Opiekunem grupy powinna by¢ osoba spetniajaca kryteria opisane w § 9 ust. 2.

§17

1. Okregowa rada adwokacka powotuje wyktadowcoéw sposréd adwokatow
z uwzglednieniem ich zainteresowarn zawodowych. Okregowa rada adwokacka
moze powierzy¢ prowadzenie zaje¢ w zakresie danego przedmiotu osobie niebeda-
cej adwokatem, ktéra ma odpowiednie przygotowanie teoretyczne i praktyczne.

2. Wysokos¢ wynagrodzenia kierownika szkolenia oraz wyktadowcéw za godzi-
ne wyktadu i udziat w kolokwium ustala okregowa rada adwokacka.

IV. Kolokwia
§18

1. Przed zakoriczeniem kazdego roku szkoleniowego w terminie ustalonym
przez Prezydium NRA aplikant sktada kolokwium roczne z przedmiotéw objetych
szkoleniem, wedtug zasad okreslonych przez Prezydium NRA. Program szkolenia
moze przewidywac kolokwia czeéciowe. Plan, zakres, zasady, oraz forme i terminy
kolokwiéw czesciowych ustala kierownik szkolenia.

2. Kolokwia roczne obejmuja przedmioty wynikajace z centralnego planu szko-
lenia uchwalonego przez Prezydium NRA.

3. Warunkiem dopuszczenia do kolokwium rocznego jest zaliczenie kolokwium
czesciowego badz kolokwiow czesciowych, o ile zostaty one przewidziane w planie
szkolenia.

4. W razie negatywnego wyniku kolokwium roczne i czesciowe powtarza sie
tylko jeden raz, w terminie nie krétszym niz 1 miesiac i nie dfuzszym niz trzy mie-
sigce.

5. Negatywna ocena z jakiegokolwiek przedmiotu na kolokwium rocznym ozna-
cza negatywna ocene catego kolokwium rocznego i powoduje koniecznos¢ jego
powtérzenia w terminie poprawkowym.

6. Od decyzji komisji o wyniku kolokwium odwoftanie nie przystuguje.
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§19

1. Podstawa do stwierdzenia przez okregowa rade adwokacka nieprzydatnosci
aplikanta adwokackiego do wykonywania zawodu moze by¢ w szczegélnosci: ne-
gatywny wynik kolokwium rocznego, negatywna opinia patrona, negatywna opinia
kierownika szkolenia o przebiegu aplikacji adwokackiej.

2. Nieusprawiedliwione nieprzystapienie aplikanta do kolokwium czesciowego
oraz rocznego jest rownoznaczne w skutkach z negatywnym wynikiem kolokwium.

§20

1. Prezydium Naczelnej Rady Adwokackiej ustala terminy poczatkowe i korico-
we kolokwium rocznego dla wszystkich aplikantéw. Okregowe rady adwokackie
wyznaczaja szczegbtowy termin kolokwium rocznego w danej izbie. Plan i terminy
kolokwiéw czesciowych ustala kierownik szkolenia.

2.Termin rozpoczecia kolokwium rocznego powinien by¢ podany do wiadomo-
éci zainteresowanych aplikantéw z co najmniej 30-dniowym wyprzedzeniem.

3. Kolokwium roczne oraz poprawkowe odbywa sie przed komisja egzaminacyj-
na. Komisja skfada sie z 3-5 0s6b oraz 1-2 zastepcéw powotanych przez okregowa
rade adwokacka sposréd adwokatéw posiadajacych odpowiednie kwalifikacje me-
rytoryczne. W skfad komisji moze réwniez wchodzi¢ przedstawiciel innego zawodu
prawniczego. Komisji przewodniczy jeden z jej cztonkéw wyznaczony przez okre-
gowa rade adwokacka. Okregowa rada adwokacka moze powotac réwniez zastep-
cow cztonkéw komisji na wypadek wystapienia przeszkody w petnieniu czynnosci
przez cztonka komisji egzaminacyjne;.

4. Cztonek komisji egzaminacyjnej moze egzaminowac z wiecej niz jednego
przedmiotu.

5. Niedopuszczalna jest zmiana sktadu komisji w trakcie kolokwium.

6. Cztonek komisji, ktéry sprawowat funkcje patrona aplikanta, nie moze brac¢
udziatu w egzaminowaniu tego aplikanta ani tez dokonywac oceny jego pracy pi-
semne;j.

7. Okregowa rada adwokacka moze powota¢ wiecej komisji egzaminacyjnych,
w zaleznosci od potrzeb.

§21

1. Kolokwia roczne oraz poprawkowe moga by¢ organizowane w formie pisem-
nej lub ustnej lub w obu formach tacznie.

2. Kolokwium w formie pisemnej moze mie¢ charakter testu lub polega¢ na opra-
cowaniu przez zdajgcego tematu z zakresu danej dziedziny prawa. Dopuszcza sie
takze faczenie testu z samodzielnym opracowaniem. Opracowanie tematu moze
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takze nastapi¢ w postaci sporzadzenia odpowiedniego pisma procesowego na pod-
stawie akt adwokackich lub sadowych, a takze na sporzadzeniu umowy lub opinii
prawnej. Komisja moze takze przedstawi¢ zdajacemu zagadnienie prawne do sa-
modzielnego rozstrzygniecia na podstawie pisemnego tematu (casusu).

3. Aplikant samodzielnie opracowuje tematy podczas kolokwium pisemnego,
moze w tym czasie korzystac z tekstow aktéw prawnych, zbioréw orzecznictwa oraz
literatury prawniczej. Okregowa rada adwokacka na wniosek kierownika szkolenia
moze zezwoli¢ na korzystanie przez zdajacych z komputeréw osobistych przy opra-
cowywaniu tematu z zakresu danej dziedziny prawa. Nie jest mozliwe korzystanie
z wyzej wymienionych form pomocy lub z komputera osobistego, jesli kolokwium
pisemne ma forme testu.

4. Podczas kolokwium w formie ustnej aplikant moze korzysta¢ z tekstéw praw-
nych jedynie za zgoda przewodniczacego komisji.

5. Kolokwium w formie ustnej polega na udzieleniu przez zdajacego odpowiedzi
na pytania z poszczegélnych przedmiotéw, wylosowanych przez zdajacego z wiek-
szej liczby pytan.

6. Cztonkom komisji egzaminacyjnej przystuguje prawo zadawania zdajacemu
dodatkowych pytan ze wszystkich przedmiotéw, z ktérych odbywa sie kolokwium.

7. Okregowa rada adwokacka moze przeprowadzi¢ kolokwium w catosci, badz
w czesci w formie ustnej grupowo, ale tylko w grupach liczacych najwyzej 3 osoby.

8. Odzwierciedleniem przebiegu rocznego kolokwium pisemnego sa prace pi-
semne opatrzone oceng oraz podpisami cztonkéw komisji.

9. Z przebiegu czesci ustnej kolokwium rocznego i poprawkowego komisja eg-
zaminacyjna prowadzi protokoét kolokwium oddzielnie dla kazdego zdajacego, wy-
stawiajac osobno oceny z kazdego przedmiotu. W razie réwnosci gtoséw decyduje
glos przewodniczacego.

10. Oceny wynikéw kolokwium pisemnego dokonuja niezaleznie od siebie dwaj
cztonkowie komisji egzaminacyjnej, z ktérych kazdy wystawia na pismie swoja
umotywowana ocene i przekazuje ja przewodniczacemu komisji. W razie rozbiez-
nosci ostateczna ocene pracy ustala cata komisja.

11. Kolokwium roczne ocenia sie w stopniach: niedostateczny, dostateczny, do-
bry, bardzo dobry i celujacy. Stopien niedostateczny cho¢by z jednej czesci badz
etapu kolokwium rocznego jest rownoznaczny z negatywnym wynikiem cafego ko-
lokwium i oznacza konieczno$¢ powtérnego zdawania catego kolokwium. Kolokwia
czesciowe moga by¢ oceniane takze bezstopniowo jako ,zaliczone” badz ,niezali-
czone”. Decyzje o sposobie oceniania danego kolokwium czesciowego podejmuje
kierownik szkolenia.

§22

1. Aplikanci szkoleni w danej izbie zdaja kolokwia czeéciowe, roczne oraz po-
prawkowe w tej izbie.
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2. Na wniosek izby, do ktérej naleza aplikanci szkolacy sie w innej izbie, dziekan
wiasciwej okregowej rady adwokackiej, ktéra prowadzi szkolenie i organizuje kolo-
kwium, moze z waznych przyczyn wyrazi¢ zgode na odbycie kolokwium rocznego
przez tych aplikantéw w ich izbie macierzystej.

3. Okregowa rada adwokacka organizujaca szkolenia moze jednak odmoéwi¢
zgody aplikantom innych izb na odbycie kolokwium rocznego w ich izbach; w tym
przypadku odpis uchwaty doreczany jest izbie, ktéra skfadata wniosek.

§22a

1. Na wniosek aplikanta dziekan okregowej rady adwokackiej wszczyna poste-
powanie w sprawie przeniesienia aplikanta do innej izby adwokackiej. Warunkiem
wyrazenia zgody na przeniesienie do innej izby adwokackiej jest zaliczenie przez
aplikanta kolokwium rocznego oraz innych kolokwiéw objetych planem szkolenia
danej izby.

2. Przeniesienie w trakcie trwania roku szkoleniowego moze nastapi¢ wyfacznie
w wyjatkowych przypadkach.

V. Swiadczenia dla aplikantéw adwokackich
§23

Aplikanci wyrézniajacy sie bardzo dobrymi wynikami szkolenia moga otrzymac¢
nagrody indywidualne lub stypendia, ktére przyznaje okregowa rada adwokacka na
wniosek kierownika szkolenia. Nagrody i stypendia przyznawane sa najwczesniej
po pierwszych Il semestrach szkoleniowych.

§24

1. Aplikant adwokacki ma prawo do 14-dniowego zwolnienia w czynnosciach
aplikanta w okresie, w ktérym nie odbywaja sie zajecia szkoleniowe oraz 30-dnio-
wego czasu wolnego bezposrednio przed terminem egzaminu adwokackiego i 14-
-dniowego przed kolokwium rocznym.

2. Czasu wolnego udziela aplikantowi patron lub inny adwokat zatrudniajacy
aplikanta.
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VI. Samorzad aplikancki
§25

1. Aplikanci kazdego roku szkoleniowego danej izby wybieraja sposréd siebie na
okres jednego roku staroste i jego zastepce, ktérzy utrzymuja staty kontakt z kierow-
nikiem szkolenia.

2. Wizbach, w ktorych istnieja grupy aplikantéw, kazda z grup wybiera staroste
i jego zastepce.

3. Starostowie poszczegélnych lat wybieraja sposréd siebie przewodniczacego
samorzadu aplikanckiego, ktéry reprezentuje aplikantéw przed organami izby.

§25a

1. Wszyscy starostowie wybrani dla poszczegélnych lat i grup tworza samorzad
aplikancki.

2. Samorzad aplikancki podejmuje decyzje wiekszoscig gloséw, z zastrzezeniem,
iz starostom jednego roku przystuguje jeden gfos, zas w przypadku réwnosci gtosow
decyduje gtos starosty ostatniego roku. W przypadku réwnosci gloséw starostow
grup decyduje gtos starosty roku.

3. Nazaproszenie przewodniczacego komisji szkolenia starostowie moga uczestniczy¢
w posiedzeniach komisji ds. szkolenia aplikantéw, a na zaproszenie dziekana starostowie
poszczegdlnych lat moga uczestniczy¢ w posiedzeniach okregowej rady adwokackie;j.

§26

Do zadar samorzadu aplikanckiego nalezy w szczegdlnosci:

— przedstawienie okregowej radzie adwokackiej — za posrednictwem kierowni-
ka szkolenia aplikantéw adwokackich wszelkich wnioskéw dotyczacych szkolenia
aplikanckiego i innych spraw zwigzanych z odbywaniem aplikacji;

— organizowanie samopomocy kolezenskiej;

—dziatanie na rzecz integracji aplikantéw.

VII. Koszty szkolenia aplikantéow adwokackich
§27
1. Aplikacja adwokacka jest odpfatna. Koszty szkolenia aplikantéw adwokackich

i kolokwiéw pokrywane sa z wyodrebnionej pozycji w budzecie okregowych rad
adwokackich.
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2. Obowiazek ponoszenia optat pokrywajacych koszty szkolenia obcigza aplikan-
ta adwokackiego. Koszt szkolenia aplikanta moze by¢ pokryty, po uzyskaniu zgody
okregowej rady adwokackiej, przez podmiot, z ktérym aplikant posiada stosowna
umowe. Kopie umowy aplikant adwokacki przedktada okregowej radzie adwoka-
ckiej.

3. Aplikant wnosi opfate za kazdy rok szkoleniowy najpdzniej na 30 dni przed
rozpoczeciem roku szkoleniowego. Jezeli data podjecia uchwaty o wpisie na liste
aplikantéw uniemozliwia zachowanie tego terminu, aplikant wnosi optate w termi-
nie 14 dni od podjecia uchwaty.

4. Okregowa rada adwokacka moze zwolni¢ aplikanta adwokackiego od pono-
szenia opfaty, o ktérej mowa w art. 76b ust. 3 ustawy — Prawo o adwokaturze, w
catosci lub w czesci, a takze odroczy¢ jej ptatnos¢ lub roztozy¢ ja na raty.

5. Aplikantow obciaza obowiazek uiszczenia skfadki rocznej na potrzeby izby.
Natozenie tego obowiazku i wysokos¢ skfadki okre$la uchwata zgromadzenia izby.

6. Zalegtosci w uiszczaniu opfat za koszty szkolenia lub skfadki korporacyjnej
przekraczajace 2 miesigce stanowig podstawe do wszczecia przeciwko aplikantowi
postepowania dyscyplinarnego.

VIII. Przepisy przejSciowe koicowe
§28

1. Do aplikantéw adwokackich, ktérzy odbeda aplikacje i przystapia do egza-
minu adwokackiego do 31 pazdziernika 2008 roku, w czesci dotyczacej egzaminu
adwokackiego ma zastosowanie Regulamin w sprawie aplikacji adwokackiej i eg-
zaminu adwokackiego uchwalony przez Naczelng Rade Adwokacka dnia 28 marca
2003 roku z pézniejszymi zmianami. Pozostali aplikanci, ktérzy rozpoczeli aplikacje
adwokacka przed dniem wejscia w zycie niniejszego regulaminu, odbywaja aplika-
cje na zasadach wynikajacych z regulaminu.

2. Z zastrzezeniem ust. 1 traci moc Regulamin w sprawie aplikacji adwokackiej
i egzaminu adwokackiego uchwalony przez Naczelng Rade Adwokacka dnia 28
marca 2003 roku z pézniejszymi zmianami.

3. Niniejszy regulamin wchodzi w zycie z dniem uchwalenia, z tym ze § 16 pkt 1
regulaminu stosuje sie od dnia 1 stycznia 2006 .
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[2BA BYDGOSKA

SRODOWISKOWY KONKURS KRASOMOWCZY

W dniach 28-29 marca 2008 r. Okregowa Rada Adwokacka w Bydgoszczy byta orga-
nizatorem Srodowiskowego Konkursu Krasoméwczego dla aplikantéw adwokackich z Izb
gdanskiej, koszalinskiej, olsztyiskiej, torunskiej i oczywiscie bydgoskiej.

Pierwszego dnia Konkursu w hotelu ,Pod Ortem” odbyto sie losowanie rél procesowych
i kolejnosci wystapiei podczas sobotnich przestuchan konkursowych. Losowaniu przewod-
niczyt Dziekan ORA Bydgoszcz adw. Bogustaw Owsianik. Uczestnicy Konkursu spedzili wie-
cz6r na koncercie jazzowym w wykonaniu m.in. adwokata Witolda Burkera — w zaprzyjaz-
nionym klubie ,Eljazz".

Przestuchania konkursowe rozpoczety sie w sobote o godz. 10:00 w sali Sadu Okre-
gowego w Bydgoszczy. Udziat w Konkursie wzieli apl. adw. Janusz Strankowski i apl. adw.
Michat Komorowski z Izby Gdanskiej, apl. adw. Krzysztof Wicher i apl. adw. Agnieszka
Cegielska z Izby Koszalifiskiej, apl. adw. Marcin Szewczyk i apl. adw. Marta Trawczyriska
z Izby Olsztynskiej, apl. adw. Jakub tamek i apl. adw. Matgorzata Jasifiska-Pietrykowska
z Izby Torurisko-Wtoctawskiej oraz apl. adw. Adam Dothun i apl. adw. Stawomir Meger z
Izby Bydgoskiej. W sktad Jury weszli adw. Mirostawa Pietkiewicz (Dziekan ORA Olsztyn),
adw. Elzbieta Nowak (Kierownik Szkolenia Aplikantéw Adwokackich ORA Koszalin), adw.
Maria Orfin (Kierownik Szkolenia Aplikantéw Adwokackich ORA Torun), adw. Marcin Der-
lacz (Kierownik Szkolenia Aplikantéw Adwokackich ORA Gdarisk), adw. Stawomir Macie-
jewski (Kierownik Szkolenia Aplikantéw Adwokackich ORA Bydgoszcz) oraz adw. Konrad
Kulpa jako Przewodniczacy. Oceniano prawidtowos¢ rozstrzygniecia zagadniei prawnych,
styl i jezyk przeméwienia, jego forme, poprawnosc¢ fonetyczng oraz sposéb przedstawienia
strony faktycznej sprawy i wywotane nim wrazenia.

Najlepszym méwca podczas Srodowiskowego Konkursu Krasoméwczego okazat sie apl.
adw. Michat Komorowski z 1zby Gdariskiej, ktéry wraz z apl. adw. Jakubem tamkiem z Izby
Toruriskiej reprezentowac beda nasz region podczas Ogélnopolskiego Finatu Konkursu Kra-
somoéwczego w Warszawie.

Mamy nadzieje, ze konkursowe zmagania okaza sie pomocna praktyka w przysztych
sadowych przeméwieniach oraz beda mitym wspomnieniem dla uczestnikéw i ich szkole-
niowcow.

Wszystkim finalistom zyczymy powodzenia i tylko twérczej tremy!

Maja Janowiak, Ewa Czerska
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[2BA KOSZALINSKA

SPRAWOZDANIE Z MIEDZYIZBOWEGO SZKOLENIA W DAREOWKU

W ostatnich dniach maja biezacego roku Okregowa Rada Adwokacka w Koszalinie zor-
ganizowata miedzyizbowe szkolenie zawodowe adwokatéw, ktére odbyto sie tradycyjnie w
nadmorskim kompleksie hotelu ,Jan” w Dartéwku. W trakcie catego trzydniowego pobytu
we wspomnianym wyzej kurorcie zaplanowano 10 godzin szkolenia zawodowego z ré6znych
dziedzin prawa, a takze szereg atrakcji i rozrywek, kt6re miaty pogtebi¢ wiez srodowiskowa
pomiedzy licznie przybytymi uczestnikami szkolenia.

Nadmorski klimat, wysmienita pogoda oraz kilkuletnia juz praktyka organizowania przez
Izbe koszalifiska szkolers w miejscowosci Dartéwko zaowocowaly liczna frekwencja, siegaja-
ca blisko 100 Kolegéw i Kolezanek z I1zb warszawskiej, radomskiej, poznanskiej, szczeciriskiej
oraz koszalifiskiej. Specjalnymi gosémi szkolenia zawodowego w Dartéwku byli Koledzy ad-
wokaci niemieccy ze Zwiazku Zawodowego Adwokatéw w Neubrandenburgu, w osobach
Berndta Szewierskiego i Rene Salomona, od lat serdecznie zaprzyjaZznionych z tutejsza I1zba,
a takze Dziekan Okregowej Rady Adwokackiej w Szczecinie adw. Andrzej Gozdek.

W dniu 30 maja 2008 roku w uroczystym tonie inauguracje szkolenia poprowadzit Dzie-
kan Okregowej Rady Adwokackiej w Koszalinie adw. Ryszard Bochnia, ktéry oficjalnie przy-
witat wszystkich zgromadzonych gosci i uczestnikéw seminarium. Nastepnie licznie przybyli
Koledzy i Kolezanki adwokaci wystuchali pierwszego wykfadu, wygfoszonego przez zapro-
szona w tym celu Panig Sedzie Ewe Dikolenko — Prezesa Sadu Okregowego w Koszalinie.
Tematem wykfadu byty wszelkie kwestie natury materialnej oraz procesowej zwigzane z
coraz czesciej pojawiajacym sie w praktyce sadowej Europejskim Tytutem Egzekucyjnym.

W drugim dniu szkolenia, tj. 31 maja 2008 roku, w godzinach przedpotudniowych ko-
lejny wykfad zostat przeprowadzony przez adwokata prof. dr. Piotra Kruszyrskiego. Przed-
miotem tego wyktadu byt projekt najnowszych zmian przepiséw kodeksu postepowania
karnego w czesci dotyczacej postepowania przygotowawczego, z uwzglednieniem nowo
postulowanej roli sedziego $ledczego. Tematem ostatniego wyktadu wygtoszonego przez
Sedziego Sadu Najwyzszego Waldemara Pt6ciennika byty kwestie proceduralne zwigza-
ne z nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia, jakim jest kasacja, a takze najnowsze kierunki
orzecznictwa Sadu Najwyzszego Izby Karnej w Warszawie.

Wszyscy uczestnicy seminarium wyrazili duze zadowolenie z merytorycznego pozio-
mu szkolenia, a takze z mozliwosci podzielenia sie z wyktadowcami wszelkimi frapuja-
cymi ich w codziennej pracy zawodowej adwokata watpliwosciami.

Zgodnie ze zwyczajem od zawsze towarzyszacym wszelkim szkoleniom zawodowym
organizatorzy przewidzieli rowniez szereg atrakcji, ktére miaty wprowadzi¢ wszystkich
uczestnikéw w dobry nastréj. Stad tez pigtkowy wieczér w niepowtarzalnej atmosferze
wiosennej majéwki Koledzy i Kolezanki adwokaci spedzili wér6d bujnej zieleni komplek-
su hotelowego, konsumujac wysmienite smakotyki serwowane prosto z grilla. Uwien-
czeniem pigtkowego spotkania byta wspélna zabawa w pomieszczeniach baru hotelu
»Jan”, gdzie uczestnicy bawili sie przy dzwiekach dyskotekowej i porywajacej do tanca
muzyki.

Nastepnego dnia w godzinach popotudniowych organizatorzy przewidzieli czas wolny,
kiedy to uczestnicy szkolenia mieli okazje skorzystania z licznych atrakcji oferowanych dla
turystow przez nadmorski kurort, zaréwno w zakresie szeroko rozumianej gastronomii, jak
réwniez innych rozrywek. Jednoczesnie spora czes¢ oséb uczestniczacych w seminarium z
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uwagi na doskonate warunki pogodowe zdecydowata sie na przyjemny relaks i odpoczynek
na rozgrzanej storicem plazy przy dzwiekach szumiacego morza.

Ukoronowaniem szkolenia zawodowego stata sie uroczysta kolacja bankietowa, podczas
ktorej uczestnicy przy dzwiekach kojacej muzyki spozywali wytwornie podane positki, a takze
pogfebiali nowo zawiazane kontakty zawodowe i towarzyskie. Zwyczajowo juz duza popular-
noscig wéréd uczestnikdw szkolenia cieszyta sie mozliwos¢ dowolnego korzystania z komplek-
su basenowego , Aquapark”, znajdujacego sie na terenie hotelu ,Jan” w Dartéwku.

Wszyscy uczestnicy seminarium opuszczali Dartéwko w petni usatysfakcjonowani wie-
dza, praktyka i dodwiadczeniem pozyskanym podczas merytorycznej czesci szkolenia, a
takze z widocznym refleksem nadmorskiego stonica, ktéry pozostat na ich zadowolonych i
wypoczetych twarzach.

Wspominajac niepowtarzalng atmosfere trzydniowego pobytu w Dartéwku oraz licznie
sptywajace do dnia dzisiejszego podziekowania za organizacje szkolenia, planuje sie konty-
nuowac te piekna tradycje corocznego spotykania sie w blaskach malowniczej i nadmorskiej
scenerii.

Tomasz Mukutfowski, Agnieszka Cegielska

[2BA LUBELSKA

JUBILEUSZOWE ZGROMADZENIE IZBY ADWOKACKIEJ W LUBLINIE

1. Tegoroczne Zgromadzenie Izby Adwokackiej w Lublinie odbyfo sie 29 marca 2008 r.,
doktadnie w 89. rocznice pierwszego po odzyskaniu niepodlegtosci zgromadzenia adwo-
katow lubelskich. To pierwsze historyczne Zgromadzenie — zwotane pod rzadami dekretu
Naczelnika Paristwa Polskiego z 24 grudnia 1918 r. o statucie tymczasowym Palestry Paristwa
Polskiego — powotato Izbe Adwokacka w Lublinie wraz z jej organami.

Zalozeniem tegorocznego zgromadzenia byto — poprzez watek rocznicowy — zwrécenie
uwagi na historie naszego zawodu i samorzadu adwokackiego, podkreslenie roli adwoka-
tury w systemie wymiaru sprawiedliwosci — tak wyraznie docenianej u zarania odrodzone;j
parstwowosci, a nadto wprowadzenie do obchodéw 90-lecia Adwokatury Polskiej, ktére
przygotowywane sa przez Naczelng Rade Adwokacka na koniec biezacego roku. Jednoczes-
nie zamiarem bylto pokazanie wspétczesnych probleméw adwokatury, z catym zespotem
zagadnien, ktérymi zyje nasze srodowisko zawodowe (dostep do adwokatury, problematyka
aplikacji, postepowania dyscyplinarne, relacje z radcami prawnymi i przeptyw pomiedzy
zawodami prawniczymi).

2. Dwa nurty zagadnien — historyczny i wspétczesny — zdominowaty przebieg tego szcze-
gblnego pod wieloma wzgledami Zgromadzenia. Pierwszemu poswiecit swoje wystapienie
znamienity Go$¢ Zgromadzenia, Pan Sedzia Ferdynand Rymarz — Przewodniczacy Paristwo-
wej Komisji Wyborczej, byty adwokat — cztonek Izby lubelskiej, zastuzony dziatacz samorza-
du adwokackiego i —z duma nie waham sie uzyc¢ tego stowa — przyjaciel adwokatury. Drugim
nurtem — terazniejszoscia adwokatury — zajeta sie Pani Prezes NRA adw. Joanna Agacka-In-
decka, ktérej obecnoé¢ nadata Zgromadzeniu, otwierajagcemu obchody 90-lecia Adwokatu-
ry Polskiej, szczegdlna range. Rozwazania historyczne przeplataty sie takze z zagadnieniami
wspotczesnosci w wystapieniach innych szacownych Gosci Zgromadzenia.
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3. Pan Sedzia — lub jak sam sugeruje by Go tytutowa¢ — Pan Mecenas Rymarz dat w swym
wystapieniu pokaz erudycyjnej wiedzy o historii lubelskiej palestry i jej samorzadu. Zarys hi-
storii Izby lubelskiej rozpoczat od przypomnienia, ze ,w sobote 29 marca 1919 r. adwokaci
przysiegli miasta Lublina zgromadzili sie w gmachu przy ul. Krakowskie Przedmiescie 76,
aby wzia¢ udziat w Walnym Zgromadzeniu, ktére miafo wytoni¢ pierwsza w historii Rade
Adwokacka okregu Sadu Apelacyjnego w Lublinie...”, obejmujacego obszary pieciu sadéw
okregowych: w Lublinie, Zamosciu, Radomiu, Piotrkowie Trybunalskim, Kielcach, a nastep-
nie w tucku i Rbwnem na Wotyniu. Zauwazyt jednoczesnie, ze pierwsze Zgromadzenie i
powotanie na nim pierwszej Rady Adwokackiej na czele z dziekanem Romanem Zaremba
poprzedzito odbyte 19 lutego 1919 r. posiedzenie Komisji Organizacyjnej Adwokatury Lu-
belskiej, ktéra ustalita liste cztonkéw Izby w liczbie 67 adwokatéw i 12 aplikantéw. W tym
miejscu zauwazy¢ nalezy, ze obecny sktad Izby lubelskiej — terytorialnie o 3/4 mniejszej niz
ta przed Il wojna — liczy niemal 370 adwokatéw i ok. 140 aplikantow.

Historia adwokatury lubelskiej to takze silne zwigzki z tworzonym jeszcze w trakcie | wojny,
ale juz spolonizowanym sagdownictwem, powstajacym po opuszczeniu zaborcy rosyjskiego w
1915 r. Wielkie zastugi na tym polu poczynit adwokat przysiegly Bolestaw Sekutowicz —w nie-
podlegtej Polsce prezes Sadu Okregowego, a nastepnie Apelacyjnego w Lublinie, rozstrzelany
przez hitlerowcéw w przededniu Wigilii 1939 r. wraz z innymi znamienitymi przedstawicielami
sadownictwa, adwokatury i Srodowiska naukowego Lublina. Przedstawienie dokonan adwo-
katow lubelskich w dwudziestoleciu miedzywojennym, ich proparistwowych i patriotycznych
postaw, wkfadu w rozwdj sadownictwa i srodowisk kulturalnych, Pan Przewodniczacy PKW
zakonczyt stowami: , Adwokatom, aplikantom i Radzie Adwokackiej w Lublinie oraz jej dzieka-

od lewej: Adw. Stanistaw Estreich,
adw. Joanna Agacka-Indecka

— prezes NRA, adw. Piotr Sendecki
—dziekan ORA Lublin

i adw. Lestaw Bindas
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Adw. Piotr Sendecki
—dziekan ORA Lublin

nowi adw. Piotrowi Sendeckiemu z okazji tego jubileuszu nalezy zyczy¢ dalszych pieknych kart
historii. Nalezy zyczy¢ utrwalenia przekonania, ze status adwokata wymaga czego$ wiecej niz
tylko wykonywania skadinad waznego zawodu, ze domaga sie takze dziatalnosci w przestrzeni
publicznej: na polu kulturalnym, charytatywnym, historycznym, publicystycznym i innych.
Szlachectwo zobowiazuje”.

W imieniu adwokatury lubelskiej wyrazi¢ nalezy podzigkowania Panu Mecenasowi Fer-
dynandowi Rymarzowi za zyczenia i wazne przestanie.

3. ,Dzisiejsze uroczyste Zgromadzenie Izby lubelskiej, jej wspaniata historia, tak wspa-
niale przedstawiona przez mojego przedmoéwce, to czas, ktéry narzuca i ktéry prowokuje do
refleksji... To czas zastanowienia sie nad historig nie tylko ta, ktéra dzisiaj jest zamykana karta
tego Zgromadzenia, ale takze nad wspétczesnoscia i przysztoscia adwokatury” — zaczeta
swoje wystapienie Pani Prezes NRA adw. Joanna Agacka-Indecka. W dalszej czesci nawiazata
do istoty zawodu adwokata jako ,wolnego zawodu, kt6ry skupia ludzi niepokornych wobec
wiadzy, niezaleznych i tych, ktérzy powinni realizowac cel nadrzedny dla swojego zawodu.
Celem tym jest ochrona praw jednostki...” . Odniosta sie do trwajacych od kilku lat zama-
chéw na samorzadno$é i niezaleznos¢ adwokacka, ktére odbywaja sie pod hastami koniecz-
nosci wprowadzenia reform. W istocie jednak sprowadzaja sie one do podporzadkowania
dyskusji nie merytorycznym zatozeniom tych reform, lecz ,oddZzwiekom opinii publiczne;j,
ktéra ma zapewnic¢ poparcie polityczne”. Prezes NRA zwrécita uwage na potrzebe wspiera-
nia przez adwokature stanu sedziowskiego, podkreslita znaczenie niezawistosci sedziowskiej
i niezaleznosci sadownictwa od wahan polityki finansowej paristwa. Zadeklarowata otwar-
tos¢ dostepu do adwokatury, ktéra jednakze nie moze by¢ utozsamiana z brakiem kryte-
ribw merytorycznych i etycznych badz ich deprecjonowaniem, powodujacym, ze w istocie
przestaja one mie¢ znaczenie. Konieczno$¢ nowego spojrzenia na dochodzenie do zawodu
sedziowskiego, traktowanego jako ukoronowanie kariery prawniczej, na zapewnienie ad-
wokaturze naleznej jej pozycji i wolnos¢ od narzucania pomystéw unifikacyjnych stanowity
kolejne motywy wystapienia Pani Prezes NRA, ktére zakonczyly nastepujace sfowa:

,Walczymy o to, aby nie zmarnowac tej historii, o ktérej tutaj dzisiaj wspaniale powiedzia-
no. Aby byta ona dalej udziatem izb lubelskiej, warszawskiej, krakowskiej, wszystkich izb.
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Aby historia tworzyta poczucie tozsamosci z zawodem, poczucie godnosci zawodu, aby da-
wata site w walce o przysztos¢. Z tego miejsca chce zfozy¢ gratulacje Panu Dziekanowi Okre-
gowej Rady Adwokackiej w Lublinie oraz wszystkim Kolezankom i Kolegom za wspaniale
zapisang karte historii adwokatury lubelskiej, a przez to catq historie polskiej adwokatury. To
wielka zastuga. To takze nas zobowigzuje. Kiedy pytano Winstona Churchilla, czy nie boi sie
oceny historii, odpowiedziat: ,...nie, historia obejdzie sie ze mna faskawie”. Kiedy zapytano
dlaczego, odpowiedziat: ,,...bo sam ja napisze”. Panie i Panowie, to czas dla nas na nasz roz-
dziat w historii. Sktadajac te gratulacje, mam odczucie, Zze w tej izbie wykonano te obowigz-
ki i zamierzenia. Mam nadzieje, ze za rok, kiedy sie spotkamy na wspaniafej uroczystosci
90-lecia tej izby, powiemy: ,napisalismy ten rozdziat”. Panie i Panowie, nie ma prekursoréw,
sg tylko spdéznieni. Gratuluje Izbie lubelskiej, prosze o dalsze takie sukcesy”.

4. Wielu cieptych i serdecznych stéw nie zabraklo ze strony innych dostojnych Gosci jubi-
leuszowego Zgromadzenia. Gtos zabraf Prezydent Miasta Lublina Pan dr Adam Wasilewski,
ktéry zwrdcit uwage na 6w specyficzny twér spoteczny, ktéremu ,,chodzi o pewna misje, o
wrazliwos¢ spofeczna, o zaangazowanie w zycie publiczne”. Tworem tym jest inteligencja,
a ,adwokatura i prawnicy to jadro inteligencji”, powiedziat Prezydent Miasta. Wazkie stowa
Pana Prezydenta o roli inteligencji w zyciu naszego spoteczefistwa, o funkcji srodowiska
adwokackiego w stuzbie spoteczenistwu, pozostana we wdziecznej pamieci lubelskich ad-
wokatow.

Z zyczeniami owocnych obrad zwrécit sie Poset do Parlamentu Europejskiego Pan prof.
Mirostaw Piotrowski, ktéry stwierdzit: ,Gratulujac wszystkim Paristwu przynaleznosci do tej
elitarnej struktury i tradycji, ktérg sami w tej chwili kreujecie, chciatbym zyczy¢, aby w tym
gremium, tak jak dotychczas, ogniskowaty sie zawodowy profesjonalizm i wysokie standardy
etyczne”.

4. Niezwykle wazne dla srodowiska lubelskich adwokatéw byty wystapienia przedsta-
wicieli sagdownictwa, ktérego liczna grupa zaszczycita jubileuszowe zgromadzenie. Précz
wyglaszajacych przeméwienia — Panéw Sedziéw Kazimierza Postulskiego i Wiestawa Kozie-
lewicza — w zgromadzeniu uczestniczyli Prezes WSA Edward Oworuszko, Prezes Sadu Okre-
gowego Krzysztof Wojtaszek, Prezes Sagdu Rejonowego Zofia Homa, a takze liczni Pafistwo
Sedziowie Przewodniczacy wydzialéw oraz Sedziowie, ktérzy prowadza zajecia szkolenio-
we dla aplikantéw adwokackich.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Lublinie, Pan Kazimierz Postulski zauwazyt:

,Prosze pozwoli¢, Ze pierwsze stowa, ktére za chwile wyraze, skieruje do Pana Dziekana.
Tradycja jest juz, ze w waznych dla adwokatury lubelskiej chwilach uczestniczy liczne grono
sedziéw, kt6rzy na te spotkania sg zapraszani. Ja traktuje te zaproszenia, podobnie jak moi
koledzy i kolezanki sedziowie, jako danie wyrazu temu, ze chociaz na salach sagdowych
zajmujemy rézne miejsca, pozornie wydawac by sie moglo reprezentujemy rézne interesy,
w rzeczywistosci stuzymy temu samemu interesowi. Stuzymy spoteczenstwu, zabezpiecza-
jac jego byt prawny. Fakt, ze bierzemy udziat w spotkaniach palestry w tak licznym gronie,
oznacza, ze traktujemy te zaproszenia w innym jeszcze aspekcie. Pani Prezes o tym szeroko
moéwita, nie ma potrzeby zebym do tego wracat. Znamy problemy, ktére dotykajg wspot-
czesng adwokature, widzimy zakusy ograniczania samorzadnoéci. Chce powiedzie¢, ze nie
tylko te problemy rozumiemy, lecz poprzez swéj udziat w tym spotkaniu oraz poprzednich,
w ktérych braliSmy udziat, w petni solidaryzujemy sie z postawa adwokatury wobec tych
zakus6w i dazeri. Nasz udziat w tych spotkaniach ma tez inny wymiar. Widzimy, odczuwamy
to, ze réwniez Panstwo widzicie nasze problemy zwigzane ze statusem sedziego. Chciatbym
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wyrazi¢ wdzieczno$¢ i podziekowanie Okregowej Radzie Adwokackiej w Lublinie za sta-
nowisko, jakie zajeta wobec naszych probleméw w uchwale podjetej kilka miesiecy temu.
To jest wspotczesnos¢, ale to spotkanie ma réwniez wymiar historyczny i moze do historii
nalezatoby teraz wréci¢”, stwierdzit Prezes Kazimierz Postulski, ktéry dalsza czes¢ swego wy-
stapienia poswiecit zwiazkom adwokatury i sgdownictwa w okresie od | wojny $wiatowej po
czasy transformacji ustrojowej w latach 90. Wspomniat o adwokatach J6zefie Higersbergerze
i Bolestawie Sekutowiczu — po odzyskaniu niepodlegtosci twércach sadownictwa polskiego
w Lublinie, petnigcych funkcje prezeséw sadéw, a takze o adwokatach Andrzeju Slaskim i
Krzysztofie Zawadzkim — kt6rzy po odzyskaniu suwerennosci w 1990 ., gdy tworzony byt
Sad Apelacyjny w Lublinie, zasilili szeregi sedziow tego sadu.

Do watkéw historycznych nawiazat w swym wystapieniu Pan Sedzia Sadu Najwyzszego
Wiestaw Kozielewicz, szeroko znany w Srodowisku prawniczym zaréwno z racji wiedzy
prawniczej, jak tez ze swych pasji historycznych i szczegdlnych predyspozycji do prowadze-
nia szkolefi zawodowych. Pan Sedzia wspomniat o genezie Sadu Najwyzszego i obchodach
jubileuszowych, jakie miaty miejsce przed rokiem, a takze o wybitnych postaciach okresu
tworzenia polskiego sadownictwa w czasie | wojny Swiatowej, a wéréd nich o pierwszym Pre-
zesie SN Stanistawie Srzednickim. Podkreslit tez znaczenie przenikania sie zawodéw praw-
niczych, co miato miejsce w okresach przeloméw dziejowych. Przechodzac do rozwazar o
charakterze osobistym, odniést sie do poczatku swej pracy w sadzie hrubieszowskim, wspo-
minajac o adwokatach, z ktérymi sie stykat na salach rozpraw, a wéréd nich o adwokatach
A. Banaszkiewiczu, W. Rychterze i L. Wiéniewskim oraz o niezyjacych juz — adwokatach
Zderkiewiczu, Ostariskim i Witkowskim.

Nawiazujac do dowcipnej wypowiedzi Sedziego Rymarza o adwokatach uczestniczacych
w pierwszym zgromadzeniu Izby lubelskiej, ktérym z racji zwyczaju i prestizu zawodowego
nie wypadato przyby¢ do sadu inaczej jak dorozka, nawet gdy mieszkali blisko sadu, Pan
Sedzia Kozielewicz powiedziaf:

»Ja przypomniatem sobie sprawe dyscyplinarna sedziego Sadu Okregowego z okresu mie-
dzywojnia, ktéremu wymierzono kare upomnienia za to, ze w stotnag pogode przyszedt do
sadu w kaloszach. Wymierzono mu kare upomnienia argumentujac, ze sedziego sta¢ na to,
aby w stotng pogode przyjechat do sadu dorozka. Wiec nawet i na tej ptaszczyznie sg pewne
rzeczy wspdlne”. Konczac, Sedzia Kozielewicz wreczyt na rece dziekana ORA w Lublinie
ksiege pamiatkowa, wydang z okazji 90-lecia Sagdu Najwyzszego, apelujac o przygotowanie
i opublikowanie takiej ksiegi z okazji 90-lecia adwokatury.

5. Wystapienia Gosci, jak réwniez kolejnych dwdch méwcodw, adwokatéw Feliksa Sadow-
nika, bytego dziekana ORA w Siedlcach, oraz adwokata Mieczystawa Bielskiego z Parczewa
— bratanka legendarnego dziekana ORA w Lublinie i znanego literata lubelskiego Konrada
Bielskiego, spotkaty sie z duzym zainteresowaniem cztonkéw Izby oraz Gosci.

Wéréd nich, oprécz juz wymienionych, byli takze szefowie prokuratur lubelskich: Andrzej
Pogoda — Zastepca Prokuratora Apelacyjnego, Andrzej Lepieszko — Prokurator Okregowy,
Prokurator Prokuratury Apelacyjnej w st. sp. i byly adwokat-cztonek Izby Lubelskiej, petniacy
tez funkcje w Radzie Adwokackiej, Mieczystaw Czekaj. Zgromadzenie zaszczycili tez Dzie-
kan Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Lublinie dr Arkadiusz Bereza, Przewodniczacy
Okregowej Izby Doradcéw Podatkowych Roman Pitucha, a takze wybitni dziatacze samo-
rzadu adwokackiego — Przewodniczacy Wyzszej Komisji Rewizyjnej adw. Stawomir Ciemny,
Redaktor Naczelny Palestry adw. Stanistaw Mikke, Zastepca Sekretarza Prezydium NRA oraz
obecny Opiekun Izby lubelskiej adw. Andrzej Sieminski, adw. Andrzej Bagkowski — konsultant
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Prezydium NRA i wieloletni opiekun Izby lubelskiej z ramienia NRA. Obecny byt tez ksiadz
prafat dr Franciszek Przytuta — duszpasterz prawnikéw.

Barwne przeméwienie Dziekana Sadownika przypomniato wybitne postaci adwokatury
lubelskiej, a wéréd nich $p. adwokatéw Mieczystawa Tudreja, Jerzego Szwarca, Zmigrodzkie-
go, braci Kobusiewiczéw, Wojciecha Jarostawskiego, dziekana Jana Czyzewskiego. Sposrod
nadal aktywnych wymieniono dziekana Ireneusza Bieniaszkiewicza oraz Jerzego Mucho-
rowskiego, ktérego wystapienia na pierwszym Krajowym Zjezdzie Adwokatury w Poznaniu
w 1981 r. zostaly zacytowane. Przypomniano takze karte w historii adwokatury, zwigzang
z postawg Pana Mecenasa Ferdynanda Rymarza, ktéry wykazat sie odwaga cywilng i przy-
wigzaniem do zasad, rezygnujac z cztonkostwa w NRA, gdy zmuszono do ustapienia Panig
Prezes NRA Marie Budzanowska.

Dziekan Sadownik zwrécit uwage na dramatyczna sytuacje, w jakiej adwokatura ,nie byta
w najtrudniejszym okresie totalitaryzmu. Jedyna nadziejg — kontynuowat z optymizmem
— pewnym $wiattem w tym tunelu jest to, ze na ostatnim zjeZdzie adwokatura siegneta do
najlepszych. Inteligencja, che¢ dziafania, btyskotliwos¢ szanownej naszej Prezes musi dawac
nadzieje, ze bedzie lepiej. W przeciwnym wypadku dla nas, starszych adwokatéw bytoby
ciezko zy¢. Mamy w chwili obecnej taki stan, ze mozemy mie¢ pewna nadzieje, aczkolwiek
sytuacja jest ciezka”.

Odnoszac sie do adwokatury lubelskiej, Dziekan Sadownik — nie bez przesady wynikajacej
z zyczliwosci dla naszej Izby, a z pefng kurtuazjg zaproszonego Goscia w stosunku do gospo-
darzy — wyrazit swoje uznanie dla Izby lubelskiej, méwigc , 0 sile i znaczeniu tej izby. Na takich
fundamentach moze odbudujemy autorytet naszego zawodu. Odbuduija nie tacy, ktorzy legity-
muja sie piec¢dziesiecioletnia znajomosciag adwokatéw w takiej czy innej izbie. My juz jesteSmy
za starzy. Odbuduja ci, i w to wierze, w ten zapat, w te inteligencje, w te che¢ dziatania, jaka
reprezentuje obecnie Naczelna Rada Adwokacka i lubelska Okregowa Rada Adwokacka”.

W podobnym, cieptym tonie wypowiadat sie o lubelskiej palestrze Mecenas Mieczystaw
Bielski. Wspomniaf on swego stryja, dziekana Konrada Bielskiego, adwokatéw Wactawa i
Stefana Kobusiewiczéw, Jana Dofowskiego, Zmigrodzkiego, Marie Walewska oraz w cie-
ptych stowach, co byfo dla mnie szczeg6lnie mite, wieloletnig Kierownik Biura ORA w Lub-
linie Beate Sendecka.

Zgromadzenie Izby otrzymato takze wiele pisemnych Zzyczer i gratulacji z okazji jubileuszu
od dziekanéw wielu rad adwokackich, a takze od Szefa Prokuratury Apelacyjnej w Lublinie
Jacka Radoniewicza. W przypadku pisma Pana Dziekana ORA w Krakowie adw. Marka Sto-
czewskiego zawarto nadto nastepujace sformutowanie: ...z satysfakcja przyjmuje fakt, ze Izba
lubelska pod przewodnictwem Pana Dziekana, jako pierwsza w kraju, rozpoczyna jubileusz
90-lecia Adwokatury Polskiej”.

Z kolei Prezes Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego adwokat Jerzy Naumann, w kadenc;ji
2001-2004 opiekun Izby lubelskiej z ramienia NRA, napisat:

,Kazde Zgromadzenie catej Izby jest wydarzeniem waznym. Powinno by¢ jak swieto, bo
tylko jedno w catym roku. Osiemdziesiaty dziewiaty juz raz... To wspaniate, ze my, Adwo-
katura Polska mozemy odwotac sie do tak wspaniatej tradycji. Jednak piekny rodowéd to
nie tylko stuszny powéd do dumy, ale i wielkie zobowiazanie. Tak, dostalismy od pokoleri
przesztych wspaniatg tradycje, lecz — nie na zmarnowanie. Mamy ja przenies¢ nasza praca
dalej i powierzy¢ kolejnym jej piastunom. Cafa dobra robota, ktérg mamy wykonag, to aby
przekazac ten najcenniejszy depozyt w stanie niepogorszonym.

Zycze wszystkim zacnie zgromadzonym, aby obrady przebiegaly w atmosferze godnej
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89. $wieta Izby lubelskiej, a dorobek wymiany pogladéw wzbogacit naszg wspéing — dla cafej
palestry —tradycje. Nie badZmy minimalistami! Przeciez nie musimy przekazywa¢ adwoka-
turze jutra tylko tego, coSmy sami otrzymali: mozemy Jej przekaza¢ co$ lepszego.

| tego wiasnie dorobku zycze dzi§ zgromadzonej, waznej Izbie lubelskiej”.

Przewodniczacy Komisji ds. Publicznych NRA adw. Tomasz Kopoczyniski napisat w swym
pismie m.in., ze cztonkowie I1zby lubelskiej ,,...odegrali niezmiernie wazna role w umacnia-
niu fundamentéw stanowiacych spoiwo dziatalnosci zawodowej, kulturalnej i spotecznej
naszego Srodowiska. Izba lubelska jest réwniez spadkobierczynia tradycji Rzeczpospolitej
Obojga Narodoéw, ktéra swe korzenie wywodzi z pigknego, magicznego miasta potozonego
posrod lessowych wzgbrz, dolin oraz wyzyn i ktéra stanowi bezposrednia egzemplifikacje
tych wartosci, na ktérych strazy samorzad adwokacki Ziemi Lubelskiej stat zawsze, niezalez-
nie od zmieniajacych sie nurtéw naszej historii, takze w czasach dwéch okrutnych totalitary-
zmdw — brunatnego i czerwonego”.

6. Kolejnym punktem porzadku obrad zgromadzenia byto wydarzenie o charakterze sym-
bolicznym: obejmowato dwa akty — akt slubowania adwokackiego mfodego adwokata (Macie-
ja Choragiewicza), ktéry niedawno zdat egzamin adwokacki oraz akt wreczenia zaszczytnego
odznaczenia ,Zastuzony dla adwokatury”, ktére otrzymat senior lubelskiej adwokatury (adw.
Zdzistaw Latoszynski). Na proscenium teatru, w ktérym odbywato sie zgromadzenie, weszli
adw. Z. Latoszynski oraz egz. apl. adw. Maciej Choragiewicz wraz z patronami adw. Maria
Maleska i adw. Stanistawem Estreichem — bytym dziekanem ORA oraz obecnie cztonkiem NRA
i przewodniczacym Komisji Integracji NRA. Ztozenie $lubowania przed Dziekanem ORA po-
przedzito udekorowanie odznaczeniem, wreczonym przez Prezesa NRA. Wydarzenie to stwo-
rzyto symboliczny wyraz wiezi tradycji i wspétczesnosci, sztafety pokolei, w ktérej mtodosé, z
jej dazeniem do sukcesu zawodowego, spotka sie w jednym miejscu z wiekiem wtasciwym dla
stanu spoczynku, uwiericzonym uznaniem $rodowiska.

7. Koficowym akordem pierwszej — jubileuszowej czesci Zgromadzenia byt niezapo-
wiedziany wczesniej recital 13-letniego pianisty Tomasza Rittera. Tomek Ritter, lubelskie
Waunderkind, jest szczegélnie utalentowanym mfodym pianista, laureatem wielu konkurséw
pianistycznych — krajowych i miedzynarodowych. Mtody wirtuoz zagrat minirecital, na ktory
zlozyly sie utwory Chopina — Nokturn c-moll, Fantasie — impromptus, Etiudy — gis-moll i
c-moll, a nastepnie Rachmaninowa — Elegia es-moll oraz Preludium g-moll, same hity. Na
koniec pianista zagrat co$§ mniej znanego, ale rewelacyjnego — trzy tarice argentynskie Gi-
nastery. Po wystepie zebrani owacyjnymi oklaskami podziekowali mtodemu muzykowi za
wspaniaty koncert. W przerwie za$ uczestnicy Zgromadzenia zaproszeni zostali do ogladania
prezentacji wizualnej, zawierajacej zdjecia, ukazujace niektére (te utrwalone) wydarzenia z
historii [zby lubelskiej, jej wazne postaci.

8. Druga czes$¢ zgromadzenia miafa charakter sprawozdawczy. Po wystuchaniu sprawo-
zdar i odbyciu dyskusji, w ktérej istotny glos zabrato kilku méwcéw, z adwokatem Ryszar-
dem Sobczakiem na czele, I1zba podjeta uchwate zatwierdzajaca sprawozdanie finansowe
ORA, bilans i rachunek wynikéw za 2007, udzielita ORA absolutorium oraz uchwalita budzet
na 2008 rok.

Nawiazujac do jubileuszowego charakteru Zgromadzenia oraz do tradycji podejmowania
uchwat o charakterze publicznym — Zgromadzenie Izby Adwokackiej w Lublinie stwierdzito:

,Zblizamy sie do 90. rocznicy powstania Adwokatury Polskiej. W grudniu 1918 roku
ledwie po Zmartwychwstaniu Polski, ktéra jak feniks z popiotéw, po 142 latach niewoli,
budzita sie do zycia, w ogromie potrzeb i licznych niemozliwosci, w pomrukach nadciaga-
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jacej bolszewickiej nawatnicy — Naczelnik Paristwa J6zef Pitsudski powotat do zycia Polska
Adwokature. Wiedziat, Ze bez niezaleznej adwokatury, bez Jej samorzadowego statusu nie
bedzie rzadéw prawa.

89 lat temu, tu w Lublinie, odbyfo sie pierwsze Zgromadzenie Izby Adwokackiej w Lubli-
nie. Nasi poprzednicy utworzyli struktury organizacyjne Izby, stali na strazy zasad etycznych
wykonywania zawodu, zajmowali stanowisko w najwazniejszych sprawach zycia publicz-
nego, przezywali sukcesy i porazki. Adwokaci byli ze szczeg6lna sita eksterminowani przez
hitlerowski nazizm i zniewalani zbrodnicza utopia komunizmu.

Adwokatura przetrwata najmroczniejsze chwile totalitaryzméw XX wieku, gdyz nigdy nie
wyrzekia sie najwyzszych wartosci: stuzby cztowiekowi, ochrony jego godnosci, strzezenia wol-
nosci i praw oraz zachowania niezaleznosci zawodu, wykonywanego w oparciu o standardy
etyczne. Niezalezno$¢ wolnego zawodu adwokata, zaréwno w wymiarze samorzadowym, jak
i indywidualnym — wyrazajaca sie w niepozostawaniu z mocodawca w stosunku pracy, stanowi
warunek najlepiej zabezpieczajacy interes potrzebujacego pomocy prawne;j.

Taka jest nasza blisko stuletnia tradycja, kt6rej nie wolno zaprzepasci¢, wychodzac jedno-
czesnie naprzeciw potrzebom wspdfczesnosci. Wréd nich miesci sie otwartos¢ dostepu do
zawodu adwokata, ktéry jako zawdd zaufania publicznego musi podlega¢ takim ogranicze-
niom w dostepie, jakie nakfadaja wymogi zachowania najwyzszych standardéw etycznych
i wiedzy merytoryczne;j.

Formutowane w ostatnich latach propozycje zmierzajace do ograniczenia kompetencji
samorzadu adwokackiego, odebrania mu uprawnien w zakresie przyjmowania do zawodu,
ksztalcenia i prowadzenia postepowar dyscyplinarnych, jak réwniez do taczenia zawodéw
prawniczych wbrew ich dobrej tradycji, istocie tych zawodéw i woli Srodowisk prawniczych,
sprzeczne sg z uregulowaniami dotyczacymi zawodéw zaufania publicznego, zawartymi w
art. 17 Konstytucji. Propozycje takie wyrastaja z reguty z niewiedzy lub z motywacji populi-
stycznej i zabarwione sa demagogia.

Adwokatura Lubelska, odwotujac sie na swym jubileuszowym zgromadzeniu do najlep-
szych tradycji wykonywania zawodu, nastawionego na stuzenie cztowiekowi potrzebujace-
mu pomocy, apeluje o zaniechanie takich propozycji, w trosce o zapewnienie wtasciwego
wykonywania pomocy prawnej, w interesie wymiaru sprawiedliwosci i najlepiej rozumia-
nego interesu klienta.

Majac na wzgledzie dobro szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci i jego pozycje w
panstwie rzadzacym sie zasada praworzadnosci oraz niezawistosci sedziowskiej, a takze kieru-
jac sie postulatem odpolitycznienia prokuratury, Adwokatura Lubelska popiera takze zabiegi
stanu sedziowskiego oraz prokuratoréw o zapewnienie godnego tych zawodéw statusu”.

9. Zgromadzenie podjefo jeszcze jedng wazna uchwate, odwotujaca sie do bliskiej adwo-
katurze idei ochrony praw i wolnosci. Popierajac dazenia do wyzwolenia Tybetu spod okupagiji
—Izba Adwokacka w Lublinie uchwalita protest przeciwko politycznym represjom i gwatceniu
praw czfowieka w Tybecie. Akcentem tym zakonczyto sie jubileuszowe Zgromadzenie Izby
Adwokackiej w Lublinie, odbywajace sie w tym samym dniu marcowym (29), w ktérym od-
byto sie pierwsze, w odrodzonej po rozbiorach Polsce, zgromadzenie adwokatéw lubelskich.
Rocznicowa uroczystoscig Adwokatura Lubelska rozpoczeta obchody, ktére w listopadzie br.,
w 90. rocznice wydania dekretu Naczelnika Paristwa o statucie tymczasowym Palestry Paristwa
Polskiego, bedzie $wieci¢ cata adwokatura, pod auspicjami Naczelnej Rady Adwokackie;j.

Piotr Sendecki

352



SZPALTY PAMIECI

Adw. Kazimierz Stanistaw Mazur
(1938-2007)

Czas ucieka i minefa juz pierwsza rocznica jego
$mierci, ale pamie¢ o zmartym Staszku, przyjacielu i
wychowawcy kilku mtodszych pokolen trwa nadal.
Adw. Kazimierz Stanistaw Mazur, swego drugiego imie-
nia uzywat na co dziefi, urodzit sie w dniu 25 sierpnia
1938 roku w Drohiczynie. Tam tez spedzit dziecinstwo
i mtodos¢. Ojciec, Karol Mazur, ktéry byt urzednikiem
panstwowym, osierocit Staszka, gdy miaf on zaledwie
7 lat. Wychowanie jego spoczeto wytgcznie na matce
Apolonii z Moteléw, ktéra pracowata jako nauczyciel-
ka. Pragnieniem jej byto, aby syn kontynuowat trady-
cje inteligenckie w rodzinie i Staszek temu pragnieniu
sprostat.

Szkote podstawowa ukoniczyt on w Drohiczynie. W tymze Drohiczynie nie udato
mu sie jednak ukoriczy¢ liceum ogélnoksztatcacego. Zostato ono bowiem zlikwi-
dowane przez éwczesne wiadze, gdy uczniowie gremialnie odméwili wstapienia w
szeregi Zwiazku Mtodziezy Polskiej. Dlatego tez nauke kontynuowat on w liceum
ogoblnoksztalcacym w Siemiatyczach, gdzie w 1955 roku zdat mature.

Majac 17 lat stracit matke. To osamotnienie pozostawito trwaty slad w jego do-
rostym zyciu. Zmuszony byt liczy¢ wyfacznie na siebie, poniewaz w powojennej
Polsce nie miat nikogo z rodziny, kto mégtby mu poméc. Stryj Kazimierz Mazur,
przedwojenny oficer Wojska Polskiego, w czasie Il wojny Swiatowej stuzyt w Armii
Andersa, pozostat na emigracji w Anglii, za$ wuj Jan Motel, uczestnik walk pod
Monte Cassino, takze podzielit los stryja Kazimierza i nie wrécit do Polski.
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Staszek z uporem godnym podziwu realizowat swoje zyciowe plany zaszcze-
pione mu przez matke. W latach 1955-1961 studiowat na Wydziale Prawa Uni-
wersytetu Warszawskiego. Po studiach ukoriczyt on aplikacje sadowa, a nastepnie
rozpoczat aplikacje adwokacka, na ktérej trafit do Zespotu Adwokackiego nr 1 w
Warszawie pod opieke adw. Stanistawa Garlickiego, kt6ry stat sie na cate zycie jego
autorytetem zawodowym. Darzyt on swego patrona niezwyktym szacunkiem i esty-
ma. Az do swej Smierci, ktéra nastapita w dniu 12 stycznia 2007 roku, pozostat on
wierny temuz Zespofowi nr 1 w Warszawie.

Staszek w dowod wdziecznosci wobec wspaniatego cztowieka, jakim byt dla nie-
go dziekan Stanistaw Garlicki, i dla upamietnienia jego zastug korporacyjnych zaini-
cjowat ufundowanie mu popiersia, ktére przypomina¢ ma nam potrzebe $wiadcze-
nia pomocy prawnej na najwyzszym poziomie.

Staszek poza pracg zawodowa znajdowat czas na uczeszczanie na seminaria dok-
toranckie prowadzone przez profesora Andrzeja Stelmachowskiego na Uniwersy-
tecie Warszawskim. Miat on bowiem gtebokie przeswiadczenie, ze nie mozna by¢
dobrym adwokatem bez ciagtego doksztatcania sie oraz studiowania orzecznictwa
Sadu Najwyzszego. Totez w czasie, kiedy jeszcze nie byto komputeréw, mozolnie,
wiasnorecznie tworzyt cate tematyczne zbiory orzeczen Sadu Najwyzszego i lite-
ratury. Tg skumulowang wiedza dzielit sie¢ z mtodszymi kolegami w czasie szkolen
aplikantéw adwokackich, a takze czesto nam stuzyt radami. Jakze brakuje nam go
dzi$ w chwilach potrzeby skonsultowania trudnej sprawy.

Staszka wspominaja nie tylko jego koledzy — adwokaci z Zespotu nr 1 Kancelarii
Adwokackich w Warszawie, ktérym ,prezesowat” przez wiele lat, nigdy nie nad-
uzywajac swojej pozycji. Wspomina go takze personel naszej Spotki, tej ktora jest
spadkobierczynig dobrych tradycji adwokackich dawnego Zespotu Adwokackiego
nr 1, ktérego réwniez Staszek byt kierownikiem. Jego rzetelna praca, wzor Swietnie
zorganizowanego, a przez to niezawodnego adwokata dla swoich klientéw, zyczli-
wos¢ i poczucie humoru zjednywaty mu ludzi. | taki pozostat on w naszej pamieci,
szczery przyjaciel, lojalny kolega i serdeczny cztowiek. Dalej na co dzieri zyje on
wsréd nas, zaréwno poprzez dziedzictwo kancelarii adwokackiej, w ktérej jego
miejsce zajat syn Marcin, jak réwniez wéréd akt sadowych trudnych spraw z zakresu
prawa cywilnego.

Poza praca zawodowa znajdowat on czas na swoje zainteresowania. Namietnie
czytat i odznaczat sie wspaniata znajomoscia historii XX wieku, miat tez rozlegfa
wiedze na temat malarstwa. Byt rozmitowany w zeglarstwie. Totez cierpliwie i za-
wziecie zmagat sie z naprawianiem fodzi, aby méc poptywac z przyjaciétmi po
Zalewie Zegrzynskim.

Staszek byt oddany swojej rodzinie, byliémy $wiadkami z jak ogromnym zaanga-
zowaniem budowat to rodzinne gniazdo. Kochat siedzie¢ w ogrodzie zaprojektowa-
nym i urzadzonym przez kobiety jego zycia, zone Barbare i cérke Karoline.

Staszek zmagat sie z przewlektg chorobg i chociaz sam cierpiat, szedt innym z po-
moca. Ofiarnie, az do $mierci, opiekowat sie mecenasem Janem Czerwiakowskim,
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jego przyjacielem i wspaniatym cywilistg, ktory swoj rodowodd zawodowy wywodzit
z sekretarzowania u Prezydenta Warszawy Stefana Starzyriskiego.

Adw. Kazimierz Stanistaw Mazur zrealizowat sie w petni w adwokaturze zaréwno
na gruncie zawodowym, jak i tez w etycznym wymiarze wykonywania tego trudne-
go i odpowiedzialnego zawodu. Do$¢ wspomniec¢ prowadzone przez niego procesy
w obronie dobrego imienia wielu ludzi. Pamigetamy o Tobie, Staszku i dziekujemy
losowi, ze moglismy by¢ z Toba.

Alojzy Policiriski
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Wreczenie nagrod w XLIII Konkursie , Paistwa i Prawa”
na najlepsze prace habilitacyjne i doktorskie z zakresu nauk prawnych

16 czerwca 2007 r. w Palacu Staszica w Warszawie odbyta sie uroczystos¢ wreczenia
nagréd laureatom XLII Konkursu ,,Pafistwa i Prawa”.

Na tegoroczny konkurs nadestano 13 rozpraw habilitacyjnych i 27 prac doktorskich wy-
typowanych przez poszczeg6lne rady wydziatéw prawniczych na polskich uniwersytetach.
W tegorocznej edycji Sad Konkursowy obradowat w sktadzie: przewodniczacy: prof. dr hab.
Cezary Kosikowski; cztonkowie: prof. dr hab. Jan Barcz, prof. dr hab. Adam Brzozowski, prof.
dr hab. Andrzej Kidyba, prof. dr hab. Zbigniew Kmieciak, prof. dr hab. Tadeusz Wisniewski,
prof. dr hab. Kazimierz Zgryzek oraz jako przedstawiciel fundatora — Wydawnictwa Wolters
Kluwer — prof. dr hab. Fryderyk Zoll.

Po wielomiesiecznej ocenie Sad Konkursowy postanowit przyzna¢ w kategorii ,najlepsza
praca habilitacyjna” dwie pierwsze nagrody ex aequo dla dr. hab. Krzysztofa Amielariczyka
(UMCS) za prace pt. ,Rzymskie prawo karne w reskryptach cesarza Hadriana” i - statego au-
tora ,Palestry” - dr. hab. Karola Weitza (UW) za prace pt. ,Jurysdykcja krajowa w postepo-
waniu cywilnym”. Druga nagrode otrzymat dr hab. Piotr Machnikowski (UWr) za prace pt.
,Swoboda uméw wedtug art. 353" k.c. Konstrukcja prawna”, a wyréznienie dr hab. Adam
Taracha (UMCS) za prace pt. ,Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne
i prawnodowodowe”.

W kategorii ,najlepsza praca doktorska” pierwsza nagrode otrzymata dr Celina Nowak
(INP PAN) za prace pt. ,Korupcja w polskim prawie karnym na tle uregulowan miedzynaro-
dowych”. Przyznano tez dwie drugie nagrody ex aequo, dla dr Patrycji Dabrowskiej (Europej-
ski Instytut Uniwersytecki we Florencji) za prace pt. ,Hybrid solutions for hybrid products?
EU governance of GMOs” oraz dr Aleksandrze Gawrysiak-Zabtockiej (UKSW) za prace pt.
,Swoboda przedsiebiorczosci spétek w prawie Wspélnoty Europejskiej” oraz wyréznienie
dla dr Anny Piszcz (UwB) za prace pt. ,Sprzedaz przedsiebiorstwa w postepowaniu upad-
tosciowym”.

Laureatom Konkursu ,Pafistwa i Prawa” serdecznie gratulujemy.

Redakcja

Wystawa ,Adwokaci Polscy Ojczyznie”

W Warszawie, w Alejach Ujazdowskich, w poblizu tazienek od 10 wrzesnia do 31 paz-
dziernka prezentowana bedzie wystawa przedstawiajaca wktad adwokatéw w odzyskanie
niepodtegtosci w roku 1918, budowanie zrebéw paristwa oraz ich udziat w Il wojnie $wiato-
wej a takze przeciwstawianie sie komunistycznemu porzadkowi.
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Konkurs Sedzia Europejski

Polska Sekcja Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw ogtasza VIl edycje Konkursu
o Tytut Honorowy Sedzia Europejski.

Patronat honorowy nad konkursem objeli Sekretarz Generalny Rady Europy
— Terry Davis, | Prezes Sadu Najwyzszego prof. Lech Gardocki i Prezes Trybunatu
Konstytucyjnego dr Bohdan Zdziennicki.

Celem konkursu jest promowanie wysokiego poziomu pracy sedziéw, a w szcze-
gblnosci orzecznictwa rozwijajacego podstawowe zasady panstwa prawa i standar-
dy ochrony praw cztowieka. Laureatami konkursu beda sedziowie — autorzy najlep-
szych uzasadnien do orzeczen, ktorych tre$¢ oparta zostata o przepisy Konstytucji
RP, Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i inne europejskie instrumenty ochrony
praw czfowieka.

Autorzy wyréznionych orzeczer zostana uhonorowani tytutem Sedzia Europejski
w czterech kategoriach: sedziéw sadéw rejonowych, okregowych, wojewddzkich
sadéw administracyjnych i sadéw apelacyjnych. W jury konkursu zasiada czton-
kowie Zarzadu Polskiej Sekcji MKP: Sedzia TK prof. Andrzej Rzepliriski, Prezes SN
prof. Lech Paprzycki, prof. Zbigniew Lasocik, SSO Hanna Pawlak, Radca dr Dorota
Hajduk, Adw. Marek Zieliiski oraz Prokurator Aleksander Herzog. Konkurs zostanie
rozstrzygniety do korca stycznia 2009 r.

Przedmiotem oceny beda uzasadnienia orzeczen, ktére zapadty w sprawach
rozstrzygnietych w 2007 r., cho¢by nieprawomocnie. Zachecamy do nadsyfania
propozycji konkursowych nie tylko samych autoréw, ale réwniez prezeséw sadow,
stowarzyszenia sedziowskie, praktykujacych prawnikéw, organizacje spoteczne oraz
wszelkie osoby zainteresowane promowaniem dobrego orzecznictwa.

Orzeczenia wraz z uzasadnieniami prosimy przesyta¢, o ile to mozliwe, w formie
elektronicznej na adres mkp@mbkp.org.pl albo poczta tradycyjna na adres: Polska Sek-
cja Miedzynarodowej Komisji Prawnikéw, ul. Podchorazych 20, 00-721 Warszawa.

Termin nadsyfania orzeczen uptywa 31 pazdziernika 2008 r.
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Konferencja ,,Prawo sadowe cywilne — wyzwania dla Europy”

W dniach 17-18 pazdziernika 2008 r. w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim Jana
Pawta Il odbedzie sie konferencja pt. , Prawo sadowe cywilne — wyzwania dla Euro-
py”. Zaplanowano podziat na 4 panele dyskusyjne:

1) Wspdlny Kodeks postepowania cywilnego dla Unii Europejskiej — wspdlne war-
tosci, tradycje i zréznicowania narodowe;

2) Dostep do sadu, prawo do wystuchania — postep w ufatwieniu realizacji prawa
do sadu w krajach europejskich (szczeg6lnie w kontekscie ochrony roszczen roz-
proszonych);

3) Relacje pomiedzy prawem proceduralnym i materialnym — w poszukiwaniu
optymalnych remediéw dla zalatwiania spraw cywilnych;

4) Alternatywne sposoby rozstrzygania sporéw sadowych (ADR) — alternatywa czy
przyszios¢ dla zatatwiania spraw cywilnych — doswiadczenia krajéw europejskich.

Do dyskusji o przysztosci procedury cywilnej w Europie zaproszeni zostali Profe-
sorowie uniwersytetow z: Oxfordu — prof. Magdalena Sengayen (Tulibacka), Camb-
ridge — prof. Neil H. Adrews, Sorbony — prof. Loic Cadiet, Wilna — prof. Vytautas
Necrosius, Rzymu — prof. Nicola Picardi (Uniwersytet La Sapienza), Helsinek — prof.
Laura Ervo, Regensburga — prof. Peter Gottwald i inni. Na szczegblna uwage zastu-
guje potwierdzona juz obecnos¢ prof. Federico Carpiego — Prezydenta Miedzynaro-
dowego Stowarzyszenia Prawa Procesowego, ktory uroczyscie otworzy konferencje
oraz wygtosi referat w czesci dotyczacej dostepu do sadu. Drugg grupe gosci sta-
nowia prawnicy polscy — Kierownicy Katedr Postepowania Cywilnego [m.in. prof.
dr hab. Tadeusz Erecinski (Uniwersytet Warszawski), prof. dr hab. Andrzej Jakubecki
(Uniwersytet Wroctawski)], a takze Sedziowie Sadu Najwyzszego (m.in. prof. dr
hab. Tadeusz Wisniewski, Jacek Gudowski, Helena Ciepta), adwokaci, radcy prawni
i przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci oraz Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cy-
wilnego (m.in. prof. dr hab. Zbigniew Radwariski).

Kontakt: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I, Wydziat Prawa, Prawa Ka-
nonicznego i Administracji, Katedra Postepowania Cywilnego, Al. Racfawickie 14,
20-950 Lublin, adres e-mail: kulkpc@op.pl, tel. kont.: 081 4453520.

Archiwalne numery ,Palestry” wkrotce w Internecie

Redakcja , Palestry” zamierza wprowadzi¢ na swoja strone internetowa wszystkie
materiaty publikowane w , Palestrze” od pierwszego numeru wydanego w 1924 roku.

Zamierzeniem redakgji jest bezptatne udostepnienie wszystkim zainteresowa-
nym tych publikacji, zachowanie dorobku ,Palestry” dla przysztych pokoler.

Jezeli autorzy lub osoby autorsko uprawnione maja uwagi co do tekstow
opublikowanych niegdy$ w ,,Palestrze”, a wkrétce majacych by¢ umieszczonych
na stronach internetowych ,Palestry”, prosimy o ich przekazanie do redakgji.
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W sprawie pofaczenia zawodéw - jestem przeciw

W powracajacej ostatnio debacie na temat potaczenia zawodéw adwokata i rad-
cy prawnego pojawiaja sie pomysty optujace za ewentualnym potaczeniem obu
profesji i korporacji. Pomysty te rodza sie réwniez w srodowisku adwokackim.

Wychodze z zatozenia, iz kazdy rzeczowy glos w tej sprawie sie liczy, pozwalam
wiec sobie na pare uwag w tej kwestii. Kiedy w zmasowany spos6b atakowano ad-
wokature i wolne zawody w nie tak dawnej przesztosci, a w mediach centralnych
i lokalnych na kazdym kroku starano sie obrzydzi¢ adwokata i adwokature spo-
teczenstwu, a wiec potencjalnej klienteli, kilkakrotnie zabieratem gfos na tamach
prasy, stajac w obronie dobrego imienia i naszych racji jako przedstawiciel wolnego
zawodu.

Obecnie problem przybrat charakter bardziej zakulisowy, o ile bowiem nie ata-
kuje sie adwokatury wprost, o tyle na drodze konkretnych propozycji legislacyjnych
moze dojs¢ do rozmycia strukturalnej jednosci adwokatury i pofaczenia obu zawo-
déw. Nie mam zamiaru pisac o tradycji i tozsamosci, bo cho¢ to istotne wartosci,
tymi argumentami nie zdobedziemy sobie gtoséw u decydentéw.

Warto przypomniec jednak o kilku kwestiach, o ktérych zwolennicy pofaczenia
zawodoéw — w tym giéwnie ze strony radcowskiej — zapominaja.

Po pierwsze radca prawny moze wykonywac¢ swéj ,wolny” zawdd, pozostajac
w stosunku pracy. W ten sposéb istotnie oszczedza on na kosztach prowadzonej
dziafalnosci, ma bowiem zapewnione locum u pracodawcy, ubezpieczenie, obstuge
sekretarska i biurowo-ksiegowa, media etc.

Po drugie — adwokatura na wlasne zyczenie zostata zlustrowana, a potem po-
nownie proces ten zostat powtérzony i procedura ta — aczkolwiek nieznacznie
— przetrzebita jednak szeregi korporacji. Nie wdajac sie teraz w racje historyczne i
merytoryczne, nalezy ten argument podnies¢ w stosunku do radcéw prawnych. Jesli
bowiem chce sie wykonywac¢ zawdd zaufania publicznego, nalezatoby réwniez te
drazliwa kwestie wyjasni¢ réwnie stanowczo jak w adwokaturze. Oczywiscie, ze
ten argument ma swoj zakres pokoleniowy, ale nie mozna réznicowac tutaj obu
korporacji, bo niby dlaczego?
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Sprzeciwiajac sie idei pofaczenia obu zawodéw, warto tez siegnac do genezy
ich powstania. Radca prawny — funkcjonujacy jako rzecznik panstwa w przedsie-
biorstwach i tzw. sektorze uspotecznionym, rzadko kiedy reprezentowat interesy
obywatela w sposéb wolny i nieskrepowany. Adwokat z kolei — przede wszystkim
jako obrofca i przedstawiciel obywatela stawat sie jednoczesnie rzecznikiem praw
i wolnosci obywatelskich i nawet jesli brzmi to gérnolotnie — pozostaje faktem. Pai-
stwo zas$, o ktérym mowa, nie nosito szat demokracji, co rzutowato bezposrednio
na postrzeganie przez wtadze tzw. wolnych zawodéw. Radca prawny takim wolnym
zawodem nie byt, skoro pozostawat w stosunku pracy i byt zalezny co najmniej od
swego pracodawcy. O tym nie wolno zapominac¢, a jesli spotka sie to z zarzutem,
iz dotyczy to juz odchodzacego powoli pokolenia, to mtodym prawnikom pozo-
stawiono mozliwos¢ wyboru — moga by¢ radcami prawnymi albo adwokatami — ze
wszystkimi tego konsekwencjami. Nabor na aplikacje radcowska i liczba chetnych
$wiadczy o tym, ze wybory takie s3 dokonywane, pewnie z uwzglednieniem wielu
racji.

Méwiac o koncepcji potaczenia zawoddw, trzeba réwniez pamieta¢ o majatku
adwokatury, zgromadzonym przez pokolenia i stanowigcym wiasnoéc¢ korporacji.
Moze dlatego artykutujac jakis czas temu racje przeciw potaczeniu zawodéw, zaty-
tutowatem jeden z artykutéw ,Tradycja to tozsamos¢”.

Po trzecie. Na ostatnim Krajowym Zjezdzie Adwokatury wstuchiwatem sie w gfos
Ministra Sprawiedliwosci zaproszonego jako goscia. Wyraznie stwierdzit, ze czeka
na projekt zmian w adwokaturze, czeka, i kazdy taki gfos na papierze potraktuje po-
waznie. Jesli takich projektéw nie ma — trudno stawia¢ warunki czy argumentowac
w te, czy tamta strone. Punktem wyjscia powinien by¢ konkretny projekt, nawet
kontrowersyjny, ale bedacy okresleniem naszych aktualnych racji — wywazonych i
racjonalnych — w obecnej sytuacji.

Dlatego bytem i jestem goracym zwolennikiem powofania przez Naczelna Rade
Adwokacka komisji prawnej do sporzadzania i opiniowania projektéw aktow le-
gislacyjnych, z udziatem ekspertéw, nawet spoza korporacji, nawet za wynagro-
dzeniem. Zdaje sobie sprawe, iz adwokaci — czesto obciazeni pracg zawodowa i
samorzadowa, nie zawsze maja czas i energie, a takze Swiezos¢ w formutowaniu
swoich racji. Taka komisja z pewnoscig nie bytaby ujma na honorze, a zapewne na
biezaco opiniowataby wszystkie projekty dotykajace naszej sfery dziatalnosci, przy-
gotowujac na czas wlasne, korporacyjne projekty.

Zatuje bardzo, iz przygotowany w gronie rzeszowskich delegatow projekt powo-
tania takiego gremium pozostat na papierze i projekt zgtoszenia tego pod obrady
jako uchwaly zjazdowej spalit na panewce. Jesli jestem w btedzie i komisja taka
dziafa — przepraszam, chociaz $ledzac na biezaco informacje z OBA nie dostrze-
gtem aktywnosci takiego gremium.

Kolejna uwaga — podejmowanie przez poszczegdlne rady adwokackie uchwat w
sprawie ewentualnego potaczenia zawod6w i listy otwarte adwokatow w tej spra-
wie $wiadczg o powadze problemu. Nalezy pamieta¢, iz dotyczy to kazdego z nas,
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niezaleznie od tego, gdzie wykonujemy swdj zawdd i w jaki sposob. Nie tak daw-
no niektérzy mysleli, iz linia podziatu w adwokaturze przebiega na linii Warszawa
—reszta Polski. Nawet jedli takie zatozenie byto czesciowo uprawnione —wnioskujac
po atmosferze panujacej na sali obrad i poza — podczas ostatniego Krajowego Zjaz-
du, to nalezy zgodzi¢ sie z teza, iz dzisiaj przede wszystkim adwokatéw réznicuje
sposob wykonywania zawodu. Nowoczesne biuro, komputer z profesjonalnym
prawniczym oprogramowaniem, fax, kserokopiarka i stale czynny sekretariat nie
zastapia jednak popytu na ustugi adwokackie, ktéry niewatpliwie inaczej przedsta-
wia sie w wiekszych osrodkach, inaczej za§ w mniej zamoznych regionach kraju.

Wptyw na to ma nie tylko liczba aktywnych podmiotéw gospodarczych zaintere-
sowanych pomocg prawna, w rejonie dziatalnosci konkretnego adwokata, ale prze-
de wszystkim liczebnos¢ srednio zamoznej klienteli, ktéra zainwestuje w pomoc
adwokacka bez zastanawiania sig, czy jest to tak konieczne, jak np. wykupienie
lekarstw. | wreszcie problem, ktéry rodzi sie po cudownych pomystach poprzednie-
go ministra sprawiedliwosci.

Jak wiadomo, presja na poszerzenie podmiotéw uprawnionych do $wiadczenia
pomocy prawnej poskutkowata takimi pomystami, jak doradca prawny, licencje
prawnicze itp. Na efekty nie trzeba byto czeka¢ dtugo. Cho¢ nie ma jeszcze ustaw
regulujacych te kwestie (i mam nadzieje, ze ich nie bedzie), jak grzyby po desz-
czu obrodzity takie dziwolagi jak biura pomocy prawnej, czesto w anglojezycznym
brzmieniu. Prowadzg je czesto nie prawnicy, ale posrednicy i dotykaja tak waznych
sektoréw jak np. ubezpieczenia komunikacyjne. Skutek jest taki, ze skierowani
przez ,naganiaczy” klienci wprowadzani sa — poprzez bardzo niekorzystne umowy
—w procedure, w ktérej pole manewru — jesli chodzi o mozliwos¢ wycofania sie z
takiej obstugi — jest niewielkie.

Nalezy pamietac o tym, ze Swiadomos¢ prawna spoteczernstwa funkcjonuje na
okreslonym poziomie, a dowodem na to, ze nie jest to najwyzszy poziom, jest wtas-
nie dziafalnosci takich samozwanczych biur. Z kolei krytyka takich dziatar przez
adwokature — wprost — odbierana moze by¢ jako atak na konkurencje, a to z kolei
nigdy nie brzmi powaznie i przekonywajaco. Przyktad ten pokazuje, na ile brak
aktywnosci adwokatury, na konkretnym polu — poprzez proponowanie wtasnych
rozwiazah — moze dziafa¢ na niekorzys¢, nawet jesli konkretne akty prawne nie
znalazly sie jeszcze w Dzienniku Ustaw. Debatujac wiec o przysztosci adwokatu-
ry nie nalezy — moim zdaniem — poprzestawac na analizie biezacej sytuacji, ale
wychodzac z wlasnymi projektami, stwarzac stan rzeczy, w ktérym nasz gtos jest
odbierany jako konkretna propozycja. Takiej propozycji nie mozna bowiem zby¢
i zignorowac, trzeba sie nig po prostu zaja¢. Podsumowujac — jestem przeciw po-
taczeniu zawodéw — jesli ktos chce zosta¢ adwokatem, niech spetni okreslone kry-
teria. A obowiazkiem adwokatury jest walczy¢ o to, by kryteria te zostaty w sposéb
nalezyty wypracowane.

adw. Janusz Czarniecki
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